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Absztrakt

Cél: A mii szerz6i az els6 kdrzeti megbizotti szabalyzat bemutatasa mellett az
1960-as, 1970-es és 1980-as évek fobb, a korzeti megbizotti szolgalatot érin-
to valtozasainak, eseményeinek feldolgozasara és ismertetésére vallalkoznak.
Mindemellett 1ényeges a korszak korzeti megbizotti szellemiségének adekvat
bemutatasa.

Moédszertan: Modszertani szempontbol a mii dokumentumelemzésen alapszik,
a korabeli szakirodalom mellett a korszak hivatalos jogi forrasai is elemzésre
keriilnek, torténeti és rendszertani feldolgozas modszerével.

Megallapitasok: Az 1950-es években utjara indult korzeti megbizotti szolga-
lat az 1960-as évekre megszilardult. A szolgalati format korabban szabalyozo
beliigyminiszteri parancsokat levaltva 1964-ben megsziiletett az elsé egységes
korzeti megbizotti szabalyzat. A szolgalati formaval kapcsolatban ekkor meg-
fogalmazott szabalyok id6tallonak bizonyultak. A vizsgalt idészakban a kor-
zeti megbizotti rendszer szellemiségének kiilonleges jellegzetességeként az
Osszetartozas-megkiilonboztetés kettdse emelhetd ki. E célt szolgalta a korzeti
megbizottak szolgalati jelvénye, amely egyrészt erésitette a korzeti megbizotti
Osszetartozast, masrészt a kiilvilag szamara is érzékelhetéen megkiilonboztette,
vagy ha ugy tetszik, kiemelte a korzeti megbizottakat a rendéri allomanybol,
utalva ezzel a nagymértékl személyes feleldsségre, amely a kdrzeti megbizot-
tak komplex feladatrendszerébdl eredeztetheto.

1 Atanulmany elsd része a Beliigyi Szemle 2022/3. szamaban jelent meg.
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Erték: A szakmatorténeti attekintés a korzeti megbizotti szolgalat kezdeti id6-
szakat koveto stabilizalodasatol a rendszervaltozasig terjed, tehat az 1960 és
1990 kozotti idészakra szoritkozik. A Magyar Népkoztarsasag Kadar-rendszer-
ként is emlegetett periddusanak e zavartalan, nagyobb belso és kiilsé konflik-
tusoktol mentes idészakaban mitkodo korzeti megbizotti rendszer tevékenysé-
gének vizsgalata alkalmas iddszakos tendenciak kimutatasara, €s azok alapjan
kovetkeztetések levonasara.

Kulesszavak: korzeti megbizotti szolgalat, Kadar-rendszer, fejlodéstorténet,
onkéntes renddr, korzeti megbizotti szabalyzat

Abstract

Aim: In addition to presenting the first neighbourhood police officers’ regulation,
the authors of the work undertake to process and describe the main changes and
events of the 60s, 70s and 80s concerning the neighbourhood police officers’
service. In addition, it is important to adequately present the spirit of the
neighbourhood police officers’ service of the era.

Methodology: From a methodological point of view, the work is based on
document analysis, in addition to the contemporary literature, the official legal
sources of the period are also analyzed, using historical and taxonomic processing.
Findings: The neighbourhood police officers’ service, which began in the
1950s, was consolidated into the 1960s. Replacing the orders of the Minister
of the Interior, which previously regulated the form of service, the first unified
neighbourhood police officers’ regulation was born in 1964. The rules formulated
at that time in relation to the form of service proved to be timeless.

As a special feature of the spirituality of the neighbourhood police officers’ system
in the period under review, the duality of togetherness and discrimination can
be highlighted. The neighbourhood police officers’ badge served that purpose,
which on the one hand strengthened the district commissioner’s cohesion, and
on the other hand distinguished perceptible to the outside world as well or if
you like highlighted the neighbourhood police officers from the police force,
referring to the high level of personal responsibility which can be derived from
the complex system of tasks of the neighbourhood police officers.

Value: The professional-historical review ranges from the stabilization of the
neighbourhood police officers’ service after the initial period to the regime
change, so it is limited to the period between 1960 and 1990. The examination
of the activity of the neighbourhood police officers’ system operating in the
smooth period of the Hungarian People’s Republic, also referred

690 Tihanyi Miklés — Papp David: A korzeti megbizotti szolgalat torténete 2.
A kezdetektdl a rendszervaltozasig.



to as the Kadar regime, free of major internal and external conflicts, is suitable
for detecting periodic tendencies and drawing conclusions based on them.

Keywords: neighbourhood police officers’ service, Kadar regime, development
history, volunteer policeman, neighbourhood police officers’ regulation

Bevezetés

Miutan 1959-ben a korzeti megbizottak szama orszagos szinten mintegy meg-
haromszorozodott (Rendérségi Szemle, 1960), az ennek kdvetkeztében stabili-
zalddott korzeti megbizotti szolgalat fejlodéstorténetében az titkeresés idoszakat

a mindségfejlesztés kora valtotta fel. Katona Jozsef 1960 decemberében ekként

vélekedett: ,, 4 korzeti megbizotti és ennek szerves tartozékaként az onkéntes

rendori szolgalat kiépitése mar 1954-55-ben megkezdodott. Teljes bevezetését

azonban annak idején huzavona és bizonytalankodas, kiilonosképpen pedig az

ellenforradalom megnehezitették, hatraltattak. Alaposabb és szakszeriibb el6-
készitéssel, adottsagaink, sajatossagaink fokozottabb figyelembevételével lé-
nyegeben 1959 tavaszan indult meg a kérzeti megbizotti és az onkéntes rendori

szolgdlat bevezetése, most mar azzal az igénnyel, hogy a kézrendvédelmi sot
az egész rendori munka alapveto szolgalati rendszere legyen.” (Katona, 1960).
A szolgalati forma alapvetden ellatta rendeltetését, azonban az eredményesség

fokozasaban jocskan volt még tennivalo. Az orszag kdzbiztonsagi helyzetét

a korszak szakemberei mindemellett jonak tartottdk, melyben nagy jelentosé-
get tulajdonitottak a korzeti megbizotti szolgalat orszagos szintii bevezetésének.
Ugy vélték: ,, A korzeti megbizotti szolgdlat a szocialista tipusii kozrendvédelmi

munka legfontosabb egysége.” (VOrds Balogh, 1960). A tevékenységet termé-
szetesen tovabbra is athatotta a politika, a Magyar Szocialista Munkaspart vagy

ahogy akkoriban nevezték, ,,A Part” filozofiajanak terjesztése. Mar az 1950-
es években is esett sz6 a korzeti megbizotti tevékenység értékelésének fontos-
sagarol, azonban a szolgalati formaval osszefiiggésben csak ekkor sziiletett

meg ¢és értékelddott fel az elemzo-értékeld tevékenység, melynek jelentOsége

kezdetben elsésorban parancsnoki szinten keriilt hangstlyozasra. Altalanosan

elfogadott nézetté valt, hogy ,, 4 parancsnoki iranyitoi tevékenységnek fontos

eldfeltétele a rendszeres és alapos elemzd- és értékelé munka. A parancsnokok

csak akkor tudjak az alajuk rendelt egységet megfeleléen iranyitani, ha széles

latokorrel rendelkezve felismerik a part politikajanak helyi alkalmazasaval

kapcsolatos feladatokat, ha ismerik egységiik iitéképességét, politikai és szak-
mai felkesziiltséget és tisztaban vannak teriiletiik adottsagaival, kézbiztonsagi

helyzetével, biiniigyi fertozottségevel. ” (Lakatos, 1960).
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Az 1960-as években egyrészt tovabb gyarapodott a kdrzeti megbizottakkal szem-
ben tamasztott kovetelmények kore, masrészt pedig megfogalmazasra kertiltek
az addig iratlan, de a gyakorlatban mar alkalmazott megoldasok.

1) Szakmai tapasztalat: elvarasként fogalmazddott meg, hogy a korzeti meg-
bizott tobbéves renddri multtal €s kimagasld szakmai tapasztalattal rendel-
kezzen. Ennek megfelel6en a debreceni varosi renddrkapitanysag korzeti
megbizottainak kétharmada 1960-ban tobb mint tiz éves rendori szolga-
lattal rendelkezett (Lakatos, 1960).

2) A korzeti megbizott vegyen részt a lakossag gytilésein.

A korzeti megbizotti tevékenység vezetése, iranyitasa

Az 1950-es években jobbara az a nézet uralkodott, hogy a korzeti megbizot-
ti tevékenység vezetése kizardlag a kdzrendvédelmi parancsnokok feladata.
A korabeli irdsokbol megallapithato, hogy az 1960-as évekre ez a nézet don-
tden atalakult, megteremtve ezaltal a szolgélati formara ma is jellemzd veze-
tési-iranyitasi-szakmai feliigyeleti rendszer alapjait. Altalanossa valt ugyanis az
a nézet, hogy a biinligyi és igazgatasrendészeti alegységek vezetoi is feliigyel-
jék, és sziikség esetén segitsék a korzeti megbizotti tevékenységet, sot idon-
ként vegyenek részt annak ellenérzésében és az eligazitasok megtartasaban. Az
elemzo-értékeld tevékenység soran levont kovetkeztetések alapjan a parancs-
nokok kiilonbséget tudtak tenni a kiilonboz6 teriiletek kozbiztonsagi helyzete
kozott, és els6sorban azokat a kozeti megbizottakat ellendrizték, akik teriiletén
nagyobb szamban fordultak eld blincselekmények.

A rendérségre mar 1955-ben jellemz6 volt, hogy nem kizarolag szolgalati
formaként, hanem egyfajta szervezeti elemként is tekintettek a korzeti meg-
bizottakra. A renddérségrdl szolo 1955. évi 22. torvényerejii rendelet szerint
a varosi €s a jarasi rendori szervek rendordsokre és korzeti megbizottakra ta-
gozddtak. Az 1960-as években a varosi korzeti megbizottak tevékenységének
kozvetlen vezetését az Orsparancsnokok lattak el. E korzeti megbizottak el-
lendrzése soran gyakorta volt tapasztalhatd, hogy nem ismerték a teriiletiikon
elkovetett blincselekmények jelentds részét. Ennek oka az volt, hogy a korzeti
megbizottak teriiletén elkdvetett biincselekmények sértettjei sok esetben nem
a rendOrérson, hanem a renddrkapitanysagon tettek feljelentést (akkoriban
panaszt), és a kapitanysag biinligyi osztalya nem tajékoztatta err6l a rendér-
Orsoket. Természetesen a probléma okanak feltarasat kovetden azt hamar or-
vosoltak, azonban a tajékoztatds modja kezdetben nem volt egységes. Helyen-
ként a panaszjegyz6konyvek masolatat kiildték meg a renddérdérsoknek, masutt
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a panaszfelvevo tavbeszélon értesitette az Ors allomanyat, de akadt olyan hely,
ahol naponta parancskivonatban értesitették a rendérérsot a tertiletén az elmult

napon tortént €s a kapitanysag tudomasara jutott biincselekményekrdl (Molnar
& Grof, 1960). Az a nézet, miszerint a varosi korzeti megbizott ne teljesitsen

bliniigyi feladatokat egyre inkabb hattérbe szorult, és a kdrzeti megbizottak
blinligyi tevékenysége az 1960-as évek elején tovabb gyarapodott, jelentdssé

valt. A korzeti megbizottak a nyomozati tevékenységiiket a biiniigyi nyomozok
iranymutatasa (blinligyi szolgéalati 4g szakiranyitasa) mellett lattak el. A korze-
ti megbizott azonban — hasonloan a mai helyzethez — nemcsak 6nallo nyomo-
zati tevékenységet lathatott el egy-egy bliniigyben, hanem kiilonb6z6 eljarasi

feladatokat is végezhetett, segitve ezzel a nyomozok munkajat. ,, 4 rendoror-
S0k beosztottjai, kiilonésen a nyomozotiszthelyettesek és a korzeti megbizottak

csaknem minden vonatkozdsban és minden téren értékes munkdt végezhetnek.
Nagyszamu részfeladatot oldhatnak meg, ezaltal gyorsithatjak, eredményeseb-
bé tehetik a nyomozast, de tehermentesitik is a biiniigyi allomanyt. Bevonha-
tok figyelésekbe, tanuk felkutatasaba és kikérdezésébe, a szokésben 1évo ter-
helt felkutatasaba, kiilonféle operdciok — razzia, hazkutatdas— lebonyolitasaba,
bizonyos adatok leellendrzésébe stb., stb.” (Horvath, 1960). A korzeti meg-
bizottak sokrétii tevékenységét mutatja, hogy ebben az idészakban mindig az

épp aktualis, tendenciaszerti problémak megoldasara kaptak utasitast, hol az

elszaporodo falopasokat kellett megeldzniiik, megsziintetniiik, hol pedig épit-
kezéseket kellett ellendrizniiik.

A Kkorzeti megbizottak megkiilonboztetése mas rendoroktol

A vizsgalt id6szakbol szarmazo forrasok alapjan azt a megallapitast tehetjiik,
hogy a korzeti megbizottak kiemelt jelentdséggel birtak az akkori renddrség
rendeltetésszeri miikodésében, és teriiletiik lakossdganak korében koztisztelet-
nek 6rvendtek. Minden bizonnyal nagy megtiszteltetés volt akkoriban korzeti
megbizottnak lenni, ami talan arnyaltabban, de a mai rendérségi viszonyokrol
is elmondhaté. E kiemelt renddrségi szerepkor hangsulyozasara, mas rendérok-
tol valo lathaté megkiilonboztetésre (mely a lakossag segitségére is lehetett), és
mindezek mellett a korzeti megbizottak egyiivé tartozasanak szimbolizalasa-
ra 1965. majus 7-én kiadasra keriilt ,,4A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminisz-
terének 0020. szamu parancsa”, mellyel szolgalati jelvényt rendszeresitettek
a korzeti megbizottak részére. A jelvény viselése 1965. julius 1-jét6l szolgalat-
ban — a parancsban meghatarozott modon — kotelezettség, mig szolgalaton kiviil
lehet6ség volt. Az ekkor kdrzeti megbizotti beosztasba kinevezett személyek
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valamennyien megkaptak a jelvényeket, akik pedig ezt kdvetden keriiltek kor-
zeti megbizotti beosztasba, a kinevezésiik alkalmaval vehették at a szolgalati

kittizot. Bevontak a jelvényt azoktol, akiket a kdrzeti megbizotti szolgalatbol

barmely okbdl (athelyezés, nyugéalloméanyba helyezés, szolgélati jogviszony
megsziintetése) felmentettek. A korzeti megbizotti jelvény a rendszervaltozas

soran, annak kovetkezményeként 1990-ben megsziint.

Az onkéntes rendorok

A korzeti megbizotti szolgalati forma jo Gton haladt az dnkéntes rendéri tevé-
kenységgel szemben korabban megfogalmazott elvarasok irdnydba. Az 6nkén-
tes rendérok szolgalati igénybevétele Debrecenben atlagosan havi 15 6ra volt
(Lakatos, 1960). A korzeti megbizotti szolgalati jelvény mintajara 1966. novem-
ber 21-én ,, 4 Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterhelyettesének 6. szamu
parancsaban’ az 6nkéntes rendordk részére is szolgalati jelvényt, valamint
karszalagot rendszeresitettek. A hosszu id6t szolgalt dnkéntes rendérok érde-
meinek elismeréséiil 1970-ben a kormany kitiintetd jelvényt alapitott a 10-15
éve folyamatosan tevékenykedd 6nkéntes rendérok szamara. Az dnkéntes rend-
orokre és Onkéntes hatarérokre vonatkozo szabalyok 6sszefoglalasa érdekében
1976-ban napvilagot latott a Beliigyminisztérium munkajanak onkéntes segi-
toi szabalyzatanak kiadasarol szo616 4/1976. szamu beliigyminiszteri parancs.
E szabalyzat szerint 6nkéntes rend6r

* a18. életévét betoltott;

¢ Dbiintetlen el6életi;

+ politikailag, erkolcsileg megbizhato;

* lakokornyezetében, munkahelyén kozmegbecsiilésben allo;

» valamely szerv, kollektiva ajanlasaval rendelkezd;

» aszabdlyzatban foglaltak ellatasara alkalmas, ratermett;

+ e tevékenységet Onként vallald és fogadalmat tevo személy lehetett, aki nem
* tagja a fegyveres testiileteknek vagy a rendészeti szerveknek;

* tarsadalmi allomanyu munkasor;

* {izemrendész;

* mez6-, vad-, hal-, gat- vagy csatornadr;

» Onkéntes hatarér vagy onkéntes tiizolto.

Az onkéntes rendoér ekkoriban bevonhato volt tobbek kdzott jarér- és érszol-
galat ellatasaba, rendezvények feliigyeleti vagy biztositd szolgalatanak ella-
tasaba, figyeld szolgélatba és szorakozohelyek ellendrzésébe. Mindemellett
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tilos volt az alkalmazasuk a titkosnak mindgsitett ligyviteli munkaban, titkos
iratok kezelésében, razzia esetén 6nalld zarasban, kutatasban, és fogvatar-
tott drzésében, kisérésében (fiatalkorti személy kivételével). Nem illette meg
Oket a I6fegyverhasznalat joga (kivéve a jogos védelem és végsziikség esetét,
amennyiben fegyverviselésre jogosult), a kényszerit6 eszkoz alkalmazasanak
joga (kivéve a jogsértd cselekmény elkovetésén tettenérés esetén tanusitott
ellenallast), a helyszini birsag kiszabasanak joga, és a fegyveres testiiletek
egyenruhas tagjaival szemben az igazoltatas és eléallitas joga (mas szemé-
lyekkel szemben e jogot gyakorolhattak). Az 6nkéntes rendérok e mindsé-
giik igazolasa érdekében szolgalati igazolvannyal, szolgélati jelvénnyel és
karszalaggal rendelkeztek. Az dnkéntes renddrdk kitiintetésére szolgalo jel-
vényt 1977-t6l 6t évente kaptak meg a renddérség segitdi. Az évek folyaman
az Onkéntes rendoéri szolgalat olyannyira kiterjedt és atalakult, hogy mar nem
kizarolag a korzeti megbizotti szolgalati formahoz k6tédott, hanem a jardr-
¢és Orszolgalathoz is. Mindemellett 1978-ban — az akkor hatalyban 1év6 kmb
szabalyzat (2/1978. beliigyminiszteri parancs a Korzeti Megbizotti szabaly-
zat kiadasarél) rendelkezéseinek megfelelden — még mindig a korzeti meg-
bizott kotelessége volt, hogy
1) az dnkéntes rendori csoportokat szervezze, dsszetételiiket javitsa;
2) a csoportvezetoket irdnyitsa, 6ket rendszeresen eligazitsa, beszamoltas-
sa, tajékoztassa;
3) az Onkéntes rendOroket nevelje, segitse, oktassa, szolgalat kdzben ellen-
Orizze, politikai, szakmai felkésziiltségiiket javitsa;
4) kapcsolatot tartson az 6nkéntes renddrt ajanlo szervekkel;
5) a csoport tagjaival szemben gyakorolja az elismerési és elmarasztalasi
jogokat.

A korzeti megbizotti szolgalat €s az dnkéntes rendori szervezet fennallasanak
30. évforduloja alkalmabol kiadott 37/1985. szamu beliigyminiszteri parancs
szerint 1985-ben kozel hatvanezer magyar allampolgar (koztiik férfiak és nok,
id6sek és fiatalok, fizikai dolgozok és szellemi munkasok, parttagok és parton
kiviiliek) latott el onkéntes rendéri tevékenységet. A rendori intézkedést igényld
események, cselekmények minél gyorsabb kezelése érdekében 1986-ban az Or-
szagos Rendorfokapitany Kozbiztonsagi és Kozlekedési Helyettesének 5/1986.
szamu korlevelében kisérleti jelleggel onkéntes renddri ligyeletet vezettek be,
melyet a kdrzeti megbizotti irodakban kellett teljesiteni. A bevezetéskor abbol
indultak ki, hogy azokon a kozigazgatasi terlileteken, ahol a korzeti megbizott
székhelye nem a renddrkapitanysag vagy rendérors székhelyén van, az elséd-
leges intézkedéseket zommel a korzeti megbizottak hajtjak végre, és a lakossag

Beliigyi Szemle, 2022/4. 695



elsésorban a korzeti megbizotthoz fordul, ha jogsérelem érte 6ket, vagy a rend-
Orséget érinto kérdésekben felvilagositasra van sziikségiik. Mindemellett az ak-
koriban iranyado heti két 6ra id6tartamu fogadoorat nem volt indokolt novel-
ni, mivel tovabbra is magasabb szolgalati érdek flizddott ahhoz, hogy a korzeti
megbizottak szolgalati idejiik dont6 tobbségét kdzteriileten toltsék. Arrdl, hogy
az intézkedés mennyire volt eredményes és mennyire valtotta be a hozza flizott
reményeket, a kutatas soran nem sikertiilt informéaciot szerezni.

Az elso korzeti megbizotti szabalyzat

A korzeti megbizotti szolgélati forma miikodésére vonatkoz6 szabalyokat soka-
ig beliigyminiszteri parancsokban fogalmaztak meg. Ezeket levaltva 1964-ben
kiadasra keriilt az els6 korzeti megbizotti szabalyzat, amely egységes formaban
tartalmazta a specialisan erre a szolgalati formara vonatkoz6 normakat. E sza-
balyzat a varosi és vidéki kdrzeti megbizottak mellett mar tartalmazta a korzeti
megbizotti csoportokat, valamint — a kdrzeti megbizott kozlekedésrendészeti
feladatai kérében egészen 2015-ig alkalmazott csoportositas? szerint — vasti,
folyamrendészeti (vizi) €s repiilotéri (1égirendészeti) kdrzeti megbizottakat kii-
lonboztetett meg egymastol.

A szabalyzat a korzeti megbizotti szolgalatot a kozrendvédelem egyik alapve-
t6 szolgalati rendszereként, mig a korzeti megbizottat a rendorség olyan beosz-
tottjaként definialta, aki szolgalati eldljardja iranyatasaval meghatarozott terii-
leten, korzetben, vasuti vonalszakaszon, repiil6téren, folyamszakaszon (egytitt
korzetben) 6nalldan latja el a hataskorébe utalt rendoérségi feladatokat. A kor-
zeti megbizott legfobb feladataul természetesen a lakossaggal valo kozvetlen
kapcsolattartast hatarozta meg. E tevékenységen beliil pedig egyrészt a jogsértd
cselekmények megeldzését, masrészt pedig a mar bekovetkezett ilyen jellegii
cselekmények felderitését tlizte ki célul. A szabalyzat irasba foglalta a szemé-
lyes felelosség elvét, mely szerint a korzeti megbizott felel a korzete kozbiz-
tonsagi helyzetének alakulasaért.

A beosztas betoltését mar ekkoriban objektiv és szubjektiv feltételekhez ko-
tottek. Korzeti megbizott ezidotajt az a tiszti vagy tiszthelyettesi rendfokozati
rendor lehetett, aki:

2 A Magyar Koztarsasag Renddrségének Korzeti Megbizotti Szabalyzata kiadasarol szolo 11/1995. (VIII.
30.) ORFK utasitas még tartalmazta a korzeti megbizott 1égirendészeti feladatait, azonban az utasitast
hatéalyon kiviil helyez6 és levalto, a korzeti megbizotti szabalyzatrdl szol6 26/2015. (XII. 9.) ORFK
utasitds mar nem.
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» elvégezte az altalanos iskola nyolc osztalyat;

» rendelkezett renddri szakképzettséggel;

+ tiszthelyettesi vagy magasabb renddri iskolat végzett;
* ¢&s tobbéves rendori szolgalattal rendelkezett.

Egyediili szubjektiv feltételként fogalmazodott meg, hogy a korzeti megbizott
jelolt alkalmas legyen az 6nallo szolgélatellatasra. A korzeti megbizottakkal
kapcsolatos kinevezési és felmentési jogkor gyakorldja az adott renddr-foka-
pitanysag vezetdje volt, aki a renddrkapitanysag vezetdjének javaslata alapjan
gyakorolta e jogait. Ez a szabaly is a szolgalati forma fontossagat, kiemelt szol-
galati formakeént torténo kezelését érzékeltette. A jogkor gyakorlasa magaban
foglalta a korzeti megbizott dthelyezését is, ami szolgalati érdekbdl vagy ké-
relemre torténhetett.

Korzeti megbizotti csoportot alkotott két vagy tobb korzeti megbizott, ameny-
nyiben a székhelyiik egyazon kdzségben volt. Egy kozség teriiletén tobb korzeti
megbizott is lathatott el szolgalatot, mig egy kdrzeti megbizotthoz tobb kdzség
is tartozhatott. Tovabbra is Iényeges volt azonban, hogy a korzeti megbizott
lakohelye és irodaja a székhelyéiil meghatarozott kozségben legyen, sét az is,
hogy a varosi korzeti megbizott Iehetéleg a korzete teriiletén lakjon. A korzete-
ket vagy mukodési teriileteket ugy kellett kialakitani, hogy azok teljes egészé-
ben lefedjék az allamigazgatasi teriileteket, annak figyelembe vételével, hogy
varosokban egy korzetre 4—6, siirlin lakott telepiilés esetén 3—5, ritkan lakott
telepiilésen pedig 2—3 ezer fore jusson egy korzeti megbizott. A szolgalati és
tarsadalmi berendezkedés valtozasainak megfelelden atalakitva ugyan, de 1¢-
nyegi elemeiben ma is az akkori eljarasi rend kdvetendod egy 11j korzeti megbi-
zott megbizasa (akkor szolgalatba allitasa) esetén. A korzetet at kellett adni, il-
letve venni. A kdrzet atadasa az érsparancsnok feladata volt, aki az atadas soran:
* ismertette a korzeti megbizottal a teriilet sajatossagait, blinligyi, kdzbizton-

sagi és kozlekedésrendészeti helyzetét;

* bemutatta a helyi part, tanacsi, tarsadalmi és gazdasagi szervek azon veze-
toinek, akikkel a korzeti megbizott kdteles volt kapcsolatot tartani, tovabba
az Onkéntes renddri csoport vezetdinek €s tagjainak;

» a korzeti megbizottal kozosen bejarta a teriiletet;

+ atadta a korzeti megbizottnak a sziikséges nyilvantartasokat, {igyiratokat.

A miikoddési teriilet — hasonldan a mai helyzethez — a korzeti megbizott tavollé-
te (szabadsag, betegség, vezénylés) esetén sem maradhatott rendori ellendrzés
nélkiil, ezért sziikséges volt gondoskodni a tavol 1évo korzeti megbizott helyet-
tesitésérol. Ez torténhetett:
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* aszomszédos kdrzeti megbizottal;

* nyomozo tiszthelyettessel;

* mas rendor ideiglenes megbizasaval;

* vagy jaror teriiletre torténd vezénylésével.

A szolgalatteljesitést illetden megallapithatd, hogy a kdrzeti megbizottnak na-
ponta nyolc orat kellett szolgalatban toltenie, amit teljesithetett egyben vagy
bontva is. Heti hat napot (48 orat) volt koteles szolgalatban tolteni és egy sza-
badnap illette meg, tigy, hogy tilos volt azokat egymast kdvetd napon (példaul
vasarnap-hétfo) kivenni. A szolgalatteljesités megkezdése el6tt az aznap elvég-
zend¢ feladatait szolgalati naploban kellett vezetnie. Emellett két hétre eldre
hataridénaploban volt kdtelezd vezetnie a fontosabb szolgélati tevékenységeket,
tervezett teendOket. Természetesen tovabbra is miikddott a fogadodra intézmé-
nye, amit a korzeti megbizottnak a kapitanysagvezetd altal elére meghatarozott
¢s a lakossaggal kellden ismertetett helyen és idében — 6 szabaly szerint he-
tente egy alkalommal — kellett tartania. A kdrzeti megbizott éjjel egyediil nem,
csak renddrrel, onkéntes renddrrel vagy munkasorrel teljesithetett szolgalatot.

Ami a szolgalati forma iranyitasat és vezetését illeti, ekkoriban a kdrzeti meg-
bizottak a teriiletileg illetékes renddrdrshoz tartoztak, és az drsparancsnok koz-
vetlen alarendeltségében tevékenykedtek. A renddrdrs parancsnokéanak feladata
volt az eligazitas (havi egy alkalommal, melyen részt kellett vennie a kzrend-
védelmi parancsnoknak, a kapitanysagvezetének, a bliniigyi €s igazgatasren-
dészeti vezetoknek is), a beszamoltatas (elsdsorban ellenérzés soran, a beren-
deléssel torténd beszamoltatds csak rendkiviili esetben volt engedélyezett), az
ellendrzés, valamint az allomany oktatasa, és mindezek 4ltal az elvart fegyel-
mi helyzet fenntartasa. Az 6rsparancsnok negyedévente munkaértekezletet volt
koteles tartani, emellett elvaras volt, hogy évi egy alkalommal a renddrkapi-
tanysag valamennyi korzeti megbizottja részvételével dsszevont értekezlet ke-
riiljon megrendezésre.

A korzeti megbizottal szemben — az eredményes biin- €s balesetmegel6zés ér-
dekében — mar ekkoriban elvarasként fogalmazddott meg az oktatasi (felvila-
gosito neveld), valamint a gyermek- és ifjisagvédelmi tevékenység, amelynek
keretében sziikséges volt megismertetni a lakossaggal tobbek kozott az idény-
jellegli blincselekmények jellemzdit, a gyakori szabalysértésekkel kapcsola-
tos informaciodkat, és a szabalyos kozuti kdzlekedésre vonatkozo elvarasokat.
Mindemellett a szabalyzat kiilon utasitasban meghatarozott moédon tovabbra is
fenntartotta a korzeti megbizottak nyomozati jogkoreét.

A korzeti megbizott ellendrzését illetden mar az elsé szabalyzatban megfo-
galmazddtak a ma is alkalmazando ellendérzési formék, elvek és modszerek.
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A korzeti megbizottat akkoriban tételes (ma atfogo) €s célellendrzés érintette.
A tételes ellendrzés természetesen kiterjedt a kdrzeti megbizott valamennyi te-
vékenységére, mint a lakossaggal €s az allami, gazdasagi szervekkel torténd
egylittmiikodés és kapcsolattartés, a tertiilet kozbiztonsagi, kdzlekedésrendészeti
helyzete, a korzeti megbizott ezek javitasat szolgalo tevékenysége, valamint az
igyintézés és a pénzgazdalkodas. Tételes ellendrzést kellett tartania az 6rspa-
rancsnoknak (negyedévente), a kozrendvédelmi parancsnoknak és a kapitany-
sagvezetonek (évente). Az ellendrzésrol — az arra torténd felkésziilés érdekében
— a korzeti megbizott legalabb harom nappal annak megkezdése elott tajékozta-
tasra volt jogosult. A célellenérzés soran egy-egy tevékenységi kort vontak el-
lendrzés ala, mint az 6nkéntes renddri szolgalat szervezése, a kozrendvédelmi
vagy épp a kozlekedésrendészeti tevékenység. A célellendrzések tervezése sordn
elvart volt, hogy azok ¢jszakara és munkasziineti napra is essenek. A tételes és
célellendrzés mellett a megyei rendér-fokapitanysag kozrendvédelmi osztalya
a szolgalati format érintéen évente altalanos ellendrzést tartott. Az ellendrzé-
sekkel szemben mar ekkor megfogalmazasra keriilt az a ma is aktualis altalanos
kovetelmény, amely szerint az ellendrzés segito jellegli legyen, ne hibakereso.

Ujdonsagok a szolgalatellatas soran

A korzeti megbizotti tevékenység eredményességének és a korzeti megbizottak

egészségvédelmének érdekében 1978-ban Iényeges kérdéssé valt a gépjarmiivel

torténd szolgalatellatas. A korzeti megbizotti szolgalat jarmiellatasarol szolo

6/1978. szamu beliigyminiszteri utasitas a kérdést az alabbiak szerint szabalyozta:

1) Aharom f6s vagy annal nagyobb I1étszamu kozségi kmb csoportok részére
folyamatosan személygépkocsit kell biztositani.

2) A kozségekben a szolgalatot egyediil ellato vagy a két f0s csoportokba
beosztott korzeti megbizottak részére lehetdvé kell tenni a sajat tulajdo-
nu személygépkocsik térités ellenében torténd szolgalati célu hasznalatat.
Ennek érdekében — hitel biztositasaval— el kell segiteni a sajat személy-
gépkocsi vasarlast.

A korzeti megbizotti szolgalati formara vonatkozo els6 egységes szabalyzatot
mintegy 14 év utan hatalyon kiviil helyezte a helyébe 1ép6 2/1978. beliigymi-
niszteri parancs a Korzeti Megbizotti szabalyzat kiadasardl. Az 0j szabalyzat mar
Osszegezve fogalmazta meg a szolgalati forma alapelveit, melyek kozott szere-
pelt a teriiletiség elve, a személyes felelosség elve, a komplexitas (6sszrenddri
feladatellatas) elve. Ujdonsagként keriilt bevezetésre, hogy a korzeti megbizott
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mar nem minden esetben az érsparancsnoknak, hanem a kozbiztonsagi osztaly
alosztalyvezet6jének, az drsparancsnoknak vagy a kdrzeti megbizotti csoport

vezetdjének kozvetlen alarendeltségében tevékenykedett. Egy kmb csoport ek-
koriban 25 f&bél allt. Atalakultak az egy korzeti megbizottra jutd lakossag-
gal kapcsolatos elvarasok is. A korzeteket ugy kellett kialakitani, hogy egy 6

korzeti megbizottra a févarosban, a megyeszékhelyi és kiemelt varosban 8—10

ezer, a kisebb varosokban 47 ezer, a kdzségekben 3—4 ezer, mig a kozségekben

létrehozott kmb csoportok esetén fejenként 3—5 ezer lakos jusson. Ekkor keriilt

megfogalmazasra a kis modositassal ma is érvényben 1€év0 szabaly, miszerint

a korzeti megbizotti miikddési korzeteknek le kell fedniiik valamennyi telepii-
1és tertiletét és a korzeti megbizotti szolgalat kialakithato, szervezhet6 vasuti

palyaudvarok ellendrzésére és vizirendészeti feladatok ellatasara is.

Akét szabalyzat 6sszehasonlitasa soran arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy
a masodik normat méginkabb athatotta a politika. E kovetekeztetést tamasztja
ala példaul az a tény, hogy a kdrzeti megbizott kinevezéséhez sziikséges fel-
tételek kiegésziiltek az alapfoku politikai képzettséggel. E felfogés korantsem
volt ujkeleti, mivel gydkerei az 1950-es évekre nyultak vissza. A teriiletfelels-
si rendszerrel dsszefiiggésben mar 1952-ben megfogalmazddott a politikai el-
kotelezettség és miiveltség elvarasa. ,, Teriiletfelelosnek az 6rs legkivalobb jar-
oreit nevezték ki, akik hivatasuk magaslatan alltak, vagyis megfelel6 politikai
és szakmai ismeretekkel, felkésziiltséggel rendelkeztek, a szolgalat ellatisaban
példat mutattak, az oktatasban és tovabbképzésben pedig élen jartak, tovab-
ba példas csaladi és maganéletet is éltek. ” (Szilvasi, 1984). Késébb, a korzeti
megbizottakkal szemben is hasonld elvarasokat tdmasztott az allami vezetés.
Korzeti megbizott 1957-ben — egyéb feltételek egyidejti teljesiilése mellett — az
lehetett, aki 6nalldan képes volt a part politikdjanak helyi megvaldsitasara, és
lehetdleg parttag is volt (Szilvasi, 1984).

Az1j szabalyzat szerint a korzeti megbizott a szolgéalatat 6nalldan tervezte és
hajtotta végre. A tervezésnél természetesen figyelemmel kellett lenni a vonat-
kozé szabalyokra, és a szabadnapokat (naptari hetenként egy nap, melyet két
naptari hetenként a pihendnappal dsszekapcsolva kell biztositani), pihendna-
pokat (a hét barmelyik napja, melynek havonta egy alkalommal vasarnapra kell
esnie), valamint a szabadsag napokat egy honapra elére kellett tervezni. A kor-
zeti megbizott szolgalatat vezényléses szolgalati idorendszerben teljesitette,
ami napi 4—12 dra szolgalatot jelentett, mely teljesithetd volt bontott (osztott)
formaban is. A korzeti megbizott tavollétében gondoskodni kellett a korzete el-
lendrzésérdl, amit szomszédos korzeti megbizott vagy jardrszolgalat hajthatott
végre. A szabalyzat — hasonldan a ma is hatalyban 1évohoz — taxativ felsorolast
nyujtott a kdrzeti megbizott szolgalati idejébe beszamitando tevékenységekrol.
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Szintén ujdonsagként hatott a kmb korzet elhagyasa eseteinek tételes felsoro-

lasa. A kdrzeten kiviili szolgalatteljesitésre

* harckésziiltség és riadoszolgalat ellatasakor;

» karhatalmi fegyveres biztositdszolgalat esetén;

» személyes szabadsagot korlatozo rendéri intézkedés végrehajtasa céljabol;

* Dbiniigyi vizsgalati munka esetén, ha a korzetében tortént biincselekmény
bizonyitasa azt indokolta;

+ aszomszédos kmb helyettesitésekor, illetve ha azt a korzeti megbizottak
koz06s szolgalata indokolta;

* kozbiztonsagi, kozlekedési ellenérzé (razzia) szolgalat (ma fokozott ellen-
Orzés) céljabol

volt maod.

A szabalyzat ugyancsak konkrétan meghatarozta azokat a tevékenységi koroket,
amelyekre kizart volt a korzeti megbizott igénybevétele. Erre nyilvanvaléan
a korzetben tartozkodas garantdldsa érdekében volt sziikség. Kimondta, hogy
a korzeti megbizott nem vehetd igénybe, illetve nem oszthatd be:

* ahataskorébe nem utalt biiniigyi vizsgalati tevékenység végézésre;

» ligyeleti és egyéb belso szolgalat ellatasara;

* objektumdri, fogdadri és kisérdori szolgalatba;

* vezetd, parancsnok helyettesitésére;

» futarszolgalatra;

» kiértesitésekre;

o 1dézés kézbesitésére;

» a feladatkorébe nem tartozoé ligyintézoi teendok ellatasara;

* nem vezényelheté mas szolgalati aghoz.

A korzeti megbizott tételes ellenérzésével kapcsolatos eldzetes tajékoztatasi
kotelezettség harom naprol tiz napra modosult, emellett a tevékenységi kore
tényleges igazgatasrendészeti (fegyverrendészeti) és idegenrendészeti felada-
tokkal is kiegésziilt. Az 1978-as kmb szabalyzat egészen a rendszervaltozasig,
sOt azt kovetden is szabalyozta a korzeti megbizotti tevékenységet. Hatalyon
kiviil helyezésére a Magyar Koztarsasag Renddrségének Korzeti Megbizotti
Szabalyzata kiadasarol sz616 11/1995. (VIII. 30.) ORFK utasitassal keriilt sor.
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Osszegzés

A vizsgalt harom évtized torténéseit 0sszegezve megallapithatjuk, hogy a kdrze-
ti megbizotti szolgalati format egyfajta stabilitas és allandosag jellemezte. Val-
tozatlansagrol nem beszélhetiink ugyan, hiszen két uj szabalyzat is napvilagot
latott, ezek azonban az addigi gyakorlatot tekintve nem tartalmaztak drasztikus
valtozast hozo szabalyokat, inkabb enyhe irdnyvaltoztatasokat, finomitasokat
eredményeztek a szolgalatteljesitésben, arrél nem is beszélve, hogy joécskan
tobb mint tiz évig hatalyban voltak. Az akkor kiadott kmb szabalyzatok tartal-
mat tekintve kijelenthetd, hogy ez az id6tallo szolgalati forma 1978-ra szinte
teljesen elnyerte a mai formajat. Az atalakult tarsadalmi berendezkedés terme-
szetesen hozott magaval mind meghatdrozo, szellemiségbeli, mind pedig rész-
letszabalyokat érint6 valtozasokat, a szolgalati forma gerince azonban a kez-
detekt6l megmaradt, s6t bizonyos részletszabalyai is kialltak az id6 probajat,
¢s helyenként apr6 modositasokkal ugyan, de a mai napig alkalmazasban van-
nak. A rendszervaltozast kovetd években a korzeti megbizotti szolgalat — ahogy
a renddrség is — politikailag fiiggetlenné kellett, hogy valjon, emellett az at-
alakult tarsadalmi viszonyokhoz és elvarasokhoz atsrukturalt feladatrendszer
dukalt, s6t a korzeti megbizott kinevezéséhez sziikséges feltételek (kivaltképp
azok objektiv oldala) jocskan megvaltoztak. Mindent dsszevetve kijelenthetjiik,
hogy a vizsgalt id6szak nyugalma és allandossaga kivalo lehetdséget nytjtott
az akkorra mar allandosult és stabilizalt szolgalati forma fejlesztésére és mii-
kodésének finomitasara, igy a rendszervaltozast megel6z6 harom évtized sem
telt eredménytelentil.
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