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DEAK JOZSEF

A terrorizmus természete €s az ellene torténd fellépés
nehézségei Oroszorszagban
a Szovjetunid széteseésétdl napjainkig

Az Oroszorszagi Foderacid 2009 majusaban alairt, Az Oroszorszagi Féderd-
cio 2020-ig szolo nemzetbiztonsagi stratégiaja’ cimil elnoki rendeletébol ki-
deriil, hogy az orszag biztonsagat — az allam- és kdzbiztonsagat érinté ve-
szélyforrasok felsorolasaban rogton a kiilfoldi hirszerzé és specialis
szolgalatok Oroszorszag ellen iranyuld mesterkedéseit” kovetd veszélyforras-
ként — a terrorista szervezetek, csoportok és maganyos terroristak tevékeny-
sége fenyegeti.

Az orszag kdzelmultjaban — a Szovjetunid szétesése utan — elkdvetett tobb
tragikus terrorcselekmény is ezt tamasztja ala. Mindezek fényében példaul az
e szempontbodl legveszélyeztetettebb észak-kaukazusi régidoban kialakult
helyzetre is tekintettel miként latja az Oroszorszagi Foderacio a terrorizmus
kérdéskorét? Hogyan értelmezik a fogalmat, miben latjak a gyokereit, Orosz-
orszag torténelmi feleldsségét, és mennyiben haritjak kiilfoldi allamok titkos-
szolgalataira a terroristak, extremistak, szeparatistak Osztonzését? Melyek a
terrorizmus megelézésének lehetséges és melyek a bevalt modozatai? Orosz-
orszag terrorelharitd eréi eddig milyen sikereket kdnyvelhetnek el? Jelenleg
hogyan értékelik az extremizmus és a terrorizmus biintetdjogi felel6sségét?
Megvaldsithato-e a terrorizmus jové nélkiil, Oroszorszag terrorizmus nélkiil
sz€p 6haj? Hogyan tekintenek a terrorizmus nemzetkdzi dsszefiiggéseire és
azokra az allamokra, amelyek politikai céljaik szolgalataba allitjak a terroriz-
must?

1 O sztrategii nacionalnoj bezopasznosztyi Roszijszkoj Federaciji do 2020 goda (Az Oroszorszagi
Foderacié 2020-ig sz0l6 nemzetbiztonsagi stratégiaja). http://www.scrf.gov.ru/documents/1/99.html
2 2014-ben specialis miiveletek kovetkeztében kiilfoldi titkosszolgalatok otvenkét munkatarsat és két-
szazkilenc tgynokét sikeriilt leleplezni az orosz RIA Novosztyi hiriigynokség adatai szerint.

http://www.rsuh.ru/antiterror/
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Az Oroszorszagot fenyegeto terrorveszélyek

., Az alapveté emberi és allampolgari szabadsagjogok védelmét az Oroszor-
szagi Foderdcio allama garantalja.”” Az alaptorvényben az élethez valo jog
koveti az els6, a torvény és birosag elbtti egyenlOséget rogzitd alapjogot.
Marpedig a terrorcselekmények természetébol adododan a kiterveldik céljai-
hoz vezetd uton a legnagyobb veszélyt a testi épségre, az emberi életre jelen-
tik, mivel a kdzvélemény figyelme legbiztosabban a tragikus terrorcselekmé-
nyek emberi aldozataival, azok szamaval, életkoraval ragadhato meg, hiszen
az anyagi veszteség, legyen barmekkora, pétolhato. ..

Milyen a terrorizmusbdl kiinduld veszélyekkel szamol az Oroszorszagi
Foderacio? Az idézett nemzetbiztonsagi stratégia szerint a terroristak tevé-
kenysége iranyulhat az orszag alkotmanyos rendjének er6szakos megvaltoz-
tatasara; az allamhatalom normalis miikodésének megzavarasara (ideértve az
allami, politikai és tarsadalmi vezetdk elleni merényleteket); a tarsadalom
normalis mitkodését szavatold katonai objektumok, ipari 1étesitmények, val-
lalatok és intézmények megsemmisitésére; a lakossag megfélemlitésére,
egyebek kozott atom-, vegyi fegyver, vagy veszélyes radioaktiv, vegyi és bio-
logiai anyagok alkalmazasaval, ennek kilatasba helyezésével. Az orszagra le-
selked6 nemzetbiztonsagi veszélyek felsorolasaban a terrorizmus utan az
extremizmus kovetkezik, amely a nacionalista, vallasi és egyéb etnikai szer-
vezeteknek, struktiraknak a foderacié nemzeti és teriileti egysége megbonta-
sara, az orszag belpolitikai és tarsadalmi rendjének destabilizalasara iranyul.

Oroszorszag 2014-ben elfogadott katonai doktrinaja is a legfobb kiils6 ka-
tonai fenyegetések egyikének nevezi a globalis extremizmus (terrorizmus)
novekvo veszélyét, és a nem elég hatékony nemzetkozi antiterrorista fellépés
kovetkeztében jelentkezd 1) formait, realis veszélyként jelentkezik a terror-
cselekmények soran a radioaktiv és mérgezo vegyi anyagok alkalmazasa.® A
biztonsagrol sz016 szovetségi torvény is egylitt emliti ezt a két veszélyforrast,
felhatalmazva az elnokot arra, hogy az Oroszorszagi Foderacio torvényeinek
megfelelden intézkedéseket hozzon az allampolgarok védelmében, a biinézé
¢és egyéb jogellenes magatartasok, a terrorizmus és extremizmus megnyilva-
nulasai ellen.’

3 Konsztitucija Rosszijszkoj Federaciji (az Oroszorszagi Foderacio alkotmanya) 45. § 1. bekezdés.
http://constitution.kremlin.ru/

4 Voennaja Doktrina Rosszijszkoj Federaciji. http://www.rg.ru/2014/12/30/doktrina-dok.html

5 Federalniij zakon ,,0 bezopasznosztyi” (szovetségi torvény a biztonsagrol).
http://www.scrf.gov.ru/documents/1/111.html
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A terrorizmus fogalma

A terrorizmus elleni kiizdelem problémajanak kutatasa Oroszorszagban je-
lenleg két 6 irany szerint zajlik. Az els6 megkdzelités a terrorizmust mint po-
litikai, nemzetkdzi jogi kategoriat vizsgalja, a masik — az utobbi években
megjelend — tudomanyos irdnyzat pedig a terrorizmust szigorian csak biinte-
téjogi, kriminologiai problémaként taglalja.®

A terrorizmus: megfélemlités, bizonyos cél elérésére. Ez kiilonbozteti meg
mas, hasonld biintetdjogi tényallastol, kategoriatol. A terrorizmus mint az
extremizmus legsz€lsGségesebb megnyilvanulasa, az ellenség gyongitésének
modja, a blncselekmény valamilyen fizikai objektumanak (objektumainak)
megsemmisitésével, rongalasaval és a szemben allo félre torténd pszichikai
nyomassal. Tehat korantsem pusztan allami vezeték elleni merényletet takar,
vagy forradalmarok, fegyveres lazadok tamadasat a politikai céljaik eléréséhez
sziikséges anyagiak megszerzésére. Ezért nem szamit terrorizmusnak a Sztdlin
¢s Kamo, azaz Szemjon Ter-Petrjoszjan vezette fegyveresek 1907. junius 13-i
akcidja a tbiliszi Jerevan téren, ahol kézigranatokkal ratdmadva az allami bank
konvojara és emberek tucatjait megdlve, megsebesitve, bé negyedmillio rubelt
raboltak, kiilf6ldon munkalkodoé bolsevik vezetdiknek kijuttatva. A politikai in-
diték, a rablas és a tobbtucatnyi emberi élet kioltasa ellenére sem beszélhetiink
terrorizmusrol, mivel az utobbi lényege a tartos félelemkeltés, elrettentés vala-
milyen meghatarozott, foként pszichologiai €s politikai cél elérése érdekében.
Napjainkban szintén nem kevés koztorvényes biinbanda bujik — némi félelmet
is generalva — forradalmi, politikai frazisok mogé, mikdzben a pillanatnyi ha-
szonszerzésen kiviil nincs megfélemlitéssel elérend6 tavlati céljuk.’

Az 1996 6ta hatalyos oroszorszagi biintetd torvénykonyv 205. §-a® szerint
,, lerrorista cselekménynek szamit: emberek halalaval, jelentds anyagi karral
jaro vagy egyeb, veszélyes tarsadalmi kévetkezményekkel fenyegetd tamadas,
robbantas, gyujtogatas vagy mas cselekmeény elkovetése, ha ezeket a tarsa-
dalmi rend megsértése céljabol hajtjak végre vagy a hatalmi szervek dontés-
hozatalanak befolydsolasat célozza vagy a fenti cselekményekkel torténd fe-
nyegetés, ugyanazon célok elérésere torténik”. Elkovetdjét alapesetben
nyolctol tizendt évig terjedd szabadsagvesztés-biintetéssel fenyegetik.

6 Mihejev Ivan Rudolfovics: Terrorizm: ponjatyie, otvetsztvennoszty, preduprezsgyenyije (Terroriz-
mus: értelmezés, felelésség, megeldzés). http://www.kiev-security.org.ua/box/4/123.shtml

7 Kratkaja isztorija terrorizma (A terrorizmus rovid torténete). http://molevashovo.spb.ru/publ/info/936

8 Kodekszi i zakoni RF (Az Oroszorszagi Foderacio kodexei és torvényei).
http://www.zakonrf.info/uk/205/
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Gyokerek, eredet

Az oroszorszagi terrorizmus gyokerei is igen mélyre nyulnak. A jelenség koz-
vetleniil ered egyebek kdzott az orosz tarsadalom torténelme folyaman kiala-
kult, extremista, tiirelmetlen, tarsadalom-lélektani beallitottsagabol gyakran
el6tord lazado, anarchista orosz mentalitasbol. Torténelmi tradiciokra tekint-
het vissza a jol szervezett, konspiralt, szerteagazo, és tomeges terrorizmus for-
majaban (példaul a Népakarat, az eszerek — bal- és jobboldali szocialrevolu-
cionyerek, azaz szocialforradalmarok —, bolsevikok és masok harci
szervezddései, rémtettei). Oroszorszag soknemzetiségii és -vallast allam, nap-
jainkban azonban a nemzetiségei kozotti kapcesolatok szempontjabdl nem a
legjobb idoket éli. Emellett az orszagban mintegy huiszmillié muzulmaén él, jo
résziik erészakos, kiilondsen kegyetlen, szélséségesen radikalis vahabita.

Oroszorszag — elsdsorban kaukazusi — népeinél, etnikai csoportjainal a fel-
vetddo nehézségek megoldasaban az erdszakos, az extremista-terrorista mod-
szerek gyakran a nemzeti kultura és vallas szerves elemei. Nem véletlen, hogy
a terrorcselekmények elkovetdinek jelentds része a kaukazusi koztarsasagok-
bol szarmazik, és ez a régid a permanens fesziiltség, véres 0sszetlizések fész-
kévé valt. A foderacioban a terrorizmus belsd okai kdzott szintén meghataro-
70, hogy az allam miikodésében még nem eléggé fejlettek a polgari tarsadalmi
tradiciok. A lakossag meghatarozo részével egybecsengé szakértéi vélemé-
nyek szerint az oroszorszagi terrorizmus alapvet6 kiilsé gerjeszté okai kdzott
szerepel Oroszorszag hirtelen zartbol abszollt nyitott allamma valasa, ez ki-
szolgaltatotta tette a tarsadalmat minden, a Nyugat iranyabdl érkezé negativ
jelenségnek. Egyben pedig magaval hozta az orszag teriiletének a kiilfoldi és
a nemzetkozi terrorizmus gyakorloterévé valasa veszélyét, és itt kell feltétle-
niil megemliteni az oroszorszagi instabilitasnak és szeparatizmusnak a nyuga-
ti titkosszolgalatok altali minden erdvel térténd elismerését, népszerisitését.’

Az orosz beliigyminisztérium értékelése szerint a nemzetkozi terrorszer-
vezetek tevékenységéhez mintegy masfél ezer orosz szarmazasu ember kap-
csoldodik. Tobb mint haromszaz biintetdiigy zajlik olyanok ellen, akik csatla-
koztak egyebek kozott az Iszlam Allamhoz, vagy a Tadzsikisztdnban betiltott
Hizb ut-Tahrir szélsGséges szervezethez.'

9 Kratkaja isztorija... i. m.
10 Nauka i obrazovanyije protyiv terrora (Tudomany és oktatas a terror ellen).
http://www.rsuh.ru/antiterror/
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Terrorizmustipologiak

A terrorizmus rendszerezésében a téma rendkiviili bonyolultsaga, formajanak
sokfélesége, az értékelések politikai ellentmondésai miatt Oroszorszagban
sem sziiletett egységes megkozelités.! Viktor Vasziljevics Lunyejev'? kutata-
sai szerint a kozelmultban a politikai és ideoldgiai terrorizmus egészen kiilo-
nds esetei 1éteztek Oroszorszagban:
1. Forradalmi és ellenforradalmi (voros- és fehér-) terror, a forradalom és a
polgarhaboru idején.
2. Allami és belsé terror, a sztalini politikai és az utana kovetkezd megtorla-
sokkor.
3. Allami és nemzetkozi terror, a szovjethatalom fennallasanak egész idején.

A terrorizmus e formait megnyilvanulasuk idején és azota sem kriminalizal-
ta a tarsadalom és az allam politikai terrorként.
Napjainkban a terrorista tevékenység mas formai mikddnek:

a) Politikai indittatast terror az allami €s tarsadalmi személyiségek, illetve a
hatalom képviseldinek meggyilkoléasa utjan. E tekintetben kiilonos veszélyt
jelentenek a kiilonféle politikai erdk legszélsdségesebb csoportjai.

b) Szervezett blin6zdi korok koztérvényes terrorja az allam és képviseldi el-
len, a bliniigyek kivizsgalasanak megzavardsara, a szigoru biintetpolitika
folytatasanak megakadalyozasara, az igazsagszolgaltatasi szervek legakti-
vabb munkatérsainak likvidalasara.

¢) A szeparatistak nacionalista terrorja, a politikai vagy gazdasagi kiilonvalas
céljabol a hatalom szovetségi szervei miikodésének megbénitasara.

d) A gépeltéritdk 1égi terrorizmusa tiszejtés, pénz-, fegyver-, kabitoszerszer-
z€s és masik orszagba vald szabad repiilésiiket lehetévé tevo koveteléseik
teljesitésére.

e) Nemzetkdzi terrorizmus, kiilfoldi allam képviseldinek megdlése haboru-
provokalas vagy egyéb nemzetkdzi bonyodalomkeltés céljabol.

Mentelejeva® tipizalaskor — elismerve katonai, hadicselekmények esetén az
allamterror és -erészak 1étezését — abbol indul ki, hogy a terrorizmus legalta-
lanosabb jelentésében tobbnyire politikai, etnikai vagy vallasi kisebbséghez

11 Mihejev Ivan Rudolfovics: i. m.
12 Kratkaja isztorija... i. m.
13 Uo.
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tartozok pontszeri, egy-egy konkrét helyszinen megvaldsulo terrorcselekmé-
nyeihez kapcsolodik.

Ideologiai terror: azok kovetik el, akik valamilyen okbol a hivatalos, le-
gitim politika keretein kiviil rekedtek. Képviseldi valtogatjak a tarsadalmi be-
rendezkedéseket, mert ami az egyikben illegalis, a masikban szabadon vira-
gozhat, parlamentaris koriilmények kozott vezeti az orszagot.

Etnikai terror: alanya egy tobbségi csoporthoz tartozo tdrpe nemzeti-etni-
kai csoport, amely nem engedélyezi az etnikai 6nrendelkezési jogot. Itt talal-
kozhatunk rasszizmussal is.

Vallasi terror: alanya egy kisebbségi vagy a tobbségi vallas kidbrandult
aktiv magja. A teoldgiai szinezeti forradalmi ,,rasszizmus” megveti mas val-
las ,,hitetlen” képvisel6it. A vallasi terrorizmus kiilonleges megnyilvanulasi
forméaja, amikor is az erészakot a ,,kivalasztottak”, ,,megmentettek” gyako-
roljak az elatkozottakkal szemben.

Kriminalis terror: viszonylag ritka jelenség, ha a biindz6csoport kifejezet-
ten ideologiai, etnikai vagy vallasi jellemzokkel bir.

Individualis terror: az individuum racionalisan és ideoldgiailag nem meg-
alapozott, egzisztencialis-szubjektiv tiltakozasa, fellaizadasa a tarsadalom el-
len. A terrorcselekmény elézménye tobbnyire pszichikai sériilés,vagy az ke-
letkezik az elkdvetésekor.

Mas csoportositasokban' az el6bbieken tul hasonléan jelentds megfélem-
lit6 formak még a szocialis, az informacids, a gazdasagi, az 6nzetlen vagy fa-
natikus, a szuicid, a technologiai, az allamellenes, a pszichikai, az 6kologiai,
az atom-, a tengeri és a kiber- stb. terrorizmus.

Terror és terrorellenes kozelmult
észak-kaukazusi kitekintéssel

Az oroszorszagi terrorizmus napjainkig tartd tragédidinak sorozatat a szovjet
rendszervaltozas idején, 1991. majus 30-an Dagesztanban, a Moszkva—Baku
kozott kozlekedd vonat felrobbantasa nyitotta meg tizenegy utas halalaval.
Alig egy év multan Borisz Jelcin elndk ellen kdvettek el sikertelen merény-
letet. A rendszervaltozas ota bekovetkezett terrorcselekmény-aradat puszta
felsorolasa helyett célszerlibb vizsgalni a terror elleni fellépés tényeit, haté-
konysaganak novekedését.

14 Mihejev Ivan Rudolfovics: i. m.
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1998. julius 25-én hoztdk meg az elsé szovetségi torvényt a terrorizmus
elleni harcrdl.” Ekkoriban még ugy tekintettek a terrorizmussal kapcsolatos
kérdéskorre, mint az Oroszorszag nemzetbiztonsagat fenyegetd realis, bar
egyre novekvo veszélyre — a sok koziil. A szinte valtozatlan intenzitassal be-
kovetkezd terrorcselekmények nyoman a tdrvény mind tobb kiegészitésre
szorult. Az id6é mulédsaval gyarapodott a terrorcselekmények kutatoinak tabo-
ra, koziiliikk sokan a téma szakértéivé valtak, és jelezték, hogy a terrorizmus
elleni kiizdelemhez 4j térvényre, struktirakra van sziikség.'®

2006. marcius 6-an meg is sziiletett a terrorizmus elleni fellépésrdl szo616
szovetségi torvény. A Nemzeti Antiterrorista Bizottsag honlapjanak adataibol
kideriil, hogy a 2006-ban meghozott intézkedések nyoman 2008-ra hirtelen
csokkent az elkdvetett terrorcselekmények szama. Mig 2005-ben kétszazot-
venegyet regisztraltak (ebbdl Csecsenfoldon szaztizenegy, Ingusfoldon har-
minchat, Dagesztanban hetvenhét, Eszak-Oszétiaban hét, Cserkeszfoldon ha-
rom, a Kabard- és Balkarfoldon nyolc tortént), 2006-ban ,,mindéssze”
szaztizenkett6t kovettek el. 2007-ben negyvennyolcat, 2008-ban kett6t (!),
2009-ben hatot, 2010-ben huszonharmat, 2011-ben pedig tizet. 1994 és 2007
kozott egyebek kozott megakadalyoztak a Moszkva—Kalinyingrad vonalon
kozlekedd vonat robbantasos kisiklatasat; a moszkvai tomegkdzlekedés egyik
buszan hatastalanitottak robbanoszerkezetet; Voronyezs palyaudvaran is sike-
riilt megeldzni egy robbantasos merényletet; Moszkva kdzelében megakada-
lyoztak egy gazeloszto-allomas felrobbantasat, a terroristakat is elfogva. De az
orosz fovarosban is sikeriilt megakadalyozni tobb robbantasos merényletet,
tomegkozlekedési gocpontokban, nagy forgalmu bevasarlokdzpontokban, iiz-
letekben, szorakozohelyeken. Csecsenfoldon 2005-ben elfogtak egy teherau-
toval kozlekedd harcoscsoportot, 1,2 tonna trotillal az auto platojan. 2005-ben
a terrorelharito szervek négyszazotven, 2006-ban nyolcszaznyolcvannégy ter-
rorcselekményt akadalyoztak meg."”

Oroszorszagban az elmult évben ezerharmincnégy sz¢élsGséges iranyultsa-
gu biincselekményt szakitottak meg, ez az elmuilt tiz év legkiugrobb ilyen
mutatdja. E blincselekmények kétharmada szélsdséges, extremista anyagok
internetes terjesztését takarja. A torvényességi felligyeletet ellato hatoésag fo-
lyamatosan kutatja a vilaghalon az extremista honlapokat, letiltva az elérhe-

15 Valerij Zsuravel: Terrorizm i antiterrorizm v Rossziji na primere Szevero-Kavkazszkogo regiona
(Terrorizmus és antiterrorizmus Oroszorszagban az észak-kaukazusi régio példajan). http://observ-
er.materik.ru/observer/N9_2013/039_048.pdf

16 Mihejev Ivan Rudolfovics: i. m.

17 Nacionalniij Antiterroriszticseszkij Komitet, Informacionno-analiticseszkij portal (Nemzeti terrorel-
lenes bizottsag, informacios-elemzd portal). http://nac.gov.ru/
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toségiiket. Csak az Oroszorszagi Foderacio legfobb ligyészének kovetelésére
tobb mint haromezer szélséséges és terrorista tevékenységre, tomeges rend-
zavarasra felhivo jogellenes informaciot tavolitottak el, és blokkoltak szaz-
hatvan, a sziriai jogellenes formaciok tamogatasara eszkdzoket gyijtd inter-
netes portalt.'

A kivalto okok

Napjaink oroszorszagi jogirodalma a terrorizmus kovetkez6 okait emliti®:

a) Az életszinvonal érzékelhetd csokkenésével egyiitt jard tarsadalmi atréteg-
z8dés, leszakadas, olyan szocialis-pszichologiai tényezdket hiv életre, mint
a gonoszsag, az irigység, a gyulodlet, vagy a mult utdni nosztalgia.

b) Gazdasagi és energiakrizis, aremelkedés, inflacio.

c) Egész sor szocidlis csoport és hivatas valsaghelyzete, kiilondsen a harci ta-
pasztalatokkal felvértezett katonaké és robbantasi szakembereké.

d) A piaci viszonyok erdsitik a migraciot, a vandorlé életmoédot, a pszicholo-
giai és szakmai leépiilést, a személyiség leziillését el6idéz6 novekvd mun-
kanélkiiliséget.

e) A fegyverek, a katonai képzettség és az egyszeri lakosok jelentds szama-
nak valodi harci cselekményekben (Afganisztan, Csecsenfold) valo részvé-
tele kovetkeztében kialakuld specialis katonai gondolkodasmod széles ko-
i elterjedtsége. Emellett a profilvaltasra kényszeriilo titkosszolgalati
munkatarsak nagy része nem ritkdn biinszervezetekben kot ki, akéarcsak a
munkat kereso leszerelt fegyveresek tobbsége.

) A nyugat-eurdpai kormanyellenes szervezddések kinalta mintak (példaul a
nyugatnémet Voros Hadsereg Frakcid vagy az olasz Vords Brigadok).

g) A nemzeti 6ntudat mértéktelen tulhangsulyozasa (példaul a Titkos Ormény
Hadsereg Orményorszag Felszabaditas4ért).

h) A tomegtajékoztatasi eszkdzokbdl drado erdszak, egyenldtlenség, tiirelmet-
lenség ¢és a teljhatalml, féktelen terroristak kultusza.

Ezzel egyiitt, a nemzetkozi és hazai terrorizmus legmeghatarozobb kifejezo-
désének, a politikai terrorizmusnak politikai okai vannak. Pavel Alekszejevics
Kabanov” szerint ezek a kdvetkezok:

18 Rosszijszkaja Gazeta. http://www.rg.ru/2015/03/3 1/ekstremizm-anons.html
19 Mihejev Ivan Rudolfovics: i. m.
20 Uo.
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a) Az uralkod¢ elit megtorl6 intézkedései az ellenzékkel szemben.

b) Az uralkodo elit erdszakkal kikényszeritett, az adott tdrsadalomban tradici-
okkal, elézményekkel nem biré 1) tdrsadalmi-politikai formaciok.

¢) Az adott allam belpolitikai konfliktusainak felerésddése.

d) Egy régi6 két allama politikai érdekeinek 6sszeiitkdzése.

¢) A korményok hibéds nemzetpolitikaja.

f) Nemzeti kiilonbozoségek céltudatos szitasa bizonyos személyek, csopor-
tok, partok altal (példa erre a vahabita mozgalom).

g) A masik allam elleni agresszid, annak elfoglaldsa az esetek tobbségében
magaval hozza a békés lakossag fegyveres ellenallasat (partizanok), altaluk
terrorista modszerek (fontos objektumok felrobbantasa, gyudjtogatas stb.)
alkalmazasat.

h) A terrorizmus allami szintli dicsérete (példaul terrorizmust tdmogatd arab
és egyéb allamok).

1) Elégedetlenség kiilfoldi korméanyok tevékenységével, amit a kiilképvisele-
teik, allampolgaraik és intézményeik elleni terrormerényletekkel fejeznek ki.

Egy oroszorszagi kutatocsoport allaspontja szerint a hazai szervezett blindzés
¢s terrorizmus sajatos katalizatora a korrupcio, valamint a blin6zés globaliza-
cidja.”

A terrorelharitas rendszere és fo szerve,
a Szovetségi Biztonsagi Szolgalat

A terrorizmus elleni kiizdelmet megvalositdo szubjektumok tevékenységiik
soran a kovetkezokre alapozva fejtik ki tevékenységiiket: a szdvetségi tor-
vény; a nemzetkozi jog altalanosan elfogadott elvein és jogi normain alapuld
egyéb jogszabalyok; az Oroszorszagi Foderacié nemzetkdzi szerzédései és
az elébbiek alapjan kiadott, egyebek kozt hatosagok kozotti, e tevékenységet
szabalyozo jogi normak.*

Az Oroszorszagi Foderacid terrorellenes kiizdelmében szinte minden koz-
ponti, teriileti és helyi fegyveres, illetve igazsagiigyi struktiranak van felada-
ta. Koziiliik a legjelent6sebbek: a Szovetségi Biztonsagi Szolgalat (Federal-
naja szlusba bezopasznosztyi Rosszijszkoj federacii; FSZB), az Oroszorszagi

21 Mihejev Ivan Rudolfovics: i. m.
22 Szovet Bezopasznosztyi (az Oroszorszagi Foderacid biztonsagi tanacsa) honlapja.
http://www.scrf.gov.ru/documents/17/30.html
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Foderacio legfobb ligyészsége, Oroszorszag hirszerz6 szolgalata, Oroszor-
szag védelmi minisztériuma, Oroszorszag szovetségi hatarérsége, az MVD
(beliigyminisztérium), valamint az MCSSZ (az Oroszorszagi Foderacid pol-
gari védelmi, rendkiviili helyzetek és katasztrofahelyzetek kdvetkezményei-
nek felszamolasaban illetékes minisztériuma).

A Szévetsegi Biztonsagi Szolgdlat teriileti szerveivel egyiitt, az oroszor-
szagi blntetdeljarasi jog alapjan, operativ nyomozo, sziiré-kutatd és egyéb
tevékenységével felderiti, megel6zi, megszakitja, megakadalyozza, feltarja
¢és kivizsgalja a terrorizmus jellemz6it magan viselé cselekményeket, egye-
bek kozott a politikai célokat kdvetd blinligyeket, nemzetkozi terrortevékeny-
séget. Oroszorszag szovetségi hatarérsége részt vesz a politikai terrorizmus
elleni kiizdelemben, megelézve, felfedve, illetve megakadalyozva a terroris-
tak atjutasat az Oroszorszagi Foderacié allamhatarain, valamint a terrorcse-
lekmények elkdvetéséhez sziikséges fegyver, 16szer, robbano-, mérgez6-, ra-
dioaktiv anyag és egyéb, a terrorcselekmények elkdvetéséhez sziikséges
targyak, anyagoknak az orszagba, illetve onnan kiszallitasat. Ezenkiviil részt
vesz a nemzeti tengerhajozas biztonsaganak fenntartasaban az Oroszorszagi
Foderacid kizardlagos gazdasagi 6vezetén beliili vizeken, valamint terrorel-
lenes akcidkban.

A beliigyminisztérium a terrorista jellegii cselekmények felderitése, meg-
elozése és megszakitasa révén kapcsolodik a terrorellenes harchoz, valamint
az Interpollal kapcsolatot tartd nemzeti irodajan keresztiil végrehajtva felada-
tait, egylittmikodik kiilonféle allamokkal, a terrorizmussal gyanusitott sze-
mélyek felkutatasaban, elfogasaban és birdsag elé allitasaban.

Oroszorszag hirszerzd szolgalata az Oroszorszagi Foderacio tobbi hirszer-
76 szervével egyiitt megel6zi az oroszorszagi kiilképviseleteken dolgozok és
csaladtagjaik elleni politikai iranyultsagu terroristatamadast, tovabba informa-
cidkat gyiijtenek a kiilfoldi és nemzetkozi terrorszervezetek mitkodésérol.

Az Oroszorszagi Foderdcio szovetségi orszolgalata a terrorizmus elleni
kiizdelembdl az allami, védett objektumok 6rzésével-védelmével veszi ki a
részét.

Oroszorszag védelmi minisztériuma gondoskodik a birtokaban 1évo to-
megpusztito, rakéta- és egyéb fegyverzet; 10szer-, robbano- és egyéb hadi-
anyagok sértetlenségérol, katonai objektumai védelmérdl; ezenkiviil részt
vesz a nemzeti tengeri hajozas és 1égtér biztonsaganak szavatolasaban, vala-
mint terrorelharitd miiveletekben.”

23 Uo.

146  Dedk Jozsef: A terrorizmus természete és az ellene torténd fellépés nehézségei Oroszorszagban...



Az Oroszorszagi Foderacio legfobb iigyészsége kompetenciajanak megfe-
leléen feliigyeletet gyakorol a terrorizmussal kapcsolatos tényekkel, nyomo-
zasokkal 0sszefiiggd operativ informaciogytjtés torvényessége és mindsége
felett.”

Mint lathat6, a terrorelharitas legfontosabb szervezete az FSZB, tevé-
kenységének alapja a terrorcselekmények megszakitasanak, a benne és az
elokészitésében részt vevok felderitésének sziikségessége, valamint a terro-
rizmus veszélyét rejt6é informaciok, események, vagy a cselekményekrol tor-
ténd informaciogyijtés nélkiilozhetetlensége.

A terrorizmus elleni kiizdelem soran a helyzethez igazoddan alkalmaznak
nyilt és titkos miiveleteket, operativ akciokat, a végrehajté hatalomnak a biz-
tonsag fenntartasardl, az operativ nyomozasrél szol6 jogi normaknak, a biin-
tetdeljaras, a biintetéjognak az FSZB-r6l sz6l6 jogszabalynak és egyéb jogi
normaknak megfelelden.

A terrorellenes miiveletek folyaman az allampolgarok alkotmanyos alapjo-
gait, a maganlakas sérthetetlenségéhez, a levéltitokhoz, a magan-telefonbe-
sz€lgetésekhez; a postai kiilldemények, elektronikus levelezés, egyéb személy-
hez kotott elektronikus kapcsolat sérthetetlenségéhez vald jogot korlatozni
csak indokolt esetben, a terrorizmus elleni kiizdelem szerve vezet6jének, he-
lyettesének kezdeményezésére sziiletett birdi hatarozat birtokaban lehet. Ha-
laszthatatlan esetben — huszonnégy oran at — ezt a terrorellenes szerv sajat ha-
taskorben is megteheti, az illetékes {igyész azonnali tajékoztatasaval.

Az FSZB terrorellenes specialis rendeltetésii alegységeit — az Oroszorsza-
gi Foderacio elndkének hatarozata alapjan — az Oroszorszagi Foderacio terii-
letén kivili terroristak és bazisaik ellen is lehet alkalmazni a foderacié biz-
tonsagat veszélyeztetd terrorfenyegetés elharitasara.”

Az FSZB szervezeti struktiraja az egész orszag teriiletére kiterjed, mikoz-
ben igen erdsen centralizalt vezetési rendszert foglal magaban. Ez azt jelen-
ti, hogy minden tevékenységet — régi szovjet mdédon — kézpontilag rendelnek
el, és kozponti ellenérzés mellett vezetnek le. Az orosz elharitas folyamato-
san valtozik. Viagyimir Putyin elndk utasitasanak megfeleléen 2003-ban a
hatarérség az FSZB alarendeltségébe keriilt.*

24 Mihejev Ivan Rudolfovics: i. m.

25 Federalnaja Szluzsba RF (az Oroszorszagi Foderacio szovetségi biztonsagi szolgalata).
http://www.fsb.ru

26 Bagi Jozsef: Az Oroszorszagi Foderacid nemzetbiztonsagi szervezetei. Hadtudomanyi Szemle,
2014/4. http://uni-nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2014/2014
4/2014_4 bp_bagi.pdf
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Megel6zés: tudomany és oktatas a terror ellen

Az Ossztarsadalmi terrorizmusmegel6z6 tevékenység a tarsadalmi gyakorlat
lehet6 legszélesebb, hosszu tavu atalakitasat célozza a kifejezés atfogobb ér-
telmében.

A gazdasagi szféraban: a termelés Uj technologidkon nyugvo, atgondolt
strukturalis és beruhazasi stratégian alapulo fejlesztése, a nemzeti valuta és
az egész pénziigyi rendszer megerdsitése, az inflacié csdkkentése stb.

A politikaban: 0j orosz allamisag létrejotte és fejlédése, a demokracia
megerdsitése, minden hatalmi 4g megszilarditasa stb.

Szocialis téren: (a sz6 sziik értelmében) nagy antikriminogén hatassal bir az
¢les tarsadalmi rétegz6dés felszamolasa, az alacsony jovedelmii allampolgarok
tamogatasa, a csaladi kotelékek megerdsitése, a munkanélkiiliség negativ ko-

Kiilonos figyelmet kell forditani a tarsadalom életének lelki aspektusara,
mivel az erkdlcs mindig szemben all a blindzéssel, az erkdlcstelenség pedig
intenziven Ujratermeli.”’

ime, egy az Oroszorszagi Allami Huméan Egyetem terroristaellenes hon-
lapjan megjelend konkrét példa a terror elleni tudomanyos igényii fellépésre:

A terrorizmus napjainkban az utdbbi idében tapasztalt kegyetlensége
alapjan a civilizacio egyik legfobb veszélye. A terrorveszély a mindennapok
valdsaga, elharitasara mindig készen kell allni. A terrorista szamara az embe-
ri élet értéktelen, és mindenki aktiv allampolgari kiallasa az ellene torténd si-
keres fellépés elengedhetetlen feltétele.

Aktiv tevékenység a terrorizmus ideologiaja ellen, és a terrorizmusellenes
rendezvények propagandaja a fiatalsag korében.

A terrorizmus Iényegének, tarsadalmi veszélyének bemutatésa, stabil el-
lenszenv kialakitasa az er0szak ideologiaja irant, tovabba a fiatalok megnye-
rése a terrorizmus, az extremizmus €s a nacionalizmus elleni fellépésre.

Tudomanyos és didkszervezetek bevonasa a terrorizmus elleni tevékeny-
ség elméleti és modszertani alapjainak kidolgozasaba.

A honlap alapvet6 feladatai:

— A terrorcselekmények veszélyének bemutatdsara iranyul6 céltudatos felvi-

lagosito tevékenység.

27 Mihejev Ivan Rudolfovics: i. m.
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— Az oroszorszagi fiatalsdg erkdlcsi és hazafias nevelése céljanak megvalosi-
tasdhoz sziikséges koriilmények megteremtése, a terrorizmus és az extre-
mizmus iranti ellenszenv kialakitasa.
leleplezd torténelmi, vallasi €s nemzeti jellegli kérdések bemutatasa.

— A tarsadalom jelentds szocidlis értékeinek, valamint a nemzetek és vallasok
kozotti békés parbeszéd propagalasa.

crcr

stabil ellenszenvre.

EMLEKEZTETO a lakossagnak a terrorizmus elleni teendékrol:
FIGYELEM!

— Minél figyelmesebben vegyék szemiigyre a kozelilkben all6 embertarsai-
kat, kiilonos tekintettel a hdzuk, tarsashazuk bejaratanal, padlasan, vagy
pincéjében feltiind ismeretlenekre; lakoépiiletek kozvetlen kozelében lepar-
kolo, gazdatlan személygépkocsikra!

— Robbanasveszélyes targyat (kézigranat, 16szer, granat) vagy gyands csoma-
got ne kozelitsék meg, mutassak meg a kozelben 1évé embereknek, meg-
kérve 6ket, hogy azonnal értesitsék a rendérséget! Ne engedjenek senkit a
kozelébe, hogy hozzéérjenek vagy hatéastalanitsak!

— Tomegkozlekedési eszkozokon utazva figyeljenek az elhagyott taskakra,
borondokre, csomagokra, jatékokra és mas gazdatlan targyakra, amelyek
sajat készitésli robbandanyagot rejthetnek. Ne nyuljanak hozza, ne probal-
jék kinyitni, azonnal értesitsék a jarmiivezetdt, és figyelmeztessék a gyaniis
targy kozelében allo utasokat!

— Minden gyanusnak talalt targyrol, személyrdl azonnal értesitsék a rendor-
séget!®

Az oroszorszagi terrorizmus nemzetkozi osszefiiggésben

A XXI. szazad kezdetén, a 2000 és 2013 kozotti idoszakban Oroszorszag a
terroristaaktivitas elég magas szintjét mutatta. Alapvetden az észak-kaukazu-
si szélsdséges terrorizmus kdvetkeztében Oroszorszag a vizsgalt iddszak el-
s0 tiz évében a terrorizmus altal leginkabb érintett els6 tiz orszag kozé tarto-

28 Nauka i obrazovanyije protyiv terrora (Tudomany és oktatas a terror ellen).
http://www.rsuh.ru/antiterror/
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zott a vilagon, a kilencedik helyet elfoglalva, egyetlen eurdpai orszagként, a
tobbi, jellemzOen szegény orszaghoz képest magas éves bevétellel. A 2001.
szeptember 11. utani tizéves iddszak legnagyobb oroszorszagi terrorcselek-
ménye, a 2004-es beszlani, méretét tekintve a harmadik lett a vilagban. Az
utobbi tiz év terroristaaktivitasat vizsgalva viszont mas orszagokhoz viszo-
nyitva javult a helyzet Oroszorszagban, az utobbi husz év adataival dsszevet-
ve. Osszességében azonban az Oroszorszagi Foderacio stabilan a terrorcse-
lekmények altal leginkabb veszélyeztetett elsé husz orszag kozé tartozik.”

Az objektivebb képhez hozza tartozik, hogy a Magyarorszag kdzvetlen
szomszédsagaban kialakult ukran—orosz konfliktusban mindkét fél allami
terrorizmussal vadolja a masikat, illetve a sajat ellenzék a hatalmon 1évo kor-
manyt. ,, Az oroszorszdgi terrorizmus célja nem a fényes jovo, hanem a fényes
mult. A Budapesti memorandum megsértésével Putyin nemzetkozi biintettet
kovetett el, mig az USA és Nagy-Britannia, nem teljesitve vallalasaikat,
tarstetteseive valtak.”* Ukrajna 1994-ben lemondott a vilagon harmadik leg-
nagyobb atomarzenaljarol, cserében garanciat kapva az orszag fliggetlensé-
gére, teriileti épségére. Oroszorszag szerint, miutdn a memorandumot nem
ratifikaltak az alair6 felek parlamentjei, ezért nincs nemzetkdzi szerz6désnek
megfeleld joghatasa.’

., Az orosz terroristak Luhanszkban és Szlavjanszkban gyermekeket hasz-
nalnak él6 pajzsként. ¥ Az ukran beliigyminisztérium volt szévivdje szerint
az ukrajnai eseményeket ,, Egyesek népfelkelésnek, mdasok terrovizmusnak ne-
vezik, de ugy gondolom a terrorizmus nem jo terminologia a helyzetre, hiszen
a tiltakozo feleket az ukranok nagy része tamogatja””. Az el6bbiek alapjan
talan az szlirhet6 le a legnagyobb biztonsaggal, hogy egy allam szempontja-
bol azt tekintik terrorizmusnak, ami az adott allam — és akar a hatarain kivii-
li(!) globalis érdekei — ellen iranyul.

29 Jekatyerina Andrejevna Sztyepanova: Osznovniije tendenciji v oblasztyi szovremennovo terrorizma
(A modern terrorizmus alapvet6 tendenciai).
http://pircenter.org/media/content/files/12/14116655730.pdf

30 Argument. http://argumentua.com/stati/terrorizm-na-sluzhbe-gosudarstva

31 http://www.km.ru/v-rossii/2014/03/01/mezhdunarodnaya-politika/733609-pochemu-ne-byl-ratifit-
sirovan-budapeshtskii-memo

32 Terrorisztii v Ukraine prikriivajutsza ¢ gyetymi (A terroristdk Ukrajnaban gyerekekkel fedezik
magukat). http://by24.0org/2014/06/04/children_are_a_shield for russian-terrorists_in_slaviansk
and_lugansk/

33 Szegodnya. http://www.segodnya.ua/politics/pnews/slovo-terrorizm-v-ukraine-seychas-nelzya-pri-
menyat-polishchuk-497186.html
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Osszegzés

Napjainkban altalanosan elfogadott tény, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem
csak a vilag orszagainak egyiittes fellépésével lehet eredményes. Ennek els6-
sorban a terrorizmus transznacionalis jellege az oka.

Az oroszorszagi hatékony terrorelharitas-tervezésnek szintén tekintetbe
kell vennie a terrorizmus bonyolult, sokoldalu tarsadalmi jelenség mivoltat.
Az ellene folytatott kiizdelemben kiilonds jelentéséggel bir a leginkabb érin-
tett belbiztonsagi, fegyveres, igazsagiigyi és kormanyzati szervek minél szo-
rosabb, 0sszehangoltabb egyiittmiikddése, a nemzetkdzi kdrnyezet és terro-
ristaellenes egyiittmiikodés tovabbi konszolidacioja.™

Mint az el6bbiekben lathattuk, az allami, politikai, nacionalista, vallasi in-
dittatasu terrorizmus oroszorszagi torténetében is példatlan korszak volt a
XX. szazad. Hatasai maig érezhet6k az orszag tarsadalmaban. Totalitarius
zsarnokok, politikai kalandorok, wvallasi fanatikusok, nacionalista
szeparatistak, a blinds emberiség Oriilt vagy féloriilt megjavitoi és egyszeri
jottmentek valtak artatlan embercsoportok, tomegek, milliok halalanak oko-
z06iva. Méra a terrorizmus mindenféle formajaban, megnyilvanulasaban, mér-
tékében, intenzitasdban, embertelenségében és kegyetlenségében a legéle-
sebb és legégetdbb, globalis jelentdségii problémava valt. Anthony de Mello
szavaival: ,, Az emberek pénzért és hatalomért is éinek, de legkegyetlenebb
gvilkosok azok, akik a sajat gondolataikért 6lnek, mert az idedk haborujaban
az emberek az aldozatok...””

34 Mihejev Ivan Rudolfovics: i. m.
35 De MELLO Anthony: Abszurd egypercesek. Kecskemét, 2005, Korda kiado, 17 p., ISBN: 963-9554-
12-x
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