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KOSZONTO

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Tisztelettel koszOntom Ondket a ,, Kiemelten sikeres védekezés a koronavirus
ellen — a biintetés-vegrehajtasi szervezet feladatai és jo gyakorlatai” cimii kon-
ferenciankon.

Ko6szontdm konferenciank meghivottjai kdzott a Beliigyminisztérium allamtit-
karait és helyettes allamtitkarait, a fegyveres testiiletek, tars rendvédelmi szer-
vek vezetdit, képvisel6it, Magyarorszag Legfobb Ugyészségének munkatarsait.

Ko6szontom az akadémikusokat, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, a jogi egye-
temek ¢és jogi karok oktatoit, hallgatoit, az egészségligyi témateriiletet képviseld
tisztiorvosi, jarvanyiigyi szakembereket, rendészeti doktoranduszokat, illetve
mas, a kutatointézetek, szakteriiletek képvisel6it, az Orszagos Kriminologiai
Intézet kutatdit, a Beliigyi Tudomanyos Tanacs elndkségének tagjait, titkarait.

Nagy érommel tolt el, hogy konferenciank meghivottai kozott koszonthetem
kozel 50 orszag nagykovetségeinek, konzulatusainak munkatarsait.

Kiilon koszonom, hogy konferenciankat eléadasokkal tisztelték meg a magyar
biintetés-végrehajtasi szervezettel kiemelkedden jo szakmai kapcsolatokat apolo
Visegradi Négyek, valamint Ausztria és Roméania biintetés-végrehajtasi szerve-
zeteinek orszagos parancsnokai, illetve munkatarsai, a tars rendvédelmi szervek
¢és az altaluk kijeldlt szakteriiletek el6adoi, a magyar fegyveres és rendvédel-
mi szervek, a polgari hatdsagok, az allamigazgatas és a kozigazgatas szakértoi.

Nemzetkozi konferenciankat figyelemmel kisérik Magyarorszag Europa Ta-
nacs melletti allando képviseletét ellato diplomatai, a szlovak és a lengyel part-
ner biintetés-végrehajtasi intézetek parancsnokai, személyi allomanyi tagjai.

A jarvanyvesz€ly szinte mindenhol feliilirta a hétkdznapok rutinjat. Vilagszer-
te megvaltozott a megszokott életritmus, az életvitel, €s valamennyiiinknek ko-
rabban nem tapasztalt valtozasokkal kellett szembenézziink, és azokkal egylitt
¢ljlink. Az orszagok, élve a maguk eszkozeivel, igyekeztek allampolgaraik ki-
tettségét csokkenteni, a veszélyeztetett csoportokat megdvni, amely egyuttal
természetesen korlatozasokkal jard intézkedések bevezetését is jelentette. Tobb
orszagban, igy hazankban is, kiilonleges jogrend keretein beliil hangoltak 6ssze
a védekezést célzo erdfeszitéseket.

A koronavirus-jarvany elleni védekezés rdmutatott arra, hogy az allam kiils6
és belso biztonsagaért felelds szervek, a fegyveres és a rendvédelmi szervek,
valamint a polgari hatésagok tevékenységének 6sszehangoldsara, miikddési
feltételeinek erdsitésére kiemelt figyelmet kell forditani.



A jarvéany hatasara az egymassal egylittmiikodo szervezeteknek merében uj
kihivasokkal kellett szembenézniiik, melyeknek részét képezték az egészség-
biztonsagi kihivasok, az egészségiigyi rendszerek muikoddtetésének kérdései,
mikdzben természetszeriileg maradéktalanul el kellett végezniiik az alapren-
deltetésiikbdl fakado feladataikat is.

A magyarorszagi valsagkezelés esetében a kormanyzati szinten 6sszehangolt
koordinacio mellett rendkiviil fontos szerepet jatszott a kdz bizalma, illetve a
védekezésben részt vevo testiiletek és szervezetek helytallasa. A Beliigymi-
nisztérium feliigyelete alatt allo szervek kozotti egyébként is erds kotelék uj
tevékenységek vonatkozasaban kertilt probatételre, a hagyomanyosan kivalo
kapcsolatokban rejld potencial pedig 1j teriileteken kertiilt kiaknazasra a minisz-
térium Operativ Torzsének iranymutatasa mellett.

A biintetés-végrehajtasi szervezet szamara Magyarorszag Alaptorvényébdl, il-
letve a Bv. torvénybdl levezethetok voltak a rendkiviili helyzetekben végrehaj-
tando kozegészségligyi és jarvanyligyi feladatok. A személyi és a fogvatartotti
allomany védelme érdekében a koronavirus-jarvannyal sszefliggd feladatok
végrehajtasakor elozmény nélkiili kihivasokkal szembesiilt mind a parancsnoki
vezetés, mind pedig a végrehajto allomany, mely feladatokat azonban sikeresen,
hataridében és maradéktalanul végrehajtottunk.

Napjainkban kiemelt jelentéséggel bir azonban a virus terjedésének lassitasa,
az egészségligyi rendszerek mikddési feltételeinek fenntartasa, a vilagjarvany
tarsadalmi és gazdasagi hatasainak enyhitése.

Nem valosulhatott volna meg a sikeres védekezés a kozos munka, az egyiitt-
miikodés nélkiil. A mogottiink allo masfél évben megtapasztaltuk, hogy a rend-
védelemben erds a hivatastudat, a kitartas, a tenni akaras és az Gsszetartas.

Kétnapos konferenciank soran arra is ra kivanunk mutatni, hogy milyen nagy
jelentdséggel birt a sikeres jarvanyiigyi védekezésben nemcsak a hazai, hanem
a nemzetkdzi szervezetekkel torténd, és az orszagok kozotti egytittmiikodeés is.

Bizom benne, hogy a konferencian elhangzott el6adasok, illetve az azzal kap-
csolatosan kozzétett kiadvanyok atfogd, mas forumokon e formaban hozza nem
férhet6 modon gazdagitjak majd a résztvevok ismereteit, és bovitik latoteriiket.

Hiszem, hogy ehhez egy kicsit kiilfoldi és belfoldi partnereinkkel egyiitt mi
magunk is hozza tudunk jarulni azzal, hogy bemutatjuk azt, hogy abban az erét
probalod helyzetben hogyan miikddtiink, szakfeladatainkat milyen médon és
modszertan alapjan szerveztiik.

Ko6szonom a figyelmet, és hasznos id6toltést kivanok!

Dr. Toth Tamas bv. altadbornagy
a biintetés-végrehajtas orsziagos parancsnoka

9 Dr. Téth Tamas: Koszontd



SALUTATORY

Dear Ladies and Gentlemen

I respectfully welcome you at our conference entitled ‘Highly successful de-
fense against the coronavirus - tasks and good practices of the Hungarian Pris-
on Service’.

Among the guests of our conference, I greet the state secretaries and deputy
state secretaries of the Ministry of Interior, the executives and representatives
of the armed bodies and partner enforcement agencies, and the staff of the Pros-
ecution Service of Hungary.

I greet academics, professors and students of the University of Public Service,
universities and faculties of law, medical officers and epidemiologists repre-
senting the field of health, and other representatives of research institutes and
specializations, researchers of the National Institute of Criminology, members
and secretaries of the Scientific Council of the Ministry of Interior.

It is a great pleasure for me to welcome the staff of the embassies and consu-
lates of nearly 50 countries among the guests of our conference.

I would like to express my special thanks as our conference was honored with
presentations by director generals and colleagues of the Visegrad Four coun-
tries, the Romanian National Administration of Penitentiaries and the Austrian
Prison Service, with which we have outstandingly good professional relations.
Furthermore, we will have presentations of partner law enforcement agen-
cies and their speakers of selected specializations, experts from the Hungarian
armed and law enforcement agencies, civilian authorities, state administration
and public administration.

Our international conference is followed by the diplomats of Hungary's Per-
manent Representation at the Council of Europe, and the governor and staff
members of the Slovak and Polish partner prison services.

The threat of the pandemic has overridden the routine of everyday life almost
everywhere. The usual rhythm of life has changed worldwide, we all had to face
changes we have never experienced before and live together with them. Coun-
tries, using their own means, tried to reduce the exposure of their citizens to the
virus, to protect vulnerable groups, which, of course, meant the introduction of
restrictive measures. In several countries, including Hungary, defense efforts
have been coordinated within the framework of a special legal order.

The protection against the coronavirus epidemic pointed out that special atten-
tion should be paid to the coordination of the activities and strengthening of the
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operating conditions of the bodies responsible for the external and internal securi-
ty of the state, the armed and law enforcement bodies, and the civilian authorities.

As a result of the pandemic, the cooperating organizations had to face com-
pletely new challenges, which included health security challenges, issues relat-
ed to the operation of health systems, while they also had to perform their tasks
arising from their basic mission.

In the case of crisis management in Hungary, in addition to the aligned coor-
dination at governmental level, public trust and the commitment of the bodies
and organizations involved in the defense played an extremely important role.
The already strong link between the bodies under the supervision of the Min-
istry of the Interior has been tested in terms of new activities, and the potential
of traditionally excellent relations has been exploited in new areas under the
guidance of the Ministry's Operational Board.

For the Hungarian Prison Service, the public health and epidemiological tasks
to be performed in emergency situations could be deduced from the Fundamen-
tal Law of Hungary and from the Prison Code. In order to protect the staff and
prisoners, both the commanding and the executive staff faced unprecedented
challenges in performing tasks related to the coronavirus pandemic, but we per-
formed these tasks successfully, completely and on time.

Nowadays, although slowing down the spread of the virus is slowed down,
maintaining the operating conditions of health systems and mitigating the so-
cial and economic effects of the pandemic are of cardinal importance.

Successful defense would not have been possible without joint work and co-
operation. With one year and a half behind us, we have experienced a strong
sense of vocation, perseverance, willingness to do and cohesion in the law en-
forcement. During our two-day conference, we also want to point out the im-
portance of successful epidemiological control, not only in cooperation with
domestic, but also with international organizations and countries.

I am confident that the presentation of the conference and the publications in
connection with it will enrich the knowledge and broaden the horizons of the
participants in a comprehensive way that is not available in this form in other
forums.

I believe that we, together with our foreign and domestic partners, can con-
tribute a little to this by showing how we worked in this trying situation, how
and with what methodology we organized our professional tasks.

Thank you for your attention and I wish you a useful time!

Lt. Gen. Dr. Tamas Toéth
Director General of the Prison Service

11 Dr. Tamas Toth: Salutatory
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Czenczer Orsolya

Pandémia — Paradigmavaltas a biintetés-
végrehajtasban
Nemzetkozi kitekintés és a magyarorszagi jo
gyakorlatok bemutatasa

Pandemic — a shift of paradigm in the prison service
International perspective and presentation of Hungarian best practices

Absztrakt

A koronavirus-vilagjarvany kiilonleges kihivas elé allitotta a szabadsagelvonas-
sal foglalkozo intézményeket. Az Eur6pa Tanacs, az EuroPris (The European

Organisation of Prison and Correctional Services) €s mas nemzetkozi szerve-
zetek is allast foglaltak a szabadsaguktol megfosztott személyek — a korona-
virus-vilagjarvannyal kapcsolatos — kezelési elveirdl, illetve a biintetés-végre-
hajtasi intézetek miikodési rendjérdl. A magyar biintetés-végrehajtas gyorsan,
hatékonyan ¢és eredményesen intézkedett a jarvany megjelenésekor. A sikeres

védekezés eredményeként nem alakultak ki komolyabb gocpontok, tomeges

megbetegedések. A bevezetett intézkedések, eljarasrendek és a sikeresen vég-
rehajtott — az Operativ Torzs altal koordinalt — feladatellatas biztositotta, hogy

az intézetek, intézmények esetében a legszigorubb elvarasoknak is megfeleld

modon keriiljon megakadalyozasra a jarvany terjedése. Egy ilyen méreti vi-
lagjarvany fejloédési lehetdségként torténd felfogasa magaban hordozza a meg-
Ujulas potencialis esélyét a biintetés-végrehajtas néhany szakteriiletén, valamint

szamos jogintézményében. Az eurdpai bortdndk kdzott a magyar biintetés-vég-
rehajtasi szervezet koronavirus elleni védekezése a legsikeresebbek kozé tarto-
zott, a szervezet a jarvanyligyi védekezésben dnalldan, a polgari egészségiigyi

intézményektdl fliggetlentil volt képes kialakitani és kezelni a sajat koronavi-
rus mintavételi rendszerét.

Kulesszavak: pandémia, biintetés-végrehajtas, nemzetkozi kitekintés, para-
digmavaltas
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Abstract

The coronavirus pandemic posed an exceptional challenge to the national
prison services all over the world. The Council of Europe, EuroPris and other
international organizations have also expressed their position on the principles
of treatment of people convicted to deprivation of freedom concerning the
COVID pandemic, as well as the rules for operation of prisons. The Hungarian
Prison Service has acted quickly, efficiently and effectively when the epidemic
broke out. As a result of the successful protection, no serious virus outbreaks
or mass illnesses happened. The introduced measures, procedures and the
successful implementation of the tasks coordinated by the Operational Body
ensured the prevention of the spread of the epidemic in the prisons and other
penitentiary institutions in accordance with even the strictest expectations. Seeing
a pandemic of this significance as an opportunity for progress carries the potential
for renewal in some areas of penitentiary as well as in many legal institutions.
Among the European prisons, the coronavirus protection of the Hungarian Prison
Service was one of the most successful, during the epidemiological control the
organization was able to develop and manage its own coronavirus sampling
system independently from the civilian health care institutions.

Keywords: pandemic, penitentiary, international outlook, paradigm shift

Bevezeto gondolatok

2020. januar 30-an az Egészségligyi Viladgszervezet (WHO) féigazgatdja a Nem-
zetkozi Egészségiigyi Szabalyzat alapjan a SARS-CoV-2 betegséget nemzetkozi
aggodalomra okot ado kozegészségiigyi vészhelyzetnek nyilvanitotta. Nem sok-
kal ezutan — a Kinan kiviili esetek szamanak gyors ndvekedése miatt —a WHO
foigazgatdja 2020. marcius 11-én bejelentette, hogy a jarvanyt pandémidnak
lehet tekinteni. Ett6] a naptol kezdve az addig ismert hétkdznapok jelentdsen
megvaltoztak, mind a szabad tarsadalomban, mind pedig bortdneinkben.

A COVID-19-jarvany kdvetkeztében a nemzeti biintetés-végrehajtasi szer-
vezetekre (tovabbiakban: bv. szervezet) jelentds nyomas nehezedett annak ér-
dekében, hogy korlatozzak a virus zart bértonkérnyezetre gyakorolt hatasat.
Az Europa Tanacs (a tovabbiakban: ET) tagorszagainak bv. szervezetei a virus
terjedésének megakadalyozasara hihetetlen gyorsasaggal reagaltak, és hoztak
megel6zo és kezeld intézkedéseket. A koronavirus-jarvany hirére a fogvatartott
vagy szabadsagukban korlatozott személyek jogait védo kiilonbozé nemzetko-
zi szereplok (is) azonnal reagéltak. Az ET és tarsszervei célja az volt, hogy az
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informaciok €s a bevalt gyakorlatok (best practice) cseréjének eldsegitésével
tamogassdk a tagallamok bortondkben uralkodo helyzet kezelésére iranyulo
valaszlépéseit. gy tortént és torténik mind a mai napig, hogy az ET szervei:
a Kinzast ¢s az Embertelen vagy Megaldz6 Banasmoddot, vagy Biintetést Meg-
elézni Hivatott Europai Bizottsag (a tovabbiakban: CPT), az Emberi Jogi Biztos,
valamint az Eurdpai Bortoniigyi Egylittmiikddési Tanadcsanak munkacsoportja
(PC-CP WG) sajat nyilatkozatain keresztiil all ki a pandémiaban is alapveto-
nek szamitoé emberi jogok védelme mellett. Tovabba szamos tarsszerv, példaul
az Innovative Prison Systems (IPS), (Apostolo, Martins & das Neves, 2021),
az ENSZ kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy
biintetés megeldzésével foglalkozo albizottsaga (SPT)', az Association for the
Prenvention of Torture (APT) informacios platformja®, Penal Reform Interna-
tional (PRI) rendszeres kiadvanyai (URL3), a WHO Eurdpai Regionalis Iro-
daja ideiglenes iranymutatasai (URL4), az EuroPris és nem utolsé sorban az
eurdpai nem-kormanyzati szervezetek halozata, a European Prison Observato-
ry (EPO — Eurodpai Bortonmegyfigyeld Koézpont) (URLS) informacids haloza-
ta, interaktiv pandémias térképe és jelentései mind-mind hozzajarultak ahhoz,
hogy az ET tagorszagainak biintetés-végrehajtasi szervezetei a lehet6 leghaté-
konyabban és leghumanusabban tudjak kezelni a fogvatartotti kozdsségeket
a pandémia idején (The Statement of the Council of Europe Commissioner for
Human Rights, 2020).

Jelen tanulmany a terjedelmi korlatok figyelembevételével kivanja bemutatni
az ET bortoniiggyel foglalkozo bizottsagainak és ellendrzd szerveinek intéz-
kedéseit, illetve a hozzajuk szorosan kapcsolodd nemzetkdzi szervezetek nyi-
latkozatait, megallapitasait és kovetkeztetéseit a koronavirus-helyzet kezelését
illetéen, valamint mindezen nyilatkozatok tiikrében parhuzamot vonni a magyar
intézkedések tartalmi és id6beli bevezetésével.

Az ET —a marcius 11-i pandémias helyzet kihirdetését kovetd napokban — bor-
toniiggyel is foglalkozo bizottsagai és szakértdi azonnal ,,csatasorba” alltak, és
elkezd6dott a segitd €s timogatd célu nyilatkozatok és ajanlasok megfogalmazasa.

2020. aprilis 7-én az ET fotitkara meghirdette ,, 4 demokracia, a jogallamisag
és az emberi jogok tiszteletben tartasa a COVID-19 egészségiigyi valsag ke-
retében” elnevezést Eszkoztar a tagallamok részére nyilatkozatat.® A fotitkar

1 SPT: Advice on compulsory quarantine for Coronavirus-COVID-19; Advice of the Subcommittee to
States parties and national preventive mechanisms relating to the coronavirus disease panemic (URL1).

2 APT: szovetség a kinzas megeldzéséért egy olyan informécios platformot hozott 1étre, amely a szabad-
sagelvonassal és a COVID-19-cel kapcsolatos adatokat dsszesiti és rendszerezi (URL2).

3 Toolkit for member States “Respecting democracy, rule of law and human rights in the framework of
the COVID-19 sanitary crisis” (Doc. SG/Inf(2020)11 of 7 April 2020).
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szerint, ,, ha a virus sok életet és minden mast is elpusztit, nem engedhetjiik, hogy
tonkre tegye alapvetd értékeinket és szabad tarsadalmainkat” (SG/Inf, 2020).
Az eszkoztart kivantak biztositékként hasznalni arra, hogy a tagallamok jarvany
idején hozott intézkedései aranyosak maradjanak a helyzet veszélyességével,
valamint id6ben csak addig tartsanak, amig annak sziikségessége fennall. A do-
kumentum négy kulcsteriiletre 0sszpontosit: az Emberi Jogok Europai Egyez-
ményétol valo eltérések értelmezésére veszélyhelyzet esetén; a jogallamisag
¢és a demokratikus elvek tiszteletben tartasara a veszélyhelyzet alatt, ideértve
a veszélyhelyzeti intézkedések korének és idotartamanak korlatozasat; tovab-
ba az alapvetd emberi jogok biztositasara, ideértve a véleménynyilvanitas sza-
badsagat, a maganélet védelmét, az adatvédelmet és a veszélyeztetett, kiszol-
galtatott csoportok megdvasat a diszkriminaciotol, valamint az oktatashoz valo
jogot. Es végezetiil az utolso kulcsteriilet a biinozéssel szembeni védelem és
a biincselekmények aldozatainak védelme, kiilonos tekintettel a nemi (identi-
tas) alapu erészakra.

CPT elvarasok — Magyar megoldasok

Mindekozben az ET — a szabadsagukban korlatozott személyek jogaival fog-
lalkoz6 — szakértdi bizottsagai faradhatatlanul dolgoztak az érintett kor hely-
zetével kapcsolatos ajanlasok megfogalmazasan. Igy tortént, hogy az ET-bél
els6ként a CPT adott ki nyilatkozatot a szabadsaguktol megfosztott személyek
koronavirus-vilagjarvannyal kapcsolatos kezelési alapelveirél.* A nyilatkozat-
ban a CPT a COVID-19 elleni hatékony lépések sziikségességének elismeré-
se mellett figyelmeztette a tagallamokat a kinzas, valamint az embertelen és
megalazo banasmaod teljes tilalmara. A nyilatkozat szerint semmilyen védelmi
intézkedés nem eredményezheti a szabadsaguktol megfosztott személyek em-
bertelen vagy megalazo kezelését. Ennek megfelelen a nyilatkozat tartalmazza
azon felhivast, miszerint a vilagjarvany elleni harcrol sz6l6 WHO és a nemzet-
kozi iranyelvekkel 6sszhangban allé nemzeti kdzegészségiigyi és klinikai pro-
tokollokat tiszteletben kell tartani, és teljes mértékben végre kell hajtani a fog-
vatartasi helyeken (Council of Europe, 2020). Ugyanakkor meg kell erésiteni
a személyi allomanyt, azaz szakszerii tamogatast, egészségligyi €s biztonsagi
védelmet és kiképzést kell adni nekik, hogy képesek legyenek ellatni a felada-
tukat a fogvatartasi helyeken.

4 The CPT ,,Statement of principles relating to the treatment of persons deprived of their liberty in the
context of the coronavirus disease (COVID—19) pandemic” (Doc. CPT/Inf(2020)13 of 20 March 2020).
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A CPT ajarvanyligyi helyzet kapcsan arra is felhivta a figyelmet, hogy min-
den —a COVID-19 terjedését megeldz6 — fogvatartottal szembeni korlatozo
intézkedésnek jogi alappal kell rendelkeznie, figyelembe véve a fokozatossag
¢és idOszerliség elvét, valamint tiszteletben kell tartania az emberi méltosagot
(The CPT, 2020). Kiemelten fontos, hogy a fogvatartott személyeket minden-
re kiterjedden tajékoztatni kell az ilyen jellegli intézkedésekrodl, olyan nyelven,
amit megértenek. Rendelkezett tovabba a specialis igényli fogvatartottak hely-
zetérol is, kiemelve, hogy kiilonds figyelmet kell forditani a sériilékeny és az
egyéb kockazati csoportok igényeire, mint példaul a mar fennall6 alapbeteg-
séggel rendelkez6 és az id6s személyekre. Ez tobbek kozott azt jelenti, hogy
rendszeresen tesztelni kell 6ket, valamint indokolt esetben biztositani kell az
intenziv ellatasukat.

A CPT nyilatkozata szerint ebben az id6szakban a fogvatartottaknak fokozott
pszicholdgiai tamogatast kell nyujtani. [zolacié esetén vagy karanténba helye-
zéskor a virussal fertézott, vagy annak gyanujaban allo személy részére bizto-
sitani kell a mindennapos, értelmes emberi kapcsolatot. A nyilatkozat elfogad-
hatonak tartja a nem létsziikségletli fogvatartotti programok felfliggesztését, de
a fogvatartottak alapveto jogait a vilagjarvany alatt is tiszteletben kell tartani.
Ez kiilonosen vonatkozik a megfelel6 személyi higiénia fenntartasara és a min-
dennapos, szabad levegon valo6 tartozkodasra. Mindemellett a kiilvilaggal valo
kapcsolattartas — igy példaul a latogatasok — korlatozasat ellensulyozni kell az
alternativ kommunikacios eszkdzokkel.

A biintet6 igazsagszolgaltatas tovabbi teriileteit érintd javaslatokat is tartalmaz
a nyilatkozat, miszerint, az érintett hatosdgoknak torekedniiik kell arra, hogy
a szabadsagelvonas helyett mas lehetdségeket valasszanak. A CPT éllaspontja
szerint ez a megkozelités 1étsziikséglet, foleg thltelittség esetén. Tovabba a ha-
tosagoknak torekedni kell a letartoztatas alternativainak kiterjedtebb alkalma-
zasara, a biintetések atvaltoztatasara, a korabbi szabaditasra és a probara bocsa-
tasra. A biintetdeljaras alapvetd eljarasi garanciait tovabbra is akadalytalanul
biztositani kell. Ugyanigy, a fliggetlen monitorozasok végrehajtasat a tagalla-
moknak tovabbra is biztositaniuk kell, ezért felszolitotta az allamokat, hogy
a monitorozo szervek a fogvatartasi helyekre akadalytalanul beléphessenek,
ide értve azokat a személyeket és helyiségeket is, akik és amelyek vesztegzar
vagy mas elkiilonités alatt alltak.’

5 A marcius 20-an kiadott nyilatkozat utan egy nyomonkdovetd (follow-up) nyilatkozat keriilt kiadasra
2020. julius 9-én, amelyben a CPT kiemelten kdszonte a tagallamok konstruktiv és részletekre is kiter-
jedd egyiittmiikodését.
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Jelen tanulmany formai keretei rendhagyoak. A szerz0 azt vizsgalta, hogy az
egyes nemzetkozi szervek altal kibocsatott ajanlasok és a magyar bv. szervezet
altal elrendelt intézkedések mennyire voltak 6sszhangban, illetve az id6szert-
ség tekintetében mennyire sikeriilt azokat a lehetd leggyorsabban megvaldsi-
tani. Ezen vizsgalat leglatvanyosabb és a terjedelmi korlatokat is tiszteletben
tartd megoldasa a nemzetkozi javaslatok megfogalmazasa, majd azt kovetden
dolt bettitipussal a magyar megoldasok prezentalasa.

CPT elvaras: a WHO iranyelveket, valamint a nemzetkozi iranyelvekkel
osszhangban allo nemzeti kozegészsegiigyi és klinikai iranyelveket
tiszteletben kell tartani

A magyar biintetés-végrehajtasi szervezet a koronavirus kapcsan hét nagyszaba-
st intézkedési tervet készitett. Ezen intézkedési tervekre a Nemzeti Népegész-
ségiigyi Kdzpont (tovabbiakban: NNK) koronavirus-jarvany esetére kihirdetett
intézkedései és eljarasrendjei iranyaddak. Az NNK intézkedések teljes 0ssz-
hangban voltak/vannak a WHO iranyelvekkel.

CPT elvaras: Meg kell erdsiteni a személyi allomanyt, azaz szakszerii
tamogatast, egészsegiigyi és biztonsdagi védelmet és kiképzeést kell adni nekik,
hogy képesek legyenek ellatni feladatukat a fogvatartasi helyeken

A 2020. marcius 06-an kelt BVOP I. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvany-
nyal Osszefiiggd feladatok végrehajtasara részletezi, hogy tajékoztattuk a teljes
személyi allomanyt, hogy amennyiben otthonaban 14z vagy heveny felsé [éguti
betegség tlineteit tapasztalja magan, telefonon vegye fel a kapcsolatot a hazior-
vosaval. Az orvos altal elrendelt intézkedésekrdl eldljarojat haladéktalanul te-
lefonon tajékoztassa. A bv. szerv teriiletén beliil a személyi allomany esetében
felmertilt koronavirus-fertdzés gyanuja esetén az elkiilonitésrdl azonnal gon-
doskodtunk. A szolgalatot teljesité személyi allomanyi tag, illetve a bv. szerv
teriiletén tartozkodo polgari személy allapotromlasa esetén az érintett elkiiloni-
tésérdl azonnal gondoskodtunk. A nem egészségiigyi dolgozoknak a fertdzés-
gyanus személlyel torténd fizikai érintkezését és egy 1égtérben tartdozkodasat
minimalisra csokkentettiik. A biztonsagi tiszt a fentiekrél haladéktalanul érte-
sitette az allomanyilletékes parancsnokot. Vezetdi jelenlét keretében — a téves
informaciok terjedésének megakadalyozasa és a helyes eljarasok alkalmazasa
érdekében — eligazitottak a mindenkori szolgalatban 1év6 személyi allomanyt,
felhivtak a figyelmet a fertdzés elkeriilésének mdodozataira, tovabba a beveze-
tett vagy bevezetni kivant intézkedésekre és az azokkal kapcsolatos feladatokra.
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CPT elvaras: Minden, a COVID—19 terjedését megeldzd fogvatartottal
szembeni korlatozo intézkedésnek jogi alappal kell rendelkeznie, figyelembe
veve a fokozatossdag és idoszeriiség elvét, valamint tiszteletben kell tartania
az emberi méltosagot

Minden bevezetett intézkedés a magyar bv. szerv legfels6 vezetdje altal keriilt
elfogadasra, valamint belsd jogszabalyban lett rogzitve. Ezen korlatozo intéz-
kedések a hatalyban levo veszélyhelyzetrdl sz616 torvény értelmében és annak
szellemiségében keriiltek megfogalmazasra, illetve azok sziikségességének
mértékeéig s idejéig maradtak hatalyban.

CPT elvaras: A fogvatartott személyeket mindenre kiterjedéen
tajékoztatni kell a pandémiaval kapcsolatos intézkedésekrél, olyan nyelven,
amit megértenek

A 2020. marcius 06-an kelt BVOP 1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal
Osszefiiggo feladatok végrehajtasara részletezi, hogy intézkedtiink a fogvatartot-
tak sziikséges mérték, rendszeres tajékoztatasarol, melynek soran felhasznaltuk
a zart lanc televizio rendszert ¢és a falinjsagokat. A fogvatartottak tajékoztata-
sa soran kitértiink arra, hogy a latogatofogadasok végrehajtasa terén a jarvany-
igyi helyzetre figyelemmel korlatozasok keriilhetnek elrendelésre. Aktualitas
és igény szerint csoportos foglalkozasokat tartottunk a témaval 6sszefliggésben.
A 2020. marcius 15-én kelt BVOP 1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal
Osszefliggd feladatok végrehajtasara részletezi, hogy egyéni és kiscsoportos foglal-
kozasok tjan intézkedtiink a fogvatartottak sziikséges mértékii, folyamatos, érzé-
kenyit6 jellegli tdjékoztatasarol, melynek az altalanosan alkalmazando érintkezési
szabalyok mellett ki kellett terjednie arra, hogy a tiinetek észlelése esetén a jelen-
tési és jelzési kotelezettségnek eleget kell tenni. A tajékoztatas soran kitértiink arra,
hogy a jarvanyiigyi helyzetre figyelemmel a fogvatartottak tovabbi intézkedésig
végrehajtasi fokozattol, nemtdl és rezsimkategériaba sorolastol fiiggetleniil, ha-
vonta egy alkalommal, alkalmanként legalabb harminc, legfeljebb hatvan perc-
ben fogadhatnak latogatot oly modon, hogy a fogvatartottak és a kapcsolattartok
kozott testi kontaktusra, érintkezésre nem keriilhet sor. A csaladi latogatofogadast
mell6zték, a latogatas végrehajtasara elsésorban ugynevezett plexis latogatofo-
gadas volt engedélyezhetd, melynek kialakitasat feliilvizsgaltak, a cseppfertdzés
magas kockazata miatt az athallashoz technikai eszkdzt (telefonkésziilék) biztosi-
tottak. A fogvatartottak egyidejiileg legfeljebb két f6 kapcsolattartot fogadhattak,
érzékenyitésiik soran kitértek arra, hogy preventiv célzattal, sajat és hozzatarto_
701k egészségének megdvasa érdekében ne kezdeményezzék gyermekkorua, 60
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év feletti, illetve tartdsan vagy aktualisan beteg hozzatartozé latogatofogadasat.
A helyzetre tekintettel megvaltozott szabalyok miatt elmaradt latogatofogadasok
a késoébbiekben potlasra keriiltek. A BVOP Kommunikacios Féosztalya a fogva-
tartottak egységes, mindenre kiterjedo tajékoztatasa érdekében tdjékoztatd elekt-
ronikus anyagot készitett és juttatott el valamennyi bv. szerv részére.

A pandémia erésédésével a latogatofogadasok felfliggesztésre keriiltek, cse-
rébe viszont a fogvatartottak részére Skype-os kapcsolattartas biztositasara ke-
riilt sor (részleteket lasd a tovabbi pontokban).

CPT elvaras: Biztositani kell a fogvatartottak intenziv (orvosi) ellatasat

A 2020. marcius 06-an kelt BVOP 1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal
Osszefiiggod feladatok végrehajtasara részletezi, hogy amennyiben a bv. szerv
teriiletén elkiilonitett fogvatartottnal koronavirus-fert6zés igazolodik (pozitiv
laboreredmény), a teriiletileg illetékes kormanyhivatalt haladéktalanul értesite-
ni kell a jarvanyiigyi vizsgalat megkezdése céljabol, és gondoskodni sziikséges
a fogvatartott Dél-pesti Centrumkdérhéz — Orszagos Hematologiai és Infektolo-
giai Intézetbe vagy az NNK eljarasrend valtozasa esetén az ott meghatarozott
egészségligyi intézménybe Orzéssel torténd kiszallitasarol.

CPT elvaras: A kiilvilaggal valo kapcsolattartast, igy példaul a latogatasok
korlatozasat ellensulyozni kell az alternativ kommunikacios eszkézokkel

A magyar biintetés-végrehajtasi kodex szabalyozza, hogy az elitélt rezsimbe tar-
tozasatol fliggetlentil igénybe vehet elektronikus kapcsolattartasi formakat, azaz
a fogvatartott kezdeményezhet telefonhivast, ha pedig ehhez sziikséges letéti pénz-
zel nem rendelkezik, kérelmére, egyedi intézkedés alapjan a bv. intézet a telefo-
nalés dijanak koltségeit atvallalhatja, illetve havonta tobb alkalommal is fogad-
hat és kiildhet csomagot. Tovabba Skype-alkalmazason keresztiil internetalapt
videohivasokat indithat ¢s fogadhat a szabalyzé altal meghatarozott mértékben.
A 2020. marcius 06-an kelt BVOP I. Intézkedési Terv a koronavirus-jar-
vannyal Osszefiiggo feladatok végrehajtasara részletezi, hogy a jarvanyligyi
zarlat esetén az érintett fogvatartottak kapcsolattartasat levelezés, telefon,
Skype-kapcsolat utjan kell biztositani. Sziikség esetén levélpapirt, boritékot,
bélyeget térités nélkiil biztositottunk a fogvatartottak részére. A Skype-kap-
csolattartashoz nélkiil6zhetetlen technikai eszk6zok, illetve a telefonalashoz
szlikség szerint biztositando helyettesitd késziilékek rendelkezésre allasanak,
megfeleldségének vizsgalata, illetve az esetlegesen sziikséges beszerzések
végrehajtasa érdekében felmérést végeztiink, indokolt esetben gondoskodtunk
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az eszkozok beszerzésérodl, potlasarol. Tovabba az ideiglenes intézetelhagya-
sok engedélyezését és a korabban engedélyezett — de még meg nem kezdett —
iigyek végrehajtasat felfiiggesztettiik. Az ebben érintett fogvatartottak részé-
re soron kiviil elrendeltiink egyéni, illetve csoportos foglalkozast, melyben

a megfeleld érzékenységgel tajékoztattuk dket arrol, hogy a jogintézmény

ideiglenesen, jarvanyiligyi megel6zo érdekbdl kertil felfiiggesztésre, és az

engedélyezett kérelmek — amennyiben azok indoka tovabbra is fennall — uto-
lag pétlasra keriiltek.

A 2020. marcius 15-én kelt BVOP II. Intézkedési Terv a koronavirus-jar-
vannyal Osszefiigg6 feladatok végrehajtasara részletezi, hogy a kapcsolattar-
tas lehet6ségének eldsegitése érdekében az egyes végrehajtasi fokozatokon és
rezsimkategoridkon beliil a fogvatartottak részére meghatarozott telefonalési
id6tartam egységesen 15 perc idotartammal megndvelésre keriilt. Azon fog-
vatartottak részére, akik nem rendelkeznek fogvatartotti mobiltelefonnal, ké-
relmiikre, egyedi elbiralas alapjan havi 3x5 perc idétartamban a bv. szervezet
koltségére kell biztositani a telefonalas lehet6ségét, helyettesitd késziilék vagy
kozosségi telefon utjan. A jarvanyiigyi helyzetre tekintettel az elitéltek és egyéb
jogcimen fogvatartottak kérelme esetén a kapcsolattartok részérdl havonta két
db, webshopfeliileten rendelt csomag engedélyezhetd. Ennek technikai feltéte-
leinek rendelkezésre allasarol valamennyi bv. szerv vezetdje tajékoztatast ka-
pott, azt kdvetéen a kapcsolattartok tajékoztatasa érdekében a fogvatartottak
utjan a sziikséges intézkedések keriiltek végrehajtasra.

CPT elvaras: A reintegracios orizet és a szabadsdgelvonas helyett
mads alternativ lehetdségek bevezetése

A 2020. marcius 06-an kelt BVOP 1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal
Osszefliggo feladatok végrehajtasara részletezi, hogy a reintegracios drizet ha-
talya ald helyezés érdekében eldterjesztett kérelmek esetében, a fogvatartottat
dokumentalt formaban tajékoztatni sziikkséges a koronavirus-jarvany esetleges
elterjedtségének statuszardl, tovabba nyilatkoztatni kell a kérelem fenntartasarol.
A 2020. marcius 15-én kelt BVOP 1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal
Osszefliggd feladatok végrehajtasara részletezi, hogy amennyiben a bv. szerv
tertiletén elkiilonitett fogvatartottnal koronavirus-fertdzés igazolodik (pozitiv
laboreredmény), a teriiletileg illetékes kormanyhivatalt haladéktalanul értesiteni
kell a jarvanyiigyi vizsgalat megkezdése céljabol, ezt kdvetden a hatdsag ren-
delkezése szerint kell eljarni. Amennyiben a fogvatartott egészségiigyi ellatasa
nem a Biintetés-végrehajtas Kzponti Korhazaban torténik, ugy soron kiviil vizs.
galni kell az egészségiigyi okbol torténo biintetés-félbeszakitast, a letartoztatas
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megsziintetését (a rendelkezési jogkor gyakorlojaval valo egyidejii egyeztetése
mellett), illetve az ellendrzéssel torténd kihelyezés lehetosegét.

CPT elvaras: A biintetéeljaras alapveto eljarasi biztositékait
tovabbra is akadalytalanul biztositani kell

A 2020. marcius 06-an kelt BVOP 1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal
Osszefiiggd feladatok végrehajtasara részletezi, hogy a Skype-alkalmazason ke-
resztll torténd kapcsolattartas tekintetében a védokkel vald kapcsolattartas fo-
lyamatosan biztositott volt. A tavtargyalasok végpontjainak terheléscsokkentése
érdekében, €s a fogvatartottak bv. intézetekbdl torténd, birdsagi targyalasokra és
renddrségi meghallgatasokra torténd kiszallitasanak csokkentése céljabol, targya-
l6helyiségek keriiltek kialakitasra, illetve a mar meglévoket hasznélatba vették.

CPT elvaras: A fiiggetlen monitorozasok végrehajtasat
a tagdllamoknak tovabbra is biztositaniuk kell

A fiiggetlen monitorozasok folyamatosak voltak a magyar biintetés-végrehajtasi
intézetekben. 2020-ban csak az OPCAT hét biintetés-végrehajtasi intézetben tett
latogatast és fogalmazott meg javaslatokat, illetve talalta megfelelének a szer-
vezet jarvanyligyi intézkedéseit. 2021-ben pedig — a tanulmany lezarasanak id6-
pontjaig — nyolc biintetés-végrehajtasi intézetben keriilt sor OPCAT latogatésra.

CPT ajanlas: a tulzsufoltsag megsziintetéséhez kapcsolodo intézkedések

Egy kiilon tanulmany tudna részleteiben ismertetni a magyar biintetés-végrehaj-
tasi szervezet eréfeszitéseit a tilzsufoltsag megsziintetése érdekében. Osszeg-
zésképpen 2020 augusztusa 6ta a magyar biintetés-végrehajtasi intézetekben
elhelyezett fogvatartotti 1étszam nem érte el a 100%-os telitettséget.

A PC-CP javaslatok — magyar intézkedések
A CPT, az Emberi Jogok Biztosa és az ET f6titkara nyilatkozatat kovetden az

ET Bortoniigyi Egyiittmikodés Bizottsaga (tovabbiakban: PC-CP)¢ is nyilat-
kozatot bocsatott ki.

6  Council of Penological Co-operation (szdmos forditast hasznal a magyar szakirodalom e bizottsag ma-
gyar megfeleldjeként: Bortonligyi Egylittmiikodési Bizottsag, Buntetéstudomanyi Egytittmiikodési Bi-
zottsag, Penologiai Egyiittmiikddési Bizottsag/Tanacs stb). Jelen tanulmany irdja a Bortoniigyi Egyiitt-
miikodési Bizottsag forditast preferalja.
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Fontos megjegyezni, hogy az ET-ben a fogvatartottak és a szabadsagukban
korlatozott személyek humanus kezelésének elveit, a személyi allomany szere-
pének, valamint a hatékony és modern bortoniranyitasi modszereknek a képvi-
seletét a Binozési Problémak Eurdpai Bizottsaga (CDPC)’ és a PC-CP végzi. Ez
a két testiilet teremti meg a nemzetkdzi egyiittmiikodés lehetoségét, és a mun-
kavégzéshez sziikséges szakmai és technikai hatteret az ET Alapszabalyzatanak
keretein belill és a Miniszteri Bizottsag ellendrzése mellett (Voko, 2010). A PC-
CP 2020. aprilis 17-én, majd ezt kdvetden még két alkalommal nyomon kovetd
nyilatkozatot tett, mellyel a fogvatartasban levd személyek fizikai €s mentalis
egészsége, valamint a kapcsolattartas tekintetében igyekezett itmutatast adni.
Az elkiilonités negativ hatasaira hivta fel a figyelmet, és az azok enyhitését szol-
gald eszkozoket vette szamba, illetve gyakorlati ajanlasokat fogalmazott meg
a virus terjedésének meggatolasa érdekében.

Az els6 nyilatkozat® tulajdonképpen egy kozos allasfoglalas volt, amelyet
a PC-CP a Borton- és Biintetés-végrehajtasi Szolgalatok Eurdpai Szervezetével
(EuroPris) és a Partfogo Feliigyel6i Szolgalatok Eurdpai Szovetségével (CEP?)
kozosen adott ki. Ennek keretében a harom testiilet felhivta a figyelmet az ET
elmult napokban kiadott nyilatkozataira és ajanlasaira, valamint azokra a nor-
makra és gyakorlatokra, amelyek segithetik a bv. intézeteket, intézményeket
¢s a partfogoi szolgalatokat a koronavirus-jarvany kezelésében a jogallamisag
és az emberi jogok elvének tiszteletben tartdsa mellett. A nyilatkozat tételesen
sorolja, hogy a tagallamok bv. intézetei a jarvanyligyi korlatozasokat és azok
szlikségességéig torténd fenntartasat milyen szempontok szerint vezessék be.
E korben keriilnek megfogalmazasra olyan alapelvek, miszerint a bv. intéze-
tekben hasonld mindségii orvosi és egészségligyi ellatast kell biztositani, mint
a szabad tarsadalom tobbi résztvevlje szamara. Ezen az alapelven konkrét ja-
vaslatokat is megfogalmaztak, mint példaul, hogy minden egyes fogvatartottat
a befogadasi eljaras részeként orvosi vizsgalat ala kell vonni, figyelembe véve
az orvosi titoktartas kovetelményeit, abbol a célbol, hogy — inter alia — fellel-
het6 legyen barminemt betegsége, beleértve a kezelheto fert6zo betegségeket
is. Egy fert6z6 fogvatartott elkiilonitése azonban csak és kizarolag akkor jogos,
amennyiben ez az elkiilonités a szabad tarsadalomban is indokolt egészségligyi
okbol torténik. Egészséges fogvatartottak elkiilonitése, izolalasa csakis akkor
jogos, ha a sajat egészségi allapotuk veszélyeztetettsége okan — kiilonos tekin-
tettel, ha immunrendszeri gyengeség all fenn — ez elkeriilhetetlen. Kiemelten

7  European Committee on Crime Problems (Committee of Ministers, 2020).

8 COVID-19 related statement by the members of the Council for Penological Co-operation Working
Group (2020. aprilis 17.).

9  CEP: Confederation of European Probation.
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kell kezelni azon fogvatartottakat, akik stilyos mozgassériiltek, idéskoruak vagy
végstadiumi betegségben szenvednek, esetiikben meg kell vizsgalni az egész-
ségiigyi okbol torténd kegyelem vagy a korabbi szabaditas lehetdségét. Hason-
l6an kiilonds odafigyelést igényelnek a magéanelzarés fegyelmi fenyitést toltd
fogvatartottak, szamukra az elkiilonités tartama alatt az egészségligyi személyzet
részerdl napi vizsgalat, és sziikség esetén azonnali ellatas biztositasa kotelezo.

A nyilatkozat kiemeli, hogy a latogatas és egyéb — jarvanyliigyi okbol korla-
tozasra kényszeriild — kapcsolattartasi forma korlatozhato, de a kotelezé mini-
mumot biztositani kell, a személyi allomanynak gondoskodni kell arrol, hogy
a fogvatartottnak megfeleld szintli kapcsolata legyen a kiilvilaggal. A kapcso-
lattartas tekintetében, amennyiben a fogvatartott megsériil, silyosan megbeteg-
szik vagy korhazi ellatast igényel — kivéve, ha a fogvatartott irasban nyilatkozik
arrol, hogy kifejezetten nem kéri —, haladéktalanul értesiteni kell a hozzatarto-
zojat (hazastarsat, élettarsat vagy a legkozelebbi hozzatartozojat). Szabaditas
esetén pedig a fogvatartottat egészségligyi vizsgalat ala kell vetni, s kiillonds
figyelmet kell szentelni az esetleges tovabbiakban kezelésre szorulé mentalis
vagy fizikai betegségeinek. Fert6zo betegség esetén a bv. intézet felveszi a kap-
csolatot a kinti egészségiigyi intézménnyel, a fogvatartott betegségének és el-
kiilonitésének folytatasa érdekében, a szabadulasa utén is.

A kozos allasfoglalas keretében a PC-CP, az EuroPris és a CEP felhivta a tag-
orszagok figyelmét arra is, hogy minden fogvatartott, azok hozzatartozdja, és
a személyi allomany részére szoban, de lehetdség szerint irasban is biztositani
kell a jarvanytigyi helyzettel vagy az ahhoz kapcsolodo intézkedésekkel 6sz-
szefiiggd, megfeleld tajékoztatast. Gyakori kérdések cim alatt javasolt a tag-
orszagok bv. szervezeteinek weblapjara tajékoztatd informdaciokat kihelyezni,
valamint segélyvonalat miikodtetni a fogvatartottak hozzatartozoinak tajékoz-
tatasa érdekében.'® Szintén kiemelten kezelték, hogy a befogadas és a szabadi-
tas alkalmaval javasolt a fogvatartottnak egyszemélyes elhelyezést biztosita-
ni, amit lehetdség szerint nyilvan a tobbi fogvatartott esetén is szem el6tt kell
tartani és biztositani javallott. A fogvatartottak megdrzésre atszallitasa egyik
intézetbdl a masikba csak akkor lehetséges, ha biztonsagi vagy egyéb alapos
okbol ez sziikségszerti.

A PC-CP a fogvatartotti reintegracio tekintetében szintén konkrét javaslatokat
fogalmazott meg. E szerint azokban a bv. intézetekben, ahol a latogatofogadas
kapcsolattartasi forma korlatozasra keriilt, az adott intézet biztositson ingyenes

10 2020 marciusanak végén az EuroPris levelezcsoportot hozott létre, amelyben szakértok (2021. augusz-
tusi adat: Osszesen 84 szakértd) vesznek részt, és megosztjak egymassal a beérkezd valaszok és kérdé-
sek napi frissitéseit.
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telefonalasi lehet6séget vagy videdhivast a fogvatartottak részére. Azokban az
orszagokban, ahol a fogvatartotti munkaltatas leallitasra keriilt, ott a fogvatar-
tottak részére jovedelemkiesés-kompenzaciot javasolt bevezetni. Azokban a bv.
intézetekben, ahol a rekreédcids és sporttevékenységek felfiiggesztésre keriiltek,
javasolt azokat olyan televizios vagy egyéb elektronikai szorakoztatasi eszko-
zokkel helyettesiteni, amelyeket zarkan kiviil lehet biztositani a tavolsagtartas
betartasaval. Azon fogvatartottak részére pedig, akik az oktatas soran mar za-
rovizsgakra késziilnek vagy egy-egy szakképzés befejezésére, amennyiben le-
hetséges, online kell biztositani a tanulmanyok folytatasat. Fokozottan igaz ez
a fiatalkort fogvatartottak esetében.

A CEP szerint a jarvanyligyi korlatozasok okan — amennyiben a partfogo fel-
iigyeld nem latogathatja az intézetet — biztositani kell, hogy a veszélyeztetett
fogvatartottak esetében — kivételesen — a bortdnben dolgozo partfogd lassa el
a kiils6s kollegaja feladatait. Azokban a bv. intézetekben, ahol meghatarozott
tipusu latogatas engedélyezett (ligyveédi beszéld, partfogo feliigyeldi latogatas
vagy fiatalkoruak esetében csaladi konzultacio), ott a tavolsagtartas és a védo-
felszerelések hasznalata kotelezd. A nyilatkozat tovabba szamos ponton rész-
letezi a partfogd feliigyeldk részére tett javaslatait.

A nyilatkozat kitér részletesen arra is, hogy amennyiben a bv. intézetben nem
biztositott a koronavirus-tesztelés, ugy sziikség esetén a fogvatartottakat ki
kell kisérni egy kiilso egészségiigyi intézménybe tesztelési céllal. Fertdtlenitd
és egyéb egészségiigyi berendezés biztositasa az intézetekben, valamint a sze-
mélyi allomany kapcsan maszk, kesztyii és egyéb védofelszerelés — sziikség
szerinti — viselése kotelez6. Ugyancsak érdemesnek tartjak a fogvatartottak,
a latogatok és az allomany testhomérsékletét napi rendszerességgel ellendrizni.
A jarvany terjedésének minimalisra szoritasa érdekében a nyilatkozat javaslatot
tartalmaz arra vonatkozoan is, hogy a személyi allomany szolgalatszervezését
miszakokba kellene rendezni és az egymast valté miiszakokban dolgozok ne
keriiljenek kozvetlen kontaktba egymassal, illetve a szolgalatataddsokat java-
solt lerdviditeni. Mindezek mellett er6sen ajanlott a személyi allomany részére
pszicholdgiai vagy egyéb tanacsadas biztositasa. Zarégondolatként pedig fel-
hivja a figyelmét az érintett feleknek, hogy a pandémia okan szamos tagorszag
stirg0sségi intézkedéseket vezetett be a bortdnok tulzsufoltsdganak csdokkentése
érdekében, illetve a szankcidk kiszabasa korében preferaltak — az arra alkalmas
elitéltek esetében — az alternativ szankciok alkalmazasat.

2020 szeptemberében a PC-CP munkacsoportja online konferencia kereté-
ben elemezte a jarvany kitorése ota eltelt fél év bortdniigyre vonatkozo hatasa-
it, illetve a CPT és az EuroPris latogatdsainak megallapitasait. A konferencia
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zarasaként szeptember 28-an egy nyomon kévet6 — follow-up — nyilatkozatot!!
bocsatott ki, amelyben — tekintettel arra, hogy mar latni lehetett, hogy a jarvany
hosszu tavon jelen lesz a tagorszagok ¢€letében — kulcsfontossagu alapelveket
¢és ajanlasokat fogalmazott meg a virushelyzet hosszabb tava hatasainak keze-
1ése érdekében. A nyomon kovetd nyilatkozatban a munkacsoport felszolitotta
a tagorszagok relevans hatosagait, hogy készitsenek —ha eddig nem tették meg
— a pandémia elleni kiizdelem soran szerzett tapasztalatok alapjan intézkedési
és valsagkezelo terveket, amelyek segiteni fogjak oket a jovoben esetlegesen
el6forduld hasonlo helyzetek kezelésében. Tovabba ezen tervekben térjenek ki
a személyi allomany megfeleld specialis képzésére és felkészitésére, feleldsok
kijelolésére, és a dontéshozatali eljarasok folyamatainak leirasara. Fontosnak
tartja a munkacsoport egy stratégia kidolgozasat, amely a médiaval valo6 kap-
csolattartast, illetve a kozkapcsolatok vonatkozasaban megfeleld szinti, atlat-
haté és naprakész informaciok atadasat biztositja a krizishelyzetrél. Nem sok-
kal a nyomon kovetd nyilatkozat utan, 2020. oktober 14-én a PC-CP Gjra kiadta
a nyilatkozat atdolgozott valtozatat.'> Ebben a kiadasban egyetlen ajanlast mo-
dositottak —a 14. szamut —, amely a befogadasi eljaras soran tjjonnan befogadott,
valamint a szabaditasi eljarasban részt vevd, hamarosan szabadulé fogvatartott
elkiilonitését tartalmazta mint kifejezetten és csakis a jarvanyligyi helyzet miatt
szlikséges intézkedést, €s hangstilyozta, hogy csupan addig tarthat6 fenn, amig
annak szlikségessége fennall. A CPT elvarasai kapcsan alkalmazott megoldas
alapjan a PC-CP, az EuroPris és a CEP ajanlasait, valamint a magyar bv. szerv
intézkedéseit vettem gorcsd ala. Az ajanlasok 2020. aprilis 17-én és ezt kove-
téen keriiltek megfogalmazasra. A magyar ,,valaszok” sokkal korabban szii-
lettek, mint ahogy az az idézett intézkedési tervek kiadasi datumaibol kitlinik.

PC-CP/EuroPris/CEP ajanlas: A befogadasi eljaras részeként specialis
eljarast kell lefolytatni, a fertozo fogvatartott elkiilonitése azonban csak és
kizarolag akkor jogos, amennyiben ez az elkiilonités a szabad tarsadalomban
is indokolt egészségiigyi okbol tortenik

A 2020. marcius 06-an kelt BVOP I. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvany
nyal Osszefiiggd feladatok végrehajtasara részletezi, hogy amennyiben fogva
tartott esetében felmertil a fert6zottség gyanuja vagy utazasi anamnézise a fer
toz6désre ad lehetdséget, ebben az esetben az ugynevezett csekklista felvétele

11 Follow-up COVID-19 related Statement by the Council For Penological Co-operation working group.
PC-CP (2020) 10./28.09.2020.

12 Follow.up COVID-19 related Statement by the Council For Penological Co-operation working group.
PC-CP (2020) 10./14.10.2020.
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sziikséges. Ha a csekklista felvétele alapjan a fert6zés gyantja igazolodik, ak-
kor a fogvatartott azonnali elkiilonitése sziikséges. Ebben az esetben a fogva-
tartottat szajmaszk viselésére koteleztiik. A bekovetkezett eseményrdl az allo-
manyilletékes parancsnokot haladéktalanul értesitik. Az egészségligyi ellatd
személyzet (amennyiben szolgalatot nem teljesit, gy berendelésérdl azonnal
intézkedni sziikséges) a rendelkezésre bocsatott mintavételi eszkdzok segit-
ségével végezte el az elkiilonitett fogvatartott szakma szabalyainak megfeleld
mintavételét. A minta vizsgalati eredményének megérkezéséig az elkiilonitést
fenn kellett tartani. A bv. intézetbe torténd befogadasok soran az 6nként bevo-
nuld, illetve az eldvezetett fogvatartottakat — a befogadastol kezdédéen 14 napig
—a mar jelenlévo fogvatartottaktol — az elhelyezés, a mozgatas és a napirendi
pontok végrehajtasa soran egyarant — elkiilonitették életkor, nem, illetve do-
hanyzasi szokasok figyelembevételével, a végrehajtasi fokozattol fiiggetleniil.
Az elkiilonitést oly modon hajtottak végre, hogy az érintett fogvatartott elhelye-
z¢se a tobbiektol kiilon, fizikalisan is elzartan valosuljon meg. A 72 6ran beliil
befogadottak esetén lehetdség volt egy zarkaban elhelyezni a fogvatartottakat,
az elkiilonitési szempontokat ilyen esetben a korteremben, a betegszobaban
és a fert6z0 elkiilonitdben torténd szabalyozasnak megfeleléen alkalmaztak.
A 2020. marcius 15-én kelt BVOP 1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal
Osszefiiggd feladatok végrehajtasara részletezi, hogy amennyiben a bv. szerv terii-
letén elkiilonitett fogvatartottnal koronavirus-fert6zés igazolodik (pozitiv labor
eredmény), a teriiletileg illetékes korméanyhivatalt haladéktalanul értesiteni kell
a jarvanyiigyi vizsgalat megkezdése céljabol, ezt kdvetden a hatosag rendelke-
zése szerint kell eljarni. Igy is tettiink minden alkalommal. Amennyiben a fogva-
tartott egészségiigyi ellatasa nem a Biintetés-végrehajtas Kozponti Korhazaban
tortént, igy soron kiviil vizsgaltuk az egészségiigyi okbol torténd biintetés-félbe-
szakitas, a letartoztatas megsziintetése (a rendelkezési jogkor gyakorldjaval vald
egyidejii egyeztetése mellett), illetve az ellendrzéssel torténo kihelyezés lehetdségét.

PC-CP/EuroPris/CEP ajanlas: Ha a fogvatartott megbetegszik vagy korhazi
ellatast igényel, akkor haladéktalanul értesiteni kell a hozzatartozojat
(hazastarsat, élettarsat vagy a legkozelebbi hozzatartozojat)

A 2020. marcius 06-an kelt BVOP 1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal

Osszefiiggo feladatok végrehajtasara részletezi, hogy a kapcsolattartok tajékoz-
tatasat a fogvatartottakon keresztiil biztositottuk, a jarvanyiigyi helyzetre tekin-
tettel. A bv. szervezet kdzponti és a bv. intézetek helyi weboldalain a sziikséges

tajékoztatdsokat, adott esetben a korlatozasokrol sz616 informacidkat napraké-
szen megjelenitettiik.
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PC-CP/EuroPris/CEP ajanlas: Gyakori kérdések cim alatt javasolt
a tagorszagok bv. szervezeteinek weblapjara tajékoztato informaciokat
kihelyezni

A 2020. marcius 06-an kelt BVOP I. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvany-
nyal Osszefligg6 feladatok végrehajtasara részletezi, hogy tajékoztato plakatok
késziiltek, fogvatartott kozremitkodésével rogzitett videdkat sugaroztak a bor-
tondkben elérhetd zart videdhaldzaton, és az orszdgos kdzponti honlap mellett
valamennyi bv. intézet sajat weboldalan folyamatosan tajékoztatta a kiilvilagot
is, felhivva a figyelmet a megel6zés fontossagara, és tajékoztatva az érintette-
ket a meghozott védelmi intézkedésekrol.

PC-CP/EuroPris/CEP ajanlads: Segélyvonalat miikodtetni
a fogvatartottak hozzatartozoinak tajékoztatasa érdekében

A 2020. marcius 15-én kelt BVOP 1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal
Osszefliggo feladatok végrehajtasara részletezi, hogy tgynevezett ,,call center”
rendszert alakitottak ki a bv. intézetekben, amely naponta adott hiteles és nap-
rakész informaciokat az aktualis jarvanyiigyi helyzet miatt bevezetett intézke-
désekrol a telefonon érdekl6dok szamara.

PC-CP/EuroPris/CEP ajanlas: Ingyenes telefonalasi lehetdséget
vagy videohivast kell biztositani a fogvatartottak részére

A 2020. marcius 15-én kelt BVOP I1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvany-
nyal 6sszefiiggs feladatok végrehajtasara részletezi, hogy azon fogvatartot-
tak részére, akik nem rendelkeznek fogvatartotti mobiltelefonnal, kérelmiikre,
egyedi elbiralas alapjan havi 3x5 perc idGtartamban a bv. szervezet koltségére
kell biztositani a telefonalas lehetdségét, helyettesitd késziilék vagy kozosségi
telefon utjan. Minden fogvatartott részére biztositott az ingyenes Skype kom-
munikacios csatorna.

PC-CP/EuroPris/CEP ajanlas: Ahol a fogvatartotti munkaltatas
leallitasra keriilt, ott a fogvatartottak részére jovedelemkiesé kompenzaciot
sziikséges biztositani

A 2020. marcius 15-én kelt BVOP II. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal
Osszefliggd feladatok végrehajtasara részletezi, hogy megvizsgaltuk a fogva-
tartotti foglalkoztatas rendszerét abbol a szempontbol, hogy ha indokoltta valik,
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a munkavégzés (ideértve a kiilsé helyszinen torténd munkaltatast is) — atmene-
tileg —, mely munkahelyeken, munkateriileteken (példaul allattarto telepek kivé-
telével) sziintethetd be. A bv. gazdasagi tarsasagokkal, kiilso partnerekkel kotott

szerzodéseket és egylittmiikodési megallapodasokat a fentiek érdekében feliil-
vizsgaltak, tovabba intézkedtek, hogy a bv. intézeten kiviili munkaltatas soran

(amelyeket folytatni lehet), a fogvatartottak és a civil munkavallalok kozott ne

legyen fizikai kontaktus.

PC-CP/EuroPris/CEP ajanlads: A bv. intézetekben, ahol a rekredacios és
sporttevekenységek felfiiggesztésre keriiltek, javasolt ezeket helyettesito
televizios vagy egyéb elektronikai szorakoztatasi eszkozzel helyettesiteni

A 2020. marcius 15-én kelt BVOP II. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal

Osszefliggo feladatok végrehajtasara részletezi, hogy 2x30, illetve 3x30 perces

kompetenciafejlesztd foglalkozasokat tartottunk, valamint az intézetek folya-
matosan vizsgaltak a napirend szerinti, nagyobb fogvatartotti csoportokat é-
rintd programok — igy kiemelten a szabadlevegdn tartdzkodas, kiétkezés, mun-
kaltatas — esetében a minél kisebb létszamu egységekben torténd végrehajtast.
A szakteriileti vezetok bevonasaval vizsgaltak feliil a bv. intézetek napirendjét

¢s a fogvatartotti programokat.

PC-CP/EuroPris/CEP ajanlas: Megvizsgalni a bv. partfogok munkaterheinek
alakulasat a jarvany okozta korlatozasokban

A 2020. marcius 15-én kelt BVOP 1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal
Osszefliggd feladatok végrehajtasara részletezi, hogy a biintetés-végrehajtasi
partfogo feliigyel6k kiils6 helyszinen torténd ligyfélfogadasarol, tovabba a terii-
leti munkavégzés végrehajtasarol — beleértve a szakértdi vélemények, partfogo
feligyel6i kornyezettanulmanyok elkészitését is — a végrehajtast megeldzden
értesiteni kellett a partfogolt tényleges tartdézkodasi helye szerint illetékes bv.
ligyészt, bv. birét és rendorkapitanysagot annak érdekében, hogy a kiilsé hely-
szinen torténd munkavégzés felfiiggesztésérol rendelkezhessen. A kapcsolat-
tartds minden esetben megvalosult, de ezt elsdédlegesen technikai eszkoz — te-
lefon, e-mail — Gitjan biztositottuk.

A partfogo feliigyeldi vélemények és a kornyezettanulmanyok — a reintegra-
cios 6rizet jogintézménye kivételével — nem voltak elkészithetdk, illetve a kor-
nyezettanulmany és a lakdingatlan felmérése idépontjanak egyeztetésekor a bv.
partfogo feliigyel6 dokumentaltan tajékozodott arrdl, hogy a meglatogatando csa-
ladban érintett-e valaki a koronavirussal kapcsolatos rizikofaktorokban (te-hat:
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volt-e valakinek lazzal jaro felsé 1éguti megbetegedése, volt-e valaki a meg-
el6z6 14 napban kiilfoldon, esetleg nincs-e valaki karanténban az otthondban).
Amennyiben a nyilatkozat pozitiv, tehat volt érintett személy, gy oda védofel-
szerelésben sem mehetett ki a bv. partfogé feliigyeld. Ez esetben a reintegra-
cios 6rizetbe helyezési eljarast sem lehetett lefolytatni, az elitélt egészségének

megorzése érdekében. Amennyiben a nyilatkozat nemleges volt, a kdrnyezet-
tanulmanyt s felmérést el kellett végezni. A reintegracios Orizetbe helyezettek

esetében —annak lejarati napjan — a tavfeliigyeleti eszkoz atvételével 6sszefiig-
gésben a bv. partfogo feliigyeld koteles volt telefon utjan tajékozdodni arrdl, hogy

a reintegracios Orizetbe helyezett elitélt, vagy a vele életvitelszerlien egyiitt

€16 személyek koziil érintett-e valaki a koronavirussal kapcsolatos rizikofak-
torokban. Az elitélt pozitiv nyilatkozata esetén a tavfeliigyeleti eszkoz atvétele

a bv. partfogo feliigyeld feladata volt, melyre ekkor kizardlag az elitélt részére

kijelolt ingatlanban keriilhetett sor. A bv. partfogo feliigyelo ilyenkor kételes

volt szajmaszkban ¢és gumikesztyliben belépni az ingatlanba és a tavfeliigyele-
ti eszkozt eltavolitani. A tavfeliigyeleti eszkozt és tartozékait, valamint a jegy-
zOkonyvet a bv. intézet altal rendelkezésére bocsatott, hermetikusan zarhatd

dobozban kellett elhelyeznie. A feladat végrehajtasa nem haladhatta mega 10

percet. A zart dobozt vissza kellett szallitania a bv. intézetbe, ahol az egészsé-
giigyi szakteriilet annak tartalmat soron kiviil fertotlenitette.

PC-CP/EuroPris/CEP ajanlas: A tavolsagtartas és a véddfelszerelések
hasznalata, illetve fertotlenito és egyeb egészségiigyi berendezés biztositdasa
kotelezd az intézetekben

A 2020. marcius 06-an kelt BVOP 1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal
Osszefiiggod feladatok végrehajtasara részletezi, hogy a megel6zés érdekében
minden intézetben széles spektrumu (virus619, baktériumald, gombadld hatasu)
bor- és feliiletfertdtlenitd készitmény folyamatosan, 30 napra elegendé meny-
nyiségben rendelkezésre allt. A megeldzés érdekében az intézet gondoskodott
a feliiletek és eszkdzok (kényszeritd eszkdzok, butorfeliiletek, padlo feliiletek,
szaniterek, kilincsek, kozlekedés soran rendszeresen megérintett racsok) fo-
lyamatos fertotlenitésének elrendelésérol, mely az eszk6zok vonatkozasaban
a hasznalatot kdvetden, a feliiletek esetében legalabb napi két alkalommal tor-
tént meg. A bv. intézet egészségligyi szakteriilete a fert6tlenités modjarol ok-
tatast tartott a kollégaknak. Az intézetek biztositottak a személyi allomany és
a fogvatartottak szdmara a napi tobbszori higiénés kézmosas (szappanos, lehe-
téleg meleg, folyovizes) lehetoségét. Az épiiletek, illetve az étkezésre kijelolt
helyiségek bejaratanal és a személyi allomany pihendhelyiségeiben biztositva
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volt a kézfertdtlenités lehetdsége. Gondoskodtunk a megfeleld higiénés eljaras
menetérol szolo irasos tajékoztatd kihelyezésérol is.

A napi és a heti szallitasi feladatok befejezését kovetden gondoskodtunk a szal-
litojarm belsé feliiletének, valamint a Budapesti Fegyhaz és Borton szallitasos
részlegének fertdtlenitésérdl. A pandémia sulyosbodasakor a korszallitasokat le
is allitottuk. A bv. szerv folyamatosan torekedett a védofelszerelések beszerzé-
sére, tovabba minden intézet ellendrizte a rendelkezésre allo gydgyszerkészletek
mennyiségét és Osszetételét, sziikség esetén intézkedtek a készletek feltoltésé-
re (az egészségiigyi-orvostechnikai és a siirgdsségi eszkdzok mikodtetéséhez
sziikséges fogyoanyagok esetében is, példaul EKG papir, elemek, defibrillator
elektrdda stb.).

A 2020. méarcius 15-én kelt BVOP II. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvany-
nyal Osszefiiggd feladatok végrehajtasara részletezi, hogy a beszerzett érintés-
mentes hoémérdket a bv. szervek beléptetési pontjain kotelezden alkalmazni
kell mindenkire, aki belép. Ha a 38 Celsius fok feletti testhdmérséklet észle-
lése vagy a csekklistaban rogzitettek felvetették a fert6zés gyanujat, akkor az
NNK protokollja szerint jartunk el, és az érintett belépését megtagadtuk, mely
eljarast a felhivasra jelentkezok esetében is alkalmaztuk. A személyi allomany
tagja esetében a szolgalatszervezés modositasara azonnal intézkedni kellett,
a fogvatartas biztonsaganak fenntartasa érdekében.

PC-CP/EuroPris/CEP ajanlas: a személyi allomany szolgadlatszervezését
miiszakokba kellene rendezni, és az egymast valto miiszakokban dolgozok
ne keriiljenek kozvetlen kontaktba egymassal, illetve a szolgdlatatadasokat
Jjavasolt leroviditeni

A 2020. marcius 15-én kelt BVOP II. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvany-
nyal 0sszefliggd feladatok végrehajtasara részletezi a home office lehetdségét,
azaz feliilvizsgaltuk és beazonositottuk azon szolgalati beosztasokat és munka-
koroket, amelyekhez tarsulo tevékenységek otthoni munkavégzés keretében is

elvégezheték. Emellett felmértiik az otthoni munkavégzéshez sziikséges targyi,
technikai és egyéb eszkdzok rendelkezésre allasat is, valamint megvizsgaltuk,
hogy a bv. szerv szervezeti elemei torvényes és rendeltetésszerti miikodésének
fenntartasa beosztasonként és munkakoronként mekkora minimalis 1étszam-
mal (személyes jelenléthez kotott és otthoni munkavégzés megbontasban), €s

milyen feltételek mellett biztosithato.
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PC-CP/EuroPris/CEP ajanlas: Javasolt a személyi allomdny részére
pszichologiai vagy egyéb tandacsadas biztositasa

A 2020. marcius 15-én kelt BVOP I1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvany-
nyal 6sszefliggd feladatok végrehajtasara részletezi, hogy a bv. szerv alapve-
t0 mitkodésének biztositasa, tovabba a minimalis biztonsagi szint fenntartasa
érdekében személyesen, illetve szaktertileti vezetd utjan — személyes kapcso-
lattartassal — folyamatosan monitoroztuk a személyi allomany tagjainak han-
gulatat. Azon munkatarsak esetében, akik a gyermekellato és oktatasi intézmé-
nyek (bdlcsdde, dvoda, altalanos iskola) ideiglenes bezarasa miatt gyermekiik
feliigyeletét nem tudtak megoldani, ezért ideiglenesen vagy tartosan tavollétre

(szabadsag, illetmény nélkiili szabadsag) kényszertiltek, az érintettekkel folya-
matosan kommunikalva vizsgaltuk meg az alternativ megoldasok (mint példaul

hétvégi szolgalatellatas, roviditett munkaidd, home office jellegli munkavég-
z¢s) alkalmazasanak lehetdségét. A személyi allomany részére az intézeti és

szervezeti pszichologusok nyujtottak tAmogatast.

PC-CP/EuroPris/CEP ajanlas: A személyi allomany
megfeleld specidlis képzésére és felkészitésére, felelosok kijelolésére és
a dontéshozatali eljardsok folyamatainak leirasara vonatkozo lépések

A 2020. marcius 06-an kelt BVOP 1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal

Osszefiiggo feladatok végrehajtasara részletezi, hogy kijeldlésre keriilt — minden

intézetben — olyan kontaktszemély, aki kdzegészségligyi, jarvanyligyi szempont-
bol kapcsolatot tartott a teriiletileg illetékes jarasi és megyei kormanyhivatal

népegészségiigyi osztalyaval, valamint a varosi orvosi tigyelettel és a mento-
szolgalat helyi szervével. Minden intézetben intézkedtek a helyi szintd, a vé-
dekezéshez sziikséges Osszetételti Operativ Torzs felallitasarol. A jarvanyiigyi

zarlat esetében a fogvatartottak ellatasanak biztositdsara meghataroztak azon

személyi kort, akinek a bv. intézet jogszerii €s szakszerti miikodtetése szem-
pontjabdl elengedhetetlen a beléptetése. A dontésrol tajékoztattak az érintett

tarsszerveket, képviseleteket, egylittmikddo gazdasagi szereploket.

PC-CP/EuroPris/CEP ajanlas: Stratégia kidolgozdsa, amely a médidaval valo
kapcsolattartast, illetve a kézkapcsolatok vonatkozasaban megfeleld szintii,
atlathato és naprakész informaciok atadasat biztositja a krizishelyzetrol

A 2020. marcius 15-én kelt BVOP 1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal
Osszefiiggd feladatok végrehajtasara részletezi, hogy amennyiben a koronavi-
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russal kapcsolatban jsagiroi megkeresés érkezik a bv. szervhez, azt azonnal
tovabbitsak a BVOP Kommunikacids Féosztaly részére. A tovabbi ligyintézés,
az jsagironak torténd valaszadas kdzpontilag torténik. A veszélyhelyzet fennal-
lasaig a bv. szerv intézeten beliili sajtonyilvanos eseményt, blinmegeldzési vagy
egyéb célu intézetlatogatast nem szervezhetett. A fogvatartottakkal kizarolag
Skype-kapcsolat igénybevételével tortént interjukészités, illetve sajtonyilvanos
szereplés, a BVOP Kommunikacios Foosztaly engedélyével. A koronavirus-jar-
vannyal kapcsolatos aktualitdsokat mindig megjelenitettiik a BVOP bejaratanal
elhelyezett tajékoztatd monitorokon.

PC-CP/EuroPris/CEP ajanlas: Kapcsolattartas és egyiittmiikodeés
a tarsszervekkel a jarvany idején

A 2020. marcius 06-an kelt BVOP I. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvany-
nyal Osszefiiggd feladatok végrehajtasara részletezi, hogy kapcsolatot tartot-
tunk a tertiletileg illetékes igazsagiigyi €s tars rendvédelmi szervekkel (példa-
ul igyészség, birdsag, renddérség) a fogvatartottak eldallitasanak mellézése és

videdkonferencia végponton keresztiil torténd tavtargyalas, tivmeghallgatas

végrehajtasa érdekében. Tovabba a kormanyhivatalok szamara a jarvanytigyi

vizsgalat lefolytatasdhoz teljes szintli egylittmtikodést biztositottunk, a kor-
manyhivatal altal meghozott jarvanytigyi intézkedéseket (bv. szerv teriileté-
re torténd ki- és belépés korlatozasa, fertétlenités elrendelése, kontaktkutatas

lefolytatasa) pedig végrehajtottuk. Az Egészségligyi Féosztaly vezetdje mint

kontaktszemély — a BM tisztiféorvoson keresztiil — kapcsolatot tartott az Or-
szagos Tisztiorvosi Hivatallal, sziikség esetén az orvosi iigyeleti szolgalattal és

az Orszagos Mentdszolgalattal.

PC-CP/EuroPris/CEP ajanlas: A fogvatartottak hangulatanak monitorozdsa
és intézkedések meghozatala

A 2020. marcius 15-én kelt BVOP I1. Intézkedési Terv a koronavirus-jarvannyal
Osszefliggd feladatok végrehajtasara részletezi, hogy a fogvatartottak timoga-
tasa céljabol kotelezo a reintegracios tiszti jelenlét fokozasa, a fogvatartottak
hangulatanak folyamatos figyelemmel kisérésének és tajékoztatasanak erdsi-
tése érdekében. A reintegracios tisztek esetében kiemelten kezeltiik azt, hogy
beosztasuktol eltérd, mas jellegli szolgalati feladatok ellatasara ne kertiljenek
beosztasra. Az intézetek a fogvatartottak lelki gondozésa, bortonpasztoracio-
ja, misszios tevékenysége kapcsan — helyi megallapodas alapjan egyiittmiiko-
do — kiils6 egyhéazi és civil személyekkel egyeztettek annak érdekében, hogy
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a személyes jelenléttel torténd tevékenységet melldzzék, annak potlasara lehe-
toség szerint kiildjenek be irasos anyagokat, DVD-felvételeket, hangfelvétele.
ket, melyek a bortonlelkészek tjan eljuttatasra keriilnek a fogvatartottak ré-
szére. Az oktatasi és képzd intézményekkel vald egyeztetést kdvetden a képzés

jellegétol fiiggetleniil megvizsgaltak a tanérak és foglalkozasok digitalis iton

torténd megtartasanak, valamint — az oktatas tdmogatasa érdekében — a fogva-
tartott(ak) szakkori jelleggel, korrepetitor feladatkorben torténo foglalkoztatasa-
nak lehetdségét is. Felmérték az intézetek a fogvatartottak tartos elhelyezésére

szolgalo zarkak, lakohelyiségek televiziokésziilékkel valo ellatottsagat. Azon

tartos elhelyezésre szolgald zarkak, lakohelyiségek vonatkozasaban, ahol nem

allt rendelkezésre televiziokésziilék, intézkedtek bv. intézeti tulajdont televizi-
Okésziilek beszerzésére, biztositasara. A jarvanyidészakban a zart lanci televi-
zi6 rendszer altal adott lehetéségek — a szabadidé hasznos elt6ltésén tul kiemel-
ten hozzajarultak a fogvatartottak tajékoztatasahoz, de adott esetben a rendszer
az oktatasi célokra is felhasznalhato volt. A fogvatartottak kérelmének egyedi

elbiralasa mellett — engedélyezés esetén — a kondicionaldterem hasznalatat té-
ritésmentesen biztositottuk oly moédon, hogy abban egy idében legfeljebb 6t

fogvatartott tartozkodhatott. A kondicionaloteremben rendszeresitett sportesz-
kozok fertdtlenitését valamennyi hasznalat utan végrehajtottuk.

Zaro gondolatok

A magyar bv. szervezet vezetdje, dr. Toth Tamas orszagos parancsnok egy tanul-
manyaban ugy fogalmazott, hogy ,.a jovot illetéen igen nagy kihivas barmiféle

prognozist felvazolni azzal kapcsolatban, hogy milyen tovabbi intézkedésekre

lesz sziikség. Az igen valoszinii, hogy a jelenlegi, jorészt kényszer sziilte struk-
tura kellden rugalmas ahhoz, hogy a helyzet sulyosabbra forduldsa, varatlan

esemény vagy probléma esetén képes legyen a jelenlegi két, jol elkiilonitheto
csatorna mitkodtetésére, igy — ha a hagyomdanyosnak mondhato, organikus fej-
l6désben nem is bizhatunk — annak fenntartasa kelld feliigyelet és raforditas

mellett biztosithato marad” (Toth, 2020).

Mig tavaly marciusban a pandémia okozta helyzet a legnagyobb kihivast, és

a kontinens bv. szervezetei altal korabban nem ismert mindségli, mennyiségii

és intenzitasu valtozast hozta, addig mara mar a lehetéség kivaltsagat is ma-
gaban rejti. LehetOséget a teljes biintetés-végrehajtasi rendszer ujragondolasa-
ra, a kapcsolattartas szinességére, az online oktatas €s fejlesztés megoldasaira,
a reintegracios programok és lehetdségek eredményességének feliilvizsgala-
tara. A pandémia tehat egy paradigmavaltas kiiszobére sodorta a zart intézeti
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koncepciokat és jovobeli terveket. A paradigmavaltas azonban magaba foglal-
ja a mindségi valtozas lehetdségét, azaz nem a tobb, hanem a jobb Eurdpa(i)
biintetés-végrehajtas megvaldsitasat.
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Hinkel Tamas — Molitorisz Roland

A biintetés-végrehajtasi szervezet COVID-19
humanjarvany elleni védekezésének bemutatasa

The presentation of the defence against the COVID-19
human pandemic in the Hungarian Prison Service

Absztrakt

Tanulmanyunkban bemutatjuk, hogy hogyan védekezett és védekezik jelenleg
is a biintetés-végrehajtasi szervezet személyi allomanya egy lathatatlan ,,ellen-
séggel”, a COVID-19 virus okozta humanjarvannyal szemben, a Biintetés-vég-
rehajtas Orszagos Parancsnoksagan 1étrehozott Operativ Torzs (a tovabbiakban:
Torzs) folyamatos iranymutatasa mellett. Milyen azonnali, megel6z6 intézke-
dések bevezetésével szabott gatat a Torzs a koronavirus-fert6zés biintetés-vég-
rehajtasi szervekbe torténd bejutasanak megakadalyozasa érdekében, hogyan
zajlott a masodik hullam megkezdddését kovetden a biintetés-végrehajtasi
szervekben is megjelent fert6zés kiszélesedésének megakadalyozasa, tovabba
milyen mddszerekkel védekeztiink a harmadik hullam idészakaban. Hogyan
alakult 4t a biintetés-végrehajtasi szervezet élete egyik naprol masikra, milyen
tobbletterheket jelentett a humanjarvany elleni védekezés a személyi allomany
részére, hogyan befolyasolta a jarvany a fogvatartottak mindennapjait, a befo-
gadasukat, a munkaltatasukat, a kapcsolattartasukat, a szallitasukat és a targya-
lasra torténo ,,eloallitasukat™.

Kulcsszavak: biintetés-végrehajtas, COVID-19, humanjarvany, pandémia

Abstract

In our presentation we would like to demonstrate how the staff of the Hungarian
Prison Service has protected and continues to protect against an invisible ‘enemy’,
a human epidemic caused by the COVID-19 virus. We have been fighting this
battle under the continuous guidance of the Operational Body established at the
Hungarian Prison Service Headquarters (hereinafter: the Body). We describe
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what immediate, preventive measures were put in place by the Body to prevent
coronavirus infection from entering the prisons and other penitentiary facilities.
We present how the spreading of the infection was prevented after the appearance
of the infection in the prisons with the start of the second wave, and furthermore
what tools and methods did we use to protect ourselves during the period of
the third wave. How the life of the Prison Service changed overnight, what
additional burdens did the control of the human epidemic meant for the staff,
how the epidemic affected the daily life of the prisoners, their admission, their
employment, the inmates’ contact with their relatives and contact persons, and
their transportation and escort to trials.

Keywords: penitentiary, COVID—-19, human epidemic, pandemic

Bevezetés

A biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet) a fennallasa
6ta nem nézett szembe olyan kihivassal, amelyre nem tudott elére felkésziilni,
amelynek megakadalyozasara, felszamolasara nem alltak rendelkezésre nem-
zetkdzi példak, gyakorlatok vagy sajat tapasztalatok. 2019 decemberében, Ki-
naban egy olyan virustdrzs iitotte fel a fejét, amellyel szemben az emberiség
még nem ismerte az altala terjesztett fert6zés elleni gydgymadot, igy nem tudta
megakadalyozni, hogy a Vuhan tartomanyban megjelent megbetegedések egy
vilagjarvany alapjaul szolgaljanak. Tanulmanyunkban részletesen bemutatjuk azt,
hogy a bv. szervezet személyi allomanyara — a napi szakfeladatainak végrehaj-
tasa mellett — mennyi terhet rott a COVID—19 humanjarvany elleni védekezés.

A Biztonsagi Szolgalat alapfeladatainak,
szakfeladatainak bemutatasa

A Biztonsagi Szolgalat az orszagos parancsnok biztonsagi €s fogvatartasi he-
lyettesének kozvetlen iranyitasaval miikodo szervezeti elem, amely az alabbi-
ak szerint tagozodik.

Biztonsagi Féosztaly

Szakmailag iranyitja, feliigyeli és ellendrzi a bv. szervek biztonsagi tevékenysé-
gét, iranymutatast ad a bv. szervezet biztonsagat érintd feladatok végrehajtasdhoz.
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Feliigyeli a rendkiviili események megeldzésére, megszakitasara és felszamo-
lasara torténd felkésziilést. Végzi a terrorcselekmények megel6zésével, felsza-
molasaval kapcsolatos, bv. szervezetet érint6 feladatokat. Kezdeményezi a bv.
szervek biztonsagi rendszereinek fejlesztését, kozremiikddik az azokhoz kap-
csolodo miiszaki kdvetelmények kidolgozasaban. Javaslatot tesz kényszeritd
eszkozok, fegyverek, fegyverzeti anyagok, védofelszerelések rendszerbe alli-
tasara, rendszerbdl kivonasara. Ezzel 6sszefiiggésben beszerzi és a tars szerve-
zeti elem részére rendelkezésre bocsatja a hatalyos rendszeresitési BM utasitas
el6irasai alapjan a sziikséges dokumentaciokat, tovabba iranyitja és koordinal-
ja a probahasznalatok lefolyasat. Szakvéleményt készit a biztonsagot is érintd
beruhazasi ¢és rekonstrukcios ligyekben, kidolgozza a szakmai alapkdvetelmeé-
nyeket, figyelemmel kiséri a megvalosulast. Osszesiti a hataskorébe tartozo,
kdzponti ellatast termékekre vonatkozo igényeket, meghatarozza a mindségi
és mennyiségi paramétereket, elkésziti azok éves beszerzési tervét. Szakérto-
ként kozremiikodik a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a tovab-
biakban: BVOP) f6osztalyainak feladatkdrébe tartozo, kozponti biztositasu ter-
mékek beszerzésében. Dont €s intézkedik a beszerzett eszkdzok, anyagok bv.
intézetek kozotti elosztasarol. Végrehajtja a BVOP hivatasos allomanyanak
16vészetével kapcsolatos feladatokat. Végzi a fegyverzettel, 16szerekkel, kény-
szeritd és mozgaskorlatozo eszkozokkel 0sszefliggd, foosztalyt érintd felada-
tokat. Nyilvantartja, 6sszesiti a bv. intézetektol érkezd statisztikai jelentéseket,
kiilon rendelkezések szerint adatot szolgaltat. Végrehajtja a fogvatartottak mun-
kaltatasanak biztonsagaval 6sszefliggd, féosztalyt érintd, tovabba a szolgalati
kutyakkal kapcsolatos kozponti feladatokat. Meghatarozza a szolgalati kutyak
képzésének, mindsitésének, beszerzésének, selejtezésének rend;jét, idopontjat.
Koordinalja a BVOP, valamint a bv. intézetek szolgalattervezéssel kapcsolatos
szakfeladatainak végrehajtasat, valamint kiilon meghatarozas alapjan részt vesz
a rendkiviili események kivizsgalasaban.

Kozponti Tamogato Féosztaly

A féosztaly alarendeltségébe tartozik a Miveleti Osztaly és a Készenléti Osz-
taly, ennek okan szakmailag iranyitja és feligyeli mindkét osztaly tevékeny-
ségét. Ertékeli és elemzi a bv. szervek leterheltségét. Modszertani anyagokat
dolgoz ki a szakmai feladatok végrehajtasahoz. Tervezi és szervezi a miiveleti
csoportok képzésének, a tagok mindsitésének rendjét és iitemezését, megha-
tarozza a miikodéshez sziikséges felszerelések beszerzésének, selejtezésének
rendjét, idOpontjat. Szakteriiletét érintden tervezi, szervezi és végrehajtja a sze-
mélyi allomany felkészitését, tovabbképzését. A szabalyos miikddés érdekében
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tovabbképzéseket, szakmai napokat, kozos gyakorlatokat szervez és bonyolit
le. Folyamatos értékeld, elemzo tevékenységet végez a rendkiviili események
megeldzése érdekében. Figyelemmel kiséri a terrorcselekményekkel kapcso-
latos informacidkat, és javaslatot tesz a megel6zéssel kapcsolatos feladatokat
érintéen. Kapcsolatot tart a bv. szervek vezetdinek helyetteseivel a folyamatos
szervezes ¢s feladatvégrehajtas érdekében. Biztositja az alarendelt osztalyok
rendelkezésre allasat, feliigyeli a beosztott allomany egyenletes leterheltségét.

Miiveleti Osztaly

Akciokat hajt végre a tiltott targyak eldtalalasa érdekében. Kabitoszerfelderitési
feladatokat végez. Kozremiikodik a kiemelt figyelmet érdemld fogvatartottak
eléallitasaban. Megszervezi és lebonyolitja a fogolyzendiilés felszamolasaval
kapcsolatos gyakorlatokat a Terrorelharitasi Kozpont bevonasaval. Szakmai ok-
tatasokat hajt végre, tovabba ellatja a szakmai napok megszervezésével és lebo-
nyolitasaval kapcsolatos feladatokat, kiilondsen a tiltott targyak bekeriilésének
megakadalyozasa €s a kabitoszergyants anyagok hatasai, az intézkedéstaktikai
képzések, a fegyverzeti szakanyagok tarolasanak szabalyai, a csomagvizsgalas,
az eldallitas formai, valamint a nyomkdovetd kutyak gyakorlati képzése targy-
korokben. Indokolt esetben az eseménnyel 6sszefliggésben tovabbi jelentéseket,
adatszolgaltatasokat kér, annak felszamolasaval, kivizsgalasaval kapcsolatosan
szakmai iranymutatast ad. Feliigyeli a rendkiviili események megel6zésére, meg-
szakitasara és felszamolasara torténd felkésziilést. Végzi a terrorcselekmények
megeldzéseével, felszdmolasaval kapcsolatos, bv. szervezetet érintd feladatokat.

Készenleti Osztaly

Megerdsiti a nappali €s éjszakai szolgalatellatas 1étszamat a bv. intézetekben.
Kozremiikddik a nem bv. szervezet kezelésében 1évo egészségiigyi intézmény-
be torténd eldallitassal és 6rzéssel kapesolatos feladatok végrehajtasaban. Részt
vesz a gazdasagi tarsasagoknal a munkaltatas biztositasaban. Kozremikddik
a bv. intézetbe érkez6 fogvatartotti csomagok atvizsgalasaban. Tartalékero-
ként — kiilon meghatarozas alapjan — részt vesz a bv. szervezet alap- €s rend-
kiviili feladatainak ellatasaban. A Készenléti Osztaly bv. intézetekbe atrendelt
allomanya az intézet altal részére kiadott munkakori leirasban, tovabba a sza-
mara meghatarozott szolgalati tevékenységre vonatkozé 6r- és szolgalati uta-
sitasokban foglaltak alapjan latja el feladatait. A Készenléti Osztaly BVOP-n
szolgéalatot teljesitd allomanya folyamatosan kapcsolatban all a bv. intézetek-
ben kijeldlt kapcsolattartokkal, egyeztetik a 1étszdmot, valamint feldolgozzak
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az atrendeltek intézetekben, tovabba az utazas soran keletkezett talszolgalatat
is. Koordinalja az utazasi kdltségtéritések elszamolasahoz kapcsolodo feladatok
végrehajtasat. Az intézetekben kijelolt kapcsolattartok részére havonta egyszer
lehetdséget biztosit személyes kapcsolattartasra, elszamolésra. Ellendrzi, moni-
torozza a bv. intézetekbe atrendelt allomany munka- és lakhatasi koriilményeit,
az elszamolasokhoz sziikséges dokumentaciok elokészitését, igény esetén szak-
iranyitoi segitséget nyujt az adatfeldolgozasi tevékenységekhez.

Ugyeleti és Védelmi Osztaly

A két foosztalytol fliggetlen, kozvetlen a Biztonsagi Szolgalat szolgélatveze-
tdjének aldrendeltségébe tartozo szervezeti egység. Szervezi és folyamatosan
biztositja a BVOP foligyeleti tevékenységét, ellatja a BVOP objektumvédelmé-
vel kapcsolatos feladatokat. A rendkiviili események felszamolasakor, illetve
azok megakadalyozasa érdekében a bv. szervek részére utasitast adhat, jelen-
tést kérhet be toliik. A beérkezo jelentéseket dokumentalja, értékeli, elemzi, az
egyes eseményekrdl nyilvantartdsokat vezet. Végrehajtja a személyi allomany
értesitésével, készenlétbe helyezésével kapcsolatos teenddit, valamint a kiilon-
leges jogrend kihirdetése esetén ra harul6 feladatokat. Kapcsolatot tart a BVOP
szervezeti egységeivel, a bv. szervek, a rendvédelmi feladatokat ellato szervek
és a Magyar Honvédség tigyeleteivel, a BM kijelolt szervezeti egységével, va-
lamint a védelemben részt vevo szervek azonos feladatot ellatd szervezeti ele-
meivel. Végzi a bv. szervezet kdzponti honvédelmi, polgari védelmi és kataszt-
rofavédelmi feladatait, koordinalja a személyi biztositasi, egyéni €s kollektiv
védelmi, illetve kiértesitési feladatok kozponti ellatasat, kidolgozza a BVOP
felkésziilési okmanyait. Figyelemmel kiséri a kozponti szervek, tovabba a bv.
szervek iranyaba a polgari valsagkezeléssel kapcsolatosan jelentkezd elméleti
¢s tajékoztatasi feladatokat. Koordinalja a bv. szervek és a BVOP szaktertilete-
inek gazdasagfelkészitési, illetve gazdasagmozgositasi tevékenységét. A kiilon-
leges jogrendre vonatkozd személyi, anyagi-technikai és egészségiigyi ellatas
megszervezése, biztositasa érdekében egyiittmiikodik a BVOP szakteriiletei-
vel. Elkésziti, és szlikségszeriien aktualizalja a rendkiviili esemény megeldzése,
megszakitasa, felszdmolasa érdekében a szolgalati feladatok eré-eszkoz sziik-
ségletének biztositasara, a kiilonleges jogrend bevezetésére, a magasabb készen-
1étbe helyezésre, a katasztrofavédelmi, valamint a nuklearisbaleset-elharitasi
intézkedések vételére és tovabbitasara szolgalo értesitési tervet. A tulajdonosi
jogok és kotelezettségek gyakorlojanak hatarozata alapjan bevonja a gazdasa-
gi tarsasagokat a felkésziilési feladatokba, tovabba ellenérzi az azokkal kap-
csolatos tevékenységiiket. Szakmailag ellendrzi a bv. szervek felkésziilésére
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vonatkoz6 adathordozoinak készitését, kezelését. Kidolgozza, illetve egyez-
tetésre elokésziti a teriiletre vonatkozo belsd szabalyozo eszkdzok tervezeteit.
A BVOP szakteriileteivel egyiittmiikodésben gondoskodik a kormany — védel-
mi felkésziilésre vonatkozo — hatarozataiban a bv. szervezet részére meghata-
rozott feladatok teljesitésérdl. Indokolt esetben az eseménnyel Gsszefliggésben
tovabbi jelentéseket, adatszolgaltatasokat kér, azok felszamolasaval, kivizsga-
laséval kapcsolatosan szakmai iranymutatast ad. Eleget tesz a vonatkozo utasi-
tasokban meghatarozott jelentési kotelezettségeknek. A tudomasara jutott, a bv.
szerv rendjét, a fogvatartas biztonsagat veszélyeztetd koriilmények esetén az
intézkedés alapjaul szolgald informaciokrol az érintett bv. szervet, illetve sziik-
ség szerint az illetékes rendvédelmi szervet értesiti. Ellatja a védelmi igazgatasi
céli infokommunikacids alkalmazas és az elektronikus tavfeliigyeleti rendszer
mukodtetésével dsszefiiggd, orszagos feliigyeleti feladatokat.

A Biztonsagi Szolgalat ala tartozo szervezeti egységek az alapfeladataikon tal
jelentOs szerepet vallaltak a humanjarvany elleni védekezésben, a fertdzés bv.
szervekbe torténd bejutasanak megakadalyozasaban, a gocpontok kialakulasa-
nak megel6zésében, a bv. szervek koordinalasaban, a delegalt feladatok végre-
hajtasanak kontrollalasaban, a pandémia ideje alatt késziilt szabalyzok, eljaras-
rendek kidolgozasaban, az elemz0 és értékelo tevékenységben, ezek altal pedig
a fogvatartas biztonsaganak folyamatos fenntartasaban.

A biintetés-végrehajtasi szervezet humanjarvany
elleni védekezésének bemutatasa

A humanjarvany magyarorszagi megjelenését kovetden a bv. szervezet orszagos
vezetése a virus bv. szervekbe torténd bejutasanak kockazatat és az azzal jaro
sulyos kovetkezmények veszélyét az orszagos védekezési idoszak kezdetén fel-
ismerte, a megel6zéssel Osszefiiggd intézkedések bevezetését — egyben a sze-
mélyi allomany, valamint a fogvatartottak életének és egészségének megovasat
— prioralt feladatként kezelte. Az Operativ Torzs folyamatosan figyelemmel ki-
sérte a kormany altal kiadott rendeletekben meghatarozottakat, ezaltal azonnali
intézkedéseket tudott hozni. A Beliigyminisztériumban létrehozott Koronavi-
rus-jarvany Elleni Védekezésért Felel0s Operativ Torzs altal elrendelt felada-
tok maradéktalan végrehajtasa érdekében intézkedett. A védekezésre torténd
felkésziilés id6szakaban — monitorozva a nemzetkozi gyakorlatokat, kiilondsen
a V4 orszagokban és Ausztridban bevezetett eljarasrendeket, valamint a beteg-
séggel Osszefiiggd tendencidkat — a legszigorubb intézkedések keriiltek beve-
zetésre annak érdekében, hogy a virusfert6zés veszélye a személyi allomany és
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a fogvatartottak korében minimalis szinten maradjon. A biintetés-végrehajtasi

intézetekben foganatositott jarvanyiigyi megel6z6 intézkedésekben meghata-
rozottakon tul, a bv. szervezet szerepet vallalt a kiskunhalasi mobil jarvanykor-
haz kialakitasaban is. Osszegezve elmondhato, hogy a szervezet teljes mérték-
ben felkésziilt a humanjarvany elleni védekezésre. A 2020 marciusa 6ta eltelt

idészakban a fogvatartas biztonsagat érint6, valamint a személyi allomany és

a fogvatartottak életének és egészségének megovasa érdekében hozott intéz-
kedések az alabbiak szerint valosultak meg.

Az Operativ Térzs létrehozasa

A BVOP-n 2020. méarcius 07. napjan alakult meg az Operativ Torzs, amelynek
vezetését a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka a biztonsagi és fogva-
tartasi helyettes, tavolléte esetén a Biztonsagi Szolgalat szolgalatvezetdje ut-
jén latja el. Az Operativ Torzsbe a BVOP egyes szakteriileteinek — Biztonsagi

Szolgalat, Fogvatartasi Ugyek Szolgalata, Egészségiigyi Fosztaly, Miiszaki és

Ellatasi Foosztaly, Gazdasagi Tarsasagok Féosztalya — vezetdi keriiltek delega-
lasra, akik munkajat kozvetleniil az altaluk vezetett szolgalatok, illetve f6oszta-
lyok munkatarsai segitik. Adott feladatok szakszer(i megvalosulasa érdekében,
eseti jelleggel meghivasra keriiltek a BVOP tovabbi szakteriileteinek — Human

Szolgalat, Jogi és Adatkezelési Fbosztaly, Informatikai F6osztaly, Felderitési

Foosztaly, Kommunikacios Féosztaly — vezetdi is az Operativ Torzs iiléseire. Az

Operativ Torzs tevékenységében részt vevo személyi allomanyi tagok — készen-
1¢ét elrendelése mellett — folyamatosan rendelkezésre alltak, monitoroztak a jar-
vanyligyi helyzet magyarorszagi, valamint kiilfoldi alakulasat €s a nemzetkozi

gyakorlatokat mind a civil szféra, mind pedig a biintetés-végrehajtasi intézetek,
intézmények vonatkozasaban. Az Operativ Torzs folyamatosan figyelemmel

kisérte a jarvanyiigyi késziiltség soran a beliigyminiszter vezetésével mikodo

Ugyeleti Kézpont és a Korméany Operativ Torzsének tevékenységét, tovabba

szoros kapcsolatot tartott a tdrsszervek operativ torzseivel. Az értékel-elemzo,
valamint a koordinacios tevékenységeken tul, az aktualitasok tekintetében szak-
mai tdmogatast biztositott, és feladatokat hatarozott meg a bv. szervek részére,
tovabba visszaellendrizte azok végrehajtasat és eredményességét.

Intézkedeési tervek

Az Operativ Torzs Magyarorszag Kormanya és a Nemzeti Népegészségiigyi Koz-
pont altal kiadott normak ¢€s eljarasrendek bv. szervekben torténd soron kiviili
érvényestilése, valamint az elemzések soran feltart hidnyossagok megsziintetése
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mellett az 0j, kiilonleges eljarasok bevezetése érdekében rendszeresen feladat-
szabasokkal ¢lt. 2020. marcius 07-étdl az Operativ Torzs vezetdje, tovabba
annak helyettese, valamint a BVOP szakiranyit6 szakteriiletei — illetékesség
szerint —2021. majus 27-€ig 622 esetben éltek feladatmeghatarozassal, illetve
40 alkalommal keriilt kiadasra intézkedési és pandémias terv, amelyek mellett
szamos alkalommal tortént intézkedés szakmai protokollok, tovabba eljaras-
rendek ismertetésére. A teljes személyi allomany tdjékoztatasa végrehajtasra
keriilt a Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont altal kiadott és folyamatosan ak-
tualizalt eljarasrendben foglalt intézkedési kotelezettségek kapcsan. Kijelolés-
re keriiltek a kontaktszemélyek, akik kdzegészségligyi, jarvanyiigyi szempont-
bol kapcsolatot tartanak a teriiletileg illetékes jarasi és megyei kormanyhivatal
népegészségligyi osztalyaval, a varosi orvosi ligyelettel és az Orszagos Men-
t0szolgalat helyi szerveivel.

Kockazati besorolasok

A koronavirus bv. szervekbe torténd bejutasi esélyének minimalizalasa célja-
bol, a virusfertdzésre torténd preventiv, egységes felkésziilés érdekében a bv.
szervek végrehajtottak valamennyi kezeléstikben 1év0 helyiség és teriilet koc-
kazatértékelését, amellyel pAirhuzamosan tovabbi — a targykorrel 0sszefiiggd
— korlatozasok, illetve kotelezéen végrehajtando intézkedések is bevezetésre
kertiltek. Ide sorolhatd — az intézet teriiletére és helyiségeibe — a 1étszamkorla-
tozassal torténd belépés €s bent tartdozkodas, a belépéskor végrehajtando érin-
tésmentes testhdmérséklet-mérés, a kizarolag egyéni véddeszkdzokben torténd
belépés (szdjmaszk, gumikesztyli, védoruha stb.), a kotelezd minimalis tavol-
sag megtartasa a bent tartdzkodok kozott, és a meghatarozott idékdzonkénti
ferttlenitd takaritas és szelloztetés. A kockazatértékelés soran magas kocka-
zatiként értékelt és megnovekedett személyforgalmat bonyolito, frekventalt
helyiségek bejaratanal, jol lathato helyen elhelyezésre keriiltek a helyiség koc-
kazati szintjét, valamint a helyiséget érint6 intézkedéseket, korlatozé rendel-
kezéseket magukba foglalo tajékoztatok. [lyen helyiségek voltak a bv. szervek
bejaratai, a konyha, a biifé, az étkezde, az orvosi rendeldk, a varok, az egész-
ségiigyi helyiségek, az igyvédi latogatohelyiségek, a fogvatartotti elhelyezési
részlegek, a kozosségi helyiségek, a kozos hasznalatu flirdohelyiségek, illetve
anem a bv. szerv személyi allomanyaba tartozo személyek altal latogatott és
hasznalt helyiségek. A magas kockazati besorolasu helyiségek esetében napi
négy, a kdzepes kockazati szintli helyiségekben naponta harom, az alacsony
kockazati szintii helyiségek vonatkozasaban napi két esetben torténd fertotle-
nitd takaritas kertilt meghatarozasra.
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A kockazati besorolas szempontrendszere:
1. Aveszély azonositasa: a koronavirus-fertézés megjelenése a bv. szerv ob-

jektumaiban

2. Akockazatot sulyosbitd tényezok: egyes munkavallalok elérehaladott élet-
kora, kronikus betegsége, tomegkdzlekedés igénybevétele, kiilsé szemé-
lyekkel torténd érintkezés kore

3. A kockazati esemény bekdvetkezte: a megbetegedett munkavallal6 tiine-
teinek stlyossaga, fertozoképességének észlelhetosége

1. szam tablazat: 4 kockdzati besorolds pontértéke

a . R Az adott koroki tényez0 tekinte-
A veszély bekovetkezésének oy z gy z iy &g
O Pontérték | tében a személyi allomany tagja-| Pontérték
valosziniisége . ,, 2
ra jellemz6 kockazat
Lehetséges, de nem valoszinii 1 pont Elenyészo, csekély 1 pont
Lehetséges 2 pont Kismértéka 2 pont
Val6szinii 3 pont Koézepes mértéki 3 pont
Forras: A szerzok sajat szerkesztése.
A szolgalati helyiségek kockazati kategoriaba sorolasa
2. szamu tablazat: A kockdzat mértékének meghatarozasa
A veszély 2 : 2
bekovetkezésének A k(,)ck'azat A Ves%elyesseg Kockazati kategoria
A mértéke mértéke
valoszintisége
Lehetséges, de nem Elenyészo, A {negbete'gedes ..
AN . . bekovetkezése nem Zold
valoszinii csekeély kockazat PP
valoszintisithetd
. Kismértékii A megbetegedés . .
Lehetséges kockazat bekovetkezhet (Cliiniiig
o Kozepes A me ghetegedés
Valészinti Kockézat bizonyosan
bekovetkezhet

44

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.
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3. szamu tablazat: A helyiségek besoroldsi szinjelolése

« [rodak * Lépcs6haz
« Raktarak, tarolok * Folyosok, kozleked6k
* Pince, kazanhaz « Etkezde

* Teakonyhak

* Biiféhelyiség

* [llemhelyiségek

* Kijel6lt dohanyzohely
* Kondicionaloterem

* Liftek

« Targyalok

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.

Intézkedési szintek

Intézkedési szintek

A B C

Nem sziikséges Rovid tava: 1-3 honap Azonnali

A: az eddig bevezetett intézkedések elégségesek.

B: munkaszervezés feliilvizsgalata, személyi allomany atcsoportositasa.

C: fert6tlenito- és védoeszkoz-juttatas feliilvizsgalata, tovabbi munkahigiénés
intézkedések.

A megelozo fertotlenitések

Acteljes korli, megeldzo fertdtlenitések elso litemezett végrehajtasat 2020. apri-
lis 27-e é€s majus 03-a kdzotti idészakban, majd ezt kovetden az Operativ Torzs

altal meghatarozott idokdzonként valamennyi bv. szerv megvalositotta. A fer-
totlenités kiterjedt a bv. szervek bastyafalait vagy biztonsagi keritéseit 6vezd
kozteriiletre, az Orzott teriileten beliil talalhatd kozlekedési utvonalakra, fog-
vatartotti mozgasi utvonalakra, sétaudvarokra, sportudvarokra, a fogvatartot-
tak elhelyezésére, munkavégzésére, foglalkoztatasara szolgalo épiiletek vala-
mennyi helyiségére, a személyi allomany szolgalatteljesitési helyiségeire, azok
berendezési targyaira, irodakra, folyosokra, 6ltozékre, valamint a bv. szervek
kezelésében 1€vo valamennyi gépjarmiire. A bv. szervek folyamatos fert6tleni-
tésének végrehajtasa céljabol, minden egyes bv. szerv vonatkozasaban — fogva-
tartotti munkaltatas keretein beliil — [étrehoztak tigynevezett fert6tlenité-takaritd
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csoportokat, amelyekben a fogvatartottak napi nyolc 6raban folyamatosan vé-
gezték a feliiletfert6tlenitési feladatokat.

Fertotlenitoszerek rendelkezeésre allasarol,
a védaoeszkozok gyartasarol és viselésérdl szolo rendelkezések

Az Operativ Torzs feladatszabasa alapjan a BVOP Miiszaki és Ellatasi Féoszta-
lya mar az els6 hullam kezdete 6ta soron kiviil intézkedett a bv. szervek részére

bor- és feliiletfert6tlenitd készitmények legaldbb 30 napra elegend6 mennyisé-
gének beszerzésérdl. Felmérésre keriilt a bv. szervek tekintetében az egyéni vé-
défelszerelések, valamint véddeszkdzok mennyisége. A személyi allomany és

a fogvatartottak egészségének védelme, megovasa érdekében a véddeszkdzok
beszerzése folyamatos volt, amelyek kiosztasa heti rendszerességgel tortént meg.

Az egyéni véddeszkozok kotelezo hasznalatara vonatkozo rendelkezések

2020. marcius 24-¢t6l a befogadott, majd 14, késébb 10 nap idétartamban el-
kiilonitésre kertilt fogvatartottakkal kozvetleniil érintkez6 személyi allomanyt
tagok — befogadast végrehajto személyi allomany, egészségligyi szakapolo, az
elkiilonitésre kijelolt részlegen szolgalatot teljesito feliigyeld — részére meghata-
rozasra keriilt, hogy minden érintkezésnél sebészi szajmaszkot, valamint gumi-
kesztytt kotelesek hasznalni. A COVID-19 virusfert6zés bv. intézetekbe torté-
nd bejutasanak megel6zése érdekében valamennyi szallitas, eldallitas, tovabba
a fogvatartottak bv. intézeten kiviili mozgatasanak végrehajtasa soran — annak
teljes id6tartamara — kotelezd az egészségiigyi vagy textil szajmaszk haszna-
lata a célfeladat végrehajtasaba bevont személyi allomany és az érintett fogva-
tartottak részére egyarant. 2020. aprilis 09-ét6l a fogvatartottakkal kozvetlen
kapcsolatba kertiild személyi allomanyi tagoknak — szolgalati feladataik ellatasa
soran — a rendelkezésiikre bocsatott maszkot a személyes kontaktus idétartama
alatt kotelezden viselniiik kell. A fogvatartottak az egészségiik megdvasa ér-
dekében minden bv. szervben ellatasra keriiltek 3—3 darab textil szajmaszkkal.

A bv. szervek teriiletére torténd belépések minimalizalasa,
korlatozasa, a beléptetésre vonatkozo eljardsrend meghatarozasa

Kiilon eljarasrendet dolgozott ki a BVOP Biztonsagi Szolgélat a bv. szer-
vek teriiletére torténd be-, illetve kilépések vonatkozasaban. A zsilipterek
méretének fliggvényében — a jarvanyiigyi szempontok alapjan — maximali-
zaltdk az egy idOben bent tartozkodd személyek 1étszamat, eldirtak a kote-
lez6 testhomérséklet-ellendrzést €s kézfertotlenitést a belépd személyekre
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vonatkozoan, tovabba a szajmaszk hasznalatat a belépés és bent tartozkodas

teljes idotartamara. A humanjarvany elleni védekezés els6 mozzanatai kdzott

kertilt meghatdrozasra, hogy a kiilfoldi és hazai delegaciok, tovabba a szakmai

¢és biinmegeldzési célu intézetlatogatasok 2020. marcius honaptol visszavondsig

nem keriilhetnek engedélyezésre. A Biztonsagi Szolgalat a Miiszaki és Ellatasi

Foosztallyal kozdsen kidolgozta a bv. szervek teriiletére torténd aruszallitas-
ra vonatkozo eljarasrendet, melyben meghatarozasra keriiltek az ugynevezett

aruatvételi pontok, minimalizalasra keriilt azon személyek kore, akik a beszal-
litokkal érintkezhettek, a bv. szervek ellatasaban részt vevd beszallitokra vo-
natkozoan eldirtak, hogy a bv. szervek tertiletére torténd belépés és a bent tar-
tozkodas idején kdtelezo szdjmaszkot viselniiik, aruszallitasi torzsidok kertiltek
kialakitasra, tovabba részletes szabalyok koz¢ lett szoritva az aruatvételi eljaras

—a fogvatartottak nem érintkezhettek a bv. szerv teriiletére arut be-, illetve onnan

arut kiszallito cégek, partnerek gépjarmiivezetdivel, munkatarsaival —, valamint
meghatarozasra keriiltek az aru mozgasi utvonalanak fert6tlenitésére vonatkozo

szabalyok is. Kisebb mennyiségli aru beszallitasakor annak atvételét kizarolag
a személybejarati, valamint a gépjarmuibejarati zsilipben lehetett végrehajtani.

A személyi allomany védoéoltassal torténd ellatottsdaga

2021. majus 17-ig 5966 6 személyi allomanyi tag részesiilt a védodoltas elso,
4583 f6 a masodik komponensében is, igy a bv. szervezet teljes személyi al-
lomanyanak atoltottsaga mintegy 63,34%-0s, mely jarvanyiigyi szempontbol
jelentésnek mindstil.

A kiilsd szervezetek altal biztositott képzések korlatozasa

A koronavirus-jarvany hazankban torténé megjelenése eltt mar megkezdett,
folyamatban 1évo, kiilso szervezetek altal biztositott oktatasok, képzések kiza-
rolag digitalis uton folytatodtak, amely oktatasi forma bevezetésével egyide-
jlleg a sziikséges egyeztetések végrehajtasra keriiltek a képzo intézményekkel
a tovabbi, tavoktatas Gitjan megvalosulo képzések elokészitése és megkezdése
érdekében.

A hatosagokkal, valamint a védokkel torténd, személyes megjelenéssel jaro
kapcsolattartas minimalizalasa

A személyi allomany, valamint a fogvatartottak egészségének védelme érdeké-
ben a hatosagokkal, tovabba a véddvel torténd, személyes megjelenéssel jaro
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konzultaciot minimalizaltak azaltal, hogy megteremtették az ellendrzés nélkii-
li elektronikus kapcsolattartas lehetdségét Skype-alkalmazas Gtjan, valamint
a Magyar Ugyvédi Kamara felkérésére kidolgoztak az eljarasrendet a kiren-
delt védék munkadijanak igazolasara vonatkozodan arra az esetre, amennyiben
a meghallgatasra infokommunikacios eszkoz utjan keriilt sor.

A fogvatartottak kapcsolattartasat, napirendjét érinto valtozasok

A veszélyhelyzet ideje alatt érvényesiilé egyes biintetdjogi targyu intézkedések-
rol, valamint a veszélyhelyzet ideje alatt érvényesiil6 egyes eljarasjogi intézke-
désekrdl szolo 74/2020. (111. 31.) Korm. rendelet, és a veszélyhelyzet kihirde-
tésével Osszefiiggésben egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok modositdsarol

sz016 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet modositasarol sz616 188/2020. (V. 7.)

Korm. rendelet 2. §-a alapjan lehetévé valt, hogy a bv. intézetek a jarvanyligyi

védekezés, a hatosagi hazi karantén, a kijelolt karantén, valamint a jarvany-
igyi megfigyelés, zarlat vagy elkiilonités fennallasanak ellendrzése céljabol

adatot igényeljenek a renddrség jarvanyiigyi védekezés €s a hatdsagi hazi ka-
rantén szabalyai megtartasanak ellenérzése céljabol vezetett nyilvantartasabol.
2020. marcius 27. napjat kovetden hatarozatlan idore felfiiggesztésre keriiltek
az ideiglenes intézetelhagyasok, tovabba az intézeteken beliili latogatofogada-
sok. Azon latogatasi engedéllyel rendelkez6 fogvatartottak részére, akik eseté-
ben a latogatofogadasra nem keriilt sor, igény esetén biztositottak a bv. szervek,
hogy Skype-alkalmazas utjan beszéljenek az engedélyezett kapcsolattartdikkal.
A Skype-alkalmazas tjan torténd kapcsolattartas iranti fogvatartotti kérelmek

egyedi elbirdlast kovetden, rezsimkategoriatol és biztonsagi kockazati besoro-
lastol fiiggetleniil keriiltek engedélyezésre. A Skype-alkalmazas utjan megva-
16sult kapcsolattartas nem mindsiil latogatofogadasnak és nem szamithatd bele

a telefonalasi idokeretbe sem. A kapcsolattartas lehetoségének eldsegitése ér-
dekében az egyes végrehajtasi fokozatokon és rezsimkategoriakon beliil a fog-
vatartottak részére meghatarozott telefonalasi idétartam egységesen 15 perc-
cel megndvelésre keriilt. Azon fogvatartottak részére, akik nem rendelkeztek

fogvatartotti mobiltelefonnal, kérelmiikre, egyedi elbiralas alapjan havonta 3x5

perc iddtartamban a bv. szervezet koltségére volt biztositva a telefonalas lehe-
tdsége, helyettesito késziilék vagy kozosségi telefon utjan.

A 2020. aprilis 09—-13. kozott vizsgalt idészakban végrehajtott Skype-telefo-
nalasok szama valamennyi bv. szerv vonatkozasaban elérte az 1871 darab meg-
valositott kapcsolattartast. A legmagasabb szamban — szamszertien 536 esetben

—2020. aprilis 09-én valosult meg Skype alkalmazasaval torténd kapcsolattar-
tas, mig a 2020. aprilis 10—13. kéz6tti idészakban, atlagos napi lebontasban
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ez 332-re csokkent, amely szintén magasnak értékelhetd, tekintettel az iinnepi
id6szakra. A levelezés és csomagkiildés tekintetében tigynevezett ,,irat karan-
tén” kertilt bevezetésre, tovabba a webshopos feliileten! havonta vasarolhato
csomagok mennyiségét két darabra novelte a bv. szervezet.

1. szam abra: A fogvatartotti videohivasok szama havi bontdsban
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Forrds: BVOP Fogvatartasi Ugyek Szolgélata.

A nagyobb fogvatartotti csoportokat érintd programok — igy kiemelten a sza-
badleveg0n tartdzkodas, a kiétkezés és a munkaltatas — kisebb 1étszamban ke-
riltek végrehajtasra. 2020. november 01. napjatol a Skype-hivasok minimum
idotartama nem lehetett kevesebb 30 percnél, a jelenlegi gyakorlat szerint 30—60
perc kozott engedélyezett a videohivas. A bv. intézetek jelenleg 6sszesen 285
darab Skype-végponton keresztiil bonyolitjak le a fogvatartottak videohivasa-
it. A Skype-alkalmazast hasznalé fogvatartottak szama a kapcsolattartasi forma
bevezetése Ota folyamatosan emelkedett. 2020 marciusaban 1193 {6 fogvatar-
tott élt a kapcsolattartas ezen formajanak lehetdségével, decemberre ez a szam
8773 fore nott, 2021 aprilisra pedig 9006 fore gyarapodott, igy a felhasznaldok
aranya 7,1%-rol 51,28%-ra emelkedett. A kapcsolattartasi forma bevezetése

1 A2018. julius 01-jétd] életbe 1épett jogszabalyi valtozasoknak kdszonhetden a bv. szervezet webaruhaz-
ban torténd vasarlas lehetoségét biztositja a fogvatartottak engedélyezett kapcsolattartoinak. A hozzatar-
tozok az internetes feliileten keresztiil élelmiszert és tisztalkodasi szert vasarolhatnak a fogvatartottak
részére.
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pozitiv hatast gyakorolt a fogvatartottakra, foként azokra, akiket anyagi, tavol-
sagi vagy egészségligyi, életkori okok miatt egyébként nem vagy csak ritkan
latogattak. Ezen feliil a varatlan, rendkiviili csaladi események esetében soron
kiviil biztositottak a bv. intézetek a Skype-hivast. Ez az 0j kapcsolattartasi for-
ma koltséghatékony a csaladtagokra nézve, a fogvatartottaknak pedig joles6
érzés otthoni kornyezetiiket latni.

A fogvatartotti munkaltatast érintd valtozasok
A veszélyhelyzet kihirdetése jelentOs valtozasokat jelentett a fogvatartotti
munkaltatas terén is. A bv. gazdasagi tarsasagokkal és a kiils6 partnerekkel ko-
tott szerzodések és egyiittmiikddési megallapodasok feliilvizsgalatra kertiltek,
amely mellett valamennyi bv. szerv megvizsgalta a fogvatartotti foglalkoztatés
teljes rendszerét, kiemelten abbdl a szempontbo6l, hogy a munkaltatas (beleért-
ve a kiils6 helyszinen torténd munkaltatast is) atmenetileg mely munkahelye-
ken, munkateriileteken volt besziintethetd vagy korlatozhato, illetve a 1étszam
vagy munkaiddé hogyan volt csokkenthetd. A munkaltatassal 6sszefiiggésben
—a Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont (NNK) eljarasrendben? meghatarozott
kovetelmények érvényesiilése mellett — olyan intézkedések keriiltek beveze-
tésre, melyek eredményeként a bv. intézeten kiviili munkaltatas soran a fogva-
tartottak és a civil munkavallalok kozott nem alakulhatott ki fizikai kontaktus.
A munkaéra kivonulé fogvatartotti allomany egészségi allapotanak folyamatos
monitorozasa okan, minden munkakezdés el6tt — érintésmentes hdmérékkel —
tortént a testhémérséklet-ellendrzésiik az elhelyezési részlegeken. Egyes bv.
szervekben a munkaltatas ideiglenes besziintetésére is sor keriilt. A veszély-
helyzet visszavonasat koveten az ideiglenesen besziintetett fogvatartotti mun-
kavégzés litemtervben meghatarozottan, tobb 1épésben keriilt visszaallitasra.

2 A Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont altal meghatarozott jarvanyligyi és infekciokontroll szabalyok,
a 2020. évben azonositott j koronavirussal kapcsolatosan.
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2. szamu abra: 4 fogvatartotti munkahelyek és a munkaltatott fogvatartottak
létszamanak alakuldsa 2020. 03. 31-én
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Forras: BVOP Gazdasagi Tarsasagok FGosztalya.
3. szami abra: 4 fogvatartotti munkahelyek és a munkaltatott fogvatartottak
létszamanak alakuldsa 2020. 10. 09-én
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4. szamu abra: 4 fogvatartotti munkahelyek és a munkaltatott fogvatartottak
létszamanak alakuldsa 2021. 05. 28-an
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Forras: BVOP Gazdasagi Tarsasagok Foosztalya.

A feltiintetett grafikonokon jol lathato, hogy a bv. szervezet a humanjarvany
id6szaka alatt — a fent taglalt szigoru feltételek és ovintézkedések bevezetése
mellett — is fenntartotta a fogvatartottak folyamatos munkaltatasat, amely biz-
tonsagi szempontbol is nagyon fontos tényezd, mivel szorosan kihat a fogvatar-
totti hangulat alakulasara. A fogvatartottak egy része nem jut tamogatashoz az
engedélyezett kapcsolattartoiktol, mivel azok anyagi helyzetiikbdl kifolyolag
nem tudnak résziikre csomagot vasarolni, pénzt kiildeni, vagy az engedéllyel
tartott telefonjuk egyenlegét feltdlteni. Ez a fogvatartotti populacio kizarélag
a keresményébol képes a kiétkezését biztositani®, a telefonegyenlegét feltolteni,
vagy éppen a hozzatartozoinak tdmogatas gyanant pénzt kiildeni.

Az egészségiigyi intézkedések és azok koordindlasa

Egészségiigyi szempontbdl a fertézésgyanus, valamint az igazolt fert6zott
személy észlelése esetén a sziikséges intézkedések megtételére vonatkozoan
szakmai protokollok keriiltek kiadasra, amelyek teljes mértékben megfeleltek
az éppen hatalyos NNK eljarasrendben foglaltaknak. Az intézkedések mind
a személyi allomany, mind a fogvatartottak vonatkozasaban meghataroztak az
elkiilonités szabalyait, a jelentési kotelezettségeket, a mintavételek, valamint

3 Afogvatartottak a jogszabalyban meghatarozott alkalmanként és pénzosszegért tudnak vasérolni a bv. in-
tézetekben mikddtetett boltokban, az ott 1év6 — szintén jogszabalyban meghatarozott — termékkorokbol.
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a betegek gyogyitasanak rendjét. Az intézkedések kialakitasa soran kiilonds
figyelmet kellett forditani a bv. szervek sajatos jarvanyiigyi helyzetére, a virus
zart kozosségben torténd terjedésére, mivel annak bekertilése a fert6zés gyors
¢és koncentralt terjedését, gocpontok kialakulasat tette volna lehetdvé. A jarvany
magyarorszagi els6 hullamanak idején — az id6ben bevezetett, szigori megeld-
70 intézkedéseknek kdszonhetden — a bv. szerveken beliil nem fert6z6dott meg
sem személyi dllomanyi tag, sem pedig fogvatartott. A masodik hullam id6sza-
kaban azonban tobb bv. szervben is megjelent a fertézés. A szakszerti és gyors,
az Operativ Torzs altal kozvetleniil koordinalt intézkedéseknek, a hatékony
¢és mindenre kiterjedd eljarasrendeknek, valamint a személyi allomany szaba-
lyos feladatvégrehajtasanak koszonhetden sikeriilt megakadalyozni a fertézés
tovabbterjedését, a tomeges megfertdzodés kialakulasat. A harmadik hullam
soran a fentieken tul a legnagyobb kihivast a fogvatartottak minél szélesebb
korben torténd — onkéntes alapon megvaldsuld — beoltottsaganak elérése jelen-
tette. A személyi allomany aldozatos munkéjanak koszonhetden a fogvatartottak
tobb, mint 75%-a igényelte ¢s kapta meg a véddoltast 2021 majusanak végéig.

A fogvatartottak befogadasat kovetd, egészségiigyi szempontu elkiilonitések

A bv. szervekbe befogadottak — a befogadas id6pontjatol kezdodden 10 napig
torténd — egészségiigyi elkiilonitését és megfigyelését folyamatosan biztositot-
ta a személyi allomany. A jarvanyiigyi megfigyelés ala helyezett fogvatartottak
vonatkozasaban meghatarozasra keriiltek kezelésiik szabalyai és alapveto jo-
gaik biztositasanak garanciai. Elrendelésre keriilt, hogy amennyiben a jarobe-
teg-ellatas keretében a polgari egészségligyi intézményben ellatott fogvatartott
12 6ranal hosszabb id6tartamot to1tott a bv. intézeten kiviil, illetve a szajmaszk
15 percet meghaladodan eltavolitasra keriilt rola, a visszaszallitast kovetden a 10
napos elkiilonitésére intézkedni kell. A bv. intézetek terheinek csokkentése ér-
dekében a specialis csoportok (60 év felettiek, fiatalkoruak, nék és kronikus
betegek) esetében az érintettek a 2. negativ PCR-teszt és tiinetmentesség utdn
kozosségbe helyezhetok. A hasznalt mozgasi Gtvonalak teljes fert6tlenitése
minden befogadasi eljarast kovetden végrehajtasra keriilt, tovabba a 14 napos
jarvanyiigyi megfigyelés teljes ideje alatt kiilon napirend szabalyozta a befo-
a biztositéka. Ennek az eljarasrendnek volt koszonhetd, hogy az ujonnan be-
fogadottak nem jelentettek veszélyt a mar fogvatartasban 1évo tarsaik szamara.
A Biintetés-végrehajtas Egészségligyi Kozpont tokoli telephelyén végrehajtas-
ra kertilt a fogvatartotti jarvanykorhaz kiépitésének II. {iteme. A korhaz 2020.
aprilis honap 2. napjatol az orszagos tisztiféorvos altal kiadott hatarozatban
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jarvanykorhazként kertiilt kijelolésre. A korhaz 99 tiinetmentes vagy enyhe tii-
neteket mutato, igazolt fertdzott fogvatartott ellatasara késziilt fel. Elemeztiik
a korhazi elhelyezés biztonsagi kockazatat az egy idében, egyszerre elhelyezhe-
t0, a fogvatartas biztonsagara kiemelt veszélyt jelentd — tényleges életfogytiglan

tartd szabadsagvesztésre itélt, egyéni kezelési utasitassal rendelkezd, kiemelt

figyelmet érdeml6, magas biztonsagi kockazati csoportba sorolt — fogvatartotti

csoportok vonatkozasaban. Az intézeti pszicholégusoknak kiemelt feladatként

keriilt meghatarozasra a személyi allomany és a fogvatartottak krizishelyzete-
inek megel6zése és kezelése. A BVOP altal valamennyi bv. szerv részére biz-
tositasra keriiltek a koronavirus-fert6zés gyanu esetén elvégzendo fels6 1éguti

valadék laboratoriumi vizsgalatdhoz sziikséges mintavételi eszk6zok. A biin-
tetés-végrehajtas egészségiigyi dolgozoi a mintavételezés folyamatarol és az

ehhez sziikséges véddeszkdzok hasznalatarol utmutatok segitségével keriiltek
kiképzésre. Igy a biintetés-végrehajtas mind a személyi allomany, mind a fog-
vatartottak vonatkozasaban orszagosan, sajat mintavételi kapacitassal rendel-
kezett, ami fertdzésgyanu esetén a megfeleld intézkedések meghozataldhoz

sziikséges id6tartamot jelentds mértékben csokkentette.

1ddskoru és a kronikus betegségben szenvedd fogvatartottak védelme

A civil lakossag COVID-19 humanjarvany okozta elhaldlozasi rataja alapjan
a legveszélyeztetettebbek az iddskoruak voltak, tovabba a kronikus megbetege-
désben szenveddk populacioi. Ennek okan a bv. szervezet kiemelt feladatként
kezelte az idoskoruak — 60 év felettiek —, tovabba az egészségi vagy mentalis
allapotuk miatt veszélyeztetett fogvatartottak védelmét. A fent megjelolt cso-
portok életrendjére vonatkozoan teljes kori szabalyozas keriilt meghatarozasra,
amely tobbek kozott kiterjedt az intézeten beliili mozgatasukra, elhelyezésiikre,
valamint az 6ket érint0 egyes napirendi pontok végrehajtasara.

COVID és Poszt-COVID részlegek kialakitasa

Megel6zo intézkedésként a 2020. aprilis ota a Blintetés-végrehajtas Egész-
ségligyi Kozpont tokoli telephelyén jarvanyligyi korhazként funkcional6 in-
tézmény mellett, 14 bv. szervnek helyileg kellet kialakitania COVID, illetve
Poszt-COVID részlegeket. A részlegek mikddésérdl, mitkodtetésérél a BVOP
Egészségiigyi Foosztaly szakmai protokollt adott ki.
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A fogvatartottak védooltassal torténd ellatottsaga

A bv. szervekben elhelyezett fogvatartottak koronavirus elleni véddoltasaval
Osszefliggésben oltasi tervet készitett elé az Operativ Torzs. Az oltési tervben
meghatarozasra keriilt a fogvatartottak folyamatos oltasanak biztositasahoz
sziikséges oltohelyek szama ugy, hogy azoknak alkalmasnak kellett lenniiik az
oltasra megjelend fogvatartottak varakozasanak biztositdsara, valamint az ol-
tasban részesiilo fogvatartottak beoltast kovetd, 30 perc idétartamti megfigye-
1ésének végrehajtasara is, a tavolsagtartasi szabalyok szigoru betartasa mellett.
Az oltast igényl6 fogvatartottak szamanak és Osszetételének ismeretében napi
bontasu litemtervek késziiltek, amelyek alapjan 10—12 {6 fogvatartott drankén-
ti oltasa valosult meg. Az oltsra jelentkezettek koziil eldszor a 60 év feletti és
a 60 év alatti kronikus beteg fogvatartottak, majd ezt kovetden a tobbi oltas-
ra jelentkezett fogvatartott vakcinalizalasa keriilt végrehajtasra a ,,Hozzdajaru-
16 nyilatkoza?” kitoltéseét kovetden. 2021. aprilis 26-an eldzetesen felmérésre
kertilt a teljes fogvatartotti allomany oltakozasi igénye, mely nyilatkoztatasok
alapjan osszesen 11 351 f6 jelezte igényét a véddoltasra. A fovarosi és megyei
oltasi munkacsoportok altal a bv. szervek részére a vakcina rendelkezésre alla-
sa— az igényelt mennyiségben — 2021. aprilis 27-30. kdzott biztositasra keriilt.

A tomeges fogvatartotti oltakozas eldkészitése

A fogvatartottak koronavirus elleni véddoltassal torténo ellatasanak egységes vég-
rehajtasa érdekében oltasi tervet dolgozott ki a BVOP Egészségiigyi Féosztalya,
amely a ,,The Big Day”* gordiilékeny lefolyasat készitette elé. Az oltasi tervben

meghatarozasra keriilt az adott bv. intézet/intézmény illetékességi teriiletén 1évo
kormanyhivatal kormanymegbizottjaval torténd elézetes egyeztetés, valamint
a rendelkezésre bocsatott oltdoanyag szakszerl tarolasara vonatkozo eljarasrend.
Tovabbi feladatként keriilt meghatarozasra a fogvatartotti [étszamhoz sziiksé-
ges oltdhely kijelolése, tobb objektumos bv. intézetek esetében objektumonként,
valamint azok megfeleld berendezése. Az oltdanyag beadasat megel6zen — az

alkalmazando vakcina tipusatodl fliggden — az egészségiigyi szakterlilet a veze-
tdje utjan intézkedett az oltdsban résztvevd egészségiigyi személyzet (oltdorvos,
szakapolo, apold, egészségiigyi adminisztrator) felkészitésére, az altalanos or-
vosszakmai szabalyok és az adott vakcina felhasznalasi leirataban foglaltak sze-
rint. Az oltast végrehajto egészségiigyi szakallomanynak el6zetesen fel kellett

mérnie a varhato leggyakrabban eléfordulo oltasi reakciok (14z, izomfajdalom)

4 Atomeges fogvatartotti oltakozasra kijelolt nap.
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kezeléséhez sziikséges gyogyszerkészlet mennyiségét és lejarati idejét, tovabba
sziikség esetén soron kiviil intézkedniiik kellett a gyogyszerek beszerzésére. Az

egészségiigyi személyzet részére feladatként keriilt meghatarozasra az is, hogy

a tertiletileg illetékes mentdszolgalatot eldzetesen tajékoztassak a fogvatartottak

nagy létszamu oltasarol. Az oltasi terv szerves részét képezték a napi bontasban

elkészitett titemtervek, amelyek a fogvatartottak szamanak és 6sszetételének figye-
lembevétele mellett, részletekbe menden szabalyoztak az oltas menetét, oranként

10-12 6 oltopontra torténd eldallitasat. Kizarolag olyan fogvatartottak kaphattak
oltast, akik azt megel6zden nyilatkozatban hozzajarultak ahhoz. A fogvatartottak

oltasanak végrehajtasat kovetden annak tényét a Fonix Egészségiigyi Almodul

erre a célra kialakitott feliiletén haladéktalanul rogziteni kellett, a masodik oltas

tervezett idopontjaval egyiitt. A beoltott fogvatartottak részére az oltast kovetden

— annak igazoldsara — az ambulans lap egy példanyat at kellett adni. Amennyiben

elézetesen oltasra jelentkezett fogvatartott esetében az litemezés szerinti beoltas

egészségiigyi (példaul akut betegség) vagy egyéb okbol (példaul a felkinalt vak-
cinat nem kivanta felvenni) nem volt végrehajthatd, akkor ennek tényét és indokat

rogziteni kellett a Fonix Egészségiigyi Almodulban, ezt kvetden egészségligyi

akadaly esetén az érintett fogvatartottat el6 kellett jegyezni kontrollvizsgalatra,
mig a felkinalt vakcinat visszautasitod fogvatartottakat errdl irasban kellett nyilat-
koztatni. A masik bv. szervbol atszallitott fogvatartottak egészségligyi befogadasa-
kor minden esetben ellendrizni kellett, hogy az érintett személy kapott-e mar elsé

oltast, é&s amennyiben igen, akkor a masodik oltas mikorra van elgjegyezve. A bv.
szervezet személyi allomanya részére mar a fogvatartottak oltasat megel6z6 ido-
ben meghatarozasra keriilt, hogy intézkedjenek a fogvatartottak érzé¢kenyitésére,
folyamatos informaldsara az oltasi hajlandosaguk novelése érdekében. Eldzete-
sen fel kellett mérni a fogvatartottak oltasi hajlandosagat, majd ezt kovetden fo-
lyamatosan aktualizalni a koronavirus elleni oltast igénylok nyilvantartasat. Kii-
16n nyilvantartast kellett vezetni az oltast kérd 60 év feletti, 60 év alatti kronikus

beteg, és a 60 év alatti nem kronikus beteg, illetve a 18 év alatti fogvatartottakrol.
A fogvatartottak folyamatos tajékoztatast kaptak az elérhetd oltbanyagok tipusa-
irdl, tovabba arrol is, hogy az oltasra torténd jelentkezés sem az oltas idépontjat,
sem az alkalmazando6 vakcina tipusat nem hatarozza meg. A bv. intézetekbe és

intézményekbe befogadott, SARS-CoV-2 elleni oltdoanyaggal torténd elso oltas-
sal mar rendelkez0 fogvatartottak masodik oltasat a civil oltopontra torténd eld-
allitassal vagy az oltdanyagok bv. intézetbe/intézménybe torténo szallitasaval és

a bv. szerv teriiletén torténd beoltassal kellett megvalositani. Az oltasban részestilt

fogvatartottak egészségi allapotat az oltas beadasa utan felmeriil6 panasz esetén,
a tiinetek megsziinéséig kdvetni kellett. Az oltasok napi zarasat kovetden teljes

kort fertétlenitést kellett végrehajtani.
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The ,,Big Day”

2021. aprilis 29-én éjfélkor az Operativ Torzs vezetdjének utasitasara a BVOP-
ra berendelésre keriiltek a torzs alland6 tagjai, valamint a Biztonsagi Féosztaly

féosztalyvezetdje, tovabba a Kozponti Tamogatd Foosztaly foosztalyvezetdje.
Eligazitasukat kdvetden soron kiviili intézkedés tortént valamennyi bv. szerv
vezetdjének, valamint a Kozponti Miiveleti Osztaly (a tovabbiakban: KMO)

érintett személyi allomanyanak értesitésére. A bv. szervek vezetoi ¢jjel eliga-
zitast kaptak az oltdbanyagok azonnali felhasznalasarol. Az oltdanyagok sziik-
ség szerinti atcsoportositasat, tovabba az egészségiigyi személyzet koordina-
ciojat a BVOP-n megalakult Oltasi Munkacsoport iranyitotta. Az oltdéanyagok
szallitdsat a KMO — szolgalatra berendelt — személyi allomanya hajtotta végre,
szintén az oltasi munkacsoport koordinalasa mellett. 2021. aprilis 30. napjan —
az el6zetes oltakozasi igényt meghaladoan — 11 568 f6 fogvatartott ellatasa tor-
tént meg a védodoltas elsé komponensével. A fogvatartotti oltakozas — azota is

igény szerint — tovabbra is zajlik, 2021. majus 27-ei adatok alapjan a véddoltas

elsé komponensével 13 571 £6, mig a masodik komponenssel 10 665 6 keriilt

beoltasra, igy a 2021. majus 27-ei adatok alapjan 17 791 6 jelenlévé fogvatar-
totti Osszlétszamhoz viszonyitva, jelenleg 76,28% az atoltottsag.

A fogvatartottak hangulatanak folyamatos monitorozasa

A koronavirus-fertdzés megjelenése miatt bevezetett korlatozo intézkedések,
illetve a lehetséges enyhitések kapcsan a fogvatartottak altalanos hangulatat —
a tarsszervek bevonasaval — a torzs folyamatosan és rendszeresen elemezte,ér-
tékelte. Az elmult id6szak tapasztalatai alapjan megallapitast nyert, hogy a fog-
vatartottak hangulata negativ iranyba szélsdségesen nem tolodott el, a bevezetett

intézkedéseket elfogadtak, az esetlegesen megjelend fesziiltségeket sikertilt lo-
kalis szinten kezelni. A rendelkezésre all6 informéaciok birtokaban elmondha-
t6, hogy mindeddig nem meriilt fel olyan koriilmény, amely sulyos rendkiviili

esemény elokésziiletét vagy annak eszkalalodasat vetné fel.

A fogvatartottak és a kapcsolattartok folyamatos tajékoztatasa

A humanjarvany megjelenését kovetd valtozasokkal kapcsolatban kiemelt fel-
adatként kezelte a bv. szervezet a fogvatartottak, valamint a hozzatartozdik
folyamatos tdjékoztatasat. A fogvatartottak részére torténd tajékoztatas egyéni
és kiscsoportos foglalkozdsok tjan, zart lanct televizioé rendszeren és borton-
radion keresztiil, tovabba a falitijsdgok altal nytjtott feliileteken tortént meg.
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A tajékoztatd anyagokat a BVOP Kommunikacios Féosztaly munkatarsai ké-
szitették el, melyek jellemzden a fogvatartottakat érintd napi aktualitasokrol, az

érintkezési szabalyokrol, a kapcsolattartasban tortént valtozasokrol, valamint az

aktudlis jarvanyligyi helyzetrdl szoltak. A folyamatos informécidaramlas bizto-
sitasa érdekében a tartds elhelyezésre szolgalo valamennyi lakozarka televizio-
késziilekkel keriilt ellatasra, a hianyzo késziilekek potlasara a BVOP 200 darab

televiziokésziiléket szerzett be. Az engedélyezett kapcsolattartok folyamatos

tajékoztatasa a bv. szervezet kozponti és a bv. intézetek sajat weboldalain, va-
lamint a ,,call center” szolgaltatason keresztiil biztositott volt.

Az egységes, gyors és hatékony jelentési rend
és informdciodramlas megteremtése

A Biztonsagi Szolgalat kidolgozta az egységes jelentési tematika rendszerét
a mintavételi eljarasrendrdl, amelynek eredményei a kdzponti adatbazisba
kertiltek feltoltésre az értékeld-elemz6 munka teljes korti megvalosulasa ér-
dekében. Szintén a Biztonsagi Szolgalat iranyitasa mellett, a bv. szervek napi
adatszolgaltatasainak meggyorsitasa, valamint a feltoltott adatok elemzésének
megkonnyitése érdekében — a fejlesztd céggel tortént egyeztetést kovetden —
szoftverfejlesztés keriilt végrehajtasra. A Fonix 2 alrendszer Navigator modul-
jaban kapott helyet a ,,COVID—-19” elnevezést almodul.

Az orszagos korszallitas sziineteltetése

Az orszagos korszallitas a veszélyhelyzet ideje alatt besziintetésre kertilt, a sziik-
séges atcsoportositasok célszallitassal valosultak meg, minimalis fogvatartotti

létszammal és szallitojarmii bevonasaval. A bv. intézetek részérdl kezdeménye-
zett célszallitasi igényeket minden esetben a Kozponti Szallitasi és Nyilvantar-
tasi Foosztaly (a tovabbiakban: KSZNYFO) engedélyezte és a Kdzponti Ta-
mogatd Foosztaly Miiveleti Osztalya hajtotta végre. 2020. junius 08. napjatol

kezd6ddéen a havonta egy, maximum két alkalommal megvalosuld orszagos,
kozpontositott szallitasokat a bv. intézetek személyi allomanya hajtja végre.

Az eléallitasok minimalizalasa, sziineteltetése

A hatdsagok részére torténd eldallitasok tulnyomorészt tavtargyalas formaja-
ban valosultak meg a veszélyhelyzet ideje alatt érvényesiilo eljarasjogi intéz-
kedésekrdl szolo 74/2020. (I11. 31.) Korm. rendeletben foglaltak alapjan. A bv.
szervezet személyi allomanya a 2019. évben 6sszesen 17 000, 2020-ban pedig
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10 609 alkalommal allitott el6 fogvatartottat az ligyiikben eljard hatosagok meg-
keresésére, valamint egészségiigyi €s egyeéb indokok alapjan. A veszélyhelyzet
elrendelését kovetd idészakban a ténylegesen megvaldsult eldallitasok esetsza-
ma jelentdsen csokkent, mig a tdvtargyalas forméjaban térténé meghallgatasok
esetszama ugrasszerien novekedett.

4. szamu tablazat: 4 megvalosult tavtargyalasok alakuldsa
a 2020. évre vonatkozoan, havi bontasban

Hoénap m:;g‘,l;:li;(:i: ds gi:;s;i Rel:di'i'r ség ﬁg{és:ségi I:JA_YG OIF” meghallgatas | Osszesen
Januar 458 289 3 15 0 0 765
Februar 367 341 1 18 0 2 729
Marcius 714 303 92 32 0 4 1145
Aprilis 767 249 427 73 2 2 1520
Majus 674 453 446 78 5 11 1667
Janius 522 1155 384 56 3 5 2125
Julius 235 932 329 43 2 8 1549
Augusztus 191 312 235 23 1 11 773
Szeptember 204 1303 351 35 10 4 1907
Oktober 378 1240 508 52 8 12 2198
November 537 1464 514 57 4 7 2583
December 373 950 504 67 1 6 1901
Osszesen 5420 8991 3794 549 36 72 18862

Forras: BVOP Kozponti Szallitasi és Nyilvantartasi Féosztaly.

5 Biintetés-végrehajtasi biro.
6 Nemzeti Ado- és Vamhivatal.
7  Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag.
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5. szamu tablazat: A megvalosult tavtargyalasok alakuldsa
2021. évre vonatkozoan, havi bontasban

Januar 437 1287 458 51 5 6 2244
Februar 375 1514 653 107 4 6 2659
Mércius 470 1125 673 77 4 10 2359
Aprilis 512 1143 618 74 3 6 2356
Osszesen 1794 5069 2402 309 16 28 9618

Forras: BVOP Kozponti Szallitasi és Nyilvantartasi Féosztaly.

A Kézponti Tamogato Féosztaly Miiveleti Osztalyanak feladatai

A bv. szervek részére a kozponti készletbdl biztositott fertdtlenitoszerek, vé-
dbeszkodzok, tovabba a felso 1éghti valadék laboratoriumi vizsgalatahoz sziik-
séges mintavételi eszk6zok szallitdsat — iitemtervben meghatarozottak alapjan
— a Biztonsagi Szolgalat alarendeltségébe tartozé KMO személyi allomanya vé-
gezte. Az orszagos korszallitasok besziintetését kovetd idoszakban, a sziikséges
és minimalis fogvatartotti atcsoportositasok célszallitassal torténd szallitasat
szintén a KMO munkatarsai hajtottak végre. Az igazoltan koronavirus-fertdzott
fogvatartottak szallitasaval kapcsolatos feladatokat tartalmazo eljarasrendben
foglaltak szerint, a fertdzotteket a jarvanykorhazként funkcionalé Bv. Egész-
ségligyi Kozpont tokoli telephelyére kellett soron kiviil szallitani az eldirt teljes
védofelszerelésben, amely szakfeladat végrehajtasa a KMO személyi alloma-
nya részére keriilt meghatarozasra. A KMO személyi allomanya hajtotta végre
a fogvatartottak orszagos oltakozasahoz sziikséges oltdanyagok kiszallitasat is.

Mobil jarvanykorhaz létesitése a Kiskunhalasi
Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet teriiletén

Magyarorszag Kormanya az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges
megbetegedést okozo humanjarvany megeldzése, illetve kovetkezményeinek
elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének és ¢letének megdvasa érde-
kében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd intézkedések mind hatékonyabb
végrehajtasa érdekében 2020. marcius 14-én megalakitotta a Mobil Jarvany-
korhaz Létrehozasaért Felelos Akciocsoportot, amelynek vezetésével a bv.
szervezet orszdgos parancsnokat bizta meg. A konnytiszerkezetes konténerkor-
haz létesitésére a Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet keriilt
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kivalasztasra. A mobil jarvanykorhaz elhelyezkedésének kijeldlésére 2020.
marcius 14-én hat f6bol al16 munkacsoport érkezett a fent emlitett bv. intézetbe,
ahol a BVOP Biztonsagi Szolgalata két munkatarsdnak vezetésével, valamint
a BVOP Miiszaki ¢és Ellatasi Féosztaly és a Budapesti Fegyhaz és Borton két-
két munkatarsanak kdzremiikodésével megkezdddtek a bv. intézet vezetdivel
torténd egyeztetések, tovabba a helyszinbejaras. A hat fobol allo szakmai team
2020. marcius 15-én harom alternativat készitett el6 a mobil jarvanykorhaz
elhelyezkedésével, valamint befogadoképességével kapcsolatosan. A munka-
csoport prioraltan kezelte, hogy a mobil jarvanykorhaz a biztonsagi keritésen
beliil, de a fogvatartottak elhelyezéséiil szolgalo épiiletektdl kelld tavolsagban
kertiljon kialakitésra, a rendkiviili eseményektdl mentes, biztonsagos miikddés
érdekében. A jarvanykorhaz épitése egyediilallo projektnek tekinthetd Magyar-
orszagon €s Eurdpaban is, a konténerkomplexum rekord gyorsasaggal, mind-
Ossze két és fél hét alatt késziilt el. A kiskunhalasi jarvanyiigyi korhaz épitésén
24 draban tobb szaz szakipari munkas és szakember dolgozott. A legszigorubb

infektologiai szabalyoknak is megfeleld 1étesitményt a legmodernebb beren-
dezésekkel és orvostechnikai eszkozokkel szerelték fel. A 3100 négyzetméter
alaptertiletd, 225 konténerbdl allo épiiletegyiittesben 36 kortermet alakitottak
ki, melyek koziil 16 az alacsony, 16 a kozepes kockazatli s négy a stulyosabb

allapotban 1évo betegek elhelyezését szolgalja. A mobil konténerkorhaz folya-
matos mukodését és a kulcsfontossag berendezések hasznalatat egy 1,6 mega-
wattos transzformator, két aggregator és egy szlinetmentes tapegység biztositja.
A mobil jarvanykorhaz gyogyito-megfigyeld egységgel, haromutas zsiliprend-
szerl 61tozokkel, befogado és vizsgalorészleggel, kiilon laboratériummal, ront-
gen-, ultrahang- és CT-késziilékkel, tovabba 1élegeztetdgépekkel rendelkezik.

A Kézponti Ugyelet létrehozdsa és tevékenysége

A koronavirus-humanjarvany magyarorszagi masodik hulldma idején a lakos-
sag korében jelentds mértékben bekovetkezett megbetegedések esetszamaival
egyenes aranyban emelkedni kezdtek a biintetés-végrehajtas személyi alloma-
nyanak tagjait, valamint a fogvatartottakat érint6 koronavirus okozta megbe-
tegedések szamai is. A jelentésen megemelkedett fertdzési adatok naprakész
nyilvantartasat mar nem tudtak megfelelden kezelni a BVOP f6ligyeletesei, en-
nek okan a jarvanyiigyi késziiltség soran a belliigyminiszter vezetésével miiko-
dé Ugyeleti Kézpont mintdjara a BVOP Operativ Térzs alarendeltségébe egy
folyamatosan miikddd, elemzd-értékeld, adatfeldolgozo, ideiglenes szervezeti
elem, a Kozponti Ugyelet keriilt Iétrehozasra 2020. szeptember 24-én.
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A Kozponti Ugyeletbe az orszagos parancsnok biztonsagi és fogvatartési he-
lyettesének kozvetlen alarendeltségében all6 szakteriiletek —a Biztonsagi Szol-
galat, a Fogvatartasi Ugyek Szolgalata, a Felderitési Féosztaly, a Kozponti
Szallitasi és Nyilvantartasi FOosztaly, a Kdzponti Kivizsgélo és Mddszertani
Intézet, valamint az Egészségligyi F6osztaly — munkatarsai keriiltek delegalas-
ra. A Kozponti Ugyelet mitkodését a Biztonsagi Szolgalat szolgélatvezetdjének
kozvetlen feliigyelete alatt az Ugyeleti és Védelmi Osztaly vezetdje iranyitotta.
A Kozponti Ugyelet 0-24 6raban folyamatosan miikodott, feladatat orszagos
hataskorben latta el, a személyi allomany rendelkezésre allasat az Gtvaltasos
munkarend biztositotta, a szolgalatvezénylésben meghatarozottak szerint egy
vagy két f6 személyi allomanyu tag jelenlétével.

A Kozponti Ugyelet f6bb feladatai:

* abv. szervek koronavirussal kapcsolatos jelentéseinek 0sszegzése, egyesi-
tett statisztikdban torténd megjelenitése;

» akialakult ,,gbcpontokkal” kapcsolatos folyamatabrak rendszeres frissitése;

* a mukodési rendben meghatarozott személyek részére rendszeres idoko-
zOnként készitett kimutatasok folyamatos aktualizalasa;

» atarsszervek részére az adatszolgaltatasok folyamatos megkiildése;

* a BM kozponti ligyelet részére kiildendo jelentések elokészitése;

* a BVOP Operativ Torzs kdzponti adatbazisdnak karbantartdsa, a kiadott
feladatszabasok rendszerezése, a vonatkozo adattabla folyamatos frissitése;

* a BVOP Operativ Torzsébe delegalt szakteriilettel folyamatos kapcsolat-
tartas, valamennyi relevans informacio gytjtése, annak megosztasa illeté-
kesség szerint;

* a BVOP Operativ Torzsbe delegalt szakteriiletek altal el6készitett feladat-
szabasok, eljarasrendek véleményezése.

Osszegzés

ABVOP a jarvanyhelyzet felismerését kovetoen soron kiviil intézkedett a sziik-
séges ¢s elsddleges szervezeti szintli feladatok meghatarozasardl. Az Operativ
Torzs megalakitasaval megvalosult a megfeleld szintii torzskari, kozvetlen ira-
nyitasi tevékenység. A delegalt szakteriiletek, valamint a bv. szervek kimagaslo
egylttmiikodése okan az informacidéaramlas folyamatos volt. A tars rendvédel-
mi és polgari szervekkel torténd rendszeres egyeztetésekre intézkedés tortént,
a teriiletileg illetékes dnkormanyzatokkal valamennyi bv. szerv lefolytatta
a szlikséges konzultaciokat. A jarvany terjedésének megeldzése érdekében a bv.
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szervezet altal ez idaig bevezetett preventiv jellegii intézkedések hatasosak vol-
tak. A tapasztalatok alapjan bebizonyosodott, hogy a bv. szervezet képes gyor-
san és hatékonyan reagalni az 0j kihivasokra, valamint a koronavirus-fertdzés
megjelenésével kapcsolatos feladatok végrehajtasara. A folyamatos monitoro-
70, elemz6 tevékenység eredményeképpen olyan eljarasrendek bevezetésére
keriilt sor, amelyek hozzajarultak a rendkiviili események kialakulasanak mi-
nimalizalasadhoz, igy a bv. szervezet feladatainak térvényes ellatasaval — a kii-
lonleges jogrendi iddszak alatt is — hozza tudott jarulni a kozrend és a kozbiz-
tonsag erdsitéséhez.

7.arszo

Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd, tomeges megbetegedést okozo
COVID-19 huméanjarvany bv. szervekbe torténd bejutasanak megeldzését, il-
letve megjelenése esetén kdvetkezményeinek elharitasat, a bv. szervezet szemé-
lyi alloménya, valamint a fogvatartottak egészségének és életének megovasat
prioralt feladatként kezelte a torzs a virusfertézés megjelenése 6ta. Az Operativ
Torzs folyamatosan figyelemmel kisérte a kormany altal kiadott rendeletekben
meghatarozottakat, ezaltal azonnali intézkedéseket tudott hozni. A Beliigymi-
nisztériumban létrehozott Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért FelelOs
Operativ Torzs altal elrendelt feladatok maradéktalan végrehajtasa érdekében
intézkedett. A bv. szervezet a humanjarvany magyarorszagi megjelenését ko-
vetden felismerte a koronavirus-fertézésben rejlé kiemelt kockazatot, ennek
megfeleléen mar a védekezésre torténd felkésziilés idészakaban bevezette
a sziikséges intézkedéseket, tovabba teljeskoriien felkésziilt egy esetleges jar-
vanyliigyi zarlat elrendelésének esetére is. A megel6z0 intézkedések maradék-
talan végrehajtasanak, valamint a gyors ¢és teljes korti kontaktkutatasnak ko-
szonhetden, az esetlegesen megfert6zodott vagy fertézésgyanus személyekkel
kapcsolatban all6 fogvatartottak elkiilonitésére és adott esetben gyogykezelé-
sére minden alkalommal soron kiviil sor keriilt, megel6zve ezzel barmely bv.
szerv komoly gocpontta valasat.
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Kovacs Mihaly

A koronavirus-jarvanyhelyzet soran kialakitott
fogvatartasi stratégiak bemutatasa,
a védekezéssel és megelozéssel kapcsolatosan
végrehajtott feladatok és jo gyakorlatok tiikrében

Presentation of detention strategies
for the coronavirus pandemic in the light of tasks and good
practices related to protection and prevention

Absztrakt
A Magyarorszagot 2020 marciusaban eléré6 COVID-19-jarvany jelentésen befo-
lyasolta az emberi kapcsolatok kommunikacios formait, ez kivaltképp igaznak bi-
zonyult a blintetés-végrehajtasi szervezetre, igy kozvetleniil a fogvatartottakra is.
Magyarorszag Kormanya, illetve a Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont iranymu-
tatasainak megfelelden a biintetés-végrehajtasi intézetekben fokozatosan kertiltek
bevezetésre a preventiv intézkedések, amelyek a személyi allomany szolgalatel-
latasara és a fogvatartottakra egyarant hatassal voltak. A bevezetett intézkedések
—amelyek ideiglenesen a személyes latogatofogadas lehetdségét is korlatoztak —
ellensulyozasara a telekommunikacios eszkdzok igénybevételével végrehajtott,
ellendrzott videdhivasok rendszere rovid id6 alatt magas szintii fejlesztésen esett
at, és kiterjesztésre kertilt a teljes fogvatartotti llomany részére. A tanulmany cél-
ja, hogy bemutassa a jarvannyal érintett id6szak kapcsolattartasi formainak meg-
valtozasat, a személyes kapcsolattartasok mennyiségi €s mindségi gyakorlasanak
mas platformokra torténd athelyezddését. A prezentacio elkészitése soran a Sky-
pe, a fogvatartotti mobiltelefonok, és a pandémias idészakot megel6z6 latogatdfo-
gadasok statisztikai adatai keriiltek felhasznalasra. Ezen feliil a jarvanyhelyzettel
kapcsolatos fogvatartasi stratégiak, a védekezés és megel6zés céljabol végrehaj-
tott feladatok és jo gyakorlatok keriilnek bemutatasra. Az el6adas eredményeként
megallapithato, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezet a fogvatartotti jogokat — ki-
emelten a kapcsolattartasra vonatkozokat — a jarvanyhelyzet alatt is folyamatosan
biztositotta, a jo gyakorlatok beépitésre keriiltek az alapmiikodésébe.
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Kulesszavak: COVID-19, pandémia, fogvatartasi stratégia, jo gyakorlatok

Abstract

The COVID-19 epidemic, that reached Hungary in March, 2020, significantly
affected the forms of communication in human relations. This proved to be
especially true for the Hungarian Prison Service, and also directly for the prisoners.
In accordance with the guidelines of the Hungarian Government and the National
Public Health Centre, preventive measures were introduced in prisons gradually,
this had an impact both on the duty service of the personnel and on the detainees.
The introduced measures limited the possibility of receiving personal visitors
temporarily, and as a compensation the system of controlled video calls using
telecommunication tools was quickly developed and extended to the entire
prison population. The aim of the presentation is to show the change in the
forms of contact during the pandemic period, the transfer of the quantitative and
qualitative practice of personal contacts to other platforms. For the preparation of
the presentation, statistical data of Skype calls, approved detainee mobile phones,
and also of visitor receptions before the pandemic period were used. In addition,
detention strategies in connection with the pandemic situation, tasks performed
for control and prevention, and good practices will be presented. As a result of
the presentation, it can be stated that the Hungarian Prison Service continuously
ensured the rights of prisoners, especially rights related to contact, even during
the pandemic, and good practices were incorporated into the basic operation.

Keywords: COVID-19, pandemic, detention strategy, good practices

Bevezetés

A SARS-CoV-2 koronavirus terjedése kapcsan elmondhatd, hogy a 2020 marci-
usaban Magyarorszagot is eléré vilagjarvany eddig ismeretlen, rendkiviili hely-
zet elé allitotta a hazankban €16 embereket, és a pandémias helyzet természete-
sen hatassal volt a biintetés-végrehajtasi szervezet (tovabbiakban: bv. szervezet)
szakmai tevékenységére is. Néhany hét leforgasa alatt olyan dontéseket kellett
meghozni, majd azokat végrehajtani, amelyekben mindaddig nem volt sem el-
méleti, sem gyakorlati tapasztalata a bv. szervezetnek. A Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaga (tovabbiakban: BVOP) — figyelemmel a Magyaror-
szag Kormanya altal bevezetett intézkedésekre, valamint a Nemzeti Népegész-
ségiigyi Kozpont iranymutatésaira — fokozatosan vezetett be preventiv jellegii,
illetve korlatozé intézkedéseket a 2020. marcius 5-én megalakult Operativ Torzs
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utjan. Minden 1épés és dontés igazodott a jarvany terjedéséhez és sajatossaga-
ihoz, de az emberélet megovasa mellett minden esetben torekedtek a biztonsa-
gos fogvatartasra, és arra, hogy a fogvatartottak jogai csak a lehetd legkisebb
mértékben sériiljenek. A bv. szervezet kiemelten kezelte mindazokat a kocka-
zatcsokkentd intézkedéseket, amelyek kozvetleniil a biintetés-végrehajtasi in-
tézetek (a tovabbiakban: bv. intézet) személyi allomanyanak, kdzvetve pedig
a hozzatartozok, €s nem utolsésorban a fogvatartottak egészségének megor-
z¢ését szolgaltak. Ezen csoportok megfert6zodésének megeldzése és a virus bv.
intézetekbe torténd bejutasanak megakadalyozasa magas prioritast élvezett.

Az elrendelt veszélyhelyzet és annak hozadékai a kezdetektdl negativ hatassal
voltak a fogvatartottak hangulatara is, amelynek hatékony kezelésére — a jar-
vanykezelés mellett — rovid idon beliil sziikség volt. Az intézkedések meghoza-
talanal természetesen mind a mai napig f6 szempont a jarvany bv. intézetekbe
torténd bejutasanak, majd elterjedésének megakadalyozasa, azonban nem lehe-
tett figyelmen kiviil hagyni a korlatozo intézkedések, valamint a hozzatartozok
iranyaba érzett aggodalom fogvatartotti hangulatra gyakorolt negativ hatasat
sem. Elobbiek okéan a dinamikus biztonsag egyik alapelemének szamitéd fog-
vatartotti hangulat kezelése mindvégig kiemelt jelent6ségili volt.

Ahogy a jarvany terjedésének iitemérdl €s a virus természetérdl egyre tobb
informacio birtokaba kertiilt az orszag, a blintetés-végrehajtas orszagos parancs-
noka, valamint a dontésre jogosult szakteriileti vezetok — azok figyelembevé-
telével — folyamatosan finomitottak a mindennapi szolgalatellatas timogatasa
és hatékonysaganak ndvelése szempontjabol sziikségesnek itélt intézkedéseket.
fgy eddig hét, a teljes bv. szervezetet érintd intézkedési terv és azok modosita-
sai, valamint szakteriiletenként szadmos feladatszabo levél, végrehajtast segitd
modszertani Utmutato és protokoll, illetve a fogvatartottaknak és a kapcsolat-
tartdiknak szo6l6 tajékoztatd anyag sziiletett preventiv jelleggel.

A tanulmany a reintegracioval osszefliggo teriiletek koziil kiemelten a kapcso-
lattartasra fokuszal, hiszen ezt érintette legmélyebben a jarvanyhelyzet. A vo-
natkozo torvényi szabalyozas' a latogatdfogadason kiviil alapesetben — bizo-
nyos feltételek fennallasa mellett — hatféle modon teszi lehetévé a személyes
érintkezést a fogvatartott és regisztralt kapcsolattartoja kozott, melyek akar
egylitt jarhatnak a bv. intézet elhagyasaval is. A jarvanyhelyzet tiikrében hozott
védelmi intézkedések épp ezeket sziintették meg, igy — tobbek kdzott — ennek
athidalasara sziikséges volt megoldast talalni. A BVOP a fogvatartottak rein-
tegracioja kapcsan illetékes szakteriilete, a Fogvatartasi Ugyek Szolgélata a tars

1 2013. évi CCXL. torvény a buntetések, az intézkedések és egyes kényszerintézkedések és a szabalysér-
tési elzaras végrehajtasarol, 116. § (1) bek., 123. § (1) bek., 173. § (1) bek.

Beliigyi Szemle, 2021/5. kiilonszam 67



szakterliletekkel valo folyamatos egyiittmiikodés mellett a pandémias idészak
teljes tartama alatt kiemelten kezelte a mindenkori aktudlis védelmi intézke-
dések érvényesiilését, ugyanakkor kiemelt figyelmet forditott a fogvatartottak
kapcsolattartasanak biztositasara, hangulatuk folyamatos monitorozasara is.

A reintegracios szakteriiletet érinté fobb intézkedések

A COVID-19 magyarorszagi megjelenésétdl kezdve a bv. szervezet nagy hang-
sulyt fektetett a fogvatartottak és a kapcsolattartok tajékoztatasara, melyhez igény-
be vette a korszer(i technikai lehetdségeket is. Tajékoztato plakatok késziiltek,
a fogvatartottak kozremtikodésével rogzitett videdkat sugaroztak a bortonokben
elérhetd zart videdhalozaton, és az orszagos kdzponti honlap mellett valamennyi
bv. intézet a sajat weboldalan folyamatosan tajékoztatta a kiilvilagot is, felhivva
a figyelmet a megel6z¢és fontossagara, €s ismertette az érintettekkel a meghozott
védelmi intézkedéseket. A BVOP honlapjan ,,Megeldz6 intézkedések a koronavi-
rus-jarvany miatt a hazai boértonokben” (URL1) cimmel a jarvanyligyi helyzet
alakulasarol — a fogvatartottak és hozzatartozoik tajékoztatasara — kiilon menii-
pontot hozott létre a Kommunikacios Fosztaly, amelyben valamennyi relevans
kozlemény megtalalhato. A bv. szervezet igynevezett ,.call center” rendszert ala-
kitott ki a bv. intézetekben, amely naponta 07.00—15.00 6éra kozotti idéinterval-
lumban volt elérhetd abbol a célbol, hogy az aktualis jarvanyiigyi helyzet miatt
bevezetett intézkedésekrol a telefonon érdeklddék szamara hiteles informaciokat
koz01jon az arra kijeldlt személyi allomanyi tagok Gitjan (URL2).

A legelso intézkedések kozott volt egyes — mar engedélyezett — ideiglenes in-
tézetelhagyasi formak végrehajtasanak felfliggesztése. Ez azt jelentette, hogy
azok a fogvatartottak, akiknek korabban kimaradast, eltavozast vagy latoga-
to intézeten kiviili fogadasat engedélyeztek — az intézkedést kdvetd idoszakra,
akar jutalombol is —, azok nem ¢élhettek ezzel a lehet6séggel. Ekkor a latoga-
tofogadasok a koronavirus bv. intézetbe torténd bekeriilésének megeldzése ér-
dekében a fogvatartottak és a hozzatartozoik kozotti fizikai érintkezés és testi
kontaktus lehetdségét kizaré modon keriiltek megszervezésre és végrehajtasra.

Az ezt kovetden hozott rendelkezések — a magyarorszagi helyzet értékelése
oké&n — mar fontosnak tartottak tobbek kdzott a teriiletileg illetékes igazsagiigyi
és tars szervekkel torténd kapcsolatfelvételt a videdkonferencia végponton ke-
resztil torténd tavtargyalasok és tavmeghallgatasok megvalositasa érdekében,
az ujonnan befogadott fogvatartottak 14 napos elkiilonitését, €s az dtmeneti-
leg besziintetheté munkahelyek és a digitalis oktatas lehetdéségének felméré-
sét. Ezen tul — ami a fogvatartottak kapcsolattartasat illeti — dontés sziiletett
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a rezsimkategoriatol fliggden kiilonbdzo tartamban meghatarozott telefonala-
si idokeret egységesen 15 perccel torténd megndvelésérdl, a fogvatartotti mo-
biltelefonnal nem rendelkezd fogvatartottak részére havi harom alkalommal 6t
perc ingyenes telefonalas lehetdségének biztositasardl, valamint a kapcsolat-
tartok szamara lehet0ség nyilt arra, hogy havi két darab csomagot rendeljenck
a rendszeresitett webshopfeliileten.

A koronavirus-jarvany elleni védekezést meghatarozo intézkedés a kijarasi kor-
latozas? fényében meghozott azon dontés volt, mely szerint 2020. marcius 27-ét61
kezdédben visszavonasig latogatasi engedélyeket kiadni nem lehetett. Mindez
alapjaiban valtoztatta meg a fogvatartottak kapcsolattartasanak megszokott rend-
jét, és a személyi allomany részérdl is mas hozzaallast kivant, hiszen a latogatas
ideiglenes besziintetésének fogvatartottakra gyakorolt negativ hatdsait enyhitendd
céllal és a kapcsolatok megovasanak szem elott tartasaval egytttal széles korben
bevezetésre keriilt a Skype-alkalmazason keresztiil megvaldsithato kapcsolattartas.

Ezt kovetden az aktualizalt szabalyozok mar tartalmaztak a fogvatartottakkal
kozvetlen kapcsolatba keriild személyi allomanyi tagok maszkviselési kotele-
zettségét, a sulyos beteg hozzatartozé meglatogatasanak és a temetésen vald
részvételnek a tiltasat, a kizardlagos digitalis oktatast, a fogvatartottak zarkan
kiviili szajmaszkviselési kotelezettségét, valamint a 65 év feletti, illetve egész-
ségi és mentalis allapotuk miatt veszélyeztetett fogvatartottak tobbi fogvatar-
tottol torténd elkiilonitett, egyiittes elhelyezésének javaslatat.

Hosszabb id6 elteltével keriiltek megfogalmazasra az eddigieken tilmend, to-
vabbi intézkedések, mint példaul a fogvatartottak zarkan kiviil térténd folya-
matos maszkviselése, €s a reintegracios Orizet alkalmazasi lehetdségének hiva-
talbdl torténd vizsgalata a fogvatartotti populéacio 1étszamanak, ez altal pedig
a fert6z¢és terjedésének csokkentése érdekében. A nyar folyaman a bv. intéze-
tekben a tavtargyalasok végpontjainak terheléscsokkentés, és a fogvatartottak
bv. intézetekbdl, birdsagi targyalasokra és renddrségi meghallgatasokra torténd
eldallitasa kovetkeztében fellépo egészségiigyi és biztonsagi kockazat mérsék-
1ése érdekében targyaldhelyiségek kertiltek kialakitasra és hasznalatbavételre.

A bevezetett intézkedések természetesen nem maradtak el a biintetés-végrehaj-
tasi partfog6 feliigyeldi (a tovabbiakban: bv. partfogo feliigyeld) tevékenységet
érintéen sem. Fontos hangsulyozni, hogy a bv. partfogo feliigyel6 a fogvatartas
idOtartama alatt az elitéltek szabadulasra torténo felkészitése soran, valamint az
egyes, ideiglenes intézetelhagyassal jaro jogintézmények elbiralasat megalapo-
76 dontésekhez a kdrnyezettanulmanyok elkészitésekor, tovabba az elitélt szaba-
dulasat kdvetden a biintetés-végrehajtasi biro altal elrendelt partfogo feliigyelet

2 71/2020. (III. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol.
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végrehajtasa esetében vagy az 6nkéntesen igénybe vehetd utogondozas ellatasa

¢s a kontrollfunkci6 érvényesitése érdekében, személyes kapcsolatfelvétel utjan

intézkedik az egyes ligyekben. A bv. partfogé feliigyeldi vélemények és a kor-
nyezettanulmanyok elkészitésének fontos gyakorlati eleme, hogy a bv. partfogd

feliigyeld az elitélt altal megjeldlt helyszinen, az elitélt altal megnevezett kapcso-
lattartokkal személyes kontaktust teremt. Fentiekb6l adoddan olyan szakember-
ol beszéliink, aki az tigyintézés soran folyamatosan ,,ingazik™ a bv. intézet és az

elitélt vagy partfogolt, és hozzatartozo6i kozott. A koronavirus gyors terjedésének,
valamint a megbetegedési esetszamok novekedésének figyelembevételével ma-
gas kockazatot jelentett az ligyintéz6 szamara a kiilonb6z6 kdrnyezetben végzett

tevékenységek végrehajtasa. Ezen til a reintegracios orizet jogintézményének en-
gedélyezésére iranyulo eljardsnak is része a megel6z0 szakértdi vélemény elkészi-
tése €s a megjeldlt ingatlan alkalmassaganak felmérése, majd engedélyezés esetén

a bv. partfogo feliigyeld ellendrzést végez a megjeldlt ingatlanokban. A veszély-
helyzet kihirdetésével 6sszefiiggésben egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok mo-
dositasarol sz616 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendeletben foglaltak e tekintetben a re-
integracios Orizet eljarasrend;jét, a szakértéi vélemények — partfogdi vélemények

¢és kornyezettanulmanyok — elkészitésének modjat, tovabba a partfogo feliigye-
let végrehajtasanak egyes elemeit valtoztattak meg, amelyek fokuszpontjaban az

igyfelekkel és az eljarasban érintett egyéb civil allampolgarokkal torténd szemé-
lyes kontaktus teljes mell6zése all, attérve ezzel az elektronikus kapcsolattartasra.
A kornyezettanulmanyokat és a partfogo feliigyeldi véleményeket — beleértve a re-
integracios orizet engedélyezésére kiadott elitélti kérelmek esetében az elektroni-
kus tavfelligyeleti eszk6z alkalmazhatosaganak felmérését is — kizarolag telefonos

iigyintézés, valamint elektronikus kapcsolattartas ttjan lehetett elkésziteni. A bv.
partfogo felligyeldk az elbiralashoz sziikséges, korabban személyesen beszerzett

dokumentumokat e-mail tjan kaptak meg, az elitélt altal megjeldlt ingatlanrol

pedig fotokat kértek be. Az érintett hozzatartozokkal a személyes kommunikaciot

a telefon utjan térténd informaciodbekérés valtotta fel. A partfogo feliigyeletet és

az utégondozast — beleértve a kontrollfunkcio érvényesitését is — az elobbiekhez

hasonloan, a személyes kontaktus teljes melldzésével lehetett végrehajtani. A bv.
partfogo feliigyeld altal kiépitett kapcsolatrendszerben érintett szervvel, szerve-
zettel vagy intézménnyel szintén az elektronikus iigyintézés valt altalanossa.

A kapcsolattartasi szabalyok valtozasai
és azok eredményessége

A fogvatartottak és a hozzatartozoik kozotti kapesolat megléte egyrészt a sza-
badulést kdvetd tarsadalmi reintegracid eredményességének szempontjabol
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meghatarozod, foként a blinismétlési és visszaesési kockazatok mentén kiemel-

ten kezelt tényezd, masrészt — kiilondsen jelen helyzetben — komoly hatassal

van a fogvatartottak hangulatara. A befogadd kdrnyezet megléte vagy annak hi-
anya jelentds mértékben befolyasolja a fogvatartott szabadulasat kovetd maga-
tartasat, beilleszkedési hajlanddsagat. A koronavirus-jarvannyal dsszefliggésben
kialakult, a bv. szervezetet is kiemelten érint6 rendkiviili helyzet miatt beveze-
tett intézkedések hatasara nagymértékben atalakult a fogvatartottak kapcsolat-
tartasi szokasa. Ez a helyzet — bar ideiglenes jellegli okok miatt alakult ki —1j

alapokra helyezte a hozzatartozokkal valo kommunikaciot, kiilonos tekintettel

az audiovizualis kapcsolattartasi formakra.

A progressziv rezsimszabalyok meghatarozzak, hogy az egyes végrehajtasi
fokozatokon beliil a kiillonb6z6 rezsimkategoriakba tartozo fogvatartottak mi-
lyen rendszerességgel vehetnek igénybe bizonyos kapcsolattartasi forméakat.
Ezt a metodust — a levelezés kivételével — ideiglenesen, de jelentdsen atszabni
kényszeriilt a bv. szervezet annak érdekében, hogy a koronavirus ne vagy csak
minél kisebb mértékben jusson be a bv. intézetekbe, megdvva ezzel a fogva-
tartottak és a személyi allomany egészségét is. Tovabbi szempont volt a lato-
gatdfogadas €s az ideiglenes intézetelhagyasi formak atmeneti sziinetelésével
a fogvatartottak korében sziikségképpen eldidézett negativ hatasok enyhitése.
Az intézkedések alapja a veszélyhelyzet kihirdetésével 0sszefliggésben az egyes
biintetés-végrehajtasi szabalyok modositasarol szolo 90/2020. (IV. 5.) Korm.
rendelet volt, mely dontéseket hozott a fogvatartottak eddigi kapcsolattartasa-
nak modjaval sszefiiggésben az alabbiak szerint:

A jarvanytigyi intézkedésre vagy az egészsegiigyi valsaghelyzettel 6ssze-
fliggd mas okra figyelemmel a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka
egy vagy tobb bv. intézet tekintetében korldtozhatja tébbek kozott az intézet
elhagyadsaval jaro kapcsolattartasi formakat, valamint a latogato fogadast;

* a jarvanyiigyi intézkedéssel vagy az egészsegiigyi valsaghelyzettel dssze-
fiiggo korlatozasok hatranyos kovetkezményeinek enyhitése érdekében az
elitelt rezsimbe tartozasatol fiiggetleniil igénybe veheti a bv. intézet dltal
nyujtott elektronikus kapcsolattartasi formdkat,

* a szabadsagvesztes végrehajtasi fokozataira és rezsimjeire vonatkozo ren-
delkezések szerinti gyakorisagot és idotartamot meghalado mértékben kez-
demeényezhet telefonhivast, ha pedig ehhez sziikséges letéti pénzzel nem ren-
delkezik, kérelmére, egyedi intézkedés alapjan a bv. intézet a telefondalas
dijanak koltsegeit atvallalhatja;

* havonta tobb alkalommal is fogadhat és kiildhet csomagot.”
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Az 1j intézkedések kedvezményeket nyujtottak a fogvatartottak részére a telefo-
nalas és a csomagfogadas kibovitésével, illetve a Skype-alkalmazéason keresz-
tiil torténd kapcsolattartas kiterjesztésével — mely utobbi addig csak azon fog-
vatartottak szamara volt elérhetd, akiknek magatartasa és egyéni teljesitménye
kifogastalan, valamint biztonsagi kockazati besorolasa alacsony volt. E harom
kapcsolattartasi forma népszeriisége veszélyhelyzeten kiviil is eltérd, nem volt
ez masképp a jarvanyhelyzet idején sem. A 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet
2020. junius 18-ai hatalyon kiviil helyezését kovetden a veszélyhelyzet meg-
szlinésével Osszefliggd atmeneti szabalyokrol és a jarvanyiigyi késziiltségrol
sz016 2020. évi LVIIL. torvény a fentieket valtoztatas nélkiil hatarozta meg, igy
azok jelenleg is érvényben vannak.

Telefonadlas

Ajarvanyhelyzet elején meghozott és a mai napig hatalyos dontés szerint a vég-
rehajtasi fokozatonként és a rezsimkategorianként kiilonb6z6 id6tartamban meg-
hatarozott telefonalasi id6keret egységesen 15 perccel megnovelésére kertilt,
tovabba a fogvatartotti mobiltelefonnal és letéti pénzzel nem rendelkez6 fogva-
tartottak havonta haromszor 6t percben a bv. intézet koltéségére telefonalhattak.

1. szam abra: A4 telefonhasznalattal mobil vagy helyettesité késziilek altal €16 fogvatartottak
plusz 15 perces kedvezményének felhasznalasi aranya (%)
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Forras: Készitette a BVOP Fogvatartasi Ugyek Szolgalata.
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Az FMR-késziilékkel® és/vagy felhasznalhato pénzzel” rendelkez6 fogvatar-
tottak szama hullamzo6, de alapvetéen novekvo tendenciat mutat. Koziilik at-
lagosan 38,69% hasznalja ki a plusz 15 perces telefonhivas lehetdségét. Ez az
aranyszam viszonylag alacsonynak tekinthetd, amiben szerepet jatszik, hogy
a fogvatartottak korében az ingyenesen igénybe vehetd Skype-alapu kapcso-
lattartas népszertibbnek bizonyult.

2. szamu abra: 4 havi 3x5 perces hivasra jogosultak kozotti kedvezmény felhaszndldsa
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Forras: Készitette a BVOP Fogvatartasi Ugyek Szolgalata.

A telefonhasznalatot illetéen megallapithato, hogy az intézkedés hatalyba 1¢é-
pését kovetden® folyamatosan nétt azon fogvatartottak szama, akik jogosultak
a havi 3x5 perc ingyenes telefonalas lehetdségére, tehat nem rendelkeznek sem
FMR-késziilékkel, sem felhasznalhatd pénzzel. Abban az esetben volt engedé-
lyezhetd az ingyenes hivas, amennyiben a fogvatartott nem dolgozott vagy nem
kapott 6sztondijat, vagy az adott honapban nem volt letéti pénze. Ha elkoltot-
te az aktualisan rendelkezésre all6 pénzét, fogvatartotti szamldjan aktudlisan

3 Célzottan a biintetés-végrehajtasi szervezet részére kifejlesztett telekommunikacios eszk6z, amely a fog-
vatartottak részére, bizonyos feltételek vallalasa esetén, kapcsolattartas céljabol keriil biztositasra.

A fogvatartott biintetés-végrehajtasi szamlajan — hasonl6 a civil életben hasznalat bankszamlahoz — sza-
badon felhasznalhatd, nem lezart (példaul szabadulasra elkiilonitett) 6sszeg.

5 Hatalybalépés idopontja: 2020. 03. 15.
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nem allt rendelkezésre pénze, de indokolt volt a telefonalas, ugy a hivas egye-
di elbiralas alapjan engedélyezhetd volt szamara. Az ingyenes telefonalasban
részesiilok szamanak novekedése abbol adddott, hogy a szabadulokhoz képest
novekedés volt tapasztalhatd az j befogadottak — vagyis az ingyenes hivasra
jogosultta valé személyek — szamaban. Ennek kdvetkeztében folyamatos no-
vekedés volt megfigyelhetd az atlaglétszam tekintetében, ezzel egylitt pedig
a nem dolgoz6 fogvatartottak szamaban is.

Csomagfogadas

Az atmeneti torvény® felhatalmazasa alapjan az Intézkedési Terv 50. pontja

meghatéarozta, hogy a jarvanyiigyi helyzetre tekintettel az elitéltek és egyéb

jogcimen fogvatartottak kérelme esetén a kapcsolattartok részérél havonta
két db, a bv. szervezet altal kialakitott webshopfeliileten rendelt csomag, vagy
egy db postai Gton torténd €s egy db webshopfeliileten rendelt csomag kiildése

engedélyezhetd. Ennek ellenére ezzel a lehetdséggel a hozzatartozok kevés-
sé éltek, ugyanis a 2019. évi adatokhoz képest mind a webes feliileten, mind

a postai uton kiildott altalanos csomagok szama csokkent. A webshopfeliile-
ten megrendelt csomagok szama 18%-kal, a postan feladott csomagok sza-
ma 12%-kal esett vissza 2020-ban az el6z6 évhez képest. Ez visszavezethetd
a jarvanyhelyzet okozta esetleges munkahely elvesztéseket kovetden az érin-
tett fogvatartottak csaladjainak anyagi helyzetére. Bar az interneten keresztiil

megrendelheté csomag tigyintézése korszer(i és idétakarékos, mégis 2019-ben

34%-kal, 2020-ban pedig 39%-kal tobb csomag érkezett postan, mint webes

rendelésen keresztiil. Ennek oka a Skype-hoz hasonloan az egyes kapcsolattar-
tok korlatozott internet-hozzaférésében és informatikai tudasanak hianyaban

keresendé. Feltehet6leg a kapcsolattartok még idegenkednek a webshopfelii-
leten rendelt csomag feladasatol, személyesebbnek ¢élik meg az altaluk megva-
sarolt termék bekiildését, tovabba a webshopfeliileten korlatozott az elérhetd

termékek tipusainak valasztéka is — a folyamatosan b6oviilo termékkinalat el-
lenére —, amely a szerteagaz6 igényeket igy kielégiteni még nem képes. A Bv.
Holding Kft.-vel a kapcsolatot felvettiik a jovébeni, esetleges motivacios lehe-
téségek (mint példaul a masodik csomag kézbesitési koltségének elengedése)

kidolgozasa érdekében.

6  Aveszélyhelyzet megsziinésével Osszefiiggd atmeneti szabalyokrol és a jarvanyligyi késziiltségrol szo-
16 2020. évi LVIIL torvény.
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Skype

A személyes talalkozassal jaro latogatofogadasok megsziintetésével egyidejiileg
a fogvatartottak kapcsolattartasanak megovasa és erdsitése céljabol a videdhi-
vas alkalmazasa keriilt el6térbe. A kiilvilaggal valo kapcsolat fenntartasa a re-
integracio, a tarsadalomba torténd be-, illetve visszailleszkedés sikerének egyik
alapkdve, ezért a Skype kiterjesztésérdl sz616 rendelkezés kiadasat kovetden
valamennyi bv. intézetben és intézményben’ biztositasra keriiltek a Skype-alkal-
mazason keresztiil végrehajthato videohivasok technikai feltételei, mely az eset-
legesen sziikséges helyiségek kialakitasaval és a szamitastechnikai eszk6zok
beszerzésével jart. A Skype-alkalmazas hasznalataval megvalosulo kapcsolat-
tartas eldsegitése érdekében felhasznaldsi utmutato késziilt az elitéltek hozzatar-
tozodi részére, amelyben részletesen ismertetésre keriiltek a sziikséges technika
kovetelmények, és az online kommunikacios lehetdség hasznalatanak feltételei
(URL3). A bv. intézetek jelenleg mindosszesen 285 db Skype-végponton ke-
resztiil bonyolitjak le a fogvatartottak Skype-hivasait.

1. szamu kép: Falra szerelt, videohivasra alkalmas eszkéz a Baranya Megyei Biintetés-végre-
hajtasi Intézetben

Forras: A fotot készitette a BVOP Fogvatartasi Ugyek Szolgélata.

7 Bintetés-végrehajtas Egészségligyi Kozpont és Igazsagiligyi Megfigyel6 és Elmegyogyito Intézet.
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2. szamu kép: Skype helyiség a Szombathelyi Orszdagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben

Forras: A fotot készitette a BVOP Fogvatartasi Ugyek Szolgalata.

3. szam kép: Skype-terem a Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben

Forras: A fotot készitette a BVOP Fogvatartasi Ugyek Szolgalata.
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A kapcsolattartok azonositasat — a latogatéfogadashoz hasonldéan — a személy-
azonosito igazolvanyok felmutatasaval végezték el a személyi allomany tagjai,
ami sok esetben nehézségbe {itkozott az egyes kapcsolattartok nem megfeleld
internetkapcsolata vagy eszkozének alacsony képerny6felbontdsa okan tapasz-
talt rossz képmindség miatt. Ennek megoldasi lehetéségeként felmeriilt, hogy
a fogvatartott és a kapcsolattartd kozott megkezd6dé kommunikaciot megeld-
zOen a személyi allomany tagja, amennyiben a kameraba torténd felmutatas
soran a személyazonositd igazolvanyt nem megfelelé mindségben latja, gy
a videohivas kdzben elérhetd fajlcsatolassal a kapcsolattartod a személyazono-
sitdo okmanyanak szkennelt/lefényképezett masolatat megkiildi a személyazo-
nossaganak ellenérzése céljabol.

A Skype-hivasok engedélyezhetd id6tartama a 2020. marcius 19-én kiadott
szakmai protokoll, valamint annak modositasa alapjan minimum 15 perc és ma-
ximum 60 perc kdzdtt volt meghatarozhat6 az egyes alkalmak vonatkozasaban.
A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka altal, a koronavirus-jarvannyal
Osszefliggd feladatok végrehajtasara kiadott Intézkedési Terv I-VII is eldirta
a Skype-hivasok biztositasdnak kereteit, emellett a videdhivassal megvaldosuld
elektronikus kapcsolattartas eljarasrendjérdl szol6 37/2020. (VIL. 24.) BVOP
utasitas az addigi tapasztalatok figyelembevételével szabalyozta a videohiva-
sok engedélyezésének gyakorlatat.

Az intézkedés bevezetése 6ta a Skype-hivasok szama kisebb hulldmoktol el-
tekintve — melyeket az egyes linnepi idészakokban tapasztalt magasabb fel-
hasznalasi arany okozott — folyamatosan emelkedett. A legtobb videohivast
lebonyolitd — egyben a legnagyobb fogvatartotti 1¢étszammal rendelkez6 — bv.
intézetek havonta tobb mint 2000 db videdhivast hajtanak végre, ami naponta
tobb mint 65 megtortént hivast jelent. A kiterjesztett miitkodés masodik és har-
madik honapjaban (aprilis és majus), tovabba az év végén, az tinnepek koze-
ledtével volt a legerdteljesebb a fejlodés. Marciusban 2361 db hivast inditottak
az alkalmazason keresztiil, decemberben mar 23 102, 2021. 4prilisban pedig 27
217 db-ot, ami tobb mint tizenegyszeres ndvekedés. A miikddés egy éve alatt
eddig 6sszesen 252 893 db Skype-hivas valosult meg.
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3. szamu abra: Megtortént Skype-hivasok szama (db)
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Forrads: Készitette a BVOP Fogvatartasi Ugyek Szolgalata.

Azon fogvatartottak szama, akik legalabb egy alkalommal éltek a Skype-hivas
lehetdségével, szintén folyamatosan emelkedést mutatott. Marciusban még
1193 f6 fogvatartott €lt a kapcsolattartas ezen formajanak lehetoségével, de-
cemberre ez a szam 8773 fére nott, 2021. juniusra pedig 9368 fére gyarapodott,
igy a felhasznalok aranya 7,1%-16l 52,45%-ra emelkedett. A Satoraljatjhelyi
Fegyhaz ¢és Borton kiemelkedett a lehetséggel €16 fogvatartottak ardnyaban,
tekintettel arra, hogy ott 2021 marciusaban mar a fogvatartottak 72%-a vette

igénybe a Skype-ot.
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4. szamu abra: Skype-ot hasznalo fogvatartottak szama az ésszlétszamhoz képest
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Forras: Készitette a BVOP Fogvatartasi Ugyek Szolgalata.
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5. szamu abra: Skype-ot hasznalo fogvatartottak aranya az ésszlétszamhoz képest
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Forras: Készitette a BVOP Fogvatartasi Ugyek Szolgalata.

A felhasznalok eddigi atlagos aranya 37,25%, ami a megeldz6 egy év azonos
id6szakaban latogatot fogadottak aranyatol is magasabb, hiszen az csupan
32,04% volt. Szeptember honaptdl kezdédéen a Skype-ot hasznalok aranya
folyamatosan meghaladta az el6z6 év megegyez6 iddszakaban latogatot foga-
dott fogvatartottak havi atlagos aranyat is. Mindez a kapcsolattartas ezen for-
majanak népszeriiségét és a bv. intézetek végrehajtas iranyaba tanusitott aktiv
felelosségvallalasat igazolja.
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6. szamu abra: 4 2019 évi latogatofogadasban résztvevik
és a 2020 évi Skype lehetdséggel élék aranya (f6)
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7. szamu abra: 2019 évi latogatofogaddasban résztvevék
és 2020 évi Skype lehetéséggel élok aranya (%)
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A fogvatartottak kapcsolattartasa alakulasanak monitorozasa és elemzése célja-
bol a videdhivasok tekintetében a szakteriilet tobb izben kért adatokat és helyi
tapasztalatokat bemutatd informéciokat a bv. intézetektdl. Az intézkedés beve-
zetése pozitiv hatast gyakorolt a fogvatartottakra, féként azokra, akiket anya-
gi, tavolsagi vagy egészségiigyi, életkori okok miatt egyébként nem vagy csak
ritkan latogattak. Ezen felill a varatlan, rendkiviili csaladi események esetében
soron kiviil biztositjak a bv. intézetek a Skype-hivast. Ez az 11j kapcsolattartasi
forma koltséghatékony a csaladtagokra nézve, a fogvatartottaknak pedig jol-
es0O érzés otthoni kornyezetiiket latni, todbben megfogalmaztak, hogy a video-
hivasnak koszonhetden ugy érzik, mintha otthon lennének. Felmérések szerint
azon fogvatartottak, akik eddig egyetlen alkalommal sem éltek a Skype-hivas
lehetdségével, tobbségében a hozzatartozok korlatozott internet-hozzaférési
lehet6ségeit és alacsony technikai ismereteiket jeldlték meg indokként. Az in-
tézkedés bevezetése Osszességében megfelelden ellensulyozza a latogatofo-
gadas szlinetelésének negativ hatasait, emellett a fogvatartottak hangulatara is
jotékony hatassal van.

Fontos megemliteni, hogy a videdhivasok végrehajtasa is kockazati ténye-
z0kkel és visszaélési lehetéségekkel jarhat, mint barmely mas kapcsolattartasi
forma — akar a latogato6fogadas is. A tapasztalatok 0sszegzése alapjan — a vi-
dedkapcsolat 1étrejottekor, az elvart szabalyokrol torténd tajékoztatas ellenére

— a leggyakrabban megtortént visszaélés a kamera masik végén helyet foglalo
kapcsolattarto altal a fogvatartottrol, videohivasbol rogzitett pillanatkép vagy
felvétel készitése; az engedélyezettnél tobb vagy nem regisztralt kapcsolattarto
megjelenése a beszélgetésben; valamint konferenciabeszélgetés inditasa a kap-
csolattarto részérdl. Lathato, hogy ezek mind a kapcsolattartok altal elkdvetett
szabalyszegések. A bv. intézetek videdhivasok ellendrzésére beosztott szemé-
lyi allomanya a fenti esetekben felszolitast kovetden a beszélgetés megszaki-
tasara intézkedett.

Sz6t érdemel a Skype-alkalmazason keresztiil torténd kapcsolattartas tekin-
tetében a védokkel vald kapcsolattartas is, hiszen a védéknek is lehetdséget
biztositottunk videdkapcsolaton keresztiil érintkezni tigyfeleikkel. A kapcso-
lattartoi Skype-hivasokhoz képest elenyészd mennyiségben volt eddig igény
az ligyvedi Skype-hivasokra, tekintettel arra, hogy a Iényeges, halaszthatatlan
igyek a joval egyszeriibben kivitelezhetd, fogvatartott részérdl kezdeménye-
zett telefonhivassal is megoldhatok, amennyiben pedig iratok attekintésére,
alairasara volt sziikség, a védok értelemszeriien a személyes latogatast valasz-
tottak. A hivastittis a jelen 1év6 személyi dllomanyi tag kezdeményezi, aki az
iigyvédi igazolvany segitségével torténd azonositast kovetden a beszélgetést
nem ellendrzi tovabb.
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A bv. szervek részére — azok jellegétol fiiggden is — valtozo terhelést jelent
a Skype-hivasok lebonyolitasa. Sokak szerint tobb adminisztrativ és mozgata-
si feladattal jart, mint a latogat6fogadas, mert tobb fogvatartott vette igénybe
a videdhivast. Masok — jellemzden, ahol nagyobb létszamu fogvatartotti allo-
many van elhelyezve és alapesetben a latogatofogadasok minden nap zajlanak

— ennek ellenkezdjét tapasztaltak, és ugyan tobb fogvatartottat érintett, de az
adminisztracid és kisérés kevesebb személyi allomanyi tagot kotott le, mert
bar a biintetés-végrehajtasi szakteriilet leterheltsége nétt, ezzel parhuzamosan
a biztonsagi osztalyok tevékenységébol kikeriild latogatofogadasra torténd elo-
allitas és annak biztositasa miatt az 6 terheik csokkentek.

Pozitiv példanak tekinthetok egyes bv. intézetek terheléscsokkentd intézkedé-
sei is, melyek soran a latogatéfogado vagy mas, nagyobb helyiséget szereltek
fel tobb eszkdzzel — a megfeleld halozat biztositasaval egylitt —, igy egy idében
tobb fogvatartottal tudtak videohivast lebonyolitani, valamint a specialis rész-
legek is kiilon eszkozt kaptak, hogy az ott elhelyezett fogvatartottak kisérése
ne jelentkezzen plusz feladatként a személyi allomany tagjai részére. Mindezek
jelentdsen csokkentették a felhasznalt humaneréforras-igényeket.

A BVOP fogvatartasi szakteriilete folyamatosan monitorozta, és havonta ele-
mezte a Skype-hivasokkal kapcsolatban meghatarozott feladatok bv. intézetek
altal torténd végrehajtasat, melyek alapjan sziikséges esetben szakiranyitas ke-
retében intézkedett a hibak feltarasa és megsziintetése, illetve az esetszdmok €s
a bevont fogvatartottak szamanak ndvelése érdekében.

Lehetoségek a negativ élethelyzet feldolgozasara

A humanjarvany magyarorszagi megjelenését kovetden a bv. szervezet mar
az orszagos védekezési idoszak kezdetén felismerte a koronavirus bv. szer-
vekbe torténd bejutasanak kockazatat, illetve az azzal jaro sulyos kovetkez-
mények veszélyét, és a megeldzéssel Osszefliggd intézkedések bevezetését

—egyben a személyi allomany, valamint a fogvatartottak életének és egészsé-
gének megovasat — folyamatosan prioritasként kezelte. A védekezésre torténd
felkésziilés idoszakaban — melynek soran monitorozva a nemzetkozi gyakor-
latokat, valamint a betegséggel 0sszefiiggd tendencidkat — szigort intézke-
dések kertiltek bevezetésre annak érdekében, hogy a virusfertézés veszélye
a személyi allomany és a fogvatartottak kdrében egyarant minimalis szinten
maradjon, ugyanakkor a BVOP illetékes szakteriiletei folyamatosan keresték
a negativ ¢lethelyzettel Gsszefiiggésben a fogvatartottakat érd karos hatasok
enyhitésének lehetdségét.
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A bv. intézetek reintegracios szakteriiletének munkatarsai kdzponti iranymu-
tatas mellett kiemelten kezelték a fogvatartottak egyéni és kiscsoportos foglal-
kozéasok utjan torténd tajékoztatasat az érintkezési szabalyokrol, a kapcsolat-
tartasban tortént valtozasokrol, valamint a jarvanytigyi helyzetrdl, ennek soran
felhasznalva a zart lanct televizié rendszer, a bortonradio, tovabba a falitjsa-
gok altal nyujtott lehetoségeket is. A fogvatartottak tartds elhelyezésére szol-
gald valamennyi lakozarkdban televiziokésziilék kertiilt biztositasra, a hianyzok
potlasara a BVOP 200 db televizidkésziiléket szerzett be.

A korabban leirtak szerint tehat megallapithato, hogy a fogvatartottak han-
gulatanak figyelemmel kisérése €s a bevezetett korlatozo intézkedésekre valo
reakcioik monitorozésa a jarvanyhelyzet soran mindvégig kiemelt figyelmet
kapott. Az elmult idészakot értékelve elmondhatd, hogy a koronavirus-jarvany-
nyal kapcsolatban fokozott, negativ hangulati tényez6 csak csekély mértékben
jelentkezett. A rendelkezésre allo informaciok alapjan nem meriilt fel olyan
koriilmény, mely a fogvatartassal 6sszefliggd, sulyos rendkiviili esemény el6-
késziiletét vetette volna fel, a fogvatartotti kozosség a személyi allomannyal
egyiittmiikodo volt.

A pandémias idészakban feliilvizsgalatra keriilt a fogvatartotti foglalkoztatas
rendszere abbol a szempontbol, hogy mely munkateriiletek esetében kell folya-
matosan biztositani a munkaltatast, és mely teriileteken van lehetdség a munka-
végzés csokkentésére vagy atmeneti jelleggel torténd besziintetésére. A prioralt
munkahelyek vonatkozasaban — a folyamatos munkavégzés biztositasa érde-
kében — meghatarozasra keriiltek a minimum 1étszamok mind a fogvatartottak,
mind a foglakoztatdst végrehajto személyi dllomany korében. A bv. intézetek-
ben az ellatas szempontjabol kritikus tertiletek (mint példaul intézetfenntartas,
¢élelmezés, konyha) zavartalan iizemeltetése érdekében tartalékképzésre tortén-
tek intézkedések, és a kiemelt munkahelyeken munkaltatott fogvatartottak ese-
tében megtortént a munkaszervezés feliilvizsgalata, a fogvatartottak rotacioban
torténd munkaltatasaval pedig hatékony intézkedések torténtek a folyamatos
miikodtetés érdekében. A COVID-19 virus terjedését megel6z6 fertdtlenitési,
takaritasi feladatok végrehajtasara az egyes bv. szervek olyan fogvatartotti mun-
kacsoportok munkaba allitasara intézkedtek, melyek feladata az el6iras szerinti
napi takaritason kiviil a megel6z6 fertdtlenités folyamatos végrehajtasa volt.

A koronavirus kapcsan kialakult jarvanytiigyi helyzetre tekintettel, a 2020. mar-
cius 14-én kiadott 1102/2020. (I1I. 14) Korm. hatarozat alapjan 2020. marcius
16-4atol az iskolakban a nevelés-oktatast tantermen kiviili, digitalis munkarend-
ben kellett megszervezni. A jarvanyhelyzet hatassal volt a szakmaképzések gya-
korlatara, igy azok — beleértve az EFOP-1.3.3-16-2016-00001 azonositészdmu,

Fogvatartottak reintegrdacioja” elnevezésu kiemelt projekt (a tovabbiakban:
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EFOP kiemelt projekt) keretében indult OKJ-s és iskolarendszert feln6ttkép-
zéseket — tekintetében atmeneti ledllasra volt sziikség. A fogvatartotti oktatas
¢és szakmaképzés fenntartasa, valamint a fogvatartottak és a veliik foglalkozo
személyek (személyi allomanyi tagok és bejard pedagdgusok) egészségének és
biztonsaganak megodrzése érdekében a digitalis oktatas mint egyfajta (ij mun-
karend kertilt bevezetésre a bv. szerv keretein beliil.

A megvaltozott eljarasrend ellenére a 2019/20-as tanév a szeptemberi beisko-
lazasi adatokhoz képest 90%-os eredményességi mutatoval zarult, a bv. intéze-
tek illetékes munkatarsai a tanév soran kiemelt figyelmet forditottak arra, hogy
a fogvatartottak a megkezdett tanulmanyaikat folytassak, és minél nagyobb
aranyban sikeresen teljesitsek is vizsgakdtelezettségiiket. A 2020/21-es tanév
el6készitése soran az egyik f6 célkitlizés az oktatasba bevont fogvatartotti 1ét-
szam szinten tartasa volt, ennek érdekében az oktatas és szakmaképzés teriiletét
érintden tobb feladatszabas tortént. A megtett intézkedéseknek kdszonhetéen
a 2020/21-es tanév soran beiskolazott fogvatartottak szdma a korabbi tanévek
adataihoz képest nétt, annak ellenére, hogy a koronavirus-jarvany miatt a kon-
taktoras tanrend helyett tovabbra is tdvoktatas keretein beliil, digitalis platfor-
mon zajlottak a képzések.

A teljes egészében pandémias iddszakban eltelt 2020/2021-es tanév soran —
a szeptemberi iskolakezdés utan beiskolazottak 1étszamat is figyelembe véve
— mindosszesen 4454 £6 fogvatartott keriilt bevonasra altalanos iskolai, kozép-
iskolai és fels6fokt oktatasba vagy szakmaképzésbe, akik koziil 2511 {6 ered-
ményesen teljesitette az adott képzést, illetve évfolyamot, mely szdm még nem
végleges, mivel tobb szakmaképzés még nem zarult le. Emlitést érdemel, hogy
az EFOP kiemelt projekt keretében indult, OKJ-jellegti, illetve iskolarendsze-
rl felndttképzések tekintetében minddsszesen 26-féle szakmaképzés indult,

1135 {6 fogvatartott bevonasaval.

A fentieken til — szakmaképzésnek nem mindsiild, ugyanakkor kompetencia-
fejlesztd — életvezetési és Onismereti tréningek, német nyelvi képzések, szami-
tastechnikai tanfolyamok, valamint ,,asszertivitas eldsegitése” elnevezési fog-
lalkozasok is végrehajtasra keriiltek egyes bv. intézetekben, ezzel is igazolva,
hogy a jarvanyhelyzetbol adodo nehézségek ellenére a bv. szervezet kiemelt
figyelmet forditott a fogvatartottak foglalkoztatasanak fenntartasara.

A COVID-19 jarvanyhelyzetre tekintettel, annak fogvatartottakra gyakorolt
negativ hatasainak enyhitésére a BVOP kreativ palyazatokat hirdetett a fogva-
tartottak szamara. A programok célja a bv. intézetekben elhelyezett fogvatar-
tottak foglalkozasba — minél nagyobb aranyban — térténd bevonasa, ez altal fi-
gyelmiik és tevékenységiik fokozottabb kontroll alatt tartdsa, dnbecsiilésiik és
feleldsségérzetiik fejlesztése volt.
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A, Vigyaztunk egymasra!” palyazat keretében a BVOP fogvatartasi szakte-
riilete a fogvatartottak altal készitett humoros vagy komoly hangvételii képzo-
muvészeti, irodalmi alkotasok, tovabba imaszovegek érkezését varta, melyek
témaja a koronavirussal kapcsolatos érzések, gondolatok kifejezése volt, a tarsa-
dalom érzékenyitése céljabol. A palyazatra tobb mint 600 palyamunka érkezett.

4. szamu kép: Nyertes munka a ,, Vigydztunk egymdsra!” palyazaton

Forras: F. R. fogvatartott kiilondijas munkaja a ,,Vigyaztunk egymasra” palyazatra.

A ,,Tervezz maszkot!” cimen kiirt palyazat soran a palyazo fogvatartottak rajzos
vagy rovid irasos formaban megjelenitett védémaszkterveket készitettek, me-
lyek témaja szintén a koronavirussal kapcsolatos érzések, gondolatok kifeje-
zése volt, tovabba felhivassal éltek a jarvanyligyi szabalyok betartasanak fon-
tossagara. Erre a palyazatra tobb mint 500 palyamu érkezett.
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A Fogvatartasi Ugyek Szolgalata a Kommunikacios Féosztaly, valamint a Koz-
ponti Kivizsgald és Modszertani Intézet kijelolt munkatarsai bevonasaval bi-
rélta el a palyamiiveket, a nyertesekrél valamennyi bv. intézet tajékoztatasa
megtortént. Az elsé harom helyezett mindkét palyazat esetében pénzjutalom-
ban részesilt (1. dij: 40 000 Ft; 2. dij: 30 000 Ft; 3. dij: 20 000 Ft), amelyet a bv.
intézetekben miikodo kiétkezési boltokban vasarolhattak le, valamint a maszk-
tervezésben helyezést elérdk részére a Bv. Holding Kft. —a fogvatartottak tervei
alapjan — 3-3 darab maszkot gyartott le, melyeket a fogvatartottak hazakiildhet-
tek a kapcsolattartoik részére. Fontos kiemelni, hogy az elitéltek érzékenyitése,
motivalasa céljabol a résziikre késziilt aktualis tajékoztato kizardlag a palya-
miivekbol kertilt 0sszeallitasra. Ezzel parhuzamosan 6t képzomiivészeti alko-
tasbol plakat késziilt, amelyek valamennyi bv. intézetben kihelyezésre keriiltek
az elitélti részlegeken, ezzel felhivva a célcsoport figyelmét arra, hogy a ko-
ronavirus-jarvany elsé szakaszaban a védekezés terén sikeresen helyt alltunk,
azonban a jarvany terjedésének még nincs vége.

5. szamu kép: Nyertes munka a ,, Tervezz maszkot!” palydzaton

Forras: P. A. fogvatartott kiilondijas munkaja a ,,Tervezz maszkot!” c. palyazatra.
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Az intézeti pszichologusok kell6 figyelmet forditottak a személyi allomany és

a fogvatartottak korében kialakulo krizishelyzetek megel6zésére és kezelésére,
a sziikséges terapids beavatkozasok biztositasaval. A jarvanyhelyzet ellenére

nemcsak a pszicholdgusok, de a lelkészek altal felkinalt gondozas is folyama-
tosan elérheté volt a fogvatartottak szamara. Ertelemszertien mindkét szolgalta-
tas soran keriiltiik a nagyobb csoportok bevonasaval jaré programokat, azonban

a kiscsoportos és egyéni foglalkozasok rendszeresek voltak, és a fogvatartottak
egyéni meghallgatasa, ellatasa kérelemre is biztositott volt. Az ellatasok, egyéni

foglalkozasok a kérelmek tigyintézési hataridején beliil (30 nap), a lehetd leg-
rovidebb id6 elteltével megtorténtek, mig a siirgdsségi ellatast igénylo esetek-
ben a szolgaltatasok soron kiviil lettek biztositva. A lelki gondozasok kapcsan

emlitésre méltd, hogy azok dvd- és hangfelvételek, valamint irasos anyagok
felhasznalasaval keriiltek végrehajtasra.

Osszegzés

A koronavirus-jarvany altal atszabott biintetés-végrehajtas ebben a varatlan
helyzetben is igyekezett a fogvatartas biztonsaganak megtartasa mellett, az
egészség és a kozosség védelmét eldtérbe helyezve helytallni. Az elitéltek és
hozzatartozoik folyamatos érzékenyitése és tajékoztatasa — a fokozatosan szi-
gorodoé rendelkezések és intézkedések bevezetésérdl — hatékonyan eldsegitette
a megvaltozott koriilmények elfogadasat, ezaltal a koronavirus-jarvany okozta
stresszfaktor is csokkenthetd volt. Mint ahogyan az 1athato volt, a Skype-hiva-
sok lehetdségével a fogvatartottak — sajat és kapcsolattartdik igényeinek meg-
felel6en — aktivan éltek. Az intézkedések bevezetése 0sszességében megfele-
16en ellensulyozta a latogatofogadas sziinetelésének negativ hatasait, és 2021.
junius 30-an — a kézirat lezarasanak napjan — kijelenthetd, hogy az eltelt id6-
szakot a fogvatartottak egyiittmitkddésével a bv. szervezet sikeresen atvészelte,
¢és a bevezetett védelmi intézkedések, valamint az dnkéntesen jelentkezd sze-
mélyek —a fogvatartotti populéacié kdzel 80%-a — véddoltasban részesitésének
eredményeként 2021. julius 1-jei hatallyal — meghatarozott feltételek teljesii-
1ése mellett — ismételten lehetdség nyilik a személyes talalkozason alapul6 1a-
togatdéfogadasra.

A pandémias id6szakban a bv. szervezetre harulo tobbletterhek ellenére is ered-
ményes szakmai munka folyt a hazai bv. intézetekben, és visszatekintve a mo-
gottiink allo honapokra megallapithatd, hogy a kdzrendet és a koznyugalmat
megzavaro, sulyos rendkiviili esemény nem kdvetkezett be. Ebben természete-
sen szerepet jatszott a személyi allomany jogszert és szakszerii szolgélatellatasa,
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a bevezetett intézkedések hatékony végrehajtasa, de sziikség volt arra is, hogy
atérezve a személyes feleldsségvallalasuk hangsulyos szerepét, a fogvatartot-
tak részérdl is egyiittmiikddés volt tapasztalhato.

A hozzatartozok korlatozott internet-hozzaférési lehetdségeinek €s alacsony
technikai ismereteinek kikiiszobdlése érdekében kapesolatfelvétel valosult meg
a Digitalis Jolét Program képviseldivel, hogy az altaluk mikddtetett Digitalis
Jolét Pontokon, kozosségi internethasznalat segitségével az érintett hozzatar-
tozok és fogvatartottak kozott is 1étrejohessen a Skype-kapcsolat. Itt biztositott
az ingyenes internet-hozzaférés, emellett a jelen 1évé mentorok az alkalmazas
hasznalatat is segitenek elsajatitani a hozzajuk forduloknak. Ez a projekt jelen-
leg még sziinetel, tekintettel arra, hogy a program keretében létesitett pontok
foként konyvtarakban izemelnek, melyek a jarvanyhelyzet miatt egyelére még
zarva tartanak. A pozitiv tapasztalatokra tekintettel, a BVOP kezdeményezte az
elektronikus kapcsolattartasi forma bevezetését a biintetések, az intézkedések,
egyes kényszerintézkedések €s a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo
2013. évi CCXL. térvénybe és annak végrehajtasi rendeletébe, amely elfoga-
dasra kertilt és 2021. januér 1-jétdl hatalyba 1épett, igy mar jogszabaly altal is
biztositott a fogvatartottak elektronikus kapcsolattartasi lehetésége.
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A személyi allomany és a fogvatartottak
egészségiigyi ellatasanak biztositasa, a védekezés
egészségiigyi megszervezése a koronavirus-
jarvany alatt

Safeguarding medical care for personnel and prisoners and
organisation of health protection during the coronavirus pandemic

Absztrakt

A koronavirus-jarvany varatlan kihivasként érte gy a vilagot, mint a magyar
biintetés-végrehajtasi szervezet egészségligyi ellatorendszerét. A jogi kdrnye-
zet attanulmanyozasa, valamint a virusrol szerzett ismeretek alapjan kellett
ugy atgondolni a biintetés-végrehajtasi szervezet eddigi mikodését, hogy az

a személyi allomany és fogvatartottak egészségének megbrzését a legjobban és

a legnagyobb mértékben szolgalja. Olyan érdemi intézkedéseket kellett meg-
hozni, melyek jelentdsen csokkentik mind a személyi allomany, mind az 0j

befogadott fogvatartottak részérdl a fert6zés intézetben torténd terjesztésének
kockazatat, valamint a belsé kontaktusok szamanak csokkentésével a jarvany
intézeten beliili elterjedését is hatékonyan akadalyozzak a fogvatartas jogsze-
risége és biztonsaga fenntartasa mellett. Meg kellett szervezni a biintetés-vég-
rehajtasi ellatorendszer olyan atalakitasat, ami biztositotta a fert6zésgyanus

esetek gyors kivizsgaladsanak lehetdségét, valamint minden beteg fogvatartott

szamara lehetové tette a megfeleld egészségiigyi ellatashoz jutas gyors lehe-
tdségét. A tanulmany a biintetés-végrehajtas egészségiigyi ellatorendszerének
jogi kormyezetét, a jarvanyt okozdé SARS-CoV-2-virus legfontosabb tulajdon-
sagait, valamint a védekezés érdekében meghozott egészségiigyi, jarvanyligyi

intézkedéseket mutatja be. Ismertetésre keriilnek a biintetés-végrehajtasi in-
tézetekben és intézményekben a jarvany megfékezése érdekében alkalmazott

modszerek, a fogvatartotti allomanyra — mint zart k6zosségre — vonatkozo szi-
goru szabalyok, valamint a személyi allomany tamogatasara és egészségének
védelme érdekében hozott intézkedések.
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Abstract

The coronavirus pandemic meant an unexpected challenge both for the world and
for the health care system of the Hungarian Prison Service. Based on studying
the legal environment and the knowledge gained about the virus, it was necessary
to rewrite the operation of the Hungarian Prison Service in order to preserve the
health of the prison staff and the prisoners in the best way and to the greatest
extent. Substantial measures had to be taken to reduce the risk of transmission
of the infection by both staff members and new detainees significantly, and to
prevent the spread of the pandemic within the institutions effectively, while
maintaining lawfulness and safety of detention. A transformation of the prison
service supply system had to be organized to ensure the rapid investigation
of suspected infections and to grant adequate health care for all sick inmates
quickly. The paper presents the legal environment of the prison service health care
system, the most important characteristics of the SARS-CoV-2 virus causing the
pandemic, and the health and epidemiological measures taken in order to maintain
control and defence. We will present methods used to control the epidemic in the
prisons, the strict rules that were applied for prisoners as a closed community
and the measures taken to support prison staff and to protect their health.

Keywords: COVID-19, pandemic, healthcare, inmates

Bevezetés

A pandémia olyan fert6z6 betegség okozta jarvany, amely nagy teriileten sok
ember fertdzddését okozza, akar tobb kontinensen vagy vilagszerte. A torténe-
lem folyaman az emberiség tobbszdr nézett szembe pandémiat okozé fert6zo
megbetegedésekkel, ezek koziil talan a legismertebb a 14. szazadban tombolo
pestis, a ,,Fekete Halal”, illetve a 20. szazad elején vilagjarvanyt okozo spa-
nyolnatha. Pandémiarol abban az esetben beszélhetiink, ha az érintett népesség
szamara a betegség megjelenése 1j keleti, embereket fertdz, illetve terjedése
emberek kozott torténik. A fert6z6 betegségek artalmainak csokkentésére alkal-
mazott modszerek az emberiség szamara régota ismertek. A magyar karantén
sz0 is a 14. szdzadi pestisjarvany idején alkalmazott, olasz ,,Quaranta giorni”
kifejezésbol ered, amely az olasz varosok kikotdibe érkezd hajok legénységé-
nek negyven napos elkiilonitését jelentette. Az emberek kozotti tavolsagtartas

92 Nemes Nagy Anna — Ragé Laszlo: A személyi allomany és a fogvatartottak egészségiigyi
ellatasanak biztositasa, a védekezés egészségligyi megszervezése a koronavirus-jarvany alatt



fontossagat mar ekkor felismerték. A 20. szazad elején tortént spanyolnatha
ideje alatt késziilt fotokon felfedezhetd a mai ,,sebészeti” szajmaszkkal sokré-
ti hasonlosagot mutatod textilmaszk.

Az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) 2020. méarcius 11-én, az 4j tipusu
koronavirus terjedésének okan, a SARS-CoV-2 virusra vonatkoztatva vilag-
jérvanyt hirdetett.

A 21. szazad elején az utazas, a kapcsolattartas €s a vilag is nagymértékben
felgyorsult a korabbiakhoz képest, mely a jarvanyok terjedésének kedvezett,
a korokozok mar nem hajokon, hanem repiil6kon jutottak el a vilag minden
részébe. A 2019 decemberében, a Kinai Népkoztarsasag Hupej tartomanya-
ban talalhaté Vuhan varosabol elindulo, uj tipust koronavirus 2020 marciusa-
ra Magyarorszagra is elért. A jarvany kitorésének pillanatdban az élet minden
terliletét atfogoan szabalyozo, a jog uralmara épit6 vilagban mar 6nmagaban
az kérdésként meriilt fel, hogy a kozosségnek megvannak-e a lehetdségei arra,
hogy az egészség védelme érdekében az egyént korlatozza, az alapjognak te-
kintett tartozkodasi hely szabad megvalasztasa hirtelen csorbat szenvedjen.
Ezen feliil olyan, talan a 20. szdzad eleje Ota részben elveszett tudast kellett
feleleveniteni a jarvanyiigyi szakemberek €s az egész egészségiigyi tarsada-
lom szamara, amely a jarvany kezelésére legmegfelelobb intézkedések meg-
hozéasahoz sziikséges.

A biintetés-végrehajtas egészségligyi ellatérendszere szamara — a vilag bar-
mely mas szervezetéhez hasonloan — a jarvany kezelése 0j feladatok megolda-
sat tette sziikségessé. Feladata és annak ellatasi kornyezete nemcsak megval-
tozott ¢és atalakult, hanem jelent6s mértékben noétt és veszélyesebbé valt. Az
ilyen helyzetben alkalmazand¢ gyakorlati megoldési eszkdzokrol szdmottevod
részletes szakirodalom nem allt rendelkezésre. Az adott jogi kdrnyezet és az
Uj tipusu koronavirus megismerésén keresztiil kellett az alabbiakban részlete-
zett intézkedéseket meghozni, a biintetés-végrehajtasi szervezet mas szakterii-
leteinek megfeleld egészségiigyi €s jarvanyligyi szempontu, a mikddésre vo-
natkozo tanacsokat adni ugy, hogy az azok alapjan hozott intézkedéseken akéar
emberéletek is mulhatnak.

A biintetés-végrehajtas jogi kornyezete a jarvany kezdetén
A koronavirus-jarvany kapcsan a biintetés-végrehajtasi szervezet — melynek
a torvényes keretek kozotti miikodés biztositasa kiemelt feladata — a jarvany

kezdetén attekintette az annak kezeléséhez, és az egészségligyi ellatas bizto-
sitasahoz sziikséges jogi kornyezetet. A feliilvizsgalat els6dleges szempontjat
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az szolgalta, hogy milyen intézkedések, esetleg korlatozasok bevezetését tette
lehet6vé a 2020. marciusi jogi kormyezet az egészség védelmének érdekében.

A biintetés-végrehajtas torvényben meghatarozott feladata, hogy minden ko-
rillmények kozott biztositsa a fogvatartottak — allapotuknak megfeleld — egész-
ségiigyi ellatasat. ,, 4 biintetések, az intéezkedések, egyes kényszerintézkedesek
és a szabalysértési elzaras vegrehajtasarol” sz016 2013. évi CCXL. térvény
(a tovabbiakban: Torvény) 98. § (1) bekezdés c) pontja alapjan: ,, 4 szabadsdg-
vesztés végrehajtasa soran biztositani kell az elitélt — ha e térvény maskent nem
rendelkezik — a hatalyos egészségiigyi, tarsadalombiztositasi, egészségbiztosi-
tasi jogszabalyok, illetve a kételezd szakmai eljardsrend szerinti egészségiigyi
ellatasat.” A Torvény az egészségiigyi ellatas biztositasanak kotelezettségén
tal rogziti [122. § (1) bekezdés), ,,hogy az elitélt jogosult a higiéniai feltételek-
nek megfeleld egészséges elhelyezésre, az egészségi allapotanak és a szabad-
sagvesztés végrehajtasa alatti tevékenységéenek megfeleld élelmezésre, egész-
ségiigyi ellatdsra”.

A jogszabalyi kotelezettségekbdl adododan a koronavirus magyarorszagi meg-
jelenésekor vilagosan lathato volt, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezet sza-
mara a jarvany kezelése, az esetlegesen megbetegedd fogvatartottak és személyi
allomanyi tagok szamara torténd egészségligyi ellatas nyljtasa, valamint egész-
ségi allapotuk megdrzése hosszu ideje nem alkalmazott tudas alkalmazasat és
pontos végrehajtast igényld feladatokat fog jelenteni.

A fogvatartottak szamara a torvény szerint nyGjtando egészségiigyi ellatas biz-
tositasa, illetve az egészségiigyi ellatasra torténd jogosultsag biztositasa, bizo-
nyos rendelkezéseiben eltér a magyarorszagi polgari egészségligyi ellatas szaba-
lyaitol. A Torvény 160. §-a alapjan a fogvatartottak szabad orvosvalasztasi joga
szlnetel, a fogvatartottak egészségiigyi ellatasat elsédlegesen a biintetés-vég-
rehajtasi szervezet keretein belill kell biztositani. A fogvatartottak jarvanyiigyi
érintettsége esetén ,, a biintetés-végrehajtdsi intézetekben fogvatartott elitéltek
és egyeb jogcimen fogvatartottak egészsegiigyi ellatasarol” sz616 8/2014. (X11.
12.) IM rendelet (tovabbiakban: IM rendelet) vonatkozo6 passzusai alapjan (25—
27. §) fészabaly, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezet a fogvatartottakkal
kapcsolatos jarvanyliigyi teenddket a teriiletileg illetékes kormanyhivatal nép-
egészségligyi hatdsagi jogkorben eljard szervével egyiittmitkodésben, a biinte-
tés-végrehajtasi intézetek jelzései alapjan végzi. Ennek megfelelden a jarvany
kezdetén valamennyi bv. szerv kiilon értesitésre keriilt, hogy a jarvanyiigyi ha-
tosagokkal az IM rendeletben meghatarozottak szerint koteles egytittmiikddni,
a tertiletileg illetékes hatosag jarvanyligyi vizsgalata soran a sziikséges adato-
kat rendelkezésre bocsajtani, és a hatdsag altal javasolt vagy elrendelt intézke-
déseket maradéktalanul végrehajtani a személyi allomany és a fogvatartottak
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egészségének megovasa érdekében. A jarvanyhelyzetre valo tekintettel elren-
delésre keriilt tovabba, hogy a bv. szervek jeloljenek ki a jarvanytigyi hatosa-
gokkal folyamatosan kapcsolatot tartd személyt, aki sziikség szerint mind a me-
gyei, mind a jarasi kormanyhivatalok népegészségiigyi szervével kommunikal.
A sziikséges hatosagi eljarasban a biintetés-végrehajtasi szervezet nem megke-
riilhetd, a fogvatartas biztonsaganak folyamatos fenntartasat —a jarvanyiigyi te-
end6kon tal is — biztositani koteles. A hatésagokkal torténd kapcsolattartas ke-
retében a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga — mint kdzépiranyitd
szerv — az Egészségiigyi FOosztalyon keresztiil — a bv. szervezetre vonatkozo
jarvanyligyi intézkedések szakmai véleményezése okan — folyamatos forma-
lis és informalis egyeztetéseket végzett a Nemzeti Népegészségiligyi Kozpont
Jarvanytigyi és Infekcidkontroll Fosztalyaval. A biintetés-végrehajtasi szer-
vezetet a jarvanyhelyzetek kezelésénél segiti, hogy a Torvény 158. §-a szerint
az elitélt személy egészségiigyi ellatasa visszautasitasaval kapcsolatos onren-
delkezési joga kozegészségligyi és jarvanyligyi érdekbol korlatozhato. Tovabbi
specialis, a fogvatartottakra vonatkoztatott jarvanyligyi jogi szabalyozas, hogy
a Torvény 154. §-a alapjan az intézetparancsnok jarvanyiigyi okbdl a fogvatar-
tottak — a torvény 152. §-aban megfogalmazott — jogosultsagait korlatozhatja
Ot nap idStartamban, amit a biintetés-végrehajtas orszdgos parancsnoka tovab-
bi 6t nappal meghosszabbithat.

Az el6zbéekben részletezett jogi kornyezet a koronavirus-jarvany kezdetén
mar rendelkezésre allt. A bilintetés-végrehajtasi szervezetet egészségligyi jogi
szempontbol a koronavirus-jarvany felkésziilten érte, a hatalyos jogszabalyok
a jarvany kezelésének jogszabalyi hatterét hianytalanul biztositottdk annak ér-
dekében, hogy a fogvatartas biztonsaga mellett a fogvatartott személyek egész-
ségiigyi ellatasa a jarvany ideje alatt mindvégig megfeleld legyen.

Az uj tipusu koronavirus, a SARS-CoV-2

A koronavirus-jarvany kezdetén az egészségiigyi szakemberek kiemelt figyel-
met forditottak a jarvanyt okozé SARS-CoV-2 virus megismerésére. A korona-
virusok csaladjat az orvostudomany az 1960-as évek ota ismeri. A viruscsalad
a nevét az elektronmikroszkdp alatt mutatott jellegzetes morfoldgiaja alapjan
kapta. Az RNS! virusok csoportjaba tartozé virusok lipid burkaba? agyazott
fehérjetiiskék a nap koronajahoz hasonldan kiemelkednek a virus burkanak

1 RNS: ribonukleinsav — a virus drokitéanyaga.
2 Lipid burok: a virus 6rokitéanyagat koriilvevo, zsir alapu virusdsszetevo.
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felszinébdl, ezek a fehérjék a glikoproteinek?® kozé tartoznak. Ezek biztositjak,
hogy a virus a sejt receptorain keresztiil ahhoz kapcsolodjon, azt megfertdzze.
A koronavirusok elsédlegesen madarak €s emlésok felso 1égutjaban és bélrend-
szerében képesek a sejteket tdmadni, az allatok betegségeit okozo6 virusok muta-
cioja esetén pedig létrejohet az emberi szervezetet is fertdzni képes forma (Pal,
2013). A koronavirus-jarvanyt okoz6 SARS-CoV-2 virus esetén is felmeriilt,
hogy vadallatokon keresztiil — olyan kornyezetbdl, ahol a vadallat és az ember
egyszerre van jelen —, igynevezett zoonozisként alakult ki az emberi szerveze-
tet is fertdzni képes forma. A koronavirus csaladnak jelenleg —a SARS-CoV-2

virust is beleértve — hét ismert faja van, ami az emberi szervezetet fertdzni ké-
pes. A hét fajbol négy ugynevezett endemikus* human koronavirus, amik az

egész vildgon elterjedtek, elsésorban gyermekek €s iddskortiak kdrében enyhe

lefolyast, szovodménymentes megfazasos tiineteket okozo betegség formaja-
ban jelentkeznek, az emberi populacié elleniik érdemi szerzett immunitassal

rendelkezik. A tovabbi harom, tigynevezett ,,uj koronavirus” legfontosabb tu-
lajdonsaga, hogy az emberekben kordbban szerzett immunités nincs jelen, ezért

fert6zéképességiik az el6zéekhez képest nagyobb. A két magas patogenitast

koronavirus 2003-ban (SARS-CoV) és 2012-ben (MERS-CoV) okozott jar-
vanyos megbetegedéseket, a 2019-ben megjelent SARS-CoV-2 koronavirus

a 2020. évben vilagjarvanyt okozott.

Az esetek tobbségében valamennyi human koronavirus kiilonb6z6 sulyossag
fels6 léguti tiinetekkel jelentkezd megbetegedést okoz. A koronavirusok altal
okozott megbetegedések leggyakoribb tiinetei kozott emlithetd a 14z, a koho-
gés ¢és a légszomj. A koronavirusok terjedése cseppfertdzéssel torténik, melynek
soran a korokozok a légzéssel, beszéddel, kohogéssel a levegdbe juttatott, por-
lasztott, kisméretli nyalcseppekhez (aeroszolok) tapadva, a leveg6 aramlasa ko-
vetkeztében jutnak tovabb. fgy a fert6z6 nyalcseppekben a korokozok (virusok)
a kibocsato szervezettdl akar tobb méter tavolsagba is eljuthatnak. A cseppfer-
tézés a jarvanyokat okozo korokozok terjedésének egy nagyon hatékony madja.
Az igy terjedd korokozok elleni védekezés alapja a tavolsagtartas, a levegdbe
juté aeroszol mennyiségének csokkentése (arc eltakarasa, tiisszentési, kohogé-
si etikett betartasa), valamint a levego és a feliiletek (kézhigiéné) fertotlenité-
se. A védekezés tovabbi lehetdsége az érintett populacié immunizalasa, azaz
védooltassal torténo ellatasa. A védooltasok beadasanak célja, hogy az adott
koérokozdval szemben fokozza a szervezet specifikus ellenallasat, igy csok-
kentve a sulyos betegség vagy akar a fert6z6dés kialakulasanak valosziniiségét.

3 Glikoproteinek: fehérje cukrok.
4 Endemikus: az adott kornyezetben megszokott el6fordulasi.
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A jelenlegi tudomanyos allaspont szerint a virusok okozta fertdzések ellen a leg-
hatékonyabb védekezési mod az érintett populacio nagyaranyu véddoltasban
valo részesitése (Adany, 2011).

A koronavirus okozta megbetegedések kezelésére specifikus terdpia nem all
rendelkezésre, a megbetegedett személyek esetében tiineti terapia alkalmaza-
sara van lehet6ség. A jarvany soran az orvostudomany egyre tobb, kordbban
mas virusfert6zések esetén alkalmazott gyogyszerrel kapcsolatosan igazolta,
hogy a koronavirus okozta fert6zés soran is hatékonyan segiti a szervezet vé-
dekezését a betegséget okozo virus ellen. A jarvany kezdetén koronavirusok
ellen hatékony oltdanyag még nem allt rendelkezésre, a személyi allomany és
a fogvatartottak immunizalasa 2021 tavaszan kezd6dott meg.

A koronavirusok felépitése alapjan meghatdrozhat6 az elleniik hatasosan al-
kalmazhato fertdtlenitészerek kore. A koronavirusok fert6tlenitdszerrel torténd
hatastalanitasanak kémiai szempontbol legkézenfekvébb modja a virus 6rokito-
anyagat korbevevo lipidburok megbontasa, melyre az alkohol- és klortartalmu
(lipid olddszerek) fertotlenitoszerek megfeleld hatékonysaguak. Alkalmazasuk
mind a feliileteken, mind a béron lehetdvé teszi a virusok fert6zoképességének
megsziintetését, annak elpusztitasaval.

A SARS-CoV-2 koronavirus altal okozott megbetegedés a tudomanytol
a COVID-19 elnevezést kapta, mely egy 1éguti, illetve légzdszervi megbete-
gedés. Ahogy a koronavirusok okozta megbetegedések, ugy a COVID-19 is
cseppfert6zés utjan terjed, és gyogyitasahoz a korokozot a szervezetben elpusz-
titani képes specifikus gyogymod nem all rendelkezésre. Lappangasi ideje at-
lagosan 10—14 nap idOtartamban keriilt meghatarozasra. Leggyakoribb tiinetei
a laz, a faradékonysag, a szarazkohogés és a 1égszomj. A betegség sulyosabb
tiinetekkel torténd megjelenésének, illetve a halalozasnak a kockazata az id6-
sebbek és a kronikus betegségekkel rendelkezdk esetében magasabb. A ferto-
z¢s kovetkeztében kialakuld — esetenként a halal kdzvetlen koroki tényezoje-
ként azonosithato — tiidégyulladas mas tipusu tiidégyulladasoktol klinikuma
¢és a radiologiai megjelenése alapjan nehezen kiilonithet6 el. A virusfert6zés
azonositasa legnagyobb biztonsaggal a 1égzorendszerbdl vett minta PCR tech-
nikaval® torténd — a virus orokitéanyaganak kimutatasara szolgalo — vizsgala-
taval lehetséges. Az ¢él0 virusok, tovabba a sejtek felszinén megjelend antigén

— glikoproteinek — kimutatasara alkalmas ez a gyorsteszt, melynek pozitivitasa
a virus egyértelmd jelenlétére enged kovetkeztetni. A tobbi koronavirushoz ha-
sonloan az alkohol- és klortartalmu fertdtlenitészerek a feliiletekrdl és a bérrdl

5 PCR technika: polimeraz-lancreakcio (polymerase chain reakcion), vagyis molekularis biologiai tech-
nolégia az oldatban 1év6 nukleinsavak kopia szamanak sokszorozasara.
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a SARS-CoV-2 virust hatékonyan elpusztitjak (Kothalawala, D.S. & Kothala-
wala, E.S, 2020).

A koronavirus-pandémia kapcsan
a magyar biintetés-végrehajtasi szervezet egészségiigyi
szempontu jarvanyiigyi intézkedései

A jogi kornyezet felmérését és a vilagjarvanyt okozo korokozo (SARS-CoV-2
virus) altalanos tulajdonsaginak megismerését kovetden a biintetés-végrehaj-
tas egészségiigyének a vilagjarvany elleni gyakorlati szempont védekezésre
torténd felkésziilés lehetdsége is biztositotta valt.

A hatékony jarvanyiigyi védekezés megszervezése érdekében elsdként sziik-
ségessé valt a biintetés-végrehajtasi intézetek helyzetének jarvanyiigyi szem-
pontu attekintése. A biintetés-végrehajtasi intézetek esetében alapfeladatukbol
(a fogvatartas biztonsaganak folyamatos fenntartasa) adédoan biztositott az in-
tézeten kiviilrél érkez6 valamennyi személy- és aruforgalom kontrollalasa és
bejutasanak szabalyozasa. Jarvanyligyi szempontbodl a személyek forgalmanak
feliigyelt formaja kiemelten fontos. Az intézetek személyforgalmat vizsgalva
megallapithato, hogy azok a kiilvilag felé zartak. A zart rendszerbe torténd, el-
len6rzott beléptetés kivalo lehetdséget teremt arra, hogy a belépd személy ese-
tében adatrogzités, illetve egészségiigyi vizsgalat torténjen, ami a jarvany in-
tézetbe torténd bejutasanak meggatolasara megfeleld feltételeket biztosit, igy
a jarvanyligyi védekezés mar az intézetek kapujaban megkezdddhet. Tovabbi
pozitiv tulajdonsaga a biintetés-végrehajtasi intézményeknek a védekezés szem-
pontjabol, hogy az intézeten beliili mozgasok az intézetek hazirendje alapjan
elére meghatarozottak. A hazirendek és a fogvatartottak elhelyezésére vonatko-
70 szabalyok jarvanyiigyi szempontbol valo atgondolasaval az intézeten beliili

keveredések”, igy a kontaktusok szama is alacsonyan tarthatd. A szoros kon-
taktok meghatarozasa kapcsan tovabbi segitséget jelent a — biztonsagi okokbol
telepitett — kamerarendszer, mely képeinek elemzése alapjan a fertézésgyanus,
illetve igazolt fert6zott személy mozgasa az intézeten beliil hidnytalanul rekonst-
rualhato6. Ezek a tulajdonsagok a kontaktuskutatas soran a lehetséges szoros kon-
taktok hidnytalan azonositasara kivalo lehetoséget biztositanak. A védekezés
szempontjabol kevéssé elonyos tulajdonsag, hogy az intézetekben elhelyezett
fogvatartottak, illetve az ott szolgalatot teljesité személyi allomany tavolsag-
tartasa és a fizikai kontaktus elkeriilése folyamatosan nem biztosithatd. Az egy-
massal zarkakdzosséget alkotod fogvatartottak minden esetben egymas szoros
kontaktjainak tekintheték, mig a személyi allomany a munkaja sordn — motozas,
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kényszeritd eszkoz alkalmazasa, egészségligyi vizsgalat — a fogvatartottakkal
fizikailag érintkezhet, igy a szoros kontaktta valas megtorténik. Megallapitha-
td, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetekben a személyi allomany és a fogva-
tartottak olyan zart kozosséget alkotnak, amely esetében a fertdzés bekeriilése
rovid id6 alatt nagyszamu megbetegedést valthat ki. A biintetés-végrehajtasi
intézetek esetében kijelenthetd, hogy a védelmi stratégiat a korokozo intéze-
ten kiviil tartasara kell épiteni, melyre a biintetés-végrehajtasi intézetek fentebb
részletezett jarvanyligyi tulajdonsagai lehetdséget biztositanak. A COVID-19
intézetbe torténd bejutasa esetén a fertdzések szamanak kontroll alatt tartasa
az elsédleges feladat, annak megakadalyozasa érdekében, hogy ott a fertdzé-
sek szdma olyan méretet 0ltson, aminek kezelése kivételes er6forras-raforditas
esetén is nehézségekbe iitkozhet.

A jarvanyligyi stratégia kialakitasa soran figyelemmel kellett lenni arra is, hogy
a blintetés-végrehajtas 1atokorében két, egymastol jarvanyligyi tulajdonsagai-
ban eltérd populaciordl beszélhetiink.

A személyi adllomany az intézetbe munkavégzés céljabol érkezik, de intéze-
ten kiviili tevékenysége soran a virussal fert6zddhet. A tiinetmentes hordozo
személyi allomanyi tag intézeten beliili tevékenysége soran szamos esetben
terjeszteni tudja a fert6zést mind a fogvatartottak, mind a személyi allomany
mas tagjai kozott. A személyi allomanyi tagok tehat a betegség terjesztésének
akaratukon kiviili vektorai lehetnek, ezért esetiikben 1j, eddig szamukra szo-
katlan jarvanyiigyi intézkedések bevezetésére keriilt sor.

A személyi allomanyi tagok esetében a védekezés — a fentebb emlitetteknek
megfelelden — mar az intézet kapujaban, illetve mar azon kiviil is megkezdo-
dott. A jarvany elején meghatarozasra keriilt, hogy a személyi allomanyi tagok,
amennyiben magukon otthonukban fels6 1éguti betegség tiineteit észlelik, ne
1épjenck be a biintetés-végrehajtasi intézet teriiletére, hanem otthonukbol kon-
zultaljanak telefonon keresztiil haziorvosukkal vagy az intézeti, személyi allo-
manyt ellato orvossal, s ezt kovetden az orvos utasitdsainak megfelelden jarjanak
el, a bekovetkezett eseményrdl szolgalati eloljardjukat értesitsék. A bevezetett
intézkedés miatt a biintetés-végrehajtasi intézeteknek fel kellett késziilniiik arra,
hogy a magukon betegség tiineteit €szleld személyi allomanyi tagok szolgalati
helyiikon megjelenni nem tudtak, ezért szolgalatszervezeésiiket, illetve a sziik-
ség esetén szolgalatba rendelhetd személyi allomanyi tagok korét ennek megfe-
lel6en kellett kialakitaniuk a fogvatartas biztonsaganak fenntartasa érdekében.
Hasonl6 kovetkezményii — a személyi allomanyra is vonatkoztatott —, beveze-
tésre keriild intézkedés volt tovabba, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetekbe
belépni szandékozo valamennyi személy esetében kotelezdveé valt a testhdmér-
séklet mérése. A meghozott intézkedés alapjan a 38°C feletti testhOmérsékletet
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mutato személyek esetén a biintetés-végrehajtasi intézetbe torténd belépés meg-
tagadasra kertiilt. Ezek az intézkedések jo lehetdséget biztositottak arra, hogy
a COVID-19 tiineteit mutato személyek kiszlirésre kertiljenek, és igy a fert6zés
intézeten beliili terjedését a biintetés-végrehajtas megfelelden gatolja. A beteg-
ség tiineteit nem mutatd, tiinetmentes hordozok kisz{irésére tomegesen, minden
nap alkalmazhatd, nagy hatékonysagti modszer nem all rendelkezésre, igy a be-
tegség tlineteit nem mutato, de fertdzoképes személyek azonositasa nehézségbe
iitkozik. A tiinetmentes terjesztés megakadalyozasa érdekében a biintetés-vég-
rehajtas valamennyi személyi allomanyi tagja szamara biztositott — a munka-
kore biztonsagos betoltése érdekében — a munkakor kockazatanak megfeleld
veédofelszerelést, melyek megfeleld hasznalatarol a személyi allomény részére
tajékoztato keriilt kiadasra, illetve ellendrzések soran kiemelt figyelmet for-
ditottak a védofelszerelések megfeleld hasznalatanak betartatasara. Alapsza-
balyként elrendelésre keriilt, hogy a személyi allomanyi tagoknak a fogvatar-
tottakkal torténd barmilyen kapcsolatba keriilés esetén — annak idétartamatol
és tavolsagatol fiiggetleniil — az elrendelt védofelszereléseket folyamatosan és
szabalyosan kell viselni. A meghozott intézkedések széleskortien biztositottak,
hogy a személyi allomany — mint a fertdzés terjesztésére alkalmas, a kiilvilag-
gal kapcsolatot tartd vektor — esetében a kockazat nagymértékben csdkkentésre
keriiljon. A személyi allomany vonatkozasaban a biintetés-végrehajtasi szerve-
zet a jarvanyligyi intézkedések kapcsan a polgari feltételeknél szigoribbakat
hatarozott meg. A fertézésgyanus, a koronavirus-fert6zésre jellemzo tiineteket
mutatd személyek esetében meghatarozasra keriilt, hogy a tiinetek jelentkezé-
sétol szamitottan a bv. szervek teriiletére nem léphetnek be. A fertézésgyanus
személyek esetében a biintetés-végrehajtasi szervezet sajat hataskorben — a tii-
netek jelentkezését kovetéen — azonnal mintavételt végzett — sziikség esetén az
érintett személyi allomanyi tag otthonaban —, melyet a tlinetek megjelenésétol
szamitott negyedik napon megismételt. Az érintett személyi allomanyi tag csak
abban az esetben allhatott ismételten szolgalatba, ha panasz és tiinetmentes alla-
potba keriilt, €s ha a mintavételezés mindkét esetben negativ eredményt mutatott.
A fertdzésgyanus személyi allomanyi tag esetében a biintetés-végrehajtas sajat
hataskorben — az NNK altal kiadott eljarasrend szoros kontaktusra vonatkozo
meghatdrozasat figyelembe véve — kontaktuskutatast végzett 48 orara visszame-
néleg. A szoros kontaktusként azonositott személyi allomanyi tagok szolgalat-
ba nem Iéphettek, valtasukrol azonnali hatallyal gondoskodni kellett. A szoros
kontaktusként azonositott személyi allomanyi tagok esetében a fentiekben le-
irt mintavételezési rendet kellett elvégezni. A szoros kontaktusként azonositott
személyi allomanyi tagok szolgalatba ismételten csak abban az esetben 1éphet-
tek, ha a mintavételezések eredménye negativ volt, a kontaktfert6zés-gyanus
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személy eredményei szintén negativak lettek, illetve ha betegség tiineteit nem
mutattak. [gazolt fert6zott személyi allomanyi tagok és az 6 szoros kontaktjaik
kapcsan minden esetben kezdetben 14, késobb 10 nap karantén kotelezettség
keriilt eldirasra, a szolgalatba 1épés tovabbi feltétele két egymast kovetd nega-
tiv mintavételi eredmény formajaban keriilt meghatarozasra.

A fogvatartotti populacio esetében a jarvanyiigyi helyzet a személyi alloma-
nyétol nagymértékben eltérd. A fogvatartottak a fertdzés szempontjabol ki-
szolgaltatottabb populacionak tekinthetok. Esetiikben az egyéni dontésiiknek
megfeleld védekezési modszerek alkalmazasa korlatokba iitk6zik, sem a tavol-
sagtartas, sem a véddeszkozok egyéni beszerzése és hasznalata nem biztositott
a szamukra korlatlanul. Ebbdl adodoan a fogvatartottak egészségének védelme
nagymeértékben fiigg a blintetés-végrehajtasi szervezet altal hozott intézkedé-
sektdl, illetve a szamukra biztositott eszkdzokt6l. Esetiikben a sikeres védeke-
z€s nagyobb részben a biintetés-végrehajtas felelossége.

A fogvatartottak a biintetés-végrehajtasi intézetekben az 4j tipustl koronavi-
russal szembeni immunitas szempontjabol két csoportra oszthatok fel. A SARS-
CoV-2 virus egész vilagon torténd elterjedése, illetve a Magyarorszagon torténd,
2020 marciusi megjelenése utan a biintetés-végrehajtasi intézetekbe bekeriilo
személyek a virust hordozhatjak, illetve a betegségen tiinetmentesen tudtukon
kiviil mar at is eshettek, igy esetiikben a fertézéssel szemben valamilyen mér-
tékli védettség is feltételezhetd. A 2020 marciusa el6tt a biintetés-végrehajtasi
intézetekbe bekeriilo fogvatartottak esetében kijelenthetd, hogy fertézédésiik
csak a személyi allomanyon, illetve a 2020. marcius utan bekeriilé fogvatartotti
populécion keresztiil torténhet, esetiikben a fertdzéssel kapcsolatban semmiféle
védettség nem feltételezhetd. A személyi dllomanyt érintd védekezési stratégia
az el6zoekben részletesen kifejtésre keriilt. Annak érdekében, hogy a virus ma-
gyarorszagi megjelenését kovetden biintetés-végrehajtasi intézetben 2020 mar-
ciusa elott elhelyezésre keriild fogvatartottak intézeten beliili fert6zodésének
a kockazata érdemben csokkenjen, a biintetés-végrehajtas az jjonnan intézeti
befogadasra keriil6 fogvatartottak esetében bevezette a 14 napos jarvanyligyi
megfigyelés intézményét. A jarvanyiigyi megfigyelés idészaka a COVID-19
altalanos lappangasi ideje alapjan lett meghatarozva. Ennek alapjan a fogvatar-
tottak az intézetekbe torténd érkezésiiket kovetden 14 nap idétartamra a tobbi
fogvatartottdl izolaciora kertiltek, az egyes — minden fogvatartott szamara biz-
tositando — napi eseményeken (szabad levegdn tartozkodas, orvosi vizsgalaton
torténd részvétel, egyéb zarkan kiviili tevékenység) a részvétel elkiiloniilten
zajlott, a jarvanyligyi megfigyelés alatt 4ll6 fogvatartottak zarkan kiviili tartoz-
kodasat kovetden a nagyobb biztonsag érdekében minden esetben fertdtlenités
tortént. A 14 napos jarvanyiigyi megfigyelés intézménye a tapasztalatok alapjan

Beliigyi Szemle, 2021/5. kiilonszam 101



roviddel annak bevezetése utan kiterjesztésre keriilt a polgari fekvobeteg in-
tézményekben ellatott fogvatartottakra, illetve a biintetés-végrehajtasi intéze-
teket tobb mint 12 o6ra id6tartamra egyéb okbdl (birdsagi megjelenés) elhagyo
fogvatartottakra. A bevezetett, kotelezd id6tartamu jarvanyiigyi elkiilonitéssel
a blintetés-végrehajtas azt a jarvanyiigyi céljat, hogy a fertézés kiviilrdl torténd
bejutasanak lehetdségét minimalisra csdkkentse, hatékonyan teljesitette. A biin-
tetés-végrehajtas egészségligyi szakteriiletének javaslata alapjan a biztonsagi
¢és a fogvatartasi szakteriilet a fogvatartotti kontaktusok szamanak — igy a tii-
netmentes hordozas miatti fert6z6dés lehetdségének — csokkentése érdekében
atalakitotta a biintetés-végrehajtasi intézetek miikddési rendjét, és korlatozta
a fogvatartottakkal személyes kapcsolatba [épok korét az egyeb jogszabalyi ke-
retek figyelembevételével, hogy a fogvatartottak esetében a fert6zodés lehetod-
ségét csokkentse. Ennek folyomanyaként korlatoztak a fogvatartottak elhelye-
zésére szolgalo részlegekre, illetve a biintetés-végrehajtasi intézetek teriiletére
belépok korét, valamint kialakitasra és bovitésre keriilt mind a birosagokkal,
egyeb szervekkel és hatosagokkal, mind a fogvatartottak hozzatartozoival tor-
ténd érintésmentes telekommunikacids eszkozok hasznalata. Atmenetileg fel-
fliggesztették az intézet elhagyasaval jaro lehetéségeket, majd ideiglenesen be-
szlintetésre kerdilt teljeskorlien a latogatas is.

Tovabbi megeldz6 intézkedésként a biintetés-végrehajtas audiovizualis esz-
kozok alkalmazasaval kiilonds hangsulyt fektetett mind a személyi allomany,
mind a fogvatartottak folyamatos, a koronavirus-jarvannyal dsszefiiggo tajé-
koztatasara. Plakatokon és videdanyagokon keresztiil ismertetésre kertiltek a be-
vezetett intézkedések. A biintetés-végrehajtas kiemelt figyelmet forditott arra,
hogy a jarvany ideje alatt alkalmazando¢ altalanos higiéniai szabalyokra torténd
figyelemfelhivassal minden érintett a sajat feleldsségének is érezze a megeld-
z¢s fontossagat, ezzel jarulva hozza ahhoz, hogy a személyi allomany és a fog-
vatartottak egészsége megfelel6 védelemben részesiiljon.

A biintetés-végrehajtasi szervezet a fogvatartotti populaciora vonatkoztatottan
is egyedileg — a polgari szabalyoktodl szigoribban — hatarozta meg a jarvanyligyi
szabalyokat. A fert6zésgyanus — tiineteket mutato — fogvatartottakat az elhelye-
zésre szolgalo intézetben azonnal elkiilonitették, majd megtortént a mintavétel.
A fertézésgyanus fogvatartott szoros kontaktusnak mindsiilé fogvatartotti kon-
taktjai igynevezett kohorsz elkiilonitésbe keriiltek, altalaban a korabban elhe-
lyezésiikre szolgalo zarkaban. A szoros kontaktusként elkiilonitett fogvatartottak
esetében is mintavételezésre tortént intézkedés. Azok a fogvatartottak, akiknél
a fertdzést teszt igazolta ¢s tiineteik sulyossaga indokolta, athelyezésre keriil-
tek a fogvatartottak ellatasara kijelolt tokoli jarvanykorhazba. Az igazolt ferto-
z0tt fogvatartottak szoros kontaktjainak elkiilonitése a bv. intézetekben kertilt
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altalaban végrehajtasra. A fertézésgyanus, az igazolt fert6zott, valamint a szo-
ros kontaktok elhelyezésére szolgalo korletrészen igynevezett COVID-részleg

kertilt kialakitasra, ahova a személyi allomanyi tagok kizarolag teljes védofel-
szerelésben 1éphettek be, a részlegrdl kikeriild valamennyi hulladék veszélyes

hulladékként volt kezelve, valamint a bv. intézet hazirendjében meghatarozott

napirendi pontok izolaltan keriiltek végrehajtasra. A jarvany tapasztalatai alap-
jan megallapithato, hogy a bevezetett intézkedések a jarvany elleni védekezés

szempontjabol megfelelok voltak, tekintettel arra, hogy a jarvany els6 hulla-
ma alatt Magyarorszagon igazolt fertdzott fogvatartott nem keriilt azonositas-
ra, illetve a biintetés-végrehajtas teljes személyi allomanyara vonatkoztatva is

minddsszesen harom alkalommal kertiilt azonositasra enyhe tiineteket mutato

vagy tlinetmentes hordoz6 személy. A jarvany kdvetkezd hullamainak idején

a nagy szamu polgari fert6z6dés okan a fogvatartottak fert6zodésének elkerti-
1ése teljes mértékben nem volt kivitelezhetd, de a bevezetett intézkedéseknek

koszonhetden az igazolt fertdzések szamanak novekedése ellenére is a biinte-
tés-végrehajtasi intézetekben a jarvany végig kontrollalt maradt, ami nagy sza-
mu megbetegedés elkeriilését biztositotta.

A biintetés-végrehajtas a fogvatartottak egészségiigyi ellatasanak biztositasa
érdekében — jogszabalyi kdtelezettség alapjan — tobbszintli egészségiigyi ella-
torendszert miikodtet. Valamennyi biintetés-végrehajtasi intézetben biztositott
a fogvatartottak szamara a polgéari alapellatdshoz hasonlo feladatokat végzo
fogvatartotti orvosi ellatas, ezen feliil a biintetés-végrehajtasi intézetek tobb-
ségében a 24 6ras folyamatos szakapoloi feliigyelet. A fogvatartottak szak- és
fekvobeteg ellatasat két intézmény, a tokoli székhelyli Biintetés-végrehajtas
Kozponti Korhaza, illetve 2020. november 1-je utan jogutodja, a Biintetés-vég-
rehajtas Egészségiigyi Kozpont, valamint a budapesti [gazsagiigyi Megfigyeld
¢és Elmegyogyitd Intézet biztositja. Amennyiben a biintetés-végrehajtas egész-
ségligyi ellatorendszere a fogvatartottakat nem tudja sajat keretein beliil ellatni,
abban az esetben az polgari egészségiigyi ellatd intézményben torténik, a fog-
vatartas biztonsaganak biztositasa mellett. A biintetés-végrehajtas egészség-
tigyi ellatorendszerének szakmai iranyitasat a Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga, Egészségiigyi Féosztaly végzi valamennyi intézetre és intéz-
ményre kiterjedOen. A jarvany kezdetén a biintetés-végrehajtas egészségiligyi
ellatorendszerének az eddigiektol nagymértékben eltérd, 0j kihivasnak kellett
megfelelnie, ugy, hogy a megvaltozott kornyezetben is el tudja latni a jarvany
kezelésén tal alapfeladatait is.

A biintetés-végrehajtasi intézetekben az ott szolgalatot teljesitd egészség-
iigyi dolgozok a korabbi — a koronavirus-jarvanynal nagysagrendekkel kisebb
mértékii — jarvanyhelyzetek kezelésére folyamatos késziiltséget tartottak fenn.
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A fert6z0 beteg fogvatartottak elhelyezésére korlatozott szdmban, de minden
biintetés-végrehajtasi intézetben rendelkezésre allt ugynevezett fert6zo elkiilo-
nitd helyiség, illetve korlatozott szamban az egészségligyi dolgozok egészsé-
gének védelmét szolgald védofelszerelés is. A 2020 marciusaban a koronavi-
rus-jarvany kapcsan elérhetd ismeretek alapjan feltétlen sziikség volt az eddigi
elkiilonitési lehetéségek kapacitasainak bovitésére, a rendelkezésre allo eszko-
z0k miiszaki allapotanak ellenérzésére, a gyogyszerkészletek feltdltésére, illet-
ve a fogvatartottak ellatasanak érdekében az egészségiigyi ellatd személyzet
egészségvédelmének védofelszerelésekkel torténd biztositasara. A biintetés-veég-
rehajtasi intézetek altal elvégzett felmérések alapjan megallapithato volt, hogy
az intézetek eszkozok, gydgyszerek és egészségiigyi személyzet tekintetében
készen allnak akar tobb enyhe vagy kozepes erdsségi tiineteket mutatd fogva-
tartott ellatasara. Megallapitasra keriilt tovabba, hogy az intézetek a kdzponti
intézkedési terv utasitasai alapjan az elkiilonitési kapacitasukat megfelel6en
novelni tudtak. A jarvany kezdetén lathato volt, hogy a biintetés-végrehajtasi
intézetek szamara a rendelkezésre allo védoeszkozok korlatozott szama miatt
a fertdzott fogvatartottak hosszua tavu ellatasa okozhatja az egyediili problé-
mat. A bilintetés-végrehajtasi szervezet a jobb védéeszkdz-elosztas biztositasa
érdekében megkezdte az eldkésziileteket arra, hogy az igazolt fertdzott, eny-
he vagy kozepesen sulyos tlinetekkel rendelkezd fogvatartottak egészségligyi
ellatasat a Biintetés-végrehajtas Kozponti Korhazaban biztositsa. A kérhaz
a felkésziilés érdekében agykapacitasanak kétharmad részét felszabaditotta,
illetve féépiiletében jarvanyiigyi zsilipek kertiltek kiépitésre, ennek eredmé-
nyeként 106 enyhe vagy kozepesen sulyos koronavirus-fert6zott fogvatartott
ellatasara valt alkalmassa. Az atalakitasok kovetkeztében a Biintetés-végrehaj-
tas Kozponti Korhazat az orszagos tisztiféorvos alkalmasnak talalta arra, hogy
a fogvatartottak jarvanyiigyi ellatohelyévé hatarozatban kijelolje. Ezt kovetden
a koronavirusfertdzés-gyanus fogvatartottak elkiilonitése a fertézésgyanu be-
igazolasa vagy elvetése idejére a Biintetés-végrehajtas Kozponti Korhazaban
tortént. 2020 augusztusaig a korhdzban ellatott fertézésgyantis fogvatartottak
koziil igazolt koronavirus-fert6zott nem keriilt azonositasra. 2020 augusztusat
kovetden a fogvatartotti fertzodések szamanak novekedése okan folyamato-
san nott a koronavirusfertdzés-kezelést igénylo fogvatartottak szdma, a rendel-
kezésre all6 helyek teljes feltoltésének eléréséig. A Biintetés-végrehajtas Koz-
ponti Koérhaza a jarvanykorhaz funkcié fenntartasa mellett, a COVID-19-cel
fert6z0dott betegek egyre ndvekvo szama ellenére — csokkentett kapacitasban
— folyamatosan biztositani tudta alapfeladatat, a fogvatartottak fekvobeteg-ella-
tasat. 2020 novembere utan a Biintetés-végrehajtas Kozponti Korhaz jogutddja,
a Biintetés-végrehajtas Egészségiigyi Kozpont a korabbi helyen, a korabbiakkal
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megegyez0 feltételek mellett folytatta Toko1on a fertézott fogvatartottak ella-
tasat. 2021. julius 1-jét kdvetden a koronavirus-fertdzésben érintett fogvatar-
tottak ellatasa a Biintetés-végrehajtas Egészségligyi Kozpont berettyoujfalui
telephelyére keriilt athelyezésre, a telephelyen 50 f6 beteg fogvatartott ellata-
sara van lehetéség.

A biintetés-végrehajtasi szervezet egészségiigyi ellatorendszere a jarvany
idején egy egészen uj kihivassal is szembesiilt. A védekezést iranyitod operativ
vezetés mar a jarvany kezdetén megfogalmazta arra vonatkozo igényét, hogy
a fertézésgyanus esetek kivizsgalasa, azaz a fert6zés elvetése vagy igazolasa
a lehetd legrovidebb id6 alatt megtorténjen, a megfeleld intézkedések meg-
hozatala, illetve a jarvanyiigyi intézkedés ala esd személyi allomanyi tagok
munkavégzéshez torténd mihamarabbi biztositasa érdekében. A szakmai ira-
nyitast végzo Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga Egészségiigyi
Foosztaly a fent megfogalmazott igény kielégitésére kdzponti tamogatas mel-
lett sajat — minden biintetés-végrehajtasi intézetben biztositott —, PCR-tesztek
elvégzéséhez sziikséges, felsod 1éguti mintavevo kapacitas kialakitasa mellett
dontott. A mintavevo kapacitas rendelkezésre allasanak érdekében a biinte-
tés-végrehajtasi intézetek kdzponti beszerzéssel és elosztassal ellatasra kertil-
tek a mintavétel elvégzéséhez sziikséges eszkozokkel, illetve a biintetés-vég-
rehajtasi egészségligyi dolgozok teljes kore képzésben részesiilt a mintavétel
helyes €s biztonsagos elvégzésére vonatkozoan. A kézponti iranyitas minden
biintetés-végrehajtasi intézetben elrendelte tovabba, hogy a mintak levételé-
nek és a vizsgalatukra alkalmas laboratdriumba torténd szallitasanak személyi
vagy targyi akadalya ne legyen. A meghozott intézkedéseknek kdszonhetden
a fert6zésgyanus fogvatartottaknak az elkiilonitését és egészségiigyi ellatasat
kdvetden azonnal, a fertézésgyaniis személyi allomanyi tagoknak pedig akar
otthonukban biztositott volt a felsd 1éguti mintavétel elvégzése, ami lehetové
tette a jarvanyiigyi vizsgalat idejének lerovidiilését, igy megfeleld informacio
allt rendelkezésre a sziikséges intézkedések bevezetéséhez.

A jarvany elleni védekezésben résztvevok terheinek, valamint a felhasznalt
eszkoz és anyag mennyiségének csokkentése €s optimalizalasa érdekében 2020.
oktober 18-an, kisérleti jelleggel megkezdte mitkodését a Biintetés-végrehajtas
Oktatasi, Tovabbképzési és Rehabilitacios Kozpontjanak budapesti telephelyén
a Budapesti Regionalis Mintavételi Pont (a tovabbiakban: BRMP). A BRMP
mikodése lehetové tette, hogy a Budapesten elhelyezkedd biintetés-végrehaj-
tasi szervek személyi allomanya vonatkozasaban sziikséges mintavételezések
kozponti iranyitas alapjan torténjenek, igy érve el humanerdforras és eszkdz
megtakaritast. A mintavételi ponton olyan személyi dlloményi tagok mintavé-
telezése tortént, akiknek egészségi dllapota megengedte, hogy sajat gépkocsival
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a mintavételi ponton megjelenjenek. Ennek megfeleléen a mintavételi ponton

elsédlegesen az igazolt fert6zott személyek szoros kontaktjainak és a tiinetmen-
tes, igazolt fertdzott személyeknek a mintavételezése tortént. A BRMP a min-
tavételi ponton biztositotta azon személyi allomanyi tagok mintavételezését

is, akik otthonuk elhagyasara egészségiigyi allapotuk okan vagy egyéb okbol

(sajat gépjarmi hidnya, gyermekfeliigyelet stb.) nem voltak alkalmasak. [lyen

esetekben a BRMP egészségiigyi végzettségli munkatarsa — a megfeleld védo-
felszerelések és egyéb eszkozok biztositdsa mellett — az érintett személyi allo-
manyi tag otthondban végezte el a szakma szabalyainak megfeleléen a mintavé-
telezést, a levett mintakat pedig az el6irt hiitott kortilmeények kozott szallitotta

a minta vizsgalatat végzd laboratoriumba. Az érintett személyi allomanyi tagok
a mintavételezés iddpontjarol minden esetben eldzetes értesitést kaptak a BRMP
koordinatoratol. A mintavételi pont elinditasa a koronavirus-jarvany harmadik
hullama alatt jelentés human eréforras- és fogydanyag-megtakaritast eredmeé-
nyezett amellett, hogy valamennyi érintett szamara biztosithato volt a sziiksé-
ges mintavételek elvégzése. A BRMP az eddigi miikddése soran (2021. aprilis

15-ig) a bevont biintetés-végrehajtasi szervek (Fovarosi Blintetés-végrehajtasi

Intézet, Budapesti Fegyhaz ¢s Borton, Igazsagiigyi Megfigyeld és Elmegyo-
gyito Intézet, Biintetés-végrehajtas Oktatasi, Tovabbképzési és Rehabilitacios

Kozpont, Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga) allomanyabol 2038

alkalommal végzett mintavételt, ebbdl 335 alkalommal az érintett személyi

allomanyi tagok otthonaban. A BRMP miikddésének megkezdését kovetden —
a korabbiakhoz képest — az otthoni mintavételek szama a budapesti régio vo-
natkozasaban 85%-kal csokkent, a fertdzéssel érintett személyi allomanyi tagok
85%-a jelent meg mintavételezésre a mintavételi ponton. A BRMP sikeressé-
ge alapjan a biintetés-végrehajtasi szervezet altal a vidéki intézetek ellatasanak
biztositasara tovabbi 14 mintavételi pont kertilt kialakitasra.

Az intézeti védekezés sikerességének bemutatasa

Az intézeti védekezés sikeressége az alabbi megtortént esemény részletes be-
mutatasaval keriilt szemléltetésre. A Satoraljatjhelyi Fegyhaz ¢s Bortonben (a
tovabbiakban: Fegyhaz) 2020. november 2. és 2020. november 9. kdzott a sze-
mélyi allomanybdl 15 6 keriilt azonositasra igazolt koronavirus-fertdzottként.
Az igazolt fert6zottek szamanak ndvekedésével varhato volt, hogy a fogvatar-
totti érintettség is jelentkezni fog. A Fegyhaz esetében a jarvany elleni védeke-
z¢s lehet6ségét rontotta, hogy fogvatartottak elhelyezési részlegének kialaki-
tasa fiiggd folyosos csarnok rendszerben tortént, ami a gyakorlatban azt jelenti,
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hogy valamennyi zarka egy kozos 1égtérbe nyilik, ahol a fogvatartottak a zar-
kan kiviili tevékenysége soran megfordul. Ennek kdvetkezményeként a virust
irité személy a virust tartalmazo kisméretli nyalcseppeket (aeroszolokat) olyan
1égtérbe juttatja, ahol a terjedés nehezen kontrollalhatd, ez pedig egyszerre
nagyszamu 0j fert6zés kialakitasara ad lehetséget. A Fegyhazban ezen feliil
nagymértékii munkaltatas is zajlik, ami az egyes zarkakdzosségek keveredé-
sét okozza, a kontaktusok szdmat ezzel ugrasszertien ndvelve. 2020. novem-
ber 9-én a Fegyhaz harom kiilonb6z6 zarkajabol harom f6 fogvatartott jelzett
a koronavirusra tipusos tiineteket. A tiineteket mutat6 fogvatartottak a korabban
igazolodo fert6zott személyi allomanyi tagokkal kontaktuskutatas, intézeti ka-
meraképek ellenérzése, valamint egyéb okbol sem voltak sszefiiggésbe hoz-
hatok. A Fegyhaz az érintett fogvatartottak elkiilonitésére és mintavételezésére
azonnal intézkedett. A kontaktuskutatas eredményeként 62 6 fogvatartott ke-
rilt azonositasra — mint szoros kontaktus — kdzos zarkakozosség, illetve kozos
munkaltatas okan. Az el6bbiekben részletezett sajatossagok, valamint az érin-
tett fogvatartottak magas szama okan megallapithat6 volt, hogy a Fegyhdzban
elhelyezett valamennyi fogvatartott (300 f6) érintettségét egyértelmiien kizarni
nem lehet. A fertézésgyanus harom 6 fogvatartott fert6zodése az elvégzett tesz-
tek alapjan 2020. november 11-én igazolodott. A Fegyhaz a kialakult helyzetre
val¢ tekintettel — a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga szakiranyi-
tasi feliigyelete mellett — a fert6zés terjedésének megakadalyozasara gyors in-
tézkedésekkel reagalt. Az igazolt fertozott fogvatartottak szoros kontaktjainak
elhelyezésére a fegyhaz a legszeparaltabb részén COVID-részleget alakitott ki,
melyet ideiglenes zsilipekkel levalasztott. A szoros kontakt fogvatartottak na-
pirendjének végrehajtasa a tovabbiakban teljes mértékben elkiiloniilten tortént.
A COVID-részlegre a személyi allomanyi tagok kizarolag teljes védofelszerelés-
ben 1éphettek be, a védbeszkdzok hasznalatardl a Fegyhaz egészségiigyi szak-
teriilete altal részletes képzést kaptak. A Fegyhaz teljes teriiletén FFP2 védett-
séget biztositd maszk és gumikesztyi viselése kertilt elrendelésre valamennyi
személyi allomanyi tag részére. A munkaltatast a nélkiilozheté munkahelyeken
felfiiggesztették. Az eset kapcsan a szoros kontaktus fogvatartottak koziil a lap-
pangasi idon beliil tovabbi nyolc f6 esetében igazolodott a fertdzés, az 0sszes
11 6 igazolt fert6zott fogvatartottbdl tiinetei sulyossaga okan két 6 szallitasa
valt sziikségessé a tokoli jarvanykorhazba. Utdlagosan megallapithato, hogy az
érintett fogvatartottak nagy szama ellenére a biintetés-végrehajtasi szervezetre
kidolgozott specialis eljarasrend intézkedéseinek gyors és pontos végrehajtasa
alkalmas arra, hogy a fert6zés terjedését intézeten beliil hatékonyan meggatol-
ja, a fertdzottek szamat minimalis szinten tartsa.
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Osszefoglalé

A bilintetés-végrehajtas egészségiigyi ellatorendszere a jarvany valamennyi, egy-
mastol jelentdsen kiilonbozo terhelést mutatod hullama alatt megfelel6en miko-
dott. A rendelkezésre allo jogi kdrnyezet a jarvany kezelését lehetdvé tette. A jar-
vanyiigyi teendok ellatasa mellett a fogvatartottak egyéb egészségiigyi ellatasa
is mindvégig biztositott volt. A biintetés-végrehajtasi szervezet egészségligye
emellett Iétrehozott egy orszagos lefedettséggel rendelkezd, sajat, felso 1éguti
mintavételi kapacitast, ami a dontéshozok részére a lehetd leggyorsabb infor-
macid biztositasat tette lehetdve, illetve megteremtette a Biintetés-végrehajtas
Kozponti Korhazaban, valamint a jogutod Biintetés-végrehajtas Egészségiigyi
Ko6zpontban az enyhe vagy kdzepesen sulyos, igazolt fertézott fogvatartottak
ellatasanak megfeleld szinhelyét. 2021 tavaszan az allam altal biztositott ol-
toanyagokkal megtortént a személyi allomany ¢€s a fogvatartottak koronavirus
elleni immunizalasa is, mely a jarvany elkovetkezd iddszakaira nézve teljes
mértékben 0j jarvanyligyi helyzetet teremtett, megadva annak a lehetdségét,
hogy az elkdvetkezd jarvanyhullamok kovetkezményeit érdemben csdkkentse.
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Somogyvari Mihaly

A koronavirus hatasa a fogvatartotti
kapcsolattartasra — Kihivasok és szervezeti
valaszok
A fogvatartotti videohivasok alkalmazasanak
empirikus vizsgalata

The impact of the coronavirus on the prisoners’ contacts —
Challenges and organizational answers
Empirical study of the use of video calls by prisoners

Absztrakt

A COVID-19-jarvany jelentdsen befolyasolta és atalakitotta az emberek kozti —
korabban személyes jelenléttel jaro — érintkezéseket, valamint kommunikacios
formakat a magéanéletben, illetve hivatali keretek kozt egyarant. Ez kiilondsen
igaz volt a blintetés-végrehajtasra, ahol a jarvanyligyi intézkedések keretében
egyrészt korlatoztak a fogvatartottak latogatdéfogadasat, masrészt szamos intéz-
kedést vezettek be ennek ellenstlyozasara. Ennek kiemelt eszkdze volt a videod-
hivasok rendszerének (Skype) fejlesztése és kiterjesztése is. El6adasom célja
a fogvatartottak pandémia alatti Skype-hasznalatanak személyi allomanyi és
fogvatartotti megitélésére iranyul6 kutatas eredményeinek bemutatasa. Az em-
pirikus vizsgalat soran harom f6 adatkor elemzését végeztiik el: a fogvatartottak
Skype-hasznalatara vonatkozo statisztikai alapadatokat, a személyi allomany
percepciodit felmérd szovegelemzés eredményeit, valamint egy tobb mint 500
6s, kérdoives fogvatartotti vizsgalat adatait. Az eredmények azt mutatjak, hogy
alapvet6en pozitiv fogadtatasa volt a Skype-hasznalatnak mind a személyi al-
loméany, mind a fogvatartottak korében, igy javaslatunk szerint elényos lehet
ezen kapcsolattartasi format a jarvanyhelyzet utan is beépiteni a biintetés-vég-
rehajtas rendszerébe.

Beliigyi Szemle, 2021/5. kiilonszam 109


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
https://doi.org/10.38146/BSZ.SPEC.2021.5.5

Kulesszavak: koronavirus, pandémia, fogvatartotti kapcsolattartas, empirikus
vizsgalat

Abstract

The COVID-19 epidemic has significantly influenced and transformed personal,
human interactions, as well as forms of private and official communication. This
was particularly true for the Prison Service, where epidemiological measures
have, on the one hand, restricted prisoners in the reception of visitors and, on the
other hand, introduced a number of measures as compensation. One of the key
tools was the development and extension of the video calling system (Skype).
The purpose of my presentation is to demonstrate the results of the research
aiming the perception of the prisoners and the personnel about the use of Skype
during the pandemic. In an empirical study we analysed three main data sets:
basic statistical data on inmates’ use of Skype, the results of a text analysis on
staff perceptions, and data from a questionnaire survey of prisoners with more
than 500 respondents. The results show that there was a fundamentally positive
reception of Skype use among both staff and detainees, so we suggest that it may
be beneficial to incorporate this form of contact into the system of the prison
service even after the epidemic situation.

Keywords: coronavirus, pandemic, inmates’ contact, empirical study

Bevezeto

Nemzetkozi szinten a biintetés-végrehajtasi (a tovabbiakban: bv.) rendszerek-
ben a videohivasok alkalmazasa nem ismeretlen gyakorlat, az internetes kap-
csolattartas elterjedésével bevett intézkedésnek szamit elsdsorban azon orsza-
gokban, ahol nagy tavolsagok vannak, illetve ahol kiilf61di fogvatartottak nagy
aranyban vannak jelen a bortonokben, és természetesen, ahol a kapcsolattartas
ezen formajat az infrastrukturalis fejlettség lehetové teszi.

A COVID-19 humanjarvany a szdmos egy¢éb, gazdasagi és tarsadalmi kihi-
vas mellett a fizikai tavolsagok és a szocialis izolacié athidalasanak terén is 11j-
fajta kihivasokat hozott, amely a vilag orszagainak bortdneiben a korlatozasok
és lezarasok okan még extrémebb nehézségként jelent meg. Ezen kihivasokra
hasonl6 vélaszok sziilettek az europai orszadgok részérdl, igy a videdhivasok
alkalmazasanak bevezetése és/vagy kiterjesztése is szamos allam intézkedé-
sei kozott megtalalhato volt. A videohivasok rendszerének fejlesztése szamos

110 Somogyvari Mihaly: A koronavirus hatasa a fogvatartotti kapcsolattartasra — Kihivasok
és szervezeti valaszok. A fogvatartotti videohivasok alkalmazasanak empirikus vizsgalata



orszagban (csakugy, mint Magyarorszagon) kiterjedt a tavtargyalasokra, a rend-
Orségi meghallgatasokra, a telemedicina lehetdségeinek szélesitésére, €s a csa-
ladi kapcsolattartasra egyarant (Lindsay et al., 2021; Cirlig, Luyten, del Monte
& Voronova, 2020). Jelen tanulméanyban a videdhivasok rendszerét a csaladi
kapcsolattartas viszonyaban vizsgaltuk.

A hazai gyakorlatban a kapcsolattartas elektronikus tton torténd formaja a ko-
ronavirus-jarvanyt megel6zoen nem volt elterjedt, csak korlatozott szinten, teszt
jelleggel volt rd példa. Ennek oka egyrészt az, hogy az orszagon beliil relativ ki-
csi, néhany oras utazas altal konnyen athidalhaté tavolsagok vannak, masrészt
kevés a kiilfoldi fogvatartott, akinek a kapcsolattartasa csak ezen uton lenne
megoldhatd. Azonban a jarvany hazai er6sddése a 2020. év egyik legnagyobb
kihivasat hozta ezen a téren is, és olyan megoldasokat siirgetett, amelyek — a le-
zarasok, a bezartsag, a latogatasi tilalom, a csaladtol valo elszakitottsag mellett
is — biztositjak a fogvatartotti populacio tdrvényekben biztositott jogainak és
a reintegracios tevékenység céljainak maradéktalan érvényesiilését.

Ezen pandémids helyzetben keriilt bevezetésre gyors és hatékony intézkedés-
ként az elektronikus kapcsolattartas, amely hazai alkalmazasban a Skype' beve-
zetését jelentette, melynek bv. szervezeti és fogvatartotti tapasztalatait, hatasait
és elfogadottsagat jelen tanulmanyban részletesen is megvizsgaljuk.?

A tanulmany harom f6 adatforras elemzésével vizsgalja az elektronikus kap-
csolattartas hazai jellemzdit. Ennek keretében feldolgozasra keriilnek a Biin-
tetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban: BVOP) szamara
rendelkezésre allo kapcsolattartasi adatok, ¢s a Kozponti Kivizsgalo és Mod-
szertani Intézet (a tovabbiakban: KKMI) altal végzett kérddives felmérés ered-
ményei is. Ezen eredményeket a bv. intézeti kollégak szakmai tapasztalatainak,
meglatasainak feldolgozasaval kiegésziilve kivanjuk rendszerbe szedni és be-
mutatni. A tanulmany célja, hogy a Skype-hasznalat kapcsan mintegy hatas-
vizsgalatként értékelni lehessen az elmult id6szak intézkedéseinek hatékony-
sagat, illetve tampontul szolgaljon a pandémiat kdvetd idoszakban a bovitési
vagy atalakitasi lehetdségek tervezésében.

1 Atovabbiakban a videdhivasokra Skype-hasznalatként hivatkozunk a tanulmanyban.

2 Fontos id6beni kitétel, hogy a tanulmany a pandémias id6szak alatti korlatozasok idején alkalmazott
Skype-hasznalatot mutatja be, tehat azt a 2020 marciusatol 2021 juniusaig tarté idészakot, amig a fog-
vatartotti latogatéfogadas tilalma életben volt.
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Nemzetkozi kitekintés és hazai szabalyozas

A pandémia okan bevezetett specialis biztonsagi szabalyként tobb orszag alkal-
mazta ezt a fajta kommunikacids eszkozt, bar maga a gyakorlat nem 11 keletli
nemzetkozi viszonylatban (példaul Anglia, Wales). Noha a bortonokben a vi-
deodhivast els6sorban a targyalasok, illetve birdsagi tigyek soran alkalmaztak
el6szor (Bogotyan, 2018; Council of Europe, 2014), ez késobb beépiilt a kap-
csolattartas hétkoznapi formai kdzé. Magyarorszagon mar szintén hosszt évek
oOta lehetGség volt az elektronikus kapcsolattartasra, azonban inkabb pilot jel-
leggel, igy ezen Ujfajta gyakorlat valds beépiilését és kiterjesztését a COVID-
19-jarvéany hivta életre.

Elektronikus kapcsolattartasi formak nemzetkozi trendjei

A COVID-19-jarvany kovetkeztében a videdhivasok alkalmazasanak lehetOsé-
gei, azok fogvatartottakra gyakorolt hatasa — a kapcsolattartasanak tobb szem-
pontbdl is meghatarozé szerepe okdn — hamar a szakmai érdeklddés és a tudo-
manyos kutatasok fokuszaba keriilt.

Eur6paban a koronavirus hatasara tobb orszag is széleskoriien kezdte alkal-
mazni a videbhivasok adta lehet6séget. Az EuroPris® altal felmért adatok alap-
jan a visszajelzések pozitivak, kivaltképp kisgyermekes fogvatartottak esetében,
ugyanis az elektronikus forméanak koszonhetden nem kellett a gyermekeket ki-
tenni az esetleges bortonartalmaknak, illetve —amennyiben ezt az idépontszerve-
z¢€s lehetOvé tette — akar esti iddpontban is volt lehetdség a csalad életébe valo
bekapcsolodasra példaul egy-egy esti mese felolvasasa altal (EuroPris, 2020a).
Pozitivumként értékelték a fogvatartottak azt is, hogy a videdhivas soran nem
csak a csaladjukat, de az otthoni kdrnyezetet is lathatjak (EuroPris, 2020b).
A visszajelzések alapjan a kapcsolattartas ezen formaja a hozzatartozok altal is
gyakran preferalt, ugyanis id6- és koltséghatékony (Flynn, & Harrigan, 2020).
Tovabba, az intézetek szamara a biztonsag szempontjabol is egyszeriibb ezek-
nek a videdhivasoknak a lebonyolitasa, mint a személyes latogatas soran vég-
rehajtott atvizsgalasok, illetve oridsi pozitivum, hogy igy a tiltott targyak be-
csempészésére valo lehetoség is lecsokkent (Flynn & Harrigan, 2020).

Az alkalmazasok, melyeket videohivasokra hasznalnak a kiilonb6z6 orszagok,
meglehetdsen széles koriek. Kivaltképp a Skype (példaul Albania, Bulgaria,

3 Az EuroPris az Eurdpai Uni6 egyik bortoniigyi szakmai szervezete, mely szakmai forumként is szolgal
a tagallamok biintetés-végrehajtasi szervezetei szamara.
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Ciprus, Finnorszag, Olaszorszag, Szlovakia), a Whatsapp (Spanyolorszag)*,
a Zoom, valamint a BlueJeans (Ausztralia) (URL2) alkalmazast hasznaljak azok
az orszagok, akik nem hoztak létre egy sajat belsé halozatot.

Anglidban és Walesben mar koézel minden bortonben lehetésége van a fogvatar-
tottaknak, hogy videohivast kezdeményezzenek, szabalyozasuk szerint 30 perc
iddtartamban, egyszerre maximum négy személlyel, egy ,,Purple Visists” nevii
alkalmazas utjan, mely kizarolag mobiltelefonnal, illetve tablettel kompatibilis,
szamitogépen nem hasznalhaté (URL3). Ilyen videohivas utjan is csak olyan
személy hivhato, aki engedélyezett kapcsolattartd, illetve legalabb egy f6 a hi-
vott személyek koziil 18 éven feliili. Ezen videohivasok dijkotelesek, ugyanak-
kor a koronavirus idejére ingyen keriiltek biztositasra a fogvatartottak részére.

Az Egyesiilt Allamokban a videohivasok lehetésége dllamonként, illetve in-
tézetenként valtozik. Egy igen érdekes gyakorlati tapasztalatra mutatott ra egy
2020-as, Minnesotaban készitett tanulmany, mely szerint a visszaesési kocka-
zatok is csokkentek azon nem er6szakos bilincselekményt elkovetd fogvatar-
tottaknal, akiknek lehetdségiik volt videdhivasra (Duwe & McNeeley, 2021).
Az Egyesiilt Allamokban is dijkételesek a hivasok, mindemellett a koronavirus
alatt néhany allamban, illetve helyi onkormanyzatok altal ez felfliggesztésre
keriilt, azonban a masodik hullam soran ezeket az intézkedéseket visszavontak,
¢és a videohivasok ismét dijkotelessé valtak (Bertram, 2020).

Osszefoglalva, a nemzetkozi gyakorlatok hasonlok vagy megegyeznek a Ma-
gyarorszagon bevett eljarasokkal a tekintetben, hogy minden hivas monitoro-
zasra keriil, kizarolag a rogzitett kapcsolattartokkal lehet azokat kezdeményezni,
tovabba amennyiben hivas kozben a biintetés-végrehajtasi szerv szabalyrend-
szere sériil, ugy az azonnal megszakitasra keriil. Nemzetkozi szinten tobb biin-
tetés-végrehajtasi szerv jelezte az EuroPris altal végrehajtott felmérésen, hogy
folytatni kivanjak a kapcsolattartas ezen formajat, nem mint a személyes lato-
gatas helyettesitéseként, hanem mint 6nallo kapcsolattartasi format.

A hazai szabalyozas alakuldsa a pandémia hatasara

A fogvatartottaknak hazai és nemzetkozi jogszabalyokban egyarant lefektetett
joga a kiilvilaggal valo kapcsolattartas, melyre a bv. birdi dontés, a fogvatartott
viselkedése, a végrehajtasi fokozata, és szdmos egyéb tényezo figyelembevé-
telétdl fliggden vannak kiilonbozo alternativak.

A sajat torvényi szabalyozasunk szerint a rendelkezési jogkdr gyakorloja, il-
letve a bv. intézet engedélye alapjan hozzatartozoikkal, valamint az altaluk

4 Azegyes orszagokrol részletesen (URL1).
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megjelolt személyekkel tarthatnak kapcsolatot a bv. intézeten beliilrdl, ehhez
a kivant személyt kapcsolattartoként kell regisztralni mindkét fél beleegyezé-
vényében, az ahhoz rendelt specidlis szabalyok szerinti szamban és mértékben
tarthat kapcsolatot:

a) levelezgs,

b) telefonbeszélgetés a bv. intézet altal biztositott telefonnal,

¢) csomag kiildése és fogadasa,

d) latogato fogadasa,

e) latogatd bv. intézeten kiviili fogadasa,

f) kimaradas,

g) illetve eltdvozas altal.

A jarvanyhelyzet és a fert6zésveszély kockazatanak csokkentésére meghozott
intézkedések ezen kapcsolattartasi formak szinte mindegyikét atalakitotta vagy
korlatozta, melynek kelld szabalyozasat és végrehajtasat a BVOP Fogvatartasi
Ugyek Szolgalata mindvégig koordinalta és monitorozta. A személyes kapcso-
latfelvétellel nem jaro telefonhivas — mint kapcsolattartasi forma — természe-
tesen nem keriilt korlatozasra a veszélyhelyzetre valo tekintettel, ugyanakkor,
ahogy a jarvanyhelyzet alatt a legtobb zart intézmény, a bv. szervezet is kor-
latozta a kontaktta valas veszElyét jelentd kapcsolattartasi formakat, igy az al-
talanos csomag- és ételkiildést is. Emellett a fogvatartotti allomany esetén is
hasonl6 korlatozas érintette a levél-, illetve csomagkiildést és -fogadast, amely
korlatozas esetiikben a hosszabb kézbesitési idot jelentette.

Az elitélt hozzatartozoival, valamint az 4ltala megjelodlt és a bv. intézet altal
engedélyezett személyekkel tovabbra is levelezhetett, a levelek gyakorisaga és
terjedelme nem kertilt korlatozas ala, ugyanakkor a jarvanyiigyi helyzetre te-
kintettel a levelek kiosztasara a kézbesités napjat kovetd 48 ora (2 nap) letelte
elétt — de a személyi allomany egészségének védelme érdekében legalabb 40
orat kovetden — keriilhetett csak sor. A levelezés mellett tovabbra is lehetdség
volt kiils6leg inditott csomagkiildésre, illetve -fogadasra, valamint webshopon
Osszeallitott csomag kézbesitésére a korabbi szabalyozasnak megfeleléen.> A
jarvanyhelyzet a postai uton érkezett csomagok kiosztasat modositotta annyi-
ban, hogy 72 6ra (3 nap) letelte utan keriilhetett sor az atadasra.

5 Akirendelt védo és a meghatalmazott védo hivatalos mindségben kapcsolattartd, csomagot viszont hoz-
zatartozon kiviili maganszemélyként, tehat nem hivatalos minéségii kapcsolattartoként kiildhet, adhat
at a fogvatartott részére, igy annak ellendrzését az altalanos kapcsolattartokra vonatkozé eldirasok be-
tartasaval kell végrehajtani.
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Teljes korlatozas ala esett azonban a jarvanyligyi helyzetre tekintettel a la-
togatd bv. intézeteken beliili fogadasa, illetve az intézet ideiglenes elhagya-
saval jaro kapcsolattartasi formak mindegyike, igy a latogatd bv. intézeten
kiviili fogadésa, a kimaradas ¢s az eltavozas (ideértve a jutalmazés esetét is).
Tovabba a stlyos beteg kdzeli hozzatartozo meglatogatasa, a kdzeli hozzatar-
toz6 temetésén vald részvétel, €s a kegyelet lerovasanak engedélyezési elja-
résa is modosult, arra a BVOP Operativ Torzs vezetdjének egyedi, kiilonds
méltanylast érdemld ligyben tett javaslata alapjan, csak orszagos parancsnoki
engedéllyel keriilhet sor.

A bevezetett jarvanyiigyi korlatozasok ellensulyozasara a BVOP szamos
intézkedést hozott, igy a telefonalasi idokeret egységesen 15 perccel torténd
megnovelésérol és a fogvatartotti mobiltelefonnal nem rendelkezd fogvatar-
tottak részére havi harom alkalommal 6t perc ingyenes telefonalas lehetéségé-
nek biztositasarol.

A video6 alapu kapcsolattartas is kivaltképp a COVID-19-jarvany hatasara ter-
jedt el, annak érdekében, hogy kivaltsa a személyes latogatofogadast. Ennek
okan jelentds infrastrukturalis fejlesztésbe kezdett a bv. szervezet, igy jelenleg
mar 285 végponton lehet orszagosan Skype-hivasokat inditani. Ez az intézke-
dés megteremtette a lehetdséget arra, hogy a fogvatartottak biztonsagos koriil-
mények kozott tudjanak kommunikalni hozzatartozoikkal, illetve kapcsolat-
tartdikkal, valamint a jarvany okozta fokozott elszigeteltség negativ hatasait
ellensulyozzak.

A szabalyozas szerint® a fogvatartott kérelme alapjan — szabadsagvesztése alatt
tanusitott magatartasatol fiiggden — heti legfeljebb kettd alkalommal, alkalman-
ként minimum 30, maximum 60 perc idétartamban videhivassal megval6sulo
elektronikus kapcsolattartast kezdeményezhet engedélyezett kapcsolattartdja
iranyaba (egyszerre maximum négy f6), amennyiben a kapcsolattartdja rendel-
kezik a megfeleld technikai eszkozzel és internet szolgaltatassal.

Az alkalmazas az e célra alkalmas helyiségben elhelyezett, fejhallgatoval fel-
szerelt telekommunikacios eszkdzon, monitoron, mikrofonon és hangszorén,
tobb képerny6s (ugynevezett ,,klon”) izemmodban valosul meg, jarvanyligyi
helyzetben a véddtavolsag megtartasaval.

Akapcsolattartokkal a bv. intézet (a reintegracios tiszt személyében) kezdemeé-
nyezi a kapcsolatfelvételt az elozetes engedélyek ellendrzésével, illetve a prog-
ram megnyitasaval. A fogvatartott részére az alkalmazason keresztiil torténd
kapcsolatfelvétel csak a kapcsolattartd visszaigazolasa utan valhat elérhetové,

6 2013. évi CCXL torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol, 173. § (1)—(2) bekezdés.
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melyet a bv. szervek személyi allomanya minden hivas megkezdésénél ellendriz.
Az alkalmazas szabalyait sért6 cselekmény esetén — ahogyan az a nemzetk6zi
példakban is megjelent — a kapcsolat azonnal megszakitasra kertil.

A hazai vizsgalat hattere

Arra valo tekintettel, hogy az elektronikus kapcsolattartas mind hangulati, mind
reintegracios szempontbol meghatarozo, valamint az elmult idészakban je-
lenlévd pandémia alatt hozott intézkedések egyik kiemelt eleme volt, ezért
a BVOP kiilonos figyelmet forditott a Skype-hasznalat szamszaki alakulasara,
a bv. szervektdl érkezo visszajelzésekre, valamint az intézkedés eredményes-
ségének vizsgalatara.

Ennek keretében a BVOP rendszeres adatgyiijtéseket végzett, és a Fogvatar-
tasi Ugyek Szolgalata is folyamatosan monitorozta a kapcsolattartasi formak
¢és a Skype-hasznalat fobb adatait. Ezen adatok tovabbi kiegészitésével jelen
tanulmanyhoz a KKMI készitett egyéb kvalitativ és kvantitativ vizsgalatokat is.
A tanulmany ezen fejezetében a Skype-hasznalattal kapcsolatos vizsgalatunk
eredményeit az alabbi harmas tagozodasban mutatjuk be:

» Elsoként fontosnak tartottuk megvizsgalni, milyen altalanos jellemzokkel
irhat6 le a fogvatartotti kapcsolattartds. Ennek érdekében igyekeztiink fel-
tarni a fogvatartotti kapcsolattartas f6 jellemz6it, annak jarvanyidészak alat-
ti valtozasait, ehhez pedig a sajat, fogvatartotti adatbazisokbol kinyerhetd
adatokat vontuk statisztikai elemzés ala.

* Masodikként vizsgaltuk, hogy a bv. szervezetnek magéanak milyen tapasz-
talatai voltak az elektronikus kapcsolattartas lehetdségeivel. Ehhez a KKMI
a bv. szervek biintetés-végrehajtasi (elsdsorban reintegracios teriiletért fe-
lel6s) szakteriileteitdl kérte be szakmai véleménytiket a Skype-hasznalat-
tal 0sszefiiggésben. Ezen jelentések tapasztalatait igyeksziink dsszefogla-
l6an bemutatni.

* Harmadik korben pedig a KKMI altal végzett sajat kérddives vizsgalat
eredményeit 6sszegeztik, amelyben tobb mint 500 fogvatartottat értiink el.
Ezen kérdoéiv altal azt igyekeztiink felmérni, hogy maguk a fogvatartottak
hogyan itélték meg a kapcsolattartas ezen formajat, milyen pozitiv €s ne-
gativ tapasztalatokat szereztek, milyen hatassal volt korabbi kapcsolattar-
tasukra ezen 1j tipusu lehetdség.
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A Skype-hasznalat szamszerii adatainak bemutatasa

Abv. szervezet egyik legfontosabb adatbazisa a Fogvatartotti Alapnyilvantartas
(atovéabbiakban: FANY). A FANY tartalmazza a fogvatartottakkal kapcsolatos
f6 alapadatokat, a fogvatartottak személyi adatait, a korabbi fogva tartdsanak
adatait, a szabadsagvesztés soran tortént fobb eseményeket, jutalmakat, fenyi-
téseket, munkaltatassal kapcsolatos adatokat, a szabadulasahoz sziikséges ada-
tokat, annak varhato idejét stb. Emellett kinyerhet6k olyan kvantitativ adatok is,
melyek els@sorban a fogvatartottak kapcsolattartasara, valamint a Skype-hasz-
nalatra vonatkoz6 alapadatokra, az alkalmazas hasznalatdnak volumenére, és
a bevont fogvatartottak 1étszamara iranyulnak.

A minél teljesebb kép érdekében lekértiink egy keresztmetszeti’ adatbazist
az aktualisan jelenlévé fogvatartottak adatairol, igy adatbazis alapjan 17 752
6, 2021. majus 28-an jelenlévo fogvatartott adatat tudtuk az elemzésben vizs-
galni. Emellett, hogy tendencidk megéallapitasara is lehetdség nyiljon, hossz-
metszeti adatokat® is vizsgaltunk, igy az elemzésbe bevontuk a 2020. marcius
és 2021. marcius kozotti idészakra vonatkozd Skype-hasznalati és kapcsolat-
tartasi adatokat is.

A visszatekint6 adatokon egyértelmiien beazonosithat6 a jarvany térnyerése,
valamint az arra adott gyors valaszreakcioként kiépitett és alkalmazasba vont
elektronikus kapcsolattartasi lehetdség. Rogton a jarvany 2020. évi elsd hulla-
manal életbe 1ép6 kormanyzati jarvanyligyi intézkedéseket lekdvetve a bv. szer-
vezet is kiemelt hangsulyt forditott a megelézésre, a fogvatartotti és a személyi
allomany védelmére, a védofelszerelések biztositasara és a kontaktta valas lehe-
toségének, ezaltal a fertézésveszélynek a minimalizalasara. Ezzel parhuzamo-
san mar 2020 aprilisaban intézkedést adott ki a bv. szervezet a kapcsolattartas
személyes formainak ideiglenes felfiiggesztésére, és a teljeskorti Skype-hasz-
nalat infrastrukturalis feltételeinek bovitésére.

7  Keresztmetszeti vizsgalat alatt kutatdsmodszertanilag az egy adott idépillanatban felvett méréeszkdzok
eredményein alapulo vizsgalatokat értjiik, igy esetiinkben az éppen aktualisan jelenlévd fogvatartottak
f6 adataibdl 6sszeallod adatbazist. Ezen adatok nem teszik lehetdvé a hosszmetszeti kép €s a véltozas
aspektusainak feltarasat, azonban széleskori képet adnak az aktualis allapotokrol.

8  Ahosszmetszeti, azaz a szociologiaban longitudinalis vizsgalatoknak nevezett kutatasok kovetéses jel-
legli vizsgalatokat jelentenek, amelynek lényege, hogy hosszabb idén keresztiil, azonos koriilmények
kozott vizsgalnak egy jelenséget, kikeriilve ezzel a személyes koriilményekbdl vagy valtozasokbol fa-
kadé egyedi jellemzoket (jellemzden évekig, akar évtizedekig visszatéréen). Jelen tanulmanyban nem
a klasszikus értelemben véve hasznaljuk tehat ezt a fogalmat, pusztan arra utalasként, hogy egy éves
visszatekintésben vizsgaljuk a teljes fogvatartotti allomanyra vonatkozéan meglévo, altalanos adatain-
kat, amely a pandémias iddszakot kdzvetleniil megel6z6 honaptdl indul, ezéltal bemutatva a vizsgalt
jelenség okozta valtozasokat is.
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1. szamu abra: 4 fogvatartotti Skype-hasznalat gyakorisagai
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Ahogy az adatokbol is latszik, 2020 marciusatol robbandsszeriien megndott
a Skype-hasznal6 fogvatartotti kor, €s azota is folyamatos novekedésben
van, 2020 decemberében mar tobb mint 8000 jelenlévd fogvatartott hasznalta
a Skype-alkalmazast kapcsolattartasra. A Skype-hivasok szama — kisebb hulla-
moktél eltekintve — emelked6 tendenciat mutat mind az érintett fogvatartottak,
mind a hivasok szamaban. Az aktualis, teljes korti adatkérés pillanatabol szar-
maz06 adatok alapjan megallapithato, hogy a vizsgalatunk idépontjaban jelenlévo
fogvatartotti létszam esetén a populacio 56,76%-a (tobb mint tizezer fogvatartott)
¢lt a Skype lehetoségével a fogva tartasa soran. A Skype-hasznalatra vonatkozo
alapadatokat tekintve tehat egy sikeres és a fogvatartottak korében folyamato-
san boviilo szolgaltatasként értelmezhetjiik az intézkedést. A Skype-hasznalati
szokasokat érdemesnek talaltuk biintetés-végrehajtasi fokozatok szerint is vizs-
galni. A tablazatban a haszndlat gyakorisaga szerint, nem pedig a végrehajtasi
fokozatok szerint keriiltek sorba rendezésre az egyes kategoriak.
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1. szam tablazat: Skype-hasznalat fokozat szerinti megoszlasban

Fokozat Hasznalt (%) | Nem hasznalt (%)
Fiatalkortl bortén 72,31 27,69
Fegyhaz 63,76 36,24
Borton 63,40 36,60
Foghaz 61,54 38,46
Letartoztatott 53,98 46,02
Fiatalkoru letartoztatott 53,85 46,15
Fiatalkort foghaz 53,49 46,51
Elbzetes kényszergyogykezelés 46,88 53,13
Egyéb (példaul atadas-atvételi letartoztatott) 32,26 67,74
Biintet6jogi elzaras 32,10 67,90
Kényszergyogykezelés 24,14 75,86
Kot ks pindines | [ s
Elzaras 7,96 92,04

Forras: A szerz6 sajat készitése.

A fenti tablazatbol jol latszik, hogy a jellemz6é Skype-hasznalat, illetve nem
hasznalat hatarvonala megkozelitleg ott huzodik, ahol a rovid vagy ideigle-
nes itéleti id6 atvalt hosszabb tavu szabadsagvesztésre. Azaz jellemzden azon
fogvatartotti csoportok nem hasznaltdk a Skype-ot mint kapcsolattartasi lehetd-
séget, akik az elzaras valamely formajat toltotték a biintetés-végrehajtasi inté-
zetben, de jellemzden rovid ideig tartozkodtak bent, igy példaul az elzarasosok,
biintet6jogi elzarasosok, illetve atadas-atvételi letartoztatottak. Ugyanakkor az
elobbiek mellett szintén a nem hasznalok korébe tartozo csoport a kényszer-
gyogykezeltek csoportja, akik vélhetdleg egészségi és mentalis allapotukbdl ki-
folyolag sem voltak képesek a kiilvilaggal vald kapcsolattartasra. Illetve ezen
csoporthoz tartoznak a kozérdekii munka atvaltoztatasa/pénzbiintetés helyébe
1€p0 szabadsagvesztést toltok, akik mar eleve — vélhetéen — az alacsony szocio-
Okonomiai statuszukbol, illetve rosszabb anyagi helyzetiikb6l addédoan tolte-
nek szabadsagvesztés-biintetést, igy a kapcsolattartas elektronikus formaja is
nehezebben elérhetd szamukra.

Az aktualisan jelenlévo fogvatartotti koron tal a retrospektiv (hosszmetszeti)
adatok altal vizsgaltuk azt is, hogy a jarvanyiddszak alatt hogyan alakult a kap-
csolattartas és a Skype-hasznalat. Ezen vizsgalati elemhez tehat nem egy adott
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napon jelenlévé fogvatartottakat vettiik alapul, hanem azt, hogy a fogvatartot-
taknak a jarvany elotti idoszakot megel6z6 harom honap adatait tekintve mi-
lyen szinten volt kiterjedt kapcsolattartasa, és hogy az azt kovetd idoszakban

hasznalt/nem hasznalt Skype-ot. Ez egy nagyobb fogvatartotti kort jelent tehat,
mint egy adott pillanatban jelenlévok kore, hiszen sokan koziiliik mar szabadul-
tak, mig masok azota is bv. intézetben vannak. A vizsgalatban azt vettiik alapul,
hogy a pandémids iddszak el6tt (2020 januarjatol marciusig) volt-e a fogvatar-
tottnak legalabb egy megtortént latogatasa, vagy egy atadott csomagja, azaz

volt-e csaladi(!) kapcsolattartasa. Az alabbiakban az els6 tablazat a Skype-hasz-
nalat, mig a masodik a kapcsolattartas szemsz0gébdl vizsgalja a fenti kérdést.

2. szamu tablazat: Skype-hasznalat és a kapcsolattartas dsszefiiggései

: A pandémias idészakot megel6zéen volt-e
Hasznilt-e valaha csaladi kapcsolattartasa? (%)
Skype-ot?
Nem volt Volt
Igen 46,62 83,16
Nem 53,38 16,84
Osszesen 100 100

Forras: A szerz0 sajat készitése.

Az adatokbol lathato, hogy azon csoportnak, akik nem hasznaltak Skype-ot az
elmult idészakban, annak eleve 89%-anak nem is volt csaladi kapcsolattarta-
sa, mig annak, akik hasznaltak, azoknal jelentOs segitséget nytjtott a Skype
a kapcsolatteremtésben, ugyanis kozel 60%-uknak kordbban nem volt, mig az

0j lehetGség altal lett a kiilvilaggal, csaladjukkal, barataikkal lehetoségiik kap-
csolatot teremteni.

3. szamu tablazat: Skype-haszndlat és a kapcsolattartas dsszefiiggései

5 A pandémias idészakot megel6zéen
Hasznlt-e valaha volt-e csaladi kapcsolattartasa? (%) Osszesen
Skype-ot?
Nem volt Volt
Igen 59,33 40,67 100
Nem 89,19 10,81 100

Forras: A szerzé sajat készitése.

Amennyiben mindezt a kapcsolattartas adatai szempontjabol vizsgaljuk, azt
lathatjuk, hogy akinek kordbban nem volt csaladi kapcsolattartasa, az a pandé-
mia idészakéban 53,3%-ban tovabbra sem tartott senkivel kapcsolatot Skype
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utjan sem, ugyanakkor 46,6%-uk a Skype-nak kdszonhetéen kapcsolattartast
kezdeményezett.

4. szamu tablazat: Skype-hasznalat és a pandémidas idészak elotti csaladi kapesolattartas

2020. januar — 2020. marcius kozott nem volt
R csaladi kapcsolattartasuk, azt kovetoen
hasznaltak Skype-ot nem hasznaltak
(%) Skype-ot (%)
Letartoztatott 87,76 12,24
Fiatalkoru letartoztatott 75,76 24,24
Elézetes kényszergydgykezelés 70,59 29,41
Fiatalkoru borton 69,81 30,19
Fiatalkoru foghaz 66,67 33,33
ﬁ;géﬁliul Atadds-dtvételi letartéztatott) 62,86 37,14
Elzaras 55,60 44,40
Biintet6jogi elzaras 54,88 45,12
Borton 52,74 47,26
bimctés helyébe s ssabadsigveoric 49,07 50,93
Fegyhaz 45,96 54,04
Kényszergyogykezelés 41,11 58,89
Foghaz 37,83 62,17

Forras: A szerz0 sajat készitése.

A csaladi kapcsolattartasra vonatkozé adatok fokozat szerinti bontasaban az lat-
szik, hogy a kapcsolattartas nélkiili fogvatartottak esetében leginkabb a letar-
toztatottak és a fiatalkoruak esetén javitotta a Skype a lehetdségeket. Ez utdbbi
reintegracios szempontbdl is kiilonds jelentoséggel bir.

A személyi allomany Skype-hasznalattal kapcsolatos
tapasztalatai

A Skype-hasznalat szamszeri adatai mellett fontosnak tartottuk felmérni a sze-
mélyi allomany tapasztalatait, meglatasait is, annak érdekében, hogy mélyeb-
ben is lathatova valjanak a Skype alkalmazasanak elonyei, nehézségei, fejlesz-
tési lehetOségei és korlatai egyarant. A vizsgalat soran harom nyitott kérdést
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fogalmaztunk meg reintegracios feladatokért felelds bv. intézeti osztalyveze-
tok részére a Skype-hasznalattal kapcsolatosan. Arra voltunk kivancsiak, hogy
a személyi allomény a sajat szakmai hétkdznapjaiban milyen hatdsat tapasz-
talta az elektronikus kapcsolattartas bevezetésének, valamint kérdeztiik a vé-
leményiiket arr6l, hogy hogyan latjak, a fogvatartottak szdmara mi jelentette
az Uj kapcsolattartasi forma legnagyobb eldnyét, illetve, ha nem éltek ezzel
a lehetdséggel, annak jellemzden milyen okai voltak. A kdvetkezdkben a sze-
mélyi allomany részérdl kapott irasos észrevételek feldolgozasat mutatjuk be.
Az egyes alfejezetekben a megallapitasokat illusztralo idézetek a kollégaktol
kapott észrevételekbdl szarmaznak.

Milyen tapasztalatai vannak a fogvatartotti Skype-hasznalat kapcsan
a szemelyi allomanynak?

Els6 kérdésben tehat azt vizsgaltuk, hogy az elektronikus kapcsolattartas vég-
rehajtasaban kozvetleniil érintett személyi allomanynak milyen tapasztalatai
vannak az elmult id6szakra nézve.

A beérkezett valaszokbol alapvetden megallapithato, hogy a feladat végre-
hajtasanak sziikségességét mindenki felismerte, annak a fogvatartotti allomany
kedélyallapotaban tapasztalt pozitiv valtozasok okozta eldnyeit helyezték elo-
térbe. A kérdés kapcsan kitértiink az esetlegesen megjelend ndévekvé munka-
terhekre, illetve végrehajtasi nehézségekre is, amelyekben rendkiviil megosz-
16 vélemények sziilettek. A valaszokbol megallapithato, hogy intézetileg eltéro,
hogy milyen mértékiinek ¢lték meg az allomanyra nehezedd terheket, amely
nem feltétleniil allt 6sszefliggésben a fogvatartottak 1étszamaval, illetve a bv.
intézet nagysagaval.

A nehézségek kozott mindenképpen meg kell emliteni a fogado, a kapcso-
lattartoi oldal altal okozottakat, amit az 4dllomany néhany intézet visszajelzé-
se alapjan komoly problémaként és tobbletfeladatként ¢l meg. A csaladtagok
Skype-azonositdi, amikre a kapcsolattartas 1étrejottéhez mindenképpen sziikség
van, gyakran pontatlanok, hibasak vagy hianyosak, vagy épp a hozzatartozok
nem rendelkeznek kelld informatikai ismeretekkel az alkalmazas hasznalata-
hoz, melyet — annak ellenére, hogy nekik sincs ilyen iranyt eloképzettségiik,
sem kapacitasuk — az allomanynak sziikséges valamilyen mdodon athidalnia az
intézetbdl torténd ,taviranyitassal”, melynek sikeressége valtozo. Itt meg kell
jegyezni, hogy a BVOP éppen ennek okan készitett egy Skype-titmutatot a hoz-
zatartozok részére, mely az 6 felkésziilésiiket és a személyi allomany munkajat
hivatott segiteni (URL4).
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https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/3619

A hozzatartozo6i internetkapcsolatra sincsen az intézetnek rahatasa, igy a rossz
kapcsolati lehetdség gyakran vezet a videdhivas megszakadasdhoz. Emellett
a hozzatartozoi pontatlansag, érdektelenség és iddbeni cstiszasok a késobbi
potlasok okan tovabbi szervezési terheket ronak az dllomanyra, nem is emlit-
ve az allando ellendrzési és feliigyeleti, valamint az adminisztracios kotelezett-
ségeket (hiszen ahogy korabban is emlitettiik, elektronikus kapcsolattartas is
csak engedélyezett kapcsolattartoval lehetséges, melynek ellendrzése az allo-
many eldzetes feladata). Szintén nehézség, hogy mind a fogvatartottak, mind
a hozzatartozok tobbségének munkaidejére és napirendjére tekintettel kell len-
ni a szervezés soran, ami a munkaidon tali és hétvégi feladatok mennyiségét
noveli meg jelentdsen.

Tobb intézet differencidlta emellett a fent is emlitett tobbletfeladatok forrasat
¢és annak mibenlétét. Ennek tapasztalata, hogy a munkaterhek ugyan nem csok-
kentek, de érdemben nem is emelkedtek, hanem inkabb a szakteriiletek k6zott
strukturalodtak at jelentésen. gy, mig bizonyos teriileteken (ez foként a biinte-
tés-végrehajtasi teriiletet, a reintegracios tisztek, szocialis segédeldaddk és kor-
letfeliigyel6k munkdjat érinti) jelentdsen nétt — els6sorban — az adminisztrativ
és ellendrzési feladatokkal jaré munkateher, addig mas teriileteken (a latogato-
fogadassal jar6 egyéb biztonsagi teriileteken) pedig csokkent, azaz ,,a munka-
terhek az adminisztraciora tekintettel novekedtek, de a gyakorlati végrehajtas
(az altaluk szervezett formaban- szerk.) kiilonosebb tobbletterhet nem jelent”
(bv. intézeti munkatars). Emellett altalaban véve is pozitiv hatassal volt a fog-
vatartas biztonsagara a tiltott targyak bejutasi lehetdségeinek csokkenése altal.

Osszefoglaldan a személyi dllomany — latva a fogvatartottakra gyakorolt jo
hatasat — az elektronikus kapcsolattartas lehetoségét pozitivan értékelte. Az al-
lomanyi benyomasok alapjan elmondhatd, hogy jo6 hatassal van a fogvatartot-
tak kiilvilaggal valo kapcsolatara, annak mindségére az, hogy az online térben
megszint a koztiik 1évo tavolsag, kiilfoldi rokonokkal is kapcsolatba keriilhet-
tek, ilyen formaban tGjra részesei lehettek a csaldd mindennapjainak, lathattak
otthonukat. A megkérdezett személyi allomanyi tagok jo érzékkel emelték ki az
intézkedés reintegracios tevékenység szempontjabol egyik legfontosabb hasznat,
miszerint ezen kapcsolattartasi forma altal ,,a reintegrdacios tisztek is betekin-
test nyerhettek a fogvatartottak fogado kornyezetébe” (bv. intézeti munkatars),
ami a reintegracio eredményességének egyik sarkalatos pontja. ,,4 Skype-alkal-
mazas bevezetése egyértelmiien pozitiv iranyba befolydsolta a latogatofogadas
sziineteltetése miatt kialakult helyzetet. Evételjes hangulati kérdéssé valt, melyet
egyelore sikerrel kezeliink és hajtunk végre” (bv. intézeti munkatars).
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Milyen elonyei vannak a fogvatartottak szempontjabol
a kapcsolattartas ezen formdajanak?

A masodik kérdésben az elektronikus kapcsolattartas fogvatartotti szempontu
elonyeit igyekeztiink 6sszegytijteni. A személyi allomany meglatasa szerint
pozitivan élték meg a fogvatartottak a kapcsolattartasi lehetdség szabalyoza-
sanak kedvez6 alakulasat: azaz a hivasok gyakorisdganak emelkedését (heti
két alkalomra), azok dijmentességét, illetve az egyszerre tobb személlyel valo
kapcsolattartas lehet0ségét is.

Az egyik legnagyobb elényként azonban azt fogalmaztak meg, hogy a video-
hivas altal bekapcsolodhattak a csalad hétkdznapjaiba, a fontosabb csaladi ese-
ményekbe, melyeken kordbban szabadsagvesztésiik okan nem tudtak jelen lenni.
Az egyik bv. szerv Ggy fogalmazta meg mindezt, hogy ,.ilyenkor kicsit haza-
megy a fogvatartott. Korbe szoktdk vinni a késziiléket az otthoni kérnyezetben,
megmutatjak a hazi kedvenceket. Nem kell ordakat utazni azért, hogy egy plexi
mogiil beszelgethessenek 1 ora idotartamban. Az esetleges szélséséges idoja-
ras sem akaddlyozza taldlkozdasukat. 1dot, pénzt, energiat sporolnak vele” (bv.
intézeti munkatars). A videdhivas altal kovethették a lakokornyezetiikben tor-
tént esetleges pozitiv iranyl valtozasokat is.

A Skype-on tortén6 kapcsolattartas athidalja a foldrajzi tadvolsagokat, orsza-
gon beliil és akar orszaghatarokon tul is, Iényegesen egyszeriibb szervezést is
jelentve a kapcsolattartas megteremtéséhez. ,, A Skype-beszélgetések soran nem
kell megjelenni az intézetben személyesen, nem kell utaznia, szabadsagot ki-
vennie a hozzatartozonak, egyszoval olcsobb és rugalmasabb ez a megoldas™
(bv. intézeti munkatars). Tobben emlitették, hogy jelentds utazasi koltségeket
takarit meg ez a megoldas a hozzatartozok részére, igy ,,azon fogvatartottak is
igénylik, akik korabban nem fogadtak latogatot, tavolsag vagy anyagi nehéz-
segek miatt” (bv. intézeti munkatars).

Az intézetek beszamolodja alapjan az elektronikus kapcsolattartas pozitivan
hatott a fogvatartottakra, a beszélgetés bv. intézeti koriilményei is nyugodtab-
bak voltak, érzelmi feltdltédést adott nekik, mig a kiskori gyermekek eseté-
ben csokkentette a bortonlatogatas okozta esetleges negativ érzelmi behatast.

A fenti visszajelzések a pandémia alatti tapasztalatokat foglaltak dssze, azonban
a jovore nézve tobb intézetnél is az latszik, hogy a személyi allomany informa-
cioi alapjan a fogvatartottak egyre vegyesebben itélik meg a Skype lehetségét.
Tobb intézet is arr6l szamolt be, hogy sokan mar most érdeklddnek a jovobe-
ni lehetdségekrdl, mert jobban kedvelik, mint a korabbi latogatofogadast. Az
egyik fiatalkortiakat fogva tartd bv. intézetben egyértelmiien kedvezo hatasokat
tapasztaltak, elmondasuk alapjan ,,a Skype lehetéségét tobben igénybe veszik,
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mint a latogatéfogadast” (bv. intézeti munkatars), és mas bv. intézet beszamo-
16ja alapjan is foglalkoztatja a fogvatartottakat, ,,hogy a személyes latogatasok
visszaallitasaval is megmarad-e ez a kapcsolattartasi forma. [...] Tobb fogva-
tartott is jelezte, hogy amennyiben ujraindul a latogatas, akkor helyette a to-
vabbiakban is a Skype-kapcsolattartast alkalmaznadk” (bv. intézeti munkatars).

Azonban a szamtalan pozitiv vélemény mellett 1atni kell, hogy természetesen
ezen vélekedés is fogvatartottanként eltérd lehet, igy tobb intézet is Ggy nyilat-
kozott, hogy a fogvatartottak altalaban inkabb azt valljak, hogy a Skype-hasz-
nalat ,,nem egyenértékii a személyes talalkozas lehetdségével ”, és a fogvatartot-
tak, ,,latva a tarsadalomban tortend enyhitéseket, reménykednek a mihamarabbi
személyes latogatofogadas engedélyezésében” (bv. intézeti munkatars). Ugyan-
akkor abban szinte minden intézet egyetért, hogy amennyiben tjraindul a 1a-
togatofogadas, a Skype — mint elektronikus kapcsolattartasi forma — az altala
nyujtott pozitivumok miatt tovabbra is j6 motivacios lehetdségként fog megje-
lenni, amennyiben a magatartasuk, egyiittmiikodésiik alapjan lehet majd enge-
délyezni a fogvatartottak szamara.

Ha valaki nem él a lehetéséggel, annak mi lehet az oka?

Az intézetek tobbsége alapvetéen ugyanazon problémakat fogalmazta meg, ame-
lyek a Skype-hasznalat akadalyaiként jellemzden felmeriiltek. Ezen problémak
els@sorban a fogvatartottak hozzatartozoi oldalarol jelentkeztek, és az alabbiak
szerint foglalhatok 6ssze leginkabb: ,, 4 fogvatartottak t6bbsege él ezzel a lehe-
toséggel, viszont vannak olyanok, akik kapcsolattartoi szitkos anyagi helyzetiik
okan nem engedhetik meg az internet alapu rendszer hasznalatat, vagy éppen
a hozzatartozo miiszakilag nem felkésziilt, esetleg nincs megfeleld informatikai
ismerete. Tovabbd azon fogvatartottak részere, akik kevés idot toltenek intéze-
tiinkben, az engedélyezés folyamata tobb idot venne igénybe, mint maga a fog-
va tartas” (bv. intézeti munkatars).

Tehat alapvetden a bv. szervezet hataskorén kiviili feltételek, els6sorban az
anyagi koriilmények, a technikai vagy éppen ismereti hattér hianya volt az, ami
meghatarozta azt, ha valaki nem €It a Skype lehetéségével. Ez els6sorban a mély-
szegénységben €16 vagy éppen id6s hozzatartozoi korrel rendelkez6 fogvatar-
tottakat jelentette. Erre vonatkozoan azonban nagyon kedvezo gyakorlatokrol
is beszamoltak egyes intézetek. Egy orszaghatarhoz kozeli intézet tajékoztatasa

9  Ugyanakkor, ahogy tigy altalaban a legtobb intézkedés megitélése, gy a Skype-hasznalat elfogadottsa-
ga és kedveltsége is fogvatartottanként valtozo, igy a fiatalkoruak korében is. Az esetiikben tapasztalt
egyedi jelenségekre a késébbiekben még visszatériink.
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szerint, ahol a hataron tuali és kiilfoldi fogvatartottak aranya magasabb, komoly
egyiittmiikodés alakult ki a konzulatussal annak érdekében, hogy a hatarokon
ativel6 kommunikaciét megkonnyitsék és annak sikerességét novelni tudjak
a kapcsolattartdsok adminisztrativ problémainak lekiizdésével. Emellett tobb
intézet beszamolt arrdl is, hogy annak érdekében, hogy a hatranyosabb helyze-
tii fogvatartottak hozzatartozdinak is legyen lehetdsége a Skype-hasznalatra és
kapcsolattartasra, az 5nkormanyzattal egylittmiikddésben igyekeztek kdzosségi
foglalkoztatokban, kiilsé segitséggel lehetdséget adni az elektronikus kapcso-
lattartasra. Akinek pedig egyik lehet6ség sem allt rendelkezésre, és nem sajat
vagy hozzatartozo probléma okan nem tudta igénybe venni a Skype nyujtotta
lehetdséget, tovabba nem volt mobiltelefonja és sajat kerete sem, azon fogva-
tartottak szamara 3x5 percben engedélyezték az intézetek koltségére az ingye-
nes telefonalas lehetdségét.

~Emellett elenyészd esetben a fogvatartott csaladon beliili konfliktusai, gyenge
kétodese, vagy meglazult, megszakadt kapcsolatai miatt nem igényli a video-
hivast” (bv. intézeti munkatars). Illetve jellemz6 volt, hogy a hosszabb fogva
tartdsban 1évok egy része ragaszkodott az évek alatt megszokott hagyomanyos,
szamara mar szorosabb érzelmi kotddést jelentd, klasszikus kapcsolattartoi for-
makhoz, igy leginkabb példaul a kézzel irt levélvaltasokhoz. Az azonban tobb
intézeti beszamoloban is kiemelésre keriilt, hogy ,,ritka, esetleg nem is fordul
elo, hogy csak a Skype-ot hanyagolja a fogvatartott, de mas formdaban tartja
a kapcsolatot, tehat kizardlag a Skype-al szemben lenne ellenérzése” (bv. in-
tézeti munkatars).

A bortonlét mar onmagéban besziikiilést jelent a kommunikacio terén (példaul
az ingerszegényebb kornyezet altal), ami kiilondsen kilitk6zik a Skype-beszél-
getések idobeli terjedelmének novekedésével, és tobb visszajelzés alapjan a fog-
vatartottak egy része nem tudja tartalmas beszélgetéssel kihasznalni a meg-
ndvekedett idotartamot és alkalomszamot. Eléfordult azonban olyan is, hogy
a Skype hasznalataval azért nem ¢élt a fogvatartott, mert fogva tartasat csaladja
¢és hozzatartozoi el6tt titkolja, vagy érzelmileg rosszul érintené, ha a csaladjat
az otthon hagyott kdrnyezetben kellene latnia, tivol magatol, és ezért — egyfaj-
ta elharité mechanizmusként — elenyészo szamban ugyan, de inkabb nem ¢ltek
az elektronikus kapcsolattartas lehetoségével.

A hazai gyakorlat fogvatartotti megitélése:
a kérdoives adatfelvétel eredményei

A kozponti adatbazisbol lekérhetd adatok, illetve a személyi allomany szak-
mai meglatasainak elemzésén tul egy kérdbdives felmérést is végeztiink
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a fogvatartottak korében. A kérdéivet a bv. intézetek reintegracios szakteriile-
teinek segitségével vettiik fel, kvotas mintavételi eljarassal, az igy lekérdezett
522 kérddiv adatait pedig a KKMI dolgozta fel.

A vizsgélat sordn az alapvetd demografiai (nem, életkor) és fogvatartasi (pél-
daul végrehajtasi fokozat, kapcsolattartasi adatok stb.) kérdések mellett a Skype-
on keresztiili kapcsolattartas megitélését, tapasztalatait igyekeztiink felmér-
ni. A kérdésekben Osszevetettiik a Skype kiterjesztését megel6zo iddszak, és
a jarvany alatti lezaras idészakanak kapcsolattartasi lehetdségeinek és min6-
ségének kiillonbségeit. Az ujfajta kapcsolattartasi formaval szembeni attitidok
rovid vizsgalatat kovetden rakérdeztiink mind a Skype-hasznaldk, mind az azt
nem hasznal6 fogvatartottak korében is az elektronikus kapcsolattartas ezen
forméajanak legnagyobb elonyeire és hatranyaira. Emellett az esetleges negativ
tapasztalatok és fejlesztési lehetéségek felmérése érdekében a Skype-ot nem
hasznalo6 fogvatartottakat megkérdeztiik a hasznalat ellen sz616 érvekrdl, vala-
mint a szolgaltatas javitasanak lehetdségeirdl.

A beérkezett valaszok elemzése soran igyekeztiink atfogo képet szerezni a fog-
vatartotti hasznalati szokasokrol és a pandémias iddszakban szerzett tapaszta-
latokrodl, annak érdekében, hogy a bv. szervezet szamara hasznos visszajelzést
tudjunk adni a késobbi fejlesztési iranyokra vonatkozoan.

A mintavételi eljaras és a felmérésben résztvevé fogvatartottak alapjellemzdi

A mintavétel soran az orszag 6sszes biintetés-végrehajtasi intézetét bevontuk és
azokat befogadokapacitasuk szerint csoportositva hataroztunk meg keretszamo-
kat a megkérdezett fogvatartottakra vonatkozdan. A keretszamok meghataro-
zasanal kiilon bontottuk a Skype-ot hasznald és nem hasznald fogvatartottakat,
akikkel némileg modositott kérddivet vettek fel az intézetekben. ' A beérkezett
kérdoivek feldolgozasat kovetéen megallapithato, hogy 522 £6 valaszadobol
388 106 toltotte ki a Skype-hasznalok kérddivét, ami a valaszado fogvatartottak
74%-a, mig 134 {6 pedig a Skype-ot nem hasznalok kérddivét toltotte ki (a kér-
déivek 26%-a). A késobbiek soran ezen két csoport valaszait kiilon egységként
elemezve mutatjuk be.

A Skype-hasznalat mellett a demografiai és fogvatartasi alapjellemzék men-
tén alakitottuk a keretszamokat. Az elemezhetdség érdekében igy a nok és
a fiatalkoruak bv. intézeteiben fogvatartottak nagyobb aranyban szerepelnek

10 A két kérdbiv azonos tartalom mellett kérdez ra a demografiai és fogvatartasi jellemzdkre, a kapcsolat-
tartasra vonatkozo adatokra, illetve azok alakulasara a jarvany fiiggvényében. Azonban mig az egyik
csoporttol a Skype-hasznalat eldnyeit és hatranyait kérdeztiik, addig a masik kérddivben arra kerestiik
a valaszt, hogy mi all a Skype hasznalatanak elutasitasa mogott.
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a mintaban, mint az orszagos atlaguk. A megkérdezett 522 6 fogvatartott 80%-
a volt férfi, mig 20%-a nd. Ez eltér tehat a fogvatartotti alappopuléaci6 aranya-
itol (a nok aranya 10% koriili). Az életkori megoszlasokat tekintve a fiatalko-
riaknak fenntartott bv. intézetben fogvatartottak aranya kozel 10%-at teszi ki
a mintanak (54 f6).

A mintaban a leggyakoribb végrehajtasi fokozatként a bortdn jelent meg (43%),
majd a fegyhaz (21,5%), a megkérdezett fogvatartottak kozel 65%-a ezen két
fokozatban tolti biintetését. Foghdzban 5,5%-a, mig eldzetes letartdztatasban
29%-a, elzarasban pedig 1%-a van a megkérdezetteknek. Rezsimfokozat esetén
talnyomorészt (70%-ban) altalanos fokozatban toltik biintetésiiket, mig 23%-
uk enyhe, 7%-uk pedig szigorubb rezsimbe keriilt besorolasra.

Skype-ot hasznalo fogvatartottak csoportja

Abevezetd kérdéseket kdvetden elsoként azt vizsgaltuk, hogy a Skype-ot hasz-
nalo fogvatartottak mennyire voltak elégedettek az elektronikus kapcsolattar-
tas ezen lehetéségével.

2. szamu abra: Mennyire volt elégedett a Skype adta lehetéségekkel (%)

37,96

9,95
@ cgyaltalan nem tetszett

@ inkabb nem tetszett
® tetszett

@ nagyon tetszett

47,64

Forras: A szerzd sajat készitése.

A fogvatartotti valaszok dsszességében igen kedvezok voltak, hiszen a megkér-
dezettek kozel 90%-a volt elégedett a Skype adta lehetéségekkel (85,6%). Meg-
kozelitdleg 38%-uk nyilatkozott tigy, hogy neki nagyon tetszett ez a kapcso-
lattartasi forma, mig minddssze 14,4% volt elégedetlen a Skype hasznalataval.
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Ezen elégedettséget vizsgaltuk tobb valtozdval egyiittesen is, azok azonban
nem hoztak szignifikans kiilonbséget, tehat megallapithato volt, hogy a nem,
vagy éppen a végrehajtasi fokozat, illetve a rezsimkategoria jelentésen nem be-
folyésolta az elégedettséget: az mindenhol egyforman magas aranyban tudott
érvényesiilni. Egyediil az életkor kapcsan voltak felfedezhet6k a kapcsolattar-
tasra és Skype-hasznalatra vonatkozdan Osszefiiggések, melyekre a kés6bbi-
ekben még kitériink.

Elemzésiink soran vizsgaltuk azt is, hogy a fogvatartottak hogyan értéke-
lik a jarvanyhelyzet el6tti kapcsolattartasukat, és mindez hogyan viszonyul
a Skype-hasznalat megitéléséhez. Bar az 6sszefiiggés szintén nem szignifikans,
de mindettdl fliggetlentil érdekes eredmény, hogy a jarvany eldtti kapcsolattar-
tasukat kifejezetten rossznak itéld fogvatartottak csoportjan beliil volt a legna-
gyobb aranya a két sz€Is6 értéknek: azaz a ,,nagyon tetszett” és az ,,egyaltalan
nem tetszett” valasznak. Tehat a leginkabb végletes valaszadas abban a cso-
portban volt jellemzd, aki tigy nyilatkozott, hogy kapcsolattartdsa mar a jar-
vany el6tt is rossz volt.

A kérdéivben megkértiik a fogvatartottakat, hogy néhany altalanos — Skype-
al kapcsolatos — pozitiv, illetve negativ allitas vonatkozasaban is fogalmazzak
meg egyetértésiiket vagy egyet nem értésiiket.

5. szamu tablazat: Skype-haszndlattal kapcsolatos attitiidok

Egyetért-e az alabbi allitasokkal? (%) Igen | Nem

A latogatasok a csaladomtol id6t €s pénzt vonnak el,
1. | a Skype-os lehetdség ezzel szemben sokkal egyszeriibb, olcsobb 59,5 40,5
és mégis megadja a viszontlatas Sromét.

2. | A Skype hasznalatat kis gyakorlassal mindenki meg tudta tanulni. 91,2 8,8

A Skype a mai vilagban mar mindenkinek jo lehetdséget nyjt,

3 amit meg kellene ragadni. 86,9 13,1

4. | A Skype-on zajlo kapcsolattartas tl személytelen. 49,7 50,3

5 Jo, hogy a gyerelfeket nem kell behozni a bv. intézetbe, 492 50.8
hogy lathassam Oket.

6. A csaladomban nincs mindenkinek internet elérhetésége, 30.9 69.1

igy korlatozott a kapcsolattartas lehetdsége.

Forrdas: A szerz§ sajat készitése.

A fogvatartotti valaszok alapjan a legnagyobb egyetértés a Skype technikai kony-
nyebbsége terén figyelhetd meg. A fogvatartottak tobb mint 90%-a nyilatkozott
ugy, hogy az alkalmazas kdonnyen elsajatithatd, ezaltal barki altal hasznalhatd,
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jO lehetdség a kapcsolattartasra (86,9% szerint), és a fogvatartottak csaladja-
iban is elérhet6 alternativat jelent (6. kérdés). Jobban megoszlanak azonban
azon kérdésekre adott vélemények, amik a Skype-hasznalat személyességére,
érzelmi vetiileteire vonatkoznak. A gyermekekkel vald kapcsolattartas meg-
itélése (3. kérdés), illetve az elektronikus kapcsolattartas személytelensége (4.
kérdés) kozel 50-50%-ban osztotta meg a véleményeket, mig annak egysze-
riibb és olcsobb mivoltaval is minddssze 59,5%-ban értettek egyet a fogvatar-
tottak. Az lathato tehat, hogy az objektiv technikai eldnydk nagyobb egyetér-
tésben emelhetdk ki a fogvatartotti valaszok koziil, mint az érzelmi kérdések
bizonytalansagai.

Kivancsiak voltunk tovabba az alkalmazas legnagyobb elényére és hatranyara
is. A kitoltés soran tobb valasz megadasara is volt lehetdsége a fogvatartottak-
nak, igy a tablazatban k6zolt szazalékok az emlitések gyakorisagat mutatjak.

6. szamu tablazat: Skype-hasznalattal kapcsolatos elonyok megitélése

Mit gondol, mi a Skype-on torténé kapcsolattartas Emlitési gyakorisag
legnagyobb elénye? (%)
Az otthon, a csaladi kdrnyezet latvanya 56,7
A gyorsasaga ¢s egyszerlisége 47,2
Az olcsOsaga 35,8
Szélesebb csalad bevonhatdsaga 31,7
A borton feszélyezo légkorének kikertilése 30,2
A hosszabb beszélgetési lehetdség 29,1

Forras: A szerzd sajat készitése.

A Skype-hasznal6 fogvatartottak korében a leggyakrabban emlitett elony egy-
értelmiien az otthoni csaladi kdrnyezet latvanya (56,7%), amelyre az intézeti
latogatdfogadas esetén akar hosszu éveken at nincsen lehetség. Szintén sokan
(47,2%) emlitették a Skype gyorsasagat és egyszerliségét elonyként, de nagy
szamban emelték ki annak ingyenes vagy koltséghatékony mivoltat is (35,8%).
A legkisebb aranyban (29,1%-ban) a hosszabb ¢s tobb beszélgetési lehetoséget
emelték ki, melyet az ,,egyéb” valaszlehetOség és a hatranyok kdzott is tobben
emlitettek (a korabban mar emlitett szervezési nehézségek, esetleges csusza-
sok okan).

A fenti opcionalis valaszok mellett lehetdségiik volt szabad szoveges valasz
megadasara is a fogvatartottaknak. Ezek koziil kiemelend6 pozitivumként jelent
meg a koronavirus-jarvanytol val6 aggodalom, amin segitett a Skype-on torténd
kapcsolattartas lehetdsége, hiszen ezéltal tigy tudtak taldlkozni a csaladjaikkal,
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rokonaikkal, barataikkal, hogy kozben biztonsagban tudhattak dket a virusferto-
z¢s kockazatatol. Kiemelték tovabba, hogy —a sziikséges engedélyezési eljarast
kovetden — olyan hozzatartozokat is lathattak, akiket azel6tt valamilyen oknal
fogva nem volt lehet6ségiik (példaul tavoli, kiilfoldi rokonok, id6s nagysziilok),
akar a korabbiaktol eltéré iddpontban is. Emellett esetleg olyan csaladi tinnepen
is részt tudtak venni, amin személyes latogatas alkalmaval értelemszertien nem
volt méd (példaul esti idépontban mese olvasasa a kisgyermeknek, vagy kisebb
csaladi tinnepségbe, sziiletésnapba, kereszteld linnepségbe vald bekapcesolodas).
Fontos szempont volt az is — szintén elsGsorban a kisgyermekes fogvatartottak
szamara —, hogy a Skype-on torténd videohivas alkalmaval kdnnyebb volt el-
fogadtatni a fizikai kapcsolat hianyat, mint a személyes talalkozas alkalmaval.

Az elonyok mellett felmértiik a fogvatartottak negativ tapasztalatait és véle-
ményeit is, melyeket szintén elére valaszthato, illetve szabadon megadhato le-
hetdségekkel vizsgaltunk.

7. szamu tablazat: Skype-haszndalattal kapcsolatos hatranyok megitélése

Mit gondol, mi a Skype-on térténo Emlitési gyakorisag
kapcsolattartas legnagyobb hatranya? (%)
A személytelensége 47,4
Az id6sebbeknek okozott nehézségei 22,9
Az internet-hozzaférés sziikségessége 15,5
A bonyolultsaga, az ismeret hianya 5,2
A draga mivolta 2,1

Forras: A szerzd sajat készitése.

A fogvatartotti populacionak, ahogy korabban is irtuk, alapvetden nagy tobb-
sége elégedett volt a Skype-on torténd kapcsolattartas lehetdségével, azonban

— mint minden Gjonnan bevezetett intézkedés esetén — el6fordulhattak nehéz-
ségek, problémak az alkalmazas soran. A leggyakrabban, 47,4%-ban emlitett
hatrany egy ettdl fiiggetlen, személyes tényez6 volt: az elektronikus kapcso-
lattartas személytelensége, az intimitas hianya, az érzelmi megnyilvanulas ne-
hézségei. Emellett a Skype-on torténd kapcsolattartas idésebb korosztalynak
okozott nehézségeit (22,9%) és a hozzatartozoi internet-hozzaférés korlatozott-
sagat (15,5%) emlitették legtobben hatranyként.

Az elénydkhoz hasonloan a hatranyok emlitésénél is volt lehetdség szabadon
megfogalmazott valaszokat megadni. Ezen valaszok mindegyike a technikai
problémakra és infrastrukturalis korlatokra iranyult, amely megjelenhetett mind
az intézeti, mind a hozzatartozoi oldalon. Negativumként emelték ki a gyakran
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gyenge internetkapcsolatot, €s az altala okozott rossz hang- ¢s képmindséget,
valamint az intézeti és hozzatartozoi oldalon is felmeriild szervezési anomali-
akat (példaul a Skype-helyiség forgalmasabb iddszakokban tapasztalt zsufolt,
zajos volta, esetleges idépontcsuszasok, ezaltal megrovidiilé beszélgetési ido,
a hozzatartozok kiértesitésének nehézségei, illetve azok munkaideje miatti kor-
latozott lehetéségek)!!.

Az eldnyok ¢és hatranyok felmérését kovetéen végiil Gjra rakérdeztiink a kap-
csolattartas mingségének megitélésére, de ekkor mar a Skype hosszabb tava
hasznalatanak tiikrében. Arra voltunk kivancsiak, hogy a Skype hasznalatanak
koszonhetden javult vagy esetleg romlott-¢ a fogvatartottak kapcsolattartasanak
mindsége, és a jarvanyt kovetden is élnének-e ezzel a lehetdséggel.

3. szamu abra: 4 kapcsolattartas mindségének valtozasa

@ Skype hasznalata
ellenére romlott

@ nem valtozott

@ a Skype hasznélatanak
koszonhetden javult

Forras: A szerz0 sajat készitése.

11 Le kell szogezni, hogy ezen jellemzdk bizonyos szempontbdl fliggetlenek a Skype hasznalatatol. Az
emlitett , kényelmetlenségek” a személyes latogatas soran is ugyantgy felmeriilnek, sot, a személyi al-
lomany véleményei alapjan hatvanyozottan. Gondolhatunk akar arra, hogy milyen logisztikai nehézsé-
geket jelent és milyen hangzavarral jar egy latogatas, ahol akéar 60 {6 (gyermekekkel) probal szimultan
kommunikalni.
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4. szamu abra: 4 Skype jovébeni hasznalatara vonatkozo valaszok

A koronavirus lecsengését kovetden a tovabbiakban is élne a Skype-os kapcsolarttartas lehetéségével?

21%

@ Nem élnék vele

@ Igen, de csak a személyes
talalkozasok lehetéségével
egylitt

@ Igen, de akar a személyes
talalkozasok kivaltasaval is

Forras A szerz6 sajat készitése.

Azon fogvatartottak kozott, akik hasznaltdk az elektronikus kapcsolattartas ezen
formajat, a tobbség (56,66%) nem tapasztalt valtozast a kapcsolattartdsa mind-
ségében, ami egy erésen zart, lelkileg megterheld pandémias helyzetben mar
onmagaban pozitiv eredménynek tudhat6 be. Ugyanakkor 33,68% konkrétan
ugy nyilatkozott, hogy nemhogy nem valtozott, de még javult is a kapcsolattar-
tasanak mindsége a Skype-nak kdszonhetden. Természetesen ellenpélda is ado-
dott, a Skype-hasznalo fogvatartottak 9,66%-a ugy nyilatkozott, hogy esetében
a Skype hasznalata ellenére romlott a kapcsolata a csaladjaval, kapcsolattartoival.

A Skype-on torténd kapcsolattartas lehetdsége — az dllomanyi és fogvatartotti
vélekedés alapjan is — a pandémias iddszak egyik legfontosabb, és a fogvatar-
tottak altal leginkabb kedvelt intézkedése volt. Ugyanakkor kétségtelen, hogy
nem alkalmas arra, hogy maradéktalanul kivaltsa a személyes latogatofogadas
lehet6segét, a fizikai kapcsolatok €s interakciok nyujtotta tobbletet.

A Skype-hasznalo fogvatartottak 67,27%-a nyilatkozott ugy, hogy megtartana
ezen kapcsolattartasi alternativat, azonban csak a személyes talalkozasok le-
hetdségével egyiitt, mig 21,04% pedig akar a személyes talalkozasok kivalta-
saval is alkalmazna a koronavirus-jarvany lecsengését kdvetden is a Skype-ot
a csaladjaval vald kapcsolattartasra.
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Ahogy korabban mar emlitésre kertilt, a demografiai és fogvatartasi jellem-
z6k nem befolyasoltak a Skype-hasznalattal 6sszefliggd kérdések eredménye-
it, egyediil az életkor kapcsan voltak figyelemre mélto kiillonbségek. A fentebb
bemutatott eredmények kapcsan meglepd, hogy az el6bb emlitett lehetdséggel
a fiatal korosztaly élne a legkevésbé.

8. szamu tablazat: 4 Skype jovébeni hasznalatira vonatkozo valaszok korcsoportonként

A koronavirus-jarvany lecsengését kovetéen a tovabbiakban is élne
a Skype-os kapcsolattartas lehetéségével? (%)
Igen, de csak a személyes | Igen, akar a személyes
Nem élnék vele | talalkozasok lehetségével talalkozasok
egylitt kivaltasaval is
25 év alatti 21,54 56,92 21,54
2?(?‘? v 12,69 67,51 19,8
0zott
46 év felett 42 72,27 21,26

Forras: A szerz6 sajat készitése.

Mas tekintetben is érdekesek azonban a kapcsolattartas és az életkor 6sszefiig-
géseinek adatai, melyek talan a fenti eredményeket is arnyalni tudjak. A tel-
jes minta értékeit tekintve az lathato, hogy a fiatal felndttek kapcsolattartasa
besziikiiltebb'?, kevésbé érzik jonak, illetve az adatok alapjan a jarvany elotti
allapotot is rosszabbnak itélték, mint az id6sebb generacid. Ez azonban nem
kifejezetten ,,fiatalkortt” intézetekre vonatkozik, az ott elhelyezett fogvatartot-
tak kapcsolattartasaban nem volt jelentds kiilonbség a ,,felnott” intézetekhez
képest. Tehat az adatok sokkal inkabb konkrétan a ,,fiatal felnéttkoru” fogva-
tartottakra vonatkoznak.

12 Az adatok alapjan a fiatal felndtteknél jellemz6bb, hogy a kapcsolattartas soran a sziikebb csalad vagy
csak a jogi képvisel6 van jelen, a tagabb csaladi kor naluk a legkisebb aranyu.
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9. szamu tablazat: A kapcsolattartas kiterjedtsége és valtozdsa korcsoportonkénti bontasban

Eletkor és kapcsolattartas osszefiiggései a teljes vizsgalati mintaban (%)
46 év 2645 év , .
feleti | kozown |20 Y alatti
Nincsenek 3,3 5,3 4,1
Igen, de csak jogi képviseld 4,6 4,2 5,1
Vannak-e Igen, vannak, de csak sziik
kapcsolattart6i? £ csalad 54,2 57,0 67,3
Igen, vannak, tagabb
caladi/barati kor 37,9 33,5 23,5
Kapcsolattartoival Kifejezetten rossz 5,5 6,6 52
valo viszonya Atlagos 26,7 37,9 43,8
a koronavirus-jarvany
eltt Kifejezetten jo 67,8 55,6 51,0
Kapcsolattartoival Kifejezetten rossz 8,7 13,6 12,5
valo viszonya Atlagos 31,3 40,0 36,5
a koronavirus-jarvany
alatt Kifejezetten jo 60,0 46,4 51,0

Forras: A szerz6 sajat készitése.

Mindenképp pozitiv azonban, hogy bar a fiatal felnéttek altalanossagban rosz-
szabb és besziikiiltebb kapcsolattartassal birnak, mint az idésebbek, és a Skype
hosszu tava hasznalataval szemben is elutasitobbak, mégis naluk volt tapasz-
talhat6 a legerdsebb pozitiv elmozdulas a jarvanyhelyzet alatt, ami a valaszok
alapjan a Skype-hasznalatnak is kdszonhetd.

10. szamu tablazat: 4 kapcsolattartas mindségének valtozasa korcsoportonként

A kapcsolattartis mingsége valtozasanak megitélése
a Skype lehetéségével é16 fogvatartottak korében (%)
a6¢évfeletti | 251 95 ¢y alati
kozotti
Skype hasznalata ellenére romlott 5,08 12,76 7,69
Nem valtozott 59,32 56,63 52,31
A Skype hasznalatanak kdszonhetden javult 35,59 30,61 40

Forras: A szerz6 sajat készitése.

A fiatalkort felnéttek adatainak jellemz6i tehat tobb ponton eltértek a mintatol,
melynek egyértelmii, nyilvanvalo6 okait nem tudjuk jelen tanulmany keretében
megallapitani. Kapcsolattartasuk gyengébb mivoltanak és rosszabb megitélésének

Beliigyi Szemle, 2021/5. kiilonszam 135



hatterében azonban vélhetéen tobb ok is allhat. Eletkori sajatossagaikbol adé-
doan akar lazabbak és felszinesebbek is lehetnek kapcsolataik, igy a ,,tagabb
csaladi/barati kor” esetleg nem vallalja a kapcsolattartassal jaro tobblet erdfor-
rasokat (utazas, szervezés, anyagi koltségek). Csaladi viszonyaikban problémat
és fesziiltséget okozhat Gnmagaban mar a bebortonzottség ténye is. Emellett
¢letkorukbol fakadodan feltehetden az idésebb korosztalynal kevesebb idot tol-
tottek bortonben, kevésbé szoktak hozza annak kdrnyezetéhez, prizonizaltsaguk
vélhetden alacsonyabb foku, ami 0sszességében altalanos elégedetlenségiiket
is jelentésen novelheti mind magukkal, mind kdrnyezetiikkel szemben. Ezen
okok azonban csak feltételezések lehetnek, az adatokban lathato eltérések csak
részletesebb, célzott, ezen célcsoportra iranyulod vizsgalattal lehetnek feltarhatok.

A Skype-ot nem hasznalo fogvatartottak csoportja

Ahogy az a korabban bemutatott adatokbol is tobb alkalommal megallapitha-
to volt, a fogvatartottak jelentds tobbsége €1t a Skype-hasznalat lehetdségével,
igy az azt nem hasznalok kore egyértelmiien egy kisebb csoportot képvisel.
Résziikre némileg modositott kérdéivet készitettiink, és valaszaik elemzésénél
is els6sorban azokra tértiink ki, amelyekbdl kideriilhet, hogy milyen kiilonb-
ségek figyelhetok meg a Skype-hasznalok és nem hasznalok csoportja kdzott.

Annak érdekében, hogy az elektronikus kapcsolattartas elutasitasat megértsiik,
els6 kérdésként azt kivantuk felmérni, hogy a megkérdezetteknek egyaltalan
vannak-e olyan potencialis kapcsolattartoi, akikkel tudott volna ¢éIni a Skype
lehetoségeével.

11. szamu tablazat: Skype-ot nem hasznalo fogvatartottak kapcsolattartasi adatai

Vannak-e kapcsolattart6i? (%)
Nincsenek 17,16
Igen, de csak jogi képviseld 13,43
Igen, vannak, de csak a sziik csalad 53,73
Igen, vannak, tdgabb csalad/barati kor 15,67

Forras: A szerz0 sajat készitése.

A kapott valaszokbol kitiinik, hogy a Skype-ot nem hasznalok t6bb mint fele
(53,7%-a) rendelkezik kapcsolattartokkal, ezen ismeretségi kor azonban leg-
inkabb a szlik csaladra korlatozodik. Ebben az esetben természetesen legalabb
olyan fontos befolyasold tényezd lehet a fogadd kornyezet anyagi helyzete, is-
meretei, mint maga a fogvatartotti hozzaallas a Skype-hasznalathoz. Az is lathatd
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azonban a valaszokbol, hogy meglehetésen magas, 17,16% azok aranya, akik
vélhetden eleve azért nem hasznaltak a Skype-ot, mert nem volt kivel, ugyanis
nem volt engedélyezett kapcsolattartasuk. A fogvatartottak fennmarad6 hanya-
danak pedig volt kapcsolattartasa, részben tagabb barati korrel, részben pedig
csak a jogi képviseldvel.

Raékérdeztiink arra is, hogy milyen okok huizédtak meg amdgott, hogy az érin-
tett fogvatartottak még egy meglehetdsen zart, pandémidas iddszak alatt sem éltek
az elektronikus kapcsolattartas lehetdségével. A Skype-hasznalat elutasitasanak
legfobb okat a fogvatartottak a korabban mar ismertetett modokon jeldlhették
meg: elére megadott valaszlehetdségek, illetve egyéni, ,,egyéb” valaszok alapjan.

12. szamu tablazat: 4 Skype-haszndlat mellézése mogotti okok

Mi volt a legf6bb oka, hogy nem éIt a Skype lehetdségével? | Emlitési gyakorisag (%)
A csalddom nem tudta kezelni az alkalmazast 25,6
Tul személytelennek tartom, rossz, hogy nem latom ket €lében 22,9
Nem tudom megfeleléen hasznalni a Skype-ot 13,4
A kapcsolattartdom nem akart velem Skype-on beszélni 11,4
A csaladomnak tul draga az internetszolgéltatas 7,2

Forras: A szerzd sajat készitése.

A leggyakoribb valaszként, 25,6%-ban a csaladban ad6d6 problémat jeloltek
meg, pontosabban azt, hogy a fogadoi oldalr6l nem tudték elsajatitani az al-
kalmazas hasznalatat. A masodik leggyakoribb ok (22,9%-ban) az alkalmazas
személytelensége volt, mig a harmadik pedig —a kdzpontilag kiadott hasznalati
utmutato ¢és ismertetd ellenére is — a sajat, fogvatartotti ismerethiany (13,4%).
Ezeken kiviil 11,4% mondta azt, hogy a kapcsolattarté nem szerette volna eb-
ben a formaban tartani a kapcsolatot, mig 7,2% szerint a kapcsolattartoi oldal
szamara tul nagy anyagi terhet jelentett az alkalmazas hasznalata. Lathato te-
hat, hogy amennyiben a Skype hasznalatanak elutasitdsa mogotti problémakat
megprobaljuk csoportositani fogvatartotti €s kapcsolattart6i oldalra, gy nagy
tobbségben a kapcsolattarto részérdl okozott problémat ezen elektronikus kap-
csolattartasi forma.

Egyéb valaszok kozott azonban megjelent a bv. intézeti szervezés nehézkes-
sége, a nem megfeleld, talzstfolt vagy éppen zajos intézeti videohivasi koriil-
mények is, melyekre az intézkedés késobbi, esetleges kibovitése alkalméval
mindenképp hangsulyt kell fektetnie a bv. szervezetnek.
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Végiil megkérdeztiik a Skype-ot nem hasznal6 fogvatartottakat arrdl is, hogy
visszatekintve, milyennek itélik meg a kapcsolattartasanak mindségét a pandé-
mia el6tt, és a jarvany kirobbanasat kdvetden. Ahogy a fentiekben mar tobbszor
kitértlink ra, a jarvany idészaka alatt a legjellemzdébb kapcsolattartasi forma
a Skype altal biztositott videohivas volt, bar volt lehetéség természetesen tele-
fonalni, levelet valtani és csomagot kiildeni, illetve fogadni is. A Skype lehetd-
ségével a fogvatartottak nagy tobbsége ¢€lt, azonban akik nem, azoknal fontos
kérdés lehet az, hogy romlott-e, illetve, ha igen, milyen mértékben a kapcso-
lattartasanak mindsége a pandémia okozta lezarasok nyoman. Ezen kérdést fel-
tettiik a Skype-ot hasznal6 csoportnak is, igy a két fogvatartotti csoport 6ssze-
hasonlitasara is lehetdség nyilt.

13. szamu tablazat: Skype-ot nem hasznadlo fogvatartottak kapcsolattartasanak
megitélése a jarvanyhelyzet elott és alatt

AKik nem hasznaltak Skype-ot a pandémia alatt (%)
Milyennek itéli meg a kapcsolattartdival Kifejezetten ‘ Kifejezetten
2 2 Atlagos s
val6 kapcsolatat? r0Ssz jo
A koronavirus-jarvany elott 10,00 50,00 40,00
A koronavirus-jarvany ideje alatt? 22,81 47,37 29,82

Forras: A szerzé sajat készitése.

A Skype-ot nem hasznal6 fogvatartottak fele vallotta azt, hogy a kapcsolattarta-
sa a pandémiat megeldzden is csak atlagos mindséglinek volt nevezhetd, 40%

mondta azt, hogy kifejezetten jo, mig 10% azt, hogy kifejezetten rossz volt.
Ehhez mérten a tobb mint egy éves bezartsag €s Skype-olasi lehetdséggel valo

nem ¢élés mellett is alig csokkent az atlagos mindségii kapcsolattartasrol besza-
molok aranya (50%-161 47,37%-ra). A kifejezetten j6 mindségii kapcsolattartas

40%-1061 30% koriili aranyra csokkent, mig a kifejezetten rossz kapcsolattartas

10%-161 22,81%-ra nbtt. Bar ezen kategoria altal érintett fogvatartottak vélheto-
en kiilonosen rosszul ¢lték meg a pandémias iddszak korlatozasait, ugyanakkor
az aranyok valtozasai sokkal rosszabb képet is festhetnének, hiszen tovabbra

is, még a Skype-ot nem hasznalo fogvatartottak kozel fele is alapvetden atla-
gos mindséglinek itélte meg a kapcsolattartasat, amely megfelel a pandémiat

megel6zo idoszak atlaganak.
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14. szamu tablazat: Skype-ot hasznalo fogvatartottak kapcsolattartasanak
megitélése a jarvanyhelyzet elott és alatt

Akik hasznaltak Skype-ot a pandémia alatt (%)
Milyennek itéli meg a kapcsolattartdival Kifejezetten ‘ Kifejezetten
. » Atlagos -
valo kapcsolatat? rossz jo
A koronavirus-jarvany eldtt. 5,01 31,93 63,06
A koronavirus-jarvany ideje alatt? 8,79 34,11 57,11

Forras: A szerzd sajat készitése.

A Skype-hasznalo csoportnal is hasonlo6 aranyok figyelhetk meg, igy megal-
lapithato, hogy a bezartsag, a csaladdal valo kozvetlen, személyes kapcsolat
hianya alapvetéen minden megkérdezett fogvatartottnal némileg csokkentette
a korabbi viszony mindségét, igy az nem mondhat6, hogy azon fogvatartottak
kiemelten hatranyba keriiltek volna, akik nem hasznaltak Skype-ot.

Az elektronikus kapcsolattartas lehet6ségével €16 fogvatartottak kozott a jarvany
elott is a legnagyobb aranyban a kifejezetten jo kapcsolatok voltak jellemzok,
a valaszolok 63,06%-a értékelte a pandémia el6tti kapcsolattartasat kifejezet-
ten jonak, mig 31,93% atlagosnak, és szinte elhanyagolhatdan alacsony, 5,01%
kifejezetten rossznak. A jarvanyhelyzet alatti korlatozasok alatt azonban ezen
aranyok némileg valtoztak a Skype-hasznalat mellett is: még mindig kifejezet-
ten alacsony szazalékban itélték rossznak kapcsolattartasukat (8,79%), mig az
atlagos mindségii kapcsolattartas aranya némileg nétt (31,93%-161 34,11%-ra),
¢és tovabbra is a legmagasabb aranyban kifejezetten jonak itélték kapcsolattar-
tasukat a Skype lehetdségével egyiitt is (57,11%).

Osszességében tehat megallapithatd, hogy azon fogvatartottak, akik nem
hasznaltak a videdhivas lehetdségét a pandémia alatt, azok elsésorban azért,
mert a kapcsolattart6i oldal nem tudott megfeleld fogado kornyezetet bizto-
sitani, és emellett szintén fontos eredmény, hogy a kapcsolattartds mindsége
ennek ellenére sem romlott jelentésen. A Skype-on keresztiili videdhivasok
tehat annak ellenére, hogy erésen kényszer sziilte intézkedésként keriiltek be-
vezetésre, a visszajelzések alapjan tigy tiinik, hogy pozitiv fogadtatasra leltek,
¢és a kapcsolattartasi mingségen sem rontottak kiemelked6 mértékben, ezen
romlas is leginkabb azon fogvatartotti kornél figyelheté meg, akinél korab-
ban sem volt jellemz6 a stabil és kifejezetten jonak értékelt kapcsolattartoi
1égkor és mindség.

Beliigyi Szemle, 2021/5. kiilonszam 139



Osszegzés

A biintetés-végrehajtas szamara a jarvanyhelyzet okozta kihivasok kozt kiemel-
ten jelentkezett a latogatdfogadasok ideiglenes sziineteltetése, ami mind rein-
tegracios, mind hangulati (igy biztonsagi) szempontbol kritikus kérdés volt.
Ennek ellensulyozésa érdekében a kormanyzati intézkedéseket szinte azonnal
kovetve intézkedett a BVOP a Skype lehetdségének kiterjesztésére, infrastruk-
turalis lehetdségeinek megteremtésére és szabalyozasara.

A videohivas alapu kapcsolattartasi forma az eurdpai gyakorlatban régota jelen
1év6 megoldas, melynek hazai alkalmazasat el6szor — sok mas, a civil életben is
,ujként”, vagy legalabbis szélesebb rétegek szdmara ujonnan megjelend jelen-
ségek mellett (példaul home office, online meetingek stb.) — a jarvanyhelyzet
szé€lesitette ki. Jelen tanulmanyban harom szempontbol vizsgaltuk és mutattuk

be a Skype alkalmazasanak tapasztalatait.

Feldolgozasra keriiltek a Skype-hasznalatra vonatkozo statisztikai leiro adatok,
mely kapcséan kiemelendd, hogy 2020 marciusatol szamitva 2021 marciusaig
tobb mint 200 ezer hivas valdosult meg, és ezen szam folyamatosan novekszik,
tovabba a jelenlévo fogvatartottak egyre novekvo tobbsége €l a videohivas le-
hetdségével, igy tehat a szamszert visszajelzések alapjan egyértelmiien pozitiv
értékelés allapithatd meg a videdhivasok lehet6sége tekintetében.

Az alapadatok arnyalasa érdekében felmértiik a személyi allomany vélemé-
nyét és meglatasait is, akik mind biztonsagi, mind reintegracios szempontbo6l
is pozitivan értékelték a lehetéséget, megemlitve természetesen annak nehéz-
ségeit és negativumait is. Osszességében elmondhato, hogy a Skype nem csak
az ideiglenesen felfiiggesztett latogatofogadasokra adott jo alternativat, de egy
0j kapcsolattartasi formaként is értelmezhetd lett, melynek olyan tulajdonsa-
gai, elényei vannak, amelyeket mas kapcsolattartasi forma nem tud megadni.
Kiemelhet6 ezek koziil a lekiizdhetetlen tavolsagok athidalasanak lehetdsége,
illetve az otthoni kdrnyezetbe valo betekintés szabadsaga, mely mas modon, az
intézet elhagyasa nélkiil gyakorlatilag nem kivitelezhetd. A hatranyai kapcsan
a rendszer megnovekedett adminisztracids igényét és az egyes szakteriileteken
megjelend tobbletterhelést, mig a fogvatartottak oldalan a technikai nehézsé-
geket érdemes megemliteni a vizsgalat eredményei koziil.

A vizsgalat harmadik részeként bemutatasra keriilo — a KKMI altal végzett —
kérdobives felmérés eredményei alapjan elmondhatd, hogy a Skype-ot hasznald
fogvatartotti allomany talnyomo tobbsége kifejezetten elégedett volt a szolgalta-
tassal, megitélésiik alapjan a jarvanyhelyzet okozta korlatozasok ellenére a kap-
csolattartasuk fenntartasaban jelentdsen segitett a Skype hasznalata. Kiemelendd
eredmény, hogy a Skype-ot hasznald fogvatartottak 21%-a a késébbiekben is
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hasznalna a latogatofogadasok alternativajaként is ezt a lehetéséget, és 67%-
uk a latogatofogadasok mellett, kiegészitd kapcsolattartasi formaként élne vele.
Az esetlegesen felmeriil6 kapcsolattartasi nehézségek és problémak elsdsorban
a kapcsolattartdi oldalon (példaul a szervezési és infrastrukturalis hidnyossagok-
ban), illetve a korabbi kapcsolattartas bizonytalanabb mivoltaban és rosszabb
mindségében jelentek meg, ugyanakkor emlitésre keriiltek a bv. szervezeti ol-
dalon megjelend problémak és hianyossagok is (esetleges idépontcsuszasok,
feltorlddott hivasok okozta nagyobb zsufoltsag és hattérzaj stb.).

Osszefoglalasként tehat leszogezhetjiik, hogy annak ellenére, hogy
a Skype-hasznalat ilyen volumenti kiterjesztését egy nem vart €s a korabbi
mikodést tekintve ,,rendszeridegen” sziikséglet hozta életre, nagyon pozitiv
mérleggel zarhato mind szervezeti, mind allomanyi oldalrél. igy reméljiik, hogy
a bv. szervezet szdmara a kimutatott eredmények mindenképpen tanulsagként
és eléremutato segitségként szolgalnak majd a késobbi intézkedések kidolgo-
zasa soran, és tovabbgondolasra érdemesnek tartjuk az elektronikus kapcsolat-
tartas hosszu tavi bevezetésének hasznalataban rejlo lehetdségeket jutalmazasi,
motivacios és kapcsolattartasi oldalrol egyarant.

Ahogy azt mar a nemzetkozi kitekintés soran is emlitettiik, az EuroPris altal
végrehajtott felmérésbal is kideriilt, hogy tobb orszagban is felmeriilt, a pandé-
miat kovetden is folytatni kivanjak a kapcsolattartas ezen formajat, nem a sze-
mélyes latogatas helyettesitéseként, hanem 6nallé kapcsolattartasi formaként.
A visszajelzések alapjan a hazai fogvatartotti populacioban és a bv. szervezet
szamara is felmeriilhet ez igényként, hiszen abban szinte minden intézet egyetért,
hogy amennyiben ujraindul a latogatofogadas lehetdsége, a Skype, mint elekt-
ronikus kapcsolattartasi forma, a megfeleld szabalyozas kialakitdsa mellett az
altala nyujtott pozitivumok miatt jé motivacios lehetéségként tudna megjelenni.

Ennek tobb utja is lehetséges, igy tobbek kozott a Skype jutalomként torténd
biztositasa, melyet az intézetek kivald motivalo eréként jeldltek meg. Emellett
ezen Uj, alapvetden pozitivan fogadott kapcsolattartasi forma eljarasrendjének
kidolgozasa soran érdemes megfontolni a Skype-hasznalat valamilyen minima-
lis hozzajarulashoz kotott allandd bevezetésének lehetdségét is. Ezen lehetoség
tudna igazodni a végrehajtasi fokozathoz és rezsimszabalyokhoz is (példaul az
engedélyezett alkalmak szamaban és az idétartamban), valamint anyagi hozza-
jarulast jelentene a rendszer bovitéséhez, tovabbi kialakitdsahoz és folyamatos
fenntartasahoz is. Barmelyik alkalmazasi format is helyezi a bv. szervezet el6-
térbe, fontos a megfeleld szabalyozasi kdrnyezet és a helyi eljarasendek kiala-
kitasa annak érdekében, hogy a bevezetésben rejlo, akar a fogvatartotti (szer-
vezési nehézségek, zsufoltsag, hangzavar, meghittség hidnya), akar a személyi
allomanyi oldalon megjelend negativumok (adott szakteriileteken jelentkezd
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talzott mértékli tobbletfeladatok) racionalizalhatok és kikiiszobolhetok legye-
nek. Mindemellett természetesen a visszajelzések alapjan is sziikséges az inf-
rastrukturalis és biztonsagi feltételek tovabbi fejlesztése, esetlegesen az ehhez
sziikséges allomany biztositasa vagy atcsoportositasa is a pozitiv eredményii
végrehajtas érdekében.
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Varkonyi Zsolt Kristof

A koronavirus-jarvany elleni
rendkiviil sikeres védekezés'
Nemzetkozi Kitekintés

Exceedingly successful defence against coronavirus pandemic
International overview

Absztrakt

A magyar biintetés-végrehajtasi szervezet kétnapos nemzetkdzi konferencidjat
eléadasokkal tisztelték meg a Visegradi Négyek, valamint Ausztria és Roméania

biintetés-végrehajtasi szervezeteinek orszdgos parancsnokai, illetve képviseloi.
A koronavirus-jarvany 2020. évi megjelenése a kialakult veszélyhelyzetek ke-
zelését, a szervezetek kozotti egytittmiikodés ) dimenzioit, és az alapfelada-
tok ellatasa mellett a koronavirus-jarvannyal 6sszefliggd, specialis védekezési

feladatok végrehajtasat kovetelte meg. Az eléadasokban elhangzott nemzeti €s

nemzetkdzi vonatkozasu legjobb gyakorlatok ramutattak arra, hogy milyen je-
lentds az allamok kiils6 és belsd biztonsagaért felelds szervek, igy a fegyveres és

rendvédelmi szervek, valamint az allamigazgatasi, polgari hatésagok tevékeny-
ségének Gsszehangolasa. A sikeres védekezés meghatarozo pontja az egészség-
tigyi ellatas volt, azon beliil az infrastruktarak szakszerti és célszerti atalakita-
sa, illetve a biintetés-végrehajtas személyi allomanyanak sikeres felkészitése és

szakmai feladatainak koordinalasa. Uj intézkedési tervek, modszertanok keriiltek
kidolgozasra annak érdekében, hogy a fogva tartas biztonsagat garantalo mo-
don kertiljenek végrehajtasra a veszélyhelyzet kapcsan felmertilt intézkedések.

Kulesszavak: Visegradi Négyek, Ausztria, Romania, COVID-19 elleni véde-
kezés, biintetés-végrehajtas

1 Abiintetés-végrehajtasi szervezet 2021. szeptember 15-16-an megtartott online konferenciajan elhang-
zott, a Visegradi Négyek, Ausztria, Romania orszagos parancsnokainak, helyetteseinek, szakértéinek
eldadasaibol késziilt roviditett, szerkesztett dsszefoglalé tanulmany.
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Abstract

The two-days international conference of the Hungarian prison service has been
honoured with lectures of nationwide leaders or representatives of prison services
of the Visegrad Four countries and of Austria and Romania. The appearance of
the coronavirus pandemic in 2020 demanded handling of the emergency cases,
new dimensions of cooperation among organisations and implementation of
special defence tasks beside managing basic duties. The best national and
international practices performed at the conference presented how important
can be the harmonisation of activities of organisations in charge of exterior
and interior safety, like military, law enforcement organisations and public
administrative civic authorities. The deciding points of a successful defence
were the healthcare supply and within that a fast and suitable transformation of
infrastructures, resp. the successful preparation of the staff of prison service and
the coordination of their professional tasks. New action plans and methods were
worked out in order to fulfil the measurements in connection with the pandemic
with guarantee for the safety of detention.

Keywords: Visegrad Four, Austria, Romania, defence against COVID-19,
prison service

Ioana Morar

A roman biintetés-végrehajtasi szervezet
tapasztalatai a COVID-19 kapcsan

Ioana Morar orszagos parancsnokhelyettes eldadasaban ismertette a roman
biintetés-végrehajtasi szervezet tapasztalatait a koronavirus-jarvany elleni vé-
dekezésben.

A roman biintetés-végrehajtasi szervezet kozponti szintjén 2020 februarja 6ta
egy Intézkedési Terv van érvényben. A terv folyamatosan frissiil a relevans
nemzeti €s europai hatosagok allasfoglalasainak, kozolt adatainak megfelelen.
Az Intézkedési Terv eredetileg harom 6 intézkedéscsoportot hatarozott meg:
altalanos védekezés, a jarvanynak leginkabb kitett kockazati csoportba tarto-
706 fogvatartottakkal kapcsolatos specialis védekezés, valamint a krizishelyzeti
védekezés. A terv tovabbi, kiillonb6zo6 tevékenységi teriiletekre jellemz6 intéz-
kedésekre keriilt felosztasra: a fogvatartas biztonsaga ¢és biintetés-végrehajtasi
rezsim, tarsadalmi reintegracio, gazdasagi-adminisztrativ, orvosi intézkedések/
ajanlasok fertdzésgyants, illetve megerdsitett fertdzott esetekkel tortént kap-
csolat vagy kozos tevékenység esetén.
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Ez a szabalyozas jelenleg is érvényben van, adminisztrativ intézkedéseket
is tartalmaz az igazoltan COVID—-19-fert6zott, fertézésgyanus és koronavi-
rus-fert6zottel kozvetlen kapcsolatba keriilt, tovabba a korhazbol gyogyultan
elbocsatott fogvatartottak eseteinek kezelésére. Ez azt jelenti, hogy egyes kor-
letek kivalasztasra keriiltek, ahol a fogvatartas jellegét megvaltoztattak az adott
esetek kezelése érdekében.

Az oltasi kampany 2021 januarjaban kezd6dott az intézeti személyi allomany
oltasaval. A fogvatartottakra nem sokkal ezutan keriilt sor, 2021 4prilisatol kez-
dédéen. Jelenleg a 23 000 romaniai fogvatartott koziil 13 054 £6 van beoltva.

Az orszagos parancsnokhelyettes eldadasaban ramutatott arra, hogy a jarvany-
iigyi védekezés, valamint a jarvanytigyi helyzet dsszetettsége 11j intézkedések
meghozatalara 6sztondzte a roman biintetés-végrehajtasi szervezetet, az intézetek
parancsnokait, a szakteriiletek vezet6it. Elsddleges cél volt, hogy megel6zzék
és korlatozzak a koronavirus terjedését, a gocpontok kialakulasat. A személyi
allomany szakmai felkésziiltsége, kompetenciai kulcsfontossagunak szdmitot-
tak a védekezés folyamataban.

Romaniaban a 2020 februarjaban megjelend elsd esetek 6ta intézkedési ter-
vek, mddszertanok keriiltek kidolgozasra annak érdekében, hogy a fogvatartas
biztonsagat garantalo modon keriiljenek végrehajtasra a veszélyhelyzet kapcsan
felmertilt intézkedések.

A veszélyhelyzet nemzeti szintli megallapitasarol és meghosszabbitasarol
sz016 rendeletek 6sszhangban voltak, és egyben megalapoztak a roman biinte-
tés-végrehajtasi szervezet fels6 vezetésének dontéseit. Az intézkedések 6ssz-
hangjat az egészségiigyi szakemberek szakmai kontrollja mellett monitoring
tevékenységgel kovették. A biintetés-végrehajtasi szervezet altal a pandémia
kitorése ota elfogadott stratégiaban meghatarozott szigort intézkedéseket vég-
rehajtva sikeriilt megakadalyozni, illetve csdkkenteni a virus intézeti terjedé-
sét. Az intézkedések hatékonyak voltak, a jarvanyiigyi helyzet dinamikajahoz
illeszkedve modositottak, aktualizaltak az intézkedési terveket. A roman biin-
tetés-végrehajtasi szervezet altal hozott hatékony intézkedések koziil ki kell
emelni a személyi allomany és a fogvatartotti allomany részére meghatarozott
modszertanokat, irdnyelveket, az online kommunikacio és az online tevékeny-
ségek érdekében tett torekvéseket, valamint a védekezés soran szerzett jo gya-
korlatok megismertetésének, adaptalasanak jelentoségét.

A roman biintetés-végrehajtasi szervezet sikeres védekezésének egyik megha-
tarozo pontja volt az egészségiigyi ellatas, azon beliil az infrastrukturak szaksze-
1l és célszerl atalakitasa, melynek soran a bv. intézetek a jarvanytigyi kocka-
zatok fliggvényében tudtak befogadni a fogvatartottakat, illetve gondoskodtak
ellatasukrol. Az orszagos parancsnoksag egészségiigyi szakteriiletei tamogatd
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segitséget nyujtottak azokban az intézetekben, ahol jelentés mértékben emel-
kedett a jarvanytigyi kockazat.

A védekezés hatékonysagat szolgaltak azok a tajékoztaté kampanyok, ame-
lyek a fogvatartottak szamara késziiltek, és amelyek informativ moédon utmuta-
to, tajékoztato, s relevans informaciokat tartalmaztak a fogvatartottak szamara.
Ezek zart lancu televizid €s radioé csatornakon keresztiil, szérolapok, plakatok
formajaban adtak tajékoztatast a jarvany elleni védekezésrol.

Meghatarozo volt a roman biintetés-végrehajtasi szervezet személyi alloma-
nyanak sikeres felkészitése is, amely egyben garanciat is jelentett arra, hogy
a biintetés-végrehajtasi intézetekben folyo reintegracios, azon beliil oktatasi, er-
kolcsi és vallasi programok online formaban valé megtartasa megvalosulhasson.

Osszességében elmondhatd, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezet parancs-
nokai és szakteriileteinek vezetése a szervezeten beliili tevékenységek folyto-
nossagat biztositani tudta, a felmeriil6 egészségiigyi kockazatok vonatkozasa-
ban — kiilonds tekintettel a személyi, illetve a fogvatartotti alloméanyra nézve
— annak minimalizalasara torekedett.

Minden biintetés-végrehajtasi intézet esetében kiemelt jelentoséggel bir a fog-
vatartottak és csaladtagjaik, kapcsolattartoik latogatasanak biztositasa. A jar-
vanyligyi id6szak soran korlatozasokat kellett életbe 1éptetni, melyek kiterjedtek
a latogatasi helyiségekben a védofelszerelés hasznalatara, a fizikai elvalaszto
eszk6zok alkalmazésara és a fizikai érintkezések korlatozasara.

A roman biintetés-végrehajtasi intézetekben a fogvatartas biztonsagat szol-
gald rend ¢és fegyelem megorzése szempontjabol fontos tényezonek bizonyult
a fogvatartottak ¢és csaladtagjaik kdzotti internetes videbkommunikaciohoz valo
hozzaférés kiterjesztése. A hivatalos kapcsolattartas szintén online médon valo
biztositasa szolgalta a fogvatartotti jogok teljesiilését. A jarvannyal vald 6ssze-
fliggésben a roman biintetés-végrehajtasi szervezet kiterjesztette az online isko-
lai és egyéb, szakmaképzési, oktatasi tevékenységekre vonatkozo informatikai
tamogatast annak érdekében, hogy a fogvatartottak szamara széles korti modon
biztositsak a reintegracios tervek teljesiilését.

loana Morar el6adasaban tajékoztatast adott a roman biintetés-végrehajtasi
szervezetben megvalositott jarvanyligyi védekezés sikerességérol. A védeke-
zésben meghatarozo volt a rendelkezésre allo, illetve a megszerzett jarvanyiigyi
modszertanok értékelése, azok alkalmazasa. Ennek soran az elkiilonitéssel kap-
csolatos, illetve az egészségiigyi tevékenységekre vonatkozd munkamenetek és
protokollok kidolgozasara, valamint a kozegészségiigyi intézményekkel valo
egyiittmitkodés fontossagara hivta fel a figyelmet.

A fogvatartottak COVID-19 elleni oltasa Romanidban a lakossag orszagos
szintli beoltasdnak harmadik szakaszaval kezd6dott meg. A roméniai oltasi
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kampanyt koordinal6 orszagos bizottsag (CNCAV) benyujtotta a fogvatartottak
oltasara vonatkoz6 utasitasait, természetesen megjelolve benne az oltas minden
tipusat az immunizalasukhoz. Az oltasi kampany 2021. aprilisi meghirdetése
oOta, szeptember 1-jéig koriilbeliil 16 ezer fogvatartott kapta meg az els6 dozist,
és koriilbeliil 14 ezer fogvatartott a masodikat is.

A fogvatartottak COVID-19 elleni teljes immunizalasi ardnya 56,15%, ami
az altalanos népességszamhoz vagy szazalékhoz viszonyitva egy kiemelkedo-
en jo adat.

A jarvany terjedésének eldrejelzése dontd fontossaginak bizonyult a megfe-
leld intézkedések meghozatala érdekében. Ezeket az intézkedéseket nemzeti
szinten kiemelt felelosséggel kezelték, és pozitiv eredményeket értek el a pol-
gari lakossag, valamint a bv. intézetekben szolgalatot teljesitd személyi és fog-
vatartotti allomany védelmében is.

Roman Zahorsky
A cseh biintetés-végrehajtasi szervezet tapasztalatai
a COVID-19 vonatkozasaban

Roman Zahorsky, a Cseh Kdztarsasag biintetés-végrehajtasi szervezetének biz-
tonsagért és ellendrzésért felelds orszagos parancsnokhelyettese tajékoztatast
adott a COVID-19-jarvany elleni védekezésrdl, a biintetés-végrehajtasi szer-
vezet intézkedéseirdl, a fogvatartotti és a személyi allomany koronavirus-jar-
vany elleni védekezésben betdltott szerepérol.

2021 szeptemberében a Cseh Kdztarsasag biintetés-végrehajtasi szervezetének
intézeteiben megkozelitdleg 19 ezer fogvatartott talalhato, a cseh biintetés-vég-
rehajtasnak pedig kozel 12 ezer személyi allomanyi tagja van. A koronavirus-jar-
vany kitorésekor a biintetés-végrehajtasi szervezet orszagos parancsnoka lét-
rehozta a jarvany elleni védekezes operativ szervezetét, amely intézkedések
végrehajtasat hatarozta meg a COVID-19-cel valo megbetegedések intézetek-
ben valo terjedésének megakadalyozasa érdekében.

A biintetés-végrehajtas azonnal megkezdte az elsé intézkedések elokészitését
a betegség bortonbe jutasanak megakadalyozasara. A koran meghozott intéz-
kedésekkel kapcsolatos dontéseknek koszonhetden sikeriilt megakadalyozniuk,
hogy a jarvany elterjedjen a bortonlakossag korében az elsé hullam soran. Az
els6 COVID-19-cel fertdzott fogvatartottakat a masodik hullamban regisztral-
tak 2020 6szén, amikor a cseh biintetés-végrehajtasi szervezet nagy szamu és
relevans informacioval rendelkezett, ami lehetdvé tette szamukra, hogy szem-
be nézzenek a fertdzés terjedésével, a gbcpontok kialakulasanak kockazataval.
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A folyamatos monitoring tevékenységek eredményeként, az elemz6 és értékeld
munka soran kdvetni, illetve eldre jelezni tudtak a jarvany terjedésével kapcso-
latos legfontosabb adatokat, informaciokat. A cseh biintetés-végrehajtasi szer-
vezet egy pragai és egy brnoi bortonkdrhazban specidlis COVID-részlegeket
hozott 1étre, ahol a kiemelt kockazaty, stilyos egészségiigyi kockazatot jelentd
fekvébetegek szamara nyujtottak ellatast. A konnyt vagy kdzepes stulyossagi
tiineteket mutato fogvatartottak az elhelyezo bv. intézetekben maradtak, és ke-
zelésiiket a bortonok egészségligyi korleteiben biztositottak.

A cseh blintetés-végrehajtasi szervezet orszagos parancsnoka az intézetekben
foly6 védekezés biztositasara, az integralt iranyitas céljainak legjobban meg-
feleld operativ testiiletet hozott 1étre, melyben a biztonsagi és az egészségligyi
szakteriilet szakértdi, valamint a szakteriiletek delegaltjai vettek részt. A jar-
vanyiigyi védekezés meghatarozo eleme volt a regionalis szintli egyiittmikodés.
A meghozott intézkedések és szakmai protokollok hozzajarultak a COVID-19
intézetekben valo terjedésének minimalizalasahoz. Magukban foglaltdk a fog-
vatartottak eldallitdsanak korlatozasat, a befogadaskor, az elhelyezéskor a fog-
va tartds biztonsaganak figyelembevételével megvaldsitandod eljarasrendeket.
A gyakorlati megvalositas soran biztositott volt az 0j fogvatartottak esetében
a védelmi karanténba helyezés, amely a virus terjedését, a gocpontok kialaku-
lasat csokkentette.

A koronavirus-jarvany kitorésekor a védofelszerelések hianyanak csokkenté-
sére a cseh biintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartotti munkaltatassal arc-
maszkokat, véddeszkozoket kezdtek el gyartani, ezzel is hozzajarulva a borto-
nok egészségiigyi biztonsagahoz, biztositva a belso ellatast.

A tars rendvédelmi szervek, igy a rendorség, a katasztrofavédelem és a kor-
manyzati hivatalok alkalmazottainak a fogvatartotti munkaltatas soran eldalli-
tott védoruhakkal, arcmaszkokkal valo ellatasa szintén megtortént.

Az operativ szervezet kiemelt jelentoségli intézkedései a jarvany idején jelen-
tdsen befolyasoltak a fogvatartottak jogainak gyakorlasat. A bevezetett korlato-
zet, melyre az alabbi példakat hozta az el6add: a 1atogatdi korlatozasok, illetve
az ezzel kapcsolatos szabalyozasok — 0sszefiiggésben a jarvanyiigyi helyzet-
tel — megkoveteltek, hogy a Skype-videohivasok, az online kapcsolattartasok
feltételei bovitésre keriiljenek. A jarvany felgyorsitotta a bv. szervezet szamos
folyamatat, kiilondsen a digitalizalast. Jelenleg szamos 11j lehet6ség van a rend-
szereikhez valo tavoli hozzaférésre, és megtanultak széles korben hasznalni a vi-
deohivasokat. A fogvatartottak is megtanultak ezt, nemcsak a csaladjukkal valo
kapcsolattartas céljabol, hanem a birdsagokkal, ligyvédjeikkel, partfogo feliigye-
16ikkel, civil szervezetekkel vagy akar nagykovetségekkel valo kapcsolattartas
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céljabol is. A jarvany soran megvalosult tobb mint 120 ezer ,,videdlatogatas’
a fogvatartottak ¢és csaladtagjaik, valamint 2150 videohivas a fogvatartottak
és ligyvédjeik kozott. A csaladtagok, a kapcsolattartok, azon beliil a hivatalos
szervek telefonon, illetve Skype-kapcsolat fenntartasaval tudtak kapcsolatba
1épni a fogvatartottakkal. A meghosszabbitasra, illetve a gyakorisag novelésére
hozott intézkedések sikeresnek bizonyultak. A fogvatartottak szamara a kiét-
kezd boltokban vald vasarlas feltételeit jelentds mértékben valtoztattak meg az
intézetek parancsnokai, ennek keretében a fogvatartottak tobb pénzt kolthettek
el, illetve jelentés mértékben bovitették a megvasarolhatd termékek korét. Az
operativ dontések alapjat az elemzd, értékeld, monitoring tevékenységek al-
kottak. A fogvatartottak hangulatat meghatarozé egyik legfontosabb korlato-
z4s a fogvatartotti munkaltatas teriiletén kertiilt bevezetésre. Korlatozni kellett
a fogvatartotti munkaltatast olyan helyeken, amelyek nem kapcsolodtak szoro-
san a belsé ellatashoz és nem befolyasoltak a szakteriiletek, az allam miikddését.
Figyelembe véve a jarvanyiigyi korlatozasokat, a fogvatartottak munkahelyei-
nek csokkenésérdl szamolt be az eléadd. Mindezek a korlatozasok és intézke-
dések a személyi és a fogvatartotti dllomany védelmét szolgaltak.

Az orszagos parancsnok biztonsagi helyettesének el6adasaban tajékoztatast
kaptunk arrdl is, hogy milyen jelent6s a személyi, illetve a fogvatartotti allo-
many naprakész, relevans informacioval valo ellatasa, €s milyen kockazatot je-
lent az intézeten beliili téves informacio jelenléte. A cseh biintetés-végrehajta-
si szervezet torvényes és szakszeril intézkedésével sikeriilt megakadalyozniuk
2020 végén azt, hogy egy — téves informacio hatasara — intézeten beliil kialakult
zavargasi kisérlet, zendiilés tovabbi intézetekre atterjedjen.

A jarvany kezdetétdl fogva kulcsfontossagu volt, hogy a bv. szervezet vigyaz-
zon a személyi allomanyra, mivel a szolgalat és az intézetek biztonsagos miiko-
dése nem lehetséges az allomany nélkiil. Még a korlatozasok és intézkedések
bejelentése el6tt néhany intézetparancsnok ugy dontdtt, hogy maszkok altala-
nos hasznalatat vezeti be a személyi allomany és a fogvatartottak vonatkoza-
saban. Minden bv. intézetbe belépd személynek testhomérséklet-mérésen kel-
lett atesnie, és akiknek a testhdmérséklete meghaladta a 37 Celsius fokot, nem
Iéphettek be az intézet teriiletére. A tiineteket mutatod személyi allomanyi tagok
vonatkozasaban utasitasba kertilt, hogy kotelezd telefonon tajékoztatni a szerve-
zetet, nem mehettek dolgozni, és nem Iéphettek fizikai kapcsolatba kollégaikkal.

A személyi allomany munkarendjét, szolgalatszervezését és -tervezését szin-
tén jelentds mértékben befolyasoltak a jarvanyiigyi védekezés szempontjai. Az
adminisztracios munkat végzo személyi allomanyi tagok részére — feladatella-
tasuktol fliggden — bevezetésre keriilt a home office tipust munkarend, mely-
nek soran biztositasra keriiltek olyan informatikai eszk6zok, és informatikai
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rendszerek, amelyek lehet6vé tették a munkafolyamatok folytonossagat, biz-
tonsagat, és amelyek gyakorlati eredményei kivaloak voltak.

A személyi allomany védelmében az Gjonnan toborzottak felkészitését is mo-
dositani kellett, igy bevezetésre keriiltek az e-tananyagok és az online oktatas,
melyek jelentds mértékben csokkentették a jarvany terjedésének kockazatat.

A cseh biintetés-végrehajtasi szervezet sikeresen valositotta meg a személyi,
valamint a fogvatartotti allomany esetében az altalanos allami oltési stratégi-
at koveto koronavirus elleni védekezést, a COVID-19 elleni védooltasok fel-
vételét. Az oltas 2021 tavasza 6ta folyamatosan zajlik. Az eldadas id6pontjaig
10 861 fogvatartott kapta meg mar a masodik oltasat is, 2734 fogvatartott pedig
az els6t. A személyi allomanyi tag kérésre megkapja az oltast. Mindenki, aki
szerette volna, mar beoltasra kertilt.

Michal Sedliak
A szlovak biintetés-végrehajtasi szervezet tapasztalatai
a COVID-19 vonatkozasaban

Michal Sedliak bv. ezredes eldadasaban ramutatott arra, hogy a szlovak biinte-
tés-végrehajtasi szervezetnek, valamint a Szlovak Koztarsasagban és kiilfoldon
mikodo mas szervezeteknek is azonnal reagélniuk kellett a COVID-19-jarvany
fenyegetésére. A fogva tartassal az allam, illetve a biintetés-végrehajtasi szerve-
zet veszi at a felelsséget a fogvatartott személyek egészsége és biztonsaga fe-
lett. Tekintettel az el6bbiekre, a szlovak biintetés-végrehajtasi szervezet komplex
megeldzo intézkedéseket foganatositott a fogvatartottak és a személyi allomany
egészségének meglrzése érdekében. Az eléadas keretein beliil bemutatasra ke-
rilt, hogy a szlovak biintetés-végrehajtasi szervezet hogyan kezelte a COVID—
19-cel kapcsolatos helyzetet a jarvany elso és masodik hullama idején, illetve,
hogy milyen korlatozasokat, intézkedéseket kellett bevezetnie, valamint, hogy
a szervezet hogyan késziilt fel a pandémia kovetkezo, lehetséges hullamara.

Az orszagos parancsnok helyettese eldadasaban részletes tajékoztatast adott
a szlovak biintetés-végrehajtasi szervezet hataskorébe tartozo feladatokrol, a tor-
vény altal szabalyozott tevékenységekrdl, ismertette a szlovak biintetés-végre-
hajtasi szervezet felépitését, és a jelenleg folyo infrastrukturalis fejlesztéseket.
Az Orszagos Parancsnoksagot és a bv. intézeteket — mint jogi személyiséggel
rendelkezd fiiggetlen kormanyzati szerveket — a Szlovak Koztarsasag Igazsag-
tigyi Minisztériuma hozza létre és sziinteti meg.

A szlovak biintetés-végrehajtasi szervezet az Orszagos Parancsnoksagbdl és
18 intézetbdl all, ezen beliil van egy fogvatartottak ellatasat biztositd kérhaz
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a letartoztatottak és az elitéltek, valamint egy intézet a fiatalkortiak szamara.
Az intézetek feladatellatasat, specialis helyzetét bemutatva az el6ado kitért arra,
hogy nyolc, altaldnos feladatokat ellato intézetiik van, ahol a letartoztatast és
a jogerds itéletet is végrehajthatjak, emellett kilenc bv. intézet kizarolag jog-
erds biintetés letdltésére szolgal. A fogvatartotti ellatast, illetve a koronavirus
elleni védekezést a bortonkorhaz biztositja.

A jelenlegi fejlesztések kozéppontjaban a 2022 els6 felében atadasra keriild,
mentalis betegségben szenvedd fogvatartottak elhelyezését biztosito intézmény
épitése €s atadasa szerepel. Ezen kiviil tervezik egy 10j biintetés-végrehajtasi
intézet épitését Rimaszombaton PPP konstrukcidban, 832 féréhellyel minden
fogvatartasi fokozatban, és tobb mint 340 Gijonnan létrehozott munkahellyel.
Jelenleg a tender ajanlatok értékelése zajlik, az intézet l1étesitményének épité-
sére iranyulo kozbeszerzési eljaras részeként.

Az orszagos parancsnokhelyettes a jarvanyiigyi védekezéssel és annak infra-
strukturalis hatterével kapcsolatosan ravilagitott arra is, hogy milyen jelent0s
az intézetek telitettségének mértéke, valamint a feladatellatasban érintett sze-
mélyi allomany 1étszama, rendelkezésre allasa. Példaként emlitette meg, hogy
2021 szeptemberében az intézetek teljes kapacitasa 11 621 féréhely volt, a jog-
szabalyoknak megfelelden keriilt meghatarozasra a 3,5 négyzetméter a letar-
toztatott és elitélt férfiak szamara, négy négyzetméter a fiatalkoruak, valamint
a nék szamara. 10 324 fogvatartottat tartanak nyilvan a szlovakiai bv. intéze-
tekben, ennek megfelelden a telitettség 88% volt. A személyi allomany vonat-
kozasaban allomanytabla szerint 5853 allashellyel rendelkezik a szlovak biin-
tetés-végrehajtasi szervezet, ebbdl 5144 hivatasos és 709 kozalkalmazotti hely.

Michal Sedliak bv. ezredes eldadasaban részletesen elemezte és bemutatta
a biintetés-végrehajtasi szervezet jarvanyligyi védekezésére vonatkozo intéz-
kedések, bels6 szabalyozasok rendszerét, valamint az orszagos parancsnoksag
operativ feladatokat ellato szervezetének és a Szlovak Koztarsasag Kozponti
Valsagstabjanak 6sszehangolt tevékenységét. Az intézkedések és a szabalyoza-
sok, valamint az orszagos parancsnoki utasitdsok — a szakmai tanacsado testiile-
tek javaslataira — a jarvany kezelésével 0sszefiiggésben aktualizalasra kertiltek.
A védekezés elsé szakaszaban az egyéni védOeszkozok, ezen beliil az egyszer
hasznalatos kesztyiik, arcmaszkok, védoszemiivegek, valamint a specialis fel-
adatokat ellatok részére védopajzsok és teljes védoruhazatok, 1€gzokésziilékek
beszerzése és folyamatos rendelkezésre allasanak biztositasa volt a f6 feladat.
Az intézetekben 2020. marcius 5-én kezd6dott meg a fogvatartotti munkaltatas
keretén beliil az egyéni védoeszkozok gyartasa, emellett intézkedések torténtek
az intézetek és a bortonkorhaz szamara a védekezést tdmogatd egészségiigyi
eszk6zok és miiszerek beszerzésére.
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A szlovak biintetés-végrehajtasi szervezet felkésziilt az esetleges aruhiany ide-
jén fellépd tisztito-, fertdtlenitdszerek készletezésére, a gyogyaszati eszkdzok
és ¢élelmiszerek zavartalan ellatasanak biztositasara. Az intézetek parancsnokai
a személyi és a fogvatartotti dllomany védelme érdekében karantén kézponto-
kat hoztak 1étre, és biztositottak a terapias és rehabilitacios infrastruktirakat.

A jarvanyligyi intézkedésekkel Osszefiiggésben korlatozasokat kellett beve-
zetni, melyek érintették a fogvatartotti jogok érvényesiilését. A szigoritd intéz-
kedések negativ hatasanak csokkentésére és a felmeriilé kockazatok kezelésé-
re a személyi allomany felkészitése megtortént, a fogvatartottak és a személyi
allomany részére a megeldzo6 intézkedések sziikségességérdl, valamint a kom-
penzacios lehetdségekrol targyszer, szakszert, folyamatos kommunikacioval
gondoskodtak. A fogvatartottak és a személyi allomany is elfogadta az arcmasz-
kok kotelezo viseletét, az érintésmentes testhomérséklet-mérést, a fogvatartotti
szallitassal, az oktatassal, a munkaltatassal, valamint a bortonélet részét képezo
egyéb tevékenységgel kapcsolatos korlatozasok bevezetésének sziikségességét.

Ajarvanyiigyi szigoritasok miatt a szervezeti és intézeti rendezvényeket, illet-
ve a nemzetkozi és hazai egylittmikodések keretén beliil megvaldsulo kiutaza-
sokat felfiiggesztették és elétérbe keriiltek az online tevékenységek. A szlovak
biintetés-végrehajtasi szervezet a Szlovak Koztarsasag igazsagiigyi miniszte-
rének jovahagyasa €és tamogatasa mellett biztositotta a videohivasok lebonyo-
litdsat, az ahhoz sziikséges informatikai eszkozoket. Mivel a ,,videolatogatast”
nem szabalyozza torvény Szlovakiaban, ezért jelenleg ezt egy plusz kapcso-
lattartasi formaként biztositja a szervezet. 2021 szeptemberében — a jarvany-
helyzetre valo tekintettel — a fogvatartottak esetében a személyes latogatas en-
gedélyezett, azonban figyelemmel a jarvanyiigyi helyzet alakuldsara, a tervek
szerint a beoltatlan személyeknek csak ,,videdlatogatasra” lesz lehetoségiik,
és kizardlag azoknak keriil engedélyezésre a ,,fizikai latogatas™, akik be lettek
oltva. A COVID-19-gyants személyek tesztelése tovabbra is zajlik, a jarvany
kezdetétol 2021. augusztus végeig tobb mint 184 ezer tesztet végeztek el a fog-
vatartottakon és a személyi allomanyon. Mivel Szlovakidban az oltas onkéntes,
igy a szervezet tovabbra is arra probalja motivalni a fogvatartottakat és a sze-
mélyi allomanyt is, hogy vegy¢k fel azt.

A szigorito intézkedések tobb fazisban kertiltek feloldasra, a 2020. marcius 16-
an kihirdetett veszélyhelyzet 2020. junius 14-én keriilt megsziintetésre. A szlo-
vak biintetés-végrehajtasi szervezetnél az els6 hullam elleni sikeres védekezés
tanulsagai, j6 modszertanai jelentés mértékben segitették a felkésziilést, ravi-
lagitva a megel6zés fontossagara. Ezek kozott emlitést érdemel a fogvatartot-
ti és a személyi dllomany fokozott tesztelése, valamint a szervezet orvosi és
egészségligyi személyzetének szakiranyu képzése, amely biztositékul szolgalt
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a PCR-, majd késébb az antigén vizsgalatok sikeres végrehajtasahoz. A Szlo-
vak Koztarsasagban érvényben 1évé Nemzeti Oltasi Stratégiaval 0sszhangban
felallitott oltasi prioritdsoknak megfelelden, a stratégiat kovetve indult meg
a személyi allomany ¢€s a fogvatartottak beoltdsa. A bortonkorhazban 1étreho-
zott oltasi kdzpont, valamint az intézetekben miikodtetett oltopontok lattak el
a szemelyi allomany, és hozzatartozoik, valamint a fogvatartottak oltasaval
kapcsolatos feladatokat.

2021 szeptemberében 3130 6 személyi allomanyi tag volt beoltva (57%),
a fogvatartotti allomany esetében 7115 {6 szamara biztositotta az oltast a szer-
vezet. A sikeres védekezés és a jarvany jabb hullamara valo felkésziilés meg-
kovetelte a személyi allomany — els6sorban az orvosi, egészségiigyi személyzet

— létszamanak ndvelését, a diagnosztikai készletek folyamatos rendelkezésre
allasat és beszerzését, valamint a karanténzarkak €s a specialis egészségiligyi
korletek megfeleld felszerelését. A felkésziilés részét képezte a trencséni bor-
tonkorhaz modernizalasa és kapacitasanak novelése.

A szlovak biintetés-végrehajtasi szervezet sikeres modszertana, a jarvany
Ujabb hullaménak kezelésére torténd felkésziilése, a szervezet dntanul6 képes-
sége biztositékot jelenthet a COVID-19-jarvany elleni tovabbi védekezésben.

Jacek Kitlinski — Wlodzimierz Jacek Gluch — Alicja Kozlowska

A lengyel biintetés-végrehajtasi szervezet tapasztalatai
a COVID-19 kapcsan

A koronavirus-jarvany kitorésére a lengyel bv. szervezetnek reagalnia kellett
a személyi allomany, a fogvatartottak és szeretteik egészségének és életének
védelme érdekében. Ez nehéz feladat volt, mivel a lengyel bv. szervezet csak-
nem 30 ezer munkatarsat foglalkoztat, akik tobb mint 70 ezer fogvatartottért
felelosek az orszag 120 biintetés-végrehajtasi intézetében. A megtett intézkedé-
seknek koszonhetben a jarvany ideje alatt a lengyel bv. intézetekben a helyzet
stabil és biztonsagos maradt, nem keriilt sor zavargasokra, zendiilésre, igy a len-
gyel tarsadalom biztonsagban volt. Az elrendelt intézkedések minden szerve-
zeti szinten végrehajtasra keriiltek, szoros egyiittmiikodésben az egészségligyi
szolgalatokkal. Magatartasi szabalyokat hatdroztak meg a biintetés-végrehaj-
tasi szervezet személyi allomanyara és a fogvatartottakra vonatkozoan. Ezen
tulmenden a lengyel Igazsagiligyi Minisztérium a jarvany kezdetétdl segitséget
nyujtott a raszoruloknak. A fogvatartottak Lengyelorszag egész teriiletérdl részt
vettek a védomaszkok, a védoruhazat és a ferttlenitészer gyartasaban. A vé-
delmi intézkedések tobb millid lengyelt érintettek.
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Jacek Kitlinski bv. tdbornok, orszagos parancsnok bevezeto eldadasaban fel-
idézte, hogy a lengyel biintetés-végrehajtasi szervezet 102 éves fennallasa soran
el0szor szembesiilt olyan kockazatokkal a COVID-19-jarvany kapcsan, me-
lyet eddig nem ismerhetett, és melyhez nem rendelkeztek a legjobb gyakorlatok
nyujtotta tamogatassal. A szervezet 1étszamabdl €s feladatellatasabol eredéen
olyan fenyegetéssel szembesiilt, amelyre gyors €s haté¢kony valaszokat kellett
adni. Mindazon torekvések, melyeket szervezeti célként a koronavirus-jarvany
elleni védekezés soran megfogalmaztak, szoros egyiittmiikodésben kertiltek
végrehajtasra a varsoi orszagos parancsnoksag, az egészségligyi szolgalatok
¢s a tars rendvédelmi szervek feladatellatasai soran.

Az orszagos parancsnok a jarvany elleni védekezés és a gocpontok kialaku-
lasanak megakadalyozasara végrehajtott tevékenységek bemutatisara atadta
a sz6t Wiodzimierz Jacek Gtuch bv. ezredesnek, a Fogvatartasi Ugyek szol-
galatvezetdjének.

Az elmult honapokban a SARS-CoV2 virus okozta vilagjarvany kovetkezté-
ben a lengyel biintetés-végrehajtasnak korlatozasokat kellett bevezetnie minden
bv. intézetben, amely természetesen meghatarozta a biintetés-végrehajtas fog-
vatartottakkal kapcsolatos intézkedéseit is. A jarvanyhelyzet idején a lengyel
Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga folyamatosan ellendrizte a bv.
intézetek helyzetét, melyek biztonsdganak érdekében minden tevékenységet
koordinalni kellett. Ezért az orszagos parancsnok 2020. marcius 2-an 1étrehoz-
ta az Operativ Torzset, a lengyel biintetés-végrehajtas szervezeti egységeiben
a jarvanyligyi fenyegetéssel dsszefiiggésben végrehajtott eljarasok 6sszehan-
golasaért. Az Operativ Torzs intézkedéseket tett a jarvanyhelyzet altal meg-
kovetelt uj eljarasrendekre, szabalyozasokra, melyeket az intézeteknek végre
kellett hajtaniuk. Ezek koz¢ tartozott a latogatasok felfiiggesztése és a fogvatar-
tottak foglalkoztatasanak, oktatasanak, szabadidds tevékenységének korlatoza-
sa. A meghozott intézkedések sziikségessé tettek a bv. személyi allomanyanak
vonatkozasaban a szolgalatszervezésnek és az egyes intézkedések végrehajta-
sanak atgondolésat, szabalyozasat is.

A korlatozasok bevezetésével kapcsolatos intézkedéseket megfeleld tajékoztatd
kampany el6zte meg, amely nemcsak a személyi és a fogvatartotti allomanynak,
hanem a fogvatartottak csaladtagjainak, kapcsolattartdinak is relevans, napra-
kész informéacidkat szolgaltatott.

A fogvatartotti allomany esetében a lengyel biintetés-végrehajtasi intézetek
torekedtek a korlatozasok kompenzalasara, ennek keretén belill novelték a te-
lefonbeszélgetések gyakorisagat és idotartamat — indokolt esetben a biinte-
tés-végrehajtasi szervezet koltségén is. Az internetes kommunikécio haszndla-
tanak lehet6ségét a hozzaférési pontok szamanak megnovelésével, a megfeleld
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informatikai és miiszaki feltételek 1étrehozasaval, a kapacitas novelésével biz-
tositottak.

A kompenzalas tovabbi lehetdségeként megteremtették a fogvatartottak sza-
mara a zarkakban 1évo tévé- és radidadasok hosszabb hasznalatat, bovitették
a konyvek, Gjsagok kolesonzési lehetdségeit.

A személyi ¢€s a fogvatartotti dllomany védelme érdekében a fogvatartottak
szabad levegon valo tartdozkodasat a jarvanybiztonsag elveinek figyelembevé-
telével hajtottdk végre, a jarvany terjedését elosegitd személyes kontaktleheto-
ségek szamat minimumra csokkentették a szallitasok korlatozasaval, valamint
kialakitottak €s biztositottak a befogadott személyek, illetve a fert6zésgyanus
fogvatartottak elkiilonitésének feltételeit. A jarvany idején a lengyel Igazsag-
iigyi Minisztérium — osszefliggésben a kialakult jarvanyhelyzettel — szamos,
a jarvanyhelyzetet kezel6 rendeletet hozott. Ezek koziil megemlitésre keriilt
a bv. birosagi iilések megtartasa videdokonferencia segitségével, az intézetpa-
rancsnokok lehetdséget kaptak az itélet félbeszakitasanak engedélyeztetésére,
abban az esetben, ha a jarvany kockazatanak csokkentésére volt sziikség, ugy
lehet6ség volt arra, hogy a szabadsagvesztés-biintetést elektronikus megfigye-
16 rendszeren keresztiil szabjak ki.

A koronavirus-jarvany elleni sikeres lengyel védekezés eredményeként az
intézetekben biztosithato a fogvatartottak foglalkoztatdsa a bv. intézeteken be-
liil és kiviil, valamint az oktatasi, tovabbképzési kozpontokban és szakképzesi
tanfolyamokon a reintegracios tevékenységek mind tobb formaja. Biztositott
az oktatasi, kulturalis, sport programokon til a vallasi tevékenységek, az isten-
tiszteletek megtartasa is. A lengyel biintetés-végrehajtasi szervezet parancsnoki
és személyi allomanya mindent megtett azért, hogy ujraindulhatott a latogato-
fogadas, a jarvanyiigyi és a személyes biztonsag szem el6tt tartasaval.

Az elkotelezett és felkésziilt személyi allomany tobb mint 70 ezer fogvatartott
jérvanyiigyi védekezését biztositotta.

Harmadik el6adoként Alicja Koztowska bv. ezredes, az egészségligyi szolga-
lat szolgalatvezetdje vette at a szot.

A lengyel biintetés-végrehajtasi szervezet a COVID—19-jarvany terjedésé-
nek megakadalyozasa kapcsan — mint a vilag valamennyi egészségiigyi ellato-
rendszere — sulyos probatétellel nézett szembe. 2020. marcius 2-4n a lengyel
bv. szervezet orszagos parancsnokanak utasitasara felallitasra keriilt egy epi-
demioldgiai kockazatokra reagalo szakértdi csapat.

Csapatok regionalis szinten is felallitasra keriiltek mind az elézetes, mind
a letoltéhdzakban. Folyamatos egyiittmiikodést alakitottak ki a tisztiféorvos-
sal, valamint az alarendelt szerveivel regionalis szinteken is. Kdzvetleniil az
utan, hogy a Lengyel Koztarsasag teriiletén azonositottak a betegség elsé eseteit,
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bevezetésre keriiltek a tisztifdorvos és az Egészségiigyi Minisztérium Gitmutata-
saival egyiittmiikddésben kifejlesztett algoritmusok, amelyeket minden intézet-
ben alkalmazni kell koronavirus gyanuja vagy fertdézése esetén. Az iranyelvek
mind a fogvatartottakra, mind az allomanyi tagokra vonatkoztak, valamint a bv.
intézetek parancsnokainak lehetdsége volt a szoban forgd bv. szervek jellegébol

¢s sajatossagabol adodoan ezeket modositani, tovabbi megoldasokat bevezet-
ni. A veszélyhelyzetre felkésziilve, a bv. szervezet 0j férohelyeket alakitott ki.
A lengyel Igazsagiligyi Minisztérium erdfeszitéseinek kdszonhetden az intéze-
teket egyéni véddeszkozokkel lattak el: eldobhaté maszkok, kesztyiik, teljes vé-
doéfelszerelések (overall, véddszemiiveg, FFP3 maszk, 1abzsakok), védémaszk,
eldobhato kotények, kézfertotlenitok, felilleti fertdtlenitdszerek, hdémérdk, fer-
totlenitd szonyegek, fertdtlenitd folyadékok adagoloi, 6zonozok, kodképzok és

egyéb berendezések, amelyek sziikségesek minden személy egészségének vé-
delméhez az intézetekben.

Az elokeészito tevékenységek részeként két bortonkorhazat készitettek fel arra,
hogy izolatorként (izolacios létesitményként) miikodjenek, azon fogvatartott
személyek szamara, akik megerdsitetten COVID—19-fert6zottek.

2020. marcius 12-ét61 minden borténbe belépd személynek meg kellett mérni
a hémeérsékletét. A fogvatartottakkal kozvetlen kapcsolatban allo allomany vé-
dofelszereléssel (maszkok, kesztyiik, arcvédo) volt ellatva. A megeldzo intézke-
déseket — tavolsagtartas, fertétlenités, maszkok viselése, helyiségek szelloztetése

— folyamatosan végezték. A fogvatartottak altal hasznalt helyeket — példaul a be-
jaratokat, kilincseket, ajtokat vagy telefonokat —naponta tobbszor fertétlenitették.

A fogvatartottak részt vettek a Nemzeti Oltasi Programban, azon altalanos el-
vek alapjan, amelyek az orszag minden allampolgarara vonatkoznak. Kezdetben,
2021. junius 7-éig a bv. intézeteken kiviili egészségiigyi kdzpontokban folytak
az oltasok. A védodoltasok fokozottabb rendelkezésre allasat kovetden az oltasi
folyamatot attekintették, a kiils6 egészségiigyi szervezetek egészségiigyi sze-
mélyzetének tehermentesitése és a tarsadalom biztonsaganak maximalizalasa
érdekében oltopontokat hoztak Iétre a bilintetés-végrehajtasi intézmények min-
den jarobeteg-rendeldjében.

A lengyel biintetés-végrehajtas — a fogvatartottak korében végzett, az oltas
elonyeirdl szolo tajékoztatdo — kampanyanak kdszonhetden 2021. augusztus
20-aig 65 248 fogvatartottat oltottak be. A szabadsagvesztett személyek egész-
ségiigyi ellatasahoz kapcsolodoan még mindig tart a tajékoztatd kampany és
a fogvatartottak oltasa.

Az oltasoknak és a megel6z0 intézkedéseknek kdszonhetden a lengyel biin-
tetés-végrehajtasi intézetekben az eléadas megtartasa idején nem volt korona-
virus-fertdzés a fogvatartottak kdrében.
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A lengyel biintetés-végrehajtasi szervezet, a torvényben meghatarozott fel-
adatain til, jelent6s tarsadalmi szerepvallalasanak, jo gyakorlatainak bemuta-
tasaként tajékoztatta a konferencia hallgatoit arrdl, hogy a fogvatartottak ,, Az
Igazsagiigyi Minisztérium segit” elnevezésii kzos kampanyanak részeként sz4j-
maszkok, védéruhazatok, fertétlenitészerek eldallitasaban vettek részt. A fog-
vatartotti munkaltatasban eléallitott egyéni véddeszkdzok tobb millid lengyel
allampolgarhoz jutottak el, igy iskolakba, 6vodakba, szocialis otthonokba, tars
rendvédelmi szervekhez.

A biintetés-végrehajtasi szervezet személyi allomanya koziil tobb mint 400
6 allomanyi tag adomanyozott vérplazmat €s mintegy 1500 liter vért adtak az
egészségiigyi ellatorendszer kérésének megfelelden.

A biintetés-végrehajtasi szervezet ,, Vacsordk a héséknek a jarvany idején” el-
nevezésli kampanyaban melegételt juttatott el azoknak az idéskoruaknak, akik
a II. vilaghaboru ideje alatt harcoltak hazajuk szabadsagaért és fliggetlenségéért.

Az ételeket azoknak szallitottak, akik id6s koruk miatt nem hagyhattak el ott-
honukat, hogy elkeriiljék a koronavirus-fert6zés kockazatat.

Friedrich Koenig
Az osztrak biintetés-végrehajtasi szervezet
tapasztalatai a COVID-19 kapcsan

Friedrich Koenig osztrak orszagos parancsnok eléadasaban megkdszonte az
EuroPris? levelezdlistajan keresztiil folytatott szakmai konzultaciokat, kihang-
sulyozva annak jelentdségét, hogy kdzvetlen modon oszthattak meg tapaszta-
lataikat és leghasznosabb gyakorlataikat, mddszertanaikat a folyamatos infor-
maciocserét biztosité levelezécsoporton keresztiil. A nemzetkozi kitekintést
kovetden ismertetésre keriilt az osztrak biintetés-végrehajtasi szervezet orsza-
gos parancsnoksaganak és 28 bv. intézetének jarvanykezelése. Az osztrak biin-
tetés-végrehajtasi szervezetnek a kdzel 4000 f6s személyi és 8500 ot jelentd
fogvatartotti allomanyanak védelmét csak kozos védekezési modszertanokkal
és eszkozokkel volt lehetséges biztositani.

Az Igazsagiligyi Minisztérium ala tartoz6 osztrak biintetés-végrehajtasi szer-
vezet szamos megel0z6 ovintézkedést, valamint rendszerszintii, atfogo intéz-
kedést dolgozott ki a személyi és a fogvatartotti allomany sikeres jarvanyiigyi

2 The European Organisation of Prison and Correctional Services, azaz a Biintetés-végrehajtasi Szolgala-
tok Eurdpai Szervezete. A szervezet 2020 marciusaban levelezcsoportot hozott létre, melyben a szak-
emberek megosztjak egymassal a szakmai kérdéseket és valaszokat.
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védelme érdekében. Az Emberi Jogok Eurépai Egyezményében is megfogal-
mazott jogok minden megtett intézkedés soran — figyelembe véve a jarvany-
iigyi helyzetet — biztositasra keriiltek. A sziikséges és aranyos COVID-19 elle-
ni intézkedések végrehajtasa, és a fogva tartas biztonsaganak garantalasa mint
kettos célkitlizés sikeresen teljesiilt. Az orszagos parancsnoksag szakteriilete-
inek, valamint az egészségiigyi f0szolgalat szakmai teamjének kdzremiikodé-
sével 2020. februar 25-¢én felallitasra keriilt a specialis feladatok 1étrehozasara,
végrehajtasara 1étre hivott Operativ Torzs.

Feladatat képezte, hogy megvédje a személyi €s a fogvatartotti allomanyt,
valamint a fogvatartotti allomannyal kapcsolatot tarto civil, illetve hivatalos
feladatokat ellatd személyeket a koronavirus-jarvany megjelenése és terjedése
ellen, tovabba a gocpontok kialakulasat megakadalyozza.

Feladatellatasa soran az Operativ Torzs felelGs volt a meghozott intézkedési
tervek, modszertanok, szabalyozasok kidolgozasaért, azok kommunikaciojaért,
az elvégzett feladatok, jelentések értékeléséért.

A folyamatos informaciocserét €s az intézetek szamara nyujtott szakmai ta-
mogatast az orszagos parancsnoksag Operativ Torzse biztositotta, a szovetsé-
gi kormany irdnymutatésai, a hatalyos torvények és rendeletek, valamint az
osztrak Egészségligyi Minisztérium orvosi €s egészségligyi javaslatainak fi-
gyelembevételével.

2020. februar 26-an az orszagos parancsnoksag kiadott és folyamatosan (he-
tente vagy naponta) frissitett egy katalogust a megel6z6 intézkedésekrdl annak
érdekében, hogy megelézzeék a koronavirus megjelenését, illetve terjedését az
osztrak bv. intézetekben. Ezek az intézkedések és magatartasi szabalyok a hi-
giénia és az egészségiigy kapcsan, az dllomany és a fogvatartottak védelmére
kertiltek kiadasra.

Az osztrak biintetés-végrehajtasi szervezet biztositotta, hogy minden intézet
rendelkezzen megfeleld mennyiségii védofelszereléssel (maszkok, véddszem-
iivegek, kesztyiik, ruhazatok stb.).

Az intézetek parancsnokainak kotelessége volt tajékoztatni az Orszagos Pa-
rancsnoksag Operativ Torzsét minden feltételezett, jarvanyiigyi szempontbol
kockazatot jelentd esetrdl, mind a fogvatartottak, mind pedig az allomany te-
kintetében, az Orszagos Parancsnoksagon létrehozott Egyedi kontaktponton
(Single Point of Contact) keresztiil. Az Orszadgos Parancsnoksag Operativ Torzse
szakértOi csoportok segitségével tamogato ellenérzéseket végez az intézetekben.

A személyi allomany jarvanyligyi védelme érdekében a szolgalatszervezést és
a szolgalatellatast a jarvanyiigyi el6irasoknak és az intézetek, valamint a mun-
kateriiletek sajatossagainak megfeleléen szabalyoztak. A fogvatartotti 4llo-
many kapcsan a ,,fizikai tadvolsagtartas” szabalyait az elkiilonitett fogvatartottak
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esetében a kiils6 érintkezések minimalizalasaval biztositottak. Minden intézet-
ben létrehoztak elkiilonitett részlegeket, figyelembe véve azt, hogy mind a 28
bv. intézet bizonyos mértékig ,,egyedinek” volt tekinthetd, azonban mindnek
fel kellett késziilnie a specialis koriilményeket igényl6 befogadasra, a fert6zé-
ses esetek vagy fertézés gyanujaval elkiilonitett fogvatartottak kezelésére, va-
lamint az intézetekbe visszatérék befogadasara.

Az elkiilonités soran a karanténba helyezés szabalyait €s idejét, a tesztelések
modszertanat, valamint a késobbi elhelyezésre vald athelyezhetdség lehetdsé-
gét a mindenkori jarvanyligyi helyzet hatarozta meg.

Sziikséges volt a fogvatartotti allomany kapcsan a lehetd legnagyobb bizton-
sagot jelentd elkiilonités — figyelembe véve az infrastrukturalis feltételeket —,
kiilonos tekintettel a biintetés-végrehajtasi szervek tevékenységeinek, azon be-
lil a munkaltatasnak, az oktatasnak, a szabadtéri programoknak és a latogata-
sok biztositasanak az esetében.

Az osztrak biintetés-végrehajtasi szervezet sikeres védekezését biztositotta,
hogy egy vagy tobb fertdzés esetén a fogvatartottakat azonnal elkiilonitették, és
orvosi ellatast kaptak az intézetben. Amennyiben sziikség volt fekvobeteg, kor-
hazi kezelésre, akkor a fogvatartottakat megfeleld feliigyelet mellett korhazba
szallitottak. A kockazatok csokkentésére az orszagos parancsnoksag a ,,maszk-
hordasi kotelezettségre” vonatkozoan ,,fokozatos megkozelitést” alkalmazott,
biztositva azt, hogy a fogvatartottak ¢s a személyi allomany is barmikor, sza-
badon viselhetett magasabb védelmi biztonsagot garantald véddeszkozt.

2021 jaliusa ota a bv. intézetekben a szajat és orrot eltakaro, illetve az FFP-
2 maszkok viselési kotelezettsége szabalyozasra keriilt. Attol fliggden, hogy
a fogvatartott/személyi allomanyi tag beoltdsra kertilt, felépiilt vagy tesztelték,
kiilonbozo kdvetelmények vonatkoznak a maszkhordasi kotelezettségre. Ez
a maszkmentességt6l az FFP-2 tipusu maszkok hordasaig terjed. Az intézeten
kiviilrdl érkez6 személyek tovabbra is kdtelesek FFP-2 tipusu maszkot viselni
az intézet teriiletén.

Az intézkedésekben meghatarozottan, ha egy intézetben a jarvanyligyi véde-
kezés megkoveteli, akkor az FFP-2 tipust maszkot minden esetben viselni kell
a fertézéses esemény kockazatatol fliggden a szolgalati id6 alatt, vagy minden
alkalommal, amikor a fogvatartott elhagyja a zarkajat. Altalanossagban elmond-
hato, hogy azonnali maszkviselési kotelezettség van, amint a fert6zés ,,gyanuja”
vagy bizonyitott esete fennall.

A helyi, intézeti szinten megndvekedett jarvanyligyi vagy fert6zési goc kiala-
kulési kockazata esetén az intézet vezetése ideiglenesen eltérd, szigorubb elo-
irasokat hatarozhat meg a kotelez6 maszkhasznalatra vonatkozoan.
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Az osztrak orszagos parancsnok eldadasaban ismertette, hogy 2020 oktoberé-
ben az osztrak biintetés-végrehajtasi intézetek felallitottak sajat teszteld pont-
jaikat. Ezekben f6leg ,.gyors antigén teszteket” végeztek, de sok intézetben
PCR-teszteket is végeztek kiilsd laboratoriumok segitségével. Fé szabaly sze-
rint a teszteket az onkéntesség és az aranyossag elvei hataroztak meg. Ez azt
jelenti, hogy nincs tesztelési kitelezettség az osztrak intézetekben, ugyanakkor
felhivtak ra az allomany figyelmét, akik jol fogadtak a tesztelési lehetdségeket.

Az allomany tesztelésére a legjobb esetben hetente egyszer, mig a fogvatar-
tottak egészségiigyi ellatasat biztosito allomanyi tagokéra heti két alkalommal
kertilt sor — a novekvo esetszamok fiiggvényében gyakrabban.

A fogvatartottakat sziikség esetén tesztelték; tekintettel arra, hogy a latoga-
tasok €s intézetelhagydsok ismét engedélyezésre kertiltek, ennek megfelelden
megnovekedett a fogvatartotti tesztelések szama is.

Az osztrak biintetés-végrehajtasi szervezet tajékoztato eldadasabol kideriilt,
hogy 2020 oktobere és 2021. szeptember elseje kdzott megkdzelitdleg 41 300
tesztet végeztek el a fogvatartotti allomany korében, és koriilbeliil 77 000 teszt
keriilt végrehajtasra a személyi allomanyi tagok esetében.

2021 februarja ota elérhetd az intézetekben a véddoltas. 2021. szeptember
1-jéig kozel 8900 oltas keriilt beadasra, 5600 fogvatartott és 3300 allomanyi
tag szdmara.

A jarvanyligyi helyzettel 6sszefiiggésben a hagyomanyos és hosszabb idétar-
tamu latogatasok megvalositasat a jarvany idején tobbszor fel kellett fliggesz-
teni a biintetés-végrehajtasi intézetekben. Az intézetek parancsnokai kiemelt
figyelmet forditottak a kompenzaciora, példaul kiterjesztették a videdhivasok
lehetdségét.

A hagyomanyos és hosszabb id6tartamu latogatasok visszaallitasara 2021.
julius 1-jén keriilt sor, miutan a megbetegedések szama nemzeti szinten ked-
vez0 iranyba fordult. A latogatoknak 72 6ranal nem régebbi PCR-tesztet vagy
48 oranal nem régebbi, negativ antigén gyorstesztet kell bemutatni, vagy gyo-
gyulési/oltasi igazolast.

Az intézeti tartdzkodas alatt a latogatok kotelesek FFP-2 maszkot viselni és
tiszteletben tartani a két méteres tavolsagtartasra vonatkozo rendelkezést. A fog-
vatartottak szintén FFP-2 maszkot kotelesek viselni.
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Zarogondolatok

A koronavirus-jarvany 2020. évi megjelenése a magyarorszagi bilintetés-végre-
hajtasi szervezettol, valamint a Visegradi Négyek, Ausztria ¢s Romania biinte-
tés-végrehajtasi szerveitdl a kialakult veszélyhelyzetek kezelését, a szervezetek
kozotti egyiittmiikddés 0j dimenzidit, és az alapfeladatok ellatasa mellett a ko-
ronavirus-jarvannyal 6sszefiiggo, specialis védekezési feladatok végrehajtasat
kovetelte meg. Az eldadasokban elhangzott nemzeti ¢s nemzetkdzi vonatkoza-
su legjobb gyakorlatok ramutattak arra, hogy milyen jelentds az allamok kiilsé
és belso biztonsagaért felelds szervek, igy a fegyveres és rendvédelmi szervek,
valamint az allamigazgatasi, polgari hatosagok tevékenységének 6sszehangola-
sa. A jarvanyhelyzettel 6sszefiiggd kormanyzati és biintetés-végrehajtasi szak-
mai intézkedések a sikeres védekezést szolgaltak, biztositva a kdzbiztonsagot,
a kozrendet és a koznyugalmat, mindvégig szem el6tt tartva a fogvatartas biz-
tonsaganak prioritasat, melynek garanciaja volt a parancsnoki és személyi al-
lomanyok térvényes és szakszerii szolgalatellatasa.

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Varkonyi Zs. K. (2021). A koronavirus-jarvany elleni rendkiviil sikeres védekezés. Nemzetkozi
kitekintés. Beliigyi Szemle, 69(S15), 144-162. https://doi.org/10.38146/BSZ.SPEC.2021.5.6

162 Viérkonyi Zsolt Kristof: A koronavirus-jarvany elleni rendkiviil sikeres védekezés
Nemzetk6zi kitekintés


https://doi.org/10.38146/BSZ.SPEC.2021.5.1

DOI: 10.38146/BSZ.SPEC.2021.5.7 () OSE
BY NC ND

Tamas Farsang

The Most Modern Mobile Epidemic Hospital
of Europe Was Built in Kiskunhalas

Eurdpa legmodernebb mobil jarvanykérhaza
épiilt fel Kiskunhalason

Abstract

The aim of my presentation is to demonstrate the protection tasks and good prac-
tices developed for an unknown situation created by the COVID-19 pandemic
starting in December 2019, in the light of the measures taken by the Hungari-
an Prison Service. The construction of the Kiskunhalas Mobile Epidemic Hos-
pital (hereinafter: Epidemic Hospital) and the increase in the prison service’s
production capacity for health protection equipment, has become essential be-
cause of the pandemic. The well-equipped Epidemiological Hospital with 150
beds, and the means of protective equipment delivered to healthcare institu-
tions within a short time have made a worthy contribution to the protection of
the society and to the safety of its citizens. The production of face masks with
employment of prisoners, as well as the production of other protective means,
became parts of the state’s self-sufficiency.

The Epidemic Hospital closed on 31st May 2021, however, the institution may
provide an opportunity for immediate future utilization in the case of a new
wave, or a new pandemic.

Keywords: epidemic hospital, Kiskunhalas, COVID-19, pandemic

Absztrakt

Jelen tanulmany célja, hogy a 2019 decemberében kezd6dé COVID-19-vilag-
jarvany kapcsan kidolgozott védekezési feladatokat, jo gyakorlatokat bemutassa,
a biintetés-végrehajtasi szervezet altal megtett intézkedések tiikrében. A Kis-
kunhalasi Mobil Jarvanykorhaz (a tovabbiakban: Jarvanykorhaz) megépitése,

Beliigyi Szemle, 2021/5. kiilonszam 163


https://doi.org/10.38146/BSZ.SPEC.2021.5.7
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/

valamint az egészségiigyi véddeszkdzok tekintetében a biintetés-végrehajtas
gyartasi kapacitasanak ndvelése — a jarvany kovetkeztében — elengedhetetlenné
valt. A tarsadalom védelméhez, az dllampolgarok biztonsagahoz méltoképpen
hozzajarult a vildgviszonylatban is kiemelkedd felszereltséggel rendelkezé 150
féréhelyes Jarvanykorhaz, illetve a rovid id6 alatt megtermelt, az egészségiigyi
intézményeknek szétosztott védoeszkoz-mennyiség. A fogvatartotti foglalkoz-
tatassal megvalosuld szajmaszkgyartas, valamint az egyéb véddeszkozok eld-
allitasa az allami Onellatas részéve valt.

A Jarvanykorhaz 2021. majus 31-ével bezart, azonban az intézmény lehetdsé-
get biztosithat a jovoben is arra, hogy egy esetleges 0j hullam, 0j vilagjarvany
megjelenésekor azonnal bevethetd legyen.

Kulcsszavak: jarvanykorhaz, Kiskunhalas, COVID-19, pandémia

Prologue

The COVID-19 pandemic, which began in December 2019, created an unknown
situation not only in Hungary, but all over the world. The first confirmed in-
fected person in Hungary was registered on March 4, 2020. The symptoms of
the disease show a unified picture, however, virological examinations confirm
that the virus is constantly mutating.

In preparation for the involvement of Hungary, the Government established
the Operational Body on 31 January 2020. The board takes the epidemiolog-
ical measures in Hungary, develops the national guidelines and ensures their
implementation. The work of the Operational Body is supported by task-spe-
cific action groups.

The Action Group Responsible for the Establishment of the Mobile Epidemi-
ologic Hospital (hereinafter: the Action Group) started its work on March 14,
2020, and the Operational Body set one month for the implementation deadline.
The Action Group successfully completed its task, and the epidemiological hos-
pital was completed by the set deadline within the premises of the designated
prison institution, with a floor area of 3,100 square meters, with the use of 220
containers. The construction took place in an extremely short time, both in do-
mestically and internationally point of view.
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Virus history

The first coronavirus was discovered in the 1960s. Later, in 1964, a Scottish
scientist, June Almeida, recognized that diseases originally thought to be the flu
virus were caused by another virus. The COVID-19 pandemic is an epidemic
caused by the SARS-CoV-2 virus, a disease called COVID-19. The first cases
were discovered in December 2019 in Wuhan, China. Soon, people with pneu-
monia appeared en masse in the city, for which there was no clearly identifiable
cause. The outbreak was declared a pandemic by the World Health Organiza-
tion (WHO) on 11 March 2020 (URL1).

In order to prepare for the defence in Hungary, on 31 January 2020, the Govern-
ment established the Operational Body Responsible for the Control of the Coro-
navirus Epidemic (hereinafter: the Operational Body).! The head of the Opera-
tional Body is Sandor Pintér, Minister of the Interior, and Miklos Kasler, Minister
of Human Capacities. Other members: Cecilia Miiller, Chief Medical Officer of
State, Kéroly Papp, Director General of Public Security of the Ministry of Interior,
Janos Balogh, National Police Chief, furthermore the Director General of the Na-
tional Directorate General for Disaster Management, National Directorate-Gen-
eral for Aliens Policing, Counter Terrorism Centre, South Pest Central Hospital,
National Healthcare Service Centre, and the Hungarian National Ambulance
Service. The Operational Body immediately published its Action Plan to combat
the epidemic. Following the outbreak, a state of emergency was declared on 11
March, bringing a special legal order into force. On March 4, 2020, the Govern-
ment of Hungary launched an official information website about the coronavirus
and a related but technically independent Facebook page (URL2). On February
1, 2020, a spokesman for the Hungarian Prison Service Headquarters announced
that the prison service had begun mass production of medical protective masks
in the Hajdu-Bihar County Remand Prison with the involvement of inmates. The
quantity produced was placed in warehouses in different parts of the country and
continuously delivered to healthcare institutions (URL3).

The Spread of the virus in Hungary

In Hungary, the first wave of the virus caused mass illnesses in the period from
March to August 2020. This period was characterized by an initial sharp increase
in the number of infectious cases, followed by a gradual decrease and a subsequent

1 Government Decree 1012/2020 (1.31.) on the establishment of an Operational Body responsible for the
control of the coronavirus epidemic.
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increase. In the following period, the coronavirus epidemic attacked human health

and the economy in several waves. The second wave began between Septem-
ber 2020 and January 2021, and then in March 2021, a third wave caused by the

appearance of the British mutant (URL4), which, unlike its previous versions,
spread faster and infected younger ones as well. For a long time, the high mor-
tality rate (14%) was a unique feature of the Hungarian statistics next to the low
number of cases. The average age of the deceased was 77.5 years. However, the

nationally representative survey, the number of deaths, and international expe-
rience showed that the low detection caused the discrepancy, as in fact only one

in every 14-15 case was identified. In domestic statistics, coronavirus mortali-
ty is defined as any case in which a patient tests positive, regardless of whether
they may have had another illness. The calculations vary from country to country,
so their percentages are incomparable. The first supply of vaccines crossed the

Hungarian border in December 2020, when the first authorized Pfizer-BioNTech

coronavirus vaccine in Europe arrived (URLS). Thanks to the successful vacci-
nation strategy, the third wave of the epidemic in Hungary ended by June 2021.
In parallel with the increase in the number of vaccinated people, epidemiolog-
ical restrictions were gradually lifted, and after reaching 5 million vaccinated

people — in May — a significant part of the restrictions was lifted.

Kiskunhalas Epidemic Hospital

Establishment of the epidemiological hospital

Like all countries and states in the world, Hungary’s healthcare system faced
a major challenge in dealing with an infectious epidemic of this magnitude. As
the infectious disease wards operating in hospitals are small, the reception of
the unrealistically increased number of infected patients requiring intensive care
has been limited. The course of the virus could not be estimated, and interna-
tional examples also showed a mixed picture of how effective the methods of
protection against the virus prove.

For the above reasons and for the effective implementation of the treatment of
the epidemic, appeared the idea of setting up an epidemiological hospital that
can be built in a separate location and put into operation quickly and can provide
care for a large number of patients with the same symptoms. Concentrated pa-
tient placement is also optimal in terms of human resource use. The project also
involved the development of a kind of pilot solution that would provide an ade-
quate level of healthcare to a large number of patients in a short period of time.
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Thanks to the national collaboration, all building materials arrived on time at
the installation site. At the same time, more than 500 people worked at the con-
struction site at a strained pace of work so that the epidemic hospital could be
built as soon as possible and could perform the health tasks. On 11 April 2020,
the Prime Minister held a site visit in which he expressed his satisfaction with
the work done and the quality of the construction (URLG6).

The selection of the site was based on the orderly ownership, the proximity of
the health care facility with the infrastructure, the appropriate size and the ex-
istence of utility connections. The construction technology is container-based
according to international trends. The Kiskunhalas National Prison seemed to
be the most suitable for these criteria (URL7).

The institute was previously the Guarded Centre of the Office of Immigration
and Citizenship, which in 2018-2019 was transformed by the prison service
into a prison institute. The electrical, water and sewage network was previous-
ly built in the object, so the empty area with the appropriate infrastructure was
available to start the construction in Kiskunhalas, on Szegedi Street?.

The building is separate; it is separated from the existing building of the object
by a fence. The property can be approached from the entrance road open from
Szegedi Street, through a private road with asphalt pavement.

Picture 1: Plan of the Kiskunhalas Epidemic Hospital
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The entrance to the building is facing south-east. The walkability of the en-
tire building within the site is ensured. As part of the technology serving the
building, a medical gas tank diesel aggregator and transformer station was ins-
talled. From the private road, an entrance was established to receive both am-
bulance and employee and economic traffic, and 80 car parkings were provi-
ded for employees.

There is also an entrance on the north-western side of the site, separated from
the unit by a fence, where, among other things, medical gas can be filled with
large cars.

The building itself can be divided into five main blocks: the patient reception
and examination part, the main building consisting of the staff and economic
part, the three wings suitable for patient care and the changing room connected
to the main building by a corridor. An independent transformer station, a med-
ical gas centre and a hazardous waste collection station have been set up on the
site, which allows operation independent from the penitentiary unit.

The facility is capable of accommodating 150 people with confirmed corona-
virus infection and patient care at differentiated severity levels. The building
is a temporary hospital with a floor area of 68.0 x 79.0 meters, consisting of
single-storey prefabricated containers and additional electrical and mechanical
technology units. In terms of the structure and the complete system of the build-
ing, it consists of simple, quick-to-build, typically modular elements.

The design of the base plate was built by removing humus and filling it with
compacted gravel. The medical gas and oxygen tank, as well as the transform-
er station and the diesel aggregator were also built with a foundation separate
from the building.

The supporting and delimiting structures of the hospital were made of contain-
ers. The containers were given a solid plasterboard ceiling and PVC cover. The
ICU, CT, X-ray and ultrasound rooms are covered with conductive PVC clad-
ding, the side wall and ceiling are designed with painted antiviral paint. A can-
tilevered steel canopy covered with trapezoidal sheeting was made in front of
the ambulance entrance.

An X-ray door was placed from the passageway to the CT and X-ray room
and from the controller room to the CT and X-ray room. The wires of the ma-
chines placed in the CT and X-ray room were routed in a tradable cable duct
and the floor was reinforced with steel plate. As planned, lead windows were
installed in the control room.?

3 Government Decree 487/2015 (XII. 30.) on protection against ionizing radiation and the related licens-
ing, reporting and control system; Act CXVI of 1996 on Atomic Energy.
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The fire section boundaries were designed with fire doors and walls, with fire
section boundaries within the facility. Overview windows were built into the
sluices and from the nurse’s desk.

The walls and ceilings of the rooms are made of plasterboard. The structures
were designed by providing the possibility of later installation of the food de-
livery boxes in the patient rooms. The mechanical pipes and wires were covered
with plasterboard in all rooms, in accordance with the cleaning and infectologi-
cal guidelines. Due to the need to perform disinfectant cleaning on all horizontal
surfaces at least once a day, free, uncovered piping could not remain. The wa-
ter blocks were made of a normal container with an impregnated plasterboard
cover, in such a way that each ward has a separate washbasin, toilet and shower.

Mechanical design

The water supply of the facility is provided from an existing utility connection.
The water block containers are fed one by one from a KPE bypass built around
the building.*

The hot water supply is provided locally by means of electric water heaters,
given that it was not possible to build a circulating disinfection system that could
be heated to 65 °C in the short time available for construction.

No rainwater drainage system has been installed in the building. The rainfall
is dried in a gravel bed around the facility.

According to the medical technology regulations?, internally rotated air heat-
ing / cooling equipment cannot be used in the patient care units of the building,
so the heating and cooling task was realized with ventilation air ensuring the re-
quired air exchange. The building complex is served by a total of 5 air handling
units with the amount of air prescribed by the medical technology. In addition
to the distribution of air, the ventilation distribution network also ensures the
maintenance of the pressure conditions prescribed by medical technology. The
unit operates with 100% fresh air.

Strong and weak current design

The property had no electricity supply. Due to the extremely short construction
deadline, no natural gas supply was built. Based on the negotiations and the

4 High density or hard polyethylene pipe. The types of which are now widely used to transport drinking
water or irrigation water.
5 4/2009 (I11. 17.) EiM decree on medical devices.
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pre-calculated energy needs, a new power supply transformer station was es-
tablished near the building complex. During the planned design, the operation
of building services systems and general use is based solely on electricity. Ac-
cordingly, a new, independent place of use and a new electricity network have
been developed. The facility is supplied with electricity by the transformer sta-
tion, the reception is done at medium voltage.

A fire alarm system, a structured system® and a nurse call have been set up
throughout the facility. A camera network has also been set up in the building
to facilitate the work of the staff and to monitor movements in the areas in front
of the buildings and in the public areas of the building.

Presentation of medical technology design

An essential consideration in the design of the epidemiological hospital was that
only laboratory-certified COVID-19 patients should be treated, basically those
who either show mild symptoms but require hospital supervision for their other
chronic illnesses or their severe COVID-19 symptoms require supervised care.
Construction and design were severely limited by the amount of container avail-
able and the maximum compliance of infectious rules. It was not appropriate to
mix proven sick or potentially infected individuals.

An important aspect of the installation was the maximum possible separation
of the different patient pathways without crossing according to the rules of the
profession.’ Patient delivery can take place in two possible ways: indirectly
from the direction of the main building or directly from the patient care wings.
The economic entrance is located on the short side of the building, separately.
Laundry and waste are transported through the rear entrance of the wings and
are stored in a refrigerated hazardous material container until transport. Staff
can access the 100-person locker room directly through the staff entrance, which
has separate men’s and women’s locker rooms and an associated water block.
There were two-compartment lockers in the locker rooms placed, separate for
street clothing and separate for hospital clothing. The changing room unit is
connected to the main building by a closed corridor.

The patient wings and the changing room, which can be accessed through the
staff entrance, are connected by the main building. The head unit contains the
examiners, the diagnostic unit with CT and X-ray equipment, the consumables

6  Structured cabling is a universal network system for the transmission of data (computer network, Inter-
net), voice (telephone) and image (television, camera systems).

7  Decree 60/2003 (X. 20.) ESzCsM on the minimum professional conditions necessary for the provision
of health services.

170 Tamas Farsang: The Most Modern Mobile Epidemic Hospital
of Europe Was Built in Kiskunhalas



stores for the care, as well as the staff living room, the medical room and the
on-call/on duty room. The unit has a so-called ‘green zone’ design, as staff
wear a disposable protective gown for hospital clothing, work in a headgear,
mouth mask and gloves, and a person with a confirmed coronavirus infection
can only be moved by ambulance/patient transport cart, chair with appropri-
ate protective equipment (mask, blanket, protective cover).

The hospital has a nationwide coverage, patients are delivered to the build-
ing by ambulances from the Hungarian National Ambulance Service — after
telephone notification — and the first examinations are performed at the trans-
ferring site.

The staff enters the transferring site through a sluice system in full protec-
tive gear and, after triaging (URLS), places the patient in the wing designed
for patients with mild, moderate or severe, intensive care, depending on their
condition. In addition to all beds, there is a nurse call. The nurse call centre
is located in the nursing station of the given wing. The building wings were
designed according to the severity of the patients with the following differ-
entiation:

* Building wing ‘A’: patients with mild symptoms — primarily requiring ob-
servation and infectious and internal medicine treatment. The chance of
a complication is unlikely. Care is provided on 64 beds in 16 rooms. The
beds have oxygen and secretion absorption, so the masked oxygen thera-
py can be solved.

* Building wings ‘B’ and ‘C’: patients with moderate symptoms — their ox-
ygen supplementation, in some cases using a ventilator, as well as their in-
fectious and internal medicine treatment, requires close monitoring. The
chances of complications are high. Within the women’s section ‘B’ it is
also possible to accommodate pregnant women in a maximum of 2 rooms
on 8 beds. Care is provided on a total of 64 beds in 16 rooms. The beds are
connected to oxygen, secretion absorption and compressed air intake at 5.0
bar at 2/3 of the bed.

* Building wing ‘D’: patients with serious symptoms — their intensive care is
required 24-hour supervision, including the treatment and care of patients
primarily in need of respiratory support on 16 beds, 8-8 of which have been
set up in an air space with a common nurse’s desk. The wing also has two
isolator rooms, monitored by a single person camera.

» Design of the unit: in addition to the nursing station in the middle, 2x7 and
2x1 beds are provided; each bed is connected to oxygen, vacuum and com-
pressed air. Each patient bed was equipped with a patient-check monitor,
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infusion pumps, medication pumps, and a ventilator. If necessary, several
ECMO? devices can be used to maintain the circulation of critically ill patients.

Internal structure of patient care units: all three departments can be accessed
through sluices, which are designed separately for staff and patients. The staff
sluices are three-way, each wing has a central aisle design. Patient rooms and
wards with doors with overview windows open from this central corridor. In
the unit, the staff'is in full protective equipment,® in 4-hour shifts, with rest time.

To avoid ‘unnecessary’ staff-patient encounters, a two-compartment transfer
cabinet was designed in the patient-facing wall at each patient room. In the up-
per compartment food, clean tools, while in the lower compartment the waste
and laundry generated in the room can be dispensed. The cabinets are locked
against simultaneous opening. Due to the short delivery deadline, the openings
were first designed and the cabinets were retrofitted. The openings have been
closed, meals and supplies are provided through the door, and the mixing of
the air in the corridors and the ward is ensured by the differential pressure con-
ditions exhibited by the air technology.

Patients are accommodated in four-bed wards, except in ward ‘D’ (intensive
care). Each patient room has a separate water block with hand basin, shower
and toilet.

Patients are fed by the Semmelweis Hospital in Kiskunhalas, and food is de-
livered at least three times a day, in an individual tray system.

A disinfection!® room has been set up in all three departments, where bed
dishwashing, disinfecting dishwashing detergent, cleaning agent and tempo-
rary laundry storage are also provided.! Used trays and cutlery are collected
on tray carts and thus pushed into the laundry and container collection room.
The unit is organized on a separate dirty and clean side. The collected trays on
the cars arrive on the dirty side. Here, the staff puts the waste from the trays in
the carts into lidded containers, then the trays, plates and cutlery are washed
in the dishwasher!? and only the washed, disinfected dishes are returned to the
central kitchen of Semmelweis Hospital in Kiskunhalas.

8  Extracorporeal membrane oxygenation: an extracorporeal technique that provides long-term heart and
breathing support to individuals whose heart and lungs are unable to provide adequate gas exchange or
perfusion to sustain life.

9 Disposable hospital gown with overalls, double gloves, FFP2 or FFP3 mask, hair net, goggles and / or
shield.

10 Disinfection= antiseptic.

11 Decree 60/2003 (X. 20.) ESzCsM on the minimum professional conditions necessary for the provision
of health services.

12 The dishwasher also has an 85 © C disinfection rinsing system and a drying condition, thus preventing
the possibility of infecting the city hospital.
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Presentation of mouth masks used during defence

Mask History

Epidemics have showed up in several places and in several versions in the
course of human history, so we have come to realize for a very long time that it
is worth covering our faces and preventing the spread of the virus by frequent
hand washing and disinfection.

The masks used in the late 19th and early 20th centuries were not much more
effective than a piece of textile held in front of a face. The mask was a piece of
textile material that loosely covered the face, but had no real protective abili-
ty (URLD9).

Picture 2: Bettmann/Getty Images Hungary

Note. URLI10.

Just as surgical masks used in healthcare today are not designed to filter out
airborne particles, the only expectation at the time was that the doctor should
not cough into an open wound during surgery. During the world wars, full-face,
air-filtered masks became popular, in which it was not too easy to fight. It is
difficult to breathe through the fiberglass filter and the wearer’s face quickly
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warms up under the mask. This is why it was not widely used on construction
sites, even after the dangers of asbestos were recognized.

After the war, the U.S. government determined the need for a lightweight, dis-
posable, safe dust mask in the industry. A company called 3M was licensed in
1972 to mass-produce the N95 mask known today. The fiberglass was replaced
to make it easier to breathe, and a molten polymer (Soltani & Macosko, 2018)
was compressed into several layers of tiny fibres with high-pressure air. Virus
or silicate particles passing between the fibres are trapped in the rod-like fibres
to obtain filtered air. As the particles accumulate, the mask becomes more ef-
fective, so the longer we wear it, the better it protects (URL11).

Mask types

Mouth mask

Masks intended to cover part of the wearer’s face, in particular the mouth
and nose, are marketed as so-called mouth nasal masks.

Protective mask

In the case of protective masks, the protective function comes to the fore.
Depending on the purpose of the defence, we can talk about medical de-
vices (surgical mask) or a respirator, which can be classified as a personal
protective device, especially a particle filtering face pieces. 13 In principle,
medical devices or personal protective equipment can only be placed on
the market in the European Union if they comply with the Medical Devices
Directive 14 and the relevant EU regulation 15 and are CE marked (URL12).
Medical mouth-nasal mask

A medical mouth-nasal mask is a medical device worn by healthcare and
nursing staff to protect the person being treated from potentially infectious
saliva and mucus droplets through the mouth or nose of the person treating
them. In addition, a medical mouth-nasal mask can protect the wearer’s nose
and oral mucosa from larger mucus droplets from the person being treated
or from the touching of contaminated hands (contact infection). Its main
properties are defined in the Medical Devices Directive and in its national
implementing regulations, as well as in the European standard EN 14683.1¢

Filtering Face Pieces — FFP.

Council Directive 93/42 / EEC of 14 June 1993 concerning medical devices.
EU Regulation 2016/425 on personal protective equipment.

Medical masks - Requirements and test methods.
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» Filtering Face Pieces — (FFP mask)
Medical mouth-nasal products are not suitable for protecting the wearer from
airborne viruses or other contaminants from the environment. This requires
a respiratory protective device, in particular an FFP mask, which is used
against sprays (aerosols) from solid or liquid, non-volatile particles. FFP
masks are subject to the Personal Protective Equipment Regulation, their
regulations and marketability are governed by the European Union Personal
Protective Equipment Regulation 2016/425 and the European Standard EN
149 (URL13). The Personal Protective Equipment Regulation is directly ap-
plicable in all EU Member States. European standard EN 149 distinguishes
protection classes FFP1, FFP2 and FFP3. Total leakage is the most important
nature for the protective effect of a respirator. This is due to the permeability
of the filter and the so-called fit leakage, which develops between the leakage
of the fit line of the mask and the face of the wearer of the mask. According to
EN 149, both properties are tested for FFP masks. FFP1 masks have the least
protective effect, the greatest protection is provided by FFP3 masks (URL14).

Mouth mask protection capability, product requirements

Each garment has its own physiological protective function (e.g. protection
from heat, cold, moisture). Regulation 2016/425 (EU) on the safety of person-
al protective equipment explicitly excludes from its scope personal protective
equipment intended for protection against non-extreme weather conditions.
Mouth masks may also have some protective function (URL15). They can form
a physical barrier that, with proper application and use of materials, can reduce
the spread of larger droplets and / or contact infection (e.g. contact of the oral
and nasal mucosa with an infected hand), such as when the mask wearer coughs.
However, this barrier function does not change the purpose of the mouth mask
for clothing. This means that it remains a garment and does not qualify as either
personal protective equipment or a medical device.

In terms of fit, thinner fabrics, knitted fabrics, and nonwovens fit more easily
to the shape of the head around the mouth and nose. A properly optimized cut
pattern also helps the mask fit well. In addition, the construction of the masks
should allow it to always fit tightly during wear. In order to provide a certain fil-
tering effect of the product, the mask must be made of a fabric with a tight knit-
ting structure or of a combination of fabric and nonwoven or nonwoven fabric.
It is preferable to use the same or different fabrics (woven, knitted, nonwoven)
in several layers, however, it is not good to create too strong breathing resistance,
therefore low or impermeable laminated or multilayer fabrics should not be used.
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Reusable mouth masks (possibly also suitable for washing with a suitable
disinfectant) must be made of a material that can be cooked but can be washed
at a temperature of at least 60 °C or 75 °C. If possible, it is necessary to speci-
fy the maximum number of wash cycles, in addition to which the mask retains
its water-repellent or other important function. Care must be taken to ensure
that the masks do not get wet too quickly. Wetting increases the risk of droplets
(which may be infectious) penetrating the mask.

Mask production line, raw materials

The automatic mask production line used for mask production in connection

with the employment of prisoners by the Hungarian Prison Service may be able

to produce 80 masks per minute, provided that the requirements specified for

its operation are met.

Technological and physical characteristics of the machine:

+ ultrasonic welding technology,

* automatic work from dosing to making nasal wrinkles and ear buds and
closing the side to the finished product,

* the structural frame of the machine is made of aluminium profile elements,
so it is stainless, durable, easy to clean and light.

The specification of the machine-made mask is 175 x 80-100 mm, 1-4 layer,
non-woven, face-mounted, filter type mask. The raw material is automatically
fed, with nose bridge insertion and cutting and ear loop welding. The produc-
tion stations of the machine: | BLANK MASK body maker and 2 ear loop ul-
trasonic welding stations.

The machine automatically adjusts the raw material roll required for the pro-
duction and for the three layers. Symmetrically, ultrasonically presses and welds
both sides of the outer and filter layers as well as the inner layer. The propor-
tioned material is compressed by the roller and then cut to the specified size.
This is followed by bi-directional sorting and transfer to the two separate ear-
loop welding stations, so that the production line is balanced and high produc-
tivity is achieved. The finishing operation is the welding of the ear cups and the
automatic transfer of the finished goods to the digital counter. The ear loops are
made automatically by ultrasonic cutting and welding. The nasal wire is also
incorporated into the upper edge of the mask by automatic proportion and cut-
ting, which ensures its ergonomics.
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Picture 3: Disposable medical face mask production line

Note. Created by the author.

The basic material of mouth masks belongs to the group of non-woven fabrics.
Nonwovens have an important place among the products of the textile industry.
The name itself is not accurate, because although they are indeed fabrics that

are not made by classical weaving, they are not knitted or braided either. The

name is a mirror translation of the English term ‘nonwovens’, which was then

literally adopted in other languages, to the Hungarian terminology as well. The

group of ‘non-woven fabrics’ in this sense is a collective name for fabrics which

are not made up of intersecting or interlocking yarns but are more or less tan-
gled, albeit consisting of a sheet-like spread of fibres (webs) where the fibres

are fastened together by mechanical or chemical means.

Face mask production
The production of mouth masks is carried out by one of the limited companies,
the Bv. Holding Ltd. — in Hajd-Bihar County Remand Prison, in Kiskunhalas

National Prison, and in the Satoraljatjhely Strict and Medium Regime Prison.
Continuity of production is guaranteed by the amount of raw materials available
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and the prolonged work of the detainees. The manufactured protective masks are
deposited in several parts of the country; they can be delivered immediately ac-
cording to the needs of the applicant. In order to increase the effectiveness of the
control against the epidemic, in addition to the production of mouth masks — at
the site of the Kiskunhalas National Prison — the production of disposable, wa-
ter-repellent laboratory coveralls used in healthcare is also carried out. The con-
fectioning of the protective overalls is continuous according to the incoming needs.

Structure of mouth masks produced by the service

Picture 4: Disposable medical mouth mask

Note. URLI6.

The manufactured mask body consists of three material bindings, the adhesion
of'the layers together is ensured by ultrasonic technology. This can be done with
two types of production, called ‘spoundbond’!” and ‘melt blowing’'® technology.

17 Spoundbond technology can only be used on non-woven fabrics made of synthetic fibrous material, in
which the polymer granules are melted and the melt is formed into continuous fibres (filaments) by an
‘extruder’. The extruder emits a very large number of fibres side by side through its openings, which
are solidified by cooling and conveyed to a conveyor belt in a disordered state. The web thus formed
is held together by the fact that the slightly still warm fibres adhere weakly together, but this does not
provide enough strength so that the web does not require an additional consolidation process.

18 Since the 2000s, the so-called melt blowing process, in which the polymer melt is extruded through mi-
cro-sized nozzles surrounded by high-speed blowing gas, has become increasingly important. During
blowing, randomly arranged fibres are formed which are spread on a sheet in an unordered state, so that
the fibres, after cooling, form a nonwoven fabric which can be used for filtration, sorbents, clothing and
drug delivery systems. Significant advantages of melt blowing are simplicity, high specific productivity
and solvent-free operation.
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The base material of the outer layer is a non-woven polypropylene'® (PP)
fabric with a basis density of 17 g/ m2 and a production technology of SBPP
(spunbond). The base material of the middle and filter layer is a polypropylene
(PP) non-woven fabric with a basis density of 25 g/ m2 and a production tech-
nology of MBPP (melt blowing). The base material of the inner layer is also
a non-woven fabric of polypropylene (PP) with a basis density of 20 g / m2
and a production technology of SBPP (spunbond). The product can be made
with ear rubber made using lycra or with a polypropylene bandage. The fit of
the mask to the face and nose saddle is ensured by one or two cores?® of 3 mm
thick white plastic coated wire (URL16).

The limited companies of the prison service has a tradition dating back to
2015 in the production of disposable medical face masks on an automated line.
In the framework of central supply, the sale to the group of beneficiaries, i.e.
mostly to the state health inpatient care, started at that time. At its first meeting
on 31 January 2020, the Operational Body adopted an Action Plan, in which it
instructed the Hungarian Prison Service Headquarters to switch to the produc-
tion of protective equipment. On February 1, 2020, at the Hajdu-Bihar Coun-
ty Remand Prison, the production of health protective masks was presented at
a press event. Due to the increased demand and the task defined in the Action
Plan of the Operational Staff, the organization moved from 8 hours of produc-
tion per day to 12 hours, and then, after training the detainees, within a short
time, 2 x 12 hours per day, i.e. 0-24 hours.

The number of infections identified in Italy began to rise sharply in March
2020, when a decision was made to purchase additional automated lines that
could produce a disposable medical mouth mask. Prior to the delivery of the
lines, the limited companies with sewing competence began to manufacture
mouth masks with a sewing machine from washable and reusable textiles or of
nonwovens, disposable materials. The newer machines arrived at the institu-
tions in April and May 2020, first to Satoraljatijhely and then to Kiskunhalas.
After the assembly of the production lines and their test operation, the detain-
ees carry out the production and packaging in a 4-12 hour shift, 24 hours a day.
Currently the machines are not in operation during mandatory breaks, mainte-
nance and any necessary repairs; apart from this the production is continuous.

The effective cooperation of the entire prison service — in addition to the indis-
putable merit of effective defence — is also supported by the fact that it was able

19 Thermoplastic polymer.
20 The core is a metal fibre placed inside the plastic of the nose wire. The name of one or two cores is
adapted to the number of metal fibres placed in the plastic.
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to provide not only a stable supply of basic disposable health masks for defence,
but also an initial production capacity of 25,000 / day increased to an average
of 100,000 pieces per day. In order to meet the increased demand, a measure
was taken for the extraordinary procurement of raw materials and supplies, the
procurement time and price of which increased significantly. Procurement was
further hampered by the fact that one of the centres for the production of the
necessary nonwovens and filter layers was China, where a significant number
of factories did not produce due to the coronavirus. In those provinces where
the epidemic still allowed production, or accumulated stocks were still availa-
ble, either domestic mask production was served there, or the countries of the
world obtained some raw materials by bidding to each other.

Closing words

Since the appearance of the first wave of the epidemic, the prison service has
been focusing on the defense against the virus with constant attention and energy.
The organization will do everything in order to meet the repeatedly increased
need for defense equipment and to fulfill every related task.

An outstanding example of this is the Mobile Epidemiological Hospital of
Kiskunhalas, which construction has been achieved with unprecedented coop-
eration, which has never been seen before in the national construction industry.
The construction, both nationally and internationally, took an extremely short
time — from earthworks to handover — it took only 19 days. Despite the mobile
support structure, the inner space meets the minimum health requirements in
all respects. In terms of equipment, design and appearance, a modern — meet-
ing the conditions of the 21th century — hospital was established. The hospital
is operational in the long run after the external insulation work has been carried
out and is suitable for everyday use even after the epidemic has passed.

Our companies also continuously perform quarantine-related printing tasks
for epidemiological control. To warn about the epidemic we also produce warn-
ing signs, stickers, transit leaflets, information leaflets in foreign languages
and maps in coordination with the Task Force on-call center. We are constantly
monitoring the relevant needs of the health care system, so instead of thinner,
less useful protective cloaks, we have switched to the production of protective
cloaks that provide greater protective capacity. And we have further increased
our production capacity in this regard.

The portfolio of prison service is extremely wide. Our product range of med-
ical protective equipment includes the disposable medical mouth mask, the
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FFP2 mask, the sluice gown, the sluice pants, the sluice shirt, the shoe cover,
the visitor’s jacket and the doctor’s cap.

The prison service has played and continues to play a key role in the defense
against the epidemic. We sought to participate effectively in the control of the
coronavirus epidemic with an increased number of employees and an increased
number of working hours. The results obtained and the quantities produced have
shown that as part of national self-sufficiency realized by the employment of
detainees, public bodies dedicated to protecting society can survive even the
most critical periods, thereby guaranteeing the security of citizens.
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Abstract

During the coronavirus pandemic the Hungarian Prison Service had to intro-
duce measures that were unknown for the service previously and which had

a significant impact on the daily duty of the staff. To adapt measures taken by
the government for the prison service, the pandemic risks occurring during the

special activities had to be modelled. The Operational Body built-up and oper-
ated in the Hungarian Prison Service Headquarters took several measures that

ensured the framework of rules needed for successful protection. The virus could

not enter the Hungarian prisons during the first wave and later on the statistics

show more favorable infection and mortality rates among the inmates than in

civil life. The current study presents the strategy of defense and the method of
central management, as well as provides insight into the background of the de-
cisions made.

Keywords: penitentiary, operational body, COVID-19, pandemic

Absztrakt

A koronavirus-jarvany kapcsan a biintetés-végrehajtasi szervezetnek 1j, eddig
nem ismert intézkedéseket kellett bevezetnie, amelyek jelentds hatassal voltak
¢és vannak a személyi allomény napi munkavégzésére. A Kormany altal hozott
intézkedések adaptalasahoz, azoknak a biintetés-végrehajtasra vonatkozo leko-
vetéséhez modellezni kellett az egyes szaktevékenységek végrehajtasa sordn
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felmeriild jarvanyiigyi kockazatokat. A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancs-
noksagan felallo és folyamatosan miikddd Operativ Torzs szdmos intézkedést
hozott, amelyek biztositottak az eredményes védekezéshez sziikséges keretrend-
szert. A jarvany els6 hullama alatt a virus nem tort be a biintetés-végrehajtasi
intézetek falain beliilre, a tovabbiakban pedig a civil élethez képest kedvezobb
fert6zodési, illetve haldlozasi aranyokat mutatnak a fogvatartotti statisztikak.

crer

be, valamint betekintést enged a meghozott dontések hatterébe.

Kulesszavak: biintetés-végrehajtas, operativ torzs, COVID-19, pandémia

Introduction

The emergence of a new variant of coronavirus, its worldwide and extreme-
ly rapid spread, and the late decisions of countries/regions (e.g. Southern Ita-
ly, Spain, New York State) and/or the lack of compliance of its people formed
near-disaster conditions caused by mass illnesses and deaths, certainly opening
a new chapter in the future of health crisis management strategies of individu-
al states. The pandemic threatening with the collapse of healthcare system and
the economy has spread to all areas of life; there was no question that the Hun-
garian Prison Service (hereinafter: organization) should also introduce new, so
far unknown measures which have a significant impact on the daily duty of the
staff, on the employment and agenda of the detainees, on transfers and visiting
rules; actually on all the activities carried out by the organization.

Closed communities — as we have seen in the case of Hungarian and foreign
nursing homes — are in a special situation. People living here are at increased
risk of transmitting the infection. However, the closed nature of prisons can be
both an advantage and a disadvantage. The infection-free zone can be success-
fully maintained for a relatively long time, even if the virus outbreaks in civilian
life, provided that we can take effective action against its entry into the institutes.
The most practical solution was to maintain the closed nature, and to take and
consistently observe health precautions for the staff that regularly enter prisons
and deal with detainees. The essence of the protection was to keep the virus out
of the prisons for as long as possible, but also to be prepared at all times for the
possibility of the infection appearing in an institute. This has become inevitable
in the second and third waves. In this situation, our goal was to break the chain
of infection through consistent contact research, partial or complete closure of
the affected quarters, and the use of special protective equipment.
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In this study, I present the cornerstones of the defense strategy pursued by the
organization as well as the specific actions taken. My aim is to shed light on the
background of some of the measures taken by the Hungarian Prison Service
Headquarters (hereinafter: HPS-HQ) and to provide insight into the fulfillment
of the guiding principles that were laid down and maintained throughout the cri-
sis management. [ am also convinced that this trying period did not pass without
positive experiences. We responded creatively to the challenges that arose, in
collaboration with our associates. The measures that we executed proved them-
selves. They helped to increase the security of the prison service, and to reduce
the workload of the staff, showing that the organization has emerged from the
emergency caused by the pandemic and strengthened by acquiring new skills.

Strategic directions of the defense

A leader also has to make decisions on many issues that are not necessarily
among the areas of their expertise. In such situations, it is critical to select the
right advisors and pay attention to professionals skilled in the specific field. At
the beginning of the protection, it was necessary to define the basics, a system
of criteria that would help decision-making and at the same time guarantee the
effectiveness of the defense, the maintenance of the security of prison service,
the access of our legally defined goals, and the acceptance of the staff and the
detainees.

The guidelines of the Government and of the Operative Body Responsible for
Coronavirus Epidemic Control of the Ministry of Interior inspired the Operative
Body of HPS-HQ, which was established on 7 March, 2020. A quick and direct
working relationship was established with the National Public Health Centre
(hereinafter: NPHC), and their support provided a solid professional basis and
appropriate framework for all measures taken. We were aware of the background
of the precautions explained to the population on a daily basis to control the in-
fection and prevent it from spreading, and direct professional support was also
available. In a very simplistic way, our job was to translate all this information
into the language of the prison service and to validate it in broad areas of the
profession. The Operative Body, composed of selected leaders of the HPS-HQ,
initially met daily — several times a day if necessary — and assigned tasks to the
prison governors via online connection, and involved them in the preparation
of decisions and monitored the execution of these decisions.

In order to adapt the measures taken by the Government, the epidemiolog-
ical risks arising during the execution of each professional activity had to be
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modeled. The possibility of taking precautionary measures guaranteeing the
basic conditions of safe (as in infection-free) detention in the given situation
also had to be modeled; sometimes it was necessary to model the suspension
of the activity too (e.g. employment in an external workplace).

Our first and perhaps most important principle was to reduce the number of
entries into the territory of prison institutes and to introduce special rules (pro-
tective equipment, body temperature measurement, disinfection). It was nec-
essary to minimize the number of encounters between detainees and persons
from outside of the prisons.

Another fundamental direction of the measures taken was to ensure that the
health care of prisoners does not burden in any way the civil health care system
at the expense of the care of law-abiding citizens.

Thirdly, any fundamental rights of detainees or their rights arising from a prison
service legal relationship may be limited only to the extent and for the time
necessary. Measures must be taken to compensate for any legal disadvantages
that may arise.

Preventing the formation of larger groups of prisoners has emerged as an ex-
tremely important principle of our defense. As a result, some professional ac-
tivities had to be carried out in several parts, involving a larger number of staff.

Last but not least, the organization has clearly stated its position on the issue
of easing restrictions, according to which mitigation measures taken in civil-
ian life with regard to prison service institutes can be followed only with a sig-
nificant delay in time. Restrictions must be made more carefully, after careful
consideration and with the consent of health authorities.

Gradualism, execution

In addition to the strategic directions mentioned, these two guiding principles
have been reflected in all our measures. These two are closely related. Accept-
ance is essential for a measure to be executable, while providing the basic infra-
structural and material conditions. And there are two other conditions for this,
correct information and gradualism.

Here we come to the key factor of the whole defense, which is temporality. In
order to be able to make decisions gradually, and with leaving time to prepare,
we need to identify threats in a timely manner and respond to them in a timely
manner. | am convinced that the defense of Hungary, and within that of the or-
ganization, is also successful for this reason.
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Measures taken

The Operative Body has issued Action Plans as well as specific instructions in
connection with the measures to be performed by all prison institutes. These
measures were continuously monitored, and checked trough data request, pho-
tographic documentation and on-site visits by the Operative Body. The neces-
sity of the provisions of the Action Plan and the justification of their mainte-
nance were also monitored by the Operative Body and based on the changing
circumstances, re-created them with a view to gradation, formulated additions
and amendments, and developed a new Action Plan. The Operative Body has
increased staff readiness by implementing regular notification exercises and
by standby service.

Following the action plans issued by the Operative Body, the prison institutes
developed and submitted to the Operative Body their own implementation plan,
taking into account local specifics. These plans include short- and medium-term
measures to ensure the safety of detention and to prevent the spread of infection.

As part of the restrictive measures, regular monitoring of detainees’ body tem-
perature was introduced. It has been determined that prison institutes should es-
tablish an adequate number of cells in which all newly admitted persons should
be kept in isolation for 14 days. They can only be placed in the community after
an asymptomatic period; a later provision suggested that this could be replaced
by two negative PCR tests. They were also ordered to wear a mask.

The placement of the prison population, which is at increased risk due to their
age (60+), was examined by the Operative Body, and measures were taken to
accommodate and move them as segregated as possible.

Infection risk assessments of areas and premises have been carried out in all
prison institutes. In each prison, each area/room was divided into three (red-yel-
low-green) zones according to the degree of danger. The aim was to differentiate
the introductory measures, to create a ‘Covid regime system’. Information has
been posted on the risk level of the room, as well as on the measures affecting
the room and the provisions restricting the conditions of stay. The number of
mandatory disinfection cleanings could also be determined difterently, based
on the classifications. Detainee cleaning teams were set up specifically to car-
ry out disinfectant cleanups, which provided earning possibility for detainees
who were temporarily out of work and also provided them with useful oppor-
tunities to spend their free time.

In addition to centrally distributed protective equipment and disinfectants, the
HPS-HQ and the prison institutes themselves procured a significant amount
of protective equipment; the quantity of the equipment was monitored by the
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Operative Body. The Body organized weekly distributions from the central
stock to ensure continuity of supply, thus the prison institutes could ensure the
formation of the specified amount of reserved stock. With the sufficient sup-
plies, the Operative Body established a comprehensive, regular disinfection of
prison institutes. Preventive disinfections are carried out by the prisons them-
selves, with the employment of detainees.

The organization has taken strict measures regarding the visits. As a first step,
all prisons had to set up visitor reception areas where physical contact and the
risk of droplet infection were ruled out (plastic wall). After the curfew restric-
tions entered into force, visiting also ceased. Its full suspension was kept in
force even after the removal of the curfew restrictions. The risk of transmission
through personal contact during visitation has been identified as one of the most
serious threats, therefore its restoration to the pre-emergency order happened
only after significant consideration, similarly to the partner organizations in V4
and neighboring countries. In addition to monitoring the similar procedures of
foreign prison services, it was of paramount importance that the representative
of the NPHC also clearly took a position in favor of maintaining the restriction
on the visitation, emphasizing that its termination may be one of the last meas-
ures. Accordingly, the contact form for the reception of visitors was reverted
on 1 July 2021 with a limited number of relatives, as well as with a clause of
having a certificate of vaccination. For those without certification, Skype will
remain more widely available under the new regulations, thus the compensa-
tion of detainees who cannot benefit from the visits will be solved.

The system of escorts (round-trip transport), which had previously started on
a weekly basis from a collection point, was suspended. The transfer of detainees
from one institute to another was carried out with regional logistics and central
organization (centralized transport system). The number of people involved in
escorts fell to its fraction in the first wave, thanks to the National Office for the
Judiciary (hereinafter: NOJ). The NOJ has ordered an adjournment break and
the organization evaluated the transfer applications more strictly. Escorts for
health purposes have taken place, but adequate justification has also been ex-
amined in this regard. Other, alternative solutions were used to conduct health
examinations (e.g., inviting a doctor to the prison). The transfer of the detain-
ees infected with the coronavirus was carried out by the staff of the Operations
Department of the HPS-HQ with central organization and with wearing full
protective clothing.
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Figure 1: Number of executed escorts
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The determined task of the heads of prisons was to communicate effectively
with the leaders of the regional courts and district courts, for the sole purpose of
conducting video-hearings. The positive outcome of the discussions, following
the lifting of the extraordinary adjournment, was that the majority of judges con-
tinued to have distant hearings, at the same time, the number of escorts began to
rise again. In order to minimize these, all prison institutes established the con-
ditions for criminal justice hearings to be held within the territory of the prison
institutes (prison courtrooms). In the case of two institutes, direct access to the
court was provided, so a suitable room was designated there for the purpose.
Consultations were held with the President of the NOJ, and site visits were

made to each institute. The rooms suitable for conducting criminal court hear-
ings can only be applied for preparatory meetings, hearings held by delegated
judges, and for cases involving one or two defendants located in the same in-
stitution. These courtrooms can also be used primarily for sentence execution
related judicial hearings. As a result of the measure, escort has been substan-
tially reduced, reducing the workload of personnel and increasing the security
of the organization.
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Figure 2: Changes in the proportion of distant hearings and escorts ordered by the courts
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In addition to minimizing the number of transports and encounters with civil-
ians, there is another factor that poses a risk of infecting detainees, and that is
the personnel itself, whose members are coming home every day. In their case,
it was ordered to wear a mask and later a rubber glove in the detention units and
during admissions. This measure not only greatly reduced the risk of infection,
but also significantly contributed to the improvement of prisoners’ mood and
sense of security. In addition, all prison institutes provided 3 textile masks per
person, and health masks at specific workplaces, which the organization has un-
dertaken to clean, and replace. The Operative Body has issued a photographic
methodological guide on the proper use of protective equipment and the prop-
er implementation of disinfection, thus the institutes and institutions were able
to perform their daily duty safely.

The infected quarters were closed and the Operative Body decided to order
full protective equipment (protective clothing, FFP2 masks, rubber gloves, face
protective plastic glass) for those who want to enter these quarters. In such cases,
an expert of the Operative Body coordinated the protection with the governor
of the affected institute. In all cases, the infections were stopped in such a way
that the closure of the prison institute could be avoided.

Restrictions have necessarily appeared in the employment of detainees as well.
Primary and secondary education continued to operate in digital form. Certain
vocational trainings were suspended, where practical training could not be re-
placed by distant learning.
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The companies were forced to partially cease their production activities due
to the spread of the virus. Outside of the prisons, jobs created by employers
were also suspended. We assessed what are the critical workplaces that must be
maintained when deciding on a possible total closure (e.g. kitchens, hygienic
laundries providing services to hospitals, etc.). In addition to the sufficient num-
ber of detainees, inmates were trained in these jobs, given that in the event of
a possible infection, the missing workforce would affect not only the infected
person but all of their contacts. In addition to the sufficient number of workers,
more detainees were trained in these jobs. The aim was to ensure the continu-
ous operation of the given workplace at its normal capacity to serve the needs
of internal and central supply, even during quarantine. With regards to detainees,
the loss of earning opportunities was reduced by reallocating jobs and creating
new ones. Statements on production, employment, and inmate earning oppor-
tunities were continuously monitored by the Operative Body.

As mentioned earlier, our specific principle is that the health care of prisoners
must not result in any disadvantage for the care of law-abiding citizens. Taking
this aspect into account we created a department — in accordance with health
rules — in the Central Hospital of the Prison Service (by the new name: Med-
ical Centre of the Prison Service) for the observation, placement, and healing
of the detainees who require hospitalization. The institution, which also has
life support machine capacity, received an epidemiological hospital rating that
allowed infected detainees to be cured within the prison service system. The
department has been designed to be able to expand as needed. In severe and
life-threatening cases, the infected detainee was transferred to an external hos-
pital. The regular testing of those colleagues, who also work in other healthcare
institutions, was carried out according to the protocol defined in civil health
care. The main building of the new Medical Centre of the Prison Service, built
in Berettyoutjfalu, was handed over to the Grof Tisza Istvan Hospital for an un-
specified date, in order to provide adequate care to Hungarian citizens in need
of hospital treatment, thus helping national defense. The new building was put
back into use by the organization in June 2021 after the third wave was stopped.
It is currently possible to accommodate infected detainees here.

The Operative Body has developed its own sampling capacities for both staff
and detainees. This meant that all medical staff serving in the institution received
training on how to execute the samplings. This way the samples only had to be
transported to the laboratory, as a result significantly speeding up the process,
furthermore omit the entry of an external sampler or the escort of a detainee
suspected of being infected. In terms of staff, samples were taken by our health-
care employees arriving at the home of staff member who showed symptoms
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of infection. At the same time, we set up sampling points at regional level for
colleagues who were able to visit them from their homes without using public
transport. Thus, with an appointment, they could be sampled quickly and risk-
free at these locations.

The vaccination of staff took place in March-April 2021, organized by the
Ministry of Interior. Following the vaccination of law-enforcement officers as
defined in the national vaccination plan, inmates were also provided with vac-
cinations. The Operative Body assessed the willingness of inmates to vacci-
nate and accordingly, held consultations with the State Secretariat for Territo-
rial Administration to provide vaccines. The vaccination process took place in
one day, with the full involvement of the health care staff of the HPS-HQ and
the prison service institutes, at 32 locations, with a total of 11,568 detainees.
Inmates who were admitted after this are checked for the presence of a vaccine
and, in case it is missing, vaccination is offered to the detainee. According to
a special provision of the Operative Body, those, who received their first shot
during their civilian life, second doses of the same vaccine will be given in the
prison institutes. Many detainees enter the institution unvaccinated but leave the
institution vaccinated thanks to the easy availability. As of June 30, 2021, the
vaccination rate of personnel was 66.42%, while that of inmates was 78.51%.

Monitoring the mood of prisoners, compensatory measures

The Operative Body followed the actions of the prison service organizations of
the V4, neighboring and other European countries. Events involving fatalities
(prison rebellion, riot) in Brazil, Italy, or even neighboring Romania could not
escape our attention either, and we saw these events as warning signs. As a re-
sult, when dissatisfaction, incomprehension or misinformation surfaced, meas-
ures were taken in all cases to deal with the situation in a professional, personal
manner and to provide explanations.

The mood of the detainees was monitored by the department responsible for
intelligence, and was reported to the Operative Body on a weekly basis. The in-
formation gathered was important for mapping the general mood of the prison
population and the misconceptions that spread among them. We were looking
for answers to the question of how restrictive measures are received, whether
their significance is understood.

As I mentioned earlier, decisions can be executed successfully if they are ac-
cepted. All indications were that it was possible to make the detainees under-
stand that the restrictions had been introduced primarily for their health. And as
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long as the system can remain closed, prisons are among the safest places in the
country. Of course, impatience was present in the system, mainly due to the lack
of visiting, but this could be remedied by appropriate compensatory measures.

For detainees, detention is the basic situation. Nevertheless, we should not
underestimate what it means for detainees with active relationships to receive
regular visitors and what the periodic lack of these connections means for them.
So we had to take action.

We made visiting possible for detainees via regular Skype calls, which were
available in a differentiated way, at different times. We created the technical
conditions in all institutes, and the system met the requirements. We have ex-
tended the possibility of a Skype call to counsels, lawyers and prosecutors, fur-
ther reducing the number of entries. Detailed instructions and regulations have
been issued to verify the smooth and proper use of the Skype device, which we
have made available to all participants. The new system was clearly well re-
ceived. The big advantage is that detainees can see their relatives on a weekly
basis. Also, in more cases, a person who did not have a contact person before
took advantage of the opportunity, or the detainee may have been able to speak
to a long-unseen relative. There is an unequivocal need for the contact form of
Skype to be maintained.

Figure 3: The use of Skype as a form of contact
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In addition, the Operative Body generally increased the time frame for tele-
phone calls by 15 minutes per week as a mood-improving measure due to the
suspension of contact between detainees and their relatives. Detainees who did
not have a mobile phone in the prison institute could call their contacts free of
charge 3x5 minutes a month at the expense of the prison. On the online plat-
form created by the prison service, online package sending was still available
to relatives. Advance transfer to a deposit account was also available allowing
the detainees to purchase necessities in the shop of the prison institute. Their
quantitative restrictions have been relieved in view of the situation.

As a result of the closure and fewer job opportunities caused by the epidemic,
measures were taken to spend the increased free time of the detainees and to
attract their attention. By purchasing new equipment, the HPS-HQ ensured that
there was a television in every cell. This has a dual purpose; on the one hand, it
attracts the detainee’s attention, and on the other hand, they can obtain authen-
tic information about the protective measures taking place in the country. Thus
supporting the justification of the new rules required in the prison institutes.

Compensatory measures also include an increased number of bathing oppor-
tunities, free use of the prison’s gym, an increased length of stay in the open air,
and prioritizing small group reintegration sessions and psychological hearings.
In the case of compensatory measures, we were constantly monitoring the deci-
sions made in the civil life, thus, for example, the use of the gym was not possible
within the prison walls during the period when it was also banned in the civil life.

Communication

With regards to certain measures and the protection in general, communication
has a crucial role in having the decisions accepted and in transferring the cor-
rect information. During the information of our staff, we did lean on the gov-
ernmental campaign, and it was stipulated for the governors of the prisons to
inform their colleagues about the early detection of the disease and about the
measure to be taken.

When informing inmates, first of all I would like to emphasize personal con-
tact. Reintegration officers were visiting from cell to cell, furthermore gave in-
formation in smaller groups day by day about the current situation. The Com-
munication Department of the HPS-HQ prepared outstanding short videos in
order to inform the inmates. This work has been recognized on the central level
as well (URL1, URL2, URL3, URL4, URLS5). These materials were regularly
shown on the CCTV system of the prison service. Furthermore short videos
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were prepared for the relatives that were also introduced on our webpage and
throughout the social media. Information posters — in various Covid-related
topics — were placed in community areas. We have published an extra issue of
the ‘Prison news’, a drawing contest was launched and a prayer-booklet was
published and distributed containing the works and prayers of the inmates.

We also operate a “call-center” during office hours, by calling the call-center
a designated colleague can be reached in each institute, who provides up-to-date
information on the measures taken by the organization and the changed rules.
For the questions received by the various media on a daily basis, the Operative
Body provided the necessary information.

New measures to be maintained in the future or to be
introduced based on the experience of the emergency

As I pointed out in my introduction, the Operative Body also monitored the ef-
fects of the decisions made with regard to which decisions have a right to exist
after the epidemic. What are the positive effects and directions that are justified
in the day-to-day operation of the organization?

When creating the detailed rules of certain provisions, the aspect was already
to be sustainable and functional even after the epidemic. In these respects (e.g.
Skype, criminal court hearings in prisons), the time spent during an emergency
can be considered a kind of test run. With regard to other measures (e.g. iso-
lation for 14 days / over 60 years), the organization works on regulations that
preserve their essence, but are further thought through.

With the suspension of visiting, the amount of incoming prohibited items,
which endanger the order and security of the prison service, also decreased in
direct proportion. As a result, in addition to the previously reformed package
delivery system, another critical access route was closed. Of course, the pos-
sibility of having personal visitors must be ensured once the pandemic ended.
Nevertheless, at national level, through 285 telecommunication devices, under
uniformed regulation, Skype connection contact persists.

The creation of meeting rooms in the prison institutes for the purpose of con-
ducting criminal court hearings was also generated by the need at the time of
the epidemic. Through the working relationship established with NOJ, it was
possible to quickly create a solution without escorts, and at the same time sup-
porting the court proceedings. With the creation of meeting rooms, the newly
built infrastructure background has also contributed to the reduction of work-
load of the staff and security of detention.
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There was a significant demand for the domestic production of protective
equipment during the period of mass illnesses. Production can basically be
carried out with the involvement of trained labor. Thus the organization has es-
tablished production lines in the Hajdu-Bihar County Remand Prison, Satoral-
jaujhely Strict and Medium Regime Prison, and Kiskunhalas National Prison,
where disposable mouth masks have been made. The employment opportunities
provided by the developments will be maintained for the detainees even after
the end of the epidemic, and the activity contributes to the provision of civil
healthcare institutions and to a more predictable planning of national defense.

The leaders of inpatient health care facilities of the prison service took meas-
ures not to be necessary for patients to appear in person on healthcare related
events where the personal appearance was obligatory before. For this reason,
inpatient institutions continued to issue specialist medical prescriptions elec-
tronically. The measure taken has significantly reduced the number of escorts
and the administrative burden. Due to the positive experience, a proposal is
made to continue the activity electronically without the personal appearance
of the sick detainees in case it is possible.

A mandatory waiting period of 14 days and quarantine for newly admitted
detainees may be part of a future admission procedure. With a shorter time in-
terval (e.g. 5-7 days), caution and prevention would be primary, which idea is
also feasible for the period before the admittance to the releasing cell. In this
way, it would be ensured that the health risk would not be accidentally trans-
ferred from civilian life to prison life, nor from prison life to civilian life. The
possibility of accommodating detainees over the age of 65 together is also being
examined by the organization, because this age group belongs to the vulnera-
ble age group not only due to the epidemic and viral infection, but also due to
their fragility and vulnerability. Through co-location, their employment could
also be rationalized, if the employment of prisoners would take place specifi-
cally limited to this department.

The effectiveness of measures against the coronavirus predicts that the oc-
currence of the usual seasonal diseases, which are also transmitted by droplet
infections (e.g. flu), can significantly reduce the number of illnesses among de-
tainees. Procedures will be developed to prevent the spread of droplet infection
diseases until the start of the flu season. For the detainees, the prison institutes
provided detergents and toiletries continuously, during which the need for pro-
tection developed among the detainees. Developing a more hygienic approach
and culture for detainees can also contribute to the success of reintegration.

During the epidemic, the number of escorts was radically reduced, and the
system of weekly circular escorts was suspended. All this highlighted that there
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is a reason for a complete rethink of the transportation system, which increases
cost-effectiveness while reducing workload.

The epidemic situation has caused our organization to remain more open to
digital solutions, and expanded its meeting system with well-functioning, fast,
online briefings.

Central Office - Immediate response and organization
of evaluation and analysis work

In the first wave of the epidemic, due to preventive measures and the relative-
ly low level of social transmission, no detainee was infected in Hungary. The
first positive case was registered on 16 September 2020. Due to the growing
number of infections among staff and inmates, it has become essential to start
the operation of the Operative Body.

Within the Operative Body, we established the Central Office, which consisted
of a senior leader colleague and delegates from all specializations involved in the
work of the Operative Body. The Central Office, operating 0-24 hours, became the
working body of the Operative Body. All information arrived here, thus a fast-re-
acting inspection body with authentic data was set up. It was responsible for main-
taining central databases, supporting decision-making through various statistics
derived from extractable data, and carrying out evaluation and analysis work.

Based on statistics maintained by the Central Office, the number of samples
and infections in the epidemic situation was as follows.

Figure 4: Coronavirus testing data, 2021. 06. 30.

Total per-
sons exami- Negative On June 30, Number of
ned from Positive cases czglses 2021, under rapid tests
12/03/2020 to examination performed
29/06/2021
Infectious
Healed on June 30,
Personnel 11178 2021 8555 7 3380
2616 0
Detainees 13844 1341 1 12495 7 1617
In total: 25022 3957 1 21050 14 4997
Note. Created by the author.
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During the third wave, we also lead statistics to find out what extent does the
infection enter the prison institutes trough newly admitted detainees. This state-
ment further complicates the situation if we want to determine the success of
the defense, since we could not refuse to admit infected persons. At the same
time, it is clear that although these individuals appeared in the statistics of in-
fected detainees, the prison service legal relationship had nothing to do with
their infection. Of course, newly admitted, infected inmates remained in single
placement until their full recovery or were transferred to the Medical Center of
the Prison Services when it was necessary.

Figure 5: Admission of infected detainees from 13/05/2021 to 15/06/2021
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Note. Created by the author.

If we compare the proportions of infections and deaths with the data in civil life,
we can clearly see that the closure of the institutes has been turned to their ad-
vantage. The rate of infection and death of detainees also remained below that

of the civilian population. We performed an exceptionally high number of tests

among our staff who are in daily contact with the world outside of the prison.
And the large number of — often asymptomatic — infections diagnosed highlight

that latency may certainly be present in national data.
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Figure 6: Statement of the organization s data on the coronavirus in relation
to national figures, based on information as of 13 June 2021

National data (population: 9 769 526 persons)

Active infected Recovered Deceased Infected so far Number of samples
(persons) (persons) (persons) (persons) (case)

52272 | 0.53%* [ 724614 | 7.41%* [ 20904 | 03%* [806790 | 82%+ | 5962887 | 61,03%

Data on the staff of the organization (number of staff: 9 419 persons)

Active infected Recovered Deceased Infected so far Number of samples
(persons) (persons) (persons) (persons) (case)

6 | o006%+| 2610 [ 277%%+| 6 [o06%rr| 2622 |27.83%++| 24588 | 261,04%%

Data on detai (number of detai 17 848 persons)
Active infected Recovered Deceased Infected so far Number of samples
(persons) (persons) (persons) (persons) (case)

30 [oo1ers| 1337 [740%0x| 15 [ooswes| 1355 | 7.59% | 28586 | 160.16%%%%

Note. Created by the author.

*

Compared to the total population of Hungary
kk

In relation to the total staff of the organization
*** In relation to the total number of detainees

The highest level of infection at one time was 610 on the part of the staff (22
March 2021) and 169 on the part of the detainees (10 March 2021). Redeploy-
ment was made only for the purpose of maintaining the operation of a critical
workplace (mask manufacturing factory of Kiskunhalas). Occasionally, work
had to be suspended in the kitchen of a prison institute due to the infection. In
such cases, the alimentation of detainees was provided by another nearby pris-
on institute.

Summary

The timely and gradually executed measures were leading in the right direction
and were able to ensure the smooth operation of the prison service during the
epidemic. Our efforts were not in vain, during the first wave of the epidemic we
managed to keep the virus outside of the prisons. In the second and third waves,
the various statistics show a favorable picture of our activity. In the meantime,
our organization continued the construction and completed the establishment
of the Medical Center of the Prison Service in Berettyoujfalu on time. The con-
struction of 10 new prison units have also been completed, as a result, 2,750 new
capacities were established on 13 July 2020, with this resolving the problem of
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the decades over-crowding of prison institutes. The newly established capaci-
ties allowed compliance with the rules in connection with the distance between
the detainees during the epidemic.

The staff of the organization performed the specified special tasks profession-
ally and in a disciplined manner. Due to the correct management communica-
tion, continuous information and the visible results, our measures have been
accepted, and are widely known and recognized in society.

I want to thank again for the perseverance of all my staff and for their proven
perseverance in difficult times. I would also like to thank the organization’s
medical staff for their dedicated work, and the exemplary work of our leaders.

Online links in this article

URL1: The prison service has began manufacturing medical protective masks. https://www.
youtube.com/watch?v=MOKTN9-kWvw

URL2: Information for detainees about the coronavirus epidemic. https://www.youtube.com/
watch?v=ULoqY0POq30&t=13s

URL3: Message to relatives from prison. https://www.youtube.com/watch?v=wAaCazlqd5o

URLA4: Disinfection in Hungarian prisons. https://www.youtube.com/watch?v=2cOpQcUVPYo

URLS: Protection against coronavirus in prisons. https://www.youtube.com/
watch?v=YjSnKlpCmH8
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