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SZERKESZTOSEGI ELOSZO

Kedves Olvaso!

Immaron ez évi els6 nyari szdmunkat tartja a kezében, tele érdekesebbnél érde-
kesebb tartalmakkal. Lapszamainkat a sokszintliség jellemzi, igyeksziink mindig
széles palettarol 6sszevalogatni havi cikkgyiijteményeinket. Olvasoink részé-
16l elismerd visszajelzéseket kaptunk a megtjult, hatartudomanytertileteket is
magaba foglalo periodikankat illetden.

E havi lapszamunk szerz6i kozott koszonthetjiik Blasko Béla professzort, aki
Horgos Livia szerzétarsaval ,, 4 vagyonelkobzas és a polgari jogi igény érvé-
nyesitésének problematikaja a biroi gyakorlat tiikrében” cimii cikkiikben dog-
matikai megkozelitéssel ismertetik a vagyonelkobzas ¢és a polgari jogi igény
funkcioit, fobb jellegzetességeit, bemutatva a két jogintézmény korabbi, vala-
mint jelenlegi anyagi jogi és eljarasjogi szabalyozasat.

Juhasz Aniké és Molnar Sara Melinda ,, 4 gépjarmiivezetés kézbeni mobilte-
lefon-hasznalat hatasa a figyelemre” cimi cikkiikben egy kiilonos jelenségre
hivjak fel a figyelmet. A kézben tartott mobil radiotelefon hasznalata tilos ugyan,
de a kihangositoval val6 kommunikacié nem. A szerzok sokunkat érint6 kérdés-
kort jarnak korbe, s tudomanyos tényeket felsorakoztatva vizsgaljak a jelenséget.

Héder Klara ,, 4 feltigyelet és az integritds lehetséges interferenciai” cimi ta-
nulméanya bemutatja tobbek kozott a feliigyeleti intézkedések hatasara csokke-
nd belsd motivacio és az atmeneti viselkedésvaltozas lehetdségét; a szervezetek
és személyek szamara nem adekvat modszerek differencialatlan alkalmazasa-
nak veszélyeit; a torvénytiszteld viselkedés mogott hizodo okok rejtettségét.

Gaspar Miklos ,, Az intézkedéstaktika tantargy online oktatasanak tapaszta-
latairol” cimii tanulmanya az intézkedéstaktika mint rendészeti felsdoktatasi
tantargy digitalis oktatasanak tapasztalatait jarja koriil. A rendészeti fels6ok-
tatasban részt vevo nappali tagozatos hallgatok részére kidolgozott online tan-
anyag hasznos ismeretek kdzvetitésére volt alkalmas, azonban a cikkben az is
megallapitast nyert, hogy az intézkedéstaktika tantargy nem oktathato kizarolag
online, a gyakorlati foglalkozasokon valé részvétel elengedhetetlen.

., Kockdzatos alkoholfogyasztas a rendészeti hallgatok korében” cimi cikké-
ben Erdés Akos célja a kockazatos alkoholfogyasztas prevalenciajanak vizs-
géalata a magyar rendészeti felsGoktatas tisztjelolt és kettds jogallast, nappa-
li munkarendii hallgatéi (rendészeti hallgatok) korében. Erdekes tény, hogy a
kockézatos alkoholfogyasztasi mintazatok — mint példaul a rohamivas (bidge
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drinking) — a rendérok korében is magasabb aranyban jelenik meg az atlag po-
pulécidhoz viszonyitva.

E havi konyvismertetonk Juhasz Anikd tollabol szarmazik. ,, 4 labdarugo-mér-
kozések rendezvénybiztositasi koncepcioja” cimi kotet keriil bemutatasra.

E havi interjunk ,, 4 kiberbiztonsag jelentdsége a mindennapokban” cimmel
Kovacs Laszlé dandartabornokkal, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtu-
domanyi és Honvédtisztképz6 Karanak egyetemi tanaraval késziilt. Az interjat
Hertelendi Lajos ¢s Hornyik Zsuzsanna készitette.

A fentieken tul tovabbi szamos kivalo tanulmany varja az érdeklédéket, ame-
lyek olvasasahoz ezuttal is jo szorakozast kivanunk!

Szerkesztoség

1116 Szerkesztdségi eldszo
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Absztrakt

Cél: Kutatasunk kiindulopontjaul konkrét biintetdeljarast valasztottunk, amely-
ben a biintetéjogban szabalyozott vagyonelkobzas, illetve a biinteto-eljaras-
jogban definialt polgari jogi igény érvényesitése is megtdrtént. A bilintetoligy
kiilonlegessége az, hogy a sértett ,,allami szerv” polgari jogi igénye csak a va-
gyonelkobzas jogerds elrendelése utan meriilt fel.

Moédszertan: A témavalasztast annak vizsgalata indokolta, hogy a vagyonel-
kobzas és a polgari jogi igény kielégitése soran a kétszeres elvonas tilalma, va-
lamint a jogbiztonsag €s a tisztességes eljarashoz valo alapvetd jog érvényesii-
1ésének sérelme megallapithato-e?

Megallapitasok: A tanulmanyban dogmatikai megkdzelitéssel ismertetjiik
a vagyonelkobzas és a polgari jogi igény funkcioit, fobb jellegzetességeit, be-
mutatva a két jogintézmény korabbi, valamint jelenlegi anyagi jogi €s eljaras-
jogi szabalyozasat. Napjaink jogelméleti, jogtudomanyi kutatasainak idoszerti
témajaként vetddik fel a magyar jogallami biintetOhatalom vizsgalata. A vizs-
galat — idészerii témaként — veti fel annak kérdését, hogy a 21. szazadi jogalla-
mi biintetéhatalom gyakorlasaval szemben meriilhetnek-e fel kételyek. Gorcsod

*  Ami a TKP2020-NKA-09 szamu projekt a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovacios Alapbol biz-

tositott tamogatassal, a Témateriileti Kivalosagi Program 2020 palyazati program finanszirozasaban
valosult meg.
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ala vessziik a vagyonelkobzas és polgari jogi igény érvényesitése kozotti kol-
lizi6 fennallasat, és —ha van ilyen — hatasat a jogalkotasra, a jogalkalmazasra.

Erték: Kovetkeztetésiink az, hogy jogallamban — a kétszeres elvonas tilalmara

tekintettel — nem novelhetd a terhelt hatrdnya a biincselekménnyel okozott kar
kétszeres megfizettetésével, részben az allamnak vagyonelkobzas formajaban,
masrészt az iigynevezett ,,allami” kdltségvetési szervnek, a sértettnek polgari

jogi igényként. A feltart jogi helyzet is ramutat, hogy a jogallamisag alapvetd

elemeit — kiilondsen a jogbiztonsagot, a tisztességes eljaras kovetelményét —
biztositani kell a jogalkotasban és a jogalkalmazasban. Ennek lehetoségét a ha-
talyos magyar jogi szabalyozasban meg kell teremteni, ennek tartalmi megha-
tarozasa azonban tovabbi — jovobeni — kutatas targya.

Kulcsszavak: vagyonelkobzas, polgari jogi igény érvényesitése, jogallamisag,
kétszeres (vagyon) elvonas tilalma

Abstract

Aim: As a starting point of our investigation, we chose a real case, which included
confiscation of assets and a civil law claim defined by criminal procedural law.
This case is unique in a sense that the civil law claim of the aggrieved party, ‘a
state institution’ arouse only after the final decision on the confiscation of assets.
Methodology: Our choice fell on this case, because we intend to investigate
whether the prohibition of double confiscation, the right for just procedure
and the due process of law were violated by the confiscation of assets and the
satisfaction of civil law claim.

Findings: In our study we describe the functions and main characteristics of
confiscation of assets and civil law claims and we outline the former and actual
regulations of these two legal institutions as codified in substantial and procedural
law. The examination of the punitive power of Hungarian constitutional state
is a topical issue in contemporary research concerning legal literature and
jurisprudence. Our examination — as a topical issue — focusses on the question
whether there can be any doubt concerning the punitive power of a constitutional
state in the 21* century. We examine the collision between the confiscation of assets
and civil law claims and — if there any — its influence on legislation and judicature.
Value: Our conclusion is that in a constitutional state — as a result of the
prohibition of double confiscation — the detriment of the accused cannot be
increased by a dual confiscation, partly to the benefit of the state in the form
of confiscation of assets, and partly to the benefit of a so called ’state’ fiscal
institution by a civil law claim. The examined legal case illustrates that the
basic elements of a constitutional state — especially the due process of law, the
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érvényesitésének problematikaja a birdi gyakorlat tikkrében



right for just procedure — have to be provided by legislation and judicature.
This possibility has to be codified in actual Hungarian legal regulations, but its
content is the topic of future research.

Keywords: confiscation of assets, civil law claim, constitutional state, prohibition
of double confiscation

Bevezetés

»Az emberek egyiittélésének kezdetleges szakaszaban a jogsértések megtorlasa
a maganbosszii és kesobb a vérbosszu altal tortént.” (Balogh, 1898).

Akit sérelem ért bosszut allt, melynek korlatja nem volt, csak a sértett habi-
tusa, bosszuvagya hatarozta meg bosszijjanak mértékét. A fejlodés egy maga-
sabb foka, az ugynevezett vérbosszu kora, amikor nem maga a sértett, hanem
a vérrokonai, torzse vagy nemzetsége gyakorolta a megtorlast (Horvath, 1981).
Az 6skoz0sségi tarsadalmakban, a térzsi-nemzetségi kozosségek felbomlasakor
lassan kialakult és a rabszolgatartd allamokban mar altalanossa valt a talio in-
tézménye (ius taliones), amely az azonos mérvii megtorlas jogaként a ,,szemet
szemeért, fogat fogért” elvet juttatta kifejezésre. Az allami biintetd igazsagszol-
galtatas (suprema criminalis jurisdictio), a mai biintet6jog és biintetd eljarasjog
hosszu torténelemi fejlédés soran alakult ki.

A magan- és vérbosszu rendkiviil kedvezdtlen tarsadalmi kovetkezményeit vi-
szonylag koran felismerték és korlatozasdra fokozatosan szélesedd vilagi és egy-
hazi erdfeszitést tettek.” (Blasko, 2011). A biincselekmény esetleges kozjogi eleme
csak masodlagos volt, és csak a sértettekre tartozott a biintetéigény érvényesité-
se. Ez azon a nézeten alapult, hogy blincselekmények az allam érdekét, rendjét
nem sértik és veszélyeztetik. A biintetdjog kozjogiasodasat alapozta meg, készi-
tette el6 a compositio, a megvaltas elve, amely a tettes altal a sértettnek, illetve
a kozosségének a bosszu elengedéséért adott vagyoni (megvaltassal) elégtétellel
egyezett meg. A sértett lemondott a bosszurol egy bizonyos valtsagdijért, vérdijért,
amelynek egy része, majd késobb az egész a torzsfot, a fejedelmet vagy a kiralyt
illette meg. A megvaltas intézménye az 6kori rabszolgatartd allamokban alakult
ki, majd a korai feudalis viszonyok kozott teljesedett ki (Blasko, 2011).

A megvaltas a vérbosszu, a talio mellett fokozatosan alakult ki, majd azok-
kal egyiitt parhuzamosan letezett, késobb sziikiilt, s végiil az allami biintetdjo-
gi akarat erésédésével — amikor mar a tettes és a sértett egyarant koteles volt
elfogadni a felajanlott békés elintézést, mivel a birosag mar segitette és segit-
hette a védelemért hozzdfordulot — az orszagok tébbségében egyre inkabb at-
alakult, kivetelessé valt, illetéleg a magdanjog korére sziikiilt.” (Blasko, 2011).

Beliigyi Szemle, 2022/6. 1119



A jelentdsebb valtozas tehat az allami biintetdjogi akarat és érvényesithetdsé-
ge szélesedésével kovetkezett be, amikor altalanossa valt az anyagi jovatétel,
a megvaltds intézménye. Amennyiben a felek egymassal megallapodast kotot-
tek, a tettes blinét pénzvaltsaggal rendezhette. A kdzhatalom erésddésével pedig
az allam elkiiloniilt szervei vették at az igazsagszolgaltatas feladatait. Hosszl
torténelmi folyamat eredményeként — torésektdl, visszaesésektol is kisérten —
a biintetés kiszabasa és végrehajtasa fokozatosan allami feladatta valt (Blasko,
2020). A viragz6 kozépkortol kezdddden egyre jobban kdzjogiasodott a biin-
tetdjog. Az Gjkor hajnalatdl pedig a blincselekmények elkovetdivel szemben
a bilintetés jogat az allam gyakorolja. A jogrendet sért6 és veszélyeztetd cselek-
ményekkel szembeni biintetdigény érvényesitése, a ius puniendi allami feladat,
mely a 19. szazadra mar Europaban, igy hazankban is allami monopoliumma valt.

A vagyonelkobzas jogintézményének torténeti elozményei
honi (biintet6é)jogunkban

A vagyoni biintetéseket tehat széles korben alkalmaztak a rabszolgatart6 és fe-
udalis tarsadalmak biintet6jogaban. Amint azt fentebb mar vazoltuk, a biinte-
tdjog torténetében egész korszakok alatt a kiilonféle valtsagdijak, kompoziciok
formajaban megjelend vagyoni biintetés volt a biintetési rendszer alapja, a biin-
tetdjog ,,.kOzjogiasodasa” idejében pedig széles korben alkalmaztak a vagyon-
elkobzast. A romai jogban a csaszarsag idején ezt az intézményt az uralkodo
legtobbszor a sajat gazdagodasara hasznalta fel. A korai feudalis német jogban
a halalbiintetéssel feltétleniil egyiitt jart a vagyonelkobzas, féleg a politikai
jellegli buintettek esetében. A halalbiintetés rendszerinti velejaroja a kdzépkor
honi biintetdjogaban a vagyonelkobzas. A fej- és joszagvesztésre itélt vagyo-
na a koronara haramlott. gy példaul Werbéczy jogkényvében a hiibéri jogbol
mar ismert hiitlenség szankcioja a fej- és joszagvesztés, mig a hatalmaskodasé
a fej- vagy joszagvesztés volt.

Igen elterjedtek voltak persze a vagyoni jellegli szankciok az ujkori, a pol-
garosodd, majd polgari tarsadalmak biintetd torvénykonyveiben is. A felvila-
gosodas koranak biintetdjogaban a vagyonelkobzas tobbnyire meghatarozott
vagyontargyakra specializalodott. I1. Jozsef 1787. évi biintet6torvénykonyve!
elfogadta azt, hogy a biintetés nem stjthat artatlanokat, igy az elkdveto

1 Magyarorszagon az els6 hatalyos (de nem magyar) biintet6 torvénykonyv a I1. Jozsef altal 1787. aprilis
2-an rendeleti uton kihirdetett Sanctio Criminalis Josephina volt, amely 1790. januar 28-4n, az uralko-
do halalat kévetden veszitette el hatalyat.
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csaladtagjait sem. Ezért tigy rendelkezett, hogyha a birénak adott esetben ki
kellett mondania a vagyonelkobzast, ugy az elkonfiskalt vagyonbol méltanyos
tartast kellett biztositani az elitélt feleségének és gyermekeinek (Hajdua, 1971).
IT. Lip6t 1786-ban kiadott toscanai biintet6torvénykonyve? pedig a felségsér-
tés blincselekményének megsziintetésével egyszer s mindenkorra megtiltotta
az artatlan csaladtagokat sujté vagyonelkobzast (Hajda, 1971).

Az 1789-es francia polgari forradalom nyoman mar 1790-ben eltorolték a va-
gyonelkobzast, jollehet késébb a Code Pénalba rovid idoére visszakeriilt, de
1817-ben ismét eltorolték. A Btk.-ba valo ismételt beiktatasara — egyes politi-
kai biintettekre nézve — csak 1918-ban kertilt sor. A korabeli polgari tarsadal-
mak a vagyonelkobzast azon elméleti alaprol tagadtak, hogy e biintetési nem,
figyelemmel arra, hogy csak a vagyonosokat érintheti, a tarsadalom rétegzodé-
sére, osztalyszempontokra tekintettel egyenl6tlen. Erdemes kozbevetni, hogy
a masik vagyoni jellegii szankci6, a pénzbiintetés vonatkozasaban az osztaly-
szempontokra nem voltak tekintettel. Napjainkra jellemzové valt, hogy foként
a szervezett bindzés, kiemelten a kabitoszer- és fegyverkereskedelem, illetve
egyéb iizletszerlien elkdvetett biincselekmények szankcionalasanak gyakori
eszkodze a vagyonelkobzas, mint ami megteremti a lehetdségét a fenti jellegii
biincselekmények elkdvetésébdl szarmazo javak elvonasanak. Ennélfogva valik
a vagyonelkobzas — repressziv jellegén tul — a prevencio, illetve az tigyneve-
zett helyreallitd igazsagszolgaltatas fontos elemévé (Hollan, 2008). A vagyon-
elkobzas az alkotmanyos jogallamban mar nem vonatkozik az elkoveto legali-
san szerzett vagyonara, hanem csak a blincselekmény utjan szerzett vagyontol
valo megfosztasra terjedhet ki.

1878. évi V. térvénycikk (Csemegi-kodex, I. Btk.)?

A Csemegi-kodex —az I. magyar Btk. — magat a vagyonelkobzas kifejezést nem
tartalmazta. Ekkor még a blincselekménybdl ered6 vagyon elvonasat részben
ellentétesnek tartottdk a magantulajdon sérthetetlenségének elvével, illetve
a vagyonelkobzast nem tekintették elégséges eszkoznek az individualizacid
vonatkozasaban (Lajko, 2015). A térvény 125. §-a azonban nem zarja ki an-
nak lehetdségét, hogy a biintetd itélet ,,vagyoni elégtételrdl” is rendelkezzen.

2 E torvénykonyv 45. §-ara torténd hivatkozassal keriilt sor annak javaslasara, hogy az 1795-6s magyar
biintetékodex-tervezet ne tartalmazza a vagyonelkobzast.

3 1878. évi V. torvénycikk (a magyar biintet6torvénykonyv a biintettekrdl és vétségekrol), melyet az ural-
kod6 1878. majus 27-én szentesitett és 1880. szeptember 1-jén lépett hatalyba.
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E vonatkozasban a polgari torvényekre utal.* Latnunk kell azonban, hogy mind-
addig, amig a II. magyar Btk., az 1961. V. toérvény (a Magyar Népkoztarsasag
Biintetd Torvénykonyvérdl) mellékbiintetésként nem vezette be a vagyonel-
kobzast, biintetési rendszeriinkben — ha kiilon jogszabalyokban® megjelenve
is —, de elrendelhetd joghatrany volt.

1915. évi XVIIL torvénycikks

Magyarorszagon az ingd és ingatlan vagyonra kiterjedo zarlatot (vagyonelkob-
zast) el@szor az 1915. évi XVIIL. térvénycikk’ (a hazaarulok vagyoni felelGs-
ségérol) rendelt el. Zarlat ala esett, vagyis az allamra szallt annak a belfoldon
talalhat6 ing6 és ingatlan vagyona, akit a hdboru idejében az a nyomatékos
gyanu terhelt, hogy az ellenséghez partolt, és azt akar kémkedéssel, fegyveres
szolgalattal vagy mas szolgaltatassal timogatta, vagy evégbdl ellenséges csa-
pathoz csatlakozott, avagy onként ellenséges teriiletre tavozott. Aki az elébb
emlitett cselekményekkel a magyar biintet6torvényekben meghatarozott fel-
ségsértést vagy hiitlenséget kovetett el, a cselekményébdl eredd kar stb. meg-
téritéséért, tekintet nélkiil annak nagysagara, az allamra szall6 belfoldon talal-
hat6 vagyonaval felelt.

A szbéban forg6 torvény tehat a hazaarulo cselekményért vald vagyoni elég-
tétel modjat €s mértékét akként allapitotta meg, hogy a cselekmény elkoveté-
sével a tettesnek egész — tehat ingd és ingatlan, aktiv és passziv — vagyona ex
lege az allamra szallt at. Meg kell azonban jegyezniink, hogy ez az intézkedés
alapgondolatanal fogva nem azonos a régebbi biintetéjogi rendszerekben mel-
lékbiintetésként ismert vagyonelkobzas intézményével. A vagyon elvesztése,
amely a hazadruloé tettest a torvényjavaslat szerint éri, jogszerii maganjogi ko-
vetkezménye a karért valo felelosségének, s csupan a feleldsség modja és mér-
tékének megallapitasa az, amiben a térvényjavaslat tilmegy az érvényben levo
maganjogi elveken. Annak elkeriilése érdekében, hogy az elkovetd késdbb ne
legyen kizarva a vagyonszerzés lehet6s€gébdl, a vagyon elvesztése a blincse-
lekmény elkovetéséig szerzett vagyonra terjedt ki.® Az allamnak ezt az igényét
egyébként kizardlag a Budapesti Kiralyi Torvényszék hataskorébe és illetékes-
ségébe tartozo perrel kellett érvényesiteni.

4 A biintetd itéletben megitélt vagyoni elégtétel tekintetében, az eléviilést, valamint annak félbeszakita-
sat a polgari torvények szabadlyozzak.”
5 A vagyonelkobzas alkalmazasat biztositd jogszabalyok dontGen — e tanulmanyban nem részletezendd
— az orszag sorsat érint politikai fordulatokhoz kotédve jelentek meg.
Szentesitve: 1915. VI. 13-an.
Kihirdetve: 1915. VI. 17-én.
8 1915. évi XVIIIL. torvénycikk indokolasat a hazaarulok vagyoni feleldsségérol.

~N
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1919. évi XI. néptérvény

Megjelent a vagyonelkobzas az 1919. évi XI. néptorvény (a népkdztarsasagi
allamforma védelmérdl) 8. §-aban is, mely elrendelte, hogy: ,,4ki az e néptor-
vény 1-3. §-aiban meghatarozott valamely biintettet kovet el, a cselekményé-
bdl keletkezheto karsérelem és egyéb hatrany megtéritéséért — tekintet nélkiil
a hatrany nagysagara és arra, hogy a hatrany téenyleg bekévetkezett-e — Ma-
gyarorszagon talalhato osszes ingo és ingatlan vagyonaval akkép felel, hogy az
a biincselekmény elkovetésével — a hazastars hazassagi vagyonjogi igényeinek
és altalaban harmadik személyek szerzett jogainak sérelme nélkiil — torvénynél
fogva az allamra szall.” Az 1-3. szakaszokban meghatarozott biincselekmények
koz¢é tartozott tobbek kdzott Magyarorszag népkoztarsasagi allamformajanak
er6szakkal valdo megvaltoztatasa, illetve, ha e cselekmény lazadassal parosult,
tovabba e blintett elkdvetésére nyilvanosan, szoval vagy irat, sajtotermék vagy
képes abrazolat terjesztésével vagy kozszemlére kiallitasa utjan egyenes fel-
hivas intézésével keriilt sor. Amennyiben az allam igényének ,,tisztaba hoza-
sa” a blinvadi eljaras befejezését jelentékenyen késleltette, az allamnak ezen
igényérdl a polgari birésag dontott. Polgari birésag dontott az allamnak ezen
igénye fel6l abban az esetben is, ha a blinvadi eljarast a terhelt tavolléte vagy
halala miatt vagy egyéb okbol meginditani vagy folytatni nem lehetett.’

1921. évi Il térvénycikk!'

Az 1921. évi III. torvénycikk (az allami és tarsadalmi rend hatalyosabb védel-
mérdl) 10. §-a elrendelte, hogy azokkal szemben, akik e rendtdrvényben meg-
hatarozott valamely biintettet!! kovettek el, a birdsag itéletében az allamkincstar
javara belatasa szerint megallapitando6 0sszegii, és az elitélt vagyoni viszonya-
ihoz mért, az elitélt egész vagyonanak elkobzasaig terjedhetd vagyoni elégté-
telt allapitson meg. A vagyoni elégtétel szabadsagvesztés-biintetésre nem volt
atvaltoztathat6, egyébként azonban a pénzbiintetéssel esett egy tekintet ala.
A torvény nyomatékositotta, hogy vagyoni elégtétel alkalmazasat katonai biin-
tetObiraskodas ala tartozo egyénekkel szemben is csak a polgari biintetobiro-
sag rendelhette el.

9 A polgari per egyediil és kizarolag a Budapesti Polgari Torvényszék hataskorébe €s illetékességéhez
tartozott.

10 Kihirdetve: 1921. IV. 06-an.

11 Arendtérvény tobbek kozott biintetni rendelte azt, aki az allam és tarsadalom torvényes rendjének er6-
szakos felforgatasara vagy megsemmisitésére, kiilondsen valamely tarsadalmi osztaly kizarélagos ural-
manak erészakos létesitésére iranyuld mozgalmat vagy szervezkedést kezdeményezett vagy vezetett.
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1921. évi XLIII. torvénycikk'

Az éllam javéra val6 vagyonatszallas (vagyonelkobzas) korét az 1921. évi XLI-
II. torvénycikk (a hazaarulok vagyoni feleldsségérol szold 1915. évi X VIIL. tor-
vénycikk kiegészitésérdl) aszerint terjesztette ki, hogy amennyiben e térvény-
cikk értelmében vagyoni felel6sséggel tartozo személy vagyonahoz harmadik
személy jogaval vagy egyébként korlatolt tulajdonjog, hitbizomany birtoklasa
vagy varomanyosi joga, haszonélvezet vagy egyéb korlatolt jog tartozik, ez a jog
ugyanazon korlatok kozt szall at az allamra, amint a felel6s személyt illette. '

1930. évi III. torvénycikk'

Az 1930. évi II1. térvénycikk (a katonai biintetd torvénykonyv életbeléptetésé-
ol és a kozonséges biintetotorvények egyes rendelkezéseinek ezzel kapcsolatos

modositasarol és kiegészitésérol) (Ktbtk.) igyszintén rendelkezett a vagyonel-
kobzasrol. 'S A hiitlenség biintettének elkovetéséért (ez ala esett példaul a kato-
nai titok vagy a magyar allam egyéb fontos érdekeit, igy kiilondsen nemzetkozi

vagy gazdasagi helyzetét érint mas titok kikémlelése vagy jogosulatlan meg-
szerzése) a Ktbtk. 70. §-a szerint a hivatalvesztést s a politikai jogok gyakor-
latanak felfiiggesztését is meg kellett allapitani, a kiilfoldit az orszagbol ki kel-
lett utasitani és a visszatéréstol orokre el kellett tiltani, a belfoldit pedig abbol

a k6zségbdl, ahol tartdzkodasa a magyar allam érdekeire veszélyes, akkor is ki

lehetett tiltani, ha az az elitéltnek illetéségi helye. Emellett a birosag az itéleté-
ben az allamkincstar javara belatasa szerint s az elitélt vagyoni viszonyaihoz

mérten, az elitélt egész vagyondnak elkobzasaig terjedhetd vagyoni elégtételt

allapithatott meg, amelyet szabadsagvesztés-biintetésre nem lehetett atvaltoz-
tatni, egyébként azonban a pénzbiintetéssel esett egy tekintet ala. '

12 Kihirdetve: 1921. VIIL. 19-én.

13 E jogszabaly alkalmazasaval keriilhetett sor példaul a Karolyi vagyon 1923-as elkobzasara.

14 Kihirdetve: 1930. I. 30-an.

15 Megjegyezziik, hogy a hazai masodik katonai biintetd torvénykoényv, az 1948. XII. 30-an kihirdetett
1948. évi LXII. torvénycikk (a katonai biintetotorvénykonyvrél) a vagyonelkobzasrol nem tartalmazott
rendelkezést.

16 Emellett a hiitlenség elkovetéséért akar eldzetesen, akar utodlag kapott ajandékot vagy jutalmat minden
esetben el kellett kobozni, ha pedig az elkobzas nem volt foganatosithato, az elitéltet arra kellett kote-
lezni, hogy a kapott értéknek vagy a juttatott vagyoni eldnynek megfelelé dsszeget az allamkincstarnak
fizesse meg.
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1939. évi II. torvénycikk'”

A 1939. évi II. torvénycikk (a honvédelemrdl) 213. §-a a teljes vagyon elkobza-
sara kiterjedden is rendelkezett. Eszerint az e torvényben meghatarozott biintett
¢s jogtalan vagyoni haszonszerzés céljabol, avagy nyereségvagybol elkdvetett
vétség'® miatt a birosag itéletében az allamkincstar javara belatasara hagyott
Osszegli ¢s az elitélt vagyoni viszonydhoz mért, az elitélt egész vagyonanak el-
kobzasaig terjedhetd vagyoni elégtételt allapithatott meg.'® A vagyoni elégté-
tel szabadsagvesztés-biintetésre nem volt atvaltoztathato, egyébként azonban
a pénzbiintetéssel esett egy tekintet ala.

1945. évi VI térvény*’

Az 1945. évi VII. térvény (a népbiraskodas targyaban kibocsatott kormanyren-
deletek torvényerdre emelésérol) I1. szamu melléklete, a 1440/1945. (V. 1.) ME
szamu rendelet [a népbiraskodasrol szolo 81/1945. (11. 5.) ME szamu rende-
let modositasa és kiegészitése targyaban] a népbiraskodas biintetési nemei ko-
z0tt sorolta fel a vagyonelkobzast. A népbirosag teljes vagyonelkobzas helyett
a vagyon meghatarozott hanyadanak vagy egyes vagyontargyaknak elkobza-
sat is kimondhatta.?!

1950. évi 1. térvény (Bta.)*

A Csemegi-kodex Elsé Rész Altalanos hatarozatainak helyébe 1épé 1950. évi II.
torvény (a blntet6torvénykonyv altalanos részérdl, Bta.?*) 30. §-a a biintetések

17 Kihirdetve: 1939. III. 11-én.

18 E buntettek, vétségek, illetve kihagasok korébe tartoztak példaul: a leventekotelezettségek megszegése;
a hadkotelezettséggel osszefliggd blincselekmények; a hadkotelezettség kijatszasa testi épség megsér-
tésével vagy fondorlattal; behivoparancs iranti engedetlenség tantsitasa; tilos ndsiilés; a honvédelmi
munkakdtelezettséggel dsszefliggd blincselekmények; a honvédelemmel dsszefliggd hivatali biincse-
lekmények; a honvédelem érdekét veszélyeztetd egyéb biincselekmények.

19 Ezt kiegészitendd tovabbi rendelkezés szerint az e térvényben meghatarozott blintett vagy vétség elko-
vetéséért akar elozetesen, akar utolag kapott ajandékot vagy jutalmat az elobbi bekezdés alkalmazasa-
ra tekintet nélkiil el kellett kobozni. Amennyiben az elkobzas nem volt foganatosithato, az elitéltet arra
kellett kotelezni, hogy a kapott értéknek vagy juttatott vagyoni elénynek megfelelé osszeget az allam-
kincstarnak fizesse meg.

20 Kihirdetve: 1945. IX. 16-an.

21 Az ME rendelet lehetdséget adott arra, hogy ha alaposan tartani lehetett attdl, hogy az, akit a népbiro-
sag hataskorébe tartozo biintett nyomatékos gyantja terhelt, a vagyonanak vagy vagyonahoz tartozo
dolognak elidegenitése vagy elrejtése altal a vagyonelkobzas foganatositasat meghitsitja, igy a nép-
ligyészség az ingdsagaira biliniigyi zarlatot, illetéleg mind ingd, mind ingatlan vagyonara biztositasi
végrehajtast rendeljen el.

22 Hatalyba lépett: 1951. 1. 1-jén.

23 A Bta. (A hatalyos anyagi biintet6jogi szabalyok hivatalos dsszeallitasa) két alkalommal (1952-ben és
1957-ben) kertilt kiadasra.
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kozott sorolta fel a vagyonelkobzast. Ehhez képest (rendszertanilag) sajatos
a 31. §-ban irt rendelkezés, amely szerint: ,, 4 halalbiintetés és a borton min-
dig fobiintetések. A tobbi biintetések mellékbiintetések, azokban az esetekben
azonban, amelyekben azt a torvény kiilon rendeli, az illetd biintett miatt fobiin-
tetéskent alkalmazhatok.”

A Bta. 38. §-aban irt rendelkezés szerint vagyonelkobzasnak altalanos jelleg-
gel nem, csak azokban az esetekben volt helye, amelyekben a torvény ezt kii-
16n elrendelte. Azt akar az elkovetd egész vagyonara, akar vagyonanak meg-
hatarozott részére vagy hanyadara, illetéleg egyedileg meghatarozott egyes
vagyontargyaira is ki lehetett mondani. Tovabba ki lehetett terjeszteni azokra
a vagyontargyakra is, amelyeket az elkdvetd a hatosag kijatszasa végett mas-
ra ruhazott at, feltéve, hogy a szerz6 az atruhazas céljardl tudott, tigyszintén
azokra a vagyontargyakra is, amelyeket az elkdvetd a biintett elkdvetése utan
masra ingyenesen atruhazott.

A vagyonelkobzas jogintézményének alakulasa honi
biintetéjogunkban a 20. szazad masodik felétol

1961. évi V. térvény (II. Btk.)**

A vagyonelkobzas a magyar biintet6tdrvénykonyvekben — amint fentebb mar
lathattuk — el6szor az 1961. évi V. torvény 35. § (2) bekezdés 6. pontjaban je-
lent meg mint a vagyont érint6 legsulyosabb mellékbiintetés.? Olyan anyagi
jellegti hatrany, mely ,,a fobiintetés generdl- és specialpreventiv hatasdanak fo-
kozdasara alkalmas™ (Foldvari, 1970, 172). Alkalmazasanak feltételeit, illetve
mértékét?® — modositast kovetden —az 55-56. §§ rogzitették.?” Ilyen feltétel volt
tobbek kozott, hogy a torvény Kiilonos Része a fobiintetésen feliil a vagyonel-
kobzas alkalmazasat kifejezetten eldirja, illetve megengedje. Az alkalmazasa

24 Hatalyba Iépett: 1962. VII. 1-jén.

25 Atorvény a Bta.-tol eltérGen a mellékbiuntetéseket, igy a vagyonelkobzast is mar a fobiintetésektdl el-
kiilonitve, 6nallé bekezdésben szabalyozta.

26 A Btk. 92. §-a fiatalkortira nézve kizarta a vagyonelkobzas lehetGségét. Sajatosan alakitotta a korabeli
birdi gyakorlatot a Legfelsdbb Birosag allasfoglalasa, amely szerint a vagyonelkobzast 6t évet megha-
lado szabadsagvesztés kiszabasa esetén akkor is kotelez6 volt kimondani, ha a vadlott az eljaras adatai
szerint vagyontalan volt.

27 Meg kell jegyezni, hogy a Btk. igynevezett relativ hatarozott szankciorendszerében a vagyonelkobzas —
mint mellékbiintetés, majd késébb a II1. Btk. 2001. évi CXXI. torvénnyel térténé modositasat kovetden,
mar mint intézkedés — mindmaig megorizte relativ hatarozatlan jellegét, hiszen also és felsé hatara a tor-
vényben nincs megjeldlve. Igaz ez a pénzosszegben kifejezett valtozatara is. Ennélfogva a nagysaganak
hatarait megszabo tényez6 nem lehet mas, mint 6nmagéban az illegalisan szerzett vagyon nagysaga.
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soran eldidézett joghatrany nemcsak az elkdvetdt, hanem adott esetben eltartott

rokonait, csaladtagjait is sujtotta. A vagyonelkobzast az elkdvetonek egész va-
gyonara, vagyonanak meghatarozott részére vagy hdnyadara, illetleg egyedileg

meghatéarozott egyes vagyontargyaira lehetett kimondani. Tovabba kimondha-
to volt azokra a vagyontargyakra is, amelyeket az elkovetd a vagyonelkobzas

meghilsitasa végett masra ruhazott at, feltéve, hogy a szerzének az atruhazas

céljardl tudomasa volt; igyszintén azokra a vagyontargyakra is, amelyeket az

elkdvetod a blincselekmény elkovetése utdn masra ingyenesen atruhazott.

A Btk. Kiilonos Részének tobb fejezete a zard rendelkezése kozott tartalmazta
azt az utalast, hogy az adott fejezetben meghatarozott biincselekmények esetén
vagyonelkobzasnak is ,,helye van”.?

A Btké. (az 1962. évi 10. torvényerejli rendelet a Biintetd Torvénykonyv ha-
talybalépésérol, végrehajtasarol és egyes szabalysértésekrol) 27/A. §-anak mo-
dositasat az 1971. évi 28. sz. torvényerejli rendelet 80. §-a iktatta be. Eszerint
az allam az elkobzott vagyon erejéig felelt az elitéltnek a vagyonelkobzast ki-
mondo itélet jogerére emelkedésekor jogszabaly, birdsagi (hatosagi) hatarozat
vagy visszterhes szerz6dés alapjan johiszemi személlyel szemben fennallé ko-
telezettségéért. A vagyon egy részének, hanyadanak vagy egyedileg meghata-
rozott vagyontargyaknak az elkobzasa esetén az allam feleldssége csak akkor
allt fenn, ha az elitélt vagyonelkobzas ala nem es6 vagyonara vezetett végre-
hajtas eredménytelen volt.

1978. évi IV, torvény (111, Btk.)*

Az 1978. évi V. torvény (a Biintetd Torvénykonyvrol) hatalybalépésekor a va-
gyonelkobzast mint mellékbiintetést a 38. § (2) bekezdés 6. pontja sorolta fel,
részletes szabalyait pedig a 62—63. §§-ok tartalmaztak. Megallapithato, hogy
a jogalkoto (sem rendszertanilag, sem tartalmilag) nem eszk6zolt alapveto val-
toztatast a korabbi Btk.-hoz képest.

28 Ide tartoztak példaul az allam elleni biincselekmények (Btk. IX. Fejezet), a béke és az emberiség elleni
biincselekmények (Btk. X. Fejezet), tiltott hataratlépés (Btk. 203. §), embercsempészés (Btk. 204. §),
hazatérés megtagadasa (Btk. 205. §), az lizérkedés mindsitett esetei (Btk. 236. §), a visszaesoként {iz-
letszertien elkovetett ardragitas (Btk. 238. §), kozellatasi biincselekmény (Btk. 240. §), pénzhamisitas
(Btk. 241. §), a devizagazdalkodast sért6 biincselekmény (Btk. 247. §), kiilfoldre szokés (Btk. 313. §).

29 Hatalyba lépett: 1979. VIIL. 1-jén. Lasd a vele egy id6ben hatalyba lépett 1979. évi 5. torvényerejii ren-
delet (a Biintetd Torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. torvény hatalybalépésérdl és végrehajtasarol) 1.
§-at. Eszerint ,,A Biintetd Torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. térvény (a tovabbiakban: Btk.) 1979.
julius ho 1. napjan 1ép hatalyba.” A 32. § (1) bekezdése szerint pedig: ,,Ez a torvényerejii rendelet 1979.
julius ho 1. napjan 1ép hatalyba.”
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E mellékbiintetés alkalmazhatosaganak altalanos feltétele az volt, hogy az el-
kovetének ,,megfeleld vagyona” legyen.*

Megfeleld vagyon esetén is — kiilonds feltételként — csak akkor keriilhetett
sor a vagyonelkobzas alkalmazésara, ha a Btk. Kiilonds Része az adott blin-
cselekmény esetén ezt lehetvé tette, illetve, ha a biincselekmény elkovetése
haszonszerzés (vagyoni elényre torekvés) céljabol tortént.’! Egyébként a Btk.
a vagyonelkobzas kotelez6 esetein tul, alkalmazasanak a birosag mérlegelésé-
tol fiiggo eseteit is meghatarozta.

Tovabbra is elkobzas ala esett az a vagyon, amit az elkovetd a vagyonelkobzas
meghiusitasa végett akar visszterhesen, akar ingyenesen atruhazott.*

A Btk. —eredeti — 63. § (1) bekezdésében megfogalmazott szabaly, ami szerint
a vagyonelkobzas az elkdvetd egész vagyondra vagy meghatarozott vagyontar-
gyara volt elrendelhet6, az I. Biinteté novellaval azonban médositasra keriilt. 3
A jogalkoto biztositotta annak lehetdségét, hogy a vagyonelkobzas alkalmaza-
sakor a birosag messzemenden egyénesitsen.*

Az allam vagyonelkobzassal dsszefiiggd felel0sségérol a Btk. azért nem
rendelkezett, mert erre vonatkozoéan a polgéari jog (Ptk.) szabalyai voltak
mérvadok. A gyakorlatban felmeriilt kérdésként, hogy ha a vagyonelkobzas-
sal fenyegetett bincselekmény elkovetdjét kartéritési kotelezettség is terhe-
li, a vagyonelkobzas adott esetben nem veszélyezteti-e a blincselekménnyel

30 A Btk. indokolasa szerint vagyontalan elkdvetd esetén a vagyonelkobzas csupan jelképes lenne. A vég-
rehajtas eredménytelensége a hatdsagokra rott tobbletteher mellett csorbitana az itélet tekintélyét is.
Megfeleld vagyonként az johetett szamitasba, mely az elkdvetd €s tartasra jogosult hozzatartozoja 1ét-
fenntartasat nem veszélyeztette, amelyet azonosnak lehetett tekinteni a birésagi végrehajtas alol egyéb-
ként sem mentes vagyonnal. A végrehajtas alol mentes (vagyis vagyonelkobzas targyat nem képezhetd)
vagyontargyakrol az 1994. évi LIIL torvény (a birsagi végrehajtasrol) rendelkezett.

31 Ennélfogva nemcsak a vagyon elleni, hanem valamennyi olyan blincselekmény esetén szoba johetett
a vagyonelkobzas, amelyeket vagyoni haszon érdekében kovettek el.

32 A vagyonelkobzas alapjaul altalaban az elkdvetd biincselekmény elbirdlasakor meglévd vagyona szol-
galt. A vagyonelkobzas kijatszasanak megakadalyozasa érdekében biztositotta a térvény annak lehetd-
ségét, hogy a masra visszterhesen atruhdzott vagyontargy is elkobzas ala vonhat6 legyen, feltéve, ha
a vagyonszerz0 az atruhazas céljarol tudomassal birt. Ezért a vagyonatruhazas idépontja ilyen esetekben
ko6zombos volt. Ingyenes vagyonatruhazas esetén akkor is elrendelhetd volt a vagyonelkobzas, ha az
atruhazas célja nem a vagyonelvonas meghiusitasa volt, de akkor is, ha az ingyenes szerz6 a vagyonel-
kobzas céljaval nem volt tisztaban. Azoknak a bizonyitasi nehézségeknek a kikiiszobolése érdekében,
amelyek a vagyonatruhazas céljanak, ingyenességének, illetve visszterhes voltanak a korében korabban
felmeriiltek, a Btk. 2000. marcius 1-jei modositasa a vagyonelkobzas feltételeként csak a megszerzo
azon tudomasat kivanta meg, hogy a vagyon blincselekménybdl eredt. Ilyenkor a vagyonelkobzas olyan
vagyonra is elrendelhet6 volt, ami az itélet meghozatalakor mar nem tartozott az elitélt vagyonahoz.

33 Az 1987. évilIL torvény (1. Bn.) 8. §-a megteremtette a lehetdséget arra, hogy a vagyonelkobzas meg-
hatarozott pénzdsszegben kifejezve is elrendelhet6 legyen. Az allanddsult birdsagi gyakorlatot figyelem-
mel kisérve megallapithatd, hogy a birésag akkor rendelte el meghatarozott pénzosszegben a vagyon-
elkobzast, ha valamely vagyontargy elkobzasa indokolatlanul, méltanytalanul stilyos hatranyt jelentett
volna (példaul az elkovetd tulajdonat képezo, de csaladja altal lakott haz elkobzasa helyett).

34 A blncselekmény stlya, a fébiintetés mértéke mellett figyelembe vehették az elkovetd személyi és va-
gyoni viszonyait, valamint csaladi koriilményeit is.
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okozott kar megtéritését. E kotelezettség vagyonelkobzas hianyaban kétségki-
viil az elkdvetot terhelte. Azonban vagyonelkobzas alkalmazéasa esetén — amint
az egyébként nem egyszer mar eldre lathato volt — az elkdvetd vagyonanak
a mellékbiintetés végrehajtasa utan megmaradoé része nem fedezte a kartéri-
tési kotelezettségét. Ennek azonban a vagyonelkobzas alkalmazhatosaganak
szempontjabol nincs jelentdsége, mert a birésagnak a biintetdjogi rendelke-
zések alkalmazasa soran kizardlag azt kellett vizsgalnia, hogy az elkdvetdnek
megfeleld vagyona van-e, és a vagyonelkobzas torvényi feltételei fennall-
nak-e. Amennyiben ezek a feltételek fennalltak, a vagyonelkobzast kizarolag
a biintetéskiszabasi elvek alapulvételével kellett elrendelni, tekintet nélkiil
arra, hogy az elkovetot terhelte-e kartéritési kotelezettség €s az milyen mér-
tékili volt. Az elkobzott vagyon erejéig az allamra szallt a bincselekménnyel
okozott kar megtéritésének kotelezettsége.

A II. Btk.-nk t6bb mint harom évtizedig volt hatalyban. A hatalybalépésétol
eltelt idoszak soran a vagyonelkobzassal dsszefiiggd rendelkezések is tobb iz-
ben médositasra keriiltek. Ezek részletes atnézése nem lehet e tanulmany felada-
ta. Nem tekinthetiink el azonban néhany jelent0sebb valtoztatas ismertetésétol.

fgy kiemelést érdemel, hogy idével a vagyonelkobzas mellékbiintetést arra
a vagyonra is el kellett rendelni, amelyet az elkovet6 a biincselekmény elkove-
tésébol ered6 vagyon helyébe 1ép6 vagyonkeént szerzett.

A Btk. 2001. évi CXXI. torvénnyel torténd modositasa azonban mar paradig-
mavaltassal feléréen érintette a vagyonelkobzast. Az emlitett torvény 14—15.
§-ai a vagyonelkobzast a mellékbiintetések korébdl kiemelve, az intézkedések
kozé soroltak be. A jogalkoto ezzel egyértelmiien kinyilvanitotta, hogy a jovo-
ben repressziv joghatranyként vagyonelkobzds mar nem alkalmazhatd, vagyis —
bilintetés jellegét elveszitve — nem lehet eszkdze a jogszeriien szerzett vagyon
elvonasanak. Ezen intézkedés — az elkdvetd biincselekmény elkdvetése el6tti
vagyoni helyzetének megfeleld in integrum restitutiot eldird — szabalyai mar
nem céloztak meg biintetésben kifejezésre jutd vagyoni jellegii joghatranyoko-
zast. A vagyonelkobzassal érintett vagyon korét, illetve az intézkedés alkalma-
zasanak kotelezo eseteit a Btk. 77/B. § (1) bekezdésének — itt nem részletezett —
a)—e) pontjai hataroztak meg.
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Azonban emlitést érdemel, hogy nevezett torvényhely b) pontja rendelkezett
arrol, hogy vagyonelkobzast kell elrendelni az elkdvetd valamennyi vagyonara,
amelyet blinszervezetben valo részvétel ideje alatt szerzett.*

A jogellenes iton szerzett vagyon bilinds eredete akkor sem valtozik, ha az el-
kovetd vagy a jogellenesen gazdagodott személy meghal, illetve gazdalkodo
szervezet esetén annak atalakuldsa miatt jogutodlas torténik. A jogutodlas nem
lehet akadalya a vagyonelkobzas elrendelésének. Tovabbi Btk. modositas pedig
eldirta a vagyonelkobzas pénzisszegben kifejezett elrendelésének feltételeit is.

A vagyonelkobzas — most mar mint intézkedés — elrendelésének abban az
esetben is helyt adott a Btk., ha az elkdvetd gyermekkor, koros elmeallapot
vagy a cselekmény tarsadalomra veszélyességének csekély foka miatt nem
volt biintethetd.*’

A vagyonelkobzas jogintézménye hatalyos biintetdojogunkban

2012. évi C. torvény (IV. Btk.)®

A 2012. évi C. torvény (a Biintet6 Torvénykonyvrdl)* az elsé olyan honi biin-
tetd torvénykonyv, amely preambulumot is tartalmaz, felsorolva ebben mind-

"or

azokat az alapveto értékeket, melyeket a Btk. véd.

35 Az emlitett b) pont esetében az ellenkezd bizonyitasaig vagyonelkobzas ala es6 vagyonnak kellett te-
kinteni a biinszervezetben valo részvétel ideje alatt szerzett valamennyi vagyont. Tehat a torvény azt
a vélelmet juttatta kifejezésre, hogy szerzésiik jogszerttleniil tortént. Ugyanakkor a vagyonelkobzast
jogszertien szerzett vagyon tekintetében nem lehetett elrendelni. Annak a lehet6ségét, hogy a szoban
forgo id6szak alatt az elkdvetd jogszeriien jutott vagyonhoz nem lehetett kizarni. Ennek az ellentmon-
dasos helyzetnek a feloldasat és egyben a terheltnek kimentési lehetdséget — a biintetéeljarasban egye-
diilallé modon — a bizonyitési teher megforditasaval biztositott a jogalkotd azzal, hogy a fent irt torvényi
vélelem megdonthetd. Az pedig, hogy az ,.ellenkez6 bizonyitast nyerjen” az elkovetd alapvetd érdeke
volt. Ez ugy torténhetett, hogy hitelt érdemlé modon igazolta a biinszervezetben valo részvétele alatt
szerzett vagyon jogszeriiségét. Ennélfogva a torvény altal allitott vélelem megdontésére iranyuld bizo-
nyitas sikerének kockazatat a terhelt viselte.

36 igy biztositott az allam biintetéjogi igényének az érvényesitése akkor is, ha a vagyon mar nem lelheté
fel, illetve a vagyonelkobzas ala es6 vagyon a tobbi vagyontdl nem kiilonithet6 el, avagy az elkiilonités
aranytalan nehézséget okozna. E rendelkezés egyuttal védi a johiszemii visszterhes vagyonszerzot azzal,
hogy a vagyont nem t6le vonjak el, hanem pénzdsszegben kifejezve az elkdvetvel szemben rendelik
el.

37 Aznyilvanvalo, hogy a Btk. Kiilonds Részében irt tényallasok targyi oldali elemeinek kimeritése gyer-
mekkort vagy koéros elmeallapota személy altal is megvalosulhat. Az ilyen személyek magatartasaval
kimeritett tényallas (és ezzel Osszefliggésben 1étrejott vagyonszerzEs) objektive birhat olyan tarsada-
lomra veszélyességgel, ami indokoltta teheti a vagyonelkobzas intézkedés elrendelését.

38 Kihirdetve: 2012. VII. 13-an.

39 Hatalybalépett: 2013. VII. 1-jén.
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A 1I1. Btk. kapcsan mar szot ejtettiink a vagyonelkobzassal 6sszefiiggd 2001.
évi CXXI. torvénnyel torténd modositasrol. A I'V. Btk. rendszertanilag a ,,he-
lyén” hagyta e szankciot, tovabbra is érvényesnek tekintve azt a jogpolitikai
megfontolast, miszerint a vagyonelkobzas — elveszitve bilintetés jellegét — olyan
intézkedés, amelynek célja a biincselekmény elkovetésébdl eredd, valamint
a torvényesen szerzett, de blincselekmény elkovetésére forditott vagy arra szant
vagyon elvonasa az allam javara (69. BKv). Ezutén is szabalyként érvényesiil
az, hogy elenyészett a jogszerlien szerzett vagyon elkobzasanak lehetésége,
a vagyonelkobzas nem alkalmazhato repressziv joghatranyként.*

Felvetddik a kérdés, hogy a vagyonelkobzas szempontjabol mit kell vagyonnak
tekinteni. A vagyon fogalmanak meghatarozasaval csak latszolag ados a jogal-
koto, hiszen e vonatkozasban a polgari jogban — mint biintetdjogon kiviili jog-
forrasban — mar bevett kategdriara tamaszkodhat a biintet6jogi jogalkalmazas.*!

A vagyonelkobzassal érintett vagyon korét — egyben az intézkedés alkalmaza-
sanak kotelezo eseteit — a Btk. 74. § (1) bekezdésének a), valamint d)—f) pont-
jai hatarozzak meg. Akarcsak az elkobzas, a vagyonelkobzas is alkalmazhato
onalldan, és biintetés vagy intézkedés mellett is.

A) A Btk. 74. § (1) bekezdés a) pontja szerint vagyonelkobzast kell elrendel-
ni arra ,, a biincselekmény elkovetésébdl eredd vagyonra, amelyet az elkovetd
a biincselekmény elkévetése soran vagy azzal osszefiiggésben szerzett...”. Az
a vagyon, amit a fentiek szerint ténylegesen szerzett az elkovetd — tipikusan —
nem mas, mint az elkovetésbol eredd haszna. A biindsen szerzett ilyen vagyon
elkobzasanak kotelezettsége e pontnak az alapjan akkor all fenn, ha olyan, biin-
cselekmény elkdvetésébdl eredd vagyonrol van szo, melyet 1. az elkoveto a biin-
cselekmény elkdvetése soran, vagy 2. azzal Osszefiiggésben szerzett.

ad. 1. Az elkovetés soran szerzett — elkdvetésbol eredd — vagyon automatiku-
san nem azonosithato az elkovetés ,,id6tartama” alatt szerzett vagyonnal. Erre

,»az elkdvetésbol eredd” kifejezéssel egyértelmiien utal a jogalkoto.

40 Erdemes ramutatni, hogy a 2001. évi CIV. torvény (a jogi személlyel szemben alkalmazhato biintetéjogi
intézkedésekrol) szerint a jogi személlyel szemben — intézkedésként — alkalmazhatd pénzbirsag meg-
torlo jellegli, ezért ezen jogintézmény és a vagyonelkobzas egyiittes alkalmazasanak nincs akadalya.
Azonban nem lehet vagyonelkobzast elrendelni arra a vagyonra (vagyontargyra) sem, amelyet a sér-
tettnek kell kiadni vagy visszaadni, vagy amely a sértetthez mar visszajutott (BKv 67.), tovabba akkor
sem, ha a sértett kara lefoglalassal és kiadassal megtériilt (Kuria Bfv. II. 597/2013.).

41 A vagyon mint universitas iuris a dologi és kételmi jogviszonyok egyetemlegessége. igy nem mas, mint
egy adott jogalany értékben meghatarozott javainak, vagyis dolgokra vonatkoz6, valamint mas szemé-
lyekkel szemben fennallo jogainak, illetve kotelezettségeinek az Osszessége. A polgari jog kizarja ebbdl
a korbdl a nem vagyoni, azaz pénzben ki nem fejezhetd javakat (példaul a személyiséghez kotodoket).
Ugyanakkor a Btk. 76. §-aban adott értelmez6 rendelkezés, mintegy kiegésziti a szoban forgo katego-
riat annak meghatarozasaval, hogy: ,,Ezen alcim alkalmazdsaban vagyonon annak hasznat, a vagyoni
értékii jogot, kovetelést, tovabba barmely, pénzben kifejezhetd értékkel biro elényt is érteni kell.”
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ad. 2. A biincselekmény elkdvetésébdl eredd — azzal dsszefiiggésben szer-
zett — vagyon realizalodasa a deliktum elkdvetésének idopontja utanra tehetd.
Idetartozik annak a vagyonnak az elkobzasa, amit az elkovetd az elkovetésért
kapott.*> Amennyiben a kozélet, avagy a nemzetk6zi kozélet tisztasaga elleni
blincselekmény elkovetése soran a passziv vesztegetd az aktiv vesztegetotol
a vagyoni elényt megszerzi, vele szemben arra, mint a biincselekmény elko-
vetésébol eredo, a biincselekmény elkovetése soran vagy azzal dsszefliggésben
szerzett vagyonra a Btk. 74. § (1) bekezdés a) pontja alapjan vagyonelkobzast
kell elrendelni.** (BKv 78.)

B) ABtk. 74. § (1) bekezdés d) pontja szerint vagyonelkobzast kell elrendelni
arra ,,a vagyonra, amely a biincselekmény elkovetésébol eredo, a biincselekmény
elkovetése soran vagy azzal osszefiiggésben szerzett vagyon helyébe lépett...”.
Az A) alatt irt vagyon megszerzésének jogszerttlenségét nem valtoztatja meg
az, ha a helyébe mas vagyon Iépett. Ha az elkdvetd a biincselekmény elkove-
tésébol eredd, a biincselekmény elkdvetése soran vagy azzal Osszefliggésben
szerzett vagyont megszerzése utan ,,mobilizalja”, és példaul kiilonféle tizle-
ti, vallalkozasi tranzakcidkkal (atruhdzassal, atalakuldssal stb.) mas vagyonra

,»valtja”, nem keriilheti el a vagyon helyébe 1ép6 vagyon elkobzasat.

C) ABtk. 74. § (1) bekezdés e) pontja szerint vagyonelkobzast kell elrendelni
arra ,,a vagyonra, amelyet a biincselekmény elkovetése céljabol az ehhez sziik-
séges vagy ezt konnyito feltételek biztositasa végett szolgaltattak, vagy arra
szantak ...”. A bincselekmény elkovetéséhez sziikség lehet olyan vagyonra (ér-
téktargyra, pénzre, ingatlanra stb.), amely megteremti a végrehajtast konnyito
vagy ahhoz sziikséges feltételeket. Fliggetleniil attol, hogy az ilyen vagyont ki
szolgéltatta, avagy ki szanta bilincselekmény elkovetése céljara, azt el kell ko-
bozni. A jogalkotdo megfogalmazasabdl arra lehet kovetkeztetni, hogy az ilyen
vagyon elkobzasahoz elegend6 annak bizonyitasa, hogy azt biincselekmény el-
kovetése céljabol az ehhez sziikséges vagy ezt konnyitd feltételek biztositasa
végett szolgaltattak vagy arra szantdk. Nem feltétele a vagyonelkobzas elren-
delésének az ilyen vagyon elkdvetés soran torténd felhasznalasa.

D) A Btk. 74. § (1) bekezdés f) pontja szerint vagyonelkobzast kell elrendel-
ni arra ,,a vagyonra, amely az adott vagyoni elony targya volt”. A korabbi Btk.
2001. évi modositasa az elkobzasra és vagyonelkobzasra vonatkozo rendelke-
zések kozott fennalld parhuzamos szabalyozas megsziintetése érdekében az el-
kobzasra vonatkozo6 szabalyok koziil kiemelte a vagyoni értékiik és nem egyéb

42 Ide nem értve az elkdvetésért kapott dolog értékesitésébdl szarmazo pénzdsszeget vagy az ezen vasa-
rolt dolgot, mert ezek a Btk. 74. § (1) bekezdés d) pontja alapjan esnek vagyonelkobzas ala.

43 Annak a vagyoni elénynek az elvonaséra, amelyet az aktiv vesztegetd csupan igért, nincs torvényes
alap.
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veszélyességilik miatt elkobozni rendelt dolgokat. A passziv vesztegetovel szem-
ben nem lehet vagyonelkobzast elrendelni, ha a biincselekmény elkdvetése ré-
vén vagy azzal Osszefliggésben nem szerezte meg a vagyoni elényt* (BKv 78.).

E) ABtk. 74. § (2) bekezdése szerint: ,,4 vagyonelkobzast el kell rendelni arra
a biincselekmény elkovetésebdl eredo, a biincselekmény elkévetése soran vagy
azzal dsszefiiggésben szerzett vagyonra is, amellyel mas gazdagodott. Ha gaz-
dalkodo szervezet gazdagodott ilyen vagyonnal, a vagyonelkobzast a gazdal-
kodo szervezettel szemben kell elrendelni.” A biincselekmény elkdvetése soran
vagy azzal 6sszefliggésben szerzett vagyon biinds eredetén nem valtoztat az sem,
ha ,,gazdat valt”. A vagyonelkobzast akkor is el kell rendelni, ha nem a biin-
cselekmény elkdvetdje, hanem mas — természetes vagy jogi személy — gazda-
godott a biincselekmény elkovetése soran vagy azzal dsszefliggésben biindsen
szerzett vagyonnal.

A hatalyos szabalyozas egyszeriisitette a harmadik személynek — a vagyon-
elkobzas meghitsitasa céljabol — juttatott vagyon elkobzasara vonatkozo ren-
delkezést. Amennyiben a vagyon szerzése Btk.-beli tényallast kimeritve tortént
jogellenesen, tigy a vagyont a Btk. 74. § (1) bekezdés a) pontja alapjan kell el-
kobozni, mert az igy vagyont szerz6 valojaban elkdvetd. A harmadik személy
vagyonszerzésének jogellenessége a targyalt esetben a polgari jogi értelemben
vett gazdagodas (szerzés) jogellenességét jelenti, tekintettel arra, hogy vagyo-
nardl annak a tulajdonosa rendelkezhet, az elkdvetd pedig nem tulajdonos. Az
ilyen értelemben vett jogellenes gazdagodas koriilményeinek arra kell utalniuk,
hogy a harmadik személy szerzése az adott vagyonnak elkobzas aloli elvona-
sara — a vagyonelkobzas meghitsitasara — iranyul.

A Btk. 74. § (5) bekezdés b) pontjara utalassal — mely szerint vagyonelkobzas
nem rendelhet6 el ,,arra a vagyonra, amelyet johiszemiien, ellenérték fejében
szereztek...” —ad argumentum a contrario megjegyezzik, hogy a polgari jogi
iigylet jogellenes akkor is, ha a szerz johiszemiien (a vagyon biinds eredeté-
rol nem tudva), de ingyenesen (egyébként alakilag jogszeriien) szerez. Ezért
a vagyonelkobzast a johiszemtl, ingyenes szerzdvel szemben is el kell rendelni.

F) A Btk. 74. § (3) bekezdése szerint: ,,Ha az elkdvets vagy a (2) bekezdés
szerint gazdagodott személy meghalt, vagy a gazdalkodo szervezet atalakult,
a vagyonelkobzast a jogutoddal szemben kell elrendelni arra az (1) bekezdés
vagy a 74/A. § szerinti vagyonra, amelyre a jogutodlas tortént.” A blincselek-
mény elkdvetése soran vagy azzal dsszefliggésben jogellenesen szerzett vagyon

44 Amennyiben azonban az aktiv veszteget$ birtokabol mar kikeriilt a vesztegetésre szant vagyoni elény,
a Btk. 74 § (1) bekezdésének f) pontja alapjan vele szemben vagyonelkobzast kell elrendelni arra a va-
gyonra, amely az adott vagyoni eldny targya volt.
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blinds eredete természetesen akkor sem valtozik, ha az elkdvetd vagy — az el6-
z6 pont szerint — jogellenesen gazdagodott személy halala miatt, illetve gaz-
dalkodo szervezet esetén annak atalakuldsa miatt jogutodlas torténik. Az ilyen
jogutodlas nem lehet akadalya a vagyonelkobzas elrendelésének.

G) A Btk. 74. § (5) bekezdése szerint: ,,Vagyonelkobzds nem rendelheté el
a) arra a vagyonra, amely a biintetéeljaras sordan érvényesitett polgari jogi
igeny fedezetéiil szolgal, b) arra a vagyonra, amelyet johiszemiien, ellenértek
fejében szereztek.

ad. a) E torvényhely a) pontja alapjan kizart a vagyonelkobzas elrendelé-
se a biintetéeljaras soran érvényesitett polgari jogi igeny fedezetéiil szolgalo
vagyonra. E rendelkezés egyrészt kizarja a kétszeres elvonas kimondasanak
lehetdsegét ugyanarra a vagyonra, masrészt a jogalkoto kifejezésre juttatja
a polgari jogi igény kielégitéséhez fiiz6do érdek elsédlegességét. Polgari jogi
igény fedezetéiil az a vagyon szolgal, melynek ezen igény érvényesitése célja-
bol tortént zar ala vétele a vagyonelkobzast elrendeld hatarozat elrendelésé-
nek idején is fennall.

1. Ha a biinos uton elért vagyongyarapodas a polgari jogi igény megitélésével
kimeriil, akkor nincs helye vagyonelkobzdsnak. Ha azonban a megitélt polgari
Jjogi igény a vagyongyarapoddsnak csak egy részét meriti ki, akkor a fennma-
rado részre — az egyéb torvenyi feltételek fennallasa esetén — vagyonelkobzast
kell elrendelni.

2. A polgari jogi igény érvényesitésének egyéb torvényes utra utasitdasa esetén
a Btk. 74. §-a (5) bekezdésének a) pontja szerinti rendelkezés ,,nem akadalya
a vagyonelkobzas elrendelésének, amennyiben annak egyéb torvényi feltételei
fenndllnak” (BKv 69.).

ad b) Jelen torvényhely b) pontja kizarja annak az elkoveto altal eredetileg bi-
ndsen szerzett vagyonnak az elkobzasat, melyet harmadik személy johiszemiien
(a vagyon blinos eredetét nem ismerve), €s ellenérték fejében (alakilag jogszeri
polgari jogi aktussal) szerzett. A harmadik személy altal johiszemiien, de nem
ellenérték fejében (ingyenesen) szerzett — blincselekmény elkovetésébol ere-
d6 — vagyonra a vagyonelkobzast viszont el kell rendelni [1asd az E) pont alatt].

Kérdésként adodik, hogy tobb elkdvetd esetén ugyanarra a vagyontargyra stb.
nézve, elkdvetdként ,,szétoszthatd-e” a vagyonelkobzas. A Btk. tobb elkdvetd
egyetemleges felel0sségét ugyanarra a vagyonra nem teszi lehet6vé.*

45 ,,Ha a biincselekményt tobben kovették el, minden egyes elkovetonél kiilon-kiilon kell vizsgalni, hogy
a vagyonelkobzas elrendelésének feltételei fenndllnak-e. Az intézkedés nem rendelhetd el és nem hajt-
hato végre egyetemlegesen.” (BKv 69).
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H) A Btk. 74/A. § (1) bekezdése szerint: ,,4z ellenkezé bizonyitasaig vagyon-
elkobzas ala es6 vagyonnak kell tekinteni, és vagyonelkobzast kell elrendelni
arra a vagyonra, amelyet az elkoveto [...] 1. biinszervezetben valo részvétele,
2. a kabitoszer forgalomba hozatala, illetve az azzal valo kereskedés elkéve-
tesének, 3. az iizletszertien vagy biinszévetsegben elkivetett embercsempészés
elkovetésének ideje alatt szerzett.”.

ad. 1. A szervezett biindzés elleni kiizdelem egyik leghatékonyabb eszkoze
a blinszervezetek megfosztasa vagyoni alapjuktol. Ezért a torvény altalanos sza-
balyként — generalis jelleggel — rendeli elkobozni az elkdvetd biinszervezetben
valo részvételének ideje alatt szerzett valamennyi vagyonat. A blinszervezetben
vald részvétel ideje alatt szerzett valamennyi vagyonnal szemben a Btk. 74/A.
§ (1) bekezdése a) pontja azt a torvényi vélelmet juttatja kifejezésre, hogy szer-
zésiik jogszeritleniil tortént. Erre tekintettel e vagyont ,,4z ellenkezé bizonyita-
saig vagyonelkobzas ald esé vagyonnak kell tekinteni...”.

ad. 2-3. A Btk. 74/A. § (1) bekezdése b) és c) pontjai azt a térvényi vélelmet
juttatjak kifejezésre, hogy a kabitdszer forgalomba hozatala, illetve az azzal
valo kereskedés elkovetésének, valamint az lizletszertien vagy blinszovetség-
ben elkdvetett embercsempészés elkdvetésének ideje alatt szerzett valamennyi
vagyon szerzése jogszerttleniil tortént. Erre tekintettel e vagyont ,, Az ellenkezd
bizonyitasaig vagyonelkobzas ala esé vagyonnak kell tekinteni...”. A Btk. a ko-
rabbinal hatékonyabb fellépést biztosit a nemzetkdzi szervezett blindzés kiemel-
kedden veszélyes megjelenési formai, a kabitoszer-kereskedelem, valamint az
embercsempészés sulyosabban mingsiilé esetei ellen. A szoban forgoé rendel-
kezés — expressis verbis — biztositja annak a vagyoni bazisnak a felszamolasat,
mely nélkiil ellehetetleniilhet a kabitoszer-kereskedelem és embercsempészés.

I) A Btk. 74/A. § (2) bekezdés a)—q) pontjaiban foglalt rendelkezések a taxa-
tiv felsorolt deliktumokra nézve biztositjak, hogy az ellenkezd bizonyitasaig
vagyonelkobzas ala esé vagyonnak kell tekinteni, €s vagyonelkobzast kell el-
rendelni arra a vagyonra is, amelyet elkovetdje a biinteteljaras meginditasat
megel6zd 6t évben szerzett, ha a vagyon, illetve az elkdveto ¢Eletvitele az iga-
zolhat6 jovedelmi viszonyaihoz, személyi koriilményeihez képest kiillondsen
aranytalan. A széban forgd deliktumok felsorolasatol eltekintiink.

J) A Btk. 74/A. § (3) bekezdése ellenben arrol rendelkezik, hogy a vagyon-
elkobzast jogszertien szerzett vagyon tekintetében nem lehet elrendelni. igy:
»INem rendelhetd el vagyonelkobzas az (1) és (2) bekezdés esetében, ha az el-
kovetd bizonyitja, hogy a vagyon nem biincselekménybdl szarmazik.” Annak
a lehet0ségét ugyanis, hogy a szoban forgo idészak alatt az elkdvetd jogsze-
riien (példaul 6roklés) jut vagyonhoz, eleve kizarni nem lehet. Az el6bb irtak-
bol esetleg ado6do ellentmondésos helyzet feloldasat és a terheltnek kimentési
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lehetdséget — jollehet sajatos modon, a bizonyitasi teher megforditasaval —
a szoban forgd torvényhely biztosit azzal, hogy a térvényi vélelem megdont-
hetd. Ez pedig ugy torténhet, hogy hitelt érdemlé modon igazolja a Btk. 74.
§ (1) és (2) bekezdés eseteiben annak a vélelemnek az ellenkezdjét, hogy az
adott vagyon blincselekménybdl szarmazik, vagyis vagyon szerzése jogsze-
rl volt. Az elkdvetd alapvetd érdeke, hogy ,,az ellenkezd” bizonyitast nyerjen.
A torvény altal allitott vélelem megdontésére irdnyuld bizonyitas sikerének
kockazatat a terhelt viseli.*®

K) A Btk. 75. § (1) bekezdése szerint: ,,4 vagyonelkobzdst pénzdsszegben ki-
fejezve kell elrendelni, a) ha a vagyonelkobzas ala esd vagyon mar nem lelhetd
fel, b) ha a vagyonelkobzas ala esé vagyon az egyéb vagyontol nem kiilonithe-
16 el, vagy az elkiilonitése aranytalan nehézséget okozna, c) a 74. § (5) bekez-
dés b) pontjaban meghatdrozott esetben.” A Btk. jelen szakaszaban irt rendel-
kezés —a vagyonelkobzas pénzosszegben kifejezett elrendelésével — biztositja
az allam biintetdjogi igényének érvényesitését akkor is, ha a vagyon mar nem
lelheto fel, illetve a vagyonelkobzas ala es6 vagyon az egyéb vagyontol nem
kiilonitheto el, vagy az elkiilonitése aranytalan nehézséget okozna. Ugyanakkor
e rendelkezés védelmet ny(jt a johiszemil, visszterhes vagyonszerzonek azzal,
hogy a vagyont nem tdle vonjak el, hanem a vagyonelkobzast pénzdsszegben
kifejezve az elkdvetdvel szemben rendelik el.

L) A Btk. 75. § (2) bekezdése szerint: ,,4 vagyonelkobzast akkor is el kell
rendelni, ha a) az elkoveté gyermekkor, koros elmedllapot vagy torvényben
meghatarozott biintethetdoséget megsziinteté ok miatt nem biintethetd, b) az
elkévetot megrovasban részesitették, c) az a kolesénzott kulturalis javak kii-
lonleges védelmeérdl szolo térvényben meghatarozott kiilonleges védelem
iddtartama alatt nem hajthato végre.” Kétségtelen, hogy a Btk.-ban irt tény-
allasok targyi oldali elemeinek kimeritése gyermekkort vagy koros elmeal-
lapotu személy altal is megvalosulhat. Az ilyen személyek magatartasa altal
kimeritett tényallas (és az ezzel osszefiiggésben 1étrejott vagyonszerzés) ob-
jektive birhat olyan tarsadalomra veszélyességgel, ami indokoltta teheti a va-
gyonelkobzas elrendelését.

M) A Btk. 75. § (3) bekezdése szerint: ,,4z elkobzott vagyon torvény eltérd ren-
delkezése hianyaban az dallamra szall.” Szabéalyként az allamot illeti az elkobzott
vagyon. A jogalkoto ,,a torvény eltérd rendelkezése hianyaban” szovegezéssel

46 Amennyiben a vagyon torvényes eredetének bizonyitasaval a térvényi vélelem megddl, a Btk. 74. § (1)
és (2) bekezdései alapjan vagyonelkobzas nem rendelhetd el (Btk. 74/A. § (3) bekezdés).

47 A Btk. —amint arra fentebb mar utaltunk — vagyonelkobzas esetén is figyelemmel van a 2012. évi XCV.
torvényre (a kolesonzott kulturalis javak kiilonleges védelmérol), és azzal sszhangban az itt targyalt
(2) bekezdés c) pontjaban kizarja az elkobzas lehetdségét.
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biztositja a nemzetkozi jogsegély keretében elkobzott dolgok allamok kozotti
megosztasanak lehetdségét.*

Amennyiben a biinteteljaras olyan blincselekmény miatt van folyamatban,
amellyel kapcsolatban vagyonelkobzasnak lehet helye és alaposan tartani kell
attol, hogy annak kielégitését meghiusitjak, a vagyonelkobzassal elvonhatd
vagyon, vagyonrész vagy vagyontargy zar ala vétele akkor is elrendelhetd, ha
a nyomozas ismeretlen tettes ellen folyik, vagy terheltté nyilvanitasra nem ke-
riilt sor (2/2008. BJE).

A polgari jogi igény jogintézményének torténeti attekintése
honi (biinteté- és biintetéeljaras-) jogunkban®

Finkey szerint a 19. szazadig az ,,ezeréves magyar biintetd eljarasi gyakorlat
nagy dltalanossagban ugyanazokon a fejlodési fokokon ment keresztiil, melye-
ken a nyugateuropai biintetd igazsagszolgaltatas” (Finkey, 1903). A hazai jog-
torténeti fejlodés kezdeti iddszakaban mar megfigyelhetd a bliincselekményhez
kapcsolodo — sértetti oldalon felmeriild — kar megtéritésének igénye. A halal-
biintetés alkalmazasanak kilatasba helyezése mellett a kompenzacioé intézménye
(vérdij fizetése) is szerepelt. A compositio ugyan mar biintetés, de még tiikro-
zi azt a régi felfogast, amely szerint célja elsGsorban a sértettnek szolgalando
elégtétel, amelyet csak végso soron biztosit az allamhatalom (Horvath, 1981).
Szent Istvan tdrvénye szerint a tettes szandékos emberdlésnél koteles volt az
»allamnak” (kincstarnak) és a sértett rokonainak is aranypénzt fizetni az elko-
vetett biincselekmény kapcsan.>
Nagy Lajos koraban, de még Matyas kiraly uralkodasa idején is elfogadott
volt a megvaltas intézménye. Werbdczy Harmaskonyve is részletesen felsorol-
ta azokat a biincselekményeket a korabbi kiralyi dekrétumokban rogzitettek-
kel hasonldan, ahol a biintetést minden esetben megeldzte a felek kibékitését
¢és az aldozat kartalanitasat eldsegitd kiegyezési kisérlet. Amennyiben ez ered-
ményes volt, igy megnyilt a tettes szamara a biintetés aloli mentesiilés, mi-
kozben a sértett is elégtételt kapott. (Ez a megoldas jellemzd volt a korabbi és
a késobbi évszazadokban egyarant.) Amig az allam a biintetés jogat nem vonta

48 ABv. tv. 323. §-a szerint: ,,4 vagyonelkobzdst a birdsag értesitése, vagy a jogerdsitési zaradékkal ella-
tott és a 34/A. §-ban meghatarozott kovetelmeényeknek megfelelé hatarozata alapjan az allami ado- és
vamhatosag az adohatosag dltal foganatositando végrehajtasi eljardasokrol szolo torvény rendelkezései
szerint hajtja végre”.

49 E korben a jogtorténeti fejlodés szempontjabol jelentésebb torvények egyes fontosabb elemeit mutatjuk
be a polgari jogi igény kapcsan.

50 Szent Istvan Kiraly Dekrétomainak Masodik Konyve.
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sajat kizarolagos hataskorébe, a sértettnek okozott kar tettes altali kompenzaci-
0ja, ezaltal a biintetdigény részbeni vagy teljes elenyészése mindennapos volt
a biintetéjogrendszerekben (Botos, 1966).

A blincselekményhez kapcsolodo sértetti kar megtéritésének, a polgari jogi
igény érvényesitésének a compositio volt a gyokere.>!

1878. eévi V. torvénycikk (Csemegi-kodex)

A Csemegi-kodex mar nem ismerte a megvaltas intézményét, hiszen az igaz-
sagos biintetés kiszabasanal az igynevezett tett aranyos megtorlast tekintette
mértékadonak (Botos, 1966). A 19. szazadban a biintetéhatalom allami mono-
poliumma valasa folytan a sértett szerepe masodlagossa valt, amelyet a Cse-
megi-kodex deklaralt rendelkezéseiben. Azonban a sértett karanak megtérité-
sére valo igénye a kartérités cimszo alatt mar elfogadotta valt (Zovanyi, 2012).
A Csemegi-kodex ezt a masodik részben (A biintettek és vétségek nemeirdl, és
azok biintetéseirdl), az egyes blincselekmények torvényi tényallasanal rogzitette.
A XVIIIL Fejezet (Az ember élete elleni biintettek és vétségek) 292. §-a szerint:
»GYilkossag és emberdlés esetében, ha a megolt utan oly személyek maradtak,
kiknek tartasarol gondoskodni koteles volt: azok részére megfeleld kartérités is
megitélendo, mely a viszonyokhoz képest, egyszer mindenkorra fizetendo toke
vagy evi jaradék lehet.” Tovabba a XX. Fejezet (A testi sértés) 311. §-a sze-
rint: ,,4 jelen fejezet eseteiben, a sértettnek kivansagara és részére a megfeleld
karterités is megitélendo, mely tartos betegség vagy munkaképtelenség eseté-
ben, a megsértettnek személyi és csaladi viszonyaihoz képest: egyszer minden-
korra megallapitando toke, vagy évi jaradék lehet.”

1896. evi XXXIII. torvénycikk (Bp.)

Az els6 magyar biintetoeljarasi kodex, a Bp. (A blinvadi perrendtartasrol) mar
abbol indult ki, hogy egyes blincselekmények (példaul a testi sértés, az ember-
0lés) olyan kart okoznak a sértettnek, amely ugy sérti a maganérdeket, hogy
a bindsség kimondasaval és a biintetés megallapitasaval nem nyer megoldast.
Ennek okabol részben a biintet6jog, részben pedig az anyagi maganjog kereseti
jogot adott a sértettnek a tettessel szemben. Ezt nevezte a biintetdjog a sértett
maganjogi igényének (obligatio ex delicto) (Finkey, 1903).

51 A tanulmaény kifejezetten a polgari jogi igény intézményét vizsgalja az ugynevezett adhézios eljaras
keretében a biintetdeljaras soran. Igy nem érinti a sértettet érinté kompenzalas egyéb formait.
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A Bp. maganjogi igény érvényesitésére jogosult maganfélnek>” nevezte azt
a sértettet vagy jogutodjat, aki maganjogi igény érvényesitése végett a blinva-
di eljarashoz csatlakozott. A maganfél nem biinvadi, hanem maganjogi fél, aki
nem foszemély a blinvadi perben (Finkey, 1903).

A Bp. a maganjogi igény elemeit nem részletezte, de kifejezetten megengedte
a tényleges kar mellett az elmaradt haszon érvényesitését is.>

Finkey Ferencz a kdvetkezoképpen hatdrozta a maganjogi igényt: a sértett
tényleges kara (damnum emergens), valamint az elmaradt haszon (lucrum ces-
sans), a megsemmisitett dolog potlasa, a keresetképtelenség folytan szenvedett
kar, gyogyitasi koltség megtéritése stb. (Finkey, 1908).

A Bp. korlatozott mértékben, de elfogadta az igynevezett adhézio rendszerének
elméletét, kovetkezésképpen azt, hogy a kart szenvedett sértett maganfél mar
a biintetOperben is érvényesithesse kartéritési igényét. Ez azonban nem valtoz-
tatott azon, hogy a biintet6per 6 célja a biintet6jogi feleldsség megallapitasa.

A Bp. kotelezte a karosult sértettet, hogy a biintetdperbe maganfélként beje-
lentkezzen. A birdsag hatarozatot hozott arrél, hogy ezt elfogadja-e, és vissza
kellett utasitania, ha nem latta a jogosultsagot megalapozottnak (Botos, 1996).
A Bp. az ugynevezett adhézios eljarasnal a maganjogi igény elbiralasat a bii-
nosség kérdésében itéld biintetébirosagra bizta célszerliségi szempontbol is™,
ahogy a korabeli mas orszagok biintetd perrendtartasai is tették (Finkey, 1903).
Az tgynevezett adhézids eljarasnal a blintetd eljarasjog rendelkezései az el-
sodlegesek, mig a polgari eljarasjog szabalyai csak szubszidiarius jellegiiek.
Botos Gabor kiemelte, hogy a biincselekménybdl szarmazo vagy blincselek-
mény folytan szenvedett karnak, a polgari jogi igénynek a jogalapjat a biin-
tetobirosag tarja fel és tisztazza, igy a polgari jogi igény pontos tisztazasa és
érdemi elbiralasa tobbnyire egyszeriibb és konnyebb a biintetébirésag szama-
ra (Botos, 1996). Célszerti, ha az a birésag dont a maganjogi igényrol, ame-
lyik az igy el6zményeivel részletesen foglalkozott. De az eljaras gyorsasaga,
a sértett érdeke is ugyanezt kivanta, hogy ne kelljen egy uj pert elinditani és
lefolytatni. A terheltre sem hatranyos, ha a biintet6bir6sag donti el a kartérité-
si kotelezettségét, hiszen a védelem e korben is megengedett volt. A kartérités
megallapitasanak eldfeltétele a biindsség és biintetés el6zetes megallapitasa
volt (Finkey, 1903).

., A sértett vagy jogutoda a foltargyalas illetéleg a jarasbiroi targyalads befe-
Jjezéséig a biinteto birosagnal is érvényesitheti maganjogi igényét a tettes és

52 Bp.S5l.§.
53 Bp. 489. §.
54 Bp.5-6.§.
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részes, valamint az orgazda és a biinpartolo ellen. Ebben az esetben a biinvadi
eljaras és itélet kiterjed a maganjogi igényre is.”’>

Finkey szerint a Bp. nem tette kotelezové az adhézids eljaras meginditasat,
a sértett dont, hogy a biintetd vagy polgari birésagon inditja meg az eljarast
a maganjogi igénye tekintetében. Tovabba ahol nem all fenn a célszerliség az
adhézios eljaras lefolytatasara, hanem ellenkezdleg, a maganjogi igényre nézve
a polgari birdsag el6tt per van folyamatban vagy mar itélet sziiletett, illetve egy
bonyolult és nehezen megoldhatd maganjogi igény elbirdldsa a blinvadi eljaras
befejezését jelentékenyen késleltetné, ilyenkor kizart a Bp. szerinti tgynevezett
adhézios eljaras (Finkey, 1908). A Bp. felsorolja tovabba azon okokat is, ahol
egyértelmiien ki van zarva az adhézios eljaras, példaul, ha a maganjogi igény
alapjaul szolgalo biincselekmény a biintet6tdrvény értelmében nem biintetheto,
illetéleg miatta blinvadi eljaras nem indithato, ennek indoka, hogy a biintetdbi-
ronak biincselekmény nemlétében nem lehet eljarnia (Finkey, 1908).

A Bp. mar részletesen, kiilon fejezetben (XX VIII. fejezet, 486—493. §) szaba-
lyozta a maganjogi igény érvényesitését €s biztositasat a blinvadi per keretei
kozott. A blincselekménybdl szdrmazo kar vonatkozasaban akkor kellett nyo-
mozni, amennyiben annak megallapitasa a biintetétorvények helyes alkalma-
zasa érdekében sziikséges volt. Ha a biintetObirosag az eljarast megsziintette
vagy a vadlottat felmentette, akkor hatarozatban a maganfelet arrdl értesitette,
hogy maganjogi igény targyaban ebb6l az okbdl nem hatarozott.> Ekkor a ma-
ganfél a maganjogi igényét polgari perben érvényesithette.

Finkey allaspontja szerint a Bp. nemcsak a maganjogi igény érvényesitése te-
kintetében mint maganjogi peres felet megilletd perjogi hataskort adott a ma-
ganfél szdmara, de bizonyos mértékben a blinvadi per, illet6leg a vadlo tevé-
kenységének tamogatasara, elosegitésére is befolyast biztositott (Finkey, 1903).

1951. evi Il torvény (Il. Bp.)

ATl Bp. (a biintet6 perrendtartasrol) a maganfelet mar csupan azon hatarok ko-
z0Ott a biintetoperben eljaro felek kozé sorolta’’, amelyekben fellépése a polgari
jogi igény érvényesitése végett sziikséges volt. A maganfélnek a felek kdzott
val¢ felsoroldsa a Bp.-vel szemben érdemi kiterjesztést hozott annyiban, hogy
ahol a II. Bp. a felek altal gyakorolhatd jogokra hivatkozik, ott ezek a jogok — az
emlitett keretben — a maganfelet is megilletik. A maganfélnek azt a bejelentését

55 Bp.s.§.
56 Bp. 486. §.
57 1L Bp.37.§.
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azonban, hogy igényének érvényesitése végett fellépni kivan, csak az elséfoku

targyalas megkezdéséig engedte meg®®, hogy a polgari jogi igény felderitésére

lehetdség nyiljon, €s ne az legyen, hogy a birdsag a bizonyitds egy részét mar
lefolytatta. Tovabba a II. Bp. 138. § (4) bekezdése szerint az iigyész mar a vad-
iratban koételes utalni a nyomozati eljaras adataira, ha a sértett polgari jogi igényt

jelentett be. A 11. Bp.-t mddositoé novella—a 1954. évi V. térvény (Bpn.) — sze-
rint a maganfél az igényét az elsdfoku eljaras soran mar legkés6bb a birdsag-
nak az itélethozatal céljabdl valo visszavonulasaig jelenthette be. A magéanfél

a targyalason mar fel is szolalhatott, és a sértettet megilletd polgari jogi igényt

az ligyész is érvényesithetett.”

A polgari jogi igény jogintézményének alakulasa a hazai
biintet6 eljarasjogunkban a 20. szazad masodik felétol

1962. évi 8. térvényerejii rendelet (1. Be.)

Az 1. Be. (a biintet6 eljarasrol) szerint a maganfél a terhelttel szemben a biinte-
toeljarasban a biintett® — és nem blincselekmény folytan — keletkezett polgari
jogi igényt érvényesithetett. Ennek egyik indoka, hogy az 1962. julius 1. nap-
jan hatalyba 1épett 1961. évi V. torvény (II. Btk.) nem a blincselekmény fogal-
mat, hanem a biintettet alkalmazta a torvényben (Tahy-Kiss, 2011). Masrészt
6 szabalyként nem buntett folytan keletkezett polgari jogi igény a biintetdel-
jérasban nem volt érvényesitheto.

A maganfél igényét az els6foku eljaras soran, legkésobb a birdsagnak az ité-
lethozatal céljabol valo visszavonulasaig®' kellett bejelenteni, hasonldan a Bpn.
szabalyahoz. Az I. Be. lehetévé tette, hogy az ligyész, illetve a maganvadlo
perbeszéde utan a maganfél terjessze el6 polgari jogi igényét, tavolléte eseté-
ben a bejelentett igényt az iratokbol kellett felolvasni. Az ligyésznek joga volt
a polgari jogi igényre is nyilatkozni e korben. ®

Az 1. Be. 279. §-a szerint pertjitasnal az érdemben elbiralt polgari jogi igényt,
ha ezt az ligyész, a terhelt vagy a maganfél inditvanyozta, Gjbol el kellett biral-
ni. A polgari jogi igény kérdésében azonban pertijitasnak csak a polgari biro-
sag vagy az igény eldontésére egyébként hataskorrel bird hatosag elott lehetett

58 1L Bp. 44. §.
59 1L Bp. 44. § (5) bek.
60 I Be. 42§ (2) bek.
61 L Be.216.§ (3)bek.
62 I Be.215.§ (2)-(3) bek.
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helye az arra meghatarozott okok alapjan és eljaras szerint; ebben az eljarasban
a bilintetdbirosag itéletének azt a részét, amely a polgari jogi igényre vonatko-
zott, az eljaro polgari birdsag vagy mas hatésag ugyanugy tette ujabb elbiralés
targyava, mintha azt az el6tte lefolytatott alapligyben hozta volna.

1973. evi I. torvény (I1. Be.)

Al Be. (a biintetéeljarasrol) szerint a maganfél azt a polgari jogi igényt érvé-
nyesithette, amely biincselekmény folytan keletkezett. E térvény ezzel kihang-
stilyozta a biincselekmény okozati 0sszefiiggésének sziikségességét a polgarjogi
igénnyel. A II. Be. azt is rogzitette, hogy a maganfél nemcsak a biincselekmény,
hanem a bir6sag 4ltal elbiralt szabalysértés folytan keletkezett polgari jogi igényt
is érvényesithetett.®* Modot adott a I1. Be. arra is, hogy a polgari jogi igényt az
ligyész érvényesitse, azonban az ligyésznek ez a joga a sértett fellépésétol flig-
getlen volt.* A maganfél és az tligyész eltérd inditvanyanak esetében a birosag
— a magasabb 0sszegli igény korlatain beliil — valamennyi inditvanyt, illet6leg
kérelmet elbiralta.®
A II. Be. kovetelménye volt, hogy a polgari jogi igényt lehetdleg érdemben
kell elbiralni. Ha ez a biintetdeljaras befejezését jelentékenyen késleltette volna,
a bir6sag az ligydont6 hatarozataban a polgari jogi igény érvényesitését egyéb
térvényes utra utasithatta.®
Azt is deklaralta a I1. Be., hogy amennyiben a polgari jogi igény érvényesité-
sével kapcsolatos eljarasi kérdésrdl a I1. Be. nem rendelkezett, a polgari eljaras
szabalyait kellett alkalmazni, feltéve, hogy azok a II. Be., illet6leg a biinteto-
eljaras feladataval és jellegével nem voltak ellentétesek. Kizart volt a birosag
elotti egyezségkotés, annak jovahagyasa, kisérlete is. A terhelt a maganféllel
szemben kovetelést nem érvényesithetett és beszamitasi kifogassal sem élhetett.s’
Abiintetdjogi felelsség tisztazasa a 11. Be. hatalya alatt sem jart mindig egyiitt
a polgari jogi feleldsség és annak mértéke tisztdzasaval. Kiilonosen a keletkezett
kar nagysaga tekintetében igényelt pontosabb megallapitast a polgari perben,
mint a biintetéperben. A biinésség megallapitasahoz és a biintetés kiszabasahoz
ugyanis elég a kar hozzavetdleges megallapitasa, azonban a kartéritésben valo
dontéshez ez nem elégséges. Erre hivatkozassal is a maganfél polgari jogi igé-
nyét a biintetobirosagok tobb esetben egyéb torvényes ttra utasitottak. Ennek

63 1L Be. 55. § (2) bek.
64 1L Be. 55. § (4) bek.
65 1L Be. 215. § (2) bek.
66 1L Be. 215. § (1) bek.
67 1L Be. 56. §.
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alapvetd oka az volt, hogy a polgari jogi igények nem voltak részletesen kidol-
gozva, nem alltak 0sszhangban a sértetti értekmegjeldléssel, a valos forgalmi
értékkel, €s nem voltak jo és hasznalhat6 szakvéleményekkel alatamasztva (Bo-
tos, 1996). A biintet6eljaras keretei kozott a biintetdbironak polgari jogi igényt is
el kellett biralnia, vagyis ,,polgari biroként™ is el kellett jarnia az érdemi dontés
meghozatalakor. Tehat az adhézids eljarasban a polgari eljarasjog intézményei
voltak iranyadok (példaul kereseti kérelemhez valod kotottség elve) a biinteto-
eljaras soran (Kemenes, 2001).

1998. évi XIX. térvény (II1. Be.)

A III. Be. (torvény a biintetdeljarasrol) 54. §-a a II. Be.-hez hasonléan szaba-
lyozta a maganfél intézményét: ,, Maganfél az a sértett, aki a biintetd eljardas-
ban polgari jogi igényt érvényesit.”® E torvény azonban arr6l mar masképp
fogalmazott, hogy a sértett, vagyis a maganfél mivel kapcsolatban érvényesit-
hette a polgari jogi igényt. E szerint: ,,amely a vdd targyava tett cselekmény
kovetkeztében keletkezett”.% A jogalkoté lathatéan egyszeriibbé tette a IT1. Be.
szOvegét, hiszen a szabalysértést kiilon nem nevesitette. A 337. § (2) bekezdé-
se azonban kifejezett felhatalmazast adott a polgari jogi igény érdemi elbirala-
sara akkor, ha a vad targyava tett cselekmény szabalysértés (Tahy-Kiss, 2011).

A polgari jogi igény egyéb torvényes uton valo érvényesitése azonban nem
lett kizarva, amikor a sértett maganfélként nem lépett fel a biintetéeljarasban.”

A korabbi biroi gyakorlat egyébként a polgari jogi igényt szitkken értelmez-
te, csak a blincselekmény kovetkeztében keletkezett karok tartoztak ide. Nem
tekintette a biintetOeljaras keretein beliil érvényesithetd polgari jogi igénynek
példaul az elhunyt sértett eltemettetésének koltségét, mert az nem a biincselek-
mény kovetkeztében keletkezett.”! De nem volt lehetdség eszmei, nem vagyoni
karigény érvényesitésre sem (Somogyi, 2009).

A Bp. fentebb részletezett karfogalmaval szemben a Btk.-ban értelmez6 ren-
delkezésként szabalyozott karfogalom™ csak a bilincselekménnyel a vagyonban
okozott értékcsokkenést tartalmazza, a vagyonban okozott kart és az elmaradt
vagyoni elényt egyiitt vagyoni hatranynak nevezve. Igy sziikebb, mint a pol-
gari jogi kar definicidja, tekintettel arra, hogy a polgarjogi kar a Ptk.” szerint

68 1II. Be. 54. § (1) bek.

69 1II. Be. 54. § (2) bek.

70 1II. Be. 54. § (3) bek.

71 BH 1997. 429.

72 A Biinteté Torvénykonyvrdl szo16 2012. évi C. térvény (Btk.) 459. § (1) bek. 16., 17. pont.
73 A Polgari Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény (Ptk.) 6:522. §.

Beliigyi Szemle, 2022/6. 1143



a vagyonban beallott értékcsokkenést, az elmaradt vagyoni eldnyt és a karosul-
tat ért vagyoni hatranyok kikiiszoboléséhez sziikséges koltséget jelenti. Egyet-
értiink azzal a nézettel, hogy amennyiben a biintetobirosag elbiralja a magan-
fél polgari jogi igényét, a maganfél ennek megfeleléen polgari birdsag elott

érvényesitheti a polgari jogi kar fogalmabol adddé pluszkovetelését, mivel ez

nem valik res iudicata-va (Komaromi, 2015). A biréi gyakorlat korabban el-
fogadta azt, hogy a maganfél a biintetdeljarasban megitélt 6sszegen tiilmend

polgari jogi igényét polgari eljarasban érvényesitheti. Azonban azt is, hogy ha

a sértett a polgari jogi igényét biintetdeljarasban érvényesitette és azt érdemben

jogerdsen elbiraltak, ugy az itélt dolognak volt tekintend6. Masfel6l a polga-
1i jogi igény ,,itélt dolog” cimén tdrténd elutasitdsdnak — és nem az egyéb tor-
vényes Utra utasitdsanak — volt helye, ha a maganfél igényét a polgari birosag

mar jogerdsen elbiralta.”™

AII. Be. kizarta a polgari jogi igényre vonatkozo nem jogerds itéleti rendel-
kezés eldzetesen végrehajthatova nyilvanitasat, mert az sértené az artatlansag
vélelmének alapelvét. Kirekesztette tovabba az els6fokt eljarasban bejelentett
polgéari jogi igénynek a masodfoku — és értelemszertien valamennyi tovabbi
perorvoslati — eljarasi szakaszban valo kiterjesztését vagy 0sszegének feleme-
1ését (Bodor, 2009).

Tovabbra is érvényesiilt, hogy a polgari eljaras szabalyait akkor kell alkalmaz-
ni, ha a biintetoeljarasi torvény megfeleld rendelkezést nem tartalmaz. Nem volt
kizart azonban, hogy a maganfél a terhelttel egyezséget kosson, illetve, hogy
ezt a birosag jovahagyja. A terhelt viszont ezutan sem érvényesithetett a biinte-
toeljarasban a maganféllel szemben kovetelést, illetve nem ¢élhetett beszamitési
kifogéssal.”” A III. Be. tovabbra is lehetové tette az ligyész szamara a polgari
jogi igény érvényesitését. Az ligyész perinditasi joga azonban nem volt korlat-
lan, mert polgari jogi igényt csak a polgari perrendtartasban (Pp.) meghataro-
zott feltételek esetén érvényesithetett.” A II1. Be. 316. §-a is biztositotta, hogy
a maganf¢l az els6foku targyalason a perbeszédeket kovetden felszolaljon és
megjelolje, hogy milyen 6sszegben érvényesiti a polgari jogi igényét, ezt indo-
kolhatta, tavolléte esetén pedig a bejelentett igényt az iratokbol kell felolvasni.

A polgari jogi igény elbirdlasanal a birosagnak tekintettel kellett lennie a biin-
tetdeljaras céljara. Ha a kardsszeg Osszegszertiségének megallapitasa id6igé-
nyes bizonyitast kivant, amely hosszadalmassa tette volna a biintetéeljarast,
a polgari jogi igény érvényesitését egyéb torvényes ttra kellett utasitani. igy

74 BH 1993.212. 11
75 1998. évi XIX. tv. indokolésa a biintet6eljarasrol.
76 1II. Be. 54. § (4) bek.
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jart el a birosag a vadlott felmentése esetén is, vagy ha az inditvanynak a biin-
tetéeljarasban valo érdemi elbiralasat mas koriilmény kizarta.”” Amennyiben
a birdsag az itéletében megallapitotta a biincselekménnyel okozott kar, vagyoni
hatrany, adobevétel-csokkenés, vambevétel-csdkkenés 6sszegét, illetve a biin-
cselekmény elkovetési értékét, ezen 6sszeg mértékéig az eldterjesztett polgari
jogi igényt érdemben el kellett biralni, kivéve, ha az okozott kar vagy a vagyo-
ni hatrany megtéritése iranti igény az 54. § (2a) bekezdése szerinti polgari jogi
igény része (,, Ha a zsarolas, a csalas, illetve az uzsora-biincselekmény elko-
vetési targya olyan, a terhelt altal lakott vagy a hozzdjaruldasaval mas személy
altal ingyenesen hasznalt ingatlan, amelyben a biincselekmény elkovetését meg-
elézoen a maganfél lakott, és a polgari jogi igény az ingatlannal kapcsolatos
rendelkezési jogot vagy az ingatlan birtoklasanak jogat is érinti, a maganfél
inditvanyaban ideiglenes intézkedésként kérheti az ingatlan kiiiritését és annak
a maganfél birtokaba bocsatasat”.) E bekezdést a I11. Be.-t modositd 2013. évi
CLXXXVI. tv. 6. §-a iktatta be, 2014. 1. 1-jei hatallyal.

A polgari jogi igény szabalyozasa
a hatalyos biinteto-eljarasjogunkban

2018. julius 1. napjan hatalyba Iépett a 2017. évi XC. torvény a biintetdeljarasrol
(Be.). A jogalkotd mar a Be. Preambulumaban kiemelt hangsulyt helyez a biin-
cselekmények sértettjeinek fokozott védelmére, valamint jogaik érvényesitésé-
nek a jelentGségére. A bekovetkezett modositasok vitathatatlanul megerdsitették
a sértett eljarasjogi helyzetét, és a megfeleld jogok biztositdsat, aminek révén
a Be. e rendelkezéseket mar rendszerbe tudta foglalni (Farkas, 2018).

Az iméntiek a maganfél polgari jogi igényére vonatkozo szabalyokra is irany-
adok. Az allam biintet6jogi igény realizalasa soran a terhelt altal elkdvetett biin-
cselekmény folytan a sértett/maganfél oldalan keletkezett polgari jogi igényt
a biintetdeljaras soran biralja el a birésag. A Be. egyértelmii, jol koriilhatarolhatd
szabalyozassal rogziti a polgari jogi igény biintetdeljarasban torténd elbiralasa-
nak lehetdségét, tételesen felsorolja ennek kereteit, valamint a biintetdeljaras-
ban érvényesithetd polgari jogi igények korét. A Be. e rendszerrel megerdsi-
tette az adhézios eljaras 1étjogosultsagat, €s egyben konnyebb és hatékonyabb
alkalmazhatosagat a blintet6eljaras keretén beliil.

A polgari jogi igény azonban a biintet6jogi igényhez kapcsolodva minden-
képpen jarulékos, masodlagos funkciot tolt be a biintetdeljaras soran, mivel

77 1IL Be. 335. § (1) bek.
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a bilintetOeljaras targya a polgari peres eljarassal szemben az allam biintetdigé-
nyének az érvényesitése (Kiss, 2018).

A polgari jogi igény érvényesitésének szandékat a jogszabalyban meghataro-
zottak szerint a sértett mar vademelés el6tt is bejelentheti. Lehetdsége adodik
arra, hogy a nyomozas soran mar megallapithat6 legyen a polgari jogi igény
pontos tartalma, de arra is, hogy a vademelés el6tt azt még korrigalja, illetve el
is allhat t6le™ (Megyeri, 2018).

A Be. rogziti, hogy a vademelés utan meddig terjesztheti el a sértett a polgari
jogiigényét. E szerint az els6fokl birdsagnal legkésdbb azon az eljarasi cselek-
ményen, amelyen a Be. rendelkezései szerint el6szor jelen lehetett. A hataridé
elmulasztasa esetén igazolasnak nincs helye.” Ez azt jelenti, hogy amennyiben
a sértett nem jelent meg az eldkészito iilésen, ahol jelen lehetett volna, akkor
a targyalason mar nem terjesztheti el a polgari jogi igényét, mert a Be. kizarja
mulasztasa esetén erre nézve az igazolas intézményét.

Amennyiben a maganfél bejelenti a polgari jogi igényét, akkor a sértett sé-
relmére elkovetett blincselekmény biintet6jogi €s polgari jogi jogkdvetkezmé-
nyeinek megallapitasdra — egyiittesen — a biintetdeljarasban kertiilhet sor. Az
adhézids eljaras soran a maganfél valojaban a polgari perrendtartas szabalyai
szerinti felperesi poziciot is betdlti a terhelttel mint alperessel szemben, gy,
mintha a maganfél a birosag elott keresetet terjesztett volna eld.

A polgari jogi igényt kizarolag birdsag elodtt lehet érvényesiteni, amelyet a ma-
ganfél definicidja is tiikroz: ,,Magadnfél az a sértett, aki vagy amely a birdsagi
eljarasban polgari jogi igényt érvényesit, akkor is, ha az erre vonatkozo szan-
dékat a vademelés eldtt jelentette be.”*

A Be. atvette a III. Be. azon rendelkezését is, hogy a polgari jogi igénynek
a vad targyava tett cselekménnyel kdzvetlen okozati 6sszefliggésben kell len-
nie. Ebbol egyrészt az kovetkezik, hogy a polgari jogi igény birdsag elott — vad-
emelés utan — érvényesithetd, masrészt pedig az, hogy az ligy targyahoz csak
szorosan kapcsoldd6 maganjogi igények terhelhetik az alapvetden a biinteto-
jogi felel6sség elbiralasara hivatott biinteteljarast.®!

A biintetéeljarasban a kartéritésre, a jogalap nélkiili gazdagodas visszatéri-
tésére, a jogsértés abbahagydasara, illetve a sérelmes helyzet megsziintetésére,
a sérelmes helyzetet megeldzo, illetve az eredeti allapot helyreallitasara ira-
nyulo, valamint olyan egyéb kovetelés érvényesithetd, amely valamely dolog
kiadasat vagy pénz fizetését célozza. Ezeknek az igényeknek a kielégitésére

78 Be.355.§.

79 Be. 556. § (1) bek.

80 Be. 54. § (3) bek.

81 1998. évi XIX. tv. indokolasa a biintetdeljarasrol.
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a megfeleld intézkedések is fellelhetok a Be.-ben is (példaul zaklatas esetén
tavoltartas keretében a terhelt eltiltasa a tovabbi jogsértéstol). A maganfélnek
lehetdsége van a birdsagi eljarast megeldz6 nyomozas soran polgari jogi igé-
nyét bejelenteni, ezt elokésziteni és biztositani (példaul inditvanyozhatja a ter-
helt vagyonanak a zar ala vételét).*

A Be. a IIl. Be. utal6 szabalyozasaval szemben 11j elemként konkrétan meg-
hatarozza a polgari jogi igény elbiralasa esetére az uj Polgari perrendtartasrol
sz016 torvény (4j Pp.) alkalmazasi korét.33 Az 0j Pp. részletes kovetelményt tar-
talmaz a keresetlevél tagolasa és tartalmi elemei tekintetében.® A Be. azonban
a sértetti jogérvényesités eldsegitése érdekében a polgari jogi igény vonatkoza-
saban ettdl eltér, minimalis elemeket megkivanva, tehat csak azokat, amelyek
nélkiil a polgari jogi igény érdemi elbiralasa nem lenne lehetséges.® A Be. ren-
delkezik még e korben a polgari jogi igény kozlésérol® és megvaltoztatasardl®’.

A maganjogi igények egységes kritériumok szerinti elbiralasa érdekében a Be.
a polgari jogi igényre is alkalmazni rendeli az 0j Pp. kereseti kérelem fajtaira
és a keresethalmazatra vonatkozo rendelkezéseit (ij Pp. 172—-173. §).%® Ezzel
a jogalkotd megemelte az adhézios eljarasban eljard birdkkal szembeni szak-
mai elvarast, hiszen a biintetd ligyszakban is sziikségessé valt az j Pp. szaba-
lyainak részletes ismerete.

A Be. kimondja, hogy a birésagi iton nem érvényesithetd igény a biintetdel-
jarasban sem terjeszthetd el6.%

A Be. egyértelmiien kizarja polgari jogi igény érvényesitését a koltségvetést
karosité blincselekmények, valamint az allam sérelmére elkdvetett mas biin-
cselekmény esetén. Ilyenkor a polgari peres birosagi eljarason kiviili egyéb el-
jaras — kiilonosen kdzigazgatasi hatosagi, ado-, valamint vamigazgatasi eljaras

— all rendelkezésre.”

A polgari jogi igény vonatkozasaban (helyesen) csorbul az officialitas elve. Ha-
sonldan a III. Be. rendelkezéséhez, a Be. is rogziti, hogy az ligyészség a Be.-ben
meghatarozott eseteken kiviil csak az j Pp. szabalyai szerint, kisegito jelleggel
¢és korlatozott jogositvanyokkal érvényesithet a sértett helyett polgari jogi igényt,
vagy csatlakozhat be annak érvényesitésébe a sértett oldalan (Békés, 2018).

82 1998. évi XIX. tv. indokolasa a biintetdeljarasrol.

83 Be. 555. § (1)—(6) bek.

84 Be. 556. § (2) bek.

85 1998. évi XIX. tv. indokolasa a biintetdeljarasrol, Be. 556. § (2) bek.
86 Be. 558. § (1)—(3) bek.

87 Be. 559. § (1)—(2) bek.

88 Be. 56. § (2) bek.

89 Be. 56. § (3) bek.

90 Be. 56. § (4) bek.
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A Be. fenntartotta a I1I. Be-bdl mar ismert szabalyt, vagyis, hogy a polgari jogi
igény egy¢€b torvényes Uton vald érvényesitését nem zarja ki az, hogy a sértett
maganfélként nem Iépett fel.”! Az els6fok birosag itéletben érdemben dont az
elOterjesztett polgari jogi igény alapjan annak jogalapjarol és 6sszegszeriis€¢gé-
r61.”2 Tovabbi lehetéség, hogy a polgari jogi igényt egyéb torvényes Gtra utasit-
ja”, de a Be. azt nem biztositja a bir6sag szamara, hogy a polgari jogi igényt
érdemben elutasitsa.

Jogeset®

Az alabbiakban ismertetett jogeset vizsgalata — kiilondsen — a jelen tanulmany
targyaval kapcsolatos témakorre fokuszal. Bemutatasra keriil ezen keresztiil
a vagyonelkobzas és a polgari jogi igény napjainkban torténd érvényesitése
soran — allaspontunk szerint — a bir6sagi eljaras gyakorlataban felmeriilo prob-
lematika, mely nem kivant hatast gyakorol a jogallami kdvetelmények biinte-
téeljarasi érvényesiilésére.

A nyomozasi szakasz

A hatéaskorrel és illetékességgel rendelkezé Kozponti Nyomozo Féiigyészség®
(Foiigyészség) a kdzponti iranyitas alatt allo orszagos hataskorii, 6nalld gazdal-
kodast folytato koltségvetési szervnek, azaz egy specialis tevékenységli rend-
védelmi szervnek (Szerv) a hivatasos allomanyaba tartozo6 orvost (gyanusitott)
—a Szerv feljelentését kovetden —2016. december 15-i kihallgatasakor a katonai
ligyész meggyanusitotta a Btk. 345. §-ba (itk6z0 és folytatdlagosan elkdvetett
hamis maganokirat felhasznalasanak vétségével és a Btk. 373. § (1) bekezdés-
be 1itk6z6 és a (3) bekezdés b) pontja szerint mindsiilo folytatolagosan kisebb
értékben iizletszertien elkovetett csalas blintettével az alabbi tényallas alapjan.
A gyanusitott 2015. aprilis 27-én egy magyarorszagi Orvostudomanyi Kar
egyik tanszékén folyd szakorvos kiegészito képzés elvégzésének tamogatasa
érdekében tanulmanyi szerzodést kotott a Szervvel mint munkaltatoval. Ennek

91 Be. 56. § (6) bek.

92 Be. 571. § (1)—(4) bek.

93 Be. 560. § (1)—(4) bek.

94 A nyomozas, a vademelés, az els6foku birdsagi targyalas és a masodfokt birésagi eljaras részletes ter-
jedelemben valo ismertetésére és a terhelt biintet6jogi feleldsségének birdsag altali vizsgalatara nem
tériink ki, mivel tanulmanyunk targya szempontjabol nem bir jelentéséggel.

95 Kozponti Nyomozo Foiigyészség Budapesti Regionalis Osztalya 2. Nyom.1344/2016. bii. szam alatti
iigye.
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alapjan 2015. aprilis 1-jét6l 2016. november 30-ig — az oktatasi intézmény al-
tal kiadott igazolasban foglaltak szerint — a képzés idejére tanulmanyi munka-
id6 kedvezményre, €s annak idétartamara tavolléti dijra volt jogosult. A Szerv
a szakorvosi képzést az egyik korhdzban, 2015. szeptember 1-jétdl 2015. de-
cember 31-ig heti 24 6raban, 2016. januar 1-jét61 2016. marcius 31-ig heti 36
oraban biztositotta. A gyanusitott a tanulmanyi szerz6dés altal eldirt szakor-
vosi képzésben vald részvételének igazolasara és a tavolléti dij megallapitasa
érdekében pontosan meg nem allapithaté iddpontban 2015. szeptember 30-at
kovetéen havi rendszerességgel, a szolgalati helyén munkaltatojat szandéko-
san megtévesztve, a gyanusitasban felsorolt honapokra vonatkoztaté napokat
valodtlan képzésii napként feltlintetve, valdtlan tartalmu jelenléti iveket adott le.
Ennek alapjan a Szerv mint munkaltat6 a jel6lt honapokban tobb illetményt fi-
zetett ki a gyantsitottnak, ezért a munkaltatot 6sszesen 347 502 forint kar érte.
A gyanusitott a vallomas tételt megtagadta. A Szerv a nyomozas soran a gya-
nusitottal szemben nem jelentett be polgari jogi igényt.

Vademelés

A Féoligyészség a vadiratot 2017. februar 2. napjan nyujtotta be a Févarosi Tor-
vényszék Katonai Tanacsanak. A vadirati tényallas a gyanusitaskori tényallas-
sal egyezOen lett eldterjesztve, €s az ennek megfeleld mindsitésben foglaltakkal

vadolta meg az ligyben korabbi gyanusitottként szerepld orvost. A Foligyészség

inditvanyozta, hogy a vadlottat halmazati biintetésként az eljard birdsag itélje

pénzbiintetésre. A vadiratban azonban a Foligyészség nem inditvanyozta, hogy

az eljaro birosag rendeljen el vagyonelkobzast a vadlott terhére.

Elsofoku birosagi targyalas

Az els6foku targyalas idépontja 2017. november 7. napja volt, melyen az els6-
foku birdsag meghozta tigydontd hatarozatat.®® A vadlottat biindsnek mondta
ki folytatolagosan, kisebb értékre, iizletszertien elkdvetett csalas biintettében
[Btk. 373. § (1) és (2) bekezdés b) pont], s folytatélagosan elkdvetett hamis
maganokirat felhasznalasanak vétségében (Btk. 345. §), és halmazati biinteté-
siil 180 (szaznyolcvan) napi tétel — napi tételenként 2000 forint, azaz 6sszesen
360 000 forint — pénzbiintetésre itélte.

Az elséfoku birosag itéletének tényallasaban megallapitotta, hogy a vadlott
347 502 forint kart okozott a munkaltatojanak.

96 A Févarosi Torvényszék Katonai Tanacsa 41(I) Kb. 176/2017/9. szamu els6foku itélete.
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A Foligyészség az elsofoku targyalason nem inditvanyozta és az elséfoku bi-
rosag hivatalbol sem rendelte el a vagyonelkobzast a vadlott terhére. A sértett
(munkaltatd) pedig nem jelentett be polgari jogi igényt a vadlottal szemben, és
az els6foku targyalason meg sem jelent.

Az elséfoku itélet ellen, annak kihirdetését kovetden a vadlott és véddje fel-
mentésért fellebbezést jelentett be.

Masodfoku eljaras — Nyilvanos iilés

A fellebbezés alapjan a masodfoku birdsag 2018. marcius 28. napjara nyilvanos
iilést tizott ki, melyen a Be. 348. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan teljes
terjedelmében feliilvizsgalta az els6foku eljarast. A masodfoku birdsag az elso-
foku birdsag itéletét masodfoku itéletében®” megvaltoztatta és a vadlott vagyon
elleni blincselekményét folytatolagosan, kisebb kart okozoé csalas vétségének
mindsitette [Btk. 373. § ()—(2) bekezdés a) pont]. Egyebekben az els6fokti bi-
rosag itéletét helybenhagyta.

A Ill. Be. szerinti kiilonleges eljaras

A Fotigyészség 2018. junius 18. keltezési atirataban inditvanyozta a masodfo-
kt birdsagnak, hogy a birdsadg a mar elitélttel szemben utdlagosan 347 502 fo-
rint értékben vagyonelkobzast rendeljen el. Az atirat indokolasaban kifejtettek
szerint a vadlott az altala elkovetett cselekménnyel munkaltatdjanak 347 502
forint kart okozott, azonban az eljaras soran sem a Szerv mint sértett, sem a ka-
tonai ligyész nem érvényesitett polgari jogi igényt, vagyis az okozott kar nem
tériilt meg, ezért vagyonelkobzasnak lett volna helye. A megjelolt 6sszegre vo-
natkozodan a Btk. 74. § (1) bekezdés a) pontja alapjan tehat vagyonelkobzasnak
van helye, mivel az bincselekmény elkovetésébol eredd vagyonnak mindsiil.
A (II1.) Be. 570. § (1) bekezdés a) pontja szerint utdlagos vagyonelkobzasnak
akkor van helye, ha a birosag a joger6s ligydont6 hatarozatban a vagyonelkob-
zasrol nem rendelkezett.

A Fovarosi Torvényszék Katonai Tanacsa az ligyészi inditvanyt megalapozott-
nak talalta és 2018. junius 29-i keltezésu, 41.(1)Kb.176/2017/17. szamu végzé-
sében az immaron orvos elitélttel szemben utdlagosan 347 502 forint vagyon-
elkobzast rendelt el. Tovabba felhivta a figyelmet arra, hogy e végzés alapjan
a katonai iligyész ¢és az elitélt a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc napon be-
lil targyalas tartasat kérheti.

97 Fovarosi [télétabla Katonai Tandcsa 6.Kbf. 105/2017/8. szamu mésodfoku itélete.

1150 Blasko Béla — Horgos Livia: A vagyonelkobzés és a polgari jogi igény
érvényesitésének problematikaja a birdi gyakorlat tikkrében



A védo élt ezzel a lehetoséggel és igy a Fovarosi Torvényszék Katonai Tana-
csa 2018. szeptember 19. napjan targyalast tartott.

A korabbi 41.()Kb.176/2017/17. szamu végzést az eljard birosag hatalyon
kiviil helyezte. A Févarosi Torvényszék Katonai Tanacsa 41.Kb.112/2018/4.
végzésben a 41.(1.)Kb.176/2017. iigyben utdlagosan tigy rendelkezett, hogy
elitélttel szemben 347 502 forint vagyonelkobzast rendel el. Ekkor azt is vizs-
galta a birosag, hogy a 2018. julius 1-jén hatalyba 1épd Be. alapjan az {igy mi-
ként intézhetd el. E vizsgalat sordn megallapitotta, hogy a Be. atmeneti rendel-
kezések cimszo alatti 876. § (7) bekezdése szerint: a Be. hatalybalépése elott
megkezdett kiilonleges eljarast a birdsag a korabbi jogszabaly rendelkezései
szerint fejezi be. A I11. Be. pedig targyalas tartasa esetén a XX VII. fejezet ren-
delkezéseinek értelemszerti alkalmazasat irta eld.

A végzés indokolasaban korabbi allaspontjat az eljaro birésag fenntartotta. To-
vabba rogzitette, hogy a pénzosszegben kifejezett kar, illetve az ennek megfe-
lelé vagyon nem szolgéalhat semmilyen igény fedezetéiil, a biintetdeljaras soran
nem érvényesitettek polgari jogi igényt.

Az indokolas szerint: ,,69. BK. vélemény II. a) pontja is egyértelmiien kimondja,
hogy amennyiben a birosag a polgari jogi igény érvényesitését egyéb torvényes
utra utasitja, nincs torvenyi akaddalya annak, hogy az tigydonto hatarozatban az
intézkedést elrendelje az elkovetonek az altalanos szabalyok szerint vagyonel-
kobzds ald vonhato teljes vagyonara. Az adott tigyben még csak a polgari jogi
igenyt sem kellett egyéb torvényes utra utasitani, merthogy ilyen igényt senki
nem is terjesztett eld. Utolagosan mar csak polgari perben érvényesithetd az
esetleges kar 6sszege, amely nyilvanvaloan nem érintheti a biintetéeljarasban
tett intézkedést.”

Ezt a végzést a védoi fellebbezés utan a masodfoku birésag helybenhagyta,
és igy ez a dontés jogeros lett.

Utoesemény

A Szerv mint sértett ezt kdvetden 2018. december 20-i keltezésii levelében fel-
szolitotta a terheltet, hogy fizesse meg részére a neki okozott kart, mert ellenkezd
esetben meginditja ellene a jogi eljarast a kdvetelése érvényesitése érdekében.
ad. 1. Az elitélt egyrészt megfizette a fentebb jelolt jogerds végzésben meg-
hatarozott vagyonelkobzas 0sszegét, azaz a 347 502 forintot.
ad. 2. Masrészt a polgarjogi igény Osszegét koveteld Szervnek, kiilon birdsa-
gi eljaras nélkiil, a 347 502 forint dsszeget is atutalta.
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Eszrevétel és kritika

A Btk. szoban forgo6 végzésben felhivott szabalya [Btk. 74. § (1) bek. a) pont]
szerint: ,,a biincselekmény elkovetésébol eredo vagyonra, amelyet az elkove-
t6 a biincselekmény elkévetése sordan vagy azzal Osszefiiggésben szerzett...” .

A Btk. 74. § (5) bek. a) pontja szerint azonban: ,, Nem rendelheté el vagyonel-
kobzas a) arra a vagyonra, amely a biintetéeljaras soran érvényesitett polgari
Jogi igény fedezetéiil szolgal...”.

Az ismertetett jogesetben vagyonelkobzas elrendelésére sem az elséfoku, sem
a masodfok birdsagi eljarasban nem keriilt sor, de a biintetdeljarasban sem
a Szerv mint sértett, sem pedig a katonai ligy€sz nem jelentett be és nem érvé-
nyesitett polgari jogi igényt.

Az allandodsult birdi gyakorlat szerint (lasd 69. BK vélemény):

»1. A Btk. szerint a vagyonelkobzas olyan intézkedés, amelynek célja a biin-
cselekmény elkovetésébdl eredo, valamint a térvényesen szerzett, de biincselek-
mény elkovetésére forditott vagy arra szant vagyon elvonasa az allam javara.”

ABe. 54. § (3) bekezdése tigy rendelkezik, hogy: ,, 4 polgari jogi igény egyéb
térvényes uton valo érvényesitését nem zarja ki, hogy a sértett maganfélkent
nem lépett fel.”

A 69. BK vélemény szerint: ,, 2. Nem felel meg a jogallami kovetelményeknek
a vagyonelkobzas elrendelése olyan vagyonra (vagyontargyra), amelyet az el-
kovetd a biincselekmény utjan szerzett meg, és ezért — jogellenesen és atmene-
tileg — a vagyonahoz tartozik, de igazoltan a sértettet vagy mas személyt illet.”

Allaspontunk szerint az ismertetett jogesetben az allam javara jogerdsen el-
rendelt vagyonelkobzas, ezt kovetden pedig a koltségvetési (4llami) szervnek
mindsiilé Szerv kartéritési kovetelésének megfizetése — egylittesen — a jogalla-
mi kovetelményekkel ellentétes. Hiszen mindaddig, amig kdltségvetési (allami)
szervnek mingsiilé Szerv sértettnek lehetésége van karigénye érvényesitésé-
re — ezt pedig a terhelt terhére rott cselekmény biintethetdségének eléviiléséig
a sértett megteheti —, addig a terhelt allam javara t6rtén6 marasztalasa kiilono-
sen sérti a jogbiztonsag elvét.

Megjegyezziik, hogy jelen esetben a Szerv nem is érvényesithette volna kdve-
telését a Pp. szabalyai alapjan, tekintettel arra, hogy a sértett és a terhelt kozott
munkavégzés, illetve szolgalatteljesités céljabol 1étesitett, a kdz szolgalatara
iranyulo, torvényben meghatarozott specialis kotelezettségeket és jogokat tar-
talmazo jogviszony allt fent. Tovabba nem alkalmazhat6 a Be. 56. § (4) bekez-
dése sem, mely egyértelmiien kizarja polgari jogi igény érvényesitését a koltség-
vetést karosito blincselekmények, valamint az allam sérelmére elkdvetett mas
blincselekmény esetén. Ezek érvényesitésére a polgari peres birdsagi eljarason
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kiviili egyéb eljaras — kiilondsen kozigazgatasi hatosagi, ado-, valamint vam-
igazgatasi eljaras — all rendelkezésre.

Az ismertetett jogesetben a terhelt valojaban az ,,allam” részére kétszer fizette
meg a blincselekmény utjan szerzett 347 502 forint pénzosszeget, melynek a téle
val6 kovetelését a Btk. és Be. rendelkezései ezt napjainkban lehetve teszik.

Hiszen amennyiben a sértett nem igényli az adhézids eljaras lefolytatasat,
azaz nem jelenti be és nem érvényesiti a polgari jogi igényét a biintetdeljaras-
ban, és a buincselekmény elkdvetésébdl eredd, valamint a torvényesen szer-
zett, de blincselekmény elkovetésére forditott vagy arra szant vagyon elvonasa
megtorténik — ami valojaban igazoltan a sértettet vagy mas személyt illet meg

— a vagyonelkobzas elrendelésével és megfizetésével fennall a terheltnél a két-
szeres fizetés veszélye.

A vagyonelkobzas és a polgari jogi igény
érvényesitésének kollizioja

A problematika abbol adodik, ha a polgari jogi igényt nem a biintetéeljarasban
érvényesitik, és ilyenkor felvetddhet a kétszeres elvonas tilalmanak a sérelme.
Mondhatjuk, hogy quasi kollizids szabalyozasrol van sz6. Ugyan nem ellen-
tétes jogszabalyok litkoz¢ésérdl van szo, azonban szdmunkra kétségtelen, hogy
a figyelembe veheto jogszabalyok altal elidézett helyzet (lasd ismertetett jog-
eset) a jogallam biintetdeljarasanak alapértékeivel ellentétes.

A biintetéeljarasban ugyanis a polgari jogi igény érvényesitése a biintetoha-
talom oldalarél masodlagos. Amint mar fentebb kifejtettiik, a biinteteljaras-
ban az allam a biintet6 igényét érvényesiti, a blintetdjogi felelosség vizsgala-
tara s megallapitasara fokuszal, és ez az elsddleges. A vagyonelkobzas pedig
a ,,blinds” vagyon elvondsat célz6 intézkedés, melyet a terhelt az allamnak 16 le.

A Btk. 74. § (5) bekezdése a) pontja kimondja, hogy ,,nem rendelhetd el va-
gyonelkobzas arra a vagyonra, amely a biintetdeljaras sordn érvényesitett pol-
gdri jogi igény fedezetéiil szolgdl.” igy a vagyonelkobzas tilalma csak akkor
érvényesiil, ha a blintetdeljarasban a sértett polgari jogi igénye tekintetében az
eljard birdsag érdemben hataroz. Ez pedig oda vezethet, hogy sériil a kétszeres
elvonés tilalma, ahogy a fent leirt jogeset ezt tanusitja.

A témank szempontjabol attekintettiilk — a magyar szabalyozashoz kozelité —
német Btk. rendelkezéseit is. E torvény 73. § (1) bekezdés I1. fordulata kizarja
a vagyonelvonas alkalmazhatosagat abban az esetben, ha a ,, cselekmény sértett-
jének a cselekménybdl maganjogi igénye ered, aminek teljesitéséhez az dssze-
get a tettestol vagy a részestol a biincselekmény bevételébol vonna el. ” Ekkor
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nincs annak jelentésége, hogy a biinteteljaras adhézios eljarasaban vagy pol-
gari eljarasban érvényesitik a polgari jogi igényt, csak annak van jelentdsége,
hogy fennall a polgari jogi igény (Hollan, 2008).

Amennyiben a német Btk. kizar6 szabalya miatt a vagyonelkobzésra nem ke-
riilt sor, de a biintetdeljaras befejezddott a polgari jogi igény érvényesitése nél-
kiil, akkor ezt kdvetden a biintetdeljarasban a vagyonelkobzast meghatarozott
ideig, vagyis harom évig lehet6vé kell tenni.”® Ez azt jelenti, hogyha a magan-
fél harom éven beliil nem érvényesitette a polgari jogi igényt polgari eljarasban,
ugy az allamot illeti meg a kovetelés.

Allaspontunk szerint, amint a német, ugy a honi jogi szabalyozasnak (a biin-
tetdjogi, polgari jogi szabalyokat is ideértve) egyértelmiien, félreérthetetlentil
kifejezésre kellene juttatnia, hogy a kétszeres elvonas tilalméanak sérelme al-
kotmanyos jogallami keretek kdzo6tt nem fordulhat eld.

Zarogondolatok

A jogallam pontosan meghatarozhaté fogalom, ami a jog uralmat jelenti és
amely a sajat rendszerében az alkotmanyos feltételeknek megfelel, tehat az al-
kotmanybol levezethetd. A jogallam fogalmat az Alkotmany létezésének figye-
lembevétele nélkiil nem lehet megfogalmazni (Blasko, 1994).

Kiraly Tibor értelmezése alapjan a jogallam alapvet6 eleme a jogbiztonsag
kovetelménye €s a jogi, intézményi és szervezeti rendszer, amely a jogallami
mikodés biztositéka, garanciaja (Kiraly, 2005).

Szab6 Andras megfogalmazasaban: ,,4 jogallamisdghoz szorosan tapado jog-
biztonsdg azt varja el a térvényhozotol, hogy a jog egésze, egységes részterii-
letei és egyes szabalyai is vilagosak, egyértelmiiek, és elore lathatok legyenek.
[...] Ajogallamisag elvébdl fakadnak nemcsak a biinteté anyagi jog garancidi,
hanem az eljardsjogi garanciak is.” (Szabo, 2010).

A jogéllamisag alapveto elemei kiilondsen a torvényesség, az igazsagossag,
a jogbiztonsag, az ligyészi tevékenység legalitasanak elve, és nem utolsosorban
a tisztességes eljaras kovetelménye is (Horgos, 2021). A Be. Preambulumaban,
expressis verbis rogzitésre kertilt, hogy a Biintet6 Torvénykonyv, illetve a nem-
zetkozi jog altal biintetendd biincselekmények elkovetdinek a tisztességes eljaras-
hoz valo alapvetd jog érvényesiilését biztositani kell a biintetéeljarasban. A fegy-
verek egyenldségének elve a tisztességes eljaras egyik 1ényegi eleme, melyet az
Emberi Jogok Europai Birosaga gyakorlata a kontinentalis jogrendszerekben is

98 StPO 111. § (4) bekezdés i) pont.
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fontos elvvé emelt. Ennek soran negativ kovetelmény az is, hogy az eljaré hato-
sagoknak tilos ndvelniiik a terhelt hatranyat. Az ismertetett jogesetben a tisztes-
séges eljaras elvét sértve a terhelt a blincselekménnyel okozott kar kétszeresét
fizette meg. Egyrészt az dllamnak a vagyonelkobzas formdjaban, masrészt az
ugynevezett ,,allami” koltségvetési Szervnek, a sértettnek polgari jogi igényként.

FeltehetSleg a honi jogalkoténak nem ez volt a célja. Allispontunk szerint
azonban ez nem tikrozodik a Btk. és Be. rendelkezéseiben, mert annak lehe-
tdsége nincs kizarva, hogy amennyiben a vagyonelkobzas a terhelt altal meg-
fizetésre keriilt, ezt kovetden a sértett, mely az allam koltségvetési szerve, mar
ne tudja kovetelni a polgari jogi igényének megtéritését is.

Egyértelmiien ki kell zarni a Be.-ben, hogy amennyiben az allam vagy allami
koltségvetési szerv a sértett, akkor a vagyonelkobzas elrendelése mellett polgari
jogi igényt nem érvényesithet sem a biintetdeljarasban, sem polgari eljarasban.

Osszességében természetesen sem a fent emlitett német — sem mas unios 4l-
lambeli — ,,megoldas” kritikajat nem tekintettiik feladatunknak.

Ellenben a hatalyos magyar jogi szabalyozas altal ,,lehetdvé tett” quasi kollizio
eléfordulasanak — az egyébként jogszertitleniil szerzett vagyon kétszeres elvo-
nasanak — lehetdségét meg kell szlintetni. Addig azonban, amig — amint arra az
ismertetett jogeset is ramutat — a tanulmanyunkban vazolt problematika felol-
dasa a jog eszkozeivel nem torténik meg, ez a helyzet a jovore nézve is fennall.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja, hogy bemutassa, mi okozza a hdrom éve alkalmazhato
egyezség a blindsség beismerésérdl jogintézmény ritka igénybevételét.
Médszertan: A vizsgalddas keretében a szerzok iigyészekkel, nyomozokkal,
vizsgalokkal, birokkal és védokkel készitettek interjukat, attekintették a jogin-
tézménnyel kapcsolatban megjelent publikacidkat, valamint megvizsgaltak a
rendelkezésre allo, egyezségre vonatkozo statisztikai adatokat.
Megallapitasok: Az egyezség a blindsség beismerésérol a hatalyos biintetdelja-
rasi torvény régi-uj jogintézménye. A korabbi térvény lemondas a targyalasrol
jogintézménye tekinthetd az elddjének, amelyet a tobbszori torvénymaodosita-
sok ellenére is elvétve alkalmaztak az ligyészek, igy nem valtotta be a hozza
flizott reményeket, hogy gyorsitsak vele a biintet6eljarast, illetve tehermentesit-
sék a birosagot. Az alkalmazas gyakorisaganak novelését vartak, illetve varjak
ugyanis az 4j jogintézménytdl, amelynek szabalyozasa eltér az elddtdl. A szer-
z0k feltevései beigazolodtak, a tanulmanyban statisztikai adatokkal tamaszt-
jék ald aritka igénybevételt: 2020-ban a vademelések minddssze 0,0012%-ban
kertilt sor egyezség alapjan vadirat benyujtasara. A ritka alkalmazas okai kdzé
soroljak, hogy az ligyészségi gyakorlatban eldfordul, hogy egyezség helyett
inkabb az egyiittmiikddo terhelt intézményét veszik igénybe, esetleg a vad
tartalmara tesznek informadlis igéretet, ha a gyanusitott beismerd vallomast
tenne. A nyomozo hatdsagtol nagyobb odafigyelést kovetelne az intézmény,
és nehéz az egyezkedési pozicio a védelem szamara is. A szerzok megalla-
pitasa szerint az sem vezet jo iranyba, ha csupan statisztikai megfontolasbol
keriil sor az egyezség alkalmazasara.
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Erték: A tanulméany hozzajarulhat ahhoz, hogy a jogalkalmazéi gyakorlat
valtozzon, és gyakrabban keriiljon sor az egyezség jogintézményének alkal-
mazasara. A valtozasok figyelemmel kisérése tijabb publikaciok témaja lehet.

Kulcsszavak: egyezség, elokészito iilés, ligyész, terhelt, védo

Abstract

Aim: This paper aims to show the reasons for the occasional use of the plea
bargain, which has been in use for three years.

Methodology: The authors conducted interviews with prosecutors, investigators,
examiners, judges, and defense lawyers, reviewed publications on the legal
instrument, and examined available statistical data on plea bargaining.
Findings: Plea bargaining is an old and new legal instrument in the current Criminal
Procedure Code. It is the predecessor of the former waiver of trial, which was rarely
used by prosecutors despite repeated amendments to the law and thus failed to
fulfill the hopes of speeding up criminal proceedings and reducing the burden on
the courts. The new instrument, which is regulated differently from its predecessor,
was expected to increase the frequency of use. The authors’ assumptions were
confirmed, and the study provides statistical evidence of the infrequent use of the
system: in 2020, only 0.0012% of indictments were based on plea bargaining. The
reasons for the infrequent use of the system include the fact that in prosecutorial
practice, the institution of the cooperating accused is used instead of plea bargaining,
or an informal promise is made on the content of the charge if the suspect confesses.
The institution would require more attention from the investigating authority, and
the plea bargaining position is also difficult for the defense. The authors conclude
that plea bargaining for statistical reasons alone is not a step in the right direction.
Value: The paper could contribute to changes in the practice of legal practitioners
and more frequent use of the legal instrument of conciliation. Monitoring changes
could be the subject of other papers.

Keywords: plea bargain, preparatory hearing, prosecutor, defendant, lawyer

Bevezeto gondolatok

A hatélyos biintetéeljarasi térvény! (a tovabbiakban: TV. Be.) vezette be az egyez-
ség a blindsség beismerésérdl (a tovabbiakban: egyezség) jogintézményt a

1 2017. évi XC. torvény a biinteteljarasrol.
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biintetéeljarasi gyakorlatba. Elozménye a lemondas a targyalasrol jogintézmé-
nye, amely a korabbi biintetdeljarasi torvény? (a tovabbiakban: III. Be.) id6-
szakaban nem tett eleget az el6zetes varakozasoknak — a térvénymodositasok
ellenére sem —, s ritka maradt az ligyészségi alkalmazasa. Az ujragondolas

sziikségszerli volt, mert jo, ha a biintetdeljarasnak minél tobb olyan jogintéz-
ménye van, amely gyorsitja az egyes biintetdiigyek lefolytatasat. Erre a korab-
bi eljarasjogi szabalyozasokban még a parhuzamos eljarasi rend alkalmazasa-
val is volt példa (Vari, 2020). Kérdéses azonban, hogy az egyezség valdban a

gyorsitast szolgalja-e? Bar még csak harom éve hatalyos a IV. Be., mégis kér-
désként mertil fel, hogy egyaltalan ¢l16, a gyakorlatban is alkalmazott jogintéz-
ményként tekinthetiink-e r4? Vagy csak azért 1étezik, mert statisztikai megfon-
tolasbol veszik igénybe az ligyészségek? Vajon vannak-e olyan koriilmények,
amikor nem javallott alkalmazni a jogintézményt? Szintén tisztazando, hogy
a felderitettség milyen fokat kell elérnie az ligynek ahhoz, hogy az ligyészség

fontolora vegye az egyezség alkalmazasi lehetdségét? Vajon joggal kell-e tar-
tani attol, hogy az egyezség egyes esetekben hamis beismerésekhez is vezethet,
mert a terhelt adott esetben jobban jar a biincselekmény hamis beismerésével,
mint hogy a valoban elkdvetett blincselekmény miatt vonjak felelosségre. Cé-
lunk, hogy a felmeriil6 kutatasi kérdésekre valaszt adjunk, illetve a hatdsag €s

a védelem oldalarol is megvizsgaljuk a jogintézményt, kinek milyen eldnye és

hatranya szarmazhat az alkalmazasabol vagy mell6zésébdl.

Az egyezség elozménye: lemondas a targyalasrol

A lemondas a targyalasrol jogintézményt a I1I. Be. XXV. fejezete szabalyozta.
Bevezetésének célja ugyanaz volt, mint az egyezségnek: az eljaras gyorsitasa,
valamint a birosagok tehermentesitése. Az tigyek minél hamarabb torténd befe-
jezése lebegett célként a jogalkoto el6tt (Nagy, 2007), ennek ellenére az volt az
uralkodo tligyészi allaspont, hogy a targyalasrol lemondast nem kell széles kor-
ben alkalmazni (Juhasz, 2017). A 2013-2017 kozotti idészakban a targyalasrol
lemondast minddssze 666 tigyben vették igénybe a 35 871 biinteto tigybol (Leg-
fobb Ugyészség, 2018a). Ez nem éri el a 0,2%-os alkalmazasi gyakorisigot, ami
csekélynek mondhat6. A ritka alkalmazas okai k6z¢é sorolhato, hogy kizarélag a
terhelt vagy a védo kezdeményezhette, és csak a vadirat benyujtasatol szamitott
15 napon beliil. A rovid hatarid6 és a kezddnap megallapitasanak nehézsége is
kozrehatott az alkalmazas ritkasagaban. Tovabbi probléma volt a jogintézménnyel,

2 1998. évi XIX. torvény a biintetdeljarasrol.
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hogy felderitett, mar vademelési szakaszban levo ligyekben keriilt csak sor az
igénybevételére, viszont ekkor az tigyészségnek mar nem flizodott érdeke az
elfogaddsadhoz. Leginkabb akkor alkalmaztak, amikor az iigy bizonyitottsaga
,»mérlegeléses” volt, vagyis az ligyészség ugy emelt vadat, hogy kérdéses volt, a
bizonyitékok alapjan a birésag milyen biintetést szab ki. A jogintézmény ritka al-
kalmazasahoz az a koriilmény is hozzajarulhatott, hogy az ligyészség a nyomozo
hatdsag altal folytatott nyomozas soran nem talalkozott személyesen a tanukkal,
igy a jegyzOkonyvekben rogzitett vallomasok alapjan kellett volna kovetkeztetést
levonni, hogy a tanu a targyalason vajon fenntartja-e a nyomozo hatosag elétt tett
vallomasat, vagy a birdsagi targyalason modosit rajta. Szamolni kellett az igyész-
ségnek azzal, hogy a tanu esetleges megingasa a targyalason torténd kihallgatas
soran azzal a kockazattal jart, hogy a birosag esetleg felmenti a terheltet. Az sem
kedvezett a jogintézménynek, hogy volt védo, akinek a dijazas miatt nem volt ér-
deke az ligy gyors befejezése, ezért a védelem nem ¢élt a kezdeményezés jogaval.
Szintén az intézmény mell6zése mellett szolt az eljaras nehézkessége, az ad-
minisztrativ terhek, illetve a terhelt részére biztositott kedvezmény igen csekély
volta (Gulyéasné Birinyi & Pépai-Tarr, 2019).

Az egyezség jogintézménye

A 1V. Be. preambulumaban utal ra, hogy ,,hatékony és ésszerii hataridon beliil
lefolytatott eljardasban torténd felelosségre vonas céljabol” alkotja a torvényt.
Ennek érdekében a kodifikacié soran szamos lehetdséget vizsgaltak, a valasz-
tas a szlovén biintetdeljarasban alkalmazhat6 vadalkuszert eljarasra esett, ez
lett mintaja az egyezség magyar jogintézményének. Az volt a c¢él, hogy a gya-
korlatban mar bevalt megoldast honositsanak a IV. Be.-nek.

Az ligyészség és a terhelt egyezség esetén lefolytatando eljaras érdekében a
vademelés elott egyezséget kothet a terhelt altal elkdvetett biincselekmények
vonatkozasaban a biindsség beismerésérél és ennek kovetkezményeir6l.’ Egy
olyan eljarasrol van szo, amiben a birdsag nem kap szerepet, az ligyészség, a
gyanusitott és a védo kozott zajlik a nyomozasi szakaszban. A terhelti egylitt-
miikodés elhagyhatatlan része az egyezségnek, mivel teljes korii beismerd val-
lomast kell tennie, ami az iigy kulcsbizonyitékanak tekinthet6. Ennek érdeké-
ben célszeril az ligyészségnek olyan elemeket felsorakoztatni az egyezségben,
hogy a terhelt vallalja a beismer6 vallomast. Szemben a lemondas a targyalasrol
jogintézménnyel, az egyezséget a vad és a védelem egyarant kezdeményezheti.

3 1V.Be. 407. § (1) bekezdés.
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Ha az eljaras adatai alapjan a nyomoz6 hatosag ligyészségi intézkedést vagy
hatarozat kilatasba helyezését, illetve egyezség megkdtését tartja indokoltnak,
errdl az ligyészséget rovid uton tajékoztatja. A 100/2018. (VI. 8.) Korm. ren-
delet 156. § (1) bekezdése alapjan a nyomozo6 hatdsag roviden felvilagositast
nyujthat az egyezség alkalmazasanak torvényi feltételeirdl, tajékoztatja a nyi-
latkozattevét, hogy kezdeményezését a gyanusitas kozlését kdvetden — célsze-
rlien a gyanusitotti kihallgatast kovetoen — terjesztheti el6. A nyomozd hatdsag
az egyezség megkotésére iranyulo ligyészségi kezdeményezést az ligyészség
utasitasa szerint k6zli a gyanusitottal és védéjével.*

Az ligyészi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a jelenleginél tobb egyezségko-
tésre kertilhetne sor, ha a nyomozo6 hatésag a nyomozas felderitési szakaszaban
aktivabban vizsgalna az egyezségkotési hajlanddsagot, és annak valoszintsi-
tése esetén tajékoztatna az ligyészséget. Tobb elkdvetd esetében altalanos az
ugynevezett domindeffektus, amikor tobb elkovetd esetén az elsd beismer az
egyezség keretében, s a tapasztalatok szerint ezt kvetden a tobbi is beismerd
vallomést tesz. Eppen ez az, amiért fontos a rendérség szerepe abban, hogy a
dominosor led6ljon, azaz minél tobb beismerd vallomds sziilessen. Az ligyész-
ségnek adott nyomozo hatdsagi tajékoztatas tartalmazza a gyanusitotti kihall-
gatas tervezett idopontjat, az indokoltnak vagy célszertinek tartott intézkedést,
valamint annak indokait is. Ezekr6l az informaciokrol nem tajékoztathatd sem a
gyanusitott, sem a védé.> Egyet lehet érteni a Barandy Gergely — David Ferenc
szerzéparos véleményével, hogy ,,az egyeztetések megkezdésének — minthogy
ahhoz a torvény semmiféle kogens alaki vagy tartalmi feltételt nem hatdaroz meg,
s annak folytatasa nem jar semmiféle joghatassal sem — akar az eljaras kezde-
tén is helye lehet” (Barandy & David, 2019).

Masik esetkor, amikor a védelem kezdeményezi az egyezséget. Ha az iigyész-
ség nem ért egyet vele, errdl tajékoztatja a terheltet és a védot. Az ligyészséget a
nyomozas allasa befolyasolhatja az egyezség megkotésében. Az ligyészség nem
kothet egyezséget, ha a terhelti beismerés Onkéntességére vagy hitelt érdemlo-
ségére nézve kétségek meriilnek fel, vagy a beismerés hianyaban rendelkezésre
all6 bizonyitékok nem lennének elégségesek a vademeléshez.® Az utasitas ga-
rancialis biztositékot nyujt az egyezség elfogadasara, tekintettel, hogy aki nem
blinds, ne tehessen hamis beismerd vallomast, illetve aki biinds valamely biin-
cselekmény elkovetésében, mas biincselekmény elkovetését ne ismerhesse be.

4 100/2018. (VI. 8.) Korm. rendelet 158. § (1) bekezdés.

5 100/2018. (VI. 8.) Korm. rendelet 156. § (2) bekezdés.

6 A legfobb iigyész 9/2018. (V1. 29.) LU utasitasa az elokészitd eljarassal, a nyomozas feliigyeleté-
vel és iranyitasaval, valamint a befejez6 intézkedésekkel kapcsolatos tigyészi feladatokrol 50. § (2)
bekezdés.
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Habar a birok mérlegelési jogkorét szlikitették, mégis megmaradt a leheto-
ség az egyezség elutasitasara, ha valamilyen torvényességi problémat észlel-
nek annak megkotése soran. Czédli-Deak Andrea szerint ,,barhogy valtozzék
a szabalyozas, a lényeg mindenképpen az, hogy megmaradjon az itélkezd biro
azon jogosultsaga, hogy donthessen az egyezség elfogadasa, vagy elutasitisa
kérében...” (Czédli-Dedk, 2015). Garancialis szabaly, hogy csak felderitett
tényallas esetében lehet egyezséget kezdeményezni, azutan, hogy a nyomo-
zasi szakaszban a felderitést teljes mértékben lefolytattak. Ez viszont gatjat
jelenti annak, hogy az egyezség ne forduljon at az angolszasz jogrendszerben
alkalmazhat6 vadalkuba. Teljes korli nyomozas az elvart, ami nem szolgalja
a gyorsasagot, viszont annyiban mégis, hogy sikeres egyezség esetén az ligy
befejezddik az eldkészitd iilésen, még elsdfoku birdsagi targyalasra sem kertil
sor (Szaktor, 2020).

Az egyezség megkdotésére iranyulo eljarasban a védo részvétele kotelezd. Az
egyezség esetében azért fontos a védd személye, mert a terhelt nem feltétle-
niil van tisztaban a beismerd vallomads stlyaval, illetve a Btk. altal alkalmazott
biintetési tételekkel, a védo egyfajta garancia arra, hogy a megkotott egyezség
ne legyen hatranyos a terhelt szamara.

Az egyezség megkotése érdekében az egyezség tartalmi elemeirdl egyeztetést
folytathat a vad és a védelem. Az egyeztetésnek a targya nem lehet az egyezség
targyat képezo blincselekmény tényallasa és Btk. szerinti mindsitése, és ez az
a pont, ahol az egyezség igazan elvalik a vadalkutodl. A jogalkoto tovabba azt
is figyelembe vette, hogy az ligyész mint a vadhatosag képviseldje ne kezdjen
vitaba azzal kapcsolatban, hogy biintetd anyagi jogi szempontbol helyes-e a
blincselekmény mindsitése (Szabo, 2018).

Az ligyészség az egyeztetés eredményeként 1étrejott egyezséget a gyantsitot-
ti kihallgatas jegyzokonyvébe foglalja, amely a IV. Be. 409. §z (1) bekezdés
szerinti figyelmeztetést és a terhelt erre adott nyilatkozatat is tartalmazza. A
jegyz6konyvet az ligyész, a terhelt és a védo egylittesen irja ala. A torvényben
meghatarozottak nem feltétleniil alljak meg a helyiiket a gyakorlati alkalma-
zas soran, miszerint az egyezséget a kihallgatasi jegyz6konyvbe kell foglalni. A
jegyzokonyvet célszerl kiilon felvenni, nem pedig a kihallgatasi jegyzokonyv-
be beleirni. Ha az egyezségkezdeményezési szandék belekeriil a gyantsitot-
ti kihallgatas jegyzokonyvébe, ez egy sikertelen egyezség esetén azt jelenti,
hogy a jegyz6konyvet a birosag kirekeszti a bizonyitasi eszk6zok koziil, vagy-
is a vallomasban elmondottak nem hasznalhatok fel bizonyitékként. Ennek a
problémanak a kikiiszobolésére egy egységes jegyzokonyvsablon megoldast
nyujthatna. A rendérség altal alkalmazott robotzsaru rendszer egyébként is sza-
mos sablont tartalmaz, amivel konnyiti a rendér6k munkajat, ezltal nem latjuk
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akadalyat egy ilyen jegyzokonyv elkészitésének. Ezen feliil ez az egységesitett
jegyzokonyv az ligyé€szség szdmara is hasznos lenne, konnyebben tudnak be-
leilleszteni a sajat rendszeriikbe. Az emlitett problémakor masik oldalat jelenti,
hogy a nyomozo hatésag altal végzett kihallgatds megeldzi az ligyészségi ki-
hallgatasokat, viszont a jogintézmény céljaival ellentétes, hogy gyakorlatilag
mar ekkor elvarjak a gyanusitottol a beismerd vallomast. Ez azért visszas, mert
ha az egyezség nem jon létre, akkor — ahogy azt mar emlitettiik — az egyezség
keretében tett vallomas a IV. Be. 409. § (4) rendelkezésének megfeleléen nem
hasznalhat6 fel bizonyitékként, azonban a korabbi, nyomozo hatosag altal fel-
vett vallomasra ez a rendelkezés nem vonatkozik.

Az egyezség egy hosszabb folyamat, az ligyészségi tapasztalatok azt mutatjak,
hogy tobbszori talalkozo vagy levélvaltas sziikséges az egyezség fobb kerete-
inek k6zos elfogadasahoz. Szintén betartando szabaly, hogy a gyanusitottnak
az egyezség keretében torténd kihallgatasa az ligyészség altal torténjen meg, il-
letve arrol videofelvétel késziiljon. A tapasztalatok alapjan gondot jelent, hogy
altalaban nem alakul ki a bizalom az ligyész és a védelem kozott.

Tovabbi gyakorlati problémaként meril fel a korai beismerés kettds értéke.
Tobbes elkovetés esetében van egy olyan nehézség, hogy ha valamelyik gya-
nusitott beismer az egyezség keretein kiviil, tehat beinditja a korabban emlitett
dominoeffektust, mar nem lehet vele egyezséget kotni. Egyik oldalrél jo a ha-
tdsag szamara, hogy van egy olyan beismerés, amelyre lehet alapozni, masik
oldalrél viszont gondot jelent, hogy azzal mar nem lehet egyezséget kotni, aki
beismerd vallomast tett, viszont az dsszes tobbi terhelttel meg lehet egyezni.

Ha az ligyészség ¢s a terhelt nem kotott egyezséget, a kezdeményezés, vala-
mint az ezzel sszefiiggésben keletkezett ligyiratok bizonyitékként, illetve bi-
zonyitasi eszkdzként nem hasznalhatok fel. Ebben az esetben az ligyészség az
egyezség megkotésére iranyulo kezdeményezésrél nem tajékoztathatja a bi-
rosagot, és az ezzel Osszefliggésben keletkezett ligyiratokat sem nyujthatja be
a bir6ésaghoz.” Sziikségszerii a védelem szamara egy olyan jellegii biztositék,
hogy ha az egyezség érdekében megteszik a beismerd vallomast, azt ne lehessen
felhasznalni, ha mégsem sikeriilt megegyezni, vagy az ligyészség visszavon-
ja az egyezségkotési szandékat. A birésagot nem szabad értesiteni azzal kap-
csolatban, hogy egyezség kezdeményezése tortént, ugyanis abban az esetben
mar nehezen tudna objektiven donteni. Kérdéses, hogyan tud egy bird objektiv
maradni egy olyan {igyben, ahol valamilyen okbol kifolyolag kideriil szamara,
hogy a terheltben megvolt a szandék az egyezségre.

7 1V. Be. 409. § (4) bekezdés.
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Az egyezség tartalma

A terhelt az egyezségben a biintetdeljaras alapjaul szolgald valamennyi vagy
akar csak egyes biincselekmények vonatkozasaban is beismerheti a blindssé-
gét.® A hatosag feladata annak vizsgalata, hogy csak olyan blincselekményért
vallalja a terhelt a feleldsséget, amelyet ténylegesen el is kovetett. Ehhez az
Osszegyljtott bizonyitékok jelentenek segitséget.
Az egyezség tartalmazza az egyezség targyat képezd
a) blincselekmény leirasat és Btk. szerinti mindsitését;
b) blncselekmény vonatkozasaban a terhelt nyilatkozatat arrél, hogy a bii-
nosségét beismeri, és ennek érdekében vallomast tesz;
¢) biintetést vagy 6nalldan alkalmazhato intézkedést.’

Az egyezség a) és b) pontja nem képezi alku targyat, mert a tényallast és a min6-
sitést az ligyészség fogalmazza meg. Ami tehat az egyezkedés targya, az maga
a biintetés vagy onalléan alkalmazhat6 intézkedés.

Ha az egyezség biintetés kiszabasara iranyul, a Btk. 83. §-a figyelembevételé-
vel tartalmazza, hogy az ligyészség, a terhelt és a védo milyen nemi, mértékii
vagy tartami biintetést vesz tudomasul.'” Az ligyész és a védelem egyarant el kell,
hogy fogadja a biintetést, amit a Btk. enyhitett biintetési tétele alapjan hoznak meg.

A TV. Be. XCIX. fejezete szerinti eljarasban az egyezség jovahagyasa esetén
a bilintetés kiszabasakor a 82. § (2) bekezdésében meghatarozott enyhébb biin-
tetési tételek also hatarat kell alapul venni.!!

Az (1) bekezdés alapjan, ha a biintetési tétel also hatara
a) tizévi szabadsagvesztés, ehelyett legkevesebb 6tévi,

b) Otévi szabadsagvesztés, ehelyett legkevesebb kétévi,
c) kétévi szabadsagvesztés, ehelyett legkevesebb egyévi,
d) egyéviszabadsagvesztés, ehelyett rovidebb tartamu
szabadsagvesztést lehet kiszabni. '

A biintetési tételek jelent6s mértékben lecsdkkenthetdk az egyezség soran. Nem
kedvez azonban a jogintézménynek az az ligyészségi gyakorlat, hogy gyakran
nem mozdulnak el a kdzépmértéktdl, ami azzal a kdvetkezménnyel jar, hogy a
védelemnek nem éri meg az egyezség megkotése.

8 IV.Be. 410. § (1) bekezdés.
9 1V.Be. 410. § (2) bekezdés.
10 IV. Be. 410. § (4) bekezdés.
11 Btk. 83. § (1) bekezdés.
12 Btk. 82. § (2) bekezdés.
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Az egyezség a kotelezo tartalmi elemeken kiviil tartalmazhatja a mellékbiinte-
tést, vagyis a koziigyektol eltiltast, a blintetés mellett alkalmazhat6 intézkedést
¢és az eljards megsziintetését olyan biincselekménnyel kapcsolatban, aminek
nincs jelentésége a jelentdsebb targyi suly biincselekmények mellett, a blin-
igyi koltség viselését, valamint a terhelt altal vallalt egyéb kotelezettségeket.
A blinligyi koltség viselését adott esetben akar atvallalhatja az allam, ezzel na-
gyobb Osszeg kifizetésétdl is mentesiilhet a terhelt. A terhelt altal vallalt egyéb
kotelezettségek kozott megfogalmazza a I'V. Be. a hatosaggal vald egyiittmii-
kodést mas biintetéligyben, valamint a sértett kartalanitasat, ami szintén fontos
vivmanya a torvénynek. A kényszergyogykezelés, az elkobzas, a vagyonelkob-
zas ¢s az elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tétele azonban nem ké-
pezheti egyezség targyat. '

Sikertelen egyezségek

Az egyezségre iranyulo kezdeményezések nem minden esetben eredményesek.
Tobb oka is lehet annak, hogy nem sikeriil megallapodni az egyezkedés soran. A
legtobbszor eléfordulo ok, hogy a tényallas még felderitetlen a kezdeményezés
idején, ezért a torvény értelmében még nem lehet elkezdeni az egyezséget ered-
ményez0 eljarast. Ez hivatott kivédeni a tényallas alku targyava tételét, szem-
ben az angolszasz jogrendszerrel, ahol ez is képezheti alku targyat. Egy masik
ok, szintén a tényallassal dsszefiiggésben, amikor a terhelt, valamint véddje a
tényallasra és mindsitésre kezdeményeznek egyezséget, ami pedig iitkdzik a
IV. Be. 408. § (1) bekezdésébe. Sikertelenek azok az egyezségi kisérletek is,
ahol nem sziiletett beismer6 vallomas, nem volt megallapithat6 stlyositod ko-
riilmény, valamint nem sikeriilt megegyezni a bilintetés tartamaban. Az id6 elot-
ti egyezség problémajara is fontos odafigyelni, mert a gyakorlatban van példa
arra a téves hatdsagi allaspontra, hogy csak befejezett nyomozas esetén lehet
egyezséget kezdeményezni. A nyomozas barmely szakaszaban van erre lehe-
toség. SOt, a gyakorlatban az ligyészek azt az allaspontot képviselik, hogy ne
csak a terheltnek érje meg az egyezség megkotése, hanem cserében nyujtson
példaul segitséget a nyomozashoz vagy vallalja a sértett kdranak megtéritését.
Ugyanis az ligyészség egyik — a IV. Be.-b6l fakad6 — prioritasa, hogy a sértett
kara lehet6leg minden esetben tériiljon meg. Ezzel az allamot is megkimélik a
polgari jogi igény behajtasatol, masrészt a sértett szamara is kedvezo lehet az
egyezség megkotese.

13 1V. Be. 411. § (6) bekezdés.
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Az egyezségre a nyomozas vizsgalati szakaszaban van lehetdség, mert eb-
ben a szakban van mar gyanusitott, aki elengedhetetlen alanya az egyezségnek.
Masrészt a vizsgalati szakaszban rendelkezik az iigy olyan felderitettséggel, il-
letve bizonyitottsaggal, ami mar eléri azt a szintet, hogy bizonyossa valjon, a
gyanusitott kovette el a biincselekményt.

Nemcsak a hatosagi oldalnak, hanem a védelem szamara is nehézségeket okoz
az egyezség intézménye, illetve annak ajanlasa a terhelt szamara. Az egyezség
kérdése mind az iigyészi munkara, mind a véddi feladatokra ujfajta felelosséget
terhel. Ha a gyanusitott, illetve véddje a gyantsitotti kihallgatas soran ligyész-
ségi hatarozat vagy intézkedés kilatasba helyezését, illetve egyezség megkdteé-
sét kezdeményezi, ez az eljarasi cselekmény folytatasanak nem akadalya.'* Az
egyezség kezdeményezése nem szakitja félbe a nyomozast, igy nem lép fel prob-
lémaként, hogy az egyezség kezdeményezésére az eljaras indokolatlan idébeli
elhtizasa végett keriiljon sor. Ennek ellenére a védelem szempontjabol az egyez-
ség felajanlasa elonyt biztosit a nyomozo hatdsag szamara, mert egy olyan tigy-
ben, ahol a terhelt vagy a véddje tesz javaslatot az egyezségre, szinte biztosra
vehetd, hogy a nyomozas sikerrel fog jarni. A védelem és a terhelt kapcsolatara
nézve nehézséget jelenthet, ha a védo ajanlja az egyezséget. Ebben az esetben az
esetleges szabadsagvesztés-biintetés kiszabasat kovetden a biintetés-végrehajtasi
intézetben konnyen megeshet, hogy a fogvatartottak a terheltet meggy6zik ar-
rol, hogy egyezségkotés nélkiil elkeriilhette volna a szabadsagvesztés-biintetést,
vagy kisebb mértékii biintetést is kaphatott volna. A védelem szamara tovabbi
problémat jelent a nyomoz6 hatosag altal befolyasolt iratkiadasi valogatas, az,
hogy csak bizonyos iigyiratokba tekinthet be a gyantsitott, illetve a védd. Ennek
megoldasara egy kétélii kardot lehetne alkalmazni. Ha egyezkedési szandék me-
riil fel a véddben, ugy megkaphatna a nyomozassal dsszefliggésben keletkezett
Osszes ligyiratot. Ez abbol a szempontbdl megfeleld lenne, hogy a védo teljes
mértékben megismerné az ligy allasat, és igy konnyebben ajanlana vagy éppen
ellenkezbleg, nem javasolna az egyezséget. Ez a helyzet viszont a nyomozasi
Kérdéses, hogy ez mennyivel tenné alkalmazhatobba az egyezség intézményét. A
vadalku bolcs6jében, az Amerikai Egyesiilt Allamokban példaul a védd szaméra
nem teszik lehetové az iratbetekintést, emiatt magannyomozast kell folytatnia,
ami nem is opciondlis, hanem az amerikai ligyvédi kamara irja eld, ha a terhelt
beismerd vallomast akar tenni (Kiss, 2019). A védelem oldalarol szintén prob-
lémaként meriil fel a mar emlitett helyzet, hogy a biré tudomast szerez a siker-
telen egyezségkotésrol. Ezt a tényt a birok a torvény értelmében nem vehetnék

14 100/2018. (VI. 8.) Korm. rendelet 157. § (1) bekezdés.
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figyelembe, azonban 6k sem robotok, nincs ra biztositék, hogy ne legyen hatas-
sal a bir6i mérlegelésre. Ugyanolyan probléma ez, mint egyes ligyeknél a koz-
vélemény nyomadsa, ami azért szintén hatassal lehet a birora.

Vademelés egyezség esetén

Ha az iigyészség és a terhelt egyezséget kotott, az ligyészség a jegyzOkonyv-
be foglalt egyezséggel azonos tényallassal és mindsitéssel emel vadat.' Tlyen-
kor a vadirat mellékleteként csatolja az ligyészség a nyomozasban keletkezett
egyezséget tartalmazo jegyzokonyvet, €s azt kéri a birosagtol, hogy az egyez-
séget hagyja jova, tovabba az egyezség tartalmaval egyezd biintetést szabjon
ki, illetve intézkedést alkalmazzon (Fantoly, 2020).

Az egyezségnek nemcsak a terhelt felé van kotd ereje, hanem az ligyészség-
nek sincs ra lehetdsége, hogy a beszerzett beismero vallomas birtokaban olyan
tényallas és mindsités mellett fogalmazza meg a vadat, ami stulyosabb kovetkez-
ményekkel jarhat. Az tigyészség inditvanyozza egyrészt, hogy a birdsag hagy-
jajova az egyezséget, masrészt, hogy az ligyészség altal kiszabott, a terhelttel
egyeztetetett biintetést, intézkedést szabjon ki, valamint egyéb rendelkezést te-
gyen. Az egyezséget tartalmazo jegyz6konyv mellett a vadiratot is tovabbitani
kell a bir6sagnak, amivel birtokaba keriil az 6sszes beszerzett bizonyitasi esz-
koz, igy megalapozottan tudja meghozni a dontést az egyezség jovahagyasarol
vagy megtagadasarol. Ez a dontési lehetdség alapozza meg, hogy a birdsagi szak
egyezség esetén ne csak formalitas legyen, mert az teljes mértékben 6sszemos-
na a vadat és az itélkezést, amit a [V. Be. az alapveto rendelkezések fejezeténél
tilt, miszerint a biintet6eljarasban a vad, a védelem és az itélkezés elkiiloniil. '®

Birosagi eljaras egyezség esetén (elokészito iilés)

Ahogy az egyezség megkdtése soran, ugy a vademelést kovetd el6készitd iilé-
sen is kdtelezo a védo részvétele, hogy biztositva legyen a terhelt védelme, ha
modositana az {igyészség a vadiratot. Minden mas biintetdligyh6z hasonloéan,
ebben az esetben is elokészito tilésen kezdddik meg a birésagi szakasza az el-
jarasnak (Polt, 2021). Ahhoz, hogy az egyezséget a birosag jova tudja hagy-
ni, a vadlottnak be kell ismernie az egyezségnek megfelelden a biindsségét, és

15 Be. 424. § (1) bekezdés.
16 IV.Be.5. §.
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emellett, csakligy, mint a korabbi lemondas a targyalasrol intézmény esetén, le

kell mondania a targyaldshoz val6 jogarol. Ezutan a birosag mérlegeli, hogy

az egyezség jovahagyasanak feltételei fennallnak-e. A birdsagnak tobb felté-

telt is kell vizsgalnia az egyezség jovahagyasa érdekében. A birdsag az egyez-

séget jovahagyja, ha

a) azegyezség megkdtése a 407-409. §-ban foglaltaknak megfelelt,

b) azegyezség tartalma a 410—411. §-ban foglaltaknak megfelel,

¢) avadlott az egyezség természetét és jo6vahagyasanak kovetkezményeit
megértette,

d) avadlott beszamitasi képessége és beismerésének dnkéntessége irant ész-
szerll kétely nem mutatkozik,

e) avadlott blindsséget beismerd nyilatkozata egyértelmi és azt az ligyiratok
alatamasztjak.!’

Azon feliil, hogy a térvény alkalmazasi feltételeit betartjak a felek az egyezség
megkdtése soran, meég tovabbi pontokat is vizsgalni kell a birosagnak. Az egyik
az, hogy az egyezség természetét megérti-e a vadlott. Fontos része az egyez-
ségnek ugyanis a ,,masodik lehetéség” értéke, tehat az, hogy kap egy enyhébb
biintetést, mivel megbanast tanusit, beismerd vallomast tesz, és lehetéséghez
jut, hogy konnyebb legyen szamara a tarsadalomba vald visszailleszkedés, de
ez nem egy olyan dolog, ami alanyi jogon jar minden terheltnek. Csak annak,
aki megérti az egyezség mibenlétét, és varhato tole, hogy a késobbiekben mar
nem fog ujra biincselekményt elkdvetni. Tovabbi feltétel, hogy nem meriilhet
fel aggaly a biroban a beismerés hitelességével kapcsolatban.

A birdsdg meg is tagadhatja az egyezség jovahagyasat, ha az a térvényi felté-
teleknek nem felel meg, ami az eljaras folyaman barmely szakaszban elkovetett
hiba esetén megtorténhet. Ezek a nem megfelel vademeléstdl, az eldkészitd
iilésen be nem ismert blindsségen at az egyezség megkdtése soran elkdve-
tett hibakig fennallhatnak. A IV. Be. rendelkezésének sz6 szerinti értelmezé-
se alapjan nincs a birésagnak lehetdsége arra, hogy az egyezség jovahagyasat
arra hivatkozassal tagadja meg, hogy az inditvanyozott biintetés jogszabalyba
itkozik. A birdi gyakorlat azonban kimunkalta, hogy torvénysértd biintetést
vagy intézkedést a birdsag még az egyezségre iranyulo eljarasban sem szabhat
ki, tehat ilyen esetben is meg kell tagadnia a jovahagyast. A jovahagyas meg-
tagadasat magaba foglald végzés ellen nincs helye fellebbezésnek. Ha a biro-
sag megtagadta az egyezséget, az a tovabbiakban sem az ligyészséget, sem a
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terheltet nem koti.'® Ha az egyezség jovahagyasanak feltételei fennallnak, és a
jovahagyas megtagadasanak nincs helye, a birdsag jovahagyja az egyezséget.
Az ligyészség 2020-ban 122 vadlottal kotott egyezséget; ezek koziil a birdsag
hét terheltet érintden utalta az ligyet targyalasra, a tobbi esetben az egyezséget
jovahagyta (Polt, 2021).

Problémaként meriil fel a birdsagi gyakorlatban, hogy az egyezséget kotott ter-
helt megteheti, hogy a birdsag el6tt mégsem tesz beismerd vallomast. [lyenkor
az egyezség jovahagyasara nem kertiilhet sor, hanem a rendes birdsagi eljaras
szabalyai szerint folytatodik az igy. Eppen emiatt a lehetéség miatt indokolt
az, hogy az ligyészség csak megfelelden felderitett ligyet vigyen a birosag elé,
hiszen utobb mar nincs lehetdsége a nyomozast kiegésziteni, ha az egyezség
jovahagyasara nem keriil sor. Igy viszont elveszik az az elény, ami a nyomozas
egyszerisitésébdl ered, vagyis csokken az ligyészség érdeke is az egyezség-
kotésben. A probléma megoldasa lenne, ha a birosag elé allitashoz hasonldéan
lehet6vé valna, hogy az egyezség jovahagyasanak megtagaddsa esetén az ligy
visszakeriiljon nyomozasi szakaszba, akar automatikusan, akar az tigyész don-
tése alapjan. Tovabb gyorsitana az eljarast, ha a felderitettség magas fokat nem
kellene elérnie az tigynek, hogy egyezségre keriilhessen sor.

Szamos egyezséges ligy mar az el0készito iilésen lezarul (URL1). A mar em-
litett mértékes fellebbezés érvényesiil az egyezséget kotd vadlott esetében, igy
keriilhet fel m&sodfokra az esetében azligy. Az egyezséget nem koto vadlott-tar-
sak esetében jellemzd a ,,rendes” fellebbezés, és az, hogy masodfoku birdsagi
eljarasra is sor keriil az {igyben.

Egyezség a felek oldalarol

Ha az egyezséget a szerint vizsgaljuk, hogy kinek 4ll legféképpen érdekében
az alkalmazasa, akkor elsGsorban az 4llamra kell gondolni, amelynek anyagi
¢és human eréforrasai limitaltak, és csak komoly pénziigyi tobbletraforditassal
tudna kivitelezni, hogy minden eljaras a legalitas elvének lehetd legnagyobb
érvényesitésével legyen lefolytatva (Békeés, 2018). Az egyezség soran azon-
ban valamilyen tobbletkedvezményt kell biztositani, hogy a biintetdeljaras
minél tobb szerepldjének megérje a konszenzualis jogintézmény alkalmazasa,
ne csak az allamnak. A terhelt elméletileg kisebb biintetést kap, ha eredmé-
nyesen kottetik meg az egyezség, és rovidiil a biintetdeljaras hossza is. A sér-
tett szdmara eldny lehet, hogy egyezség esetén nem lesz sziikség az ismételt
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kihallgatasara, ami kifejezetten fontos szempont lenne a nemi erkdlcs elleni
blncselekmények esetében, hogy a kellemetlen élményeket ne kelljen foly-
ton Gjra felidézni (Herke, 2018). Az igyészség és a nyomozo hatdsag szamara
egy Uj lehetdség és mellette nagy felel0sség is, mivel 6ket terheli egy rosszul
megkdtott egyezség sulya. A védelem szamara is egy teljesen uj lehetdség, ami
konnyebbséget kellene jelentsen, mégis viszonylag kevés esetben eredményes
az egyezség megkotése. Az egyezség elterjedésének lehetdségét az is befolya-
solja, hogy az ligyészség mely biincselekmények esetén, milyen biintetés, in-
tézkedés elengedését, illetve kedvezmények biztositasat tartja elfogadhatonak
(Bérces & Gyulay, 2019).

A gyakorlatban tobb esetben is el6fordult, hogy megindultak az egyezteté-
sek a gyanusitott beismerésérol az ligyészség, a gyanusitott és a védd kozott,
de amikor kozos nevezore kerliltek a felek, akkor az ligyészség idohiany vagy
kisebb adminisztracios teher miatt ajanlatot tett. Ez altalaban azt tartalmazta,
hogy ne a klasszikus egyezség megkdtésére keriiljon sor, hanem az ligyészség
szobeli igéretet tett arra, ha a gyanusitott beismeri a nyomozas soran a binds-
ségét a megallapodasnak megfeleld médon, akkor a vadirat olyan ugynevezett
mértékes inditvanyt fog tartalmazni, amiben megallapodtak. Szintén eléfordul a
gyakorlatban, hogy egyezség helyett az egylittmiikddo terheltre vonatkoz6 sza-
balyokat alkalmazza az ligyészség, vagyis egyezségi eljaras helyett az egytittmi-
ko6do terhelt kedvezményeit kapja a beismerd vallomasra hajland6 gyanusitott.

Ez a modszer pedig nélkiilozi a garancialis elemeket és kiszolgaltatotta teszi
a gyanusitottat, azzal ellentétben, amit a jogalkotd megfogalmazott. A helyzet
sajatossagabol adddoan sok esetben nincs mod arra, hogy ezt a nyomozas so-
ran a védo szova tegye, hiszen a védence érdekeinek is meg kell felelnie, és
egy ilyen ajanlat is sok esetben nagyobb biztonsagot jelent, mint belemenni a
nyilt egyezkedésbe. Ehhez sziikséges azt is hozzatenni, hogy ugyan a torvényi
garanciak ebben az esetben hidnyoznak, azonban az altalunk interju keretében
megkérdezett ligyvédek egyike sem tapasztalt olyat, hogy barmelyik ligyészség
ne tartotta volna meg korrekten a szavat, és eltéré mértékes inditvany lett volna
amegallapodashoz képest. Vizsgalatunk kiterjedt arra a kérdéskorre is, milyen
esetekben javasolja a védo a védencének az egyezkedést, illetve azt, hogy az
iigyészi felajanlast elfogadjak, és melyek azok az esetkorok, amikor nem java-
solja. A védo csak olyan egyezséget fogad el €s a védencét is akkor tereli ebbe
az iranyba, ha az egyezség az ligy 0sszes koriilményeit tekintve elénydsebb a
terhelt szamara, mint a targyalds. Hogy elonydsebb-e vagy sem, annak megha-
tarozasahoz ténylegesen minden koriilményt figyelembe kell venni, sok esetben
olyanokat is, amelyek az ligyé€szség altal nem is lehetnek ismertek. Itt gondolni
lehet példaul a gyantsitott személyiségére, csaladi és személyi allapotara, az
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adott iigyon beliili bintarsaihoz fiiz6d6 esetlegesen érzelmi vagy barati viszo-
nyaira. Ezeket a koriilményeket mindig szamba kell venni annak megitélésé-
hez, hogy az adott ligyben az adott terhelt szamara megfeleld dontést lehessen
hozni, és természetesen nem mindegy az sem, hogy milyen kvalitdsa, milyen
stressztlir képessége van. Vannak-e csaladi, egészségiigyi problémai, amelyek
a figyelmét elvonnak. Ezek mellett nem utolsé sorban azt a viszonyt is szamba
kell venni, ami a blintarsaihoz fiizi, mert beismerése sok esetben rontja vagy
ronthatja a tobbiek helyzetét, ezért tobb esetben is célszerii, hogy az egyezség
megkotése elott a terheltek hozzajarulasaval a védok egymas kozott is egyez-
tessenek az egyezség vonatkozasaban. Kiilonosen igy van ez akkor, ha a ter-
helteket barati vagy rokoni kapcsolatok fiizik egyméashoz.

Egy elkovetds tigyek esetén azért nehéz az alkalmazasa, mert vagy van annyi
bizonyitasi eszk6z az ligyészség kezében, hogy ne kelljen egyezséget kitni a
terhelt beismeréséért, vagy pedig pont a kevés bizonyitasi eszkdz miatt a védo
nem fogja javasolni a védence szamara. Abban az esetben viszont kivalo lehe-
toség az alkalmazasa, amikor valamilyen gazdasagi vagy vagyon elleni blin-
cselekmény esetén az egyezség targyava tudjak tenni a felek a sértett karanak
megtéritését, legyen az akar természetes személy sértett, akar jogi személy, be-
leértve az allamot is. Amire az egyezség igazan jo megoldast nyujthat, azok a
tobb elkdvetds ligyek. A tobb elkdvetds ligyek esetén azonban probléma, amit
a tanulmanyban mar kifejtettiink, hogy milyen kapcsolat van az elkovetok ko-
z06tt. Mégis, ez egy jo lehetdség a bliniildozés szamara, hogy ezaltal egy nagy
kapcsolati halo felderitésre kertiljon.

A felmertilé problémakat komolyan kell venni, mar csak azért is, mert az
egyezségalkalmazas igencsak ritka, annak ellenére is, hogy anno tjra gondoltak
alemondas a targyalasrol jogintézményét. Az ligyészség 2018 masodik féléves
statisztikaja alapjan minddssze 34 esetben alkalmaztak 19 693 vademelésbol
(Legfébb Ugyészség, 2018b). 2019-ben a vademelésre alkalmassag szempont-
jabol megvizsgalt tigyekkel kapcsolatos ligyészségi dontések szama 83 446
volt, ebbdl 91 iigyben kertilt sor vadirat benyujtasara egyezség alapjan (Polt,
2020), ami 0,1%-ot jelent. 2019-ben 47 121 vademelés tortént, ez 56%-ot tesz
ki. 2020-ban a vademelésre alkalmassag szempontjabol megvizsgalt ligyekkel
kapcsolatos ligyészségi dontések szama 77 384 volt, ebbdl 58 tigyben keriilt sor
egyezség alapjan vadirat benyujtasara (Polt, 2021). Ez 0,07%-ot jelent. Vad-
emelés 2020-ban 47 381 volt, ami 57%-ot tesz ki. gy a vademeléseket tekint-
ve minddssze 0,0012%-ban keriilt sor egyezség alapjan vadirat benyujtasara.
Az ligyészség 2020-ban 122 vadlottal kotott egyezséget (Polt, 2021). 54 401
vadlottal szemben volt vademelés, igy a vadlottak minddssze 0,0022%-a ko-
tott egyezséget. Lehet azt mondani, hogy még 11j volt az intézmény, azonban az
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alkalmazasi arany rendkiviil alacsony, ha dsszevetjiik a vademelések szaméaval
az egyezség alapjan benyujtott vadiratok szamat.

A beismerés ¢€s a ritka alkalmazas problémajat hivatott megoldani a 2021. ja-
nuar 1-jén hatalyba lépett 2020. évi XLIII. torvény a biintetdeljarasrol szo616 tor-
vény és mas kapcsolddo torvények modositasarol. A 407. § (1) bekezdést érintd
kiegészités alapjan azzal is lehet egyezséget kotni, aki korabban mar beismert.
Fontos még kiemelni a 411. § (6) bekezdés kiegészitését, ami tovabbi korlato-
zasokat tesz, hogy milyen jogosultsagok nem képezhetik az egyezség targyat.

Zaro gondolatok

Az egyezség egy olyan jogintézmény, amely remek lehetdségeket rejt ma-
gaban, de a jogalkalmazasi gyakorlaton mulik, hogy mi ask a sorsa. Ha az
igyészségi gyakorlat tovabbra is megkeriili az intézményt példaul az egyiitt-
mukodo terhelt intézmények igénybevételével, esetleg a vad tartalmara valo
informalis igérettel, akkor nem all fényes jovo az egyezség eldtt. Akkor sem,
ha csupan statisztikai megfontolasbol keriil sor alkalmazasara, hogy legalabb
azt a latszatot mutassa a jogintézmény, hogy tovabbra is €1, csak azért, mert
a I'V. Be. hozta létre hosszas megoldaskeresés eredményeként. Az amerikai
példat, ahol koriilbeliil 90%-ban alkalmaznak vadalkut, biztosan nem fogjuk
megkozeliteni, mert a kontinentalis, legalitas elvére épiil6 jogrendszer mar
elvbdl nem elég nyitott az egyezség jogintézményére. Viszont be kell latni,
hogy a hatdsagok tehermentesitése érdekében (Vari, 2018), s mas okokbol,
mint példaul a sértettek kartalanitdsa miatt, sziikséges az alkalmazasa. Egy
komolyabb biintetéeljaras akar 5—10 évig elhuzoédhat, amit mind meg lehetne
sporolni egy jo pillanatban felajanlott egyezséggel.

A szervezett biindzés felderitésére is kivételesen jo lehetOségeket tartalmaz,
mert ha egy terhelt nagymértékben segiti a hatosagot, akkor jelentds kedvezmé-
nyeket kaphat. A IV. Be. lehetéséget nyujt Védelmi Programra, ami az egyez-
séggel kombinaltan alkalmazva tovabbi olyan opcid, amelyet ilyen ligyekben
igénybe lehetne venni.

Az alkalmazas jelenlegi hibait csak akkor lehet kikiiszobdlni, ha minél tobb
az ilyen modon megoldott eljaras. A rend0ségtol és az ligyészségtol komolyabb
egylittmiikodés varhato el, de a torvény erre is lehetéséget biztosit, hiszen az
ligyészség a vizsgalati szakaszban mar iranyitasi jogkorrel rendelkezik, és az
egyezségnek igazabdl itt van relevancidja.

A jogi korlatozasok nem teszik lehetévé, hogy egy ténylegesen gyors €s te-
hermentesitett eljarasrdl beszéljlink. Sok az adminisztrativ teher az ligyészség
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vallan, nehéz az egyezkedési pozicid a védelem szamara is, emellett pedig ott
van a nyomozo hatdsag aggodalma, hogy kevésbé tudnak belefolyni az egyez-
kedési folyamatba.

Alacsonynak tekinthetd a jogintézmény igénybevétele, azonban nem szabad
elfeledni, hogy egy fiatal, mindéssze haroméves jogintézményrdl beszEliink,
igy kér is lenne mar most lemondani réla. Minden a jogalkalmazason mulik.
Ha az iigyészség hagyja, hogy feledésbe meriiljon, egy ugyanolyan halott jog-
intézmény lesz, mint a targyalasrél lemondas.

Az egyik 1épés lehetne a gyakoribb alkalmazas felé, ha a nyomozoé hatosag
aktivabb szerepet toltene be az egyezség alkalmazasaban. A nyomozo hatosag-
nak a jovoben még inkabb oda kellene figyelni arra, hogy ha hajlandosagot lat
a gyanusitottban az egyezség megkotésére, errdl haladéktalanul tajékoztassa
az ligyészséget.

Megvizsgaltuk az egyezség intézményét hatosagi oldalrdl és a védelem olda-
larol is. Arra a megallapitasra jutottunk, hogy a megfelelden alkalmazott egyez-
séggel minden oldal nyerhet, viszont iigyelnie kell az iigyésznek arra, hogy csak
megfeleld felderitettségli tigyekben alkalmazza az intézményt, mivel az el6ké-
szit6 iilésen fenn nem tartott beismerd vallomas igencsak nehéz helyzetbe hoz-
za az Ugyet. De lege ferenda javaslatunk, hogy a birdsag el¢ allitashoz hason-
loan, az ligy ilyen esetben automatikusan (esetleg az ligyész dontése alapjan)
visszakeriilhessen nyomozasi szakaszba.

Osszességében tigy véljiik, jol tette a jogalkotd, hogy a lemondas a targyal4srol
intézményét felvaltotta az egyezség a blinosség beismerésérdl. Viszont a jogal-
kalmazason mulik, hogyan is toltik meg tartalommal a jogintézményt, hiszen
minden a gyakorlati alkalmazason mulik, illetve az alkalmazas gyakorisagan.
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Absztrakt
Cél: Napjaink rohano vilagaban a kozuti kozlekedésben részt vevo jarmiivezetdk
hajlamosak f6 tevékenységiik — a jarmiivezetés — mellett mas, szamukra fontos,
¢s ezaltal jelentds szellemi kapacitast igénylo tevékenységet is végezni, példaul
technikai eszk0z0k segitségével szoban vagy irasban kommunikalni, a jarmiive-
zetéstol teljesen fliggetlen témaban. Az ilyen figyelemelvond tevékenységeket
— azok baleseti kockazatot fokoz6 jellege miatt — a jogrendszerek altaldban tilal-
mazzék, bar nem teljes mértékben. A kézben tartott mobil radidtelefon haszna-
lata tilos ugyan, de a kihangositoval valé kommunikéaci6é nem. Jelen tanulmany
célja annak vizsgalata, hogy mennyire biztonsagos azonos idében vezetni és
telefonon beszélni, s miként befolyasolja a telefonhasznalat a vezet6 figyelmét.
Maoédszertan: A tanulmany azon korabbi kutatasok rendszerbe foglalt bemu-
tatdsa, melyek a menet kozbeni telefonhasznélat és a kozlekedési balesetek
bekovetkezésének Osszefliggéseit vizsgaltak. Az egyre korszertibbnek tekin-
tett jarmiivekben elhelyezett fedélzeti szamitogépek egyre nagyobb szamu és
szélesebb korii szolgaltatast kinalnak, mellyel kapcsoltban felmeriil a kérdés:
képes-e a technikai 0jitas csokkenteni a kdzlekedési balesetek gyakorisagat?
Megallapitasok: Kozuti kozlekedésbiztonsagi szempontbdl a figyelemeltere-
1és, és ezaltal a telefonhasznalat legfontosabb negativ hatasai koz¢ tartoznak
a kognitiv zavarok, amelyet szamos pszichologiai vizsgalattal tamasztottak ala.

1 Az Innovéciés és Technoldgiai Minisztérium Kooperativ Doktori Program Doktori Hallgatoi Oszton-
dijprogramjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alapbol finanszirozott szakmai tamo-
gatasaval késziilt.
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Bar a jarmiivezet6 alkalmas lehet kétféle tevékenység végrehajtasara, azonban
az autovezetés soran a megosztott figyelem stlyos kovetkezményekkel jarhat.
S6t bizonyitott az is, hogy a mobiltelefonos beszélgetés a befejezése utan is za-
var6 hatast gyakorol a vezetdre. A kdzlekedési szituacio kimenetele a jarmiive-
zetd helyzettudatossagatol is fiigg.

Erték: A megallapitasok alapot szolgaltatnak egyfeldl a jarmiivezets-képzés
soran folytatott pedagdgia munkahoz, masfeldl a renddérség ellendrzé és sza-
balyszegéseket szankcionald tevékenységéhez. A jovébeni kutatdsokkal az is
bizonyithatova valik, hogy a telefonbeszélgetéseken kiviil az egyre gyorsabb
fejlodést mutato telefonos applikaciok hasznalata milyen veszélyt jelenthetnek
a jarmiivezetokre, ha vezetés kdzben hasznaljak azokat.

Kulcsszavak: gépjarmiivezetés, mobiltelefon, figyelem

Abstract

Aim: Nowadays in our fast-moving world, road transport drivers tend to perform
other activities that are important to them and require considerable mental
capacity, such as communicating oral or written on technical tools, which are
completely unrelated to driving. Distraction activities are generally prohibited
by the legal system because of their risk-increasing character, but not entirely.
The use of a hand-held mobile phone is prohibited, but the various headsets
are not. The aim of this study is to investigate how safe it is to drive and talk
on the mobile phone at the same time, and how it affects the driver’s attention.
Methodology: Our study presents previous research about the relationship
between phone use while driving and the occurrence of traffic accidents. The
increasing number and range of services offered by on-board computers
in vehicles, which are increasingly advanced, raises the question: Can the
technological innovations reduce the frequency of road traffic accidents?
Findings: From a road safety perspective, the most important negative effects
of distraction and phone use are the cognitive impairments, which has been
supported by a number of psychological studies. Although a driver may be
capable of performing two activities, divided attention while driving can have
serious consequences. In fact, there is evidence that talking on a mobile phone
has a disturbing effect on the driver even after the conversation has ended. The
outcome of a traffic situation also depends on the driver’s situational awareness.
Value: Our findings provide a basis for pedagogical work in driver training and
for the police’s activities in controlling and sanctioning infringements. Besides
talking on the phone, future research will also be able to prove how dangerous
the other used phone apps are to the car drivers while they are driving.

Keywords: driving, mobile phone, attention
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Bevezeto

Az ember nyughatatlan, kivancsi és tiirelmetlen 1ény. Evolucios szempontbol
mindenképpen eldnydsnek szamitott, ha az emberek nem egyetlen feladatra kon-
centraltak, hanem tobbiranyt figyelemre voltak képesek, igy éberek maradtak
a lehetséges ragadozokkal, ellenségekkel szemben. Irredlis elvarni, hogy a ve-
zetOk teljes mértékben az autdovezetésére Osszpontositsanak. A vezetdt szamta-
A hosszabb ideig tartd, 6nhibabol ered6 figyelemelterelés (telefonalas, SMS-ek
irasa) azonban mas kérdés.

A mobiltelefonok elterjedése és az allando kapcsolattartas novekvo igénye
szdmos technikai eszkdz megjelenését vonja maga utan, ezzel uj kihivas elé
allitja a kozlekedoket és a kozlekedésbiztonsagi szakértoket. Nem csoda, ha
a kutatok érdeklédésének kozpontjaba kertil a gépjarmiivezetés alatt hasznalt
mobiltelefonok alkalmazasanak kovetkezményei, kiilondsen a kevésbé tapasz-
talt jarmtivezetdk korében.

Napjainkban 10j kihivast jelent az internet és a mobiltelefon hasznélata. A te-
lekommunikacié térhoditasaval egyre tobb problémaval kell megkiizdenie az
embereknek, ilyen a telefonhasznalat is. Szamos pozitiv jellemz6 mellett nem
tekinthetiink el a negativ oldaltdl, a mentalis miikodésre karosan hat6 jelensé-
gektol sem. A weblapbongészés, chatprogramok rendszeres latogatasa, e-mail
vagy lizenetiras akar koros mértékiivé is valhat (Hullam & Muhai, 2010). Ezek
a kedvelt és tagadhatatlanul sziikséges tevékenységek azonban a munka, az
egyéni vagy a szabadidos elfoglaltsagokra szant id6bdl vesznek el.

A gépjarmiivezetés egyre tobb ember szdmara napi sziikséglet és rutin, s nem
kivétel a mobilhasznalat negativ kdvetkezményei aldl. A jelenség fontossaga
a mennyiségben és a kozlekedési mindségben keresendod kozlekedési szempont-
bol (Biro, 2005). A kozlekedok és a mobilt hasznalok szama mara mar kozel
azonos. Ebbdl kovetkezik az a valos nehézség, hogy a kdzlekedd ember is ki
akarja fejezni érzelmeit, gondolatait, igy ezzel megosztja figyelmét.

A gépjarmiivezetés €s a telefonhasznalat kozott jelentds kiilonbségek vannak
a kognitiv miikddés szempontjabol. Mig a vezetés jelentds vizualis feldolgozast,
addig a telefonalas auditiv képességek hasznalatat igényli. [smételt szemmoz-
gasok sziikségesek annak érdekében, hogy a vezetd fenntarthassa a megfeleld
sebességet, és képes legyen uralni a helyzetet. A vezetés mellett, a masodlagos
feladatok végzésénél ligyelni kell arra, hogy az elsédleges feladattol valo el-
pillantasok szama csupan toredéke legyen a {6 feladatra valo koncentralasnak.
A nagyobb foku hasonldsag a feladatok kozott eldsegiti a kombinalt feldolgozast
¢és csokkenti a feladat interferenciajat. A telefonalas és vezetés egyiittes, sikeres
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kivitelezése sok mindentdl fiigg, tobbek kdzott a telefon tipusatol, a gépjarmi

valtorendszerétdl, vagy éppen a kormanymiitél. A mobiltelefon-hasznalatot is

tobb tényezo befolyasolja, mint példaul a vezetési készségek, és nem utolso sor-
ban a jarmiivezetd énképe. A telefon- és autdpiacon egyre szaporodo technikai

ujdonsagok indokoltta teszik sajat képességeink realis felmérését.

Veszélyessé valhat bizonyos kozlekedési szituacioban a telefonalas, példaul
a Bluetooth kihangositoval felszerelt autokban. Az okostelefonok térnyerésével
nemcsak a telefonalas lehet kockazatos, hanem az alkalmazasok hasznalata is.

Jelen tanulmanyban a mobiltelefon-hasznalat és mas, figyelemeltereléssel
jaro tevékenységek 0sszehasonlitasat mutatjuk be.

A mobiltelefon-hasznalat

A technikai fejlodésnek kdszonhetden vitathatatlan a mobiltelefonok, okostele-
fonok terjedése. A késziilekek l1ényege, hogy barhonnan, barmikor folyamatos

internetkapcsolatot biztositsanak (Piko6 & Kiss, 2019). Manapsag a vezet6 akar
a jarmiivébol is végezheti a munkajat. Vészhelyzet esetén egyszerii segélyhivo,
iranyjelz6 eszkdzként szolgal. Fontos megjegyezniink azt a jellemzdt a mobil-
telefon-hasznalattal kapcsolatban, hogy a szocialis kapcsolattartast teszi lehetd-
vé. A 21. szazad emberének elengedhetetlen, hogy képes legyen a tér és az id6

szellemi athidalasara, ehhez pedig a telekommunikéci6 segit hozza benniinket.
Tagadhatatlan, hogy a telefonhasznalat megkonnyiti az életiinket, azonban je-
lentdségteljes, mikor és milyen formaban vessziik igénybe.

A mobiltelefon-hasznalatra vonatkozo KRESZ szabaly

A kozuti kozlekedés szabalyairol szolo 1/1975. (1. 5.) KPM-BM egyiittes ren-
delet (KRESZ) 3. §-anak (2) bekezdése alapjan a gépkocsi vezetdje menet koz-
ben kézben tartott mobil radiotelefont nem hasznalhat. Ez a rendelkezés, mely

1998. januar elsején 1épett hatalyba, kitér tovabba arra is, hogy a forgalmi ok-
bol térténd megallas esetén csupan a kétkerekdl, és a gépkocsinak nem mindsii-
16 haromkereki jarmi vezetdi nem tarthatnak mobiltelefont a keziikben, tehat

a személygépkocsi vezetdje igen. A modositas mellé kiadtak egy jogmagyara-
zatot is, amely azt tartalmazza, hogy a kozuti kozlekedés biztonsagara poten-
cialis veszélyt jelentdé magatartast — a mobil radidtelefon menet kozbeni hasz-
nalatat — kiilon tiltja a KRESZ.
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Mobiltelefon-tipusok és egyéb,
vezetés soran hasznalt eszkozok fajtai

A mobiltelefonok kiilonb6z6 tipusuak (Haigney & Westerman, 2001). Elkiil6-
nitlink kézi készililékeket, kéz nélkiil hasznalhatokat, valamint olyan eszkdzo-
ket, amelyek képesek hangparancsra reagalni. A kézi késziilékekhez altalaban
tudunk csatlakoztatni egy kéz nélkiil hasznalhato kiegészitdt, ezt nevezhetjiik
kihangositonak, illetve Bluetooth-kihangositonak. Ezek manudalisan és hang-
vezérléssel is miikodtethetdk. Az (jabb autdtipusok esetében mar automatiku-
san csatlakozik az okostelefonunk az autoba szerelt rendszerhez. A személyek
egyéni igényei, ¢és a telefonok kiilonféle technologiai kifinomultsaganak kii-
lonbségei hatarozzak meg a vételarat. Ez a két ok a fogyasztdi szokasok torzu-
lasat hozta. Fliggetleniil attol, hogy a telefont kézben tartva vagy kihangositoval
torténik a telefonbeszélgetés, ez a vezetési teljesitményt negativan befolyasolja
(Briggs, Hole & Land, 2016).

A jarmi sebességvaltdjanak tipusa szintén fontos szempont a mobiltele-
fon-hasznalat és a figyelem kapcsolataban (Haigney & Westerman, 2001).
Az interferencia akkor lesz a legnagyobb, ha kézi sebességvaltoval felszerelt
jarmiivet vezetiink, olyan telefonos egységgel, amely magas szintii kézi inter-
akciot igényel. Hatassal lehet még egyéb eszkoz is figyelmiinkre, amik a ve-
zetéssel kapcsolatosak (példaul a kormanykerék). Mar 1éteznek olyan gépjarmi-
vek, amelyben a vezeté a kormanykeréken talalhatd vezérldgombokkal képes
iranyitani a hangerdt, valamint fel tudja venni a bejové hivasokat. Erdemes
megemliteni a visszapillantotiikrok jelentdségét (Reed & Robbins, 2008). Mo-
biltelefon-hasznalat kozben a jarmiivezetok ugyanis kevesebbet alkalmazzak,
igy kevésbé tudjak mi zajlik mogottiik, igy mas jarmiivezetdk is nehezebben
ismerik fel szandékaikat.

A mobiltelefon-hasznalat mint veszélyforras

Szakértok a vezetd figyelemelterelésérdl szol6 342 tanulmany adatait 6sszesi-
tették (Atchley, Tran & Salehinejad, 2017). A mobiltelefon-hasznalat hatasait
illetéen, a kirajzolddott kép nagyon egyértelmiien mutatja, mennyire kovetke-
zetesek az eredmények. A 147 elvégzett kisérlet 82%-anal a figyelemelterelés
bizonyitottan rontotta a vezetési teljesitményt, amikor kézben tartott telefont
hasznaltak. Ez feltlinden hasonlitott a kihangositd telefonok hatasaihoz, ahol
270 mérés 81%-anal volt kimutathatd. A savtartas és a kovetési tavolsag alta-
laban inkonzisztensebbé valt, amikor a gépjarmiivezetok telefont hasznaltak.
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Just munkatarsaival (2008) a funkcionalis agyi tevékenységet vizsgaltak,
mely hasznos betekintést nyu;jt a kettds feladatvégzés idegi kdvetkezményeire.
A résztvevok szimulalt vezetési feladatot végeztek. Azt allapitottak meg, hogy
a kettds feladatvégzéskor a parietélis (fali lebenyhez tartoz6) agyi aktivitasok
37%-kal csokkentek, 0sszehasonlitva a zavartalan vezetéssel. Az agyi aktivacio
ezen csokkenése gyengébb vezetési teljesitményt indukalt. Masok (Schweizer
et al., 2013) ugy talaltak, hogy az akusztikus tevékenység — figyelemelvonast
eredményezve — vezetés kozben (egyéb képességeknél példaul 1atas) mérsékli
az aktivaciot. Mindez alatdmasztja azt az allitast, hogy a masodlagos feladat
végzése rontja az elsddleges feladat végrehajtasanak mindségét.

Svéd vizsgalati személyek vezetés kdzben egyéb feladatokat is végrehajtot-
tak a kisérlet keretén beliil (Bird, 2005). Telefonaltak, SMS-t olvastak vagy
a miiszerfalba beépitett képernyén néztek egy DVD-filmet. Ehhez egy Volvo
850 gépjarmiibdl alakitottak ki szimulatort. Az eredmények szerint hosszabb
reakcioidd kell ahhoz, hogy észleljiik a kdrnyezetiinkben torténd és fellépd uj
ingereket abban az esetben, ha telefont hasznalunk vezetés kozben. Gyakori-
nak bizonyult a szituacio téves felmérése. A menet kdzbeni telefonalas a se-
besség csokkentését okozta, ami a figyelem megosztasa miatt balesetveszélyt
jelentett a tobbi, kozlekedésben résztvevore is. Kideriilt az is, hogy a reakcio-
1d6 vészfekezéskor legalabb fél masodperccel hosszabb, mint amikor a vezetd
nem telefonal. A fél masodperc elsére nem tlinik soknak, viszont 113 kilomé-
ter/6ra sebességgel az autdo masodpercenként 31 métert tesz meg (Hole, 2018).
Egy autopalyan telefonald vezetd 15 méterrel ndveli a normal féktavolsagot,
ami mintegy négy Ford Fiesta hossza. Fél masodperc szamottevo kiilonbséget
jelenthet egy iitkdzés elkeriilése, és a tulélhetd vagy a végzetes iitkdzés kozott.

Az elektroenkefalograf (EEG) hasznalataval késziilt kutatasokbol (Redelmei-
er & Tibshirani, 1997) tudjuk, hogy a mobiltelefonos beszélgetés a befejezése
utan is zavaro lehet. A ruminacio (a beszélgetés tartalmanak atgondolasa) rontja
a veszélyek észlelésének teljesitményét. Ezen kiviil olyan EEG-elvaltozasokat
eredményez, amelyek az agy vizualis terlileteinek csokkent aktivalodasat, vala-
mint a problémamegoldasban részt vevd teriiletek fokozott aktivitasat tiikkrozik.
Ennek az az oka, hogy a mobiltelefont hasznal6 vezetk nemcsak a beszélge-
tés alatt, hanem utana tiz percig is fokozott balesetveszélynek vannak kitéve.

Az Egyesiilt Allamokban az egészséget és a biztonsagot hirdeté nonprofit
kozszolgaltatd szervezet, a Nemzeti Biztonsagi Tanacs (NSC) jelentése sze-
rint (URL1):

* A mobiltelefon-hasznalat vezetés kdzben évente 1,6 millio balesethez vezet.
*  Minden évben kozel 390 000 sériilés torténik olyan balesetekben, amelye-
ket vezetés kozbeni SMS-ezés okoz.
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+ Az Egyesiilt Allamokban minden négy autdbalesetbdl egyet SMS-kiildés
és vezetés okoz.

* A vezetés kdzbeni iizenetirds hatszor nagyobb valdsziniséggel okoz bal-
esetet, mint az ittas vezetés.

* Egy szdveg megvalaszolasa koriilbeliil 6t masodpercre elveszi a vezeto fi-
gyelmét.

* A vezetés kdzbeni szoveges lizenetek kiildése 400%-kal megndveli az ut-
tol tavol eltoltott idot.

* A mobiltelefonnal kapcsolatos dsszes feladat kdziil messze az SMS-kiildés
a legveszélyesebb tevékenység.

* Ajarmiivezetdk 94%-a tAmogatja a vezetés kdzbeni SMS-kiildés tilalmat.

* A jarmivezetok 74%-a tAmogatja a kézben tartott mobiltelefon hasznala-
tanak tilalmat.

Az Uj-Dél-Wales-i (NSW) atfogo, hivatalos statisztikak gytijteményébél ren-
delkezésre all6 adatokbol (URL2) tudjuk, hogy 2008 és 2016 kozott a jarmii-
vezetok figyelmének elvonasa a haladlos kimenetelil balesetek 9%-aért volt fe-
lelds. Ezen balesetek koziil a halélos balesetek 2%-4aban a mobiltelefonnal vald
figyelemelterelés volt az oka. A sulyos balesetet szenvedett emberek 41%-a
26 év alatti volt, akik kézben tartott mobiltelefonnal vezettek. 2017-ben egy
onbevallason alapuld vizsgalat eredménye szerint 1000 f6bdl 96% vezetd ol-
vasott vagy kiildott szoveges lizenetet vagy hasznalta a kozosségi médiat si-
gotelefon segitségével vezetés kozben. Azt is elismerték, hogy szelfit készi-
tettek, €s 91%-uk Ggy fogadott hivast, hogy a kezében tartotta mobiltelefonjat.
Céljuk, kapcsolatba Iépni barataikkal, csalddjaikkal, és tudatni az emberekkel,
hogy hol vannak.

Magyarorszagon jelenleg nincs a fentiekhez hasonl6 adatbazis, amely a rend-
Orség altal a Kozponti Statisztikai Hivatal fel¢ tovabbitott adatokat tartalmazna
arra vonatkozoan, hogy baleseti okra vonatkozo statisztikai adatok és a bal-
eset vizsgalatanak soran megallapitott baleseti okok k6zo6tt van-e 6sszeflig-
gés. Ezt mar Mészaros (2018) is megallapitotta az abszolut sebességtullépés
vonatkozasaban. llyen adatok hianyaban valoban gondot okoz a kozvélemény,
a kozlekeddk felé tudomanyosan megalapozott bizonyitékok alatdmasztasaval
megindokolni, miért veszélyes a gépjarmiivezetés kdozbeni mobiltelefon-hasz-
nalat, és mi a szerepe a balesetek kialakulasaban, hogyan befolyasolja a kime-
netel silyossagat.

Akovetkez6 fejezetekben attekintjiik a mobiltelefon-hasznalat vezetésre gya-
korolt hatdsat a kognitiv képességek, kiilonos tekintettel a figyelem folyamata-
ra, tovabba a vezetéshez sziikséges készségekre.
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A figyelem, a kettos feladatvégzés és az eréforras-megosztas

A figyelem az elménk egyik aktiv munkateriilete. Célja az agy belsd kapacitas-
korlatjainak kezelése, az ingerérzékelés €s az ingerfelismerés megkonnyitése.
Tehermentesiti a gondolkodast, a memoria folyamatokat, mindemellett felké-
szit a cselekvésre (Sekuler & Blake, 2004). Fokuszalt a figyelem, amikor egy-
szerre csak egy bemenetet dolgozunk fel, példaul amikor csak a vezetésre kon-
centralunk. Korai elméletek szerint (Moray, 1967; Kahneman, 1973) egyetlen
er6forras all rendelkezésiinkre, amelyeket rugalmasan el tudunk osztani egy-
egy feladat elvégzéséhez. Nehezebb tevékenység (vagy egy, amelyben kevésbé
képzett a végrehajtd) esetén tobb erdforras sziikséges. Megosztott a figyelem,
amikor kiilonféle bemenet feldolgozasa zajlik egyszerre, vagyis amikor a ve-
zetés és a mobiltelefon hasznalata szimultan torténik.

Wickens (1980) az altala kidolgozott, ugynevezett tobb eréforras-elmélet (Mul-
tiple Resource Theory, MRT) alapjan parhuzamos feladatvégrehajtasra akkor
van lehetOségiink, ha nem haladjuk meg a tevékenység végzésével a hozzafér-
hetd eréforrasokat. A kognitiv teljesitményiink és annak korlatozasa részlete-
sen leirhato az elérhet6 er6forrasok hierarchiaja szerint.

Wickens tedriaja még egyszerlibbé valhat, ha megértjiik az interferencia és
a feladathasonlosag fogalmat. Két cselekvés egyideji végzésekor az egyik ala-
csonyabb szintii végrehajtassal torténik. Ez attol is fligghet, hogy melyik fel-
adatot milyen szinten és hogyan végezziik (Haigney & Westerman, 2001). Meg
kell jegyezniink, hogy két elvégzendd feladat kdzotti nagyfoka hasonlosag el6-
segiti a kombinalt feldolgozast és csokkenti a tevékenység interferenciajat. Az
interferencia (Csépe, Gyori & Rago, 2007) akkor keletkezik, amikor kiilonbo-
70 elemeket ugyanazzal az eléhivasi tamponttal kapcsolunk Ossze, vagyis az
egyik informacio elfedi a méasikat.

Hyman ¢s munkatarsainak (2010) tanulmanya jol szemlélteti, hogy a telefon
hasznalata hogyan okoz figyelmetlenséget, azaz nem-figyelési vaksagot. Ez
a jelenség akkor fordul el6, ha az eltereld ingerek miatt probléma jelenik meg
olyan teriileteken, ahol gyors beavatkozasokra van sziikség. A kisérlet helyszi-
nén, az udvaron volt egy egykerekii bohoc. Felvételt készitettek az ott sétalo
gyalogosokrol, és rogzitették, vajon egyediil vannak-e vagy egy baratjukkal sé¢-
talnak, zavarjak-e 6ket, MP3-lejatszojukat vagy mobiltelefonjukat hasznaljak-e.
Arra az eredményre jutottak, hogy a telefonhasznalok gyakrabban {itkoztek
mas emberekbe. Amikor elhagytak a teret, és megkérdezték, észleltek-e vala-
mi szokatlant, a telefonhasznalok minddssze 25%-a szamolt be arrol, hogy lat-
ta a bohocot, szemben az MP3-felhaszndlok 61%-aval. A jo helyzetfelismerés
azt jelenti, hogy teljesen tisztadban van az illetd azzal, hogy mit csindlnak mas
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uthasznalok a jelenben, és mit fognak tenni a kdzeljovoben. A telefonhasznalo

jarmivezetdk altal elkdvetett hibak hatterében a helyzetfelismerés hianytiinetei

allnak. A jarmuviik el6tti teriileten kiviil mashonnan nem szereznek informa-
ciokat. Amennyiben a bels6 vilagukra koncentralnak, akkor még az errdl a te-
riiletrdl érkez6 tények sem kapnak nagy figyelmet. A telefont hasznalo gépjar-
miivezetOk kevésbé hasznaljak a visszapillanto tiikroket, igy nem tudjak, mi

torténik mogottiik. Mivel kevésbé ismerik a kdrnyezetiiket, nem képesek eldre

latni a felmeriil6 veszélyeket, igy kevésbé tudjak kezelni a varatlan eseményeket.
A telefonbeszélgetések soran tehat a jarmiivezetdk kevesebb veszélyt észlelnek,
és jelentésen lassabban reagalnak az észleltekre, ezzel novelve a féktavolsagot

(Strayer & Fischer, 2016). Ennek oka lehet a csdkkent helyzettudatossag, tehat

nem veszik észre vagy nem reagalnak megfelelden a veszélyekre, még kozeli

helyzetben sem (Smith & Hancock, 1995).

Kognitiv képességeink hatarai jol feltérképezettek. Alkalmasak vagyunk két-
féle tevékenység végrehajtasara, azonban az autévezetés soran a megosztott fi-
gyelem — szemben a fokuszalt figyelemmel — stilyos kdvetkezményekkel jarhat.
A vezetés kozbeni telefonalas mint magas rendi kognitiv tevékenység igénybe
veszi a figyelem kapacitasat.

Szamos tévhit 1étezik a témarol, tobb tapasztalt jarmiivezetd ugy gondolja,
hogy a vezetés kissé automatikussa valik, kevés gondolatot igényel egy id6
utan. Gyakran érzik gy, hogy van ,,tartalék™ figyelmiik mas feladat elvégzé-
sére (Briggs, Hole & Turner, 2018). Természetesen ez nem igaz, és sajat ma-
gukon kiviil, a kdzlekedés tobbi résztvevojét is veszélybe sodorhatjak egyéb
tevékenység végzésével. Ahogy az sem helytallo, hogy a tapasztalt gépjarmi-
vezetok tudjak, mikor hasznalhatjak biztonsagosan a telefonjukat. Még a leg-
rutinosabb, magasan képzett rendori iildozok sem képesek a két tevékenységet
megfelel6 figyelemmel végezni (Robbins, 2011).

Szemmozgasok jelentosége

A vezet6 elsddleges feladata a jarmii vezetése. Masodlagos feladatok végzésé-
nél tigyelni kell arra, hogy a szemmozgasok (vagyis a pillantdsok) szama csu-
pan a toredéke legyen az elsddleges tevékenység soran sziikséges pillantasok
szamanak (Bener, Lajunen, Ozkan & Haigney, 2006). Rockwell (1988) szerint
az els6dleges feladattol valo elpillantas hosszat befolyasolja a masodlagos fel-
adat nehézsége. Ezt ugy kell értentink, hogy példaul egy telefonszam tarcsazésa
magas szintll vizudlis feldolgozast igényel, igy mindenképp nehéz feladatnak
mondhatd, tehat nagyobb mértéki figyelmet fogunk raforditani

Beliigyi Szemle, 2022/6. 1185


https://doi.org/10.1177/0018720815619074
https://doi.org/10.1518/001872095779049444
https://doi.org/10.1016/j.trf.2017.08.007
https://www.rospa.com/RoSPAWeb/docs/about/around-the-uk/scotland/presentations/ryan-robbins.pdf
https://doi.org/10.1533/ijcr.2005.0116

Elemezték (Briggs, Hole & Land, 2016) azt is, hogy a telefonhasznalat miként
befolyasolja a jarmiivezetok szemmozgasait. EEG-berendezéssel vizsgaltak
az agyi aktivitasra gyakorolt hatast. A szemkovetd tanulmanyokbdl az deriil ki,
hogy a telefonhasznalat szabalyozza a vezetd szkennelési szokasait. A telefont
hasznalok hajlamosak egyenesen eldre, a haladasi iranyba tekinteni, és sokkal
kevésbé néznek a jarmii oldalaira vagy mogé. A jarmiivezetok sokkal kevésbé
reagalnak a kordbban emlitett, hirtelen bekdvetkez6 eseményekre, igy egyfaj-
ta kognitiv alagutlatas jellemzi 6ket. Nem tudnak reagélni a lehetséges veszé-
lyekre, annak ellenére, hogy a szemiik kozvetleniil a veszélyre fokuszal. Ezek
a ,,nézni, de nem latni” tipust balesetek.

A vezetési készségek fontossaga

A kozuti balesetek okainak hatterében meghuzodo emberi tényezoknek két kii-
16nallo része van: a vezetési stilus és a vezetési képesség (Benere et al., 20006).
A hibéak az eldirasok megszegésén tul memoriakarosodasbol, illetve figyelem-
hianybol allnak. Figyelemelterelésnek szamitanak az olyan tevékenységek
(Briggs, Hole & Land, 2016), amelyek végzésekor a vezetd akar egyik kezével
nem a kormanyt fogja, szemével nem az utat figyeli, tovabba azok a masod-
lagos tevékenységek, amelyek elvonjak a figyelmét az elsddleges feladatarol,
a vezetésrol.

A vezetési készségek és a mobiltelefon-hasznalat kapcsolataban megkiilon-
boztetiink egy stratégiai (vezetés kozben mobiltelefon hasznalata vagy mel-
16zése) és egy taktikai (a mobiltelefon megfeleld hasznalata a vezetési stilus
figyelembevételével) szintet (Poysti, Ansavuori & Summala, 2005). A jarm-
vezetd onképe nélkiilozhetetlen annak érdekében, hogy fel tudja mérni a sajat
készségeit a vezetéssel kapcsolatban. Az alacsony észlelési képesség €s a ma-
gas biztonsagi ismeretek eldsegitik, hogy vezetés kdzben egyaltalan ne hasz-
nalja a mobiltelefont az adott személy.

Bener és munkatarsai (2006) a tanulmanyukban a vezetési képességeket és
a stilust hasznaltak fel annak vizsgalatdhoz, hogy a mobilhasznalat hogyan za-
varja a stratégiai és taktikai szintli vezetést. A vezetés kozben mobiltelefont
hasznal6 gépjarmiivezetok magasabb észlelési képességgel rendelkeznek, de
alacsonyabb biztonsagival, mint azok, akik egyaltalan nem hasznaljak telefon-
jukat vezetés kozben. A nagy elemszamu vizsgalat igazolta, hogy mennyire gya-
kori (73,2%) a mobiltelefon-hasznalat vezetés kozben. A kiilonféle kiegészitd
berendezések nélkiili kézi mobiltelefonnal rendelkez6 férfiaknal nagyobb volt
a balesetveszély (gyorshajtas €s a piros jelzésen vald athaladés), mint a néknél.
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A jarmuvezetdk vezetés kozbeni bejovo vagy kimend hivasainak atlagos sza-
ma viszonylag magas volt (napi 4,28). A fizikai munkasok (28,6%), katonak
¢és renddrok (17,9%) nagyobb hajlandosaggal ismerték el a mobiltelefonok
hasznalatat vezetés kozben, akiknél az eszk6z a munkajuk részét képezi. A va-
laszadok harmada tamogatta a mobiltelefon vezetés kozbeni hasznalat elleni
torvényt, fiiggetleniil a mobiltelefon-felszerelés tipusatol. Az irastudatlan és
fiatal vezetok gyakrabban hasznaltak mobiltelefont, mint a mtvelt és id6sebb
korosztaly. Az eredmények arra utalnak, hogy a mobiltelefon-hasznalat 6ssze-
fliggésben all a kockazatvallalasi magatartassal €s a kognitiv munkaterheléssel.

Uzenetiras

A vezetés kozbeni végso figyelemelterelés, kiilondsképpen a szoveges iizenetek
olvasésa vagy irasa, egyre elterjedtebb. A felmérések szerint (Bazargan-Hejazi
et al., 2017) a jarmiivezetok mintegy 30%-a elismeri, hogy gépjarmiivezetés
kozben szokott kiildeni vagy olvasni szoveget. A fiatal jarmiivezetok esetében
50-70%, ami aggodalomra ad okot, hiszen a 25 éven aluliak ahhoz a korosz-
talyhoz tartoznak, akik egyébként is a leginkabb balesetveszélyesek. A terve-
zett magatartaselmélet (attitlid, szubjektiv norma és észlelt viselkedési kontroll)
(McBride, Carter & Phillips, 2020) magyarazatot ad erre a novekvo problémara.
A tarsadalmi kapcsolatban val6 elényoket magasnak, a koltségeket — balesetek
vagy biintetéeljarasok kockazatat — alacsonynak tartjak, és a fiatal jarmiiveze-
tok korében az iizenetkiildés tarsadalmilag elfogadhato cselekvésnek szamit.
A mobiltelefonokhoz hasonldan a gépjarmiivezetok is megprobaljak enyhite-
ni a kockazatot azaltal, hogy csak akkor irnak SMS-t, amikor all6 helyzetben
vannak, példaul jelzélampanal vagy amikor biztonsagosnak érzékelik az utvi-
szonyokat. Ugyanakkor a lampaknal még SMS-ek kiildése is kockazatos, a ru-
minacid (toprengés, tlinddés) altal eldidézett mentalis altalanos koltségek miatt:
valoszinti, hogy a szoveg nem fejezddik be a fények cseréje elott. Kovetkezés-
képpen a jarmiivezetoknek emlékezniiik kell a szovegiras helyére, tartalmara,
¢s arra, hogy a kovetkez6 lehetdségnél be kell fejezniiik az tizenetet.

Jeff Caird és munkatarsai (2008) az SMS-ek kutatasa soran arra a kovetkez-
tetésre jutottak, hogy a szdvegek kiildése vagy olvasasa jelentdsen megzavarta
a vezetési teljesitmény szinte minden aspektusat. Az SMS-ek altal eldidézett
elsédleges karosodasok nyilvanvalok (a figyelem elterelése a kiilvilagtol és
a jarmivek iranyitasdnak romlasa). A kognitiv hatasokat — a mentalis zava-
6 tényezOk €és a mentalis terhelés novekedése szempontjabol — nem enyhitik
a kihangosité beszédalapu kezel6feliiletek. Hipotézisiik igazolddott, miszerint
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a jarmiivezetOk jobban tudnak a kézi telefonok altal okozott potencialis bizton-
sagi fenyegetésekrol, és nagyobb mértékben csokkentik vezetési sebességiiket,
mint a kihangositott telefonokon beszélgetok. A telefon fizikai jelenléte a ke-
zében emlékezteti a vezetdt a kompenzalas fontossagara.

Tovabbi zavarod tényezok a vezetés soran

Manapsag az okostelefonok megjelenésével nemcsak a telefonalas jelenthet
veszélyt, hanem az egyéb alkalmazasok hasznalata is. Példaul egy telefonszam
tarcsazasa vizualis feldolgozast igényel, mig a beszélgetés auditiv, verbalis és
kozponti feldolgozas kombindcioit. Tehat a mobilhasznalat eltérd feldolgozasi
er6forrast igényel, a végrehajtando miivelettdl fliggden. Természetesen a vezetés
is sokrétii, kognitiv feldolgozast kovetel, a kornyezetiink diktalja a valaszkeze-
1¢és szintjét, ami azt jelenti, hogy kanyargos uton torténd vezetés tobb figyelmet
¢és reakciokészséget kovetel, mint az autdpalyan torténd vezetés.

Tovébbi zavaré tényezok is befolyadsoljak a vezetés és a figyelem kapcsolatat.
Legszélesebb korben alkalmazott modszer a mobiltelefon-hasznalat hatasanak
felmérésére a balesetek vagy a vezetési feladatok teljesitésének 6sszehasonli-
tasa mas, gépjarmiivel kapcsolatos zavarok jelenlétével (példaul radié haszna-
lata). Stein és munkatarsai (1987) szerint a mobiltelefon-ipar képviseldi ugy
vélik, hogy a telefonalas nem jelent tobb figyelmet a jarmivezetok szamara,
mint a radiohallgatas. A radiodhallgatassal kapcsolatos jogszabalyok hianya azt
jelzi, hogy elhanyagolhat6 mértékben jelent zavard tényez6t a jarmiivezetdnek.
Ebbdl az is kovetkezik, hogy alacsony az olyan balesetek gyakorisaga, amelyet
a radidhasznélatnak tulajdonitanak (Haigney & Westerman, 2001). Osszevetet-
ték a mobilon keresztiili beszélgetéseket a jarmii utasaival folytatott beszélgeté-
sekkel. Latszolag hasonlo a két tevékenység, azonban tobb eltérés is felfedez-
het6. Megallapitasuk szerint a telefonos beszélgetéshez kapcsolodo szubjektiv
erofeszités nagyobb, mint az utasokkal folytatott beszélgetésnél. Telefonalas
kozben a két fél kozott ugyanis egyfajta pszicholdgiai tavolsag van. Kiilonbsé-
get talalunk abban is (Briggs, Hole & Land, 2016), hogy az utasokkal folytatott
beszélgetést képesek vagyunk iranyitani, ugy alakitani, ahogy azt a vezetéssel
kapcsolatos feladatok megkivanjak. Ennek megfeleléen, ha olyan szituacidoba
keverediink, mely megkivanja teljes figyelmiink meglétét, sziineteltetni tudjuk
az utastarsainkkal folytatott interakciot.

Strayer €s munkatarsai az Utah-i Egyetemen (2011) 6sszehasonlitottak a mo-
biltelefon-hasznalatot tovabbi potencialis figyelemelterelokkel. Szimulator se-
gitségével azt tapasztaltdk, hogy a mobiltelefonos beszélgetés jobban rontja
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a vezetési teljesitményt, mint pusztan a radio lejatszasanak hallgatasa. A radio

passziv hallgatasa sokkal kevésbé veszi igénybe a mentalis er6forrdsokat, mint

a beszélgetés, hiszen a verbalis kommunikécio interaktiv: a jarmiivezetoknek
eldszor dekodolniuk kell a mésik személy szavat, majd vissza kell emlékeznitik

ra, ¢és at kell gondolniuk, mit fognak valaszolni. A diskurzus magaban foglalhat

valamilyen problémamegoldast, amely még tobb koncentralast kovetel. Mindezek
ugyanugy vonatkoznak a jarmiiben tartdzkodo utassal folytatott beszélgetésre

is. A vizsgalat eredményei szerint a bekotott szemmel kdzlekedd utazok zava-
rébbak, mint azok, akik latnak. Egyrészt a 1at6 utasok tisztaban vannak a vezeto

jelenlegi helyzetével, maguk is kovethetik a forgalom allapotat, és felmérhetik,
hogy a vezetd képese-e egyidejiileg megkiizdeni a beszélgetéssel és a vezetéssel.
A beszélgetésiik tudatos alakitasaval képesek alkalmazkodni a kortilményekhez,
tovabba szilineteltethetik, amig a jarmtivezeto kijon egy forgalmas csomdpont-
bol, vagy mig elhagyja a korforgalmat. A telefon masik végén 1évo személy ezt

nem tudja megtenni. A személyes beszélgetés ugyanakkor szdmos nem verbalis

jelzést olel fel, amelyek nehezitik a vezetésre vald fokuszalast.

Konkluzio

Kozuti kozlekedésbiztonsagi szempontbdl a telefonhasznalat legfontosabb ne-
gativ hatasai a kognitiv zavarok. A vezetok szemmozgasa megvaltozik és leg-
inkabb a latoteriikben 1év6 teriilet egy-egy pontjara koncentralnak, nem pedig
a kozvetleniil eldttiik zajlo jelenetre. Kevesebb veszélyt is észlelnek, gyakran
tévesen mérik fel a szitudciot, és hosszabb ideig tart reagalni az altaluk észleltek-
re. Nehéz meghatarozni, hogy a figyelemelterelés miként eredményezi a balese-
tek fokozott kockazatat. Annyi bizonyos, hogy a telefon hasznalata (kiemelten
a szoveges tizenetkiildés) mérhetden rontja a vezeto teljesitményét, ami fiigget-
len att6l, hogy a telefon kézi vagy kihangositoval rendelkezik. A figyelemelte-
relés szintje ilyen esetekben nem mérhetd a jarmuiben tartdzkodo utassal torténd
beszélgetéshez. A mobiltelefonon keresztiil zajlé informacidcsere jobban elte-
reli a figyelmet a jarmi vezetésérdl, mint az utasokkal folytatott beszélgetések.

Elsosorban a 25 év alatti korosztalyt érinti leginkabb a balesetveszély, akik
vezetés kdzben telefondlnak vagy SMS-t kiildenek.

Legtobbszor ugy tiinik, hogy a jarmiivezetoknek iitkozés nélkiil sikeriil kom-
binalniuk a mobiltelefon-hasznalatot és a vezetést, ami a helyzettudatossaggal
hozhat6 0sszefiiggésbe. Amennyiben az egyik gépjarmiivezetd figyelme elte-
rel6dott, akkor a jo helyzetfelismeréssel rendelkez6 vezetdk ezt képesek kom-
penzalni, tehat nincsenek karos kovetkezmeényei.
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Balesetek gyakran akkor fordulnak eld, ha valaki nem képes uralni a varat-
lan, azonnali reagalast igényl6 helyzetet. A szituacid kimenetele a jarmiivezeto
helyzettudatossagatol fiigg, amennyiben a vezeto figyelmét a telefonos besz¢l-
getés vonja el, nagy valdsziniiséggel baleset torténik.

A technika folyamatos megujulasaval nehéz mentalisan felvenni a versenyt.
A sorozatban gyartott 0j tipusu telefonok, telefonos kiegészitdk, illetve gépjar-
miivek és kiegészitdik sem nytjtanak teljes mértékben biztonsagos kozlekedést
a telefonhasznalat kdzben. Figyelmiink ugyantigy megosztotta valik telefona-
las kdzben akkor is, ha egy uj autot vezetiink, ahol érint6képernyds panelen ke-
zelhetjiik telefonhivasainkat. Fontos, hogy a technikai jdonsagok hasznalata
megfelelden torténjen €s a biztonsagunk legyen a legfontosabb. Autovezetés-
kor az els6dleges feladatunkra koncentraljunk, ezzel a legtobb kozuti baleset
elkeriilhetové valik. Az egyéb alkalmazasok hasznalata ugyantgy figyelmiink
megosztasat koveteli, igy szintén veszélyforras lehet ezen applikaciok alkal-
mazasa vezetés kozben. A kozlekedésbiztonsaggal foglalkozo6 szakembereknek
a kockéazati csoportokat (alacsony iskolai végzettségli, fiatal jarmiivezetdket)
érdemes kiilon megcéloznia a figyelemfelhivo kampanyok segitségével.
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Absztrakt
Cél: A 2020-ban kiadott Nemzeti Korrupcidellenes Stratégiaban (2020-2022)
a Kormany zér6 toleranciat hirdetett a korrupcioval szemben. Ez a komplex, érték-
alapu korrupcidellenes megkdzelités nagy hangstlyt fektet a torvényes kdzszolga-
latra, az eddig elért eredmények megdrzésére, a korrupcioval szembeni ellenalld
képesség erdsitésére, valamint az egyéni és szervezeti integritas fejlesztésére is.
Moédszertan: Az antikorrupcios, illetve az integritasfokuszu eszkdzok egyiittes
alkalmazéasa soran azonban hatékonysagronto interferenciahatasok is megjelen-
hetnek. Ezek a ,,gydgyszerkdlcsonhatasok” nemcsak a kiilon-kiilon hatékony
modszerek eredményeit csokkenthetik, hanem a ténylegesen elért eredmények
értelmezését, illetve a tovabbi intézkedések megtervezését is megnehezithetik.
Megallapitasok: Jelen irds — mintegy gondolatkisérletként — &t ilyen lehetsé-
ges interferenciahatds bemutatasaval szeretné a jelenségre felhivni a figyelmet.
Bemutatja a feliigyeleti intézkedések hatasara csokkend belsé motivacio €s az
atmeneti viselkedésvaltozas lehetdségét; a szervezetek és személyek szamara
nem adekvat modszerek differencialatlan alkalmazasanak veszélyeit; a torvény-
tiszteld viselkedés mogott huzodo okok rejtettségét; az erds feliigyelet negativ
emocionalis hatdsait; valamint a képzésfejlesztés lehetséges anomaliait, felhiv-
va a figyelmet a kérdéskorben valo tovabbi empirikus kutatasok fontossagara.
A komplex, értékalapu korrupcidellenes megkozelités kiilonféle eszkozeinek
egyiittes alkalmazasa ma mar elkeriilhetetlen, a kiilonféle modszerek célzott és
differencialt alkalmazasa pedig nagyban hozzajarul a kozos tarsadalmi cél, a kor-
rupci6 visszaszoritdsadhoz, illetve a szervezeti €s egyéni integritas erésodéséhez.
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Azonban a siker szempontjabodl kardinalis kérdésnek bizonyulhat, hogy felis-
merjiik-e az egylittesen alkalmazott modszerek kozott fellépd hatékonysagesok-
kento interferenciakat, és tesziink-e lépéseket kikiiszobolésiikre.

Erték: A korrupcioellenes fellépés sikerének kulcsa ugyanis a rendvédelem te-
riiletén is a meglévo eréfeszitések strukturalt elemzése, az eredmények mentén
torténd hatékony értékelés és rendszerszintli tervezés.

Kulcsszavak: feliigyelet, megfigyelés, compliance, integritas, rendvédelem

Abstract

Aim: In the National Anti-Corruption Strategy (2020-2022) issued in 2020, the
Government declared zero tolerance for corruption. This complex value-based
anti-corruption approach places great emphasis on several approaches. These are,
public service in accordance with the law, upholding the progress that has been
achieved in combating corruption so far, strengthening resilience to corruption,
and the development of individual and organizational integrity as well.
Methodology: However, the combined use of anti-corruption and integrity-focused
tools can also lead to the emergence of interference that greatly degrades the effects
of different tools in combination with each other. These interactions can not only
reduce the results of individually effective methods, but also make it difficult to
interpret the real results of combined approaches and to plan further actions.
Findings: The present paper, as a thought experiment, would like to draw
attention to the phenomenon by presenting five such possible interference effects.
It presents surveillance measures that result in decreased intrinsic motivation and
the possibility of a temporary change in behavior; the dangers of undifferentiated
use of inadequate methods for organizations and individuals; the secrecy of the
reasons behind law-abiding behavior; the negative emotional effects of strong
supervision; and possible anomalies in training development as well as draws
attention to the importance of further empirical research on the issue.

The combined use of different tools of a complex, value-based anti-corruption
approach is now inevitable, and the targeted and differentiated use of different
methods contributes greatly to the common social goal of curbing corruption and
strengthening organizational and individual integrity. However, recognizing and
taking steps to eliminate efficiency-reducing interferences between commonly
used methods may be a cardinal question for success.

Value: The key to the success of anti-corruption action is the structured analysis
of existing law enforcement efforts, effective evaluation of results and system-
wide planning.

Keywords: supervision, surveillance, compliance, integrity, law enforcement
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Bevezetés

Kevés olyan teriilet akad, ahol a feliilrdl lefelé irdnyuld (agynevezett ,,top-
down”) allami kontroll- és feligyeleti' (surveillance) technikakat, eljaraso-
kat olyan széles korti allami? (Somogyvari, 2009) és tarsadalmi tamogatas
ovezné, mint a korrupcio elleni harc esetén.’ Maganbeszélgetésekben ¢és
publicisztikakban rendre megjelenik a korrupcioban érintett tettesek meg-
biintetésére iranyul6 szandék; az elszamoltathatobb, transzparensebb allami
mukodés iranti igény, a korrupcioval kapcesolatos események megeldzésére
tett intézkedések fokozasa*; akar a modern allam digitalis eszkozeinek, fel-
iigyeleti/megfigyelési- (surveillance), valamint szupervizios és kontrolltech-
nikainak, e-kdzigazgatasi lehetdségeinek az alkalmazasaval is (Magyaror-
szag Kormanya, 2020)°.

A klasszikus biirokratikus kontroll dominans megjelenési formaja a feliilrél
lefelé torténd ellendrzés és a megfigyelés, mely leginkabb az allam és az egyén
viszonyaban valik tapinthatéva (Bard & Borbiro, 2010). A kdzponti hatalom,
az allami szervek a jo6 allammikddés kialakitasanak és fenntartdsdnak szandé-
kaval leggyakrabban ezekhez a biirokratikus kontrolleszk6zokhoz, vagy a bii-
rokratikus kontroll tovabbfejlesztéseként 1étrejott ,,compliance”® eszkdzeihez
nyulnak, amely a ,,mindent szabalyozni kell” megkozelités helyett kockazat-
elemzést alkalmazva a feltart kockdzatok kezeléséhez rendel szabalyokat (Pu-
lay, 2017). Az e-kdzigazgatas és a digitalizacio ugyancsak hatékony eszkozei
lehetnek a korrupcioé csokkentésének azaltal, hogy hozzajarulnak a transzpa-
rensebb szervezeti miikodéshez, ugyanakkor novelik az allam kontrolljat, fel-
iigyeleti szerepét is.

Dr. Pintér Sandor miniszterelndk-helyettes, beliigyminiszter 2020-ban a leg-
fontosabb magyar allami szervek vezetdi részvételével lezajlott ,,IX. Integritas

1 A, feliigyelet” kifejezést jelen cikk az angol ,,surveillance” (feliigyelet/megfigyelés) és nem pedig ,,szu-
pervizié” értelemben hasznalja. A szupervizio jellegli allami/biirokratikus, ,,top-down” jellegii feliigye-
letre vonatkoz6 megallapitasoknal a szerz6 inkabb a ,,kontroll” kifejezést alkalmazza.

2 Magyarorszag Ugyészsége: Osszefogas a kozélet tisztasaga érdekében (URL1).

3 Ezkiilondsen igaz az Eurdpai Uni6 tagallamainak polgaraira. A 2019-es évre vonatkoz6 Eurobarome-
ter Korrupcids felmérés (2020) adatai szerint az unios allampolgarok 69%-a tartja elfogadhatatlannak
a korrupciot (URL2).

4 A Kozigazgatas Korrupcio-megel6zési Programja (2012) — 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatarozat a kor-

rupcio elleni kormanyzati intézkedésekrél és a Kozigazgatas Korrupcio-megeldzési Programjanak el-

fogadasarol; Nemzeti Korrupcidellenes Program (2015) (Magyarorszag Kormanya, 2015); Nemzeti

Korrupcioellenes Stratégia (2020) (Magyarorszag Kormanya, 2020).

Nemzeti Korrupcioellenes Stratégia (2020-2022), Technoldgiaalapu beavatkozasi teriilet c. fejezet.

6 A ,compliance” kifejezés az angol ,,to comply with” igébdl szarmazik. Jelentése: megfelelni, feltétele-
ket teljesiteni, valamivel 6sszhangban, egyetértésben lenni. A compliance az adott teriilet jogszabalya-
inak val6 megfelelést, torvényes eldirasaival vald egyezést jelenti (K6halmi, 2015; Ambrus & Farkas,
2019).

W

Beliigyi Szemle, 2022/6. 1195


https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/f/ff/92000/STRAT%C3%89GIA k%C3%B6zz%C3%A9tett.pdf
https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/f/ff/92000/STRAT%C3%89GIA k%C3%B6zz%C3%A9tett.pdf
http://ugyeszseg.hu/osszefogas-a-kozelet-tisztasaga-erdekeben/
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2247
https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/9/ff/91000/NKP Program.pdf
https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/f/ff/92000/STRAT%C3%89GIA k%C3%B6zz%C3%A9tett.pdf
http://real.mtak.hu/29753/1/K%C5%91halmi L%C3%A1szl%C3%B3-A korrupci%C3%B3-2015---.pdf

Kerekasztal” online konferencian igy fogalmazott a technoldgiai alapt lehe-
toségekrol”:

A Beliigyminisztérium tovabbra is hatdrozottan és kovetkezetesen lép fel a kor-
rupcio minden formdja ellen. Az uj Nemzeti Korrupcioellenes Stratégiaban koz-
ponti szerepet kapnak a korrupcio megelézésében a technikai eszkézok, mint
példaul az elektronikus tigyintézés szélesebb korii alkalmazasa, az informatikai
rendszerekhez valo hozzaférés személyazonositashoz kétése és naplozasa, va-
lamint a kézigazgatasi iigyekben torténo automatikus dontéshozatal.” (URL3)

De nem tartalmaz mast maga a 2020-ban kiadott Nemzeti Korrupcidellenes
Stratégia (2020-2022) (tovabbiakban: Stratégia) sem (Magyarorszag Korma-
nya, 2020). Mivel a Kormany z¢ér6 toleranciat hirdetett a korrupcidval szemben,
és kifejezett célként tiizte ki a korrupcids latencia csokkentését, a Stratégiaban
a korabbi szabalyalap(i beavatkozasok mellett megjelennek, és nagyobb sze-
repet kapnak a technologiaalapi modszerek is:

»l ... ] a Stratégia nagyobb hangsulyt helyez a szervezetek, kiilondsen az allam-
igazgatasi szervek miitkodésében rejlo korrupcios kockdzati tényezok azonosi-
tasdara, és azok jelentos csokkentésére, az e-kozigazgatasban rejlo technologiai
lehetbséegek korrupcio elleni kiizdelem érdekében valo felhasznalhatosagara.”
(Magyarorszag Kormanya, 2020).

Mivel a Stratégia a komplex?, értékalapu korrupcioellenes megkozelités szel-
lemében késziilt, ezért a feliigyelet és a kontroll mellett nagy hangstlyt fektet
az eddig elért eredmények megdrzésére, a korrupcidval szembeni ellenalloké-
pesség erdsitésére, valamint az egyéni és szervezeti integritas fejlesztésére is
(Magyarorszag Kormanya, 2020). A repressziv és a tamogato elemek egyensi-
lyara épiil6 komplex megkozelitésben a kétféle beavatkozasi tipus, megel6zési
modszer egymas mellett, egymast kiegészitve, szinkronban keriil alkalmazasra.

A Stratégia szovege alapjan tehat a kormany egyszerre kivan élni
* a biirokratikus kontroll lehetdségeivel, a tdrvényi, a szervezeti és intézmé-

nyi szupervizids technikdkkal, a technoldgiai forradalom, az informatika
nyujtotta megfigyelési lehetdségekkel,
» valamint az integritast és prevenciot tamogato egyéb eszkdzokkel is.

E két eltérd beavatkozasi irany egyidejii alkalmazasa azonban a lehetséges —
¢s nem mindig pozitiv — kdlcsonhatasok, a hatékonysagot ronto6 interferenci-
ak megjelenésével jarhat. Jelen iras ezeket a lehetséges hatasokat jarja koriil.

7 IX. Integritas Kerekasztal online konferencia, Budapest, 2020. november 26. (URL3).
8 Komplex megkdzelités (Finszter, 2003).
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Interferenciak és ,,gyogyszerkolcsonhatasok”

Ha azt vizsgaljuk, hogyan lehet a komplex megkdzelités eszkdztarat parhuza-
mosan hasznalni, és a kiilonb6z6 eszkdzok hogyan hatnak egymasra, az elsé
kérdés, amit fel kell tenniink: Hol tart ma a korrupcidellenes politikak valtozasa?

Korrupcidellenes politikdk életszakaszai: represszio, feliigyelet és integritds’®

Magyarorszagon a korrupcioellenes politikak szakaszai (Bager, Pulay & Kor-
buly, 2008; Somogyvari, 2009) kozott az atmenet fokozatosan zajlik, de sok —
rendvédelmi — szervezetnél még jelenleg is megfigyelheto a feliigyeleten és az
elfojtason alapuld megkdzelités dominanciaja. Napjainkra mar elég sok bizo-
nyiték szol amellett, hogy a korrupcié elleni harcban a represszion alapulo kri-
minalpolitikai moédszerek kizarolagos hasznalata csak korlatozottan hatékony
(Ko6halmi, 2015; Farkas, 2019), sot tarsadalmi szempontbol akar kontraproduk-
tivnak is bizonyulhat (Pallai, é.n.; Petrétei, 2007; Pulay, 2017).'° Ennek ellené-
re hazankban a megel6zés/integritas alapu szemlélet, amely magéaban foglalja
a szemléletvaltast és szemléletformalast, az integritaspolitikat, a megel6zésfo-
kuszu és ugynevezett ,,puha intézkedések™ hasznalatat, a hivatasetikai megko-
zelitést, ma még nem mindeniitt nyert teret, bar az utobbi években a kormany
eréfeszitései és a Nemzeti Korrupcioellenes Stratégia megfogalmazott céljai
mind inkabb ebbe az iranyba mutatnak.

A korrupcioval kapesolatos korabbi, dontden repressziv megkozelités tehat
napjainkra a komplex, értékalapu szemlélet iranyaba mozdult el (K6halmi,
2014; Bager, 2018), melyben a korrupcidprevencio is kiemelt szerepet kap.
A korrupcid visszaszoritasara iranyuld komplex intézkedéscsomag egyarant
épit a megeldzés, a represszio és a kontroll eszkdzeire, ezeket vegyitve torek-
szik az egyéni'' és szervezeti integritas'? erdsitésére, a korrupcios kockazat
csokkentésére, valamint az egyéni korrupcios veszélyeztetettséggel kapcsolatos

9 Az integritas tehat olyan becsiiletes, tisztességes, szabalykovetd magatartast jelent, amelynek sordn az
intézmények és az alkalmazottak tevékenységiikkel erdsitik a kozszféra legitimitasat, eredményességet,
a kozszféra iranti bizalmat.” (Bager, 2018).

10 ,,4 korrupcio megszallott iildozése veszélyeztetheti a demokratikus rendet és a szabadsdagjogokat, mert
arra dsztonoz, hogy olyan eszkozoket és technikdkat alkalmazzanak, amelyek e harc hatékonysagat ige-
rik, de az alapvetd jogok felesleges csorbitasaval jarnak.” (Petrétei, 2007).

11 A koztisztviselGkre akkor jellemzd az integritds, vagyis akkor nevezhetik magukat feddhetetlennek, ha
tiszteletben tartjak a jo kozigazgatas értékeit és normait.” (Bager et al., 2008).

12 A szervezeti integritast a szervezetnek a ra vonatkozo szabalyoknak, valamint a szervezet részére vagy
altala meghatarozott értékeknek és elveknek megfelelé miikodéseként definialhatjuk (Pulay, 2014).
A 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet 2. § meghatarozasa szerint a (szervezeti) ,,integritis: az allamigaz-
gatasi szerv miikodésének a ra vonatkozo szabadlyoknak, valamint a hivatali szervezet vezetdje és az
iranyito szerv daltal meghatarozott célkitiizéseknek, értékeknek és elveknek megfeleld miikodése”.
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etikai szilardsag és ellenallasi képesség erésitésére is (Bager et al., 2008; Pulay,
2014; K6halmi, 2014).

A komplex megkozelitésben a feliigyeleti jellegli, technoldgia alapn, illetve
a szabalyalapu beavatkozas eszkozei elsdsorban kiilsé kontrollként funkcional-
nak'®, mig az etikai orientaltsagu, értékalapt beavatkozasi lehetdségek '* inkabb
a bels6 kontroll erdsitését célozzak.

A komplex, értékalapt korrupcidellenes megkozelitést ma Magyarorszagon
tehat ezeknek, a jellegiikben meglehetdsen kiilonb6z6 eszkozoknek a parhu-
zamos alkalmazasa jellemzi az integritason és az antikorrupcids viselkedésen
alapulo (koz)cél elérése érdekében.

Parhuzamos alkalmazas és ,, gyogyszerkélcsonhatasok”

Az eltéré modszerek parhuzamos hasznalatabol adodik a kovetkezo kérdés: A két
modszer egyes elemeinek egyiittes alkalmazasa nem vezet-e vajon a modszerek
kozotti interferenciahoz? Ha fokozzuk a kiils6 kontrollt, az vajon hogyan hat
az integritasra (mely els6sorban a személyes belso kontroll erésségén alapul)?

A fenti gondolat elsé pillantasra akar furcsanak is tiinhet. Miért hatna ellen-
tétesen két, azonos célbol alkalmazott, kiilon-kiilon mar bizonyitottan hata-
sos eljaras? Miért akadalyozna valamely mar bevalt, sikeres korrupcioellenes
modszer egy masik, szintén bizonyitottan eredményes korrupcidellenes mod-
szer hatékonysagat?

Ha kiilon-kiilon mitkodnek, miért ne mitkédnéenek egyiitt?

Az orvoslasban régota ismert, hogy az egyenként igen hatasos (gyogy)készit-
mények, gyogyszerek egylittes szedése nem kivant mellékhatasokat valthat ki,
a fellépo gyogyszerkdlesonhatasok, interferenciak pedig esetleg éppen a célzott
hatas ellen hathatnak (Somogyi-Végh, 2019). Példaul a pafranyfeny6 (Ginkgo
biloba) készitmények €s egyes antitrombotikumok egytittes alkalmazésa koros
vérzékenységet okozhat; a tetraciklin tipusu antibiotikumok szedése nem javasolt
savesokkentokkel egyiitt, mert megkotik a bélben 1évo tobbértéki kationokat és
az igy kialakul6 kelatkomplexek mar nem tudnak felszivodni a bélrendszerbdl;
a nem szteroid gyulladasgatlok csokkenthetik az ACE-gatldk antihipertenziv

13, A feliigyelet célja lathatova tenni azoknak az embereknek az identitasat és viselkedését, akik a szoban
forgo szerv érdeklédésének a kézéppontjaban allnak.” (Lyon, 2002).

14 Az integritasi kockazatok feltérképezése és csokkentése, a szervezeti és személyes integritas erdsitése,
a korrupcios helyzeteknek valo ellenallas képességének javitasa, a belsdleg vezérelt értékalapu szem-
1élet és gyakorlat tamogatasa.
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hatasat, és akar vesefunkcio-zavarokhoz is vezethetnek ' (Somogyi-Végh, 2019).
Ezért a medikécio soran az ilyen egymassal interakcioba 1€p0, egymas hatésait
jelentésen modositod készitmények egyidejli adagolasa ellenjavalt.

Vajon a gyogyszerekhez hasonldan a korrupcidellenes beavatkozasok nem
hatnak-e adott esetben egymas ellenében? Ha egyszerre hasznaljuk az allami
kontroll fokozasara alkalmas eszkdzoket €s az egyéni és szervezeti integritas
erdsitésére szolgald modszereket, bizonyos esetekben nem oltjak-e ki egymas
hatasat?

A tovabbiakban — mintegy gondolatkisérletként — olyan lehetséges teriileteket
mutatunk be, ahol ezek az interferenciak megjelenhetnek. E lehetséges ,,gyogy-
szerkdlcsonhatdsok™ 1étét, hatasat tekintse az olvaso vitainditd gondolatmenetnek.

A feliigyelet és az integritas lehetséges interferenciai

A kiilonféle korrupcioellenes politikik interferencidi:
a belsé motivacio csokkenése és dtmeneti viselkedeésvaltozas

Az egyéni integritas'® mint a korrupcionak valo ellenallas képessége elsésorban
gathatatlansagatol fiigg. Ezzel szemben a ,,keményvonalas” vagy szabalyko-
vetés kozponti szemlélet (Bager et al., 2008), de még a compliance is (Pulay,
2017)"" er6sebben fokuszal a kiils6 kontroll és a kiils6 megerdsitések, szank-
ciok hatékonysagara, valamint a ténylegesen megvalosulo viselkedésre (annak
belsd, rejtett indittatasa helyett).

A kiilonféle megkozelitések mas eszkdzoket preferalnak.

A, keményvonalas” szemléletben, a compliance stratégiaban leginkabb a kont-
roll, a jogi szabalyozas, a szankcio, a biintetésorientaltsag valamint a normativ
megkozelités dominal. Ez a restriktiv szemlélet sokszor még a preventiv esz-
kozokben is megjelenik (példaul az igazsagligyi és rendorségi egylittmiikodés
fokozasa, a korrupcioés kockazat csokkentése jogi szabalyozassal, a kifogasta-
lan életvitel ellendrzése). A ,,keményvonalas” megkdzelités €s a compliance

15 A példak még hosszan sorolhatok lennének.

16 Az egyéni integritas mellett az integritas masik formaja a szervezeti integritas mas kérdéseket vet fel,
melyeket jelen irds NEM targyal. A cikk kifejezetten az allami feliigyelet altal 1étrehozott eljarasok €s
az egyéni/individudlis integritas kolcsonhatasaira fokuszal.

17 ,,A compliance a felderités (leleplezédés) esélyének novelésére és a biintetés fokozasdara épit. Kiinduldsi
pontja az, hogy a munkavallalok racionadlisan mérlegelik az onérdekiiket, és sajat elényeik és koltségeik
alapjan hozzak meg a dontést, anélkiil, hogy ennek erkélcsi vonatkozasait figyelembe vennék.” (Pulay,
2017).
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a szabalyozas, az ellenérzés és a kontroll, valamint — végso esetben akar — a biin-
tetés vagy akar az elrettentés lehetdségeire is épit.
Ezzel szemben az integritaskdzponth korrupcidellenes politika dontden a kdz-
céloknak megfeleld, hatékony, és a kozt szolgald jo milkodés'®, az egyéni ,tartas”,
a felelosségvallalas, a szilard erkolcsiség, az értékeknek ¢€s etikai standardoknak
megfeleld onvezérlés, és a korrupcionak valé ellenallas intrinzik motivacidinak
megerositését tamogatja. Eszkozeiben a fejlesztés, a szemléletformalas, a hi-
vatasetika erdsitése, a tajékoztatas, a képzés, a sajatélmény (példaul tréningek
soran) €s a pozitiv megerdsités jatszanak fobb szerepet.
A kétféle antikorrupcios intézkedési megkozelités egyidejii alkalmazasa ezért
lehet, hogy egymasnak ellentmond¢ elvarasokkal él az érintett személyek felé:
» egyszerre fokozza a kontrollt és varja el a feszes szabalykovetd engedel-
mességet,

» de ugyanakkor ezzel egyidoben igényli az egyéni, szabad akaraton alapulo,
belsdleg motivalt elhivatottsagot, és az 6nalld, rugalmas korrupcidellenes
viselkedést is.

Persze felmeriil a kérdés, hogy miért lenne ez gond? A feladatait integrans mo-
don ellato kdzszolga értelemszertien szabalykovet6 és a koz érdekeit szolgalo
kus és lojalis is.

A probléma az, hogy a kiils6 — pozitiv/negativ — megerdsités csokkenti/csok-
kentheti a belsé motivaltsagot. A jelenség egyik els6 kutatoi, Lepper és munka-
tarsai (1973) kimutattak, hogy a teljesitménnyel aranyosan adott, kiszamithatoan
érkez0 kiilsd, pozitiv megerdsités (vagyis jutalom) csokkenti a jutalmazott belso
késztetését az adott tevékenység folytatasara. A vart jutalom ugyanis megval-
toztatja azt, ahogyan a jutalmazott személy a sajat viselkedésérél gondolkodik.
A személy onpercepcidjaban, sajat viselkedésének elemzésekor talsulyba keriil
a kiils6 oknak tulajdonitott hatas:

,Azért viselkedem igy, mert jutalmat/biintetést kapok (nem pedig azért, mert
igy szeretném csinalni).”

Az adott személy tehat sajat tetteit bels6 oktulajdonitas helyett kiils6 ténye-
70k hatasaként értelmezi.

Ez a hatés fokozottan érvényesiilhet a mar erds belsé motivacioval rendelke-
70, elkotelezetten integrans nézeteket vallo és eszerint is €16 személyeknél. Az

18 A szervezeti integritas esetén a szabalyossagot szolgalo, jogszabalyokban eldirt un.”kemény integritas-
kontroll” elemek nagyobb hangsulyt kapnak a jo szervezet miikodésében, de az értekek és elvek érvé-
nyesiilése irdnyaba hato, onként alkalmazott un. ,,lagy iranyitaskontroll” eszk6zok szerepe sem elha-
nyagolhato (Pulay, 2014).
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6 onpercepcidjukban a jutalmazas felerdsitheti azt az érzetet, hogy viselkedé-
siik oka nem (is) sajat bels6 meggy6zodésiik, hanem a kdrnyezet erds elvara-
sa/nyomadsa. Ez az dnpercepcio pedig csokkent(he)ti a sajat integritasba vetett
hitiiket, valamint figyelmiiket a kiilsd, restriktiv viselkedéskontrollra iranyitja,
mint a sajat viselkedésiik percipialt okara.

Masként hathat a kiilsé kontroll fokozasa azokra, akik a kiilsé kontroll el6tt
nem mutattak nagy hajland6sagot az integrans viselkedésre. A helyes viselkedés

jutalmazasa” (vagy a helytelen magatartas ,,biintetése’) erdsiti a szabalykovetd

viselkedést, azt viszont meggatolhatja, hogy a jutalmat/biintetést kapd munka-
tarsak intrinzik motivacioi erdsodjenek. Vagyis a viselkedés megvaltozik a fel-
iigyelet hatasara, de a viselkedés mogott allo nézetek, beallitddas sokszor nem.

A kiilsé megerdsités (jutalom vagy szankcid) tehat eltérd belso indittatas ese-
tén egyarant hozzajarulhat a szabalykdvetd, de belsdleg kevésbé motivalt vi-
selkedéshez.

Tovabba problémat jelenthet az is, hogy a ,.keményvonalas”, kiils6 kontrollon
alapulé megkozelités kiszamithatd, negativ megerdsito (szankcionalo, bilintetd)
eszkdzei hatasukat sok esetben csak addig fejtik ki, amig a kontroll fennall. En-
nek a jelenségnek a hatterében éppen a fent emlitett percipialt kontrollhely-athe-
lyezddés, a sajat belsé motivacio lehetséges csokkenése allhat.

Ha a ,.keményvonalas” kontroll barmilyen okbdl lazul, a korabban torvény-
tiszteld viselkedést mutato egyének is kisebb integritasrol tehetnek tantibizony-
sagot egy-egy kényes helyzetben, esetleg kevésbé tudnak a korrupcios veszé-
lyeztetettségnek ellenallni. A kiilsé megerdsito-technikak és kontrollfolyamatok
miatt ugyanis dnkéntes normakdvetési szandékuk és antikorrupcids ,,immuni-
tasuk” meggyengiilhetett.

Az els6 interferenciahatas tehat a feliigyelet és az integritas kozott jelentkezhet:
a) A dominansan alkalmazott kiils6 feliigyelet, kimeneti hatékonysaga elle-

nére, csokkentheti a belsd motivaltsagot, igy a belso szilard erkolesiségre
épiild integritas meggyengiiléséhez vezethet.

b) Az er6s feliigyelet ugyanakkor novelheti az atmeneti szabalykdveto visel-
kedésvaltozas gyakorisagat azok korében, akik nem meggy6z6désbol ko-
vetik a szabalyokat.

¢) A kiilso kontroll barmilyen okbol torténd lazulasa mindkét csoportnal
ront(hat)ja a korrupcionak vald hosszu tava ellenallas képességét. Az elsé
csoport tagjai csak a kiilsé kontroll hatasara csokkent belso tartasra ta-
maszkodhatnak, a masodik csoport tagjainal pedig visszaesik a szabaly-
kovetés gyakorisaga.
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A kiilonféle antikorrupcios megkézelitések interferenciadi: a differencidlatlan
alkalmazas kontraproduktivitasa

A kontraproduktivitas hatterében azok az ellenhatasok is allhatnak, melyeket
a célzott, strukturalt antikorrupcios intézkedések és a megcélzott egyének, vagy
szervezetek Ossze-nem-illése okoz.

Bager Gusztav (2018) az antikorrupcios megkdzelités kereteit két dimenzio
segitségével vazolta fel. Az elveken alapul6 vs. szabalyalapti szemlélet, illetve
az emberek vs. szervezeti rendszer fokusza mentén megalkotott matrix négy
megkozelitést eredményez:

1) ,,Szabdlyalapu, szervezeti rendszerre fokuszalo tipus, ahol a vonatkozo
jogszabalyok jelzik a cselekvési, illetve biintetési hatarokat.

2) Szabalyalapu, emberekre fokuszdlo tipus, ahol a vonatkozo jogszabalyok
az egyes ember megitélését, elszamoltatdsat és biintetését szolgaljak.

3) Alapelveken alapulo, emberekre fokuszalo tipus, ahol az erkélcsi és kultu-
ralis folyamatok osztonzése valosul meg a szervezetekben és a tarsadalom
egészéeben.

4)  Alapelveken alapulo, szervezeti rendszerre fokuszalo tipus, ahol a kisérté
lehetoségeket a belsé kontrollok, a szervezeti folyamatok és azok mene-
dzselése teremti meg, illetve korlatozza vagy megsziinteti” (Bager, 2018).

A szervezeti sokféleség okan ezek a megkozelitések ,,a gyakorlatban termé-
szetesen tobbnyire egyiitt és egyidejiileg vannak, illetve lehetnek jelen” (Ba-
ger, 2018). Mivel az adott intézmény szakteriilete, feladata, szervezeti kulta-
rdja gyakran meghatarozza az adott szervezet altal preferalt korrupcioellenes
megkozelitést, ezért feltételezhetd az is, hogy ugyanaz a kdzponti intézkedés
kiilonféleképpen érintheti az eltérd tipust szervezeti kultaraju intézményeket,
vagy éppen a rendészeti szakteriiletek képviseldit, és éppen ezért eltérd hatast
valthat ki benniik.

Joggal feltételezhetd, hogy az erésen hierarchikus, jogszabalyilag behatarolt
teriileten miikodé szakteriileteken/szervezeteknél, mint a kozrendvédelem, a ha-
tarrendészet vagy a biintetés-végrehajtas nagyon mas intézkedéseket varnak
a dolgozdk, mint ott, ahol az alapelveken alapulo, emberekre fokuszalo intéz-
ményi antikorrupcids megkozelités a domindns, mely elsésorban az individu-
umok autonom, meggy6z6désén alapuld integritasara tamaszkodik.

Azokban a szervezetekben, ahol matrixjellegi miikddés, erds belsé motivalt-
sag, magas szervezeti €s egyéni integritas jellemzo, a szabalyalapti megkozeli-
tések alkalmazésa az el6z0 szakaszban leirt hatast valthatja ki: az er6s6do kiil-
s6 feliigyelet a percipialt viselkedések athelyez6déséhez, a belsé motivaltsag
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csokkenéséhez, és az intézkedéscsomaggal kapcsolatos negativ érzelmekhez,
ellenallashoz vagy éppen rejtett sértddottséghez vezethet .

Az alapelveken alapuld megkdzelitések alkalmazasa pedig a jogszabalyi kont-
rollhoz szokott hierarchikus szervezetek és munkatarsaik szamara lehet esetleg
elbizonytalanito.

Ha tehat a komplex, értékalapu megkdzelités széles eszkoztarabol az adott
szervezet és munkatarsai szamara nem adekvat eszkozt alkalmaznak, a modszer
¢és a szervezet 0ssze-nem-illése meghiusithatja a kivant cél elérését.

A masodik interferenciahatas:

a) Akiilonféle szervezeti kultaraju intézmények, illetve munkatarsaik szama-
ra nem egyforman adekvat minden modszer, ezért

b) szervezeti és szakteriileti szinten differencialt eszkoztar alkalmazésa java-
solt.

c) Akiilonféle antikorrupciods €s integritastimogato6 eszk6zok fiinyiroelv-sze-
rl, horizontalisan kotelez6vé tett, differencialatlan alkalmazésa kontrapro-
duktiv lehet.

Feliigyelet, compliance és integritas: azonos viselkedés, ismeretlen ok

A harmadik lehetséges interferenciahatas hatterében az a bizonytalansagi ténye-
z0 all, hogy a ténylegesen megvaldsulo torvénytiszteld viselkedés okai ismeret-
lenek maradhatnak, igy nehezen josolhatd meg, hogy a célzott hatas mennyire
lesz késobb is sikeres és tartds. Gyakran tapasztalhato, hogy er6s kozponti ellen-
Orzés/feliigyelet mellett jelentdsen csokken a korrupcios cselekmények szama.
De vajon mi all ennek hatterében? Gyakori, hogy a szervezet munkatarsai tu-
databan vannak a lehetséges informaciogytjtésnek, szamitanak az — akar opera-
tiv eszkdzokkel torténd — megfigyelésre, ellendrzésre vagy szuperviziora. Tud-
jék mi az elvart viselkedés, mi szamit elfogadhatatlannak, és felmérik a korrupt
viselkedés kockazatat és a lehetséges retorzidkat is. A torvénytelen viselkedés
a nyereség-veszteség értékelés? alapjan nagy kockazati eseménnyé valik, és ez
visszafoghatja a lehetséges tetteseket a korrupt cselekmények végrehajtasatol.
A SZEM-modell kereteit (Hunyady & Miinnich, 2016) alkalmazva a kiilsé
kontroll ndvelése mind a szubjektiv norma, mind pedig a szubjektiv kontroll

19 Példaul azért, mert a mindig térvénytiszteld, a korrupciot messzemenden elutasitd kozszolga magara
nézve sértdnek érzi a kozponti ellendrzéseket, mely mogott a kozponti bizalmatlansag megnyilvanula-
sat lathatja, amire abszolit nem szolgalt ra. (A BM rendészeti vezetokivalasztasi eljarasaban a szerzo
felé a vezetokivalasztasi interjiiban, szoban k6zolt informacio, 2021).

20 ,,Composite” modell (tapasztalat, nyereség-veszteség, onértékelés) (Malét-Szabo, Miinnich & Ta-
kacs-Fehér, 2021).
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percepcidjat befolyasolja, csokkentve a korrupcios viselkedési szandékot, s

ezen keresztiil a valoban kivitelezett korrupt viselkedést.

A kdzponti szupervizio, ellendrzés és megfigyelés erdsitése tehat a ténylegesen
megvalosult viselkedés szintjén valoban csokkentheti a torvénytelenségeket. A ha-
tas megjelenik a torvénytisztelobb magatartas erdsodésében, de sajnos megjelen-
het a feltételezett tarsas elvarasoknak, szabalyoknak valo er6sebb atmeneti vagy
éppen latszolagos megfelelésben is. Ez utobbi esetben a korrupcidoban mélyen
érintettek er6sebb konspiracidval, kevésbé nyiltan, de tovabb tevékenykednek.

A kiils6é szemlél6 ebbdl minddssze annyit érzékel, hogy a torvénytelen visel-
kedések szama csokken. Az intézkedések hatasara a szoban és viselkedésben
egyarant megjelend viselkedésvaltozas (integrans viselkedés) hattéroka azon-
ban a kiilsé szemléld szamara nem kiilonboztethetd meg.

Mégpedig azért, mert a kialakult viselkedésvaltozas hatterében tobbféle ok —
akar korabban alkalmazott modszerek eredménye — is allhat.

a) Sikeres prevencio tortént: a korabban alkalmazott, integritasfokuszu pre-
vencids technikdk megel6z0 hatasa all a valtozas mogott. (Eredmény: a bel-
s0 motivacio és integritas erdsddése, ennek hatasara a korrupt viselkedés
elkeriilése; hosszatava antikorrupcios prevencios hatas.)

b) Meglévo integritas fenntartasa: az intézkedéscsomag a személyek mar ki-
alakult szilard erkolcsiségével megegyezo elvarasokat tamasztott, és 6k
a belso integritasuk, a korrupcionak valé ellenallasi képességiik fenntarta-
sa?! miatt mutatnak térvénytisztel6 és etikus viselkedést. (Eredmény: tartos,
belsd integritasalapu viselkedés fennmaradasa.)

¢) Kiils6 kontroll miatti atmeneti viselkedéskorlatozas/6ncenzira: a megfi-
gyelhetd viselkedés oka a ,,hatalomnak” vald megfelelés céljabol 1étrejott

,oncenzura” vagy kockazatkeriilés. ,,Hogy ne bukjak le, most inkabb nem
csinalom.” (Eredmény: kizarélag a kiils6 kontroll ideje alatt fennallé vi-
selkedéskontroll, melyet a szubjektiv kontroll alacsony érzete hoz létre, s
mely a feliigyelet gyengiilésével eltiinik.)

d) Latszolagos integritas: A torvénytelen viselkedés az er6s6do feliigyelet
miatt konspiraltabba valt, de ugyanugy fennmaradt, csak lathatatlanul.
(Eredmény: nincs. Csak a viselkedés felszine valtozik meg, a tartalma nem.
A korrupt viselkedés fennmarad az intézkedések ellenére is.)

21 Az er6s kiilso feliigyelet néhany esetben a belsd motivacio lehetséges gyengiilésével kapcsolatos, mar
korabban leirt okok miatt (a percipialt viselkedésok athelyezédése) akar esetleg csokkentheti is a mar
meglévo erds integritast. De mivel ez a hatas az egyébként is rendkiviil elkotelezett személyeknél jele-
nik meg, ez altalaban csak ,.kevésbé bels6leg motivalt”, de még mindig elkételezetten torvénytiszteld
¢és integrans viselkedést jelent. Vagyis a meglévo erds szilard erkolesiség tovabbra is fennmarad, csak
a percipialt okok kozott nagyobb hangsulyt kap a kiilsé kontroll szerepe.
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Mivel a fenti lehetéségek ugyanazokban a megfigyelheto kiilso jelekben nyilva-
nulnak meg (csokken a lathatd korrupcios viselkedés), a kiilsé szemlélé szamara
sok esetben nem vilagos, hogy mi all a valtozas hatterében. A személyek hason-
l6an viselkednek: nem mutatjak jelét korrupt viselkedésnek, és szoban is meg-
gy06z0, integritasra utald valaszokat adnak. Emiatt nehezen itélhetd meg, van-¢
a viselkedésvaltozas mogott belsé motivacio, ha van, akkor az mennyire tartos.

Kiilondsen nehéz megitélni azokat a helyzeteket, amikor egyszerre vannak ér-
vényben restriktiv intézkedések, szabalyok, és ezzel egyidoben preventiv esz-
kozoket is alkalmaznak, példaul integritas alapt képzéseket is tartanak.

A kétféle modszer nem ugyanarra, és nem ugyanugy hat. Sokszor nehéz eldon-
teni, hogy vajon mindkét megkozelités hatékony volt-e, vagy csak az egyik. Az
is el6fordulhat, hogy egyik erdfeszités sem hozott eredményt: a valtozas felszi-
nes és atmeneti, és csak addig tapasztalhato, amig az erés kiilsé kontroll fennall.
Vagyis: csokken a lathato korrupt viselkedés, de nem tudjuk miért.

Egy gondolatkisérlettel szeretném bemutatni a fenti probléma bonyolultsagat.

Egy rendvédelmi szervezetnél komoly korrupcios problémak meriilnek fel.
A feltart torvénytelenségek miatt tobb munkatars ellen biintetéeljaras indul.
A szervezet atfogo ellendrzést és megerositett feliigyeletet kap a kdvetkez6 egy
évben. Feltételezheto az is, hogy a Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ) tovabb-
ra is figyelemmel kdveti a szervezetet. A munkatarsak atfogd képzésen vesznek
részt, melyben részletesen megismerik a korrupcidval kapcsolatos torvényi el6-
irasokat, a lehetséges szankciokat és az elvart viselkedéseket. A képzést az el-
méleti ismeretek elsajatitasat ellenérz teszt zarja, sikertelenség esetén a vizsgat
meg kell ismételni. A képzést mindenki sikeresen elvégzi. A munkatarsaknak
egy integritaskdzpontu tréningen is részt kell venniiik, ahol problémakdzpon-
tu, megelézésfokusza, sajat élményen alapulo ,képzés” torténik. A résztvevok
megtanuljak, hogyan ismerjék fel a korrupcioveszélyes helyzeteket, és gyako-
roljék is, hogyan keriilhetik el ezeket. A tréning nagy sikert arat, a munkatarsak
lelkesek, nagyon érdekesnek €s hasznosnak talaljak a modszert.

A szervezet ¢élére tiszteletben allg, lojalis, a korrupciot mélyen elutasito ve-
zet6t neveznek ki. Az 0j vezeté mélyrehato szervezeti valtozasokat vezet be,
a korrupcios biincselekmények miatt eltavolitott személyeket pedig 0j, meg-
bizhaté emberekkel potolja.

Kilenc honap mulva tizenkét munkatars ismét ,,lebukik™.

Az Gjabb vizsgalat megallapitja, hogy a szervezeti szintii, magas korrupcios
kockazat tovabbra is fennall, de a lebukottakon kiviil tovabbi személyek nem
érintettek a torvénytelenségekben.

A masodik vizsgélatban a korrupcioval kapcsolatos attitlidoket kérdéivvel és
félig strukturalt interjaval is felmérik. A megmaradt munkatarsak ezen igen jol
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teljesitenek, lathatoan elutasitjak a korrupt viselkedést. A kovetkezd hat honap-

ban végrehajtott megbizhatdsagi vizsgalatok is azt mutatjak, hogy a megmaradt

munkatarsak a szakmai etikanak megfelelden jarnak el.

A komplex intézkedéscsomag utdn sokféle kérdés meriilhet fel. Vajon tényleg
sikeresek voltak-e az intézkedések? Ha igen, akkor pontosan melyek, €s kire
hatottak (kire nem, és vajon miért nem)? Tortént-e tényleges €s hosszu tavu
valtozas a szervezetnél? Azon a 12 fon kiviil, aki masodszor lebukott, vajon
megvaltozott-e a tobbi munkatars attitiidje a korrupt viselkedéssel kapcsolat-
ban, vagy maradtak-e még olyanok, akik kés6bb visszatér(het)nek korrupt gya-
korlatukhoz? Mi varhat6 a szervezetnél a tovabbiakban?

A fenti kérdésekre adott valaszok képezik az alapjat annak, milyen intézke-
désekre van sziikség a tovabbiakban. A fent vazolt szervezetben masképp kell
intézkedni, ha:

1) atobbségnél sikeres volt az intézkedéscsomag, azaz valds, hosszu tava
valtozas, prevencio tortént, a szervezetbol az intézkedések hatasara kike-
riiltek az oda nem ill6 személyek, az egyéni és szervezeti integritas pedig
jelentdsen erdsodott;

2) valbdjaban nem tortént érdemi valtozas, vagyis a munkatarsak csak ,,ki-
bekkelték/kibekkelik” a képzéseket, atmeneti viselkedésmoddositassal fel-
hagytak korrupt tevékenységiikkel, valaszaikat oncenziraztak az interjuk
soran, de csak arra varnak, hogy gyengiiljon a feliigyelet és visszatérhes-
senek a jol jovedelmezo korrupcidhoz;

3) akorrupcios tevékenység rejtetten tovabb folyik, de mar konspiraltabb
keretek kozott, tehat az érintettek sokkal ovatosabbak, sziikebb, de ,,meg-
bizhatobb” kdrben ,,dolgoznak™, ezért a feliigyelet a fokozott konspiracid
miatt kisebb eséllyel deriti fel a tevékenységiiket.

A problémat az jelenti, hogy a fent leirt harom lehetéség mind ugyanolyan vi-
selkedésben mutatkozik meg: torvénytiszteld(nek latszo) magatartasban és in-
tegritasra utald szobeli megnyilvanulasokban.

A harmadik interferenciahatas: az egyszerre alkalmazott kiilonféle modszerek
célzott hatasossaga nehezen kimutathato.

a) Haegyszerre ,,tobb fronti”, komplex intézkedés torténik, akkor nem nyil-
vanvald, hogy melyik elem volt hatasos és melyik nem, illetve az adott in-
tézkedések kikre hatottak és kikre nem.

b) Ujabb probléma esetén a felszini tapasztalatok alapjan nehéz eldontenti,
mely teriileten kell beavatkozni, milyen modon, illetve mindenkire vagy
csak néhany személyre érvényes intézkedéseket érdemes-e valasztani.
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c) Ha a hattér feltarasa nélkiil differencialatlan, ,,sorétes puska” jellegii in-
tézkedéscsomagot valasztunk, akkor ennek sikeressége nem josolhato be
(lehet, hogy sikeres lesz, de megeshet az is, hogy nem ériink el eredményt).

A korrupcios biincselekmények felderithetosége:
a titkos adatgyujtés, mint ,, lathatatlan kontroll”

., 4 korrupciora vonatkozo tényleges helyzet feltardsa nehéz feladat, mert a krimi-
nalstatisztika hagyomanyos modszerei, bar fontos informaciokat nyijtanak, még-
sem tudnak teljes képet festeni a jelenségrol” (Magyarorszag Kormanya, 2015).

A korrupcios btincselekményeket nehéz felderiteni, a (tulzottan) erds szaba-
lyozas? és a hatékony ellenintézkedések pedig negativ érzelmeket is felszinre
hozhatnak, melyek akar éppen a szervezethez valo lojalitast, az egyéni és szer-
vezeti integritast is gyongithetik.

Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a korrupcios blincselekmények
felderithetdsége és bizonyitasa a biincselekmény jellege miatt rendkiviil ne-
héz (Lérinczy, 1987; Finszter, 2011), a feljelentési hajlandosag mértéke kife-
jezetten alacsony (Korinek, 2006), és a hagyomanyos nyilt eszkdzok gyakran
nem is elegenddk a sikeres felderitéshez (Finszter, 2011; Nyitrai, 2014; Gabri,
2015; Veprik, 2019; 2020).

A korrupcid konspirativ jellegii, elkovetése nem hagy észlelhetd, targyi nyo-
mot a kornyezetében, és gyakran nem kiilonboztetheté meg a mindennapi élet
jogszerl cselekményeitdl (Finszter, 2011). Mindez azt eredményezi, hogy a szo-
kéasos kriminalisztikai eszkdz0k alkalmazasaval a korrupcio felderitése és bizo-
nyitasa nehézségekbe iitkdzhet (Finszter, 2011; Gabri, 2015).

Inzelt és munkatarsai eredményei alapjan a rendéri és tigyészi interjialanyok
véleménye szerint a korrupcios biincselekmények esetén a leghatékonyabb fel-
deritési technikak a titkos informaciogytjtés, illetve a tettenérés (Inzelt, Kerezsi
& Lévay, 2014), melyben az NVSz szerepe kiemelkedd. Feladatait a Nemzeti
Korrupcioellenes Stratégia igy foglalja 0ssze:

Az NVSZ 2014 ota vegzi a korrupcioellenes tevékenységgel kapcsolatos kor-
manyzati feladatok osszehangolasat, a rendorség belsd biinmegelézési és biin-
felderitési feladatokat ellato szerve. Feladat- és hataskore az Rtv., valamint
a rendorség belso biinmegelozési és biinfelderitési feladatokat ellato szerve ki-
jeldléserdl, valamint feladatai ellatasanak, a kifogadstalan életvitel ellendrzés

22 . A munkavallalok lazonghatnak olyan programokkal szemben, amelyek a biintetést hangsulyozzak, kii-
l6ndsen akkor, ha a programok kialakitasaba nem vontdk be dket, vagy ha a standardok irredlisak.”
(Pulay, 2017)
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és a megbizhatosagi vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasarol szolo

293/2010. (X1I. 22.) Korm. rendelet alapjan kiterjed a biinfelderitésre és biin-
megelozésre, a kifogdstalan életvitel ellendrzésre, a megbizhatosagi vizsgalatra,
a korrupcioellenes tevékenységgel dsszefiiggd kormanyzati feladatokra, valamint
a vezetdi beosztasba kinevezést és a rendfokozatban torténd soron kiviili eldlép-
tetést megelozo elozetes véleményalkotdsra.” (Magyarorszag Kormanya, 2020).

Ahogy latszik, a fent nevesitett feladatoknal elsdsorban a szabalykovetésre
alapulo, normativ ellen6rzés dominal, kiegészitve a felderitéshez sziikséges
operativ eszkdzok alkalmazasaval. Az eszkdzok 0sszességében a kozponti
kontrollt/feliigyeletet fokozzak, és a szabalykdvetd viselkedés kialakitasara,
illetve annak hosszu tava fenntartasara irdnyulnak. Napjaink kriminalisztikai
tendencidinak egyik fontos Osszetevdje a titkos eszkdzok és mddszerek felér-
tékelédése, valamint a személyek digitalis €s ,,offline” kdvethetdségének no-
vekedése (Fenyvesi, 2019).

A korrupcios események felderitésében alkalmazott két leghatékonyabb tech-
nika — a titkos informaciogytjtés €s a tettenérés — mindegyike fedett keretben,
az érintettek szdmara észrevétleniil folyik. Ezért senki sem lehet biztos benne,
hogy ,,r4 nem nyomoz a hatésag”. Ennek a bizonytalansagnak vannak pozitiv
hatasai: a nyomozas ,,veszélye” szabalykovetd viselkedésre 0sztondz, a sza-
balykovetés pedig noveli a kdzbizalmat az érintett szervezet és képviseloi felé.

Paradox mddon azonban el6fordulhat, hogy a sajat szervezet feldl jovo erds
szabalyozas, a lathatatlan feliigyelet (példaul megbizhatosagi vizsgalat a bels
elharitas részérdl), vagy a varatlan ellenérzések rejtett sértettséget, ellenallast,
generalizalt bizalmatlansagot, diffuz szorongasérzést indukalhatnak a szerve-
zet munkatarsaiban, mivel az operativ eszk6zok alkalmazésa a kdzponti bizal-
matlansag képzetét kelti. Hatasukra megjelenhet a személyes veszélyeztetett-
ség érzése is%.

Az operativ eszkozokkel ,,lebuktatott” munkatarsak torvénytiszteld kollé-
gai gyakran ,.kényelmetlenség érzésrol”, sértettségrol (,,nem biznak bennem”)
vagy éppen haragrol szamolnak be?. Az ehhez hasonlé érzések pedig — kiil6-
ndsen, ha anyagi, szervezeti vagy maganéleti problémakhoz, tulterheléshez,

23 A megbizhatosagi vizsgalatoktol torténd idegenkedés, enyhe aggodalom a szerzével folytatott szemé-
lyes interakciok soran tobbszor megjelent torvénytiszteld személyek esetében is: legtobbszor hatékony,
de ,.ellenszenves” modszernek tartjak.

24 A titkos adatgy(ijtéssel, a személyi allomanyra vonatkozo bels6 elharitassal kapcsolatos ambivalens ér-
zelmek jol mutatjak a jelenséget: az érintettek tobbsége elismeri az adott szervezetek (példaul NVSZ) tar-
sadalmilag hasznos szerepét, egyetért céljaival és fontosnak tartja miikodését, ugyanakkor mégis sokszor
megfigyelhetd az ott dolgozokkal kapcsolatos negativ megitélés, éloszoban, ,,biztonsagos” helyzetekben
megjelend kritika, elutasitas, vagy akar az ott dolgozoktol valo idegenkedés (a BM rendészeti vezetdki-
valasztasi eljarasaban a szerz0 felé a vezetdkivalasztasi interjiiban, szoban koz6lt informacio, 2021).
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tulmunkahoz tarsulnak — csokkenthetik a szervezet irant érzett belsé elkotele-
zettséget és a személyes elégedettséget.
A negyedik interferenciahatas:

a) A korrupcios blincselekmények felderithetdésége szempontjabol a két leg-
hatékonyabb moddszer (a titkos informaciogytjtés és a tettenérés) ,,rossz
érzéseket”, akar ellenallast vagy éppen haragot valthatnak ki a torvénytisz-
teld kollégakbol.

b) Az operativ eszk6zok gyakori €s eredményes hasznalata fokozhatja a bels6
bizalmatlansag érzetét, és ennek kovetkeztében rossz munkahelyi hangu-
latot generalhat, s6t akar az egyéni €s a szervezet iranti elkotelezettséget
is csokkentheti.

+1 részhatas: Az antikorrupcios megkozelitések
modszertani interferencidi — képzési interferenciak

A szabalyalapt és az integritasfokuszi megkdzelités egyarant €l a kiilonféle
tanfolyamok, tréningek eszkozével.

A ,keményvonalas” szemléletet kdzvetitd képzések tobbsége kognitiv foku-
szu, tényeket, jogszabalyokat sorolo, normativ, szabalykdvetésre buzditod, s azt
elvaro, dontéen informaciokozlo szovegek. A megeldzést ezek a tananyagok
a lehetséges kovetkezmények ismertetésén, a ,,korrupcios spiralhoz” vezetd
szlirke zonak, kényes helyzetek felismertetésén keresztiil készitik eld, ez egé-
szil ki a torvényi eldirasok, biintetotételek felsorolasaval, a lehetséges kovet-
kezmények kiemelésével €s az elrettentés —nem is annyira rejtett — szandékaval.

Az integritaskdzpontu korrupcioprevencio megkdzelitése egészen mas: infor-
mativ, érdekes, személyes, megerdsitd és személyiségépitd képzéseket alkal-
maz, mely a résztvevok belsé kontrolljat, személyes erkolcsi iranytiijét erdsiti
meg. Ezek a képzések joval kevesebb direkt informaciot tartalmaznak, kertilik
a jogszabalyok részletes ismertetését és ezek vizsgajellegli visszakérdezését,
a fokuszukban a sajat élményre €piild szituacids gyakorlatok allnak.

Mivel a szabalyalapu megkozelités nagyobb multat mondhat magaénak, és ilyen
jellegli képzési anyagbol értelemszeriien tobb van, a szakértok szamara kézenfek-
vonek tlinhet a hasznalatuk az integritasfokuszi képzésekben is. Az is gyakran
eloéfordul, hogy a sajat élményre épitd, érzelmekre hatd, kevésbé részletes, nem
annyira ,,t0rvényszagu” tananyag nem tlinik eléggé ,,szilardnak”, ,,pontosnak”,
a szakértok hianyoljak a visszakérdezhet6 tényanyagot. Ezért menet kdzben mégis
belekeriilnek a tananyagba a vizsgan szamonkeérhetd térvényi hivatkozasok. Fenn-
all azonban a veszélye annak, hogy az igy elkésziilt kevert tananyagok végiil se
a torvényi eldirasok ,,bebiflazasat”, se a belso integritas erdsodését nem érik el.
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Az 6todik interferenciahatas: ha a képzésben nem a képzési célnak megfeleld
modszert valasztunk, az csokkentheti a hatékonysagot.

7.arsz0

Az antikorrupcids és integritasfokuszi eszk6zok lehetséges hatékonysagrontd
interferencidk ismertetésekor az olvasoban joggal meriilhet fel a kérdés: ,,Mi
a helyzet a pozitiv kolcsonhatasokkal?”

E hatasok 1éte a farmakologiaban is széles korben ismert. Az egymast segitd
hatasok koziil lehetnek olyanok, melyeknél a kiilon-kiilon alkalmazva is hatasos
modszereket kombinalva jobb Gsszhatast kapunk.* A masik pozitiv kdlcson-
hatas pedig, amikor kizarolag a kétféle modszer egyiittes alkalmazasa hozza
csak meg a vart eredményt.?

Az antikorrupcios €s integritasfokuszu eréfeszitéseknél az elso esetben az el-
tér6 eszkdzok egyiittes alkalmazasa nagyobb hatasfokkal erdsitené az integrans
magatartast, mig a masodik esetben olyan eredményt is kivalthatnank, melyet
kiilon-kiilon alkalmazott modszerek felhasznalasaval nem érhetnénk el.

Miért nem esett sz6 ezekrdl a pozitiv kolesonhatasokrol?

E kérdésre a valasz, hogy jelenleg mind a pozitiv, mind a hatékonysagcsok-
kent6 interferenciak léte bizonyitasra var. Ha feltételezziik, hogy a kiilonféle
eszkozok egyiittes alkalmazasakor a modszerek egyaltalan kdlcsonhatasba 1ép-
hetnek és befolyasolhatjak a végsé kimenetet, akkor a teriilet ismeretlensége
miatt mindkét interferenciahatési irany szisztematikus vizsgalata sziikséges.

Ezért, ha a jelen irés kétséget, kivancsisagot vagy a kérdéskor tisztdzasara ira-
nyuld szandékot ébresztett az olvasoban, akkor elérte céljat.

Osszefoglalas

A korrupcid csokkentése, az integrans szervezeti és egyéni kozszolgalat tamo-
gatdsa Ossztarsadalmi iigy, melyhez 6sszehangolt korrupcidellenes stratégiara,
integralt, fenntarthato, hosszl tavli — orszagos és nemzetkozi — erdfeszitések
¢és reformok széles korére van sziikség (Petrétei, 2007).

25 Ilyen példaul, amikor a B-vitamin-csaladba tartozo, neuroprotektiv hatasunak tartott B1-, B6- és B12-vita-
min egyiittes adagoldsa javitja a neuropathia kezelésének esélyét (Gyires & Fiist, 2011).

26 Erre példa, amikor hypogonadotrop hypogonadismus esetén a tesztoszteronszubsztitiicié dnmagaban
hatéstalan, de a FSH és tesztoszteron egyiittes adagolasa azonban létrehozza a normalis gametogene-
zist (Fonyo, 1999).
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A kiilon-kiilon hatékony antikorrupcids és integritasfokuszu eszk6zok iddben
egymashoz kozel esd, vagy éppen szimultan alkalmazasakor azonban olyan ha-
tasok Iéphetnek fel, melyek ronthatjak a valasztott modszerek hatékonysagat,
valamint bizonytalannd tehetik annak megitélését, milyen intézkedésekre van
sziikség a tovabbiakban.

A komplex, értékalapt korrupcioellenes megkozelités kiilonféle eszkdzeinek
egylittes alkalmazasa ma mar elkeriilhetetlen, a kiilonféle modszerek célzott és
differencialt alkalmazasa pedig nagyban hozzajarul a kdzos tarsadalmi cél, a kor-
rupcio visszaszoritasahoz, illetve a szervezeti és egyéni integritas erésodéséhez.
Ugyanakkor a siker szempontjabol kardinalis kérdésnek bizonyulhat, hogy fel-
ismerjlik-e a modszerek kozott fellép6 hatékonysagesokkentd interferenciakat.

Jelen iras néhany lehetséges interferencia bemutatasara tett kisérletet: felva-
zolta a felligyeleti intézkedések hatasara csokkend belsé motivacio lehetdségét,
az atmeneti viselkedésvaltozas esélyét, a szervezetek és személyek szdmara
nem adekvat modszerek differencialatlan alkalmazasanak veszélyeit, a torvény-
tiszteld viselkedés mogott huzodo okok rejtettségét, az erds feliigyelet negativ
emocionalis hatasait, valamint a képzésfejlesztés lehetséges anomalidit. Ezek-
nek a hatasoknak az igazolasa és jelentdségiik vizsgalata még varat magara.

A korrupci6é modern, komplex, értékalapt megkdzelitése az antikorrupcios és
integritasfokuszi modszertani lehetdségek széles tarhazat nyujtja. Ebbdl kell
napjainkban az adott célnak, szervezetnek és allomanynak megfeleld, modszer-
tanilag indokolt, valamint pontos utanmérésekre is alkalmas korrupcioellenes
stratégiakat kialakitani. Ehhez azonban megkeriilhetetlen, hogy felmérjiik a be-
meneti tényezoket, felismerjiik, milyen mellékhatésai és kdlcsonhatasai lehetnek
az alkalmazott eszkdzoknek, és kialakitsuk azokat a médszereket, melyekkel
elkeriilhetdk a valasztott eszkdzok hatékonysagat rontd vagy kiolto hatasok, és
mérhet6veé valnak a kimeneti tényezok. A korrupcioellenes fellépés sikerének kul-
csa a kozigazgatas és a rendvédelem teriiletén is a hatékony tervezés és értékelés.
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Az 1989-es NDK menekiiltek humanitarius
helyzete (krizise)

The humanitarian situation (crisis) of the 1989 GDR refugees
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Absztrakt
Cél: Manapsag nagyon sokat foglalkozunk a humanitarius probléméakkal, min-
dig is érintve voltak, vannak és lesznek emberi csoportok, akinek 1étkérdését
katasztrofaveszély fenyegette, fenyegeti és fenyegetni fogja, mert egy ilyen
vilagban éliink. A multban lezajlott humanitarius krizisek felelevenitése, ujra-
értelmezése, okainak felkutatdsa, a helyzet megoldasanak atértékelése egy 1j
tudast nyujt szamunkra, hogy a ma vagy a holnap hasonlé humanitarius prob-
lémaival konnyebben megtudjunk birkozni.
Maédszertan: Fontos, hogy a kozismert humanitarius problémak kivalto okai-
nak tarhazat bévitsiik, igy be kell emelniink azt az alapvetden is koztudott tényt,
hogy az emberi természettel ellentmondo és erészakos politikai allamberendez-
kedések, antidemokratikus kormanyzasok komoly humanitarius kriziseket val-
tanak ki, de akar humanitarius katasztrofakat is el6idézhetnek.
Tanulméanyomban az egykori NDK allampolgérainak humanitarius problé-
majat elevenitem fel, megkeresve az okokat, megfigyelve a folyamatokat, ele-
mezve a hibas politikai 1épéseket, értelmezve az érintettek inditékait. Megfi-
gyelem az érintett allamok vezetdinek magatartasat, dontéseik mozgatorugoit,
majd levonom a kovetkeztetéseket.
Megallapitasok: A kialakult humanitarius krizisek kész tények elé allitjak az
allamokat, azok vezetdit, valamint az ott €16 polgarokat. A kialakult helyzetet
kezelni kell, meg kell akadalyozni a katasztrofa kialakulasat, elharitani a ve-
sz€lyt, majd helyreallitani azt.
Erték: Tanulmanyomban megallapitom, hogy az allami szervek a civil szer-
vezetek nélkiil ezt nem vagy nagyon nehezen tudjak kezelni, megoldani, ezért
szlikség van a nem kormanyzati szervekkel valo egyiittmiikodésre.
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tarnyitas

Abstract

Aim: Nowadays we are increasingly concerned with humanitarian problems
considering that there are, have always been and will be groups of people whose
matter of life and death are, have been and will be threatened by disasters, because
that is the world we live in. Reviving and reinterpreting humanitarian crises
of'the past, finding the causes, re-evaluating the solutions of the situation, will
provide us with a new knowledge to cope more easily with similar humanitarian
problems of today or tomorrow.

Methodology: I find it important to broaden the range of causes of commonly
known humanitarian problems, so we should include the well-known fact that
political regimes and undemocratic governments that are violent and contrary to
human nature induce serious humanitarian crises and even humanitarian disasters.
In my study I review the humanitarian problems of the GDR citizens, looking
for the causes, observing the processes, analysing the political missteps and
interpreting the motives of those involved. I follow the processes by monitoring
the behaviour of the leaders of the states concerned, the motives behind their
decisions, and then draw conclusions.

Findings: Due to the emerging humanitarian crises states, their leaders and the
citizens have to face clear facts. The situation must be managed, the disaster
must be prevented, the danger averted and the situation restored.

Value: The conclusion of my study is that without NGOs (Non-governmental
organisations) the state bodies cannot or will find it very difficult to manage
and solve this, and therefore cooperation with NGOs is necessary.

Keywords: refugees, humanitarian crisis, volunteering, inclusion, border opening

Bevezeto

Ma az emberiség a humanitarius problémak viragkorat éli. Talan igy volt ez
mindig, minden térténelmi korban, hiszen nem tudunk megjeleniteni egyetlen
altalunk ismert korszakot sem, amikor ne lettek volna jarvanyok, népmozgasok.
Az emberiség sosem tudott megszabadulni a jarvanyoktol, haboruktol, termé-
szeti csapasoktol, onmaguk hibaibol eldidézett katasztrofaktol, mondhatni, az
ember alland6 kiizdelmek kozepette éli le az életét, és van, akit kevesebb, van,
akit sok szenvedés, kiizdelem ért és ér. Foldiink a folyamatos valtozasok szintere,
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és benne az emberiség torténelme, biztonsaga vagy bizonytalansaga is folya-
matosan valtozott €s valtozik ma is. Voltak és vannak eldre lathato folyamatok,
de voltak és vannak meg nem josolhato, varatlanul bekovetkezett természeti és
humanitarius katasztrofak, események, ezek ellen vagy tudott és tud, vagy nem
tudott és nem tud védekezni, és olyan is akad, amit mar soha nem tud helyreal-
litani. Az ember rajott, ha nem akar allando félelemben €lni, foglalkoznia kell
kornyezetével és foglalkoznia kell 6nmagéval, s arra is, hogy miként, milyen
formaban lehetséges a védekezés, 1étének védelembe helyezése. Felteszi a kér-
déseit: miként védekezhet a természeti jelenségekkel (arviz, foldrengés), vagy az
altala eldidézett humanitarius katasztrofakkal szemben? Hogyan elézheti meg
azokat a kellemetlen valtozasokat (népvandorlas), amelyek gyokerestdl felfor-
gatjak az életét? Az emberi élet és a természet biztonsagat szolgald tudomanyag
hatalmas méreteket 61tott, mert az anyagi jolét mellett az ember biztonsagban
akarja tudni életét, jovojét, ezért képes sokat aldozni ennek megteremtéséért.
Latjuk a nagyon gazdag embereket, akik hatalmas 6sszegeket képesek kdlteni
egyéni ¢letiik megvédéséért, de az egyszert, szerényebb koriilmények kdzott
€10 atlagember is vagyik egy biztonsagos életre. Az allamok is igyekeztek és
igyekeznek azt a latszatot mutatni, hogy mindent megtettek és megtesznek az
emberek biztonsagaért, de hogy ez mennyire sikeres, nehéz megitélni. Vannak
kozosségek, akik nem bizzak magukat a véletlenre, hanem szervezddnek, 1épé-
seket tesznek a biztonsagukért. Ezek a civil szervezetek, nemzetkdzi neviikon
NGO-k (Non-Govermental Organization), magyarul: nem kormanyzati szervek.

Problémafelvetés

Jelen tanulmanyomban egy, az 1989-es évben lezajlott jelentds torténelmi ese-
ményt jelenitek meg, mely az akkori Német Demokratikus Koztarsasag (a to-
vabbiakban: NDK) allampolgérait érintette, mikdzben tudom, hogy az 1989-
es magyar hatarnyitas részletes torténetét mar sokan részletezték, elemezték
(Oplatka, 2008). A témaval nagyon sokan foglalkoztak és foglalkoznak a mai
napig kiilonboz6 megvilagitasokban, és ha elkezdjiik fellapozni a téma kiilon-
b6z0 aspektusaiban leirt szakanyagokat, arra a megallapitasra juthatunk, hogy
a kiilonboz6 szakirdk, kiilonbozo jelzokkel illetik az eseményeket. Vannak kii-
l6nféle megfogalmazasok: humanitarius katasztrofa, humanitarius krizis, huma-
nitarius helyzet, menekiiltiigyi katasztrofa, menekiiltiigyi krizis (Oplatka, 2008).

Szeretnék reflektalni két fogalomra: a katasztrofa, valamint a krizis fogal-
maira. A katasztrofa gorog eredetli 6sszetett szo6: kata (le) és sztrefo (fordulat,
doél), amely annyit jelent, hogy elfordulds a normal allapott6l, nem a normalis
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allapotnak megfeleld allapot. Magyarul a katasztrofa kifejezésen a kdvetkezo-
ket szoktuk érteni: természeti csapas, elemi csapas, sorscsapas, tomegbaleset,
szerencsétlenség, kikeriilhetetlen vég stb. (Egyetemes lexikon, 1994; Huma-
nitarius segitségnyujtas és polgari védelem, 2014). A katasztrofa értelmezése
alapjan megkiilonboztetiink természeti katasztrofakat €s ipari, civilizacios és
humanitarius katasztrofikat. En megjelolnék egy harmadik eredetii katasztrofat
is, éspedig az antidemokratikus politikai rendszerek kovetkezményét; az ilyen
berendezkedések egyenes kovetkezménye a migracio, humanitarius katasztrofa
vagy krizis. A jelen téma is ebbe illeszkedik bele. Kiterjedése szerint lehet he-
lyi, térségi, orszagos és nemzetkdzi katasztrofa. Az NDK menekiiltek helyze-
te egy nemzetkdzi humanitarius krizis része volt. Iddparamétereit nézve lehet
gyors, kdzepes és lassu lefolyasu katasztrofa, az NDK menekiiltek helyzete egy
kozepes lefolyast humanitarius krizis volt. A krizis szintén gorog eredetii szo,
valsagot jelent (Egyetemes lexikon, 1994).

Az emberiség torténelmi multja tele van antidemokratikus politikai rendsze-
rekkel, amelyek nemcsak humanitarius katasztrofakat, kriziseket idéztek elo,
hanem a népmozgasokat is indukaltak, komoly szenvedéseket okozva ember-
tomegeknek.

Tehat 1989 nyaran az NDK szovjet mintaju szocialista egypartrendszeren
nyugvo6 autoriter diktatirdjatol menekiilé sok tizezer ember szemtanuja és el-
szenveddje lehetett Magyarorszag. Igy humanitarius krizis alakult ki az orszag-
ban, melyet az allam és annak rendvédelmi, védelmi rendszerei mar nem tudtak
kezelni. Ezért a feltételezésem (hipotézisem): csak az allami szervek nem képe-
sek és nem is tudjak megoldani a katasztrofak és krizisek kovetkeztében kiala-
kult helyzeteket, ezért az allami szerveknek sziiksége van a civil szervezetekre.

El6zmények

A masodik vildghaboru és annak vége talan az emberiség egyik legnagyobb ka-
tasztrofait hozta, akkora szenvedéseket okozva egy-egy népcsoportnak, hogy
aztan évtizedekig ne tudja kiheverni, vagy talan soha. A haboru 5,5 millié em-
ber halalat okozta, allamok mentek tonkre, emberi sorsok pecsételodtek meg,
nemzeti csoportok sodrédtak a megsziinés sz¢lére (Tampu, 2020).

sekkel irta ala és 08-an pedig a Szovjetunioval, 09-én Iépett életbe) eredmé-
nye eldre nem volt megjosolhatod, a németek még nem igazan lattak annak ko-
vetkezményeit. Bar a szovetséges nagyhatalmak (USA, Egyesiilt Kiralysag,
Szovjetunio6 és késébb Franciaorszag) mar 1943-t6l a ,,megosztas parancsa”
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szerint a német allamot akkor még csak a nacitlanitas, demilitarizalas és de-
mokratizalas érhette, azaz még nem ejtettek szot a szétdarabolasardl, és kiilon

hangsulyoztak, hogy gazdasagi egységének megdrzése kotelesség, miutan le-
gy6zték (Németh, 2004, 2006). Ahogyan haladt elére az i1d6, ugy egyre valo-
szinlinek latszott, hogy mar nemcsak a feldarabolasa keriilt teritékre, hanem

az orszag teljes megszallasat tervezték (Németh, 2004). Az Egyesiilt Allamok
elnoke, Roosevelt (1933-1945) szerint akar 6t részre is darabolhattak az or-
szagot, ezt tobbnyire osztotta a tobbi szovetséges is, de a Szovjetunié nem, igy

Sztalin tartozkodott. Sok mindenben egyetértettek, legféképpen abban, hogy
a német allamot és annak ideologiai alapjait meg kell sziintetni, az orszagot ki

kell kapcsolni a nemzetk6zi vérkeringésbdl. Gondoltak ezt annak tudataban,
hogy a jovatételek mindenki szerint a haborut kirobbanté Németorszagra ha-
rulhatnak, esetleg csatlos allamaira. A békekotések utan végiil is az orszagot

alapjaiban megrazta — a megszallas mellett — a szétdarabolasa is. Németorszag

nyugati része harom szovetséges allam megszallasi ovezete lett, igy az USA,
az Egyesiilt Kirdlysag és Franciaorszag osztozkodott a teriileten. Németorszag

keleten talalhat6 6t tartomanyat €s Berlin keleti részét a Szovjetek kaptak és

szallhattak meg (Tampu, 2021). A két részre szakitott német allambdl igy ala-
kul ki a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag (Bundesrepublik Deutschland,
a tovabbiakban: NSZK), mely kezdeti nehézségei ellenére a 20. szazad masodik

felében csodalatos gazdasagndvekedési torténelmet irt, de ehhez természetesen

kellett a megszallo allamok demokratikus szemlélete, €s az a belatas, hogy csak

akkor tud majd fizetni a legy6zott, ha gazdasaga erds és fejlodo. A megszallo

orszagok fokozatosan adtak 4t az irdnyitast a németek kezébe, lassan mar-mar

fiiggetlen alapokra helyezkedve (Németh, 2004, 2006).

Ennek ellenkezéje tortént a keleti részben: 1945—-1949 kozott ebben az or-
szagrészben megerdsitette befolyasat az SPD (Németorszag Szocialdemokra-
ta Partja) és a KPD (Németorszag Kommunista Partja), majd egyesiiltek, igy
ezekbdl jott 1étre az NSZEP (Németorszag Szocialista Egységpartja), mely part
egyediil vezette az NDK-t (Német Demokratikus Koztarsasag) 1989-ig, a ber-
lini fal leomlasaig, illetve 1990. oktober 3-ig, amikor a két német allam Gjra-
egyesiilt (Németh, 2004). 1949-t61 az NDK-ban az tortént, és csak az torténhe-
tett, amit Moszkvaban mondtak. Az orszagban diktatorikus, egypartrendszerii
szocialista allamberendezkedés érvényesiilt, amely azt jelentette, hogy az ural-
kodé part els6 fétitkara iranyitotta az allam elndkét, annak miniszterelnokét és
kormanyat, a partot pedig Moszkvabol iranyitottak. Ez a modell érvényesiilt
a tobbi szocialista berendezkedéssel rendelkezo allamban is, amelyek a szo-
cialista Szovjetunid érdekszférajaba tartoztak: Romania, Magyarorszag, Ju-
goszlavia, Lengyelorszag, Csehszlovakia, Bulgaria (Németh, 2006). Az NDK
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allampolgarok hamar rajottek a rendszer hazug mivoltara, és igyekeztek minél

tobben atkoltdzni az NSZK-ba, igy aztan az NDK vezetdsége elkezdte szigori-
tani az attelepiilést. Ez érzékenyen érintette a keleti orszagrészt, hiszen amellett,
hogy a szovjetek majdnem az 6sszes német gyarat leszerelték jovatétel néven,
¢s atszallitottak azokat szovjet foldre, az orszag értékes munkaerejét is kezd-
te elvesziteni azaltal, hogy attelepiiltek az NSZK-ba. Megoldast kellett talalni.
Egyre szigorubban kezdték védeni a hatarokat, mig el nem jutottak odaig, hogy
1961-ben megépitsék a Berlini falat, mely majdnem 155 kilométer hosszan

igyekezett megakadalyozni az attelepiilést. A szocialista allamberendezkedés

két emblematikus vezet6t sorakoztatott fel a mintegy 40 éves fennallasa ideje

alatt: az els6 Walter Ulbricht (1950-1971), akinek eredeti szakmaja asztalos

volt, de kommunista tevékenysége a part els6 emberéve, igy az orszag vezeto-
jévé avanzsalta. A masodik, akinek a hivatali ideje alatt torténtek az 1989-es

események, Erick Honecker (1971-1989), aki maga is az idésebb generacio-
hoz tartozott a rendszervaltozas megérkezésekor, ezért makacsul ragaszkodott

a meggyepesedett szocialista rendszerhez. Nehezen viselte, hogy Magyaror-
szagon, Moszkvaban és Varsoban is a valtozas szele fujt, azaz elindultak a re-
formintézkedések. Moszkvaban Gorbacsov partfotitkar a peresztrojka és glasz-
noszty (atalakitas és nyiltsag) szellemében szakitott a brezsnyevi doktrinakkal.
Ezzel lazulni kezdett a hideghabort, mely a nyugat és a kelet szovjet allamai

kozott zajlott (Németh, 2004; Smith, 1992; Normann, 2000). Magyarorszagon

Németh Miklés miniszterelndk reformtorekvései is komoly fejtorést okoztak
Hockernek, de Németh Miklos magabiztos volt, és bizott az évtizedek ota mii-
kodo megegyezésekben €s szerzodésekben.

Az NDK allampolgarok elinduldsaban szerepet jatszott a magyar-roman vi-
szony is. Ekkor Romaniaban még tombolt a totalitarius diktatura, és Ceausescu
a magyarok nyugati nyitottsagat az ott ¢16 magyarokon akarta megbosszulni,
miutan Moszkvatol mar nemigen remélhetett segitséget. Elkezd6dott az erdé-
lyi falurombolas korszaka, mely a helyi k6zdsségek hagyomanyos értékrend-
jét volt hivatott felszamolni, ennek kovetkezményeként elindult az attelepiilni
vagyok tomeges megjelenése Magyarorszagon. Nemcsak magyarok jottek, ha-
nem németek és romanok is. Kozel 13 ezer attelepiilé allomasozott az orszag-
ban, ezek egy része Magyarorszagon akart maradni, masik résziik nyugat felé
akart menni (Oplatka, 2008; Tampu, 2020; Jeney, 2021). Annak ellenére, hogy
a két orszagnak bilateralis visszatoloncolasi szerzodése volt, Magyarorszag
senkit nem kiildott vissza és nem is torekedett arra, hogy megallitsa az attele-
plilni szandékozokat.
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Magyarorszag és a tények

Nagyon sajatos helyzet alakult ki 1989-ben Magyarorszagon. Az évek soran az
orszag — mondhatjuk talan mar Rékosi hatalomelvesztése utan — eltolodott egy
autoriter diktatlra irdnyaba, amely egy tekintélyuralmi rendszert jelent. Korla-
tozottan bar, de némi szabad mozgasi teret kaptak az emberi jogok, s gyakorla-
tilag egy atmenet volt a totalitarius diktatira és a demokracia kozott (Normann,
2000). Az 1988-as év is donto szerepet tolt be a bekdvetkezett események ala-
kulasaban, mert ebben az évben az MSZMP (Magyar Szocialista Munkaspart)
elso fotitkara, Kadar Janos elveszitette hatalmat, utodja Grosz Karoly lett, aki
mar nem rendelkezett a Kadari értelemben vett hatalommal, mar nem feltétle-
niil volt irdnyit6ja a magyar eseményeknek (Németh, 2004; 2006).
Magyarorszag politikai mozgasterét immaron az 1988 novemberében kineve-
zett fiatal kozgazdasz, Németh Miklos miniszterelnok alakitotta, de természe-
tesen mellette voltak a part reformparti gondolkodoi is, mint példaul Pozsgay
Imre. Miniszterelnkségének fontos elvkiilonbsége, hogy 6 mar nem akart fliggd
viszonyban lenni a parttal, azaz tdrekedett, hogy a kormanyt levalassza a part
iranyitasarol, igy ennek egyenes kdvetkezménye lett, hogy mar nem a part fo-
titkara hozta a dontéseket, melyeket a kormany végrehajtott, hanem a kormany
hozta a dontéseket, s a part legfeljebb nem tudott roluk, vagy csak tudomasul
vette azokat (Romsics, 2005). A Németh Miklos vezette kormany legfobb t6-
rekvései a gazdasag atalakitasa, a tobbpartrendszer kialakitasa és a fent emlitett
torekvés —hogy a kormany ¢€s part szétvaljanak — voltak. Nehéz pénziigyi prob-
1émakkal kiizdott az orszag, a gazdasagot at kellett strukturalni, a hatékonysag
hianya miatt a szocialistagazdasag-minta mar nem volt ésszer(i, ezért a nyuga-
ti mintaji piacgazdasag iranyaba tett 1épések egyre hangstlyosabbak és egyre
inkabb tetten érhetdek voltak. Németh Miklos miniszterelndknek bele kellett
nyulnia a kdltségvetésbe, és ha talalt olyan tételt, amelynek kiadasait mar nem
latta indokoltnak, akkor azokat egy tollvonassal kihtizta. [lyen volt a nyugati
hatarzar koltségvetési tétele is, egyszeriien kihuzta. Megindokolni egyszerti
volt, hiszen a magyar allampolgarok vilagutlevéllel rendelkeztek, ezért nem
volt ésszerll a zold hataron valo atszokés, igy csak a nem magyar allampolga-
rok visszatartasara szolgalt volna. Ebben a korban két orszag allampolgarai
igyekeztek elhagyni Magyarorszagot illegalis iton: a roman (magyar, német,
roman nemzetiségliek — akik ekkor kb. 13 ezren voltak Magyarorszagon) és
a keletnémet allampolgarok. Ezen allampolgarok feltartast a magyar allam nem
akarta és nem is volt mibdl fizetni. A mulszaki hatarzar (vasfiiggony) felujita-
sa vagy cseréje hatalmas kiadast jelentett volna a koltségvetésnek, ezért min-
den érv amellett szolt, hogy meg kell sziintetni azt — ez nem jelentett egyenes
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hatarvédelmi megsziintetést. Ezért, jol megalapozott dontéshozatal utan, a ma-
gyar kormany elrendelte, hogy 1989. majus 02-an kezdjék el leszerelni a mii-
szaki hatarzarat. Ez volt az egyik mozgatorugoja a keletnémet allampolgéarok
kijutasi reményeinek. 1989 juniusdban Magyarorszag csatlakozott a Genfi Me-
nekiiltiigyi Konvenciohoz is, s ez mar a masodik ok, amely elinditotta a kelet-
német allampolgéarokat. Es mint mar irtam, Magyarorszag egyetlen romén &l-
lampolgart sem toloncolt vissza Romanidba, igy 6k is joggal gondoltak, hogy
atjuthatnak Ausztrian keresztiil az NSZK-ba.

Az NDK allampolgarainak reményei

A mi szempontunkbdl nem sziikséges az NDK allampolgarainak 40 éves kom-
munista torténetét nagyon részletesen elemezni. Roviden viszont sziikséges
némi kitekintést tenni, hogy megértsiik, a reménytelenségbdl mi alapozta meg
reményeiket 1989-re.

Az NDK szovjet mintara berendezkedett allam volt, s polgarainak sorsa nem
volt olyan szerencsés, mint a nyugati részen (NSZK) é16 német allampolgarok-
nak. A kezdeti id6szak utan tudomasul kellett venniiik, hogy bar a torvények
nem tiltottdk a szabad koltdzést és az orszag elhagyasat, alapvetden a partrend-
szer altal miikodo hivatalok és az allamgépezet hii elemei nem nézték jo szem-
mel a keleti orszag nyugati iranyba vald elhagyasat. Pattanasig fesziilt a helyzet,
mert tulajdonképpen az értékesebb munkaerd kezdte elhagyni Kelet-Németor-
szagot, és veliik egyiitt a fiatalsag is fogékony volt az atkoltdozésre. Ennek lett
a kovetkezménye a Republikflucht (k6znyelven: illegalis emigracio), majd
utana a Berlini fal megépitése 1961-ben. Pontos statisztikdk vannak, hogy a 40
¢év alatt mikor mennyien hagytak el az orszagot (URL1). Az NDK turistaknak
Magyarorszag az egyik legfontosabb uti célja volt, a masik két legkedveltebb
orszag Bulgaria és Romania, de ezekbe az orszagokba inkabb szervezett, cso-
portos kiutazasi formakban mentek. Magyarorszagra tobbnyire egyéni utaza-
sok kereteiben érkeztek, ritkan szalltak meg szallodakban, inkabb a kempingek
voltak a kedvelt szallashelyeik, és az orszagon beliil a Balaton volt a legnép-
szerlibb. Minden évben sokan jottek, de az 1980-as évek vége felé egyre nott
a szamuk (URLT1). 1989-ben nagyon kiugré szamban érkeztek keletnémet al-
lampolgarok nemcsak Magyarorszagra, hanem a kornyez6 szocialista allamokba
is. Magas létszamuknak meg volt a magyarazata: 1989-ben ugyancsak nagyon
sok romaniai allampolgar érkezett Magyarorszagra, ¢s azt 1attdk, hogy nem to-
loncoljak vissza dket. Eddig az volt a szokas, hogy azon keletnémet allampol-
garokat, akik megkisérelték az atszokést Ausztria felé, de az nem sikeriilt nekik,
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azokat a magyar szervek atadtak a Stasinak (Ministerium fiir Staatssicherheit,
magyarul: Allambiztonsagi Minisztérium), az NDK titkosszolgalatdnak. Kii-
16n jaratokkal visszavitték 6ket az NDK-ba, s ott akar borton is varhatott rajuk.
A roman allampolgarok helyzete reményt adott, és ezt a reményt taplalta még
Magyarorszag Genfi Konvenciohoz valo csatlakozasa, a majus 2-an lebontott
hatarzér, és sok egyéb magyar intézkedés. Eszlelték a kozép-eurdpai valtoza-
sokat, de nem lattak esélyt arra, hogy ez a valtozas az NDK-ban is be fog ko-
vetkezni, ezért igyekeztek minél tobben elhagyni az orszagot. A magyarorszagi
nyaralas jo iiriigy volt erre (Oplatka, 2008).

[gy szembesiilt Magyarorszdg 1989 nyaran azzal, hogy mar nemcsak a romé-
niai atteleptilokkel telt meg az orszag, hanem sok tizezer keletnémet allampolgar
sem akar visszamenni hazajaba, s mindezek mellett azok a turistak is ide igye-
keztek, akik nyaralasukat Romaniaban vagy Bulgariaban toltotték. Budapest
NSZK nagykovetségén akkora tomeg torlodott fel, hogy az mitkodésképtelenné
valt, be kellett zarni. Az emberek az utcan, méltatlan koriilmények kozé keriil-
tek, kezelhetetlenné valt a helyzet, az NSZK humanitarius katasztrofat kialtott,
de ha nem is volt az, humanitarius valsdg minden kétséget kizaréan (Oplatka,
2008; Masat, 2014).

A Magyar Maltai Szeretetszolgalat
és a zugligeti tabor — a befogadas napja

A Magyar Maltai Szeretetszolgalat megalakulasanak torténete nagyon szép.
Egy olyan évben alakul meg, amikor a leginkabb sziikség volt rd. A Szuverén
Jeruzsalemi, Rodoszi és Maltai Szent Janos katonai és Ispotalyos rend nem egy
mai eszme. Magyarorszagon tobb roviditett megnevezése forog a kdznyelvben:
Maltaiak, Johannitak, Janoslovagok. A rend keletkezését nem tudtak a kutatok
sem pontosan leszdgezni, de az alapok minden bizonnyal mar talan az elso ke-
resztes hadjarat megindulésa el6tt lerakddni latszanak. Az 1070-es évek, de ta-
lan majd kés6bb 1113 vagy 1120-as évek birnak dontd bizonyossaggal, hogy
Jeruzsalemben megalakult egy testvériség, amely a kezdetekben csak apolt és
gondozott, nem volt katonai rend. Majd csak késobb, talan a Templomos lo-
vagrend mintajara 6ltdtte magara a katonai szerepet (Torok & Legeza, 2009;
Hunyadi, 2019). A rend mar majdnem a kezdeti id6északaban megjelent hazank-
ban is, akarcsak egész Eurdpaban. Nagy szolgalatot tettek a Szentfoldért kiizdo
keresztény hadaknak, tigy a szegények, mint a betegek gondozasaban, de ka-
tonai szerepiik is hatalmas volt ebben a korszakban. A Szentfold elvesztésével
a rend nem sziint meg, a 13. szdzad végéig kitartott Ciprus szigetén, s miutan
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a Templomos lovagrend megsziint, a maltai rendbe olvadt a templomosok va-
gyona és sok tagja is, igy egyre erdsebbek lettek. Ciprus utan Rodosz szigetét
szerezték meg, majd onnan Malta szigete lett a hazajuk, egészen a 18. szdzad
végéig. Malta szigetének elvesztése utan végleg Roma lett a kdzpontjuk (Torok
& Legeza, 2009). Ennek a rendnek szellemisége és tagjai hoztak 1étre a Magyar
Maltai Szeretetszolgalatot 1989-ben, amely pontosan februar 10-én kertil be-
jegyzésre. Természetesen ez nem azt jelenti, hogy addig nem volt el6zménye,
¢€s egyszer csak megjelent a semmibdl, hiszen amint emlitettem, Magyarorsza-
gon mar a 12. szazad kozepétol 1éteztek (Dobos, 1990), csak a térténelem soran
nem mindig tiirték meg a jelenlétiiket (Torok & Legeza, 2009; Dobos, 1990).
A szeretetszolgalat megalakulasaban néhany személy fontos szerepet jatszott
a kezdetekben: koztiik volt Kozma Imre, a Zugligeti Szent Csalad Templom
plébanosa, aki mar évekkel azel6tt aktiv szerepldje volt a karitativ tevékeny-
ségeknek, Csilla von Boeselager és Ugron Imre, aki Németorszagban é10 szé-
kely szarmazast Maltai Lovag. Kezdetben kiilfoldi adomanyok beszallitasat
tiizték ki célul, azok is tobbnyire korhazi felszerelések voltak, aztan a torténe-
lem helyzetei és a szervezet batorsaga sodorta idonként a legmerészebb felada-
tok elé 6ket (Dobos, 1990). Az 1989-es év adott b6ven feladatot a fiatalon be-
jegyzett szervezetnek. A romaniai attelepiilok gondozasaban, megsegitésében
is komoly szerepet vallal a szeretetszolgalat, de az igazi kihivast a ,,befogadas”
napja (1989. augusztus 14.) hozta meg a szervezetnek (Wettstein, 2014). Az
orszagban feltorlodott keletnémet allampolgarok ellatasarol és elszallasolasa-
16l valakinek gondoskodnia kellett, a magyar allam ezt nem tehette meg, talan
a képessége is hianyzott, hiszen akkor nehezen lett volna elképzelhetd, hogy
az allam onkéntes segitséget igénybe tudott volna venni, de a civil szerveze-
tek ezt megtehették. Politikai okok miatt még azt sem lehetett megtenni, hogy
menekiiltekrdl beszéljen Magyarorszag, mert az akkori torvényi kdrnyezetnek
megfelelden a keletnémet menekiiltek torvényszegés végrehajtoi voltak és nem
menekiiltek. Nehéz volt a helyzet, de a szeretetszolgalat ezt athidalta, és felké-
résre megnyitotta az elsé taborat a Zugligeti Szent Csalad Templom kertjében,
1989. augusztus 14-én (Kozma, 2000; Jobst, 1989). A masodik tabor a Hars-
hegyen, a harmadik a Csillebérci Uttortaborban volt, amelyet aztan a Magyar
Voroskereszt latott el, a negyediket pedig a Zankai Uttorétaborban hozték létre,
amelyet a Magyar Néphadsereg iranyitott. A Magyar Maltai Szeretetszolgalat
az elso kettdt iranyitotta és latta el, de tudomasom szerint a csillebérei tabor-
ban is tevékenykedtek a szeretetszolgalat munkatarsai munkaid6 utan és hét-
végén ugy, hogy nem hasznalhattak a jelvényeiket. A keletnémet menekiiltek
6 szintere a zugligeti templom udvara volt. Ide koltozhetett az NSZK konzu-
latusa is, itt folytak az operativ tevékenységek, eligazitasok, az tszokésekhez
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vald segitségnyjtas. Itt rajzoltak a térképeket, valosagos ,,térképmasolasi mii-
hely” miikodott.

A tabort a humanitarius logisztika szempontjai szerint a német €s az osztrak
Maltai Szeretetszolgalatok segitségével épitették meg. A taborok megépitéséhez
szinte minden Nyugat-Németorszagbol érkezett, de nemcsak eszkdzok érkeztek,
hanem a két orszag szervezetének valamennyi munkatarsa és onkéntese is itt
tevékenykedett. A rogtonzott humanitarius menedzsment és logisztika kitlinden
vizsgazott, a keletnémet menekiiltek igyekeztek megbizni a templom tornyai-
nak arnyékaban megépiilt tabor szervezéiben. Humanitarius valsag volt, nem
nagyon volt valasztasuk; hazamenni nem akartak, mert féltek, de a tdborokban
is feltek. A szemtanuk szerint nagyon keveset beszélgettek, nem mertek barat-
kozni még a sajat honfitarsaikkal sem, mert nem tudhattak, hogy koziiltik ki le-
het bestigd vagy éppen Stasi-ligynok. Ezekben a taborokban megkaptak minden
ellatast: élelmet, fekhelyet, ruhat, szanitéces ellatast, informacios ellatast, bizal-
mat, segitséget a hataron valo sikeres atszokésekhez. Erre sziikség volt, nagyon
sokan mar honapok ota elhagytak otthonukat, az 0sz is kdzeledett, az iddjaras
nem volt alkalmas, hogy a szabad ¢g alatt toltsék az ¢jszakakat, a pénziik is el-
fogyott. A szeretetszolgalat mindezen sziikségleteket kielégitette, gondoskodott
a taborok lakoirol, mindaddig, amig erre sziikség volt. A magyar kormany is
tamogatta a tevékenységében, ha anyagilag nem is, de biztatta és biztositotta,
hogy a segitéket semmilyen bantédas ne érje majd. A zugligeti tabor nagyon sok
Onkéntest megmozgatott, s ez nagyban volt koszonhet6 a templom plébanosa-
nak. A befogadas napjatol kezdtek felgyorsulni az események. A taborok lakoi
folyamatosan cserélddtek, a szemtanuk elmesélése alapjan naponta legaldbb
200 ember hagyta el a tabort és ugyanennyi érkezett a helytikbe, igy a taborok
allando telthazzal miikodtek. A hirek nagyban befolyasoltak a keletnémet al-
lampolgarok kivandorl6 kedvét, igy egyre tobben indultak utnak, természetesen
nyaralasi szandékkal. Az adatok szerint csak a zugligeti taborban 48 600 mene-
kiiltr6] gondoskodott a szeretetszolgalat (Wettstein, 2014). A tdborok megnyi-
tasa, a Soproni Paneuropai Piknik (augusztus 19.), a kormény augusztus 22-én
meghozott dontése, az augusztus 24-25-ére kiiiritett NSZK nagykovetség, és
a Nemzetkdzi Voroskereszt altal nyugatra szallitott keletnémet allampolgarok,
Németh Miklos miniszterelnok és Horn Gyula kiiliigyminiszter augusztus 25-1
bonni latogatasa, €s ezek utan a szeptember 11-1 hatarnyitads mind hozzajarultak
a Berlini fal 1989. november 9-i leomlasahoz (Oplatka, 2008).

A szeretetszolgalat ,,befogadasa” megalapozta a szervezet jelenét és jovojét,
ugy a magyar tarsadalomban, mint a nemzetkdzi terepen. Nemzetkdzi hattér-
rel, egyhdzi kotddéssel konnyebb volt az elesett és bajba jutott emberek bi-
zalmat elnyerni. A Magyar Maltai Szeretetszolgalat ma Magyarorszag egyik

Beliigyi Szemle, 2022/6. 1225



legnagyobb és legsikeresebb karitativ szervezete és szocialis intézményrendszer
fenntartoja. Az elmult harminc évben a szervezet kiteljesedését elkdtelezdde-
sének koszonheti; ez az elkotelezddés az elesettek mellett és a legérzékenyebb

tarsadalmi problémak felvallalasdban nyilvanul meg. A szeretetszolgdlat ma

is aktiv szerepet vallal minden humanitarius és természeti katasztréfa meg-
el6zésében ¢és helyreallitasaban Magyarorszagon és Magyarorszagon kiviil

is. Emlitésre mélto a Jugoszlaviai haborti (Vukovar), a Sri Lanka-i cunami,
a devecseri vorosiszap katasztrofa esete, a felsdzsolcai arviz utan kifejtett te-
vékenységiik, az afrikai nyomornegyedekben vallalt szerepiik, és a 2015-6s

migracios valsagkori jelenlétiik, s még szamos esetet sorolhatnék (Romha-
nyi-Solymari-Tihanyi, 2021). Magyarorszag katasztrofavédelmi szerveivel

kotott egytittmiikodési megallapodasok teret biztositanak a szervezetnek arra,
hogy nemzeti és nemzetkozi terepen kulcsfontossagi humanitarius szerepet

toltson be természeti és humanitarius katasztrofak megelézésében, elharita-
séban és helyreallitdsaban.

Az NGO-k sikereinek kulcsa

Ertekezésem kozponti kérdésének tekintem megvalaszolni —a teljesség igénye
nélkiil —, hogy miért tudnak sikeresek lenni a nem allami, civil szervezetek, s
mi a sikeriik kulcsa? Errél is sok irodalom van, de én most csak azon NGO-k
sikerére reflektalnék, akik kimondottan szocialis és tarsadalmi tevékenységet
végeznek Magyarorszagon €s az orszagon kiviil.

1) Téarsadalmi bizalom: a rendszervaltozas hajnalan az allampolgarok bizal-
ma a politikai rendszerek irdnt nagyon alacsony volt, s ez az eltelt 30 év-
ben sem sokat javult. Az emberek jobban biztak és biznak a civil szerve-
z6désekben, a nem allami szervezetekben, f0leg, ha az valamelyik vallasi
felekezethez is tartozik. A tarsadalmi bizalmat Utasi Agnes szociologus
mélyrehatoan kutatja.

2) Humanitarius szemlélet: a tarsadalom szocialis kérdéseivel foglalkozo
nem kormanyzati szervek emberkdzpontiusaga magas szintl. Ezen szer-
vezetek nem politikai vagy gazdasagi elvek mentén hozzadk meg a donté-
seiket, szabjak meg a tevékenységiiket, hanem elsdsorban a humanizmus
elvei mentén, s az életkdzpontisag jellemzi 6ket. Ez azt jelenti, hogy sza-
mukra elsd sorban az emberi élet a legfontosabb.

3) Téarsadalmi empatia: mivel a tevékenységiik, gondolkodasuk elnyeri a tar-
sadalom tetszését, az emberek egyiittérzését, ennek kdvetkezményeként
sokkal kénnyebben segitik a nem korményzati szervezetek tevékenységét.
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4) Fiiggetlenség: a politikai rendszerektdl valo fliggetlenség is nagyon nagy
elény egy szervezet szamara, mert nem részrehajlo, az emberi élet meg-
mentése nem lehet a kor eszmerendszerének fliggvénye.

5) Tudas: sok éves tapasztalatuk megalapozza azt a tudést, hogy hogyan, mi-
kor és mivel, valamint meddig kell segiteni a kialakult katasztrofa- vagy
valsaghelyzetekben.

6) Orszagos vagy nemzetkozi halozat: az az eldény, hogy egy nem kormany-
zati szervezet rendelkezik orszagos vagy nemzetkdzi haldzattal hatalmas
helyzeti elénybe hozza a szervezetet, igy kifejtett tevékenysége hatéko-
nyabb, sikeresebb lehet.

Konkluzio

Megallapitom, hogy az 1989-es események, melyek humanitarius valsagot
idézték elo, politikai szintéren mozogtak, ezért a kialakult helyzet okozdja egy
antidemokratikus politikai rendszer allamvezetése, mely jelen esetben az NDK
partallami rendszere, ezért az NDK menekiiltjeit politikai menekiilteknek ne-
vezhetjlik. Mivel a magyar allamberendezkedés sem tért el az NDK allamétol,
de a vezetdsége egy demokratizalodasi folyamatot inditott el, ezt az NDK nem
nézte jo szemmel, és ennek ellenreakcidja egy migracios hullamot inditott el.
A kialakult krizist kezelni kellett, ez egy humanitarius menedzsmenti feladat
volt és humanitarius logisztikai tudast igényelt. Ezen tudéassal az allam és annak
szervei nem rendelkeztek, ezért sziikség volt és van civil szervezetekre — jelen
esetben a Magyar Maltai Szeretetszolgalatra — is. Mert ma, amikor a migraciok
modern viragkorat €ljiik, mely migraciok nyilvanvaldan kiilonboznek az alta-
lam megvizsgalt NDK migracios hullamtol, sziikség van az allami szervekkel
kozosen szerepet vallalo civil szervezddésekre, mert bar ma is vannak politikai
menedéket jogosan kérd menekiiltek, de tobbnyire gazdasagi migraciordl be-
sz¢élhetiink. Ezen migracid szerepldi nagyon nagy segitséget kaphatnak a civil
szervezetektol (példaul egészségiigyi, élelmezési, elhelyezési éllatast), hogy
a humanitarius katasztrofak kialakulasat elkeriilhessiik.

fgy azt allapithatom meg, hogy a humanitarius valsagok kezelésében haté-
kony és eredményes munkat tudnak végezni a civil szervezetek, az allamoktol
fiiggetlen NGO-k.
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Absztrakt

Cél: A cikk az intézkedéstaktika mint rendészeti fels6oktatasi tantargy digitalis

oktatasanak tapasztalatait mutatja be.

Médszertan: Az elmult évtized torténelme alapjan kijelenthetd, hogy globa-
lis, regionalis és hazai szinten is folyamatosan valtozo kihivasok elé keriilnek
a rendészetben szolgalatot teljesitok (Borbély et al., 2020). Ezen megvaltozott

kihivasokra a hazai rendészeti szervezetek kiképzési metodikaja, eszkdzrend-
szere, kiilonos figyelemmel a 16kiképzésre €s az intézkedéstaktikara csak kor-
latozottan, sokszor tobb éves késéssel reagal.

A koronavirus-vilagjarvany is egy az ilyen jellegii, korabban nem tapasztalt ki-
hivasokbol, erre a kozigazgatasnak, a rendészetnek, igy a rendészeti felsdokta-
tasnak is gyors és adekvat valaszt kellett adnia. A tanulmany rovid betekintést

nyujt az intézkedéstaktika mint rendészeti felsdoktatasi tantargy tartalmi ele-
meibe, oktatasanak specialitasaiba, valamint a digitalis oktatas tantargyspeci-
fikus lehet6ségeibe €s korlataiba.

Hallgatoi elégedettségi kérdoiv adatainak elemzésén keresztiil 6sszegzi a digi-
talis oktatas eredményeit, hidnyossagait. Javaslatot tesz a tantargy fejlesztési

iranyainak meghatarozasara.

Megallapitasok: A rendészeti felséoktatasban részt vevo nappali tagozatos

hallgatok részére kidolgozott online tananyag hasznos ismeretek kozvetitésére

1 Amia TKP2020-NKA-09 szamu projekt a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovacios Alapbol bizto-
sitott tamogatassal, a Tématertileti Kivalosagi Program 2020 palyazati program finanszirozasaban va-
16sult meg.
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volt alkalmas. Az intézkedéstaktika tantargy nem oktathato kizarélag online,
a gyakorlati foglalkozasokan valo részvétel elengedhetetlen.

Erték: A tanulmany témaja korabbi vizsgalat targyat nem képezte, az abban
szerepld megéllapitasok, kovetkeztetések a tantargyfejlesztésben hasznositha-
t6 adatokat, informacidkat tartalmaznak.

Kulcsszavak: rendészeti kiképzés, intézkedéstaktika, digitalis oktatas, jar-
vanyhelyzet

Abstract
Aim: The article presents the experience of digital education of use-of-force
tactics as a law enforcement higher education subject.
Methodology: Based on the history of the past decade, it can be stated that
those serving in law enforcement are facing ever-changing challenges at global,
regional and domestic level (Borbély et al., 2020). The training methodology
and equipments of law enforcement organizations respond to these changed
challenges — with special attention to firearms training and use of force tactics
— only with limited and often several years of delay.
The coronavirus pandemic is also one of these never-seen-before challenges,
and the public administration, law enforcement, and thus law enforcement
higher education had to respond quickly and appropriately. The study provides
a brief insight into the content of use-of-force tactics as a law enforcement
higher education subject, the specialties of its education, and the subject-specific
possibilities and limitations of digital education.
It summarises the results and shortcomings of digital education through the
analysis of student satisfaction questionnaire data. It proposes to define the
directions of the development of the subject.
Findings: The online curriculum developed for full-time students in law
enforcement higher education was suitable for transfering useful knowledge. The
use-of-force tactics as a subject cannot be taught exclusively online, participation
in practical sessions is essential.
Value: The issue was not the subject of a previous study, the findings and
conclusions contained therein contain data and information that can be used in
the development of the subject.

Keywords: law enforcement training, use-of-force tactics, digital education,
pandemic situation
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Bevezetés

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar (a tovabbiakban:
NKE RTK) Rendészeti Kiképzési és Nevelési Intézetén (a tovabbiakban: Inté-
zet) beliil az oktatok korében igény keletkezett arra, hogy a 2020/2021. akadé-
miai tanév elsd és masodik félévére vonatkozdan megismerjék az online okta-
tas hatékonysagaval kapcsolatos hallgatdi véleményeket.

2021. majus—junius honapban az oktatok altal elégedettségi felmérés dssze-
allitasara és elkészitésére keriilt sor az Intézet altal oktatott nappali tagozatos
hallgatok részére. A kérdoiv zart és nyilt kérdéseket egyarant tartalmazott, €s
céliranyosan az érintett tanuldcsoportok tagjai részére elektronikus uton lett
megkiildve. A vizsgalat célja az intézkedéstaktika tantargy online oktatdsanak
felmérése a tantargyi elemek oktathatdsaganak, valamint az oktatas hatékony-
saganak szempontjabol, tovabba az adatok értékelését kovetden a tantargycso-
port fejlesztési lehetdségeinek elemzése volt.

Avizsgalat egyrészt arra keresett valaszt, hogy az intézkedéstaktika és a hozza
szorosan kapcsolodo 16kiképzés — mint alapvetden gyakorlatinak tartott tantar-
gyak — mely részei oktathatok online keretek kozott, illetve a tantargyak mely
részeihez sziikséges feltétleniil a jelenléti oktatas. Masrészrdl az online leadott
tananyag hasznosulasanak hatékonysaga is elemzés targyat képezte. Kérdés-
ként fogalmazodott meg tovabba az, hogy az érintett tantargycsoport jelenlegi
tananyaga mennyire felel meg a korszerliség kovetelményének, vannak-e, s ha
igen, milyen tantargyfejlesztési lehet6ségek, sziikségesek-e oktatasmodszerta-
ni valtoztatasok.

A tantargy és a kapcsolodo tantargyak tartalmanak,
oktatasi tematikajanak vazlatos bemutatasa

Az intézkedéstaktika tantargy oktatasa egyediilallé a magyar felséoktatasban,
mivel az csak a NKE RTK képzései kozott érheto el. A tantargy a rendori (ren-
dészeti?) intézkedések szakszerli végrehajtasanak, valamint egyes rendészeti
szervezetek altal rendszeresitett kényszerito eszkdzok €s szolgalati 16fegyverek
hasznalatanak elsajatittatasara koncentral (Krauzer, 2019). A tantargy képzési

2 Fontos megemliteni, hogy a kéznyelv — sokszor még szakmai berkeken beliil is — hajlamos a mas ren-
dészeti szervezetek altal végzett tevékenységet, feladatokat egy kalap ala véve ,,renddriként” emliteni,
mivel azok valdban sok elemiikben azonosak vagy hasonlitanak. Ennek ellenére, esetiinkben is, jelen-
tds kiilonbségek vannak a renddri, pénziigyori, biintetés-végrehajtasi és a katasztrofavédelmi kiképzés
kozott, melyeket ezért a ,,rendészeti” jelz6 hasznalataval jelolink.
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rendszerben elfoglalt kiemelt szerepe, hangsulyossaga mind felsGoktatasi, mind

pedig szakmai korokben elismert (Hegedis & Fekete, 2018). Az oktatas jellem-
zOen gyakorlati foglalkozasok keretében, kisebb tanul6csoportok részére tor-
ténik, amely jellegét tekintve, egyes elemeiben nem all tavol a katonai, illetve

rendészeti ugynevezett ,,fegyveres” kiképzéstol.

FelsOoktatasi képzésrol 1évén szo, a tantargy rendelkezik a Magyar Akkredi-
tacios Bizottsag altal elfogadott tantargyi programmal (URL1; URL2).

A tantargy oktatasa az alapképzés mind a nyolc félévében jelen van, azzal,
hogy az els6 félévben 16kiképzés, valamint integralt renddri ismeretek néven
technikailag kétfelé oszlik az elsajatitando ismeretanyag. A 16kiképzés tantargy
értelemszeriien a szolgalati [6fegyverek biztonsagos hasznalatanak elméleti és
gyakorlati alapjaival foglalkozik, az integralt renddri ismeretek pedig a rendé-
szeti intézkedések, a kényszeritd eszkdzok torvényes és szakszerii hasznalata-
nak megalapozasara szolgal. Ezt kovetden hét féléven keresztiil az Intézkedés-
taktika 1-7. tantargyak keretében torténik a tisztjeloltek felkészitése a leendd
szolgélati feladataikra. Fontos emlitést tenni arrdl, hogy az RTK oktatoi és ki-
képzdi az emlitett tantargyakat kizardlag a rendészeti tisztjeldltek részére ok-
tatjak, igy az megjelenik a nappali tagozatos rendori, vam- és pénziigyori, il-
letve adonyomozo6i, valamint a biintetés-végrehajtasi szakiranya képzéseken
(a katasztrofavédelmi szakirany hallgatoi kizarolag 16kiképzésben részesiilnek
a rendészeti alapfelkészités id6szakaban).

Tekintettel arra, hogy a fenti szakiranyt képzések levelezo tagozaton kizaro-
lag mar hivatasos allomanyban 1év6 hallgatok részére elérhetdk, ezért 6k fel-
mentést kapnak az emlitett tantargyak alol, 1évén, hogy kordbbi rendészeti ta-
nulmanyaik soran elsajatitottak alapjan a sziikséges és elégséges ismeretekkel
rendelkeznek®.

A tantargyak felépitése nagyban hasonlit egymasra, félévenként 4-6 ora el-
meéleti oktatast kovetden a hallgatok gyakorlati foglalkozasokon sajatitjak el
a rendészeti intézkedések, kiilonosen a kényszerité eszk6zok* alkalmazasa-
nak technikai és taktikai ismereteit. A gyakorlatban a térvényesen alkalmaz-
hat6 szobeli kommunikaciotol kezdve, a testi kényszeren és a bilincselésen,
valamint a rendOrbot hasznalatan keresztiil a vegyi eszk6z (kdznapi nevén
gazspray) €s végso soron a szolgalati 16fegyverek alkalmazasaval, hasznala-
taval kapcsolatos elméleti és gyakorlati tudnivalok képezik a tantargyak tar-
talmanak f6 gerincét.

3 Alokiképzés tantargy rendészeti felsoktatasban betoltott szerepérol bévebben Erdds és Gaspar érte-
kezett (2019).
4 1994. évi XXXIV. torvény VI. fejezet.
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E helyen fontos emlitést tenni arrdl, hogy a modern rendészeti kiképzés nem
allhat meg a jogszabalyok ismeretének szamonkérésénél, a kényszerité eszko-
z0k hasznalatanak puszta begyakoroltatdsanal. A korszer(i intézkedéstaktika és
rendészeti 10kiképzés olyan elméleti ismeretek birtokaba juttathatja a rendészet-
ben dolgozokat, amelyek mindenkor képessé teszik dket a jogszeril intézkedések
biztonsagos, eredményes ¢s hatékony végrehajtasara. A korabbi évtizedek €s
a jelenleg az NKE RTK-n alkalmazott képzési metodika kozotti kiilonbség egy
kiilon tanulmany targyat képezné. Fontos kiilonbség, hogy az intézkedéstaktika
jelenlegi oktatasa az NKE RTK-n egy, a tisztjelolt késébbi munkaja soran jol
hasznosithato elméleti keretbe helyezi az elsajatitand6 ismereteket. Ennek ré-
szei a modern kiilfoldi és hazai rendészeti ¢és katonai egységeknél alkalmazott
és bevalt, kiilonosen a fokozott fizikai és pszichés megterhelés élettani hatte-
rével és a rendészeti intézkedésre gyakorolt hatasaval kapcsolatos elvek és ta-
pasztalatok megismertetése’. Ezen feliil nemzetk6zi kitekintés keretében emli-
tést nyernek azok az 0j technikai fejlesztések, amelyeket akar hazankban, akar
kiilf61don alkalmazasba vettek a rendészetért felelés szervezetek®.

A fentiekbdl lathato, hogy az oktatdk részérdl a tisztjelltek latokorének kiszé-
lesitésére torekvés kifesziti a tantargyi kereteket mind az 6raszam, mind pedig
a szamonkérendo tananyag szempontjabol.

A magyar rendészeti szervezetek, igy kiilondsen a renddrség, a biintetés-vég-
rehajtas és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal 16kiképzési metodikéja jogilag sza-
balyozott keretek” kozott folyik. Ezen kereteken beliil elsajatitandé ismeretek
korszerlisége, rugalmassaga gyakran kihivast jelent a 10kiképzéssel foglalkozo
személyi allomany szamara.

Az oktatasi tematika hagyomanyos (elméleti)
és specialis (gyakorlati) elemei

A 16kiképzés tantargy elméletének elsajatittatdsa soran a hallgatok megismerik
a magyar rendészeti szervezetek rendszeresitett 16fegyvereit, azok rendszerta-
nat, szerkezetét, miikodését, ballisztikai alapismereteket kapnak, 16térbizton-
sagi oktatasban részesiilnek. Az elméleti felkészités célja az, hogy a hallgatok

5 Ateljesség igénye nélkiil: taktikai alapelvek, Cooper-szinskala, OODA-loop (dontéselmélet), alapvo-
nal-rendellenességek.

6  Példaul TASER elektromos sokkolo.

7 A magyar renddrségnél a 16kiképzés oktatasi tananyaganak gerincét jelen sorok irasakor a 44/2018
ORFK utasitas adja, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal a NAV vezetdje altal kiadott 2063/2019/VEZ
szabalyzat (a 10vészetek tervezésérol, szervezésérdl és végrehajtasarol, valamint a 16vizsgarol és a ti-
pusvizsgarol).
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a gyakorlati képzési részhez mar megalapozott biztonsagi és a sziikséges tech-
nikai-szerkezeti ismeretekkel érkezzenek. A 16kiképzés kiilon tantargy a nap-
pali tagozatos hallgatok rendészeti alapfelkészitése soran, késobb a 16kiképzés
az Intézkedéstaktika 1-7. tantargyakban, integralt modon jelenik meg.

Az integralt rendori ismeretek €s az Intézkedéstaktika 1-7. tantargyak az
elso hallgatoi félévet megeldz6 Othetes rendészeti alapfelkészitést kovetden
minden szemeszterben jelen vannak a nappali tagozatos képzés soran. A fen-
tebb emlitettek alapjan a tantargyak gerincét a rendészeti kényszeritd esz-
ko6zok hasznalatanak elméleti és gyakorlati alapjai adjak. Azonban mindez
a nyolc képzési szemeszter alatt egy komplex szemléletet alapul véve nem-
csak magukat az eszkdzoket, hanem a rendészeti szervezetek munkatarsai
altal jogszabalyi felhatalmazas alapjan, akar fizikai kényszer lehetdségét is
magukban hordozd intézkedések biztonsagos, jogszerl, szakszerii és aranyos
gyakorlasanak és végrehajtasanak elsajatittatasat jelenti egy olyan keretben,
amely a leggyakoribb, illetve leginkabb kockazatos helyzetekre torténd fel-
késziilést veszi alapul.

A jelenlegi tantargyi programoknak megfeleléen az elsé két félévben a kény-
szeritd eszk6zok €s a rendori (rendészeti) intézkedések elméleti alapjainak
(alapfogalmak és alapelvek) megismerése torténik az ugynevezett alap intéz-
kedési technikak, a renddéri kommunikacié gyakorlati oktatdsaval. A hallgatok
itt ismerkednek meg a stressz hatasaval az intézkedések alatt, tovabba a magyar
rendészeti szervezetek altal hasznalt személyi védofelszerelésekkel is.

A tovabbi témakra vonatkozoan altalaban elmondhato, hogy azok a teljesen
egyiittmiik6do személlyel szemben torténd intézkedéstdl kezdve, a rendoéri in-
tézkedésnek aktivan ellenszegiild személlyel szembeni intézkedések fokozatain
keresztiil haladnak az oktatasban.

A masodik tanév els6 félévében az épiiletekben/maganlakasban, illetve egyéb
zart helyiségben ¢s teriileteken torténd intézkedések specialitasainak oktatasa
torténik.

Ezt kovetik a negyedik félévben a gépjarmuivekkel kapcsolatos renddri/ren-
dészeti intézkedések specialitasai.

A tovabbi félévek tananyagai a rendori intézkedések komplex végrehajtasanak
megoldasat, az intézkedéstaktikai elemek egyre bonyolultabb helyzetgyakor-
latokban torténd alkalmazasat célozzak. Az egyénitdl a csoportos feladatmeg-
oldas iranyaba haladnak, megismerik a rendéri intézkedésekkel kapcsolatos
vezetdi feladatok gyakorlati elemeit.
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Az online oktatasra valo attérés kihivasai

A koronavirus-jarvany els6, masodik és harmadik hullama is érintette a tantargy
oktatasanak addig alkalmazott rendszerét. 2020. marcius kdzepén megkezd6dott
a jarvanyiddszak, amely a feje tetejére allitotta a vilagot. Az intézkedéstaktika
tantargy az els6 évfolyamnak — a februari sikeres tisztjelolti vizsgat kvetden
— éppen, hogy megkezdddott, a masodév a kdtelezo ismétlést kovetden a gép-
jarmiivek megallitdsaval kapcsolatos ismeretek feldolgozasaba kezdett bele,
amikor a digitalis oktatasra torténd azonnali atallasra vonatkoz6 kormanyzati
(URL3), illetve egyetemi vezet6i utasitas megérkezett. Mindenkinek, az okta-
toknak €s a hallgatoknak egyarant egy hét allt rendelkezésére, hogy felkésziil-
jOn a tananyagok online formaban val6 leadaséara, illetve befogadésara.

Az atéllas, noha nem volt varatlan, mégis gyorsan megoldando feladatok elé
allitotta az NKE RTK oktatoit, szokatlan helyzetbe hozva dket és a hallgato-
kat egyarant.

A jarvany els6 hullama soran a kar nappali tagozatos hallgatoinak jelentOs része

— specialis tisztjelolti jogviszonyukbdl adéddan — kisegitd, megerdsitod rendori
feladatokban vett részt, mintegy harom honapon keresztiil. A szolgalati feladat
a gyakorlatban Magyarorszag nyugati hatarszélén 1évo hataratkel6k személyi
alloméanyanak megerdsitése volt, melyet a Készenléti Renddrség ideiglenes és
részleges alarendeltségében lattak el. Ez a helyzet komoly kihivas elé allitotta az
RTK teljes személyi allomanyat a hallgatoktol kezdve, az oktatokon keresztiil,
a funkcionalis és adminisztrativ tevékenységet ellatokig. A haromnapos szol-
galatvaltasok kozotti idoszakban kellett megoldani az oktatasi és szamonkérési
feladatokat gy, hogy mind a tartalmi, mind pedig a technikai hatteret illetden
gyakran rogtonzésekre, kényszermegoldasokra volt sziikség. Ha pedig ez még
nem volt elég, az oktatoi kar egy jelentds része — a karra vezényelt hivatasos
allomanyu renddrok — szintén részt vettek a megerdsité rendori szolgalatban.

Ezzel el is telt az els6 olyan félév, amely részben a digitalis oktatasra alapozta
a sziikséges ismeretek atadasat.

A koronavirus-jarvany masodik hullama 2020 6szén elérte az NKE-t is, ezért
annak vezetése ugy hatarozott, hogy november 10-¢t6l minden oktatasi egység
digitalis oktatasra tér at®. Addig tehat a 2020/2021. tanév els6 féléve jelenléti
oktatas keretei kozott zajlott, azonban a fokozatosan bevezetett korlatozasokat
kovetden végiil a teljes lezaras kovetkezett.

8 52/2020. szamu rektori utasitas az 0j koronavirus terjedésével dsszefliggd egyetemi intézkedésekrol
82016 10/2020. szam rektori utasitas modositasarol a 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet alapjan.
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A tantargyi programok megvalosithatosagarol

A fentebb kifejtettek szerint az érintett tantargyak a szakmai koztudatban is jel-
lemzden inkabb gyakorlati és kevéssé elméleti tantargyként élnek. A tantargyi

programok is e szerint épiilnek fel, altalaban félévenként négy elméleti foglal-
kozast 24 ora gyakorlati foglalkozas kovet, 2—3 oras blokkokra leosztva. Ezek
a foglalkozasok félévrol félévre elére haladva a rendészeti kényszeritd intézke-
dések jogszerii és szakszerti végrehajtasanak megismertetésére és elsajatittata-
sara szolgalnak. Nyilvanvald volt, hogy az online oktatas keretein beliil ezeket

a gyakorlati foglalkozasokat nem lehetett a korabban megszokott, hagyomanyos

formaban és keretek kozott megtartani, kiilonos tekintettel az éleslovészetekre.
Az oktatok részérdl a kezdetekben régtdnzésre volt sziikség ahhoz, hogy a koz-
pontilag elrendelt digitalis oktatas soran megfeleld mindségii, és a rendészeti

munka gyakorlataban is hasznosithat6 ismereteket adjanak at a hallgatoknak.

Az alternativ témakorok ismertetése,
a szamonkérések megvaltoztatasanak sziikségessége

A részben kényszer sziilte megoldasok azonban lehetdséget adtak arra, hogy
olyan tudasanyag is oktathat6 legyen, amelynek részei a jelenléti oktatasban
¢s a jelenlegi tantargyi programokban nem szerepelnek, azonban a rendészet-
ben dolgozok részére hasznos, a gyakorlati tananyaggal szorosan 0sszefliggd
¢s jol hasznosithato ismereteket tartalmaznak. Fontos szempont, illetve cél volt
ezen online el6adasok anyaganak 6sszeallitasanal, hogy azok korszerti, jovobe
mutatd megoldasokat is tartalmazzanak. Tovabbi ilyen tényezok voltak, hogy
lehetdség szerint legyen benniik egyfajta torténeti megkdzelités a rendszerben
latas megismerése céljabol, tovabba a jogi hattér mélyebb elsajatittatasa, a gya-
korlatban tortén6 alkalmazhatdsag és nemzetkozi kitekintés a mar esetlegesen
alkalmazott j6 gyakorlatok (URL4) bemutatasaval. gy az online foglalkozasok
elsddleges jelszava a ,,modern rendészeti eszk6zok és kiképzés™ lett.

Tovabbi kihivast jelentett az 6rarendben szerepl6 hallgatoi csoportbeosztas is,
mivel — gyakorlati tantargyrol 1évén sz6 — minden évfolyam 3040 f6s, szakirany
szerint meghatarozott hallgatdi csoportokra van beosztva. igy eltéréen az elmé-
leti tantargyak orarendi beosztasatol, az online eldadasok nem évfolyamszinten
egyszer, hanem minden hallgatéi csoportnak kiilon lettek leadva, amely az okta-
tok szamara megnovekedett adminisztracios és idobeli megterhelést is jelentett.

Mikor Iélegzetvételnyi ido keletkezett az oktatdsi tematika atgondoléaséra, az
oktatok mérlegelése alapjan az Intézet vezetése részEérdl az a dontés sziiletett,
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hogy a tantargyi program ismételt attekintését kdvetden le kell szlirni azokat
a témakat, amelyek a rendelkezésre all6 1d6 és eréforrasok optimalis felhasz-
nalasa mellett megfeleld hatékonysaggal online is oktathatok. fgy sziiletett
példaul a gépjarmiivek megallitasdnak szabalyaival kapcsolatos oktatd vided,
amelyet az Intézet munkatarsai a tarstanszékek szakért6i bevonasaval készitet-
tek, és a hallgatdi visszajelzések alapjan megfeleld szintii alapozé ismereteket
nyujtott a témakor gyakorlatba torténd atiiltetéséhez.

Itt sziikséges emlitést tenni a virtualisvalosag-eszk6zok (VR) intézkedéstakti-
kaban és 16kiképzésben torténd alkalmazhatosagardl, amely hazankban jelenleg
még nem all rendelkezésre, azonban igéretesnek latszo hazai fejlesztésre van
kilatas, amely megfelelo tesztek és a jogi, illetve oktatastechnikai kornyezet
igazitasat kovetden segitséget nyujthat mind a rendészeti, mind pedig a hon-
védelmi kiképzésben (Marlok, 2021).

2021 tavaszan, a koronavirus-jarvany harmadik hullamanak id6szakaban, az
oltasok megkezdésekor lehetdség adodott arra, hogy tigynevezett tombdsitett
hetek keretében az egyes évfolyamok részére egyhetes, intenziv jelenléti okta-
tas keretében adjuk at a féléves tudasanyag legsziikségesebb részét, s egyebek
kozott Iehet6ség nyilt a tananyag szerves €s elengedhetetlen részét képezo éles-
16vészetek megtartasara (pisztoly 16gyakorlatok?), amelyek a gyakorlas mellett
a féléves érdemjegy részét képezték.

Hallgatoi elégedettségi kérdoiv és eredményeinek értékelése

Miutan az online oktatas szamos kérddjelet hagyott mind az oktatokban, mind
pedig a hallgatokban, ezért a Microsoft Forms keretprogram segitségével egy 28
kérdésbol allo elégedettségi felmérést készitettem, melyet az érintett hallgatoi
allomany részére elektronikusan megkiildtem. Ezen felmérés részben a tantargy
oktatasaval, az oktatokkal, a tananyaggal és a hallgatok sajat hozzaallasaval
kapcsolatos kérdéseket tartalmazott, melyek elemzésén keresztiil megprobal-
tam eme foként gyakorlatinak tekintetett tantargy kényszer(i online oktatasa so-
ran az oktatas hatékonysagara, a tananyag hasznosulasara, valamint a tantargy
fejlesztésének lehetdségeire és korlataira vonatkozo kdvetkeztetéseket levonni.
A kérdoivre valod valaszadas onkéntes €s anonim volt, az adatokat csak Ossze-
sitetten kezeltem, és kizardlag a képzések fejlesztési céljabol hasznaltam fel.

9  Ezen logyakorlatok sikerességét jol jelzi az is, hogy a magyar rendérség altal Gjonnan rendszerbe alli-
tott CZ P-07/P-09 szolgalati pisztolyokra valo atképzést is sikeriilt megvalositani a teljes kari hallgatoi
allomanynak a végzds évfolyam kivételével (mivel utolso féléviikkben Intézkedéstaktika 7. tantargybol
csupan 15 a rendelkezésre allo 6raszam).
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A célzottan kikiildott kérdbivre a 316 6 érintettbdl 123 {6 adott valaszt. A ki-
toltok kozott a nemek aranya 45 £6 (37%) no és 78 £6 (63%) férfi.

A vélaszadok évfolyam szerinti megoszldsa alapjan a kitoltok ardnya az I. év-
folyambdl 38 16 (31%), a 11. évfolyambol 51 {6 (41%), a II1. évfolyambol 23
6 (19%), mig a jelen sorok irdsakor mar végzett IV. évfolyambol 11 {6 (9%)
képviselte magat.

1. szamu tablazat: A valaszadok szakiranya szerinti megoszlas

Biiniigyi szakirany 4116 33%
Gazdasagvédelmi szakirany 20 6 16%
Kozrendvédelmi szakirany 3316 27%
Kozlekedésrendészeti szakirany 16 6 13%
Igazgatasrendészeti szakirany 8 16 7%
Hatarrendészeti szakirany 516 4%
123 £6 100%

Forrdas: A szerz6 sajat szerkesztése.

A kitoltok koziil — jogviszonyukat tekintve — 107 6 tisztjelolt (86%) és 16 {6
hivatasos allomanyu rendor (14%) volt.

A kérddivben pontosan megjeldltem az érintett tantargyakat, melyeket
a 2020/2021 tanév 1. félévében a jarvanyiigyi intézkedések miatt online okta-
tas keretében kellett oktatni/hallgatni. Ezek a kovetkezok voltak:

* Integralt rend6ri ismeretek — gyakorlat — az els¢ évfolyam rendéri szakira-
nyos hallgatdk részére.

» Intézkedéstaktika 2. — a masodik évfolyam rendéri szakiranyos hallgatok
részére.

* Intézkedéstaktika 4. — a harmadik évfolyam rendori szakiranyos hallgatok
részére.

* Intézkedéstaktika 6. — a negyedik évfolyam renddri szakiranyos hallgatok
részére.

Modszertanat tekintve a kérdéivre adott valaszok elemzése és értékelése soran
Egyes kérdéseknél a valtozok normalitasvizsgalatat is figyelembe véve az 6sz-

szehasonlito vizsgalatokat fiiggetlen, kétmintds Mann—Whitney-féle U-probaval

vizsgaltam'’. A terjedelmi korlatokra tekintettel csupan azokat az eredményeket

10 Az adatok ezen részének analizise SPSS szoftver segitségével tortént.
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kozlom részleteiben, amelyek szignifikans eltérést mutattak a vizsgalt csopor-
tok kozott.

Az els6 érdemi kérdések!! az oktatok felkésziiltségével, szakmai munkajaval
valo elégedettségre vonatkoztak az érintett tanév elsd, illetve masodik félévében.

1. szamu abra: Az oktatok felkésziiltsége, szakmai munkdja
N=123

5,0
4.5
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
® ! flév
L5
@ 2. flév
1,0

0,5

0,0

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése.

A tantargycsoport vonatkozasaban az Intézet munkatarsai koziil harom 6 mes-
teroktatd foallasban végzi az oktatoi feladatokat, hozzajuk tarsul évfolyampa-
rancsnoki, évfolyamparancsnok-helyettesi, illetve logisztikai feladataik ellatasa
mellett 6t f6 segédkiképzo. A jelenléti oktatasban a gyakorlati foglalkozasokon
a felsoroltak ko6ziil minden oktato részt vesz a foglalkozésokon (a segédkiképzdk
az adott beosztasukbol eredd szolgalati feladatuktol fiiggden, 1étszamterhelés
szerint elosztva), de az online oktatasban csak a harom f6 mesteroktato vett részt.

Az érintett tantargyakat oktatok felkésziiltségével, szakmai munkajaval mind-
két érintett félév soran, mind a jelenléti, mind az online oktatas soran azonos
mértékben, 1 és 5 kozott mért skalan 4,85 pont mértékben voltak a valaszadok
megelégedve.

11 Mennyire volt elégedett az oktatok felkésziiltségével, szakmai munkajaval a teljes 1. félév folyaman?
Mennyire volt elégedett az oktatok felkésziiltségével, szakmai munkajaval a teljes 2. félév folyaman?
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2. szamu abra: A tananyaggal valo hallgatoi elégedettség a 2020/2021. tanévre vonatkozéan
N=123

5,0
4.5
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
® 1. feley
1,5
® 2. feléy
1,0

0,5

0,0

Forrdas: A szerz6 sajat szerkesztése.

A tananyaggal valo elégedettség'? a két félévben kozel azonos, az elsé félév
0,5 ponttal vald eltéréssel 4,7, illetve 4,65 pont volt az 1-5-ig terjedd ponto-
zasu skalan. Tekintettel arra, hogy a masodik félévben az online oktatas so-
ran nem lehetett a tantargyi programban foglaltak szerint haladni, (hiszen ott
csupan négy ora elméleti €s 24 6ra gyakorlati foglalkozas van eldirva), hanem
csak online oktathat6 elméleti tananyagot lehetett leadni, ezért ez a szam arra
enged kovetkeztetni, hogy a kozel azonos mértéki elégedettségi mutatd alap-
jan az online oktatas soran is sikeriilt hasznos ismereteket, megfelelé6 modon
atadni a hallgatoknak.

12 Akérdéivben megjelend kérdések: Mennyire volt elégedett a tananyaggal az 1. félév folyaman? Meny-
nyire volt elégedett a tananyaggal a 2. félév folyaman?
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3. szamu abra: A tantargycsoporthoz sziikséges elméleti és gyakorlati készségek fejlodésének
mértéke a 2020/2021. tanév folyaman a hallgatok sajat megitélése szerint
N=123

Elméleti készségek
az 1. félévben

Elméleti készségek
a 2. félévben

Gyakorlati
készségek a 2. félévben

Gyakorlati
készségek az 1. félévben

100% 0% 100%

@ Egyaltalan nem fejlédtek @ Nem sokat fejlédtek @ Kozepesen fejlodtek @ Atlagosan fejlédtek @ Jol fejlédtek

Forras: MS Forms, a szerz0 sajat szerkesztése.

Ennél a kérdésnél" a hallgatok onmaguk fejlodését értékelték a tantargycsoport-
hoz sziikséges elméleti és gyakorlati készségekre vonatkozoan, és 6tfokozati
Likert-skalan kellett kivalasztaniuk a sajat magukra leginkabb jellemz6 allitast.

Elemezve a 3. szamu abrat, az elméleti, de kiilondsen a gyakorlati készségek
a kitoltok nagyobb része szerint (elmélet: 53,7%, gyakorlat: 60,2%) jol fejlodtek
az els félévben, mikor jelenléti oktatassal kezdddott a tanév. Atlagosan fejldd-
tek a valaszadok elméleti ismeretei 33,3% szerint, gyakorlati ismereteik pedig
22,8%-uk szerint. Osszesen 13,2%/17% érezte tigy, hogy kdzepesen, nem sokat
vagy egyaltalan nem fejlodtek az elméleti/gyakorlati készségei.

Az online oktatassal induld, majd igynevezett tombdsitett jelenléti oktatassal
véget éré masodik félév eredményeiben mar mérhetden jelen van a tébb mint
féléves tavollét alatti készségromlas: jol fejlodo elméleti készséget a valaszadok
43,9%-a jelolt meg, ugyanez a gyakorlati készségek vonatkozasaban meglepd
modon 52%. Elmélet és gyakorlat viszonyaban 33,3%, illetve 17,9% jelolte atla-
gosnak fejlédését, 9,8%/10,6% kozepesnek. Itt érezhetden magasabb, dsszesen
12,2%+0,8%=13% (elmélet), illetve 16,3%+3,3%=19,6% (gyakorlat) aranyu
azok szama, akik ugy érezték, hogy nem sokat, illetve egyaltalan nem fejlodtek.

13 A kérddéivben megjelend kérdés: A megitélése szerint milyen mértékben fejlédtek a tantargyhoz sziik-
séges elméleti és gyakorlati készségei a 2020/2021. tanév folyaman?

Beliigyi Szemle, 2022/6. 1241



Aranyait tekintve, ha az ,,atlagosan fejlodtek” és a ,,jol fejlédtek” valaszokat
vessziik az eredményes oktatas alapjaul, akkor a két felév kozott az elméleti
készségeknél 0 (1. félév), 9,8 (2. félév); a gyakorlatinal —4,9/-8 szazalékpont
kiilonbség észlelhetd. Ha a ,,kdzepesen”, ,,nem sokat”, illetve ,,egyaltalan nem
fejlodtek™ jeldléseket mint az oktatas kritikajat vessziik alapul, a két félév ko-
z0tti pozitiv irany kiilonbségek minden esetben 10% alattiak (szazalékpontok:
0/8,9/0,8 elmélet; 1,7/9,8/1,7 gyakorlat). A nok-férfiak, €s a tisztjeloltek és hiva-
tasos allomanyt hallgatok dsszehasonlitasat illetden az elsé félév vonatkozasa-
ban mutathato ki szignifikans kiilonbség. Az eredmények elemzése szerint a nék
gyakorlati készségei az elso félévben kisebb mértékben fejlodtek, mint a férfiake.

Az értékelt adatok alapjan levonhato az a kovetkeztetés, hogy mind az elso,
mind pedig a masodik félévben megtartott oktatas — a hallgatdi megitélés sze-
rint — alapvetden hatékony volt annak ellenére, hogy az elsé félév kevesebb,
a masodik félév tobb mint fele digitalis oktatas keretében telt.

4. szamu abra: Hallgatoi elégedettség Osszességében (elmélet és gyakorlat)
az intézkedéstaktika tantargycsoport képzésével kapcsolatban a 2020/2021. tanévben
N=123

5,0
45
40
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0,0

@ Tantermi oktatds

@ Tavoktatis

Forras: A szerzd sajat szerkesztése.

Az elvégzett hallgat6i munkaval kapcsolatos oktatoktol kapott visszajelzés ér-
tékelése az 6tfokozath skalan 1,26.

Az egyéni fejlodés nyomonkdvetése komoly kihivas az online oktatas id6sza-
kaban. Kiilondsen igaz ez a gyakorlati tantargyakra, ahol az eltér6 képesseégt,
készségll, a gyakorlatra fogékony és kevésbé fogékony hallgatok kozép-, illetve
hosszabb tavu fejlédése kozott nagy kiillonbségek keletkezhetnek (Christian &
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Erdoés, 2020). Az NKE RTK jelenlegi szervezeti strukturajabol adodo intézke-
déstaktikai oktatoi 1étszam, illetve az ebbdl fakadd megnovekedett munkaterhek
nem tették lehetdvé a rendszeres, egyéni szintii oktatdi-hallgatoi kapcesolattartast.

5. szamu abra: A4 hallgatoi aktivitds és érdeklddés a tantermi és a tavoktatas iddszaka alatt
N=123

@ A tantermi oktatds idészaka alatt

5,0
@ A tavoktatas id3szaka alatt

45
40 448
424
3,5 3,85
3,0 339
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0

Forras: A szerzd sajat szerkesztése.

A hallgatdk a tantargycsoporttal kapcsolatos sajat aktivitasara és érdeklodésé-
re vonatkoz6 kérdésekre adott valaszai alapjan kijelenthetd, hogy a tavoktatas
idészakaban mindkét faktor jelentdsnek értékelhetd romlast mutat.

6. szamu abra: Az intézkedéstaktika tantargycsoport oktatasanak hatékonysaga
a 2020/2021. tanévben a hallgatoi vélemények szerint
N=123

3

@ A tantermi oktatds id6szakéban
13 hatékonyabb volt

@ A tavoktatas idészakaban
hatékonyabb volt

107

@ Ugyanolyan hatékony volt
mindkét idészakban

Forrds: A szerz6 sajat szerkesztése.
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A 123 valaszado6 donto tobbsége, 103 £6 (87%) szerint az oktatas a jelenléti id6-
szakban volt a leghatékonyabb, 13 (11%) 6 szerint mindkét idészakban egy-
forman hatékony volt, és 3 {6 (2%) allitotta, hogy az oktatés a tavoktatas id6-
szakaban hatékonyabb volt'.

A kovetkezo kérdések mar az online elhangzott eldadasokkal kapcsolatosak.
Az ezekre adott valaszokbol levonhat6 kdvetkeztetések fontosak a tantargy-
fejlesztés irdnyainak kijelolésében, kiilonos figyelemmel a mar hivatasos allo-
manyban 1év6, a gyakorlati végrehajtasbol érkezett hallgatok visszajelzéseire.

Az online el6adasok mindségével's kapcsolatos elégedettségre vonatkozd kér-
désre a valaszadok az 6tfokozata skalan 4,47 pontra értékelték a teljesitményt.
Ezen szam alapjan kovetkeztetni lehet arra, hogy az eléadasokra torténd oktatoi
felkésziilés a fentiekben vazolt koriilmények ellenére sikeresnek értékelheto.

Az online el6adasok témainak kivalasztasa onmagaban komoly terhet rott az
oktatokra, mivel a tantargyi programok alapjan 0sszeallitott oktatasi tematika
szigortian meghatarozza nemcsak az elméleti és gyakorlati orak aranyat, de
a féléves tananyag tartalmat is. Az els6 félévben az elméleti tananyag, ami év-
folyamonként minddssze négy ora, még jelenléti oktatas keretében lett leadva.
Az online oktatas bevezetésével rogtdonzésre volt sziikség, és olyan témakdroket
kellett elévenni és feldolgozni, amelyek amellett, hogy az érdeklddést fenntart-
va, informativ modon oktathatok, hasznos és aktualis ismereteket tartalmaznak,
valamint a gyakorlatban is alkalmazhatok. Igy esett a valasztas els6ként a koz-
biztonsagra kiilondsen veszélyes eszk6zok (a tovabbiakban: KKVE) gyakorlati
szempontu bemutatasara (a téma rendészeti, illetve szabalyozasi szempontbol
is megkdzelithetd, azonban esetiinkben fOleg az intézkedéstaktikai vonatkoza-
sokat hangsulyoztuk), a konnygaz, a rendérbot €s a sorétes puska mint a ren-
dészetben hasznalatos ugynevezett nemhalalos kényszerité eszkzok mélyebb
Osszefliggéseinek elemzésére, valamint kiilon el6éadasban mutattuk be a TASER '
elektromos sokkolot. Az online el6adasok elkészitésekor az oktatok nagyban
tamaszkodtak a rendelkezésiikre 4llo, az évek soran 6sszegytjtott szakmai anya-
gokra, az NKE online VPN-kapcsolaton elérhetd konyvtari szolgalatasaira, va-
lamint az interneten fellelhetd szakmai forrasokra.

14 Hogyan értékeli az fenti tantargyak oktatasanak hatékonysagat az 1. félév két (tantermi és online) id6-
szakéban?

15 Mennyire elégedett a tantargy keretében elhangzott online eldadasok mindségével?

16 A TASER vezetettaramos eszkoz hasznalatara valo kiképzésrol 1asd Gaspar és Regényi szerzok cikkét
(2017).
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7. szami abra: Melyik online eléadds témdja volt a legérdekesebb az On szamdra?

N=123
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40 36,2 353 37,3
1 33,9 333
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@ Egyaltalan nem volt érdekes @ Erdekes volt @ Semleges volt
@ Kiilsndsebben nem volt érdekes @ Nagyon érdekes volt @ Nem vettem részt

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése.

A kapott adatok alapjan megallapithato, hogy a valaszadok részére mind kii-
16n az egyes témak, mind pedig a témak dsszességiikben alapvetden érdekld-
désre szamot tart6 ismereteket kdzvetitettek. Kiemelkedé szamokat mutatnak
a KKVE és a TASER témakorok, melyeknél az érdekes és a nagyon érdekes
értékelések Osszesitett eértéke 90% feletti. Ezeket koveti a konnyfakaszto ga-
zok rendészeti felhasznalasanak témakore, amelyet 6sszességében 89,1% ta-
lalt érdekesnek, a sorétes puskaval kapcsolatos ismeretek 71,5%, a rendérbot
fejlesztési iranyaival kapcsolatos tananyag 71,2% részére kozvetitett pozitiv
megitélésti ismereteket.

Az el6z6 kérdés eredményeivel Osszevetve érdemes elemezni a megszerzett
uj ismeretekre vonatkozd kérdést. A szamok a szazalékos megoszlast mutatjak
témakdoronként.
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8. szamu abra: Kapott-e uj ismereteket az online eléadasok soran?

N=123
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@ Nem volt vagy @ Nagyrészt ismert, kisebb részben @ Nagyrészt ismeretlen, kisebb részben
nem vettem részt 0j ismereteket tartalmazott korabbi ismereteket tartalmazott
@ Minden ismert ' Egyforman tartalmazott korabbi Teljesen Gjak voltak szamomra
volt el6ttem és 1ij ismereteket az elhangzottak

Forrds: A szerz6 sajat szerkesztése.

A vélaszok alapjan, amennyiben a ,, Teljesen ujak voltak szamomra az elhangzot-
tak” és a ,, Nagyrészt ismeretlen, kisebb részben kordabbi ismereteket tartalma-
zott” valaszokat 6sszességiikben tekintjiik, akkor a TASER (75,2%), a sorétes
puska (60,4%) és a konnygaz rendészeti felhasznalasaval (51,4%) kapcsola-
tos online el6adasok tartalmaztak a legtobb 11j ismeretet az online eldadasokon
részt vevo hallgatok szamara.

A fenti két kérdésre adott valaszok értékelése alapjan a valaszadok azokat az
eléadasokat tartottak a leginkabb érdekesnek, amelyek nagyobb részben uj in-
forméaciokat hordoztak szamukra.

Az elemzés arra is rdmutatott, hogy a nappali tagozatos tisztjeloltek részére
tobb 11j informéaciot hordoztak az eladasok, mint a nappali tagozatos hivatasos
renddr tiszthelyetteseknek.
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9. szamu abra: Melyik témarol hallott volna tovabbi ismereteket az elhangzottak kéziil?

® KKVE

33 55
® TASER
37
® Sorétes puska
100 rendészeti hasznalata
@ Renddrbot fejlesztési iranyai
36

@ A konnyfakasztd gazok
rendészeti hasznalata

Forras: MS Forms, a szerz0 sajat szerkesztése.

Ha a szazalékos aranyokat vessziik alapul, az alabbi értékeket kapjuk:

2. szamu tablazat: Melyik témardl hallott volna tovabbi ismereteket az elhangzottak kéziil?

N=261
TASER 38%
KKVE 21%
Sorétes puska 14%
Rendérbot 14%
Koénnygaz 13%

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése.

Ennél a kérdésnél tobb valaszt is adhattak a megkérdezettek. A 123 valaszado

Osszesen 261 valasza alapjan megallapithato, hogy minden témakor — némileg

eltérd aranyban ugyan — tovabbi érdeklddésre tart szamot. Kiemelkedik azonban

a TASER elektromos sokkoloval kapcsolatos ismeretek iranti fokozott figyelem.

Az utolso kérdéscsoport az eldadok felkésziiltségére, az online oktatas soran

biztositott tananyag rendelkezésre allasara és a leadott tananyag hasznosulasa-
ra vonatkozott. Az intézkedéstaktika online oktatoi felkésziiltsége a valaszadok
szerint 4,89 pont az 6tfokozatl skalan. Az oktatdk altal biztositott tananyag ren-
delkezésre allasa valo elégedettség 4,76 pont, a kés6bbi munkajukban torténd
hasznosithatdsagat 4,52 pontra értékelték a valaszadok.
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10. szamu abra: Az online oktatds személyi és anyagi feltételei, hasznosithatosag

5,0
@ Azeléadok felkésziiltsége
4,5
4.0 @ A biztositott tananyaggal
’ valo elégedettség

3,5 @ Az online oktatas soran
elhangzottak kés6bbi

3,0 munkéja soran torténd
hasznosithatosaga

2,5

2,0

1,5

1,0

0,5

0,0

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése.

Tanulsagos a kérd6iv nyilt kérdéseire adott valaszok elemzése. Ezen kérdések-
re a valaszadas nem volt kotelezd, igy nem is mindegyikre kaptam pontosan
annyi valaszt, mint ahanyan a kérddivet kitoltottek.

A ,,Milyen mds, a tantargyat érinté témakorben érzi sziikségesnek tovabbi
elméleti és/vagy gyakorlati ismeretek megismerésének sziikségét?” kérdésre
a megkérdezettek koziil 123 £6 valaszolt, tehat a kotelezo kérdésekkel azonos
szamu valaszado volt. Egy-egy megkérdezett azonban esetenként tobb téma-
kort érintd valaszt is adott, igy az elsédleges szlirést kovetden az dsszes vala-
szok szama 163 lett.

Az adattisztitas utan, amely az iires, nem értékelhetd (14 valasz), ideértve
a nem a kérdésre adott valaszok (7 valasz) kivalogatasabol allt, 142 értékelhe-
t6 valasz tartalomelemzését kezdtem meg.

Alegtobb valaszado a 16vészettel, 16fegyverekkel, azok hasznalataval kapcso-
latos témaigényének adott hangot!’. Ezt kovette a TASER elektromos sokkoloval
kapcsolatos tovabbi ismeretekre iranyulo igény megfogalmazasa. Az 6nvédelem,
testi kontaktussal jar6 intézkedés és kozelharc témakore a harmadik a sorban.
Osszeségében megallapithato, hogy a tovabbi valaszok jellemzéen gyakorla-
ti témakorok feldolgozasara vonatkozo igényeket jelenitenek meg, 1ényegesen

17 Az NKE RTK-n a megkérdezett allomanycsoportba tartozo tisztjelolteknek félévente van kotelezo 16-
vészet az Intézkedéstaktika tantargy keretein belill. Ekkor az aktualis 16feladattol fiiggéen személyen-
ként 50-60 kozotti 16ves leadasara keriil sor. A kiutalt 18szermennyiség fele gyakorlasra, a masik fele
a vizsgafeladat végrehajtasara szolgal.
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alacsonyabb szamu az elméleti ismeretre vonatkozo igény, illetve azok is szoro-
san gyakorlati vonatkozasuak (példaul vonatkozo jogszabalyok ismerete, jelen-
tésiras rendkiviili eseményrdl/intézkedésrdl stb.). A valaszok elemzése alapjan
az oktatok, illetve a tantargyi programok megalkotdi részére is hasznos informa-
ciokat tartalmaznak a 11. szamu abra adatai (a valaszok darabszamai).

11. szamu abra: Feldolgozando témdk szerinti érdeklodés
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50

Lovészet, 16fegyverek, hasznalatuk

Taser

Onvédelem, kdzelharc, testi kontakussal jaro intézkedés
Gyakorlat

Szituacio

Maganlakasban, épiiletben torténd intézkedés
Gépjarmiivekkel kapcsolatos intézkedés

Renddrbot

Kommunikacio

Jogszabalyok ismerete, jelentésiras gyakorlata
Elmélet

Sorétes puska

Rend6ri eszkozok, felszerelések

Intézkedés nem egyiittmiikddd, ellenalld személlyel
Uj expanziv 18szer

Lovedékallo mellény

Els6segélynyujtas

Csapatmunka

Forrds: A szerz6 sajat szerkesztése.

A kapott valaszok koziil néhanyat kiemelve fontos hallgatoi szempontokat is-
merhetiink meg, melyeket a tovabbiakban betithiven idézek:

., Ugy gondolom, hogy a tantdrgy minden fontos témakért megfelelGen érint,
azonban a csekély oraszam és a mas, sokkal kevésbé hasznos tantargyakbol
adodo idohiany és leterheltség kovetkeztében nem tudunk megfeleld mélység-
be meriilni, hogy ezeket az ismereteket ne csak érintsiik, hanem komolyabban
is elsajatitsuk.”
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., Ugy gondolom, hogy gyakorlatokbdl sosem elég. Kissé frusztrald, hogy ke-
vés gyakorlati oraszamot kapunk Intézkedéstaktikabol, pedig ezeken az isme-
reteken az életiink mulhat...”

., A [dfegyver biztonsdgos kezelésével kapcsolatban tobb elméleti ismeretre, de
[fbkent gyakorlasra szerintem sziikségiink lenne. Tobb alkalommal, rendszeres
éles loveszet kéne a fegyver hatékony kezelésének megtanulasa érdekeben. 11-
letve a testi konktaktus soran tanitott technikak rendes begyakorlasa, minden-
kit egyesével megnézni, hogy jol csinalja-e.”

., Csoportokra osztva ki lehetne probalni mind elméleti és gyakorlati szinten,
hogy az intézkedéstaktikai oktatok az adott csoport, szakiranyhoz tartozo okta-
toival egyiittmitkodve a szakiranyuknak megfeleld intézkedéstaktikai szitudci-
Okban vesznek részt a tisztjeloltek. Pld Hatdrrendész - hatarrendészeti tipusii
intézkedéstaktikai elemeket tanuljon, gyakoroljon.”

. En a tantarggyal kapcsolatban barmilyen témakérrel szivesen ismerkednék mi-
nél tobbet, annak érdekében, hogy tokéletesitsem a technikdimat, és a hivatasom
soran barmilyen helyzetben hasznositani tudjam az elsajatitott informaciokat.”

12. szamt abra: Mi az, ami tetszett Onnek a kurzussal kapcsolatban?

10%

@ Oktatok felkésziiltsége, tananyag

10% ® Gyakorlatiassag
® Hasznossag, érdekes orak

@ FErdekes tananyag

31%

Forras: A szerzd sajat szerkesztése.

A kurzusokkal kapcsolatos pozitiv visszajelzések megismerésére szintén nyilt,
nem kételezden kitoltendd kérdést tettem fel, melyre az 6sszes valaszadd koziil
74 £6 valaszolt, ami az 6sszes valaszadd 60%-a. Ok Gsszesen 80 valaszt adtak,
melyekbdl 68 tartalmazott értékelheto allitast. Az altaluk adott adatok tartalom-
elemzését kovetden négy olyan faktor korvonalazhato, amelyek a valaszokban
visszatérdleg jelentek meg. Ezek az oktatokkal valo elégedettség, a gyakorlati-
assag, a tananyag érdekes volta és a hasznossag.
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Fontos visszajelzést tartalmaznak a viszonylag nagyszamu valaszado altal
megfogalmazott, az oktatokkal és a tantargyak jarvanyhelyzet alatti oktatasa-
val kapcsolatos pozitiv vélemények, melyekbdl kiemelek néhanyat.

,, Az Oktatok felkésziiltsége és hogy ugyan olyan érthetden magyardztak mint-
ha jelenléti oktatasunk lett volna.”

., Nagyon szeretem az egyetemiinkon oktato hivatdsos allomanyt. Mind stilus-
ban, mind szakmailag felnézek rdajuk. Rengeteget segitenek, senkit nem hagy-
nak hatra. Példaértékii”

., Ellentétben a legtobb tantarggyal amivel megismerkedtiink az eddigi félévek
soran, az intézkedestaktika keretein beliil a legnagyobb pozitivum, hogy gya-
korlatias a képzés, az oktatok az életre, a valosagra probalnak benniinket fel-
keésziteni a lehetdségeikhez és a kevés oraszamhoz képest.”

,,Sokkal nagyobb hangsulyt fektettek az elméleti hattérre, az oktatok igyekez-
tek a lehetd legtobbet kihozni a helyzetbol.”

,, Az oktatok valodi tapasztalattal rendelkez6 rendorok. Nem allitanak valotlan
dolgokat és abranditanak minket egy mesébe. Minden kis mozdulatot finomita-
nak a gyakorlati ordakon annak érdekében, hogy kikeriiléstink utan se szenved-
Jlink sériilest vagy barmiféle kart. Maximalisan felkészitenek mind elméletileg,
mind gyakorlatilag...”

., Szamomra az dsszes tananyag nagyon érdekes volt. Minden, ami az intézke-
déstaktikaval, lovészettel, egyéb rendorségi eszkozokkel kapcsolatos imadom,
nagyon szeretem hallgatni az oktatokat, nagyon felkésziiltek, tapasztaltak, na-
gyon rendesek, korrektek, felkeszitenek minket. Egyszeriien le a kalappal elot-
tiik, minden tiszteletem az ovék! Egyszeriien imadom ezt a targyat, az oktatok-
kal egyetemben! Szamomra a lovészet tetszett a legjobban, koszonjiik az alapos
felkeészitest!”

A kurzusokkal kapcsolatban felmertild negativ visszajelzések lehetosége nyilt,
nem kotelezden kitdltendo kérdés formajaban kapott helyet. Az 6sszes valasz-
ado 43%-a (53 £6) valaszolt a kérdésre, melyek elemzése soran megallapithato

volt, hogy az adott valaszok egy része nem fogalmazott meg negativ kritikat, az

ilyen tartalmu véalaszok szama végiil 6sszesen 37 lett. Ezek tartalomelemzését

kovetden az alabbi kozds pontok rajzolodtak ki.
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13. szami abra: Mi az, ami nem tetszett Onnek a kurzussal kapcsolatban?

Tavoktatas
Kevés gyakorlati foglalkozas

Kevés 1ovészet

Kevés oraszam

Kiszamithato szituaciok

Kevés eszkdz a gyakorlatokhoz

Forras: A szerzd sajat szerkesztése.

A valaszok kozott a tavoktatas maga mint negativ tényez0 jelenik meg leggyak-
rabban (37%), tekinthetjiik ennek kdvetkezményeként a kevés gyakorlati fog-
lalkozast, amely a masodik leggyakoribb a negativ kritikaval érintett tényezok
soraban (27%). A 16vészet, 16kiképzés kivantnal alacsonyabb szédma itt is meg-
jelenik a valaszok kozott (19%).

A kapott valaszok koziil a helyzet bemutatasara az alabbiak érdemesek ki-
emelésre.

,, A tavoktatas soran nem csak ebbdl a targybol, hanem mas targyakbol is ne-
héz a monitor eldtt fent tartani a figyelmet.”

., Az online oktatds miatt csak elméleti szinten tudtuk elsajatitani a tananya-
got. Hianyzott nekem (de ugy gondolom, hogy a szakasz/évfolyamtarsaimnak
is) a gyakorlatiassag. Természetesen ezt nem az oktatoim vagy eloljaroim hi-
bajanak tartom, a pandémias helyzet okozta koriilmény az oka.”

., Nagyon kevés éles lovészet van a félév sordan. Nehéz ennyi gyakorlassal el-
érni a megfeleld szintre.”

., Mivel ez inkabb egy gyakorlati tantargy, a tavoktatas soran nyilvan nem volt
annyira hatékony. Jelenléti oktatas soran pedig szerintem tobbszor is benne
kéne lennie az orarendben, a hetente/kéthetente megtartott 1 foglalkozds na-
gyon kevés. Bar tény, hogy nem szeretem az intakt foglalkozasokat, mert a tob-
bi oraval ellentétben itt hasznalni kell az agyunkat, jobban kell koncentralni,
fizikailag is farasztobb, de talan ez az a tantagyunk, ami a leghasznosabb és
életeket menthet, hogy mennyire vessziik komolyan.”
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Utolso nyilt, nem kdtelezéen kitoltendd kérdés a targyalt tantargyakkal kap-
csolatos egyéb hallgatéi megjegyzésekre, javaslatokra vonatkozott. Osszesen
25 (20,3%) 16 irt 0sszesen 22 db értékelhetd valaszt erre a kérdésre, amelyek
az alabbi f6 pontok koré csoportosulnak.

14. szamu abra: Egyéb megjegyzések, javaslatok

® Tobb 10vészet

® Nagyobb tantargyi éraszam
1

3

Forrads: A szerz6 sajat szerkesztése.

@ Tobb gyakorlat a tavoktatas alatt
@ Kisebb csoportok
@® TASER
Tobb videds tananyag
@ Szakirdny szerinti 6rak

® Kommunikacio, konfliktuskezelés

A legmagasabb értéknek a lovészetek szamanak novelésére vonatkozoé igény
bizonyult. A tobbi érték azok alacsony volta miatt csupan orientalé jelzésként
szolgalhat a targyalt tantargycsoportot oktatok ¢s a dontéshozok szamara.

A fentiek alatdmasztasara érdemes kiemelni néhany valaszt.

,,Jo lett volna, ha a tavoktatas ideje alatt tobb alkalommal hivnak be minket
Jjelenleti gyakorlatra és igy tobb lehetoség lett volna elmélyiilni ebben az alap-
Jjaiban gyakorlatias targyban. Lehetne gyakrabban lovészet.”

,,Jo lenne tobbet/gyakrabban [oni, mert a félévente egy alkalom nagyon kevés
ahhoz, hogy a gyengébbek is fejlodni tudjanak. Segitenek az oktatok a lévésze-
tek alkalmaval, de lehet, hogy alaposabb, pontosabb lehetne a hallgato, hogy-
ha erre gyakrabban lenne lehetdség.”

Osszegzés, kovetkeztetések

A kérdoivre adott valaszok elemzését, értékelését kovetden az intézkedéstak-
tika online és jelenléti oktatasaval kapcsolatban az alabbi megallapitasok lat-
szanak helytallonak.
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A kényszerii digitalis atallas soran az NKE RTK-n a korabban teljesen gya-
korlati tantargyként elkonyvelt intézkedéstaktika tantargy egy jelentdsnek
nevezhetd részét sikeriilt megfeleld mindségl, a hallgatok késdbbi mun-
kéja soran hasznosithato, a gyakorlati végrehajtast megalapozo elméleti

ismeretekkel boviteni.

Megallapithato, hogy a hallgatok a tantargycsoport digitalis oktatasa soran

nyujtott oktatoi teljesitménnyel elégedettek voltak.

Az érintett tantargyak egyes elemei, jellemzéen az egyébként is elméleti

tananyag részét képezo részek, online keretek kozott is oktathatok. Azon-
ban jelenléti oktatas nélkiil nem biztosithat6 a kimeneti kdvetelményeknek
val6 megfelelés, kiilonos tekintettel a gyakorlati képességek fejlesztésére,
a varatlan és komplex rendészeti intézkedési szituaciok felismerésére és

kezelésére, valamint az éleslovészetek végrehajtasara.

A gyakorlati oktatds semmivel sem helyettesithetd, mivel a hallgatok gya-
korlati képességei sajat bevallasuk szerint is romlottak.

A hallgatdi visszajelzések egyértelmiien bizonyitjak, hogy jelenleg alacsony
az intézkedéstaktika tantargycsoport féléves 6raszama.'s

A tantargycsoport ismereteivel kapcsolatos szamonkérés modszerének egyes

elemei — felkésziilve egy, a koronavirus-jarvanyhoz hasonlé helyzet bekd-
vetkeztével bevezetendo rendkiviili oktatasi rendre — attekintésre, moder-
nizalasra szorulnak.

Fontos kovetkeztetés, hogy a magyar rendorség altal 2021 januarjaban
rendszeresitett, azonban még jelen tanulmany irasakor hasznalatba nem
vett TASER elektromos sokkol¢ iranti érdeklodés tobb kérdésben is kimu-
tathatban magas.

Javaslatok

Egyes, az online oktatas soran eldéadott t¢émakordk tovabbi figyelmet érde-
melnek, és a jelenléti oktatas soran a rendelkezésre allo drakereten beliil
kisérletet kell tenni ezek oktatasara. Megfontoland6 az online el6adasok
anyaganak videos feldolgozasa, és annak — példaul az NKE-n az online
oktatds soran hasznalt Moodle-rendszeren beliili — hozzaférhetové tétele.

» Akar a tantargycsoport draszamainak ndvelésével, de emelni sziikséges

a szolgalati 16fegyverek biztonsagos kezelésére, tovabba az éleslovészetekre

18 A szerzé megjegyzése: a jelenlegi oktatoi 1étszam azonban jelenleg éppen a tiiréshataron billeg, igy az

oraszamok novelése mellé oktatoi 1étszamnovelés is sziikséges lenne.
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forditott oktatasi idot. Az idealis megoldas a 16kiképzés kiilon tantargyként
valé megjelenése lenne.

* (Célszerti lehet online beszamoltatasi, vizsgaztatasi rendszer lehetéségeinek
felmérése és kidolgozasa a tantargycsoport egyes elemeinek vonatkozasaban.

* A TASER vezetett aramos eszkdz hivatalos hasznalatbavételét kovetéen
célszerll az eszkdz hasznalatanak oktatasat — akar a tantargyi program mo-
dositasaval is — megkezdeni.

* A modern kiképzési eszkdzok kozott kiilfoldi honvédelmi és rendészeti
szervezetek altal egyre gyakrabban hasznalt (Marlok, 2021) VR-eszk6zok
magyar rendészeti felsGoktatasban €s a rendészeti kiképzésben valé alkal-
mazhatosagat tovabbi kutatasokkal, vizsgalatokkal kell felmérni.
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Kockazatos alkoholfogyasztas
a rendészeti hallgatok korében

Hazardous alcohol consumption among law enforcement students

Erdés Akos

tanarsegéd, pénziigyor 6rnagy
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Kar
erdos.akos@uni-nke.hu

Absztrakt

Cél: Jelen tanulmany célja a kockéazatos alkoholfogyasztas prevalenciajanak
vizsgalata a magyar rendészeti felsGoktatas tisztjelolt és kettds jogallasu, nap-
pali munkarendii hallgatéi (rendészeti hallgatok) korében.

Modszertan: Kérddives vizsgalatot végeztiink a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Karan a nappali munkarendi hallgatok korében (N=201).
A hallgatoi jogviszony szerint korrigalt minta (N=180) 57,2%-a férfi (n=103),
42,8%-a n6 (n=77) volt. A vizsgalat soran méréeszkozként a hazai €s nemzet-
kozi kutatasokban gyakran alkalmazott, magas raliabilitassal rendelkez6 Alko-
holhasznalat Zavarainak Szlirétesztjét (AUDIT; Alcohol Use Disorders Iden-
tification Test) alkalmaztuk.

Megallapitasok: A rendészeti hallgatok kdrében az alkoholfogyasztas életpre-
valencia értéke 98,8% (n=178). A rendészeti hallgatok tobbsége (62,4%, n=111)
a vizsgalatban elért AUDIT pontértékei alapjan (x < 8) az alacsony kockaza-
ta ivok/absztinensek csoportjaba tartozik. A rendészeti hallgatdk tobb mint
harmadanal (37,6%) azonban kockazatos alkoholfogyasztasra utalo értékeket
(x > 8) allapithatunk meg. A vizsgalat eredményei azt igazoljak, hogy a nagy
ivas (heavy episodic drinking) és a nemek k6zott szignifikans 6sszefiiggés van
(p: 0,026020084, p < 0,05).

Erték: Vizsgalatunk eredményei arra utalnak, hogy a rendészeti hallgatok al-
koholfogyasztasa kapcsan megfontolando volna prevencids programok, rovid
intervenciok szervezése, illetve a szerhasznalat rendszeres monitorozasa.

Kulesszavak: alkoholfogyasztas, rendészeti hallgatok, vizsgalat, kutatas
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Abstract

Aim: Aim of this study is to estiminate the prevalence of hazardous alcohol con-
sumption among law enforcement cadets and dual-status students (hereinafter
called: law enforcement students) in Hungarian higher education.
Methodology: A questionnaire survey was conducted among law enforcement
students at the Faculty of Law Enforcement of the University of Public Service
(N=201). The student status adjusted sample (N=180) was 57.2% male (n=103)
and 42.8% female (n=77). We used the Alcohol Use Disorders Identification
Test (AUDIT), which is frequently used in national and international research
and has a high rater reliability.

Findings: The lifetime prevalence of alcohol consumption among law enfor-
cement students is 98.8% (n=178). The majority of law enforcement students
(62.4%, n=111) were classified as low-risk drinkers/abstainers based on their
AUDIT scores (x < 8). However, more than a third of law enforcement students
(37.6%) were found to have scores indicating at risk drinking (x > 8). The results
of the study demonstrate that there is a significant association between heavy
episodic drinking and gender (p: 0.026020084, p < 0.05).

Value: Results of this study suggest that the organisation of prevention prog-
rammes, brief interventions and regular monitoring of drug use among law en-
forcement students should be considered.

Keywords: alcohol consumption, law enforcement students, investigation, re-
search

Bevezetés

Az alkohol az emberiség legmeghatarozobb pszichoaktiv szere. Kiilonféle er-
jesztett, alkoholos italokat mar az dskor 6ta fogyasztanak az emberek (Keller,
1979; McGovern et al. 2004; (L1, Shi, Boswell, & Rozelle, 2018). Az alkohol
fogyasztasa — mintegy tucat orszag kivételével — mai is engedélyezett a vilag
minden allamaban.

Az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) adatai szerint 2019-ben a 15 éves vagy
annal id6sebb populacid korében az egy fore jutd globalis éves alkoholfogyasz-
tas 5,8 liter (UI: 5,5-6,2) volt tiszta alkoholban kifejezve. A férfiak atlagosan 9,2
liter, a nék pedig 2,5 liter tiszta alkoholnak megfeleld mennyiségii szeszesitalt
fogyasztottak. Az egy fore juto elfogyasztott alkohol mennyisége az eurdpai ré-
gidban a legmagasabb: a férfiak esetében 15,2 liter/f6/év, a ndk esetében pedig
4,3 liter/f6/év (WHO, 2021). Az alkoholfogyasztasban meghatdroz6 gazdasagi
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potencial huzodik. 2019-ben vilagszinten a legalis alkoholforgalom piaci telje-
sitménye mennyiségben kifejezve mintegy 298 milliard liter volt, amely tobb
mint 1,6 billié USD 6sszbevételt jelentett (Lu, 2020). Ezzel egytitt viszont az
alkoholfogyasztas az emberek egészségét befolyasolo egyik legmeghatarozdbb
kockazati tényezd is. Az altalanos vélekedéssel ellentétben ugyanis az alkohol-
fogyasztasnak még a sziv- €s érrendszerre gyakorolt barminemii kedvez6 ha-
tasat sem sikertilt igazolni (Holmes et al., 2014). Mikdzben az 1990-es Global
Burden of Disease (GBD) adatai szerint a vilagszinti haldlozasok 1,5%-aért
az alkohol a felelés (Murray & Lopez, 1996), 2016-ban pedig a problémas al-
koholfogyasztashoz kothetd halalesetek szamat vilagszerte mintegy 3 milliora
becsiilték, amely az 6sszes halalozas 5,3%-a (WHO, 2018).

Az alkoholfogyasztas kockazatainak aktualitdsat adja tovabba, hogy a leg-
ujabb vizsgalati eredmények szerint a COVID-19 okozta vilagjarvany, illetve
a bevezetett korlatozo intézkedések ideje alatt szignifikansan novekedett az
alkoholfogyasztas (Pollard, Tucker & Green, 2020), mas legalis drogok, mint
a benzodiazepin tipusu altato, nyugtatdszerek hasznalata (Gili et al., 2021), és
az ezek eléfordulésat jelentdsen befolyasold mentalis problémak — szorongés,
depresszio, PTSD — el6fordulasa (Xiong et al., 2020).

Magyarorszagon a 15 éves vagy annal iddsebb lakosok korében 2016-ban 17,1
liter volt az egy fore jutd, tiszta szeszben kifejezett alkoholfogyasztas éves meny-
nyisége. Egy atlagos magyar férfi csaknem haromszor annyi alkoholt fogyaszt
évente (24 1/£6/év), mint egy atlagos né (8,3 1/f6/év). Kiilonds aggodalomra ugyan-
akkor a problémas szerhasznalok aranya adhat okot. 2016-ban a WHO becslé-
sei szerint 21,2% volt az alkoholhasznalati zavar s 9,4% az alkohol fliggdség
prevalenciaja a felnott lakossag korében. A nemek kozott viszont itt is szignifi-
kans eltérések voltak (WHO, 2018). A vilagszervezet becsléseivel vagnak egy-
be egy korabban végzett, orszagosan reprezentativ hazai kutatas eredményei is.
Ebben a teljes minta 8,3 %-a volt sulyosan veszélyeztetett alkoholfogyasztonak
tekinthetd. Az alkoholfogyaszto férfiak (n=449) 32,9%-a, a n6knek pedig 10%-a
szamitott kockazatos alkoholfogyasztonak (Gerevich, Bacskai & Rézsa, 2006).

Az alkoholhasznalat kapcsan ugyanakkor nemcsak a nemeknek, hanem egyéb
szociodemografiai valtozoknak is meghatarozo szerepe van, igy példaul az
¢életkornak, iskolazottsagnak vagy a foglalkozasnak. Az alkoholfogyasztas és
a tarsul6 kockazati magatartasok — mint egészségiigyi rizikdtényezok — preva-
lenciaja vilagszerte emelkedést mutat, kiilondsen a felsGoktatasban tanul6 fia-
talok korében (Karam, Kypri & Salamoun, 2007). O’Malley és Johnston (2002)
longitudinalis (1980—1999) vizsgalata szerint az alkoholfogyasztéas — ellentét-
ben a cigaretta, a marihuana és a kokain fogyasztasaval — magasabb a fdiskola-
sok korében a nem foiskolas kortarsaikhoz viszonyitva. Barnes és munkatarsai
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(2010) szintén ugy talaltak, hogy a nem, az életkor, az etnikai hovatartozas és
a tarsadalmi-gazdasagi statusz korrigalasa utan a problémas szerencsejaték te-
kintetében nem volt kiiléonbség a fiatalok kozott. Ezzel szemben a foiskolai hall-
gatok kozott szignifikansabban magasabb volt az alkoholfogyasztas és problé-
mas alkoholhasznalat a féiskolara nem jar6 fiatalokhoz képest.

Szamos vizsgalat eredménye azt jelzi, hogy az alkoholfogyasztas indikatorai
korében a valasztott hivatasnak is meghataroz6 szerepe lehet. Violanti (1996,
1999) kutatasai szerint példaul az alkohol ablizus prevalencidja a rendérok ko-
rében koriilbeliil kétszerese az atlag lakossagban mért adatoknak. Habar egyes
esetekben nem talaltak kimutathato kiilonbséget a civilek és az egyenruhasok
szerhasznalataban (Lindsay, 2008), szamos kutat6 szerint a rendészeti szervek
tagjai hivatasuk jellegébol fakado foglalkozasi stresszorok miatt az altalanos
népességhez képest jelentésen magasabb szintli disztresszt tapasztalnak. Ennek
eredményeképp pedig a kockazatos alkoholfogyasztasi mintazatok — mint példa-
ul a rohamivas (bidge drinking) — a rendérok korében kimutathatdoan magasabb
aranyban jelenik meg az atlag populaciohoz képest (Naimi et al., 2003; Obst,
Davey & Sheehan, 2001; Rees & Smith, 2008; Swatt, Gibson & Piquero, 2007).

Mindezek egyiittesen felhivjak a figyelmiinket arra, hogy a rendészeti fels6-
oktatas hallgatoi alkoholfogyasztasi szokasainak vizsgalata kiemelt jelentdség
a rendészeti szervek és az utanpotlas képzésért felelds intézmények szdmara
egyarant. A kockazatos alkoholfogyasztds mértékének a megallapitasa ugyan-
is utal az alkoholfogyasztas miatt veszélyeztetett populacié nagysagrendjére,
¢s lehetdséget adhat az artalmak kialakulasanak megel6zésére, valamint az ar-
talomcsokkentd intervenciok alkalmazasara. Jelen tanulmany célja a kockaza-
tos alkoholfogyasztas prevalencidjanak vizsgélata a magyar rendészeti felso-
oktatas tisztjelolt és kettds jogallasu, nappali munkarendii hallgatéi (rendészeti
hallgatok) korében.

Modszertan

2020. oktober és 2021. januar kozott kérddives vizsgalatot végeztiink a Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan a nappali munkaren-
di hallgatok korében. A kérdoiv kitdltése onkéntesen, anonim médon tortént,
amelyért a résztvevok anyagi ellenszolgaltatasban nem részesiiltek. A teljes
hallgatoi 1étszam képezte alapsokasagbol (N=556) 6sszesen 201 6 toltotte ki
a kérddivet, vagyis a valaszadasi hajlandosag 36,15%-os volt.
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1. szam tablazat: A4 teljes minta képzési és szociodemogrdfiai jellemzdi

teljes minta (N=201)
(n) (%)
% 111 55,2
Neme fe”rﬁ
noé 90 44,8
L 163 81,1
tisztjelolt
Jogviszony kettds jogallast 17 8,5
civil hallgatoi jogviszon
gaionjogviszony 21 104
elsé évfolyam o B
) masodik évfolyam 43 21,4
Evfolyam harmadik évfolyam
negyedik évfolyam 49 24.4
41 20,4
52 25,9
falu/kozség o B
Lakohely tipusa it “l?s, .
nagytelepiilés 33 164
megyeszékhely/fovaros -
69 343

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése.

A kutatas céljait figyelembe véve a mintabol kizarasra kertiltek a civil hallgatoi
jogviszonyban 4ll6 hallgatok, 6k ugyanis nem valamely hazai rendvédelmi fel-
adatokat ellato szerv tiszti utanpotlasanak allomanyaba tartoznak. A hallgatoi
jogviszony szerint korrigalt, rendészeti hallgatokbol allo minta (N=180) 57,2%-
a férfi (n=103), 42,8%-a n6 (n=77). A valaszadok 90,6%-a (n=163) tisztjelolti
jogviszonyban folytatta tanulmanyait, és minddssze 9,4% (n=17) volt kettds
jogallasu hallgato. A korrigalt minta e tulajdonsagai egybevagnak az alapsoka-
sag ugyanezen jellemzoivel. A hallgatok kozel harmadanak (31,7%) az allan-
do lakohelye valamely megyeszékhelyen vagy a fovarosban talalhatd (n=57).
A valaszadok tobb mint fele 6tezer fonél kisebb 1élekszamu falubol/kozségbal
(n=49), illetve 6t-huszezer f6s lakosu kistelepiilésrdl szarmazik (n=44).
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2. szamu tablazat: A jogviszony szerint korrigalt minta képzési és szociodemografiai jellemzdi

korrigalt minta (N=180)
(n) (%)
forfi 103 57,2
Neme m
Y 77 42,8
Jogviszon tisztjelolt 163 90,6
g Y kettds jogallast 17 9.4
els6 évfolyam 55 30,6
masodik évfolyam 38 21,1
Evfolyam harmadik évfolyam 46 25.6
negyedik évfolyam
41 22,8
49 27,2
e 44 244
. . istelepiilés
Ll il g nagytelepiilés 30 16,7
megyeszékhely/fovaros
57 31,7

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése.

A vizsgalat soran mérdeszkozként a hazai (Paksi, Rozsa, Kun, Arnold & Demet-
rovics, 2009; Paksi, Pillok, Magi, Demetrovics & Felvinczi, 2021) és nemzet-
kozi kutatasokban (Allen, Litten, Fertig & Babor, 1997) gyakran alkalmazott,
magas raliabilitassal rendelkezé Alkoholhasznalat Zavarainak Szlirtesztjét
(AUDIT; Alcohol Use Disorders Identification Test) alkalmaztuk, amely se-
gitségével a kockazatos alkoholfogyasztds prevalencidja a vizsgalt populacion
kell6 megbizhatdsaggal becsiilheto.

A validalt méréeszkdz a WHO tamogatasaval az 1980-as évek elején késziilt
nemzetkdzi szakértdi egylittmitkodésben (Saunders, Aasland, Babor, De la Fu-
ente & Grant, 1993).

Atiz itembdl al16 AUDIT harom konceptuélis tartomanyban — alkoholhasznalat
mértéke (1-3 tétel); alkoholfliggdség tlinetei (4—6 tétel); artalmas alkoholhasz-
nalat kdvetkezményei (7—10 kérdés) — vizsgalja az alkoholfogyasztasi szokaso-
kat. Az egyes itemek tartalmuk szerint kiilon kockazati magatartasmintazatokat
mérnek: (1) fogyasztasi gyakorisag, (2) jellemzé fogyasztasi mennyiség, (3)
problémas ivas (heavy drinking) gyakorisaga, (4) ivas feletti kontroll elveszté-
se, (5) alkoholfogyasztas jelentdségének novekedése a fogyaszto életében, (6)
reggeli alkoholfogyasztas, (7) fogyasztast koveto bintudat, (8) emlékezetkiesés,
(9) alkoholfogyasztassal dsszefiiggd sériilések, (10) masok aggodalma az alko-
holfogyasztas miatt (Babor, Higgins-Biddle, Saunders & Monteiro, 2001). Az
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AUDIT skala bels6 konzisztenciajat becslé Cronbach-alfa mutatok atlagértéke
0,80, ami a mérdeszkoz nagyfokua megbizhatosagat jelzi (Reinert, Allen, 2002).
Az AUDIT skalajan 8 pontot elér6 vagy azt meghalado (x > 8) személyeket az
empirikus vizsgalat eredményei alapjan veszélyeztetett alkoholfogyasztonak te-
kintjiik (Seppa, Makela & Sillanaukee, 1995; Clements, 1998; Babor et al., 2001).

3. szamu tablazat: AUDIT kiértékelése

AUDIT pontérték 1-7 8-15 16-19 20-40
Artalmas Alkoholfiiggdség
Alkoholfogyasztasi Alacsony kockazata ivas lehet6sége
mintazat alkoholfogyasztas/absztinencia
Veszélyeztetett (kockazatos) alkoholfogyasztas

Forras: A szerzé sajat szerkesztése.

Tanulmanyunkban a nagy ivas (heavy episodic drinking/bidge drinking) mérté-
két a nemzetkozi szakirodalom definicidinak megfeleléen (Jackson, 2008), 6t
vagy annal tobb ital azonos alkalommal torténd elfogyasztasaban hataroztuk meg.

Eredmények

A rendészeti hallgatok korében az alkoholfogyasztas életprevalencia értéke
98,8% (n=178). A képzési jogviszony alapjan korrigalt minta mindossze 1,1%-a
(n=2) tekinthetd abszolut absztinensnek. A nék kivétel nélkiil, a férfiak két fo
kivételével fogyasztottak mar alkoholt életiik soran. A megkérdezettek 42,7%-a
(n=77) fogyaszt alkoholt havonta vagy ritkabban. A férfiak 38,6%-at (n=39),
a néknek pedig mintegy felét (49,4%, n=38) jellemzi ez a fogyasztasi gyakorisag.

Az alkoholt fogyaszto fiatalok 33,7%-ara (n=60) jellemz0 a nagy ivas, vagyis akik
egy alkalommal 6t vagy annal tobb italt fogyasztanak. A megkérdezettek 25,8%-a
(n=46) szamolt be legalabb havi, heti vagy napi rendszerességli nagy ivasrol.

Az alkoholfogyasztok harmada (34,3%, n=61) havi rendszerességgel — ketto
vagy négy alkalommal — fogyaszt valamilyen alkoholos italt. To6bb mint 6todiik
(21,3%, n=38) heti rendszerességgel iszik, vagyis hetente kétszer-haromszor.
1,1%-uk (n=2) pedig csaknem napi alkoholfogyasztonak tekinthetd, miutan he-
tente négyszer vagy tobbszor fogyaszt alkoholt.

A veszélyeztett alkoholfogyasztas prevalenciajat az AUDIT pontértékei alap-
jén becsiiljiik. A vizsgalatban részt vevo rendészeti hallgatok az AUDIT pont-
skalajan atlagban 7,2 (SD=5,5) pontértéket értek el. A férfiak esetében 7,9
(SD=5,5406), a n6knél pedig 6,4 (SD=5,5115) volt az 4tlagosan elért pontszam.
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4. szamu tablazat: Az AUDIT atlagos pontértékei a nemek és évfolyamok szerinti bontdasban

AUDIT atlagos pontérték (X)

Ttem Férfi (n=101) Né (n=77)
1,920 1,831
(SD=0,9610) (SD=0,9554)
e Léve | ILévE | MLévE | IV.eve | Léve | ILévE | TIL&vE | IV.évE
gyakorisag
o 1,9 1,90 1,89 1,88 1,87 1,87 1,82
©ogry | 0969 | (0.965) | (0938) | (0946) | (0:952) | (0955) | (0.951)
1,67 1,142
(SD=1,3390) (SD=1,3309)
Jellemzé fogyasztasi Léve | ILévf | MLévE | IV.evE | LévE | ILévE | TL&vE | IV.évE
mennyiség
e 143 1,45 1,49 1,50 1,44 1,44 1,46
(3 | (1346) | (1345) | (1350) | (1352) | (1318) | (1330) | (1330)
1,475 1,246
(SD=0,9427) (SD=0,9400)
Problémas ivas (heavy L. évf. 1L évf. I évf. | TIV.évf. L. evf. 1L évf. I évf. | IV.évf.
drinking) gyakorisaga
ot 137 139 139 1,39 137 136 131
(©0.000) | ©0946) | (0.950) | (0920) | @11) | (0.925) | (0940) | (0.868)
0,415 0311
(SD=0,7439) (SD=0,7386)
Tvis feletti kontroll 1. évf. 11. évf. 1I1. évf. 1V. évf. 1. évf. 1L évf. III. évf. TV. évf.
elvesztése
92 1 038 | 041 | o040 | 038 [ 038 | 039 | 033
oy | @74 | @51 | 718) | ©709) | (0.728) | ©738) | (0.739)
0,386 0,337
(SD=0,6419) (SD=0,6375)
Alkoholfogyasztas
jelentéségének 1. évf. 1I. évf. II1. évf. IV. évf. 1. évf. 1I. évf. 1I1. évf. IV. évf.
novekedése
a fogyaszt6 életében
&y g 0,36 0,38 0,37 0,35 0,35 0,36 0,30
(063 | ©642) | (0648) | (0.635) | (0:623) | 0627) | (063D | (0552)
0,306 0,259
(SD=0,5301) (SD=0,5264)
Reggeli 1. évf. 1L évf. 1I1. évf. IV. évf. L. évf. 11 évf. III. évf. IV. évf.
alkoholfogyasztas
- 0,28 0,30 0,28 0,27 0,28 0,28 0,22
(0529) | @31 | (0.3335) | (0304) | (0.498) | (0.528) | (0526) | (0437)
0,346 0,259
(SD=0,6030) (SD=0,5985)
Fogyasztast kovetd L. évf. 1L évf. ML évf. | TIV.évf. L. évf. 1. évf. IL évf. | IV.évf.
bilintudat
022 031 032 032 031 0,30 031 0,27
oY ! ! b ! b ! !
(O60%) | (0609 | (0.609) | (0.612) | (0610) | (0605) | (0.398) | (0.621)
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AUDIT atlagos pontérték (X)

Item Férfi (n=101) Né (n=77)
0,405 0,233
(SD=0,6223) (SD=0,6192)
B i L. évf. I1. évf. IIL. évf. IV. évf. L évf. 1L évf. IIL. évf. IV. évf.
L 036 037 036 035 035 035 035
©0620) | ©633) | (0.628) | (0.621) | (0.621) | (0.617) | (0.619) | (0.601)
0,673 0,363
(SD=1,0907) (SD=1,0826)
Alkoholfogyasztassal 1. évf. I évf. IIL évf. | IV.évf. L. évf. IL évf. IIL évf. | IV.évf.
Osszefliggd sériilések
%’S 0,6 0,58 0,55 0,57 0,57 0,55 0,60
002y | (L116) | (L103) | (LO68) | (1.077) | (LO8D) | (1.082) | (1.105)
0,297 0,441
(SD=1,0707) (SD=1,0611)

gﬁzslil;lfflgfgg?g;‘;as Lévf | ILévE | TLévE | IV.évE | Leéve | ILévf | ILévE | IV évE
miatt -
%D_ 04 0,38 0,39 0,40 0,38 0,36 0,36
(roe7y | (4106 | (LO8S) | (1.097) | (1109) | (1L093) | (106D | (L127)

Forrdas: A szerz0 sajat szerkesztése.

A rendészeti hallgatok tobbsége (62,4%, n=111) a vizsgalatban elért AUDIT
pontértékei alapjan (x < 8) az alacsony kockazatu ivok/absztinensek csoport-
jaba tartozik. Az alkoholt életiikben valaha is kiprobalo férfiak tobb mint fele
(57,4%, n=58), a néknek pedig 68,8%-a (n=53) sorolhat6 ebbe a kategodriaba.
A rendészeti hallgatok tobb mint harmadanal (37,6%) azonban kockéazatos (ve-
szélyeztetett) alkoholfogyasztasra utald értékeket (x > 8) mértiink.

A problémas alkoholfogyasztas szempontjabol kiillondsen figyelemre mélto,
hogy a megkérdezettek 6,1%-anal (n=11) legalabb havonta jelentkezik emléke-
zetkiesés az alkoholfogyasztast kovetden. Az alkoholfogyasztassal 0sszefiiggd
személyi sériilések életprevalencia értéke 23% (n=41), 3,9%-nal (n=7) pedig
az elmult egy évben is eléfordult, hogy az alkoholfogyasztas kovetkeztében
személyi sériilés tortént. A hallgatok 11,8%-a (n=21) szamolt be arrél, hogy
valamely hozzatartozoja vagy egészségiigyi szakember aggodott az alkoholfo-
gyasztasa miatt. A szerhasznalattal 6sszefliggd aggodalom, kiilso visszajelzés
éves prevalencia értéke pedig 6,1% (n=11).

Az artalmas ivasra utalo pontértéket (19 > x >16) az alkoholt fogyaszto hall-
gatok 4,5%-nal (n=8) mértiink, 2,8%-uknal (n=5) pedig az alkoholfiiggdséget
jelzo értéket (x > 20) rogzitettiink. Az artalmas fogyasztasra, illetve az alko-
holfiiggdségre utalod értékeket elérd csoport korében szinte azonos volt a nék
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(9%) és a férfiak (8,9%) aranya. A vizsgalat eredményei alapjan megallapithato,
hogy sem a kockéazatos ivas (x > 8), sem pedig az artalmas, illetve alkoholfiig-
gdségre utald alkoholfogyasztas (x > 16) esetében a fogyasztok neme és a prob-
lémas fogyasztasi mintdzat kdzott nem igazolhatd dsszefiiggés (p: 0,119691

és p: 0,3451517; p <£0,05). Az egy alkalommal 6t vagy annal tobb alkoholos

italt fogyasztd (nagyivo) hallgatok 68,3%-a férfi (n=41) és 31,7%-and (n=19).
A vizsgalat eredményei azt igazoljak, hogy a nagy ivas €s a nemek kozott szig-
nifikans 6sszefiiggés van (p: 0,026020084, p <0,05).

Vizsgalatunkban a masodik és harmadik évfolyamos hallgatok érték el a leg-
magasabb atlagértéket az AUDIT értékskalan. Az atalagértékek alapjan meg-
allapithato, hogy els6 évfolyamban (6,60) a fiakra kevésbé jellemzo a veszé-
lyeztett ivas, mint a végzosoknél (7,47). A ndknél ugyanakkor ennek épp az
ellenkezdje figyelhetd meg. Az elsd évfolyamos lanyok (7,44) alkoholfogyasz-
tasa magasabb atlagértékekkel jellemezheté negyedikes (7,07) tarsaikhoz képes.

5. szamu tablazat: AUDIT atlagos pontértékei évfolyamonkénti bontasban

Evfolyam Osszes Férfi Né6

L évfolyam 6,94 6,60 7,44
) 4 (SD=5,564) (SD=5,493) (SD=5,312)

1L évfolyam 7,73 7,43 7,33
) Y (SD=5,542) (SD=5,605) (SD=5,431)

II1. évfolyam Wl WE =
’ 4 (SD=5,511) (SD=5,575) (SD=5,511)

IV, évfolvam 6,68 7,47 7,07
: Y (SD=5,337) (SD=5,337) (SD=5,105)

Forras: A szerz0 sajat szerkesztése.

A nemek és évfolyamok kozotti kiilonbségek a nagy ivas esetében is megfigyel-
hetd. A végzos fitk (48%) kozott valamivel nagyobb aranyban jelenik meg nagy
ivas a golyakhoz (45,7%) képest. A lanyoknal viszont az elsdsok (33,3%) kore-
ben a nagy ivas el6fordulasi aranya csaknem kétszerese a végzdsokének (18,8%).

Kovetkeztetések

Az alkoholfogyasztas rendészeti hallgatok korében mért életprevalenciaja
98,8%. Mindez aligha meglepd, hiszen az alkohol kiprobalasanak aranya Eu-
ropa szerte 29—95% kozé tehetd mar a 1516 évesek korében is. Magyarorszagon
a serdiilok alkoholfogyasztasanak életprevalencia értéke 91% (ESPAD Group,
2020). Nemzetkozi 6sszehasonlitasban a magyar fiatalok alkoholhasznalatanak
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életprevalenciaja magasnak mondhat6. Az EU-tagallamok, Norvégia és Svéjc

feln6tt lakossagaga (>15 éves) korében példaul atlagosan 11,8%-ra tehetd azok-
nak az ardnya, akik soha életiikben nem fogyasztottak még alkoholt (,,lifetime

abstainer”) (WHO, 2019). Az Egyesiilt Allamok lakossaga korében végzett or-
szagosan reprezentativ kutatas 2019-es adatai szerint pedig a 18-25 éves kor-
osztalyban mindossze 78,9% az alkoholfogyasztas életprevalencidja, és a teljes

felnott lakossag (>18 éves) korében is csak 85,6%-ra tehetd az életében valaha

alkoholt fogyasztok ardnya (URLT).

A rendészeti hallgatok kevesebb, mint fele (42,7%) fogyaszt alkoholt havon-
ta legfeljebb egyszer. Ebben jelentds kiilonbség van a nemek kozott. A néknek
ugyanis kozel fele fogyaszt havonta vagy ritkabban alkoholt, mig a fitknal ez
az arany minddssze 38%. A rendészeti hallgatok e tekintetben nem kiilonboznek
Iényegesen sajat korosztalyuk tagjaitdl. A 2000 és 2016 kdzott, magyar 15-29
évesek korében végzett orszagosan reprezentativ ifjusag felmérések eredmé-
nyei szerint ugyanis a havonta vagy ritkabban alkoholt fogyaszto fiatalok ara-
nya 50—68% kozé esik (Bauer et al., 2017). A kutatés szerint az alkoholt ritkan
fogyaszto fiatalok korében jelentds nemi kiilonbségek vannak. A lanyok t6bb
mint 60%-a ritkan vagy sosem fogyaszt alkoholt, mig a fiuk esetében ez az
arany 40% alatt marad (Bauer et al., 2017).

Az AUDIT o6sszesitett atlagértékei, illetve a nagyivok nemek szerinti meg-
oszlasa arra utal, hogy a rendészeti hallgatok kozott a férfiak tobbet és gyak-
rabban isznak a n6knél. Ezek az eredmények egybevagnak a nemzetkdzi kuta-
tasok megallapitasaival, amelyek arra utalnak, hogy a felsdoktatasban tanulo
fiuk gyakrabban ¢és tobbet isznak a lanyoknal (O’Malley & Johnston, 2002),
valamint ez el6bbiek hajlamosabbak a nagy ivasra az utdbbiaknal (Wechsler,
Dowdall, Davenport & Castillo, 1995). A magyar fiatalok korében végzett
legutobbi kutatas eredményei is azt mutatjak, hogy — a dohanyzashoz hason-
l6an — a fitk, illetve férfiak szignifikansan gyakrabban fogyasztanak alkoholt
a néknél (Hajdu, 2018).

A rendészeti tisztjeloltek altal elért AUDIT értékek arra utalnak, hogy a nemi
kiilonbségek mellett az id6 mulasanak is jelentésége lehet. Erdekes tovabba,
hogy az alkoholfogyasztassal kapcsolatos értékek alakulasa a férfiak kdrében
forditott tendenciat mutat a nékkel szemben. Az atlagértékek alapjan az elsd
évfolyamos férfiakra kevésbé jellemz6 a kockazatos ivas, a negyedikesekhez
képest. A n6knél ugyanakkor az els6sok atlagértékéhez képest a végz0sok 0sz-
szesitett AUDIT értéke alacsonyabb. Hasonlo forditott tendenciat figyelt meg
McCabe (2002) amerikai egyetemistakon (n=2041) végzett kutatasaban is. Az
elsds lanyok tobbet ittak végzds tarsaiknal. A fiuk esetében viszont épp a vég-
z0s0k kozott volt gyakoribb a nagy ivas.
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Vizsgalatunk eredményei arra utalnak, hogy a rendészeti hallgatok alkohol-
fogyasztasa kapcsan megfontolandé volna prevencids programok, révid inter-
venciok szervezése, illetve a szerhasznalat rendszeres monitorozasa. Ezen tal
egyedi esetekben a diagnosztikai €s terapias célu szakellatasba iranyitas is in-
dokolt lehet. A hallgatok problémas alkoholfogyasztasa ugyanis életiik késobbi
szakaszara is kihathat. Példanak okaért Tavolacci és munkatarsai (2019) retros-
pektiv vizsgalatukban megallapitottak, hogy a 18 és 25 év kozotti idészakban
atélt rohamivasok gyakorisaga és a feln6tt kori (2545 év) alkoholfiiggdség ki-
alakulasa kozott 0sszefiiggés mutathato ki. A fiatalkori nagy ivas tehat fontos
prediktora a kés6bbi addikcionak. Ezzel egyiitt a gyakori alkoholfogyasztas,
nagy ivas ¢és lerészegedés egyiittallast mutat a kedvezotlen mentalis egészség-
gel, a depresszioval (Weitzman, 2004), igy utalhat azok jelenlétére is. Mind-
ezeknek pedig kiilonos jelentésége van a rendészeti hallgatok korében, hiszen
a megfeleld mentalis allapot, illetve a kiilonb6z6 deviancidk, igy a szerhaszna-
lati zavarok hianya alapvet6 feltétele a rendorré valasnak (Malét-Szabo, 2020).
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Absztrakt

Cél: Az észak- és nyugat-europai renddrségi szervezetek kozelmultbéli struk-
turalis reformjai koziil e tanulmany a holland renddrség 2012-2013-as atala-
kitasat vizsgalja.

Moédszertan: A relevans nemzetkdzi szakirodalom felhasznalasaval bemutatja
az orszag korabbi és jelenlegi rendészeti berendezkedését, a reformot el6idézo
koriilményeket, valamint az annak értékelésébol szarmazo megallapitasokat.
Megallapitasok: A tanulmany ramutat a reform végrehajtasaval kapcsolatos
alapvet6 hibakra: arra, hogy a reformtol tul gyorsan vartak jelentds eredmé-
nyeket, annak végrehajtasa aszimmetrikusan tolddott el a strukturalis valtoz-
tatasok iranyéba, ¢s a reformok elére nem tervezett hatdsaként a rendérség €s
védelmezett kozosségei egymastol eltavolodtak.

Erték: A reform tapasztalatai hozzajarulhatnak a jové rendészeti atalakitasai-
val kapcsolatos kihivasok érzékeltetéséhez.

Kulesszavak: holland rendérség, rendorségi reform, rendészeti stratégia, ko-
z0sségi rendészet, pluralis rendészet

Abstract

Aim: Among the recent structural reforms of police organizations in northern
and western Europe, this study examines the transformation of the Dutch police
in 2012-2013.

1 Atanulmany az Innovacios és Technologiai Minisztérium Kooperativ Doktori Program Doktori Hallga-
toi Osztondij programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alapbol finanszirozott szak-
mai timogatasaval késziilt.
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Methodology: Using the relevant international literature, it presents the past
and present law enforcement system of the country, the circumstances that led
to the reform, and the findings from its evaluation.

Findings: The study concludes by pointing out fundamental flaws in the
implementation of the reform: that significant results were expected too quickly
from the reform, that its implementation shifted asymmetrically towards structural
change, and that the police and protected communities have drifted apart as an
unintended effect of the reforms.

Value: The experience of reform can help to reflect the challenges of the law
enforcement transformations of the future.

Keywords: Dutch police, reform of police, law enforcement strategy, community
policing, plural policing

Bevezetés

Az ezredfordulon és az azota eltelt iddszakban Eurdpa szamos orszagaban tor-
téntek alapveto valtozasok a rendészeti rendszer felépitésében, szervezetében
¢s iranyitasaban. Ezek koziil 2012-ben Hollandia nagyszabasu rendérségi re-
formja létrehozta az egységes holland nemzeti rendérséget. A valtozasra okot
ado koriilmények, a reform elokésziiletei és végrehajtasa is szamos altalanos
érvényl tapasztalattal szolgalnak a reformok természetérdl, dinamikajarol,
a centralizacio és a modern rendérség viszonyarol. Az alabbiakban e szervezet
miikddésének valtozasait, a reform elézményeit, a centralizacid/decentralizacio
polémiajaval kapcsolatos fobb vonatkozasait, €s a reform 6ta eltelt idoszakban
sziiletett értékeléseket ismertetem.

El6zmények

Hollandidban hagyomanyosan dudlis rendvédelmi rendszer miikodik, de a kon-
tinentalis rendOrségek szervezeti felépitésétdl és feladatmegosztasatol a holland
struktura jelentdsen eltér. A honvédelmi minisztérium altal iranyitott, 1812-ben
alapitott Kiralyi Csendérség (Koninklijke Marechaussee, roviditve: KMar) ka-
tonai-rendészeti szervezet specialis rendészeti feladatokat 14t el.

A Kiralyi Csenddrség tobb eurdpai orszagban tapasztalt modelltdl eltéréen
nem a vidék kozbiztonsagaért felelds rendészeti szerv, feladatai sokkal inkabb
az uralkod6 személyéhez, az altala iranyitott intézményekhez €s a katonai ren-
dészeti feladatokhoz kapcsolodnak.

1274 Budavari Arpad: A holland rendérség reformja



Akozrend és a kozbiztonsag védelme alapvetden az altalanos hataskorii Nem-
zeti Renddrség (Korps Nationale Politie) feladata, amely 1945 végétdl az onkor-
manyzati renddrségbol (gemeentepolitie) és az orszagos rendorségbdl (rijkspo-
litie) allt. A masodik vildghaborut kovetden a szervezetet majd’ két évtizednyi
stabilitas jellemezte, a fennallo tarsadalmi rendet a biindzés alacsony mértéke
nem befolyasolta. A hatvanas évek masodik felében a vilagszerte tapasztalha-
to tarsadalmi nyugtalansag miatt azonban a biindzés mértéke az 1960-as évek-
tdl tobb mint harminc éven at meredeken emelkedett, melynek kovetkeztében
a rendérség mitkodése is politikai vitak targyava valt. Ezek kozpontjaban a rend-
Orség hatékonysaga és legitimacioja allt (URL1).

A nyolcvanas években a ndvekvo biindzés felélénkitette a renddrség atala-
kitasanak sziikségességérol szo6lo vitat. Mindezt szamos tarsadalmi jelenség —
mint a névekvd mobilitas, a cs6kkend tarsadalmi kohézid, az informacios és
kommunikacios technologia —, valamint a biindzés professzionalizalodasa €s
nemzetkdzive valasa is alatmasztotta. Ez id0 tajt nyert teret az a tarsadalmi és
politikai felismerés is, hogy a renddrség mar nem képes egyediil megbirkdzni
feladataival, a kormanyra egyre nagyobb tarsadalmi nyomas helyez6dott a rend-
Orség hatékonysaganak novelésével kapcsolatban is. A harmadik Lubbers kor-
many végiil 1989-ben tlizte napirendjére az j renddrségi torvény megalkotasat
(Cachet & Marks, 2009). Az 1957. évi rendészetet valtd 1993-as torvény lénye-
ge, hogy a 148 onkormanyzati szervezddésli renddri szervezetet €s a nemzeti
renddrség 17 korzetét 25 régidra és egy nemzeti tamogato erdre, a Renddrségi
Szolgalatok Orszagos Szervezetére (Korps landelijke politiediensten, a tovab-
biakban: KLPD) osztotta (Cachet & Marks, 2009).

Hollandiaban az erés renddrség irnti igény mar a 2012-es reform el6tti idében
is egyiitt jart a rendori tilhatalom elleni erds fékek és ellensulyok rendszerével
(Cachet & Marks, 2009). Ezt a gyakorlatban a renddrség iranyitasanak dualis
rendszere és konzultacios testiiletei jelentették. Egyetlen szervnek sem lehet ki-
zarolagos hataskore a renddrség felett. Az 1993-as renddrségi torvény értelmé-
ben az irdnyitas megosztott volt a beliigyminiszter és az igazsagiligyminiszter,
valamint a helyi hatdsagok kozott. Helyi szinten a polgarmester felelt a kozrend
fenntartasaért, err6l az Snkormanyzat képviseldtestiilete el6tt szamolt be. A biin-
tetd igazsagszolgaltatasi feladatok ellatasat az tigyész feliigyelte. A renddrségme-
nedzsment-iranyitasat (tehat a rendori erék 1étszamat és elosztasat, a rendorség
koltségvetését és a rendészeti politika fobb iranyait) a polgarmester, a rendorség
vezetdje és az ligyész alkotta testiilet gyakorolta. R€gios szinten a testiiletet a ré-
216 legnagyobb telepiilésének polgarmestere vezette (Cachet & Marks, 2009).

A renddrségi torvény 1993-as modositasat kovetden a rendészeti politika ter-
vezése helyi szinten kezd6dott, eldszor az dSnkormanyzatok fogalmaztdk meg
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igényeiket. Nem épiiltek ki azonban a jogszabalyi garancidk a végrehajtassal
kapcsolatban. A rovid id6 alatt végrehajtott jelentds strukturalis valtozasok
komoly fennakadésokat okoztak az operativ mitkddésben is. A kozigazgatas,
az igazsagszolgaltatas és a renddrség kozotti kapcsolatok erfsen a személyes
kapcsolatoktol fiiggtek, a rendérség szervezeti valtozasai utan ezek a kapcso-
latok gyakorlatilag megszakadtak. A fentiek lerontottak a renddrség teljesito-
képességét és hatékonysagat. Az 1993-as reform bevezetését kdvetd vitakban
markansan jelentek meg a rendérsé€g iranyitasat, elszamoltathatdsagat érintd
problémak, melyre megoldasként éppligy megjelentek a centralizacid, mint
a decentralizacio melletti érvek is (Cachet & Marks, 2009).

1999-ben a Beliigyminisztérium és az Igazsagiigyi Minisztérium ,,4 rendori
rendszer egyensulyban” (URL2) cimmel jelentette meg reagalasat a rendori
rendszerrdl folyo vitara. Ennek legfontosabb javaslata az volt, hogy a rendérség
a beliigyminiszter feliigyelete alatt kell alljon, aki egyben a rendészeti politika
kidolgozasaért és felelds. Tovabbi fontos valtoztatasi javaslat volt a regiona-
lis és nemzeti rendészeti politika 6sszehangolasanak kovetelménye, melyben
a nemzeti szint élvezett prioritast.

A 2003-t6] kormanyz6 masodik Balkenende kormany a rendorség hatékonysagat,
atlathatosagat és rugalmassagat vizsgalo bizottsagot hozott Iétre (Leemhuis-Stout
Bizottsag, 2004), mely javaslataban a ,, Helyben bedgyazott, nemzeti szinten meg-
erositett” (URL3) rendorség elvi alapjait fektette le. E bizottsag javaslatara a KLDP
annak reményében keriilt a Beliigyminisztérium iranyitasa ala, hogy a rendor-
ség miikodésében a nemzeti biztonsagi prioritasok jobban védhetdk lesznek. Ez
a helyzet azonban lehetetlenné tette a holland kozigazgatas egyik alapelvének, az
ugynevezett ,, decentralizacio, hacsak...” elvnek az érvényesiilését, azaz, hogy
a dontéseket mindaddig a helyi érdekeknek megfelelden kell meghozni, amig
azok a nemzeti érdekeket nem sértik. A jelentés hangsulyozta az elszamoltatha-
tosag és a rendori hatékonysag fontossagat. Vilagossa tette, hogy a fentrdl lefelé
iranyuld politikai megkozelités veszélyezteti a helyi prioritdsok érvényestilését.
A bizottsag altal javasolt rendOrségi irdnyitasi rendszerben a polgarmester és az
ligyész iranyito szerepe mellett az dnkormanyzatok altal javasolt prioritasokat
is be kellett épiteni a rendészeti stratégia tervezésébe (Cachet & Marks, 2009).

A Leembhuis bizottsag jelentése intenziv vitat eredményezett. Az 01j torvény
koncepcidjat 2005 novemberében mutattak be. Ebben prioritasként kezelték
a nemzeti érdekek erételjesebb megjelenitését, az onkormanyzat szerepének
erOsitését, a regionalis rendori szervezetek elszamoltathatosagat, az egyes
renddri szervezetek hatékonyabb egyiittmiikodését és a rendérség stratégiai ru-
galmassaganak novelését. Mindehhez olyan renddri szervezetre volt sziikség,
amely a helyitdl a nemzetkdzi szintig megfeleléen beagyazott az kozigazgatasi
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és politikai adminisztracioba. Ennek zaloga — a bizottsag szerint — az egységes
renddrség lehet (Cachet & Marks, 2009).

A renddrség mikodésének részletes feliilvizsgalata végiil 2009-ben kezdo-
dott meg. Az ebbdl levont kdvetkeztetéseket és az 01j renddérségre vonatkozd
részletes elképzeléseket a kormany az Inrichtingsplan National Politie (URL4)
cimii dokumentumban hozta nyilvanossagra. Eszerint a valtoztatasra azért is
volt sziikség, mert a regionalis, széttagolt rendszerrdl bebizonyosodott, hogy
a régiok kozotti egyiittmiikodés nem megoldott. A kiillonbdzo renddrségi szer-
vezetek kozott a szervezeti felépités, az operativ iranyitas, a feladatok ellatasa,
valamint az alkalmazott munkamodszerek terén is komoly kiilonbségek mutat-
koztak (Fijnaut, 2012). Az orszagosan egységes renddrséggel kapcsolatban az
elsddleges érvek kozott szerepelt, hogy az csokkentené a meglévd adminisztra-
tiv nyomast, a miikodés koltségeit, 1étrejotte esetén fokozni lehetne az iranyitas
hatékonysagat, és az egységes miikodést (Bekkers et. al., 2017).

Az egységes nemzeti rendorség szervezete

A renddrségi torvény (URLS5) 2012. jalius 12-i hatalyba 1épését kovetoen 1ét-
rejott egységes holland renddrség szervezete haromszintlivé — nemzeti, regio-
nalis és helyi — valt (Politiewet 25.a cikk). A rendérség kdzpontositasa révén

1étrejott egységes szervezet magaban foglalja a korabbi rendérség teljes alloma-
nyat és vezetését. Létszama megalakulasakor 49 802 f6 (Inrichtingsplan, 2012).
A reform utani holland renddrség tiz regionalis egységre oszlik, melyek hatarai

egybeesnek az igazsagszolgaltatas teriileti illetékességi hataraival. A regiona-
lis egységeket korzetek alkotjak (Hollandia-szerte Gsszesen 43), azokat pedig

alapegységek (ezek szama orszagosan 167) (Bekkers et. al., 2017).

A nemzeti szint

A renddrség nemzeti egysége részben a regionalis egységek tamogaté feladatait,
részben pedig 6nallo feladatot 14t el. Kiemelt igyekben maga végzi a nyomozast,
ellatja az allami foméltosadgok védelmét. Szintén 6nalld nemzeti renddrségi feladat
az autdpalyarendészet, a vizirendészet, a 1égi és a vastti rendészet, valamint a nem-
zetkdzi rendori egylittmiikodés megszervezése is (Bekkers et. al., 2017). A nemzeti
és regionalis blinligyi egységek szoros egylittmiikodésben dolgoznak. A nemzeti
renddrség koordinalja a regionalis egységek mitkodését is (Inrichtingsplan, 2012).
A renddrség szakpolitikai irdnyitdsat egyetlen miniszter, a biztonsagi és igaz-
sagligyi miniszter (a tovabbiakban: miniszter) végzi. Az igynevezett kezelési
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tervben (beheersplan) a polgarmesterek és az ligyészség véleményének kikérését
kovetden meghatarozza a renddrség alapvetd er6forras-elosztasat (Politiewet,
36. cikk), a renddrség fobb célkitlizéseit, és dont a renddrség koltségvetési be-
szamolojanak elfogadasarol (Politiewet, 35. cikk). A haromoldali konzultaci-
0s forum javaslatara a miniszter allapitja meg a renddrség éves koltségvetését,
valamint négyéves tavlatban a koltségvetés tervezését (Politiewet, 34. cikk).
Szintén a régids polgarmesterek €s a Foligyészi Tanacs véleményének kikérését

kovetden négyéves ciklusokban hatdrozza meg a rendérség feladatainak ella-
tasaval kapcsolatos nemzeti célkitlizéseket, melyet tudomasul vételre megkiild

a parlamentnek (Politiewet, 18. cikk).

A regiondlis szint

Atiz regiondlis egység vezetését a miniszter javaslatara kiralyi rendelettel kine-
vezett regionalis renddrkapitanyok (politiechef) latjak el (Politiewet, 38. cikk).
A regionalis szervezetek egységes felépitésiiek. Az alarendelt korzetek és alap-
egységek mellett mindegyikben megtalalhaté a Regionalis Operativ K6zpont

(Regionaal Operationeel Centrum, roviditve: DROC), a Regionalis Nyomozo

Szolgalat (Regionale Recherche, roviditve: DRR), a Regionalis Informacios

Szervezet (Regionale Informatieorganisatie, roviditve: DRIO), a Regionalis

Operativ Egyiittmikodés Egysége (Regionale Operationele Samenwerking,
roviditve: DROS) és a Regionalis Miiveleti Egység (Bedrijfsvoering regionale

eenheid, roviditve: DBVRE). A kdvetendo rendészeti politikardl a négyéves

régios biztonsagi tervben haromoldalu konzultacios testiilet (Driehoek) dont

(Politiewet, 38-41. cikk), melynek elndke (eenheidsbeheerder) altaldban a régio

legnagyobb 6nkormanyzatanak polgarmestere. Tagjai a régios rendori egység

fokapitanya és vezetd ligyésze.

A helyi szint

A rendorség helyi szintjei a korzetek €s az alapegységek, melyek a rendéri alap-
feladatok ellatasat végzik. A régidokon beliill miikodo korzetek és alapegységek
kijelolése haromoldalu targyalasok keretében, a régid polgarmestereinek és fo-
iigyészének véleményezésével torténik (Nuij, 2015).

A korzetek

A korzetek 1étszama 500 és 900 6 kozott mozog. Felépitésiik egységes, alap-
csoportokbdl, kdrzeti nyomozokbol €s egy ugynevezett , Flex” egységbdl allnak,
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mely rugalmasan alkalmazhat6 az egyes alapegységek illetékességi teriiletén.
Az egységek operativ iranyitasat az igynevezett Informacios Kézpont (Infor-
matie Knooppunt) tdimogatja. A korzetek vezetését a parancsnok (districtschef)
¢és helyettese (plaatsvervangend districtschef) latja el. Koziilitkk a parancsnok
a szervezet mitkodtetéséért és eredményeiért, mig helyettese a rendéri alapfel-
adatok ellatasaért felel (Inrichtingsplan).

Az alapegységek

Arendéri tevékenység alapvetd szinterei a telepiilések. Az alapegységek koziil
a legtobb miikddési teriilete tobb telepiilés, a nagyobb telepiilések dnallo alap-
egységgel rendelkeznek, mig a nagyvarosokban tobb alapegység is mitkodik
(Inrichtingsplan, 2012). Az alapegységek 1étszama 60 és 200 {6 kdzott mozog
(Bekkers, et. al., 2017). Amennyiben az alapegység miikodési teriiletén olyan
beavatkozasra van sziikség, melynek erdigénye az alapegység létszamat meg-
haladja, a korzet Flex egységeit lehet igénybe venni.

Az azonnali beavatkozast igényl0 esetekre torténd reagalast a tevékenység-
iranyitasi egység (DROC) biztositja. Az alapegység vezetése egy vezetobol és
helyettesébdl 4ll, melyet a nagyobb alapegységeknél egy operativ vezetd is ki-
egészit. Az egység vezetdje tartja a kapcsolatot az ligyésszel és a polgarmester-
rel. A tobb alapegységgel miikddo telepiiléseken ezt a koordinacios feladatot
a korzetparancsnok latja el (Bekkers et. al., 2017).

A helyi rendérségek szamara az nkormanyzat, a haromoldalu konzultacio ja-
vaslatara, négy évre hatarozza meg a rendészeti stratégiai célokat. A régio pol-
garmesterébol, foiigyészeébol és a renddrség helyi vezet6jébol allo haromoldala
konzultacio altal elkészitett négyéves szakpolitikai tervnek dsszhangban kell
allnia a miniszteri terv célkitlizéseivel (Politiewet, 39. cikk).

A renddri tevékenység stratégiai alapjat a kozosségi rendészeti filozofia jelenti.
A tarsadalommal kialakitott bizalmi viszony esetén a polgarok feltételezik, hogy
a rendorség éber €s hozzaértd, szakértelemmel reagal a tarsadalom kivansaga-
ira és sziikségleteire. A kozosségi rendorok komoly hely- és személyismerettel
rendelkeznek, kapcsolatban allnak a teriilet meghatarozo kozéleti szerepldivel.
A torvény értelmében munkaidejiik 80%-at a miikddési korzetiik biztonsagara
kell forditani. A renddérségi torvény 38. a) cikke alapjan 5000 lakosonként kell
egy kozosségi rendort szolgalatba allitani.

Az alapegységek kozosségorientalt mitkodésében nagy jelentdsége van a part-
nerségek miikodtetésének. Kiemelt fontossagli a folyamatos, intenziv koordi-
nacio a helyi hatosagokkal és a civil kozosségekkel (Bekkers et al., 2017, Nuij,
2015). A reformot kovetden azonban tjra fel kellett épiteni az egylittmiikodési
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kapcsolatokat. A rend6rség partneri halozatanak miikodési valtozasai elsésorban
helyi szinten kovetkeztek be. A teriileti egyiittmiikodés hangstlyai az alapegysé-
gekre helyezddtek at. Az alapegységek partneri egyiittmiikodéseiben egyensulyt
kellett talalni a decentralizalt helyi, a regionalis és a nemzeti érdekek kozott (Bek-
kers et al., 2017). A 43 kdrzetben miikodo 167 alapegység vonatkozasaban az
egyensulyi helyzet megtalalasa joval 6sszetettebb kérdés, mint a korabbi, regio-
nalis szinten szervezett rendorség esetében (Devroe, 2013; Prins, Cachet, Linden,
Tudjman & Bekkers, 2012; Terpstra, Duijneveldt, Eikenaar, Havinga & Stok-
kom, 2016). Az egyensulyi helyzet kialakitasanak pillérei a k6z0sségi rendéri
szolgalat, az alapegységek, korzetek, régiok rendori egységeinek parancsnokai,
valamint a polgadrmesterek ¢és az ligyészség kozotti haromoldalt konzultaciok.

A holland renddrseg elszamoltatasi rendszere

A reform intézkedései kozott a dualis iranyitas nem volt Gjdonsag. A 20. sza-
zad masodik felének holland rend6rségi rendszerét az irdnyitas és az ellendrzés
dudlis megosztottsaga jellemezte. A rendérség ellenOrzottségét a haromoldala
konzultaciokon tul a rendészeti iranyitas dualis rendszerei biztositottak, melyek
egyrészrol a rendorség kiilsé (hatosagi, szakpolitikai) €s belsd (menedzsment)
iranyitasaban, masrészt a kozigazgatasi és blinligyi igazsagszolgaltatasi funkcioi
szerint elkiiloniil6 kettds iranyitasaban mutatkozik meg (Cachet & Marks, 2009).

A nemzeti szint korabbi dudlis iranyitasi rendszere az uj tdrvénnyel megval-
tozott. A renddrség feletti demokratikus kontrollt érintd egyik legjelentésebb
valtozas, hogy a nemzeti rend6rség dudlis miniszteri irdnyitdsa megsziint, az
igazsagligyi és biztonsdgi miniszter egy személyben iranyitja a renddrséget és
viseli mikodéséért a politikai felelosséget. A rendérség iranyitasi felel6sségé-
nek a Biztonsagi s [gazsagiligyi Minisztériumhoz torténd attelepitését a holland
kormény a kozigazgatasi és az igazsagszolgaltatasi funkciok dsszehangolasa,
integritasa, eredményessége €s hatékonysaganak novelése szandékaval indo-
kolta. Késobb azonban elismerte azoknak az aggodalmaknak a jogossagat, mely
szerint a hatékonysag novelése a demokratikus miikddésben alkalmazott fékek
¢s ellensulyok leépiiléséhez vezet (Bekkers et. al., 2017).

A rendorség regionalis szintje a reform el6tti allapotokhoz képest 0j elem.
A regiondlis polgarmesterek helyzete dontd fontossagu a helyi és nemzeti érde-
kek 6sszehangolasaban. Ennek tiikrében feltiing hianyossag, hogy a regionalis
polgarmesterek elszamoltathatésaganak nincsenek kiépiilt torvényi feltételei
(Van Sluis & Devroe, 2020).

Arend6rség helyi irdnyitasaban tovabbra is a dudlis rendszer érvényesiil (Dev-
roe, 2013). A kozbiztonsag fenntartdsaért a polgarmester, a rendérség biintetd
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a védelmezett kozosségektdl szarmazik, mikodésérdl e kozosségek valasztott
testiileteinek szamol be. Ez normativ eldfeltétele a demokratikus renddérségeknek.
Az ellendrzés helyi szintje az onkormanyzat képviseldtestiilete. A hdromoldalu
konzultacios testiilet altal készitett négyéves biztonsagi tervet a polgarmester
el6terjesztését kdvetden a képviselotestiilet fogadja el, annak végrehajtasarol
pedig beszamoltatja a polgarmestert.

A haromoldalt konzultaciok nemzeti szintjét a Nemzeti Biztonsagi és Rend-
Orségi Konzultacio (Landelijk Overleg Veiligheid en Politie, tovabbiakban:
LOVP) jelenti, ahol a rendészetet a miniszter, a kozigazgatast a tiz regionalis
polgarmester, az igazsagszolgaltatast pedig a Foiigyészek Testiiletének elndke
képviseli (Bekkers et. al., 2017). Az évente legalabb négyszer dsszehivott LOVP
az alabbi teriileteken jogosult a dontések el6készitésre és a meghozott donté-
sek végrehajtasaval kapcsolatos beszamolok értékelésére (Politiewet, 19. cikk):
» arendOrség szervezete;

» anemzetpolitikai célkitlizések helyzete;

» az eroforrasok elosztasa;

» azéves koltségvetés és a négyéves koltségvetési tervezet aktualis helyzete;

» arenddrség vezetd tisztségviseldivel kapcsolatos személyzeti dontések
helyzete;

* arendorség mikodésével kapcsolatos jogszabalyok tervezetének helyzete.

Az LOVP dolgozza ki és terjeszti a miniszteren keresztiil a parlament elé a négy-
éves nemzeti biztonsagi tervet. E terv stratégiai célkitlizései egy kétiranyu terve-
z¢si folyamat eredményei, melyek részben a helyi, méasrészrél a miniszter altal
meghatarozott prioritasokon alapulnak (Van Sluis & Devroe, 2020). A rendészeti
stratégia négyéves tervei a rendérség minden szintjén elkésziilnek, egymassal
Osszehangoltak. A miniszter feladata feliigyelni, hogy a regionalis tervekben
megfelelden tiikrozddnek-e a nemzeti célok. Helyi szinten az nkorményzat
képviselbtestiilete értékeli, hogy a helyi és a regionalis terv 6sszhangban all-e.

A rendorségi reform hatasa a rendészet pluralizaciojara

A reform hosszu tava kdvetkezménye a rendészet pluralizacidjanak kiszélesedése,
mely a korabbi feladataibodl részint kivonuld rendérség tevékenységét veszi at.

A helyi kdzbiztonsagi problémak renddrségi kezelésének kritikajaként is fel-
foghato, hogy az azota eltelt években jelentdsen megnétt az onkormanyzat altal
foglalkoztatott rendészek, a BOA tisztek (Buitengewoon Opsporingsambtena-
ar) szama. A polgarmesterek szamara a BOA-k foglalkoztatasa potmegoldas,
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tobben koziiliikk igy gondoljak, hogy olyan tevékenységet latnak el, amely va-
l6jaban a rendérség feladata lenne (Terpstra & van Stokkom, 2015).

A BOA tisztek szama jelenleg kb. 23 000 6. A renddrséghez képest sziikebb,
elsésorban a személyazonossag megallapitasara, és az egyes szabalysértések
vonatkozasaban a pénzbirsagok kiszabasara kiterjedd hataskoroket gyakorol-
nak. Bilincshasznalati joggal rendelkeznek, altalanos fegyverviselési joguk
nincs, minddssze néhanyuknak (példaul vadéroknek) engedélyezett a fegyver,
a rendorbot €s a gazspray viselése. A BOA tisztek altal elkdvetett er6szakos in-
tézkedések szamanak novekedése miatt 2018 utdn megerdsddtek azok a véle-
mények, melyek szerint a BOA-t integralni kell a rendérségbe, eddig azonban
ez nem tortént meg (URLO).

A reformmal kapcsolatos értékelések fobb megallapitasai

Az egységes holland nemzeti renddrség miikodésének elsé nyolc éve utan a re-
form értékelései vegyes képet mutatnak. A megkérdezettek véleménye szerint
a nemzeti rendérség egységesebb és jobb, a nemzeti célok jobban teljesiilnek,
mint korabban. A polgarmesterek tobbsége elégedett volt az alapegységek miiko-
désével. Tobbségiik nem is érzékelte a rendorség nemzeti és helyi céljai kdzotti
tényleges eltéréseket (Van Sluis & Devroe, 2020). Szintén elérelépés a rend-
Orséggel szembeni intézményi bizalom javulasa. A reformok sikeres végrehaj-
tasanak egyik alapmércéje az érintettek elégedettsége (URL7). A bevezetést
kovetden a holland kormény rendszeresen készittetett kozvélemény-kutataso-
kat a kozigazgatas és az igazsagszolgaltatas hatdsagai kdrében, az uj szervezet
kiilonb6z6 szintjein dolgozok elégedettségére és a reform iranti bizalmukra is
kivancsiak voltak. Ezek alapjan megallapithato, hogy a rendérség iranti bizal-
mi index a 2008—2009-ben mért 45%-ro6l 2017-2018-ra 55%-ra nott (URLS;
URLY; URL10).

A rendOrség irdnti bizalom azonban nem feltétleniil a renddrség teljesitmé-
nyébdl fakad. Hollandiaban a tarsadalomban altalanos bizalom él az allam in-
tézményei irant. Ezt a rendorség vonatkozasaban erdsiti annak védelmez6 és
igazsagszolgaltato funkciojanak szimbolikus jelentése is. Az elmult években —
utalva a parizsi és briisszeli terrorcselekményekre — a biztonsagot fenyegeto €s
erodald események miatt a rendorség iranti megndvekedett igény szintén meg-
jelenik az elégedettségi felmérések eredményeiben. A renddrség tényleges tel-
jesitményét vizsgalo, kvantitativ modszerekkel kiegészitett kutatasok viszont
kozel sem mutatnak ekkora elégedettséget (Eysinck & Baars, 2016).
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A renddrség iranyitasi és elszamoltatasi rendszerét ért kritikak

Tobb kutatas (Fijnaut, 2012; Koopman, 2013; Terpstra et. al., 2012.) szerint
a centralis iranyitasi modell jelentdsen torzitja a holland kozigazgatasban ki-
épiilt és beagyazodott fékek és ellenstilyok rendszerét, és a holland rendérségi
rendszerben demokratikus hiany allt be a miikddés kontrolljat érintéen, mind
az elégtelen felhatalmazasok, mind pedig azok kihasznalatlansaga miatt. Az ira-
nyitasban kozpontositd hatasok érvényesiilnek, amelyek jelentésen nehezitik
a helyi biztonsagi érdekek érvényesitését (Van Sluis & Devroe, 2020). Az erék
Osszevonasa érezhetd bizonytalansagot eredményezett azokon a telepiiléseken,
ahol az 6sszevonas kovetkeztében az addigi helyi rendérségeket be kellett zarni
(Van Sluis & Devroe, 2020). Eysinck és Baars arra hivja fel a figyelmet, hogy
egy-egy rendorségi iroda bezarasakor nem csupan a funkcionalis szemponto-
kat kell figyelembe venni, hanem az ilyen események szimbolikus jelentdségét
is (Eysinck & Baars, 2016).

Ezek a vélemények is tiikkrozik, hogy a gyakorlatban nem ment kénnyen az
atallas. Mindemellett a reform végrehajtasadnak els6 szakaszaban a szervezet
jelentds koltségvetési megszoritasokat élt at. Ez felerdsitette a centralizacio ha-
tasait. A telepiilésvezetdk a centralizalas hatranyaként azt emlitették, hogy nincs
elegendd mozgasteriik a pénziigyi forrasok felhasznalasa és a rendéri 1étszam
elosztasa terén (Van Sluis & Devroe, 2020).

Azért is kritikak érték az iranyitast, mert az nem biztositotta hatékonyan a helyi
biztonsaggal kapcsolatos igények érvényre juttatasat. A rendérségi torvény ér-
telmében a renddrség helyi iranyitasi testiilete prioritast ¢lvez a nemzeti irdnyi-
tasi szint felett. Azonban a miniszteri szintli kozvetlen iranyitas gyakorta teremt
a torvény rendelkezéseivel ellentétes helyzetet. A helyi és nemzeti érdekek {it-
kozése esetén a gyakorlatban a nemzeti érdekek a meghatarozok (Naeyé, 2014).

A demokratikus elszamoltathatdsagot és ellendrzést érintden a polgarmeste-
rek és renddri vezetdk kiilondsen azon aggalyukrol szamoltak be, hogy a mi-
niszter rendérségi ligyekbe valo kdzvetlen beavatkozasa talzottan lecsokkenti
a tavolsagot a politika és a rendérség kozott. A renddrség atpolitizalt, ezaltal
sebezhetévé valt. A parlamenti ellen6rzési mechanizmusok formalissa valtak
¢és leginkabb a nagy kozérdeklodésre szamot tarté események megvitatasara
szolgaltak. A rendorségi rendszerrdl, az Uj rendszer miikodésének tapasztala-
tair6l nem esett sz6 (Van Sluis & Devroe, 2020). Ugyanerre a kdvetkeztetésre
jutott Tops is a reform els6é négy évének értékelése soran (Tops, van Os & Tor-
re, 2017), valamint ezt tdmasztja ala Bob Hoogenboomnak, a Nyenrode Egye-
tem kutatojanak a Tarsadalom és Renddrség Alapitvany honlapjan kozzétett
publikécioja is, melyben elemzi a holland képvisel6haz rendérséghez intézett
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interpellacioit, melyek szama 2013. januar és 2016. majus 31. kozott 2231 volt.
Ezekben olyan témak is szerepelnek, hogy miért nem tesz semmit a rendérség
a turistakat kergetd hattytukkal szemben. Hoogenboom szerint ezekkel az in-
terpellaciokkal a parlament ellendrzé funkciojat alddssa a politikai populizmus
(URLII).

A centralis szervezeti struktura és az alkalmazott
rendészeti stratégia ellentmondadsai

A rendészeti stratégia alapja a reformot kdvetden is a kdzosség kozpontu rendé-
szeti modell maradt, amelyben a renddrség kozel all a polgarokhoz, és tisztaban

van a kdzosségi prioritasokkal (Ponsaers, 2001). A kozosségekkel valo szoros

egylittmiikodéshez decentralizalt szervezetre és a rendorok széles mérlegelési

jogkoron alapul6 intézkedési felhatalmazasara van sziikség. Kovetkezésképpen

azokban a liberalis demokracidkban, ahol egységes renddrséget hoztak létre,
a rendorség ellentmondasos helyzetbe keriilt, centralizalt mitkdése nincs 6ssz-
Sluis & Devroe, 2020). A renddrség és a kdzosségek kapcsolataban alapvetd

fontossagu, hogy a k6zosségi rendérok egyiitt tudjanak mitkodni a teriileten dol-
goz06 partnerszervezetekkel. Bekkers és munkatarsai értékel6 tanulmanyukban

azonban tobb olyan kutatasra hivatkoznak (Terpstra, 2002, 2008; Terpstra &

Kouwenhoven, 2004; Bervoets et al., 2009; Terpstra et al., 2016), melyek egy-
behangzoan allapitjak meg, hogy a holland k6zdsségi rendészet belso €s kiilsd

egyiuttmiikddési rendszerei nehézkesen mitkodnek. Ezek oka egyrészt az, hogy

a kozosségi rendészet mindennapi alkalmazdsaban a renddrség szerepe nem volt

egyértelmi. A kozosségi rendérok munkastilusa jelentdsen eltért, a szamukra

meghatarozott iranymutatasok sem voltak egyértelmtiek (Bekkers et al., 2017).
Az alapegységek kozosségi rendorei altal megvalodsitott egyiittmiikodés szer-
tedgazd, de nem egységes, annak mddja és szinvonala is leginkdbb az érintet-
tektdl fiigg. Terpstra €s munkatarsai az alapegységek miikodését vizsgalo ku-
tatasukban (2016) ramutatnak a reform egyik jelentds tanulsagara, nevezetesen

arra, hogy az atszervezés miatti személyi €s szervezeti valtozasok folytan sok
ismeret €s kapcsolat elveszett, és Gjjaépitésre szorul.

A reformot értékeld kutatdsokbdl az is kideriil, hogy a kozosségi rendészeti
filozofia iranti igény sem olyan egyértelmii, mint az a 20. szazad végén torténd
bevezetésétol fogva mindvégig volt. Napjainkban a polgarmesterek a rendér-
ség szerepét tekintve fontosabbnak 1atjak a reaktiv funkcidkat (gyors és haté-
kony reagalas a segélyhivasokra, eredményes nyomozasok), mint a kozosségi
rendészetet (Tops et al., 2017).
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A rendorségi torvény feliilvizsgalatat kozvetleniil megalapozo kériilmények

A biztonsagi és igazsagiigyi miniszter, Ard van der Steur 2015 nyaran elismerte,
hogy a reform a vartnal lassabban megy végbe, és sokkal bonyolultabb, mint
azt vartak. Az atszervezés az eldzetes 230 milli6 eurdra tervezett koltséghez
képest a duplajaba kertilt. A renddrség nem tud megfeleléen reagalni a telepii-
léseken felmeriilé biztonsagi problémakra. ,, Nincs elég hely a helyi testresza-
bashoz” — fejezte be nyilatkozatat. A Holland Renddr Szovetség (Nederlandse
Politiebond) a rendérség centralis iranyitasat biralta, mondvan, hogy az tul sok
feladatot hataroz meg feliilrél. A rend6rok talterheltek, a testiilet 6riasi nyomas
alatt all (URL12).

Nem segitették a reform elfogadtatasat a tarsadalmat megrazoé tragikus ese-
mények sem. Az orszag korabbi egészségiigyi miniszterét, a 82 éves Els Borst
bilthoveni lakohazanak gardazsaban kinozta és 6lte meg a 38 éves B. van U.
2014 novemberében. A renddrség a kiilonos kegyetlenséggel elkdvetett blin-
cselekmény részleteit csupan az elkovetés utan masfél évvel hozta nyilvanos-
sagra (URL13). A 42 éves arubai férfivel, Mitch Henriauez-zel szemben 2015
juniusaban a hagai Zuiderparkban rendezett koncertet kovetden a rendérok egy
intézkedés soran tulzott erészakot alkalmaztak, mely utan a férfi a korhazban
meghalt. Az eseményt kdveto tiltakozasok soran a rendérség tobb mint 200
embert tartoztatott le (URL14). Vromen szerint a széles mérlegelési jogkorok,
hataskorok és a tovabbi iranyelvek hidnya elésegitette az etnikumok hatranyos
megkiilonboztetését (Vromen, 2015).

Nem sokkal ez utdan Waalwijk korhazanak parkolojaban 2015. augusztus 10-
én egy Linda van der Giessen nevil 28 éves n6t agyonléttek, amikor munkéja
végeztével az autdjahoz igyekezett. A nyomozas hamar kideritette, hogy az em-
berdlést volt élettarsa kovette el. Az eseményt vizsgalo bizottsag megallapitotta,
hogy az el6z6 hetekben Linda tobbszor jelentette a renddrségen, hogy volt élet-
tarsa stlyosan megfenyegette, tildozi és az is tudott volt, hogy fegyvert vasarolt,
a rendérség azonban nem reagalt érdemben a jelzésekre (URL15).

Az atszervezést és a renddrséget ért folyamatos, erds kritikak, valamint sza-
mos, jelentds tarsadalmi felhaborodast kivaltd esemény miatt végiil a rendérség
vezetdje, Gerard Boumant 2015 oktoberében lemondott (URL16). Utddja, Erik
Akerboom bemutatkozo interjiijaban a reform intézkedéseinek feliilvizsgalata
és a struktura helyi igényekre szabasa mellett érvelt (URL17). Maga a rendor-
ségi torvény is rendelkezett arrdl, hogy az 0ij torvény végrehajtasat annak els6 6t
évét kovetden értékelni kell. A beliigyminiszter altal 2013-ban kijellt bizottsag
2017-ben tette kdzzé zard értékeld jelentését, melyben arra a kdvetkeztetésre ju-
tott, hogy a kormany stulyosan alédbecsiilte a renddrségi torvény végrehajtasanak

Beliigyi Szemle, 2022/6. 1285


https://www.trouw.nl/nieuws/minister-grijpt-in-bij-reorganisatie-politie~be3e47a0/
https://www.ad.nl/home/gruwelijk-detail-in-zaak-els-borst-verzwegen~a9d48c5d/
https://www.theguardian.com/world/2015/jul/03/the-hague-arrests-protest-death-police-custody-mitch-henriquez
https://www.politie.nl/binaries/content/assets/politie/mijn-buurt/wijkprojecten/08/onderzoeksrapport-commissie-eenhoorn.pdf
https://www.thedailyherald.sx/islands/dutch-national-police-chief-bouman-resigns
https://www.trouw.nl/nieuws/erik-akerboom-ik-zie-een-politiekorps-dat-kraakt~b1fbc56c/

Osszetettségét (Commissie Evaluatie Politiewet, 2017). A végrehajtas hangstlyai
a feliilrdl lefelé iranyuld intézkedések felé tolodtak el, amely erdsitette a rend-
Orség centralis iranyitasat. Kritizalta a mitkodés atlathatosagat is, ezért arra az
allaspontra jutott, hogy a reform végrehajtasa 2022-ben tjabb értékelésre szorul.
Az értékelés végkovetkeztetése azonban az volt, hogy a renddrségi torvény meg-
feleld jogi keret, amely kiigazitasokkal alkalmas a rendészeti rendszer tovabb-
fejlesztésére és a reform folytatdsara (Commissie Evaluatie Politiewet, 2017).

Ezzel egy idOben keriilt sor a torvény elsé jelentOs kiigazitasara. A nemzeti
renddrség vezetd testiilete ottagu lett, ennek élén all az orszagos renddrfokapi-
tany. A modositasok értelmében nagyobb feleldsséget és dontési kompetenci-
at kaptak a régids ¢€s helyi rendorfokapitanyok és kapitanyok. A valtoztatasok
egyik fontos eleme, hogy az 6nkormanyzatok erdsebb felhatalmazast kaptak
a helyi kdzbiztonsag feladatainak ellatasaban. Szintén fontos elem, hogy az alap-
egységek vezetdihez nagyobb koltségvetési szabadsagot és szabadabb dontési
kompetenciat rendeltek. Mindkét valtozas alapvetd célja a helyi kdzbiztonsagi
igények magasabb szinti kielégitése volt (Bekkers et al., 2017).

A rendészet kiterjesztésének anomaliai

Az onkormanyzatok szerepe a biztonsag fenntartasaban az ezredfordul6 ota
egyértelmiien er6sodott. Ez a biztonsagi tervek kidolgozasaban mutatott aktiv
szerepvallalasban, valamint a BOA-k képzésével és alkalmazasaval kapcsola-
tos egyiittmikddésben is megnyilvanul (Tops et al., 2017).

Az dnkormanyzat rendészeti szerepének erdsddésével azonban egy kettds
rendszer konturjai jelentek meg a gyakorlatban. Ez a kdzpontositott, jelentds
méretil és hataskorii, azonban leginkabb reaktiv rendori szervezet, €s a korla-
tozott hataskori, kis, helyi 6nkormanyzati rendészeti egységek kozott fesziilt.
Amig a forrasokkal, széles hataskorokkel rendelkez6 renddrség a reagalo tipu-
su stratégiaval eltdvolodik a kozdsségektol, a kozdsségi rendészeti funkciokat
az Oonkormanyzati rendészeti szervezetek gyakoroljak valodi hataskorok nél-
kiil. Mindemellett az 6nkormanyzati rendészeteket a tobb helyen tapasztalhato
finanszirozasi bizonytalansagok is sebezhet6vé teszik.

A renddrség és az onkormanyzati rendészetek munkajanak dsszehangoltsaga
sem tokéletes. A rendOrség ugynevezett operativ feliigyeletet gyakorol ugyan
az dnkormanyzati rendészetek felett, azonban mivel a finanszirozas és a poli-
tikai felel6sség az onkormanyzatoké, ezért a mitkddésben is érvényesiteni tud-
jak akaratukat, ami gyakori konfliktushelyzeteket sziil. A rendérség feliigyeleti
szerepében azért sem tud hiteles lenni, mert éppen azoknak a feladatoknak — igy
leginkabb a k6zosségi rendészeti feladatoknak — az ellatasat probalja ,,bevasalni”

1286 Budavari Arpad: A holland rendérség reformja


http://hdl.handle.net/20.500.12832/2305

a BOA-kon, melyekt6l magat igyekszik tavol tartani. Mindezek kovetkeztében
egyre kézzel foghatobb a veszélye annak, hogy a kozosségtol eltavolodo rend-
Orség a problémakat egyre inkabb a kényszer reflexszert alkalmazasanak le-
het6ségével kezeli (Terpstra & Van Stokkom, 2015).

Osszegzés

A holland rendészeti reformot vizsgalva szamos tanulsag sziirhet6 le a szerveze-
ti reformok természetére, a magyar rendorség vonatkozasaban is sokat vitatott
centralis iranyitas sajatossagaira, €s a rendorseg ¢s a tarsadalom viszonyanak 21.
szazadi dinamikajara vonatkozoan is. A holland reform egy tobblépcsds folyamat
eredménye, melyet a helyi és a nemzeti érdekek dsszehangolasanak igénye kel-
tett életre. E10készitése az 1993-as renddrségi torvény bevezetése utani értékelé-
sek eredménye, kozvetlen elokésziiletei tobb értékelési fazist kovetden 2005-t61
indultak meg. Dacdra a hosszl ideig tart6 elokésziiletnek, a reform végrehajtasa
leginkabb a szervezeti atalakitasra koncentralddott. Terpstra és Fyfe a holland
és skot renddrség reformjat 6sszehasonlitd tanulmanyaban a reform végrehaj-
tasat érintden éles kritikat fogalmazott meg. Tlzottan ambiciozusnak talaltak,
amelyben tévesen feltételezték azt, hogy rovid idon beliil végrehajthatok a nagy-
szabasu intézményi atalakitasok. Szamos gyakorlati €s szervezési tényezo — pél-
daul az er6forrashiany, az idéhiany, a politikai nyomas, valamint az ilyen tipust
atalakitasok kezeléséhez sziikséges tapasztalat és készségek hianya — nehezitet-
te a végrehajtast (Terpstra & Fyfe, 2019). De — allitja értékelésében Terpstra és
Fyfe a holland és skot reformokrol — a nehezitd koriilmények nélkiil is az ilyen
radikalis és nagyszabasu atalakitasok tal soknak bizonyultak volna ahhoz, hogy
a néhany év alatt sikertorténetté valhassanak (Terpstra & Fyfe, 2019). S6t, talan
az is kijelenthetd, hogy ma mar nincs id6 ilyen nagyszabasu atalakitasok végre-
hajtasara. Amig a valtozas egyes aspektusai — ilyenek a szervezeti atalakitdsok
vagy a személyi valtozasok — gyorsan megvalésithatok, addig a stratégiaban
és a szervezeti kulturaban sziikséges valtozasok megvalosulasahoz lényegesen
tobb idére van sziikség. Ugy tiinik, hogy a biztonsagi kihivasok joval gyorsab-
ban valtoznak, mint ahogy a reformok tartds sikerét megalapoz6 valtozasok
végbemennek (Fyfe & Terpstra, 2013). Komoly hiba volt az is, hogy a rendor-
ségi reformot csupan strukturalis, szervezeti, jogi valtozasnak tekintették. Ezzel
szemben a renddrségi reform olyan folyamat, amelyben a kognitiv és kulturalis
elemek valtozasat épp tigy el kell késziteni, mint a reform szervezeti szintjét.
Lathat6 az is, hogy az 0j évezredben szamos olyan orszag egyesitette rend-
Orségét, melyben hagyomanyosan decentralizalt 6nkormanyzati renddrségek
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mikodtek. Ennek oka Hollandidban a hatékonysag novelése, a koltségek csok-
kentése, az egységes renddrségi szolgaltatasok igénye mellett az a koriilmény
volt, hogy a kdzbiztonsagot veszélyeztetd koriilmények mar nem a telepiilése-
ken, hanem — a terrorizmus, az illegalis migraci6 vagy legiijabban a COVID-19-
jarvany kozbiztonsagra gyakorolt hatasai miatt — nemzeti és nemzetkdzi szinten
jelennek meg ¢és ott is kezelendok. Hollandiaban az iranyitas addigi dualis rend-
szerében alapvetd valtozas allt be azzal, hogy a renddrség iranyitasat a reform
utan egyetlen miniszter gyakorolta. Emiatt a nemzeti biztonsagi érdekek érvé-
nyesitése a nemzeti szint felé tolodott el. Szintén a centralis iranyitas eredménye,
hogy a politika és a renddrség tavolsaga lerdvidiilt. Ebben a helyzetben a rend-
Orség kitett annak, hogy miikodése atpolitizalodjon. Ez leginkabb a nemzeti
szinten érvényesiilt. A helyi és regionalis szintek dudlis iranyitasa és a demok-
ratikus elszamoltatasi rendszerek tovabbra is biztositottak a szakmai miikddést.

A reform nem kivanatos mellékhatasanak bizonyult, hogy a globalis biztonsa-
gi problémakra koncentral6 renddrség kevéssé lett nyitott a telepiilések kdzos-
ségeinek problémaira. A reform kovetkeztében szamos helyi egység sziint meg
vagy egyesiilt masokkal. A rendordk €s a kozosségek kdzotti tavolsag megnott.
Ezt az eltavolodast a Hollandiaban is teret nyert elektronikus ligyintézés, a be-
vezetett ESR-112 rendszer is serkentette. Tovabbi katalizal6 tényezének bizo-
nyult, hogy a renddrség a hirszerzo tevékenységében egyre inkabb tamaszko-
dik az internetes hal6zatokra, kevésbé érdekelt a szoros személyes kapcsolatok
fenntartasaban (Terpstra, Fyfe & Salet, 2019).

A szamos biralat és elénytelen valtozas ellenére — vagy talan éppen ezért —
a rendészetben dolgozo szakemberek 6dzkodnak a tovabbi valtoztatasoktol
vagy az esetleges 0ijabb reformtdl. Az ijabb atszervezést mindaddig sziikség-
telennek tartjak, amig a jelenleg hatalyos torvény tapasztalatainak feldolgoza-
sa és a torvény ezek alapjan torténo kiigazitasa nem tortént meg (Van Sluis &
Devroe 2020). Mindezeket egybevetve megfontolasra érdemes Terpstra és Fyfe
intelme, mely szerint a totalis és radikalis atalakulds alma vagy talan ,,délibab-
ja” helyett a tarsadalmi valtozasok, az innovacio €s a fejlesztés 1épésrol-1épésre
torténd folyamata tiinik életszertibbnek (Terpstra & Fyfe, 2019).
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Absztrakt

Cél: A szabalysértési jogteriileten jelentds valtozasok kovetkeztek be az elmult

masfél évben. A leglényegesebb, hogy 2020. marcius 1-jétdl a renddrség lett

az altalanos szabalysértési hatosag. A renddérségen beliil az igazgatasrendésze-
ti szolgalati ag latja el a szabalysértési hatosagi feladatokat. Ez a masfél ezer

ember oriasi ligyszammal dolgozik, melyet a 2020. év elején hazankat elért

pandémia tovabb novelt. A tanulmany célja rdmutatni arra, hogy a pandémia

minként befolyasolta a szabalysértési jogalkotast, milyen nehézségeket okozott

a jogalkalmazo szervek szdmara, és minként sikeriilt az Gjszerti és megndve-
kedett feladatokat megoldani és hozzajarulni hazank pandémia elleni eredmé-
nyes védekezéséhez.

Modszertan: A szerz6 az egykori gyakorlati szakember, az egyetemi oktato és

a védekezésben aktivan részt vevo renddrtiszt szemével egyarant vizsgalja a té-
mat. A jogszabalyvaltozasok nyomon kovetése, a statisztikai adatok elemzése,
a személyes tapasztalatok, illetve a szabalysértési eloadokkal torténé konzul-
taciok révén sziiletett meg a tanulmany.

Megallapitasok: A pandémia elleni védekezés érdekében hozott intézkedések
betartatasaban eléviilhetetlen érdemeket szereztek a rendorség igazgatasrendé-
szeti osztalyain dolgozo szakemberek. Az altalanos szabalysértési hatosagga va-
las miatt megnovekedett feladatokkal egyidoben kellett a védekezés feladatait

is megoldani. Annak ellenére, hogy ez 70%-kal (!) ndvelte az egyébként is til-
terhelt allomany leterheltségét, a szabalysértési szakteriileten szolgalatot ellatok
magasfoku szakmai felkésziiltséggel, precizitassal lattak el szolgalati feladataikat.
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Erték: A tanulmany ravilagit a szabalyozas ujszertiségére, a felmeriilt prob-
lémakra és azok lehetséges megoldasaira. Fontos ez, mert amikor jelen sorok
ir6dnak mar a COVID-19-jarvany negyedik hullama éri el hazankat.

Kulcsszavak: pandémia, veszélyhelyzeti tényallasok, altalanos szabalysértési
hatosag, igazgatasrendészet

Abstract

Aim: The area of infringement law has undergone significant changes in the
last year and a half. The most significant is that from 1 March 2020, the police
became the general infringement authority. Within the police, the branch of the
administrative police service performs the duties of an offense authority. These
one and a half thousand people work with a huge number of cases, which has
been further increased by the pandemic that hit our country in early 2020. The
aim of the study is to show how the pandemic has influenced the infringement
legislation, what difficulties it has caused for law enforcement bodies, and how
the new and increased tasks have been solved and contributed to the effective
protection of our country against the pandemic.

Methodology: The author examines the subject through the eyes of a former
practitioner, a university lecturer and a police officer actively involved in the
defence. The study was was carried out through the monitoring of changes in
legislation, analysis of statistical data, personal experience and consultations
with offence rapporteurs.

Findings: Experts working in the police’s administrative police departments
have earned invaluable merits in enforcing the measures taken to prevent the
pandemic. The tasks of defense had to be solved at the same time as the increased
tasks due to becoming a general infringement authority. Despite the fact that
this increased the workload of the already overburdened staff by 70% (!), the
staff on duty in the area of infringements carried out their duties with a high
level of professionalism and precision.

Value: The study highlights the novelty of the legislation, the problems
encountered and possible solutions. This is important because when the present
lines are written, the fourth wave of the COVID-19 epidemic is already reaching
our country.

Keywords: pandemic, emergency facts, general infringement authority,
administrative police
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Bevezetés

A koronavirus okozta megbetegedések miatt kialakult vilagjarvanyrol és annak
tarsadalmi, gazdasagi, egészségligyi hatasairél rengeteg irds jelent meg. Termé-
szetesen a jogtudomany miiveldi is tollat ragadtak, vizsgalva a jarvany miatt
bevezetett intézkedéseket az alapjogok gyakorldsa szempontjabol, kriminolo-
giai hatasait tekintve vagy biintet6jogi aspektusbol, de sajnos elenyészd azon
publikéciok szama, amelyek a koronavirus miatt kialakult helyzetet a szabaly-
sértési jog szemszogébol vizsgaljak.

frasomban a rendérségre mint szabalysértési hatosagra harul6 feladatokat
elemzem, nem annyira a jogtudomany, mint inkabb a gyakorlat szemszogébol.
A téma vizsgélata soran megkeriilhetetlen tény, hogy a rendérség 2020. marcius
elsejétodl altalanos szabalysértési hatosagga valt, igy a pandémia miatt ra haru-
16 feladatok mellett az altalanos szabalysértési hatosagi jogkorrel jaro, szintén
ujonnan jelentkezd feladatokat is meg kellett oldani. Katonai nyelven mond-
hatnank, hogy kétfrontos habortra kényszeriilt.

Az ,,uj” altalanos szabalysértési hatosag

A fovarosi és megyei kormanyhivatalok miikodésének egyszeriisitése érdeké-
ben egyes torvények modositasarol szold 2019. évi CX. térvény 80. § (1) be-
kezdése 2020. marcius elsejével modositotta a szabalysértésekrol, a szabaly-
sértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szolo 2012. évi
1. torvény (a tovabbiakban: Szabs. tv.) 38. § (1) bekezdését, mely szerint ,, AI-
talanos szabalysértési hatosdagként a rendorség dltalanos rendorségi feladatok
ellatasara létrehozott szervének szabalysértési hatosagi feladatok ellatiasdra
kijelolt szervei jarnak el.”

A valtozast kdvetden a renddrség az eddig elbiralt kozrend-kdzbiztonsagi
¢és kozlekedési szabalysértések mellett tovabbi 39 szabalysértési tényallas
esetében valt hataskorrel és illetékességgel rendelkezd szervvé az eljarasok
lefolytatasara. A fert6z6 betegség elleni védekezés elmulasztasa a Nemzeti
Népegészseégligyi Kozpont, a Sajtorendészeti szabalysértés pedig a fovarosi
és megyei kormanyhivatalok hataskorébe keriilt. A Nemzeti Ado- és Vambhi-
vatal szabalysértési hatosagi jogkdre nem valtozott, bar érdemes megjegyezni,
hogy Osszesen kilenc szabalysértési eljaras tekintetében rendelkeznek hatas-
korrel/illetékességgel az eljarasok lefolytatasara, és az elmult évek statisz-
tikai adatait tekintve folyamatosan ezer koriil van a lefolytatott szabalysér-
tési eljarasok szama, tehat mondhatni csepp a tengerben. Természetesen az
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elzarassal stjthatd szabalysértéseket (husz tényallas!) és egy, a birdsag ha-
taskorébe tartozo, nem elzarassal stjthato szabalysértést nem érintette a val-
tozas, megmaradtak a birdsag hataskorében, az elokészito eljarasokat pedig
tovabbra is a renddrség folytatja le.

A tényallasok szamat tekintve (2021. jalius 01-jén hatalyos allapot szerint)
a szabalysértési torvényben talalhatd 107 tényallasbol 76 tartozik a renddrség
hataskorébe. A tényallasok szama azonban 6nmagaban nem szemléltetheti hi-
telesen a valtozast, tekintve, hogy egyes szabalysértésekbdl — példaul a kozuti
kozlekedési szabalyok kisebb foki megsértése — tobb tizezer keriil elkovetésre
évente?, mig vannak olyan szabalysértések — példaul a szmogriad6 szabalyainak
mozg6 légszennyezo forrasokkal valé megsértése —, amelyekbdl alig néhany
esetben indul eljaras, de van olyan év, amikor egyaltalan nem kertil elkdvetés-
re ilyen szabalysértés (URLT1).

A renddrség feladatai azonban nem csak az Gjonnan hataskorbe kertilt sza-
balysértések miatt indult eljarasok lefolytatasa miatt novekedtek. Soos Ist-
vanné dr. rendor ezredes, az ORFK Igazgatasrendészeti Foosztaly vezetdje
elmondta, hogy a nem renddrség altal kiszabott helyszini birsagok, a birdsa-
gok altal kiszabott biintetések €s intézkedések, tovabba a kiilfoldi hatésagok
altal magyarorszagi lakohellyel rendelkezd személyekkel szemben kiszabott
birsdgok végrehajtasat is atvette a renddrség a kormanyhivataloktol, a folya-
matban 1évo alap- €s végrehajtasi eljarasok mellett. A tobbletfeladattal egyiitt
Uj statuszok is atkeriiltek a rendérséghez a jarasi/fovarosi keriileti hivatalok-
tol, osszesen 210, kozel kétharmaduk betdltotten (URL2). Az altalanos sza-
balysértési hatosagi jogkort a renddrségen beliil — egyéb rendészeti feladata-
ik mellett — az igazgatasrendészeti osztalyok latjak el. Az igazgatasrendészeti
allomany orszagos szinten 1600 f6 koriil mozog, ebbe beleértenddk a tisztek,
tiszthelyettesek és a rendvédelmi igazgatasi szolgalati viszonyban allok is, attol
fiiggetleniil, hogy szabalysértési vagy egyéb mas teriiletén dolgoznak az igaz-
gatasrendészeten beliil. Ez a 1étszdm mar tartalmazza a kormanyhivataloktol
atvett allomanyt is, akiknek a rendorségi feladatok ellatasara torténd képzése
napjainkra mar befejez6dott.

A BM statisztika szerint 2020-ban 732 027 szabalysértési eljaras indult (helyszi-
ni birsadggal egyiitt), ebbol a birdsag és az egyéb szabalysértési hatosagok hatas-
korébe tartozo tényallasok nem érik el a 40 000-t. Mindezeket figyelembe véve

1 2020. marciusa 6ta a Szabs. tv. XXIII. Fejezetében a szabalysértési elzarassal is biintethetd szabalysér-
tések korében is tortént valtozas, gondoljunk csak a 176-176/A. §-okra.

2 2020. évben 367 620 szabalysértési eljaras indult a kozuti kozlekedési szabalyok kisebb fokti megsér-
tése szabalysértés elkovetése miatt.
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nem tulzd, ha azt mondjuk, hogy az igazgatasrendészeti allomany leterheltsége
nagysagrendileg 70%-kal n6tt?.

,,Enyhit6 koriilményként” értékelem, hogy korabban a kormanyhivatal ha-
taskorébe tartozo szabalysértési tényallasok nem mindegyike volt ismeretlen
a rendori allomany szamara, hiszen a leggyakrabban megvalosul6 szabalyseér-
tések kozott szerepelt példaul a koztisztasagi szabalysértés, a szeszesital-arusi-
tas, -kiszolgalas és -fogyasztas tilalmanak megszegése, a csendhaboritds, me-
lyek esetében a rendérség helyszini birsagot szabott ki vagy feljelentést tett,
illetve a Szabs. tv. 44. § (3) bekezdés b) pontja (2020. februar 29-ig) alapjan
eljart. Természetesen jonéhany, a szabalysértési eldadok szamara 4j tényallas
is ,,érkezett” az igazgatasrendészeti osztalyokra, melyek esetében az allomany
oktatasara-képzésére volt szlikség.

Az igazgatasrendészeti szakteriiletre tehat a fentiek miatt nehéz feladat vart
2020-ban, és amikor a szabalysértési torvényt modositd 2019. évi CX. torvényt
2019. december 17-én kihirdették még senki nem gondolta, hogy a koronavirus
megjelenése miatt valdjdban sokkal nehezebb lesz.

»Rendeleti kormanyzas” a pandémia alatt

2020. marcius 11-én a COVID-19 fertézéssel kapcsolatos megbetegedések vi-
lagjarvannyé nyilvanitasanak napjan a kormany — Magyarorszag Alaptorvényé-
nek 53. cikke alapjan —a 40/2020. (I1I. 11.) kormanyrendelettel (a tovabbiakban:
40/2020. Korm. rendelet) Magyarorszag egész teriiletére kihirdette a veszély-
helyzetet (Merkl, 2020). Igy a rendeletalkotési jogkdre szélesebb kortivé valt,
lehetdség nyilt egyes torvények alkalmazasanak felfliggesztésére, rendelkezé-
seiktdl torténd eltérésre, illetve egyéb rendkiviili intézkedések meghozatalara
(Szilvasy, 2019). A rendelet 15 napos hatalya a koronavirus elleni védekezésrdl
$z6016 2020. évi XII. térvény (felhatalmazasi torvény) révén a veszélyhelyzet
megsziinéséig meghosszabbitasra keriilt. A veszélyhelyzet 2020. junius 18-an
torténd megsziintetését kovetden a 283/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet egész-
ségiigyi valsaghelyzet elrendelésével jarvanyligyi késziiltséget vezetett be.

A 40/2020. Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése szerint ,, a veszélyhelyzettel kap-
csolatos rendkiviili intézkedésekrdl kiilon kormanyrendeletek rendelkeznek”,
melyek sorat a 41/2020. (III. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 41/2020.
Korm. rendelet) nyitja.

3 Aleterheltség az iktatott szabalysértési ligyek, a mas hatésagoktol érkezett megkeresések, a szabaly-
sértési és meg nem fizetett helyszini birsag végrehajtasa miatt indult eljarasok, illetve a szabalysértési
jogsegély tigyek szamabol adodik ssze.
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A rendelet tipikus példaja a veszélyhelyzeti kormanyrendeleteknek. A ha-
talybalépés a kihirdetést kdvetd napon torténik, mert a jarvany elleni intézke-
dések azonnali dontéseket, azonnali cselekvést igényelnek. A jogalkalmaz6
szerveknek azonban nem marad idejiik a felkésziilésre. Mig a korméanyhiva-
taloktdl atvett, hataskorbe keriilt szabalysértési tényallasok esetében volt id6
az igazgatasrendészeti allomany oktatasara, az egységes joggyakorlat érdeké-
ben a szakmai allaspontok, illetve az informatikai hattér kialakitasara, a kod-
szotarak frissitésére, addig itt errél sz6 sem lehetett. A rendelet szabalysértési
szempontbdl mindenképp emlitést érdemlo része a 4. § a) pontja, mely szerint

»a magyar allampolgarok Magyarorszag teriiletén hatalyos, lejaro hivatalos
okmanyai a veszélyhelyzet megsziinését koveto 15 napig érvényesek”. Fontos
volt tisztdzni ezen okmanyok korét, hisz a szabalysértési hatdsagokhoz jelentds
mennyiségli szabalysértési feljelentés érkezik a kdzuti kozlekedési igazgatasi
szabalyok megsértése miatt, amikor tipikusan a forgalmi engedély vagy a ve-
zet6i engedé€ly érvényességének lejarta miatt keriil elmarasztalasra az eljaras
ala vont személy. A szabalysértési eldadoknak a Szabs. tv. 83. § (1) bekezdés
e) pont alapjan — bilintethetdséget kizar6 ok — hivatkozva a Szabs. tv. 29. § (1)
bekezdés h) pontjaban foglalt értelemz6 rendelkezésre, mely a Biinteté Tor-
vénykonyvrol szo616 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) 15. § a) pontjat
rendeli alkalmazni, meg kellett sziintetniiik a szabalysértési eljarasokat. A ren-
delet azonban csak 2020. marcius 26-ig volt hatalyban, de az egészség és élet
megovasa, valamint a nemzetgazdasag helyreallitasa érdekében elrendelt ve-
sz€lyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrol szol6 81/2020. (IV. 1.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: 81/2020. Korm. rendelet) 6. §-a 2020. aprilis
masodikatol ujbol életbe 1éptette a rendelkezést. Vajon, hogy dontottek a sza-
balysértési eléadok a két jogszabaly hatalya kozotti néhany napban?*

A veszélyhelyzeti kormanyrendeleteknek jellemzdje tehat, hogy ,,direktben’
reagalnak a statisztikai adatokra, a fert6zés terjedésének modjara, iranyara,
a megbetegedések, illetve haldlesetek szamara. A gyors reagalas az eredmé-
nyesség zaloga. A jogalkalmazd szervek szamara azonban nehezen kezelheték
a kihirdetés napjat kovetd napon hatalyba 1ép6 rendelkezések, még inkabb, ha
ezek egyes rendelkezései az operativ helyzet fiiggvényében naponta-hetente
valtoznak. A 81/2020. Korm. rendelet példaul 2020. aprilis elsejétdl — a kdz-
l6nyben torténd megjelenésétol — szamitva 2020. junius 18-ig, a hatalyon kiviil
helyezéséig nyolc alkalommal keriilt modositasra, mig a jarvanyiigyi késziiltségi

)

4 Megjegyzés: a veszélyhelyzettel Osszefiiggd atmeneti szabalyokrol sz616 2021. évi XCIX. torvény 93.
§ (1) bekezdés hasonlo rendelkezést 1éptetett életbe a magyar hatosag altal kiallitott, Magyarorszag te-
riiletén hatalyos hivatalos okmanyok lejarata tekintetében, amikor az érvényességi id6t a 27/2021. (1.
29.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzet megsziinését kovetd 120 napig meghosszabbitotta.
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iddszak védelmi intézkedéseirdl szol6 431/2020. (IX. 18.) Korm. rendelet alig
két honap alatt kilencszer.

» veszélyhelyzeti szabalysértési tényallasok”

A szabalysértési torvény hatalybalépését kdvetden csak torvény, 2013. szeptember
1. napja ota pedig csak a szabalysértési torvény hozhat létre szabalysértési tény-
allasokat. Az onkormanyzat szabalysértési targya rendeletalkotasa vagy a kor-
many egyes szabalysértési tényallasok tekintetében fennallt rendeletalkotasi fel-
hatalmazasa mar a multé. A veszélyhelyzet kapcsan hozott védelmi intézkedések
betartasat azonban valamilyen mddon biztositani kellett, és erre a szabalysértési
jog megfeleld eszkdznek tlint. A kormany Magyarorszag Alaptorvényének 53.
cikk (2) bekezdése alapjan ,, a veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel —
sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — egyes térvények alkalmazasat
felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektol eltérhet... ” A kormany a szabalysértési
torvény rendelkezéseitdl tehat a fentiek alapjan a veszélyhelyzet idétartama alatt
eltérhet, és torvény helyett kormanyrendelettel mindsithet bizonyos magatarta-
sokat szabalysértéssé. A legszembetlindbb eltérés, hogy nem a szabalysértési
torvénybe kertiilt beillesztésre egy-egy 0j szabalysértési tényallas, hanem a vi-
rus terjedésének megakadalyozasa érdekében elrendelt magatartasi szabalyokat
megfogalmaz6 kormanyrendelet egy bekezdése mindsiti szabalysértésnek a ren-
deletben meghatarozott magatartasokat, €¢s hatarozza meg a szankciot és annak
mértékét. A szabalysértési tényallas masik sajatossaga, hogy nincs a klasszikus
értelemben vett elnevezése. Természetesen a jogalkalmazé szervek — konkré-
tan a rendérség — a kdnnyebb azonosithatosag érdekében a magatartasi szaba-
lyok tartalmara figyelemmel elnevezi ezeket a szabalyokat, példaul ,,Védelmi
intézkedések megszegése”, ,,A veszélyhelyzet idején a masodik iitemii védelmi
intézkedések megszegése” vagy ,,Szigoritott védelmi intézkedések megszegése”.

A fentiek alapjan az egyik 11 ,,szabalysértési tényallast” ,,4 veszélyhelyzetre
meghatdrozott magatartasi szabalyok megszegése” elnevezéssel illették a jogal-
kalmazo szervek. Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbete-
gedést okozo humanjarvany megeldzése, illetve kdvetkezményeinek elharitasa,
a magyar allampolgarok egészségének és életének megovasa érdekében elrendelt
veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrol (111.) szo16 46/2020. (I11. 16.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: 46/2020. Korm. rendelet) 7. § (1) bekezdése szerint

., A szabalysertésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvan-
tartasi rendszerrol szolo 2012. évi Il térvény (a tovabbiakban: Szabstv,) 1. §
(1) bekezdésétol elterden szabalysértést kévet el, aki
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a) vendéglato iizletben,

b) iizletben,

¢) rendszeres zenés, tancos rendezvényen,

d) a rendezvény helyszinén, valamint

e) az eléado-miivészet valamennyi aganak fellépése céljabol megtartott ese-

ményen, fiiggetleniil annak nyilvanossdagatol (szinhaz, tanc-, zenemiivészet),

a moziban, a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és

a kozmiivelodeésrol szolo torvényben meghatdarozott kozgyiijteményben, koz-

miivelodési intézményben és koézosségi szintérben meg nem engedett idépont-

ban vagy meg nem engedett modon tartozkodik.

(2) A Szabstv. 11. § (1) bekezdesétol eltérden az (1) bekezdés szerinti szabaly-
sertés esetén a pénzbirsag legalacsonyabb dsszege otezer forint, legmagasabb
Osszege Otszdzezer forint.”

»A veszélyhelyzeti szabalysértési tényallasok hatalya”

A Szabs. tv. 4. §-a szerint a f6szabaly az, hogy ,,a szabalysértést az elkdvetése
idején hatalyban 1évé jogszabalyok alapjan kell elbiralni” kiegészito szabaly,
hogy ,.,ha a szabalysértés elbiralasakor hatalyban 1évo uj jogszabaly szerint
a cselekmény mdar nem mindsiil szabalysértésnek vagy enyhébben birdlando el,
akkor az uj jogszabalyt kell alkalmazni.”

A veszélyhelyzeti normak gyors valtozasa miatt esetenként lehetetlen hely-
zetek alakultak ki. Mire a feljelentés megérkezett az illetékes kapitanysagra,
addigra a jogsértés alapjaul szolgdlo norma hatalyon kiviil helyezésre kertilt,
vagy a szabalysértési hatosag az iratok alapjan meghozta a dontését, de az el-
jaras ala vont meghallgatas iranti kérelmet nyujtott be, melynek kovetkeztében
a szabalysértési hatosag idézte, de a meghallgatas idopontjaban a cselekmény
mar nem mindsiilt jogsértonek, és meg kellett sziintetni az eljarast. A helyszini
birsaggal sujtott elkdvetd viszont, ha hataridén beliil fizetett, akkor hatranyo-
sabb helyzetbe keriilt a jogsértést vagy az alkalmazott szankcio mértékét vitatd
tarsanal. Ez a szabalyozas sértette a jogbiztonsagot, a veszélyhelyzeti normak
betartasat sem segitette eld, €s esetenként méltanytalan helyzeteket teremtett.

A veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefliggd atmeneti szabalyokrol és a jar-
vanyligyi késziiltségrol sz616 2020. évi LVIII. torvény (tovabbiakban: Vmt.)
185. § (1) bekezdés a) pont szerint a torvény hatalybalépése elott elkovetett
a 46/2020. Korm. rendelet 7. § (1) bekezdése szerinti szabalysértések miatt
inditott eljarasokat a Szabs. tv. 4. §-atdl eltérden, a cselekmény elkdvetésekor
hatalyos jogszabalyok alapjan kellett elbirdlni, igy példaul a veszélyhelyzet
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megsziinésekor még jogerdsen le nem zart iigyeket a szabalysértési hatosagnak
nem kellett megsziintetnie. Ez a szakasz természetesen vonatkozik a torvény
hatalyba 1épése el6tt megjelent veszélyhelyzeti szabalysértési tényallast tartal-
mazo6 kormanyrendeletre is, példaul a védelmi intézkedésekrdl szo16 168/2020.
(IV. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 168/2020. Korm. rendelet) 10. § (4)
bekezdésére vagy a fovarosi védelmi intézkedésekrol szol6 211/2020. (V. 16.)
Korm. rendelet 10. § (3) bekezdésére.

A hataly kapcsan meg kell emliteni a teriileti hataly kérdését is. A szabalysér-
tést meghatarozd jogszabalyt a Szabs tv. 3. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan
foszabalyként a belfoldon elkovetett szabalysértésre kell alkalmazni. A belfold
alatt az orszag teljes teriilete értendd. A veszélyhelyzeti szabalyozas azonban az
operativ helyzet fliggvényében, a megbetegedések és elhalalozasok szamadatai
alapjan az orszag egyes teriileteire eltéré magatartasi szabalyokat hatarozott meg.

A kijarasi korlatozasrol szol6 71/2020. (I11. 27.) Korm. rendelet (a tovabbiak-
ban: 71/2020. Korm. rend.) 3. §-a szerint ,,4 lakohely, a tartozkodasi hely, illet-
ve a maganlakas elhagyasara az e rendeletben meghatarozott alapos indokkal
keriilhet sor”. A rendelet még az egész orszag teriiletére hatarozta meg a kija-
rasi korlatozast. A bevezetett intézkedések hatasara a helyzet az orszag kozpon-
ti részének kivételével javult, ezért a védelmi intézkedésekrdl szolo 168/2020.
Korm. rendelet, melynek teriileti hatdlya — Budapest févaros és Pest megye
kivételével — Magyarorszag teriiletére terjed ki, a hatalya ala tartozo teriileten
a kijarasi korlatozasrol szol6 71/2020. Korm. rendeletben meghatarozott kija-
rasi korlatozast megsziintette.

A jarvényiigyi helyzet egyértelmiien a centralizacios tendenciak er6sodése ira-
nyaba mutat. A veszélyhelyzet alatt azonban a kdzpontositassal ellentétes folya-
matok is megjelentek a kozigazgatasban (Balazs & Hoffman, 2020). A kijarasi
korlatozas meghosszabbitasarol szolo 95/2020. (IV. 9.) Korm. rendelet lehetd-
séget adott a helyi nkormanyzatoknak, hogy a hiisvéti tinnepek iddtartamara —
2020. aprilis 10-13. — 6nkorméanyzati rendelettel a teleptilés, illetve a fovarosi
keriilet vonatkozasaban a kijaras korlatozasra a rendeletben foglaltaktol szigo-
rabb szabalyokat allapitson meg, illetve, hogy 6nkormanyzati rendeletben ha-
tarozza meg a telepiilésen miikodo piac nyitvatartasanak és a 65. életéviiket be-
toltott személyek altali 1atogatasanak a rendeletben foglaltaktol eltérd szabalyait.

A 484/2020. Korm. rendelet szintén az dnkormanyzatok, pontosabban a 10 000
fonél nagyobb telepiilések polgarmesterei szamara hatarozza meg feladatul
a kozteriiletek azon részeinek kijelolését, ahol az orrot €s a szajat folyamatosan
eltakard maszk viselését kotelezové kell tenni. Ezek az adott teriileten hatalyos
normak az dnkormanyzati rendeletben meghatarozott szabalysértési tényalla-
sokra és a ,,messzirdl jott ember” problémajara emlékeztetnek.
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A veszélyhelyzeti szabalysértések szankcionalasa

A szabalysértés elkovetése miatt kiszabhato jogkovetkezmények két részre
oszlanak: biintetésekre és intézkedésekre. Biintetések: szabalysértési elzaras,
pénzbirsag és kozérdekii munka. Intézkedések: jarmiivezetéstol eltiltas, elkob-
zas, kitiltas és figyelmeztetés. Figyelembe véve az egyes jogkovetkezmények
alkalmazhatosaganak feltételeit, példaul, hogy csak birésag szabhatja ki (el-
zaras), csak engedélyhez kotott jarmiivezetés szabalyainak megsértése esetén
alkalmazhat6 (jarmivezetéstol eltiltas) vagy akkor kell elkobozni, ha a sza-
balysértés elkdvetéséhez eszkoziil hasznaltak (elkobzas), nem meglepd, hogy
a szabalysértési hatosagok altal is leggyakrabban alkalmazott szankciot, a pénz-
birsag alkalmazésat helyezték el6térbe a veszélyhelyzeti magatartasszabalyok
megsértdivel szemben a veszélyhelyzeti kormanyrendeletek.

Egyes hazai szakemberek szerint a kozigazgatasi eljarasokban a birsag el-
avult intézmény, hatékonyabb az {izletbezaras, a tevékenységtol eltiltas vagy
a tevékenység felfiiggesztése, esetleg a szankciok komplex alkalmazasa. A ve-
szélyhelyzeti tényallasokhoz kapcsoldddan azonban csak elvétve talalni a pénz-
birsagon kiviil mas szankciot is. [lyen példaul a 484/2020. Korm. rendeletben
eldirt maszkviselési kotelezettség tomegkdzlekedési eszkozon torténd meg-
sértése esetén alkalmazando potdijfizetési kotelezettség, utazasbol kizaras, le-
szallitas, illetve a Szabs. tv. 177/A. § (1) bekezdésébe {itk6z6 kozérdek lizem
mikddésének megzavarasa szabalysértés elkovetésének gyanuja miatt rendori
intézkedés kezdeményezése. A maszkviselés szabalyainak megsértdjét — figyel-
meztetést kovetden — az lizlet, bevasarlokozpont, egészségiigyi intézmény, to-
megkdzlekedési eszkdz vardtermének stb. iizemeltetdje koteles a latogatasbol
kizarni, és gondoskodni arrol, hogy e személy a helyiséget, illetve a teriiletet
elhagyja. Ezek a szabalyok azonnali szankcionalast biztositanak és hatékonyab-
bak, mint a hetekkel kés6bb szabalysértési eljaras keretében kiszabott — adott
esetben soha be nem fizetett — pénzbirsag. A hatékonysagot noveli az is, hogy
nemcsak a maszkviselést elmulasztd vagy azt szabalytalanul viseld személy
magatartasa kerlil szankcionalasra, hanem az {izemelteté mulasztasa is, ha el-
maradt a felszolitas vagy a teriilet elhagyasara vonatkoz6 intézkedés. Azonban
mig a maszk hidnya vagy szabalytalan hasznalata szabalysértési eljarast von
maga utan, addig az tizemeltetd feleldsségét 2020. november 11-t61 kozigaz-
gatasi eljarasban kell vizsgalni, ahol a birsag plafon egymillié forint, amihez
akar egyéves lizletbezaras is tarsulhat. Ez mar olyan joghatrany, amely eseté-
ben ,,nem éri meg” jogszabalyt sérteni.

2020 tavaszan alapvet6 feladat volt a virus Magyarorszagra torténd bejutasanak
megakadalyozasa, illetve ennek késleltetése. A hatarellenérzés visszaallitasra
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keriilt a Schengeni belsé hatarokon, €s a 81/2020. Korm. rendelet megtiltotta

a kiilfoldiek személyforgalomban torténd beutazasat hazank teriiletére. Termé-
szetesen az aruellatds, az lizleti célu utazasok, a mezdgazdasagi munkavégzeés

céljabol vagy az érettségi vizsgakon vald részvétel céljabol torténd beutazasok
hamar rést iitottek ezen a szigoru szabalyozason (Skorka, 2020). A tranzitatha-
ladas soran rengeteg szabalyszegés tortént. A jarmiivek nem a megfeleld id6-
savban kozlekedtek, letértek a kijeldlt utvonalakrol, nem a kijeldlt benzinkuta-
kat, pihendhelyeket vették igénybe. A szabalyszegdk a szabalyszegés jellegébol

adodoan kiilfoldiek voltak. A vagyoni jellegii joghatranyon tul a veszélyhelyzeti

korményrendeletek azonban csak sziik kdrben adtak lehetéséget a kiilfoldiek
kiutasitasara, illetve kitoloncolasara. Erre a jarvanyiigyi szabalyszegés’ vétsége

esetén keriilhetett sor, majd példaul 2020. majus 07-t61 a 81/2020. Korm. ren-
delet 5. §-a alapjan a fenti magatartasok megvalositasa miatt is.

A veszélyhelyzeti szabalysértések birsagolasa

A szabalysértési eljarasban a pénzbirsag dsszege 5000 forinttol 150 000 forin-
tig terjed, elzarassal stijthato szabalysértés esetén 300 000 forintig®. A veszély-
helyzeti tényallasoknal a jogalkoto a hatalyos szabalysértési torvény rendelke-
zéseitol eltérve magasabb birsagosszegeket hatarozott meg.

Arendeletek el6szor ismertetik a jarvany elleni védekezés érdekében koveten-
d6 magatartasokat, majd a szabalyok megsértését szabalysértésnek mindsitve
meghatarozzak a szankcio — tipikusan pénzbirsag — mértékét. Az 5000 forintos
birsdgminimum nem valtozott, azonban a pénzbirsag fels6 hatara 500 000 fo-
rintra emelkedett. 7 A helyszini birsag minimum &sszege valtozatlanul maradt,

5 81/2020. Korm. rendelet ,, 5. § (1) Az a nem magyar allampolgar, aki a 2. §-ban meghatarozott — a Biin-
tetd Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. térvény 361. §-aba iitkozé — zarlati kotelezettség ala tartozo
fertézd betegség behurcolasanak vagy terjedésének megakadalyozasa végett elrendelt jarvanyiigyi el-
kiilonitési, megfigyelési, zarlati és ellendrzési szabdlyokat megszegi, Magyarorszag teriiletérdl kiutasi-
tasra, kitoloncoldsra keriil.”

6  Szabstv. 11.§ (1) bekezdés.

7 484/2020. Korm. rendelet.

,23.§ (1) A Szabs tv. 1. § (1) bekezdésétdl eltéréen szabalysértést kévet el, akiaz 1. § (1), (2) és (4) be-
kezdésében, 2. § (3) bekezdésében, 3. § (1), (3) és (7) bekezdésében, 4. § (1) és (3) bekezdésében, 5. §
(2) bekezdésében, 6. § (1) és (5) bekezdésében, 8. § (1) bekezdésében, 9. § (1) bekezdésében, 10. § (1)
bekezdésében, 12. § (1) és (2) bekezdésében, 17. § (7) bekezdésében, 18. § (1) bekezdésében meghatd-
rozott védelmi intézkedést megszegi,

(2) ,,A Szabs tv. 11. § (1) bekezdésétdl eltéréen az (1) bekezdés szerinti szabdlysértés esetén a pénzbir-
sag legalacsonyabb dsszege otezer forint, legmagasabb Osszege oOtszdzezer forint;

(3) ,, Az (1) bekezdés szerinti szabalysértés esetén a helyszini birsag dsszege a Szabs tv. 99. § (2) be-
kezdésétdl eltérden oOtezer forinttol szazdtvenezer forintig, a szabalysértés ismételt elkévetése esetén
kétszazezer forintig terjed.”

Beliigyi Szemle, 2022/6. 1303
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azonban a 168/2020. Korm. rendelet 50 000 forintrdl 100 000 forintra, ismételt
elkovetés esetén 150 000 forintra, a 484/2020. Korm. rendelet pedig 150 000
forintra, ismételt elkdvetés esetén pedig 200 000 forintra emelte a birsdg ma-
Ximumat.

A 484/2020. Korm. rendelet 2021. januar 30-an hatalyba 1épett mddositasa
nyoman azonban még ezek az egyébként magas 0sszegek is emelkedtek a ven-
déglato iizletekben jogellenesen tartozkodok szankciondlasara. A helyszini
birsag 6sszege 150 000 forinttol (1) 500 000 forintig, ismételt elkdvetés esetén
600 000 forintig terjedt.®

Egyes rendeletek nem rendelkeznek szankciorol® az eldirt magatartassza-
balyok betartasdnak elmulasztasa esetére, mig masik rendeletek csak a pénz-
birsag 0sszegét hatarozzak meg hallgatva a helyszini birsag 6sszegérdl.!* A
szabalyozas tehat nem egységes, mindenképp nagy figyelmet kivan a jogal-
kalmazoktol.

A jogalkoto a birsagdsszegek meghatarozasakor feltehetéen azon allaspont-
ra helyezkedett, hogy a szankci6 kilatasba helyezése a tdrsadalom nagy részét
visszatartja a jogellenes cselekmény elkdvetésétdl. A pénzbirsag 6sszege még
az elzarassal sujthatd szabalysértésekre meghatarozott — egyébként a nem el-
zarassal sujthato szabalysértésekre kiszabhato pénzbirsag kétszeresét jelen-
té — magasabb birsagosszeget is jocskan meghaladja. Ebbdl arra a jogalkotoi
szandékra kovetkeztethetiink, hogy ezen védelmi intézkedések betartdsahoz
nagyon jelentds tarsadalmi érdek flizédik. A szabalysértési eljarasokban a jog-
erésen kiszabott pénzbirsagok atlagos dsszege 2020. évben — elzarassal sujt-
hato és veszélyhelyzeti szabalysértések nélkiil — 48 500 forint volt!'', mig a ve-
szélyhelyzeti tényallasoknal ez az 6sszeg 80 434 forint. Lathatd tehat, hogy
a szabalysértési hatosag élt a lehetdséggel, és ha nem is 500 000 forintos, de
a megszokottnal joval magasabb birsagokat szabott ki (URLT).

A kiszabott helyszini birsag atlaga is emelkedett a veszélyhelyzeti tényallasok
hatasara. 2020-ban a veszélyhelyzeti és az elzarassal sujthato szabalysértése-
ket nem tekintve a birsagatlag 16 520 forint volt, 2021. els6 6t honapjaban pe-
dig 16 458 forint, ez a 2019-es évhez viszonyitva 17%-os emelkedést jelent!?.

8 28/2021. (I. 29.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején alkalmazandé védelmi intézkedések masodik
itemérdl szol6 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet és mas kormanyrendeletek veszélyhelyzeti modo-
sitasarol 5. § (4) bekezdés.

9 41/2020. Korm. rendelet.

10 46/2020. Korm. rendelet.

11  Még szembetlindbb a kiilonbség, ha a 2019. évben jogerdsen kiszabott pénzbirsagok atlagat nézziik (az
elzarassal sujthato szabalysértések nélkiil), melynek dsszege 43 075 forint volt.

12 2019. évben a helyszini birsag atlaga (az elzarassal sujthatd szabalysértéseket nem szamitva) 13 676
forint volt.
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A veszélyhelyzeti tényallasok tekintetében a 2019-es évhez képest tobb mint
kétszeresére nétt a kiszabott helyszini birsag atlagdsszege.

A kiszabott birsdgok tilnyomo részben 15 napos hataridovel, meghallgatas
nélkiili eljaras keretében kertiltek kiszabasra. A tényallasok jelentds része egy-
szer(i megitélésii, nem igényli bizonyitasi eljaras lefolytatasat: vagy van rajta
maszk vagy nincs, €s a kijarasi korlatozas esetén is elegendd, ha a jarér a felje-
lentésben rogziti az intézkedés pontos id6pontjat, illetve azt, hogy az intézke-
dés ala vont személy esetében a rendeletben meghatarozott egyik kimentési ok
sem all fenn. Az eljaras ala vont személyek, vagy csak sziik kortien a helyszi-
nen intézkedd rendérnek, vagy egyaltalan nem nyilatkoztak személyi koriilmé-
nyeikre. A birsag 0sszegének megallapitasa soran tehat a szabalysértési el6ado
az eljarés ala vont személy jovedelmi viszonyait, az altala eltartott személyek
szamat, egészségiigyi allapotat (ezen koriilmények altalaban csdkkentd ténye-
z0ként szerepelnek) nem tudta figyelembe venni, igy ez a tényezd is hozzaja-
rult a magasabb birsagdsszeg megallapitasahoz.

Ha az eljarés ala vont személy 2020 decemberében a varos sétaloutcajan meg-
ivott egy sort €¢s kdozben a maszkjat allara lehtizva elbeszélgetett ismerdseivel,
tobb szabalysértést is megvalositott egyidejlleg. A szeszesital-arusitas, -kiszol-
galas és -fogyasztas tilalmanak megszegése €s a veszélyhelyzet idején a maso-
dik iitemil védelmi intézkedések megszegése szabalysértések elkdvetése miatt
halmazati biintetésként 750 000 forintig terjedd pénzbirsag kiszabasara volt
lehetosége a szabalysértési eladonak.

Ha a , kozterszesz”'* egy csendhaboritassal keriil halmazatba, akkor ez az
Osszeg 225 000 forint, de mivel a veszélyhelyzeti tényallasok esetén kiszabha-
tod pénzbirsag fels6 hatara 500 000 forint, igy a Szabs. tv. 22. § (2) bekezdése
alapjan ezt az 0sszeget a felével kell novelni.'” Ezt a birsagosszeget az atlag
magyar allampolgar nem tudja leroni és nagy valoszinliséggel a személyi koriil-
mények figyelembevétele miatt nem is kertil kiszabasra, tehat marad a general
prevencio, az elrettentés. A kiszabott birsagosszegek kozott teriiletileg is nagy
eltérések mutatkoztak. Budapesten magasabb, mig vidéken alacsonyabb 0ssze-
gli birsagok keriiltek kiszabasra. Természetesen a szabalysértési eldadok mérle-
gelési jogkorébe tartozik a birsag 6sszegének megallapitasa és erre sem a szak-
iranyito szerv, sem a kozvetlen vezeté nem adhat utasitast. A szabalysértések

13 28 516 forint a veszélyhelyzeti tényallasok miatt kiszabott helyszini birsdgok atlagosszege 2021-ben.

14 Szabs tv. 200. § Szeszesital-arusitas, -kiszolgalas és -fogyasztas tilalmanak megszegése szabalysértés
renddri szakzsargonban hasznalt elnevezése.

15 Szabs tv.,,22. § (2) Ha az eljaras ala vont személyt ugyanabban az eljardsban tobb, szabalysértési el-
zarassal nem biintethetd szabalysértés miatt vonjak felelosségre, a pénzbirsag felsé hatara a kiszabhato
legmagasabb pénzbirsag felével emelkedik.”
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adott teriileten nagyobb szamban torténd el6forduldsa azonban eredményezhet
magasabb birsagdsszeget. '

A védelmi intézkedések betartasahoz fliz6do fontos tarsadalmi érdeket hang-
sulyozza az is, hogy egyes veszélyhelyzeti szabalysértési tényallasok esetében
a jogalkoto kizarja a figyelmeztetés intézkedés alkalmazasanak lehet6ségét.!’
Az éltalanos szabalysértési hatosag pedig az egységes jogértelmezést eldsegi-
to leirataiban — tekintettel a védelmi intézkedések megszegésének lehetséges
kovetkezményeire — csak kiilondsen indokolt esetben javasolja alkalmazasat.

A magasabb birsag, illetve helyszini birsag 6sszegek alkalmazasanak a fel-
tételezett prevencios célon til egy masik — a szabalysértési el6adokra — ked-
vezOtlenebb kovetkezménye is lett, nevezetesen az, hogy jelentés mértékben
megndtt a meg nem fizetett birsagok miatt indult végrehajtasi eljarasok szama.

Biinteto-, szabalysértési vagy kozigazgatasi jog?

Az emberek jelentOs része elfogadja a védelmi intézkedések sziikségességét és
ezért betartja azokat. Azonban mindig vannak olyanok, akik nem tudnak azo-
nosulni a rendelkezésekkel, esetiikben a szankcio kilatasba helyezése az, ami
visszatarthat a jogellenes magatartastol.

A magyar szabalyozas a pandémia elleni kiizdelemben a biintetd-, a szabaly-
sértési és a kozigazgatasi jog adta eszkdzoket egyarant hasznalta, hasznalja
(Ambrus, 2020). Az egyik legnehezebb feladat megtalalni azt a jogteriiletet,
amely idealis megoldasokat tud nyujtani a virus elleni kiizdelemhez. A magyar
jogalkotas alapvetden a veszélyhelyzeti kormanyrendeletekben hatarozta meg
a kovetendd magatartasokat, és ezen rendeletekben mindsitette azokat — fel-
hivva a szabalysértési torvény rendelkezéseitdl torténd eltérésre a figyelmet —
szabalysértéssé. A szabalyozas gerincét ez a megoldas adta, de mindemellett
a biintet6jog €s a szabalysértési jog, és a szabalysértési jog és a kozigazgatasi jog
kozotti kolesonhatasok is megfigyelhetOk. Egyes jogsértd magatartasok szank-
cionalasa az elmult masfél év soran az egyik jogteriiletrél a masikra kertilt at.

A Btk. 361. § jarvanyiigyi szabalyszegése esetében egy részleges dekri-
minalizacid tortént. Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges

16 56. BK vélemény a biintetéskiszabas soran értékelhetd tényezOkrdl: ,, /1. A biincselekmények elszapo-
rodottsaga sulyosito koriilmény akkor, ha a koztudomas szerint az iigyben elbiralt vagy az ahhoz ha-
sonlo biincselekmények szama (az elkovetéskor) a korabbi idészakhoz képest lényeges emelkedést mu-
tat, vagy ha a szamuk az adott teriileten lényegesen magasabb volt az dtlagosnal.” A Bkv. egyes részei
a szabalysértési eljarasokban is alkalmazasra keriilnek.

17 81/2020. Korm. rendelet 5. § (4) bekezdés, hatalyos 2020. majus 07-t6l.
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megbetegedést okozd humanjarvany vonatkozasaban elrendelt hat6sagi hazi
karantén elektronikus ellendrzésérdl szold 181/2020. (V. 4.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 181/2020. Korm. rendelet) uj rendelkezést iktatott be a 81/2020.
Korm. rendeletbe, mely szerint ,, Nem biincselekmény, hanem szabalysértés va-
losul meg, ha a Btk. 361. §-aban meghatarozott biincselekményt a COVID—19
fertozottseg vagy annak gyanuja miatt elrendelt jarvanyiigyi elkiilonités, meg-
figyelés, zarlat vagy ellendrzés szabalyainak megszegésével kovetik el. ” A val-
tozas tobb szempontbdl is érdekes. A jarvanyligyi intézkedések megszegése
a pandémia idején nagyszamu ember életét, egészségét veszélyezteti, ennek
ellenére a COVID-19 esetében ,,csak szabalysértés” lesz az elkdvetés. Bar-
mely mas fert6z0 betegség esetében viszont tovabbra is vétség. A jogalkotoi
szdndék nem egyértelmii. A dekriminalizaci6 kapcsan a jarvanyiigyi intézke-
dések megsértése a pénzbirsaggal sujtandod szabalysértések kozé keriilt, pe-
dig a szabalysértések koziil a tarsadalomra veszélyesebb magatartasok a sza-
balysértési torvény elzarassal sujthato szabalysértései kozott foglalnak helyet.
Ez a megoldas azonban elokészito eljarast, illetve azt kdvetd birdsagi eljarast
eredményezett volna, ami pont a dontés egyik vitathatatlan elényét annullalta
volna, nevezetesen a szabalysértési eljaras gyorsasagat, és az ebbol ered6 ha-
tékonysagat. A jogsértés birosagi hataskdrbe adasa ugyanugy terhelte volna
a birésagokat, mint a biinteteljaras lefolytatasa, igy a gyorsasag és a teher-
mentesités oltaran felaldozasra keriilt a sulyosabb szankci6 alkalmazhatosa-
ga (Hollan, 2020).

A karantén szabalyok valtozasa jol szemlélteti a jogsértd magatartasok egyik
jogtertiletr6l a masik jogteriiletre torténd athelyezését. A szabalyozas a biintetdjog
tertiletérdl indult, majd atkertilt a szabalysértési jog teriiletére, ahol a 41/2020.
Korm. rendelet 3. §-a tartalmazza a karanténra vonatkozo szabalyokat. Aki
példaul nem a kijelolt lakohelyen tartozkodik, vendégeket fogad, nem helyezi
ki a figyelmeztetd jelzést, az a Szabs. tv. 239. § (1) bekezdés a) pontja szerint
mindsilod ,,Fertdzo betegség elleni védekezés elmulasztasa™ szabalysértést va-
lositja meg. Ugyanezen elkovetési magatartasok a 181/2020. Korm. rendelet-
tel modositott 81/2020. Korm. rendelet 5. § (2) bekezdése alapjan 2020. majus
07-t6] mar nem a Szabs. tv. 239. § szerint mindsiiltek.'® Aki pedig a hatdsagi
hazi karantén elektronikus ellendrzésére szolgalo szoftver telepitésével vagy
hasznalataval kapcsolatos kotelezettségeket szegi meg, az 2020. november 12-
t0l mar kozigazgatasi birsaggal sujtando jogsértést kovet el. !

18 2020. év december végén tobb mint 20 000 £ volt karanténban, a renddrség altal végrehajtott karantén
ellendrzések szama pedig 2,5 millio koriil jart.

19 2020. évi CIV. torvény a jarvanyiigyi intézkedésekkel kapcsolatos egyes szabalyok megallapitasarol és
a jarvanytigyi intézkedésekkel kapcsolatos egyes torvények modositasarol 8. §.

Beliigyi Szemle, 2022/6. 1307



A védelmi intézkedések megsértdivel szemben tobbnyire szabalysértési elja-
rasok indultak, azonban gyakran egy jogsértés kapcsan tobb személlyel szem-
ben is renddri intézkedésre kertilt sor, melynek soran eltérd szankciok kertil-
tek alkalmazasra. Az {izletben eladoként dolgozd személy részére a 484/2020.
Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés ¢) pontja eldirja a szabalyos maszkviselést, ha
ezen kotelezettségének nem tesz eleget — példaul tigy viseli a maszkot, hogy az
az orrat nem takarja el — a rendelet 23. § (1) bekezdése alapjan szabalysértést
kovet el, és otezer forinttdl 6tszazezer forintig terjedd pénzbirsaggal sujthato.
A torténet azonban nem fejezédik be, mert az iizlet iizemeltetdje a rendelet 2.
§ (1) bekezdésében foglaltak alapjan koteles gondoskodni arrol, hogy a helyi-
ségben tartozkodok szabalyszeriien viseljék a maszkot. Tekintve, hogy az al-
kalmazottjardl van szd, igy 6t nem tavolithatja el az tizletbdl, nem zérhatja ki
a vasarlasbol, mint ahogy a maszkot nem visel6 vasarlokkal szemben megte-
hetné, viszont feleldsséggel tartozik a jogsértd magatartas miatt, és a rendelet
22. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a rendorség szazezer forinttol egy millio
forintig terjedd kozigazgatasi birsaggal sujthatja, illetve a helyiséget egy naptol
egy ¢évig terjedd idOtartamra bezarathatja. Ez a példa tulajdonképpen ramutat
a kozigazgatasi szankcio elonyére a szabalysértési szankciokkal szemben, ne-
vezetesen, hogy a jogi személlyel szemben is alkalmazhatd, magasabb &sszegii
birsag kiszabasat teszi lehetove, és igazan sulyos joghatranyként az lizlet beza-
rasat is lehetové teszi. Ugyanez a mogottes feleldsség tipusu megoldas keriil al-
kalmazasra a rendezvények, gyiilések résztvevoi és szervezoi vonatkozasaban is.

A pandémia tehat a magyar jogrendszer egészére hatast gyakorolt, és a jogsértd
magatartasok szankcionaldsa tekintetében a biintetjog és a kozigazgatasi jog
tertiletét is érintette, de tobbnyire szabalysértési eljaras keretében torténd fele-
16sségre vonast eredményezett (Poczik, Sarik, Vass & Bolyky, 2021).

Szabalysértési eljaras a pandémia alatt

A szabalysértési eljarasok jelentds részében egyszerii megitélést tigyekrdl van
sz6, amikor a szabalysértési eldadok a rendelkezésre allo iratok alapjan — tizen-
6t napon beliil — meg tudjak hozni az tigydontd hatarozatot. Ha azonban bizo-
nyitasi eljarast kell lefolytatni, akkor harminc nap all az el6adé rendelkezésére,
ami indokolt esetben — az ligy bonyolultsaga vagy mas elharithatatlan akadaly
esetén — tovabbi harminc nappal meghosszabbithat.2

20 Szabs. tv. 81. § (2)—(3) bekezdés;

1308 Skorka Tamas Janos: Az (1)) altalanos szabalysértési hatosag és a pandémia


https://doi.org/10.38146/BSZ.2021.3.2

A pandémia alatt az allampolgarok és a szabalysértési eladok kozotti szemé-
lyes érintkezések szamat — a fertdzésveszeély miatt — ugy kellett csokkenteni,
hogy az a szabalysértési eljarasok hatékonysagat (gyorsasag, eredményesség)
lehet6ség szerint a legkisebb mértékben befolyasolja. Sajnos a kézszolgélat-
ban alkalmazott olyan megoldasok, mint a tdvmunka alkalmazasa (home of-
fice) vagy az egymast valto csoportok munkavégzése a feladat jellege és a 1ét-
szam szlikre szabott volta miatt nem keriilhettek alkalmazasra (Linder, 2020).
A hatékony véddoltasok megjelenéséig maradt a mechanikus védelem (maszk,
kézfert6tlenito, ,,ligyféltoll”, plexifal) és az eljarasi szabalyok modositasa, ami
talan az el6zéeknél is hatékonyabb megoldasokat kinalt.

A veszélyhelyzet soran alkalmazando egyes beliigyi és kdzigazgatasi targyu
szabalyokrol sz616 85/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet (tovabbiakban: 85/2020.
Korm. rendelet) a szabalysértési torvény rendelkezéseit ebben az iranyban mo-
dositotta. A birosag, a szabalysértési hatdsag és az elokészito eljarast lefolyta-
to szerv részére a személyes jelenléttel jaro eljarasi cselekmények esetére a te-
lekommunikacios eszkoz alkalmazasat tette kotelezové, ha annak technikai
¢és miiszaki feltételei adottak.?! A telekommunikacios eszkoz alkalmazasara
a korabbiakban csak az elzarassal sjthatd szabalysértések miatt lefolytatott
eljarasok keretében keriilt sor. A gyorsitott eljaras soran drizetbe vett eljaras
ald vont személy a renddrségi objektumbol telekommunikacios eszkoz utjan
veszi fel a kapcsolatot a targyaloteremben 1évé biroval.?? Ez a kapcsolat kép-
és hangfelvételt jelent, melynek technikai hatterét az eljaras ala vont részére
a renddrség biztositja. A 85/2020. Korm. rendelet kiterjeszti ezt a lehetdséget
a szabalysértési és az elokészitd eljarasokra is, és megelégszik pusztan a hang-
felvétellel az 6sszekottetés kozvetlenségének és kdlcsondsségének biztosita-
sara. Azon szabalysértési eldadok korében, akik korabban telefonon keresztiil
sem adhattak tajékoztatast a szabalysértési iigyek allasarol — mondvan nem be-
azonosithato a hivo személye —nem terjedt el széles korben ez a megoldas. Az
igazgatasrendészet mint a rendészet ,,irodai” dgazata hii maradt 6nmagéahoz és
inkabb a jogszabaly kinalta masik megoldast valasztotta (Balla, 2020). A tana
meghallgatasanak sziikségessége vagy az eljaras ala vont személy meghallga-
tas vagy targyalas tartasa iranti kérelme esetén a Szabs. tv. 62/A. § eldirasainak
figyelembevételével irasbeli vallomastételt engedélyezett.”® Es sajnos itt meg
is allhatunk. A szabalysértési hatosagok ,,ligyfélkore” az esetek nagy részében

21 85/2020. Korm. rendelet 12. § (2) bekezdés, Erdekes, hogy a veszélyhelyzet soran érvényesiilé egyes
eljarasjogi intézkedések ujboli bevezetésérol szo6lo 112/2021. (1I1. 6.) Korm. rendeletbd]l mar kimaradt
ez a rendelkezés.

22 Szabs. tv. 126/B. §.

23 85/2020. Korm. rendelet 12. § (1) bekezdés.
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— finoman szo6lva — nem talképzett, nem rendelkezik megfelel6 ismeretekkel,
gyakorlattal nyomtatvanyok kitoltésében, ezért a kikiildott irasbeli tantivallo-
masok jelents részét vagy vissza sem kiildték, vagy értékelhetetlen valaszokat
adtak.?* A szabalysértési eléadoknak maradt tovabbra is az idézés lehetOsége,
vagy a 85/2020. Korm. rendelet altal a szabalysértési torvénybe beiktatott 0]
felfiiggesztési ok alkalmazasa, nevezetesen az eljaras harom honapra torténd
felfliggesztése, illetve annak harom havonta torténé meghosszabbitasa.” Az
irasbeli tanuvallomas korabbiaknal szélesebb korti alkalmazdsa mindezeken
tal jo elgondolas, de csak az egyszeriibb megitélési ligyekben alkalmazhato
sikerrel, egy ,,balesetes” tigyben, ahol a felek véleményét iitkdztetni kell nem
alkalmazhato. A 85/2020. Korm. rendelet 2020. junius 17-én hatalyat vesztet-
te, de a pandémia miatti felfiiggesztés kérdését a Vmt. tovabbvitte és a 365.
§-aval 0j e) ponttal egészitette ki a Szabs. tv. 82. § (1) bekezdésében talalhato
felfiiggesztési okokat, nevezetesen a szabalysértési eljarast fel kell fliggeszte-
ni, ha ,,a szabadlysértési eljarasban részt vevo személyek személyes jelenlétével
jaro eljarasi cselekmény elrendelt jarvanyiigyi elkiilonités, megfigyelés, zarlat
vagy ellendrzés szabalyainak megszegésével jarna.” Ha tehat az eljaras ala vont
személy vagy a tani meghallgatasa sziikséges a tényallas tisztazasahoz, de az
»karanténban” van, akkor az eljarast fel kell fliggeszteni.

A pandémia nem csak a szabalysértési alapeljarasban, de a végrehajtasi elja-
rasban is éreztette hatasat. A 71/2020. Korm. rendeletben meghatarozott kija-
rasi korlatozas meglehetdsen sok ,,specialis biintethetéséget kizard okot” fogal-
mazott meg a 4. § (1) bekezdésében felsorolt alapos indokok kozott, azonban
a felhivas teljesitése nem szerepelt ezek kozott. A szabalysértési hatosag altal
a bilintetés-végrehajtasi intézetbe torténd bevonulas érdekében kibocsatott fel-
hivas teljesitése és a kijarasi korlatozas rendelkezéseinek betartasa ellentétes
magatartasokat feltételezett. Ha az elkdvetd nem tesz eleget a felhivasnak, ak-
kor a szabalysértési hatosagnak az eldvezetésére kell intézkednie, ha viszont

24 Azokban az esetekben, amikor a meghallgatason torténd megjelenés egészségiigyi okok (mozgaskor-
latozott személy), nagy tavolsag vagy jelentds koltségek miatt nehézségekbe iitkozik a szabalysértési
eljarasokban is meg kellene fontolni az elektronikus kapcsolattartas uj modozatait, gondolok itt pél-
daul a pandémia idején a biintetés-végrehajtasi intézetekben jelentés mértékben ,felfutd” ellendrzott
Skype-telefonalas lehetdségére is (Forgacs, 2021).

25 85/2020. Korm. rendelet ,, /4. § (1) A birésag, a szabalysértési hatosag és az elékésztd eljarast lefolyta-
16 szerv legfeljebb harom honapra felfiiggesztheti az eljardst, ha a szabadlysértési eljarasban részt vevé
személyek személyes jelenlétével jaro eljardsi cselekmény elvégzése sziikséges, és a személyes jelenlét
a sziikséges technikai és miiszaki feltételek hianyaban telekommunikdcios eszkoz utjan nem biztosithato,
vagy a birosag, a szabalysértési hatosag az irasbeli vallomastételt nem engedélyezte, tovabba annak
az érintett nem, vagy nem megfelelé modon tett eleget. A hatdrozat ellen nincs helye jogorvoslatnak.
(2) A birésag, a szabdlysértési hatosag és az eldkészto eljarast lefolytato szerv az eljaras felfiiggesz-
tésének (1) bekezdésben meghatarozott tartamat alkalmanként legfeljebb harom honappal meghosz-
szabbithatja, ha annak feltételei tovabbra is fennallnak. A hatarozat ellen nincs helye jogorvoslatnak.”
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eleget tesz a felhivasnak és megjelenik a biintetés-végrehajtasi intézetben, ak-
kor megsérti a kijarasi korlatozast. A jogalkalmazéasban részt vevo szervek ugy
oldottak meg a problémat, hogy a kijarasi korlatozas idétartamara es6 felhivas
figyelmen kiviil hagyasa miatt keletkezett el6vezetési hatarozatokat az iigyész-
ség nem hagyta jova, illetve a szabalysértési hatésagok felfiiggesztették a felhi-
vasok kibocsatasat és arra csak a veszélyhelyzet megsziinése utan intézkedtek.

A személyes kontaktusok szamat hivatott csokkenteni a 85/2020. Korm. ren-
delet 13. §-aban megfogalmazott rendelkezés is, mely szerint: ,, Az iigyirat
tartalmaral felvilagositas addasa vagy tajékoztatdas nyujtasa, az iigy iratainak
megismerése csak személyes jelenlétet nem igénylé modon biztosithato.” Tehat
a korabban nem elfogadott telefon vagy e-mail Gtjan torténd tajékoztatas, illetve
az azonositast €s igy a jogosultsag meglétének ellendrzését lehetoveé tévo ligy-
félkapus tajékoztatas. Sajnos a szabalysértési eljaras alanyainak jelentds része
még nem rendelkezik tigyfélkapuval, vagy egyaltalan olyan technikai hattér-
rel, amely biztositand, hogy a kapcsolattartas elektronikus uton hatékonyan €s
jogszertien megoldhat6 legyen.

A személyes jelenléttel jard eljarasi cselekmények szamat legegyszeriibben
azonban a helyszini birsag alkalmazasaval lehet kikiiszobolni. A szabalysértési
torvény rendelkezései eleve ebbe az iranyba hatnak, gondoljunk csak a rend-
6rség teljes korti helyszinbirsagolasi jogkorére?, vagy a tettenérés esetkoré-
nek kiterjesztésére?’. Az intézked6 rendérnek megvan a lehetésége a szobeli
figyelmeztetésre és a feljelentés tételére is az intézkedés ala vont szabalysérto-
vel szemben, de a renddrség szakiranyito szervei is inkabb a helyszini birsag
alkalmazasat preferaljak. Ennek eredményeként az utobbi években a szabaly-
sértdkkel szemben alkalmazott szankciok 66—69%-a helyszini birsag (URL1).
A 2020. évben a veszélyhelyzetre figyelemmel a kormany altal alkotott rend-
kiviili intézkedések, rendeletek elleni szabalysértések miatt 9727 pénzbirsag
mellett 30 810 helyszini birsag kertilt kiszabasra, tehat a szankciok 76%-a
helyszini birsag (URL1).

Erdekes rendelkezést tartalmaz a Vmt. 187. §-a. Aki a Btk. 361. §-aban meg-
hatarozott cselekményt a COVID-19 fertézottség vagy annak gyanuja miatt
elrendelt jarvanytigyi elkiilonités, megfigyelés, zarlat vagy ellendrzés szaba-
lyainak megszegésével koveti el, szabalysértést kovet el. A szabalysértés el-
kovetdjével szemben Otezer forinttdl 6tszazezer forintig terjedd pénzbirsag,

26 Szabs. tv. 39. § (1) bekezdés, kivételt képez: €letvitelszer(i kozteriileti tartozkodas szabalyainak meg-
sértése; az Orszaggytilési nemzetbiztonsaggal foglalkozo allando bizottsaga ténymegallapito vizsgalati
tevékenységének akadalyozasa.

27 Szabs. tv. 73. § (1) bekezdés.
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ismételt elkovetés esetén szazdtvenezer forintig terjedd helyszini birsag szab-
hato ki?® (URL3), ellenben szobeli figyelmeztetés nem alkalmazhato. Ha ugyan-
ezen szabalysértést a karantén szoftver telepitésére kotelezett személy koveti
el, akkor a birsag osszege ,,csak” haromezer forinttél hdromszazezer forintig
terjedhet, tovabba pénzbirsag kiszabasa helyett figyelmeztetés is alkalmazha-
to, amelyet a rend6rség a Szabs. tv. 100/A. §-atdl eltéréen helyszini intézkedés
hianyaban is alkalmazhat, valamint irasban €s rovid ton is kozdlhet. A cél fel-
tehetden a karantén-ellendérzések és a kontaktkutatasok miatt amugy is jelento-
sen megterhelt rendérség tehermentesitése, a csekélyebb fenyegetettség révén
az elektronikus karantén-ellendrzéseket lehetdvé tévo alkalmazas telepitésére
inspiralni az allampolgéarokat (Moré & Szilvasy, 2020).

A szabalysértési eldadok szdmara jelentds nehézséget okozott a hatalyos jog-
anyag megallapitasa. Ugyanazon védelmi intézkedés tobb jogszabalyban jelent
meg, és az adott jogszabaly tartalma is folyamatosan valtozott. A maszkviselést

—a teljesség igénye nélkiil — szabalyozta a 168/2020. Korm. rendelet 2. § (2) be-
kezdése, a védelmi intézkedések kovetkezo litemérol sz616 207/2020. (V. 15.)
Korm. rendelet 2. § (2) bekezdése, a jarvanyiigyi késziiltségi idoszak védelmi
intézkedéseirdl szol6 431/2020. (IX. 18.) Korm. rendelet 1. §-a, a 484/2020.
Korm. rendelet 1. §-a, és a koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érinto
hatasanak enyhitése érdekében sziikséges azonnali intézkedésekrol sz616 47/2020.
(III. 18.) Korm. rendelet munkajogi szabalyainak a Gazdasagvédelmi Akcio-
terv keretében torténd kiegészitésérol szolo 104/2020. (IV. 10.) Korm. rende-
let 2. § (2) bekezdése is. A jelenleg is hatalyos 484/2020. Korm. rendelet 2021.
augusztus 31-ig harminckettd alkalommal keriilt modositasra, természetesen
ezek a modositasok tobb helyen érintették a maszkviselés szabdalyait. A kote-
lezettek kore, a viselés helyszine folyamatos valtozas alatt all. A szabalysértési
el6adoknak pedig nemcsak a hatalyos jogot kell ismerniiik, hanem a korabban
meghozott alaphatarozatban megjelolt elkdvetési idoben hatalyos szabalyozast
is, mert adott esetben egy jogorvoslati vagy végrehajtasi eljarasban arra hivat-
kozva kell dontést hozniuk.

A fenti rendelet vezette be 2020. november 11-én torténd hatalyba Iépésével
az este nyolc oratol reggel 6t oraig tarto kijarasi korlatozast. Ahogy a lakossag

28 ,, Az elkivetd tavollétében kiszabott helyszini birsagrol a karanténszabadlyok megtartasat ellendrzo
renddr a hatosagi hazi karantén helyeként megjelélt lakds, ahhoz tartozo bekeritett hely, egészségiigyi
intézménynek nem mindsiil helyhez tartozo levélszekrényben tajékoztatast helyez el, majd a helyszini
birsagolashoz hasznalt nyomtatvany masodlati példanyat a csekkszelvénnyel egyiitt a nyilvantartasban
szerepld lakcimre megkiildi. Ha a helyszini birsagolt személy a helyszini birsag kiszabdsat nem veszi
tudomasul, vagy a megkiildott csekkszelvényen vagy banki atutalassal a helyszini birsagot 30 napon
beliil nem fizeti meg, a helyszini birsagoldasra jogosult szerv vagy személy szabalysértési feljelentést
tesz.” (URL3).
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atoltottsaga novekedett, a statisztikai mutatok javultak, tgy keriilt enyhités-
re a kijarasi korlatozas. El0szor 2021. aprilis 07-én keriilt modositasra az este

nyolc o6rai idopont 10 6rara, majd 2021. aprilis 24-én 11 6rara, majd 2021. majus

01-jén &jfélre, mig 2021. majus 23-an az dtmilliomodik beoltott utdn a védelmi

intézkedések 1épcsozetes feloldasanak 6todik fokozatara tekintettel a veszély-
helyzet idején alkalmazand6 védelmi intézkedéseket szabalyozo kormanyren-
deletek modositasarol szold 264/2021. (V. 21.) Korm. rendelet hatalyon kiviil
helyezte a kijarasi korlatozast. A szabalyok gyors valtozasara és a szabalyozas

—a jogalkalmazo szervek és allampolgarok szamara egyarant — szovevényes vol-
tara a fentiek csak kiragadott példak, nem részletezve a piacokon, kereskedel-
mi egységekben bevezetett idosavokat vagy az eskiivokre, temetésekre, egyéb

rendezvényekre meghatarozott 1étszamkereteket.

Birdsag elé allitas a pandémia alatt

Az elzarassal is bilintethetd szabalysértések elbiralasa érdekében lehetéség van

— a feltételek fennallasa esetén — a ,,gyorsitott eljarasra”. A birosag elé allitas-
nal a renddrség az elzarassal is biintethetd szabalysértés elkdvetésén tetten ért

eljaras ald vont személyt Orizetbe veszi, majd hetvenkét oran beliil birosag elé

allitja. Az eljaras tehat birdsagi targyalast feltételez. Az élet- és vagyonbizton-
sagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd humanjarvany megeldzése,
illetve kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének

¢s életének megodvasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teend6 intéz-
kedésekrol (11.) sz6l6 45/2020. (I11. 14.) Korm. rendelet 1. §-a alapjan azonban

,,a Kuria elnéke, az Orszdagos Birosdagi Hivatal elnéke és a legfobb iigyész ja-
vaslatara rendkiviili itélkezési sziinet keriil elrendelésre. ” Az itélkezési sziinet

azonban nem tartott hosszu ideig, minddssze 2020. marcius 15-t61 2020. apri-
lis 1-jéig.”* A gyorsitott eljarasok szama azonban ezt kovetden mar nem érte el

a pandémia elOtti szintet, annak ellenére, hogy a ,,tavmeghallgatasi rendszer”
ezen ligytipusban — a technikai problémaktdl eltekintve — korabban is m{iko-
dott™, illetve a birdsagoknak a jarvanyiigyi okokra torténd hivatkozassal a nyil-
vanossag kizarasara is lehetéségiik volt.*!

29 74/2020. (1IL. 31.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt érvényesiild egyes eljarasjogi intézkedé-
sekrol.

30 Megjegyzendd, hogy a veszélyhelyzet soran érvényesiilo egyes eljarasjogi intézkedések jboli beve-
zetésérol szolo 112/2021. (111. 6.) Korm. rendeletbe mar nem keriilt atiiltetésre a telekommunikacios
eszkdz utjan torténd meghallgatas lehetdsége sem a szabalysértési hatosagok, sem a szabalysértési eld-
készitd eljarast lefolytatd szervek részére.

31 85/2020. Korm. rendelet 15.§.
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A2019. év elsd 6t honapjanak adataihoz viszonyitva a 2020. év els6 6t honap-
jaban inditott gyorsitott eljarasok szama 31%-kal csokkent, csak két megye-
ben emelkedett minimdlisan az eljarasok szdma, Budapesten pedig csaknem
50%-o0s a visszaesés (URL4).

Veszélyhelyzetbol valsaghelyzetbe

A magyar kormany 2020. junius 18-at6l megsziintette a koronavirus-jarvany
miatt elrendelt veszélyhelyzetet, és egyuttal elrendelte az egészségligyi valsag-
helyzetet 2020. december 18-ig (URLS). A jogbiztonsag kdvetelménye azonban
megkivanta, hogy a veszélyhelyzet megsziinése és a veszélyhelyzeti kormany-
rendeletek hatalyvesztése ne torténjen meg annak hidnyaban, hogy megfeleld
atmeneti rendelkezések megalkotasra keriilnének.** A Vmt. célja tehat az volt,
hogy a veszélyhelyzeti jogalkotéssal érintett targyakban a veszélyhelyzet meg-
sziinése utani jogviszonyokat a jogbiztonsag kdvetelményének megfelelden
egyértelmiien és kiszamithatéan szabalyozza.

A szabalysértési jogteriileten ez a torekvés egy uj szabalysértési tényallast:
a ,, Védelmi intézkedés megszegése” eredményezett:
Szabs. tv. ,,239/A. § (1) Aki az egészségiigyi valsaghelyzet sordan

a) kormanyrendeletben meghatarozott védelmi intézkedést,

b) a telepiilési onkormdnyzat teriiletén miikodo piac, vasar, illetve a piac, va-

sar teriiletén mitkodo iizletek nyitva tartasanak onkormanyzati rendeletben

meghatarozott szabalyait

megszegi, szabadlysértést kovet el.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott védelmi intézkedés megsziintetéset ko-

vetéen a 4. §-tol eltérden a folyamatban [évé szabdlysértési eljarast az elko-

vetés idején hatalyban 1évé szabdlyok szerint kell elbiralni.”

Az 1ij szabalysértési tényallas kerettényallas, amit az egészségiigyi valsaghely-
zet soran kiadott kormanyrendeletek toltenek ki tartalommal, meghatarozva
a szabalysértés elkdvetési magatartasat. Azok a kormanyrendeletek, amelyek
védelmi intézkedést tartalmaznak mar a cimiikben erre utalnak, tovabba vala-
mennyi ilyen kormanyrendelet kiilon szakaszban sorolja fel, hogy a kormany-
rendelet mely szakaszai védelmi intézkedések. A fentiekkel egyértelmiivé valik

32 Végsb elbterjesztdi indokolds a veszélyhelyzet megsziinésével Gsszefliggd atmeneti szabalyokrol €s
a jarvanytigyi késziiltségrol szol6 2020. évi LVIIL torvényhez. Indokolasok Tara 2020/75. Altalanos
indokolas.
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a jogalanyok és a jogalkalmazok szamara, hogy egy-egy rendeletben mely sza-
balyok megszegése valositana meg a szabalysértést.*

Tetten érheté-e a pandémia hatasa
a szabalysértési statisztikakban?

A kérdés megvalaszolasahoz a Belligyminisztérium, illetve az Orszagos
Rendor-fokapitanysag (tovabbiakban: ORFK) statisztikai adatai allnak ren-
delkezéstinkre.

Ahogy a tanulmany elején mar emlitettem, a rend6érség 2020. marcius elsejé-
tdl altalanos szabalysértési hatosadgga valt, igy az addig a kormanyhivatal altal
elbiralt szabalysértési feljelentések is a rendorséghez keriiltek. Ezeknek az j
feljelentéseknek az elbiralasa és folyamatban 1év6 alap-, illetve végrehajtasi el-
jéarasok atvétele nagyjabol egybe esett a COVID-19 magyarorszagi megjelené-
sével. A védelmi intézkedések betartasat pedig — tobbek kdzott — a szabalysér-
tési jog eszkozeivel is probalta elérni a jogalkotd. Ezért az évek 6ta csokkend
tendenciat mutatd szabalysértési ligyszamok emelkedni kezdtek. A pandémia
azonban tobbféle modon is hatott az ligyszamokra. A 2020 tavaszan elrendelt
kijarasi korlatozas, illetve a 2020. év végén elrendelt részleges kijarasi tilalom
érezhetden csokkentette a kozlekedési szabalysértések szamat, és ami még in-
kabb pozitiv fejlemény, hogy az ORFK igazgatasrendészeti adatai szerint a vizs-
galt baleseti iigyek szamaban a 2019. évhez képest 20%-o0s, majd a 2020. évhez
viszonyitva tovabbi 6,5%-0s csokkenés volt tapasztalhato. Meg kell jegyezni,
hogy a kdzlekedési szabalysértések miatt indult eljardsok szama nagyban fligg
a rendéri ellendrzések szamatol, és feltételezhetd, hogy a hatar-, illetve karantén
ellenérzésben, esetleg kontaktkutatasban lekotott renddri er6k nem tudtak any-
nyi ellendrzést végrehajtani, mint kordbban. A baleseti szam csokkenése azon-
ban ilyen kdzvetlen modon nem hozhato kapcsolatba a rendéri ellendrzésekkel.
Feltehetden a hatarok lezarasa is csokkentette a kiilfoldiek altal elkdvetett koz-
lekedési szabalysértések szamat, illetve a tranzititvonalak hasznalatabol ad6do
jogsértések atkeriiltek a veszélyhelyzeti tényallasok kozé.

A Beliigyminisztérium adatai szerint 2020-ban 73 345, mig 2021. julius végéig
104 689 védelmi intézkedések elleni szabalysértést kovettek el** (URLG6). Ezen
jogsértések egy része természetesen helyszini birsaggal keriilt szankcionalasra.

33 Végso eldterjesztoi indokolas a veszélyhelyzet megsziinésével Osszefiiggd atmeneti szabalyokrol és
a jarvanyiigyi késziiltségrol szol6 2020. évi LVIIL. torvényhez. Indokolasok Tara 2020/75. Részletes
indokolas a 365. §-hoz.

34 STAT-VIR 2021. augusztus 10-i allapota szerint.
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Az ORFK Igazgatasrendészeti Foosztaly statisztikai szerint pedig 2021. év I-V.
hoénapokat tekintve 36,3%-kal nétt a meghozott hatarozatok szama, 52,6%-kal
az elmarasztalt személyek szdma, mig a szabalysértési el6adok leterheltsége
72%-kal emelkedett (URLOG).

Osszegzés

Ahhoz, hogy képet tudjunk alkotni a renddrség igazgatasrendészeti szolgalati
agéanak és azon beliil is a szabalysértési szakteriiletnek az elmult masfél éves
munkéjarol meg kell nézniink, hogy milyen feladatokat latott el, milyen lét-
szdmmal és milyen koriilmények kozott.

A feladatrol elmondhat6, hogy a renddérség altalanos szabalysértési hatosagga
valasaval nemcsak évi 60 000 uj szabalysértési eljaras keriilt a rendorség igaz-
gatasrendészeti osztalyaira, hanem a folyamatban 1évo eljarasok és a végrehaj-
tasi eljarasok is. A szabdalysértési jogteriileten is torténtek valtozasok, gondol-
junk csak a jarmiivezetés eltiltas hatalya alatt és az engedély nélkiili vezetés
szabalysértésekre, de mindemellett boviilt a szabalysértési tényallasok kore, és
a meglévé tényallasok tartalma is véaltozott. Es ebben a helyzetben ,,robbant be”
hazankba a pandémia. A jogalkotd a veszélyhelyzeti szabalysértési tényallasok
soraval igyekezett az emberekkel a koronavirus terjedését akadalyozé maga-
tartasi szabalyok betartasat biztositani. A veszélyhelyzeti szabalysértési tény-
allasok ujdonsagot hoztak a szabalysértési jogteriileten a szabalyozas modja,
a normak hatélya, a kiszabott birsagok mérteke, de esetenként az eljarasi sza-
balyok vonatkozdsaban is. Az operativ helyzet fliggvényében szinte kdvethe-
tetleniil gyorsan valtoztak a szabalyok.

A védelmi intézkedések megszegése leggyakrabban szabalysértési birsagot
vont maga utan, de bizonyos esetekben kozigazgatasi szankciok alkalmazasat
irta el6 a jogalkoto. A kozigazgatasi eljarasok lefolytatisara a renddrségi veze-
t6k leggyakrabban az igazgatasrendészeti osztalyokat jeldlték ki. fgy a korab-
ban a szabalysértési torvény alapjan dolgozo kollégaknak az altalanos kozigaz-
gatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. térvény alapjan is le kellett folytatniuk
az eljarasokat.

Mindezek alapjan a rendéri szabalysértési hatdsagok leterheltsége 2020. év
I-V. h6 és 2021. év I-V. honapok vonatkozasaban 72%-kal nétt (URLOG).

A megndvekedett feladatok dacara azonban a renddrség legkisebb szolgalati
aga (a teljes személyi allomany alig tobb mint 3%-a) a téle megszokott magas-
foku szakmai felkésziiltséggel és precizitassal latta el szolgalati feladatait, és
segitette el a jarvany elleni hatékony védekezést.
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Absztrakt

Cél: A szerz0 szakmai és tudomanyos tapasztalatai alapjan mutatja be az erre
a teriiletre jellemz0 biztonsagi koncepciot.

Moédszertan: A labdaragé-mérkdzések szervezése Lengyelorszagban nagyon
fontos kérdés a biztonsagért felelds intézmények ¢€s a szolgaltatok szamara.
A cikk részeletesen elemzi a Lengyelorszagban ¢és az egyes eurdpai orszagokban
hatalyos szervezeti és jogi megoldasokat, valamint értékeli azok hatékonysagat.
Megallapitasok: A javasolt elképzelés olyan szervezeti és funkcionalis kove-
telmények kidolgozasat irja eld, amelyek ndvelnék a biztonsagi szintet a sport-
események soran.

Erték: A szerz6 altal ajanlott megoldasoknak a hatalyos jogszabalyba valo at-
iiltetése lehetové tenné a harmonizalt biztonsagi rendszer megszervezését.

Kulcsszavak: jog, sportesemények, rendérség, biztonsag, koncepcio

Abstract

Aim: The author, on the basis of his professional and scientific experience, has
presented a concept of safety in this area.

Methodology: Organising football matches in Poland is currently a very
important issue for the institutions and services responsible for security. The
article analyses in detail the organisational and legal solutions in force in Poland
and selected European countries and assesses their effectiveness.
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Findings: The proposed concept provides for the development of organisatio-
nal and functional requirements that would increase the level of safety during

this type of sports events.

Value: Implementing the proposed solutions into the current law would enable

a harmonised security system to be organised.

Keywords: law, sports events, police, security, concept

A tanulmanyt a Belbiztonsag (Internal Security) tudomanyos folyoirat publikal-
ta, amelynek alapvetd célja, hogy terjessze a kdzbiztonsag és a rend védelmével
kapcsolatos ismereteket. A lengyel szerzd, Dr. Jarostaw Struniawski biztonsag-
politikai szakért6 és rend6r (Jarostaw, 2020).

A szerz6 a labdarigo-mérkozések sajatos természetébol adodo veszélyekrol ir,
amelyek foként a résztvevok magatartasaval allnak osszefliggésben. A mérko-
zések tomeges jellege, és a kiséro fenyegetések miatt ez a kérdés Lengyelorszag
egyik legnehezebb és legbonyolultabb szervezeti, jogi problémadja. A tanulmany
aktualitasa vitathatatlan: az agresszio kozosségi formaja és a huliganizmus Eu-
ropa minden orszagaban jelen van. A labdaragé mérkézések biztositasa nem-
csak Lengyelorszagban, hanem Magyarorszagon is sok kihivast rejt magaban.

A szerz6 szakmai ¢és tudomanyos tapasztalatai alapjan mutatja be a labda-
rago-mérkozések biztositasara vonatkozo koncepcidt. A cikk részeletesen elemzi
a Lengyelorszagban hatalyos szervezeti €s jogi megoldasokat, valamint értékeli
azok hatékonysagat. A javasolt elképzelés olyan szervezeti és funkcionalis kdve-
telmények kidolgozasat irja el6, amelyek novelnék a biztonsagi szintet a sport-
események soran. A szerz0 altal ajanlott megoldasoknak a hatalyos jogszabalyba
valo atiiltetése lehet6vé tenné a harmonizalt biztonsagi rendszer megszervezését.

A tanulméanyban leirtak alapjan az alabbiak garantaljak a tomegrendezvények
megfeleld szintii biztonsagat, amelyek egyben a nemzeti jogszabalyok alapjat
is képezik: a nemzetkozi futballmérkdézésekhez kapcsolodo erdészak és zava-
rok megeldzése, tovabba annak ellendrzésére iranyulo intézkedések, amelyek-
ben legalabb egy tagallam részt vesz, a sporteseményeken — kiilonos tekintet-
tel a futballmeccseken — a nézdi erdszakrol és a helytelen viselkedésrol szolo
eurdpai egyezmeény.

A szerz6 0sszefoglalja a tomegrendezvények biztonsagarol szol6 hatalyos
torvény legfontosabb pontjait, amit sokan az egyik legszigorabbnak tarta-
nak Eurdpaban. Parhuzamot hiz a korabbiakkal és kiemeli azok hianyossagat.
A torvénymodositast egyrészt az indokolta, hogy a hatdlyos torvény nem ke-
zeskedett a megfeleld eszk6zokrdl a lengyel futballstadionok novekvo szamu
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futballhuliganja ellen. Masrészt megfeleld feltételeket kellett biztositani a koz-

rend biztositasahoz a Lengyelorszagban rendezett 2012-es labdarago Europa-baj-

noksagon.

A szerz6 részletesen ismerteti a tomegrendezvény szervezdjének feladatait €s
jogait. Emlitést tesz a helyi hatosagok, a tartomanyi kormanyzok, a rendorség,
az Allami Tiizoltosag, az egészségiigyi ellaté szolgalatok, és sziikség esetén
mas relevans szolgalatok és szervezetek feleldsségérol is.

A tanulmany célul tiizi ki, hogy ajanlasokat tegyen egy labdarugo-mérkézés
biztositasara vonatkozo biztonsagi stratégiahoz. A szerz6 ugy véli, a szervezok
altal elvégzendo feladatok egy része a renddrségre harul. Egy ilyen helyzet pe-
dig a renddrség felelosségrevonasat valtja ki, hiszen atveszi a szervezo koteles-
ségeit, amelyek hatalmas koltségekkel jarnak. A diagnosztizalt hidnyossagok
ismeretében nélkiilozhetetlenné valt egy szakembertdl szarmazo iranymutatas.
Ezek a javaslatok szamos kezdeményezést és intézkedést tartalmaznak a biz-
tonsag javitasa érdekében: jogalkotasi folyamat, megel6z6 intézkedések, koz-
vetlen fellépés a labdartig6-mérkodzések biztonsdgaval kapesolatban, a rendor-
ség ¢és a biztonsagi szolgalatok szemléletének megvaltoztatasa.

A mérkdzések biztonsaganak hatékony iranyitasahoz a szerz6 harom kozigaz-
gatasi szintet jelol meg: a kozpontit (nemzeti), a tartomanyit és a megyei szintiit.
A tanulmany allaspontjat figyelembe véve a meccsek biztonsagara vonatkozo
ajanlott stratégiat egy integralt rendorségi filozofiaval kell kiegésziteni, amely
lehetévé teszi a résztvevok biztonsaganak hatékony kezelését, mind a tomeg-

kezelés, mind az ellendrzés teriiletén. A filozofia harom eleme:

1) Parbeszéd — olyan helyzetekben hozott intézkedések, amelyek egy bizo-
nyos esemény résztvevoinek viszonylag nagy csoportjat érintik. Ebben az
esetben a biiniild6z6 hatésagok altal elérendd célok kozé tartozik a jaréro-
z¢€s és megfigyelés, az informaciok €s a hirszerzés megszerzése, valamint
a vonatkozo6 jogi kotelezettség.

2) A de-eszkalacio azt jelenti, hogy milyen intézkedéseket kell tenni a kiala-
kul6 kdzrendi zavarok esetén. A tisztek feladata a vitdk megoldasaban valé
segitségnyujtas, tobbek kozott azaltal, hogy a lehetd leghamarabb hatéko-
nyan reagaljanak a helyzet enyhitésére.

3) Elszantsag: rendori fellépés tomeges erdszak esetén, beleértve a térvény-
sértd és agressziot tantsitd személyek Orizetbe vételét is.

A renddrségi erdfeszitéseket elsdsorban a meccsek szervezésével kapcsolatos
kockazatok kezelésére érdemes iranyitani. Ez lehetévé teszi a futballszurko-
lokkal folytatott megfeleld kapcsolatot, a mélyrehato és atfogd kockazatelem-
zést. Az allampolgéari jogok tiszteletben tartdsaval eldidézhet6 a kozvélemény
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magas szintli elfogadasa. Egy masik kezdeményezés a megeldzésre, a tomeg-
rendezvények soran felmeriil6 nehéz helyzetek megoldasara az dsszes tartoma-
nyi renddrkapitanysdgon konfliktusellenes csapatok (partnercsoportok) 1étreho-
zasa. Tevékenységiik elemzése egyértelmiien mutatja munkdjuk hatékonysagat.

A javasolt uj megoldasok produktivitasanak biztositasa érdekében 0j bizton-
sagi technologiakat kell alkalmazni, mint példaul a pilota nélkiili 1égi jarmi-
vek — dronok — altal kinalt lehetoségeket, amelyekkel tomegeket lehet kezelni.
Ezenkiviil az arcképszkennelési és mozgastigyeld rendszerek célja a kdzbiz-
tonsag novelése, valamint a terrorista timadasokbdl szarmazo fenyegetések
megeldzése. A koncepcid bizonyos mértékig olyan szervezeti és funkcionalis
kovetelmények létrehozasat irja eld, amelyek minden futballmeccsen megva-
16sithatok.

A szerz0 olyan kovetkeztetéseket von le, hogy a megoldasoknak a jelenlegi
jogrendbe vald bevezetése lehetdvé tenné a harmonizalt biztonsagi rendszer
megszervezeését. Ez javitana e rendszerek miikodoképességét (egyértelmiien
jelezné a szervezetiikért, elokészitéslikért és megvaldsitasukért valo felelssé-
get), a hatékony biztonsagkezelés eldnyeivel egyiitt. A koncepcio tobbek kdzott
a mérkozések biztonsaganak biztositasaban részt vevo szervezetek kompeten-
ciajara és feladataira épit. E folyamat fontos tényezdje az egyiittmiikddésiikre
vonatkozd pontos szabalyok kidolgozasa is, amely a biztonsagi rendszer haté-
konysaganak és eredményességének alapvetd eleme. A kooperacio sikeressé-
gének fliggvénye az informacid hatékony és megbizhatd tovabbitasa, valamint
a gyakorlati képzések formajaban torténd kozos képzésben vald részvétel (ta-
pasztalatok gytijtése, a jovOore vonatkozo objektiv kovetkeztetések megfogal-
mazasa). A meccsek biztonsagi rendszerének ajanlott formaja hozzéjarul olyan
szabvanyok vagy jo gyakorlatok kidolgozasahoz, amelyek értékes ismeretek és
megoldasok forrasai lehetnek mind a szervezok, mind a kozigazgatas képvise-
161 szdmara. Ehhez tobbek kozott sziikség van a biztonsagiranyitasi struktira
fejlesztésére, valamint hataskoriik, feladataik és feleldsségeik meghatarozasara.

A tanulmany 6sszképe az alapossag benyomasat kelti. A szerzd jogi szem-
pontbol, kritikusan kdzeliti meg a témat. Kronoldgiai sorrendben halad, amely
konnyebbé teszi az értelmezést. Azzal, hogy feltarja a hattérben meghtizodo
okokat, szamos Osszefliggésre vilagit ra. A sporteseményeket érint6 kozbiz-
tonsagi feladatok ellatasa rendkiviil komplex, ennél fogva egyiittmitkddést ki-
van. Szemléletvaltassal, integralt, egységes filozofiaval elérhet6 a hatékony és
eredményes biztonsagiranyitas. A tervezés, szervezés, végrehajtas és ellenérzés
teriiletén elvégzendd feladatok pontos meghatarozasa sziikségszerii. A problé-
mak analizalasat kdvetden részletekbe mend irdanymutatast is ad. A nemzetkozi
kitekintéssel még tobb érdeklddot szolit meg.
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Javaslom a tanulmanyt biztonsagpolitikai szakértok, jogaszok, rendérok, ren-
dezvényszervezok €s a futball irant érdekl6dok részére. A kutato szakemberek
szdmara szintén hasznos lehet a lengyel helyzet jogi aspektusu, mélyebb meg-
ismerése akar dsszehasonlitas, akar pozitiv példa céljabol. A cikk abban a vo-
natkozasban is olvasmanyos, hogy egy alapvetéen pszicholdgiai, egész tarsa-
dalmat érint6 problémara milyen jogi megoldasok vannak.
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Absztrakt

swInfokommunikacio nélkiil nehéz elképzelni az életiinket a 21. szdazadban, hiszen
az internet nélkiil ma mar fiziologiai sziikségleteinket sem mindig tudjuk kielégi-
teni, am az ezeket biztosito infrastrukturak massziv tamadasoknak lehetnek kitéve.
A kiberbiztonsag és kiberhadviselés aktualis kérdéseirdl a Ludovika Szabadegye-
tem eléadasan beszélt Kovacs LaszIo dandartabornok, a Hadtudomdnyi és Hon-
vedtisztkepzo Kar egyetemi tandra és a Magyar Honvédség Parancsnoksaganak
kibervédelmi szemlélgje.” (URL1). Az el6adason olyan alapfelvetések, a min-
dennapi életiinket 4tsz6vo, meghatarozo koriilmények biztonsagat veszélyeztetd
jelenségek meriiltek fel, amellyel jobb, ha minél sz¢lesebb korben tisztaban va-
gyunk. Tabornok ur az el6adasat azzal a kérdéssel kezdte, hogy el tudjuk-e kép-
zelni az életiinket félora aramkimaradassal. Azt a szituaciot, hogy hazaérkezve
nem kapcsolunk lampat, nem néziink tévét, nem hitott tiditét fogyasztunk. Vajon
hanyan vagyunk képesek erre? A hallgatdsag az eléadas kezdetétdl a végéig néma
csendben, megfesziilt figyelemmel hallgatta tdbornok urat. Arro6l, hogy mi is az
a kiberhadviselés, miota beszélhetiink rola, mekkora jelent6sége van a kiberbiz-
tonsagnak a hétkoznapi életiinkben, kérdeztiik Kovacs Laszlo dandartabornok urat.

Kulcsszavak: interju, kiberbiztonsag, kiberhadviselés

Abstract

“Without infocommunication, it is difficult to imagine our lives in the 2 st century,
as without the Internet we cannot always meet our physiological needs today,
but the infrastructures that provide them can be subject to massive attacks. The
current issues of cybersecurity and cyberwarfare were discussed at the Ludovika
Free University by Brigadier General LaszIo Kovacs, professor of the Faculty
of Military Science and Military Officer Training and cyber defence observer
of the Hungarian Defence Forces Command.” (URL1) The presentation raised
fundamental issues, phenomena that endanger the security of the determining
conditions that interweave our daily lives, which we should be as widely aware
of as possible. The General began his presentation by asking whether we can
imagine our lives with a half-hour power cut. The situation of not turning on the
lights, not watching TV, not having a chilled soft drink when we get home. How
many of us are capable of this? From the beginning to the end of the lecture, the
audience listened to the General in silence and with rapt attention. We asked
Brigadier General Laszl6 Kovacs about what cyberwarfare is, since when we can
talk about it, and how important cyber security is in our everyday lives.

Keywords: interview, cybersecurity, cyberwarfare
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Miis az a kiberhadviselés? Mikor volt az elséd kibertamadas?

A kiberhadviselésnek a sz6 szoros értelmében véve nincs hivatalos definicioja,
a kibermtiveleteknek van. Egyrészt az Eurdpai Unidban, masrészt a NATO-ban.
Ez utébbi 2020-ban egy sajat doktrinat is alkotott a kibermiiveletekrdl. A kiber-
hadviselést a kibermiiveletek sorozataként szoktuk jellemezni. Gyakorlatilag
a kibertér adja magat, ez az egyik markans szintere a kibermiiveleteknek, de ma
mar ennél Iényegesen tdbbet jelent a kiberhadviselés, hiszen a fizikai térre, az
informacios térre, valamint a kognitiv térre is hatassal vannak a kibermiivele-
tek. A kibermiiveletek fajtait tekintve léteznek védelmi, illetve tdmado jellegii-
ek. Paradox modon azért hajtunk végre kibertamadasokat, hogy védekezziink.
Egy megel6z6 kibertimadassal — védekezo céllal — megfoszthatjuk a szemben
allo felet a kibertamado képességétol. Kiberhadviselésrél akkor beszéliink, ami-
kor egy orszag, egy orszag altal timogatott csoport vagy csoportok egy masik
orszag infokommunikacios rendszereibe timado, artd szandékkal hatolnak be.
Nehéz idében pontosan meghatarozni, hogy mikor volt az elsé olyan kiber-
tamadas, amelyre a legtdbb szakértd, biztonsagpolitikai szakember felkapta
a fejét. 2007 aprilis-majusaban Esztorszagot nagyon massziv kibertdmadasok
érték. Ez az a klasszikus id6pont, amikor raébredt a szovetség, a NATO, hogy
egy orszagot uigy is meg lehet tdmadni, hogy fizikailag nem Iépjiik at a hatarat.
Esztorszag 2007-ben mar NATO-tagorszag volt, igy természetesen felmeriilt
a szOvetségben is az a kérdés, hogy hogyan kell ezt kezelni, hogyan kell véde-
kezni technikai, humaneréforras tervezéssel és jogi hattérrel. Itt a nemzetkdzi
jogi hattér az, ami azota is nagyon sokszor szoba keriil. S0t az elmult idében
a kiberhadviselés nemzetkozi jogi hattere is felerésodott. Szamos olyan egyéb
tamadas is bekovetkezett, amelyek masik orszagbol, orszagokbol érkeztek alap-
vetden kritikus infrastruktara, allamigazgatas, nemzetbiztonsagi szolgalatok,
hadseregek, egyszeri szolgaltatok, gazdasagi tarsasagok ellen, amelyek fel-
vetik a kiberhadviselés kezelésének nemzetkozi jogi kérdéseit. 2007-td1 2022-
ig a technikai kérdéseken kiviil a jogi, nemzetkozi jogi hattér tisztazasa lenne
a f6 feladata nemcsak a kutatoknak, de az ezt gyakorloknak is. Mind a NATO,
mind az Eur6pai Uni6 allamai és az allamok jelentds része a nemzetk6zi jogot
alkalmazhatoénak és alkalmazandonak tartja a kibermiiveletekre, ugyanakkor
ez meglehetdsen nehézkes, mert az esetek dontd tobbségében nem nagyon tud-
juk megmondani, hogy ki a tamado egyaltalan. Sok esetben — érdekes moédon
—nem tudjuk a tAmadas tényét sem, hiszen nagyon sokara jutunk birtokaba az
erre utald informacioknak. Ilyen tdmadasok példaul az APT (advanced persis-
tance threats — rendkiviil tartds fenyegetések) tamadasok, amelyek nagyon so-
kaig fennallé tamadasok, egyben kiilonboz6 tamadasi formak, és f6 céljuk az
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informacioszerzés. Nyilvanvaloan ebben benne lehet az informacioszerzés, de

akar a rombolas, a kritikus infrastruktira pusztitasa, és nagyon sok minden mas

is. Az igazi probléma az, hogy nem mindig tudjuk magat a timadas tényét de-
tektalni, vagy csak késébb, annak bekdvetkezése utan. Sok esetben az a kérdés

is felmeriil, hogy meg tudjuk-e, meg merjiik-e nevezni a tamadokat. Ezt nevez-
ziik attribucionak. Sok esetben mar a technikai attribucié sem teljes, hiszen nem
mindig lehet 100%-0san megmondani, hogy ki a tdmadé. Ezt nagyon sok eset-
ben tobb éves technikai bizonyité munkaval lehet csak megtenni, ezért nehéz

teljes bizonyossaggal kijelenteni példaul, hogy 2007-ben Oroszorszag timadta

meg Esztorszagot, hiszen nagyon sok helyrél érkeztek a timadasok. A masik
attribucios feltétel, hogy politikai szempontokat figyelembe véve lehetséges-e

a tamadok politikai megjeldlése, beazonositasa, érdekiinkben all-e kinyilvani-
tani, hogy 6k a tamadok, akik egyébként gazdasagi, politikai vagy mas mdédon

befolyast gyakorolhatnak az adott orszagra. Ez barmilyen orszag esetében igaz,
nagyon sok orszag nem is hasznalja az attribiciot, még akkor sem, ha az EU

kiberdiplomaciai eszkoztara felsorolja az attribliciot mint lehetséges eszkozt.
Az attribuci6 1ényege, hogy ha megvannak a technikai bizonyitékaink, akkor
jelenitsiik meg, nevezziik meg a tamadot abban az esetben, ha ez politikai ér-
telemben nem jelent konfrontaciot az adott orszaggal szemben. A szabalyozott

lehetdség ellenére sem €l ezzel minden orszag.

Osszefoglalva a kiberhadviselés rendkiviil komplex tevékenységeket takar,
a kozéletben ismert kibertamadasok ennek csak egy része. Raadasul a kiber-
hadviselés nagyon sokszor 0sszefiigg a hibrid hadviseléssel, hiszen a hibrid
miveletek, hagyomanyos katonai muiveletek, kiegészitve kibermiiveletekkel
¢és egyeb mas miiveletekkel (példaul média miiveletekkel), amelyeknek célja
a befolyasolas akar politikai, akar kulturalis teriileten, nagyon régoéta, kozel tiz
éve a mindennapjaink része. Erdekes megfigyelni, hogy egy fizikai konfliktus-
sal, egy haboruval parhuzamosan nem sziinnek meg a kibermiiveletek, tovabb
folynak, s felerdsithetik az egyes fizikai miiveletek, katonai konfliktusok egyes
eredményeit, vagy hozzajarulhatnak az ottlévo eldnyokhoz, hatranyokhoz.

Milyen valaszt adtak az orszagok a jelenségre és milyen gyorsan reagaltak ra?

Altaldnossagban elmondhat6, hogy az orszagok lassan reagaltak. Az elmilt né-
hany évben azonban mindenki felébredt, mindenki raj6tt, hogy a kiberhadvise-
1és egy valos veszély, ugyanakkor egy valos képesség €s egy valos lehet6ség is
egyben. A nyugati orszagok jelentOs része épiti azokat az erdket, kibererdket,
amelyekkel kiberhadviselésre alkalmas miiveleteket tudnak végrehajtani. Nyil-
van az olyan orszagok, mint az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszdg, Németorszag
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vagy Izrael — 2010-2011 6ta — hatalmas lendiilettel épitik ezen képességeiket.
A NATO szovetségi szinten is keresi a valaszt a kiberhadviselésre. Ennek tobb
megnyilvanuldsa van. Erre a legjobb példa a tallini Kiberkivalosagi Kozpont
2008-as felallitasa, amely kutatasokkal, tandcsadassal, doktrina-kidolgozassal,
minden kiberhadviselési aspektust koriiljaro tevékenységével rendkiviili mér-
tékben hozzajarul ahhoz, hogy az orszagok felépitsék sajat képességeiket. Tobb
mint husz orszag vesz részt a kozpont munkajaban. Ettdl fiiggetleniil a NATO
szamos felso €s kozépszintii szervezetet hozott 1étre, amelyek a kibermtivele-
tek, a kibertér biztonsagat hivatottak javitani, illetve felépiteni. A NATO-nak
nincsenek kibertamado képességei, a tagorszagoknak vannak, de politikai
szinten miikodik az a szervezet, amely 6sszefogja, menedzseli a kibertérbe-
li tevékenységeket. A szovetség stratégiat alkotott a kibervédelemre, védelmi
célu szovetségként egy olyan doktrinat is kiadott 2020-ban, amely hatékonyan
szolgalja a tagorszagok felkésziilését a kibermiiveletekre. A tagorszagok épi-
tik a sajat képességeiket, és ezek dsszességében hozzajarulnak a NATO kiber-
biztonsagdhoz, ebbdl kdvetkezden egységes elvek mentén kell épitkezni. Az
egyes orszag felajanlja a sajat képességét a szovetségnek. Németorszag pél-
daul indirekt modon ajanlotta fel kiberképességeit a NATO-nak. Az orszagok
eltéro szervezeteket épitenek, melyek fejlodésiik soran egyre tobb hasonlosa-
got mutatnak mind technikai, mind huménerdforras, mind a kutatasfejlesztés,
mind a jogi hattér megteremtése terén. A NATO-tagorszagok viszonylag egy-
séges elvek mentén épitkeznek, természetesen mindenki a sajat nemzeti érde-
kei, hadserege sajat szabalyzoinak megfeleléen. Nem mindenki a hadseregen
beliil képzeli el a kibererdket. Vannak orszagok, ahol példaul a beliigyi tarca-
hoz tartozé nemzetbiztonsagi szolgalatok égisze alatt miikodnek. Ugyanakkor
latszik, hogy minden orszag raeszmélt arra, hogy ez egy nagyon fontos teriilet
nemcsak katonai, hanem politikai, gazdasagi téren is. A mi oldalunkrél hatal-
mas védekezési potencidl jon létre, amellyel befolyasolni lehet akar egy masik
orszagot. Az egyes allamok esélyegyenlOségét tekintve elmondhatd, hogy az
anyagi feltételek csak egy részét jelentik ennek a teriiletnek. Oriasi elény, hogy
Magyarorszag a NATO és az Eurdpai Uni6 tagjai is, igy ugyanis ezek az esé-
lyek javarészt kiegyenlitddnek. Nyilvan nem tudunk akkora gazdasagi poten-
cialt a kibervédelem és a kibermtiveletek fejlesztése mogé tenni, mint példaul
az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag vagy Németorszag, de a NATO-n
és az EU-n keresztiil hozzafériink az eljarasokhoz, képzésekhez, a kutatasfej-
lesztés eredményeihez. Az EU-nak sok kozos kutatasfejlesztési programja van,
igy a tagallamok egy szintre keriilhetnek. Az anyagi er6forrasok nem egyen-
16k, de nem minden a technika, tudniillik a jol képzett humanerdforras az egyik
kulcskérdés. Ez lehet, hogy unalmasan hangzik, de nem tizenéves hackerek
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habortiznak a kibertérben, hanem tobb évtizedes tapasztalattal rendelkez6 komoly

szakemberek, akik nem ad hoc modon tanultak, hanem nagyon sok szakmai ta-
pasztalattal, egyetemi végzettséggel rendelkeznek. Ennek létezik az intézményi

hattere, amely megadja az 6 tovabbi felkészitésiik ivét, vonalat, hiszen itt mar

specialistakrol beszéliink, akar kiberfelderitésrél, akar veszélyek felismerésé-
r6l, akar valamely forenzikus tevékenységrol vagy akar a tiamado képességek
kialakitasarol legyen szo. Egy szakért6 45-50 éves korara jut annak a tudasnak
a birtokaba, amellyel kibermtiveletet tud végrehajtani ugy, hogy ezt megel6z6-
en 20-25 évet ebben a szakmaban toltott kiillonbozo tevékenységeket végezve.
A humaner6forras épitése tart a legtovabb. Az ebbe valo befektetés nem biztos,
hogy ugyanannyi eréforrast igényel, mint a technikai fejlesztés, de persze ez is

pénzbe keriil. Oriasi feleldssége van az adott orszag egységének abban, hogy
milyen akadémiai, kutatasfejlesztési kapacitassal, kis- és kdzepes vallalkozoi

kapacitassal rendelkezik, olyanokkal, akik tudnak és hajlandok is egyiittmiikod-
ni a humaneré6forras fejlesztésében. Ugyanakkor a humaneréforrassal kapcesola-
tosan nem lehet eltagadni azt a tényt, hogy a versenyszféra nyilvanvaloan tobb

pénzt, azaz fizetést tud biztositani, mint a kozszféra, de nem minden a fizetés,
sok szakember a kihivas miatt kevesebb fizetésért is kész a hazajat szolgalni.

Van-e jelentdsége a felnovo generdcio gyakoribb szamitogépes jatékkokal kap-
csolatos szokasainak a potencialis utanpotlas tekintetében?

Személyes tapasztalatom szerint ez nem szdmottevd. A szamitogépes jatékok
egyfajta készséget, sok esetben zsenialis készségeket alakitanak ki, és nehéz
is lenne sok készség tekintetében felvenni ezekkel a fiatalokkal a versenyt,
de a jatékokban szerzett gyakorlat nem jelenti azt, hogy ezeknek a sracoknak
a gondolkodasa vagy kibertechnikai tudasa kiugroan magas lenne. Vissza kell
nyulni ugyanis a mérndki, miiszaki képzésekig, torténelmi képzésekig, a gon-
dolkodni tanitasig. Nem csak technikai szakembereket képziink, a mi kolléga-
ink szaktuddsa a matematika, a fizika, a programozas, az infotechnologia terti-
letén is kiemelkedo kell legyen, mert ez a feltétele a hosszu szakmai tapasztalat
kialakulasanak.

Szakembereink nagy hadnyada elemz0, akik trendeket elemeznek, sok nyelvet
beszélnek. Két-harom nyelv ismerete sokszor alapfeltétel. A kollégak bizton-
sagpolitikai ismeretekkel, torténelmi, eltérd kultarak ismeretével rendelkeznek.
Ezért is igyeksziink az informacios miiveleteket 6sszevonni egy helyre, egy
szervezetbe a kibermiiveleteket végzokkel, mert ez a kettd teriilet egyiitt adja
azt, hogy olyan képességeink legyenek, amelyek valodi védelmet vagy akar
a késébbiekben timadoképességet jelentenck. Osszefoglalva: nagyon massziv
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matek, fizika, villamossagtan, programozas, infotechnologia ismerettel ren-
delkezé mérnokokre van sziikség, de senki nem lehet polihisztor, mert olyan

sok teriiletet kell feldlelni, amire egy ember biztosan nem képes. Nagyon sok
alapismeret utan az egyetemek specialistakat képeznek a haldzati, szoftveres

mérndkon at a biztonsagmérndkig sok kiillonbozo teriiletre. Emellett nagyon

sokszor kellenek az elemzéképességek, amelyekrdl mar beszéltem. Itt viszont

a stratégiai jatékok jelenthetnek olyan hozzaadott értéket, amely nem a mérnoki

precizitasban, hanem egy kicsit a tarsadalomtudomanyok oldalarél megkoze-
litett kreativitasban jelentkezhetnek. Hagyjuk jatszani a gyerekeket, de el kell

mondani nekik, hogy ne féljenek a matektol, mert a matek ugyanolyan gondol-
kodast, kreativitast tanit, mint egyébként a problémamegoldas a késobbiekben

vagy az arra valo felkészités, még akkor is, hogyha ezeket szoftverek tervezé-
sére vagy védelmi eljaras tervezésére fogjak hasznalni. Elengedhetetlen, hogy
mind a természettudomanyok, mind a tarsadalomtudomanyok olyan képzést

nyujtsanak mar az altalanos és kdzépiskolaban, amelyre tudunk épiteni. Koz-
helynek szamit, de enélkiil nehéz elképzelni akar egy renddrt, akéar civilt, akar
egy katonat, aki ezen a teriileten szeretne dolgozni.

Hogyan allunk Magyarorszagon a kiberbiztonsag teriiletét illetéen?

Hazéankban a kiberbiztonsag jo allapotban van. Batran merem mondani, hogy
bar 100%-os kiberbiztonsagrél soha nem meriink beszélni, ilyet senki sem tud
biztositani, de orszagunkban ez egy nagyon jol szabalyozott teriilet. Magyaror-
szag 2013-ban —az Eurdpai Unioban elsok kozott — alkotta meg Nemzeti Kiber-
biztonsagi Stratégiajat. A jogszabalyi hattér is rendelkezésre all, hiszen 2013-t6l
az illetékes szervezetek java egyrészt a Belligyminisztérium fennhatdsaga alatt
felel a 2013. évi L. torvény (az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus
informaciobiztonsagarol) betartasaért. Mindemellett a honvédelmi agazatban
a kiberbiztonsagért és kibermiiveletekért felelds szervezetek is kdzremitkodnek,
ezen szervezetek egyiitt felelosek a tertiletért, és nyugodt szivvel mondhatjuk,
hogy az egylittmiikdés remek. 2021-ben felgyorsult a Nemzeti Kiberbizton-
sagi Koordinacios Tanacs munkéja, és a tanacs elkezdett egy 0j kiberbiztonsagi
stratégiat megfogalmazni, amely nyilvan hossza tdvon meghatarozhatja Ma-
gyarorszag még magasabb szintii kiberbiztonsagat. Az egyetemi képzések na-
gyon fontosak, az, hogy a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemen van kiberbizton-
sagi mesterképzés unikumnak szamit az Eurdpai Unidban. Mas egyetemeken
is folyik hasonl6, mint példaul az Obudai Egyetemen is eléremutato oktatas- és
kutatésfejlesztés zajlik, masfél évtizede miikodnek kutatdintézetek, miihelyek,
és ezek vilagszinvonaltiak. Ezen kiviil vannak azok a kis- és kozépvallalkozasok,
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amelyek Magyarorszagon a kiberbiztonsag kiilonbozo teriileteit fedik le, ezek
egylittmitkddése egyre jobb. Egy ilyen kis orszag esetében nem is mitkddhet
masként, csak ugy, ha a kozigazgatas, az akadémiai szféra és a gazdasagi szféra
egyiittmiikddik. Az egyik motorja ennek a nemzeti kiberbiztonsagi koordina-
cios tanacs. A tanacs mellett nagyon fontos, hogy hazankban kiberkoordinator
mikodik, akinek pont az a feladata, hogy ezeket az egytittmitkodéseket segitse.
Osszefoglalva: Magyarorszagon j6 a kiberbiztonsag, de sosem lehetiink nyu-
godtak, kiberbiztonsagi képességeinket tovabb kell fejleszteni, és harmonizalni
kell az EU és NATO képességeivel és céljaival.

Milyen hazank kritikus infrastrukturdinak kiberbiztonsaga? Mennyire bizton-
sagtudatosak az atlagemberek, a gazdasagi élet szerepldi?

A fentiek elmondhatok a kritikus infrastruktarak védelmérdl is. Megfeleld szin-
ti, de nem lehetiink 100%-o0s biztonsagban. Itt is megvan a jogszabalyi hattér,
megvannak a felkésziilt szakemberek, akik nemcsak az adott infrastruktara
iizemeltetdi, hanem azok a szervezetek is, amelyek feleldsek a kritikus infra-
strukttirakon beliili kiberbiztonsagért, mint példaul a Nemzeti Kibervédelmi
Intézet. Itt az egylittmiikodés a kiilonbdzo agazatokon beliil nagyon jo, abbdl
is lehet erre kovetkeztetni, hogy 6ridsi kritikus infrastruktira leallasok nincse-
nek, kiegyensulyozottan miikodnek, mondhatni stabilan mitkédik minden aga-
zat. A 2012-ben megsziiletett kritikus infrastruktira torvény (2012. évi CLXVI.
torvény a létfontossagli rendszerek és Iétesitmények azonositasarol, kijelolésérol
¢és védelmérdl) dinamikusan fejlodik. A 2018-ban sziiletetett nemzeti halozati-
¢s informaciobiztonsagi stratégia 6sszhangban van az Eurdpai Unid halozat és
informacidbiztonsagi stratégiajaval. A kormany és az érintett szereplok komplex
modon kezelik a teriiletet. Latni kell, hogy nagyon sok magantulajdonban 1évo
vallalat érintett, de az 6sszefogas és az egyiittmiikodés — véleményem szerint
— jol miikddik. Természetesen tovabbi fejlesztések indokoltak, mert egyre kor-
szerlibb és tijabb elemekkel boviil az infrastruktara, az IoT (Internet of Things,
azaz dolgok internete) eszk6zok megjelenése elengedhetetlen. A régebbi rend-
szerek jabb rendszerekkel valo dsszekottetése kritikus kockazatot rejthet ma-
gaban, tovabba a jogszabalyi hattér fejlesztésére is sziikség van. Nem felejthet-
jiik, hogy a kibermiiveletek célpontjai pont a kritikus infrastruktarak lesznek.
A biztonsagtudatossag egyre inkabb megfeleld szintii. Ez a mi feleldsséglink
is. Ebben a munkaban az oktatok, munkatarsak kiemelkedd jelentdségii feladat-
tal birnak. Az altalanos iskolakban, vagy inkdbb még korabban, mar az 6vo-
daban a pedagogusokat fel kell késziteni a legalapvetdbb kérdésekre, megta-
nitani a sajat, személyes infokommunikacios eszkoziik hasznélatara, amelybe
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beletartozik tobbek kozott a kozosségi médidhoz vald biztonsagos hozzaférés

elsajatitasa is. Minden a tudatos felkészitésen mulik. Bar oridsi eldrelépés fi-
gyelhetd meg ezen a teriileten is, sok szervezet tevékenykedik a teriileten, de

ezek nem minden esetben jelentenek 6sszehangolt tevékenységet. Egyre na-
gyobb azon szervezetek szama, amelyek tevékenységiikkel egyiranyba mu-
tatnak. A kozoktatasbol még részben hianyzik ez a fajta biztonsagtudatositas,
ezért elengedhetetlen bevinni oda, ugyanis sajat elemi érdekiink a gyerekek fel-
készitése. A fiatalabb generacioval egyid6ben a tarsadalom id6sebb részére is

fokuszalni kell. A fejleszték tovabbképzése is elengedhetetlen, sok szoftvere-
ket, hardvereket fejlesztd cég van a piacon, az 6 biztonsagtudatositasuk is nél-
kiilozhetetlen. Ez utobbira megvannak az eljarasok, nemzetk6zi ajanlasok, €16
nemzetkdzi kapcsolatok azokkal, akik ezt hivatasszertien végzik. A gazdasagi

élet szerepldi elérébb jarnak, de elég vegyes a kép. A nagyvallalatok nagyobb

er6forrassal, szervezeti kultiraval rendelkeznek, ehhez képest a kis- és kdzép-
vallalkozasok kicsit le vannak maradva. Sokan nincsenek tudataban, hogy ez

milyen jelentés kérdés. Erdekes modon a kozigazgatas elérébb jar, mert tor-
vényi kotelezettség a kotelezo jellegli tovabbképzés minden allami szervnek,
minden intézménynek van elektronikus informacidbiztonsagi vezetdje, akinek
torvényi kotelezettség révén iskolaszeri tovabbképzésen kell részt venni. Ez

a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen akkreditalt képzéseket jelent, amelyek egy
része e-learning forméban is konnyen elérhetd. A kdzigazgatas teriiletét, a gaz-
dasagi szférat és az allampolgarok biztonsagtudatositasat ssze kell kapcsolni.
Meg kell értetni mindenkivel, hogy ez miért fontos.

Evidencia, hogy a gyerekeknek a kozlekedési szabalyokat elmondjuk, a biz-
tonsagos kozlekedést elvarjuk toliik, azonban az okoseszkdzok hasznalata ese-
tén ez bizony sokszor elmarad, pedig nagyon koran el kell kezdeni, kételezd
jelleggel felépiteni a prevencios tajékoztatd rendszert, s fel kell hivni a veszé-
lyekre a figyelmet, akar mar az altalanos iskola masodik, harmadik osztalyaban.
Ebben a korban mar felfogjak, tudjak példaul, hogy mi az a bullying. A gye-
rekeknek tisztaban kell lenniiik azzal, hogy lehet ezeket elkeriilni, vagy kinek
kell jelezni, ha észlelnek, tapasztalnak hasonl6t. Amikor a telefon a kezében,
azzal a zsebében a vilag, de akkor is csak egy maganyos kisgyerek, sziiksége
van a felvilagositasra és adott esetben a segitségre ezen a teriileten is. Az infor-
macioforras elsésorban a csalad és az iskola. Az iskola esetében a pedagogu-
sok szerepe is komolyan felmeriil. Amikor bekdvetkezik egy incidens meg kell
vizsgalni az 6sszes koriilményt, amelynek soran altalaban tobb probléma keriil
felszinre. Sziiloként azonban a mi feleldsségiink, hogy mekkora szabadsagot
biztositunk a gyerekeinknek a kibertérben. Ennek ellenérzésében vagy feliigye-
letében kell az egészséges egyensulyt megtaldlni. A kiskort gyerek internetes
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tevékenységének ellendrzése, annak megbeszélése biincselekményeket eloz-
het meg. A gyerek érzelmi stabilitasat lehet javitani, ha tudja, hogy a sziilében
megbizhat. Lehetséges megoldas az egyéb alternativa, az értelmes elfoglaltsag
biztositasa. Az internet vilaga maganyosabba teszi a gyerekeket, felbatoritja
a bantalmazasra az arra hajlamosakat. Rendkiviil sok behatas éri a gyereke-
ket, ezért a legfontosabb a bizalmi kapcsolat fenntartasa ebben a tekintetben is.

Hogyan épitik be a vonatkozo ismeretanyagot a honvédtisztképzésbe? Mennyi-
re felkésziiltek a hallgatok a témat illetéen?

A hadtudomanyi karon régota végziink kutatasokat, fejlesztéseket a témat illet6en.
Ezeknek a kutatasi projekteknek az eredményei megjelennek az alap- és mester-
képzésben. Van védelmi infokommunikacios rendszertervezd mesterszakunk is,
amely informaciobiztonsagi specializaciot is tartalmaz. Az emlitett eredmények

az alapképzésbe is beépiilnek, minden honvédtiszt rendelkezik kiberbiztonsagi,
elektronikai hadviselési, informacids miiveleti ismeretekkel, de persze ez nem

korlatozodik csak a honvédtisztképzésre. Az NKE Nemzetbiztonsagi Intézet

képzéseiben ugyanigy megjelennek ezek az ismeretek. A biztonsagtudatositas

nemcsak az oktatas soran, hanem kiilénb6z6 publikaciokban, médiamegjele-
nésben, workshopokban is megjelenik. A szakkollégiumok rendezvényein rend-
szeresen van ilyen tagozat. Az utdbbi idoben felpezsdiilt egyetemi kozélet is ki-
mondottan hozzajarul a hagyomanyos értelemben vett oktatashoz, az ismeretek
atadasahoz. A szabadegyetemi eldadasok mind joval széleseb kort érnek el. Azt
is latni kell, hogy egyre tobb hallgatot érdekel a téma. Végteleniil nagy 6rom,
amikor egy-egy eldadas utan érdeklddnek a hallgatdk soraibol, hogy milyen
munkalehetdségek vannak a Magyar Honvédségben a kibervédelem teriiletén.

Kijelenheto, hogy a vilagon jelenleg van olyan hibrid fenyegetettség, amely
t6bb Osszetevos és a kibertérben is intenziven zajlik?

Igen, de ez nem ujkeletii dolog, elég régota jelenlévo kérdés. Ha leegyszeriisit-
juk, akkor a hibrid fenyegetésekrdl, illetve a hibrid miiveletekrdl elmondhato,
hogy ezek tobbtényezds hagyomanyos katonai és nem katonai eszkozoket, te-
vékenységeket magaba foglalo, a haborus kiiszob alatt tartandd konfliktus és
annak miiveleteinek végrehajtasat jelenti. A hibrid miiveleteknek az egyik leg-
fontosabb dimenzidja a kibertér, ahol sokszor sokaig nem is tudjuk, hogy ki az
elkoveto, csak feltételezések vannak. A hibridtamadas nem ad hoc modon 1€ét-
rejott miiveletek Osszessége, hanem eldre jol megtervezett cél vagy célok érde-
kében tervszeriien felépitett miiveletek egyiittese. Mindezek egyik legfontosabb

1336 Hertelendi Lajos — Hornyik Zuzsanna: ,,A kiberbiztonsag jelentésége a mindennapokban”.
Interju Kovacs Laszl6 dandartabornokkal, a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem
Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Karanak egyetemi tanaraval



jellemzdje sokaig az volt, hogy a fegyveres konfliktus szintjét még ne érjék el,
de gazdasagi, politikai, kulturalis befolyast gyakoroljanak. Ennek megfeleléen
a hibrid miiveletek végrehajtoi valamilyen befolyast akarnak elérni. Ugyanak-
kor a hdboru kitoérésével, az ott zajlé események alapos, tudomanyos igényt
vizsgalataval a fenti — hibrid m{iveletekre vonatkozo — kitételek is valtozhatnak.
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