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SZERKESZTOSEGI ELOSZO

Kedves Olvaso!

,,Ha elhatarozzuk magunkat,

akkor kézos munkaval barmire képesek lehetiink,
beleértve foldi probléemaink megoldasat is.”
Scott Kelly

Februdri lapszamunk tudomanyos €s szakmai cikkeinek nagy része a rendvé-
delem teriiletérdl keriilt kivalasztasra. A tanulmanyok heterogén témakat dlel-
nek fel, ugyanakkor k6zos benniik az egyiittmiikodés, a kooperacidé mas és mas

hatosagokkal, hazai vagy nemzetkdzi szervezetekkel. Ez az egyiittmiikodés

folyamatos és kolcsonds, megerdsitést, megtjitast kivan. Csakis ezen az iton

juthatunk el az egyre széleskoriibb, naprakész ismeretekhez, fejlesztésekhez,
amelyek bemutatasara szerzdink ezuttal is torekedtek.

Mindezek szellemében ajanljuk kedves olvasoink figyelmébe februari lapsza-
munk cikkeit!

A Bajnok Andrea és Bankuti Anikd Anna szerzOparos ,, A munkaerdmegtartas
kihivasai és lehetdségei a rendvédelmi szerveknél” cimii tanulmanya a hivata-
sos allomanybdl torténd kilépés okait és azok lehetséges megoldasat vizsgalja.

Az,, Unios polgarok kiutasitasa mas EU-tagallambol az Europai Birosag leg-
ujabb gyakorlatiban 1.7 cimi cikk Gyeney Laura irasa. A tanulmanybol meg-
tudhatjuk, hogy az Eur6pai Bir6sag mi alapjan itéli meg a tagallami hatésagok
azon dontéseinek uniods joggal valo 0sszhangjat, amely itéletekben egy masik
tagallambeli unios polgar kiutasitasara keriil sor.

Marton Balazs ,, Az Eurépai Ugyészség, mint magyar nyomozoé hatésag?”
cimii irdsa arra vilagit rd, hogy az Eurépai Ugyészséghez torténd csatlakozas
nélkil is kikiiszobolhetok az annak targyi hataskorébe tartozo bilincselekmé-
nyek miatt folytatott eljarasokban a kozvaddal kapcsolatos hianyossagok, az
allami szuverenitas sérelme nélkdil.

Zsakai Lénard — Balla Jozsef — Herczeg Monika — Vajlok Laszlo — Vedo Attila —
Pet6 Janos ,, 4z Automatizalt Hatarellenérzési Rendszer mitkodésének vizsga-
lata és értékelése” cimmel irtak szakcikket a magyar—ukran hataron 2021-ben
rendszerbe allitott Automatizalt Hatarellen6rz6 Rendszer miikodési tesztelés-
értékelés koriilményeirdl és eredményeirdl.
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Eberhardt Gabor Sik Endre ,, 4 migrdcié szocioldgidja 3.0 cimii konyvét
ismerteti, mely a Debreceni Egyetemi Kiad6 gondozésaban jelent meg. A re-
cenziobol megismerhetjiik, hogy melyek a jelenlegi trendek a migraciokutatés
terén és hogyan valtoznak a migraciéelméleti megkozelitések.

Februari interjialanyunk Kovacs Gabor professzor, a gyori Széchenyi Istvan
Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar Biiniigyi Tudomanyok Tan-
szék vezetoje. A beszélgetésbol megtudhatjuk, hogy a tanszék altal képviselt
tudomanyteriilet fejlodésérél mikét gondolkodik a professzor.

Reméljiik sikeriilt felkelteniink olvasoink érdeklodését februari szamunk cik-
kei irant, amelyekhez j6 olvasast kivanunk!

Szerkesztoség

180 Szerkesztdségi eldszo
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A munkaeromegtartas kihivasai és lehetoségei
a rendvédelmi szerveknél’

Challenges and opportunities of improving retention
in law enforcement

Bajnok Andrea Bankuti Anik6é Anna
szakfelelds MVM Paksi Atomerémii Zrt.,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Munka- és Személyiigyi Osztaly
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Absztrakt

Cél: A rendészeti szervek allomanymegtartd képességének erdsitése, fejleszté-
se helyi, teriileti és orszagos szinten is kihivast jelent6 feladat. Tanulmanyunk
kozéppontjaban a Tolna Megyei Rendor-fokapitanysag szervezetébol kilépd
munkatarsi vélemények bemutatasa és elemzése all, mellyel szeretnénk hozza-
jarulni a rendvédelmi szervek allomanymegtartod képességének fejlesztéséhez.
Modszertan: 2019 szeptembere ota orszadgos adatgytijtés torténik — kilépo in-
terjuk felvételével — a szervezetbdl tdvozo tiszthelyettesek és tisztek tavozasi
okainak megismerése érdekében. A rendorségi munkahelyelhagyassal foglal-
koz6 magyar és angol nyelvii szakirodalom megallapitasait primer kutatassal
kiegészitve a Tolna Megyei Rendér-fokapitanysagnal 2019 szeptembere és 2021
decembere kozott felvett 42 kilépo interju adatait dolgoztuk fel.
Megallapitasok: A kilépd interjukbdl szarmazé adatok segitségével megis-
merhetd a tavozok életkori Osszetétele, hivatasos jogviszonyban toltott ideje,
és a tavozast leginkabb befolyasolo okok, valamint a tavozo kollégak vélemé-
nye a rendori szolgélatrol és annak koriilményeirdl. A kilépo interji adataira
tamaszkodva megallapithatd, hogy a kilépok kozott hasonld aranyban vannak
jelen fiatalabbak és iddsebbek, a kilépok kdzel fele tobb mint tiz év hivatasos

1 Ami a TKP2020-NKA-09 szamu projekt keretében, a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovacios Alap-
bol biztositott tamogatéassal, a Témateriileti Kivalosagi Program 2020 palyazati program finansziroza-
saban valosult meg.
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jogviszonyt hagy maga mogott. Adataink alapjan a kilépési dontés meghozatalat

elsdsorban a nagyfoku leterheltség, a kiszamithatatlan, nehezen tervezheté mun-
kabeosztas, a szervezet tdrsadalmi megitélése és a fizetéssel valo elégedetlen-
ség befolyasolta. A kilépési okok kozott azonban kiilonbségek figyelhetok meg

az egyes korosztalyok, illetve a hivatasos jogviszonyban eltdltott id6 szerint is.
Erték: Kovetkeztetéseket és javaslatokat fogalmazunk meg a kiilonboz6 gene-
raciokhoz tartozé munkatarsak megtartasi lehetdségével kapcsolatban, melyek
a rendorség egészének mint szervezetnek is hasznosak lehetnek.

Kulcsszavak: generacios kiilonbségek, rendészeti kommunikaciod, vezetdi kész-
ségek fejlesztése, munkaerdmegtartd képesség

Abstract

Aim: Strengthening and improving retention capacity of law enforcement
organisations is one of the most challenging task at local, regional and national
levels. The focus of our study is presentation and analysis of the opinions of staff
leaving Tolna County Police Headquarters. With the results of the analysis we
would like to contribute to the development of the retention of police officers
in law enforcement agencies.

Methodology: Since September 2019, nationwide data has been collected
by conducting exit interviews to learn the reasons why comission and non-
comission officers leave the organization. Completing the findings of the
available Hungarian and English literature on police turnover with primary
research, we processed the data of 42 exit interviews conducted at the Tolna
County Police Headquarters between September 2019 and December 2021.
Findings: With help of the data from the exit interviews, it is possible to find
out the age breakdowns of the respondents, time spent in the organisation, and
reasons that most influence their leaving, as well as the opinion of the departing
officers about police service and its circumstances. Based on the data of the exit
interviews, it can be stated that the proportion of younger and older respondents
are similar, almost half of the respondents had more than 10 years of professional
relationship with the law enforcement organisation. The decision to leave was
mainly influenced by the high workload, unpredictable difficult-to-plan work
schedule, social perception of the organization and the dissatisfaction with their
salary. However, there are also differences between the reasons for leaving
according to age group and according to time spent in the organisation.
Value: We make conclusions and suggestions about the possibility of retaining
staff of different generations, which can be valuable for the whole police
organization.
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Keywords: generational differences, law enforcement communications,
development of leadership skills, turnover, retention

Bevezetés?

A rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyarol sz616 2015. évi XLII. térvény (tovabbiakban: Hszt.) 44. § (2)
bekezdés alapjan a hivatasos allomanyba kinevezett személy eskiit tesz, amely-
nek szovege a kovetkezd: , En ..o becsiiletemre és lelkiismeretemre
fogadom, hogy Magyarorszaghoz és annak Alaptorvényéhez hii leszek; jogsza-
balyait megtartom és masokkal is megtartatom, szolgalati kételezettségemet, ha
kell, életem kockaztatasdval is teljesitem, eléljdaroim parancsainak engedelmes-
kedem, alarendeltjeimrdl legjobb tudasom szerint gondoskodom, hivatasomat
a magyar nemzet javara gyakorolom. (Az eskiitevé meggyozodeése szerint:) Is-
ten engem ugy segéljen!”

A hivatasos allomany tagja sajat ¢lete kockaztatasaval is teljesiti szolgalati
kotelezettségét. A hivatas gyakorlasanak feladasat, a leszerelésrol sz616 don-
tést altalaban elkeseredettség és csalodottsag kiséri. Amikor egy munkatars el-
hagyja az egységet, az 0j csapattag belépésé€ig és betanulasaig az ottmaradok
viselik a terheket, latjak el a tobbletfeladatokat. Raadasul az (1j munkaero kiva-
lasztasa és betanitasa idéigényes és koltséges is a szervezet szamara (Hilal &
Litsey, 2020). Gyakran honapokig is elhuzodik a munkaerépotlas és a betanu-
las folyamata, de az sem ritka, hogy tobb munkavallalot kell felvenni a kiesett
munkaerd potlasa érdekében.

A magyar rendOrségi végrehajtod szolgalatra palyazo fiatalok kore fokozatosan
csokken (Beregnyei, 2019). A rendszeresitett 1étszamhoz képest a tiszthelyettesi
létszam folyamatos és egyre névekvo hianya mutathato ki. A rendérség altalanos
rendeltetésén és feladatain til a végrehajtasban dolgozok kiilonféle szolgalati
agakban sokféle részelvarasnak felelnek meg (biiniigyi, kozrendvédelmi, hatar-
rendészeti, logisztikai), s a rajuk harulé feladatok folyamatosan gyarapodnak.

A munkaerOmegtartasi képesség novelése, a fluktuacio alacsony szinten tartasa
minden szervezet szamara, igy a renddri szervezetek szamara is 1étsziikséglet.
A novekvo elvarasokkal, kovetelményekkel parhuzamosan a munkatarsakhoz
és a valtozo koriilményekhez valod alkalmazkodas a szervezetek 21. szazadi

2 Jelen tanulmany alapétlete Bankuti Aniké Anna diplomamunkajabol szarmazik (Bankuti, 2021), melyet
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozszolgalati Kompetenciafejleszté Tréner szakirany hallgatdjaként
készitett, Dr. Bajnok Andrea konzulensi tamogatasaval.
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miikddésének egyik kulcseleme. A munkaerémegtartd képesség ndvelése érde-
kében az alkalmazkodas kiilonbozd teriiletei, mint példaul a vezetdi magatartas

¢s kommunikacid, reflektorfénybe keriiltek. A szigoru hierarchiaban miik6do

renddri szerveknél a kiilonb6zd generaciok kozotti megfeleld kommunikécio és

viselkedésmod pozitiv hatassal van a szervezet munkaerOmegtartd képességére.
Azonban az életkori diverzitast figyelembe vevo intézkedési tervek kialakitasa

kihivést jelent minden szervezet szamara (Bajnok, 2019). Kiilondsen igaz ez

a tekintélyelvii, vagy éppen erdsen biirokratikus szervezetekre, ahol a beosz-
tottak nyilt véleménynyilvanitasanak lehetoségeit a szolgalati it betartasa kor-
latozza (Holl6sy-Vadasz & Krisko, 2020).

Tanulmanyunkban elméleti és empirikus adatokkal igyeksziink megvalaszol-
ni azt a kérdést, hogy milyen okok befolydsoljak leginkabb a szervezetbol valo
tavozast, és azt is vizsgaljuk, hogy vannak-e kiilonbségek az egyes korosztalyok
tavozasaban kdzrejatszo okok kozott. A kilépd interjukbol nyert adatok segit-
ségével beazonosithatok az egyes generaciok kiilonbozo elvarasai. Ha a rend-
védelmi szervek fokozni szeretnék munkaerdmegtartod képességiiket, akkor
tisztaban kell lenniiik ezekkel az elvarasokkal, és meg kell tanulniuk alkalmaz-
kodni. A relevans nemzetk6zi és hazai szakirodalom alapjan réviden bemutatjuk
a munkaerémegtartas €s a fluktuacio legfontosabb kérdéseit, a renddérségnél je-
len 1év6 korosztalyok altalanos jellemz6it, majd a Tolna Megyei Rendér-foka-
pitanysagnal 2019 és 2021 decembere kozott felvett 42 kilépd interji adataira
tamaszkodva elemezziik a kilépési okokat, abban a reményben, hogy ezek is-
meretében a munkaerémegtartd képesség fejleszthetd, ndvelheto.

Szakirodalmi attekintés

Hogy miért dontenek az emberek egy szervezet elhagyasa mellett, vagy miért
elégedettek aktualis munkahelyiikkel, mar jo ideje foglalkoztatja a kutatokat,
annak ellenére, hogy mindkét irdny — a tdvozas és a maradas — okai is nehezen
kiismerhetok (Torrington, Hall & Taylor, 2008). Raadasul a szervezetek megle-
hetdsen kiszolgaltatottnak, eszkdztelennek tiinnek a munkatarsak kilépési don-
tésének meghozatalaval szemben azokban az esetekben, amikor a munkahely
elhagyasat kiils6 okok befolyasoljak.

A munkahellyel valo elégedetlenség, a tavozast leginkabb kivalté okok nem
feltétlentil egyeznek a munkahelyi elégedettséget meghatarozo tényezokkel.
Herzberg kozismert kéttényezds motivacios elmélete szerint a motivatorok (a
munka tartalmi tényez6i, példaul izgalmas kihivasok, fejlodési lehetdségek,
eredmények elismerése) elégedettséghez, a higiénés tényezok (példaul a fizikai
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koérnyezet, megfeleld fizetés, munkatarsakkal, vezetokkel valo jo kapcsolat,
szupervizio) hianya pedig elégedetlenséghez vezetnek. Mivel az elégedetlen-
ség altalaban korrelal a fluktuacidval (Hilal & Litsey, 2020; Kovacs & Tozsér,
2017) és alacsony elkdtelezddést von maga utan (Johnson 2012; Brady & King,
2018), a vezetdnek elsdsorban az elégedetlenséget kivalto okokat kell kikiiszo-
bolnie, illetve a lehetéségekhez képest mérsékelnie.

Gyakran eléfordul, hogy a fiatal palyakezd6k magas elvarasai és idealiszti-
kus elképzelései nincsenek 0sszhangban a valdsaggal (Hilal & Litsey, 2020).
A munkahely elhagyasanak, a munkahelyvaltasnak azonban szamos olyan kiil-
s oka is lehet, melyre egyaltalan nincs vagy csak csekély rahatasa van a szer-
vezetnek, mint példaul az altalanos generacios tényezok (fiatalabb generaciok
mobilitdsa, iddsebbek nyugdijba vonulasa), jovobeli vagyak, eltérd karriercé-
lok vagy csaladi problémak. A munkahely elhagyasarol sz6l6 dontésben azon-
ban kozrejatszhatnak a munkahellyel 6sszefiiggd belso, higiénés okok, példaul
a munkaiddvel valo elégedetlenség, a nagyfoku leterheltség vagy a fizetéssel
val6 elégedetlenség. Torrington és tarsai a leggyakrabban beazonosithato okok
koziil a munkakoriilményekkel valo elégedetlenséget, a karrierlehetdségek hi-
anyat és a vezetOvel vald nem megfeleld kapcsolatot emelik ki. A szervezetbol
kilépok altalaban nem a szervezetet, hanem a vezet6t hagyjak el (Torrington,
Hall & Taylor, 2008).

Generacios megkozelitések

A kiilonb6z6 korosztalyokhoz tartozd kollégadk megtartdsanak lehetdségei,
a fiatalok szervezethez vonzasa és integralasa, az idésebbek megbecsiilése és

motivalasa népszerii témaja az utdbbi évek magyar nyelvii rendészeti szakiro-
dalmanak. A meggyengiilt megtartéerd novelésével foglalkozo rendészeti ta-
nulmanyokban hangstlyosan jelenik meg az egyes korosztalyok pszicholégiai,
kommunikécids bemutatasa, a munkahelyi k6zdsség, a tarsas timogatas érté-
kelése, melyek ismeretében hatékonyabban novelheté a munkaerOmegtartas,
valamint a megfeleld humanstratégia kialakitasa is timogatast nyer (Borbély,
Friedrich & T6zsér, 2018; Tézsér, 2019). Egyes szerzok a renddrség szerveze-
ti sajatossagainak kiilonb6z6 generaciokra és a generaciok egyiittmikodésére

gyakorolt hatasat vizsgaljak (Borbély, Friedrich & Tdzsér, 2018). A ,,hibakeres6”
lizemmod bizalmatlansaghoz vezet, a végrehajto allomany folyamatos presszio

alatt érzi magat. A ,relativ-megfosztottsag érzet”, azaz a sajat csoport elényte-
len helyzetben valé megitélése a masik csoporttal szemben (példaul szakterii-
letek kozott, tisztek és tiszthelyettesek vagy teriileti és helyi szervek esetében)
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fesziiltséget és elégedetlenséget von maga utan. A generaciok kozott feltételez-
hetd értékkiilonbségek a vezetdi attitidvaltas sziikségességére és a generaciok
kozotti kommunikacio sajatossagaira is felhivjak a figyelmet (Borbély, Fried-
rich & Tézsér, 2018; Tozsér, 2019, 2020, 2021b).

A rendészeti szerveket kommunikacios szempontbol (Borbély, Friedrich &
Tézsér, 2018) a szolgalati ut betartasa ¢és a jelentési kotelezettség jellemzi. Te-
gyey hangsulyozza, hogy meg kell ismerni a fiatalok elvarasait és meg kell ta-
nulni kommunikalni veliik. A Z generacio6 tagjai nyilt, 6szinte kommunikéciora
¢s mentoralasra vagynak. Tegyey szerint a rendérség szamos olyan lehetdséget
kinal, amely vonzo lehet a legfiatalabb hivatasos allomanyu kollégak szamara
(példaul izgalmas munka stabil szervezetben). Ugyanakkor az idésebb, X és Y
generacio sziikségleteit €s igényeit is figyelembe kell venni, hiszen 6k alkot-
jék a rendOrség személyi allomanyanak legszélesebb rétegét (Tegyey, 2018).

A megfelel6 mennyiségli és mindségi utanpotlas toborzasanak és a felvételt
nyert tisztjeldltek, a Z generacid megtartasanak jelentdségét hangsulyozo szer-
z6k (Christian & Erdds, 2020; Tegyey, 2018) véleménye szerint az intézményi
feleldsség nemcsak a rendészeti felsdoktatasra, hanem a rendészeti szervekre
is kiterjed (Christian & Erdds, 2020). Az egyes generaciok prioritasai, autori-
tashoz, fegyveres testiiletekhez valo viszonyulasuk és egymasra hatasuk is koz-
ponti téma (Tegyey, 2019; Tozsér, 2019) A fiatal, Z generacio sajatos tulajdon-
sagainak ¢és igényeinek bemutatdsara (Christian & Erdos, 2020; Tegyey, 2018;
Tozsér, 2019, 2021a,) tobb példa akad.

Tézsér szerint a generaciok kozotti kiilonbségek két ponton érhetdk tetten. Az
egyik a szenioritdshoz val6 viszonyulasukban ragadhat6 meg: a fiatalabb ge-
neraciok szamadra a szenioritas elvének a jelentdsége csokken. A masik ilyen
pont a tudashoz valo korlatlan hozzaférésbél ered6 tudatossag, magabiztossag.
Ezekkel a generacios kiilonbségekkel parhuzamosan a fiatalabb generaciok mar
nehezebben fogadjak el a rendvédelmi szervezetek esszencialis, megvaltoz-
tathatatlannak tiing jellemzdit, példaul a szigoru, hierarchikus miikodésmadot,
a merev szabalykovetést (Tozsér, 2020).

Lathato6 tehat, hogy a munkaerémegtartas generacids szempontl vizsgalata
igen népszerll, azonban a generacidos megkdzelitésmod nem nyujt egyértelmi
magyarazatot a munkahelyelhagyéas jelenségére. A sztereotipidk és gyakran tul-
zott altalanositasok kovetkeztében ugyanis a generacidosnak vélt jellegzetessé-
gekkel nem magyarazhatok meg komplex és egyedi helyzetek (Csutoras, 2021).
A generacios kihivasokon tal a szervezeti kontextusra, az életkoron tali egyé-
ni jellemzokre (példaul szocializacid, csaladi allapot, végzettség), esetliinkben
pedig elsdsorban a hivatasos jogviszonyban eltoltott évek szamara is érdemes
figyelmet szanni a munkaerémegtartas kérdésének vizsgalata kapcsan.
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A generacios szakirodalomban — a felgyorsult technologiai és tarsadalmi valto-
zasok kovetkezményeként — ma mar egyre rovidebb intervallumokat alkalmaz-
nak egy-egy generacio definidldsdhoz, azonban az iddintervallum-meghatéro-
zéasok ¢€s -elnevezések igen valtozatos képet mutatnak, ezért az egyes kutatasok
nehezen dsszehasonlithatok, minden esetben érdemes figyelembe venni a szer-
70 éaltal meghatarozott iddintervallumot. A generacios fogalmak hasznalatat to-
vabb bonyolitja, hogy a generaciods jelenségek tobb valtozo egyiittallasa soran
alakulnak ki, igy a nemzedékek kozotti konfliktusok, problémak megértéséhez
részletesebb elemzésekre van sziikség (Nemes, 2019).

A masodik vilaghaboru el6tt sziiletettekre példaul a veteran vagy a csendes
generacio kifejezést is szoktak alkalmazni, 6ket kdveti a baby boomer gene-
racio. Az X generdcioba soroltakat Magyarorszagon a Ratké-korszak sziilot-
teiként is szoktak emlegetni (Csutoras, 2020). Erdekességként emlithetd még,
hogy Y generaci6 helyett sok esetben a Millenarisok, Facebook generacio6 vagy
Cybergyerekek elnevezés olvashatd. Beregnyei szerint (2019) a rendvédelmi
szervek hivatasos allomanyaban legalabb négy generacid van jelen egyszerre:
a baby boomerek, az X, az Y és a Z generacio. Tanulmanyunkban a Csutoras
(2019) altal is hasznalt elnevezéseket az emlitett szerz6 altal a kiilonboz6 szak-
irodalmak alapjan atlagolt iddintervallumok szerint hasznaljuk. Ennek megfe-
teket soroljuk, az X generacié tagjai 1965—1980 kozott sziilettek, 1981-1995
az'Y, 19962010 a Z, és a 2011 utan sziiletetteket értjiik Alfa generacio alatt.

Szervezeti jellemzok: struktira, kollégak, vezetés

A rendéri szervezetekben végzett nemzetkdzi kutatasok alatdimasztjak, hogy
a vezetOi magatartas, a vezetdi attitiid és stilus befolyassal van a beosztottak
viselkedésére (Brady & King, 2018).

Kovacs ¢és Tézsér (2017) kutatasai alapjan a magyarorszagi végrehajtéd allo-
many legkevésbé az anyagi juttatasokkal és a munkakoriilményekkel elégedett,
valamint a vezetdi attitlid nagymértékben befolyasolja a szervezeti elkotele-
z0dést. ., Ezért a vezeto egyik kiemelt feladata a beosztottak elégedettségének
figyelemmel kisérése, hiszen az elégedett dolgozo jobban és szivesebben dol-
gozik. Amennyiben ugy érzi, hogy nem bannak vele méltanyosan, a legaprobb
torténeseket is igazsagtalansagnak fogja megélni, ami rontani fogja a szervezet
iranyaba tanusitott lojalitasat, elkotelezodesét. Ezért kiemelkedo jelentosége
van, hogy a méltanytalansagnak még a latszatat is elkeriiljék a vezetdk, amit jo
kommunikdciés gyakorlattal lehet biztositani. Igy napjainkban felértékelédik
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a rendorségi allomany kommunikacios készségeinek fejlesztése, melynek soran

tobbek kézott a visszacsatoldasi mechanizmusokat javithatjak.” (Kovacs & To-
zsér, 2017). Tréningek, kiscsoportos foglalkozasok keretei kozott a fejleszten-
dé teriiletek konnyebben beazonosithatok. Borbély és tarsai (2018) is felhivjak

a figyelmet a vezetd és beosztott partneri viszonyanak erdsitésére.

Tozsér (2019) szervezetpszichologiai megfontolasok mentén a kozosség, a tar-
sas tamogatas és a jo kapcsolatok kotddést eredményezo hatasat hangsulyozza
két varosi rendérkapitanysag szervezetpszicholdgiai vizsgalatdnak eredményein
keresztiil. A vizsgalatok célja a megnovekedett fluktuacioé és a gyakrabban je-
lentkez0 konfliktusok okainak kivizsgalasa volt. A szervezet értékei (a megtar-
toerd) az Osszetartozas, a kzosség €s a hivatastudat elégedettséggel toltotte el
a szervezet tagjait, azonban a parancsnoki gondoskodas hidnyként jelent meg,
kiegészitve azzal, hogy a vezetdi banasmod és a kommunikacio a szervezetben
dolgozodk pszichés allapotara rendkiviili hatast gyakorol. A masodik kapitany-
sagnal végzett vizsgalat célja szintén a fluktuacio okainak, valamint a szerve-
zeti egységek kozotti €s egységeken beliili kommunikacionak a feltarasa volt.

Az eredmények szerint a szervezetet két negativ érzés hatja at. Az egyik érzés
az igazsagtalansag érzése, azért, mert disszonancia tapasztalhato a szervezeti el-
varasok és a szervezet altal biztositott keretek k6zott, mely méltanytalansaghoz
¢s frusztracidhoz vezet. Masfeldl aranytalannak érzik a kollégak a forraselosz-
tast a kozponti és a teriileti, helyi szervek kozott, valamint az egyes allomany-
csoportok (tisztek—tiszthelyettesek, hivatasosok—nem hivatasosok) kozott is
(To6zsér, 2019). A masik érzés a dolgozok negativ emberszemlélettel valo szem-
besiilése (folyamatos hibakeresd lizemmod, adminisztrativ terhek) véltja ki az
igazsagtalansag érzését. Az infokommunikaciods eszkozok fejlodésével a renddri
szervezet is egyre ,,informaciééhesebb”, mely egyre drasztikusabb adminiszt-
rativ terhelést jelent a legalso szinteken (Borbély, Friedrich & Tézsér, 2018).

Tozsér (2021b) a vezetoi szemléletvaltas sziikségszerliségére hivja fel a figyel-
met a ,,servant leadership”, azaz a szolgalo vezetés fogalmaval. Megallapitasa
szerint a rendorségnél kiilondsen fontos minél magasabb maxwelli szinteken
(Maxwell, 2011) gyakorolni a vezetést, azaz a poziciobodl eredd vezetés helyett
a fejlesztd, tamogato vezetd iranyaba sziikséges elmozdulni.

Beregnyei a rendvédelmi szervek 11 generaciokhoz valo alkalmazkodasi ko-
rének a legszélesebb spektrumat vazolja fel. Felhivja a figyelmet arra, hogy
a szakirodalom méltatlanul keveset foglalkozik a végrehajto (tiszthelyettes) al-
lomany sorsaval, mikdzben koziiliik tobben szerelnek le, mint ahanyan belép-
nek. Helyzetiikkel, utanpotlasukkal, munkakoriilményeikkel is tobbet kellene
tudomanyosan foglalkozni. A Z generaci6 szamara célzott toborzasi stratégiaval,
hiteles és jol megalapozott kommunikacidval lehet vonzova tenni a rendészeti

188 Bajnok Andrea — Bankuti Anik6 Anna:
A munkaer6megtartas kihivasai és lehet6ségei a rendvédelmi szerveknél


https://doi.org/10.38146/BSZ.2019.12.4
https://doi.org/10.38146/BSZ.2019.12.4
https://doi.org/10.38146/BSZ.2021.4.8

palyat. A munkaerémegtartasban és a tudasmenedzsmentben kiemelt szerepe
van a mentori rendszer fejlesztésének, valamint a munkabérek aranyositasa-
nak a szigoru elvarasokhoz. A fiatalabb generaciok szamara kiemelten fontos
az Oszinte, nyilt kommunikécid, a szolgalattervezés ¢s a munkaidd kiszamit-
hatésaga, a karriertervezés és dinamikus elémeneteli rendszer, valamint a mo-
dern technologiai és munkakornyezet. Beregnyei szerint ,, a Z generdcio egy
nagyobb része nem tud mit kezdeni a hivatastudat kifejezéssel. Szamukra az
érdekes munka létezik, amely kielégiti a kivancsisagukat, élmeny dus, és elég-
gé izgalmas ahhoz, hogy masnap is ezt kivanjak végezni. Ha hosszabb tdvon
terveziink veliik, akkor valtozatos munkakoroket kell kitalalnunk, és raadasul
azok kozott rotalni is célszerti lenne ket az érdeklodésiik fenntartasa érdeke-
ben” (Beregnyei, 2019).

A fent idézett hazai szakirodalmi kutatasok is alatdmasztjak, hogy a munka-
erdmegtart6 képesség noveléséhez sok esetben vezetdi szemléletvaltasra van
sziikség. A vezetdi magatartas, a vezetoi attitiid, a munkakoriilmények barmely
generacio esetében hatast gyakorolnak a szervezeti elktelezdésre.

A Kutatasi modszerrol

Tanulmanyunkban a renddérségi munkahelyelhagyassal foglalkozé magyar és
angol nyelvii szakirodalom megallapitasait primer kutatassal kiegészitve a Tolna
Megyei Rendér-fokapitanysagnal 2019 szeptembere és 2021 decembere kozott
42 kilépd interju adatait dolgoztuk fel. A magyar rendérségnél 2019 szeptembe-
re Ota torténik orszagos adatgytijtés kilépo interjuk segitségével, a rendérség-
tol tavozo tiszthelyettesek és tisztek tavozasi okainak megismerése érdekében.

A kilép6 interju valojaban egy beszélgetés a szervezet képviseldje és a ta-
vozo kolléga kozott, a beszélgetés soran egy kérddiv kitdltésére is sor kertil.
A beszélgetés célja annak kideritése, hogy a kilépd milyen okok miatt hagyja
el a szervezetet (Gordon, 2011). A kilépé interju a fluktuacié tartalmi vizsga-
latanak egy lehetséges eszkdze, melyet szamos szervezetben alkalmaznak az
1950-es évek ota (Flint & Webster, 2013) a tdvozok visszajelzéseinek megis-
merésére (Gordon, 2011). A kilépd interju nem egyszerlien a felmondasi okok
megismerésérdl szol, hanem azt probalja meg feltarni, hogyan hat a munkakor-
nyezet, a munkahelyi kontextus azokra, akik a tdvozas mellett dontenek (Flint
&Webster, 2013), vagy mi a véleménye a kilépdknek az elomeneteli és képzési
lehet6ségekrdl (Giacalone et al., 1997).

A kilép6 interji megbizhatdsaga mellett €s ellen is szdmos érv szo6l. Termé-
szetesen sok mulik az interjut készitd személyén, illetve a tdvozo munkatars
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adatkozlési készségén é€s lelkiallapotan. Gyakran belsé szervezeti konfliktu-
sok huzodnak meg a tdvozas hatterében, melyekrdl nem szivesen beszélnek
az érintettek, vagy egyszertien idopazarlasként élik meg az ezekrdl az okokrol
valo beszélgetést.

A kilépd interji formajara vonatkozoan nincs egységes eldiras a szakiro-
dalomban (Giacalone, Knouse & Montagliani, 1997), ezek interjuk formajat,
struktirdjat a szervezet maga alakitja ki. A rendérség esetében az interju felvé-
tele modszertani utmutatd alapjan torténik. A modszertani utmutaténak meg-
felel6en az utolsé munkaban t6ltott napig lehet felvenni az interjat, mely soran
a tavozo kolléga tajékoztatast kap a kilépd interju céljarol, modjarol és folya-
matarol, ezt kovetden egy kérdoiv kitdltéséhez kérik hozzajarulo nyilatkozatat.
A vizsgalt idoszakban a Tolna Megyei Renddr-fokapitanysagon az 51 nyilat-
kozo kozil 42 kilépd vallalta a kilépd interjat. A kérdoiv kitdltése onkéntes és
anonim, melyet a feldolgozaskor kotelezo érvénytien be kell tartani. A kilépd
interjukbol szarmazo informaciok a kilépdk szervezetrdl alkotott altalanos be-
nyomasait, tapasztalatait tartalmazzak. A kilépd interju altalanos célja a renddri
palyat elhagy¢ tiszthelyettesi, illetve tiszti allomany motivacidjanak, tdvozasi
okainak felmérése és folyamatos elemzése. A kilépd interjikkal gy(jtott adatok
megismerése segitséget jelenthet a vezetok szamara a munkahelyi, szervezeti
problémak diagnosztizalasaban.

A kérdoiv elso felében a személyes alapadatok lekérdezése torténik, mig a kér-
déiv masodik felében kilenc fokozatu Likert-skalan (egyaltalan nem—teljes mér-
tékig) jelolhetd meg, hogy az adott szempont vagy koriilmény mekkora sze-
repet jatszott a kilépési dontés meghozatalaban. A Likert-skéla hasznalatanak
célja a valaszadok attitiidjének megismerése a megjelolt két végpont, a totalis
ellenkezés és a teljes azonosulas kozott (Kehl & Rappai, 2006).

A modszertani utmutatd nem kotelez beszélgetésre, de a kilépd interjuhelyzet-
ben ez elkeriilhetetlen. A tavozo kolléga a munkahelyi k6zosségtdl valo elva-
lasrol hozta meg dontését, és a beszélgetés teret biztosit a kérddivben nem sze-
repld okok felszinre keriilésére, kommunikalasara. A kilépd interju felvételekor
¢és a kérdoiv kitdltése kozben kezdeményezett beszélgetések sokszor nagyon
személyes €s Oszinte okokat is felszinre hoznak, és gyakran igen szivszoritok.
Személyes tapasztalataink alapjan tobben az interjut felvevo személyt bizal-
mukba fogadva mesélnek az almaikrol, az egyenruharol, a szervezetben meg-
¢lt élményekrol, a csalodasokrol, a nehézségekrol, a lemondasokrol és a végle-
ges dontés meghozatalanak koriilményeirél. Szamos kiilonbozoé élettorténetbe,
¢lethelyzetbe lathatunk bele a kilépd interjuk segitségével. A kimondott okok
mogott rejtdzo, sokkal mélyebben lapuld okok is felszinre keriilnek, amelyek
a dontés meghozataldban komoly szerepet jatszanak. A kilépok gyakran olyan
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gondolatokat fogalmaznak meg, amelyek az irdsban adott valaszokbol nem
vagy csak részben olvashatok ki.

A kutatas legfobb korlatjat a kilépd interjik sajatos modszertana jelenti, az
ezekbdl adodo bizonytalansagot szekunder kutatdsokbdl szarmazoé példakkal
és relevans szakirodalmi informaciokkal igyeksziink kompenzalni. Korlatot je-
lent még az is, hogy jelen irasunk eredményei elsdsorban egy megyei szerve-
zet kilépd interjuadataira tamaszkodnak, azonban terveink szerint kutatasunkat
folytatjuk tobb megyére kiterjesztve.

Vajon hogyan lehet ezeket az informaciokat a szervezet javara forditani? Mi-
lyen valtozasok sziikségszerlieck a munkaerdmegtartas érdekében? A kilépd in-
terjuk altal igen széles spektrumban allnak rendelkezésre adatok a kilépések
okairdl, a munkahelyi vezetdvel és a munkatarsak megitélésével kapcsolatban,
vagy akar a munkahelyi koriillményekrodl és a szolgalatvezénylésrol. A szerve-
zetben marado kollégak megtartasahoz is fejlesztd segitséget nyujtanak ezek
a beszélgetések.

Kutatasi eredmények

A tovabbiakban a Tolna Megyei Rendor-fokapitanysagnal 2019 szeptembere
¢s 2021 decembere kozott felvett 42 kilépo interju adatait mutatjuk be rész-
letesen, és Ossze is hasonlitjuk egy 2018-as kimutatas eredményeivel, melyet
a Zala Megyei Rendor-fokapitanysagnal végeztek pilot jelleggel. A fent emli-
tett idészakban tehat Tolna megyében dsszesen 42 szervezetet elhagyo kolle-
ga vallalta az interjut. Az alapadatok alapjan a valaszadok tobbsége kdzépfoku
rendori végzettséggel rendelkezo, tiszthelyettes férfi volt, ami nem meglepd az
allomanyon beliili aranyukat figyelembe véve. A kilépdk szolgalati agak sze-
rinti megoszlasa alapjan a tobbség rendészeti szakteriileten dolgozott, mind-
0ssze kilenc kilépd interju késziilt binligyi teriileten dolgozoval. A jogviszony
megsziintetése tobbségében kozos megegyezessel, kisebb aranyban (0sszesen
14 esetben) lemondassal tortént. A lemondassal megsziing jogviszony kivétel
nélkiil 40 évnél fiatalabbakra volt jellemz6, mig k6z6s megegyezéssel csak
olyanok tavoztak, akik hat évnél tobb szolgalati jogviszonnyal rendelkeztek.
A COVID-19 miatti veszélyhelyzet ideje alatt alkalmazando egyes beliigyi és
kozigazgatasi targyu szabalyokrél, valamint a veszélyhelyzettel 6sszefliggd
egyes intézkedésekrol szol6 570/2020. (XII. 9.) Korm. rendelet nem adott lehe-
téséget a lemondasra. A felvett kilép6 interjuk pedig ebben az id6szakban voltak.
Maga a rendelet 2021. januar 1-jén lépett hatalyba, igy 2019-ben és 2020-ban
volt lehetdség a lemondasra. A k6zos megegyezésre pedig alapos indokkal és

Beliigyi Szemle, 2023/2. 191



vezetdi engedéllyel van lehetdség. Tiszthelyettesek esetében errdl a sajat me-
gyei eloljaro, allomanyilletékes vezetd jogosult donteni, mig a tisztek esetében
err0l mar az orszagos rendor-fokapitanysag vezetdje jogosult donteni, tekintet-
tel arra, hogy az 6 hataskorébe tartozik.

Akilépok életkori megoszlasa az 1. szamu abran lathato. Hajlamosak vagyunk
azt feltételezni, hogy a fiatalabbak (21-30 évesek) gyorsabban, rugalmasabban
valtanak munkahelyet, mint az id6sebb generacio (41-65 évesek). Azonban
a megyei adatok alapjan latszik, hogy a fiatalokhoz hasonl6 aranyban lépnek
ki a kdzépkort (3140 évesek) €s az idésebb korosztalyokhoz tartozok (41 év
felettiek). A generacios szakirodalom szerint az idésebb korosztalyra inkabb
jellemz6 a mérlegelés, a megfontolt és atgondolt dontés, hiszen 6k mar nem-
csak donmagukért, hanem a csaladjuk életkoriilményeiért is felelnek. Mindezek
tiikrében elgondolkodtaté a szervezetet elhagyo kozépkort és idésebb allomany
magas létszama.

1. szamu abra: A kilépok életkor szerinti megoszldsa
a Tolna Megyei Renddr-fékapitanysag dallomanydban

14%
@ 21-25¢v
19% ® 2630¢v
® 3140¢v
@ 41-65¢v

Forras: A szerzOk sajat szerkesztés.

Erdemes tovabba megemliteni, hogy a kozépkoruak és az idésebbek esetében
a kilépési dontés meghozatalat sokaig visszatartja a bajtarsiassag érzése, me-
lyet az utolso pillanatig szem el6tt tartanak, hiszen tisztaban vannak azzal, hogy
a marado kollégakra nagyobb teher harul. Vagyis nem meglepd, hogy a dontést
valamilyen aktualis reménysugarba kapaszkodas elodazhatja, amelynek a megva-
l6sulasaban, megjelenésében reménykednek, az interjikon elhangzottak alapjan.

Az orszagosan kiadott modszertani Utmutatét megelézve a Zala Megyei
Rendor-fékapitanysagon (tovabbiakban: Zala MRFK) sajat adatgytijtés céljabol
mar 2018 juliusdban bevezetésre keriilt egy kilép6 interji, mely sok tekintetben
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hasonlit a kiadott médszertani utmutatohoz (Buti, 2020). A tdvozok életkori 6sz-
szetételét megvizsgalva Buti is hasonlo eredményekre jutott: jelentds a fiatal

tavozok szama, de viszonylag magas a 4145 év kozotti kilépd is, akikre egyéb-
ként is jellemzd, hogy rendelkeznek B-tervvel, gyakran vallalnak mésodallast

a hivatasos jogviszony mellett (Buti, 2020). Buti — az adatok tiikrében — felhiv-
ja a figyelmet arra, hogy az uj generaciok igényein tal az iddsebbek igényeit is

fontos figyelembe venni a megtartas szempontjabol.

A két megyei rendér-fokapitanysag kilépdinek az életkora tehat hasonlo ara-
nyokat mutat, és talan nem talzas azt a kovetkeztetést levonni, hogy a szerve-
zetnek képessé kell valnia a hiiszas éveiben jar6 fiatal allomany megtartasara
legalabb annyira, mint a kdzépkoru és idosebb, szakmailag mar érett, képzett
korosztaly megtartasara. Fentiek alatdmasztasara azonban tovabbi adatok vizs-
galata is sziikséges.

A 2. szamu abran lathatd, hogy a kitoltok tobb mint a felét teszik ki azok
a munkatarsak, akik 11-20 évet vagy 20 évnél is tobbet toltdttek el hivatasos
jogviszonyban. Eletkorukat tekintve mindannyian 31 év felettick. EImondhato,
hogy 6k jelentds tapasztalattal rendelkeznek, mar értek el eredményeket, meg-
¢éltek nehézségeket és szakmai sikereket, valamint képezték is magukat az eltelt
évek alatt. fgy sok tudast, képességet és tapasztalatot visznek magukkal, ami
az emberi tényezon tal is nagy veszteség a szervezet szamara. Egy 4j kolléga
beintegralasa, mentoralasa extra er6forrasokat igényel a szervezet részérdl. Az
adott csapatban a csoportszerepek Gjrarendezodése, teljesitési fazisba keriilése
is id6- és energiaigényes folyamat.

2. szamu abra: A kilépok hivatdsos jogviszonyban eltoltott évek szerinti megoszldsa
a Tolna Megyei Renddr-fékapitanysag dallomanydban

3%
26%

@ 1-2¢v

® 35¢v
18%
® 610év
@ 11-20¢v
29%
20 év folott
24%

Forras: A szerzOk sajat szerkesztése.
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A kilépési okok és a jovobeli tervek

Ugyan a kilép0 interjl modszertana és a kérd6iv nem tér ki a jovobeli tervekre,
a Tolna Megyei Rendér-fokapitanysag allomanyaban felvett kilép6 interjikon
elhangzott informalis beszélgetésekbdl azonban megtudtuk, hogy a tavozok
tobbsége a civil életben probal szerencsét. Az interjin tobben meséltek arrol,
hogy életkortol fiiggetleniil jellemzéen Magyarorszagon beliil, civil munka-
lehet6ség miatt valtanak. Ha megnézziik a 3. szamu abrat, akkor az is kidertil,
hogy a Zala MRFK allomanyabol kilépdk szintén a civil munkahelyek iranya-
ba mozdulnak el.

3. szamu abra: A4 tdvozds iranya szerinti megoszlas
a Zala Megyei Renddr-fékapitdanysag allomanyaban

@ Civil munkahely
76% @ Onallo vallalkozas

@ Kiilfsld

@ Még nincs masik munkahely

Forras: Buti, 2020.

A kilép6 interju kérddive Osszesen 14 okot nevesit, melyeket egy kilenc foko-
zatl Likert-skala szerint mindsithetnek a leszerelok. Részdsszefiiggések ki-
mutatdsahoz, hipotézisek bizonyitasdhoz egy megye adatai nem elegendok, de

az egyes okokra adott valaszok atlagaval példaul biztosan megvalaszolhat6 az

a kutatoi kérdés, hogy a Tolna megyei adatok alapjan melyek a kilépési don-
tés meghozatalaban a leginkabb kozrejatszo okok. Jol latszik példaul, hogy
a kilépdk a nagyfoku leterheltséget és a kiszamithatatlan, nehezen tervezhetd
munkaidd-beosztast sérelmezték leginkabb. Ezeken til a szervezet tarsadalmi

megitélése és a fizetéssel/juttatasokkal valo elégedetlenség is a kilépési okok
erésorrendjének elsé harmadaban szerepel. A munkahelyi légkor, a karrierle-
hetdség €s a személyes fejlodés nem szerepelnek erds kilépési okként, illetve

a vezetdi magatartasra adott valaszok atlaga is alacsonynak nevezhetd a tobbi

okra adott valaszok atlagdhoz viszonyitva.

194 Bajnok Andrea — Bankuti Aniké Anna:
A munkaer6megtartas kihivasai és lehet6ségei a rendvédelmi szerveknél



4. szamu abra: A tdvozds okai a Tolna Megyei Rendor-fokapitanysag
allomanyatol leszereldk kozott

Nagyfoku leterheltség

Kiszamithatatlan, nehezen tervezheté munkaidé-beosztas

A szervezet tarsadalmi megitélése, a renddri palya presztizse
Fizetés/Juttatisok

Az érdemi munkat hatraltaté adminisztrativ terhek,
munkafolyamatok

Ejszakai szolgalat

Eredmények elismerésének hianya

Korszeriitlen munkaeszkozok,elavult informatikai hattér
Gyakori tobbletszolgalat

Vezetdi magatartas, beosztottakkal valo banasmod,
megbecsiilés hianya

Kedvezétlen munkakorilmények
Karrier lehetdségének hianya

Személyes fejlodés lehet6ségének hianya

Munkahelyi légkor

=)
o
w
IS
[
-
<

Forras: A szerzOk sajat szerkesztése.

Akilépok szamara természetesen fontos kérdés a biztos anyagi megélhetés, amit
a valtaskor szem el6tt tartanak. A kilépd interjukon elhangzott beszélgetések
alapjan a kilépési dontés meghozatala — az anyagi tényezok mellett — a rend-
Orség mitkddésével kapcsolatos elégedetlenséggel, az elismerés hianyaval, il-
letve a vezetok hozzaallasaval is 0sszefiigg. A beosztottak a vezetoktol varjak
az elégedetlenségiiket leginkabb befolyasolo tényezok enyhitését, javitasat.

A személyes beszélgetések alkalmasak a mélyben meghtiz6d6 okok meg-
ismerésére, amelyek nem vagy nehezen mérhetok. Volt, aki dszintén beszélt
arrdl, hogy mennyire hianyzott neki egy személyes és tényszerii beszélgetés
a vezetdjével, esetleg a munkaja eredményének a visszajelzése maradt el, to-
vabba emlitésre keriilt, hogy a szervezetben egyre kevésbé érezhetd az ember-
ség. Példaként hangzott el tobbszor, hogy az adott szolgalat megszervezésénél
nem vették figyelembe, hogy fontos és megismételhetetlen csaladi eseménye-
ken (gyermek sziiletésnapja vagy ballagasa) apaként vagy anyaként részt tud-
janak venni. A kilépdk &szintén meséltek arrol, hogy a kiszamithatatlansag €s
a létszamhiany miatt a gyerekek apa vagy anya nélkiil nonek fel, €s nem lehet
potolni a kimaradt élményeket. Tovabba emlitették, hogy eltavolodnak egymas-
tol a csaladtagok, tonkre mennek hazassagok, kapcsolatok, és ez fizikai, testi
tiineteket vagy betegséget okoz akar mar fiatal korban. Arrél is meséltek, hogy
a dontésiik meghozatalaban a fent felvazolt okokat mar nem tudték ellensulyozni
a szervezetben talalhato pozitiv tényezok, igy csak a tdvozasban lattak a kiutat.

Az interjukon elhangzottak alapjan a tavozo kollégak tobbszor is sorsfordito
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helyzetként értékelték a tavozast, mely lelkileg is megviselte 6ket: ,, A lelkem
mélyén mindig is rendor maradok, hianyozni fog az egyenruha’ — kifejezve
ezaltal azt is, hogy szamukra az egyenruha jelképezi a szervezetet, az eskiiben
megfogalmazott hivatést és értékeket.

Ezekbdl a beszamolokbol leginkabb az érezhetd, hogy a tavozas szinte minden
esetben komoly mérlegelés €s nem egy érzelmi felindulas eredménye. A kilépok
varnak, tiirnek, és remélik, hogy a nehézségek, mint példaul az adminisztrativ
terhek vagy a rossz szolgalatszervezés valtozni fog. Fajdalom, elkeseredettség
¢s csalddottsag jellemzi ezeket a beszélgetéseket.

Javaslatok

Buti a renddri palyan tartas lehetdségeit befolyasolo tényezoket sorra véve sza-
mos javaslatot fogalmaz meg. A tavozasi okok kdzott gyakran szerepel a fize-
téssel valo elégedetlenség, raadasul a korkedvezményes nyugdij lehetdségének
2012-es eltorlése is jelentds motivaciovesztést valtott ki a magasabb szolgalati
idével rendelkez6, idosebb korosztaly korében (Buti, 2020), akik lehet, hogy
épp emiatt is valasztottak korabban ezt a palyat. Borbély és szerzotarsai szerint
az er6forrasok (anyagi, technikai) elosztasa soran a leterheltség mértékét is fi-
gyelembe kellene venni. A leterheltséget csak tovabb fokozza a statisztikai le-
terheltség, azaz a szervezet ,,informacios ¢hsége”, a jelentésgyartas, mely nem
tiikkr6zi a valos munkavégzést (Borbély, Friedrich & T6ézsér, 2018). A rendori
illetmények meghatarozésa kozponti feladat, azonban a jovedelmi viszonyok
rendezése, a bérek emelése a tarsadalmi elismerésrol is szol. Az elismerés ter-
mészetesen nemcsak a fizetésben, hanem a tarsadalom rendérokrél, a foglalko-
zas tekintélyérol alkotott véleményével is ,,mérhetd”, mely a rendorség kiilsd
A szervezeteknek sziikségszerlien alkalmazkodniuk kell a munkaerdpiaci val-
tozasoknak megfelelden. Talan a fizetésnél is nagyobb stllyal szerepel a kilé-
pési okok kdzott a munkahelyi leterheltség, a kiszamithatatlan, nehezen tervez-
heté munkaid6é-beosztas, mely még a szervezethez lojalis, id6sebb korosztalyt
is a kilépési dontés meghozatalanak irdnyaba terelheti, de a csaladalapitas kii-
szobén allo fiatalokat és kozépkoruakat is hasonlban érinti. Ezeknek a megal-
lapitasoknak az alatdmasztasahoz azonban tovabbi adatokra, tobb megyére ki-
terjedd vizsgalodasra van sziikség. A kilépok pedig ujabb terheket, elvégzendd
feladatokat halmoznak fel maguk mogott. Az extrém leterheltség bizonyitottan
stresszel jar, ezért kiilondsen fontos a renddri hivatast gyakorlok szamara szu-
pervizibt €s stresszkezelési, ki¢gést megeldzo tréningeket biztositani.
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A kiilonb6zo korosztalyokhoz valé alkalmazkodas egyik lehetséges eszkoze
a vezetdi szemléletformalas, mely tAmogatja a vezetdket a korosztalyok, az
eltérd élethelyzetben 1évo csoportok igényeinek felismerésében. Az érkezd 1j
generacidk, fiatalok attitiidjeit legaldbb annyira ismernie kell egy 21. sz4zadi
vezetének, mint a csaladosok, a nék vagy a 20 év feletti szolgalati jogviszony-
nyal rendelkez6k munkahoz valé hozzaallasat és sziikségleteit.

Az alegység vagy barmely szervezeti egység vezetdje — barmilyen jo szak-
ember — egyediil nem tud sikeres lenni, ahhoz k6z6s munka, egytittmiikodés,
delegalas, bizalom és csapat sziikséges, melyhez a vezetdk szemléletformalasa
elengedhetetlen. Tekintettel a tanulmany elején megfogalmazott allitasra, mely
szerint a szervezetbdl kilépdk altalaban nem a szervezetet, hanem a vezetot
hagyjak el, a vezetd helyesen megvalasztott, mindsités nélkiili kommunikacidja
l1étfontossagu, mely minden egyén, illetve generacio esetében eltérhet. Ehhez
érdemes lenne segitséget nyujtani a vezetok szamara. Amennyiben egy vezetd
képes sajat csapatot épiteni, az alegység vagy szervezeti egység tagjai 0ssze-
tartanak, és a mindenki egyért, egy mindenkiért elv alapjan, a bajtarsiassagot
eldtérbe helyezve viszik egyiitt elore a hajot. Ezzel nemcsak a vezetd, hanem
az egyénekbdl allo alegység is sikeresebbé és elégedettebbé valik, az 0sszetar-
tozas érzése motivatorként funkcionalhat.

Meég egy ilyen szabalyozott szervezetben is 1étfontossagu feliilvizsgalni, hogy
a tarsadalmi megitélés és az allomanymegtartas szempontjabol mit tudnak a ve-
zet6k sajat hataskorben megtenni. Képesek-e figyelembe venni az allomany-
ban rejlo rejtett Iehetdségeket, melyekbdl erét és lendiiletet tudnak kovacsolni.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja annak a kérdésnek a komplex vizsgalata, hogy az Euro-
pai Birdsag milyen szempontok figyelembevételével itéli meg a tagallami ha-
tosagok azon dontéseinek unids joggal vald dsszhangjat, melyben egy masik

tagallambeli unios polgar kiutasitasara keril sor.

Moédszertan: A tanulmany alapvetden az Eurdpai Birosag itélkezési gyakorla-
tanak rendszerez6 elemzésére, a legijabb itéletek és azok szakirodalmi fogad-
tatasa bemutatasara vallalkozik.

Megallapitasok: A tanulmany f6 megallapitasa, hogy az Europai Birdsag a ki-
utasitasok megitélésével kapcsolatos legtijabb gyakorlataban a tarsadalmi integ-
racio koncepciodjat oly modon érvényesiti, hogy az nem csupan az unids polgarok
unids jogbol fakado (€s adott esetben a szabad mozgés jogara visszavezetheto)

jogait, hanem az unios polgari jogallassal egyiitt jaro kotelezettségek teljesité-
sét is figyelembe veszi. E korben egyarant jelentdsége van annak, hogy az uni-
0s polgar biintetdjogi felelosségét megallapitottak-e (sot, az Eurdpai Birdsag

ujabb gyakorlataban mar a tagallami biintetjogon til az unids értékek esetle-
ges megsértését is értékeli), valamint annak is, hogy az unios polgar teljesiti-e

a szabad mozgas iranyelvbol fakadd gazdasagi kovetelményeket (az ugyneve-
zett jO piaci polgar koncepciojat).

Erték: A tanulmany altal vizsgalt témakort a hazai szakirodalom korabban

még nem vizsgalta. Ezen tilmenden, unids polgarként a mas EU-tagéllamban
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¢letvitelszertlien tartozkod6 magyar allampolgarokat is érintheti a kiutasitasok
unios joggal vald dsszhangjanak vizsgalata. A tanulmany a hazai jogalkalmazo
szdmara hasznosithat6 kovetkeztetéseket is megfogalmaz.

Kulcsszavak: unios polgar, kényszerité kozbiztonsag, tarsadalmi integracio,
jO piaci polgar, unios értékek

Abstract

Aim: The aim of the study is to examine in a complex way the criteria by
which the European Court of Justice controls the compliance of Member States’
decisions with EU law when expelling another EU citizen from their territories.
Methodology: The study undertakes the analysis of the latest case law of the
European Court of Justice and its reception by legal lireature.

Findings: The main finding of the study is that the European Court of Justice in
its recent case law on expulsions uses the concept of social integration in such
a way that it takes into account not only the rights of EU citizens under EU law,
but also the fulfillment of obligations arising from the staus of EU citizenship.
In this context, it is important both whether the EU citizen respects the social
values enshrined in the criminal law norms of the host Member State (moreover,
in its recent case law the CJEU assesses possible violations of European values
in addition to breach criminal law), and whether the EU citizens meets the
economic requirements of the Citizenship Directive (the so called good market
citizen concept.)

Value: The topic examined in the study has not been previously studied in the
Hungarian legal literature. In addition, as an EU citizen, Hungarian citizens
residing in another EU Member State may be affected by the examination of
expulsion decisions for compliance with EU law.

Keywords: EU citizen, imperative grounds of public security, social integration,
good market citizen, EU values

Bevezetés

Az uniods polgarok és csaladtagjaik valamely, az allampolgarsaguktol eltérd
europai unids tagallambol torténd kiutasitasa mindig is érzékeny részét képez-
te az unios joganyagnak. Ez teljességgel érthetd egy olyan jogteriilet esetében,
amely bar eredendden a tagallamok hataskdrébe tartozik, mégis, a belsd piac
teriiletének részeként, valdjaban a tagallami értékek és a szabad mozgas kép-
viselte eurdpai érdekek pufferzondjaban helyezkedik el. Az e teriileten mar
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a kezdetektdl jol kirajzolodo hataskori fesziiltséget pedig csak tovabb novelte
az Eurdpai Unid Birésaganak (a tovabbiakban: Birdsag) az unioés polgarok és
csaladtagjaik szabad mozgasardl és tartdzkodasardl szol6 iranyelv! (a tovab-
biakban: szabad mozgés iranyelv) elfogadasat kovetden kialakitott esetjoga,
amelyben a tarsadalmi integracio kdvetelménye a kozrenddel, kozbiztonsaggal
kapcsolatos dontésekben a korabbiaknal hangstlyosabban jelenik meg.

Ezt a jogirodalomban csak megszoritoként (restriktivként) jellemzett gyakor-
latot a szakirodalom idér6l iddre, teljesen érthetden kritizalja. Ennek oka, hogy
a Birdsag azzal, hogy esetjogaban dsszemossa a kozrend és a kdzbiztonsag ko-
rabban egyértelmiinek tiing hatarait, tovabba hogy a kiutasitassal szembeni fo-
kozott védelem igénybevételéhez immar megkoveteli a fogadd orszag biinte-
tdjogi normdinak tiszteletben tartasat, mi tobb, a jo piaci polgar kategdriajanak
valb megfelelést, nem egyszeriien csak alaassa az unids polgarokat megilletd
védelem korabbi rendszerét, hanem a jogbiztonsagot is veszélyezteti (Meduna,
2017; Mantu, 2013).

A kritikus hangokat tovabb erdsiti, hogy a szabad mozgas iranyelvben lefek-
tetett klasszikus kozrendi, kdzbiztonsagi, kozegészségiigyi kiutasitasi alapok
mellé a Birosag 2014-es Dano itéletében? egy ijabb kiutasitasi jogalapot te-
remtett. Ezen 0j doktrina értelmében a tagallami kiutasitassal szemben immar
védtelenek azok az unios polgarok, akik a szabad mozgés iranyelv 7. cikké-
ben foglalt megfeleld anyagi forrasok feltételének nem teljesitése, és az ezzel
egyideji szocialis segélyért folyamodas ténye miatt 1ényegében kikeriilnek az
iranyelv hatalya és egyben védéhaloja alol.?

A Birdsag kiutasitassal kapcsolatos tjabb esetjogabol valoban arra a kovet-
keztetésre juthatunk, hogy az integracio f6 mozgatérugoi tovabbra is alapve-
téen gazdasagi jellegiick, amely kdzéppontjaban a jo piaci polgar eszméje all.
A tarsadalmi integracié kovetelményének Birosag altali fokozott hangsulyozasa
pedig csupan azt tiikkrozi, hogy az unids polgarsag jogintézménye ,,befejezetlen
jellegénél” fogva még nem tud katalizatorként miikodni a kiutasitasi politika
tertiletén. A tagallamok a szabad mozgas iranyelv elfogadéasakor egyértelmiien
jelezték azt a szandékukat, hogy a kiutasitassal szembeni abszolut védelem jogat

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az Eur6pai Uni6 polgarainak
és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartézkodashoz valo jogarol, va-
lamint az 1612/68/EGK rendelet modositasarol, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK,
a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a 93/96/EGK iranyelv
hatéalyon kiviil helyezésérol.

2 C-333/13 sz. uigy, Dano, ECLI:EU:C:2014:2358.

3 A Birdésag Chenchooliah dontése értelmében a szabad mozgas iranyelv 15. cikke jogalapként szolgal
az unios polgarok nem kozrendi, kozbiztonsagi vagy kozegészségiigyi okbol torténd kiutasitasahoz, ha
az unids polgar mar nem felel meg az iranyelv szerinti tartozkodasi jog feltételeinek. C-94/18 sz. tigy,
Chenchooliah, ECLI:EU:C:2019:693, 74-75. pontok.

Beliigyi Szemle, 2023/2. 203


https://doi.org/10.1017/9781139680714.017
https://doi.org/10.1017/9781139680714.017
https://doi.org/10.1163/15718166-00002044

még a teriiletiikon huzamosan tartozkodoé unids polgarok szamara sem kivanjak
biztositani.* A védelem relativ jellege pedig €pp azt jelenti, hogy a tagallamok —
a nemzeti szuverenitas egyik utols6 védobastydjaként — a legstilyosabb jogsér-
tések eseteire tovabbra is fenntarthatjak kiutasitasi hataskoriiket.

A tanulmany az alabbiakban roviden attekinti az unios polgarok és csaladtag-
jaik kiutasitasara vonatkozo jogszabalyi kereteket, majd ismerteti a jelenlegi
birdsagi gyakorlat fobb elemeit, azon beliil is kiemelve a tarsadalmi integracio
kovetelményének hangsulyosabb megjelenését a kiutasitasi politikaban.

A szabad mozgas iranyelv vonatkozo rendelkezései

Az unios polgarok szabad mozgasi jogat az EUMSz. 21. cikke garantalja. Noha

alapvetd jogrol van szo, e jogok nagyon is korlatozottak és feltételhez kotottek.
Ahogy Meduna igen talaloan fogalmaz, ,,Free movement is neither free for all,
nor a free-for-all”, azaz a szabad mozgas nem hogy nem biztositott mindenki

szdmara, de még csak nem is ingyenes (Meduna, 2017). Az elsddleges jog és az

azt végrehajto szabad mozgas iranyelv egyfeldl lefekteti a tartdzkodas feltételeit,
masfeldl felhatalmazza a tagallamokat arra, hogy azok bizonyos koriilmények
fennallta esetén, igy kozrendi, kdzbiztonsagi vagy kozegészségiigyi alapon ki-
utasitsak a mas tagallami polgarokat és azok csaladtagjait.’

A szabad mozgas iranyelv ugyanakkor meg is erdsitette az unios polgarok és
csaladtagjaik kiutasitassal szembeni védelmét, egy, a tartozkodas idejével ara-
nyos védelmi rendszer kiépitésével. E rendszer értelmében a kiutasitassal szem-
beni védelem fokozatosan novekszik az érintett unids polgar fogado tagallam-
ban megvalosuld beilleszkedése mértékének fliggvényében, az alabbiak szerint.®
1) A rendszer els6 szintjét a fogad6 orszagban nem huzamosan tartdézkodo

unios polgarok és (harmadik orszagbeli) csaladtagjaik szamara biztositott

4 Az iranyelvjavaslatban foglaltak szerint a huzamos tartozkodasi jogallast nyert unios polgarok és csa-
ladtagjaik még abszolut védelmet élveztek volna a kozrendi, kdzbiztonsagi alapon torténd kiutasitassal
szemben. Ugyan az Eur6pai Parlament a tervezetrdl szol6 jelentésében tdmogatta ezt az abszolut vé-
delmi konstrukciot, am az az Eurdpa Tanacsban a tagallamok szinte egyhangu ellenallasan mégis elbu-
kott. Ezért sziiletett meg az a kompromisszumos, jelenleg is hatalyos megoldas, amely a tartdzkodas
idejével aranyos védelem rendszerére épit. European Parliament, Report on the proposal for directive
on the right of citizens of the Union and their family members to move and reside freely on the territory
of the Member States, COM(2001) 257 final, 55.

5 A Birosag 2014-t61 kezd6édden gyakorlataban a szabad mozgas iranyelv 15. cikke alapjan kidolgozott
egy Uj kiutasitasi jogcimet, mely akkor alkalmazhato, ha egy unids polgar mar nem rendelkezik a sza-
bad mozgas iranyelv szerinti tartdzkodasi joggal.

6  Ahogy azt a Birésag mar a 2009-es Tsakouridis esetben is rogzitette, ,, minél nagyobb mértékii az unios
polgarok és csaladtagjaik integracioja a fogado tagallamban, anndl nagyobb mértékii védelemben kell
részestilniiik a kiutasitassal szemben”. C-145/09 sz. igy, Tsakouridis, ECLI:EU:C:2010:708, 25. pont.
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védelem jelenti: a tagallamok az iranyelv 15. cikkében foglaltakon tal” csak
kozrendi, kdzbiztonsagi vagy kozegészségiigyi okokbol korlatozhatjak
elobbiek beutazasat, illetve teriiletiikon vald tartdozkodasat.

2) A védelmi rendszer méasodik szintjét azok az unios polgarok ¢s harmadik
orszagbeli csaladtagjaik élvezhetik, akik a fogado allam teriiletén mar
huzamos tartozkodasi jogot nyertek, az iranyelv 15. cikkében foglalt ki-
utasitasi ok ugyanis az esetilkben mar nem alkalmazhato. Veliikk szemben
a fogado allam — az iranyelv 28. cikk (2) bekezdése alapjan — kizardlag
sulyos kozrendi vagy kdzbiztonsagi okbol hozhat kiutasitasi hatarozatot.

3) Végiil, a szabad mozgas iranyelv 28. cikk (3) bekezdése biztositja a véde-
lem legmagasabb, harmadik szintjét, az ugyanis mar csak imperativ koz-
biztonsdgi megfontolas alapjan torténd kiutasitast tesz lehetévé. Ez a ,,fo-
kozott védelem” azonban kizardlag az unids polgarok szamara, sot azon
beliil is csak ,,az elmult tiz” évben a fogado allam teriiletén tartdozkodok,
illet6leg a kiskoruak szamara garantalt.

A Birdosag megszorito megkozelitésének egyes elemei
a kiutasitassal kapcsolatos ujabb esetjogban

Az iranyelv hatalybalépését kdveto esetjogaban a Birdsag — az anyagi biztosité-
kokat illetden — még annak latszatat is igyekezett elkeriilni, hogy a jogszabaly
adott esetben abszolut vagy akar ahhoz kozeli védelmet nyujtson a szabadon
mozgo polgarok szamara.

fgy elséként azzal, ahogy a Tsakouridis és P. I. dontéseiben® 6sszemosta a koz-
rend és a kdzbiztonsag korabban latszdlag tiszta hatarait, a Birdsag lényegében
a tagallamokra hagyta annak eldontését, hogy egyes kivételesen sulyos biincse-
lekmények elkdvetdi fokozott védelmet ¢élvezhetnek-e az iranyelv vonatkozo
rendelkezései értelmében. A fokozott védelem ala es6 uniods polgarok lehet-
séges korét még tovabb sziikitve, az M. G. ligyben® a Birdsag azt is kimondta,
hogy az e védelemhez sziikséges tiz év a kiutasitasi hatarozat meghozatalatol
visszafelé szamitando'?, illetve, hogy a szabadsagvesztési idészakok fésza-
baly szerint megszakitjak e tartozkodas folyamatossagat, Iényegében egy 1j,

7 A szabad mozgas iranyelv 15. cikkének (1) bekezdése értelmében a 30. és 31. cikk szerinti eljarasokat
hasonloan kell alkalmazni az unids polgar és csaladtagjai szabad mozgasat nem koézrendi, kozbizton-
sagi vagy kozegészségiigyi alapon korlatozo hatarozatokra.

C-348/09 sz. iigy, P. 1., ECLI:EU:C:2012:300.

C-400/12 sz. iigy, M. G., ECLI:EU:C:2014:9.

10 Tovabbi feltétel, hogy ennek a tiz évnek folyamatosnak kell lennie.
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a jogszabalyszovegben kifejezetten nem szerepld kvalitativ feltételt teremtve
ezzel. Hasonloképpen foglalt allast a Birosag a B. és Vomero tigyben'!, amikor
rogzitette, hogy a fokozott védelem csak a huzamos tartozkodasi statusz meg-
szerzésével nyerheto el, fiiggetleniil attdl, hogy ilyen megszoritast a szabad
mozgas iranyelv egyébként nem tartalmaz.

A jogirodalom képvisel6i ezt a megszorito trendet igen sokféle okra vezetik
vissza. Amig egyesek e valtozast magahoz a megvaltozott politikai kdrnyezet-
hez kotik (Hamenstadt, 2020)'2, addig masok a Birosag foderalis alkufolyamat
helyrebillentésében jatszott szerepét 1atjak meghtizodni a gyakorlat mogott (Shu-
ibhne, 2017). Megint masok — kissé idealista felhanggal — tigy vélik, a nemzeti
hatosagok az integracio hosszu évtizedei alatt mar olyan magabiztosan alkalmaz-
zak az unios jogot, hogy az unids szabalyokat a Birosag is joval rugalmasabban
alakithatja (Kochenov & Plender, 2012). Ha a Birosag megkdzelitése mogott
meghuzodd okok nem is hatarozhatok meg egyértelmiien, annyi mindenesetre
bizonyos, hogy a Birosag a kiutasitassal kapcsolatos tjabb gyakorlataban a sza-
bad mozgas jogaban gyokerez6 tarsadalmi integraciod koncepcidjat érvényesi-
ti (Thym, 2017). Mindezt a Bir6sag oly mddon teszi, hogy ennek a Janus-arca
koncepcionak immar nem csak a hagyomanyos, azaz a jogok gyakorlasat erdsito,
hanem a joggyakorlas eldfeltételéiil, illetve a jogok korlatozasanak igazolasaul
szolgalo szerepét is kiemeli ujabb gyakorlataban. Ez pedig adott esetben a sza-
badon mozg6 uniods polgar befogadasa helyett akar annak a kérdéses tagallami
teriiletr6l valo tavoltartasat, illet6leg eltavolitasat is eredményezheti.

Ez a szemlélet értelemszeriien kihat a szabadon mozgo polgarok feleldsség-
vallalasara is. Amig az integracio folyamatanak hagyomanyos alanyi jogkoz-
pontu felfogasa'® a szabadon mozgd polgart a tarsadalmi beilleszkedés passziv
szerepldjeként kezeli (Coutts, 2018a), addig a Birosag 1j tipusu gyakorlata az
uniods polgarra mar joval nagyobb feleldsséget ruhaz azaltal, hogy az unios pol-
garsagot jogok és kotelezettségek 0sszességeként tételezi. Ebbdl kdvetkezden
az uniods polgarnak viselnie kell a tdrsadalmi beilleszkedése esetleges hianyanak
kovetkezményeit, igy akar a tartdzkodasi jogai elvesztését és ezzel a tagallam
teriiletérol torténd kiutasitasat is. Ez a felel6sség, amely tehat kétiranyava teszi

11 C-316/16 és C-424/16 sz. egyesitett ligyek, B. és Vomero, ECLI:EU:C:2018:256.

12 A valtozo politikai kdrnyezetre vonatkozo érvrendszer, amely nagyban Osszefligg a bevandorlas miat-
ti félelmekkel, jelen esetben szinte talcan kinalja magat, hiszen krizishelyzetben hajlamosak vagyunk
felerdsiteni a ,,mi” és a ,,masok™ kozotti kiilonbségtételt. Egyes szerzok szerint a kiilfoldi jogsértok
kiutasitasa ez esetben egyfajta iizenet a tagallamok részérdl polgaraik felé, hogy a kormanyzat igenis
ellenérzése alatt tartja a kiviilrol érkezoket. Kiilondsen igaz ez egy globalis valsag idején, ahol a nem-
zetallami keretek képezik a biztonsag alapvetd forrasat, felerésitve a nemzeti hovatartozas €s identitas
jelentGségét.

13 E felfogas szerint a beilleszkedés az adott tagallamban valo tartozkodas és az iddmulas tényénél fogva
lényegében automatikusan bekovetkezik.
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az integracio folyamatat, kettés kdvetelményt tamaszt a szabadon mozgo unios

polgarral szemben. Egyfel0l, az unids polgarnak tartozkodnia kell a fogado al-
lam biintetéjogi normai megsértésétodl (sot, a Birdsag ijabb gyakorlatdban mar
a tagallami biintetdjogon til az uniods értékekre is kivetiti ezt a kotelezettséget),
masfeldl a fokozott védelem fennallasahoz — a huzamos tartozkodasi jogallas

elnyerésén keresztiil — az unids polgarnak teljesitenie kell az iranyelvben le-
fektetett gazdasagi kritériumokat is.

A kozrend és kozbiztonsag fogalmainak 6sszemosdsa —
a Tsakouridis és P. 1. iigyek

Ajogirodalom a Birdsag Tsakouridis és P. I. dontéseit tartja e megszorito jogér-
telmezés és gyakorlat els6 allomasanak (T6tt6s, 2012). A kérdéses tigyekben az
eljard tagallami birésagok — tobbek kdzott —a szabad mozgas iranyelv 28. cikk
(3) bekezdése szerinti kényszerit6 vagy nyomos kdzbiztonsag fogalmanak ' ér-
telmezését kérték a Birosagtol.!> A Tsakouridis és a P. 1. ligyek alapjat az érintett
maganszemélyek altal elkovetett, kiillondsen stulyos biincselekmények (biinszo-
vetségben elkovetett kabitoszer-kereskedelem, illetve gyermekek szexualis ki-
zsakmanyolasa) miatti biintetéitéletet kdvetd kiutasitasi hatarozatok képezték.'s
A Tsakouridis tigy irataibol kideriil, hogy maga az eljaré német birésag — bar-
mennyire sulyos blincselekményrdl volt is sz6 — nem érezte indokoltnak a kény-
szerit0 kdzbiztonsag kategoriajanak adott esetben valé megallapithatosagat, an-
nak ellenére, hogy a vonatkozd német szabalyozasbol egyébként ez kovetkezett
volna. A kérdés jelentdségét az adta, hogy Tsakouridis méar tobb mint tiz éve a fo-
gado tagallam teriiletén tartozkodott, ezért esetében kizarolag ez a jogcim szolgal-
hatott volna a kiutasitas igazolasi alapjaul. A Birdsag korabbi gyakorlatat alapul
véve a kérdést utalo német birdi forum ugy talalta, hogy a kdzbiztonsag csupan
a tagallam kiilsé és bels6 biztonsagat fogja at, igy az sziikebb, mint a kozrend
fogalma, amely magaban foglalja a bels6 biintetd jogrendet is. ,,Kovetkezésképp,
Tsakouridis — adott esetben — jelentos veszélyt jelenthet ugyan a kozrendre, de

semmiképpen sem az dllam és intézményei fenndlldsdra vagy a lakossag életére.” V7

14 A kozbiztonsag tagallamok altal meghatarozott nyomos oka.

15 A fenti két tigyben olyan unids polgarokrol volt sz6, akik tobb mint tiz éve tartozkodtak a fogadd tag-
allam, Németorszag teriiletén, igy esetiikben csak is az imperativ kozbiztonsagi ok szolgalhatott a ki-
utasitas alapjaul.

16 A 2012-es Tsakouridis eset fokuszaban egy Németorszagban sziiletett és ott hatarozatlan tartozkodasi
joggal rendelkezd gorog allampolgar allt, akit a német hatosagok bilinszovetségben, jelentds mennyi-
ségre elkovetett kabitoszer-kereskedelem miatt dsszesen hat év szabadsagvesztésre itélték, majd kiuta-
sitottak a tagallam tertiletérol.

17 Tsakouridis tigy, 20. pont.
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A Birosag azonban nem osztotta a német birosag megkozelitését, és eltért
a sajat korabbi gyakorlatatol. Annak hangsulyozasa mellett, hogy az unids
jogalkoto az iranyelv 28. cikk (3) bekezdésén alapul6 intézkedéseket ,.kivéte-
les koriilményekre” kivanta korlatozni, a Birdsag mégis ugy hatarozott, hogy
a blinszdvetségben elkdvetett kabitoszer-kereskedelemmel kapcsolatos biing-
z¢€s elleni kiizdelem alkalmas arra, hogy a ,.kényszerité kozbiztonsagi ok™ fo-
galmaba tartozzon, azaz a Birdsag nem tartotta feltétleniil sziikségesnek, hogy
a két fogalmat szétvalassza.!® S6t, a Birosag egyenesen igy talalta, hogy a koz-
biztonsag veszélyeztetése megallapithaté minden olyan, a tarsadalom alapvetd
érdekét vagy a fogado allomot érint6 fenyegetés esetén, amely kozvetleniil ve-
szélyeztetheti a népesség egészének vagy nagy részének nyugalmat és testi ép-
ségét.!” E dontésével a Birosag egyértelmiien a tarsadalmi értékitéletét kivanta
megjeleniteni bizonyos kivételesen stlyos bilincselekmények vonatkozasaban.
Marpedig a kabitoszer-kereskedelem?® — annak tarsadalomra veszélyes rombo-
16 hatasa miatt — kétségteleniil kiilondsen alkalmas lehet arra, hogy sértse a la-
kossag moralis meggy6zodését.

A jovébeli veszély helyett a multban elkovetett cselekmény kivételes jellegenek
hangsulyozasa —a K. és H. F. egyesitett tigyek

A Birdsag a fenti logikat kovette a 2018-as K. és H.F. egyesitett ligyekben szii-
letett itéletében is?', amelyben ezuttal haborus biincselekmények miatt elitélt
személyek hollandiai és belgiumi kiutasitasa kapcsan rogzitette a Tsakouridis
¢s P. I. dontésekbdl mar jol ismert tételt, miszerint a belsd biztonsagra igenis
hatassal lehet az érintett tagallam népessége nyugalmanak és fizikai biztonsa-
ganak kozvetlen veszélyeztetése.”> Amig azonban a kabitoszer-keresked6k vagy
szexualis blinelkdvetdk esetében valoban fennallhat a hajlam arra, hogy fenn-
tartva e magatartast blinismétlést kovessenek el, és ezaltal valodi és kozvetlen

18 Noha a kozrend és a kozbiztonsag fogalma kozott van némi atfedés, azaz e két fogalom nem valaszt-
hato el mereven egymastol, a kdzbiztonsag rendszerint az allam intézményei, illetve annak alapvetd
infrastrukturaja elleni timadast, vagy a lakossagra nézve a kockazat nagysagrendjébol fakado, jelentds
biztonsagi fenyegetettséget jelent, példaul egy terrorcselekmény formajaban. A kozrend ezzel szemben
hagyomanyos értelmezése szerint a békés tarsadalmi egyiittélés fenntartasat, ezaltal az életviszonyok
biintetdjog altali védelmét foglalja magaban.

19 Végso soron azonban a tagallami birdsagra hagyta annak eldontését, hogy Tsakouridis magatartasa
a ,,sulyos kozrendi vagy kozbiztonsagi okok” kozé vagy a szabad mozgas iranyelv 28. cikkének (3) be-
kezdése szerinti ,.kényszerité kozbiztonsagi okok™ koz¢é tartozik-e.

20 Ahogy a P. I. ligyben a kiskoruakkal szemben elkdvetett szexudlis cselekmény is ebbe a kategoriaba
tartozik.

21 C-331/16 és C-366/16 sz. egyesitett tigyek, K. és H. F., ECLI:EU:C:2018:296.

22 K. és H. F. ligy, 42. pont.
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veszélyt jelentsenek a tarsadalom valamely alapvet6 érdekére?, addig habo-
rus blindsok esetében mindez legalabbis erésen kétséges. A Birosag K. és H. F.
dontésében ennek ellenére sziikségesnek érezte, hogy megerdsitse a multbol
jovobe athajlo veszEly koncepceidjat, azaz, hogy egy multban elkovetett cselek-
mény kivételesen sulyos voltanal fogva tartésan kdzvetlen veszélyt jelenthet
a tarsadalom valamely alapvet6 érdekére a jovoben is, méghozza kifejezetten
a tarsadalmi értékek mentén. Az ligy egyébirant mar csak azért is figyelem-
remélto, mert elsdként foglakozik az unids menekiiltjog és az unids polgarok
szabad mozgasanak viszonyaval (Coutts, 2018a). Allaspontom szerint a Bir6-
sag ezen megkdozelitése legalabbis vitathatd: megitélésem szerint nem a tarsa-
dalomra jelentett veszély all fenn a korabbi sulyos blincselekmény elkovetését
kovetden évekkel vagy éppen évtizedekkel késobb, hanem maga a biincselek-
mény targyi stilya tekinthetd olyannak, hogy az adott biincselekmény elkove-
tésének kovetkezményei alol utobb sem adhatd mentesiilés.

K. egy 2001-t61 Hollandiaban €16 horvat haborts blinds** volt, akinek a me-
nedékjog iranti kérelmét a hatdésagok tobbszor is elutasitottak, arra hivatko-
zéssal, hogy az egykori Jugoszlavia teriiletén személyesen részt vett haborus
és emberiség elleni blincselekmények elkovetésében, ezért az 1951. évi genfi
menekdiltiigyi egyezmény 1. cikkének F. pontja alapjan nem kapott menekiilt-
statuszt. Utobb a holland hatosdgok K.-t e haborus biincselekményeire tekin-
tettel kdzrendi, kdzbiztonsagi alapon nemkivanatos személynek nyilvanitottak
és kiutasitottak az orszagbol.

A H. F. igy tényallasa a K. ligyh6z nagyon hasonlo6 volt. Egy afgan allam-
polgar még 2000-ben érkezett Hollandidba, ahol menedékjog iranti kérelmét
a hatdsagok elutasitottak. A kérelmezd utobb az idékdzben holland allampol-
garsagot nyert lanyaval Belgiumban telepedett le, ahol unios polgar csaladtagi
statuszara hivatkozassal kivant tartézkodasi jogot szerezni, kérelmét azonban
a belga hatosagok elutasitottak, méghozza a hollandiai menekiiltiigyi eljara-
sédhoz kapcsolodo iigyiratokban foglaltak alapjan, nevezetesen azért, mert H.
F. haborus vagy emberiség elleni blincselekményekben vett részt, igy az 1951.
évi Genfi Egyezmény 1. cikkének F. pontja alapjan nem részesiilhet védelem-
ben. Mindkét esetben azt a kérdést kellett a Birdsagnak megvalaszolnia, hogy
vajon Osszhangban van-e az unids joggal a szabad mozgas olyan korlatozasa,
amely évtizedekkel ezeldtti cselekményeken vagy eseményeken alapul, illetve
egy specialis torténelmi vagy tarsadalmi kontextusban valdsul meg, igy az nagy
valosziniliséggel nem ismétlédik meg a kérdéses tagallamban.

23 P. 1. igy, 34. pont.
24 K. kettds, bosznia-hercegovinai és horvat allampolgarsaggal rendelkezett.
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A Birosag dontésében mindenekel6tt elismerte, hogy a tagallam altal hivatko-
zott okok — igy tobbek kozott az EUSz. 2. és 3. cikke szerinti alapvet6 értékek
védelme — megalapozhatjak a kdzrendi és kdzbiztonsagi kivétel alkalmazasat. Ez-
zel egylitt hangsulyozta, hogy 6nmagaban a menedékjog hatdsagok altali megta-
gadasa nem eredményezheti automatikusan a szabad mozgas korlatozasat, azaz
ilyen esetben a koriilmények egyedi alapu értékelése sziikséges.> Ennyiben sem-
miképp sem mindsithetjiik megszoritonak az itéletben megjelend megkozelitést.

Az ligy igazi jelentségét a Birdsag tjszerti megkdzelitése képezi a tekintet-
ben, hogy hogyan is értékelendd egy multban elkovetett cselekmény, azaz a tar-
sadalom valamely alapvetd érdekére jelentett veszély a cselekmény kiilondsen
sulyos voltanal fogva tekinthetd-e tartosan kdzvetlennek. A Birdsag a korabbi
Bouchereau dontésére? hivatkozva megerdsitette, hogy az értékelés soran va-
loban fontos szempont lehet az elkdvetés ota eltelt id6, ugyanakkor a multbeli
cselekmény kivételesen sulyos volta (a Birdsag fent emlitett megkdzelitése sze-
rint) viszonylag hosszu id6 elteltével is megalapozhatja e vesz¢ly fennallasat.”’

Meglepd, hogy egy, a multban elkdvetett cselekmény dnmagaban veszélyt
jelenthet a kozrendre, kozbiztonsagra, tekintettel arra, hogy a veszély fogal-
ma altalaban egy jovore iranyuld kockazatot hordoz magaban. Amig a Birosag
korabbi esetjogaban kifejezetten hangsulyos elemként jelent meg a visszaesés
kockazatanak megallapithatosaga a kérdéses elkoveto kapcsan, addig a K. és
H. F. dontés (allaspontom szerint megkérddjelezhetd) indokolasa szerint maga
a puszta fizikai jelenlét, igy a fogado orszag polgaraival azonos foldrajzi és tar-
sadalmi térben valo tartozkodas az, amely veszélyt jelenthet a tarsadalom va-
lamely alapvet érdekére a multban elkovetett cselekmény tényére tekintettel.?

A multban elkovetett cselekmény kivételesen sulyos voltanak Birosag altali
hangstlyozasaval — amely cselekmény tehat nem feltétleniil a lakossag fizikai
biztonsagat, hanem sokkal inkabb a kérdéses tagallam vagy az egész Eurdpai
Unio erkdlcsi rendjét, valamint a tarsadalom nyugalmanak alapvetd érdekét
veszélyezteti — a kozrend, illetve a kdzbiztonsag kivétele 1ényegében ,,morali-
zalodik” (Coutts, 2018b). A Birdsag korabbi, kifejezetten a jovébe tekintd, sé-
relemorientalt itélkezési gyakorlata?” mellett immar jol kivehetden feltiinik egy,
a korabban elkovetett cselekményt és annak tagallami és tarsadalmi értékekkel
vald Osszeegyeztethetdségét fokuszba allitd gyakorlat is.

25 A Birdsag e tekintetben hangsulyozta az 1951. évi Genfi Egyezmény 1. cikkének F. pontja és a szabad
mozgas iranyelv 27. cikk (2) bekezdése eltérd céljat. K. és H. F. tigy, 48—64 pontok.

26 C-30/77 sz. uigy, Bouchereau, ECLI:EU:C:1977:172.

27 K. és H. F. ligy, 58. pont.

28 K. és H. F. ligy 105. pont.

29 C-67/74 sz. iigy, Bonsignore, ECLI:EU:C:1975:34; C-482/01 és C-493/01. sz. egyesitett igyek, Orfa-
nopoulos és Oliveri, ECLI:EU:C:2004:262.
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A beilleszkedés kovetelmenyének fokozott jelentésége a kiutasitas teriiletén

A tarsadalmi beilleszkedés kovetelménye a kiutasitas kapcsan magaban a sza-
bad mozgas irdnyelvben is megjelenik, egyfeldl egy aranyossagi teszt forma-
jaban, melynek értelmében a kiutasitasi dontés soran figyelembe kell venni
a kiutasitand6 személy fogado allamba val6 integralodasanak fokat, masrészt
pedig a kiutasitassal szembeni védelem fent mar ismertetett fokozatos rendsze-
rén keresztiil is.* E rendszer értelmében tehat a kiutasitassal szembeni védelem
fokozatosan ndvekszik az érintett unios polgar fogado tagallamban valo tartdz-
kodasanak hosszara, €s az ezzel parhuzamosan megvalosul6 tarsadalmi integ-
racidjara tekintettel. Noha a szabad mozgas iranyelv altal tdmasztott feltételek
latszolag egyértelmiiek, a Birosag ujabb gyakorlataban szerepld azon megkoze-
lités, miszerint a fogadd allam tarsadalmaba valo beilleszkedés nemcsak kvanti-
tativ, azaz id6beli, hanem kvalitativ (min6ségi) faktorokon is alapul, némiképp
atirni latszik a Bir6sag kiutasitassal kapcsolatos korabbi esetjogat. gy a foga-
do allam biintet6jogi normaiban megnyilvanulo tarsadalmi értékek tiszteletben
tartdsa, mi tobb, a jo piaci polgar fogalmanak valé megfelelés immar a kiutasi-
tassal szembeni fokozott védelem elnyerésének elofeltételéiil szolgal. Az ujabb
birdsagi itéletek tehat a kiutasitas teriiletén is megerdsitik a tarsadalmi integracio
kétarct koncepcidjanak kozponti jellegét, amely mar nem csupan elémozditani
kivanja az unids polgarsaghoz kapcsolodo jogok gyakorlasat, hanem adott eset-
ben e jogok korlatozasanak igazolasaként is szolgalhat, amennyiben a kérdéses
polgar nem képes, avagy nem akar integralodni a fogado orszag tarsadalmaba.

A tagallami biintetojogi normdk tiszteletben tartasa —
az M. G. és a B. és Vomero egyesitett tigyek

Az integracio kovetelménye az unios polgarok kiutasitasa vonatkozasaban elso-
ként a 2014-es M. G. iigyben jelent meg, amelyben a f6 kérdést az képezte, va-
jon a szabadsagvesztés-biintetés megszakitja-e a kiutasitassal szembeni fokozott
védelem feltételéiil szolgalo tizéves tartozkodas idészakanak folyamatossagat.’!

30 Aziranyelvben az integracioé mint koncepcio a Birésag joggyakorlatan keresztiil jelent meg. E koncep-
ci6 az esetjogban els6ként az Orfanopoulos és Olivieri itéletben tiint fel.

31 Az M. G. igyben egy olyan portugal allampolgarrol volt szo, aki az Egyesiilt Kiralysagban huzamos
tartozkodasi jogallast szerzett, majd gyermekének bantalmazasa miatt a brit birdsag 21 honap szabad-
sagvesztésre itélte, melyet kovetéen M. G.-t kiutasitottak a tagallam teriiletérdl. Az érintett arra hivatko-
zassal tamadta meg a kiutasitd hatarozatot, hogy tobb mint tiz éve tartozkodik a fogadd orszag teriiletén,
igy a kiutasitassal szemben fokozott védelmet élvez. Az el6terjesztd birdsag a Birdsaghoz intézett kér-
désével tobbek kozott a szabadsagvesztés €s a tarsadalmi integracio viszonyara kérdezett ra. C-400/12
sz. ligy, M. G., ECLI:EU:C:2004:9.
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A Birosag itéletében ugy fogalmaz, hogy ,, mind a huzamos tartozkoddasi jogot,
mind a 2004/38/EK iranyelv szerinti, a kiutasitasi intézkedések elleni védelem
rendszerét alapvetioen az érintett személyek beilleszkedésének mértéke alapozza
meg. ¥ A Birosag a beilleszkedési koncepciod kapcsan itéletében az azzal egy
napon sziiletett Onuekwere dontését®® hivatkozza. Ezen tigy kdzponti kérdése
a szabadsagvesztés-biintetés huzamos tartozkodasi jogallas megszerzésére gya-
korolt hatasa volt, amely tekintetében a Birdsag roviden tigy foglalt allast, hogy
a szabadsagvesztés-biintetés a tarsadalmi integracio hianyat tiikrozi. >* A Birosag
az M. G. ligy érvelési alapjaul is szolgalo tigyben hangsulyozta, hogy ,, a nem-
zeti birosag altal kiszabott szabadsdagvesztés-biintetés azt bizonyitja, hogy az
érintett személy nem tartja tiszteletben a fogado tagallam tarsadalmanak biin-
tetéjogaban kifejezett értékeit”. > Marpedig, érvelt a Birosag, a fogado orszag
biintet6jogi normainak megsértése az integracio elutasitasanak mindsiil. Az M.
G. ligyben a Birdsag ez alapjan tigy hatarozott, hogy a szabadsagvesztés biin-
tetés f0szabalyként megszakitja a tartozkodas folyamatossagat, ¢s ezzel adott
esetben a szabad mozgas iranyelv 28. cikk (3) bekezdése szerinti fokozott vé-
delem elnyerését. Mi tobb, a Birésag a széban forgd hatarozataban azt is rog-
zitette, hogy a szabadsagvesztés idOtartama nem vehet6 figyelembe a tizéves
tartdzkodasi idoszak kiszamitasakor.

A Birdosag idézett dontését a szakirodalom erésen biralja, tekintettel arra, hogy
a legtobb biincselekmény szabadsagvesztés-biintetést (vagy legalabbis ezzel
valo fenyegetést) von maga utan, rendkiviil kdnnyen megfosztva ezzel az unids
polgarokat a kiutasitassal szembeni tényleges védelemtdél (Meduna, 2017; Ha-
menstadt, 2020). Valo6 igaz, hogy a tarsadalmi beilleszkedés kdvetelményének
a bilintet6jogi normaknak valé megfelelésre valo leegyszeriisitése konnyen fél-
revezetd lehet. A kdzrendi vagy kdzbiztonsagi alapu kiutasitasi dontés ugyanis
legtobb esetben olyan személyes magatartason alapul, amely feltételezi a foga-
do allam biintetdjogi normainak a megsértését.

32 M. G. iigy, 32. pont.

33 C-378/12 sz. uigy, Onuekwere, ECLI:EU:C:2014:13.

34 A Birosag altal vizsgalt tigyben az a kérdés meriilt fel, hogy a fogadd orszag éltal kiszabott szabadsag-
vesztés-biintetés a harmadik orszagbeli csaladtag igényld esetén megszakitja-e a jogallas megszerzésé-
hez sziikséges tartozkodas folyamatossagat. A Birosag valasza igenld volt, amelyet tobbek kozott azzal
indokolt, hogy a huzamos tartozkodas joga a tarsadalmi kohézio elémozditasanak egyik kulcseleme, igy
racié nemcsak tér- és idobeli tényez6kon alapul, hanem a fogad6 tagallamba valo beilleszkedés fokara
vonatkoz6 mindségi tényez6kon is. A szabadsagvesztés-biintetés pedig €pp azt timasztja ald, hogy az
érintett személy nem tartja tiszteletben a fogado tagallam tarsadalmanak a kérdéses allam biintetdjoga-
ban kifejez6d6 értékeit.

35 Onuekwere ligy, 26. pont.
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A Birdsag az M. G. dontésében €pp ezért nyitva hagyott egy kiskaput azzal,
hogy atfogo értékelési kotelezettséget irt eld annak meghatarozasa céljabol,
vajon a tartdzkodas folyamatossaganak szabadsagvesztés altali megszakada-
sa milyen mértékben akadalyozza a fokozott védelem elnyerését. A Birdsag
szerint tehat az egyén helyzetének atfogo értékelése sziikséges minden egyes
konkrét esetben, amikor felmeriil a kiutasitas kérdése. Ezen atfogd értékelés
soran — amelyre tehat annak meghatarozasa érdekében van sziikség, hogy az
érintett személy tarsadalmi kapcsolatai, beilleszkedése valoban megszakad-
tak-e — a nemzeti hatosagok figyelembe vehetik mind a szabadsagvesztés re-
levans koriilményeit, mind pedig a kérdéses személy fogad6 tagallamban valo
tartozkodasat a szabadsagvesztést megeldz0 tiz év soran.

A fenti M. G. tigyben a Birosag 4ltal elejtett félmondatok nagyon is fontos
kérdéseket vetnek fel a tarsadalmi beilleszkedés definialasaval kapcsolatban,
kiilondsen olyan személyek esetén, akik mar tobb évtizede a fogadd tagallam
teriiletén élnek. fgy mindenekeldtt azt a kérdést is fel kell tenniink, hogy egyal-
talan értékelendd-e, és ha igen, akkor hogyan a szabadsagvesztést megelézden
a tagallamban t6ltott id6. Hasonloképpen kérdés, hogy a bortonben to1tott id6-
szakok figyelembe vehetOk-¢ a tarsadalmi beilleszkedés szempontjabol, vagy
azokat ki kell zarni az értékelésbol, kiilonos tekintettel arra, hogy a szabadsag-
vesztés-biintetés esetén a tarsadalmi reintegracioval szorosan Osszefiiggo reha-
bilitacid a cél (Coutts, 2018a). A Birdsag épp ezekre a kérdésekre adott valaszt
a 2018-as B. és Vomero egyesitett ligyekben hozott itéletében, két olyan unids
polgar kapcsan, akik a kiutasitasukat megel6z6en mar évtizedek ota a fogado
allam tertiletén éltek.>®

A Birosag B. és Vomero dontésében a szabadsagvesztésnek az egyén és a foga-
do allam kapcsolatara gyakorolt hatasat illetden megerdsitette az M. G. itéletben

36 B. Gorogorszagban sziiletett gorog allampolgar, aki a sziilei valasat kovetden édesanyjaval Németor-
szagba koltozott. Néhany rovidebb gorogorszagi latogatastdl eltekintve folyamatosan Németorszagban
tartozkodott, ott huzamos tartozkodasi joggal rendelkezett, a német nyelvet jol beszélte, gorog nyel-
vi képességei ezzel szemben alapszintiiek voltak. B. antiszocialis személyiségzavar jeleit mutatta, az
alaptigy felmeriilésének idopontjaig nem sikeriilt szakképesitést szereznie, és mindossze két honapot
dolgozott. 2012 novemberében egy német helyi birdsag kényszerités, zsarolas kisérlete és engedély nél-
kiili 16fegyverviselés miatt pénzbiintetésre itélte. A pénzbiintetés kifizetése céljabol par honappal ké-
sObb megtamadott egy jatéktermet is, amely kovetkeztében a karlsruhei regionalis birosag immar 6t év
¢és nyolc honap szabadsagvesztés-biintetést szabott ki ra. A Vomero alapiigy felperese pedig egy olyan
olasz allampolgar volt, aki még az 1980-as évek derekan koltozott az Egyesiilt Kiralysagba, hogy ott egy
brit holggyel csaladot alapitson. Vomero alkalmi munkakat vallalt, mik6zben 6t gyermekiiket nevelte.
A hézastarsi életk6zosség késobb megromlott, ekkor Vomero késobbi aldozataval koltozott dssze, aki-
nek 2001 marciusaban tortént megolése miatt késdbb nyolc év szabadsagvesztésre itélték. A tagallami
hatdsagok az alapiigyek érintettjeivel szemben kiutasitasi hatarozatot rendeltek el a szabadsagvesztés
biintetésiik letoltését kovetden. B. és Vomero egyarant megfellebbezték a rajuk vonatkozoan sziiletett
dontéseket arra hivatkozassal, hogy a szabad mozgas iranyelv 28. cikk (3) bekezdése értelmében foko-
zott védelmet élveznek.
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foglaltakat, igy azt, hogy a bortonévek ugyan fészabalyként megszakitjak a tar-
tozkodas folyamatossagat, azonban az egyén helyzetének atfogo értékelése sziik-
séges minden egyes konkrét idépontban, amikor felmeriil a kiutasitas kérdése.?’
Ezen értékelés korében adott esetben szerepelhet az a koriilmény, hogy az érin-
tett személy a fogado tagallamban tartdzkodott a szabadsagvesztést megel6z6
tiz évben.** A Birosag dontésében — a korabbiaktol eltéréen — hangstlyozza
ugyanakkor, hogy ha az unios polgar a fogva tartasahoz vezetd blincselekmény
elkovetése elott megfelelt a tizéves folyamatos tartdozkodas feltételének, a sza-
badsagvesztés-biintetést ,, nem lehet ugy tekinteni, hogy az automatikusan meg-
szakitja az emlitett személy ebben az allamban elézetesen kialakult beilleszke-
dési kapcsolatait” és az e tagallam teriiletén valo tartdzkodasa folytonossagat.
A Birésag B. és Vomero itéletében tehat mar joval kiegyenstilyozottabban ér-
tékelte a tarsadalmi integracié szigoru kovetelményét, és visszautasitotta azt
a megkozelitést, hogy a szabadsagvesztés automatikusan ¢€s sziikkségképpen
negativ hatassal van a fogado allam és a mas tagallami polgar kozti kapcsolatra.
Amig a Birdsag korabbi dontéseiben az integracios kapcsolat értékelése soran
az érintett magatartasa és az elkovetett cselekmény jellege/koriilményei jatszot-
tak a foszerepet, addig a B. és Vomero hatarozat mar kiilonos hangsulyt fektet
a fogado allammal valo kapcsolat szabadsagvesztést megel6z6 idészakban tor-
tént megszilardulasara. E megkozelités szerint az unids polgar mar a szabadsa-
ganak elvonasa elott beilleszkedhet a fogadd orszag tarsadalmaba. Minél szo-
rosabb ez a kapcsolat a szabadsagvesztés megel6z6 idészakban, annal kisebb
a valoszinlisége annak, hogy az a szabadsagvesztéssel megtorik. Az Orizetbe
vételt megeldzo idészakra fokuszalas tehat mindenképp egy innovativ eleme
a Birdsag leglijabb gyakorlatanak, szemben a korabbi esetjoggal, ahol a cselek-
mény dnmagaban elégséges bizonyitékaul szolgalt a fogado allam értékeinek
a felrtigasara. Hasonloképp tjszerii eleme a Birosag B. és Vomero dontésének,
hogy a tagallamnak figyelemmel kell lennie a szabadsagvesztés id6tartama alatt
tantsitott magatartasra is annak értékelése soran, hogy az unioés polgar a cse-
lekmény elkdvetésével végképp eltdvolodott-e a tarsadalmi értékektdl, avagy
még helyreallithato-e ez a kapcsolat.®® Ezzel Iényegében valaszt is kapunk arra
a kérdésre, hogy a szabadsagvesztés-biintetést megel6z6 idoszakot, illetve ma-
gat a szabadsagvesztést miként kell figyelembe venni az unios polgar tarsadal-
mi beilleszkedésének értékelése soran. Azzal, hogy a Birosag a legtijabb, B.
¢s Vomero dontésében a szabadsagvesztés biintetd jellegén tul, immar annak

37 B. és Vomero iigy, 70. pont.
38 B. és Vomero iigy, 70. pont.
39 B. és Vomero ligy, 74. pont.
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reintegrativ szerepét is kiemeli, hatarozottan tompitja korabbi gyakorlatanak
szigorusagat a tarsadalmi integracié kovetelménye vonatkozasaban.
Allaspontom szerint azokban az esetekben, amikor az érintett unis polgar mér
tobb évtizede a kérdéses tagallam teriiletén tartézkodik, kifejezetten helyeslen-
do6, hogy a Birosag elmozdult a korabbi joggyakorlataban, igy mindenekel6tt
az M. G. ligyben megfogalmazott szigort és sok esetben bar formalisan jogsze-
rl, de valojaban rendkiviil méltanytalan eredményre vezetd megkozelitésétol.

A jo piaci polgar kévetelményének valo megfelelés

Amint azt a Birosag kiutasitassal és altalaban az unios polgarsaggal kapcsola-
tos Bjabb gyakorlatdban lathattuk, a fogadd allamban tart6zkod6 mas tagalla-
mi polgar mar nem pusztan targya, hanem felelds szerepl6 alanya a tarsadalmi

beilleszkedésnek, aki cselekedeteivel vagy épp mulasztasaval formalja szemé-
lyes sorsat. E felelosség nem egy absztrakt, elvont felelsség, hanem nagyon

is konkrét kotelezettségeket ro tehat a polgarokra. Az unids polgaroknak igy
mindenekelOtt tiszteletben kell tartaniuk a fogado allam biintetdjogéban is kife-
jezést nyert alapvetd tarsadalmi normakat, sot, a K. és H. F. ligy tanulsaga sze-
rint immar az unios értékeket is. Mi tobb, a Birdsag unids polgarok kiutasitassal

kapcsolatos gyakorlataban mar nemcsak a biintetdjogban kifejezést nyert érté-
kek jatszanak szerepet, hanem maga a gazdasagi aktivitas is. Azaz nem pusztan

torvénytiszteld polgarnak kell lenni a tartozkodasi jogok megtartasahoz, hanem

egyuttal ,,jo piaci polgarnak™ is. Jol tiikrozi ezt a Birosag fent ismertetett B. és

Vomero iigy kapcsan tett azon kijelentése, miszerint a szabad mozgas iranyelv

28. cikk (3) bekezdése szerinti fokozott védelem csak a huzamos tartdzkodasi

statusz elnyerése esetén all fenn.**Egy ezzel ellentétes értelmezés — legalabbis

a Bir6sag olvasata szerint — ugyanis arra a paradox €s inkoherens eredményre

vezetne, hogy egy huzamos tartdzkodasi statusszal még nem rendelkez6 unios

polgar csak akkor volna kiutasithato, ha imperativ kdzbiztonsag ellen iranyulo

cselekményt kdvet el. Ezzel szemben azonban a Birdsag gyakorlatabol kovet-
kezden valdjaban akkor is kiutasithatd, amennyiben indokolatlan terhet jelent

a szocialis ellatorendszerre.

A Bir6sag mindehhez hozzateszi azt az Onuekwere tigybdl mar jol ismert té-
telt, hogy a beilleszkedés, amely meghatarozza a szabad mozgas iranyelv sze-
rinti huzamos tartézkodashoz valo jog megszerzését, nemcsak tér- és idobeli
tényezokon alapul, hanem a fogad6 tagallamba valo beilleszkedés mértékére

40 A Birdsag egyébként erre a kijelentésére tamaszkodott a par héttel késdbb meghozott K. és H. F. don-
tésében is. B. és Vomero iigy, 56. pont.
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vonatkoz6 mindéségi tényez6kon is.*' Mindebbdl arra kovetkeztethetiink, hogy
a kiutasitassal szembeni fokozott védelem csak annak jar, aki teljesiti az irany-
elv 7. cikkében foglalt feltételeket, azaz megfelel a jo piaci polgar fogalmanak
(good market citizen) (Carabot, 2019).

A Birosag joggyakorlata mégott meghiizodo elvi és gyakorlati megfontolasok

Ahogy Coutts megjegyzi, a fent emlitett kovetelmények tulajdonképpen megfe-
lelnek a ,,jo allampolgar ismérveinek”**, normativ elvarasokat tamasztva ezzel
az unios polgarok fel¢, hogy azok torvénytiszteld, gazdasagilag hasznos tagjai
legyenek a fogado allam tarsadalmanak (Coutts, 2018a).

Ugy vélem, a Birosag megkozelitésével nem feltétleniil valamiféle idealké-
pet kivan felallitani, hanem egyszeri{ien pragmatikus megfontolasokat kovet.
A bels6 piac miikddését sokkal inkabb szolgaljak a gazdasagilag aktiv, jogko-
vetd polgarok, mintsem azok, akik nem dolgoznak, ad absurdum jogellenes
magatartasukkal még meg is terhelik az allami koltségvetést (az allami hato-
sagok, vagy éppen az ellatorendszer mikodtetése révén). Még ha kissé tulzo
is, de jol érzékelteti az el6bbieket Rantos fétanacsnoknak F. S. tigyben** meg-
fogalmazott allaspontja:

»A szocidlis segitségnyujtas fogalma tag, és magaban foglalja mindazokat
a szolgaltatasokat, amelyekhez az unios polgar nem jarult hozza, és amelyeket
a koltségvetésbdl biztositanak. Példaul, ha valamely személy a kiutasitdsat ko-
vetoen ismétlodo jelleggel jogellenes magatartast tanusit, e magatartas rele-
vans lehet abbol a szempontbol, hogy — a rendorségi forrasok jelentds részének
a szoban forgo szemeély magatartasa miatti mobilizaldsa kévetkeztében — tiik-
rozheti az indokolatlan teherré valds veszélyét.”*

A fenti megkdzelités ugyanakkor annyiban problematikus*, hogy a rendér-
ségi forrasok mobilizalasa — bolti tolvajlas és egyéb bagatell biincselekmények
elkovetése miatt —ugyan valoban megterheli a koltségvetést, de az semmikép-
pen nem tekinthetd olyan, a szabad mozgas irdnyelv szerinti, az egyéni sziik-
ségleteket kielégitd és a koltségvetést a szo6 klasszikus értelmében véve terheld
segélynek, amely a szabad mozgas iranyelv 15. cikke alapjan indokoltta teheti

41 B. és Vomero iigy, 58. pont.

42 Coutts azt is hangsulyozza azonban, hogy ez esetben mar igen komoly tétje van e kritériumok esetleges
nem teljesitésének, mégpedig a fogado allambeli tartozkodasi jogok megsziinése.

43 C-719/19 sz. gy, F. S., ECLI:EU:C:2021:506.

44 Athanasios Rantos f6tanacsnok F. S. tigyben hozott inditvanya, ECLI:EU:C:2021:104, 101. pont.

45 A fotanacsnok a kérdéses tigyben ugy itélte meg, hogy a szabad mozgas iranyelv 15. cikke mar akkor
is alkalmazando, ha pusztan a veszélye all fenn annak, hogy az érintett személy indokolatlan terhet je-
lenthet a fogad6 tagallam szocialis segitségnyujtasi rendszerére.
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a kiutasitast.*® Nem feledkezhetiink meg tovabba arr6l sem, hogy az Europai
Uni6 célja hosszu tavon egy altalanos érték- és szolidaritaskdzosség megterem-
tése, még ha e cél megvalositasa jelen politikai és gazdasagi koriilmények miatt
olykor kissé nehézkesnek is tiinik.

Mindemellett a Birosag ijabb gyakorlataban nagyon is szamol az unios pol-
garsag ¢s a szabad mozgas intézményének hosszi tavi foderalizalo hatasaval:
igy példaul a mar emlitett K. és H. F. igyben a tagallami értékeken tul a kozos
unids értékekre is utalt a haborts biindk elkovetése kapcsan. Idealis esetben per-
sze a nemzeti és a szupranacionalis érdekek, illetve értékek egyiitt 1éteznek és
erdsitik egymast. E kdzos értékekre utalas mar a Birosag korabbi gyakorlataban,
igy példaul a Tsakouridis esetben is megtortént, amikor a Birdsag a 2004/757/
IB tanacsi kerethatarozatra®’ visszautalva rogzitette, hogy a kabitoszer-keres-
kedelem veszélyezteti az Europai Unid polgarainak egészségét, biztonsagat
és életmindségét, valamint a tagallamok térvényes gazdasagat, stabilitasat és
biztonsagat.* Hasonloképpen, a P. I. tigyben hozott dontés is kiemeli, hogy az
EUMSz. 83. cikk (1) bekezdésével 6sszhangban a gyermekek szexualis kizsak-
manyolasa a tobb allamra kiterjedd, kiilondsen sulyos, olyan blincselekmények
koz¢é tartozik, amelyek esetén az unids jogalkotd beavatkozasat e jogszabaly
eldirja.* A Birosag fent ismertetett, kiutasitassal kapcsolatos ,,moralizalo” gya-
korlata tehat els6sorban a tagallami, de egyre inkabb bizonyos unids értékek
kifejezésének eszkozéiil is szolgal (Coutts, 2018b).

Ugyanakkor nemcsak a kdzos értékek, hanem a szabadsagvesztés biintetését
toltd személy tarsadalmi reintegracidjanak, mint kdzos eurdpai érdeknek a Biro-
sag altali hangsulyozésa is a foderalizacio iranyaba mutat. A Birosag mar a Tsa-
kouridis dontésében hangsulyozta, hogy az elkdvetod tarsadalmi visszailleszke-
dése nemcsak az adott tagallam, hanem altalaban az Eurdpai Uni6 érdeke is.>

A szabadsag, biztonsag és jog érvényesiilése térségének fokozatos kiépiilése
az unios érdekek még erdteljesebb felszinre torését hozhatja magaval, elhal-
vanyitva ezzel a tagallami hatarok jelentdségét és elosegitve a szabad mozgas-
hoz valé jog belsd piaci koncepcion tilmutatd érvényesiilését. Ezt vélhetéen
tovabb fokozza majd az uniods biintetéjog névekvo szerepe, amely a tarsadal-
milag nemkivanatos magatartasok szankcionalasa mellett mar nem feltétleniil
kivanja meg az uniods polgar elkdvetok fogado allam teriiletérdl valo kiutasitasat

46 Meég ha az kozvetve hatassal is lehet az adott allam altal ny(jthat6é tamogatasok altalanos szintjére.
C-209/03 sz. tigy, Bidar, ECLI:EU:C:2005:169, 56. pont.

47 A Tanacs 2004/757/IB kerethatarozata a tiltott kabitoszer-kereskedelem teriiletén a biincselekmények
tényallasi elemeire ¢és a biintetésekre vonatkozé minimumszabalyok megallapitasarol.

48 Tsakouridis ligy, 46. pont.

49 P.I. ugy, 25. pont.

50 Tsakouiridis itélet 50. pont.
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(Kostakopoulou, 2014). Ahogy azt a jogirodalom is egyre inkabb kiemeli, a sza-
bad mozgas iranyelv semmilyen forméaban nem gatolja a tagallamokat a stlyos
blincselekmények szabadsagvesztéssel torténd biintetésében, azonban a sza-
badsagvesztés biintetésnek nem kell, hogy sziikségszert velejaroja legyen az
elkoveto kiutasitasa (Guild, Peers & Tomkin, 2019).

Zaro gondolatok

Az Europai Birosag a kiutasitassal kapcsolatos ujabb gyakorlataban a szabad

mozgas jogaban gyokerezod tarsadalmi integracio koncepciojat érvényesiti, an-
nak nemcsak a jogok gyakorlasat erdsitd, hanem joggyakorlas elofeltételéiil, il-
letve a jogok korlatozasanak igazolasaul szolgalo szerepét is hangsulyozva. Ez

a szemlélet értelemszeriien kihat a szabadon mozgd polgarok feleldsségvallala-
sara is, amennyiben az unios polgarnak viselnie kell a tarsadalmi beilleszkedése

esetleges hianyanak kovetkezményeit, igy akar a tartdzkodasi jogai elvesztését

¢s ezzel a tagallam teriiletérdl torténd kiutasitasat. Ez a feleldsség kettds ko-
vetelményt timaszt a szabadon mozgd unids polgarral szemben. Egyfeldl, az

uniods polgarnak tartdzkodnia kell a fogado allam biintetdjogi normai megsér-
tésétol (sot, a Birosag tijabb gyakorlataban mar a tagallami biintetdjogon til az

uni6s értékekre is kivetiti ezt a kotelezettséget), masfeldl, a fokozott védelem

fennallasahoz — a huzamos tartdzkodasi jogallas elnyerésén keresztiil — teljesi-
tenie kell az iranyelvben lefektetett gazdasagi kritériumokat egyarant (jo piaci

polgar koncepcidja). Mindez egyben azt is jelenti, hogy a valamely EU tagal-
lambol torténd kiutasitas unids jogi megitélése szempontjabol kijelenthetd: az

unios polgaroknak az unids jogbo6l fakadéan immdaron nem csupan jogai, ha-
nem egyre inkabb kdtelezettségei is vannak.
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Absztrakt

Cél: A 2018 juliusaban hatalyba Iépett j biintet6eljarasi torvény szamos olyan
idvozolendo Ujitast vezetett be a leplezett eszkozokkel és azok alkalmazasa
eredményének felhasznalasaval kapcsolatban, amelyek a torvényesség szem-
pontjabol igen szigort garanciakat teremtenek. Ezzel szemben azonban két olyan
tovabbi onellentmondas maradt, illetdleg keriilt bele a hatalyos biintetdeljarasi
torvénybe is, amelyeket meglatasom szerint Ujraszabalyozni lehet sziikséges.
Moédszertan: A birosagi esetjog és a kozelmultban a jogalkalmazasban felme-
rilt konkrét problémak vizsgalataval elemeztem azokat a gyakorlatban is el6-
keriil6 szabalyozasi hianyossagokat, amelyekre a jelenleg hatalyos biintetdel-
jarasi torvény nem ad megnyugtatdo megoldast.

Megallapitasok: A dolgozatban bemutatasra keriil6, a birdi engedélyhez kotott
leplezett eszkozoket érintd szabalyozasi hianyossagok egyrészt — és ez az elsd be-
mutatésra kertil6 eset — akaratlanul is korlatozzak a védekezés lehetségét a vadlot-
tak szamara, masrészt pedig — ami a masodik bemutatésra keriil6 eset —ugyanigy
nem teremtenek egyértelmii felhasznalasi lehetéséget a jogalkalmazas szamara.
Erték: A dolgozatomban bemutatott hianyossagok ujraszabalyozasa esetén
erdsitheto lehet a birdi engedélyhez kotott leplezett eszkdzok alkalmazasanak
¢és felhasznalasanak torvényessége, mind a bizonyitds, mind pedig a védekezés
szempontjabdl nézve egyarant.
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Abstract

Aim: The new Code of Criminal Procedure, which entered into force in July
2018, introduced several welcome innovations regarding covert means and
the use of the results of their application, which create very strict safeguards
in terms of legality. However, two additional self-contradictions remained and
were included in the current criminal procedure law, which in my opinion, may
need to be re-regulated.

Methodology: By examining the court case law and the specific problems that
have recently arisen in the application of the law, I have analyzed the regulatory
deficiencies that arise in practice, for which the currently criminal procedure
law in force does not provide a satisfactory solution.

Findings: On the one hand, the regulatory deficiencies concerning covert means
subject to permission of a judge presented in in the paper — and this is the first
case to be presented -. unwittingly limit the possibility of defense for the accused,
on the other hand — which is the second case to be presented — they also do not
create a clear possibility of application of the law.

Value: In the event of a re-regulation of the shortcomings described in this paper,
the legality of the application and use of covert devices subject to permission of
a judge may be strengthened, both from the point of view of proof and defense.

Keywords: covert means, judicial permission, result, use, time limit

Bevezetés

A titkos eszkozok alkalmazédsa minden orszag biintet6jogaban az a fajta bizo-
nyitasi eszkoz, amely leginkabb korlatozza az egyes emberi jogokat. Magyar-
orszagon mind az Alaptérvény, mind pedig a hazank altal elfogadott nemzetko-
zi egyezmények szigort korlatokat hataroznak meg azzal kapcsolatosan, hogy
ezen eszk6zok alkalmazasa soran az emberi jogok a lehetd legkisebb mérték-
ben — de értelemszertien valamennyire mégis elengedhetetleniil — sériiljenek.
Az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése ezzel dsszefiiggésben meghatarozza,
hogy ,, Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat térvény
allapitia meg. Alapvet6 jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely al-
kotmanyos értek védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az el-
érni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben
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tartasaval korlatozhato”, mint ahogyan az 1993. évi XXXI. torvénnyel kihir-
detett, az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo, Roma-
ban 1950. november 4-én kihirdetett Egyezmény 8. cikk 1. és 2. pontja, mely
szerint ,, Mindenkinek joga van arra, hogy magan- és csaladi életet, lakasat és
levelezését tiszteletben tartsak. E jog gyakorlasaba hatosag csak a torvényben
meghatarozott, olyan esetekben avatkozhat be, amikor az egy demokratikus
tarsadalomban a nemzetbiztonsag, a kézbiztonsag vagy az orszdag gazdasa-
gi joléte érdekében, zavargds vagy biincselekmény megelézése, a kozegészség
vagy az erkolesok védelme, avagy mdsok jogainak és szabadsagainak védelme
érdekében sziikseges”.

Emellett azonban kiemelt figyelmet érdemel annak felismerése is, hogy a ha-
tosagok eljarasuk soran még ha tiszteletben tartjak is az alapveto jogokat, és még
ha a titkos eszk6zok altal olyan informacio keriil is beszerzésre, amely alkalmas
lehet a biincselekmény bizonyitasara, még abban az esetben is igen konnyedén
elbukhat a megszerzett adatok felhasznalhatosaga. Nem elég ugyanis a titkos
eszkozoket a jogszabalyoknak megfelel6en alkalmazni, ugyanolyan fontos az
is, hogy a hatdsagok a felhasznaldsuk érdekben is a jogszabalyok szerint jar-
janak el, mivel egyetlen eljarasi hiba vagy hataridés mulasztas is tonkretehet
egy egész operativ akciot.

Ezen nem szandékolt hatésagi mulasztasokbol eredo felhasznalhatosagi ano-
malidk kikiiszobolése érdekében — szemben a korabbi szabalyozas keretdisz-
pozicidival — a jelenleg hatalyos biintetdeljarasi torvény 2018. jalius 1. napja-
tol kezdddden szamos olyan rendelkezést tartalmaz, amely szigort térvényi
hataridok koz¢é szoritja az adatszerzést folytatd hatosagokat, melyeknek meg-
sértése a beszerzett bizonyitékok fel nem hasznalhatosagat is eredményezheti.

Ezzel 6sszefiiggésben mindenképp utalni kell a leplezett eszk6zok alkal-
mazasa eredményének felhasznalasaval kapcsolatban a Be. XLI. fejezetében
meghatarozott, illetdleg a titkos informaciogytijtés eredményének felhaszna-
lasaval kapcsolatban a Be. XLII. fejezetében meghatarozott, pontosan koriilirt
hataridokre, amelyek a korabbi szabalyozassal ellentétben mar nem nytjtanak
lehetdséget a torvényi rendelkezések eltérd jogalkalmazoi értelmezésére (mint
ami példaul a titkos informaciogyiijtésnél a korabbi eljarasi torvényben a ,,ha-
ladéktalan” vagy utobb ,,nyomban” kifejezésekkel meghatarozott feljelentési
hataridé kapcsan meriilt fel).

fgy példaul a hatalyos szabalyozas a birdi engedélyhez kétott leplezett eszko-
70k alkalmazasa eredményének felhasznalasa korében minden olyan esetben,
amikor a hatosdgok nem annak az adott bincselekménynek a bizonyitasara
[Be. 252. § (2) bekezdés], vagy pedig nem azzal a személlyel szemben kivan-
jak felhasznalni a beszerzett bizonyitékot [Be. 252. § (3) bekezdés], ami miatt
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¢s akivel szemben az alkalmazast a birdsag korabban engedélyezte, szigoru
formai és tartalmi kovetelményeket hatdroz meg ahhoz, hogy a bizonyiték fel-
hasznalhato is lehessen.

Az altalanos szabaly aldli fenti els6 kivételt az az eset jelenti, amikor a leple-
zett eszkdzok eredménye olyan személlyel szemben kertil felhasznalasra, akivel
szemben az alkalmazast el6zdleg a birdsag engedélyezte, azonban az engedély-
ben megjelolt személy egy olyan bilincselekményének bizonyitdsara, amit a biro-
sagi engedélyben eredetileg nem jeldltek meg. Ennek a feltétele ugyanakkor az,
hogy a leplezett eszkdzok alkalmazasara feljogositott szerv legkésébb harminc
napon beliil az engedélyben meg nem jelolt személynek a vonatkozasaban az
elékeszitd eljaras vagy a nyomozas meginditasarol, vagy pedig az esetlegesen
mar folyamatban 1évé biinteteljarasban vald felhasznaldsarol rendelkezzék,
vagy kezdeményezze, mint ahogyan az is, hogy az eszkdz alkalmazasanak az
altalanos feltételei az érintett személy ujonnan felmeriilt biincselekménye vo-
natkozasaban is ugyanugy maradéktalanul fennalljanak.

Az éltaldnos szabaly aloli masik kivételt pedig az az eset jelenti, amikor a lep-
lezett eszk6zok eredménye ugyanannak a blincselekménynek a bizonyitasara
keriil felhasznalasra, amely miatt az alkalmazast el6z6leg a birdsag engedé-
lyezte, azonban olyan elkdvetével szemben, akit a birdsagi engedélyben ere-
detileg az azzal érintett személyek kdzt még nem jeldltek meg. Ennek feltétele
hasonldképpen az, hogy a leplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott szerv,
legkés6bb harminc napon beliil, az engedélyben meg nem jeldlt személynek
a vonatkozasaban az el6készitd eljaras vagy a nyomozas meginditasarol, vagy
pedig az esetlegesen mar folyamatban 1év6 biintetdeljarasban valo felhaszna-
lasarol rendelkezzék vagy kezdeményezze.

Van ugyanakkor egy tovabbi olyan, a korabbi eljarasi torvényben egyaltalan
nem szabalyozott eset is, amikor a leplezett eszkdzok alkalmazasanak eredmé-
nye egy olyan blincselekménynek a bizonyitasara és — egyuttal — egy olyan ma-
sik személlyel szemben is felmeriil, amely blincselekmény és amely személy
korabban az engedélyben egyarant nem keriilt megjelolésre. Az 11j biintetoelja-
rasi torvény érdemi ujitasa, hogy az engedélyben nem szerepld személynek az
engedélyben nem megjeldlt biincselekménye vonatkozasaban is lehetové teszi
a beszerzett adat bizonyitékként valo felhasznalasat. A térvény indokolésa sze-
rint ,, indokolt volt erre az esetre olyan feltételeknek a meghatarozasa, amelyek
egyertelmiivé teszik ezen uj lehetoség kivételes érvényesiilését, és az adatok jog-
szerti kezelését tovabbi rendelkezésekkel garantalja. A torvény megoldasanak
elso eleme, hogy a 234. §-ban meghatarozott biincselekményi kornél szitkebb
koérben, kizarolag a nagy targy sulyu biincselekmények bizonyitasara teszi le-
hetové az adatok engedélytdl elterd felhasznalasat”. Ennek megfelelden tehat
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a birdi engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalmazasanak eredménye az en-
gedélyben meg nem jeldlt személynek az engedélyben meg nem jeldlt blincse-
lekménye vonatkozasaban kizarélag a mas életének szandékos kioltasaval jaro
blincselekmények, az emberrablas, az 6t évig terjedd vagy ennél sulyosabb sza-
badsagvesztéssel biintetendd, a Btk. XXIV. Fejezete szerinti allam elleni biin-
cselekmény, a terrorcselekmény, a terrorizmus finanszirozasa vagy a szandé-
kosan elkdvetett kozveszély okozasa bizonyitasara lehet csakis felhasznalhato
[253. § (1) bekezdés].

Mindenképpen megallapithato tehat, hogy az uj eljarasi térvény szamos olyan
iidvozlend¢ ujitast vezetett be a leplezett eszkdzokkel és azok alkalmazasa
eredményének felhasznalasaval kapcsolatban, amelyek a torvényesség szem-
pontjabol igen szigorti garanciakat teremtenek. Igy példaul lehetetlenné teszi
a korabban a jogallamisag szempontjabol 6 veszélynek tekintett , készletezést”
a lehallgatasi anyagok terén, hiszen, hogy ha a hatésagok nem kezdeményezik
zaros hataridon beliil az eljaras lefolytatasat a beszerzett bizonyitékok alapjan,
az erre szabott hatarid6 lejartaval megsziinik azok felhasznalhatosaga és bizo-
nyitékként értékelhetdsége is.

Ezzel szemben azonban, személyes meglatasom szerint, két olyan tovabbi
Onellentmondas talalhato a jelenleg hatalyos eljarasi torvényben is, amelyek
egyrészt — €s ez az elso alabbi eset — akaratlanul is korlatozzak a védekezés
lehet6ségét a vadlottak és a védok szamara, masrészt — ami a masodik aladbbi
eset — nem teremtenek egyértelmi felhasznalasi lehetéséget a jogalkalmazas
szamara, ezért ezt a két teriiletet esetlegesen Uijra szabalyozni lehet sziikséges.

Védhetok-e ugy a terhelti jogok, hogy ezzel éppen maganak
a védekezésnek a lehetosége és kore sziikiil? — Avagy a nem
felhasznalhato adatok torlésébdl ered6 problémak

A hatalyos biintetéeljarasi torvény 246. §-hoz flizott indokolasa szerint alap-
vetd adatvédelmi szemponta és az Alaptorvénynek vald megfelelést biztosi-
to6 garancialis rendelkezés, hogy a leplezett eszk6zok alkalmazasanak befe-
jezését kovetden meg kell semmisiteni az ligyben érdektelen adatokat. Meg
kell semmisiteni azt az adatot is, amelyet a halaszthatatlan elrendelés soran
szereztek be, ha az utdlagos engedélyezés iranti inditvanyt a birosag eluta-
sitotta. A torvény a torlés hataridejét, a relevancia gyakorlati megallapitha-
tosagara is figyelemmel, harminc napban hatarozza meg, a hataridot a lep-
lezett eszk6zok alkalmazasanak befejezésétol kell szamitani. A torvény altal
meghatéarozott hataridé minden esetben tételesen meghatarozhatd, egyuttal
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alkalmas a beszerzett adatok kiértékelésére is, igy megakadalyozza a kész-
letre torténd adatgyiijtést.

Azugynevezett készletre torténd adatgylijtés — mint a jogallamisag egyik leg-
nagyobb veszélyforrasa — tilalmat tartalmazza a Be. 246. § (1) bekezdésének c)
pontjanak specialis rendelkezése is, amely szerint a leplezett eszkdz alkalmaza-
sanak megsziintetését kovetd harminc napon beliil az annak soran megszerzett
adatok koziil tordlni kell azon adatot, amelyet a biintetdeljarasban bizonyiték-
ként nem lehet felhasznalni.

Ezzel 6sszefiiggésben utalni kell a bizonyitékként fel nem hasznalhat6 adatok
korében a Be. 254. §-anak rendelkezéseire is, amely — némi kivételt engedve —
kizarja a felhasznalhat6 bizonyitékok korébdl a biroi engedélyhez kotott lep-
lezett eszkoz alkalmazasdnak eredményét, hogy ha az érintett személy — azaz
akivel a lehallgatott személy a lehallgatott beszélgetésében kommunikalt —
a terheltnek a véddje vagy a mentességi joggal rendelkezd hozzatartozoja volt.

Miként az eljarasi torvény indokolasa is utal ra, az adatok bizonyitékként
torténd felhasznalasanak a Be. 254. §-ban meghatarozott tilalmai a bir6i enge-
délyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazéasanak érintettjére az elokészito el-
jaras vonatkozasaban a Be. 343. §-ban és a nyomozas tekintetében a Be. 357.
§-ban meghatarozott szabalyokkal egytitt értelmezhetdk. A biintetdeljarasi tor-
vény ennek megfelelden az elokészitd eljaras és a nyomozas szabalyai kozott
meghatarozza azon személyi kort, akikkel szemben, illetve azon védett adatok
korét, amelyek megismerése érdekében nem alkalmazhaté birdi engedélyhez
kotott leplezett eszkdz. A torvény garanciarendszere ily modon egységesen és
teljeskortlien biztositja, hogy a biintetdeljaras soran eljaro szervek egyrészt csak
a legsziikségesebb esetben és rendeltetésszertien ismerhessék meg azon adato-
kat, amelyek megismerése az azokat kezel6 személy jogszerii dontésétol fiigg,
masrészt célzottan ne ismerhessék meg azokat az adatokat, amelyeket torvényi
rendelkezés alapjan nem ismerhetnek meg. E garanciarendszer egyuttal azt is
biztositja — irja az indokolds —, hogy e védelem a védett adatokat kezeld sze-
mélyi kor szaméara ne nyujtson indokolatlan mentességet a megszerzett adatok
veliik szemben torténd felhasznalasa aldl, ha egyébként biincselekmény elko-
vetésével megalapozottan gyanusithatok.

A torvény tehat az adatok szélesebb korii felhasznalasa mellett kategorikusan
megtiltja a beszerzett adatok felhasznalasat olyan esetekben, ha az a tantval-
lomas akadalyai korében is védett adat, vagy a védének valamely térvényes
védoi tevékenysége soran tortént olyan kommunikaciojara vonatkozik, amely
tekintetében a védekezéshez valo jog nem korlatozhato.

A felhasznalasi tilalmak korében az eljarasi torvény kommentarja maga is fel-
hoz ré4 példakat, hogy milyen megfontolas vezette a jogalkotdt akkor, amikor
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az ilyen adatok bizonyitékként vald felhasznalasat, illetve konkrétan az ebbdl

szarmazod adatoknak magat a torlését is eldirta. E kdrben rogziti, hogy ,, Bizo-
nyitékként nem lehet felhasznalni a birdi engedélyhez kotott leplezett eszkéz al-
kalmazasanak eredmeényét, ha az érintett olyan védoként eljaro személy, akivel

szemben a Be. 357. §-a alapjan biroi engedélyhez kétott leplezett eszkoz nem lett

volna alkalmazhato. Példaul a gyanusitott lehallgatdsa soran rogzitik a gyanu-
sitott és védoje telefonbeszélgetését, amelyben a gyanusitott a védonek elismeri

a biincselekmény elkévetesét. Ez a beszélgetés bizonyitékként nem haszndlhato

fel. Bizonyitékkent nem lehet felhasznalni a biroi engedélyhez kotott leplezett

eszkoz alkalmazasanak eredményét, ha az érintett olyan hozzatartozo, akivel

szemben a Be. 343. §-a és a Be. 357. §-a alapjan biroi engedélyhez kotott lep-
lezett eszkoz nem lett volna alkalmazhato. Példaul a lehallgatott gyanusitott az

dltala elkévetett biincselekményrdl beszamol a feleségének. Ez a beszélgetés

bizonyitékként nem hasznalhato fel.” (Polt, 2017). A fentiek alapjan is jol lat-
hatd, hogy az eljarasi torvény a terheltek jogait kivanja akkor és azzal védeni,
hogy nem engedi elleniik felhasznalni azokat az egyébként jogszeriien beszer-
zett bizonyitékokat, amelyek olyan ,,bizalmi” élethelyzetekben sziilettek, ahol

a terheltek — akik nem kotelesek igazmondasra és az 6nvadra — a sajat hozza-
tartozoikkal vagy a védoikkel fennallo bizalmi viszony alapjan olyan kijelen-
az adott eljarasban nem arul(hat)nanak el.

Ezzel 6sszefiiggésben ismételten utalni kell a Be. 246. § (1) bekezdésének ¢)
pontjanak mar hivatkozott rendelkezésére is, amely szerint a leplezett eszkoz
alkalmazasanak megsziintetését kdvetd harminc napon beliil az annak soran
megszerzett adatok koziil tordlni kell azon adatot — igy tehat a fentieket is —,
amelyet a biintetéeljarasban bizonyitékként nem lehet felhasznalni.

Osszefoglaléan tehat, amennyiben a lehallgatott személy a véddjével vagy
a mentességi joggal rendelkez6 hozzatartozojaval folytat telefonbeszélgetést,
az annak soran — alapvetden nem tiltottan, hiszen az eljarasi térvény nem ma-
gat a rogzitést (persze értelemszertien csak abban az esetben, ha az nem rossz-
hiszemiien és visszaélésszerlien torténik, azaz nem nyilvanvaldé mar a rogzités
pillanataban is az érintett személy mentességi joga és az abbol eredd tilalmazott-
sdga), hanem a felhasznalast tiltja e kdrben — rdgzitett adatokat bizonyitékként
nem lehet elleniik késébb felhasznalni a biintetdeljarasban, sot, az ilyen jelle-
gli rogzitett beszélgetéseket a lehallgatas befejezése utan tordlni is sziikséges.

Akérdés ugyanakkor az, hogy mi térténik akkor, hogy ha ezekbdl a kdtelezo-
en torlésre keriild beszélgetésekbol, amelyeket a terhelt akar a védodjeével, akar
a hozzatartozdjaval folytatott, éppen ellenkezdleg, nem a terhére, hanem a ja-
vara értékelhetd bizonyiték szarmazik? A jelenlegi szabalyozas e targykorben
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nem tesz killonbséget, igy ezen adatokat is tordlni sziikséges. Arra nézve pedig,
hogy a kérdés nem csak elméleti, alljon itt az alabbi kettd példa.

Mind a korabbi, mind pedig a jelenlegi biintetdeljarasi torvény szintén egy-
értelmiien rogziti tehat azt a személyi kort, akik elkovetésének felderitésére
a leplezett eszkdzok alkalmazhatok. Ezt jelenleg a 2017. évi XC. torvény 254.
§, mig korabban az 1998. évi XIX. torvény 206. § (6) bekezdése szabalyozta,
melynek alapelvei az id6k soran érdemben nem valtoztak. Ennek megfeleloen
bizonyitékként nem volt felhasznalhato a titkos adatszerzés eredménye a ko-
rabbi eljarasi torvény szabalyozasa szerint, ha a titkos adatszerzés érintettje —
anélkiil, hogy azt a bir6sag engedélyezte volna — az ligyben eljar6 védo, illetd-
leg olyan személy volt, aki tanuként nem hallgathat6 ki vagy a vallomastételt
a 82. § (1) bekezdése alapjan megtagadhatja. A hatalyos eljarasi torvény pedig
mindezt akként tartalmazza — annak csak a fobb rendelkezéseit itt meghivat-
kozva —, hogy bizonyitékként nem lehet felhasznalni a bir6i engedélyhez ko-
tott leplezett eszkoz alkalmazdsanak eredményét, ha az érintett olyan védoként
eljard személy, akivel szemben a 357. § alapjan, vagy az érintett olyan hozza-
tartozo, akivel szemben a 343. § és a 357. § alapjan bir6i engedélyhez kotott
leplezett eszkdz nem lett volna alkalmazhato.

A Fovarosi Torvényszék a 22.B.1782/2010/97. szamon hozott itéletében a tit-
kos adatszerzés eredményének egy részét a garancialis szabalyok megsértésére
hivatkozva — mivel a titkos informaciogylijtést a nyomozas elrendelése utan is
folytattak — kizarta a bizonyitékok korébol.

Az adott ligyben a nyomozas elrendelésére 2007. november 29. napjan keriilt
sor a 2007. november 20. napjan a nyomozo hatésaghoz eljuttatott névtelen le-
vél alapjan. Az iigy két vadlottjaval szemben 2008. majus 14-t61 2009. februar
7-ig titkos informacidgyiijtést engedélyezett a nyomozasi bird egy olyan iigy-
ben, amelyben a nyomozast mar elrendelték.

Az els6fokt birdsag az itéletében kifejtette, hogy feltéve, ha elfogadnank azt
a gondolatot, hogy e két vadlottra nem vonatkozott a mar elrendelt nyomozas,
veliik szemben ettdl fiiggetleniil folyt egy titkos nyomozas, amire a nyomozo
hatdsag tobb izben utalt, Ggy a titkos informacidgyijtés eredményének felhasz-
nalhatdsagarol rendelkezd akkori biintetéeljarasi torvény 206/A. § (1) bekezdés
b) pontjaban irt feltétel sem valdsult meg, nevezetesen, hogy az eredménye-
ket abban az esetben lehetett volna csak felhasznalni, ha az informaciogytjtést
végzo szerv a feljelentési kotelezettségének haladéktalanul eleget tett volna.
A rendelkezésre allo iratokbol kétséget kizaroan meg lehetett azonban allapi-
tani, hogy ilyenre nem keriilt sor.

Ezt az allaspontot erdsitette tovabba az a tény is, hogy az érintett két vadlottal
szemben 2008. december 5-t6] — 90 napra — engedélyezték a titkos adatszerzés
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lefolytatasat. Ez arra utalt, hogy maga a nyomozo hatdsag is ugy itélte meg,
hogy e vadlottakkal szemben folyamatban van a nyomozas. Ebbdl adodott az
a helyzet, hogy a két vadlottal szemben 2008. december 5. és 2009. februar 7.
kozotti idészakra birdi engedéllyel rendelkeztek titkos adatszerzésre és titkos
informaciogytijtésre egyarant, aminek értelemszertien a vadlottak drizetbe vé-
tele idejéig volt realitasa, vagyis 2008. december 17-ig, azonban ez nem valtoz-
tatott azon a tényen, hogy egy adott id6szakban ugyanazon terheltre mindkét
titkosszolgalati eszkdz engedélyezett volt.

Ezek 6sszevetésébol kovetkezett tehat, hogy az els6fokl birdsag a két érintett
vadlott esetében a 2008. majus 8. és a december 5. kozotti idoszakban a titkos
informaciogylijtés eredményét kirekesztette a bizonyitékok korébol. A birosag
allaspontja szerint ezt a problémat nem lehetett ugy értelmezni, hogy a nyomo-
76 hatdsag csupan egy formai hibat vétett, amikor a mar folyamatban 1év6 nyo-
mozas soran nem tért at a titkos informaciogyiijtésrol a titkos adatszerzésnek
a szabalyaira. A titkos eszkdzok alkalmazéasanak szabalyait, annak alkalmaza-
sat — a birdsag allaspontja szerint — nem lehet nagyvonaluan kezelni és ilyen
szabalyszegéseket csupan formai hibaként mindsiteni. A birésdgnak tehat az
volt a dontése, hogy mivel a két érintett vadlottal szemben elrendelt titkos in-
formaciogyiijtés a jogszabalyok ellenére lett elrendelve, ennek kovetkeztében
azt kirekesztette a bizonyitékok korébol.

A Févarosi Torvényszék itéletét a Févarosi [télétabla mint masodfoka birosag
feliilbiralta, melynek sordn nem osztotta az elséfoku birdsagnak a titkos adat-
szerzés eredményét kizaro allaspontjat. A 3.B£.267/2013/10. szamu masodfo-
ku itéletében az itél6tabla kifejtette, hogy tévedett az els6foku birosag, amikor
a lehallgatasi id6szak egyik részében beszerzett titkos informaciogytijtés ered-
ményérol azt allapitotta meg, hogy az nem hasznalhato6 fel, mivel annak elrende-
1ésére torvénysértden keriilt sor, ezért azt kirekesztette a bizonyitékok korébol.

A masodfok birdsag rogzitette, hogy birdi engedélyhez kotott titkos adat-
szerzés, ahogyan arra az els6fokt birdsag is hivatkozott, a vadlott érdekeinek
sérelmével jar, hiszen alapvet6 (igy a magan- és csaladi élet, az otthon, a kap-
csolattartas és a jo hirnév tiszteletben tartdsanak és a személyes adatok védel-
méhez valo) jogokat sért, melyek korlatozasara csak sziik korben, meghataro-
zott eljarasi rendben, a sziikségesség és aranyossag kovetelményének szem elott
tartasaval keriilhet sor. Ha ezen garancialis szabalyokat a hatosag az eljarasa
soran megsérti, az adatszerzésnek azon része, amely terheld tényeket tartalmaz,
valdban nem hasznalhato fel.

A masodfoku birdsag allaspontja szerint azonban a garancialis szabalyok meg-
sértésével beszerzett adatszerzés eredménye felhasznalhat6, amennyiben az
nem a vadlott blindsségét alatamasztd, hanem éppen ellenkezdleg, a vadlottat
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ment0 tényeket tartalmaz. Mindezekre tekintettel indokoltnak tartotta a konk-
rét igyben megvizsgalni azt, hogy az ligyészség altal megjelolt telefonlehall-
gatas és helyiségmegfigyelés eredményének van-e esetleg olyan része, amely
a vadlottak altal megvalositott cselekmény megitélése tekintetében nem terhe-
16nek mindsiil. Ennek kiilonésen az adott biintetéiigyben (hivatali visszaélés)
megallapithato célzat vizsgalata kdrében volt jelentésége, ugyanis amennyiben
a bir6i engedélyhez kotott titkos adatszerzés eredménye sem tamasztja ala azt,
hogy a vadlottak jogtalan elony okozéasanak szandékaval cselekedtek, ez a cse-
1ekmeny jogi megitélését is nagymértékben befolyasolhatja.

Eppen ezért a Févérosi [tél6tabla a torvényszék hivatkozott itéletét hatdlyon
kiviil helyezte, és az els6foku birdsagot 0j eljarasra utasitotta, amelynek a meg-
ismételt eljarasara eldirta, hogy vizsgalat tdrgyava kell tenni a birdi engedély-
hez kotott titkos adatszerzés azon eredményét, melyet az ligyészség inditvanya-
ban megjelolt, kizarolag arra, hogy azok a vadlottakra nézve ment6 adatokat
tartalmaznak-e, kiemelve e korben, hogy a terhel6 adatok hianya is ezt jelenti.

Osszefoglaloan tehat megéllapithaté, hogy az adott {igyben a masodfoku bi-
rosadg — szemben az elséfokon eljart torvényszeék ellentétes érvelésével — arra
az allaspontra helyezkedett, hogy a garancialis alapelvek megsértésével beszer-
zett bizonyitékok — az adott esetben lehallgatasi anyagok —a vadlottak terhére
ugyan nem, de a javukra felhasznalhatok, azon esetekben, ha az abbdl kitind
informaciok rajuk nézve mentd bizonyitékokat jelentenek.

Ezen elvi hatarozat tartalmabdl kiindulva, egy masik biintetdligyben, a Fova-
rosi Torvényszék a 25.B.614/2017/82. szamu itéletében egy olyan elvi problé-
ma felmertilésével szembesiilt, hogy az tigyben érintett egyik vadlott azzal az
észrevétellel élt, hogy az ¢ artatlansagat azon lehallgatési kozlemények igazol-
jak, amelyeket egy vadlott-tarsa a hozzatartozoéival folytatott.

Az altala hivatkozott lehallgatasi kozleményekrdl megallapithato volt, hogy
azokban a vadlott a — Btk. szerinti — hozzatartozoival (édesapja, felesége, édes-
anyja) besz¢lt, emiatt azokra nézve a rogzitésiik idején hatalyban volt 1998. évi
XIX. torvény 206. § (6) bekezdése — de ugyanigy a jelenleg hatalyos eljarasi
torvény — alapjan is felhasznalasi tilalom allt fenn, figyelemmel arra, a vadlott
olyan személyekkel besz¢lt, akiknek tantizasi mentességi joga volt /,, a titkos
adatszerzés érintettje olyan személy, aki a vallomastétételt a 82. § (1) bekezde-
se alapjan megtagadhatia”].

A birdi gyakorlat szerint azonban — allapitotta meg itt is a birésag — a ga-
rancialis szabalyok megsértésével beszerzett adatszerzés eredménye felhasz-
nalhat6, amennyiben az nem a vadlott blindsségét alatdmasztd, hanem éppen
ellenkezdleg, a vadlottat mento tényeket tartalmaz. Mindezekre tekintettel —
mivel a vadlott e beszélgetésekre hivatkozott, mint az § érintettségét cafolo
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koriilményekre — a birdsag az érintett beszélgetéseknek az anyagat érdemben
vizsgalta, felhasznalasuk azonban mar mérlegelés kérdése, hogy valdban tar-
talmaz-e mentd informaciot.

A fentiek alapjan nyilvanval6 tehat, hogy nem érvényesiilhet a Be. 254. §-dban
eloirt felhasznalasi tilalom azokban az esetekben, amikor a biroi engedélyhez
kotott leplezett eszk6z alkalmazasanak eredménye a terhelt javara értékelhetd
bizonyitékot tartalmaz.

A fenti — terhelt javara torténd — értékelésre azonban nem nyilik a jogalkal-
mazé szerveknek — igy elsésorban a birésagnak — lehetdsége akkor, hogy ha
az ilyen jellegli adatokat nem ismeri meg. Ezen adatok megismerésére pedig
altalaban nincs a birésagnak lehetdsége (és ugyanigy a vadlottnak és a védo-
nek sem), figyelemmel arra, hogy a Be. 246. § (1) bekezdés c) pontja — semmi-
lyen szempont szerint nem differencialva — ezen bizonyitékok torlését is el6irja.

Mindezek alapjan — allaspontom szerint — a Be. 246. § (1) bekezdés c) pontja-
nak az annak megfelel6 modositasa lehet sziikséges, hogy a leplezett eszk6zok
alkalmazasa eredményének a torlésére nem, vagy csupan azok birdsag, illetleg
a vadlott és véddje altali megismerését kovetden keriilhessen sor, annak érde-
kében, hogy a terheltek javara értékelhetd bizonyitékok — ad absurdum éppen
az 0 jogaik védelme érdekében el6irt torlés altal — ne vesszenek el.

A vadtol eltéré mindésités lehetésége megallapitasanak
kihatasa alaki halmazat esetén a leplezett eszkozok
alkalmazasa eredménynek a felhasznalhatosagara

Altalanos biintetéeljarasi alapelv, hogy a birosag vad alapjan itélkezik [Be. 6.
§ (1) bekezdés], hogy a birdsagnak a vadrol dontenie kell, a vadon tul nem ter-
jeszkedhet [Be. 6. § (2) bekezdés], illetve, hogy a birdsag csak a megvadolt
személy biintetdjogi felelosségérdl donthet és csak olyan cselekményt biralhat
el, amelyet a vad tartalmaz [Be. 6. § (3) bekezdés].

A Be. 495. § (1) bekezdése tartalmazza azt, hogy ha megalapozottan felte-
hetd, hogy a vad targyava tett cselekmény a vadirati mindsitéshez képest mas
blincselekmény vagy tovabbi blincselekmény megallapitasara lehet alkalmas,
illetve a vadirati mindsités szerinti blincselekmény sulyosabban vagy enyhéb-
ben mindsiilhet, a birosag végzésével megallapitja, hogy a vad targyava tett
cselekmény a vadtol eltéréen hogyan mindsiilhet.

Esetenként eléfordul, hogy az ligyészség tigy emel vadat egy biintetoiigyben,
hogy a vadlott egy cselekménye tobb blincselekményt valosit meg, azonban
a vad szerinti jogi mindsités nem a vadirati tényallas szerint megallapithato
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valamennyi biincselekményt tartalmazza. [lyen esetekben a birésagnak a fel-
adata az, hogy megallapitsa a vadtol eltéré mindsités lehetdségét. Mindez ter-
mészetesen nem okoz eljarasi problémat, idonként eléfordul ilyen eset, ugyan-
akkor ez érdemi kihatassal birhat mar az tigyben beszerzett leplezett eszkdozok
felhasznalhatosagara.

E korben el6zetesen hivatkozni sziikséges a leplezett eszk6zok alkalmazasa
eredményének felhasznalasaval kapcsolatos szabalyokat (Be. 252., 253., 254.
§), melyre mar tortént is utalas.

Az eljarasi torvény eltéré rendelkezéseket tartalmaz azokra az esetekre, ami-
kor a felhasznalas célja az engedélyben szerepld személynek az engedélyben
megjelolt biincselekménye, illetve akkor, amikor az az engedélyben szerepld
személynek az engedélyben nem megjeldlt biincselekménye, hasonloképpen
akkor, amikor az az engedélyben nem szerepld személynek az engedélyben
megjelolt biincselekménye, végezetill pedig akkor, amikor a felhasznalas cél-
ja az engedélyben nem szerepld személynek az engedélyben nem megjeldlt
blincselekménye.

Ezen felsorolast olvasva fel kell tiinjon, hogy a f0szabaly és az els6 két kivé-
tel az el6z6 biintetdeljarasi torvényben is szabalyozasra keriilt. Az Uj eljarasi
torvény érdemi 0jitasa, hogy az engedélyben nem szereplé személynek az en-
gedélyben nem megjeldlt blincselekménye vonatkozasaban is lehetové teszi
mar a beszerzett adatok bizonyitékként valo felhasznalasat. Minderre azonban
csupan szigort torvényi feltételeknek vald megfelelés esetén keriilhet sor, mely
egyrészt csak a legsulyosabb biincselekmények elkovetésére teszi azt lehetdve,
masrészt rovidebb eljarasi hataridok alkalmazasaval szoritja ra a jogalkalma-
zokat a megfelel? eljarasra.

Az engedélyben szereplo személynek az engedélyben megjelolt biincselekme-

nye [252. § (1) bekezdés]

A blintet6eljarasi torvény altalanos szabalya szerint a leplezett eszkozok alkal-
mazasanak eredménye annak a biincselekménynek a bizonyitasara és azzal az
érintett személlyel szemben hasznalhat6 fel, amely miatt s akivel szemben az
alkalmazast a birosag el6zdleg engedélyezte.

Fentiek alol a torvény tobb kivételt is enged, bizonyos garancialis feltételek
teljesiilése esetén, melyeknek egy része — az utolso kivételével — mar a korab-
bi szabalyozasban is szerepelt.
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Az engedélyben szereplo személynek az engedélyben nem megjelélt biincse-
lekménye [252. § (2) és (4) bekezdések]

Az altalanos szabaly aloli egyik kivételt az az eset jelenti, amikor a leplezett
eszk6zok eredménye olyan személlyel szemben keriil felhasznalasra, akivel
szemben az alkalmazast el6zdleg a birdsag engedélyezte, azonban az engedély-
ben megjelolt személynek egy olyan blincselekményének a bizonyitasara, amit
a birdsagi engedélyben eredetileg nem jeloltek meg.

Ennek a feltétele azonban az, hogy a leplezett eszkdzok alkalmazasara feljo-
gositott szerv legkés6bb harminc napon beliil az engedélyben meg nem jelolt
személynek a vonatkozasaban az el0készito eljaras vagy a nyomozas megin-
ditasarol, vagy pedig az esetlegesen mar folyamatban 1év6 biintetoeljarasban
val6 felhasznalasarol rendelkezzék, vagy kezdeményezze, mint ahogyan az is,
hogy az eszkoz alkalmazasanak az altalanos feltételei az érintett személy tjon-
nan felmertilt biincselekménye vonatkozasaban is ugyanugy maradéktalanul
fennalljanak.

Az engedélyben nem szereplé személynek az engedélyben megjelolt biincse-

lekmeénye [252. § (3) és (4) bekezdések]

Az 4ltalanos szabaly al6li masik kivételt az az eset jelenti, amikor a leplezett
eszk6zok eredménye ugyanannak a biincselekménynek a bizonyitasara keriil
felhasznalasra, amely miatt az alkalmazast eléz6leg a birdsag engedélyezte,
azonban olyan elkdvetdvel szemben, akit a birdsagi engedélyben eredetileg az
azzal érintett személyek kozt még nem jeloltek meg.

Ennek a feltétele azonban az, hogy a leplezett eszkdzok alkalmazasara feljo-
gositott szerv — legkésébb harminc napon beliil — az engedélyben meg nem je-
161t személynek a vonatkozasaban az elokészito eljaras vagy a nyomozas meg-
inditasarol, vagy pedig az esetlegesen mar folyamatban 1évo biintet6eljarasban
valo felhasznalasarol rendelkezzék vagy kezdeményezze.

Az engedélyben nem szerepld személynek az engedélyben nem megjeldlt biin-
cselekménye (253. §)

Az altalanos szabaly aldli harmadik kivételt az az eset jelenti, amikor a leple-
zett eszk0zok eredménye olyan biincselekménynek a bizonyitasara és olyan
személlyel szemben meriil fel, amely biincselekmény és személy kordbban az
engedélyben egyarant nem keriilt megjelolésre.
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Az1j blintetéeljarasi torvény érdemi 0jitasa, hogy az engedélyben nem szerep-
16 személynek az engedélyben nem megjeldlt blincselekménye vonatkozasaban
is lehetdvé teszi a beszerzett adat bizonyitékként valo felhasznalasat. A torvény
indokolésa szerint ,, indokolt volt erre az esetre olyan feltételeknek a meghatd-
rozasa, amelyek egyértelmiivé teszik ezen uj lehetiség kivételes érvényesiilését,
és az adatok jogszerii kezelését tovabbi rendelkezésekkel garantalja. A torvény
megoldasanak elsé eleme, hogy a 234. §-ban meghatdrozott biincselekményi
kornél szitkebb kérben, kizardlag a nagy targy sulyu biincselekmények bizo-
nyitasara teszi lehetéve az adatok engedélytdl eltérd felhasznalasat”. Ennek
megfelelden tehat a birdi engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalmazasanak
eredménye az engedélyben meg nem jelolt személynek az engedélyben meg
nem jelolt biincselekménye vonatkozéasaban kizarolag a més életének szandé-
kos kioltasaval jard blincselekmények, az emberrablas, az 6t évig terjedd vagy
ennél sulyosabb szabadsagvesztéssel biintetendd, a Btk. XXIV. Fejezete szerinti
allam elleni biincselekmény, a terrorcselekmeény, a terrorizmus finanszirozasa,
vagy a szandékosan elkovetett kdzveszély okozasa bizonyitasara lehet csakis
felhasznalhato [253. § (1) bekezdés].

Miként az indokolas is utal ra, tovabbi garancialis szabaly, hogy az engedély-
ben nem szerepld személynek az engedélyben nem megjeldlt biincselekményére
vonatkozo adat felhasznalasa esetén, a titkos informaciogytijtés eredményének
felhasznalasara vonatkozo eljarasrendhez hasonléan rovidebb, a felhasznalni
kivant adat megszerzését kovetd nyolc napos hataridohoz kotott a biintetdelja-
ras kezdeményezésének, illetve elrendelésének kotelezettsége [253. § (1) be-
kezdés b) pont]. A garanciarendszer harmadik elemeként a térvény eldirja, hogy
az adatok felhasznalasat a birésagnak engedélyeznie kell [253. § (1) bekezdés
¢) pont]. A birésag ezen utdlagos engedélyezési eljarasara és annak tigyészség
altali kezdeményezésére a torvény egyértelmiien szabott hataridéket allapit
meg, amelyeket a 253. § (2)—(3) bekezdése tartalmaz.

Az eljarasi torvény leplezett eszkdzokkel kapcsolatos egyik legfontosabb 1ji-
tasa tehat az, hogy meghatarozott biincselekményekre korlatozva és kotott el-
jarasi szabalyok betartasaval, de az engedélyben nem szerepld személynek az
engedélyben nem megjeldlt biincselekménye vonatkozasaban is lehetové teszi
adott esetben az — eredetileg mas személy lehallgatasa soran, mas bilincselek-
mény vonatkozasaban — beszerzett adat bizonyitékként torténd felhasznalasat.
A biintetdeljarasi torvény kommentarja is idézi azt az elére nem kiszamithato
¢lethelyzetet, mely szerint ,, példanak okaért lehallgataskor elofordulhat, hogy
a biroi engedélyben megjelolt személyt folhivja egy ismerdse, és nem tudva
a lehallgatas tényérdl, ilyen vagy olyan okbol beszamol az érintettnek egy dl-
tala elkovetett olyan biincselekményrdl, amely nem része a biroi engedélynek.
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Ebben az esetben az officialitas elve konkural a jogallamisag kévetelményével.
A leplezett eszkoz alkalmazasara feljogositott szerv hivatalbol értesiil egy biin-
cselekmeényrdl, vagyis feljelentési kotelezettsége keletkezik. A leplezett eszkoz —
a hatosag szandékan tul tudomasra jutott — eredményének korlatozas nélkiili
felhasznaldsa ugyanakkor ellenkezik a jogallamisag kovetelményével”. A jog-
alkoto ezt a dilemmat azzal oldotta fol, hogy szigoru feltételeket allapitott meg
azzal kapcsolatban, hogy az igy beszerzett — a hatosag tudomasara nem szan-

dékoltan jutott — bizonyiték mely esetekben hasznalhato fel (Polt, 2017).

A felvetésben szerepld ellentmondas 1ényege pedig a kovetkezokben keresendd.

Mi torténik mar birdsagi szakban a leplezett eszkdzok alkalmazasa eredmé-
nyének felhasznalhatosagaval abban az esetben, hogy ha a vad targyava tett
cselekmény a vadirati mindsitéshez képest tovabbi blincselekmény tényalla-
sat is tartalmazza, azaz, ha az elkovet6 egy cselekménye tobb blincselekményt
valodsit meg, azonban a vadirat szerinti jogi mindsités nem a vadirati tényallas
szerint megallapithat6 valamennyi biincselekményt tartalmazza? Ebben az eset-
ben ugyanis torvényszerl az, hogy a leplezett eszk6z alkalmazasat engedélye-
70 nyomozasi birdi végzeés sem tartalmazta korabban annak a tovabbi blincse-
lekménynek a jogi mingsitését, amelynek a tekintetében igy a birdsagnak meg
kell allapitania a vadtol eltéré mindsités lehetdségét, illetve amelynek a vonat-
kozéasaban ugyancsak ki kell meritenie a vadat.

Ebben az esetben anyagi halmazat esetén (ha az elkovetd tobb, egymastdl el-
vald magatartasa valosit meg tobb biincselekményt) egyszerli a valasz: mivel
annak idején nem meriilt fel annak a lehet6sége, hogy a terhelt mas blincselek-
mény kapcsan is felel6sségre vonhato lehet, és ez a masik cselekmény sem a jogi
mindsités, sem — és itt ez a legfontosabb — a torténeti tényallas vonatkozasaban
nem szerepelt nyilvan annak idején a leplezett eszkdz alkalmazasat engedélye-
70 nyomozasi birdi végzésben (mint ahogy utobb értelemszeriien a vadiratban
sem), igy a Be. 252. § (4) bekezdése szerinti — 30 napon beliil kezdeményez-
hetd — elokészitd eljaras vagy nyomozas meginditas hianyaban az utolagos
felhasznalhatosag lehetdsége is hianyzik. Hiszen, ha korabban nem meriilt fel,
hogy mas biincselekményrdl is lehet sz6, nyilvanvaldan nem is inditottak meg
kiilon annak a vonatkozasaban az el6készito eljarast vagy a nyomozast.

Mas a helyzet azonban alaki halmazat esetén, tehat akkor, amikor az elkovetd
egyetlen magatartasa valositott meg tobb blincselekményt, mely esetben mind
a leplezett eszk6z alkalmazasanak engedélyezésére iranyul6 tigyészi inditvany,
mind az azt engedélyezo (elrendeld vagy meghosszabbitd) nyomozasi biroi vég-
z¢s, mind pedig kés6bb a vadirat torténeti tényallasa jo eséllyel magaban foglalja
a masik blincselekménynek a leirdsat is, kizarolag csak annak a jogi mindsitése
nem szerepelt sem az inditvanyban, sem a végzésben, sem a vadiratban. Ilyen

Beliigyi Szemle, 2023/2. 235



esetben ugyanis alapvetd — és az egész eljarasra kihatni tudo — kérdés, hogy
itt egy masik blincselekményrdl van-e sz6 (hiszen jogilag az nem lett bemino-
sitve), vagy pedig ugyanarrdl a blincselekményrdl (mivel magaban a torténeti
tényallasban szerepelt az is).

Ett6] fliggden ugyanis teljesen masképpen alakul a leplezett eszkoz alkalma-
zasa eredményének felhasznalhatosaga a tovabbiakban a biintetdeljarasban.
Az eldbbi esetben ugyanis éppen ugy alakul a bizonyiték sorsa, mint az anyagi
biinhalmazat esetén, az utobbi esetében azonban az minden tovabbi nélkil fel-
hasznalhato lehet(ne) a biintetdeljarasban. Tekintettel ugyanakkor arra, hogy
a Be. 252. §-nak az egyes bekezdései a ,,biincselekmény”, nem pedig a ,,cse-
lekmény” kifejezést hasznaljak, az egyértelmiiség — és az esetleges felhasz-
nalhatosag érdekében — indokolt lehetne azt a ,,cselekmény” kifejezéssel fel-
valtani, hogy ilyen esetekben az egyébként torvényesen beszerzett bizonyiték
felhasznalhat6 lehessen.

Hasonl6 dilemmaval talalkozhatunk akkor — és ez jellemzé modon a korrup-
cios blincselekményeknél fordulhat eld —, amikor a sziikségképpeni tobbes el-
kovetésnek kizardlag csak az egyik szerepldjével szemben keriilt sor a leplezett
eszkoz alkalmazasanak engedélyezésére. Egy vesztegetés ugyanis minden eset-
ben feltételez legalabb egy aktiv és legalabb egy passziv elkdvetdt. Az elso az,
aki a jogtalan elonyt igéri vagy adja, a masik pedig az, aki azt elfogadja. A kér-
dés tehat az, hogy mi torténik olyankor, hogy ha a leplezett eszkoz alkalmaza-
sat kizarolag az egyik szereplével szemben rendelték el, hogyan alakul ebben
az esetben az igy beszerzett bizonyitéknak a masik elkdvetdvel szembeni fel-
hasznalhatosaganak lehetosége?

A valasz a kérdésre egyaltalan nem mindegy a biintetdeljaras tovabbi kime-
netele, mint ahogy a terhelteknek a sorsa szempontjabol sem. Ha ugyanis arra
az allaspontra helyezkediink, hogy mivel itt 6sszefiigg a két cselekmény, és az
egyik nincs a masik nélkiil, és igy egyetlen blincselekménynek vessziik az ak-
tiv €s a passziv vesztegetd cselekményét (hiaba az egyik adja, a masik kapja
az elonyt), akkor a Be. 252. § (3) bekezdése alapjan az engedélyben nem érin-
tett személlyel szemben is felhasznalhatok a lehallgatasuk soran beszerzett bi-
zonyitékok.

Ugyanakkor abban az esetben, hogy ha végiil arra jutunk, hogy itt két kii-
16nb6z0 elkdvetdnek a két kiilonbozo cselekményérdl, és igy két kiillonbozo
blincselekményrdl van szo6, ugy abban az esetben a Be. 253. §-ban meghata-
rozott ,,az engedeélyben meg nem jelolt személynek az engedélyben meg nem
jelolt biincselekménye” esetére meghatarozott szabalyt sziikséges alkalmazni,
ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy a leplezett eszkdznek a masik elkovetovel
szembeni felhasznélasara — 1évén, hogy a vesztegetés nem tartozik bele a Be.
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253. §-anak az alkalmazasa szempontjabdl a szoba johetd blincselekmények
korébe — nem keriilhet sor.

A fentiekre tekintettel — allaspontom szerint — még szamos olyan eleme van
a leplezett eszk6zok eljarasi torvényben valo szabalyozasanak, ami ujra- vagy
tovabbgondolast igényel, amelyek koziil a legjellemzobb példakat igyekeztem
jelen tanulmanyomban bemutatni.
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Absztrakt

Cél: Napjaink Eurépajaban és kdzvetlen kornyezetében mutatkozo, részben
kiils6 okokra is visszavezethetd, egyre szélesedd tarsadalmi problémak, mint
példaul az illegalis migracid vagy a nagy nyugati allamokban az elhibazott gaz-
dasagpolitikai dontések nyoman a mar most tdmegeket fenyegeté megélhetési
valsag konnyen vezethet zavargasokhoz. A jelen tanulmanyban betekintést ki-
vanok nytjtani a vegyi kényszeritd eszkozok alkalmazasat megalapozo alkal-
mazott kémiai ismeretekbe, valamint annak rendészeti vonatkozasaiba.
Médszertan: Ebben a biztonsagi kdrnyezetben nap nap utdn lathatjuk, hogy
a tomegmegmozdulasok az érintett orszagok csapaterds rendori erdi taktikai rea-
galoképességének fenntartasa érdekében onvédelmi célbol, vagy a jogellenes és
gyakorta a kozrend fenntartasat fenyegetd tomegmegmozdulasok megfékezése-
ezek alkalmazasanak szempontjaibol 1ényeges egyes kérdéseket vizsgalja meg.
Megallapitasok: A tarsadalmi szervez6dés mind magasabb fokara jutd civi-
lizacionk egyre Osszetettebb rendészeti kihivasok elé allitja a kozbiztonsag
fenntartasaért felelos szervezeteket is. Ennek val6é megfelelés érdekében elen-
gedhetetlen a megfeleld 1épéseldny biztositasa a rendészeti szervek szamara.
Az ezt megalapozo feladatrendszerben fokrol-fokra ndvekszik a szervezett és
hatékony preventiv intézkedések és a blinmegeldzési célu felderités szerepe,
amely jelent6s human eréforrasokat kot le az €rintett szervezetek tekintetében.
igy elengedhetetlen, hogy a korlatozott mértékben a kozrend fenntartasaban
rendelkezésre 4116 csapaterds renddri dlloméany bevetését igényld helyzetekben
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a megfeleld taktikai elonyt biztosito vegyi kényszeritd eszkozok és taktikai el-
jarasok birtokaban legyenek a végrehajthatok.

Erték: Fontos azonban megjegyezni, hogy az egyéb mas rendészeti szervek,
illetéleg vagyonvédelmi feladatok ellatasa kozben agressziven fellépo €s az in-
tézkedéseknek ellenallo személyek megfékezése tekintetében szintén elenged-
hetetlen a kisebb, korlatozott hatokdrrel rendelkezé vegyi kényszeritd eszko-
z0k alkalmazasi képességét biztositod ismeretek elsajatitasa. Kiillondsen a vegyi

kényszerité eszk6zokben alkalmazott ingerld anyagok bevetésének biztonsagat

befolyasold kornyezeti tényezok tekintetében. Mindezek birtokaban adekvat

fellépés biztosithato a jelentkezd kényszeritd eszkdz alkalmazasaval jaro szol-
galati feladatok jogszer( teljesitése esetén.

Kulcsszavak: ingerl6 anyag, fegyver, hatdbanyag, veszély

Abstract

Aim: The growing social problems in Europe and its immediate environment
today, such as illegal migration or the livelihood crisis already threatening the
masses in the major Western states as a result of their misguided economic
policies, can easily lead to riots, partly due to external causes. In this paper, [ aim
to provide insights into the applied chemistry underpinning the use of chemical
means of coercion, as well as its law enforcement implications.
Methodology: In this security environment, we see day after day that mass
demonstrations require the use of chemical means of repression to maintain the
tactical response capability of the troops of the police forces of the countries
concerned, either in self-defence or to suppress unlawful mass demonstrations
that often threaten the maintenance of law and order. In this article, the author
examines some of the issues relevant to their use.

Findings: As our civilisation becomes more and more organised, the organisations
responsible for maintaining public safety are also facing increasingly complex
law enforcement challenges. In order to meet these challenges, it is essential
to ensure that law enforcement agencies have the right head start. The role of
organised and effective preventive measures and crime prevention intelligence
in the system of tasks that underpins this is gradually increasing, tying up
considerable human resources in the organisations concerned. It is therefore
essential that, in situations requiring the deployment of police forces with
limited availability to maintain law and order, they are able to carry out their
tasks with the necessary tactical advantage, using chemical means of restraint
and tactical procedures.
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Value: It is important to note, however, that in the context of other law enforcement
agencies or property protection, the ability to use small, limited-range chemical
means of coercion is also essential to control aggressive and resistant individuals
in the course of their duties. In particular, with regard to the environmental factors
affecting the safety of the use of chemical agents used in chemical agents. This
will ensure that adequate action is taken in the case of lawful performance of
official duties involving the use of the reported means of restraint.

Keywords: irritating substance, weapon, active component, danger

Alapvetések

A vegyi anyagok és az ember egymasra talalasanak torténete olyan 0srégi, hogy
még akar az emberré valas eldtti idokre is visszavezethetjiik. Jol ismert, hogy
egyes foemldsok, mint példaul a madagaszkari lemurok, a mérgezo ezerlabu-
akat harapasukkal késztetik a biologiailag aktiv hatéanyagaik kibocsatasara,
amelyeket beledorzsolnek a bundajukba ezzel riasztva el az ¢16skddd rovaro-
kat (Peckre, Defolie, Kappeler & Fichtel, 2018).

Minden bizonnyal az emberek ezeknek a régmuiltba visszanyulo tapasztalasok-
nak koszonhetden szereztek tudomast a természetes ingerld anyagok 1étezésérol
is. Ezekben az emberi k6zoségekben — a természetkozeli életvitellel — maga-
tol értetédden egyiitt jart ezen veszélyes vegyi anyagokat kivalasztd novények
¢s allatok elkeriilését segitd tudas generaciokrol generaciokra torténd atadasa.

A természetkdzeli életvitelt folytatok vagy az ott munkat végzdk és kiilono-
sen az allattartassal foglalkozok gyakran szembesiilnek a megfeleld id6jarasi és
kornyezeti koriilmények kdzott akar tomegével rajzo rovarok kellemetlenkedé-
sével. Némelyekkel valo talalkozas a szabadban ezek kdziil nem is egyszeriien
csak kényelmetlenséggel jar, de akar sulyos fertdzések vagy egyéb korokozok
terjeszt6ive is valhatnak. Manapsag ennek komoly jelentdséget tulajdonitanak
egyebek mellett a munkavédelem biologiai koroki tényezdinek kockazatérté-
kelése soran. Az ezen kockazatok jelentette lehetséges foglalkozasi megbete-
gedések megeldzésének egyik fontos eszkdze a kiilonféle riasztoszerek mun-
kaltato altali kotelezo jelleggel torténd biztositasa.

Magatol értetddden ez a védekezési modszer sem ujkeletil, hisz az ember ma-
napsag is gyakorta folyamodik ennek egyik régrél ismert valtozatdhoz, amikor
tiizet gyujtva a keletkez6 fiistben talalhato, a rovarok szamara riaszt6 hatasa
égéstermékek segitségével probalja ellizni a rovarokat. Az ilyenkor felszal-
16 fiist alkotdelemeinek igen irritald tulajdonsdgat magunkon is észlelhetjiik,
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amennyiben esetleg annak terjedési zonajaba keriiliink. Persze ahogyan az is-
mert a tizesetek kovetkeztében igen sokszor jelentkezd flistmérgezések kapcsan,
hogy ez a koncentraltan jelentkezo hatas sulyossa, de akar életveszélyessé is

valhat. Tul a koncentracidn, ennek a veszélynek a mértéke — egyebek mellett —
erbteljesen befolyasolt az anyag mindségétdl is. Hisz jol tudjuk, hogy egyes

¢ghetd miianyagok termikusbomlasa, égése joval mérgez6bb anyagokat szaba-
dit fel, illetve keletkeztet, mint a mar emlitett faanyagok cellul6z molekulainak
termikus atalakulasa. Ez azonban nem jelenti azt, hogy ilyen veszélyes égési

folyamatot produkalni képes anyagokat csak a mesterségesen eléallitott anya-
gok kdzott azonosithatunk. S6t, ellenkezdleg: a természeti népek manapsag is

felhasznalnak olyan névényi anyagokat, amelyeket kévébe fogva meggyujta-
nak, flistoléssel tizik ki a rovarokat rejtekhelyeikrdl, akarcsak a mai méhészek
a kaptart véd6 méheket!'.

Az egyes novények keltette fiistok a benniik talalhato alkaloidaknak és mas
egyéb irritativ hatdanyagaiknak kdszonhetden joval hatasosabbak, mint az egy-
szerli kozonséges mezei gyepeket alkoto lagyszara novényekbdl felszallo fiist.
Ezt a tapasztalast tovabbfejlesztve mar a Kr. e. hetedik szdzadban a kinaiak
a harctéren fullasztd, irritalo fiistokkel hoztak 1étre fiistfelhoket. Valosziniileg
ez a gyakorlat vezethetett a mérgez6 gazok kifejlesztése iranti érdeklddésiikhoz.
Az o6kori kinai irasok tobb szaz receptet tartalmaznak irritdlo kodok és fiistok
készitéséhez. Ezek egyike egy rendkiviil hatékony fiistfejleszto elegy, amelyet
mas Osszetevok mellett a farkas616 sisakvirag? poritott gyokérgumajanak és
kroton® termésének felhasznalasaval készitettek (Mayor, 2003).

A csip0s paprikat mindenki jol ismeri, amely kapszaicin tartalmanak tudhato
be, hogy mint fliszerndvény égetd érzetet és ezzel egyiitt fokozott mirigymii-
kodést valt ki a konnyzacsko esetében is. Ez az er6teljes konnyezés az alapja
ezen hatdanyag riaszto sprayben valo felhasznalasanak. Azonban ez nem egy
Ujkeleti megoldas. Az elsé lejegyzett bevetése Amerika felfedezéséhez kotheto.
Az 6slakos taino indianok tamadasat a felfedez6 Kolumbusz Kristof altal His-
paniola, a mai Dominika szigetén Iétrehozott koloniat 1étesito telepesek szitotta
konfliktus valtotta ki. Az indianok hamuval, érolt csipds paprikaval és izz6 pa-
razzsal megtoltott tokoket dobaltak a spanyolokra, akiket az igy keletkez6 ful-
laszto €s a szemiiket maro6 strti fiistfelhd arasztott el. A védekezok rongyokkal

A fuist a méhek vészjelzo reflexét aktivalja (Chandler, 2010).

2 Latinul Aconitum vulparia — legfébb hatdanyagéanak, a diterpén-alkaloidok csoportjaba sorolt akonitin-
nak farmakologiai és toxikologiai tulajdonsagai miatt nem csak a hagyomanyos, de a modern orvostu-
domanyban is komoly figyelmet szentelnek (Ramawat & Mérillon, 2013).

3 Latinul Codiacum variegatum — a kutyatejfélék csaladjaba tartozik. A kinaiak mar i. e. 2700-ban besza-

moltak maro hatasardl. Ugyanis a diterpéneket tartalmazo nedve holyagokat kelt6 kontakt dermatitisre

jellemzo allergias reakciot okozhat (Crosby, 2004).

242 Nagy Rudolf: Az ingerld harcanyagok rendészeti alkalmazasanak egyes aspektusai


https://doi.org/10.1007/978-3-642-22144-6

probaltak az arcukat megovni a kezdetleges ,.konnygaztamadastol”. Az éket
ennek koszonhetden lerohanod indidnok, sokakat megdlve mértek stilyos csa-
past a spanyolokra (Mann, 2011).

A vegyi kényszerit6 eszk6zok* (tovabbiakban: VKE) modern kori megjelené-
se szoros kapcsolatot mutat a vegyi fegyverek térnyerésével. A rendészeti al-
kalmazas els6 ismert epizodjara 1912 majusaban keriilt sor, amikor is az 0jito
szellemi parizsi renddrprefektus, Louis Lépine utasitasara a magat elbarika-
dozé anarchista Bonn banda kifiistdlésére etil-bromacetatot vetettek be konny-
gazként (Maucolot et al, 2021).

Az els6 tomegoszlatas céljabol torténd bevetés eszkdzeként az 1. szamu abran
lathato granatok szolgaltak. Ezen granatok mikddtetése vélhetden korant sem
volt kellden biztonsagos, amit a granatra erdsitett utmutato szévegezése® is sugall.

1. szam abra: Az elsé francia gydrtmanyu kénnygazgranat

Forras: Trefz, 2016.

Ezt kdvetden a fejlesztések egyértelmiien katonai iranyba mozdultak el, vélhe-
tden az egyre fokozodo habortis hangulatnak is kdszonhetden. Az altalanosan
elfogadott torténelmi kutatasi eredmények megallapitasai arra mutatnak, hogy

4 Meghatarozasa: ,,barmely, listakban fel nem sorolt vegyiileteket, amelyek gyorsan képesek embereknél
érzékelési irritaciot okozni, vagy fizikai magatehetetlenségi hatast kelteni, amelyek a behatas megszii-
nését kovetéen rovid idon beliil megsziinnek.” (1997. évi CIV. torvény).

5 ,Csavarja le a piros kupakot. Tavolitsa el a biztositékot védd kis sargaréz fedelet. Enyhén dorzsolje
meg a grandt felsd részét ugy, hogy a kefével elérje a sapkat. Azonnal dobja el a grandatot, és gyorsan
vonuljon vissza.” a szerzé forditasa.
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1914 augusztusaban a francia csapatok metil-benzil-bromiddal t61t6tt konnygaz-
granatokkal intéztek timadast a német 16vészarkok ellen (Feigenbaum, 2017).

A katonai szakterminologiaban ingerld, mérgez6 harcanyagoknak nevezett
vegyiiletek f6 hatasként a szemet, az also ¢€s a fels6 1égutakat tdmadjak. Els6-
sorban a gazalarccal nem rendelkez6 személyi allomany ideiglenes harcképte-
lenné tételére szolgalnak. Halalt altalaban ritkan, csak igen nagy toménységben
okoznak (Grosz, 2003).

Idével mindkét fél egyre kiterjedtebben folyamadott a vegyi hadviselés kii-
l6nféle formaihoz. Kezdetben palackokba stiritett és azokbol szelepeken at ki-
juttatott modon, majd egyszerii vetocsovek, késobb pedig tiizérségi lovegekhez
gyartott granatok formajaban hasznaltak vegyi harcanyagokat az els6 vilagha-
bortiban a szembenall6 csapatok (Brophy, Wyndham, Cochrane, 1988).

Az ilyen tamadasnak kitett csapatok tekintetében a kezdeményezés megraga-
dasa volt a cél. A frontvonal adott szakaszan a kozvetlen éléer6ben bekovet-
kezhetd veszteségek helyett a tdimadok az ellenség lefogasat, harcképtelenségét,
illet6leg kifarasztasat szandékoztak elérni. Utobbi kivaltasat a hosszl ideig tor-
ténd véddeszkoz-viselés jelentette fizioldgiai megterhelés tette lehetdvé. Hiszen
a kezdetleges gazalarcok nemcsak, hogy kényelmetlennek, de a fegyverzet ke-
zelését is jelentdsen akadalyozonak bizonyultak.

Az els6 vilaghabort folyaman a szemben all6 csapatok a vegyi harcanyagok
széles korét vetették be, mint azt az 1. szamu tablazatbol is kiolvashatjuk (Ka-
tai-Urban & Teknds, 2014).

1. szamu tablazat: Kimutatds az elso vilaghaboriiban bevetett vegyi harcanyagok tipusairol

Ssz. Kémiai elnevezés Kodjel Mérgez6 hatas
1. Brom-acetofenon BA, Martonite, B-Stoff Szem- és tiidGirritacid
2. Etil-jodacetat SK Szem- és tidGirritacio
3. Klor Bertholit Fojto
4. Triklor-nitrometan PS, klorpikrin, Klop Szem- és tiiddirritacio
5. Foszgén CG, Zusatz, Collongite Fojtd
6. Hidrogén-cianid AC, diklor-cianid Altalanos
7. Fenil-diklorarzin PD Hanytato
8. Difenil-klorarzin DA, Klark I Hanytato
9. 2,2’B-diklor-dietilszulfid HD, mustargaz Holyaghuzo

Forras: Heyl & McGuire, 1997.
Az ipari forradalom idészakaban egyre dinamikusabban novekvd ipari terme-

1és kdzpontjaiva valo nagyvarosok népességének mind nagyobb részét tették ki
az ipari munkdsok. A gydripart urald nagyt6kések olcso, de az alacsony bérek
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miatt meglehetdsen bizonytalan és kiszolgaltatott munkaerdként alkalmaztak
ezt a szegény tomeget. Az ennek kovetkeztében megjelené munkasszerveze-
tek egyre tobbszor emelték fel hangjukat a kizsakmanyolas ellen, tobbnyire to-
megdemonstraciok keretében, amelyek gyakran torkollottak erdszakba. A za-
vargasok megfékezésére erdteljesebb rendori fellépés valt sziikségessé, igy az
1800-as évek utolso évtizedeitdl kezdve a tomegoszlatasban mind nagyobb teret
nyert a lovasrenddrség alkalmazasa. Az els6 vilaghaboru utani években azon-
ban a karhatalmi er6k taktikai timogatasanak biztositasara elterjedt a konnygaz.
Az Amerikai Egyesiilt Allamokban példaul 1926-ban a New York-i rendérség
keretein belill is megalapitottak az ezzel megbizott szervezeti egységet. A rend-
szeresitési eljarasban az ingerld anyagok koziil a klor-acetofenra mint standard
konnygézra esett a valasztasuk. A rendorségi igények kielégitésére Edgewood-
ban létesitettek megfelelé gyartoi kapacitast®, ahol szamos specialis eszkozt
fejlesztettek ki (Sullivan, Rosen, Schulz & Haberfeld, 2005).

Klasszifikacio

Az azota eltelt kdzel szaz év soran a rendészeti tevékenység rendkiviil jelentds
valtozasokon ment keresztiil, amely a feladatok tdmogatasara szolgald nem ha-
lalos eszk6zok fajtainak egész sorat hivta életre.

Ezeket a fegyvereket a rendészeti szervek VKE csoportjaba soroljak. A szakér-
tok ezeket az eszkozoket a jelen Osszetettebb biztonsagi kornyezetének kezelésé-
ben egyre fontosabbnak tartjak. Szélesebb kitekintésben ezt a fajta eszkdztipust
az altalanosan vett nem halalos fegyverek csoportjaba soroljak. A rendészeti
szervek altal torténd alkalmazasuk céljaként fogalmazhaté meg olyan hatas
kivaltasa, amely az intézkedés hatalya ala vont személy cselekvOképtelenné
valasat valtja ki, minimalizalva a maradand¢ sériilések, az esetlegesen beko-
vetkezoO halalesetek szamat, valamint a nem kivant anyagi és kornyezeti karo-
kat (Bunker, 1997).

Alapveto elkiilonitésiik szempontrendszerét a miikodésiik hatasmechanizmu-
sa adja, mely szerint megkiilonboztethetiink:

1) iranyitott energidju;
2) mechanikai;
3) vegyi hatas alkalmazasan alapuld eszkozoket.

6 Az 1917-ben Maryland allamban létrehozott mérgez6 harcanyagkutatd kozpont tevékenységét kiszé-
lesitették. A vegyi anyagokkal a tesztek a Lake-Hearst-i kisérleti telepen folytak, ahol egyebek mellett
a hadsereg vegyi szolgalata szakembereinek képzése is folyt (Anexcanapos, 1990).
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Az itt viszonylag 6nkényesen megallapitott csoportokon beliil természetesen
tovabbi részterliletek is beazonosithatok, s6t nem egy esetben jelentsebb at-
fedések is felfedezhetok.

Kiragadva ezek koziil részletesebb vizsgalat indokolt a 2. szam1 abra szerinti
eszkozoket illetden. Persze meg kell emliteni, hogy nem egy olyan kiilonleges
anyag is ismert, amely sajatos fizikai-kémiai jellemzoknek koszonhetden raga-
dos, gyorsan szarado és csak specialis olddszerekkel eltavolithat6é polimer ha-
bot képezve teszi artalmatlanna a célszemélyt. Tovabba a célszemély mozgasat
gatlo s, gyorsan taguld habok vagy buborékok képzésére alkalmas eszk6zok
is rendelkezésére allhatnak a jogszertien intézkeddknek. Az emlitetteken feliil
a vegyi anyagok az érzékszervek miikddésének diszfunkcigjat kivaltva is ered-
ményezhetnek cselekvoképtelenséget.

2. szamu abra: Az alkalmazas alapeszkozei

- e

Porlado ..
Spray 16vedsk Granat

Forras: Szerkesztette a szerzo.

Hasonldan az el6z6khoz, mas biokémiai folyamatok kémiai hatdbanyagok miatti
felborulasa is eredményezhet olyan dezorganizalt allapotot, amely az elérend6
taktikai elonyhoz juttathatja a beavatkozokat. Ezek koz¢ tartoznak a kiilonféle
nyugtatok, illetdleg a hallucinogének.

Esetenként a kémiai anyagok segitségiil hivéasa a fizika torvényszertiségeinek
latszolagos felboritasa utjan is segitségére lehet a biztonsagi személyzetnek.
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Akar gy is, hogy a tapadasi, surlodasi er6t drasztikusan lecsokkentve anyagok
(példaul poliakril-amid por vizzel keverve) vagy mas viszkozitast csokkentd
olajszerti foltok kijuttatasaval akaddlyozzak meg a timadast vagy épp a szokeést.
A kémiai anyagok a biztonsagtechnika olyan fontos szegmenseiben is szerepet
jatszanak, mint a bankbiztonsag, ahol a bankjegyek vagy példaul az elkdvetok
azonositasat is szolgalhatjak (Newton, 2007).

Fo6bb hatéanyagok

Jelenleg a rendészeti feladatok soran alkalmazott rendszeresitett VKE-ben fel-
lelhetd vegyiiletek f6 hatdéanyagai kémiai szerkezetiiket tekintve — laikusan
szemlélve — jelentds eltéréseket mutatnak, mint ahogyan azt a 2. szamu tabla-
zat is jol illusztralja.

2. szamu tablazat: A rendészeti szervek altal alkalmazott nem halalos
vegyi eszkozok hatoanyagai

. _ Kémiai
Ssz. Hatbéanyag kédja ~ AT
elnevezés szerkezeti képlet
(o]
. Il
1. CN klor-acetofenon @ CeH,CI
H

N=C,
2. CR dibenz-(b,f)-1,4-oxazepin O
Q)
,CN
. CH=C
3. CS orto-klorbenzol-malononitril @ ‘CN

Cl
OCH,4
o it
4. ocC 8-metil-6-nonensav-vanililamid CH,CHCH :CH(CH?)A'."JNHCHQﬁ(:O» OH
| o/
CH,
Cl
|
5. PS klorpikrin O,N—C —Cl
|
cl
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Kémiai
elnevezés szerkezeti képlet

Ssz. Hatéanyag kédja

AN
o

6. BZ 3-kinuklidil-benzilat

5
<\( !\)>— C-Coo .
\—7" 1
OH \(

N/

H,C
N-fenil-N-[1-(1-fenilpropan-2- 0:2 o] @
7. Fentanil’ il)-4-piperidil] N 4_\, <
propanamid i / CH,

Forras: (Meyer, 2010) nyoman készitette a szerzd.

Az itt felsorolt vegyiiletek elsd ot tagja lényegében a korabban a katonai al-
kalmazasban ingerld mérgez6 harcanyagként nevesitettek megfeleldi. Kémiai
szerkezetiiket tekintve kitlinik, hogy ezen szerves vegyiiletek klorozott vagy
annak a szerves kémiaban hasonlatos reakcidkat mutat6 szén-nitrogén kapcso-
latot tartalmazo funkcids csoportokat tartalmaznak. Nem véletlen tehat, hogy az
emberi szervezetben lezajld metabolizmus kovetkeztében kivaltott tiinetegytit-
teseikben nem kevés analogiat fedezhetiink fel.

Utobbi kettd esetében azonban a kdzponti idegrendszerre kifejtett, az akarat-
lagos cselekvési képesség elvesztése jelentette hatasok szolgalhatnak alapul
a rendészeti célu felhasznalashoz.

Alkalmazasuk szabalyozasi hattere

A rendészeti szervek altal torténd felhasznalas dsszetevoi koziil alapvetésként
kell kezelni a szabalyozasi kornyezetben elsddlegességet élvezo, a vegyi hadvi-
selés tilalmat rogzité nemzetkdzi jogi aktusokat, és kiilondsen az 1997. évi CIV.
torvényt (tovabbiakban: Vegyi fegyver Tilalmi Egyezmény). A Vegyi fegyver
Tilalmi Egyezményben a rendészeti alkalmazas tekintetében fontos kitételként

7 A fentanil a természetes morfinszerti aktivitasnal erételjesebb aktivitassal rendelkezik. Mivel kémiai
szerkezetében a kiilonb6z6 funkcids csoportokat illetden nagy variabilitas képzelhet6 el, igy hatdsaiban
is eltérést mutato vegyiiletek allithatok el6 ennek bazisan. 2002. oktdber 23-an a moszkvai Dubrov-
ka szinhazban lezajlott, csecsen terroristak altal végrehajtott tiszejtést kovetd mentdakcid soran a tal
nagy koncentracioban valo alkalmazas miatt a terroristakon kiviil 117 tusz is életét vesztette. Ezen fe-
Ll 152-en kertiltek korhazba a hatasos koncentracio 6tszordsét meghalado toménységii hatdéanyagnak
koszonhet6en (Tu, 2018).
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azonosithato, hogy ezek a VKE elkiiloniilnek a vegyi hadviselés tomegpusz-
tito fegyvereinek részeként azonositott hatdanyagokat tartalmazo eszkdzoktol.
Mindazonaltal ezen szabalyozasi kdrben vald emlitésiik is igazolja, hogy vegyi
fegyverként torténd alkalmazasuk lehetdsége szdmon is tartott.

A fenti, a kozbiztonsag és az intézkedés alanyainak aranytalan veszélyezte-
tése nélkiili hasznalatra vonatkoz6 szabalyok betartatasa olyannyira 1ényeges,
hogy az intézkedéstaktikai eljaras részeként vald sziikségszert alkalmazasuk
kiinduldpontjait unios szinten is jogszabalyba foglaltak. A forgalmazas enge-
délyezése az Eurdpai Union beliil az ,,egyes, a haldlbiintetés, a kinzds vagy
banasmod, vagy biintetés soran alkalmazhato aruk kereskedelmeérdl” szo6l6 az
europai parlament €s a tanacs (EU) 2019/125 rendelete (2019. januar 16.) III.
melléklete alapjan torténik.

Ilyen forméan alkalmazasukat, illetdleg az ezekkel elkovetett barmiféle visz-
szaélést, mint a ,, nemzetkozi szerzédés altal tiltott fegyver ”-rel torténd jogsér-
tést nevesiti a Biinteté Torvénykonyvrol szol6 2012. évi C. térvény. Az abban
lefektetett 155., illetve a 326. §-ok szerinti tényallasok mindsitésétdl fliggden
a biincselekmény gondatlan elkovetésével megvalosuld vétség két évig, mig
a szandékos elkdvetés 6ttdl tiz évig terjedd szabadsagvesztéssel fenyegetett alap-
esetben. Amennyiben a biintetdeljarasban stlyosbito koriilmények fennallasa is
bizonyitast nyer, 1gy a maximalisan kiszabhat¢ biintetési tétel akar életfogytig
tartd szabadsagvesztés is lehet. A nemzetkozi szerzodés altal tiltott fegyverrel
visszaélés kiilondsen sulyos esetével allunk szemben, amikor a kdzbiztonsagot
sulyosan veszélyeztetd, a terrorcselekmények soraba tartozo blincselekmény
végrehajtasaban hasznaljak fel ezen anyagokat, mint ahogyan példaul 2018.
november 24-én, a budapesti 2. metrovonal kocsijaban tette azt egy elkdveto.

Ezzel szemben az ingerl6gaz hasznalatat, mint a VKE alkalmazasanak jogsze-
rl eseteit, az 1994. évi XXXIV. a Rendorségrol szo616 torvény 49. §-a hataroz-
za meg, melyek altalanosithatok valamennyi rendvédelmi szerv tevékenységét
illetden. Azaz ez feldlel minden olyan hasznalatot, amely:

* sajat maga vagy masok életét, testi épségét, a vagyonbiztonsagot kdzvetle-
niil veszélyeztetd tamadas elharitasara, illetdleg
* ajogszerl rendori intézkedéssel szembeni ellenszegiilés megtdrésére iranyul.

A felhasznalas kiilonos koriilményei kozott szamontartunk olyan helyzeteket,
amelyek az aranyossag elve alapjan kizarhatjak a vegyi kényszerit6 eszkdzok
alkalmazasat. [lyenforman nincs helye VKE alkalmazasanak példaul terhes n6-
vel és gyermekkort személlyel szemben, ha e koriilményekrol az intézkeddnek
tudomaésa van vagy azok szamadra nyilvanval6an felismerhetok. Ebbdl kovetke-
z0en a torvény altal feljogositott személynek megfeleld hozzaértéssel kell birnia
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a kényszerintézkedéskor jelentkezhetd veszélyek azonositasara, azaz az alkal-
mazasra, illet6leg annak korlataira kiképzett személyt lehet csak VKE-kel ellatni.
A fegyveres biztonsagi Orség tevékenységi korében ellatando 6rzési feladatai
tekintetében olyan jogokkal felruhazott biztonsagi szervezet, amely szolgala-
ti fegyver viselésén til VKE alkalmazasara is fel van hatalmazva a fegyveres
biztonsagi 6rségrodl, a természetvédelmi €s a mezei Orszolgalatrol szol6 1997.
évi CLIX. torvény 10. § (2) bekezdés c) pontjaban foglaltak altal. Azonban in-
tézkedési és kényszeritdeszkdz-hasznalatot indoklé kizardlagos koriilményeket
az Orutasitasban kell pontosan nevesiteni, melynek esetén a felettes, valamint
a renddrség iranyaba torténd haladéktalan jelentési kotelezettség terheli az in-
tézkedo Ort. Az intézkedés soran megsériilt személy részére sziikség esetén se-
gitséget kell nytjtania, akar a sériilt orvosi ellatasardl is koteles gondoskodni.

A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység sza-
balyairol sz616 2005. évi CXXXIIIL. térvény 27. § 4. bekezdése alapjan a ,, sze-
mély- és vagyonor a feladat ellatasa soran vegyi eszkozt (gazsprayt) [ ...], gaz-
és riasztofegyvert tarthat maganal és azokat csak jogos védelmi helyzetben,
illetve végsziikség eseten alkalmazhatja.”

Az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérol, valamint
egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositd modositasarol
sz016 2012. évi CXX. térvény altal a VKE hasznalatara vonatkozd jogosit-
vanyok gyakorlasa az érintett személy munkaltatoja €s a teriiletileg illetékes
rendor-fOkapitanysag kozott megkotott irasbeli egytittmikddési megallapo-
dast kovetden illeti meg az intézkedot. A vegyi eszkdzt jogellenes cselekmény,
illetve illetéktelen behatolas megakadalyozasa vagy az ennek soran tanusitott
ellenszegiilés megtorése érdekében hasznalhat, amennyiben felszolitisra sem
hagy fel az intézkedést kivalto jogellenes cselekménnyel. Azonban rendészeti
feladatokat ellatoé személyek is csak abban az esetben folyamodhatnak vegyi
eszkoz alkalmazasahoz, amennyiben az ellenallasara testi kényszerrel tett ki-
sérlet hatastalannak bizonyul.

Ezzel szemben az 6nkormanyzati rendészeti tevékenységet ellaté személy
tekintetében a feladatai végzésében 6t segitd segédfeliigyeldt ugyan eza VKE
alkalmazasanak joga nem illeti meg. Ezen segit0 személy vegyi eszkdzt is ki-
zardlag csak 6nvédelmi célbol tarthat maganal.

A rendészeti feladatokat ellaté személyek és a segédfeliigyeldk altal alkal-
mazhatd kényszeritd eszkozok igénylésének, atvételének és visszavételének
szabalyairdl, a térités modjarol, a kényszerito eszk6zok tipusaira, fajtaira és
az alkalmazasukra, valamint a jelentéstétel és a kivizsgalas rendjére vonatko-
70 részletes szabalyokrol sz616 86/2012. (XII. 28.) BM rendelet értelmében
csak az ,, altalanos rendorségi feladatok ellatasara létrehozott szerv részére
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rendszeresitett gazsprayt és legfeljebb 50 gramm toltétomegii kénnygazszoro pa-
lackot” jogosultak maguknal tartani. Az elobbiekben nevesitett eszkozzel torte-
no ellatast a budapesti székhellyel rendelkezd szervezetek esetében az Orszagos
Renddr-fékapitanysag, mig egyéb vonatkozasban a székhely szerint teriiletileg
illetékes megyei rendér-fokapitanysagok utjan koteles biztositani a munkaltato.

Nyilvanvalo tehat, hogy jogi értelemben a VKE nem csak a rendészeti szer-
vek, valamint a torvény altal szabalyozott egyéb rendészeti feladatokat ella-
td személyek altal torténd hasznalatuk, de az egyéb onvédelmi célbdl torténd
beszerzésiik is szigoru feltételekhez kotott Magyarorszagon. Egyebek mellett
az idevonatkozo6 eldirasok a kdzbiztonsagra kiilondsen veszélyes eszkdzokrol
sz616 175/2003. (X. 28.) Korm. rendeletben keriiltek lefektetésre. E tekintetben
a rendészeti és egyéb engedélyezett forgalmazasi kritériumok téltdanyag-meny-
nyiség® szerint kiilonitendok el.

Az elébbiekben targyaltakat kiegészitve megjegyzendd, hogy az engedéllyel
rendelkez6 személyek az onvédelmi célt szolgalo spray-t kozteriileten legali-
san is, csak rejtve tarthatjak maguknal.

Gyakorlati tapasztalatok

Az irritacidt eldidézni képes vegyi anyagok €16 szervezetekre gyakorolt hatasa-
inak alapjaul szolgalo tényezdk koziil, az expozicid mértékétdl fliggben szerve-
zetbe jutott dozison tul, a karos hatas célszervi érintettségét kell elsdédlegesen
kiemelni. Elsé megkozelitésben magatol értetddden attol tehetd fiiggdve az ir-
ritativ hatds, hogy milyen szervben vagy szervcsoportban alakul ki a biokémi-
ai valaszreakci6. Ha nem alapvet0 életfeltételeket érint a kémiai kolcsonhatas,
ugy értelemszerlien kevéssé valdszinii a szervezet visszafordithatatlan vagy
végzetes karosodasa. Ennek ellenére harci jelentdsége tovabbra sem csokkent
jelentdsen az 1. vilaghaborut kovetden. SOt szdmos regiondlis konfliktusban,
¢és koztiik is kiemelten a kolonialista eurdpai allamok altal a nemzeti ellenal-
las letorésére folytatott fegyveres ,,rendteremtések’ soran is bevetették ezeket.
Példaul az olaszok Etidpia lerohanasakor, illetve a spanyolok marokkoi gyar-
matosito harcaikban. Hasonl6an a japanok II. vilaghaborut megel6z6 kinai ter-
jeszkedése alkalmaval a biologiai és vegyi hadviselés egyéb eszkozei mellett
ezt a vegyi harcanyagot is bevetették.

8 20 gramm t6ltdanyagtomeg feletti gazspray forgalmazasa csak jogszabalyilag erre felhatalmazott fegy-
veres ¢és rendvédelmi szervek részére engedélyezett.
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Ellenben a II. vilaghaboru folyaman, attol tartva, hogy egy teljes korii vegyi
haborut robbantanak ki, egyik harcolo fél sem alkalmazott vegyi harcanyago-
kat (Schmidt, 2017).

Bar az ingerld harcanyagok hatdsos katonai alkalmazaséhoz sziikséges ta-
pasztalatokat biztosito alapvetd kisérletek eredményei mar a I1. vilaghaborit
megel6zden rendelkezésre alltak, mégis kiterjedt bevetésiikre egészen a viet-
nami habortig nem kertilt sor.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok a vietnami haboru soran korlatozas nélkiil ve-
tett be mas, a mezégazdasagi kulturakat és a természetes tropusi vegetaciot el-
pusztité vegyi fegyverek mellett konnygazt is a harcokban. Ehhez részletesen
kidolgoztak a sziikséges taktikai elveket és haditechnikai modszereket, ahogyan
azt a 3. szamu tablazatban szereplok is példazzak (D. Hank, 2011).

3. szamu tablazat: Az ingerld vegyi harcanyagok egyes fizikai és harcdszati jellemzdoi

. . ) Ingerlé anyagok
Toxikus tulajdonsiagok " — — —
Tiisszentetd Konnyezteté
NATO-kod CN° CS DM PS*
Siiriiség (g/cm?) 1,32 1,4 1,65 1,66
Olvadaspont (K) 331-332 368 468 209
Forraspont (K), 101,3 kPa nyomason 412-414 583-588 683 386
Géznyomas 293 K homérsékleten 1,7 0,049 (298 K) | 2,6x10!" | 2,66x10°
Maximalis pératartalom (g/cm?) 293 K 0,105 2,510 2,0x10° | 1,8x10*
Levegohoz viszonyitott relativ siriség 53 6,5 - 5,7
Hatasos koncentraci6 (mg/m®) 0,3-1,5 0,05-0,1 0,1 10
~§ Elviselhetd koncentraci6 (mg/m?®) 5-15 1-5 2-5 50
Z Hfarck}eptelenseget okoz6 koncentréacio (ICt,)) (mg 80 10 20 100
= min/m?®)
Félhalalos dozis (LCt,) (g * min/m?) 8,5-25 40-75 15-30 20000
- Kézi- és puskagranat . .
g Fiistgenerator . . . .
g Légi kiontd . .
é Rakéta robbanofej €s tlizérségi granat .
; Légi bomba .
=3
= o .
5 Légi kazettasbomba
B P
Sorozatvetd .

Forras: Vojni Leksikon, 1981, (Folkl, 1987).

A klér-acetefenon nagy koncentracioban bérirritaciot is kivalthat (Tony & Don, 2015).

10 A klorpikrint az I. vilaghaboruban foszgénnel elegyitve harcanyagént alkalmaztak. A katonai gyakor-
latban jelenleg a csapatok kiképzésére, mint imitacios eszkozt, illetve a gazalarcok hasznalhatésaganak
¢és megfeleld illeszkedésének ellendrzésére hasznaljak gazkamra-gyakorlatok soran. A polgari életben
talaj és magtarak rovarkartevoktdl valo fertotlenitésére hasznaljak (Anexcanapos, 1990).
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Az alkalmazas eszkdzei a katonai célil felhasznalast érintden kitlintetett figyel-
met kapnak a harckiképzés és kiilondsen a vegyi csapast szenvedett egységek
harctevékenységi korzetbdl torténd kivonasat kovetden a vegyi mentesitést
végz6 vegyi védelmi szakalegységek szakharcaszati felkészitésében. A vegyi
ingerld harcanyagok — fiiggetleniil az alkalmazas eszkdzétél — mar kis kon-
centracioban is kivaltjak a harcképtelenséget a védéeszkoz nélkiil harcallasa-
ikban tart6zkodo6 személyi allomanyt ért csapas esetén. A tartds szennyezést
kivalto egyéb mérgez6 harcanyagok bevetésénél a harctéren az adott harcfel-
adat jellegéhez igazodd harcaszati elvek szerinti eltéro kiterjedésii szennyezett
terepszakaszok létrehozasa valhat sziikségessé. Mindezek ellenére elmondha-
to, hogy massziv, jellemzden tlizérségi vagy 1égi csapasokban hasznalatos tii-
z€rségi granatok, reaktiv sorozatvetdk és rakéta-robbanodfejek, illetdleg légierd
légibombak, valamint 1égi kionto késziilékek segitségével hozzak létre a nagy

Az ingerl6 harcanyagok helységharcban torténd hasznalata olyan esetekben is
szoba johet, amikor a megfeleld egyéni védelem alkalmazésaval is szdmolha-
tunk a csapast elszenvedett csapatok részérél. Mivel a csapasteriileten elhelyez-
kedd erdk a véddeszkdz hasznalata okozta hatdsok miatt csokkent harcértékkel
képesek csak ellatni a harcfeladataikat — nem is beszélve azok harcképtelensé-
gének kivaltasarol —, akiknél a vegyi timadas varatlansaga kovetkeztében vé-
déeszkozeik védelmi helyzetbe helyezése megkésve tortént.

Az elmondottak alapjan a kis toltettomegii ingerl6 harcanyagokat tartalmazo
granatok, puskagranatok és kodgeneratorok megfeleld taktikai alkalmazasat
illetéen a kdvetkezd harcaszati elveket sziikséges érvényesiteni:

* FElegend6 hadianyagot kell alkalmazni a célteriilet teljes lefedésére beleért-
ve annak hatarait is, valamint a kivonasi iranyok lefogasat is.

* A megfeleld hatékonysagl aeroszolfelhd 1étrehozasahoz elegendd mennyi-
ségli 10szert kell kijuttatni a célteriiletre.

* A mozgo6 célpontok ellen torténd alkalmazas soran a célteriilet megvalasz-
tasanal a lehetséges mozgasi irdnyok szerint kell a célteriiletet kijelolni.

» Atartalék 16szerek hasznalatat Gigy kell megtervezni, hogy lehetové tegyék
a harcanyagfelhd sz¢l hatasara torténd elsodrodasanak kihasznaldsat a le-
hetséges célpont tamadasanak végrehajtasaban.

* A harcanyagfelh6 kodosité anyagokhoz hasonld vizualis felderitést gatlo
hatasat ki kell hasznalni a célpontok elfoglalasa soran.

* A nem a célteriileten 1évo ellenséges erdk hatszélben torténd varhato rea-
galasat is figyelembe kell venni az ingerl6 harcanyagfelh6 alkalmazasanak
tervezésénél egy nagyobb ellenséges alakulat vagy dsszpontositasi kdrleten
beliil elhelyezked¢ kiilonalld célpontokat illetden.
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» Fel kell késziilni a vegyi csapas kivaltasat kdvetden a tlizzel és/vagy ma-
noverek végrehajtasaval torténd harcfeladatok idobeni'! kiaknazasara (US
ARMY, 1996).

A katonai alkalmazas a viszonylag alacsony hatasos ¢és az ennél akar nagysag-
rendekkel magasabb halalos koncentracioértékeknek koszonhetden elsédlegesen
az ellenség lefogasat, illetdleg kimeritését céloztak. Ezen feliil a doktrinakbol
kivilaglik, hogy a vegyi harcanyagok alkalmazasanak elvei nagyban eltérnek
a nyilt terepen folytatott, illetéleg a varos teriiletén zajlo kiizdelem tekintetében.
Igy a harcaszati utasitasok ezen vegyi anyagok taktikai megfontolasbol torténd
bevetésiik teriileteként jelolték meg a helységharc soran a varosi Iétesitmények
pincéiben, foldalatti alagitjaiban, szennyvizcsatornaiban és épiileteiben rejtdz-
kodo ellenség kitizését is. Az elmondottakbdl is kitlinik, hogy mennyire nagy
jelentdséggel bir az ingerld harcanyagoknak a varosok fizikai kiterjedéséhez,
beépitettségéhez és infrastrukturalis kialakitasahoz igazodo esetleges bevetése
a helységharcban (Szlics, 2005).

Ez utdbbi taktikai megfontolasok, valamint nem halalos jellegiik miatt az inger-
16 harcanyagok irant a rendfenntartast szolgalo felhasznalas oldalarol tovabbra is
komoly érdekldédés mutatkozott. Bar kezdetben a nemzetkdzi jogi normak értel-
mezése, valamint a politikai megfontolasok jelentdsen hatraltattadk a mar haboruas
viszonyok kozott ,,ingerl6 harcanyag”-ként kiprobalt kémiai vegyiiletek bevetését
a tomegzavargasok lekiizdésére. Azonban az aggalyok eloszlatasat kdvetden a rend-
Orség arzenaljaban is teret nyert a tomegoszlatasnak ez az eszkoze (King, 2021).

fgy nem sokat kellett varni, hogy olyan nagy média visszhangot kivalto po-
litikai demonstraciok leverése révén a szélesebb tarsadalom korében is kozis-
mertté valjon a tomegoszlatasok ezen formaja, mint példaul:

* az 1968-as chicagodi vietnami haboru elleni demonstracio vagy

* atorténelembe véres vasdrnapként bevonult, 1972. januar 30-4n az észak-iror-
szagi Londonderry Bogside keriiletében, az ir szabadsagjogi-tiintetokkel
szembeni fellépés kapcsan tortént tomegoszlatas.

Az egyik kiilondsen stlyos, tdomeges mérgezés kivaltotta aldozatokat is koveteld

eseményre 1964. majus 24-én kertilt sor. A perui févarosban, Limaban az 1964-
es tokidi olimpia utolso selejtezd labdaragd-mérkdzését jatszo hazai csapat és

az argentin valogatott talalkozoja kdzben zavargas tort ki. A tomeg megfékeze-
sére tett renddri intézkedés alkalmaval 350 ember szenvedett halalos mérgezést.
Koszonhet6 volt ez annak, hogy a perui rendorség a stadiont lezarva probalta

11 Korilbeliil 10—-15 perccel a csapas kivaltasa utan a CS okozta élettani hatdsok mar nem korlatozzak
a harcfeladatok végrehajtasat.
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a tomeget feloszlatni konnygaz bevetésével. Az eldzéekben emlitettek ramutat-
nak arra a tényre, hogy a VKE nem halalos jellemzésiik ellenére zart térben ki-
alakul6 nagyobb koncentracidban stlyos mérgezést, de akar halalt is okozhatnak
(Roger, 2013). Ezek a VKE rovid idejli expozicidja a szem ¢€s a légutak irritaci-
ojat valtjak ki, melyet hanyas és hasmenés is kisérhet. A tartdsan fennalld irrita-
ci6 szemfajdalmat és konnyezést, esetenként stilyos 1éguti karosodasokat okoz.
A belélegzést koveto elsddleges tiinetek kozeé tartozik a kohogeés, az orr- és garat-
nyalkahartya-6déma, valamint a borpir, a konnyezés és az orrfolyas. Sulyosabb

esetben szovet elhalas is tapasztalhato. A kivaltott hatasuk sulyossaga elsdsorban

az anyagi mingségiiktdl, a testnedvekben, illetve vizben valo oldékonysaguktol,
valamint a hatéanyag koncentraciojatol fligg. A nem vizoldhatok foként a mélyebb

légutakat és a tiidot karositjak (példaul foszgén), azonban haldlos tiid66démarol

is beszamoltak mar, amely az expozicid utan jelentkezett. A jol és kozepesen ol-
dodok a szem és felslégutak nyalkahartyajat izgatva valtanak ki heves tiineteket.
Mint az a 4. szamt tablazatbdl is kiolvashato, az irritaciot kivalto hatas lényege-
sen alacsonyabb koncentracioértékek mellett mutatkozik, mint a halalos mérgezés.
Ezek a hatasok tiz percig vagy tovabb is tarthatnak. A borrel valo érintkezésiik

nem egy esetben sulyos allergias bérirritaciot is eléidézhet. Altalaban a heveny

kéarosodasok maradvanytiinet nélkiil gyoégyulhatnak (Nagy, 2014).

4. szamu tablazat: VKE fizikai-kémiai és toxikologiai jellemzdi

Idétartam 1Ct_* LCt.*

50 50
Aktivilis | Hatas | (mg'min/m’) | (mg'min/m?’)

Kod Képlet Erzékszervi jellemzok

Paprika szagu, diszpergalt 25000—

cs C,HCIN, kristalyos anyag 10-60's | 10-30 3 150000
CN CH.CIO Alma illata aeroszol. 3-10s 10-20 20-50 8500-25000
CR C, HNO Szagtalan aeroszol. Tartosan megma- 15-60 1 > 100000

rad a kornyezetben, ruhazaton.

Halvéanysarga, kristalyos, savanyt
CA CH,BrN gytimdles illattal - - 30 8000-11000
(Patocka & Kuca, 2015).

Bonyolult Paprik . Tarté d
oC Szerves apn a"szagu. artosan }’negmara azonnali 30*60 - -
. a kdrnyezetben, ruhazaton.
alkaloida

Szintelen, szlros szagu, illékony

PS CCLNO, folyadék (Anexcanapos, 1990).

azonnali - 100 20000

Enyhén keserti mandulaszag,

DM | C,H,ArCIN hanytato hatasu.

azonnali > 60 20-150 11000-35000

“ICt,,, olyan koncentracio, amely a kitett egyedek 50%-dt egy percen beliil cselekvoképtelenné
teszi; “"LCt,,, olyan koncentracid, amely egy perc alatt meg6li a kitett egyedek 50%-at.

Forras: Encyclopedia of Toxicology, 2015 (Wexler, 2014).
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A kronikus hatasok kozott emlithetjiik a kitettséget kdvetden a tartos mellka-
si fajdalmat, valamint egyéb, dozisfiiggd biokémiai rendellenességeket. A na-
gyon magas expozici6 tid6odémahoz, eszméletvesztéshez és akar halalhoz is
vezethet (Wexler, 2014).

A vegyi anyagok, igy az ingerl6 anyag expozicidja kovetkeztében kialakulo
valaszreakciokat sok tényez6 befolyasolhatja, melyek szokatlan formaban is
jelentkezhetnek. Ezek kozott emlithetd az egyéni érzékenység. Ismertek a CS
gazzal, illetve OC-vel szembeni megndvekedett rezisztenciat mutatd esetek
is. A rendszeres, kisebb ddzisnak valo kitettség elvezethet ilyen megnoveke-
dett toleranciaszint-névekedéshez. Példaul egyre csipdsebb ételek fogyaszta-
saval vagy idonkénti ismételt OC permetnek kitéve magukat egyes személyek
képessé valhatnak nagyobb expozicios hatés elviselésére is, amely egyiitt jar
a fajdalomtiir6képesség szintjének emelkedésével. A rezisztenciat mutato ta-
mado6 személyekkel szembeni hatékonysag biztositasa céljabol fejlesztették ki
a kombinalt hatoanyagu eszkozoket, amelyek jelentdsen leredukaljak a hatas-
talan alkalmazas valoszinliségét.

A munkavédelmi szemponti kémiai kockézatértékelésben is jol ismert az egyes
kémiai koroki tényezok egyidejii szervezetre gyakorolt hatismechanizmusa-
ban az ugynevezett szinergikus hatés, amely az egyes vegyiiletek altal kivaltott
terhelések tekintetében nem egyszeriien a két eltérd anyag karosité hatdsanak
0sszegzOdését produkalja, hanem egymast felerdsitve fejtik ki a szervezet va-
laszreakcioit. Ide sorolhato tiineteket tapasztalhatunk egyebek mellett az Anti
Hund elnevezésii gazspray vonatkozasaban, amely CN és CS hatdéanyagok
elegyét tartalmazza. Ez kiilondsen hatékonynak bizonyult kutyakkal szemben
torténd hasznalatkor. Azonban léteznek més valtozatok is a vegyes hatéanya-
gt felhasznalasra, amilyen példaul az OC és CS spray, amelynek eredményes
alkalmazasat irtak le a bodité vagy tudatmodositd szerek hatasa alatt allo, és
igy tompult fajdalomérzett agressziv személyek megfékezésében (Olajos &
Woodhall, 2004).

A munkavédelmi vonatkozasok ezen anyagok tekintetében korantsem tekint-
hetdék elhanyagolhatonak, kiilonds tekintettel az ezeket alkalmazé rendvédelmi
szervek allomanya, illetdleg személy- és vagyondrok feladataik ellatasa, vala-
mint kiképzésiik soran exponaltak oldalarol.

A VKE foglalkozasi expozicidja ezeknek a szereknek a kezelése. A kiképzési
gyakorlatok soran beallitott ¢letszerii taktikai helyzetek eredményezte elegen-
déen magas expozicid alkalmas arra, hogy a gyakorlatot végrehajto résztve-
voknél hasonlo tiinetet valtson ki, mint a valos oszlatasok alkalmaval a megfé-
kezendd tomeget képezoknél. Az egyik ilyen kiterjedt felmérés alkalmaval hat
honapon keresztiil, 3818 rendér bevonasaval vizsgaltdk a CS spray hasznalatat
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kisér6 kémiai kockazatokat, melynek f6bb eredményeit szemlélteti az 3. szamu
abra (Kock, & Rix, 1996).

Szennyezodott
st [ ——
diszkomfort a szemben
Nehéz légzés L
Torokirritacio .
Orrirritacio -

]

Hatastalan

@ Rendéri allomany @ Intézkedés alé vontak

Forras: Kock & Rix (1996).

Bar a hatdéanyag megfelel6en pontos célba jutasa sem minden esetben szava-
tolhato maximalis hatékonysaggal, ami a megfeleld koncentracio elérését illeti,
azonban még ilyenkor is adodhat a végrehajto renddri allomany kitettségét ered-
ményez0 masodlagos expozicid, melynek tiinetei késleltetve is jelentkezhetnek,
de jellemzden néhany nap elteltével megsziinnek. Ennek forrasa lehet példaul
a dekontaminacid, illetéleg a szennyezddott ruhazat cseréjének elmulasztasa.

Hasonl6 jelenséget a veszélyes anyagok jelenlétében végrehajtott tiizoltok ese-
tében is mar megfigyeltek. Ide sorolhaté az ammonia kozombositését kovetod-
en a tlizoltd ruhazaton megko6tddott gz deszorpeidja okozta heveny ammonia-
mérgezes, de az 1995-ben, a tokioi metro ellen végrehajtott szarintdmadaskor
is nem egy mentést végzo személyt kellett ezen okbdl kifolydlag stlyos mér-
gezési tiinetekkel korhazba szallitani. Mas esetekben a kezelést végz6 orvosok
is beszamoltak ehhez hasonld masodlagos szennyezésekrol, melyek tekinteté-
ben természetszeriileg a siirgésségi mentdegységek egészségiigyi személyzete
van kitéve a leginkabb az ilyen kockazatoknak. Ezek az esetek is ravilagitanak
a beavatkoz6 és ment6 allomany mentesitése végrehajtasanak sziikségességé-
re a légzésvedo eszkozok levételét megeldzden. Fontos tehat, hogy nem csak
az alkalmazas el6tt és alatt kell gondoskodni a rendori er6k megfeleld egyéni
védelmérdl, hanem az azt kdvetd mentesités ideje alatt is.
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Intézkedéstaktikai alkalmazasuk szempontjai

Ahogyan azt az eddig elmondottak is példazzak a VKE felhasznalasa szamos
rendészeti teriileten lehetséges, ugy a csapaterds taktikai eljarasok soran, mint
az ellendrzé-ateresztd pontok mikddtetése, jarérfeladatok ellatasa, valamint
objektumvédelem vagy akar a személyvédelem soran is.

Az anyag célba juttatasara szamos lehetdség kinalkozik. Hasznalatosak a kii-
lonféle palackok, granatok, 16vedékek, repiiléeszk6zok stb.

Szemben a korabbiakban emlitett harcfeladatok teljesitése érdekében sziiksé-
ges nagyobb csapasteriiletet kivaltani képes katonai eszkozokkel, a rendészeti
alkalmazasban bevetett, els6sorban kézigranatokban, puskagranatokban vagy
stiritett gdzzal mitkodtetett fegyverekben jellemzden a katonainal kisebb hatota-
volsagu és toltettomegli eszkozokkel valtjak ki a kivant intézkedéstaktikai célt.
Ezek az intézkedéstaktikai helyzettdl fliggden kisebb vagy nagyobb, de mégis
tipikusan jelentds beépitettséggel rendelkezd varosi kdrnyezetben is képesek
a kelld mértékii gdzkoncentraciot [étrehozni.

A rendészeti szerveknél rendszeresitett eszk6zok megvalasztasaban nyilvanva-
loan egyéb, a korabban felvonultatott specialis harci koriilményekben szerepet
jatszo tényezOktol jelentdsen eltérd szempontokbol kell elsédlegesen kiindulni.
A VKE eredményességét és hatékony voltat befolyasolo tényezok kozott kell
emliteni a megfeleld alkalmazasi ismereteket, a szallitasbiztonsagot és tarolas
koriilményeit, az intézkedéstaktikai megfeleléségét, az alkalmazas eszkozeit
képezod fegyverzettechnika miiszaki allapotat, illetve a felhasznalas kornyeze-
ti viszonyait. Emellett a VKE-nél, mint minden, a kdrnyezeti levegdben disz-
pergalt vegyi anyag esetében tisztaban kell lenni a kialakulé vegyianyag-felh6
terjedésére kihato szél iranyaval és sebességével, valamint a sajat erdk, illetve
az azon kivill tartézkodok célteriilethez s a varhato terjedési iranyhoz képest
torténd elhelyezkedésével (Redekop & Paré, 2010).

A katonai alkalmazashoz viszonyitva szamottevo kiilonbség a tobbnyire haté-
kony egyéni védelem hidnya az intézkedés ala vontaknal, valamint az alkalma-
zas céltételezése. Hisz itt foként a VKE jogszerii alkalmazasat kivalto jogellenes
cselekmény elkovetésével valo felhagyas kikényszeritése a cél, ami a sajatos
rendészeti intézkedéstaktikai eljarasok egyéb valfajaival torténd egyiittes kom-
binaciojaban valdsul meg. Mindazonaltal VKE-kel végrehajtando intézkedé-
sekhez a kiindulé alapot maga az eszkdoz megvalasztasa adja meg, amely mii-
szaki-technikai szempontbol nézve igen eltéré eszkdzrendszert takar.

A VKE alkalmazasanak legnagyobb erét demonstralo eszkoze a jellemzben
a készenléti renddrségi allomany kotelékében szolgalatot teljesitd, és a specialis

crer
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tartozo granatvetokkel ellatott, altalaban pancélozott jarmiivekrdl van szo. Az
ilyen célu alkalmazasra tervezett jarmiivek tekintetében két 0 kategoriat azo-
nosithatunk:

1) ameglévo jarmiivek egyszert atalakitasaval 1étrehozott, valamint

2) akifejezetten erre az adott feladatra tervezett.

Gyakorta vizadgytval is ellatjak az utobbiakat, amelyek sugaraba szinezdanyag,
de akar VKE is bekeverhetd. Egyes tipusainak kiils6 burkolatdn kdrben konny-
gazfuvokakat is talalhatunk a jarmi kozvetlen védelmére.

Az oszlatojarmiivek bevetésére csapaterds rendori kotelékek tevékenységé-
vel 0sszehangoltan kertil sor a tomegoszlatas végrehajtasa soran. Természete-
sen, mint minden nem dnvédelmi célia VKE alkalmazasaval jar6 ilyen csapat-
tevékenységnél, a személyi allomanynak rendelkeznie kell megfeleld egyéni
1égzésvédo eszkozokkel.

Ezen jarmiivek egyedi tekintélyparancsolo kiils6 jegyeinek koszonhetden mar
jelenlétiikkel egyfajta pszichés hatast gyakorolnak a tomegre. Taktikai alkal-
mazasanak hatterében meghuzodo f6 megfontolas, hogy eszkdzrendszerének
felhasznalasaval a jogellenes megmozduldsban részt vevok akaratlagos cse-
lekvOképességét megtorve, a kezdeményezést megragadva megallitsa, majd
meghatralasra késztesse és végsdsoron feloszlassa azt. Ezt ugy érik el, hogy
els6ként a tomeget megbontjak, ezutan az igy elkiiloniil6 kisebb részeket al-
kaljak (McNab, 2015).

A granatvetOk bevetésével jaro alkalmazasa soran a jarmi a tomegoszlatas
tervében foglaltakkal 6sszhangban kijelolt megindulasi helyét elfoglalva hajt-
ja végre feladatait. A részére megjelolt célteriiletre koncentralt gazcsapast az
oszlatocsoport parancsnokanak parancsara valtja ki, majd a tovabbiakban az
alkalmazott taktikai eljarasokhoz igazodva, az elérevonas iitemét kovetve, és
a mindkét oldalrol biztositd rend6roktol kisérve folytatja feladatat.

Miiszaki-technikai oldalrél az egyéb granatokban torténd felhasznalas tekin-
tetében a VKE-et kategorizalhatjuk
» kézzel dobhatokra vagy
» granatkilovobol indithatokra.

Mindkét csoportnal talalhatunk a hatdéanyagtoltet diszperzidjat pirotechnikai
elegy égésgazai tilnyomasaval vagy detonacié okozta nyomashullammal ki-
valto eszkozoket. E16bbi esetén a perforacion keresztiil a CS vagy CN keve-
rékkel egyiitt kiaraml6 forrd égéstermékek tiizveszélyt hordoznak magukban
(Less, 2018).
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A 11/1998. ORFK utasitas alapjan az automata konnyfakaszto granatvetok ,, az
oszlatocsoport mogott 30-50 méterre” elhelyezkedve a ,, sajat alegységek fe-
lett” torténd atlovéssel hozzak miikddésbe a granatokat. Ennek soran a detonalo
granattestet szétvetd robbanas porlasztja a célteriilet felett a tltetet, amint azt
a 4. szamu abra is szemlélteti. A granatokon kék szinnel feliratozandok a CS,
¢s pirossal a CN hatéanyaguak.

3. szamu abra: VKE alkalmazdsa a szélirany figyelembevételével

Forras: United Nations (2015) nyoméan szerkesztette a szerzo.

Amennyiben a jogellenesen Gsszegylilt vagy jogellenes magatartast tanusito to-
meg a szétoszlasra iranyulo felszolitdsnak nem tesz eleget, a rendérség VKE-
et alkalmazhat az eszkdz bevetésére torténd elozetes figyelmeztetést kovetden.
Tilos a tomeget korlatozni az alkalmazas helyszinének elhagyasaban (1994. évi
XXXIV. torvény).

A felhasznalas egyéb miiszaki-technikai szempontjai

got a hagyomanyosan szerelt 10szerhiivelyben 1év6 csappantyu altal inditott
l6por égése altal termelddd gaznyomas hajtja ki nagy sebességgel a fegyver
csovén keresztiil. Az ilyen gaz- és riaszto fegyverekhez kaphato toltényekben
1év6 hatdbanyag 20—220 mg kdzotti tartomanyban mozoghat a hatéanyagtol és

260 Nagy Rudolf: Az ingerl6 harcanyagok rendészeti alkalmazasanak egyes aspektusai


https://1library.net/document/qmpwr58q-basic-tactics-on-vip-protection-pdf.html

a kalibertdl fiiggden. Ezek az eszk6zok onvédelmi célokra hatasosak, kénysze-
ritd eszkdzkeént nem vehetdk szamitasba.

A kiilonféle suritett levegovel vagy szén-dioxid gz segitségével célba juttat-
hato l6vedékek 0j iranyt nyitottak a rendészeti alkalmazas elétt. A 16vedéknek
egy milanyag, goly6 alaku test képezi az alapjat, melynek kdszonhetden a 16vés
kivaltasakor a fegyver csovében fellépd jelentds tilnyomassal, valamint a le-
vegdben vald haladas okozta kinetikus erékkel szembeni mechanikai ellenal-
las biztosithat6. Ennek a célba juttatashoz sziikséges hordozénak az anyagaba
adalékoljak az ingerlé anyagot, amely igy viszonylag jelentds lotavolsagra te-
szi lehet6ve az ingerld anyagok kijuttatasat, ami a becsapodaskor szétporladva
lokélis, de mégis hatasos hatoéanyagfelhét hoz létre. Igy képesek a célszemélyt
cselekvoképtelenné tenni. Jellemzoen, akar kisebb sorozatban leadott [6vések-
kel tovabb fokozhato a vegyianyag-koncentracio. Az OC hatdéanyagot tartal-
maz0 porlado 18szert kijuttatd gazt a fegyverre szerelt palack biztositja, amely
ujratdlthetd. A stritett leveg6 a fegyver hangtalan alkalmazasat is lehet6vé te-
szi. Tovabbi eldnyt jelenthet, hogy kiilonféle anyagokkal, mint példaul jel616
anyaggal torténd kombindlt alkalmazasa rendészeti szempontbo6l lehetdséget
ad a célszemély késébbi azonositasara is.

Mindemellett persze az egyes intézkedés ala vont egyének kdzvetlen tdmada-
sanak elharitasa esetében ennél alacsonyabb mennyiségii hatbanyagot maga-
ban foglald, rovid ideig megmarado aeroszolfelhdket képezo spray-k is részét
képezik a rendszeresitett VKE-nek.

Ezen eszkdzok csoportositasanak alapjat a hatdanyag szerinti kiilonbségtétel
adja. Igy léteznek a mesterségesen eldallitott, igynevezett konnygazspray-k,
és a természetes eredetre visszavezethetd kapszaicint vagy szarmazékait tar-
talmazok. Egy harmadik kategoriaként nevesithetjiik az ezek kombinacidit ma-
gukban foglalokat.

Utobbiak hatasossaganak megitélésére altalaban az irritacio kivaltasaért fele-
16s anyag, a kapszaicin relativ mennyiségét hasznaljak. A paprika hétkoznapi
értelemben vett csipdsségét az igynevezett Scoville-skala segitségével szok-
tak jellemezni. Ez azt mutatja meg, hogy az adott mintat hanyszorosara kell
higitani ahhoz, hogy a hatasa mar ne legyen érezhet6. A meghatarozas mod-
szertanat Wilbur Scoville 1912-ben fejlesztett ki (Parthasarathy, Chempakam
& Zachariah, 2008).
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5. szamu abra: Egyes anyagok Scoville-értékei
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Forras: Parthasarathy et al. (2008) nyoman készitette a szerz6

A tiszta, kristalyos kapszaicin Scoville-értéke — ahogyan az 5. szamu abran is
olvashat6 — 16 millio (ISO 3513:1995).

A spray-ben az ingerl6é hatéanyagot kiilonféle oldoszerekkel elegyitve talal-
juk meg. Az OC vegyiiletet tartalmaz6 eszkozokben altalaban alkohol bazisu
toltetet haszndlnak. Ezeket kiilonféle toltettomeggel aranyos méretben gyartjak.
A nagy Urtartalmuak olyan vadallatok ellen is hatasosak, mint a grizzly med-
vék, megvadult kutyak stb., mivel kozvetleniil a fajdalomérzékeld receptorokra
hatnak. Zart térben hasznalatuk nem javasolt, a korlatozott terjedés miatti sajat
maga kivaltotta expozici6 veszélye miatt (URL1).

Az eszk6zok miikodtetése soran a hajtogaz altal eldallitott sugar eltérd tavol-
sagra juttathato ki a tartalybol, amely egyik fontos technikai paraméterét ké-
pezi az eszkdznek. A meghatarozasara szolgalo teszt vizsgalati elrendezését
mutatja a 6. szdmu abra.

Mindemellett a masik fontos alkalmazastechnikai jellemz6 a szoraskép, amely
a kozvetlen hatasteriiletet mutatja meg a célpont kdrnyezetében. Ez azért is 1énye-
ges, mivel kihatassal van az ott kialakithat6 koncentraciéviszonyokra, valamint
az esetleges elsodrodasra a kiils6 kornyezetben uralkodo 1égmozgastol fliggden.
A széraskép alapjan torténd mindségi diverzifikalas modszertanahoz kidolgo-
zott vizsgalati eljaras eszkozeinek elrendezését olvashatjuk le a 7. szamu 4brarol.
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Ha a kijuttatott hatdanyag kup alaku szorasképet mutat a célfeliileten, akkor az
erdteljes és koncentralt sugarképet takar. Minden ettdl eltéréen szor6do valtozat
csokkend hatasfokra utal. Az ennek alapjan torténd csoportositis masik lényegi
eleme, hogy milyen diszperz rendszerben torténik a célban a hatéanyag teritése.
Ezek alapjan négyféle alkalmazastechnikai kategorizalast dolgoztak ki a gyartok:
A (Fog/Cone) kddszer(i permet.

B (Jet/Stream) vékony, folytonos folyadéksugaru.

C (Foam) tapadoképes haballagt diszperzio.

D (Gel) fokozott tapadasi tulajdonsaggal bird gél.

6. szamu abra: Folyékony spray szorasképének standard vizsgalati elrendezése

o 1 sugarprofil
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Forras: National Institute of Justice (1985) nyoman készitette a szerzd.

7. szamu abra: Gdzspray szordsképének standard vizsgalati elrendezése
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Forras: National Institute of Justice (1985) nyoman készitette a szerzo.

A vizsgélatot 6t probadarab mindegyikével meg kell ismételni.
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7.arsz0

Mint az az ingerl6 anyagok rendészeti alkalmazasat feldolgozé tanulmanyban
attekintett 6sszetevokbdl is kitlinik, a rendészet fejlddése nem torpanhat meg
sem miiszaki-technikai oldalr6l, sem pedig a hozzajuk k&todo taktikai eljara-
sok szempontjabol. Civilizacionk egyre tobb és tobb tarsadalmi fesziiltséget
hozhat6 jovobeli kockazatoktol terhes, amelyeket a leheto leghatékonyabb
modon kell tudni kezelni, amennyiben az események alakulasa jogellenes cse-
lekményekbe torkollik.

A hatékony rendészeti fellépés egyik nagyon fontos kritériuma, hogy a techni-
kai vivmanyok innovativ kutatasi eredményei minél el6bb ¢és eredményesebben
épiiljenek be a mindennapok feladatellatasaba és persze annak intézkedéstak-
tika modszertanaba. Az ingerl6 anyagok tekintetében is megallapithato, hogy
a kémiai kutatasok biztosan szolgaltatnak majd olyan 0j vegyiileteket, amelyek
rendszeresithetokké valnak az alkalmazott kutatasok révén.

Azonban a mar sikerrel hasznalt anyagok esetében is kinalkoznak olyan mo-
dern technologiak, melyekre kelld figyelmet kell forditson a rendvédelem és
azon tdl a biztonsagtechnika. Ide sorolandok a célba juttatd eszkdzok uj gene-
b6z0 pilota nélkiili repiildgépek vagy az onvezetd jarmiivek, valamint az egy-
re fejletteb robotok is. Elég, ha csak arra gondolunk, hogy mint valamiféle 1égi
permetez6 eszkdzoket, a pildta nélkiili repiilégépeket is bevonhatjuk a VKE
alkalmazasaba, legyen az a rend- és vagyonvédelmi intézkedések barmely al-
kalmazastechnikai szempontbol lehetséges kategoriaja. Hasznos tehat, ha a mar
kidolgozott modszertanok soran lefektetett alapelveket alaposan ismertjiik, il-
let6leg azokbol kiindulva a VKE-et alkalmazok szamara is biztonsagos szolga-
lati koriilmények garantalhatok az intézkedések soran, valamint aranyos ereji
fellépést jelentd intézkedéstaktika alkalmazasaval jarulhatnak hozza a kdzrend
sulyos megzavarasat kivalto jogellenes események adekvat kezeléséhez.
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Absztrakt

Cél: A blinligyi elemzés magyar modszertananak megujitdsahoz sziikség van
egy Uj tipusu keretrendszer felallitdsara. Ez azonban elképzelhetetlen a biin-
iigyi elemzéssel foglalkozé legfontosabb nemzetkozi szereplok altal hasznalt
modszertan megismerése nélkiil.

Moédszertan: A tanulmany az Europol, a UNODC (United Nations Office on
Drugs and Crime), az IACA (International Assotiation of Crime Analysts) és
az Egyesiilt Kiralysag bliniild6z6 szerveinek bliniigyi elemz6i mddszertanat
mutatja be és hasonlitja 0ssze.

Megallapitasok: A biliniigyi elemzés egységes modszertananak kidolgoza-
sa Magyarorszagon 1997-re nyulik vissza, azonban csak az utobbi par évben
torténtek kisérletek a modszertan — a modern kor kdvetelményeinek megfele-
16 — megtjitasara. Mivel a korabbi keret mar nem alkalmas az olyan 0j elemzdi
modszerek befogadasara, mint a kockazatelemzés, haldzatelemzés, forrd pontok
elemzgése, vagy épp az ijra gondolt biincselekményi mintaclemzés, a megujitasi
torekvések elso 1épése egy 1), rugalmas keretrendszer kidolgozasa. Ennek meg-
alkotasahoz célszerti megvizsgalni, hogy a blinligyi adatok feldolgozasaban ¢s
elemzésében, illetve az elemzés elméleti timogatasaban érdekelt és élen jaro
orszagok, valamint nemzetkdzi szervezetek milyen modszertant hasznalnak.
Erték: Mivel a vizsgalt modszertanok mindegyike az adott szervezet vagy
rendvédelmi szerv aktualis feladataihoz igazodik, teljes egészében nem hasz-
nosithatok, viszont egyes elemeiben, felépitésiikben alapul szolgalnak a biin-
ligyi elemzés nemzeti kereteinek kialakitasahoz.

Kulesszavak: biiniigyi elemzés, Europol, UNODC, IACA, stratégiai elemzés,
forré pontok elemzése, kockazatelemzés, operativ elemzés
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Abstract

Aim: Renewing the Hungarian crime analysis methodology is necessary to set
up a new framework for it. However, this is inconceivable without knowing the

methodology used by the most important international actors in criminal analysis.
Methodology: The study presents and compares the methodologies of crime

analysis of Europol, UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime),
IACA (International Association of Crime Analysts) and U.K. law enforcement.
Findings: The development of the integrated methodology of criminal analy-
sis in Hungary dates back to 1997. However, only in the last few years have

attempts been made to renew this methodology in line with the requirements

of the modern age. As the previous framework is no longer suitable for the re-
ception of new analytical methods, like risk analysis, network analysis, hor-spot

analysis or even the reinterpreted crime pattern analysis, the first step in the

renewal effort is to develop a new, flexible framework. Creating the new fra-
mework is expedient to examine the methodology used by countries and inter-
national organizations leading in the processing and analysis of criminal data

and theoretical support of analysis.

Value: As each of the examined methodologies is adapted to the current tasks

of the given organization or law enforcement body, they cannot be utilized in

their entirety, but in some elements and their structure, they serve as a basis for

the development of the national framework of criminal analysis.

Keywords: crime analysis, Europol, UNODC, IACA, strategic analysis, hot
spot analysis, risk analysis, operational analysis

Bevezetés

A magyar renddrségen a biiniligyi elemzés mddszertandnak megujitasa mar
2015-ben napirendre keriilt (Szabo, 2018), és a biiniigyi elemzés 1j szabalyza-
tanak megalkotasaig lehetdség nyilt a keretrendszerre vonatkozo elképzelések
kidolgozasara is' (Szabd, 2020).

A blinligyi elemzés 11j szabalyzata — jollehet minden tovabbi magyarazat nél-
kiil — részleteiben mar tartalmazza ennek a megujitott keretrendszernek egyes
elemeit, azonban fontos azt is megismerni, hogy milyen uton, milyen alapok
ismeretében keriilt sor a modositasokra.

1 Az orszagos rendérfékapitany 23/2018. (VI. 21.) ORFK utasitasa a Biinligyi Elemzési Szabalyzatrol.
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A korabbi elemzési struktira sem teljesen magyar fejlesztés, hiszen azt az In-
terpol 1995-ben megtartott, binelemzéssel foglalkozo konferenciajan a részt
vevo tagallamok elfogadtak, és végiil Kunos Imre forditasaban jelent meg ha-
zénkban (Kunos, 1997). Ezért a megujitas alatt al16 keretrendszer felépitéséhez
is sziikséges szamba venni a rendelkezésre all6 alapokat, iranytiiként hasznalva
azt az egyszerl hipotézist, hogy amit egyszer mar jol kitalaltak, azt nem kell
ujra kitalalni, legfeljebb kiragadni beldle a megfeleld elemeket vagy elgondo-
lasokat, és a felmeriil6 igények és sajatossagok alapjan 0sszeilleszteni azokat
egy egész, mikodo rendszerré. Nincs feltétleniil sziikség forradalmian 1j el-
gondolasokra, sutba dobva a bilinligyi elemzdk altal hasznalt informaciocserére
szolgalo platformokon megosztott legjobb gyakorlatokat, de a jo megoldashoz
valoszintileg kiviil kell helyezkedni a bevalt sémakon, vagyis egyfajta paradig-
mavaltasra lesz sziikség (Szabo, 2021).

A tanulmanyban azokat a nemzetkozi keretrendszereket mutatom be, ame-
lyek jelen korunkban a leginkabb meghatarozok a bliniigyi elemzdék szamara.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban mar a mult szézad hatvanas éveitl tore-
kedtek a bliniigyi elemzés mddszertananak kidolgozasara €s egységesitésére.
A tengerentlli modszertant kivaldan reprezentalja a Blinligyi Elemz0k Nemzet-
kozi Tarsasaganak (International Association of Crime Analysts; tovabbiakban:
IACA) sztenderdje. Az eurdpai nemzetkdzi biintigyi egyiittmiikddés és ezen be-
lil a hataron atnytlo, szervezetten elkdvetett blincselekmények elemzésének
egyik f6 letéteményese az Europol. Az Interpol tagallamok rendészeti szerve-
inek blinligyi tevékenységét pedig a Szervezett ¢s Kabitoszerbiindzés elleni
Hivatal (United Nations Office on Drugs and Crime; tovabbiakban: UNODC)
segit dsszehangolni, amely féleg képzések megtartdsaval nyujt elemzo6i tdmo-
gatast. A fentiek miatt az elemzés kereteinek attekintésekor féleg ezekre az
iranyvonalakra fokuszaltam.

Az alabb bemutatott mdodszertanok kozos jellemzdje és az eltérések 6 oka
is egyben, hogy mindegyiket az adott szervezet vagy rendvédelmi szervek ak-
tualis feladatainak timogatasahoz alakitottak ki. Es éppen a feladatok és cé-
lok kiilonboz6sége az ok, amiért nem lehet egyiket vagy masikat kdzvetleniil
alkalmazni, illetve nagyobb valtoztatasok nélkiil beépiteni a magyar bliniigyi
elemzdi modszertanba.

Az Europol rendszere

Az Europol az Eurdpai Unid (tovabbiakban: EU) btiniild6z6 tigynoksége. Eb-
ben a mindségében szamos egyediilallé szolgaltatast nyujt az EU 27 tagallama
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szamara. Ezek koziil az egyik a hatarokon atnyulo sulyos és szervezett blindzés
elleni kiizdelem elemzdi tamogatasa. E feladatkorében az EU €s az union kiviili
orszagok rendvédelmi szervei szakértdinek timogatasa érdekében folyamatosan
szorgalmazza a bevalt gyakorlatok megosztasat és az informacidcserét. Emi-
att 1étrehozta az Europol Szakértdi Platformot (Europol Platform for Experts;
tovabbiakban: EPE), amely a tematikus alrendszereivel dsszekapcsolja a ren-
dészet adott témakorével gyakorlati és elméleti szinten foglalkozo szakértoket.
A tudasanyag bovitése érdekében egyetemek, magancégek €s mas nemzetkozi
szervezetek nem rendészeti szakért6i is hozzaférhetnek az EPE egyes részeihez.

Ennek a platformnak a része és az elemz0k szakmai tamogatasanak tere a CO-
NAN (Connecting Analysts), ahol az EPE regisztracioval rendelkez6 elemzd
szakértok egyfeldl hozzaférhetnek az Europol szakmai anyagaihoz, ideértve
a bliniigyi elemz6 mddszertant és a hozza kapcsolhaté dokumentaciot, masfe-
161 sajat maguk is bévithetik a szakanyagok repertoarjat, €s nem utols6 sorban
az oldalhoz tartoz6 forumon keresztiil megoszthatjak tapasztalataikat, az alta-
luk hasznalt médszereket és segédeszkdzoket.

A CONAN jol tiikrozi az Europol szakmai koncepcidjat a blinligyi elemzés
modszertanaval kapcsolatban, amely a bliniigyi elemzést két nagy teriiletre
osztja: stratégiai €s operativ elemzésre. Ez a felosztas nem csupan az 1997-es
Interpol konferencian elfogadott modszertani felosztast tiikkrozi (Szabo, 2020),
hanem azt is, hogy az Europol a nyomozasok tamogatasan kiviil csak stratégi-
ai célu elemzéseket végez.

Stratégiai elemzés

A moddszertan a stratégiai elemzés kifejtésénél a stratégia fogalmat a hosszabb
tavu és altalanosabb célokkal kapcsolatban hasznalja. A stratégiai elemzés fobb
jellemz6inél adatforrasként az altalanos biniigyi adatokat, célként a rendészeti
vezetdk hosszl tavu tervezésbeli dontéshozatalanak tamogatasat jeloli meg?.
Abban viszont mar eltér az Interpol korai modszertanatol® (Kunos, 1997), hogy
a stratégiai elemzés ala az ott felsorolt klasszikus modszerek helyett az egyes
elemzések céljanak vagy eredményének megfeleld elemzéstipusokat sorol fel.
Az Europol értelmezésében a leird elemzés (descriptive analysis) egy adott
jelenségre, biincselekményi mintara vonatkozd, szisztematikusan elrendezett
adatokat és informacidkat tartalmaz. A legtobb esetben ez az elemzés csak

2 Az Europol EPE feliilete és azon beliil minden szakért6i oldal, igy a CONAN is, regisztraciohoz kotott,
ezért az oldalak tartalmanak megismerése is ennek fiiggvénye.
3 A modszertant a mar hatalyon kiviil helyezett 13/2001. ORFK utasitas is tartalmazza.
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a jelen biliniigyi helyzetre vonatkozik. Legfébb forrasa a bliniligyi statisztika,
¢és az elemzés eredményét a dontéshozo f6leg a rendelkezésre allo erdk és esz-
kozok megfelel elosztasa érdekében hasznalja.

A magyarazé elemzés (explanatory analysis) nemcsak magat a jelenséget irja
le, hanem az adott jelenség okait is elmagyarazza vagy megprobalja megérteni.
A blindzés volumenének vagy egyes blincselekmények tendenciaszerii valtoza-
sainak magyarazatdul gyakran szolgalnak kornyezeti valtozok, ezért a jelensé-
gek okainak feltarasakor figyelembe kell venni a relevans politikai, gazdasagi,
tarsadalmi, demografiai és technologiai tényezoket is.

A prediktiv elemzés (predictive analysis) még ennél is tovabb megy egy 1€pés-
sel. Az egyes jelenségek tipizalasa, magyardzata vagy okainak feltarasa mellett
a jovobeni fejlemények prognozisait is magaban foglalja.

A fenyegetésrol sz0106 értesités (threat notice) célja a blinligyi kdrnyezet leg-
ujabb valtozasainak, trendjeinek és fejleményeinek kiemelése. A fenyegetésrol
sz010 értesités értékeli a lehetséges hatasokat is.

A fenyegetésértékelés (threat assessment) célja, hogy értékelje a szervezett
blindz6i csoportok jellegét vagy fenyegetd jellemzdit, egyes blincselekmények
fenyeget6 jellemzdit, illetve a szervezett blinzoi csoportok €és a hozzajuk kot-
hetd illegalis kereskedelem fenyegetd vonatkozasait egy bizonyos teriileten.

A sebezhetOség értékelés (vulnerability study) a (jogi) kdrnyezet gyenge pont-
jainak felmérésére iranyul, illetve annak megallapitasara, hogy a szervezett bii-
ndz04i csoportok milyen szinten képesek kihasznalni a kdrnyezet sebezhetdségét.
Egy bizonyos fenyegetés csak akkor arthat, ha a rendszer sebezhet6 (rendelkezik
kihasznalhato belsé gyengeséggel). A fenyegetésertékelések gyakori hibaja, hogy
csak a fenyegetésre Osszpontositanak anélkiil, hogy figyelembe vennék a targy
sebezhetdségét vagy az esetleges bekdvetkezo kart. A cél sebezhetdsége attdl
fiigg, hogy képes-¢ védekezni és megvédeni magat példaul ellenintézkedésekkel.

A kockazatértékelés (risk assessment) célja a tarsadalom kiszolgaltatott terii-
leteinek (0sszességében maganak a kornyezetnek) azonositasa, amelyeket bii-
ndzok kihasznalnak vagy kihasznalhatnak. Ezek sériilékenységeit kombinalva
a blinozok vagy biin6zoi csoportok jelentette fenyegetéssel elérejelzést adhat-
nak a kockazatrol.

Az elorejelzési elemzés (forecast analysis) nem mas, mint forgatokonyv készi-
tése, ami egyfajta leiras a lehetséges jovO elemeirdl. Az elemz6 képet mutat arrol,
hogy egy helyzet hogyan alakulhat a jovében. Ez lehet a kiilonb6z6 eredmények
bemutatasa is. Egy forgatokonyv megprobalja felvazolni a kiillonb6z6 jovoket
¢és kovetkezményeket. A kiilonboz6 forgatokonyvek kiemelik azokat a kockaza-
tokat és lehetdségeket, amelyek lehetove teszik a rendvédelmi szervek szamara,
hogy megfelel6 valaszt készitsenek, ha az egyik forgatokonyv valosagga valik.
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Megvizsgalva a fenti modszereket és elemzési formakat kijelenthetd, hogy az
Europol els6sorban az elemzés célja szerint definialja azokat. A leird, magyara-
76 és prediktiv elemzés egyiitt tulajdonképpen nem mas, mint biincselekményi
minta és/vagy trendelemzés, €s ide lehet sorolni az elorejelzési elemzést is. A fe-
nyegetésrol sz0l6 értesités, a fenyegetettség értékelés, a sebezhetdség értékelés
¢s a kockazatértékelés pedig a kockazatelemzésnek mint modszernek az elemei.

Operativ elemzés

Az operativ elemzés az Europol értelmezésében a blincselekmények (operati-
onal crime analysis) és a bliniigyi informaciok (criminal intelligence analysis)
elemzését jelenti. Az operativ elemzés hipotéziseket allit 6ssze a nyomozdok
szamara a nyomozas vagy egy konkrét biincselekmény elemeire vonatkozoan.
Ez magaban foglalhatja a b{in6z06rdl, a szervezett blindzo6i haldzatokrdl, a mi-
kodési modokrdl, a biingzok képességeirdl, erdforrasairol, sériilékenységeirdl,
korlatairol és szandékairdl szo16 hipotéziseket. Az operativ elemzés célja a nyo-
mozok tamogatasa a nyomozas soran.

Az Europol az operativ elemzés ala elemzési modszereket és technikakat egy-
arant rendel. Mig a szocialishalozat-elemzés egyértelmiien modszer, addig a kap-
csolatelemzés, a térinformatikai elemzés és idévonal-elemzés elemz6i technika.*

Az operativ elemzés — ami vonatkozhat konkrét tigyre, blincselekmény-soro-
zatokra, szervezett bin6z6i csoportokra, modszerekre stb. — eredményeit elso-
sorban egy operativ elemzési jelentés (operational analysis report; tovabbiakban:
OAR) tartalmazza, amelyet a megfeleld, célhoz kotott sablon felhasznalasaval
készitenek. Az OAR tartalmazza a hipotéziseket (példaul a blin6z6i halozatokrol,
a modus operandirol, er6forrasokrol, sériilékenységekrdl, a biingzdi csoportok
tevékenységének megszakitasarol, lehetséges célpontokrol, kommunikacios
modszerekrol stb.), az informacids hianyossagokat (information gap) és egy-
értelmil ajanlasokat a nyomozo hatdsag tovabbi tevékenységére vonatkozoan.

TACA keretrendszer

Az IACA 1990-es megalakulasa 6ta 60 orszag bliniigyi elemz0it tudja a sorai
kozott, igy tevékenysége korében kiemelt prioritasként szerepel az egységes

4 Abiiniigyi elemzési modszer egységes szerkezetben tartalmazza az elemzés céljat, a cél elérést bizto-
sito eljarasokat, valamint az elemzendd informaciok tipusat és forrasat, mig az elemzési technika az
elemzés gyakorlati 1épéseit és eszkozeit foglalja magaba.
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biiniigyi elemz6i modszertan kialakitasa. Ennek érdekében 2011-ben 1étrehoztak
a Szabvany, Modszertani és Technologiai Bizottsagot (Standards, Methods, and
Technology Committee — SMT), amelynek feladta a bliniigyi elemzés szabva-
nyainak kidolgozésa volt, amely magaban foglalta az egységes keret- és a biin-
igyi elemzéshez kapcsolodo fogalomrendszer kidolgozasat.

Allaspontjuk szerint a biiniigyi elemzés fajtait (tipusait)® az adatok jellege és
forrasa, az alkalmazott technikék, az elemzés eredményei, az elemzés szaba-
lyosséaga és gyakorisaga, valamint a tervezett kozonség €s cél hatdrozzak meg.
Felismerték, hogy nincs olyan szabalyos keretrendszer, amelyben a definicio-
készlet kizarolagos vagy teljesen kimeriti az adott fogalmat, és figyelembe kell
venni, hogy a definiciok atfedhetik egymast (IACA, 2014). Ennek ellenére
a struktirat ugy alakitottak ki, hogy az egyes elemzési modszereket (és techni-
kakat) az elemzési fajtak ala rendelték.

A fentiek figyelembevételével négy elemzésfajtat hataroztak meg: 1) blinligyi-
informacio-elemzés (crime intelligence analysis); 2) taktikai biiniigyi elemzés
(tactical crime analysis); 3) stratégiai blinligyi elemzés (strategic crime analy-
sis); és 4) adminisztrativ biiniigyi elemzés (administrative crime analysis).

Biinitigyiinformacio-elemzés®

A biiniigyi informacid elemzésének targya a blincselekményekben részt vevo
személyek, igy kiilondsen a biincselekmény-sorozatok elkdvetdi, a veszélyezte-
tett sértetti célcsoportok, a blinszervezetek és a biingzdi halozatok. Az elemzés
célja megismerni, felderiteni ezen személyek, a biindzdi csoportok tevékeny-
ségét, a csoportok szerkezetét, hierarchidjat, a blincselekmény elkdvetésének
motivumait, és az igy megszerzett informaciok felhasznalasaval a jogsértések
megeldzése, a tovabbi jogsértésektdl vald visszatartas, a blingz6i csoportok,
blinszervezetek tevékenységének megzavarasa, bomlasztasa, végso soron pe-
dig a csoportok felszamolasa (IACA, 2014).

Az IACA magyardzatabol az is kideriil, hogy 6k sem tudnak teljes mértékben
dildre jutni az ,,intelligence” sz6 hasznalataval, kiilondsen ennél az elemzési
formanal. ,, E tekintetben a biintigyi informacio elemzes kiindulopontként hasz-
nalhatja a nyilt renddrségi adatokat, de a folyamat lényege az egyénekre és ha-
[0zatokra vonatkozo informdaciok — »hirszerzési adatok« — bizalmas gytijtése,
az adatbiztonsdaggal, a hozzdféréssel és a maganélet védelmével kapcsolatos

5 Ablniigyi elemzés szabalyzata fajtaként nevesiti, mig az angol szévegben a ,,type” sz6 szerepel.
6 A szovegben kovetkezetesen az informacid szot hasznalom azokban a szodsszetételekben, ahol az in-
telligence kifejezés az elemzésre vonatkozik (példaul intelligence analysis).
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aggalyokkal, valamint az informacioknak az adatokbol elemzés utjan értékelt
informaciokka torténd késobbi atalakitasa.” (1IACA, 2014; Santos, 2017).
A bekezdés kozepén az ,,intelligence” kifejezést, mint bizalmas informaciot,
,Hhirszerzést” hasznaljak, mig a bekezdés végén az ,,intelligence” maga az értékelt
informacid, az elemzés eredménye. Ez 6sszecseng a UNODC elemz6i kézikony-
vében szerepld ,,intelligence” fogalommal. Erzékelve a fogalom koriili ziirzavart,
a bevezetésben maguk is utalnak a sz hasznalataval kapcsolatos problémakra.
Allaspontjuk szerint az ,,intelligence” kifejezés az egyik legzavarobb foga-
lom a biiniigyi elemzés teriiletén, mivel klasszikus értelmében az ellenséggel
kapcsolatos informaciok leirasara hasznaljak, és olyan fogalmakban jelent meg,
mint a ,.katonai hirszerzés” (military intelligence), ,,biiniigyi hirszerzés” (cri-
minal intelligence) és a ,,hirszerzési elemzés” (intelligence analysis). Az utdb-
bi idében azonban néhany elemzéssel foglalkozo6 szakember a kifejezést sok-
kal inkabb az elemzés eredményére hasznalta, mintsem az elemzendd adatok
forrasara. Mivel mindkét értelmezés masszivan jelen van az elemzés tertiletén,
csupan a szovegkornyezet alapos tanulmanyozasaval lehet egyes angol nyelvii
szakanyagokat megfeleld szakmaisaggal leforditani (IACA, 2014).
Visszatérve az IACA elemz6i strukturajahoz, a szabvanyok kidolgozasa soran
ugy vélték sziikségtelen elhatarolni egymastol a biliniigyi elemzési modszereket
az elemzési technikaktol, igy az egyes tipusok (fajtak) alatt mindkét fogalomkor
elemei szerepelnek. Igy a biiniigyi informécié elemzéshez tartozik: 1) vissza-
es6 biinelkovetdk és sértettek elemzése (repeat offender and victim analysis);
2) biiniigyi nyilvantartasok elemzése (criminal history analysis); 3) kapcsola-
ti elemzés (link analysis); 4) aramlasi elemzés (commodity flow analysis); 5)
kommunikacioés elemzés (communication analysis); 6) kozosségi média elem-
zése (Social media analysis).

Taktikai biiniigyi elemzés

Az IACA értelmezésében a taktikai bliniigyi elemzés nem mas, mint a rendvé-
delmi szervek altal begytijtott informaciok elemzése a vezetdk rovid tava don-
téshozatali mechanizmusanak timogatasara, amely a nyomozati tevékenység
iranyanak, a rend6ri munka prioritasainak meghatarozasara, a jarér utvonalak
tervezésére és a rendelkezésre allo erdk és forrasok optimalis elosztasara ira-
nyul. A taktikai elemzésben felhasznalt informaciok szitkebb vizsgalati teriiletre
(megye, jaras, telepiilés), a rovidebb, jellemzden egy éven beliili idészakra kor-
latozodnak, ¢és foleg a bincselekmények elkdvetdire, a sértettekre, a teriileten
megjelend nagyobb horderejli vagy ismétl6do blincselekményekre, azok elkove-
tésének modjara, esetleg konkrét biincselekmény-sorozatokra 6sszpontositanak.
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A taktikai biinligyi elemzés folyamatai és technikai: 1) az ismétldd6 biincselek-
mények elemzése (repeat incident analysis); 2) a blincselekményi mintaelemzés
(crime pattern analysis); 3) az ismert elkdvetdk és a kordbbi blincselekmények
Osszekapcsolasa (linking known offenders to past crimes).”

Stratégiai buiniigyi elemzés

A stratégiai bliniigyi elemzés a hossza tavu bliniild6zési és binmegel&zési stra-
tégiak, rendészeti iranyvonalak és elvek kidolgozasara és értékelésére iranyulod
adatok elemzése. Az elemzések célja a blinligyi statisztikai adatokbol kimutat-
hat6 hosszu tavu trendek, forrd pontok ¢és a stratégiai tervezést igénylo problé-
mak feltarasa. Jollehet a stratégiai elemzés zomében a statisztikdkra tdmaszko-
dik, az els6dleges adatgylijtés szamos egyéb forrasbol kvantitativ és kvalitativ
modszerrel egyarant megvalosulhat.

A startégiai blinligyi elemzés modszerei: 1) a trendelemzés (trend analysis);
2) a forr6 pontok elemzése (hot spot analysis); 3) a problémaelemzés (prob-
lem analysis).

Mar itt sziikségesnek tartom megjegyezni, hogy van némi ellentmondas az
IACA fogalomalkotasaban, ugyanis a forr6 pontok mint fogalom egy masik,
szintén az elemzés sztenderdjeivel foglalkoz6 kiadvanyuk szerint a biincse-
lekményi mintaelemzés eszkoztaranak egyik eleme. Eszerint a ,,hot spot” egy
vagy tobb elkoveto altal, egy adott teriileten, adott idészakban megjelend azo-
nos tipusu blincselekmények csoportja (IACA, 2011).

Mivel a blincselekményi mintaclemzés a taktikai biiniigyi elemzések egyik
modszere, igy a forro pont (hot spot) fogalom megjelenése a stratégiai elem-
zések modszerei kdzott zavaro lehet.

Adminisztrativ biintigyi elemzés

Az adminisztrativ bliniigyi elemzés a rendészeti szervek adminisztrativ sziik-
ségleteire iranyuld elemzés. Mivel ez az elemzési fajta rendkiviil széles teriiletet
fed le, az elemzéshez hasznalt modszerek és technikak is valtozatosak. Tulaj-
donképpen nem is lehet beszélni 6nalldé modszerekrdl, hiszen a trend elemzé-
sétdl kezdve a térinformatikai elemzésekig szinte minden forma és technika
hasznalhat6, ami az elemzés céljanak elérésére alkalmas.

7 Arenddrségnél hasznalt modszertanban ezt az elemzési format az 9sszehasonlito ligyelemzés modszere
foglalja magaban.
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A rendészeti szervek adminisztrativ elemzés iranti igénye olyan feladatokban
jelenik meg, mint példaul az allomany leterheltségének hatéasa a teljesitményre,
az egyes teriileti és/vagy helyi renddri szervek illetékességi teriiletének megha-
tarozésa a teriilet lakossaga, a telepiilések hatarai, a blincselekmények jelentette
kockazat és a rendelkezésre allo allomany fiiggvényében, a rendérségi akcidok
¢s programok koltség-haszon elemzése.

Az TACA az adminisztrativ blinligyi elemzések k6zé sorolja az illetékességi
teriiletek elemzését (districting and re-districting analysis), a jar6rszemélyzet
elemzését (patrol staffing analysis), a koltség-haszon elemzést (cost-benefit
analysis) és az er6forras-telepitést kiillonleges eseményekhez (resource dep-
loyment for special events).

Az adminisztrativ bliniigyi elemzés, mint kategoria nagyon kozel all a stratégi-
ai bliniigyi elemzéshez és a taktikai blinligyi elemzéshez is, mivel ugyanazokat
a modszereket és technikékat hasznalja. A kiilonbség az elemzéshez felhasznalt
adatokban (nem kizarolag biiniigyi adatokat dolgoz fel, hanem vegyiti mas ti-
pust informaciokkal), az elemzés céljaban és targyaban van (nem a biindzésre
vagy egyes blincselekményekre, elkovetdkre, sértettekre stb. iranyul, hanem
a rendészeti szervek nem nyomozasi modszertannal kapcsolatos tevékenységére).

UNODC biiniigyi elemzés struktiaraja

Az UNODC 2011-ben két kézikonyvet is kiadott a biiniigyi elemzés elméleté-
vel és modszertanaval kapcsolatban. Az egyik kiadvany a blinligyi vezetoknek
(Criminal Intelligence Manual for Managers, UNODC, 2011), a masik kozvetle-
niil az elemzéknek (Criminal Intelligence Manual for Analysts, UNODC, 2011)
késziilt. A vezetOknek szant kiadvanyban a bilinligyi elemzés altalanos iranyain
kiviil a biiniigyi elemzés folyamata és a UNODC altal, valamint az Egyesiilt
Kiralysag blinligyi szerveinél hasznalatos modszertan szerepel, mig az elemzdi
kézikdnyvben inkdbb az elemzési technikédkon van a hangsuly.

Miel6tt beleasnank magunkat az elemzés UNODC altal alkalmazott keretei-
be, feltétleniil meg kell emliteni, hogy mindkét kézikdnyv az els6 fejezetében
azonos tartalommal foglalkozik az IACA rendszerénél mar emlitett probléma-
val, az ,,intelligence” sz6 hasznalataval kapcsolatban.

Fontosnak tartjak kihangsulyozni, hogy a fogalmat az informacio és annak
értékelése fliggvényében egyfajta értékelt informacioként hasznaljak. Ez leg-
inkabb azért érdekes, mivel a bliniigyi elemzés felosztasanal az ,,intelligence”
fogalmat is ebben az értelemben hasznaljak.
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Ennek megfeleléen harom 6 részre tagoljak a biiniigyi elemzést, amely 1)
operativ (operational intelligence); 2) taktikai (tactical intelligence); 3) straté-
giai (strategic intelligence) értékelt informéciok feldolgozéasan alapul.

1. szamu abra: 4 UNODC informaciostrukturaja

TACTICAL INTELLIGENCE
Immediate targets providing
direct action opportunity

INTEGRATED
INTELLIGENCE

'OPERATIONAL
INTELLIGENCE
Linked target groups
needing coordinated
overarching response

STRATEGIC
INTELLIGENCE
Phenomenon on research
and overview to provide
trend forecasting and
direction for change

Forras: UNODC, 2011.

Taktikai értékelt informaciok

A UNODC taktikai informaciokon alapul6 elemzés alatt foleg az egy bizonyos
tipust blincselekmény vagy biinelkovetd altal jelentett kozvetlen fenyegetés
elharitasara kidolgozott modszereket érti, amelyek lehetéséget biztositanak
a biinligyi vezetéknek kozvetleniil reagalni az eseményekre, vagy megfeleld
blinmegel6zési 1épéseket kidolgozni.

A taktikai informacidk a UNODC értelmezése szerint nem statisztikai adatok,
hanem a nyomozasok, illetve titkos informacidgytijtések soran dsszegyiijtott

adatok a blinelkovetdkrol és tevékenységiikrol.

Operativ elemzés

Az operativ informaciok elemzése a modszertanban nem mas, mint az elemzé-
si célok megjeldlése anélkiil, hogy konkrét elemzési modszereket rendelnének
ehhez az elemzésfajtdhoz. Az operativ elemzés egyfeldl az informaciok forra-
sanak és megbizhatosaganak vizsgalata, masfeldl pedig a blincselekmények-
bol vagy a kialakul6 tendencidkbol szarmazo informacidk gytijtésének egyfajta
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strukturalt megkozelitése, amelynek célja a blindz6i csoportok, illetve az egyes
biinelkovetdk jellemzdinek, relevans helyszineknek, a kapcsolattartas és a kom-
munikéacié moédjanak azonositasa.

Az operativ elemzés a kézikdnyv értelmezésében ténylegesen a hirszerzési in-
formaciok elemzését helyezi elétérbe, amire tobb olyan kifejezés is utal, mint
a ,,silent features”, ,,operational work”™, ,,operational task” (UNODC, 2011).

Ebbdl a szempontbol kifejezett hasonldsag mutathatd ki az Europol operativ-
informacio-elemzés (operational intelligence analysis) modszerével, amely nagy
részben a tagorszagoktol szarmazo mindsitett informaciok elemzésén alapul.

Mint mar emlitettem, a UNODC ebbdl a szempontbol nem modszertani ke-
retet kinal, csupén értelmezni probalja az egyes elemzési fajtakhoz kapcsolodo
elemzokkel szemben tdmasztott kovetelményeket, €s ajanlasokat tesz az elem-
z¢si feladatok végrehajtasara.

Feladatként hatarozza meg a nyomozasok érdekében tovabbi informaciok fel-
kutatasat és értelmezését, valamint az elemzés eredményének gyors kozzéteé-
telét. Az elemzés célja pedig vilagos itiner 1étrehozasa az operativ tevékenysé-
get végzoknek a hirszerzésen alapuld rendészet alapelveinek felhasznalasaval.

Az elemz06 szamara a legfontosabb tényezok a kezelt informaciok jellege, for-
rasa ¢és érvényessége. Az elemzés eredménye az informacioknak olyan feldol-
gozasa lesz, amely magaban foglalja az ismert tényeket, pletykakat, spekulacio-
kat és gyanukat, illetve ezek lehetséges kapcsolodasait. Az elemzésnek tovabbi,
konkrét ajanlasokat kell tartalmaznia a tovabbi munkahoz (UNODC, 2011).

Stratégiai elemzés

A stratégiai elemzés alapvet6 céljat a UNODC is a dontéshozok hosszu tavu
tervezési folyamataival és az ezzel kapcsolatos dontésekkel kapcsolatban fogal-
mazza meg. A hosszl tavl vagy stratégiai tervezés minden esetben jovdorien-
talt, az elérendd célokat a tervezési intervallum fliggvényében hatarozzak meg.

Az a fent idézett kézikdnyvbdl és az Europol stratégiai elemzésre vonatkozo
szakmai anyagabol is vildgosan latszik, hogy ez utobbi szervezet szinte teljes
egészében a UNODC modszertanat ,,honositotta”.

A kézikonyv a stratégiai elemzés modszereit a feldolgozas €s a végtermék
alapjan alacsonyabb, altalanos, illetve magasabb szintii elemzési mddszerként
definialja. A legalacsonyabb szintii elemzési modszer a leird elemzés, amelyben
a rendelkezésre allo adatokat és informaciokat az elemzés céljanak megfeleld
technikak felhasznalasaval csoportositjak, elemzik és tarjak a megrendelo elé.

A cél gyakran a blindzés vagy egyes bilincselekmények altalanos tendencidi-
nak, illetve a kialakult mintdzatoknak felvdzolasa blinligyi statisztikai adatok
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felhasznalasaval. Valoszinlileg ez az egyik leggyakoribb elemzési forma annak
ellenére, hogy a magyar modszertanban 6nallé6 modszerként épp a jelenségek
okainak vizsgalata €s elorejelzések hidnyaban nem szerepel. A magyar rend-
Orségen jelen levo statisztikai szemlélet ipari mennyiségii bliniigyi statisztikat
készittet az elemzokkel, amelyek célja csupan a biliniigyi helyzet bemutatasa
(Vari, 2014).

A magyarazo elemzés alapja a leir6 elemzés, azonban itt mar a trendek, ten-
denciak vagy egyes jelenségek mogott meghuzodd okok feltarasara helyezo-
dik a hangsuly. Az elemzének pontosan tisztaban kell lennie a jogszabalyi kor-
nyezetben bekovetkezett valtozasokkal, azok hatasaval a biindzésre, tovabba
a jogalkotok ¢€s a rendészeti szervek adminisztrativ jellegli beavatkozasainak
hatasaval a bliniigyi statisztikara. Gyakran a biintetd kddex, a biintetdeljaras
valtozasai allnak egyes trendek hatterében, amelyek rendkiviil komplexszé te-
szik ezt az elemzési format.

A stratégiai elemzési modszerek legmagasabb szintjét a prediktiv elemzésben
latjak, amelynek kdzponti eleme a biingzés jovobeni fejlodésének eldrejelzése.
Az el6z6 bekezdésben nevesitett, trendet befolydsolo tényezok ugyantigy nehe-
zitik az eldrejelzéseket és becsléseket, mint az okok magyarazatat.

A stratégiai elemzés gyakran nem csupan a biiniigyi statisztikai adatok elemzé-
sét jelenti. A biinozés vagy egyes biincselekmények volumenére hatd nagyszamu
tényezo kozott éppugy jelen vannak a gazdasagi, politikai, tarsadalmi valtozok,
amelyeket az elemzés soran nem lehet figyelmen kiviil hagyni. Ezért mind az
elemzés targyat, mind pedig az elemzés modszerét gondosan kell megvalasztani.

A UNODC stratégiai elemzés modszertanaban fontos elem olyan mas tudo-
manyteriiletek modszereinek alkalmazdsa, mint a tdrsadalom- és politikatudo-
many, a kdzgazdasagtan, a kriminologia és a magatartastudomany.

Tekintettel arra, hogy az Europol a UNODC modszertanat vette at, ezért a stra-
tégiai elemzés korébe tartozo fenyegetettség- és kockazatértékelés tartalmi ele-
mei megegyeznek a 6.1.1 fejezetben leirtakkal.

Az Egyesiilt Kiralysag rendorségének elemzési strukturdja

Az Egyesiilt Kirdlysagban a rendvédelmi szervek szamara egy olyan rendé-
szeti modellt dolgoztak ki, amely nem csupan meghatarozza a rendészeti te-
vékenység alapjait, miikodési elveit és kijeloli az elérend6 célokat, hanem ké-
pes azonositani a blincselekmények és egyéb események mintazatait, amely
lehet6vé teszi a felmeriild problémak és a lehetséges megoldasok alaposabb
megkozelitését. A Nemzeti Hirszerzési Modell (National Intelligence Model,
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tovabbiakban: NIM)?® a renddri egyiittmiikodés olyan szintjeit hatarozza meg,

amelyekben a problémak megoldasahoz a renddrségen kiviil mas rendészeti

szervek, kormanyzati iigynokségek €s egyéb szervezetek 6sszehangolt részvé-

telét igényli (ACPO, 2005).

A NIM a rendészeti tevékenység harom szintjét hatarozza meg.

1) Helyi szint: azok a biincselekmények, jogellenes tevékenységek, amelye-
ket a helyi rendészeti erdk is képesek kezelni, és megoldasuk viszonylag
kis er6forrasigénnyel bir. A biincselekmények széles skalan mozognak
a lopastol az emberdlésig.

2) Hataron atnyuld biindzés: a helyi er6knél magasabb szintli beavatkozast
és er6forrasmegosztast igényel.

3) Sulyos és szervezett blin6zés: nemzeti és/vagy nemzetkdzi szinten megje-
lend biincselekmények, amelyek proaktiv eszkdzokkel torténd azonositast
és elsddlegesen specialis egységek célzott miiveleteit igénylik.

A rendészeti szervek egyiittmiikodése €s hatékony problémamegoldo tevé-
kenysége elképzelhetetlen a blindzéssel kapcsolatos statisztikai adatokbol és
a nyomozasok soran végzett informacio- és hirszerzo tevékenységbol szarma-
z6 adatok értékelése nélkiil. Az informacio értékelés végso allapota egy olyan
termék, produktum, amely a kiillonb6z6 értékelési mechanizmusok (elemzoi
modszerek) eredményeként a felhasznalok igényeinek megfeleld formaban
segiti Oket a dontéshozatalban.

Az értékelések eredményeit az elérendd célok alapjan soroljak négy katego-
riaba (ACPO, 2005).

Az elsd a stratégiai értékelés (strategic assessment), amelynek célja a hosszu
tava problémak azonositasa, valamint a blincselekmények terjedelmében beko-
vetkez6 valtozasok elorejelzése. A stratégiai értékelés eldsegiti a rendvédelmi
prioritasok meghatarozasat, a rendelkezésre allo er6forrasok megfeleld eloszta-
sat, a gazdalkodasi tevékenység tervezését, valamint a rendészeti fels6vezetok
¢s dontéshozok megfeleld tajékoztatasat. A stratégiai értékelés olyan részterii-
leteket foglal magaba, mint a feladatmeghatarozasok, azok hatalya (szervezeti
vagy teriileti illetékesség), helyzetértékelés, kitlizott és teljesitett célok, a bi-
ndzés és egyes buincselekmények volumene, tendenciai és azok iranyai, de-
mografiai és tarsadalmi problémak, valamint a rendelkezésre all6 er6forrasok.

A masodik teriilet a taktikai értékelés (tactical assesssment), amely egy adott
teriileten megjelend rovid tavu problémak azonositasa révén megfeleld alapot

8 Ez tipikusan az a helyzet, amikor az ,,intelligence” kifejezés mindkét korabbi forditasa és magyar ért-
elemzése megallja a helyét.

282 Szabo Janos: A biiniigyi elemzés nemzetkozi keretei



nyujt azok gyors és hatékony orvoslasara. Ez megmutatkozhat a sziikséges mii-
veletek ¢€s tervek kidolgozasaban, a rendelkezésre allo erdk és eszkozok atcso-
portositdsaban. A taktikai értékelés kitér az aktualis biiniigyi helyzetre, a biin-
cselekmény-sorozatok €s a forrd pontok azonositasara, a lehetséges megel6z6
intézkedésekre, a legjobb cselekvési iranyokra, a rendelkezésre allo idokeretre
és er6forrasokra.

A harmadik termékcsoport a cél profil (target profile), amely részletes képet
alkot a blincselekmények lehetséges elkdvetdirdl, blin6zoi csoportokrol vagy
a blinszervezetekrol. Segitséget nyujt a rendészeti vezetoknek a tovabbi informa-
cio- ¢s hirszerzési tevékenység tervezéséhez, a megfeleld célok kivalasztasahoz,
nyomozastervek készités¢hez. Tartalmazza a személyi és blinligyi nyilvantarta-
sok adatait, a személyek és szervezetek pénziigyi hatterét, kapcsolatrendszerét,
kommunikacios tevékenységét, térfigyeld kamerak adatait.

A negyedik termékcsoport a problémaprofil (problem profile), amely a jelen-
leg folyamatban vagy kialakuloban levo biincselekmény-sorozatokra és forrd
pontokra fokuszal. Segitséget nyujt a rendvédelmi szerveknek a nyomozasok
iranyanak meghatarozasaban, valamint a binmegel6zési intézkedések kidol-
gozasaban. A problémaprofil része a felmeriilé problémak azonositasa, azok
hatterének €s okainak feltarasa, az okozott vagy varhato kar értékének megal-
lapitasa, a lehetséges elkdvetok azonositasa, a problémak szocialis hatdsanak
leirasa, tovabba a probléma elharitasahoz sziikséges eréforrasok meghatarozasa.

A fentebb felsorolt értékelési eredmények kilenc alapvetd elemzési modsze-
ren ¢és technikan alapulnak.

Eredmény elemzés (result analysis): a jardr stratégiak és taktikak, a proaktiv
és reaktiv nyomozati tevékenység, a bindzés csokkentésére iranyul6 kezdemé-
nyezések, valamint az egyéb biiniildozési iranyelvek és technikak lehetséges
hatasait vizsgalja. Segit a legjobb gyakorlatok azonositasaban, a nyomozas-
modszertan fejlesztendd teriileteinek, valamint a nyomozasok soran elkovetett
szakmai hibak feltarasaban. °

Biincselekményi mintaclemzés: feladata a biincselekmény-sorozatok, a biiné-
z¢&s és egyes bilincselekmények trendjeinek azonositasa, magyarazata, a forro
pontok felfedése és az altalanos profilelemzés.

Piac elemzés (market profiles): valamely értékkel rendelkez6 aru vagy szol-
galtatas illegalis kereskedelmével kapcsolatos elemzések (példaul drog, lopott
jarmd, prostitucio, hamisitott termékek stb.)

9 A magyar blinligyi elemzési modszertanban részben a felderitési modszerek elemzésének, valamint
a nyomozas elemzésnek felel meg.
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Demografiai/szocialis trendelemzés (demographic/social trends analysis): cél-
jaa demografiai valtozasok biincselekményekre gyakorolt hatasasanak vizsga-
lata, a binelkovetok szamat meghatarozo és az altaluk megvalositott jogsértd
magatartasokat generald tdrsadalmi tényezdk valtozasainak vagy trendjeinek
mélyrehato elemzése.

Biincselekményi szerep profilalkotas (criminal business profile): a bindzévé
¢s aldozattd valas lehetséges koriilményeit tarja fel, valamint a bin6z6i magatar-
tasra reflektal (aldozatkivalasztas modszere, alkalmazott miiszaki szakértelem,
vagy éppen az elkovetok altal kihasznalt rendszerek vagy eljarasok gyengesége). !

Halozatelemzés (network analysis): feladata az egyének haldzaton beliili he-
lyének és szerepének meghatarozasa, a halozat csoportjainak azonositasa, a ha-
lozat erdsségeinek és gyengeségeinek megallapitasa, valamint ezen csoportok
pénziigyi és kommunikacios adatainak elemzése.

Kockazatelemzés: az egyéni biinelkovetdk, blindzoi csoportok, illetve a szer-
vezett blindzés jelentette kockazatok azonositasa és hatasanak értékelése a sér-
tettek, a nyilvanossag, valamint a rendvédelmi szervek vonatkozasaban.

Célprofil elemzés (target profile analysis): az egyes biinelkovetok profiljanak
megalkotasa, amely magaban foglalja a szervezetben esetlegesen elfoglalt he-
lyérol, életmodjardl, pénziigyi hatterérdl, erdsségerdl és sebezhetdségérdl, az
ellene hasznalt médszerek eredményességérol rendelkezésre allo informaciok
értekelését.

Operativ informacio értékelése (operational intelligence assessment): a nyo-
mozas vagy mas miiveletek soran beszerzett informaciok valds ideju értékelé-
se. Célja a miiveletek célhoz nem kotott kiszélesitésének megakadalyozésa és
a beszerzett informaciokbol fakado nyomozati igények rangsorolasa. Ugyszin-
tén a folyamatban levé nyomozasok vagy mas informacioszerzési tevékenység
prioritasainak meghatarozasa.

Ahogy a fentiekbdl is kitlinik, a NIM egy olyan rugalmas keretrendszer, amely-
ben az egyes elemzési modszereket nem rendelik kozvetleniil egyik értékelési
termék ald sem, igy biztositva, hogy az elemzés céljanak ¢és feladatanak legin-
kabb megfeleld modszert valassza ki az elemzo.

Osszegzés

A fentiekben vizsgalt keretrendszerek sajatossaga, hogy szinte teljesen az adott
orszag, szervezet elemzési feladataira és modszereire szabtak, vagyis nélkiilozik

10 A magyar elemz6i modszertanban az altalanos profilelemzésnek felel meg.
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azt az uniformitast vagy varialhatosagot, amely lehetové tenné az adatok és ez-
zel egyiitt az elemzges evolucidja soran sziikségessé vald uj modszerek egyszerii
és gyors beépitését a keretrendszerbe.

Kiilondsen igaz ez a megallapitas az Europol esetében, ahol az elemzések —
zOmében — a tagallamok nyomozasai soran felmeriild, hataron atnytlo, szer-
vezett binozéssel vagy sulyos bilincselekmények elkdvetésével kapcsolatos
informaciokon alapul6 kereszttalalati (cross match) értékelésekre!! vagy tigy-
elemzésre, illetve a fenyegetettség értékelésre (Serious and Organized Crime
Threat Assessment; URL1) és egyéb stratégiai termékekre korlatozoédnak. Mivel
a taktikai jellegli elemzések kdzos ismérve a sziikebb idGintervallum és a kisebb
teriilet, igy ez az elemzéstipus az Europol médszertandban nem kapott helyet.

Egy univerzalis keretrendszer legfoébb ismérve a variabilitds és a rugalmassag.
Ezért célszerl elkeriilni az olyan strukturat, ahol dedikaltan egyes fajtakhoz
tarsitjuk az elemzési modszereket. Egy nyitott, rugalmas keretre van sziikség,
amelyben a modszerek barhol elhelyezhetdk, és az adatok forrasatol fliggéen
barmely elemzési fajtaval tarsithatok. Vagyis azt a szemléletet kell tiikréznie,
hogy az elemzés elkészitésekor elsddlegesen a célnak megfeleld mdodszereket
és a technikakat valasztjuk ki, és csak ezek és a felhasznalt informaciok fligg-
vényében hatarozzuk meg az elemzés fajtajat.

Ennek a kivanalomnak leginkabb a brit modszertan felel meg, ahol az elem-
zésfajtak és a modszerek csupan érintdleges viszonyban vannak egymassal. Egy
olyan laza szerkezet, amelyben az elemzésfajtakat és a modszereket egymastol
fiiggetleniil definialjuk.
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Absztrakt

Cél: Az Europai Ugyészséghez (a tovabbiakban: EPPO) torténd csatlakozis

nélkiil is kikiiszobolhetok az EPPO targyi hataskorébe tartozo blincselekmé-
nyek miatt folytatott eljardsokban a kdzvaddal kapcsolatos esetleges €s vélt hi-
anyossagok, anélkiil, hogy az allami szuverenitas sérelmével szamolni kellene.
Médszertan: Az EPPO-t 1étrehozo unios, illetve a biintetdeljaras rendjét és

résztvevodit meghatdrozo nemzeti jogszabalyok, valamint az implementéacio

tagallami tapasztalatainak elemz6-értékeld osszevetésével gondolatkisérlet vé-
gezhet6 az EPPO feltételezett helyérdl és hozzaadott értékérdl a magyar biinte-
toeljarasban a vademeléssel bezarolag.

Megallapitasok: Az EPPO 2021. junius 1. napjatol kezdte meg tényleges, ope-
rativ mitkodését 22 unios tagallam részvételével. A tobbszintli szerv a delegalt

europai tigyészeken keresztiil kapcsolodik a tagallami biintetd igazsagiigyi rend-
szerekhez. A magyar biintetd igazsagiigy rendszerében az EPPO az ligyészség

szervezetében €s annak infrastrukturalis €s human eréforrasaira €pitve talalna

meg a helyét, nyomozasai pedig leginkabb a magyar ligyészségi nyomozasnak
felelnének meg. Tekintve, hogy a biintetoeljaras szabalyai az Eur6pai Unid nem

harmonizalt jogteriiletéhez tartoznak, az EPPO hozzaadott értéke a hataskorébe

1 Ami a TKP2020-NKA-09 szamu projekt keretében, a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovacios Alap-
bol biztositott tamogatéassal, a Témateriileti Kivalosagi Program 2020 palyazati program finansziroza-
saban valosult meg.
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tartozo biincselekmények esetén a tagallami ligyész részére biztositott kozvad-
monopodlium EPPO-nak torténd részleges atengedésében all. Ez ugyanakkor
Magyarorszagon politikai fenntartdshoz vezetett.

Erték: Megfontolt jogpolitikai célkitiizés mentén, elsésorban biintetéelja-
ras-jogi modositasokkal az Europai Uniod pénziigyi érdekei védelmének elvi
szintje azonosra emelhet6 az EPPO-hoz csatlakozott tagallamokéval az EPPO-
hoz torténd csatlakozas nélkiil.

Kulesszavak: Eurdpai Ugyészség, eurdpai iigyész, eurdpai biintetdjog, nyo-
moz06 hatosag

Abstract

Aim: The possible and perceived deficiencies in connection with the public
prosecutions in the criminal procedures regarding those crimes falling under
the competence of the European Public Prosecutor’s Office (hereinafter: EPPO)
would be eliminated without the accession to the EPPO and prejudice of the
state sovereignty.

Methodology: Through the analysis and assessment of the national systems of
criminal procedures and that of the EPPO regulation together with the experience
of its implementation, it is possible to create up a hypothetical scenario about
the possible place and added value of the EPPO in the Hungarian criminal
procedure until the indictment.

Findings: The EPPO has started its effective operation with the participation
of 22 EU Member States from 1 July 2021. The EPPO constitutes a two-tier
system that connects with the criminal justice systems of the Member States
through European Delegated Prosecutors. Accordingly, the EPPO would find
its place presumably within the Hungarian public prosecutor’s office and would
build on its infrastructure and human resources, furthermore its investigation
would be similar to the Hungarian form of special investigations conducted
by the public prosecutor. Given that the rules of the criminal procedures are
not harmonized within the European Union, the essence of the EPPO’s added
value regarding the crimes under its competence would be the fracture of the
monopoly of public prosecution through the transfer of public powers which
is otherwise entitled to the national public prosecutor. However, this has led to
political reservations in Hungary.

Value: The theoretical level of the protection of the financial interests of the
European Union may increase to the same level of those Member States joined
to the EPPO by pursuing reasonable objectives in legal policy, in particular with
the amendment of the law on criminal procedure.
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Az Eurépai Ugyészségrél

Az Eurdpai Unio (a tovabbiakban: EU) 6nall6 szerveként 2021. junius 1. nap-
jatol miikodoEuropai Ugyészség (a tovabbiakban: EPPO?2) a vilagon jelenleg
az egyetlen — nem foderalis allam alkotmanyos berendezkedésének részét ké-
pezd — szupranacionalis ligyészségi szervezet. Az EPPO célja, hogy biinteto-
jogi eszkdzokkel nyujtson hatékony védelmet az EU pénziigyi érdekeit érintd
meghatarozott biincselekmények ellen. Az EPPO létrehozéasat tdimogatd szak-
emberek ezt a hatékonysagot oly modon lattak megvalosithatonak, hogy az
ugynevezett PIF iranyelvben® meghatarozott, unios koltségvetést sértd biincse-
lekmények* esetére kizarolagos hataskort biztositanak az EPPO részére, vagyis
az e biincselekményekre tekintettel folytatott nyomozast, vadhatdsagi eljarast
¢és az elkovetOk birdsag elé allitasat kiemelik a tagallamok biintetd igazsag-
szolgaltatasi hataskore alol.® Ennek velejardja a tagallami szuverenitas magjat
képez6 allami biintetéhatalom (ius puniendi) mozgasba hozatalanak jogat je-
lent6 kdzvadloéi monopolium csonkitasa az 6sszeurdpai érdek, jelen esetben az
integracio pénziigyi érdekeinek védelme céljabol.

Az EU miikodésérol szolo szerz6désben korabban rogzitett eredeti elgondolas
szerint a tagallamok képviseldit tomoritd EU Tanacsa egyhangulag — az Europai
Parlament egyetértésével — donthetett volna arrdl, hogy az EU biintet6 igazsag-
ligyi egyiittmiikddési ligynokségét, az Eurojustot Eurdpai Ugyészséggé alakitja.t
Tobb blokkolo tagallam miatt az egyhangu dontés meghiusult, igy a cél elérésére

2 European Public Prosecutor’s Office.

3 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. julius 5.) az Unid pénziigyi érde-
keit érintd csalas ellen biintet6jogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl.

4 A2017/1371 iranyelv 3. cikke arrol rendelkezik, hogy a tagallamoknak meg kell tenniiik a sziikséges
intézkedéseket annak érdekében, hogy az EU pénziigyi érdekeit érintd, szandékosan elkovetett, csalas
jellegli magatartasok biincselekménynek mindsiiljenek. Az EU pénziigyi érdekeit sérté cselekmények
érinthetnek kozbeszerzéshez kapcsolodo és ahhoz nem kapesolodo kiadasokat, a hozzaadott érték (héa)
alapu sajat forrasokbol szarmazo és azoktdl eltérd bevételeket. A kozos héarendszer tekintetében az
iranyelv csak annak stlyos megsértése esetén alkalmazando, ami alatt olyan szandékos cselekmények
vagy mulasztasok értendék, amelyek az EU két vagy tobb tagallamanak teriiletéhez kapcsolodnak, és
legalabb tizmilli6 eur6 6sszegli teljes kart okoznak. Az iranyelv az egyéb, az EU pénziigyi érdekeit sér-
t6 blincselekményekhez — leggyakrabban — kapcsolodo cselekmények biincselekménnyé nyilvanitasara
is kiterjed, igy az aktiv és passziv vesztegetésre, a pénzmosasra és a hiitlen kezelésre.

5 ATanacs (EU)2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurdpai Ugyészség létrehozasara vonatkozo
megerdsitett egyiittmiikodés bevezetésérol, 4. cikk.

6 Az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szolo szerzddés egységes szerkezetbe foglalt valtozata (EUMSz) 86.
cikk (1).
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maradt a bel- és igazsagiigyi teriileten legalabb kilenc tagallam megallapoda-
sa esetén elérheté megerdsitett egyiittmiikodés intézményének igénybevétele.’
A 2017-es megerdsitett egylittmiikodésrol szol6 javaslatot eldterjesztd tagalla-
mi kor késébb boviilt, viszont a szervezet 2021-es mitkddése megkezdésének
idépontjaban még 6t tagallam tartotta fent azon dontését, mely szerint kimarad/
nem csatlakozik az EPPO-bol/hoz.® Az 6t tagallam koziil kettd, a Dan Kiraly-
sag és frorszag, kiilonboz6 mértékben ugyan, de kimaradnak (opt-out) a biin-
tetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodést is feldleld szabadsagon,
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térségbdl, tehat e tagallamok csat-
lakozasa valosziniileg kés6bb sem jon szoba. Magyarorszag, Lengyelorszag és
a Svéd Kiralysag belpolitikai dontés alapjan nem csatlakozott. Magyarorszag
¢és Lengyelorszag elsdsorban szuverenitasuk korlatozasat kivanjak ily moédon
elkeriilni, amellett, hogy a szervezet mitkddésének kereteivel kapcsolatban
megfogalmazott bizonyos aggalyokat is osztjak (URL1).° A magyar és lengyel
szuverenitasi fenntartasok politikai dontések, amelyek mélyrehatobb értékelése
talmutatna vizsgalodasunk jogi dimenzidjan, a szabalyozassal 6sszefliggésben
megfogalmazott szakmai kritikak targyaldsa pedig nem célunk.

A magyar-lengyel fenntartashoz képest a svédeket tekintve némileg mas a hely-
zet. Bar eleinte itt is belpolitikai okok vezettek a csatlakozas elutasitasahoz,
a legutobbi kormanyzati kommunikacié és sajtohirek arra engednek kovetkez-
tetni, hogy 2023-ban a Svéd Kiralysag csatlakozhat az EPPO-hoz (URL2). Fi-
gyelemre méltd azonban a svéd parlament (Riksdad) korabbi indokolassal el-
latott véleménye, melyet még az Eurdpai Bizottsag EPPO-t eldiranyz6 kezdeti,
2013-as javaslatat kovetden fogadott el, és amelyben kimondtak, hogy nem
lenne elég hozzaadott értéke Svédorszagban az EPPO-hoz torténd csatlako-
zasnak, tekintve, hogy az érintett targykorrel kapcsolatos vademelések enélkiil
is kivaléan miikddnek, raadasul a javaslat alapjan eldiranyzott hataskoroket is
tulzonak tartottak. '

Megfontolasra érdemesnek tartjuk annak az atfog6 értékelését, hogy az EPPO
miképpen illeszkedik a tagallami biintetd igazsagiigyi rendszerekhez, és Ma-
gyarorszagot tekintve, a jelenlegi koriilmények mellett, feltehetéleg hogyan

7 EUMSz 86. cikk (1).

8  2017/1939 rendelet 8. cikk; Hollandidnak az Eurdpai Ugyészség létrehozasdval kapcsolatos megerdsi-
tett egyiittmiikodésben valo részvétele megerdsitésérdl szolo 2018. augusztus 1-1 2018/1094 bizottsagi
(EU) hatarozat; Maltanak az Eurépai Ugyészség létrehozdsaval kapesolatos megerdsitett egyiittmiiko-
désben valo részvétele megerdsitésérol szolo 2018. augusztus 7-i 2018/1103 bizottsagi (EU) hatarozat.

9 87/2013. (X.22.) OGY hatirozat az Eurépai Ugyészség létrehozasarél szol6 rendelettervezet vonatko-
zasaban a szubszidiaritas elve érvényesiilésének vizsgalatarol, valamint az indokolt vélemény elfoga-
dasa feltételeinek fennallasarol szolo jelentés elfogadasarol.

10 Az Eurdpai Ugyészség 1étrehozasarol szol6 javaslat szubszidiaritisvizsgalatarél szolé Riksdad Igaz-
sagligyi Bizottsag 2013/14:JuU13 szamu nyilatkozata.
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idomulna a magyar biintetdeljaras intézményrendszerébe. Ennek alapja egy

gondolatkisérlet, arra nézve, hogy ha Magyarorszag most és nagyjabol valto-
zatlan feltételek mellett az EPPO részesévé valna, akkor minden valosziniiség

szerint hol és miként talalhatnd meg a szerv a helyét a magyar biintetdeljaras

rendjében. Kitériink az EPPO tigyészséghez valo képzeletbeli viszonyara az

iigyészség biintetdeljarasban betdltott sulyponti szerepe és kozvadmonopoli-
uma miatt, illetve azért, mert ahogy latni fogjuk, az EPPO maga is egy tisztan

iigyészi szerv. Az értékelésbdl levont kovetkeztetések kozelebb vihetnek azon

kérdés megvalaszolasahoz, hogy az unios koltségvetést sértd blincselekmé-
nyek iilddzése soran mely teriileten és milyen hozzaadott érték lenne varhato

az EPPO-t6l. Vizsgalodasunk a biintetdeljaras kezdeti szakaszara koncentral

a vademeléssel bezarolag.

Az EPPO alapszabalyat képez6 unios rendelet a tagallamokban kdzvetleniil
jogszabaly kiterjedt modositasa volna elengedhetetlen. Mindenekel6tt az Alap-
torvény€, mely egyértelmiien rogziti, hogy Magyarorszagon az allam biinteto-
igényének kizarolagos — tehat egyediili — érvényesit6je az ligyészség.!! Azaz
az ligyészséget illeti a kozvadmonopolium. Amellett, hogy gondolatmenetiink
szempontjabdl irrelevans, a terjedelmi korlatok miatt is mellozziik egy esetle-
ges csatlakozas kiilonbo6z6 jogagi kodifikacios velejardinak részletes taglalasat.

Az Eurépai Ugyészség és a tagallami biintetd igazsagiigyi
rendszerek kapcsolodasi pontjarol

Az EPPO miik6dési modelljének nagyvonalu attekintése elengedhetetlen ahhoz,
hogy érthetévé valjon konnektivitasa a tagallami biintetd igazsagiigyi rendsze-
rekkel. Az EPPO létezését tamogat6 f6 argumentum szerint az EU pénziigyi ér-
dekeit sért blincselekmények biintet6jogi tildozésével kapcsolatos cél elérésé-
hez nem minden esetben elégséges az, ha ennek eszkoze kizarolag a tagallami
hatdsagok kezében van. A tagallamok ezt egyediil, foleg az e biincselekmények
elkovetoivel szembeni tagallami vadhatosagi eljarasok fragmentaltsaga miatt,
nem tudjak megvaldsitani, ez unids szinten jobban megvaldsithat6.!'? Miutan
az unids jogalkot6 alatamasztja, hogy miért indokolt ,,kivonni” a tagallamok
biintetd hataskore aldl az eszkozt, a szubszidiaritas elvére hivatkozik. Nincs
kelléen alatamasztva ugyanakkor az, hogy egy tovabbra is tagallamonként

11 Magyarorszag Alaptdrvénye, 29. cikk (1).
12 2017/1939 rendelet (12).
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széttoredezett eljarasjogi kornyezetben pusztan a vademelés joganak elvonasa
mennyiben jarulna hozza a hatékonysag ndvekedéséhez. Ami pozitivumként
értékelhetd, hogy az Eurdpai Bizottsag eredeti, 2013-as javaslatahoz képest —
amelyben az Eurdpai Ugyészséget egy olyan centralizalt unios szervként va-
zoltak fel, amelyben a tagallamokban feladatot ellato delegalt europai ligyészek
a szervezetet vezetd europai iigyész kizarolagos iranyitasa alatt, szervesen ¢és
,vegytisztan” az Eurdpai Ugyészséghez tartoztak volna a nemzeti {igyészsé-
gi szervekt6l teljesen fiiggetleniil® — a jelenlegi modell egy decentralizaltabb,
hibrid, tobbszintii struktura iranyaban torténé elmozdulas eredménye. A meg-
valdsult szerkezetben kettd szint 1étezik parhuzamosan (multilayered structure)
(PE 527.399 szam1 tanulmany, 2016). A szupranacionalis unios szinthez tarto-
zik a foligyész és a tagallamonként egy-egy, azaz 6sszesen 22 eurdpai ligyész.
Mig a decentralizalt — ami a valdsagban sokkal inkabb dekoncentralt tagalla-
mi — szintet a (legalabb tagallamonként ketto-kett6) delegalt europai ligyészek
alkotjak akként, hogy a delegalt eurdpai ligyészek kiilonleges jogallasuk elle-
nére mindvégig megmaradnak a tagallami hatosaguk tagjanak, ily modon ket-
tds poziciot elfoglalva (wearing a *double-hat’) (PE 621.806 szam1 tanulmany,
2019). A delegalt europai iigyészek azok a ,Jancszemek™, akik a tényleges €s
operativ kapcsolodasi pontot jelentik a tagallam biintetd igazsagiigyi rendszere
¢s az EPPO kozott. Ehelyiitt nem kivanjuk részletesebben elemezni a delegalt
europai tigyész EPPO-ban betoltott jogallasanak részletszabalyait és az EPPO
rendelet ezzel kapcsolatos ellentmondasait.'* Sokkal inkabb a kettds viszony-
rendszer tagallami oldalara figyeliink.

Az uniods jogalkotd determinalja az emlitett viszonyrendszer tagallami ,,fog-
lalatat” azon jogszabalyi rendelkezéseiben, amelyekben kimondja, hogy a de-
legalt eurdpai tligyészek az dket jello tagallamok tigyészi vagy biroi karanak
aktiv tagjai maradnak, valamint a nemzeti iigyészekkel azonos jogkorokkel
rendelkeznek a nyomozas, a vadhatdsagi eljaras s az tigyek birdsag elé vitele
tekintetében. '’ Ez a gyakorlatban annyit jelent, hogy az EPPO a tagallam biin-
tetd igazsagiigyi rendszerében valamely nemzeti iigyészségen beliil talalja meg
a helyét, azaz bizonyos, hogy nem kereshetjiik a tagallamok tisztain nyomozd
hatosagi jogkorokkel felruhazott (példaul rendészeti) szervei kozott. Mar csak
azért sem, mert a klasszikus értelemben vett rendészet a kozigazgatas egy spe-
cialis dgazatdhoz és nem az igazsagiigyhoz tartozik, még akkor sem, amikor
a biintetd igazsagszolgaltatassal 6sszefliggésben, pontosabban annak érdekében

13 A Bizottsag ,, Tandcs rendelete az Eurdpai Ugyészség létrehozasarol” cimii, 2013. julius 17-i javaslata
[COM(2013) 534 final].

14 2017/1939 rendelet (6) és (32).

15 2017/1939 rendelet 13. cikk (1).
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gyakorolja a biiniild6zési hataskoreit, ami a nyomoz6 hatosagi feladatok ella-
tasaban testesiil meg (Ficzere, 1997).

Bar az EPPO rendelet alapjan az unios jogalkoto azt is engedi, hogy a dele-
galt eurdpai ligyészt a birdi kar aktiv tagjai koziil jeloljék'®, magyaran tagalla-
mi birdk lehessenek a delegalt europai ligyészek €s igy a tagallami birdsagok
is jelenthessék az EPPO-val a kapcsolodasi pontot, ennek némileg ellentmond,
hogy a delegalt eurdpai ligyésznek legalabb a nemzeti ligyésszel azonos jog-
korokkel kell rendelkeznie, raadasul kifejezetten a nemzeti iigyészségi hivata-
laikba kell, hogy betagozddjanak.'” A birak emlitésével az unios jogalkoto fel-
tehetden azon akkuzatdrius vonasokkal rendelkezd biintetdeljarasi modellekre
kivant figyelemmel lenni, amelyben a nyomozas ura nem az iigyész, hanem az
ugynevezett vizsgalobird (juez de instruccion), ahogyan ez példaul Spanyol-
orszagban van (David Vilas Alvarez, 2018).

A tagallami biintet igazsagiligyi rendszerek az EPPO eurdpai dimenziot jelentd
részével tehat a delegalt eurdpai ligyészek mint egyfajta ,,csatlakozok™ segitse-
gével, a tagallami tigyészségeken keresztiil kapcsolddnak 6ssze. Mindazonaltal
eurdpai kitekintésben az alapjaiban eltér6 allamszerkezetek (példaul egységes
allam vagy foderalis allam stb.) és eltérd tigyészségi modellek miatt még igy
is igen valtozatos képet kapunk arrol, hogy a delegalt eurdpai ligyészek szer-
vezetileg pontosan hol helyezkednek el. Példanak okéaért addig, amig Német-
orszagban — ahol az ligyészségek tartomanyi szinten szervezddnek (URL3) —
jogszabalymodositas sziikségeltetett ahhoz, hogy a 11 német delegalt eurdpai
ligyész az egész orszagra kiterjedo illetékességgel birhasson (URL4), az unitarius
Horvéatorszag centralizalt tigyészségi rendszerében ilyen kérdés nem mertilt fel.

Az EPPO létrehozasaval nem volt cél a tagallamok biiniigyi nyomozasok meg-
szervezésére vonatkozd nemzeti rendszereinek sérelme.'® Az elgondolasnak
megfeleléen az EPPO biintetdeljarasok feletti valos hatalmanak esszencidja
a delegalt eurdpai ligyészen keresztiil a tagallam jogrendszerébe becsatornazott
utasitasi és dontési jogban nyilvanul meg'®, valamint abban, hogy a szerv végso
soron donthet az egész eljaras sajat hataskorbe vonasarol. Ez utobbi — amellett,
hogy tobb szakmai kritika ennek homalyossagat és a kelld jogi biztositékok
szempontjabol hianyos megfogalmazasat érinti (Karas, 2020), a gyakorlatban
azt jelenti, hogy a delegalt eurdpai ligy€sz maga nyomoz vagy a tagallami ha-
tosagokkal nyomoztat, természetesen a felettesei — azaz az eurdpai tigyészek —
folyamatos tajékoztatasa mellett és irinymutatasai alapjan.

16 2017/1939 rendelet 14. cikk (2) a).
17 2017/1939 rendelet 96. cikk (6).

18 2017/1939 rendelet (15).

19 2017/1939 rendelet 13. cikk (1)-(2).
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Ezek szerint eldallhat olyan helyzet, hogy a delegalt europai ligyész a nyo-
mozo hatdsag hataskorébe tartoz6 nyomozasi cselekményeket maga végez-
zen, példaul tanut hallgasson ki, bizonyitékot foglaljon le stb. Alappal meriil
fel a kérdés, hogy tekinthetjiik-e nyomozé hatosagnak az Eurdpai Ugyészsé-
get és a delegalt eurdpai ligyészt. Elorevetitjiik, hogy a kérdés adekvat médon
torténé megvalaszolasa altalanossagban nem lehetséges, aminek tobb oka is
van. E16sz0r is nincs olyan unids jogi norma, amely a tagallami nyomozé ha-
tosag fogalmara nézve egységes meghatarozast tartalmazna. Valosziniileg a 22
csatlakozott tagallam egymastol tobbnyire javaban kiilonb6z6 biintetéeljara-
si terminus technicusanak dsszevetése sem vezetne egységes fogalommegha-
tarozashoz, illetve, ha mégis ahhoz vezetne, akkor sem lenne helyes e kozos
definicio elfogadasa, hiszen — minthogy az unids jog egy sui generis jogrend,
amelynek primatusa van a tagallami jog felett — a nemzeti jogi norma unios
jogszabaly értelmezésére nem feltétleniil alkalmas. Kovetkezésképpen a kér-
dés csak ugy nyer értelmet, ha azt egy-egy konkrét tagallamra vonatkoztatva
tessziik fel. Példaul, hogy a magyar biintetdeljarasi jog alapjan tekinthetnénk-e
nyomozé hatésagnak az Europai Ugyészséget.

Az Eurépai Ugyészség karakterisztikaja és illeszkedése
a magyar biintetéeljaras nyomozasi szakaszahoz

Ahogyan korabban utaltunk ra, sok europai orszag gyakorlatdhoz hasonloan,
az altalanos nyomoz6 hatdsagi jogkorok ellatdsa Magyarorszagon a végreha;jto
hatalom al4 tagozddo és a kozigazgatas specialis szegmensét képezd jogalkal-
mazoé (rendészeti) szervek biintet6 igazsagszolgaltatas eldsegitése érdekében
kifejtett feladatai kozé tartozik. A biintetdeljarasrol sz616 térvény pontosan
meghatarozza a nyomozé hatésagokat.?’ Altalanos nyomozé hatosig a rend-
6rség erre kijelolt szerve.?! A PIF iranyelvben meghatarozott és az EPPO tar-
gyi hataskorét képezo biincselekmények a magyar biintetd anyagi jog szaba-
lyai szerint tilnyomorészt a koltségvetési csalas torvényi tényallasara illenek
ra (Miskolci, 2018), amelyek nyomozasat a Nemzeti Ado- és Vambhivatal (a
tovabbiakban: NAV) végzi.?> E nyomozasok feletti feliigyeletet a vonatkozo
legf6bb ligyészi utasitasban meghatarozottak szerinti tigyészség latja el.?

20 2017. évi XC. torvény a biintetéeljarasrol 34. §.

21 Be. 34.§ (1) bek.

22 Be. 34. § (d) bek. d).

23 Alegfébb iigyész 9/2018. (V1. 29.) LU utasitasa az elokészitd eljarassal, a nyomozas feliigyeletével és
iranyitasaval, valamint a befejez6 intézkedésekkel kapcsolatos tigyészi feladatokrol.
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Az unids jogalkotd szandéka az volt, hogy az EPPO minden olyan biincse-
lekményr6l tudomast szerezzen, amelyre tekintettel az adott tagallamban
a hataskorét gyakorolhatna.?* Ez torténhet Gigy, hogy barmely tagallami ha-
tdsag hivatalos tudomast szerez ilyen biincselekményrdl és errdl tajékoztat-
ja az EPPO-t.% Ekkor még nincs folyamatban 1év6 eljaras, a keletkezett in-
formacid forrasa (feljelentés, hivatalos tudomasra jutas példaul felderitési
tevékenység soran stb.) indifferens. A hataskorébe tartozé blincselekmény
alapos gyanujara vonatkoz6 informacié alapjan a delegalt eurdpai ligyész
dont a nyomozas meginditasarol, mely pozitiv dontés esetén tisztan az EPPO
»aktaja” lesz, a tagallami hatosag — ideértve a tagallami ligyészséget — Snma-
gatol hataskoroket mar nem gyakorolhat.?® A masik lehetdség egy, mar folya-
matban 1év0 biintetdeljaras sajat hataskorbe vonasat jelentd jog gyakorlésa,
ami egyébirant a tagallami hatésag hataskorgyakorlasara nézve tugyszintén
az emlitett kovetkezménnyel jar. A kiilonbség annyi, hogy utobbi esetben
mar egy folyamatban 1évo eljaras keriil ,,atszignalasra” a tagallami hatosag-
tol az EPPO-hoz.

Olyan lehet6ség nincs, hogy a delegalt eurdpai ligyész a hataskorébe tartozo
blincselekményrdl valo tudomasszerzést kovetden azt a tagallami hatdsagnal
»hagyja” akként, hogy a tagallami hatosag altal folytatott eljarast valamilyen
modon delegalt eurdpai ligyészi mindségében eljarva feliigyeli, iranyitja. Vol-
taképpen pontosan elhatarolhatova valik a két lehetséges ut: vagy az EPPO
sajat hataskorében folyd eljarasrol beszélhetiink, vagy tisztan tagallami elja-
rasrol. Az EPPO rendelet elgondolasa szerint tehat az EPPO hataskorébe tarto-
z6 biincselekmények nyomozasa vagy a delegalt eurdpai ligyész altal megho-
zott — itt tekintsiink el a dontés hidnyaban elérhetd jogorvoslatoktol — eljaras
elvonasar6l szol6 dontés kdvetkeztében vagy ab ovo altala torténé nyomozas
elrendelés tjan keriil ki a tagallami biintet6hatosagbol és az ebbdl levezethe-
t6 ligyészi vadmonopodlium al6l.?” Mivel az EPPO hataskorei nem terjedhet-
nek ki a tagallami hatosag altal folytatott biintetdeljarasra — értelemszeriien
ide nem értve a hataskorbe vonds jogat —, ezekbe a delegalt eurdpai ligyész
legfeljebb nemzeti ligyészi mindségében, a tagallami ligyészi jogositvanyai
gyakorlasa utjan folyhat bele, de ekkor nem az EPPO az iigy ,,ura”, azaz az el-
jaro tagallami igyész nem gyakorolhatja a delegalt eurdpai ligyészi jogkoreit
még akkor sem, ha torténetesen ugyanazon iigyészrol van szo, figyelemmel
arra a tényre, hogy az EPPO rendelet nem zarja ki, hogy a delegalt eurdpai

24 2017/1939 rendelet 24. cikk (1).
25 2017/1939 rendelet 24. cikk (2).
26 2017/1939 rendelet 25. cikk (1).
27 2017/1939 rendelet 26-27. cikk.
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ligyész nemzeti ligyészi feladatokat is ellasson, feltéve, hogy ez nem akada-
lyozza a rendeletben foglalt kitelezettségei teljesitésében.?

Az egyszerlibb megértés végett: példaul nem lenne lehetséges, hogy egy uni-
0s palyazati forrasokra elkovetett koltségvetési csalés ligyében a NAV blinligyi
szervei elott folyamatban levé biintetdeljarasban tovabbra is a NAV nyomoz-
zon és csak a felligyeletet gyakorlo ligyészség e jogkoreit vegye at az ,,eurdpai”
mindségében eljarod delegalt europai tigyész. Bar az aldbbiakbdl latni fogjuk,
hogy a delegalt europai iigyész a nyomozasi feladatok elvégzésére feltehetdleg
tovabbra is a NAV-ot utasitana, vagyis vele ,,nyomoztatna”, am a sajat hataskor-
be vonas miatt az addig feliigyeletet ellato tigyészségtol az ligy az EPPO-hoz
kertilne, mely immaron teljes kordi iranyitasi jogokat gyakorolna a nyomozas
egészét tekintve.

Kovetkezésképpen a delegalt eurdpai ligyész e mindségében nem rendelkez-
hetne a magyar biintetéeljarasi jog alapjan az {igyész részére a nyomozassal
kapcsolatban biztositott és a nyomozas egésze szempontjabol korlatozottnak
mondhato klasszikus — a nyomozas felderitési szakaszaban — feliigyeleti és —
a nyomozas vizsgalati szakaszédban — iranyitasi jogokkal, melyek az ligyészt
a nem sajat maga altal végzett, de altala kontrollalt nyomozasokban illetik meg.?

A delegalt eurdpai ligyész altal inditott vagy sajat hataskorébe vont nyomoza-
sok a magyar biintetdeljarasi jogban ismert specialis nyomozashoz, az ligyészsé-
gi nyomozas intézményrendszeréhez allnak kdzelebb. Az ligyészségi nyomozas
soran az ligyész nemcsak feliigyeleti és iranyitasi jogokat gyakorol, hanem maga
végzi az eljarasi cselekményeket, tehat mar a nyomozas alatt is mindvégig 6 az
iigy ,,ura”’, még akkor is, ha a konkrét nyomozasi cselekmények foganatositasat
joga van delegalni, kiszervezni, azaz mas hatdsaggal ,,nyomoztatni”.** Minden
valdszinliség szerint, mar csak a kapacitasbéli korlatokra is figyelemmel, a de-
legalt eurdpai ligyész is igy jarna el, vagyis az EPPO szineiben nem maga foga-
natositana a sziikségessé valt nyomozasi cselekményt — holott erre minden joga
meglenne —, hanem igénybe venné valamely tagallami nyomoz6 hatosagot, jo
es¢llyel a NAV-ot, hiszen a koltségvetési csaldsok nyomozasaval kapcsolatos
know-how leginkabb itt lelheto fel —lasd a korabbi példankat —, esetlegesen mas
tagallami tigyészi szervet, példaul az iigyészségi nyomozasra létesiilt Kozponti
Nyomozo Foiligyészséget, leginkabb akkor, ha a hataskorébe tartozo gazdasagi
blincselekményhez magas szintli allami vezetd érintettségét feltételezd korrup-
cios biincselekmény is kapcsolddna. A delegalt eurdpai ligyész tehat legfeljebb

28 2017/1939 rendelet 13. cikk (3).
29 Be.26.§ (2)-(3).
30 Be.349.§.
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»~hyomoztathatna”, de nem gyakorolhatna nyomozas feliigyeleti és iranyitasi
iigyészi jogkoroket akkor sem, ha ez a jogi distinkcio a tevékenység gyakorlati
oldalat szemlélve nem mindig észlelhetd. Ez a magyar biintetdeljaras nyelvére
leforditva annyit jelent, hogy ligyészségi nyomozas térténne. A magyar jogalkoto
allaspontja a rendszervaltozast kovetden olyan iranyba tolddott, mely szerint az
iigyészség akkor sem mindsiilhet nyomoz6 hatésagnak, ha a nyomozast maga
folytatja (Marton, 2020). Ebbé] kifolyolag az Europai Ugyészséget és a tagallami
képviseldjét jelentd delegalt eurdpai ligyészt a magyar jog alapjan nem tekint-
hetnénk nyomoz6 hatdsagnak, sokkal inkabb egy kiilonleges, kettds jogallasu
iigyészségi szervezeti egységként illeszkedhetne a magyar biintetd igazsagiigy
intézményrendszerébe, feltétleniil megorizve ligyészi karakterét.

Az Eurépai Ugyészség viszonya a nemzeti iigyészségekkel,
kiilonos tekintettel a kozvadmonopoliumra

Magyarorszag az allamszerkezete szempontjabol unitarius orszag (Trocsanyi
& Schanda, 2014). A magyar ligyészség az uigynevezett proszekutor tipusu
ugyészségek kozé sorolhatd. Kozjogi jogallasat tekintve a prokuratira tipusi-
nak tekinthetd fiiggetlen ligyészségek kozé tartozik, melynek legfobb vezetdje
kizarolag a népképviseleti parlamentnek felelos (Kiss & Laszlo, 2021).

Hasonl6 a helyzet a mar emlitett Horvatorszagban. A delegalt eurdpai iigyész
horvat ligyészi szervezetbe integralasara két lehetséges megoldas jott szoba.
Mivel a delegalt eurdpai iigyésznek tdbb birdsagi szinten is képviselnie kell
a vadat, igy felmeriilt, hogy a horvat legf6bb ligyész helyettese lassa el a de-
legalt eurdpai iigyészi teenddket. Végiil az a dontés sziiletett, hogy a delegalt
europai ligyészek a korrupcio és szervezett blindzés elleni tevékenységet foly-
tato specialis ligyészi szerv, az USKOK (Ured za suzbijanje korupcije i orga-
niziranog kriminaliteta) keretei kozott fognak miikodni (Bonaci¢, 2019). Az
USKOK-on beliil kiilon osztalyként teljesit szolgalatot a két horvat delegalt
eurdpai iigyész (URLS).

A Szlovak Koztarsasag szintén unitarius allam, a magyarhoz hasonlé centrali-
zalt ligyészséggel. A Szlovak Legfobb Ugyészségen beliil talalhato a Specidlis
Ugyészség Hivatala (Specidlnej prokuratiry) (URL6), amely orszagos illetékes-
séggel latja el foként a korrupcios, de a stilyosabb gazdasagi és vagyon elleni
blincselekményekkel kapcsolatos teenddket is. Az 6t szlovak delegalt eurdpai
ligyész a Specialis Ugyészség Hivataldnak telephelyén, 6nallé foosztalyba ta-
gozddva végzi munkajat (URL7).

A Litvan Koztarsasagban az iigyészségi szervezet a Legfébb Ugyészség-
bol (Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira) és az ala tagozodé terdileti

Beliigyi Szemle, 2023/2. 297


https://uskok.hr/hr/uredi-i-odjeli-uskok
https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-sk-maximizeMS-en.do?member=1
https://www.genpro.gov.sk/europska-prokuratura/urad-europskej-prokuratury-eppo-zacina-1-juna-3ae2.html

egységekbdl, nevezetesen 6t regionalis ligyészségbdl és az ezekkel azonos szin-
ten talalhatd, a harom litvan delegalt europai ligyészt magaba foglalo Delegalt
Eurépai Ugyészek Irod4jabol (Europos deleguotyjy prokurory biuras) all (URLS).

Magyarorszagon orszagos illetékességgel biro kiilonleges ligyészi szerv a Koz-
ponti Nyomoz6 Foiligyészség, mindazonaltal hataskore nem terjed ki a kolt-
ségvetési csalasokra, kizarolag bizonyos katonai ¢s hivatalos személy elleni
blincselekményekre, egyes kiemelt korrupcios biincselekményekre és az al-
lam elleni biincselekményekre.3! Ebbél kifolydlag a delegalt eurdpai tigyészek
feltehetSleg a Legfobb Ugyészség szervezetébe tagozddhatnanak, ahol kiilon
szervezeti egységben lathatnak el feladataikat.

Az EPPO illeszkedése a tagallami biintetd igazsagiligyi rendszerbe, illet6leg
néhol mar kézzelfoghatdé megvaldsulasa, alkalmas kovetkeztetések levonasa-
ra. Az EPPO az EU 6nallo, iigyészi karakterrel rendelkezd szerve, amely na-
luk is minden bizonnyal az e tekintetben hasonld berendezkedésti és az egyiitt-
miikddéshez csatlakozott tagallamokhoz hasonléan a mar meglévd tagallami
ligyészségi szervezetrendszerben keriilhetne kialakitasra. Ezaltal a gyakorlat-
ban kézzelfoghato szervezeti differencialodasrol nem beszélhetnénk. Az Eu-
ropai Ugyészség gyakorlati miikddése nem térne el a hazai ligyészségi, illetve
nyomoz06 hatosagi miikodéstol. A feladatot ellatd delegalt eurdpai ligyészek jo
eséllyel a targybeli blincselekmények iildozésében jartas tapasztalt szakembe-
rekbdl keriilnének kivalasztasra és vélhetden az ligyészség jelenlegi alloma-
nyabol. Tekintve, hogy az unios koltségvetést sértd blincselekmények tulnyo-
morészt Osszetett tényallasa, bonyolultabb megitélésii iigyeket eredményeznek,
amelyek jelentds blinlild6z6i kapacitast ¢és kiilonleges szakértelmet igényelnek,
valdszintileg a delegalt europai tigyész a legtobb nyomozasi cselekményt nem
maga végezné, hanem erre a mar ,,bevalt”, hataskorrel és megfeleld szakérte-
lemmel felvértezett nyomozo hatosagokat venné igénybe. Ebbol kifolyolag va-
16s szervezeti specializacié nem alakulhatna ki (Polt, 2019).

Tovabba, mivel a bilintetdeljarasi jog — néhany alapvetd garancialis jogallami
minimumszabalyt leszamitva — nem harmonizalt unios jogteriilet, igy az EPPO
altal folytatott eljarasok tovabbra is a magyar biintetéeljarasi rend keretei kdzé
illeszkednének. Jol lathato, hogy a nyomozas menete €s az eljaras résztvevoi
sem valtoznanak érdemben. Bar ezt tanulmanyunkban nem vizsgaljuk, az elja-
ras birdsagi szakasza is maradna a jelenlegi, hisz az EPPO rendelet elgondolasa
szerint az EPPO tevékenysége a nemzeti birosag el6tti vademeléshez vezetne,
de a birosagi eljaras szabalyai mar a tagallami hataskorbe tartoznak.

31 12/2018. (VL. 29.) LU utasitas az ligyészségi nyomozéasrol, 8—11. §.
32 2017/1939 rendelet (81).
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Ami igazan jelentOs és egyben 1ényegi valtozas az az ligyészség kozvadmo-
nopoliumanak megtdrése lenne, vagyis a vademelésrol sz616 dontési jog el-
vondasa, ami a magyar jogrendszerben egyébként is az egyetlen olyan a biinte-
téeljaras sorsat — a birosagi szakaszt megeldzden — gyokeresen meghatdrozni
képes 1épés, amely ellen a kézvetlen jogorvoslathoz vald jog nem biztositott.>
Az mar mas kérdés, hogy jogszabalyi feltételek megvalosulasa esetén a sértett
rendelkezésére all a potmaganvad intézménye. Ahogy arra Tremmel Florian
is rdmutat, a kozvadmonopolium kialakuldsa az optimalis hatalommegosztas
érvényesiilését segitette eld a biintetdjogi felelésségre vonassal kapcsolatosan
(Tremmel, 1992). Mint ilyen, a kozvadmonopolium magyar allamon kiviili en-
titassal torténd megosztasa alappal vet fel szuverenitasi megfontolasokat, ami
egyben a jogi kontextusbol kitorve politikai gondolkodasra sarkall. Az EPPO-
hoz torténd csatlakozas sziikségességét alatamasztando, gyakran hangoztatott
érv, miszerint az ligyész — barmilyen okbdl, ideértve a politikai nyomasgyakor-
last és felsObb utasitast — elkdvetett mulasztasa, azaz a vademelés hianya képes
megakadalyozni az igazsagszolgalatds megvalosulasat és ezaltal gyengiteni az
uniés koltségvetés védelmi szintjét. A kérdés tehat az, hogy lehet-e alternativ —
a politikai fenntartasok tudomasulvételével egyiittesen miikodo — jogi megol-
dast talalni az iigyészi vadfunkci6 esetleges és vélelmezett defektusainak kikii-
szobolése érdekében, amelynek kovetkeztében az unids koltségvetés védelme
olyan elvi szintre emelhetd, ami megfelel annak, amit a kézvadmonopdlium
EPPO-ban val6 részvétel érdekében torténd frakturaja atjan el lehetne érni.

Befejezés

Az EPPO és a tagallami igazsagiligyi rendszerek illeszkedési sémajanak értéke-
1€sébdl arra a kdvetkeztetésre jutunk, hogy a kivant unios cél eléréséhez a szerv
legfobb hozzaadott értéke az allami szuverenitasbol levezethetd €s a nemzeti
iigyészre ruhazott hatalmi monopolium megosztasaban all. Az unios koltség-
vetés védelmének minden eurdpai szovetséges szamara elfogadhato fokoza-
sahoz olyan kompromisszumos megoldast kellene talalni, amely a tavolmara-
do orszagok szuverenitasi fenntartasaival szamol, ezeket elfogadja. A kihivas
szubsztanciaja abban rejlik, hogy jogpolitikai célkitlizések atiiltetésén keresztiil
egyensilyozva képesek vagyunk-e megvalositani az eurdpai politikai célt. Al-
laspontunk szerint igen. Mar a biinvadi perrendtartasrol sz616 1896. évi XXXI-
II. térvénycikk indokolasanak vad emelésére és képviseletére vonatkozo része

33 Be.421.§(2).
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is — tobbek kozott — a kdvetkezdket tartalmazta: ,,Abbol azokbol, hogy a kir.
tigyészseg egyes tagjainak tévedése, hanyagsdaga vagy kotelességszegése meg ne
akadalyozza egyes biincselekmények megtorlasat, de mert kovetkezetes és mél-
tanyos is, hogy akkor, ha az allamnak e czélra szerzett vadhatosaga vadat nem
emel, vagy az emelt vadat elejti, a sértett kozvetleniil a birosagnal kereshesse
igazait: a javaslat a sértett a potmagdanvad emelésének jogaval ruhdzza fel ”*

Ugyan a felvetett megoldas részletes kifejtésére jelen iras keretei kozott nem
vallalkozunk, eldljaréban megjegyezziik, hogy nem kivanunk 6nmagaban a koz-
vaddal kapcsolatos esetleges ¢s vélt defektusokra szoritkozni, és a probléma
mibenlétét sem dnmagaban e kérdéskorre hegyezziik ki. Egyrészrol egy sok-
kal tagabb szemléletmodra van sziikség, amely a kdzhatalmi jogositvanyok egy
részének uniods szervre valo ruhdzasa helyett a kozvadmonopolium ,,tarsadal-
masitasa” (vagyis a pétmaganvadloi jogosultak kibvitése) utjan jut el a meg-
oldashoz, de ezen feliil a blintetdeljaras egészét végigkiséro relevans rendel-
kezések (példaul sértett és a potmaganvadlo fogalom- €s viszonyrendszerének
val és sziikség esetén mddositasaval, sot tovabbi garanciat jelento feltételekkel
(példaul a delegalt europai ligyészek helyett az Eurojust nemzeti levelez6 min-
tajara mikodo allando 6sszekoto tisztviseld kinevezése stb.) is szdmol. Mas-
részrol, a fentiekkel ellenkezd iranyba mutatd, szigoru, kovetkezetes és sziikitd
szemléletmodra is sziikség van. Az eljarasjogi modositasok csak és kizarolag
az EPPO targyi hataskorébe tartozo biincselekményekre tekintettel folytatott
biintetéeljarasokra vonatkozhatnak. El kell keriilni, hogy a pétmaganvadloi
szerep elértéktelenedjen. A koltségvetést sértd biincselekmények nem vehetok
egy kalap ala az unids pénziigyi érdekek sérelmét jelentd és a PIF iranyelvbol
kiindulva a magyar jogban pontosan meghatarozhato tigyekkel. Ahogyan elke-
riilendének és alkalmatlannak is tartjuk — neves jogtudosok altal megfogalma-
zott kritikakra is figyelemmel (Tremmel, 1992) — a vadkikényszerités, a nyilt
vagy burkolt birdsagi vad intézményének alkalmazasat.

Meggy6zodésiink, hogy létezik koztes megoldas, amely a magyar Alaptor-
vény tiszteletben tartasa mellett képes biztositani az EU pénziigyi érdekeit sértd
biincselekmények esetére az Eurdpai Ugyészség részére a birdi ut megnyitasat.

34 1896. évi XXXIII. torvénycikk a biinvadi perrendtartasrol, altalanos indokolas.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja a magyar-ukran (schengeni kiils6) hatarszakaszon 2021-
ben végrehajtott Automatizalt Hatarellendrzé Rendszer miikddési tesztelés-érté-
kelés korlilményeinek €s eredményeinek bemutatasa. A hangsulyt a rendszer
miikodési hatékonysagara fektettiik.

Moédszertan: Dokumentum- és tartalomelemzés segitségével megvizsgaltuk
a rendszer elméleti és jogi hatterét, szabalyozasi koriilményeit, az eredmények
elérése érdekében mindsitési mérést hajtottunk végre, melynek alapjat eszkoz-
és modszerspecifikus szempontrendszerek alkottak.

Megallapitasok: A mérések és értékelések soran megallapitottuk, hogy a ha-
tarforgalom-ellendrzésben alkalmazott human eréforras és az ellenérzés vég-
rehajtasi idejének aranyat illetéen az automatikus hatarellen6rzo rendszernél
végrehajtott ellendrzés hatékonyabbnak bizonyult.

Erték: Az Automatizalt Hatarellen6rzé Rendszer komponenseit alkoto ki-
oszkok és automatizalt atléptetd (fix) kapuk hazai tesztelésére és értékelésére
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schengeni szarazfoldi hataratkeléhelyen korabban még nem keriilt sor, ezért e
vizsgalat és az azon alapul6 tanulmany egyediilallo a hatarrendészeti szcénaban.

Kulcsszavak: hatarellendrzés, automatizalt hatarellenérzés, AHR, Schengen,
hatarigazgatas

Abstract

Aim: The aim of the study is to present the circumstances and results of the
operational test and evaluation of the Automated Border Control System to be
implemented in 2021 on the Hungarian-Ukrainian (Schengen external) border.
The focus is on the operational efficiency of the system.

Methodology: Through document and content analysis, we examined the
theoretical and legal background of the system, its regulatory environment,
and in order to achieve the results, we carried out a qualification measurement
based on tool- and method-specific criteria.

Findings: Measurements and evaluations have shown that, in terms of the ratio
between the human resources used in border checks and the time taken to carry
out the checks, the checks carried out by the automated border control system
have proved to be more efficient.

Value: The testing and evaluation of the kiosks and automated (fixed) gates that
make up the components of the Automated Border Control System at Schengen
external land border crossing points has not been carried out before in Hungary,
and therefore this study and the study based on it are unique in the border
policing area.

Keywords: border control, automated border control, ABC, Schengen, border
management

Bevezetés

Magyarorszag az Eurdpai Unio schengeni térségének keleti hataran helyez-
kedik el, ezaltal tranzitorszagként funkcional a Nyugat-Balkanrol és a Ko-
zel-Keletr6l Nyugat-Europa felé tartd tomegek millioi szamara. Az orszag
hét allammal valé szomszédsaga, Kelet-K6zép-Eurdpan beliili centralis fek-
vése és ehhez szorosan kapcsoloddan a nemzetkozi atutazoé forgalom folya-
matosan novekedé volumene jelentds kihivast jelent a schengeni szabalyok
szerint végrehajtando6 hatarforgalom-ellendérzés tekintetében (Kincses, Mi-
haliczko & Téth, 2014).
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A hatarforgalom-ellenérzés gyakorlati mechanizmusa idorél-idére valtozik,
mely valtozas a folyamatosan valtozo veszélyforrasok megakadalyozasara és
megsziintetésére iranyulo reagald képességbdl ered. A hatarforgalom-ellendr-
zés soran alkalmazott informatikai, technikai eszk6zoknek és ellendérzéstech-
nolodgiai eljarasoknak szoros 6sszhangban kell lennie a kor fejlett vivmanyai-
val (Balla, 2013). A hatarforgalom ellenérzése soran olyan eljarasok keriiltek,
¢és folyamatosan keriilnek alkalmazasra, amelyek egyre inkabb fiiggetlenitik
az ellenorzést a human erdforrastol (ezzel is csokkentve, azonban nem teljes-
séggel megsziintetve a szubjektiv befolyasolo tényezoket), és egyre inkabb az
egyedi — technikai ¢s informatikai eljarasokkal is mérhetd és azonosithatd —,
objektiv koriilményeket teremté mechanizmusokat alkalmaznak.

Magyarorszag kozép- €s hossztavon elkotelezett az automatizalt hataratlép-
tetés fejlesztése érdekében az olyan modern, okos megoldasok kialakitasara,
amelyek racionalisabb emberi eréforras felhasznalast tesznek lehetévé. Ezen
elkotelezddéssel 6sszhangban Automatizalt Hatarellendrz6 Rendszer (a tovab-
biakban: AHR) miikodtetésének telepitésére és tesztelésére keriilt sor Magyar-
orszag egyik kiilsé schengeni hataratkel6helyén 2021-ben. A rendszer miiko-
dése mindsitési mérési koncepcidjat és ez alapjan a mérés eredményeit jelen
tanulmanyban publikaljuk.

Automatizalt Hatarellenorzo Rendszer minositési mérése

Az uti okmanyok a hataratlépési folyamat egyik legfontosabb tényezdi. Nincs
azonban olyan egységes vagy szabvanyositott uti okmany, amely vilagszerte
vagy akar csak az EU-ban minden hataron hasznalhaté lenne (Jose, Daniela,
Cristina, Isaac & Enrique, 2016). Jelen tanulmanyban ismertetett tesztelés ko-
zéppontjaban a biometrikus Uti okmanyok alltak. A biometrikus adatokkal ella-
tott iiti okmanyokban a biometrikus adatok rogzitését radiofrekvencias azonosi-
t6 eszk6zon (chip) valositjak meg, melynek felépitése mikrochipbdl és a hozza
csatlakozo antennabol all. Az okmany és az annak validalasat végrehajto olvaso
kozotti kommunikacio radiofrekvencias uton torténik (Balla, 2019).

A Schengeni hatérellendrzési kodex 8a. (URL1) cikke alapjan a harmadik or-
szagbeli allampolgar dnkiszolgald rendszert hasznalhat az adatok eldzetes re-
gisztralasahoz, amennyiben az uti okmanya elektronikus adathordozot (chipet)
tartalmaz, és a chipen tarolt adatok valodisaga és integritasa a teljes érvényes
tanusitvanylanc segitségével megerdsitést nyer. Tovabbi feltétel, hogy a chip
tartalmazza a tulajdonos arcképmasat, ami alkalmas a helyben rogzitett arckép-
massal torténd osszehasonlitisra a személyazonossag megallapitasa céljabol.

Beliigyi Szemle, 2023/2. 305


https://doi.org/10.1016/j.cose.2016.07.001
https://doi.org/10.1016/j.cose.2016.07.001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32017R2225

Amennyiben technikailag lehetséges, a személyazonossag megallapitasa elvé-
gezhet ujjnyomat alapjan is. Az dnkiszolgald rendszerek telepitése — kiilono-
sen automata hataratléptetd kapuk 6sszekapcsolasaval — gyorsithatja a hatar-
atlépés folyamatat.

Az EES rendelet (URL2) megfogalmazza, hogy az automatizalt hatarellen6r-
z¢si rendszer egy ,,olyan rendszer, amely lehetové teszi az automatizalt hatar-
atlépést, és amely onkiszolgalo rendszerbdl és elektronikus atléptetd kapubol
all”. A két komponens koziil az 6nkiszolgalé rendszer egy automatizalt rend-
(URL2). Az elektronikus atléptetd kapu pedig olyan, alapvetden elektronikus
infrastruktira, mely ,,/lehetévé teszi a kiilsé hatar tényleges atlépését vagy egy
olyan belso hatar tényleges dtlépését, ahol a hatarforgalom-ellendrzéseket még
nem sziintettéek meg” (URL2).

Az AHR-nek rendelkeznie kell a hatarrendészeti szakmai kdvetelmények
meghatarozasanak leirasaval, amely a folyamatos egyeztetés, parbeszéd ered-
ményeként fejlodik, s nyeri el végleges funkcionalitasat, amely hozzaadott ér-
téket képviselhet a hatarforgalom-ellendrzéssel szemben tdmasztott kdvetel-
mények érvényesitéséhez. Ez magaban foglalja a tdmegellenérzés keretében
végrehajtott hatarforgalom-ellendrzés biztonsagos végrehajtasat, amelynek
soran az automatizalas adta lehetoségek az ellendrzés idejének csokkentését
eredményezheti.

A hatékonysag és eredményesség, valamint a teljességre torekvés és a tovabbi
rendszerfejlesztés biztositasa érdekében javasolt figyelembe venni a biometri-
kus azonosito jegyek rendészeti célu alkalmazasanak kovetelményrendszerére
vonatkoz6 mddszer- és eszkozspecifikus alkalmazhat6sagi szempontrendszert:

A modszerspecifikus szempontrendszernek biztositania kell azt, hogy a sze-
mélyazonositas:

1) mindenkinél alkalmazhat6 legyen (egyetemesség);

2) eltérd helyszineken, azonos eredményességgel végrehajthato legyen (sta-
bil és mobil modon: kozuti, vasuti, vizi €s 1égi hataratkel6helyen; kozaton;
épiiletekben; helyszinfiiggetlenség);

3) eltérd ellendérzési koriilmények kozott is végrehajthato legyen (koriilmény-
fiiggetlenség);

4) az ellendrzés folyamataban zajlik (beépiilés a rezsimbe);

5) bels6 biometrikus azonositas alapjan torténik (nehéz eltulajdonithatdsag);

6) higiéniai szempontok figyelembevételével keriil végrehajtasra: az azono-
sitashoz hasznalt eszkdz és az azonositandd személy kozotti kontaktmen-
tes kapcsolaton alapul (érintésnélkiiliség);

7) nem eredményezi az ellenérzési id6 jelentds ndvekedését (id6korlat);
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8) eredménye azonnali, csak két lehetséges kimenetel van (,,GO —NO GO”:
elfogadas — elutasitas).

Az eszkozspecifikus szempontrendszernél az eszkoznek képesnek kell lennie

a személyazonositast végrehajtani:

1) amegoldando feladathoz célorientaltan illeszkedve, vagyis felesleges al-
kalmazasokat nem tartalmazva (feladatorientalt felépités);

2) extrém id6jarasi koriilmények kozott (széls6séges hideg vagy meleg, ma-
gas paratartalom, vertikalis és horizontalis gyorsulas stb.), folyamatos min-
tavételezés, illetve a mintanak nagyszamt maszkkal torténd Osszevetése
(1:N) esetén is lizembiztosan (mitkddési stabilitas);

3) egyszerlien, a felhaszndlotol megkdvetelt specidlis képességek nélkiil (fel-
hasznalobarat).

A gyakorlati tapasztalatok boviilésével sziikséges ezen kovetelmények ponto-
sitasa és kiegészitése, illetve figyelembevétele a biometrikus azonositasi elja-
rasok meghatarozasanal és az eszk6zok fejlesztésénél is. Nem lehet prioritasi
sorrendet meghatarozni, mivel valamennyi kdvetelménynek teljesiilnie kell ah-
hoz, hogy a személyazonositas mindenhol és mindenkor végrehajthaté legyen.

Szelektiv és differencialt ellendrzés
a hatarforgalom-ellenérzés folyamataban

A hatéarforgalom-ellenorzés folyamatdban meghatarozo szerepe van a szelek-
tiv! (ellendrzés ala vont személyek — kockazatelemzésen alapuld — elkiilonitése
példaul allampolgarsag szerint) és differencialt® (ellendrzés tartalmat, elemeit
hatarozza meg) ellendrzésnek. A szelektiv ellen6rzés a hatarforgalom-ellendr-
z¢s végrehajtasaéért felelds szervezet azon tevékenysége, amikor az allamhata-
ron atlépésre jelentkezd személy és adott esetben a birtokaban/feliigyelete alatt
1év0 jarm, szallitmany ellenérzését, kockazatelemzés alapjan, a kockazati in-
dikatorok és profilok meghatarozasaval, az utas- €s jarmiikategoriak, tovabba
altalanositott ismérvek, informaciok, gyanuokok figyelembevételével, a kocka-
zati besorolashoz igazodo6 — veszélyesség mértékének megfeleld — szétvalasz-
tassal hajtja végre. A differencialt ellendrzés a hatarforgalom-ellendrzés vég-
rehajtasaért felelGs szervezet azon tevékenysége, amikor a szelektiv ellenérzés

1 Szelektivitas: kivalasztast, kivalogatast jelent.
2 Differencialas: kiilonbségtevést, megkiilonboztetést jelent.
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érvényesitése mellett, a kockazati besorolashoz igazodo ellenérzési modszer,
eszkoz és koriilmény megvalasztasaval, eltéro tartalommal torténik az ellen6r-
z¢s végrehajtasa (Balla, 2017).

Az AHR-nek meg kell felelnie mind a szelektivitas, mind a differencialt tarta-
lommal szemben tdmasztott kovetelményeknek, amely az igények fliggvényé-
ben tovabbi szelektivitasra ad lehetséget. Elsddleges a szabad mozgas unios
jogéval rendelkez6 személyek ellendrzésének biztositasa a rendelkezésre allo
infrastrukturalis lehetéségekhez ,,pozicionalva”, amely indokolt esetben még
optimalizalhatd. Optimalizalt mikddés esetén masodlagos cél a harmadik or-
szagbeli allampolgarok altali alkalmazas.

Az AHR elsddleges célja a rendelkezésre 4ll6 biometrikus adat (ti okma-
nyoknal elsddleges biometrikus adat az arckép) alapjan az atlépés utasbarat
végrehajtasa és a biztonsag novelése, amely a személyazonositas végrehajta-
sanak utlevélkezeld iranyabol — hagyomanyos anatomiai jegyek alapjan torté-
n6 végrehajtasa —, a negativ szubjektiv tényezok csokkentésével realizalodik.
A személyazonositas az arc alapjan torténik, amely akkor nevezhetd a sz6 tar-
talmi elemei alapjan is biometrikus adat alapjan torténd személyazonositasnak,
ha az 6sszehasonlitas szoftveresen valosul meg.

Kontrollalt koriilmények kozott lesz tevoleges ,,human eréforrasa” sajat ellen-
Orzésének, amely szerepének fontossagat is sugallja. Természetesen, ezzel egylitt
a jogsértd cselekményt elkovetd személyek kiszlirését is biztositani kell, ez a fo-
lyamat egyes elemeinek kontrollalt miikddtetésével biztosithatova valik/valhat.

A folyamatoptimalizalas szempontjabol érdemes az alrendszereket is vizsgalni.
Az adatgyijto alrendszer felelds az atlépésre jelentkezd személy biometrikus
mintajanak levételéért, amely jelen esetben az arckép rogzitése — valos idoben,
kamera altal —, és az okmany elektronikus adathordoz6jardl torténd kiolvasast
jelent az 6nkiszolgalo pultnal (KIOSZK). Ez az egyetlen interfész a biomet-
rikus mintavételezés €s a felhasznalod kozott, igy az 6sszes mintavételezéssel
kapcsolatos hiba egyediili forrasa is. A rendszerbe ezen a ponton bekeriilt hibak
végigfutnak a teljes azonositasi folyamaton. Hiba esetén fontos egy megfele-
16 szakmai protokoll (példaul kivizsgalas elvégzése) betartasa, melynek soran
ellendrzésre keriil a hiba esetleges ember altali okozasanak szandékossaga, il-
letdleg a teljes rendszerre gyakorolt rovid- és hosszutavu hatasai.

A jelfeldolgozo rendszer feladata a levett mintakbdl kinyerni azokat a tu-
lajdonsagokat, amelyek egyedivé és azonositasra alkalmassa teszik azt. Itt
torténik a levett minta mindségellendrzése €s a sablon eldallitasa. A mind-
ségellendrzo rendszer rendkiviil fontos része a jelfeldolgozasnak, ugyanis ez
hatarozza meg, hogy az adott mintat ujra kell-e vételezni, vagyis novekszik-e
az ellendrzés ideje.
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Az adattarolo tarolja a levett €s kodolt biometrikus adatokat a késébbi 0ssze-
hasonlitashoz, jelen esetben az okmany elektronikus adathordozoja a tarolo.

Az 6sszehasonlitd alrendszer dsszehasonlit két mintat €s 1étrehoz egy hason-
l6sagi pontszamot. Ez a pontszam annak bizonyossagat mutatja meg, hogy a ta-
rolt sablon és a levett minta egy és ugyanazon személytol szarmazik.

A dontéshozo alrendszer 6sszeveti a generalt hasonlosagi pontszamot egy el6-
re meghatarozott hatarértékkel, hogy eldontse az azonositas sikerességét vagy
sikertelenségét. Ez a hatarérték azt mutatja meg, hogy két biometrikus minta
kozt mekkora kiilonbség esetén lehet még azt mondani, hogy egy és ugyanazon
személyt6l szarmaznak.

A biometrikus atléptetd rendszerek miiszaki paramétereit jellemz0 ismérvek,
amelyekre figyelemmel kell lenni a tervezésnél:

o Sikertelen regisztracios arany — Failure To Enroll rate (FTE)
Ez a mutat6 azt jelzi, hogy egy rendszerbe milyen valosziniiséggel nem
lehet beregisztralni a felhasznalokat. Altalaban a felhasznald biometrikus
mintdja alkalmatlan a feladatra, de ide tartoznak azok az esetek is, amikor
valamilyen mas ok miatt sikertelen a regisztracio, mondjuk rosszul tette ra
a szenzorra a mintat. Az arany a regisztralando populaciora és az adott be-
rendezésre ad eldjelzést.

o Sikertelen mintabeviteli arany — Failure To Acquire rate (FTA)
A sikertelen mintabevitel azt jelenti, hogy az eszkdz valamilyen okbol kép-
telen levenni a mintat, és abbdl eldallitani azt a kddot, amit 6sszehasonlita-
na az adatbazisaval. Az ebbdl képzett arany pedig az dsszes sikeres minta-
bevitelre vetiti a sikertelen eseteket.

» Téves meg nem feleltetés — False None-Match Rate (FNMR)
Az FNMR jelenti azt a varhato értéket, hogy két minta ugyanattdl a személy-
tol hibasan kiilonb6zonek lett felismerve az algoritmus altal.

o Téves megfeleltetés — False Match Rate (FMR)
Az FMR jelenti azt a varhato értéket, hogy két kiilonb6z6 minta hibasan
egyezonek lett felismerve az algoritmus altal.

» Teves elutasitasi arany — False Reject Rate (FRR)
A téves elutasitasi arany megmutatja annak a valoszinliségét, hogy egy — szan-
dékossagot mell6z6 —jogosult személy mintajat tévesen elutasitja a rendszer.

o Téves elfogadasi arany — False Accept Rate (FAR)
A téves elfogadasi arany megmutatja annak a valoszinliségét, hogy egy —
szandékossagot mell6z6 — jogosulatlan személy mintajat tévesen elfogadja
a rendszer (Otti, 2019).

Beliigyi Szemle, 2023/2. 309



Helyszin, idészak és miikodési elv

A mindsitési mérésben Magyarorszag Beregsurany Hatarrendészeti Kirendelt-
ség kozuti hataratkel6helyén a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettu-
domanyi Kar Hatarrendészeti Tanszéke, tovabba a tesztelt eszkozt fejlesztd cég
szakértdi ¢és a helyi allomany tagjai vettek részt.

A tesztelést megelozden a szakértok a helyszinen tanulmanyoztak, illetve
egyeztették a tesztelendd AHR miikodési filozofiajat, mechanizmusat. Ezen
konzultacio alapjan elgondolast készitettek a mérés végrehajtasara az el6zo fe-
jezetben taglalt szempontrendszeren alapulva, majd meghataroztak a mérési fo-
lyamat részelemeit (mérési pontokat), és elkészitették a mérési jegyzokonyveket.

Az objektiv mérés és az dsszehasonlithatosag érdekében, az eszk6zoknél és
az utlevélkezeld fiilkénél is indokolt volt azonos utaskorrel végrehajtani az el-
lendrzést.

A mérésre 2021. junius 02-an 06:25-t6] kertilt sor, a szabad mozgas unios jo-
gaval rendelkez0 személyeknél. A kivalasztott 15 fovel — magyar utlevéllel ren-
delkez6 személyek — szimulalni lehetett az egy idoben érkezett csoport (példaul
autobusszal érkezok) ellendrzési folyamatat is.

Eszkozok mikodési elve

Onkiszolgalé pult (KIOSZK)

Az érkez0 utas megall a KIOSZK el6tt és elinditja a folyamatot az ott fut6 al-
kalmazasban. Elsé 1épésként a biometrikus adattarold elemmel (chippel) ella-
tott érvényes Uti okmanyat (atlevél, személyi igazolvany) kell a KIOSZK-ba
¢épitett okmanyolvaso eszkoz (Gemalto AT10K) olvaso feliiletére helyeznie.
A beolvasés automatikusan megtorténik és automatikusan folytatddik a folya-
mat, az utasnak el kell fogadnia az adatvédelmi nyilatkozatot, ezt checkbox €s
egy rendben gomb megnyomasaval tudja elvégezni.

Akovetkezo 1épésben az utasnak az eszkozbe épitett kameraba (Logitech C920
széria) kell néznie. A KIOSZK automatikusan harom fényképet készit az utas-
rol, amiket 0sszehasonlit az uti okmany biometrikus adattarolébol kiolvasott
RFID okmanyképpel, igy ellendrizve, hogy a KIOSZK elétt all6 személyhez
tartozik az okmany. Ha sikeres volt az arcképellendrzés, akkor automatikusan
elindul az utas prioralasa az egyes szakrendszerekben. Ezutan az utast az auto-
mata atléptetd kapuhoz iranyitja a rendszer.
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Elektronikus atlépteté kapu

Az utas a zsilipkapu elsd szarnya mellett elhelyezett arcfelismerd terminalba néz,
igy levételezve annak arcét (lokalis biometrikus azonositashoz), és amennyi-
ben elvégezte a KIOSZK-on az adatkozlést, kinyilik a zsilipkapu els6 szarnya.
Az utas tovabbhalad a zsilipkapu masodik szarnya felé, ekdzben az els6 kapu

bezarodik. A zsilipkapu masodik szarnya mellett elhelyezett arctermindlba néz

az ismételt arc-levételezéshez, €s ha a prioralasa soran nem érkezett terhel6 ta-
lalat, akkor automatikusan kinyilik a masodik kapu (ez a funkcio beallithato

utlevél kezel6i dontésre is), ezzel egyidében megtorténik az atlepési esemény

lezarasa, az utas rogzitésre kertil egy informatikai rendszerben, ezzel egy id6-
ben a lokalisan tarolt biometrikus adatai torlésre keriilnek.

Tesztelés és kovetkeztetések

Meérés az AHR-nél

A mérések soran a 15 {0 egyszerre érkezett az autobusz-terminalhoz, és az el6-
regisztracidhoz harom dnkiszolgalé KIOSZK allt rendelkezésre. Az atléptetést
két automata atléptetd kapu biztositotta, emellett minden KIOSZK-nal két-két
mér6 személy volt, akik az érkez6 utasokat folyamataban és felvaltva kovették
végig a teljes ellendrzésen (ezzel biztosithato volt a terminalba érkez6 utasok
sorrendjétdl eltérd sorrendll automata atléptetd kapuhoz érkezés nyomonkove-
tése). Az Osszesen hat mérd személy egy iddben inditotta a stoppert, mindemel-
lett tovabbi harom f6 feliigyelte a teljes mérést.

Meérési pontok:
» ¢érkezés a buszterminalhoz;
o érkezés a KIOSZK-hoz;
» okmany elhelyezése az okmanyolvason;
» arcképfelvételezés kezdete;
e tavozas a KIOSZK-tdl;
o ¢érkezés az els6 automata atléptetd kapuhoz;
* els6 kapu nyitésa;
» érkezés az masodik automata atléptetd kapuhoz;
« masodik kapu nyitasa (tivozas az AAR-t6)).

Beliigyi Szemle, 2023/2. 311



Megallapitasok

A mérés soran megallapitasra keriilt, hogy a részt vevo 15 fobdl senki sem hasz-
nalta még az AHR-t. Megallapithato, hogy a KIOSZK-nal az eléregisztracidhoz
még sziikség volt az utlevélkezel6k segitségére.

A tesztelés soran megtortént, hogy két fonél nem lehetett a teljes ellendrzési fo-
lyamatot végrehajtani — egy fonél az els6 kapu, egy fonél a masodik kapu nyita-
sdnal allt meg a folyamat technikai hiba miatt —, ami 13,3%-o0s hibaaranyt jelent.

A rendszeradatok ellenérzésénél megallapitast nyert, hogy az egyik utas ese-
tében a feliigyeld személyzet ido elbtt lezarta az utas atlépési eseményét a ha-
tarrendész mobil eszkdzon, igy torlésre keriilt az atmeneti adatbazisban tarolt
biometrikus adat, igy a masodik kapu nem nyilt ki. Amennyiben ezt az eseményt
kiilsé beavatkozasnak vessziik, és korrigaljuk a mérés eredményét — ilyen ese-
ménynek a lehetdsége minden utasnal fenn all! —, akkor 6,66%-os hibaarany
jelentkezett. Az eredményes ellendrzési folyamat 13 fonél realizalodott, ami
86,66% volt.

Az el6z06 pontban, a rendszeradatok alapjan egy fével korrigalt eredményes
atlépést figyelembe véve, 14 f6 esetén az eredményesség 93,33%-0s volt.

Az elbregisztracio 0sszideje (a KIOSZK-hoz érkezés és tavozas kozott) 15
fénél 792 mp volt — egy fénél volt kiugroan magas 144 mp —, ami egy fore ve-
titve atlagosan 52,8 mp. A rendszeradatokban a 144 mp ellendrzése megtortént,
a korrigalas 24 mp volt, amelynek eredményeként 15 fonél 672 mp volt az eld-
regisztracio 0sszideje, ami egy fore vetitve atlagosan 44,8 mp.

Az automata atléptetd kapu atléptetési 0sszideje (érkezés és tavozas kozott)
13 f6nél 372 mp volt — egy fonél volt kiugroan magas 124 mp —, ami egy fore
vetitve atlagosan 28,6 mp. A rendszeradatokban a 124 mp ellenérzése meg-
tortént, s a korrigalas 65 mp volt, illetve az egy f6 megismételt ellendrzésének
ideje 118 masodperc, ami 14 fénél 431 mp-et jelent, és egy fore vetitve atla-
gosan 30,78 mp.

Az 6nkiszolgalotol valo tavozas €s az elsé automata atléptetd kapuhoz érkezés
Osszideje 15 fonél 288 mp, ami egy fore vetitve 19,2 mp. Az egy fore vetitett
atlagos ellen6rzési id6 (a KIOSZK-hoz érkezés €s a masodik automata atlép-
tetd kapu elhagyasa kozott) 100,6 mp. A rendszeradatokkal korrigalva az egy
fore vetitett atlagos ellendrzési idé 94,78 mp.

A human eréforras igénye egy 6 (1 £6/3 KIOSZK eldregisztracio segitése, bio-
metrikus adat rogzitése és az eldregisztracié mobileszkozds feliigyelete) volt,
az egy utlevélkezeldre vetitett ellendrzési id6 7 perc 58 masodperc.

A fentiekhez kapcsolodoan fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a tesztelésekre a ko-
ronavirus-vilagjarvany okozta vis maior helyzetben keriilt sor. Kovetkezésképpen
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az eredményeket, igymint az ellenérzések hossza, gordiilékenysége €s gyors
végrehajthatosaga, némileg torzithatta a helyzetbdl adodo egészségiigyi ovin-
tézkedési kotelezettségek teljesitése €s az ebbol adodo tobbletfeladatok (példa-
ul maszkviselési kotelezettség esetében az utasnak le kellett venni a maszkjat,
amely 1d6t vett igénybe).

Merés az utlevélkezelo (UK) fiilkénél

A mérések soran a 15 f6 egyszerre érkezett az autdbusz-terminalhoz. Az ellen-
Orzés egy utlevélkezeld fiilkénél tortént, egy terminalkezeld ttlevélkezeld altal.
Az utlevélkezeld flilkénél két mérd volt, akik koziil egy a kontrollmérd szerepét
toltotte be, a mérést pedig egy 6 feliigyelte.

Meérési pontok:
o érkezés a buszterminalhoz;
o érkezés az UK fiilkéhez;
» okmaény elhelyezése az okmanyolvason;
* okmany levétele az okmanyolvasordl;
» adatok kiildése ellendrzésre;
* okmany visszaadasa az utasnak;
» tavozas az UK fiilkétol.

Megallapitasok

Megallapitast nyert, hogy a mérésben részt vevo 15 £6 napi rendszerességgel
1épi at az allamhatart. A 15 f6 6sszes ellendrzési ideje (terminalhoz érkezés és
utolso utas UK fiilkéto] torténd tavozasa kdzott) 15 perc 01 masodperc volt.

A 15 16 ellendrzésére forditott idé 778 mp volt, ami egy fore vetitve atlagosan
51,86 mp. A human erdforrés igénye egy fo utlevélkezeld, a human eréforras és
az ellendrzési id6 aranya ebben az esetben 15 utas/utlevélkezel6 a mért 6ssz-
ellendrzési id6 alatt. Mindemellett az egy Utlevélkezeldre vetitett ellendrzési
idS 15 perc 01 masodperec.

Osszegzés
Az elvégzett mérések alapjan a human eréforrast €s az ellenérzési id6 aranyat

illetéen az AHR-nél végrehajtott ellendrzés a hatékonyabb, azzal egyiitt, hogy
ebben az esetben az atlagos ellendrzési id6 meghaladja az utlevélkezeld fiilkénél
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mért ellenérzési id6t, viszont a rendszer nagyobb atereszto kapacitasa miatt egy-
ségnyi 1d6 alatt tobb utas léptetheto at és kevesebb a human eréforras igénye.

A mérések soran megallapithato és alatdmasztast nyert, miszerint célszert to-
vabbi vizsgalatok tdrgyava tenni, hogy az érintett utasok atlépési szdmanak no-
vekedésével hogyan csokkent az eléregisztracios rendszerid6 (az 6nkiszolgalod
rendszerhez 1€pés és az onnan torténd tavozas kozott). Emellett egy nagyobb
létszamu és eltérd kordsszetételti onkéntessel — akik még nem hasznaltak ed-
dig az ellen6rzo6 rendszert — célszert lenne azt is vizsgalni, hogy életkor sze-
rint az eléregisztracids tanulds hogyan valtozik (példaul 30 éves korig, 31-50
éves kor kozott, 51 év felett), mert ez az elemzés valaszt adna arra, hogy hany
atlépés utan all be egy allandosag az idokeretben, amelyet kovetden mar nem
lehet csokkenteni a folyamatidot, s az milyen atlagidét jelent.

Az eldregisztracios atlagidovel meghatarozhato az AHR automata atléptetd
kapuinak maximalis ateresztd kapacitasahoz igazodé KIOSZK szam is.
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Absztrakt

Cél: A halozatok értelmezhetdk a vallalati folyamatok kontextusaban, melyek
a vallalati ,,gépi” és a human eréforrasokon keresztiil valdosulnak meg. A hu-
man téke nemzetgazdasagi szinten alapvetd szerepet jatszik. Az emberi ténye-
70 a szervezeti milkodés valamennyi szintjén megjelenik. A folyamatlépések
¢és a kontrolltevékenységek végrehajtasahoz is kapcsolodik emberi tényezd.
Meghatarozo kérdés, hogy a biztonsagos szervezeti miikddés az emberi ténye-
70 oldalardl hogyan biztosithatd a folyamatosan valtozo iizleti kdrnyezetben,
illetve nem vart események (lasd pandémia) esetén. A kutatas célja bemutatni,
hogy a vallalati folyamatok halozatkutatési aspektusbol értelmezhetdk; feltdrni
a halozatok szerepét a vallalati folyamatokban, ismertetni az emberi tényezo-
hoz kapcsolodo kockazatokat a vallalati folyamatokban, és értelmezni a valla-
lati folyamatokban rejlé kockazatok és azok miikddésének biztonsagat segitd
kontrollok k6zotti 6sszefliggéseket.

Maédszertan: A publikacio a vallalati bels6 kontrollrendszer kontextusaban ha-
l6zatkutatasi eszkozokkel vizsgalja az emberi tényezo vallalati biztonsagban
betdltott szerepét. A publikacio a bevételi folyamat kontrollhalozatat esettanul-
many jelleggel elemzi és tarja fel a folyamathoz rendelt kontrollokat, a kapcso-
16d6 emberi tényez6t, valamint emberi kockazatokat.

Megallapitasok: A vallalati folyamatokba épitett kontrollok hal6zatan keresztiil
a vallalat a kockazati tiiréshataranak megfeleld biztonsagi szintet tud megva-
l6sitani, mely biztonsag értéket jelent, €s az a hosszu tavi sikeres miikddéshez
nélkiilozhetetlen. A rendszerek biztonsagi haloja az emberi tényez6 kockazata-
inak egyidejii kezelésével lesz kell6képp erds. Sziikséges, hogy a vallalati biz-
tonsagi kultara, a vezetdi szinteken munkavallalok felé kozvetitett értékrend
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¢s a kontrolltudatos szemlélet képes legyen a kontrollkornyezet és vallalati in-
tegritas erdsitésére.

Erték: A mai agilis iizleti kornyezethez valé adaptaciohoz szorosan kapcsolo-
dik a haldézatos szervezeti felépités felé torténd elmozdulas és a vallalati folya-
matok folyamatcentrikus atrendezése. A vallalati folyamatok folyamatcentrikus

szemlélete és kezelése révén folyamatlancok jelennek meg, amelyek alkoto fo-
lyamatok halozataként értelmezhetok. A folyamatokhoz kontroll és ellendrzési

tevékenységeket kell rendelni, melyek sikeres megvalosuldsa a kivant biztonsagi

szint elérését segitik. A biztonsagos szervezeti miikodés értéket jelent. A folya-
matokban részt vevo emberi tényezd valtozo aranyban mindig jelen lesz, ezért

sziikséges az emberi tényezohoz kapcsolodo kockazatok azonositasa és kezelése.

Kulcsszavak: human kockazatok, kontrollok haldzata, vallalati biztonsagi halo,
biztonsagi kultara

Abstract

Aim: Networks can be interpreted in the context of corporate processes, which
are implemented through “machines” and human resources. Human capital plays
a fundamental role in the economy. The human factor appears at all levels of an
organization. Human resources form part of process steps and control activities.
It is a significant question how to ensure the safe organizational operation from
human resources’ perspective in the constantly changing business environment,
resp. in case of unforeseen events (e.g., pandemic). The aim of the research is to
demonstrate that corporate processes can be interpreted from a network research
aspect, to explore the role of networks in corporate processes, to describe the
risks associated with the human factor in corporate processes, and to understand
the relationships between corporate risks and controls.

Methodology: The publication examines the role of the human factor in safety
using network research tools in the context of the company’s internal control
system. The publication analyses the control network of the revenue process in
case study form and explores the controls assigned to the process, the associated
human factor, and human risks.

Findings: Through the network of controls built into corporate processes, the
company can achieve a level of security that meets its risk tolerance, which
security is a value that is essential for long-term success. The safety net of systems
will be strong enough if it addresses simultaneously the risks of the human factor.
It is necessary that the corporate security culture, the values represented by top
management to employees and the control-conscious approach can strengthen
the control environment and corporate integrity.
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Value: Adapting to today’s agile business environment calls to move towards
a network organizational structure, and to rearrange corporate processes
in a process-centric manner. Through the process-centric approach and -
management of enterprise processes, process chains are created that can be
interpreted as network of processes. Control activities shall be assigned to the
processes, their successful implementation will help to achieve the desired
level of security. Secure organizational operations mean value. The human
factor involved in the processes will always be present in varying proportions;
therefore, it is necessary to identify and manage the risks associated with the
human factor.

Keywords: human risks; network of controls; corporate safety-net; security
culture

Bevezetés

Az ipar 4.0 és 5.0 altal hozott technologiai innovaciok mellett a ,,halézatoso-
das” jelensége is dominanssa valik. A halozatok mindennapjaink részévé valtak.
A ,,halozatosodas” megjelenik a vallalati folyamatokban, beleértve a biztonsagi
szempontokat is. Mindez stratégiai szinten kezelendo kiemelt biztonsagi és vé-
delmi témat jelent a hosszu tavu vallalati sikeresség érdekében. Az emberi toke,
az emberi er6forras, valamint az emberi tényez6 gazdasagi szempontbol kiemelt
jelentOségli, és a vallalati célok megvalosulasat segiti. Az emberi kapcsolatok
halézata és a folyamatokban részt vevé emberi tényezd a vallalati folyamatok
halézataba ékelddve kulcsteriileteket jelentenek a vallalati védelmi haldban.
A human kockazatok jelen vannak a vallalati folyamatokban és rendszerekben,
ennek megfelelden a kockazatkezelés szerepe dontd jelentoségli. A megvalto-
zott iizleti kornyezetben sziikséges, hogy a vallalat felkésziilt legyen az infor-
maciods és kommunikacios technoldgidhoz (tovabbiakban: IKT) koéthetd koc-
kazatok kezelésére, beleértve az IKT kockazatok emberi oldalat, a szervezeti
mitkodés szempontjabol az emberi tényez6 potencialis hibaforrasként torténd
kezelését, tovabba az elore nem lathato természeti események vagy pandémia
hatasainak kezelését a biztonsagos szervezeti mikodés érdekében. A kivant biz-
tonsagi szint elérését kontrolltevékenységek (roviden kontrollok) mitkodteté-
se segiti eld, amelyek biztositjak, hogy a folyamat hibamentesen, illetve adott
elfogadhato tiiréshataron beliili hibaszazalékkal kovetkezik be. A publikacio
halézatkutatasi szemléletet alkalmazva attekintést ad a szervezetben jelen 1évo
human kockézatokrol, kiemelt szereppel kezeli a bizalom fogalma koré épiild
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ugynevezett ,,hitelességi kockazatokat”, javaslatot tesz a kockazatok integralt
kezelésére, ismertetve azt, hogy a kontrollok értéket jelentenek a vallalatnak.

A kutatas ismertetése

Kutatasi célok

A vallalati miikddést meghatarozo korlatok (id6, pénz, eréforras) koziil az em-
beri er6forrassal (tovabbiakban: HR) kapcsolatos ,,korlatok™ megjelennek a biz-
tonsagos mitkodés kontextusaban is. Kérdés, hogy mely tényezok, a folyamatok
¢s a kontrollok milyen hal6zata segiti a biztonsagos szervezeti mikddést HR
oldalrdl a folyamatosan valtozo iizleti kornyezetben, illetve nem vart esemé-
nyek (lasd pandémia) esetén, hogy a szervezetek folyamatos, nagy kiesés nél-
kiili mikodése biztositott legyen. ,, Halozatok mindenhol vannak” (Barabasi,
2006). A halézatelemzés a vallalati belso és kiils6 struktirakra is alkalmazha-
to. A haldzatok tobb vonatkozasban is adaptalhatok a vallalati folyamatokra az
iizleti életben. Halozatot alkotnak a vallalatok és vevok, banki utalasok, szal-
litasi rendszerek, a vallalati folyamatok, a folyamatot képezd folyamatlépések,
de egy projekt is.

A kutatas célja bemutatni, hogy a vallalati folyamatok halozatkutatéasi aspek-
tusbol értelmezhetdk, feltarni a haldzatok szerepét a vallalati folyamatokban,
ismertetni az emberi tényez6hoz kapcsolodo kockazatokat a vallalati folyama-
tokban, ¢és értelmezni a véllalati folyamatokban rejlo kockazatok és azok mii-
kodésének biztonsagat segitd kontrollok kozotti osszefiiggéseket.

Kutatasi problema

A vallalati folyamatok, a rendszerek és az emberi tényez6 egylittese tulajdon-
képpen egy komplex halézatként is értelmezhetd. A vallalati folyamatok mii-
kddése egymasra épiilo és egymashoz kapcsolodo folyamatlépések sorozatan
keresztiil valosul meg, ¢és Iétrejon a folyamat produktuma, legyen az egy termék
vagy szolgaltatas a belso vagy kiils6 ,,vevok™ felé. Egy adott vallalati folyamat
gépesitettségétol, illetve automatizaltsagatol fliggden a folyamatban részt vevo
,»Zepi”, illetve human eréforras aranya valtozo. A mesterséges intelligencia és
gépi tanulas térnyerése mar laikusok szamara is egyre nyilvanvalobb, azonban
a human tényezo részvétele a folyamatokban mindig jelen lesz. A human té-
nyez0 részvétele kiilonbozo mértékben valamennyi folyamathoz kapcsolodik.
A folyamatok biztonsagos miitkodése szempontjabdl mind a ,,gépi”’, mind az
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emberi tényezoben rejlé kockazatokat kezelni és kontrollalni sziikséges. A bel-
s0 kontrollrendszer a kontrollokra vonatkozéan mutatja, hogy milyen a ,,biz-
tonsagi kultira” a szervezetben.

Kutatasi modszertan

A publikécio6 az emberi tényez6 vallalati biztonsagban betoltott szerepét vizsgal-
ja halozatkutatasi eszkozokkel, a vallalati belsé kontrollrendszer kontextusaban.
A halézatok absztrakt dolgokat is leirhatnak, mint példaul egy személy és egy
feladat kapcsolata (Temesi-Varro, 2017). A folyamattevékenységek megvalo-
sitasa optimalis esetben hibamentesen, illetve adott tliréshataron beliili hiba-
szazalékkal hozza létre a kivant végterméket, azaz terméket vagy szolgaltatast.
Ahhoz, hogy mindez megvaldsuljon, sziikséges a kockazatok kezelése, mely
a kockazatkezelési folyamaton keresztiil torténik. A kockazatok ismeretében
a sziikséges kontrolltevékenységeket kell meghatarozni. A kontrollok lehetnek
automatikus, manualis vagy félautomatikus megoldasok is. A kontrollok el6se-
gitik, hogy a tevékenységek elfogadhato kockazattal mitkddhessenek.

A haléozattudomany matematikai modszere

A halozattudomany eszkoze a grafelmélet, melyet a halozattudomany matema-
tikai modszerként felhasznal. A grafelmélet gyokerei az Euler-féle konigsbergi
hidak problémajahoz nytlnak vissza, mely a kdvetkezo volt: hét hid ivelt ata va-
roson atmend folyon, a folyd két szigetét is érintve. A kérdés az volt, hogy végig
lehet-e menni az 6sszes hidon Gigy, hogy minden hidon csak egyszer mennek at,
és visszatérnek a kiindulopontba. A graf cstcsai a szarazfoldi részeken talal-
hatok, mig a hidak az élek. Euler bizonyitotta, hogy ez lehetetlen, mert a graf-
ban egy pontnak 6t, €s harom pontnak harom a fokszdma. Akkor és csak akkor
létezne megoldas, ha minden csomépont fokszdma paros lenne (Euler, 1741).
Egy grafot szimbolumok két halmaza definial, ezek elemeit csucsoknak, illet-
ve ¢leknek hivjuk. Az él egy cstcspontokbol allo rendezett par, amely megadja
a két cstucspont kozotti mozgas vagy aramlas lehetséges iranyat (Winston, 2003).

A halozati modellezés

Véletlen halozatok modelljeit Erdds és Rényi (1959); (1960), illetve veliik egy-
idejiileg és fiiggetleniil Edgar Gilbert (1959) allitottak fel. Az Erd6s—Rényi
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modellként is ismert (1959) modell a halozatok véletlenszertiségén alapul, min-
den ¢l p valoszintliséggel kovetkezik be, nagysagrendileg ugyanannyi ¢l tartozik
a csucsokhoz, azaz kb. ugyanannyi a fokszama. A véletlen haldzatok fokszdm-
eloszlasa egy haranggorbét kovet.

A véletlen halézatok modellje a val6 életben jellemz6 haldzatokra realisan
nem adaptalhat6. A valodi halozatok mas jellegiiek, két pont nem ugyanakko-
ra valoszintiséggel keriil egymdssal kapcsolatba, hanem gyakran egy-egy cso-
mopont koré igazodnak a haldzatok, és a fokszdmok eloszlasa nem egyenletes.

Az emberi kapcsolatok esetében tapasztalhato, hogy egy-egy ember nagy is-
meretségi korrel rendelkezik, mig masok szlik ismeretségi korrel rendelkez-
nek, tehat az Erd6s—Rényi modell szerinti Poisson-eloszlassal nem irhatok le.

A skalafliggetlen halozat hatvanyfiiggvény szerinti fokszdmeloszlasa azt jelzi
elére, hogy a legtobb pontnak csak kevés kapcsolata van, amelyet néhany, nagy
Osszekotottséggel rendelkez6 kozéppont tart 6ssze (Barabasi & Albert, 1999).
A héldzatokat hagyomanyosan statikusnak szemlélték, a modellez6 helyezi el
alland6 szdmu csomopont kozott gy a kapcesolatokat, hogy az eredményként
1étrejovd haldzat hasonldan nézzen ki, mint a halézat, amelyet modellezni ki-
vanunk. A skalafiiggetlen modell a halozatot dinamikus rendszernek tekinti.
A dinamikus halozat 6nalldan all 6ssze, és csomopontok, valamint kapcsolatok
hozzaadasa és eltavolitasa altal alakul ki az idében (Barabasi, 2006).

Belso kontrollok haldozata

Az IKT rendszerek képet adnak a vallalati folyamatokrol, behaldzzak a szerve-
zet miikodését. Analdg modon az emberi tényezd is a szervezeti mitkodés vala-
mennyi szintjén megjelenik, a felsdvezetés €s az operativ munkafolyamatokat
veégz6 munkavallalok, illetve a munkaerd szintjén is. A vezetdség ,,hangja” és
a képviselt értékrend beépiil a szervezet mindennapi mitkdésébe, meghataroz-
zék a szervezeti kultrat és a kontrollfolyamatok sikerességét is.

A rendszerek biztonsagi haloja az emberi tényez6 kockazatainak egyidejii keze-
lésével lesz kelloképp erds. A vallalati biztonsagi kultira célként is értelmezheto,
mely a biztonsagi kockazatokat ,,lefedd”, azokat kezel6 kontrollokon keresztiil
valosul meg. Ez a biztonsagi kultira a vallalati reputacidoban és a brandben is
megjelenik. A vallalatkdzi kommunikacio és a tranzakciok soran a vallalat az
tizleti partnerekhez, vevohoz, beszallitokhoz, illetve szabalyozo testiiletekhez
is kapcsolodik. Mindez a vallalat kapcsolati halozatat irja le.

Halézatkutatasi kontextusban lehetnek a csomdpontok az emberek, az élek
a folyamattevékenységek, egy-egy folyamat egy-egy eleme, mellyel az emberi

322 Kemendi Agnes: Human kockazatok halozatkutatasi szempontbol


https://doi.org/10.1126/science.286.5439.509
http://www.matud.iif.hu/06nov/03.html

kapcsolati halo irhato le; értelmezhetd a tevékenységek és a tevékenységek
kozotti logikai kapcsolat altal leirt halozat is. Ez utdbbi esetben a folyamat-
tevékenységek kapcsolati halozata irhato le: az egyes folyamattevékenységek
a csomopontok, ahol az emberek és gépek az eréforrdsok, és a tevékenységek
kozotti logikai kapcesolatok az élek.

A vallalati folyamatok egymashoz kapcsolodo 1épések lancolatai, nélkiiloz-
hetetlen a kiilonféle folyamatok 0sszekapcsolodasa. A hatasos és biztonsa-
gos szinten torténd mikodéshez sziikséges tobbek kozott a munkafolyamatok
Osszhangja, a vallalati funkciokat képviseld emberek kozotti egytittmiikodés
és transzparencia. Sziikséges latni a folyamatok kozotti sszefiiggéseket, mely
segithet kikiiszobdlni bizonyos hibak, illetve biztonsagi események el6fordu-
lasanak valdszintiségét. A vallalati folyamatok kozott 6sszefiiggés, ,,atadas”
és visszacsatolas van. A jol tervezett, miikddtetett €s dokumentalt folyamatok
esetében szinergia érhet6 el, mert csdkken a felesleges és ezaltal kikiiszobolhe-
to atadas-atvételek, azaz kapcsolatok szama, mely csokkenti a felmeriil6 id6-,
pénz- és energiaraforditasokat.

A kivant biztonsagi szint elérése érdekében sziikséges a folyamatok haloza-
taban gondolkodni, és az 6sszefliggéseket holisztikusan szemlélni. A folyama-
tok biztonsagos mikddéséhez kockazatkezelés sziikséges. A kontrollfunkcio
miikodése akkor valosul meg legcélravezetdbben, ha az a munkafolyamatok
elvalaszthatatlan részeként valosul meg.

A munkafolyamatba épitett kontrollok a vallalati folyamatok halézatanak
szerves részét képezik. A rendszeres ellenérzés €s monitoring a folyamatok
tervezett, illetve operativ miikodésérol adnak visszaigazolast, mely alapjan
a sziikséges preventiv, detektiv, illetve korrektiv tevekénységek meghataroz-
hatok. A kontrolling funkci6 pedig pénziigyi szinten jarul hozza a miikddési
folyamatok tervezéséhez, megvaldosulasahoz, és financialis oldalrol validalja
a vallalati folyamatokat. Pénziigyi aspektusa valamennyi vallalati folyamatnak
van. A kontrolling funkcio része a szervezeti folyamatoknak.

A vallalati védelmi vonalak — {izleti folyamatokba agyazott kontrollok, kont-
roll- és megfelelési funkciok és kiilsé/belsé auditok (I1A, 2020) — a vallalati
miikddés valamennyi szintjén megjelennek. A belsé kontrollrendszer egyes
elemei — a kontrollkdrnyezet, kockazatértékelés, kontrollok, informéaciods és
kommunikacios folyamat és monitoring (COSO, 2004) — a szervezetet atfogo,
halozatszeri struktiraban jelennek meg. A COSO kocka megjeleniti a stratégiai,
megfelelési, riporting és operativ kockazatokat, a vallalati belsé kontrollrend-
szer elemeit, illetve az egyes szervezeti egységeket. A COSO kocka ramutat az
egyes elemei kozotti kapcsolatokra, a bels6 kontrollrendszer komplexitasara.
A COSO kocka szerkezete és logikai 0sszefiiggései megerdsitik, hogy a belsd
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kontrollrendszerrdl érdemes halozatkutatasi szemszogbdl gondolkodni, és ha-
l6zati kapcsolatokat értelmezni.

Esettanulmany — a bevételszerzési folyamat kontrollhalozata

A vallalati folyamatok koziil (Pi) a bevételszerzési folyamat (P1) sikeressége
a vallalat sikerességének kulcsa. A kovetkezokben a bevételszerzési folyamat
fobb 1épéseit és a kapcsolodo kontrollokat (CA) ismertetem egy fiktiv vallalat
példajan. Az esettanulmany kontrolltevékenységeinek osszeallitasahoz Rao
(2014) munkajat hasznaltam fel.

A folyamat gépi és emberi kozremiikodéssel valosul meg, és valtozo aranyban
tartalmaz automatikus, manualis és félig automatikus tevékenységeket.

P11: Abevételszerzési folyamat (P1) a rendelésfelvétellel indul. A rendelésfel-
vételhez kontrolltevékenységek kapcsolodnak: a rendelési adatok ellenérzésre
keriilnek, nem teljes vagy nem pontos rendelési adatok esetén azokat potolni
sziikséges (CA11.1). Rendszer altali ellendrzés torténik a duplikalt rendelés-
felvétel megakadalyozasa érdekében (CA11.2). A rendelések feldolgozasa jo-
vahagyott hitelkereten beliil torténik (CA11.3). Magasabb diszkontratak esetén
kiilon fiiggetlen ellendrzés torténik (CA11.4).

P12: Sikeres rendelésfelvételt kovetden keriil sor a szamlazasra. A szamldzas-
hoz kontrolltevékenységek kapcsolodnak: a szallitmany jovahagyott kiadasa
alapjan a raktarbol, a rendszer automatikusan generalja a szamlat azonos da-
tummal (CA12.1). A szallitasi daitum nem modosithaté megfeleld szintli ve-
zetO1 jovahagyas nélkiil (CA12.2). Rendszerbeallitas alapjan a szamlaadatok
ellendrzése a torzsadatok és a megrendelésadatok alapjan. Nem valid adatok
elutasitasra keriilnek vagy egy fliggo tételeket tartalmazo file-ba, mely késdbb
korrigalhato (CA12.3).

P13: A szamlazast kovetden keriil sor a pénzbeszedési folyamatlépésre. A pénz-
beszedéshez kontrolltevékenységek kapcsolodnak: a vezetd ellendrzi a koros
koveteléseket és sszehasonlitja a beérkezett kintlévéségeket a periddus elején
nyitott kdvetelésekkel (CA13.1). A beérkez6 pénz ligyfélszamlahoz rendelése
az ligyfélnév, az ligyfélszam és a szamlaszam alapjan torténik, és csak nyitott
szamlakkal szemben (CA13.2).

P14: Az értékesitést kdvetden visszakiildésre is sor keriilhet. A visszakiildott
aru fizikai ellenérzése, feliilvizsgalata és a visszaru engedély (RMA — return
merchandise authorization) jovahagyasa sziikséges (CA14.1).
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1. szamu abra: Kontrollok a bevételszerzési folyamatban

Viallalati P1 ] —
folvamatok vallalati Kontroll- Emberi részvétel a
I;n]rmza Folvamat felvanmt tevékenységek a kontrolltevékenys égben
i=1,..n i=1 lepssei folyamatban (nemvigen) [0; 1]
P11 CAl1L1 1
/ N CAllL2 0
o & CALL3 1
)4 4 cans 1
Pi I » P12 - »  CAI2I 0
\\\ b SR CAI22 1
N\ N SSa CAl123 0
N P13 | — » CA13.1 1
\ —
N ¢ —»  CAl32 |
b P14 " CAl41 1
SZUM 10 SZUM 7

Forras: Az abrat a szerzé készitette.

Az 1. szamu abraa vallalati folyamatok halmazabdl (Pi) a vallalati bevételszer-
z¢si folyamathoz (P1) rendelten jeleniti meg a folyamathoz rendelt kontrollo-
kat, melyek a kockazatok értékelése soran beazonositott kockazatok kezelését
biztositjak.

AP1 folyamat alfolyamatai (P11, P12, P13 és P14) részben ,,gépi”, részben ma-
nualis, emberi munkaero segitségével valésulnak meg. Egyes folyamatlépések
és hozzajuk kapcsolodo kontrolltevékenységek automatikus, manualis €s félig
automatikus, félig manualis folyamatlépésekbdl épiilnek fel. A kontrolltevé-
kenységek jellemzden rendszer altal tamogatott, tipikus kontrolltevékenységek,
azonban domindns az emberi tényez0 részvétele is a kontrolltevékenységekben.
A vizsgalt esetben 70%-ban volt jelen emberi részvétel a folyamathoz rendelt
kontrolltevékenységekben. A ,,gépi” részvétel, a rendszerek altal végrehajtott
megoldasok jellemzok és preferaltak, azonban a human faktor részvétele a fo-
lyamatokban ennek ellenére mégis meghatarozo. Mind a ,,gépi”, mind az em-
beri tényezd részvétele a folyamatokban kockazatokat hordoz, melyek sikeres
kezelése a folyamatok biztonsagos miikodéséhez sziikséges.

A kockazatkezelés sziikséges a biztonsagos, kelloképp kontrollalt vallalat
megteremtése érdekében. Szorosan kapcsolodva a kockdzatkezelési felada-
tokhoz a lehetséges kontrollok koziil meg kell hatarozni, hogy a vallalat mely
kontrollokat alkalmazza.

A folyamatokhoz rendelt kontrollok halézata tulajdonképpen a belsé kontroll-
rendszer megvalosulasa a vallalati folyamatokban.

A vallalat mikddéséhez kapcsolododan az dsszes vallalati folyamatot at kell
tekinteni, meghatarozni a kockazatokat és kontrolltevékenységeket a vallalat
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kockazattiird képességével 6sszhangban. Egyes kontrollok tobb folyamatlépés-
hez kapcsolddodan is bizonyossagot nyujtanak.

A magas foku kontrolltudatossag esetén a kontrollok szamossaga magas, mely
magas szintli biztonsagi kultarat jelez, ahol a rezidudlis kockazat — a kockazat,
mely a kontrollok miikodése mellett marad —alacsony. Analdg a kockazat, amely
a kontrollok jelenléte nélkiil tapasztalhaté magas marad, megfeleld kontrol-
lok hianyaban. Leegyszertsitve, a kontrollok szamossaga korreldl a biztonsagi
szinttel. A kontrollfolyamatokat idordl idére at kell értékelni, hogy megfeleld
védelmet nyujtanak-e, illetve amennyiben valtozas tapasztalhato a kontrollkor-
nyezetben, példaul pandémia.

A vallalati folyamatokba épitett kontrollokon keresztiil a vallalat értéket realizal,
mely hozzajarul az atlathatd, eredményes és hatékony folyamatokhoz, a mino-
ségcélok megvaldsitasahoz, valamint segiti a vallalat alkalmazkodoképességét is.

Human kockazatok atfogo attekintése a szervezetben

A human kockazatok a szervezetben tobb szinten vannak jelen, melyek meg-
feleld miikodés esetén hatasos kockazatkezeléssel parosulva csak marginalis
kockazatot hordoznak. Mindazonaltal a vallalati kultGra, és ennek részeként
a szervezeti biztonsagi kultura atfogdan jelen vannak a vallalati folyamatok-
ban. Mindez az operativ folyamatok szintjén jellemzden attételesen jelenik meg,
de a szervezet egészét tekintve meghatarozd. Amikor folyamatokat vizsgalunk
azeért, hogy azonositsuk, hogy az a folyamat miért nem miikodik rendesen, illet-
ve valamely hiba miért kovetkezett be, a gyokérok elemzés soran az azonositott
kivalto okok és Osszefiiggések tudnak ravilagitani ezekre az attételes kapcsola-
tokra és Osszefliggésekre is. A human kockazatokat ezért atfogdan ismertetem,
mert azok jellegiikb6l adodoan hatassal lehetnek a vallalati miikodésre, annak
folyamataira stratégiai €s operativ szinten is.
A human er6forrashoz kapcsolddé kockazatokat a kovetkez6 szempontok sze-
rint ismertetem (lasd 2. szamu abra):
*  Kompetencia.
+  Uzletmenet-folytonossag.
* Biztonsagi incidensek, véletlen hibak.
» ,Hitelességi kockazat”, svajci sajt modell.
* Informaciobiztonsagi kockazat.
*  Megvaltozott koriilményekkel kapcsolatos kockazatok, pandémia, eldre
nem lathato természeti jelenség.
Villalati biztonsagi kultura.
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Kompetenciakockazat

A véllalati stratégia emberi eréforras oldalat vizsgalva elsddleges, hogy a miiko-
déshez sziikséges szakértelem és tudas a kelld idében és helyen rendelkezésre
alljon. A kompetencia kérdéskore kiemelt kockazati tertiletet fed le. Lényeges
kockazat, hogy a munkatarsak nem képesek az iranyitasi kdvetelmények szerint
ellatni feladataikat, melynek f6 kockazati tényezoi kozott szerepel a szakérte-
lem hidnya; a munkatarsak nem ismerik az eljarasokat ¢és a végrehajtasi kove-
telményeket, illetve a valtozo szakmai készségkovetelmények (Ivanyos, 2020).
Az emberi er6forras folyamatokkal —azaz a HR-, az emberek iranyitasi (people
management) €s teljesitményértékelési (performance management) folyama-
tokkal — szemben ugyanakkor alapkdvetelmény, hogy azok képesek legyenek
a kompetenciakockazat kezelésére, ellenkez0 esetben a felelds személyek nem
rendelkeznek megfelelé kompetenciaval. A csoportvezetéi munkassaghoz szak-
tudas (,,hard”, azaz kemény képességek), illetve iranyitasi képességek (,,soft”,
azaz puha tényezok) sziikségesek. A HR stratégia meghatdrozo jelentdségi, an-
nak vallalati szinti stratégia részeként torténd integralt kezelése eldsegiti, hogy
az emberi er6forras a sziikséges helyen, idoben, ,,mennyiségben” és mindség-
ben rendelkezésre alljon.

A kompetencia kérdéskore tobb szinten jelenik meg a vallalati miikdés soran.
A feladat végrehajtasahoz sziikséges id0 fligg az operativ feladatot végrehajtod
egyén feladatvégzésben megszerzett rutinjatol. Azonos szakmai kompetencia-
val rendelkez6 egyének kompetencia szintje eltérd lehet, ami azt eredményezi,
hogy egy adott feladat végrehajtasanak ideje eltéro lehet attol fiiggden ki végzi
a feladatot (Szilagyi, 2015). Ezzel parhuzamosan az elvégzett feladat mindsége
sem minden esetben sztenderd. Egységes, sztenderd produktumot eléallitd gyar-
tasi folyamat végterméke kozelitéleg allando, mig tanacsadasi teriileten szakértd
fiiggvényében mas lehet a kimenetel, az output. A mindség és a raforditott id6
forditott aranyt mutat, attol fiiggéen milyen szinten all a feladatot végzo szak-
mai tapasztalata, gyakorlata, ,,rutinja” az adott tevékenység vonatkozéasaban.

Uzletmenet-folytonossdg

Az iizletmenet-folytonossag biztositasa sziikséges a human er6forras tdvozasa,
illetve szabadsaga esetén is (Kemendi, 2021a). A vallalati folyamatok szabalyo-
zasa és a dokumentumkezelési folyamatok atlathatosaga a vallalat reziliencidja-
nak megteremtését segiti. A vallalati folyamatok egy adott egyéntdl fiiggetleniil

is végbe kell, hogy menjenek. Az lizletmenet-folytonossag biztositasanak elve

egyetemlegesen jelenik meg a vallalati mikodés soran.
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Biztonsagi incidensek, véletlen hibak

A véllalati miikodés soran bekovetkezd biztonsagi incidensek jelentds része az
emberi tényez6koz kdthetd (Enisa, 2006). A human faktorok hatdsai biztonsa-
gi kockazatot jelentenek, melyek mérsékelhetdk, tobbek kdzott az emberi erd-
forras, a munkaer0 kellé szakmai felkésziiltsége €s naprakészsége, a szerveze-
ti tudas aktiv operativ alkalmazasa, a humaner6forras-menedzsment folyamat
integritasa, €s a szervezeti szinten megfogalmazott és alkalmazott etikai elvek
intézményesiilése altal. Mindezek olyan tényezok, melyek a biztonsagi kocka-
zatokat mérsékelni képesek (Kemendi, 2021a).

zat, fatalis hiba esete kiilon figyelmet érdemel, mely tobb, latszolag fiiggetlen
biztonsagi hiba egyiittes bekdvetkezése folytan fokozott problémat tud okozni,
ahogy azt a Reason (1999) altal ismertetett svajci sajt modell példaja is illuszt-
ralja. Reason az emberi hibak két fontos jellemzdjére mutat ra, hogy hogyan
tud a kontrollok ellenére egy incidens bekdvetkezni. Az egyik, hogy a legna-
gyobb hibat gyakran a legjobb emberek kovetik el. Masodszor pedig: a szeren-
csétlenségek messze nem véletlenszeriiek, hanem visszatéré mintakba esnek.
Adott koriilmények hasonld hibakat idézhetnek eld, fiiggetleniil az érintett sze-
mélyektdl (Reason, 2000).

Hitelességi kockazat

A hitelességi kockazatok, azaz az olyan kockazatok, melyek a felek megbizha-
tosdgaval, integritasaval, hitelességével kapcsolatosak (Kemendi, 2021b), a bi-
zalom fogalma koré épiilnek. A vallalati bizalmi kultara eldsegiti a folyamatok
miikddését, a folyamatok sebessége nd, a koltségek csokkennek (Takacsné &
Benedek, 2016), melyet a ,,bizz, de ellendrizz” szemlélet jegyében kontrollalni
kell. A hitelességi kockazatok szorosan 6sszefonddnak az emberi tényezovel,
melyek a miikddési folyamatokban napi szinten megjelennek. A hitelességi
kockazat minimalizalasa a szervezeti biztonsagi kultura fejlesztéséhez és erds,
etikus szervezeti kultura kialakitasahoz jarul hozza.

A biztonsag szintje olyan erds, mint a leggyengébb lancszem a folyamatban
(ENISA, 2006; Schneier, 2003), igy a ,,hitelességi kockazat” kezelése nagyban
elésegiti a biztonsagi célok megvaldsulasat. A tamadok is a leggyengébb pon-
tot tamadjak, vegyiik példaul a pszicholdgiai manipulacio (social engineering)
esetét. A pszicholdgiai manipuldcio az emberi faktor gyengeségein alapulva ké-
pes ,.rést iitni a pajzson”, azaz a szervezet védelmi rendszerén. A pszichologi-
ai manipuléci6 az emberi interakcidkra tdmaszkodik, és kihasznalja az emberi
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természet sajatossagait, hogy az emberek alapvetden segitokészek és konflik-
tuskeriilok (Hadnagy, 2011; Mitnick, 2002).

A hitelességi kockazaton beliil az emberi tényezdre vonatkozoan kiemelt koc-
kazati teriiletet jelent a csalas kockazata, amikor a munkavallalok egyéni érde-
kei allnak a csalasok (fraud) mogott. A csalas esetek kezelése szintén a vallalat
biztonsagi rendszerének feladata. Az arulkodo jeleket — személyes figyelemfel-
hivo jegyek, példaul anyagi sziikséglet, tartozasok, életstilus, jovedelem kiilon-
boz6ség, munkafolyamatok izolalt végrehajtasa stb. — a biztonsagi rendszernek
kell felismernie és kezelnie.

Informaciobiztonsagi kockdzat

Az informaciobiztonsagi kockazatok sulyos, illetve kritikus kovetkezménnyel
is jarhatnak, példaul adatbiztonsagi kockazatok, adatvesztés, adatszivargas,
GDPR nem megfelelés, IKT kitettségek. Informaciobiztonsagi alapelvek — ti-
toktartas, sértetlenség, hozzaférhetdség (confidentiality, integrity, availability,
azaz CIA) — kovetése sziikséges (Michelberger & Kemendi, 2020).

Megvaltozott kériilményekkel kapcsolatos kockazatok, pandémia,
elore nem lathato természeti jelenség

A vallalatoknak a megvaltozott koriilményekkel kapcsolatos, illetve az elére
nem lathato kockazatok kezelésére is fel kell késziilnitik. A COVID-19 pan-
démia a kockazati kornyezetre szignifikans hatast gyakorolt, ¢s még hangsu-
lyosabba tette a biztonsag kérdését. A valtozasok mintegy lancreakcio jelleggel
tovabbi valtozasokat indukaltak. Az informacidbiztonsag, illetve kiberbizton-
sag kérdése még hangsulyosabba valt. Az e-kereskedelem térnyerése és vele
parhuzamosan az online kereskedelem 0j kockazatokat hozott. Nott a csaldssal
kapcsolatos esetek szama. A munkavallalok mindennapi munkarutinja is érin-
tetté valt (Kemendi, 2021b).

A pandémia esetében nyilvanvalo volt, hogy a biztonsag értéket jelent. Valto-
z6 kornyezetben a reziliencia, az alkalmazkodoképesség az iizletmenet-folyto-
nossag képességének biztositasat is jelentheti, melynek fontossagat a folyama-
tos versenyhelyzeteken til a pandémia is megmutatta.

Az otthoni munkavégzés és a tavmunka helyett kapott olyan munkaltatoknal
is, ahol korabban az ilyen gyakorlatra nem volt példa (példaul biztonsagi meg-
fontolasokbol), illetve joval kiterjedtebben jelent meg ez a gyakorlat olyan val-
lalatoknal, ahol a gyakorlat mar miikodott. Az otthoni munkavégzés gyakorlata
kiszakitotta a munkavallalokat a megszokott €letiikbdl, ezaltal a munkahelyi
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mentalhigiéné teriilete még fontosabba valt. Az otthoni munkavégzés eredmé-
nyeképp a mentalis szorongassal vagy motivaciovesztéssel kiizdé munkavalla-
lok szama jelent6sen megnoétt. A dolgozok lelki egészségével foglalkozni kell.

Az 1j, ismeretlen helyzetek atgondolt valtozasok esetén is kockézatosabbak.
A biztonsagtudatossag szerepe még inkabb meghatarozo jelentéségiivé valt.
A kockazatkezelés €s a kockazattudatos szervezeti kultara jelent6sége még in-
kabb nétt, melyet a vallalati stratégia részeként lehet hatasosan és eredménye-
sen kezelni.

Vallalati biztonsagi kultura

Szorosan kapcsolddik az egyes kockazati tényez6khoz, azonban jelentdsége
miatt kiilon nevesitem. A vallalati biztonsagi kultira szempontjabol a szerve-
zet vezetdje (tone of the top) elsédleges szerepet tolt be. A vezetod felel6ssége az
adekvat biztonsagi kultura kialakitasa, az értékek megfogalmazasa, kdzvetitése,
valamint képviselete az alkalmazottak felé. Az informacidbiztonsagi kultara is
része mindennek, €s a felsévezetésnek bizonyitania kell vezet6i képességét €s
elkotelezettségét az informacidbiztonsagi iranyitasi rendszer (IBIR) vonatko-
zasaban. A vezetOi akarat és elkotelezettség a szabalyozason keresztiil valosul
meg (Magyar Nemzeti Kibervédelmi Intézet, 2019). Fejlett biztonsagi kultura
esetén a szervezet dolgozoi a biztonsagot veszélyezteto tényezokkel kapcsolat-
ban a sziikséges ismereteket elsajatitjak és felelésen alkalmazzak (Rajnai, 2017).
A vallalatok komplex biztonsagi kihivasokkal és kockazatokkal szembesiilnek —
ideértve az IKT rendszerekhez és az emberi tényez6hoz kothetd kockazatokat,
tovabba tagabb értelemben a vallalati mitkddéshez kapcsolodo kockazatokat,
mint pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas kockazata —, amelyek kezeléséhez
sikeres, fejlett biztonsagi kultara sziikséges.

A 2. szamu abra az iizletmenet soran — a folytonos tizletmenet érdekében — az
emberi tényez6hoz kapcsolodo kockazatokat — illusztrativ jelleggel, szimboli-
kusan emberként dbrazolva — szemlélteti, és attekintd jelleggel mutatja be a val-
lalati biztonsagi kultarat befolyasold emberi kockazati tényezoket, kiemelve
a kompetencia kockazatokat (fej), a hitelesség €s informaciobiztonsagi koc-
kazatokat, melyek stabil, folyamatos kezelése alapvetd fontossagu a sikeres
biztonsagi kultira szempontjabol (1abak), illetéleg a varatlan események koc-
kazatait (biztonsagi incidensek, véletlen hibak, illetve megvaltozott koriilmé-
nyekkel kapcsolatos kockazatok, példaul pandémia) (kezek), melyeket felme-
riilésiik esetén a vallalati kockazatkezelési szabalyzatnak megfelel6en adekvat
valasszal, cselekvési tervvel sziikséges kezelni.
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2. szamu abra: A vadllalati biztonsagi kulturat befolyasolo human kockazatok

Kompetencia

Elore nem

Biztonsagi

latl}ato K Emberi incidensek,
esem(lepy¢ 2 tényezo véletlen
pandémia hiba

Informacio-
biztonsag

[ﬁzletmenet-folytonosség ’

| Vallalati kultira |

Forras: Az abrat a szerzo készitette.

Kovetkeztetések

A haldzatok altal leirhato kapesolatok és Osszefiiggések megjelennek a szerve-
zeti miikodésben, a vallalati folyamatok rendszerében ¢s kontrollkdrnyezetében.
A vallalati folyamatok halozataba épitett kontrollok a belsé kontrollrendszer
megvalosulasat jelentik a vallalati gyakorlatban. A kontrolltudatos szervezet
magasabb biztonsagi szintet ér el. A kockazatkezelés a vallalati folyamatok, il-
letve a vallalati biztonsag megteremtését segiti. A vallalati folyamatokba épitett
kontrollokon keresztiil a vallalat értéket realizal.

A vallalati stratégia, a kockazatkezelés és a vallalati folyamatok integralt ke-
zelése sziikséges a hosszl tavh sikeres vallalati miikddés érdekében.

A folyamatok biztonsdgos miikodése szempontjabol a ,,gépi” és az embe-
ri tényezdben rejld kockéazatokat kezelni €s kontrollalni sziikséges. A belsd
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kontrollrendszer alkalmas a szervezeti ,,biztonsagi kultara” jellemzésére. A val-
lalati folyamatok kockéazatokat hordoznak, melyeket adott folyamatlépéshez
rendelten kontrollokkal kell kezelni.

A folyamatlépések és a kontrolltevékenységek végrehajtasdhoz is kapcsolodik
emberi tényezd. Sziikséges az emberi tényezdben rejlé kockazatok azonositasa
¢s kezelése. A human kockazatok kozé tartoznak tobbek kozott a biztonsagi in-
cidensek, véletlen hibak, ,.hitelességi kockazat”, informaciobiztonsagi kockazat.
A hitelességi kockazat kezelése az erds, stabil vallalati kultara alapja. A vallalat
kockazatkezelési rendszerének képesnek kell lennie a megvaltozott koriilmé-
nyekkel kapcsolatos kockazatok kezelésére — lasd pandémia —, mely azonnali
alkalmazkodoképességet kovetel meg. Sziikséges, hogy a vallalati kultira ¢és
vele egyiitt a vallalati biztonsagi kultara olyan értékrendet kdzvetitsen, mely
képes a vallalati integritas és kontrollkdrnyezet erdsitésére.

Osszegzés

A vallalatok komplex biztonsagi kihivasokkal szembesiilnek az ipar 4.0 tech-
nologia intenziv vilagaban. A pandémia, illetve a megvaltozott koriilmények-
kel kapcsolatos, eldre nem lathatd kockazatok probatétel elé allitjak a vallala-
tok védelmi képességét. A biztonsag értéket jelent. Kockazatkezelés sziikséges
a biztonsagos, kell6képp kontrollalt vallalat megteremtése érdekében. A tuda-
tosan kiépitett vallalati biztonsagi kultira, valamint kontrollkérnyezet alkal-
masak a vallalat integritdsanak erdsitésére, mely konnyen tud alkalmazkodni
a nem vart események esetén is.

A szervezeti miikdodésben és kontrollkérnyezetben a halozatok altal leirhato
kapcsolatok és 0sszefiiggések meghatarozok. A folyamatokban részt vevo em-
ber megjelenik a ,,gépi” tényezok, rendszerek mellett a véallalati mitkodés va-
lamennyi szintjén.

Az emberi tényez0 kiemelt kockazati tényez6 a vallalatok biztonsagi rendsze-
rében. A vallalati kultira és a vallalati biztonsagi kultira donto jelentdségliek
a human er6forrashoz kapcsolodo kockazatok vonatkozasaban. Az emberi té-
nyezoOt stratégiai és kockazatkezelési szinten adekvat modon és integralt szem-
1élettel javasolt kezelni. A rendszerek biztonsagi haldja az emberi tényez6 koc-
kazatainak egyidejii kezelésével lesz kell6képp erds.

A vallalati biztonsagi kultura, a vezetdi szinteken munkavallalok felé koz-
vetitett értékrend és a kontrolltudatos szemlélet a kontrollkdrnyezetet erdsitik.

A folyamatokhoz rendelt kontrollok hdlézata tulajdonképpen a bels6 kont-
rollrendszer megvalosulasa a vallalati folyamatokban. A kontrollok hal6zata
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a vallalati kockazati tiréshatarral 6sszhangban segiti a kockazatok kezelését és

a kivant biztonsagi szint elérését. A szemléletmod a hossza tdvu sikeres vallala-
ti mitkddés szempontjabol meghatarozo jelentdséggel bir, annak alkalmazasat

felsOvezetdi szinten javasolt kiemelt prioritasként kezelni, és stratégiai szintrol

eredeztetve a mindennapi miikodésbe tudatosan beépiteni a biztonsagtudatos-
sag, a biztonsagi kultura és a vallalati biztonsag érdekében.
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Absztrakt

Cél: Sik Endre ,, 4 migrdcio szociologiaja 3.0 cim{ konyve ismertetésének
célja, hogy bemutassa a migracio kutatasanak, a migraciéelméleti megkozeli-
tésének valtozasait 0sszegzo uj gondolatokat, értékeket.

Médszertan: A konyvismertetés készitése soran a végrehajtott 6sszehasonlito

tartalomelemzéssel torekedtem a megel6z6 két konyv megallapitasaitol eltéro,
uj megallapitasok, kdvetkeztetések olvasmanyos leirasara.

Megallapitasok: A szerzo onallo elemként ismertette a korabbi és a recenzio

targyat képez6 konyvében a tematikus 6sszehasonlitast, bemutatta azokat az

Uj elemeket, amelyek 6nallé novumként olvashatok benne. A szerzé a ra jel-
lemz6 bolcsességgel és kozvetlen egyszeriiséggel mutatja be, hogy ez a konyv
egy folyamat része, annak a felgyorsult globalis tarsadalmi jelenségnek rész-
beni Gjraértelmezése, amelynek elozményei a korabbi két konyvében keriiltek
bemutatasra. Az elvarasoknak megfelelt a szerz6 azzal a munkaval, amellyel

a korabban altala elemzett folyamatokat, eseményeket, elméleti megkozelité-
seket kutatasi eredményekkel, hivatkozasokkal aktualizalta.

Erték: A konyv szerzdje altal kutatott és leirt globalis tarsadalmi folyamat,
a migracio olyan kutatasi eredményekkel és kiegészitésekkel, interjukkal keriil
bemutatasra, amelyekkel a konyv a migracids irodalmak egyik alapmiiveként
azonosithato. Ugy sikeriilt a jelenséget, annak a 2015. évi témeges irregularis

bevandorlast kovetd idoszak migracids mintazatanak jellemzdit leirni, hogy az

a nem migraciokutatok részére is kozérthetd, valamint bemutatja az aktualis

tarsadalmi értékitéleteket is.
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Abstract

Aim: The aim of the review of Endre Sik’s book “The Sociology of Migration

3.0 is to present new ideas and values summarizing the changes in the rese-
arch and theoretical approach to migration.

Methodology: in preparing the book review, I have endeavoured, through the

comparative content analysis carried out, to provide a readable description of
the new findings and conclusions that differ from the findings of the previous

two books.

Findings: The author presented the thematic comparison in his previous books

and the book under review as a separate elements, presenting the new elements

that can be read as separate novae. With characteristic wisdom and direct simp-
licity, the author shows that this book is part of a process, a partial reinterpre-
tation of the accelerated global social phenomenon, the antecedents of which

were presented in his two previous books. The author has lived up to expecta-
tions by updating the processes, events and theoretical approaches he has pre-
viously analysed with research findings and references.

Value: the global social process of migration, researched and described by the

author of the book, is presented with research findings and additions, interviews,
which make the book newly identifiable as a seminal work in the literature on

migration. It succeeds in describing the phenomenon, the characteristics of its

migration patterns in the period following the mass irregular immigration of
2015, in a way that is comprehensible to non-migration researchers, and also

presents current social value judgments.

Keywords: migration, moral panic button, policing, sociology, state border,
xenophobia.

Bevezeto gondolatok

A migracioelmélet elhivatott kutatdjaként, a hazai és nemzetkozi forrasirodalom
egyik legtobbet hivatkozott szerzdjeként ismertem meg Sik Endre nevét. Nagy
szamu publikacioja, tanulmanyai, konyvei kozott a 2012-ben, az EStvos Lorand
Tudomanyegyetem Tarsadalomtudoméanyi Kar gondozasaban megjelent A mig-
rdcio szociologidja 1. és 2. e-tankonyveket fedeztem fel eldszor. Ez a két kotet
a migraciokutatok sokasdganak biztositott olyan, az emberi vandorlas elméleti
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alapjainak megismerését biztosito tudast, ami a Magyarorszagot 2015-ben ért
tomeges irregularis bevandorlassal dsszefliggésben igényelte az ismeretek helyt-
allosaganak feliilvizsgalatat, indokolt mdodositasat, kiegészitését.

A harmadik konyvet a keziinkbe véve a két el6djéhez hasonld egyszertiséget
lathatjuk. Fellapozva a miivet azt tapasztaljuk, hogy a gondolatokat befolya-
solni képes fotok és terjengd hivatkozasok helyett értékeld tablazatok, atlatha-
to diagramok, leirasok, interjuleiratok segitik az olvasot értelmezni az olvas-
manyosan megirt oldalakat, amely tartalmi informaciokat a nem szakértok is
nehézségek nélkiil feldolgozhatjak.

A konyvet szerzoként jegyz6 Sik Endre kézgazdasz, szociologus, professzor
emeritus, kutatd, szamos magyar ¢és kiilfoldi szervezet tagja, valamint cim birto-
kosa. Munkdassaganak meghatarozo részét képezi a migracio jelenségének kuta-
tasa, a migracios faktorok elemzése. A mintegy évtizeddel korabban megjelent
migracioelméleti osszefoglalo kotetek kelld alapot teremtettek arra a szerzonek,
hogy a bekovetkez6 valtozasok vizsgalata utan megossza az 0j vagy ujragon-
dolt elemeket az olvasokkal.

A konyv annak ellenére hidnypdtlonak értékelhetd, hogy az elmult években
szamos publikacio jelent meg a hazai kiadok gondozasaban a migraciorol. A mig-
racio szociologiaja 3.0 a Debreceni Egyetem kiadoja altal jelent meg 2021. év
végén, Simonovits Borbala szakmai lektoralasaval. A téma aktualitisa tovabb-
ra sem kérddjelezhetd meg, akkor sem, ha Magyarorszag kiilsé hatarszakaszan
ugyan nincs az a tomeges irregularis bevandorlasi jelenség, mint 2015-ben, de
az nem szlint meg, csak a migracios mintazat valtozott.

A konyvrol

Akiad6 egyetemnek, a kutatési tevékenység tamogatdjanak emblémajat magan
viseld konyv egészeébdl kitlinik a harsany karakterisztikaval szerkesztett cim.
A bels0 tartalmi elemeknél mar nem talalkozik az olvas6 olyan kiemeléssel, ami
vonzana a tekintetet, lekotné néhany oldalra, hanem szisztematikusan elkezdi
olvasni, értelmezni az elejétdl az utolso 158. oldalig.

A klasszikus felépitésnek megfelelve megtalaljuk az els6 lapokon a tartalom-
jegyzéket, amely a bevezetésen és a tartalomjegyzéken tul, 10 fejezetet sorol.
harmadik kotete azt a célt szolgalja, amit még 2001-ben tiiztem ki magam elé:
oly modon tanitani a migracioval osszefiiggo szociologiai jelenségeket, hogy
az ne valjon specializalt migrdciészociolégiava. ” Ujito megoldasként talélkoz-
hatunk azzal a bemutatassal, amelyben egyértelmtivé valik, hogy a harmadik
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kdotet mely korabbi témakat dolgozza fel ujolag, azokat aktualizalva, valamint
a ,,moralispanik-gomb” néven azonositott fogalmi elemet hogyan mutatja be
ujdonsagként az olvasdknak ebben az 6sszefoglalé miiben.

A tudoméanyos értékli miivek esetében mindig ajanlott tanulményozni az iro-
dalomjegyzéket. Ebben a kdnyvben nyolc oldalnyi forras keriil rogzitésre, ame-
lyek kozott hazai és kiilfoldi kutatok, médiaeclemek, online adatbazisok sora-
koznak. Ez a nagyszamu és széles korti forras, valamint a szerzo sajat kutatasi
eredményei megbizhat6 alapot képezhetnek arra vonatkozoan, hogy ez a konyv
az elddjei mélto utddja, Gjabb migracidoelméleti alapmd.

Az elso fejezet f6 mondanivaldja a migracié fogalmanak értelmezése, annak
megkozelitése. Mindez a targykor hat alfejezetben olvashato. A szerzo a téma-
val kapcsolatban kifejti — és mar utal a késobbi tartalomra is —, hogy a migracio
esetében a legtdbb (igy a magyar) tarsadalom is megosztott. Egyéni megkdzeli-
tések, értelmezések azonosithatok a jelenséggel kapcsolatban éppen igy, mint
a migracio alanyai esetében. Tovabbra sincs egységes értelmezés sem a tarsa-
dalom, sem a nemzetkdzi jog, sem a migraciokutatok oldalarol arrél, hogy mi is
az a migracid, mivel azt a besziikiilt gondolkodas nem képes érdemben kezelni.

Amellett, hogy Sik Endre bemutatja a migracio sokféleségét, valamint annak
globalis felgyorsulasa miatti egyre rovidiild id6tavjait, ismerteti az altala kép-
viselt migracids minimaldefiniciot. Mas-mas megkozelitéssel talan szintén is-
merds lehet a migracios jelenségek megitélésének kettosége, de az olvaso elé
tart — interjukra is épitett — ,, kaméleon jelleg” szintén ujszer( lehet a nemzet-
kozi kitekintés és a magyar viszonyok bemutatasa mellett.

A masodik fejezetben a migracidelméletek koziil a Douglas S. Massey altal
korabban elemzett intézményelmélet megallapitasait vetiti le a szerz6 a 2015.
évi magyarorszagi migracios eseményekre. Ennek soran adatelemzéseket hajt
végre, interjuk ismertetésével mutatja be az egyedi, eseti jellemzoket a migra-
cidelmélet aktualis megjelenésével dsszehasonlitva, stlyozva az embercsem-
pészésre és emberkereskedelemre, azok financialis tdimogatasara.

A harmadik fejezetben a kumulalt oksag elméletének aktualis jellemz6it ismer-
hetjiik meg a 2015. évi tdmeges migracio idoszakabol. A szerz6 dsszefoglalasa
szerint ,, ...minden migrdcio modositja azt a tarsadalmi osszefiiggésrendszert,
amelyben a migrdciora vonatkozo dontés megsziiletik, méghozza altalaban
ugy, hogy noveli a migracios folyamat fennmaraddasanak valosziniiséget. [...]
ha egyszer megindul a migrdcio, akkor nem all tobbeé le, legfeljebb formajat
valtoztatja (ingazasbol letelepedes, diaszpora kialakulasa és megerésédése
sth.).” Az elmélet és a migracios mintdzat dsszehasonlitdsa soran betekintést
nyerhetlink az USA—Mexiko hataran zajlé migracios folyamatokba is, amelyek
tipologiai elemei (példaul etnikai alapon szervezett embercsempészés, aktiv
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USA migracios jogalkotoi korrekcid) szamos feliileten jelen voltak a magyar
hataron jelentkezett tomeges irreguléris bevandorlas 2015. évi idészakaban is.

Anegyedik fejezetben a szerz0 a halozati és a tarsadalmi toke elméletét, annak
aktualizalt értékelését mutatja be. Az olvasonak a megértéshez interjuk leirata-
val nyujt segitséget. Ennek soran Sik Endre 0sszefiiggést mutat fel a nevéhez
kothetd migracios burok €s a vizsgalt elméletek kozt. ,, A migracios burok te-
hat a halozat egyes részeinek a migrdcio sikere érdekében mozgositott, illetve
az ennek érdekében tett tudatos beruhdzas eredményeképpen létrehozott kap-
csolatok osszessége.”

Az 6tddik fejezetben Sik Endre a diaszpora és a transznacionalis migransko-
z0sség bemutatasat hajtja végre, ad azokhoz értelmez6 6sszefoglalast. Forraso-
kat hivatkozva a fejezeten beliil 6nall6 részként mutatja be a klasszikus zsido
diaszporat mint mintat. A kvazidiaszpora fogalmi értelmezése, abras megjele-
nitéssel segité bemutatasa a recenzid készitésének iddszakaban is zajlo orosz-
ukran habortinak az ukran-magyar allamhatar kdzelében gyakorolt hatdsa miatt
sulyozottan aktudlis elem. A szerzd a fejezeten beliil forrasok ismertetésével,
adattablakkal, elemzésekkel, interjukkal mutatja be a diaszporapolitikat és
a kvazidiaszpodra intézményeit az el6z6 kotetek megjelenése oOta eltelt idoszak-
ra vonatkozodan.

A kozvetito kisebbségek elméletérdl a szerzo a hatodik fejezetben osztja meg
gondolatait az olvasdval. Az elmélet azt feltételezi, hogy ,, ... (a) a migransok
csoportjan beliil erds etnikai alapu kozdsségképzddeés megy végbe, (b) a befo-
gado tarsadalom ellenséges a migransokkal szemben, és (c) a migransok teve-
kenysége a kozvetito jellegii gazdasagi szerepek sziik kérére koncentralodik.” A
fejezetben megismerhetjiik, hogy hogyan jelentek meg a tavol-keleti nemzetek
tagjai Magyarorszagon, hogyan alakult ki és novekedett meg példaul a kinai
¢és a vietnami diaszpora. Az értelmezés megértését a szerz6 szintén interjikkal
tdmogatva segiti az olvaso szamara.

A hetedik fejezeben az informalis gazdasagrol, a hatar- és etnikum eréforras-
rol ir Sik Endre. Az etnikumon alapulo, hataron atnyul6 eréforrasokat, azok ti-
pologiai jellemzdit a hataron atnyuld informalis gazdasagi ligyleteket, az infor-
malis kereskedelmet (lizemanyag és/vagy dohanytermék csempészet, seftelés,
lomizas stb.) interjuk leirataval mutatja be, segiti a fogalmi keret értelmezését.

Az el6z6 két kdtetben még nem targyalt, az idegenellenességhez kapcsolt
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moralispanik-gomb' 0j elemként torténd leirasa a nyolcadik fejezetben olvas-
hat6 (URL1). A szerz6 a 2015. évi, Magyarorszag allamhatarat ért tomeges
bevandorlassal 6sszefiiggésben folytatta korabban kutatasait a befelé iranyulo
irreguléris migracio és a magyar idegenellenesség targyaban. Ennek soran irta
le a moralispanik-gomb fogalmi korét (URL2; URL3). A fejezetben dsszehason-
litofolyamat-elemzéseket kapunk eurdpai és nemzeti viszonylatban az idegen-
ellenességrol, valamint értékeld bemutatast annak nemzeti tarsadalomrajzarol.
Onallé elemként irja le a szerzd a személyes ismeretség hatasat a xenofobia-
ra. A moralispanik-gomb forraselméleti alapjait szintén 6nallo fejezetrészben
ismerhetjiik meg azzal a szerz6i megallapitassal, hogy azt a bizonyos gombot
,,az allami propaganda taldlja ki, illetve fejleszti”. Ennek az azonosithato fo-
lyamatat a 108. oldalon bemutatott eseménysorhoz kapcsolhatd képi abrasorral
teszi szemléletessé Sik Endre.
A kilencedik fejezetben a korabban mar vizsgalt magyar menekiiltiigy megis-
meréséhez kapunk ujabb informaciokat. A szerzo6 altal ,, artatlansag koranak”™
azonositott id6szakot megeldz6 korszak el6zményeit 6sszefoglald értékeléssel
olvashatjuk, amihez szintén interjuleiratokat kap az olvas6. Megismerhetjiik az
id6szak tarsadalmi, allami szerepldit, az 6 tevékenységiiket a Magyarorszagot
a 20. szazadban érintett tomeges bevandorlasok idészakaban, valamint annak
eseménytorténetét. Osszefoglaldjaban Sik Endre megallapitja, hogy ,, Az drtat-
lansag kora azonban, ahogy az az artatlansaggal lenni szokott, nem tartott soka.
Hamar magukra talaltak az dallami szervek, s a gyorsitott titemben ujja szerve-
z6d6 hatalom (amely talan nem csupan a szocialista totalis allam orokose volt,
de magan hordozta a Il. vilaghaboru eldtti és alatti kormanyzasi rendszerek
orokséget is) utjanak tehetetlenségi ereje olyan nagy volt, hogy hamar maga
alagyiirte az drtatlansag koraban kialakulni latszo liberalis utkezdeményt.”
Az utolso, tizedik fejezetben az aktual idoszak viszonylatdban mutatja be a szerzo
a migracio globalizacios, valamint az litk6z6zonaban vald megjelenését. Ennek
soran kitér a munkaerdpiaci dsszefiiggésekre, a halozati migraciora, Magyar-
orszag helyzetére a nemzetkdzi migracio rendszerében. Onallo alfejezetként
mutatja be az eurdpai rendszervaltas idészakanak és a migracionak a kapcso-
latrendszerét.

1,4 mordlis panik egy olyan helyzetet jelent, amikor az emberek veszélyben érzik azt a vilagot, amiben
élnek, fenyegetettnek képzelik azt az erkélcsi rendet, ami szamukra biztonsdagot, a vilag dolgaiban valo
eligazodast segiti, s rettegni kezdenek. Ez a folyamat elindulhat alulrél, de kezdeményezhetik »erkolcs-
alakito vallalkozok« is feliilrél. A panik felerdsodését a média elébb fokozza, majd kiterjeszti, hogy az-
tan feledésre itélje.”
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Zaro gondolatok

Sik Endre munkéssdganak ismeretében, és a konyv jravizsgalt, valamint 0j
elemeinek bemutatott elemei alapjan egyetlen dontés sziilethet — el kell olvasni!
Ez a konyv a megjelenését megel6z06 idészak tartalmi aktualitdsa mellett a je-
len idészakban zajlo haborus események, valamint az azokat kdvetd gazdasagi
hatasok, migracios folyamatok azt a megallapitést vetik fel, hogy a szerz altal
leirtak eléremutatd gondolatok, helytalld kovetkeztetések, amelyek megisme-

rése és kovetése is segitheti a problémak kezelését.
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Absztrakt

Dr. Kovacs Gabor professzor, a blinligyi tudoméanyok elismert magyarorsza-
gi tudosa. Kutatoként €s tanszékvezetd oktatoként tobb szerepkdrben is rala-
tassal bir a tudoményos életre, igy lehetdségiink nyilt megismerni a digitalis
tudomanyos folyoiratok egyetemi hallgatok ¢letében betoltott szerepérol, ok-
tatoi példamutatasrol, illetve a sajat publikacios szokasairol és eredményeirdl
vallott gondolatait; betekintést nyerhettiink tovabba a gy6ri Blinligyi Tudoma-
nyok Tanszéken zajlo tudomanyteriileti szakmai épitkezésbe. Professzor urral
dr. Szab6 Csaba foszerkesztd-helyettes és Fazekas-Patyodi Szandra a Szemle
munkatarsa besz¢lgetett.

Kulesszavak: interju, blintigyi tudomanyok, Széchenyi Istvan Egyetem, Gyor

Abstract

Professor Dr. Gabor Kovacs, a recognized Hungarian scholar in the field of
criminal sciences. As a researcher and head of the department, he has an insight
into academic life in several roles, so we had the opportunity to hear his thoughts
on the role of digital journals in the lives of university students, his teaching by
example, and his own publication habits and recognition; we were also able to
gain insight into the professional development of the Department of Criminal
Sciences in Gyér. Dr. Csaba Szabo, Deputy Editor-in-Chief and Szandra Fazekas-
Patyodi, Szemle’s staff member discussed with the professor.

Keywords: interview, criminal sciences, University of Gyor, Gyor

Szakmai elééletébdl fakadoan rendszeresen publikal az orvosi tudomanyok és a
gazdasag- és jogtudomanyok tudomanyteriiletekre sorolhato mértékado folyo-
iratokban. Miben tér el az a gondolati struktura, ahogy az egyes szakteriiletek-
kel kapcsolatos ismereteket rendszerezi és tudomanyos kozlemennyé formalja?

Orvosi és jogaszi végzettségem miatt palyafutasom kezdetétol az interdiszcip-
linaritas jellemzi mind a szakmai-tudomanyos érdeklédésemet, mind a munka-
mat. Mivel egyarant ralatdsom nyilik a tarsadalom- és természettudomanyokra,
a felmeriil6 tudomanyos kihivasokat lehetdségem van mindkét perspektivabol
szemlélni. Masrészt, az 1j kutatasi témak megtalalasaban, az uj tudomanyos
kihivasok felismerésében és az innovativ kutatasi iranyok meghatarozasanal
kifejezetten elonyt jelent, hogy tobb, eltérd nézépontbdl tudom szemlélni a tu-
domdanyos problémakat. Bar igaz, hogy a kiilonb6z6 tudoményteriiletekre esé
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kérdések eltérd kutatasi modszereket igényelnek, meglatasom szerint a gon-
dolati strukturat illetden a tarsadalomtudomany és a természettudomany ko-
zott fennalld szakadék mélységét nem szabad tilbecstilni. Mindkét teriiletben

ko6z06s, hogy a vilag és az élet mindennapi kis és nagy kérdéseit kutatja, azok
megismerésére torekszik. Igy 1ényegében ,,csak” annyit kell tenni, hogy min-
den tudomanyos probléma esetén meg kell talalni azt a leghatékonyabb, meg-
alapozott modszert, amely a legkdzelebb vihet a megismeréshez. Ha ez sikeriil,
vagy legalabbis van a kutatas eredményében valami ijszerti, akkor a publikacid

elkészitése Onmagaban még ¢lmény is a kutatd szamara.

A Széchenyi Istvan Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomdnyi Kar Biin-
tigyi Tudomanyok Tanszék vezetdjeként hogyan latja a tanszék altal képviselt
tudomanyteriiletek fejlodését? Milyen céljaik vannak a kozeljovore tekintettel?

A Széchenyi Istvan Egyetem Deék Ferenc Allam- és Jogtudoményi Karanak
Biinligyi Tudomanyok Tanszék vezetdjeként elsddlegesen a biiniigyi tudoma-
nyok (kriminol6gia, blinmegel6zés, mediacid, igazsagiigyi igazgatas, mediacio,
kriminalpolitika) tudoméanyteriiletének tovabbi fejlodését és tamogatasat szeret-
nénk eldsegiteni. Az elmult években szamos jelentds elérelépés tortént a biinligyi

tudomanyok teriiletén, igy példaul az unids biiniigyi torvények atstrukturalasa,
az igazsagszolgaltatas modernizalasa, valamint az egyes biincselekményekkel

kapcsolatos jogszabalyok szigoritasa. Emellett a biinligyi tudomanyokat is érinti

a technologia fejlédése, ujabb és Gjabb lehetdségeket, de egyben kihivasokat is

teremtve a szakmanak. Elsédleges célunk, hogy a bliniigyi tudomanyok teriiletén

meghatarozo tanszékké valjunk, ezért kutatasainkat is tigy épitjiik fel, hogy a ka-
pott eredmények mind a hazai, mind a nemzetkdzi tudomanyos térben is jelentds

hatast fejtsen ki. Tanszékvezetoként szerencsémnek tartom, hogy a tanszék mun-
katarsainak szakmai jartassaga és érdeklodési kore is szerteagazo, igy szamos té-
makorben folyhatnak nalunk kutatasok. Méasrészt a tansz¢k mellett miikodo Kri-
minalisztikai és Kriminologiai Kutatokozpont lehetove teszi, hogy mas karokrol,
s6t egyetemi affiliaciotol fliggetleniil egyiitt tudjunk mikddni hazank meghatarozo

szakembereivel. Ennek az egyiittmiikodésnek kdszonhetdk példaul a forenzikus

genetika, a biinjelkezelés, a szakértdi bizonyitas témajaban sikerre vitt kutatasa-
ink. Arra is biiszke vagyok, hogy a csapat interdiszciplinaris érdekldédési kore és

kompetenciainak hala még a blinligyi tudomanyok biivkorén kiviil is tudunk ku-
tatasi eredményeket felmutatni. Példaul volt sikeres projektiink az egészségiigyi

kiadasok menedzselése kérdéskorében, bekapcsolodtunk az dnvezetd jarmiivekkel

Osszefiiggd jogi kérdések kutatasaba, és most frissen indult egy, a biotechnoldgia

Uj vivmanyaival 6sszefliggd jogi és etikai kihivasokkal foglalkoz6 projektiink.
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Természetesen a kutatas mellett nagy hangsutlyt fektetiink a minéségi okta-
tasra, a tehetséggondozasra is. Kozeli terviink, hogy teljesen megtjitjuk az
igazsagligyi igazgatasi BA szak blinmegel6zési és mediacios specializacidjat.
Ezen munka keretében attekintjiik és atdolgozzuk a két specializaciohoz tarto-
z6 tantargyak jelentOs részét. Terveink kozott szerepel, hogy rovid idén beliil
tobb hallgatot tudjunk inditani a kari TDK-n és az OTDK-n a biiniigyi tudo-
manyok teriiletén. Mindezen fejlesztésekkel parhuzamosan folytatni kivanjuk
a megkezdett tudomanyos projektjeinket és relevans Iépéseket tesziink annak
érdekében, hogy minél jobban elmélyitsiik és kiszélesitsiik szakmai kapcsola-
tainkat partnereinkkel. Gondolok itt az orszagos biintetés-végrehajtasi ¢s rend-
védelmi szervezetekre, az igazsagszolgaltatas szerepldire, az MTA kutatointé-
zeteire, valamint mas hazai és kiilfoldi egyetemekre, hogy tovabbfejlessziik a
blinligyi tudomanyok teriiletét.

A fiatal generacio szamara mi teszi vonzova a biintigyi tudomanyok teriiletén
folytatott tanulmanyokat, tudomanyos képzést?

Véleményem szerint minden generaciot, igy a fiatalokat is athatja az a mitosz,
miszerint a j6 mindig gy6zedelmeskedik a rossz felett, illetve a rossz mindig
elnyeri mélté biintetését. Hallgatdinkat az a kérdés foglalkoztatja, hogy ho-
gyan eldzhetd meg a rossz (eltekintve a trivialis esetektdl), hogyan valaszthato
el és tamaszthat6 ala kell6 alapossaggal és precizitassal a kettd, illetve hogyan
lehetséges rovid- és hosszutavon hatékonyan retorziot alkalmazni a rossz el-
len. Ezen kérdések kozelit6leg helyes megvalaszolasa komplex tudast igényel,
és szerencsére azt latom, hallgatoink igénylik is ezt a komplex latasmodot. Ok
mar digitalis bennsziilotteknek tekinthetdk, igy szamukra természetes, hogy a
tudomanyteriileten alkalmazott digitalis technologiai eszk6zok a tanulmanyaik,
¢s késobb a szakmai mindennapjaik részét képezik — sokaknal kimondottan a
kozelmultban fejlesztett technologidk keltik fel az érdeklddést a tudomanyte-
rilet felé. Ezen technologiak hatékonysagaval kapcsolatban azonban, foleg a
médiatermékek hatasara, gyakran tilzott elvarasokat tamasztanak a hallgatok,
és kollégaimmal fontos feladatnak tekintjiik, hogy tigy ismertessiik meg 6ket az
elméleti alapokkal, hogy kdzben — motivaltsagukat fenntartva — ravilagitsunk
az elméleti hattérben val6 elmélyiilés fontossagara. Hiszem ¢€s vallom, hogy a
szakmai munkat elésegit6 uj (digitalis) modszertan megalkotasara a tudomany-
teriileti elméleti alapokat teljeskortien bird elme képes. Ugy vélem, hogy ezt a
gondolatot teszik magukéva azok a hallgatok is, akik doktori képzésre jelent-
keznek annak érdekében, hogy az altaluk valasztott kutatasi teriileten elmélyiil-
jenek, és doktori kutatasaik eredményeként a tudomanyteriiletet ij tudomanyos
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eredményekkel gazdagithassak. Habar kollégaimmal az alap- és mesterképzés
soran is igyeksziink valamennyi hallgatoval kapcsolatot teremteni, a kis 1ét-
szamra tekintettel erre foleg a doktori képzés ad lehetdséget, itt nagyobb teriink
nyilik személyes példaval, oktatdi-kutatoi ars poetica ataddséval eldsegiteni a
tudomanyteriilet iranti elkotelezettség fennmaradasat, elmélyiilését.

Professzor urat lapunk rendszeres szerzojekent tisztelhetjiik. Mi a véleménye a
Beliigyi Szemle tudomanyos folydiratnak a hazai és a nemzetkozi tudomanyos
életben betoltott szerepérdl?

A Beliigyi Szemle tudomanyos folyoirat nagy szerepet jatszik a hazai €s a nem-
zetkozi tudomanyos életben. A szakmai és tudomanyos k6zosség szamara egye-
diilallé modon kinal olyan informaciokat és kutatasi eredményeket, amelyek
segitik a jogi, kozigazgatasi és bliniigyi szakteriileten dolgozo és kutato (tudo-
manyos) szakemberek munkajat és gondolkodasat. A folydirat a legkorszertibb

kutatési eredményeket tartalmazza a beliigyi szakteriileten, és segit az olvasok-
nak abban, hogy a Beliigyi Szemle altal képviselt tudomanyteriiletekben torténd

valtozasokat kovessék és alkalmazhassak. Azok szamara is elérhet6 a folyoirat,
aki nem rendelkeznek el6fizetéssel, mivel mar tobb éve digitalis formaban is

megjelennek az egyes szamok. A 21. szazad informacids tarsadalmaban azon

specialis tudomanyteriiletekre nézve, amelyeket a folyoirat lefed, a nyilvanos-
sagnak ¢és hozzaférhetdségnek ereje van: torténelmiinkbdl fakaddan a kdzigaz-
gatas és a bliniigyi teriilet mindenképpen, de a tarsadalom egyes rétegeinek a

jogi terlilet is egy zart vilagot képviselt, amelyekkel kapcsolatban csak az ava-
tottak birtak tudassal. A szabadon elérhetd digitalis lapszamok segitettek ezt

a rossz értelemben vett elitista tudast megsziintetni, és az ismereteket ember-
1éptékii kozelségbe hozni. A fejlesztések hatasara a hazai tudomanyos térben

betdltott szerepének erdsitésével, immar a nemzetkdzi térben is meghatarozo

folydiratta nétte ki magat a folyoirat. Ezt bizonyitja a tobb nemzetkdzi indexe-
16 szervezetnél betoltott tagsag is. A Beliigyi Szemle az elért eredmények hata-
sara egy fontos tudomanyos platformma valt a beliigyi szakemberek szamara,
amely segiti 6ket a tudomanyos kutatasokban és a szakmai fejlddésben. Emel-
lett fontosnak tartom kiemelni azt a szerepfelfogast, amelyet a Beliigyi Szemle

a tudomanyos utanpotlas-nevelés teriiletén vall, miszerint 6rommel latja szer-
701 k6zott mindazokat a doktoranduszokat és tudomanyos élet felé éppen nyitd

szakembereket, akik tudjak és akarjak ismereteiket a folydirat altal elvart ma-
gas szinvonalon kézzétenni.
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A tudomanyos folyoiratok (koztiik a Beliigyi Szemle) milyen formaban jarulnak
hozza a Széchenyi Egyetem alap-, mester- és doktori képzéseiben részt vevd
hallgatok tudasanak gyarapitisahoz?

A tudomanyos folyoiratok szamos formaban segitik a Széchenyi Egyetem alap,
mester ¢s doktori képzéseiben részt vevo hallgatok tudasanak gyarapitasat. Az
egyetem didkjai egyetemi tanulmanyaik soran a tudomanyos folyoiratok segit-
ségével szerezhetnek elmélyiilt ismereteket, megismerkedhetnek a legfrissebb
kutatasi eredményekkel, és lehet6ségiik van kovetni a tudomanyos aramlatokat.
A folyoiratok cikkei segitenek a hallgatoknak abban, hogy belelassanak a tu-
domanyos kutatasokba, elmélyitsék ismereteiket, és elmélyedjenek az 11j szak-
mai és tudomanyos otletekben. A Beliigyi Szemlében megjelend tanulméanyok
tobbek kozott foglalkoznak a beliigyi szervezetek altal alkalmazott biiniigyi
modszerekkel, technologiakkal, szabalyokkal, rendeletekkel és eljarasokkal,
¢s ezek alapjan segitik és tamogatjak a blinligyi tanulmanyokat folytato didk-
jainkat a szakmai fejlodésben.

Egy gondolat erejéig itt térnék vissza az el6z0 valaszomban tett utaldsra a di-
gitalis nyilt hozzaféréssel kapcsolatban. A hallgatok kdrében az elmult egy-mas-
fél évtizedben egyre ndvekvo népszerliségnek 6rvendenek a vilaghalon hoz-
zaférhetd szakmai-tudomanyos tartalmak. A COVID-vilagjarvany hatasara
2020-t0l megjelend, majd az energiavalsag miatt folytatodo tavoktatas radika-
lisan atalakitotta a hallgatok szakirodalomfelhasznalasi szokasait: a jelenléti
konyvtarhasznalat jelentOs visszaesése mellett a hallgatok legnagyobb része
az interneten keresi meg azokat a hiteles forrasokat, amelyeket felhasznalva
gyarapithatjak tudasukat vagy teljesithetik tanulmanyi kotelezettségeiket. Az
MTA altal A kategoérias folyodiratként elismert Beliigyi Szemle mindenképpen
olyan hiteles forras, amelyet kétkedés nélkiil latunk a hallgatoink altal felhasz-
nalt irodalmak listajaban. A doktori képzésben részt vevo hallgatok szamara kii-
l6nésen fontos, hogy tudomanyos kutatasaik soran naprakész tudomanyteriileti
informacidkhoz jussanak, amelyet a folyoirat digitalis megjelenése és azonnali
hozzaférhetdsége nagyban tamogat.

Professzor ur 2022-ben Beliigyi Szemle Nivo dij elismerésben részesiilt. Milyen
érteket képvisel ez a dij az on szamara?

A Beliigyi Szemle Nivo dija 2022-ben egy kollégaimmal egyiitt, kozos szer-
z6ségben irt cikket ismert el, ami egy nagyon fontos és meghatarozo kutatas
bemutatasara vallalkozott: els6ként vazoltuk fel a vadvilagi blindzés krimi-
nalisztikdjanak alapvet6 jellemzdit Magyarorszagon. A publikacioban arra a
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megallapitasra jutottunk, hogy a vadvilagi biincselekmények elkovetdinek biin-
tetdjogi feleldsségre vonasat alapvetden a megfeleld szakismerettel bird biin-
iigyi technikusok, a forenzikus standardoknak megfelel6 genetikai adatbankok,
illetve a jogalkalmazok megfeleld biologiai ismereteinek hidnya neheziti meg.
A dij a cikket mindsiti, de természetesen a szerzok személyét is értékeli. Habar
valosziniileg egy tudomanyos értékelés sem lehet mentes a szubjektumoktol,
talan szerénytelenség nélkiil, de biiszkén mondhatom azt, hogy — a publikaci-
oba fektetett munkank gylimolcseként, és ismerve a kozleményekkel szemben

tamasztott elvarasokat — 2022-ben legjobbak lettiink a legjobbak kdzott. A dij

a szakmai €s tudomanyos munkam elismerését jelenti, egyben a tisztelet jelké-
pe is szdmomra. A tisztelet azt is jelzi, hogy masok elismerik és megbecsiilik a

munkamat. Ez egy nagyon fontos érték szdmomra. Az elismerés azt jelenti, hogy
sikeriilt elérni a szerzOtarsaimmal egyiitt kitlizott szakmai és tudomanyos célo-
kat. A dij egyben azt is tiikrozi, hogy az altalunk végzett tudomanyos munka a

legmagasabb szintli szakmai elvarasoknak is megfelel, mivel a Beliigyi Szem-
le a legmagasabb elvarasokat tdmasztja a szerzok iranyaba Magyarorszagon.

Professzor ur mivel télti legszivesebben a szabadidejét?

Hérom nagy hobbim van, amelyek segitenek elszakadni a mindennapoktél: az
utazas, a numizmatika és a falerisztika. Természetesen az utazas képezi a ritkab-
ban alkalmazott elvonulasi format, am amikor Giton vagyok, igyekszem teljesen
atadni magam a helyi kultaranak és szokasoknak, megismerni a varos, orszag,
sziget komyezeti szépségeit. Kiilon 6rom, amikor szot tudok érteni a helyi la-
kossaggal, és bepillantast nyerhetek a ,,néplélekbe”, a helyiek vilagképébe. Az
érmék és pénzjegyek gyiijtése immar negyven éve képezi az életem részét: az
életkorral gyarapodott a targyakkal kapcsolatos ismereteim kore és a gytijte-
ményem is. Nem tudom megtagadni a kutatoi vénat: a gytijtés mellett hason-
l6an élvezem az érmetorténeti konyveket és lexikonokat, illetve tagja vagyok
a Magyar Numizmatikai Tarsulatnak is. Ujabban ez az érdeklédés kiegésziilt
az érdemrendek és kitlintetések iranti érdeklddéssel, illetve azok gytjtésével is.

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Szabo Cs. & Fazekas-Patyodi Sz. (2023). ,,A bliniigyi tudomanyok képviseletében”. Interju Kovacs
Gabor professzorral, a Széchenyi Istvan Egyetem Deék Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar
tanszékvezetdjével. Beliigyi Szemle, 71(2), 343-349. https://doi.org/10.38146/BSZ.2023.2.10
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KOZLESI FELTETELEK

A Beliigyi Szemle kiemelten a Beliigyminisztérium feliigyeleti és szervezeti rendszeré¢hez illeszkedd
olyan tudomanyos kézleményeket fogad be és jelentet meg, amelyek elsésorban a rendvédelemmel,
a kozrenddel és a kozbiztonsaggal, a biztonsagpolitikaval, az dnkormanyzatisaggal dsszefiiggd
kérdésekkel, a tarsadalmi deviancidkkal, valamint a rendészet kérdéseit kriminoldgiai,
kriminalszocioldgiai, biintetdjogi és rendészeti szempontbol elemzi és értékeli.

A Beliigyi Szemle az Open Journal Systems folyoirat-szerkesztd rendszer alkalmazason keresztiil
fogadja a szerzoktol a kéziratokat.

Abekiildott kdzlemény visszaigazolasa soran a Szerkesztoség tajékoztatja a szerzoket a bekiildott
kézirat befogadasardl és varhaté megjelentetésérol. A Szerkesztéség a beérkezett kéziratokat
szakmai és tudomanyos szempontokbol lektoraltatja, és fenntartja a jogot a kéziratok stilizalasara,
korrigalasara, tipografizalasara.

A Szerkeszt6ség masodkdzlést nem vallal.

A Beliigyi Szemlében megjelent cikkek nem feltétleniil tiikrozik a Szerkesztség allaspontjat, azok
tartalmaért valo feleldsség minden esetben a szerzoket terheli. A lap egésze, az egyes cikkeket is
beleértve, szerz6i jogilag védett, ezeknek a szerzdi jogi torvény keretein kiviil térténd barmilyen
felhasznalasa jogellenes és biintetendd.

A cikkek a Creative Commons Attribution 4.0 International License (CC BY-NC-ND 2.0) (https://
creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/) feltételei szerint publikalt Open Access kozlemények,
melynek szellemében a cikkek barmilyen médiumban szabadon felhasznalhatok, megoszthatok

¢és ujrakozolhetdk, feltéve, hogy az eredeti szerzd €s a kozlés helye, illetve a CC License linkje
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