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SZERKESZTOSEGI ELOSZO

Kedves Olvaso!

,,Semmi se fontosabb a léthez, mint a soksziniiség.

Sziikség van kiilonbozé fajokra, nyelvekre, gondolatokra,ha masért nem,
hat onmagaért, de ezaltal tudod te hova tenni magad.”

Christine Leunens

Marciusi lapszdmunk tudomanyos €s szakmai irasait a nemzetkozi egyiittmii-
kddések nyoman sziiletett cikkek korébdl valogattuk. A cikkek az afrikai kon-
tinensen munkalkodd magyaroktol, az angliai €s a holland renddrséggel valo
egyiittmitkodésen 4t, az unios polgarok helyzetéig sokszinii képet nyujtanak a
tudomany vilagabol. Ennek a szakmai sokszinliségnek a szellemében ajanljuk
marciusi cikkeinket kedves olvasoinknak.

Gyeney Laura cikke a korabbi szamunkban megjelent irasa folytatasa ,, Unids
polgarok kiutasitasa mas EU-tagallambol az Europai Birosag legujabb gya-
korlataban I1.” cimmel. A tanulmany az Eurdpai Birosag legfrissebb esetjo-
gan alapszik. Megkisérli azonositani azokat a teriileteket, ahol a kdzeljovoben
sziikségessé valhat az Europai Birosag jogfejleszto tevékenysége az unios jog
hatékony érvényesiilése érdekében.

Juhasz Péter Gergd és Tampu Stelian ,, Tiszta vizet Kelet-Afrika nyomorne-
gyedeibe! A Magyar Maltai Szeretetszolgdlat afrikai misszioja” cimll irdsa az
afrikai kontinens nyomornegyedeinek kritikus allapotat mutatja be és elemzi,
kiilonos tekintettel az ivovizhelyzetre.

., Az angol és magyar rendészet és biintetd igazsagszolgaltatas torténetének
kezdetei” cimii cikket Sallai Janos és Borszéki Judit irta. A cikk az angol és a
magyar rendfenntartas kialakulasat és fejlodését hasonlitja dssze a torténelem
évszazadain keresztiil. A részletgazdag elemzés egyértelmiien bizonyitja, hogy
az évszazadok alatt a kultirdk sajatos torténelmi fejlddése — hasonld kiindulo-
pontrol is — mas és mas rendszerek kialakulasat hozzak 1étre.

A ,,Kevesebb borospince, t6bb szakma. Rendorségi Egyiittmiikédési Program
Magyarorszag és Hollandia renddrségei kozott 1993—1995” cimii cikk Buda-
vari Arpad tolldbol sziiletett. A rendszervaltozas idején megvalésuld program
értékeld vizsgalati jelentésébol megtudhatjuk, hogy a holland rend6r6k milyen-
nek lattak magyar kollégaikat.
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Kilencedik alkalommal jelenik meg a Nemzetkozi Rendészeti Figyel6. Ebben
a valogatasban a rendori veszélyvallalasrol, a rasszizmusrol, a terrorizmusrol,
valamint az er6szakos blindzésrdl is olvashatunk.

Marciusi konyvismertetdinket Torma Albert és Juhdsz Aniko jegyzik. Torma
Albert irasaban a biin6z0i magatartas és az er@szak neurobioldgiai szempont-
jairdl szolo angol nyelvi cikket dolgozza fel, mig Juhasz Aniké Graham Hole
konyvét ismerteti.

Miarciusi interjualanyunk professzor Barabas A. Tiinde, az Orszagos Krimi-
nologiai Intézet igazgatoja. A beszélgetésbol megtudhatjuk, hogy a tavaly au-
gusztusban kinevezett vezetd szerint hogyan segitik a kriminologiai kutatasok
a biiniild6z0 szervek és az ligyészi szervezet munkajat.

Reméljik sikeriilt felkelteniink olvasoink érdeklddését marciusi cikkeink irant,
melyekhez jo olvasast kivanunk!

Szerkesztoség

358 Szerkesztdségi eldszo
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The Order of Policing
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Absztrakt

Cél: A tanulmanyban rendhagy6 megkdzelitéssel igyekszik a szerzé a fiatal ren-
dészettudomany elméleti megalapozasahoz hozzajarulni. Jelen tanulmany célja
annak az eléfeltevésnek a kibontdsa, miszerint a rendészet fogalmi meghataro-
zasai és a rendészettudomany aktualis megkozelitései hatterében a tudomany-
terlilet mlivelGinek jol meghatarozhato, torténelmi (tapasztalati) és evolucios
meghatarozottsagu rendképzetekre (rend-eloképekre) épiilé prekoncepcidi allnak.
Moédszertan: A tanulmanyban a rendészettudomany egyes mértékado fogalmi
meghatarozasain, e tudomanyagi kutatas egyes aspektusai bemutatasan keresz-
tiil jut el a szerz6 az elofeltevés kibontasahoz, amelyhez a rendészettudomany
normativ és kritikai megkdzelitése teremti meg az elméleti keretet.
Megallapitasok: A rend-eloképekre timaszkodo rendszerti gondolkodas meg-
hatarozottsdga mogott egy torténelmi korokon ativeld a priori sziikségszertiség
altal inspiralt evoltcids igény huzodik, amelyet a rend eszméjének nevezett
el a szerz6. Ennek egyre Osszetettebb tarsadalmi viszonyokon keresztiil meg-
nyilvanulo kifejezodései torténeti lancolatba fonddva jelennek meg, amelyek
kutatasa indokolt.

Erték: A jelolt vizsgalodas a rendészettudomanyos kutatast és gondolkodast
rendhagy6 modon gazdagithatja. Segit megérteni, hogy milyen prekoncepciokra
tamaszkodva alakulhat ki az intézményesitett rendészet, és annak milyen fenn-
tarthaté miikodésmaodja valhat elfogadotta, legitimmé egy adott kdzosségben.

1 Ami a TKP2020-NKA-09 szamu projekt keretében, a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovacios Alap-
bol biztositott timogatassal, a Témateriileti Kivalosagi Program 2020 palyazati program finansziroza-
saban valosult meg.

Beliigyi Szemle, 2023/3. 359


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
https://doi.org/10.38146/BSZ.2023.3.1
https://orcid.org/0000-0001-7755-3410
https://m2.mtmt.hu/api/publication?format=html&labelLang=hun&sort=publishedYear,desc&cond=authors;eq;10069251

Kulcsszavak: rend, rendészet, rendészettudomany, evolucios pszichologia

Abstract

Aim: In this study the author’s aim is to contribute to the theoretical foundation
of young law enforcement science with an unusual approach. The aim of this
study is to develop that premise according to which the conceptual definitions
of policing and the current approaches of law enforcement science are based
on well-defined historical (experiential) and evolutionary preconceptions of
the practitioners of the discipline.

Methodology: In the study, the author, through the presentation of some
authoritative conceptual definitions of police science and some aspects of this
discipline, arrives at the unfolding of the premise, for which the normative and
critical approach of law enforcement science provides the theoretical framework.
Findings: Behind the determination of systematic thinking based on
preconception lies an evolutionary demand inspired by a priori necessity spanning
historical ages, which is named the Idea of order by the author. Its expressions,
through increasingly complex social relations, are interwoven in a historical
chain, which justifies further research.

Value: This examination study could enrich law enforcement research and
thinking in an unconventional way. It helps to understand what preconceptions
institutionalized policing can be based on, and what kind of sustainable mode
of operation can become accepted and legitime in a certain community.

Keywords: order, policing, law enforcement science, evolutionary psychology

., Nem teremthetiink meg [...] semmiféle megalapozott felosztast anélkiil,
hogy egyszersmind ne teremtenénk meg a totalitast is,

ennek meg kell lennie az elétt, mielott a részeket meghataroznank.”
Immanuel Kant.

Tanulmanyomban a fiatal rendészettudomany felhalmozott ismeretanyagabol
meritve kutatom a rendrdl alkotott képzetek eszmei gyokereit, illetve azok tar-
talmat. Persze nem a rendészettudomanynak van egységes eloképe a rendrol,
hanem azoknak a kutatoknak, akik a rendészettudomanyt valahogyan meghata-
rozzak és elhelyezik a tudomanytorténet mozdulatlannak aligha tekinthetd tab-
l6jan. Egy olyan tablon, amelyen minden definicios kisérlet egyfajta értelem-
adas, a valosag meghatarozott nézOpontbdl térténd szemlélése, modellezése és

leirdsa — jelen esetben egy fiatal tudomanyteriilet érdeklddésének fokuszaban.
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Ebben az értelmezési keretben a megkdzelitések sokfélesége mogott a rend-els-
képek szamos valtozata fedezhetd fel — sokszor anélkiil, hogy tartalma expres-
sis verbis kifejezOdne. Hiszen akar megeldzi a rend, illetve a tarsadalmi rend
fogalmanak definidlasa a rendészet, rendészettudomany fogalmak meghatéro-
zasat, akar nem, a kutatoi gondolkodas, de altalaban a gondolkodas korhii le-
nyomatai arulkodoak, és felismerhet6 mintazatokat rejtenek. A rendészet tarsa-
dalmi szerepvallaldsa kapcsan hasonlo tapasztalatokrol szamolnak be kutatok.
Az ezredfordul6 iddszakara utalva jelzik ugyanis, hogy e fogalom bar ismere-
tes volt mar ekkor, de érvényes meghatarozasaval a tudomanyos gondolkodas
ados maradt, volt viszont ,, ... latens, ki nem fejtett, végig nem gondolt formdaja”
(Krémer, Molnar, Szakacs & Valcsicsak, 2010).

Nem tudom az emlitett megkozelitések mindegyikét vagy akar nagy részét be-
mutatni, egy ilyen terjedelmi tanulmany ennek lehet6ségét eleve kizarja. Arra
sem vallalkozom, hogy megitéljem e sokszinliség indokoltsagat, esetleg kisér-
letet tegyek egy-egy értelmezés igazolasara. Harom dolgot azonban fontosnak
tartok kiemelni, ami jelen kutatas kiindulépontjaként is tekinthetd.

1) Az egyik az, hogy az alapvetd fogalmak tisztazasanak hianyaban nehéz-
kesnek latom egy gondolati felépitmény, modell mitkodésének bemutata-
sat. Ezért ebben a dolgozatban a rend fogalmanak egyes megkdzelitése-
it mutatom be, bevezetéseként annak a tanulmanynak, amely e témakort
a teljesség igényével kivanja megragadni.

2) Masodsorban jelzem, hogy e diverzitas — a rendrdl alkotott elképzelések sok-
féleségének — kdvetkezményeit is latni vélem példaul a rendvédelem kontra
rendészet vita elhalkulo, de sok tekintetben a mai napig aktualis felvetései-
ben, vagy éppen e tudomanyteriilet dnallosodasanak el6zményeit, kialaku-
lasat és fejlodését tobb nézOpontbdl megkdzelitd allaspontokban. Hasonlo
érzésem van akkor is, amikor a maganbiztonsag egyes kérdései keriilnek
elétérbe, vagy a biztonsag privatizacidjaként vagy multilateralizalodasa-
ként ismert jelenség értelmezésébe botlok stb. A napirenden levé tudoma-
nyos megkdzelitések valtozatai és az e korben természetes vitak tehat sok
esetben éppen az eltérd eloképekbdl is ,,levezethetok”, vagy arra mutatnak
vissza. Egyszeriibben megfogalmazva: aki amint gondolkodik a rendrdl,
ugy épiti ki azt maga koriil, olyan elvarasokat tamaszt a sajat valésagaban.

3) Harmadrészt e fent nevezett rend-el6képek egyrészrol jellemzik a kort,
amelyben megjelennek, masrészrél ezzel 6sszefonddva arulkodnak az
emberrdl, aki meghatarozott médon gondolkodik a rendrdl. A korsze-
it meghatarozottsagnak ugyanakkor két megkdzelitését emelem ki. Az
egyik a torténelmi kornyezet hatasa, a masik pedig sokkal tagabb evolu-
cidés meghatarozottsagot takar. Onmagaban megér egy eszmefuttatast e
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kettd viszonya, itt azonban csak ennek egy sajatossagara szeretnék utalni.
Nem zarom ki, hogy az emberi gondolkodas végso soron fundamentalis
alapokra tamaszkodik, és azok valtozatlan talapzatan all. De lehetséges
az is, hogy e képzetek is valtoznak a generacids tapasztalatok egymasra
épiilésével, amelynek hatterében szamos okot sejthetiink. Ezek a dimen-
ziok a tudomanyos érdeklédés széles horizontjat nyitjak meg, amelyek
mas tudomanyteriiletekbe érnek, és az én kompetenciaimat messze meg-
haladjak. Ennek ellenére bizonyos aspektusair6l — kiilondsen, ami a hu-
manetologia és az evollcios pszichologia teriiletét érinti — az elkovetke-
z6kben beszélnem kell.

Kiindulépontom tehat az, hogy a rendészettudomanyos vizsgalddasok hatteré-
ben meghuzddoé rend-eléképek fogalmi csomopontokba rendezhetd gondolati
modelleken keresztiil fejezédnek ki — amelyekre sokszor visszavezethetdk a tu-
domanyteriilet napirenden levd problémai —, és e rend-eloképeknek evolicios
meghatarozottsaga van. Méashol ezt gy fogalmaztam meg, hogy a rend-szerti
gondolkodas meghatarozottsaga mogott egy torténelmi korokon ativeld a priori
szlikségszerliség altal inspiralt evolucids igény huzodik, amelyet a rend eszmé-
jének neveztem. Ennek egyre Osszetettebb tarsadalmi viszonyokon keresztiil
megnyilvanul¢ kifejezodései pedig torténeti lancolatba fonddva jelennek meg.

Ebbol adéddan — mivel a fiatal rendészettudomany targya a rendészet, a rend-
Orség és a rendori tevékenység, valamint ezek szervezeti, funkcionalis tarsa-
dalmi, k6zosségi meghatarozottsagi beagyazddasa — kétségkiviil indokolt az
a kérdésfelvetés, hogy milyen prekoncepcidkra tamaszkodva alakul ki az in-
tézményesitett rendészet, annak milyen fenntarthaté miikodésmodja valhat el-
fogadotta egy adott kozdsségben, tovabba ezt az elfogadast milyen kdzosségi
¢és intézményi szinten kdzvetitett rend-el6kép teheti legitimmé. Kutatasom ez
utobbi jellemzore fokuszal, és e korben a kiindulopontként tekintett megalla-
pitasok koziil kiilondsen az elsére és harmadikra tamaszkodik.

A rendészettudomany meghatarozasa

Tanulmanyomnak nem célja e fogalommeghatarozas bovebb targyalasa, ugyanak-
kor egyes mértékado megkozelitésekkel szeretném szemléltetni a bevezetésben is

jelzett, sokszor implicit rend-el6képek kifejezodésének nyomait. Tény, hogy ezek
nem feltétleniil e definiciok sziikre szabott mondataiban érhetdk tetten a legkony-
nyebben. Kiilondsen beszédes viszont az, hogy mennyire jol elkiilonithet6k azok
a meghatarozéasok, amelyek inkabb rendkiviil gyakorlatiasan allnak a kérdéshez,
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ennél fogva alig engednek teret az ennek kereteként szolgal6 atfogobb elméletnek.
Bodonyi Ilona ugy fogalmazta meg ezt a distinkciot, hogy ,, a rendortudomany egy-
feldl analitikus-empirikus jellegti, [...] masfelol normativ jellegii” (Bodonyi, 2008).

Az elébbi megkdzelitésre példa Szabd Andras 2004-es meghatarozasa, amely
szerint ,, A rendértudomanyok fiiggd viszonyban allo, praktikus, gyakorlati cél-
zatu tudomanyok, amelyek a rendori eljarast eredményessé és hatékonnya te-
szik” (Szabd, 2003). Finszter Géza a Rendészettudomdanyi szaklexikon vonatkozo
szdocikkében az allam- €s jogtudomanyok azon agazataként nevesiti a rendé-
szettudomanyt, ,, amelynek kutatasi targya a rendészet szervezete, miikodése és
a rendészeti jog” (Boda, 2019). Katona Géza 2004-re datalhat6 definiciojaban
kiemeli a rendészettudomany interdiszciplinaris voltat, és tdrgyaként a rendé-
szetet jeloli meg, amely ,, a szervezet, a személyi allomany és a rendészeti teve-
kenység modszerei harmonizalasaban” teljesedik ki (Katona, 2004).

Az el6zdekhez képest Bodonyi Ilona definicidja arnyaltabb, és amikor a ren-
dészettudomany normativ jellegére utal, akkor azt mondja, hogy ,, annak el kell
Jutnia kiilonbozo etikai, jogi és mas értéktartalmakon keresztiil a jo renddrség
milyennek kell lennie a renddrségnek, milyen lehet, és milyennek nem szabad
lennie”” (Bodonyi, 2008).

Folytathanam tovabb e meghatarozasokat Kerezsi Klara és Pap Andras Laszlo
koz6s, tarsadalomtudomanyos megkdzelitésével (Kerezsi & Pap, 2015), vagy
Korinek Laszl6 besorolasaval, amely a biiniigyi és kdzigazgatas-tudomany kozé
¢ékeli e tudomanyteriiletet azzal, hogy egyes teriileteinek tudomanyos kontroll-
ja még varat magara.

Témam szempontjabdl Hautzinger Zoltan megkozelitését és egyben e téma to-
vabbgondolasat felvetd megkozelitését kdvetem, miszerint azon érdemes elgondol-
kodni a rendészettudomany kapcsan, hogy vajon tényleg az allam- és jogtudomany
agazatarol besz¢€liink, vagy egy olyan tudomanyrol, amelyhez mint 6nallo diszcip-
lindhoz méas tudomanyok kutatasi modszerei és eredményei tarsulnak (Hautzinger,
2020). Ez utébbi megkozelités ugyanis a Bodonyi-féle és a Kerezsi—Pap szerzo-
parosnal is megjelend normativ jelleg kiemelésével tagabb horizontjat nyitja meg
a tudomanyos kutatas etikai és értékkdzponti megkozelitésének. A rend-eloképek
pedig sokkal inkabb egy ilyen megkozelitéssel valnak értelmezhetové.

A rendészettudomanyi kutatasok egyes aspektusairol

Miel6tt azonban a rend fogalmi kérdései, illetve annak torténeti, evolucios ré-
tegei vizsgalataba kezdenék, induljunk ki abbdl, milyen médokon kézeliti meg
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kutatasi targyat a rendészettudomany, amely a fentebb jelzett érzékenységgel
viszonyul targyahoz. Vagyis sajat kutatisom milyen, e fenti definiciokbol ki-
bomlo, azoknal bovebb tartalmat kdzvetitd szellemi kozegben helyezhetd el.
Ezzel egyuttal arra is szeretném rairanyitani a figyelmet, hogy fiiggetleniil a ku-
tatoi érdeklddés ,,analitikus-empirikus” érdeklddésétol, egy kutatas megfeleld
mélységében sziikségszeriien eljut a normativ megkdzelités értékproblémaihoz.
Ezzel 6sszefiiggd gondolataimat harom pontban 6sszegeztem.

1) Szabd Andras akadémikus 2003. szeptember 17-én el6terjesztést tett a Ma-
gyar Tudomanyos Akadémia IX. Osztalya felé a rendészeti tudomany befogada-
sa érdekében, ,, Helyet kér a rendészettudomany” cimmel. Tobb meggy6z0 érve
koziil az egyik paradigmavaltast sejtetett. Megallapitotta, hogy a jogtudomany
diszciplinaris valtozasainak tudomdanyteriileti kezelése soran az ijabb jelensé-
gek magyarazatara modszertani szempontbol az interdiszciplinaris megkdze-
lités tlint a legkézenfekvobbnek.

Azonba paradox modon, mikdzben e megkozelités segitette az 0] jelenségek tel-
jesebb megértését — példanak okaért a biztonsag 1j, atfogobb értelmezését kinal-
va —, tulajdonképpen elfedte vagy kevésbé hangstlyosan engedte kifejezddni azt,
hogy a valtozasok hatterében a valosag immar elhatarolhaté egységei, elkiilontilt

mindségei fejlodtek ki 6nalloan vizsgalhato entitasként. Ezek kozott az egyik 1j

entitas a rendészet valdsaga volt, amelyet — Kerezsi Klara és Pap Andras Lasz-
16 rendészettudomany-megkozelitése szerint megfelelve a tudomanyossaggal

szemben tamasztott kritériumoknak — a rendészet f6 funkciodin és a rendészeti

tevékenységfajtakon keresztiil célszerii kutatni (Kerezsi & Pap, 2015).

Ehhez stabil hatteret biztositott az, hogy a torténeti szal kibontasaval a ren-
dészeti szakemberek nem maradtak addsak sem a tudomanyagi elismerést
megel6z0, sem az azt kovetd idoszakban. Az emberek alkotta kdzosségi szer-
vezddések formavilaganak valtozatossaga és évezredes torténelme gazdagon
kutatott tertilet volt a rendészettudomany érdeklddési teriiletétdl latszolag ta-
vol esé tudomanyteriileteken is. A kibontakozo6 diszciplina ugyanakkor a tor-
ténelmi valosagelemek kozott egyre gyakrabban fedezte fel kutatési targyanak
eléképeit, elég csak utalnom Sallai Janos megallapitasara, miszerint a kuta-
tok kozott alapvetden egyetértés van abban a kérdésben, hogy a rendészeti te-
vékenység kiilonbozo formai mar az dkorban is tetten érhetok voltak (Sallai,
2015). Fiiggetleniil az ezt vitato kritikatol — miszerint ez a megkozelités pusz-
tan arra a vélelemre tamaszkodik, hogy a régiség legitimal, vagy pedig olcso
analogikus megkozelitéssel operal (Krémer, 2019) —, kétségkiviil helye van
a rendészeti tevékenység akar ilyen buktatok veszélyét is hordozo torténeti
beazonositasanak. Hiszen hogyan mashogy lehetne alaposabb vizsgalat hia-
nyaban megalapozottan allast foglalni abban a kérdésben, hogy amennyiben
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az életviszonyok valtozasa hasonl6 konstellaciokat teremtett egy ilyen jellegii
vagy tipust tevékenység kibontakozdsdhoz a multban, abban milyen jelenség
eloképeit érhetjiik tetten.

Fontos ugyanakkor hangsulyozni, hogy a rendészettudomény — érthetd okok-
bol — olyan valésagelemek (entitasok) megfigyelése és kutatasa felé fordul el-
sOdlegesen, amelyek létezése a modern allamok kialakulasahoz kotott, problé-
mai — példanak okéaért a Finszter Géza altal emlitett igazsagossagi €s hasznossagi
elv ellentmondasa, amely a szabadsag és biztonsag ellentmondédsanak problé-
makorébe agyazhatd — 1ényegében a modern allamok kialakulasanak értelme-
z¢si keretében léteznek. Azoktol elszakitva csak mas Osszefliggésben és/vagy
fogalmakkal magyarazhatok. Tobbek kozott ezért valt olyan fontossa a rendé-
szettudomany szamara fogalmi apparatusanak részletes és pontos kidolgozasa
is, amelyre a harmadik pontban még visszatérek. Mindemellett kétségkiviil az
is tényszeri, hogy ezek a torténeti elézmények kdzvetettek, és inkabb a rendé-
szettudomanyos gondolkodas eszmetdrténeti bedgyazasaként tekinthetok. Ab-
ban a kérdésben, hogy milyen kozegben fogant e tudomanytertiilet val6saganak
kibontakozasa, hajlamos vagyok ennek katalizatoraként a tengerenttli tarsa-
dalmi valtozasok hatasait tekinteni, amelyek athallasokkal és sajatos utkereso
értelmezéssel bontakoztak ki a kontinensen, és elsdsorban jog- és kozigazga-
tastudomanyi megkdzelitéssel operaltak.

Az elsé megallapitasom tehat az, hogy egy kutathat6 valosag kibontakozéasa
és az e felé fordulo tudomanyos megismerés igénye a 20-21. szazad forduldjan
¢letre hivta a rendészettudomanyt, amely kutatdsahoz hatarozott targyat talalt.

2) A kritikai megkozelitésti rendészettudomanyi kutatasok szervesen kapcso-
lodnak a rendészet tarsadalmi rendeltetésével, allamszervezetben elfoglalt he-
lyével, illetleg a rendészeti hatalom természetével (Finszter, 2020) 6sszefiiggd
kérdésekhez. Ebben az értelemben hasznalhatnank a reflektiv jelzot is, hiszen
a kutatas targya itt maga a rendészet és annak miikodési kdzege. A tudomanyos
érdeklodésnek azon a teriiletén viszont, ahol a rendészet a tudoményos ered-
mények felhasznalojava valik, ott a rendészeti miikodés altalanos és atfogdbb
kérdései hattérbe szorulnak. Hangsulyosabbak a rendéri praxis mindennapi
problémai, mint példaul a legjobb gyakorlatok és legcélravezetobb modszerek
feltarasara iranyulo kutatasok. Finszter Géza uigy is megkiilonbozteti e két vizs-
galati aspektust, hogy az el6bbinél megrendeloként valamely tarsadalmi sziik-
ségletet vagy kutatoi elhatarozast, mig az utobbinal magat a renddrséget neve-
zi meg (Finszter, 2018). Ez egyuttal arra is rdmutat, hogy mig az alkalmazott
kutatasok esetében azok elsddleges haszonélvezdje a rendorség, addig a kriti-
kai megkozelités végso soron tarsadalmi sziikségletet elégit ki, amely inkabb
a kutat6i érdeklddésben manifesztalodik.
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A rendészet tarsadalmi szerepének meghatarozasa kapcsan ugyanez a kettos-
ség érheto tetten. A Krémer—Molnar—Szakéacs—Valcsicsak szerzo6i kozosség ezt
az attitiidot a tarsadalmi problémak és a tarsadalmi rend felfogdsok egymasra
hatasabol eredezteti, mondvan, hogy e szerepvallalas ,, Magdba foglalja a tar-
sadalmi és politikai elvarasokat, amelyek a civil vilagbol és az intézményi ha-
talom vilagabol érkeznek a rendészet felé, de magaba foglalja a foglalkozasi
(szakmai) értékvalasztasokbol eredo elvarasokat is” (Krémer et al., 2010).

Mindkét vizsgalati aspektusnak megvan a helye, szerepe, és megvannak a sa-
jatossagai. A kritikai megkdzelités azzal foglalkozik, ahogyan a rendészet illesz-
kedik a polgari demokratikus allami miikodésbe — ideértve intézményesiilésének
modjait, valtozatait. Az alkalmazott kutatas megkozelitése viszont azt tekinti kiin-
dulépontnak, ahogyan oda illesztetett, és azokat a megoldasokat keresi, amelyek-
kel hatékonyabb és eredményesebb lehet. igy oldodik fel az a latszolagos ellen-
tét, amelyben a két megkdzelités opponalonak tiinhet. A kiilonbség persze abban
megvan, hogy mig ez elobbi kevésbé érzékeny az itt és most alkalmazand6 gya-
korlat kérdéseire, addig az utobbi szamara kifejezetten a praxis aktualis problémai
vannak az érdeklddés fokuszaban. Jiirgen Stock gondolatai részben magyarazatot
adnak e latszolagos ellentétre. ,, ... a politika szamadra nem elsésorban a belsd biz-
tonsag megteremtése a fontos, hanem a tarsadalom nyilvanos biztonsagérzetére
adott reakciok. Ennek oka nagyon egyszerii: a kockdzati tarsadalomban az embe-
rek szeretnék magukat biztonsdagban érezni. A politika szamdra ezért nagyon fon-
tos, hogy a tarsadalom biztonsdageérzetében ne keletkezzen deficit a tudomanynak
a rendészeti munka teriiletére torténd behatolasa altal, mivel a polgaroknak ezen
a teriileten hatékony és gyors megoldasokra van igényiik” (Stock, 2000).

Mas oldalrol a kiilonbséget az eredményesség/hatékonysag €s a fenntartha-
tosag kifejezések hasznalataval tudnam érzékeltetni. A rendészeti tevékenység
ugyanis lehet rovid tavon eredményes/hatékony — példaul, ha kimutathatéan
mérséklddik a biincselekmények szama adott intézkedések hatasara —, de fenn-
tarthatosaga ettdl még sok esetben megkérddjelezhetéveé valik. Példaul, ha az in-
tézkedések aranytalan jogsérelemmel jarnak, vagy csak a biin6zés athelyezodését
eredményezik stb., akkor hosszabb tavon értelmetlenné teszik azok fenntartasat.

Ha azonban a kutatas arra iranyul, hogy fenntarthatéan hogyan lehetséges
a blincselekmények szamat mérsékelni, akkor szoba sem jonnek olyan megol-
dasok, amelyek aranytalan jogsérelmet eredményezhetnek vagy csak latszolagos
eredményekkel kecsegtetnek. Ilyenkor a rendészet sajat miikodési kornyezetét
vizsgalja — jobb esetben a legtagabb spektrumon —, €s el6bb elvalasztja a ro-
vidtavu intézkedéseket — melyek a kdzbizalom helyreallitdsat eredményezik —
azoktdl a kozép- és hosszatavu intézkedésektdl, melyek mar nem a karos jelen-
séget, hanem annak okat igyekeznek megsziintetni. Példaul mas alapokra helyezi
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a rendészeti szerv és tevékenység, valamint a tarsadalom viszonyat, és 0j 9szton-
zoket keres, tullépve a legitim erdszak minden helyzetben torténd alkalmazha-
tosaganak vakhitén, vagy egyéb hamis vélelmein, lasd a titok vagy a hierarchia
mitoszanak finszteri értelmezését (Finszter, 2018), amelyekbe olykor beleszorul.

E differencialt problémakezelés hianya sajnalatos torténelmi tapasztalatokat
eredményezett. [lyen példaul az eredményességet és hatékonysagot magasztalo
praxis gyakorlatanak stlyos ara, de erre utal Finszter Géza is, amikor e két ku-
tatasi aspektus lehetOségeirdl ir. ,, 4 rendszervalto orszagok szamara [...] az is
nagyon fontos felismerés, hogy mig az alkalmazott kutatasok a tekintélyuralmi
berendezkedésekben is magas szinvonalon folytathatok [...] addig a tarsada-
lomkritikai mondanivalo kifejtésének szabadsaga csak demokraciakban adott”
(Finszter, 2018).

Ha e problémat tagabb 6sszefliggésbe helyezziik — tallépve a kelet-eurdpai
orszagok sajatos torténelmi meghatarozottsagain — a tarsadalomkritikai monda-
nivalo jelent meg a hatvanas évek tengerenttli és nyugat-europai tudomanyos
gondolkodésaban is. Valaszul arra a megfigyelésre, hogy a rendérség tehetet-
lenné valt a blin6zés gyors novekedésével szemben. Ahogy Krémer Ferenc is
ramutat, megkérddjelez6dott az allam és polgarai kozotti hagyomanyosan ér-
telmezett viszony, a tarsadalmi problémak rendészeti jellegii kezelésének er6i,
eszkozei és modszerei atgondolasra szorultak, evidenciai megkérddjelezddtek
(Krémer, 2019). A kutatd egyébirant éppen ezekhez a valtozadsokhoz kéti a ren-
dészettudomany kibontakozasanak lehetéségeit.

A rendészettudomany szamara tehat a tarsadalmi sziikségleteket el6térbe he-
lyez0 kutatasok folytatasa nélkiilozhetetlennek tiinik. Meggy6z6désem, hogy ez
teremtheti meg azt a szellemi kozeget, amelyben a rendészettudomany valodi
eredményei kibontakozhatnak, alkalmazott kutatasai pedig beagyazodhatnak.
Igy oldhatok fel azok az ellentmondasok is, amelyekre Szikinger Istvan hivja
fel a figyelmet Skolnick kutatasaira tamaszkodva (Szikinger, 1998). Eszerint
a demokratikus tarsadalmak rendészetének az az alapproblémadja, hogy a rend,
az eredményesség €s a renddri kezdeményezokészség, valamint a torvényesség
kovetelményei kozott ellentmondasok vannak (Skolnick, 1975).

Masodik megallapitasom szerint tehat a fiatal rendészettudomany olyan kihi-
vassal kiizd, amelynek megoldasa tudomanyos mindségének garantalasa miatt
fontos. Ez pedig ¢ tudomanyag elméleti megalapozasanak folytatasa, timasz-
kodva a kritikai megkozelités eredményeire is.

3) A rendészettudomany fogalmi alapti megkozelitésének sziikségességére
Finszter professzor is felhivja a figyelmet, amikor egyik tanulmanyanak beveze-
tésében (Finszter et al., 2016) arra utal: nem lehetséges beszélni a rendészettudo-
manyrdl annak fogalmi meghatarozésa nélkiil. Majd ennek kifejtése soran jelzi,
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hogy a rendészettudomany ,, ... a rendészetre vonatkozo [ ...] ismeretek rendsze-
rezett Osszessége... ", és jabb definicios problémat orvosolva jegyzi meg, hogy

a rendészet alatt a kozigazgatasnak azt a teriiletét érti, amely a legitim fizikai

er6szak-monopdlium birtokaban van, és a jogellenes emberi magatartasoktol

ovja a kozrendet és a kozbiztonsagot (Finszter et al., 2016). Folytathatna a szer-
z6 a sort a kozigazgatas, a legitim fizikai er6szak-monopoliuma vagy a kdzrend,
kozbiztonsag stb. fogalmak jelentéstartalmanak kibontasaval. Ha itt nem is, ma-
sutt megteszi. A fogalmi megkozelités megkeriilhetetlen kiindulépontja a kuta-
tasoknak, hiszen igy valik szabatosan el6adhatoéva a gondolat, igy valik masok

szamara érthet6vé a kozlés, és igy épithetd fel a modell, amely lehetdség szerint

a valos viszonyokat képezi le.

A fogalmi meghatarozdsokbol tehat egy pszeudo-vilag bomlik ki, mélyebb, ré-
tegzett jelentéstartalommal. A definicidszerii leirasokban ugyanis egy adott kor
létviszonyainak lenyomatai (is) megérzédnek. Nemcsak azt tudhatjuk meg, hogy
mire gondolt az, aki k6zolt, hanem azt is, hogy ez mit jelentett abban a kor-
ban, amikorra e kozlés vonatkozott. Ezért adekvat Hautzinger Zoltan torténeti

megkozelitése, amikor megjegyzi, hogy a ,, rendészet definidldsdaval szemben

a rendészettudomdany meghatarozasat illetéen kezdetben joval kevesebb probal-
kozassal talalkozunk” (Hautzinger, 2020) — annak ellenére, hogy magat a kife-
jezésta 19. szazadi gondolkodok mar idejekoran hasznaltak. Ennek oka az volt

a szerz0 szerint, hogy korabban a rendészet tudomanya kizarélag a rend6rok-
re, a rendérségre vonatkozott (Hautzinger, 2020), 6sszességében tehat a rend-
ori feladatok értelmezési tartomanyahoz volt lancolva. Tehat mondhatjuk ugy,
nem valt le, nem valt el a rendészet fogalmatol. Késdbb azonban e fogalom

mélyebb, bovebb tartalommal telt meg, és szamos, e tanulmanyban is idézett

gondolkodot késztetett ujabb tartalmi rétegekkel kiegészitett értelemadasra. E

mogott a jelentéstartalom-valtozas mogott persze a valosag, az élet- és 1étvi-
szonyok valtozasa all, amelyre a tudomanyos gondolkodas idével reflektalt is,
rugalmasan toltve fel egyes fogalmak tartalmat. ,, ... egy tudomdnyos fogalom

termeszetének és kifejlodésének a megertéséhez érdemes figyelembe venni az
adott kor konkrét anyagi és szellemi kornyezetének sok tényezdjét, a minden-
napi élet ismétlodo mechanizmusaitol kezdve, a tarsadalmi struktiran és ér-
dekviszonyokon keresztiil, a korszak vallasi és filozofiai nézeteiig terjedo széles

spektrumban” (Ropolyi & Szegedi, 2000).

A fentiekbdl az is kovetkezik, hogy a fogalmak nem 6nmagukban, elszigetel-
ten allnak. Az elmélet megalapozasa — az értelemadas — fogalmi haloval felépi-
tett modellben manifesztalodik. Az elmélet pedig a valosagot igyekszik leirni.
Adott korban a fogalmak meghatarozott jelentéssel birnak, és meghatarozott tor-
vényszerliségek szerint fejezik ki azt a vilagot, amelynek leirdsara 1étrehoztak
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Oket. Ez az értelemadas pedig tobbrétegli jelentéshordozé kdzegen keresztiil
fejthetd vissza. A szemantikai vizsgalat tehat torténeti meghatarozottsagu, és
ezzel a szinoptikus latasmoddal valhat teljessé.

A harmadik megallapitdsom szerint tehat a kutatast érdemes a fogalmak és az
azokkal kozvetitett értékadas feltarasaval kezdeni. Ehhez pedig — mint ahogy
fentebb mar utaltam is ra Sallai Janos megkozelitése kapcsan — a torténeti as-
pektus — adott esetben — sziikségszertien visszanyulik a régmult idokig.

A rend-eloképek kutatasanak helye a rendészettudomanyban

Visszatérek tehat alapproblémamhoz, hiszen éppen a fogalmak szemantikai
és torténeti aspektusu vizsgalati megkozelitése iranyitotta rd a figyelmem arra
a kérdésre, hogy vajon a rendészet és rendészettudomany — és szamos e terii-
leten hasznalt kifejezés, a rendvédelem, kdzbatorsag, kozbiztonsag stb. — értel-
mezésének megannyi kisérlete mogott milyen tartalommal kiboml6 rend-el6ké-
pek jelennek meg. Vagy masképpen fogalmazva: milyen rejtett vagy reflektalt
rend-képzetekre épiilnek a rendészet fogalmi meghatarozasai és a rendészettu-
domany aktualis megkozelitései napjainkban, itt és most. Mivel ezek a megkoze-
litések persze elsdsorban a tarsadalommal 6sszefiiggésben birnak relevanciaval
(nem az egyéb é16 és kiilondsen nem az élettelen természet tekintetében), ezért
elsésorban a rend tarsadalmi aspektusainak arulkodo eléképeit keresem, vagy-
is a tarsadalmi rendre utalo jellemzokre fokuszalok. Mindemellett nehéz lenne
emlitést sem tenni a rend itt kdzvetleniil nem vizsgalt értelmezéseirdl, ezért ki-
sebb és csak jelzés értéki kitérét ebben az iranyban is tennem kell, ahogy arra
mar utaltam is a bevezetés harmadik pontjaban. Még akkor is sziikségesnek
érzem ezt, ha ezzel azt a kockazatot is vallalnom kell, hogy egyesek szamara
mindez csak olcso és nem megalapozott analogizald kisérlet.

Miel6tt azonban ezekre ratérnék, két megjegyzést szeretnék tenni. Az egyik,
hogy az egykor divatos etimologizald hagyomanynak is vannak csapdai, ame-
lyekre fontos utalni. Talan a legfontosabb az a hiedelem, miszerint a szavak
jelentését eredetiik hatarozza meg (URL1). Nem kérdés persze, hogy a szavak
eredetének kitiintetett a jelentdsége abban, hogy jelentéstartalmukat felfejt-
siik, de 6vatossagra int6 koriilmény a fentebb mar jelzett viszonyok valtoza-
sanak modosito/torzitd hatasa. Ezért a rend fogalmanak napirendre tlizésével
nem a szotovek azonossagan alapuld szembedtld hasonlosag tényét kivantam
kiemelni, hanem azokra a mogottes képzetekre szeretnék radismerni, amelyek
életre hivjak az emberi kozdsségek 1étezésének eldfeltevésem szerinti egyik
alapfeltételét, amelyet masutt a rend eszméjeként neveztem meg.
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Masodik megjegyzésem tulajdonképpen ijabb igazolasi kisérlet, s arra a kér-
désre adott valasz, miszerint milyen gyakorlati jelentdsége lehet a rendészet-
tudomany szempontjabol annak a kutatasnak, amely a rendészeti tevékenység
mogott meghuzodd, annak alapjaul szolgalo rend-eléképeket vizsgalja. Vajon
miért kell tudnunk azt, hogy ki mit gondol a (tarsadalmi) rendr6l, mikézben —
érvelhetne barki — a rendészeti tevékenység a jog uralmaval szabalyozott, vila-
gos és egyértelmil tevékenységforma, a rendészettudomany pedig szamos meg-
hatarozasaban inkabb a rendészeti tevékenység gyakorlati oldalara fokuszal.

A rendészettudomany fent jelzett kritikai megkdzelitése is segitheti motiva-
ciom megértését. A kritikai elméletek ugyanis a tarsadalom ¢és a tarsadalmi in-
tézmények keletkezésének kutatasaval probaljak megérteni azok aktualis mii-
kodését, és ebbdl kiindulva tesznek kisérletet egy torténelmileg megalapozott
tarsadalomelmélet kidolgozasara. Ennek végso célja pedig a tarsadalmak atala-
kulasanak elémozditasa annak érdekében, hogy egy ,.igaz, szabad és igazsagos
élet” garantalhato legyen (Kerezsi & Nagy, 2017). Ebben a miikddésben pedig
a rendészetnek meghatarozo szerepe van, hiszen a modern rendészet sziiletése
a modern allamokhoz kotddik, és az ennek keretében formalodo életviszonyok
valtozasahoz lancoltak mindennapjai immér tobb évszazad 6ta. Igy, ha a rendé-
szettudomany a rendészetre vonatkozo ismeretekre fokuszal, akkor napjainkban
(is) megkeriilhetetleniil kapcsolodik a valtozo életviszonyokhoz is, és azokhoz
a garanciakhoz, amelyek egy élhetd tarsadalom kialakitasat és fenntartasat biz-
tositjak. Es ehhez segitenck a rendészettudoméany normativ megkdzelitései is,
ahogy arra mar korabban is utaltam.

Es hogy mennyire fontos és gyakorlati kérdés ez, j61 mutatja Concha kozel
egy évszazada kifejtett gondolata a rendészettel 6sszefiiggésben. Ennek lénye-
ge szerint a tarsadalom rendjének fenntartdsaban ugyan a rendészetnek komoly
feladata van, mégsem forrasa annak. Segiti, timogatja fenntartasat, pozitiv fel-
tételeirdl gondoskodik (Concha, 1935), és persze elharitja érvényesiilésének
akadalyait, ha kell, a legitim er6szak monopoliumanak birtokdban. Azonban

,,vege ott az allami és tarsadalmi rendnek, ahol azt csak a rendori mitkédésben
rejlo kiilonleges erdkre épitik” (Korinek, 2015) —idézi Korinek Lasz16 Conchat.

Szamel Lajos tankonyvi gondolataival még tovabb megy a kovetkezteté-
sekben, amelyet ugyancsak Korinek Lasz16 idéz tanulméanyaban, €s amelyre
Finszter professzor is utalt az alkalmazott kutatasok érvényesiilése kapcsan:

A rendészet jellegének és az dllamigazgatasi szervezetben elfoglalt helyének
megitélését illetéen [ ...] nincs jelentos eltérés a szocialista nézet és a polgari
Jjogallamisag hiveinek nézetei kézott. A szocialista és a polgari dallam rendésze-
te kozotti lényeges kiilonbség abban van, hogy milyen tarsadalmi rend védel-
mét latjdak el ” (Szamel, 1972), és hadd tegyem hozza, abban is, hogy mindezt
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hogyan teszi. Erre nagyon vildgosan ramutat a rendészeti foglalkozasi kulta-
ra atalakitdsanak stratégiai koncepciojat tartalmazo6 tanulmany, amikor a ho-
gyan kérdésében a rend-koncepcidk kozotti valasztas elsédlegességére hivja
fel a figyelmet, hiszen ,, 4 status quo, a szabdlyok, a dominans értékek és az
egyiittmiikodés rendje nagyon kiilonbozo szakmai attitiidoket és magatartaso-
kat igényelnek” (Krémer et al., 2010). Hozzatéve, hogy e valasztas tétje nem
kevesebb, mint hogy a tarsadalmi rend fenntartasanak eszkozeit a kooperativ
vagy a konfrontativ értékeket hirdetd rendészet valaszthassa meg.

A rend-képzetek kutatasa tehat azért fontos és els6dleges feladat, mert abbol
a tarsadalmi rend mindségére vonatkozo kovetkeztetések vonhatok le. A rend-
16l vald gondolkodas — annak tartalma tudatosulasatol fiiggetleniil — pedig
arulkodik arrol, mit ért egy korményzat rendészeti tevékenység alatt, és annak
hatarait hol és hogyan jel6li ki. Ez akkor is igy van, ha a gyakorlatban a leg-
tobbszor nem azzal kezdddik a rendészeti tevékenység tervezése és szervezése,
hogy a dontéshozok megvitatjak azt, mit értenek tarsadalmi rend alatt. A ma-
sik oldalrél pedig arulkodo az is, hogy az adott kozosség hogyan gondolkodik
a rendrél. Hiszen e kettd talalkozasi pontjain valnak érzékelhetévé azok a mi-
kddési zavarok, amelyek rendszerint az aktualis allapotok nem j6 irdny( valto-
zasat eredményezhetik. Es itt van kifejezett feleléssége a kutatoknak, akiknek
az a feladatuk, hogy az ilyen kedvezdtlen tendencidkat felismerve tamogassak
a dontéshozokat a szilikséges intézkedések meghozatalaban. Példanak okéért
ugy, hogy ramutattak arra, miszerint a rendszervaltozast koveto évtizedek ren-
dészetében két rendkoncepcid volt jelen, és alapveten hianyzott az emberek
¢és normak sokféleségének az egyiittmiikddés rendjében torténd feloldasat ta-
mogatd gondolati attitiid (Krémer et al., 2010), e nélkiil pedig aligha valhat le-
gitimmé a jovo rendészete.

Ami pedig a személyes motivaciomat érinti, csatlakozom azokhoz a tudomany-
torténészekhez, akik szerint az ember €s kdrnyezete nem értheté meg ,, csupdn
az altalunk praktikus-materialisztikusként jellemzett motivacio alapjan [ ...],
hanem figyelembe kell venniink az ember antropologiailag adott kozmologiai
iranyultsagat, mint idealisztikusnak nevezhetd motivaciot is” (Ropolyi & Sze-
gedi, 2000). Ennek pedig szerves részét képezik azok a kutatasok, amelyek pél-
danak okéért a rend-eloképek feltarasa itjan segitik a tudomanyos ismeretrend-
szer egészének szintetizalasat, kiilonos tekintettel a fiatal rendészettudomanyra,
amelynek elméleti megalapozasahoz ilyen modon hozzajarulni igyekszem.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany egy, a kiilfoldiekre vonatkozo egyes biintetés-végrehajtast
érint6 rendelkezések eltérd alkalmazasarol a kozelmultban kiadott kormanyren-
delet apropojan vizsgalja meg azokat a lehetdségeket, amelyek meggatolhatjak
a kiilfoldiekkel szemben lefolytathato biintetdeljarast mindazon esetekben, ami-
kor a biintetés célja idegenrendészeti intézkedés alkalmazasaval is biztosithato.
Modszertan: A tanulmany leirja és elemzi a kiilfoldiekre vonatkozo egyes biin-
tetés-végrehajtast érintd rendelkezések eltérd alkalmazasarol szol6 kormanyren-
deletet, tovabba feltarja azokat a lehetdségeket, amelyek révén elérhetd, hogy
bizonyos esetekben a kiilfoldiek altal elkovetett biincselekmények idegenren-
dészeti eljarasban is elbiralhatok legyenek.

Megallapitasok: A legfobb megallapitasa, hogy idegenrendészeti eljarasok ré-
vén jelentden csokkenthetdk a kiilfoldiekkel szembeni biinteteljarasok. A ta-
nulmany jogszabalymddosito javaslatokon keresztiil konkrét javaslatokat tesz
arra, hogy a kiilfoldiekkel szembeni biintetéeljarasok helyett hogyan lehet ide-
genrendészeti intézkedéseket alkalmazni.

Erték: A tanulmany értéke egy 4j jogintézménybél, a kiilfoldi elitéltek szabad-
sagvesztésének félbeszakitasabol kiindulva, a kiilfoldiekkel szembeni biintetd-
eljaras lefolytatasanak alternativait lehetové tevd jogszabalymodositasokra tett
konkrét javaslatokban mutathato ki.

Kulesszavak: kiilfoldi terhelt, idegenrendészet, kiutasitas, beutazasi és tartoz-
kodési tilalom, biintetés-végrehajtas
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Abstract

Aim: With reference to the recently issued government decree on the different
application of certain provisions relating to the enforcement of penalties against
foreigners, the study examines the possibilities that can prevent criminal
proceedings against foreigners in all cases where the purpose of enforcement
can be secured by the use of aliens’ measures.

Methodology: The study describes and analyses the government decree on the
different application of certain provisions on foreigners in the enforcement of
penalties and explores the possibilities to achieve that in certain cases crimes
committed by foreigners can be dealt with in aliens’ proceedings.

Findings: The main finding is that alien prosecutions can significantly reduce
the number of prosecutions of foreign nationals. The study makes concrete
suggestions on how to replace criminal proceedings against foreign nationals
with aliens policing measures through proposals for legislative changes.
Value: The value of the study can be demonstrated in the specific proposals
made for legal amendments allowing alternatives to the conduct of criminal
proceedings against foreigners, starting from a new legal institution, based on
the suspension of the imprisonment of foreign convicts.

Keywords: foreign perpetrator, aliens policing, expulsion, entry and residence
ban, law-enforcement

Bevezetés helyett egy kormanyrendelet margojara

A kiilfoldi elkovetok és elitéltek aranya
a magyar biintetd igazsagszolgaltatasban

A kiilfoldiek altal elkdvetett biincselekmények 6sszblingzésen beliili aranya
a 21. szazad els6 két évtizedében, ide értve az illegalis migracié 2010-es — kii-
16nosen 2014-2016 — években tapasztalt tdmeges méretii megjelenéséig, volu-
menében alig valtozé szamokban mutatkozott meg. Amig 2003-ban az ismert-
té valt, illetve regisztralt kiilfoldi biinelkovetok szama 5301 6 volt, addig ez
a szam Magyarorszag unios csatlakozasat koveto évben (2005-ben) 7366 16,
mig a 2015-6s migracios valsag idején (2015-2016-ban) 5141 f0, illetve 6936
6 volt. 2003 és 2018 kdzott ugyanakkor a kiilfoldiek altali biinelkovetdk éves
szama nem haladta meg a 4000—7000 ko6z6tti intervallumot. Ez megkozelito-
leg a magyarorszagi 6sszblindzés 4—7%-4at jelentette a 2000-es évek elsd husz
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évében.! Ez a tendencia ugyanakkor erés novekedésnek indult a 21. szazad
harmadik évtizedének elején, koszonhetden a Magyarorszag tertiletét is érintd
illegalis migraciora telepiild, nemzetkozi biinhal6zatok megjelenését generalo
szervezett embercsempész tevékenységnek.

Maga az embercsempészés blincselekménye, illetve azok elkovetési maga-
tartasai és modszerei természetesen ezt megeldzden sem voltak ismeretlenek
a magyar biinozéstorténetben. Nem feledhetd példaul annak ténye sem, hogy
volt olyan id0szak is, amikor e deliktum iild6zése nemcsak az altalanos nyo-
mozo6 hatosag (renddrség) hataskorébe tartozott, hanem a nyomozast a hataror-
ség is lefolytathatta, ha e biincselekmény elkovetését e szervezet észlelte vagy
a feljelentést ennél a szervnél tették meg.?

Az embercsempészéssel Osszefliggésben regisztralt esetszamok, kiilonosen a kiil-
foldiek altali biinelkdvetések mindazonaltal nem mutatkoztak olyan szignifikans
aranyban az elmult évtizedekben, mint a 2020. esztend6tol kezd6do iddszakban.
Ennek egyértelmii okaként a 2015-t6] tapasztalhato tdomeges méretii irregularis
bevandorlas kdvetkeztében az ilyen migracio visszaszoritasara bevezetett jog-
szabalyi rendelkezések, kiillondsen az érintett hatarszakaszokon felallitott, az
allamhatar atlépését akadalyozo fizikai létesitmények (hatarzar) miatt megne-
heziilt illegalis migracio segitésére telepiilt biinszervezetek nagyszamu noveke-
dése jelolhetd meg. Amig az embercsempészés volumene a kiilfoldi elkdvetok
esetében a 2000-es évek els6 két évtizedében csak par szaz — sajatosan, 2015-ig
ndvekvo, majd csdkkend szamu — esetben volt mérhetd (példaul 2011-2012-ben
125-156;2013-2014-ben 242-364; 2015-ben 581, 2016-ban 321, 2017-ben pe-
dig 169 16 kiilfoldi blinelkovetd miatt indult biintetéeljaras), addig — kiillonosen
a2021. év utan — az embercsempészek, igy az e biincselekményt megvaldsitd
kiilfoldi elkovetok szama is megsokszorozodott. Az embercsempészés miatt el-
itéltek szama a 2021. januar 1-jei 632 fordl 2022 novemberére 2574 f6re emel-
kedett. Beszédesebb adatként jel6lheté meg, hogy az embercsempészek aranya
2023 elejére megkozelitette az Gsszes fogvatartotti létszam 15%-4at.

Az embercsempészés biintetdjogi kiilonds torvényi tényallasanak biiniigyi sta-
tisztikakban is megnyilvanul6 egyre eredményesebb felderitésének Janus arct

1 Aregisztralt kiilfoldi biinelkovetdkre vonatkozo, 2003-2018 kozotti biiniigyi statisztikai adatok elem-
z¢ését lasd bévebben (Hautzinger, 2016; 2018).

2 Ahatarérség 1997-t61, a hatardrizetrdl és a Hatar6rségrol szold 1997. évi XXXII. térvény 22. § (2)
rendelkezése szerint egészen e szervezet 2007. december 31-i megsziintéig latott el nyomozo hato-
sagi jogkoroket az embercsempészés mellett olyan biincselkemények miatt, mint személyi szabadsag
megsértése, emberkereskedelem, beutazasi és tartozkodasi tilalom megsértése, jogellenes tartozkodas
elosegitése, hatarjelrongalas, visszaélés okirattal, fegyvercsempészet, uti okmany tekintetében megva-
16suld kozokirat-hamisitas, valamint e blincselekmények barmelyikével kapcsolatos blinszervezetben
részvétel esetén, ha a hatardrség az egyes elkovetéseket a hatarrendészettel kapcsolatos tevékenysége
soran észlelte, vagy a feljelentést ilyen modon elkovetett biincselekmények esetén a hatardrségnél tet-
ték meg (Gaal & Hautzinger, 2007).
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kovetkezménye, hogy az egyre novekvo blinfelderités ellenére az illegalis mig-
racio, és ezzel az embercsempészés tevékenységet megrendeld igények — és

ezaltal az ilyen elkovetések — mennyisége nem csokken. Az a latszat alakult ki,
hogy a jogerds itéletek nem valtjak ki a kivant generalprevencids hatast, ez-
altal okkal lehet szamitani arra, hogy a kiilfoldi gyanusitottak és elitéltek sza-
ma tovabbra is a nem kivant mértékben emelkedik. Ez pedig negativan hathat

a blintet0 igazsagszolgaltatas bekeriilési koltségére (Ggynevezett perokonomi-
ai szempontjaira) az anyanyelvhasznalat elvébol eredden megkeriilhetetleniil

felmertiilé tolmacsolasi, forditasi és egyéb szakértdi tevékenységek bekeriilé-
si koltségei miatt. A kiilfoldi fogvatartotti étszam szintén nehezitd koriilmény
lehet a biintetés-végrehajtason beliil az igynevezett reintegracios intézkedések
hatékonysagara. A reintegracios célok eléréshez ugyanis — Ruzsonyi szerint —
nélkiilozhetetlen a fogvatartott dnkéntes és tevékeny részvétele és a borton-
¢let valamennyi szegmensének céliranyosan 6sszehangolt munkéja, valamint

a ,,szabad tarsadalom” segit6 kozremiikodése (Ruzsonyi, 2018). Ugyanakkor —
ilyen kisérletek hianyaban kevésbé igazolt — csak valdszintisithetd, hogy a re-
integracios feltételek a kiilfoldiek, kiilondsen a kiutasitottak intézeten beliili

taltelitettsége miatt aligha teljesiilhetnek, mivel jelentésen neheziti, hacsak el

nem lehetetleniti a személyes kontaktust, amely viszont sziikségképpeni eleme

a reintegracios tevékenységnek (Forgacs & Pallo, 2015).

A kiilfoldi elitéltek szabadsagvesztése félbeszakitasanak rendkiviili lehetoségei

Nem az el6bbiekben megfogalmazott okokra, és vélhetéen nem a minimalis
beavatkozas elvére® hivatkozva, de mindenképpen a kiilfoldi elitéltek biinte-
tés-végrehajtasban jelenlévo szamanak csokkentésére sziiletett a 3/2023. (1. 12.)
Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt egyes biintetés-végrehajtast érintd
rendelkezések eltérd alkalmazasardl (tovabbiakban: kormanyrendelet), amely
kizaroélag veszélyhelyzet idejére rendelkezik egyes kiilfoldiek jogallasarol szo-
16 térvények, illetve a biintetés-végrehajtast érintd jogszabalyi rendelkezések
eltér6 alkalmazasarol.

3 A minimalis beavatkozas kovetelménye szerint az elitéltet csak a biintetés céljanak eléréséhez sziiksé-
ges legkisebb korlatozasnak lehet alavetni (Pallo, 2019).
4 Akormanyrendelet 1. § értelmében e jogszabalyok
a) anemzetkozi bliniigyi jogsegélyrdl szol6 1996. évi XXXVIIL. térvény (Nbjt.),
b) aszabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkez6 személyek beutazasarol és tartdzkodasarol szolo
2007. évi L. torvény (Szmtv.),
¢) a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szol6 2007. évi I1. térvény
(Harmtv.),
d) az Eurdpai Uni6 tagallamaival folytatott biiniigyi egyiittmiikodésrél sz616 2012. évi CLXXX. torvény
(EUtv.), valamint
e) abiintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol
57616 2013. évi CCXL. torvény (Bv.tv.)
rendelkezéseit a kormanyrendeltben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.
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A kormanyrendelet személyi hatalya azokra a nem magyar allampolgarsagu
elitéltekre (kiilfoldi elitéltekre) terjed ki, akik szabadsagvesztésiiket biinte-
tés-végrehajtasi intézetben toltik. E kiilfoldiek kérelmére a szabadsagvesztés
végrehajtasat a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka a végrehajtas at-
adasaig félbeszakitja, ha

» azigazsagiigyért felelds miniszter nyilatkozik, hogy a szabadsagvesztés
végrehajtasanak atadasa nem kizart,

» az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdsag eldzetes véleménye alapjan
a kiutasitas hatalya alatt all6 kiilfoldi esetében a kiutasitas, mig a kiutasitas
hatalya alatt nem allo kiilfoldi elitélttel szemben az idegenrendészeti kiuta-
sitas elrendelhetd, és annak végrehajtasa nem kizart,

» az elobbi rendelkezésbe nem tartozo kiilfoldi elitéltnek a szabadsagvesztés
végrehajtasanak atadasaval érintett allamba torténd visszatérése biztositott,

» a kiilfoldi elitélt vallalja, hogy a szabadsagvesztés végrehajtasanak félbe-
szakitasat kovetden Magyarorszag teriiletét elhagyja, ennek érdekében a ha-
tosdgokkal egyiittmiikddik, valamint aldveti magat a vele szemben inditott
idegenrendészeti eljarasnak, a szabadsagvesztés végrehajtasanak atadasaval
érintett allamba visszatér, €s Magyarorszag teriiletére a szabadsagvesztés
végrehajtasanak befejezése vagy végrehajthatosaga megsziinése elott, illet-
ve a kiutasitas vagy a beutazasi és tartozkodasi tilalom tartama alatt nem
tér vissza, nem utolso sorban

» akiilfoldi elitélt hozzajarul ahhoz, hogy a szabadsagvesztést mas allamba
hajtsak végre.’

A fentiekben részletezett feltételek fennallasa esetén sem szakithato félbe a sza-
badsagvesztés végrehajtasa, ha a kiilfoldit mas biincselkemények miatt is sza-
badsagvesztésre itélték vagy vele szemben Magyarorszag teriiletén biintetoel-
jaras van folyamatban, illetve korabban mar a szabadsagvesztés végrehajtasat
felfiiggesztették, de az elitélt felrohatdo magatartasara (példaul nem mitkddik
egyiitt az eljard hatdsagokkal, megszokik, a kiutasitasnak vagy a beutazasi €s
tartozkodasi tilalomnak nem tesz eleget stb.) tekintettel a félbeszakitast meg-
szlintették. Akkor sincs helye a biintetés-végrehajtas félbeszakitasnak, ha nem
biztosithato, hogy a szabadsagvesztés végrehajtasanak félbeszakitasat olyan
modon hajtsak végre, hogy a szabadsagvesztés fennmarado része az atadhatéd
szabadsagvesztés biintetés legrovidebb tartamat elérje. Nincs helye félbesza-
kitasnak abban az esetben sem, ha a szabadsagvesztés tartamabol 6t év vagy
annal hosszabb id6 van hatra, avagy a kiilfoldi elitélttel szemben életfogytig

5 Kormanyrendelet 2. § (1) bekezdés.
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tartd szabadsagvesztést szabtak ki.® A szabadsagvesztés félbeszakitasanak to-

vabbi sajatos akadalya, ha a kiilf6ldi elitéltet az alabbi biincselekmények miatt

itélték végrehajtando szabadsagvesztésre:

* emberiesség elleni blincselekmény vagy béke elleni blincselekmény,

* haborts biincselekmény,

+ 4llam elleni biincselekmény,

» terrorcselekmény,

* jarmi hatalomba keritése vagy légijarmi, vasuti, vizi, kozati tomegkdz-
lekedésre vagy tomeges aruszallitasra alkalmas jarmii hatalomba keritése,

* halalt okoz6 biincselekmény.’

A kiilfoldi elitélt a kormanyrendelet tovabbi rendelkezései szerint a biinte-
tés-végrehajtasi intézet tajékoztatasabol ismerheti meg azt a jogat, hogy a sza-
badsagvesztése végrehajtasanak félbeszakitasat a biintetés-végrehajtasi intézet-
ben kezdeményezheti. E kérelemben az elitéltnek nyilatkoznia kell arrdl, hogy
mely vonatkozéasaban jarul hozza a szabadsagvesztés végrehajtasanak atada-
séhoz, valamint az altala megjeldlt allamhoz fiz6d6 személyi koriilményeirdl,
kiilonds tekintettel arra, hogy ottani tartdzkodasi jogosultsagat milyen jogcim-
re alapitja, azt milyen okirattal igazolja, és a szabadsagvesztés végrehajtasanak
atadasaval érintett orszagba torténd visszatérése miként biztositott.®

Maga a szabadsagvesztés végrehajtasanak félbeszakitasahoz vezeto 1t kel-
16képpen komplex eljarason keresztiil vezet. Részt vesz benne a terhelt fogva-
tartasa szerint illetékes biintetés-végrehajtasi intézet vezetdje, a — fentebb mar
emlitett — bilintetés-végrehajtas orszdgos parancsnoka, az Orszagos Idegenren-
dészeti Foigazgatosag illetékes vezetdje, az igazsagligyért felelds miniszter, va-
lamint a biintetés-végrehajtasi bird. Figyelemmel arra, hogy e kézirat készitése-
kor még 11j jogintézményrdl beszéliink, ennek az irasnak nem lehet célja, hogy
a szabadsagvesztés végrehajtasanak kiilfoldi elitélteket érintd félbeszakitasanak
tarsadalomra gyakorolt hatasat értékelje. Mindazonaltal lathat6, hogy egy olyan
jogintézmény bevezetésérol beszéliink, amely szovegezését tekintve kapesolodik
egyfeldl a szabadsagvesztés félbeszakitasanak sajatos, elsésorban nem az elitélt
személyében rejlo okbol torténd, de a biintetés-végrehajtas alkalmazasaban egyéb-
ként mar meglévo gyakorlatdhoz és engedélyezési mechanizmusahoz, masfelol
a biintetés-végrehajtas atengedésének mint nemzetkdzi jogsegélynek a teljesi-
téséhez. Mindezek mellett ugyanakkor egy sajatos ,,deponalizacios” helyzetrdl

6 Kormanyrendelet 2. § (2) bekezdés a)—f) pontok.
7  Kormanyrendelet 2. § ga)—gf) pontok.
8 Kormanyrendelet 3. § (1)—(2) bekezdés.
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beszélhetiink, amely — Nagy Anita szavaival élve — egy meghatarozott magatar-
tas miatt alkalmazott szankciok szamanak csokkentésére iranyul (Nagy, 2015).

A kiilfoldi elitélt szabadsdagvesztése végrehajtisa
mas allam részére torténd dtadasanak apokrif modja

A szabadsagvesztés végrehajtasa félbeszakitasanak a lehet6sége Voko szerint
a biintetés-végrehajtas humanitasanak egyfajta kifejezésre juttatasa, mivel a fél-
beszakitas okai altalaban az egyén kdrnyezetében (az elitélt személyi vagy csaladi
koriilményeiben, egészségi allapotaban) keresenddk (Voko, 2020). Emellett a fél-
beszakitas oka lehet méltanyolhato kozérdek is, de ezeket a torvény® nem rész-
letezi, csak a lehetdségét adja meg.'* Tudomanyosan vizsgalando a kérdés, hogy
a kiilfoldi elitélt szabadsagvesztésének félbeszakitasa esetében a valos személyes
ok, avagy a — fentebb mar emlitett — reintegracios nehézségek kikiiszobolése le-
het megalapozottabb, mindazonaltal magat a szabadsagvesztés végrehajtasanak
a félbeszakitasara vonatkozo kérelemben a kiilfoldi elitéltnek nem kell személyes
okot megjeldlnie, hanem azt kell vallalnia a fentebb mar emlitettek szerint, hogy
Magyarorszag teriiletét elhagyja, egyben visszatér a szabadsagvesztés végrehaj-
tasaval érintett allam teriiletére, és Magyarorszag teriiletére a szabadsagvesztés
végrehajtasanak befejezése vagy végrehajthatosaga megsziinése elétt, illetve a ki-
utasitas vagy beutazasi és tartozkodasi tilalom tartama alatt nem tér vissza. A kiil-
foldi elitélt eziranyu vallalasat latva kiilonbség mutatkozik a szabadsagvesztés
végrehajtasanak eredeti, Bv.tv.-ben rejl feltételei, illetve a kormanyrendelet adta
szabalyozas kozott, hogy amig az eredeti szabalyozas értelmében a szabadsag-
vesztés félbeszakitasanak ideje a szabadsagvesztés tartamaba nem szamit bele!!,
igy az elitélt csak atmeneti idére keriil ki a biintetés-végrehajtasi intézetbdl, a kor-
manyrendelet adta keretek kozott a kiilfoldi elitélt — ha fenti vallalasat nem szegi
meg — végérvényesen mentesiilhet a szabadsagvesztés letdltésének kotelezettse-
ge alol. Ennek ugyan ellentmond a kormanyrendeltnek az a szabalya, hogy a sza-
badsagvesztés végrehajtasanak félbeszakitasat kovetden az orszagos parancsnok
hivatalbol kezdeményezi a szabadsagvesztés végrehajtasanak atadasat'?, illetve,
hogy a szabadsagvesztés végrehajtasanak félbeszakitasa megsziinik, ha a kiilfol-
di elitélt szabadsagvesztésének végrehajtasat mas allam atvette'?, figyelemmel

Bv.tv. 116. §.

10 A szabadsagvesztés végrehajtasanak félbeszakitasa altalanos esetben torténhet hivatalbol is, amelynek
elokészitése a reintegracios tiszt feladata lehet (Czenczer & Sztodola, 2019).

11 Bv.tv. 116. § (7) bekezdés.

12 Kormanyrendelet 9. § (2) bekezdés.

13 Kormanyrendelet 10. § (1) bekezdés.
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azonban arra, hogy a kiilfoldi elitélt esetében kotelezd idegenrendészeti jogalkal-
mazas teljesitése (konkrétabban a kiutasitas foganatositasa) id6vel elébb torté-
nik meg, mint a szabadsagvesztés mas allam altali atvétele, okkal feltételezhetd,
hogy a kiilfoldi esetében elobbrevalé érdek, hogy Magyarorszagra ne térjen visz-
sza a meghatarozott ideig (szabadsagvesztés, illetve a kiutasitas vagy beutazasi
¢s tartozkodasi tilalom id6tartama alatt), mint az, hogy a szabadsagvesztés biin-
tetését ténylegesen mas allamban le is toltse. Ennélfogva a kiilfoldi elitélt eseté-
ben alkalmazhato biintetés-végrehajtasi jogintézmény természete inkabb hasonlit
a szabadsagvesztés végrehajtasanak felfliggesztéséhez, mint félbeszakitasahoz.

A biintetés-végrehajtas atadasa — mint nemzetk6zi biinligyi jogsegély — eredeti,
torvényi kritériuma, hogy annak csak abban az esetben van helye, ha a kiilfo1di
allam kotelezettséget vallal a biintetés még végre nem hajtott részének végre-
hajtasara, és az elitélt a végrehajtas atengedéséhez hozzajarult, feltéve, hogy az
atengedés az elitélt atadasaval jar egyiitt.'* E torvényhely és a kormanyrende-
let fentebbi rendelkezései alapjan is megerdsitést nyer az a megallapitas, hogy
a kiilfoldi elitélt szabadsagvesztése félbeszakitasat illetden nem kotelezo elem
a biintetés-végrehajtas atadasaban megallapodni és a kiilfoldi elitéltet a masik
allam illetékes hatosaga részére atadni. Kiilonbség mutatkozik abban is, hogy
a nemzetkdzi blinligyi jogsegély altalanos szabalyai szerint a szabadsagvesz-
tés végrehajtasanak atadasa esetén az elitélt atadasat a Nemzetkozi Buniigyi
Egyiittmitkodési Kozpont (NEBEK) kozremukodésével kell végezni (Blasko &
Budahazi, 2019), mig a kormanyrendelet alkalmazasa esetében nem a kiilfoldi
elitélt nemzetkozi blinligyi jogsegély szerinti atadasara, hanem a kiilfoldi el-
itélt egyoldalt kiutasitasara, illetve annak végrehajthatosagara kertil a hangsuly.
Masként fogalmazva, a kiilfoldi elitélt szabadsagvesztésének félbeszakitasanal
apokrif vagy irrelevans nemzetkozi blinligyi egyiittmiikodésrol beszélhetiink,
a jogintézmény valodi tartalma az idegenrendészeti kényszerintézkedésben ke-
resendo, feltéve, ha annak lefolytatasanak feltételei fennallnak, a kiilfoldi elitélt
kiutasitasa az orszagbdl a gyakorlatban is végrehajthato.

Az idegenrendészet lehetséges szerepe a biinteto
igazsagszolgaltatasban

A kiilfoldi elitéltre kiszabott szabadsagvesztés végrehajtasanak sajatos szaba-
lyok szerinti félbeszakitasanal jol latszik, hogyan keriilhet el6térbe az idegen-
rendészet még a biintetés-végrehajtas valodi céljaival is 0sszehasonlitva. Okkal

14 Nbjt. 57. §.
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meriilhet fel azonban a kérdés, hogy a kiilfoldi biinelkovetok esetében minden
blintetéligyben valddi allami sziikség mutatkozik-e a jogerds birdsagi itélet
meghozatalara, azaz a biintetOeljaras minden szakaszanak lefolytatasara. In-
dokolt-e a kiilfoldi szabadsagvesztésének mas allam részére torténd atadasan
gondolkodni, ha lenne mas lehet6ség arra, hogy a feljelentés elutasitasaval vagy
a nyomozas felfliggesztésével a biintetoeljarast idegenrendészeti eljarasra te-
reljék, ha a bincselekmény targyi sulya, illetve a biintetdeljarasban kiszabhato
szankcidval elérhet6 joghatrany rendészeti titon kiszabhato és a gyakorlatban
is végrehajthato kiutasitassal (kitoloncolassal) is elérhetd."

E kérdések alabbi megvalaszolasa mellett ugyanakkor nem feledhet6 az sem,
hogy a hatdlyos biintetdeljarasi torvény egyébként is lehetdséget ad bizonyos
feltételek mellett arra, hogy az életvitelszertien kiilfoldon €16 terhelt egy bizo-
nyos 0sszeg letétbe helyezése mellett az eljarasi cselekményektdl az eljaras
teljes folyamataban tavol maradhasson (Budahazi & Fantoly, 2019). E biztosi-
tek letétbe helyezésével folyo eljaras ugyanakkor a biintetoeljaras lefolytatasat
nem akadalyozza meg, csak azt, hogy a kiilfoldi illetdségii terhelt mentesiiljon
az eljarasi cselekmények adta kotelezettségek alol.

Idegenrendészeti intézkedés vagy eljaras az uti okmany tekintetében
elkovetett kozokirat-hamisitas esetén

Az idegenrendészeti eszk6zok és mddszerek biintetd igazsagszolgaltatasba tor-
ténd intenzivebb bevonasanak a hatalyos magyar biintet6 eljarasjogban eddig
minddssze egy utja valt gyakorlatta: az Gti okmany tekintetében, kiilfoldi altal,
hataratkel6helyen Magyarorszag teriiletére 1épés érdekében elkovetett kozok-
irat-hamisitas esetében. Ez — a még korabban hatalyban volt magyar biintet6-
eljarasi torvény altal szabalyozott médon — azt jelentette, hogy nem lehetett
nyomozast elrendelni kdzokirat-hamisitas miatt, ha a hamis vagy hamisitott,
illetve mas nevére sz616 valodi uti okmanyt a kiilfoldi az orszag teriiletére tor-
ténod beutazas érdekében hasznalta fel, feltéve, hogy az elkdovetdvel szemben
idegenrendészeti eljarasnak volt helye.!'® Hasonl6 szabalyozast ugyan hiaba
keresiink a hatalyos biintetdeljarasi torvényben'’, de e hiatust potolja a har-
madik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo torvény
rendelkezése, miszerint a visszairanyitas €s a kiutasitas végrehajtasanak nem
akadalya, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar az orszag teriiletére torténd

15 Ahogy a Bolla—Jager szerzéparos fogalmaz, a kevésbé stlyos megitélésii biincselekmények esetében
hagyni sziikséges az idegenrendészeti hatosagot sajat eljarasa lefolytatasara (Bolla & Jager, 2020).

16 A biintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény (1998-as Be.) 170. § (6) bekezdés.

17 A biintetéeljarasrol sz6l6 2017. évi XC. torvény (Be.).
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beutazas érdekében hamis, hamisitott vagy mas nevére szol6 valodi kdzokira-
tot hasznalt fel, egyben ilyen esetben a biintetoeljaras meginditasat csak akkor
kell kezdeményezni, ha a visszairanyitast, illetve a kiutasitast nem rendelik el.'®

A kiilfoldiek egy jol meghatarozott kategoriaja, a harmadik orszagbeli allam-
polgarok altal az uti okmany tekintetében elkovetett kdzokirat-hamisitds meg-
itélése a biintetd jogalkalmazas tekintetében azért sem lehet relevans, mert ilyen
esetben az allamhatar atlépésének, pontosabban fogalmazva, a beutazas felté-
teleinek kérdésében kell eldszor is a hatarellendrzést végzo hatdosagnak allast
foglalnia. Minthogy a beutazas megtagadasaval a kiilfoldi tovabbra sem tarto-
zik a magyar biintetdjogi szabalyok teriileti hatalya ala, az altaluk, kizarolag
a beutazas érdekében elkovetett kdzokirat-hamisitas miatti jogkdvetkezmény
sem mutathat tal a helyben (hataratkeléhelyen) foganatosithaté idegenrendé-
szeti intézkedésen. Emiatt elfogadhatd — bar szokatlan —, hogy biintet6eljarasi
akadalyt a jogalkotd nem a biintetdeljarasi torvényben, hanem idegenrendészeti
jogszabalyban hataroz meg.

Nem lehet eltekinteni azonban a hatalyos biintetdeljarasi szabalyok modosi-
tasatol abban az esetben, ha a fentiekhez hasonldan az idegenrendészeti hato-
sagi jogalkalmazast, kifejezetten célszeriiségi (opportunitasi) megfontolasbol,
az uti okmanyt célz6 kdzokirat-hamisitasok mellett a biintet6eljaras helyette-
sitésére kivanjuk kijelolni. Ez konkrétan nemcsak az orszag teriiletére utazas
(beutazas), hanem a magyar allamhatar tigynevezett kilépo oldalon torténd at-
1épése (kiutazas) esetén megvalositott kozokirat-hamisitasra (hamis, hamisitott
vagy mas személy nevére kiallitott valodi kozokirat felhasznalasara) vonatkoz-
na, feltéve, ha a biincselekményt elkoveto kiilfoldi eredeti személyazonossaga,
allampolgarsaga egyébként megallapithatd, és idegenrendészeti eljaras lefoly-
tatasanak nincs akadalya.

A beutazas, illetve a kiutazas érdekében elkOvetett kozokirat-hamisitas kozotti
relevans kiilonbség, hogy eldbbi esetében az érvényes uti okmany hianya mi-
att eleve a beutazas feltételei sem teljesiilnek, igy a biintet6eljaras lefolytatasa
kézenfekvé akadalyanak lehet tekinteni azt a koriilményt, hogy az egyébként
tényallasszer(i blincselekményt elkovetd személy e hiatus miatt nem vonha-
td a magyar joghatosag teriileti hatalya ala, illetve, hogy a megvaldsitott koz-
okirat-hamisitas sui generis idegenrendészeti tényallast idéz eld, amely miatt
kozvetlen €s azonnali idegenrendészeti intézkedésként alkalmazandé a beuta-
zas megtagadasa €s a visszairanyitas. Ezzel szemben a kiutazas érdekében el-
kovetett kozokirat-hamisitas esetében olyan egyszerii idegenrendészeti dontés,
mint a visszairanyitas ugyan nem alkalmazhato, de az igy idegenrendészeti

18 Harm.tv. 41. § (3) bekezdés.
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elbiralasa sem zarhato ki, ha az elkdvetd eredeti személyazonossaga és allam-
polgarsaga megallapithato (példaul az eredeti kdzokirat tartalmat azért hami-
sitottdk meg, hogy ezzel leplezzék az orszagon beliili tartozkodasi napok sza-
manak tallépését, vagy a hamis, hamisitott vagy mas nevére kiallitott okmany
felhasznalasa a kiutazas érdekében tortént, de az elkévetd rendelkezik a talol-
dali allamba belépéshez sziikséges eredeti okmannyal, személyi igazolvannyal
stb.). S minthogy az uti okmany tekintetében elkdvetett kozokirat-hamisitassal
a kiilfoldi egyuttal megvalositja az orszagon beliili tartozkodas szabalyait, ek-
kor is sui generis idegenrendészeti tényallas 1étesiil, amellyel szemben helye
van kiutasitasnak, avagy — amennyiben a kiilfoldi az orszag teriiletérél a hatar-
forgalomban kiléptethetd — beutazasi és tartozkodasi tilalom elrendelésének.

A kiutazas érdekében, az uti okmanyra elkdvetett kozokirat-hamisitas ese-
tén fennallo idegenrendészeti jogalaphoz hasonlo6 helyzet allhat el6 abban az
esetben, ha az inkriminalt magatartast az orszag teriiletén tartozkodas jogsze-
ritlenségének leplezése érdekében valositjak meg. Ekkor ugyanis — minthogy
a biincselekmény felderitése nem hataratkeléhelyen torténik — a jogellenes al-
lapot kdzvetleniil az idegenrendészeti intézkedé€s (mint a beutazas megtagadasa
¢és a visszairanyitas) alkalmazasaval nem eldzheté meg vagy nem oldhato fel.
Kiilonbség mutatkozik azonban abban az értelemben, hogy az orszag azonnali
elhagyasara még abban az esetben sem kertilhet sor, ha a személyazonossag meg-
allapitasara és mas orszagba torténd visszatérésre vagy tovabbutazasra egyéb-
ként a feltételek fennallnak. Ennélfogva mind a kiutazasi, mind a tartozkodasi
feltételek hamis igazolasa céljabdl elkdvetett kozokirat-hamisitas esetén a sui
generis idegenrendészeti normasértés miatti eljaras haté¢konyan helyettesitheti
a biintet6lejarast, ha annak soran a biintetéssel elérni kivant cél a kiilfoldi el-
koveto kiutasitasaval egyébként is elérhetd. Ha azonban az idegenrendészeti
eljaras miatt kiszabhato kiutasitas a kiilfoldi statusa miatt nem végrehajthato,
ugy ez az eljaras nem feltétleniil alkalmas a bincselekmény specialis preven-
cios céljainak az eléréséhez.

A biincselekmény idegenrendészeti eljarasban torténd elbiralasanak
tovabbi lehetdségei

Az uti okmanyra — a be- és kiutazas érdekében, valamint a jogszeriitlen orsza-
gon beliili tartozkodas leplezése érdekében — elkovetett blincselekmény biinte-
to eljarasjogon kiviili megitélésének sajatos lehetésége adaptalhatd lehet olyan,
kisebb stlyu biincselekmények elbiralasara is, amelyeket olyan kiilfoldi kovet

el, akinek az esetében az idegenrendészeti eljaras keretében hozhato kiutasitd

hatarozat vagy beutazasi és tartézkodasi tilalom végrehajthat6.
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Az idegenrendészeti eljarasban lefolytathato biincselekmények korét tétele-
sen nehezebb meghatarozni, igy egy lehetséges szabalyozas kialakitasa terén
célszeriibb egyfeldl az egyes blincselekményekre kiszabhat6 szabadsagvesztés
mértékét maximalizalni, masfeldl — a fentebb ismertetett kormanyrendeletben
olvashatokhoz hasonloan — azokat a biincselekményeket, biincselekménytipu-
sokat kijelolni, amelyek esetében kizart az idegenrendészeti eljarasra terelés
lehetdsége. Ezzel a jogalkotasi technikéaval az eljard hatosagnak — ez esetben
kiilonosen az iigyésznek — széles korti mérlegelési jogkore nyilhat arra, hogy
melyek azok a cselekmények, amelyek esetében a biinteteljaras lefolytatasa
szlikségtelen, kiilondsen arra figyelemmel, hogy az idegenrendészeti hatosagi
dontéssel a kiilfoldi elkdvetd magyarorszagi megbiintetése elkeriilhetdveé valik.

Azidegenrendészeti eljaras megengedhetdsége kérdésében a nyomozd hatosag
javaslatara az illetékes ligyésznek egy ugynevezett kombinalt — a nyomozast
vagy feljelentést elutasito, de a biincselekmény elbiralasat az idegenrendészeti
hatosag el¢ utald — hatarozatban kell allast foglalnia. E hatarozattal, st az ide-
genrendészeti hatsag ligydontd hatarozataval szemben is a kiilfoldi terheltnek
0nallo jogorvoslata kell legyen. Az idegenrendészeti eljarasra terelés megen-
gedhetOségének eljarasjogi garanciaira azért van sziikség, mert a biincselek-
mény biintetdeljarason kiviili elbirdlasa egyuttal azt is feltételezi, hogy a biin-
cselekmény miatti szankciot nem a biintetd-igazsagszolgaltatas hagyomanyos
utjan, hanem rendészeti hatosag altal szabjak ki. Amig azonban a biintetOeljaras
idegenrendészeti eljarasra terelésével szembeni jogorvoslat (panasz) a kiilfol-
di elitélt belegyezésének a megtagadasat mutatja, az idegenrendészeti hatosag
altal hozott szankcio elleni jogorvoslat (biintetdeljaras lefolytatasa iranti kére-
lem) az iigyben hozott igydonto hatarozatban foglaltak megtamadasat jelenti.
Minthogy mindkét jogorvoslat egyenes kovetkezményeként a biintetoiigy al-
talanos eljarasjogi szabalyok szerinti lefolytatasa, és a biintetés blintetobirosag
altali kiszabasa feltételezhetd, csak jogalkotoi szandék kérdése, hogy az ligy
idegenrendészeti eljarasra terelését is csak az idegenrendészeti hatosag donté-
sének kihirdetését kovetden, de a szankcid végrehajtasat megeldzden lehessen
a terheltnek megtamadnia.

A biinelkovetésre tekintettel hozott idegenrendészeti
dontés biintetojogi védelme

A fentiekben taglalt modon, kiilf6ldi binelkdvetdvel szemben idegenrendésze-

ti eljaras keretében hozott dontés csak abban az esetben érheti el a tarsadalom
védelme érdekében kifejtett hatast, ha annak megszegéséhez tovabbi szankcid
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parosul. Ez pedig lényegében csak egy korabban mar a magyar biintetdjogi
szabalyok kozott 1étezett kiilonds biintetdjogi torvényi tényallas, a beutazasi
és tartézkodasi tilalom (korabbi nevén jogellenes belfoldi tartdzkodas) ,,rekri-
minalizdcidjaval” valdsulhat meg.

A jogellenes belfoldi tartozkodas és a beutazasi és tartozkodasi tilalom meg-
sérteése torvenyi tényalldsok torténete

Tekintsiink barhogyan is a fenti biincselekmény elnevezésének egyes valtoza-
taira, a jogellenes belfoldi tartézkodas elsd torvényi tényallasanak megfogal-
mazasa 6ta olyan deliktumként szerepelt a magyar biintetd torvénykonyvben,
amelynek célja a biintetd- vagy idegenrendészeti eljaras utjan elrendelt, a kiil-
foldi orszagon beliili tartbzkodasat vagy visszatérését tiltd hatarozathoz (kiuta-
sitashoz, illetve beutazasi és tartdzkodasi tilalomhoz) kapcsolddo, orszag elha-
gyasat negligald magatartasat, illetve engedély nélkiili visszatérését biintetni
rendelése volt. E torvényi tényallast az 1978-ban kihirdetett biintetd torvény-
konyvbe szovegezték be azzal az indokkal, hogy a hatdsagi (bilintetébirosagi
vagy allamigazgatasi Gton elrendelt) kiutasitassal szembeni ellenszegiilés biin-
tetdjogi szankcioja legyen (,,az a kiutasitott kiilfoldi, aki engedély nélkiil tar-
tozkodik a Magyar Népkoztarsasag teriiletén, vétséget kovet el”"?).

E tényallas kozel negyed évszazadon keresztiil, 2002. aprilis 1-jéig maradt
alig valtozo tartalommal hatalyban. Ekkor a jogalkot6 egy torvénymodositas-
sal?® megvaltoztatta a blincselekmény elnevezését, tovabba kiterjesztette annak
alkalmazasat az idegenrendészeti hatosag altal elrendelt beutazasi és tartozko-
dasi tilalom hatalya alatt 4116 kiilfoldire, aki kiilon engedély nélkiil tartozkodott
a Magyar Koztarsasag teriiletén. Az 0j elnevezéssel, beutazasi és tartozkodasi
tilalomként beiktatott tényallas 0j tartalmi elemmel gazdagodott, de funkciojat
tekintve tovabbra is azoknak a tilté normaknak a biintet6jogi védelmét szolgal-
ta, amelyek meghataroztak egyes kiilfoldiek esetében, hogy tartdzkodasuk Ma-
gyarorszag teriiletén nem kivanatos. E személyi korbe a 2000-es években mar
nemcsak azok a nem magyar allampolgarok tartoztak, akiket biintetdiigyben uta-
sitottak ki, hanem azok is, akikkel szemben szabalysértési hatosag alkalmazott
kiutasitast intézkedésként vagy akikkel szemben az idegenrendészeti hatosag
beutazasi és tartozkodasi tilalmat rendelt el. Ez utobbi jogintézmény alapjait az
egyes, kiilfoldiek beutazasarol és belfoldon tartdzkodasarol szol6 jogszabalyok

19 A Bintetd Torvénykonyvrol szolo 1978. évi térvény (1978. évi Btk.) 214. §.
20 A Biintetd Torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. térvény modositasarol szol6 2001. évi CXXI. torvény
25.§.
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szolgaltattak.?' Beutazasi és tartdzkodasi tilalmat azzal a szabad mozgas és tar-
tozkodas jogaval rendelkez6 személlyel szemben kell(ett) elrendelni,

akinek a beutazasara és tartozkoddsara vonatkozo tilalom érvényesitésére
Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettséget vallalt, vagy

akinek a beutazasara és tartozkodasara vonatkozo tilalom érvényesitésérdl
az Europai Uni6 Tanacsa dontott. >

harmadik orszagbeli allampolgarral szemben pedig az idegenrendészeti ha-
tdsag 6nalld beutazasi €s tartdozkodasi tilalmat rendelt el — a fenti két eset
mellett — azzal az ismeretlen helyen vagy kiilf6ldon tartézkodd harmadik
orszagbeli allampolgarral szemben,

akinek a beutazésa ¢s a tartozkodasa a nemzetbiztonsagot, a kozbiztonsa-
got vagy a kozrendet sérti vagy veszélyezteti,

aki a magyar allam altal szamara megtéritési kotelezettséggel megeldlege-
zett koltséget nem téritette vissza,

aki a kiszabott helyszini birsagot, szabalysértési birsagot az eldirt hatariddig
nem fizette meg, illetve annak végrehajtasara nincs lehetdség,

aki az unios vamjog végrehajtasarol sz616 torvény szerinti, jogerdsen ki-
szabott vamigazgatasi birsagot nem fizette meg, illetve annak végrehajta-
sara nincs lehetdség. >

Az idegenrendészeti hatosag tovabba idegenrendészeti kiutasitast rendelt el az-
zal a harmadik orszagbeli allampolgarral szemben,

aki jogellenesen lépte at Magyarorszag allamhatarat, vagy azt megkisérelte,
aki az e torvényben meghatarozott tartozkodasi feltételeket nem teljesiti,
aki az el6irt munkavallaldsi engedély vagy az e torvényben eldirt engedély
nélkiil folytatott keres6tevékenységet,

akinek a beutazasa és tartdzkodasa a nemzetbiztonsagot, a kozbiztonsagot
vagy a kozrendet sérti vagy veszélyezteti, vagy

akinek a beutazasa és tartozkodasa a kdzegészséget sérti vagy veszélyezteti.>

21

22

24

A beutazasi és tartdzkodasi tilalom megsértése biincselekmény hatalyanak idejében ilyen jogszabaly
volt a kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasarol szol6 2001. évi XXXIX. torvény (Idtv.), késobb — Ma-
gyarorszag schengeni csatlakozasat kdvetden — az Szmtyv., illetve a Harmtv.

Szmtv. 38. § (1) bekezdés.

Harmtv. 43. § (1) bekezdés.

Harmtv. 43. § (2) bekezdés.
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A biintetéeljaras helyett idegenrendészeti eljarasban kiszabott kiutasitas
vagy beutazasi és tartozkoddasi tilalom megszegésének ujabb biintetojogi
szankciojanak lehetosége

Napjainkra a jogellenes belfoldi tartdzkodas mint idegenrendészeti tényallas
biintet6jogi kiilonds torvényi tényallassa emelése alapesetben, azaz pusztan
a kiilfoldiek engedély nélkiili magyarorszagi tartdzkodasanak kriminalizalasa
tobbszorozotten is meghaladotta valt. Ugyanez allithaté — még veszélyhely-
zetben is — azokra a deliktumokra, amelyek az allamhatar jogellenes atlépését
(példaul hatarzar tiltott atlépése) rendelik biintetni. Mindkét elkdvetési maga-
tartas ugyanis olyan jogellenes allapotot hoz létre, amely esetében 6nallo ide-
genrendészeti intézkedéssel a jogellenes allapot megsziintethetd. Mi a helyzet
azonban abban az esetben, ha a kiilf6ldi a vele szemben hatalyban 1évé hato-
sagi kiutazas vagy beutazasi és tartozkodasi tilalom ellenére tartézkodik kiilon
engedély nélkiil az orszag teriiletén?

A fenti rovid jogtorténeti attekintésben lathato, hogy a beutazasi és tartézko-
dasi tilalom megsértése blincselekménye tobb mint egy évtizede nem szerepel
az aktualis magyar biintetd torvénykonyvben. Ennek sziikszava indoka — e
blincselekmény dekriminalizalasakor — az volt, hogy e cselekmény esetében
tobbé mar nem indokolt a biintetdjogi védelem, elegendd azt szabalysértésként
szankcionalni. Abban az esetben, ha a kiilfoldi kiutasitasara vagy vele szemben
a beutazasi és tartozkodasi tilalom kiszabasara idegenrendészeti eszkozként ke-
riilt sor, ugy a biintetdjogi védelem valdban indokolatlan lehet, hiszen ebben
az esetben nem masrdl beszéliink, mint egy engedély nélkiili belfoldi tartozko-
dasrdl, amellyel szemben ismételt idegenrendészeti eljarassal a jogszert alla-
pot helyreallitisa megtorténhet. Természetesen megalapozott lehet a feltevés,
hogy e blincselekmény hianyaban hogyan érvényesiil a specialis prevencio az
idegenrendészeti eljaras tarhazaban rendelkezésre allo jogkovetkezményeket
negligalo kiilfoldiek esetében (Bolla & Jager, 2020), mindazonaltal a kérdés
ugyis feltehetd, hogy sziikséges-¢ a biintetd-igazsagszolgaltatasi gépezetet olyan
biintetéeljarasok lefolytatasara forgacsolni, amelyek esetében a jogerds elitélt
kihirdetését kdvetden sem keriilheto el a kiutasitas alkalmazasa?

Természeténél fogva mas a helyzet, ha az idegenrendészeti intézkedés kisza-
bésara —az e tanulmanyban taglalt modon — biintetdeljaras lefolytatasa helyett
keriil sor. Ebben az esetben ugyanis a kiilféldivel szemben nem sui generis
idegenrendészeti tényallas (engedély nélkiili orszagon beliili tartozkodas), ha-
nem az altala elkdvetett tényallasszerli biincselekmény helyett lefolytatott ide-
genrendészeti eljards soran hozott hatarozat megsértése miatt lenne indokolt
biintetd jogkdvetkezményt alkalmazni. Fontos ugyanakkor, hogy ennek ténye,
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a két helyzet kozotti elhatarolas a biintetdjogi kiilonds torvényi tényallasban
egyértelmiien megmutatkozzon.

Osszefoglalas mellett néhany jogszabalymédosité javaslat

A kiilfoldiekkel szembeni biintetdeljaras lefolytatasanak lehetséges alternativa-
jaként idegenrendészeti eljarasnak csak akkor lehet értelme, ha azzal a biintetd-
eljarassal egyébként kivalthato kovetkezmény megfelel6 modon helyettesithetd.
Ilyen intézményként kell megfontolni a kiilfoldi altal elkdvetett blincselekmény

idegenrendészeti eljarasban torténd elbiralasanak torvény adta keretek kozotti

lehetdségét. Ennek jogszabalyi feltételeinek a megteremtését elsdsorban a biin-
tetGeljarasi jogszabalyokban meg kell teremteni, de indokolt gondoskodni a biin-
tetéeljaras soran alkalmazott idegenrendészeti dontés biintetdjogi védelmérol is.

Javaslat a biintetéeljardsi szabalyok modositdsdra

A hatalyos biintet6eljarasi torvényben a kiilfoldi altal elkdvetett biincselekmény
idegenrendészeti eljarasra utalasaval kapcsolatos jogi normak megalkotasanak
egyik lehetséges helye a biintet6eljaras alapjai és akadalyai alcimhez? kapcso-
l6dhatna. Fontos azonban megjegyezni, hogy egy ilyen térvényhely megalko-
tasa egy bekezdésben nem lehetséges, ezért ehhez az alcimhez 1ényegében egy
Uj kategoria megalkotasa lenne indokolt Biincselekmény elbiralasa idegenren-
dészeti eljarasban cimmel. A kategorian belill a legfontosabb kérdéseket ille-
téen arrol fontos rendelkezni, hogy

 Dbiintetéeljaras nem indithato, illetve a megindult biintetéeljarast meg kell
szlintetni, ha a nem magyar allampolgar feljelentett vagy gyanusitott (tovab-
biakban kiilfoldi) cselekménye idegenrendészeti eljarasban is elbiralhato;

* ebben az esetben az ligyészség a feljelentést elutasitja vagy az eljarast meg-
sziinteti, és az iligyiratokat a kijelolt idegenrendészeti hatdsag részére meg-
kiildi, ha a kiilf6ldi cselekménye miatt a biintetés idegenrendészeti eljaras-
ban hozott intézkedéssel is elérhetd.

* A nyomozast el kell rendelni, vagy az eljarast folytatni kell, ha a kiilfoldi
vagy a véddje a feljelentést elutasitd vagy az eljarast megsziintetd hataro-
zat ellen panasszal ¢€lt, és a feljelentés elutasitdsanak vagy az eljaras meg-
szlintetésének nincs mas torvényi oka. Erre a kiilfoldit vagy tavollétében
a védojét hatarozatban figyelmeztetni kell.

25 Be.4.§.
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* Ha az ligyészség a blincselkemény elbiralasat idegenrendészeti eljarasra
utalta, a kijelolt idegenrendészeti hatosag a kiilfoldi allampolgarsaga sze-
rinti torvény rendelkezése szerinti eljarasban, az ott meghatarozott intézke-
dést szabhatja ki. E szerint kell eljarni a kiilfoldi személyi szabadsaganak
korlatozasa esetén is.

* Az idegenrendészeti intézkedést kiszabo hatarozatot az ligyészségnek is
kézbesiteni kell.

* AKkulfoldi vagy tavollétében véddje az idegenrendészeti eljarasra utalt biin-
cselekmény miatt kiszabott idegenrendészeti hatarozat birosagi feliilvizs-
galatat inditvanyozhatja. A birdsagi feliilvizsgalati inditvany a hatarozat
kozlésétdl szamitott harom napon beliil terjeszthetd eld. Az inditvany elbi-
ralasanak az idegenrendészeti hatésag hatarozatanak végrehajtasara nincs
halaszto hatalya.

* Az inditvanyt az idegenrendészeti intézkedést kiszabd idegenrendészeti
hatosag vezetdjénél kell el6terjeszteni, aki azt az ligyiratokkal egyiitt egy
napon beliil megkiildi a kijelolt idegenrendészeti hatdsag szerint illetékes
jarasbirosag elndke részére.

* A birdsag az inditvanyt egyesbiroként eljarva, végzéssel biralja el.

Figyelemmel arra, hogy a fenti javaslat mellett a kiilfoldi terhelttel 6sszefiig-
gésben a biintetdeljarasi torvényben még szamos rendelkezés (anyanyelvhasz-
nalat, kotelez6 védelem, személyi szabadsag korlatozasanak kiilonds szabalyai,
konzuli kapcsolattartas stb.) talalhato, megfontolasra érdemes, hogy a kiilfol-
diekkel 0sszefliggd biintetd eljarasjogi szabalyok — a fiatalkoruakhoz és a ka-
tonakhoz hasonldan — 6nallo fejezetben jelenjenek meg.

Emellett pedig — bar e tanulmanyban nem esett sz6 rola — hatalyon kiviil he-
lyezhet6 lenne a hatarzarral kapcsolatos blincselekmény miatti eljarasra vonat-
kozd fejezet®’, mivel — egyetértve Bartkd Robert nézeteivel — olyan biintetéelja-
rasi szabalyok fenntartasa nem indokolt, amelyek a gyakorlatban statisztikailag
nem is léteznek (Bartko, 2019), hiszen a kiilfoldi altal elkdvetett blincselekmény
idegenrendészeti elbiralasa torvényi megengedése esetén hatarzarral 6sszefiig-
g6 blincselekmények még nagyobb valosziniiséggel nem fogjak biintetdjogi fe-
lelosségre vonas alapjat jelenteni.

26 Ilyen javaslatot e tanulmany szerzdje mar korabban is megfogalmazott (Hautzinger, 2019).
27 Be. CVIL fejezet.
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Javaslat a jogellenes belfoldi tartozkodas kiilonos torvényi
tényallasanak rekodifikalasara

A blincselekmény idegenrendészeti eljarasban torténd elbirdlasa olyan igazga-
tasi természetli dontést feltételez, amelynek megsértése a hatalyos jogi kornye-
zetben legfeljebb Gjabb idegenrendészeti szankciot vonhat maga utan. Ennek
specialis prevencios funkcidja, illetve visszatartd ereje viszont kétséges lehet

kiilondsen annak ismeretében, hogy az idegenrendészeti intézkedés kiszabasara

biintetdjogi szankcio helyett keriil sor. Emiatt indokolt lehet, hogy a kizardlag

blincselekmény elkovetése miatt alkalmazott idegenrendészeti intézkedés kiil-
foldi altali megszegésének legyen biintetdjogi kovetkezménye a kdzigazgatas

rendje elleni biincselekmények fejezetében.

Jogellenes belfoldi tartozkodas

Az a nem magyar allampolgar, aki az idegenrendészeti hatosag a biintetdeljara-
si torvény felhatalmazésa alapjan, biincselekmény idegenrendészeti eljarasban
elbiralasa soran vele szemben hozott kiutasitas vagy beutazasi €s tartozkodasi
tilalom ellenére Magyarorszag teriiletét a megadott hataridon beliil nem hagyja
el, avagy oda kiilon engedély nélkiil visszatér, blintettet kdvet el €s harom évig
terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendo.

Fontos megjegyezni, hogy e kiilonos torvényi tényallas nem alkalmazhato, ami-
kor a kiilfoldivel szemben biintetéeljaras vagy idegenrendészeti eljaras keretében,
de nem a blincselekmény idegenrendészeti elbiralasa keretében szabtak ki ide-
genrendészeti intézkedést. Ezekben az esetekben a kiutasitott vagy a beutazasi és
tartozkodasi tilalom hatalya ala tartozo kiilfoldivel szemben tovabbra sincs he-
lye kiilon biintetéeljaras lefolytatasanak, legfeljebb csak kdzigazgatasi szankcio,
leginkabb a kiutasitas hatosagi kisérettel torténo, végrehajtasara (kitoloncoldsra).

A biincselekmény idegenrendészeti eljarasban elbiralasara
kijelolt hatosag kérdése

Amennyiben a jogalkoté dontése révén lehetdség nyilhat a kiilfoldi bincselek-
ményének idegenrendészeti elbiralasara, gondoskodni kell az eljarasra jogosult
idegenrendészeti hatosag kijelolésére is. Ez alapesetben lehet az altalanos ide-
genrendészeti hatosag (Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag), de célszerti
megfogalmazni olyan helyzeteket is, kiilondsen a hataratkelohelyen felderitett

28 Btk. XXXIV. fejezet.
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blincselkeményekre gondolva, amelyek elbiralasara a renddrség is jogosult le-
het. A konkrét hatosagi szerepek ¢és feladatok meghatarozéasa ugyanakkor e ta-
nulmany kereteit meghaladjak, illetve aktualitasa akkor lesz relevans, ha a kiil-
foldiek altal elkovetett blincselekmények elbiralasanak e tanulményban foglalt
elterelése jogalkotoi tamogatast kaphat.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja annak vizsgalata, hogy az eurdpai integracio elétt allo
uj kihivasokra (ideértve mindenekel6tt a szabadsag, a biztonsag €s a jog érvé-
nyesiilésének térsége kiteljesedésébdl fakado gyakorlati nehézségeket és az Eu-
ropai Birdsag széttarto esetjogat) milyen iranyba fejlesztheti tovabb az Europai
Birosag a tagallami hatésagok azon dontéseivel kapcsolatos esetjogat, melyben
a tagallamok egy masik tagallambeli unios polgar kiutasitasarol hataroznak.
Moédszertan: A tanulmany alapvetden az Eurdpai Birosag legujabb itélkezé-
si gyakorlatabdl kiindulva vizsgalja azokat a tertileteket, amelyeken a jovében
szlikségesnek latszik, hogy az Eurdpai Birdsag jabb elézetes dontéshozatali el-
jarasok keretében adjon valaszt a felmertiil6 vitas kérdésekre. A tanulmany els6-
sorban a tényleges (tagallami) joggyakorlatbol és annak nehézségeibol indul ki.
Megallapitasok: A teriiletileg egységesiilé Eurdpa koncepcidjanak sziikségkép-
peni velejaroja a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilése térsége kitelje-
sedésének. Amig az Eurdpai Birésag unios polgarsaggal kapcsolatos esetjoga
szamos vonatkozasban az unios polgari jogallas erdsitését (€s ezzel parhuza-
mosan a tagallamok szabalyozasi lehetdségeinek gyengitését) célozza, addig
a tagallamok kiutasitasi politikainak unids jogi megitélése esetében legalabb
részben ellentétes tendencia figyelhetd meg. A tanulmany azt vizsgalja, hogy az
Eurdpai Birdsag hogyan egyeztetheti 6ssze az unios polgarsag foderalizalodo
koncepcigjat a tagallamok szuverenista alapokon allo kiutasitasi politikaival,

1 A tanulmany elsd része a Beliigyi Szemle 2023. évi februari szamaban jelent meg.
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¢s mindennek milyen hatasa lehet az uniés polgarsag fokozatosan egységesiilo
¢s boviild koncepcidjara.

Erték: A tanulmany altal vizsgalt témakort a hazai szakirodalom korabban még
nem vizsgalta, a tanulmany az Eurdpai Birdsag legfrissebb esetjogan alapszik.
A tanulmany értéke, hogy megkisérli azonositani azokat a teriileteket, ahol a
kozeljovoben sziikségessé valhat az Europai Birosag jogfejlesztd tevékeny-
sége az unids jog hatékony érvényesiilése érdekében. A tanulmény e kdrben a
hazai jogalkoto és jogalkalmazé szervek szamara is irdnymutatasul szolgalhat.

Kulesszavak: unios polgar, szabadsag biztonsag €s jogi érvényesiilésének tér-
sége, kiutasitasi hatarozat, Zambrano doktrina

Abstract

Aim: The aim of this study is to examine the direction in which the European
Court of Justice can further develop its case law on expulsion decisions by
Member State authorities in response to the new challenges facing European
integration (including, in particular the practical difficulties arising from the
completion of the Area of Freedom, Security and Justice and the divergent case
law of the European Court of Justice).

Methodology: Based on the most recent case law of the European Court of
Justice, the study examines the areas in which it seems necessary for the Court to
give interpretative decisions in the context of a prelimiray ruling procedure. The
study is primarily based on actual (Member State) case law and its difficulties.
Findings: The concept of a territorially united Europe is a necessary corollary
to the completion of the Area of Freedom, Security and Justice. While the case
law of the European Court of Justice on EU citizenship aims in many respects to
strenghten this status (and, at the same time, to weaken Member States’ regulatory
power) there is at least a partly opposite trend in the assessement of Member
States’ expulsion policy under EU law. The study examines how the European
Court of Justice can reconcile the federalising concept of EU citizenship with an
expulsion policy based on sovereignity and the impact of all this on the unifying
and expanding concept of EU citizenship.

Value: The topic examined in the study has not been examined in the Hungarian
literature before, the study is based on the latest case law of the European Court
of Justice. The value of the study is that it attempts to identify the areas where the
European Court of Justice may need to develop its case law in the near future to
ensure the effective enforcement of EU law. The study can also provide guidance
to domestic legislators and law enforcement agencies in this field.
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Bevezetés

Az Eurdpai Uni6 Birosaganak (tovabbiakban: Bir6sag) az unids polgarok mas
tagallambol valo kiutasitasaval kapcsolatos ijabb esetjoga kdzéppontjdban a
tarsadalmi integracio és a jo piaci polgar eszméje all (Gyeney, 2022). Ez messze
nem jelenti ugyanakkor, hogy itélkezési gyakorlataban a Birosag ne szamolna
az unios polgarsag és a szabad mozgas intézményének hosszl tavi foderaliza-
16 hatasaval. A luxemburgi esetjogban a kozos eurdpai értékek megjelenése?,
avagy a fogvatartott személy tarsadalmi reintegracidjanak mint kdzos eurdpai
érdeknek a hangsulyozasa® idovel akar a kiutasitasi politika tertiletén is elve-
zethet majd a szuverén allami fohatalom jelent6ségének elhalvanyulasahoz.

A tanulmany a jelenlegi esetjog alapulvételével arra a kérdésre kivan valaszt
adni, hogy vajon hosszu tdvon milyen kihivasok formaljak majd a Birdsag tag-
allami kiutasité intézkedésekkel kapcsolatos gyakorlatat. Ennek kdrében min-
denekeldtt annak vizsgalatara keriil sor, hogy milyen elméleti kérdéseket és
gyakorlati nehézségeket vet fel a szabadsag, biztonsag és jog érvényesiilése
térségének fokozatos kiépiilése. Amennyiben ugyanis az Eurépai Unidra (to-
vabbiakban: Unio) mint a szabadsag, biztonsag és jog érvényesiilésének egy-
séges térségére tekintiink, a blintetend magatartast tantisité polgarok kiutasi-
tasa nem tobb mint a jogsértd unids polgarok ,,athelyezése” e hatarok nélkiili
térség egyik szegletébdl annak masik szegletébe (Meduna, 2017; Guild, Peers
& Tomkin, 2019). Ha elfogadjuk, hogy az Uni6 egy hatarok nélkiili térség, an-
nak nyitott természetébol sziikségképpen fakad a kiutasitas jogintézményé-
nek értelmetlensége is. A schengeni térségben a kiutasitasi hatarozatok vagy
épp a beutazasi tilalmak gyakorlati érvényesithetdsége valdjaban ugyanis ne-
hezen ellenérizhet6 és szamonkérhetd. Ha egy tagallami polgart ki is utasita-
nak valamely fogado tagallam teriiletérdl, nincs garancia arra, hogy kés6bb ne

2 A Birosag ujabb gyakorlataban nagyon is szamol az unios polgarsag és a szabad mozgas intézményé-
nek hosszu tavi foderalizald hatasaval: igy példaul a K. és H. F. iigyben a tagallami értékeken tal a ko-
z0s unios értékekre is utalt a haborts biinok elkovetése kapesan. C-331/16 és C-366/16 sz. egyesitett
igyek, K. és H. F., ECLI:EU:C:2018:296.

3 Ugyanakkor nemcsak a kozos értékek, hanem a szabadsagvesztés-biintetését tolt6 személy tarsadalmi
ba mutat. A Birésag mar a Tsakouridis dontésében hangsulyozta, hogy az elkovetd tarsadalmi vissza-
illeszkedése nemcsak az adott tagallam, hanem altalaban az Eurdpai Unio érdeke is. C-145/09 sz. iigy,
Tsakouridis, ECLI:EU:C:2010:708, 50. pont.
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bukkanjon fel ugyanabban a tagallamban. Jol példazza ezt a Birosag 2021-es
F. S. iigyben* hozott dontése, amelyben a Birdsag épp azt a kérdést vizsgalta,
hogy mikor is tekinthetd végrehajtottnak egy tagallami kiutasitasi hatarozat,
illetve milyen koriilmények alapjan igazolhat6 a kérdéses tagallam teriiletérol
vald tényleges eltavozas.

Hasonlo kihivast jelenthet a jovOben az unids polgarok kiutasitasaval kapcso-
latos itélkezési gyakorlat koherencidjanak biztositasa. Amig ugyanis a Birosag
a szabadon mozgo6 polgarok Unidn beliili kiutasitasa vonatkozasaban egy jel-
lemzéen megszorito (restriktiv) megkozelitést alkalmaz, addig a statikus pol-
garok Unio teriiletérdl valo kiutasitasa esetére — a jogallas alapveto jellegére
hivatkozassal — mar egy igen magas fokt védelmet garantal (a Zambrano dokt-
rinébol kdvetkezéen’). Noha nyilvanvalo a kiilonbség az egyik tagallambol a
masik tagallamba kiutasito, illetve az Unio teriilete egészének elhagyasara kény-
szeritd hatosagi dontések kozott, mégis latnunk kell, hogy az esetjog e ponton
jelenleg széttartd, melyet onmagaban a kétféle kiutasitas f6ldrajzi kiilonbsége
megitélésem szerint nem indokol. A tanulmany a kovetkezokben e kérdéseket
kivanja részletesen attekinteni.

A szabadsag, biztonsag és jog érvényesiilése térségének
kiépiilésével kapcsolatos kihivasok — az F. S. iigy

Amint az a jelen tanulmany bevezet6jében mar emlitésre kertilt, a szabadsag,
biztonsag ¢és jog érvényesiilése térségének kiépiilése idovel nemcesak elméleti
dilemmakat, hanem komoly gyakorlati nehézségeket is felvet majd. E korbe
tartozik az a kérdés is, hogy érdemes-e kiutasitani azokat a polgarokat, akik a
nyitott hatarok Eur6pajaban kiillondsebb nehézségek nélkiil visszatérhetnek a
fogado orszagba.

Mindezt jol érzékelteti a 2021-es F. S. tigy®, amely kozéppontjaban egy Hol-
landia tertiletérdl kiutasitott, majd oda egy honapon beliil visszatérd lengyel
allampolgar all.” Az iigy kapcsan azt a kérdést kellett a nemzeti birdsagnak (és

4 C-719/19 sz. iigy, F.S., ECLI:EU:C:2021:506.

5 Az EUMSz. 20. cikke altal megalapozott unids polgari statusszal kapcsolatban a Birésag a Zambrano
igyben kimondta, hogy az unios joggal ,.ellentétesek azok a nemzeti intézkedések, amelyek azzal a ha-
tassal jarnak, hogy megfosztjak az unios polgdrokat az unios polgarként meglévd jogallds révén bizto-
sitott jogok lényegének tényleges élvezetétol”. C-34/09 sz. iigy, Zambrano, ECLI:EU:C:2011:124.

6 C-719/19 sz. ugy, F. S., ECLI:EU:C:2021:506.

7 A Bir6sag ujabb esetjogaban megallapitotta, hogy az unids polgarok a kiutasitasi eljaras idotartama te-
kintetében nincsenek dsszehasonlithaté helyzetben a harmadik orszagbeli allampolgarokkal, kiilondsen,
ami az egyiittmiikodési rendszerek hianyat és a gyakorlati nehézségeket illeti az utobbiak vonatkozasaban.
C-718/19 sz. iigy, Ordre des barreaux francophones és germanophone és tarsai, ECLI:EU:C:2021:505.
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végsd soron a Birdsagnak) vizsgalnia, hogy hogyan értékelendd az a helyzet,
amikor egy, a megfeleld forrasok hidnya miatt kiutasitott személy ugyan for-
malisan elhagyja az orszag teriiletét, de oda rovid id6n beliil vissza is tér.® Ran-
tos fétanacsnok inditvanyaban ugy fogalmazott, hogy az ligy némileg szokat-
lan ténybeli hattéren alapul.’ Valdjaban azonban egyre gyakrabban meriil fel,
hogy a megfeleld anyagi forrasok hianya miatt valamely tagallam, jelen eset-
ben Hollandia teriiletérdl kiutasitjak a kiilfoldieket, kiilonosen, ha valamifé-
le ,,kellemetlenségi tényezot” is jelentenek (Kramer, 2017). A tisztanlatashoz

hozzatartozik, hogy a kiutasito hatarozat F. S-sel szemben ugyan nem kdzrendi

alapon, hanem a harom honapon tuli tartézkodas feltételeinek nem teljesitése

miatt kertilt elfogadasra, azonban az iigy kapcsan késébb felmertiltek bizonyos

kozrendi megfontolasok is. Az eset épp azt a kérdést allitja fokuszba, hogy ho-
gyan is kezeljiik a foderalizalt szabad mozgasi rendszer belsé ellentmondasait,
amely értelmében az unids polgarok szamara széles korben biztositott szabad

mozgasi jogok, illetve a nyitott hatarok koncepcidja a tagallamok azon eldjo-
gaval parosul, hogy azok kiutasithassak teriiletiikrdl a ,, nem kivanatos kiilfoldi

személyeket” (Kramer, 2021).

Az F. S. ligyben az eldzetes dontéshozatali kérelmet el6terjeszté nemzeti forum
lényegében arra vart valaszt a Birosagtol, hogy ha egy unios polgarral szemben
kiutasito hatarozatot fogadnak el, amiért az illet6 nem teljesiti a tartdzkodas
szabad mozgas iranyelv 7. cikkében foglalt feltételeit, akkor a kiutasitott sze-
mély fogado tagallambol valo bizonyithatd (fizikai) tavozasaval a kiutasitasi
hatarozat vajon végrehajtottnak tekinthetd-e. Amennyiben a valasz igenld, ak-
kor a visszatérd unios polgar az irdnyelv 6. cikke szerinti hdrom honapos tartoz-
kodasi joggal rendelkezik-e, meggatolva ezzel a fogad6 allamot, hogy az ujra
kiutasitsa 6t. Amennyiben pedig a valasz nemleges, a kiutasitott unios polgar-
nak egy bizonyos ideig a fogad6 tagallam teriiletén kiviil kell-e tartézkodnia a
visszatérését megeldzden, és ha igen, milyen id6tartamrol van szo.

8  Akérdéses iigyben a holland hatosagok azt allapitottak meg, hogy F. S. lengyel allampolgar jogelle-
nesen tartozkodik Hollandia teriiletén, mivel mar nem teljesiti a harom honapon tuli tartozkodas felté-
teleit, azaz gazdasagilag inaktiv és nem rendelkezik a megélhetéséhez sziikséges forrasokkal sem. Mi
tobb, rendszeresen a renddri szervek latoterébe kertilt, igy szamos esetben letartoztattak bolti lopas €s
zsebtolvajlas gyanuja miatt. Az F. S. altal benyujtott panasz kivizsgalasat kovetden az allamtitkar négy-
hetes hataridét allapitott meg F. S. 6nkéntes tdvozasara, amely 2018. oktober 23-an jart le. Miutan F. S.
a szabott hataridon beliil elhagyta Hollandia teriiletét, egy hatar menti német telepiilésen a baratainal
tartozkodott, ahol 2018. oktober 23-an feltételezett bolti lopas miatt a német renddrség letartdztatta.
Egy honappal késébb azonban F. S. visszatért Hollandidba, ugyanis birdsagi idézést kapott. A birésagi
targyalast megel6z6 napon ismét letartoztattak egy hollandiai bolti lopas miatt. Az allamtitkar elren-
delte F. S. idegenrendészeti drizetét azzal a céllal, hogy kitoloncoljak Lengyelorszagba. F. S. panaszt
nytjtott be ez ellen, amely végiil a Holland Allamtanacs elé keriilt.

9  Athanasios Rantos fotanacsnok F. S. tigyben hozott inditvanya, ECLI:EU:C:2021:104, 34. pont.
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A Birdsag az elso kérdés megvalaszolasa soran arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy amennyiben az unios polgarnak csupan a fogado tagallam hatarat kellene
atlépnie ahhoz, hogy azonnal visszatérhessen e tagallam teriiletére, és az irany-
elv 6. cikke alapjan 1j tartozkodasi jogra hivatkozhasson, akkor 1ényegében
megkeriilhetné a 7. cikkben timasztott feltételeket, alaasva ezzel az ideiglenes
¢s a huzamos tartdzkodas kozti kiilonbségtételt.'® A Birdsag szerint egy ezzel
ellentétes értelmezes veszélyeztetné az irdnyelv kettds célrendszerét: egyfelol
a szabad mozgas és tartozkodas joganak megvaldsuldsat, masfeldl pedig a tag-
allami szocialis ellatorendszerek védelmét.

Kovetkezésképp a fogado tagallam teriiletérdl valo fizikai tdvozas dSnmagaban
nem elegendd a szabad mozgas irdnyelv 15. cikke alapjan hozott kiutasitasi ha-
tarozat teljes mértékben torténd végrehajtasahoz. Ahhoz, hogy a kiutasitott unios
polgar a 6. cikk szerinti 0 tartozkodasi jogra hivatkozhasson, korabbi tartézko-
dasanak ténylegesen véget kell vetnie, méghozza oly modon, hogy a visszatérése
ne legyen a korabbi tartozkodasa folytatasanak tekinthetd.! Noha a Birosag a tag-
allami forumra hagyta ezen szempontok egyedi iigyben torténd vizsgalatat, igye-
kezett szempontokat adni a tagallami birdsag szamara az értékeléshez. A Birdsag
mindenekel6tt rogzitette, hogy az idotartam, amelyet a kiutasitott polgar a fogado
tagallam tertiletén kiviil tolt, 5Snmagaban nem meghatarozod, de fontos eleme lehet
az atfogo értékelésnek, amely alapjan meghatarozhato, hogy az érintett ténylege-
sen véget vetett-e az e teriileten valo tartozkodasanak. Tovabba figyelembe kell
venni a kérdéses unios polgar és a fogado tagallam kozotti kapesolatok megsza-
kadasat igazolo koriilményeket.'? E tényezok értékelésénél kiilonos figyelmet kell
forditani az unios polgar fogado tagallamba valo beilleszkedésének mértékeére, a
fogado tagéllam teriiletérdl valo kiutasitdsat megeldzo tartdzkodas idétartamara,
valamint csaladi és gazdasagi helyzetére.!> Amennyiben az unios polgar nem ve-
tett véget ténylegesen a fogadd orszagban valo tartozkodasanak, a kiutasitasi ha-
tarozat nem tekinthetd végrehajtottnak, igy az unios polgar tartozkodésa tovabbra
is jogellenesnek mindsiil, és a fogadd tagallam nem koteles vele szemben 1j ki-
utasitd hatdrozatot hozni, hanem a korabbi hatarozatot (ismételten) végrehajthatja.

Mint a fentiekbdl lathatjuk, a tarsadalmi beilleszkedés kérdése ebben az
esetben is fontos szerepet jatszik, csak a korabbi esetekhez képest ellenkezd

10 Ennek elfogadasa ugyanis lehetévé tenné az ilyen unios polgar szamara, hogy tobb, egymast kdvetd
ideiglenes tartozkodasra hivatkozzon e tagallamban a folyamatos ott tartozkodas céljaval, mikdzben
nem felel meg a huzamos tartozkodashoz valo jog ezen iranyelvben eldirt feltételeinek. F. S. iigy, 77.
pont.

11 81. pont.

12 igy példaul a népesség-nyilvantartasbol valo torlés iranti kérelembdél, a bérleti szerzédések, koziizemi
szerzOdések felmondasabol lehet kovetkeztetni erre.

13 FE. S. gy, 91-93. pontok.
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eléjellel. Lényegében tehat a szabad mozgas iranyelv 28. cikk (1) bekezdése
szerinti — a kdzrendi, kozbiztonsagi alapu kiutasitasi dontés soran mérlege-
lendo — integracids kritériumok ,,masik oldalarél” van sz6. Az F. S. igyben az
elsédleges kérdés az, mi igazolhatja a fogado6 tagallamba valo beilleszkedést
jelzo kapcesolatok, tényezok tényleges megsziintetését. Ezek az ujonnan kidol-
gozott kritériumok nem a beilleszkedést, hanem épp annak bizonyitasat szol-
galjak, hogy az érintett minden sziikséges 1épést megtett a fogado allambeli
kapcsolatainak felszamolasara. Annak igazolasa, hogy az uni6s polgar érin-
tett tagallamban valo tartdzkodasa megsziint, persze nem konny( feladat, kii-
lonosen egy rovid idejii tartdzkodas esetén, ahol még nem mélyiiltek el annak
fogado¢ allammal val6 kapcsolatai. Neier szerint éppen ezért a kérdés kapcsan
kiilénodsen fontos lehet a més tagallamban val6 tartozkodas iddtartamanak a
vizsgalata (Neier, 2021). Ezzel el is jutottunk a klasszikus kérdésig, amit mar
Sharpston fétanacsnok is felvetett az elhiresiilt Zambrano ligyben hozott indit-
vanyaban: nevezetesen, hogy mit is jelent a tényleges, hataron ativeld jellegii
mozgas, milyen mértékli mozgasra van sziikség ahhoz, hogy atlépve a masik
tagallami hatart az unids polgari tartozkodasi jogokra lehessen hivatkozni.'
Még ha a jogi helyzet a két ligyben eltérd is, a kérdés 1ényegében ugyanaz:
milyen koriilmények alapjan tekinthetiink egy masik tagallam teriiletén valo
tartozkodast tényleges tartdzkodasnak (Neier, 2021)? A Zambrano {ligy pedig
egyben at is vezet egy ujabb, a birosagi gyakorlat kapcsan felmeriilé problé-
makorre, nevezetesen az unids jog koherenciajanak biztositasara az unios pol-
garok tartézkodasi joga vonatkozasaban.

Az unios jog koherenciajanak biztositasa
a tartozkodasi jog vonatkozasaban

A Birésag jogértelmez6 munkaja sordn kiilonds sulyt fektet az irdnyelv kohe-
renciajanak biztositasara (Gyeney, 2022). A jogbiztonsagot persze nem csupan
maganak az iranyelvnek a koherens értelmezése szolgalja, hanem az unids pol-
garok kiilonb6zo jogcimeken, igy az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerzo-
dés (tovabbiakban: EUMSz) 20., illetve 21. cikke alapjan élvezett tartozkodasi
jogainak Birosag altali egységes értelmezése is.

14 A belga polgarok parizsi Astérix Parkba vagy a bretagne-i tengerpartra torténd latogatasa vajon elégsé-
gesnek bizonyulna-e a szabad mozgasi jogok felhivasahoz? Elegendd lenne ehhez egyetlen latogatas?
Vagy kett6? Esetleg jo néhany? Elegend6 lenne-e egy egynapos utazas, vagy egy-két éjszakat is el kel-
lett volna toltenilik Franciaorszagban? Eleanor Sharpston fétanacsnok inditvanya a Zambrano iigyben,
ECLI:EU:C:2010:560, 86. pont.
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Jelen allas szerint azonban egyre nagyobb repedéseket fedezhetiink fel a Bi-
rosag unios polgari intézmény tartdzkodasi jogokra gyakorolt hatasat értelmezo
itélkezési gyakorlatabol kiindulo uton (Kochenov & Pirker, 2013). Mikozben
a Birésag nem mutatkozik kiilondsebben elszantnak, hogy a szabadon mozgd
unids polgarokat véddszarnyai ala vegye azok Union beliili kiutasitasa esetén,
addig a Zambrano iigyet kovetd esetjogaban — immar egy foderalis Uniot vizi-
ondlva — egyre erdsebb védelmet kivan nyujtani a statikus polgarok Unio terii-
letérdl valo kitoloncolasaval szemben. Noha nyilvanvaléan nem lehet egy la-
pon emliteni a kiutasitd hatarozatok unids polgarok sorsara gyakorolt hatasat, '
mégis kérdéses, hogyan hozhato Iétre egy koherens rendszer az unios polga-
rok szamara akkor, amikor a birdsagi gyakorlat e teriileten nem kis mértékben
széttart (Meduna, 2017). E kérdés egyre nagyobb sullyal vetodik fel a Birosag
statikus polgarokra vonatkozo jabb joggyakorlata fényében, amelyben a Bi-
rosag a korabbiaknal joval nagyobb hangsulyt fektet az alapjogi szempontok
érvényesiilésére.

A Zambrano doktrindval kapcsolatos korai gyakorlataban a Birosag még ugy
talalta, hogy a csaladi egység Unio teriiletén vald fenntartdsanak kivanalma
nem elegend6 az EUMSz 20. cikke szerinti szarmazékos tartozkodas elnyeré-
séhez!'¢, azonban utdbb, a Chavez Vilchez itéletében!” mar kifejezetten Gssze-
kapcsolta az EUMSz 20. cikkét a csaladi ¢élettel. A Birosag utobbi dontésében
hangstlyozta: az a szempont, hogy az €rintett unids polgar valéban elhagyni
kényszeriil-e a tagallam teriiletét, megfosztva 6t az EUMSz 20. cikke szerint
jogok lényegének élvezetétdl, minden esetben a csaladi élethez valo jog, igy az
Alapjogi Charta 7. cikke ¢és 24. cikke fényében értékelendd. E16bbi rendelkezés
a csaladi élet tiszteletben tartdsahoz valo6 jogot, utdbbi a gyermek mindenek-
felett all6 érdekét biztositja. Van Eijken mindebbdl arra kovetkeztet, hogy az
EUMSz 20. cikke mar magaban foglalja a csaladi élethez és a gyermek minde-
nekfelett allo érdekéhez valo jogot, de legalabbis, hogy az EUMSz 20. cikke

15 Mas a helyzet a jogsért6 unios polgar egy masik tagallamba valé kiutasitasa esetén, és megint mas, ha
az unio6s polgart az Unio teriiletének elhagyasara kényszeritik.

16 Meg is valaszolva ezzel a kérdést, hogy a csaladi élethez vald jog az unids polgarsaghoz tartozo6 jogok
lényegéhez tartozik-e. Ettdl fuggetleniil azonban a Birdsag mégis sziikségesnek itélte, hogy az eléter-
jesztd birdsag a tényallast a csaladi élethez valo jog tikkrében vizsgalja meg. E vizsgalat soran az érintett
birdsagnak azonban szigoruan szét kell valasztania az uniés jog hatalya ala tartozo helyzeteket (ame-
lyek a Charta 7. cikke fényében értékelenddk) azoktol, amelyek az unios jog hatalyan kiviil esnek, és
ekként kizarolag az Emberi Jogok Europai Egyezménye magan- és csaladi élethez valo jogot kimondo
8. cikke alapjan vizsgalandok.

17 Az el6zetes dontéshozatali kérelem olyan harmadik orszagbeli allampolgarsaga anyakra vonatkozott,
akiknek holland apaktol, holland allampolgarsagu gyermekei sziilettek. E gyermekeket apjuk ugyan
elismerte, de foként édesanyjukkal éltek Hollandia teriiletén. Az édesanyak szocialis segély és csaladi
tamogatas iranti kérelmet nyujtottak be a holland hatésagokhoz, amelyet azonban a hatésagok azért
utasitottak el, mert a kérelmez6k nem rendelkeztek tartozkodasi joggal Hollandiaban.
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szerinti tartozkodasi jogok tagallami értékelése soran igenis figyelemmel kell
lenni az alapvetd jogokra (van Eijken, 2021).

Az unios polgari intézménnyel kapcsolatos tartézkodasi jogok tartalmanak
széttarto jellegén némiképp enyhitett a Birosag Rendon Marin'8, illetve CS."
iigyben hozott értelmez6 dontése, amelyben arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy
az EUMSz 20. cikke szerinti tartdzkodasi jogok nem abszolut jogok, azok — az
EUMSz 21. cikke és az iranyelv altal biztositott jogokhoz hasonléan — kozren-
di, k6zbiztonsagi alapon? korlatozhatok.?! A Birdsag a fenti analog értelmezést
ezzel szemben mar kifejezetten kizarta a megfeleld anyagi forrasok megkove-
telhetdsége tekintetében, amikor is az RH tigyben kimondta?, hogy az elégséges
anyagi forrasok megkovetelése nem lehet feltétele az EUMSzZ 20. cikke alkalma-
zasanak. Ebben a dontésében a Birdsag az unios polgarsag hatékonysagara és az
aranyossag elvének érvényesiilésére hivatkozott, amikor is megallapitotta, hogy
a pusztan tagallami koltségvetési megfontolasokon alapulo elutasité dontés (igy
a sziikséges forrasok hianyara hivatkozas) — annak aranytalan jellege miatt —nem
igazolhatja az unids polgarsaghoz kapcsolddo jogok Iényegének sulyos sérelmét.

A Birosadg az EUMSz 20. cikkével kapcsolatos esetjogaban tehat lazit a bel-
sO piaci kovetelményeken azzal, hogy mind a tagallamkoziség kovetelményét,
mind pedig a gazdasagi szempontokat kiiktatja az unios polgari jogok érvénye-
siilésének akadalyai koziil. Mi tobb, kapcsolodoé gyakorlataban a Birdsag az
alapvet6 jogok érvényesiilését is megerdsiti, kiilondsen, ami a csaladi élethez
valo jogot és a gyermekjogokat illeti. Mindez hosszl tavon komoly koheren-
ciazavarokat okozhat a Bir6sag unids polgarsaggal kapcsolatos gyakorlataban.

Zaro gondolatok

Az elmult évtizedben szamos kritika érte a Birosag kiutasitassal kapcsolatos gyakor-
latat, els6sorban azért, mert a korabbi védelmi rendszert fokozatosan felszamolva

18 C-165/14 sz. iigy, Rendon Marin, ECLI:EU:C:2016:675.

19 C-304/14 sz. gy, CS, ECLI:EU:C:2016:674, 36. pont.

20 Amennyiben a harmadik orszagbeli polgar tényleges és valos veszélyt jelent a tarsadalom valamely
alapvet6 érdekére.

21 A Rendon Marin itéletében a Birdsag tehat az EUMSz 20. cikkét az EUMSz 21 cikkével és a szabad
mozgas iranyelv 27. cikkével analog modon értelmezte.

22 A kérdéses ligyben egy marokkoi polgar feleségiil vett egy spanyol allampolgarsagii holgyet, és mint
unids polgar csaladtagja, ideiglenes tartozkodasi kartya kiadasaért folyamodott, amelyet a spanyol hato-
sag a forrasok hianyara hivatkozassal elutasitott. Az unios polgar korabban soha nem gyakorolta a sza-
bad mozgas jogat, azaz nem hagyta el Spanyolorszag teriiletét. Az tigy lényegi kérdése az volt, hogy a
spanyol hatésag gyakorlata, amely a sziikséges forrasok hianyara hivatkozva automatikusan elutasitja a
harmadik orszagbeli csaladtag tartozkodasi jogat anélkiil, hogy ténylegesen vizsgalna a hazastarsak ko-
z0Otti eltartotti viszonyt, 6sszhangban all-e az unioés joggal. C-836/18 sz. iigy, RH, ECLI:EU:C:2020:119.
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a tagallami érdekeket helyezte elotérbe az egyének jogainak védelmével szemben.
Ekképp az unids polgarok ugy érezhetik, barmilyen hosszl ideje is ¢Inek a fogado
allamban, a hatdsagok szemében 6rokre kiilfoldiek maradnak. Ez a trend 1ényegé-
ben illeszkedik a Bir6sag unios polgarsaggal kapcsolatos altaldnos gyakorlataba,
amelyben a hataron atnyalo elem helyébe egyre inkabb a tarsadalmi integracio
tobbletkovetelménye 1ép.” Amig azonban e kovetelmény a tartozkodasi jogok,
illetve az ahhoz kapcsolddo szocidlis ellatasok terén élvezett egyenld banasmod
tekintetében még csupan implicit médon jelenik meg (Dano tigy?*), addig a ki-
utasitas teriiletén mar sokkal nyilvanvalobb modon jut kifejezésre.

Gyakran elhangzik az a megkozelités, hogy a szabad mozgasnak ara van, igy
annak alapvetd érdekével szemben mérlegelni kell az unids jog egy masik fon-
tos céljat, mégpedig a fogado allam polgérainak a biztonsagat. Az, hogy a mér-
legelésnek miért kell a nemzeti hovatartozas szempontjan alapulnia minden mas
Osszetartozasi szempontot megel6zoen, persze kissé ,,reakcionistanak” tlinhet az
integracios célok és az unids polgari statusz eszményképének fényében. Ugyan-
akkor latnunk kell, hogy a kiutasitasi politika vélhetden még sokaig a nemze-
ti szuverenitas egyik utolsé védobastydja marad. Az unids polgarok tilnyomo
tobbsége elsésorban egy nemzet polgaranak érzi magat®, és olyba tiinik, hogy
az unios polgarsag tarsadalmi beagyazottsaga még nem elég erds ahhoz, hogy
ezen az érzekeny teriileten komoly foderalizacios potenciallal birjon. A Birosag
a kiutasitassal kapcsolatos esetjogaban — egy eset kivételével?® — épp ezért nem
is hivatkozik az unids polgarsadgra mint alapvetd jogallasra. Jol példazza ezt a
Birosag legtjabb, Ordre des barreaux francophones et germanophone iigyben
hozott hatarozata’, amelyben végsé soron az aranyossagi teszt elvégzésének
szant dontd szerepet annak meghatarozasaban, hogy a belga torvény altal az
unids polgarokra eléirt, maximalisan nyolc honapig terjed6 idegenrendészeti
Orizet?®, amely megegyezik a harmadik orszagbeliekkel szemben alkalmazott
iddtartammal, vajon 0sszhangban all-e az unios joggal. A Birosag dontésének
indokolasaban ugyan kiilonbséget tett az unids polgarok és a harmadik orszag-
beli polgarok kategoriaja kozott, de erre nem elébbiek kiemelt statusza és az
ebbdl fakado jogok gyakorlasa vezette a luxemburgi forumot, hanem sokkal
inkabb pragmatikus megfontolasok. A Birosag ugy talalta, hogy mivel az unios

23 Editorial Comments: EU Law as a Way of Life, Common Market Law Review. Vol. 54, Issue 2, 2017,
360.

24 (C-333/13 sz. ligy, Dano, ECLI:EU:C:2014:2358.

25 Dano gy, 358.

26 C-482/01 sz. tigy, Orfanopoulos, ECLI:EU:C:2004:262.

27 C-718/19 sz. uigy, Ordre des barreaux francophones és germanophone és tarsai, ECLI:EU:C:2021:505.

28 Amely arra az esetre alkalmazando, ha a kiutasitott polgar nem hagyja el az el6irt hataridén belill a tag-
allam teriiletét.
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polgarokat joval konnyebb kiutasitani, mint a harmadik orszagbeli polgaro-
kat, ezért nem irhatok eld veliikk szemben ugyanazok a fogvatartasi feltételek.
Ugyanakkor épp ezek a gyakorlati megfontoldsok vezethetnek el a jovOben az
allamhatarok jelentdségének elhalvanyulasdhoz a szabadsag, biztonsag és jog
érvényesiilésének térségében. Hiszen nem pusztan az unids polgarok fogado
tagallam teriiletérol valo kiutasitasa, de azok adott tagallamba vald késobbi visz-
szatérése is konnyebb lehet, amint azt az F. S. {igy is jol példazza.

Ateriiletileg egységes Eurdpa koncepcioja mar magaban az unios polgarsaggal
kapcsolatos esetjogban is megjelent, legalabbis ami a statikus polgarok Unid
teriiletérdl valo kiutasitasat illeti. A Birosag a Zambrano doktrinat ugyan csak
kivételes koriilmények esetén alkalmazza, ugyanakkor azonban azt is latnunk
kell, hogy ezen esetek soraban egyre fontosabb szerephez jutnak az alapvetd
jogi szempontok, mindenekel6tt a csaladi élet tiszteletben tartasanak kovetel-
ménye ¢és a gyermek mindenekfelett all6 érdekének védelme. A kérdés csupan
az, hogyan biztosithato (s6t, biztosithato-e egyaltalan) a jovoben e két, unios
polgarsagra vonatkozo szabalyanyag koherenciaja, attol fiiggéen, hogy a kér-
déses polgar él-e vagy sem a szabad mozgas jogéval.
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Absztrakt

Cél: Az emberek biztonsagaval foglalkozo kutatok ma mar tudjak, hogy va-
lamennyi tudomanyagnak foglalkoznia kell bolygonk vizkérdéseivel, amely
nagyban meghatarozza az emberi élet biztonsagérzetét, mert ahol nincs viz, ott
nincs ¢let, igy a biztonsag is megsziinik. Ahol azonban van, de nem megfeleld
mindségben, azaz nem biztonsagos a bioldgiai szervezetnek, ugyanigy veszélyt
jelent. A viz hidnyanak vagy annak szennyezett voltdnak léte humanitarius kri-
zist, katasztrofat, valamint természeti katasztrofat alakithat ki. Mindezen nem
kivant allapotok megelézésének, elharitasanak és helyreallitasanak folyamatat
figyelik meg a szerzok Kozép-Kelet-Afrika harom allamanak nyomornegyede-
iben: Kenyaban, Ugandaban és Tanzaniaban.

Moédszertan: A szerzok megvizsgaltak az afrikai kontinens torténelmi és termé-
szeti adottsdgait, a kérdéskorbol fakaddan a probléma kialakulasanak el6zmé-
nyeit, lehetdségeit és koriilményeit. Felkutattak az e témaval foglalkozé nem-
zetkozi szakirodalom egy kis részét, értelmezték a tudomanyos szakanyagok
megallapitasait, értékeléseit, valamint a kialakult problémara adott megoldasi
javaslataikat. Gorcsé ala vették az egyik magyar civil szervezet e teriileten ki-
fejtett tevékenységét és modszereit.

Megallapitasok: A tanulmany szerzdi arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy
az afrikai kontinens nagyon sok problémaval kiizd, az ott kialakult nyomorne-
gyedek humanitarius és természeti katasztrofa szélére sodrottak, és ezen alla-
mok politikai rendszerei nem tudnak vagy nem akarnak foglalkozni a kialakult
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problémaval, ezért sziikség van a belsO vagy a kiilsé (nemzetkozi) civil szerve-
zetek beavatkozasara, hogy minél kevesebb emberi aldozatot koveteljen a ki-
alakult humanitarius krizis.

Erték: A tanulméanybol vildgosan kideriil, hogy egy magyarorszagi civil szerve-
zet — az altala kivitelezett miiszaki beavatkozasa révén — tobb tizezer gyermek,
né és idés ember életét mentette meg a vizsgalt Afrikai nyomornegyedekben.
Ha az allami szervek nem képesek, akkor a civil szervek képesek a humanita-
rius katasztréfak megel6zésére, elharitasara és helyreallitasara.

Kulesszavak: Afrika, nyomornegyed, humanitarius misszio, tiszta viz

Abstract

Aim: Researchers working on human security now know that all disciplines
need to address the water issues of our planet, which is a major determinant of
the sense of security of human life, because where there is no water, there is no
life, and so there is no security. However, where there is water, but it is not of
the right quality, i.e. it is not safe for biological organisms, it is still a threat. The
absence of water, or its contamination can create a humanitarian crisis, a disaster
or a natural disaster. The process of preventing, averting and remediating all
these undesirable conditions is observed by the authors in the slums of three
states in Central and Eastern Africa: Kenya, Uganda and Tanzania.
Methodology: The authors have examined the historical and natural conditions
of the African continent, the antecedents, possibilities and circumstances of the
problem. They have explored a small body of international literature on the
subject, interpreted the findings and assessments of academic literature and
proposed solutions to the problem. The activities and methods of a Hungarian
NGO in this field were examined.

Findings: The authors of the study conclude that the African continent is facing
many problems, that the slums are on the verge of a humanitarian and natural
disaster, that the political systems of these states are unable or unwilling to deal
with the problem, and that it is therefore necessary to call for the intervention
of internal or external (international) NGOs to minimise the human cost of the
humanitarian crisis.

Value: It is made clear in the study that a Hungarian NGO has saved the lives of
tens of thousands of children, women and elderly people in the African slums
under study through its technical intervention. If public bodies cannot do it,
NGOs can prevent, respond to and recover from humanitarian disasters.

Keywords: Africa, slum, humanitarian mission, clear water
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Bevezetés

Az ember ¢€s a Fold elvalaszthatatlanok egymastol, a Fold és a viz is elvalaszt-
hatatlanok egymastol, de az ember egyik nélkiil sem tudna élni. Mindkét elem-
nek sziiksége van egymasra, de az elemeknek az emberre is sziiksége van, akar
azért, hogy megdrizze, akar azért, hogy elpusztitsa azt, azonban az ¢élet nem
tudja nélkiilozni egyiket sem. Ma mar tudjuk, bolygonk ugy keletkezett, hogy
minden lehetdség meglegyen arra vonatkozoan, hogy az életet kiszolgalja, az
egysejtii €161énytol a legbonyolultabb szervezetig. Tudjuk, hogy a f6ldiinkon
minden adott ahhoz, hogy az ¢let élni tudjon, de azt is tudjuk, hogy az élethez
szlikséges 1ételemek, mint amilyen a viz, nem mindenhol egyforméan talalhatok
meg. Van, ahol sok viz van, van, ahol kevés, de van, ahol annak ellenére, hogy
van viz, nem megfeleld 6sszetételben vagy nem megfeleld tisztasagu, hogy az
az ember 0sszetettebb szervezetének is jo legyen. Az emberi tarsadalmaknak
sokaig fel sem tlint a viz kérdésének problémaja. Nyilvanvalo, hogy egyre tob-
ben lakjuk be a Foldet, egyre tobben kell osztoznunk eréforrasain, egyre tobb
¢lelemre, vizre és energiara van sziikség (Glied, 2009).

A humanitarius probléma megfogalmazasa

Kék bolygonkat javarészt viz boritja, de a fogyasztasra alkalmas édesviz mégis
kevés. Néhany évtizeddel ezel6tt arra eszmélt ra az emberiség, hogy Foldiink
édesviz-készlete nem végtelen (Treszkai, 2021). Addig azt hittiik, hogy viz-
hiannyal csak a Fold elsivatagosodott teriiletein talalkozhatunk, de még ott is
lehet viz korlatozott formaban. Most mar tudjuk, hogy bolygonk vizkészletei
végesek, nem mindenhol van megfelelé6 mennyiségben és megfeleld mindség-
ben, s ha netan volna is elegend6 készlet, azt mi emberek tevékenységiink soran
beszennyezziik, hasznalhatatlanna tessziik, megmérgezziik, hogy ne legyen al-
kalmas emberi és allati fogyasztasra. Meg kell érteniink: az ¢let nem tud l1étezni
viz nélkiil, legyen az a Fold barmely szegletében. A vizre sziiksége van az élet
legaprobb elemének is, s az sem mindegy, hogy milyen mindségben. A vizhez
valo jog minden él61ényt megillet csaktigy, mint az élethez valo jog. Ugy kell
vigyaznunk vizkészleteinkre, mint az életre, mert élet viz nélkiil nem lehetséges.
Ma egyre tobb tudos, kutato és gondolkodo teszi fel az alabbi kérdéseket: Meny-
nyi édesvizet rejt a Foldiink? Meddig lesz elég? Hol, milyen aranyban talalhatok
az édesviz-készletek? Hol fogyhat el a leghamarabb? Mennyi embert, allatot és
ndvényt képes ellatni a jelenlegi vizkészlet? Mi a teendd, ha elfogy? Vagy egy-
altalan elfogy-e? Nem lehetséges az, hogy valdjaban a viz nem is fogy el, csak
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egyre tobb ember él a F6ldon, egyre tobben felelbtlen fogyasztast €s szennyezést
hajtanak végre? Nem lehet az, hogy nem vigyazunk a tiszta vizeinkre? Termé-
szetesen nagyon sok kérdést fogalmazhatnék meg, de nem ez a Iényeg, hanem
az, hogy meg kell vizsgalnunk, miért jutott el a bolygénk abba az allapotba, ami-
kor kétségbeesetten kezdiink azon gondolkodni, hogy miért nincs elég viz, vagy
ha van, az miért nem megfelelé mindségben? Miért nem tiszta? (Glied, 2009).

E probléma mentén kontinensek, foldrészek és orszagok allnak egymassal
szemben. Vannak kontinensek, ahol alapvetden ezek a kérdések még nem fo-
galmazodnak meg nagy sullyal, nem képeznek kardinalis kérdést a mindenna-
pokban, hiszen ott még elegendé mennyiségben és elegendd mindségben van
¢desviz. Azonban vannak kontinensek, ahol ez alapkérdés, 1étkérdés, az élet-
ben maradas legfobb kérdése, s nemcsak azért, mert nincs viz, hanem mert az
nem alkalmas emberi fogyasztasra, de még az allatvilag szamara sem, s6t az
ka. A kontinenseken beliil is megoszlanak a problémak, mert egyes orszagok
nem kiizdenek még viz problémakkal, de ugyanazon kontinensen mas orszagok
a katasztréfa szélén tancolnak (Ramin, 2009). Ma mar latjuk, hogy az Ausztral
kontinensen is komoly gondokat okoz a vizhiany, de mér az Eszak-Amerikai
foldrészen is jelentkeznek a vizhiany tiinetei, azonban, ha 6szinték akarunk len-
ni, akkor be kell vallanunk, hogy Eurépa sem mentes a vizproblémaktol, déli
féltekéjén kiszaradt folyok, tavak, vizerek és patakok még a kontinens belsbb
teriiletein is el6fordulnak (Glied, 2009). Mi okozza ezt? A kutatok keresik a va-
laszt, de nem egyszerli megérteni, hiszen a fizika torvényébdl tudjuk, semmi
sem vész el, csak atalakul (Glied, 2019).

Természetesen fel kell tenniink a kérdést, hogy mely teriiletek a legérintetteb-
bek? Mi okozza a vizhianyt vagy annak romlasat? Milyen folyamatokat indit el
a vizhiany vagy a nem megfelelé mindségl viz? Az eddig megfogalmazott kér-
déseim megoldatlansaganak egyenes kovetkezménye a humanitarius katasztro-
fa kialakulasa, igy az életben maradas ellehetetlenitése alakul ki. Ha nincs viz
vagy nem megfelel6 a mindsége, akkor a szomjan haléas veszélye, a fertdzések
kialakulasa mind-mind humanitarius krizisek €s katasztrofak kialakulasat idé-
zik el6 (Treszkai, 2021).

Humanitarius katasztréfak elharitasaval és helyreallitasaval kapcsolatban az
allami szervek az e célbol alakult, nem korményzati szervek szervezeteivel ko-
zosen veszik fel a harcot. Az ENSZ és annak akkreditalt alegységei, a demok-
ratikus allamok civil szervezetei, humanitarius feladatokat felvallalo egyesii-
letek, karitativ és vallasi szervezddések dsszessége tud kelld valaszokat adni
a kialakult és kialakul6 humanitarius krizisekre, katasztrofdkra. Ma vilagunk
minden szegletében dolgoznak ilyen szervezetek, megkiizdve ¢hinségekkel,
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vizhiannyal, természeti €s humanitarius katasztrofakkal, valamint az ezekbdl
fakado6 népvandorlasokkal (Solymari, 2020; Solymari & Janet, 2020; URLI).
Ilyen teriilet Kelet-K6zép Afrika, vagy ahogy mésképp ismerjiik, Afrika szubsza-
harai térsége, annak is keleti része, Afrika talan legszegényebb régidja, Uganda,
Kenya és Tanzania. Ezen allamok varosai hatalmas nyomornegyedeket hoztak
létre, ahol az emberi élet a katasztrofa sz¢Elét strolja, ahol a mindennapokban az
¢életben maradas legnagyobb harca zajlik ma (Czirjak, 2018; Solymari, 2012).

Afrika tegnap és ma (Afrika rovid torténeti attekintése)

Az afrikai kontinens nagy teriilettel rendelkezik, kdzepes népességgel és na-
gyon szerény gazdasaggal, hiszen teriilete a foldbolygo 1/3-at teszi ki, lakos-
saga ma 1,2 milliard kornyékén mozog, de gazdasagi részesedése a globalis

gazdasagbol csak 3,5%, ami nagyon kevés ahhoz képest, hogy mekkora sza-
razfoldteriilettel rendelkezik, valamint mekkora asvanyianyag-készlet all ren-
delkezésre a foldrészen (Bur, 2005; Gyuris & Szabo, 2020). Foldteriilete egé-
szen valtozatos, hiszen vannak hatalmas sivatagok, szavannak, ¢serddk és az

éghajlata is sokféle. Tudjuk, hogy van két évszakos es6 ov, egy évszakos eso

ov, de rendelkezik zonalis sivatagokkal is. Jelenleg az ENSZ 54 allamot is-
mer el a kontinensen az 56-bol, hiszen ebbdl két allam vitatott statuszi (Nyu-
gat-Szahara, Szamalifold). A kontinens viszonylag kevés szigettel rendelke-
zik és tengerpartja is eléggé egysiki. Allamaira a legnagyobb problémét taldn

a hatarvitak jelentik, hiszen a jelenlegi hatarok a kolonizacios korszak hata-
rai, a dekolonizacios korszak lezartakor nem valtoztattadk meg, hagyatékként

megorokolték a jelenlegi hatarokat, mely hatarok nem kovették és nem kovetik
az etnikai, torzsi hatarokat, s6t olyan is akadt, amikor vonalzéval htiztak meg

azokat az éppen akkori nagyhatalmak (Bur, 2005). Ezért a kontinens tele van

etnikai okokbol ered6 hatarvitakkal, tarsadalmi konfliktusokkal, hiszen etni-
kai sokszinisége, vallasi viszonyai, nyelvi és kulturalis pluralizmusa nehéz

helyzetbe hozza, és részben ennek kdszonhetd, hogy az afrikai kontinensen al-
landosultak a fegyveres konfliktusok, amelyeket a kiillonbdz6 békemiiveletek
csak ideig-oraig képesek kezelni (Besenyd, 2019). Tudomasunk szerint a fold-
részen 1500-3000 kozé tehetd a beszélt nyelvek szama, ezek f6lé emelkedett

még a gyarmatositok altal bevezetett angol, német, francia, spanyol, portugal,
olasz. Osi torzsi vallasai mellett Afrika sem maradhatott ki a vilagvallasok be-
folyésa alol, mert Eszak-Afrika az araboknak koszénhetéen tobbnyire az isz-
lam vallast kdveti, mig a déli része a gyarmatositoknak €s a misszionariusok-
nak koszonhetden tobbnyire a keresztény vallast (Bur, 2006).
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Torténelmi tanulmanyainkbol tigy tudjuk, hogy Afrika az emberiség bdlcsdje,
s éghajlatanak, természeti kincseinek koszonhetden ezt el is hihetjiik. Ostorténeti
részleteket mell6zve nem tehetem meg, hogy okortdrténetiink egyik legkorab-
bi és legnagyobb birodalmat, amely itt alakult ki, nem emlitsem meg. Az 6kori
Egyiptom, amely pontosan a Nilus mentén jott [étre, Okortorténetiink legszebb
és legértékesebb birodalma. Ez a birodalom az afrikai kontinens észak-keleti
részén alakult ki, ahol a kontinens legnagyobb és leghosszabb édesvizli folyoja
talalhatd, mert élet és civilizacid viz nélkiil nem lehetséges. Torténete, ismere-
teink szerint, visszanyulik a Krisztus el6tti negyedik évezredbe, ahol még csak
kisebb k6zosségek 6nallo 1éte hatarozta meg a térséget, de csodalatos latni, hogy
mar ezek a laza kis ko6zosségek a csatornaépités tudomanyat tizték, sokszor ko-
z0s egylittmiikddésben is. A birodalom archaikus korszakat €s annak civilizaci-
oOjat is a viz hatarozta meg Krisztus el6tt 4000 évvel. Gazdasagat, civilizaciojat
¢s vallasat édesvizli folydja hatarozta meg, és a laza, egymas mellett é16 kdzos-
ségekbol mar a negyedik évezred végén kindvi magat a kiralysag intézménye,
egy olyan intézmény, amely képes hatalmas birodalmak rendszereit mozgatni,
iranyitani. Nagyjabdl Krisztus eldtt 3000 kornyékén kezdi meg uralkodésat az
Archaikus kor I-II. dinasztiaja, melynek ideje alatt Afrika észak-keleti részén
elindul egy tobb évezredes uralkodasi folyamat, ahol az 6kortorténetiink leg-
szebb és leggazdagabb civilizacidja bontakozik ki. Ezt a gazdag és értékekkel
tele korszakot torténelmi forrasaink végig tudjak kovetni egészen idészami-
tasunk kezdetéig, mely id6 alatt tobb mint hiisz dinasztiat és annak uralkodo-
it tudjuk feltérképezni pontosan meghatarozott torténeti jelentdségiik mentén
(Polanyi, 1973).

A Romai Birodalom felemelkedése és annak kiterjedése nem tiinteti el Afrika
jelentdségét, sot, bar hatalmi tényezdként nem tarthatjuk szamon, gazdasagi
jelent6sége hatalmas. Gondoljunk csak arra, hogy a Romai Birodalom nagyon
fontos gabonaszallitéja Egyiptom volt, s e nélkiil a gabona nélkiil a romaiak
¢heztek volna (Ferenczy & Mardti, 1998; Normann, 2002).

A hosszt kozépkor ideje alatt nem rendelkeziink kiterjedt torténelmi forras-
anyaggal egész Afrika térségére nézve, de a felfedezések elsé korszakaig, az
arab vilag kozvetitésével, nagyon szépen ki tudjuk domboritani a kontinens je-
lentdségét. Gondoljunk csak a Mali Birodalomra, melyet mar nem a kontinens
északi részén talalunk, hanem a Szaharatol délre, a Niger foly6 felsé részén. Ez
a birodalom mar a 14. szazad elején viragkorat élte és hatalmas aranykészlete-
ir6l lett hires. Ez a hatalmas csillogé aranykészlet felkelti az eurdpai mediter-
ran térség érdeklddését és irigységét (Fernandez-Armesto, 2001a). Ez az allam
ismereteink szerint a 17. szdzad elejéig létezett, fénykoranak tiszteldi kozott
a portugal udvart is megtalaljuk, azokét a portugélokét, akik a 15. szdzad végén
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és a 16. szazad elején korbehajoztak a kontinenst, hogy az Oszman Birodalmat

megkeriilve eljussanak Indiaba, a h6n ahitott fliiszerek foldjére. Mali mellett

megemlithetjiik Etiopidt is, melynek torténete szintén visszanyulik a kdzépkor
elejére, s mely 1d6 alatt gyorsan és ellendllhatatlanul emelkedik fel, hogy majd
a kereszténység befogadasa mellett a kor kiemelked6 arany, elefantcsont és rab-
szolga kereskedelmének fontos szerepldje legyen. Ugyancsak fontos szerepe

lehetett a 12. szazad és a 16. szazad kozott Zimbabwe térségének, mert portu-
gal forrasok beszamoldi szerint a Zimbabwék (politikai és adminisztracids fel-
adatokat ellato épiiletek Zambizétdl délre) hatalmas civilizaciorol arulkodnak
(Fernandez-Armesto, 2001b).

A kozépkorbol az ujkorba valo atmenet nem a legcsodalatosabb torténeti kor-
szak Afrika szamara. A felfedezések torténete tulajdonképpen megpecsételte
a kontinens sorsat, mivel a kontinensen ekkor nem talalkozunk komoly, poli-
tikai értelemben vett erés allamalakulatokkal, hiszen a foldrész tele van apro
népcsoportokkal, amely népcsoportok sajatos kulturalis és civilizacios utat
jartak be, egy olyan utat, amely semmiben sem hasonlit az europai fejlodésre,
a nyugati civilizacié semmilyen szervére. A kdzépkor végén gazdasdgi okok
miatt Eurdpanak ki kellett tornie az akkori keretei koziil, hogy Gjra feltolthesse
¢éléskamrait, mert kifogyni latszott gy nemes kincsekbdl, mint élelmiszerbdl
(Normann, 2002). Afrikat sem kimélte gazdasagi éhsége, s bar a foldrész gaz-
dag asvanyi anyagait még ekkor nem kezdik el kiaknazni, ezt majd csak a ko-
lonizacids korszakban, de a rabszolga-kereskedelem hatalmas méreteket 61tott.
Ebben komoly cinkosok voltak a helyi vezet6 rétegek kiemelkedd kis urai, akik
gyakorlatilag lebonyolitottak a rabszolgak dsszeszedését, befogasat, majd azok
eladéasat a nyugati partokon kikotott hajok vezetdinek, akik egyenesen az 4j vi-
lagba szallitottak az értékes munkaerdt. Sajnos a rabszolga-kereskedelem sok
aldozattal jart Afrika szamara, mert akadt olyan eset is, amikor egy-egy térség
majdnem teljes férfi lakossagat eladtak rabszolganak, igy komoly veszélynek
téve ki a torzs életben maradasat, esetleg annak regeneralddasat. Az Afrikabol
Amerikaba szallitott rabszolgak egy része meg sem érkezett a célhelyre, mert
nagyon sokan koziiliik még a kikotés el6tt életiiket vesztették a tengeren. Becs-
lések szerint majdnem 1,6 milli6 fekete rabszolgat inditottak utnak, de ebbdl
kortilbeliil 400 ezer meg sem érkezett (Fernandez-Armesto, 2001c).

Afrika az 1j vilag rabszolga-kereskedelmének legfontosabb forrasa volt egé-
szen a 19. szazad kozepéig, amikor mér a rabszolgatartas Eszak-Amerika te-
riiletén is nemkivanatos jelenséggé nétte ki magat. Az ipari forradalom, a nyu-
gati civilizacio fejlodése, a vilaggazdasag atrendezddése, az i nyersanyagok
utdni vagy mind-mind hatalmas 6sztonzdi voltak Afrika gyors megszallasa-
nak, s bar az akkori embernek még sok rejtélyt magaban foglald foldrészként
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jellemezhet6 Afrika, mégis azt lathattuk, hogy szinte ellenallas nélkiil szalltak
meg az europai hatalmak (Normann, 2002). Ez mind annak volt kdszonheto,
hogy hatalmas ipari és technikai folénnyel érkezett meg az eurdpai ember Af-
rika teriiletére. A 19. szazad utols6 negyede €s a 20. szazad els6 negyede rovid
idonek tlinik, mégis elég volt arra, hogy Nagy-Britannia, Franciaorszag, Német-
orszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Belgium és Portugalia felosszak maguk
kozott Afrika teriiletét, és egészen a Il. vilaghaboru utani évtizedekig uraljak,
kizsakmanyoljak és részben atalakitsak. A megszallt allamok hatérait ujraraj-
zoltak, sokszor egy vonalzot alkalmazva, a torzsi-nemzetiségi, kulturalis kii-
l6nbségeket figyelmen kiviil hagyva, amelyek késobb is hatalmas fesziiltségek
forrasai maradtak. Tehat a ,,Scramble for Africa”, vagy ahogyan masok mond-
tak a ,,Race for Africa” fontos iddszaka az emberiség torténetének, mert ha Af-
rika megszallasa nem kovetkezett volna be, akkor egy teljesen mas Afrikaval
allnank ma szemben (Normann, 2002).

A két vilaghabort véres harcai joforman elkeriilték az afrikai f6ldrészt, nem
mondhatjuk, hogy itt doltek volna el a dontd iitkdzetek vagy csatdk a kiizdo el-
lenfelek kozott. Az 1. vilaghdborut kdvetéen sok eurdpai gyarmattartd gy te-
kintett gyarmataira, mint az ujjaépitésének 6 forrasara, mert az onnan kinyer-
hetd nyersanyagokat igyekeztek minél hatékonyabban felhasznalni, értékesitent,
¢s ezaltal enyhiteni veszteségeiket. A helyi lakossagot nem talaltak alkalmas-
nak az allami hivatalok betoltésére, ezért a gyarmattartd allambol szallitottak
a szakértdi személyzetet, akik nem ismerték az ott é16 emberek sziikségleteit
(Bur, 2006). A leigazott allam igy kiviilrél érkezett szakértdi apparatust kapott,
amely igyekezett az addig megszokott eurdpai ¢letmodjat élni, de ez teljesen
idegen volt a bennsziilottek szamara.

Afrika dekolonizacidjat, amely a 20. szazad kozepén kezdddott el, nem ke-
reshetjiik csak Afrika bels6 teriiletén. Nehéz pontosan meghatarozni, hogy vé-
giil is az ENSZ megalakulasa vagy a II. vilaghabort vége, esetleg az ENSZ
Atlanti Chartaja inditotta-e el eldszor India fiiggetlenségét, melynek egyenes
kovetkezménye volt az afrikai gyarmatallamok megszabadulésa a szuperhatal-
maktol. Természetesen szerepe lehetett a 18. szazad ota 1étezd panafrikanizmus
eszményének is, mely végiil is egészen a 20. szazad végéig igyekezett kifejteni
torekvéseit, de a kontinensen 1étez6 54 allamot sohasem sikeriilt maradéktala-
nul egy szovetségbe tomoriteni. Ennek egyik jol meghatarozhato jelensége az
afrikanizaci6. Pontosan tudjuk, hogy még 1960-ban majdnem hatmillié eurdpai
tartdzkodott a kontinensen, akik a miiszaki emberek, az orvosok, az allamigaz-
gatasban dolgozok zomét adtdk, s amint a gyarmattartd kivonult az orszagbol,
azonnal elkezdddik a hatalom atvétele, amit nigerizacionak hivunk, hiszen az
iiresen maradt tisztségeket helyi emberekkel akartdk betdlteni, sot erdltették
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is ezt a folyamatot. A hatarokat ujrarajzoljak, a helynevek, foldrajzi elneve-
zések visszakaptak eredeti afrikai elnevezésiiket. A hatalom megszerzése sem
ment zokkendmentesen. 1963-ban létrejott az Etiopiai Afrikai Egységszervezet
(AESZ), amely nem foderaciot akart, hanem az afrikai szuverén allamok szer-
vezetét akarta menedzselni. Az Afrikai Egységszervezet végiil is a 2002-ben
létrehozott Afrikai Unidban érte be, amelynek jelenleg 53 tagallama van (Bur,
2006; Normann, 2002).

Afrika dekolonizacidja az 1970-es években hatalmas remények kdzepette azt
a latszatot érzékeltette, hogy fejlédésének elmaradottsaga nem afrikai sajatos-
sag, hanem a megszallok kovetkezménye, amely megszallok gatoltak a felemel-
kedésében. Ennek ellenére az etnikai konfliktusok nemhogy csokkentek volna,
hanem erdsodtek. Elég, ha csak a tribalizmusra, regionalizmusra vagy a parti-
kularizmusra gondolunk, de ide emlithetjiik az apartheid rendszerét Dél-Afri-
kaban. Mindezen konfliktusokat tetdzték még a vallasi problémak is, hiszen
az arabizacioval egyiitt az iszlam vallas is megvetette a labat a kontinensen,
ugyanugy, mint a misszionariusok és a gyarmatositok is vitték keresztény hi-
tiikket Afrikaba. A kontinens igy majdnem kettészakad a két vallas égisze alatt s
még nem is emlitettiik a helyi torzsi népvallasokat, helyi szokasokat (Bur, 2006).

A gyarmatositok megjelenésével az urbanizacios folyamatok is elindulnak, s
miutan elhagytak a kontinenst az eurdpaiak, a varosok novekedése nem lassult,
sot még felgyorsulni latszik. De Afrika gazdasagi valsadggal kiizdott akkor is,
mint ahogyan ma is (Bur, 2005). A lakossagnovekedés is hatalmas problémat je-
lent, mert a gazdasagi fejlédés nem tud 1épést tartani a demografiai robbanassal,
a vidéki lakossag —a jobb ¢élet reményében —igyekszik a legkdzelebbi nagyva-
rosba koltozni (URL4; URLS). A népességnovekedés a szegénység generaldja
is, igy a szegénység allandosulasa pedig az egészségtelen életkoriilmények ki-
alakitdja (Alaazi & Aganah, 2019). Nem kevésbé fontos megemliteni, hogy az
afrikai allamok 6nalloéva valasa nem valtotta be a hozza flizott gazdasagi remé-
nyeket, mert az allamok vezetdi nem demokratikus uton veszik at hatalmukat,
vagy ha igen, akkor kormanyzasuk folyamataban valtozik meg magatartasuk
(Bur, 2006). Az anyagi er6forrasokat nem a sajat népiik, orszaguk javara fordit-
jék, hanem kiilonb6z6 kiilfoldi bankrendszerek valamelyikében kdtnek ki, soha
nem kovetheté modon. Afrika vezetdi a vilag legkorruptabb vezet6i, s ebben
a globalizacio sem segiti, hanem inkdbb nagyobb teret nyit a helyi vezetoknek,
hogy sajat népeiket kizsakmanyoljak (Klopp & Paller, 2019). Bar elmondhat-
juk, hogy Afrika lakossaga a vilagon a legszegényebb, mégis a foldrész termé-
szeti kincsei hatalmasak. Azonban megallapithatjuk, és ezt a nemzetkozi szer-
vezetek is osztjak, hogy a kontinens szegénységének legnagyobb okait a helyi
korrupcioban, a rendszeres és megoldhatatlan politikai valsagokban, a helyi
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torzsi Osszetlizésekben, a folyamatos vallasi konfliktusokban kell keresniink,
mert mindezek egy megkdvesedett és allandosult polgarhaborus allapotot idéz-
tek eld (Bur, 2005) (URLS).

A nyomornegyedek

A nyomornegyed fogalmaval az emberiség csak a modern korszakéaban talalko-
zott. A legjobb tudasunk szerint a nyomornegyedek kialakulasa az ipari forra-
dalom fejlédésének elso szakaszaban mar észlelhetd (Czirjak, 2015). A varosok
ndvekedése annak is koszonhetd volt, hogy nagyszaml, vidéken €16 tomegeket
fosztottak meg a folmiivelésbol valé megélhetésiiktdl, a foldreformok, a pa-
rasztsag felszabaditasa, a gépek megjelenése, az ipar kialakuldsa mind-mind
mozgatorugdi lettek a nagy tomegek varosokba vald bekoltozésének. Mivel
a f61d mar nem biztositott megfelelé megélhetést a falvakban ¢éloknek, a gya-
rak kialakulasa, novekedése csabito hatassal volt ezen emberekre, akik a jobb
megélhetés reményében koltdztek a varosokba, hogy majd gyari munkat vallal-
janak. Ezek a folyamatok mar a 19. szazadban megindultak, de a 20. szazadban
teljesedtek ki. A nyomornegyed (szlom) az angol slum sz6bol valt vilagszerte
népszertivé, nem véletleniil, hiszen az els6 vilagméretii nagy és jelentds ilyen
nyomornegyed torténetesen Londonban alakul ki (Czirjak, 2018). A 1ényege,
hogy a nyomornegyedben valoban a nyomor volt uralkodd, hiszen ezekre az
volt a jellemz6, hogy nagyon zsufoltak, azaz kis teriileten, nagyon nagy 1ét-
szamban ¢éltek az emberek, nagyon rossz mindségii lakasokban, ha lehet egyal-
talan lakasoknak nevezni az ott felépiilt, dsszetakolt épitményeket. A London
perifériajan kialakult nyomornegyed sokban eltér a majd késobb vilagszerte
kialakul6 hatalmas nyomornegyedekt6l, hiszen itt elvileg kdbol, téglabal épiilt,
am de gyenge min6ségl, kicsi lakasok épiiletek dsszezsufolva (Czirjak, 2018).
Ezek a negyedek nagyon sziik utcakkal rendelkeztek, nem voltak meg a meg-
feleld higiéniai lehet6ségek sem, nem voltak mellékhelyiségek, nem épiiltek
ki a csatornak, igy a szennyvizelvezetés sem volt megoldott. Gyakran az ide
beko1tdzok abban a reményben vallaltak a nyomornegyedben val6 lakhatast,
hogy majd innen tovabblépnek, amint anyagilag lehetdségiik adodik, de ez saj-
nos nagyon ritkan fordult el6. A londoni nyomornegyedek —a j6 gazdasagi po-
tencial és szocialis halo kialakulasanak koszonhet6en —a 20. szazadra eltiintek,
felszamoltak azokat, és ma mar csak rossz emlékként vagy jo példaként veszik
el6 a kutatok (Berger, 20006).

De lassuk a vilag tobbi részét! A dicsdséges 20. szdzad sajnos sok mindent
az emberiségre zuditott. Természetesen tudjuk, hogy a 20. szazad technikai
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fejlddésének nemcsak elényei, hanem hatranyai is voltak, vannak. Az ipar vi-
lagméretii fejlédése magaval hozott egy csomod humanitarius problémat, ha-
borut, természeti katasztrofat. A 20. szdzad elejére Eurdpaban és a fejlettebb
vilagrészeken kezdett visszaszorulni a nyomornegyedek szdma és azoknak
aranya, de a fejlodo vilagrészeken ez nem igy volt. A legveszélyeztetettebb
foldrész a Foldon a ,,Fekete Afrika”, ahol az ENSZ szerint a 21. szazad elején
a nyomornegyedekben lakok 56% afrikai, Dél-Azsiaban kb. 30%, Oce4niaban
24%, és a tobbi Azsiai részen is hasonld aranyokkal talalkozhatunk, azonban
Latin-Amerika is sajnos érintett a mintegy 20%-o0s aranyaval. Jelenlegi becslé-
sek szerint a Fold népességének egymilliard lakdja nyomornegyedekben él, s az
elorejelzések szerint a 21. szdzad kozepére ez elérheti a kétmilliardot (URL6).
Nem vitathat6é az a nem mellékes tény sem, hogy a mai magyarorszagi roma
szegregatumok is ide sorolhatok, hiszen mintegy 300 telepiilésen talalkozunk
ezen jelenséggel, amelyet a Magyar Maltai Szeretetszolgalat vallalt fel, hogy
ezeken valtozast érjen el a Felzarkozo teleptilések program keretein beliil (Rom-
hanyi, Solymari & Tihanyi, 2021).

A nyomornegyedek lakoi nagy veszélyek kozepette élik mindennapjaikat,
a szegénység, a munkalehetdség hianya, a hianyos infrastruktura, a betegségek
és jarvanyok terjedése, a biindzés jelenléte a nyomornegyedekben mind-mind
ranyomja bélyegét az ott ¢l0k mindennapjaira (Kofi, 2021; Glinter & Harttgen,
2012). A mai afrikai nyomornegyedek leggyakoribb fertdzo betegségei kdzott
ott talaljuk a tifuszt, a kolerat, a tuberkulézist és az AIDS minden valtozatat,
¢és ebben a legveszélyeztetettebbek az ott sziiletett gyermekek, akinek mint-
egy 40%-a még otéves kora elott meghal, nem éri meg az ifju gyermekkort
(URLT). A legfontosabb kiemelni, hogy ezekben a nyomornegyedekben ha-
talmas vizhiany van, stlyos a higiéniai ellatas hianya, az alultaplaltsag és a na-
gyon szennyezett kornyezet, ha lehet egyaltalan kornyezetrél beszélni (URL2;
Tibajiuka, 2007). A vilag minden nyomornegyedében majdnem ugyanazokkal
a problémakkal kiizdenek, legyen az Mexikoban (Mexikdvaros), Brazilidban
(Sao Paulo), Indonéziaban (Jakarta), Kindban (Sanhaj), Indidban (Mumbai),
a Fiilop-Szigeteken (Manila) vagy Afrikaban (Kaird, Casablanca, Lagos, Jo-
hannesburg, Nairobi, Kampala, Mombasa, Dar es-Salaam) stb. (Albuquerque
& Guedes, 2021). Mindezek ellenére azt kell latnunk, hogy talan a legsulyo-
sabb koriilmények mégis csak az afrikai nyomornegyedekben vannak (Madden,
2020), azonban még Afrikan beliil is hatalmas kiilonbségek észlelheték (URL7).
Jelen tanulmanyunkban A szubszaharai Afrika allamainak legsulyosabb nyo-
mornegyedeit vessziik gorcso ala, pontosabban Uganda, Kenya és Tanzania
négy olyan varosat, ahol a Magyar Maltai Szeretetszolgalat nemzetk6zi misz-
szidjanak keretein beliil hatalmas értékii és méretii beavatkozast hajtott végre
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négy jelentds telepiilés nyomornegyedeiben. Ezeknek a nyomornegyedeknek
legjellegzetesebb problémai a gyors demografiai novekedés, a munkalehetdség
hianya, a tiszta ivoviz nélkiilozése, a fert6zott kornyezet, és mindezek mellett
a blindzés magas szinten valé megléte, a fert6zések terjedése €s az alultaplalt-
sag, valamint a kiskortiak szexualis kizsakmanyolasa (Wado & Bangha, 2020).
Az afrikai nyomornegyedek kialakulasanak torténetéhez hozzatartozik, hogy
a kolonizacioés és majd a dekolonizacios folyamatok hozzajarultak a gyorsan
novekedo lakossag varosokba vald bevandorlasadhoz, de az afrikai allamok nagy-
varosai nem voltak arra felkésziilve. hogy a hatalmas vidéki tomegeknek lakha-
tasi korliilményeket teremtsenek. A varosokba érkezett tomegek ott telepedtek
le, ahol éppen lehetdségiik volt, épiteni abbol épitettek, amit éppen talaltak, igy
sem a tulajdonjogi szempontok nem érvényesiiltek, de a varos épitésiigyi sza-
balyzata sem érvényesiilt, ha 1étezett ilyen egyaltalan (Klopp & Paller, 2019;
Collord, Godfellow & Asanta, 2021). A hirtelen 6sszetakolt viskok, a kis terii-
leten nagy szamban letelepiild lakossag igyekezett zart kozosségeket 1étrehoz-
ni, amelynek szintén megvoltak a humanitarius racionalitasai, hiszen ahol kis
teriileten tobben 0sszezsufolva lakonegyedet hoznak 1étre, ott azok az emberek
igyekeztek segiteni egymasnak, megvédeni egymast €s ez igy van mind a mai
napig (Nagy-Gyorgy, 2019). Az allamok nemtdrédomsége, urbanizacios poli-
tika koncepcidjanak hianya, a korrupci6 és a gazdasagi problémak, amelyeket
globalis 6sszefiiggésében is megvizsgalhatnank, folyamatosan generalja a nyo-
mornegyedek problémait (Collord, Godfellow & Asanta, 2021). A volt gyar-
mattarto allamok ijragondolt Afrika-politikajuk kdzéppontjaba keriilhet a kon-
tinens gazdag nyersanyag meglétének tjraértékelése, az ott meglevé munkaerd
kiaknazasanak lehet6sége nem kapitalista szemléletek mentén, hanem humani-
tarius eszmerendszereket kidolgozva, a helyben é16 emberek jolétét is elGtérbe
helyezve. Nagyon fontos volna az ilyen iranyba valé elmozdulas, egyiittmii-
kodve a helyi allamvezetokkel és civil szervezetekkel. Civil szervezetek alatt
nem feltétleniil helyben Iétrehozott szervezetekre gondolok, hanem az ENSZ
kiilonb6z6 alszervezeteire vagy a vilag minden t4jardl itt segiteni akard kari-
tativ és kdzhasznt szervezetekre, NGO-kra. Ilyen jellegli szervezetek tomegé-
vel jelennek meg ezeken a telepiiléseken, lassan évtizedek ota, de a gyenge al-
lamakarat megléte miatt a korrupt helyi politikai rendszerek ellenallasa nagyon
megneheziti és atlathatatlanna teszi a koriilményeket (URL6; URLY). Az Eu-
ropai Unio kialakitott mar egy Afrika jelenlét koncepciot, melyet tagallamain
keresztiil igyekszik megvaldsitani, azoknak gazdasagi kompetenciai mértékéig
(Besenyd, 2020). Az USA is kezdi felfedezni, hogy Afrika-politikajuk ujrafel-
épitésének hianya nagy versenyhatranyt jelent majdan a globalis térben, ezért
anyagi hozzajarulasa is novekedési palyara 1épett, mindazok fényében, hogy
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latja, Kina sem akar kimaradni a modern afrikai kontinens ,,ijrakolonizacidja-
bol” (Kis, 2017; URL3; Shittu, Onuegbu, Aynmoro & Fayehun, 2020).

A Magyar Maltai Szeretetszolgalat megjelenik Afrikaban —
Kik 6k?

A Magyar Maltai Szeretetszolgalat megalakulasanak torténete a keletkdzép-eurd-
pai rendszervaltozas pillanataiban kezdddik. Egy olyan évben alakul meg, ami-
kor a leginkabb sziikség volt ra. A Szuverén Jeruzsalemi, Rodoszi és Maltai
Szent Janos katonai ¢s ispotalyos rend nem egy mai eszme. Magyarorszagon
tobb roviditett megnevezése forog a koznyelvben: Maltaiak, Johannitak, Janos-
lovagok. A rend keletkezését nem tudtak a kutatok sem pontosan leszégezni, de
az alapok minden bizonnyal mar talan az els6 keresztes hadjarat megindulasa
elott lerakodni latszanak. Az 1070-es évek, de talan majd késobb 1113 vagy
az 1120-as évek birnak dontd bizonyossaggal, hogy Jeruzsalemben megala-
kult egy testvériség, amely a kezdetekben csak apolt és gondozott, nem kato-
nai rend volt. Majd csak késGbb, talan a Templomos Lovagrend mintajara olti
magara a katonai szerepet (Torok & Legeza, 2009; Hunyadi, 2019; Romhanyi,
Solymari & Tihanyi, 2021). A rend mar majdnem a kezdeti id6szakaban meg-
jelenik hazankban is, akarcsak egész Eurdpaban. Nagy szolgalatot tesznek az
akkori Szentfoldért kiizd6 keresztény hadaknak ugy a szegények, mint a bete-
gek gondozasaban, de a katonai szerepiik is hatalmas volt ebben a korszakban.
A Szentfold elvesztésével a rend nem sziint meg, a 13. szdzad végéig kitartott
Ciprus szigetén, s miutdn a Templomos Lovagrend megszlnt, a rendbe olvadt
templomosok vagyona és sok templomos tag is, egyre erdsebbé tette. Ciprus
utan Rodosz szigetét szerezték meg, majd onnan a Maltai sziget lett a hazajuk
majdnem a 18. szazad végéig. Malta szigetének elvesztése utan végleg Roma
lett a kozpontjuk (Hunyadi, 2019). Ennek a rendnek szellemisége és tagjai hoz-
zék 1étre a Magyar Maltai Szeretetszolgalatot 1989-ben, amely pontosan februar
10-én keriil bejegyzésre. Természetesen ez nem azt jelenti, hogy addig nem volt
elézménye €s egyszer csak megjelent a semmibdl, hiszen — amint emlitettem —
Magyarorszagon mar a 12. szazad kozepétdl 1éteznek (Romhanyi, Solymari &
Tihanyi, 2021), csak a térténelem soran nem mindig tlirték meg a jelenlétiiket
(Torok & Legeza, 2009; Hunyadi, 2019; Romhanyi, Solymari & Tihanyi, 2021).
A Magyar Maltai Szeretetszolgalat tehat a Szuverén Maltai Lovagrend és
ezen beliil a Magyar Maltai Lovagok Szovetségének segélyszervezete, amely
a kozép-eurdpai rendszervaltozasok kovetkeztében, 1989-es megalakulasaval
a térség és egyben Magyarorszag egyik legnagyobb karitativ civil szervezete.
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Nagysagat megkérddjelezhetetleniil tiikrozi orszagos kiterjedése, kovetve az

orszag kozigazgatasi racionalizacidjat, amely szerint rendelkezik egy orszagos

kozponttal és hét régioval. Tevékenysége nemcsak az orszag hatarain beliilre

korlatozodik, hanem mint a Maltai Lovagok Szdvetségének szervezete, szinte

az egész vilagon részt vesz ¢és kifejti az alapito okirataban lefektetett karitativ,
humanitarius és biztonsagi feladatait, igy tagja és aktiv résztvevdje a nemzet-
kozi maltai szervezetnek. Tevékenysége lefedi az egész Karpat-medencét, de

részt vesz mindenhol a vilagban, ahol humanitarius és természeti katasztrotak
keletkeznek, valamint az emberek életének biztonsagat szolgalé minden szeg-
mensében jelen van. Jelenléte a vilag szinte minden kontinensét érinti ezaltal

Eszak-Amerikaban, az ott é16 magyarokkal egyiittmiikodve hatalmas értékii
egészségligyi eszk0zok beszerzését menedzseli, rendszerezi és juttatja el a vi-
lag azon részeire, ahol erre nagyon nagy sziikség van. Dél-Amerika teriiletén

Venezuelaban van a legnagyobb jelenlét, valamint az egyiittmikddés a helyi

szervezetekkel, féleg amidta a politikai helyzet jelentdsen megromlott, és ez-
altal a gazdasag miikddése is visszaesést generalt, igy az ott €16 emberek 1ét-
kérdése is komoly aggalyok elé nézett. Europa szamos orszagat kiemelhetném,
de talan a legfontosabbak koz¢ tartozik Ukrajna, Romania, Szerbia. Ezekben

az orszagokban a szervezet tevékenysége mar a megalakulasa ota folyamatos,
hiszen az ott jelentkezett humanitarius problémak azota sem rendezddtek, sot

Ujabb és ujabbak keriiltek felszinre. A Kozel-Keleten kiemelhet6 Libanon, Jor-
dania és Palesztina. Ezeknek az orszagoknak az utdbbi években stlyos mene-
kiiltiigyi, egészségiigyi problémakkal kell szembenézniiik, ezért a Magyar Mal-
tai Szeretetszolgalat itt a lehetd legnagyobb egészségiigyi tevekénységét fejti

ki. Azsidba pedig Pakisztan és Thaifold van a szervezet fokuszaban, amely or-
szagokban a természeti katasztrofak altal stjtott embertdmegek megsegitését
célozza meg, valamint a helyi migracié nehézségeiben valo részvétele a legje-
lent6sebb (URL10).

A Magyar Maltai Szeretetszolgalat afrikai tevékenysége
Kenyaban, Ugandaban és Tanzaniaban

A szervezet harom orszagban kifejtett tevékenysége, humanitarius és miisza-
ki feladatai, amelyek az ott €16 nyomornegyed lakoinak biztonsagat hivatott
helyreallitani és biztositani, egyediilallo a 21. szdzadi magyarsag torténetében.
Magyarorszag csatlakozasa az Europai Unidhoz megteremtette a lehetdségét
annak, hogy a magyarorszagi civil szervezetek is magas szakmai palyazato-
kon indulhassanak el, hogy a partneri kapcsolatok nemzetkozi egységeivel
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egyre szélesebb egylittmiikodést valositsanak meg. Ez azzal az elonnyel is jart,
hogy lényegében a Karpat-medencében ismert és tevékenykedo civil szerve-
zet nemzetkozileg és szakmailag elismert szakteriiletre evezhetett, igy kertilt
a fokuszaba a 2010 utani években a szubszaharai Afrika allamainak harom
olyan tagallama, amelyek dontd jelentdségii terepet biztositottak és biztosita-
nak mind a mai napig, hogy az alapité okirataban megfogalmazott céljait és
kiildetését teljesiteni tudja. A nemzetkozi szervezetek szerint jelenleg majd-
nem egymilliard afrikai ember ¢l nyomornegyedekben vagy nagyon elszegé-
nyedett varosrészekben, s ha ez igy folytatodik, akkor 2050-re ez akar meg is
kétszerez6dhet. Ebben a térségben az emberiség minden problémajaval talal-
kozunk, mint a maldria, tifusz, vérhas és kolera, de ezek mellett mar a modern
betegségek is feliitotték a fejiiket, mint az AIDS, asztma (URLDY).

Kenya

Az orszag allamformajat tekintve koztarsasag, 1963-ban vivta ki fiiggetlen-
ségét az Egyesiilt Kirdlysagtol. Az Indiai-6cean partjan fekvo allamként fon-
tos gazdasagi tényezdje a térségnek. Fovarosa Nairobi, amelyben megtalal-
hat6 a régid egyik legnagyobb nyomornegyede, Kibera. Az orszag tagja az
ENSZ-nek, az Afrikai Unionak és a Nemzetkdzi Valutaalapnak, fizetdeszkoze
a kenyai shilling és az elmult id6szakban talan a térség legdinamikusabban
fejlodo orszaga. Jelenleg mintegy 54 millidan lakjak a tobbségében keresz-
tény vallast orszagot, hivatalosan beszélt nyelvek pedig a szuahéli és az an-
gol. A szegénység nagyon kiterjedt forméaban van jelen hatalmas tarsadalmi
egyenldtlenségekkel egyiitt, amelyet fokoz a folyamatos globalis klimaval-
tozas nem vart hatasa. A varosokba bekoltozott vidéki lakossag nagy része
nyomornegyedekben lakik, ahol semmilyen feltétele nincs meg az egészsé-
ges €s az emberi méltosagnak megfeleld ¢letmodnak. A legalapvetébb hia-
nyossagok a kovetkezok: nincs tiszta ivovizet biztositd vizvezetd rendszer,
nincs a szennyvizet elvezetd csatornarendszer, de nincsen elektromos aram
és nincs kozegészségiigyi intézményhaldzat sem. Ennek kdvetkeztében a leg-
alapvetobb emberi sziikséglet, mint a tiszta ivoviz, hianyzik. A Magyar Mal-
tai Szeretetszolgalat ma mar legalabb négy programot inditott el Kenyaban,
melyekbdl kettét mar lezartnak tekint, kettd pedig mind a mai napig zajlik.
Ezek sorrendben a kovetkezok:

1) Szanitacioés Kozpont létesitése Kibera Nyomortelepen — Nairobi.

2) Szanitacios Kozpont létesitése Bangladesh nyomortelepen — Mombasa.
3) Hatasvizsgalat viziigyi és higiénés projekthez Afrikéban.

4) Kenya reprezentacios program Kibera nyomortelepekrdl.
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A Nairobi Kiberai nyomornegyed Kambi Muru negyedében lezajlo program
2011 és 2012 kozott zajlott, amelynek legnagyobb pénziigyi tAmogatoja a ma-
gyar Fovarosi Vizmiivek, partner szervezetei pedig Maji Na Ufanisi (Water
and Development) Kenya nem kormanyzati szervezete, valamit a varosi tandcs
szervezete. A program kivitelezési koltsége elérte a tizmillié forintot. A kivite-
lezésnek alapos indoka volt: a kdzel egymillio lakost szamlalo nyomornegyed-
ben nincs tisztalkodasi lehetdség, nincsenek mellékhelyiségek, nincs csator-
na, amely a biologiai hulladékot elvezetné, az emberek foldbe asott godroket
hasznalnak erre a célra, amelyeket néhany pala vesz csak koriil, s amikor egy
nagyobb es6zés érkezik, kimossa a godrokbdl az iirtiléket és széthordja a terii-
leten, ezzel magas fertdzési veszélyt okozva. De itt honosodott meg a repiild
véceé fogalma is (flying toilet), ami azt jelenti, hogy a megtelt zacskot szétdo-
baljak. A sziik utcakban ugyan lathatok vezetékek, amelyek lopott vizet szalli-
tanak tovabb a varosi vizrendszerbdl, de ezek lyukas, széttoredezett vezetékek,
amelyekben a viz mar fertdzotten jut célba, s amely magas aron vasarolhato
meg. Mindezeknek koszonhetden az itt megsziiletett gyermekek 40%-a még
otéves kora el6tt meghal. Ezért kellett 1étrehozni egy olyan szanitacids kdozpon-
tot, amely segitségével a legveszélyeztetettebbeket —a gyermekeket, a ndket és
az id6seket — tudjuk megvédeni a fertdzésektdl. Ez a szanitacios kdzpont tiszta
ivovizet szolgaltat ugy, hogy hivatalosan racsatlakozik a varos vizrendszerére,
onnan feltoltik a tobb ezer literes tartdlyokat, majd azt jelképes Osszegért meg-
vasarolhatjak a nyomortelepen lakok. A bevételt pedig arra hasznaljak, hogy
a kialakitott 1étesitményt fenntartsak, az ott dolgozdkat pedig foglalkoztatas
forméajaban fizetik. A létesitmény nemcsak tiszta ivovizet szolgaltat, hanem
esOvizgyljto tartalyokat is 1étesitettek, mely vizet felhasznalhatjak a szintén itt
kialakitott WC-rendszerekben. De ugyancsak kialakitasra kertiltek zuhanyzok
is, melyek szintén nagy szolgalatot tesznek az itt dolgozdknak, hiszen tisztan,
apoltan kdnnyebb munkat talalniuk. Megemlitheté még, hogy mindezen fej-
lesztések mellett az elvezetd csatornarendszer is kialakitasra keriilt (URL10).
A szeretetszolgalat kovetkezo hasonl6 beruhdzasa ugyszintén Kenya egyik va-
rosaban valésulhatott meg Mombasaban, a Bangladesh nevii nyomornegyedben.
Ez a projekt 2012 és 2013 kozott valosulhatott meg Magyarorszag Kiiliigymi-
nisztériuma és magan adomanyozok timogatasaval, melynek dsszege mintegy
15 milli6 forint volt. Ennek a projektnek a partnerszervezetei Maji Na Ufanis
(Water and Development) helyi civil szervezet és a varosi tanacs viziigyi szer-
vezete. Ez esetben is egy komplex higiénés kdzpontot 1étesitett a szeretetszol-
galat, melynek ugyanolyan megoldasi kovetelménye volt, mint Kibera esetében,
hiszen a probléma hasonlo itt is: ugyantgy hianyzik a hivatalos vizvezeték-
rendszer, hidnyzik a csatornarendszer és nem megoldott a bioldgiai hulladék
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elszallitasa a teriiletr6l, mely sulyos fertézési gocpontok kialakulasaért felelds.
A viztisztito rendszerek igy a telepen €16 tobb ezer embernek jelent megoldast,
viz és higiénia nélkiil a kisgyermekek, a ndk és az idésebb emberek vannak
a legnagyobb veszélyben. A szeretetszolgalat beszamoldja szerint tehat ebben
a nyomornegyedben is létrehoztak egy legalis tisztaivoviz-rendszert, toaletteket,
zuhanyzokat, esGvizgyijto tartalyt épitettek ki a modern technologia felhaszna-
lasaval. A kozpont miikodtetésével itt is a WASH lett megbizva, a bevételét pe-
dig az itt dolgozok bérére, valamit a higiénés kozpont fenntartasara, karbantar-
tasara hasznaljak fel (Romhanyi, Solymari & Tihanyi, 2021; URL10; URLI11).

A Hatasvizsgalat viziigyi és higiénés projekt Afrikaban cimi program csak
2020-ban indult el, a tervek szerint 2021-ben zarult volna, de a pandémia saj-
nos ezt is lassitotta, akadalyozta. A projektet a szeretetszolgalat sajat forrasbol
finanszirozza és mintegy harommilli6 forintra tervezték. Partnereik ez esetben
a Natural Capital Trust és a Nairobi egyetem. A program célja a mar kialaki-
tott kozpontok hatdsa a nyomornegyedben €16k életére, valamit a tapasztala-
tok Osszegylijtése tjabb hasonlo szanitacios kozpontok alapjainak lerakasara.
A program szandéka, hogy a helyi szakemberek és kutatok munkajat segitse,
hogy a tudas birtokaban lehetéleg mar a helyi civilek is helyzetbe hozhassak
sajat forrasaikat, a kiils6 forrasok igénybevételével.

A Kenyai reprezentdacios program Kibera nyomornegyedérdl nevi projekt
2021-ben indult el és a tervek szerint 2023-ig tartana, természetesen, ha a vilag-
jarvany ezt nem akadalyozza. Ennek a programnak a megvaldsitasat mar a Hun-
gary Helps tigynoksége finanszirozza és mintegy 30 milliot szannak ra. Partner-
kapcsolata természetesen itt is a Natural Capital Trust, hiszen ezekben csak ugy
lehet barmilyen programot is lebonyolitani, ha helyi szervezetet is bevonnak.
Ez a program nagyban eltér az el6z6kt6l, hiszen itt mar egy nagyon sajatos je-
lenség kutatasat, segitését tiizte ki célul a szeretetszolgalat. Tudni kell ugyanis,
hogy a nyomornegyedek utanpotlasat az orszagok vidéki lakossaga adja, akik
megélhetési gondokkal kiizdenek, ezért vandorolnak be a nagyobb varosok azon
részeibe, amelyekben a legszegényebb rétegek élnek, mert 6k is nagyon szegé-
nyek, nem tudnanak mashol bérelni vagy venni maguknak elfogadhaté ingatlant.
A nyomornegyedet ugrodeszkanak szanjak, abban reménykedve, hogy majd, ha
lesz pénziik, akkor tovabb allnak, de ez sajnos nagyon keveseknek sikertil. Te-
hat ez a program a ruralis kozegbdl az urbanus kozegbe koltozok életét vizsgal-
ja és koveti. A program szandéka szerint kivalasztottak 50 olyan csaladot, aki
vidékrol koltoztek be a varosba, és az a céljuk, hogy visszakoltdzzenek vidéki
lakhelyiikre. Tehat végig kisérik az 50 csaladot, hogy a visszakoltdzés pillana-
taban mar felkésziilten érkezzenek vissza vidéki lakhelylikre, hogy biztositani
tudjak megélhetésiiket. gy egy olyan tudas birtokaban érkezzenek meg, hogy
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ne csak a maguk csaladja szdmara, de a kdzosségiiknek is megtarto és hasznos

tagja legyen. Ezaltal talan elérhet6ve valik az, hogy a ruralis-urbanus migracio

csokkenjen, ha lehet megélljon, sdt, és ez mar egy nagyon tavoli dlom, de meg-
forduljon a tendencia, azaz a varosi nyomornegyed lakéi lehetdséget lassanak
ujra a vidéki életben, akar a hagyomanyaikat is megtartva (URL10; URL11).

Uganda

Nagyon érdekesen alakult az orszag torténete. Mindenekeldtt fontos megje-
gyezni, hogy Afrikan beliil nagyon eldnyds helyzete van, hiszen rengeteg patak
¢s folyo ¢€kesiti teriiletét, de bovelkedik tavakban és szavannak sokasagaval is
talalkozhatunk. Ebben az orszagban egy évszazadokig tart6 kirdlysag volt, me-
lyet a 19. szazad végén az angol gyarmatositok sziintettek meg, 1étrehozva az
Ugandai Protektoratust Kampala kozponttal, mely 1962-ig allt fenn. Dekoloni-
zacios korszaka utani idoszaka sem alakult szerencsésen, mert a véres diktatorok
egymast valtottak, de nem maradtak ki a katonai puccsok sem, valamint a pol-
garhaboruk sem kertilték el teriiletét. Nagyban ranyomtéak az orszagra bélyegii-
ket a szomszédos orszagok konfliktusai is, mert ennek kovetkeztében millios
szamban érkeztek ide menekiiltek, ezzel magas munkanélkiiliséget generalva.
Gazdasaga ma mar kezd labadozni, lassan sikeriil mérsékelni a szegénységet,
de még nagyon hosszu 1t all az orszag elétt. A Kampala Kironde Zéne nyo-
mornegyede kozel sem akkora, mint a Nairobi Kibera, de ennek nagysaga sem
elhanyagolhat6, hiszen becslések szerint itt is tobb szazezer lako lehet, aki ha-
sonlo viskokban, egyszobas, hulladékokbdl gyorsan dsszetakolt barakkokban
¢li életét, sok esetben akar tiztagu csaladok is. Itt sincsenek kiépitve a legalis
vizvezetékek, nincs csatorna, és ami még fontosabb, itt sincs kdzegészségiigyi
rendszer, a varosban pedig csak nagyon dragan juthatnak egészségiigyi ellatas-
hoz, és ezt a nyomornegyed lakoi nem tudjak megfizetni.

A szeretetszolgalat programja itt 2013-ban indult el és 2014-ben be is fejezo-
dott, a program tAmogatdja a Magyar Kiiliigyminisztérium volt, és mintegy 15
millié forintba keriilt a kivitelezés. Helyi partnereik itt a SSWARS (Sustainable
Sanitation and Water Renewal System) és az UWASNET (Uganda water and
Sanitation NGO Network) helyi civil szervezetek. Mivel a probléma azonos
a kenyai nyomornegyedek problémajaval, a szeretetszolgalat itt is majdnem
ugyanazt a komplex higiénés fejlesztést tlizte ki céljaul, mint Kiberaban. Ennek
is az volt a célja, hogy lehet6leg tobb ezer embernek megoldja a tiszta ivoviz
ellatasat, vizoblitéses vécék kialakitasat, szennyvizelvezetd csatornat épitsen
ki, a biologiai hulladék elvezetésével a fertdzések csokkenése johessen létre, az
esOvizgyljté tartalyok kialakitasaval pedig noveljék a rendszer hatékonysagat.
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Itt még létrehoztak egy anaerob lebontast, biogaz nyerd egységet, igy a kémiai
folyamat kovetkeztében keletkezett gazt a lakok vilagitasra és fiitésre hasznal-
hatjak fel. Ezzel az 6koldgiai [épéssel a kornyezetszennyezés egy nagyon fon-
tos mozzanata szlint meg, igy nemcsak a lakok kdzegészségiigyi allapota javult,
hanem a kornyezeti terheltség is csokkent (URL10; URL12).

Tanzania

Ez az orszag mar eltér az el6z6 két orszagtol. Bar kolonizacids torténete hasonlo,
hiszen itt is az angolok voltak a gyarmatositok, a kiilonbség inkabb abban van,
hogy itt nem talalkozunk olyan nyomornegyedekkel, mint az el6z6 két orszag
nagyvarosaiban. Itt is van szegénység, de itt inkabb szegény utcak, kis részek
észlelhetdk, az infrastruktira hidnyos, nem megfeleld a kozintézményekben.
Lakossagat tekintve ez a legnagyobb, de teriilete is sokkal nagyobb, s 58 millios
lakossagabol mintegy 13 millidan élnek itt is mélyszegénységben, ami nem sza-
mit kevésnek vagy elhanyagolhatonak. A szeretetszolgalat itt egyik part menti
nagyvarosaban, Dar-es Salaam egyik iskolajaban inditotta el programjat 2014-
ben, melyet itt is a Magyar Kiiliigyminisztérium tamogatott 15 millié forinttal,
partnerei ebben az esetben a SAWA, Tawasa.net és a varosi tanacs. A program
egy 1200 gyermek altal latogatott altalanos iskolaban zajlott, ahol felujitottak
az iskola teljes vizhaldzatat, 4j vécéket hoztak 1étre, kiilon a fitk és kiilon a 14-
nyok részére. Es6vizgyiijté rendszer kialakitasa is segiti az intézmény hatéko-
nyabb miikodését (URL12; URL13).

Afrika kilatasai — van remény? Kovetkeztetések

Afrika fiatal népességének jovoképe €s a mult gondjainak lekiizdése nemcsak
Afrika feladata (Fodor, 2008). Tulajdonképpen foldiink azon részérdl van szo,
amely az emberiség bdlcsdje, a kulturak ezrei sorakoznak el6ttiink, a nyelvek
szazait rejti és nem beszélve azon kincsekrél, amelyek f6ldrajzi adottsagai miatt

egyediek, egyediilalloak, sehol a foldkerekségen nincs hasonlé. A kontinensnek
a 19. szazadig volt egy sajatos fejlodése, melyet a modern iparosodas kikertilt,
mely nem valt volna hatranyara, hanem inkabb elényére, de az imperialista nyu-
gati vilag mohé magatartasa nagyon rossz iranyba téritette el a foldrészt. Ennek
tudataban, azon vilagrészeknek, amelyek gyakorlatilag teljesen kizsakmanyol-
tak e népcsoportokat, feleldsséget kellene éreznitik e foldrészért, nem elfeledni,
magukra hagyni vagy még inkabb kihasznalni ezeket az orszdgokat, hanem prog-
ramokkal, koncepcidzusan segiteni a fejlédés utjan, ugy, hogy a legmagasabb

Beliigyi Szemle, 2023/3. 425


https://nemzetkozi.maltai.hu/
https://nemzetkozi.maltai.hu/hol-dolgozunk/afrika/tanzania/
https://nemzetkozi.maltai.hu/hol-dolgozunk/afrika/tanzania/
https://nemzetkozi.maltai.hu/hol-dolgozunk/afrika/uganda/

kornyezetvédelmi szempontok is érvényesiilhessenek. Napjainkban az egész
vilag, az USA, Kina, India, de nagyon sok eurdpai allam is Gjragondolja Af-
rika-politik4jat, de nem teljesen dnzetleniil, az ott €16k szempontjait szem eldtt
tartva, hanem pragmatikus szemlélet mentén kivanjak kialakitani programjai-
kat. Afrika gazdag asvanyi kincsekben, tobb allama tagja az OPEC-nek, sorra
alakulnak kornyezettudatos ipari létesitmények, nagyon sok magas szinvonali
kutatokozpont alakul szamos afrikai megapoliszban, de a fejlett vilagnak tudo-
masul kell vennie, itt mar nem csak az 6 érdekei érvényesiilhetnek.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja az angol és magyar rendfenntartas kezdeteinek és az azt

magaban foglal6 kdzigazgatas rendszerének, a biintetd igazsagszolgaltatas jel-
lemzo6inek feltarasa, elemzése, 0sszevetése a kozépkortol a hivatasos rendori

szervezetek megalakulasaig.

Modszertan: A publikacio a vonatkozo angol és magyar nyelvii szakirodalomra,
széles korii forrasanyagra tdmaszkodik. Egyebek kozott egy Liverpool mellet-
ti kisvaros rendérségének torténetét feldolgozo, eredeti forrasokra tamaszkodo

helytorténeti munka adatait is felhasznalja.

Megallapitasok: A torténelmi sajatossagok meghatarozok egy orszag rendészeti

intézményeinek fejlodése szempontjabol. Ez a {6 magyarazata annak, hogy a ren-
dészet kdzépkori torténetének vizsgalata soran szamos hasonlosagot talalunk az

angol és a magyar szervezddések ¢s intézmények kozott. Az ipari és polgari fejlo-
dés eltéro iiteme, a feudalis viszonyok magyarorszagi konzervalodasa miatt azon-
ban az angol és magyar hivatasos renddri szervezetek l1étrejottét illetden jelentds

kiilonbségek lathatoak. Az Egyesiilt Kiralysagban a polgarok részérdl felmertilt

igény alapjan, alulrol jovo kezdeményezésként alakultak ki a kiilonféle, decent-
ralizalt rend6ri er6k, mig Magyarorszagon a centralis allami rendérség feliilrdl

vezérelve (egyébként a londoni modellt is felhasznalva) jott Iétre. Ez mindenkép-
pen szerepet jatszott (jatszik) a két orszagban a renddrség eltérd megitélésében is.
Erték: Béar a nyugat-eurdpai allamok rendérségeinek el6torténetével viszonylag

sok tanulmany foglalkozik, és egy ideje ez a magyar rendészet torténetére is igaz,
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viszonylag kevés a torténeti-Osszehasonlito kutatas. Az itt targyalt konkrét té-
mat ilyen részletesen pedig a szerzOk tudomasa szerint még senki nem vizsgalta.

Kulcsszavak: rendészet, kozigazgatas, igazsagszolgaltatas, birosdgok

Abstract

Aim: The aim of the study is to explore, analyse and compare the beginnings
of English and Hungarian policing, the system of public administration that
comprised it, and the characteristics of criminal justice from the Middle Ages
to the establishment of professional police organisations.

Methodology: The publication relies on the relevant literature in English and
Hungarian and on a wide range of sources. Among other things, it uses data
from a work on the history of the police in a small town near Liverpool, based
on original sources.

Findings: Historical specificities determine the development of a country’s law
enforcement institutions. This is the main explanation for the many similarities
between English and Hungarian organisations and institutions in pursuance
of examining the medieval history of law enforcement. However, due to the
different pace of industrial and civil development, and the preservation of feudal
relations in Hungary, there are significant differences in the formation of English
and Hungarian professional police organisations. In the United Kingdom, the
various decentralised police forces were created as a grassroots initiative based
on the demand of the citizens, while in Hungary the centralised state police was
created from above (otherwise using the London model). This certainly played
(plays) a role in the different perception of the police in the two countries, too.
Value: Although there are relatively many studies on the prehistory of Western
European countries’ police forces, and for some time this has also been true
for the history of Hungarian policing, there is relatively scarce comparative
historical research. And the specific topic under discussion here has, to the
authors’ knowledge, never been examined in such detail.

Keywords: law enforcement, public administration, jurisdiction, courts

Bevezetés

Arendészet tudomanyként valo elismerésének négy ismert tartdoszlopa (Sallai,
2019) koziil az egyik magaban foglalja a tudomanyteriilethez kapcsolddo torté-
neti 6sszehasonlitd kutatasokat is. A magyar rendészet, rendérség torténetével
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foglalkozo mtivek gyakran utalnak az eurdpai renddrség el6torténetében fontos
szerepet jatszo, a francia és német fejlodési szakaszt is megel6z6 angolszasz
korszakra (Christian, 2010; Ernyes, 2020). Az angol €s magyar rendészet kez-
deteinek Osszevetése, a hasonldsagok és kiilonbségek elemzése azonban tudo-
masunk szerint nem tortént még meg.

A kdzépkori Anglia kozigazgatasanak és igazsagszolgaltatdsanak megisme-
réséhez fontos adalékokkal szolgal Szanto Richard PhD-disszertacioja (2001),
amely rendkiviil alapos és rendszerezett ismertetést ad ezek intézményrend-
szerérol. Szanto egyebek kozott felhivja a figyelmet az angol kdzépkor torté-
nelmének néhany fontos, a téma szempontjabol relevans sajatossagara. Angli-
aban a 13. szazad végére, a 14. szazad elejére a hlibéri rendszer megvaltozott.
Az ,elkorcsosult” feudalizmusnak nevezett rendszer lényege, hogy a kiraly és
a fourak (lordok) szolgalataban mar nem a szorosabb értelemben vett hiibére-
sek alltak. A csatlosok szolgalataikért mar nem foldbirtokot kaptak, hanem ella-
tast, jaradékot, fizetést, juttatasokat. A koteléket irott szerzodésben vagy szobeli
megallapodasban rogzitették, meghatarozott idore is szolhatott és felbonthatd
volt. A hiibériségnél rugalmasabb tarsadalmi-politikai rendszer a helyi nagybir-
tokosok egy-egy grofsagban kialakitott befolyasi dvezetein, ezek intézményein
alapult. A megfelel6 szabalyozason vagy ennek hianyan mult az uralkodo és
a foldbirtokosok hatalomgyakorlasanak sikere (Szanto, 2001).

Az angol torténelem e korszakanak masik fontos vonasa, hogy az uri birtok,
az uradalom (manor) teriiletileg sokszor nem esett egybe a kdzségekkel (vill,
township). A kiralyi adminisztracio, adoszedé€s és igazsagszolgaltatas nem az
uradalmakat, hanem a kozségeket tekintette kozigazgatasi egységnek. A fold-
birtokosok uradalmi bir6sagai azonban az uradalmi teriileti beosztas alapjan
mikodtek (Szantd, 2001; Jewell 1972).

Szant6 tanulmanyaban (Szantd, 2002) ramutat arra a masik fontos tényre, hogy
a magyar berendezkedéssel ellentétben (a nemesség minden tagjat, vagyoni
helyzetétdl fiiggetleniil ugyanazon szabadsagjogok illették meg, mig a ,,nem
nemesek” nem rendelkeztek ezekkel a jogokkal) Anglidban a tarsadalmi va-
lasztovonal a szabad birtokkal rendelkez6 és nem rendelkez6 személyek (job-
bagyok) kozott huzodott. A foldbirtokossagot jel6ld altalanos fogalom azonban
nem alakult ki, az egyes foldbirtokosi csoportok eltérd jogokkal rendelkeztek és
eltér6 elnevezést is kaptak. A 15. szazad els6 felére kialakult nemesség fogalom
(nobility) csak a parlament fels6hazaban személyes meghivas alapjan megjele-
no barokra, az orszag legjelentsebb birtokosaira vonatkozott (Szantd, 2002).

Az angol rendészet torténetének tanulmanyozasahoz érdekes adalékkal szol-
galhat az Egyesiilt Kirdlysagban is igen népszerti — sokszor hivatasos torténészi
hattérrel nem rendelkezd — helytorténészi tevékenység. [lyen Noel E. Smith-nek
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a wallasey-i rendOrség torténetét feldolgozd munkaja, melynek eredeti forra-
sokra tamaszkod6 adatait szintén felhasznaltuk jelen tanulményban.

Terjedelmi korlatok miatt az angol rendészet torténetét csak a London Metro-
politan Police Department 1829-es 1étrehozasaig kovetjiikk nyomon.

A kozigazgatas és annak intézményrendszere Angliaban
a 16. szazadig

Eloszor a kdzigazgatas (a mai értelemben vett rendészetet is magaba foglalo)
rendszerét vazoljuk, majd részletesebben ismertetjiik az egyes hivatalokat és
intézményeket, illetve ezek fejlodését. Az ehhez hasznalt angol torténeti fogal-
maknak a legtobb esetben nincs pontos magyar forditasuk, ezért (a fogalom ro-
vid magyarazata mellett) az eredeti kifejezéseket hasznaljuk.

A fentiek alapjan tehat kiilon kell emliteniink a kiralyi hatalom érvényesité-
sének eszkdzeit és a helyi igazgatés rendszereit. Az uralkod6 a grofsagokban
a hatalmat olyan kozvetlen eszkozokkel érvényesithette, mint a kiralyi kézben
1év6 varak (sok esetben a grofsag kozponti telepiilésének a vara). Az uralkodo
a sajat koltségén tartotta fenn ezek helydrségét, amelynek élén kiralyi tisztvi-
sel6, a constabularius (késébb constable) allt. Altalaban a grofsag kozponti va-
raban miik6dott a hivatali személyzettel rendelkez6 grofsagi birdsag (county
court), valamint a kiralyi borton. A kiralyi hatalom érvényesitésének kdzvetett
eszkozei politikai jellegliek voltak, igymint a nemesek (noblemen), a kiralyhii
lordok kotelékrendszere €s a helyi kiralyparti polgarok befolyasa, amelyen ke-
resztiil példaul hatni lehetett a birdsdgok munkajara is. A kiralyparti helyi bir-
tokosok, a kiralyi udvarban szolgal6 lovagok, gentlemenek is a kiraly érdekeit
képviselték a sajat grofsagukban.

A helyi igazgatas alapja eredetileg a tithing rendszer és az ugynevezett frank-
pledge volt (Szanto, 2001; URLT).

A tithing rendszer és a frankpledge

A helyi kozigazgatas, blinlildozés és biinmegel6zés az angolszasz szokasokban
gyokerezett. Ezek koziil 1066 utan sokat megtartottak a normann uralkodok is,
akiknek a nagyrészt angolszasz lakossag ellenérzéséhez sziikségiik volt egy
jol mikodo rendszerre.

Eszerint minden 12 évesnél id6sebb férfinak egy tiz férfibol allé csoporthoz, az
ugynevezett tithinghoz (tized) kellett csatlakoznia, akik felelosséggel tartoztak
egymads viselkedéséért. Ha valamelyikiik megszegte a torvényt, a tobbieknek
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birosag elé kellett allitaniuk az illett. Amennyiben ezt nem tették, mindany-
nyiukat felelsségre vontak a bincselekményért. Ez altalaban abban nyilva-
nult meg, hogy kozdsen kellett megfizetniiik a sértettnek okozott kart (URL10).

Mig ez a szabaly Dél- és Délnyugat-Anglidban volt elterjedt, a (dan) vikingek
altal a 9. szazad kozepén elfoglalt kozponti és északi teriileteken (Danelaw) az
a rendszer érvényesiilt, amely a kés6bbi, normann frankpledge alapjat is adta.
II. Nagy Canute dan és angol kiraly térvényeinek értelmében minden embernek,
legyen az jobbagy vagy szabad, egy helyi kozigazgatasi egységhez, ugyneve-
zett hundredhez (jaras, szo szerint ,,szazad”) kellett tartoznia, amely pénzbeli
kezességet vallalt a j6 magaviseletéért (Hudson, 2014). A 13. szazadra azonban
mar csak nem szabad és folddel nem rendelkezé embereket vontak be a szol-
galatba, mivel a foldbirtokosok rendelkeztek olyan javakkal, amelyeket vétség
elkdvetése esetén le lehetett foglalni. A tithingok és a hundredek is egy-egy ve-
zetd, a tithingman és a hundredman (kb. tizedes, szazados) alatt tevékenykedtek,
akik felelések voltak korzetiikben a rendfenntartas, az 6rség megszervezéséért.
Altalaban tiz hundred alkotott egy grofsagot (shire). A tithingman szerepét sok
faluban vagy uradalomban a shire-reeve (sheriff) vallalta. Amikor a két funkcio
nem esett egybe, a tithingman a sheriff alarendeltjeként tevékenykedett. A 14.
szazadig a sheriff kotelessége volt gondoskodni arrél, hogy minden embert be-
osszanak egy tithingba (Hudson, 2014; URL2).

A rendszer ellen6rzését és a lakosok tithingba vald beosztasat biztositotta
a rendszeresen megtartott view of frankpledge (frankpledge szemle), amelyen
az utazo birak (itinerant justices) ellendrizték a csapatok megszervezését, illet-
ve ennek hianya esetén pénzbirsagot szabtak ki. A kiraly fennhatosdga ala nem
tartozo jarasokban ezeket a gytiléseket sherift’s tournnak nevezték, valamint
az uradalmi teriileteken a lord stewardjanak vezetésével tartott, késébb részle-
tezendo court leet valtozata 1étezett (Szanto, 2001).

Az elébbiekbdl is kitlinik, hogy a kdzdsség (falu) is koételes volt mindent megten-
ni a blindzok kézre keritése érdekében. Egy blincselekmény sértettje vagy szem-
tangja koteles volt riasztani a falu lakoit (raise hue and cry), s mindenkinek csat-
lakoznia kellett az ild6zéshez és elfogni az elkdvetdt. Ha az illetd nyilvanvaloan
biinds volt vagy szembeszegiilt az 6t elfogokkal, helyben kivégezhették. Ameny-
nyiben nem allt ellen, szabalyos eljarasnak vetették ala. Mint kordbban emlitettiik,
abban az esetben, ha a falubeliek nem tettek meg mindent a tettes elfogasaért, az
egész kozosséget feleldsségre vontak a biincselekményért. Ezt a kollektiv biin-
tetés, illetve felel6sség kezdeti formajanak is tekinthetjiik (URL3; URL10). Ha
a blindz6 elmenekiilt, a sheriff mindenkit felszolitott, hogy csatlakozzon az iil-
dozéséhez, egyes vidékeken a romai prokonzulok zsoldos kiséretére visszautald
elnevezésli posse comitatusnak nevezett civil er6hoz (Szikinger, 2012).
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A rendszer nyilvanvaléan megfelelt egy olyan korban, amikor kevés volt
a kormanyt képviselo (helyi) tisztviseld, és a kis, biztonsagos helyi falvakban
mindenki ismert mindenkit. A kdzépkor késébbi szakaszaban a varosok nove-
kedése hozott némi valtozast, de még ekkor is elvartak, hogy a varos minden
egyes ,.keriilete”, korzete (ward) ugyantigy reagaljon a segitségkérésre, mint
egy falusi kdzosség. A kinevezett tisztviselok a varosi dnkormanyzatnak voltak
felelosek, €s gyakran részmunkaidében dolgoztak (URL3).

A normann héditdk vezették be a mar emlitett constable tisztségét, amely 1.
Henrik uralkodasa alatt (1100—1135) mar bizonyosan létezett. Egyes forrasok
szerint a constable eredetileg istallomester volt (Ernyes, 2020). Mas vélemény
szerint a constable és a marshall {0 feladata eredetileg a hadsereg iranyitasa volt.
Mint emlitettiik, a fontos katonai parancsnoksagokkal rendelkez6 helyorségeket
¢s varakat iranyito tiszteket szintén constable-nek nevezték, az 1215-6s Magna
Charta-ban is. (Nem csak a constable elnevezés eredetét illetden nincs egységes
vélemény. A fogalom jelentése, illetve a tisztséggel jaro kotelezettségek a kiilon-
boz0 foldrajzi teriileteken, valamint kiilénb6zo torténelmi korokban eltérdk voltak,
lasd URL9; URL10.) A constable-i hivatal megjelenésének ellenére a biincselek-
mények kivizsgalasa és {ildozése tovabbra is egyéni kotelesség maradt, amelyet
a sértetteknek kellett megszervezniiik a helyi kdzosségek segitségével (URL10).

I. Edward 1285-6s winchesteri térvénye kodifikalta a kozosségi kotelezettsé-
gek rendszerét. Ez — egyebek kozott — a kovetkezokrdl rendelkezett:

(1) Mindenkinek kotelessége volt a kiraly békéjének (King’s peace) fenntar-
tasa, és barmely polgar letartoztathatta a biinozoket.

(2) A korméanyzas kiilonboz6 szintjein miikodd, nem fizetett, részmunkaido-
ben dolgozo constable-eknek — az utazo birdk biztonsdganak garantalasa
mellett — ez kiemelt kotelességiik volt, a kisvarosokban pedig beosztott-
jaik, az Orok segitették oket. Az Orség (watch-and-ward) eredeti feladata
a varoskapuk ¢jszakai védelme volt. Ez kés6bb kiboviilt az utcai lampak
meggyujtasaval, az id6 kialtasaval, a tliz figyelésével és egyéb koriilmé-
nyekrol valé jelentéssel (Smith, 2001).

(3) Haa blin6z6t nem sikeriilt tetten érni, akkor riasztani kellett a helyi kdzos-
séget (hue and cry).

(4) Mindenki koteles volt fegyvert tartani, és riasztas esetén csatlakozni az el-
kovetd tildozéséhez.

(5) A constable-ek kiilonb6zd kotelezettségei kozott szerepelt a biindzo elo-
vezetése a birdsagi targyalasra (Sallai, 2019; URL4).

A mai értelemben vett kozrendészeti teendoket (utcarendészet, erkdlcsrendészet,
vasarrendészet) tehat a kozosségbdl kikeriilt (jar)orok végezték (Takats, 1947).
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Az igazsagszolgaltatas intézményrendszere

Ebben az idészakban mar kiilonbséget tettek a kiillonbozo blincselekmények
kozott. Nagyobb torvénysértésnek (felony, treason) szamitottak a sulyosabb
blincselekmények, tgymint a gyilkossag, gyljtogatas, nemi erdszak, rablas,
egy shilling vagy annal nagyobb értékii javak eltulajdonitasa, biindzok rejte-
getése. Ezekben az iigyekben (pleas of the crown) csak a korona (a kiraly) bi-
rai itélkezhettek, az elkoveto itélete lehetett halal vagy vagyonvesztés, birtokai
a kiralyra szalltak. Kisebb torvénysértés (transgressio, trespass, misdemeanour)
volt az egy shilling alatti értékii javak eltulajdonitasa, testi sértés, vagyonban
okozott kar, a kenyér és a sor rogzitett aranak megsértése, a ragalmazas (Szan-
td, 2001; Brown, 1989).

1. szam abra: Az igazsdgszolgaltatas kézépkori intézményrendszere Angliaban

Az igazsagszolgaltatas intézményrendszere

Helyi és teriileti intézmények —L

— Grofsagi, jarasi birésagok L Kiralyi birésagok

Kiralyi intézmények

— Franchise-ok

— Hiibérurak birésagai

'— Uradalmi birésagok

Forras: Szant6 (2001) alapjan a szerzok sajat szerkesztése.

A helyi és teriileti igazsagszolgaltatas

A kozépkori Anglidban a rend fenntartasat is magaba foglalo kozigazgatas €s
az igazsagszolgaltatas nem kiiloniilt el, a tisztségviselok gyakran mindkét fel-
adatkorrel, illetve jogkorrel rendelkeztek. Egy masik sajatossag, hogy a helyi
igazsagszolgaltatast a helyi szokasok és jogértelmezések hataroztak meg. A koz-
ségek (vill, township) a teriileti kozigazgatas legkisebb egységei, rendszerint
foldesurak birtokai, uradalmak részei voltak, de birosaggal nem rendelkeztek.
A constable helyi ligyeket ellenérzott, a reeve néhany falubelivel, tithingman-
nel kiilonb6z6 birésdgokon, példaul a sheriff’s tournon képviselte a kozséget.
Az angolszasz rendszeren alapul6 helyi birosagokat a kiraly eladoméanyoz-
hatta nagybirtokosoknak, illetve bizonyos telepiiléseknek mentességet adhatott
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a teriileti kozigazgatas jogkore alol. Igy a 14. szdzad elejére a birdsagok négy-
féle tipusa alakult ki (1. szamu abra).

A grofsagi és jarasi birosagok (county court, hundred court)

Ezek a helyi kormanyzat részei voltak, az utdbbiak kisebb jelentdséggel birtak.
A jarasbirosagokon az itélkezésben részt vettek a suitorok (szabad foldbirtoko-
sok, akiket erre koteleztek), a kozségek eloljaroi, a constable-ek és a grofsag
sheriffje altal alkalmazott, szintén kiralyi hivatalnokként szamontartott bailiff
(torvényszolga). 1181 utan minden szabad ember koteles volt fegyvert tartani,
¢s az 1285-6s winchesteri torvény értelmében a constable-nek errdl évente két-
szer szemlén kellett meggy6z6dnie. O irdnyitotta korzete fegyveres csapatat, és
felelt azért, hogy a jarason beliil, az utak mentén ne lapulhassanak meg rablok,
blindzok. [A jarasi és kdzségi constable-ek igazsagszolgaltatasi tigyekben a 14.
szazadban mar a békebirak (justice of the peace) alarendeltségében mitkodtek,
de mint helyi rendfenntartok a sheriff ellendrzése alatt alltak.]

A jérasbir6sag (hundred court) a kisebb blintigyekkel foglalkozott, ugymint
garazdasag, birtokhaboritas, kisebb adossagok tligyei, szerzédésszegés, ragal-
mazas, becsiiletsértés, mértékek csalard hasznalata stb. 1268-ig a jarasbirosag
dontéseit a grofsagi birosag feliilvizsgalhatta, és a jarasi suitorokat felelsség-
re lehetett vonni a kiralyi utazo birak korutjan (general eyre), ha hataskoriiket
atlépve cselekedtek. [Az utazo birdk minden évben elére meghatarozott utvo-
nalakon, ugynevezett korokon (circuit) jartak a vidéket, hogy meghallgassak
az ligyeket, ezért ezt az intézményt circuit courtnak, korbirésagnak/korzeti bi-
rosagnak is nevezték.] A sheriff’s tourn, amelynek értelmében a sheriff egy év-
ben kétszer korbejarta a grofsagat, €s elndkdlte a jarasbirdsagok iiléseit, a 13.
szazadtol elkiiloniilt a jarasbirésagoktol. Itt mar feltétel volt a 12 szabad (1285-
tdl jogban jartas) emberbdl 4116 jury (a mai nyelvhasznalatban ez az eskiidtszék
neve) megalakulasa. A sheriff’s tourn hataskorébe olyan kisebb tligyek tartoztak,
mint a frankpledge rendszer miikodésének feliigyelete, utak elzarasa, vizfolya-
sok elterelése, tettlegesség, kenyér €s sor szabott aranak be nem tartasa, csalas
a mértékekkel, utonallas, hamisitas, betores, kincstalalas, lopas stb. A biintetés
lehetett birsag, pellengér vagy kaloda. Komolyabb ligyek esetén, igymint a hi-
béreskii megszegése, felségarulas, hazaarulas, felségsértés a tithingnek kellett
jelentenie a jury szamara a torvényszegéseket. Az itéldtestiilet altal elfogadott
jelentést tovabbitottak a sheriffnek, aki letartoztatta és fogva tartotta a vadolt
személyt, majd a jelentést elkiildte az ilyen tigyekben illetékes kiralyi utazo bi-
raknak (Szant6 2001; Jewell, 1972; Brown, 1989).

A grofsagi biroésag (county court) nem csak birdsagként, hanem tarsadalmi és
politikai szerepkort ellato gytilésként is miikodott. A shire kifejezést a grofsagra
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és birosagara is hasznaltak. A sheriff vezette bir6sagnak a kormanyzati felada-
tokon til fenn kellett tartania a jogrendet és a békét, végre kellett hajtania a ka-
tonai rendelkezéseket, de a grofsag valasztott lovagjai (steward, bailiff) részt

vettek az adobecslés és addszedés munkajaban is. A grofsagi igazgatéas fontos

eleme volt a sheriff feliigyelete alatt, a grofsag kozpontjaban mitk6do grofsagi

borton. Elvileg mindegyik kiralyi borton volt, de az uralkodoé atengedte a grof-
sagnak a kezelési jogot, illetve a sheriffnek utalt pénzbdl fedezte a fenntartas

koltségét. Erdekesség, hogy a bortdn ekkor nem a biintetés letdltése, hanem az

elfogott, birdsagi targyalasat vard blinelkoveto fogva tartasa helyeként funkci-
onalt. A vagyonosabb rabokat bizonyos 6vadék ellenében mar akkor is szaba-
don engedtek, akik igy szabadldbon védekezhettek (Szanto, 2001).

Akisebb iilésen a sheriff elnokdlt, a birosag tagjai — kotelezd jelleggel —a grof-
sag suitorai voltak, illetve a gyakorlatban a birésagon a pereskedd személyek
mellett a sheriff, a coroner (a sheriffet ellendrzo kiralyi hivatalnok), a bailiffek,
a lordok stewardjai, valamint a sheriff hivatalnokai jelentek meg. Suitor lehe-
tett barmilyen rangu egyhdzi személy vagy szabad ember. A grofsagi birdsag
eredetileg nem volt koteles dontéseit irasban rogziteni (Jewell, 1972), mivel
féleg a 40 shillingnyi érték alatti ligyek esetében volt joga itélkezni, és ezek
nem mindsiiltek jelentdsnek. A birésag biiniigyi munkéja nem volt szdmotte-
v0, mivel a blincselekményeket a sheriff’s tournon, a coroner eldtt targyaltak,
vagy az utazod birak elétt (Brown, 1989). A kisebb bilinesetek: tolvajlas, kevés-
bé sulyos erdszakos cselekmények stb. a grofsagi birdsag elé keriilhettek, ha
a felperes oda vitte az ligyet.

A 12. szazadban kezd6dott meg a grofsagi birdsagi intézményrendszer hanyat-
lasa és a kirdlyi birésagok térnyerése. Ebben fontos [épés volt II. Henrik (1154—
1189) rendelete, amely az utobbiak hataskorébe utalta a szabad foldbirtokokra
vonatkozo pereket. A sheriff joga volt a vadlottakat letartoztatni, ezt 1333-ban
megerdsitették, 1340-ben a sheriffek bortonokért valo felelésségérodl is rendel-
kezés késziilt (Jewell, 1972). Emellett a sheriff helyi zavargasok idején kihirdet-
hette a békét, és rendeleteket, torvényeket, kiralyi utasitdsokat tett kozz¢. Mint
korabban emlitettiik, 6 szervezte meg és vezette a menekiilé vagy szokésben
levé blindzok iildozését (hue and cry). A 14. szazad elejétdl békefenntartoként
szolgalhatott kiralyi bizottsdgokat, és a kormanyzat kozvetleniil is utasithatta
a sheriffet vizsgalatok elvégzésére, az eredmény jelentésére. Esetenként meg-
hatarozott idore sz616 rendkiviili jogkdroket kaphatott, ilyenkor feladatai elvég-
zésére rendkiviili kiralyi pénzjuttatasokat kapott (Jewell, 1972; Szanto, 2001).

A 12. szézad végén jelent meg a sheriff mellett miikodd, mar emlitett coro-
ner, akinek feladata a korona érdekeltségeinek védelme, a sheriff ellenérzése
volt. A coroner nem részesiilt dijazdsban, igy feladatat csak elegendd vagyon
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birtokaban tudta ellatni. A grofsag szabad birtokkal rendelkez6 lakoi valasztot-
tak, kirdlyi birdk el6tt vagy a grofsagi gytilés alkalmaval. A legtobb borough-ban
(varos) is valasztassal toltotték be ezt a hivatalt, de ott is kirdlyi alkalmazéasban
allt. Biintetd ligyek esetén a targyalas el6tt megkapta a vadakat, az eljarasok-
ban a koronatant vallomasat, nyilvantartotta a torvényen kiviil helyezettek lis-
tajat. Kozremiikodott a korozott személyek elfogasaban, letartoztathatta 6ket,
tanukat kotelezhetett a peren valdo megjelenésre. Legfontosabb kotelezettsége
az volt, hogy vizsgalatot inditson olyan iigyekben, amelyekben a korona jo-
gai védelemre szorultak. (Példaul hajotorés, a kiralyi halaszati jogok sérelme,
kincslelet, megmagyarazatlan halalesetek — ezek alkalmaval ugyanis a korona
bevételhez juthatott.) Ilyenkor Ossze kellett allitania a jury jegyzékét, és gon-
doskodnia kellett a targyalas megtartasarol (Szanto, 2001).

A kiraly jogainak érvényesitését biztositotta az escheator, aki a kdzvetlen kira-
lyi hiibéresek halala esetén gondozasba vehette az elhunyt foldjeit, vizsgalatot
indithatott az elhunyt foldjeinek kiterjedését, az 6rokos nevét, nemét és korat,
az oroklést illeten, €s az eredményt jelentette a kancellarianak. 1232-ig a she-
riff végezte ezeket a feladatokat, ekkor az escheator vette at 0ket (Szantd, 2001).

Franchise, liberty

A franchise vagy liberty ebben az idében azt a kivaltsagot jelentette, hogy bizo-
nyos foldbirtokosok vagy varosok immunitast, mentességet élveztek a fennal-
16 igazsagszolgaltatasi feltételek alol. Ez biztositotta a birtokosnak az igazsag-
szolgaltatashoz sziikséges kiralyi jogokat és az igazsagszolgaltatds jovedelmét.
Ide tartozott a frankpledge szemle (view of frankpledge), a sheriff’s tourn jog-
korével egyezé magan tourn €s jarasbirdsag (hundred court) tartasanak joga.
Kilonféle fejedelemségeken kiviil ilyen kivaltsagot élvezett példaul a walesi
hercegség, amely 1. Edvard (1272—1307) 6ta a kiraly legidosebb fianak apana-
zsaként szolgalt, az egyhaz (igazsagszolgaltatasa a papatol fiiggott), a hadsereg
(a constable és a marshall birosaga ala tartozott), a flotta (a court of Admirality
ala tartozott), valamint Oxford és Cambridge egyetemei (sajat birosaguk volt).
A céheket (guilde, craft) érintették a kereskedelmi, banyaszati és ipartizési jo-
gok (Szanto, 2001). Egyes varosok is kiilonféle kivaltsagokkal rendelkeztek.
A kozépkori varost (borough) a polgarmester (mayor) iranyitotta, 6 és a borough
bailiffje kaptak a kiralyi parancsokat, azokat a feladatokat végezték, amelyeket
a grofsagban a sheriff, az escheator és jarasi bailiffek (Jewell, 1972). A borough
hivatalrendszerében miikodott addszedd, vamszedd, rendori feladatokat ellatod
beadle, kamaras (chamberlain), piaci feliigyelok, de a hivatalnevek és jogko-
rok tekintetében nem alakult ki egységes terminoldgia. A borough hivatalnokai
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kézmunkakat iranyithattak, letartoztathattak vagy lajstromba vehettek szemé-
lyeket, rendeletet adhattak ki, csapatokat toborozhattak, szabalyozhattak a ke-
nyér és a sOr arat, kdzponti utasitdsok végrehajtasaban altalanosan eljarhattak
a varos teriiletén (Jewell, 1972). A varosi vezetok az aldermanek, a céhek ve-
zetOi €s a magas rangu varosi hivatalnokok soraibdl keriiltek ki. A varosi bi-
rosag (borough court) tehat a kiradly vagy a lord altal adomanyozott igazsag-
szolgaltatasi kivaltsaggal rendelkezd birdsagok (franchise court) egyik fajtaja
volt. Blinligyek elbiralasaban a legtobb borough birdsag a sherift’s tourn vagy
court leet jogkorével megegyezo jogkorrel rendelkezett (Brown, 1989). A 13.
szazadtol altalanossa valt az a folyamat, amely soran a birak az alderman cso-
portbdl keriiltek ki. Amikor a varosok jogrendszerét irasban rogzitették, akkor
mar a polgarmester, esetleg mas vezetd hivatalnokok és az alderman csoport
tagjai voltak a birak (Szanto, 2001). A varosi fejlodés, a specialis gazdasagi te-
vékenység, ipariizés, kereskedelem sajatos jogfejlodést eredményezett. A va-
rosi jogban fontos szerepe volt a kereskedelmi jognak (mercantile law), amely
eltért a kdzjogtol. A 14. szazad kozepére példaul a varosokban altalaban piaci
birdésagok (fair court) is miikodtek, amelyeken a borough hivatalnokai itélkez-
tek, ezeket gyakran a varosi birdsag specialis iiléseként tartottak meg. Fontos
varosi kivaltsag volt, hogy a varos polgarait csak sajat varosuk birosaga el6tt
lehetett perbe fogni (Jewell, 1972).

A hiibérurak birosagai (seignorial, honorial court) a 13. szazad elejére tobb-
nyire elvesztették jelentoségiiket.

Uradalmi birosag (manor court)

Ez az igazsagszolgaltatasi jogkdrrel felruhdzott foldbirtokokon miitkodott. Kii-
lonféle szabalyok vonatkoztak az uradalomban €16, szabad birtokkal rendelke-
z0 foldmiivesekre, a freeholderekre (ligyiikben csak a tobbi szabad foldmtives,
suitor itélkezhetett) és a copyholderekre, a bérlévé valt jobbagyokra (felettiik
a lord birtokkormanyzoéja, a steward és a 12 tagbdl 4ll6, feleskiidott jury itélke-
zett). Ez elébbiek birosaga (court baron, ahol a perek okaul szolgald dolog vagy
esemény értéke nem haladta meg a 40 shillinget) a k6zjog szerint miikodott, mig

ez utobbiaké, a customary court a helyi szokasjog alapjan. Kiralyi adomanyle-
vél birtokaban a lord gyakorolhatta a view of frankpledge és a kisebb tigyekkel

foglalkozo biintet6jogi birdsag, a court leet tartas jogat, tehat a kozigazgatasi fel-
adatokat és a biraskodast sokszor egy idében valositotta meg. [A 16. szazad utan

a court leet feladatai is egyre inkabb a korabban emlitett békebirohoz (justice of
peace) kertiltek.]. Biintet6jogi és a kiraly békéjének megsértésével kapcsolatos,
azaz rendfenntartési tigyekben (tdmadas uradalmi tisztviselo ellen, fenyegetés
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¢s kisebb mértékii tettlegesség, verekedés, masok termésének elvétele, szerzo-
désszegés, kotelezettségek be nem tartasa, becsiiletsértés, ragalmazas, illegalis

sOrfozés, idegenek rejtegetése stb.) itélkezhetett. Stilyosabb biincselekményeket,
gyilkossagot, rablast nem biintethetett. A gondatlansagbol vagy 6nvédelembdl

elkovetett emberdlést vizsgalhatta a court leet, de nem szabhatott ki biintetést
ezekben az tigyekben. A birtok ligyeinek megbeszélésén kiviil itt valasztottak
meg a tobbnyire jobbagy szarmazast uradalmi intéz6t (reeve), vizsgaltak ki és

biintették az erkdlesi kihagasokat is. A rangsorban a steward €s a reeve kozott

allt a bailiff, aki a birtok (pénz)iigyeinek intézésén és feliigyelésén kivil a bi-
rosagi eljarasokban is részt vett (Szantd, 2001; Brown, 1989).

A kézjog (common law) alapjan mitkédo kirdlyi birosagok

Mint korabban emlitettiik, a 12. szazadban utazé birak (itinerant justices) lattak
el igazsagszolgaltatasi és adminisztrativ feladatokat az orszagban. Egyes jog-
koreik évszazadokon keresztiil fennmaradtak, és a kozjog (common law) alap-
jan mikodo igazsagszolgaltatas részéve valtak. A 13. szazadtol mitkodésiik mar
nem a kiraly eseti dontésétol fiiggott, hanem azt torvények szabalyoztak. Ezek
értelmében az orszag grofsagait csoportokba osztottak, és az ezekhez beosztott
két bir6 évente harom alkalommal tette meg korutjat. A legteljesebb jogkori
utazo birdsagi forma a General Eyre (altalanos kortt) volt, birait minden peres
ligy meghallgatasara felhatalmaztak. A 13. szazadra ez az intézmény a sheriff’s
tourn jarasokra vonatkozo feladatait is végrehajtotta. A korabbi General Eyre ota
targyalt ligyek birosagi tilésen valo feliilvizsgélata mellett vizsgalta a rendfenn-
tartasi feladatok elhanyagolasat, az igazsagszolgaltatasi kivaltsagok (franchise)
birtoklasat, jogtalan vagy téves hasznalatat, a korona sajat jogai védelmében
a birtokharamlasi ligyeket és mas jovedelemforrasokat. Munkajanak legnagyobb
részét a grofsag hivatalnokainak ellendrzése és a grofsagi birosag dontéseinek
kijavitasa tette ki. Blinligyekkel és biinvadi eljarasokkal is foglalkoztak, de nem
ezek az ligyek alkottdk a birosag f6 feladatkorét. Ez a General Eyre vagy mas
néven Justice in Eyre biraival egyiitt dolgoz6 masik biroi bizottsag, a gaol deli-
very birdinak a feladatkorébe tartozott. A General Eyre miikodése népszeriitlen
volt, és a 14. szazadban a parlament torekvése nyoman meg is sziint. Helyette
korlatozottabb jogkdrrel rendelkezd, a grofsagokat gyakrabban latogato utazo
birdésagok (justice of assize, gaol delivery, oyer and terminer) mikddtek. Az
oyer and terminer bizottsagaban kiralyi birak miikodtek, akik a grofsagokban
elkovetett blineseteket vizsgaltak, illetve kozigazgatasi tigyekben is itélkezhet-
tek (Szantd, 2001; Jewell, 1972). A kozépkori bortonokben gyanusitottak var-
tak a targyalasukat, évente két-harom alkalommal adtdk at 6ket bir6sagoknak.
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A gaol delivery birai csak kozbtlintényes biindzok tligyeit targyaltak, jogkoriik-
be tartozott a biindzok elitélése, halalbiintetés kiszabasa. Az elitéltek tobbségét
felakasztottak, javaikat a kiraly elkobozta (Szantd, 2001). A gaol delivery és az
oyer and terminer a 13. szdzad végétdl kozeledett egymashoz, a gyakorlatban
a két birosagot azonos személyek vezették, és a szazad végére a gaol delivery
bir6saga mar hivatasos jogaszokbol allt. Az ugynevezett commission of assize
az utazo birdk (itinerant justices) igazsagszolgaltatasi rendszerében legfonto-
sabb birdsagga valt, ugyanis tagjai fokozatosan megkapték a tobbi bizottsag
jogkorét, sot annal tobbet. A 14—15. szazadi torvénykezés novekvo jogkoroket
adott az assize birdinak (hivatalnokok feletti biraskodas, 6sszeeskiivés, eretnek-
ségligyeiben). Az assize birdsagokat a grofsagok kozponti varosaiban tartottak,
birai hivatdsos jogaszok voltak (Jewell, 1972).

A 14-15. szazad folyaman a kiralyi biraskodas szinte teljesen maga ala ren-
delte a helyi igazsagszolgaltatast, amikor magaba olvasztotta a helyi birosa-
gok még meglevo feladatait és jogait, a biintet6iigyekben valo itélkezést is be-
leértve. A birak, akiket a korona az egyes grofsagok ¢élére allitott, bevezették
a kozjog alapjan miikddo birdsagok rendszerét. Oket a korona ellenérizte, majd
felvaltotta mas ugyancsak biroi jogkorrel is rendelkez6 személyekkel, akiket
békebiraknak (Justices of the Peace) neveztek. A kormanyzat egyre tobb jog-
kort ruhazott rajuk, 1380-ra [ényegében teljes hatalmat kaptak a biintetdjog és
gazdasagi jog végrehajtasaban, ennek révén a grofsdgok uraiva valtak, hivata-
luk még a 17. szazadban is eredményesen mitkodott. Elodjeik a 13. szazadban
a rendfenntartasért felel6s lovagok (akiket egyébként az utazd birdk birdsagainak
bizottsagaiban alkalmaztak), a békedrok (Keeper of the Peace) voltak. Hozza-
juk hasonloan a békebirdk is letartoztathattak, bebortondzhettek torvénysértd-
ket, a felségsértés kivételével minden biniigyet kivizsgalhattak. Jogot kaptak
a zavargas és viszaly megallapitasara, a kdzrend kikényszeritésére, arra, hogy
biintetést szabjanak ki azokra, akik visszautasitottak a segitségkérésiiket. Az
1361-es, békebirakrol (justices of the peace) szolo rendelet utan Anglia min-
den grofsagaban egy lordot és vele harom vagy négy, jogban jartas, arra méltd
embert felhatalmaztak rendfenntartasra, a torvénysértok letartoztatasara és be-
bortonzésére, birtokhdboritasok és torvénysértések ligyében kihallgatas foly-
tatasara és itélkezésre. Egy 1363-as rendelet nyoman ez a birosag évente négy
alkalommal iilésezett. (Ekkortol kezdve nevezték 6ket békebiraknak, és ekkor
mar jelentOs dijazast is kaptak munkajukért.) A 15. szazad elejétdl a békebirak
elsébbséget élveztek a sheriffel szemben. 1461 utan a korabban a sheriff’s tourn
hataskorébe tartoz6 minden vademelési tigyet, jelentést a korona alkalmazéasa-
ban all6 békebirak elé kellett vinni. A békebirésagok quarter vagy general iilését
az egész grofsagnak tartottak, egy évben négy alkalommal. A birdk 6sszehivtak
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a birosag itélotestiiletét (jury), amely kivizsgalta az egyes iigyeket, és jelentést
készitett. Ez alapjan a birdsag meghatarozta a beidézendd személyek korét. Az
1414-ben bevezetett szabalyozas szerint gyilkossagi perekben folyd targyalason
csak az a jury itélkezhetett, amelynek tagjai évi 40 shilling jovedelmet biztositd
foldbirtokkal rendelkeztek. A birdsag jogkore kiterjedt a bliniigyekre és a koz-
igazgatasi iigyekre is. A kiralyi birésagok, kozottiik a békebirosag munkajat is
jury segitette. (Szanto, 2001).

A békebirdi hivatal betoltésének feltételeit is tobb torvényben szabalyoztak,
1439 utan csak azok a foldbirtokosok lehettek békebirok, akik legalabb évi 20
fontot jovedelmezo foldbirtokkal rendelkeztek, de ez alol mentesek voltak a jo-
gaszok. Laikus lordok is helyet kaptak a békebirosagokban, 1424-t31 piispokok
¢s apatok is (Brown, 1989). A rendek ¢és a korona torekvésének eredményeképp
a 14. szazad kozepére a békebirak jogot tanult személyek koziil kertiltek ki, is-
merték a kiralyi birésagokon alkalmazott kdzjogot, és ennek szellemében itél-
keztek, kevésbé ragaszkodtak a helyi szokasjogokhoz.

A békebirak jogkorének ndvekedése csokkentette a grofsagi, jarasi és magan-
birésagok jelentdségét. A 15. szdzad végére kialakult a kdzjog (common law)
alapjan mikodo kozponti birosagok helyi jarasi, grofsagi, varosi birosagok fe-
letti jogkore. Ennek kdvetkeztében a kiralynak jelentds ellendrzést gyakorol-
hatott a perek felett (Szantd, 2001). Polgari perekben a justices of assize biro-
sagai birdskodtak (Brown, 1989).

Milyen volt a kdzépkori Anglia biiniigyi helyzete? A forrasokbol csak a biro-
sagi iratokrol, azaz az igazsagszolgaltatas elé keriilt blindz6krdl és biiniigyek-
ol kapunk informéaciot. Rendelkezésre allnak példaul adatok az 1300 és 1348
kozott, nyolc grofsagban rogzitett bincselekményekrdl. Ezek szerint a lopa-
sok alkottak az 6sszes (felderitett) biincselekmény 73,5%-at, az emberdlések
a 18,2%-at, az orgazdasag a 6,2%-at, a gyujtogatas, pénzhamisitas, nemi ero-
szak, arulas és egyebek a 2,1%-at. Ami a biintetési tételeket illeti, a halalbiin-
tetést olyan sulyos biincselekmények esetében alkalmaztak, mint a gyilkossag,
gyujtogatas, hamisitas, valamint az egy shillingnél (6t penny) nagyobb értékre
elkdvetett rablas. Angliaban a kivégzés mddja altalaban akasztas volt, lefeje-
z¢s altali kivégzés csak arulasért elitélt nemesi vagy kirdlyi szarmazasu sze-
mélyeknek jart (URLS). A 15. szazadbol fennmaradt egyik Lincoln grofsagi
békebirdsag iratanyaga szerint egyebek kozott eldfordultak kiillonbozo fajta
gyilkossagok, rablasok, gytjtogatas, ndrablas, nemi erdszak, blindzok rejtege-
tése, kerités, orgazdasag, zendiilés, karomkodas, erészakos behatolas, hivatali
visszaélés, fenyegetés, kikényszeritett vasarlas, aruhalmozas, spekulacio, ar-
manipulécio, csalas stilyokkal és mértékekkel, a kenyér és sor szabott aranak
megszegése (Szanto, 2001).
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Ezekben az évszazadokban Wallasey-ben is dokumentaltak a korabban emli-
tett rendészeti és igazsagszolgaltatasi funkciokat, hivatalokat, formakat, biro-
sagi ligyeket (Smith, 2001). A legkorabbi irasos — birtokhatarvitakkal, lopéssal
foglalkozd — birdsagi ligyeket 1260-ban rogzitették. A kozségek korabban em-
litett rendfenntartasi kotelezettségeihez kapcsolodik egy 1359-es dokumentum,
amely szerint a grofsagban talalhato Moreton kézséget pénzbirsaggal sujtottak,
mert nem allitott ki kell6 1étszamti embert a biroi kortt alkalmaval (Judge’s Eyre
Court). Egy masik dokumentum arrdl tantiskodik, hogy egy, 1402-ben a walesi
herceg altal kiadott patens nyoman kiilonleges hundred juryt kellett alakitani
marhatolvajok iigyében, akik Walesbdl a megyében talalhaté Wirralba hajtot-
tak el allatokat. A letartoztatott blin6zoket Chester varaba allitottak eld. A kora-
beli dokumentumokbol megtudhatjuk, hogy Wirralban 1309-ben méar volt Co-
roner’s Court, 1399-ben a walesi herceg tobbek kozott két wallasey-1 békeort
(Conservator of the Peace) nevezett ki, akiket példaul 1403-ban is szolgalatra
szolitottak, Walesbol érkezo lazadok tamadasatol tartva. A wallasey-i rendérség
torténetét feldolgozo mii a helyi birésagi dokumentumokra hivatkozva a 14-15.
szdzadbol husz, foleg birtokhatarkijelolési, birtok bérlésével, mezdgazdasagi
termények és eszk6zok, joszag eltulajdonitasaval, kincslelet eltitkolasaval, lo-
passal, testi sértéssel, kényszeritéssel foglalkozo ligyet részletez (Smith, 2001).

A biiniildozés és igazsagszolgaltatas intézményrendszere
Angliaban a 16-18. szazadban

A Tudorok koraban lényegében fennmaradt a k6zépkori intézményrendszer, a blin-
cselekményekkel megvadolt személyek eldallitasaban, elévezetésében, letar-
toztatasaban, a biincselekményekbdl szerzett javak lefoglalasaban, illetve a jury
megszervezésében tovabbra is a constable-re és a sheriffre harult a {6 szerep, és
fennmaradt a kivaltsagokkal rendelkez0 varosok specialis helyzete is (McGovern,
2020). McGovern a sheriff sajatos feladataként emliti a csavargdk megbiinteté-
sétis. A 16. és 17. szazadban a kobor vandorokat, kozottiik is leginkabb az iton-
allokat tekintették a legnagyobb veszélyt jelentd biindz6tipusnak. Az 1598-as és
1601-es szegénytorvények kiilonbséget tettek a munkahoz tal 6reg, rokkant vagy
beteg emberek (roluk az egyhazkdzségnek kellett gondoskodni) és a megrogzott
csavargok (munkaképes, de dolgozni nem akard emberek) kdzott, ez utobbiakat
biintetéssel sujtva. A kor egyéb gyakori biincselekménytipusai voltak az orvva-
daszat, az eretnekség, arulas, a boszorkanysag és a csempészés (URLO).

A 16. szazad elejétdl a kereskedok, egyhazak, biztositok és mas csoportok egyre
inkabb fizetett alkalmazottakat vettek igénybe a rendfenntartishoz, a személy- és
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vagyonvédelemhez, ami igy arucikké, fizetett szolgaltatassa valt. A modern
fejvadaszok elddei is megjelentek: barmely allampolgar jelentkezhetett, hogy
fizetség fejében ugynevezett ,,informator” lesz, megkeresi a tolvajokat és visz-
szaszolgaltatja az ellopott vagyontargyakat (URL7). Ez az anyagi 0sztonzésen
alapulo rendszer sok korrupt ,,tolvajvadasz” megjelenését eredményezte, €s egy
olyan korban miik6détt, amikor szinte minden elképzelhetd biincselekményért
halalbiintetés (akasztas, felnégyelés) vagy stlyos csonkitas jart a biinelkdvetok
elrettentésére, vagy annak érdekében, hogy a blinh6édésen keresztiil megbanast
tanusitsanak, és megmentsék a lelkiiket. (Angliaban 1660 és 1750 kozott a ha-
lallal biintetend6 cselekmények szama 50-r61 160-ra nott.) A sulyos biinteté-
sek miatt a birok sokszor inkabb elengedték a blindzoket, illetve a biintetést ki
lehetett valtani a hadseregbe vagy a flottaba valo belépéssel. A testi fenyitések
(korbacsolas, tiizes vassal valdo megégetés) mellett a megszégyenités kiillonfé-
le kdzépkori modozatai (pellengér, kaloda) is fennmaradtak. A csavargokat és
egyéb semmittevoket a 16. szazad végén ,,javitdintézetnek” nevezett dologha-
zakba kiildték, ahol a fogvatartottaknak sz6ni-fonni kellett. A 18. szdzad elejétol
1) megoldasként kinalkoztak a gyarmatokon Iétesitett fegyenctelepek (URLOG).

A constable-ek és a békebirak ebben az idoben csak igen csekély dijazast vagy
semmit sem kaptak. A 17. szdzadban a constable hivatalan alapul6 rendészet
végleg hanyatlasnak indult. A korabbi hundredmant felvaltotta a high constable,
aki minden helyi korzetben felelds volt a zavargéasok és erdszakos blincselek-
mények elfojtasaért, valamint az 6t ebben segit6 6rok felfegyverzéséért. Ira-
nyitasa alatt minden tithingban illetve egyhazkdzségben (parish) tgynevezett
petty constable-ek miikodtek. Ok maradtak a megyék végrehajto torvényhato-
sagi tisztviseldi mindaddig, amig az 1839. és 1840. évi megyei rendorségi tor-
vények lehetové nem tették egyes birak szamara, hogy fizetett rendori testii-
letet hozzanak Iétre. A 18. szazadra a constable-ek mar a békebiroknak voltak
alarendelve, és a tarsadalom magasabb statusza tagjai mar nem akartak ellatni
ezt a tevékenységet, mivel ez a legtobb esetben azt jelentette, hogy a renddri
feladatok végrehajtasa mellett a sajat megélhetés biztositdsdra mar nem maradt
1d6. Ennek kovetkeztében Angliaban olyan torvények 1éptek életbe, amelyek le-
hetdvé tették, hogy a constable helyettesitoket alkalmazhasson. Valojaban a 18.
szazad elején gyakorlatilag minden high constable, aki ezt megengedhette ma-
ganak, fizetségért a szolgalatot ellatd helyettest allitott maga helyett (URL7).
A nagyvarosokban gyakorlatilag csak a szegények és idOsek voltak hajlandok
constable-nek allni. Kézben a sulyos biincselekmények €s zavargasok a varo-
sokban elviselhetetlen mértéket Sltottek, és a lazongasok leverésére egyre gyak-
rabban hivtak a katonasagot és a lovassagot. A reformerek francia minta alap-
jan inditvanyoztak egy allando, az dllamnak alarendelt rendfenntarto testiilet
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létrehozasat. [Erdekes modon a police szot csak a 18. szazad masodik felében
kezdték el széles korben hasznalni Anglidban (Dodsworth, 2008)]. A fizetett
csenddrséget els6ként — a stlyos londoni biingzési helyzetre valaszul — John
Fielding, a hires ird és testvére Henry (mindketten a Bow Street-i birdsag birai
voltak) hoztak 1étre 1750-ben. A Bow Street Runners néven ismert szervezet
a Bow Street-i egyhazkozségen (parish) beliili orszagutakon és utcakon jar-
0rozott. Késobb egy parlamenti torvény a Bow Street-i modell alapjan tovabbi
hasonlé egységeket hozott 1étre. Abban az idében azonban kevés volt a lakos-
sagi vagy kormanyzati tamogatas ahhoz, hogy az egész orszagban 1étrejdjjon
a fizetett, hivatasos rendorség (URL7).

A rendOrségi reform egyik legjelentdsebb kisérlete volt az elsé hivatasos
londoni rendérség 1798-as létrehozasa Thames River Police (Temze Folyami
Rendérség) néven (URLY). A kereskeddk altal finanszirozott testiiletet Patrick
Colquhoun iranyitotta, 80 f6s allando és tobb mint 1000 fés készenléti allo-
manybol allt. Két egyediilallo jellemzoje volt: lathato, megeldzo jellegl jaréro-
zést alkalmaztak, és a rendoérok fizetett alkalmazottak voltak, tilos volt egyéb
dijazast elfogadniuk. A vallalkozas teljes sikert aratott, €s a blincselekmények
szama jelentdsen csokkent. 1786-ban a dublini rendérséget 1étrehozo tdrvény
nyoman 40 lovasrendérrel és 400 kozrenddrrel (police constable) frorszag f6-
varosaban, Dublinban is megalakult a kdzponti, egyenruhas, hivatasos renddri
szervezet (URL7).

Arenddrség 1étrehozasa eleinte nagy ellenallasba {itk6zott, mivel az tobbé-kevés-
bé a francia csenddérség (Gendarmerie Nationale) mintéjara jott 1étre. A fenn-
allo rendszer helyébe 1€p6 barmely alternativa jelentds allami finanszirozast
igényelt, és az adéemelés gondolata nem volt népszert. Rdadasul a helyi és
terlileti vezetdk a nem kell6 hatékonysagot és a korrupciot londoni probléma-
nak tekintettek, és tigy vélték, hogy a régi constable rendszer naluk kielégitéen
mukodik. Végiil pedig maga az elképzelés, hogy a kormanyzat aktivan részt
vegyen a rendfenntartasban, sértette a korszak uralkodo politikai filozofidjanak
alapelveit, amelyek szerint az a kormanyzat korméanyoz a legjobban, amelyik
a legkevésbé kormanyoz. A politikai kdzpontositas veszélye miatt aggodva, és
a francia és egy€b kontinentalis renddrségekkel kapcsolatos politikai visszaélé-
sek ismeretében sok angol politikai vezetd attol tartott, hogy az alland6 rendor-
séget politikai célokra hasznalnék fel. A 19. szdzad elején heves vitak folytak
egy ilyen szervezet létrehozasarol (Dodsworth, 2004; URL7).

A Dublini Rendérség 1795-0s és 1808-as reformja utan 1812-re, amikor Ro-
bert Peelt, a modern angol hivatasos rendérség késébbi megalapitojat Irorsza-
gért felelds allamtitkarra nevezték ki, Dublin mar viszonylag blin6zésmentes-
nek szamitott. Késobb beliigyminiszterként Peel tdmogatta azt az els6 sikeres

Beliigyi Szemle, 2023/3. 445


https://doi.org/10.1353/jhi.0.0016
https://www.britannica.com/topic/police/The-history-of-policing-in-the-West#ref416707
https://www.polfed.org/media/14239/the-office-of-constable-with-links-2018.pdf
https://www.britannica.com/topic/police/The-history-of-policing-in-the-West#ref416707
https://doi.org/10.1080/0307102042000207859
https://www.britannica.com/topic/police/The-history-of-policing-in-the-West#ref416707

torvényjavaslatot, amely nyoman létrejott az elsd hivatasos rendori szerv Anglia-
ban. A Metropolitan Police Act (1829) Iétrehozta a Londoni Varosi Renddrséget
(London Metropolitan Police Department), amely a késdbbiekben Nagy-Britan-
nia, a Brit Nemzetkozosség és az Egyesiilt Allamok rend6rségeinek mintajava is
valt (URL7). Az 0j rend6rség a katonai szervezetekhez hasonldan hierarchiku-
san szervezOddott. A rendoroket érdemeik alapjan 1éptették el6. A legalacsonyabb
rendfokozatu, egyenruhés kdzrendodr (police constable, Robert Peel keresztne-
vébol kiindulva a kdznyelvben bobby) fegyvertelen volt €s korlatozott jogkorrel
rendelkezett. A kontinentalis Eurépa mas varosi rendori erditdl eltéréen a Lon-
doni Varosi Rendodrséget ugy tervezték, hogy szoros kapcsolatot tartson fenn
azokkal az emberekkel, akiket feliigyelt és akiktél timogatast kapott (URL7).
A rendérség elsddleges feladata a blinmegel6zés volt, és a rendéroket arra utasi-
tottak, hogy minden allampolgarral tisztelettel banjanak. Megel6z6 jarérozéssel
kellett megfékezniiik a biindzést és fenntartani a kdzrendet. Rendszeres fizetést
kaptak, €s a bincselekmények felderitéséért vagy a lopott vagyontargyak visz-
szaszerzéséért nem kaphattak kiilon dijazast. A rendérok a kozépkori 6rok sza-
figyelése és egyéb kozszolgaltatasok nyujtasa) (Nagy, 1937; Neocleous, 2000).

A wallasey-i rendOrség torténetét leird tanulmany is hivatkozik a helyi hundre-
dek egyhazkozségeiben kinevezett békebirokra, akik szama a 17. szdzad elején
nem volt elégséges. Ezen a teriileten 1634 utan a constable-cket a hatésagok al-
tal megallapitott dijazas ellenében beadle-ek és marshallok segitették. Ez elob-
biek egységes kalapot és sarga szinii kabatot viseltek, ostoruk és aranygomb-
ban végzddo botjuk volt. A parish constable-t az egyhazkozség tanacsiilésén
(néha a court leeten) valasztottak. Mivel 6 egy volt az 6t megvalasztok koziil,
a rend fenntartasa érdekében barmikor fordulhatott ehhez a kdzosséghez. Hi-
vatali eskiije szovege is fennmaradt. Ennek értelmében a constable Istenre és
a szentekre eskiidott, hogy a kiraly békéjét torvényesen ¢és felhatalmazasanak
megfeleléen megtartja, a rendbontokat letartoztatja és a sheriff elé viszi, vala-
mint sziikség esetén riasztja a kozosséget €s ,,utcarol utcara, korzetrdl korzet-
re” iildozi a biinelkovetdket (Smith, 2001). Fennmaradtak dokumentumok egy,
a 14. szazad ota ismert helyi foldbirtokos csaladrol, amelyben a 18. szazad ko-
zepétdl aparol fiura szallt a constable, majd a high constable megbizatas. Ek-
kor a feladatok megfogalmazasaban (a rendbontok letartoztatasa mellett) mar
megjelenik a statatumok végrehajtasa a ,,pimasz koldusok”, csavargok, go-
nosztevok €s egyéb ,,semmittevok”, tovabba a tiltott szerencsejatékokat izok
vonatkozasaban. Ugyancsak a constable feladata volt sziikség esetén az adok
behajtdsa €s a szegények segitése. Smith is kiemeli, hogy mas orszagokkal el-
lentétben az angol rendérség intézménye kozjogi hagyomanyokon alapult, és
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a rendOrtisztviseloket a lakossag valasztotta, azzal a céllal, hogy azok koteles-
ségiiket a kdzosség nevében teljesitsék, a polgarok altal meghatarozott szaba-
lyoknak érvényt szerezzenek (Smith, 2001).

Osszevetés a magyar rendészet torténetével:
hasonlosagok és kiilonbségek

A magyar rendészettorténetben mar az allamalapitas utan, Istvan kiraly torvé-
nyei kozott fel lehet fedezni idegenrendészetre (Hautzinger, 2017), vallas- és
tlizrendészetre utalod elemeket. Ugyancsak Istvan kiraly torvényei koziil vald az
a rendelkezés, amely erkolcsrendészettel, prostiticioval kapcsolatos. Magyar-
orszagon a rendfenntartas kezdetei tehat jol determinalhatok az allamalapitast
(1000) kovetd idoszakra, a varmegyék kialakulasahoz, Istvan kiraly torvényeihez.

Napjainkra mar sok kutatas igazolta, ennek ellenére nem koztudott, hogy — bar
a legtdbb erre vonatkozo irasos forras késobbi id6kbdl szdrmazik — mar a ko-
zépkori Magyar Kirdlysagban is szamos 6nallo telepiilésrész (varosnegyed, ke-
riilet, utcacsoport) tarsadalmi, nkormanyzati egységként funkcionalt fertaly,
tized (tizes), utca stb. néven, bar ezek pontos miikodése tovabbi kutatasokat
igényld teriilet (Barth, 2015). A kiilonb6z6 orszagrészekben eltérd rendszerek
mukodtek, de a rendészeti feladatokat is ellatod, a kozosség altal valasztott tiszt-
ségviselok [vigyazok, tizedesek, tizedbirdk, hadnagyok, szazadosok, (utca)ka-
pitanyok, fertalymesterek stb.] tevékenysége a Magyar Kiralysag teriiletén is
bizonyitott (Barth, 2015; Sallai, 2019). A magyar varosokban mar a 15. szazad
kozepétol fellelhetdk erre vonatkozd adatok a legnagyobb varosokban, majd
a 16. szazad elejétdl kezdédden egyre tobb helyen, de voltak telepiilések, ahol
ezek kialakitasara csak a 18. szazadban keriilt sor (Szabd, 2015).

Az erdélyi szasz varosok és falvak onszervezddési alapegységei, a szomszéd-
sdgok (Nachbarschaft) sokrétii feladatai kozott példaul olyan rendészeti jelle-
gliek szerepeltek, mint
* atisztasag és a rend meglrzése a ,,szomszédsag” teriiletén;

e tlizvédelem,;

» idegenek ellendrzése;

+ az erkolcsOs magatartas betartatasa, ellenérzése;

o itélkezés a vétkesek folott;

» avallasos élet, az istentiszteleteken valo részvétel ellendrzése, az egyhazi
értékrend védelme;

*  kolcsonds segitségnyujtas a ,,szomszédsagi” tagok részére példaul nehéz
helyzetekben (Barth, 2015; Szabo, 2015).
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Ismerjiik az 1585. évi kolozsvari fertalykapitanyok és a tizedesek feladatainak
jegyzékét, amelyben a fentieken kiviil még konkrétan szerepel a kozrend fenn-
tartasa, a varos ,,torvényeinek” betartatdsa, az ado kivetése és behajtasa, a biin-
ildozés, a vétkesek bejelentése, eldallitasa, a kozegészség, a kdztisztasag sza-
balyainak betartatasa is (Barth, 2015). Hasonlo feladatokat mas magyarorszagi
telepiilések esetében is talalunk, és nem nehéz felismerni ezek és a korabban
emlitett angol onkormanyzati egységek szervezodésének, tevékenységeinek
hasonlésagat.

Példaul az addzassal kapcsolatos feladatok is a fertalyokra harultak, a legva-
gyonosabb gazdakbol valasztott exactorok (adoszeddk) hajtottak végre (Sza-
bo, 2015). A court leet magyar megfeleldjeként emlithetjiik az uriszéket, amely
egyes mezovarosok felett is rendelkezhetett — bar ezek sok esetben kivaltsa-
gokkal rendelkeztek —, és dontései a varosok érdekeinek érvényesitése helyett
a foldesurak jovedelmének gyarapitasat szolgaltak (Szabd, 2015).

A kozépkori rendfenntartast jol szemlélteti Locse varos 1586-bol valo intéz-
kedése a kapitany felé. Ezen utasitas feljogositotta a kapitanyt, hogy ,.a kocs-
maban és mas helyeken verekedoket — akar a biré tudta nélkiil is — elfogja és
bortonbe vesse” (Kallay, 1886). Ugyanebben az idében Lécsén tiltottak a va-
rosokban a kard, szablya, pallos és mas fegyverek viseletét, egy meghatarozott
id6 utan az utcakon, tereken valo tartdozkodast, sdtétedés utan lampas nélkiili
kozlekedést, koborlast, a legényeknek esti harangszo6 utan hajadon lanyoknal
valo tartozkodast, istentisztelet, mise alatt borkimérést. Magyarorszagon is mar
a kozépkorban figyelmet forditottak a csavargok, koldusok jelenlétére, tevé-
kenységére. Kolozsvaron mar 1595-t61 névjegyzéket vezettek az idegenekrol,
mig Marosvasarhelyen 1604 6ta irtak fel az idegeneket (Kallay, 1886) a varos
konyvébe. Kassan 1563-ban a koldusokrol a varosi tanacs kimondta: ,,munkd-
ra kell kényszeriteni oket, ha betegek korhazba kell 6ket vinni” (Kallay, 1886).

A kozépkori piacokon, vasarokon vagy egyéb tomeges rendezvényeken elter-
jedtek a tiltott szerencsejatékok, hazardjatékok. A varosok vezetése altalaban
tiltakozott ez ellen, s6t, kényszeritették a rendfenntarté hadnagyokat, 6roket,
hogy tiltsak ki a varosok falai koziil a szerencsejatékokat iizéket.

Szombathelyrdl 1636-bol maradt fenn az az erkdles- és idegenrendészeti
szabaly (Volgyesi, 2008), amely szerint a zsellér csak harom napig lehetett
bejelentés nélkiil a varosban. Harom napot kdvetéen az a gazda, aki befogad-
ta a hazaba, koteles volt ennek tényét €s a befogadott személyét bejelenteni
a birénal. A befogadé 40 forint erejéig kezességet vallalt vendégéért. Aki a be-
jelentést elmulasztotta, birsagot fizetett. Erkdlcsrendészeti szabaly is meght-
z6dik a rendelkezések mogott, mert a szolga ura tartozott arra vigyazni, hogy
a szolgdja ne legyen linneptdrd. Sok volt a gond a fiatal legényekkel is, mert
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sokaig tartdozkodtak a kocsmaban, éjszaka pedig lampas nélkiil ,,bujdokoltak™
a varosban (Sallai, 2019b).

Székesfehérvar magisztratusa mar ,,/ 703-ban elrendelte, hogy nydron este 9
télen 8 ora utan, amikor a Szent Istvan templomban elharangoztak, mindenki
zarja be a hazat, pincéjét és térjen nyugovora” (Kallay, 1988). A rendelet betar-
tasat a helyi pandurokra bizta, akik jartak a varost, italfogyaszto helyeit és az ot-
tani polgarokat figyelmeztették a rendelet betartasara. A rendelet be nem tartoit
bortonbe csukhattak. A szigort rendelkezés ellenére 1778-ban a tanacs szerint

., ... Sokan csavarognak éjjel az utcakon. Ezért az 6rok semmire se legyenek te-
kintettel, mindenkit zarjanak be, majd késobb megbiintetik oket.”” (Kallay, 1988).

A varak, végvarak a kozépkori Magyarorszagon is meghatarozo szerepet tol-
tottek be az orszag életében, védelmi és kozigazgatasi szempontbol egyarant.
A torok ellen folytatott kiizdelmek idején egyértelmii volt a katonai rend fenn-
tartasa a végvarakban. Békében, a harcoktdl tavol, a hétkdznapi életben a koz-
rend fenntartdsa keriilt el6térbe. Ezt igazoljak Esterhazy Miklos nador septei
varnagyanak 1640-ben kiadott 32 pontos instrukcio6i, amelyekben intézkedett
a varba belépdk okmanyainak ellendérzésére, kapuk zardsara, lopasok meg-
akadalyozasara. Hasonl6an a fenti szabalyozashoz jol igazodnak Zrinyi Ilona
1678-ban kiadott rendelkezései is a regéci varban (ezen intézkedése a mai napig
a helyszinen, a varban lathat6), amelyben nagyon fontos volt a varfalak drize-
te, az épitménybe vald bebocsatott személyek ellendrzése és a varfalak kozott
arend, az erkdlcsiség fenntartasa. Az utasitas érdekessége, hogy a var urndje
mar ekkor intézkedett a rendfenntarto 6rség képzésére, fegyvereinek karban-
tartasara, az Orség ruhazatara. E szerint: ,, 4z 6rség havonta tartson céllovési
gyakorlatot, a fegyvereket tartsik rendben, a gyalogosok a mustran tisztesse-
ges bocskorban jelenjenek meg.”

A magyar kozépkori allapotokat jellemzik, hogy esd utan sartengerré valt az
orszag utjainak legnagyobb része, és a telepiiléseken is komoly fennakadasokat
okoztak a saras utviszonyok. Ezért tobb varosi szenatus intézkedett az es6 utan
a koves utak letakaritdsara. A torok hodoltsag koztisztasagi és kozegészségligyi
szempontokbdl erésen kritizalhato allapotokat hagyott maga utan. Kolozsvaron
1538-ban elrendelték, hogy a varosban minden tizedesnek gondja legyen az ille-
tékességi teriiletén a kutak kijavitasara, az utcai szemetelés megakadalyozasara.
Fogarason szigoruan biintették azokat, akik €16 belet, bordarabokat mostak, vagy
dogot dobtak a folyo vizébe (Magyary-Kossa, 1931). 1692-benelrendelték, hogy
aki piszkos vizet, ganéjt az utcara ont, azt le kell tartoztatni és meg kell biintetni.
Bartfan a 15. szazad ota alkalmaztak napszamosokat, akik a szemetet szedték
0ssze. Pozsonyban 1430 6ta soporték a jardakat, az utakat. 1537-bdl szarmaz-
nak azok a soproni varosi tanacsi rendeletek, amelyek az akkori modern elvek
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alapjan valo utcatisztogatasra intézkednek. Az 1600-as évek utolso évtizedeit jol
festi le a kovetkez6 idézet: ,,4 hajdan szép Magyarorszdg pusztasagga valtott.
30—40 mérfoldre nem volt falu, se varos. Ember nagysdagura nott a fii, ugyhogy
utat kellett vagni. A lerombolt varosok és falvak megvadult kutydival volt tele
a varos, amelyek mint megvadult farkasok egyarant megtamadtik az embert és
allatot, kikapartik a hullakat, s széthurcoltak a csatatereken.” (Kapronczay, 2015).
Az alfoldi varosokban komoly veszélyt jelentettek a kobor kutyak, amelyek ve-
szettséget terjesztettek. Ezért 1770-ben Vacon Migazzi biboros korlatozta a tart-
haté kutyak szamat. A kozépkori magyarok jol tudtak, hogy ha pestis vagy mas
jarvany tejed el, a leghatasosabb védekezés az elkiilonités vagy az elmenekiilés.
Ilyenkor a kocsmak, iskolak latogatasa, tomeggyiilések megtartasa tilos volt.
A pestis miatt gyanus hazakat kurta, a ragalyos hazakat hossza céduldval lattak
el (Magyary-Kossa, 1931). A falvak bejaratanal ellendrizték, hogy a vandor ren-
delkezik-e megfeleld passzussal, ami igazolja, hogy nem szenved ragalyos be-
tegségben. Aki elcsatangolt a falubol pestis idején, azt megbiintették, és 42 napig
karanténba zartak. Az utazoknak az okmanyait, ruhait, a valtopénzét megfiistolték,
fertOtlenitették. Pestis idején divat volt az udvarokon feny6t vagy boroka dgakat
égetni. A kolera, pestis elterjedésekor a falvakat, varosokat izolaltak (Sallai, 2020).
Magyarorszag foldrajzi adottsagaibol addddan hazankban nagy szerepet jat-
szott a mezOgazdasag és az allattenyésztés. Mar a 16—17. szazadban foldestri
rendelkezések és varosi statitumok ismerték a hatarpasztorok (zsitar) intézmé-
nyét, akik a vetésre vigyaztak, valamint a parasztok urbéri kotelezettségei kdzé
tartozott a mezobird és csOsz tartasa is (Nagy, 1993). A rendészet hazai intézmé-
nyestilése sordn kiemelt jelentdséggel birt a mezei rendoérség reformkorban tor-
tént l1étrehozésa (Bacsardi, Christian & Sallai, 2018). Ez nem véletlen, ugyanis
az orszaggylilés a reformkor kettds jelszavat, a szabadsagot és tulajdont szem
el6tt tartva és védelmezve foglalkozott a rendészet kérdésével is (Laszlo, 2008).
A reformkori orszaggytilés jogalkoté munkéjanak eredményeképpen elfogadtak
a mezei renddrségrol szolo 1840. évi IX. torvénycikket, melynek értelmében
a mezei rendorség nem egy intézmény volt, hanem a szabad ¢g alatt, nyilt terti-
leten elkdvetett kisebb stulyt karositasok torvény altali megbiintetésérdl rendel-
kezett (Laszlo, 2008). A mezei renddr fogalmat a kovetkezéképpen hataroztak
meg: ,, azok, kik a’mezei gazdasdagban a’jo rend’ fenntartasara legkozelebb
tigyelnek, mezei rendoroknek nevezziik” (Zsoldos, 1843). A mezei rendorség-
r6l sz016 torvény dontéen a mezdgazdasagi értékek védelmérdl, a tiltott legel-
tetés, termény vagy falopas megakadalyozasardl, illetve ezek bekovetkeztével
a tettesek megbiintetésérdl szol. Erddben, mezon a gondatlan tlizrakast, tovab-
ba erdokben a farongalast tiltotta. Kiilon szolt a torvény azokrol, akik vasar-
bol hazafelé jovet letérnek az utrdl és a terményt, flivet letapossdk, vagy akik
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a terményt ellopjak. Nagyon fontos része volt a torvénynek, hogy a kartétel jo-
vatételérdl és a biintetésérdl kiilon rendelkezett.

Az angol constable tisztség mar emlitett valtozasaval meglepd parhuzamot
fedezhetiink fel Gyongyos és Eger fertalymestereinek torténetében. A forrasok
szerint a 18. szdzad végére a fertdlymesterség egyre terhesebb szolgalatot je-
lentett a varos polgarainak, akik a hivatasuk mellett ebbéli kotelességiiket nem
teljesithették tetemes anyagi karok nélkiil. Ezért Egerben sokan a varosi tanacs-
hoz ¢s az uriszékhez felmentést kéro leveleket irtak, amelynek eredményeként
a 19. szazad elején bevezették a fizetéses fertalymesteri intézményt (Petercsak,
2015). Gyongyoson pedig ebben az iddszakban megvaltas befizetésével felmen-
tést lehetett nyerni a tisztség alol (Szabo, 2015). Mig korabban a renddri szol-
galatot a mezOvaros minden allandoé lakosa dijazas nélkiil volt kételes ellatni
(ezt a jobb modi haztulajdonosok rendszeresen fizetett helyettes utjan oldottak
meg), a 18. szdzadra a haztulajdonosokra mar a megfeleld adot vetették ki, és
a kozérdeki teenddket a hatosagi szervek végezték (Ereky, 1935).

Erdekes 6sszehasonlitisokat tesz Ereky a 18. szazadi angol és magyar (a biin-
ildozést is magaban foglald) kdzigazgatassal kapcsolatban irt miivében (Ereky,
1935). Véleménye szerint az angol grofsagi €s a magyar varmegyei dnkormany-
zat Osszehasonlitasat megneheziti egyrészt a nagy kulturalis és gazdasagi kii-
l6nbség, masrészt az, hogy a 18. szdzadban az angol alkotmany az allampolgari
jogok és kotelességek egyenldségén, a magyar alkotmany azonban az eldjogo-
kon és kivaltsagokon, mentességeken alapult. Az angol grofsagok hataskore —
a mentességet élvez0 varosok kivételével — mindenkire kiterjedt, mig a magyar
lakossag 90%-a jobbagykeént foldesuri (bar ily modon magan- és nem a kozjogi)
joghatosag (triszék) ala tartozott (ugyancsak az dnkormanyzattal rendelkezd
jobbagykozségek és kivaltsagos varosokat kivéve). Kétségtelen, hogy a koz-
igazgatasi jog mar a 18. szazadban is sokkal magasabb szinvonalon allt Angli-
aban, mint Magyarorszagon. Ereky ennek ellenére tigy véli, hogy a korabeli eu-
ropai orszagok koziill Magyarorszagon alakult ki az az onkormanyzat, amelyet
leginkabb 6ssze lehet hasonlitani az angol grofsagi onkormanyzattal. Ra&mutat
példaul, hogy az angolhoz hasonléan a magyar biintetd igazsagszolgaltatas is
decentralizalt tendencidkat mutatott, amennyiben elsé fokon a mi kiralyi biro-
sagunk is csak példaul felségsértés és hiitlenség esetén jarhatott el, a tobbi tigy-
ben a varmegyei 6nkormanyzatok voltak illetékesek. Ugyancsak szétvalt a ki-
sebb és a stilyosabb biincselekmények feletti biraskodas: ez eldbbiek ligyében
Angliaban békebirok, Magyarorszagon a szolgabiré és az eskiidt (a szolgabird
birétarsa), ez utoébbiak esetében az angol grofsagi torvényszeék vagy az utazod
biro, nalunk pedig a varmegyei térvényszék jart el (Ereky, 1935; Miskolczi-
né Juhész, 2015). Kiilonbségek mutatkoznak ugyanakkor a biintetd triszékek
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hataskorének alakulasaban. Angliaban a stilyosabb bilincselekmények feletti
itélkezés mar a 15. szazadban kikeriilt a foldestr birésaganak kompetenciaja-
bol, a 18. szazadra csak a vademelésre és pénzbiintetés kiszabasara volt jogo-
sult, ily médon hozzajarulva a jogegyenldség terjedéséhez. A magyar uriszék
azonban a mar emlitett moédon biincselekmények ligyében biintetd biraskodast
is folytatott, a felségsértés ¢s a hiitlenség kivételével. Az angol manor court és
court leet mar emlitett, a hatalom megosztasara épiilo osszetételével ellentétben

a magyar urisz€k a foldesurbol (vagy az 6 gazdatisztjébol), a meghivott biro-

tarsakbol és a szolgabirdbol és eskiidtbol allt. Az angol triszék részét képezd

eskiidtszék nem talalhaté meg a magyar uriszékben, azaz a jobbagyokat nem

lehetett birotarsként alkalmazni (Ereky, 1935).

A modern magyar rendészet, rendfenntartas kialakuldsanak kezdete Magyar-
orszagon a 19. szazad kozepére tehetd, amikor megjelenik az elsé rendészeti
szakirodalom és szakfolyoirat, tovabba kezdetét veszi a rendorség allamosita-
sa. Az allamositas ¢és centralizacios folyamat mintegy hét évtizeden keresztiil
zajlott, melynek elso allomasaként csak a fovaros rendérségét helyezték a bel-
iigyminisztérium iranyitasa ald, mig a tobbi vidéki varos renddrségének alla-
mositasara csak 1920 utan keriilt sor. Ez idében a rendéri feladatokat a kovet-
kezok szerint lehet megjeleniteni:

1. A személy- és vagyonbiztonsag feletti 6rkodés.

2. Lopasok és mas biintények, vétségek felderitése, a tettesek kinyomozasa,
a birésagnak vagy tigyészségnek atadasa.

3. A korozott személyek és fegyencek nyilvantartasa, szokott fegyencek €s
vadlottak, valamint szokésben levd katonak tildozése.

4. Anappali rendre és az éjjeli csendre vald vigydzas, nyilvanos tinnepélyeken,
tancestélyeken, szineldadasokon, vasutallomasokon stb. ligyeletes szolga-
lat tartasa.

5. Varosok kozrend fenntartasa és kdzcsend feladatok feletti orkodés.

6. A hasznalatban levo mértékek, mérdeszkozok ellenorzése. Az 1874. VIII.
tc. 19. §-a értelmében a mértékhitelesitd hivatal a rendérkapitanysag fel-
igyelete ala tartozott.

7. A vendéglok, szallodak, kavéhazak, mulatok és kocsmak feliigyelete, mu-
latsagok, zeneestélyek és barmilyen szorakoztatd eloadasok engedélyezese.

8. Cselédek nyilvantartasa és altalaban a cseléd és gazda kozotti viszony sza-
balyozasarol, a gazdasagi munkasokrodl és a napszamosokrol sz6lo 1876.
évi XIIL. te. végrehajtasa.

9. A varosi épitkezési rendre, az épitési szabalyok megtartasara valo feliigye-
let, a varosi tandcs altal az épitési szabalyrendelet alapjan hozott hataroza-
tok végrehajtasa a mérndki hivatal kozremitkodésével.
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10. A kozlekedési vonalakra, hidakra és utakra valo feliigyelet, azok tisztantar-
tasa, a szabad kozlekedés fenntartasarol vagy az ezt gatlo akadalyok elha-
ritasarol vald gondoskodas.

11. Rendodri kihagasi tigyekben birdi hatoésagi jogkor gyakorlasa.

12. A kozvilagitasra, a vilagitas tartamara, mindségére vald feliigyelete.

13. A kdzegészségligy figyelemmel tartasa.

14. Orvosrendéri és egészségi szabalyok megtartasara valo feliigyelet. Feliigye-
let arra, hogy a sziikséges betegségi segélyrol gondoskodas torténjék. Intéz-
kedett siirgds esetekben a lelencek, siketnémak, elmebajosok biztonsagba
helyezésérol. Elrendelte az orvosrenddri boncolasokat. A gyogyszertarak
felett feliilvizsgalati joga volt az 1876. évi XIII. tc. értelmében.

15. Italmérési kihagasok elso foku elintézése.

16. Alakossag nyilvantartasa, bejelentési kotelezettség ellendrzése.

17. Segédek, tanoncok, munkasok, helybeli iparosok, kereskeddk, cselédszer-
z0k, cselédek, kéjholgyek, bérkocsisok, hordarok és a kozpénztarbol segé-
lyezett szegények nyilvantartasa

18. Hullaszallitasi engedélyek kiadasa

19. Feligyelt a tizoltosagra, hazalokra, bérkocsisokra, gyepmesterre, egyle-
tekre, tarsulatokra.

20. Csavargok, foglalkozas nélkiiliek, idegenek, mas kozségi illetoségli koldu-
sok kitoloncolasara valo intézkedés.

21. Allategészségiigyi jogszabalyok betartatasa.

22. Piaci arjegyzékek és egyéb statisztikai adatok gytjtése.

23. Intézkedett az erdei tiizoltas, az erd66rok felesketése, az erdérendészeti
szabalysértések megtorlasa ligyében.

24. Zalogkdleson iigyekben ellatta az 1881. XIV. tc. altal a hataskorébe utalt
teenddket.

25. Erkolesi bizonyitvanyokat allitott ki.

26. Erkolesrendészeti feladatok gyakorlasa.

,a) afiatalsag éjjeli idében ne csavarogjon az utcakon;,

b) a fonokban az erkolcstelen ledér viselet ne harapodzon el;

¢) a nyilvanos tancmulatsagok korlatozva legyenek;

d) a lelkészek altal eloterjesztett panaszok vagy kifogasok megfeleld figye-
lemben részesittessenek;

e) mind kétnemii egyének fiirdése korlatoztassék;

f) vadhazassagban élok ellen, a mennyiben kézbotranyt okoznak, a koz-
seg teriiletérol valo kitiltas alkalmaztassdk;

g) a kéjnok felett egészségrendeszeti feliigyelet gyakorlatarol gondoskod-
Jék, betegek gyogykezelés ald vétessenek s mulasztas esetén hazajukba
toloncoltassanak;
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h) a keritok kinyomozasa és a birosdaghoz valo feljelentése.” (Magyar Koz-
igazgatas, 1907).
27. Az éallami anyakonyvezés eldtti idoben vezette a nazarénus hitliek anya-
konyveit.

Végiil a varosi rendérkapitanysag teenddi koze tartoztak mindazok az tigyek,
amelyeket szabalyrendeletek, torvények vagy felettes szervek hataskorébe utal-
tak, mint példaul a mar emlitetteken kiviil: hirdetmények kézzététele, vagyoni
¢és szegénységi bizonyitvanyok kiallitasa, orszagos vasarok meghirdetése, vi-
dékrol kiildott kézbesitések tovabbitasa, bitang joszagok elarverezése, pénzbiin-
tetések behajtasa, cseléd-, bordély-, munka- és hazalasi konyvek kiallitasa stb.

A rendfenntartas sokszintiségét példazzak az alabbi varosok, amelyekben mind

a szervezetek, mind a feladatok kiilonbozéek. Nem véletlen, hogy Magyaror-

szagon (talan Europaban egyediiliként) elindult egy renddrkapitanyok kong-

resszusa mozgalom, amely a budapesti példara hivatkozva vidéki renddrségek
allamositasat tizte ki céljaul.

*  Gyor esetében a varosi kapitdnynak vannak aldrendelve: rendérségi és a va-
rosi bortonmesterek, tiiztorony6rok, éjjeli 6rok, fizetéses tiizoltok és a mez6-
6rok. Az 6sszes rendor szolgalati nyugdijat kap. Févarosi mintara egyenruhat
hordanak. Renddrséghez tartozik a mentd szervezet is, amely az elsdsegély
felszerelés mellett oldalfegyvert és pisztoly is hord (Endrédy, 1898).

» Kassan 1894-ben, a tal szigora fokapitany miatt, egy rendér érmester elbo-
csatasakor fellazadt a legénység, amelyet a csenddrség segitségével kellett
leverni (Endrédy, 1898). ,,4lig van varos, melynek rendérsége oly korrumpalt,
fegyelmezetlen és elhanyagolt lett volna, mint a kassai.” (Endrédy, 1898).

» Kecskemét: a varos tizedekre van felosztva. A jelen szazad elején 8 tized
volt, azdta még harom tized alakult. Mar a 18. szazadban minden tizedben
egy fizetéses tizedes volt alkalmazva, melyhez késobb egy masodik jarult.
Ezek valdsagos kozbiztonsagi kdzegek voltak. Szemmel tartottak tizediikben
a lakossagot ¢€s annak a hatdsagot érdeklé minden viszonyat. Az idegene-
ket bejelentették, kobor és gyanus személyeket bekisértek. A korcsmak, tiiz
rendori és koztisztasagi, kdzegészségligyi meghagyasok megtartasa felett
orkodtek. A bilintetteseket, hatosagi intézkedések megszegoit foljelentették.
Ejjel az érjarattal egyiittmikodtek, az egyik tizedes éjfél el6tt, a masik éjfél
utan jart tizedében mint éjjeli 6r (Endrédy, 1898).

* Selmecbanya: az a céltudatos miikodés, 6sszhang, hatarozott cselekvési
irany, katonas és azért mégis patriarkalis szellem, fegyelem, rend és tiszta-
sag, mely az egész intézményt jellemezi, mind arra engednek kdvetkeztetni,
hogy ott a vezetést egy sokoldaly, tanult, erélyes s hivatasdnak magaslatan
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allo ontudatos f6 intézi, mely a hivatalos szigort az alarendeltek iranti jo-
akarati banasmoddal s bajtarsias gondoskodassal nagyon szépen 0ssze tud-
ja egyeztetni (Endrédy, 1898).

»  Kormocbanya volt az a varos, ahol a vagyon és ¢életbiztonsag, valamint
a renddrség allamositasa irant kozombosen viselkedett a varos vezetése,
ahol nagy szervezetlenség uralkodott.

* Losonc — ellentétben Kormdcbanya varosi vezetésével — kiemelt figyel-
met forditott polgarai biztonsagara, €s jo fizetést adott rendéreinek (End-
r6dy, 1898).

* A tobbi dnkormanyzati rendorségtol eltérdek, sajatosak Nagykanizsa rend-
Orségének feladatai, amelyek a kovetkezdket foglaltak magukban:

1. minden megfogottakat megexamizalni, azokat megbiintetni vagy sziile-
tési helyiikre kiildeni;

koldusokat regulalni;

pékekre, mészarosokra, siitdasszonyokra instrukcio szerint vigyazni;

kutakra vigyazni;

céhekre felligyelni;

verekeddket lecsukatni és megbiintetni;

mértékvizsgalatot teljesiteni;

erkolesokre vigyazni;

9. akatona beszallasolast minden lakosra igazsagosan elosztani;
10. tiizi veszedelem estén az okainak kideritése végett nyomozast teljesiteni;
11. konyhavizsgalatokat szigortian teljesiteni (Endrdody, 1898).

* Debrecen: ,, Utcakon és koztereken arukat, hordokat, ladakat, tiizi vagy
épiiletfiakat vagy mas, a szabd kozlekedést akadalyozo targyakat, nagyobb
halmazt képezo foldet s egyéb anyagokat a rendorkapitanysag engedélye
nélkiil lerakni, vagy dltalaban a kozlekedést barmi modon megakadalyozni,
megengedettlerakas vagy a hazakhoz tartozo oldalcsatornak épitése esetén
kitételét elmulasztani [ ...] tilos.” (Szabalyrendelet, 1888).

* Szamosujvar: a varosi kapitanynak és helyettesének els6fokon kell eljar-
ni azokkal szemben, akik az alabbi tigyekben megsértették a szabalyokat:
1. Eretlen vagy romlott, egészségre artalmas gyiimélesot arult.

2. Szemetet, tragyat, emésztd gddor tartamat a varos teriiletérdl nem hordja
ki.

3. Aki a szemetet, ganét, moslékot, havat, jeget egészségre artalmas anya-
got az utcara vagy a nem kijeldlt helyre hordja ki.

4. Jardakon szekérrel vagy targoncaval kozlekedik, kisgyermekeket ugy
kocsikaztat, hogy azzal mast veszélyeztet.

5. Akia véros teriiletén lovat vagy marhat szabadon hagy, szabadon enged.

e A i
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6. Aki templomba, szinhazba, rendezvényre, tancvigadalomra kutyat visz
magaval.

7. Azzal a vendéglossel szemben, aki a nala megszallt vendég bejelentésé-
6l elfeledkezik.

8. Azokkal a kéjholgyekkel szemben, akik este 9 6ra utan az utcan vagy
népkertben koborognak (Szamostjvar szabalyrendelete, 1883).

Osszefoglalas

A két orszag rendészetének torténetét tanulmanyozva megallapitottuk, hogy
egy-egy allam rendfenntartas-torténetében meghatarozok az adott orszag torté-
neti sajatossagai, fejlodése, kiilondsen a kdzigazgatas kialakulasa és fejlodése.
A rendészet és biintetd igazsagszolgaltatas kozépkori angol €s magyar intézmé-
nyeit tekintve talalunk hasonlosagokat. Anglidban (majd az Egyesiilt Kiraly-
sagban) azonban az ipari €s polgari fejlédés lényegesen korabban indult meg,
mig ezzel parhuzamosan Magyarorszagon a feudalis viszonyok konzervalod-
tak. Ez a rendfenntartas eltér6 fejlodésére is magyarazatot ad. Mig az Egyesiilt
Kiralysagban egy alulrol szervezddo rendészeti fejlodés nyert teret, addig Ma-
gyarorszagon a modern rendészet kialakuldsa késébb, feliilrol vezérelve saja-
tosan kovetkezett be. Magyarorszagon egyrészt a varosokban, nagyobb kozsé-
gekben Onalldéan hoztak 1étre a sajat rendészeti rendszeriiket és tartottak fenn
a kiillonb6z6 névvel illetett rendfenntartokat, masrészt 1848-ban elindult, de
gyorsan meg is rekedt egy allami renddrség létrehozéasa, majd késobb, 1873-
ban gyakorlatilag a fovarosi rendérséget allamositottak, amelynek jogi kereteit
az 1881-es XXI. térvény biztositotta. Az angol és magyar modellek els6 talal-
kozasa e torvény elOkészitésénél tortént meg, amikor a fovarosi rendérségre
vonatkozo6 elképzeléseknél a londoni renddrségi modellt még a térvényjavas-
latban is megjelenitették.

A két orszagban a rendorség eltéré megitélésében is valdsziniileg szerepet jat-
szott, hogy az Egyesiilt Kiralysagban a polgarok részér6l felmeriilt igény alapjan
alulrdl jovo kezdeményezésként alakultak ki a (nagyrészt decentralizalt és a he-
lyi 6nkormanyzatokhoz k6t6d6) rendfenntartd intézmények (Christian, 2010),
mig Magyarorszagon az allam eléfeltételeinek biztositasa érdekében kdzponti
kezdeményezésre jott 1étre a centralis allami renddrség.

A mai modern rendészet kialakulasa a nyugat-europai orszagokban ment el6-
szor végbe, és ebben vezetd szerepet jatszott az angol renddrség, amely a ma-
gyar rendészet torténetében a szakirodalomban és a renddrségi jogszabalyok-
ban is tetten érthetd.
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Absztrakt

Cél: Egységes szemlélet hidnyaban az elmult évek soran rendszeresen el6fordult,
hogy egy rendor-fokapitanysag szervezetén beliil az ugyanolyan beosztasban

1évd, ugyanazon a szakteriileten tevékenykedd, ugyanolyan mindsitéssel ren-
delkezé munkatarsak — kisebb vagy nagyobb mértékben — eltérd teljesitmény-
juttatasban részesiiltek. Ez esetenként tovabb fokozta azt a fesziiltséget, amit az

egyéni teljesitményértékelés mar Gnmagaban is eredményez a hivatasos allomany
tagjai kozott, személyi ellentéteket, rossz munkahelyi 1égkdrt generalva, ront-
va ez éltal az egyes szakmai kozosségek teljesitOképességét, eredményességét.
Médszertan: A teljesitményjuttatas objektiv, egységes szempontok mentén
torténd elosztasanak bemutatasa a Békés Megyei Rendor-fokapitanysag vo-
natkozasaban.

Megallapitasok: A renddri munka mellett elkotelezett, a hivatasuknak €16 kollé-
gakkal folytatott beszélgetések, illetve az altaluk kozreadott vélemények, javas-
latok ismeretében elmondhatd, hogy a témahoz kapcsolodoan van még tenniva-
16 annak érdekében, hogy a teljesitményértékelés, illetve a teljesitményjuttatas

rendszere az értékeltek motivalasa, a szakmai munka szinvonaldnak névelése

érdekében hangsulyosabban toltse be szerepét.

Erték: Az altalam bemutatott eljarasrend két legfontosabb jellemzéje az egy-
ségesség és az objektivitas. Ez azt jelenti, hogy azonos kondiciok mellett, va-
lamennyi hivatasos allomanyu munkatars esetében — ha ugyanolyan beosz-
tasban €s koriilmények kozott végezték a munkajukat és ezen tulmenden, az

egyéni teljesitményértékelés eredményeként egyforma mindsitést kaptak, fiig-
getleniil attol, hogy az értékelt id6szakban melyik szervezeti egységeknél
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szolgaltak — a részlikre megallapitott teljesitményjuttatas egységesen ugyan-
akkora. Ha pedig a szolgalatteljesités feltételrendszerében barmilyen szamotte-
v6 eltérés mutathato ki, ami kihatassal van a mindennapi munkavégzésre, vagy
a mindsitések kozott van kiilonbség, az részrehajlas nélkiil, az elédre meghata-
rozott szempontok és aranyok figyelembevétele mellett, targyilagosan jelenik
meg a teljesitményjuttatas 6sszegében.

Reményeim szerint mindezzel sikeriilt hozzajarulnom az egyéni teljesitmény-
értékelés, illetve a teljesitményjuttatas kivaltotta ellenérzések csokkentéséhez,
valamint a munkahelyi konfliktusok megeldzéséhez.

Kulesszavak: rendérség, teljesitményértékelés, teljesitményjuttatds, szolga-
lat, egységesség

Abstract

Aim: In the absence of a common approach, in the recent years it has regularly
happened that within a police headquarters, staff with the same rank, working in the
same field and with the same qualifications have received different performance
bonuses, to a greater or lesser extent. In some cases, this has increased the tensions
that individual performance evaluations already create between professional
staff, creating personal conflicts and a bad working atmosphere, undermining
the performance and effectiveness of the professional communities.
Methodology: Presentation of the objective, uniform criteria for the distribution
of performance bonuses in Békés County Police Headquarters.

Findings: In the light of discussions with colleagues who are committed to police
work and who live their profession, as well as the opinions and suggestions they
have expressed, it can be said that there is still work to be done on this topic
in order to ensure that the system of performance evaluation and performance
reward plays its role more emphatically in motivating the evaluated ones and
raising the quality of professional work.

Value: Two of the most important features of the procedure I have presented are
consistency and objectivity. This means that under the same conditions, for all
professional staff - if they have performed their work in the same post and under
the same conditions and, in addition, have received the same rating as a result of
their individual performance appraisal, regardless of thetype of department in
which they served during the period under review - the performance bonus for
them is the same. And if there are any significant differences in the conditions
of service which have an impact on day-to-day performance, or differences in
ratings, these will be reflected objectively in the amount of the performance
bonus, without bias and taking into account the predefined criteria and ratios.
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It is my hope that this will help to reduce the resentment towards individual
performance evaluations and performance-related pay, and to prevent conflicts
in the workplace.

Keywords: police, performance evaluation, performance-related pay, service,
consistency

Az elsé 1épések

2015. julius 1-jétdl — a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allo-
manydanak szolgalati jogviszonyarol szol6 2015. évi XLII. térvény hatalyba
1épésével — a rendérség hivatasos allomanyban 1év0 tagja, szolgalati viszonya
alapjan illetményre jogosult, ami alapilletménybdl, kiilonféle potlékokbol és
teljesitményjuttatasbol all. Azonban mig az alapilletmény és az egyes potlékok
mértéke torvényi, illetve rendeleti szinten — bizonyos szempontokra tekintet-
tel — személyhez kapcsoldddan konkrétan meghatarozott, addig a teljesitmény-
juttatas nagysagara nézve a vonatkozo jogszabalyok csak keretjelleggel hata-
roznak meg eléirasokat.

Fontos hangsulyozni, hogy mig az alapilletmény esetében — feltételezve egy
bizonyos minimum szinvonalat az elvégzett munka vonatkozasaban — nincs he-
lye semmiféle mérlegelésnek, havi rendszerességgel kotelezo kifizetni a hiva-
tasos allomany tagjanak, addig a teljesitményjuttatas csak bizonyos feltételek
teljestilése mellett, de legfoképpen egy meghatarozott teljesitményszint felett
valhat ténylegesen részévé barmelyik rendor illetményének.

A teljesitményértékelés és a teljesitményjuttatas szorosan Gsszefliggnek egy-
massal, ennek ellenére, mig az el6z06 az egyén és a szervezet szintjén is az egész
renddrséget érintden azonos szempontok alapjan valosul meg, addig az utobbi
vonatkozasaban ez csak részben igaz.

Az esetek tobbségében az érintett kozvetlen parancsnoka, vagyis az egyéni
teljesitményértékelést végzo vezetd vagy a kontrollvezetd, az el6z06 évi értéke-
1és eredményétdl fiiggden allapitja meg az évente két alkalommal kifizetendo,
egyenld mérteki teljesitményjuttatas 6sszegét. Azonban minden részletre kiter-
jedo egységes szemlélet, elosztasi metddus hidnyaban az elmult esztenddk so-
ran rendszeresen el6fordult, hogy egy igazgatosag mas és mas osztalyan, vagy
ugyanahhoz a rendér-fokapitanysaghoz tartozo két kiilonbozo helyi szervnél
ugyanolyan beosztasban 1év0, ugyanazon a szakteriileten tevékenykedd, ugyan-
olyan teljesitményértékeléssel, illetve mindsitéssel rendelkezo kollégak — kisebb
vagy nagyobb mértékben — eltéro teljesitményjuttatasban részesiiltek.
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Ez azonban tobb szempontbdl is problémat jelent. Egyfeldl ellentétes azzal az
altalanos érvényli elvarassal, amely szerint az eltér0 teljesitményszint elismerését
a teljesitményjuttatas dsszegében is kifejezésre kell juttatni, amibdl értelemsze-
rien kovetkezik, hogy amennyiben a teljesitményszint azonos, a teljesitmény-
juttatasnak is azonosnak kell lennie. Vagyis sérti az ,,egyenlo teljesitményért
egyenld teljesitményjuttatas”, masképpen fogalmazva, az ,,egyenlé munkaért
egyenld bér” elvét, ami viszont a munka torvénykonyvébdl is levezethetd, meg-
hataroz¢ jelentdséggel bird alapelv.

Masfeldl — és a kovetkezmények szempontjabdl ez a relevansabb — a telje-
sitményjuttatds nem egységes szemlélet mentén torténo elosztasa esetenként
tovabb fokozta azt a fesziiltséget, amit az egyéni teljesitményértékelés mar on-
magaban eredményez az allomany tagjai kozott, személyi ellentéteket, rossz
munkahelyi 1égkort generalva, rontva ez altal az egyes szakmai kdzosségek
teljesitoképességét, eredményességét.

Meggy6zddésem, hogy egy olyan szervezet esetében, mint a rendorség —
amelynek az igen szertedgazo, jelentds tartalommal bird feladat- €s hatdskore az
elmult évek soran folyamatosan boviilt —, az ,,egyenld teljesitményért egyenld
teljesitményjuttatas” elvének minden szempontbol megfelelni nem lehetséges.
Ugyanakkor, ha még nyilvanvalo is, hogy ennek az elvarasnak teljes egészében
nem lehet eleget tenni, tigy gondoltam, vezetoként tartozom annyival a mun-
katarsaimnak, a szervezetnek, hogy legalabb megprobaljam.

Hogy vannak hozzam hasonldéan gondolkodo vezetdtarsaim, akik a szoban
forgd témaval kapcsolatban sok mindenben egyetértenek velem, mar blinligyi
renddrfokapitany-helyettesként kideriilt szamomra. Bar az is igaz, hogy olya-
nok is akadnak, akik nem feltétleniil timogatjak a teljesitményjuttatas személy-
re konkretizalt 6sszegének meghatarozasanal a korabbitol eltérd, elsdsorban
a rendOrszakmai munkat elotérbe helyezd szemlélet érvényesitését.

A teljesitményjuttatast érintden van egy meghatarozo jelentdséggel bird kérdés,
ami a rendorség keretein beliil végzett kiilonbozo tevékenységek megitélésekor,
értékelésekor mindenképpen felvetddik, mégpedig az, hogy sziikséges-e stlyoz-
ni kozottiik, van-e jelentdsége annak, hogy ki milyen szakteriileten dolgozik,
milyen beosztasban, milyen feltételek, esetleg tobbletterhek viselése mellett
végzi a munkajat, vagyis figyelembe kell-e venni, hogy ki milyen modon vesz
részt a szervezet feladatainak, céljainak megvaldsitasaban.

A pontosabb megértés érdekében vizsgaljuk meg ezt a kérdést kozelebbrol,
egy konkrét példa segitségével. Van két kolléga, akik ugyanazon a napon sze-
reltek fel a rendérséghez, beosztasukat nézve a biiniigyi igazgatosagon teljesi-
tenek szolgalatot, kiemelt foényomozoként. Ebbol adéddan a havi jarandosaguk
ko6zott nines kiilonbség, annak ellenére, hogy az egyikiik a biiniigyi osztalyon
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dolgozik és tobbek kdzott tanukat, gyanusitottakat hallgat ki, szemlét, kutatast

végez, mig a masik az elemzd-értékeld osztalyon foként elemzoi feladatokat 1at

el, statisztikai tablakat, kimutatasokat készit, ¢s mivel a bliniigyi tigyfeldolgozast
érintéen gyakorlati tapasztalatai nincsenek, az imént emlitett munkatarsaval el-
lentétben, megerdsitd eroként mas rendor-fokapitanysaghoz nem rendelhetd at.

A problémafelvetés provokativnak is tekinthetd, de ett6l még nem keriilhetd
meg. Mivel az egymastol teljesen eltérd tevékenységet végzo két kolléga il-
letménye k6zo6tt nincs kiillonbség, helyes-e, ha azonos mindsités mellett, a ré-
sziikre megallapitott teljesitményjuttatas vonatkozasaban — a munkajuk alapjan,
illetve az ahhoz kapcsolddo elvarasok, kotelezettségek, valamint a felel0sség
mértékének megfeleléen — eltérés van? Allaspontom szerint igen, és ahogy erre
mar korabban utaltam, a véleményemmel nem voltam, nem vagyok egyediil.

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Rendor-fokapitanysag (tovabbiakban:
JNSZMRFK) Biiniigyi Igazgatdésagan szolgalatot teljesito osztalyvezetok és
a beosztotti allomany tobbsége mar 2017-ben ugy vélekedett, hogy helyénvalo,
ha jelentdséget kap, hogy az értékelt évben ki, milyen formaban, milyen tarta-
lommal jarult hozza a k6zos eredmények teljesitéséhez. Vagyis a munkatarsaim
tobbsége egyetértett abban, hogy a teljesitményjuttatas 6sszegének a megha-
tarozasanal a Blinligyi Igazgatdsag egyes osztalyai kozott, az altaluk kifejtett
tevékenység alapjan, kiilonbséget kell tenni, azonban a kiilonbség mértékével
kapcsolatban mar joval kisebb volt az egyetértés.

Végiil minden évben sikeriilt a tobbség altal tamogatott megoldast megtalalni,
amelynek sordn jelentdséggel birtak az értékelt idoszakban jelentkezo, egy-egy
osztaly mindennapjaira hosszl tavon kihato események, torténések is (példaul
orszagos szakmai verseny megszervezése, lebonyolitasa, helyi szervtdl jelen-
tds mennyiségl biintetdeljaras hataskorbe vonasa).

A szdban forg6 szervezeti egységek kozotti eltérés nagysaganak meghataro-
zéasanal — tobbek kozott — az alabbi szempontokat vettem figyelembe:

* az osztaly tagjai milyen ardnyban és rendszerességgel vettek részt a blin-
iigyi (forronyomos) készenléti szolgalatban,

* a szakiranyitashoz kapcsolodo feladatok elvégzésében, a kiilonbozo tarta-
lommal biré szakmai reviziok végrehajtasaban (példaul eltiinés vagy rend-
kiviili halal miatt folytatott kdzigazgatasi hatosagi eljarasok feliilvizsgala-
ta, blinjelkezelés kontrollja, ismeretterjesztd anyagok készitése, elméleti és
gyakorlati oktatasok lebonyolitasa);

» az adott szervezeti egység mennyiben volt érintett — a migracios helyzetre
valé tekintettel — mas rendér-fokapitanysaghoz torténd, tobb honapot ma-
gaba foglalo atrendelésekben, ami, ha ideiglenesen is, de elkeriilhetetleniil
egyiitt jart nemcsak a munkahelyi kdrnyezet megvaltozasaval, de a csalad-
tol torténd elszakadassal is;

Beliigyi Szemle, 2023/3. 465



* létszamaranyosan mennyi volt az éves szinten elrendelt tulorak szama;

» aszakmai célok elérésében kozvetlen vagy kozvetett modon vettek részt;

* az osztaly tagjai a feladatukat kizarolag irodai koriilmények kozott végez-
ték vagy a szolgalati fegyver hasznalatanak lehet0ségével is szamolva, adott
esetben az id6jarasi koriilményeknek kitéve, azon kiviil is.

Mindezek mellett, a teljesitményjuttatas mértékének megallapitasa soran,
a normativ, valamint a kozpontilag lefektetett elvarasokra is figyelemmel kel-
lett lenni. Ennek megfelelden, a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozo rend-
védelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos szolgalati viszonyban allo tagjai
illetményének és egyéb juttatasainak megallapitasarol, valamint a folyositas
szabalyairol sz616 33/2015. (V1. 16.) BM rendelet szerint, a ,,kivételes teljesit-
ményt” elért személyt teljesitményjuttatasban kell részesiteni, mig a ,,jo” vagy
»megfeleld teljesitményt” elért kollégat teljesitményjuttatasban lehet részesi-
teni. Azonban a hivatasos allomany tagja nem részesithetd teljesitményjutta-
tasban, ha a targyévet megel6z0 évre vonatkozo egyéni teljesitményértékelé-
sének eredménye ,,atlag alatti” vagy ,,elfogadhatatlan teljesitmény” fokozata
(1. szamn tablazat).

1. szam tablazat: A4 teljesitményjuttatdsra valo jogosultsag alakuldsa az egyes teljesitmény-
fokozatokhoz tartozo értéksavoknak megfelelden

Teljesitményfokozat Ertéksav Teljesitményjuttatas
Kivételes 90-100% kotelezd adni
Jo 70-89,99% adhato
Megfeleld 50-69,99% adhat6
Atlag alatti 40-49,99% nem adhato
Elfogadhatatlan 0-39,99% nem adhatd

Forras: Atablazat a szerzd sajat szerkesztése.

Fentiekbol kovetkezik, hogy az 50 és 89,99% kozott barhol meghtizhato az a ha-
tarvonal, ami alatt a hivatasos allomany tagja nem, illetve amit6l kezddd6en —
a mindsitésétol fiiggden — részesiilhet teljesitményjuttatasban.

A 2020. évre vonatkozdan — tobbek kozott — tovabbi kitételként szerepelt, hogy
a teljesitményjuttatads minimalis bruttd 6sszege 150 000 forint, maximalis brut-
to Osszege tiszthelyettesek, zaszlosok esetében az alapilletmény haromszorosa,
tisztek, fotisztek vonatkozasaban az alapilletmény kétszerese lehet.

A INSZMRFK Biniigyi Igazgatosag osztalyai kozotti kiilonbségtétel alapja-
ul szolgal6 aranyszamokat a 2016-t6l 2020-ig terjedd iddszakra vonatkozoan,
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minden értékelt év esetében — a beosztotti allomany véleményének kikérése
mellett — az osztalyvezetOk javaslataira tekintettel allapitottam meg.

Ahogy az a 2. szdmu tablazatban is lathato, 2020-ban ugyanolyan mindsités
mellett, példaul egy nyomozonak, aki a Biiniigyi Osztalyon teljesitett szolgala-
tot, az 1,4-es szorz6 alkalmazasaval volt nagyobb a teljesitményjuttatasa, mint
annak a munkatarsanak, aki az Elemz6-Ertékelé Osztalyon dolgozott.

2. szamu tablazat: 4 JNSZMRFK Biiniigyi Igazgatésag osztalyai kézotti kiilonbségtétel mér-
tekét meghatdrozo ardanyszamok (szorzok) alakuldasa a 2020. évhez kapcsolédoan

Szervezeti egység Alkalmazott aranyszamok
Biiniigyi Osztaly 1.4
Vizsgalati Osztaly 1.4
Gazdasagvédelmi Osztaly 1,2
Felderitd Osztaly 1,2

Biinmegelozési Osztaly 1,1

Biiniigyi Technikai Osztaly 1

Elemz6-Ertékelé Osztaly 1

Forras: A tablazat szerz6 sajat szerkesztése.

Egy rendor-fokapitanysag, kozel ezer érintett

Nyilvéanval6, hogy kizarolag egy biiniigyi igazgatdsag esetében joval egysze-
ribb meghatéarozni a teljesitményjuttatis elosztasanak szempontjait, ahhoz
képest, ha mindezt egy renddr-fékapitanysag vonatkozasaban kell megtenni.
2021-ben a Békés Megyei Rendor-fokapitanysag (tovabbiakban: BMRFK) ese-
tében, a teriileti szerven kiviil ez nyolc renddrkapitanysag €s 6t hatarrendészeti
kirendeltség hivatasos allomanyat érintette, kdzel ezer fot, akiknek szamtalan
teriileten kellett helytallniuk, és még ennél is tobb szakmai elvarasnak kellett
megfelelniiik a napi szolgalatteljesitésiik soran.

Azt kovetden, hogy megsziiletett a dontés, a teljesitményjuttatas megallapitasa
a blinligyi igazgatosagon tul, a renddr-fokapitanyag valamennyi szerve, szerve-
zeti egysége vonatkozasaban egységes metodika mentén torténjen, az elso 1épés
a koncepcio alapvetéseinek, a megvalositashoz kapcsolodo legfontosabb elvek
megfogalmazasa volt.

A feladat komplexitasa, a kiilonb6z6 szolgalati agakhoz, szolgélatokhoz, szak-
szolgalatokhoz tartozd tevékenységek sokszintisége és legfoképpen az érintettek
igen magas szdma miatt tisztaban voltam vele, hogy a témahoz kapcsoléddan olyan
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megoldas nem sziilethet, amely mindenkinek, vagyis a rendér-fokapitanysag va-
lamennyi hivatasos allomanyu tagjanak megfelel. Ezért a {6 célkitiizésem az volt,
hogy a leheto legszélesebb korben nyerjen megelégedést a teljesitményjuttatas
elosztdsdhoz alkalmazott j szempontrendszer. Ahhoz, hogy ez megvaldsuljon,
személyesen, tovabba a teriileti és helyi szervek vezetdin keresztiil minden alkal-
mat megragadtam, hogy kikérjem az érintettek véleményét, a kozos gondolkodas
elényeinek, a ,,tobb szem tobbet 14t” koncepciojanak érvényesitése érdekében.

Ezt azért tartottam fontosnak, mert a legtobb félreértés, a legtobb konfliktus
abbol fakad, hogy hajlamosak vagyunk a dolgokat kizarolag a sajat nézépon-
tunkbol vizsgalni. Sokszor vagyunk meggyozddve a sajat igazunkrol és meg-
feledkeziink arrol, hogy egy problémat, egy kérdést tobb oldalrol is meg lehet
kozeliteni. Ezért kell mindig esélyt adni annak, hogy esetleg nincs igazunk,
rosszul itéljiik meg az adott helyzetet, vagy az altalunk gondolt megoldasnal
létezhet jobb is. Ennek pedig az egyik legkézenfekvobb maodja, hogy megkér-
deziink masokat, elsésorban azokat, akik a leginkabb érintettek az adott téma-
val kapcsolatban. Kikérjiik és meghallgatjuk a véleményiiket, lehetdséget adva
ezzel az eltér6 allaspontok Osszevetésére, az addig altalunk még nem ismert
informaciok mérlegelésére. Ha ekképpen cseleksziink, természetesen az még
nem jelent garanciat arra, hogy a legjobb dontést fogjuk meghozni, de igy leg-
alabb jelentdsen mérsékelni lehet a kudarc kockazatat.

Ennek megfelel6en, amennyiben erre lehetdségem volt és renddrfdkapitany-
ként személyesen latogattam el egy-egy renddrkapitanysagra, hatarrendészeti
kirendeltségre — példaul a kiilonbozd jarasi kozbiztonsagi egyeztetd forumokat
vagy évértékelo értekezleteket kovetden —, rendszeresen kezdeményeztem be-
szélgetést a személyi allomany tagjaival, a szoban forgd témaval kapcsolatban
is. Ezen konzultaciok alkalmaval mindig feltettem a kérdést a kollégaimnak:

,»T0bb embernek kevesebb pénzt vagy kevesebb embernek tobb pénzt?” Utal-
va ezzel arra, ha minél kozelebb huzodik a korabban mar emlitett hatarvonal
a 89,99%-hoz, annal jobban sziikiil azon személyek kore, akik teljesitményjut-
tatasban részesiilnek, viszont értelemszertien ezzel aranyosan emelkedik az egy
fonek atlagosan adhato anyagi elismerés mértéke.

A valasz kivétel nélkiil, minden alkalommal az volt, hogy ,,70bb embernek
kevesebb pénzt”, annak ellenére, hogy ez az alternativa a minéségi munka el-
ismerését, adott esetben az egyén kreativitasat, tenni akarasat szoritja hattérbe,
¢s ez altal a motivacionak is kisebb teret ad.

Mint kideriilt, ennek az oka elsésorban az, hogy a beosztotti allomany véle-
kedése szerint, ezzel a valasztassal bizonyos mértékben csokkenthetd az a visz-
szatérden megjelend frusztracio, idegi fesziiltség, amit a teljesitményértékelés
rendszere a perszonalis kapcsolatokban minden évben general.
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Ugy latjak, hogy az évrl évre elkészitett, szakmai tevékenységiikhoz tarsitott
értekelés szamos esetben nem objektiv, tag teret ad a vezetdi szimpatidnak, il-
letve antipatianak, nincs szinkronban az értékelt allaspontjaval, onértékelésével.

Az ellenérzésiiket csak fokozza, hogy az egyéni teljesitményértékelés alapjan
jar6 pénzbeli juttatas nettd 0sszege — foként a tiszthelyetteseket érintéen — sok-
szor annyira alacsony, hogy nem tartjak alkalmasnak az elért eredményekhez,
a mindsitéshez kapcsolodo elismerés méltanyos kifejezésére. Mindezek tiikrében
helyezkedtek arra az allaspontra, hogy a jol miikodé munkahelyi kozdsségeket,
szakmai kapcsolatokat akkor tudjak leginkabb oltalmazni a teljesitményértéke-
1¢és artalmas hatasaitdl, ha a ,,tobb embernek kevesebb pénzt” opcidjat valaszt-
jék, a ,.kevesebb embernek tobb pénzt” alternativdjaval szemben.

Ahogy mar emlitettem, kdzvetett modon is kértem tdmogatast, vagyis tobbszor
megkértem a kapitanysagvezetoket, kirendeltségvezetdket, szolgalatvezetdket,
rend6rfokapitany-helyetteseket, hogy interjiivoljak meg az iranyitasuk alatt all6
beosztotti allomanyt, jaréroket, nyomozokat, tiszteket, tiszthelyetteseket, hogy
6k milyen elvek mentén hoznak meg a témaval 6sszefiiggd dontéseket. A ré-
szemre ezuton eljutatott javaslatok koziil ismertetek néhanyat.

* A teljesitményjuttatds mértékének megallapitasanal legyen szerepe annak,
hogy az adott szervezet vagy helyi szerv milyen mindésitést ért el, illetve,
hogy kivaloé mindsitést kapott.

Egy szervezet eredményéhez, fiiggetleniil annak szinvonalatol, valameny-
nyi munkatarsa hozzajarul, ebbdl adéddan egy rendérkapitanysag hosszabb
tavon megmutatkoz6 magas szintii teljesitménye nem kizarolagosan a ,,kivé-
teles” és ,,j0” mindsitéssel rendelkez6 kollégaknak kdszonhetd, hanem min-
denkinek, aki az adott id6szakban a szoban forg6 helyi szervnél teljesitett
szolgalatot, bar a hozzaadott érték nagysaga mindenki esetében mas és mas.

A probléma mar az egyéni mindsitéshez kapcsolodoan jelentkezik, melynek
keretében jelentdséget kap a szervezeti teljesitményértékelés eredménye is,
ami adott esetben 6hatatlanul visszas helyzetet teremthet. Ugyanis az a tiszt
vagy tiszthelyettes, aki az értékelt id6szakban mindvégig lelkiismeretesen,
kivalé szinvonalon végezte a munkajat, jo eséllyel a magas szintii egyéni
értékelés ellenlére sem fog ,kivételes” mindsitést kapni, ha a rendérkapi-
tanysag, ahol a vizsgalt iddszakban szolgalt, csak ,,megfeleld” mindsitést ért
el. Viszont az a munkatarsa, akinek az éves tevékenységét ,,megfeleld”-re
értékelték, akar ,,j0” mindsitést is kaphat, amennyiben a munkavégzésének
helyéiil szolgalé renddrkapitanysagot jelentds szazalékponttal kivételesre
értékeltek.

Ezen tulmenden, ha egy rendérkapitanysag szervezeti mindsitését, az
egyéni teljesitményértékelés mellett, a teljesitményjuttatas mértékének
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a megallapitasanal is figyelembe vessziik, akkor ez azt eredményezi, hogy
az adott mindsités duplan fejti ki hatasat, akar negativ, akar pozitiv iranyban.
* Ne kapjon mindenki teljesitményjuttatast, de akik kapnak, azok ugyanak-
kora 0sszeget kapjanak. Vagyis ebbdl a szempontbol ne legyen kiilonbség
a kivételesek ¢€s jok kozott.
* A kivételes mindsités mellett, a j6 mindsitéssel rendelkezdk két csoport-
ba legyenek osztva. A ,,jo 1.” kategoria a 70-t61 79,99%-ig, a ,,jo I1.” pedig
a 80-t61 89,99%-ig terjedd mindsitéseket foglalja magaba. Az egyes cso-
portokon beliil mindenki ugyanakkora teljesitményjuttatasban részesiiljon.
Itt jegyezném meg, hogy a kollégaim altal a teljesitményjuttatas elosztasa-
hoz kapcsolodoan megfogalmazott javaslatok tulnyomorészt figyelmen ki-
viil hagyjak azon fontos kdvetelményt, amely szerint az eltérd teljesitmény-
szint elismerését a teljesitményjuttatas 6sszegében is kifejezésre kell juttatni.
Meglatasom szerint ez — ahogy az utdbbi két javaslat is — szintén azt mutatja,
hogy a beosztotti allomany tobbsége nehezen tud azonosulni az egyéni telje-
sitményértékelés, illetve a teljesitményjuttatas jelenlegi rendszerével, és mivel
az a tapasztalatuk, hogy egy munkahelyi koz0sség tagjainak barmilyen forma-
ban torténo rangsorolasa egyfajta stresszfaktorként jelenik meg, arra téreked-
tek, hogy a kiilonbségtétel minél kisebb mértékben legyen hangsulyos, minél
kisebb mértékben generaljon elletéteket az adott szervezeti egységen beliil.

Az els6 kezdeményezést — a vazolt problémabol fakado fenntartasaim ellenére —
elfogadtam, az utobbi kettdt azonban nem. Egyrészt a korabban mar kifejtett
indokok miatt, masrészt, barmelyik is kap teret — ami mar Snmagaban igazsag-
talan és demotivald Iépés a tobbiekhez képest jobban teljesitd munkatarsakkal
szemben —, jelentds deformaciot okozott volna az elvégzett munkahoz igazodo
elismerésben, az anyagi ellentételezésben. igy példaul, ha a teljesitményjuttatas
szempontjabol a ,,jo” és a ,.kivételes” mindsités kozott nem lenne kiilonbség,
akkor a torzitas mértéke a 270 000 forintot is meghaladna, ugyanis a tipizalas
figyelembevétele mellett megkozelitdleg ekkora az eltérés a legjobb és legrosz-
szabb mindsitést kapott kollégaknak megitélt juttatas kdzott.

Hosszas mérlegelést kdvetden, az igazsagossag kovetelményére is figyelem-
mel, az alabbi szempontok mentén keriilt sor a BMRFK rendelkezésére bocsa-
tott, a teljesitményjuttatas keretében felhasznalhatd pénzosszeg elosztasara.

* Ateljesitményjuttatas legkisebb bruttd dsszege 150 000 forint, legnagyobb
bruttéd 0sszege tiszthelyettesek, zaszlosok esetében az alapilletmény harom-
szorosa, tisztek, ftisztek vonatkozasaban az alapilletmény kétszerese lehet.

* A juttatas mértékének aranyban kell lennie az egyén teljesitményével, il-
letve mindsitésével.
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A juttatas mértékének meghatarozasanal érvényesiilnie kell az ,,egyenld

teljesitményért egyenld teljesitményjuttatas™ elvének, vagyis az eltéro tel-
jesitményszint elismerését a teljesitményjuttatas osszegében is kifejezésre

kell juttatni.

A teljesitményjuttatas nagysaganak megallapitasanal figyelembe kell ven-
ni, hogy az a szervezet, illetve helyi szerv, ahova az érintett az allomany-
tabla szerint az értékelt idoszakban tartozott, milyen mindsitést ért el, il-
letve, ha kivalé mindsitést kapott, akkor annak tagjait plusz elismerésben

kell részesiteni.

A teljesitményjuttatas mértékének megallapitasanal — az els6 pontban fog-
laltakon tal — nincs jelent6sége a rendfokozatnak, igy példaul annak, hogy
az értékelt személy tiszt, zaszlos vagy tiszthelyettes. Ezen kritérium alkal-
mazasanak két indoka van. Az egyik, hogy az alapilletmény megallapita-
sa soran mar figyelembe van véve, hogy az érintett — a sziikséges iskolai

veégzettség birtokdban — tiszti, zaszlosi vagy tiszthelyettesi beosztast tolt be.
A masik, hogy a renddrségen beliil vannak olyan szakmai teriiletek, ahol

az adott tevékenység, az elvégzett munka szempontjabol nincs jelentdsége,
hogy a feladatra kijelolt személy, teszem azt tiszt vagy tiszthelyettes. Ennek
megfelelden, példaul a blinligyi szakteriileten tisztek, zaszlosok és tiszthe-
lyettesek is teljesitenek szolgalatot, azonban a munka, a jelentkezo feladatok
elosztasa soran semmilyen jelentéséggel nem bir, hogy ki, milyen rendfo-
kozattal rendelkezik, tiszti vagy tiszthelyettesi beosztasban tevékenykedik.
Ezt szem el6tt tartva, allaspontom szerint, egyaltalan nem helyénvalo, ha

két, ugyanolyan kvalitassal rendelkezd, ugyanolyan teljesitményt produka-
16 nyomozo koziil az egyikiik kizarolag azért részesiil kevesebb juttatasban,
mert tiszthelyettes.

A teljesitményjuttatas mértékének megallapitasanal figyelembe kell venni,
hogy az értékelt milyen beosztasban, milyen koriilmények kozott, milyen

feladatot lat el, vagyis, hogy a munkaja soran milyen formaban, kdzvetlentil

vagy kozvetve képviseli a rendérség érdekeit, ennek sordn milyen kotele-
zettségek terhelik, 16fegyverrel az oldalan vagy anélkiil latja el a szolgalatot,
milyen modon tartozik felelsséggel az altala kifejtett tevékenységért, mi-
lyen kovetkezményekkel jar, ha a munkajat esetleg nem megfeleléen végzi,
mekkora a személyes hozzajarulasa a szervezet céljainak megvalositasaban.
A juttatas elosztasa nem lehet részrehajld, vagyis ennek soran teljes egészé-
ben ki kell zarni a szubjektumot, az elfogultsagnak még a latszatat is, kikii-
szobdlve ezzel azokat a folyamatokat, amelyek a szervezet miikddése, egy
kozosség kohézioja, a csapatmunka, az egyén teljesitménye és motivacioja
szempontjabol kedvezoétlenek. Ennek azért is van meghatarozoé jelentdsége,
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mert a teljesitményjuttatast idében megel6z6 egyéni értékelésnél — ahogy
err6l mar szd volt — ez egyaltalan nem biztositott, ami viszont a beosztot-
tak tilnyomo tobbségében erds kételyeket generdl a mindsités hitelességé-
vel kapcsolatban.

* A juttatas elosztasanal a szamitasi hiba lehet0ségét meg kell sziintetni. Ez
akkor garantalt leginkabb, ha a kalkulacio soran az emberi tényezonek mini-
malis szerepe van, illetve az ellenorzés lehetdsége tobb szempontbol — akar
az értékelt szadmara — is biztositott.

Nézziik a konkrétumokat, a szdmok vilagaban miképpen néz ki mindez! EI6-
szor is annak érdekében, hogy a mar emlitett elveknek a matematika nyelvén
is megfeleljiink, fel kell 4llitani egy egyenletet, amiben mindenki ,,szerepel”,
aki teljesitményjuttatasban részesithetd. A 2021. évre vonatkozolag ez Ossze-
sen 980 f6t jelent.

Az egyismeretlenes egyenlet egyik oldalan a rendor-fokapitanysag rendelke-
z¢sére bocsatott pénzosszeg helyezkedik el, a masik oldalan a kiilonb6z6 szor-
fejezve az X értéke, ami minden érintett esetében ugyanakkora 6sszeget jelent,
tekintett nélkiil arra, hogy a rendér-fokapitanysag melyik szervezeti egységénél,
milyen beosztasban szolgalt. Ebbdl kovetkezik, hogy az X értéke ugyanannyi
egy jardr ¢és egy rendérfokapitany-helyettes esetében is, hasonléan a rendvé-
delmi illetményalaphoz, ami fiiggetleniil a beosztastol, szintén ugyanakkora
minden rend6ér vonatkozasaban. Vagyis mindenkinek, aki a teljesitményjutta-
tas targyaban parancsot kapott, ez a bizonyos X az alapja az abban megjeleni-
tett, forintban kifejezett anyagi elismerésnek. Hogy ebbdl az X 6sszegbdl ki-
indulva, a végdsszeg személy szerint kinek az esetében mekkora, az az alabbi
korilményektol fiigg.

Az elsd ilyen koriilmény, hogy az érintett az egyéni teljesitményértékelés ke-
retében milyen mindsitést kapott. Ez mindenkinél személyre szabott, szazalé-
kos formaban kifejezett érték.

A masodik befolyassal bird tényezo, hogy a szervezet, ahol a hivatasos allo-
many tagja az értékelt idészakban a szolgalatot teljesitette, a szervezeti telje-
sitményértékelés kapcsan milyen mindsitésben részesiilt, illetve kivald mino-
sitést kapott vagy sem. A kivételes teljesitményt eléro szervezetnél szolgalatot
teljesitok, a kivételes eredményre tekintettel, plusz elismerésben részesiiltek.
Ez a plusz elismerés minden kolléga esetében az X értékét egy szorzoval no-
veli, aminek a mértéke 1,2. (A 2021. évhez kapcsoloddan a nyolc rendérkapi-
tanysagbol harom, az 6t hatarrendészeti kirendeltségbdl szintén harom kapott
kivételes mindsitést.)
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Ahogy ezt mar emlitettem, jelent6séggel bir az is, hogy az értékelt milyen beosz-
tasban, milyen feladatot lat el, vagyis, hogy a munkéja soran mekkora a személyes
hozzajarulasa a szervezet céljainak megvalositasaban. Nyilvanvald, hogy ezzel
kapcsolatban véget nem ér6 vitakat folytathatndnk, hiszen mindenkinek a ,,sa-
jat keresztje” a legnehezebb, s barmelyik beosztast, feladatkort, tevékenységet
vessziik goresod ala, mindig lesznek érvek és ellenérvek, mindig lesz egy tovab-
bi indok amellett, hogy melyik a fontosabb, a hangstilyosabb a tobbihez képest,
legfeljebb a viszonyitas alapja, az 6sszehasonlitas kiindulépontja fog valtozni.
Amit viszont — fliggetleniil barmilyen nézéponttdl — mindenképpen sziikséges
vizsgalni, az az aranyok. Ha igy tesziink, akkor talan konnyebb lesz a dolgunk.

Véleményem szerint az, aki az arcat, a nevét is adja a munkajahoz a kiilvilag
iranyaba, aki adott esetben az egészségét, a testi épségét, az életét kockaztatja
a szolgalatellatas soran, tovabba, akinek — az atlaghoz képest akar fizikai, akar
mentalis szempontbol — jelentésen nehezebb koriilmények kozott kell a szol-
galatot teljesitenie, annak a szervezet célkitiizéseinek megvaldsitasaban a sze-
mélyes hozzajarulasa mindenképpen nagyobb.

De kik 6k, kik azok a kollégak, akikrdl sz6 van? Ki adja tgymond az arcat
a hivatasahoz, milyen mértékben, és ezt miért kell figyelembe venni? Allas-
pontom szerint azok, akiknek a munkaja megkoveteli, hogy nap mint nap ide-
gen emberekkel [épjenek kapcsolatba, kozottiik blincselekmények sértettjeivel,
gyanusitottakkal, veszélyes biindzokkel, tudatmodositd szer hatasa alatt 4116
személyekkel, mentalis zavarokkal kiizd6 betegekkel, balesetek aldozataival,
idegen orszagok allampolgaraival, hontalanokkal, hajléktalanokkal. (Vitatha-
tatlan, hogy az utobbiak személyéhez kapcsoldododan a kiilonbozo fert6zo be-
tegségek kockazata sokkal nagyobb az atlaghoz képest).

Azokrdl a munkatarsakrol beszélek, akiknek hétkozben és hétvégén, napszak-
tol és az iddjarasi korliilményektol fiiggetleniil balesetek, blincselekmények, tra-
gédiak helyszinein kell dolgozniuk, akiknek nincs lehetdségiik hatat forditani
egy-egy halalos szerencsétlenség vagy emberéletet koveteld egyéb esemény, igy
példaul egy 6ngyilkossag helyszinén, akik rendszeresen kezelnek konfliktusos
helyzeteket, akiknek a mindennapjaikhoz tartozik, hogy ellenségesen l1éphetnek
fel az iranyukba, ne adj’ Isten, megtamadhatjak 6ket vagy az életiikre tornek.

Ok azok, akik kiilfoldiek szazaival talalkoznak naponta, adott esetben orakat
kénytelenek tartézkodni a szabad ég alatt esdben, fagyban, kipufogdgdzben,
migransok utan kell kutatniuk egy-egy kamion 40 °C-os ponyvaja alatt vagy
a 100 kg-os vasajtoval ellatott tehervagonokban, vagy éppen a hataratkelén
12 6réan keresztiil -15 °C-ban kell az Giti okmanyokat ellendrizniiik, kiilonb6z6
jegyzoékonyveket kitoltenilik. Torvény irja eld, amennyiben intézkednek, ko-
telesek a neviiket, azonositd szamukat szoban kozolni.
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Mivel a munkajuk soran kdzvetleniil vagy kozvetve a kiilvilag tudtara hoz-
zak, hogy rendorok, igy ezzel az ismerettel nem csak a sziik kdrnyezetiik bir,
de olyan személyek is, akikkel nem szivesen kotiink baratsagot. Ok nem tud-
jak a maganéletiiket iigy ¢éIni, hogy egy-egy blin6zd, rossz szandékl ember ne
ismerje meg Oket az utcan, a strandon vagy bevasarlas kdzben, vagy amikor
éppen a csaladjukkal vannak, ami valljuk be, hogy nem kellemes érzés, é¢s min-
denképpen magaban hordoz egyfajta kockdzatot, sok esetben lelkileg is meg-
terhelve az érintettet.

Természetesen ez még véletleniil sem jelenti azt, hogy aki a munkajat kizaro-
lag irodai koriilmények kozott végzi, és leginkabb kdzvetett modon jarul hozza
a kozos célok elérés¢hez, a renddri szolgalattal egylitt jaro kotelezettségek tel-
jesitéséhez, annak a személye ne lenne fontos. Ez egyaltalan nem igy van, mint
ahogy egy 6ramil esetében is minden apro alkatrészre, fogaskerékre sziikség
van, hiszen, ha barmelyik hianyozna, akkor az egész szerkezet valna miikodés-
képtelenné. De az 6 esetiikben a személyes hozzajarulas nem jelenik meg olyan
markansan, mint egy jaror, egy utlevélkezel6 vagy egy nyomozo6 vonatkozasa-
ban, illetve a szolgalatellatasuk sordn, a koriilményekbdl adoéddan nincsenek
kitéve semmilyen kockazatnak, ami az életiiket, testi épségiiket fenyegetné, az
alapfeladatuk természetébdl fakadon nem keriilhetnek olyan helyzetbe, hogy
résziikrdl a fegyverhasznalat lehetdsége felmeriiljon, amit viszont, allaspon-
tom szerint, figyelembe kell venni. Ebb6l adododan, a szoban forgd valamennyi
kolléga esetében, a személyes hozzajarulas mértékére is tekintettel, az X étékét
egy ugynevezett teriileti szorzé emeli, az alabbiak szerint:

» jardr (kutato, utlevélkezeld), nyomozo, vizsgalo: 1,36;

* Dbiniigyi ligyfeldolgozas teriileten osztalyvezetd-helyettes (alosztalyvezetd),
technikus, kutyavezetd, szolgalatiranyitd parancsnok 1.: 1,24;

* Dbiniigyi igyfeldolgozas teriileten osztalyvezetd, szolgalatiranyitd parancs-
nok II.: 1,12.

A harom kiilonb0z6 szorzo — a fent emlitetteken tal — azt is hivatott kozvetiteni,
hogy a tobbletkotelezettségek és a szolgalati feladatokkal jard tobbletterhelés
egy-egy beosztashoz kapcsolodoan, a szolgalati helytdl fiiggden kiilonbozo is
lehet. fgy példaul egy szolgalatiranyito feladatkore, tevékenysége rendérkapi-
tanysadgonként eltérden alakulhat. Ezért attol fliggéen van besorolva egy szol-
galatiranyito az I-es vagy Il-es kategoriaba, hogy a jaréri feladatok ellatasaba
milyen mértékben kapcsolddott be az értékelt idészakban. Ugyanezen meg-
kozelités alapjan részestiilnek teriileti szorzoban a biliniigyi iigyfeldolgozasban
részt vevo osztalyvezetok és osztalyvezetd-helyettesek is. Sajat tapasztala-
tombdl tudom, hogy a kiilonboz6 eljarasi cselekmények végrehajtasat, a tantk,
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gyanusitottak kihallgatasat tilnyomo részben a nyomozok, vizsgalok végzik,
azonban mindebben — a biintetdeljaras alapjaul szolgalo biincselekmény sulya-
tol, illetve a sértett vagy a gyanusitott személyétdl fiiggéen — kisebb szamban —
jellemzden forronyomos szolgéalatban — az alosztalyvezetdk, alkalmanként pe-
dig az osztalyvezetok is kozremiikddnek.

A beosztashoz kapcsolododan szintén jelentdséggel bir, hogy az értékelt csak
magaért tartozik felel6sséggel vagy masokért is, vagyis parancsnoki, vezetoi
beosztasban van vagy sem. Az ¢ esetlikben nem szorzo, hanem egyfajta potlék
megallapitasara keriilt sor, ami azonban semmilyen szorzéval nem emelhetd.
Mas megkozelitésben ezt tigy is lehet értelmezni, hogy a parancsnokok, vezetok
vonatkozésaban a teljesitményjuttatds minimum brutto dsszege, vagyis a 150 000
forint kiegésziil annak megfelelden, hogy az érintett milyen beosztast tdlt be.

Ahogy mar emlitettem, feltételként jelenik meg, hogy a juttatas elosztasa
nem lehet részrehajlo, vagyis a vezetd személyéhez kapcsolddoan ki kell zar-
ni mindenféle érzelmi befolyast, az esetleges elfogultsagnak még a latszatat is,
tovabba a juttatas elosztasanal a szamitasi hiba lehetdségét meg kell sziintetni.
Allaspontom szerint mindkett6 sikeriilt, egyfel6] azaltal, mert minden érintett
vonatkozasaban egységesen, ugyanazon elvek mentén tortént meg a juttatas
meértékének a megallapitasa, masfeldl azért, mert a konkrét 6sszeget mindenki
esetében egy fiiggvényekkel teli Excel-tabla szamitotta ki, aminek az ellendr-
zésére tobbszor, tobb szempontbol kertilt sor. Ha ezek ismeretében valakiben
még maradtak kételyek, a kontrollt a sajat teljesitményjuttatasa vonatkozasa-
ban, az egyes valtozok ismeretében, maga is elvégezheti.

Nézziink egy példat: az a jardr, aki 2021-ben kivételes rendérkapitanysagon
teljesitett szolgalatot, annak a képlete az alabbiak szerint néz ki, illetve a ko-
vetkez6 koriilmények befolyasoljak, hogy mekkora juttatasban (Y) részesiilt.
X szorozva az egyéni mindsités értékével (A), szorozva a szervezeti teljesit-
ményértékelés eredményével (B), szorozva a kivételes szervezetnek jaro 1,2-
del, szorozva a jaréri munkahoz kapcsolt 3,6-del.

Y=XxAxBx12x3,6

Ha az egyéni és a szervezeti mindsités is kivételes, akkor a kapott 6sszeg
a 400 000 forintot is meghaladja. Vagyis ebbdl egyértelmiien az kovetkezik,
hogy egyénileg és csapatban is érdemes mindségi munkat végezni.

A fent meghatarozott személyi juttatas bruttd 6sszegén tal, kozponti utasitas
alapjan, a rendészeti allomany azon tagja, aki az értékelt idoszakban a schengeni
kiils6 hatarszakaszon kozvetleniil latott el hatdrvédelmi tevékenységet, illetve
mélységi migracios feladatokat, a tobbletteher mértékével, illetve a szolgalat-
ellatas mindségével aranyosan tovabbi juttatasban is részesiilt.
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Ezen feliil tovabbi juttatast kapott a teljesitett szolgalatok szamaval aranyo-
san, aki az értékelt évben az ideiglenes utlevélkezel6 csoport munkajaban részt
vett. Mindez az érintettek parancsaban szerepeltetve van.

VezetOként tobbszor tapasztaltam, hogy a nem megfeleld informécioaramlas
miatt jelent6s problémak adodhatnak, aminek kvetkezményeként fontos, meg-
hatarozo jelentdséggel bird dontésekrol, torténésekrdl nem vagy nem megfeleld
tartalommal értesiilnek azok, akiknek a munkajabol, érintettségébdl kifolyolag
erre szlikséglik van. Mindez szamos alkalommal torzuladsahoz, félreértésekhez,
nézeteltérésekhez vezetett.

Mivel a teljesitményjuttatas kérdéskore meghatarozo jelentdséggel bir minden
renddér szempontjabol, ezért az esetleges félreértések, félreértelmezések meg-
el6zése érdekében tigy dontdttem, hogy az érintetteket, a lehetdségekhez mér-
ten a legszélesebb korben, videokonferencia keretében személyesen tajékozta-
tom. Mar csak azért is, ha az elmondottak barki szamara nem egyértelmiiek és
pontositast kérne vagy kérdést szeretne feltenni, akkor azt azonnal meg tudja
tenni, legyen az érintett barmilyen beosztasban.

Mindezek utan néhany szamadat: a BMRFK hivatasos 4llomanyabol ossze-
sen 980 f6 részesiilt teljesitményjuttatasban, aminek feltétele volt, hogy az érin-
tett a 2021. évben kifejtett egyéni teljesitményének a mindsitése legalabb ,,jo”
szintll legyen, és a 75%-os értéket elérje.

A teljesitményjuttatasban részesitett beosztotti allomany létszama 836 6, akik
koziil — a tevékenységiik alapjan — 206 f6 nem volt jogosult teriileti szorzora.
Koziiliik 91-en az értékelt idészakban a megyei szervnél teljesitettek szolgala-
tot (3. szamu tablazat).

Ezen tulmenden, a beosztasokat nézve, teljesitményjuttatdsban részesiilt 67
alosztalyvezetd, 12 osztalyvezetO-helyettes, 44 osztalyvezetd, 5 szolgalatve-
zetd, 5 hatarrendészeti kirendeltségvezeto, 8 kapitanysagvezetd és 3 rendorfo-
kapitany-helyettes.

3. szam tablazat: Az értékelt idészakban a teriileti szorzoban részesiiltek aranya, a BMRFK
beosztotti allomanyanak vonatkozasaban

Osszesen 1,36-0s 1,24-es 1,12-es
Szakteriilet
teriileti szorzoban részesiiltek
Rendészeti 519 f6 443 £6 53 16 23 {6
Biiniigyi 111 f6 79 16 32 6 -

Forras: Atablazat a szerz6 sajat szerkesztése.

Az ismertetett adatok Osszevetése a korabbi 1d6szak kimutatasaival két ok-
bdl sem lenne szerencsés. Egyfel6l a BMRFK rendelkezésére bocsatott,
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teljesitményjutatas cimén felhasznalhat6 keret az azt megel6z6 évihez képest
csokkent, masfeldl boviilt a juttatasban részesitett személyek szama.

Osszegzés

Az altalam bemutatott eljarasrend két legfontosabb jellemzdje az egységesség
¢és az objektivitas. Ez azt jelenti, hogy azonos kondiciok mellett, a BMRFK va-
lamennyi hivatasos allomanyu munkatarsa esetében — ha ugyanolyan beosz-
tasban €s koriilmények kozott végezték a munkajukat és ezen tilmenden, az
egyéni teljesitményértékelés eredményeként egyforma mindsitést kaptak, fiig-
getlentil attdl, hogy az értékelt iddszakban melyik szervezeti egységeknél szol-
galtak — a résziikre megallapitott teljesitményjuttatas egységesen ugyanakkora.
Ha pedig a szolgalatteljesités feltételrendszerében barmilyen szamottevo elté-
rés mutathato ki, ami kihatassal van a mindennapi munkavégzésre, vagy a mi-
noésitések kozott van kiilonbség, az részrehajlas nélkiil, az elére meghatarozott
szempontok és aranyok figyelembevétele mellett, targyilagosan jelenik meg
a teljesitményjuttatas dsszegében.

Reményeim szerint mindezzel sikeriilt hozzajarulnom az egyéni teljesitmény-
értékelés, illetve a teljesitményjuttatas kivaltotta ellenérzések csokkentéséhez,
a munkahelyi konfliktusok megel6zés¢hez, valamint ezek eredéjeként a mun-
kavégzés hatékonysaganak, a szakmai tevékenység szinvonalanak emeléséhez.

A fenti sorok a teljesitményértékelés rendszeréhez, illetve annak atalakitasa-
hoz kapcsoloddan — bar vitathatatlan, hogy sziikség volna ra — elgondolasokat,
javaslatokat nem tartalmaznak, mivel ez nem is volt célom. Kizarolag a telje-
sitményjuttatas elosztasat kivantam — a rendelkezésre allo keretek kozott — egy-
séges és objektiv alapokra helyezni.

Természetesen nem allitom, hogy az altalam bemutatott eljarasrend minden
problématol mentes, azonban ez a jegyzet éppen azért késziilt, hogy az esetle-
ges hibak kikiiszobolése, az aranyok finomitasa, vagy akar egy teljesen mastaj-
ta metodika lefektetése érdekében kdzos gondolkodasra 6sztondzzon vezetoket
és beosztottakat, értékeldket és értékelteket, mindenkit, akinek érdeke flizddik
a teljesitményértékelés, illetve az ahhoz kapcsolodo teljesitményjuttatas rend-
szerének jobba tételéhez.

Zarasként ezaton is szeretném kifejezni koszonetemet Toth Krisztian r. Or-
nagy urnak €s Juhasz Tibor c. r. f0tdrzszaszlos Grnak, akik segitségemre voltak
annak a fiiggvényekkel teli Excel-tablanak a megalkotasaban, ami a teljesit-
ményjuttatashoz kapcsolodéan megfogalmazott szempontokat a matematika
nyelvére leforditotta.
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Absztrakt

Cél: A szerzo a Hollandia és Magyarorszag kozott 1993 és 1995 kozott megva-
16sult Rendori Egylittm{ikodési Programot mutatja be. A program és az értékeld
vizsgalati jelentés megismerésével képet kaphatunk a nemzetkozi kapcsolatok-
nak a rendszervaltozas utani renddrség atalakulasaban jatszott szerepérol, arrol,
hogy a holland rend6rok milyennek lattak a korabeli magyar renddrség miitko-
dését, és milyen vezetdi vélemények ovezték az egylittmiikodést.
Modszertan: A cikk a programrol sziiletett értékeld vizsgalat levéltari kutatas
levans hazai szakirodalmi forrdsok egészitenek ki.

Megallapitasok: A nyilt és kritikus szellemben irodott értékeld jelentés vizs-
galata alapjan megallapithato, hogy noha a magyar rendérség vezetoi kello ala-
possaggal ismerhették meg a civil kozigazgatasba illeszked?, lakossaghoz kozel
allo, decentralizalt holland renddrség mikodését, mégis elzarkoztak a hason-
16 elveket szem el6tt tartd magyar atalakitastol. A jelentés megismerése alap-
jan megfogalmazodik a TC Team Consult vizsgalat atfogo kutatasanak igénye.
Erték: Az értékeld jelentés kordokumentumként jol illusztralja a rendszerval-
tozas renddérségének problémait, és municiot adhat a renddrségi reformok jo-
vébeni kutatasaihoz.
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Kulcsszavak: rendszervaltozas, nemzetkdzi rendodri egyiittm{ikodés, holland
rendérség, renddrségi reform

Abstract
Aim: The author introduces the Police Cooperation Program of the Dutch and
Hungarian police between 1993 and 1995. By getting to know the program and
the evaluation report, we can gain insight into the role played by international
relations in the transformation of the police after the regime change, how the
Dutch police saw the operation of the Hungarian police at the time and what
leadership opinions surrounded the cooperation.
Methodology: The article is based on the primary source analysis of the
documentation found during the archival research of the evaluation study of
the program, which is supplemented by relevant domestic literary sources.
Findings: Based on the examination of the evaluation report, which was written
in an open and critical spirit, it can be concluded that — although the leaders of
the Hungarian police were able to get to know the operation of the decentralized
Dutch police, which fits into the civil administration and is close to the people
—they refrained from the Hungarian transformation based on similar principles.
Based on the knowledge of the report, the need for comprehensive research of
the TC Team Consult investigation is formulated.
Value: As a contemporary document, the evaluation report clearly illustrates
the problems of the police during the democratic transition and can provide
ammunition for future research on police reforms.

Keywords: democratic transition; international police cooperation; Dutch
police, police reform

Bevezetés

Az 1989-es rendszervaltozas utdn Magyarorszag az 1990-es évek elején olyan
atmeneti idészakot €1t at, mely soran a partiranyitas alatt allo, teljes elszigetelt-
ségben mitkddo allami szervezetek és intézmények a szabad piacgazdasagra
épiilé demokratikus jogallami mtikodésre tértek at.

Az éallamszocializmus egyik szimbolikus szervezete, a magyar rendérség bel-
s0 reformerei révén mar évekkel a rendszervaltozas eldtt elkezdte megtervez-
ni a lathatéan omladozo6 rendszer utani miikddését. Reformelképzeléseik koz-
pontjaban a renddrség decentralizalasa, demilitarizalasa és depolitizalasa allt. A
beliigyminisztérium szervezetének atalakitdsdban fontos szerep jutott Verebélyi
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Imre miniszterhelyettesnek, aki az ekkor mar megtiirt, s6t olykor timogatott tu-
domanyos kutatasok eredményeire tamaszkodva a renddrség demokratizaloda-
sanak elso és legfontosabb lépéseként a politikai irdnyitastol valo fiiggetlenedést
tartotta. Vezérelvként fogalmazta meg, hogy a beliigyminisztériumnak el kell
tavolodnia a renddrség operativ iranyitasatdl, és fel kell szamolni a biztonsag-
védelem iranyitdsanak monopolhelyzetét is. Halado szellemiségét mi sem tiik-
r6zi jobban, minthogy reformgondolataiban mar ekkor megfogalmazta, hogy
a rendori feladatok koziil szamos szervezése az dnkormanyzati struktiraban
kaphatna helyet (Verebélyi, 1989). A Beliigyminisztérium helyi 6nkormanyza-
tokra vonatkozo szabalyozasanak lényegi kérdéseiben allast foglalni hivatott
torvény-elokészitd bizottsag iilésén az dnkormanyzatok rendészetben vallalt
szerepérol komoly vita alakult ki szakmai korokben, melyben a centralis allam-
renddrségtol a teljesen decentralizalt, allamtol fiiggetlen 6nkormanyzati rend-
Orségekig terjedden tobb megoldast javasoltak a felszolalok (Szikinger, 2020).
Az errdl sz616 eldontetlen vita mellet az azonban bizonyosnak latszott, hogy a
renddrséget a civil kozigazgatasba kell integralni, ebben a harmadik koztarsasag
elsé beliigyminisztere, Horvath Baldzs maga is eltokélt volt (Horvath, 1990).

A reformerek a demokratikus, jogallami fordulat tartossaganak garanciajat a
rendOrségi hatalmat korlatozo renddrségi torvényben, a renddrség civil kdzigaz-
gatas rendszerébe illesztésében €s egy kormanyzati ciklusokon ativeld, hosszu
tavla rendészeti stratégiai program elfogadasaban lattak (Finszter, 2019).

Abban azonban nem volt egységes, hatarozott elképzelésiik, hogy mely, mas
orszagban mar alkalmazott és bevalt rendészeti modell atvétele lenne kivanatos
a rendszervaltozas utani Magyarorszagon. Es bar nem voltak olyan, mar meglé-
v6 megoldasok, amelyek segitséget jelenthetnének a hasonl6 dtmenetek soran,
a renddrség vezetdiben megvolt a nyitottsag arra, hogy a jogallami rend6rség
mikodtetésében tobb évtizedes tapasztalatokkal rendelkez6 orszagok segitségét
kérjék. A nemzetkdzi kapcsolatok kiépitésében mérfoldkének bizonyult a TC
Team Consult svéjci konzulting cég magyarorszagi munkassaga. A cég hazai
renddérségen folytatott miikodését szamos neves magyar rendészetkutaté feldol-
gozta (Salgd, 1994; Szikinger, 1998; Finszter, 2008; Korinek, 2020; Bezerédi,
2018). A szervezet 1990 tavaszan kapott a magyar kormanytol felkérést arra,
hogy miikddjon kozre a magyar renddrség atszervezésében és demokratizala-
saban. A TC Team Consult mar az 1980-as években meglehetdsen nagy jartas-
sagot szerzett a rend0ri szervezetek mitkddésében, ugyanis tobb nyugat-europai
orszag (Belgium, Svajc, Hollandia, Ausztria, Németorszag) rendérségi reform-
jénak elokészitésében, atvilagitdsaban részt vett.

A cég mikodésében Iényeges elem, hogy szakérté munkatarsai elsésorban
a szervezés €s vezetéstudomany gyakorlati, piaci viszonyok kézott edzodott
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ismerdi voltak és nem rendérok. Munkajukhoz a ,,rendérségismereti” szaktu-
dast a holland rend6rség warnsveldi tovabbképzo kozpontja (Police Study Cent-
rum) adta. Széles korti nemzetkozi kapcsolataik lehetdséget teremtettek arra,
hogy atvilagito tevékenységilik mellett a magyar renddrdk kiilféldi tanulmany-
utjait is elésegitsék. Ezek koziil a leginkabb szervezett és legtobb tapasztala-
tot hozo projekt a holland renddrséggel kotott Rendori Egyiittmiikddési Prog-
ram (tovabbiakban: REP) volt, amely 1993 és 1995 kozott biztositott a megyei
renddr-fokapitanysagok és a holland tartomanyi rendérségek kozott intenziv
szakmai egytittmiikddést.

A rendészeti reform jelenlegi kilatasait vizsgalo doktori tanulmanyaim része-
ként a Magyar Nemzeti Levéltar Fejér Megyei Levéltardban végzett megalapozo
kutatasaim soran figyeltem fel a REP 1996-ban folytatott értékeld vizsgalatanak
Osszefoglalo jelentésére. A vizsgalatot az Amsterdami Egyetem Kelet Eurdpai
Tanulmanyok Intézete kutatoja, dr. Maracz K. Laszlo vezette, a holland rend-
Orség részérol M. C. den Ouden (Utrecht-i Tartomanyi Rendérség), Drs. Anton
Slohouwer (Orszagos Rendoriigynokség) és Drs. Istvan Szabo Kelet-Europa
szakeértd, a magyar részr6l pedig az akkor még 1étez6 magyar Rendészeti Kuta-
tointézet két kutatoja, Buzas Pal és Bendzsak Katalin végezték. A vizsgalat 63
oldalas 0sszefoglalasa messze tilmutat eredeti rendeltetésén. Meggy6zodésem,
hogy a renddérség mai allapota jelentds részben a rendszervaltozas iddszakaban
a valtozas/valtozatlansag kérdése koriil kialakult allaspontok és intézkedések
hosszu tava hatdsanak eredménye. Az ezt megvilagitod forrasmiivek mai kutatasa,
tanulmanyozasa, tudomanyos térben valdo megismerhetésége ezért nem csupan
a mult, hanem a jelen pontosabb diagno6zisahoz is hozzasegithet. A hivatkozott
mil megismerésével bepillantdst nyerhetiink az atalakuldoban 1évé magyar rend-
Orségen a reformtorekvések fogadtatasara, képet kaphatunk arrol, hogy milyen-
nek lattak a nyugati demokraciak renddrei a magyar szervezet helyzetét, és mi-
lyen vezet6i megkozelités vezetett oda, hogy a magyar renddrség struktiraja az
atalakitas eldsegitésére 1étrejott tartalmas projektek fontos tapasztalatai ellenére
(vagy éppen ezek miatt) valtozatlan maradt. Fontosnak és hasznosnak tartom tehat
a megismert anyag 0sszefoglalo ismertetését, az alabbiakban erre vallalkozom.

A Rendorségi Egyiittmiikodési Program
és az értékelo vizsgalat ismertetése

A REP létrejottét mar a TC Team Consult magyarorszagi mikodését megel6-
zO0en megalapozta dr. Salgo Laszlo, Csongrad megye akkori renddrfékapita-
nyanak utrechti tanulmanyutja, ahol a tovabbi egylittmiikddéssel kapcsolatban
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jelzett igényét rendkiviil nyitottan fogadtak. A kezdeményezés folytatasaként
1990 decemberében Hollandia és Magyarorszag beliigyminiszterei bilateralis
elvi egyiittmitkodési megallapodast kotottek. A tényleges egyiittmitkddés a hol-
land rendérfékapitanyok 1992-es magyarorszagi latogatasa soran indult utja-
ra, ahol a holland renddri vezetk szembesiilhettek a magyar rendszervaltozas
renddrséget érint6 problémas helyzetével.

Az egyiittmikddés mindkét félnek érdeke volt. Amig Magyarorszag elsdsor-
ban rendorségének demokratizalédasi folyamatahoz gylijtott tapasztalatokat
Hollandiaban, a holland partnernek is érdekében allt, hogy stabil demokraciak
alakuljanak ki K6zép-Europaban. A jelentés megfogalmazza azt is, hogy a szer-
vezett blinozés sikeres lekiizdése érdekében alapvetd fontossagl, hogy egész
Européban n6jon a ,,térvény ereje”, és a kiilonbdz orszagos rendodri szerveze-
tek hasonld mindségiiek legyenek (Maracz, Buzas & Bendzsak, 1995). A két
orszag renddrségének kolcsonds vizsgalata azért is kecsegtetett jelentds tapasz-
talatokkal, mert amig a magyar renddrség erdsen hierarchizalt, kdzpontositott
szervezet volt, melyben az egyes megyei rendor-fokapitanysagok az Orszagos
Rendér-fékapitanysag alarendeltségében miikddtek, a holland renddrség de-
centralizalt, 25 tartomanyi rendér-fékapitanysagra €s egy Orszagos Rendér-
igynokségre tagozodott, melyek mindegyike autonom szervezet volt, nem volt
hierarchia a regionalis és orszagos szervek kozott.

A partnerség jelentoségérdl a magyar rendérség vezetdje, dr. Pintér Sandor gy
nyilatkozott, hogy a magyar rendéri szervezet pajzsot jelent a nyugat szamara,
igy ,.helytelen volna a magyar rendorség fejlesztéséhez adott hozzdjarulasokat
a nyugati orszagok humdanus szolidaritas-megnyilvanulasanak tekinteni. Men-
nél hatékonyabb rendori tevékenység folyik Nyugat-Eurdpa keleti hataran, an-
nal bonyolultabb a biinelkovetok szamara a keletrol nyugatra valo elmozdulas,
annal kevesebb gondot jelent Nyugat-Europa szamara a bevandorlok aradata,
és anndal jobban ellendrizhetoek a keletrol nyugatra tarto kabitoszer utvonalak.

A nyugat szemsz6gébdl a magyar rendorség egyfajta sziiroként foghato fel: ke-
vesebb biindzo, kevesebb migrdcio és kevesebb kabitoszer-probléma nyugaton.”
(Maracz, Buzas & Bendzsak, 1995).

A projekt elokészitése soran az egylittmiikodés fobb teriileteinek kijeloléséhez
a TC Team Consult vizsgalatanak addigi részeredményei szolgaltattak munici-
ot. A cég ,, Ajanlasok egy hatékony és demokratikus rendorség megteremtése-
ért” cimii tanulmanyaban a magyar rendorségen végrehajtando 6t legfontosabb
valtoztatasként az alabbi teriileteket jelolte meg:

1) ,,A magyar rendorségnek nagyobb kozbiztonsagot kell elésegitenie és ki-
alakitania, azaz aktiv renddronként egyre hatékonyabb kozbiztonsagot
kell kialakitani.
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2)
3)

9)

)

Magyarorszagnak tobbet kell fektetnie a kézbiztonsagba. Magyarorszag-
nak olyan biztonsdgos orszdagga kell valnia, mint a t6bbi eurdpai orszag.
Egy olyan, uj tipusu rendor kialakitasa, aki 6nalloan, szakszeriien és ma-
gabiztosan gondolkodik és cselekszik, ugyanakkor azonban kritikusan vizs-
gdlja sajat magat, semleges, politikailag fiiggetlen. Ezen tulmenden ez a
rendor egy tiszteletben tartott és a tarsadalomba beolvadt allampolgar.
Egy uj szervezeti struktura felépitése. Egy egységes, de centralizalt or-
szagos rendorségre épiilo feladatorientalt és hatekony szervezeti felépités
kialakitasa-

A rendorség és az allampolgarok kozotti kapcesolat fejlesztése, az allam-
polgdrok renddrségbe vetett bizalmanak fokozasa.” (Maracz, Buzas &
Bendzsak, 1995).

A fentiek alapjan az egylittmtikddések alapvetden az alabbi teriiletekre terjed-
tek ki:

a kozbiztonsag megteremtésének szempontjai;

rendori ellendrzések;

szervezett és kabitoszerrel kapcsolatos biincselekmények;

erOszak alkalmazasa a rendori intézkedésekben,;

tobb orszagot érintd biincselekmények;

bevandoroltak/etnikai kisebbségek;

kozrend tigyei,

narkotikumok;

a blincselekmények megkozelitése és ellendrzése (Maracz, Buzas & Ben-
dzsak, 1995).

Ezen beliil a kdzbiztonsag fejlesztése terén:

484

a kozbiztonsag fejlesztésének szempontjai;

a rendori munka gyakorlata;

anyagi segitségnyujtas;

a renddrségi technologia és alkalmazasai;
nyomozasi taktikak, technologia és bizonyitékok;
miszaki vizsgalat és eszk6zok;

a nyomozas és a kriminolégia szamitogépesitése;
automatizalas, szamitdgépesités;

sulyos és kabitdszerrel kapcsolatos biincselekmények lekiizdése, elemzése;
kutyak kiképzése ¢és bevetése;
kozlekedésrendészet;

rohamrenddrség és kiilonleges alakulatok;
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* nagyszabasl rendéri beavatkozasok;
» elemi csapasok;
* biinmegeldzés (Maracz, Buzas & Bendzsak, 1995).

Az ,,1j tipust rend6r” kialakitasanak szempontjai:

»  képzés ¢és kivalasztas;

» munkaiigyi és orvosi ellatasi feltételek;

+ egyenld esélyek, emancipacio;

* nyelvtudas/nyelvtanfolyamok (Maracz, Blizas & Bendzsak, 1995).

Az j szervezeti kultura bevezetésének szempontjai:

* pénziigyi politika;

 altalanos felépités;

* vezetOi képességek/iizletorientalt muiveletek;

e 0nallo és kozos vezetés;

* szamitogépesités;

» valtas és demokratizalodas;

» kapcsolat a tarsadalommal és az allamiigyészséggel (Maracz, Buzas & Ben-
dzsak, 1995)

A tarsadalmi kapcsolatok fejlesztésének szempontjai:

» arendOrség kapcsolata a nyilvanossaggal és a sajtoval;

*  bels6 és kiilsé kommunikacio;

» rendOrségi videdtjsag/mini szimpdzium (Maracz, Buzas & Bendzsak, 1995).

A Magyarorszagon tett latogatasok hasonl6 szakmai témakat érintettek (Mar-
acz, Buzas & Bendzsak, 1995), bar az itteni latogatasokrol altalaban véve ugy
szamoltak be, hogy azok egyharmadaban az ttnak 4ltalanos célja volt: ismerke-
dés a magyar renddrséggel. Ennek soran rendoriskolakat, biintetés-végrehajtasi
intézeteket, tizoltosagokat, menekiilttdborokat is meglatogattak. A vizsgalati
jelentés kiilon kitért arra, hogy a holland rend6rok egyharmada promocios ajan-
dékokkal késziilt magyar kollégai szamara (jelvény, sajt, alkohol stb.), ugyan-
akkor szakmai, operativ eszkozoket is atadtak a magyar rendorségnek (autok,
szamitogépek, baleset-elemzd berendezések, telefonok, ujjnyomat-lapok, kabi-
toszer-vizsgalo berendezések). Magyar kollégaik szintén hasonlo ajandékokkal
kedveskedtek nekik, ezek koziil a szervezeti tablazatok, rend6rségi magazinok,
éves jelentések voltak elsdsorban szakmai tartalmuak. Néhany tartomany vér-
folt-elohivo folyadékot is kapott. Egy alkalommal azonban megtalaltak egy lopott
autot is, amit visszajuttattak Hollandidba (Maracz, Buzas & Bendzsak, 1995).
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A projektben részt vevo holland rendérdk és szakértdk altal adott kérddives
értékelésekbol kideriilt, hogy meglehetdsen széles korii megbeszéléseket foly-
tattak magyar kollégaikkal, melyekben gyakori témanak bizonyult a holland
renddrség fejlesztése és mddszerei, valamint a két orszag renddérségeinek kii-
1onbozoségei. A valaszadok kb. egyotdde tudott tolmacs nélkiil is (angol vagy
német nyelven) beszélgetni magyar kollégaival.

Aholland vélaszadok tobb mint 90%-a hasznosnak itélte meg a Magyarorsza-
gon tett latogatasokat. A viszonylag kevés negativ megjegyzések legfoképp azt a
véleményt tiikrozték, hogy a latogatasok nem eredményeztek elég know-how-t.
Az egyiittmiikddésrol kifejezetten szakmai alapon gondolkodo holland kollé-
gak véleménye szerint ,, A magyarok lathatolag nagyobb hangsulyt helyeztek
sajat rendor-fokapitanysaguk és a videk, mint tényleges munkajuk bemutata-
sara.” (Maracz, Buzas & Bendzsak, 1995). Megkérdezésiik soran az alabbi ja-
vaslatokat tették a jovobeni latogatasok hatékonysaganak novelése érdekében:
* kevesebb borospince-latogatas;

* anyelvi képzés tAmogatasa és nyelvismeretre épiild kivalasztas;

* amegbeszélések targyat képezo témak pontos elézetes meghatarozasa, vala-
mint konzultacié a dontéshozokkal a 1atogatasok céljanak meghatarozasahoz;

» foként gyakorlatorientalt tevékenységek kivalasztasa, és a programoknak
a magyar rendorség lehetdségei és igényei iranyaba torténd elmozditasa;

* hangsuly fektetése a rendorségi alapszolgaltatdsokban dolgozé kollégak €s
munkatarsak cseréjére;

» az egyiitt toltott idoszakok meghosszabbitasa Hollandidban, nagyobb sza-
mu és hosszabb latogatasok tervezése Magyarorszagra (Maracz, Buzas &
Bendzsak, 1995).

Renddrségilinkrdl alkotott véleményiik kifejtése soran elmondtak, hogy a magyar
renddrok erésen motivaltak, a munkaterhelés nem tal nagy, a rendérok elkote-
lezettsége azonban — kiilondsen a biliniligyi osztalyokon — kivételesen magasnak
mondhato. A rendori intézkedések altalaban korrektek, azonban a hollandok mér-
céje szerint ,,nagy tavolsag hizodik a rendorség és a lakossag kozott. A renddorok
sohasem beszélgetnek a lakossaggal, a tipikusan megtorlo intézkedések hatdsta-
lannak és kaotikusnak mindsiilnek. Szamos holland rendor osztja azt a véleményt,
hogy magyar kollégdik erdszakosan és arrogansan viselkednek. A valaszadok
nagy szamban kritizaltak kollégaik ciganyokkal szembeni viselkedését. Masik
szembeszoko jellemzo a lakossag megado hozzaadllasa és a rendorségtil valo fé-
lelme.” (Maracz, Buzas & Bendzsak, 1995). Kiilon kitértek arra, hogy ,, 4 me-
gyei rendor-fokapitanysdagokon erds hierarchikus kapcsolat van a vezetdség és a

rendorok kozott. Ezek a megyei fokapitanysagok szigorii rezsimmel és nagyszamu
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feliigyeldi gardaval jellemezhetbek. Sot a sokféle szakosodas kovetkeztében a jar-
orok feladatai meglehetésen korlatozottak.” (Maracz, Buizas & Bendzsak, 1995).

A blniigyi tevékenységet professzionalisnak mindsitették, amely egyenran-
gu a hollanddal. Szintén hasonléan magas szinvonalunak itélték meg a kozle-
kedésrendészeti tevékenységet. A magyar rendorség legnagyobb lemaradasat
a felszereltség tekintetében tapasztaltak, kiilondsen az informatika teriiletén
(Maracz, Buzas & Bendzsak, 1995). A hollandok altal kitoltott kérdéivben a
megkérdezettek arrol is kifejthették a véleményiiket, hogy mely teriiletek fej-
lesztését tartjak kiemelkedden fontosnak. A valaszok megoszlasat az 1. szamu
tablazat tartalmazza.

1. szamu tablazat: Fejlesztésre szorulo teriiletek

A vilaszadok hany szizaléka tartotta

Reileztrezonuiclenilcen kiemelten fejlesztendd teriiletnek

Modern nyelvek ismerete 70
A jaréroz6 rend6rok és a lakossag kozotti informalis

. . 65

kapcsolatok fejlesztése

A renddrség nyitottsaga a lakossag iranyaban —

N S 60

elektronikus tigykezelés
Belsé kommunikacio; kozépvezetdk vezetési stilusa 40
Operativ iranyitas; eszk6zok: kapcsolattarto berendezések, 35

miiszaki berendezések, elhelyezés

Forras: Atablazat a szerzd sajat szerkesztése — Maracz, Buzas & Bendzséak (1995) alapjan.

A hasonl6 kérddivvel felmért magyar véleményekbdl kideriil, hogy kifejezet-
ten pozitiv véleménnyel voltak az egylittmiikodésrdl. Rendkiviil sok reakci-
ot valtott ki az a kérdés, hogy szakmai tevékenységiik €s kapitanysaguk mely
részeiben kellene valamilyen valtoztatast végrehajtani. A legtobb valaszado a
szakmai know-how-jat és az alkalmazott technikakat szerette volna fejleszteni
(Maracz, Buzas & Bendzsak, 1995).

A magyar kollégaktol is megkérdezték, hogy mely tertiletek fejlesztését tartjak
elengedhetetlennek rendérségiinkon. A valaszadok 80%-a szerint sziikség van
a miiszaki, telekommunikacios, informatikai és gépjarmitechnikai eszk6zok
fejlesztésére. Minddssze 20%-uk gondolta tigy, hogy az dnkormanyzatokhoz,
civil szervezetekhez flizod6 kapcsolatot érintden nincs azonnali valtoztatasok-
ra sziikség a magyar rendérségen. A holland valaszokkal megegyezéek sziilet-
tek a jarérozo rendorok teljesitménye €s a lakossaghoz fiz6d6 kapcsolatanak
fejlesztése vonatkozasaban.

Az értékeld jelentésben helyet kapott dr. Pintér Sandor r. altdbornagy nyilat-
kozata is, aki arra mutatott ra, hogy ,, ...a projekt elsd fazisanak prioritisa a
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renddrség és a lakossag kozotti kapcesolat fejlesztése volt. A masodik fazisban a
magyar rendorség dtszervezésére fog helyezédni a hangsuly . Sz6 szerint idé-
zik az orszagos fokapitany véleményét, aki szerint ,, ...tovabbi decentralizdci-
ora mar nincs sziikség, hiszen az sem bizonyos, hogy egy olyan modell jobban
miikédne” (Maracz, Buzas & Bendzsak, 1995). Véleménye szerint a magyar
renddrség az allampolgarbarat holland példanak koszonhetden egy tarsadalmi-
lag tamogatott allami intézménny¢ fejlodott. ,, Most mar nyitottabban kezelik a
rendorség tevékenységét. A Rendornap, melyet legeloszor 1991-ben tartottunk,
ma mar 130 000 latogatot vonz. Altabornagy ur nézete szerint a felsé szintii
vezetés mentalitasanak és hozzaallasanak kiilséleg orientdlt megvaltoztatisa
munkaigényes folyamat, »kitartast igénylo tigy«. Nem tartja sziikségesnek a
belsd hierarchia megvaltoztatasat, mivel véleménye szerint az nem okoz prob-
léemat.” (Maracz, Buzas & Bendzsak, 1995).

A program befejeztével, 1996. aprilis 19-én Budapesten keriilt sor az egyiitt-
mikodés értékelésére, mely a magyar és holland rendérség vezetdinek kozos
nyilatkozataval zarult. Ebben a programot hasznosnak €s fontosnak itélték meg,

~mely olyan tartalmilag és formailag egyarant uj kapcsolatokat eredményezett,
amelyek lehetéve tettek regiondlis rendori szervek szamara, hogy megismerjék
és elsajatitsak egy fejlett nyugat-europai orszag rendészeti tevékenységeét, mo-
dern technikai eszkozokhoz jussanak, s olyan tapasztalatokra tegyenek szert,
amelyek szakmai tevékenységiik szinvonalat névelték. Az egyiittmiitkédés sordn
a holland partnerek megismerhették az europai szinvonalu magyar rendorség
munkajat, képességeit és lehetdségeit, bekapcsolodtak a magyar rendori tevé-
kenységekbe, s ily modon bovithették sajat eszkoztarukat” (Maracz, Buzas &
Bendzsak, 1995).

A nyilatkozatban deklaraltak, hogy az egyiittmiikodést folytatni kell, a k6zos
munka eddigi szakaszarol késziilt értékelé dokumentumait ,, hozzdférhetoveé kell
tenni minden érdeklodo szamara, bizonyitando, hogy e két orszag rendorsége
mindent megtesz annak érdekében, hogy tevékenységét az Europai Unio nor-
mainak megfeleloen végezze, illetve azokhoz mielobb alkalmazkodjék.” (Mar-
acz, Buzas & Bendzsak, 1995).

7.arszo

A rendszervaltozas utani magyar renddrség demokratizalodasi folyamataban a
nyugat-europai demokratikus jogallamok renddrségeivel folytatott nemzetko-
zi egylittmiikodéseknek — ezen beliil kiemelten a holland rendérséggel folyta-
tott k6zos munkanak — meghatarozo jelentésége volt. A kétoldali nyitas ténye
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mindenképpen méltatando, annak tartalmara vonatkozoan a legplasztikusabb
véleményt az értékeld vizsgalatot végzok adtak az alabbiak szerint:

., Ujra és tijra végigolvasva a kérdéivek hangsiilyozottan elsédleges (azok egy-
szertl 6sszesitesét tartalmazo) adatsorait, benniink, a kutatokban az a kévetkezo
kutatasi hipotézis fogalmazodik meg, hogy vajon hogyan hatnak az egyiittmii-
kodés soran szerzett tapasztalatok a korabbi, mar megcsontosodott beallito-
dasainkra. Néha az embernek az a benyomasa, hogy valdjaban nem vagyunk
elég nyitottak, és a vilagot jarva nem annak tényleges megismerése a célunk,
hanem kedvenc elméleteinkhez keresiink visszaigazoldsokat.” (Maracz, Buzés
& Bendzsak, 1995).

Az a szemlélet, amely a nyugat-europai demokratikus jogallamok rendérségeit
jellemz6 szervezeti, szakmai és tarsadalmi integracios jegyek megismerését —
és foként hazai viszonyok kozotti alkalmazasat — a felszinen dhitotta, valdjaban
azonban tavol tartotta magatol, mai napig érezteti hatasat. S6t, ha ennek hatasait
nem csupan a nemzetkdzi partneri kapcsolatok dimenzi6jan, hanem a TC Team
Consult miikddésének teljes keresztmetszetében értelmezziik, lathatjuk, hogy
a vizsgalat altal tett végsé megallapitasokra is kihatott. Az atvilagitas eredmé-
nyét hajlitdo kormanyzati magatartasra Salgd Laszl6 mutatott ra 1994-ben irott

., Uj tipusii biztonsag” cimii konyvében:

»Mara azert sokat szelidiilt, komformistabba valt a Tc Team Consult is: létre-
hozta a magyar irodajat, szakmai-iizleti kapcsolatba keriilt a Legfelsébb Biro-
saggal, az Ipari Minisztériummal és az Igazsagiigy Minisztériummal stb. Mdra
mar akar veszithet is, ha mast nem ,, good will "-t, potencialis poziciokat. 1993-
ra pedig ugy tiinik, megrendeld is lesz az ORFK, immaron — ugyan volumené-
ben szerény, de konkrét — anyagi hozzajarulast is feltételez a tovabbi Tc Team
Consult jelenlet.” (Salgo, 1994).

Mindezek ismeretében valik 0sszefliggéseiben is érthetové Finszter Géza vé-
leménye a TC Team Consult megallapitasairol:

A diagnozis nem vitathato, de 2008 végen ugy latszott, hogy ennek egyes ele-
mei nem a reformot tamogattak, hanem a korabbi viszonyok konzervaldasdahoz
nyujtottak érveket. Az egységes nemzeti rendorség erényként valo bemutatdsa
megakaddalyozott minden decentralizacios torekvést, noha az idézett értékelés
mas osszefiiggésben a tulzott centralizmus veszélyére felhivta a figyelmet. A jol
képzett vezetok a csucsokon ellenérdekeltek maradtak a nagyszabdsu atalaki-
tasban, jartassagukat tehadt arra haszndltak fel, hogy fékezzék a reformereket,
sokszor nem is sajat pozicioik védelmében, hanem a legjobb szakmai meggyd-
zodéstol vezérelve.” (Finszter, 2008).

A holland és magyar Rendérségi Egyiittmiikodési Program értékeld jelentése,
mint cseppben a tenger teszi lathatéva rendszert valtoé orszagunk jogallamisag
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utjara Iépett rendorségének a valtozas iranyaba mutat6 torekvéseit €s az e korban
(is) ahitott reform elmaradasanak okat. A renddérséget ma tanulmanyozo kutato
szemével — tanulsagos tartalman tal — a rend6rség demokratizalodasi szandékanak
legfébb bizonyitékat az szolgaltatja, hogy ilyen szellemben, kritikai hangvétellel
megsziilethetett. Lencséjén keresztiil szemlélve renddrségiink egyetlen fliggetlen
atvilagitasi kisérletét uj kutatasi igényeket ébreszt annak atfogdbb megismeré-
sére. A rendszervaltozast koveté magyar rendérséget kutatok munkaiban szinte
kotelezoen idézett vizsgalatrol azok megallapitasait érintden altalaban hasonlo
Osszegzések sziilettek, melyekben a szerzok megemlitik a valtoztatas ot f6 terii-
letét, kiemelve azt, hogy a Team Consult a kor magyar reformereinek altalanos
veleményétdl eltéréen az egységes magyar renddrség mellett tette le voksat, al-
laspontjahoz hozzatéve azt, hogy a kivant demokratizalési folyamat decentrali-
zalt szervezeti struktiraban, a lakossaghoz kozel al16 rendorséggel képzelhetd el.

Az elemzések legtobbje azonban tartézkodik attol, hogy értékelje az atvila-
gitast, holott annak valodi jelentdségét csak azzal egyiitt lehet megitélni, hogy
tudjuk, milyen koriilmények kozott sziiletett, milyen tényezok befolyasoltak
megsziiletését, és megallapitasai milyen modon hasznosultak az azota eltelt
idében. Az értékeléshez kelld apropot szolgaltathat a vizsgalat befejezésének
negyedévszazados évfordulodja is. Ma még jo néhanyan koztiink élnek a vizs-
galat magyar szakért6i koziil, a most el nem végzett munka azonban késébb
potolhatatlan veszteségeket okozhat. Segitségével azonban megismerhetové
valik a mult és érthetdbbé a jelen.
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Absztrakt

Cél: A tiizoltosagi és katasztrofavédelmi beavatkozo teriileten a karfelszamolasi

tevékenységek jellemzden karosodott, az ott tartdzkodokra veszélyes kornye-
zetben torténnek. JelentOs veszélyforras lehet a tlizoltasok, miiszaki mentések
vagy katasztrofaelharitasok soran a levegd 0sszetétele, szennyezettsége, oxi-
géntartalma, amely kozvetlen hatast jelent a beavatkozas taktikajara, modjara,
személyi feltételeire. Nem volt jelentds kiilonbség ezen kareseti feltételekben

a kozeli (elmult évtizedek) és tavolabbi (évszazados) multban sem, mindamel-
lett ez egy igen alacsony szinten kutatott és publikalt teriilet. A karhelyszinen

talalhato levegotol sziikség esetén — és a lehetdségek fliggvényében — mindig

is fiiggetleniteni kellett a beavatkozo tlizolté erdket, amire mar évszazados ku-
tatasok utalnak. Jelen cikk célja a mult ez irdny11 feltarasa, és az elérhetd hazai

¢és nemzetkozi irodalmak Osszesitése.

A tlizoltosagi teriileten elsdsorban a siritett levegds 1€gzésvédelem kertil alkal-
mazasra, igy a cikk fokusza is ide helyez6dik. Bemutatasra keriil az altalanos

tlizoltosagi kareseti kornyezet, a karhelyszini veszélyforrasok, a 1égzésvédel-
met igényld beavatkozasok koriilményei. Ezt kdvetden a tavolabbi, majd ko-
zelebbi multbéli megoldasokat attekintve ismertetésre keriilnek a torténelmi

1 A miaTKP2020-NKA-09 szamu projektben a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovacios Alapbol
biztositott tamogatassal, a Témateriileti Kivalosagi Program 2020 palyazati program finanszirozasaban
valosult meg.
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¢és — ezek fejlodése soran elért — jelenlegi hazai és nemzetkdzi, 1égzésvédelmi
iranyt miiszaki kornyezet.

Médszertan: A cikkben szakirodalom-kutatas alkalmazasaval elemzésre ke-
riltek a hazai és nemzetkdzi szerzok vizsgalt teriiletet érintd €s sziikdsen elér-
het6 aktualis kutatasi eredményei.

Megallapitasok: A kutatas soran és jelen publikacioban bemutatasra kertilnek
a tizoltoi légzésvédelmet érintd olyan multbéli megoldasok és torténelmi fej-
16dések, amelyek altal a fejlédés eljutott a manapsag hasznalatos lehetdségekig.
Erték: Ezen 6sszesité mii hianypotlonak tekinthetd alkotas, kifejezetten kevés
kutatas és magyar nyelvi iras foglalkozik a tlizoltosagi teriilettel, a 1égzésvé-
delem korai lehetdségeivel.

Kulcsszavak: tiizoltosag, katasztrofavédelem, 1égzésvédelem, siritett levegds

Abstract

Aim: Intervention activities in fire and disaster management areas typically take
place in a damaged environment that is hazardous to occupants. The composition,
pollution and oxygen content of the air, which has a direct impact on the tactics,
methods and personnel conditions of intervention, can be a major source of danger
during firefighting, technical rescue or disaster relief operations. There was no
significant difference in these damage conditions in the recent (last decades) and
more distant (‘hundred years’) past, however this is a very under-researched
and under-publicised area. If necessary and possible, the air at the scene of the
damage has always had to be isolated from the fire-fighting forces, as centuries
of research have shown. The aim of this article is to explore the past in this aspect
and to summarise the available Hungarian and international literature.
Compressed air respiratory protection is mainly applicated in the fire service
field, hence the focus of this article too. The general firefighting environment,
the contingency at the scene of the fire, and the circumstances of interventions
requiring respiratory protection are described. This will be followed by a review
of the more distant and then more recent past solutions, describing the historical
and, as they have evolved, the current national and international technical
environment in the field of respiratory protection.

Methodology: In the article, the current research results of national and
international authors in the field under study and the scarcity of available research
were analysed by using literature search.

Findings: The research and this publication will review the past solutions and
historical developments in firefighter respiratory protection that have led to the
capabilities used nowadays.
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Value: This summarizing work can be considered as a niche work, especially few
researches and writings in Hungarian language deal with the field of firefighting,
the early possibilities of respiratory protection.

Keywords: fire service, disaster management, respiratory protection, compressed
air

Bevezetés

A tlizoltosagi ¢és katasztrofavédelmi beavatkozo teriileten a karfelszamolasi
tevékenységek jellemzden sériilt, karosodott, az ott tartdzkoddkra veszélyes
kornyezetben torténnek. Jelentés veszélyforras lehet a tiizoltasok, miiszaki
mentések vagy katasztrofaelharitasok soran a levegd dsszetétele, szennyezett-
sége, oxigéntartalma, amely kozvetlen hatast jelent a beavatkozas taktikajara,
modjara, személyi feltételeire. Nem volt jelentOs kiilonbség ezen feltételekben
a kozeli (elmult évtizedek) €s tavolabbi (évszazados) multban sem, €s a kovet-
kez6 években, évtizedekben sem varhato jelentdsebb mértékli elmozdulas a kar-
helyszini veszélyek terén. A 1égzésvédelem mindenkori alapvet6 tevékenysége
a biztonsag ez iranyu megteremtése.

A kérhelyszinen talalhat6 levegotol sziikség esetén — és a Iehetdségek fiigg-
vényében — mindig is fliggetleniteni kellett a beavatkozo tlizolto erdket, amire
mar évszazados kutatasok utalnak. A beavatkozo6 tizoltosagi teriileten elsésor-
ban a stiritett levegds légzésvédelem keriil alkalmazasra, igy a cikk fokusza is
ide helyezddik. A mindenkori aktudlis miiszaki fejlettség szintjén igyekeztek
megoldast talalni erre a problémara. Napjainkban tobb hasznalhaté miiszaki
megoldas is rendelkezésre all, ezt pedig befolyasolja a rendszeresitett és ké-
szenlétben tartott, igy a kareseteknél torténé azonnali bevethetdséget garan-
talo eszkozarzenal. A jelenleg is folyo hazai és nemzetkozi kutatasok és fej-
lesztések alapjan mar lathato az a képesség, amit a 1égzésvédelem a kdvetkezd
években el tud érni.

Jelen cikkben bemutatom az altalanos tlizoltosagi kareseti kornyezeteket, a kar-
helyszini veszélyforrasokat. A 1égzésvédelmet igénylo beavatkozasok koriilmé-
nyei és kovetelményei szintén ismertetésre keriilnek. Felépitésében a cikk ezt
kdvetden a tavolabbi, majd kozelebbi multbéli megoldasokat tekinti at az egyes
korszakok kiilonb6z6 miiszaki lehetdségeinek bemutatasaval, a vonatkozo teri-
letet érint6 fejlodés megjelenitésével. Roviden ismertetésre keriilnek a jelenlegi
hazai és nemzetkdzi 1€gzésvédelmi iranyu miiszaki kornyezetek, a rendszerben
tartott, a tizoltésagok altal a mindennapokban hasznalt kivitelek. Elemzésre €s
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bemutatasra keriilnek a vizsgalt teriiletet érinté hazai és nemzetkozi szerzok ak-
tualis kutatasi eredményei, az azokbol levonhato kovetkeztetések.

A napjainkban zajlo fejlesztések és a jovobeli igények megvizsgaldsa alapjan
bemutatéasra keriilnek a cikkben azok a miiszaki 1égzésvédelmi megoldasok,
amelyek igen hamar, mar a kdzeljovoben elérhetévé valhatnak az egyes nem-
zetek tlizoltosagi szervezetei szamara. Rovid kitekintéssel a kdzéptavu, 5-10
éven beliil elérheté komplex légzésvédelmi és a tlizoltosagi beavatkozasokat
segitd eszkozok felvazolasa is megtorténik.

Alkalmazott modszerek

A cikk elkészitése soran alkalmazott modszerek alapvetéen a vonatkozo hazai
¢és nemzetkozi, idegen nyelvil irodalom attekintése és elemzése, egyes esetek-
ben 0sszehasonlitasa volt.

Az egyéb mddszereket érintden a tlizoltosag és a katasztrofavédelem terén
szolgald, kiilonbozo teriileteken tevékenységeket ellatokkal, valamint a 1¢gzés-
védelem teriiletén az egyes nagyobb gyartok szakértdivel folytatott iranyitott
konzultaciok biztositottak a tovabbi adatgylijtést.

Eredmények

A tlizoltok legzésvédelmet igenylo beavatkozasi kérnyezetei

Maga a veszélyes kdrnyezet, ahol a tiizoltoknak feladatokat kell ellatniuk, meg-
hatarozza, hogy milyen véddeszkozoket kell hasznalniuk. Jellemzden a tiizoltasi
tevékenységek soran, de egyes esetekben miiszaki mentések esetében, életmen-
téskor a karhelyszini kdrnyezet tartalmazhat mérgez0, maro flistot és gazokat,
de az emberi szervezet szdmara elégtelen mennyiségii oxigént is.

Lathato a tdbbes kovetelmény, amit a modern 1égzésvédelmi megoldasoknak
biztositaniuk kell, de ez csak mindig a kor miiszaki fejlettségi szintjén és meg-
feleld gazdasagi kornyezetben tehetd meg. A jelenlegi siiritett levegos készii-
1ékek tiizoltoi alkalmazasat célzdéan Zemplén Istvan foglalta 6ssze a fobb kor-
nyezeti, személyi és miiszaki kovetelményeket és eldirasokat (Zemplén, 2008).
Ezt, a beavatkozo tiizoltok védelmét érinté kérdéskort kiegésziti Sziics Tamas
korabbi, évtizedes 0sszefoglalo irasa, benne kitekintéssel a 1égzésvédelemre és
a kozeljovo védoeszkoz-fejlesztési javaslataira (Sziics, 2007).
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A manapsag alkalmazott legzésvédelmi megoldasok
elozmenyei, alapveto miikodése és felépitése

A jelen cikkben bemutatott és a vilag tlizoltésagai altal jellemzden alkalmazott
1égz0késziilékek a multban alapvetden kétiranyu fejlesztés szerint keriiltek fej-
lesztésre és kivitelezésre. Az egyik irany a kémiai elven miikodo zart rendszert,
a kilégzett levegdt megtisztitod és tijra felhasznalo (ujralégzd) vagy a kdrnyeze-
ti levegot alkalmazo6 és azt a lehetdségek szerint megsziird megoldasok voltak.
A masik irany alapjan folyamatos friss levegé bejuttatasa tortént meg a tiizoltd
szamara egy hosszu tdmlds és pumpas megoldassal vagy az altala hordozott
tartalyos, stiritett leveg0s, kiils6 tomloktol fiiggetlen kivitellel.

Mindegyik, el6zdekben emlitett 1€gzésvédelmi eszkdz tartalmazott egy vé-
déalarcot vagy sisakot a friss, szlirt levegd bejuttatasaval és a latas, egyes ese-
tekben a hallas alapvetd védelmével és biztositasaval. A kilégzett levegd vagy
egy regeneracios eszkozbe vagy a kornyezetbe tavozott.

A vilag tlizoltosagai altal manapsag és az elmult néhany évtizedben alkalma-
zésra kerild tlizoltd 1égzésvédelmi eszk6zok mar jellemzden hordozhatd, a tiiz-
olt6 hatara rogzitett, stiritett levegds kivitelek. Itt a tartalyban 1€v6, jellemzéen
300 bar nyomassal dsszestiritett tiszta levegd altalaban 30—40 perces védelmi
id6t biztositva all rendelkezésre a teljes arcot védo alarcokban, a kilégzés a kor-
nyezetbe torténik. Allando és kismértéki talnyomast biztositanak a tiiddauto-
matak az alarcokon beliil, igy az esetleges tomitetlenség esetén sem jut be kiil-
s0, szennyezett levegd (URL1).

A multbeli legzésvédelmi eszkozok torténelme magyar vonatkozdasban

Az elsé 1égzésvédelmi késziilék felfedezdje terén talalhatok eltérd irodalmi
megallapitasok, amelynek oka a korabeli kommunikécios és hirterjedési lehe-
tdségek korlatozottsaga és lassabb volta is.

A vonatkozd magyar torténelem irodalmanak attekintése kozben Berki Imre
kutatasat sziikséges elséként alkalmazni, aki a magyar vonatkozasu 1égzésvé-
delmi kutatas-fejlesztést vizsgalta miivében (Berki, 2018). A kezdeti tlizoltoi
légzésvédelmet (az 1800-as évek kornyékén) 6 is hasonlo eszkozokkel latta biz-
tositottnak, mint a nemzetkozi irodalomkutatasban feltart szerzotarsai. Ezek:
a kornyezeti levegd sziirése kiilonbozo és nedvesitett kenddkkel, szivaccsal. Az
altala feltart kés6bbi magyarorszagi fejlesztések hasonlok az irasom késobbi
részében bemutatésra kertild nemzetkdzi megoldasokhoz, de a kiilonbdz6 esz-
kozoket érintd feltalaloi elsség felderitésére — egy kivételével — jelen cikk ke-
reteiben nincs lehetdség.
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Megemlitendd a Lukats-féle fiistsisak, ahol a tlizolté véddsisak nyakrészénél
tomldvel és fijtatoval juttatnak be friss levegét és ez jut el a viseld arcédhoz, azon-
ban zart alarc nélkiil, ami magaval vonja a szennyezett |égtérrel valo keveredést.

Az elsé magyarorszagi 1égzésvédelmi késziilékfejlesztést Kdszeghi-Martony
Karoly nevéhez kothetjiik, aki — mint a cikk késdbbi részében is lathato lesz —
szintén a banyaszati, aknasz teriilethez k6tédden kezdte meg vonatkozo kuta-
tasat. Haroméves kutatasat 1830-ban fejezte be egy konkrét siritett levegds
eszkoz elkészitésével, amely 20 barral mikodott. A levegd egy szabalyozhatd
szelepen keresztiil folyamatosan aramlott a kecskebor sisakba, és az irodalom
alapjan mintegy 30 perces védelmi id6 volt elérhet6 a gyakorlati tesztek alap-
jan. Altalanos gyakorlati alkalmazasa sajnos nem valésult meg, azonban a je-
len cikk keretében folyatott irodalomkutatas alapjan a mai késziilékekhez ha-
sonlo kivitel elsé megalkotasa a magyar Készeghi-Martony Karolyhoz kothetd.

Magyarorszagi teriileten a kés6bb alkalmazott oxigénes 1égzésvédelemrol
a stritett levegos 1égzokésziilekekre valo attérés megkezdését Varga Ferenc
az 1980-as évekre helyezi (Varga, 2020). Ez a fejlesztés magaval hozta a to1t6-
kompresszorok és 1égzdbazisok kialakitasdnak sziikségességét is az egyes —ha
nem is mindegyik — tlizolto-parancsnoksagokon.

A légzésvédelmi eszkozok nemzetkozi szintii térténelmi fejlodése

Nemzetkozi kitekintésben a 1égzésvédelem torténelmét érintéen mas képet ka-
punk, kiilondsen az angolszasz orszagokbol. Az Amerikai Egyesiilt Allamok-
ban széles korti, bar alaposabb elemzéseket nem tartalmazo forrasok talalhatok.
Esther Fleming irdsaban az els6 brit modelleket az 1900-as évek elejére helyezi,
ez alapjan a prototipus megalkotasat Siebe Gorman (€s tarsai) altal 1906-ban
adja meg (URL10). A késziilék hordozhato kivitelii volt, tartalmazva oxigén-
palackot és egy légtartalyt, benne abszorbens (a levegd mindségét, osszetételét
befolyasolo) anyaggal.

A Londoni Tuzoltésag (London Fire Brigade) honlapjanak térténelmi, muze-
umi aloldala alapjan ezen 1égzokésziilék elnevezése a fiistsisak (Smoke Hel-
met) volt, itt fényképes szemléltetések is megtaldlhatok (URL2). frasuk alap-
jan a kiindul¢ alap a korabeli mélyvizi buvar megoldasok voltak. A 1¢legzést
biztosité bemeneti tomlok miitkodtetéséért, levegdvel ellatasaért egy masik
személy felelt a fiistsisakot viseld és hasznalo tlizolton kiviil. A 1égtomorséget,
tehat a friss levegd benntartasat és a szennyezett kiilsé levego kizarasat egy,
a sisakra a nyaknal rogzitett nyakvédo kepi biztositotta. Tekintettel arra, hogy
a friss levegd bejuttatasa folyamatos kellett legyen egy tomlén keresztiil, ennek
a tomlének a hossza egyben korlatozta a zart térbe behatold tiizolté mozgasterét

498 Pantya Péter: A tlizoltosagi, katasztrofavédelmi 1égzésvédelem
torténete, jelene és jovobeli lehetdségei



is. Ugyanezen forras alapjan €s szintén ugyanitt, a Londoni Tlzolt6sag alkal-
mazasaban a kovetkezo 1épcsd 1914 volt, amikor az eddigi gyarto egy teljesen
1j koncepciot alkotott Proto néven. Az elddtipust kovetden itt mar feloldasra
keriilt a toml6hosszhoz valo kotottség, egy hordozhato késziilék kertilt kifej-
lesztésre €s rendszerbeallitasra. Ez a banyamentékéhez hasonld regeneracios,
oxigén-visszapotlo és széndioxid elnyeld kivitel volt (Ojralégzd). A 1égzokészii-
1€k tiizoltok altali hasznalata mar révidebb képzéshez volt kotve, de viszony-
lag hamar bevezetésre keriilt, és ezen véd6eszkdz hasznalataval a tlizoltok mar
csapatban is tudtak feladatokat végrehajtani a fiisttel és veszélyes anyagokkal
telitett zart terekben. A kdvetkezo évek és évtizedek soran ezt a tipust tobb al-
kalommal modernizaltak, az utolso6 valtozatait MK V néven az 1950-¢s évek vé-
gén mutattak be, amikortol is minden tizolto gépjarmiifecskendd felszerelésre,
malhazasra keriilt harom-harom darab ilyen 1égzokésziilékkel.

Az ezt kdvetd modernizalas soran az 1960-as években mar a siiritett levegos
rendszerek iranyaba fordult a fejlesztés. Az els6 kiviteleknél mintegy féloras
védelmi id6 volt elérhetd, azonban a visel? tlizolto altali magasabb fizikai ak-
tivitas (példaul személymentés, terhek cipelése, nehéz terepen valo vertikalis
mozgasok) jelent6sen lecsdkkentette ezt az idétartamot. A mai napokban is al-
kalmazott kivitelekhez mar ezen tipusok alltak legkozelebb: teljes alarc hasz-
nalata, fiigg6leges rogzitett siiritett levegos tartaly a tlizoltd hatan, és tekintettel
a beszédhang kijutasanak korlataira olyan elemek beépitése, amelyek segitsé-
gével az egymas kozotti kommunikacié konnyebbé valt. Az 1970-es évek soran
mar minden készenlétben, szolgalatban all6 londoni tiizoltod szamara elérhetdvé
valtak ezek a modernebb védéeszkozok (URL2).

Mas forras alapjan mélyebb multba tekintés is lathatd, miszerint az 1800-as
évekig jellemzden a banyaszat teriiletérol érkezhettek tizoltosagi céli megol-
dasok (URL3). Ilyenek tobbségében a benedvesitett allatbérok hasznalata volt
a fiist elleni védelemre, porok és gazok sziirésére. A kiilonbdzo artalmas anya-
gok elleni légzésvédelemre mar Leonardo Da Vinci is ajanlott nedves ruhakat
az orr ¢és sz4j takarasaval.

Az 1827-ben tett felfedezések alapjan a kiillonb6z6 sziirobetétek alkalmaza-
sa indulhatott meg. Az 1910-ben, az Amerikai Egyesiilt Allamok korméanyza-
ta altal a banyaszok egészsé¢gvédelme érdekében alapitott szervezet révén tett
1épéseknek koszonhetden 1919-ben elindult az elsé 1€gzésvédelmi mindsitési,
szabvanyositasi program (Spelce, Rehak, Metzler, & Johnson, 2017). 1920-ban
az MSA Safety Company gyarto altal késziilhettek az elsé Gibbs 1égzokészii-
1ékek. Ezek a tiizoltosagok altal is alkalmazott zart rendszeri 1€gzokésziilékek
alapvetden siiritett oxigénnel mitkddtek, és kiillonb6zo anyagokat tartalmaztak
a keletkezett (kilégzett) szénmonoxid eltavolitasara.
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Kiegészitve és dsszehasonlitva a tiizolto 1égzésvédelem torténelmét kutato és
publikalé szerz6k munkait, egyes 1égzokésziilékek és azok kiilonbozo fejlett-
ségi kiviteleirdl tobb hattérismeret is elérhetd. Torbjorn Lundmark kutatasai
alapjan az eldz6ekben emlitett, a Londoni Tiizoltdsagon kifejlesztett és alkal-
mazott filistsisak (Smoke Helmet) tobb el6z0 fejlesztési szakaszt is tartalmazott
(Lundmark, 2020). Egy el6z6 kivitel volt a , fiistsapka” (Smoke Cap), amely
nem fiiggott a folyamatos kiils6 levegdbejuttatas igényétol. A 1égzésvédelmet
egy sziird biztositotta a jelen cikkben megemlitésre keriilé John Tyndall altal
kidolgozott modon, biztositva a fiist és a gazok, gézok atszirését. A Londoni
Tlizoltosagon ez a szlird keriilt 0sszeépitésre egy borjubdr alarccal, immaron
fiistsapka néven rogzitve a véddsisakhoz, igy védve a tlizolto arcat, orrat, va-
lamint szajat. A legfontosabb eleme ennek az eszkéznek tehat a levegdsziird
egység volt, ami egy sargaréz tartalybol allt, s ebbdl, ennek tartalman keresztiil
szivta be a leveg6t a hasznaldja. A szlir6betét hét réteget tartalmazott, benne
szaraz vattat, glicerinnel atitatott gyapjut, aprora zazott szenet és mésztoredé-
keket. A késobbiekben bar Londonban is visszatértek a kiilsé tomlos megolda-
sokra, a nemzetkdzi irodalomban az els6 eredmények kozott emlitik meg mint
hordozhato 1égzésvédelmi megoldast a tiizoltok szamara.

Ennél a korszaknal régebbre tekintve, a 1égzokésziilekek feltalalasa és alkal-
mazasa eldtti idoszakokra a tizoltok altal viselt hossza szakallnak benedvesi-
tését és ezt szdjba helyezve, ezen atszlirve 1€gzést ismerteti ugyanezen szerzé
az igynevezett ,,tizoltd folklor” alapjan. Paul Hashagen ezt szintén megerdsiti,
valamint tobb korabeli probalkozast is bemutat (URL12).

A fust elleni védekezés a kor technikai lehetdségei alapjan szamos olyan iranyt
jelentett, amely nem allta ki az id6 probajat mar rovid td&von sem. Megvalosult
példaként Eurdpahoz és azon beliil Olaszorszaghoz (més forras szerint Fran-
ciaorszaghoz) kotédik az ,,Apparatus Aldini” 1825-t61 Chevalier Aldini altal.
Ennél az eszk6znél egy fejre felvett belsé azbeszt anyagra, a fejtdl tavolsagot
tartva egy fém sisak kertilt felhelyezésre, ez altal egy rovid ho elleni védelem,
valamint a sisak belsejében 1év6 levegd mennyiségéig egy igen rovid 1égzés-
védelem valosult meg. Az eszkdz kikisérletezése és tobb tudomanyos-szakmai
testiiletnél vald bemutatasa soran lathato és bizonyitott volt, hogy a karos gazo-
kat hasznalhat6 id6tartamig tavol tartotta a viseldje 1€gzoszerveitdl. Egy kisérlet
soran a lang feletti tartdzkodas soran mintegy egy percen keresztiil nem titotte at
a fiist vagy a lang a védoréteget. Egész testpancélos kivitelben tesztelve, nagy
langtéren valo lassu athatolaskor a kisérletben részt vevo tlizoltok nem sériiltek
meg, igy egyszerre biztositotta az eszkdz a ho elleni és a 1égzésvédelmet. Ennek
a korai légzésvédelmi eszkdznek a kovetkezo évtizedeket érintd tovabbfejlesz-
tései sordn egy rogzitett alarc keriilt beépitésre €s egy haton hordozott tartaly.
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Az 1880-as évekre keriilt szabadalmaztatasra a ,,fiistvédelmi” (smoke protec-
tor) megoldas a Vajen-Bader vallalat altal. Willis C. Vajen egy vasaru kereske-
d6 és feltalalo volt az Amerikai Egyesiilt Allamokban (Indiana allam, Jackson
Country), aki William Bader zongorakészitével készitette az els6 kiviteleket,
késobb, 1893-ban tokéletesitve azt Chicago tlizoltoparancsnoka, Dennis Swenie
segitségével. 1898-ban az tigynevezett fiistvédelmi sisak (smoke helmet) elju-
tott Ausztraliaba is, ahol a Sydney-i Tlizoltdsag vezetd beosztasu tisztje végzett
vele kisérleteket. Itt kénnel, csipds chilipaprika érleményével és szalmafiisttel
telitett helyiségben keriiltek a tesztelési folyamatok lefolytatasra. A korabeli 0j-
sagcikkek alapjan az alapvetéen borbol késziilt alapok biztositottak bizonyos
mértekll védelmet a lehullo targyak ellen, a latas, kitekintés kristalytiveglen-
cséken keresztiil torténhetett meg. A kismérett és hatul rogzitett [égtartaly egy
pumpaval volt tolthetd, és a kornyezettdl fliggden szabalyozhatéan hasznalva —
a korabeli hirek alapjan — egy oran at biztositott légzésvédelmet. Jelen kutatas
alapjan nem egyértelmii a tomlével valo levegd-utanpotlas igénye és modja, mi-
ndsége, ami az eszkoz valds hasznalati értékét is befolyasolja. A fiileknél nyi-
lasok kertiltek kialakitasra, igy biztositva a jobb hallést, valamint a bajba jutott
tlizolto egy rogzitett sippal jelezhetett vészhelyzetet a tarsai szamara (URL4).

1824-ben egy banyasz, John Roberts alkotott egy fiistkamzsat, masnéven ,,flist
1€gz6t” a karos anyagok kiszlirésére. A jelen cikk témaja szempontjabol ez nem
kifejezetten 1égz0késziilék, azonban hasonlo kiviteli és kiilonb6zo sziirdbe-
tétes megoldasokat sok helyen hasznaltak tiizoltok Europaban és az Egyesiilt
Allamokban is. Az 1860-as évek kornyékén az Egyesiilt Kiralysagban, a Lon-
doni Tlzoltosag egyik vezetd beosztasu tisztje, James Braidwood alkotott egy
sisakbol, rugalmas tomlobdl és kézipumpabol 4ll6 késziiléket, a hdsugarzas
ellen vaskos ruhazat és kamzsa szolgalt. A késziilék valos kutatas és fejlesztés
alatt allt, kisérleti vizsgalatok soran ellendrizték a miikodését. A rendszerbe-
allitast kovetden a korabeli hiradasok alapjan tobb londoni tlizesetnél is ezen
eszkoz segitségével sikeresen hajtottak végre életmentést. Torbjorn Lundmark
kutatasa alapjan ez a feltalalé alkotta meg az els6 hordozhato kivitelt 1€égzokeé-
sziiléket (Lundmark, 2020). Ennél a kivitelnél két gumival bélelt vaszonzsakot
rogzitettek vallhevederrel a tiizoltora, az alsobol egy tomlo érkezett az eszkdzt
hasznalo6 arcahoz a friss levegovel. Egy masik tomlo a kilégzett meleg levegot
juttatta vissza a hatra rogzitett késziilékbe, ahol ez a levegd visszahilt, lassan
lesiillyedt és Osszekeveredett az alsé levegdzsak frisslevego tartalmaval. Gya-
korlatilag ujralégzoként miikddott, azonban a mai modern hiitd, oxigénpotlo és
a kéros anyagot kisziir6 képességek nélkiil. A legnagyobb alkalmazasi probléma
ennél a megoldéasnal a bevetési, esetleg kismértékben ,,védelminek” nevezhetd
id6ékeret volt, ami minddssze harom-négy percet jelentett. Ez er6sen korlatozta
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a nagyobb mértékii zarttéri beavatkozasokat. Tartalék levegozsakok keriiltek
biztositasra ledugdzott allapotban, azonban nehézkes és aranylag jelentds idot
igényld volt a zsakok cseréje.

1863-ban szabadalmat adtak A. Lacour szamara, aki ,,fejlesztett 18égz6készii-
leket” készitett. A rendszer tartalmazott egy gaztomor (16gtdmor) zsakot, mely
vaszonbol késziilt és a tiizolto a hatan viselte, hasonldéan napjaink megoldasai-
hoz. Ezt a hasznalat eldtt megtoltottek levegovel (a korabeli lehetdségek alapjan
pumpalassal), ez altal 10-30 percnyi idOtartamra elegendd tiizoltésagi bevetést
lehetett biztositani. A tartalyként szolgalo 1égzsakbol gumitomldvel érkezett
a friss, nem szennyezett levegd a szajban tartott csatlakozohoz (csutorahoz),
hasonldéan a mai buvarkésziilékekhez. Az orrot csipesszel lehetett lezarni, 6sz-
szezarni, a fistben valo latast pedig szemiiveg segitette, védte. Kisérleteket foly-
tattak az eszkozzel az Egyesiilt Allamokon beliil New Yorkban és Brooklynban,
valamint az Amerikai Egyesiilt Allamok haditengerészeténél (U.S. Navy), ahol
az irasok alapjan kielégité eredmények sziilettek.

Az 1870-es években az angol tlizoltosadgok sziir6betétes alarcokat (Neally’s
Smoke Excluding Mask, Neally fiistmentes alarc) kezdtek alkalmazni. Ez a kivi-
tel tartalmazott egy nyakban viselt, vizzel t61tott zacskot, amelyhez két szivacs-
sziird csatlakozott. A zacskd megnyomasaval a sziir6k nedvesen tarthatok voltak.

Az europai szarazfoldre visszakanyarodva, egy tjabb hordozhato 1€gz6készii-
1€k keriilt bemutatasra a Belga Tudomanyos Akadémian 1853-ban. Ez az eszk6z
elsGsorban a banyakban végzet munkakhoz lett tervezve oxigénes Ujralégzo-
ként. Ezt a 1égzokeésziilék-tipust kés6bb tobben, a vilag tobb tajan fejlesztették
tovabb. A zart rendszerti, oxigénes ujralégzoket Bernhard Drager is Gjratervezte
1903-ban, amely kivitelt a nagyobb tlizoltdsagok szamos varosban alkalmaztak
mind Eurdpaban, mind az Amerikai Egyesiilt Allamokban.

Az els6 sikeres amerikai hordozhat6 1€gz6késziilék Gibbs nevéhez flizodik,
aki kisérleteit 1915-ben elkezdve, 1918-ban mar annak gyartasat kezdte meg
az Edison Laboratories-nél (Orange varos, New Jersey allam).

A John Hopkins Egyetem ¢és a Kaliforniai Egyetem 1920-ban kutatast vég-
zett a szlirGbetétes alarcok terén a szénmonoxiddal telitett kornyezetben valo
hasznalatra. Egy katalizatort (Hopcalite) hoztak 1étre, amely bar nem tavolitot-
ta vagy nyelte el a szénmonoxidot, azonban oxidalta, elégette. Ezen a médon
gyakorlatilag artalmatlanitotta ezt az emberi szervezetre, a beavatkozd tlizol-
tora veszélyes anyagot.

Torbjorn Lundmark a tlizoltoi 1égzésvédelem-torténet ismertetd irasaban
megemlit — a jelen cikkben bemutatott tobbi szerzon tul — szdmos tovabbi sze-
mélyt, igy a korai fejlesztésekben nagy szerepet vallalo buvarspecialista Sir Ro-
bert Henry Davist és Sir Eyre Massey Shaw tlizoltétisztet (Lundmark, 2020).
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Rajtuk kivil felmeriil még a jelen cikkben mar emlitett ir fizikus, John Tyndall
professzor és John Roberts banyasz és amator feltalalo is. Franciaorszagban
a Parizsi Tlizoltésagon (franciaul: Sapeurs-Pompiers) egy felsotestet fedd esz-
kozt fejlesztettek, amibe fujtatd segitségével juttattak friss levegdt. Anglidban
szintén alkalmaztak hasonlo eszkozt tehénborbol készitve, ,,fiistkabat” (Smoke
Jacket) néven.

Ezek a megoldasok, hasonldan a tobbi korabeli kivitelhez ugyanazzal a nagy
hatrannyal rendelkeztek: a friss levegd épiiletbdl, zart térbol kintrdl vald bejut-
tatasanak igénye tovabbi személyek altal, valamint a korlatozott tavolsag a le-
veg6tomlo adott hossza okan.

Egy olyan masik eloremutaté eszkdzre vetiilt fény mar két évvel korab-
ban, amelynek egyes képességeit és tulajdonsagait a mai napig is hasznaljuk.
A Charles Anthony Deane altal megalkotott zart sisakba rugalmas tomlén ke-
resztlil pumpaltak levegdt oly modon, hogy a kilatast biztosité tivegnél érkez-
zen be a levegd, igy a kilégzésnél keletkezd ¢és az iiveg belso feliiletére lecsa-
p6do para csokkenthetéveé valt. A ma hasznalatos modern 1égzokésziilékeknél
ez a cél hasonld modon van megoldva.

Egy masik forras alapjan egy angol farmer 1818-ban Whitstable-ben (Egye-
siilt Kiralysag) olyan sisakot viselve mentette ki a lovait az €g6 és fiistben allo
istallojabol, amelybe egy hosszu tomldvel kézipumpaval folyamatosan kiilso,
friss leveg6t pumpaltak (URLS). Ez a kézipumpa szolgéltatta kozvetleniil eldtte
az oltovizet, John Deane nevéhez kotddik a két eszkoz (sisak és a tomlo kézi-
pumpaval) dsszeszerelése és viz helyett levegdvel valoé miikddtetése.

Ian Taggart tobb egy¢b korai légzésvédelmi megoldast is bemutat 6sszefoglalo
torténeti irasaban (URL13). A kérnyezeti levego sziirésén alapuld megoldasok
koziil érdekes Samuel Barton, londoni feltalalo 1874-ben szabadalmaztatott esz-
koze. A leirasa alapjan az altala alkotott 1égzokésziilék célja: ,, a légzés lehetové
tétele olyan helyeken, ahol a legkér mérgezo gazokkal, gozokkel, fiisttel vagy
egyéb szennyezddésekkel van telitve” (URL13). A talalmany tartalmazott egy
gumibdl és fémbol késziilt sisakot rogzitbhevederekkel a fej €s arc védelmére,
iiveg kitekint6 lencséket, valamint egy gumival bevont kamzsat, kiegészitve
egy szeleppel a ki- és belégzéshez. Egy fémtartaly a maszk elején tartalmazta
a kiilonbozo szlirérétegeket hasonldan mas efféle megoldasokhoz (szén, mész
¢és glicerinnel atitatott vatta). Mddositott kivitelében egy, a haton viselt tartaly
csatlakozott az alarchoz, amin keresztiil a tlizolto be- és kilélegzett gyakorlati-
lag zart Gjralégzoként mikodden, mészalapu szlirébetétekkel a szénmonoxid
eltavolitasara.

Egy Merriman néven ismert denveri tiizolto fejlesztett 1892-ben egy levego-
tomldvel ellatott védémaszkot. A megoldasban a tomlé az elefant ormanyahoz
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hasonléan az alarc eliilsd részétdl csatlakozott a tlizoltotomlovel parhuzamo-
san futo leveg6tomlohoz. 1870-ben Berlinben Bernhard Loeb kezdett gyarta-
saba ¢és forgalmazasdba a sajat 1égzésvédelmi eszkdzének. Az altal fejlesztett
késziilék szamos helyen szabadalmaztatva is lett, mikodésében hasonl6 a kor-
tars eszk6z0khoz. A ,,Respirator” megnevezésii, az Egyesiilt Allamokban be-
adott szabadalmabol idézve: ,, megtisztitja a fiist, artalmas gazok és g6zok altal
szennyezett, megrontott levegot”. A hatra rogzitett hAromkamras fémtartalyban
egy sziirérendszer lett kialakitva folyékony vegyszerekkel, faszénnel és vatta-
val. Egy rugalmas tomlével keriilt 6sszekottetésre a szajban tartott csutoraval,
ezen keresztiil 1¢legzett az eszkoz alkalmazoja. Ugyanezen eszkoz egy masik
kivitelénél a tartaly kozvetleniil egy zart sisakhoz keriilt rogzitésre.

A hordozhato, a kornyezeti levegdtol viszonylag fliggetlen megoldasok sora-
bol mutatja be ugyanezen szerzo (lan Taggart) Lane pneumatikus létfenntarto-
jat (Lane’s pneumatic Life-preserver) 1850-b6l. Benjamin Lane (Egyesiilt Al-
lamok, Massachusetts) kapta az els6 ismert helyi szabadalmat stritett levegds
1égzésvédelmi eszkozre.

Pat McLoughlin szintén a korai eredményeket ismertette 2008 augusztus 1-jén
a Health and Safety Middle East kiadvanyban (McLoughlin, 2008). Ez alapjan
1879-ben egy hajomémok, Henry Fleuss alkotott egy megemlithetd és hatékony
megoldast, amely a regeneralo (zart) 1égzokésziilék megalkotasara iranyult
Killingworth Colliery (Egyesiilt Kiralysag) banyainal a mentési tevékenysé-
gek segitésére. frasa alapjan a Londoni Tiizoltosag bar mér hasznalt 1égzoké-
szlilékeket 1913-t61, de ez mégis 1943-t6l keriilt altalanos rendszeresitésre és
bevezetésre a készenléti szolgalat teljes teriiletén. Egy internetes forras alapjan
a Londoni Tizoltosag mellett New Yorkban és Bostonban is kozel egyidében
jelentek meg a 1égzésvédelem ilyen miiszaki tamogatasi lehet6ségei (URL1).

Rob Evans a korai tlizoltok megnevezésénél a flistevoket (smoke eaters) emliti,
valoszintileg a korabban is targyalt, a korabeli tizoltok benedvesitett szakalluk-
nak szajban tartdsa miatt is (URLY). Az elsddleges légzésvédelmi és a sugarzo
ho elleni arcfeliiletvédelmi eszkdzként jelentek meg a kiilonb6zé fém, badog-
sisakok esetleges és kezdetleges 1égzéscsatlakozokkal. A banyaiparbdl atvett,
kémiai elven miikodo 1égzokésziilékek (oxigénregeneracios) alapjan tortént
néhany kezdeti 1épés a tlizoltoésagi hasznalat irdnyaba. Az MSA Safety Com-
pany altal gyartott Chemox kivitel nem valtotta be hosszu tavon a hozza flizott
reményeket, mivel nem volt mérhetd és ellendrizhetd a generalt oxigén meny-
nyisége €s a hatralévé védelmi id6, amely mintegy negyven perc koriilire tehe-
td. Ezt kovetden, immar a késobbi korszakokban, a stiritett levegds megolda-
sok kezdtek tért nyerni az olyan nyomascsokkentdvel ellatott (tlidéautomatas)
egységekkel, amelyek a levegdvétel soran a sziikséges mértékében adagoltak
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a leveg6t. A masodik vilaghabort végére, 1943-ban kezdtek megjelenni ezek
a lehetdségek, és par évvel késobb a komplett, tiizoltosagi eszkozok. A korab-
bi Chemox rendszereket a tizoltosadgok (jellemzden angolszasz teriileteken)
folyamatosan el is kezdték cserélni erre a modernebb és hatékonyabb kivitelre.

Eurdépaban a Draeger altal (a honlapjukon talalhatoé torténelmi kitekintés alap-
jén) szintén a masodik vilaghdboru soran tortént meg a modernizalt 1égzésve-
delmi eszkoziik bemutatasa 1941-ben, majd 1953-ban ennek egy tovabbfejlesz-
tett valtozatat mutattak be.

Tobb vérosi tiizoltdsag az Amerikai Egyesiilt Allamokban (jellemz&en a ma-
gyar onkormanyzati, dnkéntes tlizoltosagi formahoz hasonloak) rendelkezik
honlapokkal, ahol a torténelmi gyokereiket és multjukat is bemutatjak. A Wet-
hersfieldi Onkéntes Tiizoltosag irasaban kitér a tiizoltok korabeli megnevezé-
sére: ,, emberek vastiiddkkel és falétrakkal” (URLG). A Carlstadti Tizoltosag
egy késébbi 1épcsot emel ki a honlapjan a 1égzokésziilékes hasznalat fejlodé-
sében, miszerint itt mar 1950 6ta — 20 évvel annak az Egyesiilt Allamokban
val6 kotelezove tétele elott — hasznalnak ilyen eszkozt (URLS). Lathato olyan
amerikai tizoltosagra is példa (Wayside), ahol 1976-ban szerezték be az elsd
stiritett leveg0s 1égzokésziilékeiket, ezt megel6zéen a masodik vilaghaboribol
megmaradt gazalarcokat hasznaltak zarttéri tlizoltasi és személymentési tevé-
kenységeknél (URLS).

Az el6zében emlitett Carlstadti Tlizoltésag honlapjan valoszintileg az Ameri-
kai Egyesiilt Allamokban hasznalatos szabalyozasra gondolnak. Errdl béveb-
ben sz6lva, a National Fire Protection Association (roviden és a tovabbiakban:
NFPA, magyarul Nemzeti Tlizvédelmi Szovetség) adja ki ¢és tartja karban, to-
vabb aktualizalja az amerikai tlizvédelmi szabalyozokat, hasonlo tartalommal
és gondossaggal, mint a magyarorszagi torvények, miniszteri rendeletek vagy
szakmai belsd szabalyozok. 1971-ben keriilt kiadasra az NFPA szabvanya a tiiz-
oltasi tevékenység soran hasznaland6 véddeszk6zokrol (Standard on Protective
Ensembles for Structural Fire Fighting and Proximity Fire Fighting), valamint
a légzésvédelmi eszkozokrél (19B, angolul: Standard for Respiratory Protec-
tive Equipment for Firefighters).

Ezt megeldzden a masodik vilaghaboru végére helyezik a tlizoltok 1égzésveé-
delmi eszko6zzel valdo magasabb szintli ellatasat tobb angolszasz forrasban is.
Ekkor a repiilégépek hajozo személyzete 1€gzéstdmogatasanak ellatidsa soran
szerzett eredményein alapulva fejlesztette ki a Scott gyarto a sajat tlizoltosagi
eszkozét 1945-ben, tekintettel a sok helyen tapasztalhato sziirGbetétes és zart,
regeneralo, Ujralégzé megoldasokra és azok elégtelenségére. A szajhagyomany
alapjan a gyar fejlesztomérnokei egy kozeli tlizesetnél tapasztaltak a beavatko-
z0 tizoltok korabeli 1€gzésvédelmi lehetdségeit, €s felismerték az ebben rejld
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fejlesztési potencialt, valamint igényt. Az eszkdz bevezetése elotti kdzel egy-
éves csapatproba Bostonban és New Yorkban zajlott.

1976-ban tjabb [épésként nagyobb nyomdsu rendszereket fejlesztett ki a Scott
gyarto, elérve a 4500 PSI, koriilbeliil 300 baros értéket. Ez a ma is hasznalatos
rendszerek atlagos teljesitménye és képessége. A korabbi kivitelek 2216 PSI és
3000 PSI voltak, azaz 150 bar és 200 bar levegényomasra keriiltek méretezésre
¢s alkalmazasra. Maradva a palacknyomadsok teriiletén, ugyanezen gyart6 az
elmult években Gjabb fejlesztést vezetett be a gyakorlatba.

Alégzokeésziilékek kiilonbozo elemei is fejlesztésre keriiltek az elmult szaz év
soran, igy a hordozo, rogzitéelemek is. A nomex hasznalatanak kdszonhetéen
nagyobb tliz elleni alloképesség, egyben nagyobb fizikai sériilés elleni véde-
lem, kopésallosag kertilt elérésre. A vagasoknak, roncsoldsnak és a kiilonb6z6
karosité vegyi anyagoknak szintén jobban ellenall ezen anyag, a fenti negativ
hatasok pedig a tlizeseti, kareseti helyszineken jellemzden jelen vannak.

1981-es az NFPA szabvénya a beavatkozo tlizoltok 1égzésvédelmi tamogatasa-
nak minimumkovetelményeire (angolul: Standard on Open-Circuit Self-Conta-
ined Breathing Apparatus [SCBA] for Emergency Services). A 1égz6késziilékekre
épithetd vagy azokba integralhatod egyéb kiegészito eszkozokre szabvanyszintii
eldiras is érkezett, 1982-t61 az NFPA eldirja egy szabvanyositott személyi riaszto
eszkoz hasznalatat (angolul: personal alert safety system, roviden: PASS). Ezek
altal riasztohang adhat6 vagy indul meg automatikusan, amennyiben a tizoltd
bizonyos ideig mozdulatlan vagy ha elfogy a 1égz6késziilék levegémennyisé-
ge. Ezek a szabvanyok mar kotelezden eldirtak a tilnyomasos, nyilt rendszer
1égzokésziilékek alkalmazasat, ez altal elkeriilve a szennyezett, veszélyes kiil-
sO leveg0 bejutasat az alarc belsejébe (URL11).

Alégzokésziilékek mikodési elve és alapjai, a felépitésiik az elmult évtizedek
alatt nem sok tekintetben valtozott. Kisebb modosulasok, bévitések és fejlesz-
tések torténtek azonban, amelyek a stlyterhet, a bevetési id6t, az egyéb beavat-
kozasi képességet jelentdsen javitjak.

Az egyik alapveto eleme a 1égzokésziilékeknek a siiritett levegd taroldsara
szolgalo tartalyok, kozismertebben palackok. Jelen cikk kapcsan ezek fejlédé-
se is bemutatasra kertil.

Mark Anderson irasaban az 1950-es évektol kezd6do valtozasokat mutatja
be, kiilonds tekintettel a kompozit kivitelekre (Anderson, 2012). Kezdetben az
Egyesiilt Allamok haditengerészete altal hasznalt Polaris rakétamotor kompozit
tartalyat alkalmaztak erre a célra a hatvanas évek végéig. Ez a megoldas a hasz-
nalat és az dregedés soran nagyfoku elhasznalodast jelentett, azonban az elénydk
(kisebb stly) mellett. Az 1960-as évek végétdl a kevlar szovoanyag alkalma-
zasa tort eld a NASA altal kifejlesztett Grrepiilési alapokon. A hétkdznapinak
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nevezhetd tlizoltdsagi hasznalatra a késébbiekben mar a gazdasagosabb karbon-
szalak (szénszalak) felhasznalasara tortént attérés. A kedvezo suly, hasznalha-
tosagi szempontok miatt a kompozit palackok tiizoltosagi rendszeresitési kore

erésen boviilt, azonban a korabbi acélpalackokhoz viszonyitottan sériilékenyebb

kiviteliiek lettek. A kiilonboz6 allami szabalyozasok 15 évben maximalizaltak
a készenlétben tartasi idot tekintettel arra, hogy az iivegszalak sériilése esetén

a magas benntartandé nyomas veszélyes helyzetet idézhet el6. Ilyen szabalyo-
zas volt az Amerikai Egyesiilt Allamokban a Szallitasi Minisztérium (Depart-
ment of Transportation, roviden és kézismertebben: DOT) vonatkozo eléirasa

és meghatarozott korlatai. A tovabbi tanulmanyokat, vonatkozo kisérleteket

kovetden a karbonszalak alkalmazasaval készitett iivegszalerdsitésti kompozit

palackok feliilvizsgalatot kovetden tovabbi 15 évben tarthatok készenlétben. Az

ezt kdvetd 1épés volt olyan 1j kivitelli kompozit palackok elldallitasa, amelyek
korlatlan ideig felhasznalhatok, nincs lejarati idejiik. Ma mar Europaban is tobb

helyen gyartanak olyan kiviteleket, amelyek teljesitik ezt a szintet.

A palackok elmult évszazados fejlodését tekintve a réz, majd acélpalackoktol
eljutottunk a kiilonbdzo anyagu, livegszalas erdsitésti kompozit kivitelekig, ahol
mar egy bels6 fém, aluminium palacktestre ivegszalas szovéssel keriil burko-
las. Azonban mar most is elérhetd a teljesen kompozit kivitel, amely a kozel-
jovoben varhatoan felvaltja az elmult évtizedek formajat. Ennek készonhetéen
a fém belsé megsziinik, minddssze egy miianyag vazra keriilnek kézvetlenil
kialakitasra az tivegszalak, tovabbi sulycsokkenés és korlatlan ideig sz616 fel-
hasznalhat6sag mellett.

A mai altaldnosan hasznalt tiizolto 1égzésvédelem a hordozhato kiviteld, si-
ritett levegds rendszer elérése az elédzdekben emlitett korai megolddsokon ke-
resztiil vezetett. A jelenlegi 300 bar nyomassal rendelkez6 panoramaalarcos és
komfortos hordkerettel és vallhevederzettel ellatott kivitelekbdl tobb gyarto,
tobb komfortfokozatban gyart kismértékben eltéro tipusokat, amelyek kiilon-
bo6z6 tovabbi kiegészitésekkel is felszerelhetok a beavatkozasok biztonsaga-
nak, hatékonysaganak novelése céljabol. Ennek a jelenlegi fejlettségi szintnek
elérésére a 20. szazadban is tobb 1€pés volt sziikséges.

A lényeges és egyre markansabb kiilonbség a tlizolto 1égzésvédelmi eszko-
z0k kozott a hordozhato, egyénileg viselt kivitel volt. Az 1900-as évek elejétol
lathatoan megindult a folyamat ezek térnyerése felé, ennek oka a technologiai
fejlettség altali egyre nagyobb tamogatas, a beavatkozasi hatékonysag és biz-
tonsag ez altal elérhetd magasabb szintje volt. A mas személytdl és tomlotol
val6 fliggetlen mozgas viszonylag huzamosabb ideig (t6bb mint tiz perc), va-
lamint a kiils6 szennyezett, ismeretlen oxigénmennyiségd, fiisttel és karos ga-
zokkal telitett tértdl teljesen fiiggetlenithetd tiizoltd egyértelmiien biztosithatta
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ezeket az alapfeltételeket. Az els6 ilyen megoldasok a mar emlitett ujralégzok,
oxigénregeneralok voltak.

Ezt kovetden 1954-ben mutatta be a svéd Interspiro gyartod a Divator névre
keresztelt 1€gzOkésziilékét, ami megalapozta a késdbbi tiizoltdsagi valtozatokat.
A torténelmiséget folytatva 1965-t61 jelent meg egyre tobb gyartonal a 200 bar
nyomasu stiritett levegds rendszer, akar duplapalackos kivitelben is. 1973-t61
mar lathatok integralt radiokommunikécios megoldasok.

Az 1jabb nagyobbnak tekinthetd 1épés 1981-tdl lathatd, amikor megjelentek
az els6 tulnyomasos tiidéautomatak, amelyek zart allapotbol az elsé 1€legzet-
vétel soran automatikusan aktivaloédtak. 1991-t6l megindultak a kiilonb6z6
kompozit anyagokbol torténd palackgyartasok, 1998-tol a tars-1égzdcsatlako-
zok (buddy-breathing) kialakitasa lathatd, amit a vonatkoz6é amerikai NFPA
szabvany is figyelembe vett.

Napjainkat érintéen, 2013-t61 mar megjelennek a 1égzdalarcon beliili elekt-
ronikus kommunikacios lehetdségek, mint az egymas kozotti radiokapesolat
kiilonb6z6 megoldasokkal (digitalis Tetra vagy hétkéznapi radiohullamokon),
vagy a helyszini beszéd kihangosithatésaga (Lundmark, 2020).

Kovetkeztetések

A széles korli nemzetkozi irodalom attekintése soran lathatok azok a 1épések
¢s probalkozasok, amelyek a mindenkori miiszaki fejlettség szintjén a tlizolto-
sagi légzésvédelem megoldasara iranyultak. A bemutatott megoldasok alapjan
a ma hasznalatos eszkozok fejlodése lathatova valt és elore vetithetd a kozel-
jovo fejlédési iranya is.

Jason Traynor a kdvetkezéképpen foglalja 6ssze a jovobeli fejlesztési ja-
vaslatokat a tlizoltok stiritett levegds 1égzésvédelmi eszkdzeire vonatkozolag
(Traynor, 2019):

* Legyenek integralva a fejlettebb karhelyszini kommunikéciés megoldéasok.
Ezek magukkal vonjak a hatékonyabb és biztonsagosabb életmentési, tiiz-
oltasi, miiszaki mentési tevékenységeket. Ide tartozoan és a technologia le-
het6ségek fiiggvényében a telemetria (személyi €s miiszaki adatok tovab-
bitasa a vezetési pontokra) minél szélesebb korti alkalmazasa is indokolt.
Masik gondolatisag az egyre fejlettebb rendszerek rendszerbeallitasa kap-
csan, hogy a mar meglévo és készenlétben allo eszkdzokkel vald minél ma-
gasabb szintii kompatibilitas biztosithassa az 0j rendszerekbe valo atmenetet.

* A kiilonb6z0 kiegészitok, cserélhetd modulok a 1égzésvédelmi eszko-
z0k terén biztosithatjak a hosszl tava rendszerben tarthatosagot, ez altal
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a koltséghatékonysagot és az elavulasi idészak kitolasat. A régebbi eszko-
zokkel vald kompatibilitas, egyiitt hasznalhatdsag a mindennapi készenléti
rugalmassagot, szervezhetdséget segiti eld.

A felhasznaldbarét, tehat gyakorlatilag az ergondmiai tervezés a kovetkezd
fokuszteriilet. A legmegfelelobb eszkozok fejlesztésénél az azokat haszna-
16 tlizoltok igényeivel és sziikségeivel kell kezdeni. Az egy kivitelben, egy
altalanos méretben vald gondolkodas nem tud mindig célravezeto és haté-
kony lenni. Célszerti a jovo6 fejlesztéseinek minden egyes 1épésébe bevonni
az annak hasznalatra tervezett allomanyt a tervezéstdl kezdve, a kiilonbozo
tesztelési és csapatprobas folyamatokon keresztiil. Erdemes figyelemmel
lenni a kiilonb6zo kareseti kornyezetekre és az akar orszagonként eltérd
beavatkozasi taktikakra, igényekre, tlizoltoi feladatokra. Itt a fejlesztendd
1égzésvédelmi eszkdzok varialhatosaga, bovithetésége vagy cserélheté mo-
dulokbdl valo felépitése tud hasznos lenni.

Az els6dleges célnak a sok-sok egyéb vonatkoz6 alapkdvetelmény mel-
lett a konnyti, egyszerii hasznalatnak kell lennie. Ez noveli a véddeszkozt
hasznalo6 bizalmat is azzal szemben. Az egyszerli hasznélat mellett az egy-
szer(i karbantartasi, tisztitasi kovetelmények kialakitasa is fontos szempont,
gondolva nemcsak a karhelyszini, hanem a készenlét visszaallitasat vagy
a rendszeres karbantartasi feladatokat célzo 1épésekre.
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Absztrakt

Cél: A nemzetkdzi kitekintés ezuttal olyan kutatasokra hivja fel a Belligyi Szemle

olvasoinak figyelmét, amelyek — til azon, hogy a hagyomanyosnak mondhat6

témakorokben (renddri veszélyvallalas, rasszizmus, blinszervezetek, erdszakos

blindzés, terrorizmus, emberi jogok értelmezése) eredményeket hoznak — me-
todikai meglepetésekkel is szolgalnak.

Moédszertan: Ahhoz, hogy a tudomanyos kivancsisag valoban 1j ismeretekhez

vezessen, a kutatoi szemlélet frissitésére van sziikség. Példanak okaért a rendori

er6szak jogallami elutasitdsa hagyomanyosan a normasérto és amoralis hato-
sagi magatartas szociologiai értelmezését tekintette feladatanak (Dieu, 1995).
Kevesebb figyelem vetiilt a rendészeti hivatas azon vonasaira, vagy a szervezeti

kultara olyan gyokereire, amelyek a hivatali jogsértések terjedéséért feleldsek.
Ez utobbiak természetrajza ismerhetd meg Németh Agota recenzidjabol. Ere-
deti szemlélet bontakozik ki a rendérség ,,esenddségérol” szold tanulmanyban,
amelyrdl Takacs Gergely szamol be. Ismét igazolodtak a kozbiztonsag védel-
mének ¢és a kozrend fenntartdsanak sajatos vonasai: a jogsértés varatlansaga,
az azonnali reagalas szlikségessége, a beavatkozd autondémidja (Hug, 1997).
Ezek a jellemzOk a renddri hatalom korlatozasa helyett a generalis felhatal-
mazasnak adnak teret, és ugyanakkor a rendészeti tevékenység hibaforrasait is

hordozzak. Mddszertani ujitasrol tudosit Hermann Zsombor, aki a halozatel-
mélet sikeres felhasznalasat szemlélteti, amikor a bliinszervezeti modellek brit

kutatasaba ad betekintést.

Megallapitasok: Erdélyi Akos arra a kutatasra figyelt fel, amelyik a terroriz-
mus elleni kiizdelem szervezeti széttagoltsagara ¢és a hirszerzési adatok szenzi-
tiv jellegére tekintettel arra keresi a valaszt: miként talalhatjak meg a terroriz-
mus elleni kiizdelemben résztvevd hatésagok a finom egyensulyt a hirszerzési
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informaciok megosztasa €s azok biztonsagos védelme kozott. Az amerikai
kontinens rendérségei soraiban jelenlévo rasszista szemléletmod lekiizdése-
re a kozosségi rendfenntartasban rejlé megoldasi lehetdségeket vizsgalja az
a tanulmany, amelyiket Suszter Tamas ismertet. Az erdszakos blinelkdvetok
tipologiaja megrajzolhato olyan megkdzelitésben, ami a biintetésiiket tolto el-
itéltek blin6z6i multjara alapoz. Dragon Sandor recenzioja egy ilyen kutatast
méltat. A terrorizmus biintetdjogi szankcionaldsanak szigorodasa figyelhetd
meg abban a francia szabalyozasban, ami a terrorcselekményekért elitéltek
mellékbiintetéseként a honositassal szerzett allampolgarsagtol megfosztast is
lehetové teszi. ,,4 francia jog szerint elvesztheti allampolgarsagat az a személy,
akinek lojalitasa és hiisége vitathato, megfosztani azonban csak honositott al-
lampolgart lehet. Extra biztositék a biincselekmény miatti elitélés kévetelme-
nye. A szakasz olvasasa soran jol érzékelhetd, hogy a bevandorlas és a bizton-
sag kozotti negativ kapcsolat a terrorizmus elleni térvények szigorodasaban
olt testet.” Mago Barbara irasa rdmutat arra az alkotmanyos helyzetre, ami
az allampolgarsdghoz valo jogosultsagot az emberi méltosag korébe helyezi,
az pedig sérthetetlen, biintetdjogi eszkdzokkel sem korlatozhatd. A probléma
mélyebb megértéséhez kétségteleniil sziikséges a terrorizmus tarsadalomtu-
domanyi fogalmanak pontositasa, amint arra a hazai szakirodalomban is pél-
dat talalunk (P¢k, 2022).

Erték: A rendészeti kutatasok leg(ijabb kiilfoldi termékei — tematikai sokszi-
niiségiik mellett — a teriilet mitvel6inek azonos értékrendjérdl tantiskodnak. Va-
lamennyi munkaban jelen van a felismerés: a rendészeti igazgatas tarsadalmi
rendeltetését jogallami igényességgel akkor toltheti be, ha sikeriil megvaldsitani
az eredményesség €s a torvényesség harmonidjat. Ebben a tdrekvésben a ren-
dészettudomanynak is nagy a felelGssége.

Kulesszavak: rendori veszélyvallalas, blinszervezetek, terrorizmus, emberi
jogok értelmezése

Abstract

Aim: This time, the international overview draws the attention of the readers
of Beliigyi Szemle to certain studies, which - in addition to providing results
in the traditional areas (police endangerment, racism, criminal organisations,
violent crime, terrorism, human rights interpretation) - also offer methodological
surprises.

Methodology: For scientific curiosity to lead to genuinely new knowledge,
a fresh approach to research is needed. For example, the rejection of police
vulnerability as a rule of law has traditionally taken as its task the sociological
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interpretation of norm-breaking and amoral official behaviour (Dieu, 1995).
Less attention has been paid to the features of the law enforcement profession or
the roots of the organisational culture that are responsible for the proliferation
of malpractice. A review by Agota Németh gives an insight into the character
of the latter. An original perspective emerges in a study on the “fallibility”
of the police, reported by Gergely Takacs. The specific characteristics of the
protection of public safety and the maintenance of public order have been
confirmed again: the unexpectedness of the violation, the need for immediate
reaction, the autonomy of the intervener (Hug, 1997). These features give
room for general empowerment rather than limitation of police power, and
at the same time they are a source of error in policing. A methodological
innovation is reported by Zsombor Hermann, who illustrates the successful
use of network theory by providing insights into British research on criminal
organisation models.

Findings: Akos Erdélyi has turned his attention to research - taking the
organisational fragmentation of the fight against terrorism and the sensitive
nature of intelligence data into consideration - that seeks to find the answer
to how counter-terrorism authorities can strike a delicate balance between
sharing intelligence information and securely protecting it. The study reviewed
by Tamas Suszter explores the potential of community policing as a solution
to get over the racist attitudes in the police forces of the American continent.
A typology of violent offenders can be drawn from an approach based on the
criminal history of convicts serving their sentences. Sandor Dragon’s review
presents such a research. The tightening of criminal sanctions against terrorism
can be seen in the French legislation, which also allows for the deprivation of
nationality acquired through naturalisation as a supplementary punishment for
those convicted of terrorist acts. “Under French law, a person whose loyalty and
allegiance are in doubt can lose his or her nationality, but only a naturalised
citizen can be deprived of it. An extra safeguard is the requirement of a criminal
conviction. Reading this section, it is clear that the negative link between
immigration and security is reflected in the tightening of anti-terrorism laws.’
Barbara Mago¢’s article points out the constitutional situation that places the
right to citizenship within the sphere of human dignity, which is inviolable
and cannot be restricted by criminal law. For a deeper understanding of the
problem, it is undoubtedly necessary to clarify the social science concept of
terrorism, as can be found in the domestic literature (P¢k, 2022).

Value: The latest foreign products of law enforcement research, in addition to
their thematic diversity, testify to the common values of those working in the
discipline. All of these works are based on the recognition that law enforcement

’
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administration can fulfil its social function with the rigour of the rule of law
only if it succeeds in achieving harmony between efficiency and legality. Law
enforcement science also has a major responsibility in this endeavour.

Keywords: police vulnerability, criminal organisations, terrorism, interpreta-
tion of human rights
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Németh Agota

,Késziilj fel a haborura, ha békét akarsz!” —
a rendori veszélyek narrativajanak elemzése

Mario S. Staller az Eszak-Rajna-Vesztfaliai Rendészeti és Kozszolgalati Egye-
tem professzora és Swen Koerner a Kolni Sportegyetem Edzéspedagdgiai és
Harcaszatkutatasi Tanszék munkatarsa k6zos tanulmanyukban (2022) a rend-
Orségen beliil vizsgalddva arra keresik a valaszt, hogy melyek azok a tényezok,
amelyek a renddri erészak veszélyére utalnak.

A bevezetésben rogzitésre keriil, hogy intuitivan és tudomanyosan is vitathatat-
lan, hogy a renddri hivatds magaban hordozza az erészak kockazatat. Ugyanakkor
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tarthatatlan, hogy a renddrok altal elkovetett er6szak kockazata Németorszag
terliletén mindenhol jelen van, és az utdbbi id6ben ez a vesz¢ély dramaian no-
vekedett is.

Rendszerszemléleti megkozelitésbol kiindulva az egyedi esetek, torténetek
fontos szerepet jatszanak a szervezet mitkodésében, a szakmai tapasztalatok
értelmezésében, az allomany tagjainak identitasépitésében, a kiilonféle koto-
dések kialakulasaban, valamint a szervezeti tudas kozvetitésében. A szervezeti
kultira az egyes rendorok és dontéshozok magatartasara is hatassal van.

Tobb tudds ramutatott, hogy szervezeten beliili egyedi esetek ismertetése
a rendori képzésben, killondsen a gyakorlati ismeretek bévitésében kulcsfon-
tossagu, bar az oktatasnak nem hivatalos eleme. A kutatasok szerint e folyamat
soran olyan értékek €s attitlidok is 6roklédhetnek, melyek etikailag kifogasol-
hatok lehetnek. Ez magaba foglalja a hegemon hatalmi strukturak fenntartasat
azaltal, hogy bizonyos viselkedési formakat, nézépontokat vagy személyeket
nélkiilozhetetlennek allitanak be a rend6ri logika kontextusaban. Példanak oka-
ért egyfeldl a rendori hivatast férfias szakmanak tekintik, masfeldl pedig bizo-
nyos tarsadalmi csoporthoz tartoz6 embereket veszélyesnek itélnek meg, akik-
kel szemben a kemény renddri fellépés indokolt.

Ezeknek az egyedi eseteknek hitelessége a rendor szervezeten beliil elfoglalt
helyétol és sajat tapasztalataitol is fligg, objektiv igazsagtartalma azonban nem
valtozik. Az egyén alapvetden hajlamos arra, hogy sokkal tobbet tanul az esetek
sajat tapasztalataihoz igazodoé értelmezésébdl, mint racionalis magyarazatabol.
Ezek az egyéni nézopontok pedig szoges ellentétben allhatnak a szakmailag
kialakitott allaspontokkal. Ez igazi problémat akkor jelent, amikor az egyéni
vélemény a szakmai megallapitdsokat megkérddjelezi. A tudoméanyos megal-
lapitasokkal nem &sszhangban 1évo, tartésan fennall narrativak végzetesek
lehetnek, a rajtuk alapul6 téves kovetkeztetések a szervezeti kulturan beliil is
erdsithetik vagy gyengithetik egymast. A meglévo elemzésekre tamaszkodva
azonban ezek a jelenségek kiszlirhetok.

A fenti rendszerszintii megkozelitést kovetve a tanulmany egy olyan problé-
mat vizsgal, mely a rendéroket fenyegetd veszélyeket elemzi. Kitér az ilyen
helyzetek el6fordulasara, igazsagtartalmukra és a mogottiik meghuzodo oksa-
gi tényezok Osszefiiggéseire.

A rendorségi veszély fogalma

A fogalomképzés soran a kutatok kiilonféleképpen jarnak el, szamos definicid
létezhet. Szo6lhatnak problémamegoldasrol, konfliktusok kezelésérdl, személyes
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kapcsolatokrol, az esetek megélésérdl, a sajat élet végességérdl. Foként abban
nyilvanulnak meg, hogy a rend6rok milyen jelentdséget tulajdonitanak ezeknek
az eseteknek, vagyis abban, hogy a renddrdket milyen veszélyek fenyegetik.
A veszély-magyarazatok az érzelmekre és az azok alapjan torténd cselekvés-
re 0sszpontositanak. Amennyiben az események leirasa és szakmai ismeretek
megegyeznek, nincs kiilondsebb gond, de ha eltérések adodnak, foként, ha a ve-
szélyhelyzetek koriil kialakul6 szakmai praxis tudomanyos bizonyitékokkal all
szemben, etikai problémak meriilnek fel.
A kutatasok szerint a rendéroket fenyegetd veszélyt nagyito érvelések a ko-
vetkezOkbol tevodhetnek Ossze:
» arendorokkel szembeni erdszak folyamatosan ndvekszik,
» arenddr az intézkedés soran barmikor veszélybe keriilhet, példaul eldke-
ril egy kés,
* arendOrségi szocializacio a kiilonféle veszélylehetoségeket helyezi a gya-
korlatok kozéppontjaba,
» minden renddri intézkedés soran arra gondol a renddr, hogy ,,csak ezt élje tal”,
* amasik felet automatikusan veszélyforrasnak allitja be.

Ezek a mozzanatok kiilonféle osszefiiggésekben jelennek meg, és azokat az
informaciokat, melyek a veszélynarrativakkal ellentétesek, nem veszik figye-
lembe. (Példaul azt a tényt, hogy Németorszagban az elmult 50 évben folya-
matosan csokkent a szolgalatban meghalt rend6rok szama.)

Az egyes érvelések mogott olyan tézisek allnak, hogy a rendorok vilaga na-
gyon veszélyes, a helyzet egyre rosszabb. Ezzel szemben a valésagban a rend-
oOri hivatas veszélyei, kockazatai valtozatlanok, a rend6rok elleni sulyos tAma-
dasok szama folyamatosan csokken.

A rendérszakma veszélyeire utald ideologia kiilonb6z6 szinteken jelenik meg.
Egyéni szinten ilyen példaul a rend6ri palya militarizalasa, szervezeti szinten
a képzések erdszakra dsszpontositasa, tarsadalmi szinten a tavolsagtartas a pol-
garok felé stb. Ezeket az egyéni vagy szervezeti elemeket a politikai élet sze-
repl6i, kiillondsen a szakszervezetek sajat politikai-hatalmi statuszuk érvénye-
sitése érdekében is felhasznalhatjak.

A cikk a tovabbiakban az egyes szintek rendszerszemléletli 6sszefiiggéseit
elemzi. A mindennapi munka soran négy olyan elemet emel ki, melyek hatassal
vannak a rendéri szervezetre, és ahol a rendori vesz€ly narrativaja is jelen van:
* Gyakorlati képzések egyéni szinten.

* Erdszak és az operativ fellépés szervezeti szinten.
» Rendorségi érdekképviseleti szervezetek.
* Rendszert igazold adatok kozlése tarsadalmi szinten.
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Egyéni szinten a gyakorlati képzéseket kell kiemelni, ahol a kifejtett és
hallgat6lagosan kozvetitett informacioknak lehetdségiik van arra, hogy
hatést gyakoroljanak a rendori tevékenységre. Az egyének az esetek fel-
dolgozasa soran azt tapasztaljak, hogy az allampolgarokkal torténd egyiitt-
miikddés helyett a kényszeritd fellépést preferaljak. Ebben az is szerepet
jatszik, hogy az oktatas soran azt sulykoljak, hogy a rendérokre mindig
¢és mindenhol extrém veszélyek leselkednek.

Szervezeti szinten a szolgalati szabalyzatok és iranymutatasok a fonto-
sak. A képzés fokuszaban itt is az all, hogy a vesz¢ély mindenhol jelen van,
a készségek fejlesztésének a kdzéppontjaban a tilélés képessége domi-
nal. Ezek az érvelések és kovetkeztetések foleg a renddrségen beliili, nem
lektoralt folydiratokban vald publikalas soran sziiletnek. Ezek a nézetek
a rendszerben maradnak, és (ijra meg Gjra felbukkannak.

A rendszer szervezeti elemei koziil a rendorségi kiképzoket és a szakszer-
vezeteket kell kiemelni. A renddri kiképzok egyesiilete minden évben meg-
rendezi az Eurdpai Rendorségi Kiképzok kétnapos konferencidjat, me-
lyen mintegy 400 kiképzo vesz részt. Ez is tiikrozi, hogy a kiképzok nagy
befolyassal birnak a rendérségi rendszerre, kiilondsen a rendszerszintii
kommunikacio tekintetében. Kozleményeik azt sugalljak, hogy a vilag,
melyben a rendérok dolgoznak veszélyes, és egyre veszélyesebbé valik.
Ennek megfeleléen az dnvédelmet a talélés eszkozeként fogalmazzak meg.
Erveléseik az érzelmeken alapulé allaspontok meggy6z6 mintait kovetik.
A renddrségi oktatd magazinok cimlapképei is az sugalljak, hogy a fenye-
getd veszély ellen csak fegyverrel lehet védekezni. A veszélyrdl sz616 nar-
rativak k6zéppontjaban a ,,mi és 6k mentalitas all.

A rendOrségi szakszervezetek, koztiik a kozel 200 000 tagot tomoritd

rendér-szakszervezet (Gewerkschaft der Polizei) is azt kdzvetiti, hogy
a rendori hivatas egyre nehezebbé és veszélyesebbé valik. A megoldast 6k
is a rendéroket fenyegeto veszély elleni fellépés oktatasdban és a kataszt-
rofavédelmi erdk elleni tamadasokkal szembeni biintet hozzaallas alkal-
mazaséaban latjak. Az érvelés ebben az esetben is az érzelmeken alapulo,
veszélyérzettel atszott meggydzésre apellal, és nem a rendérokkel szem-
beni erdszak valos méreteinek kideritésére.
Empirikus szinten a veszEélyrol szo616 felfogas a szervezeten beliil a rendor-
ségi erdszakrdl és annak kommunikaciojarol generalt adatokbol taplalko-
zik, a kiindulasi pont a renddrségi biiniigyi statisztika és az ezekre alapulo
helyzetjelentés. Reflexiv szempontbol az események megfigyelésének és
az azt kovetd kommunikacidonak a kérdése kiilondsen fontos.
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Mivel a statisztikak nem az objektiven lathato tényeket, hanem a szubjektiv ész-
lelési folyamatok eredményeit tiikkrozik a rend6rok aldozatta valasaval kapcso-
latban, a megfigyelések, észlelések tényleges forméja nem keriil bemutatasra.
Az, hogy mi szamit hatosag elleni er6szaknak, kényszeritésnek, tamadasnak,
vagy ellenallasnak, a renddr szubjektiv felfogasa alakitja.

A helyzet kommunikécidja nem kdveti az eredmények kozlésének a priori rog-
zitett mintajat. Inkabb a rendori szakma veszélyére dsszpontosit, a megfigye-
léseken keresztiil. E16szor a blincselekmények szdmanak ndvekedését emelik
ki, az egyes erdszakos blincselekmények szdmanak alakuldsat pedig viszony-
lagossa teszik. Az erre reagalo interakciokban a rendéroknek passziv szerepet
szannak, inkabb a képzésre és a felszerelésre helyezik a hangsulyt. Hidba csok-
ken a veszélyes ¢€s a stlyos testi sértést okozo blincselekmények szama, a to-
vabbi jelentések egyarant a szakma veszélyeire valo hivatkozassal kezdddnek.

A veszélyérzet stabilizalasanak folyamata

A veszélynarrativaknak a renddrség kiilonb6z6 szintjein torténd, bemutatott
elemzése feltar néhany olyan struktirat, amelyek tovabbra is problémasnak
tekinthetdk:

* A vesz¢ly koriil kialakitott felfogas egyszerre feltétel és kovetkezmény is:
a szakma veszélyességére utald szubjektiv adatok a kiilonbozo struktiurakon
keresztiil tovabbadddnak és megismétlodnek. A fenyegeto veszélyt a kép-
zések soran reprodukaljak, a kiképzo szervek, szakszervezetek ezt tovabb
taplaljak és helyzetjelentésekkel igazoljak.

* Aveszélynarrativa a reflexivitas €s tudomanyossag kezelésében szintén rend-
szerszintl strukturalis hidnyossagokat mutat. Elterjedése igy nem utolso sor-
ban a kiils6 tudomanyos nézdpontok, eljarasok és a rendelkezésre allo isme-
retek hidnyara, szelektiv kezelésére utalnak, melyek jelenleg nem kell6en
differencialt képet festenek az erdszak tényleges alakulasarol. A jelenlegi ku-
tatasok nem erdsitik meg sem a renddrok elleni mindenditt jelenlevé erdszak
diagnoézisat, sem a polgarok altal okozott erdszaknak valo fokozott kitettsé-
get. A monografiak ¢és a vonatkozo folydiratokban megjelent cikkek esetében
még mindig hianyoznak az objektiv és megalapozott szakértdi értékelések.

Osszegzés

A tanulmany megallapitja, hogy a veszélyhelyzeteket a német rendorség
oly modon erdsiti meg, aminek nincsen empirikus alapja. A rendéri hivatas
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veszélyességének felnagyitasa olyan jogsértd erdszak bevetésére sarkallhat,
ami a rendori intézkedésekkel ténylegesen egyiitt jard veszélyek mérséklésé-
re nem alkalmas, de a hivatalba vetett bizalmat és a kozbiztonsag védelmének
hatékonysagat jelentdsen csokkentheti.

Suszter Tamas

Megsziintetheti-e a kozosségi rendfenntartas a rasszizmust
az amerikai rendorségeken?

A téma aktualitdsat az USA-ban tapasztalhato, és a fekete kozosségeket érintd,
mondhatni rendszeres és tilzo rendori erészak alkalmazasa adja.

Egyes felmérések szerint 2015 ota a fekete lakossag korében 38 halalos ered-
ményl renddrségi fegyverhasznalat volt egymillid lakosra vetitve, mig ez a szam
egymilli6 fehér lakos esetében csak 15.

Kim Maclnnis (2022) kiemeli, hogy az amerikai lakossag csak 13 szazalékat
teszi ki az afroamerikai népesség, és ennek tiikrében a fenti adatok kiilonosen
aggasztok. A szerz0 a rendérség megalakuldsanak torténelmi gyokereiben ke-
resi a probléma alapjait, és részletesen ki is fejti allaspont;jat.

Az USA rend6rségét brit mintara, kozdsségi elven hoztak 1étre. Kezdetben
még fegyverrel sem rendelkeztek, az angol bobbyk mintajara, hanem botok-
kal voltak ellatva.

Allaspontja szerint, ahogy a brit rendérség ugy az USA rendérsége sem elsé-
sorban a kozosségekkel torténd kapcsolattartasra, hanem a kdzosségek hatalom
altali ellendérzésére volt hivatott. Mig a brit renddrség elsésorban az alsobb tar-
sadalmi osztalyok ellenérzésében jeleskedett, addig az USA renddrségének el-
lendrzd szerepe és az erdszak alkalmazasanak monopdliuma, €s a tulkapasok
foleg a fekete lakossagra iranyult, azaz a renddri intézkedéseket hosszi tavon
befolyasolta és napjainkba is erOsen atitatja a rasszizmus.

Az USA-beli renddrségek megalakulasuktol fogva talnyomorészt fehér, fér-
fi rend6rokbdl alltak, bar mar az 1800-as években megfogalmazodott az a cél,
hogy az orszag minden renddérségi osztalyan fekete rendérok is dolgozzanak.
Az az elképzelés azonban, hogy a fekete tisztek alkalmazésa megvaltoztathatja
vagy megsziintetheti a fesziiltségeket, tévesnek bizonyult. A fehér tisztek nem
voltak hajlanddak egyiittmiikodni a fekete tisztekkel vagy pozitiv kapcsolatot
kialakitani a fekete polgarokkal, és ezt egészen az 1960-as évek kozepéig meg-
tehették mindenféle kovetkezmény nélkdl.

A feketéket érint6 aranytalan rendori intézkedések kikiiszobolésére az évtize-
dek soran tobb modszert is kiprobaltak, azonban a mélyen gydkerezo rassziz-
mus szinte minden esetben halalra itélte a programokat.
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A szerz6 a kozosségi rendfenntartasban rejlo megoldasi lehetdségeket vizs-
galja, és eljut oda, hogy a k6z0sségi rendfenntartas és biztonsagos kdzosség-
ben ¢élés érdekében a renddroknek ¢€s a civileknek partnereknek kell lennitik,
egylitt kell gondolkodniuk

Amennyiben a felek kdzott nincs meg a bizalom vagy kommunikécio, akkor
a rendorséggel és a faji kisebbségekkel kapcsolatos sztereotip feltételezések
érvényesiilnek.

A tanulmanyban megfogalmazott allaspont szerint a bindzés és a tarsadalmi
rendellenességek altalaban a kozosségi rendfenntartas kdzéppontjaban allnak.

Sikere nagymértékben fligg a k6z0sségi szerepvallalastol, de attdl is, hogy
a rend6rok hogyan vélekednek az altaluk bevont kozosségekrol. Amennyiben
a kozOsség tagjait bevonjak a kozosségi renddrség kialakitasanak kezdeti sza-
kaszaba, akkor remélhet6leg nagyobb valdszintiséggel akarnak majd tovabbra
is egészséges kapcsolatot kialakitani a rendérokkel. A bevonas magaban fog-
lalhat szomszédsagi talalkozokat, a lakosok beiiltetését a biztonsagos kozds-
ségek létrehozasara Osszpontositd tanacsado testiiletekbe vagy bizottsagokba.

A sikeres kdzOsségi rendészeti megkdzelités magaban foglalja az alapvetd
rasszista gondolatok dekonstrukcidjat €s megsemmisitését.

A ,,tudés” valtozhat, és a felfogas megvaltoztathatd, de a renddrségnek és
a kiilonboz6 kozosségeknek meg kell osztaniuk egymassal azt, amit értelmes-
nek tartanak. Az egyik fél nem érvelhet azzal, hogy a masik félnek a biindzés-
r6l, a veszélyrol vagy a diszkriminaciordl alkotott felfogasa téves. Ezek olyan
felfogasok, amelyek mar beivodtak az elméjiikbe, a szemiik altal latott, és a fi-
zikai 1ényiik altal tapasztalt mélyen rasszista tarsadalom termékei.

A tanulmany nagyon j6 dsszefoglalast ad a renddri intézkedések mogott rej-
16 és a fekete lakossagot érintd rendodri intézkedések tulkapasainak okaira. Be-
mutatja a rendori rasszizmus elleni programok egy részét és azok eredménye-
it. A tanulmany a cimében feltett eldontendd kérdésre, hogy megsziintetheti-e
a koz0sségi rendfenntartds a rasszizmust az amerikai rendérségeken, azonban
nem adott egyértelmii valaszt. Valasz ugyan nincs, de a j6 megoldas iranyaba
hato, jol mikddd kozosségi rendészet kialakitdsahoz €s fenntartasahoz ajanla-
sokat fogalmaz, amelyek kdzos gondolkodassal, egytittmiikddéssel és bizalom-
mal eredményesek lehetnek.

Takacs Gergely

A rendészet elkeriilhetetlen esenddsége

Tim Newburn cikkében (2022) a rendfenntartas €s annak reformja kérdésko-
rével foglalkozik, kiilonds tekintettel a biztonsag eljarasrendi szolgaltatasara.
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A rendészeti szolgaltatas alapvetden a rendérség és az allampolgarok kdzotti
interakciokra és azok javitdsanak lehetdségeire dsszpontosit. Ervelése szerint
a reformokat partolok kdrében hajlamosak figyelmen kiviil hagyni a renddrsé-
gi kutatas torténetének néhany jelentdsebb tanulsagat, és gyakran tilsdgosan
leegyszerUsitik mind a rendéri munkat, mind pedig magat a reformok felada-
tat. Ezért a cikk célja, hogy emlékeztet6iil, egyfajta felszolitasként szolgaljon:
el kell fogadni a szociologiai kutatasok egyik alapveto tanulsagat, miszerint
a rend6ri munka sziikségszeriien 0sszetett, igy a hiba annak elkertilhetetlen része.

Rendorségi legitimitas és eljarasi igazsagossag

Egyre tobb kutatas bizonyitja, hogy azok a polgarok, akik tgy vélik, hogy a ha-
talmi pozicioban 1évok tisztességesen jarnak el, illetve méltosaggal bannak az

emberekkel, nagyobb valosziniiséggel tekintik legitimnek a hatalom birtokosait.
A rendérség €s a nyilvanossag kozotti interakciok soran azonban a tisztességes

viselkedést és annak latszatat egyszerre nehéz elérni. Mivel a ,,méltanyossag”
és a ,tisztelet” kulturalisan eltéré tartalmakat hordozhat, a rendfenntartassal

foglalkoz6 szakirodalom nem egységes ezeknek a fogalmaknak az értelmezé-
sében. Bar a szerzo elismeri, hogy ezek a kérdések kulturalisan specifikusak,
ugy véli, hogy a polgarok méltanyos és tisztelettel valo kezelése, a tisztességes

eljaras elveinek érvényesitése egyetemes értékeket képvisel.

Bonyodalmak: a rendorség szerepe és kapacitasa

Maguk a rendéri szervek torténelmileg és kulturalisan jelentdsen eltérnek egy-
mastol a tekintetben, hogy mire hoztak létre 6ket (hivatalosan), és milyen esz-
kozoket kapnak e célok eléréséhez (példaul jogilag szabalyozott kényszerin-
tézkedések). Minthogy azonban a rendészeti fellépés konkrét koriilményei jogi
eszkozokkel elére nem prognosztizalhatoak, a beavatkozas a szakmai kultura
altal befolyasolhat6 szamos egyedi tulajdonsagot hordoz, ami a civil tarsadalom
altal alig ismert és gyakran komolyan vitatott is. Ez a helyzet zavarokat okoz
a rendOrség ¢és a lakossag kapcsolataban. A rendfenntartas szerepét és mérté-
két szamos olyan jogi normaba nem foglalhato tényezd befolyasolja, ami a ci-
vil kérnyezet szamara nem atlathatd, ezért zavart és félreértést kelt. A rendori
tevékenységrol alkotott kozfelfogas tehat altalaban kétértelmii és homalyos.
A vezetdk altal meghatarozott irdnyelveknek és gyakorlatoknak van egy ,,bizal-
mas”, vagyis rejtett, €s egy ,,nyilvanos”, vagyis nyilt és hozzaférhetd valtozata.
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A differencialtsag miatt lesz a nyilvanossag megosztott. A szerz6 idézi, hogy
bar a renddrség erdsen biirokratizalt, és a jardrok a szigora belsé szabalyozas
rendszerébe vannak bedgyazva, paradox modon mégis meglehetdsen egyediil és
autonom moédon viselkednek a polgarokkal szemben. A rend6rok, hajlamosak

»recepteket” kidolgozni arra vonatkozoan, hogyan kezeljék az adott helyzete-
ket a legjobban. Azonban a cselekvés sziikségessége, annak konkrét realizala-
sa ohatatlanul allanddan valtozik és kiszamithatatlan. Az elére szabalyozottsag
a rendfenntartasban szinte lehetetlen.

Bonyodalmak: a rendérség és a nyilvanossag talalkozasa

A szerz6 roviden felvazolja a rendérség €s a nyilvanossag talalkozasanak tobb,
egymassal 0sszefliggd jellemzojét:

Az els6 a korlatozott informacio. A rendérséghez érkez6 szamos hivés a leg-
jobb esetben is kétértelmd, és jelentds kiegészitésre szorul. A hivasokat fogado
személyeknek sziikségszerlien egy sor dontést kell hozniuk, tobbek kozott ar-
161, hogy az elhangzottak altalaban véve hitelesek, érvényesek és a nyomukban
kialakult helyzet valoban renddri intézkedést igényel.

Masodszor a jov0 elorejelzése soran a renddérség korlatozott informaciok bir-
tokaban rendszeresen kénytelen gyors itéleteket hozni egy személy valdszinii
viselkedésérol, amelyek gyakran és sziikségszeriien a jelenben megragadhatd
és nem a multbeli eseményen alapulnak.

A harmadik jellemz6 a renddrdk altal altalaban tanusitott gyanakvas és ciniz-
mus. Ami az allampolgar szdmara szokatlan, sot talan rendkiviili, az a rendér
szamara gyorsan hétkoznapiva és rutinna valik. Ahelyett, hogy egylittérzést ta-
nusitana és azonnal az aldozat oldalara allna, a rendérség hiivosnek, gyanakvo-
nak vagy érdektelennek tiinhet, mert megtanulta, hogy az ,,aldozatokrol” gyak-
ran kidertil, hogy egyaltalan nem is sértettek. A valodi aldozatot természetesen
megdobbenti, hogy valsaghelyzetét a hatdsagok rutinszeriien kezelik, €s bosz-
szantja, hogy a rendérség nem fogadja el azonnal és teljes mértékben a tortén-
tekrol szolo sajat verziot.

A negyedik szempont a késedelem nélkiili dontéshozatal kovetelménye.
A rendorségi eljarasrendek, a szervezeti kényszerek és a politikai prioritasok
sziikségszerlien szerepet jatszanak és befolyasoljak a rendérok dontéseit, akik
egyszerre urak ¢s szolgak, azaz rendelkeznek hatalommal az allampolgarok
felett és birnak szolgaltatoi szerepkorrel, hogy vészhelyzet esetén, akar éle-
tét is aldozva segitséget nyujtson, masfeldl pedig maguk is részei egy szigori
hierarchianak.

Beliigyi Szemle, 2023/3. 525



Az 6tddik tényezd, miszerint konkrét helyzetekben az allampolgarok vonakod-
va teljesitik a hatosagi felszolitast — természetesen ez attol is fligg, hogy milyen
mindségben lesznek résztvevoi az eljarasnak —, kevéssé hajlamosak a polgar
szerepének elfogadasara, mivel sokszor stressz alatt allnak, emiatt reakcioik
gyakran kiszamithatatlanok.

Végiil egy hatodik tényezd, miszerint tekintettel kell lenni a kozvélemény val-
tozékony reakcioira, amelyek idonként kritikusak, elutasitok és nem egyszer
a megértés hianyat mutatjak a rendori tevékenységekkel szemben.

Reformkisérletek és a rendészet elkeriilhetetlen ,,esenddsége”

A szerz6 a rendori tevékenységgel, a politikaval és a legitimitassal 6sszefiig-
gésben két kovetkeztetést fogalmaz meg. Az elsd, hogy a részrehajlasmentes

rendészeti fellépés, a méltosaggal és tisztelettel ovezett banasmod, valamint

a pozitiv szolgalati motivaciok osszességiikben vonzo, jogos és legitim célok.
Ugyanakkor a rendfenntartasban elkeriilhetetlen a konfliktus. Az llampolgérok

kiilonbdzoképpen latjak és tapasztaljak ezeket a helyzeteket; ami az egyik em-
ber szamara ,,igazsagos”, az nem feltétleniil az egy masik szamara, és nagyon

valosziniitlen, hogy mindenki szamara azonos megitélés. Kovetkezésképpen

a ,.kompetens rendori tevékenység” dsszetevoit eldird lista hidbavalo, mert az,
hogy mit tekintiink jogszerii és eredményes renddri magatartasnak aszerint val-
tozhat, hogy a hatosagi beavatkozas milyen korilmények kozott valosul meg.
A redlis és gyakorlatias reformtorekvéseknek tisztaban kell lenniiik azzal, hogy

a rend6ri munka sziikségszertien hordoz eldre nem kiszamithato jegyeket, a rog-
toni reakcid velejaroja a hatosagi fellépésnek. A nyilvanossag még a legtisztabb

szandékkal és inditékkal végzett munkat sem feltétleniil érzékeli szakszeriinek,
nem toleralja a hibakat, noha azok sokszor elkeriilhetetlenek. A masodik ko-
vetkeztetés, hogy a kdzép- és alapszintii rendérségi reform nem jelenthet meg-
oldast makroszintii strukturalis problémakra. Fontos, hogy a tisztességes hato-
sagi eljaras kovetelményeit tartsuk nélkiilozhetetlennek, mivel ezek vezetnek

a szakmai teljesitmények jelentds javulashoz csakugy, mint a rendOrség tarsa-
dalmi tamogatottsaganak noveléséhez.
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Hermann Zsombor

Csoporttagsag meghatarozo tényezoi egyesiilt kiralysagbeli
biinszervezeteknél: halozati megkozelités

A szervezett blindzés vizsgalata nagy multra tekint vissza. Visszatérd témaként
jelenik meg szdmos fontos kérdés, mint példaul a szervezet mérete, hatasko-
re, Osszetétele. A szerzéparos, Dr. Paolo Campana és Federico Varesa ezeknek
a szempontoknak kiilonb6z6 aspektusait jarja korbe.

Az 6tvenes évek uralkodo elképzelésével vezetik fel a témat a szerzok, mi-
szerint a blinszervezetek esetében l1étezik egy sziik kor, aki iranyitja a szervezet
miikodését. Evtizedeken 4t ez a nézet volt dominans, amit azonban a nyolcva-
nas évekhez érve sokan megkérddjeleztek. A gyakorlatban ugyanis azt figyelték
meg, hogy szamos illegalis tevékenység folyt egymastol fiiggetleniil, anélkdil,
hogy kozottiik szervezeti kapcsolat lett volna. A szerzok tobb kutatason keresz-
tiil mutatnak be kabitoszer-kereskedelemmel foglalkozo biinszervezeteket. Az
eredményekbdl a kiscsoportos mitkodésmod dominancidja latszik. Ezek sok-
szor idOben behatarolt szervezetek, kevés, atlagosan nagyjabol 11 taggal ren-
delkeznek, jellemz0d a nem hierarchikus felépités. Ennek ellenére természete-
sen talalhatd magas szinten szervezett, hierarchikus biinszervezet is, ami akéar
tobb szaz embert foglalkoztat.

A biinszervezetek etnikai homogenitésa széles korben kutatott, a szerzdk az
elsd példat a hiiszas évekbdl hozzak. Megfogalmazzak, hogy altalanossagban
jelen van ez a homogenitas, a biinelkdvetdi csoportok szervezddésében jelen-
tos szerepet tolt be az etnikai hovatartozas. Egyfajta blinszervezet esetében
azonban ez nem jelenik meg, ez pedig a maffia. Ahogy a szerzok 4ltal idézett
Sammy ’the Bull’ Gravano, a New York-i olasz maffia egyik hires tagja nyi-
latkozott: ,,A maffiézok a legkevésbé rasszista emberek a vilagon. Oket csak
a pénz érdekli.” Itt a példak kozott emlitendd a Yakuza, illetve az orosz maffia.
Eletkor és nem alapjan szintén homogenitast hangsitilyoznak a szerzok. Kieme-
lik az életkor-biindzés gorbét, miszerint az életkor novekedésével no a valoszi-
niisége a csoportos elkdvetésnek.

A térbeliség kérdésében a szerzok az allapitjak meg, hogy nincs egységes
allaspont. Az egyik irdny szerint van egy ugynevezett ,.konvergencia-teriilet”
(convergence settings), ahol a blinszervezetek tagjai talalkoznak, informaciokat
osztanak meg egymassal, 0j tagokat toboroznak. Ezzel szemben a szerzéparos
a brit kriminologust, Dick Hobbst emliti, aki a ,,varosi martaloc” (urban ma-
rauder) fogalmat meghatarozta. Az olvasataban azt jelenti ez a fogalom, hogy
a blinszervezetek tagjai folyamatosan mozgasban vannak, az altaluk elkdvetett
blincselekmények teriileti kiterjedése nagy.
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Az elméleteket és vonatkozo kutatasokat attekintve a szerzok arra jutnak,
hogy szamos, jelentdsen kiilonbozo blinszervezetet lehet talalni, mindegyik
felvetett szempont alapjan. Felvetik a kérdést, hogy vajon milyen mecha-
nizmusok allnak ezeknek az eltéréseknek a hatterében. Kettdt emelnek ki:
a rendvédelem hatékonysaga és a korrupcio6 jelenlétének mértéke. Az eléb-
bi magas, utobbi alacsony szintje esetében né a nyomas, jobban ra vannak
kényszeritve a blinszervezetek, hogy elrejtézzenek. A hattérbe szorulast
segiti a homogenitas. Ennek ellentéteként hozzak fel a szerzok a Yakuzat,
illetve a nyolcvanas évek kolumbiai drogkartelleit.

A szerzéparos négy hipotézist fogalmaz meg:

Két egyén valdsziniibb, hogy egy csoportba tartozik, ha azonos etnikumi-
ak, nemzetiségiiek, életkoruak és nemtek.

Az altaluk elkovetett blincselekmények helyszine nagyjabol ugyanarra a te-
riiletre esik.

Hasonl6 ,,feladatokat” latnak el, azaz hasonlé tipusu biincselekményeket
kovetnek el.

Negyedik hipotézisként azt fogalmazzak meg, hogy a blinszervezetek 1ét-
szama jellemzden alacsony.

A vizsgalt teriilet a Temze-volgy (Thames Valley), amely Délkelet-Anglia in-
formalisan meghatarozott alrégidja. Nagyjabol kétmillidan lakjak. A teriilet

Osszes kapitanysaga gy(jt adatokat az ezen a teriileten tevékenyked6 bilinszer-
vezetekr6l meghatarozott, egységes szempontok szerint. Az elkésziilt adatba-
zisok anonim adatokat tartalmaznak az ezen a teriileten, 2010 és 2016 kozott
miikddod biinszervezetekrol, azok tagjairol. Két adatbazist elemeznek a szerzok.
Az els0 tartalmazza a szervezeteket és azok tagjait, a masodik pedig kiilonb6z6

cselekményeket, amiket ezek a tagok hajtottak végre. Az egy szervezetbe valo

tartozas meghatarozasahoz figyelembe vesz a szerzOparos szamos forrasbol

szdrmaz6 informaciot (példaul titkos informaciok, személyek 6nmeghataroza-
sa). Az adataik lefednek blinszervezeteket relative nagy varosokban, de kisebb

telepiiléseken is.
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1. szamu tablazat: Vizsgalt személyek leiro statisztikdja

lellemzé N %

Nem Feérfi 50 6
N 761 94

Eletkor: median 32év

Sziiletés helye

Orszagok szama az adatbazisban 44

Egyesult Kirdlysagban sziiletett 619 76

Brit nemzetiségti 664 82

Etnikum:

Fehér 402 49.5

Afroamerikai 202 24.9

Azsiai 199 24.5

Egyéb 8 11

Elkdvetett biincselekmény:

Kébitészerrel kapcsolatos 523 64.5

Lopés 448 55.2

Szexualis blincselekmény 151 18.6

Csalas 122 15.1

Pénzmosas 109 13.4

(Egyéb) (507)  (71.1)

Forras: (Campana & Varese, 2022).

A biinszervezetekkel kapcsolatos leird statisztikak az 1. szamu tablazatban lat-
hatok. Osszesen 162 csoportot és 811 tagot vizsgalnak a szerzok. Elséként ha-
lozatelemzést alkalmaznak, ahol a csticsok a személyeket, az élek pedig az egy

szervezethez valo tartozast jelolik. Ezt a halozatot mutatja az 1. szamu abra. Az

elemzése soran a szerzok 124 komponenst (,,csoportot”) talaltak, a legnagyobb-
hoz 45 személy tartozott, 6,8% pedig egyszerre tobbnek is tagja volt. Atlagosan

5.3 tag tartozott egy komponenshez, a maximum 21 f6. Ebbdl is latszik, hogy
jellemzden kis szervezetek talalhatoak a régioban.

2. szamu abra: Biinszervezetek tagjainak kapcsolata a Temze-volgyben

Forras: (N=811, Campana & Varese, 2022).
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Masodik 1épésként a szerzok megvizsgaltak, mik jellemzOk az azonos szer-
vezetbe tartozokra. Eredményeik a homogenitast tamasztjak ala. Azt talaltak,
hogy valoszinlibb az azonos csoportba tartozas azonos nem, hasonlo életkor,
azonos nemzetiség és etnikum esetén, illetve akkor, ha mindketten erészakos
blincselekményt kovettek el. A térbeliség tekintetében a szerzok kiemelik, hogy
a vizsgalt blinszervezetek majdnem 91%-a egy jol behatarolhato teriileten tevé-
kenykedett. Ugyanide kapcsoldddan, ha két, blinszervezethez tartozo személy
azonos teriileten kovet el blincselekményt, 28-szor valdszinlibb, hogy egy szer-
vezethez tartoznak. Mindezeken feliil a hasonl6 blincselekmények elkovetése is
valdsziniisiti az azonos szervezethez valo tartozast, de ez nem minden biincse-
lekmény esetében igaz. Kabitoszerrel kapcsolatos és erdszakos biincselekmé-
nyek esetében igaz ez a leginkabb, pénzmosas és illegalis kereskedelem eseté-
ben pedig a legkevésbé. A kettd kdzott talalhatd a lopas és csalas. A szexualis
erdszak esetében az Gsszefiiggés pont ellentétes: ha ezt a blincselekményt koveti
el két személy, valosziniibb, hogy nem ugyanahhoz a szervezethez tartoznak.

A cikk végén a szerzok ismét 6sszefoglaljak az el6z6 bekezdésben bemutatott
eredményeket. Kiemelik azt, hogy cselekményfiligg6 az elkovetett biincselekmény
azonossaga és a szervezethez valo tartozas dsszefiiggése. Megjegyzik, hogy a fel-
vetett témak koziil nem mindegyikkel kapcsolatban sziiletett eredmény, példaul
nem tudtak meghatarozni, hogy a blinszervezetek kdrében verseny- vagy mono-
poliumhelyzet all fenn — bar megemlitik, hogy az el6bbi valdsziniibb. A ,,varosi
martaloc” jelenség elméletét viszont nagy bizonyossaggal elvetik.

Dragon Sandor

Az agresszivitas kriminologiai aspektusai

A 2020-ban kezd6dott tobb éves vizsgalat célja a kiilonb6zo foku agressziv ma-
gatartast tanusitd blincselekmények miatt biintetését tolto elitéltek személyiség-
jegyeinek elemzése. A tudomanyos vilagban az ,,agresszié” mint viselkedési
vonas, tovabba mint személyiségjegy ¢és annak kutatasa, vizsgalata, valamint
elemzése orosz ¢€s kiilfoldi kutatok munkajanak kdzéppontjaban all. A mii be-
mutatja (2022) a Standardizalt Toébbvaltozos Személyiségkutatasi Modszer
(SMIL, az MMPI orosz valtozata) lehetoségeit, amely a kiilonb6z6 foku ag-
ressziv magatartast tanusito elitéltek csoportjain végzett retrospektiv vizsgalat
eredményein alapszik. A modszer értelmezé megkozelitése az L. N. Szobchik
altal megalkotott egyik — az elkovetett cselekmény stulyossdganak megfeleld
agresszivitas mértékének felmérésében — vezetd trendnek az elméletén alapszik.
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Az elmélet alapjan, a SMIL atlagolt profilja szerint eltérd blinelkdvetdi katego-
ridkat allapithatunk meg, amelyeknek kiilonb6z0 jellemzdit is felsorakoztatja,
elemzi és értékeli azokat.

Az L. N. Szobchik altal készitett A devidns és biinozoi viselkedés pszicholo-
gidja cim{i miivérdl készitettem a recenziot, amely a Pszichologia és Jog cimil
tudomanyos folyodiratban 2022-ben jelent meg. A folyoirat a jogi-pszichologia
problémaival foglalkozik, amely részletesen elénk tarja a pszichologia, a jog-
tudomany és az igazsagligyi pszichiatria teriiletén végzett orosz és kiilfoldi
kutatasokat, konyveket, cikkeket. A folyoirat nemcsak az orosz lektoralt tudo-
manyos folyoiratok listajan, hanem a nemzetkozi adatbazisokban is szerepel.

L. N. Szobchik nemcsak orosz, hanem nemzetkozi viszonylatban is elismert
kutatonak szamit a jogi-pszicholdgia tertiletén. Eddigi munkassaga soran sza-
mos pszichodiagnosztikai modszert fejlesztett ki, nemzetkdzi személyiség
kérddiveket és tesztmodszereket adaptalt €és modositott az orosz viszonyoknak
megfelelden, kidolgozta a személyiségelméletet. Nagy szamban jelentek meg
publikacioi, moédszertani kézikonyvei, segédletei, monografiai. Az altala meg-
alkotott szamitdgépes verziokat — amely programok engedélyezettek — széles
korben hasznaljak a pszichodiagnosztikai tesztekhez, jelenleg is alkalmazzak
oket a személyzeti menedzsment, a palyavalasztasi tanacsadas €s a pszicholo-
giai tanacsadas teriiletén.

Nyugodtan kijelenthetjiik, hogy a kutatd nagy szakmai felkésziiltséggel ren-
delkezik, aki a kutatasi teriileteinek kimagaslo szakértoje, képviseldje hazaja-
ban és a nemzetk6zi viszonylatban is. Tudomanyos munkaival méltan vivta ki
kutatotarsai elismerését. Tobb mint fél évszazados palyafutasa, tudomanyos
tevékenysége soran bebizonyitotta elkotelezettségét.

Ez a tanulmany kifejezetten a szakmaban jaratos olvasoknak, jogi és pszicholo-
giai teriileten tevékenykeddknek szol, hiszen a szerz6 altal hasznalt kifejezések,
grafikonok és azok értelmezése stb. a targyban eldzetes jartassagot feltételez.
Ugyanakkor gyakorlati utmutatoként is szolgal azon pszichologusoknak, akik
mindennapi munkajuk sordn elméleti vagy gyakorlati szakemberként dolgoz-
nak. A tanulmany barmely témat érint6 kutatasnak szerves gerincét alkothatja.
A benne megfogalmazott allitasokra, bemutatott folyamatokra, dsszefliggésekre,
elemzésekre nyugodtan lehet tdimaszkodni, azok a hasznalt kutatasi modszerek-
re is figyelemmel elvart tudomanyossaggal keriiltek bemutatasra.

A tanulmanyban kiemelten szerepelteti az elitéltek altal elkdvetett biincselek-
mények fajtai szerinti SMIL atlagolt profiljainak tendenciait, amelyek a kovet-
kezok: huliganok, rablok, gyilkosok, hiperszténias gyilkosok, szexualis erdszak-
kal parosulo gyilkossagok elkovetoi, korrupt tisztviselok, agressziv viselkedésii
fiatalkoru blin6zok.
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A megalkotott SMIL profilokat logikusan mutatja be, azokat elemzi és értéke-
li az elkdvetdk személyiségjegyeinek megfelelden, egyes esetekben dsszeha-
sonlitast is végez. Fontos kiemelni, hogy a gyilkosok esetében tobb elkovetési
format is megjelenit. A tanulmanyaban nem csak a sajat, hanem kutatdtarsainak
eredményeire is hivatkozik, jelzés értékiien bemutatja azokat.

A grafikonok, illetve a hozza fliz6tt magyarazatok hiven tiikkrozik az elkove-
tok személyiségjegyeit, amelyek alapjan a szakemberek tudoméanyosan meg-
alapozott kovetkeztetéseket vonhatnak le. Véleményem szerint a tanulmany-
ban alkalmazott modszerek segitik a teljes megértést, a helyes kdvetkeztetések
levonasat, a témahoz valo helyes hozzaallast.

A felhasznalt irodalomban dontéen orosz kutatok hivatkozasai mellett, kiil-
foldiek is megtalalhatok. Az orosz hivatkozasok mennyiségi tilstlya értheto,
hiszen a szerzé munkassaga soran a hazai tudomanyos kornyezet fejlesztését
is zaszlajara tiizte.

A szerz6 formabontd mddon fejezte be miivét, amelynek végén kovetkezteté-
seiben a végso értékelés mellett fontos szerepet szant annak, hogy azt nemcsak,
hogy folytatni kell, hanem ki kell terjeszteni a ndi elkdvetdkre is, tovabba az
altala megalkotott szamitogépes programokat, verzidkat hasznalni kell a kuta-
tasok soran minél szélesebb korben.

A szerz0, ezen munkdjaval nemcsak elérte a céljat, hanem nyitva is hagyta az
utat a jovO kutatdi szdmara a téma mélyebb kutatasa teriiletén.

Erdélyi Akos
A terrorizmusra vonatkozo hirszerzési informaciok

megosztasa — betekintés az Egyesiilt Kiralysag rendészeti
szerveinek tevékenységébe

Joanna Wong igen aktudlis irdsa 2022-ben kertilt publikalasra a Journal of Po-
licing, Intelligence and Counter Terrorism 17. évfolyam 2. szamaban (2022).

Joanna Wong mar az absztraktban tesz egy fontos megallapitast, miszerint
az egyes biinlild6z0 szerveknek sziikséges megtalalni azt az egyensulyt a ter-
rorizmussal kapcsolatos hirszerzé tevékenység soran megszerzett informaciok
megosztasa, illetve azok biztonsagos védelme kozott. Az absztraktban olvas-
hatunk a tanulmany alapjaul szolgalo lehetdségrol, mely szerint 2019. évben
hozzaférést biztositottak szamos brit kormanyhivatalnak, hogy az egyes, egy-
massal kooperacioban allo, terrorizmus-ellenes szervek tevékenységét meg-
vizsgalhassak. A szerzd célként pedig azt fogalmazza meg, hogy tanulma-
nya az egyes orszagok biiniild6z0 és hirszerzd szerveinek szeretne segitséget
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nyujtani, és mintegy iranyt mutatni az egyes terrorelharitassal kapcsolatos
stratégiak megtervezéséhez.

A tanulmany tizenharom fejezetbdl all, beleértve a bevezetdt, a diszkussziot
és a szerzo altal levont kovetkeztetéseket, konkluziot.

A bevezetdben Joanna Wong megerésiti az absztraktban kozolteket, vagyis,
hogy —tekintettel arra, hogy a terrorelhéritassal és 0sszességében a terrorizmus-
sal kapcsolatos informaciok igen szenzitiv jellegliek —, az informacios akada-
lyok lekiizdése és az informacio kiszivargasanak megakadalyozasa érdekében
a terrorizmus elleni harcban résztvevd biiniild6z6 szerveknek meg kell talalniuk
a finom egyensulyt a hirszerzési informaciok megosztasa és azok biztonsagos
védelmének biztositasa kozott. Ehhez a szerz6 meglatasa szerint egy mindenki
altal elfogadott folyamatra van sziikség, ami mintegy protokollként értelmezhe-
t0 a szerzett informacidé megosztasa, tarolasa és védelme vonatkozasaban. A ta-
nulmany megirasakor a szerz6 véleményem szerint igen alapos, feltaré jellegli
kutatast végzett, mely megannyi forrasbol merit. igy tobbek kozott a Joint Ext-
remism Unit altal szervezett talalkozokon vald részvétel, a brit Beliigyminisz-
térium altal megtartott szamos konferenciaanyag feldolgozasa, a Terrorizmus
Elleni Parancsnoksag felkeresése, tovabba harom olyan biintetés-végrehajtasi
intézet meglatogatasa, ahol magas kockazatu terrorista-elkovetoket tartottak
fogva. A szerz6 megfogalmazza, hogy a terrorizmussal kapcsolatos informa-
cioszerzés és azok megfelel6 mddon torténd tovabbitasa s tarolasa igen égetd
kérdés, hiszen megfigyelhetd egy nagyfoku allandosag €s egyiittjaras az infor-
maciok megosztasanak sziikségessége és az informaciok megfeleld modon tor-
ténd tolasa kozott. Mindehhez azonban elsdsorban a biliniild6z6 szervek egy-
massal szembeni elszigetelodését kell ledonteni.

A szerz0 ezt kdvetden ramutat arra a 2017. évben elfogadott jogszabaly mo-
dositasra, mely felhatalmazza a brit Legfelsobb Birdsagot, hogy potencialisan
terrorista elkovetok megeldzo Orizetbe vételérdl és fogva tartasarol hatdrozzon.
A jogszabaly modositas szerint nem szlikséges, hogy az elkdvetd kordbban ter-
rorcselekményt kovessen el, elegendd pusztan az, hogy a személy — valamilyen
moédon — terrorcselekményt tamogat. Ezt koveten Joanna Wong tovabb taglalja
az Egyesiilt Kiralysag terrorizmusellenes keretrendszerét, és egészen 2003-ig
megy vissza az id6ben, amikor az Egyesiilt Kirdlysag elfogadta a CONTEST
névre keresztelt terrorizmusellenes stratégiat. A CONTEST tartalma négy pont-
ban foglalhato 6ssze:

» az Egyesiilt Kiralysag kormanyanak feladata a terrortamadasok leallitasa,
* megel6zni és megakadalyozni az egyént abban, hogy terroristava valjon,

* megvédeni az orszagot a terrortamadasokkal szemben, valamint

+ felkésziilni a terrortdmadasokra, €s lehetdség szerint mérsékelni azok hatasat.
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Ezzel 6sszefiiggésben keriil emlitésre az Egyesiilt Kiralysag megel6zési stra-
tégiaja, mely mintegy torvényi erdvel bir, és leszdgezi, hogy az eljaro ligynok-
ségnek kotelessége eljarni abban az esetben, ha potencidlisan terrorista elko-
vetdt azonosit be.

A szerz6 ezt kdvetden sorra veszi az Egyesiilt Kiralysag f6bb terrorizmuselle-
nes egységeit, koziik a mar emlitett Joint Extremism Unitot, amely egy specialis
terrorizmusellenes egység, {0 feladata pedig figyelni és értékelni a sz&lsdséges
személyeket. Ramutat arra is, hogy az Egyesiilt Kiralysag mas blincselekmé-
nyek vonatkozasaban, tobbek kozott egyes erészakos és szexualis blincselek-
mények esetében, mar egy jol kidolgozott informacios adatbazissal rendelkezik,
melynek mentén siirgeti egy hasonlo felépitésii adatbazis kidolgozasat, amely
a terrorizmussal kapcsolatos informacidk tarolasat szolgalna. Az el6zéeken
tal nagy szerepe van a bortondknek is, amelyek szintén fontos informaciokkal
szolgalhatnak a terrorizmussal kapcsolatban.

Ugyancsak kiilonleges helyet foglal el a brit terrorellenes szervek kozott
a Terrorizmus Elleni Parancsnoksag is, melynek mar a szervezeti struktiraja
is sajatos. Az egység tagja egy nyomozd, harom jardr, akikkel egyiittmiikod-
ve lat el feladatokat egy ndvér, valamint egy pszichologus és egy pszichiater
szakember. Az egység {0 feladata az egyes szervek altal rendelkezésre bocsatott
€s megosztott informaciok koordinalasa, valamint a — lehetséges — elkdvetdk
mentalis allapotanak megfeleld vizsgalata. Joanna Wong tigy latja, hogy Leg-
felsobb Birdsag terrorizmusellenes dontéshozatalat tamogato torvénymodositas
ujszer(l, mely nagy lehetéséget rejt magaban. Ramutat arra is, hogy az Egyesiilt
Kiralysagban szamos specialis rend6ri szerv lat el terrorizmussal kapcsolatos
feladatokat, azonban az egyiittmiikodésben hianyossag tapasztalhat6. Ezt a hi-
anyossagot tobbek kozott a kozos gyakorlatok, kozos eligazitasok szervezése
¢s lebonyolitasa hidalhatja at. Ezen kiviil az elkveté mentalis allapotaval kap-
csolatos feljegyzések készitése ¢és a kiilonleges, mentalis egészségligyi csapat
bevondsa azt is eredményezheti, hogy az elkovetdk célzott beavatkozasban ré-
szesiilnek, €s a potencialis terrorcselekményeket felszdmoljak.

Magoé Barbara

» lerrorista” allampolgarok és az allampolgarsaghoz
valé emberi jog

A hollandiai Radbout Egyetem adjunktusa, Sandra Mantu (2018) kutatasi terii-
lete az eurdpai migracios jog, ezen belill is az unios és a nemzeti allampolgar-

crer
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allampolgarsag megvonasanak jogi szabalyozasa és gyakorlata volt. A szerzo
az europai migracios kutatas és gondolkodas — személyes megitélésem szerint
is — megkertilhetetlen €s méltan elismert alakja.

Az elmult évtized sajnalatos terrortamadasai oly mértékben raztak meg az eu-
ropai népek kozvéleményét, mi tobb, a kontinens allamait, hogy az allampol-
garsagi igazgatas is, amely f0szabaly szerint alkotmanyjogi €s kozigazgatasi
kereteken beliil miikddik, egyfajta védopajzsként kezdett el funkcionalni a nem-
zetbiztonsagi kockazatot rejté személyekkel szemben. Véddpajzs funkcidjat az
allampolgarsagi jogszabalyok valtozasa/valtoztatasa azért tudja kifejteni, mert
a statisztikak szerint az elmult id6szak terrorizmussal vadolt személyeinek tal-
nyomo tobbsége migracios hattérrel rendelkezik. A terrorszervezetek szamara
a tervezett tamadas célorszaganak allampolgarsagaval bird, de beilleszkedési
és anyagi nehézségekkel kiizd6, azaz konnyen radikalizalhato személyek ide-
alis leendd elkovetdk. Egyrészt 6k tagallami allampolgarsaguknak kdszonhe-
toen szabadon, s6t, 1ényegében akadaly nélkill mozoghatnak az Eurdpai Unio
tertiletén, masrészt hely-, nyelv- és kultiraismerettel rendelkeznek.

A szerz6 a tanulméanyanak bevezetésében tisztazza, hogy az allampolgarsag
megvonasanak nem politikai, hanem emberi €s nemzetkozi jogi megkozelitését
kivanja részletezni. Ezzel ravilagit egy olyan nézdpontra, amely szerint a gya-
korlatban az allampolgarsagtol valo megfosztasok soran sokrétii, elfedett prob-
lémak mutatkoznak. A tovabbiakban Franciaorszag, és az akkor még szintén
europai unios tagallam, az Egyesiilt Kiralysag szabalyrendszerének részletes
bemutatasaval parhuzamot von a vilagban megvalositott terrorista akciok €s
a nemzeti szabalyozasok valaszreakcioként hatalyba 1ép6 szigoritasai kozott.

A mi masodik egysége az dllampolgarsaghoz val6 jog, mint emberi jog téma-
korét boncolgatja, melyet elészor az 1948-as Emberi Jogok Egyetemes Nyilat-
kozatanak 15. cikke fogalmazott meg: ,, Minden embernek joga van valamely
dllam dllampolgarsagahoz. Senkit sem lehet allampolgarsagatol, sem allampol-
garsaga megvaltoztatasanak jogatol onkényesen megfosztani.” Az dnkényes-
az allamok eltérd értelmezésének. Jogosan fogalmazddik meg, és Iényegében
biintetd anyagi jogi 0sszefiiggésekbe vezet a kérdés, hogy dnkényes-e az 4l-
lampolgarsagtol valé megfosztas, ha az terrorizmussal 6sszefiiggésbe hozhato
személyek ellen irdnyul?

A masik kérdéskor, ami egy megfosztas soran felvetddik, az a hontalansag
kérdése. Megfoszthato-e allampolgarsagatol az a személy, aki az allampol-
garsag megvonas kovetkeztében hontalannd, azaz allampolgarsag nélkiilivé
valik? Visszautalva az el6z6 bekezdésre: onmagaban 6nkényes-e az a meg-
fosztas, ami nem felel meg a hontalansag megeldzésére eldirt (nemzetkozi)
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kotelezettségvallalasnak? E sorok szerzéjében ugyanakkor felvetédik, hogy
mi lehetne az alternativa, miként érvényesithetne azonos sulyu szankciot egy
allam, ha a ,.terrorista” allampolgar éppenséggel kizardlagos allampolgara?

Sajnos az unios allampolgarsagi jogfejlédés 6sszefoglaldsaként értelmezhe-
t6 1997-es Eurdpai Allampolgarsagi Egyezmény sem ad adekvat vélaszt a kér-
désekre, csupan egy dokumentumban régziti az allampolgarsaghoz valo jogot,
a hontalansag eseteinek kikiiszobolésére valo torekveést és az onkényes meg-
fosztas tilalmat (Parragi, 2019).

A nemzeti allampolgarsag elvesztése —az unids jog kiegészitd, jarulékos jelle-
gének koszonhetden — automatikusan egyiitt jar az unios allampolgarsag elvesz-
tésével. Az allampolgarsagtol valo megfosztasrol szol6 hatarozathozatal soran
tehat nem elegendd csupan a nemzeti érdek vagy ,,nem-érdek” vizsgélata, hanem
sziikségszer(i lenne egy tag értelemben vett aranyossagi ellenérzés lefolytatasa is.
Vizsgalni kellene tobbek kozott az allampolgarsag szerzEs jogcimét, a fennallas
idOtartamat, az elkdvetett blincselekmény targyi stilyat, a csaladtagok, hozzatar-
tozok allampolgarsagat és lakohelyét, mas allampolgarsag meglétét vagy visz-
szaszerzésének lehetdségét. Személyes megitélésem szerint, jollehet , terrorista”
allampolgar megfosztasardl van szd, valakinek a kizarolagos allampolgarsagat
elvonni — bizonyos természetjogi vagy erkdlcsi megkozelitésben — valdjaban
tulmutat az allam joghat6sagan és nem csupan az adott allam biintetd igényének,
hanem valami modon az egész emberiség kirekesztésének kifejezését hordozza.

Az elméleti keret tisztazasa utan a szerzo két allam joggyakorlatara tér ki,
részletesen bemutatva a megfosztasokkal kapcsolatos jogszabaly méodositaso-
kat. A terrorista cselekmények elszaporodésat kovetden szdmos eurdpai allam
vezetett be egyfajta szankcids joggyakorlatot, ezek koziil is az Egyesiilt Kiraly-
sag és Franciaorszag jart az élen. Az elmult évtized tragikus terrorcselekménye-
inek egyenes kdvetkezményérdl van szo ezekben az orszagokban, elemzésiik
szakmai, szakpolitikai szempontbdl hallatlanul fontos.

Az Egyesiilt Kirdlysagban a beliigyminiszter hozhat allampolgarsagtol meg-
foszt6 hatarozatot, amennyiben dontése a kozjé érdekében all és az eljaras ala
vont esetében nem eredményez hontalansagot. Azonban, ha az illetd ,,1étfontos-
sagu érdeket sulyosan sértd magatartast” tanusitott ez utobbi torvényi feltétel
sem all fenn. (Lasd a brit allampolgarsagi térvény /British Nationality Act/ 40.
§-at.) E bekezdés idorendben taglalja a megvaldsitott cselekményre adott alla-
mi reakciokat, jol abrazolva annak exponencialisan névekvo szigorat. 2000-t61
napjainkig valtozott a ,,létfontossagu érdek” kifejezés tartalma, a biintetéjogi
jogerds elitelés elofeltételét megsziintették, valamint a fellebbezések felfiiggeszto
hatalyéanak eltorlésével bevezették a hatarozatok azonnali hatalyat. A brit jog-
ban tehat az allampolgarsagtdl megfosztds az ugynevezett ,,kiilfoldi harcosok™
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Egyesiilt Kiralysagba valo visszatérését megakadalyozo tényezové valt. Jelen-
leg is kiemelkedd nemzetkozi figyelem iranyul a terrorszervezetekhez csatla-
kozott tobb szaz brit allampolgar megfosztasara.

A francia jog szerint elvesztheti allampolgarsagat az a személy, akinek lojali-
tasa és hiisége vitathat6, megfosztani azonban csak honositott allampolgart le-
het. (Lasd a francia polgari torvénykonyv [Code Civil] 23. és 25. cikkét.) Extra
biztositék a blincselekmény miatti elitélés kovetelménye. A szakasz olvasasa
soran jol érzékelhetd, hogy a bevandorlas és a biztonsag kozotti negativ kap-
csolat a terrorizmus elleni torvények szigorodasaban 6lt testet. A parizsi metro-
ban tortént robbantasok, a Charlie Hebdo szerkesztdsége elleni tamadas mind
hozzéjarultak az alkotmany ¢és az allampolgarsagi jogszabalyok valtozasahoz.
A mai francia gondolkodas azonban a szerz6 véleménye szerint zsakutcaba kertilt,
miutan az 0] tervezetek vitaja soran a parlament két haza nem tud megegyezni.

A mi — bar tobb helyen jogszabalyi és nemzetk6zi szerz6désbol idézett szovegré-
szeket tartalmaz — konnyen értelmezhetd, a szakteriileten nem jartas, laikus olvaso
szamara is érthetd, érdekes €s informativ. Kiilondsen igy lehet ez azon orszagok
érdeklddo kozvéleménye szamara, ahol e terrorcselekményeket elkdvették és ahol
ezért e jogszabalyi valtozasok a kozélet porondjara keriiltek. A cikk kifejezett érté-
ke, hogy elhatarolodik a liberalis demokracidk megfosztasi gyakorlatanak politi-
kai értékelésétol, ehelyett inkabb emberi jogi megkozelitésbol fogalmaz meg kri-
tikat. Ramutat azokra a gyakorlati joghézagokra, amelyek a nemzeti szuverenitas
korlatjaként a nemzetkozi szerzodéseket ratifikalo allamokat és az Europai Uniod
tagallamait kotik, és amelyek érvényesiilése nem teljes egészében valosul meg.

A migracio témakdre az elmult id6szakban szamos publikacio alapjat képez-
te, de kevés szerzo foglalkozott a migracié allampolgarsagi jogi vetiiletével.
A legtobben az illegalis migracié megakadalyozasara, a legalis bevandorlas
szabalyozasara, esetleg a bevandorlok integracios kihivasaira keresik a meg-
felel6 megoldasokat.

Sandra Mantu munkassagabol és a fent nevesitett tanulmany egészébdl érzo-
dik a téma iranti érdeklédése, elkotelezddése, szakmai alapossaga és tudoma-
nyos objektivitasa, valamint bennfentessége egy olyan orszag polgaraként, ahol
szintén jelentds szamban élnek migracios hatterd, ,,i4j allampolgarok™.
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A biindzoi magatartas és az erészak neurobiologiai
szempontjai: A homloklebeny karosodasa
és az ingeriiletatvivo anyagok szerepe
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Absztrakt

Cél: A recenzi6 az er6szakos blindz6i magatartas €s az agyi, hormonalis funk-
ciok kozatti kapcesolat szoros kdlcsonhatasara hivja fel a figyelmet.
Médszertan: A tanulmany ismertetése a tartalomelemzés modszertanan és
a cikk szerkezeti struktarajat kovetd szakmai elemzésen alapszik.
Megallapitasok: A szerzok az agresszio kutatasanak orvosi, biologiai meg-
kozelitésii ismertetésére vallalkoztak, amelynek soran az agy homloklebenyé-
nek €s az ingeriiletatvivé anyagoknak, valamint a hormonoknak tulajdonitott
kiemelt szerepeket mutatjak be az erdszakos magatartas megnyilvanulasaban.
Erték: A tanulmany a természettudomanyokban és az orvosi kérdésekben ke-
vésbé jaratos olvasok szamara is érthetéen tolmacsolja az erdszakos magatartas
hatterében meghtizodo esetleges neurobioldgiai okokat.

Kulcsszavak: blindz6i magatartas, neurobiologia, recenzid
Abstract

Aim: This review draws attention to the close interplay between violent criminal
behaviour and brain, hormonal functions.
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Methodology: The presentation of the article is based on the methodology of
content analysis and a professional breakdown following the structure of the article.
Findings: The authors have undertaken a medical-biological approach to the
study of aggression, presenting the prominent roles of the frontal lobe of the brain
and of neurotransmitters and hormones in the manifestation of violent behaviour.
Value: The study interprets the possible neurobiological reasons behind violent
behaviour in a way that is understandable to readers less familiar with science
and medicine.

Keywords: criminal behavior, neurobiology, review

A tanulmany egyik szerzdje K. Jayasankara Reddy a viselkedés neurobiologi-
ai hatterének, a pszicholdgianak és az igazsagiigyi pszicholdgianak szakérto-
je, kiemelt kutatasi teriilete az agyi aktivitas altal gerjesztett elektromagneses
hullamok miiszeres tanulmanyozasa. Unnati G. Hunjan pszichologus ¢s allat-
terapeuta, az allatokkal végzett gyogyitd tevékenység szakembere, valamint
Karishma Rajan Menon pszichologus egyetemi hallgato.

A tanulmany a bevezetOt azzal az alapgondolattal inditja, hogy az agresszio
napjainkban mind tarsadalmi, mind pedig tudomanyos szempontbol kiemelt je-
lent6séggel bir. Az agresszid tobbféle felosztasa és értelmezése koziil az egyik
legaltalanosabb a ,,ragadozd” és a ,,védekez0” tipusra torténd felosztas. Az elsé
esetben strukturalt viselkedési formarol van szo6, amely egy adott cél érdekében
nagyon is tudatosan mikodik. A védekezd jellegli agresszio érzelmi reakcioval
dusitott magatartdsforma, amelyet adott esetben félelem, vagy ellenérzés hat at,
¢és ennek kovetkeztében egyaltalan nem strukturalt forma.

A szerz6k szerint a technika fejlédése lehetové tette, hogy a kutatok Ossze-
fiiggéseket talaljanak az erdszakos viselkedés, illet6leg a bin6z6i magatartas
¢s az agyi funkciok abnormalitasa kdzott, amely kapcsolatot az idegrendszerre
vonatkoz6 képalkoté eljarasok megerdsitettek és alatdmasztottak. Az emberi
agy komplex szerv, azonban bizonyos agyteriiletek, kivaltképp a homloklebeny,
kiemelt jelentdséggel bir a biindz6i magatartas esetében, amely tényt konkrét
esetek tamasztanak ala. Az egyik legkorabban dokumentalt igyben — a hires
Phineas Gage eset — a homloklebeny bizonyos teriileteinek karosodasa inger-
lékenységet, indulati problémakat eredményezett. Egy masik esetben egy 16
éves fil, aki homloklebenyének sériilését szenvedte el, korabban nem tapasztalt
er@szakos magatartast tanusitott az édesanyjaval szemben, késobb megtamadott
egy masik fiatal fiut és annak édesanyjat. Az ligy érdekessége, hogy a birosagi
targyalés sordn a védelem az agykéarosodas meglétére hivatkozott, amelyet az
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objektiv tények alapjan tekintetbe is vett az eljard birésag. Egyértelmi 6ssze-
fiiggés keriilt megallapitasra annak a folyamatos és erés fejfajastol szenvedo 40
éves tanarember esetében is, akinek koponya MRI vizsgalata a homloklebeny
egyik teriiletén kialakult daganatos elvaltozast mutatta ki, amely magyarazta
az addig nem jellemz0 viselkedést, attitiidjének gyokeres megvaltozasat, amely
agresszivitasban, szexualis deviancidban mutatkozott meg.

A cikk kifejti, hogy az agy homloklebenye szamos teriileten rendelkezik kulcs-
fontossagu szereppel, mint példaul az 6ntudat, a személyiség kialakulasa, tarsa-
dalmi kapcsolatok, erkolcsiség. A kutatasok azt mutatjak, hogy a homloklebeny
bizonyos teriiletei — a szempalyak szintjén elhelyezkedd igynevezett orbitof-
rontalis teriilet és a ventromedidlis régio — kiemelt szerepet jatszanak a kifeje-
zett agressziv megnyilvanulasok esetében. Az utobbi anatomiai rész funkcio-
nalis karosodasa képtelenné teszi a pacienst a hibakbol valo tanulasra, illetéleg
korlatozottsagot eredményez az érzelmi reakciok megnyilvanulasaban, tovabba
a megero6sités pszichikai folyamata is zavart szenved. A jelzett teriiletek tovabbi
szerepe a szocialis érzékenységben, a moralis itéloképességben, valamint ab-
ban a képességben nyilvanul meg, hogy az egyén miként képes elkeriilni egy
provokald, agressziv szituaciot. Kiemelt szerepiik van a fizikai agresszié meg-
jelenési formajanak szabalyozasaban is. Fontos azonban hangstlyozni, hogy
a homloklebeny funkcidkarosodasa semmiképp sem jelent definitiv hajlamot
az er0szakos blindzésre, csupan egyfajta rizikotényezot jelent. A tényleges, ag-
ressziv megnyilvanulas egyéb tényezoktol is fiigg, példaul a karosodas elétti
személyiségszerkezettdl, vagy a hormonegyensuly allapotatol.

A szerzok ramutatnak, hogy az agyi képalkoto eljarasok fejlodése lehetové tette
egyes esetekben a blincselekmények elkdvetése mogotti klinikai okok feltara-
sat. Az egyik eset, amely mérfoldkoként jellemezhetd e tekintetben, a 2009-es
Brian Dugan iigy, amelyben a nemi erszakért és emberdlésért elitélt elkdvetd
agyi funkcionalis MRI vizsgalattal igazoltan csokkent homloklebeny aktivitas-
sal rendelkezett, amely tényt az eljar6 birdsag tekintetbe is vett a biintetoper so-
ran. A képalkoto eljarasok sordban egy Pozitron Emisszios Tomografia (PET)
vizsgalat egy egészséges Onkénteseket ¢s emberolésért elitélt személyeket ma-
gaba foglalo kutatasban az utobbi csoport agyi gliilkoz anyagceseréjének alacso-
nyabb szintjét allapitotta meg. Ennek kovetkeztében a nevezettek vonatkozasa-
ban az agressziv megnyilvanuldsokat gatld mechanizmusok zavart szenvedtek.
A PET vizsgalat mutatott rd az agy kéregallomanyanak vérellatasi zavara és az
erészakos viselkedésformat mutatd pszichiatriai problémak kozotti dsszefiig-
gésre. Az emberdlésért elitéltek korében végzett egyik tanulmany korrelaciot
talalt a homloklebeny és az agykéreg alatti teriilet glitkozhdztartasanak zavara
¢és az agressziv magatartas kozott.
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A tanulmany kifejti, hogy az érzelemvilag mitkodéséért, tovabba azért, hogy
egy inger milyen érzelmi reakciot valt ki az egyénbdl, az tgynevezett amyg-
dala — mandulamag — nevii agyi struktura a felelés. Funkciokarosodasa esetén
a személy képtelen helyesen megitélni tettének kdvetkezményeit. Akar mi-
koddésbeli zavara, akar anatomiai struktarajanak megvaltozasa, a madulamag
megkisebbedése nyers érzelmi attitiidot, hideg, elutasité magatartast, tovabba
ellenszenves megnyilvanulast eredményez. Ezek a kdvetkezmények eléreveti-
tik az esetleges késobbi erdszakos cselekmény potencialis lehetdségét. Tovabbi
kdvetkezmény ilyen esetekben a félelemérzet, valamint a veszély felismerésé-
nek csokkenése. Az ugynevezett limbikus — hatarkérgi — rendszer szerepét az
erészakos elkdvetdi magatartasban szamos tanulmany igazolta. Az anatomi-
ai Osszefliggésre utal az a tény, hogy szdmos idegi dsszekdttetés van a limbi-
kus rendszer és az agy homloklebenye kozott. Az erészakos megnyilvanulas
megjelenésekor a karosodott agy homloklebenye képtelen kontroll ala vonni
a limbikus rendszer impulzusait, amelynek egyenes kdvetkezménye az eldre
megfontolt szandéku artd magatartas, illetdleg dithds megnyilvanulés.

A szerzOk a cikk tovabbi részében az ingeriiletatvivo anyagok blin6zdi ma-
gatartasban betoltott szerepét elemzik. Az ingeriiletatvivo anyagok olyan ké-
miai hirvivé molekulak, amelyek az idegsejtek kozott, illetdleg az idegsejtek
¢s mas sejtek (példaul izomsejtek) kozott iizenetet kozvetitenek, [ényegében
informéacidt szallitanak a sejtek kozt. Az egyik fontos ingeriiletatvivo anyag,
a szerotonin vonatkozasaban ismeretes, hogy alacsony vagy normalistol elté-
réen csokkent szintje erdszakos viselkedési forma megjelenését vonja maga
utan. Az alacsony szerotoninszint jelenségének hatterében 6roklott tényezok
allhatnak. Kisérleti eredmények alapjan az agy-gerincveldi folyadék alacsony
szerotonintartalma impulziv és agressziv személyiségjegyekkel parosul. Mind-
ezek mellett az alacsony szerotonin koncentracionak a fentebb emlitett, az agy
homloklebenyében a szempalyak szintjén elhelyezkedd, ugynevezett orbitof-
rontalis régid funkcidzavaraval valo egylittes megléte antiszocialis viselkedés-
mintat eredményez. A masik ingeriiletatvivé anyagcsoport a katekolaminok
(dopamin, norepinefrin), amelyek kémiai hatasa az egyén aktivitasanak, mo-
tasa, ezaltal az agressziv magatartasi attitiid elosegitése. Klinikai bizonyitéka
e jelenségnek a Parkinson-korban szenveddk gyogyitasara hasznalt igyneve-
zett dopamin agonistak hasznalata, amelyek a dopaminnal megegyez0 hatast
gyogyszerek. A Parkinson-kor 1ényege a dopamint termel6 sejtek fokozatos
pusztuldsa, ezaltal a dopamin mint ingeriiletatvivo anyag iizenete nem jut el
kell6 modon az izomsejtekhez, ezért jellegzetes mozgasszervi tiinetek ala-
kulnak ki a betegeknél. A Parkinson-kdrban szenvedd — kezeletlen — beteg

542 Torma Albert: A biindz6i magatartés és az erdszak neurobioldgiai szempontjai:
A homloklebeny karosodasa és az ingeriiletatvivé anyagok szerepe



tipikusan ovatos, keriili a rizikés szituaciokat, a jutalmazasi folyamat kevés-
bé miikodik, amely tiinetek megfeleltethetok az alacsony dopaminszintnek;
a dopamin poétladsaval azonban a folyamat az ellenkezd irdnyba fordulhat,
amely agressziv attitlidot, adott esetben egyéb tiineteket, példaul hipersze-
xualitast eredményezhet a kezelés soran. A tilnyomorészt allatokban végzett
kutatasok szerint az ingeriiletatvivo anyagok, igy a szerotonin és a katekola-
min rendszer is egymassal kolcsonhatasban all, oly moédon, hogy a szerotonin
szisztéma karosodasa fokozza a dopamin rendszer aktivitasat, amely folya-
mat — a fentebb leirtaknak megfeleléen — impulziv kitorésekhez és agressziv
megnyilvanulasokhoz vezet.

A tanulmany a hormonok szerepét taglalja a tovabbiakban. Az agresszivitas
fokozodésaval jar az oxitocin nevii hormon alacsony aktivitasa. Tanulmanyok
tamasztjak ala, hogy ndstényekben a hormon az agresszivitas védekez0 tipu-
sat generalja, amely Osszefiiggés az utddok védelmével all kapcsolatban. Az
agresszivitas kialakulasaban a szteroid hormonok, jelesiil a kortizol és a tesz-
toszteron jatszanak markans szerepet. A homloklebeny egy idegpalya, az ugy-
nevezett hipotalamusz — hipofizis — adrenalin tengely (HPA) szabélyozasan
keresztiil befolyasolja a kortizol felszabadulasanak folyamatat. A gyermekkor-
ban eléfordulo extrém alacsony kortizolszint a kés6bbiekben agresszivitashoz
vezet a tanulmanyok szerint, amelynek hatterében a gyermekkorban elszenve-
dett stressz HPA tengelyre kifejtett hatasa all. A masik tipusu szteroid hormon,
amelynek agresszivitasban jatszott szerepe kdzismert, a tesztoszteron. Ismert
tény, hogy kasztraciot kdvetden férfiakban az agresszivitas csokken, jollehet
a vizsgalatok azonban azt mutatjak, a tesztoszteron jelenléte inkabb a domi-
nans viselkedéssel all sszefiiggésben, mintsem a definitiv erdszakos viselke-
dés megnyilvanulasaval.

A tanulmany érthetden és érdekes megvilagitasban mutatja be az erdszakos
blinelkdvet6i magatartas hatterében meghtizodo komplex neurobiologiai oko-
kat. Az agy funkciokarosodasa, kivaltképp a homloklebenyben, valamint az
e struktirdhoz kotddo egyéb teriiletekben addig nem jellemz6 agressziv, erd-
szakos attitidot idézhet el6, fliggetlentil attol, hogy a probléma sériiléses vagy
akar daganatos eredetll. Az utobbi iddszakban rendkiviili fejlddést mutato tech-
nikai lehetdségek, az agyi képalkoto eljarasok modszerei — funkcionalis MRI,
PET — egyre részletesebben segitenek felderiteni a kivalté tényezdket, amely
eredmények fokozatosan integrans részét képezik a biintetoeljarasoknak. Az
agressziv magatartas mogottes okai ingeriiletatvivé anyagok, hormonok kéros
egyensulyabdl is fakadhatnak; e rendszerek egymassal pokhaloszertien 6sz-
szefliggésben allnak és hatnak egymasra, ezért a hattér kutatdsakor egységes
szemléletmodd sziikségeltetik.
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A cikk tanulmanyozasat széles korben ajanlom azoknak az egyetemi hallga-
toknak, akik az er0szakos magatartas, az agresszio vilagaval kivannak megis-
merkedni, kiilonosen, ha rendészeti, jogi képzésben vesznek részt, kivaltképp,
ha biintet6jogi érdeklddéstiek. A pszicholdgiai és orvosi képzésben részt vevo
fels6bb éves egyetemi hallgatok is kiegészit ismereteket szerezhetnek az ag-
resszid vilagardl a tanulmany olvasasaval. Ajanlom tovabba doktori képzésben
részt vevo hallgatoknak, valamint kutatoknak is, akik a fenti tudomanytertile-
teken tevékenykednek, mivel az agresszid neurobioldgiai hatterének kutatasa

viszonylag 0j és szamos izgalmas teriiletet feldleld kutatasi téma lehet.
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Absztrakt

Cél: A monografia valaszt ad arra, hogy miért kovetkeznek be balesetek, és mi-
ként fokozhato a balesetmegel6zési munka hatékonysaga.

Médszertan: Szakirodalmi 6sszefoglalok, statisztikai elemzések, tudomanyos

vizsgalatok és kutatasok eredményeinek alkalmazasaval a szerz6 széleskori-
en feltarja azokat a tényezoket, amelyek a gépjarmiivezetés soran fontos sze-
repet jatszanak.

Megallapitasok: A kozlekedéspszichologia legaktualisabb problémai: a vizu-
alis észlelés zavarai és a figyelemmel kapcsolatos hibak; a mobiltelefon zavard

tényez0i; a faradtsag, a szerhasznalat és az Gregedés vezetésre gyakorolt negativ
hatasai, a fiatalok kockazatvallalo magatartasa, az onvezetés jovoje.

Erték: A konyv targya szempontjabol igazan fontos és hianyp6tlo, atfogoan tar-
ja fel a témakat. A baleseti vizsgalok, kriminologusok, renddrdk, biintetdjoggal

foglalkoz6 szakemberek szamara is hasznos informacidkat nyjt.

Kulesszavak: pszicholdgia, gépjarmiivezetés, kozlekedés, kdnyvismertetés

Abstract

Aim: The monograph provides an answer to why accidents occur and how to
increase the effectiveness of accident prevention work.

Methodology: Using literature summaries, statistical analyses, scientific studies
and research, the author explores the factors that play an important role in driving.
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Findings: The most recent problems in traffic psychology: visual processing
disorders and attention-related errors; mobile phone distractions; the negative
effects of fatigue, drugs and alcohol; risky driving behaviour of young drivers,
the future of autonomous driving.

Value: As far as the subject of the book is concerned, it is a really important
and suppletory work, it reveals the topics comprehensively. The description of
psychological methods is supplemented by the author’s own insights, drawing
conclusions chapter by chapter. It also includes useful information for accident
investigators, criminologists, police officers, and criminal justice professionals.

Keywords: psychology, driving, traffic, book review

Dr. Graham Hole 4 gépjarmiivezetés pszichologidja cimii konyve eldszor 2018.
november 5-én a Routledge kiad6é nyomtatasaban jelent meg Londonban, 110
oldal terjedelemben. Az angol szerz6 kutatd pszichologus és a Sussex Egye-
tem tiszteletbeli oktatdja. Erdeklddésének fokuszaban az érzékelés és a figye-
lem all, féként az arcfeldolgozas és a gépjarmiivezetés teriiletén (Hole, 2018).

A haléalozasok egyik f6 oka a kozuti kozlekedésben bekovetkezett balesetek,
mely tény igazolja a szerz6 vizsgalodasanak aktualitasat. A mi hét fejezete te-
matikusan arra fokuszal, hogy az eddig kutatasi eredmények aldtamasztasaval
sz¢éleskorlien feltarja azokat a tényezoket, amelyek akkor jatszanak fontos sze-
repet, amikor a kormany mdgé kertiliink. A vilag minden tajarol és valamennyi
korosztaly vezetdjérdl 0sszegyijtott adatok alapjan a szerz6 naprakész képet
ad a vezetés valdsagardl, beleértve a vizualis észlelési problémakat, a mobil-
telefon zavar6 tényezdit, a faradtsagot, a szerhasznalat és az dregedés hatasait.
Ezek az ismeretek segitenek megmagyarazni, miért kovetkeznek be balesetek,
¢s miként fokozhat6 a balesetmegeldzési munka hatékonysaga. A konyv meg-
cafolja azt a mitoszt, miszerint a férfiak jobb gépjarmiivezetok, mint a nok, és
fontolora veszi, hogy egyesek miért vallalnak tudatosan kockéazatos magatar-
tast az utakon, valamint az emberi viselkedés és dontések miként befolyasol-
hatjak a kozlekedési moralt. Az irds a jovore is gondol, amikor a vezetd nélkiili
jarmiivek valosagga valnak. A konyv hét fejezetre tagolodik.

Az elsé fejezet részletesen bemutatja a vezetés kdzbeni figyelem ¢€s észlelé-
si folyamat jelenségeit, tovabba megindokolja azok rendkiviili fontossagat. A
vizualis percepcio gyors lefolyasu és altala valaszokat kapunk arra, mi van ko-
rilottiink és mennyire sziikséges vagy veszélyes az rank nézve. Olykor cser-
ben hagy minket, ha a vezetésrdl van szo. Sok balesetet az észlelési hibaknak
tulajdonitanak, pedig valdjaban a figyelemhez kapcsolodik. A vétkes vezetd
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gyakran feltételezi, hogy a megfeleld iranyba nézett, de nem latta a masik jar-
mivet. Amennyiben az agy a vizualis informaciokat a potencialisan elérhetd,
korlatozott tartomanyon beliil dolgozza fel, képes megbirk6zni az informécio
talterhelésével. A figyelem Iétfontossagh és szerves része a vizualis percepci-
onak. Meghatarozza, hogy mit latunk, még akkor is, ha mindezeknek nem va-
gyunk tudataban. Automatikusan és dnkénteleniil is képes megragadni kiilsé
ingereket, példaul hirtelen mozgast vagy zajt. Stressz esetén a figyelem a rogzi-
tési pont felé csokken, egyfajta kognitiv alagutlatast eredményez. Tapasztaltabb
gépjarmiivezetoknek szélesebb korl a figyelme, amely a koriilmények fliggvé-
nyében valtozhat. Naluk a fixacio id6tartama rovidebb, tobb mintat vesznek a
helyszinrdl, szemben a rutintalanabbakkal.

A masodik fejezet a zavart vezetés targyat elemzi. A vezetés kdzbeni telefon-
hasznalat tovabbra is széles korben elterjedt, annak ellenére, hogy a reklamkam-
panyok figyelmeztetnek a mobiltelefont hasznald vezetdk altal okozott halalos
balesetek veszélyeire. A jarmiivezetOk tobbnyire a gépjarmi allo helyzetében,
példaul kozlekedési lampanal probaljak csokkenteni a kockézatot, vagy amikor

,biztonsagosnak™ latjak az utviszonyokat.

A szerz6 a harmadik fejezetben kitér a vezetés, a kockazat és a fiatalsag problé-
makdrre. A felvetés azokon az empirikus kutatasi eredményeken alapul, amelyek
szerint az ifju vezetOk csak korlatozott vezetési tapasztalattal rendelkeznek. Jar-
mivezérlési készségeik gyorsabban fejlédnek, mint veszélyészlelési képessége-
ik, és miutan letették a vizsgat, ritkan kapnak fliggetlen értékelést vezetésiikrol.

Hole a kovetkez6 fejezetben szerteagazo figyelemmel elemzi az életkor veze-
tésre gyakorolt hatdsat. Az id0s jarmiivezetok gyakrabban jelennek meg a bal-
eseti statisztikdkban, mint a fiatalabb jarmiivezet6k, pusztan azért, mert nagyobb
valdsziniiséggel halnak meg vagy sériilnek meg stlyos mértékben minden olyan
balesetben, amelyben részt vesznek. A kognitiv hanyatlassal 6sszefiiggésben
kevésbé tudjak figyelmiiket hatékonyan a latomezo kiillonbozo részeire fordi-
tani. A fiatalabb jarmiivezetokh6z képest azonban tobb veszélyt észlelnek. A
kutatasok eredményei arra engednek kdvetkeztetni, hogy a legtobb id6s ember
hajland6 lemondani a vezetésrdl, miutan demenciaval diagnosztizaltak dket.

Az 6todik fejezetben — a személyiségjegyek feltarasa soran — a kdnyv azt vizs-
galja, hogy miért az emberi tévedés okolhato leggyakrabban a kdzuti balese-
tekben, és hogyan javithatjuk a vezetd biztonsagat. Szamos tanulmany szerint
a magas szintli extraverzio szignifikansan korrelal a balesetek nagyobb rész-
vételével, a szabalysértésekkel és a kockazatos vezetéssel. A szerzé ramutat a
személyiség mérésének nehézségére. Véleménye szerint a gyakorlatban meg-
lepden nagy kihivas kapcsolatot taldlni a személyiségjellemzok és a vezetési
teljesitmény kozott. A személyiségjegyek lényegében statisztikai konstrukciok,
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amelyek abbdl szarmaznak, hogy az emberek miként valaszolnak a kérddivek
kérdéseire. Kihangstlyozza azt is, hogy az egyéni viselkedést nemcsak a stabil

személyiségjegyek hatarozzak meg, hanem a helyzet is befolyasolja. A magas

agresszivitassal rendelkez6 gépjarmiivezetd nem biztos, hogy allandoan agresz-
sziv, viszont bizonyos helyzetekben, példaul, ha a forgalomban elakad, hajla-
mosabb az offenziv viselkedésmodra.

A kockazatossag felmérése is megprobaltatas el¢ allitja a szakembereket. A ku-
tatok a jarmiivezetok nagy mintaja ellenére kevés adattal dolgoznak, amit 6nbe-
vallason alapuld modszerekkel probalnak kompenzalni — kikérdezik a vezetoket
a baleset torténésérdl, korabbi balesetekrdl, és arrdl, milyen gyakran hajtanak
végre kockazatos viselkedést (sebességtillépés, piros lampan athajtas), valamint
az ilyen viselkedéshez valo hozzaallasrol informalodnak. A valaszok egy része
ennek ellenére megbizhatatlan, hiszen vagy rosszul emlékeznek a torténtekre,
vagy jo benyomast akarnak kelteni magukrol €s ezért nem a valosat allitjak. Gra-
ham Hole még egy szempontot kiemel. Az, hogy a kockéazatos vezetés kataszt-
rofaval végzddik-e, nem csak a jarmiivezetd viselkedésén mulik. A tobbi vezetd
kompenzélhatja a rossz vezetést, €s természetesen a szerencse is szerepet jatszhat.
Osszességében leszogezhetd, hogy a jarmiivezetd viselkedését jobban megjosol-
ja a személyiség profilja (egyéni kiilonbségek a személyiség tulajdonsagainak
spektrumaban), mint egyetlen személyiségkérddivvel torténd mérés. Az ezen a
teriileten folytatott jovObeni kutatasok hasznosak lehetnek annak mérlegelésé-
ben, hogy a személyiség hogyan szabalyozza a vezetési magatartast.

Az utolso eldtti részben a szerz6 a kabitoszerek, az alkohol, drogok, nyugtatok
hatasat analizalja, amelyek mérhetden rontjak a vezetési képességeket. Mind-
ezen tul a faradtsaggal egyiitt jard balesetek hatdsat is elemzi, amelyek kiilono-
sen a hivatasos jarmiivezetok szamara jelentenek problémat.

Végiil betekintést nyeriink az dnvezetés jovjérdl szolo legijabb kutatasok
perspektivaiba. Tobb eset példazza a technologiai megoldasokba vetett talzott
bizalmat, amely visszaélésekhez és balesetekhez vezethet. A szerz6 szerint a
vezetd bizalmat pontosan a rendszer objektiv megbizhatosagi szintjére kell
kalibralni, mivel egyetlen gépjarmi sem lehet teljesen megbizhato. Az eddigi
technologia tobbnyire a jarmiivezérlésre dsszpontositott. A kozuti balesetek 6
okat jelentd emberi hibak kikiiszobolésével az automatizalt jarmiivek jelento-
sen javithatjak a kdzhti biztonsagot. Olyan korszak kovetkezik, a szerzo szerint,
ahol az emberek kevésbé vesznek részt a jarmiivezérlés fizikai miiveleteiben,
ettdl fliggetleniil a vezetés pszichologiajanak megértése a jovoben ugyanolyan
relevans lesz a vezetd biztonsaga szempontjabdl, mint ma.

Ebbdl a konyvbdl levonhato kdzponti tanulsdg az, hogy a vezetés dsszetett és
kihivasokkal teli feladat, szamtalan kozati baleset forrasa. Kifejezetten nagy

548 Juhasz Aniko: A gépjarmiivezetés pszichologidja
(Dr. Graham Hole konyvének ismertetése)



kockazatnak vannak kitéve a fiatalabb jarmiivezetdk, csakiigy, mint az — akar
kis mennyiségii — alkoholos befolyasoltsag alatt allo jarmiivezetok. Az id6-
sebb jarmiivezetdk nem jelentenek olyan magas rizikot, mint azt sokan feltéte-
lezik, bar a demencia jelentésen noveli a kockazatot. A faradtsag, a kialvatlan-
sag, ahogy a vezetés kdzbeni telefonbeszélgetés is veszélyforrasnak tekinthetd
(még kihangosit6 hasznalata esetén is). Azok az automatizalt jarmiivek, ame-
lyek csokkentik a sziikséges vezetdi raforditasokat, redukalhatjak a kockaza-
tokat, de magukban hordozzak az automatizalasi rendszerek meghibasodasa-
val és a vezetdi magatartasra gyakorolt kedvezdtlen hatasokkal (példaul sajat
képesség tulbecsiilése) kapcsolatos veszélyeket. A szerzo szerint az id6 bebi-
zonyitja majd, hogy a gépjarmiivezetok mennyire készek elfogadni az egyre
automatizaltabb jarmiiveket.

A kényv targya szempontjabol igazan fontos és hianypotld. Atfogéan, jelen-
tos szakirodalmat felhasznalva tarja fel a témat. A pszicholdgiai modszerek is-
mertetését sajat meglatasaival egésziti ki, fejezetenként levonva a konkluziot.
Graham Hole kevésbé ¢élt a szemléltetés lehetéségével. A konyv elso részében
csupan 1-1 kép és grafikon talalhatd. A baleseti statisztikak foként az Egyesiilt
Kiralysagra koncentralodnak.

A szerz6 a zsargonmentes, konnyen érthetd, jol strukturalt miivében alapve-
téen két kdzonséget szolit meg. Egyrészt a baleseti vizsgalokhoz intézi szava-
it, akik gyakran tdmaszkodnak a mérnoki tudasra és a kriminalisztika teoriaira,
viszont kevésbé ismerik a gépjarmiivezetés pszichologiajat. Masrészt ez a mil
értékes mindazok szdmara, akiket érdekel a kognitiv pszichologia és a valos vi-
selkedés kapcsolata. Javaslom tovabba a kiadvanyt mindazok szamara is, akik
mar vezetnek, tovabba azoknak szintén tanulsagos, akik még a vezetdi enge-
dély megszerzése elott allnak.
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Absztrakt

Dr. Barabas Andrea Tiinde professzor asszony az alkalmazott kriminolégia, vik-
timologia és medidcid elismert magyarorszagi tuddsa. Harom évtizedes oktatoi,
kutatéi és vezetdi tevékenysége 1 dllomasaként 2022 augusztusatol az Orsza-
gos Kriminologiai Intézet (OKRI) igazgatoi tisztségét is betolti. Ezen apropo-
bol avatott be minket szakmai ¢életiitjanak fobb allomasaiba, vezetdi ars poeti-
cajaba, és az OKRI el6tt allo, régi multtal biro feladatokba és 1j kihivasokba.
Igazgat6 asszonnyal dr. Szabd Csaba f0szerkeszt6-helyettes és Fazekas-Patyodi

Szandra szerkeszt6ségi munkatars beszélgetett.

Kulesszavak: kriminolégia, alkalmazott kutatéas, Orszadgos Kriminologiai Intézet

Abstract

Professor Andrea Tiinde Barabas is a renowned Hungarian scholar of applied
criminology, victimology and mediation. As a new step in her three decades of
teaching, research and leadership, she will also take up the post of Director of
the National Institute of Criminology from August 2022. On this occasion, she
gave us an insight into the main stages of her professional career, her ars poetics
of leadership and the old tasks and new challenges facing National Institute of
Criminology. The Director was interviewed by dr. Csaba Szabo, deputy editor-
in-chief and Szandra Fazekas-Patyodi editorial staff member.

Keywords: criminology, applied research, National Institute of Criminology

Professzor asszony 2022. augusztus 1-jétol tolti be az Orszagos Kriminologiai
Intézet igazgatoi tisztségét. Szakmai multjabol milyen f6bb pontokat emelne ki,
amelyek ezen feladat ellatasahoz vezettek?

Hivatali eldmenetelem megkeriilhetetlen allomésa, hogy mar harminc éve dol-
gozom az intézetben — a kétezres évek elejétdl osztalyvezetdként —, igy olyan
ismereteim és tapasztalatom van az intézet miikddését illetden, amely meg-
konnyiti a vezetoi helytallast A szakmai-tudomanyos elomenetelemet tekintve
azt mondhatom, hogy tisztességgel végigjartam a tudomanyos élet 1épcsoit. Az
OKRI-ba érkezésem el6tt harom évet kutattam az ELTE Kriminologiai Tanszé-
kén, majd egy évet toltdttem Svéajcban az alternativ biintetésekkel kapcsolatos
kutatdsaim révén. Intézeti palyam kezdetén védtem meg kandidatusi disszer-
taciomat, és onnantdl folyamatosan kutattam. T6bb nemzetkozi egytittmiiko-
dés keretében zajlod projektben vettem részt, amelyek erdsitették nemzetkdzi
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szakmai kapcsolataimat. Ebben sokat segitett a nyelvtudasom, amelynek fej-
lesztésére mindig nagy hangsulyt fektettem. Ugy vélem, hogy e ketté, a hivata-
li és szakmai fejlddés egyiittesen volt sziikséges ahhoz, hogy elnyerhessem az

igazgatdi kinevezést. Lényeges, hogy a rendszert, a vezetési feladatokat is is-
merje, atlassa a vezetGaspirans, ugyanakkor egy tudomanyos intézetnél nagyon

fontos, hogy a jelentkez6 rendelkezzen tudomanyos eléélettel, eredményekkel

is, amelyek egy ilyen intézet vezetdjétol elvarhatok. Ebbdl a szempontbol meg

kell emlitenem az NKE-en végzett munkam jelentdségét is, hiszen ott kaptam

lehetdséget arra, hogy habilitaljak, egyetemi tanari kinevezést nyerjek el, amely
ugyan nem volt feltétele a vezetové valasnak, de kétséget kizardan jelentds 1é-
pése volt szakmai palyafutdsomnak. A teljes ¢letpalyamat tekintve kulcsfon-
tossagot tulajdonitok a folyamatos fejlédésnek: a tudomanyos szintéren soha

nem elégedhetiink meg azzal, amit elértiink, hanem mindig egy 1épéssel elore

néziink, és keressiik a fejlodés lehetséges iranyait.

Vezetoi palyazataban milyen viziot tudott megfogalmazni, amely az el6dok tisz-
teletben tartasa mellett uj fejlesztési iranyokat hatdaroz meg az intézménynek?

Véleményem szerint nagyon fontos az el6dok munkajanak megismerése és az
elodok tisztelete is. Az 6sszes elodomet, aki az OKRI-ban igazgatoi tisztséget
toltott be, nagyra becsiilom, tobbiiket személyesen ismertem. Még ha beosz-
tottként nem feltétleniil értettem egyet egyes dontésiikkel, minden tevékenysé-
giikbdl tanultam. Amikor a vizidalkotas helyzetébe keriiltem, ezekre az isme-
retekre ¢€s tapasztalatokra tudtam épiteni abban a tekintetben is, hogy az idok
valtozasaval mit szeretnék masképpen csindlni. Vezetdi programomat harom
{6 cselekvési kor hatarozza meg: aktualizalni szeretném az intézetben vizsgalt
kutatasi témakat — hangstlyosan a kétezer-huszas évek kihivasainak és aktua-
litasainak fényében; habar eddig is jol fejlodtek az OKRI nemzetkdzi kapesola-
tai, még inkdbb szeretnék nyitni a nemzetkdzi iranyba; illetve szeretném, hogy
az OKRI, mint a Legfobb Ugyészség tudoményos és kutato intézménye, tevé-
kenységével fokozottan tamogassa az ligyészi munkat.

Az elmult honapok taviatabol hogyan latja, mi valosult meg ezen tervek koziil?
Mit tart jelenleg a legnagyobb kihivasnak?

Miutan volt lehetdségem az intézet mitkodését beliilr6l megismeri, a kineve-
zésem Ota nem kellett varatlan kihivassal szembesiilnom. A legnagyobb ki-
hivasnak a csoportban valé munkalkodast tekintem. A COVID iddszak ato-
mizalo lezarasai nehéz helyzetbe hoztak minket abbdl a szempontbol, hogy
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a kutatomunka, a kutatdcsoportban valdé miikodés nehézzé valt. Az intézetben

kiilonbzo végzettségii — tilnyomo részt jogasz, azon til szocioldgus, pszicho-
logus, statisztikus, kozgazdasz — kollégak dolgoznak. Fontos lenne, hogy egy-
mast segitsiik a tudasunkkal: természetszeriileg egy jogasz nem feltétlentil ért

annyira a szociologiai kérdésekhez vagy a kutatasmodszertanhoz, viszont egy

kivaloan 0sszeallitott kutatasi kérd6iv is igényelheti a jogi szempontbol egzakt

megfogalmazast, pontositast. Ami tjdonsagot jelent az intézet munkajaban, az

az egyiittdolgozas, amikor a szakmak folyamatos konzultaciéval segitik/kiegé-
szitik és felhasznaljak egymas tudasat. Be kell valljam, ez egy lassan alakulo

folyamat, mivel a ,,kutatoi ontudat” alkalmanként megakadalyozza annak be-
latasat, hogy a siker érdekében sziikséges mas tudomanyteriiletek bevonasa.

Professzor asszony mit tekint szakmai ars poeticdjanak?

Vezetoként az egyik {6 feladatomnak a kollégak munkajanak értékelését tekin-
tem: sziikséges folyamatos visszajelzést adni. Természetesen inspiraloan hat
egy pozitiv visszajelzés, ugyanakkor vezetoként azt latom, hogy a probléma
vagy megakadas érzékelését is vissza kell jelezni. Kiemelkedd fontossagunak
tartom a kutat6i munka folyamatos nyomon kovetését és a kollégak koordi-
nalasat abban, hogy milyen modon jutnak eredményre. Intézetiinkben a kuta-
téi munka szabadsaga adott, ugyanakkor mikéntjének nyomon kovetése aktiv
vezet6i figyelmet igényel az esetlegesen sziikséges korrekciok idében torténd
kommunikalasdhoz. Vezetdként feladatom képviselni, hogy az eredmény, amit
letesziink az asztalra, az hiteles és megfogadand6 legyen. Ezen tul nagyon fon-
tosnak tartom, hogy minden nehézségével egyiitt szeressiik, amit csindlunk, és
jo kapcsolatban legyiink a munkatarsainkkal, hiszen szinte tobb id6t toltiink
a munkahelyiinkon, mint otthon, ezért kiemelked6en fontos a munkatarsak ko-
zotti kapcesolat. Nem kell szeretniink egymast, de tudnunk kell tisztelni egymas
értékeit, figyelembe venni egymast és valoban szdmitani egymasra.

Hogyan segitik az intézetben folyo kriminologiai kutatasok a biiniildézé szer-
vek és az tigyészi szervezet munkdjat?

Egy hadrom elemt tevékenység révén tudjuk megvalodsitani tamogatd kézremii-
kodésiinket. Egyrészt a kutatasi eredmények alapjan 1étrehozunk olyan gyakor-
lati utmutatokat, amelyek segitik az ligyészek és az igazsagszolgaltatas mas
kézremiikodoinek mindennapi munkajat; felmeriilo kérdés esetén a kollégak
fel tudjak lapozni azt az ajanlast, utmutatot, amelyet az OKRI az eredményei
alapjan megfogalmazott. A kutatdsaink szdmos esetben megyei és orszagos
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szintli aktakutatasokon alapulnak, igy példaul javaslatot tudunk tenni az orsza-
gos egységes gyakorlatra. Masrészt rendszeresen szerveziink képzéseket az

iigyészek szdmara, valamint konferenciakat nyilt hozzaféréssel kiilsé szakem-
berek szamara, ahol egy szélesebb szakmai kornek lehetdsége van megismeri az

intézetben folyd munkat és annak gylimoleseit. Harmadrészt, eredményeinket

igyeksziink beépiteni az oktatasba: példaul az NKE Rendészettudomanyi Karan

én szerkesztettem az elsé kriminologiai tankonyvet (Barabas, 2020). Az abban

foglaltak a legjobb hazai szakemberek kozremiikddésével késziiltek — koztiik
tobb OKRI-s kolléga is — annak érdekében, hogy a legfrissebb ismereteket be-
csatornazzuk az oktatasba, igy amikor a hallgatok kikeriilnek a gyakorlatba,
kurrens tudas birtokaban kezdhetik el hivatasukat gyakorolni. E harom elem

egyidejlii megvalosulasat szemlélteti példaul a kozelmultban a csekély sulyt

és nagy volument korrupcios tigyek elhatarolasi szempontjait vizsgald, az Eu-
ropai Unio6 HERCULE III programja altal tdimogatott kutatasunk, a CRITCOR
projekt. Az OKRI altal vezetett nemzetkdzi egylittmiikddésben, nyolc orszag-
gal egyiitt, két éven keresztiil vizsgaltuk, hogy milyen elvek mentén zajlik ez

Eurépéaban. A nemzetkdzi tapasztalatokat is figyelembe véve (a nemzetkozi

tudomanyos kozdsségnek szant publikaciok mellett) egy nagyon gyakorlatias,
tampontokat ado toolkitet, ugynevezett utmutatot hoztunk létre a hazai szak-
emberek szdmara, ami jol hasznalhato ilyen ligyekben az iigy€szi munka soran.
Az eredményeket szakmai-tudomanyos rendezvényeken is bemutattuk, hogy
azt a szélesebb szakmai kdzosség is megismerhesse, valamint az egyes részt

vevo orszagok hazai szabalyozasarol és gyakorlatarol egy, az oktatasban is jol

felhasznalhato, 0sszefoglalo kotet is késziilt.

2022-ig igazgato asszony volt a Kriminologiai Tanulmdnyok éves periodika
felelds szerkesztdje, igy testkozelbdl van lehetdsége ismerni egy tudomanyos
kiadvany életét. Hogyan latja a Kriminologiai Tanulmanyok, illetve a Beliigyi
Szemle helyét, szerepét a hazai tudomanyteriileti periodikak kozott?

A Kriminoldgiai Tanulmanyok éves periodika: évente egyszer foglalja 6ssze
a legtjabb kutatasi eredményeket. Bar nyitott kiils6 szerzok felé is, de a jelen-
legi gyakorlat szerint a kotet elsdsorban a kutatoink altal irt tanulmanyokat tar-
talmazza, amin szeretnénk valtoztatni a jovében. A Beliigyi Szemle ennél joval
tagabb kort dlel fel, hiszen ott havi rendszerességgel jelennek meg az érdekes és
széles tudomanyteriiletet lefed6 tanulmanyok. Mivel tigy latom, hogy jelenleg
egyfajta publikécios tultengésben szenvediink, fontos, hogy a bevett folyoira-
tok szinvonaldt — mint a hetvenéves Beliigyi Szemle vagy az idén hatvanéves
Kriminoldgiai Tanulmanyok — megdrizziik, és megfeleld elvarasrendszerrel
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fogadjuk be a publikaciokat. A folyoiratok szempontjabdl 1étfontossagu, hogy
ezeket a vezetd szerepeket megtartsuk, igy a legjobb szerzokt6l kaphatunk
kozleményeket. Ez egyarant megadja a rangot a folyoiratnak és a szerzonek
is. Ennek a masik oldala, hogy mind az egyetemi, mind a tudomanyos életben
egyfajta publikacios kényszerben vannak a szerzok, amiért sziikség van sok
folyoiratra, ezért is olyan fontos a mindségi elvaras.

Az OKRI minden évben kozzéteszi a folyo évre vonatkozo munkatervet, illetve
az el6zd év eredményeinek ésszefoglaldasat. Milyen tervei vannak az intézetnek
2023-ra? Milyen eredményeket sikeriilt elérni 2022-ben?

Habar az idei terviink mar megvan, az interju idépontjaban még nem hagy-
ta jova az intézet Tudomanyos Tanacsa, amelynek tagjai a legfobb {ligyész és

a biintet6jogi helyettese, tovabba kiils6 szervezetek (Beliigyminisztérium, Igaz-
sagligyi Minisztérium, Orszagos Rendor-fokapitanysag, OBH, BVOP) és egye-
temek képvisel6i. Valamennyien kiegészithetik, javaslatot is tehetnek a tervek-
kel kapcsolatban. Ennek fényében, bar végleges munkatervrél még nem tudok
beszamolni, a kutatasokat illetden azonban elmondhatom, hogy — az akadémi-
ai tudas jelentdségének elismerése mellett — er6s hangstlyt helyeziink a min-
dennapi gyakorlatot timogat6 kutatdsokra, amelyek mind az tigyészség, mind

a partnerszervezetek részére hasznosak és tehermentesitéek a mindennapi mun-
ka szempontjabol.

Minden év novemberében az OKRI is kiveszi részét a Magyar Tudomany Un-
nepe alkalmabol szervezett rendezvénysorozaton: 2022-ben ,, Biinozéskutatas
a XXI. szazadban” cimmel szerveztek online konferenciat. Milyen tapasztalatai
vannak az online konferenciak térnyerésével és hatékonysagaval kapcsolatban?

Az online vilag térnyerése a COVID helyzettel kezd6dott: mindannyiunkat ez
kényszeritett ra a digitalis részvételre. Kezdetben ennek tobb buktatoja volt,
hiszen akkor ismerkedtiink az online technologia alkalmazasaval, hasonléan
az egyetemi online oktatashoz. Az online forméanak is megvannak az elényei
¢s hatranyai, ezért adott helyzetben mindig mérlegelni kell, hogy melyiket va-
lasztjuk. Az online konferencia tagabbra nyitja a részvétel lehetdségét, a fizikai
vagy pénziigyi akadalyoztatassal birok is részt tudnak venni az eseményen. Azt
mondhatom, hogy jok a tapasztalataink: eleinte, amikor vitat probaltunk kezde-
ményezni egy-egy témat illetden, a résztvevok nem szivesen kapcsolodtak be
vagy nehezen hasznaltik a technikat. Most mar nagyon jo vitak alakulnak ki és
értékes hozzaszolasok érkeznek egy-egy online rendezvénylinkon. A nemzetkozi
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¢letben is nagyon hasznos, hogy a takarékossagi szempontok teljesiilése mel-
lett részt tudunk venni kiilfoldi rendezvényeken. Mindezzel egyiitt tovabbra is

a szemeélyes részvétel partoloja vagyok; amint lehet, szeretnék visszatérni arra,
hogy személyesen legyiink jelen, mert az embereknek fontos az egymassal tor-
ténd személyes kommunikalas. Tapasztalhattuk mindannyian, hogy példaul

a rendezvény sziinetében jonnek 1étre egy-egy kavé mellett a legjobb szakmai

megbeszélések és egyiittmiikodések. Ezt nem lehet a digitalis térben megva-
lositani. A jovOt nem a hibrid eseményekben latom, hanem az elérend6 célhoz

igazitott részvételi forma helyes megvalasztasaban. Ha meg tudjuk valodsita-
ni, akkor érdemes a személyes részvételes konferenciakat valasztani, mert sok
résztvevd esetén a hatékonysagot rontja a személytelenség. Tapasztalataim sze-
rint azonban nagyon hatékony, ha kevés résztvevovel kerekasztal-beszélgetést

tartunk online, kiilondsen akkor, ha van lehet6ség minden résztvevének arccal

megjelenni a beszélgetésben, mivel igy valamennyi résztvevo személyesen érzi

megszolitva magat. Osszességében: az online modot a sziikség hozta, nagyon

jol lehet alkalmazni egyes esetekben, mas esetekben pedig a hatékonysag ér-
dekében legyiink jelen és taldlkozzunk!

Milyen tapasztalatai vannak az online periodikak, mint a Beliigyi Szemle vagy
Kriminologiai Tanulmanyok térnyerésével és hatékonysagaval kapcsolatban?

Ha megtalaljuk azokat a forrasokat, ahol megismerhet6k ezek a tartalmak — ra-
adasul sok esetben ingyenesen —, akkor azt nagyon hasznosnak érzem. Habar én

konyvtarban nevelkedtem és szeretem a konyvtar illatat, hangulatat, ugyanakkor
az egyéni kutatomunka — a megfeleld skillek birtokdban — remekiil folytathatd

az online térben is. A modern kor egy olyan vivmanyanak tartom a periodikak-
hoz valo6 online hozzaférést, amit érdemes (ki)hasznalni. Néz6pontom szerint

ez a széles korli hozzaférhetdség nem vesz el a bevett, mértekado folyodiratok
értékébdl, hiszen a magas tudomanyos besorolas megszerzéséért és megtarta-
saért folyamatosan meg kell kiizdeni. Akinek ez a mérték szamit — gondolva

elsdsorban a tudomanyos életre — képes kiilonbséget tenni a forrasok alkalmaz-
hatosagaban, illetve tudja, hogy a rangos hazai vagy nemzetkzi folyoiratokban

val6 megjelenés valodi értéket képvisel a szakmai eldmenetel soran.

Oktatdi, kutatoi, vezetdi teendoi ellatdsa utan igazgato asszony mivel télteke-
zik szabadidejében?

Nagyon szeretem a természetet, a természetjarast, feloldodom benne. Sokat ki-
randulunk a csaldddal és a kutyankkal, aki a tarak nehéz pillanataiban mindig
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haz minket eldre €s segit atlendiilni a holtpontokon. Emellett nagyon szeretek
uszni, jellemzden ekkor tAmadnak a legjobb szakmai gondolataim, mert ez
olyan flow allapotot idéz el6 bennem, ami remekiil beinditja a kreativitdsom.
Gyakorisagat tekintve ez a két tevékenység hoz szamomra leginkabb feltolto-
dést, de nagyon kedvelek minden olyan kulturalis és rekreacios, Gjrateremtés-
re inspirald tevékenységet, amely hozzasegit ahhoz, hogy még eredményesebb
legyek a munkdmban, és hétfon tigy tudjak bemenni a munkahelyemre: j6 volt
a toltekezés, de Oriilok annak is, hogy jra hétfo van.
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