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ELOSZO ABELUGYI SZEMLE,
BIZTONSAGPIAC X. TEMATIKUS
SZAMAHOZ

Kedves Olvaso!

., Ha kitartunk, a siker barmikor beiithet.” Allapitja meg Barabasi Albert Lasz-
16, 4 Képlet. A siker egyetemes torvényei cimii konyvének egyik torvénysze-
riségekeént.

Nos, a Biztonsagpiac az elmult egy évtizedben kitartott, az életiink, szakmai
kozosségeink és gondolkodasunk részévé valt, fontos talalkozasok és diskur-
zusok allando helyszinéiil szolgalt, kijelenthetd tehat, hogy a kezdeményezés
nemcsak életképes, hanem sikeres is. A tizéves jubileumat tinneplé konferen-
ciasorozat — az el6bbieken tul — fontos szolgalatot teljesitett a biztonsag meg-
teremtésével 0sszefliggésben, ugyanis egy asztalhoz iiltette a legkiilonbdz6bb
szereplOket: a rendvédelmi, a honvédelmi, a vagyonvédelmi, a hadiipari, a ki-
berbiztonsagi, a biinmegelézési szakembereken at a polgarérokig. Igy ezek a
konferenciak évrdl évre alkalmat teremtettek €s egyben 6sztonozték is az érin-
tetteket arra, hogy mérleget vonjanak, megértsék egymas aspektusait, gondol-
kodasat, szempontjait, és egyiittmiikodjenek. A rendszeres és konstruktiv egyiitt
gondolkodasbdl szamos sikeres projekt szokkent szarba, s sziiletett gylimolcs6z6
egylittmiikddés. A Biztonsagpiac jol megtalalta integrald, koordinalo és egyben
katalizalo szerpét, az évkonyvek pedig értékes lenyomatai az egyes szerveze-
tek képvisel6i altal elmondottaknak, jovobe mutaté fejlesztési elképzeléseknek.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem az elmlt tiz évben 6rommel vallalt szere-
pet a Biztonsagpiac konferencidkon, hiszen eldadoink, szakembereink szinte
mindig jelen voltak, és tobbszor lehettiink hazigazdak is a csodalatos Ludovika
Campuson. Egyuttal halasak is vagyunk, mert az alapitasanak szintén tizedik
évfordulojat idén iinneplé NKE Rendészettudomanyi Kar Maganbiztonsagi és
Onkorményzati Rendészeti Tanszék fejlédésének fontos timogatdja volt a Biz-
tonsagpiac. A tanszék folyamatosan lehetdséget kapott szakmai eredményeinek
bemutatasara, igy jelentdsen boviilhetett a partnerhaldzat, hallgatéink meghi-
vast kaptak a konferencidkra, az évkonyvek pedig allando ajanlott irodalomma
valtak kurzusainkon.

Az els6 konferencidkon még arro6l beszéltiink, hogy a maganbiztonsagnak ko-
moly restanciaja van az elméleti, tudomanyos, oktatasi hattér megteremtésében,
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amit miel8bb potolni sziikséges. Orommel jelenthetem, hogy az elmlt évti-
zedben sikertiilt potolni a hianyossagokat, hiszen csak a Maganbiztonsagi és
Onkormanyzati Rendészeti Tanszék vezetésével 12 tankonyv, 200-nal tobb
szakmai tanulmany, tobb témaba vagd PhD-fokozat sziiletett vagy van mar cél-
egyenesben, fontos alapkutatasok keriiltek lebonyolitasra, és szamos szakmai
konferencia valosult meg. Az idokdzben az orszag tiz legjobb egyeteme kozé
tudomanyi Kar biztonsagi szakiranya hatalmas fejlédésen ment keresztiil az
elmult évtizedben, hiszen keresett és elismert képzés lett, amely immar nappa-
li tagozaton is elérhetd allamilag timogatott formaban is, s6t 2020-t6l elindult
a biztonsagi szervezd mesterképzés, amelyre kiemelt érdeklédés mutatkozik.
Ezen tl az elmult években mar két szakiranyu tovabbképzést is sikeriilt elin-
ditani: Telepiilésbiztonsagi menedzser, valamint — a Testnevelési és Sporttudo-
manyi Egyetemmel k6zosen — Rendezvényszervezés €s sportbiztonsag cimmel.

Van még egy testvér, aki szintén idén linnepli tizedik sziiletésnapjat, a konfe-
renciak allandé meghivottja, a Nemzeti Blinmegeldzési Tanacs. A jovobe te-
kintve nemcsak a biinmegel6zésben kezdddik j ciklus, hiszen a 2013-2023-as
Nemzeti Binmegel6zési Stratégia helyébe uj stratégia 1ép, hanem valameny-
nyi, a biztonsag megteremtésében érintett szerepld szamara megjuld gon-
dolkodésra, innovativ megoldasokra és hatékony egyiittmtikodésre, egymas
tevékenységét tamogatd, kiegészitd, komplementer rendészeti attitiidre van
sziikség annak érdekében, hogy a biztonsagot fenyegetd — egyre tobbrétii és
egyre intenzivebben jelentkez6 — kihivasokat eredményesen lehessen kezelni.
A Biztonsagpiacnak a kovetkezd tiz esztenddben is fontos szerepe lehet a fenti
torekvések tamogatasaban.

Budapest, 2023. aprilis 19.
Dr. Christian Laszlé

r. dandartabornok
NKE rektorhelyettes

940 Elész6
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A maganbiztonsag magyarorszagi helyzetérol

About the situation of private security in Hungary

Felméry Zoltan

tudomanyos munkatérs
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
E6tvos Jozsef Kutatokozpont,
Stratégiai Védelmi Kutatointézet
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Absztrakt

Cél: Jelen tanulmany elkészitésével az a szerz6 célja, hogy bemutassa a magyar-
orszagi maganbiztonsagi piac néhany jellemvonasat, és ezaltal kozelitd képet
kapjunk a biztonsagteremtéshez kotheto piaci koordinacié mértékérdl. Ennek
ismeretében ugyanis a késobbiekben — bizonyos szempontok mentén — dssze-
hasonlithatova valhat a biirokratikus és a piaci koordinécio, azaz az allam altal
biztositott €s a maganszolgaltatoktol vasarolt biztonsag.

Modszertan: A szerz6 irasaban — a maganbiztonsagi vallalkozasok helyzetének
értékelése érdekében — a szektor kiadasi és 1étszamadatait tekinti at, kiegészit-
ve azokat a vallalkozasok szamanak alakulasaval €s néhany tovabbi aggregalt
pénziigyi adatnak az ismertetésével.

Megallapitasok: A maganbiztonsagi vallalatok szerepvallalasa — erds korla-
tozo feltételek mellett — a rendelkezésre allo statisztikai eszk6ztarbol nyomon
kovethetd. Ezek attekintése soran arra juthatunk, hogy az utobbi években a val-
lalkozasok szama a piac érdemi sziikiilésének, mig az arbevétel és 1étszdm ada-
tok alakulasa a novekedésnek a képét kozvetiti.

Erték: Az allam mellett 1étez szereplék és mechanizmusok, illetve azok nagy-
sagrendjének megismerése hozzajarulhat a rendteremtésben érdekelt szereplok
kozotti egytittmiikddés javitasahoz.

Kulesszavak: maganbiztonsag, piaci koordinacio, kovetelésallomany, alkal-
mazotti létszam

Abstract
Aim: The aim of this paper is to present some of the characteristics of the
Hungarian private security market, and thus to provide an approximate picture
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of the degree of market coordination involved in security provision. In this
way, it will be possible to compare bureaucratic and market coordination, i.e.
security provided by the state and security purchased from private providers,
from a certain point of view.

Methodology: In order to assess the situation of private security companies in
Hungary, the Author gives an overview of expenditure data and the number of
employees of the sector, supplemented by trends in the number of companies
and some additional aggregate financial data.

Findings: The involvement of private security companies can be tracked using
the available statistical tools — under strong constraints. A review of these
suggests that in recent years, the number of companies has shown a pattern
of substantial contraction in the market, while the evolution of turnover and
headcount figures shows a pattern of growth.

Value: Understanding the actors and mechanisms that exist alongside the state,
and their scale, can help to improve cooperation between actors involved in
policing.

Keywords: private security, market coordination, receivables, number of
employees

Bevezetés

Ha megkérdezziik az utca emberét, hogy ki vagy mi garantalja szamara a biz-
tonsagot, szinte kivétel nélkiil azt a valaszt fogjuk kapni, hogy az allam vagy
a rendOrség. Néhany kivételes esetben talan el6fordulhat, hogy a megkérdezet-
tek megemlitenek nekiink még néhany tovabbi olyan allami szervezetet, ame-
lyek valoban részt vesznek a rendteremtésben, de az allamon mint meghatarozo
aktoron kiviil nem val6szinti, hogy mas szereplok és mechanizmusok is szoba
keriilnek. Amikor tehat meg akarjuk hatarozni azt, hogy milyen szereplok szol-
galtatjak szadmunkra a biztonsagot, akkor elsére rogton az allam rendvédelmi
tevékenysége jut esziinkbe. Ennek elsédlegességéhez persze kétség sem fér-
het, de jo, ha tudatositjuk, hogy a biztonsag megteremtésében nem az allam az
egyediili ,,szolgaltatd” — és az altala megvaldsitott biirokratikus koordinécid
sem az egyetlen kozvetitd mechanizmus.

A fenti distinkcid — jelesen a biztonsagipar allami és nem allami szereplokre
torténod felosztasa — a rendészetelmélettel foglalkozo szakirodalomban és a gya-
korlati munka soran ma mar persze trivialitas (Boda et al., 2019; Christian, 2022;

942 Felméry Zoltan: A maganbiztonsag magyarorszagi helyzetérdl



Finszter, 2018; Korinek, 2015),! a kiilonb6z6 mechanizmusok oly mddon tor-
téno értékelése azonban, ami mérhetdveé €s ezaltal talan valamennyire 6sszeha-
sonlithatova teszi az egyes szereplok biztonsagteremtésben betoltott szerepét,
még korantsem az. Evidencia, hogy az 4llam mellett 1éteznek mas szerepldk és
mechanizmusok, de annak megitélése, hogy mennyiben az allam, és mennyiben
a ,,tobbiek” felelnek a rendért, nem is olyan egyszeri feladat.

Mindenekel6tt persze fogalmi tisztazasra van sziikség. Meg kell hatarozni,
hogy mi is tartozik a nem allami szereplok — vagy a rendészettudomany altal
hasznalt kifejezést hasznalva, a komplementer rendészet fogalmi —korébe. Ezt
bizonyara sokféleképpen megtehetjiik. En a magam részérdl kozgazdaszként
ehhez a Kornai Janos nevéhez kothetd koordinacios mechanizmusok modell-
jét ajanlom az olvas¢é figyelmébe (Kornai, 1983 és 1993). A modell részletes
ismertetésére itt sem hely, sem igény nem mutatkozik, oly sok mas tarsadalmi
teriilet mellett annak megallapitasai azonban a biztonsag teriiletén is alkalmaz-
hatoak (Felméry, 2018). Mindossze egyetlen dolgot emelnék itt ki: a rendveé-
delem teriiletén is bizonyosan megkiilonboztethetd két alapvetd mechanizmus,
a biirokratikus és a piaci koordinéacio, ami hat4ssal van a biztonsdgunkra. Az
elébbi az allam rendteremtd tevékenysége révén, az utdbbi pedig a biztonsag-
piacon maganszolgaltatoktol vasarolt tevékenységeken keresztiil érvényesiil.
Léteznek mas olyan mechanizmusok is, amelyek nem allami szerepl6khoz
kothetOek,? ezek azonban egyrészt feltételezhetden joval kevésbé fajstlyosak,
masrészt pedig nem targyai a jelen tanulmanynak. Ezek vizsgalatatol a tovab-
biakban eltekintiink, és a nem allami mechanizmusokon beliil kizarolag a pia-
ci koordinacidra, azaz a maganbiztonsagi szolgaltatoktol vasarolt biztonsagra
koncentralunk. Erdemes ugyanis idénként szamot vetni azzal, hogy Magyaror-
szagon ez mennyiben van jelen és milyen tendenciak jellemzik.

Modszertan és limitacio

Jelen tanulmany elkészitésével az a célunk, hogy bemutassuk a magyarorszagi
maganbiztonsagi piac néhany jellemvonasat, és ezaltal kozelitd képet kapjunk
a biztonsagteremtéshez kothetd piaci koordinacio mértékérdl. Ennek ismeretében
ugyanis a késébbiekben — bizonyos szempontok mentén — 6sszehasonlithatova
valhat a biirokratikus ¢és a piaci koordinacio, azaz az allam altal biztositott és

1 Annak az érzékeltetése érdekében, hogy a gondolat, mely szerint egy tarsadalomban nem egyediil a ha-
talom tartja fenn a rendet, mar joval korabban megjelent, érdemes elolvasni Concha Gy6z6 1935-ben
elhangzott akadémiai székfoglalo beszédét (Concha, 1935).

2 Ezek attekintéséhez lasd Felméry (2018).
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a maganszolgaltatoktol vasarolt biztonsag. Kétség sem fér ahhoz, hogy a kettd
tartalmaban jelentOsen eltér egymastol. A biztonsagunkhoz kdthetd egyes te-
vékenységek allami privilégiumok, és ezek biztositasaban nincs helye magan-
szereplOknek. A részben eltérd feladatrendszer azonban két mutatészam men-
tén — megitélésem szerint — nem lehetetleniti el az 6sszehasonlitast. Az egyes

mechanizmusokhoz k&thet6 eréforras-felhasznalasbol kiindulva egyrészt at-
tekinthetjiik a kiillonb6z6 koordinacids mechanizmusokhoz tarsithato belbiz-
tonsagi szolgaltatdsokhoz kothetd kiadasokat (kiadasi €s arbevétel-statisztika),
azaz lényegében megallapithatjuk, hogy mennyibe keriil a tarsadalom szama-
ra az allam altal biztositott és a maganszerepl6ktol vasarolt védelem. Masrészt
meghatarozhatjuk a belbiztonsagi szolgaltatasokban kozremiikodo személyek
szdmat (létszamstatisztika), azaz azt, hogy hanyan vesznek részt az allami és

a maganszolgaltatoi védelmi tevékenységben.

Az allami tevékenységhez kothet6 kiadasok és 1étszamok a rendelkezésre allo
statisztikai adatokbdl, illetve a koltségvetési és zarszamadasi torvények ada-
taibol nagysagrendileg jol kovetkeztethetdek. Elemzésiinkben azonban a te-
matikus lapszadm irdnyelveihez igazodva most csak a maganbiztonsagi szektor
kiadasi és 1étszamadatait tekintjiik at, kiegészitve azokat a vallalkozasok sza-
manak alakulasaval és néhany tovabbi aggregalt pénziigyi adatnak az ismerte-
tésével. Az egyes adatokat az iparag egészére vonatkoztatva, valamint az egyes
tevékenységcsoportok (személybiztonsagi tevékenység, informatikai rendszer
szolgéaltatas, nyomozati tevékenység) szerinti bontasban egyarant kozreadjuk.
A vizsgalati id6tav tekintetében elsddlegesen a 2010-es évek masodik felére
koncentralunk.? Az adatokhoz torténé hozzaférés ez esetben nem olyan egy-
értelmtl, és az ismert adatok értékelése korlatozo feltételek mellett lehetséges
csupan. A korlatozo feltételek indokoltsagat elsdédlegesen a maganbiztonsagi
iparag sziirke/feketegazdasagban torténd érintettsége okozza. Kozismert, hogy
a 2000-es években a maganbiztonsagi vallalatok egy jol meghatarozott részére
a kozterhek elkeriilésének igénye és gyakorlata volt jellemzd. A szektorban je-
lent6sek voltak a kdztartozasokat felhalmozé vallalkozasokban végz6do alval-
lalkozoi 1ancolatok, a jovedelemeltitkolas és a feketén foglalkoztatas. A fentieket
alatamaszto figyelemre mélto adat, hogy a Nemzeti Ado- és Vambhivatal 2012
elott az 6rz6-védo cégeknél folytatott adoellendrzések 88 szazalékaban tart fel
valamilyen szabalytalansagot (Felméry, 2018). Ennél frissebb adattal sajnala-
tos moédon nem rendelkeziink, a kozéletben felbukkand esetek szamabol kiin-
dulva azonban még mindig fellelhet6ek torekvések a szabalyok kijatszasara Az
alabbiakban kozzétett aggregalt adatok tehat — mivel azok csak a konyvekben

3 A2010-es évek elsé felét érint6 adatsorok részletes attekintéséhez lasd Felméry (2016 és 2017).
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szerepld értékeket tartalmazzak — komoly fenntartasokkal kezelenddek. A valo-
sagban ezek az adatok — kiilondsen az arbevétel-statisztikak — érdemben halad-
hatjak meg az itt kozdlteket. A tanulmanyban kozzétett adatok forrdsa minden
esetben a Nemzeti Cégtar adatbazisa (Nemzeti Cégtar, 2023).

A maganbiztonsagi vallalkozasok szamanak alakulasa

A maganbiztonsagi szektor helyzetének értékelését célszerii a vallalkozasok
szamanak alakulasaval kezdeniink. Ehhez a K6zponti Statisztikai Hivatal altal
kozreadott, a Gazdasagi Tevékenységek Egységes Agazati Osztalyozasi Rend-
szerének 80. 4gazati — azaz a biztonsagi és nyomozati — tevékenységét végzo
vallalkozasok (URL1) szamat, illetve annak elmult években bekdvetkezo val-
tozasat hatarozzuk meg. A vallalkozasok szamat az 1. szamu abra, a valtozasok
mogo6tt meghuzodo egyes tényezoket pedig az 1. szamu tablazat szemlélteti.

1. szamu dbra
Biztonsagi, nyomozo tevékenységet végzo magdanvallalkozdsok szama (2010-2022)
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Forrds: Az abra a szerz6 sajat szerkesztése.

Az 1. szamu abran jol lathatd, hogy a 2010-es évek elején a vallalkozasok sza-
maban bekovetkezett csokkenés az évtized masodik felében is érdemben foly-
tatodott, ami mara oda vezetett, hogy az elmult évtizedben gyakorlatilag alig
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tobb mint felére csokkent a szektorban tevékenykedd vallalkozasok szama.
2022-ben 3808 maganvallalkozas végzett biztonsagi és nyomozati tevékeny-
séget Magyarorszagon, ami az Osszes hazai vallalkozas mindossze 0,7 szaza-
1éka volt (URL2). Hogy ez sok vagy kevés, az 6nmagaban a szamokbol nem

eldonthetd kérdés. Az azonban biztos, hogy az évtized elején ez az arany még

1 szazalék volt. Az 1. szamu tablazatbol érzékelhetjiik, hogy a fenti csokkenés,
nem meglep6 mdodon, annak koszonhetd, hogy a 2010-es évek masodik felére

is igaz a tendencia, miszerint a megsziintetések szama minden egyes év esetén

meghaladja az alapitasok szamat. A kiilonbség esetenként kétszeres, azaz nem

ritka, hogy kétszer annyi céget sziintetnek meg a szektorban egy €v alatt, mint

ahany létrejon. Erdemes hangstlyoznunk azt is, hogy tovéabbra is jelentds —
a 2010-es évek kozepén hatosagi engedélyhez kotott tevékenység elvégzésére

alkalmatlanna valo vallalkozasok esetén — a kényszertorlések szama. A jelenség

a statisztikak szerint még mindig tobb szaz vallalkozast érint évente. Figyelem-
re mélto az is, hogy 2022-ben a kényszertorlések szama ismételten meghaladta

a cégalapitasok szdmat.

1. szamu tablazat

Biztonsagi, nyomozo tevékenységet végzo maganvallalkozdsok szamanak alakulasa
(2010-2022)

B | ok | Commid | M | il | i | Car | S
szama Szama
2010 6596 789 484 376 252 0 0
2015 6002 336 978 201 56 688 0
2017 4784 284 592 166 43 338 0
2018 4505 313 576 125 43 383 0
2019 4266 337 509 127 45 368 0
2020 4034 277 394 92 55 241 0
2021 3879 239 241 112 28 181 1
2022 3808 170 355 178 77 363 1

Forras: Nemzeti Cégtar, a szerz6 sajat szerkesztése.

Az 1. szamu tablazat a biztonsagi, nyomozo tevékenységet végzo maganval-
lalkozéasok szamanak alakuldsat mutatja 2010 és 2022 kozott darabszamban
kifejezve.

A 2. szamu tablazat a maganbiztonsagi vallalkozasokat a tevékenységiik jel-
lege szerinti bontasban mutatja. Ebbol lathatjuk azt is, hogy a maganbiztonsagi
vallalkozasok tobbsége tovabbra is a munkaerdt fokozottan igényld személybiz-
tonsagi tevékenységet végez. Attol fiigg persze, hogy melyik évrél beszEliink,
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de altalanossagban azt mondhatjuk, hogy a vallalkozasok nagysagrendileg 70

szazaléka ebbe a korbe sorolhatd. Ennél kevesebben, koriilbeliil minden ne-
gyedik vallalkozas foglalkozik a technoldgiai és informatikai ismereteket (is)

igényld biztonsagi rendszer szolgaltatassal, mig a specialis ismereteket feltéte-
lezd nyomozati szolgaltatasokat tovabbra is csak a vallalkozasok 3—5 szazaléka

végzi. Ezek az aranyok kozel allandoak voltak a 2010-es évek masodik felében

is. Nem mondhatjuk azt, hogy az aggregalt szamoknal fent érzékelt csokkenés

valamelyik tevékenységet végzo csoport esetén kiilondsen kititkozott volna. In-
kabb az mondhato el, hogy bar az arany a nyomozati tevékenységnél valamivel

magasabb, de 2010-t61 napjainkra gyakorlatilag mindharom tevékenységcsoport

esetén megfelezodott az operalo vallalkozasok szama. A vallalkozasok szadma-
nak alakulésa tehat tovabbra is azt a képet kdzvetiti szamunkra, hogy a piac to-
vabb szlkiil. Még akkor is, ha vélelmezhetGen az itt kozzétett adatok tulzoak,
a valosagban ténylegesen nem végez ennyi vallalkozas maganbiztonsagi tevé-
kenységet (Felméry, 2018).

2. szamu tablazat
Biztonsdgi, nyomozo tevékenységet végzo maganvallalkozasok szama a tevékenység jellege
szerint (2010-2022)

Ev teve’.{(enység " B szongl;atés NGO Osszesen
2010 4562 1692 341 6596
2015 4456 1263 282 6002
2017 3520 1081 182 4784
2018 3291 1045 168 4505
2019 3090 1024 151 4266
2020 2893 1000 140 4034
2021 2757 988 133 3879
2022 2713 972 122 3808

Forras: Nemzeti Cégtar, a szerz6 sajat szerkesztése.

A 2. szamu tablazat a biztonsagi és nyomozo tevékenységet végz6 maganval-
lalkozasok a tevékenység jellege szerinti megoszlasat mutatja 2010 és 2022 ko-
z0tt darabszamban kifejezve. Megfigyelhetjiik, hogy a hdrom alagazat 6sszege

nem teljesen egyenld az Osszesitett darabszammal (valamennyi év esetén pon-
tosan egy egység az eltérés). Ennek okardl nem rendelkeziink informaciokkal.
Hasonldéan ahhoz, hogy mely aldgazatba keriiltek besorolasra azon szervezetek,
amelyek tobbféle tevékenységet is végeznek.
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A maganbiztonsagi vallalkozasok netto arbevételének
alakulasa

A maganbiztonsagi szektor hivatalos statisztikakban szerepld, nominalértéken ki-
fejezett éves nettd aggregalt arbevétel adatait mutatja a 2. szamu abra. Az abra-
ra pillantva azonnal szembetiinik, hogy bar a cégek szama visszaszorult, ez nem
jart egylitt az arbevétel csokkenésével. SOt, mig a mogottiink hagyott évtized elsd
felét e tekintetben tulajdonképpen stagnalas jellemezte, az utdbbi években érzé-
kelhetéen nott a szektor altal realizalt arbevétel, ami 2021-ben meghaladta a 460
milliard forintot. A 2010-es évek elejéhez-kozepéhez viszonyitva ez masfélsze-
res boviilést, de még a 2017-es évi adathoz viszonyitva is 30 szazalékos, mint-
egy 80 milliard forintos névekményt jelent, ami figyelemre méltd. Még akkor is,
ha ebben az iddszakban mar lathaté nagysagrendii Magyarorszagon az inflacio
(URL3; URL4). Amennyiben az abran kozolt adatokbol ki kivanjuk sziirni az
inflacio hatdsat, azaz nem nominal, hanem realértéken kivannank meghatarozni
az arbevétel alakulasat, akkor a 2017-es évet bazisnak tekintve — tehat az arakat
konstans 2017. évi értékekkel szamolva — 2021-ben 360 milliard forintos arbe-
vételt kapnank.* A szektor tehat realértelemben is tudott valamennyit ndvekedni.

2. szamu abra
Biztonsagi, nyomozo tevékenységet végzd maganvallalkozasok éves netto arbevétele (2010—
2021; mrd HUF)
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Forras: Az ébra a szerz06 sajat szerkesztése.

4 Az ehhez sziikséges szamitasok tételes kozreadasatol eltekintek.
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Az arbevétel alakulasat érdemes megvizsgalnunk az egyes tevékenységcsoportok
szerinti bontasban is. Ezt mutatja be szamunkra a 3. szdmu abra. A vallalkoza-
sok szdmanal latott ardnyok nagysagrendileg visszakdszonnek a személybizton-
sagi tevékenység ¢€s a biztonsagi rendszer szolgaltatas arbevételének megosz-
lasa esetén egyarant. A szektor Osszesitett arbevételének kozel kétharmadat az
elébbiek, mig koriilbeliil negyedét az utobbiak termelik meg. Ez alapjan e két
tevékenységcsoport esetén nagyjabol hasonld arbevétel-termelési képességet
feltételezhetiink. A nett6 arbevétel esetén az utobbi években fent érzékelt no-
vekmény — a konstans aranyokbol kifolyolag ez persze természetes — mindkét
tevékenységcsoport esetén érzékelhetd. A személybiztonsagi tevékenység 2010-
hez képest masfélszeresére, 2017-hez viszonyitva pedig 25 szazalékkal gyara-
podott, mig a biztonsagi rendszer szolgaltatas arbevétele még ennél is nagyobb
mértékben nétt. 2010-hez képest tobb mint kétszeresére, 2017-hez képest pedig
masfélszeresére ugrott. A nyomozati szolgaltatas ugyanakkor — bar, mint azt
a fentiekben lattuk, kevés vallalkozas végez ilyen tevékenységet — szemmel is
nehezen észrevehetd eredményt termel. Az agazat teljes arbevételének minddssze
1 szazaléka szarmazik ebbdl a tevékenységbdl, mig a vallalkozasok 3—5 szaza-
1éka sorolhat6 ebbe a korbe. Ez bizonyosan felvet jovedelmezdségi kérdéseket.
Raadasul az e tevékenységet végzo vallalkozasok Gsszesitett arbevétele még
nominalértéken kifejezve sem nétt a vizsgalati idétavon. Eppen ellenkezdleg,
2021-ben esetiikben az Osszesitett arbevétel a 2010. évi érték felét sem érte el.

3. szamu abra
Biztonsagi, nyomozo tevékenységet végzd maganvallalkozasok éves dsszesitett netto arbevétele
a végzett tevékenység jellege szerint (2010-2021; mrd HUF)
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Forras: Az ébra a szerz0 sajat szerkesztése.
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A maganbiztonsagi vallalkozasok adozas elotti
eredményének alakulasa

Az arbevétel ismerete mellett érdekes vizsgalati kérdés lenne szamunkra a val-
lalkozasok mérleg szerinti eredményének alakulasa. Ebbdl kovetkeztetni len-
nénk képesek az ipardggal szembeni jovébeni tulajdonosi varakozasokra. Ehhez
azonban nem rendelkeziink aggregalt adatokkal. Ismerjiik azonban — bar csak
2017-t61 kezddden — az iparag Gsszesitett adozas eldtti eredményének értékeit.
Ezeket az adatokat mutatja be a 4. szamu abra. Ha magunk elé képzeliink egy
eredménykimutatast, ami egy olyan strukturalt pénziigyi dokumentum, amely
a vallalkozasok végsd eredményéhez vezeto lizemi, pénziigyi és rendkiviili be-
vételeit és kiadasait tartalmazza, akkor is levonhatunk azonban kovetkeztetése-
ket a fent k6zolt arbevétel és az addzas eldtti eredmény adatokbol.

4. szamu abra

Biztonsagi, nyomozo tevékenységet végzo maganvallalkozasok adozas elotti eredménye (2017—
2021; mrd HUF)
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Forrds: Az abra a szerz0 sajat szerkesztése.

Egyrészt megallapithatjuk, hogy a vallalkozasok konyvekben kimutatott ad6zas
el6tti eredménye 2017-t6] kezddden folyamatosan ndvekszik, ami nyilvanvalo-
an idvozlendd. Figyelemre méltd, hogy az utdobbi néhany évben az adofizetés
el6tti eredmény tobb mint kétszeresére novekedett, és 2021-ben a szektor egésze
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esetén kozel 38 milliard forintot tett ki. Masrészt, ha kiszamoljuk az arbevétel/
adozas elotti eredmény aranyat, akkor elmondhatjuk, hogy ez az utobbi idoben
szintén érdemi novekedésen ment keresztiil. Ez az ardny a 2017. évi 5 szazalék
koriili értékrdl 202 1-re nagysagrendileg 8 szazalékra nétt. Ez gyakorlatilag azt
jelenti, hogy a realizalt arbevétel nagyobb hanyada marad meg a vallalkozasok
tevékenysége soran eredményként. Ez a valtozas egyrészt a kedvezdbb gazdal-
kodasi koriilmények? indikatora Iehet. Masrészt talan, bar ezt csak félve merem
leirni, valamennyire a szektor fehéredésének iranyaba is mutathat. Ez esetben
az is el6fordulhat, hogy tobb bevétel keriil kimutatasra, és az adoalap csokken-
tése érdekében kevesebb a szamlavasarlas és a fiktiv koltségekkel torténd triik-
kozés. A fenti aranyok persze nem a végleges arbevétel-aranyos eredményha-
nyadot tiikrozik, hiszen ez esetben még felmertil az adofizetési kotelezettség.

Az ado6zas el6tti eredmény alakuldsat is megvizsgalhatjuk a maganbiztonsagi
vallalkozasok altal végzett tevékenység szerinti bontasban. Ezeket az adatokat
mutatja be az 5. szdmu abra. Fent lattuk, hogy az 6sszes véllalkozas kortilbeliil
70 szazaléka végez személybiztonsagi tevékenységet, ezért nem meglepd, hogy
az eredmény tobbségét, egészen pontosan 62 szazalékat is 6k termelik. Ennek
az értéke 2021-ben 23,66 milliard forint volt. Ezzel szemben a szamossag te-
kintetében a szektor negyedét kitevo biztonsagi rendszer szolgaltatast nytjto
vallalkozasok az ad6zas el6tti eredmény 36 szazalékabol részesiilnek, ami 2021-
ben 13,60 milliard forintot jelentetett. Az utdbbiak jovedelemtermeld képessége,
legalabbis a szamossagukhoz képest, tehat valamivel jobbnak tiinik.® A korab-
biakban azt is lattuk, hogy a nyomozati tevékenység bir a legkisebb arbevé-
tel-termeld képességgel. Nem meglepd tehat, hogy az ezt végzo vallalkozasok
Osszességében az eredménybdl sem részesiilnek a szamossagukat meghalado
mértékben. 2021-ben a szektor altal realizalt ad6zas eldtti eredmény egy sza-
zalékaval, mintegy 410 milli6 forinttal rendelkeztek.

5 Akedvezébb koriilmények persze kizarolag azon vallalkozasok szamara léteznek, amelyek az utobbi
iddben lathato piaci sziikiilés/tisztulas utan is életben vannak.

6 Tényleges jovedelmezdségi és hatékonysagi mutatok szamitasahoz valamit tudnunk kellene az egyes
tevékenységesoportokhoz tartozo sajat, illetve befektetett toke, vagy az eszk6zok nagysagrendjérdl is.
Erre vonatkozo6 aggregalt adataink azonban nincsenek.
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5. szamu abra
Biztonsagi, nyomozo tevékenységet végzo maganvallalkozdsok adozas eldtti eredménye
a végzett tevékenység jellege szerint (2017-2021; mrd HUF)
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Forras: Az abra a szerz0 sajat szerkesztése.

A maganbiztonsagi vallalkozasok kovetelésallomanyanak
alakulasa

A maganbiztonsagi vallalkozasok egyes pénziigyi adatainak attekintése soran,
egy gondolat erejéig érdemes megemlékezniink a kovetelésallomanyok alaku-
lasarol is. A szektor adott gazdasagi év végén fennallo teljes kovetelésalloma-
nyanak 2010 és 2021 kozotti valtozasat szemlélteti a 6. szamu abra. Az abran
bemutatott adatokbol jol lathatd, hogy az elmult évtizedben az altalunk vizsgalt
valamennyi évben nétt az dsszesitett kovetelések értéke. 2010 és 2021 kozott
ezek az értékek kozel megduplazodtak. A kdvetelések novekedése egyrészt
természetszeriileg kovetkezik a névekvo arbevételbdl. A kovetelések noveke-
désének dinamikaja (85 szazalékos ndvekedés a vizsgalt idétav alatt) azonban
érzékelhetden meghaladja az arbevétel ndvekedésének dinamikajat (64 szaza-
1ékos novekedés a vizsgalt id6tav alatt), ezért az utodbbi teljes egészében nem
magyardzza meg az elobbit. Raadasul, ha belegondolunk abba, hogy a szektor
egészét érintd 2021. évi arbevétel 22,1 szazalékat éri el az év végén a kdvete-
lések allomanya, az némileg magasnak tiinik. El6fordulhat persze, hogy a ve-
vOk alkuereje érdemben nétt a vizsgalt id6szak alatt, és ezért fel tudtak puhita-
ni a fizetési hataridoket, ami magasabb aranyu kintlévéségeket eredményezett
a maganbiztonsagi vallalkozasok szamara. De a kintlévdségek ilyen aranya
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utalhat gazdalkodasi problémakra vagy triikkkozésre is. Jo lenne, ha a kdvete-
1ések id6beli eloszlasarol is lennének informacidink, ilyenek azonban nem all-
nak rendelkezésiinkre. gy minddssze annyit tehetiink, hogy hangstlyozzuk:
anovekvo kovetelésallomany jovébeni alakuldsat a tovabbiakban is célszer(i
figyelemmel kisérni.

6. szamu dbra
Biztonsagi, nyomozo tevékenységet végzé maganvallalkozasok év végén fenndllo
kovetelésallomanya (2010-2021; mrd HUF)
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Forras: Az abra a szerz0 sajat szerkesztése.

Az 6sszesitett kovetelésallomany mellett természetesen ez esetben is attekint-
hetjiik az egyes tevékenységesoportokhoz tartozo értékeket. Ezt mutatja be sza-
munkra a 7. szamu abra. Ebben az esetben az adatok kizarolag a 2017. évtol all-
nak rendelkezésiinkre, de igy is lathat6, hogy mindharom tevékenységcsoport
esetén egyarant nott a kintlévoségek értéke. 2017 és 2021 kozott a személybiz-
tonsagi tevékenység esetén 33, az informatikai rendszer szolgaltatas esetén 45,
a nyomozati szolgaltatas esetén pedig 37 szazalékkal. igy a kintlévéségek ér-
téke 2022-ben a személybiztonsagi tevékenység esetén a 72, mig a biztonsagi
rendszer szolgaltatas esetén a 28 milliard forintot is meghaladta. A nyomozati
szolgaltatas esetén pedig megkdzelitette a 1,5 milliard forintot. Azt is megalla-
pithatjuk, hogy a 2022. évi arbevétel ardnyaban a kdvetelések allomanya mind-
harom tevékenység esetén 22 €s 29 szazalék kdzott mozgott, ami — mint azt
fent is emlitettiik — magasnak tekinthetd. Ugy néz ki tehat, hogy a kovetelések
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novekedése a végzett tevékenységtol fliggetlen, altalanos tendencia a szektor-
ban, ami indokoltta teszi a korabbiakban elmondottakat.

7. szamu abra
Biztonsdgi, nyomozo tevékenységet végzo maganvallalkozdsok év végén fennallo
kovetelésallomanya a végzett tevékenység jellege szerint (2017-2021; mrd HUF)
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Forrds: Az abra a szerz0 sajat szerkesztése.

A maganbiztonsagi vallalkozasok 1étszamadatainak alakulasa

A piaci koordinacié mértékének meghatarozasat elvégezhetjiik a maganbizton-
sagi vallalkozasok miikodtetésében részt vevo 1étszamadatok attekintésével is.
A létszamadatok a kiadasokhoz képest ugyan kevésbé pontos képet kozvetitenek
szamunkra, ugyanakkor nagy elényiik, hogy altaluk a nem monetarizalt tranz-
akciokat is érzékeltetni tudjuk. A 1étszdmadatok indikatorként torténd haszna-
latara teoretikusan lehetdségilink mutatkozik ott is, ahol a védelmi tevékeny-
ség valamilyen anyagi haszonszerzést6l fiiggetlen meggy6z6désbdl torténik. 7

A létszamok hasznalata soran is vannak azonban korlatozo feltételek. A teljes-
ség ¢és a pontos kifejtés igénye nélkiil harom ilyen korlat biztosan azonositha-
to. Egyrészt a statisztikdk csak azokat a létszamokat tartalmazzak, ahol a val-
lalkozas a TEAOR struktura 80. dgazataba tartozik. Mas vallalkozasok azon

7 A maganbiztonsagi tevékenység esetén ez nem annyira fontos. Itt ugyanis szinte kivétel nélkiil mone-
tarizaltak a tranzakciok. Az esetek tobbségében valaki fizet a védelemért, és létezik mérhet6 pénzfor-
galom. Mas mechanizmusok esetén ez ugyanakkor nem mindig van igy. Gondoljunk péld4ul a polgar-
Orség egyes tevékenységeire.
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alkalmazottait, akik biztonsagi tevékenységet végeznek, nem veszik figyelem-
be. Ugyanakkor a 80. agazatba sorolt vallalkozasok valamennyi alkalmazott-
javal kalkulalnak, akkor is, ha értelemszertien itt sem mindenki végez kozvet-
leniil magénbiztonsagi tevékenységet. Harmadrészt természetes médon nem
szamolnak a feketén foglalkoztatas hatasaval. Ezeket az anomalidkat azonban,
azon til, hogy minden esetben felhivjuk rajuk a figyelmet, most sem vagyunk
képesek meghaladni.

A maganbiztonsagi vallalkozasok alkalmazotti 1étszamadatainak alakuldsat
2010 és 2022 kozott a 8. szamu abra szemlélteti. Az abrabdl lathatd, hogy nem-
csak a vallalkozasok szamaban, hanem attol el nem valaszthatd mdodon az alkal-
mazotti 1étszdmokban is érdemi csdkkenés volt tapasztalhato az évtized elso fe-
1ében. 2010 és 2015 kozott koriilbeliil 40 szazalékkal csokkent az alkalmazottak
szama. Ezzel szemben az évtized masodik felére mar e tekintetben novekedés
volt a jellemz6. Ez a ndvekedés nem szigorian monoton ugyan, €s egyes évek
esetén olykor visszaesés is tapasztalhato, de 6sszességeben érezheté mértékben
boviilt az alkalmazotti 1étszam. A 2022. év végén dsszesen 59 264 £6 dolgozott
a szektorban, ami ugyan kortilbeliil 15 szazalékkal elmarad a 2010-ben latott
értéktol (69 679 £6), de 45 szazalékkal meghaladja a 2015. évi hasonlo értéket
(40 808 f6). Korabban lattuk, hogy a vallalkozasok szama 2015 és 2022 kozott
kozel 40 szazalékkal csokkent, ami azt jelenti, hogy az egy vallalkozas altal
foglalkoztatott alkalmazottak szdma ebben az idészakban 6,8 f6r6l 15,6 fore
novekedett. Ez az érték 2010-ben 10,6 f6 volt. A piac tehat koncentralodott, de
ez — legalabbis az évtized masodik felében — nem jart egyiitt a szektor alkal-
mazotti [étszamanak tovabbi csokkenésével. SOt, éppen ellenkezbleg, a vallal-
kozésok szdmanak tovabbi visszaesése ellenére, a szektor egésze esetén az al-
kalmazottak szama ettdl fiiggetleniil névekedni tudott.
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8. szamu abra
Biztonsagi, nyomozo tevékenységet végzo maganvallalkozasok alkalmazotti létszama az év
végén (2010-2022; 13)
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Forras: Az abra a szerz0 sajat szerkesztése.

Erdemes megvizsgalnunk azt is, hogy az egyes tevékenységcesoportokra jel-
lemz6 1étszamok hogyan valtoztak az iddszak alatt. A tevékenység jellege
szerinti bontasban kozolt 1étszamadatokat a 3. szamu tablazatban talaljuk
meg. A tablazatbdl lathatd, hogy a személybiztonsagi tevékenységet végzo
alkalmazottak 1étszama ugyan 36 szazalékkal csokkent 2010 és 2015 kozott,
azota azonban e teriilet esetén dinamikus a névekedés. Koszonhetden annak,
hogy 2015 és 2022 kozott 48 szazalékkal ndtt a [étszam, ez a tevékenység-
csoport kozel annyi embert — 51 137 f6t — foglalkoztat 2022-ben, mint tette
azt 12 évvel ezelott.
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3. szamu tablazat
Biztonsagi, nyomozo tevékenységet végzo maganvallalkozdsok altal foglalkoztatott létszam
a tevékenység jellege szerint (2010-2015)

Ev = "'y= iz . Agi Bl "3: ! ,J Nyomozas Osszesen
tevékenység szolgaltatas
2010 53812 11 637 4229 69 679
2015 34451 5324 1033 40 808
2017 41570 6569 862 49001
2018 45363 7943 793 54 099
2019 50 192 8957 1024 60 173
2020 45876 7623 459 53958
2021 50233 6811 575 57619
2022 51137 7297 830 59264

Megjegyzés: a tablazat a biztonsagi és nyomozo tevékenységet végzd maganvallalkozasok altal foglalkoztatott Iétszamokat
mutatja a tevékenység jellege szerint, 2010 és 2022 kozott foben kifejezve. Figyelmes szemlélok megfigyelhetik, hogy
a harom alagazat 6sszege nem teljesen egyenld az Osszesitett darabszammal (néhany év esetén pontosan egy egység az
eltérés). Ennek okarol nem rendelkeziink informaciokkal. Hasonloan ahhoz, hogy mely alagazatba keriiltek besorolasra
azon szervezetek, amelyek tobbféle tevékenységet is végeznek.

Forras: Nemzeti Cégtar, az dbra a szerz0 sajat szerkesztése.

A 3. szamu tablazat a biztonsagi és nyomozo tevékenységet végz6 maganvallal-
kozasok altal foglalkoztatott 1étszamokat mutatja a tevékenység jellege szerint,
2010 és 2022 kozott fében kifejezve. Megfigyelhetd, hogy a harom alagazat
Osszege nem teljesen egyenld az Osszesitett darabszammal (néhany év esetén
pontosan egy egység az eltérés). Ennek okdrol nem rendelkeziink informaci-
okkal. Hasonldéan ahhoz, hogy mely alagazatba keriiltek besorolasra azon szer-
vezetek, amelyek tobbféle tevékenységet is végeznek.

A biztonsagi rendszer szolgaltatast végzo vallalkozasok foglalkoztatotti 1ét-
szama még ennél is nagyobbat csokkent 2010 és 2015 kozott, amikor is 54
szazalékkal lett kevesebb az alkalmazottak szama. Azota azonban e teriiletre
is a novekedés a jellemz6. Bar némileg hektikus mdodon, de 6sszességében 37
szazalékkal nott a 1étszam a 2022-ben mar 7297 f6t foglalkoztatd tevékeny-
ségcsoport esetén. Ez esetben azonban, az évtized masodik felében tapasztalt
novekedés ellenére, az alkalmazotti 1étszam még mindig jéval elmarad a 2010.
évi értéktol. Aranyaiban a nyomozati szolgaltatassal foglalkozé vallalkozasok
vesztették el a legtobb munkavallalojukat a 2010 és 2015 kozott bekovetke-
zett események hatasara. Esetlikben ez azt jelentette, hogy 2010 és 2015 kozott
nagysagrendileg 75 sz4zalékkal csokkent a foglalkoztatotti Iétszam. Rdadasul
a létszamok esetén is igaz, hogy ez a tevékenységcsoport tulajdonképpen azdta
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sem tudott talpra allni. 2015 és 2022 kozott az alkalmazottak 1étszama tovabb
csokkent, ami azt eredményezte, hogy 2022-ben mindossze 830 {6t foglalkoz-
tattak az e tevékenységet végzd vallalkozasok.

Konkluzio

Tanulméanyunkban néhany pénziigyi adat kdzreadasaval és értékelésével ki-
sérletet tettlink a maganbiztonsagi szektor helyzetének egy meghatarozott as-
pektusbol torténd értékelésére. Tettiik ezt azért, hogy megkdzelithetdleg képet
kapjunk a piaci koordinacio belbiztonsagi szektorban torténd jelenlétérol. Egy-
részt megismertiik az utdbbi években a szektor altal realizalt arbevétel nagy-
sagat. Ez a 2022. évben 462,22 milliard forint volt. A piaci koordinacio értéke
nem dnmagaban ez az dsszeg, hanem ennek altalanos forgalmi adoval novelt
értéke. Ez ugyanis az az 0sszeg, amit kiilonb6z6 magan €s intézményi szerep-
16k kifizettek a magéanbiztonsagi szolgaltatok szamara a védelemért cserébe.
A piaci koordinacio kozelito értéke — a fenti limitaciokat feltételezve — tehat
forintban kifejezve 2022-ben 587 milliard forint volt. Tovabbi kutatasok soran
ezt az értéket célszerli 6sszehasonlitani azzal, hogy mennyibe is keriil a mas
szereplok — példaul az allam — altal biztositott biztonsag. Emellett megismer-
tilk a maganbiztonsagi vallalkozasok alkalmazotti 1étszamadatait is. Ebbdl is
kovetkeztethetiink a piaci koordinacié mértékére. 2022-ben Gsszesen 59 264
f6 miikodott kdzre a biztonsag piaci koordinacion keresztill torténd érvényre
juttatasaban. Ezt az adatot a mas szereplok altal biztositott 1étszamokkal dssze-
vetve, képet kaphatunk a magéanbiztonsagi szektor magyarorszagi szerepének
fontossagarol. A fentieken tal bemutattunk még néhany olyan adatot az ered-
ményesség €s a kovetelésallomany alakulasarol, ami hozzasegithet benniinket
a szektort érintd stratégiai tendenciak megismeréséhez.

A maganbiztonsagi vallalatok szerepvallalasa — erds korlatozo feltételek mel-
lett — a rendelkezésre allo statisztikai eszkdztarbol nyomon kovethetd. Ezek atte-
kintése soran arra juthatunk, hogy a vallalkozasok szama a piac érdemi sziikiilé-
sének, mig az arbevétel és 1étszam adatok alakulasa — legalabbis a 2010-es évek
masodik felétdl kezdve — a novekedésnek a képét kozvetiti. Az allam mellett
l1étez6 szereplok és mechanizmusok, illetve azok nagysagrendjének megisme-
rése pedig hozzajarulhat a rendteremtésben érdekelt szerepldk kozotti egyiitt-
miikddés javitasahoz.
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Absztrakt

Cél: Annak igazolasa, hogy a magantulajdonra épiilé piacgazdasag sziikség-
szertien hivja életre a vagyonvédelmi vallalkozasok szolgaltatasait, amelyek
nélkiilozhetetlenek a gazdasag dinamikus és innovativ fejlesztéséhez.
Modszertan: A témakor feldolgozasaban a rendszervaltozas iddszakaig visz-
szatekintd torténetiség jelentett segitséget, amit a kozjog-maganjog kettdssé-
gét kovetd dogmatikai elemzés €s a maganbiztonsagot szabalyozo joganyag
bemutatasa egészitett ki.

Megallapitasok: A maganbiztonsagi vallalkozasok a magantulajdon tiszteleté-
re, a szerzOdéses szabadsagra €s a torvény elotti egyenldségre épiild gazdasag
nélkiilozhetetlen részei, ugyanakkor miikodésiik elengedhetetlen a kdzbizton-
sdg megszilarditasaban is.

Erték: A magangazdalkodas és a kozélet szinterei az alkotmanyos jogallamban
akkor szolgaljak a tarsadalom kozos érdekeit és az egyének boldogulasat, ha
a biztonsagot szabad emberek kozossége egyiittesen teremti meg.

Kulcsszavak: maganbiztonsag, kozbiztonsag, vagyonvédelem, piacgazdasag

Abstract

Aim: To demonstrate that a market economy based on private property necessarily
calls for the services of asset protection companies, which are essential for the
dynamic and innovative development of the economy.

Methodology: The historical background up to the period of the regime change
was supportive for the elaboration of the topic, which was complemented by
a dogmatic analysis of the public law—private law dichotomy and the presentation
of the body of law regulating private security.
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Findings: Private security firms are an essential part of an economy based on
respect for private property, freedom of contract and equality before the law,
but they are also essential to public safety.

Value: The arenas of private enterprise and public life in a constitutional state
governed by the rule of law serve the common interests of society and the well-
being of individuals when security is created collectively by a community of
free men.

Keywords: private security, public security, asset protection, market economy

Igazuk lehet azoknak a rendészetkutatoknak, akik a tudomanyoktol varjak a fo-
galmak tisztazasat. Kiilonosen nehéznek bizonyul a maganbiztonsag értelme-
z€se. ,,Megjegyzendo, hogy az angol szakirodalomban is felfedezheté bizonyos
dogmatikai pontatlansag, hiszen helyenként »private police«, mig masutt »pri-
vate security« szerepel, kovetkezetes elhatarolas és egységes szohasznalat nél-
kiil. Joggal vitatjak egyes kutatok a »private police« kifejezés haszndlatdt, ez
ugyanis szamos félreértésre ad okot, kénnyen osszemosodhat a koz és a magan-
rendészet. Eppen ezért sokkal helytallobb a yprivate security« kifejezés hasz-
ndlata, illetve a személy és vagyondrre a »private security guard«. Dogmatikai
anomaliak, tisztazatlan fogalmak jocskan vannak a magyar rendészeti nyelv-
haszndlataban is [ ...] Mindenesetre a fogalomtisztazas nagy adossaga a hazai
rendészetnek, nagyon idoszerii lenne ennek elvégzése.” (Christian, 2015.) Ehhez
a munkahoz van municio. 4 biztonsdgpolitikai tanulmanyok alapjai cimi tan-
konyv példanak okéaért a kdvetkezo tanacsot fogalmazza meg: ,,Az értelmezés-
hez [...] vissza kell nyulnunk a biztonsag szo latin alakjdhoz, a securitas, -atis
(f) kifejezéshez [...] megallapithatiuk, hogy a latin kifejezés egy félelem vagy
aggodalom nélkiili allapot kifejezésére szolgal. Vagyis [ ...] biztonsagban van
az, aki nincs veszélyben.” (Gazdag & Remek, 2018).

Tudjuk, hogy a modern tarsadalom kockézattarsadalom (Beck, 2007). He-
lyesebb tehat a biztonsagnak azzal a realitasaval foglalkozni, ahol a veszélyt
keltd és az elharito erok kedvezo egyensulya alakul ki. A kivanatos aranyokat
a maganbiztonsag esetében a civil élet teremtheti meg. Az alkalmazott krimi-
nolégiai szemlélet a nagyivii absztrakciok helyett a mindennapok valoésagara
figyel, amikor eminens érdeknek tekinti a vagyonbiztonsagot. ,,4z elméletben
legkonnyebben megvalosithato eszkéz a vagyonvédelem [ ...] itt mar szo nincs
a rendorség mindenhatosagarol és mindenre kiterjedo felelosségerdl, teljes-
seéggel elvarhato az allampolgari 6ntevékenyég.” (Sivado, 2020.) A gondolat
ugy folytatddik, hogy az dngondoskodéashoz jelentds segitséget nyujthatnak
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a vagyonvédelmi vallalkozasok, kiilondsen akkor, ha a telepiilési autondmiak
felismerik a lehetségeket. ,,Ebben az esetben a cél nem a profit, hanem a va-
gyonvédelmi szolgaltatasok mindenki szamara elérhetévé (hozzaférhetévé és
megfizethetove) tétele.” (Sivado, 2020.) Mindez harmonizal a kdzbiztonsag
értelmezésével: ,,4 modern eurdpai felfogas szerint a kozbiztonsag olyan kol-
lektiv tarsadalmi termék, amely az egyének és kozosségeik tevékenységebdl, az
allami szervek hatosagi intézkedéseibol, a polgarok onvédelmi képességei és
a vdllalkozoi piac nyijtotta szolgdltatasok egyiittesébdl alakul ki.”!

A piacgazdasag kihivasai

A vallalkozéi piac kialakulasaban meghatarozo jelentdsége volt a rendszer-
valtozasnak. Az allami tulajdonra épiilé szocialista tervgazdalkodas erre nem
adott lehetdséget, azt is mondhatjuk, hogy a biztonsag garantalasa allami mo-
nopoélium volt. ,,4z 1980-as évek végéig az allami tulajdon (illetve szévetkezeti
csoporttulajdon) szinte kizdarolagos volt. A vagyonvédelmi tevékenységet jog-
szabalyok rendelkezése alapjan, munkaviszony keretében alkalmazott munkaval-
lalok’ (rendészet, polgari fegyveres orség) lattak el. E vonatkozasban az onallo
gazdalkodast folytato allami vallalat vezetojét tekintjiik tulajdonosnak, aki az
allamot — mint tulajdonost — képviselte. A gazdasagi tarsasagokrol szolo1988.
evi VI térvény megjelenéséig a vallalatok és szovetkezetek alkalmazottjain ki-
viil vagyonvédelmi tevékenységet — vallalkozasként — csak kisipari tevékenység
keretében kisiparosként vagy annak alkalmazottjakent lehetett végezni...” (Kalo,
1998). Ezzel szemben a maganbiztonsag a kapitalista termelési mod terméke.

Atulajdonszerzés szabadsaga és a piacgazdasag aruva teszi a biztonsagot. A si-
keres vallalkozasok a vagyonok, a termeldegységek, a készletek, az ipari, a ke-
reskedelmi és a szolgaltatasi infrastruktiirak olyan tomegii és terjedelmii értékeit
hozzak létre, hogy azok a tulajdonos altal személyesen gyakorolt birtokvédelem
lehetdségeivel hatdsosan mar nem oltalmazhatok. A gyarapod6 maganvagyonok
megvédése nem lehet hatdsagi feladat, minthogy ehhez az allamigazgatasként
mitkodo rendészet kapacitasa nem elegendd, tovabba mert a tulajdonosi jogok
ilyen médon sem csorbithatok. Az értékek megdvasa a tulajdon egyik részjogo-
sitvanyahoz, a birtoklashoz tapad. A birtokvédelemnek azon jogositvanyairol
van sz6, amelyek nem allamosithatok, ugyaniugy, ahogyan a birtoklassal jaro
felelosség €s az esetleges karok bekdvetkezése sem harithato at a tulajdonnal
és a birtokkal nem rendelkezd kiviilallokra (Finszter, 1998).

1 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat a tarsadalmi biinmegelzés nemzeti stratégiajarol.
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Népszerli az a felfogas, miszerint a biztonsag létrehozasa maga is szolgaltatas.
Amikor ezt a szolgaltatast a kozigazgatas teljesiti, akkor a hatésag meghataro-
zottsaga kap hangsulyt. Ennek jellemzdje a kdzjoghoz kotottség, a formakény-
szer, a hivatal ¢és az tigyfél kozti kapcsolat, ami egy sajatos ala- f6l¢ rendeltséget
jelent. A hatosag az ligyfél szamara kotelezettségeket hatarozhat meg, és ezek
teljesitését szankcioval is kikényszeritheti. Ha a szolgaltatast a maganszféra,
a biztonsagi vallalkozas adja, akkor annak tartalmat a magéanjog altal szaba-
lyozott tag keretek kozott a szerzodés tolti ki, jellemzdje a forma szabadsaga
¢s az egyenrangl felek mellérendeltsége. A tulajdon terjedelme sokszor nem
teszi lehet6vé a tulajdonos szamara azt, hogy a birtokvédelem minden forma-
jat maga teljesitse. Jogositvanyainak egy részét szerzodéssel atengedheti olyan
vallalkozasnak, amelyik az értékek védelmét szakmaként gyakorolja. Itt azon-
ban tisztazasra var az, hogy a maganbiztonsagot szolgalo vallalkozas kereté-
ben végzett vagyonvédelmi tevékenység hogyan hatarolhato el a kozbiztonsag
védelmét ellatd rendészeti hatosagi tevékenységtol. Két szempontot érdemes
kiemelni. A maganbiztonsag rendelkezésére allo védekezd eszkdzok forrasa
a tulajdonost megilletd birtokvédelem eszkoztara. Ennél tobb jogosultsaga
a biztonsagi vallalkozasnak sem lehet, hatékonysaga mégis azzal fokozhato,
hogy a birtokvédelem lehetdségeit technikai hattérrel €s szakmai felkésziilt-
séggel javithatja. Ehhez képest a rendészeti igazgatas eszkoztaranak forrasa az
allami impérium, amely a kozosségi értékek védelmében hatosagi kényszeritd
eszkozoket is magaban foglal. A maganbiztonsag vallalkozo6i formaban torté-
no6 gyakorlasa kdzjogi szabalyozast igényel. A kozigazgatasi jog ebben az eset-
ben meghatarozza a maganviszonyokba torténd beavatkozas tartalmat és annak
formait, ugyanakkor a kozhatalom hatarait is kijel6li, mert a maganszféraba
beavatkozni csak a kdzjog altal meghatarozott moédon és mértékig lehetséges.
,Igy minden kézhatalmi poziciéra vonatkozé jogi szabdlyozds nem egyszeriien
a maganviszonyokba valo beavatkozas és a maganhatalom (individualis jogo-
sultsagok) korlatozasa, hanem egyuttal a kozhatalom gyakorldsa, terjedelmeé-
nek meghatarozasa, a kézhatalom tulajdonsdgainak és kotelességeinek rogzi-
tése is.” (Tamas, 2005.)

A biztonsagi piac kozjogi szabalyozasa
Az Orszaggytlés 1998. februar 17-én elfogadta a vallalkozas keretében végzett
személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozdi tevékenység szaba-

lyair6l és a Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozo6i Szakmai Kamararol
52616 1998. évi IV. torvényt. Erdemes idézni az akkori helyzetet jo1 bemutato
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diagnozisbol: ,,4 szakma régi torekvése teljesiilt ezzel a jogalkotoi aktussal [ ...]

Az 1990-es tarsadalmi valtozasok gyckeresen atalakitottak a magyarorszagi tu-
lajdonviszonyokat csakugy, mint az allam és a tulajdonosok viszonyadt. A gyors
titemben vegrehajtott privatizacio az allami tulajdon privilegizalt helyzetének
megsziinését és kisebbségi hanyadda zsugorodasat eredményezte. Az uj tulajdo-
nosok természetesen minden lehetséges eszkozzel fel kivantak lépni frissen szer-
zett vagyonuk védelme érdekében. Ez az igény ismét életre hivta az évtizedekkel
korabban elsorvadt biztonsagvédelmi (kéznyelven szolva 6rzo-védo) szolgaltato
vallalkozasokat. A XXI. szazad kiiszobén viszont mdr nemcsak az ugynevezett
éléerds védelem iranti igény erdsodése jellemezte a piacot. A megrendeldk ko-
vetelményeire reagalva sziikségessé valt a korszerii biztonsagtechnika telepi-
tése és a vallalkozdasvédelmi intézkedések bevezetése is. Ezek az igények a va-
gyonor, a testor, a biztonsagtechnikai, elektronikai rendszertervezad és -szerelo,
valamint a magannyomozo szakemberek szolgaltatasaival voltak kielégithetok.
Az allam. csaknem teljesmértékben kivonult a tulajdonvédelmi tevékenységbal,
ezért nem meglepd, hogy a 90-es évek elejétdl uj idoszamitas kezdodott a je-
161t szakmak életében. A korabbi jogi korlatozas, illetoleg a magannyomozas
tekintetében abszolut tilalom nem volt tobbé fenntarthato, pontosabban érve-
nyesitheté. Sorra alakultak azok a biztonsagvédelmi vallalkozasok, amelyek az
uj igenyek teremtette konjunkturat megélhetési forrasnak itélték, és ezért még
az exlex allapotbol fakado kockazatot is vallaltik [...] Az ujjaéledd biztonsag-
védelmi szakmakban vallalkozok személyi kore szintén a rendszervaltozas ko-
vetkezményeként alakult ki. A rendorségtol és a titkosszolgalatoktol, valamint
a mas fegyveres testiilettol — kiilonbozo okokbol — leszerelt személyek szinte
torvényszeriien egy-egy vagyonvedelmi vallalkozasnal talaltak vj foglalkozast.
Nincs is ezen mit csodalkoznunk, ha figyelembe vessziik, hogy ekkoriban a pol-
gari életben nem lehetett elsajatitani a védelmi ismereteket, és a volt hivatasos
dllomanyuak szamara aligha akadt volna a képzettségiiknek és szakértelmiik-
nek megfelelobb »civil« foglalkozas, mint a biztonsagvédelmi szolgaltatds vagy
a magannyomozas. A féllegitim helyzet természetesen melegagyava valt a visz-
szaéléseknek is. Magukat 6rz6-védd cégnek nevezdo, de valojaban biinozdkbdl
verbuvalodott tarsasagok jelentek meg a szinen, s birtokvédelem cimén erd-
szakos pénzbehajtasra vallalkoztak. (Ezek voltak az ugynevezett baseballiitos
brigadok.) A jelenseg arnyékot vetett a biztonsdagvédelmi vallalkozdasokra és az
dltaluk nyujtott szolgaltatasokra egyardnt. Sajndlatos modon felerdsodtek azok
a hatosagi vélemenyek, amelyek gyakorlatilag differencidlas nélkiil a szerve-
zett biinozés melegagyanak mindsitették a vagyonvédelmi vallalkozasokat, és
legalabbis potencialis biinozoknek tekintették az e vallalkozasok keretében te-
vékenykedo személyeket.” (Szovényi, 1998).
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A kezdet ellentmondasait a 2005. évi jogalkotas sikerrel kertilte el. A személy-
¢és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozoi tevékenység szabélyairol szo-
16 2005. évi CXXXIII. térvény (a tovabbiakban: maganbiztonsagrol szolo tor-
vény) bevezetdje szerint:

»E torvény célja, hogy — a kozrend, a kozbiztonsag javitdsa, s ezek részeként
a személy- és vagyonvédelem, a biinmegeldzés hatékonysaganak fokozasa ér-
dekében — erositse a vallalkozas keretében végzett személy- és vagyonvédelmi,
valamint a magannyomozoi szolgaltatas térvényességét, és tovabbi garancidt
nyujtson a tarsadalom szamdra az e szolgdltatasokat igénybe vevok, illetve az
e szolgaltatasok gyakorlasa soran érintettek személyhez fiiz6do jogai, vagyoni
érdekei serthetetlenségére iranyulo igényeinek érvényesitéséhez.”

Vallalkozas keretében személy- és vagyonvédelmi, valamint magannyomozoi
tevékenység a renddrség altal a vallalkozas részére kiadott miikodési engedély
¢s a kamarai nyilvantartasba vételrdl sz016 igazolas birtokaban végezhet6. A ma-
ganbiztonsagrol szolo torvény megalapozta a rendészeti szervek és a maganbiz-
tonsagi vallalkozasok egyiittmiikodését. Az egylittmiikodés egyfeldl a hatdsag
¢és tigyfél kapcsolataban jelenik meg. A vallalkozasok az igazgatasrendészeti
szolgéalati ag ligyfelei, tevékenységi engedélyért, esetleg 16fegyvertartasi enge-
délyért folyamodnak, tovabba alavetik magukat a hatosagi ellendrzés kiilonb6z6
formainak. Masfeldl a kooperacionak terepe lehet az a kozbiztonsag, amelynek
védelmét a partnerek a maguk sajatos eszkozeivel szolgaljak. Ebben az 6ssze-
fiiggésben mar nem hatdsag és ligyfél jogviszonyair6l, hanem a tarsadalom azon
szerepldinek dntevékeny kapcsolatairol beszélhetiink, amelyek egy szilardabb
kozbiztonsag megvalodsitasan kozosen munkalkodnak. A maganterek gyarapo-
dasaval a maganbiztonsag jelentdsége megnd, de ez nem jelenti azt, hogy a pri-
vat szféra az allami impériumbol levezethetd hatdsagi jogositvanyokra tarthat
igényt, ellenkezodleg, éppenséggel az kap hangsulyt, hogy a vagyonbiztonsag
érdekében a birtokvédelem se sérthesse az emberi méltosagot. Az Alkotmany-
birosag elvi éllel leszogezte: ,, az dllam mikozben megteremti az alkotmanyos
tulajdonjog védelme korében a tulajdon technikai értelemben vett védelmet,
egyuttal arrol is koteles gondoskodni, hogy ez mas alapjog aranytalan sérel-
mét ne idézze eld.” Megallapitotta azt is, miszerint ,, nincs olyan kényszerito
koriilmeény, amely a megfigyelésnek az intim szférara valo kiterjesztését alkot-
manyosan elfogadhatova tenné. Az emberi méltosagot érinto alapjogi korlato-
zast — a vagyonorzési feladatok ellatasa kérében — egy masik alapjog, neveze-
tesen a tulajdonhoz valo jog érvényesiilése, illetdleg védelme 6nmagaban nem
indokolhatja. Az a torvényi feltétel, miszerint az érintett személynek az alap-
Jjogi korlatozashoz rautalé magatartassal térténd hozzdjarulasa akar ahhoz is
elegendo, hogy ot intim helyzetben megfigyeljék, sérti az emberi méltosaghoz
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valo alkotmanyos alapjogot. Az ugyanis, hogy mi mindsiil rautalo magatartas-
nak, esetenként valtozo, amely onkényes jogértelmezésre is lehetéséget ad, mert
a vagyonor belatasatol teszi fiiggove a torvényi feltétel bekévetkezésének vagy
elmaradasanak megallapitasat. A rautalo magatartas meghatarozasa, illetve
annak eldontése, hogy mikor (mely esetekben, milyen jellegii teriileteken) szol-
gal jogszeriien a megfigyelés alapjaul, a torvényalkoto feladata.” Az Alkot-
manybirosag tovabba ramutatott: ,,az alkotmanyosan megengedhetd alapjogi
korlatozas szintje nem azonos az elektronikus megfigyelorendszer egyes elemei
tekintetében. A megfigyelésnél (a felvétel készitésekor) a korlatozas szintje ala-
csonyabb: a tevékenység alkotmanyos hatarainak kijelolésében az intim szféra
serthetetlenségének van kiemelkedo szerepe; ezen tul a személyeknek a megfi-
gyelt helyen valo jelenléte, a hely jellegének megfeleld szokdsos magatartasa
nem esik megfigyelési korlatozas ald. Ennek elismerése és megengedhetdsége
mar csak azért is indokolt, mert a vagyontargyak és a teriileten (létesitményben)
megjelend személyek a megfigyelés technikai jellegénél fogva nem elvalasztha-
tok. A felveteltarolasakor (a személyes adatok kezelésekor) a korlatozas szintje
azeért magasabb, mert a vagyondrzés soran ohatatlanul megfigyelt, de jogsérto
magatartast el nem kévetd személyekrdl késziilt felvételek — mindaddig, amig
meg nem semmisitik azokat — akar szenzitiv tartalommal is birhatnak. A felvé-
tel dokumentativ jellege miatt ugyanis kiilonésen alkalmas arra, hogy a ma-
ganszférahoz valo jog sérelmét eredményezo modon visszaéljenek vele. Ennek
megfeleléen az a szabalyozds, amely az elektronikus iiton nyert felvételek taro-
lasat az adott vagyonvédelmi helyzet altal megkivantnal hosszabb idétartamig
engedi meg, ellentétes az egyén autonomiajanak védelmével, és ez altal az em-
beri méltosaghoz valo jog érvényesiilésével.” [36/2005. (X. 5.) AB hatarozat.]
Amikor az allam térvényt alkot a vagyonvédelmi vallalkozas feltételrendsze-
rérdl, azzal az alkotmanyos tulajdonvédelem egyfajta kiteljesitését is szolgal-
ja. Ez a kiteljesedés azonban nem jelenti azt, hogy a maganbiztonsag hatosagi
jogositvanyokat kap, hanem csupan annak kereteit teremti meg, ami a vagyon-
védelem szakmai szintjét emeli professzionalis magaslatokba. Ennek a szak-
mai felkésziiltségnek koszonhetd az is, hogy a maganbiztonsagi vallalkozas
a torvényben meghatarozott keretek kozott biztonsagi technikat is alkalmazhat.
A tulajdon technikai védelme megvalodsitasanak, az ahhoz rendelt eszkoztar ki-
alakitasanak azonban — mas alapjogok védelmére tekintettel — megvannak a ma-
guk alkotmanyos korlatai. Az egyik ilyen alkotmanyos korlat éppen az, hogy
a maganbiztonsagi vallalkozas nem kaphat hatosagi jogositvanyokat, és nem
birtokolhatja a legitim er6szak-monopodliumot sem [3/2001. (I. 31.) AB hata-
rozat]. A kozjog-magénjog elvalasztasanak dontd jelentosége volt a jogallami
renddrigazgatds megsziiletésében. Napjainkban egyre gyakrabban kérdojelezik
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meg e klasszikus felosztas 1étjogosultsagat. Egyesek hangoztatjak a ,,biztonsagi

ipar” sziikségszeriiségét a magantulajdonon alapuld piacgazdasagban, amikor
a maganterek a kozteriiletek rovasara egyre terebélyesednek. A szabalysérté-
sekrol sz616 2012. évi I1. térvény szerint: ,,E térvény alkalmazasdaban: a) kéz-
tertilet a tulajdonos személyétdl, illetve a tulajdonformatol fiiggetleniil minden

olyan kézhasznalatra szolgalo teriilet, amely mindenki szamara korlatozas nél-
kiil vagy azonos feltételek mellett igénybe veheto, ideértve a kozteriiletnek koz-
utkent szolgalo és a maganteriiletnek a kozforgalom elol el nem zart részét is;
b) nyilvanos hely a kozteriiletnek nem tekinthetd, mindenki szamdra nyitva allé

hely...” [2012. évi IL. torvény, 29. § (2) bekezdés, a)-b) pont].

A hazai szabalyozas specialitasa, hogy vannak olyan atmeneti megoldasok,
amelyekrdl nehéz eldonteni, hogy a magénbiztonsag vallalkozdi szférdjaba
vagy a kozbiztonsag feletti hatdsagi felhatalmazas birtokaban torténd 6rkddés
terliletéhez sorolhatok. A fegyveres biztonsagi 6rségrol, a természetvédelmi
¢s a mezei Orszolgalatrol szold 1997. évi CLIX. térvényben szabalyozott in-
tézmények kozaott tobb ilyen atmeneti format is taldlhatunk. Fegyveres bizton-
sagi 6rséggel kell védeni az allam miikodése, illetve a lakossag ellatasa szem-
pontjabol kiemelkedden fontos tevékenységet, [étesitményt, szallitmanyt, ha
a védelemre a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek nem kotelezettek,
de az Orzés a kozbiztonsag vagy a nemzeti vagyon védelme érdekében indo-
kolt. Itt arrdl van sz6, hogy az elobbi korbe tartoz6 vagyontargyak védelmét
a torvényhozo nem kivanta a biztonsagi ipar maganvallalkozasaira bizni. Ha-
tosagi hatarozattal kotelezhetdk az ilyen kiemelkedden fontos 1étesitmények
¢és tevékenységek tulajdonosai, illetve miikodtetdi, hogy kiilon 6rz6-veédo tes-
tiiletet miikddtessenek, amellyel szemben magasabb megbizhatosagi és szak-
mai kovetelmények tamaszthatok. Az ilyen kondiciokkal 1étrehozott fegyveres
biztonsagi 6rség nem lesz hatosag, hanem megmarad biztonsagot szolgaltato
szakmai szervezetnek, amely azonban nem része a maganbiztonsagi piacnak.
A hivatkozott torvény szerint a fegyveres biztonsagi Orség Orzési feladatokat
ellatd, szolgalati fegyverrel és mas kényszerit6 eszkozzel rendelkezd, sajatos
jogokkal felruhazott biztonsagi szervezet, amelynek tagjai a 1étesito, illetve
a mitkodtetd allami, onkormanyzati vagy egyéb intézménnyel, gazdalkodo
szervezettel munkaviszonyban, illetve kozalkalmazotti jogviszonyban all-
nak. A fegyveres biztonsagi 6rzést tigy kell megszervezni, hogy az — figye-
lemmel az alkalmazott biztonsagtechnikai eszk6zokre, szolgalati allatokra,
az Orség szervezetére, 1étszamara, felszereltségére, szolgalati rendszerére —
biztositsa az elrendel6 hatarozatban szerepld 1étesitmény, illetve tevékeny-
ség Orutasitasban meghatarozott jogellenes cselekmények elleni védelmét.
Az Orség szakmai feliigyeletét a renddrség latja el. (E helyiitt a mez66rokrol

968 Finszter Géza: Maganbiztonsag — kozbiztonsag



¢és a hasonlo statusu 6rszemélyzetekrdl azért nem ejtiink szot, mert azoknak,
ha sziik korben is, de hatosagi jogositvanyai is lehetnek.) Kétségteleniil van-
nak olyan jelenségek, amelyek a kordbban nagyon is éles hatarokat feloldjak.
A kozjogban felfedezhetd a civilisztikaban elfogadott intézmények beszivar-
gasa, mint példaul a jogi személyek biintetéjogi feleldssége vagy a biintetd-
eljarasba kodifikalt kozvetitdi eljaras. ,,4 kozvetitéi eljaras a gyanusitott és
a sértett megegyezését, a biincselekmény kovetkezményeinek jovatételét és
a gyanusitott jovobeni jogkoveté magatartdasdt elésegito, a gyanusitott, illet-
ve a sertett inditvanyara, vagy onkéntes hozzdjarulasukkal alkalmazhato el-
jaras. A gyanusitott a kozvetitdi eljaras alapjaul szolgalo hozzajarulasat és
inditvanydt véddje utjan is megteheti.” [ A biintetéeljarasrol szolo 2017. évi
XC. torvény 412. § (1) bekezdése.]

Befejezés

A magénjog miiveldi maguk is érzékelik ezt a konvergenciat, amikor olyan kér-
dések értelmezésére vallalkoznak, mint az igynevezett ,,gyengébb fél” problé-
maja. A szerz6dések vilaga egyenlonek tekint vagyoni €s szocialis értelemben
kozel sem egyenld szereploket, akik ennek az aszimmetridnak a vesztesei le-
hetnek. Ez arra készteti az allamot, hogy a fogyasztovédelem és a gondosko-
das politika kozjogi eszkozeivel siessen a kiszolgaltatottak segitségére. A ci-
viljogaszok elismerik e sziikségleteket, de figyelmeztetnek arra is, hogy ezen
a tertileten a tulzott allami beavatkozas, vagyis a maganjog-kozjog hatarainak
illetéktelen athagasa a piacgazdasag alapjait kérddjelezi meg (Vékas, 2008).
A piaci szemlélet besziiremkedése a kdzszolgalatban is felfedezhetd. A koz-
igazgatassal szemben tamasztott hatékonysagi kovetelmények ezt a szférat ko-
zelitik a vallalkozasok vilagahoz. Jelezziik, hogy ezt a tendenciat veszélyesnek
tartjuk, mert a joguralom helyett az eredményesség mindenaron val6 hajszo-
lasa lesz a cél, a teljesitmény mérésében pedig a statisztikai szemlélet veszi
at a hatalmat a tényleges mindséget feltaré modszerekkel szemben. Torekvé-
sek latszanak a biztonsagi piacon, ahol a vagyonvédelmi és magannyomozoi
vallalkozasok eszkozeiket a hatdsagihoz kozelitd jogositvanyokkal szeretnék
gyarapitani. [lyen helyzetben nem a maganjog-kdzjog kettdsségének felolda-
sara, hanem éppen a két jogvilag kozotti markans kiilonbségek tudatositasara
van sziikség.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany elkészitésének célja az egyes orszagok maganbiztonsagi szek-
toranak kialakulasat elemezve betekintés nyujtani a biztonsagipar sok esetben
eltérd fejlodési, de szamos azonossagot mutatd mindennapjaiba.
Modszertan: A tanulmany az érintett allamok kutatoéinak tudomanyos munkait
segitségiil hivva, esetenként meghokkentd vagy akar kdvetendo kiilfoldi példak
és gyakorlatok ismertetésével nyujt betekintést Esztorszag, Mexiko, Dél-Afrika,
Ausztralia, Anglia és Kanada maganbiztonsagi szektoranak miikodésébe, vala-
mint a nemzetkdzi jog altal csak kevéssé szabalyozott katonai maganvallalatok
nemzetkozi tevékenységébe.

Megallapitasok: A szerz6 az egyes nemzetek maganszektorainak — rezsime-
ket, allamokat erésité vagy gatlo — mitkddését vizsgalva bizonyitja, hogy mig
a szektort 6vezd politikai vitak nagyrészt hasonld tartalmuak, addig az azokra
adott valaszok allamonként, nemzetenként is eltérd képet is alkothatnak.
Erték: A biztonsagipar fejlédését és mitkodését, talan még a témaval foglal-
kozdk szamara is Gijszeriien bemutat6 tanulmany a maganbiztonsag angolszasz
szakirodalmaban jelen 1évé meghatarozo trendek mellett olyan fogalmakat is
értelmez, mint a csomoponti kormanyzas, a lehorgonyzott pluralizmus vagy
a globalis észak ¢és dél, illetéleg a maganbiztonsag nemzetenként eltérd elmé-
leti tartalmat is megvizsgalja.

Kulcsszavak: allami rendészet, maganbiztonsag, fejlodés

1 AKulturélis és Innovacios Minisztérium Kooperativ Doktori Program doktori hallgatéi 6sztondij program-
janak a nemzeti kutatasi, fejlesztési és innovacios alapbol finanszirozott szakmai tamogatasaval késziilt.
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Abstract

Aim: The aim of the study is to provide an insight into the everyday life of the
security industry — which has developed differently in many cases, but shares
many similarities — by analysing the development of the private security sector
in each country.

Methodology: Drawing on the academic work of researchers from the states
included, the study provides an insight into the private security sectors of
Estonia, Mexico, South Africa, Australia, the UK and Canada, as well as the
international activities of private military companies, which are scarcely regulated
by international law, by presenting sometimes surprising or even instructive
examples and practices from abroad.

Findings: The author, by examining the functioning of private sectors in different
nations, strengthening or hindering regimes and states, demonstrates that while
the political debates surrounding the sector are largely similar in content, the
responses to them may differ from state to state, and from nation to nation.
Value: In addition to the dominant trends in the Anglo-Saxon literature on private
security, this study, which presents a new perspective on the development and
functioning of the security industry, perhaps even for those who are new to the
subject, also interprets concepts such as intersectional governance, anchored
pluralism or global North and South, and examines the different theoretical
content of private security from one nation to another.

Keywords: law enforcement, private security, development

Bevezetés

Hazankban a rendszervaltozast kdveto évtizedekben monopolhelyzetét vesztett
rendOrség identitasvalasaga soran a rendészet mint allami monopdlium para-
digma meghaladotta valasaval egyidejlleg a rendfenntartas sziikségszert plu-
ralizalodasanak lehetiink tanui, ami egyet jelent a maganbiztonsag €s a polgari
rendfenntartas elotérbe keriilésével, az allami rendészet egyeduralmanak meg-
torésével (Kerezsi & Nagy, 2017). A szabad piacgazdasag, a magantulajdon
rendszervaltozast koveto eloretdrése €s elképesztd litemben névekvo védelmi
igénye pedig sziikségszeriien hivta 1étre az tizleti alapon miik6dé maganbiz-
tonsagi vallalkozasokat. A kdzbiztonsagot kiegészitd, azokat tehermentesitd
tevékenységli maganbiztonsagi szolgaltatok — szakmai és tlizleti tapasztalata-
ik novekedésével — egyre meghatarozobb jelentéséggel birnak az érték és va-
gyonvédelem valamennyi teriiletén. Napjainkra az allam, rendészeti szervei
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altal szavatolt, hatosagi szolgaltatas keretében nyujtott biztonsaga mellett 1éte-
zik a maganbiztonsagi piac szerepl6i altal aruként kinalt biztonsag mint termék,
amelynek létrehozasa — megdvasa és fenntartasa — a magéanbiztonsag céltuda-
tos tevékenységének eredményeként megvalosuld szolgaltatas (Finszter, 2012).

Magyarorszag mar 2008-ban azon tiz europai allam kozé tartozott, melyekben
a piaci nyitas kovetkeztében nagyobb létszamban voltak jelen a maganbizton-
sagi szolgaltatok, mint az allami biztonsagi szervek (Toth, 2017), 2022-ben pe-
dig a hazai maganbiztonsagi vallalkozasok szama 5592, mig a kiadott személy
és vagyonori igazolvanyok? szama 90 238 darab volt.?

Mindezek alapjan kiilondsen érdekes kérdésnek tiinik, hogy Foldiink mas
tajain, eltérd kulturalis és jogi kornyezeteiben vajon mindez hogyan alakult,
alakulhatott ki. Tanulmdnyomban kiilf61di példak bemutatdsaval az egyes or-
szagok maganbiztonsagi szektoranak kialakulasat és jelenlegi miikodését ele-
mezve kivanok betekintés nyujtani a biztonsagipar sok esetben eltéré fejlodé-
st, de szamos azonossagot mutatd mindennapjaiba. A sokak szdmara talan csak
kevéssé ismert maganszektor feltérképezéséhez az érintett allamok kutatdinak
tudoméanyos munkait hivtam segitségiil.

A maganbiztonsag kiilfoldi szakirodalmarol

A maganbiztonsagrol szo16, tilnyomo részt angolszasz eredetii rendészeti szak-
irodalom elsdsorban az egyes nemzetek bels6 tényezdit (bliindzési rata, blind-
z¢stol valo félelem, szubjektiv biztonsagérzet, renddérségi kapacitas/legitimi-
tas, belpolitikai helyzet, piaci tulajdonviszonyok, fogyasztasi mintak stb.) és
annak gazdasagi magyarazatait vizsgalja (White, 2012), gyakran figyelmen ki-
viil hagyva a nemzeteket érint6 kiils6 tényezoket (allamkdzi kapcsolatok stb.),
makropolitikai koriilményeket (politikai, gazdasagi stabilitas stb.) és a nemzet-
kozi biztonsagi fenyegetéseket (értve ez alatt a ténylegesen megvalosuld ellen-
séges tevékenységet) (Light, Singh & Gold, 2022), amelyek biztonsagot érintd
hatasaik okan szintén tovabbi tudomanyos kutatasok alapjaul szolgalhatnanak.
Steven Spitzer és Andrew T. Scull szerz6paros marxista hatasti tanulmanya
a maganbiztonsag egymast koveto torténelmi szakaszokban megfigyelheto fej-
16dését az allam és az uralkodo osztaly kapcsolatanak elemzésével magyarazza

2 Vallakozasok (személy- és vagyonvédelmi, magannyomozai, tervezo-szereld), igazolvanyosok (sze-
mély- és vagyondr, magannyomoz6, vagyonvédelmi rendszert tervezd-szereld, vagyonvédelmi rend-
szert szerel0).

3 Az Orszagos Rendér-fokapitanysag Rendészeti Foigazgatosag Igazgatasrendészeti Fosztaly altal biz-
tositott, dsszesitett, 2022. 12. 31-ei allapotnak megfeleld statisztikai adatok.
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(Spitzer & Scull, 1977), mig ugyanez a hatas tiikr6zédik George Rigakos elem-
zésében is (Rigakos, 2002). Ahogyan pedig azt Adam White megjegyzi, az el-
méletek jelentds része tulnyomoan csak gazdasigi magyarazatot kinal (White,
2012), hivatkozva a megndvekedett biztonsagi igények megfeleld kezelésének
talterhelt allami renddrségek esetében megvalosulo hiatusara és a magantulaj-
donra vonatkoz6 nem minden részletében megfeleld, hatalyos torvényi szaba-
lyozasra (Shearing & Stenning, 1983).

Trevor Jones és Tim Newburn a maganbiztonsagi szektor boviilését a masod-
lagos biztonsagi funkciokat betoltd foglalkozasok megsziinésével indokolja (Jo-
nes, Newburn, 2002), mig masok azon neoliberalis szemléletet hivjak segitsé-
giil, amely a polgart mint valasztasi lehetdséget gyakorlod gazdasagi szereplot
hatarozza meg (Light, Singh & Gold, 2022).

Szintén az angolszasz szakirodalomban megfogalmazott — a rendfenntar-
t6 halozatok nem allami szabalyozasat tdimogatd — ,,csomoponti kormanyzas”
(Button, 2008; Johnston & Shearing, 2003; Wood & Shearing, 2007) ¢s — an-
nak allami szabalyozast preferal6 — ,,lehorgonyzott pluralizmus” (Loader &
Walker, 2001, 2006, 2007) normativ vitajanak fokuszaban viszont a biztonsag
mint allami vagy piaci arucikk természetének vizsgalata all (White, 2012). E
két modellhez hasonldan a jelenleg meghatarozo statusza angol-amerikai szak-
irodalom a maganbiztonsagot leginkabb az allami rendészet vonatkozasaban
értelmezi, gyakran figyelmen kiviil hagyva annak a hadsereggel val6 kapcso-
latat. Tobbnyire elhanyagolva olyan meghatarozo geopolitikai és makrogazda-
sagi tényezoket is, mint a maganbiztonsag kiilfoldi kormanyokhoz, allamko-
zi konfliktusokhoz, regionalis kereskedelmi kapcsolatokhoz, transznacionalis
szervezett bindzéshez valo viszonyrendszerét; ellentétben Les Johnstonal, aki
mindezen tényezOk hatasaval mar egy 2006-0s tanulmanyaban is kiemelten
foglalkozott (Johnston, 2006).

Tovabbi kutatok viszont az iparag fejlodését tanulmanyozva a posztszovjet
allamok atmeneti demokraciait, autoriter allamait, illet6leg a ,,globalis dél” or-
szagait vizsgalva a maganbiztonsag politikai jellegli vonatkozésait — a magan-
biztonsagot politikai szereploként bemutatva —, azok fennalld allamszerkezetre,
rezsimre gyakorolt hatasat elemzik (Light, Singh & Gold, 2022). Az apartheid
utani Dél-Afrikat emlitve egy illiberalis kormany 6rokségeként demonstralva
(Singh, 2009), mig mashol a rezsim 1étét veszélyezteto faktorként jelolve (Light
& Slonimerov, 2020).

A katonai jellegli magancégekkel foglalkoz6 szakirodalom az egyes ,,torékeny
allamokkal” — és azok tobbnyire illiberalis kormanyaival —, az allami és nem
allami katonai strukturakkal foglalkozva elemzi az dket érint6 kiilso és belsd
fenyegetéseket, s azok magancégek alkalmazasara 6sztonzo erejét (értve az
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alatt példaul a Blackwater és mas katonai cégek Irak amerikai és angol meg-
szallasaval kapcsolatos profitszerzését) (Singer, 2003). Erdekességként jegy-
zem meg, hogy a nemzetkdzi szakirodalom — kisszdmu kivételtdl eltekintve —
a katonai magancégeket alapvetden a maganbiztonsagtol elkiilonitve kezeli

(Sheptycki, 2007). Ian Loader és Sarah Percy erdteljesen kritizalja azt, hogy
a katonai cégekkel kapcsolatos kutatasok a létiiket inkabb a nemzetkozi kap-
csolatoknak, mintsem a kriminoldgia tudomanyanak kdszonhetik, és azok leg-
inkabb az allamon beliili és nem az allamok k6zotti tényezokre koncentralnak
(Loader & Percy, 2012).

A Matthew Light, Anne-Marie Singh és Josh Gold szerz6harmas szerint azon-
ban a biztonsagipar fejlodésére egyarant hatassal vannak a ,,bels¢” és a , kiils6”
tényezok (még a szakirodalmat uralé angol-amerikai tanulméanyokban is) (Light,
Singh & Gold, 2022). Gondolva itt példaul arra, hogy anno a dél-afrikai apart-
heid rezsim brit magannyomozokat bérelt fel, hogy a brit illetékességi teriilete-
ken informaciokat gytijtsenek az apartheid-ellenes aktivistakrol (Button, 2008).

A maganbiztonsag elméleti tartalmarol

A maganbiztonsag elméleti tartalmat érintéen szamos, eltéro fogalmi elemet
magaba foglaldé nemzetkozi elképzelés 61tott testet. Egy 1976-o0s amerikai kor-
manyjelentésben példaul a maganbiztonsag fogalmat, a maganfinanszirozasu
tizleti vallalkozasok, szervezetek és egyének olyan tevékenységeként hataroz-
tak meg, amely biztonsaggal kapcsolatos szolgaltatasokat nytjt az ket felbérld
vagy alkalmaz6 jogalanyok, tigyfelek részére azzal a céllal, hogy megvédjék
a személyeket, magantulajdont vagy érdekeket az azokat fenyegeté kockaza-
toktol (URL1).

Mladen Bajagi¢ a maganbiztonsagot az egyes nemzeti biztonsagi rendsze-
rek alrendszereként hatarozza meg, melynek alapjat az e tevékenységet végzo
szervezetek ¢és ligyfelek kozotti szerzodések tartalma jelenti (Bajagic, 2007).
A maganbiztonsagi agazat kifejezést Zorka Kekovi¢ a kereskedelemmel kap-
csolatos fogalomként alkalmazza az e tevékenységre bejegyzett jogi személyek
altal nytjtott biztonsagi szolgaltatasok, illetéleg a magancégek jog altali kotele-
zettségébe tartozo egyes biztonsagi és védelmi eljarasok, eldirdsok betartasara
vonatkozdan (Kekovi¢, 2004).

Zoran Kesi¢ a maganbiztonsag fogalmat sziikebb és tagabb megkozelitésben
vizsgalja. Tagabb megkdzelités alatt értve az dnkéntes cselekvések szervezett
formait és a kereskedelmi céli nem allami személyzet tevékenységét, amelyek
elsédleges célja a blindzeés kiilonbodzd formaival torténd szembeszallas (ide
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érve az allampolgarok 6nkéntes szerepvallalasat, a maganbiztonsagi és a ma-
gannyomozoi tevékenységet). Sziikebb értelemben gondolva az allami szervek
hataskorén kiviil es6, jogilag megalapozott, hivatasos jellegii, az allampolgarok
személy- és vagyonbiztonsaga érdekében nyujtott szolgaltatasok €s a megren-
delés alapjan végzett informacioszerzo tevékenységek dsszességére. Magaban
foglalva a szerzédéses (magancégek altal nyujtott fizikai, miiszaki biztonsagi
szolgaltatasok korét) és a személyes biztonsagot, valamint a magannyomozast
(Kesi¢, 2009). A maganbiztonsag fogalmanak kettds jelentéstartalman tul vi-
szont az is megallapitja, hogy allami szerv akar magancéget is megbizhat egyes
biztonsagi szolgaltatasok nyujtasaval, ami ohatatlanul tovabb kibdviti annak
fogalmi értelmezését (Mitrovic & Pavlovic, 2012).

A maganbiztonsaggal mint kiilondsen dsszetett kutatasi témaval dsszefliggésben
Jaap de Waard allapitja meg, hogy az ilyen tipusu kutatasok valamennyi allam
esetében kiemelt prioritassal birnak. Tekintettel a szektor eurdpai integracios
¢s a nemzetkdzive valasanak intenziv folyamatara, amely jelent6s hatassal van
az allamok gazdasagi, tarsadalmi €s jogi fejlodésére is. Kijelentve azt is, hogy
az orszagoknak meg kell tudniuk védeni demokratikus intézményeiket és nyi-
tott piacaikat a biinzés legkiilonb6z6bb formaival szemben is (de Ward, 1999).

Tanulmanyom tovabbi részében néhany orszag — véleményem szerint kiilon-
legesen érdekes és tanulsagos elemet magaba foglaldo — maganbiztonsagi szek-
toranak kialakulasat és jelenlegi miikodését elemzem.

Esztorszag

Esztorszag, amely mar a kozépkor ota hatarvonalat képez Eurdpa és az orosz
allamok kozott, a tobbi balti kdztarsasaggal — Lettorszaggal és Litvaniaval —
egyiitt, nem sokkal a Szovjetuni6 felbomlasa elott nyerte vissza fiiggetlenségét.
Az orszag jelenleg a régio etnikai kisebbségekkel szembeni egyik legliberali-
sabb politikajat (Taylor, 2018) megvalositd adllama. A Szovjetunio altal 1940-
ben annektalt orszag lakossaganak jelentés szazaléka a masodik vilaghabor
idején €s utan szamiizetésbe kényszeriilt, és a szovjet hatosagok is sokakat de-
portaltak a szibériai fogolytaborokba (Taylor, 2018). Mindemellett a szovjet
uralom alatt orosz anyanyelvii emberek ezrei telepedtek le az orszagban, akik
az 1980-as évekre mar a teljes lakossag mintegy 30%-at tették ki (Taylor, 2018).
A fuggetlenségét visszanyert, helyreallitott koztarsasag egymast kovetd korma-
nyai —a szomszédaihoz hasonl6 tarsadalmi és gazdasagi valsagra valaszul — pri-
vatizaltak az allami vallalatokat. ,,Kemény kdltségvetési korlatokat” szabtak ki
a maganvallalatokra, ami azt jelentette, hogy azok tobbé mar nem hasznalhattak
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fel politikai kapcsolataikat a tamogatasok vagy mas kedvezményes elbanasok
megszerzéséhez (Abrams & Fish, 2015). Esztorszag torekvéseiben egyértel-
milen megmutatkozott az Oroszorszaggal 6sszefliggd kapcsolatok korlatoza-
sanak igénye, ami altal elkeriilte a politikai kapcsolattal rendelkez6 oroszbarat
oligarchak megjelenését, és lehetdvé tette az orszag europai banki finansziro-
zasanak megteremtését (Feldmann, 2017, 2018), majd az orszag Eurdpai Uni-
6hoz (tovabbiakban: EU) valo csatlakozasat. Ezaltal kimondhatjuk, hogy Eszt-
orszag posztszovjet atalakitasat a nemzetgazdasagot politikailag elfogadhat6
er6khoz kapcesolo stratégia motivalta (Feldmann, 2001; Raudla & Kattel, 2011).

Az 1990-es években Esztorszag — mint a vilag egyik digitalisan legjobban
behalozott orszagaban — valamennyi allampolgara digitalis személyigazol-
vannyal rendelkezett, ami online hozzaférést tett lehet6vé szinte minden al-
lami szolgaltatashoz, igy akar a szavazashoz is (URL2). Ezen szandékok egy,
az Oroszorszagtol kevésbé fliggd gazdasagot eredményeztek, beleértve a kii-
16n balti villamosenergia-halozat 1étrehozasat is (URL3). Ugyanakkor Esztor-
szagnak kiils6 és belso biztonsagi kihivasokkal terhelt, megrazkodtatasokkal
teli honi és nemzetkozi kornyezetben kellett helytallnia; gondolva itt példaul
a térség ingatag geopolitikai helyzetére (Trimbach & O’Lear, 2015), vagy akar
a Danske Bank észt leanyvallalatanak 2018-as pénzmosasi botranyara, ami-
kor mintegy 200 milliard eurdnyi orosz pénzeszkdz keriilt jogtalanul eurdpai
bankokba (URL4).

Napjaink észt maganbiztonsagi piacan szamos kisebb hazai és néhany nagyobb
nemzetkdzi szerepld van jelen, melyek nagyjabol 80%-at az — érdekvédelmet
és képviseletet ellato — Eszt Biztonsagi Véllakozasok Szovetsége (Eesti Tur-
vaettevotete Liit, a tovabbiakban: ETEL) tomoriti. Az Eurdpa legkisebb biz-
tonsagiparaként szamon tartott észt maganbiztonsagi szektor 2016. évi 0sszes
arbevétele elérte a 200 millié eurdt, amelynek 44%-at az 6rz6-védo (biztonsa-
gi), 28%-at a biztonsagtechnikai, mig a fennmarado részét az egyéb szolgalta-
tasok tették ki (legnagyobb nemzetkozi szolgaltatoként a G4S-t jeldlve), azzal
egyiitt, hogy az észt nemzeti jog kizarja a maganbiztonsagi szektor miikodését
a kiberbiztonsagi lizletag gyakorlasabol.

Andre Lilleleht, az ETEL ligyvezetd igazgatdja szerint az észt maganbiztonsa-
gi agazat gyakorlatilag a semmibdl jott 1étre, az annak torvényi szabalyozasaul
szolgald finn maganbiztonsagi torvényt pedig egy Securitas hordtaskaban hoztak
Helsinkib6l. Az észt torvényi szabalyozas egyértelmiien elhatarolja egymastol
a magan ¢és kozbiztonsagi cselekvéseket, €s hatarozottan tiltja a magannyomozoi
szolgaltatasok gyakorlasat (Dorn & Levi, 2007). A magancégek csak altalanos
személy- és vagyonvédelmi tevékenységet végezhetnek, de altalanos renddri,
kozteriileten végezhetd szolgaltatast nem nytjthatnak. Tovabba a biztonsagi
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cégek fegyverhasznalata is szigorti szabalyozas targyat képezi (mind a cégnek,
mind az érintett személynek kiilon engedéllyel kell rendelkeznie a fegyveres
tevékenység/szolgaltatas ellatasahoz), annak gyakorlasa foként a nagy nemzet-
kozi cégek portfolidjat gazdagitja.

A biztonsagi cégek tevékenységi korének kiterjesztését (példaul, hogy a biz-
tonsagos kozteriiletek és a jobb reagalasi idok biztositasa érdekében az dnkor-
manyzatok szerzddést kothessenek biztonsagi cégekkel, és fegyveres személy-
zet segitségével jarorozzenek a koztertileten), a biztonsagi drokkel kapcsolatos
oktatasi, szabalyozasi, engedélyezési funkciok ETEL-re atruhazasa kérdésko-
rének vizsgalatat szamos szakmai vita kisérte. A tevékenységi kor bovitésének
lehetdségét gyengitette az 1990-es évek ,,vadnyugatként” definialt idészaka-
nak sokakban eleven emléke. A tdrsadalmi zavarokhoz és a szovjet biztonsagi
szolgalatokhoz kapcsolodo szervezett biindzéshez kdtddden gyengiil6 kozbiz-
tonsag (Saar, 2004), a Jadgers-milicia észt nacionalista lazadasa (Smith, 2013),
a szervezett biindzdi csoportok (értsd biztonsagi cégek) altali védelmi pénzek
szedése, a korai id6szak biztonsagi cégeinek azon fenyegetése, hogy ha kell,
er0szakkal szoritjak ki a rendérséget (Hakala, 2012), valamint a biztonsagi
szolgalatok kevéssé leplezett szervezett blindzoi tevékenysége (Vokolov, 2002).
Ugyanitt megemlitve az allami hivatalnokok hivatali visszaéléseit (Favarel-Gar-
rigues, 2011), a beliigyminisztérium ,,0rz6-védo rendorségét”, ami biztonsagi
szolgaltatasok maganpiaci nyujtasaval részben kiszoritotta a magancégeket —
hasonlo, a rendérség altal ellendrzott magancégek 1éteznek Ukrajnaban (His-
cock, 2006) és Gruziaban (Hiscock, 2006; Lehmbruch & Sanikidze, 2014) is —,
valamint a Kremlhez kt6do6 oligarchak altal ellenérzott orosz katonai magan-
cégeket (Marten, 2019).

Napjaink észt maganbiztonsagarol

A fiiggetlenségét visszanyert orszag — amely Oroszorszaghoz hasonléan 6ro-
kolte meg a fizetett biztonsagi szolgaltatasokat nyu;jto ,,0rz6-védo rendérséget”,
annak €lén egy magas rangii KGB-s* tisztviseldvel (Hakala, 2012) — kovetkeze-
tesen valasztotta el a maganbiztonsagot a politikailag megkérdéjelezhetd szan-
déku kiilso és belso eroktdl. Az allami ,,0rz6-védo renddrség” privatizalasaval
clutasitottak a renddrség altal iranyitott maganbiztonsagot, és visszautasitottak
az iparag egyes javaslatait (példaul a biztonsagi cégek jogat a hazkutatasok,

4 Allambiztonsagi Bizottsag, roviditve KGB (oroszul: kré — KOMHTET roCy1apCTBEHHO# Ge3011acHOCTH)
a Szovjetuni6 allambiztonsagi feladatokat ellato szerve volt 1954 és 1991 kozott.
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letartoztatasok végrehajtasahoz, fegyverviseléshez stb.), egyértelmiisitve ezzel
a magan és kdzbiztonsag kozotti kézzelfoghato jogi hatarvonalat.

Az allam a privatizaciés folyamat részeként a maganbiztonsagi agazatban is
engedélyezte a kiterjedt kiilfoldi tulajdonszerzést, amely — az eurdpai €s nem
orosz tulajdonu, igy az észtek szamara politikailag is elfogadhatdé — multinaci-
eredményezte. Ugyanakkor a biztonsagiparra gyakorolt jelentds hatasa miatt
ismét emliteni kell —a Szovjetuni6 felbomlasan til — Esztorszag EU-hoz és az
Eszak Atlanti Szovetséghez valo csatlakozasat, amelynek eredménye még nap-
jainkban is meghatarozza az iparagat (Soifer, 2012).

Erdekesség, hogy az észt jogszabalyok és tarsadalmi nyilatkozatok minden
allampolgart feleldsnek nyilvanitanak a nemzetbiztonsagért, és a férfiakat alta-
lanos hadkotelezettség terheli. Jellegzetesen észt képzédmény a Kaitseliit (Eszt
Védelmi Liga), ami egy dnkéntes fegyveres erd, amelynek 17-20 ezer onkéntes
¢és kisszamu fizetett tagja polgari védelmi, katonai és katasztrofavédelmi kikép-
zést is kap. A Liga atmenetet képez a civil és a katonai erdk kozott; a tagjai ci-
vileket nem tartoztathatnak le, de veszélyhelyzet esetén Orizhetik és ellendriz-
hetik az egyes helyszinekre bejutast, valamint fegyverekkel is gyakorolhatnak
(fegyvereiket a maganbiztonsagi alkalmazottakkal ellentétben az otthonukban
tarthatjak). Ahogyan pedig azt [lmar Rag, a Liga egyik magas rangu vezetdje
is megjegyezte, ez a nagy €s kdzpontositott — nagyrészt rendodri kiképzést ka-
pott — fegyveres szervezet hattérbe szoritja az orszag széttagolt és tobbnyire
fegyvertelen maganbiztonsagi cégeit (Light, Singh & Gold, 2022).

Az orszag fegyvertartasi rendelkezéseit tovabb elemezve jegyzem meg, hogy
a liberalis magéanfegyver tulajdonlasi szabalyok a civileket is a honvédelem
szolgalataba allitjak (Light & Slonimerov, 2020). A civilek (nagyjabol 30 ezer
f6) onvédelmi célbdl, egy vagy tobb rovid csovi félautomata kézifegyvert bir-
tokolnak (a teljesen automata fegyverek birtoklasanak lehetéségét a Védelmi
Liga tagjai szamara fenntartva). A biztonsagi cégeket tekintve pedig tiz nagy-
véllalat (kozottiik példaul az Eszt Nemzeti Bank) rendelkezik a személyzete
szamara fegyverek kiadasara vonatkozo6 engedéllyel, és az Gsszes maganbiz-
tonsagi alkalmazott nagyjabol fele jogosult munkéja soran 16fegyvert hasznalni
(Light, Singh & Gold, 2022). Mindezek alapjan megallapithato, hogy a libera-
lizalt fegyvertartas tovabb csokkenti a maganbiztonsag politikai jelentoségét.

Az észt politikai dontéseknek kdszonhetéen (Abrams & Fish, 2015) olyan
szilard biztonsagi gyakorlatok és intézmények jottek létre, amelyek 1ényegé-
ben stlytalanna tett¢k az észt maganbiztonsagi szektor miikodését, amely ma
mar kiilonosebb figyelem nélkiil végzi szerény tevékenységét (Button, 2008).
A szovjet megszallas 6rokségének €s az dllami monopoliumok elutasitasa
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eredményeként a maganbiztonsagot csak iizletként lehetett szabalyozni, ami
paradox modon a nemzetbiztonsag egész nemzetre kiterjesztésével parosult,
amely magaba foglalja a biztonsagipart, a civil tarsadalmat, a kdzszférat és az
egyéneket (Light, Singh & Gold, 2022), sugallva annak lehet6ségét, hogy az
¢szt maganbiztonsag fejlodését és jelenét inkabb a nemzeti sajatossagok koz-
biztonsagi prioritasai hatarozzak meg, mintsem a tevékenységet specialisan
szabalyoz6 normativ elemek.

Mexiko

Claire Provost alapjan a magéanbiztonsagi szektor globalisan becsiilt értéke
2020-ban elérte a 240 milliard dollart, amelynek megteremtésében nagyjabodl
htszmilli6 regisztralt maganbiztonsagi 6r — az allami kozbiztonsagi erék 1ét-
szamanak majd a kétszerese — tevékenykedik. A tobb mint negyven orszagot —
kiemelve koziiliik az USA-t, Kinat, Kanadat, Ausztraliat és az Egyesiilt Kiraly-
sagot — érintd kutatasi eredménye alapjan napjaink polgarai nagyobb szamban
veszik igénybe a maganszektor, mintsem az arra rendelt rendori szervek biz-
tonsagi szolgaltatasait (URLS).

Pieter Leloup és Adam White szerint azonban 6vatosnak kell lenniink az ugy-
ugyanis mig a szektort 6vezd vitak meglepden hasonldak, addig az arra adott
politikai valaszok jelentésen eltérd tartalmuak lehetnek (Leloup & White, 2021).
Altalanossagban azonban mégis kijelenthetd, hogy mig az északi orszagok biz-
tonsagipara igen sok hasonlosagot hordoz magéban, addig a déli orszagok biz-
tonsagipara attol jelent6sen eltérd képet alkothat.

A déli teriileteket elemezve, Afrikdban pedig minden egyenruhas renddrre négy
maganbiztonsagi alkalmazottal szamolhatunk (Singer, 2003), ami nagyjabol
400 ezer — az afrikai kormanyok renddrségének és katonasaganak 0sszlétsza-
mat meghaladé — munkavallalot (Dél-Afrikaban legalabb kilencezer maganbiz-
tonsagi céget) jelent (URLG6). Kinaban pedig kozel négyezer maganbiztonsagi
vallalat nagyjabol 4,3 millio f6s biztonsagi személyzetet foglalkoztat (URL7).

Latin-Amerikat vizsgalva pedig a régié maganbiztonsagi szektora évi tiz sza-
zalékos novekedést mutatva, az allami rendészeti erok 1étszamanak tobb mint
a kétszeresét munkaltatja. A latin-amerikai biztonsagipar miikddésével foglalko-
z6 tudomanyos munkak alapvetden a szektort érintd problémakkal, az alacsony
hatasfoku allami kontrollfunkciokkal, a maganbiztonsag allamra gyakorolt —
foként negativ — hatdsaival foglalkoznak (Cafferata, 2010; Ungar, 2007-2008;
Perret, 2013; Muller, 2010; Regallado, 2002).
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A ,.globalis dél” kapcsan részletesen Mexikot emlitem, ahol a déli orszagok
rendOrségének jellemzden alacsony szintii legitimitdsa akadalyozza az észt
tipusti magan- és kozbiztonsagi rendfenntartasi modell kialakuldsat (Puck &
White, 2021).

Az egyedi jellegzetességek viragzo ipara

Mexiké dinamikusan névekvo és viragzd, egyedi jellegzetességekkel bird ma-
ganbiztonsagi iparral rendelkezik, ahol becslések alapjan 8500 cég alkalmaza-
saban 450 ezer {6 maganbiztonsagi Or all, amely ipardg mar 2014-ben, az orszag
GDP-jének 1,6 szazalékat jelentette (Furtos, 2014). Kialakuléasat tekintve a me-
xikoi allam és a maganbiztonsagi szektor kozotti korantsem problémamentes
kapcsolat torténete alapvetden harom 6 szakaszra oszthato fel, melyek soran
a mexikoi kormanyok iranyitast és ellendrzést probaltak gyakorolni a biztonsag
megteremtésének nem allami szerepldi felett. Az egyes allami képességek nove-
1ésével kivantak a rendet megteremteni és fenntartani, a blindzést ¢€s az erdsza-
kot csokkenteni. A probalkozasokat 6vezd sikertelenség eredményeként viszont
olyan helyzet teremtddott — €s tart jelenleg is —, amelyben a mexikoi allam és
a maganbiztonsagi szolgaltatok egymastol igen tavoli és csak esetenként ver-
senyképes kapcsolatot apolnak (URLS).

Az egyes fejlodési szakaszokat (Logan, 2017) elemezve, eldszor is a magan-
biztonsagi 6roket probaltak meg a renddrség tevékenységbe bevonni. A Policia
Auxiliar (Kisegitd Rendori) egységek létrehozasa azonban az allam legitimitasat
veszélyeztetd korrupt és kizsdkmanyolo, alacsony képzettségi szintli kdzbizton-
sagi egységek létrehozasahoz, és az egyéb maganbiztonsagi cégekkel kapcso-
latos erGszak alapu, tisztességtelen piaci versenyhelyzet 1étrejottéhez vezetett.
Masodsorban az elégtelen miikddést szigorti normativ szabalyozassal probaltak
korrigélni, ami a magancégek informalis miikddését, a tevékenység allami re-
gisztracioja aléli kibuvast eredményezte. Napjainkra pedig a mexikdi rendérség
munkavégzésének rossz mindsége és hirneve a biztonsagi magancégek rendor-
ségtol torténd elhatarolodasahoz, az allam és a maganszektor kozotti korlatozott
mérvi egylittmiikodéshez és koordinaciohoz vezetett. A mexikoi allam maganbiz-
tonsagi szektort feliigyeld, iranyito képessége alig mérhetveé valt, ami kiilondsen
Osszetett helyzetet eredményezett egy olyan iparag esetében, melynek tevékeny-
sége jo esetben ndvelheti, mig jelen helyzetben, akar meg is kérdéjelezheti az al-
lam legitimitasat és kozrend, kozbiztonsag fenntartasi képességét (Puck, 2017).

Mexik6 maganbiztonsagi szektordra — az allami és szovetségi szintekre jel-
lemzd6 intenziv allami (értsd normativ) szabalyozasi akarat ellenére — tovabbra
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is az informalissag jellemz6, ugyanis becslések alapjan a miikddé biztonsagi
cégek kozel 80%-a részben vagy teljesen szabalyozatlanul mikodik (Perret,
2013; URLY). Az informalisan miikodoé mexikoi cégeket a koznyelv csak kis-
kacsa, azaz ,,patitos”-ként emlegeti.

Mindez akar furcsanak is tiinhet, de nem Mexikoban, ahol a munkavalla-
16k koriilbeliil 60%-a alapvetden is az informalis gazdasadgban tevékenykedik
(URL10). A Transparency International Global Corruption Monitor jelentése
alapjan a mexikoiak 6tvenegy szazaléka ismerte el, hogy kendpénzt fizetett
(ez az arany Latin-Amerikaban itt a legmagasabb), a korrupciot a mindennapi
iigyintézések bevett és elfogadott gyakorlatanak tekintve (Muller, 2010; Aram-
bula, 2014).

A mexikdi folyamatok azt mutatjak, hogy az allam alapvetd szerepet jatszhat
a maganbiztonsagi szektor miikodésében, a magancégek tevékenységének ala-
kulasaban. Ez4ltal a biztonsag megteremtése €s fenntartasa allami intézménye-
inek, szerepldinek mindsége és magatartasa erdteljesen befolyasolhatja a nem
allami szereplok, a maganbiztonsagi szektor ellendrzésére, iranyitasara irdnyu-
16 eréfeszitések eredményeit (Puck, 2017).

Az allami és nem allami erok viszonyarol

A mexikoi intézményekr6l sz616 2014-es Parametria kdzvélemény-kutatas sze-
rint a mexikoi lakossag minddssze 29%-a érzett bizalmat a szovetségi rendérség
iranyaban, ¢s csak 18%-a bizott meg az allami renddrségben (az allami rend-
Orség a listan szerepld 31 kozintézmény koziil, bizalmi szavazasaban az utolso
el6tti helyen végzett), harom legjelentdsebb kritikaként a korrupciot, a szerve-
zeti eredménytelenséget és az emberi jogok megsértését kiemelve (Sabet, 2012).

Ugyanakkor kiilondsen érdekes kettdsség is megfigyelhetd a mexikoi magan-
biztonsagi szektor miikodésével kapcsolatban. Gondolva itt arra, hogy a magan-
biztonsagi 6rok 0ltozkodésiikben dominansan, egyrészrol a rendérség (a rend-
Orségi egyenruhaval, felszereléssel, fegyverzettel nagymértékben megegyezo)
idealizalt hivatalos jellegét, masrészrol pedig egy professzionalis szakember —
testorhoz, titkosiigynokhoz hasonlo s6tét szinii 61tony, nyakkendo viselésével,
annak — iizletszerti megjelenését utanozzak (Puck, 2017).

A mexikéi maganbiztonsagi cégek 90%-a nem hajlando volt rendéroket fel-
venni, mert egyszeriien mar nem biznak meg benniik (azonban volt katonakat
¢s tengerészgyalogosokat szivesen latnak a soraikban). Logan Puck kutatasi
eredményeit figyelembe véve a rendkiviil lebecsiilt statuszu, alulfizetett, kor-
rupt rend6rok nem érik meg azt a kockazatot, hogy barmely cég is alkalmazza
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oket; illetdleg a volt renddrok alkalmazasara és a rendérségi intézményekkel

val6 barmilyen szintii tarsulasra a kozvélemény is elitélden tekint. Erdekesség-
ként emlitem meg az El Grafico cimli Mexiko varosi napilap hirdetését, amely
a potencialis alkalmazottakra vonatkoz¢ tiltasként fogalmazza meg, hogy ,,No

ex policias”, azaz volt rendérok az alkalmazasbol kizarva (URL11). A magan-
biztonsagi cégek ugyanis fontosnak tartjak, hogy megmutassak az olvasoknak,
miszerint nem kapcsolddnak a renddrséghez, illetéleg a renddrség negativ hir-
nevéhez (Puck, 2017).

Osszegzés a mexikoi maganbiztonsag miikodésérel

A mar oly sokszor emlitett ,,globalis déllel” ellentétben a mexikoi allam és an-
nak maganbiztonsagi szervei kdzott nem alakult ki a kdzrendet, a kozbizton-
sagot szolgalo gylimdlcsozo egylittmiikodés. Mexiko legitim maganbiztonsagi
szolgaltatoi pedig kiilondsen nehéz helyzetbe keriiltek a renddrséggel valo kap-
csolatuk tekintetében, ugyanis attol inkabb elhatarolodni igyekeznek, mintsem
kooperalni, tekintettel annak negativ megitélésii mikddésére. Ugyanakkor uta-
nozni is probaljak a renddrség idealizalt és uniformizalt képét, hogy a nyilva-
nossag szemében a biztonsag nyujtasara érdemes entitas képében legitimaljak
magukat (Puck, 2017).

Napjaink mexikoi renddrsége pedig hatarozott 1épéseket tesz megtépazott
tisztessége helyreallitasa érdekében, értve ezalatt a felvételi kritériumok szigo-
ritasat, a képzési trendek, az allomany felszerelésének, technikai ellatottsaga-
nak fejlesztését, a fizetések, juttatadsok novelését, az operativ és adminisztrativ
eljarasok javitasat, illetleg azok szakmai mindségének biztositasat. Célként
jelolve a becsiiletes, hatékony, korrupcidomentes rendori szervezet 1étrehozasat
(Sabet, 2012).

Példak a dél-afrikai kontinensrol

Rita Abrahamsen és Michael C. Williams a koz- és maganszféra kozotti rendé-
szeti komplementaritas jelentoségét hangsulyozza a dél-afrikai Fokvarosrdl és
a kenyai Nairobirol sz616 esettanulmanyaban. Kijelentve, hogy a maganszektor
olyan magasan képzett szakembereket és technikai eszkdzoket képes az allami
rendOrség szdmara biztositani, melyek alkalmazasara az allami szektornak saj-
nos nem nyilik redlis lehet6sége. A maganszektorral valo ilyetén egytittmtikddés
pedig lehetdvé teszi a magasan képzett szakemberek €s specialis eréforrasok
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kozcélokra torténd igénybevételét. A tanulmany szerint Fokvaros kdzponti rend-
fenntartasanak jelentds részét a varos — egy, blinligyileg kiilondsen fertdzott és

az allami erdk altal kontrollalhatatlan id6szakban — egy az allam altal erdteljes

jogi eszkdzokkel szabalyozott transznacionalis biztonsagi vallalkozdsnak adta

at, amely a renddrséggel szoros egyiittmiikodésben erdsitette meg a polgarok
kormanyzatba vetett bizalmat, és radikalisan csokkentette a blindzési mutatokat.
Ilyen modon lehetdség nyilt a magantulajdon gazdasagi tokéjének mozgosita-
sara, a maganbiztonsag szimbolikus helyzetének nemzeti és nemzetkozi szintii

megerdsitésére. Mindezeknek mond ellent Nairobi torténete, ahol a tartds kor-
manyzati korrupcio, a hatastalan és szintén korrupt, bantalmazé rendori tevé-
kenység hatdsara az allammal szemben kialakult allampolgari bizalmatlansagot

csak tovabb mélyitette a magantulajdonban [év6 — jogilag szabalyozatlan tevé-
kenységii — maganbiztonsagi vallalkozasok rendfenntartasba torténd bevonasa.
Azigénybe vett maganrenddrségek és kozbiztonsagi erok kozott versenyhelyzet

keletkezett, és a biztonsag megteremtése (értsd a biztonsag mint szolgaltatas

megvasarlasa) a gazdagok kivaltsagava valt, mig a kevésbé tehetdseknek to-
vabbra is meg kellett birkdzniuk a hatastalan mikddést, tekintélyelvi 4llami

rendérséggel. Mindez pedig mélyen erodalta az allam legitimitasat és rendki-
viili modon sulyosbitotta az amugy is kedvezdtlen biindzési mutatokat (Abra-
hamsen & Michael, 2011).

Ugyanitt, tényként emlitem, hogy a G4S-hez hasonlé multinacionalis kong-
lomeratumok a 2019-es statisztikai adatok alapjan 24 afrikai orszagban, nagy-
jabol 121 ezer f6t foglalkoztattak, és a 2015-2016-o0s idészak Dél-A frikajaban
8692 biztonsagi cég alkalmazasaban 489 666 {6 regisztralt munkavallalo allt,
szemben a dél-afrikai rendOrség és katonasag 151 834 f6 hivatasos allomanyu
tisztviseldjével. Masképpen kifejezve a maganbiztonsag — mint a térség legdi-
namikusabban ndvekvo iparaga — 1étszama 3:1 aranyban haladta meg az allami
renddrség allomanyat. Tovabbi érdekeségként jeldlve, hogy amig a maganbiz-
tonsagi dgazat 2004-2011 kozott Libériaban megduplazta a bevételeit, addig
Dél-Afrikaban az 1986-o0s 600 millié rand (44 millio USA dollar) értéki ipar-
ag 2019-re mar kozel 60 milliard rand (4 milliard USA dollar) értéket képviselt
(Holley, Mutongwizo & Shearing, 2019).

Anthony de Villiers Minnaar és Tinyiko David Ngoveni a maganbiztonsag
dél-afrikai expanziojat kutatva (URL12) az allam egyes rendészeti feladatok-
bol, funkciokbol torténd kivonulasat, a magantulajdon tomeges ndvekedését és
a rendori szervek elégtelen rendfenntartdi mitkodését jelolte meg. Ramutatva,
hogy jelentds létszamu egykori renddr és katona helyezkedett el az egyre jovedel-
mezObb — jelenleg is a Dél-afrikai Nemzeti Védelmi Er6 altal ellendrzott — ma-
ganbiztonsagi iparban, amelynek erdteljes novekedését az alabbiak is indokoltak:
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* Az apartheid korszak rendérségének politikai célu feladatellatasa, az ere-
deti rend6ri bliinmegel6zési, blinlild6zo6i alaptevékenység elhanyagolasa.

* A blindzés magas szintjének folyamatos fenyegetése (kiilondsen a szerve-
zett blindzés, kabitoszer-kereskedelem, illegalis 16fegyverekkel elkdvetett
erészakos blincselekmények stb.).

+ Jelentds mértékii biztositasi veszteségek és a biztositotarsasagok ragaszko-
dasa a megfeleld szintii biztonsagi intézkedésekhez.

* A hatékony rendfenntartas folyamatos hianya.

* A Dbilindzés elleni kiizdelem korményzati finanszirozasanak hianya.

* A maganbiztonsagi szektor érdemi, kézzelfoghatd eredményeket felmutato
biztonsagteremtd tevékenysége.

* A kormany magantulajdonu biztonsagi vallalatokat alkalmaz egyes bizton-
sagi tevékenységek ellatasahoz.

* A rendfenntartasban kialakult vakuum, melynek okai:

* arenddrség kivonulasa a rendfenntartas egyes teriileteirdl;

* amaganbiztonsag biztositasi értékének emelkedése;

* maganbiztonsagi szolgaltatasok arainak emelkedése miatt a kevésbé te-
hetések felmondjak a draga szolgaltatasokat;

* amaganbiztonsagi cégek foleg kormanyzati feladatokat kezdenek ellatni;

+ kisebb maganbiztonsagi cégek ideiglenes piacszerzése (URL19).

Fehér és fekete telepiilések joga

Az 1990-es években Dél-Afrikaban is €lénk vita bontakozott ki a maganszektor
tevékenységi korének bovitésével, a rendfenntartas modjanak Gjragondolasaval
kapcsolatban. Megfogalmazva a rendoérségi erdk, eszkozok, képességek tradi-
cionalisan ,,fekete telepiilésekre” torténd atiranyitasat, mig a tehetdsebb ,,fehér
telepiilések” szamara a maganszektor fizetett biztonsagteremt6 szolgaltatasai
igénybevételének preferalasat. Felvetve ezzel — a tisztan 6rzési funkcidkon tal —
az egyes rendfenntartasi tevékenységekhez rendelt, sokakban alkotmanyos ¢és
emberi jogi aggalyokat eredményez6 nyomozati jogkor maganszektorra kiter-
jesztésének lehetoségét.

A dél-afrikai maganbiztonsag teljes fejlédési ivének bemutatasa azonban je-
lentdsen meghaladna dolgozatom terjedelmi kereteit, ugyanakkor mégis meg
kell emlitenem a maganlakasokba, gyarakba, vallalkozasokhoz telepitett riaszto-
rendszerek felligyeletével kapcsolatosan a magancégek altal nyujtott fegyveres
reagalasi szolgaltatasokat, az lizleti negyedek CCTV feliigyeletét, a bevasarlo-
kozpontok és parkolok kozteriileteinek biztositasat, illetéleg a magannyomo-
z0k — renddrségi nyomozasokat kiegészitd — tevékenységét.
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A Maganbiztonsagi Agazatot Szabalyoz6 Hatésag

Abizonytalansag korszakat a 2001. évi 56-o0s torvénnyel (Act 56 of 2001) lezar-
va, a maganbiztonsagi szektor miikodését egyértelmiisitd, tobb 1épcsében vég-
legesitett jogi szabaly keretei koz¢ igazitottak. A torvénnyel 1étrehoztak a Ma-
ganbiztonsagi Agazatot Szabalyozo Hatosagot, amely a biztonsagi szolgaltatok
mikodését regisztracidhoz koti és egy maganbiztonsagi magatartasi kodexet
is tartalmaz, a biztonsagi szolgaltatot igy meghatarozva, mint ,,aki egy masik
személynek dijazas, jutalom, dij vagy haszon ellenében biztonsdgi szolgalta-
tast nyujt” [56 of 2001. s1(m) 10.]. A ,,biztonsagi szolgalatot” pedig ugy irja le,
mint ami az alabbi szolgaltatasokat és tevékenységeket nytjtja:
»személy vagy vagyontargy barmilyen modon torténd védelme,
o személy vagy vagyontargy védelmével, biztonsagi szolgdlat nyujtasaval, biz-
tonsagi berendezés tizemeltetésével kapcsolatos tandcsadas,
» személyek, vagyontargyak barmilyen modon torténd védelmével kapcsola-
tos reaktiv vagy reagalo szolgaltatas,
* olyan szolgaltatasok nyujtasa, amelynek célja a rend és biztonsag nyujtd-
sa sport, szabadidés, szorakoztato és hasonlo célra szolgalo helyiségekben,
» gyartas, importalas, forgalmazas, feltigyeleti eszkozok reklamozasa,
* magannyomozoi feladatok ellatdsa,
* biztonsagi kepzés, oktatas nyujtasa jelenlegi és leendé biztonsdagi szolgal-
tatok szamara,
» biztonsagi berendezések telepitése, javitasa, karbantartdsa,
» elektronikus biztonsagi berendezésekbdl érkezo jelek, adatatvitelek fel-
ligyelete és
* lakatos feladatkor ellatasa.” [56 of 2001. s1(a-j) ]

A dél-afrikai maganszektor és a renddrség kozotti egyiittmiikodés azonban nem
keriilt tovabbi szakpolitikai irdanymutatdsokkal szabdlyozasra, igy tovabbra is
a rendorség eldjoga, hogy barmely magancéggel hivatalos megallapodast kos-
son feladatai kiszervezésére, vagy kdzos rendészeti miiveletek végrehajtasara.
A mindennapok gyakorlatat pedig még tovabb bonyolitja a régid biztonsagipa-
ra altal nyujtott szolgaltatasok rendkiviil széles kore, a tehetdsebb varosrészek

,partnerségi rendfenntartast” megfizetni képes elhatarozasa, illetdleg a két szek-
tor kozotti egyiittmitkodés érdemi szabalyozatlansaga.
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Ausztralia

Tim Prenzler és Rick Sarre szerint mig a biztonsagipar a blindzés csokkentésére

¢és a biztonsagi technoldgiak fejlesztésére torekszik, addig a biztonsag dssztar-

sadalmi igényének ndvekedését a biztonsagi vallalatok altal elkovetett, alabbi

jogellenes és etikatlan magatartasok szamanak ndvekedése kiséri:

* csalas (hamis tartalmu ajanlatok tétele, szerzodések teljesitésének elmu-
lasztasa),

» szakmai hozza nem értés és gyenge szinvonalu teljesités,

 alulfizetettség, a biztonsagi személyzet kizsakmanyolasa,

» korrupt gyakorlatok (példaul palyazatokhoz, megbizasokhoz, renddrségi
eljarasokhoz kapcsolodo vesztegetések, kendpénzek),

* informacids korrupcio (példaul bizalmas informaciok vasarlasa hivatalos
szervektol),

» erdszak (foként tomegkezelés, rendezvények esetén elkovetett erdszak),

* jogtalan letartdztatas és fogva tartas,

» birtokhaboritas, maganélet megsértése,

e diszkriminacio és zaklatas,

* Dbennfentes biindzés (értsd: vallalkozasi esélyegyenldség megsértése, tisz-
tességtelen piaci magatartas) és

+ fegyverekkel torténd visszaélés (Prenzler & Sarre, 2008).

Nem volt ez masképp a szervezett bin6z6i kordkkel atszott és (pénzmosas,
adokijatszas, er0szakos blincselekmények, zsarolas, engedély nélkiili teve-
kenységgyakorlas stb.) botranyoktol hangos ausztral biztonsagipar esetében
sem (Prenzler & Milroy, 2012), ahol rendkiviil szigoru hatosagi (tobbek kozott
ombudsmani) (URL13) és mas, addig példatlan vizsgalatok (Button & George,
2006), normativ intézkedések, folyamatos ellenérzések és a biztonsagi cégek
auditalasa utjan szabalyoztak annak — tovabbra is reflektorfényben 1évo — al-
lamonként is eltéré mikodését.

A 0,25 milliard ausztral dollar biztonsagi koltségvetésii sydney-i olimpia bizto-
sitasaban alig tizezer {0 (752 néz6ként egy f6) renddr és katona, mig a biztonsagi
szektor részérdl tobb mint harmincezer személy €s tobbezer kormanyzati tiszt-
viseld vett részt. Azzal egyiitt, hogy az olimpiai jatékok ideje alatt — a hirszerzo
és titkosszolgalati szervek tigynokein feliil — készenlétbe helyezték az ausztral
hadsereg specialis alakulatait, pancélozott jarmiiveit, Black Hawk helikopte-
reit, valamint az USA haditengerészetének tobb hajoja is az orszag partjainal
horgonyzott. Azt is tényként kell kezelni, hogy az alacsony (50 ausztral dollar/
latogato) biztonsagi koltségvetési, kisszamu €l6erds védelemmel megrendezett
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olimpiai jatékok ideje alatt nem deriilt fény a sportolok vagy a turistak sérel-
mére elkovetett sulyosabb bilincselekmények elkdvetésére (Matyas, Toth, Buj-
doso6, David & Gogo, 2023).

Katonai maganvallalatokrol

A globdlis észak és dél, talan legnagyobb nemzetkozi figyelemmel kisért met-
széspontjaként kell szolnom a haboru privatizacidja soran katonai maganval-
latok néven ismert nemzetkdzi szereplok fegyveres konfliktusokban, pénzbeli
kompenzécioért nyujtott — harci, logisztikai, nyomozasi/hirszerzési, operativ,
hatardrizeti, oktatasi, kockazatértékelési, stratégiai/taktikai tervezési stb. —
szolgaltatasair6l (Janaby, 2016), a nemzetkdzi terminoldgiaban Private Mili-
tary Companies (Magan Katonai Vallalatok, tovabbiakban: PMC) elnevezé-
st, katonai jellegli magancégek dolgozoi altal a kiilonbozd harctéri, fegyveres
konfliktusok soran, sok esetben megsértett nemzetkdzi — humanitarius — jogi
helyzet, nemzetkozi jog altal még megoldasra varé allapotarél (Khan, Fayaz
& Khan, 2022).

A PMC atyjanak tekintett David Stirling alezredes — az altala 1941-ben Ang-
lidban létrehozott Kiilonleges Légi Szolgalat (SAS — Special Air Service) —
mintéjat kovetve a ,,Watch Guard International” elnevezést cégével kezdett
el a Perzsa-6bol szultansagainak katonai taktikakat tanitani. A jelentds anyagi
haszonnal jar6 — és sok esetben vitatott eldjelii politikai eredményeket felmu-
tato — kezdeményezést szamos nemzetkdzi maganvallalat kovette, gondolva
példaul az 1997-ben alapitott Black Waterre, a 2004-ben létrehozott G4S-re
mint a vilag masodik legnagyobb katonai maganvallalkozasara, vagy akar az
(Adeni-6bolben, Afganisztanban, Izraclben, Szomaliaban, Bissau-Guineaban,
Palesztinaban ¢és Irakban napjainkban is jelen 1évd) (URL14) Fort Defense
Groupra. Ugyanitt még kozel hatvan olyan nemzetkdzi nagyvallalatot emlit-
ve (kiemelve néhanyat: Sandline International, L3 Communications, Supre-
me Group, Aegis Defense Services, DynCrop), melyek kdzel huszezer ma-
gankatonaval nyujtottak szolgaltatast az iraki habort idején (Khan, Fayaz &
Khan, 2022).

Peter Singer szerint a katonai maganvallalatok szolgaltatasai az alabbi harom
nagy iizleti szektort fedik le:

» fegyveres erék tevékenységének hirszerzési, karbantartasi, logisztikai és
egyeb céli tdmogatasa,

» katonai, taktikai tandcsadas, katonak kiképzése,

» kozvetlen katonai (harctéri) tevékenység nyujtasa (Cameron, 2006).
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Haboru mint vallalkozas

A2001. szeptember 11-¢i terrortamadast kdvetd idoszak a haboru eliizletiesedését
eredményezte, amelynek kovetkezményeként szamos katonai vallalkozés vett
részt a vilag kiilonbozo tajain — Irakban, Szomaliaban, Afganisztanban, Bosz-
nia-Hercegovinaban, Horvatorszagban, Mozambikban, Kuvaitban stb. — zajlo
haborus konfliktusokban. A haboru privat szektorba szervezését azonban nem
kovették a regularis katonai hadviselés szabalyai, igy a PMC tagja altal elkdve-
tett humanitarius vagy egyéb jogsértés esetén, az egyéni felelosség megallapi-
tasan tul, kiilondsen nehézkesnek és idéigényesnek tlinik a vallalati elszamol-
tathatosag ¢és felelsségre vonas nemzeti vagy nemzetkozi szintli kérdéskore.

Anglia

A renddri munkaerd felkészitése soran kiemelt jelentdséggel bir, hogy az egyén

megértse a tarsadalom fejlodésének lehetséges és valdszinti irdnyat, illetleg an-
nak hatasait. Az ,,itt €&s most” valosaga mellett felkésziiljon a jov6beni elore 1€pés,
a lehetséges valtozasok iranyitasanak kihivasaira (Pearson-Goff & Herrington,
2014), tehat az altala képviselt szervezetet tigy kell pozicionalnia, hogy az a ko-
riilmények és tarsadalmi elvarasok valtozasaval egyiitt legyen sikeres (URL15).
Mindennek részét képezi a problémaorientalt rendfenntartas is, amely nagy hang-
sulyt fektet az olyan valaszokra, melyek megeldzo jellegiick és nem fiiggenek
a blintetd igazsagszolgaltatasi rendszer alkalmazasatol, amelyek mas allami

szervek, a kozosség és a maganszféra bevonasaval valdosulnak meg (amennyiben

azok részvétele jelentdsen hozzajarulhat a probléma csokkentéséhez) (Goldstein,
1990). Ahogyan pedig azt Colin Rogers, [an Pepper és Louise Skilling szerzo-
harmasa is megjegyzi, a rendori tevékenység nagymértékben dsszeegyeztethetd

a — mindségileg és etikailag is jovahagyott — bizonyitékon alapul6 problémaori-
entalt biinmegeldzési tevékenységgel (Rogers, Pepper & Skilling, 2022). Tanul-
manyom tovabbi részében egy, a fent emlitett modellel szorosan 0sszefiiggo, az

Egyesiilt Kiralysagban elvégzett tudomanyos kisérlet eredményeit ismertetem.

Nok és lanyok elleni eroszak esete az Egyesiilt Kiralysag
vasuti halozatan

Az Egyesiilt Kiralysag tomegkozlekedési kornyezetében megvaldsulo jogsér-
té cselekmények — kiilonos tekintettel a ndk sérelmére elkovetett er6szakos
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blinesetek — megel6zése érdekében 2022-ben elvégzett kutatas a maganbizton-
sag és az allami renddrség egylittmiikddési lehetdségeit vizsgalta meg. Az ENSZ

hatarozattal (URL16) megegyez0 tartalmu, nem kivant szexualis viselkedések
¢s blinelkovetések, illetleg a vasuti halézatokon okozott karok gyakorisaga €s

mértéke valamennyi formajanak csokkentését célozva, a kozds biztonsagunk
érdekében megvalosithato, tudomanyagakon ativeld, bizonyitékokon alapulo

megoldéasokat és stratégiakat keresve.

Az elkdvetési helyszinekre, az elkdvetokre és az aldozatokra fokuszald kutatas
mobdszertanat, koriilményeit és megallapitasait Ariel Barak tanulmanya foglalja
Ossze. Barak szerint a maganbiztonsag ,,klasszikus” rendéri szerepek helyet-
ti alkalmazasa nem csupéan a kozkiadasok csokkentését, hanem a tevékenység
tobbnyire hatékonyabb végrehajtasat is eredményezi, megerdsitve a biztonsag
megteremtésének allami és nem allami szerepl6i egyiittmiikodésének fontos-
sagat (URL17).

A kutatas els6 1épésében a blniigyileg leginkabb fert6zott gocpontok azono-
sitasara és feltérképezésére, a jellemz6 blincselekményi kategoridk, rendérségi
nyilvantartasok alapjan torténd beazonositasara keriilt sor. A megjelolt ,,forrd
pontok” tekintetében meghatarozasra keriilt az oda rendelt maganbiztonsagi
er létszama, az altaluk ott eltdltendd id6 nagysaga és a visszatérd ellendrzések
darabszama is, melyek megalkotdsahoz szamos korabbi kutatas eredményeit
is figyelembe vették (Koper, 1995; Ariel, Weinborn & Sherman, 2016; Telep,
Weisburd, Gill, Vitter & Teichman, 2014; Bland, Leggetter, Cestaro & Sebire,
2021; Barnes et al., 2020). A potencialis beavatkozas végrehajtasa igy a bizton-
sagi 6rok kezébe keriilt, akik kizarolagos feladatava a rendérséggel valo kozvet-
len (értsd: kevesebb papirmunkaval és biirokraciaval terhelt online) kapcsolat
megerdsitésével egyidejiileg, az egyes helyszinek biztonsaganak megteremté-
sét tették (URL18S).

Tanulmanyom terjedelmére tekintettel a kutatas valamennyi kiilonlegesen
izgalmas és érdekes eredménye koziil csak annak néhany megallapitasat van
modom kiragadni. Gondolva itt példaul az egyes helyszinek jo megvilagitasa-
nak, karbantartdsanak ¢és tisztasaganak, CCTV és éloerés feliigyeletének biin-
megel6zési erejére, valamint a sotét, zart, sziik, elszigetelt, piszkos, rosszul
karbantartott, graffitivel zsufolt, akar alkoholt is arulo 1étesitmények kozelsé-
gében 1évo helyek vandalizmus jelenlétét sugalld negativ tendenciaira (Cecc-
ato, 2014). Megallapitasra keriilt, hogy a renddri nyilvantartasok alapjan azo-
nositott ,,forrd pontok™ kezelésére, a ,,biztonsagos terek” létrehozasara kivalo
lehetdséget biztosit a kdz- és maganszféra egyiittmiikodése, amely kiegésziilt
a megfeleld mindségli parbeszéden alapuld bejelentd és kommunikacids rend-
szer lizembe allitdséval.
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A kutatas eredményei alapjan az is bizonyitast nyert, hogy gyakran a jogel-
lenes cselekmény elkdvetésétol valo specifikus elrettentés, a ,.kdzvetlen és
konkrét figyelmeztetés” is elegenddnek bizonyulhat az egyénnel szemben,
aki szamara ez a biintetés, az elfogas és a lebukas — az elkovetéssel varha-
td haszon elmaradasa — lehetdségének ,,értelmes dozisat” hordozza (Pratt &
Turanovic, 2016).

Az angliai egyiittmiik6dés margodjara

Az angliai, akar ideélisnak is tekinthetd komplementer rendészeti modell margo-
jara irva jegyzem meg, hogy a maganbiztonsagi dgazat biztonsag megteremté-
sében betoltott szerepe alapvetden fligg attol, hogy az allami rendészeti szervek
(elsddlegesen a rendérség) mennyire hajlandoak elismerni annak 1étjogosultsa-
gat, abban bet6ltott szerepét. Tovabbi Iényeges alkotoelemeként emlitve pedig
a szektor megfeleld modu és mértékii jogi szabalyozasat, a mitkodés tarsadal-
mi bedgyazddottsagat és elfogadottsagat.

A magan és kozszféra kozotti egylittmiikodésnek tdrvényekben és egyéb sza-
balyozo elemekben egyértelmiien meghatarozott hataskorok és illetékességek
alapjan kell megvaldsulnia. Ezaltal elkeriilve a maganszektor esetleges vissza-
¢léseit, melynek garancialis elemeit a szigort allami feliigyeleti tevékenység
adja. Mindezek alapjan a biztonsag megteremtése allami és nem allami szerep-
161 kozotti kapcesolat, alapvetden az alabbi modelleken alapulhat:

» fliggetlenség (a szereploknek specidlis feladataik vannak, amelyek végre-
hajtasa sordn azok szinte soha nem lépnek kapcsolatba egymassal);

» versenyképesség (a szereplok egymassal versenyhelyzetben allnak, kapcso-
latukat a kdlcsonds bizalmatlansag és a munkaért folytatott versengés jel-
lemzi, ami alapvetden zarja ki a szereplok kozotti egytittmiikddést);

* komplementaritas (ebben a modellben a szereplok egymas mellett léteznek
a piacon, a feladatmegosztas hatarainak vilagos és pontos kijeldlésével, egy-
mas tevékenységének kolesonos kiegészitésével);

» egyiittmiikodés (kdlcsonds egytittmitkddésen, kdlcsonds tamogatason ala-
pul, melynek célja az egyes szereplok erdsitése);

* partnerség (ebben a modellben valamennyi szerepld a teljes egyenldségen
alapuld, legmagasabb szintli egylittmiikodést valositja meg a kozds cél el-
érése érdekében) (Djukic & Zoric, 2022).
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Kanada

A vildg barmely orszagarol is beszélve, a rend fenntartasa a rend6rség hagyoma-
nyos ¢és torvényes monopoéliumat képezte, amely paradigma a magéanbiztonsagi
szektor megjelenésével kezdett el lebomlani. A ndvekvé magan- és kdztulajdon
védelmét pedig egyre inkabb atveszik a magantulajdonban 1év6 biztonsagi cé-
gek, mely Gjszer(i jogi helyzet szadmos kérdést eredményez a maganszolgalatok
legitimitasaval kapcsolatban (Staubli, 2022).

Kimondhatjuk, hogy egy térvényesnek tekintett hatalom eredményesebben
képes teljesiteni kiildetését és a polgarokkal valo kapcsolata is kiegyenstlyo-
zottabb. A torvényes hatalomba ¢és hatalomgyakorlasba vetett bizalom pedig —
mint a nyugati tdrsadalmak fontos tényezdje — jelentdsen leegyszertisiti a tar-
sadalmi folyamatokat és az egyéni interakciokat is (Luhmann, 2000), mig az
intézményi bizalom az intézmények megfeleld miikodésébe vetett bizalomként,
az elvek helyességébe vetett hitként értelmezhetd (Giddens, 1999). A bizton-
sagot szolgaltatoban (a renddrségben vagy a maganbiztonsagi szektor képvi-
seldjében) pedig azok biznak meg érdemben, akik valamilyen pozitiv élményt
tapasztaltak azzal (az intézménnyel/szolgaltatoval), illetéleg az azt képviseld
renddrrel vagy a biztonsagi cég képvisel6jével kapcsolatban (Giddens, 1999).
Mindez pedig kiillonosképpen jellemz6 a modern tarsadalmak dsszetett intéz-
ményrendszerére, melynek struktrait és mitkodési mechanizmusait kiilonosen
nehéz megérteni (Sztompka, 1999).

A tovabbiakban egy a fentiekkel kapcsolatos, igazan kiilonleges kanadai gya-
korlatot, a toronto6i hivatasos rendori dlloméany maganbiztonsagi szektorban
végzett szabadidds és egyben szolgalati tevékenységét mutatom be, amely tal-
szolgalatként elszamolva, az 6t alkalmaz6 rendéri szerv utjan keriil anyagi el-
lentételezésére.

7 e

A maganszektor altal fizetett rendori feladatok

A toront6i rendérség altal kiadott, ugynevezett ,,18-19 fizetett feladatok” norma

bevezetdje is leszogezi, hogy a renddrségi szolgaltatasokrol szolo torvény (R.S.O.
1990, c. P.15) alapjan lehetdség nyilik a torontoi rendorség utjan (URL18) szer-
vezett maganjellegi, ,,fizetett szolgalatnak” (URL19) elnevezett tevékenység,
rendOrok altali végzésére. A szabadidd terhére végzett fizetett feladatokat kiilsé

felek finanszirozzak, mig a rendérok — eskiijiiknek és a renddrségi szolgalatrol

sz010 torvénynek és egyéb normativ szabalyozoknak megfelelé — munkavégzé-
sének ellendrzése €s iranyitasa a rend6rfondk hataskorébe tartozik.
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A rendori jelenlétet ndveld fizetett szolgalat soran a rendérok, az ligyfél ké-
rése ¢s a rendOrfénok vagy az altala kijelolt személy jovahagyasa alapjan lat-
nak el a Toront6i Renddrségi Szolgalat (tovabbiakban: Szolgélat) kiildetésével
Osszeegyeztethetd, onkéntes rendori tevékenységet Toronto varosaban. A Szol-
galat feleldsségi korébe tartozik az iigyfélkérelmek adminisztracioja (az tigyfe-
lek hattér és hitelképességének ellendrzése), a feladatvégrehajtas koordinacio-
ja és ellendrzése, valamint a kifizetések adohatosag felé torténd bejelentése és
keresmények kiosztasa. Rendkiviili esemény bekovetkezése esetén a Torontoi
Renddrségi Miiveleti Kézpont (Toronto Police Operations Centre, tovabbiak-
ban: TPOC) jogosult a fizetett szolgalatot teljesité rendordk operativ igények
szerinti atiranyitasara. Ugyanakkor a fizetett szolgalat minden eleme szigora
¢és egyértelmil tartalmu szabalyozas ala esik, értve ez alatt:

» azigények benyujtasanak modjat, a kapcsolddo hataridéket és a kotelezo-
en fizetend6 oradijakat;

» afelek elallasanak lehetdségeit;

» az ellathatd, a tiltott, a korlatozas alé eso és a felettes szervtdl érkezd meg-
bizéasokra (példéaul fogva tartottak kérhazi 6rzése stb.) adhatd szolgélati
formak meghatarozasat;

» az egyes feladatokhoz rendelhetd 1étszam, felszerelés, fegyverzet, gépjar-
mi és egyéb technikai eszkdz meghatarozasat;

+ a feladatra jelentkezdvel szembeni minimum kovetelményeket;

» aszodrakoztatd jellegli 6sszejovetelek protokolljat;

 a fizetett szolgalatban elt6ltott id6 nyilvantartasat;

» aszolgalatba Iépés, a szolgalatellatas ¢és annak befejezésével kapcsolatos
részletszabalyokat, illetve az ellendrzések €s a jelentések rendjét;

» az atiranyitasra jogosult TPOC feladat- és hataskorét;

» aszolgalatellatashoz kapcsolodo vezet6i funkciok részletes szabalyozasat;

» atevékenység részét képezo fogalmak pontos meghatarozasat.

A fizetett szolgélat intézménye térvényes lehetdséget biztosit a hivatasos allo-
many szamara a szolgalati feladatok ellatasaval nem iitk6zd, a szabadidd terhére
veégezheto legalis és bejelentett, onkéntes tevékenység renddri szabalyrendszer
szerinti végzésére. A maganszektor lathato rendori erdvel torténd megerdsitése,
annak blinmegel6zési szerepén tul, megszilarditja a rendérség tarsadalmi elfo-
gadottsagat és jelentds allomanymegtartd erdvel is bir.
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Konkluzio

Az egyes orszagok maganbiztonsagi szektoranak miikodését —a szandékom sze-
rint még a témaval foglalkozok szamara is ijszerien — bemutat6 irdsomban az
érintett allamok kutatdinak tudomanyos munkait és kutatasi eredményeit hiv-
tam segitséglil. A maganbiztonsag angolszasz szakirodalmaban jelen 1év0 meg-
hataroz¢ trendek mellett olyan fogalmakat is értelmeztem, mint a csomoponti
kormanyzas, a lehorgonyzott pluralizmus vagy a globalis észak és dél, illetéleg
a maganbiztonsag, nemzetenként eltérd elméleti tartalmat is megvizsgaltam.
Tanulmanyom esetenként meghdkkent6 vagy akar kovetendo kiilfoldi példak és
gyakorlatok ismertetésével betekintést nyujtott Esztorszag, Mexiko, Dél-Afrika,
Ausztralia, Anglia és Kanada maganbiztonsagi szektoranak mitkddésébe, vala-
mint a nemzetkdzi jog altal csak kevéssé szabalyozott katonai maganvallalatok
nemzetkozi tevékenységébe. Elemeztem az egyes nemzetek maganszektorai-
nak rezsimeket, allamokat erdsit0 vagy gatlé mikodését, bizonyitva, hogy mig
a szektort 6vezd politikai vitdk nagyrészt hasonld tartalmuak, addig az azokra

JON4

adott valaszok allamonként, nemzetenként is eltérd képet alkothatnak.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany megirasanak célja, hogy bemutassa a Magyarorszagon mii-
k6do magéanbiztonsagi vallalkozasok mindsitési rendszere kialakitasanak érde-
kében végzett kutatas eredményeit, valamint betekintést nyujtson a nemzetkdzi

gyakorlatban alkalmazott mindsitési rendszerekbe.

Modszertan: A szerz6 a maganbiztonsag hazai pozicionalasa, illetve a magan-
biztonsagi vallalkozdsok nemzetkdzi mindsitési rendszereinek megismerésére

szekunder kutatast és elemzést végzett a relevans hazai és nemzetkozi szakiro-
dalmakban, szabvanyokban ¢€s jogszabalyokban.

Megallapitasok: Ot orszdg maganbiztonsag teriiletén bevezetett mindsité-
si rendszerének tapasztalatait értékelve megallapithato, hogy a vizsgalt alla-
mokban a maganbiztonsagi vallalkozdsok mindsitése a gyakorlatban mukodik,
a minGsitett vallalkozasokrol vezetett adatbazisok elérhetdk. Altalanossagban

elmondhat6, hogy a mindsités megszerzése a vallalkozasok szamara kihivast

jelent, a mindsités birtokaban pedig piaci elonyokre tesznek szert. A mindsitési

rendszer kidolgozasa és bevezetése hazankban is sziikségszerti.

Erték: Hazankban a maganbiztonsagi vallalkozasok mindsitése még nem meg-
oldott. A mindsitési rendszer kidolgozasa €s bevezetése uj lendiiletet adhat

a szakma fejlédésének, elosegitheti az agazat , kifehéredését”, a vallalkozasok
fejlodését, a szakma megbecsiiltségének emelését. A végeredmény az dgazat

altal nyujtott szolgaltatasok értékének emelkedése lesz.
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Abstract

Aim: The aim of the study is to present the results of the research conducted
in order to develop a rating system for private security companies operating in
Hungary and to provide an insight into the rating systems used in international
practice.

Methodology: In order to understand the domestic positioning of private
security and the international rating systems of private security companies, the
author conducted a secondary research and analysis of relevant domestic and
international literature, standards and legislation.

Findings: Evaluating the experiences of qualification systems introduced in five
countries in the field of private security, it can be concluded that certification of
private security companies works in practice in the examined states, and databases
of qualified companies are available. In general, obtaining a qualification
presents a challenge for companies, and possessing it provides them with market
advantages. The development and introduction of a certification system is
necessary in Hungary as well.

Value: Certification of private security companies in Hungary is not yet resolved.
The development and introduction of a certification system can give a new
impetus to the development of the profession, promote the “whitening” of the
sector, the development of companies, and the elevation of the profession’s
prestige. The final result will be an increase in the value of services provided
by the sector.

Keywords: private security, certification, criteria system, categorization

Bevezetés

A maganbiztonsagi agazat vallalkozasainak megismerése, a magyarorszagi ren-
dészet rendszerében valo pozicionalasuk sziikséges ahhoz, hogy a szamukra
kidolgozasra keriil6 szakmai mindsitési rendszer mindsitési szempontjai kel-
16en részletesek és kategoriakba sorolhatok legyenek. A nemzetk6zi mindsitési
gyakorlat alapjan az él6er0s Orzéssel, biztonsagtechnikaval, illetve tavfeliigye-
leti fogadokdzpontot iizemeltetd, kivonulod szolgalattal rendelkez6 vallalkoza-
sok szamara olyan mindsitési szempontrendszer késziil, amelynek segitségével
a vallalkozasok objektiv modon értékelhetdk, kategoriakba sorolhatok.
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A maganbiztonsag helye a magyarorszagi rendészet
rendszerében

A magénbiztonsagi vallalkozasok, az dnkormanyzati rendészeti szervek €s a ci-
vil 6nvédelmi szervezetek csoportjat a rendészet rendszerében komplementer
rendészetkeént emliti a hazai szakirodalom (Christian, 2022). A komplementer
rendészet szereploi tevékenységiiket piaci koriilmények kozott, illetve civil
szervezddésekben, onkéntes alapon végzik, tevékenységiikkel tamogatva, se-
gitve az allami rendészeti szervek tevékenységét.

Ezek a vallalkozasok él6erds védelmi, biztonsagtechnikai tervezo-szereld, vala-
mint magannyomozasi tevékenységet végeznek. Az élderds védelemi szolgaltata-
sokat a vallalkozasok jogi és szakmai szabalyok keretei kozott végzik. Feladatuk
a jogellenes cselekmények megakadalyozasa, személyek, rendezvények, objek-
tumok, vagyontargyak, szolgaltato rendszerek, kritikus infrastruktarak elemeinek
védelme, tavfeliigyeleti rendszerek tizemeltetése, helyszini kivonuld szolgaltatas
nyujtasa (Boda, 2019). Tevékenységiiket biztonsagtechnikai rendszerek segitik.
A biztonsagtechnikai rendszerek a védett objektum fizikai biztonsagat ndveld vé-
delmi megoldasok, az lizemeltetésiiket szabalyozo rezsim intézkedések, informa-
tikai rendszerek. A fizikai biztonsagot a mechanikai védelem eszkozei, az elekt-
ronikus vagyonvédelmi rendszerek, ezen beliil az elektronikus behatolasjelzo-,
a beléptetd- €s a videdmegfigyeld rendszerek, valamint az informatikai bizton-
sag (IT! biztonsag) kiilonféle hardveres és szoftveres megoldasai teremtik meg.

A maganbiztonsagi vallalkozasok Magyarorszagon kizarolag a civil szféraban,
polgari jogi szerz8dés keretei kdzott dolgoznak, tevékenységiiket a Személy-
¢és vagyonvédelmi, valamint magannyomozdi tevékenységrol szolo 2005. évi
CXXXIIL. torvény szabalyozza. A maganbiztonsagi szolgaltatasok nem latnak
el katonai feladatokat, rajuk nem vonatkoznak a Private Military Company-ra
(PMC), a Private Security Company-ra (PSC), valamint a Private Military and
Security Company-ra (PMSC) vonatkoz6 szabalyozasok.

A maganbiztonsag teriiletén dolgozo vallalkozasok mindsitése,
nemzetkozi kitekintés

A vizsgalt orszagokban a mindsitésre jelentkezés onkéntes vallalas alapjan torté-
nik. A megszerzett min6sités minden vizsgalt rendszer esetében meghatarozott
1dokozonként lejar, megujitasa sziikséges. Egyes rendszerek esetében rendszeres,

1 IT: Information Technology (informacios technologia).
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éves feliilvizsgalat a kdvetelmény. A rendszeres feliilvizsgalat eredményeképpen
a vallalkozasok szolgaltatasaik szinvonalat folyamatosan fejlesztik. A fejlédést mi-
szaki-technikai felszereltségiik szinvonalanak emelésével, dolgozoik képzésével,
alkalmazotti 1étszdmuk novelésével és bérfejlesztéssel érik el. Amennyiben egy
feliilvizsgalat (feliigyeleti audit) alkalmaval a szakért6 auditorok tul sok eltérést
tapasztalnak, azokat jegyzokdnyvezik, és a hianyossagok miel6bbi megsziintetését
irjak elo. Ha egy vallalkozas a feltart hidnyossagokat nem sziinteti meg a kitlizott
hataridoig, a tanusitvanyat visszavonjak. A szigoru kdvetelmények és a kdvetke-
zetes ellendrzési rendszer garantalja a megbizhatatlan, szervezetileg fejletlen, kel-
16 szakmai tapasztalattal nem rendelkez6, kockazatos vallalkozasok kisziirését.

Egyesiilt Kiralysag

Az Egyesiilt Kiralysagban a 2001. évi maganbiztonsagi iparagi torvény alapjan
kezdte meg miikddését a Security Industry Authority (tovabbiakban: SIA), az
Egyesiilt Kiralysag Beliigyminisztériuma altal Iétrehozott allami szerv (URLT1).
A SIA feladata Anglidban, Skociaban, Walesben és Eszak-frorszagban a magan-
biztonsagi iparag teriiletén egyes meghatarozott tevékenységek szabalyozasa.

A SIA a maganbiztonsag teriiletén dolgozo személyek részére jogosultsagi
igazolvanyokat ad ki. Igazolvanyt csak olyan 18 év feletti személy kaphat, aki
megfeleld képzettséggel és szakképesitéssel rendelkezik a munkaja elvégzé-
séhez. A jogosultsagi igazolvannyal végezheto tevékenységeket a brit nemzeti
szabvanyok szabalyozzak.

A SIA a magéanbiztonsag teriiletén nemcsak személyek részére ad ki a tevé-
kenység végzéséhez sziikséges engedélyeket, hanem vallalkozasok mindsitésé-
vel, jovahagyasaval is foglalkozik. A SIA Approved Contractor Scheme (tovab-
biakban: ACS) biztositja, hogy az ellendrzott vallalkozas alkalmas és megfeleld
(blintetdjogi szempontbdl is) maganbiztonsagi feladatok ellatasara, és feladatait
meghatarozott mindségi eldirasoknak megfelelden végzi.

Az ACS mindsités megszerzésére a vallalkozasok jelentkezése onkéntes ala-
pon torténik. A jovahagyott vallalkozasok szamara az ACS rendszer tagjanak
lenni iizleti el6nyt jelent, mivel a szolgaltatasaikat megrendeléknek azt mutatja,
hogy a véllalkozas egy fiiggetlen auditalo szervezet altal tantsitott vallalkozas,
amely elkotelezett a mindségi szolgaltatas nytjtasa irdnt. A tantsitott szerveze-
tek jogosultak az ACS akkreditacios védjegy hasznalatara az iroszereiken, ru-
hazatukon, weboldalukon. Az akkreditalt szervezeteket a SIA nyilvantartja és
a honlapjan kozzéteszi (URL2).

A tanusito szervezetek fliggetlenek €s partatlanok. Ilyen tantsito szervezet
a National Security Inspectorate (magyarul Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet,
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tovabbiakban: NSI) vagy a Security Systems and Alarm Inspection Board (Biz-
tonsagi Rendszerek Szolgaltatoit Tanusitod Testiilet, tovabbiakban: SSAIB). Az
NSI a United Kingdom Accreditation Service (magyarul Egyesiilt Kirdlysag
Akkreditacids Szolgélata) altal akkreditalt fliggetlen tantsito szervezet, amely
az Egyesiilt Kiralysagban? és frorszagban végzi a maganbiztonsagi szolgélta-
tok tanusitasat (URL3).

A tanusitasi kovetelményrendszeriik megfelel a renddrség iranyelveinek (Ang-
lia, Wales, Skocia, Eszak-irorszég és az Ir Koztarsasag teriiletén), a kiadott ta-
nusitvanyukat a biztosito tarsasagok szintén elfogadjak. Karesemény bekovet-
kezésekor a biztositoknak meg kell gy6zddniiik arrol, hogy az tigyfél minden
észszerli ovintézkedést megtett a kockazat csokkentése érdekében. Ha az tigy-
fél SSAIB tanusitott rendszert tizemeltet vagy SSAIB tanusitott szolgaltatast
vesz igénybe, akkor bizonyitja, hogy johiszemiien jart el és minden észszer(i
ovintézkedést megtett (URL4).

Németorszdag

Az 1948 juniusaban alapitott Verband der Sachversicherer e.V. (tovabbiakban:
VdS), a német biztositasi agazat erny6szervezete. A vallalatbiztonsag minden
teriiletével foglalkozik. A vagyonvédelem, tiz- €¢s munkavédelem, illetve kiber-
biztonsag terlileteken végez a vallalkozdsoknal kockazatértékelést, helyszini el-
lenérzést, termék tanusitast, illetve vallalkozasok és szakemberek tanusitasat is
végzi. A VdS tanusitvany szakmai korokben Eurdpa-szerte elismert, sot a globa-
lis piacokon is egyre inkabb a megbizhatosagot és a biztonsagot jelenti (URLS).

A maganbiztonsagi szolgaltatdsokra (SDL = Sicherungsdienstleistungen)
vonatkozd szabvanysorozat a 2017 novemberében megjelent DIN 77200.° A
biztonsagi szolgaltatd a szabvany szerinti tanusitassal bizonyitja, hogy képes
a DIN 77200 szerinti biztonsagi szolgaltatasokat szakmailag mindsitett modon,
a szabvany kovetelményeinek megfelelden tervezni €s nyujtani.

A biztonsagtechnikai rendszerek tekintetében nemcsak biztonsagtechnikai ter-
mékeket mindsita VdS, hanem a rendszerek telepitdit is. Németorszagban a rend-
Orség hangsulyozza, hogy a sikeres betdrések oka gyakran a biztonsagi eszkdzok
szakszertitlen szerelése. A VdS éltal mindsitett biztonsagtechnikai telepito cégek
mindsitést szerezhetnek behatolasjelz6 rendszerek, automatikus tizjelz6 rendsze-
rek, illetve videdmegfigyeld rendszerek telepitésére. A megszerzett mindsités négy

2 Az NSI altal jovahagyott vallalatok szama az Egyesiilt Kiralysagban eléri az 1800-at.
3 ADIN 77200:2008 volt az elédszabvanya, amelyet a 2017-es atdolgozasakor harom részbdl allo szab-
vanysorozatta alakitottak at.
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évig érvényes, ezt kovetden meg kell Gjitani. A jovahagyott vallalkozasok garanciat
vallalnak arra, hogy betartjak a VdS vonatkozo tervezési és telepitési iranyelveit.*
A VdS mindsiti a mechanikus biztonsagi berendezéseket szereld vallalkoza-
sokat is, akik nyildszarokat épitenek be utdlagosan, vagy ajtok-ablakok tivege-
z€sét, racsozasat végzik, racsokat gyartanak, illetve redonyoket szerelnek be.
Ezen kiviil mindsitik a széfek karbantartasaval, javitasaval és atalakitasaval
foglalkozo, szerviztevékenységet végzo vallalkozasokat (a VdS 3529 irany-
elvek alapjan), a pénz és értékszallitokat (DIN 77210-1 alapjan), a riasztasfo-
gado kozpontokat (DIN EN 50518 alapjan), és szintén mindsitik a repiilotéri
¢s légikozlekedés-biztonsagi szolgaltatokat (DIN EN 16082 szerint) (URL6).

Olaszorszdag

Olaszorszagban a maganbiztonsagi szolgaltatok mindsitését az UNT 10891:2022°
szabvany alapjan,® fliggetlen tanusito testiiletek végzik. Ilyen fiiggetlen tantisi-
to szervezet példaul a 2000-ben alapitott svajci-olasz SI Cert Group is, amely
iranyitasi rendszerek, termékek, szolgaltatasok és vallalati folyamatok tanusi-
tasaval foglalkozik.

Az UNI 10891:2022 szabvany meghatarozza a maganbiztonsagi szolgaltata-
sokat nyujt6 vallalkozasok altal nyujtott szolgaltatasok iranyitasara vonatkozo
kotelez6 minimum kovetelményeket. A tantsitast végzo szervezet tevékenysé-
gétaz ISO/TEC 17065:20127 Conformity assessment — Requirements for bodies
certifying products, processes and services® alapjan végzi (URL7).

A tanusitasi eljaras soran a tanlisito szervezet egy tanusitasi auditot hajt végre,
amelynek folyaman ellendrzi a vallalkozasnal miikddtetett rendszer szabvanyok-
nak vald megfeleloségét. A tanusitasi auditot megel6zden a vallalkozas eldaudit
tartasat kérheti, amelynek soran az auditald szervezet megvizsgalja, hogy a cég
iranyitasi rendszerei alkalmasak-e a tanusitasi audit lefolytatasara. Sikeres tanu-
sitasi auditot kovetden a vallalkozas megkapja az akkreditalt tanusito szervezet

4 Behatolasjelz6 rendszerek esetében a VdS 2311, automatikus tlizjelz6 rendszereknél a VdS 2095, vi-
dedmegfigyel6 rendszerek esetében pedig a VdS 2366.

5 UNI 10891:2022 Servizi — Istituti di Vigilanza Privata — Requisiti (Szolgaltatasok — Maganbiztonsagi
vallalkozasok — Kovetelmények).

6 Az UNI - Ente Italiano di Normazione (Olasz Szabvanyiigyi Testiilet), amelyet 1921-ben alapitottak.
Megalapitasa ota tobb mint 49 000 db szabvanyt tettek kozzé.

7 Az ISO/IEC 17065:2012 szabvany olyan kovetelményeket hataroz meg, amelyek betartasa azt a célt
szolgalja, hogy a tanusito szervezetek hozzaértd, kovetkezetes és partatlan modon végezzék tanisitasi
munkéjukat. Ez sziikségszeri feltétele annak, hogy a tanusité testiiletet elismerjék, valamint a tanisi-
tott termékeket, folyamatokat és szolgaltatasokat nemzeti és nemzetkdzi szinten elfogadjak.

8 Magyarul: Megfeleloségértékelés — a termékeket, folyamatokat és szolgaltatasokat tanusitd szervekre
vonatkozo kovetelmények.
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altal kiallitott tanusitvanyt. Ezt kovetden a tantisitvany megtartasahoz a tanusito
szervezet éves rendszerességgel felligyeleti auditot hajt végre a vallalkozasnal.
Két feliigyeleti audit utan a tanusitvany megszerzését koveté harmadik évben
okiratmegjité audit kdvetkezik. Az UNI 10891 szabvany tokéletesen illeszke-
dik azISO 9001 szabvanyhoz, teljes mértékben integralhatd a mindségiranyitasi
folyamatokba.

Oroszorszag

Az Orosz Foderacioban a maganbiztonsagi vallalkozasok tantsitasa szintén
akkreditalt tanusito szervezetek altal, a TOCT P 66.9.04-2017° szabvany alap-
jan torténik. Jelentkezés a tanusitési eljarasra dnkéntes.

A tanusitasi folyamat két részbdl all. Az elsd részben a szervezet altal meg-
adott informaciok feldolgozasa és a benyujtott dokumentumok auditja torténik.
A masodik szakaszban helyszini ellenérzés torténik. A helyszini ellenérzés so-
ran megallapitjak az ellendrzési kdvetelményeknek valdo megfelelést, valamint
vizsgaljak a vallalkozas munkavallaloinak képzettségét és szakmai tapasztala-
tat, illetve a vallalkozas gazdasagi stabilitasat. A helyszini ellenérzést minden
esetben a maganbiztonsagi tevékenység teriiletén jartas, legalabb harom fobol
allo szakértdi csoport végzi. Az értékelést kovetden a mindsitett vallalkozas
a tanusitvanyon kiviil egy indexszamot is kap, amelynek értéke egy 100 pon-
tos skalan a vallalkozas tapasztalataval és megbizhatosagaval aranyosan no.
Az indexszam kiszamitasat a helyszini ellen6rzés tapasztalatainak figyelem-
bevételével a szakértoi csoport végzi, a TOCT P 66.9.04-2017 szabvany ,,B”
melléklete alapjan.

A helyszini ellendrzés soran, az elézetesen benyujtott kérelemben megadott
adatok alapjan vizsgaljak a maganbiztonsagi szervezet vezetését, a munkaval-
lalok képzettségét, szakmai tapasztalatat, a szolgalati eszk6zok megfeleldsé-
gét, a kommunikécios eszk6zok, jarmiivek és kiilonféle technikai er6forrasok
megfeleldségét.

A szabvany szerinti cégmindsités célja a megbizhatatlan, kell6 szakmai ta-
pasztalattal, megfeleld eréforrassal nem rendelkezé maganbiztonsagi vallalko-
zasok kisziirése. Tovabbi cél a szabvany szerinti cégmindsités megkdvetelése
az allami szervezetek, illetve a nagy maganvallalkozasok altal kiirt palyazato-
kon (IllapBonoga, 2017).

9 TOCT P 66.9.04-2017 OueHka ombiTa ¥ II0BOW peryTaluy OXpaHHBIX opranusanuii (A biztonsagi
szervezetek tapasztalatanak és iizleti hirnevének értékelése) orosz nemzeti szabvany.
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Ukrajna

Ukrajnaban 2015-ben vezették be a maganbiztonsagi vallalkozasok mindsito
rendszerét. A rendszert az Ykpainceka @enepartis [IpodecionaniB besnekn
(tovabbiakban: UFPB)'? szakért6i csoportja dolgozta ki. 2015. oktober 19-én
hagytak jova a JIoOpoBisibHA OLIHKA BiIIOBIAHOCTI TOCIYT 3 0XOpOHH-t (A biz-
tonsagi szolgaltatasok dnkéntes megfeleloségének értékelése). Ez egy olyan
értékelési rendszer, amelynek célja a biztonsagi szolgaltatdsokat megrendelok
objektiv tajékoztatasa a biztonsagi tevékenységet végzo vallalkozasok megbiz-
hatosagarol és szolgaltatasi teriileteirdl.

A vallalkozasok mindsitése Ukrajnaban is onkéntes jelentkezés alapjan torténik.
Az értékelést egy szakértokbol allo csoport végzi, a vallalkozas altal benytjtott
dokumentumok alapjan. A dokumentaciok auditjat kovetéen a szakértok hely-
szini auditot hajtanak végre. A helyszini audit soran objektiv bizonyitékokat
gylijtenek a benyujtott dokumentumokban szereplo tények, valamint a vallalko-
zas altal tett nyilatkozatok igazolasara. A sikeres tanusitasi eljaras lefolytatasat
kovetden a vallalkozas megkapja az Ukran Foderacio biztonsagi szakemberei-
nek, szolgaltatasainak megfelel6ségi tanusitvanyat (Ceprudikar BianoBiqHOCTI
oCIIyT 0XopoHu Ykpaincbkoi denepartii mpodecionanis 6esmnekn), és felkeriil
az UFPB honlapjara (URLS).

A vizsgalt allamokban a maganbiztonsagi vallalkozasok mindsitése a gyakor-
latban mitkddik, a mindsitett vallalkozasokrol vezetett adatbazisok elérheték.
Altalanossagban elmondhaté, hogy a mindsités megszerzése a vallalkozasok sza-
mara kihivast jelent, a mindsités birtokaban pedig piaci elonyokre tesznek szert.

A vizsgélt orszagokban a mindsitésre jelentkezés 6nkéntes vallalas alapjan
torténik. A megszerzett mindsités minden vizsgalt rendszer esetében megha-
tarozott id6kozonként lejar, megujitasa sziikséges. Egyes rendszerek esetében
rendszeres, éves feliilvizsgalat a kdvetelmény. A rendszeres feliilvizsgalat ered-
ményeképpen a vallalkozasok szolgaltatasaik szinvonalat folyamatosan fejlesz-
tik. A fejlodést miiszaki-technikai felszereltségiik szinvonaldnak emelésével,
dolgozoik képzésével, alkalmazotti 1étszamuk ndvelésével és bérfejlesztéssel
érik el. Amennyiben egy feliilvizsgalat (feliigyeleti audit) alkalmaval a szak-
értd auditorok eltérést tapasztalnak, azt jegyzokonyvezik €s a hidnyossag mi-
elobbi megsziintetését irjak eld. Ha egy vallalkozas a feltart hiAnyossagokat
nem sziinteti meg a kitizott hataridéig, a tanusitvanyat visszavonjak. A szigora

10 Az YkpaiHceka deneparis npodpecionanis oesneku (YPIIB) 1995. majus 5-én alakult meg. A szerve-
zetet a biztonsagi szolgaltatasok nyujtasara szakosodott ukran vallalkozasok alkotjak. 2019-ben tobb
mint 450 cég képviseletét lattak el.
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kovetelmények és a kovetkezetes ellendrzési rendszer garantalja a megbizha-
tatlan, szervezetileg fejletlen, kell szakmai tapasztalattal nem rendelkez6, koc-
kazatos vallalkozasok kisziirését.

Az Egyesiilt Kirdlysdgban miik6d6 tantsitasi rendszerben nemcsak a vallal-
kozasokat tanusitjak, hanem a munkavallalokat is képzettségiik és az ellatni
kivant munkakor alapjan.

Az Oroszorszagban miikddé mindsitési rendszer annyiban kiilonbozik a tdbbi
vizsgalt rendszertdl, hogy a vallalkozasok nem egyforma, egyenld értéki ta-
nusitvanyt kapnak, hanem egy szazas skalan indexszammal mindsitik is 6ket.
Az indexszam nagysaga aranyos a tanusitott cég megbizhatosagaval, szakmai
tapasztalataval, piaci erejével.

A mindsitési szempontrendszer kialakitasa Magyarorszagon

A mindsitési szempontrendszer Osszeallitasakor figyelembe vettem a nemzetko-
zi szabvanyokban foglalt cégmindsitési rendszerek értékelési kovetelményeit.

A nemzetkdzi gyakorlatban a vallalkozasok tanusitasa onkéntes jelentkezés
alapjan torténik, ahol a jelentkezOk egy eldsziirésen esnek at. Csak azokat a val-
lalkozasokat mindsitik, amelyek egy minimalis bekertilési kovetelménynek eleget
tesznek. Igy miikodik tobbek kozott az Egyesiilt Kirdlysagban a SIA tandsitési
rendszere is, ahol az ACS tanusitvany megszerzésére palyazo cégek egy néhany
pontbdl allé ellendrzésen esnek at. Az ellendrzés soran az akkreditalt tanusito
szervezet vizsgalja a vallalkozas mikodésének torvényszeriiségét, az alkalma-
zottai jogosultak-e a tanusitani kivant szolgaltatas nyujtasara, rendelkeznek-e
€10 szolgaltatasi szerz0déssel és legalabb egy éve miikkddnek-e. Az a vallalko-
zas, amely az elészlirés valamely feltételének nem felel meg, nem tanusithato.

A fentiek alapjan tobb kérdéssort dolgoztam ki. A kérdéssorok segitségével
vizsgalom a cégek mindsitésre valo alkalmassagat, gazdasagi és pénziigyi sta-
bilitasukat, az altaluk nytjtott szolgaltatas mindségét, a szolgaltatds miisza-
ki, szakmai szinvonalat, valamint az alkalmazott munkavallalok képzettségét,
szakmai tapasztalatat.

A vallalkozasok elomindsitése
A tervezett mindsitési rendszerben a vallalkozasok mindsitése onkéntes alapon

torténik. A mindsitésre jelentkezoknek elészor egy elomindsitésen kell atesni-
iik. Az elémindsités soran a vallalkozasoknak 6t szempontnak kell megfelelniiik
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a mindsités megkezdéséhez. Az 6t kizard ok barmelyikének fennallasa esetén
a jelentkezd vallalkozas nem mindsithetd.

A mindsitést kizaro okok egyarant érvényesek az éloerds védelemmel és a biz-
tonsagtechnikéaval foglalkoz6 vallalkozasokra. A kizaro okok kozott csak olyan
feltételek szerepelnek, amelyeknek vald megfelelés a jogszerii miikddés feltéte-
le, és amelyeket a kozbeszerzési torvény'! a kdzbeszerzések soran meghataroz
a részvételre jelentkezokkel kapcsolatban.

A mindsitést kizar6 okok a kovetkezdk:

» avallalkozas nincs cégbirosagon bejegyezve;

+ avallalkozas nem felel meg a 2005. évi CXXXIIL tv. 5. § (1)-(2) pontjaban
¢s az 5/A. § (1)-(3) pontjaban foglaltaknak;

» avallalkozds nem mindsiil a 2011. évi CXCVI. tv. 3. § (1) bekezdés 1) pont-
ja szerinti atlathato szervezetnek;

» avallalkozassal szemben fennall a Kbt. 62. § (1) a)-h), k)-1), n) pont és a (2)
bekezdésben foglalt kizar6 okok valamelyike;

+ avallalkozas nem miikodik legalabb harom éve.

A felsorolt 6t kizar6 ok barmelyikének fennallasa esetén a jelentkezd vallalko-
zas nem mingsitheto.

A minimalis mitkddési id6 meghatarozasa azért fontos, mert a vallalkozasok
¢letciklusara jellemzo6 a kezdeti tOkehidny, miikodési koltségeiket dontden az
alapitok korabbi megtakaritasaibol, csaladi kdlcsonokbal €s baratok hitelezésé-
bél fedezik.'? Ebben a kezdeti iddszakban gyakran kevés figyelmet forditanak
a marketingre, piackutatasra. Az indulds nehézségei sok vallalkozéasnal fel6r-
lik a rendelkezésre 4ll6 tokét, a kezdeti lendiilet alabbhagy, ami a vallalkozas
tonkremeneteléhez vezet (Rekettye, 2016). A vallalati életciklussal foglalkozo
szakirodalom az ilyen korai tonkremenést ,,csecsemohalalnak™ nevezi. Magyar-
orszagon az indul6 vallalkozasok csecsemoOkorban atlagosan 3,3 évet toltenek,
hasonléan a nyugati piacgazdasagok vallalkozasaihoz (Salamonné Huszty, 2006).

A vallalkozasok pénziigyi stabilitasanak vizsgalatara
kialakitott minésitési szempontrendszer

» A vallalkozas szerepel-e a Koztartozasmentes ad6zoi adatbazisban?

11 2015. évi CXLIIL torvény a kozbeszerzésekrol.
12 Az alapitd, csalad, baratok (founder, family, friends) harmas tékeforrast a szakirodalom gyakran 3F-nek
nevezi.
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A2017. évi CL. torvény 260. § Koztartozasmentes ad6zoi adatbazis miikod-
tetése €s kozzététele alapjan a koztartozasmentes adozoi adatbazist az alla-
mi add- €s vamhat6sag teszi k6zz¢é honlapjan. Az adatbazisban az az ad6z6
szerepelhet, aki a kozzétételt megel6zé honap utolsod napjan megfelel az
alabbi feltételeknek:
- nincs az allami ado- €s vamhatosagnal nyilvantartott nett6 tartozasa, va-
lamint koztartozasa,
- az adozo nyilatkozata alapjan az esedékes bevallasi és befizetési kote-
lezettségének maradéktalanul eleget tesz vagy tett,
- nem all csédeljaras, végelszamolas, kényszertorlési, illetve felszamolasi
eljaras alatt,
- nincs altalanos forgalmi ad¢ tartozasa,
- nincs tarsasagi adod tartozasa,
- nincs lejart esedékességii adotartozasa (2017. évi CL. torvény az adozas
rendjérol).
A vallalkozas felvétele a koztartozasmentes adoz6i adatbazisba nem kotele-
70, de az ajanlatkérdk szamara konnyebbséget jelent az adatbazisban szerep-
16 ajanlatadok ellendrzése. Az adatbazisba keriilést kérvényezni kell, abbol
viszont automatikusan kikeriil az a vallalkozas, amelyik a fenti kdvetelmé-
nyek barmelyikének nem felel meg.
* Az utolsé harom pénziigyi évben allt-e cs6d-, felszdmolasi vagy végrehaj-
tasi eljaras alatt, vagy addszam torlés hatalya alatt?
Ezek értékelési szempontok, amennyiben a mindsitésre jelentkezével szem-
ben a jelentkezés idopontjdban mar nem allnak fenn. Ha a jelentkezés id6-
pontjaban is fennalnak, akkor a vallalkozas mindsitését kizaro okok.
* Az utols6 harom pénziigyi évben volt-e sorban allo tétel a folyészamlajan?
A pénziigyi stabilitasra utalé mindsitési szempont. '?
A sajat téke, mérleg f60sszegéhez viszonyitott ardnya (Sajét téke/Osszes
forras) 100 (%).
Az egyik leggyakrabban hasznalt forrasszerkezeti mutatd, amely a sajat toke
aranyat mutatja meg a teljes tokén beliil. Mas néven tokeellatottsagnak is ne-
vezik. Minél magasabb a mutat6 értéke, pénziigyileg annal stabilabbnak tekint-
hetd a vallalkozas. A magas tokeellatottsagi mutatd azt jelenti, hogy a vallal-
kozas sajat forrasbol finanszirozza a miikodési koltségeit, nincs kiszolgaltatva
befektetoknek, hitelezoknek (Paar, Ambrus & Szoka, 2021). Ha a vallalkozas

13 Fizetésképtelenség/sorban allas (negativ adat): vallalkozasi folyoszamla fizetésképtelensége, folydszam-
lan kovetelések sorba allitasa. Vallalkozasi folydszamlan, fedezethiany miatt, harminc napot meghala-
dodan, egymillio forintnal nagyobb osszegii kovetelés generalodik (sorban all) (URLY).
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0Osszes forrasain belill a sajat toke aranya nem éri el a 30%-ot, akkor financialis
szempontbol kockazatosnak tekinthet6 a vallalkozas (Zéman & Béhm, 2017).
«  Atlagbér (bérkoltség/munkavallalok szama).
Az alapbéren kiviil a bérkoltségbe beletartoznak a kiilonféle bérpdtiékok, ju-
talmak, prémiumok. A munkavallalok szama pedig a teljes vagy részmunka-
idds munkaviszonyban foglalkoztatott munkavallalokat jelenti. A részmun-
kaidos foglalkoztatasok az atlagbért csokkentik. Az atlagbér ndvekedése jol
gazdalkodd, nyereségesen miikodo vallalkozast sejtet. Olyan vallalkozast,
amely torekszik a jogszer(i foglalkoztatasra (Paar, Ambrus & Szoka, 2021).
* Ateljes vagy részmunkaidds munkaviszonyban foglalkoztatott munkaval-
lalok aranya (munkaviszonyban foglalkoztatott munkavallalok szdma/telje-
sitésbe bevont alvallalkozok szdma; ide értendok a megbizasi szerzodéssel
munkat vallalok, illetve a kolcsonzott munkaerdk is).
A munkaviszonyban foglalkoztatott munkavallalok aranyanak névelése az
agazat kifehéritését szolgalja. Az ilyen modon foglalkoztatott munkavallalo
a munkaltatd szervezetébe integraltan végzi a munkakorébe tartozd munkat,
amely rendszeres és folyamatos. A munkaviszonyban foglalkoztatott mun-
kavallaloval szemben a munkaltatonak széles kort ellenérzési, utasitasadasi
¢s iranyitasi joga van, amely soran a munkavégzés modjat is meghataroz-
hatja (Matiscsakné Lizak, 2016).
A szakma presztizse novelésének egyik fontos eleme az atlathaté foglal-
koztatasi viszonyok megteremtése (Christian, 2022). A munkaviszonyban
torténd foglalkoztatas biztonsagot jelent a munkaltatd, a munkavallalo €s
a szolgaltatast megrendeld szamara egyarant (CoESS — UNI-Europa, 2023).
*  Megrendel6i allomany.
A megrendeldi allomany a mindsitendd vallalkozas azon tigyfeleinek sza-
ma, akikkel €16 szolgaltatasi szerzodéssel rendelkezik. Egy vallalkozas mi-
nél tobb tigyfél szamara nyujt szolgaltatast, annal stabilabbnak tekintheto.
A kevés ligyféllel rendelkez6 vallalkozasok esetében egy-egy ligyfélszerzo-
dés megsziinése akar a vallalkozas megsziinéséhez is vezethet.

A cég méretének, piaci részesedésének, szolgaltatasi
teriilete nagysaganak vizsgalatara kialakitott mindositési
szempontrendszer

* Személy- €s vagyonvédelmi tevékenys€gbdl szarmazo netto arbevétel.
Anetto arbevétel nagysaga altalaban ardnyos a cég méretével. A kiugro éves
forgalmak kisziirésére a mindsitést megel6z6 harom év atlagos arbevételét
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kell a minésitési adatlapon' figyelembe venni. Ha a vallalkozas termékfor-
galmazassal, esetleg biztonsagtechnikai telepitéssel is foglalkozik, akkor
a nettd arbevételébe ezen szolgaltatasi tevékenységek ellenértéke is belesza-
mitodik, ezért a mindsitési adatlapon kizarolag a személy- és vagyonvédelmi
tevékenységbdl szarmazo nettd arbevétel haroméves atlagat kell feltiintetni.

+ Foéallast munkavallalok szama.
A teljes vagy részmunkaidés munkaviszonyban foglalkoztatott munkaval-
lalok szama. Az agazatra jellemzd alvallalkozoi lancolatok, a kényszer val-
lalkoztatasok, a feketén foglalkoztatas és a munkaerd kdlcsonzo cégeken
keresztiil torténd foglalkoztatas visszaszoritasat, az agazat fehéritését célzo
mindsitési szempont (Felméry, 2018).

» Teljesitésbe bevont alvallalkozok szdma.
Szolgaltatas teljesitésébe allando vagy alkalmi jelleggel bevont alvallalko-
70k szama (ide értendék a megbizasi szerz6édéssel munkat vallalok is).
A f64llast munkaviszonyban foglalkoztatottak szama ¢€s a teljesitésbe be-
vont alvallalkozok szamanak hanyadosa adja a cég pénziigyi stabilitdsakor
vizsgalt, teljes vagy részmunkaidés munkaviszonyban foglalkoztatott mun-
kavallalok aranya viszonyszamot.

* Szolgaltatasi teriilet nagysaga (orszagosan végzi tevékenységét, régios, me-
gyei vagy telepiilési szinten).
Egy telepiilési vagy megyei szolgaltatasi tertilettel miikodo kisvallalkozas
nem tudja kiszolgalni egy olyan megrendeld igényeit, aki orszagosan tobb
telephellyel rendelkezik, vagy orszagos fiokhalozatot miikodtet. Az ilyen
tipusu ajanlatkérdk szamara egy szervezet diverzifikaltsaga lényeges érté-
kelési szempont. A diverzifikaltsag mértéke a vallalati stratégia fontos része,
mivel a kiterjedt szolgaltatasi teriilet magasabb dolgozoéi 1étszamot, tobb
targyi eszkozt, a szervezet vertikalis fejlesztését igényli, ezaltal nagyobb
szervezettséget kovetel meg (Chikan, 2008).

* Személy- és vagyondr, valamint vagyonvédelmi rendszert szereld, illetve
tervez6-szereld igazolvannyal rendelkez6k szama.
Az ¢él6erds védelemmel foglalkozo vallalkozasoknal a vagyondri tevékeny-
séget kizarolag személy- és vagyondr igazolvannyal rendelkezdk, a bizton-
sagitechnikai rendszerek telepitését, karbantartasat és javitasat vagyonvé-
delmi rendszert szerelok, mig a biztonsagtechnikai rendszerek tervezését,
vagyonvédelmi rendszert szereld-tervezd igazolvannyal rendelkezdk vé-
gezhetik. Az igazolvanyokat a lakohely szerint illetékes rendérkapitanysag

14 Mindsitési adatlap: a mindsitésre jelentkezd vallalkozas altal kitoltott tirlap, amelyben kitdlté a mind-
sitési szempontrendszer értékelési szempontjaira ad valaszt.
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Igazgatasrendészeti Osztalya adja ki biintetlen eléélet és megfeleld iskolai
végzettség, szakképesités, szakképzettség igazolasa alapjan.'® A teljes vagy
részmunkaidds munkaviszonyban foglalkoztatott munkavallalok koziil azon
munkavallalok szdma, akik a vagyonvédelmi tevékenység végzéséhez sziik-
séges — rendérhatosag altal kiallitott igazolvannyal — rendelkeznek.
Vallalkozas mikddési ideje.

A vallalkozasok életciklusuk soran hasonlo utat jarnak be. Az indulast ko-
vetd csecsemokor utan a kontrollalatlan novekedés szakaszaba 1épnek, amit
az iranyitasi, majd a delegalasi periddus kdvet. A kontrollalatlan ndvekedés
szakaszat a rohamos fejlodés jellemzi, amelyben a talfiitott vallalkozasok
minden lehetdséget megragadnak, minden munkat elvallalnak, minden-
be belekezdenek. Ha ebben a szakaszban a vallalkozasok nem forditanak
kell6 figyelmet a szervezet fejlesztésére, a folyamatok szabalyozasara, és
nem tigyelnek a bevételeik és kiadasaik egyensulyban tartasara, az iranyi-
tasi krizishez vezethet, ami legrosszabb esetben a vallalkozas felbomlasat
is eredményezheti. Amikor az iranyitasi krizisen tuljutnak, akkor 1épnek az
irdnyitas és a delegdlési szakaszba. Az iranyitasi szakaszban a vallalkoza-
sok lelassitjak miikodésiiket, a bevételek ndvelése helyett a nyereséges mii-
kodésre koncentralnak. A magyarorszagi tapasztalatok azt mutatjak, hogy
a vallalkozasok nem lassitjak le miikodésiiket, inkabb az arbevétel és a nye-
reség egyiittes ndvelésére torekednek, mikdzben probaljak a folyamataikat
szabalyozni, miikddésiiket szervezettebbé tenni. Ebben a szakaszban tobb-
nyire elsd lépésben linearis-funkcionalis strukturat épitenek ki, majd egyes
vallalkozasok 6nallo szervezeti egységeket (diviziokat) alakitanak ki (Sa-
lamonné Huszty, 2006). A vallalkozésok kiilonb5z6 id6t toltenek a fejlodé-
si szakaszokban, majd az iranyitasi és delegalasi szakaszt kovetéen a ko-
ordinacio, végiil az egyiittmiikddés fazisaba lépnek. A delegalasi fazisban
a megerosodott vallalkozasok 6nallo szervezeti egységeinek vezetdi divi-
zidjukban &nalld dontési jogkorrel rendelkeznek. Onallo dontéseiket sok-
szor nem egyeztetik a szervezet tobbi tagjaval. Ekkor a felsévezetés ugy
érezheti, hogy kezdi elvesziteni a vallalat feletti kontrollt. Ebben a fazis-
ban rossz dontés, ha a cégvezetés visszatér a kozpontositott iranyitashoz és
megprobal minden szinten kdzvetlentil beavatkozni a vallalat miikodésébe.
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A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozdi tevékenység szabalyairdl szold 2005. évi
CXXXIIL torvény végrehajtasarol szol6 22/2006. (IV. 25.) BM rendelet 10/A. § (1)-(6) bekezdései té-
telesen soroljak fel azokat a személy- és vagyonvédelmi, magannyomozoi, valamint biztonsagtechni-
kai tevékenység végzéséhez sziikséges szakképesitéseket, szakképzettségeket, amelyek a 2018. julius
6-t6l hatalyos rendelet szerint a személy- €s vagyonéri, a magannyomozo6i, a vagyonvédelmi rendszert
tervezd, szereld, valamint a vagyonvédelmi rendszert szereld igazolvany kiadasahoz elfogadhatok.
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A kiutat 0j megoldasok, specialis koordinacios technikak bevezetése, illetve
a csapatmunka erdsitése jelenti (Greiner, 1998). A szervezetek folyamato-
san fejlodnek, a ndvekedés nagyobb szabalyozottsagot, dokumentaltsagot,
teljesitményértékelést, belso ellendrzést kovetel meg. Egy hirtelen megndtt
vallalkozasnal ilyen nagyfok szervezettség az id6 rovidsége miatt nem tud
kialakulni. Ezért fontos értékelési szempont a vallalkozas mitkodési ideje.
Telephelyek szama.

A telephelyek vagy fioktelepek szama orszagos szolgaltatasi teriilettel rendel-
kez0 cégek esetén lehet 1ényeges. A sajat munkavallalokkal végzett szolgalta-
tas az orszag tobb pontjan tigy lehetséges, hogy vagy a kdzponti telephelyrol
indulnak a munkavallalok a munkavégzés helyszinére, vagy a szolgaltatas
nyujtasanak helyszinéhez kozeli lakhellyel rendelkezé munkavéllalokat al-
kalmaznak. Egy telephely esetén az elsé esetben a szolgaltatas megrendel6i
szamara jelentds tobbletkoltséget jelent a vallalkozo dolgozdinak utazassal
toltott ideje és utikdltsége.'* Nagyon fontos, hogy az azonnali beavatkozast
igénylo esetekben a kivonulas ideje is sokkal hosszabb lehet. A méasodik
esetben problémas lehet a tavoli lakhellyel rendelkez6 dolgozok integralasa
a szervezet folyamataiba. Rendszeres oktatasuk megszervezése, munkavég-
z¢ésiik ellendrzése tobb idobe telik és tobbletkdltségeket okoz.

Tobb telephely esetén a fenti problémak elkeriilhetdk, de a tobb telephelyes
mukodés csak szervezett, nagy dolgozdi 1étszammal rendelkez6 vallalkoza-
soknal miikodoképes. A széttagoltsag megnoveli a kommunikacié koordi-
nalasanak és az integralt szemlélet érvényesitésének fontossagat (Borgulya
Istvanné Vet6, 2017).

A nyujtott szolgaltatas minoségének vizsgalatara kialakitott
mindésitési szempontrendszer

ISO 9001'" mindségiranyitasi rendszert mitkodtet, tevékenységét annak
megfelelden végzi.

A mindségi szolgaltatas alapja az elkotelezett cégvezetés. Ha elkotelezett
a cégvezetés, akkor lehet mindségszempontu folyamatokat kialakitani, ame-
lyet a megfelelden képzett, mindségtudatos dolgozok végre tudnak hajtani.
A végrehajtast rendszeresen kell ellendrizni, az esetlegesen feltart nem meg-
feleléségek alapjan helyesbitd és megel6z6 tevékenységeket kell végezni,

A szolgaltatok az utazassal toltott id6t a rezsioradij alapjan 0sszegszertsitik. A kiszallasi dij az utazés-
sal toltott id6 munkadija és az utikoltség (kilométer dij) osszege.

MSZ EN ISO 9001:2015 Mindségiranyitasi rendszerek. Kovetelmények (ISO 9001:2015) szabvany
szerint.
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majd azok eredményét vissza kell ellendrizni. A végtermék megfeleloségét
a vevo ,ellendrzi”. A vevo elégedettsége nagyon fontos informacid, mert
a vevo véleménye alapjan lehet modositasokat bevezetni a gyartasi folya-
matokba, eljarasokba. A vevoi elégedettség mérése termékek esetében sok-
szor nehézkes, mert a vevok véleménye gyakran nem jut vissza a gyartok-
hoz. A vevok véleményének Osszegyiijtése proaktiv hozzaallast igényel
a gyartok részérol. Szolgaltatasok esetében viszont a szolgaltato kdzvetlen
kapcsolatot tart a szolgaltatast megrendeld vevovel, napi szinten tajéko-
z6dhat igényeir6l, amelyek alapjan fejlesztheti szolgaltatasi tevékenységét
(Némethné Pal, 2000).

A mindségiranyitasi rendszer miikddtetése nem csupan a tanusitvany meg-
szerzését jelenti. A vallalkozas mindség iranti elkitelezettségét a rendszer
auditalasa soran lehet felmérni. Az auditot minden esetben egy, a vallalko-
zastol fiiggetlen, akkreditalt auditald szervezet végzi,'s, amely az audit so-
ran az auditkritériumok teljesiilését igazold objektiv bizonyitékokat gyiijt
(Magyar Szabvanytigyi Testiilet, 2018).

ISO 27001" informaciobiztonsag-iranyitasi rendszert miikodtet, tevékeny-
ségét annak megfeleléen végzi.

Napjainkban az informaci6 jelentds értéket képvisel, amit hasonléan va-
gyontargyainkhoz, védeni kell. A maganbiztonsagi vallalkozasok szemé-
lyek és értékek védelmével foglalkoznak, szolgaltatasuk sordn megrende-
161k iizletmenetét tamogatd fontos informaciok birtokaba juthatnak. Ezek
az informaciok, ha illetéktelen kezekbe jutnak, a szolgaltatast megrendeld
cégen kiviil a maganbiztonsagi vallalkozast is nehéz helyzetbe hozhatjak.
Az MSZ ISO/IEC 27001:2014 szabvany szerint kialakitott és miikddtetett
informacidbiztonsag-iranyitasi rendszer egy kockazatkezelési folyamat se-
gitségével 6rzi meg az informaciok bizalmassagat, sértetlenségét és rendel-
kezésre allasat (Tiszolczi, 2019).

Az informacidbiztonsag-iranyitasi rendszer a vallalat folyamatainak részét
képezi, teljes mértékben integralhat6 a vallalat mindségiranyitasi rendsze-
rével. Ugyanazokat a szakkifejezéseket hasznalja, pontjai 6sszhangban van-
nak az ISO 9001 szabvany pontjaival. Az informacidbiztonsag-iranyitasi
rendszer bevezetésekor felmérik a vallalat folyamataiban rejlo kockazatokat,
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19

Magyarorszagon a tanusitd szervezetek akkreditalasat a Nemzeti Akkreditald Hatosag végzi, a MSZ
EN ISO/IEC 17011 szabvany alapjan. A Nemzeti Akkreditalo Hatosagrol és az akkreditalasi eljarasrol
a424/2015. (XII. 23.) Korm. rendelet, az Akkreditalasi Tanacsrol a 1956/2015. (XII. 23.) Korm. hata-
rozat rendelkezik (Nemzeti Akkreditalo Hatosag, 2022).

MSZ ISO/IEC 27001:2014 Informatika. Biztonsagtechnika. Informaciobiztonsag-iranyitasi rendszerek.
Kovetelmények szabvany szerint.
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a kockazatok kezelésére — a vallalat céljaival 6sszhangban — eljarasokat
dolgoznak ki, ezeket az eljarasokat miikodtetik. Az eljarasok eredménye-
it értékelik, ellenorzik, az ellendrzés tapasztalatait tovabbitjak a vezetoség
felé atvizsgalas céljabol. Az atvizsgalas tapasztalatai alapjan helyesbito és
megeldzo tevékenységeket dolgoznak ki, ezeket bevezetik a vallalat folya-
mataiba (Fogarasi & Sziics, 2021).
Az a véllalkozas, amelyik ISO 27001 informéaciobiztonsag-iranyitasi rend-
szert miikodtet, vallalja, hogy a miikddése sordn olyan személyi €s targyi
feltételeket teremt, amelyben az ligyfelektol atvett/kapott informaciokat biz-
tonsagosan tudja megdrizni. Ennek érdekében folyamatosan biztositja a jog-
szabalyok €s a biztonsagos adatkezelésre vonatkozd szabvanyok betartasat.

» ISO 140012 kornyezetkdzpontl iranyitasi rendszert miikodtet, tevékeny-
ségét annak megfelelden végzi.
A kornyezetvédelmi eldirasok, a tarsadalmi kornyezettudatossag arra 6szton-
zik a vallalkozéasokat, hogy folyamataikat kornyezeti menedzsment rendszer
integralasaval fejlesszék. A vallalkozasnal bevezetett kornyezetkozponta
iranyitasi rendszer a megrendel6k szamara azt tiikkr6zi, hogy a vallalkozas
a kdrnyezetvédelmet fontosnak tartja. A kornyezetkdzponti mitkddést pedig
a megrendel6k pozitivan biraljak el (Bakosné Borocz, 2016).

» ISO 3700121 antikorrupcios iranyitasi rendszert mitkodtet, tevékenységét
annak megfelelden végzi.
A cstszopénz elfogadasa, sikkasztas, pénzmosas, kartellezés, hatalommal
valo befolyasolas, megengedettnél nagyobb értékii ajandék elfogadasa olyan
etikai és korrupcios kockazatok, amelyek ellen minden vallalkozasnak kiiz-
denie kell. A feltaratlan korrupcids cselekmények rontjak a szervezet 1égko-
rét, és azokat a vezetOket is korrupciora 6sztonzik, akik korabban erre nem
is gondoltak volna. Az antikorrupcids szabvany bevezetésével a vallalko-
zas elkotelezettséget vallal a korrupcio megeldzésére, olyan folyamatokat
vezet be mikddési rendszerébe, amelyek eziranyu torekvéseit tamogatjak
(Kocziszky & Kardkovacs, 2020).
Az antikorrupcios iranyitasi rendszer is ugynevezett High Level Structure
(magyarul: magas szintii szerkezet szabvany)? rendszerti szabvany, ami azt
jelenti, hogy az ISO iranyitasi rendszerekkel egységes a szerkezete, kozo-
sek az alapvet6 kovetelményei, azonos kifejezéseket és meghatarozasokat
hasznal. A harmonizacios koncepciot az SL melléklet tartalmazza (Annex

20 MSZ EN ISO 14001:2015 Kdornyezetkdzpontu iranyitasi rendszerek. Kovetelmények alkalmazasi at-
mutatoval (ISO 14001:2015) szabvany szerint.

21 MSZISO 37001:2019 Antikorrupcios iranyitasi rendszerek. Kovetelmények alkalmazasi utmutatoval.

22 A Nemzetkozi Szabvanyiigyi Szervezet (ISO) altal bevezetett struktura.
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SL) (International Organization for Standardization (ISO), 2022). A harmo-
nizalasnak koszonhetden teljes mértékben integralhat6 a vallalat mindség-
iranyitasi rendszerébe.

Mindségiranyitasi rendszer bevezetésének ideje.

A minéségiranyitasi rendszer miikodtetése folyamatos fejlodésre kényszeriti

a vallalkozasokat. A folyamatos fejlodést biztositja példaul, hogy a szerve-
zetnek évente j — mérhetd — célokat kell kitliznie maga szamara, amelyek
elérését a vezetdségi atvizsgalasok alkalméaval ellendrzi a cégvezetés. Ha

sikeriilt elérni a kitlizott célt, akkor 0j célt allitanak, ha nem sikertilt elérni,
akkor megvizsgaljak a nemteljesiilés okat, és vagy a célt modositjak, vagy
az eléréséhez vezetd utat. A fejlodést biztositjak a napi miikodés és a rend-
szer auditok sordn feltart nemmegfelel6ségek javitdsara hozott intézkedések,
illetve megel6z6 tevékenységek. Ha egy vallalkozas miikodése soran nem

keletkeznek kezelendé nemmegfeleldségek, akkor az a vallalkozas nagy va-
l6szintiséggel nem is miikodteti a mindségiranyitasi rendszerét.

Minél régebben vezette be a vallalat a mindségiranyitasi rendszerét, annal

nagyobb a valoszinlisége, hogy a mindséget jelentdésen befolyasoldé nem-
megfeleldség nem fordul naluk eld, de ha el is fordul, azt idejében észre-
veszik és korrigalni tudjak.

Egyéb szabvany szerinti tanusitvany.

A szolgaltatds mindségét meghatarozd tovabbi szakmai szabvanyoknak valo

megfelelést igazold tantsitvany szintén befolyasolja a szolgaltatas ming-
ségét. Ilyen szabvanyi megfeleldséget igazold tanusitvany tobbek kozott

a katonai mindségiranyitas teriiletén alkalmazott, a mindségiranyitasi rend-
szerszabvanyokba szintén jol integralhato NATO AQAP 2110% szabvany

szerint kiépitett minGségiranyitasi rendszert igazold tandsitvany, vagy a ri-
asztasfogado tavfeliigyeleti kozpontok mindsitésére kidolgozott EN 50518

eurdpai szabvany alapjan kiallitott tantsitvany.

A mindsitési rendszer kidolgozasaval kapcsolatos tovabbi
feladatok

A tervezett mindsitési szempontrendszer 6t f6 kategoriabdl fog allni, minden
kategoria hat-nyolc darab értékelési szempontot fog tartalmazni. A kategoriak

23 NATO AQAP 2110 NATO Quality assurance requirements for design, developement and production

(NATO mindségbiztositasi kovetelményei a tervezésre, fejlesztésre és gyartasra).

24 MSZ EN 50518:2019 Riasztasfogado kozpont. A tavfeliigyeleti kozpontok kialakitasat, mikodési fo-

lyamatait, kdvetelményeit tartalmazo6 szabvany 2010-ben jelent meg el6szor.
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a kovetkezok: a cég pénziigyi stabilitasa (gazdasagi szempontok); a cég mére-
te, piaci részesedése, szolgaltatasi teriiletének nagysaga; a nyujtott szolgaltatas
mindsége; a szolgaltatas szakmai szinvonala; valamint az alkalmazott munka-
vallalok képzettsége, szakmai tapasztalata.

A vallalkozasok altal nyujtott szolgaltatas mindségét kiillonb6zé mértékben
befolyasoljak a mindsitési szempontrendszer értékelési szempontjai. Annak ér-
dekében, hogy a szolgaltatas mindségére kisebb hatast gyakorl6é szempontok
kisebb mértékben befolyasoljak a végso cégmindsitést, az értékelési szempon-
tok stlyozasa sziikséges.
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Absztrakt

Cél: A szerzo tanulméanyaban a rendvédelmi szervek koziil az altalanos rendor-
ségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv és a komplementer rendészeti szervek
egyiittmitkodését, tevékenységét — mint egy lehetséges jo gyakorlatot — ismer-
teti a Morahalmi jarasban mitkodtetett kozbiztonsagi hald aspektusabol.
Maédszertan: Az onkormanyzatok helyi rendészetben, illetve a kozbiztonsagi ha-
l16ban betoltott szerepe tekintetében a szerzo szekunder kutatas keretében a hazai
jogi szabalyozok, szakmai tanulmanyok, statisztikai adatok feldolgozasat végezte
el. Az objektiv megitélés kialakitasa céljabol a Morahalmi jaradsban tobb résztve-
vos fokuszcesoportos beszélgetés keretében ismerte meg a helyi rendészettel dssze-
fliggd onkormanyzati intézkedéseket, a kozbiztonsagi hald gyakorlati miikodését.
Megallapitasok: Annak érdekében, hogy a lakossag szubjektiv biztonsagérzete
emelkedjen ¢és az objektiv biztonsag kivanatos foka is megteremt6djon, a koz-
biztonsagi halot célszer és sziikséges a tovabbiakban is fenntartani, miikddtetni,
¢és a jelenlegi gyakorlatot tovabb kell erésiteni, mivel az jelentésen hozzajarul
a kozbiztonsag magasabb szintli megvalosulasahoz.

Erték: A kozbiztonsagi halo mitkodésének tanulmanyban ismertetett tapasztala-
tait a helyi rendészetben kdzremiikddok, valamint mas teleptilések vezetoi, a ren-
dészettudomany miiveldi a gyakorlatban hasznosithatjak. A telepiilésbiztonsag
fejlesztésének olyan szegmensére fogalmazott meg javaslatot a szerzd, amely
a mar meglévo széles spektrumu tarsadalmi tdmogatottsagot tovabb erdsitheti.

Kulesszavak: helyi rendészet, komplementer rendészet, kdzbiztonsagi halo,
telepiilésbiztonsag
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Abstract

Aim: In the study, the author describes the cooperation and activities of the
general police force and the complementary law enforcement agencies as
a possible good practice from the aspect of the public security net operated in
Morahalom district.

Methodology: With regard to the role of local authorities in local policing
and public security nets, the author has conducted a secondary research by
processing national legal regulations, professional studies and statistical data.
In order to develop an objective assessment, the author conducted a focus group
discussion with several participants in the Moérahalom district to find out about
the measures taken by the municipalities in the field of local policing and the
practical functioning of the public security net.

Findings: In order to increase the subjective sense of security of the population
and to achieve the desired level of objective security, it is advisable and necessary
to maintain and operate the public security net and to further strengthen the
current practice, as it contributes significantly to achieving a higher level of
public security.

Value: The experiences of the public security net described in the study can
be used in practice by local law enforcement officers, as well as by the leaders
of other municipalities and police academics. The author suggests a segment
of the development of public security that could further strengthen the broad
spectrum of public support that already exists.

Keywords: local policing, complementary policing, public security net,
municipal security

Bevezetés

Magyarorszagon Alaptérvényben rogzitetten! a kozbiztonsag megteremtésének
alapvet6 — specialis jogkdrokkel biro — letéteményese a Kormany altal iranyi-
tott rend6rség.? Az Alaptdrvény rendelkezése azonban nem teszi kizarolagossa

1 Magyarorszag Alaptdrvénye (2011. aprilis 25.) 46. cikk (1) bekezdése szerint a renddrség alapveto fel-
adata a biincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar
rendjének védelme. A renddrség emellett részt vesz a jogellenes bevandorlas megakadalyozasaban is.

2 Az 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.) 1. § (1) bekezdésében meghatarozottak alapjan a renddrség feladata,
az Alaptorvényben meghatarozott feladatok mellett, a hatarforgalom ellendrzése, a terrorizmus elleni
kiizdelem és az e térvényben meghatarozott biinmegel6zési, biinfelderitési célu ellenérzés, a biincse-
lekménybdl szarmazé vagyon visszaszerzése, valamint az idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatok
ellatasa.
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a kozbiztonsag, kdzrend érdekében mas szereplok — allami, Snkormanyzati, ci-
vil szervezetek stb. — bevonasat, részvételét. Finszter Géza a kozbiztonsag em-
litésekor, mint kooperacios termékrdl i, ,, ...amely nem lehet egyetlen ember,
vagy egy kizarolag errve rendelt szervezet produkcioja” (Finszter, 2009). Olyan
produktum ez, amely megteremtésének és biztositasanak résztvevdi — abban
szerepet kapok és azt onként vallalok — egyfajta kozbizalmon alapulo, a koz-
nyugalom ¢€s a rend megteremtését biztositd6 komplementer egylittmikddést
hajtanak végre. Az 6nkormanyzatok rendészeti szerepvallalasat meghatarozo,
illetdleg az abban vald tovabblépés lehetdségét biztositd jogi szabalyozasok
egyfajta keretet szabtak a kozigazgatas telepiilési szintii szerepldinek. Az 6n-
kormanyzatok anyagi helyzetiik, egy¢b adottsagaik alapjan donthetik el, hogy —
a rendorséggel egyiittmiikodve, annak kontrollja mellett — élni kivannak-e ezek-
kel a felhatalmazasokkal.

A helyi (6nkormanyzati) rendészet mint a rendészeti diszciplina egy sajatos
szelete, a hazai jogrendszerben torténd megjelenését kdvetden folyamatosan
kisérte a kozrendre és kozbiztonsagra vonatkozd tételes szabalyozast. Helyzete
nem volt egyszerii, ugyanis permanens utkeresés soran kellett igazolnia 1étjo-
gosultsagat, illetve a rendeltetésének betdltésére valod képességét. A jogintéz-
mény rendszervaltozast kovetd alkotmanyos alapjait a tobbszor (szignifikan-
san az 1989. évi XXXI. torvénnyel) modositott Alkotmany, majd 2012. januar
1-jétol az Alaptdrvény teremtette meg. Egzakt, kifejezetten a helyi rendészetet
érintd szabalyozas nem sziiletett, az Alkotmany a rendérséget hatalmazta fel
a kozrend védelmével és a kozbiztonsag garantalasaval kapcsolatos felada-
tok ellatasara. A jogszabalyokat értelmezve az dllapithatd meg, hogy a helyi
onkormanyzatokra vonatkozé rendelkezések mintegy iranytiiként szolgéalnak
az dnkormanyzati rendészeti hataskorok gyakorlasahoz. A Magyarorszag he-
lyi 6nkormanyzatairol szo6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) meghata-
rozza,’ hogy a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato kozfeladatok
korében ellatando helyi 6nkormanyzati feladatok korébe tartozik a telepiilés
kozbiztonsaganak biztositasdban vald kdozremiikodés. A Motv. megteremtette
a lehetGségét annak, hogy a ténylegesen rendészeti feladatellatast megvalositd
onkormanyzati rendészeti szerveket (példaul kozteriilet-feliigyelet, mezG0rség)
onkormanyzati rendészetnek lehessen tekinteni. ,,Elmondhatjuk tehat, hogy
az onkormanyzati rendészetre utalas, hasonloan az eurdpai dallamok t6bbse-
géhez, explicite nincs alaptorvényi szinten rogzitve, azonban az Alaptérvény
onkormanyzatok altal gyakorolhato jogai kozé a sarkalatos Motv.-n keresztiil
az énkormdnyzatok rendészeti jogositvanyai beletartoznak.” (Bacsardi, 2018).

3 Motv. 13. § (1) bekezdés.
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Az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérol, valamint
egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositd modositasarol
sz0l16 2012. évi CXX. torvény (Erfesz. tv.) lehetséget és keretet adott a mar
korabban zajlo folyamatok egyfajta kibovitéséhez. Ezek a jogi szabalyozasok
értelmezhetdk gy, hogy a jogalkotas biztositja a torvényes kereteket a kdz-
rend, kozbiztonsag garantaldsa érdekében aktivan fellépd rendvédelmi szervek
¢és komplementer rendészeti szervek* miikodéséhez, azonban minéségi tarta-
lommal az egyiittmiikodoknek kell megtolteni. Tanulmanyomban a rendvédel-
mi szervek koziil az altalanos rend6rségi feladatok ellatasara létrehozott szerv
¢s a komplementer rendészeti szervek egylittmiikddését, tevékenységét — mint
egy lehetséges jO gyakorlatot — ismertetem, a Morahalmi jardsban mikodtetett
kozbiztonsagi halo aspektusabol.

A Morahalmi jaras telepiilései

A Morahalmi jaras Csongrad-Csandd varmegyéhez tartozo teljesen tjjonnan
létrehozott jaras, amely 2013-ban jott 1étre Morahalom székhellyel. Teriile-
te 561,71 km?, népessége 29 535 £6, népsiriisége 52,6 f6/km? volt a 2011. évi
népszamlalasi adatok (URL1) szerint. A jarashoz egy varos (Mérahalom)? és
kilenc kozség® tartozik. Az egyik sajatossaga, hogy Moérahalom korabban soha
nem volt jarasi székhely, s6t 1950-ig Szegedhez tartozott, ahogy a jaras tobb
mas telepiilése is. A masik sajatossaga a kiilteriileten ¢l6k jelentés szama, va-
lamint a tanya mint a magyar tarsadalmi, telepiilésszerkezeti- és gazdasagtor-
téneti 6rokség tobb évszazados multra visszatekintd része. Azért tartom fontos-
nak, hogy utobbiakra rairanyitsam a figyelmet, mert ,,/...] az dpolt, gondozott,
lakott, értéket Orzd és teremtd tanyak a vidéki tarsadalom fenntarthato fejlesz-
tésének kulcstelepiilései.” (Csatari & Kiss, 2004). A kiilteriileti lakosok aranya
Csongrad-Csanad varmegyében megkozelitdleg 10%, ennek népessége a Ho-
mokhatsag kistérségeiben maradt meg leginkabb (a kiskunhalasi, a moérahal-
mi, a kisteleki és a csongradi kistérségekben). A Csongrad-Csanad varmegye
teriiletén folyo rendészeti munkat alapvetéen meghatarozza a foldrajzi fekve-
se, tarsadalmi, gazdasagi viszonyainak alakulasa. A teriileti egység kozel 130
km-es szakasza allamhatar, két eltérd jogi statusza orszaggal szomszédos. Az

4 Onkormanyzati rendészet, egyes rendészeti feladatokat elldtok, tirsadalmi 6nkéntes biinmegel$zési
egyesiiletek, kiilondsen a polgarérség, maganbiztonsag (személy- és vagyonvédelem, fegyveres biz-
tonsagi Orségek altal ellatott tevékenységek).

Tertilete: 83 km?, lakonépessége: 6067 f6.

6 Asotthalom, Bordany, Forraskut, Ottdmos, Pusztamérges, Ruzsa, Ullés, Zakanyszék, Zsombo.
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https://www.ksh.hu/docs/teruletiatlasz/jarasok.xls

Europara nehezed6 migracidés nyomas magyarorszagi szakaszan a varmegye
érintettsége kiemelkedd, ami jelentds részben a szerb-magyar hatarszakaszon
realizalodik. ,,4 rovid ido alatt megjelend nagyszamu embertomeg uj kihivasok
elé allitotta hazankat és az Europai Uniot is. Kezdetben, mint hatarrendészeti,
majd 6sszrendori, osszrendészeti, végiil 6sszkormanyzati problémaként jelent-
kezett, amire merében uj tipusu valaszokat kellett megfogalmazni.” (Bertalan,
2022). A Morahalmi jarés ,,szive” a szerb hatar mellett fekvé Morahalom va-
ros, amely a kdzigazgatasi egység dél-nyugati részén helyezkedik el, 16,5 km-
es szakaszon Szerbiaval hatarosan. Az emlitett jaras a korabbiakban emlitett
migracios nyomas €s az azzal 0sszefiiggésbe hozhato blincselekmények miatt
kozbiztonsagi szempontbol fokozott rendészeti figyelmet kell kapjon. A tér-
ség sajatossagai: a jaras telepiiléseinek az dllamhatarhoz kozeli elhelyezkedése,
a szort tanyas jelleg, valamint a turizmus intenziv fejlédése. Ezen okok miatt
a Morahalmi jarasban a kdzbiztonsag fenntartasat, erésitését komplex kérdés-
ként kezelik. ,,Természetes és nyilvanvalo, hogy a telepiilésvezetok (és persze
a lakossag) elemi érdeke, hogy jo legyen a kozbiztonsag, azaz a lakosok és val-
lalkozadsok biztonsagban tudhassak javaikat.” (Bacsardi, Christian, Hermann,
Lippai & Veres, 2022). Mindezekre figyelemmel a jarasban 1évo telepiilések
kozott mar 1992-t61 széles kort 6sszefogas jott Iétre, mely a kdzbiztonsag szem-
pontjabol napjainkra egy jol szervezett, 6sszehangolt, rendszerként mikodo
modellé, tulajdonképpen egy kdzbiztonsagi haldva valt.

A kozbiztonsagi halo szereploi

A kozbiztonsagi halé magaba foglalja a renddr polgardrrel, vagy az Erfesz. tv.
hatalya ala tartozo rendészeti feladatokat ellatd személlyel torténd kozos koz-
tertlileti jarortevékenységét, valamint az aktorok folyamatos, egymas kdzott
z4sat tartalmazza a renddrség szolgalati szabalyzatarol szol6 30/2011. (IX. 22.)
BM rendelet, mely szerint” a rend6r a mellé — kozos végrehajtast igényld feladat
esetén — jardrtarsként beosztott kozteriilet-feliigyeldvel, fegyveres biztonsagi
orrel, polgardrrel, illetve az Erfesz. tv. hatalya ala tartozo6 rendészeti feladatokat
ellaté személyekkel egyiittmiikodve lathatja el a jar6rozést a kdzrendvédelem
céljabol. ,,4 kozrendvédelem a kozteriiletek rendjét biztositia, alapvetd rende-
szeti funkcioja az 6rkodés, a jelenlét. Ezek a tevékenységek alapos helyismeretet,
a lakokdrnyezettel valo szoros egyiittmitkodést feltételeznek: az elsodleges cél

7 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 70. § (3) bekezdés.
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a kozbiztonsdagot fenyeget6 kockazatok idobeni felismerése, a sérelemhez vezetd
oksagi folyamatok megszakitdasa és a megeldzés.” (Finszter, 2012). A rendorség

A létrehozott jarasi rendszer fedi le a rendérkapitanysagok illetékességi terii-
letét, ami Csongrad-Csanad vonatkozasaban hét jarast jelent. Magyarorszagon
154 rendorkapitanysag (melybdl harom vizirendészeti) és 21 hatarrendészeti
kirendeltség miikodik. Ha csak az altalanos rendoérségi feladatok ellatasara
létrehozott szerv személyi dllomanyat, valamint a komplementer rendészeti
szervek tagjainak szamat vessziik alapul, lathatjuk, hogy hazankban megko-
zelitdleg 205 000 f6 vesz részt a teleplilések biztonsaganak fenntartasaban.
Kiemelendd, hogy ilyen nagyszamu és kiilonboz6 hataskorokkel rendelkezo
személyi kor tevékenysége a telepiilések kozbiztonsagi helyzetének kezelése
céljabol csak széles korti 6sszefogassal valosulhat meg eredményesen. Eppen
ezért valamennyi telepiilésen célszeri elméletben megtervezni, majd a gya-
korlatban is megvalositani a kdzbiztonsagi halot, és beazonositani mindazon
szereploket, akik részt vallalhatnak a helyi kdzbiztonsag erdsitésében, a szo-
cialis intézményektdl az egyhazakig. Emellett a halé eredményes mukodte-
tése érdekében a részt vevo szereplok részérdl nem nélkiilozhetd a folyama-
tos elemzés és kozos értékelés a jovobeni feladatok, célok meghatarozasa
érdekében. A Moérahalmi jarasban a kozbiztonsagi halo tagjai: a rendérség
(Szegedi Renddrkapitanysag Moérahalmi Rendérors), a jarasi székhely dnkor-
manyzati rendészete, a telepiilések mez606ri szolgalatai, polgarér egyesiiletei.
A magam részérdl a kdzbiztonsagi halo aktiv és fontos szerepléjének tekin-
tem a ,,civil/kozbiztonsagi hirlanc” jelzérendszer tagjait is, bar rendészeti te-
vékenységet kozvetleniil nem fejtenek ki. Ugyanakkor ki kell emelni, hogy
a helyben felmeriil6 problémak kdzbiztonsaggal kapcsolatos kezelésének al-
faja és Gmegaja a lakossaggal valé partneri kapcsolat. igy példaul a telepiilé-
si Onkormanyzatok teriiletén a munkakori feladatukbol adéddan az orvosok,
a szocialis gondozdk, a védondk, a postasok és a pedagdgusok rendszere-
sen kapcsolatot tartanak a lakossaggal. A sziikséges helyzetekben, indokolt
esetekben pedig tovabbitjak a megfeleld intézményekhez az informaciokat.
A jelzérendszeri tagok a renddrség €s az donkormanyzat irdnyaba jelzéseket
tehetnek, igy megteremtve a gyors és hatékony reagalas feltételeit. Ezaltal is
felismerhet6vé valnak a kritikus élethelyzetek vagy a beavatkozast igénylo,
kozbiztonsaggal kapcsolatos felvetések. Visszatérve a jarasi székhely 6nkor-
manyzati rendészetére, 2013 marciusaban — az orszagban elsdként — a Mora-
halmi Polgarmesteri Hivatal bels6 szervezeti egységeként a Polgarmesteri Ka-
binet iranyitasa és feliigyelete alatt miikodé Moérahalmi Rendészeti Csoportot
hoztak létre. Ezzel uj kozbiztonsagi modell jott 1étre, amely egy egymassal

1028 Polyak Zsolt: A kdzbiztonsigi hal6 jelentésége a helyi rendészetben



a blinmegel6zés és a kdzbiztonsag fenntartasa érdekében napi kapcsolatban
allo és intenziven egyiittmiikodo, két £6 pillérre tdAmaszkodo szervezeti egy-
ségbdl all, az alabbiak szerint:

1) Rendészeti Csoport. A kozbiztonsagi modell vezetdje, irdnyitdja. A cso-
port alkalmazottai a feladatok ellatasa soran a masik szervezeti egységre
is tamaszkodnak. A Rendészeti Csoportot 1 {6 vezetd, 1 {6 kozteriilet-fel-
tigyeld, 1 f6 mez6or alkalmazasaval inditottak el. Jelenleg 1 6 vezeto, 1
6 kozteriilet-feliigyel6 részmunkaiddben, és 7 f6 mez6or (ebbol 5 f6 mig-
racioval kapcsolatos célzattal)® teljesit szolgalatot.

2) Polgardrség, amely Morahalmon 2013-ban szintén megujult. A Moérahalmi
Onvédelmi Egyletnek (Polgéarérség) jelenleg 30 f6 aktiv tagja van. A mo-
rahalmi polgardrség koziil 13 f6 az Orszagos Polgarér Szovetség (OPSZ)
Hatarvédelmi Polgardr Tagozat tagja.

A jaras tobbi telepiilésén az ilyen jellegli szolgalatot ellatok szama az alabbiak
szerint alakul: Asotthalmon 23 f6 polgarér és 3 f6 mez66r teljesit szolgalatot,
mig Bordanyban 64 polgardr és 3 mezd0r van. Ezen 1étszdm Forraskaton a 20
és az 1 aranyat mutatja, mig Ottdmoson 36 és 1 a rendelkezésre allok alloma-
nya. Ugyanakkor Pusztamérgesen 17 {6 polgaror teljesit szolgalatot, a telepii-
1ésnek aktiv mezddre jelenleg nincs. Ruzsan 23 £6 polgardr mellett 2 f6 mezo-
6r latja el a feladatokat, amely szamarany Ullésen 24 polgardrt és 1 mezdort
mutat. Zakanyszéken 33 polgarér mellett 2 f6 mez66r van, mig ezek a szamok
Zsombon 48 és 1 feladatellatd személyt takarnak. A mez66rok f6 feladata az
illegalis migransok altal elkdvetett mezdgazdasagi karok mérséklése, ezért —
kiilondsen az orszaghatarhoz kozel 1évo telepiilések mezdrei — kiemelt figye-
lemmel latjak el szolgalatukat az allamhatar ¢és telepiilés kozotti kiilteriileten.
A polgarérok a telepiiléseken, illetve a kiilteriileteken fejtik ki blinmegel6zési
tevékenységiiket.

hoz tartozd, osztaly jogéllasi Mdérahalom Rendoérérs személyi allomanya tel-
jesit szolgalatot, amelynek fontos pozicidit azok a korzeti megbizottak toltik
be, akiknek ko6zdsségi kapcsolattartasa, helyismerete alapozza meg a lakossa-
gi bizalom légkorét. A jaras vonatkozasaban ezek a statuszok feltoltottek, ami
a helyi biztonsag megitélése szempontjabol is meghatarozdé jelentdségii, tekin-
tettel, hogy 6k a kozbiztonsagi hald alapelemei. Tevékenységiik magas szintii
ellatasat a rendérkapitanysag mellett a Hatarrendészeti Kirendeltség Szeged is
folyamatosan tamogatja.

8 Kizarolag az illegalis migraciohoz kapcsolodé megelézési feladatokat latnak el.
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A szolgalatellatas alapelvei, 6sszhangban az erok, eszkozok

A kozbiztonsagi halo tagjai kozott aktiv és rendszeres informacidaramlast kell
ros, partnerségen alapul6 egytittmiikodést kell kialakitani. A renddérségnek ez
utobbiban kiemelt feladata van, melynek soran aktiv koordinalo szerepet tolt
be. Ennek indoka, hogy jelenleg ez a szervezet rendelkezik azokkal a szakmai
ismeretekkel, statisztikai adatokkal €s nem utols6 sorban apparatussal, amelyek
alapjan alkalmas e szerepkdr betdltésére. ,, A renddrség tevékenysége — jogsza-
balyi, szervezeti, mitkodési sajatossagai okan — vidéki kérnyezetben csak akkor
lehet sikeres, ha intenziv egyiittmitkodésen alapulo partnerség alakul ki az on-
kormanyzatokkal (ideértve az onkormanyzati rendészeteket is), valamint a kiegé-
szito, kisegito szereplokkel, mint a Polgardrség, a maganbiztonsdg. ” (Christian,
2019) Az allampolgarok joggal varjak el, hogy a telepiiléseken mindig legyen
olyan személy, akihez sziikség esetén fordulhatnak. Ezért elengedhetetlen, hogy
a kozbiztonsagi haldé miikodtetésekor betartasra keriiljenek a szolgalatszerve-
z¢s alapelvei, amelyek a kovetkezok:

* rendori, komplementer rendészeti jelenlét, idobeli és térbeli lefedettség,

* (Osszhang a jogsértd cselekmények lehetséges idopontjaival, szolgalatella-
tas kombinalédsa (gyalogos, gépjarmiives, kutyas), naponta tobb helyszinen
is képesek legyenek a feladatra,

» kozos szolgalat (tarshatdsagok, polgardrség, kozteriilet-feliigyeletek, mezei
Orszolgalatok, nemzetkozi tarsszervek stb.),

* korzeti megbizott elvonasanak tilalma a miikddési teriiletérol,

* hirdsszekottetés biztositdsa a komplementer rendészet résztvevoivel,

* bilinmegel6zési szemlélet érvényesiilése.

A kozbiztonsagi halé mindennapi munkdjaban részt vevé renddrség, az dnkor-
manyzatok, a szervezetek €s a jelzérendszer munkatérsai kzott egy elmélyiilt,
informalis jellegli kapcsolati halo is 1étrejott a de jure formalis halozat mellett.
Ennek Iényegét abban lehet megragadni, hogy a kozbiztonsagi halo valojaban

nem egymastol fliggetlen személyek vagy szervezetek halozata, hanem egy

a kozbiztonsag garantalasa érdekében folyamatosan miitkodtetett, dinamikus,
komplex rendszert alkotd tevékenység. Fogalmazhatunk ugy is, hogy kiemelt

szerepet kapnak az interperszonalis kapcsolatok €s a személykozi relaciokon

keresztiil megvalosulo feladatellatasok. Az egyiittmikddé szervezetek munka-
tarsai és maga a rendszer is egy sokrétii kapcsolati haloba 4gyazva mitkddik. Az

eléz6ekben megfogalmazottakra figyelemmel, valamint a kdzbiztonsagi halo

gyakorlati jelentéségének megitéléséhez fontosnak tartottam, hogy empirikus

uton is informacidt kapjak a rendszer kialakitasarol és mitkddésérol.
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Akomplex vélemény kialakitasa céljabol a Morahalmi jarasban tobb résztve-
vOs (3 6 bevonasaval) fokuszcsoportos beszélgetés® keretében ismertem meg
a helyi rendészettel 0sszefiiggd Onkormanyzati intézkedéseket. A fokuszcsopor-
tos beszélgetésen Nogradi Zoltan polgarmester elmondta, hogy talan most arra
a legbiiszkébb, hogy egy 2022-ben lezajlott orszagos kutatas'® (URL2) eredmé-
nye szerint a legélhetdbb jarasok kozé — az elért hatodik helyezéssel — bekeriilt
a Morahalmi jaras. Ami pedig a kdzbiztonsagot illeti, Pilisvordsvart kovetden
a legbiztonsagosabb telepiilésnek Moérahalom és kornyéke bizonyult. A polgar-
mester kitért arra, hogy azért van jelentdsége az elért eredménynek, mert a koz-
biztonsag fenntartasa mindannyiunk érdeke; azon a telepiilésen, ahol a lakossag
szubjektiv biztonsagérzete megfeleld, ott szeretnek €Ini ¢s dolgozni az emberek.
Véleménye szerint a lakossdg megbizik a telepiilésvezetésben €s a renddrség-
ben. A kozbiztonsag teriiletén elért eredmények nagymértékben koszonhetok
a telepiilésen kialakitott €s mitkodtetett onkormanyzati rendészet, a polgarérség
plilésvezetd hangsulyozta, hogy Moérahalom rendelkezik a képviseld-testiilet
altal elfogadott kdzbiztonsagi stratégiaval, melyet haromévente feliilvizsgal-
nak, az abban foglaltakat terv szerint végrehajtjak. Az onkormanyzati rendészet
vonatkozasaban kiemelte, hogy annak tagjai egységes arculattal vannak jelen
a varosban, tevékenységiiket online feliileten, internetes oldalon és a k6zdsségi
média eszkdzeivel is propagaljak a lakossag irdnyaba. Az dnkormanyzati dol-
gozok blinmegeldzéssel kapcsolatos érzékenyitését, képzését évente nyolc-tiz
alkalommal, kiils6 szakemberekkel, pszichologusokkal, trénerekkel valositjak
meg. A polgarmester véleménye egyezett Lakatos Tibor és Gorbe Attila allas-
pontjaval, mely szerint a kdzbiztonsag érdekében kifejtett tevékenységben az
onkormanyzatokra Osszetett feladat harul. ,,Nyitottnak és kezdeményezdnek
kell lenni a lakossagi onszervezddésekre, hiszen ezek a szervezetek direkt mo-
don leképezik a telepiilésen élok hangulatat, gondjait és problémadit.” (Lakatos
& Gorbe, 2015) A renddrség egyiittmiikodését tekintve ugy lehet fogalmazni,
hogy ez a szervezet kooperal mindenkivel, aki akar tenni a kozbiztonsag meg-
szilarditasaért. A fokuszbeszélgetésen Battancs Erika, a Morahalmi Rendésze-
ti Csoport vezetdje elmondta, hogy a kdzbiztonsag fenntartasa, erdsitése érde-
kében kiil- és belteriileten egyarant folyamatosan jarordznek, idegenforgalmi
szezonban a helyi fiirddt és kdrnyékét ellendrzik, és kiilonb6zo blinmegeldzési
programokat szerveznek. Jelenleg 7 f6 mez66r és 1 f6 kozteriilet-feliigyelo latja

9 A Morahalmi jarasban 2023. 04. 14-¢én, a szerzg altal személyesen megtartott fokuszbeszélgetés Nogra-
di Zoltan (Moérahalom Varos polgarmestere), Battancs Erika (Moérahalmi Rendészeti Csoport vezetdje),
Séarkozi Laszlé (Moérahalmi Onvédelmi Egylet [Polgarérség] elnoke) részvételével.

10 A kutatast a Takarék Index, a Magyar Bankholdinghoz tartozo Takarék Jelzalogbank készitette.
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el a feladatot. Koziiliik 5 f6 mez66r 2022. évben, a migraciés nyomas megnove-
kedésekor keriilt felvételre. Fokozottan ellenérzik a kozteriiletek, parkok, szo-
rakozohelyek kornyékét hétvégén és éjszaka is. Ezeken tal fokozott figyelmet
forditanak a telepiilésen illegalisan tartdzkodo, foglalkoztatast felmutatni nem
tudd személyek kisziirésére. A Rendészeti Csoport ellendrzéseket, igazoltata-
sokat végz0 tagjai jelvénnyel és szolgalati igazolvannyal rendelkeznek. Intéz-
kedéseikrol pontos dokumentaciot vezetnek, amelynek szakmai ellenérzését,
az intézkedések jogosultsagat a Csongrad-Csanad Varmegyei Rendér-fokapi-
tanysag végzi. A szolgalatvezénylés kozdsen torténik a pillérként bevont mun-
katarsakkal, egyiitt a polgardrokkel, 6sszehangoltan a rendérséggel. A csoport
feladata tovabba a Morahalmon kiépitett térfigyeld kamerarendszer hatékony
¢s jogszabalyoknak megfeleld tizemeltetése. ,,4 mezei 6rszolgalat, a hivatasos
vaddasz, valamint az alkalmazott erdészeti szakszemélyzet munkajanak hatékony-
saga szintén fokozhato, ha tevékenységiiket 6sszehangoltan, technikai uton valos
idoben osszekapcsolva végzik a telepiilési rendorors jardr- és monitorfigyelo
szolgalataval, az 6nkormanyzati rendészet munkatarsaival, valamint a telepii-
lési polgarori szolgadlattal, megvalositva ezzel a kézbiztonsag megteremtését
és fenntartasat hatékonyan tamogato helyi komplementer rendészeti szolgal-
tatast.” (Christian & Gorombei, 2022) Rendori vezetdi tapasztalatom szerint
az ilyen moédon miik6do csoport nélkiilozhetetlen lancszeme a helyi rendészeti
tevékenységnek, mivel a mérahalmi mez66rség a nap 24 drajaban lefedi a te-
lepiilés teriiletét, nappal 1 6, éjszaka 2 6 1at el szolgalatot. A mez66rok kivalo
eszkozallomannyal rendelkeznek, 1 db gépkocsi, 2 db segédmotoros kerékpar,
hékamera és mobiltelefon all rendelkezésiikre. Feladatuk kifejezetten a tele-
plilés orszaghatarral érintett kiilteriiletének feliigyelete, az illegalis migransok
felfedése, visszatartasa, ezaltal az altaluk okozott mezégazdasagi karok meg-
eldzése, csokkentése. Ennek érdekében — a kialakitott protokoll alapjan —a szol-
galat elején, telefonon felveszik a kapcsolatot a Hatarrendészeti Kirendeltség
Szeged tigyeletével, akikkel folyamatosan kapcsolatban maradnak, és az eset-
leges észleléseiket kozvetleniil jelzik. A rend6rdrs parancsnoka €s a csoport
vezetdje minden honap végén személyesen egyeztet a kovetkezd honap kdzos
szolgalatairdl, valamint az aktualis rendezvényekrdl és a hozzajuk kapcsolodo
feladatokrol. A Szegedi Rendérkapitanysag Morahalmi Renddrdrse a mezo-
orokkel — kiilon intézkedési terv alapjan — minden tavasszal (jellemzden apri-
lis honapban harom alkalommal, napi 8 6raban), valamint 6sszel (jellemzden
oktober honapban harom alkalommal, napi 8 6raban) teljesit kozos szolgalatot,
melynek célja a mezégazdasagi idénymunkasok folyamatos és visszatéro ellen-
Orzése. A kozos szolgalat pozitiv visszajelzést nyert a foglalkoztatok részérol,
megértették az ellendrzés jelentdségét, az egységes fellépés pedig bizalmat is
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teremtett koriikben. Az intézkedés eredményeként a térségben a korabban az

idénymunkésok foglalkoztatdsabol adodo kozbiztonsagi deficit megsziint. A me-
zei Orszolgalatnak 2022. évben egy specialis, 1j feladata jelentkezett. Magyaror-
szag Kormanya arrdl dontdtt, hogy a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet

idején a schengeni kiils6 hatar szerinti hatarvonaltol, illetve a hatarjeltél szami-
tott 20 kilométeres részen fekvo telepiilések altal 1étrehozott mezei 6rszolgalat

megalakitasi, fenntartasi és miikodési koltségének 50%-at meghaladd mérték-
ben a kozponti koltségvetés biztosithatja hozzajarulasként az agrarpolitikaért

felel6s miniszter altal vezetett minisztérium fejezetébdl. ! Emellett a Kormany

egyetértett Morahalom, Roszke, Zakanyszék, Ruzsa, Ottomds, Kelebia, Tom-
pa, Bacsalmas, Asotthalom és Domaszék mezei érszolgélata fejlesztésével.'2 A
mezei 6rszolgalatok megalakitdsara 106 025 600 forint és a mezei Orszolgalatok
mitkodtetésére 64 200 000 forint tobbletforras rendelkezésre allasardl sziiletett

kormanyhatarozati szintli dontés. Ebbdl is jol latszik, hogy az allam fontosnak
tartja a mezOrok létszamanak novelését, az ilyen formaban megvalosuld ren-
dészeti tevékenységet.

A koztertilet-feliigyelet munkatarsadnak szerepe elsdsorban a belteriileti része-
ken, valamint a nagyobb tomeget vonzé rendezvények biztositasakor jelentos.
A teljesség igénye nélkiil a rendészeti csoport vezetdjével folytatott fokuszbe-
szélgetés soran megismert fobb feladatai az alabbiak:

» kozteriiletek rendezettségének ellendrzése (példaul gazos, gondozatlan te-
riiletek),

» Onkormanyzati rendeletek betartatasa (példaul hazszdmok meglétének el-
lendrzése),

» kozteriileti parkolas rendjének ellendrzése,

* kozlekedési szabalysértések esetén figyelmeztetés, feljelentés a renddrség
felé,

» teérfigyeld kamerak feliigyelete.

A fokuszbeszélgetésen Sarkozi Laszlo a Morahalmi Onvédelmi Egylet elnoke
kifejtette, hogy a telepiilésen 1991. december 18-an 10 fével alakult meg a pol-
gardrség, amelynek taglétszama jelenleg 30 fore novekedett. Az egyestilet tagja
az OPSZ — Hatarvédelmi Polgérdr Tagozatanak ¢s az OPSZ — Lovas ¢és Kutyas
Tagozatanak. A varos kozigazgatasi terliletén egyrészt allo-figyeld szolgalatot

11 Lasd: A mezei 6rszolgalat megalakitasi, fenntartasi és miikodési koltségéhez a kozponti koltségvetés-
bdl biztositott hozzajarulas eltéré mértékérdl szolo 18/2022. (1. 24.) Korm. rendelet 1. §.

12 1010/2022. (1. 24.) Korm. hatérozat Mérahalom, Roszke, Zakanyszék, Ruzsa-Ottomos, Kelebia, Tom-
pa, Bacsalmas, Asotthalom és Domaszék mezei érszolgélata fejlesztéséhez sziikséges forrasok biztosi-
tasarol.
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teljesitenek, amelynek célja a lakokornyezetben, a lakohazak, parkolok, egyes
kozintézmények betoréstol, lopastol, rongalastol valdo megovasa. Ezt az érintett
létesitményeknek, azok kdrnyezetének folyamatos vagy kisebb megszakitasokkal
torténd figyelésével, nem kivanatos jelenségek észlelése esetén az intézkedésre
jogosult szervek azonnali értesitésével valositjak meg. A mozgoé figyeld-jelzo
szolgalatuk célja a telepiilés egészén a személy- és vagyonbiztonsag helyzeté-
nek, ismeretlen személyek mozgasanak figyelemmel kisérése, a kdzlekedés biz-
tonsagara veszélyt jelentd cselekmények, helyzetek felfedése, illegalis szemétle-
rako helyeket kialakitok kilétének megallapitasa, a mezOgazdasagi teriileteken
a termény megovasa. Mivel a varos nagy kiterjedésii tanyavilaggal rendelkezik,
a polgardrok kiemelt figyelmet forditanak a tanyavilag biztonsagara is. ,,Napja-
inkra a polgarorség a kozbiztonsag egyik f6 letéteményese, a renddrség, a rend-
védelmi és rendészeti szervek, tovabba a helyi 6nkormdnyzatok stratégiai part-
nere lett, jelentds és tevékeny részt vallalva a biincselekmények megel6zésébol,
az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzetének javitasabol.” (Christian, 2018)
Turés Andras az OPSZ elndke egy vele késziilt interjuban ugy fogalmazott: so-
hasem szabad elfelejteni, hogy a polgarérség tulajdonképpen a kozrendvédelmi
jaror és a korzeti megbizott jarérszolgalatnak lemasolasa civil formaban (Lippai
& Kardos, 2021). Eppen ezért elengedhetetlen, hogy a rendérérs parancsnoka
a polgardrség vezetdjével heti szinten kapcsolatot tartson, biztositva a felmerti-
16 problémakra torténd gyors reagalast, valamint a hatékony szolgalatszervezés
feltételeit. A morahalmi polgardrséggel havonta 2-3 alkalommal, esetenként 12
oraban lat el a rend6rérs allomanya kdzos szolgalatot, melybdl az egyik mindig
a Morahalmi Orszagos Allat- és Kirakodévasar idSpontjara esik. A kozos szol-
galatok soran folyamatosan hasznaljak a Zsarucar rendszert, amelynek segit-
ségével a kozlekedésbiztonsag javitasara is lehet0ség nyilik. A k6zos szolgalat
lehet6séget biztosit a lakossaggal valo szorosabb kapcsolattartasra, a felmeriilo
problémak felmérésére, a tanyan élok kozbiztonsagérzetének javitasara. A ki-
alakul6 bizalmi viszonynak kdszonhetoen a polgardrség tagjai rendszeresen
¢lnek jelzéssel a veliik szolgalatot ellatd kdrzeti megbizottaknak a helyi kozos-
ségi egyiittélési szabalyokat be nem tartokrol, az idokozben telepiilésre érkezo
vendégmunkasokrol, mas személyekrol, vagy a telepiilésen megjelend arusok-
rol. Emellett a polgardrség tagjai a katasztrofaveszélyes teriiletek, objektumok
¢s munkafolyamatok kockazati tényezdinek felmérésében ¢és figyelésében is
részt vesznek, ha a helyzet megkivanja a veszélyeztetett teriilet lezarasaban,
a forgalom elterelésében és iranyitasaban is kozremiikddnek. Az iskolakezdés
idészakaban a gyermekbalesetek megeldzése és a gyermekek sérelmére elko-
vetett blincselekmények megakadalyozésa céljabol csatlakoznak az iskolak kor-
nyékére szervezett kozlekedésbiztonsagi, balesetmegel6zési renddri akcidkhoz.
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Az illegalis migracioval dsszefliggésben kozvetleniil a szegedi hatarrendészeti
kirendeltséggel tartjak a kapcsolatot. Az egyesiilet tagjai 2022. évben dsszesen
27 196 orat toltottek szolgalatban. Ebbdl 11 789 orat tarsszervekkel kozosen
lattak el. Az 6sszes szolgélati idébdl a lovas csoport 1241 orat adott. A szerb
hatarszakaszon jelentkezd tomeges bevandorlas okozta nyomas miatt Magyar-
orszag Kormanya jabb intézkedést vezetett be a polgarérség igénybevételével
Osszefliggésben. Az Orszagos Polgarér Szovetség tagegyesiiletei llomanyanak
hatardrizeti feladatokba torténé fokozottabb bevonasarol és az azzal 6sszefiig-
g6 forrasok biztositasarol szolo 1036/2022. (I1. 2.) Korm. hatarozat alapjan az
OPSZ elnoke intézkedési terveket adott ki a Polgarérség hatarvédelemben valo
részvételére. Ezekben meghatdrozasra keriilt a Bacs-Kiskun és Csongrad-Csa-
nad varmegye polgardr erdinek kiegészitése a mélységi varmegyék polgardrei-
vel. Ennek célja hazank déli hatarteriilete kozbiztonsaganak, illegalis migraciod
elleni rendészeti tevékenységének timogatasa, megerdsitése, a fokozott polgarér
szolgalat ellatasa. A polgarérség ilyen ,,megerdsitése” 2022. februar 12-t61 2022.
december 15-ig tartott. Az értékelt idészakban 15 602 6 polgardr 161 837 orat
teljesitett, ebbol rendorrel kozdsen 45 522 orat, és 15 858 {6 hatarsértd és 17 £6
embercsempész elfogasaban kdzremiikddtek. Csongrad-Csanad varmegye ille-
tékességi hatartertiletén 7106 £6 polgardr latott el szolgalatot, 79 764 oraban, és
13 469 6 elfogasaban kozremiikodtek."® A polgardrség hatarvédelmi feladatai-
nak eredményességét jol tiikrozik Nogradi Zoltan polgarmester gondolatai, aki
a 2022-es évet értékeld forumon beszédében elmondta, hogy az elmilt években
a hatar menti telepiilésekre nehezed6 migracios nyomast csak 6sszefogassal lehet
kezelni. Ebben a munkéban pedig az OPSZ szervezetei, a mez606rok és a rend-
Orség kozosen vettek részt. Kiemelte, a folytatasra feltétlentil sziikség van, a ki-
alakitott mechanizmusok miikddnek. '*

A Moérahalmi jaras tobbi telepiilése esetében mind a mezd6rok, mind pedig
a polgarérok aktivan részt vesznek a mezdgazdasagi idénymunkasok ko6zos
ellenérzésében. Specialis helyzetii kozség Asotthalom, ahol a hatalmas er-
dos teriilet miatt a falopasok visszaszoritasara is kiilonos egyiittmiikddést kell
fenntartani. A havi atlagosan 8 6raban megvalosulo kozds jarérszolgalat meg-
szervezése, valamint a telepiilésen jelentkezd kdzbiztonsaggal kapcsolatos ki-
hivasokra val6 gyors reagalas érdekében az drsparancsnok havi 2-3 alkalom-
mal egyeztet a mezorokkel. A telepiilés 6nkormanyzatanak kezdeményezésére

13 Az értékelt idoszakra vonatkozo adatok a Turés Andras, az OPSZ elnoke altal jovahagyott, Csorba San-
dor, az OPSZ Hatarvédelmi Polgardr Tagozat elndke éltal készitett, 2023. februar 1-jén kelt ,,Jelentés
Déli hatar megerdsitése Polgardr szolgalattal” elnevezésii dokumentumbol szarmaznak.

14 Nogradi Zoltan, az OPSZ elndksége és az OPSZ Hatarvédelmi Polgardr Tagozata 2022-es évet értékeld
forumon elhangzott beszéde. 2023. marcius 03., Moérahalom.
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a mez60rok, valamint a polgardrok mellett a helyi kdrzeti megbizott az isko-
lai id6szakban rendszeresen ellendrzi az autobusz-megallot, az ott esetlegesen
megjelend illegdlis migransok kisziirésére. A tobbi telepiilésen — a migracidval
Osszefiiggésben — kozvetleniil a szegedi hatarrendészeti kirendeltséggel tartjak
a kapcsolatot, egy¢b jelzésiikkel pedig a Morahalmi Rend6rérsot keresik meg.
A kozbiztonsagi ellenérzések, a vagyon elleni szabalysértések, biincselekmények
megelozése, felderitése, a kozosségi egylittélés szabalyait be nem tartd szemé-
lyekkel szembeni fellépés, valamint a helyi rendezvények biztositasa kapcsan
a mezO6rok napi szintii kapcsolatot tartanak a helyi korzeti megbizottakkal, az
informacioaramlas folyamatos. Onall6 szolgalatuk megkezdésekor telefonon
értesitik a hatarrendészeti kirendeltség iigyeletesét vagy a szolgalatiranyito pa-
rancsnokot, és tajékoztatjak, hogy mettdl meddig és milyen teriileten latnak el
feladatokat. Folyamatosan kiildik az informaciokat a teriiletiikon tapasztaltak-
rol, bejelentést tesznek migrans csoportokrol, embercsempészésre utalod koriil-
ményekrol, amelyekre a renddrjarérok megfelelden reagalnak.

Az el6zdekben kifejtetteken tul 1ényeges kiemelni, hogy a Moérahalmi jarés-
ban eredményesen és hatékonyan miikodik a Jarasi Kozbiztonsagi Egyeztetd
Forum® rendszere. Az elérendd cél a jaras illetékességi teriiletén 1évo kozbiz-
tonsaggal Osszefliggd problémak feltarasa, illetve a jarasi intézményekkel és
hatosagokkal torténd kapcsolattartas erdsitése, a kozbiztonsagi és a blinligyi
helyzet értékelése. Emellett a jarasi székhely szerinti polgarmester évente leg-
alabb négy alkalommal kdzbiztonsagi forumot tart, ahol a sziikséges intézke-
désekrol hatarozatot hoznak, végrehajtasi hataridovel és felelésokkel. Fontos
hangsulyozni, hogy a Moérahalmi jarasban a telepiilések — integritasuk megtar-
tasa mellett — sajat kozigazgatasi teriiletiikon beliil végzik a helyi rendészeti fel-
adataikat, amelyek Osszehangolasa adja a garanciajat a jaras egységes, magas
szinvonalu, a lakossag altal elvart szintli kozbiztonsaganak.

Az eddig ismertetettek megvalosulasaval a lakossagban tudatosulhat a széles
spektrumu tarsadalmi tdimogatottsag. Ennek gyakorlati fokuszaban a kozbiz-
tonsagi halé van, amely miikddtetésének tapasztalatai alapjan, az elért eredmé-
nyekre figyelemmel, annak pozitiv hatasai a kdvetkezok lehetnek:

* legfontosabb, hogy az allampolgarnak lehet6sége van segitségért fordulni
barmilyen problémaja esetén,

* er6sodik a parbeszéd a lakossaggal,

* jo szinvonalu, gyakori a koz0s szolgalatellatas lehetGsége,

o allami szervek tehermentesitése,

15 Orszagos rendérfékapitany intézkedése alapjan 2013. februar 05-t61 keriilt kialakitasra. Evente legalabb
egy alkalommal a rendérkapitanysag vezetdje hivja 0ssze az adott jarasban.
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e zOkkendémentes szakmai érintkezés,

* Osszehangolt munkavégzés,

» folyamatos, gyors informacidaramlas,

* valamennyi szerepld esetében javulhat az intézkedések mennyisége és mi-
ndsége,

» az aktorok tajékozottabbak lesznek egymas munkajaval kapcsolatban,

» erdsodik az egylittmtikodés,

+ azegyes szervek kozotti megbeszélések, egyeztetések, munkaértekezletek
rendszeresek, amelyek az eredményes k6z0s szolgalatellatasok alapjaként
szolgalhatnak.

Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy vannak akadalyozo tényezdk is, amelyek
miatt nehézségekbe iitkdzik a kozos szolgalatellatas. Ilyen példaul a hivatali
munkaid6 kérdése. A koztertilet-feliigyeletek tagjai hivatali munkaidében dol-
goznak, ezért nehezen dsszeegyeztethetd az azon kiviili szolgalatellatas. A masik
gatld tényezo lehet, amikor az onkormanyzatok részére nem all rendelkezésre
elegendd, kiképzett szakember.

Osszegzés

Osszefoglalva: a kozbiztonsagi halot célszerii és sziikséges a tovabbiakban is fenn-
tartani, miikodtetni. A jelenlegi gyakorlatot tovabb kell erdsiteni az egyeztetések,
a forumok rendszeresebbé tételével, a Morahalmi jarasban 1év6 valamennyi 6n-
kormanyzat erételjesebb bevonasaval. A modszereink eredményesek, de a meg-
ujulas sziikségességét nem szabad figyelmen kiviil hagyni. A jelenleg jol miikodé
kozbiztonsagi halot erésito és a lakossagot még jobban bevond jo gyakorlat lehet,
ha a telepiilések kialakitanak egy interaktiv bejelentéskezeld rendszert, akar mo-
bilapplikacio forméjaban. Ennek gyakorlati megvalositasara korabban a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemen megalakult Biztonsagi Technologidk Nemzeti Labora-
toriuma ajanlasokat is megfogalmazott. Eszerint ,,4 Lakossagi interaktiv bejelen-
teskezelo rendszer a panaszokrol és a kozérdekii bejelentésekrol szolo 2013. évi
CLXV. térvényben foglalt onkormadnyzathoz érkezé panaszok és kozérdekii beje-
lentesek hatekony és gyors, tigyfélbarat elintézesére iranyul. Ezen iigyek koziil,
amelyek az tigyfelek hiteles azonositdsat nem igénylik, a rendszer az énkormany-
zati rendészeti tevékenységet igénylo tigyeket kivanta mobilapplikacio keretében
egyszertibben nyomon kévethetévé, felhasznalobardtta tenni.” (Bacsardi et al.,
2022) Lényeges kiemelni, hogy a kozbiztonsagi halo tagjai és az egyiittmiikodok
gondolkodaséanak, cselekvésének kdzéppontjdban blinmegeldzési szemléletnek

Beliigyi Szemle, 2023/6. 1037



kell érvényesiilnie annak érdekében, hogy a lakossag szubjektiv biztonsagérzete
emelkedjen, az objektiv biztonsag kivanatos foka megteremtdjon, ami a telepii-
1és kdzbiztonsaganak stabilitasaban realizalodik. A lakossag, a telepiilésvezetok,
a komplementer rendészeti szereplok, valamint a civil hirlanc tagjainak vissza-
jelzései és a rendorség tapasztalatai alapjan a kdzbiztonsagi halé mikodtetése
jelentésen hozzajarul a kozbiztonsag magasabb szintli megvalosulasahoz. A ta-
nulmanyban ismertetett kdzbiztonsagi haloban a telepiilésbiztonsagi és a helyi
rendészeti feladatok rendkiviil 6sszetettek, tobb szereplének az aktiv, stratégiai
szemléletii, 6sszehangolt cselekvését kovetelik meg. Ebben a komplex rendésze-
ti feladatrendszerben megkeriilhetetlen tényez06 a partnerek kozotti folyamatos,
széles korti egytittmiikddés, és a rendszeres kommunikécio Gtjan megvalosulo
informacidaramlas. igy elérheté az a szinergiahatas, amely alapjan a résztvevok
egylittmiikodése révén még eredményesebb, hatékonyabb fellépés valosulhat
meg a lakossag altal is elvart mindségii kozbiztonsag érdekében. Mindezeket
igazoljak a Morahalmi jarasban kialakitott ¢s miikddtetett rendszer eredményei,
a fokuszbeszélgetéseken elhangzottak, illetve a lakossagtol érkezo visszajelzések.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany elkészitésének célja, hogy atfogo és rendszerezett ismeretet
nyujtson a koztertileti térfigyeld rendszerek kialakulasarol Eurdpa-szerte, be-
leértve Magyarorszagot is.

Modszertan: A szerzo ebben a kvalitativ, leird-elemz6 kutatasban olyan tor-
téneti attekintést készit, amely megvizsgalja az egyes eurdpai orszagokban al-
kalmazott kozteriileti térfigyeld rendszerek eltérd elterjedésének okait. Ehhez

hazai és kiilfoldi szakirodalmakat tanulméanyoz, valamint az interneten elérhetd
informéaciokat elemzi és értékeli.

Megallapitasok: A rendszerek elterjedésének gyorsasaga, kiépitettségének
nagysaga, feliigyeletének és hasznalatanak modja, valamint telepitésének cél-
ja orszagonként eltéré Eurdpaban. Ezt foként az adott orszag politikai, tarsa-
dalmi, blinligyi, gazdasagi és nem utolso6 sorban jogi kontextusa determinalja.

Erték: Az atfogo torténeti attekintés, amely bemutatja a térfigyel kamerak fej-
16dését és alkalmazasanak torténetét, kiemelkedd fontossagu hianypotlo elem

a hazai szakirodalomban. A kutatas eredményei ramutatnak arra, hogy a térfi-
gyel6 kamerak milyen eltérd szerepet toltenek be az eurdpai orszdgok kozterii-
leteinek biztonsagaban €s a blinmegel6zésében.

Kulesszavak: kozteriileti térfigyeld rendszer, videé megfigyeld rendszer, ka-
mera, zartlancu televizios rendszer
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Abstract

Aim: The aim of this study is to provide comprehensive and organised knowledge

about the development of public space surveillance systems in Europe, including

Hungary.

Methodology: In this qualitative, descriptive-analytical research, the Author
provides a historical overview that examines the reasons behind the different

levels of adoption of public space surveillance systems in various European
countries. This is done by studying domestic and foreign literature, as well as

analysing and evaluating information available on the internet.

Findings: The speed of adoption, the extent of implementation, the supervision

and usage methods, and the purpose of installation of these systems vary between

countries in Europe. This is mainly determined by the political, social, criminal,
economic, and legal context of each country.

Value: The comprehensive historical overview that presents the development

and history of the application of surveillance cameras is a crucial and much-
needed element in Hungarian literature. The research results highlight the varying

roles that surveillance cameras play in ensuring the security of public spaces

and preventing crime across European countries.

Keywords: public area surveillance system, video surveillance system, camera,
closed circuit television system

Bevezetés

A vided megfigyeld rendszerek mara igen fontos alkotd elemmé valtak a biz-
tonsag megteremtésében. A biztonsag — mint komplex fogalom — ,,a létezés és

a mitkodés karos befolyasolo hatdsaitol és a veszélytényezoktol kellben mente-
sitett, védett allapot” (Boda, 2019). A biztonsag felfoghat6 egy allapotként is,
mely ,,immanensen tartalmazza a gazdasagi, kulturdlis és mordalis javak fenye-
getettségének hianydt is” (Christian & Rottler, 2019). A vided megfigyeld rend-
szer, az elektronikai jelzorendszer részhalmazaként, a fizikai biztonsag megte-
remtésében jatszik fontos szerepet. A fizikai biztonsag kialakitdsahoz igénybe

vett er6forrasok, azaz a fizikai térben megvaldsulo védelmi rendszerek 6sszes-
sége adjak a fizikai védelmet. Ezért ez a meghatarozas teszi a vided megfigye-
16 rendszert a fizikai (egyes szakirodalmakban technikai) védelmi kategoriaba.
Onmagéban fizikai védelmet nem ad, de preventiv, elrettentd szerepe — sok mas

egyéb funkcidja mellett — bizonyitott (Gill & Spriggs, 2005). A kdz- és magén-
biztonsagi alkalmazasuk soran a hasznalatuk legtobbszor jellemzden elsésorban
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»post factum”, azaz jogi eszkozként a lehetséges jogsértok nyomon kovetésére
¢és a cselekvési lanc rekonstrualasara szolgal.

A térfigyelo rendszerek europai kialakulasa

A vided megfigyel6 rendszerek kamerait kezdetben a televizids miisorszoras so-
ran hasznalt kamerak elektronikai alapjait €s technikai vivmanyait felhasznalva

fejlesztették ki. Késébb ez az utankdvetéses fejlesztés megszint, és a biztonsag-
technikai kameragyartas 6nallo iparagga fejlodott. Az els6 mozgd képet eldalli-
to kamera' biztonsagtechnikai aspektusbol torténd felhasznalasa, mar két évvel

az els6 kisérleti vezeték nélkiili televizids adast kovetden, 1927-ben megtortént.
Ugyanis ennek az évnek az elején a Szovjetunidban, a CTO? berendelte Leon

Theremin? fizikust, akinek akkorra mar tobb kisérlete, fejlesztése, eléadasa és

publikacidja volt ,,az elektromos tavolbalatas” t¢émakdrben. Az utasitas az volt,
hogy tervezzen egy specialis ,,tavolbalatd ”” késziiléket a hatardrség szamara.
A késziiléknek szigoru el6irasoknak kellett megfelelnie: nappali fényben kellett

mikddnie és elég nagy felbontassal kellett rendelkeznie ahhoz, hogy azonosit-
sa az alany arcat, és képesnek kellett lennie egy mozg6 targy mozgasanak ko-
vetésére, ami a televizios kutatas akkori allapotat tekintve elég komoly kihivas

volt. 1927 juniusara elkésziilt a ,,tavolbalatas” titkos, negyedik valtozata készii-
1éke, amelyet a Kreml tisztviseldi elétt mutattak be. Kliment Vorosilov, a kato-
nai és flottaiigyek népbiztosa vezette a projektet vizsgalo bizottsagot. Az elsd

tesztet az ¢ iroddjaban rendezték meg Sztalin és néhany magas rang embere

elott, hogy megvizsgaljak a megfigyelésben rejld lehetéségeket. A hordozhatd

rendszer vevOkésziilékét a Vorosilov irodaja melletti titkar dolgozoszobajaban

helyezték el, hogy a komisszar nyomon kdvethesse a Kremlbe érkezo latoga-
tokat. Az épiileten kiviil egy allvanyon felallitott, pasztazo-kozvetité kamerat

egy operator forgatta, hogy kovetni tudja az udvaron athalad6é embereket, a ka-
meratol 30 és 48 méter kozotti tavolsagban (Glinsky, 2000).

Az elso elektronikus letapogatasu kamerat alkalmazé vided megfigyel6 rend-
szert 1941-ben telepitették a naci megszallas alatt all6 németorszagi Peenemiin-
dében, hogy megfigyeljék a nagy hatotavolsagl iranyitott ballisztikus rakétak
kilovését. A telepitést végzo csapat vezetésével Walter Bruch mérnokét, a Sie-
mens AG munkatarsat biztak meg. Az 1942 oktoberében sorra keriil6 kilovést

1 Paul Nipkow német feltalald 1883-ban szabadalmaztatott alapdtlete alapjan, az ugynevezett mechani-
kus televizio elvén miikodott, ahol a kép eldallitasa mechanikus letapogatassal tortént.

2 CTO (Coger Tpyna u o6oponsl) — Munkaiigyi és Védelmi Tanacs.

3 Leon Theremin (sziiletett: Lev Sergeyevich Termen), orosz fizikus, feltalalo (1896-1993).
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két kamera figyelte. A képeket a 2,5 km tavolsagban 1év6 betonbunkerbe veze-
téken keresztiil tovabbitottak (Abramson, 2007). Egy évvel kés6bb, 1943-ban
az Egyesiilt Allamokban hasonlé harcaszati feladatra, katonai rakétak tavve-
zérelt szétszedésének vizualis kontrollalasara fejlesztette ki a Remington Rand*
cég a Vericon Televizids rendszerét, ahol a jelatvitel koaxialis kabelen tortént.
A kamera képét akar tiz kiilonb6z6 megfigyeld helyre is tovabbitani lehetett.
A hordozhaté méretii rendszer nem igényelt bonyolultabb iizembehelyezési és
iizemeltetési ismereteket (,,Military Notes”, 1949).

1953-ban, II. Erzsébet kiralynd megkoronazasa idején, ideiglenes CCTV rend-
szert hasznaltak az Egyesiilt Kiralysagban. Ez id6 alatt London-szerte az ut-
cakon is megjelentek a kamerak, és biztonsagi okokbol tovabbra is hasznaltak
azokon az eseményeken, ahol a kiralyi csalad tagjai jelen voltak (Hologa, 2013).
Néhany évvel kés6bb, 1960-ban, a thai kiralyi csalad latogatasa el6tt, a brit
rend6rség két kamerat kapott kolcson az EMI®-t61, és ezeket egy ideiglenesen
felépitett allvanyra telepitették a Trafalgar téren. 1964-ben a liverpooli rend-
Orség kiilonbozo helyszineken, kisérleti jelleggel rejtett kamerakat szerelt fel.
A négy hasznalt kamerat ebben az esetben is elektronikai cégek adtak kdleson
(Williams, 2003). 1969-ben a londoni varosi renddrség két ideiglenes kamerat
hasznalt a Trafalgar téren a Guy Fawkes-napi rendezvények megfigyelésére
(Doyle, Lippert, & Lyon, 2013). 1985-ben, egy évvel a brightoni robbantas utan,
Bournemouthban épiilt ki az els6 jelentds kozteriileti kamerarendszer a helyi
onkormanyzat részvételével. Ezt kovetden az 1980-as évek végétol a kamera-
rendszer egyre inkabb kdzponti eszkdzzé valt a blinmegel6zési programban.
Az igazi attorés 1994-ben tortént, amikor a regnalo konzervativ kormany a tér-
figyel6kamera-rendszereket a ,,torvény és rend” politikajanak szerves részévé
tette, és jelentOs pénziigyi tamogatassal finanszirozta (Williams, Johnstone &
Goodwin, 2014). A brit kormany meghirdette a ,,City Challenge Competition’
versenyt, melynek keretében kétmillio font® kdzponti kormanyzati pénzt kiilo-
nitettek el a kozteriileti videé megfigyeld rendszerre. Osszesen 480 darab be-
érkezett palyazatbol 106 projektet tamogattak, és a keretet 6tmilli6 fontra’ no-
velték. A versenyt 1995 és 1998 kdzott megismételték, és 6sszesen 85 millio
fontot® biztositottak 580 CCTV-rendszer finanszirozasara. 1999-ben az j mun-
kasparti kormany ambicidzus blindzéscsokkentési programjanak részeként

)

1927-ben alakult amerikai gépgyarto cég.

EMI Group Limited, 193 1-es alapitasu, brit transznacionalis konglomeratum.
Mai értéken koriilbeliil 3,6 millié font, azaz 1,7 milliard forint.

Mai értéken koriilbeliil 9,1 millié font, azaz 4,4 milliard forint.

Mai értéken koriilbeliil 156 millié font, azaz 76 milliard forint.
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153 millié fontot® kiilonitett el a CCTV elterjesztésének tamogatasara. A palyazat
két fordulojara 1550 darab palyazat érkezett, és ezek koziil kdzel 450-et finan-
sziroztak. Az iskolak, korhazak és kozlekedési létesitmények vided megfigyeld
rendszerének megvalositasat is jelentds mértékben timogatta a korméany. Becs-
1ések szerint 2005-re tobb mint 500 millié font!? kézponti és helyi kormanyzati
forrast kiilonitettek el a vided megfigyel6 rendszerek kivitelezésére. Ezzel par-
huzamosan, ugyanebben az id6szakban, becslések szerint mintegy 4,5 milliard
fontot!! ko6ltottek maganforrasokbodl vided megfigyeld rendszerek telepitésére
és karbantartasara (Norris, 2012a). Azt, hogy ez hany kamerat vagy rendszert
jelent, nem lehet pontosan felmérni, bar 1999-ben tigy becsiilték, hogy az Egye-
stilt Kiralysagban egy forgalmas napon, varosi kornyezetben egy személy képét
harminc kiilonb6zé CCTV-rendszer tobb mint 300 kamergja rogzitheti. Nor-
ris és McCabhill egy londoni keriiletben végzett felmérés alapjan ugy becsiilte,
hogy az Egyesiilt Kiralysagban akar 4,2 milli6 koz- és maganbiztonsagi célra
felszerelt kamera is lehet, vagyis minden 14 lakosra jut egy (Norris, McCabhill
& Wood, 2004). Masik 2011-es becslés szerint ez a szam csupan 1,85 millio,
ami azt jelenti, hogy minden 32 lakosra jut egy kamera (URL1). A nagyaranyu
eltérés a becslési modszerek kiillonbozéségével magyarazhatd. Mindkét eset-
ben egy adott teriileten szamoltak meg a kamerakat, majd azt a teljes orszag-
ra extrapolaltak. 2013 utan, 2022 méjusaban az IFSEC nemzetkozi kiallitason
publikalta a BSTA'? a legfrisseb jelentését. E szerint a 2013-as, kozel hatmilli-
6s kameraszam 2022-re 21,1 milliéra nétt (URL2).
Hamburgban az elsé utcai kamerarendszert 1956-ban helyezte probaiizembe
a rendOrség. Igaz, itt nem kozbiztonsagi szempontbdl telepitettek az eszkozoket,
hanem a megnovekedett gépjarmiiforgalom feliigyeletére. A ,.tavszemek” — vagy
»~Fernaugen”, ahogy a kamerakat nevezték — kozremiikodésétdl a rendérség azt
remélte, hogy jobban tudja feliigyelni a forgalmi helyzeteket, esetleges torloda-
sokat. A rendszer segitségével a kozponti iranyitoteremben 1il6 személy valos
idoben donthetett arrol, hogy a kozlekedési lampak elore beallitott programozasa
vezérelje a forgalmat, vagy esetleg sziikség van manualis beavatkozasra. A rend-
szert az év juniusaban egy kis tancteremben tartott sajtokonferencian mutattak
be a helyi és az orszagos sajtonak. A bemutatohoz hasznalt televiziokésziiléket
»Zauberspiegel’-nek, azaz varazstiikornek hivtak. A hamburgi rendszer azonban
csak atmenetileg miikodott (Kammerer, 2009; URL3). Csak 1958-ban, a miin-
cheni forgalomiranyit6é kdzpont megnyitasaval valtak a kamerak a kozteriilet

9  Mai értéken koriilbeliil 257 millié font, azaz 125 milliard forint.

10 Mai értéken koriilbeliil 768 millié font, azaz 373 milliard forint.

11 Mai értéken koriilbeliil 5,3 milliard font, azaz 2603 milliard forint.

12 British Security Industry Association — Brit Biztonsagi Ipari Szovetség.
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részéveé (Martin, 1959). A miincheni rendszer 1965-re tizenkilenc kozlekedési
kamerara — németiil ,,Verkehrsfernsehanlagen”-re — béviilt (Luther, 1965). Ezek
a kamerak mar mozgathatd, ugynevezett PTZ" kiviteliiek voltak. 1959-ben Han-
noverben, kizarélag az éves ipari vasar idészaka alatt, mar rendszeresen hasz-
naltak a CCTV-rendszert a forgalom megfigyelésére. A képek atvitelére radio-
frekvenciat alkalmaztak. 1961-ben a hannoveri renddrség egy helikoptert és egy
Volkswagen bogar tipusu személygépjarmiivet szerelt fel videoképek rogzitésére
¢s tovabbitasara szolgald technologidval. Az atalakitott Volkswagent valdjaban
nem a vasaron, hanem a majus elsejei nagyrendezvényeken hasznaltak (Birken,
1962). A kdvetkezo években egyre tobb nagyvaros telepitett allando térfigyeld
kamerarendszereket, koztiik Stuttgart, Hamburg és Niirnberg. Az 1960-as évek-
ben a CCTV-vel kapcsolatos renddrségi propaganda kezdett megvaltozni. A ka-
merak mar hivatalosan sem voltak kizarolag a kozlekedési forgalom megfigye-
lésének eszkozei, hanem kozteriileti megfigyeld és szankcionald funkciokat is
atvettek. A frankfurti rendérség 1960-ban helyezte tizembe az elsé ,,fényképes
¢és automatikus piroslampa-feliigyeletet” a kozlekedési szabalyok megsértésé-
nek bizonyitasara. A kamerak hasznalata a forgalomellendrzés mellett kiegésziilt
a nagyobb tomegek, felvonulasok, szabadtéri sszejovetelek, esetleg sztrajkok,
zavargasok megfigyelésével is. Ennek kovetkeztében mar a tervezési fazisban
fokozatosan elkezdtek dsszeolvadni a forgalomirdnyitas €s a tomegellendrzés
funkcidi. A miincheni renddrség 1964 novemberében kezdett el hasznalni egy
mozgathato, teleobjektivvel szerelt mobil kameraval és képrogzitd eszkdzzel
is ellatott teherautot, amely nemcsak a képek helyi megfigyelését tette leheto-
ve, hanem vezetéknélkiili kapcsolaton keresztiil képes volt a képeket a miivele-
ti kozpontba is tovabbitani (Kistler, 1965). 1976 decemberében, a vasari térfi-
gyeld rendszer terén sokéves tapasztalattal rendelkez6 hannoveri rendérség 700
ezer marka 0sszkoltségbdl 1étrehozta Németorszag koranak legmodernebb és
legnagyobb térfigyeld rendszerét, amely tizenkilenc PTZ kameraval feliigyelte
a belvarost. A Bosch kamerak képeit vezetékes haldzaton keresztiil tovabbitot-
tak a rendérkapitanysag épiiletében elhelyezett megfigyeld kozpontba. A Der
Spiegel lapnak adott interjujaban Peter Schweizer, a Bosch gyartd igazgatdja
elmondta, hogy a térfigyeld rendszer kameraképeit jeler6siton keresztiil vezetik,
., 1gy a kep éjszaka neha jobb, mint az eredeti. Eddig tizennégy kilométer veze-
téket fektettek le, de ezt a tavolsagot megnégyszerezik, a kamerak szamdt pedig
tobb mint kétszeresére novelik” (URL4).
Annak ellenére, hogy Németorszagban szerelték fel az els6 elektronikus le-
tapogatasi kamerakat alkalmaz6 zartlancu televizids rendszert, az 1980-as és

13 Pan, Tilt, Zoom, azaz vizszintes és fiiggéleges mozgasra képes, zoomolhato objektivvel szerelt.
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1990-es években az orszag kozteriileti kamerarendszere fejlesztési sebessége
messze elmarad az Egyesiilt Kiralysagétol. Nagy-Britannia kodifikalatlan al-
kotmanya nem tartalmaz szigoru rendelkezéseket a maganélethez valo jog te-
kintetében. Az emberi jogokrol'* sz616 térvénynek a brit jogba vald beilleszté-
séig nem volt térvényi rendelkezés a maganélet védelmérdl, igy nem volt olyan
jogi vagy alkotmanyos alap, amely gatolta volna a vided megfigyeld rendsze-
rek terjedését, vagy amely a térfigyeld rendszerek ellenzdinek jogi lehetdséget
adott volna a telepitések megtamadasara. Ezzel szemben Németorszagban mar
1983-ban az Alkotmanybirdsag kimondta, hogy ,, a demokratikus tarsadalom és
az allampolgarok autonomiaja szempontjabol alapvetd fontossagu az a tudat,
hogy megfigyelés alatt allnak, és hogy miért és ki altal” (URLS).

Hasonloképpen Déniaban is altalanos jogi vélelem van a kozteriiletek magan-
szervezetek altali megfigyelésével szemben, és szigoriian szabalyozzak a rend-
Orség altali képfelvételek készitését is. Norvégiaban, ahol a maganélethez fii-
z0d0 jogok alkotmanyosan rogzitettek, szintén erds adatvédelmi rendszer van
érvényben, amely hangsulyosan foglalkozik a kozteriileti kamerarendszer sza-
balyozasaval és a kotelez6 engedélyezési eljaras rendjével (URL6).

A 2004-es UrbanEye'” felmérés hat eurdpai févarosrol készitett felmérése
jol szemlélteti, hogy az Egyesiilt Kiralysag akkori kamera szamossaga mesz-
sze meghaladta a tobbi orszagét. Ebben az iddben Danidban, Svédorszagban
¢és Ausztridban nem volt kozteriileti kamera rendszer. Norvégiaban is csak egy
(amely minddssze hat kamerabol allt), Budapesten 14, Németorszagban pedig
15 rendszer volt. Ezzel szemben az Egyesiilt Kiralysagban mar tobb mint 500
rendszer mikodott. A teljes képhez hozzatartozik, hogy ebben az UrbanEye
felmérésben nem szerepld mas eurdpai orszdgokban is talalkozhatunk nagyobb
szamu kozterlileti kamera rendszer telepitéssel (URL7).

Franciaorszagban 1991-ben'® indult meg a kamerak telepitése Parizs Leval-
lois-Perret nevii kiilvarosaban. A kozteriilet bekamerazasa nagy felhaborodast
valtott ki a lakossag korében. 1995-ben a parlament elfogadta az igynevezett
Pasqua-torvényt!’, amely lehet6vé tette a kozteriileti kamerarendszerek telepitését
a blniigyileg fert6zott teriileteken. Ez a 1épés legalizalta a Levallois-Perret-ben

14 Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye meghatarozza az egyes alairé allamokban megvédendd jogok
minimumnyilatkozatat. Az allami megfigyeléssel Osszefliggésben a legnyilvanvalobban veszélyeztetett
jog a maganélet tiszteletben tartasahoz valo jog, amelyet a 8. cikk tartalmaz.

15 Az Eurdpai Bizottsag altal tamogatott, 2004-ben lezarult kutatasi projekt, mely hat orszag kriminolo-
gusait, filozofusait, politologusait, szociologusait és varosgeografusait tomoritette.

16 Valosziniileg a Cotes d’ Azur-i tengerparti iidiiléhely, Hyéres volt az els6 telepiilés, ahol a nyolcvanas
évek végén CCTV-rendszert telepitettek.

17 Loi d’orientation et programmation relation a la sécurité no 95-73 (LOPS). A torvényjavaslatot Charles
Pasqua konzervativ beliigyminiszter terjesztette elo.
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telepitett rendszert. 1999-re tobb mint 200 francia varos kapott engedélyt'® koz-
teriileti vide6 megfigyeld rendszerek telepitésére.

Hasonloképpen Hollandiaban 1997 és 2003 kozott az orszag 550 telepiilésé-
bol tobb mint 80 telepiilés hasznalt vided megfigyeld rendszert a kdzteriileteken.

Az fr Koztarsasagban az 1990-es évek kozepén Dublinban telepitették az elsé
CCTV-rendszert, amelyet 1997-ben tovabb bdvitettek. Az ir igazsagiigyi mi-
niszter 2004-ben bejelentette, hogy finanszirozast nytjt tovabbi 21 kiilonbo-
z0 helyszinen megvalosuld kozteriileti kamerarendszer 1étesitéséhez (URLS).

Olaszorszagban 2003-ban, a ndvekvé biindzés miatti aggodalomra reagalva
az olasz beliigyminisztérium bejelentette, hogy 6tven olasz varosban tervezi
a CCTV felszerelését (Norris, 2012b).

2004 utan Nyugat-Eur6paban a kozpénzekbdl finanszirozott kozteriileti videod
megfigyeld rendszerek gyorsulo iitemt terjedésének katalizatora a madridi és
londoni terrormerényletek voltak. Spanyolorszagban 1997. augusztus 4-én 1é-
pett hatalyba a 4/1997 szdmu torvény, ,, amely szabdlyozza a videdokamerak biz-
tonsagi erdk és szervek altali nyilvanos helyeken torténd hasznalatat” (URL9).
A kozteriileti térfigyeld rendszer telepitését a helyi autondémia kormanymegbi-
zottjanak kellett jovahagynia.

Belgiumban az UEFA " altal szervezett 2000-as labdartigé Eurdpa-bajnoksag
lehetOséget adott arra, hogy a kameradk megjelenjenek a Heysel stadion kor-
nyékén, illetve a torténelmi varosrészt koriil 6leld kiskdrut vonalan, de az igazi
attorés csak 2003-ban tortént, amikor a briisszeli regionalis kormany 1,5 mil-
li6 euros koltségvetést kiilonitett el az onkormanyzatok szamara a kozteriileti
vided megfigyel rendszerek fejlesztésére. A 19 polgarmesterb6l 17, sszesen
157 kamerara adta be palyazatat, melyet a regionalis kormany tamogatott is.
A 2000-es évek végén az onkormanyzat kezelésében 1évo térfigyeld rendszerek
(Koekelberg kivételével) atkeriiltek a rendorség kezelésébe. 2015-re a kamerak
szama kozel ezerre novekedett (Keersmaecker & Debailleu, 2016).

Daniaban, Hobro varosaban, 1980-ban egy helyi kereskedelmi szervezet tobb
kamerabdl és egy képfelvevo berendezésbdl alld rendszert telepitett az utcakon
zajlo vandalizmus felszamolasara. A kameraképeket nem figyelték folyamatosan,
csak rogzités tortént este 23 és reggel 4 kozott. Amennyiben a felvétel ideje alatt
nem tdrtént rendbontas, a felvételeket letorolték, ellenkezd esetben pedig atad-
tak a renddrségnek. Bar egy kovetkezo évben végzett felmérés szerint a lakos-
sag 65%-a tamogatta a kozteriileti kamerakat, a helyi kozvélemény nyomasanak

18 A rendszereket az egyes megyék prefektusanak kell jovahagynia, miutan egy specialis helyi szervvel,
az ugynevezett Commission Départmentale de Vidéosurveillance-vel konzultaltak.
19 Union of European Football Associations — Europai Labdariigo-szovetség.
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engedve a kamerarendszer hamarosan megsziintetésre keriilt (Lauritsen, 2015).
Egy 2017-es YouGov? altal készitett Gijabb felmérés szerint, a lakossag tobb
mint fele szeretné, ha az addig telepitett mintegy 500 ezer térfigyel6 kamera
tovabb boviilne (URL10). A dén ipari szovetség, a SikkerhedsBranchen 2021-
es becslése szerint ez a szam koriilbeliil 1,5 milliora ndvekedett, melybdl kb.
300 ezerre tehetd az a kamera mennyiség, ami a tomegkozlekedés biztonsagat
¢és a rendorség altal felligyelt koztertileti térfigyelést biztositja (URL11). 2020-
ig az onkormanyzatoknak nem volt torvényi lehetdségiik a kamerarendszerek
lizemeltetésére. A 2020 majusaban elfogadott torvénymodositas ezt a korlatot
oldotta fel, és az dnkormanyzatokon til, indokolt esetben, a maganszemélyek
szamara is lehetdséget ad az objektumuk bejaratatol maximum 30 méteres kor-
zetben a kozteriilet megfigyelésére (URL12).

Portugaliaban viszonylag késén, 2005 utan indultak meg a kozteriileti térfi-
gyelo rendszerek telepitései. Ennek oka, hogy korabban a kozteriiletek vided
megfigyelését rendkiviili intézkedésként definialtak, mivel annak alkalmazésa —
a maganélet megsértésére s a modern demokratikus tarsadalmakra altalaban
jellemzd jogokra gyakorolt hatdsa miatt — csak kivételes koriilmények kozott
lehetett indokolt. Ebben az id6ben a videdkameras megfigyelés csak magan-
teriiletekre és a kdzforgalom szdmara megnyitott maganteriiletekre korlatozo-
dott, és ezt kizarolag magan biztonsagi cégek feliigyelték. 2005 januarjaban az
1/2005. szamu torvény elfogadasat kovetden nyilt lehetdség arra, hogy kozterii-
leteken is lehetévé valjon a videdrendszerek telepitése. A térvény a rendbrség?!
¢és a Nemzeti Koztarsasagi Garda* szamara megadta a felhatalmazast a kozte-
rileti kameraképek megfigyelésére és tarolasara. Az engedélyeztetési eljaras
bonyolultsaga miatt 2005 és 2010 k6zott mindossze tiz kérelmet nyujtottak be
kozteriileteken torténd videdkameras megfigyelésre vonatkozdan, amelyek ko-
ziil csak 0t rendszer megvalosulasat engedélyezték a hatdsagok. Ebbdl 2010
végére csak harom volt teljesen miikodoképes Porto, Coimbra és Lisszabon
turisztikailag frekventalt teriiletein. Uzemeltetési, koltségfinanszirozasi prob-
1émak miatt ez a szdm még tovabb csokkent, igy 2012 végére Osszesen kettd
rendszer maradt miikodoképes (Catarina, 2011).

Gorogorszagban az adatvédelmi hatosag 2000-ben megjelent adatvédelmi irany-
elve szerint zartlanct vide6 megfigyel6 rendszert csak forgalom megfigyelésére,
illetve aruk védelme céljabol lehetett telepiteni, megfeleld céllal, a sziikséges-
ség és aranyossag figyelembevételével. Az orszag elsé kozteriiletet is magaba

20 A YouGov egy brit nemzetkdzi, internetalapu piackutatd és adatelemzd cég.

21 Hivatalos nevén Policia de Seguranga Publica — Kozbiztonsagi Renddrség, Portugalia nemzeti polgari
renddrsége.

22 Hivatalos nevén Guarda Nacional Republicana, Portugalia nemzeti csendérsége.
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foglald, tobb szaz kamerabol allo vided megfigyeld rendszerét a 2004-es olim-
piai jatékok biztonsagos lebonyolitasanak celjabol telepitették. A rendezvényt
kovetden azonban az adatvédelmi hatésag nem jarult hozza a rendszer tovabbi
mukodéséhez. A szigorti adatvédelmi torvény enyhitéséért lobbizo ligyészség
elérte, hogy 2007-ben modositasra keriilt a 1997-es adatvédelmi torvény, ezzel
teret engedve a koztertileti térfigyeld rendszerek telepitésének. A torvénymo-
dositas azonban komoly kérdéseket és aggalyokat vetett fel a személyes ada-
tok védelméhez valé alkotményos joggal kapcsolatosan (Mitrou, Drogkaris &
Leventakis, 2017).

Lengyelorszagban — mint a volt szocialista tagorszagok tobbségében —a biin-
cselekmények szamanak rendszervaltozast koveto hirtelen emelkedése a kom-
munizmus bukasa utan bekdvetkezett politikai, tarsadalmi és gazdasagi rend-
szer 0sszetett valtozasanak tudhato be, amely Gjradefinialta a tarsadalmi rend,
az allampolgari jogok alapveto értékét, valamint a rendérség funkciojat és tar-
sadalmi szerepét. Az elso kozteriileti videé megfigyeld rendszereket 1999-ben
Gdanskban, Radomban és Wroctawban, 2000 és 2002 kozott Kalisz Futni, Poz-
nan, Plock, Krakko, Kielce, Katowice és Varso varosaiban tizemelték be. Tele-
pitést és feliigyeletet tekintve nincs egységes megoldas. A megfigyelésben részt
vesz a renddrség, az onkormanyzati rendészet,> a vasuti 6rség,* illetve polgari
alkalmazottak vegyesen (Lewandowski & Matczak, 2015).

Csehorszagban a kamerarendszer kiépitése 1997-ben kezd6dott Pragaban.
A fejlesztési koncepciot a pragai varosi tanacs 2000. oktober 5-1, 22/13. szamtl
hatarozataval hagyta jova. A kezdetben hétkameras rendszer 2000-ben 34-re,
2005-ben 279-re, majd 2010-ben ezt a szdmot megduplazva, 570 darabra ndve-
kedett. A beruhdzas hatékonyabb kihasznaldsanak érdekében egy tobbfelhasz-
nalos hozzaféréssel rendelkezd nagyvarosi kamerarendszer kiépitésére keriil sor,
amely képes a Pragai Kozlekedési Vallalat, a Pragai Kommunikacios Miiszaki
Igazgatosag vide6 megfigyel rendszerének kamerdit is hasznalni. Ez azt jelenti,
hogy ez a rendszer mind varosi szinten, mind a pragai févaros varosrészeinek
szintjén nemcsak a renddrségnek nyujt szolgaltatasokat, hanem képeket biztosit
a tlizolto- és mentdszolgalatnak,? az orvosi mentészolgalatnak,? a varosi val-
sagkezel6 hatosagoknak, a kozlekedési vallalatnak és a kommunikacios miiszaki

23 Hivatalos nevén Straz miejska — varosor.

24 Hivatalos nevén Straz Ochrony Kolei — vasuti biztonsagi 6r.

25 Hivatalos nevén Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky — A Cseh Koztarsasag Tiizolto- és Ment6-
szolgalata, amelynek alapveté feladata a lakossag életének és egészségének, a kornyezetnek, az allatok-
nak és a tulajdonnak a tiizektdl és egyéb rendkiviili eseményekt6l és krizishelyzetektdl vald védelme.

26 Hivatalos nevén Zdravotnicka zachranna sluzba hlavniho mésta Prahy — Praga Févaros Orvosi Mento-
szolgalata, Praga fovarosaban miikodo egészségiigyi slirgdsségi szolgaltatasok kozremikddo szervezete
és lizemeltetGje.
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igazgatosagnak. A kamerak elhelyezése a pragai kertiletek, a Cseh Koztarsasag
Renddrsége és a Pragai Varosi Rendorség igényei alapjan torténik (URL17).

Europat tekintve altalanossagban elmondhatd, hogy 2009-re Ausztria, Bul-
garia, Horvatorszag, a Cseh Koztarsasdg, Dania, Finnorszag, Franciaorszag,
Németorszag, Gorogorszag, Magyarorszag, frorszag, Olaszorszag, Litvania,
Hollandia, Norvégia, Lengyelorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Svédorszag,
Sviéjc és az Egyesiilt Kiralysag mind biiszkélkedhetett a kozteriileten mitkodo
vide6 megfigyel6 rendszerekkel (URL13).

A térfigyel0 rendszerek magyarorszagi kialakulasa

A magyar sajtoban a kamera biztonsaggal kapcsolatos emlitése els6k kozott
1959-ben a Magyar Hiraddastechnika folyoiratban talalhat6. A biztonsagosabb
kikotoi hajozas érdekében a ,, kis hajok legmagasabb pontjara ipari televizio
kamera keriil, a tovabbitott kép alapjan a hajo biztosabban vezethetd, mintha
csak a parancsnoki hidrdl figyelnék az iranyt. Japanban kifejlesztették az inf-
ravoros ipari televizio kamerat is, melyet hajokon e célra kédben is jol lehet
alkalmazni” (Hargitai, 1959). Itt még a televizios technologiabol atvett ,.ipari
televizid kamera”, vagy egyszeriibben az ,,ipari TV” kifejezést hasznaltak (Hi-
rek, 1959). 1963-ban a Népszerii Technika folyoéiratban bukkan fel a ,,zartlancu
ipari TV” kifejezés Ligeti Gyorgy: Termelésiranyito berendezések cikkében (Li-
geti, 1963). A kifejezés hazai felbukkanasat kiilfoldon az 1940-es évek kozepé-
t6] hasznalt CCTV kifejezés indukalta. Kicsivel kés6bb talalkozhatunk még az
»ipari tv-lanc” kifejezéssel is, ami 1965-ben, az MTI Népszabadsagban megje-
lent Terjed az ipari tv-lanc cikkében olvashato. A cikk beszamol arrol, hogy:
,,a Hiradastechnika Ktsz most késziti elé a Ferihegyi repiilotér ipari tv-lanca-
nak premierjét is” (Terjed az ipari, 1965). A CCTV Kkifejezés és ennek magya-
rdzata a Technika folyoirat 1966. évi lapszamaban talalhato. ,, Az ipari televizio
térhoditasa feltartoztathatatlan: nem csupan az ipari tevékenység szamos terti-
letén, de a tudomanyos kutatds, a gyogydszat sok-sok dgdban is fontos segité-
tarssa valt. Ezert is helyesebb nem yipari«, hanem zart aramkorii televizionak
nevezni (az angolok, amerikaiak is ezért hasznaljak az »industrial television«
helyett a closed-circuit television, CCTV elnevezést).” (Technikai ijdonsagok,
1966). Egy évvel késobb 1967-ben talalkozhatunk eldszor a Magyar Nemzet,
Napi Kronika rovataban a ,térfigyeld kamera” kifejezéssel. A rovid cikk szerint
.. — kisérletként — a forgalmi irodaban a tévé képernydjén terfigyelo kamera
mutatja a forgalmistanak a beérkezé vagy indulé autobuszokat, s igy mindig
a helyzetnek megfeleléen tud intézkedni” (Napi Kronika, 1967). Ezt kovetden
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a hazai szakirodalmak valtakozva hasznaljak a kiilonb6z6, eddig felsorolt szak-
kifejezéseket, s6t az 1980. oktober 26-an megjelent Zalai Hirlapban felbukkan
egy egyszerusitett ,,tv-kamera rendszer” kifejezés is. Ebben a lapban a 7¢é/i be-
vasarlokozpont a BNV teriiletén cimi cikk ir6ja igy fogalmaz: ,, az dru érzé-
sét tv-kamera rendszer biztositia” (Kaiser, 1980). Az els6 kozteriileti, de csak
forgalmat feliigyelé kamerakat 1979-ben telepitették Budapesten. Az akkori
Fovarosi Tanacs és a renddrség kozos beruhdzasa nyoman 30 darab nem moz-
gathatd, fekete-fehér kamerat szereltek fel (A dugok elkeriilhetetlenek, 1999).

Hazankban a kozteriileti kamerak elhelyezésére és felvételek készitésére elso-
ként a rend6rségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény 42. §-a adott jogszabalyi
felhatalmazast. A torvény hatalybalépését kovetd alig fél éven beliil, orszag-
szerte megindultak a kozteriileti kamerarendszerek kiépitései. Az orszagban
eldszor 1995 elején, Zalaegerszegen, a varoskdzpontban létesiilt egy harom
kamerabol all6 rendszer. A kamerak képeit a rendérség folyamatosan figyel-
te. Néhany honappal késobb Siofokon is belizemelésre keriiltek a kozteriileti
térfigyeld kamerak a prostitucio, a zsebtolvajlas €s az autélopasok megakada-
lyozasa érdekében. 1996 nyaran Kaposvaron harom darab kamerat telepitettek
a rongalasok, szabalysértések és az egyre szaporodo gépkocsifeltorések visz-
szaszoritasara. A rendszer telepitési és iizemeltetési koltségének 80%-at az 6n-
korményzat, mig a maradék 20%-at a renddérség finanszirozta. Ebben az id6-
ben Tatabanyan is folyt egy haromkameras rendszer palyaztatasa (Dusza, 1996).
Budapesten a Magyar Igazsag és Elet Partja altal 1995. oktober 22-én rendezett
tomegdemonstracio ideje alatt a rendorség 0sszesen tiz darab, ideiglenesen fel-
allitott térfigyeld kamerat hasznalt. Bar hasonlo, a gyiilekezési jog gyakorlasa
keretében tartott egyéb békés rendezvények rendori biztositasa soran keletke-
zett képrogzités korabban is tortént, de ez volt az elsd eset, amikor allampolga-
ri bejelentésre az adatvédelmi ombudsman vizsgalatot inditott. Megallapitasa
szerint a kamerak elhelyezése jogszeri volt, a képek megdrzési idejére viszont
ajanlast dolgozott ki (URL14).

1997. oktober 27-én adtak at Budapest elsd, 6t darab PTZ kamerabol allo
kozteriileti vided megfigyeld rendszerét. A 30,5 millidés?’ beruhazast az 6nkor-
manyzat finanszirozta, mig az tizemeltetési koltséget a kozbiztonsagi alapitvany
fedezte (Tenczer, 1997). 1999. majus végén 14 kameraval indult a jozsefvaro-
si kozteriileti térfigyeld rendszer. Mar a haromhetes probaiizem alatt harom
gépkocsifeltorés és egy betoréses lopas elkovetdit fogtak el a térfigyeld segit-
ségével. A rendszer kiépitése 0sszesen negyvennyolcmillié forintba® kertilt.

27 Mai értéken koriilbeliil 114 millié forint.
28 Mai értéken koriilbeliil 133 milli6 forint.
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A koltségeket a Budapesti Rendoér-fokapitanysag allta, méghozza abbol a 225,5
milli6 forintos keretbdl, amelyet a fovarosi onkorményzat el6z6 évben bizto-
sitott, tobbek kozott a veszélyeztetett kozteriileteken térfigyeld rendszerek ki-
épitésére, illetve riasztorendszerek telepitésére (Sandor, 1999).

A rendszerek telepitését katalizalta az 1999. évi LXIII. torvény a kozterii-
let-feligyeletrdl, melyben a jogalkotd lehetdséget biztositott a kdzteriilet-fel-
iigyeletnek is, hogy kozteriileten, kdzbiztonsagi, illetve blinmegel6zési célbol
kamerakat helyezzen el, illetve felvételeket készitsen. Ezt kdvetden a budapes-
ti keriiletek sorban kapcsolddtak be a térfigyeld rendszerek fejlesztésébe: on-
kormanyzati forrasbol 2000. november 7-én a XIX. keriiletben egy 12 darab
kamerabol 4116, majd 4 harom napra Obudan egy 16 kamerés térfigyeld rend-
szert adtak at (Kamera pasztazza, 2000). Ekkor mar folyt a X., XI. és XV. ke-
rliletekben a kozteriileti térfigyelé kamerak telepitése (Térfigyelé kamerakat,
2000). Szintén 6nkormanyzati tamogatasbol épiilt, azonban magan biztonsagi
cég altal lizemeltetett, tiz kameras kozteriileti térfigyeld rendszer atadasa tortént
a XIII. kertiletben, 2000. december kdzepén (Tiz kamera, 2000). A tobb iitem-
ben bovitett rendszer 2003-ra mar 111 darab kameraval rendelkezett. A kozterii-
leti kamera képeinek figyelését és rogzitését tobb éven keresztiil egy 6rz6-védo
maganbiztonsagi cég illegitim modon végezte (Pilhal, 2003). Ez a megoldas
sajnos nem volt egyediilallo. Magan biztonsagi cég bevonasaval végezték a ka-
merak megfigyelését a X. keriileti, 2000 0szén atadott rendszer vonatkozasaban
is (Kamerakkal védett, 2000).

2002-re a budapesti térfigyel6 rendszerek szama mar kilencre novekedett (L.
Laszl6, 2002). 2004-ben a Tarsasag a Szabadsagjogokért (tovabbiakban: TASZ)
jogvédo egyesiilet egy 80 kérdésbol allé megkeresést kiildott a budapesti ke-
rlileti kapitanysagoknak, melyben a kérdések a kozteriileti kameras térfigyeld
rendszerek telepitésére, technikai feltételeire, jogi, illetve gazdasagi hatterére,
a lakossag hozzaallasara, a rendszerek ellenorzésére, a személyzetre €s a sze-
mélyzet képzésére vonatkoztak. A BRFK altal 6sszesitett valasz azonban sok
adatot nem tartalmazott, ezért a TASZ pert inditott kozérdekii adatok kiadasa
irant. A Magyar Koztarsasag Legfelsobb Birdsaga 2007. marciusi jogerds itéle-
tében kotelezte a BRFK-t, tobbek kozott a térfigyeld rendszer mitkodtetés sta-
tisztikainak, illetve az erre vonatkozd hatastanulméanynak, valamint a kamerak
elhelyezkedésére vonatkozo dokumentumainak atadasara (URL15). Az atadott
dokumentumok alapjan akkor mar 17 keriilet, 6sszesen 430 darab kameraja
figyelte Budapest kozteriileteit (URL16). A budapesti beruhazasokkal parhu-
zamosan tobb vidéki nagyvarosban is elindult a kozteriileti kamerarendszerek
telepitése. A Rendortiszti Fdiskola 2009-es tanévnyitdjan a miniszerelndk kihir-
dette a tiz pontbol all6, Rend és Biztonsag elnevezési kozbiztonsagi programot.
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Ennek hatodik pontja, hogy a kormany hazai €s unios forrasokbol megduplazza
az addig felszerelt mintegy 1500 darab térfigyel6 kamera szamat (Papp, 2009).

Osszegzett kovetkeztetések

A vided megfigyel0 rendszerek technologidja az 1920-as évek ota folyama-
tosan fejlodik. Az elmult kozel szaz év nagy részében a térfigyel6 kamerak
fejlodése foként a képmindség javitasat, az érzékenység novelését és a ka-
mera hardver fizikai és szoftveres képességeinek fejlesztését foglalta maga-
ba. A kozteriileti kamerak fokozatos elterjedésére jellemzd, hogy kezdetben
kis 1éptékii, a varos kdzponti tizleti, sport és szabadidds teriiletein jelentkez6
konkrét helyi problémakra 6sszpontositod rendszerek kiépitése torténik meg,
majd a konkrét helyi sikerekre alapozva terjed tovabb a varoskozpontok és
a varosi utcék teljesen nyilvanos teriileteire. Eurépaban a rendszerek telepi-
tési és lizemeltetési finanszirozasat tobbnyire a helyi dnkormanyzatok alljak,
mig a kameraképek figyelése, azaz a rendszer miikodtetése orszagonként el-
tér6. Megfigyelhetd, hogy azokban az orszagokban, ahol viszonylag stabil, jo-
gia és Svédorszag a kozteriileti kamerak elterjedése korlatozottabb. A masik
befolyasolé tényez6 a jogi/alkotmanyos kornyezet, amely szamos orszagban
gatolta a nyilt utcai térfigyel6 kamerak elterjedését. Azokban az orszagokban,
ahol a maganélet védelmének gyenge alkotmanyos garanciai vannak, és ahol
az adatvédelmi torvények kevésbé szigoruak, a kozteriileti vided megfigyeld
rendszerek elterjedése is gyorsabban ment végbe. Ezen tulmenden kiilonbo-
70 orszagokban, kiilonb6z6 idépontokban, bizonyos események, mint példaul
sorozatgyilkossagok, terrorista merényletek, novekvo kabitoszer kereskede-
lem, vagy épp a blindzéssel kapcsolatos aggodalmak, a koztertileti térfigyeld
rendszerek telepitését katalizaltak.
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Current issues of the safety of the hospital — as a critical infrastructure
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Absztrakt

Cél: A fekvobeteg-ellatd intézmények aktualis biztonsagi kérdéseinek feltara-
sa a kritikus infrastruktura védelmi tevékenység iranyabol.

Moédszertan: A kritikus infrastruktura eurdpai unids és hazai szabalyozasanak
vizsgalata, a biztonsagi teriiletek korhazakra alkalmazhat6 jogszabalyi kornye-
zetének elemzése, gyakorlati tapasztalatokra alapozva.

Megallapitasok: A kritikusinfrastruktira-védelem szabalyozasa az Eurdpai

Uniodban és hazankban is folyamatos fejlddésen megy keresztiil, emellett a kor-
hazbiztonsagra hato tovabbi szabalyozok fejlesztése vegyes képet mutat. Az v,
reziliencianovelést célul kitliz6 EU-iranyelv lehetdvé teszi olyan szabvanyos

modszertani megkozelitések bevezetését, melyek a betegellatas folyamatanak
biztonsagan keresztiil hatnak a kérhaz komplex biztonsagi szintjére.

Erték: A kritikus infrastrukturak statikus iizemeltetSi biztonsagi tervezési gya-
korlata az elmult hét évben fejlddésen ment at, azonban a tervezési modszertan

tovabbi fejlesztése sziikséges, melyen keresztiil a szervezet dinamikusan ké-
pes reagalni az egészségligyi agazat alapvetd kihivasaira, folyamatosan valto-
76 koryezetére. Ehhez rendelkezésre all szabvanyositott, nemzetkdzi szinten

¢s a termelésben alkalmazott tervezési gyakorlat.

Kulesszavak: kritikus infrastruktara, korhdzbiztonsag, egészségiigyi valsag-
helyzet, lizletmenet-folytonossag
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Abstract

Aim: To explore the current security issues of in-patient care institutions from
the perspective of critical infrastructure protection activities.

Methodology: Examination of EU and national regulations on critical
infrastructure, analysis of the legislative environment applicable to hospitals
in security areas, based on practical experience.

Findings: The regulation of critical infrastructure protection in the European
Union and in Hungary is constantly evolving, and the development of further
regulation affecting hospital safety is showing a mixed picture. The new EU
Directive, which aims to increase resilience, will allow the introduction of
standard methodological approaches that will impact on the complex security
level of the hospital through the security of the patient care process.

Value: The static operational critical infrastructure security planning practice
has evolved over the past seven years, but further development of the planning
methodology is needed to enable the organization to respond dynamically
to the fundamental challenges of the healthcare sector and its ever-changing
environment. To this purpose, standardized planning practices are available,
applied and used in production at international level.

Keywords: critical infrastructure, hospital security, healthcare disaster, business
continuity

Bevezetés

,,A csatara valo felkésziilés soran meggyozodhettem arrol,
hogy a tervezés létfontossagu, am a tervek haszontalanok.”
Dwight D. Eisenhower

Hazéankban egy kritikus infrastruktaraként (1étfontossagu rendszerelem) kijeldlt
fekvobeteg-ellato intézmény (korhaz, klinika) védelmi tervrendszere atlagosan
megkozelitdleg ezer oldalt tesz ki. Ennek része az Uzemeltetdi Biztonsagi Terv
(tovabbiakban: UBT), az Egészségiigyi Valsaghelyzeti Terv (tovabbiakban:
EVT) és a Honvédelmi Intézkedési Terv.

A Semmelweis Egyetemen a koronavirus okozta vilagjarvanyt megel6z6 évek-
ben tobb, komplex egészségiigyi valsaghelyzeti gyakorlat keriilt lefolytatasra,
melyekre torténd fél-, egyéves felkésziilés soran az adott valsaghelyzeti terv
teljesen atirasra keriilt.

A koronavirus okozta vilagjarvany kezelése, a fekvobeteg-ellatod infrastruk-
tara miikddtetése agazatiranyitdi és intézményi szinten is improvizativ volt,
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a rendelkezésre allo valsaghelyzeti és lizemeltetdi biztonsagi tervek nem vol-
tak alkalmazasra alkalmasak.

Fentiek alapjan Eisenhower tabornok szavainak masodik része egyértelmii-
en beigazolodni latszik. Ahhoz azonban, hogy az idézett mondas elsé része
is értelmet nyerjen, sziikséges attekinteni a kapcsolodo jogszabalyi kdrnye-
zet és annak alkalmazasa fejlodését, illetve feltarni olyan modszertani lehe-
téségeket, melyek alkalmazhat6 tervrendszereket eredményeznek. Ennek —
véleményem szerint — egyik legfontosabb teriilete az izemeltetdi biztonsagi
tervezés, hiszen ez a tervezési feladat nemcsak a ,,csatara” készit fel minket,
hanem megfelel6 alkalmazas esetén annak (a rendkiviili eseménynek) elke-
riilését is szolgalja.

A kritikusinfrastruktira-védelem szabalyozasa

A 2001. szeptember 11-i New York-i merénylet sokkolta az egész vilagot, de
Europa ekkor még nem szamolt azzal, hogy barmely unios tagallam is célpontta
valhat. A 2004. marciusi madridi terrortamadas eseménye azonban ravilagitott
arra, hogy az egyes szolgaltatasok, infrastrukturak mitkodési zavarai, a koztiik
fellelhet interdependencidak révén milyen pusztitas okozhato a tarsadalomban
mind human, mind gazdasagi tekintetben. Az esemény ravilagitott arra is, hogy
globalisan uj tipusu, 1j megkozelitésii és aktivabb biztonsdgi intézkedésekre van
sziikség.” (Bonnyai, 2019).

Az Europai Tanacs 2004-ben elkezdte kidolgozni az eurdpai kritikus infra-
struktirak védelmére vonatkozé atfogd anyagot, aminek hatasara 2005 novem-
berében kiadtak a zold konyvet a kritikus infrastruktarak védelmérdl. Ennek
alapjan az Eurdpai Bizottsag kidolgozta az EPCIP nevii programot (European
Programme for Critical Infrastructure Protection), ami az 6sszveszély-megko-
zelitésen alapult. 2008-ban az Eurdpai Tanacs hatalyba léptette az 2008/114/EK
iranyelvet, amely meghatarozta az eurdpai kritikus infrastruktirdk azonositasa-
nak és kijeldlésének alapelveit, valamint UBT készitését és biztonsagi 6sszekoté
tisztviseld kinevezését irta el a kritikus infrastruktarak szamara.

Az eurdpai kritikusinfrastruktira-védelem a szubszidiaritas elvén alapul, és
elsésorban nemzeti szinten kezelend6 feladat. Ennek megfeleléen hazankban
2012-ben Iépett hatalyba a 1étfontossagu rendszerek és 1étesitmények azono-
sitasarol, kijelolésérdl és védelmérdl szolo 2012. évi CLXVI. térvény, amely-
nek végrehajtasarol a Kormany 65/2013. (I11. 8.) sz. rendelete rendelkezik. Az
egészségiigyi agazatban torténd azonositas és kijelolés alapelveit pedig 2015-
ben rogzitették az egészségligyi 1étfontossagl rendszerek és 1étesitmények
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védelmérdl szol6 246/2015. (IX. 8.) Korm. rendeletben. Ennek alapjan 2016-
ban kezdddtek meg a fekvobeteg-ellatasban torténd kijeldlések.

Az lizemeltetdi biztonsagi feladatok koz¢ tartozik a rendkiviili eseményekre
val6 felkésziilés, a valsaghelyzetekre adott reakcidk eldre tervezése, a miikodés
folyamatos fenntartasa és a helyreallitas. Ha a rendkiviili események hatasara
az egészseégligyi ellatasi igények és kapacitasok aranytalanul eltolodnak, akkor
a valsagegészségiigyi ellatas szabalyai szerint zajlik a betegellato tevékenység.
Az egészségligyi valsaghelyzet definicidja és alkalmazasanak kritériumrend-
szere az egészségligyrdl szol6 1997. évi CLIV. térvényben €s az egészségiigyi
valsaghelyzeti ellatasrol szolo 521/2013. (XII. 30.) Korm. rendeletben kertilt
meghatdrozasra. Az egészségiigyi intézményeknek egészségiigyi valsaghelyzeti
terveket kell késziteniiik, melyek tartalmi és formai kovetelményeit az 43/2014.
(VIIL. 19.) EMMI rendelet hatarozza meg.

A 2016-ban megtortént kijeldlések 2020-ban feliilvizsgalatra keriiltek, igy az
egészségligyi agazaton beliil a fekvobeteg-ellatd alagazat szerepldinek is Gjra
azonositasi jelentést kellet benyujtaniuk, és ezek alapjan 0j kijelolések is tor-
téntek. A feliilvizsgalat soran finomhangolason esett at az azonositasi jelentés
formatuma, illetve az Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgatdsag (tovabbiak-
ban: OKF) részér6l modszertani itmutatod és mintadokumentum keriilt kiadasra
a kockazatértékelésre és az UBT-re vonatkozoan.

A 2022. év azonban még nagyobb valtozast hozott. Az EU 2022. december
14-én hatalyba Iépett 2022/2557 iranyelve (tovabbiakban: CER) a kritikus inf-
rastruktaraval rendelkezd szervezetek reziliencidjanak novelésérdl szol. Cél-
ja, hogy biztositsa ezen infrastrukturak ellenalld képességét az esetleges fe-
nyegetésekkel szemben, €s igy biztonsdgosabba tegye a mindennapi életet az
EU-ban. Az iranyelv hatalya kiterjed az energia-, a viz-, a kozlekedési és az
informacios infrastruktarara, valamint az egészségiigyi és pénziigyi szektorra
is. Az iranyelv hatalyon kiviil helyezi a korabbi 2008/114/EK tanécsi iranyel-
vet. Az EU tagallamai kotelesek az iranyelv eldirdsait végrehajtani, amelyek
kozé tartozik a kockazatelemzés, a tervezés, a vészhelyzeti tervezés, a meg-
el6zés és a helyreallitas teriiletein valo felkésziilés, valamint a sziikséges erd-
forrasok €s eszkdzok biztositasa. Az iranyelv az EU-n beliili egyiittmiikodés
¢s informaciocserék erdsitését is eldirja a kritikus infrastruktirak védelme ér-
dekében, tovabba kiemelten kezeli, hogy az érintett szervezetek rendszeresen
gyakoroljak a valsagkezelést.

Az iranyelvet két éven belill sziikséges implementalni a hazai jogrendbe. En-
nek megfelelden, az OKF vezetésével, az idei évben megkezd6dott az ) szaba-
lyozoi kdrnyezet kidolgozasa az egészségiigyi agazat tekintetében is.
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Biztonsagi teriiletek szabalyozasa a korhazbiztonsag
szemszogébol

A kérhazbiztonsagroél kiilonboz6 szakmai csoportok, kiilonb6zé modon gon-
dolkodnak. Az orvosszakma képviseldi a betegbiztonsagot helyezik el6térbe,
és ugy vélik, hogy a megfeleld gydgyszeres kezelésre, a fertdzések elleni vé-
dekezésre és a megfeleld 1étszamu személyzetre 6sszpontositva lehet a legbiz-
tonsagosabb ellatast biztositani. A mindségiranyitas szintén fontos szerepet jat-
szik a betegbiztonsag szempontjabol, az egészségligyi szolgaltatasokat pedig
terméknek tekinti, ahol a megfeleldség biztositasa és dokumentaciodja kiemelt
fontossagu. A betegellatas makrokornyezete (elsésorban a jogszabalyi kornye-
zet), a betegellatd intézmény (belsé szabalyozdérendszerével) és az egyes, be-
tegellatassal 0sszefiiggd folyamatok mind hatassal vannak a korhazbiztonsagra.
Az altalanos biztonsagi teriiletek (munka-, tiiz-, kdrnyezet-, vagyon-, katasztro-
fa- és polgari védelem) nem mindig integralodnak a betegellatasi folyamatokba
és a szakmai csoportok kozotti egyiittmiikddés is gyakran hianyzik. Jelen feje-
zetben elsdsorban ezen, altalanos biztonsagi teriiletek szemszdgébdl foglalom
Ossze a szabalyozokornyezet fejlodését.

A munkavédelemhez kapcsolodo hazai jogszabalyok folyamatosan fejlddnek.
A munkavédelmi torvény minden munkaltatonak eldirja, hogy a munkavallalok
biztonsagéanak és egészségének megovasa érdekében kockazatértékelést végez-
zen. A kockazatértékelés soran a munkaltatd azonositja a munkavégzés soran
jelentkez6 kockazatokat, megallapitja a veszélyeztettek korét €s a veszélyez-
tetettség mértékét, és intézkedéseket hoz a kockazatok csokkentése érdekében.
Ezen tilmenden a munkaltatoknak tovabbi kockazatértékeléseket kell végez-
nilik, amelyek az adott tevékenységtdl fiiggnek, és amelyeket kiilon jogszaba-
lyok irnak eld. Ezek a kockazatértékelések szintén fontosak a munkavallalok és
a munkavégzés kornyezetében tartozkodok egészségének megdvasa érdekében.
Az, hogy a jogszabalyok egyre részletesebben és pontosabban irjak eld a koc-
kazatértékelések elvégzését, jol mutatja a munkavédelmi normativ kornyezet
fejlodését. Ennek az a célja, hogy biztositsak a munkavallalok biztonsagat és
egészségét, és minimalizaljak a munkavégzéssel jaro kockazatokat. Napja-
inkban egy fekvibeteg-ellatod intézmény szamara — kiilonbozo feliilvizsgalati
ciklusidokkel — legaldbb hat kiilonb6z6 tipusu munkavédelmi célu kockazat-
értékelés készitését irja el jogszabaly. A kockazatértékelések azonban csak az
intézkedési terviik végrehajtasaval teszik biztonsagosabba az intézményt. ,, Az
egeszségligy letesitmenyei — kiilonosen a klinikak, korhazak, otthonok — sok
munkavallalot foglalkoztato intézmények. A korlatozott anyagi és human erdfor-
rast elsosorban a betegellatasra koncentrdljak, a biztonsdgos munkavégzéshez
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sziikséges feltételeket nem teljesitik maradéktalanul. A rekonstrukcioba nem ke-
riilt egészseégiigyi intezmeények jelentos részének miiszaki allapota nem kielegito,
a kiszolgalo egységek munkavédelmi dallapota a legtobb esetben nem megfele-
16.” (Varga, Kukla, & Pelyhe, 2015). A megallapitas alapjan tehat sziikséges

az intézkedési tervek végrehajtasa terén attorést elérni, illetve — véleményem

szerint — elengedhetetlen a hasonld kockazatértékelési és védelmi tervezési fel-
adatok 6sszehangolasa az intézményi tervrendszeren beliil.

A vagyonvédelmi teriilet szempontjabdl fontos, hogy a rendszervaltozas elotti
szocialista rendszerben nagyon kevés magantulajdon l1étezett, igy maganbizton-
sagi agazatrdl sem lehetett beszelni. A korhazi vagyonvédelemre portasokat és
rendészeket alkalmaztak, és az lizemrendészeti szervek voltak feleldsek a tarsa-
dalmi vagyon védelméért. Az tizemrendészeti szervek {0 feladata az intézmény
rendjének és biztonsaganak fenntartasa, és a vagyon elleni biincselekmények
megakadalyozasa volt. A koziileti szervek rendészeti tevékenységérol szolo
jogszabalyok szofisztikaltdk a vagyonvédelmi tevékenységeket, és munka- és
tiizvédelmi feladatokat is rogzitettek. igy a korhazak esetében is a szervezet
dolgozodinak szakképzésben és tovabbképzésben kellett részt venniiik, és bizo-
nyos kovetelményeknek kellett megfelelniiik, mint példaul a biintetlen eléélet
¢s a sorkatonai szolgalat letoltése. A rendszervaltozassal megjelend magantu-
lajdon és maganbiztonsagi vallalkozasok hatasdra megindult a maganbiztonsa-
gl agazat jogszabalyi kdrnyezetének kidolgozasa is. A legutols6 vagyonvédel-
mi torvényiink, mely az él6erds Orzés szabalyrendszerét is lefekteti, 2005-0s.
2015-ben kotelezové valt a minimalis rezsidradij alkalmazasa a kozpénzekbdl
gazdalkodo intézményekben, melynek mértéke évente novekszik. Az els6 év-
ben a rezsioradij sok esetben a duplaja volt az akkor szokésos vallalasi arak-
nak, ami a korhazakban is jelentds tobbletforrasigényt eredményezett. Ennek
hatasara tobb egészségiigyi intézményben visszaszervezési hullam indult el, és
ismét sajat alkalmazasban allo portasokat kezdtek foglalkoztatni. Ez azonban
tovabbi problémakat vetett fel. A Foglalkozasok Egységes Osztalyozasi Rend-
szerének (tovabbiakban: FEOR) célja az, hogy egységesitse a foglalkozasok-
kal kapcsolatos fogalmakat, és egységesebbé tegye a munkaiigyi, statisztikai
¢s igazgatasi nyilvantartasokat. A FEOR rendszerben a személy- és vagyonvé-
delmi foglalkozasok csoportjaba tartoznak olyan foglalkozasok, mint a rendor,
tlizolto és személy- és vagyondr, de nem tartozik ide a portas vagy az egyszerti
telepdr. Ez azt jelenti, hogy a korhazi portasok nem tartoznak a személy- és va-
gyonvédelmi korbe, igy nem rendelkeznek tobb joggal személy- és vagyonvé-
delmi tigyekben, mint az atlagos allampolgar. Ez a probléma jogszabalyi szin-
ten kezelendd. Az adatvédelmi és foglalkoztatasi kérdéseket at kell tekinteni
a kérhazi vagyonvédelem tekintetében, és egységes rendszerbe kell foglalni
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a maganbiztonsagi szolgaltatasok szereploit, figyelembe véve az lizemrendé-
szeti tevékenység sziikségességét is, mely tevékenység elengedhetetlen a kriti-
kus infrastruktiradk komplex {izemeltetdi biztonsaganak tamogatasa érdekében.

A fenntarthatd korhazi kornyezetvédelem tobb teriileten megnyilvanul, mint
példaul az Gjrahasznositas, a megujuld energiaforrasok hasznalata, a kdrnye-
zetbarat létesitménytervezés €s -iizemeltetés, valamint a 1égszennyezést csok-
kento intézkedések. Azonban a legnagyobb kihivast a hulladékkezelés jelenti,
mivel a korhazi hulladékok 85%-a kommunalis hulladék, 15%-a pedig veszé-
lyes hulladék. A veszélyes hulladékot két f6 csoportra lehet osztani: egészség-
iigyi veszélyes hulladék, amely kiilonleges kezelést igényel, és a vegyi/fizikai
tulajdonsagai miatt veszélyes hulladék. Hazank a veszélyes aruk nemzetkd-
zi kozuti szallitasarol szold eurdpai megallapodashoz (tovabbiakban: ADR)
1979-ben csatlakozott. Az ADR szabalyai nemcsak a veszélyes anyagok kozuti
szallitasara vonatkoznak, hanem az azok hasznalatabol ered6 hulladékok ke-
zelésére, a szallitas el6készitésére, ideiglenes raktarozasara és csomagolasara
is. Ez azt jelenti, hogy a korhazakban, a veszélyes anyag (ez esetben hulladék)
keletkezési helyén is sziikséges az ADR-rel kapcsolatos eldirdsokat betartani.
Az egészségligyi hulladékgazdalkodas jogi keretei megfelelden szabalyozottak
¢és folyamatosan fejlédnek, hazank pedig aktivan harmonizalja a nemzetkdzi
egyezményeket és szabvanyokat. Azonban a statisztikak azt mutatjak, hogy az
egészségligyben keletkezo veszélyes hulladékok aranytalanul magas szamban
vezetnek munkabalesetekhez és foglalkozasi megbetegedésekhez, amelyek meg-
el6zése kozos feladata a munka- és a kdrnyezetvédelmi teriileteknek.

Az Orszéagos Tlizvédelmi Szabalyzat (tovabbiakban: OTSZ) a tlizvédelmi eld-
irasok tekintetében a legmeghatarozobb jogszabaly az épitési és lizemeltetési
terlileteken. Az OTSZ meghatarozza a tlizvédelmi rendelkezéseket az épiile-
tek, gépek, eszkozok, anyagok, technologiak kialakitasara és hasznalatara vo-
natkozdan. Az OTSZ eldirasait az uj épiiletek épitésekor, a meglévo épiiletek
atalakitasakor, felujitasakor, funkciovaltasakor, valamint a valtozas korében és
mértékében kell alkalmazni. Az épitésiengedély-koteles munkalatok esetében
mindig az aktualis OTSZ létesitési szabalyait kell figyelembe venni. Ez azon-
ban jelentds tobbletkoltséget jelenthet, kiilonosen, ha egy 100 éves korhazi inf-
rastruktirarél van szo, de még 20-30 éves épiileteknél is. Az eldirasok idével
szigorodnak, példaul a tlizvédelmi eszk6zok alkalmazasa, a tlizszakaszolasi
eldirasok vagy a kiliritési szamitasok modszertana tekintetében. Az OTSZ az
unids normarendszer és a technoldgia fejlodés hatasaira reagalva folyamato-
san fejlodik, alakul. Napjainkban az OTSZ alkalmazasi kdrnyezetének szerves
részei a folyamatosan ndvekvd szamu és boviilo tartalmt Ttizvédelmi Miisza-
ki Iranyelvek (tovabbiakban: TvMI). Az OTSZ kételezOen eldirja a sziikséges
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biztonsagi szintet, mig a TvMI alkalmazasa 6nkéntes, bar a hatosag altal elfo-
gadott megoldasokat kinalja fel. Tekintettel a korhazi létesitmény specialitasa-
ira (gondoljunk csak arra, hogy egy intenziv osztaly hogyan {irithet6 ki az alta-
lanos kiiiritési alapelvek mentén tervezett kiiiritési id6kon beliil), a kiilonb6z6
tlizvédelmi funkciok erds dependens jellegére, napjainkban zajlik az OKF ve-
zetésével egy kiilon, korhazi tematikajuo TvMI készitése.

A fenti, altalanos biztonsagi teriiletek szabalyozasanak fejlesztése mellett fon-
tos lenne az egylittmiikodés és koordinacié erdsitése a kiilonb6z6 szakteriiletek
kozott a teljes korhazbiztonsagi rendszer hatékonyabb miikodtetése érdekében.
Sok hazai fekvobeteg-ellato intézmény nem rendelkezik megfeleld biztonsagi
szervezettel, mivel a tevékenységek altalaban kiilon-kiilon kertilnek kiszerve-
zésre, vagy sajat allomanyuk elégtelen létszamt a sziikséges szaktevékenységek
hatékony ellatasahoz. Emiatt sziikség lenne a korhazbiztonsag kiterjesztett és
komplex értelmezésére, valamint a megfeleld biztonsagi szervezetek meglété-
re minden intézményben és altalaban az dgazatban.

A korhaz iizemeltetoi biztonsagi kornyezete

Az UBT-k készitése és a gyakorlati tapasztalatok alapjan, a betegellatds alap- és
kiszolgalé folyamatai kockéazatainak elemzése soran felallitott problématérképet
elemezve azt tapasztaltuk, hogy bar alapvetéen minden kockazati elem kezel-
het6 onalloan is, azonban ezeknek a gyokéroka harom problémacsoportra ve-
zethetd vissza, melyek alapvetden az egészségiigyi agazat kornyezeti allandoi.

1. szamu abra:
Problématérkép — fekvibeteg-ellato intézmények iizemeltetése

Muktudcio

huménerdforris
kapacitas-hidny

i biztonsagl kihi

elavult
infrastruktira

TMK teljes hidnyn

blrokratizmus

Forras: Katai-Urban, Mészaros & Vass, 2021.
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A koronavirus okozta vilagjarvany alatt a kormanyzati intézkedések bizonyi-
tottak a problématérkép helytallosagat is. Az egészségiigyi intézményekben az
iizemeltetési biztonsagi kockazatok csokkentése érdekében a Kormany olyan
intézkedéseket hozott, amelyek lehetévé tették a kdzbeszerzés szabalyrend-
szerének mell6zését a megfeleld indoklas utan az Operativ Torzs engedélyével
konkrét beszerzések (eszk6zok, szolgaltatasok, bérndvérek) esetében. Emellett
a Pénziigyminisztérium ¢s a fenntarto is kiilon forrést biztositott a beszerzések-
hez. Az egészségligyi dolgozok atvezénylésével és az egészségiigyi felsdokta-
tasi intézmények hallgatoinak foglalkoztatasaval a humanerdforras-kapacitas-
hiany kezelése is megvalosult.

2. szamu abra:
A kormanyzati intézkedések és a problématérkép viszonyrendszere

Muktudcio

huménerdforris
kapacitas-hiiny

Atvezénylések

Forrisbiztositis
[

Itetdi biztonsagi ki
elavalt
infrastruktira
beszerzésck |

saga,
TMIK teljes hidnys bonyolult
szabilyrendszere

tlizoltis jellegh
hibajuvitis

Felmentés kBzbeszerzési
kitelezettség aldl
oT

bilrokratizmus

Forras: Katai-Urban, Mészaros & Vass, 2021.

A Kormany dontéseivel, az Operativ Torzs altali gyors elbiralassal sikertilt meg-
felelden kezelni a fekvdbeteg-ellato intézmények kockazatainak gyokérokait
a jarvany idészaka alatt. A jarvany lecsengésével és a fenti intézkedések elérhetd-
ségének megsziintetésével azonban a nevesitett kornyezeti elemek fennmaradtak.

A COVID-19-jarvany hatasai a védelmi igazgatasban
A jarvanyhelyzet alatti, kifejezetten VUCA (Vulnerable, Uncertain, Complex,
Ambigius) kdrnyezetben agilis, rugalmas intézkedések voltak sziikségesek, me-

lyekre minden lehetdség megvolt. Az lizemeltetdi biztonsagi tervezés felada-
ta azonban egyrészt a hasonld rendkiviili események elkeriilése, a kitettségek
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csokkentése, az ellenalloképesség novelése, illetve a mégis bekdvetkezo rend-
kiviili esemény hatésainak csokkentése. Ezekhez sziikséges az UBT és az EVT
tervezési gyakorlat uj alapokra helyezése is, hiszen a vilagjarvany megel6zé-
sének lehetetlensége, a hatasainak csokkentése érdekében improvizalt intézke-
dések ramutattak, hogy a jelenlegi tervezési gyakorlat aktivizalasra nem alkal-
mas terveket eredményez.

A Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd miniszter iranyitasa alatt 2022. oktober
1-jétol kozponti koltségvetési szervként megalakult a Védelmi Igazgatasi Hiva-
tal, amelynek célja az orszag biztonsagi helyzetének javitasa, a védelemhez és
a biztonsaghoz kapcsolodo igazgatasi feladatok, valamint az 6sszkormanyzati
felkésziilés 0sszehangolasa a valsagkezelés ¢és a kiilonleges jogrendi feladatel-
latas terén. A Védelmi Igazgatasi Hivatal 2022. november 1-jétdl a védelmi és
biztonsagi igazgatas kozponti szerveként miikddik, és szamos feladatot lat el
a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasaban. Ezen feladatok kozé
tartozik az olyan szabalyozok elokészitése, amelyek kozvetleniil megalapozzak
a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve miikodését, az agazati javas-
latok szakmai tartalmanak 6sszehangolasat, valamint a sziikséges felkészitési
tevékenységek végzését. Emellett a Védelmi Igazgatasi Hivatal feladatai kozé
tartozik a kozponti és teriileti kdzigazgatasi szervek allomanyaban a védelmi
¢s biztonsagi igazgatasi feladatokat ellatd személyek védelmi és biztonsagi
igazgatasi szabalyozasi reformmal 0sszefiiggs igazgatasi felkészitése is. Ezzel
tehat a Kormany levonta a kovetkeztetéseket a védelmi igazgatas koronavirus
okozta vilagjarvany alatti mikddési és az azt megeldzo tervezési, felkésziilési
képességeibdl, és uj alapokra helyezte az iranyitas rendszerét.

A védelmi és biztonsagi tevékenység dsszehangolasarol szol6 2021. évi XCIII.
torvény hatasara az egészségligyrol szold 1997. évi CLIV. térvény (tovabbiakban:
Eiitv.) is valtozott. Az egészségligyi valsaghelyzeti feladatok ellatasara vonatko-
70 tervet (varmegyei részterv) a varmegyei kormanyhivatal az Eiitv. 232. § (2)
bekezdésében meghatarozott tervek és szakmai eldirasok alapjan késziti el. Az
egészségiigyi szolgaltatok altal készitett intézményi egészségiigyi valsaghelyzeti
tervek a varmegyei részterv mellékleteként szolgalnak. A varmegyei résztervet
a teriileti védelmi bizottsaggal egyeztetve, a varmegyei kormanyhivatal veze-
tdje, az orszagos tisztiféorvos ttjan, kétévente a masodik év februar 28. nap-
jaig az egészségiigyért felel0s miniszter részére jovahagyas céljabol megkiildi.

Az eddigi gyakorlat alapjan az intézményi EVT-ket a védelmi bizottsagok és
az orszagos tisztiféorvos gylijtotte és tarolta, a fenti 01j tervezési alapelv azon-
ban j szintre emeli, 6sszehangolja az egészségiigyi dgazat felkésziilési, véde-
kezési feladatait.
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Lehetséges uj tervezési modszertan

Ahogy a jarvany ramutatott, hogy a védelmi igazgatds mas tipusu dsszehango-

lasa sziikséges, tigy az intézményi védelmi tervezés 1j alapokra helyezése is

elengedhetetlen. Ez az EVT tervezési gyakorlat szintjén is (példaul a COVID

miatt a pandémias tervezésben, valsdgkommunikacioban stb.), és a kritikus

infrastruktarak tizemeltetdi biztonsagi tervezési tevékenysége terén is indokolt.
Jelenleg az Uzemeltetdi Biztonsagi Tervrendszer statikus, nem dinamikus, ami

azt jelenti, hogy a jogszabaly és a kijel616 hatarozat részletesen meghatarozza,

hogy mely tevékenységekre és koriilményekre kell az izemeltetdi biztonsagi

tervezes soran figyelemmel lenni. Ennek megfelelden tervezni kell, kockazatot

kell értékelni az alabbi témakorokben:

* robbanas és tiiz,

+ kiils6 fegyveres tamadas, terrorizmus,

* beléptetd rendszer meghibasodasa,

» fert6tlenitd/sterilizald rendszer meghibasodasa,

» kazanhdz, kazdn meghibasodasa,

 liftek meghibasodasa,

» orvostechnikai eszk6zok meghibasodasa,

» gyogyszerellatasi, orvosi gazellatas probléma,

* hulladék és veszélyes hulladék elszallitasa,

* ionizald, sugarzo anyaggal kapcsolatos rendellenesség,

*  munkavédelem,

* informatikai katasztrofaelharitas.

A fenti témakdorok szorosan Osszefliggenek a korabbiakban részletezett altala-
nos biztonsagi teriiletek korhazbiztonsagi szerepével.

Bar a kritikus infrastruktarak kijeldlésének 2020. évi feliilvizsgalata soran
a kockazatértékelési modszertan is valtozott valamelyest (megjelent egy min-
tadokumentum, mely kdveti a kockazatcsokkentd intézkedések hatékonysagat,
illetve a kockazati érték szamitasa soran megjelent a kitettségi érték fogalma),
a kockazatértékelés és igy a tervezési modszertan tovabbra is elore determinalt
témakoroket dolgoz fel, és igy statikus.

Véleményem szerint a tervezés hatékonysaga tovabb novelhetd a mindség-
iranyitasi rendszerek és az iizletmenet-folytonossagi menedzsment rendszerek
(BCMS —1ISO 22301) alkalmazasaval. A CER iranyelv eléirja, hogy a tagalla-
moknak 0sztondznitik kell a kritikus szervezeteket, hogy alkalmazzék az eu-
ropai és nemzetkozi szabvanyokat és technikai eldirasokat a biztonsagi és re-
ziliencia intézkedések hatékonysaga ndvelése érdekében.
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A nevezett szabvanyrendszert els6 sorban a termeld ipar hasznalja, célja pe-
dig a profit maximalis szinten tartdsa, minden koriilmények kozott. Az egész-
ségligyi intézmények alapfolyamatainak profitja a betegek élete és egészsége,
ezért a kockazatkezelési dontések soran pénziigyi értelemben nem alkalmaz-
hato a koltség-haszon elv, azonban a tervezési modszertan egyértelmiien alkal-
mazhato a betegellatasra mint alapfolyamatra.

Az iizletmenet-folytonossagi rendszerek tervezésének elso 1épése az informa-
cioszerzés €s a célok kitlizése, majd az értékgazdak azonositasa és az alapfolya-
matok megismerése kdvetkezik. Az alapfolyamatok kapcsan tizleti hataselem-
z€s (BIA) elvégzés sziikséges, mely soran megallapithat6 az alapfolyamatok
¢s a kiszolgalo folyamatok maximalisan toleralhato leallasi értékei, a visszaal-
litdshoz szlikséges id0, és a visszaallitas utolso lehetséges idopontja. Az lizleti
hataselemzés utan elkezd6do kockazatértékelés fontos része a tervezési folya-
matnak. A kockazatértékelésnek minden folyamatra ki kell terjednie, amelyben
az egyes kockazatok, fenyegetések azonosithatdak és rangsorolhatoak. A kri-
tikus nyomvonalak és folyamatok kiilondsen fontosak, mivel azok leallasa su-
lyos karokat okozhat az alaptevékenységben. A kockazatok azonositasa utan
fontos a kritikussaguk rangsorolasa, az interdependenciak figyelembevétele,
a toleralhato leallasi és sziikséges helyreallitasi értékek alapjan. Ez lehetévé
teszi a kockazatok stlyossadganak és hatasainak pontosabb megértését, és lehe-
tové teszi az intézkedések prioritasainak és hatékonysaganak meghatarozasat.

Az intézkedési terv készitése a kockazatértékelés eredményeire épiil, és célja
az azonositott kockazatok kezelése, a kritikus folyamatok és nyomvonalak vé-
dése, a helyreallitasi folyamatok meghatarozésa, valamint az izleti folyamatok
zavartalan miikodésének biztositasa. A komplex intézkedési terv magaban fog-
lalhatja a megel6z0, észleld és helyreallito intézkedéseket, a feleldsségi rend-
szert, a kommunikacios és értesitési rendszert, valamint a tesztelési és ellendrzési
folyamatokat is. A terv végrehajtasa, valamint a folyamatos értékelés €s javitas
lehetdvé teszi a kockazatok hatékony kezelését €s a zavartalan folyamatok biz-
tositasat. Az lizemeltetdi biztonsagi tervek és az egészségiligyi valsaghelyzeti
tervek hatékonysaganak visszamérése és ellenérzése elengedhetetlen a tervek
tokéletesitése érdekében. A komplex gyakorlatok végrehajtasa és teljesitmény-
mutatdinak meghatarozasa segiti a tervrendszer hatékonysaganak novelését.

Ez a tervezési mddszertan képes biztositani, hogy a betegellatas alap-, rész- és
kiszolgal6 folyamatait elemezve, az azokban bekdvetkezo valtozasokra a szer-
vezet dinamikusan tudjon reagalni, igy a folyamatok és a kockazatok interde-
pendenciait is figyelembe véve az altalanos biztonsagi teriiletek altal végzett
tevékenység hatékonysagat is jelentsen képes novelni.
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Absztrakt

A polgardrség az 1989-1990-es rendszervaltozas sikertorténete, akkor jott 1étre,
amikor a lakossag legaktivabb része megelégelte a ndvekvo blindzést, az em-
berek biztonsagérzetének a romlasat és a rendészeti szervek — az igazsagszol-
galtatas — alulmitkodését.

A rendszervaltozaskor a megndvekedett biinozési hullammal szemben allt egy
meggyengiilt, kisebb blindzés kezelésére felkészitett renddrség, amely dnma-
gat —11j identitasat — kereste, és igy nem tudott elfogadhato6 biztonsagot teremteni.
Torvényszerlien jottek 1étre népi mozgalomként, lakossagi kezdeményezésre az
onvédelmi csoportok, széttagoltan, minden felkészités és egyiittmiikodés nél-
kiil. A szervezet elso, alapito elnoke Kopacsi Sandor, 1956-0s budapesti rend-
orfokapitany volt, aki kell¢ garanciat adott arra, hogy a polgarérség nem fog
politizalni, a biindzés megelézésére helyezi a kiildetését.

Cél: A polgardrok onkéntesek, elkotelezett lokalpatriotak, akik nemcsak a sza-
badidejiiket aldoztak fel a koz javara, hanem a keletkezett koltségeket is fe-
dezték. Az 1990-es évek kozepén a polgardrség fejlodésérdl sulyos nézetelté-
rések keletkeztek. Az 11j polgardr vezetdk egyrészt szerettek volna politizalni,
onkormanyzati tisztségeket megszerezni, masrészt egyre inkabb kovetelték
a polgardrok részére a hataskoroket — igazoltatast, kényszerité eszkdzoket —,
egy szoval megjelentek a militans torekvések, amelyek személyeskedo vitdig

fajultak. Ennek eredménye egy teljes kort tisztujitas lett az OPSZ felsd veze-
tésében 1997-ben. A 2010-ben meghozott Kozbiztonsagi Koncepcid nyertese

az orszag, ¢€s a polgardérség. A polgardrségrol szolo torvény nonprofit helyzet-
be hozta a polgardrséget, és a kozteriileti, kiilteriileti blinmegel6z&sbal kitiltja

a kiilonbozo politikai aramlatokhoz tartozo civil szervezeteket, amelyek meg-
jelenése zavart keltett a kdzbiztonsag védelmében.
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Modszertan: A polgarérségrol szo16 torvény megteremtette a polgardrség hossza

tava miikodésének feltételeit, jogi kereteit €s a polgarérség fejlodésének alapjait.
Megallapitasok: A torvény hatalyba 1épése utan a polgardérség latvanyosan

fejlodott. A polgardrok hihetetlen aktivitassal vettek részt a biinmegeldzésben.
Az utobbi évtizedben megkezdddott a polgarérség szakosodasa. Szakmai tago-
zatok alakultak, kézlekedési, ifjusagi, lovas, kornyezetvédelmi és hatarvédel-
mi tagozat. Az Orszagos Polgardr Szovetség (tovabbiakban: OPSZ) elndksége

2016 6szén létrehozta a Polgarérség Hatarvédelmi Tagozatat. A tagozathoz 95

hatarmenti egyesiilet, 2050 f6 polgarérrel csatlakozott.

Erték: Magyarorszag Kormanya hatarozatiban az OPSZ el3zetes egyetérté-
sével felkérte a polgardrséget, hogy koordinaltan, permanensen, kiszamithato

tervszeriiséggel vegyen részt Csongrad-Csanad és Bacs-Kiskun varmegyék

szerb-magyar hatarszakasza védelmében. Az Orszagos Rendor-fokapitanysag

elvarasa szerint 2022-ben naponta 82 f6 polgardr teljesitett szolgalatot az or-
szaghataron. A polgar6rok szolgalatuk alatt 15 858 hatarsértot fogtak el, illetve

mikodtek kozre az elfogasokban. Kiemelkedik a roszkei, asotthalmi, morahal-
mi és a tobbi varmegyei polgardr szolgalata. Ténylegesen hétkoznapi hosként

szolgalnak hazank déli hatarszakaszan a polgardrok.

Kulesszavak: polgarérség, OPSZ, polgarérség megalakulasa, polgarorség tor-
ténete

Abstract
The Civil Guard is a success story of the 1989—1990 change of regime. It was
established when the most active part of society had had enough of the increasing
levels of crime, the decline of the people’s sense of security and the underachieving
law enforcement and judiciary.

During the change of regime, against an increased wave of criminality stood
a weakened police force that was prepared for handling less crime, in search of
itself — its identity —, therefore unable to provide an acceptable level of security.
Naturally, as people’s movements, the locals established Self-defense Groups,
but separately from each other, without any preparation or cooperation. The first,
founding president of the organization was Sandor Kopécsi, chief commissioner
of the Hungarian Police in 1956, who gave sufficient guarantee that the Civil
Guard would not be involved in politics and aim only at crime prevention.
Aim: The civil guards were volunteers, dedicated to their neighborhood, who
spent not only their time for the good of the public, but also financed themselves.
In the middle of the 1990s, serious differences emerged regarding the future
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development of the Civil Guard. The new leaders wanted to enter politics, gain
positions in local governments. They also demanded more and more powers
(the right to conduct identity checks and means of coercion); basically, militant
efforts rose that festered into personal feuds. It all ended in 1997 in a thorough
change among the top-level officers.

The winners of the 2010 Public Security Concept were the country and the
Civil Guard. With the pertinent piece of legislation enacted, the Civil Guard was
turned into a non-profit organization and politically aligned non-governmental
organizations were barred from crime prevention in public, open places as their
appearance were only a source of disturbance.

Methodology: The Act on the Civil Guard created the necessities for the long-
term operation of the organization, set up its legal framework and laid the

groundwork for its development.

Findings: After the law was enacted, the Civil Guard started to develop quite

visibly. The civil guards participated in crime prevention with unbelievable

vigor. In the last decade, the Civil Guard has started to specialize. Separate

sections were dedicated to traffic, the youth, mounted patrol, the protection of
the environment, as well as the state border. The presidency of the Civil Guard

established the Border Protection Section in the autumn of 2016 which was

joined by 95 associations and 2050 civil guards in the border areas.

Value: The Government of Hungary in a decree, with the preliminary consent

of the Civil Guard, asked the organization to — permanently, predictably and in

a coordinated manner — participate in the protection on the Serbian-Hungarian
border in Csongrad-Csanad and Bacs-Kiskun counties. As per the requirement
of the Hungarian Police, 82 civil guards served on the border every day in 2022.
During their service, the Civil Guard arrested or contributed to the arrest of
15,858 people committing illegal border crossing. The Civil Guard associations

of Asotthalom, Mérahalom, Részke and those of the counties are exemplary. The

civil guards serve on the southern borders of our country as true everyday heroes.

Keywords: civil guards, OPSZ, civil guards history, establishment of civil guard

Bevezetés

A polgarérség az 1989-1990-es rendszervaltozas sikertorténete; akkor jott 1étre,
amikor a lakossag legaktivabb része megelégelte a ndvekvo blindzést, az em-
berek biztonsagérzetének romlasat és a rendészeti szervek — az igazsagszolgal-
tatds — alulmiikodését.
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A polgarérség megalakulasanak legfontosabb oka a biin6zés dramai ndveke-
dése, az 1j tipusu bilincselekmények megjelenése, igy kiilondsen a prostiticio
térhoditasa, a prostiticiora raépiilo szervezett biin6zdi halézat megjelenése
volt. Varosokban, féutvonalak mentén, parkokban, benzinkutaknal, nyilvanos
helyeken szaz szamra jelentek meg a prostitualtak.

Az1j vallalkozasok kialakulasaval parhuzamosan, mint deriilt €égbdl a villam-
csapés, elterjedtek az Amerikai Egyesiilt Allamokban a 20. szazad kozepén diva-
tos, ugynevezett védelmi zsarolasok, a fegyveres rablasok, pénzintézetek elleni
tamadasok. Mar csak ,,hab a tortan”, hogy a megnyitott hatarok j dimenzio-
ba hozték a kiilfoldiek magyarorszagi biinozését. Romaniabol, Jugoszlaviabol,
Koszovobol, Kinabol, a szovjet utddallamokbol szaz szamra érkezé blindzok
alaposan befolyasoltak hazank biztonsagat.

Az elébb felsorolt esetekkel szemben allt egy meggyengiilt, kisebb biin6zés
kezelésére felkészitett rendOrség, amely még dnmagat — 0j identitasat — keres-
te, igy nem tudott elfogadhatd biztonsagot teremteni.

Mindezek alapjan és az egyesiilési torvényben biztositott lehetéségeket ki-
hasznalva 1990 végén, 1991 elején térvényszerlien jottek 1étre az ugynevezett
onvédelmi csoportok, lakossagi kezdeményezésre, szinte népi mozgalomként,
széttagoltan, minden felkészités és egyiittmiikodés nélkiil. Létrejottiiket az is
segitette, hogy 1991-ben megsziint a renddérség egyik tarsadalmi bazisa, az 6n-
kéntes renddrség.

Politika és polgarorség

Az dnvédelmi csoportok megjelenését a fiatal demokratikus allam vezetdi po-
litikai gyanakvassal figyelték. Mit akarnak? Milyen célbol jottek 1étre? Politi-
zalni akarnak? Valasztasokra késziilnek? Az 01j tarsadalmi rendszer tamogatoi,
netan ellenfelei? Megannyi kérdés mertilt fel, amelyre valaszolni kellett. A va-
laszt csakis a renddrség, illetve a Beliigyminisztérium adhatta meg.

A rendorség vezetése ugy dontott, hogy a népi mozgalomként létrejovo dnvédel-
mi csoportok élére all, az Gnkéntesség €s az dnkormanyzatisag messzemeno tiszte-
letben tartdsa mellett. A rendérség vezetése javaslatira megalakult az Onvédelmi
Csoportok Orszagos Szovetsége, amely késobb — 1991 0szEétol — névvaltoztatas-
sal, Orszagos Polgaror Szovetségként a mai napig is, mintegy 32 éve miikodik.

Az1j demokratikus allam vezet6inek megnyugtatasara, sot javaslatara, az Or-
szagos Polgardr Szovetség vezetdi elsdsorban az 1956-o0s forradalom és szabad-
sagharc legendas tagjai koziil keriiltek ki. Igy lett az Orszagos Polgaror Szovet-
ség elsd alapitd elndke Kopacsi Sandor, 1956-o0s budapesti rendérfokapitany,
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aki kell6 garanciat adott arra, hogy a polgarérség nem fog politizalni, s a blind-
z¢és megel6zésére helyezi a kiildetését. Masrészt Kopacsi Sandor, aki kanadai

emigraciobol tért haza, az angolszasz biinmegeldzési gyakorlatot is adaptalni

akarta az igynevezett Szomszédok Egymasért Mozgalom l1étrehozasaval, amely
a kilencvenes években és az ezredforduld idején sikeresen miikddott. Késébb

a polgardrség erdsodésével a szomszédsagi mozgalom — sok egyéb mas ok mi-
att — elhalvanyult, megsziint.

Utkeresés — szakmai és személyi valsag az OPSZ-ben

Az Orszagos Polgardr Szovetség megalakulasa utan tomegesen jottek létre a pol-
gar0r egyesiiletek. Valdsagos versenyfutas volt a telepiilések kozott, hogy hol
alakul meg hamarabb a polgarérség. Az OPSZ elnokének népszeriiségét kihasz-
nalva, a kormanyzati szervek is tamogatasukrol biztositottak a polgarérséget.
Ez a tdmogatés csak elvi jellegli volt, anyagi, pénziigyi, technikai timogatasnak
a kérdése fel sem mertilt. A polgardr egyesiiletek, a polgarérok a magantulaj-
donban 1év6 jarmiveket, technikai eszkdzoket és sajat ruhazatukat hasznaltak
polgarér szolgalatuk alatt. A jarmiivek tankolasat is sajat pénziikbdl fedezték.

A polgarérok nagybetiis onkéntesek lettek, elkotelezett lokalpatriotak, akik
nemcsak szabadidejiiket aldoztak fel a kdz javara, hanem a keletkezett koltsé-
geket is maguk fedezték.

A mult szazadban —az 1990-es évek kdzepén — egy bels6 valsag alakult ki az
Orszéagos Polgarér Szovetség vezetésében, amelynek alapvetden az volt az oka,
hogy az 1956-0s forradalom veteranjai és a megyei/févarosi szovetségek elno-
kei kozott sulyos nézeteltérések keletkeztek a polgardrség fejlodésérdl. Az i)
polgarér vezetdk szerettek volna politizalni, 6nkormanyzati tisztségeket meg-
szerezni, masrészt egyre inkabb kovetelték a polgarérok részére a hataskoroket
(igazoltatast, kényszeritd eszkdzoket stb.), egyszoval megjelentek a militans to-
rekvések, amelyek személyeskedo vitdig fajultak. Ennek eredménye 1997-ben
egy teljes kor( tisztujitas lett az OPSZ fels6 vezetésében.

A polgarorség aranykora
A tiszthjitast kovetden a polgarérség masfél évtizeden keresztiil tarsadalmi béké-
ben, korméanyzati tiamogatas nélkiil, az akkor miikdé Blinmegel6zési Tanaccsal

szorosan egylittmiikddve, a Biztonsagos Magyarorszagért Kozalapitvany timo-
gatasédval takaréklangon végezte onkéntes munkéjat, tobb-kevesebb sikerrel.
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A 2000-es évek els évtizedében aztan dramaian romlani kezdett a kdzbizton-
sag. Ujra a félelemkeltd biinozés uralta az utcakat, az allami és rendészeti szer-
vek ismét alulteljesitettek, az ellenzéki politikai erék uj tipust kozbiztonsagi
civil szervezeteket hoztak létre, megjelent az utcakon a félelemkelté binmeg-
el6zés is, amely végsd soron a kozbiztonsag teljes csddjéhez vezetett.

A 2010-es kormanyvaltas utan a kdzbiztonsag felértékelddott, uj kozbizton-
sagi koncepcid késziilt, amelynek harom pillére van:

1) abiintetdjogi szabalyok szigoritasa, a tulajdon elleni szabalysértések rend-
Orségi hataskorbe keriilnek;

2) arenddri szervek megerdsitése 1étszamaban, technikailag, szakmailag és
moralisan;

3) az onkormanyzati rendészet és a polgardrség megerdsitése, mitkodésiik
segitése, sziikség szerint a tevékenységiik ujragondolasa.

A kozbiztonsagi koncepcio megvalosult. Nyertese az orszag kozbiztonsaga.
A vilag legbiztonsagosabb orszagai kdz¢é tartozunk.

A koncepci6 masik nagy nyertese a polgarérség. Rapid modon elkésziilt a pol-
garOrségrol szold 2011. évi CLXV. torvény (tovabbiakban: polgardr térvény),
amely nonprofit helyzetbe hozza a polgardérséget és a kozteriileti, kiilteriileti
blinmegel6zeésbdl kitiltja a kiilonbozo politikai d&ramlatokhoz tartozo civil szer-
vezeteket, amelyek megjelenése zavart keltett a kdzbiztonsag védelmében, és
ezért ellendrizetlen, feliigyelet nélkiili szabadcsapatokként kezdtek mitkodni.

A torvény masik nagyon fontos tézise, hogy vildgosan megfogalmazza, a koz-
biztonsagért tenni akard allampolgaroknak az a lehetdségiik, hogy a polgardr-
séghez csatlakozzanak ¢és a polgardr egyesiiletekben fejtsék ki aldasos tevé-
kenységiiket a kozbiztonsag érdekében.

A torvény a normalis miikodés és a szakszeriiség érdekében a rendérséget fel-
hatalmazza azzal, hogy irasos egyiittmiikodési megallapodasban, ,.kvazi enge-
délyezze” a polgardr egyesiilet, illetve a szovetség mitkodését.

A polgardr torvény kamarai jogallassal 1étrehozta az Orszagos Polgarér Szo-
vetséget mint koztestiiletet, és kotelezte a polgardr egyesiileteket és a teriileti
szovetségeket az Orszagos Polgardr Szovetségbeli tagsagra. A polgardr torvény
megteremtette a polgardrség hosszu tava mitkodésének feltételeit, jogi kereteit,
¢s a polgarorség fejlodésének alapijait.

A torvény hatalyba 1épése utan a polgardrség latvanyosan fejlédott. A pol-
garérok hihetetlen aktivitassal vettek részt a biinmegel6zésben. Evente 9-10
milli6 szolgalati orat teljesitettek, tobb szazezer jelzésadassal éltek, tobb ezer
elfogasban, tettenérésben, életmentésben, karitativ munkaban vettek részt.
A COVID-19-vilagjarvany alatt kialakul a szocialis polgardrség, amely fejlo-
dése soran gondoskodd polgarérséggé valtozik. Szarnyal a polgarérség.
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A Kormany stratégiai partnerséget kotott a polgarérséggel, s kitlind rendészeti
politikai hétteret biztosit. Evente kiszamithat6 koltségvetési timogatast nyujt az
OPSZ részére, palyazatokkal segiti a polgardr egyesiiletek technikai ellatasat.
Koriilbeliil 1000 db uj jarérgépkocsival gazdagodtak az egyesiiletek, tobb ezer
kerékpar, tobb szaz segédmotorkerékpar érkezett az ORFK tamogatasaval, s
mindez kiegésziilt 35 000 db lathatosagi mellénnyel és 1500 db EDR radioval.

2012 és 2022 kozott a polgardrség megerdsodott, orszagosan a legnépszeriibb
civil szervezetté valt, 2000 egyesiiletben 66 000 polgardr teljesit szolgalatot,
a blinmegel6zés egyik legfontosabb szerepldje lett.

Ebben az utobbi évtizedben megkezdddott a polgarérség szakosodasa is. Szak-
mai tagozatok alakultak —kozlekedési, ifjusagi, lovas, kornyezetvédelmi —, és
amelyik 2022-ben a szakmai és imazs gy6zelemre vitte a polgarérséget, a Ha-
tarvédelmi Tagozat.

Polgaroérok a hatarvédelemben

Az OPSZ elndksége 2016 6szén létrehozta a Polgardrség Hatarvédelmi Tago-
zatat. A tagozathoz 95 hatarmenti egyesiilet 2050 f6 polgardrrel csatlakozott.
A Hatarvédelmi Tagozat polgarér egyesiiletei — egyediili civil szervezetként —
immar hat éve hatékonyan és eredményesen vesznek részt az illegalis migra-
ci6 elleni kiizdelemben. Az eltelt hat év alatt Csongrad-Csanad varmegyében

a roszkei, az dsotthalmi, a mérahalmi polgardr egyesiiletek a hatarvédelem hét-
koznapi hései lettek, hasonl6 elismerd mindsitést érdemelnek a Bacs-Kiskun

varmegyei, dunafalvai, helvéciai polgarér egyesiiletek is.

A polgarorségnél 2022 a hatarvédelem éve volt

Magyarorszag Kormanya 1036/2022. (11/2.) hatdrozatdban (tovabbiakban:
Korm. hatarozat), az OPSZ el6zetes egyetértésével, felkérte a polgardrséget,
hogy koordinaltan, permanensen, kiszamithato tervszeriiséggel vegyen részt
a Csongrad-Csanad ¢és a Bacs-Kiskun varmegyék szerb—magyar hatarszakasz
védelmében.

Az egyedi és kiilonleges polgardrségi feladatok végzésére a Kormany
371 478 160 forintot biztositott. A Korm. hatarozat és az ORFK elvarasa sze-
rint naponta 82 f6 polgardr teljesitett szolgalatot az orszaghataron.

A hatarvédelmi szolgalat ellatasat harom régiobol szerveztiik meg.

Az elsod régioba tartoztak azok a polgardr egyesiiletek, amelyek a szerb-magyar
orszaghatartol 20 kilométeres tavolsagban mitkddnek (hatdrmenti telepiilések
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polgardr egyesiiletei). Ezek az egyesiiletek teljesitették a hatarszolgalat dan-
darjat, csaknem 50%-at.

A masodik régioba tartoztak a Csongrad-Csanad és Bacs-Kiskun varmegyék
mélységi teriiletén miikodo polgardr egyesiiletek, amelyek egy napi szolgélat-
ra is igénybe vehetdk voltak.

A harmadik régioba tartoztak az orszag egyéb varmegyéiben miikodo pol-
garor egyesiiletek, igy kiilonosen Pest, Tolna, Somogy, Zala, Fejér, Jasz-Nagy-
kun-Szolnok, Borsod-Abauj-Zemplén, Hajdu-Bihar, Heves, Békés varmegyék
¢s Budapest, amelyek altalaban heti valtassal, 8—10 f6s 1étszammal, szinte per-
manensen vettek részt a hatarvédelmi szolgalatban.

Szervezés, iranyitds, koordinacio

A kiilonleges hatarvédelmi szolgalat zokkendmentes ellatasara operativ torzset
hoztunk Iétre, amelynek f6 feladata a szolgalat megszervezése, a polgardrok
felkészitése, a renddri szervekkel szlikséges koordinacio és egyeztetés lefoly-
tatasa, a szallitas, az étkeztetés, az elszallasolas, a fegyelmezett szakszerti szol-
galat biztositasa volt. Az operativ torzs vezetésével Csorba Sandor ny. hatarér
ezredest biztuk meg, aki egyben az OPSZ Hatarvédelmi Polgarér Tagozat el-
noke is. Az operativ torzs magas szintii vezetéi munkat végzett, amely dontéen
megalapozta az eredményes hatarszolgéalatot.

Az operativ torzs tagjai korabban profi hatarérok voltak; szakértelmiik, ha-
tarérizeti tapasztalataik nélkiilozhetetlen segitséget jelentettek a polgarérok
felkészitése soran.

Anyagi, technikai, pénziigyi feltételek

Magyarorszag Kormanya 312 820 347 forintot biztositott az OPSZ részére,
amelyet a polgarérok megbizasi dijaira, iizemanyag és egyéb mas dologi ki-
adasokra forditottak. Csongrad-Csanad varmegye részére 34 650 687 forintot,
Bacs-Kiskun varmegye részére 24 007 126 forintot biztositottunk a szolgalatos
polgarérok ellatasara, étkezésre, védditalra, szallasra stb. Az anyagi technikai
ellatas, a pénziigyi kifizetések — a kisebb-nagyobb adminisztrativ problémak el-
lenére — 6sszességében zokkendmentesek volt, a koltségek megtéritése, a napi
haromszori étkezés biztositasa, a megbizasi dijak rendkiviil kedvez6 hatassal
voltak a polgarérok motivaltsagara és a feleldségteljes szolgalat ellatasara.
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Szakmai eredmények hatarvédelemben

A szakmai eredmények varakozdson feliiliek, senki nem szamitott arra, hogy
a polgardrok lelkesen, szakszerlien, tarsadalmi kozmegelégedésre végzik majd
ezt a rendkiviili veszélyes feladatot. A polgarérség — a sz6 igazi értelmében —
a hatarvédelem lazaban égett. Bliszkeség, hazaszeretet, nosztalgia, felelosségér-
zet, tarsadalmi feleldsségvallalas mind-mind tetten érhetd volt a polgaréroknél.
Nem kevesen voltak olyan polgarérok, akik szabadsagot vettek ki és hetekig
vallaltak a hatarszolgalatot. ,,Hatarvadasz”, hatardr polgar6rok tomege sziile-
tett meg 2022-ben. A szolgalathoz anekdotak, elbeszélések, ¢lmények, besza-
molok, sztorik kapcsolodnak, amelyek még most is hallhatoak.

A kiilonleges hatarvédelmi koordinalt szolgalat elsd litemben 2022. februar
12-t61 — 2022. junius 30-ig, a masodik titem 2022. szeptember 12-t61 — 2022.
november 30-ig tartott, a rendelkezésre allo kormanyzati forras héthonapos
polgarér szolgalat finanszirozasara volt elegendd.

Hét honap alatt 15 602 polgaror teljesitett szolgalatot 161 837 6raban. Egy
polgardr atlagban 10,5 orat védte az orszaghatart, a renddrségi elvaras szolga-
latonként 12 6ra volt, megkonnyitve ezzel a rendér—polgarér kozos szolgalat
Osszehangolasat. A polgardrok — figyelembe véve életkorukat, fizikai alloké-
pességiiket, dnkéntességiiket is— dontd tobbségiikben tudtak teljesiteni a 12
oras szolgalatot. Ezek alapjan a 10,5 6ra atlag nagyon jo arany, s6t dicséretes.

A polgardrok szolgalatuk alatt 15 858 hatarsértot fogtak el, illetve miikodtek
kozre az elfogasokban. A héthonapos id6t figyelembe véve, és 210 napos szol-
galatellatassal szamolva, a polgar6érok naponta atlagban 75 hatarsért6 elfoga-
sdban voltak érintve.

A migrans atvonalaknak megfeleléen a polgardr szolgalat a Csongrad-Csanad
varmegyei orszaghatar szakaszra 6sszpontosult, s a polgarérok ezen a szaka-
szon voltak a legeredményesebbek. A hatarsértok 85%-at, 13 469 ot fogtak el,
amely bizonyitja, hogy a roszkei, asotthalmi, moérahalmi és az egyéb Csong-
rad-Csanad varmegyei polgardrok ténylegesen hétkdznapi hésokként szolgalnak.

A Bacs-Kiskun varmegyei hatarszakaszon nagyobb létszamu polgarér szolga-
latot szerveztiink, az 6sszes polgarér 54%-a erre a hatarszakaszra lett vezényel-
ve, azonban mivel a migracids utvonal a Csongrad-Csanad varmegyei szakaszt
érinti, igy Bacs-Kiskun varmegyében a hatarsérto elfogasok szamai sokkal sze-
rényebbek, az dsszes polgaror elfogas 15%-at teszi ki.

A harmadik iitemi igénybevétel az orszag kozépso €s északi varmegyéi-
ben, illetve a fovarosban tortént, itt 4443 6 polgardr vallalta, hogy tobb na-
pon keresztiil, csaladjatol tavol hatarvédelmi szolgalatot teljesit. Kiilon ki kell
emelni Jasz-Nagykun-Szolnok, Pest, Tolna, Fejér, Somogy, Zala, Hajdu-Bihar,
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Borsod-Abatj-Zemplén, Heves varmegyéket, amelyek aktivitasban élen jartak,
¢s polgaréronként 12 6ras szolgalatot vallaltak és teljesitették.

A polgarérok szolgalatellatasat bizonyitja az is, hogy 17 embercsempész el-
fogasaban is kozremiikodtek. A hatdrmenti fokozott és nagy 1étszamu polgardr
jaror- és figyeldszolgalat igen jelentésen hozzajarult a helyi lakossag bizton-
sagérzetéhez, a jogsértések megel6zéséhez.

Egyéb hatarszakaszok — Szabolcs-Szatmar-Bereg,
Hajdu-Bihar, Békés, Baranya

A polgérérok, a déli és keleti hatarmenti polgardr egyesiiletek szinte mindegyik
hatarszakaszon, fiiggetleniil a Kormany hatarozatatol, hatarszolgalatot teljesi-
tettek. Igy kiilonosen figyelemre mélté a Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyei
¢s a Borsod-Abatj-Zemplén varmegyei polgarérok aktivitasa az orosz—ukran
habori menekiiltjeinek segitésében, amely megnyilvanult a forgalomiranyi-
tasban, tolmacsolasban, utbaigazitasban, és a menekiilt szallasokon a karitativ
munkaban, valamint a rend felvigyazasaban. A szabolcsiak 400 polgarérrel,
2000 szolgalati orat teljesitettek.

A Budapesti Polgardér Szovetség tagjai a habort el6] menekiilé ukran allam-
polgarokat a budapesti palyaudvarokon fogadtak, segitették, utbaigazitottak,
vagy elszallitottak a menekiiltszallasokra. Az illegalis migracio megjelenését
tapasztaltak a Hajdu-Bihar, Békés €s Borsod-Abatj-Zemplén varmegyei pol-
gardr egyesiiletek is. Hajdu-Bihar varmegye 200 polgardére — a rendérséggel
egyiittmiikodve — 26 000 szolgalati orat, Békés varmegye 500 polgardre 40 000
szolgalati orat, Baranya varmegye 140 polgardére 6340 szolgalati orat teljesi-
tett. Az emlitett hatarszakaszon tobb mint 100 elfogasban is kdzremiikddtek.

Egyiittmiikodés

A viszonylag nagy létszaml, permanens hatarszolgalatot csak a stratégiai partner-
ségben 1évo rendorségi feliigyelettel és egyiittmitkodéssel tudtuk megvalositani.
A renddrség minden elvi, gyakorlati és anyagi segitséget megadott a polgaror-
ségnek a szolgalatellatashoz. Kiilondsen nagyra értékeljiik a hatarvédelemmel
kapcsolatos oktatas megtartasat, a szolgalatban 1év6 polgarérok szakszert fel-
készitését, azt a nagyfoku tiirelmet, amelyet az dnkéntes civil polgarérokkel
szemben folyamatosan tantsitottak.
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A hatarszolgalathoz eléviilhetetlen és nélkiilozhetetlen segitséget €s tiamoga-
tast kaptunk Csongrad-Csandd varmegye hatarmenti onkormanyzataitol, ki-
emelten Morahalom varos dnkormanyzatatol és polgarmesterétdl. Morahalom
2022-ben a polgardrség egyik legfontosabb bazisa lett. A Magyar Honvédség
hataron 1év6 katonaival nagyon jo szakmai és emberi kapcsolatok alakultak ki,
amelybdl mindkét szervezet profitalhatott.

A hatarmenti telepiilések lakossaga megelégedéssel, megnyugvassal vette tu-
domasul a fokozott a polgarérszolgalatot, amelyet bizonyit a sok-sok elismerd
és koszonoblevél, e-mail és szobeli dicséret, valamint az, hogy tobb polgarmes-
ter levélben kérte a fokozott polgardrszolgalat folytatasat.

Osszességében, a kiilonleges és fokozott hatarvédelmi polgardr szolgalat si-
keres volt.

A polgar6érok hozzajarultak az orszaghatar és hazank biztonsagahoz. A polgar-
Orség tarsadalmi elfogadottsaga tovabb er6sddott. A polgarérok hazaszeretete
¢és nemzeti dntudata is jelentdsen javult. A fegyelmezett, lelkes és szakszeri
polgardrszolgalat alatt rendkiviili esemény, sulyos fegyelemsértés polgarérok
részEérdl nem tortént. A hatarsértok elfogasa, visszatartdsa soran a polgarérein-
ket tdmadas nem érte, a polgardrok intézkedéseit onként kovették, a felszolita-
soknak engedelmeskedtek.

Jelenleg a polgarérség az egyetlen olyan tarsadalmi szervezddés, amely az al-
kotmanyos jogallam rendészeti szerveinek valodi és megbizhato partnere a koz-
biztonsag védelmében. Hosszl és kemény munka all a mogott, amire a rendé-
szettudomany is elismerte a polgarérok aldozatos munkajat.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja, hogy megismertesse a miitargyak 1égi uton térténd
szallitasanak sajatos védelmi szabélyait.

Modszertan: A tanulmany a légikozlekedés védelmét meghatarozo nemzetk6zi és
hazai jogszabalyokra, a Nemzetkdzi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) egyezmé-
nyeire, valamint az ezek alapjan kidolgozott oktatasi forrasanyagra tamaszkodik.
Megallapitasok: A miivészeti értéki targyak szallitdsa soran a sériilések kocka-
zatanak lehet6 legalacsonyabb szinten tartasa és a kiilonleges védelmi szabalyok
megvaldsulasa érdekében tobb lehetdség is rendelkezésre all. A miitargyak szal-
litasa soran nemcsak a csomagolasbdl, mozgatasbol adodo sériilések veszélyét,
hanem a légikdzlekedés védelmét Gvezo atvizsgalasokhoz sziikséges tovabbi moz-
gatasokbol, bontasokbol, csomagolasokbol adodo ujabb kockazatokat is figye-
lembe kell venni. A 1égikozlekedés védelmében a f6 hangsuly a szallitmanyokba
torténd tiltott targyak behelyezésének megakadalyozasan van, mely érdeket a sza-
balyok keretén beliil 6ssze kell hangolni a miitargyak épségének megovasaval.
Erték: A légikozlekedés védelmének szabalyaival, céljaval, valamint ezek gya-
korlati megvalositasaval sok tanulmany foglalkozik, viszont az aruszallitas te-
riletén jelentkezo kiilonleges arufajta, azaz a miitargyak 1égi szallitasa soran
jelentkezo védelmi megoldasok 6sszefoglalasaval kapcsolatosan — a szerzo tu-
domasa szerint — nem sziiletett még részletes elméleti tanulmany.

Kulcsszavak: miitargyak szallitasa, mtargyak biztonsaga, légikozlekedés-véde-
lem, 1égikozlekedés biztonsaga

Abstract

Aim: The aim of the study is to provide information on the specific security
rules for the transport of objects of virtu by air.
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Methodology: The study draws on international and national legislation
governing aviation security, the conventions of the International Civil Aviation
Organization (ICAO) and the educational resources developed based on these
conventions.

Findings: Several options are available to minimize the risk of damage during
the transport of objects of virtu and to implement specific protection rules. When
transporting objects of virtu, not only the risk of damage due to packaging and
handling, but also the additional risks due to additional handling, dismantling,
and packaging for screening for aviation security must be taken into account.
The main focus in aviation security is on preventing the placement of prohibited
articles in cargo, which must be balanced within the framework of the rules with
the need to protect the integrity of the objects of virtu.

Value: The rules and objectives of aviation security and their practical
implementation have been the subject of many studies, but, to the author’s
knowledge, no detailed theoretical study has yet been carried out on the summary
of security solutions for the special type of goods transported by air, i.e. objects
of virtu.

Keywords: transport of objects of virtu, security of objects of virtu, aviation
security, aviation defense

A miivészi alkotdtevékenység eredményeképpen 1étrejott festmények, képek,
szobrok, plasztikak, vagy egyéb miivészeti értékii targyak szallitasanak az egyik
modja a 1égi Gton torténd eljuttatasa — foleg, de nem feltétlentil idészaki kialli-
tasok céljabol — a vilag barmely pontjara. A 1€gi Gton torténd szallitas amellett,
hogy a legbiztonsagosabb és leggyorsabb modszer a nagy tavolsagok lekiiz-
désére, lehetdvé teszi, hogy a miialkotasok, a tobbi szallitasi moddal szemben,
a leheto legkevesebb ideig legyenek mozgatva. A szallitds minden esetben ma-
gaban rejti a sériilés kockazatat, ezért annak soran a miitargyak védelme kiemelt

jelentéséggel bir. A 1égi szallitas specialitdsa mégsem ebben rejlik, hanem ab-
ban az alapvetésben, hogy az esetleges jogellenes cselekményekkel szemben

kiilonleges szabalyokat sziikséges alkalmazni. Ebben a tekintetben vegyiik sor-
ba azokat a koriilményeket €s kotelezettségeket, melyek a miitargyak védelme

soran a légikozlekedés teriiletén jelentkeznek.

A polgari légikozlekedés a Wright testvérek 1903. december 17-i elsé repii-

lését kovetden kezdte meghoditani a vilagot. Magyarorszagon 1910 januar
10-én Adorjan Janos repiilt el6szor méghozza egy hazai konstrukcioju Dedics
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motoros géppel, de Zsélyi Aladar és Melczer Tibor tervei alapjan mar 1912-

ben 34 utas szallitasara képes légi jarmii sziiletett. Az I. vilaghaborut kévetden

1922-ben, majd a Il. vilaghaboru utan 1946. oktober 15-én indult ujra a hazai
polgari légiforgalom. A Ferihegyi Repiilotérrol 1950. mdjus 9-én szallt fel az
elsé gep.” (URL1).

A repiilés torténetének minddssze 120 évébdl az utodbbi 73 év az az idoszak,
amikor a mai értelemben is hasznalhato légiforgalomrol beszélhetiink. Ezalatt
a polgari repiilés torténetében 81 felrobbantott géprol tudunk, amelyek dontd
tobbségét az 1970-es és 1980-as években tamadtak meg kiilonbdzo terrorista
célok érdekében. Bar torténtek kisérletek nemzetkozi jogi eszk6zok megte-
remtésére, mint az ICAO (Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet) a 1égi jar-
mivek fedélzetén elkovetett blincselekményekrdl és egyéb cselekményekrol
$z010, 1963. évi Tokidi Egyezménye, a 1égi jarmiivek jogellenes hatalomba ke-
ritésének lekiizdésérdl szolo, 1970. évi Hagai Egyezménye, valamint a polga-
ri replilés biztonsaga elleni jogellenes cselekmények lekiizdésérdl szolo, 1971.
évi Montreali Egyezménye, a szankciok hianya és a szabalyok nem kotelezd
érvénye nem hozta el az elvart eredményt. A 1égikdzlekedés biztonsaganak te-
rliletén tovabbra is egyre slirgetobb kdvetelmény maradt a hatékony, valamint
kotelezo és szankcionalhato védelmi rendszer kiépitése, ami végiil a 2001-es
New York-i merényletsorozatnak kdszonhetden sziiletett meg Eurdpaban. En-
nek érdekében elséként a 2320/2002/EK rendelet, majd az ennek hatalyon ki-
viil helyezésérol is rendelkez6 az Eurdpai Parlament és a Tanacs 300/2008/EK
rendelete (2008. marcius 11.) sziiletett meg.

A rendelet rogziti a 1égi kozlekedés védelmét szolgalo kozos szabalyokat és
kozos alapkovetelményeket, valamint az ezek betartdsanak nyomon kdvetését
szolgalo mechanizmusokat. A rendeletet egy sor szabalyzat is kiegésziti (az
alapvetd kozos standardokat kiegészitd altalanos intézkedések vagy az emlitett
standardok végrehajtasahoz sziikséges részletes intézkedések), amelyeket az
Europai Bizottsag komitologiai eljaras (unios tagallamok kzos eljarasi modja)
révén fogadott el. Az EU légikozlekedés-védelmi keretszabalyai kotelezo érvé-
nyl kozos kovetelményeken és az alabbi alapelveken alapulnak:

* minden tagallam felels a teriiletérdl indulo jaratok biztonsagaért (,,a foga-
do allam feleldssége” az ICAO meghatarozasa szerint);

» afedélzetre val6 feljutas eldtt valamennyi utast, személyzetet €s poggyaszt
at kell vizsgalni; a rakomanyt, postai kiildeményt és fedélzeti ellatmanyt is
bepakolas el6tt at kell vizsgalni, amennyiben azok nem estek at megfeleld
biztonsagi vizsgalaton;

» atagallamok fenntartjdk maguknak a jogot, hogy szigoribb biztonsagi in-
tézkedéseket vezessenek be, ha azt sziikségesnek itélik meg.
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,, Az EU keretszabalyai a légi kozlekedési lanc valamennyi részére vonatkoznak,
amelyek hatdssal lehetnek a légi jarmii és/vagy az infrastruktura biztonsagadra.
Ebbe beletartozik a repiildtér, a légi jarmii, az utasok, a poggyaszok, a rako-
many, a repiilotéri és fedélzeti ellatmany, a biztonsagi személyzet és a beren-
dezés. Az unios szabalyok az Unio valamennyi, polgari legi kézlekedést lebo-
nyolito repiiloterére, az ilyen repiilotereken szolgaltatast nyujto valamennyi
lizembentartora, tobbek kézott a légi fuvarozora, tovabba az ilyen repiiloterek-
re vagy azokon keresztiil arut szallito és/vagy szolgaltatdsokat nyujto, a »légi-
kozlekedés-védelmi kovetelményeket alkalmazo« valamennyi iizembentartora
alkalmazandok.” (URL2).

Az Eurdpai Unio6 tagallamai ennek megfeleléen kozosen vezettek be az EK ren-
delet, majd az erre épiil6 185/2010 EU végrehajtasi rendeletet felvaltd 1998/2015
EU végrehajtasi rendeletet. Ez a 12 fejezetben részletes szabalyokat tartalmazo
jogforras és a kapcsolodo kiegészitéseket és részletes magyarazatokat megfo-
galmaz6 8005/2015 EU Bizottsagi Hatarozat, illetve modositasaik tartalmazzak
azokat a védelmi szabalyokat, melyeket a mitargyak 1égi titon torténd szallitasa
soran figyelembe sziikséges venni. Ezek a szabalyok Magyarorszagon — kap-
csolodva az unios rendszerhez — a Nemzeti Polgari Légikozlekedés Védelmi
Program részévé valtak a 169/2010. (V. 11.) Kormany rendelet 5. fejezet 6. §
pontjai szerint.

A légikozlekedés védelme az alabbi nagyobb teriileteket dleli fel az 1998/2015
EU végrehajtasi rendelet értelmében:

* Repiildterek védelme.

» Arepiildterek elkiilonitett teriiletei.

* Alégijarmiivek védelme.

» Utasok és kézipoggyasz.

» Feladott poggyasz.

«  Aruk és postai kiildemények.

» Légifuvarozoi postai kiildemények ¢€s légifuvarozoi anyagok.

* Fedélzeti ellatmany.

» Repiildtéri készletek.

* Arepiilés tartama alatti védelmi intézkedések.

* A személyzet tagjainak felvétele és képzése.

*  Védelmi berendezések.'

Amiitargyak szallitasa leginkabb az ,,Aruk és postai kiildemények” tekintetében
valosul meg, de esetenként eléfordulhat kisebb ¢és jelentds értékii mitargyaknal,

1 ABizottsag (EU) 2015/1998 végrehajtasi rendeletének fejezetei.
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hogy kézipoggyaszként keriilnek a 1égijarmi fedélzetére. Kézipoggyasz esetén

a folyamat nem kiilonbozik barmelyik utas utazasa soran tapasztalhat6 védelmi

atvizsgalastol. Miért van ennek jelentosége? Azért, mert eltérd védelmi szaba-

lyok vonatkoznak az egyes 1égikozlekedés-védelmi teriiletek vonatkozaséban,
de jelen esetben azokat a szabalyokat kivanom bemutatni, melyek a miitargyak
aruként torténd feladasa esetén alkalmazandoak.

Ha a miitargyak aruként feladva keriilnek a 1égi jarmiire, ami a leggyakoribb
lehet6ség, akkor az egyébként minden szallitas soran betartandd csomagolasi
és védelmi szabalyokon feliil az alabbiakra kell tekintettel lenni.

Légi aru fogalma: 1égi jarmtivon torténd szallitdsra szant barmely vagyontargy,
kivéve a poggyaszt, a postai kiildeményt, a l1égifuvarozoéi postai kiildeményt,
a légifuvarozoi anyagokat és a fedélzeti ellaitmanyt.

A masik meghataroz6 fogalom az atvizsgalas: a tiltott targyak azonositasa-
ra és/vagy kimutatasara szolgalé miiszaki vagy egyéb eszk6zok alkalmazasa.?

Mi a tiltott targy a 1égi jarmiivon aruként szallitasra szant miitargyak esetén?
A nem az alkalmazand¢ biztonsagi eldirasokkal 6sszhangban szallitott 6ssze-
szerelt robbano- és gytjtoeszkozok.?

Tehat a miitargyak 1égi uton torténd szallitasa soran az adott szallitast szerve-
70 vagy végz0 jogalany koteles biztositani, hogy az aruja tekintetében az eldirt
védelmi atvizsgalasok végrehajtasra keriiljenek annak érdekében, hogy biinds
szandékkal készitett robbandszerkezet ne keriilhessen fel a 1€gi jarmt fedélze-
tére. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a 1égi jarmiibe torténd berakodas elott
minden miitargyat és azok csomagoldanyagait (egyben a 1égi arut) védelmi el-
lendrzés ala kell vetni, mely minden kétséget kizar az esetleges robbanoszer-
kezet jelenlétét illetGen.

Az (EU) 2015/1998 végrehajtasi rendelet a 1égi aruk tekintetében, igy az aru-
ként feladott miitargyak esetén is a védelmi atvizsgalast kizardlag meghataro-
zott jogalanyok felhatalmazasaval rendeli el.

A légi jarmiibe val6 berakodast megel6zéen valamennyi arut és postai kiilde-
ményt at kell vizsgalnia egy meghatalmazott iigynoknek, kivéve, ha:

* aszallitmany vonatkozasaban sziikséges védelmi ellendrzéseket egy meg-
hatalmazott tigyndk mar elvégezte, és a szallitmany azt kdvetden a berako-
dasig védve volt a jogosulatlan beavatkozassal szemben; vagy

+ aszallitmany vonatkozasaban sziikséges védelmi ellendrzéseket egy ismert
szallito mar elvégezte, és a szallitmany azt kovetden a berakodasig védve
volt a jogosulatlan beavatkozassal szemben; vagy

2 Az Eurdpai Parlament és Tanacs 300/2008/EK rendelete (2008. marcius 11.). Fogalommeghatarozasok.
3 ABizottsag (EU) 2015/1998 végrehajtasi rendelete, 6.0.2. pontja.
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+ aszallitmany mentességet élvez az atvizsgalas alol, és a szallitmany az azo-
nosithato légi aruva vagy azonosithato légipostai kiildeménnyé¢ valasatol
berakodasaig védve volt a jogosulatlan beavatkozassal szemben.*

A fenti szabalyokban két jogalany jelenik meg.

Meghatalmazott tigynok: 1égi fuvarozo, iigyndk, szallitmanyozo vagy egyéb
olyan jogalany, aki az aru vagy a postai kiildemény tekintetében biztositja a vé-
delmi ellendrzéseket.

Ismert szallitd: az aru vagy postai kiildemény sajat koltségére torténd szal-
litasanak kezdeményezdje, akinek eljarasai megfelelnek olyan k6zos védelmi
szabalyoknak és kovetelményeknek, amelyek lehetdvé teszik, hogy az aru vagy
postai kiilldemény barmilyen 1égi jarmiivon szallithato legyen.’

Akét jogalany kozott az a 6 kiilonbség, hogy a meghatalmazott tigynok barki-
nek az arujat atvizsgalhatja és felrakhatja a 1€gi jarmiire, mig az ismert szallitd
a sajat, biztonsagosnak tekinthetd arujat kivanja elszallittatni az eldirt modon.
Ebbdl az kovetkezik, hogy a miitargyak légi jarmiire torténd berakodasahoz kap-
csolodnia kell egy olyan jogalanynak, aki rendelkezik meghatalmazott tigynoki
védelmi statusszal és biztositja az eldirt védelmi atvizsgalasokat.

A mitargyak légi szallitasanak érdekében igy harom lehetdséget valaszthat
a felado (megbizo):

1) Megbiz egy meghatalmazott tigyndkot.
2) Ismert szallitoi statuszt szerez.
3) Meghatalmazott iigynoki statuszt szerez.

Az els6 lehetdség akkor lehet jo valasztas, ha viszonylag ritkan, vagy kevés
mitargy keriil 1égi iton szallitasra, és nem jelent problémat annak 1égikozle-
kedés-védelmi atvizsgaltatasa.

A masodik lehetdséget akkor érdemes valasztani, ha a mtargyak kezeldje,
tulajdonosa (ami intézmény is lehet) a sajat miitargyait rendszeresen és nagy
mennyiségben kivanja 1égi uton szallitani, és nem szeretné, ha azokat késébb
mas jogalany vizsgalna at.

A harmadik lehet6ség olyan intézmény, szervezet szdmara lehet jo, amelyik
kimondottan miitargyak szallitmanyozasat szervezi meg fiiggetlentl attol, hogy
azoknak ki a tulajdonosa, vagy ki bizza meg a szallitmanyozas szervezésével.

Az utdbbi két esetben figyelembe kell venni, hogy a biztonsagos (mar at-
vizsgalt — steril) miitargyak konkrét telephelyekre szallitasat csak szintén

4 A Bizottsag (EU) 2015/1998 végrehajtasi rendelete 6.1.1. pontja.
5 Az Europai Parlament és Tanacs 300/2008/EK rendelete (2008.marcius 11.). Fogalommeghatarozasok.
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a jogszabalyokban pontosan meghatarozott feltételekkel rendelkez6 fuvarozo
végezheti el, vagy az adott jogalanynak sziikséges a biztonsagos fuvarozasnak
megfelel6 gépjarmiivel és gépjarmiivezetovel rendelkeznie.®

1. szamu. abra
Légi dru védelmi folyamatok
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Forras: a Bizottsag (EU) 1998/2015 végrehajtasi rendelete.

A miitargyak légikozlekedés-védelmi atvizsgalasa

Azokban az esetekben, amikor a mitargyak légikdzlekedés-védelmi szempont-
bol nem jovahagyott jogalanytol szirmaznak, azaz nem ismert szallit6 (KC),
vagy meghatalmazott tigynok (RA) a feladd, akkor minden esetben (a mentes-
ségeket kivéve, melyek jelen esetben nem relevansak) sziikség van védelmi
atvizsgalasra. A Bizottsag (EU) 2015/1998 végrehajtasi rendelet értelmében:

. Aru vagy postai kiildemény atvizsgdlasakor:

a) olyan eszkozt vagy modszert kell alkalmazni, amely a szallitmany jellegének
figyelembevételével a legnagyobb valosziniiséggel biztositja a tiltott targyak
észleleset; valamint

b) az alkalmazott eszkoznek vagy modszernek észszeriien biztositania kell, hogy
a szallitmanyban ne lehessen elrejtve tiltott targy.

6 Lasd a Bizottsag (EU) 2015/1998 végrehajtasi rendelete, 6.6.1. pontja: Az aruk és postai kiilldemények
védelme szallitas kozben el6irasait.
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Az arukat és postai kiildeményeket legalabb az alabbi modszerek egyikével kell
atvizsgalni:

a) kézzel torténd atvizsgalas (PHS);

b) rontgensugaras berendezés (XRY),

¢) robbanoanyag-felderité eszkéz (EDS);

d) robbandanyag-kereso kutya (EDD);

e) robbanoanyagnyom-felderito eszkéz (ETD);

) szemrevételezés (VCK);

g) femérzékeld eszkéz (MDE),

h) robbanogéz-felderité eszkéz (EVD).”’

A fenti mddszerek koziil legszélesebb korben a rontgensugaras berendezés-
sel (XRY) torténo atvizsgalast alkalmazzak (vagy ha van EDS — CT mindségii
rontgen — berendezés akkor azt), hiszen ez az a modszer, mely a csomagold
anyag megbontasa nélkiil képes biztositani a védelmi szempontok érvényesi-
tését. Viszont figyelembe kell venni, hogy a rontgenberendezéseknek van mé-
retbeli korlatja, azaz nem minden méreti targy fér el benniik, illetve jellegiiknél
fogva sem lehet minden anyagot rontgenezni. Ekkor johetnek szamitasba az
egyeb atvizsgalasi modszerek, melyek viszont minden esetben a csomagolas
megbontasat és belso fizikai mintavételezést kivannak.

A mitargyak esetén azok kiemelkedo sériilékenysége és a kockazatok mini-
malisra csokkentése érdekében a legjobb modszer lehet a rontgenberendezés-
sel vagy robbanoanyag-felderitd eszkozzel torténd atvizsgalas. Ha ez nem va-
losithatd meg a méretbeli akadalyok okéan, vagy azért, mert ilyen berendezés
(példaul EDS) nem all rendelkezésre, akkor méds modszerek koziil sziikséges
valasztani. Minden mddszernek alkalmasnak kell lennie a tiltott targyak kisz{i-
résére, és egyben alkalmazasa soran nem okozhat kart a mitargyakban. Ezek
mérlegelésével, a lehetséges kockazatok figyelembevételével lehet kivalaszta-
ni a legjobb modszert, de minden atvizsgalasi modszer alkalmazasa soran sza-
molni kell kockézattal az esetleges sériilések tekintetében.

7 A Bizottsag (EU) 2015/1998 végrehajtasi rendelete 6.2.1.1. és 6.2.1.5. pontjai.
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2. szamu abra:
Az atvizsgalasi modszerek illusztralasa
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Forras: a Bizottsag (EU) 1998/2015 végrehajtasi rendelete.

Minden atvizsgalast kovetden fenn kell tartani az atvizsgalt allapotot, azaz a 1égi
jarmiibe rakodasig az atvizsgalt arukat (miitargyakat) el kell kiiloniteni, €s gon-
doskodni kell folyamatos fizikai-technikai védelmiikrdl. Ez megvalosulhat kii-
16nb6z6 technikai és human lehetdségek alkalmazasaval, illetve a jovahagyott
jogalanyok tekintetében kiilonleges és igazolhato védelmet biztositd 1égi aru
tarhelyre torténd betarolassal.

Osszefoglalva a légikdzlekedés-védelmi eléirasok hatdsat a miitargyak légi
szallitasa soran kijelenthetd, hogy rendszeres l1égi szallitas esetén érdemes meg-
vizsgalni a kiemelt jogalany statuszainak lehet0ségét, azaz meghatalmazott
igyndki vagy ismert szallitdi mindsités megszerzését, mert igy a miitargyak
esetén amugy is fennallé magas szintii telephelyvédelem garantalhatja a 1égi-
kozlekedés-védelmi elvarasok megvaldsuldsat, és ez alapjan mell6zheto a to-
vabbi védelmi atvizsgalas a repiildtéren. Amennyiben ez nem eldnyds, akkor
olyan partnert sziikséges valasztani a miitargyak szallitasanak megszervezése,
valamint lebonyolitasa érdekében, aki garantalja a 1égikdzlekedés-védelmi el-
varasok szabalyos megvalositasat, mikdzben specidlis drukezelési eljarasaval
és a légikozlekedés védelméért felelds hatosag altal jovahagyott védelmi prog-
ramjaval (benne a szervesen kapcsolodd mindségbiztositasi, valamint oktatési
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programjaival) a lehet6 legpontosabban igazodik a miitargyak jellegéhez és
azok kiemelkedd sériilékenységéhez, potolhatatlansagahoz, vagy éppen a hoz-
zajuk fliz6d6 nemzeti érdekekhez. A 1égikozlekedés-védelem szakszerti meg-
valosulasanak alapja a 1égikozlekedés védelemért felelds hatdsag, valamint az
egylittm{ikodo hatdsagok kozos szakmai feliigyelete, ami egyrészrol garantal-
ja a jogszabalyi el6irasok megvaldsulasat, masrészrol eldsegiti a miitargyak
esetében sajatosan magas kockazatok 0sszehangolasat és a védelmi technolo-
gia folyamatos biztositasat. Mindezek figyelembevételével kijelenthetd, hogy
a miitargyak 1égi uton torténd szallitasanak legcélszerlibb modja a biztonsagos
fuvarozasi lancon beliili mozgatas, melynek szerepléi mind specializalédhatnak
a mutargyakkal kapcsolatos kiemelkedd kockazat és a 1égikozlekedés védelmé-
vel kapcsolatos sajatos érdekek dsszeegyeztetett biztositasara.
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Absztrakt

Dr. Fialka Gyorgy fél évszazada kezdte karrierjét az allambiztonsag szakteriile-
tén, ahol vezetdi feladatokat is ellatott. 1987-t61 kezdoden a rendészeti felsook-
tatasban is tevékenykedett, 2018-ban cimzetes egyetemi docensi kinevezésben
részesilt. 1995-t61 a maganbiztonsagi szektorban toltott be vezetdi poziciokat:
tobbek kozott a GE Budapest Bank biztonsagi igazgatdja volt kilenc éven at.
2017-t6l a Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomoz6i Szakmai Kamara el-
noke, igy lehetdsége volt a legmagasabb poziciobol nyomon kovetni és véle-
ményezni a szakteriiletet érinté jogszabalyi €s tarsadalmi valtozasokat. Elnok
urral Fazekas-Patyodi Szandra szerkeszt6ségi munkatars és Dr. Szabd Csaba
foszerkeszto-helyettes beszélgetett.

Kulesszavak: személyvédelem, vagyonvédelem, magannyomozod, Biztonsag-
piac konferencia

Abstract

Dr Gyorgy Fialka began his career half'a century ago in the field of state security,
where he also held senior positions. From 1987 he was also active in higher law
enforcement education, and in 2018 he was appointed an honorary associate
professor. Since 1995, he has held key management positions in the private
security sector, including nine years as Director of Security at GE Budapest
Bank. Since 2017, he has been President of the Professional Chamber of Personal,
Security and Private Investigators, which has given him the opportunity to
monitor and comment on legislative and social changes affecting the profession
from the highest position. The President was interviewed by Szandra Fazekas-
Patyodi, Editorial Associate, and Dr Csaba Szabd, Deputy Editor-in-Chief.

Keywords: personal protection, asset protection, private investigator, Security
Market Conference

1deén tizedik alkalommal keriil megrendezésre a Biztonsagpiac Konferencia és
Kiallitas. A rendezvényt azzal a céllal hivtak életre, hogy egy platformra terel-
Jje a biztonsagpiac dllami és magan szereploit. Elnék ur meglatasa szerint el-
érte a rendezvény a céljat? Oriz-e kiemelkedd emlékeket az eléz6 évek konfe-
rencidairol?

A Biztonsagpiac konferencia megrendezésével a szervezok egy lényeges hi-
anypotlo rendezvényt hivtak életre a teljes rendészeti paletta szakteriiletei
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szamara, valamennyiiik részvételével. Ezek a szakteriiletek — a Honvédelmi
Minisztérium, HM EI, a Beliigyminisztérium, a rendéri szervek, a katasztro-
favédelem, a rendészeti képzes intézményei €s a maganbiztonsagi szereplok —
itt egyszerre, egy kozos forumon talalkozhattak, megismerhették kozvetlentil
egymas feladatait, gondjait és problémamegoldasi modszereit. A konferencia
jelentés mértékben hozzajarult a korabban hianyos, mara azonban egységes
képet mutato rendészeti szemléletmod kialakitasdhoz. Valamennyi szerepld
szamara ismertté valtak az alapvetd biztonsagi feladatok kozos feliiletei, a le-
hetséges egységesitheté megoldasi modok és a kdzosithetd biztonsagi oktatasi
alapok. Kialakultak azok a gylimdlcs6z6 egylittmiikddési kapesolatok, ame-
lyek elésegitik a biztonsagi kockazatelemzések tertileteit, és az egységes meg-
oldasi valaszok megteremtését.

Az évenként megrendezésre keriilo esemény legf6bb értékének a kozos gon-
dolkodasmod altal teremtett fejlesztési kapcsolatok miikddésének eredménye-
it tartom.

A kamara neve alapjan legtébben a biztonsagi 6rokre, szorakozohelyen dolgozo
orokre, a jol megtermett személyi testérokre, illetve az amerikai filmek magan-
nyomozoira asszocidalnak. A valosagban milyen széles skalan mozognak a ka-
marai tagsagot alkoto tevékenységek? Mondhatjuk azt, hogy ezek kizarolag
vallalkozasok? A szakma érdekeit szolgdlja-e a sziikkorii lathatosag?

A Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozo6i Szakmai Kamara létalapja
a maganbiztonsag dgazatanak szakmai ¢s tudomanyos miikodésének megte-
remtése és minél szélesebb korben torténd terjesztése, timogatasa, valamint
a szakma mukddéséhez sziikséges képzések szakiranyitasa. E tevékenységét
a szakiranyito szerv, a Beliigyminisztérium ¢€s a szakmai képzést végzo egyete-
mek — a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem és az Obudai Egyetem — is elésegitik.

Természetesen a legszélesebb teriiletet a vagyonorok képzése jelenti, amely
testiiletnek a teljes 1étszama 60—100 ezer f6s nagysagrendben feltételezheto.

Ebben a rendszerben az alapképzés atalakuloban van, amit a szakmai valto-
zasok kovetése €s a sziikséges optimalizacio kovetel meg. Ezen kiviil a kama-
ra feladata a ciklikus utanképzés szervezése, vagyis a sziikséges ismeretanyag
naprakész felfrissitése. Ezért kotheto fogalmilag a vagyondrok léte a kamara
nevéhez.

De a valodi érték a kamara miikddésében a szakma mindségbiztositasi eleme-
inek meghatarozasa, etikai értékrendjének megteremtése és feliigyelete, vala-
mint a vagyondr cégek 0sszefogasa, tevékenységiik szakmai segitése, szakma-
technikai fejlodésének tamogatésa, és a képzesi anyagok folyamatos fejlesztése.
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A magannyomozoi teriilet atalakuléban van. A GDPR unios szabalyozasa, va-
lamint a szabalyozas végrehajtasa érdekében a jogalkotonak ezt a teriiletet jo-
gilag is szabalyoznia sziikséges.

Az elmult években a COVID—19-jarvany az életiink minden teriiletére kihatassal
volt. Hogyan érintette ez a személy- és vagyonvédelem, illetve magdannyomozoi
teriileten dolgozokat, a mindennapi munkavegzésiiket?

A rendkiviili események varatlan bekdvetkezése dontden a biztonsag teriiletére
hat ki, hiszen a rendkiviili események felszamolasa, vagy legalabb kordaban
tartasa fokozott védelmi feladatokat hataroz meg. A rendészeti tevékenységet
végz0 biztonsagi szakemberek, igy a maganbiztonsagi szakemberek is az ese-
ménykovetd biztonsagi feladatok meghatarozoi és végrehajtoi. Uj biztonsagi,
védelmi rendszerek, technikai eszk6zok és intézkedések voltak sziikségesek
a jarvany terjedésének korlatozasara, amelyek a lakossag korében természe-
tesen nem voltak tilsdgosan népszertiek. Fontos volt az egységes biztonsagi
kockézatok meghatarozasa és az intézkedések egységesitése a teljes rendésze-
ti vertikumban.

A kamara ezek kezelésében folyamatosan részt vett, segitve a vallalatok és
a vagyonOrok szaktevékenységét.

Sajnos a pandémia egy tovabbi negativ aspektussal is birt: intézmények kény-
szeriiltek bezarni, igy az ott miikodo vagyonvédelmi cégek és dolgozok allas
nélkiil maradtak. Ez jelentésen felboritotta az amugy sem stabil vagyonvédel-
mi piacot, hiszen jelentds létszamt vagyonor valt munkanélkiilive, és kellett
kényszeriiségb6l mashol, a szakmajan kiviil munkat vallalnia.

A kamara honlapjan rendszeresen kozzétesznek a szakmai kézosséget érintd
jogszabadlyokkal, birosagi itéletekkel kapcsolatos kommentarokat. Ezek nyo-
mon kévetése mennyiben igényel szakmai, illetve tudomanyos munkassagot?

A kamara honlapja a legkdzvetlenebb kommunikacios feliiletiink. Minden je-
lentds szakmai kérdést, valtozast, oktatasi, munkavédelmi, képzési segédanya-
got kozliink azonnal.

Online konferencidkat szerveziink a legfontosabb tevékenységilinket érintd
kérdésekben, mint példaul a GDPR konferencia, vagy az tivegzseb szabalyo-
zas. Tajékoztatast kozliink tanfolyamokrol, Gj miiszaki, szakmai eseményekrol.

Tajékoztatjuk tagjainkat a hibas cselekmények bekdvetkezéseirdl, illetve
a biintetések mértékét is nyilvanossagra hozzuk. Cikkeinkben rendszeresen
beszamolunk kamarai tevékenységiinkrdl, életiinkrol.
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Fontos feladatunknak tekintjiik a szakma fejlédésérdl valo folyamatos tajékoz-
tatast, ezért a biztonsagtudomany uj fejlesztéseirdl, felhasznalasanak gyakorlati
eredményeir6l — egy szakmai zstiri elbiralasa utan — is hirt adunk, s tajékozta-
tast, 0sszefoglaléast kozliink a relevansnak szamit6 jdonsagokral.

Hogyan latja a hazai személy- és vagyonvédelmi, magannyomozdi teriileten
1étrejové munka minds€gét unids viszonylatban? Milyen iranyban nyilnak fej-
16dési lehetdségek? A 2020-as évek tarsadalmi valtozasai milyen szakmai val-
tozasi/valtoztatasi igényeket vetitenek elére?

A fejlédésiink folyamatos, hiszen a végrehajtando feladatok — piaci szektorrol
1évén sz6 — a megjelend megrendeldi igényeket kovetik. Sajnos a jogszabalyi
hattér megteremtésében, naprakésszé tételében jogalkotdi lemaradast tapasz-
talhatunk, hiszen a jelenleg hatalyos 2005. évi CXXXIII. torvény a személy-
¢és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozai tevékenység szabalyairol csak
a személy- és vagyondroket, valamint a biztonsagtechnikai feladatokat végzo
személyeket és a magannyomozokat kezeli, a tobbi maganbiztonsagi szakem-
ber nincs besorolva a védelmi szektor szerepldi kozé.

Ezen tulmenden a rendészeti feladatokat végzo személyek kotelezo tagsagi vi-
szonyat az unios jogharmonizacios rendelkezések alapjan megsziintették, ezért
szakmai feliigyeletiik lehetdsége jelentdsen csokkent.

A maganbiztonsagi dolgozok , kozfeladatot ellatd személy” mindsitése tovabbra
sem valosult meg, holott a megismert szituaciok megkovetelnék az intézkedési
lehetdsegeik eldsegitését (a polgardr, mez6odr, vador, haldr is rendelkezik mar
ezzel a mindsitéssel). A rendészeti teriiletekkel torténd egyiittmitkodési formak
még nem szabalyozottak. A vagyondrok humaneréforras-bazisanak jelentos
része még mindig alacsony képzettséggel rendelkezik. Mindezek fontos és ki-
emelend6 hidnyossagok, hiszen a mindségi munkavégzés lathatoan a képzési
feltételek folyamatos fejlesztésén mulik.

Az uniés mindségbiztositasi szintek elérésében, de a sajat elvarasrendszeriink
megteremtésében is rengeteg feladatunk van még, hiszen a biztonsagtechnika
¢és a vagyonorok gordiilékeny egylittmiikodése csak a tudasszint ndvelés mentén
képzelheto el. Nyilvan ok-okozati dsszefiiggések is szerepelnek a fent emlitettek
hatterében, hiszen a vagyonodrzés erkdlcsi és anyagi elismertsége mélyen az elva-
rasok alatt van. Ez szintén visszamutat a teriilet jogi szabalyozasi hianyossagaira.

A X. Biztonsagpiac konferencia tamogatoi és kiallitoi igen széles palettat fed-

nek le: talalhatunk koztiik egyetemet, allami elektronikai vallalatot, nemzetkozi
testor- és biztonsagi szolgalatot, miiszaki termékek értékesitésevel foglalkozo
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vallalatot, ipari biztonsdgra specializalodott cégeket, a személy- és vagyon-
védelem egy-egy deklaralt alteriiletével foglalkozo, vagy a teljes tevékenységi
kort lefedo kisebb és nagyobb vallalatokat. Mi az az eszmeiség, amely a jogsza-
balyi hattéren tul kozos szervezodésre inspirdlja e sok szakteriilet képviseldit?

A X. Biztonsagpiac Konferencia és Kiallitas sz¢les palettaja egyértelmiien mu-
tatja a rendészeti kozos feladatok azon egységes meghatarozasi és megoldasi
igényét, amely a rendezvény életre hivasakor, a kezdetekkor megfogalmazoé-
dott. A Iehet6 legszélesebb kori szakmai alapok meghatarozasa €s kiépitése, az
oktatasi anyagok egységesitése, a technikai eszk6zok felhasznalasa az optima-
lizalasok iranyaba mutat. A kialakult szakmai baratsagok egymas tevékenyse-
gének kolcsonos elismerésében €s segitésében is megmutatkoznak.

E rendezvény eszmeisége egyértelmiien a rendészeti tevékenységet végzo
biztonsagi szakemberek fejlodése, az idetartozo szakagak eredményeinek no-
vekedése, és az egyetemes biztonsagi szakteriilet eredményeinek hazai és nem-
zetkdzi elismertsége iranyaba mutat.

Komoly fejlédést, fejlesztéseket lathattunk az elmult tiz évben a biztonsagpia-
con. Ez nagyrészt, de nem egészében a digitalizacios forradalomnak készénheto.
Milyen iranyba halad jelenleg a biztonsagpiac fejlédése? On szerint tijabb tiz
év elteltével milyen Biztonsdgpiac konferencia var majd rank?

A fejlodés meghatarozo eleme a digitalizacio, hiszen a biztonsagi rendszerek
(amelyeket minden rendészeti szakag teljes mértékben felhasznal) hihetetlen
sebességgel fejlodnek: kifinomult, igényorientalt modszereik segitik a védel-
mi intézkedések szerteagazo, részletes alapossagat. A mesterséges intelligencia
eredményei szinte korlatlanok, felhasznalasuk azonban inkabb mar az intéz-
kedési joguk korlatozasat kivanja meg a human intézkedések és a személyes
felelosséghez rendelt kontroll érdekében.

A biztonsagtechnikai szolgaltatasok eredményei (dronok, arcfelismerési felada-
tok, mozgasfelismerés és -detektalas, egyéb human azonositasok) kivalo Gj meg-
oldasok tervezésére sarkallnak, és teremtenek piaci versenyhelyzeti lehetéségeket.

Veleménye szerint a rendészettudomanyi szaklapok (koztiik a Beliigyi Szemle)
miként képesek tamogatni, eldsegiteni az eldzéekben megfogalmazott elképze-
lések, tervek megvalositasat?

A rendészettudomanyi kérdésekkel foglalkoz6 szaklapok feladatat a szakisme-
retek minél szélesebb korl terjesztésében, alkalmazastechnikai ismertetésében,

1100 Fazekas-Patyodi Szandra — Szabd Csaba: Parbeszéd a Biztonsagpiac konferencia multjarol
jelenérdl, és a rendészeti piacon betoltott szerepérdl. Interji Dr. Fialka Gyorggyel,
a Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozodi Szakmai Kamara elnokével



a kiemelked6 szakemberek, fejlesztok megszolaltatasaban, és a megoldasi le-
hetéségek minél szélesebb korii ismertetésében latom. A tudasanyag-hozzafeé-
rés elosegitése, a legjobb megoldasok ismertetése segitheti a rendészeti szak-
teriiletek tovabbi fejlodését.

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Fazekas-Patyodi Sz. & Szabo Cs. (2023). Parbeszéd a Biztonsagpiac konferencia mtltjarol je-
lenérdl, és a rendészeti piacon betdltott szerepérdl — Interju Dr. Fialka Gyorggyel, a Személy-,
Vagyonvédelmi és Magannyomozo6i Szakmai Kamara elnokével. Beliigyi Szemle, 71(6), 1095—
1101. https://doi.org/10.38146/BSZ.2023.6.10
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Absztrakt

Cél: A Figyel6 szerkesztoi 6 feladatuknak tartjak, hogy betekintést nyujtsa-
nak az aktualis nemzetko6zi rendészeti szakirodalom targykdreibe. Ez a torek-
vés idonként lehetové teszi egymashoz kozel allo témakorok felsorakoztatasat,
maskor inkabb a soksziniség jellemz6. Ezuttal az olvasé egymastol tavol eso
kutatasi kérdésekkel talalkozhat. A tematika a biintetésbdl szabadultak rein-
tegraciojatol a szervezett biindzésen at az irasszakértoi tevékenységet alakito
technikai kihivasokig terjed.

Modszertan: A kiilfoldi forrasok gyakran tartalmaznak olyan iizeneteket, ame-
lyeket a hazai kutatok is megfontolhatnak. A reintegracio sikeressége nem kis
mértékben a civil tarsadalom szolidaritasan mulik, ami — ahogyan azt az Erd¢lyi
Csaba altal idézett holland példa igazolja — néha alig érzékelhetd. A harmincas
évek amerikai szervezett blin6zésének tanulmanyozasa azért szolgalhat maig
érvényes tanulsagokkal, mert Hlavacska Gergely munkaja a halozatelemzés
modszertanaba enged betekintést. Ez a recenzio azt is igazolja, hogy a halo-
zatelmélet tudomanyos igénnyel lehet eszkdze a tdrsadalmi valosag megisme-
résének, de vezethet kétes értékli 6sszeeskiivés-elméletek megalkotasahoz is.
Megallapitasok: Valamennyi bemutatott kiilfoldi kutatas igazolja, hogy a ren-
dészeti igazgatasnak csakugy, mint az igazsagszolgaltatasnak nincs olyan terii-
lete, amelyet a digitalis korszak technikai forradalmai érintetlentil hagynanak.
Mikdzben az informacidaramlas ,,forradalmi” atalakuldsa a rendészeti igazgatas
szamara felbecsiilhetetlen értékeket teremt, felmeriilnek akadalyozo tényezok
is. Drusza Tamas recenzi6jabol idéziink egy megallapitast az amerikai tapasz-
talatokbol: ,, 4 szerzok ebben a pontban részletesen foglalkoztak azzal a probleé-
maval, hogy a mobil internetes lefedettség jelentésen megnehezitette a rendszer
napi hasznalatat, mert lelassitotta a munkafolyamatokat, igy a rendérék tobb
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idat toltottek az adminisztracioval és kevesebbet az alaptevékenységiikkel. " Er-
délyi Katalinnak az igazsagligyi szakértdi munkabol meritett kiilfoldi forrasa is

arra figyelmeztet, hogy a technikai tjitasok kihivast jelentenek a szakértelem

szamara: ,, Az alairdasok szakszerii vizsgdlatahoz sziikséges szakeértoi kompe-
tencia tovabbra is vitak targyat képezi, f6képp a technikai hamisitassal késziilt
dokumentumok vonatkozdsaban. Ha a szakérté nem rendelkezik hozzaértéssel
a technikai hamisitasra utalo jelek meglétének vagy hianyanak a megallapita-
saban, ha gondot okoz neki a szamitogépes technologiaval késziilt dokumen-
tumok vizsgadlata, akkor nem kompetens, ennek figyelmen kiviil hagyasa pedig
sulyos szakmai hibakhoz vezet.”

Erték: Bogotyan Robert recenzidja a rendészeti fogva tartasnak azokat a tipusa-
sorolhatok, és tobbségiikben az illegalis migracioval dsszefiiggd idegenrendé-
szeti intézkedések részét képezik. ,, A kiutasitas céljabol és az adminisztrativ

fogvatartottakkal végzett személyes interjuk alapjan megallapithato, hogy a

fogva tartas mindkét fogvatartott tipus szamdra nehéz és megterheld helyzetet

Jelent. Azonban az is kideriilt, hogy a kiutasitas céljabdl torténd fogva tartas

lényegesen nagyobb beavatkozast jelent az érintettek életébe, egy negativ jovo-
képpel tarsul.” Az ide sorolhato kutatasok legfobb tanulsaga az, hogy a szabad-
sagelvondssal jaro fesziiltségek oldasanak leghatékonyabb eszkoze a tisztessé-
ges eljards humanumra alapitott elveinek maradéktalan betartasa a rendészeti

hatosagok mindennapi gyakorlataban.

Kulesszavak: halozatelmélet, szervezett biindzés, reintegracio, idegenrendé-
szeti Orizet

Abstract

Aim: The editors of International Law Enforcement Observer consider it their
main task to provide an insight into the current international law enforcement
literature. This endeavour sometimes allows for the grouping of closely rela-
ted topics, while at other times it is more a matter of diversity. This time, the
reader is confronted with research issues that are far removed from each other.
The themes range from the reintegration of former prisoners to organised cri-
me and the technical challenges shaping literacy.

Methodology: Foreign sources often contain messages that can be considered
by domestic researchers. The success of reintegration depends in no small me-
asure on the solidarity of civil society, which — as the Dutch example cited by
Csaba Erdélyi demonstrates — is sometimes barely perceptible. The study of
American organised crime in the 1930s can provide lessons that are still valid
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today, because Gergely Hlavacska’s work provides insights into the methodo-
logy of network analysis. This review also demonstrates that network theory
can be a scientific tool for understanding social reality, but it can also lead to

the creation of controversial conspiracy theories.

Findings: All the foreign research presented confirms that there is no area of
law enforcement, like justice, that is untouched by the technological revolu-
tions of the digital age. While the ‘revolutionary’ transformation of information
flows is creating invaluable assets for law enforcement, there are also obstac-
les. We quote from Tamas Drusza’s review of the US experience: ‘The authors

addressed in detail in this section the problem that mobile internet coverage

made daily use of the system significantly more difficult because it slowed down

workflow, so officers spent more time on administration and less time on their
core business.’ Katalin Erdélyi, who has drawn on her work as a forensic ex-
pert abroad, also warns that technical innovations are a challenge for experti-
se: ‘The competence of experts to examine signatures professionally remains a

matter of debate, particularly in relation to documents produced by technical
forgery. If the expert is not competent to determine the presence or absence of
signs of technical forgery, if the expert has difficulty in examining documents

produced using computer technology, he or she is not competent and failure to

do so will lead to serious professional errors.’

Value: Robert Bogotyan’s review discusses the types of law enforcement de-
tention that do not fall under the category of coercive measures in criminal

proceedings and are mostly part of the immigration measures related to illegal

migration. ‘The personal interviews with detainees held for deportation and
administrative detainees show that detention is a difficult and stressful situation

for both types of detainees. However, it was also found that detention for expul-
sion purposes represents a significantly greater interference in the lives of the

persons concerned, associated with a negative outlook.’ The main lesson to be

drawn from this research is that the most effective means of resolving the ten-
sions associated with deprivation of liberty is full respect for the humanity-bas-
ed principles of due process in the daily practice of law enforcement authorities.

Keywords: network theory, organised crime, reintegration, immigration de-
tention
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Erdélyi Csaba

Stefan van Tongeren aktualis kutatasai a szabadult
fogvatartottak lakhatasi helyzetével kapcsolatos holland
anomaliakrol
Reintegracioval foglalkozo szakemberként és kutatoként fontosnak tartom a
nemzetk6zi jo gyakorlatok megismerését és azok alkalmazasanak mérlegelését
hazai feltételek kozott. A szabadult fogvatartottak lakhatasara vonatkozé ma-
gyar kutatasokbol megismerhetd a nalunk érvényesiild gyakorlat. A jogi ala-
pot nalunk a biintetés-végrehajtasrol szol6 torvény adja, mely szerint bizonyos
feltételek teljesiilése esetén allami feladat a szabadult fogvatartott foglalkoz-
tatasanak és lakhatasanak a biztositasa (2013. évi CCXL. térvény a biintetések,
az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehaj-
tasarol). Viszont ez a jogalkotd szdndéka szerinti utolsé megoldas, amellyel az
egyéni és kozosségi felelosségvallalast erdsiti.

E teriilet miivelése kapcsan talalkoztam a holland helyzet bemutatasara val-
lalkoz6 tanulménnyal. Szerzdje Stefan van Tongeren, a Groningeni Egyetem
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oktatoja, akinek kutatasi teriilete a lakhatassal kapcsolatos holland jogi szaba-
lyozok gyakorlati alkalmazasa. 2020 4prilisdban irt tanulmanya a European
Journal on Criminal Policy and Research 2022. évi els6 szamaban jelent meg.
Ebben mas hangsulyokat lattat, amelyben nyomatékosan jelenik meg a kdzos-
ségi felelosségvallalas (2022). A szerz6 megkozelitésének centruméaban alap-
vetden azok az emberi jogok vannak, amelyek a tdrsadalom valamennyi tagjat
megilletik, igy a szabadult fogvatartottakat is.

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 25. cikke szerint minden em-
bernek joga van ,,sajat maga és csaladja egészségének és jolétének biztositasa-
ra alkalmas életszinvonalhoz”. Ennek feltételei kozott felsorolja tobbek kozott
a lakhatast. Az Emberi Jogok Europai Egyezményének 8. cikke, tovabba az
Egyezmény Negyedik Kiegészitd Jegyzokonyvének 2. cikke kiilon foglalkozik
a lakhatassal a maganélet tiszteletben tartasa, illetve a mozgasszabadsag vonat-
kozasaban. Ezen alapjogok megléte és érvényesiilése tehat mindenkire vonatko-
zik, de mi torténik érdekiitkozések esetén? Meddig tart a szabadult fogvatartott
emberi joga és hol kezd6dik — lakhatasi kérdésekrdl 1évén sz6 — a szomszédoké?

A szerz6 tanulményanak bevezetéseként a szabadult fogvatartottak lakhatasi
problémait vazolja fel. Ennek megértéséhez tudnunk kell, hogy a magyarorsza-
gi lakhatasi feltételektdl eltéréen Hollandiaban 1ényegesen kevesebben élnek
sajat tulajdonu ingatlanban. A sajat tulajdonnal szemben inkdbb a bérlemény
jellemzo, amelyet kiilonb6z6 hatterti szolgaltatok biztositanak. Ezek a szolgal-
tatok lehetnek maganszolgaltatok, onkormanyzatok vagy tigynevezett lakas-
szovetkezetek, amelyekre mas-mas jogi szabalyozok vonatkoznak. A magan-
szolgaltatonak lehetésége van barkivel szerzodést kotni, de ezt indoklas nélkiil
meg is tagadhatja. Az 6nkormanyzatnak elvileg kotelessége raszorultsag esetén
szerzOdést kotni, a lakasszovetkezetekre vonatkoz6 szabalyozas pedig valahol
az el6zo kettd kozott helyezkedik el, minthogy a lakasszdvetkezetek tulajdo-
noljak a szocialis bérlakasok tulnyomo tobbségét. Bar a holland lakastorvény,
a Woningwet mindenki szadmara garantalja a lakhatas lehet6ségét, egy hivat-
kozott kutatas ramutat, hogy a fogvatartottak legkevesebb 15%-a semmilyen
lakhatashoz nem jut szabadulasa utan. Ennek okainak a feltarasara vallalkozik
a szerz0, melyeket elsdsorban az emberi jogi érdekiitk6zésekben lat: a tarsa-
dalom tobbi tagjanak is joga van a nyugodt, haboritatlan maganélethez, és ez a
tapasztalatok szerint nem mindig lehetséges, ha a lakékornyezetben szabadult
fogvatartottak is élnek.

Mivel a szerz6 Hollandiaban elséként foglalkozik a teriilettel, a modszerekre
az utobbi évtizedek angolszdsz kutatasait tekinti kovetenddnek, ezeket helye-
zi el szamos nemzetkozi szabalyozé elemzésével a holland jogi és tarsadalmi
kornyezetben, egyrészt a mar emlitett (szocialis) lakhatdsi, masrészt rendészeti
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szempontbol. Tovabbi fontos szempont, hogy a holland jogi szabalyozok a
rendészeti feladatok végrehajtasaban teret adnak az onkormanyzatoknak, a
gyakorlatban ez lehetdséget jelent kozigazgatasi eljarasok lefolytatasara és
szankcionalasra. Ennek egyik elemeként jelenik meg, hogy az 6nkormanyzat
megakadalyozhatja egy szabadult fogvatartott letelepedését a sajat teriiletén
vagy annak bizonyos részein. A megakadalyozas oka pedig a kdzosség lakoi-
nak védelme, az ott é16k nyugalma és biztonsaga, hiszen rajuk (is) vonatkoz-
nak az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak és az Emberi Jogok Europai
Nyilatkozatanak hivatkozott passzusai.

A kutatas soran a szerz6 a 20162020 kozotti idészakra vonatkozoéan 27 olyan
birdsagi itéletet talalt Hollandiaban, amely ezzel a kérdéssel foglalkozott. Ezek-
bol 18 esetet emel ki: 14 olyan esetrdl van szd, amikor az érintettek az elkovetett
blincselekményt kovetd itéletiik végrehajtasa miatt elvesztették a korabbi bérelt
lakasukat. Két kiemelt esetben a bérbeado lakasszovetkezet kezdeményezte a
kilakoltatast, mert nem teljestilt a szerz6désben foglalt kitétel, mely szerint a
bérlo elsddleges lakhelyként hasznalja a bérleményt. Négy esetben pedig az
érintettek hajléktalanna valtak, mivel az altaluk megkeresett szolgaltatok az el6-
¢letiik miatt nem kotottek veliik bérleti szerzodést: bar a lakasszovetkezeteknek
¢és dnkormanyzatoknak szocialis szolgaltatoi kotelezettségei vannak, minden
szempontot mérlegelve kell meghozniuk a bérleti szerzodésre vonatkoz6 don-
téseiket, és a tobbi bérlé nyugalmanak és biztonsaganak érdekében megtagad-
tak a szabadult fogvatartottakkal vald szerz0déskotést.

Az alacsony birosagi itéletszamot indokolja, hogy egyrészt sok esetben ugy-
nevezett ,,informalis megkozelitéssel” kezelik ezeket a helyzeteket: a szaba-
dult fogvatartottat alternativ lakhatasi lehetdség egyidejli felkindldsaval meg-
probaljak ravenni arra, hogy ne a szandékolt helyen telepedjen le. Masrészt
tobb dnkormanyzat alkalmazza a Lex Rotterdamként emlitett jogszabalyt,
amely lehetdséget teremt egy adott telepiilésen belill a lakasbérlok bizonyos
szempontok szerinti sziirésre. Bar az alkalmazas soran sziikséges a bizonyos
1d6kdzonkénti feliilvizsgalat, ez nem jelenti a kordbbi hatarozat megvaltoz-
tatasat, tovabba nem hataroz meg teriileti korlatokat, tehat adott esetben az
egész telepiilésre vonatkoztathato, vagy a telepiilésen beliil pontosan koriil-
hatarolhato teriiletekre. A szerzo szerint ez a gyakorlat is egyértelmiivé teszi,
hogy az 6nkorményzatok nem biintetdjogi eszkozokkel igyekeznek ellatni
rendészeti feladatokat.

Osszegzésként a szerzé megéllapitja, hogy bér alapvetd emberi jogi szempon-
tu hianyossagok nincsenek a szabadult fogvatartottak lakhatasara vonatkozoan,
feloldhatatlan érdekiitk6zések mégis problémakat generalnak, amelyekre vitat-
hat6 megoldéasok sziiletnek. Bar a stabil lakhatés 1étfontossagu szerepet jatszik
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a szabadulas utani reintegracios folyamatban, gyakran nem sziiletnek megfeleld
megoldasok, és mindez hatraltatja a reintegracio sikerességét.

Talan az aktualis hazai irdnyelvek és jogi kornyezet alapjan kevéssé tlinik re-
levansnak a bemutatott holland helyzet. Az 6sszehasonlitds azért nehéz, mert
nalunk e teriilet kevéssé kutatott. Bar a szabadult fogvatartottak lakhatasi le-
hetéségeire vonatkozoan szamos tanulmany €és dolgozat latott napvilagot az
utobbi két évtizedben Magyarorszagon, ezek leginkabb a fogvatartottak hely-
zetével foglalkoztak, és az érintett lakokozdsség szempontjait csak érintdlege-
sen mutattak be. Erdekiitkozések vélhetden a hazai példak vizsgalata soran is
kimutathatok lennének, amelyekre adott esetben megoldasokat is talalhatnank.

Hlavacska Gergely

Erdoszak-brokerek és szuperterjesztok: hogyan alakitotta
at a szervezett biinozés a chicagoi erdszak strukturajat a
szesztilalom alatt

A tanulmany cimében szerepld erészak-broker és szuperterjeszto kifejezések,
bar elsore talan blikkfangosnak hangzanak, inkabb dvatossagra intenek: a tanul-
many megértése bizonyos eldismereteket kivan (Smith & Papachristos, 2022).
Ahhoz, hogy megértsiik s értékelni tudjuk a tanulmanyban leirtakat, tisztaban
kell lenniink a halozatelemzés alapfogalmaival, mert az irok nem teszik meg
azt a szivességet, hogy a szesztilalom szervezett blinozése irant érdekl6do kri-
minologus vagy rendészettudomanyi szakemberek szdmara is konnyen érthe-
téen fogalmazzanak.

A halozatkutatas alaptétele, hogy a legtdbb rendszer — legyen szo sejtekrol,
az allatvilagrol, emberi kozosségekrol, egy szervezetrdl, egymassal dsszekap-
csolt szamitogépekrdl vagy egy régid uthalozatardl — egymashoz kapcsolodo
entitasok, csomopontok halézataként is felfoghato. Mint ilyen bizonyos mé-
részamokkal is jellemezhetd, melyek jol leirjak magat a halozatot és az egyes
csomépontok mindségeérdl is sokat elarulnak. A halozatkutatas 1ényegében ma-
tematikai modszerekkel irja le a halozatokat.

A cikk absztraktja azt allitja, hogy a chicagoi alvilag a szesztilalom alatt szer-
vezO0dott meg, alakult 4t egymastol elkiiloniilt csoportokbdl egy hierarchikus
rendszerré, halozatta, és ebben a formalodasban bizonyos személyeknek kulcs-
szerep jutott. Ok voltak az erészak-brokerek, akik hidat, 5sszekottetést képez-
tek az egyes csoportok kozott.

A tanulmany azt vallalja, hogy halézatelemzési fogalmakkal és mutatdk-
kal azonosithatdk az 1920-as évek chicagdi szervezett biindzésének kdzponti,
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meghatarozo alakjai, akik nélkiil a szervezett biin6zés nem szervez6dott vol-
na egy nagy halozattd, hanem egymastol fiiggetlen kisebb-nagyobb csoportok
laza rendszere marad.

A csoportok kozotti er0szak legtobbszor stratégiai és gyakran kdlesonos. Kii-
16n6sen igaz ez a biinzdi csoportok kozotti erdészakra. Az egyes erészakos cse-
lekmények eldre eltervezettek és konkrét stratégiai céljuk van: teriiletszerzés,
félelemkeltés, hirnév szerzése vagy kulcsfigurak kiiktatasa. Ezt a szakirodalom
is alatdmasztja és megerdsiti. A csoportok kdzotti erdszakot haldzatelemzési
szempontbol megkozelitd tanulmanyok koziil azonban csak kevés olyan van,
amely az egyéni szinttel is foglalkozik, hogy ténylegesen kik azok, akik az er6-
szakot elkdvetik és kiknek a sérelmére. Ezek a tanulmanyok meger6sitik, hogy
ezekben a szocialis halokban jelen vannak bizonyos kulcsszerepldk, akiket bro-
kereknek hivhatunk, és akik fontos szerepet jatszanak az er6szak terjesztésében.

A szervezett blindz6i haldzat konfliktusai a szesztilalom sajatos jegyeit vise-
lik magukon, és ennyiben kiilonbdznek az egyéb bandahaboruktol. Ezekben a
konfliktusokban egyértelmiien piaci alapti versengés altal hajtottak voltak, a
tertileti kontroll megszerzését céloztak, céljuk a nyereség novelése volt.

A bin6z01 szervezetekben a brokernek két, egymassal atfedésben 1év6 jelen-
tése van. Broker az a kozéps6 ember, aki lehet begyiijto, sofdr, szallitoé vagy
kozvetitd. A halozatelemzési szempontbol vett broker az a személy, aki embe-
rek csoportjait kapcsolja dssze, és 1étezése nélkiil a csoportok nem kapcsolod-
nanak. Tehat sajatos 6sszekotd szerepet tolt be klaszterek kdzott.

Azok a tanulmanyok, melyek a csoportok kozotti kapcsolatokat vizsgaltak,
a kapcsolatok nagyfok idobeli allandosagat, stabilitasat mutattak ki. Az erd-
szak, mint annyi minden mas, ezeken a kapcsolatokon keresztiil terjedt szét a
csoportokban.

A kutatdk a brokerek és szuperterjesztok meghatarozasahoz dsszeallitottak az
ugynevezett Capone adatbazist, mely a hozzaférhetd statisztikakbol, ujsagokbol
és egyéb forrasokbol épitkezett. Az eredmény egy 276 elkiiloniilé eseménybdl
allo lista lett, melyeket 1920—1933 kozott kovettek el: 156 emberdlés, 12 em-
berrablas, 80 nem halalos kimenetelii erdszakos incidens és 38 fenyegetés. Az
események hatterében 334 elkovetd (gyanusitott) all, akik 74,6%-a (249 6)
kapcsolodik a prohibicio szervezett blinozéséhez.

Az elemzéshez két kiilonb6zo6 haldzatot készitettek a kutatdk. Az egynemii
halozatban kizarolag a gyanusitottak szerepeltek. A kétnemti halozatban elkd-
vetdk és események vannak 6sszekapcesolva (610 pont, mely 276 eseményt és
334 elkdvetdt tartalmaz, 649 kapcsolattal). A masik halézat 334 csomopontot
tartalmaz 1118 irdnyitas nélkiili éllel. Mindkét haldzat képi formdban is meg-
jelenik a tanulméanyban.
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Az erészak-brokerek és szuperterjesztok azonositasa a kdvetkezo képet mu-
tatta: a szerzOk 276 erdszakos cselekményt regisztraltak adatbazisukban. Ezek
koziil 131 esetben volt ,,csoportos” az elkdvetés, tehat kettd vagy tobb elkove-
t6 hajtotta végre.

A tanulmany itt vitathatdo megallapitast tesz, miszerint, ha a cselekmény ki-
vitelezésében egynél tobb elkdvetd vesz részt, akkor olyan folyamatok indul-
nak be, mint toborzas, egyezkedés, tervezés, nézeteltérés melyek tovabbi cso-
portdinamikat meghatarozo jelenségeket eredményeznek: bizalom, titoktartas,
megtorlas. A megallapitas masodik részével egyet tudok érteni, de véleményem
szerint a hatart az elkovetdk szamaban feljebb kellett volna meghtizni, legalabb
harom-négy vagy ot elkovetd esetében jelennek a korabban leirt jelenségek. A
kozolt és jol olvashatd tablazatbol kideriil, hogy 276 esemény koziil minddsz-
sze 74 esetben volt harom vagy tobb elkdvetd, melyek koziil 50 (18%) esetben
voltak négyen vagy annal tobben a végrehajtok.

Az adatbazisban szerepld 334 gyanusitott koziil 232-nek volt a foka egy, ami azt
jelenti, hogy minddssze egyetlen éllel rendelkezett, tehat egy eseményhez volt
kapcsolhatd. 102 olyan személy volt, akik legalabb két er6szakos eseményhez
voltak kothetdk. Koziilikk 68 volt azok szama, akik a két vagy tobb eseményben
kiilonboz6 tarsakkal vettek részt. Oket hivjak a szerzok erészak-brokereknek.
Ok voltak azok, akik leginkabb hozzajarultak az erdszak terjesztéséhez a cse-
lekmények kivitelezése, technikéja, a modszerek atadasa révén.

A brokerek tobb mint 50%-a valt maga is er6szakos cselekmény elszenvedo-
jévé, mig ez az arany a nem brokerek esetében minddssze 22,5%. Tehat a tétel,
miszerint a brokerek vannak a dolgok stirlijében, igaznak tlinik.

A szuperterjesztok azonositdsa egy ugynevezett kulcsszerepld algoritmus segit-
ségével tortént. Az eljaras soran véletlenszerlien valasztanak ki csomdpontokat
a halozatbol, és a kivalasztott kulcscsomdpontok 1étezésével vagy a rendszerbdl
valo eltavolitasaval mérik a halozat fokszamkozpontisaganak valtozasait. Az
eljarassal kilenc kulcsszerepl6t, vagyis szuperterjesztot azonositottak.

A tanulmany mindenképpen érdekes megkdzelitést alkalmaz. A kérdés inkabb
az, hogy a haldzatelemzési modszer mi Ujat tud mondani a szesztilalom alatt
megszervezodo alvilag erészakkulturajardl, mit tud hozzatenni a mar meglé-
vo torténeti kutatasokhoz. Az igazi érdekesség az lett volna, ha olyan brokert
vagy szuperterjesztOt azonositott volna az elemzés, aki eddig hattérben, sotét-
ben maradt, vagy az elemzés atrendezte volna azt az alvilagi térképet, amit mar
ismertiink. A torténeti szemlélet és a halozatkutatasi nézOpont szembeallitasa
nem torténik meg. A szerzo célja vélhetden csak annyi volt, hogy demonstralja,
a halézatelemzés altal hasznalt mutatok képesek a torténeti tudas nélkiil is re-
konstrualni egy rendszer legfontosabb szerepldit, fel tudja tarni belso strukturajat.
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Szamomra a leginkabb zavaré az, hogy a szerzok figyelmen kiviil hagyjak a
szervezett blindzésben meglévé munkamegosztast: hogy a hierarchiabol sziik-
ségszertien adodoan vannak fonokok, megrendeldk és végrehajtok, kivitelezok.
Az egyének e mindsége nem jelenik meg a halézatok bemutatasakor. A szer-
zOknek szerintem nem sikeriil igazolni azt a tételt sem, hogy az erészak kultu-
raja, mikéntje az er6szak-brokereken keresztiil terjedt szét a rendszerben, akik
tudasukat, szakértelmiiket, modszereiket adtak tovabb a kiilonboz6 tarsaiknak,
mert a tanulmany egyaltalan nem foglalkozik az elkovetés kiilonb6zd tipusaival.

A tanulmany erdssége, hogy bizonyitani tudja, hogy a haldzatelemzés eszko-
zével szaz év tavlatabdl is jol rekonstrualhato a szesztilalom szervezett biino-
zése és a kulcsszereplok is azonosithatok.

Bogotyan Rdébert

Az oOrizet koriilményei és a rendori munka a rendorségi
fogdakban. A MOMA projekt eredményei

A szerzOk hianypotld tanulmanya ravilagit a biintetés-végrehajtas egy specialis
fajtajara (Miko-Schefzig, Hofinger, Reiter, Fuchs, Sardadvar & Reiter 2020).
A rendorségi fogva tartas/Orizetbe vétel Ausztriaban a letartoztatas egy fajtaja,
végrehajtasukra a rendorségi intézményi kozpontokban (PAZ — a tovabbiakban
intézetek) kertil sor, amelynek soran a fogvatartottakat rendorok feliigyelik. A
renddrségi fogva tartas/Orizetbe vétel tarsadalmilag legrelevansabb formai:
adminisztrativ elzaras/fogva tartas, kiutasitas, Orizetbe vétel. Megallapithato
azonban, hogy csak kevés olyan kutatas létezik, amely ezekkel foglalkozna. A
kovetkez6 publikacio a biztonsagkutatasi tamogatasi program, MOMA: Safe &
Healthy Prisons (Modern Menedzsment a Renddrségi Letartoztatas/Orizetbe
vétel soran: Biztonsagos ¢és egészséges bortonok) projekt keretében végrehaj-
tott eredményekrdl szamol be, amelynek gyakorlatba torténd atiiltetését a Bécsi
Gazdasagi Egyetem Empirikus Kutatasi Modszereinek Kompetencia Kézpontja,
a Jogi és Biiniigyi Szociologiai Intézet (IRKS), valamint a Kulturalis és Tarsa-
dalomkutatasi Intézet a Szovetségi Beliigyminisztériummal (BMI) egyiittmi-
kodésben hajtotta végre.

Ez a projekt az el6bbieckben meghatarozott intézetekrdl kivan atfogd képet al-
kotni, amelynek soran az érintett csoportok, vagyis egyrészrol a fogvatartottak,
masrészrdl pedig az alkalmazottak 1atasmodjat, aspektusait tartjak szem el6tt.

Az eredmények alapjan megallapithato, hogy az egymassal torténé kommuni-
kacio lehetdsége, illetve a kolcsonds tiszteleten alapuld bandsmod megkonnyiti
az intézetek mindennapjait. Amennyiben a kommunikacié nehezen miikodik,
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illetve a tisztelet hianyzik — igy nyilatkozott errdl a kiutasitast végrehajtok és
elszenved6k mindkét csoportja (feliigyeld és fogvatartott egyarant) —, a min-
dennapok megterheldbbek és konfliktussal telitettebbek.

Eppen ezért az intézetekben torténd munkavégzés a renddrokkel szemben a
kommunikacids, szocialis és személyes kompetenciadk vonatkozasaban nagy
igényeket tamaszt. A fogvatartottakat mindez akkor terheli meg a legjobban,
ha nem értik az érizetbe vétel okat, amennyiben helyzetiiket bizonytalannak
érzik, és igényeiket az intézetek alkalmazottjai nem értik meg, illetve nem ke-
zelik azokat. Mindezzel azok a fogvatartottak szembesiilnek leginkabb, akiket
kiutasitottak, és nem igazsagszolgaltatas soran itéltek el. Egy évre vetitve tobb
Orizetbe vételre keriil sor, mint a biintetés-végrehajtasi intézetekben, amely ala-
tamasztja a rendorségi fogva tartas/Orizetbe vétel jelentdségét és komplexitasat.

Bevezetés

A fogvatartottak biztonsagéaval €s egészségével, a kozpontokban dolgozé sze-
mélyzet kompetenciajanak legjobb kihasznalasaval kapcsolatos kérdések nem-
csak a biintetés-végrehajtasi intézeteket, de a tudomanyosan és tarsadalmilag
is elhanyagolt renddri Orizet teriiletét is érintik. Ezt tarja fel a MOMA projekt,
amely a fentiekben leirt tevékenységet négy osztrak intézetben vizsgalta, ki-
dolgozva ezzel a modern kor fogva tartasanak modszertanat.

Az intézeti fogva tartas

Rendori Orizet alatt olyan kozigazgatasi hatarozatban hozott végrehajtas értendo,
amely nem borténben, hanem erre a célra Iétesitett intézetekben torténik. Az ilyen
intézetek a Szovetségi Belligyminisztérium (BMI) altal miikddtetett bortondk,
amelyekben a rendorok feliigyelik a fogvatartottakat, és gondoskodnak ellata-
sukrol. A kozigazgatésilag elrendelt érizetbe vétel (adminisztrativ fogva tartas)
nem mindsiil biintetdjogi fogva tartasnak. Az érintett intézetekben a kiutasitast,
az adminisztrativ fogva tartast, valamint az drizetbe vételt hajtjak végre. A kiuta-
sitasra torténd hatarozatot nem osztrak allampolgarokkal szemben hozzak. Az
idegenrendészeti torvény alapjan (76. §) a kiilfoldi allampolgarok Orizetbe vehe-
tok, és az orszagbol a dublini rendelet értelmében kitoloncolhatok, kiutasithatoak.
Adminisztrativ fogva tartasban azok a személyek részesiilnek, akiket valamilyen
kozigazgatasi hatosag biintetésre (elsodleges szabadsagvesztésre) itélt, mert a
rajuk szabott birsagot megfizetni nem tudtak. Az intézetekben Orizetbe vétel is
torténik, ennek maximalis ideje 48 o6ra. Ebben olyan személyek, biinelkdvetdk
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részesiilnek, akiket tetten értek, vagy akiknél fennall a szokés veszélye, illetve
az 0sszebeszélés vagy ismételt biincselekmény elkovetésének kockazata.

Ausztriaban az el6bbiekben targyalt 14 intézet, illetve egy AHZ (,,feltartozta-
tasi intézet”) talalhatd Verdernbergben (Steiermarkt), amelyet egy rendérséggel
koz- és magan kapcsolatban allo privat biztonsagi cég lizemeltet. A | feltartoz-
tatasi intézet” sajatossaga, hogy ott a rendorok mellett privat biztonsagi szolga-
lat is miikodik, valamint az intézet a kiutasitottak igényeihez igazodik, mind a
kialakitasat, mind a tevékenységi lehetoségeket tekintve. Sok intézetben mind-
harom letartoztatasi forma (adminisztrativ fogva tartas, kiutasitas, érizetbe vé-
tel) teljesitésre keriil. Kivételt képez ezek koziil a két Bécsben miikodo intézet,
amelyek koziil az egyik a kiutasitasra, a masik pedig az adminisztrativ fogva
tartasra, a vordernbergi ,.feltartoztatasi intézet” pedig a kiutasitott személyek
fogva tartasara szakosodott.

Renddrségi fogva tartas — nagy mértékben relevans, mégis kevésbé
kutatott teriilet

A rendOrségi fogva tartas tudomanyos, politikai és a média szempontjabol ér-
dekes oldalrol az igazsagiigyi letartoztatas arnyékaban kullog. Mindez azon-
ban az osztrak letartoztatasi formak kozott egy igen jelentds szerepet tolt be.
A rendOrségi fogva tartas tarsadalmi szempontbdl jelentés. A menedékkérel-
met igénylokkel és menedékjogot kérdkkel, valamint a kiutasitott személyek-
kel torténé banasmod az utobbi években nem csak Ausztridban, de vilagszerte
egyre fontosabb. A kiutasitast megel6z6 fogva tartas egy nehéz és megterheld
életszituacio. Mindez kiilonlegesen érzékeny és figyelmes banasmodot igényel.

Mig a bortondkben tobb kutatast is végeznek, a rendori fogva tartas fajtainak
vizsgalatarol keveset hallunk. Néhany informacié az ombudsmanon keresztiil
jut el a nyilvanossagra. A BMI folyoirataban egyes cikkekben foglalkoznak
ezzel a kérdéskorrel. Arrol szamolnak be, hogy a mindennapok mind a fogva-
tartottak, mind az alkalmazottak szamara megterhel6k, és mindkét fél szamara
stresszt és pszichikai problémakat okoz. Az ilyen fajta tanulmanyok és jelen-
tések fontos betekintést nytjthatnak a helyzet javitasa érdekében, azonban a
tudomanyos kutatast nem helyettesithetik.

A MOMA projekt

A MOMA projekt a biztonsagkutatasi timogatasi program keretén beliil ezeket
a kutatasi hidnyossagokat kivanja megcélozni, a végrehajtasara a Szovetségi
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Kozlekedési, Innovacios és Technoldgiai Minisztérium tamogatasaval kerdilt
sor. A projektpartnerek kozott harom kutatointézet szerepelt: a Bécsi Gazdasa-
gi Egyetem Empirikus Kutatdsi Modszereinek Kompetencia Kézpontja, a Jogi
¢s Buniigyi Szociologiai Intézet (IRKS), valamint a Kulturalis és Tarsadalom-
kutatasi Intézet, végiil a Szovetségi Belliigyminisztérium mint egyiittmiikodo
partner €s a kutatas megrendeldje.

Célok

A projekt célja a fogvatartottak és a fogva tartok (alkalmazottak) egészség-
iigyi és szocialis helyzetének kutatasa, felmérése volt, figyelembe véve az
érintettek nézépontjat, valamint egy olyan irdnyitas alapjainak felallitasat,
amely garantalja a fogvatartottak alapvetd jogait és integritasat. Az orienta-
ciot a ,,Healthy Prisons” (egészséges bortondk) szempontrendszer vezérelte,
amely egészen az Egészségligyi Vilagszervezetig vezethetd vissza. Mindez
az érintettek egészségligyi és tarsadalmi tapasztalataira fokuszal. A ,,Healthy
Prisons” otlete a figyelmet a fogvatartottak és az alkalmazottak leterheltsé-
gére és védelmére iranyitotta. Vilagossa valt, hogy az intézetekben melyek
azok a mindennapos koriilmények, amelyek kedveznek vagy akadalyozzak a
fogvatartottak és alkalmazottak egészségét és biztonsagat. A konzorcium az
empirikus kutatdssal a Szovetségi Beliigyminisztérium részérdl a rendorségi
fogva tartas teriiletén felmeriilt informaci6 iranti igényt kivanta kielégiteni.
A kutatas soran keletkezett tapasztalatokon feliil olyan konkrét termékek is
kidolgozasra keriiltek, amelyek a fogva tartds menedzsment teriiletén torténd
ujitasokat tAmogathatjak.

A projekt felépitése

A rendéri fogva tartas konkrét szituacioit 2016. oktober és 2018. junius kozott
négy kiillonbdzo intézetben vizsgaltak. A jelenlegi helyzet kiilonb6z6 nézépon-
tokbol torténd felméréséhez kiillonbozé modszereket és eszkdzoket hasznaltak.
Az elsé munkacsomagban a rendelkezésre allo biintetés-végrehajtasi statisztikak
alapjan a renddrségi intézményekben fogva tartottak szamat szamszerusitették.
A fogvatartottak és az alkalmazottak helyzetét az adminisztrativ és kitoloncolt
fogvatartottakkal, valamint a négy intézet kiilonb6z6 teriileteirdl érkezo alkal-
mazottakkal folytatott széles korti interjuk soran allapitottdk meg. Az intenziv
beszélgetések a kozvetleniil érintettek szemszogébol mutattak be az intézetek
mindennapjait. Az eredmények alapjan egy kdvetkezd 1épésben hat szituaci-
ot konstrualtak. Ezek olyan forgatokonyvek voltak, amelyek az intézetekben
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folytatott gyakorlatra jellemzdek és problematikus helyzeteket hoztak fel. Eze-
ket aztan harom fokuszcsoportban, kiillonb6z6 személyekkel (kiutasitasra ko-
telezett fogvatartottak, adminisztrativ fogvatartottak, hozzatartozok, rendoérok,
Idegenrendészeti Szovetségi Hivatal munkatarsa stb.) egyiitt értékelték ki. A
fogvatartottak néz6pontjanak felmérése érdekében 363 fogvatartottat kérdeztek
meg irasbeli kérddivek kitoltése soran. Ezt koveten a ,,Healhy Prisons” szem-
pontrendszert alapul véve a standardizalt kérdoivek segitségével allapitottak
meg a fogvatartottak egészségiigyileg és tarsadalmilag relevans tapasztalatait.
A kvalitativ és kvantitativ felméréseken alapult eredmények alapjan pedig az
6rz6 személyzetre vonatkozo kompetencialista is kidolgozasra keriilt.

Ezeket kovetden Osszesitették az eredményeket, amelyek egy atfogo képet
adtak az érintett intézetekben felmeriil6 relevans problémaikrol, és ezeket bel-
s0O és kiils6 szakértokkel egyarant megvitattak. Késziilt egy ugynevezett ,,meg-
oldasi atlasz” is.

Eredmények: mindennapi élet a renddrségi fogva tartasi intézmeényben

A tobbféle felmérés alapjan vegyes kép alakult ki az intézetek mindennapi
¢életére vonatkozoan. A projekt ideje alatt kidertilt, milyen is itt adminisztra-
tiv, illetve kiutasitas eldtti fogvatartottként €lni. Az is nyilvanvaléva valt, hogy
milyen elvarasoknak kell megfelelniiik a szolgalatot teljesit6é rendéroknek. A
kovetkezOkben az egyes, relevansnak itélt eredmények keriilnek részletezésre.

A rendelkezésre allo adatok kiértékelése

A kutatas soran felhasznalt statisztikakat nemre, nemzetiségre, korra nézve is
kiértékelték. Ezek alapjan a jelentés évében az adminisztrativ fogsagban levok
10%-a volt nd, a kiutasitas okan fogvatartottak koziil pedig csupan 5% volt nd.
Az adminisztrativ fogsagban levok koziil 58,5% volt osztrak.

Az adatokat az adminisztrativ fogva tartas formaja szerint is kiértékelték. Meg-
allapitottak, hogy amennyiben az adminisztrativ fogvatartottak pénzbirsagaikat
mas, alternativ modon is kiegyenlithetnék, tobb ezer fogvatartott keriilné el az
intézményt, terhektdl mentesitve a rendoroket. Az intézetben az adminisztrativ
fogvatartottak atlagosan 21,4 napot toltenek el, azonban egy nem elhanyagol-
hat6 szamu sokasag (40,6%) az els6 harom napon beliil elhagyja az intézményt,
ezek nagy része azért, mert végiil inkabb megfizeti a birsagot.

Az elemzések alapjan megallapitottak, hogy a kiutasitas okan fogvatartottak
tekintetében a fogsagban eltoltott ido relativ rovid: a jelentés évét véve ez atla-
gosan 18 nap volt. A kiutasitas okan fogvatartottak tobb mint hdromnegyedét
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négy héten belill elengedték, 98%-ukat harom honapon beliil. (2016-ban vala-
kit kiutasitas okan fogvatartottként 10 honapig is bent tartottak.)

A MOMA projektben kiértékelt adatok a késobbiekben arra is felhasznalhatok,
hogy esetleges jovobeli jogszabalyvaltozas esetén az adatokat sszehasonlitsak,
megfigyeljék és elemezzék.

Az adminisztrativ fogva tartds és a kiutasitas miatt torténd
fogva tartas kézotti kiilonbség

A rendorségi fogva tartasnak sok fajtaja van. Az empirikus elemzések nagy kii-
lonbséget mutattak a biintetés-végrehajtasi (adminisztrativ) fogsag ¢és a kiuta-
sitas esetében. A kiutasitas okan fogvatartottak és azok feliigyeldi helyzetiiket
sokkal megterhel6bbnek és stresszesebbnek érezték, mint az adminisztrativ
fogvatartottak, illetve az dket feliigyelok.

Kovetkeztetések a fogvatartottak nézépontja alapjan

A kiutasitas céljabol és az adminisztrativ fogvatartottakkal végzett személyes
interjuk alapjan megallapithatd, hogy a fogva tartas mindkét fogvatartott tipus
szamara nehéz és megterheld helyzetet jelent. Azonban az is kidertilt, hogy a
kiutasitas céljabol torténd fogva tartas Iényegesen nagyobb beavatkozast jelent
az érintettek életébe, egy negativ jovéképpel tarsul. Oket szabadsaguktél meg-
fosztottak, de nem azért, hogy biintetési idejliket letdltsék, éppen ezért fogva
tartdsuk szamukra elvesztegetett idonek tinik. Emellett tal sok idejiik marad
arra, hogy a kiszamithatatlan és egyaltalan nem a szamitasuk szerint alakult
jovoén gondolkodjanak, ami szintén igen megterhelé szamukra. Az is hozzaja-
rul a benniik levo fesziiltség noveléséhez, hogy nem tudjak pontosan, mennyi
id6t kell az intézetben eltolteniiik, mig az adminisztrativ fogvatartottak mind-
ezzel tisztdban vannak. A kiutasitas céljabol fogvatartottak szamara a személy-
zettel torténé kommunikacio is nehézséget jelent. A szamos kiilonbdzo nyelv,
valamint az egyes szituaciok kiilonféleképpen torténd értelmezése fokozza a
meg nem értettség érzését, valamint félreértésekhez vezet. Ez is negativan hat
a mindennapi életiikre.

A kiilonboz6 tipust fogvatartottak esetében (kiutasitas, adminisztrativ fog-
vatartottak) az igények kielégitése (étkezés, idoeltoltés, higiénia) terén is nagy
kiilonbség adodik.

A kiutasitas céljabol fogvatartott szemeélyek esetében az ételek nagymérték-
ben eltérnek tarsadalmi és kulturalis szokasaiktdl. Sokszor megterheldnek érzik,
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hogy olyan ételeket kell megenniiik, amelyek szokasaikkal nem egyeznek meg,
illetve amelyek szamukra egészségiigyileg megterheldek. A kérdéivek alapjan
egyértelmiien kidertil, hogy a kiutasitas okan fogvatartott személyek helyzetii-
ket minden dimenzidban megvizsgalva sokkal negativabban ¢lik meg.

Az adminisztrativ fogvatartottak az intézet berendezését, felszereltségét is
pozitivabban itélt¢k meg. A kiutasitas okan fogvatartottak véleménye alapjan
nagy kiilonbség a bécsi €s vordernbergi intézet kozott nem volt (az 6sszeha-
sonlitas alapja a kovetkezok voltak: berendezés, nyugalom, napfény, tusoléasi
lehetoségek).

Akérddivben az ido eltoltésének lehetdsége is felmertilt. Ennek a tekintetében
is a kiutasitas okan fogvatartottak rosszabbnak, monotonabbnak itélték meg a
lehet6ségeket, mint az adminisztrativ fogvatartottak. Mindkét fajta fogvatar-
tott sok 1d6t tolt a téve elott.

Azt is kutattak, hogy mennyire érzik magukat biztonsagban, illetve magukat
megterhelden a fogvatartottak az intézményekben. Itt is a kiutasitasra varok
sokkal stresszesebbnek itélték meg a helyzetiiket. Ebben a tekintetben, illetve
az egészségiigyi ellatasban is jelentds kiilonbség mutatkozott a bécsi és a — po-
zitivabb megitélést kapott — vordernbergi intézmény kdzott.

A kutatas az erészakra is kiterjedt. A kiutasitas okan fogvatartottak tobb tes-
ti bantalmazast szenvednek el. Itt azonban meg kell emliteniink, hogy ezek a
kérdezettek beszamol6i alapjan késziilt eredmények, nem ,,objektiv’’ jelenté-
sekben szerepl adatok.

Felmérték azt is, hogy melyik fogvatartotti csoportnal meriil fel leginkabb az
ongyilkossag. Ebben a tekintetben is a kiutasitas okan fogvatartottak vezettek,
6k jovokeépiiket reménytelennek tartjak.

A projekt eredményei az alkalmazottak nézdpontja alapjan

Az alkalmazottakat vizsgalva szintén megallapithato, hogy a kiutasitas okan
fogvatartott személyekre feliigyel6 rendérok helyzetiiket szintén megterhelbb-
nek tartjak. Az alkalmazottak nyilatkozata alapjan az adminisztrativ fogvatar-
tottak esetében gy érzik, szakavatottabban jarnak el, hiszen az adminisztrativ
fogvatartottal torténé kommunikacid sokkalta jobb. A kiutasitds okan fogvatar-
tottak esetében korlatozottnak, akadalyozottnak érzik magukat, ebben az eset-
ben a kommunikacié problémakba iitkdzik. Sok esetben nem értik a fogvatar-
tottakat, amely mindkét fél részérdl frusztraciohoz és konfliktusokhoz vezet.
Ami még nehézséget okoz a rendérdk szamara, hogy nem tudnak a kiutasitas
okén fogvatartott szamara pontos informacioval szolgalni, hogy meddig kell
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az intézetben maradnia. Ez a kiutasitas okan fogvatartott személyek esetében

azt érezteti, hogy nem veszik 6ket komolyan. A rendérok arrdl is beszamoltak,
hogy a kiutasitas okan fogvatartottak vonatkozdsaban munkajukat nem becsii-
lik meg eléggé. A kiutasitas okdn fogvatartottakra torténd feliigyelést ezaltal

negativ munkakoriilményként élik meg.

A kommunikacio és a tisztelet jelentosége

A kommunikacio jelentésége rendkiviil fontos. A kommunikacio teszi lehetove,
hogy a fogvatartottak és az alkalmazottak igényeiket feltarjak. Az ilyen interak-
ciok segitik a kooperaciot, valamint szolgaljak a fesziiltségek levezetését, igy
valhatnak az egyes szitudciok mindkét fél részére érthetdvé. A kommunikacid

a szervezeti és a szervezési folyamatokat is nagymértékben eldsegiti.

A relevans kompetencia

A MOMA projekt keretében az empirikus eredmények alapjan felallitasra kertilt
egy kompetencialista, amelynek az intézetekben szolgalatot teljesitd rend6rok-
nek meg kell felelniiik. A kommunikacioé a legelsok kdzott szerepelt. A szoci-
alis érintkezési képességek korébe tartozik: a fesziiltségoldd kommunikacios
praktikak elsajatitasa, a fogvatartottak félelmeinek valds érzékelése, a nyelvi
akadalyok ellenére torténd udvarias és hatarozott banasmod. Fontosnak itél-
ték a projekt keretén beliil azt is, hogy a renddrdk hatalmi poziciojukkal csak a
sziikséges és aranyos mértékben éljenek.

Az érintkezések félresiklasa legtobbszor a kiutasitas okan fogvatartottakkal
torténd kommunikacio esetében figyelheté meg. Az angol nyelv ismerete nem
minden esetben lehet kvetelmény az alkalmazottak és a fogvatartottak szama-
ra. Az eltér6 kulturalis kdrnyezetben tortént szocializacid is gyakran nehézséget,
félreértést és konfliktust okoz. A fogvatartottakat sok esetben zavarja, hogy igé-
nyeiket nem tudjak megfeleld modon kifejezni, az alkalmazottakat pedig az za-
varja, hogy a feliigyeletiik ala rendelteket nem tudjak teljes mértékben megérteni.

A tisztelet mint kozponti dimenzio

A kérdéives felmérésben vizsgalt 6sszes dimenzidban — tisztelet, felszerelés,
egészségligyi ellatas, stressz és er0szak — az Orizet formainak megfelelden je-
lentOs eltérések mutatkoznak.
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A tobbvaltozods korrelacios elemzések soran az egyik dimenzio kiilonosen re-
levansnak bizonyult a fogva tartas tipusatol fiiggetleniil. Ez a tisztelet 6sszegin-
dex, ami arra ad valaszt, hogy miként hat tobb ,,fliggetlen” valtozo egyidejiileg
egy ,,fliggd” valtozdra, vagyis, hogy egyébként azonos koriilmények kozott a
tiszteletnek mint fiiggd valtozonak a magasabb értékei vezetnek-e a stresszes
élmények oldasahoz.

Az elemzés soran a tiszteletteljes interakcid minden egyes modellben kiemelke-
dden jelentds és erdsen enyhitd hatast mutat. Minél tobb a tisztelet, annal ritkab-
ban szamolnak be a fogvatartottak er6szakos tapasztalatokrol vagy onsértésrol.

Drusza Tamas

A technologia hasznalata és az alkoto szandék.
Hogyan valtoztatta meg az informacios technologia
a rendorség szervezeti struktarajat?

A szbban forg6 cikk témadja, hogy az informacids technoldgia milyen hatassal
volt egy rendéri szervezetre az Egyesiilt Allamokban. A bevezetdben leirtak
szerint a szakirodalomban altalanos vélemény, hogy az utobbi évtizedekben a
szamitogép segitségével megvaldsitott adatrogzités és tarolas jelentds szere-
pet jatszott a renddrségi reformokban. Ezt az is alatdmasztja, hogy az Egyestilt
Allamok elnoke altal a 21. szazadi rendészet kutatasara létrehozott csoport a
technoldgiat a legfontosabb hat pillér koz¢ sorolta. E téma vizsgalatat az infor-
macios technologia (tovabbiakban IT) szervezeti hatismechanizmusanak fel-
mérésén azeért tartjak a szerzok fontosnak, mert a renddri szervezetekkel szem-
ben folyamatos elvaras a legmagasabb szintli munkavégzés, ami a rendérségi
IT esetében nagy koltségvonzatu, hosszu tava elkotelezodést igényel.

A szerzOk a cikkben harom szakirodalmi feltételezést rogzitenek egyfajta hi-
potézisként. Az els6 szerint az IT alkalmazas jelentOs hatassal bir a rendészeti
szervezetekre és azok kulturajara, mivel egy 4j tipusu, fontos munkafolyamatot
hoz a szervezetbe. A masodik elképzelés szerint az IT alkalmazas valojaban csak
latszatvaltozast hoz, és csak professzio latszatat kelti bizonyos munkakdrokben.
A harmadik elgondolas szerint az IT ugyan hatassal van a rend6rségi szerveze-
tekre, de ,, tipikusan a mar meglévo strukturakat és gyakorlatokat erdsitik meg”.

A szerzOk egy 2011-2012-es kutatasuk eredményeit teszik k6zz¢, amelyben
egy rekordkezeld rendszer (Record Management System — RMS) hatasat mu-
tatjak be egy nagy amerikai rendérség szervezetére.

Elméleti szempontbol a szerzok Wanda Orlikowski strukturalis modelljére
tdmaszkodnak, amely az IT és szervezetek kolcsonhatésait illetden az egyik
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legatfogobb megkdzelités, mivel magaban foglalja ennek szamos dimenzidjat.
Az IT szervezeti hatasanak elméleti modelljére nagy hatéssal van a szocialis
konstruktivizmus elgondolasa, amely szerint a technoldgiat nem gépként (hard-
ware) kell felfogni, hatasa elsédlegesen értelmezésében és hasznalatanak mi-
kéntjében mutatkozik meg. Az emberi tényez6 szerepe ugyanis nem keriilhetd
meg sem az [T rendszerek fejlesztése, sem pedig telepitése €s alkalmazasa soran.
A strukturalis modell harom f6 tényezdt vesz figyelembe az I'T szempontjabol:
1) Jelentéstartalom, azaz a szervezet egy csoportjanak értelmezési kerete,
amelyen keresztiil a technologiat értelmezi.
2) Ero6forrasok, azaz az IT altal nyujtott lehetéségek, amelyek kiilonb6z6 cso-
portok szamara kiillonb6zok lehetnek.
3) Szabalyok, azaz annak el6irasai, hogy hogyan kell az adott IT eszkozt al-
kalmazni, ez milyen viszonyban all a munkavégzés korabbi jellemzdivel.

A Kkutatas alanya és elokészitése

A kutatast egy meg nem nevezett amerikai nagyvaros rendorségén végezték, ahol
2005-2010-ig zajlott az RMS bevezetése. Ennek célja az volt, hogy kivaltsa a
manualisan rogzitett jelentések rendszerét. Az adatfelvétel 2011-es idépontja-
ban még élénken ¢élt a bevezetés élménye a dolgozok kozott €s az ezt tamogato
egységek egy része is mikodott még.

A foldrajzi teriilet egy koriilbeliil egymillios nagyvarosi és elévarosi kornye-
zet. A lakossag fele fehér, negyede 4zsiai, az utolsod negyed latin-amerikai és
afro-amerikai szarmazasu. A lakossag 10%-a élt a szegénységi kiiszob alatt, az
erdszakos €s tulajdon elleni bindzés mértéke atlag alatti.

Az RMS bevezetése utan a rendéroknek a helyszinen, laptop segitségével,
elektronikus trlapok kitolteésével kellett bekiildeniiik az informaciokat, ame-
lyek igy azonnal elérhetové valtak mas renddrok szamara is. Az RMS mellé egy
olyan szoftver is hasznalatba vételre keriilt, mely képes elemezni és konnyen
attekinthet6 modon megjeleniteni az adatokat.

A projekt vezetdi, okulva a korabbi IT bevezetések hibaibol, széles korben
igyekeztek bevonni a munkatarsakat az elokészités folyamataba. Ennek kereté-
ben civilekbdl és magas rangu tisztekbdl allo csoport véleményét kérték ki fo-
kuszcsoportok keretében, a kiilonbozd verzidkat kisebb csoportokban tesztelték,
¢s nagy hangsulyt helyeztek a beosztotti allomany tajékoztatasara.
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A Kutatasi modszertan

A szerzOk altal végrehajtott kutatas a szoban forgd renddri szervezet egészére
kiterjedt, félig strukturalt fokuszcsoportok és mélyinterjuk (71 f6) formajaban,
amelyeken a részvétel szigortian dnkéntes volt. A 60-90 perces interjukat két
vagy tobb {6 vezette.

Az interju fobb témai az alabbiak voltak:
* hogyan sikeriilt az RMS bevezetése, valamint
* aszervezeti jellegzetességek az elszamoltathatésag, dontéshozatal, haté-

c gy

Az interjuk mellett egy, a teljes allomany korében végzett onkéntes, titkositott
online felmérést is végeztek. A személyi allomany 40%-a toltotte ki a kérddivet,
ez tobb mint 500 valaszt eredményezett. A valaszadok 77%-a beosztotti, vég-
rehajtoi allomanyt volt, és 2/3-a jarér beosztasban szolgalt, 11% kozép-, 12%
magasabb vezetd pozicidban szolgalt.

Az adatok elemzése

Az induktiv jellegli elemzési megkozelités célja az volt, hogy minél szofiszti-
kaltabban képesek legyenek megragadni az IT hatasat a szervezetre. Ennek ér-
dekében folyamatosan feliilvizsgaltak és bovitették az elemzési dimenzidkat,
igy kertilt egyre kozelebb a fenti strukturalis modell elméleti kereteihez. Az
adatokat 3 {6 kategoria szerint csoportositottak:

1) Technologiai kialakitas;

2) Munkatevékenység;

3) Szervezeti jellemzok.

Ezek segitségével probaltak bemutatni a kiilonb6z6 csoportok RMS-hez valo
viszonyulasat, hogyan alakitottak a kiilonb6z6 értelmezési kereteket, erdforra-
sokat és normakat.

A kutatas eredményei

1. Technologiai kialakitas

A beszerzési folyamat soran egy olyan RMS rendszer keriilt kivalasztasra, amely
erdteljesen korlatozott testreszabhatosaggal rendelkezett. Ennek nyoméan a
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felhasznalok folyamatosan olyan problémakba iitkoztek, amelynek soran a

technologia korlatai jelentsen és negativan befolyasoltak annak hasznalhato-
sagat. A vonalbeli felhasznalok véleményeit ugy lehet a legegyszertibben 6sz-
szegezni, hogy nem rendori felhasznalasra késziilt rendszert kellett rendérségi

felhasznalasra atalakitani.

Hasonldan vélekedtek azon felhasznalok is, akiknek a rendszerbe keriild ada-
tokhoz tervezési és kutatasi célbol kellett volna hozzaférniiik. Az 6 véleményiik
ugy 6sszegezhetd, hogy sokkal nagyobb volt a hangsuly az adatbiztonsadgon,
mint az adatok felhasznalhato formaban torténd kinyerésén. Ezt a helyzetet
csak rontotta, hogy a vonalbeli jarérok e modulhoz nem is kaptak hozzaférést.

Végiil komoly nehézséget jelentette a NIBRS (National Incident-Based Re-
porting System) osztalyozasi rendszerhez valo igazodas egyidejli szlikségessé-
ge. E rendszerben minden biincselekményhez egy kod tartozik, amely azonban
jelentdsen eltért az eddig hasznalt kodolastol, raadasul komoly belsé ellentmon-
dasokat tartalmazott, igy jelentdsen megnehezitette az RMS-re valo attérést.

A kutatést végzok ugy értelmezték, hogy a rendoérségi vezetdk azt feltételezték,
hogy az IT rendszer hatékonysaga majd segit athidalni a fenti negativ helyzete-
ket, de a felhasznalok altalanossagban nem osztottak ezt a nézetet. Ok inkabb
azt emlitették, hogy az RMS bevezetésének legfobb oka az allami elvarasokhoz
val6 alkalmazkodas, illetve a papirmentesités voltak. Elvi elényként az intéz-
kedések soran az informacidokhoz torténd hatékonyabb hozzaférést emlitették,
de ebben sem voltak teljesen biztosak. Végeredményben a rend6roknek kellett
a munkagyakorlatukat a rendszerhez igazitani, ami komoly bels6 fesziiltséget
sziilt a felhasznalokban.

Az adatok alapjan ,,a vonalbeli rendorok (68%) kétszer nagyobb valdsziniiség-
gel ertettek egyet vagy teljes mértékben egyetértettek azzal az allitassal, mint
a vezetok (33%): ,, A szervezetem hajlamos olyan technologiakat alkalmazni,
amelyek gyakran nem hasznosak”, és kevésbé valoszinii, hogy ugy érzik, hogy
a technoldgia jol mitkodik a szervezetiiknél (30% vs. 44%). A vonalbeli felhasz-
nalok szintén lényegesen negativabban nyilatkoztak az RMS képességeirdl, ke-
vesebb, mint a feliik (42%) értett egyet azzal, hogy ez segitette Gket a napi mun-
kaban, mig a vezetok csaknem haromnegyede (74%).”

2. Munkatevékenység

A szerz6k ebben a pontban részletesen foglalkoztak azzal a problémaval, hogy
a mobil internetes lefedettség jelentésen megnehezitette a rendszer napi hasz-
nalatat, mert lelassitotta a munkafolyamatokat, igy a rend6rok tobb idot toltot-
tek az adminisztracidval és kevesebbet az alaptevékenységiikkel. Mindez ki-
egészitve az RMS nehézkességével, illetve a NIBRS-re torténd atallassal, oda
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vezetett, hogy a jar6rok egyszeriibb jelentéseket kezdtek késziteni, csdkkentve
azok részletességét, ami kiillondsen az iigyeket késobb vizsgaldo nyomozoknak
okozott nagy nehézségeket.

Ezeket az aggodalmakat kiegészitett az, hogy az RMS minél elébbi kitoltésé-
nek igénye egyrészt elvonta a jarérok figyelmét az esetekrél, masrészt az utcan
laptopon dolgozo6 renddr nagyobb eséllyel valt célpontta.

Az interjlialanyok ugy értékelték, hogy az RMS ilyen formaban val6 beve-
zetésével a rendOr helyszini tapasztalaton alapulé mérlegelési joga csorbult a
tekintetben, hogy intézkedéseiket milyen sorrendben hozzak meg. Ezt rendori
szakmai autondmiajuk nagyon erds csorbitasaként éltek meg, és mindez nagy
ellenallast sziilt a rendszerrel szemben.

Az adatokat értékelve a szerzok kiemelték, hogy ,, a vezetokkel ellentétben a
vonalbeli rendorok sokkal nagyobb valdsziniiséggel szamoltak be arrol, hogy
az informdcios technologiaval végzett munka frusztralo (78% vs. 64%,), és el-
veszi az idot a rendori munka élvezetes aspektusaitol (77% vs. 61%,). A vonal-
beli rendordk sokkal ritkabban szamoltak be arrol, hogy az informacios tech-
nologia hozzajarult az aldozatok hatékony kezeléséhez (41% vs. 69%). Mindkét
csoport hatarozottabb volt az informatika biindzési problémak megértésében és
kezeléseben valo hasznossagat illetden, de lenyegesen kisebb volt az egyetér-
tés a vonalbeliek (61%,), mint a vezetok (83%) kozott ezekkel a biinmegeldzési
elonyokkel kapcsolatban.”

3. Szervezeti jellemzok
A kutatok megallapitasai szerint az emberek tobbsége abbol a szempontbol vizs-
galta az RMS bevezetését, hogy mit gondolt a szervezeten beliili hierarchikus
viszonyokrol. Példaul az irodai és utcai rendérok kdzott meglévo ellentéteket
csak tovabb mélyitette, hogy el6bbiek még erdsebb kontrollt tudtak gyakorolni
az utobbiak f616tt. Mindez megerdsitette azt a szakirodalmi allaspontot, hogy az
emberek az Ujitdsokat a korabbi tapasztalataik tiikkrében értékelik. Ezzel 6ssze-
fliggésben a kutatas alanyai fontosnak tartottak kiemelni, hogy az RMS beve-
zetése nem alulrdl felfele tortént, hanem a vezetés elvarasai voltak a fontosak,
ami azonban a rendszer utcai hasznalatat nehezitette és nem a mindség, hanem
amennyiség iranyaba tolta el az elvarasokat és igy a rendérok tevékenyégét is.
Mindezt tetézte, hogy a vezetoknek nem kellett az RMS-sel kapcsolatos kote-
lez6 képzésen részt venniiik, igy nem tudtak pontosan mire €s hogyan lehetne
alkalmazni az 0j rendszert.

Az adatok azt mutatjak, hogy ,.a vonalbeli renddérékhoz képest a vezetdk ke-
vésbé tartottak az informdcios technologiakat a beosztasi hierarchia hagyoma-
nyos vezetési és iranyitdsi jellemzdit megerdsitd eszkoznek. Igy példaul a vezet6k
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nagyobb valosziniiséggel tartottak hasznosnak az informatikat a vonalbeli rend-
Orok teljesitményének értékeléséhez (84% vs. 56%,). Ezzel szemben a vonalbeli
rendorok a vezetokhoz képest kevésbé értettek egyet azzal, hogy az IT fokozta az
egytittmiikodest és a kommunikdciot az iigynokségen beliil (30% vs. 58%), vagy
Javitotta a feliigyeletet és iranyitast (42% vs. 75%,). A vezetokkel 6sszehasonlitva
a vonalbeli renddrok nagyobb valosziniiséggel gondoltik azt, hogy a parancsnoki
személyzet az IT-t hasznalja teljesitményiik nyomon kévetésére (77% vs. 59%,).”

Kovetkeztetések

A kutatas legfobb kovetkeztetése 6sszhangban volt mas hasonl6 kutatasok ered-
ményeivel. Az informacios technologia atvétele hozhat ugyan eredményeket,
azonban ezeket jelentdsen korlatozzak a szervezet strukturai, kulturaja és jel-
lemzéi.

A kutatas harom érintett csoportjaban az RMS harom kiilonb6z6 funkciojat
lattak megvalodsulni. A jarérok azt érezték, hogy a rendszer adatrogzitéve ala-
csonyitja le 6ket, a vezetOk a beosztottak folotti kontrolljuk er6sodését tartot-
tak fontosnak, mig a projekt feleldsei az adatok pontossagat €s a biindzés elleni
hatékony fellépés eszkozét lattak benne. Jol 1athato, hogy a jarérok nézépontja

A szerzOk f6 problémaként azt azonositottak, hogy az RMS bevezetése soran
a rendszert az utcan hasznalok sokkal inkabb talalkoztak annak nehézségeivel,
mint az elényeivel, ami negativan kapcsolodott 0ssze a hierarchia negativ vo-
nasaival, ami végs6 soran nem csdkkentette, hanem ndvelte a vonalbeli rend-
0rok és az irodai vezetdk kozotti bizalmatlansagot.

A kutatok két fontos tanulsagot allapitottak meg:

1) Az IT projektek megvalositasa soran nemcsak az informatikai kovetelme-
nyeket, hanem magét a tevékenység jellemzdit, munkakultarajat is figye-
lembe kell venni.

2) Az egyes érintett csoportok mindegyikének megfeleld képzésen kell ates-
nie, hogy mindenki egyforman felkésziilt legyen, €s egyik csoportban se
keletkezzen rossz €rzés, azért, mert mas csoportokat kevésbé érint a be-
vezetés negativ hatasa.

A fenti cikk jol mutatja egy informaci6 technoldgiai eszkz bevezetésének szer-
vezetre gyakorolt hatasait, beleértve ennek arnyoldalait is. A kutatas komoly ta-
nulsaga, hogy még a legjobb szandgk is félre siklik, ha nem megfeleld rendszert
vezetnek be, a nem megfeleld modon. A szervezet alapvetd mikodését érintd
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valtoztatasokat nem érdemes anélkiil kivitelezni, hogy ne legyiink tekintettel
a szervezeti mikodés meglevo sajatossagaira és a technologia emberekre gya-
korolt varhat6 hatasaira. Ajanlom a cikket azoknak, akik az informaci6 tech-
noldgia és a szervezetek, emberek kapcsolatat kutatja, vagy az erre vonatkozd
nemzetkdzi tapasztalatokat a napi gyakorlatban szeretné alkalmazni. Hasznos
lehet mindazok szamara, akik szervezetfejlesztéssel, informatikai projektme-
nedzsmenttel foglalkoznak, illetve azon vezetok szamara is, akik IT rendszer
bevezetésén gondolkoznak a sajat szervezetiik tekintetében.

Erdélyi Katalin

Az alairasok és rovid feljegyzések forenzikus
kézirasvizsgalatanak problémai

A nyomtatd és masolo eszkozok elterjedésének kdvetkeztében szerte a vilagon
megndvekedett a kriminalisztikai kézirasvizsgalat és a dokumentumok techni-
kai szakértdi vizsgalatanak szerepe a biincselekmények felderitésében. Az ala-
irasok és a néhany sz6bol allo, rovid kézirasos jegyzetek gyakran olyan techni-
az eredetitdl valo megkiilonboztetése az irasszakértok szamara is problémas.
Ezek az esetek gyakran vezetnek nem kelléen alatamasztott szakért6i kovet-
keztetésekhez, vagy az azonositasi feladat megoldatlansagahoz.

Az ukran tanulmany szerzdéje nemcsak a technikai eszkdzokkel késziilt do-
kumentumok miiszaki-kriminalisztikai vizsgalata soran fellép6 problémak tu-
domanyos elemzését nyujtja, slirgeti az irasvizsgalatok végrehajtasat javito 1j
modszerek kidolgozasat, a kézirasszakértok képzését, tudasuk komplexitasanak
novelését, kiilondsen a szamitogépes technoldgiak terén. Felhivja a figyelmet
olyan kutatasok sziikségességére, amelyek a dokumentumok technikai vizsgala-
tanak modszertanara, kiilondsen a nyomtatott alairasok technikai eszk6z okozta
egyedi jellegzetességeinek a feltarasara, osztalyozasara, illetve a kézirasszakér-
to1 vizsgalatok optimalizalasat célz6 javaslatok megfogalmazasara iranyulnak.

A kézirasszakértoi vizsgalatok célja a biincselekmények bizonyitékokba fog-
lalt koriilményeinek a megallapitasa, igy nagy jelent6séggel birnak a birdsa-
gi eljarasok és mas blniildozési tevékenységek végrehajtasa soran. Targyai a
kozéletben széles kdrben jelen 1évo kézzel irt szovegek, jegyzetek, alairasok. A
specialis ismeretekkel rendelkez irasszakértd feladata megallapitani a hami-
sitds modszerét €s a kézirast tartalmaz6 iraton tortént olyan valtoztatast, amit
a nyomoz0 szerv vagy birdsag a jogi ismeretek alapjan az okirat vagy annak
részleteinek a hamisitdsaként értelmez.
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A forenzikus kéziras szakértés modszertani alapjait a 20. szazad masodik fe-
1ében raktak le, amikor a dokumentumok szovegeit még kézzel irtak. Azota a
btincselekmények elkovetési modszerei jelentds mértékben megvaltoztak, ami-
vel a szakértOk nehezen tudnak Iépést tartani. Habar sziilettek elméleti és gya-
korlati jelentdségli kézirasvizsgalattal foglalkoz6 tanulmanyok, a szerzo elég-
telennek talalja azon munkak szamat, amelyek a technikai eszkdzokkel késziilt
grafikai anyagok kriminalisztikai vizsgalati szempontjait irjak le. Sziikséges e
probléma tovabbi tudomanyos vizsgalata, mivel a 21. szdzadban a nyomtatas
¢s az irodai berendezések teriiletén kdvetkezett be a dokumentumok térvény-
sz€ki kutatasanak fejlodésére legnagyobb hatassal 1év6 technologiai fejlodés.

A szerz6 e tanulmanyaban arrdl a 2019 és 2022 kozott végzett felmérésérol
szamol be, amely az ukran Beliigyminisztérium Allami Kutatasi Szakért6i
Ko6zpontjanak, Dnyipropetrovszk, Poltava, Ternopil Kutatasi Szakértéi-Krimi-
nalisztikai K6zpontjanak, Ukrajna [gazsagiligyi Minisztériumanak Kijevi Tor-
veényszéki Szakért6i Tudomanyos Kutato Intézetének 132 kézirasszakértdjének
a megkérdezésével zajlott a kis terjedelmi kézirasok jellemzdire, vizsgalati
modszereire és mas tudomanyagak ismereteinek, metodikainak felhasznalha-
tosagaval kapcsolatban. Ezen kiviil tanulmanyozta az ukran biintetéeljarasi és
a téma szempontjabol relevans egyéb joganyagot, és figyelembe vette a hazai
¢s mas nemzetek kéziraselemzéssel foglalkoz6 szakembereinek alapkutatasait,
azok tudomanyos és alkalmazott eredményeit.

Mindezek alapjan a szerz6 kutatasanak fobb megallapitasai és javaslatai:

* Az okirat-hamisitas torténete végigkiséri az emberiség torténetét, amit az
informaci6é dokumentalasi modszereinek és az okirat-hamisitds modszere-
inek egymassal parhuzamos fejlddése bizonyit. Modern korunkban a hamis
dokumentumok eléallitasa a blinelkovetés egyik, gyakran csoportosan elko-
vetett agava valt, a binz0k specializalodtak, kialakult az alairasok hami-
sitdsaban valo jartassag, mindezt a high-tech eszk6z6k magas szintii isme-
retével 6tvozik, meglehetdsen nagy kihivas elé allitva a kézirasszakértoket,
¢és 1j kovetelményeket tdmasztanak készségeik fejlesztése terén.

» Fel kell tarni az igazsagiigyi kézirasvizsgalatok olyan targyainak Iényegét
¢s tartalmat, mint az ,,alairas” vagy a ,,rovid feljegyzés”. Az alairas a do-
kumentumok egyik legfontosabb része, a személyazonossag leggyakoribb
bizonyitéka, azonositasa mégis a jelenlegi irasszakértdi vizsgalatok egyik
legnehezebb feladata. Egyrészt az alairas hamisitasanak teljesen ij modsze-
rei jelentek meg, masrészt az alairas vizsgalati modszerei elavultak, harmad-
részt pedig az okirat-hamisitassal kapcsolatos bliincselekmények szama nott.

» Az alairas rovidsége ellenére rendelkezik fontos azonosito tulajdonsagokkal,
egyediséggel és stabilitassal, de 1étrejottének folyamatat tekintve kiilonbozik

1128 Erdélyi Csaba — Hlavacska Gergely — Bogotyan Robert Lajos — Drusza Tamas — Erdélyi Katalin:
Nemzetkozi Rendészeti Figyeld X.



a kézirastol. Az alairas és a kéziras azonos fizioldgiai alapokkal rendelkez-
nek, de tartalmuk, keletkezésiik és dinamikajuk jelent6sen eltér egymastol,
igy az alairas jellemzdi csak az alairdsra vonatkoztathatok, a kézirasra nem.
Mivel a kiilonféle szakirodalmak nem egységesek a kis mennyiségii grafikai
anyagok értelmezésében, a szerzé sajat kategoriakat allit fel. A kis mennyi-
ségli grafikai anyagokat Rovid feljegyzés-ként hatarozza meg, ez a legma-
gasabb szinten all6 egység. Ezt harom alcsoportra osztja: 1. Kis szévegek,
amelyek terjedelme négy és tiz sz6 kozott valtakozik; 2. Kis feljegyzések, a
legfeljebb harom szot tartalmazé kézirasok; 3. Aldairasok, amelyet kiilon tar-
gyalva hangstlyoz. Az alairas jellemzoit a kovetkezOképpen foglalja dssze:
egy adott személy tanusito jele, megadasa személyesen torténik, megjele-
nését tekintve grafikai kép, amely allhat a vezetéknév betiiibdl vagy csak
vezetéknévbol vagy kezdbbetiikbol, a keresztnév feltételes grafikai kiala-
kitasaval. Szerepe pedig az, hogy a dokumentumokon kiilonb6z6 tények és
események megtorténtét igazolja. Az sszes ilyen tipust kézirasos anyag
— vizsgalati modszerét tekintve — kdzos tulajdonsaga a Iényegesen kisebb
terjedelem, ami kevesebb informativitassal jar.

Korabbi kutatasi eredményekre alapozva megallapitja, hogy a kézirasos
vizsgalati anyagok tilnyomo tobbsége, 84%-a alairas. Ezek vizsgalata a
gyakorlatban az igazsagiligyi kézirasszakértés modszertananak altalanos
eldirasai alapjan torténik, azaz az aldirasokra is tipikusan a kézirasra vo-
natkozd vizsgalati 1épéseket alkalmazzak. Ily modon az alairasok azonosi-
tasa nem megfeleld.

A modern kriminalisztikai tudomanyok lehetdvé teszik, hogy a hatosdgok
segitséget kapjanak a blincselekmények megeldzésében és felderitésében,

crer

* Az alairasok szakszeri vizsgalatahoz sziikséges szakértdi kompetencia

tovabbra is vitak targyat képezi, foképp a technikai hamisitassal késziilt
dokumentumok vonatkozéasaban. Ha a szakértd nem rendelkezik hozza-
értéssel a technikai hamisitasra utal6 jelek meglétének vagy hianyanak a
megallapitasaban, ha gondot okoz neki a szamitdogépes technoldgiaval ké-
szllt dokumentumok vizsgalata, akkor nem kompetens, ennek figyelmen
kiviil hagyasa pedig sulyos szakmai hibakhoz vezet. Sziikos szakmai kom-
petencia nem teszi lehetdvé a rovid szdvegek, jegyzetek és alairasok teljes
kora vizsgalatat. A megoldas az lehet, ha a sziik profila szakértoképzésrol
attérnek a komplex szakértdképzésre, hogy a bévebb ismerettel rendelkez6
szakértok a kiilonféle technologiakkal késziilt dokumentumok vizsgélatat
el tudjak végezni. Relevans kérdés példaul a tintasugaras nyomtatoval ké-
sziilt dokumentumok alairdsanak vizsgélata. Az iratok technikai vizsgalatara
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megfeleld kompetenciaval nem rendelkez6 irasszakért6 félrevezeto és téves
kovetkeztetésre juthat, ha ezeket az iratokat eredetinek tekinti a feliiletes ta-
nulmanyozas, szemrevételezés soran. Ezeket az iratokat legalabb 32-szeres
nagyitasban kell vizsgélni, hogy a latszolag egyszinii vonal szerkezete azo-
nosithato legyen, hogy ne lehessen 0sszetéveszteni a kapillaris toll nyomaval.

A szerzo kutatasanak végso konkluzidja az, hogy az irdsszakértd feladatai in-
tegrativak, 0sszetettek, megoldasuk szamos tudomanyag ismereteinek és mod-
szereinek a felhasznalasaval jar. Az ismeretek integralasa olyan mechanizmus,
amely segit lekiizdeni a vizsgalt objektummal kapcsolatos informacidhianyt,
helyesen tamasztja ala a szakértdi véleményt, és ezaltal noveli annak teljes-
ségét, megbizhatdsagat. Az igazsagiigyi szakértoi tevékenységet az objektivi-
tas és a kutatas teljességének elvei alapjan kell felépiteni. A szamitastechnika
térnyerése, a digitalis nyomdai berendezések valtozatossaga, tokéletesedésiik
¢s a modern technikai vivmanyoknak a biin6zdk altali aktiv felhasznalasa 0j
kutatési és vizsgalati modszerek kidolgozasat teszi sziikségessé. A kéziras-
vizsgélat hagyomanyos eljarasainak fenntartasa mellett sziikséges az irasszak-
értoknek tovabbi ismereteket szerezni a rovid grafikai anyagok hamisitasara
szolgald technologiakrol, fel kell tarni és rendszerbe kell foglalni a technikai
berendezéssel késziilt vizsgalati anyagok sajatossagait, mindségi valtozasait,
atalakulasait.

Mindez az ilyen tipusu kutatasok targyanak, céljanak és célkitlizéseinek
meghatarozasaval kapcsolatos elméleti alapok tovabbfejlesztését, a kis meny-
nyiségl, gyakran technikai eszkdzokkel 1étrehozott kézirdsobjektumok vizs-
galati modszereire vonatkozo ajanlasok kidolgozasat igénylik. A kéziras és
az okiratok technikai és igazsagiigyi szakért6i vizsgalata terén megmutatko-
z6 aktualis kérdések egyértelmii szabalyozast és egységes modszertani meg-
kozelitést igényelnek. A megfeleld vizsgalati modszerek hianya tévedéseket
vagy félreértéseket eredményez nemcsak a szakértok kozott, hanem a biinte-
téeljaras minden alanya, a nyomozo, az ligyész, a szakértdi véleményt mint
bizonyitékforrast értékeld bird, valamint a szakértdi vizsgalatot megrendeld
maganszemélyek kozott is.

Felhasznalt irodalom

Krasiuk, P. I. (2022). Problems of forensic handwriting examination in the analysis of signatures
and short notes. Scientific Journal of the National Academy of Internal Affairs, 27(1), 73-78.

1130 Erdélyi Csaba — Hlavacska Gergely — Bogotyan Robert Lajos — Drusza Tamas — Erdélyi Katalin:
Nemzetkozi Rendészeti Figyeld X.



Miko-Schefzig, K., Hofinger, V., Reiter, C., Fuchs, W., Sardadvar, K. & Reiter H. (2020). Haft-
bedingungen und Polizeiarbeit in Polizeianhaltezentren. Ergebnisse aus dem Projekt MOMA.
SIAK-Journal — Zeitschrift fiir Polizeiwissenschaft und polizeiliche Praxis, 16(1), 15-30.
http://dx.doi.org/10.7396/2020 1 B

Smith, C. M. & Papachristos, A. V. (2022). Violence brokers and super-spreaders: how orga-
nised crime transformed the structure of Chicago violence during Prohibition. Global Crime,
2(1), 23-43. https://doi.org/10.1080/17440572.2021.1998772

Tongeren, J. H. S. (2022). Housing Ex-Offenders in the Netherlands: Balancing Neighbourhood
Safety and Human Rights. Furopean Journal on Criminal Policy and Research, 28(2), 57-77.
https://doi.org/10.1007/s10610-020-09443-6

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Erdélyi Cs., Hlavacska G., Bogotyan R., Drusza T. & Erdélyi K. (2023). Nemzetkozi Rendé-
szeti Figyeld X. Beliigyi Szemle, 71(6), 1107113 1. https://doi.org/10.38146/BSZ.2023.6.11

Beliigyi Szemle, 2023/6. 1131


http://dx.doi.org/10.7396/2020_1_B
https://doi.org/10.1080/17440572.2021.1998772
https://doi.org/10.1007/s10610-020-09443-6
https://doi.org/10.38146/BSZ.2023.6.1




KOZLESI FELTETELEK

A Beliigyi Szemle kiemelten a Beliigyminisztérium feliigyeleti és szervezeti rendszeré¢hez illeszkedd
olyan tudomanyos kézleményeket fogad be és jelentet meg, amelyek elsésorban a rendvédelemmel,
a kozrenddel és a kozbiztonsaggal, a biztonsagpolitikaval, az dnkormanyzatisaggal dsszefiiggd
kérdésekkel, a tarsadalmi deviancidkkal, valamint a rendészet kérdéseit kriminoldgiai,
kriminalszocioldgiai, biintetdjogi és rendészeti szempontbol elemzi és értékeli.

A Beliigyi Szemle az Open Journal Systems folyoirat-szerkesztd rendszer alkalmazason keresztiil
fogadja a szerzoktol a kéziratokat.

Abekiildott kdzlemény visszaigazolasa soran a Szerkesztoség tajékoztatja a szerzoket a bekiildott
kézirat befogadasardl és varhaté megjelentetésérol. A Szerkesztéség a beérkezett kéziratokat
szakmai és tudomanyos szempontokbol lektoraltatja, és fenntartja a jogot a kéziratok stilizalasara,

korrigalasara, tipografizalasara.
A Szerkeszt6ség masodkdzlést nem vallal.

A Beliigyi Szemlében megjelent cikkek nem feltétleniil tiikrozik a Szerkesztség allaspontjat, azok
tartalmaért valo feleldsség minden esetben a szerzoket terheli. A lap egésze, az egyes cikkeket is
beleértve, szerz6i jogilag védett, ezeknek a szerzdi jogi torvény keretein kiviil térténd barmilyen
felhasznalasa jogellenes és biintetendd.

A cikkek a Creative Commons Attribution 4.0 International License (CC BY-NC-ND 2.0) (https://
creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/) feltételei szerint publikalt Open Access kozlemények,
melynek szellemében a cikkek barmilyen médiumban szabadon felhasznalhatok, megoszthatok

¢és ujrakozolhetdk, feltéve, hogy az eredeti szerzd €s a kozlés helye, illetve a CC License linkje

(@0l

A folyodirat megrendelhet6 a Szerkesztoség e-mail cimén vagy telefonon.

feltlintetésre keriilnek.

Telefonszam: +36 (26) 795-922; BM: 24-626
Email: szerkesztoseg@belugyiszemle.hu
Web: www.belugyiszemle.hu
0OJS: ojs.mtak.hu/index.php/belugyiszemle/index

Beliigyi Szemle, 2023/6. 1133


mailto:szerkesztoseg%40belugyiszemle.hu?subject=
https://belugyiszemle.hu/
https://ojs.mtak.hu/index.php/belugyiszemle/index
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/




Ara: 530 Ft




