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SZERKESZTOSEGI ELOSZO

Kedves Olvaso!

A tudomany, a technologia — ezt vilagosan és erdsen akarom mondani —
nem old meg minden problémat. De tudomany és technologia nélkiil

semmiféle problémat nem lehet megoldani.’
Teller Ede

Augusztus havi lapszamunk cikkeinek tdbbsége a rendvédelem egyes teriileteihez
kapcsolodo fejlesztések, technologiai innovaciok korébdl keriilt kivalasztasra.

A digitalis technologiai fejlesztések egyre mélyebben beépiilnek mindennapi
¢letlinkbe, és egyre szervesebb részét képezik a szakmai és tudomanyos fej-
lesztéseknek is. A cikkek alapos szakmai részletességgel mutatjak be az elmé-
leti kutatasok gyakorlati, rendszerszintli megvaldsulasait.

Ez a fejlédési folyamat minden jel szerint boviilni és gyorsulni fog életiink
soran, igy érdemes minél tobb ismeretre szert tenni ezen témakdrdkben.

Mindezek szellemében ajanljuk kedves olvasdink figyelmébe augusztusi lap-
szamunk cikkeit.

A kiberbiinézés teriiletén az EMPACT rendszer az egész Europai Unioban
hasznalatos szervezett biindzés elleni védelmi rendszer, amelynek mtikodési
elvét és eddigi eredményeit ismerhetjiik meg jelen kiadvanyunkbol.

A virtudlis vilagban alkalmazott, nyilt forraskodu hirszerzési feladatokat el-
lato 6nallo szervezeti egység létrehozasanak teoridja szintén érdekes ismere-
teket nyujt szamunkra.

A biometrikus azonositasi technologiat még mindig bizalmatlanul kezeljiik.
A modszer mitkddési elvét és a megbizhatosagéaval kapesolatos pro és kontra
érveket is ismertetjiik kedves olvasoinkkal.

A nyar utols6 Szemléjében bemutatjuk a schengeni értékelési és monitoring
mechanizmus mikodését, valamint kialakulasanak mérfoldkoveit.

Augusztusi interjualanyunk prof. dr. Polt Péter tanszékvezeto egyetemi tanar,
legfobb tligyész, akivel tobbek kozott az ligyészség elott allo digitalis atallassal
kapcsolatos kihivasokrol, valtozasokrol beszélgettiink.

Remeéljiik sikertilt felkelteniink olvasoink érdeklodését augusztusi lapszamunk

cikkei irant, amelyekhez j6 olvasasi élményt kivanunk!
Szerkesztoség
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Az EMPACT szerepe a kiberbiincselekmények
elleni kiizdelemben'

Role of the EMPACT in the fight against cybercrime

Vetter Daniel

renddr Grnagy
Készenléti Rendérség,
Nemzeti Nyomozo Iroda,
Elemz6 és Koordinacios Fosztaly
vetterd@nni.police.hu

Absztrakt!

Cél: Az iras célja a nemzetkdzi biiniigyi egyiittmitkddésben kitiintetett szerepet
bet6ltd és mar allando unios eszkdznek szamit6 EMPACT platform struktiraja-
nak, miikodésének, eredményeinek bemutatasa a kiberbindzés vonatkozasaban.
Modszertan: A szerz6 az EMPACT platformmal kapcsolatos ismereteket az

elérhetd unios szabalyozasok attanulmanyozasaval, valamint a kibertamadasok
prioritasban kordbban betdltott szakértdi, valamint a jelenleg ellatott nemzeti

EMPACT koordinator helyettesi feladatok gyakorlati végrehajtasaval gyiijtotte.
Megallapitasok: A sulyos €s szervezett blinzés elleni kiizdelem teriiletén az

egyes tagallamok, valamint az Eurdpai Unioval szoros kapcsolatban 1év6 or-
szagok egymassal egyiittmiikddve, a jogi, technikai, tAmogatasi, képzési lehe-
toségek legteljesebb kihasznalasaval tudjak megfeleld hatékonysaggal ellatni

feladataikat. Az allando unids eszkoz részben operativ, részben stratégiai tamo-
gatast nyujt a résztvevoknek.

Erték: A tanulmény atfogod képet kivan mutatni a nemzetkézi biiniigyi egyiitt-
miikddés ezen teriiletérdl, amelynek segitségével a blinligyi €s igazsagiigyi ha-
tosagok munkatarsai mélyebb betekintést kaphatnak a gyakorlati feladatvégre-
hajtassal kapcsolatban, illetve az érdekldddok osszefliggéseiben is értelmezett

valaszokat kaphatnak az egyes 1épésekrol, folyamatokrol.

Kulcsszavak: EMPACT, SOCTA, Europol, kiberbiinozés

1 Kivonat a Rendvédelmi szervek nemzetkézi egytittmikddése a kiberbiincselekmények felderitése ér-
dekében cimii diplomamunkabol. (NKE-ANTK kiberbiztonsagi MA szak, 2022)
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Abstract

Aim: The purpose of this article is to present the structure, functioning, and results
of the EMPACT platform in the field of cybercrime, which has a prominent role
in international criminal cooperation and is now a permanent EU instrument.
Methodology: The Author collected knowledge about the EMPACT platform
by examining the available EU legislation and by performing in practice the
tasks of a former expert in the cyber-attacks priority and the current deputy
national EMPACT coordinator.

Findings: In the fight against serious and organized crime, the Member States,
and countries with close links to the EU can carry out their tasks effectively by
working together and making the greatest possible use of legal, technical, and
educational resources. The permanent EU instrument provides both operational
and strategic support for the participants.

Value: The study provides a comprehensive overview of this area of international
criminal cooperation, which will help law enforcement and judicial authorities
to gain a deeper insight into the practical implementation of the task, and will
provide interested parties with contextualised answers about the steps and
processes involved.

Keywords: EMPACT, SOCTA, Europol, cybercrime

EMPACT feladatrendszer

Az Eurdpai Uni6 (a tovabbiakban: EU) tagallamai felismerve, hogy a hataron
atnyuld szervezett biindzés kdzos, unids szintl fellépést kivan, az utdbbi tiz
esztendGben egyre nagyobb Iépéseket tettek a biiniildozo tevékenységeik osz-
szehangolasara, fejlesztésére. A szervezett blindzés elleni kiizdelemre iranyulo
2021-2025 kozotti unios stratégia megfogalmazza, hogy az offline és online
formaban miikodod blinszervezetek jelentette transznacionalis fenyegetések, és
e blinszervezetek valtozd miikddési modjai dsszehangolt, célzott és megfele-
16 valaszt igényelnek, valamint hogy a kdzos biintetdjogi keretre és hatékony
pénziigyi eszkdzokre tamaszkodo unids szintl és globalis partnerségek kiemelt
jelentOséggel birnak a nemzeti hatdsagok kozotti hatékony egylittmiikddés, va-
lamint az informaciok és ismeretek megosztasanak biztositasa szempontjabol.
A stratégia rogziti, hogy ezen kihivas kezeléséhez nemzetkozi szinten is szere-
pet kell vallalni a szervezett biinozés elleni kiizdelemben, tobbek kdzott tovabbi
1épésekre van sziikség a kozvetlen szomszédsagban taldlhato és azon tali orsza-
gokkal fennallo partnerségek és egylittmiikddés fejlesztése érdekében (URL1).
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A kiberblindzés vonatkozasaban a stratégia kiemeli, hogy az egyre agresszi-
vebbé és konfrontativabba valik. A tarsadalom digitalizacioja gyors litemben
halad elére, ami a Covid—19-vilagjarvany miatt jelentdsen nekilddult, ezaltal
viszont Uj sebezhetd pontok alakulnak ki, amelyeket a csak a kibertérben elko-
vethetd blincselekményekkel foglalkozo blindzok ki is hasznalnak. Az elmult
évben szamukat és kifinomultsaguk mértékét tekintve egyarant megszaporod-
tak a kibertdmadasok, ugymint a kartékony szoftverek 1étrehozasa és terjesz-
tése, az érzékeny személyes vagy ipari adatok megszerzése céljabol elkovetett
informacios rendszerek elleni tdmadasok, illetve a szolgaltatasmegtagadassal
jaré tamadasok (URL2).

Ajelenlegi stratégia végrehajtasanak ¢és a szervezett biindzés elleni kiizdelem-
nek kulcsfontossagu eszkdze az Europai Multidiszciplinaris Platform a Buiniigyi
Fenyegetettség Ellen (a tovabbiakban: EMPACT). A 2010 6ta jelen 1évé EM-
PACT egy olyan ad hoc menedzsment kdrnyezet, amely azért fejleszt ki egyes
cselekvéseket, hogy biztositsa az elore meghatarozott célok elérését. Az EM-
PACT a tagallamok, az EU ligynokségei €s intézményei, a harmadik orszagok,
valamint az allami és magéan szervezetek olyan strukturalt multidiszciplinaris
egylittm{ikddési platformja, amely a prioritasként meghatarozott sulyos és szer-
vezett nemzetkozi biincselekmények ellen kiizd (Hegyaljai, 2014).

Unios szakpolitikai ciklus, EMPACT 2022+ bemutatasa

Az unios szakpolitikai ciklus tizéves multra tekint vissza, amelynek kezdetét
az Eurdpai Tanacs (tovabbiakban: Tandcs) altal 2011. junius 9-10-én elfo-
gadott, unios biinlildozési prioritasokon alapuld, a szervezett és sulyos nem-
zetk6zi blinozésre iranyuld kezdeti és korlatozott kori 2012 és 2013 kozotti
ciklus jelentette. Az elsd, csupan kétéves tevékenység pozitiv eredményeire
tekintettel a Tanacs 2013. jinius 6-7-én elfogadta a 2014 ¢és 2017 kdzotti id6-
szakra vonatkoz6, immaron teljes korli szakpolitikai ciklust, amelyet sorban
a 2017. majus 18-an elfogadott, 2018 és 2021 kdzotti idészakra vonatkozo
masodik teljes kori ciklus kovetett (URL3). A 2022-2025 koézotti idészak
érdekességét az adja, hogy a szervezett és sulyos nemzetkdzi blindzésre vo-
natkoz6 unids szakpolitikai ciklus elnevezést teljeskortien felvaltotta az EM-
PACT név, valamint, hogy az EMPACT az Uni¢6 allando és kulcsfontossaga
eszkozévé valt (URL4).

Megjegyzendd, hogy a szervezett és sulyos nemzetkdzi biinzésre vonatkozo
uniods szakpolitikai ciklus a kdzos prioritasok megallapitasara szolgalo egyiitt-
mikddeési keret meghatarozasara szolgalt, az EMPACT pedig a résztvevok
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kozotti egylittmitkodést lehetévé tevd operativ platform volt korabban, azonban
az EMPACT mostanra a két fogalom kizarolagos elnevezéséve valt (URL1).

Meghatarozasra keriilt, hogy a négyéves ciklusokban megvaldsuld, négy f6 1¢é-
pésbdl allo EMPACT, olyan alland6 és kulcsfontossagu unios eszkozként kertil
végrehajtasra, amely a szervezett és silyos nemzetkozi blinzés elleni kiizde-
lem érdekében folytatott, a tagallamok altal iranyitott és sajat megbizatasukkal
Osszhangban az unios intézmények, szervek és tigynokségek altal tdimogatott
strukturalt multidiszciplinaris egylittmiitkodést szolgalja. A ciklus kiindul6
pontjat az Europol altal elvégzett komplex, valamennyi kiemelt bindzési terii-
letre kiterjedo stratégiai elemzés? adja, amely azon tulmenden, hogy részletes
leirast ad a teriiletek sajatossagairol, trendjeirdl, varhato jovobeli alakulasarol,
javaslatokat is tesz az unids szintii fobb blindzési prioritdsok meghatarozasara
¢és azok kezelésére. A kovetkezo 1épést az elemzés alapjan a Tanacs altal meg-
hatarozott kis szamu prioritasok jelentik, amelyek kiegésziilnek a k6zds hori-
zontalis stratégiai célokat® tartalmaz6 altalanos tobbéves stratégiai tervvel.* A
harmadik 1épést a célokkal és tervvel 6sszhangban valamennyi prioritas vo-
natkozasaban elkészitett, konkrét végrehajtandé tevékenységeket tartalmazo,
évente elkészitend6 operativ cselekvési tervek® alkotjak. A harmadik szakasz-
ban ezen tilmenden sziikséges végrehajtani a tevékenységek félidos és végso
értékelését is. A ciklus végén pedig el kell végezni az EMPACT végrehajtasat és
eredményeit vizsgalo fliggetlen értékelést, amely kiindulasi alapot jelent a ko-
vetkezd ciklus sarokpontjainak meghatarozasanal (URL4). Az EMPACT négy
6 1épése alapjan lathato, hogy az a korabbi tapasztalatokra €pitd olyan egyitt-
miikddésen alapul6 folyamat, amely a stratégiai célok keretein beliil konkrét
informacidszerzési, elemzési, muiveleti, oktatasi tevékenységekkel veszi fel
a kiizdelmet a nemzetkdzi, kiemelt stulyu blindzéssel.

Az EMPACT tevékenységben részt vevo szereploket vizsgalva megallapitha-
to, hogy a folyamatban részt vesznek a tagallamok, az unids tigynokségek, in-
tézmények és szervek, valamint a harmadik orszadgok, a nemzetkozi szerveze-
tek és az egyéb partnerek. A tagallamok mint az egylittmitkddés legjelentdsebb
szerepl6i tobb szerepkorben is feltinhetnek. Részt vesznek a COSI,* COSI-SG’

Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA).

Common Horizontal Strategic Goals (CHSG).

Multi-Annual Strategic Plan (MASP).

Operational Action Plans (OAP).

Standing Committee on operational cooperation on internal security (Bels6 Biztonsagra Vonatkozo
Operativ Egyiittmiikddéssel Foglalkozo Allando Bizottsag).

7  Standing Committee on operational cooperation on internal security — Support Group (Bels6é Bizton-
sagra Vonatkozo Operativ Egyiittmiikddéssel Foglalkozo Allando Bizottsag — Tamogaté Csoport).
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munkajaban, ellatjak a nemzeti EMPACT koordinatori® feladatokat, lehetnek
iranyitoi, tarsiranyitoi, résztvevoi® az OAP-oknak, valamint vallalhatnak vezet6i,
tarsvezetdi, résztvevoi'® szerepeket a miiveleti cselekvésekben, ! tovabba koor-
dinalhatjak a CHSG-t. Az unios szervek koziil a legjelentdsebb az Europol, az
Eurojust, a Frontex, a CEPOL, az EMCDDA, az eu-LISA, az EFCA, valamint
az EUIPO, tovabba az Europol részérdl kiemelend6 az Europol EMPACT Ta-
mogatd Egysége,!? valamint a kiilonboz6 teriiletek elemzdi projektjei. Az EU
kiemelt tertiletként kezeli a kiils6 egyiittmiikodést, igy a kornyezd, harmadik
orszagokkal valo egyiittmiikodést, tovabba a projektek megvaldsitasaban a ci-
vil szektor elismert szerepldire is nagy mértékben szamit.

EU SOCTA, valamint a prioritasok jelentésége

Az unios szakpolitikai ciklus, illetve az idei évtdl az EMPACT mint unids esz-
koz elsod 1€pését a szervezett blindzés altali fenyegetettséget vizsgalo, a kiemelt
jelentdségli biiniigyi teriileteket azonositd atfogod elemzéEs jelenti, amelyet az Eu-
ropol a tagallamok és mas érdekelt felek altal szolgaltatott atfogd informaciok
alapjan négyévente készit el. Az EMPACT iitemtervében foglaltaknak megfe-
lel6en az EU SOCTA-nak a ciklus utols6 évének elsé negyedévében kell ren-
delkezésre allnia (URL4), mivel a Tanacs ennek alapjan fogadja el azokat az
uniods biliniildézési prioritasokat, amelyekre a kdvetkezé négy évben dsszpon-
tositani sziikséges (URL1).

Az EU SOCTA metodoldgiaja a ciklusok elére haladtaval egyre inkabb fi-
nomodott, az elemzési megoldasok egyre inkabb bdviiltek, amelyet jol szem-
1¢éltet, hogy az Gsszeallitas soran tobb mint négyezer kérddivet értékeltek ki,
amely Osszesitett adatmennyisége 60%-kal haladta meg a 2017-es jelentés ér-
tékét (URLS). Az adatok szolgaltatdsaban leginkabb a tagallamok vettek részt,
azonban jelentds mértékben hozzajarultak a kiilonb6zo6 unids intézmények, har-
madik orszagok és egyéb szervezetek is. Az adott blin6zési teriiletek helyzetét,
trendjeit, jovobeli varhato folyamatait felmérni célzo kérddivek adatait kiegé-
szitették az elére meghatarozott szempontok szerint kivalasztott relevans sze-
replokkel készitett interjukkal is, amelyeknek segitségével az adatokbol levon-
hato kdvetkeztetések a teriileten kiemelt jartassdggal rendelkez6 szakemberek

8 National EMPACT koordinator (NEC).
9 Diriver, co-Driver, participant.

10 Leader, co-Leader, participant.

11 Operation Action (OA).

12 Europol EMPACT Support Team (EST).
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szakmai véleményének Osszegzésével is kiegésziilt. Az adatok alapjan az Eu-
ropol elemzd szakemberei azonositottak a nemzetkozi és szervezett bindzés
kiemelt teriileteit, majd mélyrehatéan megvizsgaltak azok jellemzdit.

A 108 oldalbol 4l16 jelentés bemutatja az 6nalld, kiemelt bindzési teriiletek-
ként azonositott biincselekményi koroket, amelyben részletezi azok jellemz6
elkdvetési magatartasait, a blin6zés volumenét, a specialis, hozzajuk kot6do
jellemzoket, lehetséges megel6zési modokat, valamint eldrevetiti a teriilet
nagy valészinliség szerinti valtozasanak iranyat, mértékét. Ezen tulmenden
a beszamolo tartalmazza azokat a koriilményeket, amelyek a blindzés egészére
kihatnak, valamint vezet6i 0sszefoglalojaban megfogalmazza azokat a kulcs-
megallapitasokat, amelyek az adott teriilet vonatkozasaban a legnagyobb re-
levanciaval birnak.

A jelentés lényeges megallapitasa volt a nagy kockazata biin6z6i csoportok '®
6nallo teriiletként valé azonositasa, mivel az adatok alapjan az ilyen csoportok
a tagorszagok gazdasagaiba ¢és kozigazgatasi rendszerébe torténd beszivargas
céljabol korrupcioval €s hatalmukkal fenyegetve aldassak a jogrendet, valamint
a blinds céljaik elérése érdekében erdszakot és 16fegyvereket alkalmaznak, ki-
hasznaljak a kiszolgaltatott helyzetben 1évket, tovabba a biinds uton szerzett
vagyonukat illegalis pénziigyi rendszereken keresztiil mossak tisztara. Tovabbi,
a kiberbiindzés szempontjabol fontos megallapitas pedig az online csalasi mod-
szerek 0nallo teriiletként torténd azonositasa volt. A teriilet relevans modszerei
a cégeket érintd Business Email Compromise, a SIM swapping és smishing, az
online befektetési csalasok, a kriptovalutakkal kapcsolatos kiilonb6z6 visszaélé-
sek, valamint — toretleniil — a legjelent6sebben az adathalaszat jelentik (URLS).

Ajelentés a cyber-dependent blincselekmények vonatkozasaban megallapitja,
hogy az elkdvetések szamanak ndvekedése mellett azok Osszetettebbé, szofisz-
tikaltabba valasa is megfigyelhetd, valamint hogy az esetek tilnyomo tobbsége
a rendvédelmi szervek elott latenciaban marad. Megallapithaté tovabba, hogy
a digitalizacio6 egyre ndvekvo technikai megoldasai miatt az elkdvetdk is egyre
sz¢élesebb korben tudnak visszaéléseket elkovetni, tovabba hogy cselekményti-
ket elésegiti a crime-as-a-service modell, amelynek soran az elkdvetdk anya-
gi ellenszolgaltatasért cserébe meg tudjak vasarolni az adott tdmadasi format,
visszaélést, igy az tamaddknak nem is feltétlen sziikséges magas informatikai
szaktudassal rendelkezniiik. A gyermekek online szexualis kizsdkmanyolasaval
kapcsolatban leginkabb megjegyzendd, hogy az elkovetések szama az utdbbi
idoben emelkedd tendenciat mutatott, valamint hogy az események és az elko-
veték még mindig a legtobbszor titokban maradnak (URLS).

13 High-risk criminal networks.
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Az EU SOCTA elkészitését kovetden az EMPACT ciklusban soron kovetkezd
feladatot a kovetkezo négy esztendoére vonatkozo prioritasok meghatarozasa je-
lenti, amelyet a COSI javaslatara a Tanacs fogad el. A prioritasok olyan 6 biing-
z¢si iranyokat jelentenek, amelyek stratégiai szinten hatarozzak meg a blinligyi
egylttmiikodés fokuszat, és amelyek konkrét feladatokra valo kibontasaval és
veégrehajtasaval jarulnak hozza a blindz¢és elleni kiizdelemhez. A 1ényeges terii-
letek megallapitdsa érdekében a tagallamok és az unios intézmények részletesen
tanulmanyozzak a jelentés megallapitasait, majd a COSI keretein beliil igye-
keznek megallapodni azok végleges felépitésében. Lényeges, hogy az EU SOC-
TA konkrétan meghatarozza a kiemelt teriileteket, azonban a szereplok ezekt6l
eltérhetnek, modosithatjdk azokat. A konszenzus kialakitésa soran a szakértdi
csoportok bevonasaval a tagallamok igyekeznek kialakitani sajat allaspontjai-
kat, majd azokrol tajékoztatni a tobbi résztvevot. A prioritasok meghatarozasa
soran koriiltekintden sziikséges eljarni, hiszen meg kell talalni azt az optimalis
egyensulyi helyzetet, hogy a kiemelt, [ényeges teriiletek prioritasként valo el-
ismerést nyerjenek és azoktol ne legyen jelentdsen tobb vagy jelentdsen keve-
sebb se. A tobb esetében felmeriil a késobbi tevékenységek szétaprozdédasanak
veszélye, mig a kevesebb megallapitasakor el6fordulhat, hogy az Uni6 nem ad
egylttmiikodésen alapul6 hatékony valaszt a blindzésre.

A jellemzden tobb érdekegyeztetd iilés és a kompromisszumos javaslatok kol-
csonos elfogadasa utan a COSI felterjeszti javaslatat a Tanacs részére, amely
megallapitja és elfogadja a kdvetkezd négy évre vonatkozo prioritasokat. A Ta-
nacs 20222025 kozotti idészakra 6sszesen 10 prioritast!* allapitott meg, ame-
lyek koziil a kiberbiindzést a Kibertamadasok, a Gyermekek szexualis kizsadkma-
nyoldsa, valamint a Csalas, gazdasagi és pénziigyi biincselekmények prioritason
beliil az Online csalasi mdodszerek alprioritas érinti (URL3). Lathat6, hogy a ko-
rabban Készpénz-helyettesitési fizetési eszkdzokkel visszaélés prioritas a jo-
voben nem keriil kiemelésre, részben helyette az Online csalasi modszerek lett
megallapitva. A valtozas hatterében a blinzés kisebb atalakulasa all, mivel az
ilyen jellegli visszaélések az online térbe, a kartyaadatok online megszerzésére,
az ATM-ek elleni logikai tamadasokra tevddtek at, igy sziikségesnek mutatko-
zott az unids valasz megvaltozott koriilményekhez valo igazitasa is.

14 Nagy kockazatot jelentd blingz6i halozatok; Kibertamadasok; Emberkereskedelem; Gyermekek szexu-
alis kizsakmanyolasa; Illegalis migracio; Kabitoszer-kereskedelem: a kannabisz, a kokain és a heroin
eléallitasa, tiltott kereskedelme és terjesztése, a szintetikus kabitoszerek és az 0j pszichoaktiv anyagok
eloallitasa, tiltott kereskedelme és terjesztése; Csalas, gazdasagi és pénziigyi biincselekmények; Online
csalasi modszerek, jovedéki adoval kapcsolatos csalas, a Kozdsségen beliili, eltiind keresked6 utjan el-
kovetett csalas, szellemi tulajdonnal kapcsolatos biincselekmények, aru- és pénzhamisitas, biincselek-
ménybdl szarmazo jovedelem, pénzmosas és vagyonvisszaszerzés; Szervezett vagyon elleni blincse-
lekmények; Kornyezeti biindzés; Tlizfegyverek.
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Tobb évre szo0lo célkitiizések szerepe

A prioritadsok meghatarozasat kovetden a kovetkezo 1€pést a ciklus egészére ki-
terjedd tobbéves stratégiai terv elkészitése jelenti, amely tartalmazza a kdzds
horizontalis stratégiai célokat is, és amelyet a COSI vagy a COSI-SG hagy jova.
Fontos valtozas a korabbi ciklusokhoz képest a tematikus tobbéves stratégiai
tervek megsziintetése €s a kozos horizontalis stratégiai célokat meghatarozo
egyetlen, altalanos tobbéves stratégiai terv'> elfogadasa, amely elényos az ad-
minisztrativ terhek csokkentése, valamint az operativ cselekvési tervek kozotti
kovetkezetesség €s koherencia fokozasa szempontjabol (URL6).

A tobbéves stratégiai terv célja, hogy a Tandcs altal meghatarozott priorita-
sok milyen operativ akcidtervekkel keriiljenek végrehajtasra, valamint hogy az
operativ akcioterveknek milyen stratégiai célok mentén kell felépiilnie. Mivel
a végleges dokumentum nem nyilvanos, LIMITE jelzéssel kertil ellatasra, igy
annak tartalma kizarolag az EMACT egyiittmikddéssel érintett résztvevok sza-
mara megismerhetd, azonban annyi rogzithetd, hogy a tervben megfogalmazott
célokhoz hozzarendelésre keriil a résztvevok €s a végrehajtando tevékenysé-
gek lehetséges kore, valamint a végrehajtassal elérhetd eredmények, tovabba
a hatékonysagi mutatok. Fontos, hogy a MASP-ban meghatarozott céloktol az
egyes OAP-okban indokolt esetben el lehet térni, azokhoz hozza lehet tenni és
azokbdl el is lehet venni.

Operativ akcidtervek és operativ miiveletek bemutatasa

Az EMPACT ciklus harmadik 6 feladatat az éves operativ akcidtervek kidol-
gozasa, végrehajtasa és nyomon kovetése jelenti, amelyeknek a prioritasnak
tekintett fenyegetések kezelése érdekében dsszhangban kell allniuk az altala-
nos tobbéves stratégiai tervben meghatarozott kozos horizontalis stratégiai cé-
lokkal. Az egyes teriiletekre kidolgozott operativ akcidterveket a COSI vagy
a COSI-SG hagyja jova. Fontos, hogy a tagallamoknak az operativ akcioter-
vekben kidolgozott relevans miiveleteket be kell épiteniiik nemzeti tervezésiik
folyamataba, valamint forrasokat kell elkiiloniteniiik a k6zds unidos megkdze-
lités tamogatasara is. Lényeges, hogy a COSI félévente attekinti az operativ
akciotervekkel kapcsolatos eredményeket, kiilondsen az Europolnak a tervek
végrehajtasaval kapcsolatban tett megallapitasai, valamint az iranyitok altal tett
¢s a nemzeti EMPACT-koordinatorok tilései nyoman késziilt jelentések alapjan.

15 General Multi-Annual Strategic Plan.
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Kiemelendd, hogy az operativ akciotervek iranyitoi évente kétszer tesznek je-
lentést, szeptemberben egy rovid, a kdvetkez6 év marciusaban pedig egy atfo-
g0 jelentést (URLO).

Az operativ akcidtervben szerepld operativ akciokat az érintett szereplok és
partnerek, az unids és nem unios felek, valamint a biiniildézésben részt vevo
¢és az azon kiviili szereplék multinacionalis és multidiszciplinaris kornyezet-
ben egylittmitkddve évente tervezik meg, dolgozzak ki az OAP iranyitdjanak
vezetésével ¢s az EMPACT EST megszovegezésben nyujtott segitségével. Az
operativ cselekvési tervek a korabbiakban EU mindsitési jeloléssel keriiltek
ellatasra, mig az idei évben LIMITE jelzést kaptak, igy azok tartalma az EM-
PACT egylittmitkddésben érintett szereplok szamara ismerhetd csak meg, azon-
ban a szereploket, dontési mechanizmusokat nyiltan elérheté dokumentumok
is tartalmazzak.

Az EMPACT egyiittmiikddés gyakorlati 1épéseinek megértéséhez mindenkép-
pen sziikséges bemutatni az egyes OAP-okon beliil bet6lthetd szerepkoroket,
amelyek az OAP vonatkozasdban lehetnek iranyitoi, tarsiranyitoi, résztvevoi,
valamint az OA-k szempontjabol lehetnek vezetdi, tarsvezetoi, résztvevoi. Ki-
emelendd, hogy a MASP-ban meghatarozott OAP-okkal kapcsolatban a tagal-
lamoknak lehet6ségiik van kifejezni az adott OAP-okra vonatkozo csatlakozasi
szandékukat, amely lehet résztvevoi, de akar vallalhatnak iranyitoi, tarsiranyi-
toi szerepet is. A résztvevok kozotti konstruktiv egyiittmiikodés eredményeként
végezetlil meghatarozasra keriilnek az adott OAP-ban szerepet vallalo szerep-
16k a szerepiik megnevezésével egyarant.

Az adott operativ cselekvési tervet, tehat példaul a Kibertdmadasok elnevezésii
OAP munk3djat egy iranyitd, valamint annak tarsirdnyitoi hatarozzak meg. Az
iranyito és a tarsiranyitok személyét azok a tagallamok hatarozzak meg, akiknek
vezetdi szerepét a COSI korabban jovahagyta. A kijeldlt képviseldk adatairdl
az adott tagallam Europol Osszek6t Irodéja tajékoztatja az EMPACT EST-t,
akik rendszeresen frissitett listat vezetnek a vezetoi tisztet betoltokrol. Fontos,
hogy iranyit6 csak tagallam, mig tarsiranyitd tagallam és unids tigynokség is
lehet. A konkrét akciok vezetésére akciovezetdket és — amennyiben sziikséges
— tamogatasukra akciovezet6-helyetteseket lehet meghatarozni. A vezetdk az
adott OAP munkajaban részt vevok koziil keriilhetnek ki. A nemzeti EMPACT
koordinatorok attekintd nyilvantartast vezetnek az akcidvezetokrdl, valamint
az akcidvezetOk operativ akciotervek alapjan valo attekint6 nyilvantartasat az
iranyito vezeti (URLO).

Az operativ akciotervek €és operativ miiveletek gyakorlati szempontbol torté-
nd vizsgalata soran megallapithato, hogy ez a szint jelenti az adott szaktertiilet-
ben leginkébb jartas, nagy szaktudéssal rendelkez6 rendvédelmi szakemberek
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korét. Ezen a szinten keriilnek kolcsonos parbeszéd soran meghatarozasra az
adott bindzési teriileten legsziikségesebb feladatok és tevékenységek, amelyek
a leginkabb alkalmasak a biiniild6zési célok elérésére. A miiveletek a stratégi-
ai céloknak megfelelden keriilnek kidolgozasra, igy jellemzéen megtalalhatd
benniik az adott teriiletre vonatkozo legteljesebb biiniigyi helyzetkép megalla-
pitasa, a kiemelt elkovetok, csoportok, infrastrukturak felszamolasa, a blinos
vagyon felkutatasa és elvonasa, a blinmegeldzési tevékenységek ellatasa, az
oktatasi, képzési folyamatok kidolgozasa, valamint az uni6 kiilsé partnereivel
valo egyluttmiikddés kialakitasa, tovabbi fokozasa. Az egyes akciok esetében
kidolgozasra keriilnek a konkrét feladat €s annak hataridékkel valo részlete-
zése, az azzal elérhetd eredmények, tovabba a tevékenység eredményességét
bemutato indikatorok. Az OAP-ban részt vevoknek lehetdségiik van eldonte-
ni, hogy melyik miiveletben, milyen mindségben vesznek részt. Lathatd, hogy
jellemzdéen a blindzési teriilettel vagy blindzési teriilet konkrét cselekményei-
vel leginkabb érintett résztvevok szoktak a vezetoi tisztségeket elvallalni, mig
a kevésbé érintettek résztvevoi statuszban maradnak, tovabba a kotodéssel nem
rendelkez6k magaban a tevékenységben sem vesznek részt.

Az operativ akcidterv kidolgozasa érdekében a vezetd elndkletével és a rele-
vans szereplok részvételével az el6z6 év végén, mig a targyév soran a miive-
letek elorehaladasanak értékelése, a felmeriilo kérdések megvitatasa céljabol
az Europol szervezésben és székhazaban szakmai munkacsoportiilésekre szo-
kott sor keriilni. Az ilyen alkalmak jo alapot teremtenek a tagorszagok és mas
relevans szereplok szakembereivel vald szakmai egytittmiikodés kialakitasa-
ra, fokozasara, amelyek igen hasznosnak tudnak mutatkozni a késdbbiekben
felmeriild, mas orszagban végrehajtandé azonnalos nyomozati cselekmények
vagy azonnalos adatkérések kérelmezése soran. Az adott iigyekre vonatkozo
kérdések megvitatasan tilmenden az ilyen alkalmak lehetéséget biztositanak
a relevans kiilfoldi szervezeti egységek felépitésének, feladat- és hataskorének,
személyi allomanya képzettségének, jovobeli fejlesztési iranyainak feltérképe-
zésére is, amely sziikség esetén hatékonyan tudja tamogatni a hazai fejlesztési
tervek el0készitését, megvalositasat.

EMPACT egyiittmiikodés hazai intézményrendszere
A kiemelt biinozési teriileteken komplex biiniigyi fellépést biztosito EMPACT
egylittmiikodés Magyarorszagon tobb szerv feladat- és hataskorét érinti. Te-

kintettel a biintetdeljarasrol szol6 térvény azon rendelkezésére, amely altala-
nos nyomoz0d hatdsagként a renddrség altalanos renddérségi feladatok ellatasara
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létrehozott szervének nyomozo hatdsagi feladatok ellatasara kijelolt szerveit
nevesiti, addig a kifejezetten felsorolt biincselekmények esetében a Nemzeti
Ado- és Vamhivatalt (a tovabbiakban: NAV) nevezi meg.'® Lathato, hogy az
alabbi harom alprioritasban valo részvétel a NAV hataskorét érintik.

1) Csalas, gazdasagi és pénziigyi biincselekmények.

2) Jovedéki adoval kapcsolatos csalas, K6zosségen beliili, eltiin kereskedo

utjan elkovetett csalds.
3) Szellemi tulajdonnal kapcsolatos biincselekmények, aru- és pénzhamisitas.

A hazai részvétel legjelentdsebb normajanak az EMPACT akciotervben meg-
hatarozott feladatok végrehajtasarol szolo 42/2013. (XI. 8.) ORFK utasitas te-
kinthetd, amely meghatdrozza az egytittmiikodésben részt vevd szereplok ki-
jelolésének a rendjét, azok feladatait, a koordinacié mikéntjét, valamint rogziti
a jelentések megtételének szabalyait.

A rendelkezés alapjan a nemzeti EMPACT koordindtor szerepét a biiniigyi
orszagos renddrfokapitany-helyettes latja el, akinek munkajat az altala kijelolt
szakért6 segiti. A nemzeti EMPACT koordinator olyan stratégiai vezetési meg-
bizatassal rendelkezé magas rangu tiszt, aki felhatalmazassal rendelkezik az
EMPACT sajat orszagaban torténd végrehajtasanak biztositasara. A NEC hori-
zontalis koordinacios funkciot tolt be nemzeti szinten, mivel felelds azért, hogy
Osszehangolja a tagallam részvételét €s hozzajarulasat a tagallam részvételével
zajlo Gsszes operativ akciotervhez, valamint felelds a biiniild6z6 hatosagok €s
a nem biiniild6z6 partnerek — koztiik mas hatosagok €s a maganszektor — ko-
z6tti multidiszeiplindris egylittmkddés eldmozditasaért is (URLOG).

A blinligyi orszagos renddrfokapitany-helyettes legjelentdsebb feladatai, hogy
gondoskodjon az egyes prioritasokban meghatarozott feladatok nemzeti szinten
torténd végrehajtasahoz sziikséges human- és pénziigyi eréforrasokrol, hogy
a Tanacs altal meghatarozott prioritasok, stratégiai célok és operativ akcioter-
vek alapjan — minden év februar 20-ig — meghatarozza és a végrehajtasban érin-
tett rendori szervek részére megkiildje az adott évben végrehajtandé rendorsé-
gi feladatokat, kijelolve a végrehajtas felelosét, hataridejét, illetve az esetleges
kozremiikodot is, valamint hogy a NAV is tajékoztatast kapjon a folyamatban
1év6 projektekrdl. !’

A hazai NEC munkajat az altala kijelolt szakért6 segiti, aki feldolgozza és
tovabbitja a megkereséseket és tervezeteket a prioritasfelelésnek, majd az

16 A biintetdeljarasrol szol6 2017. évi XC. torvény 34. §.
17 Az EMPACT akcidtervben meghatarozott feladatok végrehajtasarol szol6 42/2013. (XI. 8.) ORFK uta-
sités.
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elektronikus uton érkezett valaszokat 6sszesiti és tovabbitja a megkeresd szerv
részére, valamint Osszeallitja és vezeti a prioritasfelelosok nevét, beosztasat,
valamint elérhetOségeit tartalmazd nyilvantartést, tovabba a prioritasfeleldsok
beszamol6jabol félévente dsszefoglald jelentést készit, amelyet a szolgalati it
betartasaval felterjeszt a biinligyi orszagos rendrfékapitany-helyettes részére. '

Az adott prioritasokban végzett munkaért a Készenléti Rendérség Nemzeti
Nyomozo6 Iroda allomanyabol kijeldlt, angol nyelvtudassal és a prioritashoz
kapcsolddo szakmai ismeretekkel, tapasztalattal rendelkezd munkatars felel6s.
Az ¢ feladatkorébe tartozik tovabba a COSI iilés napirendjén szerepld terveze-
tekkel, dokumentumokkal kapcsolatos magyar rendérségi szakmai allaspontok
kialakitasanak tdmogatasa, tovabba a konkrét muveleti feladatok végrehajtasa-
nak megszervezése, koordindlasa.

Lathato, hogy az operativ akcidtervben foglalt feladatok megvaldsitasaban
elsédlegesen a NEC és annak szakértdje, valamint a prioritasfelel6sok vesz-
nek részt, azonban tevékenységiik soran szoros egylittmiikddésben dolgoznak
a Beliigyminisztérium COSI {igyek viteléért kijel6lt munkatarsaval, a Magyar-
orszag Eurdpai Uni6 melletti Allandé Képviseletének szakdiplomatajaval, az
Europol Magyar Osszekotd Iroda dsszekotd tisztjeivel, tovabba az Orszdgos
Rend6r-fékapitanysag Biiniigyi Foigazgatosag és mas rendori, rendvédelmi
szervek munkatarsaival.

A hazai gyakorlatbol kiemelendd, hogy a NEC magas beosztasa biztositja, hogy
a vallalt EMPACT feladatok megfelel6 hatékonysaggal legyenek végrehajtva,
valamint a mellé delegalt, jelenleg a Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomozo
Iroda (a tovabbiakban: KR NNI) Elemz6 és Koordinacids Foosztalyat vezetd
szakértd személye, hogy a részfeladatok mindennapi szinten gordiilékenyen
haladjanak. Az, hogy a prioritasfeleldsok a foként nemzetkozi, szervezett bi-
ndzés elleni kiizdelemmel foglalkoz6 KR NNI allomanyabdl keriilnek kijeld-
lésre, jo alapot ad arra, hogy a nemzetkozi biiniigyi egytittmiikddésben olyan,
jellemzden nagy szaktudassal rendelkezo kiemelt fonyomozok, alosztalyveze-
tok, osztalyvezetdk, foosztalyvezetok vesznek részt, akik a munkajuk soran nap,
mint nap szembesiilnek a kihivasokkal és atlatjak a biinozési teriiletiik relevans
folyamatait. Ezen tilmenden a szakmai munka javarészt egy szervezeten beliil
val6 Osszpontositasa megfelelden tamogatja a felmeriilé nehézségek lekiizdé-
sének lehet6ségét, a személyes kapcsolatok kialakitasat.

Kiemelendd tovabba, hogy az Europol Magyar Osszekotd Irodan kijeldlés-
re keriilt egy kontaktpontnak tekinthetd 6sszekoto tiszt, aki a hazai EMPACT

18 Az EMPACT akcidtervben meghatarozott feladatok végrehajtasarol szol6 42/2013. (XI. 8.) ORFK uta-
sités.
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tevékenységek tamogatasaért felelds, igy az 6sszekotd iroda kdzremitkodését
igénylo esetek még hatékonyabb modon keriilnek megoldasra, valamint a Bel-
{igyminisztériumban, az Allando Képviseleten és az Orszagos Rend6r-fékapi-
tanysagon is dedikalt munkatarsak foglalkoznak a szakteriilettel, igy a nemze-
ti szerepvallalas, hazank képviselete az unids dontéshozatali mechanizmusban
kell6 szakértelemmel biztosithato.

EMPACT miiveletek tapasztalatai

A kiberbiindz¢és teriiletén Magyarorszag a 2017-2021 kozotti ciklusban tagja
volt a Gyermekek szexualis kizsadkmanyoldsa, az Informacids rendszerek elleni
tamadasok, valamint a Készpénz-helyettesitési fizetési eszkdzok prioritasoknak,
mig a kovetkez6 periodusban részt vesz a Gyermekek szexualis kizsakmanyo-
lasa, a Kibertamadasok, tovabba az Online csaldsi modszerek prioritasokban.
A prioritasfeleldsoket korabban a KR NNI Kiberbiindzés Elleni Féosztalya és
a KR NNI Felderité Féosztaly Pénz- és Bankkartya-Hamisitas Elleni Osztalya
jeldlte ki, azonban az idei évtdl kezd6dden valamennyi kiberblindzést érintd
teriilet a KR NNI Kiberbtindzés Elleni Foosztaly feladatkorébe tartozik.

Az elmult idészak tapasztalatai alapjan elmondhato, hogy az egyiittmiikodés
igen hatékonyan tdmogatta a hazai blintildozés elleni kiizdelmet, tobb sikeres
felderités a kiilfoldi hatdsagoktol érkezd informaciok alapjan volt biztositott.
Az EMPACT keretében végzett tevékenységek kiemelt eredményeirdl — részben
a Driverek altal készitett jelentések alapjan — az Europol elvégzi a mtiveletek
Osszesitését, amely alapjan lathatova valnak az egyiittmiikodéssel elért eredmé-
nyek. A statisztikai §sszesités alapjan a Gyermekek szexualis kizsakmanyolasa
teriiletén 2020-ban Gsszesen 37 elfogasra, 29 lefoglalasra, 184 sértett azonosi-
tasara, valamint 3513 biiniigyi jelzés elkészitésére keriilt sor, tovabba a kifeje-
zetten a 11-12 év kozotti korosztalynak készitett blinmegeldzési targyu fiizet
kozel 12 ezer gyermekhez ért el. Ezen tilmenden a roman renddrség koordina-
cioja mellett és a Western Union, MoneyGram, PayPal részvételével a gyerme-
keket €16 adasban kizsakmanyolo tiz gyanusitottat fogtak el, és 33 gyermeket
helyeztek biztonsagba (URL7).

Az Informacios rendszerek elleni tdmadasok prioritas keretén beliil végzett
munka eredményeként 45 gyanusitott elfogasara és nyolc nemzetkdzi nyomo-
zas tamogatasara keriilt sor, valamint kialakitasra kertilt egy tigynevezett splash
page, amely a domainok lefoglalasat kdvetden az érintett oldalra latogatni
tervezoket fogadja. Kiemelendd, hogy 50 szerver, hdrom biindzo6k altal hasz-
nalt VPN-szolgaltato domainja, valamint szazezer eurénak megfeleld értékii
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kriptovaluta lefoglalasa, tovabba negyvenezer sértett felhasznalo adatanak hely-
reéllitasa is sikeresen megtortént. A Készpénz-helyettesito fizetési eszkozok te-
rliletén a tavalyi évben dsszesen 1567 nemzetk$zi nyomozas tamogatasara, 477

gyanusitott elszamoltatasara, 5013 gyanus tranzakcid, 6809 pénzmoso6 és 227
pénzmosod személyeket toborzo, valamint 7088 sértett azonositasara keriilt sor.
A miveletek eredményeként megkozelitdleg 73,5 millio eurd kar megeldzése

tortént meg (URL7).

A konkrét bliniigyi eredmények mellett kiemelend6 a prioritasokon beliili
blinmegelézési és oktatasi tevékenység is, amelynek eredményeként tobb uni-
0s szintll kampany megtartasara keriilt sor, valamint szamos munkatars tudta
szakteriiletei ismereteit boviteni a jellemzéen a CEPOL altal szervezett kur-
zusokon. Az ligyekre vonatkozo egylittmiikodésen kiviil emlitésre mélto az is,
hogy a j6 munkakapcsolatok olyan lehetdséget is biztositanak az érintett egy-
ségek, igy a renddrség egésze szamara, hogy kitekintve megallapithatova val-
janak a lehetséges fejlodési iranyok, megkozelitési modok, bevett gyakorlatok,
felhasznalobarat technikai eszkozok.

Az EMPACT ciklusban jelen 1év6 rendvédelmi szervek és a privat szféra
kozotti egyiittmitkodés hatékonysagat jol példazza a kibertamadasok terii-
letén zajlé No more ransom nevii kampany, amely a zsarolovirusok okozta
karok enyhitésében nyujthat segitséget. A No More Ransom weboldal a Hol-
land Rendérség Nemzeti Csucstechnoldgiai Biindzési Egységének, az Euro-
pol Europai Kiberblinozési Kézpontjanak, valamint a Kaspersky és a McA-
fee kozos kezdeményezésére indult el, és célja a zsarolovirusok aldozatainak
segitése adataik valtsagdijfizetés nélkili visszanyerésében. Az indulést ko-
vetden szamos informatikai biztonsagi cég vesz részt az uj, egyedi titkositasi
eszk6zok fejlesztésében, a titkositasi kulcsok azonositasaban, valamint tobb
rendvédelmi szerv és az informatika teriiletén miik6do cég tamogatja a kam-
panyt. A kezdeményezés Iényege abban 4ll, hogy az egyiittmiikodd szakem-
berek igyekeznek kifejleszteni a zsaroldvirusok altal titkositott adatok vissza-
fejtési technikait, majd azok megallapitasat kovetden lehetdséget nyujtanak
a weboldal latogatoi szamara a titkositott adatallomanyok ingyenes helyre-
allitasaban. A weboldalra fel lehet tdlteni a fert6zott fajlokat, amelyet kdve-
tden a rendszer ellendrzi, hogy annak visszafejtésére kidolgozasra keriilt-e
mar a technoldgiai megoldas. Amennyiben igen, ugy a tobb mint szaz zsaro-
lovirus-fajta vonatkozasaban elkészitett dekodolasi lehetdségek koziil a web-
oldal megadja, hogy melyikkel és pontosan milyen 1épéseket kell végrehajta-
ni. A mar bekovetkezett kibertamadésra adott valasz mellett az oldal atlagos
felhasznald szamara is érthetden és kovethetden megfogalmazott megel6zési
tanacsokat tartalmaz (URLS).
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A hazai tapasztalatokat figyelembe véve 0sszességében lathato, hogy az EM-
PACT feladatrendszerben valo részvétel olyan lehetdséget jelent, amelyet mas
egylittmiikodési lehetdség nem kinal. Az unids eszkdzben valo szerepvallalés-
sal olyan blincselekmények valnak felderithetéve, amelyek 6ndlldan igen nagy
nehézségbe iitkoznének, valamint ezaltal a nyomozasok iddszeriisége tovabb
novelheto.

Kitekintésként megjegyezhetd, hogy az EU felismerte, hogy az unios eszkoz
altali eredmények kommunikéacidja, ismertebbé tétele teriiletén még lehetnek
tovabbi feladatok, igy a mostani ciklusban a tagallamokban kijelolt EMPACT
eredmények sajtojaért felelds szakemberekkel azon fognak dolgozni, hogy ezek
az ismeretek a lakossag szamara még inkabb elérhetdvé valjanak.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja a Dél-Alfold Régid telepiilésbiztonsaganak, valamint
a helyi rendészetben részt vevo rendorségi és komplementer rendészeti szervek-
nek a bemutatasa. Emellett az 6nkormanyzati rendészet miikodtetésével dssze-
fliggd nehézségek megismertetése, a gyakorlatban eléforduld anomaliak és az
azokra adhat6 optimalis megoldasi javaslatok megfogalmazasa.
Moédszertan: A kutatast egyrészt a régidoban miikodé harom varmegyei
rendor-fokapitanysag rendori vezet6i allomanyanak, valamint a telepiilési 6n-
kormanyzatok online kérd6ives megkérdezésével hajtotta végre a szerzo. To-
vabba a komplex vélemény kialakitasa céljabol két jarasban tobb résztvevos
fokuszcsoportos beszélgetések keretében ismerte meg a helyi rendészettel 6sz-
szefliggd onkormanyzati intézkedéseket. Harmadrészt szekunder kutatas kere-
tében a hazai jogi szabalyozok, szakmai tanulmanyok, statisztikai adatok fel-
dolgozasat végezte el.

Megallapitasok: Az elvégzett kutatas eredményei arra engednek kovetkeztetni,
hogy az 6nkormanyzati rendészeti szervek fejlesztése csak hossza tava és at-
gondolt stratégia mentén lehetséges. Beigazolodott, hogy a telepiilésbiztonsagi
¢és a helyi rendészeti feladatok rendkiviil 6sszetettek, tobb szereplonek az aktiv,
Osszehangolt cselekvését kovetelik meg. Az is bebizonyosodott, hogy a tele-
plilések részérdl permanensen jelen van a stabil, kiegyenstlyozott kdzbizton-
sag iranti igény, €s ennek elérése érdekében megfeleld lehetoségek, ismeretek
birtokdban hajlandok is vallaldsokat teljesiteni. Ebben a komplex rendészeti
feladatrendszerben megkeriilhetetlen tényezo a partnerek kozotti folyamatos,
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széles kori egylittmiikddés €s a rendszeres kommunikacio utjan megvalosulo

informacidaramlas.

Erték: A tanulmanyban levont kovetkeztetéseket a helyi rendészetben kozre-
miikddok, valamint a renddri vezetdk a jovobeni cselekvési programjaik kidol-
gozasaban egyarant hasznositani tudjak. A telepiilésbiztonsag fejlesztésének
lehetdségeire olyan javaslatokat fogalmazott meg a szerzd, amelyek a szakem-
berek elméleti és gyakorlati tudasat mélyitik.

Kulesszavak: helyi rendészet, telepiilésbiztonsag, dnkormanyzati rendészet,
komplementer rendészet

Abstract

Aim: The aim of the study is to present the municipal security of the Southern

Great Plain Region and the police and complementary law enforcement agencies

involved in local policing. In addition, it is intended to describe the difficulties

associated with the operation of municipal police forces, to identify anomalies

in practice and to suggest optimal solutions.

Methodology: The research was carried out by interviewing the police chiefs

of three county police headquarters in the region, as well as the municipaliti-
es through an online questionnaire. In addition, in order to develop a complex
opinion, focus group discussions with various participants in two districts were

held to find out about local government measures in the field of local policing.
Thirdly, in the framework of secondary research, the author processed domes-
tic legal regulations, professional studies and statistical data.

Findings: The results of the research carried out reveal that the development of
municipal law enforcement agencies can only be achieved through a long-term

and well designed strategy. It has been demonstrated that municipal security and

local law enforcement tasks are extremely complex and require the active and

coordinated action of several actors. It has also been shown that municipalities

have a permanent need for stable and balanced public security and are willing

to make commitments to achieve this, if the right opportunities and knowledge

are available. In this complex system of policing tasks, continuous and exten-
sive cooperation between the partners and the flow of information through re-
gular communication are indispensable factors.

Value: The conclusions of the study can be used in the development of future

action programs by local law enforcement contributors as well as police chiefs.
The author has formulated recommendations for improving municipal security
that deepen the theoretical and practical knowledge of specialists.
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Bevezetés

A Nemzeti Biinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023) szolo 1744/2013. (X. 17.)
Kormanyhatarozat meghatarozza, hogy egy telepiilés kozbiztonsagi helyzete
a helyi problémak 0sszességébol tevodik Ossze, ezért kezelése és a jogsértések
megel6zése elsdsorban helyi 6sszefogassal valosulhat meg hatékonyan. A jog-
sértések visszaszoritdsa Ossztarsadalmi igény és feladat, amelyben az allami
és civil szerveknek, szervezeteknek az 0sszefogasara van sziikség. Nem mind-
egy, hogy egy adott telepiilésnek — legyen az kozség, varos vagy akar nagyobb
teriileti egység — miként itélhetd meg az aktualis kdzbiztonsagi helyzete. E te-
kintetben rendkiviil fontos annak ismerete, hogy az allampolgarok szubjektiv
kozbiztonsagérzetének, valamint az objektiv kdzbiztonsdg megteremtésében,
erdsitésében kik, milyen szervek, szervezetek vesznek részt. Napjainkban, ha
valakit megkérdeziink, hogy ki a felelds a telepiilések biztonsagaért, elsé kdrben
szinte mindenki az allami szerveket jeloli meg, elsdsorban a renddérséget neve-
siti. Hazank hatalyos és meglehetdsen széttagolt jogi szabalyozasabol azonban
levezethetd, hogy ez nem ilyen egyszertien megfogalmazhato kérdéskor. Tény,
hogy a rendérség feleldsséggel tartozik hazank allampolgarainak biztonsaga-
ért. Ebben a munkaban a rendvédelmi szerveket a kiildetésiik és vallalasuk ko-
telezi, hivatasuk gyakorlasa folyamatos megujuldsra sarkallja dket. Az allami
szervek mellett egyre jelent6sebb szerepet kell(ene) vallalnia mas aktoroknak
is a biztonsag megteremtésében. A teljesség igénye nélkiil, igy példaul a helyi
onkormanyzatokra, a civil szervezetekre, de a maganbiztonsag szerepldire is
Osszetett €s sokrétli feladat harul. ,,4z nkormdnyzati rendészeti szervek bizonyos
feltetelek teljesiilése esetén képesek lehetnek arra, hogy hatékonyabban hoz-
zdjaruljanak a helyi kézbiztonsdag néveléséhez. ” (Bacsardi & Christian, 2017).
A telepiilésbiztonsag témakorében a Dél-Alfold Régidban végzett empirikus
kutatdsom eredményeit két tanulmanyban foglalom 6ssze. Dolgozatom els6
részében rovid attekintést adok Magyarorszag telepiilésbiztonsagaban érintett
¢és a helyi rendészetben részt vevo — allami, 6nkormanyzati és maganbiztonsa-
gi — aktorokrol, azoknak a koz biztonsaga érdekében végzett feladatair6l, lehe-
toségeikrdl. A kutatas eredményeit a masodik részben 0sszegzem, bemutatva
a megszolitott szereplok altal végzett konkrét tevékenységeket, az egyiittmiiko-
déseik tapasztalatait. Hipotéziseim tiikrében a felmérés altal hozott eredmények,
azok 0sszegzése olyan javaslatok megfogalmazasat is lehetdvé tette, amelyek
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hozzajarulhatnak az 6nkormanyzati rendészeti szervek hatékony(abb) miiko-
déséhez, a stratégiai szemlélet erésitéséhez.

A kutatas célja, modszertana, hipotézisek

A kutatasom altalanos stratégiai célja az volt, hogy megismerjem, a Dél-Alfold
Régidban a telepiilések biztonsaganak erdsitése érdekében mitkodnek-e onkor-
manyzati rendészeti szervek, azokat milyen modon, formaban hoztak 1étre az
egyes telepiilési onkormanyzatok. Milyen modon valosul meg az dnkormany-
zati rendészet €s a rendorség egyiittmiikodése a telepiilések kozbiztonsaganak
javitasa érdekében. Fel kivantam tarni a gyakorlatban eléfordulé dnkormany-
zati rendészettel kapcsolatos anomaliakat, az akadalyozo és gatld tényezdket,
az azokra adhato optimalis megoldasi javaslatokat.

Tanulmanyomban tamaszkodtam a korabban elvégzett helyi rendészetre vo-
natkoz6 kutatasok eredményeire. Figyelembe vettem azok konkluzioit és megal-
lapitasait. Az onkormanyzati rendészet miikodésének elemzését az onkormany-
zatok dolgozoival (polgarmester, jegyz0), onkormanyzati rendészeti szervek
vezetdivel, tagjaival (kozteriilet-feliigyelet), rendori vezetokkel folytatott on-
line, anonim kérddives kutatas' keretében végeztem.

Kutatasomat a DéI-Alfold Régioban miikodé harom varmegyei? rendér-foka-
pitanysag (Bacs-Kiskun Varmegyei Rendér-fokapitanysag — tovabbiakban:
VMRFK —, Békés VMRFK, Csongrad-Csanad VMRFK) renddri vezet6i allo-
manyanak felkérésével hajtottam végre. Konkrétan a vairmegyei renddrfoka-
pitanyok (3 £0), a rendészeti rendérfokapitany-helyettesek (3 £0), a varmegyei
kozrendvédelmi osztalyvezetdk és helyetteseik (6 f6), a renddrkapitanysagok
vezetOi és helyetteseik (42 £0), a rendérkapitanysagok rendészeti osztalyvezetoi
(21 £0) €s a korzeti megbizotti alosztalyvezetdi (21 £6), 6sszesen 96 6 rendor
online megkérdezésével gytijtottem adatot. Emellett az emlitett harom varme-
gyében talalhato telepiilések (254) 6nkormanyzatait kértem fel a kérdoiv kitol-
tésére. Minddsszesen 350 f6 megkérdezését valositottam meg. A felmérésre 112
6 6nkormanyzati dolgoz6 (polgarmester, jegyz0, kozteriilet-feliigyeld, mezoor),
72 16 renddri vezetd és 3 f6 polgaror valaszolt, sszesen 187 £6 toltotte ki érté-
kelheté mddon. Ez a megkérdezettek 53,4%-a. A komplex vélemény kialakitasa

1 Az Orszagos Renddr-fokapitanysag vezetdje 2021. 06. 16-an engedélyezte részemre a kutatast,
a29000/17270-2/2021. alt. szamu iratban. A kérd6ives kutatas 2021. junius 22-t61 2021. jalius 16-ig
tartott.

2 Az Alaptorvény F) cikk (2) bek. alapjan 2023. 01. 01-t61 Magyarorszag teriilete fovarosra, varmegyék-
re, varosokra és kozségekre tagozodik.
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céljabol két jarasban tobb résztvevos fokuszesoportos beszélgetések keretében

ismertem meg a helyi rendészettel 0sszefliggd onkormanyzati intézkedéseket.

Tovabba szekunder kutatés keretében a hazai jogi szabalyozdk, szakmai tanul-

manyok, statisztikai adatok feldolgozasat végeztem el.

Osszességében a kutatas célja, hogy egy olyan adatforras sziilethessen, amely

a valasztott mintat tekintve az onkormanyzati rendészet jelenlegi helyzetérol re-

alis képet mutat. Tovabba egy olyan informacios tanulmany jojjon létre, amely

a kidolgozott javaslatok megvalosithatosdga szempontjabol a telepiilésbizton-

saggal és a helyi rendészettel foglalkozo szakemberek mellett az onkormany-

zatok és a renddri vezetok elméleti és gyakorlati tudasat mélyiti.
A kutatas megkezdése el6tt az alabbi hipotéziseket fogalmaztam meg.

1) Az Onkormanyzati rendészet 1étrehozasa a Dél-Alfold Régidban kizarolag
a kozteriilet-feliigyeletre és a mez60ri szolgalatra korlatozodik. Azokon
a telepiiléseken, ahol polgardrség mitkddik nincs 6nkormanyzati akarat
tovabbi onkormanyzati rendészeti szerv létrehozasara.

2) A kisebb lélekszama telepiilések onkormanyzatai is 1étrehoznanak helyi
rendészeti szervet elegendd anyagi eréforras, valamint megfelel6 képzett-
ségli szakember megléte esetén.

3) A telepiilésbiztonsag, a helyi rendészet eredményes, hatékony miikddte-
téséhez elengedhetetlen a helyi és varmegyei dnkormanyzatok, valamint
a rendészeti szerveik vezetdinek szakiranyu tovabbképzése. Sziikséges
tovabba egységes modszertani utmutato kidolgozasa, amely az 6nkor-
manyzatoknak itinerként szolgalhat rendészeti szerviik létrehozasahoz,
tevékenységiik iranyitasdhoz.

4) Atelepiilések kozbiztonsdganak fenntartasa, javitasa érdekében tovabb kell
erdsiteni az onkormanyzati rendészeti és az allami rendvédelmi szervek,
valamint a civil szervezetek kozotti egylittmiikodést.

A telepiilésbiztonsag célteriiletei, megvaldsitoi

»A rendészet a mai modern tarsadalomban olyan allami tevékenység, amely a jo-
gilag szabalyozott kozrend, kozbiztonsag megovasat jelenti, azaz mindazoknak
a veszélyeknek, jogsértéseknek az elharitdasat, megelozését, amelyek a kézrendet,
kozbiztonsagot, koznyugalmat veszélyeztetik, illetve zavarjak.” (Boda, 2019).
A telepiilések biztonsaganak szavatolasa dsszetett és sokrétli feladatrendszert
magaba foglald, egymasra épiild, gyakran ciklikusan ismétl6do aktusok soro-
zata. Ebbdl az aspektusbol vizsgalva kijelenthetd, hogy ez a komplex tevékeny-
ség eredményes teljesitése nem varhato el kizarolag egyetlen vagy tobb, allam
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altal iranyitott szervezettol. ,,4 rendészet kiildetésének teljesitése, a biztonsag

megteremtése tarsadalmi kooperdcio és kollektiv munka eredményeként teljesit-

heto, amelyben a rendvédelmi szervek, illetve a rendvédelmi feladatokat ellato

szervek mellett fontos szerepet kapnak az onkormanyzatok, a maganbiztonsa-

givallalkozasok, a civil onvédelmi szervezetek is.” (Christian & Rottler, 2019).
Ez utébbiakat Christian Laszlé komplementer rendészeti rendszernek, szer-

veknek nevezi, amelyben az allami szervek tevékenységét piaci és civil szer-

vezodések egészitik ki, tdmogatjak, segitik (Christian, 2020).
Magyarorszagon a kozrend és a telepiilések kozbiztonsaganak megteremté-

sében, fenntartasaban és erdsitésében részt vevo fontos aktorok a kovetkezok:

Rendvédelmi szervek:

* renddrség,

e hivatasos katasztrofavédelmi szerv,

* Dbiintetés-végrehajtasi szervezet,

* polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.

Rendvédelmi feladatokat is ellato szervezetek:

*  Orszaggyiilési Orség,

* Nemzeti Ado- és Vambhivatal.

Komplementer rendészeti szervek:

» Onkormanyzati rendészet, egyes rendészeti feladatokat ellatok,

» tarsadalmi onkéntes blinmegel6zési egyesiiletek, kiillonosen a polgardrség,

* maganbiztonsag (személy- és vagyonvédelem, fegyveres biztonsagi 6rsé-

gek) (Christian & Rottler, 2019).

A rendorség, a rendorség kozbiztonsagi programjai

Magyarorszag Alaptdrvénye (tovabbiakban: Alaptorvény) 46. cikkében meg-
hatarozottak szerint a renddrség alapvet6 feladata a biincselekmények megaka-
dalyozasa, felderitése, a kdzbiztonsag, a kozrend €s az allamhatar rendjének
védelme. A rendorség emellett részt vesz a jogellenes bevandorlas megakada-
lyozaséaban is. A rend6érségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény (tovabbiakban:
Rtv.) rendelkezése alapjan a rendérség feladata az Alaptdrvényben meghata-
rozott feladatok mellett a hatarforgalom-ellendrzése, a terrorizmus elleni kiiz-
delem és az e torvényben meghatarozott blinmegeldzési, blinfelderitési célu
ellendrzés, a blincselekménybdl szarmazo vagyon visszaszerzése, valamint az
idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatok ellatasa.? A témam szempontjabol
fontosnak tartom kiemelni, hogy a rendérség csak akkor tudja eredményesen

3 Rtv. 1. § (1) bekezdés.
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ellatni a telepiilések biztonsaganak szavatolasat, €s erdsiteni a helyi rendészet-
ben betoltott szerepét, ha feladatanak ellatasa soran egylittmiikodik az allami

¢és a helyi onkormanyzati szervekkel, a civil szervezetekkel és a gazdalkodo

szervezetekkel, az allampolgarokkal és azok kozosségeivel.* A kozbiztonsag

fokozasa, az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzetének javitasa, a blinozést

eredményez0 folyamatok kontrollalasa, valamint a biindzés mennyiségi muta-
toinak csokkentése csak atfogo célkitlizések meghatarozasaval valdsithatdo meg.
A renddrség az elmult tizenkét évben a rendelkezésre allo erdk, eszkozok opti-
malis alkalmazasaval kivant megfelelni az aktualis kozbiztonsagi kihivasoknak.
Tobb, az allampolgarok kdzbiztonsagérzetét javitd, a kdzbiztonsag védelmé-
re iranyulo intézkedést adott ki az orszagos renddrfokapitany. Ezek a teljesség

igénye nélkiil: a ,,Kozbiztonsagi Halo”, ,, Hazank kozbiztonsaganak megszilar-
ditdsa, a leginkabb veszélyeztetett térségek, telepiilések biztonsagi helyzetének
Jjavitasa”, az ,,Iskola Rendére program”, ,, A lakossag szubjektiv biztonsagér-
zetét leginkabb javito, a prevenciot eloterbe helyezé rendori intézkedések meg-
tétele”, a ,, Jarasi Kozbiztonsagi Egyezteté Forumok”. Ezen — a 1ényegiiket te-
kintve jelenleg is zajlo — programok célja, hogy a telepiilések kozteriileteinek
kdzbiztonsagat érintd pozitiv valtozas érzékelheto legyen a lakossag szamara.
A renddrség a forumok bevezetésével a hangsulyt az onkormanyzatokkal és

a lakossaggal torténd szoros kapcsolattartasra, az egytittmiikodési hajlando-
sagra helyezte annak érdekében, hogy min¢l inkabb megismerje az egyes tele-
piiléseken a helyi kdzbiztonsaggal kapcsolatos problémakat.

Az Orszagos Rendér-fokapitanysag tulajdonképpen kozponti szinten stratégi-
akat alkotott, azokon beliil pedig részleteibe mend cselekvési terveket dolgozott
ki annak érdekében, hogy az egyes telepiiléseken fokozza a kdzbiztonsagot. Fon-
tos azonban kiemelni, hogy a rendérség egyediil —a telepiilés biztonsagat érintd
problémainak ismerete nélkiil — nem képes olyan varmegyei, helyi kdzbiztonsa-
gi stratégiat alkotni, amely alapjan eredményesen, hatékonyan lehet cselekedni
a helyi kozdsségek biztonsagaért. Az elsd jelentds 1épés a 2010. junius 1-jétol
junius 10-ig terjed6 iddszakra a lakossag biztonsagérzetét javito intézkedések
megvalositasa érdekében a ,, Kozbiztonsdgi Halo” program végrehajtasara ki-
adott intézkedési terv meghatarozasa volt. Ezt kovette a 2010. janius 10-én ki-
adott orszagos renddrfokapitanyi intézkedési terv ,, Hazank kozbiztonsaganak
megszilarditasdara, a leginkabb veszélyeztetett térségek, telepiilések biztonsagi
helyzetének javitasara”. Ez a program 2010. janius 1. és 2011. januar 1. ko-
z06tt valosult meg. Ennek 1ényege az volt, hogy bevezetésre keriiltek a Kistér-
ségi Egyezteté Forumok. A helyi rendéri szervek vezetdi az adott kistérségek

4 Rtv. 2. § (2) bekezdés a) pont.
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(jarasi) vezetdivel napi munkakapcsolatban voltak, és az altaluk észlelt, tapasz-
talt eseményekre a renddri szervek soron kiviil reagaltak. Emellett a telepiilése-
ket a rendéri szervek harom kategoridba soroltak. ,, Kiemelten veszélyeztetett”,
,veszélyeztetett” és ,,nem veszélyeztetett” telepiilések keriiltek meghatarozas-
ra. A renddrség folyamatosan, heti rendszerességgel elemezte az aktualis koz-
biztonsagi helyzetet, és amennyiben felmeriilt a valtoztatas igénye, a telepiilé-
seket atsoroltak masik kategoriaba és annak megfelelden alakitottak a rendori
szolgalatszervezést. A kovetkezo jelentds intézkedéssorozat bevezetése 2011.
augusztus 16-an tortént meg. Az el6z6 programok tapasztalatait figyelembe
véve és felhasznalva keriilt kiadasra ,, 4 lakossag szubjektiv biztonsagérzetét —
a telepiilési, illetve kistérsegi szinten mutatkozo igényekre figyelemmel — leg-
inkabb javito, a prevenciot elotérbe helyezo rendori intézkedések megtételére”
elnevezésii intézkedési terv. Az orszagos rendorfOkapitanyi intézkedés alapjan
2013. februar 5-t61 kialakitasra keriilt a Jarasi Kozbiztonsagi Egyezteté Foru-
mok (tovabbiakban: JKEF) rendszere, amelyek a kistérségi egyeztetd forumok
szerepét vették at. Az elérendd cél a jarasok illetékességi teriiletén 1évo problé-
mak feltarasa, illetve a jarasi intézményekkel és hatdosagokkal torténd kapcso-
lattartas erdsitése, a kozbiztonsagi és biiniigyi helyzet értékelése.
Osszefoglalva, a bevezetett programokrol elmondhaté, hogy mindegyik hozza-
jarult a telepiilések biztonsaganak erésitéséhez. Erdsitették az allampolgarokkal
folytatott kommunikacidt, a rendészeti eszkdzokkel kezelhetd és megoldasra
var6 felvetések megismerését. A JKEF-ek példaul napjainkban is miikddnek, és
amit legfontosabbnak tartok, hogy megteremtette a helyi kdzosségek és a rend-
Orség kozotti bizalom kialakitasat, fokozasat.

Onkormanyzatok, 6nkormanyzati rendészet

Az Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdés alapjan hazankban a helyi koziigyek in-
tézése és a helyi kdzhatalom gyakorlasa érdekében helyi nkormanyzatok mii-
kddnek. Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. tor-
vény (tovabbiakban: M6tv.) rendelkezései szerint a helyi 6nkormanyzat ellatja

a torvényben meghatarozott kotelezo és az altala 6nként vallalt feladat- és ha-
taskoroket. Torvényben meghatarozott esetekben ellathat allami feladatokat is.’

A helyi koziligyek, valamint a helyben biztosithat6 kdzfeladatok kdrében ellatan-
do helyi 6nkormanyzati feladatok kdrében szerepel a kdzremiikodés a telepiilés

kozbiztonsaganak biztositasaban. Itt Iényeges kiemelni, hogy e feladatat a tele-
piilési és a fovarosi onkormanyzat ugy lathatja el, hogy a helyi kdzbiztonsagrol,

5 Motv. 10. § (1) bekezdés és (3) bekezdés.
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sajat vagyonanak, mas értékének védelmérdl kényszerito eszkoz alkalmazasa-
ra torvény alapjan jogosult szervezet 1étrehozasaval is gondoskodhat. Az ilyen

szervezet alaptevékenységét azonban csak akkor végezheti, ha az 5nkormanyzat

teriilete szerint illetékes varmegyei (fovarosi) renddr-fékapitanysaggal irasbeli

egylttmiikodési megallapodast kotott, a renddrség pedig szakmai feliigyeletet

gyakorol.b ,, Az énkormanyzati rendészet tehat a rendészet egy specidlis, onkor-
manyzatokhoz kapcsolodo aga. Az onkormanyzati rendészetet alapvetden két
eltero aspektusbol lehet megragadni, onkormanyzati rendészet mint tevékeny-
seg és mint szervezet.” (Bacsardi & Christian, 2018).

,, Az onkormanyzati rendészet, mint tevékenységre vonatkozo fogalommegha-
tarozas magaban foglalja az onkormanyzatok biinmegeldzési munkdjat, az on-
kormanyzat altal foglalkoztatott, iranyitott és fizetett helyi rendészeti szervek
dllomanyi tagjainak tevékenységét. A szervezeti definicio ugy hatarozhato meg,
mint az onkormanyzat altal létrehozott és fenntartott szervezet, amely korlato-
zott felhatalmazassal rendelkezik fizikai kényszer alkalmazasara, a rendorségé-
nél joval kevesebb jogositvanyokkal. F6bb feladatai: részvétel a helyi kozrend,
kozbiztonsdg fenntartasaban, a biinmegelézésben torténd aktiv kozremiikodeés
a helyi kozosségek igényeinek figyelembevételével, az 6nkormanyzati vagyon
megovasa, illetve a telepiilésen élok szubjektiv biztonsdagérzetének javitasa.’
(Bacsardi & Christian, 2018). Onkormanyzati rendészet létrehozasat és miiko-
dését torvények és rendeletek szabalyozzak. Ez utobbiakba beletartoznak a helyi
rendeletek is. Hazank dnkormanyzati rendészetére vonatkozo jogi szabalyoza-
sa rendkiviil széttagolt, mivel az ilyen tipusu szervekre kiilonb6z6 agazati jogi
normék hatdroznak meg rendelkezéseket. A jogi kdrnyezetben megtalalhatok
az dnkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd személyek eljarasat, jogallasat
szabalyozé jogszabalyok, az agazati jogszabalyok, a kdzponti részletszabalyok
¢és a rendészeti targyl onkormanyzati rendeletek.

»Az onkormanyzati rendészeti szerv létrehozadsdra, illetve onkormanyzati ren-
deszeti feladatokat ellato személy alkalmazasara alapvetdoen négy lehetséges
megoldds mutatkozik:

— onkormanyzati rendészeti szerv létrehozasa a polgarmesteri hivatal belsé

szervezeti egységekent,

— onkormanyzati rendészeti szerv létrehozasa onallo kéltségvetési szervkeént,

— onkormanyzati rendeszeti szerv létrehozasa koltségvetési szerv belso szer-

vezeti egységekent,

— onkormanyzati rendészeti szerv létrehozdasa onkormanyzati tarsulas iranyi-

tasa alatt.” (Bacsardi & Christian, 2018).

>

6  Motv. 17. § (1)-(2) bekezdés.
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A meglehetdsen széttagolt magyar jogi szabalyozasbol levezethetd, hogy az

Oonkormanyzati rendészeti szerv tagjaként a kozteriilet-feliigyeld, a mezddr, az

onkormanyzati természetvédelmi Or, a rendészeti feladatokat ellatd erdészeti

szakszemélyzet, a rendészeti feladatokat ellato jogosult erdészeti szakszemély-
zet ¢és a halaszati 6r foglalkoztathat6. Hazankban az dnkormanyzati rendészet

6 bazisaként a kozteriilet-feliigyelet emelhetd ki. A nagyobb telepiilések elso-
sorban ennek a szolgalati formanak a létrehozasat tamogatjak. A telepiilési 6n-
kormanyzatok a koztertileti rend és tisztasag védelmérdl, a tomegkozlekedési

eszk6zok hasznalati rendjének fenntartasaroél, az 6nkormanyzati vagyon vé-
delmérdl, a varakozasi kdzszolgaltatas nyujtasarol kozteriilet-feliigyelet vagy

kozteriilet-feliigyeld utjan gondoskodhatnak.” Ebb6l a megfogalmazasbol ki-
olvashato, hogy az dnkormanyzatoknak nem kotelezé kozteriilet-feliigyele-
tet kialakitani, vagy kozteriilet-feliigyel6t alkalmazni. Ebb6l egy kivétel van,
a Févérosi Onkorményzat, ahol kételezden létre kell hozni és miikddtetni kell

ilyen szervet. Az dnkormanyzatnak egyiittmiikodési megallapodast kell kot-
nie a rendoérséggel a kozteriilet-feliigyelet 1étrehozasa elott. F6 feladata koz-
remitkodés a tarsadalmi blinmegel6zési feladatok megvalositasdban, valamint

a kozbiztonsag és a kdzrend védelme. Fontos kiemelni, hogy csak akkor be-
szélhetiink onkormanyzati rendészetrdl, ha a kozteriilet-feliigyelet mellett az

onkormanyzatok altal alkalmazhatd mas, egyes rendészeti feladatokat ellatok
is felvételre keriilnek a szervezethez.

Egyes rendészeti feladatokat ellatok

Az eldzdekben emlitett jogi széttagoltsdgot volt hivatott megsziintetni az
egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérol, valamint
egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztosito modositasarol
$z016 2012. évi CXX. torvény (tovabbiakban: Erfesz. tv.) hatalybalépése. ,, Az
emlitett jogszabaly egységesitette a rendészeti feladatokat ellato személyekre
vonatkozo alapvetd eljarasi, intézkedési szabalyokat. Az Erfesz. tv. a kénysze-
ritéeszkozok alkalmazdsdra jogosult szervezeteket onkormanyzati fligglség-
ben tartja, ezeket a tevékenységeket a helyi 6nkormanyzat nem szervezheti
ki.” (Christian, 2020).

Az Erfesz. tv. altal nevesitett rendészeti feladatokat ellatd személyek: a ter-
mészetvédelmi Or, az erdészeti hatosag rendészeti feladatokat ellato tagja,
a hegyor, a hivatasos vadasz, a rendészeti feladatokat ellato erdészeti szak-
személyzet, a rendészeti feladatokat ellato jogosult erdészeti szakszemélyzet,

7  Akozteriilet-feliigyeletrdl szol6 1999. évi LXIII. torvény 1. § (1) bekezdéssel.
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a halaszati 6r, a kozteriilet-feliigyeld, az onkormanyzati természetvédelmi 6r
és a mezG6or.®

Ebben a torvényben az dnkormanyzati rendészeti szerv 1étrehozasara, a ren-
dészeti feladatokat ellatok foglalkoztatasara, a renddérségre haruld feladatok-
ra és a kényszeritéeszkozokre vonatkozo szabalyok egységesitésre kertiltek.
Ugyanakkor ki kell emelni, hogy az egyes rendészeti feladatokat ellato szerep-
16k konkrét feladatait tovabbra is az egyes agazati jogszabalyok deklaraljak.
A rendészeti feladatokat ellatoé személy koteles intézkedni vagy intézkedést
kezdeményezni, ha illetékességi teriiletén, a torvényben meghatarozott felada-
tai ellatasa soran jogszabalysértd tényt, tevékenységet, mulasztast észlel, vagy
olyan tényt, tevékenységet, mulasztast hoznak tudomasara, amely térvényben
meghatarozott feladatai ellatasaval 6sszefiigg6 ligyben beavatkozast tesz sziik-
ségessé.’ ,.A jogszabdly dsszevontan szabdlyozza ezen személyek intézkedéseit,
a kényszeritd eszkozok alkalmazasanak kézos szabalyait, a képzést és a vizs-
gaztatast, valamint a panaszmechanizmust.” (Christian, 2019). Orszagos vi-
szonylatban az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyek szama évrdl évre
novekszik. Az Erfesz. tv., valamint az egyes rajuk vonatkozo6 dgazati jogszaba-
lyok értelmezése alapjan megallapithato, hogy komplex, sokrétii feladatrend-
szerben miitkddnek. A komplementer rendészeti rendszerben betdltott szerepiik
folyamatosan novekszik. ,,Azt sem szabad elfelejteni, hogy az egyes rendészeti
feladatokat ellatokat a jogalkoto széleskorii jogositvanyokkal latta el, annak
érdekében, hogy bizonyos teriileteken az dllam rendészeti monopoliumait gya-
korolva megteremtse és fenntartsa a rendet és a biztonsagot.” (Christian, 2019).

Jelen tanulmanyban valamennyi egyes rendészeti feladatot ellatd személy te-
vékenységét nem kivanom részletesen ismertetni, mivel azok az egyes dgazati
torvényekbol jol megismerhetok. Azonban a vidékbiztonsag megteremtésében
jelentds szerepet betdltd mezei 6rszolgalatokra mindenképpen érdemes figyel-
met forditani, ugyanis az utobbi idében jelentdsen felértékelddott a rendeltete-
stik. Fogalmazhatunk gy, hogy a mezd6rok az d6nkormanyzati rendészet vidéki
biztonsadg megteremtdinek alapvetd pillérei. Masrészt a kozteriilet-feliigyelet
mellett a mez66rok alkalmazasa a leggyakoribb szolgalati forma akar 6nalloan,
akar onkormanyzati rendészet keretében. A mez36r' feladatat az 6rszolgalatot
létrehozo telepiilési onkormanyzat utasitasai szerint végzi, szakmai feliigyele-
tét a mezOgazdasagi igazgatasi szerv és a rendorség latja el. A mezdor a termo-
foldek Orzését, valamint a term6foldon 1€vo, illetve ahhoz tartozoé termények

8  Erfesz. tv. 1. § (1) bekezdés c)-1) pont.
Erfesz. tv. 11. § (1) bekezdés.

0 Szolgalati viszonyat a mez66rok és a hegyérok szolgalati viszonyardl szolo 40/2021. (X. 27.) AM ren-
delet szabalyozza.

= 0
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¢és termékek, felszerelések, eszkozok, haszonallatok, tovabba mezdgazdasa-
gi épitmények, foldmérési jelek vagyonvédelmét ellato személy. A fegyveres
biztonsagi drségrol, a természetvédelmi és a mezei Orszolgalatrol szol6 1997.
évi CLIX. torvényben meghatarozott feladatukat tekintve kijelenthetd, hogy
munkajukat elsGsorban kiilteriileteken végzik. A rendészetben betoltott szere-
plk az idényjellegli mezdgazdasagi munkak megkezdésekor, illetve a betaka-
ritaskor felértékelodik.

A mezei Orszolgalatnak 2022-ben egy specialis, Uj feladata jelentkezett. Ma-
gyarorszag Kormanya arrol dontétt, hogy a tomeges bevandorlas okozta val-
saghelyzet idején a schengeni kiils6 hatar szerinti hatarvonaltol, illetve a hatar-
jeltol szamitott 20 kilométeres részén fekvo telepiilések altal Iétrehozott mezei
Orszolgalat megalakitasi, fenntartasi és miikodési koltségének 50%-at megha-
ladé mértékben a kozponti koltségvetés biztosithatja hozzajarulasként az agrar-
politikaért felelés miniszter altal vezetett minisztérium fejezetébdl. !

Emellett a Kormany egyetértett Morahalom, Roszke, Zakanyszék, Ruzsa,
Ottomos, Kelebia, Tompa, Bacsalmas, Asotthalom és Domaszék mezei 6r-
szolgalata fejlesztésével.'> A mezei 6rszolgalatok megalakitasara 106 025 600
forint és a mezei 6rszolgalatok miikddtetésére 64 200 000 forint tobbletforras
rendelkezésre allasarol sziiletett kormanyhatarozati szintli dontés. Ebbdl is jol
latszik, hogy az allam fontosnak tartja a mezorok 1étszdmanak novelését, az
ilyen formaban megvaldsul6 rendészeti tevékenységet. Témam szempontjabol
figyelemre méltok a kiadasra keriilt kormanyhatarozatok, mivel azok kizaro-
lag a Dél-Alf6ldon talalhato, két varmegye teriiletén elhelyezked6 telepiilése-
ket érintik. Fontosnak tartom kiemelni, hogy az egyes rendészeti feladatokat
ellatd személyek esetében is az eredményességnek sziikséges zaloga a rend-
szeres egylittmiikodés egymassal és a hatdsagokkal, konkrétan a rendorséggel.
E nélkiil a kooperacio nélkiil nem tudnak hatékonyan cselekedni a helyi koz-
biztonsag érdekében.

Polgarérség

A polgardrség Magyarorszag kozbiztonsaganak megszilarditasaban fontos sze-
repet betodltd onkéntes tarsadalmi szervezodés. A polgarérségrol és a polgarori
tevékenység szabalyairol szolo 2011. évi CLXV. térvényben (tovabbiakban:

11 A mezei 6rszolgalat megalakitasi, fenntartasi és miikodési koltségéhez a kozponti koltségvetésbol biz-
tositott hozzajarulas eltéré mértékérdl szolo 18/2022. (1. 24.) Korm. rendelet 1. §.

12 Morahalom, Részke, Zakanyszék, Ruzsa-Ottomos, Kelebia, Tompa, Bacsalmas, Asotthalom és Doma-
sz€k mezei Orszolgalata fejlesztéséhez sziikséges forrasok biztositasarol szol6 1010/2022. (1. 24.) Korm.
hatarozat.
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Po6tv.) megfogalmazott alaptevékenységek,!® valamint kiegészité feladatok el-
latasaval jarul hozzé az egyes telepiilések biztonsaganak fenntartasahoz. Napja-
inkra a polgarérség mind a kormanyzat, mind a renddrség stratégiai partneréve
valt. A polgarérok onkéntesen, ellenszolgaltatas nélkiil, tdrsadalmi munkaban
fejtik ki tevékenységiiket, ami jelentds tamogatast, segitséget jelent a rendé-
szet szamara. Kiemelendd, hogy a polgardr egyesiiletek csak abban az esetben
tevékenykednek torvényes keretek kozott, ha egylittmitkodési megallapodast
kotottek az illetékes varmegyei (fovarosi) rendér-fokapitanysaggal, €s tagjai
az Orszagos Polgardr Szovetségnek, valamint a teriileti polgarér szovetségnek.
A polgardr egyesiilet alapfeladatként a helyi kdzrend és kdzbiztonsag védelme,
valamint a blinmegel6zésben valo kdzremiikddés érdekében kozteriileti jaror-
szolgéalatot, figyeldszolgalatot, a kdzhti baleset helyszinén, valamint bolcsdde,
6voda, altalanos és kozépiskola kozvetlen kozelében jelz66ri tevékenységet lat el '

A polgarér — meghatarozott esetekben — az egyesiilete miikodési teriiletén ki-
viil is ellathatja tevékenységét. !> Egyiittmiikodési megallapodasban rogzitettek
alapjan kozremiikodhet korozott személyek, gépjarmiivek és mas targyak felku-
tatdsaban, azonositdsaban. Emellett a rendérség vagy a telepiilési dnkormanyzat
altal kozteriileten kozbiztonsagi, valamint blinmegel6zési és biiniildozési célbol,
barki szamara nyilvanvaloan észlelheté modon elhelyezett képfelvevo eszkozok
altal rogzitett képek megfigyelésében vehet részt. Kijelenthetd, hogy a polgar-
Orség széles korben tevékenykedik és sokrétii feladatokat végez blinmegeldzési
céljainak elérése érdekében. Allithatom, hogy a rendérség mellett az egyik legak-
tivabb szerepldje a helyi rendészetnek. ,,4z elmult majd harom évtizedben a Pol-
garorség berobbant a rendészeti kozéletbe, félprofi biinmegelozési szervezetté
valtozott, nagy értéke a létszama, aktivitasa, kezdeményezo készsége” — 0ssze-
gezte Taros Andras, az Orszagos Polgaror Szovetség elndke (Christian, 2019).

A polgardrség a tevékenységére vonatkozo térvényben meghatarozott alap- és
kiegészito feladatai ellatasa keretében jelentOs szakmai programokat is kidol-
gozott és eredményesen lebonyolitott. A szervezet megujulasi képességét nem-
csak az emlitett projektek jelzik, hanem az is, hogy 1étszamukat folyamatosan
novelik, sot ifju polgaréroket is maguk kozé hivnak. Uj szervezeteket alapitot-
tak, ilyen példaul a hatarvédelmi tagozat, amely az illegalis migracio rendészeti
kezelését hivatott tamogatni. Ezeknek az attrakcioknak sziikséges eleme a szo-
ros egyiittmikodés kifejtése az onkormanyzatokkal és a rendészeti szervekkel,
mas civil szervezetekkel.

13 Potv. 3. §.
14 Potv. 3. § (1) bekezdés.
15 Potv. 14. § (2) bekezdés.
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Maganbiztonsag

Az Alaptorvény V. cikke szerint mindenkinek joga van térvényben meghataro-
zottak szerint a személye, illetve a tulajdona ellen intézett vagy az ezeket koz-
vetleniil fenyegetd jogtalan tamadas elharitasahoz. A XIII. cikk arrdl rendelkezik,
hogy mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az 6rokléshez. A rendelkezésekbol
levezethetd, hogy az allam szdmara fontos a magantulajdon védelme, ugyanak-
kor azzal, hogy mintegy visszaadta a maganszemélynek a jogot a tulajdonanak
megvédésére, megnyitotta az utat a maganbiztonsag elterjedésének iranyaba.
~Magyarorszagon tehat a rendszervaltas utan a magantulajdon megjelenésével
kezdett kialakulni a maganbiztonsagi dgazat. Elmondhato, hogy boviil a ma-
ganbiztonsagi szektor szolgaltatasi kore, a hagyomdnyos orzés-védelem mellett
egyre hangsulyosabb az informaciobiztonsag, adatvédelem, logisztikai szol-
galtatasok, iizleti hirszerzés, stb.” (Rottler, 2019). ,,4 kézbiztonsagi rendszer
elemei, de nem rendészeti szervek a személyi és vagyonvédelmi, magdannyomo-
z0i cégek, vallalkozok. Vitathatatlan tény, hogy a piaci alapon miikodo vallal-
kozdasok nélkiil képtelenség fenntartani az élet- és vagyonbiztonsagot. Ezért az
allam szerveinek bizonyos keretek kozott meg kell osztania a feladatait ezek-
kel a gazdasagi tarsasagokkal. ” (Christian, 2011). Az allam rendészeti szervei
altal szavatolt, hatdsagi szolgaltatas keretében nyujtott biztonsag mellett meg
kell emliteni az egyre szélesedé maganbiztonsagi piac szerepléit is. Ok a profi-
tot szem el6tt tartva, de mindenképpen hozzajarulnak a biztonsag mint termék
eléallitasahoz, ami szolgaltatas eredményeként jon létre. Ez az eredmény mint
biztonsag jelenik meg az egyes telepiiléseken. ,,4 magdnbiztonsag »alaptor-
vényeének« szamité Szvmt.'® preambuluma alapjan azt mondhatjuk, hogy a ma-
ganbiztonsagba beleértett személy- és vagyonvedelem, valamint magdannyomo-
zas olyan szolgaltatasok, amelyek révén az egyén személyhez fiizodo jogainak
hatékonyabb védelmével a kézrend, kozbiztonsag fenntartasahoz jarul hozza.”
(Christian, 2019).

A telepiilés biztonsagaban érintett és a helyi rendészetben részt vevo szerep-
16k, valamint a jogszabalyi hattér felvazolasa utan irdssom masodik részében
részletesen bemutatom ,,Az onkormanyzati rendészet és a rendorség egyiitt-
miutkodésének teriiletei a Dél-Alfold Régioban™ cimi kutatasom eredményeit.

16 A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység szabalyairdl szold 2005. évi
CXXXIIL torvény.
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A megtapasztalt rendorség egy magyar varmegye
rendori vezetoinek szemszogébol'
The police officer’s interpretation of public safety, cooperation

skills and the definition of public safety problems in Fejér County
based on interviews with police leaders

Budavari Arpad Ruff Tamas
kapitanysagvezetd, rendorségi ftanacsos, rendér ezredes kutatasi igazgatd
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Absztrakt

Cél: A szerz6k Budavari Arpad doktori kutatasanak részeként 2021. és 2022.
évben a Fejér Varmegyei Rendor-fokapitanysag kozteriileti szolgalatot ellato

renddreinek kérddives megkérdezésével €s a rendori vezetokkel készitett in-
terjuk segitségével a rend6rok biztonsagértelmezését, a biztonsagi problémak

definidlasat és egyiittmiikodési készségét vizsgaltak. Szintén az interjuk segit-
ségével vizsgaltak, hogy a renddri vezetokben milyen szervezeti valtoztatasi

igények jelentkeznek.

Modszertan: A kutatas hipotézise szerint a magyar rendészet megujitasanak nem

szlikségképpeni Utja a rendérség decentralizalasat, demilitarizalasat €s depoliti-
zalasat fokuszba allité renddrségi reform. A rendérségen tapasztalhatok a tarsa-
dalom kozosségeivel vald kooperativ problémakezelés jegyei, és megragadhatok
azok a beavatkozasi sziikségletek, melyek kovetkeztében a rend6rség probléma-
érzékenysége ¢s kooperativ kompetenciai fejleszthetok. A varmegyei rendér-foka-
pitanysag 19 vezetdjével készitett, e hipotézisek vizsgalatat célzé interjuk on-
magukban is értékelheto egységet alkotnak, melyeket e tanulmany foglal 6ssze.

Megallapitasok: A varmegye renddri vezetdi egységes képet mutatnak ab-
ban, hogy a kdzbiztonsagi problémak kezelése soran figyelmet forditanak

1 Amiiaz Innovaciés és Technologiai Minisztérium Kooperativ Doktori Program Doktori Hallgatéi Osz-
tondij Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési €s Innovacios Alapbol finanszirozott szakmai ta-
mogatasaval késziilt.
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a védelmezett kozosségekbol érkezd jelzésekre, a kozosségekkel vald egyilitt-
miikddési készségeik kialakultak és a mindennapi munkavégzés részévé valtak.
Jelentds nehézségként értékelik a nagyszamu kdzponti feladatot. A rendérség

szervezeti atalakitasat érintden ugyanakkor nem tapasztalhatd egységes igény

¢s akarat sem a valtozas tényét, sem annak modjat érintden.

Erték: A interjik tapasztalatai adalékul szolgalhatnak a rend6rok egytittmiikodé-
si készségének és valtozashoz valod viszonyulasuknak a feltarasaval a renddrség

allapotdiagnozisanak felallitasahoz, a valtoztatasi sziikségletek megallapitasahoz.

Kulesszavak: rendészeti reform, egyiittmitkodés, kozosségi rendészet, prob-
lémaazonositas

Abstract

Aim: As part of the doctoral research of Arpad Budavari, the authors investigated
the understanding of security, the definition of security problems and the
willingness to cooperate of police officers by surveying the police officers of
the Fejér County Police Headquarters in 2021 and 2022, and by interviewing
police managers. The interviews were also used to examine the organisational
change needs of police managers.

Methodology: According to the hypothesis of the research, a police reform
focusing on the decentralization, demilitarization and depolitization of the police
is not the necessarily way to renew the Hungarian police force. The police show
signs of cooperative problem solving with the communities of society, and the
intervention needs can be identified, which can lead to the development of the
problem sensitivity and cooperative competences of the police. The interviews
with 19 heads of the county police headquarters, which were conducted to
examine these hypotheses, form an evaluable unit in themselves, which are
summarised in this paper.

Findings: The county’s police leaders show a unified image in that they pay
attention to the signals coming from the protected communities when dealing
with public safety problems, their cooperation skills with the communities have
developed and have become part of their daily work. They rate the large number
of central tasks as a significant difficulty. At the same time, there is a lack of
unity of will and demand for change in the police organisation, neither in terms
of the fact of change nor in terms of the way it should be implemented.
Value: The experience of the interviews can be used as an input for the police
diagnosis of the present conditions and the needs for change by exploring the
police officers’ willingness to cooperate and their attitude to change.
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Bevezetés

Az alabb kozolt kutatasi beszamold Budavari Arpad doktori kutatasanak része.
E kutatas fontos kérdése, hogy alkalmas-e a mai magyar rendoérség arra, hogy
a tarsadalom kozosségeivel egylittmiikodve azonositsa és kezelje a tarsadalom
kozbiztonsagi problémait. Az empirikus kutatas e kérdés megvizsgalasanal az
alabbi hipotézisekbdl indul ki.

a) A magyar renddrség miikodésében, kiilondsen a rendszervaltozas ota ta-
pasztalhatdk a tarsadalom kozosségeivel vald kooperaciod iranti nyitottsag
iranyaba mutato valtozasok.

b) A magyar rendorség miikodésében kimutathatok a kozosségre €pitd koope-
rativ problémakezelés jegyei, és megragadhatok azok a beavatkozasi sziik-
ségletek, melyek kovetkeztében a renddrség problémaérzékenysége és ko-
operativ kompetenciai fejleszthetok.

¢) A magyar rendészet megujitasanak nem sziikségképpeni utja a renddrség
decentralizalasat, demilitarizalasat és depolitizalasat fokuszba allitd ren-
dészeti reform. Jelenlegi strukturalis vazan is miikodhet problémaérzékeny,
a tarsadalom kozosségeivel és a kdzigazgatassal kooperalo, torvényes, de-
mokratikus és modern rendészet.

Az éllasfoglalast az altalanos renddrségi feladatokat ellatd magyar renddrséget
reprezentalo Fejér Varmegyei Rendor-fokapitanysagra vonatkozo vizsgalatok
is el6segitik. Ezek koziil az els6 a rendorség és védelmezett kdozosségei viszo-
nyanak idobeni valtozasat értékeli a fokapitanysag vezetdjének a megyei koz-
gyllés elott 1994 ota tartott éves beszamoloi €s az errdl sz616 kdzgytilési vitak
elemzésével. A rendérség allomanyanak kdzbiztonsag-értelmezesét, egytittmii-
kodési készségét, valamint a kozbiztonsagi problémakhoz vald viszonyat két
primer kutatas segitségével vizsgaljuk. Az els6 egy kérddives felmérés, amely
a Fejér varmegye kozteriiletein szolgalatot teljesit rendorok biztonsagértelme-
zését, egylittmiikodési készségét vizsgalja, valamint azt, hogy a munkajuk so-
ran jelentkez kozbiztonsagi problémakat miként definialjak. Ezt kdvette a o-
kapitanysag 19 vezetdje korében ugyanezt vizsgalo, félig strukturalt interjaval
végzett adatfelvétel. Mind a kérddivek, mind az interjik kitértek a rendéri mun-
kat hatraltatd koriilményekre, a végrehajtok és a vezetdk altal megfogalmazott
valtoztatasi igényekre. A hipotézisekrdl alkotott allasfoglalds legatfogdbban
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a harom vizsgalat tapasztalatainak egyiittes értékelésével valosulhat meg, de
mindhdromra vonatkozoéan igaz az is, hogy 6nalloan is értékelhetd egységet
alkotnak. E tanulmany az interjuk tapasztalatainak értékelésére vallalkozik.

Az interjuk tervezését, osszeallitasat és felvételét Budavari Arpad végezte,
azok elemzése és értékelése Ruff Tamassal, a Magyar Varoskutato Intézet Kft.
munkatarsaval végzett k6z0s munka eredménye. A két szerz6 koziil el6bbi
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola, utobbi
a Soproni Egyetem Széchenyi Istvan Gazdalkodas- és Szervezéstudomanyok
Doktori Iskola hallgatoja.

Azt, hogy a fokapitanysag vezet6i beosztasban szolgalé munkatarsai korében
végzett felméréshez az interju szolgaljon vizsgalati modszerként, tobb koril-
mény indokolta. Az drsparancsnokok és a magasabb szintii vezetdk renddri in-
tézkedéseket nem hajtanak végre, a problémakkal attételesen talalkoznak. Joval
kozvetlenebbiil szembesiilnek azonban a renddrség iranyitoi altal meghatarozott
feladatokkal, ezekkel kapcsolatban az operativ — magasabb vezetok esetében
a stratégiai — iranyitassal jar6 felelosséggel. Kapcsolatukat a helyi kozosségek-
kel leginkabb azok vezetdin (polgarmesterek, polgarérségek, civil szervezetek
vezet6i) keresztiil miikodtetik, az egyiittmiikddésben dontési helyzetiiknél fogva
kulcsszerepiik van. Munkajukat végrehajtoként kezdték, ismerik beosztottaik
munkdjat, lehetdségeit, problémait, szakmai tapasztalatuk azonban tobbnyire
joval nagyobb, mint a kérddivet kitolto fiatal, kozteriileti kollégaiké, emiatt
a kozosségekkel vald kapcsolat alakulasat hossz(l idon keresztiil tapasztaltak,
vezetoként pedig modjuk volt ezt alakitani is. Mindezek alapjan mas dimenzi-
0bol lathatjak a kutatas szempontjabol relevans helyzeteket, mint a koztertileti
munkat végzok, ezért célszertinek mutatkozott esetiitkben az arnyaltabb véle-
ményformalast lehetdvé tévo interju alkalmazasa. A vezetdi korbol torténd min-
tavalasztas egyrészt a kozteriileten szolgald rendéroket kdzvetleniil iranyitok,
masrészt pedig a kozteriileti munkara hato dontési, felel6sségi helyzetben 1évo
vezetOk koziil tortént. fgy esett a valasztas rend6rérsok parancsnokaira (4 ),
rendészeti (a nagy ¢és kiemelt renddrkapitanysagokon kdzrendvédelmi) osztaly-
vezetokre (4 £0), a varmegyei fOkapitanysag szakiranyito osztalyvezetdjére (1
6), valamint a stratégiai vezetdi szinteken szolgalokra [kapitanysagvezetok (6
16), fokapitany-helyettesek (3 f0), fokapitany]. A felsorolt beosztasokban a Fej-
ér Varmegyei Rendor-fokapitanysagon dsszesen 27 vezeto teljesit szolgalatot,
ebbdl 19-cel sikeriilt interjit késziteni (70,3%). Attdl a sajatos helyzettdl, hogy
e vezetSk Budavari Arpad régi kollégéi, remélhetd volt, hogy az interjuk soran
sikeriil olyan bizalmi légkort kialakitani, amelyben véleménytiket nyiltan fejtik
ki. Az interjuk kiértékelésének végeztével elmondhatd, hogy ez sikeriilt. Minden
interjualany ugyanazokat a kérdéseket kapta, amelynek rovid megvalaszolasa
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utan hosszabban is kifejthették a kérdéssel kapcsolatos véleményiiket. Az igy
késziilt interjuk atlagos hossza 47 perc volt, a legrovidebb 28, a leghosszabb 1
ora 23 percig tartott.

A kérdések Osszeallitasanal alapvetd szempont volt, hogy az azokra adott va-
laszok jo eséllyel segitsék az allasfoglalast a kutatasi hipotézisekben. A kérdo-
ives vizsgalattal valo késébbi 0sszevethetoséget a rend6rok korében végzett
és a mar hivatkozott, korabbi lakossagi vizsgalat kérdéseivel azonos kérdések
biztositottak (példaul a kozbiztonsag-fogalom meghatirozasa, a kdzbiztonsag
valtozasa, vagy az kooperativitas megitélése terén).

Az interjuk elején feltett két felvezetd kérdés a megszolaltatottak palyafutasara
¢és vezetdi motivaciojara vonatkozott, melyekre a valaszokat itt — [évén a vizs-
galando hipotézisek szempontjabol kevésbé relevansak — részletesen nem ele-
mezziik. Az ezekbdl leszlirhet6 informaciok koziil fontos, hogy a megkérdezett
vezetdk koziil 60 évnél iddsebb 1 6, 50—60 év kozotti 8 £6, 4050 év kdzotti
9 16, €s mindossze egy f0 fiatalabb 40 évesnél. Mindebbdl részben kovetkezik,
hogy az interjualanyok jelentds szolgalati tapasztalattal rendelkeznek. Mind-
Ossze egyetlen, kevesebb mint 15 éve szolgalo vezetd mellett 1 {6 15-20 év,
3 16 20-25 év, 4 £6 25-30 év, 8 f6 30-35 év és 2 {6 tobb mint 35 év szolgalati
multtal a hata mogott adta interjujat.

Minden megkérdezett ugyanazokat a kérdéseket kapta. Az interjuk leirasat
kovetden a valaszokat a kérdések szerint Excel tablazatban rendszereztiik, az
igy nyert adatok elemzését alapvetden Barney Glaser és Anselm Strauss alapo-
zott elmélet modszere szerint végeztiik el (Glaser & Strauss, 1967). Az elem-
zéshez 6nallo kiinduld hipotézist nem hasznaltunk. A kezdetben adodo alap-
vetd csoportositast (a vélemények belsd — a szervezetre koncentralo —, illetve
kiils6 — a renddrség és a kozosségek kapcsolatara iranyuld — orientacidja) az
elemzés soran rendelkezésre allo, fokozatosan boviilé adatmennyiség tovabbi
kodolasaval (a valaszadok beosztasa, életkora, szolgalati tapasztalata szerint)
bontottuk tovabb. Figyelembe véve azonban az interjuk nem til magas szamat,
nem torekedtiink arra, hogy a kvalitativ adatokbol feltétleniil szdmokban kife-
jezhetd, trendszer(i 6sszefliggéseket, kvantitativ adatokat nyerjiink. Azokban az
esetekben, ahol egyértelmi trendeket nem lehetett megallapitani, arra koncent-
raltunk, hogy a vélemények Iényegi elemeinek leirasaval vagy egy-egy idézet-
tel illusztralhato legyen a rendoérség vezetdi véleményekbdl tiikkr6z6do allapota.
A fenti modszertannal késziilt elemzés utan a kérdésekre adott valaszok és az
azokbol levonhat6 kovetkeztetések az alabbiak szerint alakultak.
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A kozbiztonsag fogalma a vezetok korében

A vezetdk a kdzbiztonsag fogalma alatt alapvetoen két megkozelitést értenek:
az egyik a fogalom tudomanyos/szakmai és hétkdznapi értelmezéskiilonbsége,
a masik pedig az objektiv és a szubjektiv kdzbiztonsagé. Tobbségében a tudo-
manyos/szakmai értelmezéshez hasznaljak az objektiv biztonsagérzet eszkozta-
rat, mig a hétkdznapi értelmezéshez a szubjektiv biztonsagérzet elemeit, illetve
annak tarsadalmi vonatkozasait. Harom f6 elsdsorban szakmai oldalrél kozeli-
tette meg a kérdést: ,, nagyobb kézbiztonsdag, a személyes vagyonbiztonsag ér-
vényesiilése, dltaldnos értelemben vett rend”, mig ketten leginkabb az olyan,
szubjektiv kozbiztonsaggal kapcsolatos véleményiiket fejtették ki mint példaul:
,, -..yugodtan tudok lemenni az udvarra, jatszani a gyerekekkel a jatszotéren, nem
feltétleniil nyitjdk fel az autot ha lent parkol a haz elldtt... ”* Az interjualanyok
tobbsége (14 f6) azonban valaszaban megkiilonboztette a két értelmezési keretet.

,, Erre vannak egyrészt tudomanyos megkozelitések, nyilvan én nem is ebbol in-
dulok ki. Szamomra a kézbiztonsag az az, aminek nagyon sok mérdje van, de az,
amikor az allampolgar jol érzi magat a lakohelyén, a sziik kérnyezetében biz-
tonsagban érzi magat, és nem azon kell gondolkodnia, hogy ha elmegy otthon-
rol, akkor betornek-e hozza, vagy éri-e valamiféle sérelem, hanem egy normalis,
egy jonak szamito kozteriileti, illetve a biiniigyi allapot uralkodik a jarasban.
A kozbiztonsdgot egyrészt meg lehet objektiv mutatokkal is kozeliteni — elfogds,
eldallitas, vagy akar a biincselekmények szama — ezek is nagyon fontosak. [ ...]
Amit mondtam, hogy az dllampolgarnak a viszonyulasa, tehat hogy hogyan érzi
magat, ez a legeslegfontosabb.”

., Egy komplex tarsadalmi egyiittmiikodés kell ahhoz, hogy ez jol miikédjon, te-
hat lehet egy kivalo rendorség akkor, hogyha mondjuk a tarsadalmi hattér nem
adott hozzd, hogy a kézbiztonsdg stabil legyen. En tigy gondolom, hogy adott
térben és idében — tehat ha most a beosztasokat nézem — Fejér megyében nekiink
mindent el kell kovetni azért, hogy olyan legyen az egyiittmiikodés a tarsadal-
mi szervezetekkel, szervekkel, onkormdanyzatokkal, egyebekkel, hogy mindenki
a megfeleld részét ki tudja ebbdl venni. Ugye ennek nagyon nagy fontos eleme
az is, hogy milyenek a tarsadalomnak a mindennapjai, az élete, tehat milyen az
életszinvonal, milyenek a vagyoni viszonyok, milyen az elszegényedeés, és nekiink
ezt ugye folyamatosan monitorozni kell, és azokra a hangsulyokra rafekiidni,
amik éppen problémdakat okoznak, és azokat kell megoldanunk.”

2 Az interjualanyok alacsony szama miatt nehéz lenne trendszertiségekre kovetkeztetni, de tény, hogy
az a két vezetd, aki csupan a szubjektiv biztonsagérzet oldalardl kozelitette meg a kozbiztonsagot
kistelepiilések operativ vezetdi voltak, mig az objektiv biztonsagot kifejtd harom vezeté mindegyike
stratégiai iranyitoi beosztasban szolgalnak.
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Létezik ezektdl egzaktabb, a kdzbiztonsagot tagabb dsszefiiggéseiben értel-
mez0 vélemény is a vezetok korében. Van olyan, aki szerint csak azzal kell fog-
lalkozni a fogalom kapcséan, ami a renddrség dolga, és vannak olyanok is, akik
csak a tarsadalmi vonatkozasat emelik ki a kdzbiztonsagnak.

. En konkrétan azt értem alatta, hogy az emberek félelem nélkiil tudnak-e élni,
kell-e attol tartani, hogy a maganszférdajukba beavatkoznak, megsértik, rend
van-e a telepiiléseken? Beleértve mindent, én ide irtam a tisztasagot is, a sza-
balysértéseket, a biincselekményeket, a kozallapotokat, hogy milyen kézdllapo-
tok uralkodnak, hogy kell-e vannak-e olyan dolgok, amik elvonjdk az emberek
figyelmét a fontos dolgoktol, boldogulasuktol.”

Egy vezet6 annak a véleményének is hangot adott, hogy az emberek a koz-
biztonsagot veszélyeztetd koriilménynek csak azt érzik, amit ,, sajat boriikon™
tapasztalnak meg, a rendorségnek azonban a helyben jelentkez6 gondoknal 1¢-
nyegesen tobb veszélyt kell kezelniiik.

,, Az emberek szintjén a mindennapokban a kozbiztonsagnak nem része a ter-
rorveszély, az illegalis migracio és a Covid az embereknek, csak a szakembe-
reknek és a politikanak™

A vezetoi szerep értelmezése a megkérdezettek korében

Akérdés — Mit gondolsz arrdl, mi mulik ma egy rendérkapitanysag vezetdjének
személyén? — megosztja a rendori vezetdket. Nincs nagy mozgasteriik, mert
a jogszabalyok és a kdzponti utasitdsok meghatarozzak feladataikat. Masrészrol
azonban nagyon sok mulik a vezetd munkajan és személyiségén, hiszen maga-
tartasuk kihat a vezetettek hangulatara és teljesitményére is. A valaszok kodo-
lasa részben a kérdésbol adodik: a valaszadok egyik csoportjaba azok tartoztak,
akik nagy jelentOséget tulajdonitanak a vezetdi szerepnek, a masik csoportba
pedig azok, akik szerint a helyi vezet6k mozgastere nem jelentds. Az elemz¢-
sek soran azonban elébbiek vonatkozasaban ijabb vélasztdvonal rajzolddott ki
azok kozott, akik a kapitanysagvezetd befolyasat a szervezetre értelmezik, és
feltevés soran szandékosan maradt nyitva a lehet6ség, hogy az interjualanyok
maguk hatarozzak meg a vezet6i befolyas iranyultsagat. E csoportositasok alap-
jan jokora tobbségben vannak azok (11 {6), akik szerint a vezetdnek jelentds
a befolyasa, és mindossze négyiik valaszabdl rajzolodott ki az a vélemény, hogy
a rendérkapitanysag vezetdjének személyén nem sok dolog mulik, befolyasa
nem jelentds Lathato azonban az is, hogy ezt a befolyast a valaszadok tobb mint
fele (10 o) kizardlag a vezetett szervezetre vagy szervezeti egységre értelmezi.
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., A feladatrendszeriink az eléggé meghatarozott, eléggé kézpontositott szer-
vezet vagyunk. Azt, hogy mit kell tenniink, azt nagyon pontosan meghatarozzak
nekiink. Szerintem a vezeton a »hogyan« mulik, hogy hogyan hajtja ezeket vég-
re. Hogyan reagdl a teriiletén zajlo eseményekre, mennyire gyorsan, mennyire
rugalmasan, mennyire tudja lekovetni azokat a folyamatokat, amelyek befolyad-
soljdk a kozbiztonsagot. llletve nyilvan valoan az allomany felé nagyon sok mu-
lik akar egy felso vezeto, vagy akar egy alsobb szintii vezetén is, hogy mennyire
érzik jol magukat a munkahelyiikon, mennyire tudja jol megteremteni azokat
a koriilmeényeket, ahol az allomany egy biztos munkahelynek érzi a munkahelyét,
ahol j6l érzi magat, ahol szivesen dolgozik. Ugy gondolom, hogy egy vezetének
emellett a kozpontilag meghatarozott viszonylag feszes feladatrendszer mellett
ennyi, ami szerepe juthat.”

Figyelemre méltod, hogy négyen is voltak olyanok, akik ravilagitottak arra az
ellentmondasos helyzetre, hogy noha a rendéri munka rendkiviil beszabalyo-
zott, kevés a mozgastér, ugyanakkor a helyi vezetokon all a szervezetek bels6
és kiils6 megitélése is.

Habar tobbségben voltak azok, akik a vezetdi szerepet a vezetettek szempont-
jabol tartottak elsdsorban fontosnak, jelentds volt azok szama is (8 £6), akik mind

., En nagyon fontosnak tartom azt, hogy a vezeté mindig legyen stabil, kiegyen-
sulyozott és kiszamithato, barmikor felhivjak, vagy barmi probléma, gond van,
akkor neki ugyanezt a kiegyensulyozott, egyenletes attitiidot kell tanusitania
a kollegai felé, amibol ok érezzék azt, hogy szamithatnak ra; az az optimalis,
ha egy vezeto maximalisan dllomany centrikus, tehat megkoveteli azt a szak-
maisagot, amit meg kell kovetelni, azt keményen szamon kell kérni. De azon fe-
liil pedig mindent igyekszik megtenni az allomdanydnak érdekében azért, hogy
a sziirke hétkoznapokban is ok megfelelonek érezzék magat a munkahelyi lég-
kort, a munkahelyi hangulatot, mert az rengeteget meghataroz, hogyha valaki
szeret bejarni a munkahelyére dolgozni, akkor az mar egy fél siker.”

., Egyrészt szerintem egy kapitanysagvezetonek nagyon fontos dolga az, hogy
menedzselje a kapitanysagot, tartsa a kapcsolatot most polgarmesterek, kii-
lonbozo szervek képviseldivel, egy jo egyiittmiikodést kell kialakitani. Nem az
az elsd szamu feladatunk, hogy maga a szakmdra, tehat a kozlekedési helyszi-
nelot megtanitsuk helyszinelni, vagy a nyomozot nyomozni, nem erre gondol-
tam, hanem kiilonbozo értékeket kell kozvetiteni. Ki kell hangsulyozni bizonyos
elemeket, amik fontosak lehetnek. Most erre egy olyan példat tudnék mondani,
hogy ...-rol ahonnan eljéttem, én ott nagyon nagy hangsulyt helyeztem az intéz-
kedeési kulturara. A ...-i polgarmester tobbszor kiemelte, hogy milyen nagyon
sokat valtozott ott a rendori intézkedési kultura, 6 mennyi pozitiv visszajelzést
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kap az emberektil, hogy maskeépp viszonyulnak hozza renddorok, és kifejezetten
azt mondta, hogy a habitusom, vagy a személyiségemmel milyen jol formalt
a rendori intézkedés. Tehat én azt gondolom, hogy sok ilyen jellegii dolog van,
amivel példat kell mutatni, élen lehet jarni, illetve a hangsulyokat kell nekiink
meghatarozni.”

., Szerintem jelenleg ilyen vidéki kapitanysagokon az egyik legfontosabb az
lenne, hogy a lakossaggal szorosabb kapcsolatot épiteni, mert az a tapaszta-
latom, hogy ha esetleg torténik valami, informdcio az nagyon-nagyon kis rész-
ben ér el a renddrséghez. Ennek ugye tobb oka is lehet: érdektelenség, vagy az,
hogy nem jé személynek adjik tovabb az informaciét. Es sokszor az emberek-
ben benne maradnak ezek a negativ dolgok, amik oket érik, és igy nem foglal-
kozik vele a rendorség.”

A kozbiztonsag helyzetének alakulasa a megkérdezettek véle-
ménye alapjan

A kérdés — Hogy latod az altalad vezetett szervezet illetékességi teriiletének
kozbiztonsagat? Hogy alakult ez az itt toltétt beosztotti és vezetdi idod alatt? —
egyrészt direkt iranyultsagu, hasonl6 kérdés a kérdoives és a lakossagi felmé-
rések soran is elhangzott. ,,Masodszandékbol” azonban alkalmas arra is, hogy
az interju els6, kdzbiztonsag-értelmezésre vonatkozo vélemények kontrollja
legyen. Vajon ugyanugy beszélnek-e a megkérdezettek a kozbiztonsagrol, ha
arrol altalaban kérdezem Oket, és akkor, ha azt a szolgalati helyiikhz és mun-
kajukhoz kotddden kell megitélniiik? Az utdbbi években sokat javult a szamok-
kal mérhet6 kdzbiztonsag az orszagban, igy Fejér varmegyében €s a jarasokban
is. A kérdés ilyetén feltevése azt is célozta, hogy a valaszokbdl meg lehessen
allapitani, hogy a vezet6k milyen okokra vezetik vissza a javulast és milyen
szerepet tulajdonitanak ebben a rendérségnek?

Nem volt a valaszadok kozott olyan, aki a kdzbiztonsag javulasat csupan
a rendori tevékenységgel hozta volna Gsszefiiggésbe. A vezetok szerint a koz-
biztonsag javulasa mogott meghtizodo okok kozott szerepel a gazdasagi no-
vekedés, ennek kovetkeztében pedig az életszinvonal javuldsa. A kozbiz-
tonsag teriiletén tapasztalhato javulast nem maguknak tulajdonitjak, hanem
inkabb a kiilsé tényezdknek. A javuld allapotokat objektiv statisztikai muta-
tok és szubjektiv visszajelzések is megerdsitik. A csupan szamokkal leirt jo
kozbiztonsag azonban nem elég, a legfontosabb, hogy az emberek maguk is
ugy érezzék, hogy Fejér varmegye tovabbra is jol élhetd kornyezetet biztosit
az itt €16k szamara.
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., Osszességében azt gondolom, hogy nagyon pozitiv iranyba mozdultunk el, szép,
egyenletes fejlodést mutat a megye — ha csak a statisztikai adatokat nézem —, de
azt mindig el szoktam mondani, hogy lehetiink mi 110%-osak mindenben, ha az
dllampolgarok az adott teriileten nem érzik magukat biztonsagban, tehat a ket-
tének korrekt modon kell egymashoz igazodnia. Ezért is nagyon fontos gyakor-
latilag a kiilso kapcsolattartas, az, hogy a kis telepiilések polgarmestereivel is
meg legyen ez, hogy ha barmi gond, probléma van, akkor tudjunk oda, adott
esetben ercket atcsoportositani, hogy kezeljék a felmeriilt problémat és minél
elobb allitsak helyre a rendet.”

,, A bilintigyi statisztikai adatok is egy fontos mércéi a tevékenységiinknek. Ezek-
bdl is alapvetden ugy latszik, hogy egy évtizedek ota csokkend tendencia van,
de ami a leginkabb latvanyos az az tigyfélforgalom. Amikor annak idején oda-
kertiltem a renddrdrsre, akkor naponta 3—4 panaszos kereste fel a renddrérsot,
hogy feljelentést szeretne tenni, most van olyan hét, amikor nem jon senki, hogy
neki akarmilyen sérelme, baja lenne biincselekmény miatt.”

Gyakorlatilag egységes volt a megkérdezettek véleménye abban, hogy a koz-
biztonsag javulasa Osszetett tarsadalmi folyamatok eredménye, ennek formaloi
kozott csak egy a rendérség. Tobb interjualany (6 f6) is kiemelte, hogy az 6n-
kormanyzatokkal val6 egylittmiikodés kiemelkedden fontos a jo kozbiztonsag
¢lmény megélésében. Kiilondsen a szé¢kesfehérvari onkormanyzattal kapcso-
latban all6 vezetok (Székesfehérvari Rendérkapitanysag, megyei rendor-foka-
pitanysag) egyontetli véleménye volt feltiind, melyben kiemelték, hogy az 6n-
korméanyzat a kozbiztonsag ligyében kozvetleniil is rendkiviil aktivan vesz részt,
az dnkormanyzati képviselok altal szervezett lakossagi forumokon rendszeres
téma az adott kdrnyék helyzete. Ugyanakkor egyes intézkedéseivel, a lokalis
kornyezet gazdasagi, tarsadalmi €életének szervezésével kozvetetten is tudja be-
folyasolni a kozbiztonsag alakulasat.

., Amikor ide jottem azt lattam, hogy a klasszikus folyamatok azért vastagon
jelen vannak, loptik az autokat, feltérték az autokat, rablas rablas hatan, nem
feltétleniil a legmindsitettebb vagy legmindségibb rabldsok, hanem azok az
egyszeriibbek. Tobb olyan gocpontja volt a varosnak, amerre nem illett sététe-
dés utan mar jarni, mert olyan lakokérnyezet volt, olyan galerik voltak (Mori
u. 10., Mori 40, Hosszuséta tér 64, Palotai 13., meg még egy volt ott kint a fut-
ballpdalyanal, azt mar elfelejtettem). Ezek azok a veretes helyek, ahol, amit hala
az égnek nem azért, mert nem a rendorség oldotta meg ezt a kérdést, hanem az
onkormanyzat nagyon tudatos munkaval szépen ezeket felszamolta...”

At azért az onkormanyzati igény megmaradt arra, hogy maradjon egyfajta
kozos gondolkodas, de sosem volt ez egy ilyen ratelepiild, szamonkérd jellegtl,
fenyegetoza jellegii. Mindig jol mitkédott, nagyon egészségesen. Jol szolgaltik
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ezt a polgarmesterek is, hozzd teszem, akkor is, most is, meg a kapitanyok is jol
alltak ebbe a sorba be. Talan ettol érezhetik ugy a Fejér megyeiek, Fehérvariak
és az agglomerdcio, hogy itt jo a kozbiztonsag.”

,, ...z egesz orszagban javult. Nem gondolndam, hogy ez én miattam javult el-
sasorban azért, mert én ide iiltem. Nyilvan — ahogy mondtam neked — nagyon
sok mindentdl fiigg, nagyon sok minden valtozik. Fehérvaron a kozbiztonsag
fligg az onkormanyzattol is. Nem konkrétam attol, amit elvégez, de mondjuk jo
a gazdasagi helyzet.”

., ...80k mindent megéltiink ennyi év alatt, a hiilye kocsifeltorések, hogy mag-
not kilopunktol elkezdve, amikor mindig volt egy-egy, és ezek ugy elmaradoztak.
Igazabol én ugy gondolom, hogy amikor elmegyiink egy lakossagi forumra, ott
tiliink 2 ora hosszat, hala Istennek a mi onkormanyzatunk olyan, hogy minden
varosrészi teriileten az 0sszes onkormanyzati képviseld szervezget, és a fonok-
kel nagyon sokat szoktunk jarni [ ...], régebben fiizetet vittem, meg A4-est, most
mar mondjuk egy papirt elviszek magammal, és ilyeneket irunk fel, hogy a ku-
kas auto soha nem rakja vissza a kukat a jardara, hanem otthagyja az ut szélén.
Vagy itt és itt allandoan este 10 orakor nem tud hazamenni, mert az az auto este
mindig ugy parkol oda, és ha egy 10 centivel elébbre dallna, akkor elférne. Te-
hat amikor ilyeneket hallunk vissza, akkor hatra lehetne dolni, és azt mondani,
hogy ja, hat ha ez a legnagyobb probléma ma Székesfehérvaron, akkor igaza-
bél nincs is probléma. Ugyhogy szerintem sokat javult.”

A javulas relativitasara tobben (4 £0) is kitértek. Véleményiikben megjelenik,
hogy a blinozés szerkezete atalakult, 0j jelenségek jelentek meg. ,, Téredéke-
re estek vissza a vagyon elleni biincselekmények is, most jelentkezett helyette
mas, azzal kell foglalkozni” — mondta err6l az egyik kistelepiilés rendérdrsének
parancsnoka. Szintén a kisebb telepiiléseken dolgozo vezetdk emlitették meg,
hogy a korabbi blindzési formak visszaszorultak, ugyanakkor feler6sodtek az
interneten elkdvetett csalasok, de komoly gondot jelent az illegalis hulladékel-
helyezés is a telepiilések bel- és kiiltertiletén.

Szintén az atalakul6 biindzést érintéen emlitette meg az egyik interjialany
a COVID-19-jarvany kozbiztonsagra gyakorolt hatasat:

., Megvaltozott az egész struktura. Ami viszont tobb lett, az a garazdasag vagy
az ilyen csaladi botrany. Lehet, hogy az elmult 2 évben a bezartsag, a covid is
kozre jatszik ebben, majd ha mar nem lesz akkor kideriil, de most ez egy kicsit
tobb lett, de sokkal kevesebb a biincselekmény meg az egyéb bejelentés is mint
régen volt.”

Egy masik szemszdgbdl is felmeriilt, hogy nem szabad csupan a javulo szdm-
adatok alapjan megitélni a kdzbiztonsagot, ugyanis a biincselekmények — foként
a kis sulyu jogsértések — egy része nem jut a renddrség tudomasara.
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., Szerintem az embereknek egy része nem foglalkozik azzal, hogy példaul el-
loptak tole egy telefont. Szerintem fogja, vesz egy masikat. Az ilyen jellegii dol-
gok nem érik el az ingerkiiszobot. Szerintem nagyon sok latenciaban marad.”

Specialitasok a Fejér Varmegyei Rendor-fokapitanysag egyes
szervezeti egységeinek miikodésében

A valaszok egyértelmiien megmutattak, hogy a vezetok tisztaban vannak mun-
kajuk helybeni specialitasaival, igy a kozponti feladatok mellett ezeket is fi-
gyelembe veszik a vezetett egység munkajanak szervezése soran. A rendérka-
pitanysagok miikodését nagyban befolyasolja a megye foldrajzi elhelyezkedése,
jelentds tranzitforgalma. Ez nem csupan a kozlekedésre, hanem a biin6zés ala-
kulasara is hatassal van. Ezenkiviil feladatként jelenik meg a varmegyén atha-
ladé védett személyek biztositasa is.

., Nem lehet két megyét egymashoz osszehasonlitani, mindenkinek meg vannak
a sajat adottsagai, sajat nehézségei, sajat specialitasai. Hat Fejér megye, mint
az orszag kozepén elhelyezkedd megye, ugye hihetetlen modon terhelt kézle-
kedeési szempontbol, nagyon nagy az atjaras, ami mind kézlekedés biztonsagi
szempontbol, mind biiniigyi szempontbol is relevans. Vannak olyan helyek, amit
az elobb is emlitettem, amik kiilon specialitast igényelnek, és vannak olyan he-
lyek, amik nagyon kulturalt, »nyugodt« mondhatnam azt, hogy biincselekmé-
nyekkel alig terhelt teriiletek. En 1igy fogalmaznék, hogy Fejér megye egy he-
terogen megye, tehdat tobbféle teriilet, ami alapvetéen eltér egymastol, itt jaras
és jaras kozott is oriasi kiilonbségek vannak mindenféle szempontbol, tehat
sokkal tobb odafigyelést igényel ez a megye, mint mondjuk egy olyan kisebb
megye, ami homogénebb.”

A specialitast mutatja, hogy a megyében rendkiviil sok biztositast igényld
sport- €s egyéb rendezvény (példaul kulturalis, miivészeti, turisztikai) kap helyet.

., Egy picit érezhetjiik magunkat ilyen mini fovarosnak — nem Budapest lépték-
16l beszélek —, és mini Pest megyének ott koriilotte. Ez a minden ut befut, min-
den ut atmegy rajtunk, megkeriilhetetlenek vagyunk kis tulzassal, még sok év-
nek kell eltelni, hogy délen, minket elkeriilve lehessen az orszag egyik felébol
a masikba atjutni. Ugyhogy rendészeti szempontbdl ez a hihetetlen nagy egy-
seg-jarmiiforgalom, meg az ehhez kapcsolodo mobilitas mindenképpen sze-
rintem egyedivé teszi. Ugye nincsenek hataraink. Nekiink hatartalan a délrol
északra, keletrél nyugatra a forgalom, és a masik sajatossag, amire egy pilla-
natra tettem utaldst és rendészeti vonalon feltétlen megjelenik, ez az irdatlan
mennyiségii sportrendezvény.”
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Tobben kiemelték, hogy kiilonbség van az egyes kapitanysagok kdzott abbol
a szempontbol is, hogy teriiletiikon milyen 0sszetételii kozosségek élnek. Ennek
alapjan a renddrkapitanysagok tevékenységi profilja merében eltérhet egymastol.

,»Meghatarozo a 81-es fout mind a biindzés, mind a kozlekedésbiztonsag szem-
pontjabol. Meghatarozo az, hogy bar vannak turisztikai célpontok is, de joval
kisebb turisztikai célpontok vannak, mint példaul a megye mas rendorkapitany-
sagain. A kapitanysag teriiletén jellemzoen svabok és totok élnek, igenis az em-
berek mentalitasa teljesen mds jo értelemben a megye egyéb teriileteihez képest.”

,, Azt gondolom, hogy ugyanazok a biincselekmények, ugyanazok a jogsértések
vannak jellemzéen minden telepiilésen. Annyibol érdemel mas torddést, hogy itt
(értsd: a megye déli teriiletein, a szerk.) azért sokkal inkabb beszélhetiink hat-
ranyos helyzetii telepiilésekrol, kisebbség lakta telepiilésekrdl, ahol nagyobb
a munkanélkiiliség, illetve nem feltétlen akkora aranyban illegalis munkabol
probalnak megélni. Ezek azok, amik masfajta kozelitest is igényelnek.”

,, Teljesen mas hozzaallast, masmilyen intézkedéseket, feladatokat ad ez a be-
osztottaimnak és nekem, sokkal t6bb konfliktust kell kezelniink, mar-mar foleg
a roma-roma konfliktusokat — korabban ugye ez roma-magyar konfliktus volt,
ami mara mar inkabb roma-roma csaladok kozotti konfliktusba ment dt. Szerin-
tem leginkabb ez a kozeledési és a kisebbségi kérdés, ami meghatarozza, hogy
miben kiilonboziink masoktol.”

A kozbiztonsag allapotanak megitéléséhez sziikséges informa-
ciok és adatok

Ahogy mar az el6z6ekben is, a valaszok kddolasa alapvetden a bels6 és kiilsd
orientacié megkiilonboztetésére iranyult. A vezetdk tilnyomo tobbsége (14 £6)
valaszaban kitért mind a belsd, mind a kiils6 informaciéforrasok fontossagara.
Kiemelt figyelmet kap a digitalis vilag térhoditdsa a renddri munkaban is, a ko-
z0sségi oldalak szerepe felértékel6dott. A helyben lakok véleménye, a statisz-
tikai adatok, a média is fontos forras.

., A szaraz adatok mellett ugyanugy a lakossagi véleményeket, ugyanugy a mé-
diat is — mondjuk azt mindig fenntartassal, mert azt tudni kell, hogy ott na-
gyon el lehet akadr pozitiv, akdr negativ iranyba vinni ugy a dolgokat, hogy az
ember hamis képet lat, vagy hamis képet kap — ugyanez jellemzé a kézosségi
médidara is. A kézosségi média alapvetéen befolydsolja a mi munkankat, mert
nagyon sokszor torténik olyan, hogy mindenféle alhirek jelennek meg, és erre
feliilnek az emberek, és olyan hisztériat valt ki, ami rogton ujsagiroi kérdése-
ket is eredmeényez.”
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., A kozossegi média: minden egyes telepiilésnek van mindenféle fajta facebook
csoportja vagy csatorndja, amit én eldszeretettel szoktam bongészni, és bizok
benne, hogy naprakész vagyok az ottani népeknek a problémdjaval. Ezt én min-
denféleképpen bele szoktam szoni a szolgalatszervezésbe, hogyha ott olvasok,
hallok, latok valamit, és azt gondolom, hogy erre reagalni kell, mint renddr-
ségnek, akkor mindenféleképpen szolgadlatszervezésben ezt figyelembe szoktam
venni. llletve nyilvan az onkormanyzatok meg a tarsszervek, civil szervezetek,
leginkabb polgarorség, azzal napi szinten kapcsolatot tartunk és az 6 kivansd-
guknak, jelzésiiknek, kérésiiknek eleget téve probalom a feladatot szervezni.”

., Nagyon komolyan gondolom, hogy azok a szamszaki folyamatok, amik, ha
Jjol talaljuk ki oket, akkor azért modelleznek folyamatokat, igy a kézbiztonsa-
got is képesek bizonyos értelemben megvilagitani. Ezek nélkiilozhetetlenek.”

., Elmegyiink ki lakossagi forumra. Sok évvel ezeldtt ynem merek kimenni, mert
kiraboltak«, most semmi mdssal nem jonnek csak a kozlekedéssel... Polgarmester
Ur szokta mondani, hogy ha ez a baj, akkor nincs baj ... Szerintem sokkal fonto-
sabb, hogy mit éreznek 6k, mint az, hogy én mit fogok mondani a statisztikaval.”

., Leginkabb és elsésorban az emberek visszajelzéseibol. Tehdt a statisztikdt én
egy sziikséges rossznak tartom, tampontot ad, arra jo — persze az is kell —, azért
nagyjabol latunk, de nem szabad csak arra hagyatkozni.”

Az egyik vezet0 nyugat-eurdpai példat hasznalva probalta bemutatni az ob-
jektiv és szubjektiv biztonsagérzet mérése kozotti kiilonbséget. Ez a téma azért
fontos, mert nemcsak a rendérség munkajat tekintve, hanem mas teriileteken is
gyakran tigy tlinik, hogy ez a két modszer egyre élesebben all egymassal szem-
ben. Egyrészrol felértekelddott az allampolgarok véleményének a sulya, sokan
ugy vélik, hogy ennek kell lenni a teljesitmény fokmérdjének, de lathatjuk azt
is, hogy ezek tobb esetben abszolut szubjektivak és relativak, s ezaltal nehezen
mérhetéek. Masik oldalrdl lathatjuk azt is, hogy a kemény (hard) mutatok/indi-
katorok nem a teljes valosagot irjak le, ezért ezeket sem lehet kizarélagos mo-
don hasznalni. Az interjualanyok kozott talalunk olyanokat, akik csak az egyik,
vagy csak a masik modszerben hisznek, de a tobbség inkabb azon az allaspon-
ton van, hogy mindkett6t figyelembe kell venni. Jellemz6en azok a vezetok (4
f6) tamaszkodnak jelentds mértékben a szamokban kifejezhetd teljesitmény-
mutatokra, akik a fokapitanysagon dolgoznak, igy kevesebb informéacio jut el
hozzajuk a helybéli kozosségektol, vagy azok, akik ugyan jelenleg rendérka-
pitanysagon dolgoznak, de renddri multjukban kevesebb lehetéség volt a pol-
garokkal valo kozvetlen érintkezésre.

., Nagyon sok nyugat-eurdopai orszagban sem tudjak azt, hogy mi az, hogy nyo-
mozas vagy felderitési eredményesség. Nem tudjak. Egyszer volt egy holland kiil-
dottseg, még 95-ben vagy 96-ban, és ugye kérdeztiik toliik, hogy naluk milyenek
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az eredményességi mutatok? Es néztek, és nem tudtdk, hogy mirdl beszéliink? Azt

mondtak, hogy nem, nalunk nem ez a fontos. Nalunk az a fontos, hogy az embe-
rek, hogy érzik magukat. Tehat én azt gondolom, hogy fontosabb az, hogy hogy

érzik magukat, és itt a visszajelzés az nagyon fontos. Képviselotestiileti iiléseken

is visszajelzést kapunk. Lakossagi forumokon visszajelzést kapunk. Visszajelzést

kapunk a hozzank segitségert forduloktol is. Visszajelzést kapunk akar ujsagok-
bol, mindenhonnan. En azt gondolom, hogy ez fontosabb, mint hogy a felderitési

eredményessegiink most 50 vagy 42 szazalék. Nyilvan, ha valami nagyon gyenge,
nagyon rossz, azt elobb-utobb a lakossag is vissza fogja jelezni.”

., Reggel elolvasom a napi tajékoztatot. Nem csak a megyeit, az orszagosat is.
Akkor vannak a kisebb nagyobb forumok. Minden polgarmesterrel rendszere-
sen tartom a kapcsolatot hol telefonon, hol személyesen. Onnan is nagyon sok
minden visszajon hozzam. Akkor szintén, amit mar emlitettem, a fogadonapra,
fogadoorara bejon valaki, tehat ezek mind-mind olyan visszajelzések, amikre
oda kell figyelni. Nyilvan ezek alapjan tartom az eligazitast, ez az egyik a do-
log. A masik dolog meg hat figyeljiik napra készen az adatoknak az alakulasat.
Itt most elsésorban a statisztikai adatokat értem, amikre oda kell figyelniink.”

Ahogy a fentiekbdl lathatjuk, nagyon sok informacioforrast hasznalnak a ve-
zetok. Az egyik megkérdezett szerint ,,ha informacio jon be, az mindenhonnan
Jo, itt nem is a csatorna, ami szamit.”’ Ezeket az informaciokat azonban meg
kell sziirni, hiszen sok fals €s alhir is megjelenik, illetve a kdzosségi oldalakon
a nem valos informaciokat k6z16, de ezt hangosan tevé kommenteldk is jelen
vannak, véleményiikkel sokak véleményére hatast gyakorolnak.

A kozponti feladatok szerepe a rendorkapitanysagok munkaja-
ban és illeszkedése a tényleges kozbiztonsagi helyzethez

A centralis iranyitasu renddrség mitkodésében jelentds szerep jut a kdzponti
elrendelésti feladatoknak. Az e kérdésre adott valaszok elemzése soran annak
megallapitasara torekedtiink, hogy az egyes vezetdi szinteken miként itélik ezt
meg, €s mennyire akadalyozzak ezek a feladatok a helyi kozbiztonsagi igé-
nyek kielégitését.

A valaszokbol lathato, hogy a legfelso, stratégiai iranyito szinten dolgozok vé-
leményébdl is egyértelmiien tiikroz6dik, hogy a mai magyar rendérség munkajat
alapvetden hatarozzak meg a centrumbdl érkezo feladatmeghatarozasok. Ezek
hasznossagarol és sziikségességérdl megoszlik a megyei vezetdk véleménye is.

,,Ha a kozponti feladatokon azt értem, hogy mondjuk az egész orszagot érin-
t6 esemenyekkel kapcsolatosan térténd feladat meghatarozasok, akkor azt
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gondolom, hogy maga a koordinacio az egy normdlis és jo dolog. Ha azt értem,
hogy azok az adatszolgalatatasok meg azok a kvazi extra ellendrzési tevékeny-
ségek, amik meg vannak hatdarozva, azok rengeteg idot, energidat emésztenek
fel — hogyha azt az ember tisztességesen meg akarja csindlni —, és nem biztos,
hogy minden esetben szolgadlja a kozbiztonsag olyan tipusu érdekeit, hogy el-
vono tényezokent jelentkezik.”

Az egyik varmegyei vezet0 kiemelte, hogy a COVID-19-jarvany idején — 1évén,
hogy az emberek sokkal kevesebbet tartdzkodtak a kozteriileteken — joval keve-
sebb helyi gondot kellett kezelni, a migracids és a jarvanyhelyzettel 6sszefliggd
kozponti feladatok azonban oriasi terhelést jelentettek a rendéroknek. Ebben
a helyzetben felértekelddott a megyei Tevékenységiranyitasi Kozpontok szerepe.

,, ...szerintem tulnyomoreészt jo dontés az, hogy a TIK megalakult. Azért jo don-
tés, mert ilyen tipusu az elvaras veliink szemben. Mert nem az elsésorban most
pillanatnyilag nem a gardonyi polgarmester egyedi problémdit oldjuk meg, nem
a velencei polgarmester egyéni problémajat oldjuk meg, hanem megoldjuk azt
amit kozpontilag feltételeznek, hogy problémat jelent Gardonyban is meg Ve-
lencén is, és mivel a TIK megjelenésével kotelezo, vagy kénytelen-kelletlen tul-
léptiik mindjart a kapitanysagi, az ors kereteket, a csoport kereteket, ugyanigy
ezekkel a feladatokkal egyiitt tullépjiik most mar orszagosan a megye hataro-
kat is. Tehat szépen lassan a sarkereszturi rendor mar nem sarkereszturi rend-
or, hanem mar Morahalomtol Vamosszabadiig rendor. Jo vagy nem jo, [...] de
most pillanatnyilag az allami, kdzponti, vagy orszagosan megjelend feladatok
azok hihetetlen modon eluralkodtak rajtunk.”

A helyi renddri vezetdk véleménye sem volt egységes. Valaszaikbol az is tiik-
ro6z0dik, hogy amig a globalis biztonsagi kockazatok kezelésével kapcsolatban
jelentkezd, sokszor az adott rendérkapitanysag teriiletétol tavol végrehajtando
feladatokra sziikséges rosszként tekintenek, addig a helyben végrehajtando6 koz-
ponti elrendelésti akcidk hasznossagat tobben kétségbe vonjak.

., Szerintem az egyik legnagyobb bajunk ez, a kézpontositas. A tulzott kozpon-
tositas, amikor meghatarozzak fentrol, hogy milyen akciokat kell csindlni. Mon-
dok egy példat. Tanya program. Kikiildték a tanya programot, hogy adaptaljam
erre a helyzetet. Mire? [...] Tanya program, akinek nincs tanydja — mert ugye
Fejér megyeben nincs tanya — adaptalja a helyi viszony [ ...] mire? Luxus ha-
zakra? Vagy mire? Tehat kikiildtek az egész orszagnak. Vannak olyan teriiletek
nyilvan, ahol a tanya program hatdsos lehet, én ugyan nem dolgoztam arra fele,
de lattam mar ilyet az alféldon. De itt nincs.”

., Sajnos egyre inkabb, én ugy latom egyre nagyobb mértékben hataroznak meg
nekiink kozpontilag feladatokat, egyre inkabb jellemzo, hogy 4-5 féle, egyszer-
re futd, kozpontilag elrendelt un. akcio fut, amit mindenképpen csinalni kell.
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Neémelyik ilyen akcio — szerintem — a realitasoktol teljesen elrugaszkodott, igy
ugy latom, hogy egyébként nagyon nehéz a helyi problémakra idot meg erdt
szakitani.”

Akadt azonban a kdzponti feladatmeghatarozas mellett sz616 érvelés is, amely
a feladatok elodazhatatlansagat és a kozponti koordinacié jotékony hatasat
emelte ki.

. En azt hiszem, hogy ezek a kézpontilag meghatdrozott akciok ezek j6k, azok-
kal én egyetértek. Azt mondom, hogy ezek nagyon jok, mert legalabb az biztos,
hogy meg van csindlva. Mert lehet, hogy itt a napi munkank mellett azt monda-
nank egy kozlekedési akciora, hogy hu meg kéne csinalni, de majd jové héten.
Igy meg kell csindlni ekkor és ekkor, tehdt ez szerintem igy teljesen rendben van.’

Az egyik vezet0 szerint jo szolgalatszervezéssel a kozponti €s helyi érdekek
egyarant érvényesithetok.

., Nyilvan sok iddt vesznek el a szolgadlatteljesitési idobdl egy-egy konkrét ak-
cio vagy egy-egy fajta feladatnak a végrehajtasa. De ugy gondolom, hogy le-
het ezt ugy is csindlni, hogy a helyi érdekek se sériiljenek. Nyilvan egy kozponti

feladatot végre lehet hajtani ugy is, hogy az a helyi elvardsoknak is megfeleljen.
Példaul, ha most azt mondjak, hogy biztonsagi dveket kell ellendrizni, akkor
én azt tudom a telepiilésnek olyan részén is végrehajtatni, ahonnan egyébként
is érkezett jelzés, hogy keveset latjak a rendort, jobban ériilnének, ha tobbszor
lennének ott. Tehat nyilvan ossze tudom kétni a kettot az esetek nagy részében.
Tehat ilyen szempontbol nem jelent tul nagy elvonast. Amikor valami olyan fel-
adatot kell végrehajtani, ami a teriiletiinkon kiviil van, az nyilvan elvonast jelent.”

’

A teriiletileg jellemzd, specialis problémak kezelésének lehe-
toségei

A fékapitanysag mindennapi feladatai kozé tartozik a specialis problémak koz-
ponti feladatoktol fiiggetlen kezelése. Ezekhez eszkdzként a talorakat, az atcso-
portositasokat, a polgarérséggel és a tarsszervekkel valo egyiittmikodést tudjak
hasznalni a vezetok. E téren egységesek voltak a valaszok. Tobben kiemelték
a lakossaggal valo egylittmiikodést.

., Nagyon szeretném, hogyha t6bb egyiittmiikodéstink lenne az allampolgarokkal.
Tobbszor kapndank pozitiv jelzéseket, bejelentéseket, amit ldatnak, amit hallanak,
mondhatnam azt is, amit éreznek, hogy itt mi torténik. Mi meg vegyiik ezeket ko-
molyan, ez lenne az egyik legfontosabb. Ezeket ellenorizziik le, és jelezziik vissza,
hogy megnéztiik, koszonjiik szépen. Nagyon fontosnak tartom a polgarérok te-
vekenységet, a tarsszervek tevékenységet, legyen az akar a honvédség, vamosok,
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onkormanyzatok, és az onkormanyzatokon keresztiil a polgarmesterek, képvise-
[Otestiiletek tagjai, és mindenki, aki szeretne és képes tenni. Senkitl nem zarko-
zunk el, minden tarsadalmi szervezettel egyiittmiikodiink, minden jelzésre vevok
vagyunk, és minden jelzésre megprobdalunk reagalni. Tehat aki akar tenni, a koz-
biztonsag fenntartasaban, javitasaban, azzal, mindenkivel egyiittmitkodiink.”

A kérdés szorosan Osszefiigg az el6zdvel, a valaszokat ezért érdemes egyiitt is
értékelni. Minden vezetdi szint a legfontosabb feladatanak a helyi problémak
kezelését tartja. Az is tendencidzusnak tekinthetd, hogy amint a lokélis problé-
makra terel6dott az interju, rogton felerésodott a valaszokban az egylittmiiko-
dés fontossaganak hangsulyozasa. A vezetok tobbsége az dnkormanyzatokkal,
a polgaroérségekkel vagy a szomszédos renddrkapitanysagokkal valo egytitt-
mikodés szerepét hangstilyozta a specialis problémak kezelésében. Egyértel-
miien lesziirhetd volt tehat, hogy minden vezetd térekszik megoldani a hely-
beni problémakat. Egyikiik sem nyilatkozott Gigy, hogy nincs lehetdsége ezek
kezelésére. A kdzponti feladatok eluralkodasa ugyanakkor lesziikiti a helyi ba-
jok orvoslasara rendelkezésre allo idot. Az egyik kistelepiilés Orsparancsnoka
errdl igy nyilatkozott:

,Jelenleg ott tartok, hogy ha kapok egy telefonhivdst egy polgarmestertdl, hogy
van egy probléma, amit mondjuk napi szinten lehetne apranként kezelni, azt el
kellett tenni most 5 napra, hogy tudjak egyaltalan foglalkozni vele, mert nem
volt kit kiildenem erre a problémdra”™

A rendodrkapitanysagok legfontosabb egyiittmiikodo partnerei
a kozbiztonsag fenntartasaban

A megkérdezettek szerint a rendorség legfobb szovetségesei az onkormanyza-
tok és a polgardrok, akik elsdsorban a kis telepiiléseken nagyon sok tamogatast
tudnak nytjtani. A rendérség altal vagyott, idealis allapotot az egyik kisvaros
renddrkapitdnya fogalmazta meg.

., Ha erre most egy kicsit nagyvonaliian akarok valaszolni, akkor talan a leg-
fontosabb az lenne — és szerintem ilyen soha nem lesz —, hogy elérjiink minden-
kit. Tehat igazabol az lenne a jo, ha a legfontosabb partneriink az osszes itt élo
ember lenne. Az dsszes itt élo. Nyilvan ilyen nem lesz. Ezért mit tudunk tenni?
Megprobalunk bizonyos célcsoportokat megmozgatni. Megprobalunk olyan
csoportokat megmozgatni, akik hajlandoak tenni a kozbiztonsagert. Akik ve-
liink egyiitt gondolkodnak.”

Arra, hogy miként is mikddik valdjaban az egyiittmiikodés, az egyik Orspa-
rancsnok adott szemléletes valaszt.
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,, A legtobb kmb-siink polgardr tag is az adott telepiilésen. A kmb-sek, gyakor-
latilag majdnem mindegyik a sajat telepiilésén lakik. Ez egy olyan elény, amit
nyilvan ki lehet és ki kell akndzni. Es ha jé kapesolatot tartunk a polgdrérik-
kel, akkor kvazi 6k nem csak mint a polgarorség szellemisége, vagy a kételezo
polgardr szolgdlatok miatt jonnek el jarorozni egy-egy kmb-s kollegammal, ha-
nem azert, mert egyébként ha nem is baratok, de jo ismerdsok egy telepiilésen.
Tehat kvazi mas hangulatban tudnak eltelni ezek a szolgalatok, és igy nyilvan
kénnyebb erre ravenni mind a két felet, hogy miikodjon egyiitt. Es ugyanez nem
csak a jarérozésnél, de nekiink van azért 1-2 rendezvényiink, falunapunk, ahol
elengedhetetlen, hogy ha ok nincsenek ott, akkor mi nem tudunk ott lenni a lét-
szamban, hogy az érdemben miikédjon.”

Vidéken tovabbi fontos szereplok a mez66rok, a vadaszok és a haldrok Az
egyik interjialany kiemelte — és erre masok is utaltak —, hogy elsésorban a jog-
kovetd allampolgar a rendérség legfobb szovetségese. Székesfehérvaron jelen-
tosnek mondhato6 a kozteriiletfeliigyelok szerepe is, kiillondsen a rendezvény-
biztositasoknal.

A lakossag bevonasanak modjai a kozbiztonsagi problémak
azonositasaba

A valaszok rendszerezése soran e kérdésnél is fontos szempont volt annak vizs-
galata, hogy a renddrség mennyire nyitott a civil kozdsségek és altalaban a kiil-
s0 forrasbol szarmazo informaciok hasznositasara. Az interjualanyok markans
tobbsége szerint (14 f6) semmi értelme mar fogadoorakat tartani, az emberek
mobiltelefonon vagy elektronikus titon sokkal hamarabb elérik a rendérséget.
Szinte mindenki beszélt a kozosségi médian keresztiil érkezd informaciokrol,
azonban né¢hanyan arra is felhivtak a figyelmet, hogy az itt megjelend informa-
ciokat nem szabad fenntartas nélkiil kezelni, gyakran talalkoznak fals informa-
ciokkal is. Jelenleg nem alakult ki az interneten érkez6 informaciok szervezett
figyelése a renddrségen. A jovoben mindenképpen sziikség van azonban az on-
line feliiletek hasznalatanak és figyelésének fejlesztésére.

., En azt gondolom, hogy erre nagyon-nagyon fogékonynak kell lenniink. Tehdt
akar lakossagi forumon, akar mas forumon felmeriil valamilyen kézbiztonsa-
gi probléma, nekiink arra azonnal reagdlni kell. A mai vilagban azt gondolom,
hogy mindenki megtalal minket. Tehat az elektronikus tigyintézéssel, az emailes
lehetoséeggel, tehat barkinek barmi problemdja van, azt el tudja juttatni hoz-
zank. Tehat azért kiilon forumot azt gondolom, hogy nem, de Fehérvaron en-
nek kulturdja van.”
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,, Vannak lakossagi forumok, fogadoorak, ahol igyeksziink — lehetdség szerint —
a legteljesebben képviselni mi magunk a rendérséget. Es a masik, amiben sze-
rintem lehetne tenni, biztos kozhely, és nem biztos, hogy ez a legiobb megol-
das, a fiatalokat, az elektronikus eszkézokon, akar a kézosségi médidkon, akar
influenszerekkel, tehat valahogy meg kellene taldlni. Es 1igy gondolom, hogy
tébbet kellene dldozni a példaul elobb emlitett biinmegeldzésre, tobbet kelle-
ne foglalkozni ezzel a részével, a PR részével is. Nem csak a k6zosségi média
feliileteken, legyen akar nyomtatott sajto, és a mar sokat emlegetett falunapok,
telepiilésnapok, ahol a rendorség képét tudjuk javitani.”

Kiilondsen a kistelepiiléseken szolgald vezet6k valaszaibol sziirhetd le az a ta-
pasztalat, hogy ott, ahol a renddrség kozvetlen kapcsolatban all az emberekkel
még ma is els@sorban a renddérok és a polgarok kozotti személyes talalkozok
szolgaltatjak a leghasznosabb informaciokat. Ennek okarol az egyik drsparancs-
nok besz¢lt részletesen:

Az elobb emlitettem mar, hogy az ilyen intézményesitett beszélgetésekben
annyira nem hiszek. Ugy gondolom, hogy akinek valami problémdja van és az
a probléma atlép egy ingerkiiszobot, akkor az nem fogja megvarni a kévetkezé
honap keddjét amikor fogadoora lesz, és akkor fog bejonni, hanem az jelezni
fogja a problémat akkor amikor éppen aktualis. A kozosségi média arctalan-
sdaga, névtelensége sokszor inkabb csak fokozza problémakat, én ugy latom.
Olyan hiresztelések is szarnyra kapnak, aminek sok valosdagalapja nincsen és
egy viszonylag marginalis problémdbdl kénnyen tudnak hatalmasakat gydrtani
ezekkel, ugyhogy ezeket fenntartassal kezelem. Inkabb a lakossagi személyes
megkeresések azok, amelyekre alapozok.”

A beosztott kollégak érzékenyitése a lakossag altal jelzett prob-
lémakra

A megkérdezettek az érzékenyitést személyesen végzik. Eligazitasokon, forma-
lis és informalis beszélgetések soran, ,,szitudcios” jatékok segitségével, amikor
megkéri a kollégait arra, hogy képzeljék el, hogy az adott blincselekmény vagy
szabalysértés veliik, a csaladtagjaikkal vagy a sajat értéktargyaikkal torténik.

., Ebben maga az intézkedési kulturavaltas is nagyon nagy segitség volt. Ami-
kor ugye jo par évvel ezelott elkezdodott, hogy a szankciondlo rendor szerepét
valtsa fel a segitd, tamogato rendor. Azt gondolom, hogy az érzékenyités mar
akkor elindult, és azota is tart és megtortent, hogy érzékenyek legyiink az al-
lampolgarok problémdira. Tehat ez azt jelenti, hogy ha hozzank fordul valaki,
segitséget ker, akkor minden aron meg kell neki azt adni.”
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Az interjualanyok elismerték, hogy ez nem mindig konnyt feladat, sok id6t
¢és energiat igényel a vezetok részérol.

., Ez a legnehezebb, azt gondolom [...] Mindig probalok arra utalni, hogy kép-
zeljék bele magukat a masik oldalba, mikor sértetté valunk, vagy ez ugyanaz
lehet, amikor az egészségiigyi dolgozo bekeriil az egyészségiigy rendszerébe és
érzi, hogy milyen lehet a masik oldalon lenni. En ezzel probalom Sket késztetni.’

’

A kozponti feladatok elvoné hatasanak megjelenése a rendor-
kapitanysagokon

Az interji ebben a részében elsdsorban arra fokuszalt, hogy a rendérkapitanysa-
gok teriiletétdl tavol végrehajtando feladatok miként hatnak a mindennapi mun-
kara. A migracioval kapcsolatos feladatok a hatarral nem rendelkez6 varmegyéket
is terhelik, renddreiket gyakorta kiildik hatarszolgalatra vagy a belsé migracios
utvonalak ellendrzésére, de a megyében jelentésnek mondhato a sportrendez-
vények, fesztivalok jelentds 1étszammal torténd biztositasa, amelyhez minden
renddrkapitanysag biztosit utalt er6ket. A rendérkapitanysagok 1étszamhelyzete
lehet6vé teszi, hogy mindemellett a folyamatos szolgalatot biztositani tudjak.

., Most éppen harom kozponti feladat fut, ami jelentds elvonassal jar. Az egyik
a Bacs-Kiskun megyének a megerositése, itt ugye gyakorlatilag 4 napig Bacs-Kis-
kun megyében latnak el szolgalatot, egyértelmii, hogy elvono tényezo, ide 2 kol-
legat szoktam kiildeni. A masik az M8 Duna-hidnak az ellendrzése, ez is egy
elvono tényezo, meg az M1-es, ide nekiink mar nem kell menni, de korabban
oda is kellett menni.”

., Ugy kell szervezni a szolgdlatot, hogy ezt a lakossdg meg a kozdsség ne érez-
ze meg. Tehat ha téliink elmegy 30-40 ember a hatarra 3-4-5 napra, akkor dol-
gozni kell helyettiik is itt, amig 6k ott lent dolgoznak. Tehdt nem mondhatjuk azt,
hogy azert mert mas feladat van, azért nem tudjuk végrehajtani. Ilyen nincsen,
minden problémat meg kell akkor is oldani.”

Az elvond hatas ellensulyozasara iranyulo helyi intézkedések

Az egyik legkézenfekvobb megoldas erre a szolgalatatszervezes és tulorak el-
rendelése. A kdzponti elvonasok miatt felmeriil6 hianyokat gyakran a polgaror-
ség és a kozteriiletfeliigyelet munkajaval, illetve megerdsitd erék bevonasaval
lehet ellensulyozni. Az egyik vezet6 gy probalja megoldani ezeket a helyze-
teket, hogy embereivel ,,ugy csinalnak, mintha tobben lennének”, azaz moz-
gékonyabbak, és tobb helyen vannak egy adott iddszakban, bar kevesebb id6t
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toltenek egy helyszinen. Masik megoldasi alternativa arra, ha az 6nkormany-
zatok tobblet rendori jelenlétet igényelnek a telepiilések bizonyos részein, hogy
lehetdség szerint ezt valamilyen modon finanszirozzak meg (6nkormanyzati
tdmogatasokbdl, adomanyokbol).

., Gyakorlatilag szolgalatszervezéssel, akar nagyobb tamogatas, segitség-
kéréssel, akar a polgardrseg intenzivebb bevondsaval, tehat ezeket ellen kell
sulyozni. Azt gondolom, hogy soha nem volt meg ezzel gond, barmilyen elvo-
no tényezo volt, akkor is barmilyen problémat megoldottunk. Ha valamit nem
tud megoldani a kapitany, szoljon, mert segitséget mindent megkap, amit lehet,
mindent megadunk innen megyei szintrél is, de meg kell oldani a problémat,
olyan nincs, hogy nem.”

A rendorség reformjara tett javaslatok

A reform témaja nagyon megosztotta interjualanyaimat. A valtozatlansag mel-
lett érvel6td] az dnkormanyzati renddrségi struktardban gondolkodokig tartd
skalan mozogva ki-ki személyes tapasztalatai, vérmérséklete, ambicioi és ba-
torsaga fliggvényében foglalt allast. Egyetlen ,.tartozkodd” valasz sziiletett, az
ezt ado interjualany — 1évén specialis, mikodést tamogatd egység élén szolgal —
a rendOrszakmai ismereteit nem tartotta elégségesnek arra, hogy érdemi valaszt
adjon. Csupan egyetlen olyan — palyaja végéhez kdzeledd — interjualany volt,
aki egyaltalan nem valtoztatna mar.

A vélaszok kodolasa sordn itt is figyelembe vettiik a valtoztatasok orientaci-
ojat, erre a kérdésre — és ez bnmagaban is jelentds tanulsag — senki nem adott
olyan valaszt, amely a rendOrség és a tarsadalom kapcsolatanak megvaltozta-
tasdra irAnyul6 véltoztatasi javaslatokat tartalmazott. Ot olyan vezetd volt, aki
alapvetd valtoztatasokat nem hajtana végre, 0k —a mar emlitett egyetlen kivé-
teltdl eltekintve — elsdsorban az illetménnyel, a renddrség rugalmas létszamgaz-
dalkodasanak hianyaval, vagy a jelentds terhet jelenté adminisztracios felada-
tokkal nem voltak megelégedve. K6zos jellemzdjiik az 6tven év feletti életkor
¢s a stratégiai szintli vezetdi beosztas. Van koziiliik, aki azért nem valtoztatna
szivesen, mert a rendszert alapvetden jonak tartja, akad aki azért mert palyaja
végén mar a reformgondolatokat a fiatalabbaknak hagyna meg, és van aki azért,
mert jobbat nem tudna kitalalni, a jelenlegi struktiraban megtanult dolgozni és
nem tudja masképp elképzelni a munkajat.

., Szerintem ez a rendori struktura, ezen nem gondolnam, hogy valtoztatni kéne.”

. En tigy gondolom, hogy alapvetéen a silyok, a célok meghatdrozdsa, a sily-
pontok, a tevékenység az orszagos szinten rendben vannak.”
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., Alapjaban véve mivel én katondanak tartom magam, ezért azt gondolom, hogy
nyilvan ez egy katonai szervezet és nyilvan igy is kell miitkodnie, tehat nyilvan
kézponti iranyitas alatt kell tevékenykedniink.”

., Az én reformtorekvéseim mar a mult kodébe vesztek. Szeretném tisztesseggel
kitélteni a szolgalatomat 65 éves koromig. Ennyi. Reformaljak a szakemberek,
akik pl. a Kozszolgalati Egyetem doktoranduszai, akik elott még szabad a palya.”

,, Arra jottem ra, hogy van erre igény bennem, hogy valamit mashogy tenni,
de mindig ott lyukadok ki, hogy ehhez én nem vagyok kelléen kreativ [...] En
azokat a sémdkat szeretem alkalmazni a sajat gondolataimban is, amik bevé-
sodtek valamiért, amig sokkal hatékonyabbat nem talalok, addig én lehet, hogy
nem is torém magam, hogy keressek valami mas hatékonyabb megolddast. Le-
het, hogy alul értékelem ezt a képességemet, de én szeretem a sémdakat, szere-
tem a bevalt modszereket, és nem tudom, hogy tudom-e a jo valaszt, hogy mit
kellene megvaltoztatni.”

A vélemények ellenkez0 polusan talalhatok azok, akik gyokeres valtozast sze-
retnének. Ok jellemz6en a fiatalabb generacio tagjai, helyi szerveknél teljesi-
tenek szolgalatot. Az egyik vezetd szerint latszik, hogy a renddrség valtozik,
de mégis valahogy kicsit a kommunizmusban ragadt. E gondolatat az alabbi-
akkal indokolta:

Az egyik ez a teljesitmény-értékelés, a masik ez a parancsos tervgazdalko-
das, mert igazabol az. Akkor nagyon ragaszkodunk ehhez a ,,parancsuralmi”
rendszerhez —nyilvan mindenhol kell, hogy legyen fonok, meg nyilvan meg kell
adni a tiszteletet a foncknek, meg a fonoknek is a beosztottaknak —, de menjiink
vigyazz menetbe, szerintem mar nem ez a rendorség része, a kmb-snek a lakos-
saggal ott kéne lenni a lakossagi problémakat kellene kezelni, meg a helyi olyan
személyeket, akik nem megfeleléen viselkednek.”

Egy vezet nyilatkozott ugy, hogy a rendérség szervezetét nem, de a miiko-
dést szabalyozo6 jogszabalyokat feliilvizsgalna, és a renddrséget sziikségteleniil
terheld feladatoktol megszabaditana a szervezetet.

., Nem is a rendorséggel, hanem a jogszabalyi hattérrel. Tehdt bar t6bb profil-
tisztitason dtesett mar a renddrség, azért még mindig vannak olyan feladataink,
amik nem biztos, hogy a rendorségre tartoznanak. A kiilonbozé tankonyvkisé-
rések, a szallitasban részvetel. Tehat az ilyen jellegii feladatok, amik csupan
azert harulnak rank, mert egy jol felepitett, jol mitkodo szervezet vagyunk és
megbizhatoan, pontosan végre tudjuk hajtani. De nem gondolnam, hogy ez ne-
kiink feladatunk lenne egyéb irdant.”

Ketten nyilatkoztak ugy, hogy az 6nkormanyzati rendérség felé lehetne el-
mozdulni, egyikiik csak bizonyos rendorségi funkciokat terelne dnkormany-
zati irdnyitas ala.
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., ...én elgondolkodnék ebben az onkormanyzati dologban, igen, de csak a ren-
deszeti teriileten.”

.. En nagyon kivancsi lennék, hogy az énkormdnyzati rendérség tudna-e, vagy
hogyan tudna miikodni helyben? [...] a rendorségnek szerintem ez az egyik leg-
nagyobb problémdja, hogy nincs idd és energia helyben a problémdknak a ke-
zelésére vagy megeldzésére. En igy latom.”

Strukturalis atalakitasban gondolkodott az az interjualany is, aki a varmegyei
rendor-fokapitanysagok szerepét és a kiillonbozo specialis alegységek szamat
csokkentette volna jelentésen.

,,A megyei rendor-fokapitanysagokat mindenféleképpen megreformalnam, vagy
akar meg is sziintetném, vagy minimalis létszamra csékkenteném. Az ottani sze-
melyi allomanyt a kapitanysagoknak az allomanyaba beintegralnam, és létrehoz-
nék mindenféleképpen régios szervezeteket. ” Példaul egy Balatoni Koordindcios
Bizottsag — ez a BKKB — nem feltétleniil kellene, hogy csak a nyari turizmusban
egytittmiikodjon a négy megye, hanem ez akar lehetne egész éves komolyabb
sszekapesoloddssal. Es hat szerintem akdr a [ ...] Renddrkapitanysdg tekinte-
tében is én teljesen feleslegesnek latom azt, hogy ennyi osztdly mitkédjon. Ugy
gondolom, hogy siman elbirnd, ami egy kisebb kapitanysdagnal is van, egybe-
olvasztani szintén rendészeti osztalynak boven elegendd lenne, nem kellene ide
igazgatasrendészeti alosztaly, nem kellene kozlekedés, és ezekbdl a beosztasok-
bol lehetne mindenféle masikfajta végrehajto allomdanyu beosztast létrehozni.”

Mas —némileg mas megkozelitésbdl ugyan — e gondolattal szoges ellentétben
allo véleményét osztotta meg.

, Aztan a masik ez a tevékenység specifikussaga, megtartasa. Tehat szintén
kozrend, rendészeti vonalon a kozrendest tartsuk mar meg kozrendes rendornek.
Aki jaror az jarorozzon, és ne utlevelet kezeljen. Ahhoz képezziink ki utlevél ke-
zeldket, és Oket tartsuk a hataron. Viszont aki utlevelet kezel, azt ne vonjuk el —
nem tudom, hogy van-e ilyen — azt ne vonjuk el meccsbiztositasra, mert a jaror
ahhoz ért, hogy a trogert ismerje, az utlevél kezelé meg azt ismeri, hogy milyen
vizum kell, meg mennyi ideig tartézkodhat itt a ghdnai ember. Es ezt most tigy
veszem észre, hogy megprobaljuk dsszemosni, megprobaljuk az ilyen jellegii
dolgokat mindenkivel mindent megcsinaltatni. Ez ugye a kézrendes, a rendész,
a barki megy IUCS-olni, megy a hatarra, meg ide, ezt mindenképpen azt gon-
dolom, hogy nagyon rossz irany. Egy specifikussag legyen meg.”

A varmegyei és orszagos szervek leépitése, ezzel parhuzamosan a helyi szer-
vek megerdsitése iranti igényének mas is hangot adott, jelezve azt is, hogy a val-
toztatas komoly veszéllyel jar.

., A szervezeten valtoztatni oriasi karok altal lehetne. Azt gondolom, ha a helyi
probléemakra helyeznénk a hangsulyt, akkor nem kéne ekkora ORFK, nem kéne
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ekkora megye, semmiféleképpen nem kéne. Es ezeket a szabad kapacitdsokat
ott helyben kene megerdsitésként adni.”

A meglehetdsen heterogén véleményekben a valtoztatast a szervezeten beliili
atalakitasokkal képzelik el a megkérdezettek, senki nem tett javaslatot a szer-
kapcsolata, partneri egyiittmikddések rendszere, kiilsé kommunikacio stb.)
atalakitasara.

Az eltérd, sokszor egymassal ellentétes vélemények kozott a rendori 1étszam-
elosztas megvaltoztatasanak, az illetményhelyzet rendezésének, az adminiszt-
racié csokkentésének ¢és a feladatok helyi viszonyokhoz igazitasanak igénye
mutatkozik k6zos nevezdként.

,,Az gondolom, hogy az ORFK, mint kozponti szerv és pl. az FMRFK mint te-
riileti szerv az ott dolgozok létszamat megnézziik, akkor a sziikségesnél joval
t6bb mindkét szerv létszama, mint pl. a végeken lévé adott kapitanysagokon,
akik tényleg a rendori melot végzik. Tehat ennek az aranyat mindenképpen ja-
vitani kéne, nyilvan a végek javara.”

., Nemrég volt egy értekezlet, amit lehet, hogy Te is meghallgattal. Azon el-
hangzott egy mondat — nem akarok szo szerint idézni —, hogy beszéljiink rola,
hogy mennyi rendor van, sok vagy kevés, vagy valami. Hat beszéljiink rola, de
akkor ezt lassa meg mindenki. Akkor tényleg nézziik meg azt, hogy ki az, akit
rendérnek hivunk. [...] En most merem mondani, hogy ha vagyunk 30 ezren
ebben a testiiletben, havi fizetésemet felteszem arra, hogy 5000 rendér nem veé-
gez rendori munkat.”

., Volt az FBI-tol egy srdc, 6 volt az amerikai kovetségen, az FBI-nak a képvi-
seldje, és itt volt Fehérvaron, beszélgettek fonokkel (a fokapitanysag vezetdjé-
vel — a szerk.), és akkor menni kellett vele. Ultiink az autéban, és valaki meg-
kérdezte téle, hogy milyen kiilonbséget lat az amerikai és a magyar renddrség
kozott? Ez a srdc szerintem kb. 3 honapja volt itt, ahhoz képest elég jol levette.
Azt mondta, hogy van egy oriasi kiilonbség. Naluk, akinek fegyvere van és hi-
vatasos, az az utcan van. Tehat szerintem az aranyok baromira eltolodtak. Az,
aki végzi az igazi renddri munkat, meg az, aki mondjuk ugy, hogy kvazi kiszol-
gal. Hivjuk szakiranynak, vagy barminek, de szerintem az aranyok nagyon el-
tolédtak. En nagyon szivesen megnéznék egyszer egy szamot, hogy hdnyan van-
nak, akik tényleg erdemi munkat végeznek kint, és a fegyver az oldalukon van.”

A vezetok rendkiviil nyomasztonak és a munkat hatraltaté koriilménynek ér-
tékelik a rajuk nehezedd adminisztracios terhet.

., Aztan a harmadik (megvaltoztatand6 dolog — a szerk.) az az adminisztra-
cionak a drasztikus lecsokkentése valahogy, mert amennyi kimutatdst, papirt,
tablazatot, mindenféle vackot gyartunk, nem tudom, hogy van-e még ilyesmi
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Jellegii szervezet, ahol ennyi ilyen jellegii feladatot csinalnak. Lehet, hogy csak

én érzem ezt, lehet, hogy mashol még tobb van, akkor az még szomorubb, de
ami adminisztracio itt keletkezett az elmult 15-20 évben a régihez képest, az
szerintem észveszejto.”

., Az adminisztracio agyonnyom minket. Lehet, hogy —ugye arrol volt szo, hogy
azzal a célzattal lettek bevezetve kiilonféle iktatasi és egyéb dolgok, hogy az
adminisztracio csokkenjen. Szerintem nott az adminisztracioja egy rendornek,
egy nyomozo ma mar majd, hogy nem egy titkarnoi melot kell, hogy ellasson,
ide, oda, mindenhova kattintgatsz. De rendészeti teriileten is tul sok. Tehat ta-
lan ezt kéne.”

Szintén jelentds problémanak, megvaltoztatando helyzetnek latjak a sziik
mozgasteret és a kdzponti feladat meghatarozast.

., Gyakorlatilag van egy allomdny tdabla, amibe nem azt tervezek, akit akarok,
hanem akit mondanak. Tehat én azt gondolom, hogy az a rendszer, ahol a fele-
l0sség az enyém, a lehetdség a tied, az nem biztos, hogy jo.”

Erds hangstlyt kapott a demokratikus vezetés, az emberkozponttisag és a kre-
ativitas 0sztonzése, mint a jOvO rendérségének kialakitasaban meghatarozo ele-
mek, amelyeknek a mindennapokban kell miikddniiik, nemcsak a szavak szintjén,
hanem a gyakorlatban is. Olyan 1épésekre lenne sziikség, amelyek az allomany
emelés vagy nagyobb jutalomkeret biztositdsa a megyéknek). Fontosnak tartjak
az elso tiszti kinevezések rugalmasabb intézésének lehetdségét. Ez sokat segi-
tene azon a jelenlegi probléman, hogy sokszor azért mennek el mas szervezet-
hez munkatarsak, mert ott sokkal konnyebben lehetnek tisztek. Sokan hangsi-
lyoztak az adatszolgaltatasok és az adminisztracié csokkentésének fontossagat,
ugyanilyen fontos lenne egy megfelelé mindségbiztositasi rendszer kiépitése.

.. En azt mondom, hogy az embert valéban jo lenne kézéppontba helyezni. A dol-
gozot, a kollegat. Errdl nem csak beszélni kell, hanem ténylegesen oda kell fi-
gyelni az emberre, a kollegdra, a beosztottra, ténylegesen. Aztan lehet, hogy egy
kicsit nagyobb teret kellene hagyni a kreativitasnak. Lehet, hogy ehhez egy kicsit
batrabbnak kell lenni és rugalmasabbnak. De mindezt keretek kozott persze.”

Kovetkeztetések az interjuk alapjan

Az interjik alapjan a Fejér varmegyei rendéri vezetok elkdtelezett szakemberek,
akik tudjak, értik, hogy a kozbiztonsag jelenlegi allapota szamos tarsadalmi fo-
lyamat kovetkezménye, hatékony védelmezése pedig sok szerepld 6sszehangolt
munkdjéaval valdsithato csak meg. Személyesen és az altaluk vezetett egység
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dolgozoin keresztiil is keresik az egylittmiikodés lehetdségét, ebben legfonto-
sabb partneriiknek az Snkormanyzatot, a polgardrséget és magukat a polgarokat
tartjak. Véleménytiikre adva szervezik a rajuk bizott szervezet munkajat. A mun-
kajukat nehezitd koriillményeket szamba véve feltlinden nagy a hasonldsag a lan
Terpstra és munkatarsai altal leirt absztrakt rendorség jelenség tanulmanyozasa
soran megallapitottakkal (Terpstra, Fyfe & Salet, 2019). A kozponti feladatok
ellatasa (hatarszolgalatok, COVID-dal kapcsolatos feladatok stb.) mellett a kel-
leténél joval kevesebb lehetdség jut a helyi problémak kezelésére. Az azonban
latszik, hogy fokuszukbol nem tlint el ezek fontossaga, a kozponti elvarasok-
nak ugy igyekeznek megfelelni, hogy kozben a helyi specialis igényekre is fi-
gyelmet forditanak. Ezeket a problémakat ismerik, azonositasukra szamos for-
rast hasznalnak, jelentds mértékben tdmaszkodnak a lakossagi jelzésekre. Ezek
koziil azonban egyre kevesebb a hagyomanyos, személyes talalkozast igényld
forum (lakossagi forum, fogadoodra) jelentdsége, ez alol egyediil a Székesfehér-
vari Renddrkapitanysag a kivétel, ahol erés hagyomanyai és ma is €16 kultura-
ja van a polgarmester, a korzeti képviseld €s a kapitanysagvezeto jelenlétében
zajlé lakossagi forumoknak. Nagy jelentéséget tulajdonitanak annak az intéz-
kedési kultaravaltasnak, amelyben a biintet6 hatosag képét a szolgaltatasorien-
talt rendorség valtja fel. Tapasztalhato volt ugyanakkor az is, hogy —noha nagy
jelentdséget tulajdonitanak az egyiittmiikodésnek — a rendérséggel kapcsolatos
valtoztatasi igényeik kozdtt nem szerepelnek kiilso orientaciok. A vezeték ma
még az egyiittmiikodést olyan helyzetnek latjak, amelynek hozadékai csupan
a partnerek szamara kedvezdek, nem realizalva azt, hogy a kollektiv biztonsag
védelmezése a renddrség tehermentesitését, feleldsségének megosztasat is ered-
ményezheti. A rendOrség hazai viszonyok kdzott értelmezett absztrakttd valasa-
hoz szorosan hozzatartozik, hogy rendérei figyelmét a szervezet belsé gondjai
oly mértékben lekdtik, hogy a kiépitett €s mitkodo partneri kapcsolatokban rejlé
lehetoségek fejlesztésére nem tudnak kelléen koncentralni.

Lényeges tanulsag az is, hogy amig a vezetdk gyakorlatilag egységesen ér-
telmezték a kozbiztonsag fogalmat, hasonléan gondolkodtak a partnerségrol
vagy a rendori tevékenységet hatraltato koriilményekrol, addig meglehetdsen
heterogén vélemények hangzottak el azzal kapcsolatban, hogy sziikség van-e
reformértékii valtozasra a rendorségen, és ha igen, annak mi legyen a tartalma.
Ennek megitéléséhez fontos alahtizni, hogy az interjualanyok a rendori hiva-
tast tobb évtizede 1z6 vezetok, nem meglepd tehat, ha sokan koziiliik nehezen
fogadjak el az Gjat, vagy féltik a jelenlegi struktiraban meglévd poziciojukat.
Mindez szamottev0 tapasztalat a kutatas egyik alapvetd, a renddrség reformér-
tékii valtoztatasi sziikségleteire vonatkozo hipotézis megitélésekor, amelyhez
érdemes e ponton felidézni a David H. Bayley-nek a demokratizalé rendérségi
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reformokrol tett megallapitasat: ,, 4 szervezeti valtozasok eléidézésének elen-
gedhetetlen feltétele a rendori vezetés tartos és szilard elkételezettsége. Vélhe-
téen ez a reformok egyik legfontosabb tanulsaga. A rendori miikodés barmely
elemének megvaltoztatdasa soran kulcskérdeés, hogy a rendori vezetés mikent
készteti a szervezet tagjait a valtoztatasra.” (Bayley, 2001).

Osszességében — a Fejér varmegyei mintara értelmezve gy t{inik, hogy bar
minden vezetd szeretne valtozast a rendérségen — nincs meg a rendorség ve-
zetésében a reform értékili valtoztatas sikeres véghezviteléhez nélkiilozhetetlen
egységes meggy0zOdés a reformértékii valtozas sziikségességérol. E megal-
lapitas felveti egy, a valtozashoz valo viszonyulast vizsgald orszagos 1éptékii
kutatas 1étjogosultsagat.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany elkészitésének célja a biztonsdg megteremtésének nem alla-
mi szerepldi, a rendészet specialis szervei, ,,perifériai”, a hagyomanyosnak is

nevezheto rendészeti felfogastol eltéré modszerek alkalmazasanak bemutatasa.
Maoédszertan: Jelen tanulmany a biztonsdg megteremtésének és fenntartasanak
allami és nem allami szerepldit vizsgalja, egy 1j és rendkiviil izgalmas szem-
iivegen keresztiil, esetenként kiilondsen érzékeny témakdorokre is ramutatva,
kiilonlegesen érdekes és aktualis problémakort feszegetve az erészak, az er6-
szak kultusz, a nem kivant strukturalis helyzetek és veszélyforrasok elterjedé-
sének — kedvezd esetben torténd — mérseklése érdekében.

Megallapitasok: A rendészettel, igy a biztonsagunk megteremtésének allami

szereploivel, kiemelten a rendérségi szervezet tevékenységével sokan és sokfé-
leképpen foglalkoztak és foglalkoznak. A rendészettudomany kutatéi koziil vi-
szont csak igen kevesen iranyitottak figyelmiiket a biztonsag megteremtésének

nem allami szerepldire, a rendészet specialis szerveire, ,,periféridira”, a hagyo-
manyosnak is nevezhetd rendészeti felfogastol eltéré modszerek alkalmazasara.
Erték: A tanulmany szerzGje a maganbiztonsag atfogo tudomanyos kutatasahoz,
feltérképezéséhez kivan hozzajarulni, felismerve annak tényét, hogy a kutatott

téma a rendori mikodés folyamatosan id6szert kérdése, ugyanis a rendorség

muikodésében az elmult két évtized szamos, addig nem tapasztalt helyzetet

1 Amiiaz Innovaciés és Technologiai Minisztérium Kooperativ Doktori Program Doktori Hallgatéi Osz-
tondij Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alapbdl finanszirozott szakmai ta-
mogatasaval késziilt.
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eredményezett. A feladatok és elvarasok mennyiségi és mindségi atalakulasa
a biztonsadg megteremtésének és fenntartasanak allami és nem allami szerep-
161 kozotti kapesolat atértékelését is sziikségessé teszi. A tanulmany ezen tevé-
kenység tanulmanyozasahoz nytjt segitséget.

Kulcsszavak: rendészeti szervek, maganbiztonsag, onkormanyzati rendészet,
fegyveres biztonsagi 6rség

Abstract

Aim: The aim of the study is to present the non-state actors in the field of security,
the special bodies, the ‘peripheries’ of law enforcement, and the application of
methods other than the traditional concept of law enforcement.
Methodology: This paper examines the state and non-state actors involved in
the creation and maintenance of security through a new and very exciting lens,
sometimes highlighting particularly sensitive issues, and tackling a particularly
interesting and topical problem of violence, the cult of violence, and the
proliferation of unwanted structural situations and sources of danger, in order
to reduce, if possible.

Findings: The police, as the public actor in creation of our security, and in
particular the activities of police organization, have been and are still being
dealt with in many different ways. However, only very few police researchers
have focused their attention on non-state actors in the field of security, on the
specialized organs and ‘peripheries’ of policing, on the use of methods other
than those that might be called traditional policing.

Value: The author of the study wishes to contribute to the comprehensive
scientific research and mapping of private security, recognizing the fact that
the topic under research is a constantly topical issue of police operation, as the
last two decades have brought about a number of unprecedented situations in
the operation of the police. The quantitative and qualitative transformation of
tasks and expectations also requires a reassessment of the relationship between
state and non-state actors in the creation and maintenance of security. This study
will help to explore these activities.

Keywords: law enforcement bodies, private security, municipal policing, armed
security guard

Arendészettel, igy a biztonsagunk megteremtésének allami szerepléivel, kiemel-
ten a renddrségi szervezet tevékenységével sokan és sokféleképpen foglalkoztak
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és foglalkoznak. A rendészettudomany kutatoi koziil viszont csak igen kevesen
iranyitottak figyelmiiket a biztonsag megteremtésének nem allami szerepldire,
a rendészet specialis szerveire, ,,periféridira”, a hagyomanyosnak is nevezhetd
rendészeti felfogastol eltérd modszerek alkalmazésara.

Tanulmanyommal a maganbiztonsag atfogé tudomanyos kutatasahoz, feltér-
képezéséhez kivanok hozzajarulni, felismerve annak tényét, hogy a kutatott
téma a rendori mitkddés folyamatosan iddszert kérdése, ugyanis a rendorség
miikddésében az elmult két évtized szamos, addig nem tapasztalt helyzetet
eredményezett. [lyennek tekinthetdk példaul a gylilekezési torvény hatalya ala
esd, nagy tomegeket vonz6 rendezvények szamanak ugrasszeri emelkedése,
az arvizek, a mindenki altal ismert vorosiszap-katasztrofa nyoman keletkezett
védelmi-igazgatasi feladatok ellatasa, az intenziv migracios tevékenység vagy
a pandémias helyzet kezelése. Mindezek a renddrség tarsadalmi szerepét is je-
lentdsen formaltak, az emberek biztonsagértelmezése, a rendorséggel szemben
megfogalmazott elvarasai pedig ma joval komplexebbek, mint anno a rendszer-
valtozas idején. A feladatok és elvarasok mennyiségi €s mindségi atalakuldsa
a biztonsadg megteremtésének és fenntartasanak allami és nem allami szerep-
161k kozotti kapesolat atértékelését is sziikségessé teszi. Mindehhez viszont el-
engedhetetleniil sziikséges azok tevékenységének megismerése.

Jelen tanulmanyomban a biztonsdg megteremtésének €s fenntartasanak so-
kak altal kevéssé ismert szerepldire kivanom felhivni a figyelmet — reménye-
im szerint — érdekes és izgalmas impulzusokat adva a téma irant érdekl6do6 jo-
vObeni kutatok szamara.

A rendészet allami és nem allami szerveirol

Balla Zoltan szerint a rendészet intézményrendszere — a biztonsag ¢és a kozha-
talmi jogositvany mennyisége, erdssége alapjan — csoportosithato. Elsédleges
rendészeti szervnek tekintve az altalanos feladatokat ellaté renddrséget, mig
masodlagos rendészeti szervnek a Terrorelharitasi Kdzpontot, a Nemzeti Védel-
mi Szolgalatot (tovabbiakban: NVSZ), a polgari nemzetbiztonsagi és a biinte-
tés-végrehajtasi szervezetet, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal pénziigy6ri szervét
(tovabbiakban: NAV), illetéleg az Orszaggytilési Orséget (azzal egyiitt, hogy az
NVSZ méasodlagos rendészeti szervi besorolasat vitathatonak tartja). Ugyanitt,
a rendészeti jellegii feladatokat ellatd egyéb kozigazgatasi szervek csoportjaba
sorolja a katasztrofavédelmet, a természetvédelmi Srségeket, az Snkormanyzati
természetvédelmi Orségeket, a mezdorséget, a kozteriilet-feliigyeleteket, az er-
dévédelmi szolgalatokat, az erdészeti szakszemélyzetet, a hivatasos vadaszokat,
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a halaszati 6roket €s a hegyoroket. Illetdleg, nem kdzigazgatasi rendészeti jel-
legti szervekként vagy ,,pararendészeti” szervekként gondol a személy- és va-
gyondri tarsasagokra, a magannyomozokra és a polgarérségre (Balla, 2015).

Christian Léasz16 megfogalmazésa a rendészet nagy csaladjat a komplemen-
ter, azaz kiegészitd rendészet oldalarol kdzeliti meg, amelynek fogalmi eleme
a rendOrség tehermentesitése, az ugynevezett biztonsagi rések betomésének
értékteremto tevékenysége, determinalva az érintett szervek jovobeni kiilde-
tését, binmegel6zési funkcidjuk er6sodését. Komplementer rendészeti tevé-
kenységként a biztonsag kollektiv tarsadalmi munka és kooperacio révén tor-
téné megteremtésére az allam erre felhatalmazott rendvédelmi szervei mellett
a rendvédelmi feladatokat is ellato szervek, onkormanyzatok, maganbiztonsagi
szolgaltatok, civil onvédelmi szervezetek segitd, tamogatd tevékenységét jeloli
meg, amelyek legfontosabb kiildetése a biinmegeldzés. A komplementer rendé-
szet alapkoveinek tekinti a megel6zést, a proaktivitast, a tarsadalmi tudatositast,
a tarsadalmi bedgyazottsagot, a biztonsagi rések betoltését. A szervek, szerve-
zetek mikodésének kozos halmazaként, alappilléreként pedig a biinmegel6zést
mint feladatot; tevékenységiik hatékonysagaként, munkajuk eredményességé-
nek fokmérdjét, a kdzbiztonsag megteremtésében vald kozremiikodésiik ter-
rénumat jelolve. Véleménye szerint napjaink rendérsége egyre kevéssé képes
érdemi blinmegel6zési eredményeket 6nalloan elérni, ezért a komplementer
rendészeti szervek meghatarozo szerepe vitathatatlanna valik a rend6rség biin-
ild6z0, biinfelderitd munkaja tehermentesitésében (Christian, 2022).

Ugyanakkor a legfontosabb rendvédelmi szerviink mégis a rendérség, amely-
nek kozépponti szerepe tovabbra is megkérddjelezhetetlen, mig az is tény, hogy
a fenyegetések elharitasahoz kollektiv munkara van sziikség, amelynek a koz-
biztonsag helyi, regionalis, orszagos, integralt €s globalis dimenzioi napjaink-
ban nyernek kiilonos jelentdséget. A komplementer rendészeti tevékenység 1ét-
jogosultsagat, a rendOrség tehermentesitése mellett erdsiti egyrészt, hogy segit
a kiilonb6z6 rendészeti feladatok tarsadalmasitasaban (gondolva itt a polgardr-
ségre), masrészrol pedig egyértelmiisiti a kozjog és a maganjog hatarozottabb
szétvalasztasat (értve ez alatt a vagyonvédelmi vallalkozasok szerepvallalasat)
(Christian, 2022). Ez a térnyerés azonban komoly dilemma el€ is allitja az alla-
mot, hogy milyen mértékben hasznos és mikortdl lehet artalmas az allami mo-
nopolium odaadésa, a rendészeti feladatok atadasa a biztonsag megteremtése
alternativ (nem allami) szerepléinek (Budavari, 2019).

Finszter Géza alapjan a rendészeti igazgatast teljesit0 kozigazgatasi hatdsagok
vonatkozasaban négy kategoriat kiilonboztethetiink meg. Elsoként, sziikebb ér-
telemben véve azon rendészeti hatdsagokat, amelyek a legitim fizikai erészak
monopoliuménak teljes korével rendelkeznek (példaul a renddérség és a NAV).
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Masodrészt azon rendvédelmi szerveket, amelyeket a torvény rendvédelmi szerv-
ként deklaral (példaul a rendorség). Harmadrészt a rendészeti timogato, rendé-
szeti kozfeladatot ellato hivatalokat, kozpontokat (példaul a Nemzeti Informacios
Ko6zpont, korabban Terrorelharitasi Informécios és Biliniigyi Elemz6 Kozpont).
Negyedrészt a jarulékos, korlatozott hataskor, specialis hataskort gyakorlo helyi
rendészeti hatosagokat, amelyek rendészeti kényszerintézkedéseket csak rend-
Orségi felligyelet mellett alkalmazhatnak, és tarsadalmi funkciojuk a helyi koz-
rend, kdzbiztonsag védelme (példaul a kozteriilet-feliigyelet) (Finszter, 2018).
A kdzponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az allam-
titkarok jogallasarol sz616 2010. évi XLIIL. térvény 1. § (5) megfogalmazasaban
rendvédelmi szerv a rendOrség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv és a polgari nemzetbiztonsagi szolgéalatok. Rendvé-
delmi szervek az Orszaggyiilési Orség és a NAV, illetdleg — Christian Laszl6
alapjan — komplementer rendészeti szervként nevezhetjiik az dnkormanyzati
rendészeti, egyes rendészeti feladatokat ellatokat, a tarsadalmi onkéntes szer-
vezeteket (kiilonosen a Polgarérséget) és a maganbiztonsagot (gondolva itt
a személy és vagyonvédelemre, fegyveres biztonsagi érségre) (Christian, 2022).

A biztonsag megteremtésének és fenntartasanak nem allami
szerveirol

Finszter Géza allami feladatként jeloli a kdzbiztonsag 1étrehozasat €s megorzesét.
Olyan rendészeti szolgaltatasként, amelynek teljesitéséhez szakmai hozzaértés

és jogi felhatalmazas sziikséges. Az erdsen redukalt szakmai fogalom — a koz-
biztonsagra hat6 tényezok koziil — a jog altal definialt eszkdzokkel szamolva,
a repressziot tekinti f6 eszkozének a kdzbiztonsag oltalmazasaban (nem emlit-
ve a kozbiztonsagot alakito tarsadalmi hatasokat sem). Megallapitja, hogy ,.a

jogellenes emberi magatartasok rendészeti kozhatalommal kezelésének azon-
ban gyengeségei is vannak” (Finszter, 2018), értve ez alatt:

* arendészeti szervek kapacitashianyat (a rendészet nem képes minden jog-
sértésre reagalni),

a belso érdekek és tarsadalmi érdekek ellentmondasat),

» arendészeti szakértelem és a kozbiztonsagi sziikségletek aszimmetriajat (a
rendor, a szakértelem minimumaval is képes legyen a kozbiztonsagot fe-
nyegetd jogsérté magatartasok maximumanak elharitasara),

* a hatdsagi informécids és erészak-monopodlium hatranyait (a rejtézkodo
rendOrség problémakore) (Finszter, 2018).
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A modern allam kdzbiztonsaganak megteremtésére rendszerként gondolva, an-
nak elemei is a modern felfogdsbol vezethetdk le, ami alapjan a kozbiztonsag
olyan kollektiv termék ,,amely az egyének és a kozisségek tevékenységébol, az
dllami szervek hatosagi intézkedéseibdl, a biztonsdgi piac nyujtotta szolgalta-
tasok egyiittesébdl és a polgarok énvédelmi képességeinek megszervezésébol
alakul ki” (Finszter, 2018).

Stenning szerint a maganbiztonsag a kozbiztonsag segitdjeként jelenik meg
(Stenning, 1999), melynek alapjan napjaink népszerti felfogésa, hogy a biz-
tonsag létrehozasa maga is szolgaltatds. Amennyiben ezt a szolgaltatast a koz-
igazgatas nyljtja, akkor annak hatésagi meghatarozottsaga dominal (kdzjoghoz
kotottség, formakényszer, sajatos hierarchiaju hivatal/igyfél kapcsolat, igy-
félkotelezettségek meghatarozasa, szankciok kikényszerithetoségének lehetd-
sége). A szolgaltatas maganszféra altali biztositasa esetében viszont annak tar-
talmat a maganjog tag keretei kozotti szerzddés tolti ki, a forma szabadsaga és
az egyenrangu felek — annak alanyai és a nem a jogsértok — mellérendeltségi
jellemzaivel (Finszter, 2018).

A Christian LaszI16 altal megalkotott fogalom alapjan ,,a maganbiztonsdag egy
olyan ellenszolgaltatds keretében, piaci alapon miikodo, engedéllyel rendelkezo
vallalkozas (vagy természetes személy) altal nyujtott szolgaltatds, amely a meg-
bizo személyes biztonsagat, tulajdonat védelmezi, eldsegiti jogai teljesebb korii
gyakorlasar” (Blasko, 2021). A maganbiztonsag jogositvanyait a maganjogbol
meriti, a tulajdon, a birtoklas és a rendelkezési jog zavartalansaga feletti jog-
védelem széles lehetdségei altal biztositva. Feltéve a kérdést, vajon hol htizod-
nak e védelem hatarai?

Amennyiben a tulajdonos maga gondoskodik biztonsagarol, akkor a védelem
hatara a kozjognal jelolendd, a biintet6jogi szabalyozok (megel6zd jogos véde-
lem, végsziikség) kiterjesztésének figyelembe vételével (kiemelve a birtokvé-
delem gyakorlasanak kozjog altal tilalmazott magatartasait is). A maganbizton-
sag altal rendelkezésre allo védekezd eszkdztar forrasa a tulajdonost megilletd
birtokvédelem eszkdztara, amelynek hatékonysaga fokozhatd a biztonsagi
szolgaltato szakmai felkésziiltségével és technikai hatterével (a megbizd meg-
hosszabbitott kezeként értelmezve, ugyanis ennél tobb jogosultsaga a megbi-
zottnak sem lehet). Tovabba, az allami impériumtol torténd alapvetd, elvalasz-
té ismérvként jeldlve a rendészeti igazgatas, kozosségi értékek védelmében
megvalosulo kényszeritd eszkdz alkalmazasi felhatalmazasat (Finszter, 2018).

Szigeti Péter a biztonsaghoz valo jog tekintetében a kdzhatalom el6tti egyen-
16séget vizsgalja, riamutatva a nyomon kovethet6 szakirodalom — altala vitatott
természetli — pozitivista szemléletére, amely szerint ,,a kozbiztonsagot bizto-
sito szervek a helyiikén vannak, azok egymdshoz valo viszonya, a struktura

1396 Lippai Zsolt: A biztonsag megteremtésének és fenntartasanak allami és nem allami szerepldir6l



elfogadhato, s az igy adott strukturan beliil akarjak a munkat hatékonyabba

tenni” (URL1). Kimondja, hogy a kdzrenddrség, a specialis renddrségi szak-
szolgélatok (nemzetbiztonsag, ado- és vamnyomozo hatosag) €s a biztonsagi

maganszemélyzet harmas struktirdja korantsem problématlan viszonyrendsze-
rli. Az egymast kiegészitd munkamegosztasi status quon feliili ellentéteket és

ellentmondasokat feltételez, amelyben ,,a maganbiztonsagi szervek egyfajta

refeudalizacioként, a jogegyenldségi jogot sérto privilegiumként értékelhetoek ™
(URLT). Alapvetd problémaként datalja, hogy vannak olyan atlagos allampolga-
rok, akiknek csak a rendérség altal biztositott kdzrend és kdzbiztonsag jar, mig,
akik arra anyagilag képesek és megfizetik, azoknak plusz biztonsagi igényeik is

lehetnek ,, azaz a vagyoni kiilonbségek vonzataként (koz)biztonsagi kiilonbségek
keletkeznek allampolgar és allampolgar kozott”. Amennyiben tehat a biztonsa-
gi igények teljesitésének szervezddése nem a jogegyenlOség és az allampolgari

jogok alapjan valosul meg, hanem arra vagyoni alapon lehet a maganbiztonsagi

szektor szolgaltatasai utjan szert tenni, akkor az a jogegyegyenldtlenség jogi

helyzetét teremti meg, amelytél mar nem allhat messze a nemzetallami szint

alatt fungaldé maganhadsereg vizioja sem (URLT1).

Szigeti alapjan ,,az dllami strukturadk iranti bizalomvesztés a tarsadalmi fé-
lelmek eszkalalodasaval fog jarni, ahol az erészak mennyisége naprol-napra
no a vilagban, nos ott, a rendvédelemnek lenne dolga elég, csak hogy a fiska-
lis krizis megakaddlyozza a kézrendorség adekvat szintre fejlesztéset” (URL1).
A hanyatl6 kdzbiztonsag komplementerré valasaval a biztonsag piacon besze-
rezhetd aruva valt, a tehetsek szamara elérhet6 termékké, amelyben a magan-
¢és kozelem nem minden tekintetben véalaszthato el egymastol. A kozbiztonsag
hanyatlasa egyszerre szakmai és tarsadalmi kérdés, olyan probléma, amelyre
kiilonb6z6 formaju és sulyt szakmai (rendvédelmi) valaszok sziilethetnek. Az
adott nemzetallamon beliil az allami rendérség €s a maganbiztonsagi szolga-
latok munkamegosztasanak hatdsara pusztan a problémak tolodnak el, a biino-
z¢s szintje nem csdkken, csupan a biindzés a jobban védett népességtol a ke-
véssé védett népesség iranyaba tolodik at. A védettségi egyenlotlenségek okan
magasabb és alacsonyabb biztonsagi szintli 6vezetek jonnek létre. A vagyoni
helyzet alapjan differencialt kdzbiztonsagi helyzetben ,,a biztonsdagi magan-
szolgaltatasok megvasarlasaval plusz biztonsagi szinteket teremtd népesség at
tudja csoportositani a biinézés aranyait a csak a kozbiztonsagi nivotol védel-
met remélheté népesség terhére” (URL1). A differencialodo rendvédelem pe-
dig a szamottevo vagyoni kiillonbségek alapjan alaptorvény-ellenes, alapjogot
sért0 jogegyenloséget eredményezhet, amelyet az allam, a maganbiztonsagi
személyzet jogszabalyi intézményteremtésével erdsit meg. Gondolva itt ha-
zank Alaptorvénye XV. cikk (2) bekezdésére, amely szerint ,,Magyarorszag az
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alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin,
nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mds vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonb-
segtetel nélkiil biztositia.”

Mindezekkel szemben Finszter Géza érvel ,,az dllamilag szervezett biztonsdag
és a maganbiztonsagi szektor szakszerti és civiljogi konstrukcioi kozott életképes
parhuzamos, egymdst kiegészito megoldasok sziikségessege mellett.” (Finszter,
1998). Véleménye szerint egyfeldl be kell 1atni, hogy az altalanos biztonsag
garantalasara kizarolagosan allami eszkdzokkel senki sem képes, ugyanakkor
a biztonsag megteremtésének hatdosagi monopoliumat etatista hagyomanyként
felfogva zarja ki annak alkotmanyos fenntarthatosagat. Az uj helyzetben az
allamnak, a tulajdonosoknak €s a vagyonvédelmi cégeknek is tanulniuk kell
(URLT). A magantulajdon bdviilése megteremti a biztonsagi piac keresleti ol-
dalat, a vagyonodrzés és a személyvédelem szakmava valik, amelynek eszkozeit
a tulajdonos szerzddéssel atruhazott jogositvanyai adjak és nem a kdzhatalom.

»A kozjogi viszony helyére a polgari jogi szerzodeés lép, a koztisztvisel6bol val-
lalkozo megbizott, az iigyfelbol pedig szerzodeést kéto megbizo lesz” (Finszter,
1998). Tovabba kimondja azt is, hogy a Szigeti altal vazolt félelmek akkor le-
hetnek megalapozottak, ha a k6zjog nem jeldli ki hatarozottan azokat a hata-
rokat, amelyektol kezdve védelmet, csak az allami erdszak-monopdlium adhat
(Finszter, 1998).

Maganbiztonsag

Bruce George, Mark Button és Christian Lasz16 fogalmi meghatarozasait kiegé-
szitve, egy szolgaltatas vagy termék leginkabb akkor sorolhatd a maganbizton-
sag korébe, amennyiben a blinmegel6zés, rendfenntartas, veszteségmegel6zes,
védelem biztonsagi funkcidit erdsiti. Azt is megallapitva, hogy esetében a koz-
¢s a maganbiztonsagot elhatarol6 abszolut hatarvonal meghuzésa tovabbra is

csak kevéssé lehetséges (George & Button, 2000).

A tevékenység tovabbi definialasa érdekében, a 34 000 f0s taglétszamu ASIS

International felkérésére, nemzetkozi szakértok altal 2009-ben a maganbizton-
sag 18 alapkdveként meghatarozottak felsoroldsat hivom (Storm et al., 2010):

1. objektumvédelem,

2. személyvédelem,

3. informaciods rendszerek biztonsaga,
4.  nyomozasok,

5. veszteségmegel6zés,
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6. kockazatelemzés,

7.  jogiaspektusok,

8.  siirgOsségi és veszélyhelyzeti tervezeés,
9. tlzvédelem,

10. kriziskezelés,

11. katasztrofamenedzsment,

12. terrorelharitas,

13. zleti hirszerzés,

14. végrehajtoi védelem,

15. munkahelyi erszak elleni fellépés,

16. blinmegel6zés,

17. blinmegel6zés kdrnyezeti tervezéssel,
18. biztonsagi épitészet és mérnoki munka.

Amint azt a fenti —sok esetben a biztonsag megteremtése €s fenntartasa allami és
nem allami szerepldi tevékenységében is megtalalhato elemi — felsorolds is jol
mutatja, egy kiilondsen dsszetett, szerteagazo tevékenységi korrdl beszélhetiink.
Komplex feladatrendszerrdl, amelyrdl az angol szerzéparos — Bruce George és
Mark Button, Maganbiztonsag cimii konyvében — azt irja, ha egy jovokutato
az 1950-es években azt josolta volna, hogy az ezredforduld Nagy-Britanniaja-
ban magasabb lesz a maganbiztonsagban dolgozdk szdma, mint a rendéroké,
valésziniileg Oriiltnek gondoltak volna. Arra pedig végképp nem gondolt vol-
na senki, hogy mindezen szakemberek fogjak ellatni a kozteriiletek rutinszerti
ellendrzését, tulajdonolnak és vezetnek féltucat biintetés-végrehajtasi intéze-
tet, rabokat szallitanak, varosok és mas teriiletek zart lanci kamerarendszer-
rel torténé megfigyelését végzik, az alternativ rendészeti szereplék egyre tobb
biztonsagi szolgaltatast nylijtanak és a maganbiztonsagi ipar kiemelkedd sze-
rephez jut (Rottler, 2019).

Hazank magénbiztonsagi iparanak mitkodését vizsgalva, azt alapvetden a sze-
mély- és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozoi tevékenység szabalyai-
ol sz616 2005. évi CXXXIIL. térvény (tovabbiakban: SZVMT) hatarozza meg,
preambulumaban térvényi célként jeldlve, hogy az ,.a kézrend, a kozbiztonsdag
javitasa, s ezek részeként a személy- és vagyonvédelem, a biinmegeldzés ha-
tékonysaganak fokozasa érdekében — erdsitse a vallalkozas keretében végzett
személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi szolgaltatas térve-
nyességét, és tovabbi garanciat nyujtson a tarsadalom szamdra az e szolgalta-
tasokat igénybe vevok, illetve az e szolgaltatasok gyakorldsa soran érintettek
személyhez fiiz6do jogai, vagyoni érdekei sérthetetlenségeére iranyulo igényei-
nek érvenyesitéséhez”. A torvény hatalya kiterjed a személy- és vagyonvédelmi
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tevékenységre, a vagyonvédelmi rendszert tervezo €s szereld tevékenységre €s
a magannyomozo6i tevékenységre, valamint az abban meghatarozott tomegren-
dezvény-szervezodi tevékenységre. Az SZVMT [1. § (2) bekezdés] alkalmaza-
saban ,,személy- és vagyonvédelmi tevékenységnek mindsiil:

a) a természetes személyek életének és testi épségének védelme,

b) az ingatlan, illetve ingosag orzése,

¢) a szallitmany kisérése, pénz és érték szallitdsa,

d) arendezvény biztositasa és

e) az a)-d) pontokban foglalt tevékenységek szervezése és iranyitasa.”

Mig a magyar maganbiztonsagi viszonyokkal kapcsolatban az 1950-es évek

szocialista szerkezetli allami berendezkedésében aligha bocsatkozhatott volna

barki is joslasba vagy jovékutatasba,? annak jelenkori expanzidja vitathatat-

lannak tlinik. A tevékenység lehetséges katalizatoraként az alabbiakat jelolve:

» a kozteriiletek nagysaganak csokkenésével a nyilvanos maganteriiletek/
maganterek nagysagbeli novekedése, igy a magan €s kozteriiletek kozotti
hatarok elmosodésa figyelhetd meg;

» kiilondsen a — késobbi fejezetben ismertetetésre keriild — kockazati tarsa-
dalmunkban is megfigyelhetd erkdlcsi panikra tekintettel, megnovekedett
a komplex biztonsag megteremtése iranti dssztarsadalmi igény;

* 1j tipusu veszélyforrasok megjelenése (példaul: kibertér veszélyei és ki-
hivasai);

» ajelentds iizleti potencialt jelentd informatikai fejlesztések igénye;

» aziizleti tér globalissa valasa (iizleti hirszerzés, elharitds, magannyomo-
zas) (Rottler, 2019).

Az Eurdpai Biztonsagi Szolgalatok Szovetsége (Confederation of European
Security Services — CoESS) az Institut National des Hautes Etudes de Securite
(INHES) kozremiikodésével Fehér Konyvet adott ki az EU tagallamainak biz-
tonsagi piacair6l. A 2008-as francia EU elnokség idején késziilt elemzés nem-
csak térképet készitett, hanem bemutatta az allami és nem allami piaci szereplo-
ket, ezen beliil a magan biztonsagi szolgaltatokat is a tagallamokban, és fontos
kérdéseket vetett fel a piac, illetve altalaban a rendészet miikodésével kapcso-
latban, ramutatva arra, hogy a maganbiztonsagi agazat — mint példaul szemé-
lyek feliigyelete, tulajdon, illetve értékes aruk drzése és kisérete —az EU egész

2 A kommunista diktatiraban a politikai vezetés szovjet mintara alakitotta at a rendvédelmi szervek és
a hadsereg szerkezetét; tiltottak az alulrol torténd onszervezéseket, megsziintették az egyesiileteket, tar-
sadalmi szervezeteket; az aruforgalmi viszonyokat szabalyozé kereskedelmi jog hattérbe szorulasaval
kitiriilt a megbizoi oldal.
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teriiletén terjeszkedik. Ez 2008-ban 1,7 millié munkahelyet, 50 000 vallalatot
¢és 15 milliard euros éves bevételt jelentett.

Az Eurodpai Unio bdviilésével a biztonsag iranti kereslet és kindlat siirgetobb
és mindségcentrikusabb téma lett, mint valaha volt, mivel az allami kiadasok
korlatai egyre hangosabban vetik fel a biztonsagszolgaltatas teriiletén is a magan
szerepldk jelenlétének igényét, sot bizonyos teriileteken ezek létjogosultsagat.
A Fehér Konyv bemutatja, hogy sok tagallamban ma mar elképzelhetetlen egy
sportesemény, kozteriileti rendezvény biztositasa a maganbiztonsagi cégek nél-
kiil, de a k6z szamara megnyitott maganteriileteken, mint példaul a napjainkban
népszer( bevasarlo és szorakozokdzpontok mitkddése soran is fontos szerepet
latnak el. Jol lathatd, hogy az allami rendészet a legtobb tagallamban bizonyos,
a kozbiztonsag szamadra is fontos tertiletr6l, ha nem is egyszertien kivonul, de
teret enged a maganbiztonsagi szolgaltatoknak vagy a lakossagi civil 6nvédel-
mi szervezeteknek, és veliik egyiittmiikodve szolgélja a kozérdeket. Ugy tiinik,
hogy a kozbiztonsag szavatolasanak teriiletén az allamok kiildetésének modo-
sulasa, a hangsulyok eltolodasa, illetve az allami er6forrasok sokszor elkeriilhe-
tetlen csokkenése a biztonsagi piac kiilonb6z6 szegmensei kozotti megosztasa
miatt rés keletkezik. Ez az a teriilet, ahol az allami rendészet szervei és a nem
allami szerepldk egyiittmiikodése révén keletkezik az a k6zjo, aminek mind-
annyiunk haszonélvezdi vagyunk.

Az egykori Fehér Konyv sajnos nem tudott magyarazatot adni erre a jelenleg
is fennallo helyzetre, a biztonsag aruva valasanak sajatosan extenziv, a szolgal-
tatasok mindségére esetenként negativ hatassal is lehet6 folyamatara. Tovabbi
kockézati koriilményként jeldlve a maganbiztonsag depolitizalasanak aktuali-
tasat, a kivaltsagosak eldjogainak vélelmét (Finszter, 2018).

Christian Laszloval egyetértve a biztonsag mint szolgaltatas irant jelentke-
70 igény kiemelkedGen fontos szerep ellenére a teriilet szabalyozasa hianyos,
szervezeti ¢s miikddési megoldasai gyakran féllegalisak, ugyanis a szakma-
ban szamos anomalia teszi kilatastalanna a torvényes €és hatékony mitkddést.
A személy- és vagyonvédelem, magannyomozas hatalyos szabalyozésa ezer
sebbdl vérzik, a Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomoz6i Szakmai Ka-
mara (tovabbiakban: SZVMSZK) immar kotelez6 tagsag nélkiil alkalmatlan
a kiildetésének teljesitésére, nem beszélve a személy- és vagyonvédelmet at-
hato ,,féllegalis” miikodési megoldasokrol. A téma kapcsan emlitett kérdések,
anomaliak, relevans koriilmények feltarasa pedig mar szintén nem varathat
magara (Christian, 2022).
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Az onkormanyzati rendészet és a fegyveres biztonsagi 6rség te-
vékenységének maganbiztonsagi metszéspontjai

A lehetséges maganbiztonsagi metszéspontok vizsgalata el6tt tisztazni sziiksé-
ges, mi is az 0sszehasonlitas alapjat képzo két szervezet.

A fegyveres biztonsagi 6rség (tovabbiakban: FBO) feladata az allam miikodé-
se, illetéleg a lakossag ellatasa szempontjabol kiemelked6en fontos tevékeny-
ség, 1étesitmény, szallitmany védelme (1997. évi CLIX. térvény 1. §). Ugyan-
akkor az dnkormdanyzati rendészeti (tovabbiakban: OR) szerv létrehozasaval
kapcsolatos szabalyozas szerint a telepiilési €s a févarosi onkormanyzat a helyi
kozbiztonsagrol, vagyonanak, mas értékének védelmérdl kényszerité eszkdz
alkalmazasara térvény alapjan jogosult — dnkormanyzati rendészeti — szervezet
létrehozasaval is gondoskodhat (2011. évi CLXXXIX. torvény 17. §).

Mig egy feliiletes szemléld szamara két teljesen eltérd rendeltetésii szervezet-
6l beszéliink, azok dsszehasonlitasa soran mégis szamos hasonlosag figyelhetd
meg. A tovabbiakban az alabbi metszéspontokat elemzem, melyek a szervezetek:
* kutatottsdganak hianya,

» létrehozasanak kotelezettsége és lehetdsége, mitkkodésének finanszirozasa,
» szolgalatellatasa és annak viszonylagosan ismeretlen mivolta,
» allomanyanak képzése és tovabbképzése.

A kutatottsag hianya

Eddigi kutatdsaim alapjan kijelenthetem, hogy az FBO-vel megegyezéen a ma-
gyarorszagi OR is, a rendészet eddig méltatlanul keveset kutatott 4ga, és a csekély
szamu, féként az OR definialdsara, annak 1étjogosultsagara fokuszalo elméle-
ti kutatast sem kovették a miikddés tényleges problémait feltaré kezdeménye-
zések (Christian & Bacsardi, 2017). Az FBO kutatottsagat vizsgalva szintén

elmondhato, hogy mig nemzetkdzi €s hazai viszonylatban is szamos kutatas

foglalkozik a kritikus infrastrukttra elemei, a 1étfontossadgu rendszerek ¢€s 1éte-
sitmények védelmével, addig az FBO és jogeldd szervezeteinek tevékenységé-
vel kapcsolatosan csak igen csekély szamu tudomanyos igényii anyag késziilt

(Lippai, 2021). A hazai rendészet szerepl6i kdzott ,,mostohagyerekként” is ne-
vezhetd szervezetekkel kapcsolatos tisztanlatas érdekében, azok gyakorlati mii-
kodését vizsgalod kutatasok — meglatasom szerint — a tovabbiakban mar szintén

nem mellézheték, halogathatok (Christian & Bacsardi, 2017). Ennek alapjan

természetes kérdésként meriilhet fel, vajon miért maradtak el ezek a kutatasok,
amelynek megvalaszolasara a szervezetek torténeti fejlédése és jelenkori mii-
kodésiik tisztdzatlansadga adhat valaszt.
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Torténeti fejlodesiikrol

Az FBO és annak jogeld szervezetei — az lizemérség, az ipardrség és a polgéri
fegyveres 6rség —, kozel egy évszazados multra tekinthetnek vissza. Ez hazank
egyetlen olyan sajatos fegyveres szervezete, amely sem a rendészeti szervek-
hez, sem pedig a honvédséghez nem tartozik, jellege polgari, mégis szigoruan
hierarchikus és ellen6rzott szabalyok kozott végzi napi szolgalati tevékenysé-
gét. Viszontagsagokkal gazdagitott torténete soran szamos valtozason ment ke-
resztiil, ennek ellenére 1étezik, stabilan miikodik és tevékenységére még hosszi
tava sziikség mutatkozik. Rendszereken ativeld funkcidja, kiildetése, amiért
létrehoztak, valtozatlan (URL2).

Az FBO jogeldd érségek allomanya, bar fegyverrel latta el szolgalatat, a ko-
rabeli jogi szabalyozas értelmében mégsem tartozott az akkori fegyveres tes-
tilletek koz€. Szervezetiik szigort hierarchikus, katonai szabalyok szerint épiilt
fel, tagjaik pedig a kezdetekben katonai rendfokozattal rendelkeztek,® amelyet
a késdbbiekben az adott beosztdshoz rendszeresitett rendfokozati jelzésekre
cseréltek [300/1944. (V1. 21.) ME. r.]. A ma FBO-je természetesen mar sem-
miféle rendfokozati jelzést nem viselhet, de koztes allapota ugyantgy fennma-
radt. Az FBO szervezetek tevékenysége — mint ahogyan az a torténetiségében
is mindvégig megfigyelhetd volt — jelenleg sem illeszthetd be egyértelmiien az
allami vagy a maganbiztonsagi szektor miikodésébe, illetéleg nem terjed ki ra
az SZVMSZK érdekvédelmi tevékenysége sem. Létezik ugyan egy orszagos
szervezet, a Magyarorszagi Fegyveres Biztonsagi Orok Szakmai Egyesiilete,
de annak tevékenysége sem érdekvédelmi vagy kamarai jellegli. Az Orségek
mikodésével kapcsolatban sziikségesnek mutatkozo érdemi érdekképviselet,
illetéleg a kamarai jellegii jogérvényesités intézményének 1étrehozasa tovabb-
ra is varat magara.

A masodik vildghaboru utani szocialista tipust allami berendezkedést kove-
t6 rendszervaltozas soran, 1991-ben a Polgari Fegyveres Orség szervezetének
elnevezése a mai fegyveres Biztonsagi Orségre valtozott. A nagyvallalatokat
privatizaltak, az Orségek hatosagi jelenlétét és mikdodését eldiro szabalyozas
valtozasaval szamos tevékenység megsziint, a maganbiztonsagi szféra eldre
tort, az Orségek szdma csokkenni kezdett. 1997-ben ismét feliilvizsgaltak az
Orségek sziikségességét és miikodésiik feltételeit, melynek eredményeként ki-
adtak — a jelenleg is hatalyban 1év6 — a fegyveres biztonsagi 6rségrol, a termé-
szetvédelmi és a mezei Orszolgalatrol szol6 1997. évi CLIX. térvényt és annak

3 Ez a folyamat 1944 nyaran kezdodott, amikor bevezették a katonai rendfokozatot a Magyar Kiralyi
Rendérségnél, és 1952. aprilis 1-jén, a pénziigydrséggel fejez6dott be.
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végrehajtasi utasitasat, a fegyveres biztonsagi 6rség Miikodési és Szolgalati
Szabalyzatanak kiadasarol szo16 27/1998. (V1. 10.) BM rendeletet.*

Az OR az FBO-nél joval régebbi torténeti elképpel rendelkezik, gondolva itt
allamalapit6 Szent Istvan kirdlyunk altal létrehozott kiralyi, majd nemesi varme-
gyei rendszerre, vagy Matyas kiraly kozigazgatast és rendvédelmet megszilar-
dito torekvéseire, illet6leg a 19-20. szazad forduldjan a helyi onkormanyzatok
iranyitasa alatt 4ll6 varosi rendérségekre, amelyek élesen felfelé iveld fejlodét
az elso vilaghabort és az azt kovetd zavaros idészak torte ketté. A Trianon uta-
ni bujtatott rendvédelmi szervi militarizalédast, majd a masodik vilaghaborut
kdvetd szocialista rendfenntartas mintajat alapul vevo tilcentralizalt, politikai
feladatokkal nagyon tulterhelt partallami renddrség rendszervaltozast kovetd
valtoztatasi igénye a demilitarizalas, a decentralizalas €s a depolitizalas ira-
nyaba mutatott. Erdemben ekkor meriilt fel ismét az Gnkormanyzati rendérség
Ujboli létrehivasanak gondolata, amely reformtorekvések nagy valosziniliség-
gel az 1990. 6szi taxisblokad kapcsan levont tapasztalatok okan hagytak alabb
(Christian & Bacsardi, 2018).

A telepiilések részérél mar a szocialista berendezkedés idején is jelentkezett
a kozrend és a kozbiztonsag fenntartasahoz kapcsolodo sajatos igény (példaul
kozteriiletek, kiilteriiletek védelme) az allamrenddrségi mitkodéstol fiiggetlen,
teleptiilési rendészeti célokat szolgald rendészeti szerv kialakitasara. 1983-t61
Budapesten, 1984-t6l a varosokban teremtette meg a 3/1983. (1. 29.) MT rende-
let ésa 16/1984. (I11. 18.) MT rendelet a kozteriilet-feliigyeletek mitkodésének
jogszabalyi alapjait (Christian & Bacsardi, 2018). Az 6nkormanyzati rendészet
jogszabalyi alapjat —a 2013. januar 1-jéig hatalyos helyi dnkormanyzatokrol
sz016 1990. évi LXV. térvényt valto és a jelenleg is hatalyos —, a Magyarorszag
helyi dnkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.) hozta 1étre.
Ugyanakkor az OR esetében is — ahogyan azt az FBO-nél emlitettem — ugyan-
ugy elmaradt a tevékenységet ellatok kamarai jellegli jogérvényesitése, vagy
barmilyen érdekvédelmi szervezetének érdemi létrehozasa.

Az dnkorményzati rendészet alapveto differentia specifikdja az Snkormanyza-
tisag. Definicidja pedig ugy ragadhatdé meg, mint az onkormanyzat altal 1étre-
hozott és fenntartott szervezet, amely korlatozott felhatalmazassal rendelkezik
kényszer alkalmazasara, a renddrségénél nagysagrendileg sziikebb jogositva-
nyokkal. Fobb feladatai kozé tartozik a részvétel a helyi kdzrend, kozbiztonsag
fenntartasaban, a blinmegeldzésben torténo aktiv kozremiikodés a helyi kdzos-
ségek igényeinek figyelembevételével, az dnkormanyzati vagyon megovasa,

4 Az FBO torvény végrehajtasi rendelete — az abban érintett f6bb szakmai szervek javaslatai alapjén —
varhatéan mar a kozeljovOben, alapjaiban valtozhat meg.
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illetve a telepiilésen élok szubjektiv biztonsagérzetének javitasa (Christian &
Bacsardi, 2018).

Az OR tevékenységét vizsgalva, azt igen meredek parhuzam lenne a magéan-
biztonsag gondolatkdrébe sorolni, ugyanakkor mégis eljatszok annak lehetdsé-
gével, gondolva itt az Motv. preambulumaban megfogalmazott onkormanyzati
jogok kiteljesitésére, a helyi dnkormanyzashoz sziikséges feltételek megte-
remtésére, a nemzeti egylittmiikodés erdsitésére, a telepiilések onfenntartasi
képességének eldsegitésére, valamint a helyi k6zosség 6ngondoskodasra valo
képességének erdsitése érdekében torténd jogalkotoi tevékenységre. Illetéleg
az OR-i tevékenység — a telepiilési dSnkormanyzatok miikddésén és tevékeny-
ségeén keresztiili — a rendészet mas agaitdl torténd egyértelmii elhatarolasara
(Christian & Bacsardi, 2017).

A kutatottsag hianya lenne annak indoka?

Mint az eddigiekbdl is megallapithaté, az OR és az FBO egyik jelentés kozos
vonasa a tevékenységek kevéssé kutatottsaga, igy az emlitett szervezetek ren-
dészeten beliili helyének meghatarozasa. Mindezek alapjan a tevékenységek
tudomanyos igényl kutatasa adhatna valaszt azok tarsadalmi bedgyazottsaga-
ra, rendészeten beliil elfoglalt helyére, szerepére, azok fejlesztésének jovobeni
iranyaira, lehet6ségeire.

Kutatasi eredményeim alapjan ezen szervezetek tevékenysége a rendésze-
ti szervek oldalarol nézve inkabb a maganbiztonsag, mig a maganbiztonsagi
szektor oldalarol nézve inkabb az allami rendészethez tartozonak értékelhetok.
Igy véltak a multban kevéssé kutatotta és valhatnak a jov6beni kutatasok hihe-
tetleniil érdekes kutatasi targyava.

Létrehozasi kotelezettseg és lehetdség, a miikodeés finanszirozdsa

Ahogyan mar emlitettem, a Magyarorszag onkormanyzatairdl sz616 térvény
szerint a telepiilési és a fovarosi onkormanyzat a helyi kozbiztonsagrol, vagyo-
nanak, mas értékének védelmérdl kényszeritd eszkoz alkalmazasara torvény
alapjan jogosult — 6nkormanyzati rendészeti — szervezet létrehozasaval is gon-
doskodhat. Lényeges koriilményként hangstlyozando, hogy fészabalyként az
onkorméanyzatok sajat hataskorti dontésébe tartozik az OR szerv létrehozasanak
lehetésége, ellentétben a Févarosi Onkorményzattal, ahol a févarosi keriiletek
kotelezettsége a kozteriiletfeliigyeleti jogkor gyakorlasa, a koztertilet-feliigye-
letek 1étrehozasa. OR szerv létrehozasara, illetve OR-i feladatokat ellatod sze-
mély alkalmazasara alapvetden az alabbi négy lehetséges megoldas mutatkozik:
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1) apolgarmesteri hivatal bels6 szervezeti egységeként,

2) o6nallo koltségvetési szervkeént,

3) koltségvetési szerv belso szervezeti egységeként,

4) Oonkormdanyzati tdrsulds iranyitasa alatt (Christian & Bacsardi, 2018).

Az OR tagja, munkaviszonyit tekintve a Munka Térvénykdnyve (2012. évi L.
torvény), illetleg a kdzszolgalati tisztvisel6krdl szo616 torvény (2011. évi CX-
CIX. torvény) hatalya ala tartozik.

FBO-vel kell védeni az allam miikdése, illetéleg a lakossag ellatasa szem-
pontjabol kiemelkedden fontos tevékenységet, Iétesitményt, szallitmanyt, ha
a védelemre a Magyar Honvédség, a kozponti allamigazgatasi szervekrol, va-
lamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szolo torvény szerinti
rendvédelmi szervek, valamint az OGY biztonsagardl gondoskodo Orszaggyi-
1ési Orség, illetve a NAV jogszaballyal nem kotelezettek, de az 6rzés a kozbiz-
tonsag vagy a nemzeti vagyon védelme érdekében indokolt (1997. évi CLIX.
torvény 1. §).

FBO létrehozasara vagy megsziintetésére iranyulo eljarast a 1étesitmény vagy
tevékenység szerint hataskorrel rendelkez6 miniszter, az illetékes helyi dnkor-
manyzat jegyzoje, a rendOrség, a létesitmény iizemeltetdje, birtokosa, illetdleg
a tevékenység folytatoja kezdeményezheti. Az FBO-t az igénylé sajat szerve-
zetében, a gazdalkodo szervezete vagy koltségvetési szerve utjan létrehozza,
mukaodteti, fenntartja vagy az 6rzést mas fegyveres biztonsagi 6rséggel ren-
delkez0 szerv utjan biztositja. Tagjai a 1étesitd, illetdleg a miikodtetd allami,
Onkormanyzati vagy egy¢éb intézménnyel, gazdalkodo szervezettel munkavi-
szonyban, kozalkalmazotti, honvédelmi alkalmazotti jogviszonyban, rendvé-
delmi szervnél a szervvel munkaviszonyban vagy rendvédelmi igazgatasi szol-
galati jogviszonyban allnak.

A fentiek alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy mindkét szerv 1étreho-
zasa egyrészrol kotelezettségként, mig mas részrol lehetdségként keriilt a jog-
alkoto altal definialésra.

A miikédés finanszirozasa

Valamennyi szervezet miikodésének egyik legkényesebb kérdése a miikddés fi-
nanszirozasa. Ahogyan mar kifejtettem, az Motv. alapjan egyrészt kotelezettség,
masrészt lehetdség az OR létrehozasa, amelynek miikodési koltségeihez a jog-
alkoto, minimalis kivétellel, semmilyen kdltséget nem biztosit. Ezzel szinte tel-
jes mértékben megegyezéen, az FBO szervet létrehozo hatarozat kotelezettje
vagy az FBO-t miikodtet6 szervezet biztositja a szervezetében létrehozott FBO
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mikodésének szervezeti, személyi, anyagi-technikai, pénziigyi feltételeit, ille-
toleg a 16fegyver- és l0szerellatasat.

A szervezetek sajat koltségvetésbol torténd finanszirozasa pedig — még az
azonos feladatellatasu szervek kozott is — egyértelmii egyenlotlenségeket ered-
ményezhet. Gondolva itt példaul a torvényben meghatarozott formaruha, iga-
zolvany és jelvény egységességén til minden tovabbi anyagi jellegii ellatasi
feltétel biztositasara, amely nagyban fiigg a telepiilési onkormanyzat vagy az
FBO-t alkalmazo szerv anyagi helyzetétél.

Tekintettel arra, hogy egy OR-i vagy FBO szerv tagjanak bér és anyagi jellegi
ellatottsaga alapvetden az 6t alkalmazo szerv anyagi helyzetétdl fiigg, rendki-
viil 1ényeges hianyossagnak tartom az egységes minimum orabér megallapita-
sat, amely radikalisan csokkenthetné a jelenleg meglévo bérjellegti eltéréseket.
Nem szabad elmenniink annak ténye mellett sem, hogy egyes telepiilési dnkor-
manyzatok vagy szervek, szervezetek lehet, hogy éppen azért nem hoznak vagy
hozhatnak létre OR-i vagy FBO szervet, mert nem all rendelkezésiikre a mii-
kodtetéshez sziikséges anyagi fedezet.

Metszéspontok tekintetében az elemzett szakmak hasonl6 1étrehozasi kortil-
ményeit és eltéré anyagi helyzetét tekintem a masodik jelentds teriiletnek.

Szolgalatellatas viszonylagos ismeretlensége

Harmadik metszéspontnak tekintem az OR-i és az FBO szervek miikodésében,
feladatellatasaban meglévé hasonlosagokat és a teljes tevékenység — a koztu-
datban sajnos kimondhatéan jelen 1év6 — viszonylagos ismeretlenségét. Erde-
kességként emlitem, hogy egyetemi oktatoi palyafutdsom soran a rendészeti
mesterképzésben részt vevo, felelds beosztast rendészeti szakemberektdl (jelen
esetben mint hallgatoktol) kérdeztem, mit is tudnak a fenti szervekrdl, amelyre
a valasz a kovetkezd volt ,, Az FBO-s az, aki a kapun il és azt a munkat végzi,
amire felesleges a rendor igéenybevétele”, illetdleg ,, A kozteriilet-feliigyeld az,
aki birsagol.” Szomort valdsag, amelyen csak az objektiv kutatasi eredmé-
nyek, a valds helyzet bemutatasa, és a szervezeteket érinté megfeleld és haté-
kony kommunikacids stratégia segithet.

A szolgalatellatast tekintve tovabbi hasonldsagként és kommunikacios kihi-
vasként az emlitett szervek intézkedési lehetéségén thl, azok intézkedési kote-
lezettségét, kényszeritdeszkdz-alkalmazasi lehetGségét, a renddrség hatosagi
jogkdrének gyakorlasat emlitem meg.

Tovabbi lényeges kérdésnek gondolom a fegyveres biztonsagi or s a fegyve-
res vagyondr, valamint az OR és az Snkormanyzati rendérség kozotti 1ényeges
kiilonbségek hangsulyozasat. Szakmai véleményem alapjan, rendkiviil hasznos
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lenne a polgarok szamara is megvilagitani a szektor miikodését, az abban részt
vevo szervek felel0sségét, a biztonsag mint termék és kozds produktum meg-
teremtésének valamennyidnket érint feleldsségét.

Képzés és tovabbképzés

Hazankban jelenleg — az orszagos szakmajegyzékbe tartozoan, a rendoérség ha-
tdsagi jogkorben ellatott kozremiikdésével —, gyakorlatilag nagyjabol egy ho-
nap idétartamu ,,hazi” képzés keretében lehet az FBO-s vagy az OR képesitést
megszerezni és ezt kovetden szolgalatot ellatni.

Szorosan ide tartozo torténti érdekességként jegyzem meg, hogy az 1960-as,
1970-es évek forduldjan — a renddrség szakfeliigyeleti tevékenysége, szakira-
nyitasa ellenére is —, a Polgari Fegyveres Orség 1étjogosultsaga veszélybe keriilt,
amelynek elsddleges okai a szervezetet érinté magas fluktuacioban, a tervsze-
rii kaderutanpoétlas elhanyagolasaban, a rendezetlen bérekben, a kedvezotlen
munkaid6 rendszerekben, illetleg a fegyveres szolgalat alacsony szintii meg-
becsiilésében voltak keresenddk. Tovabbi alapvetd problémaként emlitették
meg a nemzedéki valtast, amely szerint azon parancsnokok, akik ismereteiket
a valamely fegyveres szerv hivatasos dllomanyban szerezté¢k meg, az idé mu-
lasaval egyre kevesebben lettek, az 0j parancsnokok pedig nem rendelkeztek
a beosztasukhoz sziikséges szakmai képzettséggel (Leyer & Tolgyesi, 1983).

A fenti, tobb mint fél évszazaddal ezelbtti problémat megfogalmazo szavak
csengenek vissza jeleniinkben is, gondolva itt a ,,Maganbiztonsagi helyzetérté-
kelés 2019-2020” (Christian & Rottler, 2021) kutatési jelentésre, amelynek so-
ran harminc, vegyes profild, a legmeghatarozdbbnak tartott hazai személy- és
vagyonvédelmi cég vezetdjét kérdezték meg a szektor miikodését napjainkban
érintd legizgalmasabb kérdésekrol.

A valaszadok majd fele (44%-a) szerint el kellene irni jogszabalyban, hogy
kételezo legyen a magéanbiztonsagi cégek menedzsmentjében relevans egyetemi
végzettségli személy alkalmazéasa. Ennek indoka, hogy a felséfoku szakmai vég-
zettséggel rendelkez6 szakemberek komplex ismeretanyaggal, szakmai latasmod-
dal és problémamegoldd képességgel rendelkeznek. Széles korii elméleti €s gya-
korlati tapasztalatok megszerzésére, tovabba az elmélet és gyakorlat 6tvozésére
hazankban csak a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar (to-
vabbiakban: NKE RTK) biztonsagi szakiranyon van mod. Nagyon fontos a gyors
reagalokészség, dontésképesség, adekvat, gyors dontéshozatali képesség —minden
koriilmények kozott. Ez hosszu tavon jelentdsen emelheti a szakma presztizsét is.
A maganbiztonsagi teriileten sokan tevékenykednek olyanok, akik korabban vala-
mely rendvédelmi szerv hivatasos dllomanyaban dolgoztak, de jelent6s résziikre,
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akik nem képezték magukat ilyen téren, jellemz6, hogy csak a hivatasos oldalhoz
értenek, a polgari vagyonvédelemhez viszont nem. A hazai maganbiztonsagi szol-
galtatd cégek menedzsmentjében leginkdbb éppen ez az iizleti- és menedzsment-
tudas az, ami hidnyzik, ezen a teriileten lenne a leginkabb sziikség a fejlesztésre.
Els6sorban képzéssel, valamint megfeleld (korszerii, adekvat) szabalyozassal
lehetne ndvelni az agazat hatékonysagat, tovabba a szakmai feliigyelet rendsze-
rét is feliil kellene vizsgalni és er6siteni, és ezek utan talan a szakma megkopott
presztizse is ujjaépitésre keriilhetne (Christian & Rottler, 2021).

Ennek alapjan, rendkiviil fontos, negyedik metszéspontként jel6lom meg a meg-
feleld képzés és tovabbképzés hianyat, melynek alapjan elmondhato, hogy a sok
esetben alacsony szinti alapképzést kovetden — s az 6tévente ismétlddo kozpon-
ti, illet6leg az alkalmaz6 szervezet vagy cég belso képzésein til — gyakorlatilag
nincs semmiféle kozpontilag elrendelt képzés vagy tovabbképzés.

A fenti problémara jelenthet megoldast a mar emlitett NKE RTK Magan-
biztonsagi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék éltal gondozott biztonsagi
szakirany alap-, valamint a biztonsagi szervez6 mesterképzés. Az NKE okta-
tasi tevékenysége azonban csak lehetdségként van jelen a fels6foku szakiranyu
végzettség onkéntes vallalasu megszerzésére, amely kijelentés Iényeges eleme
az onkéntes vallalas, ugyanis jelen torvényi szabalyozas alapjan ez még nem
kotelezettség, hanem lehetdség. Rendkiviil Iényeges kérdésnek tartom a jogal-
kotok szaméra is egyértelmiivé tenni, hogy mind az OR, mind az FBO speci-
alis, de a rendészet csaladjaba tartozd szakma, amely megfelelden felkészitett
rendészeti szakemberek rendelkezésre allasat igényli.

Az OR-ek és az FBO-k kozotti metszéspontokat vizsgalva mutattam ra sza-
mos azonossagra, amelyek koziil az emlitett tevékenységek méltatlanul kevés-
sé kutatottsagat és ezen ittdré munkara vallalkozok szakmai feleldsségét eme-
lem ki. Tovabba a kutatasok objektiv elvégzésének feleldsségét, a jelenleg még
latokoron kiviili szakmai tevékenységek elemzését, azok jovobeni fejlesztési
lehetdségeinek vizsgalatat. Elengedhetetleniil fontosnak tartva a rendészeti
szakteriilet ezen két ,,mostohagyermekének” (is) torténd jovobeni tudomanyos
tér szentelését, a rendészeti szereplok belterjességének lebontasat, a rendészeti
szerveket tehermentesitd erdk altal a kdzbiztonsag kozos kiildetésé¢hez hozza-
adott értékek széles korti megismertetését.

Az érzékenyités egyik elso lehetséges 1épése lehetne a tevékenységek tu-
domanyos igényl vizsgalata, a tudomanyos eredmények megosztasa, ezaltal
a meglévo sztereotipiak lebontasa. Kiilondsen hasznos tovabbi 1épésnek te-
kintve a rendészeti szereplok oktatasanak eziranyu kibovitését, az egyéb ren-
dészeti szereplok, illetéleg az onkormanyzati rendészet, a fegyveres biztonsagi
Orség, a maganbiztonsagi szolgaltatdk és a polgarérség napi tevékenységének
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megismertetését. Az oktatas soran felhivni a figyelmet az egytittmtikodési fe-
lilletekre, azok gyakorlati megoldasaira, a jelenleg még kiaknazatlan lehetdse-
gek — mar rovid idon beliil is érzékelhetd — pozitiv hatasaira.

Az érzékenyités sordn — a tiszthelyettes- €s tisztképzésen tul — kiillondsen nagy
hangsulyt sziikséges helyezni az 6vodakban, az altalanos iskolakban és a ren-
dészeti képzést folytatd kdzépiskolakban megvaldsitando rendészeti tudatossag
erdsitésére, korosztalyos tudatositd kampanyok szakemberek altali kidolgozasara.

Az NKE Egyetemi Polgarorsége

wMagyarorszagon a Polgardrség nélkiil nincs kézbiztonsag, nincs blinmeg-
elézés” (URL3) — olvashatd az Orszagos Polgaror Szovetség (tovabbiakban:

OPSZ) honlapjan. Ezen gondolat alapjan pedig az NKE képzési portfolioja ab-
szolut kézenfekvo alapot nyujtott a rendészeti képzésben részt vevo hallgatoi

megszolitasara, a lehetdségre, hogy részesei legyenek egy olyan szervezetnek,
mely valamennyidnk szamara kiemelten fontos értékeket hordoz. Mindezt tiik-
rozi az NKE Polgarér Egyesiiletének alapito levele is, amely kimondja, hogy
fovarosunkban és egész Magyarorszagon is sok a tennivalo a kdzbiztonsagért,
az emberek biztonsagérzetének javitasaért. Ramutatva, hogy a kdzszolgalati

oktatas egyik fontos teriilete a kozrendért, a kozbiztonsagért tenni akardk kép-
zése. Fontos feladatként tekintve, hogy az NKE oktatoi, munkatarsai és hallga-
toi a sziikséges ismeretek oktatasa, illetve ismeretek elsajatitasa mellett a gya-
korlatban is hozzategyenek a Ludovika Campus és annak kdrnyezete, valamint

egész Budapest kdzbiztonsaganak javitasahoz. E célbol alakult meg 2020. feb-
ruar 11-én az NKE Polgaror Egyesiilete. Az Gjonnan 1étrejott egyesiilet alapvetd

céljai kdzott a polgardrség altalanos szervezeti (kiemelten biinmegeldzési) cél-
kittizésein til kiemelve az NKE rendészeti és egyéb képzéseiben részt vevo va-
lamennyi szerepld (oktato, hallgatd) civil kezdeményezés iranti érzékenyitését,
hogy felkészitsiik a jov6 rendvédelmi vezetdit az egyiittmiikddés fontossagara.
Lehetdséget biztositsunk hallgatéinknak a komplementer rendészet elemének
tekintendd civil blinmegeldzés értékei azonositasara.

Hazankban t6bb mint 65 000 polgarér, megkozelitdleg 2000 egyesiiletben és
20 (megyei és fovarosi) szovetségbe tomoriilve, szabadidejében végzi az 6nkén-
tesen vallalt blinmegel6zési feladatait. Napjainkra a polgardrség a kdzbizton-
sag egyik f0 letéteményese, a renddrség, a rendvédelmi €s rendészeti szervek,
tovabba a helyi dnkorményzatok stratégiai partnere lett, jelentds és tevékeny
részt vallalva a blincselekmények megel6z€sébdl, az allampolgérok szubjektiv
biztonsagérzetének javitasabol (URL4).
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Toéth Judit azonban felteszi a kérdést, hogy a polgardrok ,,akik naprol napra
onkéntes munkajukkal jarulnak hozza Magyarorszag koznyugalmahoz” (URL3)
a magan vagy a kozbiztonsagot szolgaljak-e civil szervezetként, csekély fiig-
getlenséglikkel kompenzalt stratégiai partnerséggel (Toth, 2017)? Felhivva a fi-
gyelmet arra, hogy a szervezet formaja térvényben meghatarozott (egyesiilet,
megye és orszagos szovetség), mikodési elofeltételei pedig az egységes szovet-
ségbe belépés és a teriiletileg illetékes megyei rendérfokapitanysaggal torténd
egylittmitkodés megkdtése. Alapvetd feladatai torvényi szabalyozasa mellett az
egyesiilési jog korlatozasara, hogy a jogi személyiség 1étesitését kozigazgatasi
szerv (és nem birosag) dontésétol teszik fliggdvé, meghatarozzak a blinmeg-
el6zésben, a helyi kozrend és kozbiztonsag védelmében vald kozremiikddését,
egyesiilési jog sulyos korlatozasara, miszerint ,,meghatdrozott alapfeladatait
mas tarsadalmi szervezet nem végezheti, ilyen célra mas tarsadalmi szervezet
nem alapithato” [2011. évi CLXV. torvény 3. § (3)]. Kozteriileten végzett fi-
gyelési, jarérozési tevékenysége soran pedig a kdzrend, a kozvagyon telepiilé-
si védelmét latja el alapvetden, €s csak kiegészito jelleggel a maganvagyon és
a sériilékeny emberek (idosek, fogyatékosok, baleseti sériiltek) élete és javai
védelmét (Toth, 2017).

A szervezet ,,nem civilségét” er0siti az is, hogy a térvény tényleges hatdsagi
jogalkalmazasi feladatot is ruhdz a polgarorokre (kozbiztonsagi, biinmegeld-
z¢€si, valamint blinmegel6zési célbol telepitett kozteriileti kamerarendszer altal
rogzitett felvételek megfigyelése, korozott személyek, targyak, holtestek azo-
nositasa/felkutatasa, kozforgalmu vasuti személyszallitas rendjének biztositasa).
Mindez magaban hordozza a személyes adatkezelésre, a veszélyes koziizemek
teriiletére belépésre felhatalmazast, mas alapjogi és munkajogi, kdzlekedési
jogszabaly vonatkozo felhatalmazasanak hianyaval (Toth, 2017).

Toth kiemeli, hogy a mitkodés feltételeként a renddrséggel megkotott egyiitt-
mikodési megallapodas alapvetd alkotmanyos hiatusa a kdzhatalom gyakor-
lasanak szamon kérhetdsége, a — civilekre delegalas — kozjogi felelosségének
kérdéskore. Véleménye alapjan bar ex lege az Orszagos Polgarér Szovetség ,,az
onkormanyzas elvéen alapulo kozhasznu jogallasu koztestiilet [...] névhaszna-
latara kizarolag az e torvény altal létrehozott koztestiilet jogosult” [2011. évi
CLXV. torvény 8. § (1)], azonban a kdzhasznusagi szervezeti besorolasa még-
sem teszi feladatellatasa szempontjabol kozhaszntiva. Torvény erejénél fogva
mentesiiltek a kozhasznu szervezeti 1ét feltételei igazolasa aldl, és a ,,monopoli-
um a tevékenységiikre, jogallasra és a névhasznalatra egyarant kiterjed” (2011.
évi CLXXV. torvény VII. fejezet). Ugyanezt tamogatja a kozponti koltségvetés-
bol garantalt kozpénziigyi apanazs, a targyi eszkdzok és a vele egyiittmiikodd
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hatosagoktol kapott eszkdzok juttatasa. Ezaltal ismét feltéve a kérdést, vajon
mitdl fiiggetlen civil szervezet? Vajon az alapszabalyatol, vagy, hogy az OPSZ
feletti torvényességi felligyeletet (nem a beliigyminiszter, hanem) az ligyész-
ség gyakorolja (T6th, 2017)?

Az egyes rendészeti feladatokat ellatok

Az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérdl, valamint
egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositd modositasarol

$z010 2012. évi CXX. torvény (tovabbiakban: Erftv.) megalkotasakor, annak
alapvetéseként kertilt megfogalmazasra, hogy ,,a kozrend a nemzet felemelke-
desét szolgalo alapérték, kinyilvanitva azt, hogy a kozrend és a kozbiztonsdg
fenntartasahoz elengedhetetlen a rendészeti feladatokat ellato személyekkel
valo egyiittmiikodés” (2012. évi CXX. torvény, preambulum). Tovabba az is,
hogy egységes szabalyozas és kovetelményrendszer sziikséges az allami és On-
korményzati alkalmazasban 4ll6 kézszolgalati tisztvisel 0k és kozalkalmazottak,
valamint egy¢b foglalkoztatasi jogviszonyban allo rendészeti feladatokat ellato

személyek tevékenységének szabalyozasa és rendszerbe helyezése érdekében.
Egységes a jogi szabalyozas azon szervezetek és személyek vonatkozasaban,
amelyek — a rendvédelmi szerveken tilmenden — rendészeti jellegii tevékeny-
séget is ellatnak, és ennek soran kényszerité eszkdzok és intézkedések alkal-
mazasara jogosultak.

Christian Laszl6 alapjan a rendészeti feladatokat ellatok csoportositasanak
egyik lehetséges modja, ha azokat az dnkormanyzatokhoz torténd viszonyuk
alapjan vizsgaljuk (Christian, 2017). igy annak elsé csoportjaba azokat az aldb-
bi személyeket sorolhatjuk, akik az 6nkormanyzatok altal nem alkalmazhato
rendészeti feladatokat latnak el:

e atermészetvédelmi Or,
+ erdészeti hatdsag rendészeti feladatokat ellato tagja,
*  hegydr.

A masodik csoportba sorolhatjuk az 6nkormanyzatok altal is alkalmazhat6 ren-

dészeti feladatokat ellato alabbi személyeket:

* hivatasos vadasz (6nkormanyzati rendészeti szerv tagjaként nem foglal-
koztathato),

» rendészeti feladatokat ellato erdészeti szakszemélyzet,

* rendészeti feladatokat ellatd jogosult erdészeti szakszemélyzet,

* halészati Or.
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Ugyanakkor a harmadik csoportba a kizarolag az 6nkormanyzati szerv altal al-
kalmazhato, alabbi személyek sorolhatok:

» kozteriilet-feliigyeld,

* Onkorméanyzati természetvédelmi Or,

*  mezdor.

A fentiekben ismertetett valamennyi rendészeti feladatot ellatokat érintden
kell sz6lnom az Erftv. altal a résziikre biztositott bizonyos jogositvanyokrol,
a kényszeritd eszkdzok eltérd tartalmu alkalmazasara torténd felhatalmazasuk-
rol. Amennyiben pedig, ha mindezekkel kapcsolatban altalanos kovetkeztetés
levonasara toreksziink, akkor az alabbiakbol konnyen kiolvashato az egyes ren-
dészeti feladatot ellatok standard jogkdre:

* jogellenes cselekmény abbahagyasara torténd felszolitas,

* jogellenes cselekmény folytatasanak megakadalyozasa,

* tetten ért személy visszatartésa,

* igazoltatas,

* gyanu esetén csomag és jarmi atvizsgalasa,

* testi kényszer és

» vegyi eszkoz alkalmazasa (Balla, 2015).

Ismét Szigeti Pétert idézve, a fegyverhasznalat hazai torténetének 1917-t61 nap-
jainkig torténd elemzése is fontos tanulsagot hordoz magéaban. Ertve ez alatt,
hogy a mez60rok eldszor — a rendorség felesleges igénybevételének elkeriilése
érdekében — a termeld szovetkezet pénzének bankba kisérés¢hez kaptak fegy-
verhasznalati jogosultsagot. Majd a vallalati rendészek kaptdk meg ugyanezt
a sajat vallalatuk vagyonvédelmére, amely jog hamarosan a személyvédelmi
feladatok ellatasara is kiterjedt. A személy- és vagyonvédelmi tevékenység ha-
zai normativ szabalyozaséaval pedig a magannyomozon €s a személyvédelmen
tal mar ,,a nem sajat vagyonukat védo vagyoniigynokségekre (cégeket, iizlet-
részeket védo funkcioval) is kiterjedt a fegyverhasznalat” (URL1). Mindezek
alapjan a fegyverhasznald alanyok és fegyverhasznalati jogcimek (személyvé-
delem, mas vagyondnak vagyonvédelme, sajat pénzvédelem) egyre absztrak-
tabba, altalanosabba és elterjedtebbé valnak, ami a jogszerli fegyverhasznalat
kontrolljanak elneheziilését okozza, annak dsszhatasa pedig irracionalis és ke-
zelhetetlen helyzetet eredményezhet. Az it, amire 1éptiink, a fegyverdemokracia,
a magantulajdonhoz kotott kozbiztonsag a mar szintén emlitett refeudalizaciot
eredmeényezheti. ,, 4 gazdasag feletti magdnhatalom egyesiil a kozfunkciokkal, s
ezzel a polgari tarsadalom és a politikai allam elvalasat szamoljak fel, aminek
kovetkeztében az erészakkal valo fenyegetés kapcsolodik a hétkoznapi élethez.
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Ami mogottiink volt, az lesz ujra az etalon” (URL1). Szigeti szerint a koz €s
a maganhatalom refeudalizacoja — a polgari €s a politikai allam elvalasztasa —
soran atlathatatlanna valnak az egyes jogkorok, hataskorok és felelosségek,
a kiilonos szervek megjelenésével és sokasodasaval pedig az altalanos kozbiz-
tonsagi szervek miikddési hatasa is romolhat (URL1).

Szikinger Istvan ezen probléma hazai vonatkozast gyokereit els6 sorban a biz-
tonsagi maganvallalkozasok szabadsaga jogi helyzetének nem kielégito jogi
szabalyozasaban latja. A struktura és a funkcio ilyetén megkettézodését olyan
szilirke rendészetként (grey policing, olvasataban a ,,sziirke rendészet” veszélyt
jelzé fogalom) bemutatva, ,,amelyben a rendorség, a kiilonbozo feliigyeleti szer-
vek és a maganrendorségek ellendrizhetetlen, alapvetden informalis kapcsolata
elmossa a felel6sséget, igy a rendorség hagyomanyos kék szine sziirkévé val-
tozik. Mds orszagokban végzett kutatdsok is megerdsitették Hoogenboom téte-
leinek érvényességét és az atlathatatlan rendészeti kooperdacio veszélyességét”
(Szikinger, 1998; Hoogenboom, 1991).

Befejezés

Ahogyan tanulmanyom bevezetdjében is emlitettem, napjaink prioritasava valt
annak megalapozott, felel6s megvalasztasa, hogy a rendérség mely feladataira
Osszpontositja erdit és melyeket engedhet at a civil, komplementer rendészeti
szereploknek (maganbiztonsagi szolgaltatoknak, az dnkormanyzati rendészeti
szerveknek vagy a polgarérségnek), és mely teriileteken erdsiti egyiittmitkodé-
sét veliik, igy biztositva az allami feladatok racionalizaldsat, a — nemzetgazda-
sagi szempontbdl is kiemelt jelentéséggel bird — hatékonyabb és koltségtaka-
rékosabb szervezeti mikodést. Ennek alapeleme, hogy a kdzos biztonsagunk
megteremtésének valamennyi szerepldjérol és azok tevékenységérol objektiv
kép alljon rendelkezésiinkre, ezaltal a rendészeti tevékenység sokak altal ke-
véssé ismert maganbiztonsagi aspektusai is a tudomanyos vizsgalatok foku-
szaba keriilhessenek.

A maganbiztonsag meglévo hazai, viszonylag csekélynek mondhat6 irodalmat
vizsgalva azt lathatjuk, hogy egy meglehetdsen vitatott és tudomanyos alapos-
saggal csak kevéssé kimunkalt jogteriiletrél van szo6. Vitatott azért, mert a ma-
ganbiztonsag helye, szerepe és jelentésége kapcsan szamos kérddjel mutatkozik,
hiszen viszonylag fiatal teriiletrél van szd, amely a rendszervaltozas 6ta épiilt
ki hazankban, talan emiatt is a pontos, preciz elméleti alapok eddig nem ke-
riiltek maradéktalanul kidolgozasra. Ezen hiatus — legaldbb részbeni — potlasa,
a biztonsag megteremtésében ¢és fenntartasaban érintett dllami és nem allami
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szervek eredményesebb és koltséghatékonyabb jovébeni miikodésének érde-
kében tartom fontosnak a tevékenység jelenkori allapotanalizisét, az allami és

maganbiztonsagi szemléletli miikodés feltérképezését, vizsgalatat és bemutata-
sat, illetdleg tudomanyos igényességii kdvetkeztetések és javaslatok megtételét.
Ezen célokat szolgalo irasom és az ezzel 0sszefiiggé PhD-kutatasom tudoma-
nyos kutatasi eredményei pedig — annak relevancidjara tekintettel — varhatéan

hatéssal lehetnek majd mind az allami, mind a civil szféra jovébeni miikodésére.

Jelen tanulmanyomban a biztonsdg megteremtésének €s fenntartasanak allami

és nem allami szerepldit vizsgaltam egy j és rendkiviil izgalmas szemiivegen

keresztiil, esetenként kiilonosen érzékeny témakorokre is ramutatva, s remé-
nyeim szerint érdekes €s izgalmas impulzusokat adva a téma irant érdekl6do

jovobeni kutatok szamara. Kiilonlegesen aktualis problémakort feszegettem az

erészak, az er0szak kultusz, a nem kivant strukturalis helyzetek és veszélyfor-
rasok elterjedésének — kedvezd esetben torténd — mérséklése érdekében. Balla

Zoltannal egyetértve a valtoztatas és jobbitas tudomanyos igényét hangstlyoz-
va ,,jelen tanulmany keretei kozott a torekvéseim csak arra korlatozédhatnak,
hogy az altalam ellentmondasosnak tartott kérdések koziil itt és most felvessek
néhdanyat és e szembesités eredményeként a targykor jogalkotasi, elméleti prob-
léemainak rogzitésével tovabbi kutatasra és megoldasi alternativak kidolgozasa-
ra — kelld szakmai alazattal — serkentsem azokat, akik nyitottak az alakuloban

lévo rendészettudomany fejlesztésére” (Balla, 2020).
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Absztrakt

Cél: A tanulmanyban egy, a magyar rendOrség szervezetébe integralhato koz-
ponti, nyilt forrasu hirszerzési (OSINT) feladatokat ellato egység elényeit €s

létrehozatalanak néhany stlyponti kérdését jarja koriil a szerzo.

Médszertan: A szerz0 a blincselekmények felderitésének rendészettudoma-
nyi alapjait kovetden, az OSINT f6bb, kurrens szakmai szabalyainak megfele-
16en vizsgalja, hogy egy ilyen egység tevékenysége hogyan jarulhatna hozza
a blinfelderitéshez.

Megallapitasok: Az informacids tarsadalom kialakulasa és a nagy foku digi-
talizal6das okén a biinfelderitésben egyre tobb lehetdséget hordoz a hirszerzé-
salapt rendészeti modell és azon beliil is a nyilt forrast hirszerzés eszkdzeinek
és modszereinek alkalmazasa. A blincselekményekhez valamilyen médon ko-
tddo adathalmaz egyre nagyobb aranyban vagy kizarolag a kibertérben lelhetd

fel. Jollehet jelenleg a magyar renddrség struktirajaban nem létezik olyan koz-
ponti, szolgaltato jellegli egység, amelynek keretei kozott a professzionalis €s

a szervezetszerd blinfelderitési céli OSINT tevékenység ellatasahoz sziikséges

személyi és technikai feltételek dsszpontosulnanak.

Erték: A tanulmany ravilagit, hogy napjainkban az OSINT mint a biincse-
lekmények felderitésében alkalmazott egyik moédszer mennyiben jut egyre
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kiemelked6bb szerephez, és a rendérség szervezetében miért volna indokolt
0nallo, szakmai alapon szervezett egység megszervezése. Emellett a renddri
allomany btinfelderitési feladatokat ellatd, potencialisan az igynevezett elsd
1épcsds OSINT feladatokat végrehajto tagjainak szakiranyu felkészitésének fo-
kozasa is indokolt volna.

Kulesszavak: nyilt forrasu hirszerzés (OSINT), biiniild6zés, rendérség, biin-
iigyi hirszerzés

Abstract

Aim: In the study the author elaborates the advantages of a central open-source
intelligence (OSINT) unit to create within the organization of the Hungarian
police and examines some essential points of its establishment.
Methodology: Following the basic police science of crime detection, the author
examines how the activities of such a unit could contribute to crime detection,
in accordance with the main OSINT disciplinary rules.

Findings: Due to the evolution of the information society and the massive
impact of digitization, use of the method of intelligence-led policing including
the tools and methods of OSINT provides broader range of opportunities in the
criminal intelligence. A set of relevant data linked to the respective criminal
offense can increasingly or exclusively be found in the cyberspace. However,
there is currently no central service unit within the structure of the Hungarian
police force that would provide the human and technical resources necessary
for professional and organisational OSINT activities.

Value: The study shows that nowadays the OSINT, as one of the methods
used in the criminal intelligence has an increasing role, moreover, it would
be reasonable to organize an independent unit on a professional basis within
the police organization. In addition, it would also be appropriate to increase
the professional training of police officers performing crime detection tasks,
potentially in the so-called first-stage OSINT tasks.

Keywords: open-source intelligence (OSINT), law enforcement, police, criminal
intelligence
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A biincselekmények felderitésének jelentosége a biiniildozésben

A blindzés egy olyan tarsadalmi jelenség, amely kiilonb6z6 tudomanyagak
rendszerén keresztiil is vizsgalhato. Erdeklédési korébe vonhatja a szociologia,
a jogtudomany, de akar a kozgazdasagtudomany is. A kriminalitds valamennyi
fajtaja beilleszthetd egy olyan dialektikus rendszerbe, amelynek a ,,fiiggetlen
valtozoja” a tarsadalmi veszélyesség (Irk, 2014). Ahogyan Irk Ferenc arra ravi-
lagit, a tarsadalmi veszélyesség a kriminologia €s a biintetdjog kozotti 6sszekotd
kapocs (Irk, 2014). Ebben a fogalomban fejezédik ki, hogy azért kriminaliza-
landok bizonyos cselekmények, mert azok veszélyeztetik a tarsadalom rendjét
¢és miikodését. A tarsadalomra veszélyesség kérdésében az eldzetes, absztrakt
és altalanos dontéshozatal a jogalkotas felelossége, amely a demokratikus jog-
allam és az alkotmanyossag keretei kdzott szabott, és az ezekkel atitatott biinte-
t0 anyagi jogban 0lt testet. A biintetd jogalkotas hataskore meghatarozni, hogy
mely cselekményeket tekinti a tarsadalomra veszélyesnek és kiiloniti el, vagy
ha ugy tetszik, az ultima ratio elve mentén emeli ki a moralis tartalmat hordo-
z06 biin halmazabol akként, hogy azokat jogszabalyi formaba onti (Irk, 2014).
A biincselekmény fogalma ettdl kezdve mar tisztan jogtudomanyi szemszog-
bdl értelmezendd, a hatalyos biintetétdrvény altal meghatarozott altalanos biin-
cselekmény-fogalom és a kiilonos részi torvényi tényallasokban megtalalhato,
konkrét blincselekményeknek mindsitett magatartasok formajaban.

A biincselekmények alkalmasak arra, hogy masok személyét vagy jogait, il-
letve Magyarorszag Alaptorvénye szerinti tarsadalmi, gazdasagi, allami rend-
jét sértsék vagy veszélyeztessék,' azaz a kdzrend, a kdzbiztonsag és a jogrend
szabalyozott rendjére gyakorolnak olyan hatast, amelyet a tobbségi tarsadalom
karosnak vél. Az eurdpai jogfejlodés és a részét képezo polgari jogallam kiala-
kulasanak eredményeként a biincselekmények elleni fellépés — ideértve a fizikai
erdszak legitim alkalmazasahoz valo jogot — fokozatosan monopolizalodott az
allam javara, egyes a jog altal biztositott kivételekkel. A biintetd igazsadgszol-
galtatas allami feladatta valt, amelynek egyik sarokkdvét a legalitas elve jelen-
ti, ez pedig a biintetd igény érvényesitésének kotelezettségét mondja ki, vagyis
parancs az allami hatésagok szamara, hogy alkalmazzak a biintet6 térvényeket
(Bard, 1986). A tovabbiakban a blinlild6zésre mint kizardlagos allami feladatra
tekintlink, nem foglalkozunk az alternativ igazsagszolgaltatas vagy a komple-
menter rendészeti rendszer elemeivel.

Az allam biintet6 igényének érvényesitése a biincselekmény és az elkovetdje
ismertté valasan mint esszencialis feltételen alapul, aminek elérése a biiniildozés

1 2012. évi C. térvény a biintetd torvénykonyvrol, 4. §.
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feladata. Finszter Géza meghatarozasa szerint a biiniildozés szaknyelvi termi-
noldgia, amelynek sziikebb fogalma alatt értjiik a bliniild6z6 hatosagok minden
olyan intézkedését, aminek célja a blincselekmény elkovetésével gyanusitha-
té személyek kilétének megéllapitasara és az altaluk elkovetett blincselekmé-
nyek felderitésére iranyul6 informacioszerzo tevékenység annak érdekében,
hogy az allam a biintetdigényét az igazsagszolgaltatas utjan érvényesiteni tud-
ja (Finszter, 2018).

A bliniild6zési tevékenység része tehat a blincselekmények felderitése (blinfel-
derités), amely megtortént biincselekményhez kapcsolodik, multbeli eseményre
vonatkozo adatok beszerzését célozza, idésikban a biincselekmény elkdveté-
se utan folytatjak akkor is, ha még a blincselekmény elkdvetésének ténye sem
ismert a hatdsag el6tt, hanem legfeljebb a gyantijanak a fennallasat kell meg-
allapitani. Kovetkezésképpen a blincselekmények felderitése mindenkor biin-
cselekménnyel 6sszefliggésben torténik, de iranyulhat addig még latenciaban
maradt biincselekményre, azaz a megbizonyosodasra, hogy valdban tortént-e
blincselekmény, itt a blinfelderitési gépezet beindulasanak kezddpontja a ,,gya-
nu gyanuja” (URL1). Illetdleg iranyulhat mar ismertté valt bincselekményre,
utobbin belill annak elkdvetdjére, vagy olyan koriilményére, amelynek isme-
rete elengedhetetlen a kriminalisztika alapkérdéseinek? megvalaszolasahoz (itt
a kezddpont a bilincselekmény gyanuja) (Lakatos, 2005).

A blinfelderitést6] dogmatikailag el kell kiiloniteni azt a blinmegeldzési jellegii
blinlild6zési tevékenységet, amelytdl a hatosag olyan informaciok megszerzé-
sét varja, amelyek elemzése €s értékelése révén feltarhatok a biincselekmények
elkovetésére iranyulo torekvések, és lehetdve valik a blincselekmények meg-
elézése, illetve megakadalyozasa.® Ezek a hatdsagi aktusok olyan rendészeti in-
formacidszerzé tevékenységet feltételeznek, amelyek a kozrend és a kozbizton-
sag altalanos védelmét szolgaljak, folyamatosan kutatva azon veszélyforrasok,
illetve koriilmények utan, amik blincselekmények elkovetéséhez vezethetnek.

A blinmegel6zési jellegii buniildozési tevékenység €s a biincselekmények fel-
deritésének karakterisztikdja rendészettudomanyi szempontbdl abban kiilonboz-
nek egymastol, hogy mig az el6z0 proaktiv, altalanos, tajékozodo és feltérképezo
jellegli rendészeti informaciogytijtést feltételez, addig az utobbi igazsagszolgal-
tatasi célu és a reaktiv jelleg dominal benne. Jogi aspektusabol az el6z6 alapjat
a rendészeti agazati jogszabalyok adjak, utobbi tobbnyire a biintetdeljarasrol
sz0106 térvényben foglaltak szerint kell térténjék.*

2 Akriminalisztika alapkérdései: Mi? Hol? Mikor? Hogyan? Kit? Kivel? Miért?
3 1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrol (Rtv.) 65. §.
4 Rtv. 63.§ (4).
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A biiniildozés el6zéekben bevezetett kétarcusaga tankdnyvi pontossaggal
nem mindig valaszthato szét a gyakorlatban. S6t arra is akad példa (v.0. ,,gya-
nl gyantja”), hogy bar felmeriil a blincselekmény elkovetése, de annak gya-
nja még nem all fenn.

A blnfelderités vagy mas szoval bilinligyi felderités szoros rokonsagban all
a blinlildozési tevékenység hirszerzoi jelleget magan viseld szektoraval.

A hirszerzésalapu rendészet

A blincselekmények felderitése érdekében igénybe vett eszk6zok és modszerek
szerteagazok, ezek ,,fliggetlen valtozoja” az informdci6. Az informacio, amely-
nek birtoklasa sziikséges a — biintetdeljaras esetén nyomozé hatdésagként ,,vi-
selkedd” — rendvédelmi szervnek ahhoz, hogy a blincselekményt — vagy annak
tényét és kortilményeit — megallapitsa, illetve az elkdvetoket azonositsa. A biin-
cselekmények felderitése ezen aspektusabol egy strukturalt, tervezett és célza-
tos informaciogyljto tevékenység, amelyet egy elemzé-értékeld fazis kdvet. E
tekintetben a biliniildozési célu felderités a — tobbnyire a ,,hagyomanyos”, nem-
zetbiztonsagi értelemben vett — hirszerzéssel rokonithato. Ez a rokonsag idével
egy O0nalld rendészeti modell megsziiletését eredményezte, amire hirszerzés-
alapt rendészetként hivatkoznak, és amelynek 1ényege a proaktiv természetli
informacidgytjtésben all, amely a biiniigyi szolgalati 4g mellett mas teriiletek
(kivaltképpen a kozrendvédelem) informacioigényét is képes lehet kielégiteni.
A hirszerzésalapu rendészet (intelligence-led policing) leginkabb abban kiilon-
bozik a hagyomanyos értelemben vett hirszerzéstol, hogy mig az utdbbi célja
a politikai, kiilpolitikai dontéshozatalhoz sziikséges informaciok megszerzése,
addig az eldbbi az allam biiniildozési feladatai teljesitéséhez nélkiilozhetetlen
informacidkra Osszpontosit. A hirszerzésalapu rendészetnek a magyar rendé-
szettudomany képviseldi kozott sincs egységes definicidja, de még elnevezése
sem, p¢ldaul Korinek Laszl6 az ,,adatfeldolgozas altal vezérelt renddrség” ki-
fejezést hasznalja ra, abban viszont konszenzus van, hogy a fogalom a biinozés
jellemz6irdl felderitett informaciokon alapul6 rendészeti dontéshozatalt takar.
A magunk részérdl fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a hirszerzésalapu ren-
dészetet nem tartjuk a reaktiv rendészettel ellentétes fogalomnak. Allaspontunk
szerint a blincselekmény felderitése soran (példaul a biintet6eljarasi jog szaba-
lyai szerint folytatott nyomozasban) a rendvédelmi szerv igazsagszolgaltatas
elokészitése érdekében folytatott, hirszerzési jegyeket magan viseld informa-
ciogylijto tevékenysége szintén a hirszerzésalapt rendészet korébe sorolan-
do, pedig erre — ahogy korabban mar utaltunk ra — egyértelmiien a reaktivitas
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jellemz6. A hirszerzésalapu rendészet erejét pontosan ebben a multifunkciona-
litdsban latjuk, azaz, hogy a modell a blintild6zés proaktiv blinmegeldzési és
reaktiv blinfelderitési szakaszaban egyarant alkalmazhato.

A hirszerzésalapu rendészet forrasaira a katonai szakirodalombol 4tvett mo-
zaikszavakkal utalunk. A teljesség igénye nélkiil, 1étezik példaul human forras
alaptl hirszerzés (human intelligence, HUMINT), elektronikus jelatvitelen ala-
puld hirszerzés (signals intelligence, SIGINT), térinformatikai adatokon alapu-
16 hirszerzés (geospatial intelligence, GEOINT), vagy nyilt forrasu hirszerzés
(open source intelligence, OSINT), stb.> A forrasok k6z6tti hangstlyok igazod-
nak a blinligyi hirszerzés sajatossagaihoz, példanak okaért a katonai felderités-
hez képest kevésbé meghatarozo a GEOINT, viszont a HUMINT ¢és az OSINT
kiemelt helyet foglalnak el a hirforrasok kozatt.

A nyilt forrasu hirszerzésrol altalaban

Az OSINT tevékenységet a kozvélekedésben gyakran — és helyteleniil — az in-
az internet egyre szélesebb korben valo elterjedéséhez, a virtualis tér noveke-
déséhez, valamint a globalizacio és az interdependencia er6sddéséhez kapcsol-
jak. Az emlitett jelenségek kétségkiviil hatékonyabba és alkalmazhatobba teszik
a nyilt forrast hirszerzést, mégis az OSINT fogalma sokkal korabbi torténel-
mi id@szakra vezethetd vissza, €s nem a vilaghalohoz, hanem a hirszerzéshez

mint politikai dontéstamogatd modszer elterjedéséhez kapcsolodik. Az OSINT
gyokerei az Amerikai Egyesiilt Allamokban keresend6k, a masodik vilaghabo-
ri id6szakaban. A Princeton Egyetem egy kutatasi kezdeményezésébol kiindul-
va, Roosevelt elnok 1941-ben pénziigyi forrast allokalt annak érdekében, hogy

a Szovetségi Kommunikacios Bizottsagon (Federal Communication Commissi-
on) beliil l1étrehozzanak egy kiilfoldi médiamonitorozassal foglalkozo részleget

(Foreign Broadcast Monitoring Service). Késobb a részleget, ugyan mar mas

elnevezéssel, az Amerikai Egyesiilt Allamok Kozponti Hirszerzé Ugynoksége

(Central Intelligence Agency — CIA) szervezetébe integraltak (URL2). A rész-
leg feladata a kiilfoldi médiaban megjelend hirek és események nyomon kove-
tése, forditasa és az allami vezetdk tajékoztatasa volt. Az elmult tobb mint fél

évszazadban komoly fejlédésen és szamottevd atalakulason ment keresztiil az

OSINT, igazodva a tarsadalmi és technologiai valtozasokhoz.

5 Dictionary of United States Military Terms for Joint Usage, Departments of the Army, Navy, and Air
Force, Washington, D.C., May 1995.
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A nyilt informacio és a nyilt forrasbol torténd informaciogyiijtés fogalma egy
gyijtoédefinicio. A fogalommeghatarozas keretét a forras tipusa, hozzaférésének
lehetdségei, az adat vagy informacio megszerzésének modja adja. Ez alapjan
a nyilt informdci6 és a nyilt forrasok fogalmi elemei sziikebb értelemben véve
(1) a nyilvanossag szamara torténd elérhetdség, vagyis a barki, vagy — techni-
kai és pénziigyi raforditas fiiggvényében — korlatozott kdr szamara valé hoz-
zaférhetdség, valamint (2) a hirszerzés (blinfelderités) szakmai szempontjai
szerinti jogszeri eszkozokkel torténd felkutatas, gytijtés, strukturalas, elemzés
és értékelés. A vonatkozo alapterminologia tagabb értelmezésében nyilt infor-
maciogytjtésnek tekinthetd minden, ami nem tartozik a titkos informaciogyij-
tés korébe. Fontos definicioformald szempont, hogy a nyilt informaciogytijtés
azaltal valik informacidgyiijté modszerré, hogy a nyilvanosan hozzaférhetd
informaciok megszerzése, elemzése és felhasznalasa célzottan, a blinfelderitd
(nyomozati) vagy hirszerz6 munka soran, az ahhoz kapcsolodo eredmény el-
érése céljabol torténik.

Jelen tanulmany hipotézise a renddrségen beliil Iétrehozandd, kdzponti, szol-
galtato jellegti OSINT egység koncepcidjanak a sziikségessége. Egy ilyen szer-
vezeti egység 1étjogosultsaga részben mar az OSINT elonyeivel és hatranyaival
kapcsolatos, megkoviilt tévhitek cafolatabol is levezethetd. A kdvetkezdkben
néhany tévhitet vonunk vizsgalat ala.

El6szor is arnyalni sziikséges azt a szakmai korokben elterjedt vélekedést, mi-
szerint az internetes forrasok jellegébdl, tobbrétegii felépitésébol, dinamikusan
ndvekvo, ugyanakkor — gyakran egyoldalu szandékkal megvaldsulo — archiva-
16 természetébol adodoan, a nyilt forrasokbol kinyerhetd adatok forrasmennyi-
sége ¢s az azokbdl szarmaz6 informaciotomeg tekintetében elonyként értékel-
het6 a nagy volumenii adatmennyiség. Ugyanis a forrasok és az informéaciok
értékelése soran az elemzés tobbletfeladatokat 16 az elemzdkre, és kritikai gon-
dolkodast igénylo kihivasok elé allitja 6ket. Az elemzés soran az adataramlas
novekvo mennyisége, sebessége és sokfélesége egyszerre jelent kihivast €s le-
hetdséget, attdl fiiggden, hogy milyen infrastruktira all rendelkezésre az adat-
zajbol az informacios zaj, majd utdobbibdl az adatok és informaciok kinyerésére.

Masodszor az a megallapitas, miszerint a nyilt forrdsokbol megszerezhetd
adatok kinyerésének koltségvonzata alacsony, tehat az OSINT alkalmazasanak
egyik elonye, hogy gyors és koltséghatékony mddja az informaciok megszerzé-
sének csak részben igaz. Egy itéképes, technoldgiai, mdodszertani 1épéselényt
felmutatni tudo6 kozponti szolgaltato OSINT egység fejlett informaciotechnolo-
giai infrastrukturajahoz széles spektrumu, eléfizetéshez kotott adatbazisok (pél-
daul céginformaciok, egyéb adatbazisok), az iizleti szféraban elérhetd, maga-
san képzett informatikai, adatelemzdi, pszichologusi, k6zdsségi médiaelemzoi
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szaktudas, valamint sokrétii nyelvismereti kapacitas, ezek megszerzéséhez és
integralasahoz pedig jelentds anyagi er6forrasok kellenek.

Harmadszor azt a paradigmat, amely a kiilonb6z6 hirszerzési modszerekkel
megszerzett informacidk ardnyara vonatkozik és amely szerint a megszerzett
informaciok kozel kilencven szazaléka nyilt forrasbol szarmazik, napjainkra
meghaladta a nyilt informaciogytijtés kiemelt jelentdségének bizonyitottsaga.
A nyilt és human forrasbol szarmazo informacioknak diffuz modon kell egy
komplex informacios elegyet alkotniuk, amelynek metszéspontjai az informa-
ciok hitelességének, valddisaganak, megbizhatosaganak kdlesonds ellendrzé-
se, kiegészitése.

Negyedszer az altalanos vélekedés szerint alacsony a riziko, a nyilt internetes
forrasokbol torténd informaciogytijtés kockazatok nélkiili, mivel alapértelme-
zetten anonim. Ezt azonban ellensulyozza az az informaciobiztonsagi megfon-
tolas, miszerint az online kutatas soran mindig hagyunk nyomot magunk utan.
Ezért kiilonosen fontos, hogy megfeleld biztonsagi kdrnyezetet, ugynevezett
»online higiéniat” teremtsiink a nyilt informacidgytijtés technikai eléfeltétele-
ként annak érdekében, hogy tevékenységiink, beleértve az azt végrehajto sze-
mélyt és szervezetet, ne legyen visszakdvethetd. Ez a kdvetelmény a jelenlegi
rendvédelmi IT¢ infrastruktara keretében a teriileti és kozponti szervek eltérd
targybeli infrastrukturalis feltételeinél fogva korlatozottan valosithatdé meg.

Specialis OSINT eszkozrendszer, technikak, adat- és informa-
ciéoforrasok

Az OSINT eszkozrendszer fontos kritériumai (1) a biztonsagos hasznalatot
megalapoz6 komyezet, (2) az online higiénia megteremtése, valamint (3) az
eszkozrendszer diverzifikalt megvalositasa a gyarto, a beépitett keresési, elem-
z¢si, monitoring funkciok, az elemzési eredmény, valamint a manualis €s szoft-
veres eszkdzok kombinalhatosaganak, egymassal torténd kiegészithetdségének
lehetdsége tekintetében.

Szamos manualis OSINT eszkozt 6sszegz0o gyiijtés, lista 1étezik statikus és
dinamikus webes feliiletek formajaban. Ezek gyorsan valtoznak és olykor ké-
részéletiick, ennél fogva nem lehet célunk a hianytalan 6sszegytijtésiik. Sokkal
fontosabb egy kategorizalt, az informacioszerzési feladathoz igazodo, funkciok
¢s forrasok szerinti strukturaban gytijtott naprakész eszkoztar kialakitasa, folya-
matos karbantartasa, tovabba 0j lehetoségek felkutatasa az OSINT-tal foglalkozo

6 IT, Information Technology, magyarul informaciotechnolégia vagy informacios technologia.
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szakmai feliileteken talalhatod blogok és megosztott tartalmak nyomon kdveté-
se. Az eszkdztar dinamikus valtozoiban rejlo kitettség mérsékelhetd az egy-egy

funkciora rendszeresitett minél tobb eszkdz, sajat fejlesztésii szoftveres megol-
dasok beépitésével, a harmadik fél altal mtikodtetett félig automatizalt online

megoldasok kiiktatasaval.

Az OSINT leggyakrabban a célszemély kdzosségi oldalainak, posztjainak,
online jelenlétébdl levonhatd pszichologiai jegyeinek, ismerdsi kdrének, csa-
ladi kapcsolatainak, érdeklédési korének, a hozza kothetd telefonszamok és
e-mail cimek, valamint a jelenlegi és korabbi tartdzkodasi helyeinek beazono-
sitasara iranyul. Ezen informaciok megszerzéséhez az elemz6 szamos, a kuta-
tast megkonnyitd ingyenes ¢és fizetds eszkdzok tarhazabol valogathat, azonban
ezek hatékonysaga egyenesen aranyos a célszemélyek altal hatrahagyott di-
gitalis labnyomok mindségével €s mennyiségével. Az OSINT elemz6 szama-
ra az az idealis, ha a célszemély minél tobb informaciot oszt meg dnmagarol,
minél tobb helyre regisztral, hasznalja e-mail cimét, telefonszamat. Bizonyos
esetekben azonban elegendd csupan egy informaciomozaik az elemz6 szamara
ahhoz, hogy egy OSINT munkafolyamat megfelel6 mindségli és mennyiségt
informaciét eredményezzen.

A nyilvanosan elérhetd informaciok forrasanak és az OSINT technikaknak
a kore rendkiviili titemben boviil, azonban hasznosithatésaga ezzel egyenes
aranyban nem nd, amennyiben nincsenek kidolgozott eljarasok a keletkezett in-
formaciok valosagtartalmanak, valamint a forrasoknak az értékelésére. A meg-
feleld ellendrzési folyamatok nélkill az elemzett eredmény kockazatokat rejt
magéban. Az ellendrzési mechanizmus keretében sziikséges tehat a forrasok
hitelességének vizsgalata, az informacidk ellendrzése, elemzési protokollok
kialakitasa.

A nyilt forrasu hirszerzés alkalmazhatdsaga a biinfelderitésben

A bliniild6z0 szervek és a nemzetbiztonsagi szolgalatok ujfajta kihivasokkal
néznek szembe a technoldgiai valtozasoknak kdszonhetéen. A hagyomanyos
blincselekmények és a nemzetbiztonsagot érint6 jelenségek mar egyre nagyobb
aranyban jelennek meg az online térben is, igy az elleniik iranyul6 szakmai mun-
ka is modosult a 21. szazadban (Nouh, Nurs, Webb & Goldsmith, 2019). A be-
vett nyomozati eszkdzok a kibertérben nem mitkddnek, és az ujfajta feladatok,
igy az OSINT sikerességét is nagyban befolyasolja a célszemélyek tudatos in-
ternethasznalata. A kiberbiztonsagra és a személyes adatok védelmére irdnyu-
16 felhasznaloi tudatossag ismerete elengedhetetlen a biinfelderitési feladatok
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végrehajtasa soran, mivel ez hatarozza meg az informaciogyijtési lehetésége-
ket és a felderitd tevékenység iranyvonalait. A terrorizmushoz koéthetd online
tudatossag példaul mar a 2010-es évek elején felmeriilt a szakirodalmi kutata-
sokban (Jenkins, 2011).

Az OSINT el6nyeit a bliniild6z6 szervek is felismerték, a modszer térnyerése
a blincselekmények felderitése érdekében folytatott hirszerzésen alapuld ren-
dészeti eljarasokban is tetten érhet6. Az OSINT biiniild6z06 szerveknél torténd
alkalmazasaval kapcsolatban egyes amerikai egyesiilt allamokbeli szakértok
ramutatnak, hogy a mddszer terjedésének iiteme a benne rejloé potencialhoz
képest joval visszafogottabb. Ennek egyik okat a tilzott adatmennyiséghez vi-
szonyitott korlatozott kapacitasok rendelkezésre allasaban, egyes alapveto jo-
gokkal kapcsolatos bizonytalansdgokban és az elemzési képességek hidnyaban
latjak (URL3). Ezeket a megallapitasokat a magyar biiniild6z6 szervek vonat-
kozasaban is helytallonak tartjuk.

A jogi bizonytalansag abbol fakad, hogy az OSINT szabalyozasa nem egysé-
ges és egyértelmil. A modszernek relative kevés, alapvetden az adatvédelmi sza-
balyokra kiterjedd jogi korlatai vannak, azonban tekintve, hogy az adatgytijtés
kozhatalmi szerv miikodése korében és kifejezetten biinfelderitési céllal folyik,
ezért tobb jogszabalyban foglalt eldirasnak is meg kell felelnie. A blinfelderités
soran tisztaban kell lenniink azzal, hogy amennyiben az {igyben biintetdelja-
ras van folyamatban, akkor a nyilt forrasu hirszerzésnek és az abbol kinyert €s
késébb bizonyitékként felhasznalni tervezett informaciok rogzitésének is meg
kell felelniiik a biintetéeljarasrol szolo6 torvény mindenkor hatalyos rendelke-
zéseinek. Az adatok kezelésére vonatkozo torvényi rendelkezések €s a belsod
kozjogi szervezetszabalyozo eszk6zok iranymutatasai sem hagyhatok figyel-
men kiviil (Koops, 2013).

A bliniildoz6 szerveknél az allomany mindazon tagjai alkalmazzak az OSINT
modszereket, akiknek a blincselekmények felderitése vagy az abban valo rész-
vétel sziikségszertien a feladatat képezi (vizsgalok, nyomozok, felderitok, egyéb
szolgalati agak és szolgalatok képviseloi, teriileti és kozponti szervek alkalma-
zottai). Ez altalaban alap- és felhasznaloi szint{i és nem professzionalis keretek
kozott torténik, de sok esetben célravezeté modszerekre épiil (példaul kapcsolat-
rendszer feltérképezése kozossegi médiafeliiletek alapjan). Azonban az OSINT
specialis aga, a kozosségi médiafeliiletekrol torténd informaciogytijtés (social
media intelligence, SOCMINT) teriiletén a biiniild6z6 felhasznalok gyakran
szembesiilnek a szolgaltatok konstans adatvédelmi célu defenziv torekvései-
vel és a manualis OSINT eszk6zok lehetdségeinek, a keletkez6 adatmennyiség
strukturalt, automatizalt adatfeldolgozé modszereket igénylo korlataival. Ezekre
a kihivasokra is megoldast jelenthetne egy olyan szervezeti egység, amelynek
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allomanya naprakész modon, készségszinten mozog a dinamikusan valtozo
manualis €s szoftveres OSINT eszk6zok és a ,,mddszertani triikkkok™ vilagaban.

Javaslatként és egyben eloremutato szervezetfejlesztési célként fogalmazodik
meg egy kifejezetten erre a célra 1étrehozandd szervezeti egység koncepcioja,
amelynek specialisan felkészitett Allomanya altal megvalosithato a professzi-
onalis szintli, megfeleld technikai eszkdzokkel végrehajtott OSINT tevékeny-
ség. A tovabbiakban felvazoljuk e szervezeti egység elméleti modelljét, a mo-
dell konkrét, aktualis szervezeti strukturaba illesztése nélkiil.

A magyar rendorség szervezetén beliili OSINT egység koncep-
cioja

Jelenleg nem létezik egy olyan koncepcidzus szolgaltatd funkcidt betoltd szer-
vezeti egység — sem az emberi eréforras allomanyt, sem az eszkdzrendszert
tekintve —, amely a teriileti és a kozponti szervek szamara egyarant, az azok
rendelkezésére allo eltérd informacidtechnoldgiai hattértdl fliggetlentil, vala-
milyen mértékben tilmutat a felkérd szervek nyilt informaciogyiijtési leheto-
ségein. A modell felallitasat megelézden tobbek kozott azt sziikséges tisztazni,
hogy a biiniigyi szolgalati ag mely részteriileteit, feladatait tudjak lefedni, ki-
valtani a nyilvanosan hozzaférhetd informéciok. Tovabba ezek az informacidk
hogyan integralhatok az egyes szolgalati agak, szolgalatok munkafolyamatai-
ba oly modon, hogy az operativ forrasbol szarmazo adatokat kiegészitsék, azaz
hozzaadott értéket teremtsen gytijtésiik, elemzésiik, felhasznalasuk. A magyar
rendorség szervezetén beliil 1étrehozandd OSINT egység jelen tanulmanyban
megjelenitett modellje kidolgozasanak els6 1épéseként meg kell hataroznunk
azokat a szolgalati agakat és szolgalatokat, amelyek feladatrendszere indokolja
az OSINT tamogato tevékenység centralizalt forméaban torténd 1étrehozasat. Ezek
a belso blinmegel6zési és binfelderitési, a blinligyi, a terrorelharitasi szolgalati
ag, tovabba a repiilétéri renddri, az ligyeleti, valamint a tanivédelmi szolgalat.
Az egység kialakitasanak eldkészitd 1épéseként az OSINT-ot mint szolgaltatast
igénybe vevok vonatkozasaban sziikség van az OSINT szolgaltatas szempontjabol
relevans szakteriileti igények felmérésére, a munkafolyamatok beazonositasara,
mert ezekre torténik majd az OSINT szolgaltatas raépitése. Ezenfeliil elkeriilhe-
tetlen a felkérok igényeihez igazodo adatbazisok, informacioforrasok, speciali-
zalt OSINT munkafolyamatok, eléfizetések, eszkdzrendszer, [T-infrastruktara,
személyi allomany Osszetételének megtervezése és kialakitasa. Mindezek fel-
mérésének modja a kovetkezd kérdésekre kiterjedd, félig strukturalt interju fel-
vétele az érintett szolgalati agak, szolgalatok, szervezeti egységek képviseldivel:
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*  Mely munkafolyamatok soran valik sziikségessé a nyilt internetes forrasok-
ban torténd kutatas? Melyek a leggyakoribb kiindulo adatok, adattipusok,
azonositok, amelyekre OSINT végrehajtasa sziikséges?

* Milyen adatbazisok, informacidforrasok, eléfizetések, eszkozrendszer, IT-inf-
rastruktura allnak rendelkezésre?

* Jelenleg mely tipikus munkafolyamatok, nyilt informaciogytijtési igények
vonatkozasaban valosul meg az ugynevezett ,,sajaterds (elsélépcsds) OS-
INT”? Van-e igény szakmai tamogatasra az elsddleges, sajat er6bol végre-
hajthat6é OSINT feladatokban?

* Milyen informatikai fejlesztés, képzési modszer, képzési forma lenne sziik-
séges a sajaterds OSINT feladatok végrehajtasahoz?

* Az egylittmiikddés soran a biinfelderitéi munkat timogato6 nyilt informécio-
gyljtés protokolljanak kialakitasahoz melyek a stulyponti szakmai iranyel-
vek, sziikségletek?

A kérdésekre adott valaszok értékelése és az azok mentén lefolytatott egyeztetd
folyamat sordn fontos az alabbiakat figyelembe venni.

Az érintett szervezeti egységeknél tipikus biinfelderitési célokhoz sziikséges az
egyes OSINT technikakat hozzarendelni, beazonositani azokat a karakterisztikus
indit6 adatokat, entitdsokat (lead), amelyekre épitve kidolgozhatok a szaktertii-
letspecifikus munkafolyamatok. Ennek példajaként emlithet6 a (cél)korozési
szakteriilet esetében a célszemélyhez online jelenlét tarsitasa, egyedi azonosi-
tok feltarasa, a csaladtagokon keresztiili beazonositas lehetdségeinek vizsgala-
ta, a vonatkozo adatbazisok mozgodsitasa, enumeracios technikak alkalmazasa.
megvaldsitasa az adatgyiijto és -elemz6 folyamat soran, amely a mindsitett in-
formaciokat tartalmaz6 adatvagyonon tul a kozhiteles adatbazisokat, a felszini
web (altalanos keresési lehet6ségek az internet legfelso rétegében), a deep web
(regisztracidhoz és/vagy eldfizetéshez kotott adatbazisok, forrasok) €s a dark
web (specialis keresdeszkozokkel, bongészovel elérhetd, az internet legmélyebb
rétegében megtalalhato informaciok tarhaza) forrasrétegeit is magaban foglalja.

Az adott szervezeti egység human er6forrasanak tekintetében az OSINT ké-
pességek felmérését kdvetden meghatarozandd azon OSINT alapképzési te-
matika, amelynek elsajatitasaval a felkéro szervezeti egységek optimalis ered-
ményességgel képesek elvégezni az tigynevezett sajaterés OSINT kutatast,
elsdsorban manualis és félig automatizalt szoftveres részmegoldasok igénybe-
vetelével. A halado képzés keretében ismereteket kapnak a résztvevok egyrészt
a halado OSINT technikakrol, eszk6zokrol, mikro-OSINT fokuszu, azaz az en-
titasokra koncentrald, egyedi azonositdkra lefolytatott nyilt informacidgytijtés
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eszkdzrendszerérdl, masrészt az altaluk végrehajtott elsédleges OSINT kutatas
lehetdségeinek kimeritésén tl a kozponti OSINT egység szolgaltatasainak ko-
rérél, mindezt az adott szervezeti egység ligytipusaihoz igazitva.

Ajavasolt protokoll els6 1épése az ligygazdaval torténd egyeztetés a sziikséges
kutatasi iranyokrol, a kérdéses hattérinformaciok tisztazasa, tovabba annak sz-
szehangolasa, hogy a felkéronek milyen informéaciora lenne sziiksége, mi segi-
tené a munkajat (élettt, kdzeli ismerdsok, csaladtagok, érdeklddési korei, fellel-
het6 egyedi azonositok, kozosségi média elérhetdségek). Sziikség van a kutatast
segitd egyéb informaciok, egyedi azonositok bekérésére (relevans miiveleti in-
formaciok, telefonszam, e-mail cim, altaluk kikutatott OSINT informaciok be-
gylijtése, igy példaul a kozosségi média elérhetségek, kapcsolati kor stb.). Az
egyeztetés részét képezi az anyag elkészitési hataridejének tisztazésa, valamint
szlikség esetén az OSINT szolgaltatasok szoban torténd ismertetése. Nélkiiloz-
hetetlen eleme a protokollnak a teljes adatvagyonban torténd elézménykutatas,
az eldfizetett adatbazisokban, kdzhiteles adatbazisokban torténd ellendrzés, az
adat- és informacidhalmaz vizualizacioja, egyéb elemzési modszerek alkalmazésa.

A nyilvanosan hozzaférhet6 adatok felkérd szamara torténd hasznos OSINT
termékkeé alakitasahoz multidiszciplinaris megkozelités mellett, tobb készséget
és szakértelmet 6tvoz6 humaneréforras-bazisra van sziikség. Optimalis esetben
egy OSINT szervezeti egységben helyet kapnak blinligyi/operativ elemzdk, nyo-
mozok, felderiték, informatikusok, kozosségi média szakemberek, adatelem-
70k, pszichologusok, nyelvészek, specialis €s kevésbé specialis nyelvtudassal
rendelkezok. A pszichologusok és a nyelvészek szaktudasa értékes a szleng, az
egyes csoportok, kozosségek altal hasznalt specialis nyelvezet, az idegen nyel-
vii informaciok felkutatasahoz, elemzéséhez. Ok azok, akik tisztdban vannak
azzal a tagabb kulturalis, f6ldrajzi, politikai és tarsadalmi kdrnyezettel, amely
vonatkozasaban a konkrét felkérés megfogalmazodik. A human eréforras emberi
oldala és készségei tekintetében megfogalmazodo kovetelményeknél a kreati-
vitast, kitartast, monotonitastiirést, precizitast, analitikai képességet, a dontési
heurisztikak kisztirésének képességét, az erre vonatkozo hatékony onreflexiot,
a csapat egészét tekintve pedig a tapasztalatok és készségek sokféleségét érde-
mes kiemelni. A szervezeti egység emlitett szakértdi tehat feltarjak a relevans
adatforrasokat, 6sszegytijtik azokbol az adatokat, az informaciokat elemzik, érté-
kelik, végiil vizualizaljak az eredményt. Az egyes szakértoi feladatkdrok kdzott
vannak atfedések, amelyek sziikségessé teszik a projektalapu, az adott feladatra
létrehozott ad hoc munkaszervezési keretet. A cél sajat eszkoztarat felépiteni
képes, a digitalis labnyomokat felkutatni és olvasni tudo, innovativ szemléletli
elemzok szinergikus csapatdnak kiképzése, majd folyamatos tovabbképzése.
Ennek szellemében fontos leszamolni azzal a téves elképzeléssel, miszerint az
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OSINT tevékenységet egy szerven beliil egy korlatozott 1étszamu, valos ered-
ményeket felmutatni nem tudd néhany ember végzi.

A képzés fontossaga

A nyilt informaciogytijtésben és elemzésben rejlo lehetéségek optimalis kihasz-
nalasénak érdekében az OSINT képzési rendszerének makro (témakutatasra fo-
kuszald) és mikro (entitaskutatasra fokuszalo) témateriileteken torténd intézmé-
nyi szintli fejlesztése sziikséges. Ahhoz, hogy a nyilt forrasu technikakban rejlé
lehetdségek kiaknazhatok legyenek, a képzés professzionalis megkdzelitésére
van sziikség. A képzés tematikajat az adott felhasznaldi kdzeg I'T-kompeten-
ciaszintjének, eldzetes tudasszintjének, infrastrukturalis korlatainak figyelem-
bevételével sziikséges meghatarozni. Azonban az alabbi f6 tematikai irdnyok
megalapozzak az alap, majd a haladdo OSINT szaktudas elsajatitasat:

» specialis tartalomtipusok keresése: dokumentumkeresés, kutatoi €s tudo-
manyos adatbazisok, FTP’ keres6eszk6zok és forrasok;

*  kép- és videdkeresd, elemzd, azonositd modszerek, forditott képkeresd, vi-
deodkeres6 modszerek, metaadatok kinyerése, videdmegoszto platformokrol
torténd informaciogyujtés, videok letdltése, elemzése, szerkesztése, hiteles-
ség ¢s valddisagellendrzés;

» valos személyekre vonatkozo OSINT, felhasznaloi azonositok alapjan tor-
ténd személyazonositas;

» specialis kozosségi médiakutatas eszkozei (SOCMINT);

+ személyekhez kapcsolddo entitasokra vonatkozd nyilt informaciogyijté
tevékenység (e-mail cim, telefonszam, kiszivarogtatott adatbazisok, archi-
valt tartalmak);

» weboldalak, metaadatok elemzése;

» szervezetekre, cégekre vonatkozd informaciogytijtés;

» tartalomellendrzés és hitelesités (kozosségi médiatartalmak validalasa, al-
profilok, botok kisziirése, azonositasa, kozosségimédia-bejegyzések elem-
zése, képek és videok elemzése, tényellendrzo eszkozok alkalmazasa);

» specialis nyelvtudast helyettesit6 eszkozok alkalmazasa (forditoprogramok,
OCRS lehetb6ségek, szoveg/hang extraktalasa);

» orszagspecifikus, kozosségspecifikus, szubkulturaspecifikus eszkozrend-
szer kialakitasa;

7  FTP, File Transfer Protocol, magyarul f4jl atviteli protokol.
8 OCR, optical character recognition, magyarul optikai karakterfelismerés.
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» térképes alkalmazasok;
» adark webrdl torténd informaciogylijtés eszkozei.

A centralizalt OSINT egység kiildetése kell legyen a szakteriileti tudasbazis mii-
kodtetése, amelynek keretében az egylittmiikodok igényeihez igazitva, a folya-
matos fejlodéstiket elosegitve, tudasmegosztast valosit meg az OSINT teriiletén.
Fontos a felkérd szervezeti egységek olyan irdnyu oktatasa, amely képessé teszi

Oket az OSINT szakértokkel valo egyiittmtikodésre, relevans kérdések megfo-
galmazasara, a szolgaltatott informaciok integralasara.

Osszegzés, a javaslatok osszefoglalasa

Jelen tanulmanyunkban a binfelderitési tevékenység meghatarozasat és ren-
dészettudomanyi alapjainak lefektetését kovetden, a bliinlildozési modszerek
koziil kiemeltiik a hirszerzésalapt rendészetet. A hirszerzésalapu rendészet
egyik specialis formdja a nyilt forrdsu hirszerzés (informacidgytjtés), amely-
nek binfelderités soran valo alkalmazhatosagahoz nem fér kétség. A magyar
renddrség jelenlegi szervezetébdl ugyanakkor hianyzik a professzionalis OS-
INT tevékenység ellatasara alkalmas kdzpontositott egység. A nyilt informacio-
gyljto és elemz6 munkat a jelenlegi szervezeti keretek kozott széttoredezettség,
kapacitashiany, a szervezeti egységek eziranyu igényeinek tekintetében hiatus
jellemzi. Az ebb6l ad6do kihivas megoldasara keriilt kidolgozasra a kdzponto-
sitott OSINT szervezeti egység létrehozasanak gondolata.

Egy centrélis szolgaltatd OSINT egység keretében lennének kialakithatok és
megtervezhet6k az optimalis, a felkérd szervezeti egységek operativ igényeihez
is igazodo technikai feltételek tigynevezett izolalt munkafeliiletek formajaban
(példaul VPN’ szolgaltatas, virtualis gép hasznalata, ingyenes, bongészon ke-
resztiil elérhetd eszk6zok). A legnagyobb hatékonysaggal egy, az elemz06 szak-
teriilethez rendelt, azon beliil 1étrehozott centralizalt OSINT egység lenne ké-
pes a teljes biiniildozési intézményrendszer kiszolgalasara hadrendbe allitani:
* az oriasi adatmennyiségbdl torténd sziirést, az ehhez optimalizalt, folyama-

tosan karbantartott és aktualizalt manualis és szoftveres OSINT eszkdzta-
rat, koltséghatékony modon hosszu tavon fenntarthato sajtd- és adatbazis
el6fizetéseket;

+ a felkéro szervek és szervezeti egységek soksziniiségéhez igazodo, a rendvé-
delmi szakmai hattérrel, valamint jelenleg csak az iizleti szféraban jellemz6

9 VPN, virtual private network, magyarul virtualis maganhalozat.
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adatelemz6i, kdzosségi média és marketing elemz6i készségekkel rendel-
kez6 human eréforrasbazist;

* abiinfelderitdi (bliniigyi hirszerzdi, operativ) munkat tervezetten eléfeldol-
gozassal és utankdvetéssel, szoros, napi szintii, folyamatos elemz6i kozre-
miikddést, a biiniildozési igényekhez igazodo stratégiai gondolkodast meg-
valosito, szolgaltatd szemléletl szervezeti koncepcidt; valamint

» stabil, hosszatavon fenntarthaté informaciotechnoldgiai feltétel- és keret-
rendszert, segitve a relevans informacid beszerzésének, az adatmennyiség
feldolgozasanak modernizalasat.

A nyilvanosan elérhetd adatok tekintetében fontos annak megvalaszolasa és ki-
dolgozasa, hogy ezek a forrasok mely biinfelderitési teriileteket tudjak segiteni,
¢s hogyan lehet az OSINT-ot az informacioszerzés folyamataba integralni tigy,
hogy a mindsitett informaciokkal egyiitt, vagy azok ellendrzéseként hozzaadott
értéket teremtsen. A biincselekmények felderitése soran a rétegzett — egyes biin-
tetoeljarasi szakaszokhoz igazod6 —,,OSINT eredményszemélet” lehetove teszi
az informacidgytijtési célok, specifikus részfolyamatok, az informéciogytijtési
forrasok, nyelvi, eszkdz- és rendszerbeli sziikségletek, a kozosségimédia-hasz-
nalatbol eredo sajatossagok beazonositasat, az adat- és informaciogyijtés mod-
szertananak elsddleges megtervezését. Bizonyos esetekben a nyilvanosan el-
érhet6 informéaciok gytijtése és elemzése hasznosabb lehet az igy megszerzett
ismeretek elso rétegének kialakitasaban, értve ezalatt a ,,gyanti gyanujatol” az
elkdvetd azonositasaig terjed6 iddszakot. A magas szinvonali OSINT hatékony
felhasznalasaval célzottabb modon bovithetok a biinfelderité munka soran ke-
letkezett hidnyos ismeretek.

Hangsulyozzuk, hogy a technologiai versenyképesség fenntartasa nagymér-
tékben fiigg az elemzési eszkozokbe és adatforrasokra forditott pénziigyi forra-
sok mértékétdl, azonban az OSINT infrastruktiraba torténd befektetés aranyban
all annak egyre novekvo értekével. Az altalunk felvazolt modell megvalosita-
saval egy helyen 6sszpontosulhatnak a koltséges technikai eszk6zok, fizetds
adatbazisok felhasznalasi lehetdségei; egyedi technikai eldny, ezaltal promt
reagalasi képesség €s fokozott hatékonysag érhetd el a modern biiniildozési
kihivasok kozepette.
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,,Az embernek egy olyan modszerrel kell feliilemelkednie minden emberi konfliktuson,

Absztrakt

amely elutasitja a bosszut, az agressziot, a megtorldst.”
Martin Luther King

Cél: A tanulmany célja azt bemutatni, hogy Magyarorszag schengeni kiils6 ha-
tarszakaszan tortént-e érdemi valtozas a befelé iranyulo irregularis migracio ti-
pologiajaban a 2015 o6ta eltelt id6szakban.

Médszertan: A szerz6 a tudomanyos kutatasmodszertan eszkoztarat felhasz-
nalva végez hazai és nemzetkdzi forraskutatast, médiatanulmanyozast. Adat-
kezel6t6l kért adatok elemzésével, értékelésével készit 6sszefoglalo értékelést,
amely alkalmas lehet a vizsgalt migracios elemek értelmezésére, a folyamatok
leirasara, hipotézis felallitasara.

Megallapitasok: A tanulmany alapjaul szolgalo kutatas eredményei alapjan
megallapithatd, hogy Magyarorszag schengeni kiilsé hatarszakaszan — domi-
nansan a szerbiai viszonylatban — a befelé iranyuld irreguléris migracios cse-
lekmények soran az allamhatar Orizetét biztosito fizikai elemek és azt ellatok
ellen a verbalis agressziot fizikai timadasok kovették.

Erték: A tanulmany kutatismodszertani eredmények alapjan mutatja be Ma-
gyarorszag szerbiai hatarviszonylataban bekodvetkezett irregularis migracio ti-
pologiai valtozasat az elmult években, a verbalis és fizika er6szak megjelenését
a jogellenesen bejutni szandékozok részérol.
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Abstract

Aim: The aim of the study is to show whether there has been a significant change
in the phenotypical pattern of irregular inward migration at Hungary’s Schengen
external border since 2015.

Methodology: The author uses the tools of scientific research methodology
to conduct domestic and international source research and media studies. By
analysing and evaluating data requested from a data manager, the author prepares
a summary report, which can be used to interpret the migration elements under
investigation, to describe the processes and to formulate hypotheses.
Findings: According to the results of the research on which the study is based,
it can be concluded that in the course of irregular migration activities in the
Schengen external border of Hungary — predominantly in relation to Serbia —
verbal aggression against physical elements and staff guarding the state border
was followed by physical attacks.

Value: Based on research methodological findings, the study describes the
typological changes in irregular migration actions in the Serbian border section
of Hungary in recent years, the emergence of verbal and physical violence by
those who seek to enter illegally.

Keywords: aggression, irregular migration, law enforcement, typology

Bevezeto gondolatok

Az emberi vandorlas, mint a globalis (Sassen, 2005) human migracio ellenérzott
¢s dokumentalt, illetve ellendrizetlen és regisztralatlan volta egyarant napjaink
részéveé valt. A nagyszamu — amde egységes — értelmezés hianya miatt (példaul
Annan, 2006; Nemzetkozi Migracios Szervezet, URL1; Eurépai Unid, URL2;
Bellwood, 2015) tanulmanyomban az allamhatart atlép6 nemzetkdzi migraciot
olyan globalis tarsadalmi jelenségnek azonositom, amelyben mas orszagok al-
lampolgarai és hontalanok személyes vagy csaladi okbol, az ugynevezett szivo
(pull) és a told (push) faktorok stlyozott hatasara tartdsan, gyakran hatarozat-
lan id6re elhagyjak szarmazasi orszagukat.

Az allami szuverenitast is biztositva — az emberi jogok tiszteletben tartasaval —
az arra kijelolt hatosagok ellenérzést gyakorolnak az allamhataron be- és kilépd
személyek, jarmiivek felett. Ennek része az alkalmazott migracids kontroll,
amely alatt a regularis ¢és irregularis migracid proaktiv és biztonsagot célzé
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intézkedéseinek Osszességét értem. Ez adatokon és helyzetérékelésen alapulo,
az aktualis migracios mintazatnak megfelel6 optimalizalasi feladatokat foglalja
magaba a rendészet jogszer(, szakszerl és aranyos eszkdzeinek dsszehangolt
mikodtetésével.

Robert Ezra Park irta le 1928-ban publikalt tanulméanyaban annak az embernek
(wanderer/vandor) a migracidelméleti azonositasat, aki elhagyja szdrmazasi
helyét, és annak okatol, céljatol, idotartamatol, tarsadalmi megitélésétol
¢és egyéb jellemzo6itdl fliggetlennek értékeli (Park, 1928). Ez a fajta vandor
kifejezés és annak altalanosito tartalma — aktualis jogi statuszatol fliggetlen —
értelmezése mar az elso irasos emlékekben is megjelent, helytdl, korszaktol,
vallastol, ideologiatol fliggetleniil. A migracios folyamatot a vildgvallasok
spiritualis leiratai, a lexikalis és enciklopédikus keretek, a historialis torténetek,
a jogfejlodés értelmezései is kovetik, a vandor kifejezést alkalmazzak. A vandor
sz6 mogotti, altalanosan elfogadott értelmezés kiallta a torténelem probajat,
a tanulni vagyo diaktol, a hitet terjesztd prédikatorig, az arujat értékesiteni
szandékozo kereskeddig, a jobb megélhetésért hazdjukat elhagyokig alkalmazza
¢és egységesen értelmezi a koznyelv. Tobb kutaté mellett Hautzinger (2018),
valamint Chimienti & Solomos (2011) migracié ellendrzottségén alapulo
gondolatait elfogadva és azokat képviselve az objektiv értékek képviselete
miatt preferalom tanulmanyomban a vandor kifejezést.

A globalis human migracié értelmezéséhez indokolt az allamhatar fogalmanak
értelmezése. Magyarorszagon az allamhatar normativ meghatarozasat a 2007.
évi LXXXIX. torvény az allamhatarrdl 1. § Magyarorszag allamhatara
cimmel talalhatjuk. A nemzetkozi jogban az allamhatér az a sikok vetiileteként
megjelenithetd vonal, amely az adott llam teriiletét elvalasztja mas allamok
teriiletétol, illetve a ,,res communis omnium usus” (k6z6sen hasznalt teriiletek)
természetii terliletektol és térségektdl (Bruhacs, 1999). Az allamhatar egyik 6
funkcidja a fennhatdsag térbeli kereteként az, hogy befelé egyiitt tartsa, egymashoz
kozelitse a lakossagot, kifelé pedig védelmet nyujtson masokkal szemben. Az
allamhatar fogalma ¢€s léte — az elhatarolas, korlatozas, védelem mellett — egyuttal
az Osszekapcsoltsagra, 0sszekotottségre is utalhat. Sallai Janos munkassaga
soran ravilagit arra is, hogy az allamhatar torténete a dokumentumokkal leirt
okori allamokig vezethetd vissza. Erdemi kiilonbozéségek az allamteriilet, az
allamhatar jelolésében, sértetlenségének biztositasaban, atlépési feltételeinek
szabalyozasaban ismerhetdk fel (Sallai, 2004).

Ilés Ivan megfogalmazasa szerint ,, ... a hatarok rosszabb esetben nyilt sebek,
jobb esetben behegedt sebhelyek a Fold arcan™ (1llés, 2014). A CEASEVAL
(Common European Asylum System EVALuation) 2019. évi kutatési
eredményeinek 0sszegzésében fogalmazodott meg az a megkdzelités, amely
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szerint: ,, A térbeli hatdarokat csak fizikai hatarként érzékelik (a vandorok) az
orszagok kozott, mas értelmezése nincs.” Amennyiben az orszagok kozott huzodo
hatarvonalakon a vandorok nem talaltdk szembe magukat fizikai akadallyal, vagy
¢l6erds, illetve technikai hatardrizettel, ugy figyelmen kiviil hagytak a teriileti
korlatokat a migracios uticéljuk elérése érdekében (Bernat, Fekete, Toth & Sik,
2019). Ez az értelmezés szinkronitast mutat azzal, hogy ,, ...az ilyen dramldasokat
gyakran a hatarokat kikeriilo egyéni életstratégiaknak vagy az illegalis mobilitas
fekete piacanak nevezik” (Csizmadia, 2009).

Az allamok a kialakulasuk idejétol kezdve tematikus szabalyokat alkottak,
¢s olyanfajta szervezeteket hoztak létre, amelyek f6 feladata az orszaghatar
sérthetetlenségének védelme, a szabalyozott belépési korlatok alkalmazasa,
a tamadolag fellépd fegyveres egységek elrettentése, a nemzetgazdasag és
kereskedelem védelme, az orszag szamara nemkivanatos személyek és
események hataron kiviil tartasa. Valamennyi allam monopolizalja a jogot annak
meghatarozasara, hogy milyen feltételeknek torténd megfeleléssel biztositja
a lehetdséget a teriiletéhez torténd hozzaféréshez, az oda torténd belépéshez,
az ottani tartézkodashoz (Krasner, 1995).

Tanulmanyomban ramutatok arra a kevéssé kutatott és publikalt
migraciotipologiai elemre, amely soran az allamhataron irregularisan bejutni
szandékozo vandorok az allamhatar érizetét biztosito, azt tamogatod technika, az
ott szolgalatot ellatok ellen agressziv verbalis, valamint tényleges fizikai erdszakot
alkalmaznak. Ezt a cselekményt azonositom az allamhataron az irregularisan
bejutni szandékozo vandorok altal, a jogsértdé magatartas megakadalyozasara
alkalmazott eszk6z, human erd elleni verbalis és fizikai erdszakként.?

A forraskutatas eredményeként sszegezhetd, hogy az irregularis migraciohoz,
az allamhatarhoz kapcsolodo hazai és nemzetkozi irodalom a vandorokat
jellemzden a sértetti oldalon mutatja be. Tanulmanyomnak nem célja a migracios
er6szak bemutatasa sem a kibocsajto orszag ,,push” faktorjaként, sem a tranzit- és/
vagy célorszag teriiletén a vandorok sérelmére vagy altaluk elkovetett er6szakos
blincselekményeként (Poczik, 2017).

Az egyik ilyen jelenség az allamhatar érizetét ellatok részérdl azonositott
xenofobia, amely verbalis és fizikai atrocitasban egyarant megjelenhet (Eberhardt,
2019; Ozgiin, 2021). A magyar és a nemzetkdzi irodalom tovabba egyarant
ramutat arra a tényre, hogy az irregularis migracié és a szervezett biinoz¢s,
az embercsempészés kozott tényszerli kapcsolat van (Windt, Poczik, Fehér,
Dunavolgyi & Jagusztin, 2008; Shelley, 2014). Ennek soran a vandorokat
az embercsempészés idoszaka alatt szintén jelentds sérelmek érik, annak

2 Migration Violence at the State Border (MVSB).
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elszenvedo6i (Augustova, Carrapico & Obradovic-Wochnik, 2021), tovabba
harmadik azonositoként az utjuk soran egymas sérelmére is kovetnek el erészakos
cselekményeket (Poczik, 2017).

Laszl6 Balazs irja le,® hogy a magyar biintet6jog nem értelmezi a torvényi
er6szak fogalmat (URL34), ugyanakkor a hivatalos személy, a kdzfeladatot
ellatd személy, azok tdmogatoja elleni erdszak biintet6jogi tényallasat ismeri,
azt blintetni rendeli.*

A tanulményomban kutatott és leirt MVSB eseményekkel 0sszefliggésben az
Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) erészak definicidjat alkalmazom, amely
szerint ,, fizikai erd vagy hatalom szandékos, kilatasba helyezett vagy tényleges
alkalmazasa onmagunkkal, valamely masik személlyel, illetve valamely csoporttal
vagy kézosséggel szemben, ami ténylegesen vagy nagy valosziniiséggel fizikai
seriilést, halalt, lelki sériilést vagy fejlodési rendellenességet okoz, vagy valamely
életsziikséglet megvonasat eredményezi” (URL3).

A befelé iranyulo 21. szazadi magyarorszagi rekurrens migra-
cio 20. szazadi nemzeti torténelmi mintai

A magyar, nemzeti migraci6 historialis elézményeinek vizsgalatakor tényszeriien

megallapithato, hogy az 1900-as években tobb olyan esemény tortént, amikor
az orszag allamhatarat nagy létszamban 1épték at menekiildk. Ezek a jelensé-
gek a jelenkori nemzeti jogértelmezés szerint a menedékjogrol szo16 2007. évi

LXXX. torvény (a tovabbiakban: Met.) 80/A. § (1) bekezdés c) pontja szerinti

tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet fogalmi korét fedik le. A jogalkoto

a kormanynak adja azt a felhatalmazast, hogy annak fennallasa esetén a val-
saghelyzetet megallapitsa, azt kihirdesse.’

3, Ajogelmélet a Kiilonds részi erdszakot (mint elkiévetési modot) az Altaldnos részi kényszerrel, a testre
gyakorolt, vagyis fizikai kényszeritéssel kapcsolja dssze, amely a kényszerité és a kényszeritett kozotti,
a kényszerité akaratanak a kényszeritett magatartasaban valo megnyilvanulasat eredményezé viszony.
A Legfelsébb Birésag (ma: Kuria) gyakorlatiban az erdszak valamely személyre kozvetleniil haté olyan
fizikai erd kifejtése, amely az ellendllast megtori. A jogirodalom és a gyakorlat — a fenti fogalmi ész-
szefiiggésbol adodoan — a kényszer és az erdszak (és egyébként a fenyegetés) esetében is kiilonbséget
tesz akaratot megtord (vis absoluta) és akaratot hajlito (vis compulsiva) kényszer/erdszak kézott. A pé-
csi iskola megallapitasa szerint a fizikai kényszeritésben megvalosulo vis compulsiva atmenet a fizikai
erdszak és a fenyegetés kozott. Iranyultsagat tekintve az erdszak alapvetden, kozvetleniil személy vagy
dolog ellen iranyulhat.”

4 2012. évi C. torvény a biintetd torvénykonyvrdl 310-312. §.

5 41/2016. (IIL 9.) Korm. rendelet a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Magyarorszag egész teriiletére
torténd elrendelésérdl, valamint a valsaghelyzet elrendelésével, fennallasaval és megsziintetésével dsszefliggd
szabalyokrol.
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Ilyen torténelmi l1éptéki, amde tomeges migracios hatasokat kivaltd esemény
volt példaul a trianoni békediktatumot kovetd idoszak (Gubicza, 2013),
Lengyelorszag 1939. évi, a II. vilaghabort idészakaban tortént német megszallasa,
majd az onnan Magyarorszdgra menekiilok tizezreinek fogadasa (Sallai, 2008).

A 1I. vilaghabort idészaka alatt és azt kovetéen emberek szazezrei (példaul
magyarok, szaszok Romaniabol) menekiiltek Magyarorszagra, valamint
a frontvonalak mozgésa miatt példaul Ausztriaba, Németorszagba. A torténelem
egyik szégyenfoltjaként mintegy 800-900 ezer f6 keriilt szovetséges vagy szovjet
hadifogolytaborba, 490 ezer f6 magyar zsidot koncentracios taborokba hurcoltak,
136 ezer német nemzetiségiit kitelepitettek és 120 ezer f6t érintett a szlovak-magyar
lakossagcsere (URL4). A I1. vilaghaborut kdvetden a Gorogorszagban zajlo
események miatt jelentds 1étszamu diaszpodra érkezett Magyarorszagra (URLS).

Az 1956 6szén lezajlott forradalom kovetkezményeként az akkori
lakossag mintegy 2%-a kényszeriilt elmenekiilni az orszagbol (Zieck, 2013).
A magyarorszagi demokratizalodas tjan, az 1989. augusztus 19-re az allamhatérra
tervezett Paneuropai Piknik soran keletnémet allampolgarok tomege léphetett at
Ausztria teriiletére nem ellenérzott modon (Sallai, 2009). Az 1989. decemberi
romaniai forradalom kovetkezményeként 13 ezer fore becsiilt személy érkezett
orszagunkba (Sik, 1990), majd a délszlav valsag haboru sujtotta teriileteirdl
érkeztek menekiilok hazankba (Sik, 2007).

A21. szézadi geopolitikai kornyezetben benne volt annak a potencialis lehetdsége,
hogy Eurdpa egyik legfiatalabb allamanak polgarai a konfliktusforrasok,
részleges nemzetkozi elismerések €s egyéb hatasok miatt jelentds létszamban
hagyjék el orszagukat. A koszovoi llampolgarok nyugat-eurdpai céli vandorlasa
szintén érdemi migracios hatasokat valtott ki Magyarorszag szerbiai viszonylat
hatarszakaszan (Ilenczfalvi, 2008).

Az 1999. évit kovetd masodik koszovdi exodus idészakaban, 2014. év végén és
2015. esztendd elsd két honapjaban a nyugat-balkani migracio egyik meghatarozo
elemévé valt az orszag déli, szerbiai hatarszakaszan a koszovoéi dllampolgarsagu
menekiiltek szamanak névekedése (Biedermann, Novak, Szigetvari & Wagner,
migracios vandorlasnak, amelyben Magyarorszag jellemzden tranzit szerepet
toltott be (Hars, 2009). A magyar allamhatér egyre markansabban azonosithato
irregularis migracios veszélyeztetettsége a belsé mintazat valtozasaval szintén
dinamikusan emelkedett (URLOG).

Ezek, valamint az orszagra gyakorolt geopolitikai €s egyéb okok hatasaként
bekovetkezett 21. szdzadi migracios események 2015-ben csucsosodtak
ki. A Magyarorszagra nehezedett tomeges irregularis bevandorlas miatti
menekiiltiigyi eljardsok aranya kovette az EU-n beliili kérelmek szadmat, amely
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a jellemz6 0,5-2,0% koriili atlagos aranyterheléshez képest viszont 2015-ben
kiugro, 12,71%-os regisztracios aranyt mutatott (URL7).

A COVID-19 okozta negativ migracios hatasok és a migracios
eroszak megjelenése a magyar allamhataron

Az emberiséget az ismertté valt legOsibb torténetirasok szerint is olyan halalos
betegségek sora éri, ritkitja, mint példaul a himlg kiilonb6z6 tipusai, a riih, a tu-
berkul6zis vagy a kanyar6, ami a vilag szamos, humanegészségligyileg alacsony
védettségl, alacsony vakcinacios aranyu orszagaban napjainkban is akut beteg-
séget, pandémiat okozhat. Ezeket a betegek, a fert6zott hordozok a vandorlasuk
soran hurcoljak mas-mas teriiletre, kozosségekbe (Meglécz, 2012). Egyetértek
azzal a megallapitassal, amely szerint az egészségiigyi kockazat a migraciohoz
(is) kothetd olyan elem, amelyre nem elegendd csak nemzeti, hanem szuprana-
cionalis szinten is megel6z0 intézkedéseket kell kialakitani, és azokat indokolt
esetben foganatositani (Bengtsson, Borg & Rhinard, 2018).

Az el6z06 gondolatmenetet folytatva szintén egyetértek azzal, hogy az irregularis
migracioval jaro kockazatok egyik korabban kevés figyelemmel kisért jelensége
a jarvanyiigyi veszély. Az irregularis migraciot kibocsato orszagok (mental)
higiénés €s egészségligyi-szocialis ellatérendszereinek viszonyai, a vandorlasi
id@szakra, a tomeges mozgasra és tartdzkodasra jellemz0, valamint a pszichés és
fizikalis kimeriiltséggel jaro fertdzodési veszélyek halmozottan jelennek meg. Az
irregularis allapotot kisérd tipologiai elemként a hatosag el6tt meg nem jelentek
latenciaja tovabb ronthatja a mutatokat. A nem ellendrzott kozosségben akar
egyetlen személy is elégséges lehet egy nagyobb méretii jarvany kialakulasahoz,
amelynek forrasat megallapitani — éppen a rejt6zkddés, a mortalitas titka miatt —
az illetékes hatésagoknak jelentds idOtartam €s nehézségek aran lehetséges
(Nogradi, 2016).

Napjainkban is helytallé az a megallapitas, amely szerint Europa gazdasagilag
fejlett, magas tarsadalmi ellato rendszer(i stb. orszagai kedvelt célpontot jelentenek
a Kozel-Kelet, Nyugat-Balkén, Eszak- és Szubszaharai Afrika orszagaibol indul6
vandorok szamara (Biedermann, Novak, Szigetvari & Wagner, 2015; Ritecz &
Sallai, 2016). A kutatasi eredménynek a push és pull faktorok feltarasan tul azért
van érdemi kockazatelemzési (Héjja & Kenedli, 2011)° jelentdsége is, mert —az

6 A kockazatelemzés a felderitési és egyéb relevans adatok, informaciok, tények, azok kozti sszefliggé-
sek feltarasanak, értékelésének rendszeres tevékenysége, amely magaba foglalja az informacioszerzés
human és technikai oldali rendelkezésre allasanak, hidnyossagainak vizsgalatat is.
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europai célorszagok lakossagara nézve — ezen teriiletek vandorai jelenhetnek
meg a jarvanyligyi rizikofaktorok hordozoiként.

A nyugat-balkani és részben mediterran teriiletrdl atterel6dott, befelé iranyulo
irregularis migracio tipoldgiai elemei kozott (példaul allampolgarsagi és/vagy
nemzetiségi dsszetétel, nemek aranya, felnott kisérd nélkiil érkezé gyermek és/
vagy fiatalkoru, életkor stb.) érdemi valtozasok azonosithatok a Magyarorszag
déli hatarszakaszan, 2015-ben tortént migracios események ota. A valtozasok
okai 6sszetettek, mint ahogyan arra egy korabbi tanulmanyomban is a kutatasi
eredmények 0sszegzése alapjan ramutatok. Ez arra a szintén kevéssé kutatott
elemre is felhivja a figyelmet, amely szerint a COVID-19 globalis human
pandémia (URLS) negativ hatasainak csokkentésére egyes — Magyarorszag
esetében irregularis migraciot kibocsajto — orszagok fogvatartottak tizezreit
szabaditja a megelSzés egyik eszkozeként (Eberhardt, 2021).

Az Eurdpai Hatéar- és Partvédelmi Ugyndkség (tovabbiakban: FRONTEX)
(URL9) a 2020. év adatait is vizsgalt kockazatelemzési értékelésében bemutatja
a kialakult fobb irregularis migracios iranyokat, amelyek koziil a nyugat-balkani
érinti (1. szamu dbra) Magyarorszag déli hatarszakaszat.

1. szami abra
A nyugat-balkani és mediterran iranybol érkezett, intézkedés ald vont irregularis migrdcios
hataratlépck
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Forras: URLI10.
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A FRONTEX az elemzési anyagaban kiemelte, hogy a korabbi idészakhoz
képest 12%-kal kevesebb irregularis bejutasi kisérletet regisztraltak a tagallamok
kiils6 hataran, ami a legkevesebb 2013. év 6ta. Ennek okaként a COVID-19
miatt a WHO altal is javasolt (Cieleszky & Finszter, 2021) bevezetett allami
intézkedéseket azonositjak, aminek érdemi részét képezte a mozgaskorlatozasok
szabalyozasa. 2020-ban huzamos id6n keresztiil jelentésen csokkentek az
irregularis hataratlépési kisérletek szamai a nyugat-balkani és a mediterran
iranybdl is, annak ellenére, hogy a 2019. évi adatok alapjan tovabbi novekedés
volt varhatd. Ugyanez a csdkkend tendencia volt tapasztalhat6 a veszélyeztetett
kategoriak (példaul ndk, gyerekek, iddsek, csaladok) esetében, de a férfi vandorok
aranya jelent0sen magasabb, mint 2019. évben.

Magyarorszag déli hatarszakaszan a FRONTEX prognozisa helytallonak
bizonyult, bekdvetkezett a COVID—19 miatti mozgaskorlatozasok egyik
hatasaként a befelé irdnyuld irregularis hataratlépési kisérletek érdemi
csokkenése, minimal adatokon torténd stagnalasa. A hazai ¢s a kiilfoldi
korlatozasok enyhitésével, feloldasaval ugyanakkor a vandorléasi folyamat
ismételten folytatodott (Gombos, 2022), annak szamszaki adatai a tanulmany
készitésének idészakaban is emelkedd tendenciat mutatnak.

2. szamu abra
Befelé iranyulo irregularis migracios kisérletek (2019. 43. hét — 2022. 36. hét)
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Forras: ORFK adatszolgaltatas alapjan a szerzo sajat szerkesztése (URL11-14).

A 2. szamu abra ramutat arra is, hogy az irregularisan az orszag teriiletére be-
jutni szandékozo6 vandorok szama dinamikusan novekszik, €s a mélységben
feltartoztatottak ardnya olloként nyilva ndvekszik az Ideiglenes Biztonsagi
Hatéarzarnal (tovabbiakban: IBH) megakadalyozasok szamahoz képest. Ezek
a koriilmények és a prognosztizalhatd irregularis migracids trend képezhette
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alapjat annak a kormanyzati dontésnek, ami az IBH fizikai védelmének meg-
erfsitését,” valamint az allamhatar drzését ellatd allomany 1étszamanak nove-
1ését rendelte el.®

Az Eurostat altal kezelt adatok tantisaga szerint az Europai Unid 32 orszagaban,
2012. és 2021. év kozott a tagallamok a 3. szamu abra szerinti 1étszamban
fogadtak be menekiiltiigyi kérelmet.

Magyarorszagon a menekiiltiigyi eljarast kérelmezok szama ebben az
id0szakban a 4. szamu abra szerinti adatokkal tortént. A diagram elemzése
ramutat, hogy az irregularisan az orszag teriiletére bejutni szandékozo vagy
oda bejutott, de a normativ kdrnyezet alapjan Szerbia teriiletére visszakisért
vandorok szama kozo6tt jelentos kiilonbség van. Ennek egyik oka lehet a magyar
allam altal, a befelé irdnyulo irreguléris migraciot csdkkenteni szandékozo
ugynevezett harmas pillérbdl a fizikai akadaly és human er6forras biztositasa
mellett a jogszabalyi védelem (példaul a menekiiltiigyi kérelem benyujtasanak
ujraszabalyozasaval).’

A 3., 4. és 5. szamu abrakon bemutatott adatok tovabbi elemzései alapjan
lehetséges arra a kdvetkeztetésre jutni, amely szerint Magyarorszag pozicidja
tovabbra is tranzitallam (Molodikova, 2014), ami a geopolitikai helyzete miatt
egyértelmiien az egyik kapu a magas ellatasi szinvonallal biré mas EU-allamok
célorszag statuszanak elérési utvonalan. Ennél a kapunal viszont az irregularisan
érkez6 vandoroknak tovabbra is az a céljuk, hogy rendészeti ellendrzés nélkiil
bejussanak, majd az orszag teriiletérdl tovabbjussanak a célorszagba.

7 1338/2022. (VII. 15.) Korm. hatarozat az ideiglenes biztonsagi hatarzar kiépitésével, illetve a meglévo
hatarkerités megerdsitésével kapcsolatos intézkedésekrol.

8 244/2022. (VII. 8.) Korm. rendelet az altalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv allo-
manyaba tartozo szerzodéses hatarvadaszokra vonatkozo szabalyokrol.

9 292/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet a menedékjogi kérelem benyujtasara iranyul6 szandéknyilatkozat-
tal kapcsolatban nagykovetségek kijelolésérol.
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3. szamu abra
Az Eurdpai Unio 32 orszag dltal befogadott menekiiltiigyi kérelmek a 2012-2021 idészakban
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Forras: Az abra a szerz0 sajat szerkesztése (URL15).
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4. szamu abra
Magyarorszag altal befogadott menekiiltiigyi kérelmek a 2012—2021 iddszakban
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Forras: A szerzd sajat szerkesztése (URL15).

Ebben a kockézatos migraciotipologiai kornyezetben okoztak a COVID—-19 glo-
balis human pandémia hatasainak megel6zését célzo egyes nemzetallami intéz-
kedések olyan negativ hatasokat, amelyek egyik kdvetkezményeként a magyar
hataron megjelent a korabban kevéssé jellemzé MSVB.

5. szamu dbra
A WHO adltal kezelt COVID—-19 pandémia okozta megbetegedések 2020-2022

Forras: (URL16).

A rendOrség altal kezelt adatok tanusaga szerint 2020. és 2021. esztendokben
olyan személyekkel szemben torténtek visszakisérések Szerbia teriiletére, akik
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tobbségiikben Tunézia, Torokorszag, Sziria, Pakisztan, Marokko, Libia, Jemen,
Irén, Irak, India, Egyiptom, Banglades, Algéria vagy Afganisztan allampolgarai
voltak, vagy hiteles személyazonositasra alkalmas kozokirat hianydban annak
vallottak magukat (URL17; URLI18S).

A sorolt nemzetek altal teljesitett adatszolgaltatasok szerinti években a 6. szamu
abra szerint alakultak a fogvatartottak szamai (URL19).

A COVID-19 human jarvany 2020. év eleji idoszakdban nemzetkdzi szinten
is zajlott a kijarasi korlatozasok alkalmazasa, a bels6 és az allamhataron torténd
mozgasok szigoritasa, felfliggesztése. Ezek az intézkedések érintették a migracios
kibocsato, tranzit- €s célorszagokat egyarant.

6. szamu dbra
Magyarorszag esetében (2020-2021. év) érintett f6bb migracios kibocsato orszagokban fogvatartott
személyek szama

Tunézia 2020.
Torokorszag 2020.
Sziria 2003.
Pakisztan 2018.
Marokkoé 2020.
Libia 2014.

Migrécios kibocsato orszagok

Jemen 2013.

Iran 2018.

Irak 2017.

India 2018.
Egyiptom 2016.
Banglades 2018.
Algéria 2016.
Afganisztan 2017.

S

100 200 300 400 500
Fogvatartottak szama (ezer f5)

Forras: A szerzd sajat szerkesztése (URL17; URL18; URL19).
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7. szami abra
Migracios kibocsato orszagokban a COVID—19 miatt szabaditott fogvatartottak szama 2020.
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Forras: Az ébra a szerz sajat szerkesztése (URL22; URL23; URL24; URL25; URL26; URL27;
URL28; URL29; URL30).

A human pandémia megeldzési feladatai kozott a WHO veszélyeztetettsé-
gi csoportokat azonositott (példaul idosek, fogyatékkal élok, terhes nok stb.).
Rendészeti keretek kozott az egyik legnagyobb kockazati elem a bortonnépes-
ség, a fogvatartottak. Ennek a kritikus elemnek a csokkentése érdekében 2020.
marcius és julius idészakaban a Fold 53 orszagaban kb. 475 000 fogvatartott
szabaditasa tortént meg. Ugyan ezeket a jogi mechanizmusokat tobb orszagban
feliilvizsgaltak, modositottak, megsziintették — vagy nem is alkalmaztak —, de
addigra jelentds volt a szabaditottak szama (URL20; URL21).

A kivételes szabadlabrahelyezési mechanizmusok k6zott szerepelt példaul
az amnesztia, a kegyelem, a korai vagy ideiglenes szabadlabra helyezés. Ezek
a szabadlabra helyezések egyértelmiien csokkentették ugyan a COVID-19
terjedését adott kozosségekben, ugyanakkor a fogvatartottak szabaditasa
biztonsagi kockazatokat is rejt magaban (7. szamu abra).

A gazdasagilag kevéssé fejlett, a szocialis hatterét és anyagi biztonsagat
elveszitett személyek el6tt egyfajta megoldast jelentett ralépni arra a vandortra,
amelyt6] az életiik jobbra forduldsat remélték. Igy jelent meg a fogvatartottak
jarvanyiigyi prevencios szabaditasa mint irregularis migracios kibocsajto
faktor. Egyuttal megndvekedett az orszagunkat érintd nyugat-balkani migracios
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https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2021/05/Global-prison-trends-2021.pdf
https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/covid-19-afghanistan-pardons-over-12-000-prisoners/1820251
https://www.aljazeera.com/news/2020/4/30/overcrowded-drc-prisons-ticking-time-bomb-for-covid-19-pandemic
https://thearabweekly.com/maghreb-governments-urged-release-prisoners-prevent-more-covid-19-contagion
https://www.penalreform.org/blog/releasing-20000-people-from-prison-in-bangladesh-in/
https://www.hrw.org/news/2020/07/20/egypt-apparent-covid-19-outbreaks-prisons
https://www.middleeastmonitor.com/20200424-iraq-releases-20000-prisoners-amid-fears-of-spread-of-coronavirus/
https://www.aljazeera.com/news/2020/3/30/libya-frees-more-than-450-prisoners-to-stem-spread-of-coronavirus
https://www.aa.com.tr/en/latest-on-coronavirus-outbreak/covid-19-pakistans-top-court-halts-prisoner-release/1784906
https://www.theguardian.com/society/2020/apr/18/uk-coronavirus-prison-plan-suspended-after-six-mistakenly-released
https://www.amnesty.org/en/documents/asa33/3422/2020/en/

utvonalon érkezd vandorok szama, s ez képezhette bazisat az érkezok kozott
annak az er6szaknak, amelynek célja a magyar allamhataron torténd bejutas.

Az elvégzett kutatas elemzett adatai alapjan tudomanytalan lenne azt allitani,
hogy akar ezekbdl az azonositott orszagokbdl, akar mashonnan érkezd, hiteles
és azonosithatatlan (Eberhardt, 2021) személyazonossag nélkiili szabaditott
mintegy félmilli6 fogvatartott mindegyike, vagy akar egy része Magyarorszagon
keresztiil szeretne eljutni masik célorszagba.

Ugyanakkor a migraciotipologiai elemek vizsgalatdval megalapozott lehet az
a hipotézis, amely szerint a példaként sorolt orszagokbol érkezhettek, érkezhetnek
olyan gyokereiket vesztett vandorok, akik nem riadnak vissza az er6szaktol, az
allamhatar biztonsagat 6rzok elleni tdimadastol sem.

Ha csak ezeknek a személyeknek akar csak 1%-a érkezik a térségbe, €s
a magukkal hozott pszichoszocialis allapotukat, taktikai alapokkal is rendelkezd
tamado célu kommunikacios €s cselekvési modszertanukat kdvetendd példaként
mutatjak a tobbi érkezonek, akkor megérthetjiik azt a valtozast, ami a magyar
hatar szerbiai viszonylataban jelent meg az elmult években.

A kutatés sordn a renddrség Hatarrendészeti Foosztalya altal biztositott, 2022.
évi adatok elemzése soran megéallapithat6 (8. szamu abra), hogy a még IBH-val
is védett Baranya Varmegyei Rendor-fokapitanysag (tovabbiakban: Baranya
MRFK) teriiletén nem kdvetkezett be MVSB. Az elemzés arra is ramutatott,
hogy a Bacs-Kiskun megyei Rendodr-fokapitanysag (tovabbiakban: BKK
MRFK) altal ellenérzott hatarszakaszon alacsonyabb szamban (1/3 aranyban)
észleltek az allamhatar tuloldalarol elkovetett fizikai erdszakos cselekményeket
a Csongrad-Csanad Varmegyei Rend6r-fokapitanysag (tovabbiakban: CSCS
MRFK) hatarszakaszdhoz képest a vizsgalt id6szakban.
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8. szamu abra
Magyarorszag déli viszonylatu hatarszakaszan bekévetkezett MVSB tamadasok 2022. év I-VIII.
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Forras: Rendorségi adatszolgaltatas alapjan a szerz6 sajat szerkesztése.

A BKK MRFK hatarszakaszan 105 renddr ellen iranyult tdmadas, amelyek ko-
zll egy esetben tortént személyi sériilés is. A honvédségi allomanybdl 36 ot
érintett tamadés és személyi sériilés nem tortént. A Fegyveres Biztonsagi Or-
ség (tovabbiakban: FBO) tagja koziil négy fot timadtak meg, személyi sérii-
1és nem tortént. A CSCS MRFK esetében 93 rendért ért tamadas, akik koziil 6t
megsériilt. A honvédségi allomanybol 212 6 ellen tortént fizikai tAmadas, 24
honvédnak okozva sériilést. Az FBO tagjai koziil két fot tamadtak meg, akik-
nek sériilése nem tortént.

Az elkovetok 1étszama széles spektrumban mozog az egy f6t6l, a néhany fos
kisebbeken at, a 100 f6s nagy 1étszdmu csoportokig.

Az elkovetés eszkozei szintén nagyon valtozatosak, annak fliggvényében, hogy
mi vagy ki a cél. Tébbnyire a tuloldali mozgasi utvonalon talalt eszkdzoket,
anyagokat haszndlva vagy a célzottan beszerzett targyakig szintén széles az lista.
Az egyik legegyszerlibb elkovetésként az IBH tetején elhelyezett kamerakat
elmozditjak, letorik, sarral vagy festékkel a lencséjét bekenik, a kerités alatt
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alagutat asnak a bejutashoz. A keritést, annak elemeit fémvagokkal szétvagjak.
Az elkdvetdk dobalnak mindennel, amivel lehet, példaul kavics, ko, tégla,
iiveg vagy fémgolyo, iiveg, cserép, fatusko stb. Sulyos személyi sériiléseket és
targyi karokat okoznak a nagy tomegii dobalt targyak, a szolgalati személyeket,
jarmiveket példaul fémlétraval {itd, dobalo elkdvetok. Az elkovetési eszk6zok
kozott megjelent az alkalmazott konnygaz, a gumilovedék, a riasztofegyvernek
vagy lofegyvernek latszo targyak hasznalata is (URL31, URL32, URL33,
URL35).

9. szamu 4bra
Magyarorszag déli viszonylatu hatarszakaszan lovések és lofegyverek észlelése (eset) 2022. év
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Forras: Rendorségi adatszolgaltatas alapjan a szerz6 sajat szerkesztése.

A kapott adatok elemzése alapjan ismételten megéallapithato, hogy a legveszé-
lyesebb események (9. szamu abra) Baranya MRFK viszonylataban nem tor-
téntek. A BKK MRFK ¢és a CSCS MRFK viszonylataban — az értékelt id6szak-
ban —mindosszesen 39 esetben keriiltek észlelésre az allamhatar szerbiai oldalan

leadott 16vések. Ezeknek az 56%-a a CSCS MRFK szakaszan tortént. A [6vések
esetében torténtek egyeslovések, valamint alkalmanként 2—3—4-5 16vés, illetve

(feltehetdleg) géppisztolybol leadott sorozatlovés is. Szintén a hatar tuloldalan,
illetve az IBH teriiletén tart6zkodo6, az MVSB cselekményhez kotheto szemé-
lyeknél 60 16fegyver (annak tiing targy) észlelése tortént. Ezek koziil 12 a BKK
MRFK (25%), valamint 48 a CSCS MRFK (75%) hatarszakaszan. Az elkdvetok
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https://youtu.be/EmzljKq5L80
https://hirado.hu/belfold/cikk/2022/01/23/fagyott-folddarabokkal-dobaltak-a-migransok-a-keritest-vedo-magyar-rendoroket-video
https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/hatarrendeszet/ma-van-az-ev-168-napja-es-mar-238-esetben
https://fb.watch/fY5yg54dfR/

jellemzden az arcukat eltakarva kovetik el cselekményiiket, megnehezitve az
elkovetdi azonosithatosagukat. Az adatok elemzése ramutat arra a tényre, hogy
az ilyen tipusu, sulyosan erdszakos, az allamhatar drizetét szolgalok életét is
veszélyeztetd cselekményeket nappali idészakban is elkdvetik.

A kutatas sordn a rendorség teriileti szervei altal biztositott adatok alapjan
megallapithatd, hogy a Baranya MRFK hatarszakaszan az elmult években
karokozassal jard cselekmények csak az IBH esetében keletkeztek. Ezeknek
a rongalasoknak a javitasa keretszerzodés alapjan torténik. A BKK MRFK
viszonylataban az IBH rongalasan tul szolgalati gépjarmiivek és egyéb eszk6zok
rongalasa is bekovetkezett. Ezek koziil kiemelkedik a 2020. esztendd. A CSCS
MRFK altal 6rzott hatarszakasz viszonylataban szintén az IBH rongélasok,
javittatasok vonnak el jelentds pénzdsszegeket. A teriileti szerv kezelésében 1évo
szolgalati gépjarmiiveknél ugyanakkor a masik két szervhez képest kiemelkedd
a karokozasok 0sszege (2022. évben 63 milli6 forint). Az adatelemzések
Osszegzéseként megallapithato, hogy a honvédségi eszkdzok rongalasan
tal csak a rendoérség esetében az elmult években a MVSB esetszamainak és
agresszivitasaval ardnyosan ndvekszenek a karértékek, amelyek éves szinten
100 millios nagysagrendiiek. Ezeknek a rongalasoknak a karmegtériilésének —
az elkovetd(k) beazonositasa, eljaras ald vonasa lehetdségének hianya miatt —
minimalis az esélye, a koltségek az adott szervezeti elemeket, a rendérség
koltségvetését, tulajdonképpen a magyar allamot terhelik.

Magyarorszag déli hatarszakaszan az elmult évtizedben jellemzden az iszlam
vallast kovetd vandorok érkeztek a nyugat-balkani migracios féiranyban,
iddszakonként a kelet- és kozép-mediterran foiranyokbol.

Az iszlam sz6 arab eredetli és engedelmességet, odaadast, Isten akarataban
vald megnyugvast jelent. Az iszlam vallas ismeri a migracid, a vandorlas
jelenségét, amelynek kivaltd okaként gazdasagi, vallasi gondokat, vagy
egyszeri attelepiilést jelol meg. A Koran tobb migracios hullamrol, vandorlasrol
tanuskodik a muszlim hit kovetdi kozott. Engedi, sét ajanlja az elnyomott
és gyenge embereknek, hogy az ¢életteriikb6él a Proféta masik foldjére
vandoroljanak, amihez azoknak kell segitenie a vandorokat, a menekiiloket,
akiknek hatalmuk van arra. A modern vilag f6ldrajzi hatarokat, ellen6rzé
helyeket allitott fel és feltételeket hatarozott meg azért, hogy elossza
a nemzeteket és megallitsa a migracié aramlasat. Az iszlam tanitdsdban minden
orszag Istenhez tartozik és minden ember Allah szolgaja. Mohamed tanitasa
szerint a menekiiléket meg kell hallgatni, meg kell ismerni, lehetdséget kell
nekik biztositani, hogy a valasztott kornyezetiikbe integralodni tudjanak, és
ha elfogadjak a befogad6 nép szabalyait, igy biztositani kell nekik minden
lehetséges segitséget (Saritoprak, 2011).
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A Koran tanitasainak helyes értelmezése valaszt adhat arra a kérdésre, hogy
a vallas tanitja-e a kovetdit az olyan erdszakos cselekményekre, mint amilyeneket
a szerbiai-magyar viszonylatu hatarszakaszon tapasztalhatunk. A szent konyv
szerint: ,, Nincs kényszer a vallasban!” (2. Szura 256), ,,S ki akar, hat higgyen,
s ki akar, hat tagadjon!” (18. Szura 29).

Mégis a tOmeg, a migracid, az erdszak, az agresszio az elmult években
szintén egymas szinonimai lettek Magyarorszagon és Eurdpa szerte egyarant,
aminek okai kevésbé vezethetok vissza pusztan a felekezeti hovatartozashoz és
ellenséges érzelmekhez, mint inkabb akar a politikai célzati provokaciokhoz
vagy a szervezett blindzéshez kothetd személyek cselekményeihez (Poczik, 2016).

Osszegzés

A forraskutatasok egyértelmiien visszaigazoltak azt a megallapitasom, amely
szerint a vandorok altal, az allamhatarokat 6rzok elleni er6szakos cselekmé-
nyek nemzetkdzi szinten is kevéssé kutatott, publikalt targykor. A Magyarorszag
déli viszonylata hatarszakaszara nehezedd irregularis migracios nyomas egyik
tipologiai elemeként megjelent, mindennapossa valt ez az erdszak az 6rok és
az eszkozok ellen is. Részletes médiaelemzd tanulmany vizsgalta a tajékozta-
tas soran alkalmazott kifejezéseket, amelyek kozott jelzOként ott szerepelt Ma-
gyarorszagon a 2015. esztenddben az ,,er6szakos”, az ,,agressziv”, a ,,veszélyes”
migrans kifejezés, ugyanakkor a percepcionalt félelmeken tul a tényleges cse-
lekmény a szeptember 15-1 esemény kivételével nem volt altalanos (Boldizsar,
Németh, Petrovszki & Szekeres, 2017).

A kutatasi eredmények azt a hipotézist is alatamasztottak, amely szerint
a Magyarorszag déli hatarszakaszat érint6 nyugat-balkani irregularis migracios
foiranyban érkez6 vandorok szdma a COVID-19 miatti, szabad mozgast korlatozo
intézkedések feloldasat kovetden érdemben ndvekedtek. Az is tényszeriien
megallapithat6 a hiteles adatszolgélatasok alapjan, hogy a vandorok részérél
az allamhatart 6rzok, valamint az 6ket tamogato eszkdzok elleni tamadasok,
rongalasok szama rendkiviil dinamikusan ndvekszik a provokativ, sértd egyeb
megnyilvanulasokon tal. A hivatalos rendérségi adatok mellett a média is
felfigyelt arra a tényre, hogy az allamhatar tiloldalan megjelentek 16fegyverek
a vandorok kozott és hasznaljak is azokat (URL36; URL37).

Ezek a 16fegyverhasznalatok a kutatasi iddszakban csak az érkez6 vandorok
kozott okozott személyi sériilést, halalt, ugyanakkor mivel az allamhatar kozvetlen
kozelében alkalmazott, a hatarvonalon atiranyuld l6vések is dokumentaltak, igy
csak 1d0 kérdése, hogy mikor éri taldlat az ott szolgélatot ellatok egyikét.
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https://www.bama.hu/orszag-vilag/2022/08/ismet-migransok-lovoldozhettek-horgosnal

Arra a kérdésre, hogy hogyan alakulhatott ki ez a helyzet a kivalonak értékelhetd
magyar-szerbiai allamkdzi kapesolatok ellenére is? Talan valaszt adhat ,, ...a
migracio nem Szerbia problémaja” (URL38) politikai irdnyvonal, valamint
a COVID-19 megeldzését tamogato, egyes migracios kibocsatd orszagok altal
a fogvatartottak szabaditasanak, a szervezett embercsempészés térnyerésének
kombinacioja.

Joggal mertil fel az a kérdés is, hogyan lehetséges egy ilyen helyzet egy orszag
allamhataran, amelynek sértetlenségét, az ott szolgalatot ellatok életét, testi
épségét megvédeni szuverén jog?

Az allamhatar jogellenes atlépésének megakadalyozasa céljabol alkalmazhato
l6fegyverhasznalat szabalyozasa globalis szinten és nemzetallamonként eltéro.
Magyarorszag a ,,védekez6” gyakorlatot alkalmazza. Onmagaban az allamhatar
meg nem engedett modon torténd atlépése nem ad felhatalmazast az annak
Orzését ellatok részére a személy elleni 16fegyverhasznalatra (Lacin, Turkan
& Oykum, 2020).

A magyar jogrendben 6nallo torvények szabalyozzak a renddr, a honvéd jogait
¢s kotelezettségeit, az alkalmazhat6 intézkedéseket, kényszerit eszkdzok és
a l16fegyverek hasznalati szabalyait.!° Ezek elemzése soran megallapithato,
hogy a honvédség és a renddrség esetében eltérd a szabalyozas az eszk6zok
€s a jogosultsagok vonatkozasaban is. A rendészeti €s katonai célu magyar
l6fegyverhasznalati szabalyozas nemzetkozi szinten is igen szigord. Részletesen
szabalyozott, tilto korlatozasokat alkalmaz, amelynek megsértése biintetdjogi
feleldsséget is felvet (Szabo, 2020).

A tanulmany ramutatott azokra a kevéssé ismert és kutatott problémakérre,
amely Magyarorszag allamhatarat, az ott szolgalatot ellatok életét, testi épségét
sérti, veszélyezteti. Azok az elemzések és prognozisok helytallonak értékelhetok,
amelyek az irregularis migracios nyomas tipologiai valtozasara figyelmeztettek.
Ezek a tendencidk negativ hatasokat jeleznek eldre rovid- és kdzéptavon is,
de a problémak hosszutavu, globalis szintli kezelése indokolt, amelyeknek
a (megel6z6) helyzet kezelését a kibocsatod orszagok teriiletén kell kezdeni, és
a tranzit-, valamint a célorszagok szoros egyiittmiikodésével lehetséges csak
megvaldsitani.

10 A Renddrségrdl szolo 1994. évi XXXIV. torvény 54. § A renddr 16fegyvert hasznalhat. A honvédelem-
16l és a Magyar Honvédségrol szold 2021. év CXL. térvény 51. A honvéd fegyverhasznalata.
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Absztrakt

Cél: A cikk rovid bevezetése attekintést ad az azonositasi megoldasok f6 para-
métereirdl és a legelterjedtebb biometrikus azonositasi megoldasokrol. Ezt ko-
vetden a cikk az EU-ban a hatarrendészetnél hasznalt biometrikus azonositési

megoldasokat mutatja be, illetve rovid dsszehasonlitast ad a jelenlegi megol-
dasok és az érhalozat-alapt megoldasok kozott, kiemelve az érhalozat-alapu

megoldasok elonyeit a korabbi megoldasokhoz képest. A cikk a tovabbiakban

a korabbi, biometrikus megoldasok elterjedésével 6sszefiiggd kutatasokat fog-
lalja 6ssze egy Uj kutatas eredményeinek bemutatasaval.

Moédszertan: A biometria elterjedésével osszefliggd korabbi, Obudai Egyetemen

végzett kutatas elemz0 dsszehasonlitasa egy 2022-es friss kutatas eredményeivel.
Megallapitasok: A biometriaval 6sszefiiggd oktatas mélyitheti a megoldasok-
kal kapcsolatos kockazatok ismeretét, ami ndvelheti az elutasitottsagat és a leg-
erdsebb félelem kialakulasat, ami a biometrikus adatok kezelésével és bizton-
sagaval kapcsolatos.

Erték: A cikk felhivja a figyelmet, hogy a kockazatokat a biometrikus meg-
oldasok felhasznalasanak erdsebb szabalyozasaval és az adatkezelési, adatvé-
delmi megoldasok biometriara kialakitott szabvanyositasaval és elterjedésével

lehetne csokkenteni.

Kulcsszavak: biometrikus azonositas, biometria elterjedése, biometria kocka-
zatai, személyes adatok védelme

Abstract

Aim: A brief introduction to this article gives an overview of the main parameters
of identification solutions and the most common biometric identification solutions.
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The article then describes the biometric identification solutions used by border
police in the EU and gives a brief comparison between current solutions and the
vascular network-based solutions, highlighting the advantages of the vascular
network-based solutions compared to the previous solutions. Next, the article
summarises previous research related to the uptake of biometric solutions by
presenting the results of a recent research.

Methodology: An analytical comparison of previous research on the uptake of
biometrics at Obuda University with the results with a recent study from 2022.
Findings: Education about biometrics can deepen awareness of the risks
associated with the solutions, which can increase the risk of rejection and fear
of the most powerful fears related to the handling and security of biometric data.
Value: The article points out that the risks could be reduced by stronger regulation
of the use of biometrics and by standardisation and diffusion of data management
and privacy solutions designed for biometrics.

Keywords: biometric identification, uptake of biometrics, risks of biometrics,
protection of personal data

Bevezetés

Modern és gyorsan fejlédo, de nagyon sériilékeny vilagban éliink, amit csak
megfeleld és alapos kortiltekintéssel lehet érteni. Tobb hirforrasra tiamaszkodva,
tudatos hirolvasasi szokasokkal szinte minden nap olvashat6 valami ,,goodnews”
egy igéretes rakgyogyitasi lehetdségrol, egy tjabb kisérleti akkumulatortech-
noldgiardl, de gyakran jon szembe nagyobb hatékonysagot igérd energiater-
melési megoldas friss kutatasi hire is. Sajnos, a hirolvasasi tendenciakat latva
egyre inkabb csak a rossz hir a hir, és ezekbdl, korunkra jellemzden van béven.
fgy nyersanyag és energia éhinség, kornyezeti katasztrofak, a bolygénkat ki-
zsakmanyold ¢letmodunk miatt a globalis felmelegedés okozta csapadék- és
ivovizhianyok, és a COVID hirek mellett az elmult félévben az orosz—ukran
habort, Eszak-Korea nuklearis fegyverkezése, a torok—gorog konfliktus élezo-
dése a leginkabb aggodalomra okot ad6 vezetd hirek. Ezek a torténések a nem
igazan tudatos vagy kell6en 6vatos hirolvasoknak kiilonféle narrativaban, al-
talaban a médiat ural6 globalis trendek mentén tiinnek fel a kozosségi médiat
ural6 atlathatatlan algoritmusok altal, nemegyszer az olvaso politikai preferen-
cidgjanak megfelel6en kialakitva.

A valsagok és a haboruk velejardja a zilirzavar és a kdosz, amelyek hatdsara
az elégedetlenek elkezdik keresni a kiutat, amely legtobbszor népvandorlasban,
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menekiiltekben, migracioban mutatkozik meg. Ahogy szamtalan probléma ke-
zelésére kozos Osszefogassal az Eurdpai Unid egységes megoldast alakitott ki,
eldremutatd lenne a haborus idokben a biztonsagot néveld biometrikus azo-
nositasi megoldéasok teriiletén is a tagorszagokkal kozds jogi, adatkezelési és

technologiai megoldast kidolgozni. A cikkben az azonositasi megoldasok el-
terjedésének hazai vonatkozasait elemzi a szerz6 egy friss kutatas és a korabbi

kutatasok Osszevetésével.

A biometrikus azonositas lehetoségei és méroszamai

Fontos kiilonbséget tenni az azonositas és a hitelesités kozott. ,,1:n” tipust azo-
nositasrol beszEliink, amikor az aktualisan mért biometrikus mintat (,,1”’) 6ssze-
vetjiikk egy adatbazisban tarolt 6sszes mintaval (,,n”), €s ha van egyezés, akkor
megallapitasra keriil a jogosultsagot kérd személye, s megtorténik, mondjuk
egy beléptetés. Tehat egy mintat vetettiink 6ssze sok ember adatat tartalmazo

halmazzal. Kiemelt része ennek a folyamatnak, hogy a biometrikus sablonok,
mintak tarolasa jogi feltételeinek is teljesiilnie kell, hiszen a biometrikus sab-
lon személyes adatnak mindsiil, és erre a személyes adatok védelme érdekében

megfeleld szabalyozas vonatkozik (Kovacs & Ujhegyi, 2021).

Hitelesités (,,1:1””) soran egy sablon (,,1”), azaz egy biometrikus adat kertil le-
tarolasra és az éppen levett mintazattal (,,1”) keriil 6sszevetésre. Ennél a mod-
szernél azt vizsgaljuk, hogy az adott és tarolt mintahoz tartozé személy van-e
éppen ott, és az azonositas pillanataban 6 adja-e a biometrikus mintat. Ezt a hi-
telesitési eljarast alkalmazza a mobiltelefonunk a biometrikus ellendrzésnél, ha
belépiink a késziilékbe vagy bankolni, esetleg épp fizetni akarunk, de a folya-
mat szempontjabol ide tartozik az utleveliink altal tarolt biometrikus adat fel-
hasznalasanak modja is. Tehat a frissen levett és a korabban tarolt minta egye-
zOségét vizsgalja az adott metodika (Kovacs & Ujhegyi, 2021).

A hitelesitési eljarasnak a folyamata altalaban sokkal gyorsabb, ugyanis nem
kell tobb szaz, ezer vagy akar milliés nagysagu adatbazisrekordban elvégezni
az Osszehasonlitast, valamint a sok érzékeny adatot tartalmazo adatbazis védel-
me sem jelent nagy kockazatot, hiszen az adatokat nem igy taroljuk.

Az azonositasi folyamat és a hasznalt biometrikus mérési megoldas fontos
jellemzoje még a FAR és a FRR érték. A FAR (False Acceptance Rate, azaz
téves elfogadasi arany) érték azt mutatja meg, hogy a beléptetés soran meny-
nyi esetben torténik jogosulatlan felhasznalo jogosultként térténd azonositasa.
Ennél a mutatonal kevésbé problémasnak tiinik az FRR (False Rejection Rate,
azaz téves visszautasitasi arany), tehat a jogosult felhasznalok visszautasitasa.
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Azonositasi megoldasoknal jellemz6 szempont még, hogy a hasznalt tech-
noldgia mennyi biometrikus jellemzot rogzit. Nagyon széles skalan mozog
a rogzitett adatok szama, egy ujjnyomat esetén 15-35 pontrdl beszéliink, de
egy tenyérérhaldzat alapu megoldas 6tmillié referenciapontot is képes rogzi-
teni. A biometrikus megoldasokat fejleszto cégek sajat szakmai ,,.know-how”’-
ja, hogy mennyi felvett adatbol mennyi egyezdséget fogad el sikeres azonosi-
tas sordn, és mennyinél van a hatar, ahol visszautasitja a folyamatot a rendszer.
A 2020-as, 2021-es évekre jellemz6 pandémias helyzet erre még raerdsiteni
latszott, mert szamos zavaro6 koriilmény befolyasolhatja a sikeres minta adasat.
Miel6tt ennek kifejtésére ratérnénk, nézziik meg az azonositasi modszereket,
illetve, hogy a kritikus infrastrukturaknal, vagy az objektumbiztonsadgban, azon
beliil is a specialis objektumok esetében milyen kapcsolodasi pontok lehetnek
a biometrikus azonositassal, és ez hogyan valtozik a pandémias helyzetben.

Ujjnyomat-, tenyérnyomat-alapu biometrikus azonositas

Az ujj vagy tenyér feliiletén 1év0 bor barazdaltsagat az tigynevezett fodorszalak
¢s fodorvonalak alkotjak. Ezek rogzitése gyors €s hatasos azonositasi eljaras,
amely a bliniildozés korai szakaszanak szinte egyeduralkodé megoldasa volt.
Bar az egyik leg6sibb biometrikus technologiaként tartjuk szdmon, mind a mai
napig a leginkabb elfogadott és elterjedt modszer. A folyamat soran nagysagren-
dileg 15-50 kiils6 jellemzdt mériink, de altalaban nem érintésmentes technolo-
gia, ezért a detektort bizonyos helyzetekben fert6tleniteni sziikséges. A minta
konnyen masolhato, mert akar akaratlanul is ott marad az arra alkalmas feliileten
(példaul ilyen az iivegpohar). Az emberiség 3—5%-a esetében nem alkalmazhato,
mert nem rendelkeznek elektronikus mintavételre alkalmas ujjnyomattal. Két
tenyér vagy akar tiz ujj mintaja all rendelkezésre, de a vegyszerekkel végzett
munka, vagy az épitdipar bizonyos teriiletein végzett fizikai tevékenység ha-
tasara a tenyerek vagy az ujjak borredézete konnyen roncsolodik, ami az ilyen
jellegli azonositast lehetetlenné teszi. El6fordul, hogy hataratlépésnél az ujj(le)
nyomatalapi azonositas sikertelensége ,,érdekében” erds savakkal roncsoljak
a fels6 hamréteket, ezzel elkeriilve az egyértelmii azonosithatosagot. 18 hetes
kortdl mar kialakul a minta és az évek soran nem valtozik. Az egyészségiigyi
teriileten torténd felhasznalas esetén az orvosi gumikesztyii hasznalata kizaro
ok lehet.
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Kézgeometria-alapu biometrikus azonositas

Gyakran alkalmazott technologia, amely a kéz formajat és fizikai dimenzioit,
aranyait veszi figyelembe. Az Gjabb technol6gidk mar pozicionald tiiskék nél-
kiil is (érintésmentesen) elvégzik az azonositast. Népesség tekintetében széles

korben alkalmazhato, nincs jelentds kizaro tényezo, és a néhdny masodperces

azonositasi id6 sem jelentds. A felhasznalok altal elfogadhaté az azonositas fo-
lyamata, nem valt ki ellenérzést az azonositas menete és technologiaja, és nem

tul magas az eszkdzzel vald egylittmiikodési igény. Kiilsé paramétert mér és

ezekbdl megkdozelitleg 30 alapjan torténik az azonositas (Gulyas & Kovacs,
2021). Hizas, iziileti betegség hatdsara megvaltozott kézgeometria okozhat azo-
nositasi problémat, erre érzékeny a technoldgia. Egészségligyi teriileten, vagy
a pandémias védekezés miatt sok szakmaban €s esetben sziikséges a gumikesz-
tyli, amely gatolja az azonositast.

Arcfelismerés-alapu biometrikus azonositas

Az egyik legismertebb technoldgia és a mindennapi életiinkben a legtobbet
hasznalt megoldas. A telefonok, tabletek, notebookok zarolasanak feloldasara
a legtdbb esetben hasznalt biometrikus azonositasi modszer, amely kozkedvelt
kényelmi megoldas lett, és kdzel mindenkihez eljutott mar. Ma mar szinte a leg-
tobb kameras rendszer ajanl valamilyen arc alapjan torténd azonositasi meg-
oldast. A technologia elfogadottsaga tehat magas, kiilsé paraméterek alapjan
torténik a hitelesités, a mérés soran nem igényel fizikai kontaktot, de a kamera
és a személy helyzete és még szamos kiils6 tényez06 (példaul megvilagitas) je-
lentésen befolyasolja a sikerességet.

Nem kell a személy beleegyezése vagy egylittmiikodése a sikeres azonositas-
hoz, ami alkalmassa teszi a megoldast tobbcélu és rejtett felhasznalasra. Az azo-
nositas soran a mintak 6sszehasonlitdsa nem feltétleniil az adatkezelés céljahoz
hozzajarult felhasznalok regisztralt adatbazisaval torténhet. Mozgoképbdl ki-
vett vagy letoltott kép alapjan is miikodhet az azonositas, és mesterséges intel-
ligenciaval tdamogatott megoldasok esetén még a kameraba nézni sem sziiksé-
ges, meglepden kevés paraméter alapjan is lehet sikeres az azonositas (URL1).

A technologia az arc jellegzetes pontjait, azok tavolsagat, aranyat méri. Anya-
jegyek és mas jellegzetes azonositok keresése (forradasok, tetovalasok) segitik
a folyamatot, a rancok és borpolus vizsgalat alapjan akar az illetd koranak meg-
hatarozasa is lehetséges. Ide tartozik a fiilforma alapjan torténd személymeg-
hatarozas, illetve az uj megoldasok kozott léteznek olyan technologiak, melyek
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kiegészitd jelleggel, profilbol is képesek fejforma és a fiil forméaja alapjan azo-
nositast végezni.

A technoldgia pontossaga alacsony, sériilékenysége igen magas (URL2; Sharan,
Gordon & Florescu 2021), kdnnyen elérhetd, hogy j6 mindségii, nagy felbon-
tasu képek alapjan, maszkok hasznalataval fizetési vagy azonositasi szolgalta-
tasok sériilékenységét kihasznaljak. A rendszerek altalaban nem tartalmaznak
¢léminta felismerést segitd hardver-szoftver megoldasokat.

Iriszalapu biometrikus azonositas

A szem szivarvanyhartyajanak mintazatat dolgozzuk fel. Az iriszkép a magzati
1ét nyolcadik honapjatol a halal pillanataig valtozatlan, széles korben alkalmaz-
hat6 és két eltéré személy mintaja egyezOségének 107 az esélye (Tajti, 2012).
Bels6 biometrikus jellemzd, a technologia érintésmentes. Aktiv megoldas ese-
tén kozelrdl az érzékeldbe kell nézni, emiatt magas az egyiittmiikodési igénye
az azonositasi folyamat végrehajtasanak, és alacsony az elfogadottsaga a nem
megalapozott egészségkarositod félelmek miatt. Nagyjabol 400 jellemzbt vesz
figyelembe az azonositas soran, az egyik legpontosabb technika, de kiilonféle
szembetegségekre érzékenyek ezek a megoldasok.

Retinaalapt biometrikus azonositas

A szem hatso falan fut6 érhalozat mérésével a retinahartya véredény struktura-
ja alapjan azonosit az eszkdz, mely soran infrafényalapi megvilagitast hasznal
a technologia. Nagyon nagy pontossagi megoldas és a retina egyedisége biz-
tositja, hogy széles korben hasznalhato legyen. Az eljaras elfogadottsaga ala-
csony, mert a technoldgiat nem ismerdk idegenkednek a szem ,,megvilagitasa-
tol”. A retinaalapu azonositas a biometrikus modszerek koziil az egyik legjobb
teljesitményt nyujtja, alacsony FRR és kozel nulla szazalékos FAR értékekkel.
Az azonositashoz a fej pozicionalasi igénye szintén nem kedvezd, tdmeges
gyors leolvasasi igénynél hatranyban van a megoldas, ¢és higiéniai szempontbol
sem elényo0s. A hatranyai miatt ez az eljaras tomeges hasznalatra nem terjedt el.

Erhalézat-alapu biometrikus azonositas

Ujj- vagy tenyérérhaldzat azonositas soran bels6 adatokat mériink. A szen-
zor az infravords fény altal megvilagitott, széndioxiddal dusult vér dramlasat
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érzékeli a vénas erekben, tehat csak €16 minta mérésére alkalmas. A mért re-
ferencia pontok milliés nagysagrendiiek, nagy pontossagu és gyors megoldas.
A legtijabb technologiak nem igényelnek kiilonosebb egylittmiikodést, az ujjat
vagy a kézfejet elhuzva egy feliilet felett, par masodpercen beliil, érintésmen-
tesen megtorténik az azonositas. Nem befolyasolja az azonositast a szennyezett
bor vagy a feliileti sériilések. A népesség legszélesebb korében alkalmazhato,
kevés a kizaro ok. 12 éves kor alatt a gyermekek novekedésével jaro valtoza-
sok miatt évenkénti mintafelvétel javasolt. Pandémias idészakban, az egyész-
ségiigyi teriileten torténd felhasznalas esetén az orvosi gumikeszty(i hasznalata
tobb teriileten kizaro ok lehet.

Hangalapu biometrikus azonositas

Hang azonosités soran el6szor a hang frekvenciajat azonositjak, majd a kés6bbi

fazisban a hang egyéb tulajdonsagait: a hangszint, hanglejtést, ritmust. Jelentds

kiilonbség van két modszer kozott, az ugynevezett ,,speech recognition” esetén

a beszédet ismeri fel a rendszer, mig ,,speaker recognition” modszer soran magat

a hangot és a kibocsatojanak egyedi jellemzdit. A mért hang nemcsak az atvivo
kozegtodl, tavolsagtol és a rogzités modjatol fiigg, hanem az egyén hangképzo
szerveinek bioldgiai jellemz0itdl is, illetve a személyiségétol, szociokulturalis

minden minta (Fejes, 2018). Altaldban nem sziikséges az egyén beleegyezése

a mintavételhez vagy az azonositashoz. Bels6 azonositonak szamit, elfogadott

technologia. Gyenge pontja, hogy betegségekre, de akar érzelmi vagy fizikai

megterhelés hatasara is valtozik a hang, ami befolyasolja a mintaadast és az

azonositas sikerességét. Idealis koriilmények kozott nagy pontossagu a tech-
nologia, de az altalanos felhasznalasi terliletekben nincs éléminta-azonositas

¢és az idedlis koriilmények is ritkak, igy inkabb masodlagos megoldasként je-
lent nagy potencialt.

Rendészeti célu személyazonositas

,,Az ellendrzés ala vont személy és az altala személyazonositasra atadott okmdany
kozotti kozvetlen kapcsolat megallapitasa az arckép/fénykép, a személyes adatok
és a rogzitett biometrikus azonosito altal az ellendrzés helyszinén, az ellendrzés

folyamataba épitetten és azonnali valaszaddssal az azonossagra vagy eltérés-
re. A személyazonositds célja annak megdllapitasa, hogy a személyazonosito
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okmanyt felmutato személy azonos-e azzal, aki részére az okmanyt kiallitot-
tak.” (Balla, 2019).

Az Eurdpai Unidban — igy Magyarorszagon is — az egy évnél hosszabb érvé-
nyességi idovel kiallitott utlevelek kotelezo jelleggel elsddleges biometrikus
azonositoként arcképet, masodlagos biometrikus azonositoként ujjnyomatot
tartalmaznak a chipen. Ha a kiallitaskor allando vagy ideiglenes jelleggel nem
lehetséges ujjnyomatot rogziteni/venni, akkor az utlevél érvényességi ideje
maximum egy €v lehet. A jelenlegi szabalyozas szerint a 12 év alattiaktol sem
kell biometrikus ujjnyomat mintat tarolni (URL3). Ez sériilékenységi pontot
jelent a jelenlegi rendszerben, mert nincs lehetdség mas jellegli biometrikus
megoldast alkalmazni, vagy egyértelmll azonositassal meggy6zddni a személy
kilétérdl, vagyis megallapitani az okmany és az azt ellendrzésre dtadod személy
kozotti kozvetlen kapesolatot. Gondoljunk csak bele, hogy milyen biztonsagi
kockazatot rejt magaban, ha példaul egy tiz honapos csecsemét Gtnapos kora-
ban kiallitott uti okmanya alapjan kell azonositani, rdadasul a sztilokkel valo
kapcsolatanak megallapitasa is kétséges, mert az iiti okmany nem tdmogatja azt.

Az ujjnyomat az utlevélben mar egy bdvitett védelemmel ellatott személyes
adat, amelyet a jogszabalyi kdrnyezet — személyes adatok kezelése — miatt nem
lehet nem célhoz kototten tarolni, illetve ellendrizni, vagyis kiolvasni az elekt-
ronikus adattarolorol. Ez azt jelenti, hogy az ellendrzésnél a hatosag is szigorti
szabalyokhoz van kotve, mert az utlevélbol a biometrikus adat lekérdezéséhez
tanusitvany sziikséges. A magyar rendér a magyar okmanybol le tudja kérdezni
az adatot és el tudja végezni a biometrikus azonositast, mert rendelkezik a sziik-
séges tanusitvannyal, de —a példa kedvéért — az osztrak tlevélbdl mar csak ak-
kor, ha rendelkezik az adott okmanyhoz sziikséges tanusitvannyal. A hataron tul,
példaul az osztrak renddérnek is hasonld hattéradattal, tantsitvannyal kell ren-
delkeznie ahhoz, hogy a magyar okmanybol elektronikusan tarolt biometrikus
adatot tudjon a személyazonositas biztonsagos végrehajtasahoz felhasznalni.

A EU-s allampolgarok, pontosabban a szabad mozgas unios jogaval rendel-
kez6 személyek esetében az okmany kotelezd eleme a biometria, de miutan
z6ldhatarok vannak, igy a tagallamok bels6 hatarain hataratlépésrol csak elvi
értelemben beszélhetiink. A schengeni kiils6 hataron ebben az utaskategoria-
ban is biztositani kell a biometrikus adatok alapjan torténé személyazonositas
lehet6ségét, amihez az emlitett tantisitvanyok sziikségesek. A vizumkételezett
harmadik orszag allampolgarai esetében nincs kotelezéen biometrikus adat
az utlevélben (bar lehet benne) (Balla, 2017), de a Vizuminformacios Rend-
szerben (VIS) — az Eur6pai Parlament és a Tanacs 767/2008/EK szam1, a vi-
zuminformacios rendszerrdl és a rovid tavu tartozkodasra jogositd vizumokra
vonatkozé adatok tagdllamok kozotti cseréjérdl rendelete alapjan — rogzitésre
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keriil az ujjnyomatadatunk, amit minden egyes schengeni térségbe torténd be-
1épésnél alkalmazni kell a személyazonositashoz. Ez az 1. szamu tablazatban
lathatd. A vizummentes harmadik orszagok allampolgarai jelenleg még ,.kies-
nek” a biometrikus adataik alapjan torténé személyazonositas lehet6s€gébaol.

1. szamu tablazat
Az okmanyok biometrikus adattartalma

Az EU tagallamaiban koz-

Az okmanynak kell-e Magyarorszagra belépés- uti igazoltataskor lehet-e,
Kategéria kotelezen tartalmaznia | Kor kell-e biometrikusan illetve tudja-e a hatésag
biometriat itani a élyt bi trikus azonositassal

igazoltatni az allampolgart

Sajat orszaganak
allampolgarat igen, a tobbi
tagallamét hozzaférés
biztositasnak fiiggvényében

Eurdpai Uni6 tagallamai Igen Nem

Nem (de az ti okméanyok

P . Hozzaférés biztositasnak
. . elfogadasanak szempontja Nem R
orszagbeli lehet) fliggvényében

Vizummentes harmadik

Vizumhoz igen (az Gti
okmanyok elfogadasanak Igen Igen
szempontja lehet)

Vizumkételezett
harmadik orszagbeli

Forras: Atablazat a szerz0 sajat szerkesztése.

Az ujjnyomatalapt azonositas a rendészeti c€li berogzodések és megszokasok
miatt a legelterjedtebb azonositasi megoldas, de egyben ezaltal a mdodszerek fej-
16désének egyik gatja is. Az eszkdz- és modszerspecifikus kovetelmények szem-
pontjabol vizsgalva lehetne tjabb megoldasokat bevonni, de mivel 27 tagallam
hasznalja kotelezo jelleggel, igy nehéz lenne kivaltani mas biometrikus adattal.
,,A biometrikus adatok alapjan torténd személyazonositasnak legalabb 10—15
lehetséges valtozata van, amelyek a kétséget kizaro azonossag megallapitasa-
ra alkalmazhatok. Ezek eltéré azonositasi eljarasokat, technikai infrastruktu-
rat és szakértelmet feltételeznek, tovabba igényelnek. EbbSl adodoan a rendé-
szeti célu személyazonositasban jelenleg harom olyan alkalmazott eljaras van,
amelyek alapvetéen megfelelnek a biometrikus személyazonositassal szemben
tamasztott szakmai kovetelményeknek is. Ezen eljarasokat az ICAO és az Eu-
répai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex) is preferdlja és tamogatja
[az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. novem-
ber 13.) az Eurdpai Hatdr- és Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az
(EU) 2016/1624 rendelet hatdlyon kiviil helyezéserdl], illetve a személyazono-
sitas soran mar az EU-ban alkalmazando vagy jogi norma alapjan alkalmaz-
ni kell a jovoben. Az ICAO szamos biometrikus azonositasi technologidat is
vizsgalt, amelyek koziil mar a 2001-es értékelése soran az arcfelismerésen, az
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iriszen, az ujjnyomaton, a kézgeometrian, a hangon, illetve az alairason ala-
pulo azonositasi eljarasokat tartotta az okmanyvizsgalatok soran alkalmaz-
hatonak, és ezek koziil az arcfelismerésen, az iriszen, tovabba az ujjnyomaton
alapulo személyazonositast tamogatja (ICAO 2007). A Frontex a biometrikus
azonositokkal 6sszefiiggésben szintén ezen harom azonositasi eljarast tamogat-
Jja, viszont az Automatizalt Hatarellenorzé Rendszer (ABC-rendszer) és a Re-
gisztraltutas-program (RTP-rendszer) esetében azt mondja, hogy amennyiben
a rendszer nem tamaszkodik a biometrikus elemeket tartalmazo uti okmany al-
kalmazasara, akkor kiilon mintavételezés alapjdan mas biometrikus azonosito
is szolgalhat személyazonositasként” (Balla, 2019).

Az EU-ban létezik tobb, biometrikus adatokat tartalmazo kdzponti adatbazis
is, ezekbdl az egyik az EURODAC, amely ujjlenyomatokat tartalmazo rend-
szer és a menedékkérelmek elbiralasat segiti eld. Ennek a rendszernek a jogi
alapjat a dublini egyezmény, vagy mas néven dublini rendelet adja, amelyet
2003-ban fogadott el 12 alairé allam (Belgium, Dénia, Franciaorszag, Német-
orszag, Gorogorszag, frorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia, Portugalia,
Spanyolorszag és az Egyesiilt Kirdlysag). A jelenlegi hatarvédelmi szabalyok
alapjan két biometrikus adat kertil letarolasra az utlevélben, amelyek a fény-
kép ¢€s az ujjlenyomat, ezek keriilnek rogzitésre az eurdpai unios utlevélben
annak érdekében, hogy az okmany és annak birtokosa kdzott a kapcsolat egy-
értelmiien megallapithato legyen, és ez vonatkozik az illegalis hataratlépokre
is. A blinligyi azonositasban is tobb mint szazéves hagyomanya van az ujjnyo-
matalapu azonositasnak.

Ajelenlegi EURODAC-rendelet kizardlag ujjnyomatadatok dsszehasonlitasat
teszi lehetdvé. 2015-ben az eurdpai migracios stratégia javasolta, hogy az EU-
RODAC-ot egészitsék ki mas biometrikus azonositokkal, ezaltal valamelyest
csokkentve azokat a nehézségeket, amelyekkel a tagallamok gyakran szembe-
stilnek a sériilt ujjbegyek vagy az ujjnyomatvételi eljaras megtagadasa miatt. Ez
a javaslat eldirja a tagallamok szdmara, hogy készitsenek arcképmast az érin-
tettrdl a kdzponti rendszerbe valé tovabbitas céljara, valamint rendelkezéseket
tartalmaz az ujjnyomatok és az arcképmasok egyiittes 6sszehasonlitasara, il-
letve az arcképmasok kiilon, bizonyos meghatarozott feltételek mellett torténd
Osszehasonlitasara. Az arcképmasok kozponti rendszerbe valo integralasanak
koszonhetden a jovOben arcfelismerd szoftverrel végzett lekérdezésekre is mod
nyilik [Regulation Of The European Parliament And Of The Council, Brussel,
2016.5.4, Com(2016) 272].

2020-ig az eu-LISA tanulményt végez a kdzponti rendszer tovabbi olyan arc-
képfelismero szoftverrel vald kiegészitésének technikai megvaldsithatdsaga-
rol, amely megbizhato és pontos eredményeket biztosit az arcképmasadatok

1472 Ujhegyi Péter: A biometria elterjedésének elemzése



Osszehasonlitasat kovetden [Regulation Of The European Parliament And Of
The Council, Brussel, 2016.5.4, Com(2016) 272].

Az Egyesiilt Allamokban ennél lazabb a szabalyozas, nincs két biometrikus
adat felvétele eldirva. Felmeriilhet persze a kérdés, hogy a sziikségesség-ara-
nyossag elve alapjan ez sérti-e a kdzosségi jogot €s a kdzosségi jog altal deklaralt
maganszférahoz valo jogot? Mindig el kell keriilni a biometrikus adatbazisok
kombinalast, a profilozast, a totalis ellenérzést, az automatizalast a megfigye-
1ések terén. Az alkotmanyos jogokat legkevésbé korlatozé megoldasok johet-
nek szamitasba.

Ujjnyomat helyett érhalézat-alapt megoldas

A jelenleg két hasznalatban 1évo azonositasi megoldas a fénykép és az ujjnyo-
mat. Mindketto kiils6 ismérvet vesz alapul az azonositasi eljaras soran.

Az ujjnyomatnak a bliniild6zési gyakorlatban bizonyitott tobb évtizedes si-
kere miatt nagy az eldnye, elterjedt megoldas, az ujjlenyomat ott marad min-
den feliileten, tiz ujjrol levehetd, egyedisége magas, az ujjvégen 1évo borredok
roncsolasa viszont nagyon konny(, a minta hamisithatosaga magas. Ezt ki is
hasznaljak a menekiiltek, mert ha az egyik tagallamban tortént regisztracio és
azonositas soran nem kapnak menedékjogot, és kiutasitasra kertilnek, akkor az
ujjnyomatuk roncsolasaval megakadalyozzak, hogy egy masik tagallam egyér-
telmiien azonositsa dket. Tobb olyan terrortdmadas tortént, amit olyan szemé-
lyek kovettek el, akiket korabban kiutasitottak mas allamokbol, de az azonosi-
tasi rendszereket kijatszva bejutottak mas eurdpai orszagokba, €s ott minimalis

,befektetéssel” és eszkdzokkel terrortamadast hajtottak végre (Beseny6, 2017).

Egy rendészeti szakember fénykép, digitalis arckép alapjan egy igazolvany
ellendrzése soran is azonositast végezhet, az arcfelismerési technologia nagyot
fejlodott. Elemzo és képanalizalo szoftverek tudjak segiteni az azonositast, akar
fénykép alapjan, vagy akar egy korabbi képbdl egy idésebb kori allapotot is
konnyen meg lehet alkotni. Az alany tudta nélkiil tdvolrol is elvégezhetd az azo-
nositas. Az azonositas sikeressége konnyen befolyasolhat6 vagy akadalyozhato
smink, sapka, paroka, napszemiiveg, arcplasztika megoldasokkal.

Az érhaldzat-alapu azonositds minimalis egyiittmiikodést igényel az alany-
tol, elég elhuzni a kézfejet vagy az ujjat a szenzor feliilete felett. Az azonosi-
tas sikeressége nem vagy csak nehezen befolyasolhato, nincs hatassal a min-
tara a borfeliilet roncsolodasa, szennyezddése, nem alkalmazhatd hamisitott
kéz- vagy érstruktira, a mérés csak €16 szoveten végezhetd el, a szenzor a vér-
aramlasbol eredd valtozasok alapjan képezi le az érstruktiira mintazatat. Belso
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ismérvet mér. Nem érzékeny a borszinre, minden embernek van legalabb egy
keze, kevés a kizaro tényez6. Az azonositas soran felhasznalt adat 12 éves kor
felett allando, halalunkig nem valtozik az érhalozat struktiraja. 12 éves kor alatt
1-2 évente, vagy az okmanyok megujitasi periddusaval egyszerre j mintavé-
tel javasolt. A megoldas nem érzékeny a betegségekre, de kettd kéz (tenyér)
mintajanak hasznalataval minimalizalhat6 ez a kizar6 faktor. Lehet tenyér-,
lehet ujjalapt, de akar alkaron is lehet érhalozatmintat venni. Lehet érintés-
mentes a technolégia, nem kell a higiéniai problémakkal foglalkozni, viszont
a mintavételnél a pozicionalas gyakorlatot igényel. A megoldas elutasitottsa-
ga kicsi, mert a mindennapi €letben is szamtalan dolgot a keziinkkel végziink,
igy nem okoz kényelmetlenséget az azonositasi folyamathoz is igénybe venni,
még fizikai kontaktus aran sem. Az azonositasi megoldasnak kicsi a kitettsé-
ge a fényviszonyokkal szemben, s6tétben, terepen is elvégezhetd, nem extrém
hémérsékleti id6jarasi viszonyok esetén kivaldan alkalmazhato. Az azonositasi
pontossag a tobbi biometrikus megoldashoz képest nagy, a sebesség is megfe-
leld, de ezen paraméterek nyilvan a hattérrendszerekkel is fiiggdségben allnak.
Tal&n az egyetlen negativ tényezd, hogy a megoldas ara a biometrikus megolda-
sok kozott kozepesen magasnak mondhaté. Ez a probléma viszont nem all fenn
sokaig, ha sok gyarto jelenik meg a piacon ¢és a tomeges felhasznalas beindul.

Az ¢rhalozat-alapu azonositds nem hasznalhato tavoli azonositasi megoldas-
ként, szemben egy arcfelismerési megoldassal, de igy rejtett azonositast sem
tesz lehetOvé, az alany hozzajarulasa nélkiil nem alkalmazhato. Az érhaldzat
lenyomata nem marad ott egy tlivegfeliileten, mint az ujjlenyomat, vagy egy
DNS-minta, igy a bliniild6zésben hasznalt ujjlenyomatot nem fogja kivaltani,
cserébe a felhaszndloknak megadja a védelmet, hogy a tudtuk nélkiil nem tor-
ténik azonositas vagy rejtett célt felhasznalasa a személyes adatuknak.

A Korabbi kutatasok attekintése

A biometrikus azonositasok elterjedése szamos tényezotdl fiigg, a technologia
Ujszerliségetol és egyszeriiségétol, a felhasznalasi teriilettdl €s a biztonsagi ki-
hivéasoktol, a nemzetkozi és hazai jogi szabalyozastol, az adatkezelések, szemé-
lyes adatok védelmének megoldasaitol. De szintén fontos tényezok a felhasz-
nalok attitlidbeli valtozasai és a tarsadalmi és kognitiv folyamatok, mert ezek
els6dleges hatassal vannak az innovativ technologiak gyakorlatban torténé al-
kalmazasara (URLA4).

A biometria elterjedésének vizsgalata nem tekint vissza tobb tizéves mult-
ra, de abban a szerencsés helyzetben vagyunk, hogy a teriileten mar szamos
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kutatasi eredmény latott napvilagot, és ezeknek az 9sszehasonlitasa az 01 kuta-
tassal megvalosithatd. A korabbi kutatdsok az Obudai Egyetem keretein beliil
keriiltek lebonyolitasra. A 2002-es vizsgalat még a jogeldd Budapesti Miisza-
ki Féiskola Banki Donat Gépészmérnoki Kar Gépszerkezettani és Biztonsag-
technikai Intézetének Biztonsagtechnikai Laboratériumaban, a 2014-es vizsga-
lat a Biztonsagtudomanyi Doktori Iskola keretein beliil keriilt megvalositasra.

A jelenlegi kutatas elemzése/tanulsagai

A 2022-es kutatas kérddive a korabbi kutatasok kérdéseit felhasznalva, illetve
azokat kiegészitve a biometria elterjedését, az elterjedést gatlo tényezdket és
a felhasznalok érzelmi és gondolati attitiidjét vizsgalja. A kérd6iv anonim és
onkéntes alapon keriilt kitdltésre altalanos és véletlenszer(i valaszadok altal,
amelyekben szerepeltek egyetemi hallgatok, illetve munkahely, lakohely, ér-
deklddési kor, hobbival kapcsolatos szocial média csoportok valaszadoi.

A teljes mintat — 500 6 — 139 nd és 361 férfi alkotta. Korcsoportok szerint vi-
szonylag széles spektrumot dlel fel a minta, a legfiatalabb a Z generacioba tar-
tozik (1995 és 2009 kozott sziiletett), de van harom 6, aki 1945 elétt sziiletett.
A megkérdezettek tobbsége (42,2%) fovarosi, a masodik legnagyobb csoportot
a varosi lakosok alkotjak (36,6%), a minta fennmarado része megyeszékhelyen
(7,8%), kdzségben (7,6%) vagy falun (6,8%) lakik. A legtobb megkérdezett je-
lenleg is a felsGoktatasban tanul (33%), 41,4% rendelkezik diplomaval (BSc
22,0%, MSc 19,4%), érettségivel 17,8% rendelkezik, a maradék 7,8% vagy
nagyon magas (PhD 2,4%, posztgradudlis képzésben veszek részt 2,6%), vagy
pedig alacsony (szakmunkasképz6 1,4%, altalanos iskola 1,4%) iskolai vég-
zettséggel rendelkezik. Lasd 2. szamu tablazat.
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2. szamu tablazat
A minta megoszlasa a demogrdfiai valtozok mentén

Gyakorisag Relativ gyakorisig
Nem
Né§ 139 27,8%
Feérfi 361 72,2%
Mely generaciéba tartozik
Z generacio (1995-2009) 220 44,0%
Y generacio (1980-1994) 146 29,2%
X generaci6 (1965-1979) 105 21,0%
Baby-boom (1946-1964) 26 5,2%
Veteranok (1945 elétt) 3 0,6%
Hol lakik
Falu 34 6,8%
Kozség 38 7,6%
Varos 178 35,6%
Megyeszékhely 39 7,8%
F6varos 211 42.2%
Legmagasabb iskolai végzettség
Altalanos iskola 7 1,4%
Szakmunkasképz6 7 1,4%
Erettségi 89 17,8%
Jelenleg a felsGoktatasban tanulok 165 33,0%
BSc (régi féiskolai végzettség) 110 22,0%
MSc (régi egyetemi végzettség) 97 19,4%
Posztgradualis képzésben veszek részt 13 2,6%
PhD 12 2,4%
Osszesen 500 100,0%

Forras: Atablazat a szerz sajat készitése.

1. kérdés: Ha hallott mar a biometrikus azonositasrol, mi a jellemzébb a meg-
oldasok ismerete kapcsan Onre?

Erre a kérdésre a kdvetkez6 aranyban valaszoltak:

* 1% Egyaltalan nem ismerem a megoldasokat.

*  46% Feliiletes ismereteim vannak.

*  41% Kovetem az eseményeket ¢s altaldnosan tajékozott vagyok.

* 12% Utanaolvasok, ismereteim naprakészek.

A valaszokbol megallapithato, hogy a valaszadok alapvetden tudjak, hogy mi az
a biometrikus azonositas. Fele-fele aranyban oszlanak meg abbol a szempontbdl,
hogy csak feliiletes ismereteik vannak vagy tajékozottak. Van egy kiemelkedd
12% is, aki utdnaolvas a témanak, érdeklédik utdna vagy ismeretei naprakészek.

1476 Ujhegyi Péter: A biometria elterjedésének elemzése



A korabbi, az Obudai Egyetemen végzett kutatasokra alapozva azt feltételez-
tem, hogy a biometrikus azonositasi modszerek elterjedésének legfobb gatja
a széles koru tdrsadalmi elfogadés hidnya. A kérddives kérdések ennek vizs-
galatara iranyultak, amelyet a kérd6iv egyik kérdése és egy altalam 1étrehozott
index kozotti kapesolat vizsgalataval végeztem el (Lumley, Thomas, Emerson
& Chen, 2002; Norman, 2010).

Akérdoiv dedikalt kérdése arra vonatkozott, hogy a megkérdezetteknek tetsze-
nek-e a biometrikus rendszerek. A biometrikus azonositasi modszerekkel kap-
csolatos elfogadast hat kérdésre adott valasz alapjan hoztam Iétre. A 1étrehozott
index elméleti minimuma 1, elméleti maximuma pedig 5 lett. Az index atlaga
3,31, szorasa pedig 0,83; megbizhatosagat teljes mértékben igazolja a Chron-
bach-alfa mutatd magas értéke, amely 0,777 (0,7 alatt gyenge a mutato, felette
j0). A biometrikus azonositasi modszerek elfogadasat méré index a kovetkezo
kérdésekbdl jott 1étre atlagszamitas segitségével — lasd 3. szamt tablazat. Meg-
jegyzendd, hogy a 3., 4., 10. kérdések lehetséges valaszai az ,,igen” és a ,,nem”
lehetett, ezért azokat atkodoltam rendre négyre és kettore.

3. szam tablazat
A biometrikus azonositasi modszerekkel kapcsolatos elfogadast mérd index komponensei

Kérdés n Min Max Atlag Széras

3. Inkabb ellenezné, vagy inkabb tamogatna a biometrikus
adatainak rogzitését és szélesebb korii felhasznalasat a min- 500 2 4 3,28 0,962
dennapi ¢let megkonnyitése érdekében?

4. Inkabb ellenezné, vagy inkabb tamogatna a biometrikus
adatok rogzitését és szélesebb korti felhasznalasat mondjuk
a gyermekek biztonsaga, vagy altalanossagban a minden-
napok létbiztonsaganak novelése érdekében?

498 2 4 3,43 0,904

10. Tart-e On a biometrikus azonositast végzé rendszerek
egészségkarositd hatasatol? (Pl: retina, irisz, érhalozat 497 2 4 3,84 0,545
azonositas soran)

12. Tamogatom, hogy az elektronikusan rogzitett ujj(le)

nyomat nyilvantartast terjesszék ki minden allampolgarra. 497 ! 3 3,22 1,504

12. Egyetértek azzal, hogy sziiletéskor minden gyermek
iriszmintajat rogzitsék és tarolja a rendérség annak 18 éves

koraig sziild engedélye alapjan. (Gyermekek elrablasanak 493 1 3 3,10 1,461
megeldzése érdekében)

12. Tamogatom, hogy sziiletéskor minden ember DNS
mintajat rogzitsék (a blincselekmények pontosabb felde- 494 1 5 3,00 1,493
rithetdsége érdekében).

Forras: Atablazat a szerz0 sajat készitése a kérddiv kérdései és azok alpontjai alapjan.
Az dvatossag jegyében a hetes kérdésre adhat6 valaszok viszonylag kis variaci-

0ja miatt (egytol négyig lehetett valasztani) a kapcsolat mérésére a Kendall-féle
tau-b mutatdt hasznaltam, mely kozepes, szignifikans kapcsolatot mért a két
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valtozo6 kozott (tau-b = 0,395; p<0,001). Ez a pozitiv kapcsolat megjelenik ab-
ban is, hogy a hetes kérdésre (,,Tetszenek a biometrikus rendszerek, szivesen
hasznalom 6ket”) adott valaszok egyes lehetdségeihez kapcsolodo atlagok po-
zitiv tendenciat mutatnak — lasd 1. szamu abra.

1. szamu abra

A biometrikus azonositasi modszerekkel kapcsolatos elfogadast mérd index atlagos értékei
a ,, Tetszenek a biometrikus rendszerek, szivesen haszndalom Jket” kérdésre adott valasz fiigg-
vényében

4,0
37
35

3,0
2.5

24
2,0

Biomertikus azonositok tamogatasa

0,5

0,0
0,5 1 1,5 2 2,5 3 35 4 4,5

7. Tetszenek a biometrikus rendszerek, szivesen hasznalom 6ket.

Forras: Az abra a szerz0 sajat készitése.

Az index és a 7. kérdésre adott valasz kozotti bizonyitott pozitiv kapcsolat meg-
erdsiti feltételezésemet, azaz kijelenthetd, hogy a biometrikus azonositasi mod-
szerek elterjedésének legfobb gatja a széles kor(i tarsadalmi elfogadas hianya.
Ennek okai atfogobb vizsgalatot igényelnek, viszont elkezdtem azt vizsgalni,
hogy vajon vannak-e olyan teriiletek, ahol a biometrikus azonositasi megolda-
sok alkalmazasa a lakossag széles korti timogatottsagat élvezi?

A kérd6iv 11. kérdésblokkjaban arra kértem a valaszolokat, hogy a felsorolt
azonositasi megoldasokat biztonsag szempontjabol rangsoroljak egytdl otig.
A legkevésbé biztonsagosat jelentette az egyes, mig a legbiztonsagosabbat az
otos érték. Ot azonositasi rendszerre kérdeztem ra, melyek a kdvetkezék vol-
tak: kartyas azonositas, ujjnyomatalapl azonositas, arcfelismerés, iriszalapti
azonositas ¢és érhaldzat-alapti azonositas. A rangsorszamok atalakulasat 0ssze-
hasonlitottam ismételt méréses varianciaanalizis segitségével, melynek ered-
ménye szignifikans lett [Greenhouse-Geisser F (3,046; 1389,122) = 230,355;
p<0,001], a hatas nagysagat mérd parcialis éta-négyzet mutatd pedig igen
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magasnak mondhato (h2 = 0,336). Az 6t kategoéria atlagos rangszamai kozott
a posthoc tesztek (Bonferroni-korrekcio) egyetlen paros kivételével szignifi-
kans eltérést mutattak ki. Ezek alapjan felallithat6 sorrend: a megkérdezettek
legkevésbé biztonsagosnak a kartyas azonositast talaltak (1,61), ezt kdvette az
arcfelismerés (2,71), majd az ujjlenyomat-alapu azonositas (3,03) kovetkezett,
végiil holtversenyben legbiztonsagosabbnak az érhalozat- (3,76) és az iriszala-
pu azonositast (3,88) itélték, lasd 2. szamu abra.

2. szamu abra

Az azonositdsi megolddsok atlagos rangszamai a biztonsdg szempontjabdl. [Zarojelben a post-
hoc tesztek eredményei alapjan keletkezett szignifikdans eltéréseket jelolo kodok, ahol az eltérdek
szignifikans eltérést (példaul a # b), a megegyezék (d = d) annak hianyat jelentik.]

5,00
4,50

4,00

376 3,88
330 3,03

3,00 2,71

2,50

2,00 1,61

=~

1,00

Kartyas
azonositas (a)

9

Ujjnyomatalapt Erhalozat-alapt iriszalapu

Arcfeli és (b o b P,
refelismerés (b) azonositas (c) azonosités (d) azonositas (d)

Forrds: Az ébra a szerz0 sajat készitése.

Akérdéivem masodik kérdése pedig arra vonatkozott, hogy az altalam felsorolt
azonositas és biometrikus azonositasi megoldasokrol hallott mar a megkérdezett,
illetve melyikiiket ismeri/hasznélta mér. Osszesen nyolcat soroltam fol (PIN
kod, jelszo, ujjnyomat, iriszalapli azonosités, retinaalapt azonositas, hangfel-
ismer¢s, arcfelismerés, vénaalapti azonositas), valamint az egy¢b kategoria 1¢-
tezett még mint valasztasi lehetdség. A valaszadok szignifikansan eltéro arany-
ban ismerték a felsorolt lehetdségeket [Cochran’s Q(9) = 2073,903; p<0,001],
azok kozott pedig szignifikans eltérés mutathato ki a Bonferroni korrekcioval
elvégzett posthoc tesztek alapjan. A legismertebb az ujjnyomat (94%), ezt ko-
veti a PIN kod (80%), jelszo (79%) és arcfelismerés (78%). Harmadik helyen
szignifikans eltérés nélkiil kdvetkezik a hangfelismerés (40%), a retinaalapt
azonositas (39%) és az iriszalapti azonositas (35%). A legkevésbé ismert pedig
a vénaalapti azonositas (29%), lasd 3. szdmu ébra.
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3. szamu abra

A ,,Ha hallott mar biometrikus megolddsokrol, melyik személyazonositasi modokat ismeri/hasz-
nalta mar?” kérdésre adott valaszok jelolési aranya. [Zardjelben a posthoc tesztek eredményei
alapjan keletkezett szignifikans eltéréseket jelold kédok, ahol az eltérdek szignifikans eltérést
(példaul a # b), a megegyezdk/tartalmazok (¢ = ¢, cd = d) annak hidnyat jelentik.]

Ujinyomat o) | GG -
pivkod o) . 0%
seiszo ) [ e 79
Arcfetismerés (o) [ G 75
Hangfelismerés (c) _ 40%
Retinaalapti azonositas (c) _ 39%
[riszalapt azonositas (cd) _ 35%
Vénaalapt azonositas (d) _ 29%
Egyéb ) M 3%
Egyiket sem (e) I 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Forrds: Az ébra a szerz6 sajat készitése.

Az eredmények alapjan lathato, hogy mind a biztonsag, mind pedig az ismert-
ség/hasznalat szempontjabol Iéteznek olyan rendszerek, amelyek szignifikdnsan
a tobbiek f6lé magasodnak, tehat vannak olyan teriiletek, ahol a biometrikus
azonositasi megoldasok alkalmazasa a lakossag széles korii tamogatottsagat él-
vezi. Az irisz- és az érhalozat-alaput tartjak a legbiztonsagosabbnak, ez kimu-
tathat6 volt az indirekt kapcsolatbol, de az, hogy mennyire tamogatjak a meg-
kérdezettek az egyik vagy a masik azonositast, azt tovabbi kutatasokkal, direkt
kapcsolatot kutatd kérdésekkel lehetne vizsgalni.

A kérdéivem harom olyan teriiletet tartalmazott, mely egyezett a 2014-es ku-
tatas egyes teriileteivel, és azt vizsgalta, hogy a 2014-es, Foldesi Krisztina altali
kutatas 6ta a biometrikus adatok nyilvantartasba vételével kapcsolatos vélemény
megvaltozott-e. Nem teljesen azonos kérdésekkel, de azokat alapul véve dssze
tudtam hasonlitani a 2014-es allapotokat a 2022-es allapotokkal.

Elséként a biometrikus rendszerekkel kapcsolatos pozitiv attitiid 6sszeha-
sonlitasat végeztem el fliggetlen mintas T-probaval (7-es kérdés: ,, Tetszenek
a biometrikus rendszerek, szivesen hasznalom 6ket” alapjan). Mivel a 2022-es
felmérés erre a teriiletre vonatkozo6 kérdése egy négyfokozata, mig a 2014-es
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kérdoiv kérdése egy otfokozatl skalan mérte a megkérdezettek valaszait, ezért
a 2014-es kérddiv adatait transzformaltam egy 1-t6l 4-ig tarto Stfokozata ska-
lara. Ezutdn mar 6sszehasonlithatok voltak a két felmérés atlagai (2014 Fol-
desi: M = 3,28; SD = 0,750; 2022 Ujhegyi: M = 3,04; SD = 0,893). Szignifi-
kans kiilonbség mutathatd ki kozottik [Levene F (1;556) = 1,522; p = 0,218;
t(556) = 1,944; p(1-oldalu) = 0,026], azaz a mintaatlagokbol szarmazo eltérés
nem mintavételi hibanak is betudhato. igy kijelenthet6, hogy a biometrikus
rendszerekkel kapcsolatos vélemény nyolc év alatt szignifikansan romlott, mert
ahogy lathatd, a biometria tetszésindexe csokkent 3,28-r6l, 3,04-re, ami szigni-
fikans romlas (M = atlag, SD szoras). Ennek okai szintén ujabb vizsgalatokat
igényelnek, de bizonyara az elmult idészak kiemelt torténései (Pegazus botrany,
kinai megfigyelO rendszerek hirei) az 1984-es orwelli vizionalas érzetét keltik,
melyek nem segitik eld a technika terjedését.

A 2022-es felmérés tartalmazott egy kérdést arra vonatkozolag, hogy a meg-
kérdezett tart-e a biometrikus azonositast végz6 rendszerek egészségkarosito
hatasatol. Viszont a 2014-es megkérdezéssel ellentétben nem egy otfokozata
skalan, hanem egy igen/nem allitassal mértem.

Az els6é gondolatom az volt, hogy amennyiben a 2014-es felmérés csak az

»egyaltalan nem jellemzo (1)” kategoriajaval (67,80%) azonositjuk a 2022-es
felmérés ,,nem” valaszat (91,95%), akkor megfeleld valaszt kapok, és ekkor
szignifikans novekedés mutathato ki (z = 5,696; p<0,001) az elfogadottsag
tekintetében. Ebben az esetben kevesebben tartanak a biometrikus azonosita-
si rendszerek egészségkarositd hatasatol, mint 2014-ben. Aztan belegondolva
a valaszokba, logikusabbnak gondolom a ,,;nagyon félek az egészségkarosito
hatasol” és a , kicsit félek az egészségkarosito hatastol” tipusu valaszokat egy
oldalra sorolni, és igy egyesitve az ,,egyaltalan nem jellemzé (1)” és a ,.kis
mértékben jellemzo (2)” kategoriakat (89,83%), akkor mar nem szignifikans
a csokkenés (z = 0,559; p = 0,072), tehat az egészségkarositd hatast hasonlo
mértékben veszélyesnek értékelték, mint 2014-ben.

A 2022-es kérdbiv hatodik kérdéscsoportja azt vizsgalta, hogy milyen érzelmi
és gondolati attitlidok flizddnek a beléptetd rendszerekhez. Itt 6sszesen kilenc
tényezd volt felsorolva, melyek koziil akar tobbet is megjelolhetett a megkér-
dezett. Ugyanezeket a kategoriakat tartalmazta a 2014-es felmérés is, kettd ki-
vételével. Osszehasonlitva a két kérdéivre adott valaszok esetében az igenek
aranyat, szignifikans eltérés mutathato ki mind a hét tényezo esetében.

A jelolések a kovetkezo érzelmi €s gondolati attitiidok esetén novekedtek
2014-r61 2022-re:
¢ Nem zavar, hozzaszoktam.

o Tetszik, érdekel a mikodésiik.

Beliigyi Szemle, 2023/8. 1481



* Biztonsagos.
*  Modern, gyors, egyszert.
* Fontos a kényelem €s a mogottes szolgaltatas.

A kovetkez6 tényezok pedig kisebb aranyban kaptak jelolést 2022-ben 2014-
hez viszonyitva:

¢ Furcsa, érdekes érzés a hasznalatuk.

» Zavard és kellemetlen.

Mindkét felsorolasban ugyanolyan jellegii allitasok szerepelnek, azaz a pozitiv
allitasok esetében szignifikans ndvekedés, a negativ allitasok esetében pedig
szignifikdns csokkenés mutathato ki, tehat megallapithato, hogy a belépteto-
rendszerekhez kapcsolodo érzelmi és gondolati attitiddk pozitiv iranyba val-
toztak az elmult nyolc év alatt, 1asd 4. szamu tablazat és 4. szamu abra.

4. szamu tablazat
A beléptetiérendszerekhez kapcsolodo érzelmi és gondolati attitlidok alakuldasa 2014-r6l 2022-
re, valamint az osszehasonlito tesztstatisztikak

2022 2014 Teszt

v G G| |G |G| | e
Furcsa, érdekes érzés a hasznalatuk 500 62 |12,4% | 59 14 | 23,7% | -2,401 | 0,004
Nem zavar, hozzaszoktam 500 255 | 51,0% | 59 12 120,3% | 4,459 |<0,001
Tetszik, érdekel a mitkodésiik 500 192 [384% | 59 7 11,9% | 4,026 |<0,001
Biztonsagos 500 194 [38,8% | 59 4 6,8% | 4,864 |<0,001
Zavaro6 és kellemetlen 500 16 3,2% 59 4 6,8% |[-1,400 | 0,040
Kiszolgaltatott érzést kelt 500 81 16,2% NA NA
iizzr:é;(;ign}; :telhasznéljék a személyes/biomet- 500 108 | 21.6% NA NA
Modern, gyors, egyszeri 500 325 | 65,0% 59 3 5,1% | 8,839 |<0,001
Fontos a kényelem és a mogottes szolgaltatas 500 156 |31,2% 59 1 1,7% | 4,769 |<0,001

Forras: Atablazat a szerz sajat készitése.
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4. szamu abra
A beléptetérendszerekhez kapcsolodo érzelmi és gondolati attitiidok alakulasa 2014-r6l 2022-re

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

. 51%
Nem zavar, hozzaszoktam °

Furcsa, érdekes érzés a hasznalatuk
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12%

o
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|
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3%
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|
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Forrads: Az ébra a szerz0 sajat készitése.

A négy demografiai valtozé (nem, korcsoport, lakhely jellege, legmagasabb
iskolai végzettség) viszonylataban megvizsgaltam azt, hogy az egyes biomet-
rikus azonositasi megoldasokat a megkérdezettek hogyan rangsoroltak a biz-
tonsag szempontjabol. A nok ¢és a férfiak egyetlen azonositasi megoldast sem
értékelték eltéréd modon, azaz szignifikans kiillonbség nem mutathat6 ki a négy
azonositasi megoldas nemek szerinti megitélése esetén, lasd 5. szam tablazat.

5. szamu tablazat
A biometrikus azonositasi megoldasok megitélése a ndk és a férfiak szerint, tovabba az éssze-
hasonlito statisztikdik

1 R Levene | T-préoba*

Nem n Atlag Szoéras (F/Sig) (t/szig)

. N6 129 3,06 1,123 0,838 0,006
Ujjnyomatalapu azonositas -

Férfi 351 3,06 1,096 0,361 0,995

. N6 121 2,80 0,928 5,262 -1,113

Arcfelismerés

Férfi 348 2,69 1,025 0,022 0,267

.. i » N6 126 3,79 1,040 0,278 0,899
Iriszalapti azonositas -

Férfi 347 3,88 1,066 0,598 0,369

, N6 123 3,67 1,441 4,209 0,981

Erhalozat-alapu azonositas
Férfi 345 3,81 1,308 0,041 0,328

Forras: Atablazat a szerz6 sajat készitése.
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Biometrikus azonositasi megoldasok megitélését kutato kérdések, valamint a kor-
csoport, a lakhely és legmagasabb iskolai végzettség ordinalis skalakon keriiltek
mérésre, ezért a kozottiik levo kapcesolat erdsséget a Kendall-féle tau-b mutato-
val mértem. Szignifikans 0sszefliggést harom esetben lehetett kimutatni. Vala-
ki minél id6sebb generaciohoz tartozik, annal kevésbé érzi biztonsagosnak az
érhalozat-alapti azonositast (Kendall’s tau-b =-0,097; p = 0,015). Amennyiben
a megkérdezett minél magasabb rangt telepiilésen lakik, annal kevésbé talalta
biztonsagosnak az arcfelismerés rendszerét (Kendall’s tau-b = -0,099; p = 0,012).

Végiil az alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkez6k azok, akik inkabb
biztonsagosnak itélték az érhalozat-alapu azonositast a magasabb végzettségii-
ekhez képest (Kendall’s tau-b = -0,081; p = 0,034). Bar harom esetben sikeriilt
szignifikans Osszefiiggést talalni a demografiai valtozok és a biometrikus azo-
nositasi megoldasok megitélése kozott, azonban ezek mind gyenge kapcsolatok,
¢s tobbségében nem mutathato ki szignifikans 0sszefiiggés a vizsgalt valtozok
ko6zott, lasd 6. szamu tablazat.

6. szamu tablazat

A biometrikus azonositasi megoldasok megitélésének, tovabba a megkérdezett korcsoportianak,
lakhelyének és legmagasabb iskolai végzettségének dsszefiiggése. (Zaroljelben a szignifikancia
értékek szerepelnek, ha az érték kisebb mint 5%, akkor szignifikans, ezeket sziirkével jeloltem.)

Ujjnyomartarlapli Arcfelismerés Il‘iSZali'lp'ﬁ Erhélézat: ;
azonositas azonositas alapu azonositas
0,012 0,029 0,031 -0,097
Mely generacioba tartozik?
(0,768) (0,461) (0,443) (0,015)
-0,016 -0,099 0,057 0,023
Hol lakik?
(0,689) (0,012) (0,146) (0,557)
-0,006 0,035 0,027 -0,081
Legmagasabb iskolai végzettség
(0,87) (0,360) (0,486) (0,034)

Forras: Atablazat a szerz sajat készitése.

Jo1 lathato, hogy ha novekszik az iskolai végzettség, akkor csokken az érha-
lozat-alapu azonositas elfogadottsaga (sotétsziirkével és félkovér betiitipussal
kiemelve a jobb attekinthetdség kedvéért).

5. kérdés: Adatvédelmi, személyes adatainak adatkezelési szempontjabol
aggalyosnak tartja-e a biometrikus azonositasi rendszereket, tart-e attol, hogy
a biometrikus adatai illetéktelen kezekbe keriilnek?

A valaszadok 71%-a tart attol, hogy a biometrikus adatai illetéktelen kezekbe
keril. Aki a 4-es kérdésnél azt valaszolta, hogy timogatja a biometrikus adatok
rogzitését, koziiliik 38% bizik abban, hogy biometrikus adatuk nem kertil ille-
téktelen kezekbe, még a tobbieknél ez az arany minddssze 8%.
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9. kérdés: Egy széles korben hasznalt biometrikus azonositasi megoldas ese-
tén hol érzi adatait a leginkabb biztonsagban?

A kérdésre adott valaszokbol megallapithatd, hogy a valaszadok legjobban
az Europai unids kozponti adatkezel6kben biznak, legkevésbé pedig a kinai
adatkezel6kben. A kérd6iv kiilon kezelte a nagyvallalatokat és a kormanyzati
szerveket, de ezek kozott relevans kiilonbség nem mutatkozott.

5. szamu abra
Hol érezziik az adatainkat leginkabb biztonsagban

Hazai kormanyzati, allami szerv

Hazai nagyvallalat

Europai unids nemzetkozi korményzati szerv

Europai uniés kozponti multinacionalis technologia cég

Egyesiilt allamokbeli kormanyzati szerv

Egyesiil allamokbeli kozponta multinacionalis
technolégia cég

Kinai kormanyzati szerv

Kinai nagyvallalat
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Forras: Az abra a szerz0 sajat készitése.
12. kérdés: Milyen mértékben ért egyet a kovetkezo allitasokkal?

6. szamu 4bra
Biometrikus adatok rogzitésével kapcsolatos valaszok

Tamogatom, hogy sziiletéskor minden ember DNS mintéjat rogzitsék
(a biincselekmények pontosabb felderithet6sége érdekében).

Egyetértek azzal, hogy barmilyen szandékos biincselekményt
elkovetd személy ujjlenyomatan kiviil, tovabbi biometrikus adatai
(DNS, irisz, érhalozat, stb.) is rendérségi nyilvantartasba keriiljon.

Egyetértek, hogy jogerésen letdltendé bortonbiintetésre itélt egyének
DNS mintaja, ujjlenyomata, arc azonositasra alkalmas paraméterei
rendérségi nyilvantartasba vételre kertiljenek.

Egyetértek azzal, hogy sziiletéskor minden gyermek iriszmintajat
rogzitsék és tarolja a renddrség annak 18 éves koraig sziilé engedélye
alapjan. (Gyermekek elrablasanak megel6zése érdekében)

Tamogatom, hogy az elektronikusan rogzitett ujj(le)nyomat
nyilvantartast terjesszék ki minden allampolgarra.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

@ | - cgyiltalin nem ért egyet @ 2 - kis mértékben nem ért egyet @ 3 - nem tud dénteni
@ 4 - kis mértékben egyet ért © 5 - teljes mértékben egyetért

Forrads: Az abra a szerz6 sajat készitése.
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A feltett kérdéseket kiértékelve megallapithato, hogy a valaszadok egy része ta-
mogatja a DNS-mintak sziiletéskori rogzitését és ugyanennyien ellenzik.

A kovetkez6 kérdések arra vonatkoztak, hogy kiterjesszék-e minden allam-
polgarra a biometrikus adat rogzitését. Itt a mérleg abba az irdnyba mutatott,
hogy inkabb igen.

Sokkal hatarozottabb a helyzet azonban, amikor egy blincselekmény elko-
vetdjérol van szo. Ebben az esetben ugyanis jol lathatéan a valaszadok egyet-
értenek azzal, hogy a személyrol tobb biometrikus adat is tarolasra kertiljon.

14. kérdés: Az On megitélése szerint a biometrikus azonositasi megoldasok
vissza fognak szorulni?

A vélaszolok 98%-a azt mondta, hogy a biometrikus azonositasi megoldasok
nem fognak visszaszorulni.

15. kérdés: On az elmult 10 évben kapott-e tdjékoztatds, oktatast a biometri-
kus azonositasokrol, azok elényérdl és veszélyeirdl, illetve a témahoz szorosan
kapcsolodo adatkezelési szabalyozasokrol? (Kérem az egyéb mezoben itt jeldlje,
ha tanulmanyai 6sszefiiggésben allnak a biometriaval, biztonsagtechnikaval.)

A valaszadok 67%-a — a valaszok szerint — nem kapott tajékoztatast, oktatast
a biometrikus azonositasokrol, azok elényérdl és veszélyeirdl, illetve a téma-
hoz szorosan kapcsolodo adatkezelési szabalyozasokrol az elmult tiz évben.

Osszefoglalas, konkliizié

Az dsszeallitott kérddivet 500-an toltottek ki, a korabbi kutatasoknal nagyobb
létszammal és szélesebb korben tortént a felmérés (nem csak egyetemi €s renddri
allomany kozott). A biometrikus megoldasok ismertsége nétt az elmult idékben,
ami nem meglepd az okos eszk6zok €s a kényelmi megoldasok terjedése mellett.
A biometrikus rendszerek elfogadottsdga az elmult nyolc évben szignifikansan
romlott. Kijelenthetd, hogy a biometrikus azonositasi modszerek elterjedésé-
nek legfobb gatja a széles korli tarsadalmi elfogadas hianya, viszont emellett
vannak olyan teriiletek, ahol a biometrikus azonositasi megoldasok alkalmaza-
sa a lakossag tiamogatottsagat élvezi. Az irisz- €s az érhalozat-alapu megoldast
tartjak a legbiztonsagosabbnak, de példaul minél idésebb generacidhoz tartozik
a valaszold, annal kevésbé érzi biztonsagosnak az érhaldzat alapt azonositast.
Emellett, ahogy novekszik az iskolai végzettség, ugy csokken az érhalozat-ala-
pu azonositas elfogadottsaga. A megkérdezettek az egészségkarosito hatast ha-
sonlé mértékben veszélyesnek értékelték, mint 2014-ben, ami meglepd, mert
az egészségiigyi kockazatot alatdmaszt6 hirek, kutatasok nem jelentek meg.
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A korabbi és a friss kutatas alapjan megallapithato, hogy a biometrikus azo-
nositas egyik specifikus teriiletén, a beléptetérendszerekhez kapcsolodo érzel-
mi és gondolati attitidok pozitiv irdnyba valtoztak az elmult nyolc év alatt. Az
elmult évek alatt a felhasznalok jobban hozzészoktak ezekhez a rendszerekhez,
kevésbé érzik furcsanak ezeket, tobben itélik biztonsagosnak a megoldasokat,
mint korabban, és tobben érdeklédnek a miikodés irant. Fontos lett a kénye-
lem és a modern, gyors megoldasok hasznalata. Az attitiidok vizsgalati kérdé-
sei kozé 2022-ben bekertilt egy j kérdés a kés6bbi kutatasi célok érdekében,
hogy vajon mennyire valtozik a jovoben a biometrikus adatok illetéktelen fel-
hasznalasanak félelme a felhasznaloknal?

Szintén ezzel a kérdéskorrel fiigg 6ssze, hogy a valaszadok 71%-a tart attol,
hogy a biometrikus adatai illetéktelen kezekbe keriilnek. Ez egy nagyon magas
érték, és azt gondolom a megoldasok elterjedésének és tamogatasanak legfobb
gatja jelenleg. A bizalmatlansag megjelenhet mind az adatkezel6kkel kapcso-
latban, azaz, hogy a technologiat hasznald kormanyzati szervek vajon mikor
és mire hasznaljak fel a személyes adatainkat, mind pedig az adatkezelés tech-
nikai modszereivel kapcsolatban, azaz elég biztonsagos-e az adatkezelés a kii-
l16nféle rossz szandéku tamadasokkal szemben. A kérdésre adott valaszokbol
megallapithatd, hogy a valaszadok legjobban az eurdpai unids kdzponti adat-
kezelokben biznak, legkevésbé pedig a kinai adatkezelokben. A valaszok — vé-
leményem szerint — j6l mutatjak, hogy ahol térekednek arra, hogy a térvényi
keretek megfeleloek legyenek és tamogatjak a személyes adatok védelmét, ott
a felhasznalok is jobban bizalmat szavaznak a megoldasoknak. Ezt indirekt
modon tamasztja ala (de tovabbi kutatasokat igényel), hogy az iskolai végzett-
ség novekedésével csokken a biometrikus megoldasok tamogatottsaga, hiszen
a képzett felhasznald jobban tisztaban van a kockazatokkal. Ezeket a kockaza-
tokat a biometrikus megoldasok felhasznalasanak erdsebb szabalyozasaval és
az adatkezelési, adatvédelmi megoldasok biometriara kialakitott szabvanyosi-
tasaval lehetne csokkenteni.

Melléklet — A 2022-es kutatasi kérdoiv

Neme:

férfi/ nd
Kor alapjan mely generacioba tartozik:

Z generaci6 (1995-2009) / Y generacid (1980-1994) / X generacio (1965-

1979) / Baby-boom (1946-1964) / Veteranok (1945 elott)
Hol lakik:

Févaros / Megyeszékhely / Varos / Kozség / Falu

Beliigyi Szemle, 2023/8. 1487



Legmagasabb iskolai végzettség:
Altalanos iskola / Erettségi / Szakmunkasképzé / BSc (régi féiskolai végzett-
ség) / MSc (régi egyetemi végzettség) / PhD / Jelenleg a felsdoktatasban ta-
nulok / Posztgradualis képzésben veszek részt / Egyéb: .............c.oooeiinit.

1. Ha hallott mar biometrikus azonositasrdl, mi a jellemzobb a megoldasok
ismerete kapcsan Onre?
Egyaltalan nem ismerem a megoldasokat / Feliiletes ismereteim vannak /
Kovetem az eseményeket és altalanosan tajékozott vagyok / Utana olvasok,
ismereteim naprakészek

2. Ha hallott mar biometrikus megoldasokrol, melyik személyazonositasi mo-
dokat ismeri / hasznalta mar?
PIN kod / Jelsz6 / Ujjnyomat / Retina alapti azonositas / Irisz alapt azonosités /
Hangfelismerés / Arcfelismerés / Erhalozat (véna) alapt azonositas / Egyiket sem

3. Inkabb ellenezné vagy inkabb tdmogatna a biometrikus adatainak rogzitését
¢s szélesebb kor(i felhasznalasat a mindennapi élet megkdnnyitése érdekében?
Inkébb ellenzem / Inkabb tamogatom

4. Inkabb ellenezné, vagy inkabb timogatna a biometrikus adatok rogzitését
¢s szélesebb korh felhasznalasat mondjuk a gyermekek biztonsaga, vagy
altalanossagban a mindennapok létbiztonsaganak névelése érdekében?
Inkabb ellenzem / Inkabb tdmogatom

5. Adatvédelmi, személyes adatainak adatkezelési szempontjabol aggalyosnak
tartja-e a biometrikus azonositasi rendszereket, tart-e att6l, hogy a biomet-
rikus adatai illetéktelen kezekbe keriilnek?

Igen/Nem

6. Erzelmi és gondolati attitidok a belépteté rendszerekkel kapcsolatban. Ké-

rem jeldlje meg azokat, amelyeket Onmagara igaznak érez. (T6bb mezét is
megjelolhet)
Furcsa, érdekes érzés a hasznalatuk / Nem zavar, hozzaszoktam / Tetszik,
¢érdekel a miikddésiik / Biztonsagos / Zavaro6 és kellemetlen / Kiszolgaltatott
érzést kelt / Zavaro, hogy felhasznaljak a személyes, biometrikus adataimat
/ Modern, gyors, egyszerti / Fontos a kényelem és a mogottes szolgaltatas

7. Tetszenek a biometrikus rendszerek, szivesen hasznalom.

Egyaltalan nem jellemz6 / Kis mértékben jellemz6 / Tobbnyire jellemz6 /
Teljes mértékben jellemzo

8. Tart-e attol altalanossagban, hogy a biometrikus azonositast végzo rendsze-
rekben hasznalt biometrikus mintajat ellopjak vagy a kezel6 cég nem kezeli
megfeleld gondossaggal, a jogszabalyoknak megfelelden?

Egyaltalan nem jellemz6 / Kis mértékben jellemzd / Tobbnyire jellemzd /
Teljes mértékben jellemz6
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0.

10.

11.

12.

Egy széles korben hasznalt biometrikus alapu azonositasi megoldas esetén
hol érzi az adatait a leginkabb biztonsagban? Jelolje 1-es értékkel a legke-
vésbé biztonsagos, 5-0s értékkel az On szerint legbiztonsagosabb helyet.
Eur6pai Uniés kozpontti multinacionalis technologia cég / Egyesiil Alla-
mokbeli kdzponti multinacionalis technoldgia cég / Hazai nagyvallalat /
Eurépai Uniés nemzetkozi korményzati szerv / Egyesiilt Allamokbeli kor-
manyzati szerv / Hazai kormanyzati, allami szerv / Kinai kormanyzati szerv
/ Kinai nagyvallalat

Tart-e On a biometrikus azonositast végzé rendszerek egészségkarosito ha-
tasatol? (pl. retina, irisz, érhaldzat azonositas)

Igen/ Nem

Rangsorolja 1-t6l 5-ig az alabbi azonositasi megoldasokat a biztonsag szem-
pontjabol. Jelolje 1-es értékkel a legkevésbé biztonsagos, 5-0s értékkel az
On szerint legbiztonsdgosabb megoldaést.

Kartyas azonositas / Ujjnyomatalapti azonositas/ Arcfelismerés / Iriszalapt
azonositas / Erhalozat-alapu azonositas

Milyen mértékben ért egyet a kdvetkezo allitdsokkal? 1 = egyaltalan nem
ért egyet, 2 = kis mértékben nem ért egyet, 3 = nem tud donteni, 4 = kis mér-
tékben egyet ért, 5 = teljes mértékben egyet ért.

Tamogatom, hogy az elektronikusan rogzitett ujj(le)nyomat nyilvantartast terjesszék
ki minden allampolgarra.

Egyetértek azzal, hogy sziiletéskor minden gyermek iriszmintajat rogzitsék és tarolja
arendorség annak 18 éves koraig sziild engedélye alapjan (gyermekek elrablasanak
megeldzése érdekében).

Egyetértek, hogy jogerdsen letoltendd bortdnbiintetésre itélt egyének DNS mintéja.
ujjlenyomata, arc azonositasara alkalmas paraméterei rendorségi niilvantartasba
vételre keriiljenek.

Egyetértek azzal, hogy barmilyen szandékos biincselekményt elkovetd személy
ujjlenyomatan kiviil tovabbi biometrikus adatai (DNS, irisz, érhalozat, stb.) is rend-
Orségi nyilvantartasba keriiljon.

Tamogatom, hogy sziiletéskor minden ember DNS mintajat rogzitsék (a blincselek-
mények pontosabb felderithetdsége érdekében).

13.

Kérem tegye sorrendbe, hogy az On megitélése szerint a biometrikus azo-
nositasi megoldas térhoditasa milyen sorrendet fog kovetni? 1 - leghama-
rabb, 5 - legkésobb

Bankszektor, pénziigyi tranzakciok: ........

Népszavazasi ¢s valasztasi rendszerek: ........

Szolgaltato szektorok (pl. utazas): ........

Kényelmi szolgaltatasok (pl. beléptetés): ........

Orszagok kozotti megallapodasok alapjan személyazonositas (pl. igazolta-
tas, hataratlépés ellenorzés szigoritasa): ........
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14. Az On megitélése szerint a biometrikus azonositdsi megoldasok vissza fog-
nak szorulni?
Igen/Nem

15. On az elmult 10 évben kapott e tajékoztatds, oktatast a biometrikus azono-
sitasokrol, azok elényérdl és veszélyeirdl, illetve a témahoz szorosan kap-
csolodo adatkezelési szabalyozasokrol?

Nem/Igen, €SPEAig: ... vnvivieeet et
(kérem itt jel6lje, ha tanulmanyai 6sszefliggésben allnak a biometriaval, biz-
tonsagtechnikaval)
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja a 2022. oktober 1-jén hatalyba Iépett, és 2023 februar-
jatol alkalmazando 0j schengeni értékelési rendelet alapjan a megtijult schenge-
ni értékelési mechanizmus mitkodésének feltarasa, a rendszer kulcsfontossagu
szereploi szinergikus egyiittmiikddésének bemutatasa.

Médszertan: A kutatas alapvetden kvalitativ, dokumentum- és tartalomelem-
zésen (Osszefliggések €s Ujszerliségek vizsgalata), forraselemzésen és nemzet-
kozi szakértdi interjukon alapul.

Megallapitasok: A tanulmanyban megallapitasra keriilt, hogy a bemutatott
komplex rendszer mitkddése szamos nemzetkdzi és nemzeti szerepldhdz kotddik,
akik szoros egymasrautaltsagban, egyfajta szimbiozisban biztositjak a schenge-
ni értékelési mechanizmus miikodését. A kulcsszereplok feladataibol és kotele-
zettségeibol kdvetkeztethetd, hogy az egyik fél hibas miikddése esetén a teljes
rendszer sériil. Indokoltta valhat a késdbbiekben annak tudomanyos vizsgalata
és feltarasa, hogy sikertilt-e a rendszernek olyan 4talakulason keresztiil mennie,
amiben minden szerepld megfelelden tud egylittmiikddni, hozzajarulva ezzel
egy biztonsagos €s hatékonyan miikodo schengeni térség megvaldsitasahoz.
Erték: A vizsgalat hazai szinten egyediilallo, a kutatési teriileten korabban nem
szililetett hasonlo jellegli elemzés. A kutatas a Scheval kialakulasanak mérfold-
koveire, valamint a jelenlegi rendszer szabalyozasan ttl a legfontosabb nemzet-
kozi és tagallami szereplok kiilonleges viszonyanak esszencialis elemeire is kitér.
A mii megfelelé elméleti alapot nyujthat késébbi vizsgalatokhoz és elemzésekhez.

Kulcsszavak: Schengen, Scheval, értékelési mechanizmus, schengeni egyiitt-
mikodés
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Abstract

Aim: The aim of the study is to examine the functioning of the renewed Schengen
evaluation mechanism, based on the new Schengen Evaluation Regulation, which
entered into force on 1 October 2022 and applies from February 2023, and to
present the synergistic cooperation of the key players in the system.
Methodology: The research is essentially qualitative, based on document and
content analysis (context and innovation analysis), source analysis and interviews
with international experts.

Findings: It has been found that the functioning of the complex system introduced
in the study is linked to a number of international and national actors, who are
closely interconnected and ensure the functioning of the Schengen evaluation
mechanism in a form of symbiotic relationship. The roles and responsibilities
of the key players imply that if one of them malfunctions, the whole system
will be damaged. It may be worthwhile in the future to scientifically investigate
and explore whether the system has managed to achieve a transformation in
which all actors can work together properly, thus contributing to a secure and
efficient Schengen area.

Value: The study is unique at national level, no similar analysis has been done
in the research area before. In addition to the milestones in the development of
Scheval and the regulation of the current system, the research also looks at the
essential elements of the special relationship between the main international
and national actors. The work can provide a good theoretical basis for further
studies and analyses.

Keywords: Schengen, Scheval, evaluation mechanism, Schengen cooperation

Bevezetés

A schengeni értékelési rendszer, teljes nevén schengeni értékelési és monitor-
ing mechanizmus (Schengen evaluation and monitoring mechanism — tovab-
biakban: Scheval) legfébb rendeltetése az ugynevezett schengeni vivmanyok'
alkalmazasanak atfogo értékelése és ellendrzése a schengeni tagsaggal rendel-
kez6 orszagok — ilyen Magyarorszag is — esetében. A mechanizmus keretében

1 Aschengeni vivmanyok (angolul: Schengen acquis) az eurdpai unios jogba integralt azon szabalyok és
jogszabalyok - a szerzodések, rendeletek, iranyelvek, hatarozatok, felhatalmazason alapuld jogi aktusok,
végrehajtasi aktusok és az Eurdpai Birosag itélkezési gyakorlata — 9sszességét jelentik, amelyek lehetdvé
teszik a schengeni térség megfelelé miikodését, a schengeni térségen beliili belsd hatarokon a hatérellen-
Orzések megsziintetését, valamint szabalyozzak a kiilsé hatarokon a hatarellendrzések megerésitését.
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azon allamokat is schengeni értékelések érintik, amelyek még nem tagok, de
csatlakozasuk kilatasban van.?

Az értékelési mechanizmus a schengeni vivmanyok valamennyi aspektuséara
kiterjed, beleértve a kiilsé hatarok igazgatasat, a vizumpolitikat, a Schengeni
Informacioés Rendszer® miikodését, az adatvédelmet, az igazsagiigyi, valamint
a schengeni vivmanyok alkalmazasaért felelds intézmények egylittmiikodését
(Arbidane, Kuprijanova, Garjans & Pokule, 2016).

A tanulmany alapjaul szolgald kutatas célja a fentiekben emlitett komplex
mechanizmus mitkodésének feltarasa, a rendszer kulcsfontossagti szerepléi szi-
nergikus egyiittmitkodésének bemutatasa. Az elemzés kitér a Scheval kialaku-
lasanak mérfoldkoveire, valamint a jelenlegi rendszer szabalyozasan tilmeno-
en a legfontosabb nemzetkozi és tagallami szereplok kiilonleges viszonyanak
esszencialis elemeire is.

A schengeni értékelési rendszer szabalyozasa

A Schevalt mint konkrét mechanizmust az 1053/2013/EU rendelet hivta életre,
amely kimondsta, ,, hogy létre kell hozni egy egyedi értékelési és monitoringme-
chanizmust a schengeni vivmanyok alkalmazasanak ellendrzésére” (URL1).
A rendelet kozel egy évtizeden at biztositotta jogi alapjat az alapvetéen gya-
korlatorientalt, tagallami latogatasokon és szabalyozasi teriiletenként felosztott
schengeni értékeléseknek (1asd bévebben Zsakai, 2022b).

Fontos azonban tisztazni, hogy schengeni tipust értékeld ellendrzésekre mar
ennél joval hamarabb is sor kertilt, jollehet nem erre kiforrott és dedikalt me-
chanizmus utjan. A schengeni vivmanyok értékelésére és a megvalositas fel-
iigyeletére mar az ezredfordulot megeldzden egy allando bizottsag jott 1étre,
ami értékeld programok keretében felhatalmazast biztositott szakértdi csopor-
toknak arra, hogy helyszini schengeni ellenérzéseket valésitsanak meg (Eber-
hardt, 2018). Ennek jogi alapja a Schengent értékeld és végrehajtasat feliigyeld
Allandé Bizottsag 1étrehozasarol sz616, 1998. szeptember 16-i hatarozat volt,
amely vilagosan kimondta, hogy ,, egy Schengent értékelo és végrehajtasat fel-
tigyeld allando bizottsag [ ...] alakul, egyrészrél annak megallapitasara, hogy

2 Ilyen tagorszag példaul Bulgaria és Romania, akik habar unios tagok, de esetiikben még nem sziiletett
unids tanacsi hatarozat a schengeni keretek teljes vagy részleges alkalmazasardl.

3 A Schengeni Informaciés Rendszer (SIS) Europa egyik legfontosabb informatikai rendszere, amely
a bels6 hatarok eltorlésébol és a kiilsd hatarok megszigoritott ellendrzésébdl eredd biztonsagi kocka-
zatokat hivatott kezelni, elsdsorban a hatékony adatmegosztas eszkozével.
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teljesiilt-e az egyezmény* hatdlybaléptetésének minden eldfeltétele a hatdlyba-
léptetésre jelolt allamokban, masrészrél pedig annak biztositasdra, hogy azok
az allamok, amelyek mar alkalmazzadk az egyezményt, helyesen alkalmazzak
a schengeni vivmdanyokat, kiilonésen a problémak azonositasa és megoldasi
Javaslatok kidolgozasa révén” (URL2).

2022 juniusaban azonban 11j rendeletet fogadtak el az unios beliigyminiszterek
a mechanizmus atfogd megujitasa és hatékonysaganak novelése céljabol. En-
nek kovetkeztében 2022. oktober 1-jén hatalyba Iépett a schengeni vivmanyok
alkalmazasat ellendrzo értékelési és monitoringmechanizmus létrehozasarol és
miikodésérol szolo 1j unids tanacsi rendelet’ (tovabbiakban: uj Scheval rendelet)
pontosan azért, hogy ,,a mechanizmust hatékonyabba, stratégiai szempontuva
tegye és jobban felruhazza az uj realitasok és kihivasok kezeléséhez sziikséges
eszkozokkel” (URL3). Az 01j Scheval rendelet adta szabalyok szerinti értékelé-
seket 2023 februarjatol kell alkalmazni.

Az 10j Scheval rendelet egyszerilibb és hatékonyabb értékelési €s nyomon ko
vetési eljarasokat vezetett be, mikdzben célja, hogy megerdsitse az egyiittmiiko
dést az Osszes érintett szerepldvel, és tovabb erdsitse az Eurdpa Tan4cs stratégiai
szerepét is. Ezen tényezok elomozditasara és a rendszer atalakitasara egyébként
erds unios tagallami konszenzus sziiletett, az 01j jogszabaly a tagallamok altal
korabban is jelzett hianyossagokra kivan reflektalni és az el6z6 rendelet haté-
konysagi faktorait hivatott javitani (Zsakai, 2022a).

A schengeni értékelési rendszer miikodtetésének legfobb szereploi

Az 0j rendelet vilagosan lefekteti azon szabalyokat, amelyek a schengeni érté-
kelési mechanizmus koordinacidjanak jogi talapzatat biztositjak. Ennek értel-
mében harom f0 stratégiai szereploi kor felels a miikodtetésért: az unids intéz-
mények, azon beliil legfoképpen az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag)
¢s az Eurdpai Unié Tanacsa (tovabbiakban: Tandcs); a tagallamok, kiillondsen
azok unids belligyi egyiittmkodés terén érintett egységei (példaul beliigymi-
nisztériumok unids/schengeni feladatok szervezeti egységei, hatésagok, ellen-
Orzott szervek); valamint a schengeni vivmanyok végrehajtasaban részt vevo és

4 ASchengeni Végrehajtasi Egyezmény, melyet 1990. junius 19-én irtak ala a Schengeni Megallapodast
alaird orszagok, 1995-ben Iépett hatalyba.

5 Az Eurdpai Tanacs 2022/922 rendelete (2022. junius 9.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellen-
Orz6 értékelési és monitoringmechanizmus létrehozasarol és miikodésérdl, valamint az 1053/2013/EU
rendelet hatalyon kiviil helyezésérél.
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érintett unios szervek, hivatalok és tigynokségek (példaul Frontex,® FRAY) és
egyéb harmadik felek (példaul hatosagok, NGO-k). Ez utobbiak olyan szerep-
16k, akik részérdl ,,a Bizottsag figyelembe veheti [...] a schengeni vivmanyok
végrehajtasaval kapcsolatos informaciokat” (URL1).

A szerepl6i korok természetesen korantsem egymastol teljes mértékben elsze-
paralva miikodtetik e rendszert. Kivalo példa erre a Tanacs, hiszen nincsen allan-
do, intézményesiilt allomanya, hanem tobb szakpolitikai formacioban mikodo
szervet jelent, a legmagasabb szinten a tagallami miniszterek képviselik (példaul
a bel- és igazsagiigyi szakpolitikai formacioban a tagallamok bel- és igazsagiigyért
felel6s miniszerei), a fontos dontéshozatali folyamatokat pedig szamos agazati
munkacsoport késziti eld szakmai szinten, amely munkacsoportoknak tagallami
szakeértok és a diplomdciai képviseletet ellatdo személyek a tagjai. Valamennyi
ilyen mindségben miikddoé szerepld egyarant unios és tagallami szerepld is lehet,
a kett6 nem zarja ki egymast, sot, egymassal szoros szinergiaban kell, hogy alljon.
Az1j Scheval rendelet erre is ravilagit, hiszen preambulumbekezdései kozt meg-
talalhato, hogy ,, ... a tagallamok és a Bizottsag kozotti szoros egyiittmiikodésre,
a kozos felelosségi korok kiegyenlitett elosztdsdra és a rendszer kolcsonds szak-
értoi értékeléesi jellegének megdrzésére van sziikség. Az emlitett célok eléréséhez
a Tandcs szerepéenek megerositésére (...) is sziikség van” (URL1).

1. szamu abra
A schengeni értékelési mechanizmus kulcsszerepldi

SCHEVAL

Tagallamok

Ugynokségek és /
harmadik felek

Az Eurépai Unié Tanacsa
Eurépai
Parlament

Forrds: Az abra a szerz0 sajat szerkesztése.

6 Eur6pai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség.
7 Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynoksége.
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Unios koordinacio

Azunios 10 koordinator szerepét a Bizottsag latja el. Feladata az igynevezett éves
értékelési programok és a tobbéves értékelési programok?® dsszeallitasa, a hely-
szini latogatasok iitemezése és lebonyolitasa, az ellen6rzd latogatasok eredmé-
nyeit megallapito jelentések elkészitése és azon ajanlasok kidolgozasa, melyek
iranyt mutatnak a felfedett hidnyossagok kikiiszoboléséhez. Ezzel 6sszhangban
a teljes logisztikaért is felel (utazas, ellatas stb.), és a teljes értékelési rendszer-
ben altalanos monitoringtevékenységet lat el (feliigyeli a folyamatokat, nyomon
koveti az értékelt tagallamok altali hibak kikiiszobolésének végrehajtasat stb.).

A Tanacsnak — a Bizottsag eldzetes javaslata és el6készitd munkaja eredménye-
ként — ajanlasokat kell elfogadnia (tanacsi végrehajtasi hatarozat formajaban)
egy értékelt tagallam részére, melyek reflektalnak az értékelés soran megjelend
hibakra és hidnyossagokra, s eldiranyozzak azok megfeleld kijavitasat. Itt is-
mét szinergiapont figyelheté meg, hiszen egyrészt a Tanacs munkacsoportjai —
a mdr el6z6leg emlitettek szerint —a tagallamok érdekeit képviseld személyek-
bdl allnak, masrészt az elfogadott tanacsi hatdrozatokban szerepld javaslatokat
a tagallam hajtja végre, harmadrészt pedig a végrehajtast a Bizottsag feliigyeli.

A két legfobb unids intézményi szerepld mellett szot kell ejteni az Europai
Parlementrél (tovabbiakban: EP) is. Az j Scheval rendelet szamos esetben
meghatarozza, hogy az EP részére tajékoztatasi kotelezettség all fenn. Ez ab-
ban realizalodik, hogy valamennyi relevans, a mechanizmusban keletkezett
dokumentumot, hatarozatot, kapcsolddoé koncepciot tovabbitani kell szamara.
Emellett ,,a Bizottsag évente atfogo jelentést nyujt be az Eurdpai Parlament-
nek és a Tandcsnak az e rendelet alapjan az el6z6 évben végrehajtott értékele-
sekrol” (URL1) is. Az EP tehat nem kdzvetlen végrehajtdja a rendszernek, de
a rendszer minden elemérdl tudomassal kell, hogy birjon. Mindemellett ,, alap-
veto fontossagu, hogy az Europai Parlament és a Tandcs rendszeresen megbe-
széléseket folytasson” (URLI).

Tagallami koordinacio

A tagallamoknak teljes mértékii egytittmiikodésben és folyamatos 6sszhang-
ban kell lenniiik az unios intézményekkel, kiilondsen a Bizottsaggal. A legfobb

8 A tobbéves értékelési program meghatarozza egy hétéves ciklusra vonatkozoan, hogy melyik tagalla-
mok, melyik évben keriilnek ellenérzésre. Az éves ciklus a targyév ellendrzéseinek koriilményeit (pél-
daul iddintervallum) hatarozza meg.
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tagallami feladat annak biztositasa, hogy a Bizottsag és az ellenérzéseket vég-
rehajto csoportok hatékonyan el tudjak latni feladataikat. E feladatkdrbe bele-
tartozik a megfeleld személyekkel vald kdzvetlen kapcsolatfelvétel gordiilé-
keny lehet6vé tétele, akadalytalan hozzaférés biztositasa minden helyiséghez
és irathoz, amely az értékelési és monitoringtevékenységhez elengedhetetleniil
fontos (mindsitett iratokhoz kizarélag megfelel biztonsagi tantisitvannyal ren-
delkez6 csoporttagok és megfigyelok férhetnek hozza).

A tagallami koordinaci6 elengedhetetleniil szerves részei azon tagallami szer-
vek, hivatalok, hatdsagok és tovabbi kapcsolodo egységek is, amelyek a konkrét
ellenérzésekben kozvetleniil érintettek. Magyarorszaghoz kapcsolodoan ilyen
szerepldk tobbek kozott a renddrség, az Orszagos Idegenrendészeti Foigazga-
tosdg, egyes minisztériumok, az adatvédelmi hatdsag, a magyarorszagi képvi-
seletet ellatd konzulatusok, nagykovetségek stb.

Az1j Scheval rendelet egy fontos 0j elemet hozott 1étre a megujult mechanizmus-
ban, az ugynevezett tagallami szakértdi allomany rendszerét. Rendelkezik ugyan-
is arrol, hogy a Bizottsdgnak minden évben szakért6i allomanyt kell l1étrehoznia,
amelynek szakmai hattere kiterjed a tobbéves értékelési programban meghata-
rozott szakpolitikai tertiletekre®. Ergo minden tagallam koteles biztositani, hogy
egy adott naptari év soran minden egyes ellendrzési (szakpolitikai) szegmens-
ben legalabb egy kijelolt szakértd rendelkezésre alljon. Mindez hozzajarul, hogy
elegendd szamu tapasztalt szakért0 vegyen részt az értékelési tevékenységekben
és hogy a csoportok felallitasa gyorsabb és kevésbé megterheld modon torténjen.
Nem alaptalanul sziiletett az ilyen iranyu kotelezettség, ugyanis az el6z6 Scheval
rendelet adta rendszerben a ,, tagdllamok szakértoi hozzajaruldasa nem mindig allt
osszhangban az igényekkel. Az elérhetd szakértok szama esetenkeént tul kevésnek
bizonyult a folyamatban lévo értékelések sziikségleteihez képest” (URL4).

A tagallami koordinacio fontos szerepldi az igynevezett tagallami kapcsolat-
tart6 pontok. E kontaktpontok jelentik a Bizottsag €s a tagallam kozotti koz-
vetlen kapcsolattartas tagallami végpontjat. Feladatuk tobbek kozott a kijeldlt
tagallami szakértok kikiildésével kapcsolatos kommunikacid, a tagallamot érin-
t6, mechanizmusban keletkezett informaciok feldolgozasa és sziikséges tovab-
bitasa mas érintettek részére, valamint a tagallami szakért6i allomanyba jeldlt
személyek csoportjanak dsszeallitasa és a Bizottsag részére torténd megkiildése,
tovabba minden, az el6zéekben emlitett feladatokhoz kapcsolodé tevékenység
megfelel6 dsszehangolasa.

9 Az értékelések kiilonosen a kdvetkezd szakpolitikai teriiletekre terjedhetnek ki: a kiils6 hatarok igaz-
gatasa, a belsd hatarellendrzés mell6zése, vizumpolitika, visszakiildés, a schengeni vivmanyok alkal-
mazasat tdmogatd nagymeéretli informacios rendszerek, rendérségi egylittmiikodés, biintetiigyekben
folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés, valamint adatvédelem.
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Zaro gondolatok

A fentiekben a megfeleld jogi hattérrel alatdmasztva bemutatott rendszer mu-
kodése tehat szamos szerepléhoz kotddik, akik szoros egymasrautaltsdgban,
egyfajta szimbiozisban biztositjak a miikddést.

Akulcsszereplok feladataibol és kotelezettségeibol kovetkeztethetd, hogy az
egyik fél hibas mikodése esetén a teljes rendszer sériil. Példanak okaért, ha
a Bizottsag nem tart be egy fontos hataridét (példaul nem fogadja el az értéke-
16 jelentést a megszabott iddintervallumon beliil), akkor a Tanécs és a tagalla-
mok hataridds tevékenységei is elcsuszhatnak. Ugyanigy igaz az is, hogy ha egy
tagallam nem teljesiti megfelelden kotelezettségeit, akkor a Bizottsag koordi-
nacids tevékenységei szenvednek csorbat. Kdvetkezésképpen a teljes rendszer
stratégiai és esszencialis kiildetése nem tudja elérni a neki rendelt legfobb célt,
nevezetesen, hogy a schengeni orszagok eredményesen alkalmazzak a schen-
geni vivmanyokat.

Az 1j Scheval rendelet altal megujitott, tobb reformon is atesett schengeni
mechanizmus 2023. februar 1-jén kezdi meg valés miikodését. Indokolttd va-
lik tehat a kés6ébbiekben annak tudomanyos vizsgalata és feltarasa, hogy sike-
riilt-e a rendszernek olyan 4talakulason keresztiil mennie, amiben minden sze-
replé megfelelden tud egyiittmiikodni, hozzajarulva ezzel egy biztonsagos és
hatékonyan miikodoé schengeni térség megvaldsitasahoz. A vizsgélathoz az e
tanulmanyban felvazoltak ismerete jo alapot nyujthat.
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Absztrakt

Cél: Az Egyesiilt Allamokban hasznalatos biiniigyi elemz6i sztenderdek bemu-
tatasa az International Association of Crime Analysts' (IACA) szabvanyalkoto
bizottsagaban részt vevo szerz0 altal irt részletes és a bliniigyi elemz6i munka
minden aspektusat bemutato tankdnyv ismertetésével.

Médszertan: A konyv alapos tanulmanyozasa és 0sszevetése a magyar biin-
iigyi elemz6i mddszertannal.

Megallapitasok: A konyv egy teljes értékii tankdnyv, amely a blinligyi térké-
pészet és buniigyi elemzés teljes és 2014-ben kidolgozott amerikai modszerta-
nan kiviil bemutatja az elemzésre mint szakmara vonatkozo, és a blinligyi elem-
zoOkkel, valamint a rendészeti szervek elemzo szerveivel szemben tamasztott
kovetelményeket.

Erték: A tankonyvben ismertetett elemz6i struktira és modszertan részleges
atfedést mutat a magyar modszertannal, azonban sok olyan lényeges, tanulma-
nyozasra érdemes elemet tartalmaz, amely hasznos lehet a magyar renddrségen
dolgoz6 biiniigyi elemzdk munkajaban.

Kulesszavak: biiniligyi elemzés, bliniigyi térképészet, elemzoi modszertan, [ACA

1 A Biiniigyi Elemzok Nemzetkozi Tarsasaga egy amerikai székhely, tobb mint 4000 tagot (féleg aktiv
biinligyi elemzoéket) szamlaloé nemzetkozi szervezet.
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Abstract

Aim: Introducing the crime analysis standards used in the United States with
a detailed textbook that presents all aspects of the work of a crime analyst,
written by an author who participates in the standard-setting committee of the
International Association of Crime Analysts (IACA).

Methodology: Detailed study of the book and comparison of its content with
the Hungarian criminal analysis methodology.

Findings: The book is a full-fledged textbook. In addition, the complete American
methodology of criminal cartography and criminal analysis developed in 2014
presents the requirements for analysis as a profession and crime analysts and
analytical bodies of law enforcement agencies.

Value: The analytical structure and methodology described in the textbook
partially overlap with the Hungarian methodology. However, it contains many
essential elements worth studying that can be useful in the work of criminal
analysts working in the Hungarian police.

Keywords: analytical methodology, crime analysis, crime mapping, IACA

A blinligyi informaciok és statisztikai adatok elemzése olyan tevékenység, amely
nagyfoku szakmai felkésziiltséget, specialis, problémaorientalt gondolkodast, ki-
vald oktatogardat és megfeleld hattéranyagok meglétét feltételezi. Az elemzési
modszerek és technikak elsajatitdsa nem mitkodhet autodidakta modon, és minden-
képp sziikséges hozza egy stabil, érthetd keret és ebbe a keretbe foglalt modszertan.

A bliniigyi elemzés hazai torténete soran 0sszesen egy olyan dsszetett és mod-
szertani ismereteket magaban foglal6 szakmai anyag sziiletett, amely alkalmas
volt arra, hogy tankdnyvként szolgaljon a biiniigyi elemz6k képzéséhez (Ku-
nos, 1997). A 13/2001. szamt ORFK utasitas a Buiniigyi Elemzés Szabalyzata-
ol szinte teljesen feldolgozta a Kunos-féle tankonyv anyagat, és azzal egyiitt
kozel htisz éven at alapmiiként szolgalt a biiniigyi elemz6i szakma szamara.

Az 1d0 eldrehaladtaval az informaciok mennyiségének ugrasszerii névekedé-
se, az informaciohordozok és az adatbazisok folyamatos fejlodése uj elemzoi
modszerek és technikak megjelenéséhez vezetett, ami egyszeriien elavultta tet-
te a korabbi mddszertant.

A biiniigyi elemzés 11, 23/2018. szaml ORFK utasitasban foglalt szabalyza-
ta megprobalta ujraértelmezni a blinligyi elemzés kereteit, de néhany 1j fogal-
mon kiviil egyaltalan nem tartalmazott a modszertanra vonatkozo ismereteket
(Szabo, 2020; Szabo, 2021). Ezért részben mégiscsak autodidakta médon kel-
lett ezeket az ismereteket megszerezni.
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Osszességében nagy sziikség mutatkozik olyan forrasmunkékra, amelyek se-
gitenek megalapozni a biiniigyi elemzés 0j szabalyzataban megjelend definici-
ora épiild blinligyi elemz6i modszertant. Ezek egyike lehet tobbek kozott Ra-
chel Boba Santos konyve, a Crime Analysis with Crime Mapping, amely immar
a negyedik kiadast éli meg a SAGE Publications jovoltabol.

Rachel Boba Santos konyve (2017) gyakorlatilag a biinligyi elemzés teljes
tankonyve, amely nemcsak a fogalmi megjeloléseket tarja elénk igen nagy pon-
tossaggal, hanem megmutatja ezek mélységét is. A szerzd hitelességét nemcsak
az eddigi biiniigyi elemz6i és oktatoi szakmai tevékenysége mutatja, hanem
az is, hogy 2011-ben részt vett a Blinligyi Elemz6k Nemzetk6zi Tarsasaganak
(International Assotiation of Crime Analsyts — IACA) (URL1) sztenderdiza-
cios bizottsaganak (Standards, Methods, and Technology Committee — SMT)
munkaéjaban. Ez a bizottsag nem kisebb célt tiizott ki maga elé, mint megalkotni
a blniigyi elemzés teljes spektrumanak sztenderdjét, amelyet a biiniigyi elemz6
szakma egyfajta altalanos ,,szabvanyként” hasznalhat. Rachel Boba Santos fel-
val és tipusaival foglalkozott, igy nem meglepd, hogy konyvének ez a fejezete
szinte teljes egészében megfelel az IACA 2014-ben kiadott fehér konyvének,
amelynek cime ,, 4 buiniigyi elemzés definicioja és tipusai”.

Rachel Boba Santos a Virginia allambeli Redford Egyetem Bdolcsészeti és
Magatartastudomanyi Kar Biintetd Igazsagszolgaltatasi Tanszékének helyet-
tes vezetdje, valamint a tanszéken beliil a renddrséggel kapcsolatos gyakorlati,
eljarasi és kutatasi modszerek kozpontjanak vezetdje. Mesterdiplomajat, vala-
mit PhD-fokozatat az Arizonai Allami Egyetemen szerezte pszichologiabol. Ot
éven keresztiil bliniigyi elemzéként dolgozott az arizonai Tempe varos rend-
Orségén. 2000 és 2003 kozott a Washington DC-ben miikdé Nemzeti Rend-
Orségi Alapitvany Blnligyi Térképészeti Laboratoriumanak vezetd kutatdja és
igazgatoja volt. Ez id0 alatt tobb projekt vezetdje volt a Nemzeti [gazsagiigyi
Intézet, valamint a K6zosség-orientalt Rendészeti Hivatalnal, olyan témakban,
mint a bliniigyi elemzés €s blinligyi térképészet, problémaelemzés, kozosségi
rendészet, etnikai profilalkotas és csaladon beliili er6szak. 2003 és 2016 ko-
z6tt a Floridai Atlantic Egyetem Kriminologia és Biintetd Igazsagszolgaltatas
karanak volt oktatdja. Férjével, Dr. Robert Santos-szal egylitt az tgynevezett
Tobbrétegli Rendészeti Modell (Stratified Policing) megalkotéja (Santos &
Santos, 2020; URL2).

Santos a biiniigyi elemzés egészét feldleld konyvét nemcsak ismeretterjesz-
tésre szanta, hanem az kifejezetten tankdnyvi jegyeket mutat. Az egyes fejeze-
tek végén roviden Osszefoglalja azok tartalmat, €s az oktatott anyag konnyebb
elsajatitasa érdekében az olvasottak megvitatasara szolgalo kérdéseket tesz fel.
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Akonyv egész szerkezete logikus és jol felépitett. A konyv 6t részre oszlik. Az
L. rész a biinelemz¢és alapjait tartalmazza, beleértve a kulcsfontossagt definici-
okat, és — ami magyar viszonylatban teljesen uj — foglalkozik a biinelemzdvel
mint szakemberrel, és a bliniigyi elemzéssel mint szakmaval, s fel is vazolja
a jovore vonatkozod elképzeléseket. Ismerteti a bilinligyi elemzés elméleti alap-
jait, valamint az elemzés szerepét a bizonyitékokon alapuld rendészeti straté-
giakban. A II. rész a blinligyi elemzésben hasznalt adatokkal és folyamatokkal,
a foldrajzi adatokkal és a biliniigyi térképészet technikaival, valamint a biiniigyi
elemzés eredményével és annak kdzzétételével foglalkozik. A TI1. rész a taktikai
bliniigyi elemzés mddszereit €s technikait targyalja, a IV. rész pedig a stratégi-
ai bliniigyi elemzésé. Az V. részben a blindzés volumenének csokkentését cél-
z6 bliniligyi elemzéstipussal, az adminisztrativ blinligyi elemzéssel foglalkozik.

Ami a részletesebb felosztast illeti, az egyes részeken beliil a fejezetek sza-
mozasa nem indul Gjra, hanem folyamatos. A fejezetek egymasra épiilnek, lo-
gikus folyamatot képeznek.

Az 1. rész fejezetei megalapozzak a kdnyv tovabbi részét. Itt szerepelnek
a bliniigyi elemzés ismert definicioi, tovabba bemutatja a bliniigyi elemzés és
a blnligyi térképészet torténetét, illetve jovojét. Abban gyakorlatilag az Gsszes,
a blniigyi elemzés torténetével foglalkozo szakérté egyetért, hogy a bliniigyi
elemzés alapjait egészen a Londoni Metropolitan Police 1844-es megalakula-
saig lehet visszavezetni, ahol a detektiveknek nemcsak az informaciok felku-
tatasa és 0sszegyUjtése, hanem azok elemzése is feladata volt. A tovabbiakban
Santos kdnyvében szinte csakis a bliniigyi elemzés amerikai torténelmével fog-
lalkozik, ideértve a két legismertebb nevet August Vollmert és tanitvanyat, O.
W. Wilsont, aki 1963-ban megjelend Police Administration cimii konyvében
el6szor adott definiciot a biiniigyi elemzésnek (Wilson, 1963).

Alegérdekesebb ebben a részben, hogy felvazolja a biinligyi elemzdk hierarchi-
ajat, karrierlehetdségeit és helyiiket az Egyesiilt Allamok rendészeti szerveinél.
Az éltala megszolitott szakértdk, elemzok pedig bemutatjak, hogy a kiilonb6zd
amerikai nagyvarosok rendéri egységeinél milyen tipusu elemzésekkel talalkoz-
nak és mely modszereket hasznaljak. A konyv korabbi kiadasaival ellentétben,
a negyedik kiadasban mar szerepelnek az IACA szabvanyok is.

A tovabbi fejezetek attekintést adnak azokrol a kriminologiai elméletekrol,
amelyekre részben a bliniigyi elemzés modszertanat lehet alapozni, és az egyes
rendészeti modellek, mint példaul a problémaorientalt (Problem Oriented Poli-
cing) (Goldstein, 1990), a kdzosségi (Community Policing) (Weisburd & Eck,
2004), a hirszerzésalapt (Intelligence-Led Policing) (Ratcliff, 2008), a pre-
diktiv (Harmati és Szabo, 2020), vagy a bizonyiték alapti rendészet (Evidence
Based Policing) (Sherman, 1998) kontextusaban targyalja a biiniigyi elemzést.
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AL részt alkotd négy fejezet a bindzésben felhasznalt adatokkal, az elem-
z¢s folyamataval, tipusaival, modszereivel, technikdival, a f6ldrajzi adatokkal
és bliniligyi térképezés technikaival, valamint az elemzések eredményének ti-

Itt targyalja a biinligyi elemzés folyamatat és kiillonbozo tipusait (amelyeket
az IACA szabvanyositott 2014-ben), tovabba attekintést ad a kulcsfontossagu
kifejezésekrdl, a gyakran hasznalt adatok fajtairol, az elérhetd adatbazisokrol.
De itt szerepelnek a buinligyi elemzésben altalanosan hasznalt hardverek és
szoftverek. Onallo fejezetet kapott a biiniigyi térképészet, kezdve a foldrajzi
adatok jellemzodivel, tipusaival, a geokodolason at a kiilonbozo térképészeti
modszerekig. Ez a fejezet azért bir kiilonos jelentoséggel, mert a magyar mod-
szertanban taldn ez az a rész, amelyik a legkevésbé kidolgozott, és csak egy-két
elhivatott kutatd, mint példaul Matyas Szabolcs vagy P6dor Andrea foglalkozik
behatoan a témaval. Ellentétben az amerikai modszertannal, amely gyakorlati-
lag a biiniigyi térképészetre (blincselekményi mintak, sorozatok, forré pontok,
kozelségi elemzések, foldrajzi profilalkotas) épiil, és elképesztd mennyiségii
szakirodalma van; a magyar gyakorlatban a biiniligyi térképészet elvétve jele-
nik meg, és nincs alaposan kidolgozott médszertana.

A 1L rész fejezetei a taktikai blinelemzés adatait, modszertanat, technikait és
eredményeit ismertetik. Fontos része ennek a résznek az ismétlodo blincselekmé-
nyek, a sorozatok, valamint a biincselekményi mintak azonositasa és elemzése.
Ennek a résznek a jelentdsége abban all, hogy egy teljesen mas nézépontot kinal
a hazai blinligyi elemzok szamara, akik még most is a korabbi, 1997-es keretrend-
szerbe foglalt modszereket probaljak hasznalni az elemzések soran (Matyas, 2017).

A fejezet nemcsak azt mutatja meg, hogy a blincselekményi mintak (crime
pattern) nem kizarolag a stratégiai biiniigyi elemzéshez kapcsolhatok (defini-
cidja szerint az kifejezetten a biindz€s hossza tavu fejlodését vizsgalja), hanem
taktikai hatokorben (akar éves, havi vagy heti viszonylatban), s nemcsak or-
szdgosan, hanem sokkal szlikebb teriileten (megye, jaras, telepiilés vagy tele-
pllésrész) értelmezhetok, sot, sokkal inkabb erre a célra hasznalhatok.

A magyar mddszertan szempontjabol jszeri a biincselekményi mintak de-
finidlasa és részletes bemutatéasa, ugyanakkor eltérd abban a tekintetben, hogy
a bliniigyi trendek elemzését kifejezetten kiveszi ebbdl a kategoriabol.

A taktikai blinligyi elemzés olyan, magyar szempontbol tjszerti megkozelité-
seket nyujt, amely felsorolja a személyek és a vagyon elleni biincselekmények
altalanosan azonositott mintait, és megmutatja, hogyan reagal, vagy hogyan
kellene reagéljon a renddrség ezekre a mintakra. Konkrét modszertani leirasat
ad azokrol az iddbeli és térbeli technikakrol, amelyeket az elemzdk a blindzési
mintak azonositasara ¢s megértésére hasznalnak.
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A 1V. rész fejezetei azokra a technikakra koncentralnak, amelyeket az elem-
z6k a blindzés hosszl tavu fejlodésének vizsgalata sordn alkalmaznak, és be-
mutatja a stratégiai biinelemzésben hasznalt legfontosabb statisztikakat. A stra-
tégiai elemzés legfobb célja az iddsorok elemzése soran a statisztikai adatokbol
azonosithato problémak felfedése és az azokra adott valaszok meghatarozasa.
Részletesen bemutatja tovabba a stratégiai elemzések eredményeit, ezek pub-
likalasanak maodjait, azok tartalmi és formai elemeit.

Az V. rész jelentésen megvaltozott ebben a kiadasban. Egy 1j fejezetet tar-
talmaz, amely az adminisztrativ biiniigyi elemzéssel foglalkozik. Ez a fejezet
mutatja be azokat az elemzési modszereket, amelyekkel a bliniigyi elemzdk
a rendészeti szervek biindzés csokkentését célzo torekvéseit tudjak tamogatni.
Fdleg olyan, statisztikai adatokbdl készitett napi, heti, havi vagy egyéb perio-
dikus elemzések, amelyek nemcsak a biiniigyi, hanem a rendészeti munkaban
is segitséget nytjtanak, példaul a jarératvonalak tervezéséhez, a beavatkozasi
pontok, fertdzott teriiletek azonositasahoz €s ezzel egyiitt a rendelkezésre allo
forrasok és eszk6zok optimalis felhasznalasdhoz.

Santos konyve kimeritden, gyakorlatilag minden részletre kiterjedden targyal-
ja a blniigyi elemz6 tevékenységet. Mivel alapvetéen tankdnyvnek késziilt, eb-
béli feladatat maradéktalanul képes ellatni. Ertheten és logikusan fiizi ossze
az egyes témakat, az elméleti megalapozottsag mellett gyakorlati példakkal il-
lusztralja mondanivaléjat.

A recenzié kissé hosszira nyult bevezet6 szovege nem a véletlen miive. A je-
lenlegi, kissé kusza helyzetben, amikor a biliniigyi szakteriilet elemzéssel fog-
lalkozo szervei egymastol fliggetleniil probaljak kidolgozni az egyes elemzési
modszerekre vonatkoz6 szakmai leirasokat, és a rendészettudomanyi kutatasok
sem érzik igazan magukénak ezt a szakeriiletet — amit a témaban megjelend tu-
domanyos publikacidk csekély szama is bizonyit —, a magyar biiniigyi elemzo
szakmanak éget6 sziiksége van egy hasonloan részletes és alapos modszerta-
ni utmutatora. A konyv jelentésége abban is megmutatkozik, hogy a 23/2018.
ORFK utasitas definicioi részben az IACA sztenderdjein alapulnak, a konyv
pedig szintén ezeket hasznalja. Ezaltal remek alapot nyGjthatna a bliniigyi elem-
z€s nemzeti modszertananak kidolgozasahoz.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany dr. Istvanovszki Laszl6 konyvét ismerteti azzal a céllal, hogy
a potencialis olvasd — az ir6 megkdzelitésében — megismerje a globalizalt bii-
ndzéEst, annak egyes szegmenseit.

Moédszertan: A cikk az ismertetett konyv elemzése alapjan késziilt.
Megallapitiasok: A konyv a 20. szazadot, a globalizalt vilag kialakulasanak ido-
szakat mutatja be. A szerz6 bliniigyi néz6pontbol elemzi, hogy ebben a folyamat-
ban milyen szerepe van az immar globalis viszonylatban miik6dé biindzésnek.
Erték: A recenzi6 bemutatja és értékeli dr. Istvanovszki Laszl6 2021-ben meg-
jelent A globalizadlt biindzés cimii kdnyvét.

Kulesszavak: globalizacid, biindzés, globalizalt blinozés

Abstract

Aim: The purpose of this paper is to present the book of dr. Laszlo6 Istvanovsz-
ki with the aim to familiarize the potential reader — in the author’s approach —
with globalized crime and its segments.

Methodology: The article is based on an analysis of the book described.
Findings: The book covers the 20th century, the period of the emergence of
a globalized world. The author analyses the role of crime in this process from
a criminal perspective, which is now a global phenomenon.
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Value: The review presents and evaluates dr. Laszlo6 Istvanovszki published his
book A4 globalized crime in 2021.

Keywords: globalization, crime, globalized crime

Mint egykori biinligyi elemz0d, majd egyetemi oktatd kivancsian vettem ke-
zembe a kotetet, hiszen mar tobb, bliniigyi elemzéssel, szervezett blin6zéssel
kapcsolatos cikkét, tanulmanyat olvastam Istvanovszki Laszlonak. A konyv
tartalomjegyzékének attekintése soran biztos voltam benne, hogy szamomra uj,
masfajta megkdzelitésben szamos érdekes informaciot, ismeretet fogok szerez-
ni az immar transznacionalissa lett blindzésrol.

A globalizacié mint a 20. szazad terméke, a kiilonboz6 tarsadalmi rendszerek
(gazdasag, politika, kultira, kereskedelem, kommunikacié stb.) nemzetkdzi
Osszefonodasat jelenti (Irk, 2013). A vilag egyik részén zajlo események egyre
inkabb kihatnak a vilag mas részein 1év0 tarsadalmakra és problémakra. Az ido
és a tér természetes hatdrai szamos teriileten egyre kisebb szerepet jatszanak.
Az informaciok, emberek, aruk és toke vilagméretii szallitasanak koltségei dra-
maian csokkennek, a globalis kommunikacios lehetdségek egyre olcsobban és
gyorsabban hasznalhatok (Woyke, 2016). Globalis kihivasok hatarozzak meg
a 21. szazadot is, azaz 0j szereplok térnyerése, migracids és menekiilt hulla-
mok, kdrnyezeti problémak, digitalizacio, konfliktusok, egészségiigy, oktatas
stb. figyelheté meg. Ebbe a folyamatba sorolhat6 a transznacionalis biin6zés
is, mely szintén a globalizacié mechanizmusara épiil. Talan ezért olyan kiilo-
nosen nehéz fellépni ellene. A kdtet is a 20. szdzad blinzésével, annak fejlédé-
sével foglalkozik, arra keresve a valaszt, hogy a globalizacié hogyan alakitotta
at, valtoztatta meg a biindz¢és tobb évszazados jellegét.

De mirdl is szol a kdnyv a szerz6 megfogalmazasaban? ,,A kotet a 20. szazad
biinozésének a fejlodését mutatja be, az uj évezredbe valo atmenetével egyiitt,
egy kozép-eurdpai biiniigyi felderito, biiniigyi elemz6 nézépontjabol. Azért a 20.
szazadot, mert ennek a korszaknak a sziilottje a globalizacio, annak minden po-
zitiv és minden negativ hatdasaval és kovetkezményeivel egyiitt. A konyv — a so-
tétitett lencséjii szemiivegem miatt — az drnyoldalaival foglalkozik ™.

A konyv szerzdje, dr. Istvanovszki Laszl6 a rendérségen eltoltott tobb mint
negyedszazad alatt kezdetben gyilkossagi nyomozoként dolgozott, majd felde-
rit6 és biiniigyi elemz6 egységek vezetdje volt a Budapesti Rendor-fékapitany-
sag, az Orszagos Rendor-fokapitanysag szervezett blindzés elleni szolgélatainal,

1 Biztonsagpolitikai forummal egybekotott konyvbemutatod, 2022. majus 4. MH Stefania Palota.
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végiil a Szervezett Biinozés Elleni Koordinacios Kozpont Stratégiai Elemz6 F6-
osztalyat iranyitotta. Oktatott a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettu-
domanyi Karan (korabban Rendértiszti Fdiskolan), a Kéroli Gaspar Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Karan, valamint az Obudai Egyetemen a had- és biz-
tonsagtechnikai mémdokképzésben.

Az ir6t tehat szakmai ismeretei jelentés mértékben segitették a téma kifejté-
sében, melyhez tobb éves kutatdbmunka is kapcsolddott. A globalizacié egyes
szegmenseinek folyamatait jogesetekkel, hazai és nemzetkozi bliniigyekkel
tamasztja ala, melyek szemléletesebbé, olvasmanyosabba teszik a kotetet. Az
események torténeti tavlatokban €s f6ldrajzi dimenzidkban vald vizsgalata tobb
kozismert eseményt uj megvilagitasban is szemléltet.

A konyv 13 fejezetre tagolodik. A rovid bevezet6t kovetden tarsadalomtudo-
manyi mélységben a globalizacio fogalma, részteriiletei, megjelenési formai
keriilnek ismertetésre. Ezt kovetden a 20. szazad mint a globalizacio évszaza-
danak bemutatasa kovetkezik, amely soran vilagforradalmak, vilaghaboruk kor-
szakatol kezdve a privatizacid koraba is betekintést nyerhetiink, majd mint 1j
globalizacios kockazatot, az aszimmetrikus vilagrend kialakulasat szemlélteti.
teiként a szervezett blindzést, a terrorizmust, a gazdasagi és pénziigyi biinozést,
a csticstechnologiai blindzést és a korrupcidt nevesiti.

A 7-10. fejezetek a szervezett blindzéssel, fejlodésének bemutatasaval, ki-
emelten annak ,,globalizacidjaval”, azaz a honos blindzés nemzetkdzivé, majd
transzkontinentalissa, végiil globalissa valasaval foglalkozik. Ebben a részben
bemutatésra keriilnek a kiillonb6z6 elkdvetdi csoportok, blinszervezetek fel-
épitései is, jogi és kriminoldgiai szempontbol egyarant. A legismertebb olasz,
orosz, azsiai, amerikai maffiak milkodésének ismertetését szintén kozismert
példakkal, torténésekkel szemlélteti.

Ugyanez a részletes leiras érvényes a terrorizmus kialakulésa, a terrorista csopor-
tok bemutatasa esetén is. A két teriilet fejlodésének parhuzamos felvazolasa soran
eljut a szerz6 a kiber-terrorizmusig, ahol a globalizacié hatvanyozottan érvénye-
stil. Az infokommunikacios technologiak uj vivmanyai nélkiil napjaink elképzel-
hetetlenek. Ennek elényeit a blinzok is felismerték, igy a biindzés athelyezodik
a virtualis térbe, 11 tipusu blindzés jelenik meg. A terroristak is élnek ezekkel a viv-
manyokkal, azaz el0szeretettel hasznaljak az infokommunikacios technologiat.

A terrorizmus és a szervezett blindzés mellett tovabbi kockazatokrol, mint az
egészségbiztonsag, energiabiztonsag ¢s a globalizalt biinozés kdzos kapeso-
16dasi pontjairdl, az uj tipust biindzés jegyeirdl szintén szemléltetést kapunk.

A majd széz esettanulmany az aktualis fejezetekbe bedgyazva talalhatd, amelyek
kozott részletesen olvashatunk tobbek kozott a kabitoszerekrdl, azok fajtairol,
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terjesztoikrdl, de szerv- és emberkereskedelemrdl, fegyverkereskedokrol, az
adathalaszatrol, internetes csalasokrol, robbantasokrol, terrorcselekményekrol,

A mii zarorészében a szerz6 arrol nosztalgiazik, hogy a globalizaciot hozo 20.
szazad lehetett volna az emberiség leggylimolcs6zobb, legboldogabb évszaza-
da, hatalmas technikai-technologiai felfedezésekkel, amelyek az emberiség ja-
vat hivatottak volna szolgélni. Helyette lett az ezerszalon 6sszefonodott bino-
z¢s, amely egyrészt akadalyozza a technolédgiai-technikai fejlodés vivmanyait,
masrészt felhasznalja azokat a maga szolgalatara.

A kotet boritojanak grafikai elemei jo kompoziciot alkotnak, kicsit sokkolod
hatast, azonban Osszhangban van a kotetben leirtakkal. A benne szerepld ké-
pek, illusztrativ és dsszefoglald abrak, tablazatok, diagramok kellden segitik
a tartalom minél hatékonyabb atadasat.

A konyv jelentds mértékben hozzajarul korunk gazdasagi, tarsadalmi €s biz-
tonsagpolitikai kérdéseinek mélyebb megismeréséhez. A szakmai tapasztala-
tokon alapulo értekezést boséges forraselemzés teszi izgalmassa és érthetové
a hétkdznapi ember szamara.

A globalizacio és a rendészet, biindzés dsszekapesolasaval — az altalam fel-
lelt szakirodalom szerint korabban csak Szamel Lajos (1985), Finszter Géza
(2013), valamint Sallai Janos (2014) foglalkozott. A kdnyv azonban ezeknél
a tanulmanyoknal sokkal atfogdbban, széleskoriibben és nagyobb mélységgel
foglalkozik a globalizacidval, annak hatasaival a biindzésre, €s az uj globali-
zacios kockazatokkal. A fentiek is igazoljak, hogy a konyv a maga témajaban
egyedi, hianypotld miinek szamit korunk gazdasagi, tarsadalmi és biztonsag-
politikai helyzetének megértéséhez.

A kotet készitdjének eredeti szandéka szerint elsésorban a rend6ri, katonai,
nemzetbiztonsagi teriileten dolgozo kollégaknak szolt, de maga a mi olvasa-
sa a civil érdekl6ddk szamara is hasznos olvasmany lehet. A hazai és nemzet-
kozi példak szinesebbé, a ,,nem szakmabeliek” részére konnyebben érthetdveé
teszik. A szerz0 hitelességét szakmai életutja adja a széles korti témaban, hi-
szen ezeken a szakteriileteken maga is hosszabb ideig dolgozott. A kdnyv ren-
dészettudomanyi oktatasban valo hasznositasat szorgalmazta a szakmai lektor
Dr. Kis-Benedek Jozsef professzor ajanlasa, aki gy fogalmazott, hogy jo par
késobbi doktori disszertacio, diplomamunka és szakdolgozat alapjat képezheti
a mil gazdag szakmai tartalma és széles meritésii szakirodalma.

A fentiekbdl kitlinik, hogy a konyv egyediilallo vallalkozas a téma atfogo be-
mutatasra, izgalmas, magas szinvonalq, hiteles olvasmany minden érdekl6do
szdmara. A szerz6 mindenkinek ajanlja konyvét, aki kivancsi arra, hogy a ma
embere és az 6t kovetd generacid milyen vilagban él, illetve fog élni.
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Absztrakt

Hazankban valamivel tobb mint masfél évszazados multra tekint vissza az ligyész-
ségi szervezet. Habar el6fordult, hogy egyes torténelmi korokban feladatait, funk-
cioit, szerepkoreit torzitottdk az aktudlis hatalmi érdekek, az 1989-es rendszer-
valtozast, illetve hazank eurdpai unids csatlakozasat kdvetden elmondhatjuk:

napjaink ligyészségi szervezete egy demokratikus jogallamhoz mélto, a digitalis

kor kihivésaihoz megfelelden alkalmazkodo, a tudomany és gyakorlat eredményeit

egyarant felhasznald szervezetként jellemezhetd. E havi interjunk keretében prof.
dr. Polt Péter legfobb iligyész ur engedett betekintést az uniods igazsagiigyi egyiitt-
miikodés megvaldsulasanak gyakorlataba, a Legfobb Ugyészségnél és az iligyé-
szi szervezetnél zajlo informatikai fejlesztésekbe, illetve a Legfobb Ugyészség

aktiv kozremiikodésével megalkotott 2017-es, a biintetoeljarasrol szolo torvény

jogalkotoi szandékanak bevalasaba. Foiigyész urral Danos Valér fészerkeszto és

Szabo Csaba f0szerkeszto-helyettes beszélgetett.

Kulesszavak: interjt, Legfobb Ugyészség, jogalkotas

Abstract

The prosecution service in our country has a history of just over a century and
a half. Although its tasks, functions and roles have been distorted by the interests
of power in certain historical periods, following the change of regime in 1989
and Hungary’s accession to the European Union, we can say that the prosecution
service of today can be described as an organisation worthy of a democratic
constitutional state, which is well adapted to the challenges of the digital age
and which uses the results of both science and practice. In this month’s interview,
Prof. Dr. Péter Polt, Prosecutor General, gave us an insight into the practice of
implementing EU judicial cooperation, the IT developments at the Prosecutor
General’s Office and the prosecution organisation, and the implementation of the
legislative intentions of the 2017 Act of the Prosecutor General’s Office, which
was actively drafted with the active participation of the Prosecutor General’s
Office. Mr. Prosecutor General was interviewed by Valér Danos Editor-in-Chief
and Csaba Szabd, Deputy Editor-in-Chief.

Keywords: interview, The Prosecution Service of Hungary, legislation

Mintegy 150 évvel ezelott jott létre Magyarorszagon a birosdagoktol fiiggetlen
Magyar Ugyészség. Mit jelentett akkor ez a fiiggetlenség az allam és az igaz-
sagszolgaltatas életében? A torténelmi idok soran hogyan valtozott ezen fiig-
getlenség funkcidja, jelentosége?
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Két évvel ezel6tt, 2021-ben linnepeltiikk a modern magyar ligyészség megala-
pitasanak 150 éves évfordulgjat, ugyanis 1871. junius 10-én fogadta el az Or-
szaggylilés a kirdlyi tigyészségrol szolo 1871. évi XXXIII. térvénycikket. Akkor
a jogalkoto egy centralizalt ligyészséget hozott 1étre, amelynek legfébb feladata
az igazsagszolgaltatassal Osszefiiggésben az allam kozérdekeinek képviselete
volt. Az elsé ligyészségi torvénnyel egy, a napoleoni francia mintat koveto, hi-
erarchikus €s az igazsagiligyi miniszter feliigyelete alatt all6 szervezet jott létre,
amely fliggetlenedett a birdsagi szervezetrendszertdl, de egyuttal igazodott an-
nak igazgatasi rendjéhez is. Erdekességként érdemes megemliteni, hogy annak
idején a torvényjavaslat targyalasa soran €éles vita bontakozott ki az Orszaggyii-
1ésben az ligyészség alkotmanyos helyzetével osszefliggésben, végiil azonban
néhany szavazattal a végrehajté hatalomnak alarendelt koncepcid gy6zott, az
akkori kormanyzat elképzeléseinek megfelelden.

Ez a miikddési modell abban az idében nem volt egyediilallo jelenség, sot
Europaban elterjedt megoldasnak szamitott. Fel sem meriilt, hogy a kiralyi
iigyészség ne szakmai alapon végezné a munkajat. Sot, az id6 eldrehaladtaval
az ligyészség feladatkore egyre boviilt, a dualizmus koraban példaul a szervezet
részesévé valt az tigyvédek, kozjegyzok elleni fegyelmi eljarasoknak is. A 20.
szazad elejére mar egységes normativ kdrnyezetben miikodott az egész orszag
terliletén az ligyészség.

Az elvben mar addig is 1étez6 koronatigyészi intézmény a biintetd perrendtartas
hatalybalépésével kezdte meg miikddését. A koronailigyész személyére —a kor-
many utjan — az igazsagiligy miniszter tett javaslatot, a kinevezési jogkor pedig
az uralkodot illette meg. A jogallasa tobb szempontbol is sajatos volt. A legma-
gasabb rangt ligyészként nem volt tagja az ligyészi szervezetnek, 6 feladatat
az képezte, hogy a jogegység biztositasa érdekében a jogerds torvénysértd bi-
rosagi dontésekkel szemben perorvoslattal éljen a Kuria el6tt.

A1l vilaghaborut kdvetden, 1945 utan 0j korszak kezd6dott a magyar ligyész-
ség torténetében. Az allamszervezetet az uralkodo politikai er6k mindinkabb
igyekeztek szovjet mintara felépiteni. Ezt szolgalta az 1949-es alkotmany, va-
lamint néhany évvel késébb a Magyar Népkoztarsasag Ugyészségérol szold
1953. évi 13. torvényerejl rendelet is. Ett6] kezdve a kommunista part megha-
tarozo befolyast gyakorolt az ligyészi szervezetre, amelyet az Orszaggyulés al-
tal valasztott és annak felelds legfobb ligyész iranyitott és vezetett. Az ligyész-
ség feladata a torvényesség feletti orkodés lett. Paradox helyzet alakult ki: az
Uj rendszerben az ligyészség formalisan mar nem a végrehajtd hatalomnak
alarendelten miikddott, hanem attol fliggetlentil, mégis az ligyészségen létezo
partszervezeteken keresztiil 6sszemérhetetleniil nagyobb lett a politikai befo-
lyas, és a szakmai szempontokat figyelmen kiviil hagyo ,.kérések” szerepe, mint
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a kiralyi tigyészség idoszakaban, amikor az igazsagiigyi miniszter jogosult volt
az ligyészi szervezet iranyaba utasitasokat adni.

Az 1989-ben tortént rendszervaltozast kdvetden megkezd6dott a jogallami elvek
beépitése az ligyészséget érintd szabalyozasba is. Az alkotmanyreform maga utan
vonta az 1972. évi ligyészségi torvény modositasat is, amely kimondta, hogy az
ligyészség fiiggetlen igazsagszolgaltatasi szervezet, ami csak a torvényeknek és
a jogszabalyoknak van alarendelve. Bar az 1990-es évek elején még visszatéro,
olykor heves szakmai és politikai vita folyt az tigyészség lehetséges alkotmanyos
helyzetérol, ezek a vitak idével csitultak. Jollehet szamtalan érvet sorakoztattak
fel az érintettek a végrehajto hatalom ala rendelt és az attdl fiiggetleniil miikddo
igyészség mellett és ellen, végiil maradt a ma is ismert megoldas.

Ugy vélem, az Alaptorvény elfogadasa Gjabb mérfoldkdnek szamitott az
ligyészség torténetében. Az alkotmanyozo hatalom ugyanis deklaralta, hogy
a szervezet a hatalmi agak koziil leginkabb az igazsagszolgaltatashoz sorolha-
to. Ez pedig 6nmagaban feltételezi a fliggetlenséget, a partatlansagot és a kiza-
rolag szakmai alapon meghozott dontéseket.

Masik kerek évfordulo a szervezet életében, hogy 1953-ban keriilt sor a Leg-
f6bb Ugyészség mai formajaban ismert felallitasdra, illetve a legfobb iigyész
megvalasztasara, tehat idén iinnepli fennallasanak 70. évfordulojat. A dualiz-
mus idoszakdaban még csak koronatigyészséget lathatunk, a Il. vilaghaborut
kovetéen mar taldlkozhatunk a Legfébb Allamiigyészség intézményével. Az
elnevezés modosulasan tul van-e tovabbi kiilonbség a két szervezet hataskore,
feladatrendszere kozott? Az ligyészségi szervezet egészének miikodésére nézve
mi indokolta egy ,,legfobb” szerv létrehozdsat?

A Legfébb Allamiigyészség és az 1953-ban felallitott Legfobb Ugyészség — va-
lamint az e szervezetek élén allo legfobb allamiigyész, illetve legfobb ligyész —
funkciodja, feladatkore alapjaiban eltért a korabbi koronatigyész hataskorétol. Az
adott korban — mésfél évszazaddal ezel6tt — a kirdlyi ligyészség, majd néhany
évtizeddel késébb az attol részben fliggetlentil miikodé koronaiigyész modern
megoldasnak szamitott, a rendszer hatékonyan mitkodott. Az ligyészség miiko-
dését alapjaiban befolyasolo koriilmények megvaltozasa azonban sziikségsze-
riien maga utan vonta a fejlodés igényét. A problémat nem feltétleniil a forma
megvaltozasa, hanem az 0j forma tartalommal valo megtoltése jelentette. A Leg-
fébb Allamiigyészség, majd késébb a Legfobb Ugyészség 1étrehozasa dssze-
kapcsolodott azzal, hogy az ligyészi szervezet Iényegében elvesztette tényleges
szakmai fliggetlenségét. Ennek oka azonban nem a formalis szervezeti megol-
das valtoztatasa, hanem a mar emlitett kozvetlen — az ligyészségi partszerveken
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keresztiil — torténd politikai iranyitas volt. A szervezet a kommunista politikai
er6k martalékava valt, és sajnos sok esetben a diktatira fenntartasdhoz jarult
hozza. Természetesen abban az id6ben is voltak olyan iigyészek, akik a mun-
kajukat szakmai alapon, tisztességesen lattak el, azonban mindez — kiiléndsen
bizonyos ligycsoportokat érintden — nem feltétleniil volt altalanos.

Az 1989-ben bekdvetkezett rendszervaltozas egészen U1j helyzetet teremtett:
lehetdség adodott arra, hogy a Legfobb Ugyészség betdlthesse azt a funkciot,
amelyet jogallami keretek kozott, szakmai alapon be kell téltenie. Ugy gondo-
lom, kijelenthetd: az 1950-es, 1960-as években kialakult és a jelenleg miikodé
Legfobb Ugyészség kdzott alapvetd tartalmi kiilonbség van. Az igazsagszolgal-
tatas részeként miikodé onallo iigyészi szervezet a Legfobb Ugyészség szakmai
iranyitasaval csak a torvényeknek van alavetve, és 6nallo alkotmanyos ténye-
z6ként részese a jogallami berendezkedésnek.

A szervezet letrehozdsa ota jelentds tarsadalmi és technikai valtozasok tortén-
tek vilagunkban. Hogyan jelentek meg ezek a napi feladatellatasban a szerve-
zet megalapitasatol napjainkig?

Altalaban a jogalkalmazok, és kiilondsen az igazsagszolgaltatds kozremiiko-
ddjeként funkcionald tligyészség tarsadalmi jelenségekre reagal, alkalmazva az
adott helyzetre rendelt jogi normékat. A minket koriilvevo vildg azonban fo-
lyamatosan valtozik, amely jelent6s hatassal van a tarsadalmi folyamatokra, az
egyes emberek viselkedésére, attitlidjeire, vagyaira, céljaira. E folyamatoknak
természetes velejardja, hogy a tarsadalomra valamilyen formaban veszélyt je-
lenté magatartasok jellege, strukturaja is folyamatosan valtozik. A blin6zéssel
szembeni hatékony fellépés feltételezi, hogy a jogalkalmazok is kovetik a val-
tozasokat, és igyekeznek azokhoz alkalmazkodni. Egyértelmtien kijelenthetd:
az ligyészség kizardlag folyamatos szakmai megujulas mellett lehet eredmé-
nyes. Ehhez természetesen sziikséges egy stabil szervezeti hattér, amely véle-
ményem szerint immaron adott.

Az alkalmazkodasnak és a megtijulasnak azonban vannak korlatai. Jogalkalma-
zoként megprobalunk hatékony valaszt adni az ] jelenségekre, de ezt csak a meg-
1év0 jogszabalyi kornyezet keretei kdzott tehetjiik meg, figyelembe véve a jog-
biztonsag kovetelményét. Amennyiben a hatalyos jogszabalyok nem bizonyulnak
hatékonynak, jelzéssel élhetiink a jogalkotok iranyaba, azonban a jogszabalyok
modositasa nélkiil tovabbi lehetdségiink ekkor jogallami keretek kdzott nincsen.

A masik nagyon fontos szempont, hogy a jogszabalyi ¢és jogalkalmazéi ,,al-
kalmazkodas” kizarélag a tdrsadalom védelmét szolgalhatja, valds tarsadal-
mi valtozasokra reagélva. A modern magyar ligyészség torténetét szemlélve
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megfigyelhetd, hogy 1945 utan, egészen a rendszervaltozasig a jogalkotdi és
jogalkalmazo6i cél els6sorban — alkalmanként kizarolag — az uralkodo politikai
elit védelme, tehat nem a tarsadalom valos igényének kielégitése volt. Eppen
erre figyelemmel természetes, hogy idealis esetben a rendszerbe olyan garan-
cialis elemek vannak beépitve, amelyek bizonyos tehetetlenségi erét jelentenek
a jogalkalmazok, igy az ligyészség szamara is. Ezek a jellemzdk, amelyekrol
az imént beszéltem, a modern magyar ligyészség létrehozasa ota 1ényegében
nem valtoztak. Minden korszaknak megvolt a maga jelentdségteljes valtozasa,
atalakulasa — példaul korabban az autok, ma a mesterséges intelligencia meg-
jelenése —, a kérdés csupan az, hogy erre az ligyészségnek sikertilt-e jogallami
keretek kozt reagalnia, és valoban a tarsadalom védelmét szolgalnia.

Személyesen is nagyon fontosnak tartom a folyamatos fejlddést, tanulast. Ez
igaz szervezeti és egyéni szinten egyarant. Kifejezetten arra toreksziink, hogy
az ligyészség proaktivan alljon hozza a valtozasokhoz, probaljuk meg elére
feltérképezni a varhato 0j kihivasokat. Természetesen ez nem minden esetben
lehetséges. Példaul a koronavirus-jarvanyt vagy az orosz—ukran haborut évek-
kel kordbban nem lehetett megjosolni, igy ezekre gyorsan kellett reagalnunk.
Vannak azonban olyan jelenségek — példaul a mar emlitett mesterséges intelli-
gencia —, amely lassabban szivarog be az életlinkbe, igy jogalkalmazoként és
biintet6jogaszként részben elére tudunk tervezni.

Magyarorszag eurdpai unios csatlakozdsa az igazsagiigyi egytittmiikodés ré-
vén hatott az tigyészseg munkajara is. Hogyan jelent ez meg a gyakorlatban?

Visszautalva az el6z6 kérdésre adott valaszomra: az unids csatlakozas olyan val-
tozas volt az ligyészség életében, amely eldre tervezhetd volt, igy idejében fel le-
hetett ra késziilni. A csatlakozas az igazsagiligyi egyiittmiikodés terén a magyar
ligyészseég részeérdl is komoly szemléletvaltast kovetelt, a sajat jogrendszer priori-
tasanak elvét —amely altaldban minden orszag esetében meghatarozza a bliniigyi
egylittmiikodést — felvaltotta a kozos eurdpai értékrend elsédlegessége. Ugyan-
akkor fontos megjegyezni, hogy valtozassal nemcsak a magyar ligyészségnek,
¢s altalaban az igazsagszolgaltatas hazai szerveinek kellett szamolnia, hanem l¢-
nyegében azoknak az orszdgoknak is, amelyek mar tagjai voltak az Eur6pai Uni-
onak. Ennek az az oka, hogy az igazsagiigyi, és ezen beliil a blinligyi egylittmi-
kddés olyan rohamosan valtozott, fejlodott az Eurdpai Unidn beliil, amely nem
csak az ujonnan csatlakozott tagallamok részérél kovetelt gyors alkalmazkodast.

Talan érdemes roviden kitérni arra, hogy az igazsagligyi egytittmiikodés erede-
tileg — még az Eurdpai Gazdasagi K6zosség idoszakaban — nem tartozott azon
teriiletek k6z¢é, amelyeket az érintett orszdgok kozosen kivantak menedzselni.
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Késobb, az Eurdpai Uni6 1étrehozasaval, és kiilonosen a schengeni dvezet ki-
alakitasaval azonban olyan helyzet alakult ki, amely a tagallamokat — szandé-
kuktol fiiggetleniil — arra kényszeritette, hogy a korabbiaknal joval szorosabb és
hatékonyabb kapcsolatot tartsanak fenn a biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén
is. Ezzel nem azt akarom mondani, hogy a szandék egyébként ne lett volna meg
a szorosabb egylittmiikddésre a tagallamok részérdl, csupan azt, hogy a folya-
matot szamos tényez0 gyorsitotta. A hatdrok minden akadaly nélkiili atjarha-
tésaga, az unids allampolgarsag l1étrehozasa mind abba az iranyba hatott, hogy
a biinozés az Eurdpai Union beliil Iényegében egyre kevésbé vette figyelembe
az egyes tagallamok hatarait. [lyen koriilmények k6zott pedig a biiniildozés is
csak unios 0sszefogas mellett lehetett eredményes. Ennek legfontosabb felté-
tele a kolesonos elismerés, illetve a kolesonos bizalom elve.

Magyarorszag tehat egy olyan idészaban csatlakozott az Eurdpai Unidhoz,
amikor a biiniigyi igazsagiigyi egyiittmtikodés a korabbi tagallamok kozott is
rohamosan fejlédatt. Ugy gondolom, a magyar iigyészség hamar alkalmazko-
dott az 11j helyzethez, a gyakorlatban emlitésre méltd nehézségek nem meriiltek
fel. Hamar megtanultuk alkalmazni azokat az uni6s normakat, amelyek alapjat
a kdlcsonds bizalom és a kolcsonos elismerés képezte és képezi a mai napig.
Csak hogy a legfontosabb jogintézményeket emlitsem: az eurdpai elfogatopa-
rancs alkalmazasa Magyarorszagon hamar zokkendmentessé valt; a tagallami
biintetoitéletek elismerése targyaban — az ligyészség szakértéi munkéjanak is
kdszonhetéen — egy eurdpai mérce szerint is kifejezetten modern magyar sza-
balyozas sziiletett; az eurdpai nyomozasi hatarozatrol az iranyelv elfogadasat
kovetden, még az implementécios idoszak lejartat megel6zoen képzéseket tar-
tottunk az iigyészek szaméra, 1ényegében elséként Europaban. Ugy gondolom,
a magyar jogalkalmazok méltan lehetnek biiszkék a teljesitményiikre.

Legfobb tigyész urat marciusban az Eurdpai Unio tagallamai Legfelsobb Biro-
sagai mellett mitkodo tigyészségek vagy azonos jogallasu intézmények haloza-
ta alelnokeévé valasztotta. Az unio mitkédésében milyen sullyal bir a szervezet?
Hogyan értékelhetjiik a megvalasztas jelentdségét legfobb tigyész urra, illetve
a szervezetre nézve?

A hélézatot Jean-Louis Nadal, a francia semmitészék melletti akkori legfobb

igyész kezdeményezésére 2009-ben hoztak 1étre, szakmai egylittmiikodési fo-
rum céljabol, ahol nemcsak az aktualis szakmai kérdések vannak altalaban na-
pirenden, hanem kapcsolatépitd (networking) jellegi témak is. A halozat (NA-
DAL Network) legfobb iigyészei évente legalabb egy alkalommal iiléseznek,
ahol megyvitatjak az ligyészi szervezeteket érint6 aktualis problémaékat.
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A szervezet alapszabalya szerint a tagok soraban nem csak az unios tagallamok
legf6bb ligyészei foglalnak helyet: a halozat nyitott mas eurdpai €s eurdpa tanacsi
tagallamok felé is, résziikre megfigyeld statuszt biztositva. Az Eur6pai Union ki-
viili orszagok jelenléte lehet6ve teszi a sokkal szElesebb korti, komplexebb témak
feldolgozasat is, amely fontos hozzaadott értéket jelent a halézat munkajaban.

Az elndkség a haldzatban mindig harom valasztott f6bol all. Minden esetben
az aktualis vendéglato ligyészség vezetdje az elnok, az egyik alelndk pedig az
el6z6 évi, mig a masik a kdvetkezo évi vendéglatd ligyészség vezetdje. A ma-
gyar Legfobb Ugyészség 2012 majusaban mar otthont adott a halozat éves kon-
ferenciajanak és kozgytilésének, igy azzal, hogy 2023 majusaban a halozat bécsi
iilésén és kozgytlilésén egyhangu szavazassal alelnokké valasztottak, egyben azt
is jelenti, hogy 2025 majusdban az elndokségem idején — immar masodik alka-
lommal — ismét Magyarorszag fogadja a haldzat tagjait.

A 2025. évi konferenciara kitlizott szakmai célunk kozott szerepel olyan 1j,
globalis, igy valamennyitinket érintd t¢émak megvitatasa is, mint a mesterséges
intelligencia alkalmazasa az igazsagszolgaltatasban, a kiberblin6zés aktualis
kérdései, valamint a legfrissebb unids jogalkotasi iranyok, irdnyelvek, rende-
letek tigyészi szervezeteket érintd rendelkezéseinek attekintése is.

A 2025. évi konferencia megrendezése egyrészt egyértelmiien emeli a magyar
ligyészi szervezet nemzetkozi presztizsét, ezen kiviil pedig az a kdriilmény, hogy
a halozat munkéajaban, szakmai tevékenységében kozvetlen részvételt valla-
lunk, a halozat szakmai tevékenységének iranyat az elnokségben alakitani tud-
juk, a szervezet jovojére hatassal vagyunk, és a halozat fejlodési folyamatanak
részei lehetiink. A magyar iigyészi szervezet minden egylittmiikddést biztosit
ahhoz, hogy a haldzat fontos és megkertilhetetlen legfobb iigyészi forumként,
intézményként miik6djon a tovabbiakban is.

2023 elején a Legfébb Ugyészség csatlakozott az e-Evidence nemzetkézi (uni-
0s) igazsagiigyi és nyomozati adatcsere platformhoz. Milyen el6zmények ve-
zettek Magyarorszag csatlakozdasahoz? Milyen jelentoséggel bir a rendszer az
azt alkalmazo szervek hatékonyagara? Milyen tapasztalataik vannak eddig az
adatcsere platform miikodésével kapcsolatban?

A kozelmultig problémat jelentett az eurdpai nyomozasi hatdrozatok (ENYH)
¢s az ezek utjan beszerzett bizonyitékok gyors és biztonsagos tovabbitasa a ma-
sik tagallam igazsagiigyi hatosaganak. A Legfébb Ugyészség az Igazsagiigyi
Minisztériummal konzorciumban sikeresen palyazott tiamogatasért az Eurdpai
Bizottsag altal 1étrehozott igynevezett e-Evidence rendszerhez valo csatlakozas
feltételeinek megteremtésére. Ez a digitalis platform lehet6vé teszi az ENYH-k
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és a mas eurdpai unios normakon nyugvo jogsegélykérelmek megkiildését, at-
vételének, esetleges attételének, befogadasanak igazolasat, ¢és a teljesités digi-
talizalhaté eredményének megkiildését is. Mindez egy olyan zart rendszerben
torténik, amelyben a hitelességet elektronikus alairas biztositja.

A csatlakozast el6készitd informatikai munkalatokat tesztidészak, oktatdanyag
kidolgozasa, majd 2500 tigyészségi felhasznalo képzése kovette. A tobb mint
150 magyar iigyé€szségi szervezeti egység idén aprilis 15-én egyszerre kezdte
el élesben hasznalni a rendszert, amely szinte egyediilalloan gyors €s egysé-
ges csatlakozast jelentett. Ezt tamasztjak ala az els6 tapasztalatok is. A rend-
szer hatékony és kizarolagos hasznalatat jelenleg leginkabb az hatraltatja, hogy
néhany tagallam nem vagy nem minden, a jogsegélyek fogadasara egyébként
hataskorrel és illetékességgel rendelkezd hatosdgaval szerepel a rendszerben.
Mindazonaltal a kollégak az abban részt vevé partnerekkel elégedetten hasz-
naljak ezt a forditoprogrammal is ellatott, koltséghatékony, gyors és felhasz-
nalobarat platformot.

Milyen digitalis fejlesztések varhatoak a tovabbiakban az tigyészség életében?

Az iigyészségi informatika ma mar a szervezet egyik alapinfrastruktiraja, emellett
az 0j elektronikus szakmai kdrnyezetek bevezetésével egyfajta paradigmaval-
tas folyamatanak kozepén all. Az elektronikus kapcsolattartas, az elektronikus
dokumentumkezelés, az ligyészek eljarasjogi részvételének telekommunika-
cios eszkozokkel torténd biztositasa egy 21. szazadi ligyészség miikodésének
alapvet0 elemei. Ezek mind olyan kiemelked6en fontos szervezeti képességek,
amelyek kialakitasa, fenntartasa, fejlesztése folyamatosan valtozé jogszabalyi
és technologiai kornyezetben torténik.

Tehat 6nmagaban a mar meglévo képességeink fenntartasa, javitasa az lize-
meltetés folytonossaga mellett folyamatos fejlesztést is igényel. Egy példat
érint6 valtozasok (ANYK — iForm), az elektronikus ingatlan-nyilvantartashoz
valod hozzaférést érintd valtozasok (eING) olyan kihivasok, amelyek megolda-
sa mar rovid tavon egyedi fejlesztést igényel. Emellett az ligyészség tigyviteli
és iratkezel6 informatikai rendszerének fejlesztése is folyamatos. Ezeken a te-
rileteken igyeksziink az igazsadgszolgaltatasban részt vevo tobbi szervezettel —
elsdsorban a birdésaggal, nyomozo hatosagokkal — egyiittmiikddni, szorgalmaz-
va a kozds megoldasokat.

Magyarorszag Ugyészsége elkdtelezett a korrupcié elleni kiizdelem mellett,
amely hatékonysaganak tovabbi javitdsa érdekében kiemelt cél a nyomozé
iigyészség eljarasainak informatikai timogatasa. Az informécids tarsadalom
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Uj er6forrasa az informéacio, amelynek hatékony megszerzése, feldolgozasa és
hasznositasa helyzeti elénybe hozhatja a tarsadalmi résztvevoket. A nyomozas
mindig is informaciok és adatok megszerzésére, feldolgozasara iranyult, e tevé-
kenység informatikai tdmogatasa magatdl értetddd. Olyan, a nyomozast, adat-
gyljtést és adatelemzést tamogatd megoldasok, eszk6zok beszerzését, 6sszekap-
csolasat és fejlesztését tervezziik, amelyek mas szervezetek nyomozo hatdsagai
elott (példaul NAV, rendoérség) sem ismeretlenek mar, tehat mashol mar bizo-
nyitottak. A tervezett ligyészségi nyomozast timogato, ligykezeléssel integralt
modul fejlesztésétdl gyorsabb, hatékonyabb informacioszerzést, adatelemzést
¢s ezaltal még eredményesebb ligyészségi eljarasokat varunk.

Az informatika — altaldban véve — olyan szakteriilet, amelynek {6 funkcioja,
hogy tdmogassa az emberi tevékenyéget. Az ligyészségi informatika célja pe-
dig az, hogy a — biintetdjog és kozjogi — szakmai ligyészi munkavégzés mellett
az ligyészi szervezet funkcionalis szakteriileteinek mitkodését is tamogassa. Az
informatikara tehat ugy gondolok, mint eszkozre, amely sosem oncéli, mindig
valamire vald. Ezért a korabban emlitett f6bb fejlesztési iranyok mellett folya-
matosan vizsgaljuk, hogy az egyes szakteriiletek tevékenységének tdmogata-
sat milyen informatikai fejlesztésekkel lehetne hatékonyabban biztositani. Igy
példaul az igazgatasi ligyvitel terén vagy az ugynevezett HR-es szaktertileten,
a személyliigyi feladatok terén vannak elképzeléseink célzott fejlesztésekre.

A Legf6bb Ugyészség aktivan részt vett a biintetéeljarasrol sz616 2017. évi XC.

torveny, kozismertebb nevén a Be. megalkotasaban. A térvény elfogadasakor
tartott sajtotajekoztaton elhangzott, hogy a jogalkoto hatarozottabban dalljon
a biincselekmények daldozatai mellé, és a sértettek jogainak hatékonyabb érve-
nyesitésére vonatkozo szemlélet a szabalyozasbol is jobban tiikrozodjon. A tor-
vénymodositas ota eltelt ot év tapasztalatai alapjan a modositasok milyen mér-
tékben igazoltak vissza a jogalkoto szandékat?

Az iigyészség olyannyira aktivan részt vett a Be. megalkotdsaban, hogy a mun-
kalatokat két ligy€sz iranyitotta miniszteri biztosként, illetve féosztalyvezets-
ként az Igazsagiigyi Minisztériumban. Ezen kiviil szamos tovabbi ligyész keriilt
a minisztériumba ideiglenesen beosztasra, hogy a szakmai munkaban részt ve-
gyenek. Mindez azt is eredményezte, hogy az eltervezett célok gyakorlati meg-
valdsitasa az ligyészség szamara egyszeriibb volt.

A Be. alkalmazasa soran az ligyészség kiemelt figyelmet fordit a sértettek jo-
gainak védelmére, az eljaro ligyészek eziranyl instrualasa, képzése folyamatos.

A gyakorlatban kiemelt jelentdsége van annak, hogy amennyiben a sértett fia-
talkoru, fogyatékkal el6, vagy nemi élet és nemi erkdles elleni blincselekmény
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elszenveddje volt, akkor a torvény kotelezo erejénél fogva, hatdosagi dontés nél-
kiil kiilonleges banasmodot igényl6 személynek mindsiil. Emellett, ha a szemé-
lyes jellemzdi, vagy a sérelmére elkovetett bincselekmény jellege és koriilmeé-
nyei indokoljak, a biintetd tigyekben eljard hatésagok hatdrozata teremti meg
a jogalapot és egyben kotelezettséget a sértett kiméletét és védelmét jelentd
intézkedések alkalmazasara.

Azligyészségi gyakorlatban kiilondsen az emberkereskedelem, a blinszervezet-
ben elkovetett blincselekmények, az €let, a testi épség és az egészség elleni biin-
cselekmények sértettjei, illetve az olyan sértettek esetében kertil sor kiilonleges
banasmod alkalmazasara, akiknek a sérelmére hozzatartozdja kovet el biincselek-
ményt, vagy akik a blincselekmény kovetkeztében ellenségessé valt lakokormye-
zetben élnek. A Legfobb Ugyészség az emberkereskedelem és kényszermunka
sértettjeit érinten kiilon iranymutatasban hivta fel valamennyi tigyész figyelmét
arra, hogy az ezen biincselekmények miatt indult biintet6eljarasokban a kiilon-
leges bandsmod alkalmazasa szinte kivétel nélkiil indokolt. Az irdanymutatasban
megfogalmazott elvarast az ligyészek a nyomozod hatosagok felé kozvetitik, és
elmondhato6, hogy ma mar nincs olyan emberkereskedelem és kényszermunka
miatt indult biintetdeljaras, ahol a kiilonleges banasmod alkalmazasa —amennyi-
ben az indokolt, és azt a sértett nem utasitotta vissza — ne keriilne alkalmazasra.

Hiszem, hogy a kiilonleges banasmod alkalmazasa nem kizarolag a torvény
szovegének betartasat és betartatasat jelenti, hanem egy olyan szemléletet, at-
titidot, amelyet athat a sértettek védelmének és jogaik érvényesitésének szan-
déka. Meggy6zddésem, hogy tobbek kozott az ilyen iranyu szemléletformald
képzések hatasara az ligyészi szervezet elkotelezetté valt a leginkabb kiszol-
galtatott sértettek védelmére.

A torvény lehetOséget biztosit arra is, hogy a sértett segité szervezetek koz-
remlkddését vegye igénybe az eljaras soran, illetve a nyomozas soran kép- és
hangfelvétel készitése mellett tett vallomasat a birdsag elotti eljarasban bizo-
nyitékként lehessen felhasznalni, megakadalyozva a masodlagos aldozatta va-
last. Ezen eljarasi lehetdségeket az ligyészség minden indokolt esetben szor-
galmazza amellett, hogy a Be. biztositotta tovabbi eszk6zokkel a sértett polgari
jogi igényének is igyekszik érvényt szerezni.

A sértett eljarasi cselekményeken vald megjelenését segiti eld, hogy a sértett
lakcime vagy tényleges tartdozkodasi helye is megalapozza a birosag illetékes-
ségét, ha az ligyészség ennél a birosagnal emel vadat. Legfobb ligyészi utasitas
biztositja, hogy minél nagyobb szamban keriiljon sor vademelésre ezen kiilonds
illetékességi szabaly alapjan, ha a sértetti érdekek ezt megkivanjak.

A biintetéeljarasban nyilvanval6éan nincs ,,sértetti elégedettség mérd”, az
ligyészség azonban a biintetoeljarasrol szo616 térvény preambulumaban irtaknak
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megfeleléen az eljaras valamennyi szakaszaban, minden torvényes eszkozzel
torekszik a biincselekmények sértettjeinek fokozott védelmére, valamint jogaik
érvényesitésének biztositasara. Ugy gondolom, az a szemléletvaltas, amely az
1j Be. megalkotasakor célként lebegett a jogalkotok szeme el6tt, a gyakorlat-
ban megvalosult, vagy legalabbis elindultunk azon az Gton, amellyel ezt a célt
el tudjuk érni.

Az iigyészség tudomanyos, kutato és képzési szerve az Orszdagos Kriminologiai
Intézet. A szervezetek kozotti viszony mennyire hierarchikus, illetve kiszolgalo
Jellegii? Jelenleg mik azok a témakorok, amelyek alaposabb feltérképezésével
az OKRI segiti az iigyészség munkdjat?

Az OKRI kozvetlen iranyitasat a legfobb ligyész biintetdjogi helyettese latja
el, a miikddésére vonatkozo szabalyozast a legfobb ligyész alakitja. Iranyitasi,
szabalyozasi értelemben tehat a viszony természetesen hierarchikus. A tevé-
kenységet illetden azonban hagyomanyosan két mitkodési elv érvényesitésére
toreksziink. Egyfel6l az OKRI fontos feladata az iigyészségrol érkezo elvara-
sok, az ligyészi, ligyészségi tevékenységet segitd elméleti munkak megvaldsi-
tasa, a magas szinvonall iigyészi munka segitése. Ezek részben kifejezetten az
ligyészség altal felvetett, aktualis jogalkalmazasi gyakorlatot érintd kérdések.
Masfeldl az intézet, az immar tobb mint félévszazados tradiciot folytatva, jelen-
tds kriminologiai és kriminalisztikai vizsgalatokat, kutatasokat végez 6nalldan
¢és nemzetkozi egylittmikodések keretei kozott, amelyek eredményei nem csak
az ligyészi munkaban, de a tagabb értelemben vett biintetd igazsagszolgaltatas-
ban és a biintetd tudomanyok miivelésében is hasznosulnak.

Az OKRI megalapitasa ota elemzi a magyarorszagi bindzés helyzetét, kutata-
saival igyekszik feltarni a blindzés okait, vizsgalja az elkovetoket, aldozatokat,
mindezt annak érdekében, hogy segitse a biintetdeljaras, biintetd igazsagszol-
galtatas résztvevoit, igy az ligyészi munkat is. Példaként szeretném emliteni az
elmult évben befejezoddtt CRITCOR (Corruption risk, risk of corruption? Dist-
inguishing criteria between petty and high-ranking corruption) projektet, amely
nemzetko6zi kutatasi egyiittmiikddés keretében vizsgalta a korrupcié kockazatat,
valamint a csekély sulyu, illetve a nagyobb kockazatii korrupcio egyes kérdéseit.

Jelenleg is szamos kutatast folyik az intézetben, amelyek eredményei az iigyé-
szi munka soran is minden bizonnyal hasznosulni fognak. igy példaul az OKRI
vizsgalja a valosag bizonyitasanak vadlottat terheld eseteit, a pénzmosas tipikus
magyarorszagi elkovetdjének profiljat, a terhelttel kotott megallapodas szere-
pét a birosagi hatdrozat meghozataldban, valamint az okozott vagyoni hatrany
megtériilésének lehetdségeit a koltségvetési csalas miatti biintetdiigyekben.
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2022 augusztusatol a szervezet élén uj foigazgato all prof. dr. Barabas Andrea
Tiinde személyében. Mennyiben valtoztatott ez a szervezetek kozotti kapcsolat
dinamikajan?

Dr. Barabas Andrea Tiinde kivalo jogtudos, egyetemi oktato, aki hosszi id6 6ta
része a tudomanyos kozéletnek, ugyanakkor alaposan ismeri az @i

ligyészség szervezetét, miikodését. A személye a biztositék arra, hogy az imént
emlitett célok maradéktalanul meg fognak valosulni.

Az tigyészségi munkat — fo profiljat tekintve — inkabb jogalkalmazoi tevékeny-
ségnek mondhatnank. Milyen téemakban, teriileteken van helye leginkabb az
tigyészi allomany tudomanyos kivancsisaganak? Mennyire jellemzé a kolle-
gakra a tudomanyos életben valo részvétel, mint példaul a doktori képzésben
valo részvétel, egyetemi oktatdasba valo becsatlakozas vagy tudomanyos publi-
kalas? Ezen tudomanyos tevékenység folytatasa soran milyen szerepet télt be
a Beliigyi Szemle?

Magam is tanszékvezetd egyetemi tanar, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar Biintetdjogi Tanszékének vezetdje vagyok. Ebbdl is
eredden a leghatarozottabban vallom, hogy az eredményes jogalkalmazoi, igy
iigyészi munkahoz nélkiilozhetetlenek az elméleti, dogmatikai alapok, a tudo-
manyos hattér. Mindez azt is jelenti, hogy véleményem szerint a tudomanyos
kivancsisag az ligyészek részérél minden olyan teriileten indokolt, amely bar-
milyen formaban is sziikséges a gyakorlati munkajukhoz: legyen az anyagi jogi,
eljarasjogi kérdés, vagy érintsen akar valamilyen specialis teriiletet (példaul
dronok hasznalatanak jogi hatterét).

Az ligyészségen beliil szervezeti szinten is nagy hangsulyt fektetiink arra,
hogy tamogassuk a kollégak tudomanyos érdeklddését, fejlodését. Minden év-
ben tudomanyos palyazatot hirdetiink Kozma Sandor, egykori budapesti kira-
lyi féligyész emlékére, majd az egyes kategoridkban érkezett szamos palyazat
koziil valasztjuk ki azokat, amelyeket dijazasban részesitiink. Az utobbi évek
tapasztalatai azt mutatjak, hogy a kollégak nagy szamban, magas szinvonalu
tudomanyos palyamunkakat készitenek.

Szintén emlitést érdemel a minden évben megrendezésre keriilé szakmai tudo-
manyos konferencia, amelynek keretében az iigyészek, aliigyészek, ligyészségi
fogalmazok kiilonbozo szekciokban tarthatnak tudomanyos eléadast az altaluk
valasztott kutatasi témaban, és mutathatjak be eredményeiket.

A Legfobb Ugyészség Személyiigyi és Tovabbképzési Féosztalya minden év
szeptemberében kimutatdst készit arrél, hogy az indul6 tanévben mely kollégak
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tanitanak valamely egyetemen. Mindig 6rommel és biiszkeséggel tolt el, ami-
kor latom, hogy milyen hosszu a névsor, ¢s minden alkalommal reménykedem
abban, hogy a kdvetkez6 évben még a kordbbinal is hosszabb lesz. Ugyanigy
hosszu listat lehetne irni arr6l, hogy mely kollégak szereztek vagy éppen sze-
reznek mostansag tudomanyos fokozatot.

A Beliigyi Szemle, amely Magyarorszag egyik legnivosabb tudomanyos fo-
lydirata a jogtudomany ¢€s a rendészettudomany teriiletén, két szempontbol is
nagyon hasznos az ligy€szség szamara. Egyrészt a megjelent szinvonalas ira-
sok forrasként szolgalnak akar a gyakorlati munka soran felmeriil kérdések
megvalaszolasa, akar tudomanyos kutatas soran. Masrészt kivalé forum arra,
hogy a tudomanyos tevékenységet is folytatod kollégak az irasaikat megjelen-
tessék, és ezaltal gondolataikat megosszak a szélesebb tudomanyos kozélettel
is. Halkan jegyzem meg, hogy annak idején —az 1980-as években — az én els6
tudomanyos igény(i tanulmanyom, amelyet a szamitogépes blinozésrol irtam,
ugyancsak a Belligyi Szemlében jelent meg.

Legfobb iigyész ur vezetdi és oktatoi feladatai teljesitését kovetoen mivel tolti
szivesen a szabadidejét?

A szellemi és fizikai kikapcsolodas is fontos szerepet jatszik abban, hogy valaki
a hivatasat gyakorolva ne égjen ki, és a sajat maga altal is timasztott kdvetel-
ményeknek meg tudjon felelni. Fiatal koromtol kezdve nagyon sokat olvasok,
minden irodalmi miifaj érdekel, ideértve a szinvonalas detektivregényeket is,
amelyek akar a munkahoz is adhatnak 6tleteket. Amikor teljesen ki akarom
szelloztetni a fejem, akkor leginkabb futok vagy kirandulok. Még ma is szive-
sen turazok a hegyekben, bar az ifjukori satorozast az erdé kozepén mar nem
vallalom. Amikor pedig alkalmam adodik ra, szivesen teszek egy-egy felfede-
z6utat kiilf61don, alapvetéen Eurdpaban.

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Danos V. & Szabo6 Cs. (2023). ,,Folyamatos fejlodés és tanulds szervezeti és egyéni szinten egy-
arant” — interju Prof. Dr. Polt Péter legf6bb tigyész urral. Beliigyi Szemle, 71(8), 1517-1530.
https://doi.org/10.38146/BSZ.2023.8.11
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