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Kedves Olvaso!

,, A térténelem nagy része soran a technologia legnagyobb problémajat a létrehozdsa
és a kifejtett hatdsa jelentette. Mostanra fordult a kocka: a technologia legnagyobb
kihivasat manapsag mar a hatasanak kordaban tartasa jelenti annak biztositasaul,
hogy tovabbra is minket és a bolygonkat szolgalja majd.”

Mustafa Suleyman

Februari lapszamunk cikkei szamos tudomanyteriiletet képviselnek: a biinte-
toeljaras, a katasztrofavédelem, illetve a rendészet irant érdekléddk egyarant
talalnak orientaciojuknak megfeleld olvasnivalot. A korbejart témak széles
spektruma mellett k6zos benniik a komplex latdsmod, a hazai és nemzetko-
zi viszonyok egyidejii megismerésére valo torekvés, és foként a technoldgiai
és digitalis fejlodés eredményeinek kihasznalasa, egyuttal kordaban tartasa. A
nemzetkdzi digitalis tér jelentette lehetoségek és kihivasok egyideji figyelem-
bevétele és kezelése a tudomanyos és szakmai szféra oldalardl is folyamatos
egyiittmiikddést és kozos gondolkodast kivan. Csakis ezen az titon juthatunk
el az egyre széleskoriibb, naprakész ismeretekhez, fejlesztésekhez, amelyek
bemutatasara szerzOink ezuttal is torekedtek. Mindezek szellemében ajanljuk
kedves olvasoink figyelmébe februari lapszamunk cikkeit.

A technologiai vivmanyok szdmtalan felhasznalasi lehetdséget rejtenek ma-
gukban a biinteteljaras soran eljar6 szervek szamara, ugyanakkor, kiilondsen a
nyomozas és a bizonyitas terén felerdsitheti azt a tendenciat, hogy a hatékonysag
érdekében hattérbe szorulhatnak bizonyos garancialis jelentéségl alaptételek.

A természeti katasztrofak tendencialis valtozasainak hatékony globalis elem-
zéséhez is nagyban hozzajarulnak a nemzetkozi adatbazisok, amelyek alapjan
megitélhetd a természeti veszélyek elmult években bekdvetkezett valtozasai-
nak értékelése.
alkotja a gyermekek altal sajat magukrol készitett, online szexualis bantalma-
zast abrazolo tartalmak vizsgalataval kapcsolatos kihivasok. Vilagos szakmai
iranymutatasokra van sziikség ahhoz, hogy kiilonbséget lehessen tenni a gyer-
mekek kéros és egészséges online szexualis viselkedése kdzott, €s igy a hatosa-
gi beavatkozasok azokra az esetekre korldtozodhatnak, amikor ezekre sziikség
van, elkeriilve a gyermekek sziikségtelen kriminalizalasat.
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Februari interjualanyunk dr. Nogel Monika, a gy6ri Széchenyi Istvan Egyetem
Deék Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar Biiniigyi Tudoméanyok Tanszék egye-
temi docense. A beszélgetés apropojaul szolgalt, hogy docens asszony egye-
diilallé modon elnyerte a Bolyai, az UNKP és az NKFI kutatoi palyazatokat is.

Reméljiik sikeriilt felkelteniink olvasoink érdeklodését februari szamunk cik-
kei irant, amelyekhez j6 olvasasi élményt kivanunk!

Szerkesztoség
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A digitalizacio egyes kihivasai a biintetoeljarasban

Challenges of Digital Transformation in Criminal Procedure

Toth Marcell Maté

Eobtvos Lorand Tudoményegyetem,
~ Allam- és Jogtudomdnyi Kar,
Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola
Févarosi Torvényszék
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Absztrakt

Cél: A rohamos litemii technologiai fejlodés és annak kdvetkezményei a jog
vilagat, igy a biintetd igazsagszolgaltatast is 0j kihivasok elé allitjak. A biinteto-
eljarasban a digitalizacio megkeriilhetetlen a modern, hatékony igazsagszolgal-
tatas iranti tarsadalmi igény szempontjabol, ugyanakkor arra is megoldast kell
talalnunk, hogy az informacios technoldgiak térnyerésére adott valasz miként
egyeztethetd Ossze a tisztességes eljarast biztosito garancialis szabalyokkal. Je-
len tanulmanyban a digitalis technologiak és a biinteteljaras egyes alapelveinek
Osszefliggéseire kivan ravildgitani a szerzo, kiilonos tekintettel a bizonyitasra,
ahol az olyan kovetelmények, mint a kozvetlenség elve az utdbbi években né-
mileg talan hattérbe szorultak az eljaras idoszeriiségének javara.
Moédszertan: A digitalizaci6 a jog szamara is uj kihivasokat teremt. A jogtu-
domany egyes sarkalatos kérdéseknek jogagtol fliggetlentil kiilonds figyelmet
szentel; a teljesség igénye nélkiil ilyenek kiilonosen az ugynevezett Big Data
formaban torténd tomeges adatelemzés, a kozosségi platformokon zajlé kom-
munikacio, az adatbiztonsag és maganszféra védelme, a kriptovalutak, s vé-
giil, de nem utols6 sorban a mesterséges intelligencia kérdéskore. A szerz6 ta-
nulmanyaban a témat feldolgozo jogirodalmi munkak megallapitasaira épitve
torekszik levonni kdvetkeztetéseit, figyelemmel az elmult évtizedekben meg-
alkotott, és a jovoben varhatdan lefektetésre keriil6 relevans jogi aktusokra,
jogalkalmazoi gyakorlatra.

Megallapitasok: A digitalizacio beférkozése az élet szinte minden teriiletére
egyre inkdbb athatja globalis tarsadalmunk kollektiv tudatat. A digitalis forrada-
lom atirta a kommunikéciorél, az informacidéaramlasrol vagy az adatvédelemrol

A szerzd a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyuijtas: 2023. 10. 03. Atdolgozas: 2023. 11. 10.
Elfogadas: 2023. 12. 15.

Beliigyi Szemle, 2024/2. 185


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
https://orcid.org/0009-0002-0673-3435
https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10075469
https://doi.org/10.38146/BSZ.2024.2.1

alkotott elképzeléseinket, de alapvetd valtozast hozott tobbek kozott a munka,
az oktatas vagy a kereskedelem terén is. A technologiai vivmanyok szamta-
lan felhasznalasi lehetdséget rejtenek magukban a biintetdeljaras soran eljaro
szervek szamara, rendkiviili mértékben eldsegitve az iddszertiség iranti igény
kielégitését. Mindez ugyanakkor — kiilondsen talan a nyomozas és az annak
eredményein alapul6 bizonyitas terén — felerdsitheti azt a tendenciat, hogy a ha-
tékonysag oltaran hattérbe szorulnak az olyan garancialis jelentdségi alaptéte-
lek, mint a kdzvetlenség elve.

Erték: Az elektronikus tigyvitel, az egyre sokoldalubb digitélis eszkdzdk je-
lent6s mértékben hozzajarulnak a biintetoeljaras hatékonysagahoz, egytttal az
ujfajta biindzési formak felderitése, bizonyitasa sajatos kihivasok elé allitjak
az eljar6 hatdsagokat, de a téma kapcsan a jelen tanulmanyban irtakat megha-
laddan is szamos tovabbi kérdés meriil fel, melyeket a jogtudomany is kiemelt
figyelemmel kisér (példaul prediktiv rendészet).

Kulcesszavak: bizonyitas, digitalizacid, kozvetlenség elve, mesterséges intel-
ligencia

Abstract

Aim: Recent technological developments and their potential consequences
pose novel challenges to criminal justice. Digital transformation is a necessary
consideration for a modern and effective justice system; however, the rise of
information technologies must also be reconciled with procedural safeguards
that ensure the right to a fair trial. The aim of this study is to shed light on cer-
tain aspects of how digital technologies might affect our interpretation of some
of the basic principles of criminal procedure, with an emphasis on the taking
of evidence, where such fundamental requirements as the principle of imme-
diacy have perhaps recently been somewhat neglected in favour of conducting
the procedure within a reasonable timeframe.

Methodology: Our legal framework and justice system must adapt to the advent
of the digital age. Certain phenomena, such as Big Data analysis, social media,
data and privacy protection, cryptocurrencies, as well as artificial intelligence
have recently attracted special attention from legal scholars from all fields of
law. The findings of this study are based on the review of the relevant literature
in the field of digital technologies and law, as well as legislation and case law
from the last few decades and potential future developments.

Findings: The expansion of digital technologies into nearly all aspects of our
lives is ever-present in our global collective awareness. The digital revolution
challenges our previous concepts about communication, access to information
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and data protection, and has also already changed the way we think about work,
education, or commerce. Technology has a massive potential for criminal jus-
tice as well, including the right to a fair trial within a reasonable time. Howev-
er, it may also contribute further to recent tendencies in the taking of evidence

where procedural safeguards such as the principle of immediacy are sacrificed

in favour of efficiency.

Value: Digital technologies open a vast array of possibilities for criminal jus-
tice, however, also allow for new forms of criminality to emerge. Digitalisation

and criminal procedure have numerous implications beyond the scope of this

study (e.g. predictive policing) that merit further research.

Keywords: taking of evidence, digitalisation, principle of immediacy, artifi-
cial intelligence

Technologiai-tarsadalmi hattér

Az atlagos felhasznald szamara az informacios technoldgia vilaganak miikodé-
se atlathatatlannak, mar-mar misztikusnak tiinhet. Eppen ezért — a téma szem-
pontjabol relevans mélységig — sziikségesnek tartom felvazolni a napjainkban
tapasztalt kihivasokhoz vezet6 fejlédési folyamatot, valamint az igy kialakult
tarsadalmi valtozasokat, jelenségeket.

El6szor is érdemes tisztazni, hogy mit értiink digitalizacio alatt. A kdznyelv
¢és a szakirodalom egyarant ismeri ¢s egymassal nagyjabol felcseré¢lhetd fogal-
makként hasznalja a digitalis, informatika, szamitastechnika, vagy tjabban akar
a kiber kifejezéseket. A digit valojaban latinul ujjpercet jelent; a digitalizacio
az adatok szamok formajaba, jellemzdéen binaris rendszerbe torténd konverta-
lasat és ily modon torténd feldolgozasat jelenti. A kdznyelvben a digitalizacio
alatt a digitalis technologiak, azaz elsdsorban a szamitogépek elterjedését, il-
letve a tarsadalomra, az emberi életre gyakorolt hatasat értjiikk (Ambrus, 2021).

Akiilonféle szamitasok, logikai miiveletek elvégzését megkonnyitd eszk6zok,
melyek a modern szamitogépek primitiv eloképének tekinthetok, tobb évezre-
des multra tekintenek vissza.! A korai szamitastechnika egyik uttdréjeként is
szamon tartott Alan Turing 1937-ben fektette le az univerzalis gép koncepcio-
jat, amely az elgondolas szerint barmilyen feladat ellatasara képes lehetne, és
ezaltal minden mas gépezetet kivalthatna. Az els6 elektronikus szamitogépek

1 E korben szoktuk emliteni példaul az altalanos iskolabol ismerds abakuszt, vagy a 17. szdzadi Pasca-
line szamologépet.
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az 1940-es években jelentek meg, mig az elsé programozhat6 digitalis, am még
elektromechanikai elven miik6d6 szdmitogép a német Konrad Zuse nevéhez
kothetd Z3 volt. A 11. vildghabort alatt a szovetséges erdk is jelentOs attdréseket
értek el e téren; a legkorabbi szamitdgépeket tobbek kozott tiizérségi célpontok
pontos meghatarozasara, illetve kodfejtésre hasznaltak. A kdvetkez6 évtizedek-
ben a szamitogépek felhasznalasa tovabbra is katonai, illetve tudomanyos ku-
tatasi célokra korlatozodott. Végiil a mikroprocesszorok megjelenése az 1960-
as évek végétdl a szamitdgépek méretének drasztikus csokkenéséhez vezetett,
amely a kdvetkezd évtizedekben lehet6vé tette a személyi szamitogépek, a ci-
vil felhasznalast PC-k elterjedését (Berecz et al., 2019).

Akovetkezd 1épés a ma ismert digitalis, online vilag iranyaba az egyes szami-
togépek kozotti kapesolatok halozatanak kialakitasa volt. Az 1960-as évektol
kezdbédden kiilonféle, eltérd technikai alapokon miikddo és kiterjedésii meg-
oldasok sziilettek a kiilonallo szamitogépek 0sszekotésére. Kiemelendd ezek
koziil az Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériumanak timogatasaval kifej-
lesztett ARPANET, amely els6ként hasznalta a ma is altalanos TCP/IP internet
protokollt az eltérd rendszerek kozti kommunikécids protokollok 6sszehan-
golasara (maga az internet kifejezés a halozatok kozotti atjarhatosagra és 6sz-
szefonoddasra utal). A TCP/IP-alapu kapcsolat az 1980-as években fokozato-
san terjedt el vilagszerte. Ekkor még a maganszemélyek, vallalkozasok csak
korlatozott hozzaféréssel rendelkeztek, a magancélu felhasznalés 1ényegében
iizenetkiildésre korlatozodott. A world wide webet, azaz a vilaghalot, amely az
interneten alapuld, bongészé-informacidomegoszto halozat, a svajeci CERN-nél
végzett munkaja soran alkotta meg Tim Berners-Lee angol kutatd, majd 1991
végén valt hozzaférhetové a nyilvanossag szamara. A Web 1.0 révén terjedt el
az 1990-es években tobbek kozott a ma mar mindennaposnak vett e-mailezés,
az internetes forumok, a fajlmegosztas, vagy az online vasarlas. Ezt kdvetoen
az egyre hatékonyabb adatatvitel, valamint az internet-hozzaféréssel rendelke-
z0 mobiltelefonok elterjedése a 2000-es évek kdzepétdl atformalta az internet-
hasznalat jellegét. A kozéppontba az tigynevezett user generated content, azaz
a felhasznalok altal 1étrehozott tartalom keriilt. Ekkortol terjedtek el a kiilon-
boz6 kozosségi média, illetve videdmegoszto oldalak, amelyek — talan talzas
nélkiil kijelenthetjiik — alapjaiban formaltak at az emberi kommunikaciot; ezt
nevezziik web 2.0-nak (Grech, 2021).

A szamitogépek funkcidja tehat 1ényegében az, hogy levegyék az ember valla-
16l a komplex, id6igényes kalkulaciok elvégzésének, a problémak megoldasanak
terhét. A szamitogép az egyes feladatait az utasitdsok, miveletek sorozatabol
allo programokon keresztiil 14tja el, melyeket kiillonb6z6 programnyelveken tu-
dunk a bonyolult numerikus kddokhoz képest érthetdbbé, hasznalhatobba tenni.
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A program alapvetd miiveleti Iépései az algoritmusok (Berecz et al., 2019).

A digitalis technologiak elterjedése nyoman a tarsadalomtudomanyok képvi-
seldi az 1990-es évek végétdl deklaraltak, hogy atléptiink az informacids kor-
szakba, tdrsadalmunk informacios tarsadalomma alakult. Mindez azt jelenti,
hogy végbement egy forradalminak nevezhet6 valtozas, melynek eredménye-
képp a kdznapi értelemben vett informacio a korabbiakhoz képest sokkal szé-
lesebb korben, immar szinte barki altal hozzaférhetové valt.

Az informdcios tarsadalom komplex fogalom; Z6di Zsolt a technologiai, a gaz-
dasagi-foglalkoztatasi s a kulturalis-szocioldgiai aspektusat emeli ki:

1) eszerint az informacidhoz vald hozzaférést, illetve az informacié feldol-
gozasat, kezelését egyre szélesebb korben lehetdvé tevo technologiai val-
tozasok a tarsadalom szinte minden szegmensét érintik;

2) gazdasagi szempontbol az informacios tarsadalomban meghatarozo jelen-
toséggel bir a sajatos tulajdonsagokkal rendelkez6 informacios ipar, amely
a munkaerdpiacot is atalakitja;

3) végiil emlékezniink kell arra, hogy az informaci6 a kultaraban gyokerezik,
igy a globélis informacidaramlasbol fakadd tomegkommunikacio atfor-
malja szokasainkat, egyuttal a technoldgia minden korabbinal mélyebben
hatol be a maganszférankba (Z4di, 2002).

Az informacios tarsadalom globalis kozosség, amelyben a technoldgia hatarokon
ativeld, szinte kozvetlen kommunikaciot tesz lehetévé, és a tarsadalmi folya-
matok a fizikai térrél egyre inkabb attevédnek az online kibertérre. Ugyanak-
kor ennek mibenléte, fogalma még nem teljesen kidolgozott. Szathmary Zol-
tan a hadtudomany kibervédelmi megkdzelitésébol kiindulva a kdvetkezdképp
hatarozza meg a kibertér fogalmat: ,, globdlisan dsszekapcsolt, decentralizalt,
egyre novekvo elektronikus informacios rendszerek, valamint ezen rendszereken
keresztiil adatok és informdciok formdajaban megjelend tarsadalmi és gazdasa-
gi folyamatok egyiittese.” A magyar kibertér ,, a globalis kibertér elektronikus
informacios rendszereinek azon része, amelyek Magyarorszagon talalhatoak,
valamint a globalis kibertér elektronikus rendszerein keresztiil adatok és infor-
mdciok formajaban megjelend tarsadalmi és gazdasagi folyamatok koziil azok,
amelyek Magyarorszagon torténnek vagy Magyarorszagra iranyulnak, illetve
Magyarorszag erintett benne.” (Miskolczi & Szathmary, 2018). A kibertér te-
hat egy komplex jelenség, mely fizikai és virtualis elemekbdl, valamint emberi
tevékenységekbdl tevodik dssze.

Kozgazdasagtani megkozelitésbol a digitalizacid hatasara bekdvetkezett a ne-
gyedik ipari forradalom, vagyis az Ipar 4.0. E fogalom ugyancsak tobb elembdl
tevddik Ossze; a kiilonféle szakirodalmi fogalmi meghatarozasokban nagyjabol
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egységesen kozponti elemként jelenik meg a termelés globalis 1éptéken tetten
érhetd racionalizalasa, melynek hatterében a digitalis technologiak, algoritmu-
sok altali hatékony adatfeldolgozas all, €s amely egytttal az élet szinte minden
teriiletén kifejti hatasat (Molnar, 2018).

Kiilonboz6 diszciplinak tehat kiilonb6zo megkdzelitésbdl vizsgaljak a digi-
talizaci6 kérdését. Egy igen komplex jelenséggel, egy tovabbra is kibontako-
zoban 1évo folyamattal allunk szemben. Mindezek kdzéppontjaban lathatéan
a valtozasokat el6idéz6 technologiai eredmények allnak.

A digitalizacio a jog szamara is Uj kihivasokat teremt. A jogtudomany egyes
sarkalatos kérdéseknek jogagtol fiiggetleniil kiilonos figyelmet szentel; a tel-
jesség igénye nélkiil ilyenek kiilondsen az tigynevezett Big Data formaban tor-
ténd tomeges adatelemzés, a kdzosségi platformokon zajlé kommunikécio, az
adatbiztonsag és maganszféra védelme, a kriptovalutak, s végiil, de nem utolsd
sorban a mesterséges intelligencia (tovabbiakban: MI) kérdéskore (Z6di, 2018).

Ezek a jelenségek természetesen nem fiiggetlenithetok egymastol, az egyes
technologiak kolesonhatasban fejlédnek, de mind koziil talan az M1 ragadta

Az artificial intelligence (Al) kifejezés John McCarthy, az MIT kutatoja nevéhez
kéthetd. Az MI koncepcidjanak sziiletése 1956-ra tehetd, amikor is a Dartmouth
Egyetemen tartott konferencian eldszor mertilt fel olyan programok megalkotasa-
nak gondolata, melyek 6nallé gondolkodasra is képesek lehetnek (Ambrus, 2021).

Az MI fogalmat az egyes tudomanyteriiletek kiilonféleképp hatarozzak meg,
kiilonb6z6 elemeket helyeznek elStérbe sajat szempontrendszeriik szerint. Al-
talanosan elfogadott, egységes jogi vagy tudomanyos definici6 tehat jelenleg
nincs, de a kérdés lényegét talan abban ragadhatjuk meg, hogy az MI a racio-
nalis emberi gondolkodasra —illetve, ahogy erre lentebb kitérek, csupan annak
mimikalasara — képes algoritmus, program (Ambrus, 2021). A normativ foga-
lommeghatarozashoz hamarosan egy 1épéssel kozelebb keriilhetiink az Euro-
pai Bizottsag 2021/0106(COD) szdmu, még vita alatt alld jogalkotési javaslata
folytan, mely szerint ,, mesterségesintelligencia-rendszer (MI-rendszer): olyan
szoftver, amelyet az I. mellékletben felsorolt technikadk és megkozelitések koziil
egy vagy tobb alkalmazasaval fejlesztettek, és amely az ember daltal meghata-
rozott célkitiizések adott csoportja tekintetében olyan kimeneteket, példaul tar-
talmat, elorejelzéseket, ajanlasokat vagy dontéseket kepes generdlni, amelyek
befolydsoljdk azt a kornyezetet, amellyel kolcsonhatdsba lépnek. ™

2 Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a mesterséges intelligenciara vonatkozé harmoni-
zalt szabalyok (a mesterséges intelligenciarol szol6 jogszabaly) megallapitasardl és egyes unios jogal-
kotasi aktusok modositasarol.
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Tag értelemben az MI korébe sorolhaté minden algoritmus, szoftver, amely
alkalmas olyan feladatok ellatasra, amiket korabban csak ember tudott végezni.
A sziik értelemben vett MI ezzel szemben mar az emberéhez hasonlatos kognitiv
képességekkel, onalldsaggal bir, igy képes akar a tanulasra és a teljesen autonom
dontéshozatalra is. A szakirodalom megkiilonbdzteti tovabba az erds MI-t, mely
ontudattal rendelkezik, a gyenge MI kategoriajatol, amelynek onallosaga nem
éri el az Ontudat szintjét. Az uralkodd tudomanyos konszenzus szerint a jelenle-
gi fejlettségi szinten még nem beszélhetiink erdés MI-rol. Habar egyes programok
valdban akar az emberi agy képességeit messze meghaladd sebességgel képesek
rendkiviil komplex problémakat megoldani, vagy belathatatlannak tiiné adatmeny-
nyiségeket feldolgozni, mindez még nem jelent valodi intelligenciat, hiszen az au-
tomatikus, viszonylagos 6nallosagu dontéshozatal csupan egy eldre meghatarozott
parancssor végrehajtasa. Az ontudatra ébredt, gondolkod6 MI koncepcidja ezzel
szemben tilmutat a puszta automatizmuson; elvileg 6nall6 gondolkodas mentén
lenne képes akar elére nem latott problémak megoldasara is. Mindezek okan az
MlI-fejlesztések egyik legnagyobb kihivasa az igynevezett deep learning, avagy
mély tanulas képességének elérése, melynek révén az algoritmus strukturalatlan
adatokbol is képes lehet az 6nallo gondolkodasra (Ambrus, 2021).

A digitalis technologiak megjelenése a tételes biinteto eljaras-
jogi szabalyozasban

Mint lathatjuk, a digitalizaci6 jelensége mélyen beagyazodott a modern tarsa-
dalmak miikddésének szinte minden szintjére, igy mind a jogalkotonak, mind
a jogalkalmazonak naprakész ismeretekkel kell rendelkeznie az egyre nehezeb-
ben nyomon kovethetd technoldgiai-tarsadalmi fejleményekrol. A jogban, kiilo-
ndsen az eljarasjogi szabalyozasban a digitalizacio elsdsorban az adminisztrativ
folyamatok optimalizalasanak eszkozéiil szolgal (Zddi, 2018); ennek megfe-
leléen a 21. szazad igazsagszolgaltatasa szamara megkeriilhetetlen a digitalis
technoldgiakban rejlo lehetdségek megfeleld kiaknazasa.

A jogalkotonak az uj technoldgiak szabalyozasa soran elszor is mérlegelnie
kell, hogy a digitalizacié nyoman felmeriilo uj életviszonyok, jelenségek beil-
leszthetok-e a fennallé fogalmi-dogmatikai rendszerbe, azokat a jogalkalma-
706 analdgia utjan képes-e megfeleléen adaptalni, avagy sziikséges-e merében
4j jogintézmények lefektetése (Z6di, 2002). Habar az analogia alkalmazasa az
esetek jelentds részében kielégité megoldasnak mutatkozik, a kiszdmithatosa-
got és kovetkezetességet mindenekelott feltételezd bilintetdjogi feleldsség elbi-
ralasa értelemszerlien szigorubb keretek lefektetését igényli.

Beliigyi Szemle, 2024/2. 191



Visszatérve az elektronikus tigyintézésre, a jogi informatika fejlodését a fejlett
orszagokban harom korszakra oszthatjuk a jogi ligyvitelt timogato eszkdzok
jellege alapjan. A legkorabbi idoszakban, az 1970-es évektdl kezdédden eldszor
a nagygépes rendszerek, majd a személyi szamitogépek, nyilvantartorendsze-
rek, szovegszerkesztok elterjedése az iratfeldolgozas, elektronizalas részbeni
automatizalasa révén segitette eld a munkafolyamatokat. A masodik szakasz,
az online kommunikacio korszaka, az internet térhoditasaval vette kezdetét,
melynek nyomén megjelentek az tigyfél és az allami szervek kozti elektroni-
kus kapcsolattartast biztosité rendszerek, az online iratbetekintés, illetve a vi-
deokonferencia utjan torténo targyalas lehetosége. A jelenlegi, harmadik kor-
szakban a figyelem az Ml-re iranyul, amely elvileg a puszta optimalizalason,
automatizmuson feliil, az eredeti funkciojan tulterjeszkedve merdben 4j jogi
megoldasok felfedezésére lehet képes, és akar a jogrendszer egészének atértel-
mezéséhez is vezethet (Z6di, 2020).

Tehat a digitalis technologiak alkalmazasa révén a korabbiakhoz képest 0sz-
szehasonlithatatlanul egyszeriibbé, gyorsabba ¢s koltséghatékonyabba valt
a hatdsagi, birdsagi tigyintézés. Mindezek nélkiil az utdébbi években az egyre
emelkedd birdsagi igyteher mellett mar aligha lenne elképzelhetd a haté¢kony
igazsagszolgaltatas. Az automatizalas kovetkez0 szintjét jelentik az olyan meg-
oldasok, melyek minimalis vagy semmilyen emberi kozremiikodést nem igé-
nyelnek, mint a VEDA rendszer ltal lehet6vé tett szabalysértési eljaras, vagy
a teljesen elektronikus cégeljaras (Zadi, 2018).

Hazankban a 2000-es évek eleje ota kiemelt jogalkotoi célkitlizés az elektro-
nikus tigyintézés lehetdségének minél szélesebb korben torténd biztositasa. Az
egyik legkorabbi 1épés ebbe az iranyba az elektronikus alairasrol szol6 2001.
évi XXXV. torvény megalkotasa volt, a kiiszobon allo unios csatlakozasra is
figyelemmel azzal a célkitiizéssel, hogy az elektronikus iizenetkiildés bizton-
sagosabba valjon, és az elektronikus formaban létrejott iratok feladdjanak sze-
mélye ellenérizhetd legyen.

Az informacios tarsadalom eldretorésével tapasztalt Gjfajta blindzési formak
elleni kiizdelem nemzetkozi szintli 6sszehangolasanak jelentds 1épése volt az
Eurdpa Tanacs 2001. november 23-an, Budapesten kelt Szamitastechnikai Bu-
ndzésrol szolo egyezményének, azaz a Budapesti Egyezménynek, vagy Cyberc-
rime Egyezménynek az alairasa, melyet hazankban a 2004. évi LXXIX. torvény
hirdetett ki. Figyelemmel az informacios technologidkat, a virtualis teret érintd
blincselekmények hatdrokon atnyuld jellegére, a szerzodés tobbek kozt egyse-
ges fogalommeghatarozasokat és kozos eljarasjogi célkitiizéseket fektet le, ka-
tegorizalja a relevans deliktumokat, tovabba rendelkezik a részes allamok ko-
zotti hatékony nemzetkdzi egytittmitkodés kereteirdl, igy kiilondsen egy a nap
24 orajaban elérhetd kapcsolattartasi haldzat kialakitasarol.
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Az elektronikus technologiak hatékony allami kiaknazasa terén fontos lépés
volt az elektronikus ligyintéz¢s €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol
sz016 2015. évi CCXXII. torvény, azaz az E-iigyintézési torvény megalkotdsa
¢és hatalyba 1épése, 0sszhangban az Eurdpai Parlament és a Tanédcs 910/2014/
EU rendeletével, roviden az eIDAS (electronic identification and trust servi-
ces) rendelettel; az elektronikus tigyintézés részletszabalyait a 451/2016. (XII.
19.) Korm. rendelet rogziti.

A birésagokat érintden ki kell emelni a 2017-ben indult Digitéalis Birdsag Pro-
jektet, amely az ligyfélbarat elektronikus ligyintézés megkonnyitése és az ad-
minisztrativ terhek csokkentése érdekében harom célt tiizott ki:

1) Az anonimizalt birdsagi hatarozatok kozotti keresés megkonnyitése.

2) A BHGY rendszer tovabbfejlesztése, a kozhiteles nyilvantartasok 6ssze-
kapcsolasa a birosagi rendszerekkel.

3) Az E-Akta rendszer megteremtése révén a 2020. januar 1. utan indult
tigyekben az iratbetekintés megkonnyitése (URL1).

Az elmult két évtizedben az elektronikus technologidk adaptélésa terén a koz-
igazgatas némileg elorébb jart az igazsagszolgaltatasnal. A blintetd itélkezés-
ben mas jogteriiletekhez képest is lassabban zajlott le a digitalis atallas folya-
mata, az elektronikus ligyintézés sokaig csupan kiegészito jellegli lehetoség
volt. A szabalyozas atfogd reformalasara a 2017. évi XC. torvény elfogadasat
kovetden, de még a régi Be. hatalya alatt keriilt sor; eszerint a 2018. januar 1.
napjan és az azt kdvetden indult tigyekben kdtelezd az elektronikus kapcsolat-
tartas az eljarasban érintett valamennyi allami szerv, illetve a védok, jogi képvi-
selok szamara. Az eljarés egyéb, elektronikus kapcsolattartasra nem kotelezett
résztvevoi barmikor bejelenthetik, hogy az E-ligyintézési torvényben foglaltak
szerint — ez maganszemélyek esetén jellemzden Ugyfélkapun keresztiil torténd
kézbesitést jelent — az elektronikus kapcsolattartas szabalyait vallalva kivan-
nak eljarni. A jelenleg hatalyos Be. tehat specialis jogszabaly az E-ligyintézési
torvényhez képest; a torvény XXVII. fejezete rendelkezik az elektronikus kap-
csolattartasrol, melyben altalanos jelleggel utal az E-ligyintézési torvény 17. §
(1) bekezdésére (Roth, 2020).

A Be. 2022. marcius 1. napjatol hatdlyos modositasa folytan a 132. § (6)—(8)
bekezdése rogziti az egyszertsitett elektronikus kapcsolattartas szabalyait, mely
szerint a birdsag, az ligyészség és a nyomozo6 hatdsag az ligyiratot papiralapu
kapcsolattartas esetén egyszerisitett elektronikus ton a cimzett elektronikus
levelezési cimére vagy mas elektronikus elérhetdségére kézbesitheti. A biro-
sag, az ligyészség és a nyomozo hatdsag az egyszerusitett elektronikus uton
vald kézbesitéskor kozli azt az elektronikus vagy hangkapcsolatot biztositd
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elérhetségét, amelyen a cimzett az ligyirat hitelességét ellendrizni tudja. A jar-
vanyhelyzet alatt iranyado veszélyhelyzeti eljarasi szabalyok mar lehetdvé tették
az e-mail tjan torténd kapcsolattartast; az alapvetden pozitiv tapasztalatokra is
figyelemmel a jogalkot6 a Digitalis J61ét Program keretében megfogalmazott
javaslatok alapjan megfeleléen modositotta a torvényt.

A tavmeghallgatas, azaz a telekommunikacios eszk6z hasznalatanak szabalya-
it a Be. XX. fejezete fekteti le. Mig a régi Be. terminologiaja szerinti zartcéla
tavkozlo halozat utjan torténd kihallgatasra csak viszonylag sziik keretek kozott
volt lehetéség, addig a hatalyos torvény a korabbiakhoz képest joval szélesebb
korben teszi lehetévé az ily modon torténd részvételt az eljarasi cselekményen.
A Be. a tavmeghallgatas els6dleges formajaként az audiovizualis dsszekotte-
tést rogziti, mig kivételesen lehetséges a kizardlag hangkapcsolat Gtjan torténd
meghallgatas (Roth, 2020). A sziikséges technikai feltételek megteremtése érde-
kében 2018-ban vette kezdetét a ViaVideo rendszerek kiépitése a birdsagokon.
2019-re 184 végpont keriilt kialakitasra, azaz az orszag valamennyi birésagan
legalabb egy tdvmeghallgatd helyiség elérhetové valt (URL2).

A tavmeghallgatas lehetdsége jelentds mértékben hozzajarulhat az eljaras ha-
tékonysagahoz, iddszerliségéhez, illetve a koltségek minimalizalasahoz, igy kii-
16ndsen tehermentesitheti a biintetés-végrehajtasi szervezetet a fogva tartasban
1évé terheltek eldallitasa alol, vagy lehetdvé teheti olyan, példaul kiilfoldon tar-
tozkodo személyek részvételét az eljarasban, akiket csak jelentds nehézségek
aran lehetne személyesen meghallgatni. A telekommunikacios eszkdz hasznala-
taval jaro elényok ugyancsak a jarvanyhelyzet idején kertiltek el6térbe, amikor
a személyes jelenlét minimalizalasa kulcsfontossagu kérdéssé valt az igazsag-
szolgaltatas miikodoképességének fenntartasa érdekében. Az Orszagos Biro-
sagi Hivatal elnokének éves beszamoloi alapjan rendelkezésre allo adatok sze-
rint a tdivmeghallgatast, tigy tiinik, a veszélyhelyzet egyfajta sikertorténeteként
konyvelhetjiik el; mig 2019-ben orszagosan mindosszesen 6426 tavmeghallga-
tast bonyolitottak le a birésagok (URL3), addig 2020-ban, a jarvany elsé évé-
ben ez a szdm 20 569-re (URL4), majd 2021-ben 29 157-re emelkedett (URLS).
Mindharom emlitett évben az esetek tilnyomo tobbségében biintetdeljarasban,
vadlottak meghallgatasa céljabol kertilt sor taivmeghallgatasra.

Az elektronikus tligyviteli jellegli, illetve az eljaras optimalizalasat és moder-
nizalasat szolgalo szabalyokon til a digitalizacié hangstlyos tényezoként je-
lenik meg a bizonyitas és a kényszerintézkedések korében is. A Be. a targyi
bizonyitasi eszkdzto] elkiiloniild, 6nallé bizonyitasi eszkozként vezette be az
elektronikus adat, és ehhez kapcsolodoan az értelmez6 rendelkezések kozt az
informacios rendszer fogalmat. A régi Be. hatalya alatt az elektronikus ada-
tok a targyi bizonyitési eszk6z fogalmi korébe tartozd bizonyitékként voltak
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felhasznalhatok; ide tartozott az adatot tarold informacios rendszeren, adathor-
dozon til maga az elektronikus, informacios jel is. A hatalyos Be. indokolasa
szerint a jogalkotd azért tartotta sziikségesnek kiilonallo kategoria 1étrehozasat,
mert a hagyomdnyos, fizikai valésagban megjelend targyi bizonyitasi eszko-
zokre igazitott szabalyok nem minden esetben voltak alkalmazhatok az infor-
macios rendszerek tartalmara.

Ennek jegyében a torvény a vagyont érintd kényszerintézkedések korében
nagyobb hangsulyt fektet a digitalis adatokra. A Be. 315. §-a a korabbi meg-
oldassal ellentétben specialis rendelkezéseket fektet le az elektronikus adat le-
foglalasara nézve, részletesen taglalva annak modjait. Lefoglalas targya lehet
maga a tarolt adat, az adathordoz6 vagy az informacids rendszer egésze. A fo-
kozatossag jegyében a lefoglalas torténhet els6dlegesen masolat készitésével
vagy athelyezéssel, mig az informacids rendszer vagy adathordozo birtokanak
elvonasara csak tobbletfeltételek mellett van lehetdség. A torvény ugyanezen
cim alatt rendelkezik az elektronikus adat megorzésére kotelezésrol, mely az
adat birtokosanak rendelkezési jogosultsagat korlatozza. E kényszerintézkedés
lehetdvé teszi, hogy az elrendel? az érintett adatok atvizsgalasat kovetden meg-
alapozott dontést hozhasson az esetleges lefoglalasrol (Roth, 2019).

A fentieken tul az elektronikus adat, illetve az informacios rendszer kategori-
4ja a torvény szamos tovabbi rendelkezésében visszakdszon, lényegében mar
a régi Be. egyes modositasaival bevezetett szabalyoknak megfeleld tartalom-
mal, melyek koziil néhanyra az alabbiakban mutatnék ra.

A kényszerintézkedések kdrében maradva példaul a kutatas kiterjedhet az in-
formacios rendszer vagy adathordozo atvizsgalasara (egyuttal az intézkedés
elnevezése a korabbi terminoldgia szerinti hazkutatashoz képest pontosabban
tiikr6zi annak tartalmat).

Kifejezetten a Btk. 77. § (1) bekezdésében taglalt elektronikus adat végleges
hozzaférhetetlenné tételének varhatd alkalmazasa esetén, az online tartalmak
kozzétételével megvaldsuld blincselekmények megszakitasa érdekében elren-
delheti a birdsag az elektronikus adat ideiglenes hozzaférhetetlenné tételét, mely
szintén az adat f616tti rendelkezési jogosultsagot korlatozza.

A tagabb értelemben vett digitalizacié eredménye tovabba a tavoltartas, illet-
ve a bliniigyi feliigyelet biztositasat szolgalo, a terhelt mozgasat nyomon ko-
vetd technikai eszkoz.

Minthogy az utdbbi években a biinozés, illetve annak esetleges nyomai is egy-
re szélesebb kdrben megjelentek a kiilonféle digitalis eszk6zokon, ehhez a lep-
lezett eszkdzok alkalmazasi korének is megfelelden igazodnia kell; e korben
értelemszertien a birdi engedélyhez kotott informacios rendszer titkos megfi-
gyelése bir kiilonos jelentdséggel.
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Az eljaras gyorsitasat mozditja eld és jelentds adminisztracids tehertdl mente-
siti az eljaro szerveket az elektronikus adatkérés lehetdsége, a kiilonb6zo nyil-
vantartasokhoz val6 kozvetlen hozzaférés.

Végiil szintén a Be. 2022. marcius 31. napjan hatalyba l1épett modositasa
folytan a jogalkotd specialis joghatosagi felhatalmazassal ruhazza fel a biin-
teteljarasban eljaro szerveket a Magyarorszagrol is elérhet6 digitalis adatok,
internetes tartalmak tekintetében, azzal, hogy az eljarasi cselekmény nem ter-
jedhet ki az informéacids rendszer védelmét szolgald eszkdz vagy informatikai
megoldas megkeriilésére vagy kijatszasara, illetve nem érinti a nemzetkdzi
blinligyi egylittmiikodés keretében vallalt kotelezettségeket. A korabban emli-
tett kibertér jelensége a biintetdeljarasban a joghatosagi és illetékességi szaba-
lyok szempontjabol jelent kihivast. A fizikai és a kibertér kozt van atfedés, de
az internethalozatot mitkodtetd és az online tartalmakkal rendelkezni jogosult
gazdasagi szereplok mas-mas allamok honossagaba tartoznak, igy el6fordulhat,
hogy a magyar biintetéeljaras eredményessége az €rintett hirkozlési szolgalta-
to, vagy éppen a kiilfoldi hatosagok egylittmiikddési hajlanddsagatol fiigghet;
a modositas ezt a helyzetet hivatott orvosolni.

A digitalizacio megjelenése a biinteté anyagi jogban

Dolgozatomban a digitalizacid egyes biintetoeljaras-jogi vetiileteit kivanom
feldolgozni, nem feledve ugyanakkor, hogy a biintetoeljaras és kiilonosen a bi-
zonyitas targyanak kereteit, a biintetdjogi feleldsség alapveto feltételeit a biin-
tetd anyagi jog szabalyai rogzitik, igy a kovetkezOkben erre térnék ki a téma
szempontjabol relevans korben.

A tételes altalanos részi rendelkezések kozvetleniil csak egy helyen utalnak
a digitalis technologiakra, az elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné té-
telénél, melyet a Btk. az elkobzas mintéjara, kifejezetten az online blindzéshez
kapcsolddo deliktumok visszaszoritasat szolgalo intézkedésként vezetett be.

A digitalis forradalom kihivast jelent az egyébként igen hagyomanytiszteld
biintetdjog-tudomany szamara, tekintettel arra, hogy az Gijonnan tapasztalt tech-
nologiai és tarsadalmi jelenségek nem feltétlentil illeszthetdk be az évszazadok
alatt kialakult dogmatikai rendszerbe. A blincselekménytan korében példaul —az
elektronikus adat mint bizonyitasi eszk6z kapcsan kifejtettekhez hasonléan — az
elkovetési targy értelmezésének ma mar tekintettel kell lennie az informacios
rendszerekben megjelend adatokat érint6 biincselekményekre is. Tobbek kozott
ezért javasolja Ambrus Istvan az elkdvetési targy fogalmanak kiegészitését a sze-

cres

196 Toth Marcell Maté: A digitalizacio egyes kihivasai a biintetdeljarasban



Az altalanos rész és a blincselekménytan talajan maradva ugy tiinik, részben
a digitalizaciora visszavezethetoen kialakuloban van a tevéssel és mulasztassal
is megvaldsithato deliktumok egy tjabb kategoridja, melyek a materialis nyi-
tott torvényi tényallasokkal ellentétben nem tartalmaznak eredményt; ezeket
Ambrus kvazi nyitott torvényi tényallasoknak nevezi. Az utobbi évek birdi gya-
korlatabol erre példa lehet az allat életfeltételeirdl valo gondoskodas elmulasz-
tasaval megvaldsitott allatkinzas (EBD2014.B.8), vagy a Kuria tijabb értelme-
zésében a ragalmazas, illetve a becstiletsértés (EBH2017B.11) (Ambrus, 2021).

Kiilonosen az online jelenlét kapcsan meriil fel a térvényi tényallason kiviil
allo elokésziileti jellegli cselekményekért valo biintetdjogi feleldsség kérdé-
se. Az interneten kozzétett elokésziileti szandéknyilatkozatok — igy a felhivas,
ajanlkozas, vallalkozas, kozos elkovetésben megallapodas — példaul értelem-
szerlien elokésziileti magatartasként biintethetok, ha annak egyéb feltételei
fennallnak, azaz ha a torvény biintetni rendeli az el6késziiletet, és a biincselek-
mény elkovetésére iranyulo célzat ténylegesen megallapithato. Kiilondsen ez
utobbi szubjektiv elem fennallta igényel koriiltekintd mérlegelést, tekintettel
arra, hogy az online platformokon a felhaszndlok kéztudomasuan meggondo-
latlanabbul nyilvanulnak meg, mint akar a személyes vagy barmely egyéb fajta
kommunikacié soran (Ambrus, 2021).

A digitalizaci6 hatasa talan némileg kézzelfoghatobb a kiilonds rész korében.
Ahogy a technologia beférkozott a 21. szazadi ember életének szinte minden
mozzanataba, Ggy az utobbi évtizedekben a blindzés mint tarsadalmi jelenség
is szamtalan 0j format 6l1tott.

Ahogy a mindennapi értelemben vett digitalizacié terminologidja is igen
sokrétii, hasonloképp szamos kiilonféle elnevezéssel talalkozhatunk a techno-
logiai fejlodés nyoman kialakult biintetendé magatartasok leirasara (kiberbii-
ndzés, szamitdgépes blindzes stb.), mindezek koziil azonban a digitalis biind-
z¢s a leginkabb technologiasemleges, igy ez fedi le a deliktumok legszélesebb
korét (Ambrus, 2021).

Az uralkod6 szakirodalmi allaspont szerint a digitalis biincselekményeket
két f6 csoportra oszthatjuk fel. A szoros értelemben vett vagy sajatképi digi-
talis biincselekményeknek az informacios rendszer az elkdvetési targya, enél-
kiil a torvényi tényallas fogalmilag nem valdsul meg (cyber-dependent cri-
mes — példaul hacking, azaz jogosulatlan belépésjellegii cselekmények, melyet
a Btk. az informacios rendszer vagy adat megsértésének tényallasaval szankci-
onal). Tagabb értelemben a digitalis blincselekmények kdzé sorolhatunk min-
den olyan deliktumot, melyeknek nem sziikségszerti feltétele a digitalis elem;
a technologia — jellemzden elkdvetési eszkdzként — csupan eldsegiti a cse-
lekményt (cyber enabled crimes). Az utdbbi években nagy figyelem iranyul
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példaul a gyermekpornografiara, az online zaklatasra, azaz cyberbullyingra,
vagy a kozosségi médiaban, illetve egyéb internetes platformokon tett ragal-
maz0, becstiletsértd kijelentésekre, de ijfajta bilinozési format jelenthetnek az
ugynevezett deepfakek, melyek MI révén valds vagy fiktiv személyek arcképét,
hangjat, beszédét képesek tobbé-kevésbé élethiien imitalni, tobbnyire audiovi-
zualis formaban (Ambrus, 2021).

Egyes szerzok megkiilonboztetnek egy tovabbi kategoriat, a jarulékos szami-
tdgépes blindzést (incidental computer crime); itt az informécids rendszer 1¢-
nyegében egy hagyomanyos eszkdzt valt ki (példaul konyvelés szamitdgéppel
a papiralapu dokumentacio helyett) (Maté, 2017).

Garancialis szabalyok a biintetoeljarasban; a kozvetlenség elve

A digitalis bincselekmények elbirdlasa korében sem feledkezhetiink meg azok-
rol az altalanos érvényli alapelvekrdl és eljarasi garanciakrol, amelyek a tisz-
tességes eljarashoz vald jog érvényesiilését szolgaljak.

A biintet6 hatalom érvényesitése teszi lehetévé a legsulyosabb allami beavat-
kozast az allampolgarok maganszférajaba, ezért alapvetd jogallami kovetelmény,
hogy a terheltet mind a jogi szabalyozas, mind a jogalkalmazas szintjén meg
kell 6vni az esetleges allami 6nkénytdl. A jogalkoto a biintet6jog terén mar az
Alaptorvény szintjén altalanos érvényesiilést koveteld alapelveket fektetett le;
a biintetéeljarasban a legalapvetobb kovetelmény a tisztességes eljarashoz valo
jog biztositasa. A tisztességes eljaras szamos tovabbi részjogosultsagot, alap-
elvet és eljarasi garanciat foglal magaba, melyek végs6 soron egyrészrol azt
szolgaljak, hogy a terhelt, illetve véddje aktiv kozremiikodoként alakithassak
az eljaras menetét, masrészrol pedig biztositjak az eljaras partatlan, részrehaj-
lastol mentes €s idoszert lefolytatasat (Toth, 2021).

A biintetéeljarast érintd legfontosabb kdvetelmények koziil tehat az Alaptorvény
XXVIIL. cikke rogziti tobbek kozt a tisztességes eljarashoz valo jogot, az artatlan-
sag vélelmét és a védelemhez vald jogot. A Be. els6, Alapvetd rendelkezések cimii
fejezete tovabb részletezi az eljaras egészet athato elveket, emellett alapelvi jel-
legli rendelkezéseket talalunk az eljaras egyes szakaszaihoz vagy sarkalatos kér-
déskoreihez kapcsolodo szabalyok kozott, példaul a kényszerintézkedések vagy
a bizonyitas korében. Ahogy azonban a térvény miniszteri indokolasa is utal ra,
a tételesen rogzitett alapelvek listaja nem kimeritd jellegii; a jogalkoto sziikségte-
lennek tartotta a nem kizarolag a biintetdeljarashoz kapcsolodo elvek nevesitését,
igy a Be. —hasonldan az 1998. évi XIX. torvényhez — nem tesz emlitést a bizonyi-
tas soran tovabbra is meghatarozo jelentdségili kozvetlenség és szobeliség elverdl.
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A kozvetlenség elve az akkuzatorius biintetdeljarasi rendszer hagyomanyai-
bol eredd kovetelmény, melynek funkcidja, hogy a birdsag személyesen ész-
lelt, azaz a targyalason lefolytatott bizonyitas eredménye alapjan alakithassa
ki allaspontjat a bizonyitas targyara, a relevans tényekre nézve. A kozvetlen-
ség elvéhez szorosan kapcsolodik a szobeliség elve, mely lehetové teszi, hogy
a vadlott, illetve a védo kontradiktorius eljaras keretében a targyalason, é16szo-
ban fejthesse ki allaspontjat a bizonyitas soran. Mindez biztositja a nyomozas
eredményeinek, a vad altal prezentalt bizonyitékoknak az érdemi feliilvizsga-
latat az eljaras birosagi szakaszaban. A kozvetlenség elve tehat egyrészrdl azt
szolgalja, hogy a bir6sag lehetdleg az anyagi igazsagnak megfelel6en allapitsa
meg a tényallast, masrészrol eldsegiti a védelemhez valo jog érvényesiilését.

Ugyanakkor az id6k sordn a kdzvetlenség elve kétségkiviil veszitett jelentd-
ségébodl (Hati, 2015). Azon tal, hogy a jogalkoto tovabbra sem tartotta sziiksé-
gesnek a tételesen rogzitett alapelvek kozotti nevesitését, utalni kell arra, hogy
a Be. egyik legfobb célkitlizése a biintetd itélkezés iddszeriiségének és haté-
konysaganak eléremozditasa, amely azonban rendszerint valamely garancialis
kovetelmény rovasara valdsithatd meg, mint amilyen a kdzvetlenség elve. A tor-
vény szamos olyan eljarasi lehetdséget fektet le, melyek révén példaul a terhelt
egylittmiikodésére épitve akar teljes egészében el lehet keriilni az adott eset-
ben hosszadalmas és bonyolult bizonyitasi eljaras lefolytatasat. Mindez igen
elonyos lehet a jogalkalmazo szdmara €s az eljaras gyorsitasa iranti tarsadalmi
igénynek is megfelel, ugyanakkor az idészer( itélkezés elémozditasaval egy-
uttal talan 1épésrol 1épésre eltavolodunk az alapvetd garancialis szabalyok al-
tal védeni hivatott értékektdl. A kozvetlenség elvének hattérbe szorulasa azzal
jar egyiitt, hogy a birosagnak dontéen a nyomozas irataira kell hagyatkoznia,
azaz az eljaras hangsulya a nyomozati szakra helyezkedik, mig a birosag elja-
rasa egyre inkabb veszit jelentségébol.

Az eljaras gyorsitasa ¢s a terheltet megilletd garancialis szabalyok szembenal-
lasa persze nem ujkeletii jelenség, ellenkezdleg, a biintetdeljarasjog-tudomany
egyik ,,0rokzold” témajaként tartjuk szamon (Czédli, 2019). A digitalis forrada-
lom technologiai eredményei, illetve a digitalis biincselekmények sajatossagai,
ugy tlinik, egy ujabb teriilet, amely kevésbé egyeztethetok 0ssze a kdzvetlenség
elvén alapulo bizonyitassal.

A digitalizacio egyes sarkalatos kérdései a bizonyitasban

A Be. — mint lathattuk — szdmos ponton kifejezetten reflektal az informécios
tarsadalom igényeire és a digitalis blin6zés kihivasaira. A bizonyitas korében
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Uj elemként vezeti be az elektronikus adat fogalmat, amely azonban 6nmaga-
ban nem ad valaszt valamennyi, a digitélis blincselekmények, illetve a tagabb
értelemben vett digitalizacio altal felvetett bizonyitasi kérdésre.

Az eldz6 fejezetben kifejtettek szerint a kdzvetlenség elve értelmében a targya-
las szolgal a bizonyitas helyszinéiil, €s a birdi meggy6zodés is elvileg a targya-
lason tapasztaltak alapjan alakul ki a tényallast illetden. A digitalis vonatkozasu
biintetdeljarasok esetében ugyanakkor fokozottan igaz az — Finszter Géza sza-
vaival élve —, hogy ,, 4 kontinentalis targyalasi rendszer [...] inkabb tekintheto
a nyomozasi anyag felmondasanak, mint a tényallas megallapitasahoz sziikse-
ges eredeti bizonyitds felvételének...” (Finszter, 2021), vagyis a bir6sag nagy-
részt rd van utalva a nyomozo6 hatdsag felderitd tevékenységének eredményére.

A digitalis btincselekmények esetében a vadat alatimasztod bizonyitékok 6sz-
szegyljtése és biztositasa tobb szempontbol kiilondsen nehéz feladat elé allitja
a nyomoz6 hatdsagot. Az internet igen nagyfoku anonimitast biztosit az online
kriminalitas szamara. A jogkovetd vilagban is mindennapos VPN (virtual pri-
vate network, azaz virtualis maganhdlozat) szolgaltatasok titkositjak a felhasz-
nalo teljes internetes tevékenységére vonatkozd adatokat, elfedik az IP-cimét.
A dark web olyan, a vilaghalon keresztiil kapcsolodd, igynevezett egymasra
¢éplild, decentralizalt halozatokat takaro gytijtéfogalom, amelyek eléréséhez va-
lamilyen kiilonleges szoftverre van sziikség, és rendkiviili mértékben megne-
hezitik az online tevékenység nyomon kovetését; a legismertebb ilyen halozat
a TOR (The Onion Router) (Goodison, Woods, Barnum, Kemerer & Jackson,
2019). Az illegalis tranzakciok lebonyolitasa ezen felill gyakran a decentralizalt
¢s javarészt szabalyozatlan kriptovalutdkban torténik, amely tovabb neheziti az
igyletek 6sszekapcsolasat az elkovetdvel és a blincselekménnyel (Polt, 2022).

Arejtett adathasznalat és online kommunikacio veszélyeire reagalva az elekt-
ronikus kereskedelmi szolgaltatasok, valamint az informacios tarsadalommal
Osszefliggo szolgaltatasok egyes kérdéseirdl szold 2001. évi CVIIL. torvény
(Ektv.) 2016. jalius 17. napjatol hatalyos 3/B. §-a lehet6vé teszi a titkositast
biztositd szolgaltatok kotelezését a titkositott tartalmak atadasara; a részlet-
szabalyokat a titkositott kommunikaciot biztositd alkalmazasszolgaltatok és
a titkos informaciogytjtésre feljogositott egyiittmiikodésének rendjérdl szolo
185/2016. (VII. 13.) Korm. rendelet rogziti (Miskolczy & Szathmary, 2018).

Tovabbi kihivast jelent ugyanakkor az online blin6zés nemzetkozi jellege. Az
internetes térben fellelhetd bizonyitékok, adatok 6sszegytijtésében a nyomozo
hat6sagok nagymértékben ra vannak utalva a kiilonbz6 hirkozlési, illetve tar-
helyszolgaltatok altal nyujtott informaciokra, a rendszerint kiilfoldi illetésé-
gl gazdalkodo szervezetek azonban nem mindig bizonyulnak hajlandénak az
egyiittmiikddésre, illetve a megkeresés teljesitése is igen koriilményesnek és
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id6éigényesnek bizonyulhat. Ha a kdzvetlen adatkérés nem vezet eredményre,
sziikséges lehet az adott 4llam hatosagahoz fordulni nemzetkdzi bliniigyi egyiitt-
miikddés keretében, vagy az Eurdpai Unio tagallama esetén eurdpai nyomozasi
hatarozat iitjan, azonban a megkeresett allam egylittmiikddési hajlandosaga is
valtozo, igy a megkeresés teljesitésének elmulasztasa akar a nyomozas elaka-
dasahoz is vezethet. Az Eurdpai Uni6 Birdsaga, tigy tlinik, a szolgaltatok sza-
badsaga, illetve a személyes adatok és a maganszféra védelme mellett foglalt
allast (Digital Rights Ireland Ltd. kontra frorszag-iigy, C-293/12 és C-594/12
egyesitett itélet, Tele2-ligy, C-203/15 és C-698/15 egyesitett itélet).

Mindezek mellett az emlitett deepfake-technologia a bizonyitas korében is
nehézségeket okozhat a hatosagok szamara. Habar a jelenleg elérhet6 (mozgo)
képi, illetve hangimitaciok még jellemzden kiforratlanok, igy legtobbszér mar
viszonylag csekély foku koriiltekintés mellett is felismerhetdk, a digitalis tech-
nologiak fejlédési litemét ismerve ez varhatéan mar a belathato kdzeljovoben
valtozhat. Az utobbi években tobben aggodalmuknak adtak hangot arra nézve,
hogy az Ml-alapu deepfakek konnyedén valhatnak a hatdésdgok megtévesztésé-
nek eszk6zEéve a biintetdeljarasban. Erre tekintettel a jovoben gyakrabban lehet
sziikséges a birosag elé tart, bizonyitékul szolgalo felvételeket tovabbi meta-
analizis ala vetni (Gravett, 2020).

Az elektronikus, digitalis bizonyitékok szamos formaban jelenhetnek meg
a biintetéeljarasban. Egy kamerafelvétel bizonyitd ereje példaul a felvételen
latottakban rejlik, az adathordozo vagy a videofajl értékelése tobbnyire nem
igényel kiilonleges szakértelmet. Ahol azonban a biintetéeljarasban nagyobb
hangsulyt kap a digitalis technologia, az elektronikus adatot vagy informacios
rendszert érintd eljarasi cselekmények elvégzéséhez informatikai szakértd koz-
remiikddés valhat sziikségessé. A Digital Forensic Sciecne, vagyis a biiniigyi
informatika a digitalis vonatkozasu biintetéeljarasokra szakosodott, viszonylag
rovid multra visszatekint6 biiniigyi segédtudomany, melynek feladata a bizo-
nyitékok hiteles 0sszegytjtése, elemzése €s bemutatasa (Maté, 2017).

A digital forensic science targya a digitalis bizonyiték, amely az elfogadott
tudomanyos fogalommeghatarozas szerint olyan bizonyit6 erejii informacio,
melyet binaris formaban taroltak vagy tovabbitottak. A definici6 az elektro-
nikus adat Be.-ben foglalt térvényi fogalmahoz képest tehat a binaris formara
helyezi a hangsulyt, mig a feldolgoz6 informacioés rendszernek nem tulajdo-
nit jelentéséget. A digitalis bizonyitékokat a szakirodalom elsésorban asze-
rint csoportositja, hogy milyen formaban, illetve milyen forrasbol nyerhetdok
ki. Eszerint kiilonbséget tehetiink az online tevékenység soran keletkezo, a ki-
bertérben fellelhetd adatok, valamint a hagyomanyos, fizikai adathordozékon
tarolt adatok kozott. Tovabba megkiilonbdztethetiink olyan adatokat, melyek
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az elébbi két kategoriara vonatkozo tovabbi informacidkat hordoznak, példaul
az adatok keletkezésének, modositasanak idejét vagy maodjat. Ilyenek lehetnek
az informdcids rendszer vagy program hasznalata soran keletkezé metaadatok,
melyek révén példaul név, felhasznalonév vagy IP-cim alapjan a felhasznald
személyére is kovetkeztetni lehet (Gyaraki, 2018).

Hazankban az informatikai szakért6i tevékenység altalanos jogszabalyi kere-
teit az igazsagiigyi szakértokrol szol6 2016. évi XXIX. torvény (Szaktv.) fekteti
le, mig a részletszabalyokat az igazsagiigyi szakért6i miikodésrol sz616 31/2008.
(XII. 31.) IRM rendelet rogziti. A 9/2006. (1I. 27.) IM rendelet 6. melléklete
hatarozza meg az informatikai szakért6i szakteriileteket. 2017-ben alakult meg
a Magyar Igazsasiigyi Szakértéi Kamara Informatikai és Hirkozlési Tagozata,
amely elsddlegesen a magas szakmai szinvonalu és egységes szakért6i muko-
dést hivatott biztositani.

Azigazsagligyi szakértd tevékenysége a biintetdeljarasban igen sokrétii. Elsd
1épésként mar a potencialis digitalis bizonyitékok azonositdsa is informatikai
szaktudast igényelhet. Az azonositas keretében a szakértd elsésorban hazkuta-
tas, illetve annak eldkészitése soran feltarja és dokumentalja a relevans adat-
hordozokat, informacids rendszereket. A szakérté feladata az azonositott eszko-
z0k Osszegyljtése, tarolasa és megdrzése, valamint a relevans adatok kinyerése,
azaz kimésolasa, esetleg visszaallitasa, melyre sor keriilhet a helyszinen vagy
laboratoriumban. A szakérto ezt kovetden elemzi a digitalis bizonyitékokat, vé-
giil sziikség esetén prezentalja azokat a nyomozo hatosag, vagy adott esetben
a bir6ésag szamara (Maté, 2017).

A technologia nem csak a bizonyitas targyaként birhat jelentdséggel a tényal-
las megallapitasa soran; digitalis eszk6zok és forrdsok széles tarhaza segiti az
eljarasban részt vevo szervek munkdjat.

Az online jelenlét nagy mennyiségii adatot, digitalis labnyomot hagy maga utan
az interneten, amely nyilt forrast adatgy(ijtés (open source intelligence — tovab-
biakban: OSINT) révén rendkiviil hasznosnak bizonyulhat a nyomozohatdsag
szdmara a biincselekmény felderitése soran. Az OSINT, azaz a nyilvanosan, bar-
ki szamara korlatozas nélkiil és jogszeriien hozzaférhetd adatok dsszegyiijtése és
elemzése gyakran, de nem kizardlag az onkéntesen, példaul kozosségi média ut-
jan megosztott online informacidra iranyul. Az adatgytijtés torténhet aktiv vagy
passziv forméban; az elobbi esetén valamilyen kolcsonos interakceiod sziikséges
a vizsgalt személlyel (példaul kovetési kérés jovahagyasa), mig utobbi esetén kap-
csolatfelvételre nem kertil sor, a célszemély kozremiikodése nem sziikséges, és igy
nem is szerez tudomast arrol, hogy vele szemben adatgytijtés lehet folyamatban.

Jelentds mennyiségii digitalis adatanyag all rendelkezésre nemcsak az online
térben, hanem a kiilonféle hatosagi, buinligyi nyilvantartasi rendszerekben is.
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A Rasterfahndung, azaz raszternyomozas az 1970-es években a Német Szovetségi
Koztarsasagban kialakult felderitési modszer, a kiilonb6z6, egymastol fliggetlen
adatbazisok automatizalt elemzését és dsszehasonlitasat jelenti, melynek révén
a nyomozd hatosag ugynevezett raszterkritériumok alapjan sztikiti le a lehetséges
elkovetdi kort, és sziiri ki az érdektelen személyeket. Hazankban a raszternyomo-
zasnak nincs kiterjedt gyakorlata és a konkrét jogi szabalyozas is hianyzik. A ma-
gyar blinligyi hatdsagi adatbazisokra vonatkozo legfontosabb szabalyokat 2009.
évi XLVIL torvény, a Bnytv. fekteti le, melynek 3. § (1) bekezdése értelmében
a bliniigyi nyilvantartasi rendszer a személyazonosito adatok és fényképek nyil-
vantartasabol, valamint a blinligyi nyilvantartasokbol all; ez utobbi részét képezi
a 7. § szerint a biintettesek nyilvantartasa, a hatranyos jogkovetkezmények alatt
allo, biintetlen eldéletii személyek nyilvantartasa, a bilintetdeljaras hatalya alatt
allok nyilvantartasa és a kiilfoldre utazasi korlatozas hatalya alatt allok nyilvan-
tartasa. Mindezen adatbazisok tartalmat a biintetdeljarasban eljaro szervek, igy
anyomoz6 hatdsag is a Be. 263. §-aban foglalt felhatalmazas alapjan akar koz-
vetlen elektronikus hozzaférés itjan is megismerhetik. Az automatizalt biiniigyi
adatelemzés azonban, ahogy arra a nemzetkozi tapasztalatok is ravilagitanak, ér-
telemszertien alapjogi aggalyokat is felvet. Az informacios onrendelkezési jog-
ol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXIL. torvény (Infotv.) 5. § (7)
bekezdése értelmében bliniligyi személyes adat csak sziik korben, a kiilonleges
adatokra vonatkozé szabalyok szerint kezelhetd, ezen feliil a torvény a bliniildo-
z¢€si célu adatkezeléshez is tovabbi specialis feltételeket hataroz meg. A Bnytv. 8.
§ (1) bekezdése pedig kimondja, hogy a fenti biinligyi nyilvantartasok egymas-
sal nem kapcsolhatok dssze. Az Alkotmanybirdsag blinligyi célu adatkezeléshez
kapcsolodo allaspontja (1asd példaul 144/2008. [X1. 26.] AB hatarozat), valamint
a nemzetko6zi gyakorlat, kiilonosen a Német Szovetségi Alkotmanybirosag rele-
vans gyakorlata alapjan megallapithato, hogy a raszternyomozas alkalmazasara
csak a célhoz kotottség elvének megfelelden, torvényi szintii szabalyozas mellett
¢s a sziikségesség-aranyossag elvére figyelemmel kertilhet sor (Jambor, 2022).
A technologia altal tamogatott felderités direktebb formadja lehet a hatésagi
hacking, amely az érintettek tudtan vagy akaratan kiviil végzett, a digitalis kom-
munikaci6 tartalmanak vagy titkositott adatoknak a megismerésére iranyulo,
nyilt vagy titkos tevékenység. Ennek végrehajtasa tobbféle modszerrel torténhet,
példaul a brute force (nyers erd) a titkositas feltdrését, az informacioés rendszer
sebezhetdségeinek kihasznalasat jelenti, de jellemzden ide tartozik a hatésagi
kémprogramok alkalmazasa, melynek a hazai jogszabalyi alapjat a biintetoel-
jéarasban a Be. a leplezett eszk6zdk korében, az emlitett informacios rendszer
titkos megfigyelésére vonatkozo rendelkezésekkel fekteti le. A hatosagi hacking
attorést hozhat kiilondsen a dark weben folytatott, rendkiviil nehezen nyomon
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kovethetd €s bizonyithaté tevékenység felderitése soran, ugyanakkor e kdrben
is felmertiil a célhoz kotottség €s az aranyossag sérelmének veszélye (példaul
ha a megszerzett adatok kore vagy az érintett személyi kor talmutat a biinte-
téeljaras céljan), ezen feliil joghatdsagi aggalyok is felmeriilnek, ha az érintett
szerver mas allamban talalhatd (Mezei, 2019).

Az MI lehetséges felhasznalasa a bizonyitasban

A fentiekben roviden bemutatott OSINT, a raszternyomozas és a hatosagi hac-
king emberi mércével belathatatlannak tiind adatmennyiség feldolgozasat igé-
nyelheti. A biinfelderitési célu, Big Data jellegii adatelemzés idealis alkalmazasi
tertilet lehet az MI szamara, amely az id6igényes, de kiilonosebb mérlegelést
nem igénylé emberi tevékenység kivaltasa, a nyomozé hatosag tehermente-
sitése révén jelentds mértékben hozzajarulhat a nyomozas optimalizalasahoz.
Hasonldan a korabban kifejtettekhez, egyelore még nem sziiletett jogalkotoi
valasz az MI-rendszerek alkalmazasanak lehetdségére a nyomozas soran, de
a kérdéssel foglalkozo szakirodalom egységesnek tiinik abban, hogy elenged-
hetetlen a megfeleld garancialis szabalyok, mindenek el6tt az emberi feliilvizs-
galat lehetdségének lefektetése (Miskolczi & Szathmary, 2018).

Az MI biintetéeljarasban betoltott szerepét illetden azonban talan a legtobb
kérdgjelet felvetd téma az érdemi mérlegelést — legalabbis egyelére —, a kiza-
rolag az emberre jellemz0 értelmet igényl6 feladatok, igy kiilondsen a birosag
itélkezo tevékenységeének az MI altali kivaltasa. Az allami feladatok digitali-
kozigazgatasi jellegii eljarasok is nagyfoku automatizacion estek at, igy példaul
a 2015 6ta mitkodé VEDA intelligens kamerarendszer és az ahhoz kapcsolodo
Kozlekedésbiztonsagi Automatizalt Feldolgozo és Informacios Rendszer (KA-
FIR) révén a szabalysértési eljarast algoritmusok sora — adott esetben — barmi-
féle emberi beavatkozas nélkiil folytatja le, és allapit meg joghatranyt az eljaras
ala vont személlyel szemben (Z46di, 2018).

A ,,robotbird” koncepcidja kétségkiviill megmozgatta a jogtudomany fantaziajat.
A korai kisérletek azt mutatjak, hogy az MI egészen megbizhato eredménnyel
lehet képes megjdsolni egy adott eljards kimenetelét; egy 2016-os kutatasban
alkalmazott algoritmus példaul az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga elétt folya-
matban levo ligyek vizsgalata soran 79%-os pontossaggal jelezte elére a testiilet
dontését (Aletras, Tsarapatsanis, Preotiuc-Pietro & Lampos, 2016).

A gyenge MI a programozasa ¢és a rendelkezésre all6 adatanyag korlatai
kozt elvileg szinte barmilyen kiszamithato logikai mivelet, illetve miiveletek
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sorozatanak végrehajtasara képes lehet. A biintetd itélkezo tevékenység egyes

elemeiben tartalmaz matematikai, logikai szamitasokhoz hasonlatos vonasokat;

igy kiilondsen a biintetéskiszabas korében, ahol a relative hatarozott szankcio-
rendszer jegyében a Btk. 80. § (2) bekezdése hatarozott idejli szabadsagvesz-
tés kiszabasa esetén az iranyadoé biintetési tételkereteken tal a biroi mérlegelés

kiindulopontjaként a kozépmérték alkalmazasat irja eld, figyelemmel az (1)

bekezdésben foglalt biintetéskiszabasi elvekre is.? Nem meglepd tehat, hogy
a biintetéskiszabas az MI-ben rejl6 lehetdségek kiaknazasanak egyik elsddleges

teriilete a biintetéeljaras birosagi szakaszaban. Az Egyesiilt Allamok teriiletén

mar kiilonféle dontéstamogatd rendszerek segitik a birakat a megfeleld szank-
ci6 kivalasztasaban a rendelkezésre allo informaciok, kiilonosen az elkdvetd
személyi korlilményei, bliniigyi eléélete alapjan. Az M1 altali adatelemzés el-
sOdleges szempontja a blinismétlés veszélyének kisziirése, ennek érdekében az

eszkoz az elkovetot egy kockazati értékelés alapjan, altalaban egy haromfoku

skalan, alacsony, kdzepes vagy magas kockazati kategoriaba sorolja be (Har-
mati & Szabd, 2020).

Az er6s MI azonban ennél is tovabbmegy; az elképzelések szerint képes lehet
értékelni az emberi dontéshozatalt befolyasolo, kevésbé kézzelfoghato tényezo-
ket is, mint amilyenek a birdi meggy6zddés kialakulasaban szerepet jatszanak.
A teljes gépi igazsagszolgaltatas lehetdsége tehat, habar az ehhez sziikséges
technologiat még nagyfokl bizonytalansag 6vezi, elvi szinten nem zarhato ki.

A jogaszsag ovatosan kozeliti meg az itélkez6 MI koncepciojat. A leginkabb
kézenfekvo aggalyok szerint a jogi munkatol elvalaszthatatlan emberi értékeld
mozzanatban kozrehato pszichologiai folyamatok nem reprodukalhatok mes-
terséges uton (Nagy, 2020). Ennek ellenére, vagy talan éppen ezért az igazsag-
szolgaltatas a deep learning-kutatas egyik kiemelt teriilete. Emlitést kell tenni
ezen feliil egy tovabbi aggalyrol az MI itélkezési alkalmazasa kapcsan, neve-
zetesen, hogy a gépi tanulas folyamataban konnyedén ,,porszem keriilhet a gé-
pezetbe”, amely a program dontési mechanizmusanak rendellenességéhez ve-
zethet. Kozismert példa erre Tay, a Microsoft MI-alapu chatbotja, melyet 2016.
marcius 23-an mutattak be a Twitteren, majd kevesebb mint 16 éran beliil el is
tavolitottak, miutan a program — internetes trollok kozrehatasara — kozel szaz-
ezer seértd, tobbek kozott rasszista tartalmu lizenetet tett kozzé (Neff & Nagy,
2016). Az USA-ban az emlitett szankcionalasi dontéstamogatd rendszerek kap-
csan ugyancsak felmeriilt az afroamerikai terheltekkel szembeni hatranyos meg-
kiilonboztetés veszélye. Az ilyen hibakat utdlag rendkiviil nehéz megallapitani

3 Nem feledve természetesen az 56/2007. BK vélemény iranymutatasat, amely szerint a biintetési ténye-
zb6ket nem szabad mechanikusan alkalmazni
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és kisziirni, tekintettel arra, hogy a programozoknak az algoritmus mitkddésbe

1épését kdvetden gyakran nincs ralatasuk az automatizmus minden egyes 1épé-
sére. Nem hagyhato figyelmen kiviil tovabba az emberi tényezo, vagyis az MI

megalkotdja; a legnagyobb johiszemiiséget is feltételezve elkeriilhetetlennek
tiinik, hogy a programozo szubjektuma, eléfeltevései valamilyen formaban be-
folyasoljak a program miikodését (Gravett, 2020).

Konklazio

Bar a digitalizacio megitélése a biinteto itélkezésben nem ujkeletii téma, az olyan
technoldgiai fejlemények, mint az MI eldretorése, valamint a COVID-19-jar-
vanyhelyzet, az utobbi években 1j megvilagitasba helyezték azt. Az elektronikus
igyvitel, az egyre sokoldalubb digitalis eszk6zok jelentés mértékben hozzaja-
rulnak a biintetdeljaras hatékonysagahoz, egyuttal az Gjfajta biinozési formak
felderitése, bizonyitasa sajatos kihivasok elé allitjak az eljar6 hatdsagokat, de
a téma kapcsan a jelen tanulmanyban irtakat meghaladéan is szamos tovabbi
kérdés meriil fel, melyeket a jogtudomany is kiemelt figyelemmel kisér (példaul
prediktiv rendészet). ,, 4 prediktiv rendészet az elemzé — foleg kvantitativ mod-
szerek — technikdaknak egy olyan alkalmazasa, amelyek beazonositjak a rend-
orsegi beavatkozas, a biinmegelozés, illetve a biincselekményre adott valasz
lehetséges célpontjait statisztikai és adatbanydszati modszerekkel.” (Harmati
& Szabo, 2020).

Ahogy Roth Erika ramutat, az informatikai eszkdzok térnyerése kifejezetten
elosegitheti a terheltet megilletd jogosultsagok érvényestiilését, mint a jelenlét
joga vagy a védelemhez valo jog (Roth, 2021). A digitalis vilag kihivasainak
kezelése soran, az utkeresés jelenlegi, &tmeneti idészakaban sem szabad azon-
ban szem eldl téveszteniink azokat az elveket, amelyek az évszazadok alatt ki-
alakult és a tisztességes eljarast biztositd modern biintetdeljaras jellegét adjak,
¢s talan az iddszertiség és hatékonysag iranti igény fényében is indokolt az dva-
tossag az olyan kérdések megitélésében, mint akar az embert kivalto, itélkezd
mesterséges intelligencia.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany sajatos néz6pontbol kdzeliti meg a tdmegrendezvények, azon

beliil pedig a sportrendezvények biztonsaganak rendészeti vonatkozasait, hi-
szen a vizsgalat kozéppontjaban nem a klasszikus latvanycsapatsportagak, ha-
nem az autdsport all. E nézépont lehetové teszi, hogy nemcsak a rendezvényre

latogatd nagy 1étszamu résztvevo, hanem a sport veszélyes lizemi jellegébdl

fakado biztonsagi kérdéseket is targyaljak a szerzok.

Modszertan: A tanulmany feldolgozza a kiilonleges helyszin és esemény biz-
tonsagi tényezdit, valamint kiemeli a hagyomanyos sportrendezvényekkel

kapcsolatos egyezoségeket, kiilonbségeket. Kutatasi modszerként elsésorban

a sportjogi, sportrendészeti szakirodalom, valamint a magyar autosport-ren-
dezvények renddri biztositasaban szerzett szakmai tapasztalatok feldolgozasat

alkalmazzak a szerzok.

Megallapitasok: A szerzok a kutatas eredményeként megallapitasokat tesznek
az innovativ jogi, technikai, technologiai és rendészeti eszkdzok, modszerek
biztonsag érdekében valo alkalmazasara.

Erték: A kutatas értékét tekintve elsésorban a hianypotlé jelleg emelheté ki, hi-
szen a rendészeti kérdéseket tanulmanyozo szerzok egyediilallé moédon foglal-
koznak az autosport-rendezvények biztonsagi kérdéseivel. Szintén kiemelkedd
értékként jelenik meg a tanulmanyban a magyar autosport-rendezvények biz-
tositasaban jartas szakemberek gondolatainak, tapasztalatainak 6sszefoglaléasa.

Kulesszavak: sportrendezvény, autdsport-rendezvény, Forma—1, tdmegkezelés

A szerz6k a kéziratot magyar nyelven nyujtottak be. Benyujtas: 2023. 02. 20. Atdolgozas: 2023. 04. 11.
Elfogadas: 2023. 04. 28.
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Abstract

Aim: The study approaches the policing aspects of the security of mass events,
including sports events, from a specific point of view. The focus of the inves-
tigation is not on classic spectacle team sports, but on motor sports. This point
of view allows the authors to discuss not only the large number of participants

attending the event, but also the safety issues arising from the ultrahazardous

activity nature of the sport.

Methodology: The study elaborates the security factors of the special location

and event, as well as highlights the similarities and differences related to tra-
ditional sports events. The research method used was mainly the processing
of the professional literature on sports law and sports policing, as well as the

professional experience gained in the police security operation of Hungarian

motorsport events.

Findings: As a result of the research, the authors make findings on the use of
innovative legal, technical, technological and law enforcement tools and meth-
ods for security.

Value: In terms of the value of the research, the gap-filling nature can be high-
lighted, since the authors studying law enforcement issues dealt with the safety
issues of motorsport events in a unique way. Also of outstanding value in the

study is the summary of the thoughts and experiences of specialists experienced

in securing Hungarian motorsport events.

Keywords: sport event, motorsport event, Formula 1, crowd management

A Forma-1 és a Forma—1 Magyar Nagydij rovid torténete

A tomeges szabadidésport kialakulasa és az €lsport professzionalizalasa egyiit-
tesen vezetett a sportagrobbanashoz, azaz ahhoz a jelenséghez, hogy részben
az ugynevezett alapsportagak beliilrol differencialddtak, részben allandosultan
Gij sportagak keletkeztek. gy béviiltek a sportagak a technikai sportokkal, azon
beliil pedig az autd- és motorsport kiilonbozo agaival (Toth, 2019a).

A Forma-—1-et a sportszakirodalom az autoversenyek legmagasabb kategoria-
jaként tartja szamon. A I1. vilaghabortt kovetden 1946-ban alakult meg a Nem-
zetkozi Automobil Szovetség (franciaul Fédération Internationale de I’ Automo-
bile, a tovabbiakban: FIA), amely Gjfajta keretet adott az autdversenyzésnek.
Szabalyt alkottak, az Ggynevezett ,,formulat”, amelyet az 1-es szammal jeldltek.
Kezdetben csak egymastol fliggetlen nagydijakat (Grand Prix) rendeztek, majd
1950. majus 13-an Silverstone-ban, a Royal Air Force elhagyott repiilSterén,
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ahol a palyat szalmabalak és kotelek jelolték, a Brit F—1 Nagydijjal kezdetét
vette a vilagbajnoki versenysorozat. Ezzel a motorsport egy 0j korszaka kez-
dodott. 1957-ig csak a pilotak kiizdottek a vildgbajnoki cimért, majd 1958-t61
a FIA a konstruktérok szamara is kiirta a vilagbajnoksagot. A Forma—1 az el-
telt hét évtized alatt a vilag legnépszeriibb sportagava notte ki magat. Jelentds
sport- és gazdasagi értéket képvisel, millidrd fontot meghaladoé értéki iparag-
ként is emlegetik.

Az 1980-as évek elso felében vetddott fel eldszor Bernie Ecclestone — aki az
1973-ban alakult Forma—1-es konstruktrok szovetségének (FOCA) elndke
volt — részérdl annak gondolata, hogy az akkori szocialista blokk valamelyik
orszagaban Forma—1-es vilagbajnoki futamot rendezzenek. Tobb lehetsé-
ges rendez6 orszag koziil végiil Magyarorszagra esett a valasztas. Budapest
volt a tervezett helyszin, de végiil a févaros szomszédsagaban, a Mogyorod
és Szilasliget hataraban elteriild dombok kozott épiilt meg a verseny hely-
szine, a Hungaroring. A magyar palyanak és a hozza szorosan kapcsolodo
infrastrukturalis teriiletnek az épitése 1985. oktdber 1-jén kezd6dott meg, és
végiil nyolc honap alatt késziilt el. Az els6é versenyt 1986. augusztus 10-én
rendezték meg, amelyre a helyszinen mar akkor tobb mint 200 ezer néz6 volt
kivancsi. A Magyar Nagydij megszakitas nélkiil, tobb mint harom és fél évti-
zede folyamatosan szerepel a szaguldo cirkusz versenynaptaraban. Az iranta
tanusitott érdeklodés toretlen. A 2020-as vildgbajnoki sorozatban a televizi-
0s csatornak kozvetitésén keresztiil a legtobb néz6' a Magyar Nagydijat ki-
sérte figyelemmel szerte a vilagon. Magyarorszagon a legjelentdsebb, a leg-
nagyobb volument és a legnépszeriibb évrdl évre megrendezett nemzetkdzi
sportrendezvény, amely egyben a magyar idegenforgalom szamara a nyari
turisztikai idény egyik meghatarozé programjava is valt.

Az ilyen volumenii érdeklddés és népszeriiség, tovabba az, hogy a Forma—1
Onmagaban is, hétrdl hétre a nemzetkdzi figyelem és sportélet érdeklddésé-
nek fokuszpontjaban van, jelentds biztonsagi kockazatokat is hordoz magéban.
A tobb mint harom és fél évtizedes magyarorszagi jelenlétében, sikerében — ta-
lan nem talzast azt allitani — az is jelentds szerepet jatszott, hogy a rendészeti
szervek, azon beliil a renddrség a verseny résztvevoi és latogatoi szdmara a leg-
magasabb szintli rendet és biztonsagot igyekszik biztositani.

1 A Magyar Nagydijnak 103,7 millié nézdje volt. A sorban kovetkezd portugal futamot 100,5 millidan
lattak (URLT).
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Az autosport-rendezvények jogi megitélése és biztonsagi kérdései

A szakirodalom a sportrendészet témakoréhez kapcsolodo rendészeti- €s jogi
problémakat, kérdéseket — érthetd okokbol — altalaban a népszerti, kedvelt 1at-
vanycsapatsportagak szemiivegén keresztiil kdzeliti meg, mutatja be, illetve tar-
gyalja, kiilonds tekintettel a labdaragasra, a futballhuliganizmusra. A latvany-
csapatsportagak biztonsagi kérdéseit vizsgalva arra jutottak a szerzok, hogy
a jogellenes cselekményeket a szurkolok legnagyobb szazaléka, tobb mint a 90
szazaléka a labdarigd mérkozéseken koveti el. Azt tapasztaltuk, hogy a labda-
ragas valt a csapatsportagak koziil azza a sportagga, amely esetében fokozato-
san jellemz6 lett a szurkolo6i rendbontas (Toth, 2018).

Magyarorszagon megkdzelitdleg két évtizedes multja van a ,,latvanysport”
elnevezésnek. Ebbdl nétte ki magat a jelenleg hatalyos joggyakorlatban mar
teljesen elfogadott latvanycsapatsport elnevezés. A latvanycsapatsportag fo-
galmat az 1996. évi LXXXI. torvénybe (a tarsasagi adorol és osztalékadorol)
a2011. évi LXXXII. torvény 2. §-a iktatta be, amely 2011. VII. 1-jétdl hatalyos.
Definicioként, jogszabalyi kornyezetben ekkor jelent meg el0szor ez az elneve-
z¢€s. A latvanycsapatsportagak korébe jelenleg hat sportag tartozik: a labdaru-
gas, a kézilabda, a vizilabda, a kosarlabda, a jégkorong ¢s a roplabda. Azokat
a sporteseményeket, amelyeken ezen csapatsportagak szerepelnek, koztudoma-
su, hogy nagyobb érdeklddés és nézettségi mutatok jellemzik, mint az egyéb
sportagakét. Ennek kdszonhetOen a gazdasagi jelentdsége mellett erre a terii-
letre jogi €s sportrendészeti szempontbdl is fontos nagyobb figyelmet forditani.
Mivel a labdarugas a latvanycsapatsportagak korében a legnépszertibb, a sport-
rendészet kutatoi elsdsorban ezt a teriiletet kutatjak.

A tanulmany ezen fejezetében sajatos modon, eltérden az eddigi gyakorlattol
a Forma—1 Magyar Nagydij el6készitésével és biztositasaval 0sszefliggd néhany
rendészeti — elsGsorban a rendérség kotelezettségeként jelentkezd rendezvény-
biztositasi — feladat bemutatasan keresztiil vezeti be az olvasot a sportrendészet

Kiilonleges” vildgaba, az autésportban.

A technikai sportok kdzos ismérve, hogy azok specialis felszerelést, sportszert
igényelnek, mindségiik pedig befolyasolja a sportteljesitményt. A Forma—1
kapcsan ez egyaltalan nem szorul semmilyen magyarazatra, jellemzdit ismerve
pedig egyértelmiien nevezhetd veszélyes lizemnek. A sporttevékenység egyéb-
ként tobb vonatkozasban is sajatos veszélyes lizemi jelleget hordoz. A sport
rizik6faktorai jogi értelemben az elharithatatlansag problémajat vetik fel. Az
objektiv feleldsség egyik alapvetd esetcsoportja a veszélyes lizemi feleldsség,
amely gyakran keriil szoba a sporttevékenységek soran, kiilondsen az autdsport-
ban, a technika fejlddésével pedig fokozatosan béviil a veszélyes tizemek kore
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is (Toth, 2019b). A kiilonboz6 feladatkorokben tevékenykedd, kdzremiikodo
sportszakmai vezetoknek, szervezoknek, rendezéknek, rendészeti szerveknek
ezért fokozott feleldssége van a versenypalyara érvényes szabalyok betartasa-
ban, betartatasdban, mind a csapatok, mind pedig a néz6k iranyaba.

A Forma—1 Magyar Nagydij nem tartozik a sportrendezvények biztonsaga-
10l 52016 kormanyrendelet hatalya ala, de figyelemmel a résztvevok dsszeté-
telére €s Iétszamara mégis kiemelt nemzetkdzi sportrendezvénynek tekinthetd.
Biztonsagos lebonyolitasanak megszervezése, biztositasanak végrehajtasa egy
rendkiviil komplex feladat.

Aveszélyesnek, kockazatosnak tekinthetd magatartasok, jelenségek —ha nem
is olyan mértékben, mint a futballstadionokban — megjelentek mas sportagak
nézobterein, helyszineinek kornyezetében is. A kockazati tényez6k nem csok-
kentek, s6t ndvekedtek, amely siirgds megoldast igényelt a nemzeti, a nemzet-
kozi sportszovetségek, illetve az egyes orszagok rendészeti szervei részérol.
Mara megerdsitést nyert az a tény, hogy a sportrendezvények biztonsagaval
kapcsolatos kérdéseket folyamatosan napirenden kell tartani, mert a résztve-
vok, a szurkoldk magatartasa, szokasai ezt indokoljak.

A sportrendezvények rendjét €s biztonsagat érintd kérdések az elmult mas-
fél, két évtizedben a hazai, valamint a nemzetkozi sport- és rendészeti szak-
mai forumok allandoé témaja. A labdaragas sportagban keriilt ez igazan el6tér-
be, ahol a stadionok lelatéin tantsitott szurkoldi rendbonté magatartas tobb
alkalommal vezetett tragédiahoz, de esetenként veszélyeztette a sportolok testi
épségét is. A 2022-es eurdpai kupasorozatban szamos probléma adodott a sta-
dionokban. Az UEFA Bajnokok Ligaja dont6 tobb mint fél ora késéssel kez-
dodott el. Nem volt megszervezve megfelelden a kozlekedés, ezért sok nézd
késve érkezett meg a stadionhoz, a beléptetésnél biztonsagi problémak adod-
tak. Az UEFA-nak elég sok problémat okoznak a futballhuliganok, akik miatt
szamos tigyben folytatnak vizsgalatokat. Abban az ligyben is, hogy hogyan
csaphattak 0ssze a Nizza és a Koln ultrai a stadionban. Itt a francia renddrség
is vizsgalodik, a mérkdzés egyoras késéssel kezd6dott el. A problémak nem-
csak a stadionon beliilre korlatozoédnak, hiszen szintén a k6zelmultban fordult
eld, hogy Briisszel egyik kultikus éttermét szétverték az egyik mérkozes elott
a svajci ultrak. (Toth, 2023).
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A Magyar Nagydij biztonsagi elokészitése

Az aut6- és motorsportok nem tartoznak a legnépszeriibb sportok kézé a ma-
gyar sportéletben, de ahogyan mar emlitettiik, a vilagon annél inkabb. Bar az
elmult években — koszonhetden néhany hazankban megrendezett latvanyos és
szinvonalas nemzetk6zi eseménynek, valamint egy-egy magyar versenyzo tel-
jesitménynek — tobbek érdeklddését keltette fel az autoésport. A Forma—1 rend-
kiviili népszeriiségét azonban, amely egy kiilon entitas az autosport vilagaban,
semmilyen mas verseny nem tudta foliillmulni. A FIA, a csapatok, valamint
a futamokat rendez0 orszagok évrél évre azon dolgoznak (versenyszabalyok
modositasaval, technikai 0jitasok bevezetésével, valtozatos helyszini progra-
mokkal a versenyhétvégéken), hogy izgalmassa tegyéek és fenntartsak az autds-
port kedveldk irantuk tanusitott érdeklédését.

A magyar szervezOk tobb mint harom és fél évtized tapasztalatanak a birtoka-
ban olyan alaposan felkésziiltek mar minden helyzetre, hogy ma mar kifogas-
talanul elokészitenek és lebonyolitanak egy vilagbajnoki futamot. Semmi sem
ad alapot azonban a tilzott 6nbizalomra, mert mindig vannak a vildgbajnoki
sorozatban olyan valtozok, amelyek a futamok biztonsagara befolyassal birnak.
Mar a versenynaptar k6zépso szakaszaban elhelyezkedd mogyorodi futam hét-
végéjén rendszerint az foglalkoztatja a sportszakmat és a kozvéleményt, hogy
a kovetkezé Forma—1-es idényben melyik versenyzo, hova szerzodik. Marad
vagy tavozik a Forma—1-bél, ki lesz a varhaton megjelend 0j tehetség. Onma-
gaban mar az ,,i1j” szerz6désekkel valtozik a csapatok, a versenyzdk rajongo-
taborainak Osszetétele. Mas és mas nemzetek, mas és mas kultirak, szokasok
jelennek meg a rendezd orszagok versenypalyain. Ez a sokszintiség — figye-
lemmel minden jogszabalyra, egyéb irott szabalyra — a magyar szervezoket,
rendezoket, a verseny biztonsagaért felelds rendvédelmi és maganbiztonsagi
szerveket arra kotelezi, hogy ezeket a folyamatokat évrol évre folyamatosan
figyelemmel kisérjék, a szakmai protokolljaikat, a biztositasi terveiket pedig
a valtozasokhoz igazitsak.

A magyarorszagi futamok el6készitése — minden tilzas nélkiil — folyamatos.
Minden évben az aktualis Magyar Nagydij kiértékelésének tapasztalataival
megkezdddik a kovetkezo év elokészitése, a biztositas gyakorlataban sziikség-
szerl valtozasok kidolgozasa, az infrastruktira fejlesztése, karbantartasok ter-
vezése, kivitelezése. A szervezés megkdzelitéleg a futam eldtt négy honappal
1ép intenziv szakaszaba.

A hazai nagydij szervezésében kialakult gyakorlattd valt, hogy a versenyigaz-
gatdsag és a biztonsagért felelds szervek (rendvédelmi, egészségiigyi szervek,
maganbiztonsagi szolgéalatok, rendezdk, szervezdk) tagjai, az elsé szervezd
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bizottsagi talalkozo idépontjatol a futam befejezésének idépontjaig folyamato-
san tajékoztatjak egymast minden biztonsagot, kozrendet, kozbiztonsagot érin-
to tényrdl, valtozasrol, tervezett valtoztatasrol. A verseny idépontjaban, mint
biztonsagi bizottsag, jelenléti forméban naponta iilésezik. Ertékeli az adott na-
pon a biztonsagot érintd eseményeket, a jelenlévok tajékoztatast adnak minden
fontos, a programokhoz kapcsolodo valtozasrol és dontéseket hoznak.

A magyarorszagi futam helyszine a kezdetektol valtozatlanul a Hungaroring,
amelyet magyar aut6- és motorversenyek, valamint a Forma—1 magyarorsza-
gi futamanak rendezésére épitettek. Az idépontja pedig — mar tobb éve — juli-
us utolsé vagy augusztus elsé hétvégéje. A rendezvény négy napjan atlagosan
200-210 ezer ember latogat ki a helyszinre, és szinte minden foldrészrdl érkezik
nézo, résztvevo a sportrendezvényre. Mintegy 1015 ezer gépkocsi kdzlekedik
kozvetleniil a palya kornyéki utakon és parkol a kijeldlt parkolohelyeken. Je-
lentés a tomegkozlekedés (taxi, HEV, autobusz) kihasznéltsaga, leterheltsége,
¢és az utobbi években pedig egyre tobben hasznaljak ki azt a lehetdséget, hogy
a fovaros, valamint a Liszt Ferenc Nemzetko6zi Repiilotér és a verseny szinhe-
lye kozott helikopterrel is utazhatnak. Figyelemmel arra, hogy a Hungaroring
Heliport Center kozvetleniil a versenyhelyszin fobejarata mellett talalhato, igy
a felszallast megel6zden és a leszallast kovetden a belsd tomegkozlekedést is
egyre nagyobb leterheltség jellemzi.

A szervezoi perspektivabol nézve elmondhatd, hogy a Hungaroring — Buda-
pest hataratdl alig 6t kilométerre — idealis helyszine a futamnak, a nyari szabad-
sagolasok kezdete a legjobb idépont, a megkozelithetésége kozlekedési szem-
pontbol kivalo, a nézészam alapjan pedig mindig sikeres a sportrendezvény.

Jelentds szerepet jatszanak a Forma—1 Magyar Nagydij biztonsaganak és
rendjének fenntartasaban a kozlekedési szolgaltatok azaltal, hogy eleget tesz-
nek a szervezok, a rendezdk, valamint a rendOrség optimalis jaratsiiriiség kiala-
kitasara tett javaslatainak, a kijelolt utvonalak, az utasok ki- és beszallitasara
kijeldlt helyek hasznalataval kapcsolatban megfogalmazott igényeinek. Ezaltal
bizonyos mértékig szabalyozhato a tomeg eloszlasa a Hungaroring koriil, vala-
mint elkeriilhetdvé valik az azt koriil 6leld Gton — kiilondsen vasarnap, a futam
elétt — az egyre novekvo, jelentés mértekll gyalogosforgalom kovetkeztében
a forgalmi dugo kialakuldsa. Ezek az alapjai az ideiglenes forgalmi rendnek,
amelyeket a kritikus csomoépontokon kiegészit a rendorség forgalomiranyitasa.

A Forma-—1 népszertiségét nem csak a szaguldas, a veszély, az innovaciod
adja. Az autoversenyzes , kirdlykategoriaja” egy exkluziv klubnak is tekinthe-
t0. Ez megmutatkozik a nézdk Osszetételében is. Egy-egy futamon hatalmas
rajongdtabora van jelen egy-egy csapatnak, versenyzonek, de azok a fesziilt-
ségforrasok, kockazatok nem jellemzdek ebben a kdrnyezetben, mint amelyek
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a labdarugo-mérkozések kapcesan felmeriilnek. Kockazata viszont mégis van.
A kockazatok mérséklése €s a sportrendezvény biztonsaga érdekében a szerve-
70k, a rendezok, valamint a renddrség képviseldi az elokészités idoszakaban —
tobb iddpontban — biztonsagtechnikai szemle keretében vizsgaljak meg és ér-
tékelik a Hungaroringen rendelkezésre allo infrastruktura allapotat. A szemlén
a renddrség képviseldi javaslatokat fogalmaznak meg az iizemeltetonek a biz-
tonsagi berendezések karbantartasara, javitasara, fejlesztésére. Megkiilonboz-
tetett figyelemben részesiil a versenypalya és a nézotér kozott felallitott kerités,
a lelatok, a lelatokra felszerelt tiléhelyek, menekitd kapuk és titvonalak allapo-
ta, a kozlekedd utvonalak feliiletének allapota és ateresztoképessége, valamint
a belépd kapuk ateresztoképessége, tovabba a hangtechnika és a térinformatikai
eszkdzok miikddoképessége, mindsége. Ezek a legalapvetdbb értékelési szem-
pontok, amelyek a versenyhétvégét megel6zoen kiegésziilnek a tagabb értelem-
ben vett palya berendezésének szemléjével. A sportszakma képvisel6i palya alatt
csak ¢s kizarolag a nézotértdl biztonsagi keritéssel elvalasztott, a versenyautok
altal hasznalt aszfaltot, ,,csikot” és a bokszutcat, valamint az tigynevezett pad-
dock tertiletét értik. Ekkor keriil véglegesitésre, hogy a kiilonb6z6 médiaszol-
galtatok technikai eszkdzei, az ideiglenesen kialakitott kereskedelmi egységek
pavilonjai, kiegészitd belsé programok helyszinei hol kapnak helyet. Bizonyos
pontokon ezek a kozlekedo utvonalak keresztmetszetét lesziikitik, ezért azokat
a menekitési itvonalak atjarhatdsaganak érdekében at kell helyezni.

Barmilyen kozbiztonsagra kiilonosen veszélyes eszkoz? bevitele a palya terii-
letére fokozott biztonsagi kockazatot jelent, ezért a beléptetési pontokon, a be-
jaratoknal a belépési jogosultsagot s a biztonsagi ellendrzést végzo rendezok
ezeknek a targyaknak a felfedése, bevitelének megakadalyozasa érdekében a be-
1épSk csomagjait, ruhazatat, a behajtd gépjarmuiveket atvizsgaljak. A rendorség
kezdeményezheti egyéb olyan targyak bevitelének a tiltasat is, amelyek a biz-
tonsagra veszélyt jelentenek. Ilyenek lehetnek — a teljesség igénye nélkiil — az
esernyd, naperny0, dsszecsukhato székek, fémkulacsok, iiveg palackba to1tott
italok, roller, gordeszka, 1ézer eszk6zok. Az ellendrzések tamogatdsara a ren-
dez6k mellé a rendérség biztositd 6roket rendel. A kdzbiztonsagra kiilondsen
veszélyes eszkozt birtokloval szemben a renddrség szabalysértési eljarast kez-
deményez, viszont a rendezdk az egyéb, tilalom ala es6 targyak elhelyezését
a bejaratoknal 1évo értékmegdrzokben biztositjak, s ezeket a nézok részére ta-
vozaskor visszaszolgaltatjak.

A belépési jogosultsag €s a biztonsagi ellendrzések rendszerint magukban
hordozzak a konfliktusok kialakuldsanak lehetdségét, kiillondsen ott, ahol

2 175/2003. (X. 28.) Korm. rendelet a kozbiztonsagra kiilondsen veszélyes eszk6zokrol.
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a legkiilonbdzobb kultirakbol érkeznek emberek. A Forma—1-es futamok szer-
vez0Oi azonban jol kidolgozott akkreditacios és jegyértékesitési rendszerrel ren-
delkeznek ahhoz, hogy vizualisan is egyértelmiien megallapithato legyen, hogy
ki, mikor, hol és milyen minéségben 1éphet be a palya teriiletére, valamint az
ott kialakitott belsd szektorokba. A kiilonb6zo formatumu, egyedi azonositd
jelekkel, piktogramokkal ellatott akkreditacios kartyakrol egyszertien eldont-
het6, hogy azokhoz milyen jogosultsagot rendeltek. Hasonlé médon késziil-
nek a plasztik alapanyagu belépdjegyek is, amelyek roncsolasmentesen nem
sokszorosithatok. A hasznaloik minden fontos informaciot megtalalnak rajtuk.
A nemzetkdzi gyakorlatban mar széles korben elterjedt és alkalmazott pikto-
gramok pedig minden nyelvi nehézséget kikiiszobolnek. A legalapvetdbb, leg-
egyértelmiibb korlatokrol, tilalmakrol informaljak a résztvevoket. A szervezdk
és a rendezOk ezeket a beléptetd pontoknal, bejaratoknal megfeleld nagysagh
tajékoztato tablakon is jol lathaté modon elhelyezik.

A belépojegyek megvasarlasa egyben egy polgarjogi szerzodés is. A nézd
elvileg ugyanolyan jogiigyleti feltételek mellett tekinti meg a sporteseményt,
amelyet ,,szurkol6i szerzédésnek™ is nevezhetiink, mint a mozi, szinhaz vagy
koncertlatogato (Toth, 2015). Az értékesités meghirdetésekor a Magyar Nagy-
dij szervez6i a Hungaroring Sport Zrt. weblapjan mindenki szamara megismer-
het6vé teszi a latogatas feltételeit. Az ott meghatarozott szabalyok megsértoi
kizarhatok a rendezvényrdl vagy beléptetésiik megtagadhatd. Ezen az oldalon
megtalalhatok azok a piktogramok is, amelyek azokat a targyakat abrazoljak,
amelyeknek bevitelét megtiltottak a sportrendezvényre. A konfliktusok koc-
kazata tehat hatékony kommunikacioval és tajékoztatassal mérsékelheto, illet-
ve elkertilhetd, s ez jelentds tdmogatas és segitség a rendészeti szervek, illetve
maganbiztonsagi szolgalatok szamara a tomeg kezelésében.

A Magyar Nagydij biztonsaganak rendészeti vonatkozasai
és rendori biztositasa

A sportigazgatasnak egy sajatos része a sportrendészet, a rendészettudomanyt
tamogato6 tudomanyok rendszerében helyezhet6 el. Ez a sziikebben értelmez-
heto teriilet szakrendészetként is egyértelmiien definialhatd. A sportrendészet
a rendészeti igazgatas egyfajta hatarteriileteként is felfoghato, a rendészet hatar-
teriileteinek vizsgalata elengedhetetleniil fontos a téma kutatasa soran. A sport-
rendezvények biztositasakor ugyanis a maganbiztonsag szerepldi a biztonsagot
szolgéaltatjak egy-egy sportesemény alkalmaval (Toth, 2020).
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A Forma—1 Magyar Nagydij rendészeti szempontbol nem csak kiemelt nemzet-
kdzi sportrendezvény, de — figyelemmel a Rendészettudomanyi szaklexikon altal
adott fogalommeghatarozasra — egyben tomegrendezvény is. A Rendészettudo-
manyi szaklexikon definicidjdban a tomegrendezvény a ,, hivatdsos és/vagy nem
hivatasos szervezok altal, meghatarozott céllal, idében és helyen/helyszinen szer-
vezetten, ill. spontan modon rendezett/tartott allami, tarsadalmi, politikai, val-
lasi, miivészeti, kozmiivelodeési, tudomanyos, szakmai, sport- és mas rendezvény
az eldre tervezett, ill. ténylegesen megjelent nagyszamii résztvevével. Igy pl. tiin-
tetés, kiallitas koncert, fesztival, konferencia, sport rendezvény” (Boda, 2019).

Ezek utan joggal mertil fel a kérdés: mi a tomeg? A renddri hivatas gyakorlo
miuveldinek tobbsége valaszaban biztosan a demonstraciokkal fogja kapcsolat-
ba hozni, és a tiz f6t meghalado csoportosulast fogja tomegként megnevezni,?
amely azonban csak a renddrségi torvény alkalmazasaban értelmezendd. A tor-
vényi definicidval szemben a Rendészettudomanyi szaklexikon pontosabb és ta-
gabb fogalmi meghatarozasaban a tomeg ,, csapatszolgdlati értelemben adott
célra és helyre dsszehivott, ill. alkalmilag, cél nélkiil 6sszeverddott, egymdassal
kozvetlen interakcioban allo emberek meg nem hatdarozhato létszamu csoportja,
amelynek mérete befolyasolhatja annak viselkedését, a varhato kovetkezménye-
ket és hatasokat” (Boda, 2019).

Atomeg kezelésének elméletét feltaro tudosok és rendészeti szakemberek kuta-
tasainak kdszonhetéen mara mar egyértelmiien megfogalmazhatd, hogy egy-egy
tomegrendezvénnyel 6sszefiiggésben a tomegkezelési tevékenység tag korben ér-
vényesiil. Mindez Less Ferenc értelmezésében az alabbiak szerint 6sszegezhetd:
a tomegkezelés ,, olyan tevékenység, mely soran az arra feljogositott szervezetek
a jelentds szamu egyén egy idoben és helyen torténd gyiilekezése elott, alatt és
utan elemzik és értékelik az abbol eredo kockdzatokat; feliigyelik, és ellendrzik
a résztvevo személyek magatartasat, elosegitik azok jogszerii tevékenységét, jog-
sérto cselekmények bekovetkezése esetén intézkednek a jogellenes magatartast
tanusitokkal szemben, és akar kényszeritd eszkozok alkalmazasaval is helyreallit-
Jjak a megbomlott kozrendet” (Less, 2016). A renddrség feladatat tekintve nagyon
sokrétll, az altalanossagban ismert rendfenntart6 és bliniild6z6 f6 feladatuk mel-
lett a szervezett rendezvények biztositasa is kifejezett jelentoséggel bir. A rend-
Orségnek mint kozponti allamigazgatasi szervnek amellett, hogy blinmegeldzési,
blinfelderitési tevékenységet folytat, a kozrend €s kdzbiztonsag fenntartasaért
tesz intézkedéseket, vannak olyan feladatai, amelyek szorosan kapcsolodnak a to-
megrendezvényekhez. Mindezen feladataikat természetesen alaposan kidolgozott
jogszabalyi hattérrel szabalyozva hajtja végre (Korosi & Gal, 2022).

3 1994. évi XXXIV. torvény a Rendérségrol, 97. § (1) bekezdés e) pont.
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A nagy tomeget vonzo rendezvények rendéri biztositasaval kapcsolatban tehat
mindenképp leszogezhetd, hogy a tomegkezelés fent leirtak szerinti fogalma
magaba foglalja a renddrség rendezvénybiztositasi tevékenységét is. Hiszen
a jelenleg is hatalyban 1év0, napjaink renddri biztositasi gyakorlatanak szakmai
alapjat képzo6 11/1998. (IV. 23.) ORFK utasitas a Magyar Koztarsasag Rendér-
ségének Csapatszolgalati Szabalyzata kiadasarol (a tovabbiakban: Csapatszolga-
lati Szabalyzat) 209. pontja szerint a rendezvénybiztositds célja a nagy tomeget
vonzo rendezvény jogszerl, zavartalan lebonyolitasahoz sziikséges feltételek
megteremtése, a rendezvényen és annak korzetében a személy-, a vagyon- és
a kozlekedésbiztonsag fenntartasa.

A rendori biztositas parancsnoki allomanyat olyan tisztek és fotisztek alkot-
jak, akik a Hungaroringhez és kifejezetten a Forma—1-hez kapcsolédoan is ala-
pos személy- és helyismerettel rendelkeznek, illetve mint korabbi végrehajtok
jelentds tapasztalatok birtokaban vannak. A kijeldlt rendéri allomany a bizto-
sitas feladatait az 1994. évi XXXIV. rend6rségi torvényben, a rendorség szol-
galati szabalyzatarol sz616 30/2011. (IX. 22.) BM rendeletben, a fentebb mar
emlitett Csapatszolgalati Szabalyzatban foglalt rendelkezéseknek megfeleléen
csapaterGben hajtja végre.

A csapaterd a rendezvény rendjének fenntartadsaban a szervezok felkérésére
vesz részt. A Csapatszolgalati Szabalyzat a renddri biztositas parancsnokanak
kotelezettségeként hatarozza meg a rendezvényt szervezokkel, a 1étesitményt
iizemeltetOkkel az elézetes kapcsolatfelvételt. A parancsnoknak tajékozodnia
kell arrol, hogy a szervezok a biztonsag és a rend fenntartasa érdekében milyen
intézkedéseket terveznek, tovabba egyeztetnie kell a renddérség és a szervezok
kozotti egylittmiikodés és a kapcsolattartas formdjat, részt kell vennie elozetes
teriilet- és lIétesitménybejarason.

Egy biztositasi feladatra felkésziiléshez és a végrehajtasahoz altalanosan a ko-
vetkezd informaciok a legfontosabbak:
» arendezvény helye és idopontja;
* arendezvény idOtartama;
* arendezvény programja;
e arésztvevok 1étszama, Osszetétele;
» arendezvényre érkezok jarmiivalasztasa;
+ arendezvény jarmivekkel valdo megkdzelitésének itvonala;
* ajarmivek elhelyezésének lehetdsége.

A Forma—1 Magyar Nagydij renddri biztositasdnak el6készitése is ezeknek

a sztenderd szempontoknak megfelelden torténik. Néhany részletét alaposab-
ban is megvizsgalva azonban egyértelmiivé valik, hogy ezek mogott rendkiviil
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sok és fontos tény, adat, informacié huzédik meg, amelyek a tovabbi dontése-
ket és intézkedéseket — 1ényegében a rendezvény biztonsagat — meghatarozzak.

A rendori biztositas oldalardl a helyszin, a helyszin megkdzelithetdsége, az
idépont és a nézék szama azonban mas értékelést nyer. A fokozott kockazattal
jaro sport- vagy mas jelentGsebb rendezvényekre érkezo tomeg utazasat, az altaluk
igénybe vett fobb utvonalakat a rend fenntartasa és a kozlekedés biztonsaga
érdekében ellendrizni sziikséges. Viszont mindez dnmagaban a verseny
id6épontjaban a Hungaroring kdrnyezetében 1évé M0, M3, M31 autopalyakon,
a f6- és mellékatvonalakon, a tomegkdzlekedésben nem elégséges eszkoz.
Beavatkozasra, ideiglenes forgalmi rend kialakitasara van sziikség. Ennek indoka
elsésorban, hogy a résztvevok tobbsége személygépkocsikkal és autobuszokkal
érkezik a versenypalyara, a févarosi agglomeracié forgalomterhelése pedig
a normal hétkoznapi miikodés idején is jelentds, mert Budapest munkaerdpiac
szempontjabol az orszag kozpontja. A févarosban tobb mint egymillié f6 dolgozik,
ami az orszag munkavallaloinak kozel 25%-at jelenti. A kirajzolodo trend azt
mutatja, hogy folyamatosan n6é a Budapesten kiviilrdl érkez6 ingazok aranya.
Ez 2016-ban 43% volt (Koltai & Varro, 2020). Masodsorban a Forma—1-es
versenyhétvége koriili napokban kezdédnek a nyari szabadsagolasok. Turistak
¢s vendégmunkasok ezrei indulnak utnak. Budapest és a Hungaroring
kornyezetének kozuthaldzatan, tomegkozlekedési eszkdzein — beleértve a mar
emlitett nagyszamu, futamra utazo résztvevot — dinamikus forgalomndvekedés
tapasztalhato.

Amikor az ideiglenes forgalmi rendben a forgalom biztonsagos fenntartasa-
hoz a szokasos szabalyozasi eszkdztar is mar elégtelen, kiilonleges intézkede-
sekre van sziikség. Ez a forgalomirdnyitds, amely tehat a megszokottol eltérd
forgalomba val6 beavatkozas (Major, 2019). A rendérség feladata ténylegesen
a forgalom iranyitasaval a Hungaroringre iranyul6 jarmiiforgalom bevezetése,
parkoltatasa, majd a futam végén az utakra visszavezetése. Az ideiglenes for-
galmi rend tervei a kiilso renddri biztositast iranyitok, valamint az egyes kozle-
kedési agazatokat képviseld hatdsagok, szervezetek képviseldinek, az utak ke-
zelGinek, a tdmegkdzlekedési szolgaltatok képviseldinek, a sportrendezvényt
szervezoknek, a rendezéknek, az 6nkormanyzatok képviseldinek részletes
egyeztetését kovetden késziilnek el. A tervezdi munka egyik kozponti eleme,
hogy a Hungaroringre érkezé résztvevok idoben tajékoztatast kapjanak a meg-
kozelités utvonalairol, és a forgalom Iehetdleg ne egy Gitvonalra — a Hungaroring
fébejaratara — koncentralodjon, illetve ne alakuljon ki torlddas, forgalmi dugo,
a baleseti kockazatokat csokkentsék. Az allami utak kezel6i mindezt ravezeto,
tajékoztatd tablak kihelyezésével, ideiglenes forgalmi savok kijeldlésével bizto-
sitjak. A biztonsagos és zavartalan kozlekedés rendjének kialakitasa érdekében
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sziikség van két telepiilés, Mogyorod és Szilasliget dnkormanyzatanak konst-
ruktiv és hatékony kozremiikddésére. Elengedhetetlen a résziikrdl mindazoknak
a jog altal biztositott eszkdzoknek az alkalmazésa, amelyek a versenyhétvégén
a rendorség kozrend fenntartdsa érdekében végzett munkajat timogatjak. A ter-
vezOdmunka soran tovabbi fontos szempont, hogy a két telepiilés lakoi szamara
a rendelkezésre allo szolgaltatasok — még ha bizonyos mértéki korlatozasok
mellett is — elérhetoek legyenek, a jelentdsebb forgalomnovekedéssel érintett
utcakban lakék szdmara biztositott legyen a kozlekedés. Az onkorményzatok
a kezelésiikben 1évo utakon ezért a Magyar Nagydij idejére ideiglenesen meg-
valtoztatjak a kozlekedés rendjét, a parkolok iranyaba vezetd utvonalakon meg-
tiltjak a gépjarmiivel torténd megallast és varakozast.

1996-ban az elsd sporttorvény* nem szabalyozta a sportrendezvények lebo-
nyolitasat, az attérést a 2000-ben hatalyba 1épett j torvény? hozta el, ugyanis
a sportrendezvények lebonyolitasanak szabalyozasa megtortént. A napjainkban
is hatalyos 2004-es torvényhez® mar végrehajtasi rendeletek sora jarult, igy szii-
letett meg a sportrendezvények biztonsagarol szolo 54/2004. (I11. 31.) Korm.
rendelet. A sporttorvény emlitést tesz arrol, hogy a torvényben, a sportrendez-
vények biztonsagarol sz616 kormanyrendeletben, valamint a néz6téri erészak-
kal 0sszefliggd nemzetkdzi egyezményekben meghatarozottakkal 6sszhangban
a szovetség kozremuiikodik sportagdban a nézotéri erészak megel6zésében és
felszamoléasaban, a sportrendezvények biztonsaganak fenntartasaban. A sportren-
dezvény fogalmat sokaig nem definialta a sporttérvény, csak a sportrendezvény
helyszinét, azt a nyilvanos helyet vagy a kozteriilet meghatarozott részét, ahol
a sportrendezvényt megtartjak és ahol néz0 tartdzkodhat. A jelenleg hatalyos
sporttdrvény mar meghatarozza az értelmez6 rendelkezések soran a sportren-
dezvény fogalmat: sportszervezet vagy sportszovetség altal versenyrendszerben
vagy azon kiviil, sporttevékenység végzése céljabol tartott verseny, mérkdzés.
A sportesemény sportrendezvénynek mindsiil (Toth, 2023).

A Forma-—1-es futam kockazata tehat a tomeg méretében és dsszetételében van,
amelynek tagjai kozott folyamatosak az interakciok. Az ebbol adodo viselkedés,
annak kovetkezményei, hatasai esetenként kiszamithatatlanok, amely a sport-
létesitmény teriiletén — kiilonosen a vasarnapi futam napjan — még jelentdsebb,
a rendori belsd biztositas szerepe ebbdl adddoan felértékelodik. A belsd biztonsag
megteremtésében kulcsfontossagu szerepet toltenek be a rendérjardrok és jar-
orcsoportok is. A megerdsitett jaréresoport alkalmazasat indokolhatja a kiemelt

4 1996. évi LXIV. térvény a sportrdl (hatalyos: 2001. januar 01-ig).
5 2000. évi CXLV. torvény a sportrol (hatalyos: 2004. marcius 13-ig).
6 2004. évi L. térvény a sportrol.
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helyszin demonstrativ ellendrzése, fokozott ellendrzés, feliigyeleti szolgalat-
tal ellatott rendezvénybiztositas vagy egyéb szolgalati feladat is (Papp, 2020).
A Hungaroring kozel 73 hektaros teriiletének belsd biztositasat a rendorség tér-
informatikai eszk6zok és jaror szolgalatok alkalmazésaval latja el. A lelatokon

kialakitott til6helyek — a mobillelatokkal kiegésziilve tobb mint negyvenezer
iiléhely — biztonsagi ellenérzését megfeleld stirliségii kamerahalozat tdmogatja.
A lelatokon kiviili teriileteket foglalhatjak el az allohelyre szol6 belépokkel ren-
delkez6 nézdk, amely tobb mint a fele a 1étesitmény befogado képességének. Az

ellendrzés ott — szakaszokra bontva — jarérszolgalatok alkalmazasaval torténik.
A tavolsagok még igy is nagyok, a tdmeg méretének ndvekedésével az atlatha-
tosaga egyre csokken. Ezeknek az akadalyoknak a lekiizdést kivaloan tdmogatja

a varosi kozlekedésbol mar jol ismert segway. A segway hatékony és biztonsagos

mobilitast, reagalast, atlathatosagot biztosit a tdmegben. Az ilyen nagy teriileten

zajlo, nagy volumenti rendezvény biztositasa hatékonyan tdmogathatd dronok
alkalmazasaval. A renddérség rendelkezik megfeleld teljesitményt eszkozokkel,
de a Forma-1-es Magyar Nagydij tdimogatasahoz indokolt egy repiilési rend ki-
dolgozasa, valamint a kezel6k felkészitése erre a konkrét feladatra. A verseny-
hétvégén intenziv a légiforgalom a Hungaroring 1égterében és az ott kialakitott

heliporton. A repiilések biztonsagos teljesitése, egyben a sportrendezvény biz-
tonsaga érdekében a légikozlekedési hatosag — kérelemre — eseti légteret jelol

ki. Eseti légtér az a 1égtér, amely eseti jelleggel, meghatarozott id6tartamra, kdz-
igazgatasi hatdsagi eljaras soran torténd kijeldlés utjan jon 1étre. Az eseti 1ég-
tér igénylésére és igénybevételére vonatkozo alapvetd rendelkezések a magyar
légtér igénybevételérol szolo 4/1998. (1. 16.) Korm. rendeletben talalhatok meg.
Az eseti légteret az eseti légtér igényldjének kérelme alapjan a Honvédelmi Mi-
nisztérium Allami Légiigyi Féosztaly hatosagi hatarozattal jeloli ki, amennyiben

az eseti 1égtér kijelolésének jogszabalyban meghatarozott feltételei teljesiilnek.
Mindebbdl egyértelmiien kitlinik, hogy ezen eszk6zok rendezvénybiztositas

¢és tomegkezelés céljabol torténd alkalmazasdhoz mar nem csupan a rendérség

belsd szakmai kooperacidja, hanem a kiilonféle hatosdgok altalanos biztonsagi

célbol torténd hatékony egyiittmitkodése is elengedhetetlen.

Osszegzés

A Forma—1 vitathatatlanul az autdoversenyzés legmagasabb, legnépszertibb kate-
goridja, a vilag egyik legkozkedveltebb sportdga. Az autdversenyzés kiralykate-
goriaja évrdl évre képes Bjat nyujtani az autdsport kedveldiknek. Jelentds sport-
¢és gazdasagi értéket képvisel, ezzel egyiitt jelentds biztonsagi kockazatokat is
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magaban hordoz. A Hungaroring azon kivételes futamhelyszinek egyike, amely
megszakitas nélkiil, tobb évtizede szerepel a vilagbajnoki versenysorozat prog-
ramjaban. A Magyar Nagydij népszerlisége toretlen, a vildg minden pontjarol
tobb ezer résztvevo érkezik a futamra, a legkiilonb6zobb kultirak talalkoznak
a mogyorodi palyan.

Mindezen jellemzok képezik az alapjat a rendezvénybiztositas elokészitésé-
nek és végrehajtasanak. Az elokészités szervezeti keretei, gyakorlata tobb éves
munka tapasztalata alapjan alakult ki. A renddrség vezetd szerepet tolt be eb-
ben a feladatban, de a szervezdk, a rendezok, az nkormanyzatok, a kiilonb6z6
hatdsagok, a szolgaltatok, a kozutak kezeldinek kozremiikodése nélkiil mindez
eredménytelen. A rendelkezésére allo jogi eszk6zok, human eréforras és rendé-
szettechnikai eszkdzpark megfelel6 alapot nytijtanak az eredményes munkéahoz,
de az is nyilvanvalo, hogy a valtozo kdrnyezethez, igényekhez a legmagasabb
szintli biztonsag érdekében sziikség van minden — jogi, technikai, technologiai
¢és rendészeti — innovativ eszkdz és modszer alkalmazasara.
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A gyermekek altal sajat magukrol készitett online
szexualis bantalmazast abrazolo tartalmak
vizsgalataval kapcsolatos kihivasok'

Challenges in investigating self-generated online
child sexual abuse material

Meggyesfalvi Bogliarka
kriminologus
Ebtvos Lorand Tudoményegyetem,
Allam- és Jogtudomanyi Kar
meggyesfalvi.b@gmail.com

Absztrakt

Cél: A tanulmany altalanos célja, hogy eldsegitse a gyermekek online sze-
xualis viselkedésének szélesebb korli megértését azaltal, hogy feltarja azokat
a fobb kihivasokat, amelyekkel a bliniild6z6 szervek szembesiilnek a fiatalok
altal készitett szexualis jellegli digitalis tartalmak, példaul fényképek, videok,
chat-iizenetek vizsgalata soran.

Moédszertan: A kutatas els6sorban tudomanyos szakirodalmat, szakpolitikai do-
kumentumokat, jogi forrasokat €s statisztikai adatokat tekint at és elemez. A vizs-
galt teriiletek koz¢ tartozik a sajat készitésti online szexualis gyermekbantalma-
zasi tartalmak novekvd elterjedtsége; a gyermekek kozotti kortars kapcsolatok
hatasa a digitalis szexualis tartalmak eléallitasara, valamint az, hogy az online
szexualis tartalmak kereskedelmi célu 1étrehozésa és a digitalis technologiak
fejlddése hogyan noveli a nyomozasi feladatok komplexitasat és dilemmait.
Megallapitasok: A tanulmany megallapitasai ravilagitanak arra, hogy a buniil-
doz6 szervek egyediil nem lesznek képes kezelni azokat a kihivasokat, amelye-
ket a gyermekek szexualis kizsdkmanyolasaval kapcsolatos online biincselek-
mények jelentenek a tarsadalom, és kiilonosen a gyermekek szamara. Vilagos
szakmai iranymutatasokra van sziikség ahhoz, hogy kiilonbséget lehessen tenni

1 Magyar nyelvii utanko6zlés. Jelen cikk angol valtozata megjelent a Beliigyi Szemle 2024. évi 2. szama-
ban. DOI link: https://doi.org/10.38146/BSZ.2024.2.8
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a gyermekek karos és egészséges online szexualis viselkedése kozott, €s napra-
kész tudasra arrdl, hogyan keriilhetd el a gyermekek aldozatta valasa.

Erték: A tanulmany elésegiti a gyermekekrél sajat maguk altal készitett exp-
licit anyagok dsszetett jelenségének arnyaltabb megértését, amely jelenség

gyakran a kortars kapcsolatok, az anyagi nélkiilozés €s a technoldgiai fejlodés

sz¢lesebb tarsadalmi kérdéskoreivel fiigg 6ssze. Ennek eredményeképpen re-
mélhetdleg hatékonyabban meg lehet védeni a fiatalokat, példaul azaltal, hogy
felismerhetdvé valik a kiilonbség a serdiilok egészséges és karos online szexu-
alis viselkedésformai kozott. Az eréforrasok priorizalasaval a hatosagi beavat-
kozasok azokra az esetekre korlatozodhatnak, amikor ezekre sziikség van, el-
kertilve gyermekek sziikségtelen kriminalizalasat.

Kulesszavak: gyermekek online szexualis bantalmazasa, sajat készitésii sze-
xudlis tartalmak, online szexualitas, gyermekekkel szembeni online szexualis
vissza¢lések felderitése

Abstract

Aim: The overall aim of this paper is to offer a greater understanding of the

context of children’s online sexual behaviour through exploring what are some

of the main challenges the police encounter when investigating digital content
of a sexual nature produced by young people, such as photographs, videos and

chat messages.

Methodology: The research is primarily reviewing and analysing academic

literature, policy papers, legal sources and statistical data. The main areas ex-
amined include the increasing prevalence of self-generated child sexual abuse

material (CSAM), how contemporary peer-to-peer relations amongst children

impact the self-production of sexual material, and how creating sexual content
online for commercial reasons and the development of digital technologies add

to the complexity and ambiguities of investigations.

Findings: Findings in this paper highlight that law enforcement alone will not

be able to manage all the challenges that online child sexual abuse crimes imply
on society and children in particular. They will need clear guidelines to differ-
entiate between children’s harmful and healthy online sexual behaviour and up-
to-date knowledge on how to avoid the unnecessary victimisation of children.

Value: This paper promotes a more nuanced understanding of the complex phe-
nomenon of children self-generating explicit content, which is often embed-
ded within wider societal issues of peer-to-peer relations, financial deprivation

and technological advancement. As a result, we will be able to better protect
young people, distinguishing between adolescents’ healthy and harmful online
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sexual behaviours, so resources can be prioritised and interventions carried out
when authority is needed, avoiding the unnecessary criminalisation of children.

Keywords: online child sexual abuse, self-generated sexual material, online
sexuality, policing online child sexual abuse

Bevezetés

Mikozben a gyerekek soha nem latott modokon keriilnek kapcsolatba a folya-
matosan fejlédo és valtozo 0j digitalis technologiakkal, a biinitild6zd szervek
szdmara egyre nagyobb kihivast és kordbban nem tapasztalt dilemmakat okoz
a gyermekekkel szembeni online szexualis visszaélések felderitése, kivizsgalasa
és kezelése. Az online térben megjelend 1j, vonzo szorakozasi, informacios és
kommunikacios lehetdségek — példaul a valds idejii kozosségi jatékot lehetdvé
tévo feliiletek, vagy azok a chat alkalmazasok, melyek ismeretlenekkel biztosi-
tanak 0—24 déraban a vilag barmely pontjardl ismerkedési alkalmakat — a tanu-
las és a kikapcsolodas mellett 0j blincselekményi elkdvetési modokat és karos
magatartasformakat is lehetévé tettek, kiilondsen az életkori sajatossagokbol
adodoan sebezhetdbb kisgyermekek esetében.

Az ujkori biinelkovetési formak koziil is kiemelt figyelem iranyul a gyerme-
kek ellen az online térben elkdvetett nemi élet szabadsaga és a nemi erkdlcs
elleni biincselekményekre, melyek hatékony kezelése a renddrség szamara
a kezdetektdl vilagszerte nehézségekbe titkozik. Az egyik nehézséget a gyer-
mekek online szexualis bantalmazasaval kapcsolatos, bizonyitékként szolga-
16 tartalmak felkutatasa és begytijtése jelenti, mivel ezek gyakran peer-to-peer?
elkdvetdi halozatok altal kezelt, rejtett weboldalakon (a dark weben) vannak
tarolva (URL1; Davidson et al., 2016). Tovabbi kihivasokat teremt az eljara-
sok koltség-, specialis eszkdz- és iddigényes volta (Martellozzo, 2013), az al-
dozatok és az elkovetok sokasadga (Wager et al., 2018), illetve, hogy a gyerme-
keket érintd online szexualis biincselekmények jelentds része transznacionalis
jellegli, ezért szamos hatosagot és jogszabalyt érint (Yar & Steinmetz, 2019;
Davidson et al., 2016; Martellozzo, 2013). Szintén a gyermekek elleni online
szexualis blincselekmények vizsgalatanak kihivasait, 0sszetettségét fokozo
helyzeti elem, amikor a kiskoruak készitenek és osztanak meg sajat magukrol
intim tartalmakat, ami azt eredményezheti, hogy jogi szempontbol potenciali-
san biinelkovetonek tekinthetik dket.

2 Egyenrangt, szamitogépek kozotti kozvetlen kapcsolatot lehetove tevo halozatok.
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Jelen tanulmany torekszik annak feltarasara, hogy a gyermekeket kriminalizald
felfogas megfelel6-e, illetve hogy milyen szempontok alapjan lehetne megha-
tarozni a kiskortak sajat magukrol készitett szexudlis tartalmainak kezelésével
kapcsolatos magatartasok blincselekményi jellegét. A tanulmany altalanos cél-
ja tovabba, hogy eldsegitse a gyermekek online szexualis viselkedésének szé-
lesebb korti megértését azaltal, hogy feltarja azokat a fobb kihivasokat, ame-
lyekkel a biiniild6z0 szervek szembesiilnek a fiatalok altal készitett szexudlis
jellegti digitalis tartalmak vizsgalata soran. A vizsgalt teriiletek kozé tartozik
a sajat készitésii online szexualis gyermekbantalmazasi tartalmak névekvo el-
terjedtsége, a gyermekek kozotti kortars kapcsolatok hatasa a szexualis jellegli
digitalis tartalmak eldallitasara, valamint az, hogy ezen tartalmak kereskedelmi
célu létrehozasa és a digitalis technologiak fejlddése hogyan noveli a nyomo-
zasi feladatok komplexitasat és dilemmait.

A gyermekekkel szembeni online szexualis visszaélések
elleni fellépés

Az Europai Bizottsag allasfoglalasa szerint a biztonsagos, védett és megbizhato
digitalis kornyezet az Europai Uni6 egyik sarokkdve, ezért a tagorszagoknak
maradéktalanul elkotelezettnek kell lenniiik amellett, hogy az atalakuld, egyre
nagyobb aranyban digitalizal6dé vilagban allami és nemzetkdzi eréfeszitések
révén is timogassak a gyermekek védelmét, online szerepvallalasat és jogaik
tiszteletét’. Az online térben, féleg a népszerti k6zosségi médiaplatformokon,
a gyermekekre leselkedd egyik legnagyobb veszélyt a szexualis kizsdkmanyo-
lasra torekvo biinelkdvetdk jelentik.

A brit Nemzeti Biiniildozési Ugynokség definicidja szerint a gyermekek sze-
xualis bantalmazasa (CSA) ,, gvermek kényszeritése vagy csabitasa arra, hogy
szexudalis tevékenységben vegyen részt, fiiggetleniil attol, hogy a gyermek tu-
databan van-e annak, hogy mi térténik, beleértve olyan tevékenységeket, mint
a gyermekek bevonasa vizualis szexudlis tartalmak nézésébe vagy eldallitasaba,
szexudalis tevékenységek megfigyelésébe, gyermekek szexudlisan nem megfele-
16 viselkedésre valo sztonzése, vagy a gyermek felkészitése, behdalozasa ilyen
bantalmazasra” (URL4). Magyarorszagon a hatalyos 2012. évi C. torvény
a Biinteté Torvénykonyvr6l* 204-es szakasza szabalyozza a gyermekpornog-

3 Eurdpai Bizottsag COM (2022) 212 final. Digitalis évtized a gyermekek ¢és az ifjusag szamara: a gyer-
mekbarat internetre (BIK+) vonatkozo uj eurdpai stratégia.
4 2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol.
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rafia tényallasat, eszerint biintetendd, aki tizennyolcadik életévét be nem tol-
tott személyt abrazolo pornograf felvételt megszerez vagy tart, kinal, atad vagy
hozzaférhetdvé tesz, készit, forgalomba hoz, azzal kereskedik, illetve ilyen fel-
vételt a nagy nyilvanossag szamara hozzaférhetévé tesz, vagy ezen cselekmé-
nyek megvalosulasat el0segiti vagy tamogatja.

A gyermekek szexudlis bantalmazasa torténhet online, vagy a fizikai vilag-
ban, vagy mindkét térben egyszerre. A gyermekekre gyakorolt kovetkezmények
mindkét esetben karosak és hosszl taviak. Az aldozatoknal stilyos mentalis
egészségiigyi problémak 1éphetnek fel, példaul szorongas, érzelmi zavar, si-
lyos depresszio, poszttraumas stressz-szindroma, valamint az altalanos népes-
ségben tapasztaltaknal lényegesen nagyobb aranyban alakulhat ki naluk 6ngyil-
kossagi hajlam és kabitdszerrel valo visszaélési probléma (Fisher et al., 2017).

Martellozzo (2013) szerint figyelmet kell forditani arra, hogy a fizikai kon-
taktussal nem jar6 online bantalmazas nem ,,kisebb” probléma a kontaktualis
btncselekményekhez képest, mivel a negativ hatasok ugyanolyan rombol6 ha-
tasuak és traumatikusak lehetnek, és az aldozatok felndttkoraban is folytatodhat-
nak. Feltételezhetd, hogy a kiskortak szexualis bantalmazasanak egyes, online
térhez kotott aspektusai még tartdosabb veszélyt is jelenthetnek az egészségiikre
és életkilatasaikra nézve. Példaul az online megosztott, sajat készitésli szexu-
alis gyermekbantalmazasi tartalmak esetében ezen anyagok vég nélkiil elérhe-
téek maradhatnak azaltal, hogy a célszemélyek vagy mas online blinelkdvetok
a megszerzést kovetéen elmentik azokat személyi szamitogépeikre, és a peer-
to-peer halozatokon keresztiil barmikor ujraoszthatova teszik. Ennek a veszé-
lye annyira megnovekedett az elmult években, hogy a jelenséget az Europol
legutobbi IOCTA (Internet Organised Crime Threat Assessment — A szervezett
blin6zés internetes fenyegetését vizsgalo) jelentésében (2021) az egyik legje-
lentdsebb globalis online fenyegetésként azonositotta. A szexualis bantalmazasi
tartalmakat sajat keziileg 1étrehozo fiatal aldozatokban a tudat, hogy intim test-
részeiknek vagy szexualis tevékenységeiknek széles korben elérhetd vizudlis
abrazolasa talan soha nem torolhetd teljesen, illetve nem akadalyozhatd meg,
hogy ezeket az anyagokat a kiberbinz6k tovabb hasznaljak, komoly negativ
kovetkezményekkel jarhat, hossza tava szégyenérzetet és blintudatot kelthet,
rdadasul elképzelhetd, hogy masok is dket hibaztatjak, s mindez potencialisan
folyamatos retraumatizalddashoz és ismételt aldozatta valashoz vezethet (Eu-
ropol, 2020; Ringrose et al., 2021; URL6).

Az aldozatok védelme és a karok enyhitése érdekében a biiniild6z6 szervek
feladata, hogy gyorsan ¢és hatékonyan felderitsék, kivizsgaljak ¢és beavatkoz-
zanak a gyermekek online szexualis bantalmazaséaval jaro tigyekbe, kiilondsen
azért, mivel az dldozatokra ezek a pszichologiai fejlodés kritikus idészakéaban
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vannak hatassal (Martellozzo, 2013). Az ilyen ligyek megfeleld és mielobbi ke-
zelésének elmulasztasa a negativ kdvetkezmények elhtizodasat és fokozodasat
eredményezheti. A vildgviszonylatban ezen a teriileten jogalkotasi és rendésze-
ti téren vezetd szerepet betolto brit renddrség is igyekszik tobb eréforrast allo-
kalni ezekre az esetekre. Ennek eredményeképpen az Egyesiilt Kiralysagban

a gyermekek online szexualis bantalmazasaval kapcsolatos letartoztatasok sza-
ma 2020-ban éves szinten 50%-os ndvekedést mutatott, amely Osszesen 7212

letartoztatott blinelkdvetot és 8329 kozvetleniil megvédett gyermeket érintett

(URL2). Nem lebecsiilve a brit renddrség hatalmas erdfeszitéseit és eldrelépéseit,
fontos kiemelni, hogy ezek a szdmok a probléma mértékéhez képest alacsony-
nak tinhetnek, ¢és azt sugallhatjak, hogy a biinitild6z6 szervek dnmagukban nem

alkalmasak vagy képesek kezelni a gyermekek online szexualis bantalmazasa-
val kapcsolatos tarsadalmi szintli problémakat, és kiilondsen a fiatalok jolléte

szempontjabol jelentds kihivasokat.

A sajat készitésii online szexualis gyermekbantalmazasi
tartalmak

Az Ofsted (Office for Standards in Education — Oktatasi Standardok Hivatala)
altal 32 iskolaban 900 gyermek részvételével végzett 202 1-es kutatas azt jelezte,
hogy a gyermekek online szexualis bantalmazasanak elterjedtsége ijesztden ma-
gas, és bar ezt a szakemberek jellemzden alabecsiilik, a fiatalok tobbségét érinti.
Ugyanez a kutatas megallapitotta, hogy a gyermekek tulnyomo része szerzett
mar online olyan negativ szexualis tapasztalatokat, amelyektdl védve kellett
volna lenniiik; példaul a fiuk 40%-a és a lanyok 80%-a rendszeresen nyomas ala
keriilt, hogy sajat maguk altal készitett szexualis képeket kiildjenek masoknak,
¢s a gyermekek mintegy felérdl készitettek tudtuk vagy beleegyezésiik nélkiil
szexudlis jellegt felvételt masok (Ofsted, 2021). Ezek a szamok kozel allnak
a WeProtect Alliance (URL7), egy gyermekek online szexuéalis bantalmazasa
ellen kiizdé nemzetkdzi ligynokség legutobbi globalis veszélyeket értékeld je-
lentésében szerepld szamaihoz, amely szerint a magas jovedelmi angol nyelvii
orszagokban, koztiik az Egyesiilt Kiralysagban, 6tbol négy lany és 6tbol harom
fiu tapasztalt online szexualis bantalmazast, és a valaszaddk 22%-a mondta,
hogy gyermekkorukban az engedélyiik nélkiil terjesztettek roluk sajat maguk
altal készitett szexualis tartalmu anyagokat.

Amint az emlitett kutatasokbol lathatd, a gyermekek online szexualis ban-
talmazasaval kapcsolatos renddrségi iigyek egyik, fokoz6doé dilemmakat hor-
dozo6 szegmense az, hogy hogyan kellene kezelni az eljarasok soran azokat az
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eseteket, amelyekben az illegalis, gyermekeket abrazold szexualis tartalmakat
a kiskoruak sajat maguk hoztak létre. Az Egyesiilt Kiralysagban, a nyugati vilag
legtobb orszagahoz, igy Magyarorszdghoz hasonlodan is, illegalis a gyermekek-
ol késziilt pornograf jellegli képek, szexualis abrazolasok eldallitasa, birtokla-
sa vagy terjesztése (Bryce, Robinson & Petherick, 2019). Ez azt jelenti, hogy
a sajat magukrol meztelen vagy részben meztelen képeket készitd, illetve bar-
milyen mas, szexualis cselekmény vizualis abrazolasat megorokité gyermekek
potencialisan negativ jogi kovetkezményekkel és tetteik kriminalizacidjaval
néznek szembe, fliggetleniil attél, hogy onként vagy kényszer hatasara készi-
tették-e az adott anyagokat.

Az Europol egy friss tanulmanya (Europol, 2020) szerint a gyermekek altal
sajat magukrol készitett online szexualis bantalmazasi tartalmak problémaéja
folyamatosan novekszik és silyosbodik, és valdsziniileg nem fog megsziinni;
raadasul a COVID-19-vilagjarvany miatt elére nem lathatdo mértékben széle-
sebb kortivé valt. Amig 2016-ban az Egyesiilt Kiralysagban bejelentett, gyer-
mekeket érintd szexualis bantalmazast abrazolo képek koziil minden 6todik
sajat készitési volt (Fisher et al., 2017), addig 2020-ban mar a sajat készité-
st képekbdl allé esetek tették ki a gyermekek online szexualis bantalmazasat
abrazolo anyagok 44%-at, dsszesen 68 000 esetet, ami 77%-os novekedést je-
lentett az el6z6 évben bejelentett szamadatokhoz képest (URL3). Az Internet
Watch Foundation, egy vezet6 brit online gyermekvédelmi szervezet kutatasa
arrol a szomorua tendenciardl is beszamolt, hogy egyre fiatalabb gyermekeket
azonositottak a felderitett vizualis anyagokon, illetve megallapitottak, hogy
a sajat magukrol szexualis tartalmakat létrehozo aldozatok 80%-a 11-13 éves
lany volt, akik tobbnyire a halészobajukban vagy mas otthoni kdrnyezetben
tartozkodtak a felvételeken.

Madigan és munkatarsai (2018) szisztematikusan megvizsgaltak és elemezték
a témaban irt tudomanyos publikaciok eredményeit, s arra a kovetkeztetésre
jutottak, hogy a kiskoruak altal sajat magukrol eldallitott szexudlis jellegii tar-
talmak idOvel egyre gyakoribba valtak, és ez a probléma egyre fiatalabb korban
érinti a gyermekeket. Egy amerikai kutatas (URL6) kimutatta, hogy 2020-ban
a 9—17 éves gyermekek 17%-a osztott meg online sajat magarol, altala l1étre-
hozott szexualis bantalmazasi tartalmakat, és a legnagyobb éves novekedést
a 9-10 éves gyermekeknél figyelték meg, koriikben 3%-r6l 15%-ra nétt egy
év alatt ez az arany. Amint ezekbdl a statisztikakbol is nyilvanvalo, a gyerekek
egyre nagyobb aranyban hoznak 1étre és terjesztenek sajat magukrol online
szexualis tartalmakat, els6sorban kozosségi médiaplatformokon, azonnali iize-
netkiildést vagy €16 online kozvetitést (streaming) lehetvé tevo szolgaltatasok
hasznalataval. Ennek tiikrében kijelenthetd, hogy az ilyen, szexualis tartalmakat
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sajat magukrol létrehozd gyermekek kriminalizalasa, kiilonos tekintettel azok-
ra, akik még legalisan részt sem vehetnének szexualis tevékenységekben, nem
csak a rendOrség szamara okozna kezelhetetlen munkaterhet, de nem lenne sem
a gyermekek, sem a tarsadalom érdeke.

Kihivasok a sajat készitésii tartalmak vizsgalataban

A gyerekek altal sajat magukrol 1étrehozott digitalis szexualis bantalmazasi
tartalmakat érint6 tigyek gyors és hatékony kivizsgalasa, és az okozott kar mi-
nimalizalasa érdekében a rendérségnek eldszor is meg kell birkoznia a rendki-
viil magas gyakorisagbol adodo kihivasokkal. Az egyik ajanlott megkdzelitési
mod a nyomasgyakorlasbol vagy kényszerbol ered6 cselekedetek megkiilon-
boztetése lehet azoktol, amikor a serdiil6 koru gyermekek sajat maguk altal ge-
neralt szexualis jellegii tartalmakat osztanak meg egymassal, az életkoruknak
megfeleld, egészséges €s konszenzuson alapuld szexualis magatartas része-
ként 1étrehozva, tarolva és terjesztve ezeket. Utobbi esetben az explicit digita-
lis képek kortarsak kozotti, onkéntes, kdlcsonds hozzajarulason alapuld meg-
osztasa példaul a fiatalkoru, egymassal intim kapcsolatban 1€v0 (,,jar6”) parok
esetében kétségteleniil rejt kockazatokat, ugyanakkor vitathatatlanul a fiatalok
maganélethez, a masokkal valé kapcsolatteremtéshez ¢s -tartashoz valé jogai-
nak korébe tartozik. Quayle és Karen (2015) szerint a digitalis tartalmak 6nal-
16 eléallitasanak €s terjesztésének képessége a gyermekek szocialis vilaganak
része, amelyben autonomiajukat, egyéni cselekvoképességiiket €s a szexualis
identitasukkal kapcsolatos dontéseiket gyakoroljak. A gyermekek nem aszexu-
alis 1ények (May-Chahal & Kelly, 2020), és az intim digitalis képek eléallita-
sa, birtoklasa és egymas kozotti online megosztasa — az ezzel jard kockazatok
ellenére — a mindennapi életiik részévé valik. Mi tobb, egy kozelmultban vég-
zett kutatas (URL7) ramutatott, hogy sok fiatal pozitiv érzéseket, példaul ki-
vancsisagot, izgalmat és boldogsagot tarsit a sajat maga altal készitett szexua-
lis tartalmak kortarsak kdzotti cseréjéhez, amit a digitalis életiik egyik szerves
részeként élnek meg.

Kétségtelen, hogy mindenképpen sziikség van a kiskoruak digitalis tudatossa-
ganak novelésére, a online térhez kapcsolodo sériilékenységekkel, veszélyekkel
kapcsolatos megfeleld oktatasukra, példaul az altaluk hasznalt feliiletek, alkal-
mazasok biztonsagi hianyossagairdl, digitalis eszkdzeik esetleges feltdrhetdsé-
gérol, és a vizudlis tartalmak kiszivarogtathatosagarol; ennek ellenére az dket
megilletd jogokat online is ugyanannyira el kell ismerni és tiszteletben kell tar-
tani, mint a fizikai vilagban. Ez azt is jelenti, hogy senkinek sem érdeke, hogy
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a renddrség eréforrasokat kiilonitsen el olyan tigyek kivizsgalasara, amikor sze-
xualis tartalmu digitalis anyagokat adekvat pszichologiai fejlodési szakaszban,
itéloképességiik® birtokaban 1év6 serdiilok, konszenzusos mdodon allitanak el

¢és osztanak meg egymassal. Ezeket, a gyermekek szexualis kizsakmanyolasat

a gyakorlatban nem jellemz0 eseteket — ha egyaltalan valakinek, akkor —az ok-
tatasi-nevelési intézményeknek, az érintett fiatalok csaladjainak, esetleg a helyi

kozosségnek kellene kezelnie. A gyerekek altal sajat magukrol digitalisan ké-
szitett szexualis bantalmazasi tartalmainak magas gyakorisagaval kapcsolatos

probléma megoldasanak egyik eleme lehet a megfelelden kiilonbségtétel a sze-
xualitasukat jogosan felfedezo és megéld, illetve a masok altal szexualisan ki-
zsakmanyolt gyermekeket érint6 esetek kozott.

Sok esetben a felfedezés és megélés, illetve a kizsakmanyolas kozatti kiilonb-
ségtétel nehézséget jelenthet a biinlild6z6 szervek szamara, azért is, mert tagjaik
koziil sokan nem kaptak megfeleld képzést a gyermekek szexualis bantalmaza-
sanak felismerésével és kezelésével kapcsolatban, és potencialisan kevés isme-
rettel rendelkezhetnek a gyermekek szexualis fejlodésérdl és annak a gyorsan
valtozo digitalis kdrnyezetben valdo megnyilvanuldsardl (Yar & Steinmetz, 2019;
Wager, Myers, & Parkinson, 2021). Kutatasok alatdmasztottak, hogy a gyer-
mekek szexudlis bantalmazasanak tekintetében a blinlild6zés hatékonysagat
befolyasolo jelentds probléma, hogy nincsenek olyan szakképzett nyomozok,
akik értik a teriilet specialis jellemzdit, és kompetensnek érzik magukat a kis-
kort érintettekkel és talélékkel valdo kommunikacidban, illetve szakszer( ta-
mogatasukban (Martellozzo, 2013; Wager et al., 2021), raadasul jelenleg még
szakmai téren is hianyosak a vonatkozo6 tudomanyos ismeretek, és hianyoznak
az egyértelmii iranymutatasok a gyermekkori egészséges digitalis intim visel-
kedésformak és a gyermekek online szexualis bantalmazasanak szétvalaszta-
sa kapcsan (Quayle & Karen, 2015; Wagner et al. 2018; May-Chahal & Kelly,
2020). A fentiek alapjan javasolhato, hogy amikor kiskortiak szexualis jellegli
digitalis anyagokat sajat magukrol, maguk szamara hoznak létre és birtokolnak,
vagy a létrehozas, birtoklas és megosztas hasonld kort kiskoruak kozott, hoz-
zéjarulason alapuld egyéni interakciok eredményeként jon 1étre, ahol a fiatalok
kozott nincs hatalmi egyensulyhiany, illetve a résztvevok belatjak cselekedeteik
kovetkezményeit és kockazatait, akkor ezeket az eseteket nem célszerti gyer-
mekek elleni online szexuélis bantalmazasnak tekinteni.

5 Az itéloképessége birtokaban lévd gyermek: az a kiskoru, aki életkoranak és értelmi, érzelmi fejlettsé-
gének megfelelden képes [...] az ot érintd tények és dontések lényegi tartalmat megérteni, varhato ko-
vetkezményeit belatni.” 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet a gyamhatdsagokrol, valamint a gyermek-
védelmi és gyamiigyi eljarasrol.
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A nyomasgyakorlas kiilonboz6 esetei
a sajat készitésii tartalmak kapcsan

A ,,normalis” esetek elkiilonitése utdn fennmarado6 probléma az, hogy a gyerme-
kek jelentds hanyada kiskoru tarsaik kényszeritésének hatasara, vagy a sajat és
csaladjuk nehéz gazdasagi helyzete és pénziigyi nyomas miatt készit €s oszt meg
magarol szexualis jellegli vizualis tartalmakat (Martellozzo et al, 2016; Quayle
& Karen, 2015; Ofsted, 2021), ami az elkovetdk és inditékaik kivizsgalasanak
tovabbi bonyolultsagat eredményezi. Egy brit kutatas (Davidson et al., 2016)
kimutatta, hogy az online bantalmazast elszenvedett fiatalokat tobbnyire kortar-
sak ¢s nem felndttek bantalmazzak. Ezen feliil a gyerekek 4ltal sajat magukrol
kortars nyomasgyakorlasra vagy kényszeritésre 1étrehozott digitalis szexualis
bantalmazasi tartalmak 1étrejohetnek egyébként konszenzusos intim (par)kap-
csolatokon beliil is. A nyomasgyakorlas megvalosulhat példaul a masik fél al-
tali érzelmi manipulacio altal (,,ha szeretsz megteszed” vagy ,,minden baratom
baratndje kiildott mar ilyet nekik™), vagy mert a fitk meg akarnak felelni a ba-
rataik heteronormativ elvardsainak, melynek része lehet intim képek (,,trofedk”)
gyljtése lanyokrol, vagy sajat intim részeikrdl képek megosztasa (példaul az
elterjedt ,,dickpics”, magyarul péniszfotok kiildése fiuk altal), vagy mert a fia-
talok olyannyira hétkoznapinak érzékelik az intim képek, tartalmak kérését és
kiildését, hogy nem ismerik fel annak karos voltat és esetleges blincselekmé-
nyi jellegét (Ofsted, 2021; Ringrose et al., 2021). Amikor a rend6rségnek mas
kiskoraak mint elkdvetdk vagy felbujtok ellen kell nyomoznia a gyerekek sajat
magukrol Iétrehozott online szexualis bantalmazasi anyagokat érintd tigyeiben,
akkor ez sziikségszeriien kérdéseket vet fel a kdros magatartast tantsito gyer-
mekek szandékaival, érzelmi és értelmi érettségével, valamint a nem megfeleld
viselkedésiik kovetkezményeinek belatasara valo képességiikkel kapcsolatban,
amelyeket a rend6roknek figyelembe kell venniiik, és az életkorhoz illeszkedd
megfeleld érzékenységgel kell vizsgalniuk.

A gyermekek szintén aldozatul eshetnek a gyermekek sajat maguk altali online
szexualis bantalmazasi tartalmak eléallitasa egy ritkabb tipusanak is, amelynek
célja nem a kortarsak kozotti megosztas és birtoklas, hanem az anyagi haszon-
szerzés. Kutatasok igazoljak (Gill, 2021; URLT1), hogy szamos kdzdsségben
baratok ¢€s fiatal rokonok adnak tanacsokat mas gyerekeknek arra vonatkozdan,
hogyan lehet sajat magukrol ,,piacképes” online szexualis bantalmazasi anyago-
kat eldallitani, és pénzt keresni bizonyos online platformokon és anonim fizeté-
si rendszereken keresztiil. Az ilyen tipusu iigyek gyakorisaganak novekedését
megkonnyitik az olyan digitalis technologidk, mint példaul a végpontok kdzotti
titkositas, melyek tovabbi kihivasokat és koltségeket jelentenek a nyomozasok
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soran. A biiniildézésben dolgozdoknak sokszor a kdzosségi médiaplatformok
birtokaban 1€év6 specialis tudasra, eszkdzokre és felszerelésre van sziikségiik
ahhoz, hogy adatokat nyerjenek ki az {izenetkiildd szolgaltatasok feliileteirdl,
nyomon tudjak kovetni és beazonositani a kriptovaluta kifizetéseket, és bizo-
nyitékokat tudjanak gyiijteni €s jogszeriien tarolni az é16 online kozvetitést le-
hetévé tévo platformokon létrehozott és terjesztett gyermekeket érinté online
szexualis bantalmazasi iigyek kapcsan (URL1).

Az olyan ¢16 streaming platformok, mint az Omegle, a COVID-19-jarvany
idején hatalmas népszeriiségre tettek szert a gyermekek korében, és a jelenté-
sek szerint a gyermekek a tarsaik altal készitett pornograf tartalmaknak voltak
kitéve (URLS). Ezekhez az oldalakhoz konnyli hozzaférni, tipikusan hianyoz-
nak az olyan beépitett biztonsagi funkcidk, mint a megfelel6 életkor ellendrzési
rendszer, vagy a tartalmak rendszeres sziirése és moderalasa, ezért egy ,,idealis”
kornyezet biztositasaval hozzajarulnak a gyermekek sajat magukrol készitett
¢és megosztott online szexudlis gyermekbantalmazasi tartalmainak napi szintii
l1étrehozasahoz és terjesztéséhez. Martellozzo és Bradbury (2021) ramutattak,
hogy az olyan eléfizetéses rendszerben miikddo kozosségi médiaplatformok,
mint példaul a COVID-19 alatt rendkiviili népszertiséget szerzett OnlyFans,
teret biztositanak a felhasznaloknak — koztiik kiskortiaknak is —, hogy sajat ké-
szitésii tartalmakat forgalmazzanak, és igy a megfeleld biztonsagi rendszerek
alkalmazasanak hianyaval arra 6sztonozték a kiszolgaltatottabb gyermekeket,
hogy anyagi haszonszerzés céljabol sajat maguk allitsanak el6 és aruljanak sze-
xualis jellegii tartalmakat online.

bizonyitékok megszerzésén kiviil szamos mas okbdl is bonyolult az olyan
esetek kivizsgalasa, amikor a gyermekek pénziigyi okokbdl sajat magukrol
online szexualis bantalmazasi tartalmakat hoznak 1étre kiilonb6z6 feliileteken.
Példaul a gyermekek online tevékenységei — kiilondsen, ha Gjonnan megjele-
no, a felndttek szdmara nagyrészt ismeretlen feliileteket, technologiakat hasz-
nalnak — észrevétlenek maradhatnak, és ezért a gondviseldik nem észlelik, és
nem tudjak jelenteni a felmeriil6 eseteket. Ha mas, a feliileteket és technolo-
giakat jobban ismerd és hasznalo fiatalok észreveszik a problémas eseteket,
akkor is tanacstalanok lehetnek azzal kapcsolatban, hogy hol ¢s hogyan kell
jelenteni a nem kivanatos vagy karos tartalmakat, vagy — ahogy mar emlitve
volt egy korabban idézett kutatas kapcsan (Davidson et al., 2016) — a gyere-
kek altalaban nem tudjak megérteni és kovetni az oldalak biztonsagi eljarasi
folyamatait és jelentési mechanizmusait. A felhasznalobarat jelentési funkci-
ok ¢és altalaban az eldretervezetten biztonsagos felhasznaldi design (safety-by-
design) hianya kevésbé meglepd, ha a forprofit cégek érdekeit vizsgaljuk. Az
olyan vallalkozasok, mint az Omegle és az OnlyFans — hasonl6an a gyerekek
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korében mar régebben nagy népszeriiséget szerzett TikTokhoz vagy Instagram-
hoz — akkor novekednek és termelnek profitot, ha tobb tartalmat osztanak meg
¢s generalnak a feliileteiken. Gazdagsagot €s népszertiséget is igérve vonzanak
magukhoz felhasznaldkat, koztiik sok kiskorut, és szolgéltatasaikért jelentds
szazalékot tartanak meg maguknak a megtermelt tartalmak utan jar6 bevétel-
bol és a feliileteken értékesitett hirdetéseken keresztiil, fiiggetleniil attol, hogy
a létrehozott tartalmak karosak vagy illegalisak-e, amely tartalmakeért tagadjak
a felelosséget (Meggyesfalvi, 2021). Az Egyesiilt Kirdlysdgban az online biz-
tonsagot elémozditani és szabalyozni kivano torvényjavaslat kapcsan jelenleg
is vita targyat képezi, hogy mely szerepl6knek mekkora jogi felelosséget kell
vallalniuk az online térben talalhat6 karos és illegalis tartalmak ellenérzéséért,
beleértve a kdzosségi médiavallalatokat is, amelyek jelenlegi gyakorlata lehe-
tové teszi, €s bizonyos mértékig eld is segiti a gyermekek online szexualis ki-
zsakmanyolasat (Meggyesfalvi, 2021).

Kétségtelen, hogy a blniild6z6 szerveknek tovabbra is meghataroz6 szerepe
kell legyen a gyermekek védelmében az interneten is, a gyermeket érint6 online
szexualis bantalmazas megeldzésében €s az esetek kivizsgalasaban, beleértve
azokat az eseteket is, amikor a gyermekek kortarsaik nyomasara vagy gazda-
sagi okokbol sajat magukrol készitenek és osztanak meg online szexualis gyer-
mekbantalmazasi tartalmakat. Ugyanakkor belathato, hogy a bliniildoz6 szervek
egyediil nem lesznek képesek kezelni azokat a sokrétii kihivasokat, amelyek
a gyermekeket a digitalis térben érint6 nemi élet szabadsaga és a nemi erkolcs
elleni biincselekmények jelentenek a tarsadalom és kiilondsen a kiskoruak sza-
mara. Vilagos irdnymutatasokra lesz sziikségiik ahhoz, hogy kiilonbséget tegye-
nek a gyermekek karos és egészséges online szexualis viselkedésformai kozatt,
¢s segitségre szorulnak abban is, hogy megelézhetd legyen a gyermekek aldo-
zatta valasa, és az elkovetOk relativ biintetlensége. A rendérségnek a gyerme-
kek online térben megvaldosulo védelme érdekében a tarsadalmi és technoldgiai
valtozasokra valo reagalas helyett proaktivabba kell valnia, atlatni a gyermekek
internethasznalatdval 6sszefiiggd jelenségeket és jogokat, tovabba egyiitt kell
miikddnie a kozosségi médiavallalatokkal és altalaban a forprofit szektorral,
amelyek tobb eréforrassal, tudassal és ralatassal rendelkeznek az online tartal-
mak hatékony szabalyozasara, ellenorzésére és moderalasara (Davidson et al.,
2016). A rendorség el6tt szamos kihivas, feladat és fejlodési lehetdség all, és
sziikséges, hogy ebben az 6sszes érdekelt fél kdzos erdfeszitéssel tamogatast
nyujtson szamukra annak érdekében, hogy a karok csokkenhessenek, és a gyer-
mekek online biztonsaga ¢és védelme teljes kortivé valhasson.
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Kovetkeztetések

Az online vilag tovabbra is szamos pozitiv lehetOséget biztosit a gyermekek és
fiatalok szamdra a kapcsolddasra, a jatékra, a tanuldsra csakugy, ahogy az 6n-
ismeretre, a szexualitas felfedezésére, megértésére és megélésére. Ugyanakkor
arra is adottak a lehetéségek, hogy rosszindulati személyek és szervezett biin-
elkdvetdi halozatok egyarant kihasznaljak az internet biinelkovetést megkony-
nyitd jellemzdit, az online biztonsag technoldgiai és szabalyozasi hidnyossagait,
¢és a bliniildozés nehézségeit az online szexualis gyermekbantalmazasi esetek
kezelése kapcsan. A blniigyek hatékony felderitése és kivizsgalasa, illetve az
aldozatok védelme és megsegitése érdekében az online szexualis gyermekban-
talmazas kiilonb6z6 megnyilvanuléasi formainak megértése elengedhetetlen
a rend- és gyermekvédelmi szervek szamara. A kiskoraak megfelelébb védelme
érdekében kiilonbséget kell tenniiik a serdiilok egészséges és karos online sze-
xualis magatartasa kozott, hogy az er6forrasokat hatékonyan tudjak priorizal-
ni, és akkor avatkozzanak bele, amikor ez indokolt, igy elkeriilve a gyermekek
sziikségtelen kriminalizalasat. A gyermekek fokozodo internethasznalataval kap-
csolatos szamos kihivast — beleértve a sajat magukrol készitett szexualis jellegii
digitalis tartalmak létrehozasanak Osszetett jelenségét — akkor lehet adekvatan
kezelni, ha az illetékesek ezeket a kihivasokat olyan tagabb Osszefiiggésekben
értelmezik, mint a kortarsak kozotti online kapcsolatok szerepe a gyermekek
¢életében, a technologiai fejlodés hatasai, vagy a bezartsag, magany és az anya-
gi nélkiilozés befolyasa a gyermekekre.

Leegyszerusitést kinalhat az online szexualis ragadozok, a profitra fokusza-
16 vallalatok, az inkompetens hatésagok és a hozza nem ért6 bliniild6z6 szer-
vek, az oktatasi intézmények és a sziilok hibaztatasa a gyermekek védelmének
elmulasztasaért, vagy akar maguk a gyermekek blin6zoének tekintése, ami-
ért felel6tlentil viselkednek a digitalis térben. Megallapithaté azonban, hogy
a gyermekek altal sajat magukrol, kényszer hatasara készitett, szexualis tar-
talmu digitalis anyagok vizsgalata kihivasainak kezelése nehéz és Osszetett,
eréforras-igényes, és gyakran hianyozhatnak az egyértelmiien beazonosithato
elkovetdk, feleldsok. A renddrségi nyomozasok kihivasaival valé szembené-
zéshez, és igy végso soron a gyermekek online biztonsaganak biztositdsdhoz
valamennyi érdekelt félnek egyiitt kell miikodnie, hogy hozzajaruljanak a ko-
vetkezetes és a valos életre reflektald jogszabalyok, egyértelmii iranymutata-
sok, hatékony képzési programok, valamint jol elosztott emberi és pénziigyi
er6forrasok kialakitasahoz.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany elkészitésének célja, hogy atfogé és rendszerezett ismeretet
nyujtson a hazai kdzteriileti videomegfigyel6 rendszerek helyzetérol és fejlesz-
tési lehetOségeirdl.

Maoédszertan: A szerz6 ebben a kvalitativ és kvantitativ elemzésekre épiil6 ku-
tatasban egy atfogo vizsgalatot hajtott végre a magyarorszagi kozteriileti video-
megfigyel6 rendszerek tervezési, lizemeltetési és miikodtetési aspektusaival
kapcsolatban. Ennek érdekében kérddives felmérést végzett az orszag varme-
gyeszékhelyein, valamint Budapest 23 kertiletében.

Megallapitasok: A rendszerek kiépitettségének nagysaga, iizemeltetési koriil-
ményei, valamint feliigyeletének és hasznalatanak modja varmegyénként és
keriiletenként is eltérd. A lehetéségekhez képest elenyészo a kiilonbozo kép-
elemzd szoftverek hasznalata.

Erték: Az atfogod felmérés, amely képet ad a hazai térfigyel® rendszerek elter-
jedésérdl, kiemelkedd fontossagl hianypotlo elem a hazai szakirodalomban.
A kutatas eredményei ramutatnak arra, hogy a térfigyeld videomegfigyelo rend-
szerek lizemeltetésében szdmos fejlesztési lehetdség rejlik.

Kulcsszavak: kozteriileti térfigyeld rendszer, videomegfigyeld rendszer, ka-
mera, CCTYV, zart lancu televizios rendszer

A szerzd a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2023. 09. 27. Atdolgozas: 2024. 01. 01.
Elfogadas: 2024. 01. 25.
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Abstract

Aim: The purpose of this study is to provide comprehensive and structured
knowledge about the state and development opportunities of domestic public

video surveillance systems.

Methodology: The author conducted a comprehensive study in this qualitative

and quantitative analysis-based research, focusing on the planning, operation,
and management aspects of public video surveillance systems in Hungary. To

achieve this, they conducted a questionnaire-based survey in the county seats

of the country as well as in the 23 districts of Budapest.

Findings: The extent of system deployment, operating conditions, as well as

supervision and usage methods vary from county to county and district to dis-
trict. The use of various image analysis software is negligible compared to the

possibilities.

Value: The comprehensive survey, which provides an insight into the prevalence

of domestic surveillance systems, is a crucial and missing element in Hungarian

literature. The research results highlight numerous development opportunities

in the operation of surveillance video surveillance systems.

Keywords: public surveillance system, video surveillance system, camera,
CCTY, closed-circuit television system

Bevezetés

A videomegfigyel6 rendszerek technologiaja az 1920-as évek o6ta folyamato-
san fejlodik. A kezdeti zart 1ancu televizios rendszer (Closed Circuit Televisi-
on — CCTV) terminolégia a képalkotod és képatviteli technologia fejlédésének
koszonhetden atkeresztel6dott a videomegfigyeld rendszer (Video Surveil-
lance System — VSS) kifejezésre. Hazankban emellett még elterjedt a térfigyeld
(kamera) rendszer kifejezés is. Leegyszertsitett, holisztikus megkozelitésben
a rendszer célja a rendellenes cselekmények megel6zése és felderitése. Sokszor
talalkozhatunk olyan definiciokkal is, hogy feladata a blin6zés visszaszoritasa
¢s a kozbiztonsag fokozasa. Hiba lenne azonban a rendszer nytjtotta funkcio-
kat csak a biincselekmények felderitéséhez sziikséges bizonyitékok szolgalta-
tasahoz, és a prevencid megteremtéséhez kotni. A megfelelé kozbiztonsag ki-
alakulasat kovetéen a lakossag egyéb, a tarsadalom, a kdrnyezet, a gazdasag
a kultlra és az életmindség egyensulyan alapuld élhetd varos kategoridba tarto-
z6 problémakat tart a legfontosabb megoldandé feladatoknak (Lippai & Sallai,
2022). Ezért a kozteriileti térfigyeld rendszerek hatékonysaga novelésének egyik
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kulcs tényezdje, ha a rendszerek kihasznalasa tobb aspektusbol is megtorténik,
és mar a tervezési szakaszban szamba vessziik azokat a videomegfigyel rend-
szer altal nyujtott szolgaltatasokat és fejlesztési irdnyokat, amelyek lehetové
teszik a rendszer multifunkciondlis felhasznalasat. Ebbe a tervezési folyamat-
ba részt kell vegyen a rendérség és a komplementer rendészet egyes szereploi
is, mint példaul a koztertilet-feliigyelet (Christian, Budavari & Lippai, 2021).

Hazai allapotok és fejlesztési lehetoségek

A jelenlegi hazai jogszabalyok csak a renddrség altal telepitett kozteriileti
kamerak esetén ir el kotelezettséget arra vonatkozoan, hogy a felszerelés
helyének kozteriileti kijeldléséhez az illetékes telepiilési onkormanyzat vé-
leményének eldzetes kikérése sziikséges.! Abban az esetben, ha a kamerak
elhelyezését a kozteriilet-feligyelet végzi, akkor a megfigyelt koztertilet ki-
jelolésérdl a feliigyelet elterjesztésére a képviseld-testiilet dont és a rendodr-
séget csak tajékoztatja ennek helyér6l.? Az, hogy a felszerelési helyek kijelo-
1ésében a renddrség részt vesz-e¢ vagy sem, az onkormanyzat és a rendorség
épp aktualis kapcsolati egyiittmiikddési mélységének a fliggvénye. Marpedig
az egylittmiikodés szinvonalat nem determinalhatjak az egyes szereplok poli-
tikai nézetei €s személyes érzelmei. A jelenlegi jogszabalyok 6sztondznek és
lehet6séget teremtenek a szoros kooperaciora. A hatalyos Nemzeti Blinmeg-
el6zési Stratégia® atfogd céljai kozott szerepel a blinmegel6zési tevékenység
renddrség, Onkormanyzatok és kormanyzati szervek egyiittmiikodésére vo-
natkozo6 fejlesztése. Az orszagos felmérés is mutatja, hogy az egyiittmikodés
korszerusitése indokolt. A rendérségnek nincs pontos adata arra vonatkozo-
an, hogy melyik telepiilésen miikodik térfigyel kamera. A kapott statisztikai
adatok csak azokat a kamerakat tartalmazzak, melyek a rendorség altal vagy
bevonasaval lettek telepitve, illetve amelyekrol tajékoztatast kaptak. A szam
igy sem kevés. E szerint az orszagban kb. 24 120 darab biinmegel6zés céljara
telepitett kozteriileti kamera talalhato.

1 1994. évi XXXIV. torvény 42. § (3) bekezdés.
2 1999. évi LXIII. torvény 7. § (2) bekezdés.
3 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat a Nemzeti Binmegel6zési Stratégiarol (3. 1.).
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Forras. A szerzd sajat szerkesztése.

A fenti kamera darabszamokbol Budapesten 2487 darab talalhat6.* Ezt egésziti ki

a Févarosi Onkormanyzati Rendészeti Igazgatdsag (a tovabbiakban: FORI) keze-
1ésében 1év6 461 darab aluljarokban elhelyezett fix és mozgathato térfigyeld kame-
ra és az 54 darab, a varos kiilonbozd pontjain talalhato rendszamleolvaso kamera.

2. szamu abra
Budapest keriiletenkénti kameraeloszlasa
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Forras. A szerz6 sajat szerkesztése.

4 2022 év végi allapot, nem tartalmazza az azota felszerelt, VI. keriileti, 6sszesen 137 db kamerat.
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A budapesti, foldfelszin feletti kdzteriileti kamerak 79,4%-a mozgathat6. Ez
az érték joval magasabb a varmegyeszékhelyenként mért 61,9%-hoz képest.
Tobb varosi térfigyeld rendszer kapcsan mertilt fel az igény a nagyobb aranyu
mozgathatd kamerakra. Viszont olyan panasszal is talalkoztam, hogy azért nem
hasznaljak a domkamerak patrol® funkcidjat, mert nem alkalmasak a permanens
mozgatasra, és nagyon hamar elromlanak.

A mozgathat6 kamera szamos eldnnyel rendelkezik. Képes nagy teriiletek le-
fedésére, mozgd esemény nyomon kovetésére és rakozelitésére. Ugyanakkor
egyben ez is a hatranya. Amig az operator egy adott cselekményt figyel, a kame-
ra altal feliigyelt fennmarado6 kornyezetrdl nincs vizualis informéacio. Tobbszor
el6fordul, hogy az adott pillanatban az eszkdz nem a megfeleld iranyba figyel,
igy a sziikséges eseményrdl nincs képi informacid. Ezért fontos, hogy azokat
a teriileteket, amelyeket megfigyelés szempontjabol kiemelten kell kezelni, fix
kamerakkal figyeljiik, és a domkamerat csak ennek kiegészitéseként hasznaljuk.

A felmért rendszerek 92%-aban a rendérség bevonasra keriilt a kamerahelyek
kialakitasaban. Ez a szam er6sen torzitott, mert nem tartalmazza azokat a latens
rendszereket, melyekrdl a renddrség nem rendelkezik pontos informacidval, és
igy valosziniileg a véleményiiket sem kérdezték a rendszer kialakitasa soran.
Sajnalatos modon azok a rendszerek, amelyek nem szerepelnek a rendérség
adatbazisaban, nincsenek sehol mashol nyilvantartva. A két legnagyobb érdek-
képviseleti szovetség, a Telepiilési Onkorméanyzatok Orszagos Szdvetsége és
a Magyar Onkormanyzatok Szdvetsége nem vezet nyilvantartast a telepiilések
térfigyeld kamerairdl. A kozteriilet-feliigyeletnek pedig nincs hataskorrel és rep-
rezentativnak tekinthetd taglétszammal rendelkez6 jogképes orszdgos szerve-
zete, annak ellenére, hogy ,.,szdmos kiilonbozo érdekképviseleti forum, valamint
kiilonféle szakmai és kevésbé szakmai alapon szervezodo érdekérvényesitésre
torekvd szervezddés® jott létre az elmuilt évek sordan, amelyek igyekeztek zdsz-
lajukra tlizni, hogy az agazatot érinté fobb kérdésekben a kozteriilet-feliigye-
letek és a -feliigyelok érdekeit fogjak kepviselni, vagy legalabbis megkisérel-
nek olyan poziciot kiharcolni, amely legaldbb a véleményalkotas jogat élvezi”
(Christian & Hermann, 2018).

A multifunkcionalis felhasznalas kialakitasanal fontos azt is vizsgalni, hogy
a kozteriileti térfigyeld rendszer milyen tipusu jogellenes cselekmények

5 Az 6rjarat (gyakran hivjak még tournak is) funkcio lehetové teszi a felhasznalok szamara, hogy eldre
definialt pozicidk (prepoziciok) memorizalt sorozatat programozzak be a PTZ (pan-tilt-zoom — moz-
gathat6 €s latoszoget is valtoztatni tudd) kamera szamara. A két pozicié kozotti sebesség és adott pozi-
cioban toltott id6 szintén beallithato.

6  Kozteriilet-feliigyeleti Kollégium, Magyar Koztisztviselok és Kozalkalmazottak Szakszervezetén beliil
a Kozteriilet-feliigyeleti Dolgozok Orszagos Szakmai Tanacsa.
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¢észlelésére, felderitésére, illetve megakadalyozasara alkalmas. A nemzetkozi
kutatasokat vizsgalva eltéré megallapitasokat talalhatunk a koztertileti video-
megfigyeld rendszerek biincselekményekkel kapcsolatos hatékonysagaval 6sz-
szefliggésében. A tanulmanyok egyik csoportja azt mutatja, hogy a koztertileti
videomegfigyeld rendszerek hatékony eszkdznek bizonyulnak a tulajdon elleni
blincselekmények, lakasbetorések és a lopasok visszaszoritasaban (Cuevas et
al., 2016; Welsh & Farrington, 2009).

Egy masik tanulmanyban a szerzok (URL1) 13 darab, varoskdzpontokban, par-
kolokban és lakodvezetekben telepitett kozteriileti térfigyeld projektet vizsgal-
tak és hasonlitottak 6ssze egy kontroll teriilettel. A bliniigyi statisztikak szerint
a 13 vizsgalt rendszer koziil minddssze hat mutatott viszonylag jelentds csok-
kenést a buinelkovetések szamaban a kontroll teriilethez képest.

Squires, az angliai [lIford varosaban végzett felmérése szerint a varoskdzpont-
ban az erészakos bilincselekmények szama 34%-kal csokkent, ugyanakkor a ka-
meraval nem feliigyelt szomszédos korzetben ez id6 alatt az ilyen tipusu elkd-
vetések szamaban novekedés tapasztalhato. Hasonl6 tendencia figyelhet meg
az utcai zsebtolvajlas teriiletén is. Ezeknek a szdma 70%-kal csokkent a meg-
figyelt teriileten, ugyanakkor jelentdsen nétt az elkdvetések szama a nem beka-
merazott szomszédos 6vezetben. Szintén jelentds (38%-0s) a vandalizmussal
kapcsolatos biincselekmények szdmanak csokkenése is. A szamadatokat némi-
képp arnyalja, hogy az elemzés a felszerelést kovetd féléves idotartamra korla-
tozodik. Szerencsésebb lett volna legalabb egyéves id6szakot vizsgalni (URL2).

Armitage, szerzétarsaival az északnyugat-angliai lancashire-i Burnley-ben
telepitett kozteriileti videomegfigyeld rendszer hatékonysagat vizsgalta. A vi-
deorendszerrel megfigyelt belvarosi teriileten jelentdsen csokkent a betorés,
gépkocsifeltorés, rongalas és lopasok szama, és nem mértek névekedést a nem
bekamerazott teriileteken (Armitage et al., 1999).

Skinns tanulmanyaban a Doncaster belvarosaban telepitett kozteriileti video-
megfigyel6 rendszereknél megallapitotta, hogy a telepitést kovetden a gépjar-
miulopas és a gépjarmiivekbdl tortént lopas esetszama csokkent, de a tulajdon
elleni egyéb biincselekmények (példaul betorés, egyéb lopasok, bolti lopasok
¢€s a rongalas) szama nem. A felmérés nem talalt arra utalo statisztikai 0ssze-
fiiggést, hogy a megfigyelt teriiletrdl kiszorult blincselekmények mashol meg-
jelentek volna (Skinns, 1998).

Piza és szerzOtarsai altal készitett felmérés negyven év, tobb mint hetven da-
rab videomegfigyel6 rendszerrel kapcsolatos hatasvizsgalatat 0sszegezte. Meg-
allapitotta, hogy a gépkocsifeltorések és gépkocsilopasok tekintetében, illetve
a lakodvezetekben telepitett kamerdk esetében latvanyos a rendszerek haté-
konysaga. Otven darab vizsgalt felmérésbodl csak hat esetben volt bizonyitott
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a kamerarendszer tereld hatasa, azaz, hogy a szomszédos teriileteken megnétt
a jogsértések szama. Tizenot esetben viszont pont ellentétes hatast valtott ki,
azaz a szomszédos terlileteken is csokkent a blinelkdvetések esetszama. A ku-
tatas egyértelmiien leszogezi, hogy azoknal a rendszereknél, ahol az események
észlelésekor aktiv intézkedés torténik, joval hatékonyabb a térfigyeld rendszer.
Kiilondsen igaz ez az er6szakos biincselekmények vonatkozasaban. Ennek egyik
oka, hogy az aktiv figyelés soran az esemény eszkalalodasat megeldzve, mar
a korai szakaszban azonnal megtorténik az intézkedés. A masik, hogy az ak-
tiv beavatkozasok erdsitik a térfigyeld kamerak preventiv, elrettentd szerepét
mind az elkdvetoknél, mind pedig a lakossag korében (Piza et al., 2019). Azok-
nal a rendszereknél, ahol nincs aktiv feliigyelet, a rendszer altal rogzitett infor-
macid szintén segitheti a renddrséget az eset kivizsgalasdban és felderitésében,
bar a rendszer kihasznaltsaga megkérddjelezhetd. Még azokon a teriileteken
is, ahol a térfigyel6 rendszer hatékonysagi mutatoi megfeleldek, idovel a rend-
szer preventiv, visszatart6 hatasanak gyengiilése tapasztalhatd. Emiatt célszerti
a médian keresztiil folyamatosan beszdmolni a térfigyeld rendszer segitségével
tortént sikeres elfogasokrol és felderitésekrdl (Lippai, 2023).

Itthon, a felmért rendszerek tekintetében, orszagosan 43,9%-ban nem torténik
folyamatos megfigyelés. Budapesten ez az arany kisebb, mindosszesen a ke-
riilletek 27,7%-aban nincs folyamatos megfigyelés. A felmért rendszerek ne-
gyedébdl kapott statisztikai adatok alapjan, a térfigyeld rendszer segitségével
2021-ben a legtobb szabalysértést és szabalyszegést a gépjarmuvek leallitasa-
val, tilalmazott teriiletre valo behajtasaval kapcsolatos kozlekedési szabalyok
be nem tartasa kapcsan deritették fel.

3. szamu abra
Gépjarmuivekkel kapcsolatos jogsértések

52,8%
@ Egyéb jogsértések

©® Gépjarmiivekkel kapesolatos jogsértések

Forras. A szerz6 sajat szerkesztése.
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A maradék, egyéb jogsértések csoportba tartozé biincselekmények és szabaly-
sértések eloszlasat szemlélteti a 4. szamu abra.

4. szamu abra
Térfigyelo rendszerrel felderitett jogsértések

0,7%

26,6%
17%
8,9%

2,6%
0,3%

Rablas

Lopas

Garazdasag
Eltiint/korozott személy
Lomtalanitas

Illegalis hulladéklerakas
Ebrendészet

Egyéb koztisztasagi szabalysértés
14,4%

o Szeszesital kozteriileten torténé fogyasztasa
27,8%

1,7%

Forrdas. A szerz0 sajat szerkesztése.

A legnagyobb szamban az eltiint és korozott személyek felderitésében volt si-
keres a kozteriileti térfigyelé rendszer alkalmazasa. A magas esetszam (1052
darab) kozel 96%-a fiatalkorti. Ennek hatterében a lakéasotthonokbol torténd
nagy szamu szokések ¢s annak felderitése all. A térfigyeld rendszerek lakossag
altali timogatottsaga magas.

5. szamu dbra
Térfigyel rendszer tamogatottsaga a lakossag részérdl

@ Timogatja
5%
@ Bovitést kér
0% .
" @ Ellenzi
@® Semleges

@ Nincs visszacsatolas

Forras. A szerzd sajat szerkesztése.
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Alakossag a telepitett rendszerek tobb mint felénél a rendszerek bovitését igényli,
és nem érkezett visszajelzés arra vonatkozoan, hogy elleneznék a kamerak tele-
pitését. Arra a kérdésre, hogy lenne-e sziikség tovabbi kamerakra, a térfigyeld
rendszert lizemeltetok 95%-a igennel felelt, és csak a maradék 5% mondta azt,
hogy nincs igény tovabbi kamerak felszerelésére. Ott, ahol a pénziigyi keret ezt
lehetové teszi, a rendszerek bovitése és korszerlisitése folyamatosan torténik.

6. szamu abra
A térfigyeld rendszerek bovitésének utolso éve

3%
3%
3%
: \

2022
2021
2020
63%
2019
2018
2017

2016

Forras. A szerz0 sajat szerkesztése.

Ez a magas tamogatottsagi érték korrelal Matyas Szabolcs és Csege Gyula
2017-es debreceni kutatasaval, ahol a helyi lakossag 94%-a tdmogatja a meg-
1év6 rendszer bovitését. A vizsgalat kitért arra is, hogy a lakossag szubjektiv
biztonsagérzetét a kozteriileti térfigyeld kamera, vagy az egyenruhas rendér
ndveli jobban. Az eredmény azt mutatja, hogy a ,, rendori jelenlét még mindig
nagyobb biztonsagot jelent hazankban az allampolgarok szamara”, viszont ,,a
valaszok alapjan a kézepes szintii biztonsagerzet kialakitasahoz megfelelé ala-
pot szolgaltat a kozteriileti térfigyeld kamera is, vagyis ebben az esetben a ka-
mera kivalthatja a kézteriileti rendori jelenlétet is” (Matyas & Csege, 2019).

Technologia

A videomegfigyeld rendszer hatékonysagat és megbizhatosagat alapvetéen az
OsszetevOinek miiszaki szinvonala is befolyasolja. A kamerak és objektivek mi-
nésége kiilondsen kritikus szerepet jatszik, mivel ezek meghatarozzak a rogzitett
képek josagat. A nagy felbontasu kamerak és a jo mindségii objektivek lehetévé
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teszik a részletgazdagabb megjelenitést. Az esetleges képzaj csokkentése érde-
kében torekedni kell a megfelel6 kdrnyezeti megvilagitasra, valamint a kamera
tulzott melegedésének az elkeriilésére. A felmérés soran arra a kérdésre, hogy az

¢jszakai kameraképek mindsége a nappalival egyenértékii-e, minddssze 5,1%-a

valaszolta azt, hogy igen. A valaszadok tobbsége némileg rosszabbra, négyesre

értékelte a sotétedés utani kameraképeket. Ott, ahol még vegyesen miikodnek
infra sugarzo nélkiili régi analog kamerak és 0j, infra LED-del szereltek, egyér-
telmiien ez utobbiak szolgaltatnak megfelelobb éjszakai képeket. Azokon a te-
riileteken, ahol a kozvilagitas gyenge, vagy egyaltalan nincs kiépitve, nincs is

mas lehetdség a megfeleld kameraképek biztositasara.

7. szamu abra
Kameraképek mindsége 5-os skalan éjszaka
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46,2%
41,0%
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Osszes rendszer szazaléka
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5,1%

0
Képmindség 0-5 kozott

Forras. A szerz0 sajat szerkesztése.

A képatvitel soran fontos a megfeleld savszélesség biztositasa. Kis savszéles-
ség, illetve nagy tomoritési rata esetén a kép részletgazdagsaga csokken. A mo-
dern koztertileti térfigyeld rendszerek nagy kiterjedésti halozata tobbnyire az
informatikai adatatvitelnél is hasznalatos optikai és mikrohulldmu technolégian
alapszik. Sokszor, mas lehet6ség nem lévén, a mobil LTE” vagy 4G halézaton
keresztill torténik a képtovabbitas. Jogos elvaras lenne, hogy az atvitel savszé-
lessége ne korlatozza a kamerak képmindségét. Ez megfelelden tervezett és
kiépitett optikai és mikrohullamu atvitellel megoldhatd. Az orszagos felmérés
tapasztalata mégis azt mutatja, hogy nem mindenhol all rendelkezésre a megfe-
lel6 képatvitelhez sziikséges infrastruktara, igy kényszermegoldas eredményezi

7 Az LTE (hosszutavu fejlodés, Long Term Evolution kifejezésbdl) egy mobiltelefon-halozati technolo-
gia, amely a negyedik generacios (4G) halozati szabvanyok egyike.
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a kisebb savszélességii LTE/4G adatatvitelt. Vannak olyan hazai telepiilések,
ahol a mikrohullamu képatvitel sem biztosit megfeleld savszélességet. Ebbol
kifolyolag a képek frissitése 1-2 FPS. Az lizemeltetd elmondésa szerint ez mar
okozott problémat egy inkriminalt esemény azonositasa soran. A lasst kép-
frissitésnek kdszonhetéen pont az a momentum maradt ki, amely lehetoséget
biztositott volna az azonositasra. A savkorlatos atvitel esetén a masik savszé-
lesség csokkenté megoldas a bitrata® csokkentése. Akar felére is csokkenthe-
t6 a bitrata, ha a blokkorientalt mozgaskompenzacios alapt videotomdoritések
koziil nem a H.264-et, hanem a fejlettebb H.265-6t alkalmazzuk. A képatvitel
tekintetében masik sarkalatos tényez6 az atviteli infrastruktara tulajdonjoga,
illetve az ebbol fakadé rendelkezésre allas. Altalanosan igaz az a kijelentés,
hogy azokon a telepiiléseken, ahol az adatatvitel bérelt infrastruktaran torténik,
nincs ugynevezett szolgaltatasi szint megallapodas (Service Level Agreement —
SLA?) a szolgaltatoval. Ez pedig azt jelenti, hogy a szolgaltat6 hibajabol tor-
ténd adatatvitel megsziinés helyreallitasi idejére semmi kotelem sincs. A haté-
kony miikodtetéshez elengedhetetleniil sziikségesek azok a garanciak, melyek
az adatatvitelt biztositjak.

A megfeleld lizembiztonsag fenntartasa és a megfelelé képmindség folya-
matos biztositasa érdekében sziikséges a teljes térfigyeld rendszer folyama-
tos karbantartasa és hibaelharitasa is. Erre célszerli olyan magéanbiztonsagi
vallalkozasokat keresni, melyek megfeleld engedélyekkel és kompetenciaval
rendelkeznek (Toth, 2023). Sokszor a palyazati tamogatassal megnyert rend-
szereknél a helyi 6nkormanyzat nem veszi figyelembe, hogy a hatékony mii-
kodés biztositasa érdekében a karbantartas hosszu tavu finanszirozast igényel.
Igy forrashiany miatt néhany kistelepiilésen a kozteriileti térfigyelé rendszer
lekapcsolasra keriilt. Szintén a sziikds tizemeltetési koltségkeret az oka annak,
hogy van olyan telepiilés, ahol azért nem mozgatjak a domkamerakat, hogy
azok ne menjenek tonkre. A felmért rendszerek vonatkozasaban 97,5%-ban
rendelkeznek az lizemeltetok karbantartasi szerzodéssel, ennek ellenére az
Osszes telepitett kamera 8%-a a vizsgalat id6pontjaban nem miikddott. Ehhez
hozzaadodik még 2% nem megfeleléen beallitott, vagy az adott feladatra al-
kalmatlan kameramennyiség is.

o]

A masodpercenként eldallitott vagy feldolgozott informaciok mennyisége.

9 Az SLA meghatdrozza a vevo altal a szolgaltatotol elvart szolgaltatasi szintet, meghatarozva a mérésza-
mokat, amelyek alapjan a szolgaltatast mérik, valamint a jogorvoslati lehetéségeket vagy kartéritéseket,
ha a megallapodas szerinti szolgaltatasi szintek nem teljesiilnek. Az SLA szamos teriileten hasznalatos,
példaul az informatikaban, a logisztikaban, a szallitmanyozasban és mas iizleti teriileteken.
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8. szami 4bra
Nem mitkodé kamerak aranya

8%

/ B
@ Nem miikodé kamerdk

@ Nem megfelelden beallitott/hasznalhatatlan kamerdk

@ 16l miikddsé kamerdk
90%

Forrdas. A szerz sajat szerkesztése.

Osszességében a kies6 kamerak szama meghaladja a félezres darabszamot, ami
azt jelenti, hogy komoly kihivasok allnak fenn a rendszer teljesitményének és
megbizhatosaganak javitasaban. Sziikség lehet tovabbi intézkedésekre, példaul
hatékonyabb karbantartési folyamatok kidolgozasara és ennek anyagi fedeze-
tének biztositasara. A karbantartas nem csak a rendszereket kell érintse. Fontos
azokkal a kdrnyezeti tényezokkel is foglalkozni, melyek befolyasolhatjak az
optimalis miikddést. Ezek kozé tartozik a kozvilagitas €s a megfigyelt teriile-
ten 1év6 novényzet karbantartésa is.

Hatékonysag tekintetében vizsgalat targyat képezte a rendszer kezelhetdsége
is. A valaszaddknak 0 és 5 kozott kellett osztalyozni a videomegfigyeld rend-
szer szoftverének hasznalhatdsagat, kezelhetdségét, valamint a felvételek visz-
szakereshetdségének gyorsasagat.

9. szamu abra
A rendszer kezelhetdsége

@ Kezelhetetlen: 2,44% @ 3-as:21,95% @ 4-es:36,59% @ 5-6s:39,02%

0 20 40 60 80 100

Forras. A szerz6 sajat szerkesztése.
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A felmért rendszerek tekintetében a megkérdezettek 2,44%-a nullara, azaz ke-
zelhetetlenre értékelte a kozponti videomegfigyeld rendszer mitkodtetd szoft-
verét, de a valaszadok tobbsége (39,02%-a) 6tosre pontozta a kezelhetdséget.

10. szamu abra
Felvételek visszakereshetdségének gyorsasaga

@ Kezelhetetlen: 2,44% @ 1-es: 2,44% @ 3-a5:17,07% @ 4-es: 43.90% ® 5-6s:34,15%

0 20 40 60 80 100

Forras. A szerz6 sajat szerkesztése.

Meglepé modon mas helyszineken, de ugyanakkora aranyban voltak, akik a rog-
zitett felvételek visszakereshetdségére is a minimalis pontszamot adtak. Viszont

a felvételek visszakereshetdségének a gyorsasagat a tobbség (43,9%) mar csak
négyesre pontozta. A nem megfeleld kezelhetOség €s a gyors visszakereshet6ség

tobb tényezonek tudhato be. Egyrészt szamos helyszinen még nem fejez6dott

be a rendszer korszertsitése, igy parhuzamosan mikddik a régi analog és az uj,
[P-alapti videomegfigyeld rendszer. Ez igen megneheziti a rendszer hatékony

kezelését. Mashol a nem megfeleld rendszerkezelési oktatasra panaszkodtak.
Bar a felmért rendszerek 92,5%-aban az atadast kovetéen volt a rendszer ke-
zelésére vonatkozo oktatas (11. szdmu abra), azonban az azoéta eltelt években

az ujonnan belépdk képzését az ott dolgozok végezték. Sokszor csak az altaluk

fontosnak vélt feladatok és ismeretanyagok atadasa tortént meg.

11. szamu abra
A rendszer kezelésére tortént-e oktatas?

® lgen:925% @ Nem:7,5%

0 20 40 60 80 100

Forras. A szerzd sajat szerkesztése.

Hazankban a kozteriileti kameraképek figyelése nincs szakmai végzettséghez
vagy engedélyhez kotve. Ilyen tevékenységet végezhet az Rtv. 42. §-a alapjan
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a rendorség, a kozteriilet-feliigyeletrdl sz616 1999. évi LXIII. térvény 8. §-a
alapjan a kozteriilet-feliigyelet, valamint, ha a telepiilési onkormanyzatnal
kozteriilet-feliigyelet vagy kozteriilet-feliigyel6 nem miikodik, akkor a jegyzo
vagy a képviselO-testiilet altal kijeldlt, a telepiilési onkormanyzat alkalmaza-
saban allo koztisztviseld, illetve a polgardrségrol és a polgardri tevékenység
szabalyairol 2011. évi CLXV. torvény 22. § felhatalmazasa alapjan, szakmai
felkészitést kovetden a polgardr. Az egyes rendészeti feladatokat ellato sze-
mélyek tevékenységérol, valamint egyes torvényeknek az iskolakertiilés elleni
fellépést biztositd modositasarol szolo 2012. évi CXX. torvény 4. § 1. bekez-
dése alapjan a kozteriilet-feliigyeld jogszabalyban meghatarozott tevékenysé-
gét az onkormanyzat alkalmazasaban all6 kdzalkalmazotti vagy a munka tor-
vénykonyvérdl szolo torvény hatdlya ala tartoz6 munkavallalas keretében az
onkormanyzati segédfeliigyeld segitheti. A polgardrség struktarajabol, szol-
galatszervezésének modjabol kdvetkezden kevés esetben keriilnek beosztasra
polgardrok a kameraképek megfigyelésére. Eldre tervezett akciok, megfigye-
lések soran jellemzo a feladatba torténd bevonasuk (Christian & Kardos, 2019).
Az orszagos felmérést tekintve az operatorok foglalkoztatas szerinti eloszlasat
a 12. szam1 abra szemlélteti. A rendszerek 34,1%-aban szolgalatban 1év6 vagy
szabadidds rend6rok végzik a videomegfigyeld rendszerek kezelését. A képet
arnyalja, hogy ennek 43%-aban (ami az 6sszes felmért rendszer 15%-at jelenti)
nem torténik folyamatos megfigyelés, csak rogzitik a képeket. Ez az tugyneve-
zett passziv videomegfigyel6 rendszer, ahol a felvételeket egy esetleges jog-
ellenes cselekmény utolagos felderitésére hasznaljak. Ezeken a helyszineken
a megkérdezettek egyontetlien azt mondtak, hogy ha lenne rd human és anya-
gi er6forras, akkor sziikség lenne a folyamatos figyelésre. A vegyes kategoria
tobb mint felében kozteriilet-feliigyeld és renddr parositas talalhato. Igy az sz-
szes felmért helyszin vonatkozasaban a rendszerek tobb mint felében (57,5%)
rendorok teljesitenek szolgalatot.
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12. szamu abra
Operdtorok statusz szerinti eloszldsa

19,5

14,6% @ Rendsr
@ Szabadidds rendér
@ Kozteriilet feliigyeld
©® Vegyes

@ Jegyzd dltal megbizott egyéb személy

29,3%

Forras. A szerzd sajat szerkesztése.

Arra a kérdésre, hogy ,, Specidlis oktatas a gyanus események felismerésére

tortént-e?”, a valaszadok fele nemmel valaszolt. A nemleges valaszadok koziil

néhanyan azzal indokoltak, hogy nincs ra sziikség, mert szabadidds rend6rok
nézik a kameraképeket. Tény €s valo, hogy az ilyen jellegti el6élet hozzaja-
rul a hatékonyabb megfigyeléshez. A rendvédelmi tanulmanyok, az esetleges

jarérozési tapasztalatok jol hasznosulnak a megfigyelés soran. A valos térben

végzett megel6zo és aktiv rend6ri munka lehetdvé teszi szamukra, hogy a mo-
nitorokon keresztiil is korai szakaszban felismerjék a jogsértd cselekményeket.
Amennyiben a cselekmény eszkalalodik, akkor képes olyan konkrét részletekre

is 6sszpontositani (mint példaul az elkoveto arca, az elkdvetd altal hasznalt auto

rendszama, menekiilési utvonal stb.), amelyek fontosak lehetnek a késobbi fel-
derités soran. Amennyiben az esettel kapcsolatosan aktiv intézkedés is torténik,
ugy hasonld fontos informaciokkal képes ellatni a jarértarsakat. A tapasztalat

azt mutatja, hogy azoknal a kozteriileti térfigyeld rendszereknél, ahol a képe-
ket ,,csak” rend6rok nézik, tobbnyire nem torténnek intézkedések azokban az

esetekben, amikor a jogellenes cselekmények kozteriilet-feliigyeleti hataskorbe

tartoznak. Hatékonyabb a miikodtetés ott, ahol (szabadidds) rendér—kozterii-
let-feliigyeld paros végzi a megfigyelést, vagy a kozteriilet-felligyeleti hatas-
korbe tartozo feladatokra is kiképzett (szabadidés) rendor, vagy rendori multtal

rendelkezd személy nézi a monitorokat.
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13. szamu abra
A kozbiztonsag megteremtésében részt vevok kapcesolatanak alakulasa

15.8% @ Nem valtoztatta

©® Javitotta

81,6% @ Rontotta

Forrdas. A szerz sajat szerkesztése.

Azoknal a térfigyeld kdzpontoknal, ahol a megfigyelést a rendOrség épiiletében
a rendOrség végzi, kiemelten hasznosulna, ha az EDR (egységes digitalis radio-
rendszer) késziilékkel ellatott onkormanyzati rendészet szereploit a Robotzsaru
NOVA Tevékenység-iranyitasi Rendszerbe (TIR) beintegralva, lathatova valna
pozicidjuk, igy egy esetleges hataskoriikbe tartozo feladatnal tehermentesithe-
tik/segithetik a rendérjaréroket.

Mez66ri feladatoknal az illetékességi teriileteken atnyulo intézkedés soran
szintén fontos lehet a szomszédos tarsszervezettel torténd kommunikacio. A koz-
biztonsag megteremtésében részt vevo szereplok kapcsolata, bar varosonként
¢s Budapesten keriiletenként eltérd, de 6sszességében megfelelének mindsithe-
t0. A polgardérség aktivitasa és szerepvallalasa szintén nem mutat homogenitast,
de sok helyen koherensen részt vesznek a kzrendvédelmi feladatokban. Arra
a kérdésre, hogy a térfigyeld videomegfigyeld rendszer miikodtetése a helyi
kozbiztonsagban érintett szereplok kdzott az egyiittmitkodést hogyan befolya-
solta, a valaszadok 81,6%-a a ,,javitotta” valaszt adta.

Bar a kutatasnak és ennek a cikknek nem témaja, de meg kell emliteni a sze-
mélyes adathoz ¢s a maganélet védelméhez kapcsolddod problémakort. A big
data technoldgia fejlédésével az arcfelismeréssel kapcsolatos adatvédelmi ag-
galyok az informaciomegosztas korszakanak legkritikusabb tarsadalmi kérdé-
sévé valtak. Az arcfelismerés egy biometrikus felismerési technoldgia, amely
mintaillesztést hasznal az egyéni identitds felismerésére az arcvonasok adatai
alapjan. A hagyomanyos, nem biologiai felismerési és fizioldgiai jellemzdok
felismerési technoldgiajahoz képest az arcfelismerd technolédgia kiilonleges

258 Toth Levente: Hazai kozteriileti videomegfigyel6 rendszerek allapota és fejlesztési lehet6ségei



technikai elonyokkel rendelkezik. Az arckép attributumai és vonasai elegen-
doek egy személy identitasanak kozvetitéséhez. Amikor az arcunkat személyes
adatainkhoz kotik, és akar jelszohelyettesitoként is hasznaljak, az mar nem az
arc hagyomanyos fogalma. Az arcfelismerd technologia személyazonositasra
alkalmas informaciokat, példaul életkort, nemet és rasszt képes kinyerni a ké-
pekbdl. Az informaciok 6sszekapcsolasanak lehetdsége miatt egyre nagyobb
aggodalomra ad okot a videomegfigyelés maganéletiinkre gyakorolt kdros ha-
tasa. A f6 probléma a kiilonb6zo rendelkezésre allé informacidkbol alkotott
profil, amelyek felhasznalhatok a maganélet megsértésére. Egy automatikus
arcfelismerd és elemz6 algoritmus beépitésével €s kiilonboz6 adatbazisok vagy
a halozati rendszerek dsszekapcsolasaval jelentds informaciok nyerhetdk ki.

A Surfshark 194 orszagaban végzett 2019-es felmérése szerint a vilagon 109
orszag hasznalja vagy hagyta jova az arcfelismerd technoldgia megfigyelési
céli hasznalatat, ebbdl Europaban 32 orszag (URL3). A technolégiai fejlodés
gyors litemével a jogszabalyalkotok nehezen tudnak 1épést tartani. Az Eurdpai
Unid mesterséges intelligenciardl (a tovabbiakban: MI) sz616 torvényterveze-
te (URL4) a nyilvanos arcfelismerd rendszerek hasznalatanak korlatozasat ja-
vasolja, az Eurépai Parlament pedig a technoldgia betiltasat siirgette (URLS).
2021 juliusaban az eurdpai adatvédelmi hatosag és az eurdpai adatvédelmi biz-
tos kozos véleményt fogadott el az Eurdpai Bizottsagnak az MI-re vonatkozo
harmonizalt szabalyok megallapitasarol szo16 rendeletére'? iranyuld javaslatarol.
Ebben ,, az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos szor-
galmazza, hogy dltalanos jelleggel tiltsak meg az MI-nek az emberi jellemzok —
példaul az arc, a jaras, az ujjlenyomat, a DNS, a hang, a billentyiileiitések és
mdas biometrikus vagy viselkedési jellemzok — alapjan a nyilvanossag szamara
hozzaferheto helyeken torténd automatikus felismerésre barmilyen osszefiig-
gésben torténd haszndlatat” (URL6).

A reflexiot kivalto, MI-r6l sz6l6 jogszabalytervezet 11. fejezetének 5. cikk 1.
(d) bekezdésében a nyilvanossag szamara hozzaférhetd helyen torténd tavoli
biometrikus azonosit6 rendszerek altalanos tiltdsa aldl felmentést ad abban az
esetben, ha ,, a biincselekmények konkrét potencialis aldozatainak célzott felku-
tatasa, ideértve az eltiint gyermekeket is ”, illetve ,, természetes személyek életét
vagy fizikai biztonsagat fenyegeto konkret, jelentos és kozvetlen veszély, illetve
terrortamadas megelozése” céljabol torténik. Ezen tilmenden az eurdpai elfoga-
toparancsrol és a tagallamok kozotti atadasi eljarasrol szold 2002/584/1B keret-
hatarozat 2. cikkének (2) bekezdésében felsorolt biincselekmények elkovetdinek

10 A mesterséges intelligenciarol szol6 torvény (Al Act), az Eurdpai Bizottsag altal javasolt, 2021. aprilis
21-¢én benyujtott, COM/2021/206 kodifikalt rendelete.
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vagy gyanusitottjainak felderitése, lokalizalasa, azonositasa vagy biintetéeljaras
ala vonasa érdekében is hasznalhato, ha a biintetési tétel felso hatara legalabb
haromévi szabadsagvesztés vagy szabadsagelvondassal jard intézkedés.

Hazankban a Nemzeti Adatvédelmi €s Informaciészabadsag Hatosag (a tovab-
biakban: NAIH) elndke a szabalyozasi és koordinacios allamtitkarhoz irédott
2014-es valaszlevelében feltételezi, hogy igényként meriilt fel a kozteriilet-fel-
igyeletek, illetve a rendérség altal miikodtetett térfigyeld rendszerek esetében is
az arcfelismer6 technolédgia alkalmazasa. Véleménye szerint ezzel egy ,, olyan
totalis megfigyelési infrastruktira kiépiilése kezddodne el, amely a maganlaka-
sokat leszamitva barhol jelen lehetne és a biometrikus azonositas az allampol-
garok automatizalt, tomeges megfigyelését tenné lehetévé” (URLT).

Az egyes eljarasok egyszerlsitése és elektronizalasa érdekében sziikséges
torvénymodositasokrol szl 2019. évi CXVI. torvény, amely tobbek kdzott
a renddrségi torvény modositasaval az igazoltatas szabalyait is atrajzolta, igy
igazoltatas esetén, kiilonleges esetekben ,,a személyazonossag megallapitasa
céljabol az igazoltatottrol fenyképfelvétel készithetd, az igazoltatottol ujjnyomat
veheto, tovdabba a kiilso testi jegyek észlelés és meérés alapjan régzithetok.” Az
igy ,, készitett fényképfelvételt az erre a célra rendszeresitett eszkéz alkalmaza-
saval az arcképelemzési nyilvantartasrol és az arcképelemzo rendszerrdl szolo
torvényben szabalyozott automatizalt 6sszehasonlitas igenybevételével, az ott
meghatarozott szabdlyoknak megfeleloen — személyazonossag megallapitdsa
céljabol — a helyszinen ellendrizni lehet”.

A NAIH sajtoértesiilések alapjan inditott vizsgalatot a siofoki térfigyel6 rend-
szerrel kapcsolatosan. A siofoki onkormanyzat sajtoban megjelent kozleménye
szerint ,, 39 uj, mesterséges intelligenciaval ellatott kamera keriilt telepitésre
a Petofi sétany teriiletén. Az uj kamerdk arcdetektaldsra képesek, vagyis az adott
emberre jellemzd vondsokat rogzitve tudja az adatokat tovabbitani a rendszer-
ben lévo egyeb kamerak részére és igy a biincselekményt feltételezetten elkéveto
személyt nyomon lehet kévetni” (URLS). A NAIH a NAIH-963-10/2022. szamu
dontésében egyéb jogsértéseket allapitott meg, arcképelemzés hasznalatat nem
sikeriilt bizonyitani. Dontésének indokolasaban viszont megemliti, hogy ugyan
az arcképrol tarolt bélyegképek felhasznalasa soran a rendszer nincs 6sszekap-
csolva mas nyilvantartdsokkal, igy nem kothetd a személyhez természetes sze-
mélyi adatok, azonban ,, ettdl fiiggetleniil az arckép és az annak alapjan tortent
keresés, illetéleg talalatok eredményeként a kivalasztott személy a felvételeken
szerepld tovabbi személyektol elkiilonithetové, tulajdonképpen egyedileg azo-
nosithatova, ezt kévetéen pedig a rendszerben adott idoben tarolt felvételeken
kénnyen kévethetové, megfigyelhetové valik. [...] Mindez fiiggetlen attol, hogy
természetes szemelyazonosito adatok vagy egyéb személyi azonositok dltal az
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érintett személyazonossaganak megallapitasat onmagaban ez a rendszer nem
képes elvégezni. Az arcfelismerésre képes mesterséges intelligencia kamera-
rendszer keretében torténd hasznadlata — a fentebb kifejtettek és a torvényi ren-
delkezések alapjan — egyertelmiien biometrikus adatok, igy kiilonleges adatok
kezelését eredményezi.” (URLY).

Jelenleg a legtobb kutatas az arcfelismerd algoritmusokkal, a felismerd rend-
szerekkel, a jogi kornyezettel és biztonsaggal, valamint kiilonb6z6 adaptacios
lehet6ségekkel foglalkozik, és kevesebb az a kutatas, amelyik az arcmintak tit-
kositasat, vagy egyéb modon torténd védelmét vizsgalja. A biztonsagos arcfel-
ismerés egyik lehetséges megoldasa a kriptorendszerek hasznalata az arcminta
adatbazis védelmére, és az igy titkositott adatokkal torténd azonositas elvég-
zése. A nehézséget az okozza, hogy az altalanos titkositasi sémak eredendden
nem képesek az arcfelismerés bizonyos tipusainal hasznalatos ugynevezett
sablonegyeztetéshez sziikséges alapvetd aritmetikai miiveletek tdmogatasara.
Ez aldl kivételek a homomorf kriptorendszerek, amelyek rendelkeznek bizo-
nyos algebrai jellemzokkel, igy lehetové teszik az alapvetd aritmetikai miive-
leteket a titkositott adatokon, és ennek kovetkeztében lehetdséget teremtenek
a megfeleld adatbiztonsaggal rendelkez6 arcfelismerd rendszerek kialakitasara
(Boddeti, 2018). Igéretes kutatasok folynak ezen a teriileten, igy varhato, hogy
a kozeljovoben mar csak olyan arcfelismerd rendszereket fejlesztenek, ame-
lyek a megfigyelés céljait ugy elégitik ki, hogy kdzben biztositjak az ember
maganélethez vald jogat.

A hazai kozteriileti térfigyeld rendszerek tekintetében bar néhany kamera képes
lenne ra, de arcfelismerés funkcio nincs aktivalva. Véleményem szerint meg-
feleld torvényi felhatalmazassal és adatvédelmi szabalyozassal, tér- és idobeli
korlatok felallitasaval az arcfelismer6 rendszerek blinmegel6zési célbol torténd
hasznalata specialis esetekben indokolt lenne. Egy adott cselekmény proaktiv
megfigyelése soran az adott szituacio értelmezése érdekében egy kivalasztott
személy tobb kameranézetben torténd keresése tobbnyire néhany perces idéab-
lakot igényel. A rendszer altal 1étrehozott biometrikus profiladat ilyen rovidta-
v, atmeneti hasznalata, a megfigyelés és a cselekmény kdvetés szempontjabol
nem kapcsolodik szorosabban a megfigyelt személyhez, mint példaul az adott
szituacioban viselt ruhdzata, annak szine vagy mintazata. Bar tény, hogy a bio-
metrikus profiladat véglegesen és megvaltoztathatatlanul kapcsolddik az adott
személyhez, azonban ennek adatvédelmi relevanciaja pont a tarolas idejének
végessége miatt elhanyagolhat6. Ez a kialakitas nem azonos az EU MI-r6l sz616
jogszabalytervezet 8. bekezdésében megfogalmazott tdvoli biometrikus azono-
sit6 rendszer definicioval, ,, amelynek célja természetes személyek tavolrol tor-
ténd azonositdasa a személy biometrikus adatainak egy referencia-adatbazisban
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szerepld biometrikus adatokkal valo dsszevetése réven.” A keresett személyek
biometrikus referenciaadatainak naprakész folyamatos elérése adatbazisok 0sz-
szekapcsolasat igényli, ennek megvaldsitasa jogosan veti fel a tarsadalmi vita
lefolytatasat, a torvényi szabalyozast és a megfeleld jogi garancidk kidolgoza-
sat. Az arcfelismerd rendszeren kiviil szamos mas képanalitikai modszer segit-
heti a blinmegeldzést és a rendfenntartast. Az orszagos felmérés soran kapott
informaciok alapjan a kozteriileti kamerakon hasznalt analitikak eloszlasat
szemlélteti a 14. szamu abra.

14. szamu abra
Analitikak megoszldsa

Mozgasérzékelés
Vonalatlépés
68,3% Sebesség-, iranysziirés
Vegyes

Rendszamfelismerés

@ Nem hasznal semmit

Forras. A szerzd sajat szerkesztése.

Osszegzés

A hazai kozteriileti videomegfigyel6 rendszerek kiépitettségének, tizemeltetési
kortilményeinek, valamint feliigyelete és haszndlata modjanak valtozatossaga
varmegyénként és keriiletenként mélyen gyokerezik a helyi sajatossagokban és
prioritasokban. Szamos tényez6 befolyasolja ezen valtozatossag mértékét és
jellegét. Az els6 és legnyilvanvalobb tényezo a rendelkezésre allo koltségvetés.
Minden teriiletnek és onkormanyzatnak eltéré mértéki anyagi eréforrasok allnak
rendelkezésre a videomegfigyel6 rendszerek kialakitasara és fenntartasara. Az
Oonkormanyzati vezetok dontéseit szintén befolyasolja, hogy mennyire prioritas
a kozbiztonsag és a videomegfigyeld rendszerek alkalmazasa az adott teriile-
ten. Egyes onkormanyzatok inkabb mas teriiletekre fokuszalnak, mint példaul
infrastruktira-fejlesztés vagy szocialis programok tdmogatésa. A helyi biiniigyi
adatok és statisztikak is fontos tényezdk lehetnek a rendszerek kiépitésében és
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lizemeltetésében. Magas biindzési rataval rendelkez6 teriileteken valosziniibb,
hogy nagyobb szamban ¢és szélesebb teriileten alkalmaznak videomegfigyel6
rendszereket a biincselekmények megeldzése és felderitése érdekében. A szak-
mai dontések meghatarozasahoz az adott helyszin biztonsagi kockazatelemzé-
se hathatos tamogatast képes biztositani (Horvath, 2020). A lakossag vélemé-
nye €s igényei is befolyasolo tényezok, melyekkel nyomast lehet gyakorolni
a képvisel6-testiiletre. Az dnkormanyzatok és rendorség kozotti egytittmiiko-
dés is valtozo. Ahol j6 egyiittmiikddés van, ott hatékonyabban lehet kihasznal-
ni a rendszerekben rejlo potencialt (Budavari et al., 2023).

Mindezen tényezok egyiittesen hatarozzak meg, hogy egy adott varmegyében
vagy kertiletben milyen mérték és jellegii videomegfigyel6 rendszer miikodik,
¢és az hogyan szolgdlja a kdzbiztonsagot és az adott kozdsség igényeit.
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Absztrakt

Cél: Jelen cikk célja, hogy a természeti eredetii katasztrofak terminoldgiai hat-
terét megvizsgalja, s azok csoportositasa mentén az olvasok betekintést kap-
janak a természeti veszélyek vilagaba. A szerz6 tovabbi célja, hogy az elmult

években bekovetkezett mennyiségi valtozasokat értékelje.

Médszertan: A terminoldgiai hattér megallapitasa kiemelt szaktekintélyek altal

hasznalt fogalmak bemutatasa alapjan torténik. A csoportositas, illetve a ten-
denciaelemzés nemzetkdzi diskurzus alapjan, tovabba adatbazisok és relevans

szervek, szervezetek jelentéseinek segitsé¢gével valosul meg.

Megallapitasok: A biztonsagi kdrnyezet erételjes valtozdson megy keresztiil.
Ennek egyik oka, hogy a természeti eredetli események (katasztrofak) koziil

szamos kategoria esetében egyértelmii novekedés figyelhetd meg. A fogalmak
tekintetében kijelenthetd, hogy nincs egységes hasznalat, de a katasztrofak je-
lentds anyagi karokkal jaro rendkiviili események.

Erték: A szerz6 elemzdi és értékeldi munkaja révén az olvaso betekintést nyer

a természeti katasztrofak vilagaba, széles korben megismeri a vonatkozo szak-
irodalmat, a globalis kiszolgaltatottsagot és a valtozo tendencidkat.

Kulcsszavak: biztonsag, természeti katasztrofak, tendenciaeclemzés, kataszt-
rofatipizalas

Abstract
Aim: The aim of this article is to examine the terminology behind natural dis-
asters and to group them together to give readers an insight into the world of

Magyar nyelvii utankozlés. Jelen cikk angol valtozata megjelent a Beliigyi Szemle 2024. évi 2. szamaban.
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natural hazards. The author also aims to describe the quantitative changes that
have occurred in recent years.

Methodology: The definitions are based on the presentation of concepts used
by key authorities. Categorisation and trend analysis is based on international
discourse, databases and reports from relevant bodies and organisations.
Findings: The security environment is changing dramatically. One reason for
this is that there is a clear increase in a number of categories of natural events
(disasters). As regards definitions, there is no uniform concept, but disasters
are exceptional events with significant material damage.

Value: Through the author’s analytical and evaluative work, the reader will gain
insight into the world of natural disasters, a broad knowledge of the relevant
literature, and valuable insights into global vulnerability and changing trends.

Keywords: security, natural disasters, trend analysis, disaster typology

Bevezetés

A 20. szazad az kornyezeti! és humanitarius? (vilag)valsagok évszazada volt
(Wolfers, 1952; Bundy et al., 2017; Véneki, 2020), amely a kritikus hangokkal
¢s a bipolaris vilagrend felbomlasaval (Buzan, 1991; Rothschild, 1995) keriilt
a figyelem kozéppontjaba (Matthews, 2011). Ezek valtak a 21. szazad legfon-
tosabb kérdéseivé. Valsagok, fenyegetések, kockazatok — ezek mind hatassal
vannak a biztonsagra, és szamos civilizacios konfliktust és katasztrofat gene-
ralhatnak. A 21. szdzad technologiai és technikai fejlddése ellenére a bizton-
sagot befolyasold tényezoket még nem sikeriilt csokkenteni (Siposné, 2014).
Ennek oka az emberi életszinvonal megdrzésének radikalis és fenntarthatatlan
igényében (lasd fogyasztoi tarsadalom — ,,homo shopiens”), a folyamatos gaz-
dasagi novekedés és fejlodés sziikségességében (Maslow motivacios elmélete
alapjan) rejlik, amely Gjabb és Gjabb problémakat eredményez (Maslow, 1943).
Ez egy ugynevezett ,,0rdogi kor”, amely nemcsak dngerjeszto (lgynevezett
pozitiv visszacsatolas), hanem egyben Osszefliggéstelen és képtelen a globalis

1 Anem megujuld természeti er6forrasok kimeriilése, a fosszilis tiizel6anyagok és dsvanyi anyagok véges
tartalékai, a tilzott hasznalat miatti degradacio, az édesvizkészletek korlatozasa, a biologiai sokféleség
csokkenése, az éghajlatvaltozas gyorsulo iiteme, a természeti karok novekvo mérete stb.

2 Tulnépesedés, a népesség egyenlétlen eloszlasa, demografiai nyomas, (mély)szegénység, ¢hinség, iras-
tudatlansag, oktatas hianya, menekiiltek névekvo tomege, fegyveres konfliktusok, urbanizacio, fliggdség
a kritikus infrastruktaraktol stb.

268 Teknds Laszlo: Természeti katasztrofak tendencialis valtozasainak elemzése, értékelése


https://doi.org/10.1177/0149206316680030
https://doi.org/10.33926/GP.2020.3.4

célok teljesitésére, aminek kdvetkeztében egyre inkabb érvényesiil a globalis
folyamatok feletti emberi kontroll elvesztése.

Az emberiséget természeti és civilizacios katasztrofak sorozata fenyegeti, ame-
lyeket csak kozos cselekvési programokkal lehet globalis szinten elharitani vagy
kezelni (Hetesi & Kiss, 2018). Meg kell jegyezni, hogy az ember lesz az, aki
tevékenységével felerdsiti a természeti hatasokat, antropogén valsagokat okoz,
hibrid kihivasokat teremt (Hajnal, 2006; Teknds, 2015; Fiilop, 2018). A termé-
szeti események bekovetkezése onmagaban is jelentds hatassal van a minden-
napi életre, azonban a kdvetkezo kérdéseket kell feltenni: Az épitett kdrnyezet
terjedésével nem az ember a leginkabb felelds a természeti katasztrofak okoz-
ta karok novekedéséért, hiszen az épitkezésekkel, a modern ¢életrenddel olyan
helyeket birtokol vagy foglal el, amelyek katasztréfakockdzata mar eleve ma-
gas? Helyes-e mindent a természeti katasztrofakra fogni? Vagy az emberi tevé-
kenység maga is lehet a természeti katasztrofak ndvekvo tendenciainak a kival-
to oka? Megtorténhet, hogy a természeti folyamatok antropogén ,,irdnyitasa”,
a helytelen helyvalasztas, az életmad altal sajat ellenségeink vagyunk? Szamos
kérdésre keresi a valaszt ez a tanulmany.

Jelen iras célja a kockazatalapii megkdzelitések bemutatasa, figyelembe véve
a természeti katasztrofak és a biztonsag kapcsolatanak elemzését, az egyes ti-
pizalasi moédszerek azonositasat, az egyes katasztrofakat kivaltod globalis és eu-
ropai sebezhetdség okainak tanulmanyozasat €s elemzését, a nemzetkozi trend-
valtozasokat, elméleti és gyakorlati kérdéseket.

A katasztrofa fogalmanak elméleti elemzése

A katasztrofak trendvaltozasainak elemzése elott elengedhetetlen a fogalmi hat-
tér tanulmanyozasa, egyrészt mivel tulajdonsagaik konnyebben azonosithatok,
tipizalasuk kdnnyebben megvaldsithatd, masrészt a biztonsagra, a tarsadalomra
¢és a gazdasagra gyakorolt hatdsok is azonosithatoak, 6sszességében pedig se-
gitenek atlathatobba tenni a kozlemény szerkezetét és tartalmi felépitését. Az
els6 kapcsolodo kérdés, hogy mivel foglalkozunk?

A katasztrofa fogalmanak értelmezése kontinensenként és régionként is eltérd
(Scanlon, 2005; Palaganas et al., 2017). A katasztrofak definicioi koriili vitak és
a definiciohoz kapcsolddo kiilonb6zd szempontok segitenek a fogalom finom-
hangolasaban, ami 6nmagat erésiti. A katasztréfatudomanyi kutatasi modszerek
modszertani felfogéasat a katasztrofa fogalmanak értelmezéséhez tobb nemzet-
kozileg elismert szakember mar tobb évtizeddel ezel6tt lefektette a vonatko-
z0, tartalmilag igen eltéré munkakban (Quarantelli, Boin & Lagadec, 2017).
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A katasztrofak vagy sulyos események, amelyek hosszu idén keresztiil be-
folyasoltak egy kozosség tarsadalmi, megélhetési feltételeit €s taléleési esé-
lyeit, konnyen felboritjak a tdrsadalmi rendet (Teknds, 2022). Egy hirtelen
bekdvetkezd, varatlan iddpontban érkezd, komoly kovetkezményekkel jaro
sulyos katasztrofa esetén az érintett teriilet helyreallitasa és ujjaépitése tobb
évet is igénybe vehet.

A természeti katasztrofak természeti erok hatasara kovetkeznek be, és alta-
laban elkeriilhetetlenek. Talan a ,,legvaratlanabbak™ és 0sszességében a leg-
koltségesebbek az emberi életek és er6forrasok veszteségeit tekintve (Sena &
Woldemichael, 2006; Sawasa & Zen, 2014). A természeti katasztrofak dsszetett
események, amelyek soran az emberek szamos kockazatnak és fenyegetésnek
vannak kitéve. A természeti katasztrofak listajan olyan események és okok sze-
repelnek, mint a tropusi viharok, a szélsséges hdség vagy sz¢élsOséges hideg,
szélviharok, aradasok, foldrengések, foldcsuszamlasok és vulkankitorések. Az
ember okozta katasztrofak kozé tartoznak a kozlekedési balesetek, ipari bal-
esetek, veszélyes anyagok kibocsatasa, nuklearis jellegli balesetek, és altalaban
az antropogén tevékenységbdl eredd hatasok (kornyezeti elemek szennyezése,
haboruk, banyarobbanas, talajkitermelés, urbanizacié stb.). Minden kataszt-
rofa-forgatokonyv a maga modjan egyedi, és uj és szokatlan kihivasok elé al-
litja az aldozatokat, a mentdket €s a kormanyokat egyarant.

Példak a katasztrofatipusok tipizalasara

Maga a fenyegetés a katasztrofa kivalté oka. Ebben az 6sszefiiggésben a fe-
nyegetés olyan esemény vagy jelenség, illetve annak szélséségesebb valtozatai,
amelyek negativ hatassal lehetnek a gazdasagra, a tarsadalomra és a kornyezet-
re, ¢s amelyek természeti €s kapcsolodo emberi tényezoket egyarant magukban
foglalnak (Stromberg, 2007).

A sz€lsOséges jelenség alapvetden szokatlan eseményt jelent. Példaul éghajlati
sz€1ls6ségrol akkor beszéliink, ha egy adott idjarasi vagy éghajlati valtozo ér-
téke a kiiszobérték felé (vagy ald) esik (jelentdsen eltér a megszokottol), kozel
a megfigyelt valtozo értéktartomanyanak felsé (vagy also) hatardhoz. Az ég-
hajlati vesz€ly olyan, hosszan tart6 1€gkori folyamatokbdl eredd veszély, amely
mezo-makro skalan értelmezhetd, idétartama ¢és jellege lehet évszakon beliili
vagy akar tobb évtizedes. Ezenkiviil meg kell emliteni a geofizikai (geologiai)
veszélyt, amely példaul a felszini vagy talajmozgasokbol eredd veszély. Leg-
ismertebb tipusai a vulkankitorések, foldrengések stb. A hidrologiai veszély
a Fold felszine felett és alatt az édes- és brakkvizek eloszlasabol, mozgasabol
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és eléfordulasabol eredd veszEly. A biologiai veszély olyan veszEly, amelyet
az €16 szervezeteknek és/vagy az altaluk okozott mérgezd anyagoknak, illetve
a hordozok altal terjesztett betegségeknek valo kitettség okoz. A f6ldon kiviili
veszély olyan veszély, amelyet a Fold kozelében elhaladd aszteroidak, meteo-
ritok és iistokosok, a 1égkorbe valo belépés vagy becsapodas, vagy a Fold mag-
neses terét, ion- €s termoszférajat befolyasold bolygokdzi allapot okoz.

Sawada (2014) szerint a katasztrofak négy csoportba sorolhatok. Az elso cso-
portba a természeti katasztr6fak tartoznak, amelyek tovabb oszthatok alkatego-
riakra, amelyek a kovetkezok: hidrologiai (arvizek), meteorologiai (tajfunok,
viharok), éghajlati (aszalyok), geofizikai (foldrengések, cunamik, vulkankito-
rések) és bioldgiai (jarvanyok, rovarinvaziok). A masodik csoportba a techno-
logiai katasztrofak tartoznak, mint példaul az ipari balesetek vagy a kozleke-
dési balesetek (1€gi, vasuti, kozati, vizi). Az utols6 két katasztréfacsoport az
ember okozta katasztrofak kdzé sorolhato, ide tartoznak a gazdasagi valsagok
(hiperinflacio, bank- és valutavalsag) és az erészakos cselekmények (terroriz-
mus, polgarhabort vagy habort) (Sawada & Zen, 2014).

1. szamu abra
Példa a természeti veszélyek nemzetkozi osztalyozdsara

Természeti veszély
-
o
&  Geofizikai Hidroldgiai Meteoroldgiai Eghajlati Biologiai Foldon kivali
2
- Konvektiv vihar
S o IR s MY TSN
«Vulkani aktivitds - Foldcsuszamlas S A = Betegségek
& Témegmozgas - Hullamzas gLoptsluihary LB - Rovarfertdzés
« Extra hémérséklet - Erdétiiz
« Kod
»Hamueso Lavina, ho, térmelék, fetahullE, - + Légkitorés
+Talajmozgas part menti arviz, e = Bakterialis [Fcbbanés)
. cFoldesuszamlas-  part menti erdzio, e et betegs_égek « Utkézés
g kovetés iszapomlés, I e Rt -Gonjb:as + Napkozmikus
%‘ + |szapar sziklaomlas, expanziv villén”llés, asd, g - Bozattlz fE‘l’tUZ.E-S sugarak
é « Lavafolyas talajok, villimarviz, e -Féldsiillyedés Pa.razuak ) + Geoméagneses
+Vulkanikus jégtorlodasos arviz, borihor hovibar « Prionbetegség vihar
térmelékar folyami arviz, o dé’szél ' + Virusok + Radiozavarok
+ Cunami hullamzas, viznyel6 ! + Lokéshullam

Forras. Chaudhary—Piracha (2021).

Beliigyi Szemle, 2024/2. 271



Az 1. szam abra a természeti veszélyek nemzetkdzi osztalyozasara mutat pél-
dat. Az abra készit6i a Kuvaiti Egyetem, valamint a Sydney-i Egyetem kivalo

oktatoi. Felosztasukat figyelembe véve a természeti veszélyek hat részre oszt-
hatdk, amelyekhez tovabbi, konkrét eseményeket is hozzarendelnek. Chaudhary
¢s Piracha szerint a természeti veszélyek geofizikai, hidrologiai, meteorologiai,
¢ghajlati, biologiai és foldon kiviili veszélyekbe sorolhatok. Az abra jobb oldali

oszlopa még mindig idegennek tlinhet, azonban az tiridjaras, a naptevékeny-
ség és a Fold utolsé szférajan kiviil keletkez6 események hatasai mind hatassal

vannak a 1égkor tobbi részére.

A termeészeti katasztrofak tendenciainak elemzése és értékelése

A katasztrofak nyilvantartasanak és az adatgytjtésnek a mindsége is javult az
elmult években (Kopcso & Balazs, 2016). Egyes szervezetek és kutatok a ka-
tasztrofaeseményeket tartalmazo adatbazisokra, azok elemzo és értékeld teveé-
kenységére, valamint a kockazatértékelési eljarasokra hivatkozva kijelentik, hogy
a katasztrofak térben és idoben gyakrabban, nagyobb pusztitassal fordulnak eld.

A szerz6 az EU polgari védelmi mechanizmuséanak aktivalasat kovetod trend-
elemzését az EM-DAT reliefweb/UNDRR adatbézisa alapjan végezte el glo-
balis és eurdpai szinten.

2. szamu 4bra
Az EU polgari védelmi mechanizmusanak aktivalasa veszélyességi kategoriak szerint (2007-2022)
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Forrds. A szerz6 szerkesztése (URL1).
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A 2. szamu abra az unids polgari védelmi mechanizmus 2007-2021 kozotti ak-
tivalasat mutatja be. A mechanizmus a Lisszaboni Szerzddésen alapul, és cél-
ja a tagallamok polgari védelmi feladatainak timogatasa. Emellett az Eurdpai
Parlament és az Eurdpai Tanacs 2013-ban elfogadott 1313/2013/EU szdmu al-
lasfoglalasa az unids polgari védelmi mechanizmusrél, amely az EU-n beliil
vagy kiviil bekdvetkez6 természeti vagy ember okozta katasztrofak esetén — be-
leértve a kornyezeti katasztrofakat, a tengerszennyezést és az akut egészség-
iigyi vészhelyzeteket — az emberek, a kornyezet és a vagyon védelmére terjed
ki, beleértve a kulturalis 6rokséget is (Novaky, 2019). Minden ilyen katasztrofa
esetén az unids mechanizmus keretében polgari védelmi és egyéb vészhelyzeti
segitségnyujtas kérhetd az érintett orszag reagalasi képességeinek kiegészité-
sére. A terrorcselekmények, nuklearis vagy radioldgiai balesetek altal okozott
katasztrofak esetében az unios mechanizmus kizarélag a polgari védelem altal
lefedett katasztrofavédelmi felkésziilésre €s reagalasi intézkedésekre terjedhet ki.
Az abra egyes évei azt mutatjak, hogy a tobbi évhez képest a 2020-as és a 2021-
es évben jelentds szamu aktivalas tortént. Bar az dbran nem lathato, 2020-
ban a 102 esetb6l 85 (azaz 83,33%), 2021-ben pedig a 114 esetbdl 73 (azaz
64,03%) a COVID-19 jarvanyiigyi helyzethez kapcsolodik; 2020-ban 17 eset
(azaz 16,66%), 2021-ben pedig 41 eset egyéb természetes és antropogén erede-
tli okokra vezethetd vissza. A 2007-2019-es id6szak atlagat tekintve ez 23,66
aktivalasi esetet jelent, a 2020-as ,,Egyéb” kategdria a maga tizenhét értékével
még atlag alattinak is tekinthetd, bar a 2021-es év (43 aktivalasi esettel) mar az
,Egyéb természeti események” aktivalasok legmagasabb szamat mutatja 2007
ota. A ndvekedés 2020-ban 85 esetet, mig 2021-ben 73 esetet tesz ki. Okként
az erddtiizek, vulkankitdrések és a tengerszennyezés emlithetd. 2022-ben 106
aktivalast regisztraltak, amelyek koziil 56 a COVID-19-vilagjarvanyhoz kap-
csolodott. A fennmarad6 6tven aktivalasi érték rekordnak tekinthetd. A 106 eset
mellett 126 segélykérelem is érkezett az orosz—ukran konfliktus miatt, mivel
2022-ben Ukrajna 126 segélykérelmet nyujtott be a Veszélyhelyzet-reagalasi
Koordinacios Kézponthoz (ERCC), miutdn nem sokkal az orosz tdmadas kez-
dete el6tt aktivalta az unids polgari védelmi mechanizmust (UCPM). A jelenlegi
jarvanyligyi helyzet miatt mindharom év a védelmi és valsagkezelési intézke-
dések szempontjabol szélséségesnek és rendkiviilinek tekinthetd (a szokasos
természeti események, a COVID-19-viladgjarvany és az orosz—ukran konfliktus
kovetkeztében). Ha a koronavirussal kapcsolatban valami pozitivumot kellene
emliteniink, az minden bizonnyal a polgari védelmi mechanizmus iranyelvei-
nek kidolgozasahoz kapcsolodhat, mivel a jelenlegi koltségvetési idoszakban
szamos feladatot (megeldzes, felkésziilés, beavatkozas, helyreallitas) jeloltek
ki, amelyekhez pénziigyi forrasokat is elkiilonitettek. Ez egyértelmiien noveli

Beliigyi Szemle, 2024/2. 273



a segitségnyujtas elérhetdségét és hatékonysagat tagallami szinten (Eurépan
beliil) és globalisan (Europan kiviil) is.

3. szamu abra
A természeti események kategoriankénti megosziasa 2020-2022-ben
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Forras. A szerz6 szerkesztése az EM-DAT adatai alapjan.

A 3. szamu abra a 2020-2022-ben bekovetkezett természeti események kate-
goriankénti bontasat mutatja az EM-DAT adatbazis szerint. A hidrologiai ese-
mények egyértelmiien mindharom évben a leggyakrabban fordultak eld, azon-
ban altalanossagban a vizsgalt évek eloszlasi ardnyai nagyjabol azonosak. Az
események Osszegzése 2020-ban 398, 2021-ben pedig 436 természetes erede-
tlh eseményt mutat. Ez egyrészt megerdsiti a kutatasi téma aktualitasat és rele-
vanciajat, valamint azt az allitast, hogy évente tobb szaz természeti katasztrofa
torténik vilagszerte. 1900 és 2022 kdzott 6sszesen 16 529 eseményt rogzitettek,
ami az atlagot figyelembe véve 135 eseményt jelent évente, mindazonaltal az
5. szamu abra azt is abrdzolja, hogy a rogzités kezdeti idészakaban még nem
lehetett ennyi eseményt leirni, ami valdszinilileg az események adatbazisban
torténo rogzitésének modszertanabdl adodik, s a novekvo tendencia miatt re-
levansabb. Mindenesetre a legtobb esemény a hidroldgiai csoporthoz kapcso-
lodik (foként arvizek vagy hirtelen aradasok), amelyet a meteorologiai (példa-
ul viharok), a geofizikai (foldrengések stb.), az éghajlati (hémérséklet, aszaly,
erd6tiiz) és végiil a biologiai csoportok kovetnek.

A 2. és 3. szamu abrak azt mutatjak, hogy a nemzetkozi katasztrofavédelmi
rendszerre feltétleniil sziikség van, mégpedig a kockazatok és a segélykérelmek
tekintetében egyarant. Elengedhetetlen, hogy az adott orszag rendelkezzen sajat
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erével, azaz sajat katasztrofavédelmi rendszerrel, tovabba sajat erejébol képes
legyen bizonyos nemzetkozileg egységesitett modulokat és képességeket fel-
ajanlani annak érdekében, hogy egy bekovetkezd katasztrofa elleni kozos fel-
1épés sikerrel jarjon (Fleischer, 2007; Petz, 2016).

A globalis statisztikak kdz¢ tartozik az EM-DAT, a Sigma és a NatCatSERVI-
CE (Kron et al., 2012; Kousky, 2014; Etkin, 2016). Mint a fentiek alapjan latha-
to, a katasztrofa fogalmara nincs egységes terminoldgiai modszertan, és nincs
két egyforma katasztrofavédelmi modszer, igy a globalis adatbazisok esetében
sem létezik egységes mddszertan.

1. szamu tablazat
Példak a nemzetkdézi katasztrofakra vonatkozo adatokat tartalmazé adatbazisokra

Adatbazis neve Gyiijtott adatok, jellemzék A,datb? s Elérhetoség
elérhetdsége
CRED (Centre
for Research of
the Epidemiology Katasztrofaesemények, ahol: legalabb
of Disasters — tiz halalesetet jelentettek; tobb
Katasztrofaepidemiologiai mint szaz ember érintett (akiknek Nyilvanosan ) datb
Kutatokozpont) siirgdsségi segitségre volt sziikségiik); elérhetd www.emdat.be
EM-DAT (Emergency sziikségallapotot hirdettek vagy
Events Database — nemzetkozi segitséget kértek.
Nemzetkozi
Katasztrofaadatbazis)
Katasztrofaesemények, ahol: a teljes Nyilvanosan
kar meghaladta a 86,6 millié6 USD-t ne}r/n clérhetd
Swiss Re-Sigma (2010-ben USD értékben_); a biztositasi (csak www.swlssre.com/
kar meghaladta a 43,3 milli6 USD-t tatisztikai sigma
(2010-ben USD értékben); legalabb R
husz ember eltlint vagy meghalt. elemzések).
Nyilvanosan
Munich Re- Katasztrofaesemények, ahol: emberek nem elérhetd www.munichre.com/
megsériiltek vagy vagyoni karok (csak i C
NatCatSERVICE Kel NP natcatservice
eletkeztek. statisztikai
elemzések).

Forras: Kiss, 2015.

A tablazatbol kideriil, hogy a katasztrofaadatok elemzéséhez harom nemzetkdzi

adatbazis all rendelkezésre. Az EM-DAT és a NatCatSERVICE nyilt, hozzafér-
hetd, de sajnos a Sigma elofizetést igényel, ezért ez a tanulmany nem foglalko-
zik vele részletesen. Az EM-DAT ¢és a NatCatSERVICE adatainak attekintése

és statisztikai elemzése elegendd informaciot nyujt az egyes katasztrofakat

el6idéz6 okok eléfordulasi gyakorisagarol, valamint a lakossag és az anyagi

javak veszteségeir6l.

A Swiss Re intézet altal fenntartott Explorer adatbazis mennyiségi adatokat
szolgaltat a természeti €s ember okozta katasztréfakrol, az dldozatok szamarol,
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a biztositasi és egyéb veszteségekrdl (Papp, 2020). Az adatbazis Gjsagokbol, az
ugynevezett Lloyd-listabol, elsédleges biztositasi és viszontbiztositasi folydira-
tokbodl, belso jelentésekbdl és online adatbazisokbol szarmazo adatokat hasznal.

4. szamu abra
A természeti és ember okozta katasztrofak éves megoszlasa 1970 és 2021 kozott
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Forrds. Swiss Re Intézet: Sigma. Svajci Viszontbiztosito Tarsasag.

A 4. szam1 abra a természeti és ember okozta katasztrofak éves eléfordulasat
mutatja. Az adatbazis szerint 1970-ben 43 természeti katasztrofa és 63 ember
okozta katasztrofa tortént. Ezek a szamok 2021-ben a természeti események
esetében 170, az ember okozta események esetében pedig 105 voltak. A ter-
mészeti katasztrofak esetében egyértelmiien gyakrabban fordulnak el6, azaz
emelkedd tendenciat mutat.

Az alabbi adatbazis a Munich Re intézmény NatCatSERVICE adatbazisahoz
tartozik. Sokkal tobb eseményt tartalmaz (legalabb 15 000-et), mint a Sigma.
A NatCatSERVICE adatait a biztositassal kapcsolatos médidbdl és kiadvanyok-
bdl, ligynokségekbdl, kormanyzati és nem kormanyzati szervezetekbol (Reuters,
IFRC, OCHA, USGS stb.), médiajelentésekbdl, kapcsolodo szakirodalombol,
valamint a Munich Re tigyfeleitdl és fiokintézményeitdl nyeri.
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5. szamu abra
A vilagszerte regisztralt természeti katasztrofak szama 1980 és 2017 kézott
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Forras: NatCatSERVICE (URL4).

Az 5. szamu abra az 1980 és 2017 kozott vilagszerte regisztralt természeti ka-
tasztrofak szdmat mutatja a NatCatSERVICE adatai alapjan. A vizsgalt, kozel

négy évtizedes adatsorok esetében eltérd eseményszamok jelennek meg, ame-
lyek alapjan megallapithatd, hogy maga a felvétel kezdete (1980) ota az 6sz-
szes természeti esemény 2017-re megharomszorozodott. Bar az egyes éveket

vizsgalva vannak kiugro értékek (1987, 1993, 2007, 2012, 2016), kevesebb

eseményt tartalmazo évek (1984, 2004, 2008, 2017), azonban az abra egyér-
telmtien emelkedo tendenciat mutat. Az egyes kategoriakat vizsgalva azonban

vannak kiilonbségek. A négy katasztrofacsoportbol kettd esetében abszolut

emelkedés mérhetd, a hidrologiai jellegli események dominalnak, majd a me-
teorologiai eredetiiek kovetkeznek. Ami a hidroldgiai eseményeket illeti, 1980

és 1986 kozott évente koriilbeliil szaz esemény tortént, 2015-t61 ez a szam meg-
haladja a haromszazat. Mig a meteorologiai értékek 1980 és 1992 kozott egy
és kétszaz kozott mozognak, addig 2012-t6] mar nem esik kétszaz ala, 2014-t61

pedig haromszaz f61¢ emelkedik. Folyamatosan novekvd tendencia figyelhetd

meg itt is. Az éghajlati kategdridban enyhe novekedés tapasztalhatd, a geofizi-
kai kategoriaban azonban stagnalni latszanak az évek, hol tobb, hol kevesebb

eseményt regisztraltak. Az események 43%-a Azsidban Gsszpontosul, Eurdpa

esetében ez az arany 12%. A Munich Re Biztosito adatai szerint a természeti

katasztrofakbol szarmazo veszteségek 2020-ban 210 milliard dollarra emelked-
tek vilagszerte, szemben a 2019-es 166 milliard dollarral (URL2).
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A kovetkez0 adatbazis a Nemzetkozi Katasztrofaadatbazis (EM-DAT), ame-
lyet a Katasztroéfaepidemiologiai Kutatokdzpont (CRED) koordinal. Adatait
az ENSZ-szervezetektol, az amerikai kormanyzati forrasokbol, az IFRC-t6l,
kutatokoézpontoktol, a Lloyd-listarél, valamint viszontbiztositasi forrasokbol
szerzi be. Az adatok beszerzése szempontjabol az EM-DAT a legmegbizha-
tobb forras; a vonatkoz6 nemzetkdzi kiadvanyok is eldszeretettel hasznaljak az
EM-DAT adatait (mivel tobb mint 25 000 elemet tartalmaz). Az adatbazis ka-
tasztréfanak (rogzitendd eseménynek) tekinti, ha az alabbi kritériumok egyike
teljesiil: legalabb 10 halaleset; legalabb 100 érintett; sziikségallapotot (vagy az
adott jogi keretnek megfeleld kiilonleges jogrendet) hirdettek ki; nemzetkdzi
segélykérelem érkezett.

Az EM-DAT elemzése szerint Europaban és Kozép-Azsiaban a négy leggya-
koribb katasztrofatipus az arviz, a szélvihar, a foldrengés és a szélséséges ho-
mérséklet (Kiss & Ambrusz, 2021). Az éghajlatvaltozas egy természeti jelenség,
amelynek jelenlegi, gyorsul6 litemét (a valtozas szempontjabol) az emberi te-
vékenység befolyasolja (O’Brien et al., 2006). Az Eghajlatvéltozasi Kormany-
kozi Testiilet (IPCC) jelentései szerint ezt a természetes folyamatot az emberi
tevékenység befolyasolta és befolyasolja 1égszennyezés, fakitermelés, tech-
noszféra, felszini atalakulas, urbanizacid, globalizacio, a fejlett orszagok élet-
modja stb. révén. Az éghajlatvaltozas a 21. szazad egyik legnagyobb kihivasa,
egyben globalis kérdés is.

6. szamu 4bra
A természeti események szamai és relativ aranyuk az 19801999 és 2000-2019 kozétti idoszakokban
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Forras. A szerz6 szerkesztése az UNDRR adatai alapjan (URL3).
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Amint a 6. szdmu abra mutatja, bizonyos természeti eredetli események nove-
kedést mutatnak. A 2000-2019 kdz6tti idészakban minden vizsgalt eseményti-
pus esetében mennyiségi ndvekedés tapasztalhatd. Ez a szélsdséges hdmérsek-
letek (332%), az arvizek (234%) és a kbomlasok (207%) tekintetében jelentds.
A két emlitett idoszakban (azaz kdzel negyven év alatt) az arvizek és a viharok
nagysagrendekkel tobbszor fordulnak eld, mint a masik hét katasztrofatipus
(Teknos & Debreceni, 2022).

2020-ban a Sigma adatai szerint a természeti katasztr6fak 81 milliard dollar
(mintegy 25 ezer milliard forint) biztositasi kart okoztak. Az 0sszes kar értéke
202 milliard dollar (62 620 milliard forint). A biztositotarsasagok mar az 1970-
es évek elején felismerték annak sziikségességét, hogy a kareseményeket kdve-
téden nyomon kell kdvetni a katasztrofak okait, és adatokat kell gytijteniiik, va-
lamint Gsszesitenitik kell az adminisztrativ munkalatok eredményeit (Jaffee &
Russell, 1997). Az ENSZ Humanitarius Ugyek Koordin4cios Hivatalanak (UN
OCHA) 2018-as jelentése 2010-t6l kezdve vilagszerte arvizeket, aszalyokat,
foldrengéseket és viharokat sorol fel, amelyek koziil 2016-ig az arvizek tették
ki a legtobb esetet, 2017-t6] azonban az események szdmat tekintve a viharok
feliilmultak az arvizeket. A Meteorologiai Vilagszervezet (WMO) 2021. augusz-
tusi jelentése szerint 1970 és 2019 kozott Europaban 1672 katasztrofaesemény
kovetkeztében 159 438 halaleset és 476,5 milliard dollar gazdasagi kar tortént.
A regisztralt katasztrofak leggyakoribb okai az arvizek (38%) és a viharok (32%)
voltak, de a széls6séges homérsékleti viszonyok okoztak a legtobb halalesetet
is (93%) az elmult 6tven évben, 148 109 emberéletet kdvetelve.

2. szamu tablazat
Természeti eredetii események 2000—2020 kozott

A katasztrofa tipusa Eléfordulas Osszes halaleset Erintettek szima Gazdasagi kar
(2000-2020) (db) (személyek) (személy) (USD)

Hidrologiai 3858 129138 1,68 milliard 614 milliard

Meteorologiai 2611 373 762 869 milli6 (0,869 mil- 1340 milliard

liard)

Eghajlati 595 22 871 1,45 milliard 216 milliard

Geofizikai 688 723 294 125 millio 555 milliard

Osszesen 7748 1,35 millié 4.15 milliard ~2700 milliard

Forras. A szerz6 szerkesztése az EM-DAT adatai alapjan.

A 2. szamu tablazat a 2000 és 2020 kozott bekovetkezett katasztrofakat mutatja
be tipusok szerint (a biologiai katasztrofak kivételével). Az adatokat a Nemzet-
kozi Katasztrofaadatbazisbol nyertiik, amelyben a négy leggyakoribb valtozot
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rendeltiik az egyes altipusokhoz, mint példaul az el6fordulas, az dsszes halal-
eset, az Osszes érintett, vagy a gazdasagi kar. A vagyoni karok bdsége mellett
magas haladlozési szamok lathatok. Mindezek teljes mértékben alatdmasztjak
példaul a Sendai Keretegyezményben végrehajtasi feladatként meghatarozott
katasztrofakockazat-csokkentésre vald 6sszpontositast.

7. szamu dbra
Az 1900 és 2020 kozott bekdvetkezett természeti katasztrofiak mennyiségi valtozéinak bemutatdsa
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Forrdas. A szerz6 szerkesztése az EM-DAT adatai alapjan.

A 7. szamu abra az 1900 és 2020 kozott bekovetkezett természeti katasztrofak
mennyiségi valtozasait mutatja hliszéves szakaszokra bontva. Az oszlopdiagram

mellett az emelkedd tendencia mértéke a vonaldiagramon is jobban lathatd. Ez

mintegy 6tvenotszoros novekedést jelent. Természetesen ezeket a megallapita-
sokat is 6vatosan kell kezelni, hiszen a merités (120 év) igen nagy, és az 1900-
as évek fejlettségi és adatgytiijtési szintje nem feltétleniil azonos a maival, igy
valoszinii, hogy az adatgylijtés mddszertana és az események regisztralasi haj-
landosaga is valtozott az évtizedek soran. Ennek ellenére, ha az adatok nem is

adnak teljesen valos képet — hiszen, ha példaul 2000-td] nézziik (1asd 6. szamu

abra), akkor 1900-1940 kozott évente ugyanannyi természeti eseményt rogzi-
tettek, mint a 7. szdmu abran —, maga a névekedés valoszinlisége még mindig

kimutathat6. Ezt mind a NatCatSERVICE, mind az UNDRR adatai alatamaszt-
jak, tehat mindkét adatbazisbol meritett adatok alapjan a tendencia novekvo,
kiilondsen az elmult hiisz évben. A mennyiségi mutatok az egyes valasztott

id6szakokhoz képest tobbszorosére nottek.
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8. szamu abra
A természeti eredetii események szama 2000 és 2021 kozott (fent) és eloszldasuk az elmult ot év-
ben, harom kategoriaban (lent)
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Forras. A szerz6 szerkesztése az EM-DAT adatai alapjan.

A fenti oldali abra az EM-DAT adatbazisbol nyert adatok elemzése utan a vilag-
szerte rogzitett természeti eredetli eseményeket mutatja éves bontasban 2000
és 2021 kozott. A kutatas aktualitdsat a 8. szamu abra hatarozottan alatimaszt-
ja, hiszen —kissé kerekitve — évente legalabb 350 esemény torténik vilagszerte.
A 22 év atlagat tekintve ez 412 eseményt jelent, az utdbbi éveket tekintve pe-
dig atlagon feliilinek tekinthet6, s6t a 2000, 2002 és 2005-0s éveket vizsgalva
a hdrom év atlaga mar 517 esemény, ami 125%-0s ndvekedést jelent a teljes
atlaghoz képest. A szamok jatéka azonban nem is annyira fiktiv, hiszen a fel-
melegedés gyorsulo iitemének szamos fizikai kovetkezménye van, mivel a ten-
gerek és 6ceanok felso rétegeiben a hdmérséklet tovabbi emelkedése tropusi
ciklonokat és hurrikanokat eredményez, az aszaly erdotlizveszélyt eredményez-
het, a ciklontevékenység valtozasai esetenként sz€lsdséges csapadékot eredmé-
nyezhetnek, olykor az atlagostdl eltéré héfokon. A tropusi viharok intenzitasa
novekedhet, ami a nagyobb hullamok miatt problémakat okozhat a part menti
telepiiléseken, ugyanakkor a tengerszint emelkedésével még a viharok erejé-
nek sem kell novekednie ahhoz, hogy egy jelenlegi kdzepes vihar a tengerszint
koriilbeliil egy méteres emelkedésével rendkiviil pusztitd hatasa legyen. Ami
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jelenleg kihivast jelent, az a halalos aldozatok szama. A vizsgalt huszonkét év

alatt mintegy 1,4 milli6 ember halt meg természeti eredetli esemény kovetkez-
tében (az EM-DAT-ban nincs kiilonbség a kozvetleniil meghaltak és a hetek-
kel késObb, sériilések kovetkeztében elhunytak szama kozott). Mind a 2005-6s

hyogoi, mind a 2015-6s sendai keretmegallapodas célja az volt, és azota is az,
hogy ezt a megddbbentd szamot nemzeti és globalis szinten egyarant csokkent-
sék. Ez az alapja a megeldzéskozpontubb katasztréfavédelemnek és a kataszt-
rofavédelmi rendszerek hétkdznapinak tiing atalakitasdnak, modositasanak €s

tovabbfejlesztésének. Bar az dbra bal oldali részébdl kiolvashato egy poziti-
vum, nevezetesen, hogy vannak olyan idészakok, amikor kevesebb esemény

tortént. A természeti eredetiiek kialakulasa, mint a neve is mutatja, természeti

folyamatokhoz kothetd, azaz az emberi tevékenységtdl fiiggetleniil alakul ki,
igy a kialakulas valoszinliségének megel6zése vagy koordinalasa nem olyan

egyszeri, mint az antropogén (miiszaki, ipari, tarsadalmi stb.), ezért a korab-
bi fejezetekben tobbszor ismertetett katasztrofavédelmi ciklusok el6készitése,
felkésziilési idoszaka és feladata kiemelt figyelmet kap. Az ilyen jellegii kuta-
tasokra valo 6sszpontositas ajanlott. Sajnos a természeti folyamatokat az ember
kiilonboz6 tevékenységeivel bizonyosan befolyasolja, az életmindség fenntar-
tasa hatassal van a mikro- és makrokdmyezetre, igy a szerz6 véleménye szerint

mar szamos természeti katasztrofa kialakuldsaban is vannak emberi tényezok.
A 8. szamu abra jobb oldali részén harom kategoériat (tipust) valasztott ki a szer-
70, s az elmult valamivel tobb mint 6t év (azaz 2017 végétdl 2022. junius 9-ig)

hidrologiai, meteorologiai és éghajlati eseményeinek egymashoz viszonyitott

aranya mellett vizsgalta azok éves el6fordulasi adatait. Lathato, hogy a szoka-
sos tendencidknak megfeleléen a F6ldon a hidrologiai események fordulnak
el6 leggyakrabban stilyos események vagy katasztrofak formajaban, ezt kove-
tik a meteorologiai és végiil az éghajlati események. A hidrologiai események
2019-t6] a korabbi évekhez képest enyhén emelkedett érté¢keket mutatnak, ami

a vizkarok elleni védekezés fontossagara és a vizzel kapcsolatos konfliktusok
valos kockazatara, valamint az egyéb kornyezeti valsagok jelentdségére hiv-
ja fel figyelmiinket (Wolf, Stahl & Macomber, 2003; Teknds & Korodi, 2016;
Falkenmark, 2022; Szoll6si-Nagy, 2022).

Kovetkeztetés, eredmények
Jelen tanulmény a természeti katasztrofak okaira vonatkozé példakat dolgo-

zott fel. Megallapithat6, hogy nemzetkdzi szinten elfogadott a két kategoriara
val6 felosztas.
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Bar a Magyarorszagon civilizacios eredetlinek nevezett kategoriat nemzetkdzi
szinten tobb tipizalassal foglalkozo szerz6 technoldgiainak nevezi, a tanulméany
szerzoje altal készitett osztalyozasi példa (3. és 4. szamt abra) szerint a tech-
noldgia csak a civilizacids alrendszere lehet, maga a mesterséges (civilizacios)
egy tagabb értelmezési keretet kap, amelynek egyik eleme a technolégiai, ipari
eredetli vesz¢ély. Ha az antropogén eseményeket csak technologiai kategoria-
ra (balesetekre) bontjuk, akkor a tarsadalmi jellegliek, fegyveres konfliktusok,
egyéb biologiai veszélyek stb. kizarhatok.

A tipologiat kovetden a szerzo ratért a természeti katasztrofak és események
tendenciainak vizsgalatara: tobb ezer adatot elemzett tobb adatbazisbol, és az
eredményeket tdblazatokon és abrakon keresztiil mutatta be. A vizsgalt évek —
1900-t61 2022-ig — elemzett adatai alapjan megallapithat6, hogy a hidrologiai
katasztrofak (arvizek), a meteorologiai katasztrofak (viharok) és az éghajlati
katasztrofak (erdotiizek és szélséséges hdmérsékleti viszonyok) esetében no-
vekvé tendencidk figyelhetok meg. A geofizikai kategoridban a foldrengések
esetében nincs novekedés, ugyanakkor megallapithatd, hogy a legtobb halal-
esetet ez a fajta természeti esemény okozza.

A szerz0 megallapitja, hogy a természeti katasztrofak és események szamanak
ndvekedését nemzetkozi szinten a kdvetkezd eseménytipusok esetében konkré-
tan igazolja: arvizek, kbomlésok, erdétiizek, foldrengések, aszalyok és viharok.

A természeti katasztrofak amig a szegényebb régiokban altalaban tobb hala-
los aldozatot kovetelnek kevesebb anyagi veszteség mellett, addig a gazdagabb
orszagok esetében ennek éppen az ellenkezdje tapasztalhato: a gazdasagi és
anyagi javak nagyobb mértékben pusztulnak, a halalos aldozatok szama pedig
nagysagrendekkel kevesebb, mint a szegényebb orszagok esetében. Ennek ha-
rom oka van: eltéré védelmi képességek, azaz a katasztrofak elleni kiilonb6zo
védelmi lehetdségek; az el6z6t figyelembe vevo eltérd hatosagi €s szabalyozasi
intézkedések; az €letszinvonalhoz kapcsolodd demografiai és vagyoni jellemzok.

A katasztrofavédelemre és a katasztrofakockazat csokkentésére vonatkozo
nemzetkdzi célok elérése Gnmagaban is jelentds pénziigyi kiadasokkal és for-
rasokkal jar, a konfliktusok és egyéb, a biztonsagot befolyasold biztonsagpoliti-
kai események, valamint a nemzeti védelmi kiadasok mind olyan finanszirozasi
kérdéseket vetnek fel, amelyek késleltethetik a katasztrofavédelem megel6zés-
kozpontu intézkedéseinek megvalosithatosagat.

Osszességében a katasztrofa olyan esemény, amely az esetek tilnyomo tobb-
ségében hirtelen és varatlanul kovetkezik be, jelentds pusztitassal €s/vagy karos
kovetkezményekkel jar. A katasztrofak eldforduldsa vilagszerte folyamatosan
nd, pusztitd hatasuk egyre tobb embert érint, haldlesetet, szenvedést és jelen-
tds gazdasagi karokat okoz (Kopcso & Balazs, 2016). A novekedés egyik oka
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(de nem minden esetben) az éghajlatvaltozas. Az éghajlatvaltozas és a termé-
szeti katasztrofak kozott valoszintsithetden Osszefliggés all fenn (Macapayag
& Misic, 2015), egyes tipusok az el6fordulas és az intenzitas tekintetében ger-
jesztd hatdssal birnak (Teknds, 2015). Szintén van kapcsolat az éghajlatvalto-
zas, a fegyveres konfliktusok és a biztonsag kdzott, ami befolyasolja a kataszt-
rofakkal szembeni ellenalld képesség hatékonysagat (Busby, 2007; Mach et al.,
2019; Barnett, 2003). Szamos olyan kornyezeti és humanitarius vilagvalsagot
azonositottak, amelyek globalis intézkedések nélkiil nemcsak az emberiség
¢életszinvonalat, de a talélés feltételeit is csokkentik.
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Absztrakt

Cél: A tanulmanyban bemutatott kutatas célja az 01j intézkedéstaktikai képzési

rendszer kompetenciafejlesztd hatasaval kapcsolatos hallgatoéi percepciok vizs-
gélata volt. A vizsgélat soran az intézkedéstaktikai kurzusoknak az intézkedések
és a kényszeritd eszkdzok alkalmazasa szempontjabdl leginkabb meghatarozo

rendészeti kompetenciakra — vagyis a dontési képesség, a problémamegoldo

képesség, a feleldsségvallalas, a helyzetfelismerés és 1ényeglatas, a pszichés

terhelhetdség, a kommunikacios készség ¢s az 6nallosag — gyakorolt hatasat

mérték a szerzok.

Médszertan: A szerz6k 2023-ban kvantitativ kutatast végeztek az NKE RTK
pénziigydr tisztjeloltjei korében. A kutatasi cél eléréséhez egy sajat 6sszeallitasu,
hét faktoros, huszonegy itembdl allo, kompetenciafejlesztést értékeld szubjektiv

percepcio skalat (K-SPS) alkalmaztak, amely az intézkedéstaktikai képzés kom-
petenciafejleszto hatasaval kapcsolatos szubjektiv hallgatdi percepciok mérésé-
re szolgal. A vizsgalati minta (n = 100) 64,0%-a férfi volt. A valaszadok atlagos

¢életkora 20,94 év (SD = 1,31, 95% CI: 20,67-21,20). A valaszadok tobbsége

(75,0%) a kotelezo tantargyi kurzuson kiviil nem vesz részt szabadidejében az

intézkedéstaktikahoz szorosan kapcsolodo foglalkozasokon.

A szerz6k a kéziratot magyar nyelven nyujtottak be. Benyujtas: 2023. 07. 31. Atdolgozas: 2023. 10. 04.
Elfogadas: 2023. 10. 09.
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Megallapitasok: A hallgatok az intézkedéstaktikai kurzussal 6sszefiiggés-
ben az intézkedések és kényszeritd eszk6zokhoz kapcsolodo feleldsségvalla-
las (M =4,54; SD = 0,70; 95% CI: 4,39-4,68), a dontési képesség (M = 4,51;
SD = 0,64; 95% CI: 4,38-4,64) és a problémamegoldd képesség (M = 4,41;
SD = 0,73; 95% CI: 4,26—4,55) kompetencidinak teriiletén észlelik a legna-
gyobb mértéki fejlodést. A képzés kompetenciafejleszté hatasaval kapcsola-
tos hallgatoi percepciokban szignifikans kiilonbségek sem a nemek, sem pedig
a szakiranyok mentén nem mutatkoznak. A szabadidds tematikus foglalkozaso-
kon valo részvétel azonban szoros 0sszefiiggésben all a kotelezo intézkedéstak-
tikai kurzus nagyobb mérték{i kompetenciafejlesztd hatasanak percepcidjaval.
Erték: A kutatas egyediilallo modon vizsgalja a hazai intézkedéstaktikai kép-
z¢s hatékonysagat. A szerzOk ismeretei szerint, ehhez hasonl6 vizsgalatra nem
keriilt sor Magyarorszagon.

Kulesszavak: intézkedéstaktikai képzés, kompetencia, rendészet, kompeten-
ciafejlesztés szubjektiv percepcio skala

Abstract

Aim: The aim of the study was to investigate students’ perceptions of the com-
petence development impact of the new use-of-force training system. In this
study, the authors measured the impact of use-of-force training courses on the
law enforcement competencies most relevant to the use of measures and force,
namely decision-making ability, problem-solving ability, responsibility, situ-
ational awareness and perception, psychological resilience, communication
skills and autonomy.

Methodology: In 2023, a quantitative survey was conducted among the cus-
toms officer cadets at the Faculty of Law Enforcement of University of Public
Service. To achieve the research objective, the authors used a self-compiled,
seven-factor, twenty-one-item competency development rating subjective per-
ception scale (C-SPS) to measure students’ subjective perceptions of the compe-
tence development impact of use-of-force training. 64.0% of the study sample
(n = 100) was male. The mean age of respondents was 20.94 years (SD = 1.31,
95% CI: 20.67-21.20). The majority of respondents (75.0%) do not take part
in use-of-force type activities in their leisure time.

Findings: Students percept the highest development in the areas of use-of-
force related responsibility (M = 4.54; SD = 0.70; 95% CI: 4.39-4.68), deci-
sion-making ability (M =4.51; SD = 0.64; 95% CI: 4.38—4.64) and problem
solving (M =4.41; SD =0.73; 95% CI: 4.26-4.55). There are no significant
differences in students’ perceptions of the impact of training on competence
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development, neither by gender nor by specialisation. However, participation in
leisure thematic activities is strongly associated with perceptions of the greater
competence-developing impact of the compulsory course in use-of-force.
Value: The research provides an unique insight into the effectiveness of Hun-
garian use-of-force training. To the authors’ knowledge, no similar study has
been conducted in Hungary.

Keywords: use-of-force training, competency, law enforcement, competency
development subjective perception scale

Bevezetés

A rendészet a kdzigazgatas azon teriilete, amelynek rendeltetése a kdzrendet,
illetve a kozbiztonsagot fenyegetd veszélyek megelézése és elharitasa (Beré-
nyi, 1993; Szamel, 1990). A rendészeti igazgatas kiilonlegességét elsdsorban az
adja, hogy a rendészeti szerv tagja a hatosagi tevékenysége sordn sajatos ren-
dészeti intézkedéseket (Balla, 2017) és az allamhatalombol szarmaz6 legitim
fizikai er6szak eszkozét alkalmazhatja (Finszter, 2002; Finszter, 2003). E két
kiilonleges hatosagi megnyilvanulds egymassal szoros, cél-eszkdz kapcsolat-
ban all. Definicidszerlien ugyanis a rendészeti intézkedések a rendészeti szerv
felhatalmazott tagjanak az adott szerv agazati torvényében meghatarozott for-
maju és célokat szolgald, kozigazgatasi jogviszonyt l1étesitd, helyben hozott
szobeli hatarozata, amelynek azonnali végrehajtasa akar a legitim fizikai erd-
szak, vagyis kényszeritd eszk6zok alkalmazasaval is kikényszerithetd (Erdods,
2022). Mig a kényszeritd eszkdzok ,,az intézkedés soran fellépé akadalyok el-
haritasara a térvényben meghatarozott intézkedés eredményességet szolgalo
specialis eszkozok osszefoglalo megnevezése” (Boda, 2019).

Az intézkedések ¢€s a legitim fizikai kényszer alkalmazésa a térvényes rend
fenntartasanak végsod, de nélkiilozhetetlen eszkozei. Miként azt korabban az al-
kotmanybirdsag kifejtette, ezen sajatos hatosagi jogositvanyok nélkiil a rend-
fenntartasra hivatott szervek a rajuk szabott alkotmanyos feladatokat nem vol-
nanak képesek ellatni [9/2004. (I1I. 30.) AB hatarozat]. A rendészet alapelvei
is a biztonsag megdrzéséhez sziikséges legitim kényszer alkalmazasahoz ko-
tddnek. A demokratikus rendészet elvei részben jogi alapelvek, részben olyan
tudomanyos alapkonstrukciok, amelyek a rendészettel szembeni tarsadalmi el-
varasokat fogalmaznak meg (Balla, 2015). A hazai tudoményos szakirodalom-
ban a rendészeti intézkedések és a kényszeritd eszkdzok alkalmazasaval szem-
ben részletes alapjogi €s szakmai természetii alapelvi elvarasok fogalmazddnak
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meg (Finszter, 2018; Pokrocos, 2015; Nagy, Lovei & Vezdan, 2019). Ezek koziil

a jogalkotd — direkt modon — a rendészeti cselekvés minden forméajaval szem-
ben két elvardsnak, a jogszerliségnek €s a szakszertiségnek tulajdonit kiemelt

szerepet. Ez elobbi a hatosagi jogalkalmazas modjanak, forméajanak és terjedel-
mének a hatalyos jognak valé megfeleléségét jelenti (Christian, 2012). A szak-
szeriiség pedig voltaképp szakmaiszeriiséget jelol, vagyis a rendészeti aktusnak
a rendészeti szakma altal kidolgozott szabalyoknak, bels6 rendelkezéseknek és

elvarasoknak val6é megfelelést (Erdés, 2021; Finszter, 2018), illetve a gyakor-
lati tapasztalatok alapjan kidolgozott, a biztonsagos alkalmazashoz sziikséges

taktikak és technikak alkalmazasat fejezi ki (Buzas, 2010; Pokrocos, 2015).

Az intézkedések ¢és a kényszeritd eszk6zok szakszerti, jogszerli alkalmazasa-
nak képessége a rendészeti hatosag tagjaival szemben tdmasztott szakmai ko-
vetelmények minimumat jelentik. Ez az oka annak, hogy mind a nemzetkozi
(Gallo, Collyer & Gallagher, 2008; Staller & Zaiser, 2015), mind pedig a ma-
gyar (Erdés, 2021; Gaspar, 2022; Krauzer, 2019) rendészeti képzésben meg-
hatarozo szerepe van az intézkedések, valamint a kényszerito eszk6zok jog- és
szakszerl alkalmazasara vonatkozo6 ismeretek és készségek atadasara szolgald
képzéseknek. A rendészeti felsGoktatasi képzes esetében —a fentieken tul —ezen
ismeretek megszerzésének tovabbi jelentéségét adja, hogy a jovoben esetlege-
sen vezetOi beosztast betoltd hallgatoknak képessé kell valniuk az intézkedé-
sek végrehajtasanak, valamint a kényszerité eszk6zok alkalmazéasanak jog- és
szakszerliségi szemponti értékelésére is sajat allomanyukat érintéen.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan (tovabbiak-
ban: NKE RTK) a rendészeti intézkedések, valamint a kényszeritd eszk6zok
alkalmazasaval kapcsolatos elméleti ismeretek és gyakorlati készségek atada-
sa az intézkedéstaktika tantargy keretében torténik (Gaspar, 2022). 2022-ben
az NKE RTK pénziigyor tisztjeloltjeinek intézkedéstaktikai képzésében olyan
maodszertani és oktatasszervezési megujulasra keriilt sor, amelytdl az egyetem
képzésfejlesztési stratégiaja altalanos célkitiizéseinek elérését vartuk. A pénz-
iigyOr hallgatok intézkedéstaktikai képzésének meguhjitasa egyrészt az elméleti
¢s gyakorlati képzés 0sszhangjanak megteremtésén, masrészt az intézkedések
¢és kényszeritd eszkdzok szakszerli alkalmazasa szempontjabol meghataro-
z6 kompetenciak, képességek fejlesztésén alapult. Az 11j képzési stratégia, az
egységes kozszolgalati alapkompetenciak meghatarozasara iranyulo6 kutatasok
(Malét-Szabd et al., 2018; Malét-Szabo et al., 2021) eredményeit figyelembe
véve az intézkedések és kényszeritd eszk6zok szempontjabol leginkabb meg-
hatarozo rendészeti alapkompetenciak fejlesztésére fokuszal. Az intézkedés-
taktikai ismeretek, készségek gyakorlati alkalmazasanak sajatossagaira tekin-
tettel a képzés atalakitasa elsdsorban a kovetkezd rendészeti alapkompetenciak
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fejlesztését iranyozta eld: dontési képesség, problémamegoldo képesség, fele-
16sségvallalés, helyzetfelismerés €s 1ényeglatas, pszichés terhelhetdség, kom-
munikacios készség, onallosag.

A Kutatas modszertana

Célkitiizések

2020-ban a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (tovabbiakban: NKE) Intézmény-
fejlesztési Terve 0j oktatasi stratégiat fogalmazott meg, amelynek kézéppont-
jaban a Kreativ Tanulds Program (tovabbiakban: KTP) 4ll. A KTP egy olyan

pedagodgiai fordulatot iranyoz el6, amely az oktatas 1ényegének a hallgato ké-
pességeinek hatékony fejlesztését és értékelését tekinti. A tdmegoktatas helyett

a kiscsoportos képzések, a magolas helyett pedig a kulcsképességek fejlesztése

keriilt a fokuszba (NKE, 2020). Az egyetem képzésfejlesztési koncepcidjanak
célja, hogy a hallgatok olyan kompetenciakkal, képességekkel rendelkezzenek,
amelyek segitik a végzést kdvetden a hatékony és eredményes szolgalatellatast.
Az ehhez sziikséges ismeretek és gyakorlati fogasok hatékony és szinvonalas

atadasahoz azonban kell6en rugalmas, innovativ oktatasi és tanulasi modsze-
rekre és a technologiakban rejld 01j megoldasokat kihasznal6 tanulési kornyezet

megteremtésére van sziikség (Hegedus, 2019). A tradicionalis képzési kulti-
raval szemben a progressziv tanulas a képességek, jartassagok, kompetenciak
elsajatitasara, fejlesztésére, valtozatos forrasokbol szarmazo ismeretszerzésre,
valtozatos tanulasi szinterekre épit (Papp-Danka, 2013). Ezek tulajdonképp

a KTP stratégiai célkitlizéseiben is kirajzolodnak.

Jelen kutatas a rendészeti képzes egy kiilonleges teriiletére, az intézkedések és
a kényszerito eszkdzok jog- és szakszerl hasznalatara felkészité kurzusoknak
a hatasara fokuszal. Egy adott képzés hatdsa, egyebek mellett a kurzus felépi-
tésével, modszereivel, hasznosithatésagaval kapcsolatos szubjektiv percepci-
ok feltarasan keresztiil mérheto (Belényesi & Dobos, 2010). A keresztmetszeti,
online kutatasunk célja az 0j intézkedéstaktikai képzési rendszer kompetencia-
fejlesztd hatasaval kapcsolatos hallgatoi percepciok vizsgalata volt. Arra keres-
siik a valaszt, hogy az intézkedéstaktika képzés a hallgatok megitélése alapjan
mennyiben képes hozzajarulni az intézkedések és a kényszeritd eszkozok al-
kalmazasa szempontjabol leginkabb meghatarozé rendészeti kompetenciak —
vagyis a dontési képesség, a problémamegoldo képesség, a felelosségvallalas,
a helyzetfelismerés és l1ényeglatas, a pszichés terhelhetdség, a kommunikacios
készség és az 6nallosag — fejlesztéséhez.
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Mintaveteli eljaras, a minta leirdsa

ti 4llomanya képezte. A mintavételi keret az NKE egységes tanulményi rend-
szerében (Neptun), 2023. marcius 01-jén a pénziigyi nyomozo, illetve vam- és

pénziigyori szakiranyokon aktiv tanulmanyi statusszal rendelkezd hallgatok
allomanytablaja adta (N = 157). Az adatfelvétel cimlistas megkeresés modsze-
rével tortént, az egységes tanulmanyi rendszer adatbazisanak felhasznalasaval.
Az adatfelvételre 2023. marcius—aprilis honapjaiban, online médon keriilt sor.
A kérd6iv a nemzetkozi kutatasi gyakorlatban is alkalmazott (Deepak, 2017;

Sri et al., 2022; Vasantha & Harinarayana, 2016) Google Forms (Google Inc.,
USA) felhasznaléi feliileten keresztiil keriilt kialakitasra. A kérddiv online val-
tozata, valamint a beérkez6 eredmények zart, jelszoval védett Google-fiokhoz

tartoz6 Google Drive alkalmazasban keriiltek kialakitasra és 0sszesitésre. Az

online kérddivhez generalt linket a cimlistds megkeresés alapjan eljuttattuk
a célpopulacié minden tagjahoz. A kutatas soran kényelmi mintavételi eljarast

alkalmaztunk. Osszesen 100 személytél kaptunk értékelhetd valaszokat, amely
igy a teljes populaciot tekintve 63,7%-o0s részvételi hajlanddsagot jelent.

A vizsgalatban részt vevok 64,0%-a férfi. A valaszadok atlagos életkora 20,94
¢év (SD = 1,31, 95% CI: 20,67-21,20). A teljes populécié jellemzdjehez hason-
l6an a két pénziigyo6ri szakirany koziil az ado- és pénziigyi nyomozo hallgatok
nagyobb aranyban vannak jelen a mintaban (54,0% vs. 46,0%). A valaszadok
tobbsége (75,0%) a kotelez6 tantargyi kurzuson kiviil nem vesz részt szabadide-
jében az intézkedéstaktikdhoz szorosan kapcsolodo foglalkozasokon. A szabad-
idoben szerzett tobbletképzettség esetében sem a nemek [y*(1) = 2,08; p = 0,148;
¢ = 0,14], sem pedig a szakiranyok [¥*(1) = 2,63; p = 0,104; ¢ = 0,16] tekinteté-
ben nincs szignifikans kiilonbség. Az eredmények ugyanakkor azt jelzik, hogy
az alsobb évfolyamon (els6 és masodik évfolyam) tanuldk jelentésen nagyobb
aranyban jarnak intézkedéstaktikahoz kapcsolddo szabadidds foglalkozasok-
ra, a felsdbb évfolyamos (harmadik és negyedik évfolyam) tarsaikhoz viszo-
nyitva [¥*(1) = 15,356; p < 0,001; ¢ = 0,3). A minta leiré jellemzit a 1. szamu
tablazat tartalmazza.
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1. szamu tablazat
A minta leiro jellemzdi, %o(n)

% (n)

Neme ferfi 64,0 (64)

nd 36,0 (36)
- 20,94 év (SD = 1,31,
Eletkor 95% CI: 20,67-21,20)

s ado- és pénziigyi nyomozo

Szakirany (ADNY) 54,0 (54)

vam- és pénziigyGri

penziey 46,0 (46)

(VP)
Szabadidében szerzett tobbletképzettség tobbletképzettség 25,0 (25)

nincs tobbletképzettség 75,0 (75)
Evfolyam elsé 26,0 (26)

masodik 37,0 (37)

harmadik 22,0 (22)

negyedik 15,0 (15)
I:Ivfolyamcsoport alsobb évfolyam 63,0 (63)

felsobb évfolyam 37,0 (37)

Forras. A szerzOk sajat szerkesztése.

Adatfelvételi battéria leirasa

A kutatas célkitlizéseiben szerepl6 kérdések megvalaszolasara a vizsgalatot
megel6zOen hét £6 kérdésbol allo, harminchét valtozot tartalmazé adatfelvételi
battériat szerkesztettiink, amely az alabbi teriileteket dlelte fel: szociodemog-
rafiai (nem, ¢letkor) és képzési adatok (szakirany, évfolyam, intézkedéstakti-
kai el6képzettség), az intézkedéstaktikai ismeretek altalanos természetének és
szakmai jelent6ségének szubjektiv értékelésére vonatkozd kérdések. Az in-
tézkedéstaktikai képzés soran szerzett ismeretek jellegéhez, valamint szakmai
jelentdségéhez kapcesoloddan azt mértiik, hogy a hallgatok megitélése szerint
a képzés tartalma mennyiben tekinthetd pusztan praktikumnak (gyakorlatkoz-
pontuisag), szakmai jelentdségét tekintve pedig mennyiben nélkiilozhetetlen
a napi pénziligy0ri szolgalat soran (szakmai relevancia). Az intézkedéstaktikai
ismeretek jellegének és szakmai jelentdségének mérését szolgalo tételeknél 6t-
fokozatu Likert-skalat alkalmaztunk, amelyben az egyes (1) az ,,egyaltalan nem
ért egyet”, az 6tos (5) pedig a ,,teljes mértékben egyetért” valaszokat jelolik.
Az adatfelvételi battéria tartalmazott tovabba egy sajat osszeallitasu, hét fakto-
ros, huszonegy itembdl alléo kompetenciafejlesztést értékeld szubjektiv percep-
ci6 skalat (tovabbiakban: K-SPS) is. A K-SPS célja az intézkedéstaktikai kép-
z¢s kompetenciafejlesztd hatasaval kapcsolatos szubjektiv hallgato6i percepciok
mérése volt. A huszonegy itembdl allo K-SPS hét konceptudlis tartomanyban,
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dimenzionként harom-harom tétel segitségével vizsgalja a képzés kompeten-
ciafejlesztd hatdsaval kapcsolatos szubjektiv hallgatoi percepcidkat: dontési
képesség (1, 5, 12 tétel), problémamegoldo képesség (3, 9, 15 tétel), feleldsség-
vallalas (2, 8, 18 tétel), helyzetfelismerés és 1ényeglatas (7, 14, 17 tétel), pszi-
chés terhelhetéség (4, 13, 19 tétel), kommunikacios készség (10, 16, 21 tétel),
onallosag (6, 11, 20 tétel). A valaszadok minden egyes tételnél 1-t6l 5-ig ter-
jedo6 Likert-skalan adhattak meg valaszaikat. A skala also értéke (1) azt fejezi
ki, hogy a valaszado ,,egyaltalan nem ért egyet” a tételben megfogalmazott al-
litassal, mig a legfelsé érték (5) azt jelzi, hogy a valaszado ,.teljes mértékben
egyetért” a tételben foglalt allitassal.

A kutatasban hasznalt K-SPS bels6 konzisztencidjat minden egyes aldimen-
ziora vonatkoztatva a Cronbach-alfa (Cronbach, 1951) segitségével vizsgaltuk.
A modszertani szakirodalom megallapitasait figyelembe véve (Bland & Altman,
1997; Peterson, 1994) az aldimenziok belsé konzisztenciaja kapcsan a 0,7-hez
kozeli vagy attol magasabb alfa értékeket tekintettiik kielégitonek. Az eredme-
nyek a kutatas soran alkalmazott K-SPS minden alskalajan kelld6 mértékii belso
konzisztenciarol arulkodnak. A Cronbach a értéke 0,81-0,90 kdzott alakult (2.
szamu tablazat). Egyediil a kommunikacios készség aldimenzi6 esetében ha-
ladta meg a Cronbach a mutaté a 0,90-es értéket, amely egyfajta redundanciat
jelez (T. Karasz et al., 2022).

2. szamu tablazat
A kutatasban alkalmazott K-SPS alskadlainak megbizhatosagi mutatoi (Cronbach-alfa)

Alskala Tételek szima Valid valaszok szama Cronbach o
Daontési képesség 3 100 0,84
Problémamegoldé képesség 3 100 0,86
FelelGsségvallalas 3 100 0,90
Helyzetfelismerés és lényeglatas 3 100 0,84
Pszichés terhelhet6ség 3 100 0,86
Kommunikacios készség 3 100 0,91
Onéllésag 3 100 0,81

Forras. A szerzOk sajat szerkesztése.

Statisztikai elemzés

A kutatas soran a f6bb szociodemografiai és képzési adatok mentén leird-sta-
tisztikai elemzéseket végeztiink, ahol a nominalis valtozok mentén Khi-négy-
zet probat (?) és Cramer-féle egyiitthatot (V) szamoltunk. A metrikus valtozok
esetén Fischer-féle F-probat (F), kétmintas t-probat (t) és Cohen-féle hatasmé-
retmutat6t (d), tovabba Pearson-féle korrelacios egytitthat6t (r) alkalmaztunk.
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A szignifikanciat a p-érték alapjan 5%-os, illetve 1%-os szignifikanciaszintet
alkalmazva értékeltik.

Etikai megfontolasok

Kutatasunk soran a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Szenatusanak 32/2019.
(VIL 10.) szam hatarozataval elfogadott, és a 23/2020. (I. 29.) szamu hataro-
zattal modositott Etikai Kodexének altalanos tudomanyetikai kovetelményeit,
illetve az abban nem szabalyozott kérdések tekintetében a Magyar Tudomanyos

Akadémia Tudomanyetikai Kodexének eldirasait alkalmaztuk. A kérddivek fel-
vétele onkéntesen és névteleniil zajlott. A kutatasban olyan adatok rogzitésére

nem kertilt sor, amely alapjan a résztvevoket egyedileg azonositani, visszake-
resni lehetne, tovabba az eredmények kizarolag tudomanyos célbodl, az adatokat

Osszesitve, statisztikai elemzést kovetden keriiltek csak publikalasra. A kuta-
tasban részt vevok a vizsgalat céljarol, menetérol és az adatvédelmi intézkede-
sekrdl irdsban részletes tajékoztatast kaptak. A megkeresett személyek szamara

biztositott volt a lehetdség arra is, hogy a vizsgalat megkezdése eldtt a kutatas-
sal kapcsolatos tovabbi kérdéseiket feltegyék. A kutatasban valo kozremuiko-
dés mindvégig onkéntes volt, ezért a részvételt barki, barmikor megtagadhatta.

Eredmények

Az intézkedéstaktikai képz€s soran szerzett ismeretek szakmai jelentdségének
értékelése kapcesan azt talaltuk, hogy a hallgatok tobbnyire nélkiilozhetetlennek
tartjak a kurzus soran elsajatitott ismereteket a pénziigyori szolgalat ellatasa-
ban. A szakmai relevanciara vonatkozo szubjektiv értékeléseknél az atlagérték
4,27 (SD = 0,85; 95% CI: 4,10—4,44) volt a teljes mintaban. A férfiak esetében
4,18 (SD =0,92; 95% CI: 3,95-4,41), mig a ndknél 4,43 (SD = 0,69; 95% CI:
4,19-4,66) volt az atlagérték a képzés soran megszerezhetd ismeretek szakmai
jelentéségét illetéen. A férfiak és nék valaszai alapjan szignifikans nemi kii-
16nbség ugyanakkor nem mutathato ki (t = -1,48, df = 90, p > 0,05). Az ered-
mények arra utalnak, hogy a vam- és pénziigydri (M = 4,36; SD = 0,68; 95%
CI: 4,16-4,57), illetve az ado- és pénziigyi nyomozo szakiranyon (M = 4,19;
SD = 0,97; 95% CI: 3,92—4,46) tanulo tisztjeldltek is hasonld mértékben tu-
lajdonitanak szakmai jelentdséget a képzésnek (t = 1,05, df =95, p > 0,05).
Ugyanakkor azok a hallgatok, akik szabadidejiikben is részt vesznek kiilonbo-
70 intézkedéstaktikai foglalkozasokon, szignifikansan nagyobb atlagértékeket
mutatnak a képzés szakmai relevancidja kapcsan a tobbletképzettséggel nem

Beliigyi Szemle, 2024/2. 297



rendelkezd tarsaikhoz képest (t = 2,45, df = 81, p < 0,05). Hasonlo kiilonbsé-
gek jelentkeznek az alsobb és felsobb évfolyamosok kozott is, vagyis az elsd
¢s masodik évfolyamon tanuldok szamottevéen nagyobb szakmai jelentdsé-
get tulajdonitanak az intézkedéstaktikai képzésnek, mint felsébb éves tarsaik
(t=3,24,df=53,p<0,01).

Az intézkedéstaktikai képzés gyakorlatkdzpontusagat illetéen, az el6z6hoz
képest szignifikansan (p < 0,001) alacsonyabb atlagértékek sziilettek a hallga-
tok korében. A hallgatok altal adott valaszok atlagértéke (M = 3,15; SD = 0,97;
95% CI: 2,96-3,34) alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy a tisztjeldltek az in-
tézkedéstaktikai ismeretek jellegével kapcsolatosan tobbnyire tigy vélik az nem
csak kizarolag gyakorlati fogasok elsajatitasan alapszik. Az intézkedéstaktikai
ismeretek gyakorlatorientaltsagdnak szubjektiv értékelésénél a nemek, a szak-
iranyok, a szabadidében szerzett tobbletképzettség és az évfolyamcsoportok
mentén sem mutathat6 ki szignifikans mintazodas (3. szamu tablazat).

3. szamu tablazat
A képzés szakmai relevancidja és gyakorlatkozpontiusaga kapcsan adott atlagértékek a nemek,
a szakirdanyok, a tobbletképzettség és az évfolyamcsoportok szerinti bontasban

Kiilonbségek
M (SD) M (SD)
#(df) | » | cohena
Férfi Né
= 4,18 (0,92) 4,43 (0,69) -14800) | o141 | 02
g VP ADNY
3 4,36 (0,68) 4,19 (0,97) 1,0595) | 0206 | 03
'g Tobbletképzettség Nincs tobbletképzettség
= 4,54 (0,47) 4,18 (0,93) 24581) | 0016 | 04
@ Alsébb évfolyamos Felsobb évfolyamos
4,50 (0,64) 3,89 (1,02) 32453 | 0002 | 07
" Férfi N6
- 321 (099) 3,05 (0.95) 07698 [ o044 [ 02
g VP ADNY
E 3,07 (0,96) 3,22 (0,98) 07408 | 045 | ol
= Tobbletképzettség Nincs tobbletképzettség
;5 3,22 (1,10) 3,13 (0,93) 0,38(98) | 0,701 | 0,1
% Alsobb évfolyamos Felsbb évfolyamos
3,11 (0,87) 3,22 (1,12) -0,54(62) | 0,584 | 0,1
M: atlag.
SD: szoras.
t: kétmintas t-proba kapcsan kapott t-érték.
df: szabadsagfok a kétmintas t-proba kapcsan.
p: szignifikancia-érték a kétmintas t-probahoz kapcsolodoan.
Cohen d: Cohen-féle hatasméretmutatot.
Forras. A szerzok sajat szerkesztése.
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A vizsgalat soran alkalmazott K-SPS alapjan meghataroztuk, hogy a hallgatok
az intézkedéstaktikai képzéssel Osszefiiggésben mely kulcskompetenciak fej-
16dését percipialjak a legnagyobb mértékiinek és melyiket kevésbé. Az ered-
mények azt mutatjak, hogy a hallgatok els6sorban az intézkedések és kénysze-
rité eszk6zokhoz kapesolodo feleldsségvallalas (M = 4,54; SD = 0,70; 95%
CI: 4,39-4,68), dontési képesség (M =4,51; SD = 0,64; 95% CI: 4,38-4,64)
¢és a problémamegoldo képesség (M =4,41; SD = 0,73; 95% CI: 4,26-4,55)
kompetenciainak teriiletén észlelik a legnagyobb mértéki fejlddést. Mindekoz-
ben a hallgatok percepcioja alapjan a legkisebb mérvii fejlédést a pszichés ter-
helhetéség (M = 4,16; SD = 0,86; 95% CI: 3,98-4,32), illetve a kommunika-
cios készség (M =4,17; SD = 0,87; 95% CI: 3,99-4,34) teriiletén eredményez
a képzés (1. szamu abra).

1. szamu dbra
A képzés kompetenciafejleszté hatasaval kapcsolatos hallgatoi percepciok atlagértékei a kom-
petenciak szerinti bontasban (M)
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Forras. A szerzOk sajat szerkesztése.

Az eredményeket nemek és szakiranyok szerint vizsgalva azt talaljuk, hogy
a képzés kompetenciafejleszté hatasaval kapcsolatos hallgatéi percepciok egyet-
len kompetencia teriilet esetében sem mutatnak szignifikans mintazodast. Ha-
bar a képzés kompetenciafejlesztd hatasaval kapcsolatos hallgatoi percepciok
atlagértékei alapjan felallitott kompetencia sorrend a férfiak és a n6k esetében
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eltér egymastol. A nok leginkabb a feleldsségvallalas (M = 4,62; SD = 0,54;
95% CI: 4,43-4,80) és legkevésbé a kommunikacids készségek (M = 4,25;
SD = 0,85; 95% CI: 3,97-4,54) fejlodését észlelik a képzés kapcesan. A férfiak
ezzel szemben a dontési képesség terén (M = 4,46; SD = 0,69; 95% CI: 4,29—
4,64) érzékelik magukon a legnagyobb mértékii fejlodést és a pszichés terhelhe-
toség (M =4,05; SD = 0,94; 95% CI: 3,81-4,28) esetében a legkisebbet. A két
nem atlagértékei kozott megfigyelheto kiilonbségek azonban egy esetben sem
szamottevok (p > 0,05). Hasonldé eredményeket kapunk a minta szakirdnyok
szerinti vizsgalatakor is. A vam- és pénziigy6ri szakirany hallgatoi elsdsorban
a felelosségvallalas (M = 4,58; SD = 0,60; 95% CI: 4,40-4,76) és legkevésbé
a pszichés terhelhetdség kompetenciaja (M = 4,06; SD = 0,90; 95% CI: 3,79—
4,33) kapcsan észlelnek fejlddést. Az ado- és pénziigyi nyomozok ugyanakkor
a dontési képesség (M =4,52; SD =0,71; 95% CI: 4,33-4,71) kapcsan perci-
pialjak a legjelentdsebb mértékii elérehaladast és a kommunikacios képesség
(M =4,11; SD = 0,96; 95% CI: 3,85-4,38) esetében a legkisebbet. Az atlagérté-
kek kozotti eltérés azonban a szakiranyok esetében sem szignifikans (p > 0,05).
A képzés kompetenciafejlesztd hatdsat méré K-SPS eredményeit minden egyes
kompetenciateriiletet érintden megvizsgaltuk a nemek, a szakiranyok, az évfo-
lyamcsoportok, illetve a tobbletképzettség mentén. Az eredmények szerint a fér-
fiak és a nok, illetve a vam- és pénziigyori, valamint az add- és pénziigyi nyo-
mozdi szakiranyok hallgatoéi kozott egy kompetencia esetében sem igazolhato
szignifikans eltérés. Vagyis a két nem képviseldi, illetve a két szakirany hallga-
toi a képzés kompetenciafejleszt6 hatasat minden kompetencia teriiletet érintd-
en hasonl6 mértékiinek itélik meg (4. szamu tablazat). A szabadiddben szerzett
tobbletképzettség tekintetében ugyanakkor a legtobb kompetencia kapcsan szig-
nifikdns mintazodas figyelhetd meg. Azok a hallgatok, akik szabadidejiikben in-
tézkedéstaktikahoz kapcsolodo képzéseken vesznek részt jelentdsebbnek érzéke-
lik a kotelez6 intézkedéstaktikai kurzus kompetenciafejlesztd hatasat a dontési
képesség (M =4,80 vs. M =4,42; t=3,73, df =91, p <0,01), a problémameg-
oldo6 képesség (M =4,60vs. M =4,35;t=2,01, df = 82, p <0,05), a felel6sség-
vallalas M = 4,82 vs. M =4,44; t = 3,62, df = 98, p < 0,01), a helyzetfelismerés
M =4,66 vs. M =430;t=2,97,df =70, p<0,01), a pszichés terhelhetdség
(M =4,45 vs. M =4,05; t=2,40, df = 60, p < 0,05) és az 6nallosag teriiletén
M =4,61vs.M=4,11;t=3,79, df = 68, p <0,01), mint tobbletképzettséggel
nem rendelkez6 tarsaik. A kommunikacios képesség tekintetében ugyanakkor
ilyen kiilonbségek nem mutathatok ki (M = 4,22 vs. M =4,15;t = 0,34, df = 98,
p > 0,05). Az évfolyamcsoportok dsszehasonlitdsaban azt talaljuk, hogy az al-
sobb évfolyamosok a legtobb kompetenciateriilet esetében hasonlé mértékiinek
itélik meg a képzés kompetenciafejleszté hatasat, azonban a dontési képesség
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kapcsan szamottevoen nagyobb fejlodést észlelnek a felsébb évfolyamosokhoz
viszonyitva (M = 4,63 vs. M =4,31; t=2,45, df = 98, p < 0,05). Amennyiben
viszont kizarolag az els6 évfolyamos hallgatok eredményeit vetjiik 6ssze a tobbi
évfolyam (fels6sok) valaszaival, igy a dontési képesség (M = 4,80 vs. M =4,41;
t=3,79,df =90, p <0,01) mellett a problémamegoldo képesség (M = 4,65 vs.
M=4732;t=2,55,df=78,p <0,05), a felelosségvallalas (M = 4,79 vs. M = 4 45;
t=3,05,df =93, p <0,01), a helyzetfelismerés (M = 4,62 vs. M =4,31;t= 2,55,
df =72, p <0,05), tovabba az 6nallosag (M = 4,47 vs. M =4,15;t= 2,23, df = 63,
p < 0,05) esetében is szignifikans kiilonbségeket talalunk (4. szam tablazat).
Az eredmények mindemellett azt sugalljak, hogy a szabadidében szerzett tobb-
letképzettség is szinte kivétel nélkiil egyiitt jart az intézkedéstaktika kurzusok
nagyobb mértékli kompetenciafejleszt6 hatasanak észlelésével. A tobbletkép-
zettségl csoportot kiilon vizsgalva ugyanakkor megallapithato, hogy azon be-
lill sem a nemek, sem az évfolyam-csoportok vagy szakiranyok mentén nincs
szignifikans mintazodas a K-SPS kiilonb6z6 aldimenzidinak atlagértékeiben.
A szabadiddben szerzett tobbletképzettség tehat nemtol, szakiranytol és évfo-
lyam-csoporttdl fiiggetleniil a képzés hatékonyabb megitélésével jar egyfitt.

4. szamu tablazat
A képzés kompetenciafejleszté hatasaval kapcesolatos hallgatoi percepciok atlagértékei a vizsgalt

kompetenciateriiletek szerinti bontdasban

Kiilonbségek
M (SD) M (SD)
td) | Conend [ p
Férfi N6
4,46 (0,69) 4,60 (0,54) 09098 | 02 | 0324
o VP ADNY
% 4,50 (0,56) 4,52 (0,71) 0,1398) | 002 | 03893
ﬁ' Tobbletképzettség Nincs tobbletképzettség
3 4,30 (0,30) 4,42 (0,70) 37300 | 06 | <0001
= Alsobb évfolyamos Felsébb évfolyamos
= 4,63 (0,58) 4,31 (0,70) 2,45(98) 0,5 0,015
Elsé évfolyamos Fels6 évfolyamos
4,80 (0,32) 4,41 (0,69) 3,79(90) 0,6 <0,001
Férfi Né6
& 4,37 (0,78) 4,48 (0,63) 060098) | o1 | 0487
1 VP ADNY
= 4,42 (0,71) 4,40 (0,75) 01798) | 003 | 0858
: Tobbletképzettség Nincs tobbletképzettség
i 4,60 (0,40) 4,35 (0,80) 20182 | 03 [ 0047
Alsébb évfolyamos Felsobb évfolyamos
E 4,51 (0,67) 4,23 (0,80) 1,908 | 03 | 0060
o Elsé évfolyamos Felso évfolyamos
4,65 (0,44) 4,32 (0,79) 25578) | 04 [ o012
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Kiilonbségek
M (SD) M (SD)
td) | Cohend [ p
Férfi N6
4,49 (0,78) 4,62 (0,54) 09494) | 02 | 0348
2 VP ADNY
= 4,58 (0,60) 4,50 (0,78) 062077 | o1 | 0534
gm Tobbletképzettség Nincs tobbletképzettség
% 4,82 (0,27) 4,44 (0,77) 362098 | 06 | <0001
% Alsobb évfolyamos Felsobb évfolyamos
= 4,61 (0,64) 4,40 (0,79) 14608) | 03 | 0145
Elsé évfolyamos Felsé évfolyamos
4,79 (0,34) 4,45 (0,77) 30593 | 05 [ 0002
2 Férfi Né
5 431 (0,75) 4,52 (0,54) 1,6002) | 03 [ ol
% VP ADNY
2 4,38 (0,68) 4,40 (0,70) 20,1208 | 002 | 0902
2 Tobbletképzettség Nincs tobbletképzettség
g 4,66 (0,44) 4,30 (0,73) 297700 | 05 [ 0,004
% Alsébb évfolyamos Felsébb évfolyamos
§ 4,47 (0,64) 4,25 (0,75) 1,5708) | 03 | o8
%‘ Elsé évfolyamos Fels6 évfolyamos
= 4,62 (0,45) 4,31 (0,74) 25572 | o5 | o012
Feérfi No6
" 4,05 (0,94) 4,34 (0,68) 1,760 | 03 | 0080
2 VP ADNY
g 4,06 (0,90) 4,23 (0,83) 097098) | 002 | 0332
£ Tobbletképzettség Nincs tobbletképzettség
2 4,45 (0,63) 4,05 (0,91) 2400600 | 05 | 0019
% Alsébb évfolyamos Felsébb évfolyamos
E 4,23 (0,82) 4,01 (0,93) 12208) | 03 | o221
Elsé évfolyamos Fels6 évfolyamos
4,35 (0,68) 4,08 (0,91) 139008) | 03 | o167
Férfi Né
E 4,12 (0,89) 425 (0,85) 07308 | 02 | 0466
g A\ ADNY
2 4,23 (0,76) 4,11 (0,96) 07708) | o1 | 049
:é Tobbletképzettség Nincs tobbletképzettség
= 4,22 (0,82) 4,15 (0,90) 03498 | o1 | 0728
g Alsébb évfolyamos Felsébb évfolyamos
E 4,24 (0,83) 4,05 (0,94) 1,0308) | 02 | 0300
> Elsé évfolyamos Felsé évfolyamos
4,38 (0,74) 4,09 (0,91) 14398) | 03 | o155
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Kiilonbségek
M (SD) M (SD)
td) | Conend [ p
Férfi N6
4,15 (0,77) 4,39 (0,67) -1,6008) | 03 | ol
VP ADNY
o 4,20 (0,67) 4,27 (0,80) 04598) | o1 | 0647
]
2 Tobbletképzettség Nincs tobbletképzettség
E 4,61 (0,47) 4,11 (0,77) 37968 | 07 [ <0001
€ Alsébb évfolyamos Felsébb évfolyamos
4,33 (0,67) 4,08 (0,84) 1,6408) | 03 | o102
Elsé évfolyamos Felsé évfolyamos
4,47 (0,55) 4,15 (0,78) 22363 | 04 | 0028
M: atlag.
SD: szoras.
t: kétmintas t-proba kapcsan kapott t érték.
df: szabadsagfok a kétmintas t-proba kapcsan.
p: szignifikancia-érték a kétmintas t-probahoz kapcsolodoan.
Cohen d: Cohen-féle hatdsméretmutatot.

Forras. A szerzok sajat szerkesztése.

A korreldcidanalizis eredményei szerint a hallgatok életkora, valamint a kép-
zés kompetenciafejleszté hatasméretével kapcsolatos percepciok kozott szig-
nifikans (p < 0,05), negativ korrelacié mutathato ki. A korrelacios egyiitthato
értéke azonban minden kompetencia esetében tavol esik a -1 értéktdl, vagyis
rendkiviil alacsony (r > -0,3), ami arra utal, hogy az évek mulasa még 6nma-
gaban nem eredményezi sziikségszeriien a képzés kompetenciafejleszto hatas-
méretének alacsonyabb percepciodjat. Az intézkedéstaktikai ismeretek szak-
mai relevanciara vonatkozo szubjektiv értékelés, valamint a dontési képesség
(r=0,6), a problémamegoldé képesség (r = 0,6), a felelosségvallalas (r = 0,6),
a helyzetfelismerés (r = 0,6), az 6nalldsag (r = 0,6) és a kommunikacids képes-
ség (r = 0,5) kozott ugyanakkor egyarant szignifikans (p < 0,05) kdzepes, vagy
a kozepesnél er6sebb pozitiv korrelacio all fenn. Az intézkedéstaktika szakmai
jelentdségének felértékelése tehat a képzés jelentdsebb kompetenciafejlesztd
hatdsanak percipialasaval jar egyiitt.

Végeredményként megallapithato, hogy azok a hallgatok, akik az intézke-
déstaktikai ismeretek szakmai jelentdségét nagyobbra becsiilik, 6sszességében
nagyobb mértékiinek észlelik a tantargyi kurzus kompetenciafejleszto hatasat.
Megallapithato tovabba, hogy a képzés soran szerzett ismeretek szakmai sze-
repét felértékeld hallgatok korében szignifikansan nagyobb azok aranya, akik
szabadidejiikben is részt vesznek kiilonb6z6 intézkedéstaktikai foglalkozaso-
kon (p =0,01). A képzésbe tijonnan belépd fiatalokra szintén jellemz6, hogy
a képzés kompetenciafejlesztd hatasat jelentdsebbnek érzékelik a felsdbb év-
folyamos tarsaikhoz viszonyitva.
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Osszegzés

Az elmult években késziilt kutatasi eredmények arra hivjak fel a figyelmet, hogy
a rendészeti palyat valaszto fiatalok a korabbiakhoz képest merdben 4j elvarasok-
kal, igényekkel és elképzelésekkel érkeznek a rendészeti képzésbe (Erdds, Ma-
gasvari & Szabo, 2019; Erdos et al., 2020; Kovacs, 2020). Az eddigi vizsgalatok
azt mutatjak, hogy a hallgatok elsdsorban a gyakorlatiassagot és életszertiséget
varjak el a rendészeti képzéstol (Hegedis, 2020; Sipos, 2020). A Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetemen végzett korabbi hallgatoi véleményfelmérés eredményei azt
sugalljak, hogy a hallgatok egytizede hianyolja az egyetemi képz¢€s soran a gya-
korlati kompetenciak atadasat, illetve az adott tantargy hasznosithatosagat, alkal-
mazhatdsagat (NKE, 2021). Malatyinszki (2020) a jelenkor fiataljainak képzési
igényei kapcsan ramutat arra, hogy a hallgatok alapvet6 elvarasa az élménykoz-
pontusag mellett a gyakorlati tevékenységek altali, a gyakorlatban hasznosithato
ismeretek elsajatitasan alapulo tanulas. Ennek megfelelden a kompetenciaalapt
gyakorlati képzés a rendészeti felsdoktatasban is egyre nagyobb hangsulyt ka-
pott az elmult évtizedben (Hegedds, Fibiné & Szatmari, 2021).

Az intézkedéstaktikai kurzus kompetenciafejlesztd hatasaval kapcsolatban el-
végzett vizsgalat eredményei azt igazoljak, hogy a pénziigydr hallgatok minden,
a rendészeti intézkedések jog- és szakszer(i végrehajtasahoz sziikséges kulcs-
kompetencia esetében szamottevo fejlodést érzékelnek a képzés eredményeként.
Az els6 évfolyamos hallgatok ugyanakkor tobb teriileten jelentdsebbnek észlelik
a képzés kompetenciafejleszto hatasat a felsébb évesekhez viszonyitva. Ennek
hatterében a rendészeti hivatasrol alkotott eltéro elképzelések allhatnak. Miers,
Rickaby és Pollard (2007) egészségiigyi hallgatok vizsgalata alapjan arra jutott,
hogy a hallgatoknak kezdetben jellemzéen idealisztikus elképzeléseik vannak
az altaluk valasztott szakmarol. A képzés soran azonban a hallgatoi értékek fo-
lyamatosan valtoznak, igy a valasztott hivatasrol alkotott képtik is atalakul, és
egyre realisabban kezdik értékelni jovobeni munkajukat és az oda vezetd kép-
zést. Az intézkedések €s a kényszeritd eszko6zok alkalmazésa a rendészeti jog-
alkalmazas leger6sebb formai (Balla, 2015), amely a leginkabb kiilonlegessé
teszi e hivatast az atlag polgar szamara. Ebbdl kifolyolag a palyakezdd fiatalok
az id6sebbeknél jelentdsebb szerepet tulajdonithatnak az e teriiletre felkészito
képzéseknek. Valoszintisithetd, hogy a rendészeti hallgatok szakmai identita-
sanak kialakulasahoz az egyetemi évek soran olyan valtozasok jarulnak hozza,
amelyek kihatnak a képzés soran elsajatitott ismeretek szakmai relevancidjanak
¢s a képzés kompetenciafejlesztd hatasanak értékelésére.

Fekete (2019) a magatartastudomany rendészeti képzésben betdltott szerepé-
vel kapcsolatosan jegyzi meg, hogy a tudomanyteriilethez kapcsolddé ismeretek
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szakmai sziikségszerlisége még akkor is igazolhato, ha a hallgato esetleg nem
is igen érti, hogy ezen ismeretek milyen modon kapcsolodnak az altala valasz-
tott gyakorlatiasabb, specidlis szakmai ismereteket igényld hivatashoz. Jelen
kutatds eredményei azonban arra mutatnak, hogy azok a hallgatdk, akik az in-
tézkedéstaktikai ismeretek hivatasban betoltott szakmai szerepét jelentésebbnek
érzékelik, azok az ismeretek dtadasara szolgalo tantargyi kurzus kompetenciafej-
leszt6 hatasat is nagyobb mértékiinek észlelik. Emellett pedig a kotelezo kurzus
soran elsajatithatd ismeretek szakmai jelentoségét felértékeldk szignifikansan
nagyobb aranyban hajlandok szabadidejiikben is képezni magukat, azokhoz
viszonyitva, akik az ismeretek gyakorlati hasznat kisebbnek érzik.

Mindezek arra utalnak, hogy a képzés soran megszerezhetd ismeretek, képes-
ségek gyakorlati hasznosithatdsaganak igazolasa fontos szerepet jatszik a hall-
gatok inspiraciojaban, a kurzus iranti szakmai elktelezodésben. Természetesen
egy szakmara, hivatasra torténd felkészités tartalmanak kialakitasat nem lehet
pusztan a tanulok belatasara, szakmai értékitéletére alapitani. Az elsajatitando
ismeretek hasznosithatésaganak megvilagitasan keresztiil azonban ndvelni lehet
a hallgatoi motivaciot. A rendészeti felsdoktatas képzésfejlesztése soran ezért —
az ujszeri oktatastechnikai megoldasok mellett — célszer(i kiemelt hangsulyt
fektetni a targyak gyakorlati hasznosithatosaganak minél kézzelfoghatobb fel-
tarasara €s prezentalasara is.
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Abstract

Aim: The aim of this article is to examine the terminology behind natural dis-
asters and to group them together to give readers an insight into the world of
natural hazards. The author also aims to describe the quantitative changes that
have occurred in recent years.

Methodology: The definitions are based on the presentation of concepts used
by key authorities. Categorisation and trend analysis is based on international
discourse, databases and reports from relevant bodies and organisations.
Findings: The security environment is changing dramatically. One reason for
this is that there is a clear increase in a number of categories of natural events
(disasters). As regards definitions, there is no uniform concept, but disasters
are exceptional events with significant material damage.

Value: Through the author’s analytical and evaluative work, the reader will gain
insight into the world of natural disasters, a broad knowledge of the relevant
literature, and valuable insights into global vulnerability and changing trends.

Keywords: security, natural disasters, trend analysis, disaster typology
Introduction

The 20th century was the century of ecological' and human? (world) crises
(Wolfers, 1952; Bundy, Pfarrer, Short & Coombs, 2017; Véneki Tamasné, 2020)

1 Depletion of non-renewable natural resources, finite reserves of fossil fuels and minerals, degradation
due to overuse, limitation of freshwater resources, loss of biodiversity, the accelerating rate of climate
change, increasing trends of natural causes, etc.

2 Overpopulation, unequal distribution of population — demographic pressure, (extreme) poverty, famine,
illiteracy, lack of education; increasing mass of refugees, armed conflicts, urbanisation, dependence on
critical infrastructures, etc.
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that came to the centre of attention (Matthews, 2011) with critical voices and

the disintegration of the bipolar order (Buzan, 1991; Rothschild, 1995). These

have become one of the centremost issues of the 21st century. Crises, threats,
risks — they all have an impact on security and can generate several civilisatio-
nal conflicts and disasters. In spite of the technological and technical progress

of the 21st century, it has not yet been possible to reduce the factors affecting

safety (Siposné Kecskeméthy, 2014). The reason for this lies in the radical and

unsustainable need to maintain human living standards (see consumer society —
‘homo shopiens’), the necessity of continuous economic growth and develop-
ment (based on Maslow’s motivational theory), which result in newer and ne-
wer problems (Maslow, 1943). This is a so-called ‘vicious circle’, which is not

only self-stimulating (so-called positive feedback), but also incoherent and in-
capable of fulfilling global goals, as a result of which the loss of human control

over global processes increasingly prevails.

Humanity is threatened by a series of natural and civilisational disasters that
can only be averted or addressed on a global scale through joint action programs
(Hetesi & Kiss, 2018). It should be noted that human beings will be the ones
who, through their activities, will (a) amplify natural influences, (b) cause an-
thropogenic crises, (c) create hybrid challenges (Hajnal, 2006; Teknés, 2015;
Fiilop, 2018). The occurrence of events of natural origin has a significant im-
pact on everyday life in itself, however, the following questions must be asked:
with the expansion of the built environment, is not man the most responsible for
the increase in damage caused by natural disasters, since with the construction,
the modern order of life, they own or occupy places whose risk of disasters is
already high? Is it right to blame everything on natural disasters? Or can hu-
man activity itself be the input to the growing trends of natural disasters? Can
it happen that we are our own enemies by the anthropogenic ‘control’ of nat-
ural processes, by the wrong choice of location, by the way of life? There are
several questions to which this publication seeks the answer.

The purpose of this publication, taking into account the analysis of the rela-
tionship between natural disasters and security, the identification of individual
typing methods, studying the causes of the global and European vulnerabili-
ty which cause individual disasters, and the analysis of them, the international
trend changes, theoretical and practical issues, the presentation of risk-based
approaches.
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Terminological study of disasters

Before analysing the trend changes of disasters, it is essential to study the con-
ceptual background, on the one hand, as their properties are easier to identify,
typing is easier to implement, on the other hand, the effects on security, society
and the economy can also be identified, and on the whole, they help to make
the structure and content development of this publication more transparent. The
first related question is, what are we dealing with?

The interpretation of the concept of disaster also differs from continent to
continent, and from region to region (Scanlon, 2005; Palaganas, Sanchez, Mo-
lintas & Caricativo, 2017). The debates around the definitions of disasters, and
the various aspects related to the definition help to fine-tune the concept, which
supports itself. The methodological understanding of disaster science research
methods for the interpretation of the concept of disaster, several internationally
recognised experts have already laid down in relevant works several decades
ago, which are quite different in content, of which the following examples can
be mentioned (Quarantelli, Boin & Lagadec, 2017). Disasters or serious events
that have influenced the social, and subsistence conditions and chances of sur-
vival of a community for a long time, easily upset the social order (Teknds,
2022). A sudden major disaster, the date of which is unexpected and has seri-
ous consequences, can take several years to restore and rebuild the affected area.

Natural disasters occur under the influence of natural forces and are generally
inevitable. Perhaps the ‘most unexpected’ and overall the most costly in terms
of loss of human lives and resources (Sena & Woldemichael, 2006; Sawasa &
Zen, 2014). Natural disasters are complex events in which people are exposed to
several risks and threats. The list of natural disasters includes events and caus-
es such as tropical storms, extreme heat or extreme cold, winds, floods, earth-
quakes, landslides, and volcanic eruptions. Man-made disasters include traffic
accidents, industrial accidents, emissions of hazardous substances, accidents
of nuclear nature, and, in general, effects due to anthropogenic activity (pollu-
tion of environmental elements, wars, mine explosion, soil, extraction, urban-
isation, etc.). Each disaster scenario is unique in its own way and presents new
and unusual challenges for victims, rescuers, and governments alike.

Examples of disaster typing

The threat itself is the root cause of a disaster. In this context, a threat is an event
or phenomenon, or its more extreme variants, that can have a negative impact
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on the economy, society, and the environment, involving both natural and re-
lated human factors (Stromberg, 2007).

An extreme phenomenon basically means an unusual event. For instance, cli-
mate extremes are considered when the value of a given weather or climate
variable falls towards (or below) the threshold value (significantly different
from the usual one), close to the upper (or lower) limit of the value range of the
observed variable. A climate hazard is a hazard arising from long-lived atmos-
pheric processes that can be interpreted on a meso-macro scale, the duration and
nature of which can be intra-seasonal or even several decades. In addition, the
geophysical (geological) hazard should be mentioned, which is a hazard derived,
for instance, from surface or mass movements. Its most well-known types are
volcanic eruptions, earthquakes, etc. A hydrological hazard is a hazard arising
from the distribution, movement, and occurrence of fresh and brackish waters
above and below the surface of the Earth. A biohazard is a hazard caused by
exposure to living organisms and/or to toxic substances caused by them, or to
diseases transmitted by vectors. An extra-terrestrial hazard is a hazard caused by
asteroids, meteorites, and comets passing near the Earth, entering or impacting
the atmosphere, or an interplanetary condition that affects the magnetic field,
ion- and thermosphere of the Earth.

According to Sawada (2014), disasters can be divided into four groups. The
first group is of natural categories, which can be further divided into sub-cate-
gories, which are as follows: hydrological (floods), meteorological (typhoons,
storms), climatic (droughts), geophysical (earthquakes, tsunamis, volcanic erup-
tions) and biological (epidemics, insect invasions). The second group includes
technological disasters, such as industrial accidents or traffic accidents (air, rail,
road, water). The last two disaster groups are classified as man-made, includ-
ing economic crises (hyperinflation, banking, and currency crises), and acts of
violence (terrorism, civil strife, or war) (Sawada & Zen, 2014).
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Figure 1

Example of the International Classification of Natural Hazards
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Note. Chaudhary—Piracha (2021).

Figure 1 shows an example of the international classification of natural hazards.
The creators of the figure are distinguished faculty members from the University
of Kuwait, as well as the University of Sydney. Considering their division, nat-
ural hazards can be divided into six parts, to which additional, specific events

are also assigned. According to Chaudhary and Piracha, natural hazards can be

classified as geophysical, hydrological, meteorological, climatic, biological, and

extra-terrestrial. The right column of the figure may still seem alienated, how-
ever, the effects of space weather, solar activity, and events generated outside

the last sphere of the Earth all affect the rest of the atmosphere.

Analysis and evaluation of trends in natural disasters

The quality of disaster registration and data collection has also improved in re-
cent years (Kopcso & Balazs, 2016). Certain organisations and researchers refer
to databases containing disaster events, their analytical and evaluation activi-
ties, and risk assessment procedures to declare that disasters occur more often
in space and time, with greater destruction.
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The author conducted the trend analysis along the lines of the activation of the
EU civil protection mechanism, based on the database of EM-DAT reliefweb/
UNDRR on a global and European level.

Figure 2
Activation of the EU civil protection mechanism according to hazard categories, 2007-2022
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Note. Author’s edit (URL1).

Figure 2 shows the activation of the EU civil protection mechanism between
2007-2021. The mechanism is based on the Treaty of Lisbon, which aims to
support the civil protection tasks of the member states. In addition, resolution
no. 1313/2013/EU of the European Parliament and of the European Council on
civil protection mechanism adopted in 2013, covering the protection of people,
the environment and property, including cultural heritage, in the event of any
natural or man-made disaster occurring inside or outside the EU, including en-
vironmental disasters, marine pollution, and acute health emergencies (Novaky,
2019). For each of these disasters, civil protection and other emergency assis-
tance may be requested under the EU mechanism to complement the response
capabilities of the country concerned. In the case of disasters caused by terror-
ist acts or nuclear or radiological accidents, the EU mechanism should only
cover disaster preparedness and response measures covered by civil protection.
The individual years in the figure show the years 2020 and 2021 having a sig-
nificant number of activation compared to other years. Although it is not shown
in the figure, in 2020, out of 102 cases, 85 (meaning 83.33%), and in 2021, out
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of 114 cases, 73 (meaning 64.03%) are related to the COVID-19 epidemiolog-
ical situation; in 2020, 17 cases (meaning 16.66%), and in 2021, 41 cases are

due to other causes of natural and anthropogenic origin. Looking at the average

for the 2007-2019 period, it represents 23.66 cases of activation, the ‘Other’
category of 2020 with its value of seventeen is even considered below average,
although the year 2021 (with 43 cases of activation) already shows the highest

number of activations for ‘Other natural events’ since 2007. The increase in

2020 is 85 cases, while in 2021, it is 73 cases. As a reason, forest fires, volcanic

eruptions, and marine pollution can be noted. In 2022, there were 106 activations

registered, of which 56 were linked to the COVID-19 pandemic. The remain-
ing activation value of fifty can be considered a record. In addition to the 106

cases, there were also 126 requests for assistance due to the Russian-Ukrainian

conflict, as in 2022, Ukraine submitted 126 requests for assistance to the Emer-
gency Response Coordination Centre (ERCC) after activating the Union Civil

Protection Mechanism (UCPM) shortly before the start of the Russian attack.
Due to the current epidemic situation, all three years are considered extreme and

extraordinary from the point of view of protection and crisis response measures

(as a result of ordinary natural events, the COVID-19 pandemic, and the Rus-
sian-Ukrainian conflict). Should anything positive be mentioned in relation to

the coronavirus, it may certainly be related to the development of guidelines for
the civil protection mechanism, since in the current budget period, a number of
tasks (prevention, preparation, intervention, recovery) have been assigned, to

which financial resources have been allocated. This clearly increases the avail-
ability and effectiveness of assistance at the member-state level (within Europe)

and globally (outside of Europe).
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Figure 3
Breakdown of natural events by category in 20202022
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Note. Author’s edit based on EM-DAT data.

Figure 3 shows the breakdown of the natural events that occurred in 2020-2022
by category, according to the EM-DAT database. Hydrological events clear-
ly occur the most often in all three years, however, in general, the distribution
rates of the examined years are approximately the same. Adding up the events
shows 398 events of natural origin in 2020, and 436 events of natural origin
in 2021. On the one hand, this confirms the topicality and relevance of the re-
search topic, as well as the claim that hundreds of natural disasters occur every
year around the globe. Between 1900 and 2022, a total of 16,529 events were
recorded, which, considering the average, is 135 events per year, nevertheless,
Figure 5 also depicts that it was not yet possible to describe so many events in
the initial period of recording, which is (a) likely due to the methodology of re-
cording the events in the database, (b) more relevant due to the increasing trend.
Anyhow, most events are related to the hydrological group (mainly floods or
flash floods), which is followed by the meteorological (e.g. storms), the geo-
physical (earthquakes, etc.), the climatic (temperature, drought, forest fire), and
eventually the biological groups.

Figures 2 and 3 show that an international disaster assistance system is abso-
lutely necessary, i.e., in terms of risks and requests for assistance. It is essen-
tial that (a) the given country has its own power, which means its own system
of protection against disasters, (b) from its own power it is able to offer certain
internationally standardised modules and capabilities in order to achieve suc-
cess of joint action against a disaster that occurs (Fleischer, 2007; Petz, 2016).
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Global statistics include EM-DAT, Sigma, and NatCatSERVICE (Kron, Steuer,
Low & Wirtz, 2012; Kousky, 2014; Etkin, 2016). As seen based on the above,
there is no uniform terminology methodology for the concept of disaster, and
no two disaster management methods are the same, so there will be no identi-
cal methodology for global databases.

Table 1

Examples of databases containing data on international disasters

Database name

Collected data, characteristics

Database accessibility

Availability

CRED (Centre for
Research of the
Epidemiology of Disasters)
EM-DAT (Emergency
Events Database)

Disaster events, where: at least ten
deaths were reported; more than
a hundred people were affected
(who needed emergency assistance);
a state of emergency was declared or

publicly available

www.emdat.be

international assistance was requested

Disaster events, where: total loss
exceeded 86.6 million USD (on the
value of USD in 2010); insurance loss
exceeded 43.3 million USD (on the
value of USD in 2010); at least twenty
people disappeared or died

WWW.SWissre.
com/sigma

publicly not available

Swiss Re-like Sigma (statistical analyses only)

Munich Re-like
NatCatSERVICE

Disaster events, where: people were
injured or property damage occurred

www.munichre.
com/natcatservice

publicly not available
(statistical analyses only)

Note. Kiss, 2015.

The table shows that there are three international databases available for the

analysis of disaster data. EM-DAT and open, accessible data from NatCatSER-
VICE were used. Unfortunately, Sigma requires a subscription, so this publica-
tion does not deal with it in detail. A review and statistical analysis of the data

of EM-DAT and NatCatSERVICE provide sufficient information on the fre-
quency of occurrence of the causes that brought each disaster about, as well as

the losses of the population and material assets.

The Explorer database, maintained by the Swiss Re Institute, provides quan-
titative data on natural and man-made disasters, the number of victims, insur-
ance, and other losses (Papp, 2020). The database uses data from newspapers,
the so-called Lloyd list, primary insurance and reinsurance journals, internal
reports, and online databases.
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Figure 4
Annual distribution of natural and man-made disasters between 1970 and 2021
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Figure 4 shows the annual occurrences of natural and man-made disasters. In
1970, there were 43 natural disaster events and 63 man-made disaster events
according to the database. In 2021, these numbers were 170 for natural events
and 105 for man-made events. In the case of natural disasters, they clearly oc-
cur more often, i.e., it shows an upward trend.

The following database belongs to the Munich Re Institution’s NatCatSER -
VICE database. It contains far more events (at least 15,000) than Sigma. Nat-
CatSERVICE takes its data from insurance-related media and publications,
agencies, governmental and non-governmental organisations (Reuters, IFRC,
OCHA, USGS, etc.), media reports, related literature, as well as customers and
branch offices of Munich Re.

Figure 5
Number of natural disasters registered worldwide (pieces - pcs) between 1980 and 2017
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Figure 5 shows the numbers (pcs) of natural disasters registered worldwide be-
tween 1980 and 2017, based on NatCatSERVICE data. For the studied data series

(years) of nearly four decades, different event numbers are indicated, based on

which it can be stated that all natural events since the beginning of the record-
ing itself (1980) have tripled by 2017. Although looking at each year, there are

outliers (1987, 1993, 2007, 2012, 2016), a year with fewer events (1984, 2004,
2008, 2017), however, the figure clearly indicates an upward trend. Consider-
ing the individual categories, however, there are differences. For two of the four
disaster groups, absolute elevations can be measured, with the dominant nature

of hydrological events, followed by those of meteorological origin. As for hy-
drological events, between 1980 and 1986, there were about a hundred events

per year; as of 2015, this number exceeds three hundred. While meteorological

values between 1980 and 1992 are between one and two hundred, from 2012, it

no longer falls below two hundred, and as of 2014, it rises above three hundred.
A constantly growing trend can be seen here as well. There is a slight increase

in the climate category, however, in the geophysical category, the years seem

stagnant, sometimes more and sometimes fewer recorded events. 43 percent of
all events are concentrated in Asia, and for Europe, it is 12 percent. According

to the Munich Re Insurer, losses from the natural disaster rose in 2020 to $210

billion worldwide, compared to $166 billion in 2019 (URL2).

The following database is the International Disaster Database (EM-DAT) co-
ordinated by the Centre for Research in the Epidemiology of Disasters (CRED).
It obtains its data from UN organisations, the US government sources, the IFRC,
research centres, the Lloyd list, as well as reinsurance sources. In terms of ob-
taining data, EM-DAT is the most reliable source; relevant international publi-
cations also prefer to use EM-DAT data (as it has more than 25,000 items). The
database considers a disaster (event to be recorded) where one of the following
criteria is met: (a) at least 10 deaths, (b) at least 100 affected, (¢) a state of emer-
gency (or a special legal order in accordance with the specific legal framework)
is declared, (d) an international request for assistance has been made.

According to the analysis provided by EM-DAT, the four most common types
of disasters in Europe and Central Asia are floods, windstorms, earthquakes and
extreme temperatures (Kiss & Ambrusz, 2021). Climate change is a natural phe-
nomenon whose current, accelerating pace (in terms of change) is affected by
human activity (O’Brien, O’Keefe, Rose, & Wisner, 2006). According to the
reports of the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), this natural
process is influenced by human activity (air pollution, logging, technosphere,
surface transformation, urbanisation, globalisation, the lifestyle of developed
countries, etc.) and has an impact. Climate change — is one of the greatest chal-
lenges of the 21st century, as well as a global issue.
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Figure 6
Figures (pieces - pcs) of natural events and their relative proportions in the periods between
1980-1999 and 2000-2019

NN S Y-S S N I

Drought  Earthquake Extreme Flood Landslide Mass Storm Volcanic Wildfire
temperature mo(\ae n';@m activity

1980

e W 15

e ©:x
2% 1B%

Note. Author’s edit based on UNDRR data (URL3).

As Figure 6 shows, certain events of natural origin depict growth. In the period
2000-2019, there is a quantitative increase for all types of events studied. This
is significant in terms of extreme temperatures (332 percent), floods (234 per-
cent), and rock falls (207 percent). During both periods (i.e. nearly forty years),
floods and storms occur orders of magnitude more times than the other seven
types of disasters (Teknds & Debreceni, 2022).

In 2020, according to Sigma data, natural disasters caused 81 billion dollars
(about 25 thousand billion Forints) of insurance loss. The value of all damages
is $202 billion (HUF 62.620 billion). Early in the 1970s, insurance companies
recognised the need to track the causes of disasters and collect data and aggre-
gate the results of administrative tasks after damage incidents (Jaffee & Russell,
1997). The 2018 UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (UN
OCHA) report lists floods, droughts, earthquakes and storms worldwide as of
2010, of which floods accounted for the highest number of cases until 2016, but
as 0f 2017, storms have outnumbered floods in terms of event numbers. Accord-
ing to the report of the World Meteorological Organisation (WMO) in August
2021, between 1970 and 2019 in Europe 159,438 deaths and $476.5 billion in
economic damage occurred due to 1672 disaster events. Floods (38 percent)
and storms (32 percent) were the most common causes of recorded disasters,
but extreme temperatures also caused the most deaths (93 percent) in the last
fifty years, causing the loss of 148,109 lives.
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Table 2
Events of natural origins 2000-2020

Type of disaster O'ccurrence Total deaths T G (R Economic damage
(2000-2020) (pieces - pcs) (persons) (USD)
Hydrological 3858 129,138 1.68 billion 614 billion

Meteorological 2611 373,762 869 million (0.869 billion) 1340 billion
Climate 595 22871 1.45 billion 216 billion
Geophysical 688 723,294 125 million 555 billion

Total 7748 1.35 million persons 4.15 billion persons ~2700 billion

Note. Author’s edit based on EM-DAT data.

Table 2 shows disasters that occurred between 2000 and 2020, sorted by type

(excluding the biological). The data was retrieved from the International Disas-
ter Database, in which the four most common variables were assigned to each

subtype, such as occurrence, total deaths, all affected, or economic damage.
High mortality figures can be seen, with an abundance of property damage. This

absolutely realises, for example, the disaster risk reduction focus set out in the

Sendai Framework Convention as an implementation task.

Figure 7
Presenting the quantitative variables of natural disasters that occurred between 1900 and 2020
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Note. Author’s edit based on EM-DAT data.

Figure 7 shows the quantitative changes in natural disasters that occurred be-
tween 1900 and 2020, broken down into twenty-year phases. In addition to the
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bar chart, the degree of the upward trend can be better seen in the line chart.
This is an increase of about fifty-five times. Of course, these statements should

also be treated with caution, since the immersion (120 years) is very large, and

the level of development and data collection of the 1900s is not necessarily the

same as today, so it is likely that the methodology of data collection and the

willingness to register the event has also changed over the decades. Neverthe-
less, if the data does not give a completely real picture, since, for instance, let

us take a look at it from 2000 (see Figure 6), then as many natural events were

annually recorded as in Figure 7 between 1900—1940, the possibility of growth

itself is still demonstrated. This is supported by data from both NatCatSERVICE

and UNDRR, and therefore, the trend is rising on the basis of data drawn from

either database, especially over the last twenty years. The quantitative indica-
tors increase several times compared to each chosen period.

Figure 8
Number of events of natural origin between 2000 and 2021 (up) and their distribution in the last
five years, looking at three categories (down)
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Note. Author’s edit based on EM-DAT data.

The upper figure, after analysing the data obtained from the EM-DAT database,
shows the events of natural origin recorded worldwide in an annual breakdown
between 2000 and 2021. The topicality of the research is definitely supported
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by Figure 8 since — slightly rounded — at least 350 events occur around the
world every year. In terms of the average of 22 years, this means 412 events,
in terms of the last years they can be considered above average, in fact, look-
ing at the years 2000, 2002 and 2005, the average of the three years is already
517 events, which is an increase of 125 percent compared to the whole average.
However, the game of the numbers is not so fictitious, as the accelerating rate
of warming has a number of physical consequences, as further temperature
increases in the upper layers of the seas and oceans result in tropical cyclones
and hurricanes; drought can result in forest fire risks; changes in cyclone ac-
tivity can sometimes result in extreme precipitation, sometimes in a different
heat than the average. The intensity of tropical storms can increase, causing
problems in coastal settlements due to the larger waves, yet with the rise in
sea level, even the force of storms does not need to increase, since a current
medium storm with a rise in sea level of about one meter can have extreme-
ly destructive effects. What is currently challenging is the number of people
who died. In the twenty-two years studied, about 1.4 million people died as
a result of an event of natural origin (in the EM-DAT there is no distinction
between the number of people who died immediately or those who died weeks
later due to injuries). Both the 2005 Hyogo and the 2015 Sendai Framework
Agreements aimed, and still do, to reduce this astonishing number on both
national to global levels. This is the basis for the transformation, modifica-
tion, and further development of more prevention-centric disaster manage-
ment and disaster management systems that seem commonplace. Although
a positive thing can be read from the bottom figure, namely that there are ap-
parently periods when fewer events have occurred. The formation of those of
natural origin, as the name implies, can be associated with natural processes,
that is, it is formed independently of human activities so that prevention or
coordination of the probability of formation is not as simple as anthropogenic
(technical, industrial, social, etc.), therefore, the preparation, preparation peri-
od and task of the disaster management cycles described several times in the
previous chapters will be given special attention. Focusing on such research is
also recommended. Unfortunately, natural processes are certainly influenced
by humans through their various activities, the maintenance of the quality of
life has an impact on the micro and macro environment, so the author is of
the opinion that there are already human factors in the development of sev-
eral natural disasters. On the upper part of Figure 8, three categories (types)
were selected by the Author, the last slightly more than five years (i.e., from
late 2017 until 9 June 2022), in addition to the ratio of hydrological, meteor-
ological and climatic events to each other, examined their annual occurrence
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figures. It is clear that, in line with the usual trends, hydrological events oc-
cur most often on Earth in the form of serious events or disasters, followed
by meteorological and finally climatic events. In the case of hydrology, from
2019 it shows slightly increased values compared to previous years, which
realises the importance of protection against water damage and the real risk
of water-related conflicts, and the importance of other environmental crises
(Wolf, Stahl & Macomber, 2003; Tekn6s & Koérodi, 2016; Falkenmark, 2022;
Szollsi-Nagy, 2022).

Conclusion, results

The present publication dealt with examples of the causes of natural disas-
ters. It can be concluded that at the international level, the division into two
categories is accepted. Although at the international level, the civilisational
origin used in Hungary is called technology by several authors dealing with
typing, according to the classification example created by the author of this
publication (Figures 3 and 4), technology can only be a sub-part of the civ-
ilisational, the artificial (civilisational) itself has a larger framework of in-
terpretation, one of the elements of which are the dangers of technological,
industrial origin. If we break down anthropogenic events into technological
(accidents) only, those of a social nature, armed conflicts, other biological
hazards, etc. can be excluded.

After the typology, the author turned to the study of trends in natural disasters
and events. The author analysed thousands of data from several databases and
presented the results through tables and figures. Based on the analysed data of
the years studied — from 1900 to 2022 — it is ascertainable that there are increas-
ing trends in the case of hydrological disasters (floods), in the case of meteor-
ological disasters (storms) and in the case of climatic (forest fires and extreme
temperatures). In the geophysical category, there is no increase in earthquakes,
yet it is ascertainable that most deaths are caused by this type of natural event.

The author states that the fact that there is an increase in the number of natu-
ral disasters and events on an international level is confirmed more specifical-
ly for the following types of events: floods, rock falls, forest fires, earthquakes,
droughts, and storms.

In the case of natural disasters, while disasters in poorer regions usually cause
more deaths with less material loss, in the case of richer countries it is the oppo-
site: there is a more significant loss of economic and material assets, the number
of deaths is orders of magnitude less than in the case of poorer countries. This is
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due to three reasons: (a) different protection capacities, i.e., different protection
options against disasters, (b) different official and regulatory measures taking
into account the previous one, (c) demographic and property characteristics re-
lated to the standard of living.

The achievement of international targets for disaster management and disaster
risk reduction in itself entails significant financial expenditure and resources,
conflicts and other security policy events affecting security, and national de-
fence spending all raise funding issues that may delay the feasibility of disaster
management prevention-centric measures.

Overall, a disaster is an event that, in the vast majority of cases, is sudden,
unexpected, and has significant destruction and/or harmful consequences. The
incidence of disasters worldwide is constantly increasing, with their devastat-
ing effects affecting more and more people, causing death, suffering, and sig-
nificant economic damage (Kopcso & Balazs, 2016). One of the reasons for
the increase (but not always) is climate change. There is a likely link between
climate change and natural disasters (Macapayag & Misic, 2015), with some
types having excitatory effects in terms of incidence and intensity (Teknds, 2015).
There is also a link (Busby, 2007; Mach et al., 2019); between climate change,
armed conflicts (Barnett, 2003) and security, which affects the effectiveness of
disaster resilience. A number of ecological and human world crises have been
identified that, without global actions, reduce the conditions for survival in ad-
dition to the standard of living of humanity.
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Abstract

Aim: The overall aim of this paper is to offer a greater understanding of the

context of children’s online sexual behaviour through exploring what are some
of the main challenges the police encounter when investigating digital content
of'a sexual nature produced by young people, such as photographs, videos and
chat messages.

Methodology: The research is primarily reviewing and analysing academic

literature, policy papers, legal sources and statistical data. The main areas ex-
amined include the increasing prevalence of self-generated child sexual abuse

material (CSAM), how contemporary peer-to-peer relations amongst children

impact the self-production of sexual material, and how creating sexual content

online for commercial reasons and the development of digital technologies add

to the complexity and ambiguities of investigations.

Findings: Findings in this paper highlight that law enforcement alone will not

be able to manage all the challenges that online child sexual abuse crimes imply

on society and children in particular. They will need clear guidelines to differ-
entiate between children’s harmful and healthy online sexual behaviour and up-
to-date knowledge on how to avoid the unnecessary victimisation of children.

Value: This paper promotes a more nuanced understanding of the complex phe-
nomenon of children self-generating explicit content, which is often embed-
ded within wider societal issues of peer-to-peer relations, financial deprivation

and technological advancement. As a result, we will be able to better protect

young people, distinguishing between adolescents’ healthy and harmful online

sexual behaviours, so resources can be prioritised and interventions carried out

when authority is needed, avoiding the unnecessary criminalisation of children.
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Introduction

Investigating online child sexual abuse (OCSA) is an increasing challenge for
law enforcement as new dilemmas emerge on account of children becoming
involved with digital technologies in unprecedented ways. Intervening in cy-
ber-crimes that relate to the sexual exploitation of children has always been dif-
ficult for the police in the sense that locating and recovering evidence such as

child sexual abuse material (CSAM) is often hidden on Dark Web sites managed

by peer-to-peer offender networks (URL1; Davidson et al., 2016), and can be

costly and time-consuming (Martellozzo, 2013); moreover, a significant pro-
portion of online sexual offences against children are transnational in nature

involving a multitude of jurisdictions and legislations (Yar & Steinmetz, 2019;

Davidson et al. 2016; Martellozzo, 2013), and a plethora of victims and per-
petrators (Wager et al., 2018). A factor that brings additional complexity and

challenges to investigating OCSA is when minors produce and share CSAM of
themselves, which potentially results in them being perceived as criminals from

a legal perspective. Whether such perceptions are adequate and what perspec-
tives can be applied to determine the criminal nature of self-producing CSAM

are topics elaborated on in this essay. The overall aim of this paper is to offer
a greater understanding to the context of children’s online sexual behaviour
through exploring what are some of the main challenges the police encounter

when investigating youth-produced sexual imagery. The main areas examined

include the increasing prevalence of self-generated CSAM, how contemporary
peer-to-peer relations amongst children impact the self-production of sexual

material, and how creating sexual content online for commercial reasons and

the development of digital technologies add to the complexity and the ambigu-
ities of investigations.

Policing online child sexual abuse

According to the European Commission’s position paper, a safe, secure and
trusted digital environment is a cornerstone of the European Union and Mem-
ber States must be fully committed to supporting the protection, empower-
ment and rights of children, both through national and international efforts, in
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a changing and increasing digital world. ! One of the biggest threats to children
in the online space, especially on popular social media platforms, is sexual ex-
ploitation by criminals.

According to the National Crime Agency (URL4), child sexual abuse (CSA)
is ‘forcing or enticing a child to take part in sexual activity, whether or not
the child is aware of what is happening, including activities such as involving
children in looking at, or in the production of, sexual images, watching sexual
activities, encouraging children to behave in sexually inappropriate ways or
grooming a child in preparation for abuse’.

In Hungary, Section 204 of Act C of 2012 on the Criminal Code? regulates
the offence of child pornography, according to which anyone who obtains or
possesses, produces, offers, supplies or makes available, distributes, deals
with or makes pornographic images of a person or persons available to the
general public under the age of eighteen years, or facilitates or provides sup-
port for the committing of these acts, is punishable.

CSA can happen online, or in the physical world, or both at the same time;
in either case, the consequences for children are harmful and long-lasting.
Victims can experience severe mental health problems, such as anxiety,
emotional distress, major depression, post-traumatic stress disorder, along
with the potential development of substance abuse problems and suicidal
tendencies significantly higher than found in the general population (Fish-
eretal., 2017).

According to Martellozzo (2013), attention should be given to the fact that
non-contact online abuse is not a ‘minor’ problem compared with contact of-
fences, as the negative effects can be just as devastating and traumatic, and
may continue into the adulthood of the victims. It could be argued that some
aspects of CSA happening in cyberspace could mean an even more perma-
nent threat for young people’s health and life-perspectives. For example, in
the case of self-generated CSAM shared online, the material can stay avail-
able infinitely by offenders saving it on personal computers and re-sharing
it via peer-to-peer networks, a practice identified by Europol’s latest IOCTA
(Internet Organised Crime Assessment) report (2021) as one of the most cru-
cial threats online. The fact that the widely available visual representation of
one’s intimate body parts or sexual activities might not ever be completely
erased or prevented from further use by cyber-criminals can make victims
of self-generated CSAM feel ashamed and guilty, besides being blamed by

1 ADigital Decade for children and youth: the new European strategy for a better internet for kids (BIK+).
2 Act C of 2012 on the Criminal Code.
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others because of what they did; all resulting in potentially continuous re-trau-
matisation and victimisation (Europol, 2020; Ringrose et al., 2021; URLO6).

In order to mitigate the harm, law enforcement is responsible to discover, in-
vestigate and intervene in OCSA cases rapidly and effectively, especially as it
occurs to children during a critical formative time of psychological development
(Martellozzo, 2013). Failure to manage OCSA cases adequately and as soon as
possible risks prolonging and increasing the negative consequences. The po-
lice try to direct more resources to these cases, consequently, operations in the
UK became more resultants in recent years in arrests connected to OCSA, hav-
ing an annual increase of 50% in 2020, signifying a total of 7,212 criminals ar-
rested, and 8,329 children protected directly (URL2). Not underestimating the
vast efforts and progress the police made, it is important to highlight that these
numbers can appear as a drop in the ocean, and might suggest that law enforce-
ment alone is not well-suited or able to tackle the challenges OCSA presents to
society, and in particular to young people’s wellbeing.

Self-generated sexual material

Research carried out by Ofsted (2021) with the participation of 900 children
from 32 schools indicates that the prevalence of children’s online sexual har-
assment is dauntingly high and affect the majority of youngsters, although it
is typically underestimated by professionals. The same research found that an
overwhelming number of children had negative experiences that they should
have been protected from; for example, 40% of boys and 80% of girls have been
put under pressure to provide self-generated sexual imagery on a regular basis,
and around half of the children have been made a record of a sexual nature by
others without their knowledge or consent (Ofsted, 2021). These numbers are
close to those in the latest global threat assessment of the WeProtect Alliance
(URL7), an international multi-stakeholder agency combating OCSA, which
found that in high-income English-speaking countries, including the UK, four
in five girls and three in five boys experienced online sexual harm, and 22%
of all respondents said their self-produced sexual material had been circulated
without authorisation as a child.

As visible from the examples above, a segment of OCSA that brings ambigu-
ities to police investigations is how to deal with cases involving self-produced
youth sexual imagery. In the UK, similarly to most countries in the Western
world, it is illegal to produce, possess or distribute indecent images/sexual de-
piction of children (Bryce, Robinson, & Petherick, 2019). It means that children
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who are self-taking naked or partially naked pictures, or any other imagery of
themselves engaged in sexual acts are potentially facing negative legal conse-
quences and criminalisation, regardless of whether they produced them volun-
tarily or as a result of coercion.

A study based on incident reports (Europol, 2020) indicates that the problem
of self-generated CSAM online is a steadily growing and serious matter that is
not likely to cease; moreover, it expanded unpredictably due to the COVID-19
pandemic. In 2016, 1 in 5 of the images of CSA reported in the UK were self-pro-
duced (Fisher et al. 2017), whereas, in 2020, the Internet Watch Foundation
(IWF) (URL3) confirmed that cases of self-generated imagery accounted for
44% of CSAM they took action on, 68,000 cases in total, amounting to a 77%
increase compared with the previous year. They also reported the harrowing
trend of younger children being identified, stating that 80% of the victims of
self-generated CSAM were 11-13-year-old girls depicted mostly in their bed-
rooms or another domestic environment (IWF, 2021).

A systematic review and meta-analysis of academic studies by Madigan and
colleagues (2018) also confirmed that self-producing CSAM by teenagers grew
in prevalence with time and affected children at an increasingly early age. Thorn
(URLG6) showed that in 2020, 17% of children aged 9—17-years-old shared
self-generated CSAM online, with the highest annual upsurge observed for
9-10-years-old children, from 3% to 15%. As it is evident from these statistics,
children incrementally produce CSAM, and they do it for a variety of reasons.
It can be suggested that criminalising the children involved in self-generating
CSAM, especially those who are not even legally able to participate in sexual
activities, would not only lead to an unmanageable workload for the police, but
nor be in the best interest of the children and society.

Challenges in investigating self-generated CSAM

To effectively and timely investigate OCSA cases involving self-generated CSAM
and to minimise the harm induced, the police first need to manage the challenge
of'its extremely high prevalence. One way of approaching it is to differentiate
whether a case that involves self-generating and exchanging sexual material by
adolescents is part of a healthy, age-appropriate, and consensual sexual behav-
iour or it is a harmful practice deriving from pressure or coercion. In the first
case, sharing explicit imagery willingly between peers, like young intimate part-
ners, can be undoubtedly risky, nevertheless, it arguably falls within children’s
rights to privacy, connecting with others and building relationships. According
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to Quayle and Karen (2015), the ability to self-produce and disseminate con-
tent is part of children’s social world, in which they exercise their autonomy,
individual agency, and decision-making about their sexual identity. Children
are not asexual beings (May-Chahal & Kelly, 2020), and producing, possessing
and exchanging intimate images online is part of their world despite the risks
it can posit. In fact, recent research (URL7) demonstrated that many young
people associate positive feelings, such as curiosity, excitement and happiness
with the exchange of self-generated sexual material as part of their online life.

It might be argued that there is a definite need to raise awareness and educate
young people about cyber-related vulnerabilities such as safety-pitfalls of plat-
forms they use, possible hacking of their devices and the leaking of pictures;
even so, their rights should be recognised and respected online as much as in
the ‘real’ world. It implies that allocating resources to investigate self-generat-
ed CSAM cases by the police when the material is consensually produced and
shared between adolescents at an appropriate psychological developmental
stage? is not at anyone’s interest. Therefore, these non-exploitative cases — if
at all —, should be dealt with either by educational service providers, the local
community, or the families of young people involved. Part of the solution for
the challenge of the reportedly high prevalence of self-generated CSAM is to
adequately differentiate between children exploring their sexuality or others
exploiting them.

In many instances, the challenge to differentiate between exploration and
exploitation can be difficult for police officers, many of whom were not suffi-
ciently trained in recognising and dealing with CSA, and have potentially little
knowledge of child sexual development and how it manifests in the fast-evolv-
ing digital environment (Yar & Steinmetz, 2019; Wager, Myers & Parkinson,
2021). Academics have repeatedly identified that a significant problem impact-
ing the effectiveness of law enforcement with regard to CSA is the lack of spe-
cialist officers who understand the contexts and feel competent to communicate
with and adequately support survivors (Martellozzo, 2013; Wager et al., 2021);
as well as the gap in research to help them disentangling healthy intimate sex-
ual behaviour in childhood from OCSA and provide clear guidelines (Quay-
le & Karen, 2015; Wagner et al. 2018; May-Chahal & Kelly, 2020). It can be
argued that when child sexual material is generated or possessed for oneself,

3 ,,Child having capacity to judge: a minor who, in accordance with his or her age and intellectual and
emotional development, is capable [...] of understanding the essential content of the facts and decisions
affecting him or her and of seeing the likely consequences.” Government Decree No. 149 of 1997 (IX.
10.) on Guardianship Authorities and the child protection and guardianship procedure (149/1997. (IX.
10.) Korm. rendelet a gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol).
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or as a result of consensual online interactions between peers of a similar age
who have no power imbalance and understand the consequences, it should not
be perceived as OCSA.

Various forms of pressure in self-generated sexual material

The problem remaining is that a compelling proportion of children produce and
share explicit images of themselves as a result of coercion by their underaged
peers or because of financial pressure (Martellozzo et al., 2016; Quayle & Ka-
ren, 2015; Ofsted, 2021), which can lead to more complexities in investigating
the offenders and their motives. Research (Davidson et al., 2016) showed that
in the UK, young people who are being solicited online were solicited mostly
by peers and not adults. Between peers, coercion to self-generate CSAM might
happen within an otherwise consensual relationship using emotional manipula-
tion; because boys want to meet heteronormative expectations of their friends;
or because children perceive asking for and sending CSAM (like penis pictures)
so commonplace they do not realise its harmful and criminal nature (Ofsted,
2021; Ringrose et al., 2021). When police have to investigate other children
as perpetrators/collaborators in self-generated CSAM cases, it necessarily im-
plies questions around the other children’s intentions, emotional and intellectual
maturity, and capability to understand the consequences of their inappropriate
behaviour, which officers have to take into account and investigate sensitively.
Children can also participate in a less frequent type of CSAM production, not
aimed for exchange between peers but for material benefits. There is research
confirming that in many communities, friends and young relatives are advising
other children about how to self-produce ‘marketable’ CSAM and make mon-
ey via particular online platforms and anonymous payment systems (Gill, 2021;
URLT). These OCSA cases are facilitated by emerging technologies that make
investigations additionally challenging and costly, for example, because officers
need specialist knowledge, tools and equipment to retrieve data from end-to-end
encrypted messaging services, track cryptocurrency payments, and collect evi-
dence of OCSA created and distributed through live-streaming platforms (URL1).
Live streaming platforms like Omegle gained immense popularity amongst
children during the COVID-19 pandemic and have reportedly exposed chil-
dren to pornographic content created by peers (URLS). These sites are easy to
access, lack safety-by-design features such as proper age-verification, filtering
and content moderation, thus contributing to the self-creation and distribution
of CSAM on a daily basis. Martellozzo and Bradbury (2021) pointed out that
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subscription-based social media platforms or video on demand services, such
as OnlyFans, which gained enormous popularity under COVID-19, provide
a space for users, including minors, to distribute self-generated content, and thus,
by not implementing adequate safety systems, encourage vulnerable children
to create and sell sexual content online for their own financial gain.

Investigating cases when children create CSAM for financial reasons on plat-
forms is complicated for a number of other reasons besides evidence retrieval.
For example, children’s online activities, especially when they are using emerg-
ing platforms/technologies largely unknown to adults, can go unnoticed and
therefore not reported by caregivers. When other young people notice it, there
could also be confusion around where and how to report it, one research find-
ing that children complained about being unable to understand and follow sites’
safety procedures and report mechanisms (Davidson et al., 2016). The lack of
user-friendly reporting features and safety-by-design in general might not come
as a surprise if for-profit companies’ interests are examined. Businesses such
as Omegle and OnlyFans — like TikTok or Instagram, which have long been
popular with children — thrive if more content is shared and generated on their
platforms. They might attract young people promising wealth and popularity,
taking a significant percentage from their generated income or through adver-
tisements, regardless of whether the material created is inappropriate or illegal;
for which they deny liability and point at insufficient regulation and users’ re-
sponsibility (Meggyesfalvi, 2021). It is debated with regard to the UK’s Online
Safety Bill, what actors should take how much legal responsibility for policing
harmful content in cyberspace, including social media companies whose cur-
rent practises enable and, to some extent, amplify OCSA (Meggyesfalvi, 2021).

Undoubtedly, the police will continue to have an important role to play to protect
children online, deter and investigate OCSA, including cases when children pro-
duce CSAM because of peer pressure or for economic motives. However, it can
be argued that law enforcement alone will not be able to manage the challenges
that OCSA crimes imply on society and children in particular. They will need clear
guidelines to differentiate between children’s harmful and healthy online sexual
behaviour and how to avoid the unnecessary victimisation of children. The police
will also need to become more proactive rather than reactive of societal and tech-
nological changes in protecting children online, and cooperate with social media
businesses and industry whom have more resources, capabilities and insight into
the effective regulation and policing of content online (Davidson et al., 2016).
Whilst there are many challenges, tasks and room for improvement ahead of the
police, they should be supported in it through a joint effort of all stakeholders, so
harms are reduced, and children’s online safety is eventually ensured.
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Conclusions

The online world continues to provide children and young people with many
positive opportunities to connect, play, learn, explore, understand and experi-
ence sexuality. However, there are also opportunities for malicious individuals
and organised criminal networks to exploit the Internet’s facilitating features,
the technological and regulatory gaps in online safety and the difficulties for
law enforcement in dealing with OCSA cases. Understanding OCSA and its
various manifestations is essential for law enforcement in order to effectively
identify and investigate criminal cases. To better protect young people, they
need to distinguish between adolescents’ healthy and harmful online sexual
behaviours, so they can prioritise resources and intervene when their authority
is needed, while avoiding the unnecessary criminalisation of children. Many
of the challenges associated with children’s increasing use of the internet, inc-
luding the complex phenomenon of self-generated sexual digital content, can
only be adequately addressed if they are understood in the broader context of
the role of peer-to-peer online relationships in children’s lives, the impact of
technological developments, and the influence of isolation, loneliness and ma-
terial deprivation on children.

It might be tempting to blame online sexual predators, greedy companies, in-
capable governments and incompetent law enforcement, educational institutions
and parents for failing to protect children, or even perceiving children them-
selves as criminals for behaving irresponsibly in cyberspace. However, it can
be concluded that to deal with the challenges posed by self-produced CSAM
is difficult and complex, resource-intensive, and might lack definitely identi-
fiable offenders. To face the challenges in police investigations, and therefore
ultimately ensure children’s online safety, there is a need for all stakeholders to
work together to contribute to robust but realistic legislations, clear guidelines,
effective training programmes, and well-allocated human and financial resources.
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Absztrakt

Cél: A Dialég Campus Kiado Scientia Rerum Politicarum sorozataban megje-
lend Pszichologia a kézszolgadlatban I. cim kdnyv a kdzszolgalati tevékeny-
séghez kapcsolodo alapvetd pszichologiai ismereteket mutatja be.
Moédszertan: A felsdoktatasi tankdnyv szerzdi tobbnyire a Nemzeti K6zszolga-
lati Egyetem oktatoi gardajanak képvisel6i. A fejezetek strukturaja illeszkedik
az allamtudomanyi osztatlan mesterképzés szak tantargyi tematikajahoz, és az
Osszefoglalasokkal, az ajanlott olvasmanyokkal és a szakkifejezések magyara-
zataval segiti a hallgatok ismeretelsajatitasat.

Megallapitasok: A kozszolgalati tevékenységhez kapcsolodd pszichologiai
ismeretek hatékonyabba tehetik a benne dolgozok hatékony feladatellatasat.
Erték: Az altalanos pszichologia, a szocialpszichologia, a fejlédéslélektan és
a szervezetpszichologia relevans kérdéskoreit bemutat6 fejezetek a gyakorlat-
ba konnyedén integralhatdé megfontolasokkal szolgal.
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Abstract

Aim: The book Pszichologia a kdzszolgalatban 1. (Psychology in the Public
Service I), published by Dialogue Campus Publishing in the Scientia Rerum
Politicarum series, presents the basic psychological knowledge related to pub-
lic service.

Methodology: The authors of the higher education teaching textbook are most-
ly representatives of the teaching staff of the University of Public Service. The
structure of the chapters is in line with the subject matter of the Master’s degree
in Public Administration and helps students to learn the subject by providing
summaries, recommended reading and explanations of terms.

Findings: Psychological knowledge related to the public service can make it
more efficient for those working in it to carry out their tasks effectively.
Value: Chapters on relevant issues in general psychology, social psychology,
developmental psychology and organisational psychology provide considera-
tions that can be easily integrated into practice.

Keywords: review, higher education, psychology, science of the mind

Bevezetés

A 2018-as megjelenésii Pszichologia a Kozszolgdlatban I. cimii kdnyv egy
(KOFOP-2.1.2.-VEKOP-15-2016-00001 azonositd szam, ,,4 jé kormdnyzdst
megalapozo kozszolgalat-fejlesztés”) palyazati projekt keretében jelent meg.
Erdemes megemliteni, hogy a szerkeszték két kotetet jelentettek meg ezzel
a cimmel (Pszichologia a kézszolgalataban 1. és Pszichologia a Kézszolgdlat-
ban I1.), amely lehetdvé tette az ismeretek egymasra épitését és az egyes érin-
tett témakorok sziikséges szétvalasztasat, ezaltal kezelhetobbé téve a kotetek-
ben szereplo tartalmakat.

Jelen recenzi6 targyat az elsé konyv képezi, amelynek tartalomjegyzékét at-
tanulmanyozva lathatjuk, hogy felépitésébdl adodoan célszerii azt azonnal tan-
konyvkeént kezelni, amely olyan, a pszichologia targykorébe tartozo témakat
érint, amelyek atfogo, egyuttal praktikus ismereteket nyujthatnak azok szama-
ra, akik a kozszolgalataban, a kozigazgatasi szféra valamely teriiletén dolgoz-
nak, illetve terveznek a jovoben dolgozni. Lathato, hogy az §sszesen tizennégy
fejezet logikusan felépitett alfejezetekre oszlik. A fejezetek rovid osszefogla-
lassal végzddnek, illetve ajanlott olvasmanyokkal gazdagitva a tartalmat — ter-
mészetesen a tudomanyosan megkovetelt szakirodalomlista mellett —, amely
mindenképpen hasznos Gitmutatas lehet azoknak, akik az olvasés soran valamely
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témakdrben jobban, részletesebben szeretnének elmélyedni. Tovabba minden
fejezet végén ellendrzo kérdések szerepelnek, amely az olvasottak atgondola-
sat és jobb rogzitését szolgalja — egytttal mar ranézésre is azonnal alatdimasztja
a kotet klasszikus értelemben vett tankonyvi mivoltat. Ugyancsak észrevehetd,
hogy az egyes fejezetekben, a szoveg kdzben lathatéan kiemelt, illetve a meg-
1év6 szerkesztéstol eltérd panelek keriiltek beillesztésre, amely az eldsz6 tanu-
saga szerint témahoz kapcsolodo érdekességeket emel be a szovegbe. A kotet
végén 1évo targymutatd, valamint a szakkifejezések magyarazatara szolgald
jegyz€k szintén a tanulast segiti eld.

A kotet deklaraltan a kdzszolgalatban elhelyezkedd hallgatoknak irodott azzal
a szandékkal, hogy attekintést kapjanak azon pszichologiai ismeretekrdl, ame-
lyek a munkajuk sorén a leginkabb relevansak lehetnek, s az els6 kotet — egy
teljes félév tananyaga — hivatott az altalanos pszichologiai ismeretek atadasara,
az egyéni és csoportos pszichologiai jelenségekre fokuszaltan.

A konyvben érintett témak

1) Pszichologia és kozszolgalat

A Farkas Johanna altal irt fejezet a magatartastudomany, illetve a pszicholdgia

gyokereivel, kialakulasaval, targyaval foglalkozik, egytttal bemutatja a pszi-
choldgia egyes teriileteit €¢s modszereit. Mindezeken feliil az emberi magatartas

magyarazatara létrejott nézeteket, iskolakat is bemutat. A fejezet alapot teremt

a késobbi tartalmaknak, sikeresen eligazitva azon személyeket is, akik egyéb-
ként a pszicholdgia témajaban mindezidaig nem voltak jartasok.

2) A lelki jelenségek biologiai alapjai

A pszichologia €s altaldban az emberi magatartas meghatarozasat, az alapvetd
fogalmak bevezetését és tisztazasat kdvetden logikusan kovetkezd 1épcséfok
a Haller Jozsef altal irt fejezet, amely a lelki jelenségek biologiai alapjainak is-
mertetése, s ezen beliil is kiemelten foglalkozni a stresszel, az 6roklddéssel, va-
lamint az agy miikodésének képalkoto vizsgalatokkal torténd lehetdségével (itt
a szerzd kiemeli azt a tudomanyos eredményt, amely azzal foglalkozik, hogy
a stressz milyen agyi valtozasokat okoz). A gondolkodasi keret szempontjabol
kiemelten fontos, hogy az dsszefoglalas soran a szerz6 maga egyértelmuen ki-
mondja: ,,4 bioldgiai értelmezés hozzaad a pszichologidhoz, és nem elvesz bels-
le: a két teriilet magyardzatai egymdst tamasztjak ala, egészitik ki.” (38. oldal).
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3) Tanulds és memoria

A szintén Haller Jozsef altal jegyzett fejezet bemutatja a tanulds és emlékezet f6
formait, illetve biologiai alapjait. Bar magatol értetddének tekinthetjiik, hogy
a két fogalom Gsszefiigg, a fejezet mégis ravilagit arra, hogy milyen komple-
xen zajlik a két kognitiv miikddés kozotti folyamat, tovabba szamos fogalom
rovid és jol értelmezhetd definicidjat is megadja. Egyedi médon a konyvben az
Osszefoglalas egy kérdést is felvet: ,,Hogyan tanuljunk eredményesen?”, amely
voltaképpen a meglévo tanulasi stratégiak atgondolasara, ujragondolasara és
megértésére 6sztondz.

4) Motivdcio, érzelmek és gondolkodas

A Fogarasi Mihaly és Haller Jozsef altal irt fejezet ugyancsak logikusan kovet-
kezik az eddig olvasottak utan, s a cim alapjan magatol értetédden foglalkozik
az emberi magatartast meghatarozo6 harmas egységgel: a motivacioval, az emo-
cioval és a gondolkodéssal, valamint ravilagit arra, hogy ez a harom, latszdlag
kiilon is kezelhet6 fogalom valdjaban milyen komplex modon fonodik 6ssze,
illetve bir hatassal egymasra.

5) Személyiségpszichologia

A Sipos Szandra és Haller Jozsef altal k6zosen irt fejezetnek immaron a szemé-
lyiségpszichologia lényegének tomor atadasa a célja, €s voltaképpen bizonyos

szinten visszautal a Pszichologia és kozszolgalat fejezetre is, hiszen ezuttal is

taglalja azon nézépontokat, amelyek keretében a személyiség megkdzelithetd,
s ez sziikségszerl atfedésben van az emberi magatartas bemutatasara létrejott

iskolakkal. A fejezetben kiemelt szerephez jut a Big Five, azaz az otfaktoros

személyiségmodell ismertetése.

6) Onismeret

A Farkas Johanna és Borbély Zsuzsanna tollabol szarmazo fejezet célja, hogy
bemutassa milyen sokrétli folyamatok révén alakul ki mar egészen gyermek-
kortol az onismeretiink, illetve ravilagit arra is, hogy tarsas kapcsolataink, azok
megélése is kiemelt szerepet kap a sajat magunkrol szerzett tudas szempontjabol.
A fejezetben ismertetésre kertlil a kozkedvelt, egyuttal gyakorlatiasan alkalmaz-
hato Johari-ablak, de kitérnek benne a coping stratégidkra, az asszertivitasra,
valamint a Csikszentmihdlyi Mihaly nevével fémjelzett flow-élmény szerepére
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is. A fejezet — témajanak sokszintiségére reflektalva — komplex, egyuttal tomor
megkozelitését adja az onismeretnek.

7) A szocializacio folyamata

Péapay Nikolett irasanak feliitése egy izgalmas, figyelmet felkeltd torténettel
indul, amely az olvaso figyelmét azonnal megragadja, ezaltal konnyebben val-
nak azonosithatokka a késobb bevezetett (esetleg a korabbi fejezetben tanult)
alapfogalmak és kifejezések. A fejezet kitér az egyéni szocializaciora (annak
szintjeire és szintereire), a szocialis tanulasra, felhivja a figyelmet a kotdédés
szerepének kritikus voltara, de az identitas ¢s 6nkontroll folyamatok leirasaval
Ohatatlanul is elegansan vezeti vissza az olvasé figyelmét a megeldz6, Onis-
meret fejezet fontossagara.

8) A csoportlélektan alapjai

Az el6z6 fejezetek attekintését kdvetden egyértelmiien olyan iv l1atszik kirajzo-
l6dni, amely egyenesen vezeti el az olvasét az egyéntdl a csoportig. A csoport-
1¢lektan alapjairol szolo fejezet Kovats Daniella irdsdban rendkiviil részletesen,
ugyanakkor a befogadd szamara jol hangsulyozva ismerteti a csoportlélektan
legfobb fogalmait, illetve késobb kitér a szervezetekben megjelend munkacso-
portok fontossagara, illetve azok pszichologiai hasznossagara, végiil a csapat-
munka és munkacsoportok jellemzdire.

9) Csoportdinamika

A csoportlélektan alapjai fejezet folytatasaként Kovats Daniella elmélyiti az ed-

digi ismereteket, ezuttal a csoportok belsé dinamikaja, alapveto jelenségei és
dontési folyamatai mentén, &m ezek ismertetését kovetden késobb kitér a cso-
portok kozotti folyamatokra is. Akarcsak a megel6z6 fejezetben, itt is a mun-
kahelyi csoportok (illetve valtozasmenedzsment) zarjak a fejezetet, amely to-
rekvés egyértelmiien az eddigi elméleti ismeretek gyakorlati hasznosithatosaga
felé viszi el az olvas6 gondolkodasat.

10) Tarsas interakciok

A fejezetet irdja, Farkas Johanna tulajdonképpen egy rovid helyzetgyakorlat-
tal inditja, amely szokatlan feliités azonnal megragadja az olvaso6i figyelmet,
egyuttal motivalja az ir¢ altal felvetett kérdésekre vald valasz megtaldlasaban.
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A fejezet elején ismertetett helyzetb6l kovetkezi, hogy elséként a benyomasok-
kal foglalkozik a szerzd, ezt kdveti az attribiciokrol szo616 alfejezet, majd az
attitlidokrol szolo rész. Mindezen ismeretek birtokaban ir a szerzo a segitség-
nyujtasrol és az agressziv viselkedésrol.

11) Egyiittmiikodés és versengés a szervezetekben

Fiilop Marta egy amerikai korhdz iigyeletes részlege atszervezésének bemuta-
tasaval inditja a fejezetet, amely érdekfeszito feliitésnél 1ényegesen tobb, hi-
szen egyfeldl kivancsiva teszi az olvasot, masfeldl azonnal gyakorlatias pél-
dan keresztiil szemlélteti, hogy a megfelelden szervezett csapatmunka milyen
azonnali pszichologiai folyamatokat indit be, és mindez miként segiti hosszu
tavon egy szervezet hatékony mitkodését. Természetesen mindez a kés6bbiek-
ben részletesen kifejtésre keriil, de miként korabban, ezttal is mindenképpen
érdemes a kiemelésre az a k6z0s szerzoi torekvés, hogy gyakorlatias oldalrol
kozelitsenek egy-egy adott targykor ismertetéséhez. Mindemellett a szerz6
kiemeli azon alapvetden destruktiv miikodéseket is, amelyek egy szervezet-
ben megjelenhetnek, illetve felhivja a figyelmet arra, hogy milyen fontos is
a személyiség.

12) Tarsas befolydsolas

Fogarasi Mihaly fejezete arra hivja fel figyelmiinket, hogy milyen kritikus
lehet az egyén szamara ,,masok” jelenléte mar a legegyszertibbnek tiing fel-
adatok ellatdsaban is, mennyire konnyen bizonytalanodik el, vagy épp visel-
kedik akar egészen masként az egyén egy csoport (vélt vagy valds) hatasa-
ra — ezzel a konyv felépitése nem eldszor teszi lehetdvé a figyelmes olvaso
szamara, hogy visszagondolva a megel6zo fejezetekre ujraértékelje és a maga
komplexitasaban lassa az eddig tanultakat. A fejezet kitér a manipulacio 6sz-
szetett kérdéskorére, kiilon alfejezetet szentelve a médianak, illetve tomor
alfejezetben ir azon személyiségformakrol, amelyek esetében a manipulativ
tendencia jellemzdbb.

13) Tarsadalmi diverzitds

Azutolso elétti fejezetben Hegediis Judit ir a tarsadalmi sokféleségrol, az egyes —
a hétkoznapokban nem feltétleniil megfeleléen hasznalt, vagy akar nem is is-
mert — fogalmak tlipontos ismertetésével, bizonyos kritikus fogalmak (lasd
példaul: diszkrimindacio, sztereotipia stb.) kiemelése mellett. A meglehetdsen
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nehéz téma ellenére nagyon gordiilékenyen olvashato fejezet, amely éppugy
hangsulyt helyez a tarsadalmi és tarsadalomtudoményi vonatkozasokra, mint
a magatartastudomanyi, illetve pszicholdgiai vonatkozéasokra.

14) Antikorrupcio és integritas

Elso pillantasra a Pallai Katalin altal jegyzett fejezet nem illeszkedik rogvest

az eddigi fejezetek soraba, azonban ahogy a szerz6 maga is irja: ,, ... a szerve-
zetekben tapasztalhato egyéni és csoportos pszichologiai folyamatok megérté-
senek kulcsszerepe volt az antikorrupcios modszerek fejlodéesében és az integ-
ritdas alapu megkozelités kialakulasaban” (241. oldal). JOl atgondoltan keriilt

ez a fejezet a kotet végére, hiszen tartalma akkor valik igazan befogadhatova,
ha elétte az olvasd megismerkedett az egyénre €s csoportok mitkodésére vonat-
koz6 f6bb ismeretekkel. A fejezet egészen eltéré megvilagitasba helyezi a szer-
vezeti szabalyzok szerepét és fontossagat, s ismét szamos olyan kutatast és 0j

ismeretet ad az olvas6 szamara, amely hasznos kisérdje lesz a mindennapokban.

Osszegzésként elmondhatjuk, hogy a kotet egy, a gyakorlatban is remekiil
hasznalhat6, s nem utols6 sorban gyakorlatias ismeretek atadasat célzo konyv,
amelybdl kiolvashato a szerzok azon alapvet6 torekvése, hogy a relevans szak-
irodalmak ¢és szakkifejezések bemutatasa mellett olvasmanyos, tomor formaban
adjanak a kotetbdl tanuloknak hasznos tudast, illetve gondolkodasra, a tanultak
integralasara 0sztondzzek oket.
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Absztrakt

Dr. Nogel Monika a hazai fiatal tudosgeneracio igen jeles képvisel6je, tobb ran-
gos folyoirat mellett a Beliigyi Szemle allando szerzéje is. Interdiszciplinaris

kutatési teriiletei a szakért6i bizonyitas, szakértéi vélemények hiteltérdemlo-
sége, az igazsagiligyi genetika, 0sszességében a jog €s bioetika keresztmetszete.
Tudomanyos fokozatot 2019-ben szerzett, publikacidi a vilag élvonalaba tarto-
70 kutatok altal idézett kdzlemények korébe tartoznak. Beszélgetésiink apropo-
jat az a rendkiviili eredmény adta, hogy docens asszony egyidejlileg elnyerte

a Bolyai Janos Kutatasi Osztondijat, az ,,OTKA” posztdoktori kivalosagi prog-
ram palyazatot és a Bolyai+ Felsdoktatasi Fiatal Oktatoi, Kutatoi Osztondijat

is. Mindezek mellett érintettiik a nemzetkdzi kutatoi halozatok szerepét, a nem-
zetkozileg is kiemelt kozlemények készitéséig vezetd utat, illetve az e specialis

jogi teriileten elért kutatasi eredmények oktatasba torténd becsatorndzasanak
lehetdségeit. Dr. Nogel Monikéaval dr. Szabo Csaba f0szerkeszto-helyettes €s

Fazekas-Patyodi Szandra szerkesztdségi munkatars beszélgetett.

Kulesszavak: igazsagiigyi genetika, Bolyai Janos Kutatési Osztondij, ,,OTKA”
posztdoktori kivaldsagi program palyazat, Bolyai+ Fels6oktatasi Fiatal Okta-
to1, Kutatoi Osztondij

Abstract
Dr. Monika Nogel is a very prominent representative of the young generation
of Hungarian scientists, a regular contributor to several prestigious journals
as well as to Beliigyi Szemle. Her interdisciplinary research interests inclu-
de expert evidence, the credibility of expert witnesses, forensic genetics, and
the cross-section of law and bioethics. She received her PhD in 2019 and her
publications are among the most cited by world-leading researchers. The oc-
casion of our conversation was the extraordinary achievement of the Associa-
te Professor to have been awarded the Bolyai Janos Research Scholarship, the
»OTKA” Postdoctoral “OTKA” Postdoctoral Excellence Programme and the
Bolyai+ Scholarship for Young Higher Education Teachers and Researchers at
the same time. We also discussed the role of international research networks,
her journey to internationally prominent publications and the possibilities of
integrating research results in this specific field of law into education. Dr. Mo6-
nika Nogel was interviewed by Dr. Csaba Szabo, Deputy Editor-in-Chief and
Szandra Fazekas-Patyodi, Editorial Associate.

Keywords: forensic genetics, Bolyai Janos Research Scholarship, “OTKA”
Postdoctoral Excellence Programme, Bolyai+ Scholarship for Young Higher
Education Teachers and Researchers
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Milyen élmények, hatdsok, példak, egyedi életut eredményeként valasztotta az
oktatoi, kutatoi életpalyat? Az évek soran hogyan valtozott a kutatoi profilja?

Mar az egyetemen is a bliniigyi tudomanyokkal 6sszefiiggd interdiszciplina-
ris kérdések érdekeltek, a szakdolgozatomat a HIV-virussal valo megfertézés
biintetdjogi vonatkozasairdl irtam. Az egyetemrdl kikeriilve is mindig olyan
munkakorben dolgoztam, ahol volt alkalmam talalkozni mas tudomanyagak-
kal, mas szakteriileten dolgozo6 szakemberekkel. Ez inspiralt, és kihivast jelen-
tett, hogy a jogtaron és a jogi szakirodalmon kiviili vilagot is felfedezhetem
a munkam soréan. Igy adodott, hogy a doktori disszertaciém témajaként az igaz-
sagiigyi szakvélemények hiteltérdemlségét valasztottam. Eveket szenteltem
annak kutatasara, hogy milyen fogodzkodok segitségével lehet képes a jogal-
kalmaz6 megallapitani a kiilonb6z6 tudomanyteriiletek modszereit felhaszna-
16 igazsagiigyi szakvéleményrél, hogy hiteltérdemld, illetve megalapozott-e.
Nem csupan elméleti kérdések feszegetésérdl volt szo, hiszen dolgoztam az
NSZKK jogelddjénél (Blntigyi Szakértoi és Kutatdintézet) is, és ahogy egy-
re tobb kozleményem jelent meg a témaban, és egyre tobb eléadast tartottam
gyakorlo jogaszoknak és szakért6knek is, majd az ligyvédi praxisombdl kifo-
lyolag is — egyre inkabb ralattam a gyakorlatra is. A végeredmény — a dokto-
ri disszertaciom és kiilondsen az annak atdolgozasaként 2020-ban megjelent
monografiam — ezért nemcsak egy-egy tudomanyos kozlemény a szamomra,
hanem a 6—7 évnyi megtapasztalas és tudas 0sszegzése. Az oktatoi felkérések,
lehetdségek lényegében egylitt jartak ezzel az uttal, nem késziiltem rajuk, csak
megtalaltak. Ebben a fazisban ért a lehetdség, hogy elkezdhettem a gy6ri Kri-
minalisztikai és Kriminologiai Intézetben kutatoként dolgozni, a biintetdeljara-
si jog, a kriminalisztika egyes kérdéseivel foglalkozni, és kdzben — nem tudok
a valosagot jobban kifejez6 kifejezéssel élni — szennyezddtem az igazsagiigyi
genetikaval. Egy olyan tamogato, felkésziilt, kollegialis mithelybe keriiltem
bele, ahol a természettudomanyban valo jaratlansagombol fakado kérdésekre
is valaszokat kaptam, de tdmogatast is, hogy sajat magam is tanuljak, ismer-
kedjek ezzel a vilaggal, és merjek 1j, ismeretlen teriiletekre evezni, akar a kri-
minalisztikatol vagy dsszességében a biiniigyi tudomanyoktol is tavolabb es6
kérdéseket feszegetni. fgy lett a genetika és a legtagabb értelemben vett jog és
bioetika keresztmetszete a kutatasi teriiletem. Es minden talzas nélkiil valahol
a szenvedélyem is.

2023-ban — ritkasagszamba menden — egyarant nyert a Bolyai, az NKF1I és az

UNKP kutatdsi pdlydzati kiirdsdan. Milyen témakérokben nyijtotta be az egyes
palyazatokat? Ezen témak mennyiben alkotnak egy egészet, vagy kiilonallo
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kutatasi egységeket? Az elkésziilt palyamiivek alapjan (a természetes bizako-
dason tul) racionalisan szamitott erve az eredményre?

A Bolyai Janos Kutat6i Osztondij és NKFI (régi nevén OTKA) posztdoktori
palyazatokat a PhD-fokozatom megszerzése 6ta minden évben benyujtottam,
sikerteleniil. De biztam a t¢émékban, és abban is, hogy az a munka, amit végzek,
a novekvo hazai és nemzetkdzi lathatdsagom elobb-utobb beérik. Igyekeztem
minden évben kijavitani azokat a hianyossagokat, amiket a biralok megfogal-
maztak, és egyre tobbet dolgozni azon, hogy a kutatoi életpalyam és a palyazat
is megfeleljen az elvarasoknak.

Az, hogy mindkét — a hazai kutatoi palya legnagyobb egyéni kutatoi elisme-
rését jelentd — palydzatot ugyanabban az évben nyertem el, az tényleg megle-
petésként ért. A két palyazati téma kiilonbozik, de 6sszekoti 6ket a kiindulasi
pont: a humangenetika, jog és bioetika keresztmetszete.

A Bolyai Janos Kutat6i Osztondijat hdrom évre A preciziés medicina jogi ki-
hivasai Magyarorszagon: A prediktiv diagnosztikai genetikai tesztektdl a gén-
terdpidig vezeto ut jogi normdinak ujragondoldsa ciml palyazatommal, az
OTKA posztdoktori kivalosagi program tamogatasat A CRISPR/Cas9 genom-
szerkesztési technologia emberi sejtekben torténd alkalmazdsanak jogi kérde-
sei cimii palyazatommal nyertem el harom évre. Az UNKP Bolyai+ 6sztondijat
a Bolyai 6sztondijhoz kapcsoldddan, alapvetden a kutatasi modszerek gradu-
alis és doktorandusz hallgatok szamara valo kozzététele érdekében nyertem el.

Megemlitem még azt is, hogy ezeken feliil 2023-ban egy masodjara, nem-
zetkozi egyiittmiikodésben beadott COST-ACTION paélyazat is timogatasban
részesiilt, amelyben aktiv szerepet vallaltam. A projekt jelenleg a Royal Anth-
ropological Institute (London) iranyitasa alatt folyik.

A vallalt kutatadsi tevékenységek mennyiben valtoztatiak meg a hétkoznapjait?

Természetesen a kiilonb6z6 feladatok €s vallalasok 6sszehangolasa, iiteme-
zése kihivast jelent. Emellett a gradualis képzések soran €s szakmai (igazsag-
ligyi szakért6jelolti és szakértdi) tovabbképzéseken tovabbra is aktiv vagyok.
Az elkovetkezendd honapok fogjak majd megmutatni, hogy milyen valtozasok
sziikségesek ahhoz, hogy minden feladatban olyan szinvonalat tudjak képvi-
selni, ami mélté ahhoz, ami alapjan elnyertem azt a bizalmat, hogy sikeresek
legyenek a palyazataim, és egyben a magam altal felallitott mércének is meg-
feleljek. Vitathatatlan, hogy a vallalasok teljesitéséhez elengedhetetlenek a kiil-
foldi kutatési és disszemindcios tevékenységek, ami a sziikebb személyes és
munkahelyi kdrnyezetemre is kihat, de egyeldre jol vessziik az akadalyokat.
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Milyen lehetbségek nyilnak a kutatasi eredmények oktatasba torténd becsator-
nazasara?

Hallgatoként és oktatoként is mindig azt tartottam, és most is azt tartom fontos-
nak, hogy az oktato ki tudja egésziteni a sajat tudasaval, tapasztalataval a tan-
konyvi részeket, masrészt hiteles legyen abban a témaban, amirdl beszél. Az
én tudomanyos palyam és érdeklddési kordm, kutatési teriiletem nem tipikus,
¢és talan éppen ezért érdekes lehet azon hallgatok szamara, akik valami mast
varnak a jogi tanulmanyoktol, mint a klasszikus jogi hivatasrendek gyakorlasa.
Egyrészt a Blintigyi Tudomanyok Tanszéken kollégadimmal mindig arra torek-
szlink, hogy a legfrissebb elméleti és gyakorlati tudast adjuk at a hallgatoknak.
Ha ezt a tantermi 6rdk id6hiany vagy a tematika kotottsége miatt nem teszik
lehetévé, akkor tudomanyos diakkori konferenciak, fakultacios kurzusok kere-
tében tessziik. A doktoranduszok képzésén pedig kifejezetten az interdiszcipli-
naris kérdések irant érdeklédo hallgatok, hatarteriileti kutatasi modszerek irant
érdeklédoknek igyeksziink segitséget nytjtani. Masrészt a publikacios aktivi-
tasunk €s eredményeink jelzik, hogy mindségi tudomanyos munkat végziink.
Akit ez a vilag megérint, biztosan szamithat a tAmogatasunkra.

Nyilvanos onéletrajzabdl kideriil, hogy tobb nemzetkézi kutatoi szervezet/hd-
[0zat tagja, mint példaul a European Criminal Bar Association, vagy a Euro-
pean Cooperation in Science and Technology. Hogyan ldtja a nemzetkozi ku-
tatoi halozatok helyzetét, szerepét napjainkban? Ebben szamit-e valtozasra
a kozeljovoben?

Véleményem szerint a kutatoi halozatrendszerben vald részvétel, a nemzetkozi

kapcsolatok kiépitése és fenntartasa fontosabb, mint barmikor. Az egyes tudo-
manyteriileteken zajlo valtozasok, a tarsadalmi kihivasok {iteme nem engedi

meg egy tudomanyos palyat valasztd szakembernek, hogy begubdzzon és ne

vegyen tudomast arr6l, ami az 6hozza legkozelebb allé tudomanyteriileten zaj-
lik. Tanulni kell, tapasztalatot cserélni €s egyiittmiikddni. Persze ez személyes

aldozatokat is igényel nagyon sok esetben, hiszen id6t és energiat, forrasokat

von el. A nemzetkozi egylittmikddések terén felerdsodni latszik a tényleges

hozzaadott érték, az aktivitas és példaul a megjelent tudomanyos kézlemények
mennyisége helyett a mindségre figyelnek mar. Arra szamitok, hogy a latszola-
gos, névleges tagsagok helyét fel fogjak valtani a valodi munkan, egyiittmiiko-
désen alapulo, nemzetkdzi tudast tomorito kutatoi halozatok, ami hozzajarulhat

a kollektiv tudas gyarapitasdhoz.
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Aktivan dolgozik a nemzetkozi publikdcios kozéletben is: az International Jour-
nal of Forensic Sciences szaklap szerkesztobizottsagi tagja, tobbek kozott az

MDPI adltal kiadott LAWS és GENES nemzetkozi folydiratok lektora. Milyen

személyes fejlodési ut vezetett el a most elvégzett feladataihoz?

Olvasni — irni/eldadni — lektoralni. Nekem ez volt a sorrend. Minden kdzle-
ményemet hosszl forraskutatés és forrasfeldolgozas el6zte meg, kutatasi mod-
szert6l fliggden ezt kovette a kutatds maga. Egy-egy kozlemény irasara mindig
nagy energiakat fektettem és fektetek. Nemzetko6zi szervezetekben is aktiv va-
gyok, ha van nemzetkdzi érdeklddésre szant kutatasi eredményem, akkor azt
igyekszem a legszélesebb szakmai kozonség elott kiilfoldon is eldadni, illetve
publikalni, olyan mindségben, hogy az tiikrozze az elkészitésére szant energiat.
Kifejezetten biiszke vagyok ra, hogy egyes egyéni és tarsszerzéségben jegyzett
publikacioim a vilag élvonalaba tartozo kutatok altal idézett kdzlemények ko-
rébe tartoznak, illetve hogy a Elsevier, a vilag egyik legnagyobb tudomanyos
kiadovallalata, 2019-ben naluk megjelent egyik cikkiinket — amelynek az els6
szerzdje voltam —az ENSZ fenntarthat6 fejlesztési céljaihoz (UNSDG) kapcsolta,
amely ,,segit megbirkozni a vilag legnagyobb kihivasaival”. Minden tapasztalat,
amit akar egy kdzlemény irojaként, egy tudomanyos eldéadas eldaddjaként, vagy
akar egy kozlemény lektoraként megszereztem, beépiilt a munkassagomba és
nagyon halas vagyok ezékért a tapasztalatokért. A jelenlegi aktiv palyazati ta-
mogatasokat nem nyerhettem volna el, ha nem szerzem meg ezt a tapasztalatot.

Fiatal ndi kutatoként hogyan latja sajat maga és altalaban a ndi kutatok helyét,
helyzetét a hazai, illetve a nemzetkozi kutatoi (oktatoi) kozegben?

Nem szabadna témanak lennie a kutatok helyzetének megitélése soran, hogy
valaki n6 vagy sem. Nemtdl fiiggetleniil a tehetségre, szorgalomra és a tényle-
ges teljesitményre kellene odafigyelni.

Milyen szabadidds tevékenységgel toltekezik szamos feladata kozott?

Szeretek 0j tajakat, kultirakat és izeket megismerni. Nyitott vagyok minden va-
rosra, természeti szépségre, ami szembejon. Ha idom engedi, nagyon szivesen
f6z0k — ez is valahol genetika, anyai 4gon remek szakacsoktol volt mit 6rokol-
nom. Es az olvasas szenvedélye, ez pedig apai agrol jott.
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