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ELOSZO

Kedves Olvaso!

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag 2004. majus 24-én, a Beliigyminiszté-
rium Duna Palotaban, az alakuld kozgytilésen 117 alapito taggal kezdte meg mii-
kodését azzal a céllal, hogy a rendészet, a rendészettudomany ¢€s az azzal Gssze-
fiiggd tudomanyos szaktertiletek miivel6inek lehetdséget teremtsen a kutatasok
eredményeit a tudomanyos életben, valamint a gyakorlatban is megjeleniteni és
hasznositani.

A rendészet tudomanyos elismertsége az elmilt hiisz évben folyamatosan teret
nyert. A Magyar Tudoményos Akadémia IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osz-
talya befogadta a rendészettudomanyt mint a tarsadalomtudomanyok koz¢ tartozo
6nall6 tudomanyagat, mely sajatos vizsgalati targgyal, eszkozokkel, modszerek-
kel, bels6 struktiraval, intézményrendszerrel rendelkezik.

A rendészettudomany fejlédésében Korinek Laszlo Széchenyi-dijas akadé-
mikusnak, a tarsasag elndkének, és Janza Frigyes korabbi fotitkar trnak elvi-
tathatatlan érdemei vannak. Egyesiiletiink sikere a tarsasagot alkoto6 tagsagnak
kdszonheto, hiszen valamennyien sziviigyiiknek érzik a rendészettudomany fo-
lyamatos fejlesztését.

Az elndkség a megalakulas huszadik, jubileumi évforduldjara publikécios palya-
zatot jelentetett meg, amelynek elsddleges célja az volt, hogy a rendészettudomany
egyes terlileteit reprezental6 tanulmanyok jelenhessenek meg ebben a kiadvany-
ban. Terjedelmi okok miatt valogatnunk kellett a beérkezett 18 palyamunka ko-
ziil, de nem fogunk lemondani a most kimarado, értékes tanulmanyokrol sem.

Az esszek és az interjuk tanusitjak azokat az eredményeket, amelyeket a tagsag
a rendészettudomany kiilonbozé szakteriiletein elért, legyenek azok akar a bel-
iigyi szervek szolgalati teriileteir6l, a nemzetbiztonsagrol, a maganbiztonsagrol
vagy az dnkormanyzati rendészetrdl sz6l6 tanulmanyok.

2024-ben a rendészettel foglakozo szakembereket az innovacio €s a fejlodés
igénye ugyanugy jellemezi, mint a tarsasag elmult husz évét. Koszonet a kotet
szerzOinek és a tagoknak, akik hozzajarultak az MRTT alapitasakor megfogal-
mazott célok és szellemiség valora valtasahoz.

Dr. Kovacs Gabor
MRTT fétitkar
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KOSZONTO

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag alapitasara

Természetesnek tlinik, hogy egy szervezet l1étrejottének kerek évfordulojat a tag-
sag, koztiik az ,,alapito atyak” megilinneplik.

Megitélésem szerint egy ilyen linnepségre egy allami szerv racsatlakozasa —
sziikkori kivételt eltekintve — akkor indokolt, ha annak a szervezetnek a tevé-
kenysége eredményes volt. Ez alatt nem azt értem, hogy az alapitasbeli célokat
a tarsasdg munkaja mennyiben igazolta vissza, hanem hogy tevékenységével
gyarapitotta-e a ,,kozt”.

Egy tudomanyos fokozat megszerzésére iranyul6 dolgozat értékelési stilusa-
ban igy latom, hogy a Magyar Rendészettudomanyi Téarsasag az alabbiakban
hozott ujat.

a) A tudomanyos tevékenységbe olyanokat is bekapcsolt, akik egyéb férumon,
onalldan nem jelentek volna meg. Ez alatt azt értem, hogy — sajat megitélé-
stik szerint — képességiik vagy onbizalmuk nem motivalta volna 6ket erre, de
egy koz0sség részeként, tehat nem 6nalldan (talan nem is annak tudataban,
hogy a tudomanyt miivelik) mégis megtették ezt. Ezaltal a Magyar Rendé-
szettudomanyi Tarsasag igen jelent6sen kibovitette a rendészeti tudomanyos
munka bazisat, tovabba sokakban felkeltette a tevékenységiik megértése,
rendszerbe helyezése iranti igényt.

b) Kozosséget teremtett. Ertelmes id6toltéshez keretet adott. Ez szamomra azt
jelenti, hogy sokan vannak, akik —nyugdijas mivoltuk miatt vagy egyéb ok-
bol — kiszorultak korabbi szakmai kozegiikbdl. A szervezeten beliil azon-
ban — tobbnyire — lehetdség nyilt szamukra kapcsolatot épiteni, szakmajuk
torténéseit figyelemmel kisérni, értelmes célokért cselekedni.

¢) Mas tudomanyos szervek részére etikai példat mutat(ott). Nem torekedett
ugyanis az altala miivelt teriilet monopolizalasara. Hozzajarulast akart adni
a rendészettudomanyhoz, de nem uralni azt. Egyiittmtikodni szandékozott
és nem kisajatitani.

Ezekben az eredményekben sok ember munkajanak van része. Azonban a ,,fa-

zont” —azt hiszem — azon alapitok adtak meg, akik az els6 években 6rkodtek a tar-
sasag szellemisége felett; vigyaztak a ,,gyermek” fejlodését. Koziiliik — meglehet
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persze szubjektiven — Janza Frigyes, Korinek Laszl6 és Nyiri Sandor személye
jelenik meg emlékezetemben. Munkéjukat, masok nevében is, megkdszonom!

Biztos, hogy kovetik dket olyanok, akik el6tt majd a kovetkezo hiisz év eltel-
tével is fejet hajthatunk.

Dr. Felkai Laszlo

elnok
Beliigyi Tudomanyos Tanécs
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Kriminalisztika, rendészettudomany, forenzikus
tudomanyok — gondolatok az MRTT jubileuma
kapcsan

Criminalistics, police science, forensic sciences — reflections
on the anniversary of the Hungarian Association of Police Science

Petrétei David
Dr., osztalyvezetd
Nemzeti Szakért6i és Kutato Kozpont,
Daktiloszkopiai Szakért6i Intézet
petreteid@nszkk.gov.hu

Absztrakt

Cél: A tanulmany a kriminalisztika kiilonb6z6, gyakran szerzénkként eltérd
fogalmat, feladatait, kapcsolddasi pontjait igyekszik kibontani, illetve feltarni
ezek viszonyat a rendészettudomannyal €s a forenzikus (tdrvényszéki) tudo-
manyokkal.

Moédszertan: A tanulmany hazai és kiilfoldi szakirodalmi forrasok elemzésé-
vel azok szintézisét nytjtja.

Megallapitasok: A kriminalisztika egy lehetséges és jovObe mutaté megfo-
galmazasa szerint a jogalkalmazasi célu ténymegallapitas altalanos modszer-
tana, jogi keretek kozott, jogi célok érdekében zajléo tudomanyos megismerés.
A rendészettudomannyal mellérendelt viszonyban all, szamtalan kapcsolodasi
ponttal, kolcsonds egymasra hatassal a torténetiik soran. A forenzikus tudo-
manyokat a kriminalisztika foglalja szemléleti és gyakorlati keretbe, de nem
azonosak egymassal.

Erték: A tanulméany bemutatja a kriminalisztika és a forenzikus tudomanyok
bonyolult viszonyrendszerét, kisérletet tesz a forenzikus tudomanyok megha-
tarozasara, bemutatja a Sydney-i kidltvanyt és annak jelent6ségét.

Kulesszavak: kriminalisztika, rendészettudomany, forenzikus, Sydney-i kialtvany

A szerz6 a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2024. 04. 02. Elfogadas: 2024. 04. 05.
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Abstract

Aim: The article aims to explain the various concepts, tasks and interfaces of
criminalistics, and to explore their relationship with police and forensic science,
which often vary from author to author.

Methodology: The study provides a synthesis by analysing domestic and for-
eign literature.

Findings: Criminalistics is a possible and forward-looking formulation of the
general methodology of fact-finding for law enforcement purposes, a scientif-
ic cognition within a legal framework, for legal purposes. It has a co-extensive
relationship with law enforcement, with numerous interfaces and mutual inter-
actions throughout their history. Forensic science is framed by criminalistics,
but they are not identical.

Value: The paper presents the complex relationship between forensic science
and criminalistics, attempts to define forensic science, and discusses the Sydney
Declaration and its significance.

Keywords: criminalistics, law enforcement, forensics, Sydney Declaration

A Kriminalisztika

., Amikor néhdany évvel ezeldtt [...] dsszegyiiltiink, hogy azutan tobb partra sza-
kadva ki-ki a maximalis szenvedéllyel védelmezze a maga igazat, rdajottem, tobb
az ‘alapelv’ és az ’dltalanos’igazsag, mint sziikséges.” (Zsoldos, 1987).

A kriminalisztikanak 1étezik hosszu és bonyolult tudomanyos fogalma. E fo-
galom magva szerint a kriminalisztika multidiszciplinaris blinligyi tudomany,
amely a hatalyos jogi szabdlyozasnak megfeleléen tudomanyosan megalapozott
eszkozoket, modszereket és eljarasokat dolgoz ki a felderités és a bizonyitas,
valamint a biincselekmények megelézése érdekében (Ballané 2019; Ballané —
Lakatos, 2012). Egyes meghatarozasok szerint a kriminalisztika mindemellett
alkalmazott ténytudomany (Fenyvesi, 2014), feladata pedig a blincselekmények
hatasainak enyhitése is (Fenyvesi, 2013).

Egy masik megkdzelitésben a kriminalisztika a nyomozas tudomanya (Ker-
tész, 1965; Fenyvesi, 2013). Kriminalisztikai szempontbdl a nyomozas a mult-
beli relevans esemény igazsagnak megfeleld rekonstrudlasara, és az eljarasi
célok elérésére iranyul6d sokoldalu szellemi és gyakorlati tevékenység, amely
a sziikséges és lehetséges cselekvések tervszert, tudatos, a vonatkozo eljarasi
szabalyoknak megfelelé végrehajtasa utjan valdsithaté meg (Lakatos, 2005).
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Ez a masodik megkozelités annyiban szerencsésebb, hogy a biincselekmények-
tol, blintetdeljarastol fogalmilag is elszakad. Még a kdzelmultban is megjelent
kriminalisztikai szaktanulmanyban olyan nézet, hogy a kriminalisztika f6 sza-
baly szerint a biintetdeljaras-jogra van felflizve (Kovacs, 2023). Nem vitatom,
hogy a kriminalisztika eredeti megkdzelitésben valoban a biintetéeljaras-jog
segédtudomanya volt, amibdl ma nem a segédtudomanyt érzem nem helyén-
valonak, hanem a biintetdeljarast. Maga a blinligyi rendérség sem csak biinte-
téeljaras keretében dolgozik, gondoljunk csak a korozési tevékenységre, vagy
a rendkiviili halaleseteket koveto eljarasra.

Ezeket a kiilonbségeket igen nehéz lehet megfogni biintetoeljarasra épiilé gon-
dolkodassal. A kozelmultban a biiniigyi szemlérdl megjelent szakkonyv fiilszo-
vege példaul igy szol: a ,, monogrdfia targyat a biintetéeljarasbeli nyomozas
keretében lefolytatott szemle képezi — nem foglalkozik tehat a balesetek helyszi-
nein vegzett szemletevékenységgel —, annak azonban igyekszik a felderitési és
a bizonyitasi (vizsgalati) aspektusait is tanulmanyozni” (Gardonyi, 2023). Mi
ezzel a probléma? A kotet kétségkiviil nem foglalkozik a kdzlekedési balese-
tek helyszinelésével, azok egy része azonban igenis biinteteljaras keretében
zajlik (egyes kozlekedési balesetek kozlekedési blincselekmény elkdvetésére
vezethetOk vissza). Masrészt a nem kozlekedési, de halalos egyéb balestek az
egészségligyi torvény értelmében rendkiviili halalesetnek mindsiilnek, a bi-
niligyi rendOrség pontosan a hivatkozott szakkonyvben részletezett szemlete-
vékenységet fogja végrehajtani, csak éppen a kozigazgatasi eljarasjog szerint.

Ez ravilagit arra a problémara, hogy sok esetben a kriminalisztika oktatasa hat
vissza a kriminalisztika elméletére. Ez nem feltétleniil baj 6Gnmagéban. Az azon-
ban mar elgondolkodtaté, hogy a kozlekedési biincselekmények kriminalisz-
tikaja alig keriil szoba a kriminalisztika tanorakon, talan a bizonyitasi kisérlet
kivételével. Kriminalisztikat és blinligyi szolgalati ismereteket altalaban volt
vagy aktiv biiniigyesek oktatnak a rendortiszt-jeldlteknek, a kdzlekedési tan-
széken oktatott baleset-helyszineléssel a bilinligyes oktatoknak nincs kapcsolata.
(Feltételezem oktatnak baleset-helyszinelést a kozlekedési tanszék munkatar-
sai.) A kriminalisztika elméletébdl, az atfogo képbdl fajdalmasan hianyzik to-
vabba a biliniigyi szolgalati ismeretek tantargy keretében oktatott anyag. Holott
a puhatolas, a kérnyezettanulmany vagy a megfigyelés a kriminalisztika okta-
tasban is szerepel. Az operaciod, a jatszma, a dezinforméacio6 a kriminalmetodi-
ka elsajatitasa soran kardinalis szerepet kellene kapjon. Teljesen felesleges két-
szer megtanitani valamit a hallgatoknak, és teljesen hibas két kiilonboz6 dolgot
megtanitani azonos név alatt.

A biintetéeljaras-jog hatasa, hogy a kriminalisztikaban is besz¢liink bizonyi-
tasi eljarasokrol, de van olyan fejezetiink kiilon, hogy ,.kényszerintézkedések
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taktikaja”. Miért? Mert az eljarasjogi kodex szerint a lefoglalés, a hazkutatas
¢és a motozas nem bizonyitasi eljaras, hanem kényszerintézkedés. Pontosabban
a hatalyos kédex mar nem beszél hazkutatasrol, csak kutatasrol. Mintha krimi-
nalisztikailag ugyanaz lenne egy személy, egy jarm, egy lakas, egy kiserdd
vagy egy holtag atkutatasa. Illetve, mintha kriminalisztikailag nem a felderités
¢s a bizonyitas érdekében zajlananak ezek a (mondjuk ugy) nyomozati cselek-
mények. Az eljarasjog valtozasa ellenére nyomozati cselekményként, krimina-
lisztikailag tovabbra is van értelme hazkutatasrol, gépkocsi-motozasrol beszél-
ni. Ahogy a metodika sincs az anyagi joghoz kotve. A Btk. szerint dolog elleni
erdszakkal elkdvetett lopas lesz a lakasbetorés, a tarolo feltorés, a gépkocsi fel-
torés, a kerékpar eltulajdonitasa a zarolanc elvagasaval, vagy a sportcip0 eltu-
lajdonitasa az aruvédelmi etikett eltavolitasaval. Kriminalisztikai szempontbol
viszont a lakasbetorések kozé soroljuk a roncsolasmentes zarnyitassal torténd
elkdvetést, ami az anyagi jog szerint legfeljebb a szabalysértést mindsiti vét-
séggé. Talan még szemléletesebb a foglalkozas korében elkovetett veszélyez-
tetés, ami ténylegesen lehet magasbol esés, aramiités, munkagéppel elgazolas,
vadaszbaleset vagy orvosi mithiba is — mas-mas eseménysor, mas-mas bizonyi-
tast kovetel, mas-mas szakértok részvételét igényli.

Ingovanyos terepre vezet az olyan, gyakorlatban széles kdrben hasznalt kri-
minaltaktikai eljarasok oktatasi célu vagy tudomanyos feldolgozasa, ami a jog-
végzett és elsdsorban az eljarasi kddexre tdamaszkodo kriminalisztikaoktatdk-
ban aggalyt kelt. Ilyen lehet példaul a kihallgatast megel6z6 ,,elbeszélgetés”
a gyanusitottal (tantval), ami alapvet6 fontossagu a pszicholdgiai kontaktus
felvételéhez, a megfeleld 1égkor megteremtéséhez, vagy az alakoskodo, sze-
repet jatszo gyanusitott (tant) kifarasztasahoz. Az eljarasjog semmit sem tud
kezdeni ezekkel a ,,beszélgetésekkel”, hiszen ezekbdl semmiképpen nem szar-
mazhat perrendszerii bizonyiték. Ebb6l azonban nem kdvetkezik, hogy az ilyen
beszélgetés tilos lenne. Kinalja magat egy analogia: a részvétel megtagada-
sa a vallomas miiszeres ellendrzésében nem jarhat hatranyos kovetkezmény-
nyel a tandra vagy a gyanusitottra. De ettdl még egy ilyen informécid igenis
orientalhatja a nyomozast.

Egyféle kriminalisztika

Régota meggyoz6désem, hogy csak egyféle kriminalisztika van (Petrétei — An-
gyal, 2018). Azt hasznalja a felderit6 a megfigyelés soran, a nyomozo6 a puha-
tolaskor, a helyszinel6 a szemle lefolytatasakor, a vizsgalo a kihallgatas ve-
zetésére. De ezt hasznalja a bir6 is, amikor a kdzvetlenség elvét érvényesitve
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tanubizonyitast vesz fel a targyalason, vagy szembesitést tart. (Kozbe kell szhr-
nom a pikirt megjegyzést, hogy a szembesitésnek valoszintileg kizarolag a bi-
rosag eldtt van 1étjogosultsdga, a vizsgaldi irodaban gyakorlati haszna nincs,
kara anndl tobb lehet —a vallomasok kozti ellentét a nyomozas egyik hajtdereje
lehet, az egymas vallomasat megismerd gyanusitottak viszont a gatjai.) Ugyan-
ezt a kriminalisztikat hasznalja a baleset-helyszineld és a kozlekedési balesetet
rekonstrualé miiszaki szakértd, a katasztrofavédelem tlizvizsgaldja, a Készenléti
Rendoérség tlizszerész helyszineldje, vagy a magannyomoz6. Kriminalisztikai
értelemben szemle lesz a holttest kiilvizsgalata és a boncolas, szemle lesz az
is, amikor a nyomszakértd szétfirészeli a zarbetétet a roncsolasmentes nyitas
nyomai utan kutatva (Elek, 2015). Bizonyitasi kisérlet lesz a fegyverszakérto
altal végzett probalovés, és a helyszinrdl felvett haromdimenzids modellben
a valdsagot szimulalo szoftverrel rekonstrualt magasbol esés is. A puhatolas
soran ugyanazokat a kommunikacios, szocialis és pszichologiai készségeket
hasznaljuk, mint a gyanusitott kihallgatasakor, a szemle dinamikus szakasza-
ban nagyrészt ugyanazt (is) csinaljuk, mint barmely kutatas soran.

Az egyféle kriminalisztika koncepciojat a szérakoztatdipar sem tamogatja,
marpedig a médianak vitathatatlan hatasa van a kdz- és a szakmai gondolko-
dasra is. Ezt tekinthetjiik egy kiterjesztden értelmezett CSI-hatasnak is (Angyal,
2019b). Komolytalannak tiinhet a felvetés, de képzeljiik el Hercule Poirot-t
a Miami helyszinelok tarsasagéaban, ahogy egy rejtélyes gyilkossagi ligyet gon-
gyolitenek fel. Groteszk? Es vajon csak az eltéré korszak és kultara miatt? Ak-
kor képzeljiik el Columbo hadnagyot a Haldlos fegyver filmek nyomozoparo-
saval — a nyolcvanas években a Los Angeles-i rendérség munkatarsai voltak
mind (a Beverly Hills-i zsarurdl nem is beszélve).

A megkozelités, hogy egyféle kriminalisztika 1étezik csak, az oktatast termé-
szetesen megnehezitheti. Gyakorlatilag barmilyen kriminalisztikai tankonyvet
vesziink eld, a kihallgatasnal leirt szakmai ajanlasok dontd tobbsége a nyomozo
hatosag altal folyamatban 1évé nyomozas soran foganatositott, egyszemélyes
irodaban végrehajtott nyomozasi cselekményre vonatkozik. Fel kell késziilni
az ligy irataibol, komfortos és nyugodt koriillményeket kell teremteni, igy to-
vabb. De vajon hogy végezzen kihallgatast egy magannyomozd? Kézenfekvo
a valasz, hogy a ,,tan” €s a ,,gyanusitott” vallomasa az eljarasi kodexben ne-
vesitett bizonyitasi eszkdz, tehat civil személy nem allithat el6 ilyesmit. Ez jo
valasz lenne? Aligha. Elkezdhetiink zsonglorkddni a szavakkal, hogy a magany-
nyomozo kikérdezést végezhet, nem kihallgatast, de ebben az esetben el kellene
tudnunk magyarazni filozo6fiai igényességgel, hogy a kikérdezés miben kiilon-
bozik a kihallgatastol, mert ha csak az eljarasjogi keretekben, akkor ugyanott
vagyunk. Ha tartalmilag ugyanaz, akkor éppen a kriminalisztika terrénuma e
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tartalmi szempontok kimunkalasa, €s éppen ez marad ki a legtobb tananyagbol.
Nem beszélve a kozigazgatasi eljarasban végzett kihallgatasokrol (a kiskorut
lehetdleg a lakcimén kell meghallgatni), vagy a biintetdeljaras olyan kihallga-
tasairdl (és szembesitéseirdl), amiket a biré foganatosit a targyalas soran.

Ha nincsencek a tételes biintetdeljaras-jogtol fliggetlen kriminalisztikai ajanla-
sok, akkor megkérdojelezodik a kriminalisztika 6nallosaga, tudomanyos jellege
is. Méasrészt zavarba joviink, ha az eljarasjogban megprobaljuk megkeresni az
alcazott megfigyelést, vagy azt a kornyezettanulmanyt, amit nem a partfogo fel-
igyel6 készit. Holott egyrészt ezeket a kriminalisztika gyakorlata is alkalmaz-
za, masrészt a tankonyvekben is szerepelnek. Azaz Iéteznek, tételes jogi hattér
nélkil is. A tételes jog csak a kereteket adja, illetve a célt jeldli ki. Ez rendki-
viil fontos gondolat. Ugyanis a kriminalisztikdnak mint gyakorlati modszernek
is 1étezik fogalma: jogi keretek kozott, jogi célok érdekében végzett (tudoma-
nyos) megismerés (Angyal, 2016; Angyal, 2019a). Masképpen megfogalmaz-
va: a kriminalisztika a jogalkalmazasi célu ténymegallapitas (Ballané, 2019)
altalanos modszertana, és ha ezt a szerepét aktualisan nem télti be, az els6sor-
ban a kriminalisztika tudomanyos miivelésének egyik fontos feladatat jeloli ki.

A kriminalisztikdnak tehat haromféle megkdozelitése fér meg egymas mellett:
tudomany, gyakorlat és tantargy (Finszter, 2021). A kriminalisztika hagyo-
manyos felosztasa elsGsorban oktatasi célokat szolgal és oktatasi szemponto-
kat kovet. Eszerint altalanos és kiilon0s részre oszthatd, ahol elobbibe tartozik
a technika, taktika, Gjabban a stratégia, illetve a kordbban metodologianak is
nevezett kriminalisztikaclmélet. A kiillonds részt a metodika alkotja. Ez a tan-
anyag Osszeallitasahoz, az orak megszervezéséhez tokéletes felosztas, azon-
ban a ,,valdsdgban” kriminaltechnika 6nmagéban természetesen nem létezik;
a technika eszkoztarat, ismeretanyagat dontéen szemlék keretében vetik be,
esetleg kutatas vagy motozas soran. Szemlére, kutatasra, motozasra pedig for-
ronyomos felderités soran keriil sor, vagy tervezetten, a mar folyamatban 1évo
nyomozasban, ami a metodika teriilete. Metodika keretében pedig a taktika és
a bliniligyi szolgalati ismeretek teljes szinergidjanak oktatasara lenne sziikség,
ha a valdsagot szeretnénk kozeliteni.

A digitalis szféra kriminalisztikdjat hagyomanyosan a technikdhoz soroltak
a kilencvenes években, amikor a digitalis biinjel a dolgozdszobabol lefoglalt
szamitogéphaz volt. Ma, amikor okoseszk6zok vesznek benniinket koriil, benniik
kapcsolati haloval, helyadatokkal, jegyzetekkel, naptarral, fényképekkel, jelsza-
vakkal, a lefoglalhatd hardverek mennyisége és minésége is sokat valtozott. Nem
beszélve a rolunk keletkezd rengeteg adat visszakdvethetdségérdl: a telefonunk
feljelentkezik a tdvkozlési tornyokra, bankkartyaval fizetiink kiilonb6z6 helye-
ken, kocsink rendszdmat leolvassa a fizetékapu. Komoly kdrnyezettanulmanyt
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lehet dsszeallitani a személyrol a kozosségi oldalakon kozzétett adatai, kifej-
tett tevékenységei alapjan. Egy hackertdmadast a szakemberek vissza tudnak
vezetni az elkdvetohoz a digitalis nyomai alapjan. A ,,dolgok internete” (IoT)
hajnaldn vagyunk, amikor haztartdsi gépeink is a neten kommunikalnak majd
veliink és egymassal. A robotporszivobdl vajon kiolvashato lesz tavolrol a la-
kas alaprajza? Ugyancsak most kezdddik a mesterséges intelligencia krimina-
lisztikai hasznositasa, ami nem tudjuk hova vezet majd. A kriminaltechnika és
taktika mellé indokolt lesz bevezetni a digitalis biinjelekkel foglalkozé 6nallo
szakteriiletet, aminek hangzatos neve lehetne példaul kriminalkibernetika (Pet-
rétei, 2022). A digitalis vilag jelenségei minden bizonnyal szétfeszitik az anyag
mint filozo6fiai fogalom kereteit. A digitalis vildgban az egyediség, kiillonbozo-
ség, oksag, kdlcsonhatas, titkkr6zodés teljesen masképp alakul, mint az anyagi
vilagban, ezért a kriminalisztika altalanos elméleteit végig kell gondolni, meg
kell vizsgalni e filozofiai tételek egyetemességét, alkalmazhatosagat, vagy hogy
mi van helyettiik. [lletve (dialektikusan szemlélve) mik azok az atfogoé elvek,
amiknek részei az anyagi és a digitalis vilagban érvényes elvek is. (Vagy nem.
A kérdés altalam vélt fontossagat arnyalja, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egye-
temen évekkel ezeldtt megsziint a Kiberbiindzés Elleni Tanszék.)

Az oktatasi szempontu felosztas masik problémaja, hogy a vilag kissé el-
ment mellette. Zavarba ejtd kérdés lehet, hogy hova tartozik a biinmegeldzés,
az operativ iigyelemzés, az elkovetoi profil megalkotasa, a vallomas miiszeres
ellendrzése, az adatbanyaszat? Nem beszélve arrdl, hogy példaul a helyszini
szemle hova kindtte magat: a vérnyomelemzést kiilf61don nem nyomszakér-
t0i szaktertiletnek tekintik, hanem helyszinel6 szakteriiletnek. De emlithetjiik
a blinligyi régészetet, a tlizvizsgalatot, a halottszemlét, a kozlekedési balesetek
szemléjét, az eljarast halalos tomegszerencsétlenségek vagy CBRN-inciden-
sek (CBRN — Chemical, Biological, Radiological and Nuclear) helyszinén stb.
Nem feltétleniil tudok ,,jobb” felosztast a kriminalisztikahoz, ellenben hangsu-
lyozom, hogy a fentebb targyalt altalanos-kiilonds részre osztas oktatasi célokat
szolgal csak, ezt nem veszithetjlik szem eldl. Illetve tulajdonképpen felfoghato
gyakorlatias felosztasnak az, ahogy egy tipikus rendérfékapitanysag biiniigyi
igazgatosaga felépiil: felderités, nyomozas, vizsgalat, elemz6-értékelé munka,
blinmegel6zés és blinligyi technika.

A kriminalisztika és a rendészettudomany

A kriminalisztika tudomanyos fogalma és a kriminalisztika mint gyakorlati te-
vékenység fogalma egy valamiben még biztosan ugyanolyan: nem tartalmaz
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utalast a rendészetre, a rendészettudomanyra. Sietve leszogezem: véleményem
szerint ez jol van igy. Véleményem szerint a kriminalisztika semmiképpen
sem része a rendészettudomanynak, hanem mellérendelt viszonyban all6 6n-
all6 tudomany. Nem mintha a kriminalisztika tudoméanyos fogalma nem birna
el (olyan, a rendészettudomany részét képezo alkalmazott multidiszciplinaris
biliniigyi ténytudomany), csak az eddig altalam kifejtettek pont abba az irany-
ba igyekeztek mutatni, hogy a kriminalisztika joval tobb mint a biiniigyi rend-
Orség altal biintetdeljarasban végzett tevékenységre vonatkozo ajanlasok és
elméleti ismeretek.

Természetesen a rendészettudomany és a kriminalisztika kozt — mellérendelt
viszonyukat szem el6tt tartva — szamtalan kapcsolodasi pont talalhatd. Nem csak
arra gondolok, hogy a legtobb nyomozati cselekmény lefolytatasat a nyomozd
hatdsagokra mint rendvédelmi szervekre telepitett legitim erészak alkalmazasa-
nak joga szavatolhatja. Ez ugyanis nem teljesen altalanos: az ligyészség, a pol-
gari légijarmi parancsnoka, vagy a parancsnoki nyomozasra jogosult katonai
vezetd nem rendvédelmi szerv. Ha sziiken értelmezziik a kriminalisztikat, ezek
az emlitettek akkor is jogosultak a nyomozésra. Ha viszont tdgan, akkor ott lesz-
nek a magannyomozok, a bird, a tiizvizsgald, a szakértd és igy tovabb, akik-
nek nincs joga erészakot alkalmazni, bar egyes esetekben kérhetnek segitséget
rendvédelmi szervtdl, nyomoz6 hatdsagtol. (Bar a magannyomozo legfeljebb
annyit, mint barmely k6zonséges allampolgar, példaul testi épsége, személyes
szabadsaga védelme érdekében.)

Maguknak az egyes nyomozasi cselekményeknek is lehet azonban komoly
rendészettudomanyi kapcsolodasa. A forronyomos eljaras soran a bliniigyi al-
lomany a rendészeti allomannyal a lehetd legszorosabb egyiittmiikddésben
dolgozik. A helyszini szemle az esetek tobbségében nem képzelhetd el hely-
szinbiztositas nélkiil, ami lehetévé teszi az illetéktelenek eltavolitasat vagy ki-
zarasat a helyszinr6l. Egy hazkutatas vagy gépkocsi motozas kizarélag az in-
tézkedéstaktikai alapelvek betartasaval végezhetd el biztonsdgosan. Nyilt terep
vagy erd6 atkutatasahoz csapaterdre, igy pedig csapatszolgélati ismeretekre van
szlikség. Mindemellett a prediktiv rendészet (Matyas et al., 2020) pedig konkrét
atmenet a kriminalisztika €s a rendészettudomany kdzott, mind elméleti, mind
gyakorlati értelemben.

Korinek Laszl6 értelmezésében a rendészettudomany a biiniigyi tudomanyok
¢s a kozigazgatas-tudomany hatartertiletén helyezkedik el (Korinek, 2007), a leg-
tobb definici6 pedig a kriminalisztikat a biiniigyi tudomanyok kdrébe helyezi.
Egyetértek tovabba Hautzinger Zoltannal abban, hogy a kriminalisztika nagy-
ban hatott a rendészettudomany fejlédésére is (Hautzinger, 2015). A bliniigyi
rendorség, a ,,detektivtestiilet”, a ,,nyomoz6 kdzegek™ 1étrejotte gyakorlatilag
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a kriminalisztika adott fejlettségi fokahoz volt kotve. Nem értek viszont egyet
Hautzinger megallapitasaival a két tudomany elhatarolasa kapcsan, mert ugy
tiinik, hogy fontos szempontnak érzi a kriminalisztika szlikebb fokuszat, illet-
ve sziikebb spektrumu kapcsolddasat mas tudoméanyokhoz. Ha az elébbivel 1¢-
nyegében egyet is értek (még ugy is, hogy a fentiek alapjan én joval széleseb-
ben hatdrozom meg a kriminalisztikat, mint Hautzinger az idézett cikkben), az
utobbi szemponttal nem. A kriminaltechnika rendkiviil tdgas hatarvonalakkal
kapcsolddik a miiszaki és természettudomanyok legtobbjéhez, a taktika pe-
dig a pszichologian, szocioldgian til a kommunikaciohoz, nyelvészethez is.
A kriminalisztika atfogé elméletei mindezeken tul nagyban tdmaszkodnak a fi-
lozofia egyes teriileteire (ismeretelmélet, logika, nyelvfilozofia), a matemati-
ka egyes teriileteire (valosziniiségszamitas, statisztika, halmazelmélet), a ha-
tarteriiletekre (informacioelmélet, rendszerelmélet, jatékelmélet, kibernetika)
és igy tovabb. Ez onmagaban nem értékitélet, de ettdl még elfogadott tudoma-
nyos eredmény (Angyal et al., 2018). Illetve egy pillanatra visszatérve mégis
a kriminalisztika igymond sziikebb fokuszara: vajon valdban elintézhetjiik-e
a ,,bliniildozés” egységes cimkéjével a sorozatbetdrés nyomozasat, az isme-
retlenes emberdlés felderitését, egy (Onkezii?) gyodgyszer-tiladagolas kivizs-
galasat, a koltségvetési csalas bizonyitasat? Na és a halalos vadaszbalesetet,
a fogorvosi mithibat, a bujkald elkovetd kézre keritését? A Hableany sétahajo
nak azonositasa vonatkozasaban? A kabitoszer-biinozés elleni komplex fellé-
pést, ami a Kabitoszervizsgald Szakértoi Intézet laboratoriumaban, egy eddig
ismeretlen vegyiiletcsoport azonositasaval (is) kezdodhet?

A forenzikus tudomanyok és a Sydney-i kialtvany

A kriminalisztika rendkiviil széles hatarokon torténd kapcsolodasa elvezet
benniinket a forenzikus tudomanyok kérdéskoréhez. A forenzikus sz6 a latin
forensis (forum + -€nsis) szobol szarmazik, jelentése a forumrol vagy a forum-
hoz kapcsolodoan; a forum pedig a peres eljarasok forumat, szinhelyét jelenti.
Azaz minden forenzikus, amit a (bir6i) forum elé visznek. A forenzikus tudo-
manyok magyar forditasa a torvényszéki tudomanyok lehet, bar a szakértoket
és szakteriileteiket 1945 utan (a torvényszékek atnevezésekor) igazsagiigyinek
és nem torvényszékinek nevezték. Ma pedig ismét vannak térvényszékek, kér-
dés, hogy ez az elnevezésekben okoz-e majd valtozast.

A forenzikus tudomanyok és a kriminalisztika nem szinonim fogalmak, viszo-
nyuk dsszetett. Az Egyesiilt Allamokban a szovetségi korméanyzat szerveként
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miikédé NIST (National Institute of Standards and Technology; kb. nemzeti
szabvanyligyi €s muszaki intézet) keretei kozott miikodé OSAC (Organiza-
tion of Scientific Area Committees — kb. szakteriileti bizottsagok szervezete
a forenzikus tudomanyért) altal kozzétett lexikonjdban (URL1) a ,,forenzikus”
meghatarozasara a fentiecknek megfelel6 fogalmat ad, azaz a jogi eljarasokhoz
felhasznalhat6 ténymegallapitasok, (szak)vélemények, kovetkeztetések mod-
szereit, eljarasait és technikait értik alatta. Ugyanez a lexikon a ,,kriminalisztika”
alatt viszont a forenzikus tudomany egyik agat érti, ami a nyomozas elésegité-
se érdekében a targyi bizonyitékok vizsgalataval és értelmezésével foglalkozik.
Mondhatnank tehat, hogy egyszerii dolgunk van: forenzikus alatt az altalam is
preferalt tag értelemben vett kriminalisztikat értjiik, kriminalisztika alatt pedig
a kriminaltechnikat. Tovabbra is ugyanez a lexikon azonban a ,,forenzikus tu-
domany” alatt mar sokkal sziikebb teriiletet ért, ami nehezen érthetd. Eszerint
a forenzikus tudomany tudomanyos elvek és modszerek alkalmazasa a biintetd
igazsagszolgaltatasban, igy kiilondsen a targyi bizonyitékok dsszegytijtésével,
vizsgalataval és elemzésével kapcsolatosan.

Aggalyos a fogalom ilyen szlikitése. Ha csak a biintetd igazsadgszolgaltatasrol
besz€liink, szamos valodban igazsagiigyi (forenzikus) és valoban tudomanyos
szakteriiletet zarunk ki. Gondolhatunk a csaladjogra, ahol a genetikus szakér-
tonek (apasag) vagy a pszicholdgus szakértonek (kiskoru gyermek elhelyezése,
felligyelete) feladatai vannak. Tarsadalombiztositasi tigyekben a munkaképes-
séget vizsgalo orvosszakértonek (,,leszazalékolas”) ugyancsak. Miiszaki szak-
érték, konyvszakértok a polgari peres ligyekben talan gyakrabban miitkodnek
kozre, mint biintet6iigyekben. Ha kiilondsen vagy els6sorban a targyi bizonyi-
tékokra fokuszalunk, a pszicholdgus szakértok, elmeorvos szakértok, konyv-
szakértok helye és szerepe kérddjelez6dik meg — mindez ugy, hogy maga a le-
xikon az egyes szakteriiletekre vonatkozo szdcikkekben kovetkezetesen jogi
eljarasokrol, és nem nyomozasrol vagy biintetéeljarasrol beszél.

Az elmult évek egyik legnagyobb horderejii eseménye a szakteriileten a Sydney-i
kialtvany kozzététele (URL2). E minddssze masfél oldalas dokumentum tar-
talmazza a forenzikus tudomany fogalmat és hét alapelvét, amit a szerzok egy
szakcikkben részletesen is kifejtenek (Roux et al., 2022). A kialtvany szerint
a forenzikus tudomany tigyalapu, feltarasra iranyuld, tudomanyokra épiilo torek-
vés a nyomok tanulmanyozasara, hogy azok felkutatdsa, felismerése, rogzitése,
vizsgalata és értelmezése révén megérthessiik a kozligyet képezo rendkiviili ese-
ményeket. (Kozligyet képez6 rendkiviili esemény alatt nem csak a biincselek-
ményeket érti, példaként a peres ligyeket és a biztonsagi incidenseket is felso-
rolja.) A nyomokat a fogalom a legtagabb értelemben hasznélja, amikor azokat
a multbéli cselekmény (jelenlét vagy tevékenység) kovetkeztében hatramaradt
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elvaltozasoknak tekinti. A kialtvanyrol sz616 hivatkozott cikkben ez az egyetlen

alkalom, amikor a targyi (fizikai) bizonyitékok mellett megemlitik a pszicho-

logiai és a digitalis bizonyitékokat is. Egyébként a tovabbiakban sajnos csak

a targyi (fizikai) bizonyitékokra koncentralnak.

A targyi bizonyitékok egyoldalu kiemelése egybevag egy, a kialtvanyt és az azt
bemutat6 szakcikket jegyz6 szerzok egy részének kdzremiikodésével sziiletett
masik tanulmannyal (Ristenbatt et al., 2022), ami szerint a traszoldgia a fizikai
elvaltozasok felkutatasaval, felismerésével, azonositasaval, illetve a fizikai elval-
tozasok Osszességének értelmezésével foglalkozik (€s a traszoldgia a harmadik
kulcsfogalom a kriminalisztika és a forenzikus tudomanyok mellett). A nyom
(,,trace”) pedig lehet tiinet (szimptoma), mint az orvosi diagnozisok soran; lehet
jelzo (index), ami a 1étezére mutat; és lehet jel (,,sign™), ami a puszta 1étezésén
talmutatva arulkodik. A cikk ezeket nem fejti ki. Umberto Eco az Ertelmezés
hatdarai cimii ktetében nagyon hasonlo felosztast mutat be (Eco, 2013). Ezek
szerint van a nyom, a szimptoma ¢€s az indicium. A nyom tulajdonképpen kod,
ami alaki jellemzdinél fogva utal egy masik targyra. Ez a kapcsolat azonban
szinekdochikus, hiszen a cipOtalp nyoma a cip6talpra utal, azt a mi gondolko-
dasunk egésziti ki cipové, s6t személlyé. A szimptoma olyan elvaltozas, ami
a létrehozo fizikai okok osztalyara enged kovetkeztetni, de nincs pontrdl pont-
ra torténd megfelelés, mint a nyomnal (példaul letorli a poros feliiletet az elko-
veto, de nincs olyan kdrvonal, ami miatt latnank, hogy az kéz vagy 1ab nyoma).
Az indicium olyan hatramaradt dolog, ami korabbi tulajdonosara utal, tag érte-
lemben (azaz a targytoredéktol kezdve a személyi okmanyig).

A Sydney-i kidltvany szerinti alapelvek a kovetkezok:

1. Ajelenlét és a tevékenység nyomokat hagy, amik alapvetd, észlelhetd és
értelmezhetd informacioforrasok az események vonatkozasaban.

2. A helyszini szemle tudomanyos és diagnosztikai jellegii torekvés, ami tu-
domanyos szakértelmet igényel, a hatramaradt elvaltozasok felkutatasa s
értelmezése a rekonstrukcio €s az azonositas érdekében képzett személyt,
sz¢éles tudoményos muveltséget, személyes készségeket és technikai esz-
kozok bevetését igényli.

3. A forenzikus tudomany tligyalapu, tudomanyos ismeretekre, nyomozasi
modszertanra €s logikus kovetkeztetésekre épiil. A fogalomban is emlitett
igyalapu jelleg azt jelenti, hogy egyszeri, egyedi, multban lezajlott esemé-
nyek tanulmanyozasarol van sz6, azokat nem lehet megismételni az alapo-
sabb vizsgalat érdekében sem.

4. A forenzikus tudomany az eredményeket a kontextussal egylitt értékeli az
idébeli aszimmetria miatt. A multbéli esemény teljes egészében kozvet-
leniil nem ismerheté meg, csak téredékes, romld, valtozékony, hianyos
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nyomai alapjan alkothatunk olyan modellt, ami magyarazatot, lehetséges
forgatokdnyvet nyujt a talalt elvaltozdsokra. Ehhez a kontextus ismerete
elengedhetetlen: a kovetkeztetések nem tudnak ,,biztos” valaszokat adni,
csakis a lehetséges magyarazé modellek/forgatokonyvek keretében tudjak
az adott elvaltozas viszonylagos értékét megbecsiilni. Ennek szilard tudo-
manyos alapokon kell allnia, illetve elfogulatlan és atlathato szakért6i ér-
tékelésen.

5. A forenzikus tudomany bizonytalansagok végtelen soraval foglalkozik.
A szakemberek a nyomképzddés mechanizmusatol kezdve a szakvélemény
megfogalmazasaig bizonytalansaggal szembesiilnek minden 1épés soran.
A bizonytalansag tanulméanyozhato, de meg nem sziintetheto.

6. A forenzikus tudomany céljai és kdzremtikodoi egyarant sok dimenzidban
értelmezhetdk. A tag értelemben vett nyomok alapos tanulmanyozasa révén
feltarhat fontos informacidkat a blindzésrdl, a feketepiacrol, a tarsadalmat
fenyegetd vagy aggaszto jelenségekrdl, hozzajarul a sikeres felderitéshez,
nyomozashoz, a jogi eljarasok soran timogatja a dontéshozatalt.

7. A forenzikus tudomény eredményei a kontextusban nyerik el jelentésiiket.
Ez azt jelenti, hogy 6nmagukban, a kontextustol fiiggetleniil nincs értékiik,
az ligy 0sszes informacioja adja meg az észleltek és a ténymegallapitasok
igazi jelentését. A tudomanyos kozosség egy része, illetve a jogalkalma-
z0k egy része vitatja ezt az allaspontot, €s azt vallja, hogy az ligyre vonat-
koz6 hattérinformaciok elfogultta tehetik a szakértét. Az elfogultsag valos
probléma, azonban meg kell tudni kiillonboztetni az irrelevans hattérinfor-
maciokat az iigy kontextusat jelentd informacioktol, mert utdbbiakra vi-
tathatatlanul sziikség van a ténymegallapitasok és kovetkeztetések megfo-
galmazasahoz, illetve értékeléséhez is. Ehhez szilard etikai normakkal kell
rendelkezni, hogy a sziikséges informaciok és a befolyasold informaciok
kozti hatarvonal felfedezhetd legyen.

A fogalomban emlitett feltaro jelleg nem szerepel kibontva, az elsd, a harmadik
¢és a negyedik alapelv hatterében azonban ott van. A feltaro jelleg azt jelenti,
hogy az igazsag a vizsgalt eseménnyel kapcsolatban nem ismert; arra vonat-
koz¢ allitasok, vallomasok, feltevések léteznek csak. A vizsgalat soran sem
fog egy csapasra kideriilni az igazsag: véges darabszamu lehetséges magya-
razat felallitasa, lehetséges forgatokonyv kidolgozasa az, amire a forenzikus
tudomany képes. Az igazsagot majd az eljaro birdsag allapitja meg az itéleti
tényallasban (,res iudicata pro veritas habetur” — az itélt dolgot igaznak kell
tartani) (Angyal, 2019a).
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A kriminalisztika és a forenzikus tudomanyok

A Sydney-i kialtvanyba foglalt hét alapelv kinyilvanitasa rendkiviil jelentds és
id6szert volt, és kitapinthatd az is, hogy valaszként sziiletett azokra a torekvé-
sekre, amik a kriminalisztika és a forenzikus tudomanyok hanyatlasat idéznék
el6 hosszabb tavon. Hirhedt 6sszefoglaldja ezeknek a torekvéseknek az amerikai
ugynevezett PCAST-jelentés (PCAST — President’s Council of Advisors on Sci-
ence and Technology), ami a szaktertiilet felhdborodasat valtotta ki az Egyesiilt
Allamokban, illetve megalapozott ellenérvek felsorakoztatasara sarkallt tobb
tekintélyes szakmai szervezetet is (Petrétei, 2023). Egy zomében svéjci szerzok
altal jegyzett cikk kifejezetten aggasztonak irja le, hogy a forenzikus szakterii-
letek tdvolodnak egymastol, szegmentaltta valnak (Baechler et al., 2020), mind-
ezt az esetleges elfogultsag elkeriilése érdekében, valojaban tobb kart okozva,
mint hasznot hajtva. A szintén svajci professzor, Christophe Champod szerint
a kiilonboz6 szakértdi vélemények (labbelinyomok, daktiloszkopiai nyomok,
DNS-maradvanyok azonositasa) képesek egymastol addig fiiggetlennek gon-
dolt iigyeket 6sszekapcsolni. A forenzikus adatok a hely-idé, illetve a célpont
és modus operandi kontextusaba helyezve segitik a bliniigyi jelenségek felisme-
rését és kovetését. Ez pedig nagyon komoly tarsadalmi elény (Champod, 2014).

A kialtvanyba foglalt forenzikus tudomany fogalom, ha a ,,nyom” sz6t kiter-
jesztoen értelmezziik, azaz vonatkoztatjuk a pszicholégiai és digitalis szféra-
ra is, akkor megfeleltethetd az altalam is szorgalmazott hazai kriminalisztika-fo-
galomnak. Ezzel viszont mar nem tudok azonosulni. Sajat értelmezésemben
a kriminalisztika és a forenzikus tudomanyok, ahogy arra mar utaltam, bo-
nyolultabb kapcsolatban vannak annal, hogy pusztan csereszabatos fogalom-
ként gondoljunk rajuk. A forenzikus tudomanyok (mindig tobbesszamban!)
a bevett, 1étez0, elismert tudomanyteriiletek azon ,,sarkai”, ,,szegletei” vagy
rétegei, amik az igazsagszolgaltatas, a jogalkalmazas céljait szolgaljak. Ezek
egyaltalan nem részei a kriminalisztikanak, a kriminaltechnikénak: az igazsag-
iigyi orvostan az orvostudomany, azon beliil taldn leginkabb a patholdgia ré-
sze, az igazsagiigyi vegyészet a kémia része, a forenzikus fizika a fizika¢, az
igazsagligyi genetika a genetikaé és igy tovabb. A kriminalisztika pedig szem-
1¢életi keretrendszerként integralja az egyes forenzikus szakteriileteket a jogal-
kalmazasi célu ténymegallapitas érdekében, azaltal, hogy altalanos elméletei
tételei és a kriminalisztikai gondolkodas hatnak az egyes forenzikus tudoma-
nyok modszertanara és miivelésére is. Masrészt gyakorlati keretrendszerként
megszervezi a felderitést, nyomozast, bizonyitast, ennek keretében a térvény-
szeki szakért6k igénybevételét, illetve elemzi és értékeli mindezek eredményét.
Harmadrészt, nem elhanyagolhatéo moédon, maga a kriminalisztika is kifejleszt
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¢s kifejlesztett olyan torvényszéki szakértdi szakteriileteket, amik nem részei
egyetlen (1étezo, elismert) tudomanyagnak sem: ilyen a klasszikus szakteriile-
tek koz¢ tartozé nyom-, ujjnyom-, fegyver-, iras-, okmanyszakért6i munka, il-
letve a klasszikus szakteriiletek kozott helyet koveteld arckép-azonositas (Mé-
szaros & Petrétei, 2023), vagy a mas teriileteken bevett miiszaki megoldasokat
adaptalo hangazonositas.

Az érvelést, mi szerint a kriminalisztika hat a forenzikus szakteriiletek m-
velésére, illetve azokat keretbe foglalja, tulajdonképpen ala Iehet tamasztani
a kialtvany hatodik alapelvével. A szakértd az igazsag feltarasaval az igazsag-
szolgaltatast segiti, ami idealis esetben, megfelelden miikodo allam esetén a bii-
niild6zés eredményességére is hatassal van. A jo vegyész szakértd nem elég,
ha a kémiahoz ért, értenie kell a bliniild6zés és az igazsagszolgaltatas mitko-
dését, a kabitoszer-biindzés aktualis helyzetét, trendjeit egyarant. Jo érzékkel
kell észrevennie, ha felbukkan egy 0j adalékanyag, vagy ha kiilonb6z6 eljara-
sok kiilonbozo lefoglaldsai soran gyantisan azonos dsszetételi kabitoszert ta-
lalnak a nyomozdé hatosagok.

Lezaras

., Amikor néhany évvel ezelott [...] dsszegyiiltiink, hogy azutan tobb partra sza-
kadva ki-ki a maximalis szenvedéllyel védelmezze a maga igazat, rajottem,
t6bb az ’alapelv’ és az ’altalanos’igazsag, mint sziikséges. Nem akarvan le-
maradni, én is gyartottam néhanyat, melyekre a tobbiek ugyanugy nem voltak
kivancsiak, mint én az 6vékére — mindent egybevetve tehadt az 6sszejovetel és
a vita rendkiviil hasznosnak bizonyult.” (Zsoldos, 1987).

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag jubileuma el6tt tisztelgd tanul-
mannyal nem az volt a célom, hogy még egy Gjabb kriminalisztika-fogalmat
tegyek le az asztalra, hanem sokkal inkdbb a meglévo, sokszor egymasnak is
ellentmond6 megkozelitések szintézisére akartam kisérletet tenni. Tovabba
integralni akartam a ,,forenzikus tudomany(ok)” ugyancsak szerteagazé fo-
galmi megkozelitését, illetve elhelyezni mindezeket a rendészettudomany-
hoz képest. Tovabb szerettem volna bemutatni a rendkiviil jelentds Sydney-i
kialtvanyt, réviden utalva arra a szakmai kornyezetre, amire ez valaszként
megsziiletett. Osszegészében pedig ra akartam mutatni arra, hogy a krimina-
lisztika tudomanya sem lezart statikus rendszer, hanem a tudomanyos, techno-
logiai és tarsadalmi valtozasok fényében ujra és Ujra kell, kellene vagy lehet
értelmezni még az alapijait is.
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., A tudos feladata a keresés, sziintelen kutatds.

Es ha taldlt valamit, ha felért egy csiicsra, akkor ldtja csak, milyen nagy
tertilet nyulik eldtte, amely még teljesen ismeretlen, feltarasra, kutatasra var.
Szoval, ha a keresés sikerrel jar, akkor egyre tobb és t6bb keresnivalot talal.[...]
Az ember sohasem jut majd a tudomany végére, sot ellenkezoleg, minél tobbet
tudunk, anndl kevesebbet ismeriink ahhoz képest, amit ismerni szeretnénk.”
Pheidiasz

A magyar rendészettudomany kialakulasa a Nyugat-Europaban mar elterjedt és
meger6sddott rendészettudomanyi modellekhez kdtodik. A rendfenntartas az
allamok kialakulasaval a hétkoznapi élet egyik legfontosabb tényez6jévé valt,
amelyhez elméleti alapokat nyujtottak a 18. szazadtol megsziiletett rendészet-
tudomanyi munkak. Magyarorszagon a modern rendészet kialakulasa osztrak
kozvetitéssel a 19. szazad kozepére, Karvasy Agoston miivének megjelenésé-
hez kothet6. Ezt kovetden a rendészeti szakfolyodiratokban, rendészettudoma-
nyi, kdzigazgatastudomanyi miivekben folyamatosan nyomon lehet kévetni
a rendészet fejlodését. E fejlodés kovetkeztében 1étrejott az allami rendorség,
magas szintli renddrtisztviseldi (fogalmazoi, feliigyeldi, detektiv) képzés és
szamtalan rendészeti szakirodalom.

Absztrakt

Cél: A tanulmany célja, hogy bemutassa azokat a legfontosabb nemzetkdzi és
hazai rendészettorténeti eseményeket, amelyek meghatarozoak voltak a hazai
rendészettudomany kialakulasaban, fejlodésében.

A szerz6 a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2024. 04. 03. Elfogadas: 2024. 04. 09.
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Maoédszertan: A jelen tanulmany a hazai és a nemzetkozi rendészeti szakiro-
dalom tobb szaz kiadvanyanak tartalmi feldolgozasaval, azok gondolatainak
elemzésével, kronoldgiai sorrendbe helyezésével, a hazai és nemzetkozi ese-
mények parhuzamba allitdsaval késziilt.

Megallapitasok: Mara nyilvanvaldva valt, hogy a rendészet a torténete soran
egyértelmiien tudasalapu tevékenységgé valt, amelyet ma mar BA, MA és dok-
tori iskola keretein beliil oktatnak.

Erték: A tanulmany abban nyujt segitséget, hogy a rendészettudomany kuta-
toi, oktatoi és a rendészeti tevékenységet folytatok a dontéseik kiérleléséhez,
mindennapos munkaikhoz a hazai vagy nemzetkozi rendészettudomany szak-
irodalmabodl merithetnek.

Kulcsszavak: rendészet, rendészettudomany, rendészetelmélet, biztonsag

Abstract

Aim: The aim of the study is to present the most important international and
domestic events in the history of policing, which were decisive in the develop-
ment of the Hungarian police science.

Methodology: The present study has been prepared by processing the contents
of hundreds of publications in the domestic and international law enforcement
literature, analysing their reflections, placing them in chronological order, and
juxtaposing domestic and international events.

Findings: It is now clear that policing has clearly evolved throughout its his-
tory into a knowledge-based activity, now taught in BA, MA and PhD schools.
Value: The study will help police researchers, academics and law enforcement
practitioners to draw on the literature of domestic or international law enforce-
ment to inform their decisions and everyday work.

Keywords: law enforcement, law enforcement science, law enforcement the-
ory, security

A rendészettudomany nemzetkozi gyokerei és torténeti attekintése

A rend fenntartasa, vesz€ly elharitasa az emberi €lettel azonos idoben sziilethe-
tett. A rendérség, rendor gyokerei ugyanakkor a goroég varosallamokhoz, a po-
liszhoz kotédnek. Igy els6 rendér, rendészet szavunk forrasa is a gorog, majd
latin sz0, a politia. Az els6 renddri szabalyzat (Magyar Jogasz-Ujsag, 1903) is
az 0korhoz — idészamitasunk elétti I1. szdzadbdl —, Pergamenhez kotheto.
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Késobb francia, majd német teriileten a police, polizei szavak terjedtek el. A 16.
szdzadban német tertileten (Augsburg 1503) a birodalmi rendtartasban kertilt elo-
szor megfogalmazasra az, amit a rendészet magaban foglalt. A rendfenntartas tu-
domanyos igényli miivelésének elsé megnyilvanulasa Jusztia 18. szdzad kdzepén
kiadott Rendértudomanyok alapelveihez kotodik. Hasonloan a 18. szazadban €lt
Nicolas Delamare, akinek a rendészetrdl szol0, Traite de la Police cimii kdnyve
szintén mérfoldko a rendészet torténetében. Miitvében a rendészet [ényegét a tarsa-
dalmat alkot6 egyénekrdl vald gondoskodasban latta a szerzd. A 18. szazad végén
az osztrak Sonnenfels fejtette ki a rendéri tudomany fogalmat. Sonnefels szerint
a ,,rendori tudomany azon alapelvek foglalatja, melyeknél fogva az allam bensé
biztonsaga megallapithato és fenntarthato” (Kozrendészeti lap, 1872). A 18-19
szazadban a német teriileten' szamtalan rendészetfogalom sziiletett, a rendészetet
mar akadémiakon, egyetemeken oktattak, de abban az idében a rendészet tartal-
ma alatt nemcsak a rendéri tevékenységre vonatkozo ismereteket értették, hanem
az allamigazgatas mas dgazatait is. Am a letisztult rendészettudomany gyokerei
mindenképp a francia és német teriiletre vezetnek. Késébb, a 20. szazadban a nem-
zetk6zi renddri egylittmiikodés kibontakozasa is Eurdpahoz, Monacohoz (1914)
és Bécshez? (1923) vezet, amely eredményeként 1étrejott az Interpol. A 20. sza-
zad elején a bliniigyi, rendori t¢émahoz kapcsol6dd nemzetk6zi konferenciakon is
egyre tobbszor elhangzott a renddri, rendészeti tudomany 1étjogosultsaga (Jogtu-
domanyi K6zIony, 1909). igy példaul az 1909-es, Turinban megtartott nemzet-
kozi bliniigyi kongresszusi tudositasbol megtudhato, hogy ,,Romdban Otfoleng-
hi professzor alapitott a rendori tudomany részére egy iskolat, mely azonban az
egyetemtol teljesen fiiggetlen. Jelenleg csak Lausanneban van rendes tanszéke e
tudomanynak, melyet ez ido szerint dr. lieiss egyetemi tanar tolt be, ki heti haro-
moras kollégiumaban az egész materiat eléadja” (Jogtudomanyi K6z16ny, 1909).

A rend6rtudomany elsé nemzetkdzi eseményei Németorszaghoz fiizddnek.
1924-ben Zoopotban tartottak renddr konferenciat és kiallitast. A rendezvény f6
témaja és érdekessége a tavazonositas volt, amelyet a dan Hakon Jorgensen adott
el6. A zoopoti rendéri konferenciat 1925-ben a karlsruhei nemzetkozi rendérki-
allitas és az ott tartott rendészettudomanyi eléadasok sorozata kovette. (Az elda-
dasok témai: Gyilkos vagy ongyilkos. Bliniigyi vegytan és bliniigyi mikroszkopia.
Biiniigyi oktatds. Fénykép taviratozas. Szinhazi rendészet. Fogorvos a renddri

1 Arendészettudomany a 18. szazad elején emelkedett a kamarai tudomanyok korébe. Poroszorszag 1727-
ben mutatott példajat kovetve az egyetemeken sorra jottek 1étre a kamarai tudomanyok tanszékei, és
a rendészettudomany oktatasa altalanossa valt.

2 Anemzetkdzi biinligyi egyiittmiikodés szervezetének létrehozasaban dontd szerepet jatszott Johann
Schober bécsi renddrfokapitany. Az alapitdsban a magyar renddrség is képviselte magat és az 1920-as,
1930-as években az Interpol vezetésében. Meghatarozo szerepet jatszott dr. Dorning Henrik mint a ma-
gyar renddrség képviselgje.
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szolgalatban.) Az Interpol vezetése 1926-ban Berlinben tartotta kongresszusat,
amelyet vele parhuzamosan egy renddrségi konferencia és kiallitas is kovetett.
A nemzetkdzi rendészettudomanyi egyiittmiikodésnek a folyamatat a masodik
vilaghabori megakasztotta, majd a habort utan az Interpol ismét magéara talalt.
A 20. szazad masodik felében elindult eurdpai egyesiilési gondolat az 1990-es
évek végén az Europol 1étrejottét eredményezte, amely mara nemcsak biiniigyi,
hanem — a CEPOL (Eur6pai Rendér Akadémia) altal — tudomanyos-oktatasi
egylittmiikddés gyakorlati megvalosulésat is jelenti. A CEPOL altal inditott ku-
tatas (CEPOL, 2007) tarta fel az Europaban jelenlévo elméleteket a rendészettu-
domanyrol. A kutatas f6 kérdése az volt, hogy: ,,Van-e a rendészettudomanynak
egységes europai értelmezése és meghatarozasa? Hogyan irhato le a rendészet-
tudomany és a rendészeti targyu kutatasok egymasra gyakorolt kélcsonhatasa?”
(CEPOL, 2007). A német, holland, szlovak, osztrak, lengyel, szerb és finn rendé-
szeti képzést személyesen is tanulmanyozva megallapitottam, hogy mara termé-
szetessé valt a renddr-, rendészeti képzés féiskolakon (BA), egyetemeken (MA)
¢s doktori iskoldkban. Ennek kdvetkezménye, hogy a rendészeti kutatasok telje-
sen bevett tevékenységekké valtak az europai orszagokban, és mind a rendészeti
témaju oktatasi kurzusok, mind a rendészeti szakirodalom online és hagyomanyos
formaban elterjedtek. Ugyantigy, mint a hazai €s nemzetk6zi renddri, rendésze-
ti konferenciak, kutatasok. Ennek eredményeként mara Eurdépaban és a vilagon
mindeniitt jegyzik a rendészettudomanyt, €s a globalizacio eredményeként egy-
re jelent6sebb kihivasok elé allitjak a rendészettudomany miiveldit. A CEPOL
kutatasok szerint is a modern rendészettudomany mara tobb annal, mint amit
a rendOrség nap mint nap a gyakorlatban végez. A 2007-es CEPOL munkacsoport
zardjelentésében a rendészettudomany meghatarozassal kapcsolatban az alabbi
kovetkeztetésre jutottak: ,,4 rendészettudomany a renddrség — mint intézmény —
és a rendészet — mint folyamatos tevékenység — tudomanyteriilete. Alkalmazott
diszciplinaként a rendészettudomany a rendészet teriiletén beliil hozza kozel allo
mas tudomanyagak modszereit és targykorét 6tvozi. Magaban foglalja mindazt,
ami a rendorség teenddje, és minden olyan kiilsé tényezot, ami a rendészetre és
a kozrendre hatassal van. Ez a definicio jelenleg megfeleléen ragadja meg azt
az allapotot, ahogy a rendészeti tanulmanyok mindinkabb elfogadott és bevett
diszciplinava valnak. A rendészettudomany azzal a szandékkal probal a tényekre
magyarazatot talalni, illetve a rendészeti munka valosagarol ismeretekhez jutni,
hogy azok alapjan dltalanos érvényii kovetkeztetéseket vonjon le, és a lehetséges
forgatokonyveket jo elore lassa” (CEPOL, 2007).

A kovetkeztetésbol jol kivehetd, hogy a modern rendészettudomany felhasz-
nalja a renddrség, rendészeti szervek tapasztalati tudasat és a hozza kapcsolodo
diszciplinak tudomanyos tapasztalatait, ismereteit.
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A fenti attekintés egyértelmiien igazolja, hogy bar a rendészettudomany egy
régi kifejezés, annak jelentéstartalma az évszazadok soran atalakult. Mig a 18.
szazadban a rendészettudomany jobbara a kozigazgatas tudomanyat jelentette,
a 19. szazadtol mara ez egyértelmiien 6nallé tudomanyagga valt. A jovore vo-
natkozodlag a modern rendészettudomany a globalizacio kihivasait figyelembe
veéve a kovetkezo 6t pillére fog épiilni.

1. ,, Politikai (kézigazgatasi) rendészettudomany, amely féleg a rendorség fel-
adatainak és hataskorenek, illetve a kozigazgatasi hatosagokkal, a térveny-
hatosagokkal és a lakossaggal fenntartando kapcsolatrendszer normativ
meghatarozasat foglalja magaba.

2. Tarsadalmi rendészettudomany, amelynek kozéppontjaban a rendori testii-
let elvart és valosagos miikodése all a rendorség altal maga elé tiizott célok,
ezenkiviil —nem kisebb sullyal — a hatosdagokkal és a lakossdaggal fenntartott
kapcsolatok, sajat szervezete és allomanya, tovabba az altalanos viszonyok
és a tarsadalmi fejlemények tiikrében.

3. Technologiai rendészettudomany, melynek keretein beliil olyan technikai és
szervezeti eszk06zok jonnének létre, amelyek birtokaban a rendori testiilet
ugy miikédhetne, hogy azzal tanujelét adja politikai felelosségtudatanak, és
ahogy az tarsadalomtudomanyi szempontbol kivanatos.

4. Torténelmi rendészettudomany, mely egyrészrol a jelenlegi tarsadalomtor-
téneti kutatasok iranyaban fejlodik, mdsrészrol viszont napjaink tudomany-
torténeti kutatasai felé is kitérdt tesz.

5. Osszehasonlité rendészettudomany, mely kifejezetten Eurépa rendéri struk-
turdainak torténelmével és jelenlegi szervezeti viszonyaival foglalkozik”

(CEPOL, 2007).

Ugy gondolom a fentieket a rendészettudomanyi doktori képzéseknél figyelem-
be lehetne venni, illetve a Rendészettudomanyi Doktori Iskola kutatasi tertile-
teinek megreformalasanal az atalakitas egyik modellje lehetne.

A modern magyar rendészettudomany létrejotte

Magyarorszag foldrajzi helyzetébdl és torténetébdl adodoan ezer szallal koto-
dik K6zép- és Nyugat-Eurdpahoz. Igy a rendészet teriiletén is a modern magyar
rendészet kialakulasaban a nyugati modell, szakirodalom meghatarozo6 szere-
pet jatszott. Ezt igazolja, hogy a magyar rendészet kialakulasadban meghatarozo
rendészettudomanyi miivek felhasznalt irodalmaban a francia, angol és foleg
német szakirodalom mindig megtalalhat6.
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A magyar rendfenntartas torténetében az allamalapitast kovetden a torvények-
ben jelen van a kozépkori varak, varosok rendeleteiben a kozrend fenntartasa,
tlizrendészeti feladatok, biiniigyi tevékenységek szabalyozasa.

A magyar modern rendészet kialakulasanak elsé jelei, hogy magyarul is meg-
jelent a rendész (1806) és renddr (1823) kifejezés. Korabban szamtalan elneve-
zéssel illették a rend 6reit. A baktertol a csendbiztoson és darabonton at, a per-
zekutorig stb.

A polgari tipusu rend6rségrél magyar nyelven elséként Zsoldos Ignac irt,
amikor a Néhdny szo a honi kézbatorsagrol sz616 munkajaban mar a legelején
leszogezte, hogy ,,Sziikséges az is, hogy a’ gonosznak meggatlasara kivantato
rendorség legyen” (Zsoldos, 1838), mert véleménye szerint renddrség nélkiil
nem lehet rendet fenntartani.

Kés6bb Karvasy Agoston 1843-ban kiadott miivében (Karvasy, 1843-44) elsé
alkalommal rendszerezte €s mutatta be az altala legfontosabbnak tartott rendé-
szet elemeit, azok tartalmat. A konyvének a negyedik fejezetrésze és egy tolda-
1€k foglalkozik a rendészettel, rendérséggel. Karvasy mar a fejezet cimében is
fontosnak tartotta megemliteni, hogy a rendérséggel kapcsolatos ismereteket

Lwpoliczia” vagy ,,rendérségi tudomanynak™ nevezze. Bar ekkor a rendér, rend-
Orség kifejezések mar magyarul elterjedtek, Karvasy még megerdsitésképpen
a policzia kifejezést is alkalmazta. A renddrségi tudomany kifejezés elsdként
Karvasy miivében talalhaté meg, amelyet 1843—1844-ben adtak ki, ezért ide da-
talhatjuk a rendészettudomany els6 emlitését, aminek ma 180 éve. A fejezetben
els6ként a policzia fogalmat fejtette ki, amelyet ismét tudomanyként mindsitett.
E szerint a ,, policzia aza a tudomany, melly azon elveket adja eld, mellyek sze-
rint a belsé batorsag, és a kozrend a statusban minden lehetséges sértések, és
balestek ellen otalmazik...” (Karvasy, 1843-44). A fogalmat azzal zarta, hogy
a rendOrségi tudomany céljainak elérés¢hez alkalmazott személyzetet policzi-
anak vagy renddrségnek kell hivni. Itt is megerdsitette a renddrségi tudomany
mivoltat. A rendérségi tudomany f6 elemeinek tartotta: a népesség policziat,
szegényi policziat, kozallomany batorsagat, személyi batorsagot, orvosi po-
licziat. Kovetkezé miivében mar még egyértelmiibben fogalmazott és kozren-
dészeti tudomanyrdl irt. Ezt a kdnyvet mint egyetemi oktat6 azok szamara irta,
akik még nincsenek kell6en beavatva a kozrendészeti tudomanyba, ezért meg
kell ismerkedniiik a kdzrendészeti tudomany fobb elveivel, azok részleteivel,
hogy kell6 ismereteket szerezhessenek, amely késobb alapul szolgalhat a tu-
domany mélyebb berkeibe vald behatolashoz (Karvasy, 1862). Karvasy ebben
a miivében mar nemcsak megemlitette a kzrendészeti tudomanyt, hanem an-
nak fogalmat is megjelenitette. Ezek szerint a ,, kozrendészeti tudomany (Po-
lizeywisssenschaft) azon elveknek foglalatja, melyeknek alkalmazasa dltal az
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dllamban a fenyegetddzo veszélyek és haboritasok kozvetleniil elharittatnak,
azoknak karos kévetkeztetései megsziintettetnek vagy enyhittetnek és az embe-
rek finomabb sziikségletei, melyeket a magasabb miveltség kivan, kielégittet-
nek” (Karvasy, 1862). Karvasy is utalt ra, hogy korabban kézrendészeten az
allamtudomanyt értették és Europaban tobb definiciot is alkalmaztak. Karvasy
szerint is a kdzrendészet gyokerei az 6korba nytlnak vissza, de a 19. szazadi
formaja a francia teriilethez kdthetd, és véleménye szerint 1674-re datalhato,
amikor a francia kiraly Parizs hat6sagatol a ,, kézrendészeti kezelést elvette és
azt a nagyobb rend miatt egy kiilonds kirdlyi kozrendészeti igazgatosagra bizta”
(Karvasy, 1862). Ugy gondolom Karvasy érdeme a hazai rendészettudomany
kialakuldséban elvitathatatlan, miiveit a késobbi rendészettudomany miiveldi
a mai napig idézik.

A rendészet kifejezés tudomanyos kdzegben valo kovetkezéd megemlitése
1854-re tehetd, amikor is Pauler Tivadar jogtudds Borsigzky Dénes feletti em-
1ékbeszédében a tudomanyok kozott felsorolta a rendészetet, amelynek ré-
szel ,,az ipar-, szegénységi, miiveltségi rendészet, tokéletes atalakitast nyertek”
(Borsigzky, 1854).

A rendészet tudomanyként valo elismertetése és megismertetése terén Uttord
szerepet jatszott az els6 rendészetelméleti szakfolyoirat, a Kozbiztonsag megje-
lenése. A foszerkesztdje, Forster Jozsef szerint a jovendo rendoérség csak akkor
felelhetett volna meg hivatasanak és a kovetelményeknek, ha személyi alloma-
nya ,,a rendészeti tudomanyban elméletileg is kiképeztetnek” (Kozbiztonsag,
1870). A foszerkeszté késobb is kdvetkezetesen hasznalja a rendészettudomany
kifejezést €s a magas szintli rendészeti képzés elkotelezett hive.

A dualizmus az élet minden teriiletén fejlddést hozott, igy a rendészet terii-
letén is. Elindult a rend6rség allamositasanak (kozpontositasanak) folyamata,
amelynek gondolata Karvasy Agoston miivének toldalék részében mar megta-
lalhat6. Az ekkor még megalmodott orszagos allami renddrség jol képzett al-
loménya csak ideanak bizonyult, ugyanis hianyzott a szakirodalom ¢és a kép-
z¢és intézményrendszere. A fovarosrol szol6 torvénnyel 1étrehozott els6 allami
renddrség hataskorérol és feladatairol szol6 torvény megalkotasa el6tt Pichler
Nandor jelezte, hogy a ,, renddrség igazgato hivatalnokainak minden tekintetben
tudomanyosabbnak kell lenniiik, mint az itélé biraknak, mert mig a biro a tor-
vényt es tényalladékot veszi itélete alapjaul és pedig tandcsiilésben, a rendor
szamtalan esetnél minden anyag hianyaval tettleg fellépni és miikodni kényte-
len” (Pichler, 1876). Ezzel utalt arra, hogy a végrehajto rendor allomany tudo-
manyos felkésziiltségéhez csak tudomanyos igényességii képzés vezethet. Ezt
a vonalat erdsiti, hogy a févarosi renddrségrol szol6 torvény elokészitése soran
elkésziilt torvényjavaslatban a torvényalkotok szerint a rendészet, akkor mar
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jelent6s szakirodalommal ,,dicsekvé tudomany magaslatara emelkedett” (Javas-
lat, 1881). A parlamenti vitaban utaltak még a rend6ri tudoménnyal foglalkozo
tudosokra, de név szerint nem emlitettek meg senkit sem.

Ennek a folyamatnak egy kovetkezd adllomésa Petrovics Laszl6 konyvének
1884-ben valo megjelenése. Petrovics konyvének (Petrovics, 1884) cime is mar
egyértelmiien, hatarozottan a kdzrendészeti tudomany mellett érvel. Petrovics
kifogasolta, hogy a rendészeti tudomanynak mostoha a sorsa, mert még a jog-
tudomanyi tanintézetekben sincs tanszéke, hogy a renddri palyara késziiloket
a rendészettudomanyi ismeretekkel felvértezhessék. A szerzé konyvét a rendé-
szeti szakirodalom hidnyossaganak enyhitése céljabol készitette, melyet a le-
end6 renddrhivatalnokoknak szant, ezért nemcsak elméleti, hanem gyakorlati
ismeretekkel is bovitette miivét. A konyvében a kozrendészeti ismereteken til
kozigazgatasi és blinligyi rendészeti ismereteket is kozolt. Petrovics a rendori
hatalmat, tovabba annak targyait, gyakorlatat szabalyozo jogszabalyok 6sszessé-
gét kozrendészetnek, mig annak rendszeres oktatasat kozrendészeti tudomany-
nak nevezte. Ebben az idében egy allami (févarosi) és sok varosi municipialis
renddrség volt hazankban. Petrovics szerint ez volt az oka annak, hogy késett
a renddrség fogalmanak tudomanyos meghatarozasa.

A tudomanyos kozélet természetes jelensége, hogy a kutatdk, a tudomany mii-
veloi az elméleti és a gyakorlati jelenségekrol, problémakrol diskurzust foly-
tatnak. Ennek egyik illusztris megnyilvanulasa a rendészet kontra kdzigazga-
tas vita a Magyar Kozigazgatas cimii folyoirat lapjain 1896-ban (Sallai, 2015).
A vita azt igazolja, hogy ekkor a rendészettudomanynak jelentésebb irodal-
ma halmozddott fel, €s mliveldi a rendészet fogalmarol, tartalmarél tudomanyos
igénnyel litkoztették nézeteiket. Tovabba a vita jol szemléltette, hogy a rendészet
fejlddése milyen folyamaton, valtozasokon ment keresztiil, és igazolta a német
rendészettudomanynak a magyar kozigazgatasra, rendészetre gyakorolt hatasat.

A magyar rendfenntartas, rendészet, rendérség torténetében kiemelkedo al-
kotasok az 1903-ban és 1909-ben kiadott rendorségi lexikonok (Laky — Rédey,
1903). A megjelent két lexikonban a rendészet, rendészettudomany szdcikk
ugyan nem szerepel, minkét mi lefedi a rendészet teljes teriiletét.

A lexikon szerzdinek egyike volt Réde(i)y Miklos (Sallai, 2018), aki sziviigyé-
nek tekintette a rendészetet mint tudomanyt, s annak egyetemi (6nallo tanszékek)
keretekben valo oktatasat, és a rendészettudomanyi szakirodalom publikaléasat,
tovabba egy renddrségi konyvtar 1étrehozasat, amely biztositana a rendészettu-
domanyi kozéletet. Réde(i)y a renddrség allamositasat szorgalmazta, amelyrol
az elképzeléseit mind tudomanyos cikkeiben, mind kényv formaban kozread-
ta. Réde(i)y Miklos, Dorning Henrik €s a tobbi rendészeti szakember, renddri
vezetd elképzelései a renddrség allamositasaval célt értek, amelyet 1922-ben
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kovetett a rendészeti tisztviseldi szaktanfolyam, amely fels6fokt rendészeti
képzésnek adhatott helyt, tankdnyveivel bovitette a rendészeti szakirodalmat,
és az ott végzett fogalmazdk, feliigyelok, detektivek ezaltal magas szakmai mii-
veltségrdl adhattak szdmot.

A korszak kiemelked rendészeti szakembere volt Nagy Valér, aki nemcsak
a gyakorlat, hanem az elmélet képviseldje volt, és oktatoi tevékenységével is
kivivta az elismerést. Tobb cikke, konyve jelent meg a tarsadalom, rendésze-
ti jog €és mas szakmai témakordkben. A téma szempontjabdl kiemelkedonek
tartom az 1928-ban, a Renddr folydiratban megjelent Van-e kiilon rendori tu-
domdny? cimi cikkét. Az altalanos helyzetelemzést kvetden a cimben feltett
kérdésre egyértelmiien megallapitotta, hogy a ,,kiilonallo rendori tudomanynak
jogosultsaga van” (Nagy, 1928). Mivel abban az idében is vita folyt a renddri,
illetve rendészettudomany alkalmazasaval, ezért nem meglepd, hogy Nagy Va-
lér a rend6ri tudomanyrdl irt. Mindezt azzal is indokolta, hogy a vita, ami fo-
lyik csak sziik korti, hisz a rendori tevékenység til gyakorlatias. Véleménye
szerint a rendOrség egyetlen szervezete az allamnak, amelyik a kdzbiztonsagi
hirszerzés, a megel6zés és az eréhatalom alkalmazas letéteményese, amelynek
az iranyitasa céltudatossagot, szervezést, logikus id6beli tevékenységet igényel.
A renddrség az évek soran megismerkedett két kimagaslo tudomannyal: a kri-
minologiaval és a kriminalisztikaval. Nagy Valér szerint a ,,rendori szolgalat
rendszeres, logikus, elméleti alatamasztasa, bélcselete és politikdja, a rendori
gyakorlat modszeres ismertetése” (Nagy, 1928) a renddri tudomany. Vélemé-
nyem szerint Nagy Valér a korszak egyik legjobban megfogalmazott renddri
tudomany fogalmat tette kdzz¢ a rendészeti folyoiratban, ami ma is helytallo
azzal a kiilonbséggel, hogy a 2003-ban, Szabé Andras MTA-n elhangzott vi-
tainditdja Ota a renddri tudomany helyett a rendészettudomany kifejezés valt
meghatarozova, és 2019-ben — 110 év sziinet utan — kiadott szaklexikon is a ren-
dészettudomany nevet viseli. Ugyanakkor elgondolkodtatd, hogy Nagy Valér
néhany évvel késobb a Magyar Detektiv folyoiratban kozzétett cikkében a ren-
dészetet helyezte eldtérbe és nevezte tudomanynak. ,,Mi a rendészeti politika?
Az a tudomany, mely megallapitja, hogy a rendészet ellatdisara mind szervezet
sziikséges és miként miitkodjék ez célszertien” (Nagy, 1933). Az irdsaban nem
tért ki korabban publikalt rendéri tudomany cikkére.

Toth Jozsef 1938-ban, A rendészetfogalom a nemzeti szocialista allamban
cimmel a rendészet fogalmarol irt (Toth, 1938) konyvében mar egyértelmiien
fogalmaz, amikor rendészettudomanyt emlit. Tovabba meggy6z6dése, hogy
a rendészet bizonyos vonatkozasban allambdlcseleti és politikai probléma,
ezért kdzigazgatasi szempontbol a politika targyalja (T6th, 1938). Német pél-
dara hivatkozva Téth a rend fogalmaét a bolcseleti tudomanyok k6z¢ sorolta.
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A késobbiekben kovetkezetesen rendészettudomany megnevezést hasznalt Ro-
bert Mohl rend, rendészet kapcsan kifejtett gondolatainak felvezetésénél.

A masodik vilaghabort utan a szovjet modell atvétele miatt a rendészettudo-
many elméletének és torténetének kutatasa, publikaldsa tabunak szamitott. Eb-
ben az iddszakban 1dit6 kivételnek szamitott a Renddrségi Szemle megjelené-
se. A Magyar Népkoztarsasag belliigyminiszterének 0023. sz. szigortian titkos
parancsa szerint: ,,olyan egységes elméleti folyoiratot kell kialakitani, amely az
egész Beliigyminisztériumban felmeriilo elvi, politikai és szakmai kérdéseket tu-
domanyos szinvonalon elemzi és magyardzza.” Ennek végrehajtasa érdekében
1963. januar 15-t6l az addig kiadott Renddrségi Szemlét, Biintetés-Vegrehajtasi
Szemlét, és a Testnevelési és Sport Szemlét egyidejli megsziintetéssel beolvasz-
totta az 11j elnevezésii, havi megjelenésti Beliigyi Szemlébe. A folyoirat tobb
mint hét évtizede a rendészettudomany zaszloshajoja, €s mara az MTA beso-
rolas alapjan A mindsitéssel bir.

A rendészet mint tudomany az 1970-es (Szamel, 1977) évektol Szamel La-
jos munkaiban (Szamel, 1985) jelenik meg tUjra, aki 1943-ban a rendészetbol

Az 1990-es rendszervaltozas elbtt a rendészet szakértelmisége részérdl felme-
riilt az igény a rendészet, rendészettudomanyi témak kutatasara, publikalasa-
ra és konferencidkon vald megvitatasara. A rendszervaltozast kovetden a szak-
ma szinte egyhangulag a rendészet tudomanyos rangjanak mélté elismerésére,
a rendészettudomany tudomanyos vilagba vald befogadasa mellett foglalt allast.
Az ehhez vezetd Gt nagyon nehéz és hosszu volt. Els6 nagy allomasa a 2003.
szeptember 17-én megtartott MTA IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztaly
osztalyiilése, ahol Szab6é Andras® akadémikus inditvanyozta, hogy az osztaly
fogadja be a rendértudomanyok doktori palyazatait. Az akkori eljarasi szabaly
szerint nem az osztaly, hanem az (MTA) Doktori Tanacs tudomanyai k6z¢ ke-
riilt a rendértudomany. Az el6terjesztés kapcsan rovid vitara keriilt sor, amelyet
azzal zartak, hogy az osztalyelnok minden esetben konzultal a szoba johetd bi-
zottsag elndkével, és azutan dont a doktori palyazatot illetden, hogy ki a kom-
petens elbiralni a dolgozatot (MTA Levéltar, 2003). A rendor-, illetve rendé-
szettudomany szavak hasznalatdban ekkor még zavarok mutatkoztak. Ugyanis
mig az eldterjesztd Szabod Andras szoban a rendortudomany kifejezést hasznalta,
addig az irasban elokészitett, €s az {ilés soran felolvasott anyag cimében a ren-
dészettudomany szerepelt. Szabo Andras elbterjesztésének a cime a kovetkezo

3 Szabd Andrés 1965-ben védte meg az dllam- és jogtudomanyi kandidatusi, 1978-ban pedig akadémiai
doktori értekézést. 1990-ben az MTA Allam- ¢és Jogtudomanyi Bizottsaganak lett tagja. 1997 és 1998
kozott az MTA kozgytilési képviseldje volt. 1998-ban a Magyar Tudomanyos Akadémia levelez6, 2004-
ben rendes tagjava valasztottak meg. 1990-ben az Orszaggyiilés az Alkotmanybirdsag tagjava valasztotta.
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volt: Helyet kér a rendészettudomany (MTA Levéltar, 2003), amelynek részle-
tes bemutatasatol terjedelmi korlatok miatt eltekintek.

A fenti igénnyel parosult a szakmai vezetés és a rendészettudomany miivel6-
inek tAmogatasa, amely révén két évtizede 1étrejott a Magyar Rendészettudo-
manyi Tarsasag.

A rendészet oktatoi, kutatoi és szakmai muveldi, a szakmai vezetés tobb év-
tizedes eredményes munkaja révén 2012-ben, immar a MAB altal jévahagyott
akkreditacio révén, hivatalosan is ,,tudomany” lett a rendészettudomany.

Végezetiil 2014-ben Finszter Géza az MRTT megalakulasanak 10. évfordulo-
jara kiadott Rendészettudomanyi gondolatok cimii miivében 0sszegezte a rendé-
szettudomany fogalmat, amely szerint a ,,rendészettudomany az allam- és jog-
tudomanyoknak azon dgazata, amelynek kutatasi targya a rendészet szervezete,
miikodése és a rendészeti jog. A rendészettudomany sajatos modszertana azok-
nak a tarsadalomtudomdanyi metodikaknak az ésszessége, amelyek alkalma-
sak a kutatasi targy feltarasara. A rendészettudomany rendszere visszatiikrozi
a rendészeti rendszerre jellemzé struktirat” (Finszter, 2014). Ugy gondolom
Finszter Géza gondolatai jol tiikrozik a rendészettudomany 1ényegét és hatarait,
¢és hosszu idére meghatarozzak azokat a valtozo vilagban.

Befejezés, kovetkeztetés

A jelenlegi globalizalt vilagban minden atalakul, minden valtozéban van. Ah-
hoz, hogy a jovébeni (Forizs, 2016) kihivasoknak megfeleljiink fontos tud-
ni, hogy hogyan jutottunk el idaig, el6deink milyen tapasztalatokat szereztek
a rendészet hétkdznapjaiban. Hogyan jutottunk el az egyszerii rendfenntartasi
tevekénységektol a bonyolult, tudasalapu rendéri, rendészeti, vezetési munka-
végzésig. Mara egyértelmiivé valt, hogy a modern rendészet kialakulasaval par-
huzamosan mind kiilf61d6n, mind hazédnkban gyokeret eresztett a rendészettu-
domany, €s a jovO rendészeti tisztviseldje elott egyetlen Uit van, a tanulds. Egy
rossz hirem van a jovoé ifjisaganak. Mikoézben megkapnak minden technikai,
informatikai timogatast, eszkozt, minden eddiginél tobbet kell tanulniuk, hogy
a globalizacio rendészettudomanyi kihivasainak meg tudjanak felelni. A ren-
dészettudomany csak akkor biztosit ehhez stabil adat- és tudasbazist, ha a jovo
rendészeti szakértelmisége felkésziilt azok alkalmazasara. Mara azonban ter-
mészetessé valt, hogy ,,a rendészettudomanyra napjainkban egy dsszetett fo-
galom alkothato, amely nem egy létezo, az allamés jogtudomanyok keretei kozé
szoritja a rendészettudomanyt, hanem 6nallo diszciplinaként hatarozza meg
azt” (Hautzinger, 2020).
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Véleményem szerint a modern rendészettudomany tjabb kutatasok eredményei-
nek kozzétételével (Christian, 2022), és hazai, valamint nemzetko6zi szakirodalom
megujulasaval, rendészeti modszertanfrissitésével hozzajarulhat a rendészeti ok-
tatas mindségének javitasahoz, a fiatal szakemberek szellemi fejlédéséhez, a kri-
tikai gondolkodas kialakitasahoz és a problémamegoldo6 képesség fejlesztéshez.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja, hogy bemutassa a rendszervaltozas id6szakaban miként
probaltak a renddrséget a demokratikus struktira szerint atrendezni.
Maédszertan: A jelen tanulmany a hazai, témaba vago szakirodalom feldolgo-
zasaval késziilt.

Megallapitasok: A szerzo allaspontja szerint a kozbiztonsagvédelmi szerve-
zetek a kdzhatalom latvanyos megjelenitdi, melyeknek kotelessége a demok-
ratikus értekek kozvetitése. Véleménye szerint a magyar rendérség fejlodési
palyajat akar kényszerpalyanak is tekinthetjiik, mert a rendszervaltozas utan
is egyszerlbb volt folytatni a mar bevalt megoldasokat, és a megel6z6 id6szak
kritikus gondolkodo6i sem lattak ezt masként.

Erték: A szerz6 tanulmanyaban megkisérli bizonyitani, hogy a tévhitekkel el-
lentétben a rendszervaltozassal egyidejlileg a magyar rendérséget komolyan
fenyegette volna a veszély, hogy az Gijonnan jo6tt politikai-szakmai garnita-
ra a korabbi centralizalt iranyitasi renddrség helyett az dnkormanyzati rend-
Orséget akarta bevezetni.

Kulcsszavak: renddrség, helyi onkormanyzatok, onkormanyzati rendorség,
demokracia
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Abstract

Aim: The aim of this study is to show how the police were attempted to be reorga-
nised according to a democratic structure during the period of regime change.
Methodology: Present study is based on a review of the domestic literature
on the subject.

Findings: In the author’s view, public security organisations are the visible rep-
resentatives of public power, whose duty it is to transmit democratic values. In
the author’s opinion, the development of the Hungarian police can even be seen
as a forced path, because even after the regime change it was easier to contin-
ue with the tried and tested solutions, and the critical thinkers of the previous
period did not see it any differently.

Value: The author tries to prove that, contrary to misconceptions, the Hungar-
ian police was seriously threatened by the new political and professional elite,
which wanted to introduce a municipal police force instead of the former cen-
trally controlled police force.

Keywords: police, local self-governments, self-government policing, democracy

Makacsul tartja magat a tévhit, hogy 1989-1990-ben, a demokratikus atalaku-
lassal egyidejlileg a magyar rendérséget komolyan fenyegette a veszély, hogy
az ujonnan jott politikai-szakmai garnitira a korabbi centralizalt iranyitast
rendérség helyett az Gnkormanyzati rendérséget akarta bevezetni.

Az alabbiakban megkisérlem bizonyitani, hogy ez nem igy tortént, tovabba
bar akadt ilyen elképzelés, az legfeljebb elméleti szinten vetddott fel, mint egy
lehetséges demokratizalédasi forma, s mindez a rendszervaltozast kozvetle-
niill megel6z6 idészak szellemi termékeként. Ezen elképzelés felvet6i nem az

,»ujak”, sokkal inkabb a ,,régi” szakemberek voltak.

A nyolcvanas évek elején egyre nyilvanvalobba valt, hogy a partallami tarsa-
dalmi-gazdasagi szisztéma erdforrasai fogynak, és valamilyen mas irdnyba sziik-
séges a fejlodést Gjragondolni. Tekintve, hogy az akkori kormanypart, a Magyar
Szocialista Munkaspart ugyan kizarélagos jelleggel iranyitotta az orszagot, de
korantsem birtokolt mar olyan tarsadalmi-gazdasagi er6t, mely képes lett vol-
na visszaszoritani az alternativakban gondolkoddk 1étezését, ezért elindult egy
kozjogi rendszervaltas, amelynek 1ényege az volt, hogy a lazul6 diktatura —a szo-
cializmus épitésének egyre nyilvanvalobb kudarcai utin — megengedte a polgari
demokracia felé torténd nyitast. Kilényi Géza, neves kozigazgatasi jogasz, 1981-
tdl vette at —a Magyar Tudomanyos Akadémia szervezésében — a kozigazgatas
korszerlisitésére iranyulo6 kutatasok vezetését. Megbizatasat tudatosan tadgan
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értelmezve egy 0j, demokratikus alkotmany elékészitését kezdte meg az alta-
la tovabbfejlesztett, késdbb az Allamtudomanyi Kutatasok Programirodaja nevet
visel6 intézmény keretében. 1988-t61 a kiemelkedo kutato és akkori igazsagiigyi
miniszter, Kulcsar Kalman akadémikus mar nyiltan vallalta az 4ltalanos demok-
ratikus, jogallami alaptorvény tervezetének a kidolgoztatasat (Kilényi, 2010).

Magatol értet6dik, hogy ebben a 1égkdrben mar lehetdség nyilt a renddrség-
gel kapcsolatos gondolatok megfogalmazasara, s azok kozzétételére. 1988-ban
Szikinger Istvan a Beliigyi Szemlében publikalta azt a nézetét, hogy fontold-
ra kellene venni a rend6rség(ek) tanacsi alarendeltségbe helyezését (Szikinger,
1988). A reformtorekvések komolysagat tamasztja ala, hogy még a biztonsag
védelmének egyik legfontosabb alrendszeréhez, az allambiztonsag apparatu-
séhoz is ,,hozz4 lehetett nyulni”. Annak alkotmanyos keretek koz¢ illesztésére
Finszter Géza és Pajcsics Jozsef dolgozott ki javaslatot 1988-ban (Pajcsics &
Finszter, 1990).

1989. marcius 1-jén a Beliigyminisztérium Tudoményos Tanacsa tilést rende-
zett a fohatosag €s a hozza tartozo szervezetek lehetséges és kivanatos reformja-
rél. Verebélyi Imre beliigyminiszter-helyettes Jozsef Attila Levegdt cimti versét
idézve biralta az allam- és kdzbiztonsag védelmének jogi és szervezeti kereteit,
szamos javaslatot megfogalmazva a lehetséges valtoztatasokat illetéen. Egye-
bek mellett szorgalmazta a Belliigyminisztériumhoz tartozo6 biztonsagvédelmi
szervezetek uniformizalt és monolit tombjének felszamolasat, az egyes teen-
dokhoz igazitott struktura kialakitasat. Ezen beliil annak a véleményének adott
hangot, hogy szamos renddrségi feladat jol elviselné a tanacsi (6nkormanyzati)
szervezeési modot (Korinek, 2015; Verebélyi, 1989).

Hozz4 kell tenni: a rendszervaltozasig nem kertiilt napirendre a rendérség ra-
dikalis atalakitasa, az (vagy egyes) iranyitasi jogoknak az 6nkormanyzatokhoz
(tanacsokhoz) telepitése. Ugyanakkor a beliigyi vezetés nem gatolta az erre vo-
natkozo, a tapasztalatokat és az esélyeket felméro kutatasokat, amelyek egyéb-
ként 6sszességiikben — bar ellenvélemények is megfogalmazodtak — a decent-
ralizacio6 kivanatos voltat tdmasztottak ala (Bolyai, 1990).

Ilyen el6zmények utan nem meglepd, hogy az 6nkormanyzati renddrség kon-
cepcidjanak vitajan, 1990. aprilis 23-an az elképzelések teljes tamogatast kaptak
az onkormanyzati torvényt elokészitd bizottsagtol. A valasztasok utan, de még
a kormanyalakitas és a kormanyprogram kozzététele el6tt megtartott tanacsko-
zason a miniszterhelyettes (Verebélyi Imre) 6vatos, inkabb az alabb ismertetendo
A valtozatot tamogatd megnyitojat kovetden mindenki — tehat a régebbi politikai
szervezetek, a rendszervalto partok, valamint a szakma és az 5nkormanyzatok
(tanacsok) képviseldi is — egyhangulag allast foglaltak a radikalisabb B verzio
mellett. S6t, volt olyan javaslat is (Szegvari Péter, az akkori Févarosi Tanacs
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Vb. titkara részérdl), hogy a budapesti renddrség helyett a keriileteknek legye-
nek 6nallo kdzbiztonsagi szerveik (ami logikus, hiszen a kapitanysagi szint mar
akkor is keriiletenként miikodott). Dr. Diczig Istvan, az Orszagos Rendér-foka-
pitanysag delegaltjaként — bar nem hivatalos allaspontot képviselve — lelkesen
fejezte ki egyetértését az elgondolast illetden.

Azt lehet mondani, hogy az Antall-kormany megalakulasaig nem volt kétsé-
ges az atalakitas, az onkormanyzati rendorségek létrehozéasa. Az akkori orsza-
gos rend6r-fékapitany, Tards Andrés az Eszak-Magyarorszdg cimii tjsag 1990.
majus 5-1 szamaban a kdvetkezoket nyilatkozta: ,, Biztosra veszem [...], hogy
az onkormanyzati rendorség kialakitasa elkeriilhetetlen.” A tovabbiakban ki-
fejtette, hogy a valtoztatidssal maga is egyetért, mert tarthatatlan, hogy a koz-
rend megitélésében eltér a kdzponti és a helyi vélemény, de a hierarchia alap-
jan d6lnek el a vitak.

Erthetd tehat, hogy deriilt égbdl villamcsapasként hatott, amikor a Kormény,
programjanak kozzétételével eldontotte: nem lesz onkormanyzati rendérség Ma-
gyarorszagon. Ennek a fordulatnak az okait Finszter Géza egy 2012-ben publikalt
tanulmanyéaban megprobalta dsszefoglalni: ,, Az olyan tarsadalmi-, politikai- és
gazdasagi fesziiltségek, mint a biindzés dramai emelkedése rendszervaltas elsé
két éveben, a terrorizmus és a szervezett biinozés fenyegetése, vagy a legutobbi
idokben az allam szerepvallalasat ujra fogalmazo gazdasagi valsag hazai ko-
vetkezményei, annak komoly felvetése, hogy a gazdasagi bajok orvosldsanak
lehetséges utja a demokratikus jogallam lebontdsa, mind-mind az etatista ren-
dészetfelfogas malmara hajtjak a vizet. Ebben a kornyezetben nem csupan az
onkormanyzati rendorseg kérdojelezodik meg, de maga az onkormdanyzatisag is
vesztésre all. [ ...] A koncentracio és a dekoncentracio, illetve a centralizdcio és
a decentralizalds osszekapcsoldsa a modern dallamigazgatds szamdra elsodlege-
sen szakmai kihivas. Vannak vilagos rendezd elvek, amelyek alapjan eldonthetd,
hogy egy hatosagi feladatot mikor célszerii a kozpontban megtartani, illetve mi-
kor indokolt az 6nkormanyzati kozigazgatashoz delegdalni. Amennyiben a feladat
messze tulnd a helyi adottsagok ismeretén és sokkal inkdabb orszagos tajékozo-
dast igényel, akkor annak a kozponti allamigazgatasnal van a helye. Ha a fela-
dat megoldasa orszagos erdforrasokat igényel, szakertelemben, szervezeti-, va-
lamint anyagi-technikai értelemben egyarant, akkor az ilyen teendot hiba lenne
decentralizalni. Masfelol viszont vannak olyan hatosagi felhatalmazast igény-
16 allami feladatok, amelyek elvégzése alapos helyismeretet feltételez, tovabba
a megoldasa csak a helyi erék 6sszefogdasaval biztosithato.” (Finszter, 2012).

Kézirat formajaban még fellelhetd, hogy valoban létezett a késziilo rendOrségi
torvénynek egy olyan koncepcidja, amely két valtozatban is tartalmazta a kdz-
biztonsagi rendészet atalakitasat.
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Mielott ratérnék ennek ismertetésére, nem art tisztazni, hogy szigortan elméle-
ti sikon a jogallamban elképzelhetd egy teoretikus modell, mely a hatalmi dgak
harmas megosztasat végigvezeti a renddri szervezeten. Ezt az elméleti modellt
Finszter Géza kollégdmmal a kovetkezoképpen fogalmaztuk meg: ,, 4 szakmai
felemelkedéséhez sziikséges a rendészet visszatérése a civil kozigazgatashoz. Az
egységes militarista modellt felvaltja a szolgalati agak tarsadalmi rendeltete-
senek megfeleld szervezeti struktura. A kozbiztonsagi védelem egyes teriiletein
ez valosdagos decentralizaciot, az 6nkormanyzati rendorség létrehozasat jelenti.

A csapateronél a centralizmus — a regionalis dekoncentralt egységekkel — még
erdsitendd is. A biiniildozés allami monopolium, szervezete a biintetd igazsag-
szolgaltatas rendszerét koveti. ” (Finszter & Korinek, 2009).

Ennek az — ismét hangsulyozom — elméleti modellnek az egyes elemeit joval
kidolgozottabb és részletesebb formaban az 1989-es rendoérségi torvény kon-
cepciodja vazolta fel, éspedig két valtozatban.

Az A verzid lényegében meghagyta volna az eredeti struktirat, de érdemi
beleszolasi jogot, sOt egyes iranyitasi hataskordket is adott volna a helyi 6n-
kormanyzatoknak. Feladatokat hatarozhattak volna meg a rend6rség szamara,
egyes esetekben utasitasi lehetdséget is kaphattak volna.

Valddi alternativat kinalt a B tervezet. Annak kidolgozoi nem vitattdk az or-
szagos hataskorli szervezet 1étjogosultsagat, mint ahogyan a decentralizalt
rendszerekben (igy az Egyesiilt Allamokban) is mitkddnek kdzpontositott (s6t
szovetségi) egységek. Az elképzelések szerint ilyen maradt volna a bliniildo-
z¢€si apparatus, a csapaterds beavatkozasokat igényl6 rendfenntartasért felelds
alrendszer, valamint az dnkormanyzati teriiletek szerint nem szétdarabolhato
feladatokat ellato intézmények (vizi rendorség, 1égirendészet stb.). Szakmai
szempontok miatt az anyag nem teljesen igazitotta volna a kdzbiztonsag védel-
mére rendelt szervezetet a telepiilésekhez, ugyanis a tervezet kidolgozoi sze-
rint az akkori (és mai) kapitanysagnal kisebb 6nallo szervek létrehozasa nem
biztositotta volna az elvart szolgaltatasokat (24 6raban akéar tobb feladat egyi-
dejti teljesitésére vald képesség). A kisebb dnkormanyzatok tobb forma koziil
valaszthattak volna. Akar az allami rendérség behivasa megallapodas alapjan
(kanadai modell), akar mas helyi rendéri szervezetekkel valo szerz6dés lehetd-
sége is rendelkezésiikre allt volna. A leginkabb 6nkormanyzatbarat megoldas
a tarsulasi forma lett volna, azonban a valasztas szabadsaga magukat a helyi ko-
z0sségi képviseleteket illette volna meg. A févarosban és a megyékben a koz-
hatalom helyi gyakorlasara vonatkozo altalanos térvényi rendezéstol fiiggden,
ahhoz igazitva miikddtek volna kozbiztonsagvédelmi szervek. A lokalis renddr-
séget az onkormanyzatok hoztak volna létre, felettiik szervi iranyitési jogokat is
gyakorolva. Mindsitett torvényben meghatarozott esetekben a beliigyminiszter
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(vagy az orszagos rendorfOkapitany) utasithatta volna az dnkormanyzati rend-
Orségeket az egylittmiikodésre. Orszagos megmozdulasok, tomegkatasztrofak
esetén mertilhet fel ennek a lehetdsége.

A bliniigyi renddrség kozponti miikddtetése nem jelentette volna a hatdskorok
hianyat a lokalis szerveknél. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a nyomozasok
jelentds része rutinmunkat jelent a hatosagoknak. Azonban a blindzés jellegébol
adodoan barmikor felmeriilhet az adott teriiletre nem korlatozhato eljaras sziik-
ségessége, ezért az egyiittmiikodésen tilmenden a hataskdrelvonas sem zarhatd
ki, ebben az értelemben egységes és kozpontositott maradt volna a biiniildozés,
az adatkezelés nyilvanvaldan egységes rendjén tilmenden.

Nagyon fontos, és szamos félreértés eloszlatasa céljabol rogzitett tétel volt
a koncepcidban a renddérségi miikodés szakmai jellegének hangsulyozasa. Ez
azt jelentette, hogy sem a képvisel6-testiilet, sem a hivatalnoki apparatus nem
kapott volna beleszolasi lehetséget a konkrét, érdemi tevékenységbe, a felada-
tok meghatarozasa nem mehetett volna el az operativ irdnyitasig vagy vezetésig.
Olyannyira, hogy az anyag szerz6i hangstlyoztak az ligyészi feliigyelet meg-
tartasanak, sot erdsitésének az igényét a bilinligyi teriileten. Az dSnkormanyzati
renddérségek tehat szakmailag dnalloak, fliggetlenek lettek volna. A helyi tes-
tilletek mellett mindenekel6tt a jogszerliség érvényesitéséért felelds szervek,
elsdsorban a birdsagok gyakoroltak volna kontrollt a decentralizalt apparatus
mikodése felett.

A terjedelmi korlatok miatt most itt nincs hely, hogy minden érvet és ellenér-
vet végigvegyiink, tovabba torténelmietlen, hogy egy kiforratlan elképzelésrdl
35 év utan itéletet mondjunk. Ahhoz azonban, hogy az utokor szdmara mind-
ez érthetd legyen, fel kell idézni azt a torténelmi, politikai hatteret, melyben
ez megsziiletett. Az MSZMP jozanabb reformszarnya belatta a valtoztatasok
sziikségességét, és ha nem is til jo kedvvel, de inkabb élére allt a valtoztata-
soknak, semmint, hogy a nélkiile meghozott dontések magat a partot is id6 eldtt
elsodortak volna. Az akkori Beliigyminisztériumba bekertil6 1) szakemberek
az akkori kormanyzopart jovahagyasaval jutottak vezetd pozicioba (Gal Zol-
tan, Verebélyi Imre), s a reformokhoz — eredeti szakmajuknak megfelel6en —
kozigazgatasi szemlélettel lattak hozza. Az akkori felfogas szerint a demokra-
tizalas kulcskérdése az 6nkormanyzati gondolkodas volt. Ennek mozgatoereje
a szubszidiaritas, az hogy a polgarok a sajat sorsukrél a lehet6 legalacsonyabb
szinten, maguk donthessenek. A kézpolitikai valtozasok ugyanakkor hihetetlen
modon felgyorsultak, s 1990. aprilis 8-an elddlt, hogy a magyar polgarok egy
uj politikai rendszert valasztottak. Ezzel egyidejiileg az is nyilvanvalova valt,
hogy az 1j 6sszetételli parlament egyik elso feladata lesz 6nkormanyzati tor-
vényt elfogadni, mert az a vesz€ly fenyegetett, hogy a lejaré mandatumu helyi

810 Korinek Laszl6: Onkorményzati rend6rség?



tanacsok helyett nem 6nkormanyzati, hanem ujra tanacsi valasztasokat kelle-
ne tartani. E16allt tehat egy helyzet, hogy a joval kiforrottabb dnkormanyzati
torvénytervezet munkalatai felgyorsultak, s az 0j dsszetételi Parlament azt el
is fogadta. (De ahogy az elmult 35 év mutatja, az akkori elképzelések és jogo-
sitvanyok mara mar korantsem abban a formaban allnak fenn, mint 1990-ben.)

A renddrségi torvény tligye tavolrol sem volt ennyire siirgeto.

A kifejtettek szerint az onkorményzati torvényt és a rendorség ahhoz kapcso-
16d¢ atalakitasat is széles korben, alaposan megyvitattdk. Nemigen volt — még
az egzisztenciajukban érintettek, a renddri vezetdk korében sem — olyan ellen-
tabor, amelyik hatarozottan kiallt volna a régi struktara és szabalyozas meg-
tartasa mellett. Természetesen az 1990-ben megalakult Kormany is fenntartot-
ta a demokratikus reform sziikségességére vonatkozo elkotelezettséget, azonban
a radikalis decentralizacio lekeriilt a napirendrél. Ez természetesen méltanyol-
hat6 dontés lehetett volna, ha ismerjiik a valosagos indokokat. Igen sajnalatos,
hogy ebben a dontésben megtort a kdzbiztonsdgvédelmi testiilet jovojérdl szolo
vitak szakmaisdga és demokratizmusa.

Horvéath Balézs, az Antall-kormény elsé beliigyminisztere maga is hive volt
a korabbi rendérség lebontasanak, a decentralizalasnak. A kabinet tagjaként
azonban mar ugy nyilatkozott, hogy a nem sokkal korabbi elképzelések azért
nem helytall6ak, mert Europaban sehol nem miikodik dnkormanyzati rendér-
ség, ami egyébként tul draga, fiigg a polgaroktdl, tehat fennall a korrupcid ve-
sz€lye, amellett zavarodottsagot okozhat a rendori struktaraban (Sz. n., 1990).

Az elsé kijelentés nem felel meg a valosagnak. Eurdpa sok orszagadban miiko-
dott és/vagy mitkodik ma is dnkormanyzati renddrség (Donnelly, 2013). Ami
a koltségeket illeti: jomagam akkor rendészeti helyettes allamtitkarként tevé-
kenykedtem a Beliigyminisztériumban, de a helyi rend6rségekre vonatkozo kolt-
ségszamitassal nem talalkoztam. A korrupcio veszélye reélis, de nem allithato
szembe a kozponti szervek munkatarsait, sot vezet6it érint6 hasonlo fenyegetett-
séggel. Allamtitkarok és —mas orszagokban — még kormanyfok ellen is folytak
biintetOeljarasok ilyen cselekmények miatt. A zavarodottsag természetesen elo-
fordulhatott volna, a kérdés az, hogy cél (volt)-e a fennallo szervezet védelme.

Boross Péter beliigyminiszterként 1993. oktober 5-én, a rendOrségi térvény
javaslatanak vitdjaban fejtette ki az Orszaggytlésnek a Kormany nézeteit és to-
rekvéseit a rendérséggel kapcsolatban. Védelmébe vette az akkori szervezetet,
elismerését fejezte ki a rendorok helytallasaért. Az integralt struktira megor-
zésének fontossagat emelte ki.

Anélkiil, hogy e tanulmény keretében a vita minden elemére kitérnék, le
kell szogezni, hogy a kezdetben még az egységes minisztériumhoz tarto-
z6 két tevékenységi irdny — az Onkormanyzat és rendészet — fejlesztésének
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szinkronitasa 1990 masodik félévében mar megtort. Ennek az egyik oka, hogy
az 6szi dnkormanyzati valasztasokon a helyi dnkormanyzatok vezetése szinte
mindenhol az akkor ellenzéknek szamitd6 SZDSZ iranyitasa alé kertilt, tovabba
a taxisblokad, ugyanezen év oktoberében, latvanyosan mutatta be a lehetséges
dezorganizacié minden tiinetét, melynek nyoman a rendérség szerepe értelem-
szerten felértékel6dott. Harmadiknak pedig az egyre novekvo ismertté valt biin-
cselekmények szamat nemcsak a statisztika mutatta, de a lakossag a hétkdznapi
¢lete soran 6nmaga is tapasztalta.

igy aztdan mondhatni eseményteleniil telt el a kovetkez6 kozel négy esztends,
anélkiil, hogy az egykor koncepcidjaban mar targyalt Snkormanyzati rendérség
gondolatat barki egyértelmiien lezérta (vagy tovabbvitte) volna. Elfelejtodott.

A rendészet kodifikalasa csak a parlamenti ciklus végén tért vissza Ujra, de
mar teljesen mas formaban.

A Rend6rségrél szold 1994, évi XXXIV. torvény elfogadasa eldtt Ko-
nya Imre — a beliigyminiszteri tisztségben Boross Péter utoédja — igy foglal-
ta Ossze a vita eredményeit és a véglegesnek szant tartalom Iényegét. Eszerint:

., A Kormany altal eléterjesztett torvényjavaslat egyértelmiien az erds, centra-
lizalt és szigoruan hierarchizalt rendszerben miikddo rendorség jogi kereteit
teremti meg, és a parlamentaris demokracia szabalyainak megfeleléen a végre-
hajto hatalom részeként hatarozza meg a rendorségi apparatust, amelynek ira-
nyitasa a Kormany feladata.” Magyarazatként hangsulyozta, hogy a partallami
szervezet illegitim rendszert szolgalt, gyakran térvénytelen eszkozokkel, mig
az elfogadasra keriild torvény biztositja, hogy a kozbiztonsag védelme jogal-
lami keretek kozé illeszkedjék. A jogszabaly megalkotasanak a folyamatdban
a rendOrség megerdsitésének sziikségességét emelte ki, tehat szoba sem keriilt
az atalakitas lehet6sége.! Figyelmet érdemel, hogy a politikailag egyébként
igencsak megosztott Parlament a javaslatot egyhanguilag, minddssze egyetlen
tartozkodas (Tamas Gaspar Miklos) mellett fogadta el.

Az 6nkormanyzati renddrség tigyszolvan teljesen lekeriilt a tudomanyos vitak
napirendjérél, egyetlen kivétel azonban mégis akad. A centralizacid elonyeit
a Renddrtiszti Féiskola keretében mitkod6 Rendészeti Kutatointézet 1994 au-
gusztusaban, Szolnokon rendezett nemzetkdzi konferenciajan Felkai Lasz16 fej-
tette ki. Hangstilyozta az egységes jogalkalmazas sziikségességét, emellett az
ilyen szervezés egyéb (példaul anyagi, informatikai) elényeit. Azt is kiemelte,
hogy a szervezet a rendszervaltozas 6ta meg tudta 6rizni a politikai befolyastol
valo fiiggetlenségét (Felkai, 1995).

1 Orszaggytilési Naplo, 1994. marcius 29., 374, iilésnap, 138. felszolalas.

812 Korinek Laszl6: Onkormanyzati rend6rség?



Osszefoglalas

A kilencvenes évek elején a magyar renddrséget atvilagito ziirichi székhelyt
Team Consult megallapitdsaibdl a legmaradandobbnak azt a tomor kijelentést
tartom, hogy csak az a rendérség képes biztonsagot szolgaltatni, mely sajat
magat is biztonsagban érzi. A nyolcvanas évek végén felmeriilt onkormanyza-
ti rendorség mint lehetséges fejlodési irany — bar mint lattuk magasrangu hiva-
talban 1év6 rendori vezetok is timogattak a gondolatot — dsszességében inkabb
zlirzavart okozott volna az amugy is elbizonytalanod6é magyar rendérségben.
Igaz, hogy szoltak mellette is érvek, de talan jobb, hogy az alapgondolat leke-
riilt a napirendrdl.

Osszességében tehat a magyar renddrség fejlodési palyajat akar kényszerpa-
lyanak is nevezhetnénk, mert egyszeriibb volt folytatni a mar bevalt megolda-
sokat, tovabba a politika is sokkal kézhez allobbnak talalta a kdzponti iranyit-
hatosagot, és végiil a rendszervaltozast megel6z6 idoszak kritikus gondolkodoi,
mikor végiil ,,komolyra fordultak™ a dolgok, vallukon immar a korményzati
felelosséggel (vagy attdl karnyujtasnyira), veszitettek egykori batorsagukbol.

Felhasznalt irodalom

Bolyai J. (1990). Az 6nkormanyzatkutatas elsédleges tapasztalatai. Beliigyi Szemle, 38(5), 13—17.

Donnelly, D. (2013). Municipal Policing in the European Union. Comparative Perspectives.
Palgrave Macmillan. https://doi.org/10.1057/9781137290618

Felkai L. (1995). A magyar rend6rség szervezete. Uj Rendészeti Tanulmdnyok, 1(1), 26-29.

Finszter G. (2012). Az 6nkormanyzati renddrség lehetéségei. Fundamentum, 16(2), 45-49.

Finszter G. & Korinek L. (2009). Rekviem egy rendérségért. Népszabadsag, 2009. februar 28.

Kilényi G. (2010). Néhany gondolat az alkotmanybirdi fiiggetlenségrol szol6 tanulmanyhoz.
Kozjogi Szemle, 3(4), 13—18.

Korinek L. (2015). Rendszervaltozas a beliigyben. Beliigyi Szemle, 63(1), 5-33. https://doi.
org/10.38146/BSZ.2015.1.1

Pajcsics J. & Finszter G. (1990). Az allambiztonsagi tevékenység alkotmanyos szabalyozasa.
Magyar Jog, 37(1), 31-41.

Sz. n. (1994). 1994. mdarcius 29., 374, iilésnap, 138. felszélalds. Orszaggytilési Naplo.

Sz. n. (1990). Mai Nap, 1990. majus 27., 3.

Szikinger 1. (1988). Renddrség és politika. Beliigyi Szemle, 36(7), 4—12.

Verebélyi 1. (1989). A beliigyi igazgatas reformja. Beliigyi Szemle, 37(5), 3-17.

Beliigyi Szemle, 2024/5. 813


https://doi.org/10.1057/9781137290618
https://doi.org/10.38146/BSZ.2015.1.1
https://doi.org/10.38146/BSZ.2015.1.1

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Korinek L. (2024). Onkormanyzati rendérség? Beliigyi Szemle, 72(5), 805-814. https:/doi.
org/10.38146/BSZ-AJIA.2024.v72.15.pp805-8 14

Nyilatkozatok

Osszeférhetetlenség
A szerz6 nem jelentett Osszeférhetetlenséget.

Finanszirozas
A szerz6 nem kapott pénziigyi tdmogatast a kutatashoz, a szerz0séghez és/vagy a cikk pub-
likalasahoz.

Etikai nyilatkozat
Jelen cikkhez nem kapcsolodik adatkészlet.

Nyilt hozzaférésrol szo6lo tajékoztatas
Jelen cikk a Creative Commons Attribution 4.0 International License (CC BY NC-ND 2.0)
(https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/) feltételei szerint publikalt Open Access
kézlemény, melynek szellemében a cikk barmilyen médiumban szabadon felhasznalhato,
megoszthato ¢és ujrakozolhetd, feltéve, hogy az eredeti szerzé és a kozlés helye, illetve a CC
License linkje feltiintetésre keriilnek.

Levelez6 szerzd

A cikk levelez6 szerz6je Korinek Lasz10, aki a laszlo.korinek@gmail.com e-mail cimen érhetd el.

814 Korinek Laszl6: Onkorményzati rend6rség?


https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2024.v72.i5.pp805-814
https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2024.v72.i5.pp805-814
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
mailto:laszlo.korinek@gmail.com

DOI: 10.38146/BSZ-AJIA.2024.v72.i5.pp815-833 @@@@
BY NC ND

A katasztrofavédelmi kutatasok eredményei
és fejlesztése a rendészettudomany rendszerében

Results and Future of Disaster Management Research in the
System of Law Enforcement Sciences

Vass Gyula Ambrusz Jozsef
Dr. PhD, egyetemi docens, tanszékvezetd, tlizoltosagi Dr. PhD, egyetemi docens, tanszékvezetd, tlizoltosagi
fétanacsos, ny. tii. ezredes f6tanacsos, tii. ezredes
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Kar Rendészettudomanyi Kar
vass.gyula@uni-nke.hu ambrusz.jozsef@uni-nke.hu
Restas Agoston Varga Ferenc
Dr. PhD, egyetemi tanar, tanszékvezetd, tii. alezredes Dr. PhD, adjunktus, tii. dandartdbornok
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Kar Rendészettudomanyi Kar
restas.agoston@uni-nke.hu varga.ferenc2@uni-nke.hu

mi | e,
mt | =

Katai-Urban Lajos
Dr. Phd, egyetemi docens, tanszékvezetd, tiizoltosagi
f6tanacsos, tii. ezredes
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Kar
katai.lajos@uni-nke.hu

Absztrakt

Cél: A tanulmany elkészitésének célja elemezni és értékelni a katasztrofaveé-
delmi kutatas és fejlesztésének fobb eredményeit és tapasztalatait, amelynek
alapjan meghatarozni a jovObeni fejlesztési iranyokat.

Maédszertan: A tanulmany keretében elkészitett hatasvizsgalat szaktertileten-
ként bemutatja a katasztrofavédelmi kutatas és fejlesztés jellemzoit, tovabba
strukturalt javaslatokat tesz a feltart kutatasi problémak megoldasara.
Megallapitasok: A rendészettudomanyi kutatasok részeként végzett kataszt-
rofavédelmi tudomanyos tevékenység eredményei lehetdséget biztositanak

A szerzok a kéziratot magyar nyelven nyujtottak be. Benyujtas: 2024. 04. 02. Elfogadas: 2024. 04. 15.
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a katasztrofavédelemi igazgatas jogi szabalyozasi, szakmai, miiszaki alapjainak
a tudomanyos fejlédés trendjeinek megfelelé modon torténd korszertsitésére.
Erték: A tanulmany keretében feldolgozott katasztrofavédelmi kutatasi és fej-
lesztési tapasztalatok megfeleld alapot biztositanak a vonatkozo tarsadalmi igé-
nyeknek torténé magas szintli megfeleléshez.

Kulcesszavak: katasztrofavédelem, polgari védelem, tlizvédelem, iparbiztonsag

Abstract

Aim: The purpose of this study is to analyse and evaluate the main results and
experiences of disaster management research and development activities, on
the basis of which to determine future development directions.
Methodology: The impact assessment prepared in the framework of the study
presents the characteristics of disaster management research and development
activities, and also makes structured proposals for solving the appeared re-
search problems.

Findings: The results of disaster management scientific activity carried out as
part of law enforcement researches provide an opportunity to modernise the
legal regulatory, professional and technical bases of disaster management ad-
ministration in a manner appropriate to recent scientific development.

Value: The disaster management research and development experiences pro-
cessed in the framework of the study provide a suitable basis for a high level
of compliance with the relevant social needs.

Keywords: disaster management, civil protection, fire protection, industrial
safety

Bevezetés

A katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol
sz016 2011. évi CXXVIIL. torvény 1. § (1) bekezdése szerint ,, a katasztrofa-
védelem nemzeti iigy, melynek egységes iranyitasa allami feladat.” Ezen alap-
elv nyomon kovethetd egyrészrél a megrendeldi kutatasi és fejlesztési igények
meghatarozasaban, masrészrol pedig a katasztrofavédelemben részt vevo szer-
vezetek megeldzési, felkésziilési, védekezési és helyreallitasi szakfeladatainak
tudomanyos megalapozasahoz kapcsolodo fejlesztési feladatok definialasaban
is. A katasztrofavédelmi feladatrendszer tlizvédelmi, polgari védelmi és ipar-
biztonsagi szakteriileteinek szabalyozasi, szervezeti, eljarasi és mdodszertani
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sajatossagai megjelentek a katasztrofavédelmi kutatasi és fejlesztési tevékeny-
ségben is (Varga, 2023). Ugyanakkor a kapcsolodo szervezeti fejlodéstorténet-
nek fontos eleme volt az is, hogy az elmult tobb mint két évtizedben a kataszt-
rofavédelmi igazgatas a rendészeti igazgatas részeként alakult ki (Goéra, 2021).

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag (a tovabbiakban: MRTT) keretében
mitkodo Katasztrofavédelmi Tagozat tagjainak tudomanyos munkajat —a fenti
tarsadalmi sziikségleteknek megfelel6en — a polgari védelmi, a tlizvédelmi, az
iparbiztonsagi €s a tlizvédelmi mérnoki szakcsoportokban folyé tudomanyos
kutatomunka hatarozza meg. A Katasztrofavédelmi Tagozat rendeltetése a ren-
dészettel és a rendészettudomannyal, kiillondsen az eurdpai kdvetelményeknek
eleget tevo korszert, integralt katasztrofavédelmi tevékenység modernizalasa-
val, tovabba a hazai katasztrofavédelem jogeldd szervezeteinek multjanak fel-
tarasaval kozvetleniil és kozvetve 0sszefiiggd valamennyi ismeret tudomanyos
kutatasa, rendszerbe foglalasa, fejlesztése, hasznositasa (URL1).

A kutatomunka természetesen szorosan kapcsolodik a Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Karan (a tovabbiakban: NKE RTK) meglévo ka-
tasztrofavédelmi felsoktatasi rendszer kutatasi és fejlesztési feladataihoz, mivel
az MRTT Katasztrofavédelmi Tagozat tagjai foként a Katasztrofavédelmi Intézet
(a tovabbiakban: KVI) szervezetéhez tartozo6 oktatokbol és hallgatokbol allnak.

A tanulmany szerzoi egyetértenek Christian Laszlo6 és szerzotarsai megallapita-
saval, miszerint az RTK egyik 6 feladatava valt ,, az egyetem tudomdanyos-szel-
lemi kdzpont jellegének novelése, a tudomanyos kutatdsok gyakorlatorientaltsd-
ganak biztositasa” (Christian, Hautzinger & Kovacs, 2021). Elengedhetetleniil
fontos tovabba a kutatasi egyiittmitkodés a BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Fodigazgatosaggal (BM OKF) és a felsdfoku képzést folytatd intézményekkel is.

Jelen tanulmanyban a szerzék bemutatjak az MRTT Katasztrofavédelmi Ta-
gozatanak szakcsoportjaiban foly6 katasztrofavédelmi kutatasok fobb jellem-
z0it, kapcsolodasat a rendészettudomanyhoz, valamint az elmult idészakban
folytatott kutatasok eredményeit, €s a jovobeni fejlesztés lehetséges iranyait.

A katasztrofavédelmi tudomanyos kutatas és fejlesztés
altalanos sajatossagai

A katasztroéfavédelmi tudomanyos kutatasi és fejlesztési tevékenységet két ol-
dalrdl lehet vizsgalni. A katasztréfavédelmi tudomanyos munka egyrészrol

., kapcsolodik a rendészettudomanyhoz tartozo diszciplindkhoz, illetve érinti
a hadtudomany egyes vetiileteit is” (Ambrusz & Vass, 2020), masrészrol pedig
a katonai miiszaki tudoméanyokhoz (Bleszity et al., 2016).
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A katasztrofavédelmi kutatasokat jelentés mértékben meghatarozza az egye-
temi doktori képzés. A katasztrofavédelmi PhD doktori képzésen részt venni
elsdsorban az NKE Katonai Miiszaki Doktori Iskol4jaban (KMDI), a Hadtu-
domanyi Doktori Iskoldban és a Rendészettudomdnyi Doktori Iskolaban (RDI)
lehetséges. A KMDI-ben 2014-t61 6nallo védelmi igazgatasi, majd ezt felvalt-
va 2015-t6]1 katasztrofavédelem 6nallo kutatasi teriilet miikodik. Itt jelenleg 19
6 doktorandusz tanul. Kiemelked6 eredménynek szamit, hogy a kutatési teriilet
hallgatoi koziil 2015-t61 kezddédben 6sszesen 36 f6 szerzett PhD tudoményos
fokozatot. Témahirdetésre keriilt tovabba sor az RDI-ben is, ahol egy 6 szer-
zett katasztrofavédelmi témakorben PhD doktori tudomanyos fokozatot. Fontos
megjegyezni, hogy a rendészettudomanyi doktori képzés teriiletén a kiilonle-
ges jogrendet, a valsagkezelést és a katasztrofavédelmet érintden a fejlesztés
igénye és lehetdsége is adott, amelyet a szerz6k véleménye szerint hathatosan
tamogatni sziikséges. A kutatasi és fejlesztési tevékenységhez a KVI és egyiitt-
mikodo szervezetei adjak a bazist.

Az 1. szamu abra bemutatja az oktatoi kivalosag és a kutatasi tevékenység
fejlesztésének Osszefiiggéseit, amely sok tekintetben a hallgatoi tehetséggon-
dozas eredményeire épiil.

1. szami abra
Az oktatoi kivalosag és a kutatdsi tevékenység fejlesztésének dsszefiiggései

Oktatéi egyéni kivalosag fejlesztése Kutatasi tevékenység fejlesztése

+ TER * Szakmai tenszékek bazisan

* Tudomanyos fokozat megszerzésének * Megrendel6i kovetelményekre épitve
tamogatasa (PhD, habil.) (szervezet- és eszkozrendszer fejlesztése

» Oktatoi munkakori besorolds tAmogatésa érdekében)

(egyetemi tanar, docens, adjunktus) Tamogatva a KVI intézmény- és oktatasfej-

Szakmai és tudomanyos publikacios leszteést

tevékenység, jegyzetkészitési tevékenység Oktatoi egyéni kutatasi palyazatok

Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag TDK, szakdolgozat és diplomamunka
Katasztrofavédelmi Tagozata témavezetés

Tudomanyos szervezetek Doktori Iskolaban PhD-hallgatok témavezetése
Kreativ tanulasi képzések Katasztrofavédelmi Tudomanyos Tanacs

BM OKF oktat6i tovabbképzések rendezvényei és palyazatai

Roncsik Jend dij BM OKF Egyiittmiikodés felsGoktatasi intézményekkel

Egyetemi kozosségi tevékenység ¢és szakmai szervezetekkel

Témateriileti Kivalosagi Program — kapcsolodo
szakmai tertileten
MRTT rendezvényei

Forras. Az abrat a szerzOk készitették.
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Polgari védelmi kutatasi tevékenység elemzése és értékelése

A 21. szazadra a rendvédelem és nemzetbiztonsag kihivasai alapvetéen megval-
toztak. A kihivasok, kockézatok, fenyegetések rendszere globalissa valt, ugyan-
akkor nem lehet eltekinteni a lokalis jelenségek szerepétdl sem. A katasztrofa-
veédelmi kihivasokra adott hazai valaszoknak egyszerre kell figyelembe vennie
a nemzetkozi tapasztalatokat, a jo gyakorlatokat és a lokalis kihivasokat.

Az MRTT Katasztrofavédelmi Tagozat Polgari Védelmi Szakcsoportjanak
kutatasi f6 iranya indokoltan a lakossag katasztrofavédelmi felkészitésének
modszertani megujitasa, és az érintettek felkészitési hatékonysaganak novelé-
se. Az orszag, valamint a magyar allampolgéarok védelmének és biztonsaganak
tovabbi ersitése jegyében az Alaptdrvény modositasa, és a védelmi és bizton-
sagi tevékenységek dsszehangolasarol szolo 2021. évi XCIII. térvény, annak
végrehajtasi rendeletei teljesen megvaltoztattak és 01j alapokra helyezték a kii-
16nleges jogrendi helyzeteket, tovabba a kapcsolodo allami feladatellatast meg-
hatarozd jogi szabalyozasi teriileteket, valamint az azok mogott huzodo allami,
illetve nemzeti funkciokat. A jogalkoté az eddigi dgazati miikddést kiegészi-
tette az 0sszkormanyzati koordinacioval és az agazati elhatarolast felvalto ha-
tékony egylittmiikddés kereteivel, kiemelve a tarsadalom felkésziiltségének €s
biztonsagtudatossaganak erdsitését.

Ennek érdekében a normal jogrendi valsagkezelés és a kiilonleges jogren-
di szabalyozas hatékonyabba tételében a védelmi-biztonsagi szabalyrendszer
teljessége ¢s mikodoképességének folyamatossaga alapvetd kdvetelményként
keriilt beépitésre.

A szabalyozas korszertisitésével a nem allami szerepldk felkésziiltségét és
biztonsagtudatossagat is fokozni kivanta a jogalkotd, megerdsitve hazank és
nemzetiink biztonsagat. Ebben az dssztarsadalmi feladatban a lakossag kozre-
mukddése elengedhetetlen, amely a polgari védelmi, katasztrofavédelmi fel-
adatokat is az eziranyu kutatas metszéspontjaba helyezi.

A kihivésok, fenyegetések rendszere tehat fragmentalodott, igy a valaszok
sem lehetnek egysikuak vagy elszigeteltek. A szakcsoportban végzett kutata-
sok soran sziikséges volt a katasztrofak varhato hatasainak, pontosabb felismer-
hetdségének feltérképezése a hatékony felkésziilést illetden, valamint a gyors,
pontos tajékoztatas és riasztas kovetelményeinek rogzitése a karok mérséklé-
sének érdekében.

Hazanknak rendelkeznie kell olyan képességekkel, amelyek komplex meg-
el6zési és katasztrofakockazat-csokkentési rendszert alkotnak. Foldrajzi adott-
sagainkat és a természeti vagy ipari katasztr6fak gyakran hatarokon ativeld
jellegét figyelembe véve, fokozni kell a szomszédos orszagokkal folytatott
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katasztrofavédelmi egyiittmtikodést, feltérképezve a kdlesonds segitségnyu;j-
tasi lehetoségeket, amelyek hatékony tematikus kozos tartalmakat alkotnak, és
alkalmazott tuddsanyagot biztositanak.

A katasztrofavédelem nemzeti {igy, ily médon elengedhetetlen a tarsadalom egé-
szének a megeldzéshez, a védekezéshez és a helyreallitashoz vald hozzajarulasa.

A kutatas alappillérei

A Polgari Védelmi Szakcsoport kutatasanak alappillérei a természeti és civili-
zacios eredetll katasztrofak és veszélyek vonatkozasaban azok tudatositasara,
a modszeres felkészitésre, a felkésziilésre, valamint a proaktiv tajékoztatas-
ra éplilnek. A megeldzés, a védekezés, illetve a sikeres kovetkezménykezelés
vonatkozasaban k6z0s feladat a védelmi igazgatas és a kozigazgatas vezetdinek
eziranyu felkészitése. A tanulok katasztrofavédelmi felkészitéséhez az alapfokii
¢s a kozépfoku nevelés-oktatas szakaszara sziikségessé valt kidolgozni a fel-
készitések modszertanat, amelyre épiilve az €élethosszig tartd veszélyhelyzetre
torténd felkészitési tartalmakat is integralni sziikséges.

Az 1. szamu tablazat bemutatja az elmult évben megkezdett, dsszefogott és ta-
mogatott kutatasi témakat, amelyek megalapozzak a tovabbi kutatasi iranyokat is.

1. szami tablazat
Polgari védelmi kutatdsi iranyok

Fejezetek Cimek és f6bb kutatasi iranyok
L A kozigazgatasi vezetdk katasztrofavédelmi felkészitésének feladatai
A teriileti védelmi bizottsag tagjai, a helyi védelmi bizottsagok elnokei, valamint a teriileti szintii
1L védelmi igazgatasi és katasztrofavédelmi feladatok ellatasaban kozremitkodok felkészitésének
feladatai
I A polgarmester és a jegyz6, valamint a helyi védelmi igazgatasi és katasztrofavédelmi feladatok
’ ellatasaban kozremiikodok felkészitésének idészert feladatai
Iv. Pedagogusok és tanulok katasztrofavédelmi felkészitésének feladatai
V. A lakossag tajékoztatasi feladatai

Forras. A tablazatot a szerzok készitették.

Jovobeni feladatok

A Polgari Védelmi Szakcsoport jovobeni kutatasi témakdreinél meghatarozo
szereppel rendelkezik az Eurdpai Unid polgari védelmi mechanizmusa kereté-
ben kijelolt feladatrendszer, amely elsddlegesen a természeti és az ember altal
okozott katasztréfakra adott valaszintézkedések koordinacidjanak fejlesztését
iranyozza eld. A mechanizmus célja meger6siteni az egyiittmiikddést a nemzeti
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polgari védelmi hatdsagok kozott, fokozni a lakossag korében a katasztrofahe-
lyzetekkel kapcsolatos tajékozottsagot és a katasztrofakra valo felkésziiltséget,
gyors, hatékony és koordinalt segitséget biztositani az érintett orszagok sza-
mara. Az Eurdpa Tanacs 2022 decemberében 1) szabalyokat fogadott el annak
biztositasa érdekében, hogy az olyan kritikus agazatok, mint az energia, a viz,
a kozlekedés és az egészségiigy képesek legyenek a hibrid tamadasok, a ter-
mészeti katasztrofak, a terrorfenyegetések €s a népegészségiigyi sziikséghely-
zetek megel6zésére, a veliik szembeni védekezésre, reagalasra, a kezelésiikre,
és az ezeket koveto helyreallitasra.

Az 1j szabalyok célja a kritikus fontossagu szervezetek sebezhet6ségének csok-
kentése és reziliencidjuk fokozasa. A kritikus fontossagli szervezetek olyan alap-
vetd szolgaltatasokat nytijtanak, amelyek nélkiilozhetetlenek a létfontossagu tar-
sadalmi funkciok, a gazdasagi tevékenységek, a lakossag egészsége és biztonsaga,
valamint a kdrnyezet fenntartasa szempontjabol. Az 0ij szabalyok értelmében
a kritikus fontossagu szervezeteknek azonositaniuk kell majd azokat a relevans
kockazatokat, amelyek jelent6sen megzavarhatjak az alapvetd szolgaltatasok
nyujtasat, megfeleld intézkedéseket kell hozniuk rezilienciajuk biztositasa érde-
kében, a zavart okozo6 eseményeket jelenteniiik kell az illetékes hatosagok felé.

A fentiek mellett kiemelt szereppel birnak a szakcsoport kutatasi iranyait il-
letéen az Eurdpai Bizottsag altal kiadott ajanlasok, amelyek 6t unios kataszt-
rofavédelmi reziliencia célt fogalmaznak meg.

Az elso cél a katasztrofak elérejelzése érdekében a kockazatértékelés és a ka-
tasztrofakockazat-kezelési tervezés javitasa. A masodik cél a felkésziilés nove-
1¢ése a lakossag kockézatokkal kapcsolatos tudatossaganak és felkésziiltségének
bovitésével. A harmadik cél a katasztrofariasztas, illetve a korai elérejelzés ha-
tékonyabba tétele. A negyedik a katasztrofakra torténd reagalds javitasa az uni-
0s polgari védelmi mechanizmus reagalési képességének szélesitésével. Mig
az 6todik cél az unios tagorszagok katasztrofabiztonsaganak fokozasa a szilard
polgari védelmi rendszer biztositdsaval. A katasztrofavédelem polgari védel-
mi feladataihoz kapcsolodd nemzetkozi j6 gyakorlatok atvétele, valamint az
eljarasok és modszerek kidolgozasaban vald kdzremiikddés kiemelten tamo-
gatja a hazai szabalyozas tovabbi finomitasat a lakossag €s a kornyezet magas
szintli védelme érdekében.

A tiizvédelmi tudomanyos kutatas helyzete és fejlesztése

A korunkra jellemz6 valtozasok a tlizvédelem teriiletét is kihivasok elé allit-
jak. A statisztikakat elemezve jol 1athatd, hogy a tlizoltdsagok beavatkozasainak
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szama a tlizeseteknél inkabb csokkend, mig a miiszaki mentéseknél hatarozot-
tan ndvekvo tendenciat mutat (Kersak, 2021). Az adatokat vizsgalva az is kiti-
nik, hogy egyes kareseti tipusok szdma csupan kisebb ingadozasokat mutat, mig
masoké, igy példaul a szabadtéri tlizeseteké vagy a viharkaroké, erésen kileng.
Ez utobbiak erds korrelaciot mutatnak a kiilonb6z6 iddjarasi jelenségekkel, igy
a csapadékhianyt koveto aszallyal, valamint a talzott csapadékmennyiséggel és
viharokkal (de Rigo et al., 2017; Teknds, 2021). A szakemberek a klimavaltozas
miatt mindkét esetben névekedéssel szamolnak. Az épitett kdrnyezet tizvédelme
mas jellegli, de nem kevésbé fontos kihivasokkal all szemben. Ezeket alapvetden
két tényez0 generalja. Az egyik, hogy a tarsadalom elvarasai egyre magasabb szin-
tliek a biztonsaggal, igy a tlizbiztonsaggal szemben is (Hadnagy-Imre, 2007), mig
a masik, hogy a modern épitészet eddig szokatlan formai a megel6z6 tlizvédelem
teriiletén is Gjszerti megoldasokat kovetelnek (Veresné Rauscher, 2021). A kihi-
vasokra adott valaszok formai tobbfélék, amelyek koziil az informacios techno-
l6giak ma mar egyértelmiien az élen jarnak (Erces, 2023). A fentieken tilmenden
a tlizvizsgalat kihivasai is érezhetdk, hiszen mind a tlizmegel6zés, mind a kareseti
beavatkozas hatékonysaga ndvelhetd, ha a tiizvizsgalat tapasztalatait megfelel6-
en értékeljiik és azokat megfeleld modon atiiltetjiik a gyakorlatba (Nagy, 2020).

A Tiizvédelmi Szakcsoport kutatdsi tevekenysegének jellemzoi

A Tizvédelmi Szakcsoport kutatasanak alappillérei a tlizvédelem f6 iranyvo-
nalait kovetik, igy az a megel6z0 tlizvédelem, a mentd tlizvédelem, valamint
a tlizvizsgalat teriileteire fokuszal.

A megel6z0 tlizvédelemmel kapcsolatos kutatasok egyik irdnya az informati-
ka nyujtotta lehetdségek intenziv bevonasat célozza mar az épiiletek tervezési
fazisaban is. Ez nem mas, mint az épitési folyamatok jovéorientalt optimaliza-
lasa, amely a megeldz0 tlizvédelem teriiletén is az eddigiektdl eltérden teljesen
uj lehetdségeket kinal.

A BIM roviditéssel jelzett folyamat soran (Building Information Modelling/
Management) az épiiletek tervezése 3D formaban is megjelenithetd, és az ido-
¢s koltségtényezdk tovabbi integralasaval a modell fokozatosan 4D vagy 5D
modell¢ alakithato. A tervezési folyamatba mind a passziv, mind az aktiv tiiz-
védelmi rendszerek integralhatok, igy a koltségek nem csak az épitmény épitése
soran, de a teljes életciklusra optimalizalhatok (Erces, 2023; Erces et al., 2023).
A szakcsoport megel6zo tlizvédelemmel kapcsolatos egyik tovabbi kutatasa —
nemzetkozi egyiittmiikddés keretében — a tlizvédelmi bevonatok hatékonysa-
ganak vizsgalatara és fejlesztésére fokuszal. A legutobbi vizsgalatok kedve-
z0 eredményeket mutatnak a fitinsavnak a szoveteknél, a cink-oxidnak pedig
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a fafeliileteken torténd alkalmazasanal (Sykam et al., 2021; Ohrn et al., 2023).
Ehhez a folyamathoz kapcsolodik a tlizvédelmi mémdki BSc képzésnek az NKE-
RTK KVI szervezésében torténd 2022. szeptemberi inditdsa (Csépld, 2018).

A ment0 tlizvédelem kihivasai mind a tlizoltas, mind a miiszaki mentés tertile-
tén kutatasokat és fejlesztéseket general. Ezek alapvetden a beavatkozodi bizton-
sagra ¢és a hatékonysag novelésére fokuszalnak. Az épitett kdrnyezet tiizbizton-
saganak novelését indokolja, hogy az elmult idoszakban tobb olyan k6zépmagas,
magas épliletben is tliz keletkezett, ahol a tlizbiztonsag altalanos szintjét magas-
nak, de legalabb elfogadhatonak gondoltuk (URL6; URL7). Tovabbi kihivast
jelent a varosi lakoteriiletek erdds kdrnyezet felé terjeszkedése, ahol a tarsada-
lom természethez visszavagyo ¢letmodja a megfeleld biztonsagi intézkedések
elhagyasa esetén egyértelmiien magasabb tlizkockézatot jelenthet. A szakcso-
port kutatoinak munkéaja eredményeként mar hazankban is tobb ilyen teriiletet
azonositottak (Bodnar, 2023). A jovében ezeknek a teriileteknek a vizsgala-
ta a nemzetkozi trendeket kdvetve hazankban is egyértelmiien felértékelodik, igy
arra lehet szamitani, hogy ezzel kapcsolatban tovabbi kutatdsokra lesz sziikség.

A klimavaltozas okozta aszalyos id6szakok egyértelmiien ndvelik mind a le-
égett teriiletek nagysagat, mind az eloltasukra forditott koltségeket. A leégett
teriiletek nagysaganak csokkentése els6sorban az erddtlizvédelmi programok
fejlesztésével és a gyors tiizészlelés lehetoségeinek kiépitésével érhetdk el
(Debreceni & Bodnar, 2023). Ez utdbbi a tavérzékelésen alapulo tlizdetektalas
alkalmazasat jelenti, amelynek kutatdsaba a szakcsoport hallgatok bevonasat
is 0sztonzi (Restas et al., 2022). Az erd6tiizvédelmi programok vizsgalata és
a fejlesztési lehetdségek feltarasa jelenleg doktori program keretében valosul
meg, amelynek eredménye értekezés formajaban a kozeljovében varhato.

A tiizoltas hatékonysaga egyrészt a jelenlegi technikai eszkdzok mennyisé-
gének novelésével és az alkalmazasi lehetdségek bovitésével, masrészt eddig
nem alkalmazott megoldasok bevezetésével és ujak fejlesztésével novelhetd.
A mennyiségi novelés szakmai kérdés — azzal a BM OKF foglalkozik —, ezért
a szakcsoport kutatasanak fokuszaban inkdbb az alkalmazasi lehetdségek bovité-
se €s az (j megoldasi lehet6ségek keresése all. A szakcsoport jelentds hangsulyt
fektet a mar meglévo technikai eszk6zok jovobeni hatékonyabb alkalmazasan
beliil — tobbek kozott — a zart téri beavatkozasoknal nélkiilozhetetlen 1égzoké-
sziilékek optimalis hasznalatdnak vizsgalatara, valamint a h6kamerak jelenlegi
képességeinek és jovobeni lehetdségeinek kutatasara is (Pantya, 2023; Tom-
ka & Pantya, 2023). Az ij megoldasi lehetdségek kutatasanak egyik tovabbi
irdanya a személyzet nélkiili eszk6zok hatékonysaganak vizsgalata, bevezeté-
sének lehetOsége, a tlizoltas szempontjabol a foldi és 1égi robotizalt eszk6zok
témaspecifikus fejlesztése (Bodnar, Restas & Xu, 2018).
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A tlizvédelem harmadik pilléreként a tlizvizsgalat is kiemelt szerepet kap
a szakcsoport munkajaban. Ennek egyik igen érdekes témaéja a nyilt égéstérrel
rendelkezd berendezések biztonsagdhoz kothetd. A kutatast végzok egyik fel-
ismerése az, hogy a szénmonoxid keletkezésének mechanizmusa teljesen el-
tér6 az eddig leirtaktol, igy a berendezések biztonsaganak kérdését a jovoben
valoszintileg Gjra kell gondolnunk (Racz, 2023).

A jovobeni feladatok kozé tartozik a rendészeti felsdoktatas keretében az ed-
digi eredmények megdrzése és tovabbfejlesztése, az ijonnan indult mérnok-
képzés oktatasi feladatai mellett a tudomanyos hatterének megerdsitése és fej-
lesztése (Vass, 2018).

Az iparbiztonsagi kutatasi eredmények és fejlesztési
lehetoségek osszefoglalasa

Az Iparbiztonsagi Szakcsoport kutatasainak céljaul elsdsorban az egységes ka-
tasztrofavédelmi rendszerbe integralt iparbiztonsagi hatosagi és szakfeladatokbol
adodo miiszaki, vezetési és szervezési szakmai-tudomanyos problémak meg-
oldasa valt. A katasztrofavédelem szervezetében a megjelent 4j iparbiztonsagi
feladat- és hataskorok ujabb kihivas elé allitjak az oktatas és kutatas képviseloit.

A kutatasi témak célkitlizései kdzott immar nyomatékosabban megjelent a ka-
tasztréfavédelmi hatosagi szervezet- és intézményrendszer fejlesztésének, illet-
ve a beavatkozas kultarajarol a megel6zés kultarajara torténd attérés szakmai
igénye is. A kutatési témak kozott ma mar ott vannak a katasztrofavédelem viz-
ligyi és vizvédelmi hatdsagi jog-, intézmény- és eszkdzrendszerének fejleszté-
séhez kapcsolodo kutatasi feladatok.

A kutatasi témak vezet6i foként a KVI oktatoi allomanyabdl, a katasztrofavé-
delem és az iparbiztonsagi kotelezettségeket végrehajtod gazdasagi szervezetek
teriiletén dolgozo, doktori fokozattal rendelkezd szakemberek koziil keriilnek ki.

Az utébbi évek kutatasi eredményei koziil kiemelhet6 példaul a katasztrofa-
védelem iparbiztonsagi miiszaki technikai eszkozrendszerének kutatasaval és
fejlesztésével foglalkozo tanulmany (Zsitnyanyi, 2022).

Hasonl6an fontos eredmények vannak tovabba az energetikai rendszerek
fenntarthaté mikodésével kapcsolatos iparbiztonsagi tevékenységek stratégi-
ai célu kutatasat érint6 kutatasban is (Sibalin, 2023). Az atomerémi l1étesités
nuklearis veszélyhelyzet-kezelési kovetelményeivel foglalkoz6 PhD-értekezés
(Antal-Farkas, 2023), vagy az intelligens detektorok ¢és rendszerek katonai és
katasztrofavédelmi alkalmazasat érinté kutatomunka (Petranyi, 2021) szintén
fontos kutatasi eredményeket hozott.
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Iparbiztonsagi kutatas és fejlesztés iranyai és trendek

Az iparbiztonsagi kutatasok {06 fejlesztési iranyai az iparbiztonsagi szakteriile-
teken bekovetkez6 fejlodési trendekhez, az dllamigazgatasi szervezetek jogal-
kalmazasi problémaihoz, az iparbiztonsagi hatosagi és lizemeltetési feladatok
miiszaki, eljarasi és modszertani megalapozasadhoz kapcsolodnak elsésorban.

A veszélyes lizemi és szallitasi szakteriileteken kiilon kutatasi feladatokat az
iparban, a kozlekedésben és a logisztikaban megjelend globalis és eurdpai kor-
nyezeti és energetikai valtozasok befolyasoljak.

A hazai feldolgozo és gyarto iparagak strukturajanak valtozasa és 0j veszélyes
tevékenységek megjelenése egyarant jellemzo a veszélyes anyagokkal vagy
hulladékokkal foglalkozo veszélyes tevékenységekre. Erre kivalo példa az ak-
kumulatorgyartashoz, az elektromos meghajtasu gépjarmiivek gyartasaval, az
akkumulator hulladékok kezelésével jaro iparbiztonsagot is érinté valtozasok-
ra torténd reagalas. Ugyanez vonatkozik az atomenergetika biztonsagat fokozo
1j muszaki és biztonsagi megoldasok megjelenésével és az atomerdmiifejlesz-
tésekkel kapcsolatos iparbiztonsagi feladatokra is.

A kutatasi feladatok tartalmat meghatarozzak tovabba a nemzetkdzi és europai
jogi szabalyozasi keretrendszer valtozasai is, melyek a létfontossagu rendszerek
és létesitmények szabalyozasa esetében hazankban is folyamatos intézmény-
fejlesztési feladatokat generalnak. Ezt egészitik ki az dgazat- és alagazat-spe-
cifikus kockazatelemzési eljarasok és modszertan fejlesztését biztositdé miisza-
ki kdvetelmények tudomanyos alapokon torténd meghatarozasa, valamint az
erre épiilé dokumentacios rendszer korszer(sitése is. A kritikus entitasok és az
alapvetd szolgaltatasok kiilsé biztonsagi, kornyezeti €s tarsadalmi hatasokkal
szembeni ellenalloképességének ndvelése tovabbi feladattal 1atja el a kutatokat.

A katasztrofavédelem ipari karelharitasi feladataihoz kapcsolod6 nemzetkdzi
¢s hazai jo gyakorlatok, tizemeltetdi biztonsagi megoldasok és korszeri techni-
kai eszk6zok adaptalasa jelentds mértékben segiti a veszélyes tevékenységek-
ben rejld kockazatok minimalizalasat.

A tiizvédelmi mérnoki kutatasokban rejlo lehetéségek vizsgalata

Az MRTT Katasztroéfavédelmi Tagozata Tiizvédelmi Mérnoki Szakcsoportjanak
2023. évi megalakulasat a KVI altal szervezett tlizvédelmi mérnoki alapképzési
szak 2022/2023 tanév 6szi szemeszteri inditasa alapozta meg. Természetesen
a szakcsoport érintett oktatdinak szamara a legjelentdsebb és legatfogobb kép-
zésfejlesztési feladataként jelentkezett a tlizvédelmi mérnoki alapképzési szak

Beliigyi Szemle, 2024/5. 825



szaklétesitéséhez és szakinditasahoz kapcsolodo dokumentacio elkészitése, és
azoknak az egyetemi forumrendszeren torténd jovahagyast kovetoen az Okta-
tasi Hivatallal valé engedélyeztetése. A mérnoki képzés inditasanak indokolt-
sagat részben a tlizvédelmi jogi szabalyozas végrehajtasaban érintett gazdasagi
szereplok képzési igénye jelentette, ezaltal biztositando a jelen kor egyre val-
tozo tiizvédelmi mérnoki képesitési kompetenciakkal €s tervezoi jogosultsag-
gal rendelkez0, magas szinvonalon képzett szakemberek felkészitése. Részben
pedig a BM OKF tapasztalatai is alatdmasztottak az igényt, mivel a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek részére is sziikséges az érintett gazdasagi szerep-
16k szakembereivel azonos szintii képesitéssel rendelkezo tlizvédelmi mérnok
képzettségli szakemberek alkalmazésa (Cséplo, Katai-Urban & Vass, 2018).

A tlizvédelmi mérnok alapképzeés létesitésének és inditasanak célja alapveto-
en a kovetkezo képesitési jogkorokhoz kotott mérnoki (miiszaki) tevékenység
végzésehez sziikséges jogosultsagokhoz és ismeretekhez kotddnek. Ilyen jogo-
sultsag és ismeretek sziikségesek a tlizvédelmi tervezdi tevékenység folytatasa-
hoz, a tlizvédelmi szakértdi tevékenység végzéséhez, az épitmények tiizvédel-
me, a tlizolt6 technikai eszkdzok, az ipari tizvédelem, a tlizvizsgalat, a beépitett
tlizvédelmi berendezés tervezore €s kivitelezore vonatkozo ismeretek megszer-
zés€hez, a gazdalkodod szervezetek tlizvédelmi szakagazataiban térténd mun-
kavégzéshez, valamint a hivatasos katasztrofavédelem tlizvédelmi mérndki is-
mereteket igényl6 munkakoreiben val6 tevékenységhez.

A képzés mindségi szinvonalat a Magyar FelsGoktatasi Akkreditacios Bizott-
sag altal jovahagyott természettudomanyi ismeretekhez, a gazdasagi és huma-
nismeretekhez, a tlizvédelmi muszaki alapozo ismeretekhez és a tlizvédelmi
mérnoki ismeretekhez tartozo tantargyi struktura biztositja (URL2).

A szakcsoport kiemelt szakmai feladatat képezte a 2022/2023 tanévben indult
négyéves tlizvédelmi mérnoki alapképzési szakra épiilo tiizvédelmi mesterkép-
z¢si szak létesitésével és inditasaval kapcsolatos elokészitd feladatok megkez-
dése. A mesterképzés inditdsa a mérndkkeépzeés teljes kort portfolidjanak kiala-
kitasa érdekében sziikséges, igy biztositva hosszitavon mind a gazdasag, mind
a katasztrofavédelem teriiletén a mérndk szakemberek utanpotlasat és az NKE
doktori iskolaiban a PhD-fokozat megszerzésének lehetdségét. A tiizvédelmi
mérnoki mesterképzés 1étesitését és a 2026/2027 tanévben torténd inditasat az
épitésgazdasagban €s a tlizvédelmi teriileten miikodo érdekképviseletek, vala-
mint a BM OKF is szakmailag tamogatja.

A szakcsoport a 2023-ban kidolgozta a tlizvédelmi felelés miiszaki veze-
to és miszaki ellendr szakiranyu tovabbképzési szak képzési és kimeneti ko-
vetelményét, illetve a kapcsolddo tanterv €s vizsgakdvetelményeket, ame-
lyek véleményezése a BM OKF iranyitasaval megtortént. A véleményezésébe
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bevonasra keriiltek a Magyar Mérnoki Kamara és a Magyar Epitész Kamara Tiiz-
védelmi Tagozatainak, valamint a Magyar Tlizvédelmi Szovetség képviseloi.
A képzés igényét a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem és az Epitési Vallakozok
Orszéagos Szakszovetsége kozott 2023-ban megkdtott egylittmikodési megal-
lapodas alapozta meg, amely az épitésgazdasagban a tlizvédelmi szakteriileten
jelentkez6 specialis miiszaki szakemberhianyt tervezi potolni. Az egyéves ido-
tartamu képzés tervezetten 2025 februdrjaban indul.

A szakcsoport jovobeni kutatasi iranyai

A Tiizvédelmi Mémoki Szakesoport tevékenységének alapvetd célkitlizése a tar-
sadalmi és tizvédelmi szakmai problémakra innovativ mérndki megoldasok ke-
resése tudomanyos kutatasok Gtjan. A miiszaki szemlélettel, mérnoki modszerek
komplex alkalmazasaval torténd oktatas- és tananyagfejlesztés teriiletén napja-
ink egyre gyorsulo technikai fejlodésének nyomon kdvetése a szakcsoport célja.

A 21. szazad elso évtizedeire vilagszerte kirajzolodtak azok a tlizvédelmi kihi-
vasok, amelyek mérnoki megoldasokat igényelnek. Europaban az id6sodo tar-
sadalom védelme tiizvédelmi szempontbol az eddig alkalmazott megoldasokon
tulmutaté Gj miiszaki megoldasokat igényel. Az eurdpai tlizbiztonsagi szervezet
(European Fire Safety Alliance) els6 helyen emliti tlizvédelmi akciotervében
a 65+ kort személyek védelmének fontossagat, kiemelt tekintettel a menekiilési
képességek novelésének jelentdsége szempontjabol, amely elsdsorban miiszaki
megoldasokat igényel (URL3). Tovabbi kiemelt aktualitassal bir napjainkban
az energiaatallas okozta szamos mérnoki kihivas, amelyre adekvat valaszokat
kell adnia kutatdinknak a tarsadalom biztonsaga érdekében (URL4).

A miszaki problémakra kutatott megoldasok mellett tarsadalmi nehézségekre
is sziikséges a mérnoki szemléletii valaszok keresése. Ezen a teriileten els6d-
leges cél a lakossag tlizvédelmi tudatossaganak novelése, a tlizvédelmi kulta-
ra magasabb szintre emelése a lehetd legfiatalabb korosztalytol kezdve. A kuta-
tok kiemelten az Orszagos Tluizmegel6zési Bizottsag munkéjanak tudomanyos
megalapozasat, szakmai elokészitését segithetik elé (URLS).

Az innovativ mérndki modszerek elemzéseiben, fejlesztéseiben elsdsorban
napjaink korszerti szoftveres megoldasainak alkalmazott kutatasa a legfobb
irany. A korszerii mérndki munka €s kutatds alapvetden adatalapti. A pontos
és adatalapt miiszaki szemlélet nem Gjdonsag, de az alkalmazott modszerek,
szoftverek és a mesterséges intelligencia (tovabbiakban: MI) adta kihivasok 0j
tavlatok kutatasat igénylik. A mérndki adatokon nyugvo, CAD alapt mérnoki
tevékenység valtd modellezés, az épitményinformacioés modellek eldallitasa,
a parametrikus tervezési metodika napjaink legujabb kihivasait jelentik, amelyek
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altal szintet kivan 1épni valamennyi mérnoki tevékenység, ezért ezen teriiletek
kutatasa elsddleges cél. Az adatalapt modellek alapvetd jelentdséggel birnak
a generativ elveken mikddo és rohamosan fejlodé MI alkalmazasanak teriile-
tén. Napjainkban, kezdeti fazisban ugyan, de megjelennek az elsé mérndki MI
algoritmusok, amelyek a parametrizalt adatok kapcsan szinte végtelen lehetd-
séget rejtenek. A szakcsoport jovObeni célkitiizése mérndki adatbazis épitése,
¢és ezaltal a modellezésbe, a szamitogépes tiiz-, fiist- és kiiirités szimulaciok-
ba integralt MI fejlesztésének a kutatasa (Zeng et al., 2022).

Az oktatas terén napjainkban hidtus mutatkozik az aktualis és a korszellem
kihivasainak megfeleld, modern tlizmegel6zést ismertetd konyvek, tankony-
vek teriiletén. Az egyetemi oktatasban és a szakmai onképzésben elengedhe-
tetlen szerepet toltenek be korszerii és megfelel6 szinvonal oktatasi anyagok.
A rendelkezésre allo szakkonyvek, tankonyvek elavultak, régiek. Sem korunk
szabalyozasanak, sem napjaink miszaki tartalmanak nem felelnek mar meg,
ezért potlasuk kiemelten fontos. A szakcsoport célja, hogy részt vegyen az ok-
tatasi célu anyagok elkészitésében, tudomanyos tdmogatasaban. A tradicionalis
tankonyvek, muszaki feladatgylijtemények, egyetemi jegyzetek mellett a cél-
kitlizés modern, kreativ eszkozokkel torténd tananyagok, szakmai anyagok
fejlesztése. Ezen a teriileten a rovid egy-egy szakmai témat tomoren ismertetd
videdtartalmak, egy-egy szakmai témat kortiljar6 podcastek készitésében valo
kozremiikddés €s a tartalmak tudomanyos feliigyelete a legfobb feladat. Napja-
ink felgyorsult technikai fejlédése, valamint a tarsadalmi és miiszaki igényeket
kiszolgalo szabalyozas az el nem hagyhatd, hagyomanyos, tankonyvi ismere-
teken tul dinamikusabban valtoztathat6, gyorsan frissithetd és aktualizalhato
szakmai és oktatasi anyagokat is igényel.

Ezen teriileten is fontos célkitlizésekkel rendelkezik a szakcsoport az oktatési
célt szakmai és tudomanyos tartalmak elallitaisaban és folyamatos koordina-
lasaban (Bray et al., 2023).

Osszegezve tehat a szakcsoport legfontosabb jévébeni kutatési iranyai az
alabbiak lesznek:

1. Téarsadalmi kihivasok, elsdsorban az id0s6do tarsadalom altal hasznalt meg-
1év6 épiiletallomany tlizbiztonsaganak mérndki szempontl novelése.

2. Az energiaatallas, az elektromobilitas rohamos fejlodése miatt sziikségessé
val6 tlizvédelmi kihivasok miiszaki megoldéasainak kutatasa.

3. A fenntarthatosag alapvetd részét képezo biztonsag, azon beliil is a tlizbiz-
tonsag hosszitavon fenntarthato fejlesztési lehetéségeinek vizsgalata.

4. A korszeri épitményinformacids modellezésen alapulo, szamitdgépes szi-
mulaciokat alkalmazd, komplex innovativ mérndki modszerek kutatésa.

5. Adatalapt, parametrikus és promt tervezési metodika MI-vel segitett mér-
noki megoldasainak elemzése és fejlesztése.
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6. A tarsadalom tlizvédelmi tudatossaganak novelése.
7. A hianypotlast célzo tradicionalis tankonyvek, egyetemi jegyzetek készitésén
tal korszer(, relevans és dinamikusan kezelhetd oktatasi tartalmak készitése.

Osszegzés, kovetkeztetések

Jelen tanulményban a szerzOk szakcsoportonként az alabbi kovetkeztetésekre

jutottak:

Kovetkezésképpen nemzeti és nemzetkozi szinten egyarant 6sszefogva kell
keresni a megoldéasokat annak érdekében, hogy a természeti kérnyezet
megdvasaval a jovo generacidinak méltd életkoriilményeit biztositani le-
hessen. Egyidejiileg ez az a metszéspont, amelyet a jovoben is a lakossag
katasztrofavédelmi felkészitése a hatékony biztonsagkultira kialakulasat
a modern rendészet edukacioja teriiletén segiti el6. Fontos mérfoldko le-
het a Polgéri Védelmi szakcsoport jov6beli munkajaban a veszélyhelyzeti
tervezés megujitasara tett ajanlasok a katasztrofavédelmi reziliencia szem-
pontjabdl is kiemelt teriiletek erdsitésének vonatkozasaban.

2. A Tizvédelmi Szakcsoport kutatasanak fokuszaban a megel6zo tlizvéde-
lem, a ment6 tlizvédelem, valamint a tlizvizsgalat szakteriileteinek jovobeni
kihivasai allnak. Az épitmények tervezésében — az aktiv és passziv tlizbiz-
tonsag fokozasa érdekében — az informatikai megoldasok fejlesztése a cél,
a ment0 tlizvédelemben a meglévo technikai eszk6zok alkalmazasanak bo-
vitése és 1) miiszaki megoldasok bevonasa a beavatkozasok hatékonyabba
tételére, valamint a tiizvizsgalatok sordn a vizsgalati eljarasok és modszer-
tani folyamatok korszeriisitése a jogalkotoi és jogalkalmazdi tevékenység
jobbitasat illetden.

3. Aziparbiztonsagi kutatdsok iranyait a valtozo globalis kornyezetiink, az 1j
iparagak megjelenése, a nemzetkdzi és eurdpai unids szabalyozas valtozasa,
a jogalkalmazasi miiszaki, eljarasi és modszertani keretrendszer kiépitésé-
nek kdvetelményei befolyasoljak elsésorban, amelyek altal 1étrejovo tudo-
manyos problémak megoldasa tobbek kozott az iparbiztonsagi szakcsoport
tagjaihoz kotheto kutatasi tevékenységben jelenik meg.

4. A jovO nagy lehetdsége lesz a tiizvédelmi mérndkképzésben rejlod jelentds
szakmai és tudomanyos kutatasi potencial, amely a szerzok allaspontja alap-
jan kozéptavon a tlizvédelmi mérndki mesterképzés, valamint a mérnoki
¢s miszaki szakteriileten megjelend 10j tarsadalmi €s digitalis kihivasok
keretében hasznalhat6 fel.
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5. Akatasztrofavédelmi PhD doktori képzés az NKE szakiranyu képzést folyta-
to doktori iskolaiban valosul meg, és eredményesen hozzéjarulhat a kataszt-
réfavédelmi kutatasi eredmények kidolgozasahoz, illetve a katasztrofavédel-
mi szakteriiletek jog-, intézmény- és eszkdzrendszereinek a fejlesztéséhez.
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Absztrakt

Cél: A szerz6 a nemzetbiztonsagi tanulmanyok/elméletek/kutatasi teriilet jelen-
legi magyarorszagi helyzetét vizsgalja meg dolgozataban. Elsédleges célja egy
hiteles diagnozis felallitasa, amely megmutatja, hogy a nemzetbiztonsagi ta-
nulmanyok korében melyek azok a teriiletek, ahol esetleg friss lendiiletre lehet
szlikség, és melyek azok, amik csupan a gondos figyelmet igénylik.
Modszertan: A cél érdekében a szerzd attekintik a nemzetbiztonsagi elméletek-
hez szorosan kotheto teriileteket, az eredmények lehetséges megjelenési feliileteit
és az egyes tudomanyos eredmények hatasait a nemzetbiztonsagi szféra min-
dennapi tevékenységére. Ennek érdekében tobb kutatasi modszert parhuzamo-
san alkalmaz, de els0sorban az elméleti-logikai kutatas eszkdzrendszerét vette
igénybe. Az egyes tudomanyteriiletek 6sszevetésénél azokra az eredményekre
helyezte a hangstlyt, amelyek a nemzetbiztonsagi tevékenység funkcidihoz
kapcsolodo aspektusokat vizsgalja.

Megallapitasok: A szerz6 a nemzetbiztonsagi kutatasi teriilet jellegzetessége-
it attekintve végiil arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a szazadfordulot koveto-
en tobb teriileten is jelentds atrendezodés ment végbe. Egyre tobb olyan tudo-
manyteriilet van, amelynek képviseléi a nemzetbiztonsagi tevékenység egyes
szegmenseit sajat modszereik €s szempontjaik szerint dolgoztak fel, valamint
a rendészettudomany mar kinyilvanitottan is 6nallo kutatési teriiletévée tette. E
mellett a targyalt témak kore is jelentdsen kiszélesedett, ami szintén az 1j tu-
domanyteriiletek belépésének koszonheto.

A szerz6 a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2024. 04. 02. Elfogadas: 2024. 04. 15.
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Erték: A szerz6 a pozitiv folyamatok mellett azt is megallapitotta, hogy to-
vabbra is beazonosithatok olyan kutatasi teriiletek, amikben jelentds eldrelé-
pésekre volna lehet6ség.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsag, nemzetbiztonsagi tanulmanyok, hirszerzés,
elharitas

Abstract

Aim: The author examines the current state of national security studies/theories/
research in Hungary. Their primary objective is to provide a credible diagnosis
of which areas of national security studies may need fresh impetus and which
areas need only careful attention.

Methodology: To this end, the author reviews the areas closely related to na-
tional security theory, the possible outlets for the results, and the implications
of each academic finding for the everyday work of the national security sphere.
To this end, several research methods have been applied in parallel, but primar-
ily the theoretical-logical research toolbox has been used. In comparing the dif-
ferent disciplines, the author has focused on those results that examine aspects
of national security activity that are related to its functions.

Findings: In reviewing the characteristics of the area of national security stud-
ies, the author concluded that there has been a significant shift in several areas
since the turn of the century. There are several disciplines that have developed
their own methods and perspectives on specific aspects of national security, and
police science has been declared as a distinct field of research. In addition, the
range of subjects covered has broadened considerably, also due to the entry of
new disciplines.

Value: But alongside these positive developments, the author also found that
there are still areas of research where significant progress could be made.

Keywords: national security, national security studies, intelligence, counter-in-
telligence

Bevezetés

Mint az irds cime is mutatja, ez az attekintés a rendészettudomany egyik kuta-
tasi teriiletének, a nemzetbiztonsagi kutatasi teriilet elmult néhany évének jel-

legzetességeit tervezi felvillantani, mégpedig a Magyar Rendészettudomanyi
Téarsasag (tovabbiakban: MRTT) megalakulédsa 20. évforduloja alkalmabol.
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Ennek apropoja, hogy az MRTT-n beliil kiilon polgari nemzetbiztonsaggal fog-
lalkozo tagozat is tevékenykedik. A tagozat célja, hogy a nemzetbiztonsagi el-
méletek irant érdekl6do szakemberek tudomanyos tevékenységét timogassa és
0sztondzze. Olyan kutatokét, akik a nemzetbiztonsdgot meghatarozo alapkér-
déseket elemzik, a kornyezetiinkben megjelend veszélyeket, fenyegetéseket
¢s kihivasokat, valamint ezek nemzetbiztonsagra gyakorolt hatasait kutatjak,
tovabba Osszességében a nemzetbiztonsagi tevékenységeket vizsgaljak tudo-
manyos igényességgel.

Mikor kézhez vettem az MRTT felhivasat, az els6 gondolat az volt, hogy itt
egy alkalom, hogy attekinthessem a sajat teriiletiink elért eredményeit, kutatasi
trendjeit, a kiilonbozé mithelyek tevékenységeinek hatasat. Az elso lelkesedést
aztan szokas szerint a felismerés kovette. Az elsé ranézésre egyszeri feladat
mégsem lehet egy felsorolas nevekkel, cimekkel, hivatkozasokkal és hozza-
fiizott sajat megallapitasokkal, hiszen ehhez elsé 1épésként tisztaban kell len-
niink azzal, hogy a tudomany teriiletén mi is a nemzetbiztonsag.

Az nagy biztonsaggal kijelenthetd, hogy a nemzetbiztonsagot 6nall6 tudo-
manyteriiletnek nem tekinthetjiik. Viszont abban mar nagyobb a bizonytalansag,
hogy melyik tudoményteriilethez tartozhat. Allamtudoméany? Jogtudomany?
Esetleg hadtudomany? Vagy rendészettudomany? A képet még az is arnyalja,
hogy egyes miiszaki tudomanyok teriiletén torténd kutatasokkal is talalkozunk,
de még ezeken kiviil is talalunk kapcsol6dé tudomanyteriileteket. Korabban
el6térbe kertilt az a nézet, ami szerint a nemzetbiztonsagi elméletek kizarolag
a hadtudomanyhoz tartoznak (Vida, 2014), viszont megitélésem szerint ezt az
1d6 és a kiilonboz6 tudomanyagak eredményei napjainkra meghaladtak. Egy
azonban kijelenthetd, akik jelenleg kdzvetleniil nemzetbiztonsagi kutatasi te-
rlileten végeznek kutatasokat, azok a rendészettudomany keretében is megta-
lalhatjak a helyiiket.

Ezzel parhuzamosan viszont azt alaptételként fogadhatjuk el, hogy ,,/éteznek
a nemzetbiztonsagi elméletek, amelyek a nemzetbiztonsagi rendszerrel fog-
lalkoznak”(Vida, 2022). Azonban az, hogy a nemzetbiztonsagi rendszer mely
jellemzdk alapjan kiilonithetd el mas allami rendszerekt6l, arra mar szamtalan
megkdzelitést lathatunk. Vagyis az alapproblémat maga a nemzetbiztonsagi
elméletek targyanak, mas kifejezéssel a nemzetbiztonsagi kutatasi teriiletnek
a meghatarozasa jelenti. Kiket és milyen eredményeiket sorolhatjuk a teriilet
teljesitménye kdzE? Milyen tényezok, amik erre a megfeleld valaszt megad-
hatjak? Egyaltalan el kell-e élesen hatarolni barmitél és barkitdl, vagy mar az
érintettség meghatarozza a hovatartozast. Illetve még egy fontos kérdés meriil
fel uton-utfélen: Van 6nalld polgari €s nem polgéri, igy katona nemzetbizton-
sag kutatasi teriilet?
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Az imént felvetett kérdések nem mindegyikére keresem a valaszt ebben a dol-
gozatban, inkabb arra szoritkozom, hogy felvillantsak néhany olyan, akar hang-
sulyos vagy kevésbe hangsulyos kérdéskort, amelyek meghatarozhatjak tudo-
manyos életiink jelenlegi és jovébeni mindennapjait.

A nemzetbiztonsag mint allamigazgatasi teriilet

Az allambiztonsag, az allamvédelem, a nemzetbiztonsag €s az e teriileteken
megvalosulo titkosszolgalati tevékenység az allami mitkodés egy olyan szeg-
mense, amely az egyes allamoknak az allamstrukturaktol és a hatalmi beren-
dezkedésektol fiiggetleniil megjelend mitkodési formaja.

Mint ahogy Finszter professzor megjegyzi: azt kdvetden, hogy a fennallo ha-
talmi viszonyok 6rzése mar nemcsak az uralkodé maganiigye volt, hanem az
allam sajat feladata, az allambiztonsag koziiggyé valt, aminek szervezeti és
eljarasi alakzatai a rendészeti igazgatas részeként jottek 1étre (Finszter, 2019).
A megallapitashoz azt azonban hozza kell tenni, hogy ez aldl jellemzden kivé-
tel a katonai hirszerzési szakag, amit szinte mindenhol és mindenkor a honvé-
delmi igazgatas tart maganal.' Ezzel parhuzamosan megfigyelhet6 a tendencia,
hogy az egyes allamok nemzetbiztosagi iigynokségei kikeriilnek a rendészeti
igazgatas feliigyelete aldl, és jellemzden a miniszterelnoki irdnyitas valamely
formaja szerint mitk6dnek.? Hazankban is megfigyelhet6 az emlitett folyamat.
A dolgozat készitésének napjaiban e tendenciat erdsitd 1épések torténnek Ma-
gyarorszagon is. A nemzetbiztonsag megdrzi kormanyzati iranyitasi jellegét,
viszont az iranyitas a kormanyfo egyre kozvetlenebb hataskorébe kertil, €s szin-
te teljes egészében kikeriil a rendészeti és részben a honvédelmi igazgatasbal,
természetesen, ha azt sziik értelmében kezeljiik.?

Magyarorszag Alaptdrvénye a hatalyba lépése ota a renddrséggel kozos cikk-
ben hatarozza meg a nemzetbiztonsagi szolgalatokat. A 46. cikkében megal-
lapitja funkcidikat, és kimondja, hogy kormanyzati irdnyitas alatt allnak, ahol
a Kormany a kozigazgatas legfobb szerve. A kozponti allamigazgatasi szer-
vekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szol6 2010.
évi XLIII. torvény szerint Magyarorszagon a kozponti allamigazgatasi szervek

—_

A hirszerzés torténetének feldolgozasat 1asd bévebben: Boda & Regényi, 2019.

2 Néhany példa a teljesség igénye nélkiil: Olaszorszag, Németorszag, Spanyolorszag, Portugalia, Hor-
Vatorszag.

3 Acikk készitésének idoszakaban torténik a hazai nemzetbiztonsagi szféra igazgatasi rendszerének at-

alakitasa, amelynek részletei jelentek meg a Magyar Ko6z1ony 2024. évi 28. és 32. szamaban (URLI;

URL2).
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négy csoportjat kiilonitjiik el. Kiilon csoport a rendvédelmi szerv és a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat, ahol a rendvédelmi szerv alatt a rendérséget, a biin-
tetés-végrehajtasi szervet, a hivatasos katasztrofavédelmi szervet és a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatokat kell érteni.

E szerint a nemzetbiztonsagi szervek az allamigazgatas részei, aminek ko-
vetkeztében az iranyitasuk és vezetésiik, valamint egyéb jogallasi jellemzdik
az allamigazgatas valamennyi klasszikus jegyét magukon viselik. Viszont e
mellett olyan egyedi jellemzdik vannak, amelyek 0sszességilikben kizarélag
a nemzetbiztonsagi feladat- és eljarasi rendszer tulajdonsagai. Fontos kihang-
sulyozni, hogy Osszességiikben, hiszen sem az orszag fiiggetlensége, sem tor-
vényes rendjének védelme nem kizarolagosan a nemzetbiztonsagi szolgalatok
feladatrendszerében szerepel. Mégis egy funkci6 emlithetd, amely mas allami
szerv esetében nem talalhatdé meg, ez pedig a nemzetbiztonsagi érdek védel-
me. Azonban ennek kidolgozasaval még mindig ados a nemzetbiztonsag elmé-
letével foglalkozé tudomanyos kozosség, aminek kdvetkeztében tovabbra is
all Finszter professzor megallapitdsa, miszerint a fogalom altalanossaga miatt

,»a demokratikus jogdllam nemzetbiztonsagi szolgadlatai léenyegében a tarsa-
dalom miikodésével és az egyes emberek magatartiasaval kapcsolatos minden
tényt érdeklodési koriikbe vonhatnak, ha abban valamilyen nemzetbiztonsdgi
kockazatot feltételeznek” (Finszter, 2019). A fogalom hatarozatlansaga elle-
nére is megallapithatjuk, hogy a nemzetbiztonsagi ligyndkségek alkotmanyos
feladataik révén tarsadalmi igényeknek felelnek meg, melyhez a titkos felde-
rités, mégpedig a nemzetbiztonsagi célu titkos felderités eszkdzrendszerét ve-
hetik igénybe.* Tovabbi sajatossaga, hogy a titkos felderités eszkoz- és eljarasi
rendszerét a széles tarsadalmi rétegek feliiletesen ismerhetik meg, hiszen a tit-
kossag kovetelményének érvényesiilésétdl nem lehet eltekinteni.

Az alaptdrvényi konstiticionak tovabbi aspektusa, hogy a teljes nemzetbiz-
tonsagi tevékenység, vagyis nem csupan a nemzetbiztonsagi szolgalatok, ha-
nem a nemzetbiztonsag funkcidi teljesitésében részt vevo valamennyi allami
szerepld, az allamigazgatasban egymashoz képest elfoglalt helyiik és kiszabott
feladataik, meghatarozott hataskoreik, a nemzetbiztonsagi titkos felderitések
joga, az egyéb rendészeti szervekhez és funkcidokhoz valo igazodas meg kell
feleljen az alkotmanyos kdvetelményeknek. Mindez pedig a nemzetbiztonsagi
tanulmanyok kozott nem nélkiilozheti a jogtudomany, azon beliil is az alkot-
manytan és a kozigazgatastan jelenlétét, valamint az allamtudomany vizsgalatait.

Ha a kérdéskort a tarsadalmi és technikai fejlodés szemiivegén keresztiil nézziik,
akkor Kovacs Zoltan Andras titkos adatszerzo tevékenységekre vonatkozo

4 Atitkos felderités részleteit Hetesy Zsolt dolgozta ki doktori értekezésében. Lasd Hetesy, 2011.
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megallapitasat idézhetjiik. E szerint az informacios tarsadalom kialakulasaval
a relevans informaciok széles spektruma valt elérhetové a tarsadalom, vagyis
barki szamara, ami viszont lesziikitette a titkos adatszerzéssel megszerzendo in-
formacidk korét, hiszen lesziikiilt €s atalakult az a teriilet, amelyek gytjtésé¢hez
titkosszolgalati eszkdzok alkalmazasa sziikséges (Kovacs, 2019). Ehhez a meg-
allapitashoz viszont azt mindenképpen érdemes hozzatenni, hogy az informa-
cios tarsadalom fejlédésének van még egy, legalabb ennyire fontos hozadéka.

Val6 igaz, hogy a nyilvanos adatok kore robbanésszertien emelkedett, viszont
ezzel parhuzamosan az informaciéforrasok szamszeriisége is jelent6s boviilésen
ment keresztiil. Tekintettel arra, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok 1étének,
milkddésének, alkotmanyos funkcidi teljesitésének 1ényeges feltétele az infor-
macio, azon beliil is a relevans informacid begylijtése, ezért a nemzetbiztonsagi
szolgalatok a szamtalan formaban és helyen tarolt és jelentdsen kiboviilt kom-
munikacios folyamatokban megjelend adatok gytjtését kell elvégezzék. E té-
mat tobbek kozott Kovacs Zoltan jarta korbe, €s tanulmanyaban igazolta, hogy
a technikai fejlodés eredményeként az informaciogytijto eszk6zok és modszerek
szama folyamatosan nd, és a jovoben tovabbi emelkedés varhatd (Kovacs, 2015).

A nemzetbiztonsagi kutatasi teriilet interdiszciplinaris jellegét a titkos infor-
maciogytijtés kérdéskore mutatja meg leginkabb. Az informaciogytijtés emlitett
modja ugyan nem kizarélag a nemzetbiztonsagi szolgalatok sajatja, hiszen jel-
lemzden a biiniild6zés €s az igazsagszolgalatatas egyes szervei is rendelkeznek
ezen jogositvanyokkal. igy viszont azt mondhatjuk, hogy a nemzetbiztonsag
titkosszolgalati jellegét az allami felhatalmazassal folytathato titkos informa-
ciogylijtéssel kardltve a nemzetbiztonsagi szféra sajatos funkcioi €s eljarasai-
nak titkossaga adja meg.

A nemzetbiztonsag sajatos funkcioinak kutatasa

Az el6z6ekben emlitetthez hasonlé kovetkeztetésre juthatunk akkor is, ha a hi-
vatasrendek funkcioi fel6l kozelitjiik meg a nemzetbiztonsagi tanulmanyokat.
A titkosszolgalatok, a rendérség és honvédség olyan allami funkciokat teljesi-
tenek, amelyek k6z0s vonasa a kihivasok lekiizdése és a veszélyek elharitasa.
Ezek az alkotmanyos szervek az allam fiiggetlenségének egyes szegmenseit
védik, ennek soran pedig kizarélag az allam mint 6nall identitas szamara ren-
delkezésre allo kényszerit6 eszkdzrendszereket vethetnek be. Mégis a nagy
halmazon beliil az egyes hivatasrendek jol elhatarolhatok egymastol, még ugy
is, hogy talalunk k6zos halmazati elemeket. Ha megvizsgaljuk a védendd érté-
keket, akkor azt latjuk, hogy a honvédség funkcidja az allam kiilsé fegyveres
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fenyegetettségekkel szembeni védelme, a rendérség az allam kozrendjéért €s
bels6 biztonsagaért felel, mig a nemzetbiztonsag az allami szervek miikodését
veszélyeztetd leplezett torekvésekkel szembeni védelmi vonal, valamint a kor-
manyzat informacids igényét kielégitd szervezetek.

Viszont valamennyi funkcio esetében talalhato kdzos halmazati rész. Az allam
biintetéjogi igénye kdrében szamos olyan magatartassal talalkozunk, amik tal-
mutatnak a kdzrenden és kozbiztonsagon, €s mar a nemzetbiztonsag szamara is
veszélyeket rejtenek magukban. Mindezeken feliil a kiilfold ellenséges szan-
dékainak megismerése a honvédséggel jelent koz6s viszonyulasi pontot. Ezek-
bdl a problémakbol pedig mar az adodik, hogy a nemzetbiztonsag kutatasakor
valamennyi irdanyt vizsgalni sziikséges, igy nem zarhatjuk ki, sot segitségiil is
hivhatjuk az egyes tudomanyteriiletek eredményeit.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban is kijel6lt biztonsagi kihivasok teriiletei
koziil szamosban lathatunk kutatasokat a nemzetbiztonsag felségteriiletét érin-
tden. Egyrészt megjelennek azok az elsddleges biztonsagi problémak, amik
a nemzetbiztonsag mellett tobb dllamigazgatési vagy alkotmanyos szerv fel-
adatkorében is eldkertilnek. Sziiletett példaul az utobbi években PhD-értekezés
a migracio altal generalt nemzetbiztonsagi kihivasokrol (Laufer, 2013), Dely
Péter megvizsgalta a nemzetbiztonsagi tigynokségek szerepét és helyét polgari
valsagkezelés témakorben (Dely, 2021), mig Benedek Marta a 21. szdzad nem-
zetbiztonsagi stratégiai kérdéseit jarta korbe kozép-eurdpai allamok kiil- és biz-
tonsagpolitikai kdrnyezetét elemezve (Benedek, 2016).

Révész Béla A titok mint politika cim{i mlivében arra a kdvetkeztetésre ju-
tott, hogy mivel a kdzigazgatas a politikai folyamatok részese, ezért ez bizo-
nyos sajatossagokkal érvényes a titkosszolgolatok vonatkozasaban is. Azonban

., mig a kozhivatalnoki kar elsésorban funkciondlis szerepet télt be a politikai
donteshozatalban, addig a titkosszolgalatok egyszerre tolthetnek be dgazati és
funkcionalis szerepet” (Révész, 2007). A nemzetbiztonsagi ligynokségek tel-
jes mikodését az a kettdsség hatarozza, hogy ,, intézmeényi sulyuk egyébként is
a dontéshozatal kérnyékére pozicionalja oket, de emellett a konkrét dontési alter-
nativik szamara is ok szolgaltatjak az aktudlis adatokat, informaciokat, sét, az
elemzéseket, értékeléseket. Fokozza ezen sulyukat az a gyakran figyelmen kiviil
hagyott funkciojuk, amely szerint — ismét a ,, civil” politikus koztisztviselo sulyat
feliilmulva — nem egyszeriien az adatszolgaltatasban meriil ki tevékenységiik
lényege, hanem ugyanilyen, ha nem nagyobb jelentésége van a feltart, elemzett,
ertékelt konfliktusok titkos alakitasanak, az ezekre gyakorolt hatasaiknak” (Ré-
vész, 2007). Ha elfogadjuk Révész Béla megallapitasait, akkor ezekbdl ismét
csak az a kovetkeztetés vonhato le a tudomanyos élet szamara, hogy a nemzet-
biztonsagi kutatési teriilet nem sorolhaté be egyetlen tudoméanyteriilet ala sem.
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A teljes nemzetbiztonsagi szféra és azon belill is a nemzetbiztonsagi tevékeny-
ségek problémakorét szamos tudomanyteriilet altal sziikséges szemiigyre ven-
ni. Felismerhetiink olyan tudomanyteriileteket, amelyek mar eddig is t¢émanak
tekintették a nemzetbiztonsagot, mint példaul az alkotménytan, kozigazgatas-
tan, biztonsagfoldrajz, nemzetk6zi tanulmanyok, hadtudoméany és a rendészet-
tudomany. Viszont Révész Béla azon megallapitasaval is egyet érthetiink, hogy
ennek kovetkeztében itt is a mindenkié, tehat senkié felismerés veszélye allhat
fenn, vagyis tobbnyire ,, ezen diszciplinak peremvidékére szorul a titkosszolga-
latok belsé viszonyainak és kornyezetének elemzése” (Révész, 2007).

A Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskolajanak
megalakulasat megel6zden kizarolag a hadtudomany volt az, amely a nemzet-
biztonsag mint kutatasi teriilet jelentdségét elismerte, és biztositotta fejlodé-
sét. Ennek kdszonhetd, hogy a teriilet elméleti megalapozasa nem maradt el,
ezek eredményeit Vida Csaba kiilon tanulmanyban is 0sszegezte (Vida, 2014).
Azonban azzal, hogy a 2010-es évek 6ta a rendészettudomany is elismeri sa-
jat tudomanyos kutatasainak terepévé, egyrészt méltanyolt egy mar korabban
megfogalmazddott igényt, masrészt a titkosszolgalatok dogmatikai elemzé-
séhez is 1) szempontokat emelt be. Ugyanis a normativ szemlélet puszta leird
funkcidja mellett elotérbe keriilhet a kritikai gondolkodas 11jit6 szerepe (Boda,
Finszter, Imre, Kerezsi, Kovacs & Sallai, 2016).

Emlithetiink egy kifejezetten kdzos, de mindenképpen kozds t6rdl fakado te-
riiletet, mégpedig a rendészeti és a honvédelmi igazgatasban foglalkoztatottak
teriiletét. A nemzetbiztonsag esetében ez oly annyira kdzos, hogy a titkosszol-
gak foglalkoztatasi viszonyait ugyanaz a torvény szabalyozza, mint a tobbi
rendvédelmi szolgalatét, de jogintézményi és szabalyozasi eszkdzok szintjén
a honvédek jogallasat szabalyozo jogszabalyokkal is 1ényeges azonossagok és
hasonlésagok mutathatok ki. Annak ellenére figyelhetd meg ez a fejlodési vo-
nal, hogy a rendszervaltozast kovetden kdvetelmény volt az erdszakszerveze-
tek levalasztasa egymasrol, és egy késobbi hatalomkoncentracio lehetdségének
a kizarésa, ennek ellenére a titkosszolgalatok munkatarsai azota is ugyanazon
jogallasi elemek mentén foglalkoztatottak, mint a rendérség és a honvédség
munkatarsai. Azzal, hogy szamos, a munka vilagaval foglalkoz6 tudomany
(példaul szervezetpszichologia, munka- és szervezetelmélet, munka- és szer-
vezetantropologia) ezen a teriileten nem dolgozta ki a teriiletspecifikus meg-
oldasait, az eredeti elképzelésekkel szemben pont a katonai viszonyok szerint
szabalyozza a nemzetbiztonsagi szervek belsé szervezeti viszonyait és munka-
tarsainak szolgalati viszonyat. Azt fontos hangsulyozni, hogy torténtek a téma-
ban lezart és figyelemre méltd eredményeket hoz6 kutatasok, melyek a huma-
ner6forras-gazdalkodas egyes szegmenseire koncentraltak (Zalai, 2013; Horvath,

842 Solti Istvan: Nemzetbiztonsag mint kutatasi teriilet iranyai és kilatasal


http://hdl.handle.net/20.500.12944/7248
http://hdl.handle.net/20.500.12944/7248
https://doi.org/10.17625/NKE.2013.016
https://doi.org/10.17625/NKE.2018.021

2018), viszont egy atfogd és dnallo viszonyrendszer kialakitasahoz sziikséges
lehet ujabb, agazati szinten is hasznosithatd modern megoldasok felmutatasara.

Maradva a rendszervaltozas id6szakéanal és az imént emlitett kovetelmény-
nél azt mondhatjuk, hogy a demokratikus elvarasok mentén elfogadott, a nem-
zetbiztonsagi szolgalatokrol szol6 1995-6s torvénnyel egy 1d6tallo, a jogalla-
mi kovetelményeknek Iényegében megfeleld szabalyrendszer sziiletett meg.
Ekkor 6t 6nall6 szolgalat miikodott a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat 1étre-
jottével. A szervezetrendszer 2010 6ta tobbkords valtozason van til, a versen-
g6 szervezeti modellt egyre inkabb a fizios mitkddésen alapulo szervezeti és
iranyitasi rend valtja fel, melynek elméleti alapjait a szakmai kdzvélemény is
szamos tudomanyos férumon vizsgalat targyava tette (Kovacs & Dobak, 2018).

A nemzetbiztonsag informaciogyiijto eszkozeinek és
modszereinek problematikaja

A kiilonb6z6 informéciogylijté modok, igy a titkos informaciogytijtés tudoma-
nyos igényi kutatasaban az utobbi idészakban komoly eldrehaladas figyelhetd
meg. Az els6 1épéseket a jogtudomany képviseloi tettek meg, mikor alapjogi
szempontok mentén vették vizsgalat ala és elsdsorban jogintézményként ke-
zelték a kérdést. Vitathatatlan, hogy a jogtudomanyi kutatasok eredményeként
ismertiik meg a titkos informaciogytijtés fogalmi elemeinek alapjogi részét.
Ahogy Bejczy Alexa PhD-értekezésében megfogalmazza: ,, az allam miikéde-
séhez, meghatarozott tarsadalmi érdekek védelméhez sziikség van ezen jogintéz-
ményre, ugyanakkor az is tény, hogy ezen intézmeny olyan sulyos jogkorlatoza-
sokra is alkalmas, amely akar odadig vezethet, hogy nagyobb sérelmet okoz, mint
az, amit6l megovni szandékozik” (Bejczy, 2010). Az Alkotmanybirosag a nem-
zetbiztonsagi tevékenység veszélyeinek egy masik, de az el6zovel 6sszefliggd
forrasara hivta mar fel tobb alkalommal a figyelmet. igy a nemzetbiztonsagi
torvény 2007-es vizsgalatakor is kimondsta, ,, hogy az alapvetéen titkos és saja-
tos eszkozoket hasznalo tevékenység azért igényel megfeleld jogi szabalyozast,
hogy a szolgalatok ,,semmilyen koriilmények kézott ne jelenthessenek veszély-
forrast a demokratikus jogrendre.” Ennek érvényesiilése érdekében elengedhe-
tetlen kdvetelmeény, hogy az alapvetd jogok a titkos eszkézok hasznalata sordn
is csak a sziiksegesség keretei kozott legyenek korlatozhatok” (AB, 2007). Ezen
felvetések ohatatlanul a jogtudomany latokorébe utaljak a kérdést, hiszen az
alapjogok korlatozhatosaga az alkotmanyjog fontos kérdése, amely alaptézise-
inek letétele komoly tudomanyos multra tekint vissza. A probléma jogtudoma-
nyi eredményei nemzetkdzi és nemzeti dokumentumokban 6ltenek testet, mint
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példaul Magyarorszagon az 1993. évi XXXI. torvénnyel kihirdetett, az emberi
jogok ¢és az alapvet6 szabadsagok védelmérdl sz616, Romaban, 1950. novem-
ber 4-én kihirdetett egyezmény. A Rémai Egyezmény 8. cikke kiilon kiemeli
a nemzetbiztonsagot, mint amelynek védelmi igénye okozhatja a magan- és csa-
ladi élet, a lakas és levelezés tiszteletben tartasanak jogallami tevékenységgel
val6 korlatozasat. Ebbdl viszont az a felvetés adodik, hogy a jogkorlatozasok
modja, mértéke, esetei, teriiletei stb. még tovabbi kidolgozasra és finomitas-
ra szorulnak, amiben a bir6i gyakorlat mellett a jogtudomany képviseldinek is
fontos szerep jut, eszkdzeire és modszereire vonatkozoan pedig a rendészettu-
domanynak volnanak feladatai.

Ha a kérdéskort a rendészettudomany feldl kozelitjiik meg, akkor joval 6sz-
szetettebb problémaval taldlkozunk. Ugyan a hazai rendészettudomany tertile-
tén munkalkodok mar a nyolcvanas évek masodik felétél foglalkoztak a titkos
eszk6zok alkalmazhatosaganak elvi megalapozasaval,’ viszont mélyrehatd
tudomanyos igényt targyaldsa csak az elmult évtizedben kezdddhetett meg.
Mégpedig annak készonhetden, hogy megvaltozott a titkos eszkozokkel kap-
csolatos nemzetbiztonsdgi szemlélet. A modern tdrsadalmakban elkiiloniil egy-
mastol a titkossag kdovetelménye és a titokzatossag szemlélete. Az példaul mar
nem képezi kiilonds védelem targyat, hogy a nemzetbiztonsagi tigyndkségek
milyen killonleges eszkdzok alkalmazasara jogosultak. Napjainkra csupéan az
képezi a titok targyat, hogy ezeket az eszkdzeiket mikor, hol, kivel szemben és
hogyan vethetik be, valamint az, hogy a technikai informaciogyjtés teriiletén
milyen konkrét technologia megoldasokat alkalmaznak. A szolgalatok felis-
merték, hogy az informacids tarsadalomban nincs Iétjogosultsaga barki altal
megismerhetd és elérhetd ismereteket sajat titokként kezelni. Ennek a felisme-
résnek az eredményeként sziilethettek meg olyan miivek, melyek egyes kiilon-
leges eszkdzok modszertanaval és rendszertanaval foglalkoztak, igaz tobb tu-
domanyteriilet képvisel6itdl, akik kdzott mar kifejezetten rendészettudomany
gyakorloi is megtalalhatok.® A rendészettudomany ujfajta megkozelitésének ko-
szonhet6, hogy a nemzetbiztonsagi kutatasi teriileten megjelent a hadtudomany
altal kidolgozott felderités, vagyis a forrasalapti megkdzelitéssel parhuzamosan

5 Atitkos informaciogyiijtés rendészettudomanyi megkozelitésének hazai képviseldi kozott emlithetjiik
Zalai Péter, Komaromi Istvan, Horvath Jozsef, Bocz Endre, Maramarosi Zoltan, Lakatos Istvan, Nyiri
Sandor Rendészeti Szemlében és Beliigyi Szemlében megjelent szerzoket. A szerzd gytijtését lasd bo-
vebben: Solti, 2018.

6  Hetesy Zsolt Titkos felderités cimi értekezése a jogtudomany teriiletén késziilt, mig a szerz6, Solti Ist-
van a hadtudomany keretében készitette el a Titkos informaciogyiijtés, elvei, eszkozei és modszerei, al-
kalmazasuk a nemzetbiztonsagi munkaban cimi értekezését. Szintén hadtudomanyi doktori értekezés
Nyeste Péter A biiniildozési és a nemzetbiztonsagi céli titkos informaciogyiijtés rendszerspecifikus sa-
Jjatossagai, szektoralis elvei cimli munkéja, viszont mar a rendészettudomany PhD-fokozatat jelentette
Mezei Jozsef szamara A magyar dallam kémelharito tevékenysége 1975 és 1985 kozott cimi értekezése.
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a téma eszkoz- és mddszeralapu kutatdsa, ami a napi operativ tevékenységet
helyezi a kozéppontba az elméleti megkdzelités helyett. Az informaciogyiijtés
hirszerzési agak szerinti tdrgyaldsa ugyanis nem alkalmas a nemzetbiztonsagi
iigynokségek napi operativ tevékenységei rendszertananak feldolgozasara, hi-
szen az egyes hirszerzési agakon beliil els6sorban a katonai felderités szem-
pontjai domborodnak ki, ami mellett viszont a nemzetbiztonsagi ligynokségek
titkos eszkoztaranak rendszertani részletei elsikkadnak. Ez al6l talan egyetlen
kivételt lehet emliteni, a human hirszerzés teriiletét (tovabbiakban: HUMINT),
ami sajatossaganal fogva a nemzetbiztonsagi tanulmanyoknak is megfelel. E
sajatossag pedig az, hogy valamennyi HUMINT alkalmazas a titkosszolgalati
eszkoztarnak is eleme, igy e témaban olyan atfogd muiveleti részleteket bemu-
tatdo miivek is sziilettek az utoébbi idoben, mint Regényi Kund szerkesztésében
az Informacioszerzés kapcsolati forrasai cimi konyv (Karoly, Drusza, Regé-
nyi & Laufer, 2019), vagy tanulmany formajaban a konspiracio jelentdségének
elemzése a HUMINT folyamatokban (Dobak, Mezei & Regényi, 2020).

Ennek a szemléletnek kdszonheten késziilhetnek olyan, az informacidszer-
zésnek konkrét miiveleti modszereinek rendszerelméleti vizsgalatait szem
elott tartd tudomanyos munkak, mint a két vilaghabora utani szakmatorténeti
elemeket megjelenitd hirszerzési és kémelharitasi szabalyzat (Regényi & Do-
bak, 2015), vagy Dobak Imre radiofelderités torténetét és metodikait feldolgo-
z6 miive (Dobak, 2013), valamint kiilon emlitést érdemel az OSINT témakor
rendszeres targyalasa, aminek a Nemzetbiztonsdgi Szemle 2019-ben kiilon te-
matikus szamot szentelt.

Osszegzés

Révész Béla megallapitasa szerint ,,a nemzetbiztonsagi tevékenységre ott és
akkor van sziikség, ahol és amikor mas allami szervek eszkozrendszere nem
elégséges a nemzeti érdekek védelmeére és érvényesitésere” (Révész, 2007). Az
allitast azonban annyival mégis arnyalni sziikséges, hogy a nemzetbiztonsagi
tevékenység nem meriil ki a nemzetbiztonsagi célu titkos felderitésben, hanem
kiegésziil szamos, az allami élet szamara fontos funkcionalis teriilettel. A ha-
zai példanal maradva ilyennek tekinthetjiik példaul a polgari hirszerzés rejtjel
tevékenységét, az Alkotmanyvédelmi Hivatal esetében a megbizhatosagi vizs-
galatokkal kapcsolatos hataskoroket, vagy a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat-
nal az okményhatosagi és informaciobiztonsagi feladatokat, vagyis az olyan
allami feladatokat, amelyek hatékony teljesitése egyébként a kiilonleges esz-
kozrendszerek alkalmazasat nem igénylik. Mindezek kovetkeztében a hazai
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nemzetbiztonsagi tanulmanyok targya is joval szélesebb, és elére egyértelmii-
en nem is lehet kortilhatarolhatd, mint ahogy ez a dolgozat sem terjedhetett ki
minden egyes részteriilet bemutatasara.

Végso6 konkluzioként a Magyar Rendészettudomanyi Téarsasag miikodésének
kerek évforduloja alkalmabol fontos kijelenteni —ahogy a fentieckben mar tobb-
szOr is utaltam ra —, hogy a rendészettudomanynak eddig is meghatarozo része
volt a nemzetbiztonsagi elméletek alakulasaban, és a tovabbiakban is 1ényeges
szerepet kell vallalnia, hogy az elkdvetkezo idoben megjelend tarsadalmi igé-
nyeknek még inkabb képes legyen megfelelni.
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Absztrakt

Cél: A jogalkoto a jogsértd magatartasok szankcionaldsat jogpolitikai, célsze-
ruségi, hatékonysagi elvek alapjan, de sajat belatasa szerint helyezi el az egyes
jogteriileteken. A biincselekményi szintet el nem érd, csekélyebb tarsadalom-
ra veszélyességgel bird magatartasok hagyomanyosan a szabalysértési jog ter-
ritériumaba tartoznak. Az egyes jogteriiletek kozott azonban vannak mozgasok.
Egyes magatartasok atkeriilnek a szabalysértési jog teriiletérdl a kdzigazgatasi
birsagolas hatalya ala. Nem ritkan a szabalysértési tényallasok egyes elkove-
tési magatartasai megmaradnak a szabalysértési jogon beliil, mig ugyanazon
tényallas masik elkdvetési magatartasa atkertiil a kdzigazgatasi jog hatalya ala.
Kapcsolatba hozhato-e ez a jelenség a két jogteriilet szankciérendszerével?
Milyen szankcidk talalhatok az egyes jogteriileteken és ezek mennyiben haté-
konyak adott jogsérté magatartasok szankcionalasaban? Ezen kérdések meg-
valaszolasa a szabalysértési jog tovabbfejlodésének az iranyat adhatja meg, il-
letve beigazolhatja azt a tézist, amit a szakirodalom mar megfogalmazott, hogy
a szabalysértési jog fokozatosan leépiild kozigazgatasvédelmi funkciojat az
agazati szabalyozas veszi at, és a szabalysértési jog egyre inkabb a biintet6jog
arnyékképéve valik.

Médszertan: A kérdések megvalaszoldsa érdekében a szabalysértési torvény
¢és a kozigazgatasi szabalyszegések szankcidirol szo6l6 térvény rendelkezéseit,
illetve a hozzajuk kapcsolodo szakirodalmat vetette dssze, elemezte a szerzo.

Megallapitasok: A szerz0 az elemzés soran arra a megallapitasra jutott, hogy
a két jogteriilet szankcioi a vizsgalat fokuszat képezo kozlekedési szabalyszegések

A szerz6 a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2024. 04. 03. Elfogadas: 2024. 04. 11.
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szankcionalasaban erds hasonlosagot mutatnak, ezek Gnmagukban nem eredmé-
nyezhetik a két jogteriilet kozotti mozgasokat. A jelenség megértéséhez sziikséges
a jogpolitikai indokok, a gazdasagossagi, haté¢konysagi kérdések figyelembevétele.
Erték: Az elemzés megmutatta az egyes szankciok kozotti hasonlosagokat, elté-
réseket, és ramutatott arra, hogy adott magatartasok esetén melyek jelenthetnek
adekvat megoldast a szankcionaldsra. A tanulmany megallapitasai beépitésre
keriilnek 4 kozigazgatas biintetéhatalma cimii doktori értekezésbe.

Kulesszavak: szabalysértési jog, kozigazgatasi jog, szankciorendszer, agaza-
ti szabalyozas

Abstract

Aim: The legislator places the sanctioning of unlawful conduct in the various ar-
eas of law on the basis of principles of legal policy, expediency and effectiveness,
but at its own discretion. The law on misdemeanours has traditionally covered
conduct which is less dangerous to society and which does not rise to the level
of a criminal offence. However, there are movements between the different ar-
eas of law. Some conduct is transferred from the area of misdemeanour law to
administrative fines. It is not uncommon for certain offences to remain within
the scope of the law on offences, while other offences in the same situation are
transferred to administrative law. Can this phenomenon be linked to the system
of sanctions in the two areas of law? What sanctions can be found in each area of
law and how effective are they in sanctioning specific offences? The answers to
these questions may provide a direction for the further development of the law
of misdemeanours and may confirm the thesis already formulated in the liter-
ature that the gradually declining administrative protection function of the law
of misdemeanours is being taken over by sectoral legislation and that the law
of misdemeanours is increasingly becoming a shadow image of criminal law.
Methodology: In order to answer the questions, the author compared and ana-
lysed the provisions of the Act on Administrative Offences and the Act on Sanc-
tions for Administrative Offences, as well as the related literature.

Findings: In order to understand this phenomenon, it is necessary to take into
account the legal policy rationale and the questions of economy and efficiency.
Value: The analysis has shown the similarities and differences between the var-
ious sanctions and has indicated which sanctions may be an adequate solution
for specific behaviours. The findings of the study will be incorporated into the
doctoral thesis on ,,The criminal power of public administration”.

Keywords: misdemenour law, administrative law, sanctions system, sectoral
legislation
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A kozigazgatasi biintetéjog kialakulasa és fejlodése hazankban

A tarsadalomra veszélyes magatartasok szankcionaldsa az allami biintetohata-
lom feladata. Ennek két alapvetd jogi teriilete a biintetdjog (ebben az értelemben
a szabalysértési jogot ide soroljuk) és a kdzigazgatasi jog, ,, mindkét jogteriilet
szabalyozasi targykorében ott van a szankciondlas” (Balla, 2023). Mindkét
jogteriiletnek mas a szankcionalasi funkcioja, elobbinek a jogrendszer védelme,
a kozigazgatasinak pedig valamilyen kozfeladat érvényesitése (Balla, 2023).
Azt azonban a jogalkoto donti el, hogy ez a biintethatalom melyik jogag ke-
retei kozott, milyen eszkozokkel juttassa érvényre a jogi normakat. A magyar
jogfejlédésben a kihagasi jog volt az els6 1épcsd, amely a klasszikus biintetd
igazsagszolgaltatasrol leagazott. A kihagasi jog vegyes tartalmu volt: krimina-
lis jellegii ,.kis biincselekményeket” és igazgatasellenes normaszegéseket, azaz
»allampolgari engedetlenségeket” egyarant tartalmazott (Kis, 2019). A kozigaz-
gatasi szervek a birdsdgok mellett helyet kaptak az eljarasok lefolytatasaban.
A kihagasi jog gyakorlatilag l1étrehozta a magyar jogban a kozigazgatési hatas-
korébe utalt biintet6hatalmat. Biintet6jogi tényallasokat az allam kizaroélag tor-
vény Utjan alkothat és azt kizardlag birésagok alkalmazhatjak, a kozigazgatasi
biintetdjog, mindaz a biintetdjog, amely esetében ezek a posztulatumok nem
érvényesiilnek, tehat a kozigazgatas — torvényi felhatalmazas alapjan — szabalyt
alkot, magatartast biintetend6vé nyilvanit és szankcional (Bittd, 1982).

A kozigazgatasi biintet6jog kodifikacidja hazankban az 1843-as Deak-fé-
le biintetdjogi tdrvényjavaslattal vette kezdetét, majd a kihagasi jog masodik,
(Gerencsér, Varga & Bérces, 2023). A 19. szazad végétdl 1955-ig a kozigaz-
gatasi jogsértések egységes szankcidja a bilintetdjogi trichotomia alsd szintjét
jelento kihagasi jog volt (Kis, 2016). Azt azonban tobb szerzo is megjegyzi,
hogy a kihagasi jog hatokorén kiviil is voltak olyan kozigazgatasi szankciok,
melyek nem a biintetdjogi trichotomia részét képezték, hanem — 6nallo jogel-
lenességi forma megjelenése nélkiil — igazgatasi szankcidknak mindsiiltek, és
elkiilonitend6 a kihagasi jogtol, athagasnak neveztek (Kis, 2016). A kihagasok
azon (jelent6sebb) része, amely igazgatasellenes magatartasokat tartalmazott at-
mindsitésre keriilt szabalysértéssé, és két év parhuzamos egyiittélés utan 1955-
ben megsziintetésre keriilt a kihagas mint jogellenességi kategoria. A kihagasok
a biintetdjog részét képezték, a szabalysértésekrdl viszont ez mar nem volt el-
mondhatd, hiszen pont azért keriiltek 1étrehozasra, hogy a kozigazgatas, illetve

1 1878. évi V. torvénycikk a magyar biintet6torvénykonyv a biintettekr6l €s vétségekrol, és az 1879. évi
XL. térvénycikk a magyar biintetd torvénykonyv a kihagasokrol.
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akkor még az allamigazgatas is gyakorolhasson biintetShatalmat (Arva, 2014).
Ahogy Kiraly Tibor megjegyezte: ,, A kihdgas biincselekmény volt, a szabalysér-
tés nem az.” (Kiraly, 1955). A szabalysértési jogot nem annyira elméleti, mint
inkabb jogpolitikai indokok, a szocialista rendszerben bekdvetkezd biintetdjo-
gi kodifikacios hatasok hoztak létre. Kiraly siirgette az 6nallo allamigazgatasi
szankci0 1étrehozasat, azonban a szabalyozas mas iranyba ment. A szabalysér-
tésekkel nem vegytiszta kdzigazgatasi szankcio sziiletett, mert a szabalysértési
jog az atmindsités ellenére is megmaradt Janus-arcunak (Nagy, 2016). A sza-
balysértési jog ,,biintetéjogias” jellegét magyarazza, hogy a szabalysértések egy
részét a ,,dekriminalizalt kihagasok™ alkottak, és ezeket a ,,kriminalis jellegi”
szabalyseértéseket kellett az igazgatasi (nem kriminalis) jellegiickkel egytitt az
allamigazgatasnak a szabalysértési eljarasban kezelnie (Kis, 2019). Mathé Ga-
bor fogalomhasznalataval élve, a szabalysértési jog megalkotasaval elkezd6dott
az egységes kozigazgatasvédelmi koncepcidé megvalositasa (Mathé, 2022). Az
egységes kozigazgatasvédelmi elgondolds azonban napjainkra egyértelmiien
elbukott (Kis, 2015). Bebizonyosodott, hogy a szabalysértés nem lehet egysé-
ges keret a kriminalis €s a kdzigazgatas-ellenes magatartdsok szankcionalasara.
Az 1980-as évektdl a szabalysértési jogon kiviili agazati szankciok terjedtek el,
melyek a szabalysértési jog stilytalanna valasat eredményezték. A szabalysér-
tési jog nem volt kellden hatékony a kozigazgatdsvédelem szamara (Kis, 2015).
A szabalysértési jog nem kapott lehet6séget a jogi személyek felel6sségre vona-
sara, a szubjektiv feleldsség miatt az eljaras egy biintetdjogi elemekkel terhelt
bizonyitasi eljarast kovetelt meg. A szabalysértési birsagoknak nem volt elég
visszatarto ereje a szocialista nagyvallalatok szamara, és az agazati szabalyo-
zas is gyorsabb volt az egyes miniszteri rendeletek révén, s ezltal megtortént
a kibujas a biintet6jogi torvényesség elve alol (Kis, 2015). A szabalysértési jog
kozigazgatasvédelmi funkcioja tehat fokozatosan sulyat vesztette a kozigazga-
tas feliigyeleti birsagai miatt.

Azt a folyamatot, amit a szabalysértésekrdl szolo 1999. évi LXIX. torvény
megkezdett, azt a jelenleg hatalyos, a szabalysértésekrdl, a szabalysértési elja-
rasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerr6l szold 2012. évi I1. térvény
(tovabbiakban: Szabs. tv.) befejezte. Kiss Norbert kol1tdi kérdését tekintve, hogy

., Meérfoldko vagy hatarko? ” az j szabalysértési torvény (Kis, 2016), tulajdon-
képp egyértelmii a valasz, a Szabs. tv. hatarko.

A torvény preambuluma a csekélyebb mértékii kriminalis cselekmények elle-
ni hatékony fellépésrdl beszél, és mar nyoma sincs a szabalysértésekrol szo1o
1968. évi L. térvény bevezetdjében még szereplo ,, dllamigazgatasi tevékeny-
ség eredményessegének elomozditasarol” vagy az ,, allamigazgatdsi szervek
munkajat akadalyozo ” magatartasok szankcionaldsarol. Bekertilt a torvénybe

852 Skorka Janos Tamas: Szabalysértési , kontra” kdzigazgatasi birsag


http://hdl.handle.net/20.500.12944/12760
http://hdl.handle.net/20.500.12944/6493

a blintetdjogi legalitas elve, ezaltal megszlint a kozigazgatas jogalkotasi lehe-
t0sége, hatalyon kiviil helyezésre keriiltek az dnkormanyzatok szabalysértési
jogalkotasat szabalyozo rendeletek. Az eljarasban fokozottan érvényesiilnek
a biintetdjogi, biintetéeljaras-jogi alapelvek, szigorodott a szankciérendszer,
bevezetésre keriilt a visszaesés jogintézménye, folyamatosan né az elzaras-
sal sujthato szabalysértések szama. A hatalyos szabalysértési torvénnyel tehat
megtortént a szabalysértési rendszervaltas (Kis, 2016), 1étrejott egy latens ki-
hagasi jog (Nagy, 2016), egy biintet6jogon kiviili kisbiintetéjog (Arva, 2021).
Mindemellett a kozigazgatasi birsagok kialltak az alkotmanyossag probajat, és
az objektiv felelosség térhoditasa, a sokszor biintetéjogi pénzbirsag mértékét is
meghalado6 kdzigazgatasi birsagok (Belcsak, 2009), a hatékonysag, a bizonyi-
tasi eljaras hidnya és a befolyt birsag adott 4gazatban torténd felhasznéaldsanak
lehetésége, mind a szabalysértési jogon kiviili kdzigazgatasi bilintetGhatalom
térnyerését idézték eld. Azonban a kdzigazgatasi biintetéhatalom kdzjogi, jog-
elvi és dogmatikai konstrukcidja nem valt egységes €s koherens teriiletté, de
a gyorsabb ¢és hatékonyabb jogérvényesités igénye a biintetéjogon kiviili biin-
tetéhatalom mindségében és sulydban is boviild, komplex kdzigazgatasi rend-
szereit hozta 1étre (Kis, 2014).

A szabalysértési és a kozigazgatasi szankcionalas elméleti kérdései

Patyi Andras megfogalmazasaban a jogérvényesités a kdzigazgatasi szervek
azon tevékenysége, amellyel eldsegitik, hogy a jogszabalyok a valésagban
gyakoroljak a tdrsadalomra azt a hatast, amiért kibocsatottak oket (Patyi, 2017).
Ha a norma cimzettjei a normaval ellentétes magatartast tantisitanak, akkor
valamilyen hatranyos jogkdvetkezmény, szankci6 keriil kilatasba helyezésre.
A szankci6 tehat egy eszkdz, amely célhoz kotott, e cél pedig kizardlag a jog
altal megkovetelt rend érvényre juttatdsa lehet. A kdzigazgatasi szankcio a koz-
igazgatas-ellenes magatartasokkal szemben alkalmazott joghatrany (Nyerges,
2016). Kozigazgatas-ellenes magatartas alatt pedig azokat a cselekményeket
érti a jogalkoto, amelyek a kozigazgatas miikodését zavarjak vagy akadalyoz-
zék (Kis, 2008). A szankcionalas célja azonban eltér6 a szabalysértési, illetve
a kozigazgatasi jogban. Napjainkra egyértelmiivé valt a szabalysértési jog feletti
biintetdjogi dominancia, amely szintén azt ersiti, hogy a szabalysértési szank-
ciok célja a megtorlas, a represszio, €s ezen keresztiil a generalis, illetve a spe-
cialis prevencio. A kdzigazgatas viszont nem kifejezetten szankcio-kozpontu.
A szankci6 nem cél, hanem inkabb eszk6z. Nem a represszids €s a prevencios
cél a dontd, mindinkéabb a reparacid, a jogszert allapot visszaallitasa (Gerencsér,
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Varga & Bérces, 2023). A szabalysértési jog az aktualis pszichikus viszonyt,
a felrohatosagot akarja bizonyitani a jogsértd magatartas és az eljaras ala vont
személy kozott. A kozigazgatasi jog szamdra ez nem lényeges. Adott esetben
mindegy, hogy ki a jogsértést elkdvetd személy, a 1ényeg, hogy a kozigazgatas
altal eldirt kotelezettség teljesiiljon. A szabalysértési feleldsség tehat szubjektiv,
mig a kdzigazgatasi felel6sség dontden objektiv alapu (Skorka & Buzas, 2022).
A két felelosségi forma koziil az objektiv felelosség sokkal hatékonyabban tud
érvényre jutni, tekintve, hogy nem kell a szubjektiv feleldsségi formahoz kap-
csolodo biintetdjogi-—bilintetdeljaras-jogi garancialis elveket érvényre juttat-
ni. A bilintetdjogi garanciak érvényesiilése a szabalysértési jogban sok esetben
eredményez mentesiilést a felel6sségre vonas alol. A szabalysértési és a koz-
igazgatasi szankciok parhuzamossaga jol megfigyelhetd a kozati kozlekedési
szabalyok megsértésének szankcionalasa terén (lasd Madai, 2022). A bizton-
sagi 0v hasznalatanak elmulasztasa, az ittas vezetés, a sebességkorlatozas thl-
Iépése mind-mind olyan magatartasok, melyek egyes esetei a kdzigazgatasi,
mig mas esetei a szabalysértési szankcionalas hatalya ald esnek. A Szabs. tv. 2.
§ (4) bekezdése a gyakorlatban rendezi az egyes eljarasok viszonyat, és a sza-
balysértési felelosséget mogottes felelosségé mindsiti a biintetdjogi és a koz-
igazgatasi feleldsséghez képest (Gerencsér, Varga & Bérces, 2023). Valojaban
a jogalkot6 szabadon donthet arrol, hogy melyik jogag keretében szankcional-
ja az egyes magatartasokat. A jogpolitikai célok érvényre jutasa nem feltétlen
segiti a jogalkalmazok, vagy a cimzettek eligazodasat a jogi szabalyozasban,
¢s ez fokozottan igaz a kozlekedési jogsértések szankcionalasara (lasd Haspel,
2024). Kétségtelen, hogy a célt akkor tudja elémi a szabalyozas, ha sok elle-
norzes van, a jogsértéseket tetten €rik az ellen6rzo szervek, és a birsag kisza-
basa és esetleges behajtasa sem marad el. A szabalysértési eljarasok a torvény
preambulumaban megfogalmazott célt a gyorsasag tekintetében még el tudtak
érni, de a hatékonysag — példaul a sebességtullépések szankcionalasa tekin-
tetében — mar elmaradt. A kozigazgatasi eljaras az objektiv felelosség alkal-
mazasaval és az automatizalt ellendrzési €s birsagolasi rendszerrel ezt a célt
is tudja teljesiteni. Az objektiv feleldsségi rendszer a kozlekedési jogsértések
esetén kiallta az alkotmanyossag probajat, de kritikaként mindenképpen meg-
fogalmazhato6 vele szemben, hogy a szankcio6 gyakran eltéveszti a célszemélyt
(Nagy, 2010), és nem biztos, hogy adekvat szankciot alkalmaz. A szabalysér-
tési jogteriileten viszont mindenképp megmaradnak a kriminalis jellegii maga-
tartasok, ahol fontos a tényleges elkoveto feleldsségre vonasa. A két jogteriilet
viszonya azonban nem tisztazott a szabalysértési torvény hataskori rendelkezés
ellenére sem, és idordl-idore egyes szabalysértési tényallasok egyes elkovetési
magatartasai az dgazati kozigazgatasi szabalyozéasban jelennek meg.
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A kozigazgatas komplex felel6sségi rendszert alkalmaz, amely a jogellenes cse-
lekmények stlydhoz és tipusahoz igazodva, a kozigazgatési szankciok mellett
biintet6jogi, munkajogi és polgari jogi alakzatokat is hasznal (Gerencsér, Varga &
Bérces, 2023). A szabalyozasban gyakori a keretdiszpozici6 alkalmazasa, amikor
a kotelez6 magatartasi szabalyt leird norma €s a szankcié nem egy jogszabaly-
ban jelenik meg. Ez a megallapitas egyébként a szabalysértési jogteriiletre nézve
is helytallo. A szabalysértési joganyag azonban egységesebb képet mutat, mint
az agazatonként széttagolt kozigazgatasi szabalyozas. A szabalysértési torvény
kodex jellegi, egységes szerkezetbe foglalja az anyagi, az eljarasi és a végrehaj-
tasi jogot. A sokszinll és széttagolt kozigazgatasi szankcionalas atlathatova téte-
Iének igénye volt az egyik ok, amely életre hivta a kozigazgatasi szabalyszegé-
sek szankcidirdl szold 2017. évi CXXV. torvényt (a tovabbiakban: Szankcid tv.).

A szabalysértési torvény és a szankciotorvény
rendelkezéseinek dsszevetése

A szabalysértési jogteriilet a Szabs. tv. hatalyba 1épésével — ahogy Mathé Ga-
bor fogalmaz — egyértelmiien a ,,blintetdjog szellemképévé” valt, és szinte tel-
jes mértékben megsziint a kozigazgatasvédelmi feladata. A szabalysértési jog
kozigazgatasvédelmi funkcidjanak leépiilése tulajdonképp az agazati kozigaz-
gatasi szankciok térhoditasaval forditott ardnyban tortént. Kis Norbert 2015-ben
irja, hogy ,, az adminisztrativ biintetohatalmat tobb évtizedes »kalandozds« utan
jogallami keretek kézée fogjak terelni. ” (Kiss, 2005). A 2021. januar 1-t6l hata-
lyos Szankcio tv. célja: ,, 4 kozigazgatasi hatésagi eljards soran megallapitott
jogszabalysértések esetén a kozigazgatasi hatosag altal kiszabhato hatranyos
Jjogkdvetkezmények dltalanos szabalyainak egységes, atlathato és kévetkezes
szabalyozasa, valamint az allampolgarok és a vallalkozdsok jogkéveté maga-
tartasanak oly modon torténd eldsegitése, hogy az ne lehetetlenitse el a szank-
cionalt tovabbi életvitelet, mitkodesét...”

A Szankci6 tv. tehat altalanos keretet, egységes szabalyozast ad az anyagi jogi
jogszabalysértések miatt alkalmazhato szankciokra. A fokozatos szankcionalas
elvének figyelembevételével meghatarozza a kdzigazgatasi szabalyszegések
elkovetdivel szemben alkalmazhatd szankciok korét és az egyes szankciok ki-
szabasara vonatkozo el6irasokat.? Ugyanakkor ,, hangsulyozando a jogszabaly
preambulumanak azon dltalanos szabdlya, hogy a torvénynek nem célja a szank-
cio alkalmazasaval a szankcionalt életvitelének, mitkodesének ellehetetlenité-
se.” (Balla, 2023).

2 2017. évi CXXV. torvény indokolasa a kozigazgatasi szabalyszegések szankcioirol.
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A Szankci6 tv. és a Szabs. tv. szankciorendszere koz6tt nem nehéz hasonlosa-
got talalni. A Szabs. tv. biintetési rendszere dualista jellegli, biintetésekre €s in-
tézkedésekre tagolodik. Biintetés az elzarés, a pénzbirsag és a kozérdekli mun-
kavégzés.? A szabalysértés miatt alkalmazhat6 intézkedések a jarmiivezetést6l
eltiltas, az elkobzas, a kitiltas és a figyelmeztetés.* A szankciok jelentds hason-
l6sagot mutatnak a hatalyos biintetd torvénykonyv szankciodival. Természetesen
a bilintet6jog altal védett jogtargyak sokszinlisége €s a tarsadalomra veszélyes-
ség magasabb foka miatt a szankciok kore szélesebb €s sulyosabb joghatrany
érvényre juttatasara alkalmasak. A Szankcio tv. a jogsértés esetén figyelmez-
tetés, kozigazgatasi birsag, tevékenység végzesétol torténd eltiltas és elkobzas
alkalmazasat teszi lehet6vé.® Lényeges kiilonbség a szabalysértési és a kozigaz-
gatasi jogi szabalyozas kozott, hogy a szabalysértési jogban csak a Szabs. tv.
mindsithet adott magatartast biintetendové, és csak a térvényben meghataro-
zott joghatrany alkalmazhat6. A Szankcio tv. viszont lehet6séget ad arra, hogy
torvény vagy eredeti jogalkotoi hataskdrben kiadott kormanyrendelet tovabbi
kozigazgatasi szankcidkat allapitson meg. A Szankcio tv. ezen rendelkezése
megnyitja az utat az adott jogsértéshez kapcsolddo adekvat szankciok alkal-
mazasahoz, ugyanakkor a torvény altal rogzitett szankciorendszer tényleg csak
egy iranyvonal marad, melyrdl az egyes agazati szabalyok tovabb burjanzanak.

A két torvény szankciodrendszere kozott a legmarkansabb eltérés az, hogy a sza-
balysértési eljarasban lehetdség van a személyes szabadsag korlatozasara az el-
zaras biintetés révén. A Szabs. tv. XXIII. Fejezetében — Szabdlysértési elzarassal
is biintethetd szabalysértések — hlsz szabalysértési tényallas szerepel, melyek
elkovetdivel szemben vagylagos biintetésként elzaras kiszabasara van lehetd-
ség. Ezeknél a jogsértéseknél valdjaban nem pontos a kozigazgatasi biintetdjog
megfogalmazas, tekintve, hogy nem a kdzigazgatasi szerv alkalmazza a szank-
ciot. A kozigazgatasi szerv — jelen esetben a rendorség — csak elokészito eljarast
folytat (nyomoz), és a biintetéskiszabas az igazsagszolgaltatasra, a birosagok-
ra harul. Erdekes helyzet allhat el6 az életvitelszerti kozteriileti tartozkodas sza-
balyainak megsértése® szabalysértés elkGvetése esetén, mivel a Szabs. tv. kizar-
ja a vagylagos szankcio, a pénzbirsag kiszabasat, és ha az eljaras ala vont nem
hajland6 kozérdekit munkat vallalni, és az ismételt elkovetés miatt nem alkal-
mazhat6 a figyelmeztetés, akkor elfogytak a rendelkezésre allo lehet6ségek. . .

Az elzarasbiintetésnek azonban a kritikak ellenére helye van a szabalysér-
tési torvényben. Az elzarassal sujthatd kriminalis magatartasokkal szembeni

Szabs. tv. 7. § (1) bekezdés.
Szabs. tv. 8. § (1) bekezdés.
Szankcio tv. 3. § (2) bekezdés.
Szabs. tv. 178/B. §.
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hatékony fellépés végso eszkdzén tul a végrehajtasi eljarasban is jelentds sze-
repet tolt be. Napjainkban a szabalysértési birsagok nagyjabol felét nem fize-
tik meg az elkovetdk és csak a hosszadalmas behajtési eljaras végén talalhato
,»pénzbirsag elzardsra torténd atvaltoztatdsa” révén rajuk vetiild elzarasbiintetés

arnyékaban torténik meg a befizetés, gyakran csak ,,féliton” a biintetés-végre-
hajtasi intézet felé (Skorka, 2023).

Pénzbirsag a szabalysértési eljarasban

A kozigazgatasi szankciok koziil a legnagyobb tomeget a kdzigazgatasi jogi
birsdgok jelentik (Nagy, 2019). A szabalysértési jogteriiletre is teljes mérték-
ben igaz ez a megallapitas. A szabalysértési eljaras soran alkalmazott szankciok
koziil a pénzbirsag a jogerdsen kiszabott szankciok 70%-at, mig az dsszes jog-
erdsen elbiralt szabalysértés koziil a vagyoni jellegli joghatrany (a pénzbirsag
¢s a helyszini birsag egyiittesen) a jogerdsen kiszabott szankciok 92%-at teszi
ki (URL1). Megjegyzendd azonban, hogy a magas értékhez az is hozzajarul,
hogy szinte kivétel nélkiil minden szabalysértés elkdvetdjével szemben van
lehetdség helyszini birsag kiszabasara, még azon tényallasok esetében is, ahol
a tettenérésnek,’ illetve a bizonyitasi cselekmények nélkiili eljarasnak nincs re-
alis esélye. A pénzbirsag esetében csak az életvitelszerti kozteriileti tartozkodas
szabalyainak megsértése® szabalysértés az, ahol a jogalkoto kizarja a pénzbir-
sag, illetve a helyszini birsag alkalmazasat.

A szabalysértési szankciorendszer egyéb elemei esetében tobb olyan tényezd
van, ami az alkalmazas lehetdségét korlatozza. Az elzarés biintetés a szabaly-
sértések csak mintegy 6tod részénél alkalmazhatd, azonban ultima ratio jellege
miatt a birésagok csak elenyész6 szamban, nagyon indokolt esetben alkalmaz-
zak. A kozérdekli munka egyrészt csak az eljaras ala vont hozzajarulasa, illetve
egészségiigyi alkalmasaga esetén szabhat6 ki, masrészrél a gyakorlati tapasz-
talatok alapjan kevésbé hatékony. A jarmuivezetéstol eltiltas intézkedés csak az
engedélyhez kotott jarmiivezetés szabalyainak megsértdivel szemben szabha-
to ki, de a cselekmény sulyat figyelembe véve a kozlekedési szabalysértések
talnyomo részét kitevo kozhti kozlekedési szabalyok kisebb foki megsértése
szabalysértés esetén nem indokolt az alkalmazasa. Alacsony az elkobzasok és
elhanyagolhat6 a kitiltasok szama. A Szabs. tv. egyébként a szankciorendszer
ismertetésénél jelzi is, hogy a térvény az egyes biintetések és intézkedések

7  Valbdjaban a beismerés a felel6sségre vonas alapja a helyszini birsag esetében.
8  Szabs. tv. 178/B. § (17) bekezdés.
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alkalmazasara, valamint a helyszini birsagra vonatkozoan tovabbi torvényi fel-
tételeket, tilalmakat allapithat meg.’

A szabdlysértési eljarasban a pénzbirsag legalacsonyabb 0sszege hatezerot-
sz4z forint, legmagasabb 0sszege kettdszazezer forint, szabalysértési elzaras-
sal is biintethetd szabalysértések esetén négyszazezer forint. A birsagosszegek
a Szabs. tv. hatalyba 1épését kdvetden tobb mint tiz évig nem valtoztak. A fen-
ti 0sszegek egy 30%-o0s emelést kovetden 2023. szeptember 1-t6l hatdlyosak.
A Biinteté Torvénykonyvrél sz616 2012. évi C. torvény (tovabbiakban: Btk.)
szerint a pénzbiintetés dsszege harminckilencezer forinttdl haromszazdtven-
egymillio forintig terjedhet.!® A jogi személlyel szemben kiszabhaté pénzbir-
sag legnagyobb mértéke a biincselekménnyel elért vagy elérni kivant vagyoni
elony értékének a haromszorosa, de legalabb hatszazétvenezer forint. !

A biintetdjogban a pénzbiintetést ugy kell kiszabni (figyelemmel a blincselek-
mény targyi stlyara, a blindsség fokara, az elkovetd tarsadalmi veszélyességére),
hogy meg kell allapitani a pénzbiintetés napi tételeinek szamat és — az elkdvetd
vagyoni, jovedelmi, személyi viszonyaihoz és életviteléhez mérten — az egyna-
pi tételnek megfeleld Gsszeget.!? A szabalysértési jogban szinte ugyanezen elv
érvényesil, de napi tétel alkalmazasa nélkiil. A kotelezé mértéki birsagok ki-
vételével a szankciot gy kell megallapitani, hogy az igazodjék a szabalysértés
targyi sulyahoz. Az eljaras ala vont személy személyi koriilményeit annyiban
kell figyelembe venni, amennyiben azok a szabalysértési hatosag vagy a birdsag
rendelkezésére allnak.'* A Kuria Biintet6 Kollégiuma a biintetéskiszabas soran
értékelhetd tényezokrdl szol6 56. BK véleményben foglalta 6ssze a szankcio ki-
szabasa soran figyelembe vehet6 enyhitd-sulyosbito kortilményeket. A vélemény
a blintetdjogra vonatkozik, de a szabalysértési eljarasokban is alkalmazésra ke-
ril. A Szabs. tv. az 56. BK véleményt valdjaban nem nevesiti, de ennek ellenére
a gyakorlatban alkalmazasra keriil. Ami viszont megtalalhat6 a torvényben, az
az el6¢let és a hatosagokkal valo egylittmiikddés értékelése, valamint az elja-
ras ala vont személy altal a cselekményével okozott kar sértett részére torténd
megtéritésének nyomatékosan enyhit6 koriilménykeént torténd értékelése. Az is-
mételt elkdvetés és a halmazat kérdésében is hasonlo szabalyokat talalunk a két
jogteriileten. A biintetd jogteriileten egy relative hatarozott rendszer mikddik
a természetes személyeknél, amihez a jogi személyek esetében a birsagosszeg

9  Szabs. tv. 7. § (4) bekezdés.

10 Btk. 50. § (3) bekezdés.

11 2001. évi CIV. térvény a jogi személlyel szemben alkalmazhaté biintetdjogi intézkedésekrol 6. § (1)
bekezdés.

12 Btk. 50. § (1) bekezdés.

13 Szabs. tv. 21. § (1) bekezdés.
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nyitott felsd hatara miatt egy abszolut hatarozatlan rendszer tarsul. A szabaly-
sértési jogteriileten is egy relativ hatarozott komplex rendszerrdl beszélhetiink,
melyben a szabalysértési eldadoknak, birdsagi titkaroknak a szankcio kiszaba-
sa terén jelent6s mozgastere van, melyet csak a Szabs. tv. XX VII. és XXVIII.
Fejezetében meghatarozott egyes kozlekedési szabalysértések esetén a Kormany
altal rendelettel megallapitott kotelezd mértékii pénzbirsag korlatoz.'* A jogsér-
t0 magatartas ,,fix birsaggal” sujtasat egyrészt a cselekmény elszaporodottsaga,
masrészt a kozlekedés biztonsagara gyakorolt hatasanak stlyossaga indokolhat-
ja (Bisztriczki & Kantas, 2017). Szaz koriili Kresz-szabalyszegés'® tallhato eb-
ben a csoportban, melyek elkdvetdjével szemben a szabalysértési hatosag csak
a rendeletben meghatéarozott 6sszegli pénzbirsagot szabhat ki. Ha a cselekmény
kapcsan tortént is meghallgatas, a személyi koriilményeket akkor sem veheti fi-
gyelembe a szabalysértési eléado. Eltérésre csak a jogorvoslatot kdvetden van
lehetdség, de ott sem a birsagdsszeg tekintetében. A pénzbirsag helyett intézke-
désként figyelmeztetés alkalmazasara keriilhet sor. Ezen birsagtipus kivételével
a szabdlysértési jogban a szabalysértési hatosag eljaro tagja, vagy a birosagon
a bir6 az ,,iigy ura”. A szankcidra, annak mértékére felettese nem adhat utasitést,
az ligyész ezen jogcimen nem tamadhatja meg a dontést. A pénzbirsag mérté-
kére vonatkozoan azonban a biintetéskiszabas soran figyelembe veendd koriil-
ményeken tal még egy tényez0 gyakorol hatast. A birsagosszeg kiszabasakor
célszerl figyelembe venni a kotelezé mértékii birsagokat. A szabalysértési jog
alkalmazza a beszamitas jogintézményét. A pénzbirsag dsszegébe a pénzbir-
sag alapjaul szolgalo szabalysértéssel dsszefiiggésben elrendelt szabalysértési
Orizet teljes idejét, valamint a négy orat meghalado tartamu eldallitas tartamat
be kell szamitani. Minden megkezdett 6ra, amikor az eljaras ala vont személy
szabadsagat korlatozza a hatdsag, haromszaz forinttal cs6kkenti a megfizeten-
d6 pénzbirsag dsszegét. '

Figyelmeztetés a kozigazgatasi eljarasban

A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol szolo
2004. évi CXL. torvény (tovabbiakban: Ket.) egy 2012. januar 1-jétdl hatalyos

14 63/2012. (IV. 2.) Korm. rendelet az egyes kozlekedési szabalysértések miatt alkalmazand6 szabalysér-
tési pénzbirsag, illetve helyszini birsag kotelezé mértékérdl, valamint a szabalysértésekrol, a szabaly-
sértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szo16 2012. évi I1. torvénnyel dsszefliggd
egyes kormanyrendeletek modositasardl (tovabbiakban: 63/2012. Korm. rendelet).

15 1/1975. (1. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet a koziti kozlekedés szabalyairol.

16 Szabs. tv. 11. § (2) bekezdés.
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modositas szerint a VI/A. fejezetében tartalmazta a kdzigazgatasi birsago-
las szabalyait. A jelenleg hatélyos eljarasi torvény az altaldnos kozigazgatasi
rendtartasrol sz616 2016. évi CL. térvény (tovabbiakban: Akr.) azonban nem
tartalmaz anyagi jogi birsdgra vonatkozo szabalyokat. A hiatust a Szankcio tv.
hivatott betdlteni.

A kozigazgatasi szabalyszegésért —a felel6sség megallapitasa esetén — a koz-
igazgatasi hatosag kozigazgatasi szankciot alkalmaz. Fészabaly az objektiv fe-
lel6sség, vétkességet csak akkor kell vizsgalni, ha a torvény errdl kifejezetten
rendelkezik. A Szankcid tv.-bél a sortartas és a fokozatossag elvét lehet kiol-
vasni a szankciok alkalmazasa tekintetében. A térvény a szankciok kdzott elsé
helyen rogziti és alkalmazza a figyelmeztetést. A figyelmeztetés privilegizala-
sa mindenesetre ligyfélbarat szabalyozast és egyuttal szemléletvaltast is jelent
a kozigazgatasban, hiszen a biintetés helyett az a cél, hogy a cimzettek dnkéntes
jogkovetd magatartasat 0sztonozze, ezaltal megeldzze a jogsértéseket (URL2).

A figyelmeztetés rendeltetése megegyezik a szabalysértési jogban alkalmazott
figyelmeztetéssel. A hatdsag rosszallasat fejezi ki a szabalyszegés elkovetése
miatt, és stulyosabb szankciot helyez kilatasba, ha az tigyfél nem tartézkodik
a tovabbi szabalyszegésektdl. Figyelmeztetésnek akkor van helye, ha kdzigaz-
gatasi szabalyszegés elkdvetése miatt mas szankcio nem alkalmazhatd, vagy
ha a kozigazgatasi szabalyszegés az elkovetés koriilményeire tekintettel cse-
kély stlyu és a figyelmeztetéstol kelld visszatartd hatds varhatd. Megegyezik
a két figyelmeztetés abban is, hogy — a figyelmeztetés természetébdl adodoan —
mellette egyéb szankcid nem alkalmazhato6.'” Azonban mig a szabalysértési
szankciok kozott a figyelmeztetés korlatlanul, a szabalysértési eldadok altal
széles korben alkalmazhato, addig a kozigazgatési eljarasban a figyelmeztetés
alkalmazasa kotottebb. A fokozatossag elvét figyelembe véve gyakorlatilag
elsé szankcid szerepét tdlti be, viszont olyan ligyek vonatkozasaban kizart az
alkalmazasa, ahol csekély sulyu szabalyszegés sem meriilhet fel, vagy ahol az
agazati szabalyozas nem ad ra lehetdséget. A hatdsag a figyelmeztetés helyett —
a feltételek teljesiilése esetén is — birsdgot szab ki, ha az emberi élet, testi épség,
egészség sérelmére vagy veszélyeztetésére keriil sor, fogyatékos, kiskort vagy
hatranyos helyzetli személyek védelmét célzo rendelkezések sériilnek, kornye-
zetvédelmi okokbdl, vagy ha a jogszabaly eleve kizarja a figyelmeztetést.'s A fi-
gyelmeztetés tehat mintegy Osszekapcsolasra keriilt a pénzbirsag kiszabasaval
¢s annak mintegy eldfeltételévé valt. Kozigazgatasi birsag kiszabasara akkor
keriilhet sor, ha torvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan nkormanyzati

17 Szankcio tv. 6. §.
18 Szankcio tv. 9. § (3) bekezdés.
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rendelet birsag kiszabasat teszi lehetové, egy éven beliil az ligyfél vonatkozasa-
ban kozigazgatasi szankci6 alkalmazasara kertilt sor €s a hatésag nem alkalmaz
figyelmeztetést (az el6bbi kizaro okok miatt).!” Az tigyféllel szemben korabban
kiszabott szankciokkal kapcsolatos adatok megismerhetdségének biztositasa ér-
dekében a Szankcio tv. 1étrehozta a Kozigazgatasi Szankciok Nyilvantartasat
(a tovabbiakban: KSZNY) (URL3).

A figyelmeztetéssel kapcsolatban egyetértek Nagy Marianna megallapitasa-
val, mely szerint az egyetlen olyan szankcidtipus, amely legaldbb nem okoz
jogalkalmazasi bonyodalmakat (Nagy, 2018). Egyébirant ez a felismerés mar
a szabalysértési jogteriileten dolgozok korében is elterjed. Es iidvozits lenne,
ha lassan ennek a gondolatnak a folyomanyaként a ,,figyelmeztet6 jellegti bir-
sdgosszegek” is kikopnanak a joggyakorlatbdl, csdokkentve a jogorvoslatok és
a végrehajtasi eljarasok szamat.

Pénzbirsag a kozigazgatasi eljarasban

A Szankcio tv. keretszabalyokat, altalanos feltételeket ad a kozigazgatasi birsag
kiszabasara vonatkozoan, mig a konkrét jogsértéseket és az azok esetén alkal-
mazandé birsagosszegeket az agazati torvények rogzitik, melyek természete-
sen eltérhetnek a foszabalytol.

A birsag mértékét tekintve a torvény egyarant differencial a természetes és jogi
személyek, valamint a birsag alapjaul szolgal6 jogszabalyok szerint. Toérvény
vagy korméanyrendelet eltérd rendelkezése hianyaban a kozigazgatasi birsag
felso hatara természetes személyek esetén egymillid forint, jogi személyek és
jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetek esetén tizmillid forint lehet.
Az dnkormanyzati rendelet alapjan megallapithato kozigazgatasi birsag felso
hatara természetes személyek esetén kétszazezer forint, jogi személyek és jogi
személyiséggel nem rendelkez6 szervezetek esetén kétmillio forint lehet.?® Te-
kintve, hogy a Szankcio tv. szabalyozasa szubszidiarius, az agazati birsagok
ettdl joval magasabb birsagdsszegeket allapithatnak meg. Ez azt eredményezi,
hogy a kdzigazgatasi birsagok esetenként meghaladjak a biintetdjog altal ma-
ximalisan kiszabhat6 pénzbiintetések nagysagat.

A kozigazgatasi birsag alsé hatarértéke — fiiggetlentil a kiszabo szervtdl és
a jogszabalyi felhatalmazas tipusatdl — minden esetben azonos. Az alsé és felsd
hatar megadasaval egy relative hatarozott rendszer jon 1étre, melyet azonban az

19 Szankci6 tv. 9. § (2) bekezdés.
20 Szankcio tv. 10. § (2)—(3) bekezdés.
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agazati szabalyok komplexé tesznek az egyes jogsértések esetén alkalmazando
birsagképletek kotelezo alkalmazasaval. A kdzigazgatasi és a szabalysértési bir-
sag O0sszehasonlitasara leginkabb a kozlekedési jogsértések adnak lehetdséget.
A kozigazgatasi birsaggal sujtandd kozlekedési szabalyszegések dontd tobbsé-
ge a szabalysértési jog hatokorébdl keriilt at a kozigazgatasi szankcionalas altal
védett tarsadalmi viszonyok kéz¢. Bar a szabalysértési jog csak a természetes
személyek esetében alkalmazhat anyagi jogi birsagot, igy gondolom mégsem ez
az oka az atrendez6désnek. A kozigazgatasi birsag 6sszege természetes személy
esetében egymillié forint, mig a kdzlekedési szabalysértést elkdvetd jogi sze-
mély esetében kettdszazezer forint.?' Véleményem szerint ez a jelentds kiilonb-
ség a jogsértések nagyon kis szazalekaban kap szerepet a jogsértést megvalositd
személy mérlegelési szempontjai kozott. Ahogy Beccaria megfogalmazta, a jog-
sértés megelozésének nem a magas Gsszegl birsag kilatasba helyezése a leghaté-
konyabb fegyvere (Beccaria, 2012). A kozlekedési jogsértések esetén kiszabhato
kozigazgatasi birsagok azon szabalyszegések esetében, melyek a szabalysértési
jogtertiletrdl keriiltek at, mértékiiket tekintve csaknem azonosak a szabalysértési
birsagokkal. A kozuti kdzlekedésrdl szolo 1988. évi I. torvény 20. § (1) bekezdés
k) pontjaban, illetve 21. § (1) bekezdésében talalhato jogsértések birsagdsszege-
it a kdzuti arufuvarozashoz, személyszallitashoz és a kozati kozlekedéshez kap-
csolodo egyes rendelkezések megsértése esetén kiszabhato birsagok 0sszegérol,
valamint a birsagolassal 0sszefiiggd hatosagi feladatokrol sz616 156/2009. (VII.
29.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 156/2009. Korm. rendelet) 11/A.—11/F.
mellékletei, illetve a 410/2007. (XII. 29.) Korm. rendelet* 1-3., 5-6. mellékle-
tei tartalmazzak. A legalacsonyabb birsagok egyike tizenhadromezer forint, amely
példaul a gépjarmiivel lakott teriileten, biztonsagi 6v hasznalata nélkiili kozleke-
dés esetén keriil kiszabasra, mig a legjelentdsebb birsag haromszazkilencvenezer
forint, a sebességkorlatozas legnagyobb 1éptéki tallépése esetén alkalmazando.
Tehat nem a birsag 6sszege a donto tényezo, mint inkabb — ahogy Beccaria tétele
is folytatodik — annak tudata, hogy a jogsérté magatartast mindig szankcio fog-
ja kovetni. Azon kozlekedési szabalyszegések, amelyek jol mérhetdk, elkdveté-
stik technikai eszkdzzel jol dokumentalhato, a kdzlekedési nyilvantartasok adatai
alapjan egyszertien feldolgozhato, és az objektiv feleldsség révén automatizalt
dontéshozatalra alkalmas, azok atkeriiltek a kdzigazgatasi birsagolas hatalya ala.

21 Kivétel: az engedély nélkiili vezetés, tekintve, hogy kozlekedési szabalysértés, de mivel a tarsadalom-
ra vesz€lyessége nagyobb, ezért nem a kozlekedési, hanem az elzarassal stjthato szabalysértések kozott
szerepel, igy haromszazezer forintig terjedd pénzbirsaggal sujthato.

22 410/2007. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozigazgatasi birsaggal stjtando kozlekedési szabalyszegések
korérdl, az e tevékenységekre vonatkozo rendelkezések megsértése esetén kiszabhato birsagok dssze-
gérdl, felhasznalasanak rendjérol és az ellendrzésben torténd kozremiikodés feltételeirdl.
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Természetesen talalhato ellenpélda is. A magyar foutvonalakon, autopalyakon
kozlekedo ,,horrorkaravanok” Nyugat-Europabdl szallitanak hasznalt gépjar-
miuveket Kelet-Eurdpaba. A jarmiivezetok egy alkalommal akarnak minél tobb
jérmuvet hazajukba szallitani, hogy ott értékesitsék azokat. Sajnos a szallitdsok
soran a Kresz teherszallitasra, vontatasra vonatkozo szinte minden rendelkezé-
sét megsértik. A jogszabalyvaltozas el6tt a kozuti ellendrzés soran az intézkedo
rend6r 6tvenezer forint helyszini birsdgot szabhatott ki az intézkedés ala vont
jarmiivezetovel szemben. Ennek az 6sszegnek a legesekélyebb visszatarto ha-
tasa sem volt. A 2021. januar 31-én hatalyba lépett jogszabaly-modositasnak?
koszonhetden a szankcionalas atkeriilt a szabalysértési jogbol a kozigazgata-
si birsagolas hatalya ala. A 156/2009. Korm. rendelet 8. szamt melléklete hu-
szonnyolc pontban, tizenhdromezer forinttol masfél milli6 forintig terjedéen,
részletes birsagképletekkel, szazalékos tilsuly meghatarozassal, az enyhébb
jogsértéstol a rendkiviil stlyos jogsértésig kategorizalva, rendelkezve a jarmii-
vek visszatartasarol, illetve a jarmiivezetd és indokolt esetben az iizembentar-
to felelosségeérol szabalyozza a kérdést. Ha a birsagdsszeg nem lenne elégendd
a jogsértd magatartastol valo ,,elrettentésre”, akkor az alkalmazott intézkedés,
a jarmuvek lefoglaldsa, visszatartdsa mar tetemes anyagi kart okoz a jogsérto-
nek, és ez altal visszatartja a tovabbi szabalyszegésektol.

A kozigazgatasi birsagolasi rendszer komplex jellegét jol példazza az, ami-
kor a kozlekedési agazat tekintetében a fenti jogszabalyok kotelezé mértékii
birsagot allapitanak meg az egyes jogsértések elkovetésére — kizarva ezzel
a Szankcio6 tv. adata mérlegelési lehetdséget, jollehet ezt az automatikus don-
téshozatal hozza magéval —, illetve amikor egyes jogsértések esetében birsag-
képletet alkalmaznak.

A birsag egyik legfontosabb jellemzdje a progresszivitas, amely képessé te-
szi a birsagot arra, hogy alkalmazkodjon a jogsértés tipusahoz, mértékéhez és
egyediségéhez (Gerencsér, Varga & Bérces, 2023). A kozlekedési szabalysze-
géseknél a jogalkotoi progresszivitas kizarja a jogalkalmazoit, mig a Szankcio
tv. teret ad a jogalkalmazdi mérlegelésnek, azonban ezt a térvény 10. § (1) be-
kezdésében meghatarozott mérlegelési szempontok (példaul a jogsértéssel oko-
zott hatrany visszafordithatdsaga, érintettek korének nagysaga, jogsértés ido-
tartama, ismétlodése, gyakorisaga) megadasaval jelentés mértékben eldsegiti.
A szabalysértési jogban a térvény csak nagyon korlatozott mértékben hataroz
meg figyelembe veend6 tényezoket, ilyen a mar emlitett eléélet, az egylittmii-
kodési kotelezettség és bizonyos esetekben a kartérités.

23 595/2020. (XII. 17.) Korm. rendelet a kozuti arufuvarozashoz, személyszallitashoz és a kozuti kozle-
kedéshez kapcsolodo egyes rendelkezések megsértése esetén kiszabhato birsagok 6sszegérdl, valamint
a birsagolassal 6sszefliggd hatosagi feladatokrol sz6l6 156/2009. (VIL. 29.) Korm. rendelet modosita-
sarol.
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A szabalysértési jogban a jogalkalmazo6i mérlegelés tulzott szabadsaga leg-
inkabb az elzérassal stjthato szabalysértések elbiralasa esetében érheto tetten.
A tulajdon elleni szabalysértés — egy parszaz forint értéki bolti lopas — elkove-
tdjének cselekménye a helyszini figyelmeztetéstdl egészen az drizetbe vételig
terjedden biralhat6 el. Feltehetden a jogalkoto is érzékelte ennek tarthatatlan-
sagat, amikor a szabalysértési Orizetbe vétel feltételeinek fennallasa esetére
mérlegelési szempontokat?* hatarozott meg az drizetet foganatosito hatosag
szamara,® bar véleményem szerint nem elég konkrétan.

A birsagok dsszevetése kapcsan meg kell jegyezni, hogy a szabalysértési jog
is alkalmaz kotelez6 mértékii birsagokat, pontosan a kdzds teriilet, a kozleke-
dés terén.?

A birsag minimumat tekintve eltéréen rendelkezik a két jogteriilet. A koz-
igazgatasi jog az adok modjara torténd végrehajtas szabalyai szerinti legkisebb
behajthato 6sszeget jeloli meg birsagminimumként, mig a szabalysértési jog —
hasonl6 logika mentén gondolkodva — az elzarasra atvaltoztatott pénzbirsag
egy napi tételét.

A kozigazgatasi birsagok kiszabasanal a jogalkalmazo6i mérlegelést a foko-
zatossag elvének érvényre juttatasa is korlatozza. Egyrészrdl a pénzbirsag és
a figyelmeztetés 0sszekapcsolasa révén, masrészrol — a KSZNY adatok fel-
hasznélasaval — a birsagosszeg kotelezo korlatozasaval. A mérlegelési jogkor-
ben megallapitott birsag 6sszege ugyanis nem lehet tobb, mint a jogszabalyban
meghatarozott kdzigazgatasi birsagosszeg felsé hataranak fele, ha a KSZNY-ben
a hatosagi eljaras meginditasanak napjat megel6z6 harom éven beliil az ligyfél
vonatkozasaban kozigazgatasi birsag szankciot megallapito dontést jegyeztek be.”’

A kozigazgatasi és a szabalysértési jogteriileten egyarant alkalmazott helyszini
birsag sok tekintetben erés hasonldésagot mutat. A hatésag részérol kétségtelen
elénye a helyszini birsag alkalmazasanak, hogy egy sommas eljarasban megold-
ja a szankcionalast a joval hosszabb alakszer(i eljaras helyett. A megbirsagolt
személy elonye viszont a szabalysértési jogban a ,,fél birsagban” jelentkezik.
A kozigazgatasi helyszini birsag a szabalysértési helyszini birsagnal méltanyo-
sabb, az ligyfél ,,negyed birsagot”, tehat maximum a jogszabalyban megéallapi-
tott legmagasabb birsagdsszeg negyedét kaphatja a helyszinen.

24 Szabs. tv. 73. § (1c) bekezdés.

25 2021. évi XXXI. torvény a kozbiztonsag erdsitése érdekében egyes rendészeti igazgatasi torvények
modositasarol 52. §.

26 63/2012. Korm. rendelet.

27 Szankcio tv. 10. § (4) bekezdés.
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Tevékenység végzésétol torténo eltiltas

A szankcidknak nem szigorinak, hanem adekvatnak kell lennie, azaz minden
jogsértéstipusra az arra hato szankcidt kellene alkalmazni (Nagy, 2012). Egy
szabalysértési példaval élve: egy tiltott prostituciot folytato eljaras ala vont
személyt nem célszerli pénzbirsaggal stilytani, mert feltehetéen tobbet fog
,»dolgozni”, hogy el6teremtse a birsag befizetéséhez sziikséges pénzt. A kdzér-
dekii munka vagy az elzarasbiintetés ilyen problémat nem vet fel. A Szabs. tv.
négy intézkedésébdl tulajdonképpen harom megtalalhato a Szankciod tv.-ben
is. A figyelmeztetés és az elkobzas szabalyozasa hasonld. A szabalysértési jog
jarmuvezetéstol eltiltasa, illetve kitiltas intézkedése pedig megfelel a Szankcio
tv. tevékenység végzésétdl valo eltiltasanak. A szabalysértési szankcidrendszer
dualista jellege gyakran érvényre jut a biintetéskiszabas soran. A szabalysérté-
sek jelentds része kozlekedési szabalysértés, melyeknél a pénzbiintetés alkal-
mazasa mellett — ha az alkalmazas feltételei fennallnak — gyakran keriil sor az
engedélyhez kotott jarmiivezetés szabalyait megsértdvel szemben a jarmiive-
zetéstol eltiltds alkalmazasara. Az eltiltdsok szdma évrél-évre emelkedik. Az
eltiltasnak az ismételt elkdvetéshez és a kozveszély helyszinén torténd kozle-
kedéshez kapcsolddoan vannak kotelezo esetei is, de a szabalysértési eldadok
sajat mérlegelési jogkoriikben donthetnek ugy, hogy a magatartas a kozleke-
désbiztonsagra fokozott veszélyt jelent, igy akar egy évre is eltilthatjak az el-
jaras ala vont személyt a jarmiivezetéstol.

A Szankcio tv. szerint tevékenység végzésétol torténd eltiltasnak kell tekin-
teni minden olyan kozigazgatasi szankciot, amellyel a hatdsag az ligyfél va-
lamilyen jogosultsaga gyakorldsat meghatarozott idére, vagy jogszabalyban
meghatarozott feltétel bekovetkezéséig megvonja vagy korlatozza. A térvény
szabalyozasa szubszidiarius jellegii, amikor lehetdséget ad a tevékenység vég-
z€sétol torténo eltiltasra. Az eltiltas mérlegelés kérdése, de alkalmazasanak fel-
tétele az emberi €élet, testi épség vagy egészség sérelme vagy veszélyeztetése,
a kiszolgaltatott személyekkel szembeni, illetve az ismételt jogsértés.?® Az is-
mételt jogsértés a Szankcio tv.-ben is ,,harom csapast” jelent. A jogintézmény
a bilintetdjogbol keriilt at a szabalysértési jogba, ahol a harom jogsértés hat ho-
napon beliil torténd elkdvetéséhez flizodnek hatranyos jogkovetkezmények, ez
a kozigazgatasi szankcioknal egy évet jelent.

A tevékenység végzesétdl valo eltiltas sok esetben hatékonyabb, mint a birsa-
golas. A tapasztalatok szerint a koronavirus miatt elrendelt veszélyhelyzet id6-
szakaban a védelmi intézkedések elmulasztasa miatt kiszabott birsagok kevésbé

28 Szankcio tv. 13. § (1)—(2) bekezdés.
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voltak hatékonyak, mint az intézkedések. A kereskedelmi egység eladoja altal
elmulasztott maszkhasznalat miatt kiszabott birsag sokkal kevésbé érintette
érzékenyen az iizlet tulajdonosat, mint az, ha az iizlet néhany napra bezaras-
ra keriilt (Skorka, 2022).

A Szankci6 tv. nem ad timpontot arra vonatkozoan, hogy milyen tipusai van-
nak a tevékenység végzésétol valé eltiltasnak. Igy ez a feladat az agazati sza-
balyozasra harul. A lista pedig folyamatosan novekszik: engedély felfiiggesz-
tése, felfiiggesztés megsziintetésének feltételhez kotése, engedély visszavonasa,
mikodés korlatozasa, intézménybezaras. A fenti szankciok a jogi személyek-
kel az alapeljarasban tokéletesen hatékonyak, de a maganszemélyek esetében
is lehetnek olyan intézkedések, melyek a jogszer(i allapot helyreallitasra kész-
tetnek. A sebességtullépés miatt kiszabott kdzigazgatasi birsag befizetésének
elmaradasa esetén a jarmi kivonasra kertil a forgalombdl, ha pedig megindul
a végrehajtasi eljaras, akkor a Nemzeti Ado- és Vamhivatal felé fizetési kotele-
zettség keletkezik, amely példaul az allampolgarok altal igénybe vehetd allami
tamogatasokbdl torténd kizarast eredményez.

A Szankcid tv.-ben szabalyozott elkobzas intézkedés gyakorlatilag tiikorképe
a Szabs. tv.-ben szerepl6 elkobzasnak. Az elrendelési okain tul az is megegye-
zik, hogy alkalmazasara felel6sségre vonas nélkiil is sor keriilhet.

Osszegzés

A Szabs. tv. és a Szankcio tv. szankcidrendszere nagy hasonldsagot mutat egy-
massal, de ugyanez mar nem allithat6 ilyen hatarozottan a szabalysértési jog
¢és a kozigazgatasi jog viszonylataban. A Szankcio tv. altalanos szabalyaitdl az
agazati szabalyozas eltérhet, és a szamtalan szabalyozasi targykor miatt a szank-
ciorendszer meglehetdsen sokféle intézkedést foglal magaba. A kdzigazgatasi
jog szankcidrendszerének pont ez az egyik erdssége, hogy adott jogsértésekre
megfeleld valaszokat tud adni. A kozigazgatasi és a szabalysértési szabalyo-
zas sok teriileten érintkezik egymassal. Gyakran a valtozasok a szabalysértési
jogteriilet rovasara torténnek, az egyes szabalysértési tényallasok elkovetési
magatartasai atkeriilnek a kozigazgatas ellenorzése ald. Ennek egyrészt a haté-
konysag az oka. A biintetdjogi garanciakkal terhelt szabalysértési jog — példaul
a vallomas megtagadasi okok miatt — nem tud kellden hatékony lenni. A koz-
igazgatasi jog altal alkalmazott objektiv felelosség hatékonyabb, gyorsabb és
olcsobb elbiralast tesz lehetéveé. Mindemellett az agazati szankcionalasnal olyan
szaktudas koncentralddik a hatésdg iigyintézdinél, amely nem varhat6 el egy
szabalysértési el6adotdl a Szabs. tv.-ben megtalalhatdé minden szabalysértés
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esetében. Masrészrdl példaul a szankciok sulyara vilagit ra, hogy a szabalysér-
tési tényallasok léptéke és értéke a kornyezetvédelmi jogban kicsi, periférikus,
mégis potolhatatlan a maga szintjén, mert a hatékony eszkoz a rendetlenkedo,
engedetlen személyek megfeleld viselkedésre késztetésére (Tamas, 2020), de
alkalmatlan eszk6z lenne a multinacionalis cégek kornyezetszennyezéseinek
szankcionaldsara. A szabalysértési és a kdzigazgatasi jogteriilet kozotti mozga-
sok — a vizsgalat targyat képezo —, kozlekedési szabalyszegések esetében nem
vezethetok vissza csak a szankciorendszerre, €s ebben a kérdésben a Szankcio
tv. sem hozott valtozast, tekintve, hogy ebben a szabalyozasi korben a két jog-
teriilet szankcioi erés hasonlosagot mutatnak.

Felhasznalt irodalom

Kis N. (2005). 4 biindsségi elv hanyatlasa a biintetdjogban. Unio.

Arva Zs. (2014). A modern magyar kdzigazgatasi biintetéjog. Jog, dllam, politika, 6(2), 49—65.

Arva Zs. (2021). In memoriam szabalysértési jog? In Peres Zs. & Pl G. (Szerk.), Unnepi ta-
nulmanyok a 80 éves Tamas Andras tiszteletére. Semper ad perfectum. (pp. 21-32). Ludovi-
ka Egyetemi Kiado.

Balla Z. (2023). 4 kézigazgatas alapintézményei. Ludovika Egyetemi Kiad6.

Beccaria, C. (2012). 4 biinckrdl és a biintetésekrol. Attraktor Kiado.

Belcsak R. F. (2009). A birsagkiszabas jogallami garancidinak hianyarol. In Sulyok G. (Szerk.),
Optimi Nostri. Dijnyertes tudomdnyos didkkori dolgozatok (pp. 8—41). Universitas-Gy6r Non-
profit Kft.

Bisztriczki L. & Kantas P. (2017). A szabdlysértési torvéeny magyardzata. HVG-ORAC.

Bitto M. (1982). A kozigazgatasi biintetéjog kialakulasa. Allam- és Jogtudomdny, 25(2), 225-249.

Gerencsér B. Sz., Varga A. & Bérces V. (2023). A szabdlysértési jog: a biintetdjog és a kozigaz-
gatdsi jog hatdrdn. Kozigazgatdsi szankciétan. Egyetemi jegyzet a PPKE JAK hallgatéi szd-
mara 5.2. kiegészitett verzio. P4zmany Press.

Haspel O. (2024). 4 kézigazgatasi birsag egyes kérdései. Megjelenés alatt.

Kiraly T. (1955). A szabalysértések. Allam és Igazgatds, 1955(9), 549.

Kis N. (2008). Kozigazgatasi szankciodtan. In Gyurita E. R. (Szerk.), Kézigazgatasi jog I1I. Uni-
versitas-Gy6r Nonprofit Kft.

Kis N. (2014) A kozigazgatasi biintet6hatalom alkotmanyossagi és jogpolitikai dilemmai. In Ru-
zsonyi P. (Szerk.), Tendencidk és alapvetések a biintigyi tudomanyok kérébdl (pp. 167—185).
Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiado.

Kis N. (2015). A kozigazgatasi biintet6hatalom hatékonysagi és jogbiztonsagi dilemmai. Bel-
iigyi Szemle, 63(12), 49—68. https://doi.org/10.38146/BSZ.2015.12.5

Kis N. (2016). Mérfoldko vagy hatarké? Mérlegen az 0 szabalysértési torvény. Magyar Ren-
dészet, 16(3), 81-87. http://hdl.handle.net/20.500.12944/6493

Beliigyi Szemle, 2024/5. 867


https://doi.org/10.32575/ppb.2020.3.15
https://doi.org/10.38146/BSZ.2015.12.5
http://hdl.handle.net/20.500.12944/6493

Kis N. (2019). A szabalysértési jog kialakulasa, fejlodése és elméleti alapjai. In Hollan M. &
Nagy J. (Szerk.), 4 szabadlysértési jog tankonyve (pp. 25-33). Dialog Campus — Wolters Klu-
ver. http://hdl.handle.net/20.500.12944/12760

Madai S. (2022). A szankcidalkalmazas nehéz utjan: kozlekedési szabalyszegések a biintetdjog,
a kozigazgatasi jog €s a szabalysértési jog hataran. Magyar Jog, 59(5), 279-285.

Mathé G. (2022). A megoldhatatlan feleldsségi problematika meghaladasa. In Koltay A. & Gel-
1ér B. (Szerk.), J6 kormdnyzds és biintetdjog. Unnepi tanulmdnyok Kis Norbert egyetemi tandr
50. sziiletésnapjdara (pp. 453—469). Ludovika Egyetemi Kiado.

Nagy M. (2010). Interdiszciplinaris mozaikok a kézigazgatdsi jogi feleldsség dogmatikdjahoz.
ELTE Eé6tvos Kiado.

Nagy M. (2012). Meddig ndvelhetd a kozigazgatasi jogérvényesités hatékonysaga a szankcio-
nalas szigoritasaval? ustum Aequum Salutare, 8(8), 123—129.

Nagy M. (2016). A kihagastol a kihagasig. In Hack P., Horvath G. & Kiraly E. (Szerk.), Kodifika-
cios kolesonhatasok. Tanulmanyok Kiraly Tibor tiszteletére (pp. 185-201). ELTE E6tvos Kiado.

Nagy M. (2018). Dogmatikai alibi megoldasok — a kdzigazgatasi szankcios torvényrdl. Jogtu-
domanyi Kozlony, 73(5), 252-259.

Nyerges E. (2016). Az anyagi jogi birsag a kdzigazgatasi szankciérendszerben. Allamtudoma-
nyi Mithelytanulmdanyok, 1(11), 2—-15.

Patyi A. (2017). A kézigazgatas mitkodésének alapjai. Dialog Campus Kiado.

Skorka T. (2023). A szabalysértési szankciok — kiemelten a pénzbirsag — végrehajtasa. In Kovacs
L. (Szerk.), A kor szellemében: tudomanyos valaszok a vilagban jelentkezo kiilonbozo veszély-
forrasokra. Tanulmanykdotet (pp. 88—102). MRTT Hallgatoi Tagozat.

Skorka T. (2022). Az (1) altalanos szabalysértési hatosag és a pandémia. Beliigyi Szemle, 70(6),
1293-1319. https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.6.9

Skorka T. & Buzas G. (2022). A szabalysértési torvény elso tiz éve konferencia tudomanyos elda-
dasai diohéjban. Magyar Rendészet, 22(3), 209-215. https://orcid.org/0000-0002-2408-6158

Tamas A. (2020). Kozigazgatasi felel6sség és szankciofajtak. Pro Publico Bono — Magyar Koz-
igazgatas, 8(3), 276-287. https://doi.org/10.32575/ppb.2020.3.15

A cikkben talalhat6 online hivatkozasok

URLL1: Szabalysértés kiszabott szankciok. https://bsr-sp.bm.hu/SitePages/ExcelMegtekinto.
aspx?ExcelName=/BSRVIR/Kiszabott%20szankci%c3%b3k_ver20240220090158.xlsx& To-
ken=aWc3VVBhRVFXS1AyZXcxYkKkEOMnZUQ3FtSXUrdOxHNFNSSmpBRWVUMG44Wk-
hMN;Z1UGHZ0tjeGxablU1cTIwNzVyZOFGUFNTY3BpblF5KyszOU16d 1JmcGsvZHBnbE-
SITEY1RHg2M3h2WXFQWWhuWVhUSTRZVHIpMEZCZIFCV2U

URL2: Kozigazgatasi szabadlyszegés, kozigazgatasi szankciok a helyi jogalkotdsban. https://dhkfa.
hu/News/2022/Tanulmanyok/K%C3%B6zigazgat%C3%A1si_szab%C3%A 1lyszeg%C3%A9s_
szankci%C3%B3k 2022.pdf

868 Skorka Janos Tamas: Szabalysértési , kontra” kdzigazgatasi birsag


http://hdl.handle.net/20.500.12944/12760
https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.6.9
https://orcid.org/0000-0002-2408-6158
https://doi.org/10.32575/ppb.2020.3.15
https://bsr-sp.bm.hu/SitePages/ExcelMegtekinto.aspx?ExcelName=/BSRVIR/Kiszabott szankci%c3%b3k_ver20240220090158.xlsx&Token=aWc3VVBhRVFXS1AyZXcxYkE0MnZUQ3FtSXUrd0xHNFNSSmpBRWVUMG44WkhMNjZ1UGtJZ0tjeGxab1U1cTlwNzVyZ0FGUFNTY3BpblF5KyszOUl6d1JmcGsvZHBnbE51TEY1RHg2M3h2WXFQWWhuWVhUSTRZVHJpMEZCZlFCV2U
https://bsr-sp.bm.hu/SitePages/ExcelMegtekinto.aspx?ExcelName=/BSRVIR/Kiszabott szankci%c3%b3k_ver20240220090158.xlsx&Token=aWc3VVBhRVFXS1AyZXcxYkE0MnZUQ3FtSXUrd0xHNFNSSmpBRWVUMG44WkhMNjZ1UGtJZ0tjeGxab1U1cTlwNzVyZ0FGUFNTY3BpblF5KyszOUl6d1JmcGsvZHBnbE51TEY1RHg2M3h2WXFQWWhuWVhUSTRZVHJpMEZCZlFCV2U
https://bsr-sp.bm.hu/SitePages/ExcelMegtekinto.aspx?ExcelName=/BSRVIR/Kiszabott szankci%c3%b3k_ver20240220090158.xlsx&Token=aWc3VVBhRVFXS1AyZXcxYkE0MnZUQ3FtSXUrd0xHNFNSSmpBRWVUMG44WkhMNjZ1UGtJZ0tjeGxab1U1cTlwNzVyZ0FGUFNTY3BpblF5KyszOUl6d1JmcGsvZHBnbE51TEY1RHg2M3h2WXFQWWhuWVhUSTRZVHJpMEZCZlFCV2U
https://bsr-sp.bm.hu/SitePages/ExcelMegtekinto.aspx?ExcelName=/BSRVIR/Kiszabott szankci%c3%b3k_ver20240220090158.xlsx&Token=aWc3VVBhRVFXS1AyZXcxYkE0MnZUQ3FtSXUrd0xHNFNSSmpBRWVUMG44WkhMNjZ1UGtJZ0tjeGxab1U1cTlwNzVyZ0FGUFNTY3BpblF5KyszOUl6d1JmcGsvZHBnbE51TEY1RHg2M3h2WXFQWWhuWVhUSTRZVHJpMEZCZlFCV2U
https://bsr-sp.bm.hu/SitePages/ExcelMegtekinto.aspx?ExcelName=/BSRVIR/Kiszabott szankci%c3%b3k_ver20240220090158.xlsx&Token=aWc3VVBhRVFXS1AyZXcxYkE0MnZUQ3FtSXUrd0xHNFNSSmpBRWVUMG44WkhMNjZ1UGtJZ0tjeGxab1U1cTlwNzVyZ0FGUFNTY3BpblF5KyszOUl6d1JmcGsvZHBnbE51TEY1RHg2M3h2WXFQWWhuWVhUSTRZVHJpMEZCZlFCV2U
https://dhkfa.hu/News/2022/Tanulmanyok/K%C3%B6zigazgat%C3%A1si_szab%C3%A1lyszeg%C3%A9s_szankci%C3%B3k_2022.pdf
https://dhkfa.hu/News/2022/Tanulmanyok/K%C3%B6zigazgat%C3%A1si_szab%C3%A1lyszeg%C3%A9s_szankci%C3%B3k_2022.pdf
https://dhkfa.hu/News/2022/Tanulmanyok/K%C3%B6zigazgat%C3%A1si_szab%C3%A1lyszeg%C3%A9s_szankci%C3%B3k_2022.pdf

URLS3: 4 Szankcio tv. rendelkezéseinek ismertetése. https://akr.kormany.hu/a-szankcios-tv-ren-

delkezeseinek-ismertetese

Alkalmazott jogszabalyok

1878. évi V. torvénycikk a magyar biintet6térvénykonyv a biintettekrol és vétségekrol

1879. évi XL. térvénycikk a magyar biintetd torvénykonyv a kihagasokrol

2001. évi CIV. torvény a jogi személlyel szemben alkalmazhatd biintetdjogi intézkedésekrdl

2012. évi II. térvény a szabalysértésekrodl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyil-
vantartasi rendszerrél

2017. évi CXXV. torvény indokolasa a kdzigazgatasi szabalyszegések szankcidirol

2021. évi XXXI. torvény a kozbiztonsag erdsitése érdekében egyes rendészeti igazgatasi tor-
vények modositasarol

410/2007. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozigazgatasi birsaggal stjtandd kdzlekedési szabalysze-
gések korérdl, az e tevékenységekre vonatkozo rendelkezések megsértése esetén kiszabhatd
birsagok Osszegérdl, felhasznalasanak rendjérdl és az ellenérzésben torténd kdzremikddés
feltételeirdl

63/2012. (IV. 2.) Korm. rendelet az egyes kozlekedési szabalysértések miatt alkalmazandé sza-
balysértési pénzbirsag, illetve helyszini birsag kotelezé mértékérdl, valamint a szabalysérté-
sekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szo16 2012. évi
II. térvénnyel Osszefliggd egyes kormanyrendeletek modositasarol

595/2020. (XII. 17.) Korm. rendelet a kozuti arufuvarozashoz, személyszallitashoz és a kozuti
kozlekedéshez kapcsolodo egyes rendelkezések megsértése esetén kiszabhatd birsagok 6sz-
szegérol, valamint a birsagolassal 6sszefliggd hatosagi feladatokrol szol6 156/2009. (VII. 29.)
Korm. rendelet modositasarol

1/1975. (I. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet a kozati kozlekedés szabalyairol
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Absztrakt

Cél: Jelen tanulmany célja a hazankban létrehozott specialis nyomozastamo-
gato és viselkedéselemzo tevékenység bemutatasa.

Moédszertan: Az elmult évtizedekben komoly fejlédésen ment keresztiil a profil-
alkotas mind a tudomanyos eredményeket, mind a gyakorlati alkalmazast te-
kintve, mely modernizalasi térekvésekhez hazank is alkalmazkodott.
Megallapitasok: A nemzeti szinten kialakitott, alkalmazott modszerek rele-
vanciajat nemzetkozi kutatasi iranyok, eredmények és gyakorlati alkalmazas
tamasztja ala.

Erték: Jelen tanulmany azon tal, hogy els6ként bemutatja a hazdnkban miikodd
specialis és viselkedéselemzés-alapli nyomozastamogatas szervezeti miikodé-
sét és modszereit, felveti a tevékenység tovabbi fejlesztésének sziikségességét,
melyet az elmélet €s gyakorlat szorosabb 6sszefogasaval javasol megvalositani.

Kulcsszavak: profilalkotas, nyomozastdmogatas, viselkedéselemzés, kihall-
gatastaktikai tanacsadas

Abstract
Aim: The aim of this study is to present the Special Investigation Support and
Behavioural Analysis activities established in our country.

A szerz6 a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2024. 04. 02. Elfogadas: 2024. 04. 06.
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Methodology: In the past decades, profiling has developed considerably, both
in terms of scientific results and practical application, and our country has adapt-
ed to these modernisation efforts.

Findings: The relevance of the methods developed and applied at national level
is supported by international research trends, results and practical application.
Value: In addition to presenting for the first time the organisational functioning
and methods of special and behavioural analysis-based investigative support in
Hungary, the present study raises the need for further development of this activity,
which is proposed to be achieved through closer integration of theory and practice.

Keywords: criminal profiling, investigative support, behavioural analysis, in-
terrogation tactical advices

Bevezeto

Attekintve a nemzetkozi gyakorlatot és tudoméanyos eredményeket elmondhat-
juk, hogy a nyomozastamogaté modszerek komoly fejlodésen mentek keresztiil
nemzetkozi szinten. A nyomozastdmogato egységek szerepe messze tilmutat
a gyanusitottak paramétereinek meghatarozasara, vagy az elkdvetdk viselke-
désének magyarazatara tett kisérleteken. Céljuk sokkal inkabb a nyomozasi
technikék és eljarasi cselekmények eredményesebbé tételére és produktivabb
alkalmazasara iranyul (Alison, McLean & Almond, 2007). Ebbe a fejlodési
folyamatba bekapcsolddva az Orszagos Rendor-fokapitanyag (tovabbiakban:
ORFK) Biintigyi Fdigazgatosag Biiniigyi Elemz6-Ertékelé Fosztaly (tovabbi-
akban: BF BEEFO) 2021. évben létrehozta a Specialis Nyomozastamogato és
Viselkedéselemzo Csoportot, olyan modszereket, szakértelmet és technikakat
integralt a rend6rség miikddésébe, melyek valoban hasznosithaté modon képe-
sek a biintetoeljarasokat tdmogatni. A specidlis nyomozastamogat6 és viselke-
déselemzo6 (tovabbiakban: SNYV) tevékenység olyan modszerek alkalmazasat
jelenti, melyek els6sorban a biinelkovetdi, sértetti, helyszini jellemzok és visel-
kedés, tovabba az ligy(ek) elemzésén keresztiil timogatja a nyomozasi eljara-
sokat. Egy komplex, tobb modszert kombinal6 elemzési folyamatként leirhato
szaktandcsadoi tevékenység, melynek a bliniligyi elemzo-értékeld tevékenyseég
ad keretet, és ez hatdrozza meg {0 ¢és alapvetd iranyait, elveit. A tevékenység
keretében késziilt elemzések eredményei alapesetben eljarasjogi értelemben
bizonyitékként nem kertilnek felhasznalasra. Céljuk, hogy a nyomozoé hatosag
szamara Uj perspektivakat nyissanak meg, és adott esetben orientaljak az egyes
eljarasi cselekményeket.!

1 Természetesen mas szervezeti egységeknél és tarsszerveknél is léteznek hasonlo szaktevékenységeket
ellato személyek vagy csoportok, jelen tanulmany a rendérségen (ORFK) alkalmazott nyomozastamo-
gatoi tevékenységre koncentral.
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Az SNYV tevékenység bizonyos szempontbdl tobbet, mas szempontbol ke-
vesebbet jelent a klasszikus biliniigyi elemz6-értékel6 munkanal. A modszer
hazankban a kilencvenes évektdl alkalmazott profilelemzési eljaras, az ugy-
nevezett ,,specifikus profilalkotas” tovabbfejlesztett ¢s jelentés mértékben ki-
sz¢lesitett valtozata. Egy olyan specialis nyomozastamogato biiniigyi elemz6i
tevékenység, amelyben (a tevékenységi kor szélesitésével) a profilalkotas csu-
pan egy modszer lett az SNY'V tevékenységet miiveld szakemberek tarhazaban.

Biiniigyi elemzé-értékelo tevékenység

A blinelemzés a bliniigyi és mas, potencialisan érdemleges adatok, vagyis a bi-
niigyileg relevans informaciok kozotti kapcsolat felismerésére, azonositasara és
azok értékelésére folytatott rendszeres, céliranyos, 6sszehangolt tevékenység.
Célja a bliniild6z6 munka szervezéséhez a leheto legtobb, rendezett, érdemi in-
formaciod kinyerése a kiilonb6z6 forrasokbol gylijtott adathalmazbdl, és ezek
alapjan dontések eldkészitése. Feladata pedig, hogy egységes, meghatarozott
technikak alkalmazasaval, céliranyos adatgytijtést folytatva vezessen el a bii-
niildézésben alkalmazott eréforrasok dsszehangoltabb elosztasahoz, idémeg-
takaritashoz, ezzel elésegitve a vezet6i dontések meghozatalat.> Az elemzdk
6 feladatait harom részre lehet bontani: (1) 6sszegyljtik az informéaciokat, ér-
telmezik azokat és az egyes részek relevanciajat és kapcsolatat az egészhez vi-
szonyitva; (2) objektiv modon alakitjak a részinformaciokat, hogy azokbol az
egészre nézve kovetkeztetéseket lehessen levonni; (3) eljuttatjak az értelme-
zett informdciot a felhasznalokhoz (megmutatjak az egész folyamat gyakorlati
hasznéat) (Canton, 2021).

Profilalkotas

A 13/2001 (X. 2.) és a jelenleg hatalyos 23/2018 (VI. 21.) Biinelemzési Sza-
balyzat is rendelkezik a ,,specifikus profilalkotas” modszerérdl, melyet a nyo-
mozastamogato biinelemzési formak kozott helyez el.?

2 13/2001. (X. 2.) ORFK utasitas a Magyar Koztarsasag Rendérsége Biinelemzési Szabalyzatanak kiada-
sarol. Szam: 5-1/13/2001. TUK.

3 Azt azonban ezen a pontos fontos tisztazni, hogy ez az elnevezés mara nem felel meg a gyakorlatnak.
A folyamatos fejlesztési procedura részét kell képezze a Biinelemzési Szabélyzat kiegészitése a profi-
lelemzést és mas nyomozastamogato modszereket érintden.
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A profilelemzés és mas viselkedéselemzés-alapii nyomozastamogat6 eljara-
sok intézményesitett szinten az ORFK BF BEEFO-n miikodnek. Ezek a nyo-
mozastdmogatd modszerek bizonyos bliniigyi elemzési célokhoz hasonloan
¢s azokkal 6sszhangban, az informacidk specidlis metddus szerinti gylijtésén,
specialis modszerekkel torténtd elemzésén és értékelésén, valamint azokbol
vald kovetkeztetések levonasan alapulnak. Céljuk a nyomozasokra forditott
idd, anyagi- €s human eréforrasok optimalizalasa, vezetdi dontések tamogatasa.

Modszerek és megkozelitések a profilalkotasban

Bér mint emlitettem, a jelen fejezetben leirt modszerek sokkal szélesebb spektru-
mon mozognak, mint a klasszikus értelemben vett profilalkotas, mégis a me-
todus f6 ellentmondasain és megkozelitésein keresztiil tudunk a legcélraveze-
tobb uton eljutni a jelenlegi nemzetkdzi tendencidkig és a hazai gyakorlathoz.

Ellentmondasok és tévhitek

A témaval foglalkozo6 egyes szerzok, tudomanyos és gyakorlati szakemberek
sokszor egymast birdljak a témakdrt érinten, az egyes megkozelitések pedig
egymassal ,,versengenek”. Kocsis N. Richard (2015) kiilon tanulmanyban fog-
lalkozik azokkal a hianyossagokkal, amelyek felmeriilnek a témakor (tudoma-
nyos) megjelenése kapcsan. Allaspontja szerint a szakteriilet koherenciajanak
hianya egymasnak ellentmondo¢ ¢és vitathato elméletek megsziiletését eredmé-
nyezi. Masrészt problémanak latja a felallitott paradigmak érvényességét vizs-
galo kutatasok hianyat, emellett taglalja a témakor népszeriisége okan kialakult
talzott érdeklddés kontraproduktiv hatasait.

Geberth szerint (1996) a profilozoé olyan nyomoz6 vagy tanacsado, aki elem-
zi a helyszin(ek)rdl, az dldozat(ok)tdl és a tanu(k)tol szarmazoé informaciokat
azért, hogy megprobaljon pontos leirdst késziteni a biincselekményt elkdvetd
személyr6l. David Canter (2000) szerint azonban a ,,profil” sz6 épp azt a fals
képet sugallhatja, hogy teljes képet kaphatunk az ismeretlen személyrdl. Ugy,
ahogy a profilozé szakember képesitését €s meghatarozasat, ugy az elkésziilt
profil tartalmat érintden is talalkozhatunk egymasnak ellentmondé allaspontok-
kal. Homant és Kennedy (1998) szerint az osztalyozas vagy az elkdvetd profil-
ja tartalmazhat pszichopatologiai allapotokat, személyiségjegyeket, viselkedési
mintékat és demografiai jellemzoket. Ezek meghatarozasa nem a biincselekmény
6nallo megoldasara iranyul, hanem inkédbb mas bizonyitékok kiegészitésére és
a gyanusitottak korének potenciélis szlikitésére (Woodworth & Porter, 2000).
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A profilalkotas nem adja meg az elkdvetd konkrét személyazonossagat, inkabb
azt jelzi, hogy milyen tipusu személy kovette el a blincselekményt. Homant és
Kennedy megéllapitasainak részben ellentmondva Alison €s Rainbow (2011),
valamint Ivaskevics (2020) szerint a vizsgalat bar altalanos felvetés szerint bi-
zonyos viselkedési és személyiségjegyekre Gsszpontosit, fontos megjegyezni,
hogy a profilelemzéssel kapcsolatos egyik legnagyobb tévhit, hogy a profilozo
az ismeretlen elkovetd személyiségjegyeit igyekszik feltérképezni (Rainbow
& Gregory, 2011). Egyetlen kutatas sincs, amely bizonyitottan kimutatta vol-
na, hogy egy elkovetd biincselekmény elkdvetése kdzben tanusitott viselke-
dése és konkrét személyiségjegyei kozott 0sszefiiggés lenne. A viselkedésbol
stabil személyiségvonasokra kovetkeztetni nem lehet, sokkalta altaldnosabb
¢és dvatosabb kapcsolatokat allapitanak meg (Ivaskevics, 2020). Tovabbi, tobb
helyen eléfordul6 tévhit, hogy a profilelemzés folyamata kizardlag a pszicho-
logiai tudomanyokbol szarmazik, és annak végzésére kizarolag pszichologu-
sok alkalmasak (Canter, 2000; Rainbow, 2011). Bar a profilalkotas torténetét
attekintve megismerhetjiik azt a megkozelitést, miszerint kezdetekben a kli-
nikai szakpszicholdgusok, pszichiaterek adtak 11j irdnyokat a nyomozasoknak,
de ezek sikeressége korant sem volt cafolhatatlan (Alison & Rainbow, 2011).

Megkozelitések és iranyzatok

A profilalkotas nem 1j jelenség. Tulajdonképpen elmondhatjuk, hogy a nyo-
mozok és biiniigyi szakemberek régota alkotnak profilt az ismeretlen elkdve-
tokrél — mégha ez nem is mindig volt nevesitve (1888-ban Dr. Thomas Bond
megprobalta leirni Hasfelmetsz6 Jack személyiségét). Bizonyara sokak sza-
mara ismert, hogy 1957-ben George Metesky, a New York-i gytjtogatd, vagy
a New York-i ,,bolond bombagyaros” (,,Mad Bomber”) beazonositasat James
A. Brussel pszichiater-kriminologus személyiségrajza segitette. Brussel a Sher-
lock Holmes szerepét betdltd pszichiaterrdl szolo cikkében elmagyarazza, hogy
a pszichiater altaldban észszerti joslatokat tesz arra vonatkozoéan, hogy az il-
let6 hogyan fog reagalni egy adott helyzetre, és hogy mit fog tenni a jovében.
Brussel szerint a profilalkotas soran ezt a folyamatot megforditjak. Az egyén
tetteinek tanulmanyozasa helyett arra kovetkeztetnek, hogy milyen személyi-
ség lehet az illetd (Burssel, 1968). A profilalkotas kezdeti szarnyprébalgatasai
tehat a klinikai megkozelitésbol indultak ki, vagyis abbol, hogy a nyomozdk
pszichiaterek vagy klinikai szakpszichologusok segitségét kérték egy-egy elko-
vetd jellemzésénél. Mivel a modszer kezdetben kizardlag a pszichiaterek (vagy
pszicholdgusok) személyes tapasztalatara tamaszkodott, illetve olykor nem volt
tudoményosan alatamasztott, kdnnyedén tamadhatova valt. Az 1960-as évek
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ota azonban szamos kutatasi eredmény sziiletett a klinikai megkozelitéssel kap-
csolatban. Az eljaras alapja, hogy az elkdvetdt a bincselekmény elkovetése-
kor is befolyasolja az a mentalis zavar, amelyben szenved (Ivaskevics, 2020).
A klinikai megkdzelitésti profilalkotést kutatok sordhoz hazank is csatlakozott
az elmult években (Bellavics, 2022).

A biiniigyi profilozok az 1970-es években kezdték meg szervezetszerti miiko-
désiiket az FBI Viselkedéstudomanyi Egységénél (Behavioral Science Unit —
BSU). Az ekkori eredmények szerint a blinligyi profilalkotas kiilondsen hasz-
nosnak bizonyult olyan biincselekmények esetében, mint a sorozatos szexualis
gyilkossagok. Ezek a blincselekmények latszolag véletlenszerti €s inditék nél-
kiili jellegiik miatt félelmet keltenek, és nagy nyilvanossagot kapnak. Amint
Lunde (1976) ramutat, bar a sorozatgyilkosok altaldban nem ismerik aldoza-
taikat, azonban azok kivalasztasa nem véletlenszer(i, inkabb azon alapul, hogy
a gyilkos az aldozatok bizonyos, szamara szimbolikus jelentdséggel bir6 jel-
lemzdit érzékeli. Egy adott sorozatgyilkos aldozatai kozotti hasonlosagok és
kiilonbségek elemzése fontos informacidt nyujt egy latszolag motivacio nélkiili
blincselekmény ,,inditékara” vonatkozdan. Ez pedig magérdl az elkévetdrdl is
informaciot szolgaltathat (Ressler, Burgess & Douglas, 1988).

Mig az Egyesiilt Allamokban a motivaci6 nélkiili, szexualis indittatasa soro-
zatemberdlések (és ezek nyomozasaban szerzett tapasztalat) hoztak el az igényt
a profiloz6 szakemberek alkalmazésara, addig az Egyesiilt Kiralysagban a 1992-
es Rachel Nickell gyilkossag profilelemzési hibaibol tanulva egy nagyon erétel-
jesen tudomanyos alapokra, empirikus kutatasi eredményekre szabott modszer
fel¢ indultak el, melyben fontos szerepet kap a statisztika és az eredmények tu-
domanyos alatamasztdsa (Alison & Rainbow, 2011). Ezek a kiindulasi pontok
meghataroztak a profilalkotas alapvetd megkdzelitéseit.

A szakirodalom alapvetéen harom f6 megkozelitésre osztja a profilalkotast: sta-
tisztikai, klinikai és biniigyi nyomozati megkdzelitésre. Az egyes modszereket
utolérték az azokkal szemben megfogalmazott kritikak is: a klinikai szemlélettel
szemben a tudomanyos kutatasi eredmények hidnya; a statisztikai megkdzeli-
téssel szemben az egyedi esetek problémaja és az elkdvetd-aldozat dinamika-
janak és mas kdrnyezeti tényezoknek figyelmen kiviil hagyasa, az informaci-
ok felhasznalhatosaganak kérdéskore; a blinligyi nyomozati elemzés esetében
pedig az elméleti megalapozottsag hianya, egyes kutatasi eredmények cafolata,
¢s a komplex elkdvetdi viselkedés tilzott leegyszertsitése (Ivaskevics, 2020).

A tevékenység, annak kialakuldsa ota, nagy utat tett meg, és kiilonb6z6 megko-
zelitései alakultak ki az egyes orszagokban és régiokban. A profilalkotas mod-
szere — mint ahogy az egyes mddszerek ¢€s tudomanyteriiletek altaldban — nem
egységesen fejlodott a vilag kiillonbozo tertiletein. Fokuszba helyezve azokat az
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orszagokat, ahol a profilalkotas nagy multra tekint vissza, elmondhatjuk, hogy
Osszességeben a klinikai és tapasztalati egészen a skala masik végén elhelyez-
kedo, tisztan statisztikai aspektusig jutunk el. A gyakorlatban azonban ezek nem
valnak el egymastol élesen. Altalanossagban elmondhaté, hogy a multidiszcip-
linaris modszerek alkalmazasa célszerii a nyomozasok tdmogatasa soran. Az
egyes megkozelitések és modszerek azonban nem vegytisztak, pusztan mas-
mas tudomanyteriiletet és modszert helyeznek fokuszba. Ezek kialakulasa pe-
dig az adott orszag vagy régid sajatos szociokulturalis jellemz6inek, bliniigyi
helyzetének, tendenciainak, jogszabalyi hatterének, nyomozasi gyakorlatanak,
rendelkezésre allo er6forrasainak, nyomozastamogatasi és profilelemzési ta-
pasztalatinak fliggvénye. Ahogy azt Brent E. Turvey (2011) megfogalmazta,
az emberi viselkedésnek is kultiranként és régionként eltérd jelentése lehet.

A nyomozastamogatas uj iranyai

Az elkovet6i profilalkotds hagyomanyosan az elkdvetd valoszintisithetd tarsa-
dalmi-demografiai jellemzdinek eldrejelzését jelenti a biincselekmény hely-
szinén rendelkezésre all6 informaciok alapjan. A 2000-es évekt6l azonban az
elkovetoi profilalkotas tagabb értelmezése alakult ki nemzetkozi szinten. Az
egyes modszerek fejlesztésében €len jard Egyesiilt Kiralysagban a szakemberek
a ,,viselkedési nyomozasi tanacsadd” (BIA) elnevezést vették fel, amely tiikro-
zi, hogy az elkdvetdre és annak valoszinisithetd ,,pszichologiai profiljara” valo
kizarolagos dsszpontositas helyett a biincselekmények nyomozasanak szamta-
lan kérdésére 6sszpontositanak. A tanacsadok joval tilmutatnak a gyantisitottak
paramétereinek meghatarozasara vagy az elkovetok viselkedésének magyara-
zatara tett kisérleteken, és ma mar olyan kérdésekben is segitséget nyujthatnak,
mint a DNS-vizsgalat, a kockazatértékelés, a foldrajzi elemzés, az aldozatok
vallomasainak valosagtartalma €s a kapcsolatelemzés (Alison, McLean & Al-
mond, 2007). A pszicholdgiai profilalkotas és a viselkedési tandcsadas jelenleg
szélesebb korben Gsszpontosit a nyomozdi dontéshozatalra, a hirszerzésen ala-
puld renddri tevékenységre, a nyomozati kihallgatasra, az informatorok kezelé-
sére és a gyanusitottak rangsorolasara. A cél a hatékonyabb és eredményesebb
nyomozasi technikak kifejlesztése (Almond, Alison & Porter, 2007).

Bar Alison, McLean és Almond 2007-es tanulmanyukban kifejezetten az Egye-
siilt Kiralysagban alkalmazott pszicholdgiai tanacsadas rendvédelem teriiletén
valo szélesebb korti alkalmazasat emlitik, ez nem jelent egyet azzal, hogy kiza-
rélag a pszichologia tudomanyanak nagyobb mértékii integralasarol lenne szo.
Magyarorszagon a 2021 6ta tart6 fejlesztési folyamat sokkal inkdbb a biiniigyi
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elemz6-értékeld szakteriilet bovitését és fokuszpontjanak adott iranyba torténd
szélesitését jelenti. Ahogy arrdl korabban is sz6 esett az SNY'V tevékenység
tehat egy tobb tudomanyteriiletet — koztiik a pszichologiat és pszichiatriat is —
0tvoz6 komplex, multidiszciplinaris tevékenység. Ez az integralt megkdzelités
a hazai tapasztalatokon és ismeretanyagokon tul, a nemzetkozi tendenciakbol,
tudomanyos eredményekbél és alkalmazott modszerekb6l merit.*

Gross és Endrody

A nemzetkdzi szinten alkalmazott modszerek koziil azok fejlesztése kezd6dott
meg, melyek a hazai nyomozasok tamogatésara a lehetd legproduktivabban
lehetnek képesek. Fontos megjegyezni, hogy minden felsorolt mddszer kidol-
gozasa egy komplex és egyedi folyamat, melynek bar alapjait megadjak a tu-
domanyos kutatasok eredményei, a nemzetkdzi gyakorlat, a hazai jogrendszer,
a nyomozasi és eljarasi tapasztalatok, alapelvek, és a kriminalisztikai ajanla-
sok, azonban a gyakorlati tapasztalat, binligyi helyzetkép, nyomozok igényei
mentén azoknak folyamatosan valtozniuk ¢€s fejlodniiik kell, épp tigy, ahogy
a kriminalisztika mas teriileteinek. Epp ezért a nemzetkozi szinten alkalmazott
modszerek maradéktalan atemelése nem lehet célravezetd. Ahogy Hans Gross
konyvét sem csak leforditotta Endérdy Géza (1897), amikor megirta az els6
magyar kriminalisztikai monografiat, hanem komoly és atfogé munka ered-
ményeképp, mas szerz6k munkait és sajat tapasztalatit is megfogalmazva tett
ajanlasokat a hazai gyakorlatra vonatkozoan, ugy a nemzetkdzi szinten alkal-
mazott specialis és viselkedéselemzés-alapt nyomozastamogato eljarasok at-
emelése sem torténhet kizarolag egyszeri forditassal és a nemzetkdzi tapasz-
talatok atemelésével.

A tevékenység kialakitasanak kezdetétdl az a torekvés, hogy az alapvetd,
munka végzéséhez elengedhetetlen tudason tul (blinligyi elemzdék, nyomozok,
kriminalistak) specialis, forenzikus és mas tudomanyteriiletek miivel6i legye-
nek integralva az SNY V-be, melyben jelenleg helyet kapnak biiniligyi elemzoi,
nyomozoi, kriminalisztikai, nyelvészeti, statisztikai, kriminoldgiai, pszicholo-
giai, pszichiatriai, szociologiai, testbeszédelemzoi szaktudassal és tapasztalat-
tal rendelkez6 szakemberek.

4 Atovabbiakban a profilalkotas kifejezés alatt a gyanusitotti kor sziikitését értjiik az ismeretlen elkove-
t6 felallitott profilja alapjan; specialis nyomozastamogato €s viselkedéselemzé tevékenység alatt pedig
a hazankban alkalmazott, szélesebb korii nyomozastamogaté modszerek alkalmazasat.
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Specialis nyomozastamogatas formai hazankban

A szaktevékenység egyediségét az emlitett tudomanyteriiletek egytittes alkal-
mazasan tul a nyomozasok tobb szempontl tamogatasi lehetdségei adjak: el-
sOsorban az ligy- és profilelemzés, kihallgatastaktikai tanacsadas, sorozatjelleg
vizsgalat, pszicholdgiai boncolés, f6ldrajzi elemzés és viselkedéselemzés. Az
SNYV tevékenységének fokuszaban jelenleg a kihallgatastaktikai tanacsadas
all, melynek alkalmazhatosaga ugyan nem biincselekmény specifikus, elsésor-
ban kiemelt deliktumtipusok esetén veszik igénybe a nyomozo szervek.

A tevékenység foképp olyan kiemelt biincselekmények elemzése soran alkal-
mazhatd, mint az emberdlések, stulyos, halalt vagy ¢életveszélyt okozo testi sér-
tések, gyants eltiinések, rablasok, gyujtogatasok, zaklatasok, szexualis, illetve
sorozat-blincselekmények. Helye lehet minden olyan korozési, biinteto-, eld-
készitd és rendkiviili halaleseti eljarasban, melyben specialis és/vagy viselke-
déselemzés-alapt nyomozastamogatas szaktanacsadoi tevékenységként sziik-
ségessé valik az ORFK illetékességi teriiletén.

Ugy- és profilelemzés

A nyomozastdmogato biiniigyi ligy- és profilelemzés célja a nyomozas irdnya-
inak orientalasa, prioritisok meghatarozasanak tamogatasa, 0j perspektivak
megnyitasa. A modszerek magaban foglalhatjak a gyanusitotti kor sziikitését
vagy tagitasat; adatbazis sziirési-keresési lehet6ségek meghatarozasanak tamo-
gatasat; tomegsziirést (az eljaras kezdeti szakaszaban); nehezen értelmezhetd
motivacié feltarasanak timogatasat; az ligy/helyszin elemzésével verziok fel-
allitasat; gyanusitott profiljanak felallitasat; potencialis gyanusitottak felallitott
profil alapjan torténd rangsorolasat; a sorozatjelleg vizsgalatat. Az elemzés jel-
lemzden a nyomozassal parhuzamosan, dinamikus elemzés forméjaban torténik
(kivéve példaul az ugynevezett ,,doglott iigyek™ esetén).

Ahogy a 13/2001. (X. 2.) szamu, korabban hatalyos biinelemzési szabalyzat-
ban is szerepel,® a profilelemzés nem alkalmazhat6 6nmagaban. A korabbi gya-
korlat alapjan azonban a profil €s az ligyelemzés egymas mellett kapott helyet
egy ¢értékeld jelentésben.

Az SNYYV tevékenység a korabbi folyamatokat tobb szempontbo6l és jelentds
mértékben megvaltoztatta.

5 13/2001. (X. 2.) ORFK utasitas a Magyar Koztarsasag Rendorsége Biinelemzési Szabalyzatanak kiada-
sarél. Szam: 5-1/13/2001. TUK.
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1) Egyrészt maga a profilalkotas folyamata a 2021. évben meginditott fejlesz-
tés eredményeként mar nem kizarolag statisztikai modszereken (Nagy &
Elekesné, 2004), hanem a hazai és nemzetkdzi szakirodalom és gyakorlat
szerint is sokkalta kifizetddébb multidiszciplinaris megkozelitésen alapul.
Az ismeretlen elkdvetd profiljanak felallitasa tehat egy komplex folyamat,
mely a pszichologiai, statisztikai, bliniigyi nyomozati/kriminologiai per-
spektiva otvozeteként jon létre.

2) Masrészrdl az ligyelemzés és a profil nem valnak el egymastél élesen. Egy-
feldl az ligy elemzése soran sziiletett kriminalisztikai és egyéb megalla-
pitasok az ismeretlen elkovetd profiljaban is helyet kapnak, tovabba egy
adott tigyben késziil6 elemz6-értékeld munka a profil elkészitésével nem
lesz teljes. Vagyis ligyelemzés 1étezik profilalkotas nélkiil, profilalkotés
azonban nincs tigyelemzés nélkiil.

A felallitott profil eredményeinek figyelembevétele az elemzés €s a nyomo-
zas soran sem torténik egzakt médon. A profil feladata, hogy orientaljon, adott
esetben példaul az adatbazisoknak torténd kereséseket finomhangolja, és se-
gitse a prioritasok meghatarozasat egy 0sszetett elemzési folyamat részeként.

Kihallgatastaktikai tanacsadas

A vallomas az egyetlen olyan bizonyitasi eszkdz, mely a kriminalisztika mind
a hét alapkérdésére képes valaszt adni (Ibolya, 2005). Jelentdsége vitathatat-
lan, épp ezért az alapvetd hibak kikiiszobolésén tul, amelyek elkdvethetok egy
kihallgatas soran, kiemelt jelentdsége van a minél szakszer(ibb és célszeriibb
lefolytatasanak. Tobb kutatas azt mutatja, hogy az esetek 8—33%-aban a gya-
nusitottak blindssége csak akkor volt bizonyithato, ha beismer6 vallomast tet-
tek (Baldwin & McConville, 1980; Moston & Stephenson, 1993; Beauregard,
Deslauriers-Varin & St-Yves, 2010). Egy 2006-o0s tanulmany szerint Anglidban
a gyanusitottak mintegy 60%-a tesz vallomast a rendOrségen a kihallgatas soran,
mig az USA-ban ez az arany koriilbeliil 45% (Gudjonsson, 2006).

Szamos kutatas megallapitotta, hogy a gyanusitottak kihallgatasai nagyobb va-
loszintiséggel zarulnak beismerd vallomassal, ha a kihallgatok bizonyos kihall-
gatasi stratégiakat alkalmaznak, mint példaul az erkdlcsi igazolas, a pszicholo-
giai kifogasok, a bokok alkalmazasa és az ellentmondasok azonositasa (Evans,
1994; Irving & McKenzie, 1989; Leo, 1996; Buckley, 2013), tovabba a nyo-
mozok bizonyos attitiidoket mutatnak, példaul empatiat, tiszteletet és tiirelmet
(Moston & Engelberg, 1993; Holmberg & Christianson, 2002). A kihallgatési
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taktikak és stratégiak, valamint pszichologiai fogasok és viselkedéselemzdi
attitlid alkalmazasa és kihallgatasokba torténd integralasa tehat kutatasokkal
bizonyitottan ndvelheti a hatékonysagot.

Reiser mar 1982-ben ir arrol, hogy a profilalkotasi technikdk kiilonb6z6 hely-
zetekben, példaul tuszejtés esetén is alkalmazhatok. A biniildozo tisztvisel 6k-
nek a leheto legtobbet kell megtudniuk a tuszejtérol, hogy megvédjék a tuszok
¢életét. Ilyen esetekben, a rendorséget segiti az elkovetovel valo (bar gyakran
korlatozott) szébeli kapcsolatfelvételben, és esetleg a csaladjahoz és baratai-
hoz valo hozzaférésben. Képesnek kell lenniiik arra, hogy felmérjék az alanyt
abbdl a szempontbol, hogy milyen cselekményt fog valdszintileg végrehajtani,
¢és hogy milyen reakcioi lehetnek a kiilonb6zd ingerekre (Ressler et al., 1988).

Amikor Douglas és munkatarsai 1986-o0s tanulmanyukban megfogalmaztak,
hogy a blinelkdvetdi profil tartalmazza az elkdvetore vonatkozo hattérinfor-
maciokat (demografiai adatok), a fizikai jellemzoket, szokasokat, meggy6z06-
déseket és értékeket, a blincselekményt megel6z06, az ahhoz vezetd, valamint
a biincselekményt kdvetd viselkedést, mar emlitést tettek arra vonatkozdan,
hogy a profilban szerepelhetnek nyomozati ajanlasok a kikérdezésre (,,inter-
rogating”) vagy a kihallgatasra (,,interviewing”) is (Douglas, 1986).

Beauregard és munkatarsai (2017) szerint a beismerés egyik f6 akadalya az
elkdvetd személyiségprofilja. A profilalkotas és a témaval kapcsolatos kutata-
sok eredményei tehat hasznosithatok a kihallgatasi stratégiak kialakitasaban.
A helyszini viselkedés és az elkdveto jellemzoi segithetnek a nyomozo tisztek-
nek abban, hogy azonositsak, kinek és hol kell a kihallgatast lefolytatnia, mi-
lyen tipust kornyezet a legmegfelelobb egy adott interjualanynak, és milyen
érzelmi felhivasok lehetnek a leginkabb hatékonyak (Beauregard, Busina &
Healey, 2017). Tobb kutatas felhivja a figyelmet arra, hogy nem szabad figyel-
men kiviil hagyni azokat a kontextualis tényezoket, amelyek koriilveszik egy
adott biincselekmény elkdvetését (Beauregard et al., 2017).

A kihallgatdsokkal kapcsolatos kutatasokat szamba véve elmondhato, hogy
bar bizonyos eredmények tamogathatjak a kihallgatasi gyakorlatot, mindig
sziikséges az adott szituacio vizsgalata, mely egyedi elemzést igényel. Ehhez
a tudoméanyos eredmények jo kiindulasi alapot adhatnak.

A SNYYV tevékenység kihallgatastaktikai tanacsadési szaktevékenysége a (ta-
gabb értelemben vett) kihallgatas egészére koncentral. Szerepe a felkésziiléstol
egészen a kihallgatas utdlagos értékeléséig terjedhet, azonban aktiv szerepe
kizarolag a felkésziilési és kiértékelési szakaszban van. Jellemzden a nehe-
zen megkozelithetd gyanusitottak és tanuk kihallgatasdnak, az emlékek mi-
nél pontosabb és megbizhatobb eldhivasanak, valamint az anyagi igazsagnak
megfeleld vallomasok kinyerésének tamogatasara alkalmazhatd. Az SNYV
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tevékenység a kihallgatasokra valo felkésziilés tamogatasara, a kihallgatas
elemzésére, valamint a kihallgatasok megtervezésében valo segitségnyujtas-
ra terjedhet ki (URL1).

A tevékenységi kor 1ényegében 1) megkozelitésbe helyezve tamogatja a kihall-
gatasokra valo felkésziilést és a kihallgatasok kiértékelését, bevonva abba a kri-
minalisztikan til a kriminologiat, bliniigyi elemzo-értékeld tevékenységet, pszi-
chologiat, pszichiatriat, biniigyi nyelvészetet, szociologiat, testbeszédelemzést
is, melyeket megfeleld sullyal vesz szamitasba, alkalmazkodva az adott ki-
hallgatasi szituacidhoz és megvalaszolando6 kérdésekhez. A jelenlegi gyakor-
lat alapjan ugyan nem allnak rendelkezésre hivatalos statisztikak, azonban az
elmondhat6, hogy az integralt szemlélet és az SNY'V tevékenysége bizonyos
esetekben jelent6s mértékben képes tAmogatni a nyomozo6 szerveket a kihall-
gatasok lefolytatasaban és a blintet6eljarasban.

Foldrajzi elemzés és viselkedéselemzés

A blniigyi foldrajzi profilozas a biiniigyi profilozas egyik részteriilete, ami el-
méleti alapjait a kdrnyezeti kriminologiabol szerzi (Ivaskevics, 2020; Chainey,
2021). A kornyezeti kriminoldgia abbol indul ki, hogy minden biincselekmény
térben (és idében) torténik, és az elkdvetd is egy sajat, személyes téri mintazatot
rajzol, mikozben a blincselekmény helyszinére eljut, a blincselekményt elko-
veti, és ahogyan a helyszint elhagyja. Az egy elkdvetéhoz tartozo blincselek-
mények szamanak novekedése a foldrajzi profilozashoz sziikségszeriien egyre
tobb informacidt szolgaltat az elkovetd mentalis térképérdl. Mindebbdl ado-
dik, hogy a kriminalisztikaban a f61drajzi profilozast els6sorban sorozatjellegii
blincselekmények esetén hasznaljak (Rossmo, 2012). Harries (1999) és Ross-
mo (1993, 2000) szerint a f6ldrajzi profilalkotas egy olyan nyomozati modszer,
amely a biincselekmények dsszefliggd sorozatanak helyét hasznalja fel a legva-
l6szintibb elkovetdi lakohely meghatarozasahoz (Rossmo & Rombouts, 2016).
Szintén Rossmo (1999) szerint a legtdbb biincselekmény az elkovetd lakhelyé-
nek viszonylag kdzvetlen kozelében torténik, a blincselekmények szama pedig
a lakohelytol valo tavolsaggal csokken. A biiniigyi utazasi tavolsagok mintaza-
ta blincselekménytipusonként valtozik (Canter, 2004).

Az elemzési fajtak koziil az ligyelemzés és blincselekményi minta elemzése
a blinelemzési szabalyzat szerint kiilon emlitést tesz a biincselekmény helyé-
nek jelentdségérdl. Az elemzési feladat fényében szamos esetben alkalmazha-
tok foldrajzi elemzési eszkdzok az informaciok kozotti kapesolatok abrazola-
sara, elemzési folyamatok tamogatasara vagy vizualis megjelenitésre. Nincs ez
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masképp az SNY'V tevékenységben végzett iigy- és profilelemzés, illetve a so-
rozatjelleg vizsgalat esetében sem. A foldrajzi viselkedéselemzéshez azonban
ezen tilmenden, a gyakorlatban is alkalmazhat6, tudomanyosan bizonyitott
Osszefiiggések feltarasara lenne sziikség az elkdvetd és az adott cselekmény
jellemzéi és foldrajzi viselkedése, mozgasa kdzott.

Pszichologiai boncolas

1d6r6l idore el6fordulhatnak olyan gyanus halalesetek, amelyekben sziikséges
felmérni az elhunyt személy mentalis allapotat. Az igynevezett pszichologiai
boncoléssal (PA) kisérletet tesznek arra, hogy rekonstrudljak egy személy élet-
utjat, halala elétti mentalis allapotat. Tehat ez a modszer akkor hasznos, ami-
kor kétség mertil fel azzal kapcsolatban, hogy baleset tortént, vagy az elhunyt
onkeziileg vetett véget ¢letének, esetleg idegenkeziiség tortént (Canter, 2000).
Eredetileg azért keriilt kifejlesztésre a PA mddszer, hogy az orvosszakértoket
¢és a halottkémeket segitse az 6ngyilkossagi szandék visszamendleges megalla-
pitasaban. Ez viszont segitette azoknak az eseteknek a tisztazasat is, amelyek-
ben a halal koriilményei megkérddjelezhetdk voltak, példaul ongyilkossagnak
leplezett emberodlések vizsgalatat (McPhedran, 2021; Domonkos, 2022).

Sorozatjelleg vizsgalat

A bilincselekmények 6sszekapcsolasa olyan renddrségi gyakorlat, amelynek
soran a biincselekmény helyszinén tanusitott elkdvetdi viselkedés elemzése
alapjan azonositjak azokat a biincselekményeket, amelyeket ugyanazon sze-
mély kovethetett el (Woodhams, 2015). A sorozat-biincselekmények, kiillonos-
képpen a szexualis motivacioju emberdlés-sorozatokkal kapcsolatos elemzések,
az ezzel kapcsolatos kutatasok kezdete ota (koriilbeliil az 1980-as évektol, pél-
daul Robert R. Hazelwood és John E. Douglas, Edwin Megargee, Robert Ress-
ler kutatasaiban) szorosan dsszefonodnak a profilalkotas témakorével (Hazel-
wood & Douglas, 1980). Az elemzés megprobalja feltarni a hasonlosagokat
a lehetséges elkdvetdi magatartasok kozott, amelyek viszonylag kiilonboznek
a tobbi (azonos tipusu) biincselekményben tantsitott magatartastol. Ennek
alapja két elv: a viselkedési kovetkezetesség, vagyis a konzisztencia (Canter,
1995) és a viselkedési megkiilonboztetd képesség, vagyis a differencialhato-
sag (Bennell & Canter, 2002). Az elsé elv megkoveteli az elkovetoktdl, hogy
bizonyos kdvetkezetességet tanusitsanak a biincselekmények végrehajtasaban.
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A masodik pedig, hogy az egyik elkdvetd blincselekményei viszonylag meg-
kiilonboztethetdek legyenek egy masik elkovetd cselekményeitdl, annak ér-
dekében, hogy el lehessen kiiloniteni egy sorozatot a tobbi elkdveto altal el-
kovetett blincselekményektdl (Woodhams & Grant, 2006; Woodhams, 2015).
Annak érdekében, hogy vizsgalni lehessen, a kiilonbdz6 viselkedési mutatok
mennyire konzisztensek, valamint mennyire lennének megbizhatdk bilincse-
lekmények Osszekapcsolasaban, a kutatok a leggyakrabban kiilonb6z6 rend-
Orségi adatbazisok informacidit hasznaljak fel, amelyek tartalmazzak az adott
blincselekmények részletes leirasait. A cél az, hogy felfedjék, az egyes elko-
vetoknél fennall-e az tigynevezett ,,abszolut viselkedésbeli konzisztencia”,
tehat hogy vannak-e olyan viselkedésformak, amelyek egyazon elkdvetonél
kiilénb6z6 idoben és blincselekményekben ugyanigy megjelennek (Sherman
etal., 2010; Ivaskevics, 2017).

A technika fejlédésével lehetdség nyilt arra, hogy a biincselekmények dssze-
kapcsolasahoz a nyomozoknak és elemzoknek segitségiikre legyenek egyes
szoftverek, illetve biiniigyi adatbazisok.

Hazankban az eModus nyilvantartas — tobb mas funkcioja mellett — alkalmas
a sorozat-jelleg vizsgalatara. A nyilvantartasi rendszer azon a felismerésen
alapul, hogy az elkdvetoknél felfedezhetd bizonyos elkdvetési modszerekhez,
a végrehajtas egyes mozzanataihoz, a kialakult és bevalt metédusokhoz vald
allhatatossag, kitartas, vagyis perszeverancia (Kovacs & Pasztor, 2011). Az
eModus az ugynevezett modus targyu, felderitetleniil maradt bincselekmények-
re, valamint a modus targyu, szandékos biincselekmény megalapozott gyanu-
ja miatt kihallgatott személyekre vonatkozoan az elkdvetés modszereinek, az
alkalmazott eszkdzoknek, a sértetteket és a helyszineket jellemzd ismérveknek,
valamint az elkovetok — személyiségét is jellemz6 — kriminalis viselkedésmod-
janak, az elkovetés elotti, alatti, utani magatartasanak nyilvantartasi rendsze-
re. A modus targyu, a nyilvantartas gytijtokorébe tartozo blincselekményeket
az eModus miikodtetésével kapcsolatos egyes feladatokrol szold 12/2021. (IV.
30.) ORFK utasitds melléklete hatarozza meg (Juhasz, 2022).

Nemzetkozi szinten legismertebb szoftver az ugynevezett Violent Crime
Linkage Analysis System (tovabbiakban ViCLAS), amelyet eredetileg Kana-
daban fejlesztettek ki (Collins et al., 1998), azonban mara mar szaimos orszag
rendorsége hasznalja valamelyik verzidjat, egyebek kozott Ausztria, Svajce,
Csehorszag, Franciaorszag, {rorszag stb. (Bennell et al., 2012). A VICLAS és
a hozza hasonlo szoftverek egy kozpontositott adatbazisbol dolgoznak, amely
tartalmazza az 0sszes nyomozas irataibol, aktaibol kinyert, blincselekménnyel
kapcsolatos adatot, valamint informaciokat az elkovetokrol és aldozataikrol.
Ezen adatok elemzése hozzajarulhat kiilonb6zd biliniigyi sorozatok proaktiv
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felfedezéséhez, valamint segithet specifikus ligyek reaktiv modon térténd 6sz-
szekapcsolasanak tdmogatasaban is. Az adatok kodolasa és rendszerbe valo
felvitele utan az elemz0k 6sszehasonlitd ligyelemzést végeznek, amelyben
potencialis kapcsolatot keresnek két vagy tobb blincselekmény kozott. Végiil
prezentaljak az elemzés eredményeit a nyomozdknak, akik tovabbi nyomo-
zasi cselekmények utan eldontik, hogy az adott biincselekmények 6sszefiig-
genek-e (Ivaskevics, 2017).

Arra vonatkoz6 informaciot, hogy konzisztenciakutatasokat elvégeztek vol-
na hazai adatokon, nem talaltam. A hazai sorozatjelleg vizsgalatban hatalmas
elérelépést jelentene a témaval foglalkozo empirikus tudomanyos eredmények
megsziiletése, ugyanis ha meg tudjuk allapitani, hogy bizonyos viselkedések
alacsony eldfordulasuak, am mégis magas konzisztenciaval birnak, akkor sokkal
konnyebben észre tudjuk venni a kapcsolatot két blincselekmény kdzott. A té-
maval foglalkozo kutatok is azzal érvelnek, hogy ameddig empirikus kutatasok
nem bizonyitjak, hogy mely biincselekménytipusnal, mely viselkedéseket ér-
demes figyelembe venni, addig az 6sszekapcsolast segitd szoftveres megolda-
sok valodi megbizhatosaga €s értéke tobb szempontbol is megkérddjelezhetd
lehet. Mindazonaltal elmondhatd, hogy az emlitett Gjszer(i kutatasmodszertani
kezdeményezések beagyazasa sokkal pontosabba és megbizhatobba tenné az
adott szoftvert (Ivaskevics, 2017) és a biincselekmények kozotti 6sszefiiggése-
ket vizsgalo elemzo-értékeld tevékenységet (Lohner & Gyimesi, 2022).

Egyéb specialis tevékenységek

A fentieken tul a specialis szakteriiletek megléte, a viselkedéselemzés-alapu és
specialis nyomozastamogatas timpontokat adhat a blinmegeldzési feladatok
ellatasaban, a hirszerzési, elharitasi, vagy az ligyészi munka soran is. A kihi-
vasok jellege pedig megkdvetelhet olyan szakértelmet, amellyel egy nyomo-
z06 hatdsag csak ritka esetekben, ellenben egy specialis célokra felallitott egy-
ség annal inkabb rendelkezhet. A teljesség igénye nélkiil ilyen bliniildozésben
megjelend ) kihivasok lehetnek példaul: (1) a mesterséges intelligencia altal
generalt szovegek elemzése; (2) a blinelkdvetdi csoportok, szervezett biindzoi
halozatok profilozasa; (3) fenyegetések elemzésének tamogatasa; (4) bizonyos
biincselekménytipusok elkévetdinek kockazatelemzése (példaul zaklatasnal mi-
lyen mértékben all fenn stlyosabb biincselekmény elkovetésének kockazata);
(5) online csalasok elemzésének tamogatasa.
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Zaro gondolatok — kutatasok jelentosége

A jelenlegi hazai szakirodalomban viszonylag kevés olyan empirikus kutatési
eredmény all rendelkezésre (teljesség igénye nélkiil példaul: Lehoczki, 2021 —
doktori értekezés; Ivaskevics & Almond, 2020; Lohner, Haller & Hermann,
2021), mely a specialis és viselkedéselemzés-alapi nyomozastamogatas és
profilalkotas gyakorlati miivelését produktivan timogathatna. Gondoljunk pél-
daul a fent emlitett konzisztenciakutatasokra, a foldrajzi elemzés és viselkedé-
selemzés hazai adatokon torténd tesztelésére és vizsgalatara, a mentalis zava-
rok és biinelkovetés kapcsolatanak elemzésére, a motivaciok feltérképezésének
lehetdségeire, blindzdi ¢letut vizsgalatokra, vagy a helyszini viselkedés és az
elkdvetdk jellemzdinek Gsszefliggéseire és lehetséges kutatasi eredményeire.
A sort sokaig lehetne folytatni, azonban ennek a szakasznak nem célja tételesen
felsorolni azokat a kutatasi igényeket, melyek e teriilet gyakorlati miivel6i sza-
mara hasznosithatok lennének. Az azonban elmondhatd, hogy szdmos nemzet-
kozi kutatas hazai adatokon val6 lefolytatdsa nagyban eldsegitené a gyakorlati
munkat. Az elméleti és a gyakorlati szakteriilet szoros parbeszéde, és a kuta-
tasok végrehajtdi oldalon 1évé tamogatasa alapveto feltétele a sikernek. Ehhez
azonban konstruktiv és komplex egylittmiikddések kialakitadsara van sziikség.

A fentiek akként is 0sszegezhet6k, hogy a blinligyi viselkedéselemzés és az
ahhoz vezetd tudomanyos Ut célja a minél alaposabb ¢€s célszeriibb megisme-
rés. Ezen a megismerésen keresztiil jutunk el addig, hogy minél hatékonyabban
tudjunk a nyomozok segitségére lenni, és a megszokottol eltéréd megkozelités-
sel hozzajarulni a biintetéeljarasok sikeréhez. 2021-ben az ORFK BF BEEFO
SNYV csoportja kifejezetten ilyen céllal jott 1étre, és mara az eljarési cselek-
ményekben betoltdtt effektiv szerepe taniibizonysagot nyert (ndvekvo igény-
bevétel, pozitiv visszajelzések).

Bar mar-mar sablonos kijelentésnek mondhato, hogy a profilalkotasi tevé-
kenységnek nem célja a nyomozas helyébe 1épni, mégis fontosnak tartom e
tanulmanyt ezzel a gondolattal zarni. Amennyiben feltessziik a kérdést, hogy
mihez kezdenénk profilalkotas és viselkedéselemzés alapi nyomozastamoga-
tas nélkiil, valosziniileg azt a valaszt kapnank, hogy a dolgok haladhatnanak
tovabb a maguk utjan. Ezek nem olyan szaktevékenységek, ami nélkiil nem
képes miikodni a renddrség, és nem is egy ,,luxuscikk”. Ez egy olyan timogato
tevékenység, ami specialis esetekben juthat nagy szerephez: komplex {igyekben,
elakadt nyomozasoknal, nehezen megkdzelithetd gyanusitottaknal, értelmezhe-
tetlennek tlin6 motivacioknal, vagy egyszertien csak akkor, ha 0j perspektivak
vagy irdnyok megnyitasara van sziikség. Akar a blinligyi elemzo-értékeld mun-
ka, gy ez a tevékenység is egy masfajta megkdzelitést és plusz informéacidkat
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szolgaltathat egy biintetdeljarasban, mely segitheti a nyomozasokra forditott
1d6, energia és anyagi raforditas optimalizalasat, vagy tovabbi bizonyitékok
beszerzéséhez vezethet.
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Abstract

Aim: The article aims to explain the various concepts, tasks and interfaces of
criminalistics, and to explore their relationship with police and forensic science,
which often vary from author to author.

Methodology: The study provides a synthesis by analysing domestic and for-
eign literature.

Findings: Criminalistics is a possible and forward-looking formulation of the
general methodology of fact-finding for law enforcement purposes, a scientif-
ic cognition within a legal framework, for legal purposes. It has a co-extensive
relationship with law enforcement, with numerous interfaces and mutual inter-
actions throughout their history. Forensic science is framed by criminalistics,
but they are not identical.

Value: The paper presents the complex relationship between forensic sci-
ence and criminalistics, attempts to define forensic science, and discusses the
Sydney Declaration and its significance.

Keywords: criminalistics, law enforcement, forensics, Sydney Declaration

Criminalistics

‘When we came together a few years ago [...] and then split into several parties,
each one defending their own truth with maximum passion, I realised there
were more “principles” and “general” truths than necessary.’ (Zsoldos, 1987).

English-language republication. The Hungarian version of this article was published in Beliigyi Szemle
2024, issue 5. DOI link: https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2024.v72.i5.pp773-789
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There is a long and complex scientific concept of criminalistics. At the core of
this concept, criminalistics is a multidisciplinary criminal science that develops
scientifically based tools, methods and procedures for the detection, proof, and
prevention of crime following the existing legislation (Ballané, 2019; Ballané
& Lakatos, 2012). According to some definitions, criminalistics is also an ap-
plied science of fact (Fenyvesi, 2014) and its task is to mitigate the effects of
crime (Fenyvesi, 2013).

In another approach, criminalistics is the science of investigation (Kertész,
1965; Fenyvesi, 2013). From a criminalistic point of view, the investigation
is a multifaceted intellectual and practical activity aimed at the truthful recon-
struction of a relevant past event and the achievement of procedural objectives,
which can be achieved by the planned, conscious execution of necessary and
possible actions following the relevant procedural rules (Lakatos, 2005).

This second approach is more fortunate in that it is conceptually detached
from criminal offenses and criminal proceedings. Even in the recent literature
on criminalistics, there is a view that criminalistics is, as a rule, attached to
criminal procedure law (Kovéacs, 2023). I do not dispute that criminalistics in
its original approach was indeed an auxiliary science of criminal procedure law,
of which today I do not feel that it is the auxiliary science that is inappropriate,
but criminal procedure. The criminal police themselves do not only work in the
context of criminal procedure, just think of wanted persons, or the procedure
following extraordinary deaths.

These differences can be very difficult to understand with a criminal proce-
dure-based mindset. For example, the subtitle of a recent textbook on the scene
investigation states: ‘the subject of this monograph is the inspection conducted
in the context of criminal investigations — it does not deal with the inspection
of accident scenes — but it also tries to study the detection and evidentiary (in-
vestigative) aspects of it’ (Gardonyi, 2023). And what is the problem with that?
The book certainly does not deal with the investigation of traffic accidents, but
some of them do take place in the context of criminal proceedings (some traffic
accidents are the result of traffic offenses). On the other hand, other non-traffic
but fatal accidents are considered as extraordinary deaths under the Health Act,
and the criminal police will carry out exactly the inspection activities detailed
in the textbook, but under the administrative procedural law.

This highlights the problem that, in many cases, the teaching of criminalistics
has an impact on the theory of criminalistics. This is not necessarily a problem
in itself. However, it is thought-provoking that the criminalistics of traffic of-
fenses is hardly ever discussed in criminalistics classes, with the possible ex-
ception of the crime reconstruction. Criminalistics and criminal investigation
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are usually taught to police officer candidates by former or active criminal in-
vestigation officers, and the traffic department’s accident scene training is not
taught by the criminal investigation instructors. (I assume that accident scene
investigation is taught by the traffic department staff.) The theory of criminalis-
tics, the big picture, is also sorely lacking in the material taught in the criminal
intelligence studies. Even though tactful inquiry, background checking,and
surveillance are also included in the teaching of criminalistics. So-called “op-
erations”, “games”, and “disinformation” (technical terms of criminal intelli-
gence) should play a cardinal role in the learning of criminal methodics. It is
completely unnecessary to teach students something twice, and it is completely
wrong to teach two different things under the same name.

The effect of criminal procedure law is that we also talk about evidence pro-
cedures in criminalistics, but we have a separate chapter on ‘tactics of coer-
cive measures’. Why? Because the procedural code says that seizure, search,
and perquisition are not evidentiary procedures, but coercive measures. More
precisely, the current code no longer talks about house searches, only searches.
It is like the search of a person, a vehicle, a dwelling, a forest, or a backwater
would require the same process. Or, as if, from a criminalistic point of view,
these investigative acts were not carried out for the purpose of detection and
proof. Despite the change in procedural law, it still makes sense to talk about
searches and car searches as investigative acts, in terms of criminalistics. Just
as the methodology is not tied to substantive law. Under the Criminal Code,
burglary of a dwelling, breaking into a storage room, breaking into a car, theft
of a bicycle by cutting the lock chain, or theft of sports shoes by removing the
product label will be theft by violence against objects. From a criminalistic point
of view, however, burglary of a dwelling includes the non-destructive opening
of a lock, which at most constitutes a misdemeanour under the criminal law.
Perhaps even more illustrative is “occupational endangerment”, which may in
fact be a fall from a height, electrocution, being hit by a work machine, hunting
accident or medical malpractice — a different set of events, requiring different
evidence, requiring different experts.

It is a precarious terrain for the educational or academic processing of wide-
ly used criminal tactics in practice, which raises concerns among academics of
criminalistics who are law-abiding and rely primarily on the procedural code.
This could be, for example, the pre-interrogation ‘interview’ with the suspect
(or the witness), which is essential to establish psychological contact, create
the right atmosphere, or tire out the suspect (or the witness) who is acting out
or playing a role. Procedural law has nothing to do with these ‘conversations’,
as they cannot in any way result in evidence of a procedural nature. However,
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it does not follow that such conversations are prohibited. An analogy is offered:
refusal to participate in the instrumental verification of a confession (polygraph
test) should not harm the witness or the suspect. However, such information
can still orient the investigation.

The one kind of criminalistics

I have long been convinced that there is only one kind of criminalistics (Petrétei
& Angyal, 2018). It is used by the spotter when conducting surveillance, the de-
tective when conducting an inquiry, the scene of crime officerwhen conducting
a crime scene investigation, and the inspector when conducting an interview.
But it is also used by the judge when he takes evidence in a trial or conducts
a confrontation, under the principle of immediacy. (I must insert the piquant
comment that confrontation is probably only useful in court, it is of no practi-
cal use in the investigating office, but can be more damaging — the conflict be-
tween testimonies can be a driving force in the investigation, but suspects who
know each other’s testimonies can be its hindrance.) The same criminalistics
are used by the accident scene investigator, and the crash reconstruction expert
after a traffic accident, the fire investigator of the disaster management, the
explosion scene investigators of the Bomb Squad Unit of the Rapid Response
Police Force, or the private investigator. In criminalistic terms, an inspection
will be the external examination of the body and the autopsy, an inspection will
also be when the forensic expert saws apart the lock insert in search of traces
of a non-destructive opening (Elek, 2015). A test firing by a firearm expert,
and a high fall reconstructed in a three-dimensional model of the scene using
virtual reality software are also crime reconstruction. The same communica-
tion, social, and psychological skills are used during the inquiry as during the
interrogation of the suspect, and during the dynamic phase of the crime scene
investigation, much of the same (also) as during any search.

The concept of one kind of criminalistics is also not supported by the enter-
tainment industry, and the media have an undeniable impact on public and pro-
fessional thinking. This can be seen as an extension of the CSI effect (Angyal,
2019Db). It may seem a frivolous suggestion, but imagine Hercule Poirot in the
company of CSI: Miami as they unravel a murder mystery. Grotesque? And is
it just the different era and culture? Then imagine Lieutenant Columbo with the
detective duo from the Lethal Weapon films — all of them were LAPD officers
in the 1980s (not to mention the Beverly Hills cop).
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The approach that there is only one kind of criminalistics can of course make
education difficult. Virtually any textbook on criminalistics will have the vast
majority of the professional recommendations described in the interrogation
section refer to the investigative act carried out by the investigating authority in
a one-man office during an ongoing investigation. You need to prepare the case
file, create comfortable and calm conditions, and so on. But how does a private
investigator conduct an interrogation? The obvious answer is that the testimo-
ny of a “witness” and a “suspect” is an evidentiary instrument as defined in the
procedural code, and therefore cannot be produced by a civilian. Is that a prop-
er answer? Hardly. We can start juggling with the words that a private investi-
gator can conduct questioning, not interrogation, but in that case, we should be
able to explain with philosophical sophistication how questioning differs from
interrogation because if only in the procedural framework, we are at the same
position. If the content is the same, it is precisely the elaboration of this content
that is the terrain of criminalistics, and this is what is left out of most curricu-
la. Not to mention the interrogations in administrative proceedings (the minor
should preferably be interviewed at their address), or the interrogations (and con-
frontations) in criminal proceedings that the judge will conduct during the trial.

If there are no criminalistics recommendations that are independent of the law
of criminal procedure, the autonomy and scientific nature of criminalistics will
be called into question. On the other hand, we are confused if we try to look
for disguised surveillance in procedural law, or for the background checking
that is not carried out by the probation officer. On the one hand, they are used
in the practice of criminalistics, and they are also mentioned in textbooks. In
other words, they exist without a specific legal background. The specific law
only provides the framework and defines the purpose. This is an extremely im-
portant consideration. There is also a concept of criminalistics as a practical
method: (scientific) cognition carried out within a legal framework and for le-
gal purposes (Angyal, 2016; Angyal, 2019a). In other words, criminalistics is
the general methodology of fact-finding for legal application (Ballané, 2019),
and if it does not currently fulfill this role, it is primarily an important task of
the scientific cultivation of criminalistics.

Three approaches to criminalistics can therefore coexist: science, practice, and
subject (Finszter, 2021). The traditional division of criminalistics is primarily
for educational purposes and follows educational criteria. It can be divided into
general and specific parts, the former including technique, tactics, and, more re-
cently, strategy and the theory of criminalistics, formerly known as methodolo-
gy. The specific part is methodics. This is a perfect division for the preparation
of the curriculum and the organization of lessons, but in ‘reality’, of course, the
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criminal technique does not exist in itself; the tools and knowledge of technique
are mainly used during crime scene investigation, or possibly during perquisi-
tion or searches. The crime scene investigation, perquisition, and search take
place in the course of a primary crime responding measures, or in a planned
way, in the course of an ongoing investigation, which is the field of methodics.
And in the context of metodics, the teaching of tactics and criminal intelligence
would need to be fully synergistic if we are to approach reality.

The criminalistics of the digital sphere were traditionally associated with
criminal technics in the 1990s, when the digital evidence was the computer
seized from someone’s study. Today, as we are surrounded by smart devices
with their web of contacts, location data, notes, calendars, photos, and pass-
words, the quantity and quality of seizable hardware has changed. Not to men-
tion the traceability of all the data we generate about ourselves: our phone logs
up to telecommunication towers, we pay with our credit card at various places,
and our car registration number is read at toll gates. It is possible to conduct
a detailed background check of a person, based on what they post on social net-
working sites, and what they do online. A hacking attack can be traced back to
the perpetrator by the digital trail. We are at the dawn of the Internet of Things
(IoT), where our household appliances will communicate with us and each other
online. Will a robot vacuum cleaner be able to remotely read the floor plan of
your home? We are also just beginning to see the criminalist use of artificial in-
telligence, and we don’t know where it will lead. Alongside criminal technics
and tactics, it will be appropriate to introduce a separate discipline dealing with
digital crime signals, which could be called, for example, criminal cybernetics
(Petrétei, 2022). The phenomena of the digital world are certainly pushing the
boundaries of the philosophical concept of matter. In the digital world, unique-
ness, difference, causality, interaction, and reflection are completely different
from those in the material world, and therefore the general theories of criminal-
istics need to be rethought, the universality of these philosophical propositions,
their applicability, or what is in their place, need to be examined. Or (dialecti-
cally) what are the overarching principles that include principles that apply in
the material and digital world? (Or not. The perceived importance of this ques-
tion is tempered by the fact that the Department of Cybercrime at the Ludovi-
ka University of Public Service was abolished years ago.)

The other problem with the educational division is that the world has moved
on a little. It may be a perplexing question: where do crime prevention, oper-
ational case analysis, offender profiling, instrumental verification of confes-
sions, and data mining, all belong? Not to mention where crime scene investi-
gation, for example, has grown to: blood stain patternanalysis is not considered
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a traceologyspecialty abroad, but a scene of crime specialty. But we could also
mention forensic archaeology, fire investigation, coroner’s inquests, traffic ac-
cident investigation, investigation at the scene of a fatal mass casualty incident
or CBRN (Chemical, Biological, Radiological, and Nuclear) incident, etc. I do
not necessarily know of a “better” division for criminalistics, but [ would stress
that the general/special division discussed above is for educational purposes
only, and this should not be lost sight of. In fact, the way in which the criminal
directorate of a typical police headquarters is structured: detection, investiga-
tion, inspection, data analysis and evaluation, crime prevention, and forensics.

Criminalistics and police study

The scientific concept of criminalistics and the concept of criminalistics as
a practical activity are certainly the same in one respect: they do not contain any
reference to law enforcement or police science. Let me hasten to say that, in my
opinion, this is just fair enough. In my opinion, criminalistics is in no way part
of the police studies, but is an independent science in a subsidiary relationship.
It is not that the scientific concept of criminalistics (an applied multidiscipli-
nary science of criminal facts that is part of police science) does not withstand,
it is just that what I have said so far has tried to point in the direction of crim-
inalistics being much more than recommendations and theoretical knowledge
of the activities of the criminal police in criminal proceedings.

Of course, there are numerous links between law enforcement and criminalistics,
bearing in mind their coexisting relationship. I am not just referring to the fact
that the conduct of most investigations can be guaranteed by the legitimate right
to use force vested in the investigating authorities as law enforcement agencies.
This is not entirely universal: the public prosecutor’s office, the commander of
a civil aircraft, or the military commander authorized to conduct a command
investigation, are not law enforcement agencies. If we interpret criminalistics
strictly, they are still entitled to investigate. But if we take a broad view, then
there are private investigators, judges, fire inspectors, experts, and so on, who
have no right to use force, although in some cases they may request assistance
from law enforcement agencies, investigating authorities (although a private
investigator may do no more than any ordinary citizen, for example to protect
their physical integrity or personal liberty.)

However, the individual investigative acts themselves may also have a strong
law enforcement connection. During the initial crime respond measures, criminal
investigators work as closely as possible with law enforcement. In the majority
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of cases, a crime scene investigation cannot be carried out without securing the
scene, which allows unauthorized persons to be removed or excluded from the
scene. A search of a vehicle can only be carried out safely if the basic princi-
ples of tactical measures are considered. A search of open terrain or woodland
requires platoon or company level tactical skills. In addition, predictive polic-
ing (Matyas et al., 2020) is a concrete transition between criminalistics and law
enforcement, both in theoretical and practical terms.

According to Laszl6 Korinek, police studiy is situated at the borderline be-
tween criminal science and public administration (Korinek, 2007), and most
definitions place criminalistics within the scope of criminal sciences. I also
agree with Zoltan Hautzinger that criminalistics has had a major impact on the
development of police study (Hautzinger, 2015). The creation of the criminal
police, the ‘detective corps’, the ‘investigative officers’ was practically linked
to the particular stage of development of criminalistics. I disagree, however,
with Hautzinger’s statements about the demarcation of the two disciplines, be-
cause he seems to feel that an important aspect is the narrower focus of crim-
inalistics and its narrower spectrum of connections with other disciplines. If
agree with the former in substance (even though I define criminalistics much
more broadly than Hautzinger does in the cited article), I do not agree with the
latter aspect. Criminal technics have very broad boundaries with most of the
technical and natural sciences, and tactics are linked to communication and
linguistics, in addition to psychology and sociology. In addition, the broad
theories of criminalistics draw heavily on areas of philosophy (epistemology,
logic, philosophy of language), mathematics (probability, statistics, set theo-
ry), frontier areas (information theory, systems theory, game theory, cybernet-
ics) and so on. This is not a value judgement in itself, but it is still an accept-
ed scientific result (Angyal et al., 2018). And returning for a moment to the
so-called narrower focus of criminalistics: can we really use the single label
of ““ crime responding” to investigate a serial burglary, an unknown homicide,
a (self-administered?) drug overdose, or a budget fraud? How about the fa-
tal hunting accident, the dental malpractice, the catching of the hiding perpe-
trator? The tragedy of the Habledny (Mermaid) cruise ship in relation to the
traffic crime and the identification of the remains of the foreign victims? The
complex action against drug crime, which could (also) begin with the identi-
fication of a hitherto unknown group of compounds in the laboratory of the
Institute for DrugsAnalysis?
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Forensic sciences and the Sydney Declaration

The very broad boundaries of criminalistics bring us to the issue of forensic
sciences. The word forensic is derived from the Latin forensis (forum + -€nsis)
The very broad boundaries of criminalistics bring us to the issue of forensic
sciences. The word forensic is derived from the Latin forensis (forum + -&n-
sis), meaning of or relating to a forum; and forum means the forum or scene
of litigation. That is, everything is forensic that is brought before a (judicial)
forum. The Hungarian translation of forensic science may be torvényszéki tu-
domanyok (“court” sciences), although the experts and their specialties were
changed names to justice after 1945 (when the law courts were renamed from
“torvényszék™). Today, the court name is “tdrvényszék” again, but it remains to
be seen whether this will lead to a change in the nomenclature.

Forensic science and criminalistics are not synonymous, their relationship is
complex. In the lexicon (URL1) published by OSAC (Organization of Scien-
tific Area Committees for Forensic Science), a US federal government agen-
cy operating under the National Institute of Standards and Technology (NIST),
the definition of ‘forensic’ is as given above, i.¢. it is understood to mean the
methods, procedures and techniques of making findings of fact, (expert) opin-
ions and conclusions that can be used in legal proceedings. The same lexicon,
on the other hand, defines ‘criminalistics’ as a branch of forensic science con-
cerned with the examination and interpretation of physical evidence in order
to facilitate investigations.

This narrowing of the concept is worrying. If we talk only about criminal jus-
tice, we exclude several genuinely judicial (forensic) and genuinely academic
disciplines. One can think of family law, where the genetic expert (paternity)
or the psychological expert (custody and supervision of a minor child) have re-
sponsibilities. In social insurance cases, the medical expert who examines the
ability to work (‘disability’) is also involved. Engineering experts, accountant
experts are perhaps more often involved in civil litigation than in criminal cas-
es. If we focus particularly or primarily on physical evidence, the place and
role of psychological experts, psychiatric experts, accountant experts is called
into question - all this in a way that the lexicon itself consistently speaks of le-
gal proceedings, not investigations or criminal proceedings, in the glossaries
for each specialism.

One of the most high-profile events in the field in recent years was the publi-
cation of the Sydney Declaration (URL2). This document, just one and a half
pages long, contains the concept and seven principles of forensic science, which
the authors explain in detail in a professional article (Roux et al., 2022). Forensic
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science, according to the Declaration, is a case-based, research-oriented endeav-
our using the principles of science to study and understand traces through their
detection, recognition, examination and interpretation to understand anoma-
lous events of public interest. (Public affairs events are not limited to criminal
offenses, but include litigation and security incidents as examples.) Traces are
used in the broadest sense of the term when they are understood as lesions left
behind as a result of a past act (presence or activity). In the article on the Decla-
ration referred to, this is the only time when psychological and digital evidence
are mentioned alongside physical evidence. Otherwise, unfortunately, the rest
of the paper focuses only on the physical evidence.

The one-sided emphasis on physical evidence is consistent with another study
(Ristenbatt et al., 2022), written in collaboration with some of the authors of
the declaration and the paper presenting it, which argues that traceology is con-
cerned with the detection, recognition, identification, and interpretation of phys-
ical lesions as a whole (and that trasology is the third key concept alongside
criminalistics and forensic science). A ‘trace’ can be a symptom, as in medical
diagnosis; it can be an index, pointing to what exists; and it can be a sign, reveal-
ing something beyond its mere existence. Umberto Eco presents a very similar
division in his volume The Limits of Interpretation (Eco, 2013). So there is the
trace, the symptom and the indication. The trace is in fact a code, which refers
to another object by its formal characteristics. But this relation is synecdochi-
cal, since the trace of the sole of the shoe refers to the sole of the shoe, which is
completed by our thinking into a shoe, or even a person. A symptom is a lesion
that suggests a class of physical causes that create it, but there is no point-to-
point correspondence as with a trace (for example, the perpetrator wipes away
a dusty surface, but there is no outline that makes us see that it is a hand or foot-
print). An indicia is a residue that refers to a previous owner, in a broad sense
(i.e. from a fragment of an object to an identity document).

The principles of the Sydney Declaration are:

1) Presence and activity leave traces, which are essential, perceptible and
meaningful sources of information about events.

2) A scene inspection is a scientific and diagnostic endeavour, requiring sci-
entific expertise, and the search for and interpretation of the lesions left
behind requires a qualified person, broad scientific literacy, personal skills
and the use of technical means for reconstruction and identification.

3) Forensic science is case-based, based on scientific knowledge, investigative
methodology and logical conclusions. The case-based nature of the con-
cept means that it is a study of one-off, isolated events in the past, which
cannot be repeated for the sake of a more in-depth investigation.
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4) Forensic science evaluates results with context because of temporal asym-
metry. The whole of a past event cannot be directly known, only fragmen-
tary, deteriorating, variable, incomplete traces of it can be used to build
a model that provides an explanation, a possible scenario for the lesions
found. To do this, knowledge of the context is essential: inference can-
not provide ‘certain’ answers, only in the context of possible explanato-
ry models/scenarios can the relative value of a given lesion be estimated.
This must be based on a solid scientific foundation and on unbiased and
transparent peer review.

5) Forensic science deals with an infinite range of uncertainties. From the
mechanism of imprinting to the formulation of an opinion, professionals
face uncertainty at every step. Uncertainty can be studied but cannot be
eliminated.

6) The goals and contributors of forensic science can be interpreted in many
dimensions. Through the in-depth study of clues in the broad sense, it can
reveal important information about crime, the black market, phenome-
na that threaten or concern society, contribute to successful detection and
investigation, and support decision-making in legal proceedings.

7) The results of forensic science find their meaning in context. This means
that they have no value on their own, independent of context; it is all the
information in the case that gives the true meaning to the observations and
findings. Some in the scientific community and some in the legal com-
munity dispute this position, arguing that background information about
the case can bias the expert. Bias is a real problem, but it is necessary to
distinguish between irrelevant background information and information
that is contextual to the case, because the latter is arguably necessary for
the formulation and evaluation of findings of fact and conclusions. To do
this, there must be a sound ethical standard to draw the line between the
information needed and the information that influences it.

The research-oriented character of the concept is not explicitly mentioned, but
it is there in the background of the first, third and fourth principles. The re-
search-oriented nature means that the truth about the event under investigation
is not known; there are only statements, testimonies, assumptions about it. Nor
will the truth be revealed in one fell swoop in the course of an investigation: it
is forensic science that is capable of producing a finite number of possible ex-
planations, of working out possible scenarios. The truth will be established by
the trial court in the facts of the case (‘res iudicata pro veritas habetur’ — the
thing judged must be held to be true) (Angyal, 2019a).
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Criminalistics and forensic sciences

The proclamation of the seven principles contained in the Sydney Declaration
was extremely significant and timely, and can be seen as a response to efforts
to bring about the decline of criminalistics and forensic sciences in the longer
term. A notorious summary of these efforts is the so-called PCAST (President’s
Council of Advisors on Science and Technology) report, which has provoked
outrage in the field in the United States and has prompted a number of respect-
ed professional organizations to raise well-founded objections (Petrétei, 2023).
An article, mostly by Swiss authors, describes as particularly worrying that fo-
rensic disciplines are becoming distant and segmented (Baechler et al., 2020),
all in order to avoid possible bias, actually causing more harm than good. Ac-
cording to Professor Christophe Champod, also from Switzerland, different ex-
pert opinions (footprints, dactyloscopic traces, identification of DNA residues)
are able to link together cases that were previously thought to be independent.
Forensic data, placed in the context of place-time, target and modus operandi,
helps to detect and track criminal phenomena. This is a very significant soci-
etal benefit (Champod, 2014).

The concept of forensic science in the Declaration, if the word ‘trace’ is in-
terpreted in an expansive way, i.e. it is also applied to the psychological and
digital spheres, can be equated with the concept of domestic forensic science
that I am advocating. However, I can no longer accept this. In my own inter-
pretation, criminalistics and forensic sciences, as [ have already indicated, have
a more complex relationship than to think of them as a purely interchangeable
concept. Forensic sciences are (always plural!) the ‘corners’, ‘nooks’ or layers
of established, existing, recognised scientific areas that serve the purposes of
justice, of the application of the law. These are not at all part of criminalistics,
of criminaltechnics: forensic medicine is part of medicine, and perhaps most of
all pathology, forensic chemistry is part of chemistry, forensic physics is part of
physics, forensic genetics is part of genetics, and so on. Criminalistics, on the
other hand, integrates the forensic disciplines as a framework for the criminal
justice, by influencing the methodology and practice of the forensic sciences
through its general theories and the mindset of the investigator. On the other
hand, as a practical framework, it organises the investigation, detection, evi-
dence and the use of forensic experts, and analyses and evaluates the results
of these activities. Thirdly, and not insignificantly, criminalistics itself has de-
veloped forensic fields that are not part of any (existing, recognised)sciences:
such as trace and pattern recognition, ridgeology, firearm identification, hand-
writing comparison, questioned documents, which are classical fields, or facial
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recognition, which is an emerging field (Mészaros & Petrétei, 2023), or voice
recognition, which adapts technical solutions used in other fields.

The statement that criminalistics influences and frames the forensic disciplines
can in fact be supported by the sixth principle of the Declaration. By uncover-
ing the truth, the expert assists the administration of justice, which ideally, in
a properly functioning state, has an impact on the effectiveness of law enforce-
ment. A good forensic chemical expert is not only a chemist, they must also
understand the workings of law enforcement and the judiciary and the current
situation and trends in drug crime. They must be able to spot the emergence
of'a new additive or the discovery by investigating authorities of drugs of sus-
piciously identical composition in different seizures in different proceedings.

Closing

‘When we came together a few years ago [...] and then split into several parties,

each one defending their own truth with maximum passion, I realised there were
more “principles” and “general” truths than necessary. Not wanting to be left
behind, I produced a few of my own, which the others were as uninterested in
as I was in theirs — all in all, the meeting and the debate proved to be extreme-
ly useful.’ (Zsoldos, 1987).

My aim with this study, which pays tribute to the jubilee of the Hungarian
Association of Police Science, was not to put yet another criminalistics con-
cept on the table, but rather to attempt to synthesise existing, often contradicto-
ry approaches. Furthermore, | wanted to integrate the equally diverse concep-
tual approach of the ‘forensic science(s)’ and to situate all these in relation to
law enforcement. Further, I wanted to introduce the highly significant Sydney
Declaration, briefly referring to the professional context to which it was born
in response. In conclusion, | wanted to point out that the science of criminalis-
tics is not a closed static system, but that even its foundations must, should, or
can be reinterpreted in the light of scientific, technological, and social change.
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Abstract

Aim: The purpose of this study is to analyse and evaluate the main results and
experiences of disaster management research and development activities, on
the basis of which to determine future development directions.
Methodology: The impact assessment prepared in the framework of the study
presents the characteristics of disaster management research and development
activities, and also makes structured proposals for solving the appeared re-
search problems.

Findings: The results of disaster management scientific activity carried out as
part of law enforcement researches provide an opportunity to modernise the
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legal regulatory, professional and technical bases of disaster management ad-
ministration in a manner appropriate to recent scientific development.

Value: The disaster management research and development experiences pro-
cessed in the framework of the study provide a suitable basis for a high level
of compliance with the relevant social needs.

Keywords: disaster management, civil protection, fire protection, industrial
safety

Introduction

According to Article 1(1) of Act CXXVIII 0f 2011 on disaster management and
amending certain related acts, ‘disaster management is a national matter, the
unified management of which is a state task’. This principle can be traced both
in the definition of the research and development needs of the commissioning
organisations and in the definition of the development tasks related to the sci-
entific basis of the prevention, preparedness, protection and recovery tasks of
the organisations involved in disaster management. The regulatory, organisa-
tional, procedural and methodological specificities of the fire protection, civil
protection and industrial safety fields of the disaster management system have
also been reflected in disaster management research and development activities
(Varga, 2023). At the same time, an important element of the related organisa-
tional development history has been the fact that over the last more than two
decades, disaster management has been developed as part of law enforcement
administration (Gora, 2021).

The scientific work of the members of the Disaster Management Section of
the Hungarian Association of Police Sciences (Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag, hereinafter: MRTT) is determined by the scientific research work
of the civil protection, fire protection, industrial safety and fire protection en-
gineering groups, in accordance with the above-mentioned social needs. The
mission of the Disaster Management Section is the scientific research, system-
atisation, development and utilisation of all knowledge directly and indirectly
related to law enforcement and police science, especially the modernisation of
integrated disaster management activities in line with European requirements,
and the exploration of the past of the predecessor organisations of the Hungar-
ian disaster management (URL1).

The research work is of course closely related to the research and devel-
opment tasks of the disaster management higher education system of the
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Ludovika University of Public Service, since the members of the MRTT Dis-
aster Management Section are mainly lecturers and students of the Institute of
Disaster Management (Katasztrofavédelmi Intézet, hereinafter referred to as
the KVI).

The authors of the study agree with the statement of Laszl6 Christian and his
colleagues that one of the main tasks of the Faculty of Law Enforcement is ‘to
increase the character of the university as a scientific-intellectual centre and
to ensure the practice-orientation of scientific research’ (Christian, Hautzinger
& Kovécs, 2021). Research cooperation with the National Directorate General
for Disaster Management, Ministry of the Interior (NDGDM) and institutions
of higher education is also essential.

In present article, the authors present the main features of the disaster man-
agement research conducted in the Disaster Management Section of the MRTT,
its relation to law enforcement, the results of the recent research and possible
directions for future development.

General characteristics of scientific research and development
in disaster management

Scientific research and development in disaster management can be analysed
from two angles. On the one hand, disaster management science is ‘related to
the disciplines of law enforcement and also touches on aspects of military sci-
ence’ (Ambrusz & Vass, 2020), and on the other hand, it is related to military
engineering (Bleszity et al., 2016).

Disaster management research is strongly influenced by doctoral training
at university level. PhD doctoral training in disaster management is available
mainly at the Doctoral School of Military Engineering (Katonai Miiszaki Dok-
tori Iskola, KMDI), the Doctoral School of Military Science (Hadtudomanyi
Doktori Iskola, HDI) and the Doctoral School of Police Science (Rendészet-
tudomanyi Doktori Iskola, RDI) of Ludovika University of Pulic Service. The
KMDI has had a separate research area on protection management since 2014,
and a separate research area on disaster management since 2015. Currently 19
PhD students are studying here. An outstanding achievement is the fact that 36
of the students in this research area have been awarded PhD degrees since 2015.
A PhD in disaster management was also announced at the RDI, where one per-
son obtained a PhD in disaster management. It is important to note that there
is a need and an opportunity for development in the field of doctoral training
in the field of special legal order, crisis management and disaster management,
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which the authors believe should be strongly supported. The research and de-
velopment activities are based on the KVI and its collaborating organisations.

Figure 1 shows the relationship between teaching excellence and the devel-
opment of research activity, which in many respects builds on the results of stu-
dent talent management.

Figure 1
The links between excellence in teaching and the development of research

Development of individual excellence Development of

of lecturers research activities

* Performance Evakluation System * On the basis of Professional Department

« Support for the completion of academic  Building on management organisations,
degrees (PhD, Dr, Habil) requirements (to improve organisation and

« Support for teaching job classification tools)

(professor, associate professor, assistant  Support the institutional and educational
professor) development of the Institute

* Professional and scientific publications, « Individual research programs of lecturers
academic note-taking « Supervision of Scientific Students,

* Department od Disaster Management of the Associations, thesis and dissertation topics
Hungarian Association of Law Enforcement « Supervision of PhD students in doctoral
Sciences schools

* Scientific organisations « Disaster Management Scientific Council

 Creative learning courses events and proposals

* NDGDM teacher training courses » Cooperation with higher education institutions

« Jend Roncsik Award os NDGDM and professional organisations

« University community activities * Thematic Area Excellence Program —

related professional field

« Events of Hungarian Association of Law
Enforcements Science

Note. The figure was created by the authors.

Analysis and evaluation of civil protection research

The challenges of law enforcement and national security have changed funda-
mentally for the 21st century. The system of challenges, risks and threats has
become global, but the role of local phenomena cannot be ignored. Domestic
responses to disaster management challenges must take into account interna-
tional experience, good practices and local challenges.

The main research focus of the Civil Protection Unit of the Department of Dis-
aster Management of the MRTT is the renewal of the methodology of preparing
the population for disaster management and increasing the effectiveness of the
preparation of those involved. In the spirit of further strengthening the protection
and security of the country and the Hungarian citizens, the amendment of the
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Fundamental Law and Act XCIII of 2021 on the Coordination of Defence and
Security Activities and its implementing regulations have completely changed
and placed on new foundations the special legal order situations, the legal reg-
ulatory areas defining the related state functions and the underlying state and
national functions. The legislator has supplemented the existing sectoral func-
tioning with a framework for effective cooperation and coordination between
the whole of government, replacing sectoral demarcation, with the emphasis on
strengthening the preparedness and security awareness of society.

To this end, the completeness and continuity of the defence-security rulebook
has been incorporated as a fundamental requirement to make normal rule of law
crisis management and special rule of law regulation more effective.

By modernising the regulation, the legislator also wanted to increase the pre-
paredness and security awareness of non-state actors, strengthening the security
of our country and nation. The public’s contribution is essential in this overall
social task, which also places civil protection and disaster management tasks
at the intersection of research in this field.

The system of challenges and threats is therefore fragmented, so responses
cannot be one-plane or isolated. Research in this group needed to explore the
likely impacts of disasters, to better identify the need for effective prepared-
ness, and to establish the requirements for rapid, accurate information and alert
to mitigate damage.

Our country must have the capabilities that form a complex system of preven-
tion and disaster risk reduction. Taking into account our geography and the of-
ten cross-border nature of natural or industrial disasters, disaster management
cooperation with neighbouring countries should be enhanced, exploring oppor-
tunities for mutual assistance, creating effective thematic common content and
providing an applied knowledge base.

Disaster management is a national affair, so it is essential that society as a whole
contributes to prevention, protection and recovery.

Research pillars

Research pillars of the Civil Protection Unit are based on awareness, system-
atic preparation, preparedness and proactive information on natural and civil
disasters and hazards. In the context of prevention, protection and successful
consequence management, the training of defence and public administration
managers is a common task. In order to prepare pupils for disaster management,
it is necessary to develop a methodology for the primary and secondary phas-
es of education, on the basis of which the content of lifelong emergency pre-
paredness should be integrated.
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Table 1 shows the research themes that have been initiated, consolidated and
supported in the past year, which also provide the basis for further research di-
rections.

Table 1
Civil protection research themes
Chapters Titles and main research lines
L Tasks of disaster management training for public administration leaders

The tasks of training the members of the territorial protection commitee, the chairpersos of the local
1L protection commitees and those involved in the administration of protection and disaster management
at territorial level

1 Timely training of the mayor and the notary, as well as those involves in local defence administration
: and disaster management

V. Tasks of disaster preparedness for teachers and students

V. Tasks of informing public

Note. Table prepared by the authors.

Future challenges

The future research topics of the Civil Protection Unit will be determined by the
tasks assigned to it under the European Union’s Civil Protection Mechanism,
which will focus on improving the coordination of responses to natural and
man-made disasters. The Mechanism aims to strengthen cooperation between
national civil protection authorities, to increase public awareness and prepar-
edness for disasters and to provide rapid, effective and coordinated assistance
to the countries concerned. In December 2022, the Council of Europe adopt-
ed new rules to ensure that critical sectors such as energy, water, transport and
health are able to prevent, protect against, respond to, manage and recover from
hybrid attacks, natural disasters, terrorist threats and public health emergencies.

The new rules aim to reduce the vulnerability of critical organisations and in-
crease their resilience. Critical organisations provide essential services that are
crucial to vital social functions, economic activities, the health and safety of the
public and the maintenance of the environment. Under the new rules, critical
organisations will have to identify relevant risks that could significantly disrupt
the provision of essential services, take appropriate measures to ensure their re-
silience and report disruptive events to the competent authorities.

In addition to the above, the recommendations issued by the European Com-
mission, which set out five EU objectives for disaster resilience in the field of
disaster management, are of particular relevance for the research directions of
the group.
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The first objective is to improve risk assessment and disaster risk management
planning to anticipate disasters. The second objective is to increase preparedness
by raising public awareness and preparedness for risks. The third objective is to
improve disaster preparedness and early warning. The fourth is to improve dis-
aster response by broadening the response capacity of the EU Civil Protection
Mechanism. While the fifth objective is to enhance the disaster resilience of EU
Member States by ensuring a robust civil protection system. The adoption of
international best practices related to civil protection tasks of disaster manage-
ment and the contribution to the development of procedures and methods will
be a major support to further refine national legislation to ensure a high level
of protection of the population and the environment.

Status and development of scientific research on fire protection

The changes of our times are also challenging the field of fire protection. An anal-
ysis of the statistics shows that the number of fire brigade interventions tends to
decrease in the case of fires, while the number of technical rescues is definitely
increasing (Kersak, 2021). The data also show that some types of damage show
only minor fluctuations, while others, such as outdoor fires and storm damage,
fluctuate widely. The latter show a strong correlation with different weather phe-
nomena, such as drought following rainfall deficits, as well as excessive rainfall
and storms (de Rigo etal., 2017; Turtle, 2021). Experts expect an increase in both
cases due to climate change. Fire safety in the built environment faces different
but no less important challenges. These are generated by two main factors. One
is that society’s expectations of safety, including fire safety, are becoming ever
higher (Hadnagy-Imre, 2007), while the other is that the unconventional forms
of modern architecture demand innovative solutions in the field of preventive
fire protection (Veresné Rauscher, 2021). The forms of responses to these chal-
lenges are manifold, of which information technologies are now clearly at the
forefront (Erces, 2023). In addition to the above, the challenges of fire investiga-
tion are also noticeable, as both fire prevention and damage intervention can be
made more effective if the lessons learned from fire investigation are properly
evaluated and appropriately translated into practice (Nagy, 2020).

Research activities of the Fire Protection Unit

The research pillars of the Fire Protection Unit follow the main lines of fire
protection, focusing on the areas of preventive fire protection, rescue fire pro-
tection and fire investigation.
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One direction of research on preventive fire protection is to intensively in-
tegrate the potential of information technology already in the design phase of
buildings. This is the future-oriented optimisation of building processes, which,
unlike in the past, also offers completely new possibilities in the field of pre-
ventive fire protection.

In the process, abbreviated BIM (Building Information Modelling/Manage-
ment), the design of a building can be visualised in 3D and, by further integrat-
ing time and cost factors, the model can be progressively transformed into a 4D
or 5D model. Both passive and active fire protection systems can be integrated
into the design process, so that the costs can be optimised not only during the
construction of the building, but for the whole life cycle (Erces, 2023; Erces
et al., 2023). One of the other research activities of the unit on preventive fire
protection focuses on the investigation and development of the effectiveness
of fire protection coatings in the context of international cooperation. Recent
studies show favourable results for the application of phytic acid to fabrics and
zinc oxide to wood surfaces (Sykam et al., 2021; Ohrn et al., 2023). Linked to
this process is the launch of the BSc in Fire Protection Engineering in Septem-
ber 2022, organised by the KVI (Cséplo, 2018).

The challenges of rescue fire protection are generating research and develop-
ment in both firefighting and technical rescue. These are essentially focused
on improving the security and efficiency of intervention. The need to improve
fire safety in the built environment is justified by the recent fires in several
mid-rise and high-rise buildings where the overall level of fire safety was con-
sidered high or at least acceptable (URL6; URL7). A further challenge is the
expansion of urban residential areas into forested environments, where socie-
ty’s nature-oriented lifestyle can clearly pose a higher fire risk if appropriate
precautionary measures are not taken. As a result of the work of researchers in
this group, several such areas have already been identified in Hungary (Bodnar,
2023). In the future, the study of these areas will clearly be more important in
Hungary, following international trends, and it is expected that further research
will be needed in this area.

Climate change-induced droughts clearly increase both the area burned and
the cost of extinguishing them. The reduction of burned areas can be achieved
primarily by improving forest fire protection programmes and building up rapid
fire detection capabilities (Debreceni & Bodnar, 2023). The latter involves the
application of remote sensing-based fire detection, in which the group encour-
ages the involvement of students (Restas et al., 2022). The study of forest fire
protection programmes and the exploration of improvement options is currently
being carried out in the framework of a PhD programme, the results of which
are expected in the form of a thesis in the near future.
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The effectiveness of firefighting can be increased by increasing the amount
of existing technical equipment and the range of applications, and by introduc-
ing solutions that have not been used before and developing new ones. The in-
crease in quantity is a technical issue — it is dealt with by the NDGDM - and the
focus of the research of the group is therefore on the expansion of application
possibilities and the search for new solutions. The unit also places considerable
emphasis on the optimal use of respirators, which are essential for closed space
interventions, and on research into the current capabilities and future potential
of thermal cameras, among other things, as part of the more efficient use of ex-
isting technical tools (Pantya, 2023; Tomka & Pantya, 2023). A further direc-
tion for research into new solutions is to investigate the efficiency of unmanned
devices and the possibility of introducing them, and to develop topic-specific
ground and aerial robotic devices for firefighting (Bodnar, Restas & Xu, 2018).

As the third pillar of fire protection, fire testing will also be a priority in the
work of the unit. One very interesting topic is the security of equipment with
open combustion chambers. One of the insights of the researchers is that the
mechanism of carbon monoxide formation is completely different from what
has been described so far, so that the issue of equipment safety will probably
have to be reconsidered in the future (Racz, 2023).

Future tasks include the preservation and further development of the achieve-
ments of higher education in law enforcement, and the strengthening and de-
velopment of its scientific background in addition to the educational tasks of
the newly launched engineering education (Vass, 2018).

Summary of industry safety research results and development
opportunities

The main objective of the research of the Industrial Safety Unit is to solve the
technical, managerial and organisational problems arising from the technical,
managerial and scientific tasks of the industrial safety authorities and special-
ised tasks integrated into the unified disaster management system. The new in-
dustrial safety tasks and competences that have emerged in the organisation of
disaster management pose a new challenge to education and research.

Among the objectives of the research topics, the need to improve the organisa-
tional and institutional system of disaster management authorities and the pro-
fessional need to move from a culture of intervention to a culture of prevention
have also become more prominent. The research themes now include research
tasks related to the development of the legal, institutional and instrumental
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framework of disaster management authorities in the field of water manage-
ment and water protection.

The supervisors of the research topics are mainly from the teaching staff of
the KVI, from the field of disaster management and from the economic organ-
isations implementing industrial safety obligations, and are all PhD holders.

Recent research results include a study on the research and development of
technical technological tools for industrial safety in disaster management (Zsit-
nyanyi, 2022).

There are also similarly important results in research on industrial safety activ-
ities for strategic purposes related to the sustainable operation of energy systems
(Sibalin, 2023). The PhD thesis on nuclear emergency management require-
ments for nuclear power plant construction (Antal-Farkas, 2023) or research
on the application of intelligent detectors and systems for military and disaster
management (Petranyi, 2021) have also produced important research results.

Industrial safety research and development directions and trends

The main development directions of industrial safety research are primarily re-
lated to the development trends in the fields of industrial safety, the problems
of law enforcement in public administration organisations, and the technical,
procedural and methodological underpinnings of industrial safety authority
and operational tasks.

In the field of hazardous operations and transport, specific research tasks are
influenced by global and European environmental and energy changes in in-
dustry, transport and logistics.

Changes in the structure of the domestic manufacturing and production in-
dustries and the emergence of new hazardous activities are both characteristic
of hazardous activities involving hazardous substances or waste. An excellent
example is the response to changes in the industry safety associated with bat-
tery production, the manufacture of electric vehicles and the management of
battery waste. The same applies to the industrial safety challenges associated
with the emergence of new technical and safety solutions to improve the safety
of nuclear energy and the development of nuclear power plants.

The content of the research tasks is also determined by the changes in the in-
ternational and European regulatory framework, which generate continuous
institutional development tasks in the case of the regulation of critical systems
and facilities in Hungary as well. This is complemented by the definition of
technical requirements on a scientific basis to ensure the development of sec-
tor- and subsector-specific risk analysis procedures and methodologies, and the
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modernisation of the documentation system based on these. Increasing the re-
silience of critical entities and essential services to external security, environ-
mental and societal impacts is an additional task for researchers.

The adaptation of international and national good practices, operator safety
solutions and state-of-the-art technical tools related to the industrial damage
control tasks of disaster management can significantly help to minimise the
risks inherent in hazardous activities.

Exploring the potential of fire engineering research

The formation of the Fire Protection Engineering Unit of the Disaster Manage-
ment Section of the MRTT in 2023 was based on the launch of the Fire Protec-
tion Engineering bachelor’s degree course organised by the KVI in the autumn
semester of the academic year 2022/2023. Of course, the most significant and
comprehensive training development task for the relevant lecturers of the group
was the preparation of the documentation related to the professionalisation and
start-up of the bachelor’s degree in fire protection engineering and its approval
by the Education Office after the approval of the university forum system. Part
of the justification for the establishment of the engineering course was the train-
ing needs of the economic operators involved in the implementation of fire safe-
ty legislation, in order to ensure the training of highly qualified professionals
with the increasingly evolving fire safety engineering competences and design
qualifications of the present day. In part, the experience of the NDGDM has
also confirmed the need, as the professional disaster management bodies also
need to employ fire protection engineers with the same level of qualification
as the professionals of the economic operators concerned (Cséplo, Katai-Ur-
ban & Vass, 2018).

The purpose of establishing and starting a bachelor’s degree in fire safety en-
gineering is essentially related to the competences and knowledge required to
perform the following engineering (technical) activities. Such competences
and knowledge are required to carry out the activities of a fire protection de-
signer, a fire protection expert, a designer and constructor of fire protection for
buildings, fire-fighting equipment, industrial fire protection, fire testing, fire
protection installations, to work in the fire protection branches of business or-
ganisations and to work in the professional fire protection engineering sector
of the professional disaster management services.

The quality of the training is ensured by the subject structure approved by
the Hungarian Accreditation Committee for natural sciences, economics and
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humanities, fire protection technical basic knowledge and fire protection engi-
neering knowledge (URL2).

The main professional task of the group was to start the preparatory tasks re-
lated to the establishment and launching of the four-year master’s degree in
fire protection based on the bachelor’s degree in fire protection engineering,
which was started in the academic year 2022/2023. The launching of the mas-
ter’s programme is necessary in order to develop a comprehensive portfolio
of engineering education, thus ensuring the long-term supply of engineering
specialists in both the economic and disaster management fields and the pos-
sibility of obtaining PhD degrees in the doctoral schools of the Ludovika Uni-
versity of Public Service. The establishment of the master’s programme in fire
protection engineering and its launch in the academic year 2026/2027 is sup-
ported by the stakeholders in the building industry and fire protection, as well
as by the NDGDM.

In 2023, the unit has developed the training and outcome requirements for
the specialised further training course for the technical manager and technical
inspector responsible for fire protection, as well as the related curriculum and
examination requirements, which have been reviewed under the guidance of
the NDGDM. Representatives of the Fire Protection Sections of the Hungari-
an Chamber of Engineers and the Hungarian Chamber of Architects, as well as
the Hungarian Fire Protection Association were involved in the consultation.
The need for the training was based on the cooperation agreement concluded
in 2023 between the Ludovika University of Public Service and the National
Federation of Hungarian Building Contractors, which aims to fill the shortage
of specialised technical experts in the field of fire protection in the construction
industry. The one-year training is scheduled to start in February 2025.

Future research directions of the unit

The fundamental objective of the Fire Protection Engineering Unit is to find in-
novative engineering solutions to social and professional fire protection prob-
lems through scientific research. The aim of the unit is to follow the accelerat-
ing technological development of today’s world in the field of education and
curriculum development with a technical approach and the complex applica-
tion of engineering methods.

The first decades of the 21st century have witnessed the emergence of fire safety
challenges worldwide that require engineering solutions. In Europe, the protec-
tion of an ageing society requires new engineering solutions for fire safety that go
beyond the solutions used so far. The European Fire Safety Alliance (EFA) has
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highlighted in its Fire Action Plan the importance of protecting people aged 65+,
with particular emphasis on the importance of increasing the ability to escape,
which requires engineering solutions (URL3). Another major challenge today
is the many engineering challenges posed by the energy transition, to which re-
searchers must provide adequate answers to ensure the safety of society (URL4).

In addition to researching solutions to technical problems, it is also necessary
to find engineering solutions to social difficulties. In this field, the primary ob-
jective is to raise public awareness of fire safety and to promote a higher level
of fire safety culture, starting from the youngest possible age. Researchers can
contribute in particular to the scientific basis and technical preparation of the
work of the National Fire Prevention Committee (URLS).

In the analysis and development of innovative engineering methods, the main
focus is on applied research into modern software solutions. Modern engineer-
ing and research is fundamentally data-driven. An accurate and data-driven ap-
proach to engineering is not new, but the challenges posed by applied methods,
software and artificial intelligence (Al) require research into new perspectives.
CAD-based engineering data-driven modelling, building information modelling,
parametric design methodologies are the latest challenges that all engineering
activities are facing today and are expected to be taken to the next level, and
research in these areas is therefore a priority. Data-driven models are of funda-
mental importance in the field of generative and rapidly evolving applications
of Al. Nowadays, the first engineering Al algorithms are emerging, albeit in an
initial phase, which offer almost infinite possibilities in the context of param-
eterised data. The future goal of the group is to build an engineering database
and thus to research the development of Al integrated into modelling, comput-
er fire, smoke and evacuation simulations (Zeng et al., 2022).

In the field of education, there is currently a lack of up-to-date textbooks and
textbooks on modern fire prevention that meet the challenges of the times. Up-
to-date and high-quality teaching materials are essential for university education
and professional self-training. The textbooks and manuals available are out-
dated and old. They no longer meet the requirements of modern legislation or
the technical content of today’s world, and their replacement is therefore of the
utmost importance. The aim of the unit is to participate in the preparation and
scientific support of educational materials. In addition to traditional textbooks,
technical exercise books and university teaching notes, the aim is to develop
modern, creative teaching materials and professional materials. In this area,
the main tasks are to contribute to the production of short video content, pod-
casts on a specific technical topic and the scientific supervision of the content.
Today’s accelerated technological development and regulation to meet social
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and technical needs require not only traditional, textbook knowledge, but also
professional and educational material that can be changed more dynamically,
updated and updated quickly.

It also has important objectives in this area in the production and ongoing
coordination of professional and scientific content for educational purposes
(Bray et al., 2023).

In summary, the main future research directions of the unit will be:

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)

Social challenges, in particular to improve the fire safety of existing build-
ing stock used by an ageing society from an engineering perspective.
Research into technical solutions to the fire safety challenges posed by the
energy transition and the rapid development of electromobility.
Exploring the possibilities for long-term sustainable development of safety,
including fire safety, as a fundamental part of sustainability.

Research into complex innovative engineering methods based on advanced
building information modelling using computer simulations.

Analysis and development of Al-enabled engineering solutions for da-
ta-driven, parametric and promt design methodologies.

Increasing the fire safety awareness of society.

In addition to the production of traditional textbooks and university notes
to fill the gap, the production of modern, relevant and dynamic educa-
tional content.

Summary, conclusions

In the present study, the authors have reached the following conclusions, by
occupational group:

1)

2)

922

Effectively preparing the next generation is a shared responsibility and task.
Consequently, solutions must be sought jointly at national and internation-
al level to ensure that future generations can live in dignity while preserv-
ing the natural environment. At the same time, it is at this intersection that
the preparation of the population for disaster management will continue
to promote the development of an effective safety culture in the field of
modern law enforcement education. An important milestone in the future
work of the Civil Protection Unit could be the recommendations for the
renewal of emergency planning in relation to the strengthening of areas
that are also priorities for disaster management resilience.

The Fire Prevention Unit focuses its research on the future challenges
in the fields of preventive fire protection, rescue fire protection and fire
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investigation. In building design, the aim is to improve information tech-
nology solutions to enhance active and passive fire safety, in rescue fire
protection to extend the use of existing technical tools and to incorporate
new technical solutions to make interventions more effective, and in fire
testing to modernise the testing procedures and methodological processes
to improve legislative and enforcement activities.

3) The directions of industrial safety research are primarily influenced by our
changing global environment, the emergence of new industries, changes in
international and EU regulations, the requirements of building a technical,
procedural and methodological framework for law enforcement, the solu-
tion of which is reflected in the scientific problems that arise, among oth-
ers, in the research activities of the members of the Industrial Safety Unit.

4) The great potential of the future will be the significant professional and
scientific research potential of fire safety engineering education, which,
in the authors’ view, can be used in the medium term in the context of the
master’s degree in fire safety engineering and the new social and digital
challenges in the field of engineering and technology.

5) The PhD doctoral training in disaster management is carried out in the
Ludovika University of Public Service’s doctoral schools of specialised
training and can effectively contribute to the development of research re-
sults in disaster management and the development of legal, institutional
and instrumental systems in disaster management.
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Absztrakt

Dr. Janza Frigyes ny. r. vezérérnagy, cimzetes egyetemi tanar, BM oktatasi
foszemléld, a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag (MRTT) alapito fotitkara,
jelenleg elndkségi tagja. Janza Frigyes éppen 6tvenhdrom évvel ezel6tt kezdte
a belligyi palyajat, pontosan akkor, amikor megalakult a Rendortiszti Féiskola.

Abstract

Dr. Frigyes Janza retired police major general, honorary university professor,
BM chief education inspector, founding secretary general of the Hungarian
Police Science Association (MRTT), currently a member of the board. Frigyes
Janza started his career in internal affairs exactly fifty-three years ago, exactly
when the Police Officer College was founded.

Vezérérnagy ur, mi elozte meg az MRTT alapitdsat? Hogyan sziiletett meg
a gondolat?

Két mottot idézek, amelyet fontosnak tartok, mieldtt a kérdést megvalaszol-
nam. Az egyiket a Kis hercegbdl: ,, Két-harom hernyot el kell tiirnom, ha meg
akarom ismerni a pillangokat.” A masikat a Dalai lamatol: ,, Fiiggetleniil attol,
hogy hivok vagyunk-e vagy agnosztikusok, hisziink-e Istenben vagy a karma-
ban, az erkdlcsi etika olyan kodex, amelyet mindenki kdvethet.” E két gondo-
lat, a célhoz vezetd ut rogosségének elfogadasa, és a tudomany kikezdhetetlen
tisztessége feletti orkodés vezérelte a tevékenységemet.

Amikor husz évvel ezeldtt megalakult a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag,
a Rendortiszti Fdiskola lett a befogado intézménye, Blasko Béla akkori foigaz-
gatd tamogatasaval. Ugy éreztem, nem lehet létrehozni a tarsasagot a korabbi
miniszter Pintér Sandor és az utddja, Lamperth Monika beleegyezése nélkiil.
Egyértelmiivé valt, hogy a befogad6 intézmény vezetdje nem lehet az elndke
a tarsasagnak, igy Korinek L4sz16 (korabbi rendészeti helyettes allamtitkar) lett
az elnok, aki akkor a Beliigyi Szemle f0szerkesztdje volt, Blasko Béla pedig az
alelndk. Mindketten a mai napig ugyanazt a tisztséget viselik. Alelnokdk lettek
még Felkai Laszl6 és Finszter Géza urak. En lettem a fotitkar.

A rendészettudomany torténetérol is megosztok néhany gondolatot. 1998-ban,
amikor a Beliigyminisztériumban oktatasi féosztalyvezetd voltam, felmeriilt
a féiskola masik intézményhez vald csatlakozasanak kérdése, egy fuzio le-
hetSsége a Rendértiszti Fiskola és az Allamigazgatasi Foiskola kozott. Szo-
ba keriilt az is, hogy a Zrinyi Miklo6s Nemzetvédelmi Egyetem €s a Rendortisz-
ti Féiskola 6sszeolvadéasa valosuljon meg. Ekkor leirtam egy hat pontbol allo
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feltételrendszert, amely a tudomanyos megalapozas megteremtéséhez volt sziik-
séges. Mar akkor is azt gondoltam, hogy addig nem lehet beszélni tudomanyrol,
amig annak nincs egyetemi kimenete (diszciplinaja), fontosnak tartottam, hogy
doktori iskola is 1étrej6jjon. Tudomanyos folydiratra is sziikség volt, végiil sajat
lapja lett a Rendértiszti Foiskolanak, a Magyar Rendészet. Az akadémiai befo-
gadas, a MAB akkreditacio és a tarsadalmi megalapozas is sziikséges volt. Igy
indultunk, ezekkel a tervekkel.

Masik oldalrdl is érlelddott a rendészettudomany megalapozasa, ennek ér-
dekében 2003-ban rendeztiink egy konferenciat a féiskolan. Bodonyi Ilona és
Viranyi Gergely is foglalkozott a rendészettudomany kutatasaval. A bolognai
folyamat elemei mar érlelédtek akkor, s a foiskola is indithatott MA szakot, igy
nem valosult meg egyik fuzios elképzelés sem.

A rendészettudomany elismertetése volt a legfontosabb ebben az idében. A Ka-
nadaban élIt Szabo Dénes professzor sokat jart Magyarorszagon, publikalt, be-
szamolt a nemzetk6zi trendekrol. Szabd Andras akadémikus pedig felkérésemre
tanulmanyt irt a rendészettudomanyroél, amelyet 2003 6szén az Akadémian f6l
is olvasott. Ekkor 1étrejott a Rendészettudomanyi Bizottsdg az MTA-n. A ké-
sObbiek soran is sziikségiink volt arra a szellemi tobbletre, amivel Szabo Andras
rendelkezett. Katona Géza professzor is tamogatonk volt Déri Péllal, a Beliigyi
Szemle egykori foszerkesztojével kardltve.

A rendészettudomany fogalma, kutatasa hogyan valtozott az évek soran?

Fontos el6zményként emlithetd, hogy volt egy kutatdintézete a Rendortiszti
Fdiskolanak, amely iranyit6 struktiraként, husz évvel ezel6tt beolvadt az Ady-
ligeten megalakult BM Vezet6képzo, Tovabbképzo és Kutatd Intézetbe. A tény-
leges kutatas azonban elengedhetetlentil sziikséges a rendészettudomanyban,
ennek lett szintere az MRTT.

A tarsasag céljaiként az alabbiak szerepeltek az alapitd okiratunkban: a ren-
dészettudomannyal és a rendészettel kapcsolatos tudomanyos ismeretek fej-
lesztése, az egyes rendészeti problémak tudomanyos vizsgalata; a rendészettel
0Osszefiiggo és mas kapcsolodo szakteriiletek irant érdekl6d6, azokkal tudoma-
nyos igénnyel foglalkoz6 vagy foglalkozni kivano allampolgarok 6sszefogasa;
a rendészettudomany fejlodésének szolgalata; a tudomanyos eredmények gya-
korlatban valé alkalmazasanak segitése; megfeleld forum biztositasa a tarsasag
tagjai részére ismereteik bovitésére, kutatasaik segitésére, szakmai eredményeik
terjesztésére, publikalasara, szakmai szinvonaluk emelésére, tovabba érdekeik
védelmére; a magyar rendészettudomanyi élet hagyomanyainak felkutatasa, apo-
lasa, a szakmai egység és az egyiivé tartozas érzésének, gyakorlatanak erdsitése.
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Az alapitas tobbkoros folyamataban fontosnak tartottam azt, hogy minél tobb
tagja legyen az MRTT-nek. Az alapitaskor 113 fOvel, a birdsagi bejegyzéskor ko-
zel kétszaz taggal alakultunk meg. Minden komoly érdeklddot felvettiink a tag-
jaink soraba, nemcsak a tudomanyban jartas kollégakat. Azt vartam az alakulés-
kor, hogy egy olyan tudomanyos csatornat nyitunk ki, amelyik megadja nekiink
a lehetdséget arra, hogy olyan kérdéseket vitassunk meg, amelyeket — a rendé-
szettudomany jellegébol fakaddan — a szolgalatban nem tudunk megbeszélni.
Fontos volt egy 1j férumot is megnyitni, ahol a nemzetkozi gyakorlatokat ismer-
tetni lehetett. Ugynevezett ,, Visegradi Estéket” szerveztiink, ide politikusokat is
meghivtunk, hogy a rendészettel kapcsolatos gondolataikat megosszak veliink.

A rendészettudomany fogalma folyamatosan csiszolodik, nincs egzakt fogal-
ma. (Egy itélkezo biron egyszer szamonkérték a pornografia fogalmat. A bird
erre megjegyezte: nem ismerem a pontos fogalmat, de felismerem, ha latom.)
A hazai kutatas ezen a tudomanyteriileten hihetetlen modon felgyorsult, ami
egyértelmiien a foiskola egyetemmé valasdhoz kothetd. Azok az alapmiivek
mar elkésziiltek, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy tovabb lehessen fejlodni
ebben a tudomanyban. A rendészet hatosagi tevékenységével kapcsolatos te-
rilet nem igazan kimunkalt még, és olyan dinamikaval valtozik a tarsadalmi
¢let koriilottiink, amelyre reagalni sziikséges.

Mi tart a legnagyobb eredménynek?

Az elmult husz évben az tgynevezett tarsadalmi jatékszabalyokat mindig be-
tartotta a tarsasag, fegyelmi eljarasunk sem volt. A legnagyobb eredménye az
MRTT-nek a rendészettudomanyi kutatasok elinditasa, ami természetesen még
jobban ki fog teljesedni, de ma mar megallithatatlanul halad tovabb ez a folyamat.

Elnokségi tagként hogyan gondolkodik az MRTT jévdjérol?

Az MRTT és altalaban a rendészettudomany jovoje a rendészet globalis valto-
zasaihoz igazoddan alakul. Mivel vilagméreta valtozasok vannak az allamok
¢s a maganbirodalmak viszonyaban, fel kell késziilniink ennek a folyamatnak
a megértésére, és javaslatokat kell megfogalmaznunk e minden hatalmi kérdést
eldonto viszonyrendszer alakitasara. A hatalmi struktira megvaltozik, kiilono-
sen a digitalis fejlédés indukal Gj hatalmi kompetenciakat. A valtozas lesz a nor-
ma. Kockazatok, és ezen beliil nem szandékolt kovetkezmények sokasagaval
kell szembenézniink. Az energetikai és informatikai biztonsag lesz minden to-
vabbi biztonsag alapja. Az er6szak digitalizalodik, folytatddik az allami hata-
lom privatizacidja és automatizaldsa. Ezek a folyamatok lényeges valtozasokat
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generalnak a rendészet alapfunkcioi — az allami erGszak, a megfigyelés és az
érzékeléskontroll — viszonyaban, jellegében és felhatalmazottsagaban, végso
soron a szabalyozottsdgdban is. Egyre inkabb el fognak kiiloniilni egymas-
tol a klasszikus szolgalati agak, egyre tobb kontroll-tevékenység integralodik
a renddri toposzba, egyre inkabb haladunk a specializacio iranyaba. Egyre tobb,
specialis szakteriiletet uralo szakért6 renddrtisztre lesz sziikségiink, egyre tobb,
eddig civilnek gondolt ellendrzési tevékenység fog rendori jelleget Olteni.

Ami az MRTT-t illeti, tgy gondolom, hogy miutdn rendészettel foglalkozunk,
indokolt, hogy a végrehajtd hatalom olyan elhelyezést biztositson nekiink, amely
a jelenlegi kartol és egyetemtdl fiiggetleniil tud mitkodni. Ha a végrehajto hata-
lom az egyesiiletiinknek csak kisegitd — klasszikus NGO — szerepet szan, akkor
1étre kell hoznia egy 6nallé Rendészeti Kutatdintézetet. Amikor 15 évig tarto
fotitkari megbizatasomrdl lemondtam, hogy teret engedjek a fiatalabbaknak, to-
vabbra is elnokségi tag maradtam, hogy még szolgalhassam a rendészettudomany
iigyét. Ezért nagyon fontosnak tartom a generaciok kézotti harmonikus egyiitt-
miikddést, hogy ismerjiik a legujabb rendészeti gyakorlatokat, és fejlessziik az
elméleti, valamint a gyakorlati kutatasokat. A rendészettudomanyhoz tartozé
érdeklédési kort ki kell terjeszteni a devianciak és az allami kényszerités teljes
tertiletére. Erdsiteni kell az 6nkormanyzatok rendészeti potenciajat. Sziikség
van ugynevezett rendészetmérndkségre, amely javaslatot tesz majd olyan sza-
balyok felallitasara, amelyek segitik az egytittélést. A kdzrend €s a kozbizton-
sag fogalmi rendszere a valdsagos térre nézve alakult ki. Meg kell teremteniink
a virtualis tér rendészeti nyelvezetét és rendészet cselekvési kereteit. A szabad-
sagunk nem fiigghet valakinek vagy valaminek a kodjatol.

A rendészettudomanynak a kollégak szakmai tapasztalataira nagy hangsulyt
kell fektetnie a jovoben. A tudomanyszervezésben dolgozoé kollégak felada-
ta pedig az, hogy kidolgozzanak olyan rendszereket, amelyek ezeket a javasla-
tokat becsatornazzak a rendészettudomanyi kutatasokon keresztiil a gyakorlatba.

Felnétt a ,,gyermekiink”, 20 éves lett az MRTT. K&szontjiik a felndttek vila-
gaban. Lassan ideje a ,,csaladalapitdsban” is gondolkodni. Legyen gyermekiink
egy haroméves kutatas, amely az Alaptorvényre, a sarkalatos €s agazati torvé-
nyekre, valamint a védelmi és biztonsagi stratégidkra tamaszkodva, tekintettel
a ,.korelézményekre”, tudomanyos igényességgel felméri a ,,jelen allapotot”,
meghatarozza a ,,diagnézist” €s javallatokat fogalmaz meg a ,terapiat” és a fej-
lesztéseket illetden. Nevezhetjiik ezt akar rendészeti stratégianak is. Remélem,
hogy ehhez az utédnemzéshez megkapjuk a végrehajto hatalom timogatasat,
valamilyen tudoményos ,,CSOK” forméjaban is.

Ko6szondm az egyiitt toltott éveket.

Elj sokaig MRTT!

Beliigyi Szemle, 2024/5. 933



A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Toth N. A. (2024). ,,A legnagyobb eredményiink a rendészettudoményi kutatasok feltételeinek
a megteremtése” — interju Dr. Janza Frigyes ny. r. vezérérnagy urral. Beliigyi Szemle, 72(5),
929-934. https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2024.v72.15.pp929-934

Nyilatkozatok

Osszeférhetetlenség
A szerz6 nem jelentett Osszeférhetetlenséget.

Finanszirozas
A szerz6 nem kapott pénziigyi tamogatast a kutatashoz, a szerzéséghez és/vagy a cikk pub-
likalasahoz.

Etikai nyilatkozat
Jelen cikkhez nem kapcsolodik adatkészlet.

Nyilt hozzaférésrdol sz016 tajékoztatas
Jelen cikk a Creative Commons Attribution 4.0 International License (CC BY NC-ND 2.0)
(https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/) feltételei szerint publikalt Open Access
kozlemény, melynek szellemében a cikk barmilyen médiumban szabadon felhasznélhato,
megoszthato és jrakozolhetd, feltéve, hogy az eredeti szerzo és a kozlés helye, illetve a CC
License linkje feltiintetésre keriilnek.

Levelezé szerzo
A cikk levelezd szerzéje Toth Nikolett Agnes, aki a toth.nikolett@uni-nke.hu e-mail cimen
érhet6 el.

934 Téth Nikolett Agnes: ,,A legnagyobb eredményiink a rendészettudomanyi kutatasok
feltételeinek a megteremtése” — Interju Dr. Janza Frigyes ny. r. vezér6rnagy trral


https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2024.v72.i5.pp929-934
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
mailto:toth.nikolett@uni-nke.hu

DOI: 10.38146/BSZ-AJIA.2024.v72.i5.pp935-939 @O0
INTERJU

»A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
a kovetkez6 husz évben is biztosan megtalalja
a helyét a tudomany vilagaban”
Interju prof. dr. Sarkany Istvan ny. r. vezérornagy urral

‘The Hungarian Association of Police Science will surely find
its place in the world of science in the next twenty years’
Interview with professor Major General (Ret.) Istvan Sarkany

Téth Nikolett Agnes

Dr. PhD, egyetemi docens, kollégiumvezetd, renddr alezredes
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Kar
Magyar Testnevelési és Sporttudomanyi Egyetem
toth.nikolett@uni-nke.hu

mt | &

A szerz$ a kéziratot magyar nyelven nytjtotta be. Benyujtas: 2024. 03. 19. Elfogadas: 2024. 04. 03.

Beliigyi Szemle, 2024/5. 935


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
mailto:toth.nikolett@uni-nke.hu
 https://m2.mtmt.hu/api/author/10038917
https://orcid.org/0000-0002-4682-1280
https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2024.v72.i5.pp935-939

Absztrakt

Prof. Dr. Sarkéany Istvan ny. r. vezérérnagy, habilitalt egyetemi tanar, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem professor emeritusa, a rendészeti felsGoktatas emble-
matikus oktatdja 1973 6ta. Kezdetektol a Magyar Rendészettudomanyi Tarsa-
sag elnokségi tagja, alapitoként a Biniigyi Tagozat elnoke is volt. Jogaszként
keriilt a Beliigyminisztérium allomanyaba, majd szakvizsgazott és tudomanyos
fokozatot szerzett. Mindig is nagy hangsulyt fektetett az intézményben oktato
doktoranduszok motivalasara. A Rendortiszti Féiskola foigazgatdjaként, ké-
sObb rektoraként, majd a Rendészettudomanyi Kar dékanjaként is vezette az
intézményt 2005 és 2012 kozott.

Abstract

Major General Istvan Sarkany, Professor Emeritus of the Ludovika University
of Public Service, and an emblematic teacher of law enforcement higher edu-
cation since 1973. He has been a member of the board of the Hungarian Asso-
ciation of Police Science from the very beginning and was also the founding
president of the Criminal Section. He joined the Ministry of Interior as a law-
yer, then qualified as a specialist and obtained an academic degree. He has al-
ways placed great emphasis on motivating doctoral students at the institution,
and led the institution as Director General of the Police College, later as Rector
and then as Dean of the Faculty of Law Enforcement between 2005 and 2012.

Ha visszaemléksziink a kezdetekre, On a jogi egyetem elvégzését kovetSen a Bel-
tigyminisztérium allomanyaba keriilt.

Az édesapam jogasz volt, biroként, késobb ligyészként, majd ligyvédként is
dolgozott. Az érettségi vizsga utan — eléfelvétellel — bekeriiltem az ELTE Al-
lam- és Jogtudomanyi Karara. Tapasztalatszerzés végett az egyetemi tanul-
manyok megkezdése eldtt elhelyezkedtem a Fovarosi Féiigyészségen. Az el-
képzelésemet azonban feliilirta az id6kozben kapott katonai behivdparancs.
A roviditett, 11 honapos katonai szolgalatom 1964 szeptemberétdl 1965 au-
gusztusaig tartott. Az ezt kdvetden kezdddott egyetemi életet nagyon szeret-
tem, s a tanulmédnyaimat summa cum laude mindsitéssel fejeztem be. Bar ezt
kovetden egy belvarosi igyvédi irodaba mar felvételt nyertem, de — talan ka-
landvagybol — a rend6ri munkat érdekesebbnek talaltam. A BRFK Vizsgalati
Osztalyan, a ,,tarsadalmi tulajdonvédelemmel” foglalkozé alosztalyon kezd-
tem meg a szolgalatot. Erdekes, sokrétii kérdéseket felvetd iigyekkel foglal-
kozhattam, melyek a tovabbiakban meghataroztak a gazdasagi élet kérdései-
hez kapcsolodo érdeklodésemet.
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Gondolkodott mar azon, hogy jo dontés volt-e a vizsgaloi munka helyett az ok-
tatast valasztani?

A kilencvenes évek kozepéig szamos lehetdségem lett volna a valtasra, de nem
éltem egyik felkinalt lehetéséggel sem, és ezt nem is bantam meg. Soha nem
foglalkoztatott a valtas gondolata. Immar 51 éve veszek részt a rendészeti fel-
sOoktatasban, majdnem a foiskola megalakulasatol kezdve.

Emlékszem arra a pillanatra, amikor 1973 januarjaban megcsorrent a telefon
az irodamban. Lattam a késziiléken, hogy belligyi hivas érkezett. Gyorok Ferenc
a budapesti rendérfkapitany helyettese, majd a Rendortiszti Fdiskola alapito
parancsnoka volt a vonal masik végén. Megkérdezte tdlem, hogy volna e ked-
vem a vizsgaldi munka helyett az oktatoi palyat valasztani a f6iskolan. Beval-
lom, legyezgette a hiusaigomat a megtiszteld felajanlas, ami érdekes kihivasnak
is tiint, hiszen egy teljesen Uj intézmény munkajaba kapcsolodhattam be. Bar
rendkiviil érdekes volt a vizsgal6i munka, de igent mondtam. Igy kezdddott el
minden a 28. sziiletésnapomon, 1973 nyaran. Nem gondoltam, hogy a féisko-
la a munkaval, a szolgalattal kapcsolatos életem meghatarozo intézménye lesz.

Tanszékvezeto, foigazgato-helyettes, foigazgato, majd rektor lett. Megjarta a lép-
csofokokat.

A 1épcsd legalso fokarol indultam beosztasban, oktatoi és rendfokozatban egy-
arant. Miként nem lehet 6sszehasonlitani a mai oktatast a régivel, ugyanugy
az oktatoi munkakorok megnevezését, a tanterveket €s a tantargyakat sem.
Az egyetemmé alakulds gondolata mar 2010 el6tt is felvetddott, de a foisko-
la 6nallo egyetemmé valasa nem volt realisan teljesithet6 elvaras. A 2012-
ben bekovetkezett valtozast a tisztképzés tovabbélése szempontjabol oriasi
lehetoségnek tartom, hiszen az NKE a rendészeti felsGoktatas 1ét¢hez stabil
garanciat biztosit.

Biintetdjogi és kriminologiai témakban kutatott. Milyen kérdések foglalkoztattik?

Oktaté munkam els6 husz éve alatt foként biintetdjoggal foglalkoztam, de részt
vettem — jegyzetiroként is — a biintetoeljarasi jog oktatdsaban is. Id6kdzben
elkezdtem publikalni. Sokat foglalkoztam az akkori biintetési rendszeriinkt6l
idegen, kakukktojasnak szamito szigoritott Orizet nevii intézkedéssel, s talan
volt némi szerepem abban, hogy mint a jogallamisaggal 6sszeegyeztethetetlent,
utdbb hatdlyon kiviil helyezték. Kandidatusi értekezésemnek is ez volt a témaja.
A tovabbiakban az idoskori viktimizacio, az er6szakos blingzés és a terrorizmus
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kriminologiai kérdéseivel foglalkoztam — tarsszerzoségben is irt — monografiak
¢és elemz0 tanulmanyok keretében.

Az MRTT megalakuldsanak pillanataban a féigazgato oktatdsi helyetteseként
tevekenykedett a Rendortiszti Foiskolan. Hogyan emlékszik vissza erre az ido-
szakra?

Elséként a rendészettudomany késébbi elfogadottsaganak donté mozzanata jut
az eszembe. Szabd Andras akadémikus 2003-ban az MTA Gazdasag- és Jogtu-
domanyok Osztalya elott Helyet kér a rendészettudomany cimi eldterjesztésében
megfeleld érvanyaggal, tudomanyos igényességgel megtdmogatva a befogadast
inditvanyozta. Ez egy nagyon fontos mérfoldkdnek nevezhetd, amely elindi-
totta a folyamatot, ami ezt kovetéen az MRTT megalakulasahoz is elvezetett.

Mit tart az MRTT legnagyobb eredményének az elmult hiisz évben?

Sikeriilt megvalositani a rendészettudomany akkreditacio keretében torténd elis-
mertetését. Létezik mar ezzel foglalkozo tanszéEk, 1étezik tobb, a rendészettudo-
many korében megvédett disszertacio, és foként 1étezik a Rendészettudomanyi
Kar, valamint akkreditaciot kapott a Rendészettudomanyi Doktori Iskola. Az
elnevezések is arulkodnak a teriilet tudomanyos elfogadottsagarol. Az a mun-
ka, amit az MRTT végzett hiisz év alatt, egy olyan idészak volt, amely min-
dent elére eldontott, a jelenlegi életiink alfajanak és Omegajanak nevezhetjiik.

Milyen szerepet tulajdonit a rendészettudomany elfogadottsiga megalapoza-
saban az MRTT-nek?

Az MRTT mindig is kulcsszerepet jatszott ebben. Amikor 1étrejott, fel is val-
lalta a f6 céljat, hogy 6sztondzze a fiatalokat arra, hogy a rendészettudomany
kutatoéi legyenek. A tarsasag elnokének és fotitkaranak ebben meghatarozoé sze-
repe volt, ahogyan Katona Géza tabornoknak is, aki nagyon sokat foglalkozott
a fiatal kutatokkal, tudosjeloltekkel.

A rendészettudomany fogalma, kutatasi eredményei az évek soran hogyan val-
tozott?

A tarsasag megalakulasat megel6zden kezdddott el szamos kutatds, amelyek-
nek eredményei egyértelmuivé tették, hogy ezzel a tudomanyteriilettel komo-
lyabban, tudomanyos igényességgel kell foglalkozni a jovében is. Nagy 6rom
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szamomra, hogy egyre tobb kutatdo miveli ezt a tudomanyteriiletet. Fontosnak
tartom azt is, hogy a témavalasztasok soran folyamatosan el6térbe keriil a gya-
korlati munka igényeihez val6 igazodas is.

Elnokségi tagként hogyan gondolkodik az MRTT jovéjérdl?
Ha ez a tarsasag ugyanugy, ahogyan eddig tette, képes lesz arra — a jelek sze-
rint igen —, hogy a rendészeti témak irant érdeklodést valtson ki a fiatal kuta-

tokbol, akkor az MRTT a kdvetkez6 hlisz évben is biztosan megtalalja helyét
a tudomany vilagaban.
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