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ELOSZO

Kedves Olvaso!

,,A tudomanyos kutatdsok eredményeivel dallandoan talalkozik minden polgar, de
ezeket annyira természetesnek tartja, hogy észre sem veszi. Olyan szdmara, mint
a tiszta levegd, amit csak akkor értékel, ha maga is érzékeli a levegbszennyezést.

Furcsamod azonban ilyenkor mindig a tudomanyt okolja a bajért, pedig csak
a tudomany eredményei képesek hozzdasegiteni valamennyiiinket ahhoz, hogy
felismerjiik a bajok gyokerét, és hatasosan tudjuk azokat megsziintetni..
Beck Mihaly

i)

Aki csak juliusi lapszamunk tartalomjegyzékét atfutja, megallapithatja, a tudo-
manyos kutatasok és a Beliigyi Szemlében helyet kap6 tudomanyteriiletek tar-
haza bizony egyre boviil.

Ahogyan fejlodik a tudomany és a technoldgia, ugy jarul hozza egyuttal (1j tudo-
manyteriiletek és technologiai agak létrejottéhez, amelyek szépen, lassan életiink
veliink é16, majd azt alapjaiban meghatarozo6 elemeivé valnak. Az 1j tudomanyos
eredményeknek az a természete, hogy ahany kérdojel végére segitenek pontot ten-
ni, egyuttal legalabb ugyanannyi 01j kérddjel megsziiletéséhez is vezetnek, melyek
megoldasahoz ugyancsak nem fog mas ut vezetni, mint a tudomany és a kutatas.

Alegjelentdsebb fejlodés, mely mar mindennapjaink részévé valt, a mesterséges
intelligencia hasznalata, amellyel kapcsolatban fel kell tenniink a kérdést, hogyan
veszélyeztetheti kdzvetve és kozvetleniil biztonsagunkat, és milyen szabalyozasi
keretek sziikségesek ahhoz, hogy egyre novekvo felhasznalasa csak minimalis
negativ kovetkezményekkel jarjon.

Torténelmi [éptékkel mérve igen rovid ideji, harmincéves a pénzmosas biin-
cselekményének hazai szabalyozasa, és mar ez a harom évtized is bévelkedik
a biiniildozési és a jogszabalyi kornyezet valtozasaban. Mindezen valtozasok
alapos szambavétele hozzajarulhat a blincselekmény alkalmazasi gyakorlatanak
megalapozottabba valasahoz, és tampontokat adhat a tovabbi kodifikacios meg-
fontolasokhoz.

A magyar jogtorténetben 1903-t6l napjainkig megalkotott idegenrendészeti
jogszabalyok preambulumainak ismertetése mellett megismerhetjiik a harma-
dik orszagbeli allampolgarok beutazasara és tartozkodasara vonatkoz6 torvény
preambulumat. Habar a jogalkotas rendszerében normativ erdvel csak az egyes
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jogszabalyok konkrét rendelkezései birnak, az egyes jogszabalyokat bevezetd
szovegek, preambulumok e jogszabalyi rendelkezések értelmezéséhez jarulhat-
nak hozza.

Mindossze néhany évtizede lett mindennapi €letiink dllando szerepldje az auto,
de az eloregedett, hasznalhatatlanna valt gépjarmiivek a nagyvarosokban mara
altalanos problémat jelentenek, amely sziikségessé teszi a helyzet kezelésére ki-
alakult renddrségi és dnkormanyzati rendészeti feladatrendszer feliilvizsgalatat,
a hatékony rendészeti fellépést jelenleg nehezitd jogi akadalyok bemutatésat, il-
letve a jogszabalyi koryezet javitd szandéku feliilvizsgalatat.

Reméljiik sikertilt felkelteniink olvasoink érdeklodését juliusi lapszamunk cikkei
irant, amelyekhez j6 olvasast kivanunk!

Szerkesztoség

1120 Elész6
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja, hogy bemutassa a blinligyi adatgytijtés néhany altalanos
kérdését és problémajat biintetdeljaras-jogi és kriminalisztikai szempontbdl is.
Moédszertan: A rendelkezésre allo, a témaval 6sszefiiggd jogszabalyok, vala-
mint a targykorben sziiletett blintetdeljaras-jogi és kriminalisztikai targyu ta-
nulmanyok, szak- és tankonyvek, valamint vazlatosan a kiilfoldi (alapvetéen
angolszasz) szakirodalom attekintése, elemzése, értékelése, az ezekbdl szar-
mazo kovetkeztetések levonasa.

Megallapitasok: Az adatgyiijtés mind a kriminalisztikaban, mind a biintet6el-
jéaras-jogban ismert fogalom. Jelentései azonban a két tudomanyteriileten nem
teljesen fedik egymast. A hatalyos Be.-t megel6zden a fogalmak még kdzelebb
alltak egymassal, de az 0j eljarasjogi kddex a térvénybe integralta a korabban
a nyomozason kiviil alkalmazhatd, blinfelderitésii célu titkos informaciogytij-
tést, valamint jelentdsen atalakitotta és ujraértelmezte a biintetdeljaras-jogi adat-
gyljtés fogalmat, rendszerét. Ennek értelmében egyes adatgytijtési modok mar
csak leplezett eszkdzként alkalmazhatok, annak szigorubb feltételrendszerével,
kovetkezményeivel és formai kotottségével. A tanulmany soran elébb az adat-
gylijtés fogalmi kereteit hatarozza meg a szerz6, majd megvizsgalja el6szor az
adatgytijtés kriminalisztikai fogalmat, ezutan pedig az eljarasjogi szabalyozast.
Ez kovetden 6sszegzi a kettdsségbol eredd problémakat.

Erték: A biiniigyi (nyilt) adatgyiijtés napjainkat érint6 eljarasjogi és kriminal-
taktikai kérdéseit az utobbi idoben dnalldan nem vizsgaltak, igy jelen tanulmany

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2023. 02. 26. Atdolgozas: 2023. 05. 05.
Elfogadas: 2023. 05. 19.
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ravilagit egyrészt a legijabb szabalyozas esetleges problémaira, masrészt a kri-
minalisztikai ajanlasok korének atgondolasara, modernizalasara.

Kulesszavak: nyomozas, felderités, adatgyijtés, kriminalisztika

Abstract

Aim: The purpose of this study is to present some general questions and prob-
lems of data gethering in criminal cases in aspect of criminal procedure law and
forensic sciences.

Methodology: Presentation, analysis, evaulation and drawing conclusions of
legal rules, studies, papers, and textbooks in the subject area, both in Hungarian
and Anglo-Saxon literature.

Findings: Data gathering is a well-known method in both forensic sciences and
criminal procedure law. However its meaning is different in these two fields of
criminal sciences. Before the current code of criminal procedure in Hungary
the meaning and content of data-gathering was similar in forensic science and
in legal rules. But the new code has integrated the instruments of crime detec-
tion purposed secret information-gathering appliapble before the starting of in-
vestigation, and made them criminal procedural instruments under the name of
covert instruments. Besides that the new code significantly changed the system
and legal rules of ,,open” data-gathering methods. Nowdays some data-gather-
ing methods only aply as covert instruments with all its strict conditions, con-
sequences and formal rules. In my study first I try to withdraw the conceptual
borders of data-gathering and outlines some historical backgrounds. After it |
explain the conception and content of data gathering in criminalistic literature,
then I examine the rules of data gathering in criminal procedure law. In the end
of my paper I summarize the problems of this conceptual dualism.

Value: The (open) data gathering in criminal cases as a subject has not been exam-
ined recently, so this study can draw attention on the problems of the latest legal
regulation and the extension and modernization of criminalistic recomendations.

Keywords: investigation, detection, data gathering, criminalistics

Bevezeto
Egy korédbbi tanulmanyomban részletesen vizsgaltam a felderités biintetd-

eljards-jogi és kriminalisztikai fogalmait, és a szabalyozasi problémakat,
de
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alapvetden a felderités és a vizsgalat, valamint a bizonyitas kettdségeire és
a jogi anomaliakra koncentraltam, és csak roviden tértem ki az adatgytijtés ide
illeszkedd kérdéseire (Székely, 2021). Utobbi azonban megérdemli a részlete-
sebb elemzést, igy jelen tanulmanyban ezt, ezen beliil pedig most csak fogalmi
kérdéseket, illetve a hazai szabalyozas problémait vizsgalom (de réviden uta-
lok majd néhany angolszasz eltérésre is).

A fogalmi tisztazas mint elso 1épés azért is fontos, mert az adatgy(ijtés mind
a kriminalisztikdban, mind a biintetdeljaras-jogban jelenlévo, am részben eltérd
fogalom. Természetszeriileg az ,,é16” nyomozasok bevett, alapveté mddszerérol
van sz0, ahol (a gyakorlatban) nem kiiloniilnek el élesen az eljarasjogi szabalyok
¢s a kriminalisztikai ajanlasok, mindazonaltal a gyakorlati szohasznalatban sem
mindig vilagos, hogy pontosan hol vannak az adatgytijtés hatarai. Masodsorban
lényeges a szabalyozas attekintése is. A 2018-ban hatalyba 1épett ,,0j biintetd-
eljarasi térvény, a 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.) ugyanis egy je-
lent6s koncepcionalis valtoztatast hajtott végre a titkos nyomozasi eszkozoket
illetéen azzal, hogy a korabbi, ,,agazati torvényekben” szerepld, vagy csak a kri-
minalisztikaban ismert modozatokat leplezett eszkdzokként a Be.-be integral-
ta (és egyidejiileg megalkotta a nyomozast megel6z6 elokészito eljarasi fazist
is). Emellett a jogalkoto atstrukturalta az adatgyiijtés/adatszerzés rendszerét is,
ezért ezen valtozasok az adatgytijtés fogalmara, kereteire is kihatnak. Igy egyes,
egyébként nyilt adatgyiijtési moédok mara ,kényszeriien” leplezett eszkozz¢ valtak.

Multjat, torténetét illetéen azt allapithatjuk meg, hogy az adatgyiijtés valo-
jaban a nyomozas legdsibb és legalapvetébb maddja (a felderitése soran az el-
sOdleges 1épés leggyakrabban a kérdezdskodés, informalodas), igy régtol jelen
van valamilyen formaban a biintetd igazsagszolgaltatasban, amelyet jol szem-
1éltetnek az alabbi példak.

Az 6gorog jogban Drakon emberdlési torvénye (legalabbis annak egyik lehet-
séges olvasata/forditasa) el6irta, hogy a vademelés el6tt a basielusok el6zetesen
vizsgalddjanak, hogy a gyilkossag miként tortént (sajat kézzel vagy felbujtas-
sal, szandékosan-e stb.). Késébb Solon allamrendjében az emberdlés sértettje
egyenesagi rokonanak nem csak joga, de kotelessége volt vademelés elétt az
elkovetd személyét felderiteni, amely a korabeli lehet6ségek szerinti tudako-
zodéssal, azaz adatgy(jtéssel tortént (Jakab, 2021).

Az 6kori Romaban Cicero a Verres elleni perben mint vadlo lehetoséget (és hatar-
1d6t) kapott nyomozast végezni, hogy a vadhoz adatokat gytijtson (Notari, 2010).
Romaban egyes (nemcsak biintetd) eljarasok questioval (kérdezés, nyomozas) vagy
cognitioval (megismerés, tajékozodas) kezdddtek, amelynek soran a magisztra-
tus vagy megbizottja elozetes adatszerzést végzett. A questor (kérdezd) tisztség
eredetileg ilyen feladatok elvégzését célozta (Zlinszky, 1993; Zlinszky, 1994).
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A kozépkori german-frank jogokban mar megjelent annak az igénye, hogy
jelentds ligyekben ne a sértett dontson a vademelésrol, hanem kiralyi tisztvi-
selok a sértett akaratatol fliggetleniil, hivatalbol vizsgaljak ki a stlyos biincse-
lekmények koriilményeit, elsdsorban helybeli tudakozodassal, meghallgatasok
utjan (Horvath, 1997).

Angliaban egy 1555-ben hozott jogszabaly az tgynevezett békebirak kezébe
adta a per elokészitésének feladatat, akik jogosultak voltak — tobbek kozott —
elézetesen kikérdezni a terheltet és a vadlo tantit (Langbein, 2003). Anglidban
egyébként a hivatalos renddrség felallitasaig (1856) a nyomozas kezdetleges
adatgytijté tevékenység volt, sokszor maganuton, vagy erre szakosodott privat
tarsasagok révén (Spencer & Delmas-Marty, 2000).

A magyar jogban a 13. szdzadtol uralkod¢ eljarast illetéen a korabeli szerzok
az inquisitiot ugy jellemzik, mint ,,ténybeli informaciogytjtés térvényes mo-
don”. Ezen beliil az inquisitio generalissima altalanos tudakozodast jelentett
biincselekmények feldl, mig az inquisitio generalis mar konkrét bincselekmény
kortilményeit illetd vizsgalddas volt (Katona, 1977).

Ha nem is a torténeti fejlédéshez, de a nyomoz6i munka megismertetéséhez,
a tényfeltaré gondolkodasmodhoz feltétlentiil hozzajarult a biinligyi (szép)iroda-
lomis. A 19. szazadtol népszeri detektivtorténetek sorai kozott pedig az olvaso
a legtobb esetben a nyomoz6 adatokkal végzett munkajat (adatok osszegylijtése,
rendezése, fejben végzett elemzése, értékelése, majd a kdvetkeztetés levonasa)
kdvetheti nyomon. Poe uttord novellajatol, A Morgue utcai kettés gyilkossagtol,
Doyle Holmes torténetein at, Christie irasaitol egészen a mai krimiirodalomig
nem csak a laikus olvasokozonség, de a szakmabeliek is talalkozhattak olyan
adatfeldolgozasi miiveletekkel, amelyek ha méssal nem, de a gondolkodasmod
elsajatitasaval timogathatjak a gyakorlati adatgy(ijt6 munkat. [Nem véletlen,
hogy a detektivtorténet irodalomtorténeti értelemben kifejezetten szigoru sza-
balyrendszerhez kotott stilus (Keszthelyi, 1979).]

Az adatgyiijtés altalanos meghatarozasa

Mielott az adatgytijtés kriminalisztikai meghatarozasara ratérnék, célszerti az
adatgytijtést, ha nem is kdznapi értelemben, de a nyomozas szempontjabodl be-
hatarolni. Tartozkodnék a ,,t0l messzir6l” inditastol, igy nem kivanom az adat
jogi, vagy akar informacioelméleti fogalmait elemezni. Kiindulépontként elfo-
gadhatonak vélem Lakatos meghatarozasat, aki szerint az adat tényre vonatkozo
ismeretet jelent, mig az informdacio az adat hirtartalma. Ehhez képest a bizonyiték
egy harmadik fogalom, amely olyan bizonyit6 erejii adat, amelyet a felderitésben
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is fel lehet hasznalni, de ha bizonyitasra alkalmas, akkor arra is. igy tehat az
adat maga egyszerti adatként, informacioként és bizonyitékként is megjelenhet
a nyomozasban (Ballané, Kunos & Lakatos, 2004). Mindezektdl fiiggetlentil
mind a magyar (példaul Vargha, 1979), mind a nemzetkézi (Girod, 2019) szak-
az adat és az informacio kifejezéseket a legtobbszor szinonimaként hasznaljak.

A nyomozas soran végezheto adatgyiijtés a legtagabb értelmezés szerint azonos
lehet végsd soron magaval a nyomozassal. Az angolszasz jogteriileten a nyo-
mozas bizonyos értelemben az adatgytjtéssel egyenld, hiszen perrendszeri bi-
zonyitas a nyomozas soran itt nem folyik, vagy ha alakilag a nyomozas soran
mégis ilyen adatrogzités torténik (példaul jegyzokonyvezett tantikihallgatas),
ugy az ilyen iratok a targyaldson nem hasznalhatok fel, vagy nem értékelhetok
bizonyitékként (LaFave, Israel & King, 2004; Delmas-Marty & Spencer, 2006;
Farkas & Roth, 2000; Székely, 2021). Ahogy korabban errél mar irtam, a ha-
zai, kriminalisztikai értelemben vett felderités mint nem bizonyito tényfeltard/
adatgytijto tevékenység is ehhez a fogalomhoz all kozel azzal, hogy a magyar
jogrendben a nyomozas soran (mar a felderitési szakaszban is!) bizonyitasi el-
jaras és nem puszta adat-/informaciogyijtés zajlik (Székely, 2021).

A legtagabb értelmezés tehat azt is jelenti, hogy minden, a nyomozas soran
nyert 0 adat/informacio, amely valamilyen relevancidval bir a konkrét iigyben,
végso soron adatgytijtés, hiszen a kriminalisztikdban is alkalmazott ismeretel-
méleti értelemben (Angyal, Balassa, Bezsenyi & Petrétei, 2019) a benniink
(a nyomozo6 tudataban) kialakult kép, azaz a ,,fejlinkben 0sszeallt” torténeti
tényallas ezen adatokbol épitkezik. E tul tdg fogalom alapjan viszont a nyomo-
z4s soran végzett bizonyito eljarasi cselekmények (példaul tantikihallgatasok)
is adatgytijtési tevékenységek lennének, elmosva ezaltal a kriminalisztikaban
elvalasztott felderités és bizonyitas, vagy a Be.-ben (legalabbis eredeti koncep-
cidjaban) kiilon tartott felderités és vizsgalat hatarait. Célszerti tehat bizonyos
szempontok mentén sziikiteni az adatgytijtés kereteit.

Nem kell hozza sem kriminalisztikai, sem biintetéeljaras-jogi szemiiveg,
mar onmagaban a logika is megkdveteli, hogy a begyjtott adatokat, st ma-
gat a gyljtési folyamatot is sziirje valamilyen szempont szerint a nyomozo.
Egy adott nyomozas mindig egy adott iigyrdl, konkrét biincselekményrol szol.
Ezért észszert szlikités, hogy az iiggyel még attételesen sem kapcsoldodd ada-
tokat nem kell begy(jteni sem, de ha a begytjtés/megszerzés megtortént, ak-
kor azokat mindenképpen szelektalni kell. (A kirostalt adatokat azonban nem
feltétlentil kell a ,,szemétbe dobni”, hanem utalhatnak példaul mas biincselek-
ményre, amely masik nyomozas elrendelésére lehet alap.). A szlirés azonban
sokszor nehéz feladat, ehhez altalanos titmutaté nem adhatd, legfeljebb ajanlasok,
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kés6bb pedig a nyomozo6 tapasztalata, gondolkodasmodja segit ebben (Dobos
& Kovacs, 2020). Els6 rostanak viszont megfeleld lehet a Be. egyébként a bi-
zonyitasra vonatkozd, de a felderit6 adatgytijtésre is alkalmazhaté megallapi-
tasa, amely szerint a (bizonyitds) azon tényekre terjedhet ki, amelyek a biintetd
anyagi és eljarasjogi jogszabalyok alkalmazasaban jelent6sek [Be. 163. § (1)
bekezdés]. Ez tehat egyfajta jogi keret, hiszen az iigy targya mindig egy Btk.-
ban meghatarozott blincselekmény, a nyomozast pedig a Be. eljarasi szabalyai
alapjan kell lefolytatni, ezért az adatok beszerzése soran is ezek tartandok szem
el6tt. (Természetesen a nyomozas soran — lasd a lentebb irtakat — belefuthat
a nyomozo6 olyan adatba is, amely e koron kiviil esik, viszont tovabbvezet mas
adatokhoz. Az ilyen adatot nem feltétlentil kell régziteni, de az iigyben mégis
jelentéséggel birhat.) E jogi kereten tal kell azonban mindig egy konkrét sziird
is, amely az adott ligy szempontjabdl relevans adatokat méri meg, ez viszont
mindig az adott ligy nyomozojanak (vezetdjének, az ligyet feliigyeld/iranyitd
iigyésznek) a kezében van, hiszen az csak az ligy targya szempontjabol donthetd
el. Megjegyzem a relevancia stulypontja, ahogy majd a kriminalisztikai megha-
tarozasoknal latni fogjuk, sosem volt dlland6. A szocialista id6szakban példaul
a legtdbb kriminalisztika konyv biincselekménytipustol fiiggetleniil hangsulyoz-
ta (sot kotelezove tette) az elkovetd munkahelyi viselkedésére, mingsitésére vo-
natkoz6 adatok begytijtését (Kriminalisztika, 1952; Illar, 1983; Vargha, 1979).

Ahogy mar emlitettem, a kriminalisztika élesen elvalasztja a nyomozas soran
végzett felderitd és bizonyito tevékenységet, ennek részletkérdéseit tobben is
kidolgoztak mar, a legrészletesebben talan Lakatos (Ballané, Kunos & Laka-
tos, 2004). Ehelyiitt csak arra kivanok utalni, hogy ezen értelmezésben a bizo-
nyito tevékenységet nem szokas adatgytijtésnek tekinteni (lasd a fentebb irtak
szerinti tul tag értelmezést), inkabb a felderitd munka kriminalisztikai (de nem
biintetéeljaras-jogi!) fogalma korébe esik az adatgyiijtés (1asd Székely, 2021).

A relevancia alapjan torténd szliréshez kotodik az adatgytijtés cél szerinti meg-
hatarozasa: miért, milyen célbol gyiijtjiik az adatot. A kriminalisztika alapkér-
déseivel mint klasszikus témaval ez jol egybevag (Fenyvesi, 2013; Fenyvesi,
2017; Dobos & Kovacs, 2020), a szakirodalom szereti a sajat kereteinek, cél-
jainak meghatarozasat a hét alapkérdés mentén elvégezni. Ekképp az adatgyij-
tés céljat meghatarozhatjuk ugy is, hogy azt az egyes alapkérdésekhez kotjiik.!

1 Akérdések viszont nem egyenld sullyal esnek latba. Fenyvesi felhivja a figyelmet arra, hogy a Miért?
kérdésnek a kontinentalis kriminalisztika kevesebb figyelmet szentel, mint az angolszasz (Fenyvesi,
2017). Ez a hazai gyakorlatra is igaz napjainkban, mig a szocialista idészakban — ahogy azt egyes je-
lentdsebb emberdlési tigyek itéletének birdi indokolasabol is lathatjuk (Dulai, 2021), valamint, ahogy
emlitettem az elkdvetdi hattér feltarasanak a szocialista nyomozas nagyobb figyelmet szentelt — fontos
volt felderiteni azt is, hogy mi vezette a terheltet a biincselekmény elkovetéséhez.
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Emellett a cél szerinti meghatarozasnak lehet egy tovabbi mércéje: az adat meg-
szerzése bizonyitékhoz vezet-e (de maga az adat nem kdzvetleniil bizonyiték,
példéaul tantkutatas alapjan a nyomozé megszerzi a késobbi potencialis tantik
adatait), vagy csak tovabbgorditi a nyomozast, tovabbvezet egy masik adathoz/
forrashoz (példaul valaki latott egy bizonyos rendszamu autét a cselekmény ide-
jén a kdrnyéken, ez alapjan kiderithetd a jarmil tulajdonosa, aki megkereshetd/
kihallgathato, amely tovabbvezethet az elkovetd beazonositasahoz stb.). Bizo-
nyos értelemben utobbi, lancolatos adatgytijtés az igazi felderités, amelynek
soran a nyomozo tjabb és 1jabb adatokba kapaszkodva ,,araszol” (vagy éppen
szaguld) egy kovetkezo felé, amely végiil valaszt jelenthet valamely krimina-
lisztikai alapkérdésre (példaul a Ki? kérdésre).

Tovabbi fogalmi keret annak kérdése, hogy az adatgytijtést fel lehet-e (kell-e)
osztani titkos és nyilt formara. Alldspontom szerint itt kiilonvalasztandé a jogi
és modszertani elkiilonités. Az, hogy egy adott torvény az adatgyiijtést altala-
ban vagy egyes eszkdzeit leplezett eszkozként szabalyozza, jogi (szabalyoza-
si) kérdés, jogalkotoi dontés. Nézetem szerint kriminalisztikai értelemben vi-
szont egyfajta adatgylijtés (mint taktika) létezik, amelyet mddszerét illetéen
lehet titkosan vagy nyiltan végezni (példaul lehet nyiltan informaldédni, vagy
a cél leplezésével is).

Ami pedig a tartalmat, az adatgytijtés elemeit illeti: az adatgyiijtés egyértel-
miuen gytijtéfogalom, amelybe igen sok minden (sokféle eszkoz, mddszer) be-
letartozhat. Azt, hogy mit szokas, vagy mit lehet idesorolni, a kovetkezokben
részletesen is kifejtem.

Végiil itt csak utalni kivanok ré, hogy a nyomozéasok soran az adat- vagy in-
formaciogytjtés kifejezés mellett megjelenik az adatszerzés fogalom is. Annak
ellenére, hogy kriminalisztikai vagy akar kdznapi értelemben a kifejezéseket
szinonimaként hasznalhatnank, a Be. ¢ kérdéskort arnyaltta tette, mert sok eset-
ben eltérd jelentéssel alkalmazza e fogalmakat.

Legvégiil egy bizonyos szempontbol az adatgytijtés szitkebb nyelvi jelentését
tagitani sziikséges. A blnligyi adatgylijtés ugyanis nem korlatozodhat ,,passziv”
gyljtésre. A nyomozonak nem adatbazis, informaciobank kialakitasa a célja (bar
a begyijtott informaciok ilyen célra is alkalmazhatok, lasd példaul modus ope-
randi, ujjnyomatok, DNS adatbankjai), hanem az adatokkal valé munka, azok
feldolgozasa, értelmezése, elemzése, azokbol kovetkeztetések levonasa, és ezek
alapjan tovabbi eljarasi cselekmények, vagy adatgyljtések végzése. Ez a krimi-
nalisztikai értelmezéseknél is visszakdszon, mert ahogy latni fogjuk, a magya-
razatok ezt is figyelembe veszik. Mindazonaltal az adatokkal végzett munkat
a kriminalisztika nem az adatgy{ijtés mint taktika, hanem az 4ltaldnos vagy kri-
mindlmetodologiai tanok k6zott, az adatokkal végzett munka, a kriminalisztikai
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gondolkodas, a verziok, vagy a nyomozas tervezése korében targyalja (Ballané,
Kunos & Lakatos, 2004; Dobos & Kovacs, 2020; Mészaros, 2021).

Az adatgyijtés kriminalisztikai fogalma és elemei

A kriminalisztikai szakirodalom csaknem minden atfogd miive foglalkozik az
adatgytijtéssel, minden esetben ezzel az elnevezéssel, rendszertanilag pedig
a kriminaltaktika teriiletén. Azonban érdekes moédon (nem tudom, hogy ez fon-
tossagi sorrendet jelentett-e) valtozo, hogy az adatgyiijtés kifejtése a taktikai
eszk6zok soraban elsdként, vagy éppen legutolsoként torténik.

Megjegyzem ugyanakkor, hogy kifejezetten az adatgytijtésre fokuszalo onallo
monografia eddig még nem sziiletett, legfeljebb néhany szakcikk foglalkozik
altalanossagban az adatgytjtéssel (Bocz, 2011), vagy az adatgyiijtés valamely
rész- vagy kapcsolodo teriiletével (Pilisi, 2012; Banati, 2022; Juhasz, 2022;
Herédi, 2018). Emellett az adatgytijtés leginkabb a titkos/leplezett eszkdzokkel
Osszefliggo irdsokban jelenik meg markansabban (Nyeste & Szendrei, 2019).

A szocialista id6szakot illetéen az els6 Iényeges mii egy 1952-ben késziilt kri-
minaltaktika kézikonyv, amelynek els6 érdemi fejezete az adatgyiijtésrol szol.
Meghatarozasa szerint az adatgyiijtés valamely, a hatosag tudoméasara jutott
eseménnyel kapcsolatosan annak megallapitasara iranyul, hogy mi tortént, mi-
kor tortént, miért tortént stb. A mii az adat fogalmat is definialja: minden olyan
bejelentés, vallomas, nyilatkozat, vélemény, nyom, eszkdz, koriilmény, tiinet
¢s jelenség, amely kozvetleniil vagy kdzvetve mutatja vagy mutathatja, hogy
milyen blincselekmény tortént, és ezek az adatok tobbé-kevésbé alkalmasak
arra, hogy a tettes kiléte megallapithato legyen. Az adatgyijtés eszkdzeiként
(valojaban inkabb forrasokként) igen sok modozatot felsorol, ezek: a kikérde-
z¢s, a megfigyelés, a kutatas, a személymotozas, a helyszini szemle, a blinjelek,
a szakértdi vélemény, az ild6zés, az elfogas, a személyazonositas, a technikai
berendezések, a kiilonb6z6 biliniigyi nyilvantartasok, iktatohivatalok, irattarak
¢és egyéb renddri iratanyagok. A korszakra jellemzen egyébként a megfigyelést
nem adatgyiijtési modként, hanem 6nallo taktikai eszkdzként targyalja, még-
hozza igen részletesen (Bilincselekmények nyomozasa, 1952).

Az 1961-ben kiadott kriminalisztika tankonyv szintén a kriminaltaktikanal,
am annak végén foglalkozik az adatgyijtéssel. Definiciot e szakkdnyv nem ad,
csak az adatgytijtés fajtait ismerteti: megfigyelés, informacioszerzés, puhato-
las, a sajtd felhasznalasa, csapdék. E mi is a legrészletesebben a megfigyelés-
sel foglalkozik, a tobbi témakort révidebben targyalja. Elesen elvalasztja azon-
ban egymastol az informacidszerzést [az adatgyiijtés olyan forméja, amelynek

1128 Székely Gydrgy Laszl6: A biiniigyi adatgy(ijtés néhdny fogalmi és szabalyozsi kérdése


https://doi.org/10.38146/BSZ.2021.10.6
https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.1.6
https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.1.4
https://doi.org/10.38146/BSZ.2018.7-8.8

soran a nyomoz6 hatosag a terhelt személyi koriilményeinek (életmodjanak,
magatartasanak, munkahoz valo viszonyanak stb.) megallapitdsa céljabol e cél
felfedésével gylijt adatokat] és a puhatolast, amely az informacidszerzéstol el-
térden az eljaras céljat leplezo iranyitott beszélgetés. Az ,,egyszert”, nyilt infor-
macioszerz0 beszélgetést, kérdezOskodést viszont nem ismeri (legalabbis nem
ismerteti), mert ugy latszik, hogy a fent irt informacioszerzést kizarolag a terhelt
hattérkoriillményeinek feltarasaval azonositja. A mii nem itt, hanem a kovetke-
z0 fejezetében, a Nyomozds tervezése cim alatt, a verziok kapcsan targyalja az
»adatokkal végzendé munka” kérdését, amely nem mas, mint ,, az adatok felku-
tatasaval és az azokkal kapcsolatos gondolati munka ”, ugyanitt az adatot Ggy
definidlja, mint ,, minden olyan tény, amely — kozvetve vagy kézvetleniil — a biin-
cselekménnyel kapcsolatban felvilagositast nyujt és ezaltal a felderités érdekében
hasznalhatonak latszik”. A fejezet szerzdje ezutan alaposan részletezi, hogy az
adatok lehetnek személyi vagy targyi jellegliek, az adat lehet maga bizonyiték,
vagy ilyennek nem mindsiilo adat, részletezi tovabba az adatokkal kapcsolatos
biralo, sziird, rendszerez6 és kovetkeztetd tevékenységet is (Garamvolgyi, 1961).
A tobb kiadast is megért, elsdsorban a jogaszképzésnek szant Kriminaliszti-
ka egységes jegyzet szintén a taktika korében, annak legutolsé tételeként targyal-
ja az ,,adatgy(ijtés egyéb modszereit”, de csak igen réviden, az adatgyiijtést nem
is definialva. Az adatgytijtés modjaiként elséként a csapdat részletezi, majd az
»informacidszerzést €s puhatolast”, legvégiil pedig (legrészletesebben) a meg-
figyelést. Az informacidszerzés itt a terhelt személyi koriilményeinek feltara-
sat, mig a puhatolas az eljaras céljat leplezo adatgyijtést jelenti (Vargha, 1979).
Az 1983-ban, a rendOrtiszti képzésnek szant Kriminaltaktika tankonyv sze-
rint: ,,Az adatgyiijtés az a nyomozasi taktikai tevékenység, amellyel a nyomozo
hatosag a biincselekmény koriilményeinek, a gyanusitott meghatdrozott teve-
kenysegének, személyi koriilményeinek [ ...] tisztazasa, meghatarozasa célja-
bol informaciokat szerez.” (1llar, 1983.) A mii roviden utal arra, hogy nemcsak
az fontos, hogy a bliniild6z6 szervek megfeleld adattomeggel rendelkezze-
nek, hanem az is, hogy ezt megfelelden hasznositsak. A tankonyv a kovetkezo
eszkozoket ismerteti: (egyszer(l) megkeresés, puhatolas, kornyezettanulmany,
megfigyelés, csapda, a lakossag bevonasa az adatgyiijtésbe, tomegtajékoztato
eszkozok felhasznalasa. A megkeresést viszont csak irasban latja lehetségesnek,
¢és legfontosabb céljanak a terhelt személyi, munkahelyi viszonyainak feltarasat
tartja. A puhatolas itt is a cél leplezésével torténd iranyitott beszélgetést jelent,
viszont az egyszeri, ,,leplezetlen” adatgyiijt6 informalodast kiilon eszkdzként
nem targyalja. E mil is a megfigyelést taglalja a legrészletesebben (Illar, 1983).
A szintén a rendértiszti képzésben alkalmazott, a rendszervaltozas utan megjelent,
tobb kiadast is megért kriminalisztika tankdnyvsorozat az adatgytijtést a taktikdn

Beliigyi Szemle, 2024/7. 1129



beliil, az egyik legels6é eszkozként targyalja. A témat talan a legalaposabban ki-
dolgozo6 Lakatos elsdként részletesen kifejti, hogy a nyomozas eleve adatigényes
tevékenység, de egy id6 utan az eljarasjogi szabalyozas a bizonyitasra kezdett kon-
centralni, és nem foglalkozott részleteiben a felderitéshez tartozo6 adatgyiijtéssel.
Ugy latja, hogy az adatgytijtés egyes modjait nem kell és nem is lehet alakszerii
eljarasi cselekményekhez kotni (magyaran jogilag szabalyozni, s6t a feltétlen
dokumentalast sem tartja sziikségesnek), épp ezért a kriminalisztika feladata az
adatgytijtés modszereinek kidolgozasa. Hozzateszi, hogy az adatgytijtés azért is
kiilonbozik a kriminaltaktika tobbi tételétol (példaul szemle, bizonyitasi kisér-
let), mert alig vagy egyaltalan nem szabalyozza a jog ezt a kérdéskort. Viszont
mar ekkor (2004-ben) felvetette, hogy valtozoban van a jogi kdrnyezet, és foként
a titkos eszk6zok szélesitése és jogi szabalyozasa indokoltta teszi az adatgylijtési
formak pontositasat, atgondolasat. Nem az adatgy(ijtés, hanem a kriminaltakti-
ka rendszerének ismertetése soran fejti ki tovabba a szerzo, hogy az igynevezett
bliniigyi szolgalati ismeretek szakteriilet (gyakorlatilag a titkos/leplezett nyo-
mozasi eszk6zok alkalmazasa) ott kapcsolodik a kriminaltaktikdhoz, hogy elob-
bi a taktika tételeit felhasznalja, és kidolgozza a titkos alkalmazasi lehetoséget,
sOt néha tovabb is fejleszti azokat. Az adatgyijtést egyébként olyan informacio-
szerz6 tevékenységnek tekinti Lakatos, amely mind a felderités, mind a bizonyi-
tas targyat képezo cselekmény koriilményeinek tisztazasahoz alkalmazhato, de
hangsulyozza, hogy elsésorban a felderités soran van szerepe, a bizonyitasban
csak akkor, ha azt az eljarasjog megengedi. A szerzg is részletesen (a korabbi mii-
veknél joval alaposabban) ismerteti az adatgytjtés fajtait: megkeresés, puhatolas,
kdryezettanulmany, megfigyelés, lakossag bevonasa, csapda. A megkeresést e
tankonyv mar szobeli és irasbeli formaban is alkalmazhatonak latja (csakis nyilt
eszkOznek tekinti), és a szobeli megkeresés alatt 1ényegében az egyszer(i szemé-
lyes, alakszertitlen informalddas értendé (Lakatos, 2004).2

A hazankban legutobb, 2022-ben megjelent sokszerz0s Kriminalisztika tan-
konyv is részletesen foglalkozik az adatgytijtéssel, a kriminaltaktikan beliil
(a Biiniigyi adatgyiijtes, profilalkotds cim alatt; itt jegyzem meg, hogy 6nallo
fejezetben foglalkozik e mi a ,,bliniigyi hirszerzéssel”, amely a leplezett esz-
kozok kriminalisztikajat takarja). Az adatgytijtést e konyv a korabbiaktol eltérd
struktiraban és aranyokkal ismerteti, definiciojat illetden pedig az adatgytijtést

2 Azadatgytijtés kapcsan a fentivel azonos értelmezést tartalmaz (mivel annak a szerzje is Lakatos) a 2004-
ben kiadott, két kotetes, Bocz Endre altal szerkesztett, sokszerzos kézikonyv is (Bocz, 2004). Az 1998-t61
szintén tobb kiadast megért, legutoljara 2012-ben kiadott, a ,,pécsi (biintetdeljaras-jogi és kriminalisztikai)
iskola” altal készitett kriminalisztika tankonyv az adatgytijtést 6nallo témakorként nem targyalja. Kiilon
elemzi viszont kriminaltechnikai eszkozként a csapdat, mig a kriminaltaktika témakdrén beliil, a nyomo-
zas tervezése és szervezése alatt tér csak ki az adatgyijtésre roviden (Tremmel, Fenyvesi & Herke, 2012).
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informacioszerzo tevékenységnek tekinti, amelynek mind a felderitésben, mind
a bizonyitasban nagy jelentésége van, ezért az egész nyomozast végigkiséri.
Ezen iras is kitér arra, hogy az adatgyiijtés minden teriiletét nem lehet és nem
is kell eljarasjogilag szabalyozni. A fejezet szerzdje (Kovacs Lajos) kiilon is-
merteti, hogy a Be. maga mit tekint adatgytijtésnek. Az eszkozoket illetéen
elobb az tigynevezett adatszerz6 modszereket rogziti a konyv: a megkeresést,
a puhatolast, a kornyezettanulmanyt, a megfigyelést és a lakossag bevonasat.
A megkeresés alatt nemcsak irasbeli modot, hanem a szébeli megkeresést is érti,
azonositva ezt az esetet a Be. szerinti felvilagositaskéréssel [Be. 267. § (3) be-
kezdés c) pont]. A megfigyelést azonban mar kizel sem olyan részletesen tar-
gyalja, mint a korabbi kdnyvek, pusztan egyetlen bekezdésben emliti. A fejezet
szerzdje egy alcimben (részletesen) kiilon foglalkozik az igynevezett klasszikus
human adatgyijtéssel, amely els6sorban az egyszerii, beszélgetésen alapulo tajé-
kozodast jelenti, de itt részletezi a kdnyv a tanukutatas miifogasait, a dijkitiizést
és a média lehetdségeit is. Tovabbi kiilon alcim alatt olvashatunk a technikai
(digitalis) adatok kérdéskorérdl is, ahol taglalja a digitalis technologiak és esz-
kozok lehetdségét (példaul rekonstrukcios szoftverek, biometrikus szkennelés,
az adatnyilvantartasokban vald ,,banyaszassal” végzett raszternyomozas, va-
lamint a kdzosségi médiabol valo adatgytijtés); valamint kiilon szo6l a mobilte-
lefonok és hivaslistak, a biztonsagi térfigyeldk, valamint altalaban az internet
adatgytjtésre hasznalhat6 lehetdségeirdl (Fenyvesi, Herke & Tremmel, 2022).

A magyar szakirodalmat kdvetden roviden utalok néhany angolszasz szerzo
adatgytijtésre vonatkozo6 allaspontjara. Girod — amerikai szerz6 — az adat- vagy
informaciogylijtést a nyomozasok ,,alapvetd, jol bevalt” modszerének tekinti, és
az adatgytijtést a forrasai szerint elemzi (dokumentumok, adatbazisok, személyek
kikérdezése, leplezett tevékenység eredményei). Kiilon foglalkozik a beszerzett
adatok elemzésének, rendszerezésének kérdésével is (Girod, 2019). John és Ma-
guire — brit szerzOk — az adatgytijtési modszereket a blinligyi hirszerzés témako-
rén beliil targyaljak, de a magyar sz6hasznalattal ellentétben ez nem (feltétlentil)
a leplezett mdédokat jelenti (a konyv kiilon fejezetben foglalkozik a titkos eszko-
zOkkel is). A szerzok szerint az adatgytijtés egyik haszna, hogy sikeressége erd-
teljes bizonyitékok beszerzéséhez vezethet, mint példaul a megfigyelt terhelti
mozgas, vagy pénziigyi muiveletek adatainak rogzitése, informatoroktol szarmazo
adat eltulajdonitott targyak hollétére vagy tervezett blincselekmények helyszinére,
bilincselekmény elkovetésének kozvetlen megfigyelése (s rogzitése). A szerzok
az informaciogyjtést egy négyfazisu ciklusra osztjak, amely az adatok gyUjtésé-
vel kezd6dik, amelyet az értékelés kovet, ezutan kovetkezik az adatok elemzése,
majd a cselekvési fazis. Az elsd szakaszt illetden az informacioforrasok kdzott
megemlitik a szerzk a rend6rségen beliili forrasokat (példaul jarérok tapasztalatai,
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¢észlelései), az informatorokat és az egyéb igazgatasi vagy gazdasagi szerveket
(bortonok, partfogok, helyi igazgatasi szervek, bankok, cégek) (Newburn, Willi-
amson & Wright, 2011). Végiil emlitést érdemel az USA-ban az egyik legtobb ki-
adast megért (legutoljara 2019-ben kiadott), O’Hara altal irt nyomozasi kézikonyv,
amely szerint maga a nyomozas tulajdonképpen a tények, adatok 6sszegylijtését
jelenti. A szerz6 szerint a nyomozo eszkoztarat a ,,harom I jelenti (information,
interrogation, instrumentation), amely koziil az elsot, azaz az informaciok gytij-
tését tartja a legfontosabbnak, mert ennek révén valaszolhaté meg a kérdés: ,,Ki
tette?”. Lényege pedig az, hogy a nyomozé emberektdl és adatbazisokbol szerez
meg adatokat. O’Hara kiilon fejezetet szentel a jelentésirasnak, amely az 6ssze-
gylijtott adatok megfeleld rogzitését jelenti (O’ Hara, 1973).

A kriminalisztikai fogalmak és tartalmi elemek kapcsan 6sszefoglaldsként két
dologra szeretném felhivni a figyelmet. Els6ként arra, hogy hiaba tekintenénk
valahol az egyik legalapvetébb adatgyiijtési formanak, a szakkonyvek alig em-
litik adatgytijtési modként az egyszeri, nyilt informalodast, kikérdezést, holott
ez az adatgytiijtés egyik legevidensebb mddja lehet. A masik, nézetem szerint
szintén lényeges tartalmi elem, a ,,nem human” forrasu, hanem adatbazisok-
bol/-halmazokbdl valo adatgyiijtési forma szintén hianyzik a legtobb szerzo-
nél. A korabbi, a digitalis forradalom, illetve az internet vilaga eldtti irasok fé-
lig-meddig érthetden nem vagy alig emlitik (vagy nem tekintik 6nallonak) az
ilyen adatgytijtést. Azt azonban latni kell, hogy mar a digitalizacio elétt is 1¢-
teztek torvényes adatbazisok (lakcimnyilvantartas, ingatlannyilvantartas, biin-
ligyi nyilvantartasok), és az ezekbdl valo informacidszerzés alapveto (és régtol
alkalmazott) adatgytjtési forma. Az elektronikus adatok vildgaban pedig ezek
mar sok esetben online formaban is hatosagi rendelkezésre allnak. Mindemellett
a nyilvanos, internetes forrasok (weblapok, k6zdsségi média), a szaknyelvben
OSINT-ként (Open Source Intelligence) roviditett adatgytijtés lehetdségét nyi-
tottak meg, és mara a biiniigyi adatszerzés gyakorlatban is alkalmazott médjava
valtak (Nyeste & Szendrei, 2019; Herédi, 2018). Az utdbbi idében nem vélet-
lentil irtak mar tobben is az akar ,,irbasztal mogiil” is végezhetd, ugynevezett
raszternyomozasrol, illetve az interoperabilitasi e-nyomozasrol (Pilisi, 2012;
Nyitrai, 2020). Az ilyen informacidszerzésnek onallo helye lehet az adatgyij-
tés kriminaltaktikai modjai kozott.

Az adatgyiijtés jogi szabalyozasanak kérdései

A kriminalisztikai elméleti meghatarozasokat kovetden a jogi szabalyozast vizs-
galom. Alapvetden a bilintetdeljaras-jogi szabalyokrol kell itt beszélniink, de
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mivel sziikségszeriien 6sszekapcsolodik a téma a titkos eszkdzokkel is, ezért
a hatalyos Be. eldtti id6szakot érintden mas jogszabalyt (els6sorban a renddr-
ségi torvényt) is at kell tekinteni.

Az adatgytijtés mint fogalom (amelyet, ahogy lathattuk a kriminalisztika ek-
ként hasznal) a hatalyos Be. el6tt ezzel az elnevezéssel egyaltalan nem jelent
meg, de tartalmilag hasonl6 szabalyozas is csak az 1973. évi . torvény a biin-
tetdeljarasrol (tovabbiakban: II. Be.) ,,végid6szakaban (1999-t6l) kertilt be
a tételes jogba. [Tehat ezt megeldzden tisztan kriminalisztikai, felderitési esz-
koz(6k)rél volt szo, ami a biintetéeljaras-jogban szabalyozatlan teriilet volt.]

Els6 kodexiink, a biinvadi perrendtartasrol szol6 1896. évi XXXIII. térvény-
cikk nem ismerte az adatgyiijtés fogalmat. Az el6készitd szakasz két tipusa,
a nyomozas és a vizsgalat kapcsan az adatok kipuhatolasa, kideritése kifejezés
szerepel ugyan a térvényben (83., 102. §§), de ezek csak latszolag jelentettek
adatgyijtést, ugyanis a vizsgalat mindenképpen, de a gyakorlatban a nyomo-
zas is ténylegesen bizonyitasi cselekmények elvégzését jelentette (lasd részle-
tesebben: Székely, 2021).

A kovetkez6 két jogszabalyban, az 1951. évi II1. torvény a biintetd perrendtar-
tasrol (tovabbiakban: II. Bp.) és az 1962. évi 8. tvr. a blintetdeljarasrol (tovabbi-
akban: 1. Be.), az adat sz6 ugyan megjelenik némely esetben (példaul nyomozas
megindulasdhoz vagy megsziintetéséhez alapot ad6 adatok [II. Bp. 86. §, 1. Be.
103. § (3) bekezdés], sot bizonyitd adatot is emlit a torvény [I1. Bp. 146. § (3)
bekezdés, de nem lehet elkiiloniteni a jelentését a bizonyitéktol, és valodi adat-
gylijtési munkara sincs torvényi utalas. (Egyediil az I. Be. potnyomozasrol ren-
delkez0 szabalyai fogalmaznak ugy, hogy annak oka lehet, ,.ha az iigy felderitése
érdekében sziikséges, és az adatok megszerzése a targyaldson nem biztosithato™.)

A II. Be.-ben az adat kifejezés ugyan el6fordult, de jelentése itt is tobbnyire
egybeesik a bizonyitékkal [példaul meg kellett sziintetni a nyomozast, ha ,,a nyo-
mozas adatai alapjan nem dllapithato meg biincselekmény elkovetése” —139. §
(1) bekezdés b) pont]. Viszont e térvényben — ahogy fentebb emlitettem — jelent
meg els6ként a nyomozd hatdsag ugynevezett egyéb adatszerzo tevékenysége
(131/B. §), az 1999. évi CX. torvény révén.’ E szovegrész azonban a modositd
torvény indokolasa alapjan az akkor mar elkésziilt, de hatalyba nem lépett I11.
Be. puhatolasi szabalyainak ,,elore” atvételét jelentette.

3 A nyomozo hatésag a nyomozas elrendelése utan annak megallapitasdara, hogy vannak-e bizonyitasi
eszkozok, és ezek hol talalhatok, puhatolast végezhet, ennek sordan informdciot gyiijthet, felvilagositast
keérhet, iratokat megtekinthet, a biincselekmény helyszinét megtekintheti, szaktandcsadot vehet igény-
be, és a megszerzett adatokat ellendrizheti. A nyomozo hatésag a puhatolds soran fénykép vagy mas
adathordozo bemutatasaval személyt vagy targyat kivalasztathat, illetéleg a bemutatott személyrél vagy
targyrol felvilagositast kérhet.” Megjegyzem az eredeti elnevezéssel a puhatolas eljarasjogi és krimi-
nalisztikai fogalma el is szakadt volna egymastol.
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Az 1998. évi XIX. torvény a biintetdeljarasrol (I11. Be.) adatgyiijtési szaba-
lyai az eredeti szovegben ,,puhatolas” néven, majd a hatalybalépéskor ,,adat-
szerzésként” jelentek meg a 178. § (1) bekezdésében. Tartalmat tekintve pedig
tipikus kriminalisztikai adatgyiijté feladatokat jel6lt meg a torvény.* Maga az
indokolas is olyan ,,informalis” eljarasként jellemezte ezt, amelynek ,,elvégze-
sehez a nyomozo hatosagnak nincs sziiksége iigyészi engedélyre vagy hozzdaja-
ruldsra: ezek olyan intézkedések, amelyek a kriminalisztika kérébe tartoznak,
és jogilag kevéssé szabdlyozhatoak™. Fenyvesi szerint ez a kriminalisztika viv-
manyainak legalis keretek kozott torténd hasznositasat jelentette (Herke, Fe-
nyvesi & Tremmel, 2012). Tobben tidvozolték tehat az adatgyiijtés torvényi
megjelenitését, de nem azért, mert szabalyozast nyert az addig szabalyozatlan
(e téren — lasd korabban Lakatos nézeteit — épp az volt a kivanatos, hogy nem
kell feltétleniil minden kriminaltaktikai modszert torvényi kontosbe ltoztet-
ni). Bocz példaul kifejezésre juttatta, hogy sok ligyben az adatgyiijtés — ame-
lyet folyamatosan eljarasjogi skatulyaba probalnak kényszeriteni — 5nmagaban
elegendd lenne, a nyomozasok soran tapasztalhat6 tulbizonyitassal szemben.
Szerinte a nyomozas soran az adatgytijtéssel gyakorlatilag mindazon ismeret
megszerezhetd, amelyre sziikség van, rdadasul rugalmas modszerekkel, hason-
l6an az angolszasz nyomozasokhoz (Bocz, 2011).

Itt kell ratérniink arra, hogy mi volt a helyzet a I1I. Be. idején azon adatgytij-
tési eszkozokkel, amelyek a Be.-ben nem szerepeltek, de a gyakorlatban, f6-
ként ,.titkos” eszkozként alkalmazva el6fordultak. Mindamellett, hogy a titkos
eszkozok taktikai fogasait, eldirasait mar viszonylag régt6l mindsitett rendor-
ségi utasitasok, rendeletek rendezték, ,,nyilt” formaban a rendszervaltozastol
maga a rendorségrol sz616 1994. évi XXXIV. térvény (tovabbiakban: Rtv.) tar-
talmazott olyan eszkdzoket, amelyeket a felderitd-adatgyiijté tevékenységhez
a rendérnyomozok (akar nyilt, akar titkos formaban) igénybe vehettek. [lyen
legaltalanosabb eszkdzként az Rtv. 32. §-aban szabalyozott felvilagositaskérés,
amely megfogalmazasa alapjan jol alkalmazhat6 biinligyi célbol is, kiillonos-
képpen a biintetéeljaras meginditasa el6tt, épp az ahhoz kapcsolodo tajékozo-
das, adatgytijtés érdekében (a 42. § alapjan pedig mar kezdett6l fogva az intéz-
kedés soran kép- és/vagy hangfelvétel is készithetd). A torvény emellett a VIL.
fejezetében szabalyozta a titkos informaciogytijtést, amelynek egyik torvényi

4 AIlL Be.-hez hasonléan: ,,[...] adatszerzést végezhet, ennek soran igénybe veheti a biiniildézé szervek
[...] adatkezelési adatbazisait, a megkeresésre vonatkozo szabalyok szerint barkitil okiratok és ada-
tok rendelkezésre bocsatdsat, valamint felvilagositas adadsat, a feljelentd vagy a [ ...] szervtdl vizsga-
lat tartasat és a kar megallapitasat kérheti, a biincselekmény helyszinét megtekintheti, szaktandcsadot
vehet igénybe, és a megszerzett adatokat ellendrizheti. [ ...] fénykép vagy mds adathordozon rogzitett
kép bemutatasaval személyt vagy targyat kivalasztathat, illetéleg a bemutatott személyrél vagy targy-
rol felvilagositast kérhet”.
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célja volt (ekkor még!) a biincselekmény felderitése is; nevébdl kifolyolag pe-
dig tisztan adatgyijtési miiveletek tarhazat jelentette. [ A hatalyos szoveg kiilon
kifejezésre is juttatja a 63. § (4) bekezdésében, hogy ma mar felderitési céli
titkos adatgytijtés csak a Be. szerint, a leplezett eszk6zok keretében torténhet. |
A torvény 64. §-aban pedig visszakoszonnek a kriminalisztikabol ismert adat-
gyljtési eszkozok titkos formai. Ilyenek voltak: az informator vagy bizalmi
személy igénybevétele, a puhatolas (,,rendori jelleg leplezésével végzett infor-
maciogylijtés™), vagy a megfigyelés €s a csapda. Adatkérés néven pedig (68.
§) a renddrség ezen jogszabaly keretei kozott, de csak ligyészi engedéllyel, és
bizonyos biintetési tétel feletti biincselekmények kapcsan adatokat igényelhe-
tett pénzintézetektol, tdvkozlési szervezettdl vagy adohatosagtol.

A fenti, lényegében 2018. julius 1. napjaig mikddd rendszeren azonban je-
lentdsen valtoztatott (t6bb tekintetben is) a hatalyos Be. El6szor is teljesen fel-
szamolta a tisztan blinfelderitési célil, nyomozast megel6z0, Rtv. szerinti titkos
informaciogytjtést (azzal, hogy az nem elsésorban biinfelderitési, hanem egyéb
céllal korlatozottan tovabbra is alkalmazhato), és a korabban az Rtv.-ben rész-
letezett, bir6i (vagy ligyészi) engedélyhez nem kotott adat-/informacidgyijtd
eszkozoket (valamint az ligyészi és biroi engedélyes eszkozoket is) egysége-
sen, leplezett eszkdzok néven a Be.-be iiltette at. Ezzel egyidejiileg — betdltve
a nyomozast megel6zden alkalmazhato eszk6zok kapcsan keletkezett ,,jogi
irt” — a Be. bevezette a nyomozas elrendelését megeldzden a biincselekmény
gyanujanak megallapitasara alkalmazhato el6készit6 eljarast, amely zomében
éppen titkos vagy nyilt adatgyiijt6 tevékenységet jelent (Be. Kilencedik Rész).

Ezeken feliil teljesen mas tartalommal megtoltve atstrukturalta a Be. az adat-
gyljtés rendszerét is. (A Be. egyébként igyekszik mar az adat sz6t is kovetke-
zetesebben hasznalni, és nem mossa Gssze a bizonyiték fogalmaval.) A Be. 1,
onallo részt (Hetedik Rész) vezetett be Adatszerzés cimmel, méghozza a stati-
kus/altalanos szabalyok kozott, azaz e szabalyok immar nem csak a nyomozas
soran alkalmazhatok (de tegyiik hozza: a gyakorlatban zomében tovabbra is
ott). E torvényi rész pedig négy tovabbi cimet foglal magaban: az adatkérést,
a feltételes adatkérést, az adatgy(jtést és az egyéb adatszerzo tevékenységet.
Pusztan a cimek alapjan is lathato, hogy a korabbi, vagy a kriminalisztikaban
alkalmazott fogalmi rendszer a Be.-ben atalakult (ehhez jarul hozza a leplezett
eszkozok kozott elhelyezett adatgylijtési moédok problémaja).

Az elso két cim (adatkérések) 1ényegében a korabbi torvény (de nem a krimi-
nalisztika!) megkeresés nevii jogintézményének az utodja, azaz valamely szerv-
t6l vagy személytdl adatszolgaltatas igénylése (irasban). Ez mind a birésagnak,
mind az iigyészségnek, mind a nyomoz6 hatdsagnak jogosultsaga, de a nyomo-
706 hatdsag épp az adatkérés leggyakoribb eseteiben (mobiltelefon szolgéltatdk,
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pénzintézetek, egyészségiigyi szolgaltatok) csak ligyészi engedéllyel kérhet
adatszolgaltatast (Be. 262. §).°

Ehhez képest az adatgytijtést (Be. 267. §) mar csak a nyomozo hatdsag és az
iigyészség (illetve a renddrség belsd biinfelderitd, illetve terrorelharitd szerve)
végezhet ,,a biincselekmény gyanujanak megallapitisa céljabol, illetve annak
tisztazasa érdekében, hogy vannak-e bizonyitdasi eszkozok, és ezek hol talalha-
tok”. Megfogalmazasat illetéen ez latszolag illeszkedik a kriminalisztikai fo-
galomhoz is, mig tartalmat tekintve a térvényhely példalézoan felsorolja, hogy
ennek keretében végezhetd: adatok gyiijtése nyilvantartasokbol, felvilagositas
kérése barkitol, helyszin megvizsgalasa. Mindezekrdl viszont kotelezden fel-
jegyzés készitendo.¢

Az utols6 cim az Egyéb adatszerzo tevekenység (Be. 268-270. §), amely kis-
sé megtévesztd megfogalmazas, ugyanis részben a korozés, részben az egyes
informacios rendszerekbdl vald adatigénylés, részben pedig a szaktanacsado
igénybevételének szabalyait jelenti. A korozés és a szaktanacsado a krimina-
lisztikaban jellemzden nem adatgytijtési modok. A specialis informéacios rend-
szerekbdl (biometrikus adatok, arcképelemzési rendszer, SIS) val6 adatigény-
1és 6nallo jogintézményként vald szabalyozasa viszont nem teljesen vilagos
az adatkérés és az adatgytijtés szabalyainal is részletezett, igen hasonlo tevé-
kenységek fényében. Az adatkérés esetén ugyanis a Be. 263. § (1) bekezdése
lehetdveé teszi, hogy az adatszolgaltatast kérd nyomozd hatosag vagy ligyészség
valamely nyilvantartasbol vagy adatallomanybol (példaul lakcimnyilvantartas)
kozvetlen hozzaféréssel vegyen at adatokat, tehat kiilon ,,megkeresés” nélkiil.
Az adatgyiijtés kapcsan pedig a Be. 267. § (1) bekezdés a) és b) pontjai megen-
gedik, hogy a nyomozast végzo szerv egyes torvények (ligyészségi, rendorségi,
NAV torvény) szerinti nyilvantartasokbol adatokat gy(ijtson, illetve nyilvanos
adatallomanyokbol vagy forrasokbdl végezzen ilyet. Ezek alapjan nem telje-
sen egyértelmtl, hogy miért sziikséges a tovabbi harom nevesitett (és egyébként
kozvetleniil vagy kozvetetten a rendOrség altal kezelt) nyilvantartasbol térténd
(egyéb) adatszerzési tevékenységet kiilon szabalyozni (ahol egyébként — bar

5 Véleményem szerint a tipikus (mobiltelefon hivaslistak és cellainformaciok, orvosi latleletek, bankszam-
laadatok), és a gyakorlatban sz szerint tomegesen kibocsatott nyomoz6 hatdsagi adatkérések tigyészi
engedélyhez kotése nem valtotta be azt a garancialis célt, amelyet a jogalkotd szant neki. A jelentds
mennyiségl, rutinszeriien (de sziikségszeriien) kiildott adatkéré megkeresések folyamatos ligyészi en-
gedélyeztetése inkabb adminisztrativ formalizmussa valik, az igen ritkan kiszart hibak és megtagadasok
szama sem indokolja az adatkérés ilyen feltételhez kotését. Emellett érdemes azt is atgondolni, hogy
a jelzett adatkor ,,érzékenysége” valoban igényli-e a tobbletgaranciat. A nyomoz6 hatésag ugyanis ha-
sonloan érzékeny adatokhoz barmilyen engedély nélkiil ,,korlatlanul” és kozvetleniil hozzaférhet.

6 Nem teljesen érthetd viszont, hogy miért kell kiilon feljegyzést késziteni az egyes nyilvantartasokbol
valo adatgytijtésrol, kiilondsen, ha a beszerzett adat rogzitett formaban az ligyiratokba kertil, és az ada-
tok értelmezése, elemzése nem igényel kiilon tovabbi feljegyzést.
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kétségtelen, hogy a gyiijtésen kiviil egyéb tevékenység is szerepel — az ed-
digiektdl eltérden az ,,adattovabbitas kérése” kifejezést hasznalja a torvény).
Mindezekre a torvény indokolasa és kommentarjai sem adnak vilagos valaszt.
Nézetem szerint a nyilvantartasokbol, adatbazisokbdl torténd (kozvetlen vagy
kozvetett) adatgytijtés ilyen modon ,,haromfelé” darabolasa indokolatlan és ér-
telmezési kérdéseket vet fel.

Végiil vessiink egy pillantast a leplezett eszk6zok 0j rendszerére. Lathatjuk,
hogy a harom kategoériabdl a legkevésbé kotott, azaz a birdi vagy ligyészi en-
gedély nélkil végezhetd eszkozoknél kdszonnek vissza a kriminalisztikabol és
az Rtv.-bdl ismert adatgyiijtési tipusok. A Be. 215. §-a dsszesen hét kiilonbozo
engedélyhez nem kotott, adatgytijtésre iranyuld eszkozt részletez.” Ezek: a tit-
kosan egyiittmiikodé személy, a ,,puhatolds”, a csapda, a ,,dublér” alkalmaza-
sa, a rejtett figyelés, az ugynevezett dezinformalas és a hirkdzlési/informacios
rendszer azonositasa. Ezek koziil a puhatolast® és a rejtett figyelést’ emelném
ki (de a csapda is idevonhato), mert ezek klasszikusan kriminalisztikai adat-
gyljtési modok is. A kérdés: Milyen jogi és gyakorlati kdvetkezményei lettek
ezen eszk6z0k Be.-ben torténé megjelenitésének? Alldspontom szerint nem
Iényegtelen kovetkezmény, hogy a jogi keret 6ltése egyben a jogi szabaly- és
feltételrendszer alkalmazasat is magaval vonja. A Be. ugyanis a puhatolasnak,
a megfigyelésnek és a csapdanak nem a titkos/leplezett alternativajat foglal-
ta torvénybe, hanem magukat a (kriminaltaktikai) médozatokat, anélkiil azon-
ban, hogy egyidejiileg ezen eszk6zok nem titkosan alkalmazhato valtozatat
rogzitette volna. Ebbdl viszont az kovetkezik, hogy puhatolas, megfigyelés és
csapda a jovOben csak a Be. szerint alkalmazhato, azonban kizarolag leplezett
eszkoz formajaban. Ez 6nmagéaban még nem lenne probléma, de a Be. 214.
§-a a leplezett eszk6zok altalanos szabalyai kozott valamennyi () eszkdzre
szigoru alkalmazasi feltételrendszert teremtett meg.'° Ha pedig e feltételeket

7 Bar a torvény itt kovetkezetesen az informaciogyijtés kifejezést hasznalja, de nézetem szerint ez nem
jelent tartalmi eltérést, mar csak azért sem, mert kés6bb ugyanebben a fejezetben mar végig a beszer-
zett adatok sz6t hasznalja.

8  Aleplezett eszk6zok alkalmazésara feljogositott szerv tagja az eljaras valodi céljanak titokban tartasa-
val a blincselekményre vonatkozé informaciot gytijthet, ellendrizhet [Be. 215. § (2) bekezdés].

9 Aleplezett eszkdzok alkalmazasara feljogositott szerv a blincselekménnyel kapcsolatba hozhato a) sze-
mélyt, lakast, egyéb helyiséget, bekeritett helyet, nyilvanos vagy a kozonség részére nyitva allo helyet,
illetve jarmiivet, vagy b) targyi bizonyitasi eszkozt képezd dolgot titokban megfigyelhet, a torténtekrol
informaciot gytjthet, valamint az észlelteket technikai eszkozzel rogzitheti [Be. 215. § (5) bekezdés].

10 Leplezett eszkoz akkor alkalmazhato, ha: a) megalapozottan feltehetd, hogy a megszerezni kivant in-
formacio, illetve bizonyiték a biintetdeljaras céljanak eléréséhez elengedhetetleniil szilkséges és mas
modon nem szerezheté meg, b) annak alkalmazasa nem jar az azzal érintett vagy mas személy alapvetd
joganak az elérendd biiniildozési célhoz képest aranytalan korlatozasaval, és c¢) annak alkalmazasaval
blincselekménnyel 9sszefiiggd informacio, illetve bizonyiték megszerzése valoszinisithetd [Be. 214.
§ (5) bekezdés]. Azaz sziikségességi, aranyossagi, valosziniiségi feltételt tamaszt a torvény.
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komolyan veszi a jogalkalmaz6, akkor a mai (jog)rendszerben példaul egy pu-
hatolas mar nem barmely biincselekmény esetén, nem barmelyik tigyben alkal-
mazhato, csak akkor, ha a feltételeknek mindenben megfelel; tehat pusztan a kri-
minalisztika ajanlésai alapjan, vagy ,,egyszeri” adatgytijtés keretében mar nem.

Nem vitatom, hogy ezen eszk6zok (nyelvtani vagy akar tartalmi értelemben)
leplezett elemet hordoznak, ez azonban még nem feltétlentil indokolja, hogy az
ilyen adatgytijtési modok jogi értelemben is leplezett eszkéznek mindsiiljenek,
magaval vonva mindezek valamennyi jogi feltételét, de egyben kdvetkezmé-
nyét is. Ha mas nem, ilyen ,,kovetkezmény” a Be. 243. § (1) bekezdése alapjan,
hogy valamennyi leplezett eszkdz alkalmazasarol kotelezéen jegyzokonyvet
vagy feljegyzést kell késziteni, amelyek szintén kotelezoen az eljaras ligyirata-
inak részét kell képezzék, ha bizonyitékként fel kivanjak hasznalni (Be. 249. §)."!
Ez azonban altalanossagban azzal a veszéllyel jarhat, hogy egy id6 utan a Be.
100. § szerint ligyiratmegismerési jog gyakorlasanak eredményeként a biinel-
kovetok tisztdban lesznek a nyomozo hatésagok kiforrott adatgytijtési taktika-
ival (példaul megfigyelések modja, puhatolas ténye, taktikaja).!?

Osszegzés, kovetkeztetések

A fent irtakat roviden 6sszegezve a kovetkezoket allapithatjuk meg. Elsoként
azt, hogy az adatgyijtés mar pusztan nyelvi jelentése alapjan, a nyomozassal
Osszefiiggésben egy értelmezésre szorulo kifejezés, amelynek akar igen tag, de
szlikebb értelmezési tartomanyai is elképzelhetdk, ezért feltétleniil korbe kell
irni a fogalom hatarait.

Masodsorban megvizsgaltam az adatgy(ijtésnek a kriminalisztikai szakiroda-
lomban alkalmazott fogalommeghatarozasait, illetve az idevont adatgyijtési
modokat. Ennek kapcsan az az allaspontom, hogy a taktikai modok kore feltét-
leniil kiegészitendd az egyszerii, nyilt szobeli informalddassal. Ezt csak néhany
szerz0 érinti, de altalaban 6nallé formaként nem emlitik, holott ez a ,,human”
adatgyijtés legalapvetobb modja. A masik, nézetem szerint 1ényeges, ide so-
rolando témakdr a kiilonb6z6 adatbazisokbol/-halmazokbdl vald gyiijtés, ame-
lyet az internet és a digitalizacio vilagaban nem hagyhatunk ki az adatgytijtési

11 A koréabbi Be. egyértelmiibben rendezte az adatszerzésbdl eredd bizonyiték kérdését. A II1. Be. 178. §
(3) és (4) bekezdései vilagossa tették, hogy az adatszerzésrél jelentést kell késziteni, amely okirati bi-
zonyitéknak mindsiil, ha ezt a nyomozas iratai kz¢ csatoljak.

12 Ami a statisztikai adatok fényében azért is jelentds, mert egy 2020. évre vonatkozo felmérés szerint az
alkalmazott leplezett eszkdzok Osszességének 42,5%-at a puhatolas és a rejtett figyelés tette ki (Gyori
& Szendrei, 2021).
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modok koziil. A leglijabb irasok (és a Be. is!) mar szamolnak ezzel. Vélemé-
nyem szerint itt két modszert kell kiilonvalasztani: a ,,hivatalos™ adatbazisok-
bol vald gylijtést, valamint a nyilt, els6sorban internetesek forrasokbdl valo
adatszerzést (OSINT).

Végiil harmadsorban a jogi szabalyozas is felvet néhany kérdést. E16szor is
azt kell 1atnunk, hogy a Be. 0j szabalyai folytan a korabban viszonylagos szink-
ronban volt kriminalisztikai és eljarasjogi adatgytijtés elvalt egymastdl. Ennek
egyik megnyilvanulédsa, hogy egyes, korabban a nyilt nyomozasok korébe tar-
tozd adatgyiijtési modok jogi értelemben mara csak a Be. szerinti leplezett esz-
kozként végezhetok. Ez azonban annyiban neheziti a jogalkalmazast, hogy a Be.
minden feltételrendszere alkalmazando az ilyen adatgytijtési modokra, valamint
a kotelezé dokumentacio akar konkrét iigyben, akar altalanossagban a nyomo-
zasi taktikak ,.kikeriilésével”, kvazi dekonspiralodasaval jar. Emellett a Be. at-
rendezte az adatgyiijtés torvényi rendszerét is. Itt részben fogalmi nehézséget
okozhatnak a hasonl¢ kifejezések (adatszerzés, -gyijtés stb.), masrészt latszolag
egymast fedd, vagy legalabbis csak jogértelmezéssel elkiilonithetd adatgytijté-
si formék (nyilvantartasokbol valo gyiijtési mddok) jelentek meg a torvényben.
Ezeket a jovoben célszerii lenne jogalkotassal pontositani.

Zaro6 gondolatként pedig: az adatgytijtéssel azért (is) érdemes ,,foglalkozni”,
a kérdéskort mind a kriminalisztika, mind a biintetoeljaras-jog oldalardl vizs-
galni, pontositani, fejleszteni, mert mig a bizonyito6 eljarasok — kiilondsen az
eljaras vizsgalati szakaszaban — a formai és tartalmi (garancialis) kotottségek
miatt nehézkessé teszik a nyomozas elérehaladasat, addig az adatgyiijtési mod-
szerek olyan hatékony, de legalis eszkodztarat nyajtanak a blintildoz6 hatosag-
nak, amellyel jelentOsen felgyorsithato és sikerre vihet6 a felderités folyamata.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja a pénzmosas biincselekménye harmincéves hazai sza-
balyozasanak rovid attekintése, a valtozasok tanulsagainak levonasa és néhany
értelmezési szempont felvazolasa.

Maédszertan: Az iras Osszeveti a tényallas szovegének gyakori valtozasait és
az ahhoz kapcsolddo jogpolitikai megfontolasokat, allast foglal a biincselek-
mény alkalmazasat érint6 szakirodalmi vitakban, és kritikusan értékeli a jog-
alkalmazoi gyakorlatot.

Megallapitasok: A pénzmosas mai szabalyozasa és gyakorlata tovabbra sem
ellentmondasmentes. A biincselekmény felrovasa sokszor alapveté dogmatikai
elvekkel, a halmazat valosagos és latszolagos mivoltanak helyes felfogasaval,
arészesség ¢s a jarulékos tettek konfliktusanak szempontjaival, a blingsség
igazolhatosagaval iitkdzhet. A biincselekmény [étjogosultsaganak elismerése,
am kritikusabb alkalmazasa mellett, nem szorulhat hattérbe az alapbiincselek-
mények hatékony felderitése, mert ez a legeredményesebb eszkdze a pénzmo-
sas megel6zésének is.

Erték: A kovetkeztetések hozzajarulhatnak a biincselekmény alkalmazasi gya-
korlatanak megalapozottabba valasahoz, és tampontokat adhatnak a tovabbi
kodifikacioés megfontolasokhoz.
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Kulesszavak: pénzmosas, biintetlen utdcselekmény, biinsegély, szandékossag,
ne bis in idem

Abstract

Aim: The aim of the paper is a brief review of the past 30 years of domestic
legislation concerning the criminal act of money laundering, also to summa-
rise the lessons learned from the modifications and to outline some aspects of
legal-interpretation.

Methodology: The paper analyses the periodical changes of the phrasing of
the act and the legal policy intentions in connection with these changes. It takes
a position on the academic debates concerning the application of the offence
and critically assesses legal practice.

Findings: The current legislation and practice of money laundering is still not
without inconsistencies. Qualification of specific acts as money laundering
could often contradict fundamental legal principles, the proper interpretation
of actual or pseudo multiple-offence theory, the concurring aspects of aiding
and abetting versus subsidiary or collateral offences, and the necessity to jus-
tify culpability or mens rea. While not disputing the legitimate purpose of the
offence, nevertheless with an expectation of a more critical attitude regarding
its application, effective investigation of the preliminary offences shall not be
de-emphasised, as its effectiveness is still the most effective way to the preven-
tion of money laundering.

Value: The conclusions may contribute to a better founded jurisprudence con-
cerning money laundering, as well as it may provide guidance for future codi-
fication considerations.

Keywords: money laundering, unpunished subsequent offence, covert offend-
ing, intent, ne bis in idem

Bevezetés

Lassan fél évszazada, hogy az Eurdpa Tanacs Minisztereinek Bizottsaga Stras-
bourgban ajanlast fogadott el a biincselekményekbdl szarmazo pénz kiilfoldre
szallitasanak és biztonsagba helyezésének megakadalyozasara.! Az ajanlas in-

1 Recommendation No. R (80) 10 of the Committee of Ministers to Member States on measures against
the transfer and the safekeeping of funds of criminal origin (Adopted by the Committee of Ministers
on 27 June 1980 at the 321st meeting of the Ministers’ Deputies).
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dokaként egyebek mellett megfogalmaztak, hogy a biindzés modern formai az
eurdpai orszagok tobbségében a szervezett, erdszakos cselekmények aggaszto
novekedését mutatjak, s e mind nagyobb nyereség elérésére iranyul6 folyama-
tot jelentds anyagi forrasok tdmogatjdk. Ramutattak, hogy e veszélyes korfor-
gasban a pénz egyarant eszkdze és célja a biindzésnek, tisztara mosasa pedig
nemzetkdzi méretekben, gyakran hétkoznapi bankiigyletek révén folyik. Az
ilyen tevékenység megeldzése és lekiizdése nemzeti keretek kozott nem oldhato
meg. Elengedhetetlennek tartottdk ezért (a hasonlo tettek nemzeti keretek ko-
z0tti blintetésének eldirasa mellett) egységes nemzetkozi stratégia kidolgozasat.

Mi ezt a problémat viszonylagos elszigeteltségiink és gazdasagi fejletlenségiink
folytan akkor még nem igazan érzékeltiik, a rendszervaltozast kovetd években
azonban felgyorsultak az események, erdsodtek a hazai szabdlyozasi igények.

A magyar Btk.-ba 1994 tavaszan Keriilt a pénzmosas elsé megfogalmazasa.?
Bar sejtettiik, hogy a biincselekmény nem lesz konnyen beilleszthetd a biintetd-
jog hagyomanyos rendszerébe, a nemzetkozi elvarasok — unios csatlakozasunk
eltokéltségének igazolasa — elhallgattatta az akadékoskod6 hangokat.

A tényallas hosszu ideig gyakorlatilag alkalmazhatatlan volt, a hdrom évtized
alatt tizenkét alkalommal, atlagosan csaknem minden masodik évben modosi-
tottuk,® s par éve megint koncepcionalisan atalakult. A kovetkezOkben tanulsa-
gosnak vélem ennek a mozgalmas harminc évnek a rovid felidézését, és néhany
maig hato, illetve ma is aktualis értelmezési probléma elemzését.

A tényallas az alkalmazhatosag kényszerének szoritasaban

Amikor a kilencvenes évek elejétdl mar lehetdség volt az igazsagszolgaltatas
gyakorlati résztvevéiként (és nem csak a legfelsdbb szinten) Eurdpa nyugati
orszagaiba is eljutnunk, az ottani eldrelato kollégak gyakran felvetették azo-
kat a veszélyeket, amelyek a hatarok megnyitasabol adodhatnak. Szdoba kertilt
a btinds pénzek kifehéritésének problémaja is, s gyakran megkérdezték, kielé-
gité-e a jogi megoldasunk annak érdekében, hogy hatékonyan el lehessen jar-
ni a mind akadalymentesebbé valo nemzetk6zi vagyonmentésekkel szemben.

Ilyenkor megemlitettiik, hogy a piszkos pénzek elvonasa nalunk valoszintileg
megoldhaté a kart vagy hatranyt okozo blincselekmény €s az ahhoz kapcsolo-
do részesség hatékony tildozése révén is, legalizalasa pedig megakadalyozhato,

2 Abeiktatd Novella az 1994. majus 1. napjan hatalyba 1épett 1994. évi IX. torvény volt.

3 1997. évi LXXIIL tv., 1998. évi LXXXVII tv., 1999. CXX tv., 2001. évi LXXI. tv., 2001. évi LXXIII.
tv., 2005. évi XCVL. tv., 2007. évi XX VIL.tv., 2007. évi CLXILtv., 2012. évi C. tv. (Btk.), 2017. évi
XXXIX. tv., 2017. évi CXLIV tv., 2020. évi XLIIL. tv.
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a targyi blinpartolas és az orgazdasag blincselekményeinek segitségével, amit
tamogathat a zar alé vétel, a lefoglalas, majd az elkobzas és a vagyonelkobzas
hatékony alkalmazésa is. A kiilfoldre juttatott vagyoni eldny is visszaszerez-
het6 a torvény hatalyanak megfeleld szabalyozasaval és a nemzetkozi egyiitt-
mikodés boviild eszkdzrendszere keretében.

A valasz erre az volt, hogy mindez rendben van, de valdsziniileg nem elég,
mert korszeriibb és hatékonyabb eszkoz kell, 1j, rugalmasabb szemléletre van
sziikség. Vegylik észre, hogy a pénzmosas nem pusztan blinds vagyonmentést
jelent, hanem a kriminalis eredet elfedését, s a blinds pénzek legalis gazdasag-
ba torténd visszajuttatasa felboritja az esélyegyenldséget, torzitja a torvényes
gazdasagi folyamatokat.

El kellett ismerniink azt is, hogy az ezredfordul6 évtizedeiben jelentésen meg-
valtozott a biincselekmény révén szerzett anyagi javak rendeltetése.

A profitorientalt biindzési formak sokaig pusztan sajat sziikségletek folya-
matosan novekvo kielégitését szolgaltak. A bindzés hasznat tisztan célnak te-
kintették, s azt jellemzden ,,felélték™. A szervezett kriminalitas kialakulasaval
és er6sodésével azonban a biinds pénz részben eszkdzzé, forrassa valt. Ujabb
folyamatos és ndvekvo profithoz és az ezt biztosito biinozés finanszirozasahoz
ugyanis csak e javak legalis gazdasagba torténd visszaforgatasaval lehetett jutni.
A kozvetlen haszon egy részérdl tehat a blindzok a busasan megtériilé befektetés
reményében, hosszabb tavu érdekeiket szem el6tt tartva, tudatosan lemondtak.
Ez egyben azt is jelentette, hogy a blinzés szervezettsége folyamatosan erdso-
dott, s a korabban inkabb jellemz0 spontaneitast felvaltotta a tudatos biindzoi
stratégiak Osszehangolt kialakitasa.* Ez a tény a blings pénzek felhasznalasat
Uj, a korabbi, hagyomanyos eszkdzokkel nem feltétlentiil kezelhet6 dimenzio-
ba helyezte. Vilagossa valt, hogy a szervezett biin6zés, s a mind markansabb
jeleket mutato terrorizmus elleni kiizdelem elsdsorban a kriminalitas anyagi
alapjainak gyengitésével, elvonasaval lehet hat¢kony (Gyorgyi, 2000).

Fontos — bar formalis — érv volt az is, hogy 1990 novemberében az Eurdpa Ta-
ndcs tagallamai (koztiik az éppen ebben a hénapban taggé valo Magyarorszag)
alairtak a pénzmosas megakadalyozasardl, és a blincselekményekbdl szarma-
z6 termékek felkutatasarol, lefoglalasardl €s elkobzasarol szol6 elsé nemzet-
kozi egyezményt’® s ez a tagallamok kotelességévé tette a pénzmosas kifejezett
bilintetendové tételét. Az Egyezmény ugyan nem egy kifejezetten ,,pénzmosas”

4 Ahazai szervezett biinozés kialakulasara és pénzmosassal valo kapcsolatara nézve lasd részletesebben:
Dénos, 2023.

5 Convention on Laundering, Search, Seizure, and Confiscation of the Proceds from Crime (2000. évi
CI. torvény a pénzmosasrdl, a biincselekménybdl szarmazoé dolgok felkutatasarol, lefoglalasarol és el-
kobzasarol szo16, Strasbourgban, 1990. november 8-an kelt Egyezmény kihirdetésérol).
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nevi biincselekmény megalkotasat szorgalmazta, de tartani lehetett attol, hogy
a terrorizmus finanszirozasanak jszert megkdzelitése folytdn nem érték vol-
na be azzal, hogy tradicionalis eszkdzeink elégséges voltara utalunk.

A tényallas kezdeti megfogalmazasakor a legtobb polémiat nem a lehetsé-
ges elkdvetési magatartasok, hanem az alapbiincselekmények kore €s stlya, s
a pénzmosashoz valo viszonya valtotta ki.

Az elso, 1992-ben vitara bocsatott valtozatban — ekkor az elokészitések soran
még hosszabb tarsadalmi és szakmai vitak zajlottak — az alapbiincselekmények
korét tekintve (mas nyugati allamokhoz hasonldan) elsdsorban a kabitoszer- és
fegyverkereskedelemre koncentraltunk, ami Kelet-K6zép-Eurdpaban kiilondsen
indokoltnak latszott, hiszen korabban, elszigeteltséglinkbol és gazdasagi helyze-
tiinkbdl adododan ezek a veszélyes teriiletek nem voltak a blincselekmények szem-
pontjabdl szarmazd haszon tekintetében szamottevoek, mert nem voltak a biindzok
szempontjabol rentabilisak. Az eredeti terv szerint tehat a tényallas igy kezd6dott:

., Aki a mas altal elkovetett terrorizmussal, kabitoszerrel valo visszaéléssel vagy
fegyvercsempészéssel Osszefiiggésben keletkezett anyagi javakat elrejti [ ...] ” stb.

Am mar ekkor valdsziniisiteni lehetett: nem biztos, hogy kellé hatékonysag-
gal kecsegtet, ha taxacioval kotjiik meg a keziinket. Kiilondsen tigy nem, hogy
konkrét bincselekmények keverednek akar eltérd értelmezést lehetové tevo kri-
minologiai gylijtéfogalommal. Felvetddott ezért nem kellene-e az alapbiincselek-
mények korét inkabb — legalabb részben — bizonyos sulyu deliktumokhoz kétni.

Az 1994-ben elfogadott, elsé kodifikalt alapeset ezért végiil kompromisszu-
mot hozott:

., (1) Aki a mas altal elkovetett ot évet meghalado szabadsagvesztéssel fenyege-
tett biincselekménnyel, illetve embercsempészéssel, kabitoszerrel visszaélessel
vagy nemzetkozi jogi kételezettség megszegésevel osszefiiggésben keletkezett
anyagi javakat elrejti azaltal, hogy

a) az eredetét, illetéleg valodi természetét eltitkolja vagy elleplezi,

b) az eredeterdl, illetbleg valodi természeteérdl a hatosagnak hamis adatot
szolgaltat,

biintettet kovet el, és ot évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

(2) Az (1) bekezdés szerint biintetendo az is, aki az ott emlitett anyagi javakat

a) maganak vagy harmadik szeméelynek megszerzi, hasznalja vagy felhasznalja,

b) megorzi, kezeli, értékesiti, az anyagi javakkal vagy ellenertékével barmi-
lyen pénziigyi vagy bankmiiveletet végez, azon vagy az ellenértékén mas anya-
gi javakat szerez,

ha az anyagi javak eredetét az elkdvetés iddpontjdban ismerte.”°

6 1994. évi IX. torvény 303. § (1)—(2) bekezdés.
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Biiszkék voltunk arra, hogy a bincselekmény a volt szocialista blokk orszagai
koziil nalunk elséként kertilt a Btk.-ba, utana tobben — példaul a lengyelek és
a csehek — szinte szo szerint atvették. E biiszkeségre minden esetre kevés okunk
volt, mert mi meg nagyrészt a német szabalyozas forditasabol indultunk ki, s
hamar kideriilt az is, hogy a gyakorlati alkalmazas a ,,szervatiiltetés” hagyoma-
nyos nehézségei folytan nem lesz egyszerd.

A kovetkezo évtized a tényallas folyamatos pontositasanak (hasznalhatova té-
telének) jegyében zajlott és zajlik tulajdonképpen még ma is. EI6bb a mindsitett
esetek korében szerepld ,,pénzmosassal foglalkozo szervezet” helyébe a ,,biin-
szervezet” 1épett (1997), majd az (1) bekezdés bevezetd szovegrészében az eld-
cselekmények kapcsan az ,,0t évnél sulyosabb” helyébe az ,,6t évi vagy ennél
sulyosabb” szavak Iéptek (kiterjesztve a felelosséget az egytdl 6t évig terjedd
szabadsagvesztéssel fenyegetett blincselekményekre is), elmaradt a tovabbi
blincselekményeket érintd taxacio (1998), végiil az eldcselekmények kore ki-
boviilt valamennyi ,,szabadsagvesztéssel biintetendd cselekménnyel” (1999).

A folyamatos modifikacio ellenére 1994 és 2000 kdzott a hivatalos statiszti-
ka mindossze tiz pénzmosas miatti ismertté valt ligyet mutatott ki.

1. szamu tablazat
Pénzmosas miatt ismertté valt iigyek (1994-2000)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
0 0 0 0 1 3 6

Forras. Az ENYUBS adatai alapjan a szerzd szerkesztése.

Ezutan egy kinos intermezzo is lezajlott: 2001 jiniusaban Magyarorszag fel-
keriilt a FATF (Financial Action Task Force), a pénzmosas elleni kiizdelem
1989-ben létrehozott nemzetkdzi kormanykdzi szervezetének ,,feketelistaja-
ra”, s hazdnkat — az anonim bankbetétek nyitasanak lehetdsége folytan —,,nem
egylittmiik6do orszagnak™ mindsitették. Hidba érveltiink azzal, hogy az ekkor
mar kiiszobon all6 unios csatlakozasunktol kezdve jogi tilalom vonatkozik majd
az anonim betétekre, a valasz az volt, hogy az ilyen bankbetétek felszamola-
sa nem a csatlakozas kovetkezménye, hanem feltétele. Mikor ezt teljesitettiik,
2002 nyaran lekeriiltiink a listarol, de figyelmeztetésnek jo volt: vegyiik komo-
lyabban az unids ajanlasokat és javaslatokat is.

A tényallas ezredfordul6 utani ujabb feliilvizsgalatainal abbol indultunk ki,
hogy szabalyozasunk az Egyezménynek megfelel ugyan, de azok az allamok,
amelyek az alapbiincselekmény elkdvetését a pénzmosas miatti felelosségbol
kizarjak, ezt csak fenntartas keretében tehetik meg. Mindebbdl, valamint az
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egyes orszagok gyakorlatat vizsgalo szervezetek elvarasainak értékelésébol
a jogalkot6 azt szlirte le, hogy helyeselhet6 lenne a tényallas atalakitasaval az
elocselekmény tettesét is a pénzmosas lehetséges elkdvetdinek soraba emelni,
¢s feliilvizsgalni a blindsség formainak kérdéseit is.

A 2001. évi CXXI. torvény ezért 2002 tavaszatol bizonyos szerkezeti valtoztata-
sok és pontositasok mellett megteremtette a sajat pénz mosasanak biintethetGségét
és a mas altal mosott pénz kapcsan a gondatlan elkdvetdk feleldsségre vonasa-
nak lehetdségét. Ugyanakkor azonban ,,sziikitett is”, mert a szandékos fordula-
tokat célzatossa tette (csak eredetleplezési céllal elkovetve valtak biintethet6vé).”

Lényeges volt az is, hogy a korabbi elkdvetési magatartasok koziil a modositas —
azért hogy elkeriilje a sajat pénz mosasa kapcsan biintetlen utocselekménynek
tekinthetd tettek biintetését — elhagyta a megszerzi, hasznalja, megdrzi, kezeli,
értékesiti elkdvetési magatartasokat, ugyanakkor elkdvetési magatartassa valt
barmely ,,gazdasagi tevékenység” végzése. A dontés iranya szerintem alapvetéen
helyes volt, indokolasa azonban — hianyosan és részben tévesen — azzal érvelt,
hogy a kihagyott cselekményeket az alapbiincselekmény elkdvetdje sziikség-
szerlien megvalositja, azok felrovasa tehat a kétszeres értékelés tilalmaba {it-
kdzne. Valdjaban azonban e tettek egy része (gondoljunk csak a kezelésre vagy
értékesitésre) aligha tartozhat az alapbiincselekmény keretei koz¢. Ugyanakkor
a gazdasagi tevékenység fogalmat a Btk. nem hatarozta meg, harom kiilonb6z6
addjogi, illetve pénziigyi jogi jogszabalyunk pedig haromféle mddon definialta.

Minden esetre az alaptényallas ekkor a kovetkezéképpen festett:

,,303.3. (1) Aki [mind a sajat, mind a mas altal elkovetett] szabadsagvesztés-
sel biintetendd cselekmény elkovetésebol szarmazo dolgot az eredetének leple-
zése céljabol gazdasagi tevékenység gyakorlasa soran felhasznal, a dologgal
osszefiiggésben barmilyen pénziigyi vagy bankmiivelet végez, biintettet kovet
el, és Ot evig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.”

A kovetkez6 néhany évben azonban pénzmosasi iigyek tovabbra is alig valtak
ismertté (Ot év alatt éves atlagban csak 40 koriili eset, rdadasul itélet csak ezek
egytizedében sziiletett), ez pedig tjabb nemzetkdzi szemrehanyasokat sziilt.
A 2007-ben tortént modositas indokolasaban olvashato is: ,, 4 Nemzetkozi Va-
luta Alap/Vilagbank/MONEYVAL vizsgadlata hianyossagként allapitotta meg,
hogy egyes [a sajat blinds pénz mosasanak biintetendd nyilvanitasara tekintettel

7  Ezsajnos a torvényszovegbol magabol nem egyértelmiien kovetkezett. Minthogy a tényallas (1) bekez-
désének masodik fordulataban a jogalkotd megismételte az elkovetési targyat (az elsé fordulat: a ,,dol-
got”, a masodik a ,,dologgal 6sszefiiggésben” szavakat tartalmazta), s ,,eredetleplezési cél” csak az elsd
fordulathoz kapcsolodott, okkal lehetett azt is feltételezni, hogy a pénziigyi miivelet nem célzatosan is
megvalosithatd. Ezt az allaspontot a birdi gyakorlat a jogszabaly teleologikus értelmezésének elsddle-
gességét hangsulyozva cafolta ugyan (BH2006.143.), de a jogalkoto feltehetd szandéka €s a jogszabaly
megszovegezése kozotti ellentmondast megnyugtatéan nem oldotta fel.
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korabban mell6z6tt] elkovetési magatartasok a pénzmosas tényallasaban nem
szerepelnek.”®

Az ekkori modifikacio, a 2007. évi XXVIIL. térvény ezen ugy probalt segi-
teni, hogy kettévalasztotta a nem sajat biincselekménybdl szarmazo6 és a sajat
blincselekménybdl szarmazo pénz mosasat, az egyik fordulat esetén mellozte
az eredetleplezési célzatot, és eltéré magatartasokat rendelt sajat pénz mosa-
sadhoz, a mas altali biincselekményekhez kapcsolodo célzatos és nem célzatos
fordulatokhoz.

,303. § (1) Aki mas adltal elkovetett, szabadsagvesztéssel biintetendo cselek-
ménybdl szarmazo dolog ezen eredetének leplezése céljabol

a) a dolgot atalakitja vagy datruhdzza, gazdasagi tevékenység gyakorlasa so-
ran felhaszndlja,

b) a dolgon fenndllo jogot vagy az e jogban bekovetkezett valtozasokat, illet-
ve azt a helyet, ahol a dolog talalhato eltitkolja vagy elleplezi,

¢) a dologgal dsszefiiggésben barmilyen pénziigyi tevékenységet végez, vagy
pénziigyi szolgaltatast vesz igénybe,

biintettet kovet el, és ot évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendo.

(2) Az (1) bekezdés szerint biintetendd az is, aki a mas dltal elkovetett, sza-
badsagvesztéssel biintetendé cselekménybdl szarmazo dolgot

a) maganak vagy harmadik személynek megszerzi,

b) megorzi, kezeli, hasznalja vagy felhaszndlja, azon vagy az ellenértéken
mds anyagi javakat szerez,

ha a dolog eredetét az elkévetés idopontjaban ismerte.

(3) Az (1) bekezdes szerint biintetend?d az is, aki szabadsagvesztéssel biinte-
tendo cselekményének elkovetésébol szarmazo dolgot ezen eredetének leplezé-
se céljabol

a) gazdasagi tevékenység gyakorlasa soran felhaszndlja,

b) a dologgal Osszefiiggésben barmilyen pénziigyi tevékenységet végez, vagy
pénziigyi szolgdltatast vesz igénybe.

Ez sem segitett az alkalmazhatosagon, tobbek kozott a gazdasagi tevékenység
valtozatlanul tobbféleképpen értelmezhetd, de az ilizletszerti jelleget minden-
képpen feldleld fogalma miatt. Ilyen értelmii gazdasagi tevékenység folytata-
sa ugyanis — kivaltképpen eredetleplezési célzattal — nem volt igazolhat6. A ko-
vetkezd 6t évben az ismertté valt pénzmosasi ligyek szama igy még a korabbi
minimalis szamhoz képest is visszaesett.

8 A Btk.-t modosité 2007. évi XXVIL. tv. 24-27. §§-hoz fiiz6tt indokolas.
9 2007. évi XXVIL. torvény.
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2. szamu tablazat
Pénzmosas miatt ismertté valt iigyek (2008-2012)

2008 2009 2010 2011 2012

62 46 17 13 16

Forrds. Az ENYUBS adatai alapjan a szerzé szerkesztése.

Az1j Btk. — figyelemmel az (ijabb nemzetko6zi ajanlasokra is'® — folytatta a ki-
sérletek sorat. Megint kiegészitette, illetve pontositotta az elkovetési maga-
tartasokat, és differencialta (az alkalmazhatdsag érdekében tovabb sziikitette)
a célzatot. A dolog eredetére, helyére, az azokon fennall6 jogokra vonatkozo
eltitkolo, elleplezd tettek tehat eshetdleges szandékkal is megvaldsithatova val-
tak. Ennek sem volt a gyakorlatra nézve érzékelhet6 hatasa.

3. szamu tablazat
Pénzmosas miatt ismertté valt iigyek (2013-2017)

2013 2014 2015 2016 2017

17 21 27 67 90

Forrds. AzENYUBS adatai alapjan a szerzd szerkesztése.

Az egyediili, igen csekély vigasz az alacsony esetszam folyamatos novekedé-
se volt.

A jelenlegi, 2021 6ta hatalyos valtozat tovabb limitalta, egyetlen fordulatra kor-
latozva a — sokszor tovabbra is a bizonyitas akadalyaként funkcional6 — célzatot,
tovabbi értékhatarokat vezetett be, bekebelezte az elhatarolasi problémakat je-
lent6 orgazdasagot és a 1ényegében a targyi blinpartolasok jelentds esetkoreit is.!!

Az elso tapasztalatok szerint ez végre némi hatassal volt a gyakorlatra is:
a pénzmosas hazai torténetében eldszor tapasztalhattuk, hogy a legutobbi, ha-
rom egymast kovetd évben szazon feliili szamban valt ismertté a blincselek-
mény, s 2022-ben meghaladta a félezret.

10 Ezek —elsdsorban a 2018. év LXIII. torvénnyel kihirdetett Varsoi Egyezmény —, némileg megismételve
a korabbi elvarasokat, hangsulyoztak a dolog valodi természetének, eredetének, helyének, mozgasanak,
a dologgal tortént rendelkezésnek, az azon fennalld jogoknak vagy tulajdonnak a dolog rendeltetésének
tudataban torténd eltitkolasat vagy leplezését.

11 Ennek az irdsnak nem célja a hatalyos szabalyozas elemzése. Erre nézve lasd példaul Ambrus, 2020;
Gal, 2021.
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4. szamu tablazat
Pénzmosas miatt ismertté valt iigyek (2018-2022)

2018 2019 2020 2021 2022
259 90 308 358 542

Forras. Az ENYUBS adatai alapjan a szerzo szerkesztése.

A legf6bb iigyész 2022. évet érint6 orszaggylilési beszamoldja hangsulyozza:
,,A biincselekményszam emelkedéséhez nagyban hozzdjarult, hogy a jogalkoto
2021 januar 1. napjaval hatalyon kiviil helyezte az orgazdasag tényallasat, és
azt a pénzmosas ujraszabalyozott tényallasaba integralta. A novekedés masik
oka lehet, hogy a jarulékos deliktum vj tényallasa — az Europai Unio 6. pénz-
mosas elleni iranyelvében irtaknak megfelelve — mar szélesebb korben rende-
li biintetni az alapcselekmény elkévetdje altal megvalositott cselekményeket.
Ugyanakkor az emelkedd trend annak is készénhetd, hogy a nyomozo hatosa-
gok egyre tobb esetben terjesztik ki a vagyont generadlo biincselekmények miatti
nyomozast a biincselekménnyel szerzett gazdagodds utoéletének vizsgalatdra,
ami nagyobb szamu, pénzmosasként értékelhetd cselekmény felderitéséhez ve-
zet.” (URL1).

Roéviden: els6sorban az orgazdasag felaldozasaval és a sajat pénz mosasanak
tovabbi erdltetésével tudtunk valamilyen, a biincselekmény 1étét végre igazol-
ni latszo eredményt produkalni.

Am egyik 1épés sem tekintheté problémamentesnek. Lassuk elészor a biin-
cselekmény és a biintetlen utocselekmények kollizigjat.

Pénzmosas és a biintetlen utdocselekmények

A sajat pénz mosasanak megitélése mar az ilyen cselekmények biintetendo-
ségének 2001-es elfogadasa oOta jelentds értelmezési problémakhoz vezetett. 2
Nem véletlen, hogy ezt a fordulatot — elsésorban a hagyomanyos dogmati-
ka alapjainak kialakitasaban élen jaré német nyelvteriileten — sokaig erésen
odzkodtak bevezetni (Ausztria példaul még akkor is ellenallt, amikor mi mar

12 A2001. évi CXXI. térvény elokészitésekor még az is felvetddott, hogy az is biintetendd legyen, aki
,,a biinds uton szerzett anyagi javak eredetérdl a hatésagnak valotlan felvilagositast ad.” Ez természe-
tesen sajat pénz mosasara is vonatkozott volna, €s gyakorlatilag negligalta volna az 6nvadolas aldli
mentességet. Végiil szerencsére gy6zott az az allaspont, mely szerint ezt a gyakorlatilag dnfeljelentés-
nek mindsiilé fordulatot az elkdvetési magatartasok koziil ki kell hagyni. Ezzel azonban az alapvetd
probléma nem oldodott meg.
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beadtuk a derekunkat).!* Magam is mar évtizedekkel ezel6tt tobb irdsomban
biraltam azt a szemléletet, amely minden olyan sajat biincselekménybdl szar-
maz0 vagyonnal torténd rendelkezést hajlamos volt pénzmoséasnak mindsiteni,
ami talterjeszkedett azon, hogy biinds kincseit az elkovetd a parndja alatt tar-
totta, vagy — mint Harpagon — a ladikajat olykor kinyitva gyonyorkodott ben-
niik (To6th, 2002; 2005).

A legtjabb modifikaci6 soran is észlelték a biintetlen utocselekmények dokt-
ringjaval valo konkuralas problémajat, s ezzel dsszefliggésben a kétszeres el-
jaras tilalmanak lehetséges sérelmét. A legutobbi Novella indokolasa kisérletet
is tett az aggalyok eloszlatasara. Ott ezt olvashatjuk:

., A sajat biincselekménybdl szarmazo jévedelem tisztara mosasa a 2018/1673
iranyelv [...] alapjan csak olyan esetekben biintetendd, ha a pénzmosas tulmu-
tat a puszta birtoklason vagy a felhaszndlason, és a vagyon datruhdzdsara, dat-
alakitasara, eltitkolasdra vagy leplezésére is kiterjed, tovabba a biintetendd
cselekmény altal okozott karhoz képest tovabbi kart eredményez.

A 2018/1673 iranyelv tehat nem varja — nem is varhatja — el a deliktum azonos
aspektusainak t6bbszords biintetését, a kétszeres értékelést, egyrészt az alap-
biincselekmény, masrészt pénzmosds miatt. Ezért nem biintetendéek az olyan,
rendeltetésszerii felhasznalasnak tekintheté magatartasok, amelyekhez nem
tarsul ujabb csalard magatartas, illetve annak kovetkezményeként az alapbiin-
cselekmenyhez képest tobbletsérelem.

Ellenkezo eset azt jelentené, hogy a biincselekmény utjan megszerzett vagyon
mindenféle hasznalata tilalmazott, igy a vagyonnak éppen az a célja lenne is-
meételt biintetdjogi fenyegetés ald eso tevékenység, ami jellemzéen a vagyon
lényege, a hasznalat és a rendeltetésszerii felhasznalas. Az ilyen biintetdjogi
szabdlyozas ahhoz vezetne, hogy a biincselekmény sziikségszerii — és korab-
ban biintetlen — utocselekményét is kiemelné a jogalkoto a lehetséges utocse-
lekmények korébol. '

Oriilok, hogy ezt most mar a jogalkoto is igy latja, bar vannak az idézett ok-
fejtésnek vitathato és ellentmondasos elemei is. Tobbszor emliti példaul a ,,ren-
deltetésszerii felhasznalast” mint a biincselekmény megallapithatosaga aloli
kivételt, &m példaul a ,,felhasznalas” legtobbszor sziikségszerlien egyiitt jar
a tilalmazni szant atruhazassal is. Ami pedig a jelzot illeti: kérdés, hogy biin-
cselekménnyel szerzett vagyon esetében egyaltalan lehet-e rendeltetésszeri

13 A deregulaciora egyébként egészen a legutobb idékig a nemzetkdzi normak is kifejezett lehetéséget ad-
tak. A 2000. évi CI. torvénnyel ratifikalt pénzmosasi egyezmény még vilagosan felhatalmazza a szer-
z6do feleket arra, hogy rendelkezhetnek az alapbiincselekmény elkdvetdjének pénzmosas miatti fele-
18sségre vonasanak mell§zésérdl is (6. cikk 2/B. pont).

14 A 2020. évi XLIII. tv. 53. §-ahoz fiizott indokolas.
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felhasznalasra hivatkozni, s ha igen, mi kiilonbdzteti meg a piszkos pénz ren-
deltetésszerti és rendeltetés ellenes felhasznalasat. Tovabbmenve: az indokolas
pénzmosasi kritériumnak tekinteni ,, az okozott karhoz képest tovabbi kar ered-
ményezését”. Ez azonban a biintetdjogi karfogalom (a vagyonban bekdvetkezett
értékcsokkenés) keretei kozott nem értelmezhetd. Dogmatikai alaptétel volt és
maradt, hogy a blincselekménnyel szerzett javakkal tortén6 rendelkezés Gjabb
bilincselekményt akkor sem valdsithat meg, ha példaul a tolvaj az ellopott dol-
got utdbb megrongalja vagy akar megsemmisiti.

Emellett az értelmezési nehézségeket az 01 tényallas elkdvetési magatartasai
tovabbra sem oszlattak el. A 399. § témank szempontjabdl leginkabb kritikus
(1) bekezdése valtozatlanul biinteti példaul az eredet elleplezését. Az eredet az
elkovetd altal megvalositott blincselekmény, aminek elleplezése a deliktum
ismertté valasanak elkeriilése érdekében tantsitott magatartas. Ennek ellen-
kez6je — Foldvari Jozsef klasszikus megfogalmazasa szerint — ,, az emberi ter-
mészettel ellentétes kévetelmény”, onvadolas lenne, igy a halmazatot kizaro
biintetlen utécselekmény egyik hagyomanyos és nehezen megkérdéjelezhetd
esetkore (Foldvari, 1962). Ambrus Istvan ehhez szerintem helyesen hozzateszi,
hogy ilyenkor hianyzik a blinsség megallapitasahoz sziikséges elvarhatosag
is, tehat a biincselekmény fogalmi elemei sem teljesek (Ambrus, 2014). Felté-
telezhetjiik persze, hogy a jogalkotd az elleplezést vagy elfedést a titokban tar-
tason tulmenden, sziikségképpen valamely a vagyon statuszat, forrasat érintd
aktiv tobbletmagatartas jelolésének szanta. Ezt nyelvi szempontbol igazolhat-
ja, hogy a szavakban szerepld ,,el” igekotok az igéket feltehetden ilyen, aktivi-
tast feltételez6 dimenzioba emelik. Aki nem csupan leplez, hanem elleplez, az
tehat valamilyen pozitiv ténykedést is kifejt az eredet titokban tartasan tilme-
néen.'> Am arra nézve, hogy ezt a tobbletmagatartast akar hozzavetSlegesen
hogyan emeljiik 6nallo, biintetést érdemld szintre, nem kapunk sehol fogodzot.

Nem talaltam hatdrozott segitséget Polt Péter e kérdéssel foglalkozo irasaban
sem (Polt, 2023), azzal azonban egyetértek, hogy a szerzo szintén indokoltan
dvatos a sajat pénz moshatosaganak kiterjesztd értelmezését illetéen. Osszegzd
megallapitasai is mértéktartdak, s nem vitatom azt sem, hogy esetleg valoban ,, le-
tezhetnek olyan magatartasok, amelyek [...] semmiképpen sem tekinthetok biintet-
len utocselekménynek, igy az elkoveto biintetdjogi felelosségét a sajat pénzmosdas

15 Igaz, ez viszont a titkol, illetve eltitkol esetében ez nem all, hiszen ott az elsé ige inkabb a folyamatos-
sagot jeloli, a masodik konkrét helyzethez kapcsolodik, egyik sem utal tehat aktiv magatartasra. Talan
ezért is tartozkodott a jogalkoto attol, hogy ezt is elkdvetési magatartassa tegye (lattuk, hogy korabban
egyébkeént igy volt), jollehet az iranyelv az eltitkolast is tiltana. Az egész itt nem részletezhetd kérdés-
kor kapcsolodhat a nemzetk6zi dokumentumok sokszor nem egyértelmii (mert esetleg nem is teljesen
azonos tartalommal hasznalt szavakat érint6) forditasaibol szarmazoé gyakori problémakhoz is.
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miatt is meg lehet dllapitani”. Az ezt igazolni probald indokai azonban nézetem
szerint til 4ltalanosak, (valosagos halmazatrol a jogtargysérelmet fokozoé maga-
tartasok esetében lehet sz0), egy résziik pedig nem is az allitott tézist igazolja.'
Arra a kérdésre, hogy melyek azok a megkiilonbdztetd ismérvek, amelyek alap-
jan a megszerzett vagyon illegalis eredetének eltitkolasa, és leplezése pénzmosas
megallapitasat eredményezheti, egyetértéleg idézi példaul a helyettesének egyik
korabbi korlevelében irtakat.!” A korlevél azonban a pénziigyi-gazdasagi szféra-
ban megvaldsitott, eredetleplezési célu tetteket mindsiti pénzmosasnak, a ma ha-
talyos tényallas (1) bekezdése pedig a nem célzatos tetteket is biintetni rendeli.
Nem sok tampontot ad a korlevél negativ szempontrendszere sem, amikor Ggy
foglal allast, hogy sajat pénz mosasa keretében ,, csak azok [...] a magatartasok
nyerhetnek onallo biintetojogi értékelést, amelyek nem sziikségszerii velejaroi
az alapcselekmény elkovetésének. '8 Ezzel a buntetlen utécselekmények problé-
majat biztosan nem oldjuk meg. A kérdés ugyanis nem az, hogy lehet-e pénzmo-
sasként értékelni azokat a magatartasokat, amelyek ,, sziikségszerii velejaroi az
alapbiincselekmeény elkovetésének” (nyilvan nem), hiszen azok értelemszeriien
csak és kizardlag az alapbilincselekmény keretei kozott lehetnek relevansak. (Ezt
a Kuria is megerdsitette az alapbiincselekmény és a pénzmosas alaki halmazatat
elviekben is mindig kizar6 BH2019.125. szamon kozzétett dontésében). "

A valddi és tovabbra is megvalaszolatlan kérdés tehat valtozatlanul az, hogy
milyen feltételei lehetnek annak, hogy az alapbiincselekmény tényallasanak ke-
retein kiviil elkdvetett magatartasokat anyagi halmazatban értékeljiik. Attol tar-
tok, hogy ma e feltételek vizsgalatanak igénye is sokszor elmarad, s a mindsités
igen mechanikusan torténik. Szamos iigy vizsgélata soran tapasztaltam, hogy
példaul ismert és feleldsségre vont elkdvetok hosszabb idon keresztiil elkove-
tett afacsalasi ligyeiben aggalytalanul megallapitottak terhiikre a pénzmosast
is, ha a nyereségiiket bankszamlan tartottak, azon menetkdzben a biinszervezet
miikddéséhez sziikséges atcsoportositasok, pénzfelvételek torténtek, egyes rész-
cselekmények befejezettsége utdn pénzt utaltak a blintarsaiknak, vagy biinds

16 A kovetkeztéseit igy summazza: ,, 4 hatdlyos magyar biinteté anyagi jogi szabalyok a sajat pénz mo-
sasnak tekintendd cselekményeket érintéen is maradéktalanul megfelelnek az unios és nemzetkozi el-
varasoknak, e cselekmények tudomanyos megitélése, jogalkalmazoi gyakorlata ugyanakkor még nem
kiforrott.” (Polt, 2023).

17 A pénzmosas miatti biiniigyekben kovetendd ligyészi gyakorlat biintetdjogi szempontjairél szolo 1/2017.
(VIL 31.) LU h. kérlevél.

18 Uo. a korlevél 6. pontja

19 Tobb olyan kuriai dontés is olvashatd, amelyben a legfels6bb birdi forum nem mindsiti pénzmosasanak az
olyan cselekményeket, melyek az alapbiincselekmény hasznanak realizalasat céloztak. A korabbi, pénz-
mosast is felrovo mindsitéssel szemben egységesen koltségvetési csalasnak mindsitették példaul annak
a banki vezetonek a cselekményét, aki a pénzintézet szamitastechnikai rendszerének manipulalasaval
sajat szamlajat gyarapitotta, nem eredetet leplezett az atutalasok elvégzésekor, hanem olyan pénziigyi
miiveleteket végzett, amelyek az dsszegek sajat érdekkorébe keriilését szolgaltak (2. Bfv. 1.274/2022).
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tizelmeik folytatasa érdekében példaul tovabbi tavolkeleti aruk ellenértékét fi-
zették ki, hogy aztan az arut belfoldiesitve megint adot csaljanak. Rviden, nem
az eredetleplezés, hanem a miikodés keretében tevékenykedtek. (Folyamatos
cselekménytlik egyébként is a koltségvetési csalds természetes egységének mi-
nosiil, a vademelésig jarulékos tettet igy el sem kovethetnének.) Indokolt igény,
hogy minden e korbe vonhato biinds jovedelmet is, mint az alapbiincselekmény
hasznat az utolso fillérig el kell kobozni. De nem pénzmosas felrovasa keretében,
mert itt az égvildgon semmit sem ,,mostak”, csak a vizsgéalt alapbiincselekmény
folyamatos elkdvetése soran osztozkodtak, illetve pénzforgalmi miiveletekkel
probaltak biztositani tovabbi jogellenes lizelmeik alapjait.
Gal Istvan Laszlo a kérdést tekintve még kategorikusabb, amikor ugy foglal
allast, hogy a tényallas altala ,, materidlis statikus ” alakzatnak nevezett (1) be-
kezdése ,, a gyakorlatban alkalmazhatatlan: iitkézik a kétszeres értékelés tilal-
maba, az onvadra kotelezés tilalmaba és a latszolagos anyagi halmazat esetei
koziil biintetlen utocselekménynek mindsiil. ” (Gal, 2023).
Sajat biincselekménybdl szdrmazo vagyon esetén a 399. § (1) bekezdésébe
1itk6z6 tetteket illetdéen tehat valoban lehetnek indokolt fenntartasaink, ame-
lyeket mas szerzok is megerdsitenck (Mezei, 2019, Dékany, 2021). Ha e kor-
ben varhatoak is tovabbi vitak, és formalodik is a gyakorlat, abban legalabbis
egyet kellene érteniink, hogy
* nem indokolt pénzmosasnak mindsiteni az olyan tetteket, melyek soran az
alapbiincselekmény elkdvetdje a blings Gton szerzett vagyon felhasznala-
sa soran nem Iép ki a korabbi biincselekményeihez kothetd keretek, vagy
az azokhoz kapcsolodo személyek érdekeltségi korébol; gazdasagi jellegi
elosztd, befektetd tevékenysége biindzoi életmodja folytatasat, kiterjeszté-
sét, tovabbi biincselekmények elkovetését, az annak érdekében mitkodtetett
szervezet finanszirozasat célozza;°

* nem mindsithetd elleplezésnek vagy elfedésnek az alapbilincselekmény el-
kovetdje altal a vagyon személyes felhasznalasa korében végzett, az élet-
vitelével igazolhato tevékenység sem.

Elfogadhatoak ugyan azok a dontések, amelyek azt hangstulyozzak, hogy
nem feltétele az eredetleplezés megallapitasanak a vagyon kovethetetlenné

20 Ezek tehat nem sziikségszerli velejaroi az alapbiincselekménynek, de ahhoz szorosan kapcsolodnak,
igazolva az annak korében kifejtett kitartd biindzési szandékot, a szervezettséget, esetleg az eljaras
meginduldsanak hatastalansagat is. Indokolt lehet ezeket a tetteket az alapbiincselekmény kapcsan su-
lyosito koriilményként értékelni, és természetesen az e korbe tartozo vagyonelemek is vagyonelkobzas
targyai. (A hagyomanyos kereteken tul kiterjesztett vagyonelkobzas nyilvan nemcsak a biintetdeljarast
megel6z6 tettekre vonatkozhat).
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valasa (BH2022.174.11., BH2019.125.11), de azt is figyelembe kell venni, hogy
az olyan magatartasokat, amelyek 6nmagukban alkalmatlanok az eredet sike-
res elleplezésére (példaul pusztan a pénz legalis bevételre utalo ,,felcimkézé-
sét” boritékokon, a pénzkotegeket atkotd papirpantokon, vagy nyilvantartasi
feljegyzésekben) nem indokolt pénzmosasnak mindsiteni.

Ezek a szigorbb kritériumok nem 6sszeegyeztethetetlenek a VI. Pénzmosasi
Iranyelvvel®! sem. A nemzetkozi dokumentum beéri ugyan a vagyon leplezé-
sére is kiterjedd eshetdleges szandékkal, de pusztan birtokl6 vagy felhasznaloi
tettek helyett pénzmosas megallapitasahoz forgalmazoi tipusu magatartasokat
kivan meg, raadasul ,,tobbletkar” (megengeddbb és szamunkra hasznalhatobb
forditasban tobbletsérelem) okozasa mellett.”> Az ilyen magatartasok minden
bizonnyal ttlterjeszkednek az (1) bekezdés keretein. A nem célzatos fordulat
mégsem felesleges, hiszen mas altal megvalositott blincselekményb6l szarma-
z6 vagyon mosasa konnyen elképzelhetd e korben is.

Altalaban elmondhaté, hogy énmagaban a sajat biinds vagyonnal eredetlep-
lezési célzat nélkiil rendelkezd tettek biintetésének kilatasba helyezésének sok
értelme nincs is. Ha az alapblincselekmény tetteseit sikeriil kézre keriteni, bii-
nods tevékenységiik eredménye a biintetdjog gazdag és hatékony instrumen-
tum rendszerével teljes egészében elvonhatd. Szerencsés esetben el is vonjuk,
a megérdemelt biintetés mellett. Ha a (teljes) biinds vagyon nyomban nem lel-
het6 fel, keresni kell, s utdlag elvonni. Ha azonban a tettes nem kertil kézre, s
a pénz sincs meg, vajon mit ériink azzal, hogy elvileg — ha mégis eredménye-
sebbek lettiink volna — pénzmosasért is felel6sségre vonhatnank? Vajon hany
elkovetot fog az a tény visszatartani a blinds profitszerzéstol, ha tudatosul ben-
ne: esetleges lebukasa esetén az alapbiincselekmény mellett még pénzmosas
is nyomhatja a lelkét? Valdszintileg egyet sem; minden biin6zé eleve tgy véli,
hogy elkertiilheti a felelésségre vonast, s ha mérlegeli is tette kovetkezménye-
it, nem a valdsagos vagy latszolagos halmazat — olykor jogaszok szamara sem
konnyt — kérdései feletti toprengés eredménye fogja Ot visszatartani.

A Btk. 399. § (2) bekezdésébe iitk6z6 célzatos magatartasok esetén persze szi-
gorubbak lehetiink. Itt a vagyon eredetével, helyével stb. kapcsolatos leplezési

21 2018/1673. Directive of the European Union (6 AMLD — 23.10.2018).

22 A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a pénzmosdashoz kapcsolodo cselekmények egyes fajtai akkor
is biintetenddk legyenek, ha elkiovetdjiik azonos a vagyont létrehozo biintetendd cselekmény elkovetdjével
(sajat jovedelem tisztara mosasa). Ilyen esetekben, amennyiben a pénzmosds nem csupan a birtoklast
vagy a felhasznalast fedi le, hanem a vagyon atruhdzasara, datalakitasara, eltitkoldsara vagy leplezé-
sére is kiterjed, és a biintetendd cselekmény dltal okozott karhoz képest tovabbi kart eredményez — pél-
daul a biintetendd cselekménybdl szarmazo vagyon forgalomba hozdsaval és igy a vagyon jogellenes
eredetének eltitkolasaval —, akkor e pénzmosasi cselekmény biintetendd.” (Az el6z0 1abjegyzetben em-
litett 6. pénzmosasi iranyelv 11. szakasza).
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célzat igazolhatosaga esetén, és a szintén transzformaciot eredményezo (s a cél-
zat megvalositasara alkalmas) elkovetési magatartasok korében megallapithato
lehet a sajat pénz mosasa is. Eredetleplezési célu felhasznalés, elidegenités esetén
a blinds vagyon legalis forrasbdl szarmazoként torténd feltiintetése — jellemzden
befektetési jellegii transzformalasa — sérthet torvényes gazdasagi folyamatokat,
példaul igazolhatatlan versenyel6ényhdz juttathatja a biinds vagyon felhasznaldjat.

Erre példa lehet az az iigy, amelyben a gyanusitottak a Németorszagba kikoz-
vetitett prostitualtak altal leadott, napi egymillié forintnak megfeleld 6sszeget
kezdetben autdkba és ingatlanokba fektették. Ez még — minthogy a lakasok és
autok elsésorban az emberkereskedelem €s kényszermunka korének tovabbi
bovitését, logisztikai és infrastrukturalis feltételeinek fejlesztését szolgaltak —
nem feltétleniil mindsiil pénzmosasnak. Egy id6 utan viszont az elkovetdk
b6viild nyereségiikon hamis ajandékozasi és kolcsonszerzOdések gyartasaval
banyavallalkozasokban és ingatlanhasznosito cégekben vasaroltak részesedé-
seket. Ez a legalisnak alcazott tizletszerli részvény-, s ezaltal befolyasszerzés
mar nyilvan atlépte az alapbiincselekmény kereteit.

Pénzmosas, biinsegély és tudattartam

Gyakran aggalyosnak latom a jarulékossag megitélését a mas altal elkovetett
alapcselekményhez kothetd tettek esetében is.

Ma a kriminalisztikai szakzsargonban ugynevezett ,,szamlavaltos” csalasok-
nak nevezett és valtozatlanul prosperalo esetek kapcsan szinte mechanikusan
pénzmosasnak mindsitik a csalo kérésére szamlat nyitd, majd az oda érkezo
pénzeket felvevo és atado személyek cselekményeit. Ez azonban — kiilonb6z6
okokbol — gyakran vitathato.

Meggy6zodésem, hogy a szamlat nyitd személyek ezeknek az iigyeknek a je-

lentOs részében tudnak a csalo iizelmeir6l, legtobbszor egyértelmii bizonyitékok

23 Ha a vagyon nem keriil ki az elkdvetd kozvetlen érdekkorébdl, s a felderités soran szinte rutinszeri-
en fellelhetd, nem tartom helyesnek a halmazat erdltetését. Tudom, hogy az alakul6 gyakorlat nem ezt
igazolja. Minden tovabbi nélkiil megallapitottak a pénzmosas tényét példaul annak a kabitoszer-ke-
reskeddnek az igyében, aki a bevételét (,,pénziigyi szolgaltatas” keretében igénybe vett) anonim mo-
don miikddo, de kitalalt néven bérelt széfben tartotta. A széf egyetlen kulcsat a kutatas soran a terhelt
atadta (Kuria 3. Bfv. 1225/2022.). Ugy vélem azonban, hasonlo iigyekben nem varhaté el a terhelttél,
hogy a kereskedésbol szarmazoé tobbmillié forintot egyiitt tdrolja az altala forgalmazott marihuanaval.
Ha mégis ezt tette volna, vagy a pénzt maganal tartja, esetleg a széf bérlésekor a sajat nevét adja meg,
vajon eljartak volna ellene pénzmosas miatt is?

Az ligyben egyébként a kabitoszer-kereskedelem bizonyitasa korében meghatarozo jelentdséget tulaj-
donitottak a széfben talalt nagyobb mennyiségii készpénz tényének, a pénzmosas igazolasa korében
pedig a pénz révén bizonyitott kabitoszer-kereskedelem tényének.
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vannak arra nézve, hogy el6zetesen sok mindenr6l, s nem csak a szamlabirtokos
jutalékarol egyeztettek. Ezért az alapbiincselekmény tettesével gyakran bizalmas
viszonyban is 1év0 szamlabirtokosok (akik nem mindig esetileg beszervezett haj-
1éktalanok) gyakran nem pénzmosas tettesei, hanem — az egyébként sokszor lega-
labb azonosan, de gyakran enyhébben biintetendd — csalas biinsegédei. E mindsi-
tésnek még az sem akadalya, ha a csalas tettesét esetleg nem sikertil felelosségre
vonni. Azt a dogmatikai alaptételt sem lehet kétségbe vonni, hogy blinsegély fe-
lelsségre nem vont (de igazolt 1étezésh) tettes esetén is megallapithato. A pénz-
mosas felrovasat tehat e mostanaban igen elterjedt cselekménytipus esetén sem
kellene mindig erdltetni.

Persze ezzel a véleménnyel szemben is tobb ellenérv szokott elhangozni. Hi-
vatkoznak arra, hogy a pénz szamlara érkezésekor a csalas mar befejezett (a kar
korabban bekdvetkezett), igy az alapbiincselekményhez csak utdlagos, jarulé-
kos tett tarsulhat. Csakhogy a szamlanyitas — az oda torténd utalas feltételeit
megteremtve — mar elézdleg megtortént, a blinsegédi kozremiikodés tehat mar
a befejezettség el6tt megallapithat6. De ha a kar bekovetkezését elfogadnank is,
mindaddig, amig a biincselekmény eredményeképpen tortént utalas folytan az
Osszeg a szamlan van (nem jutott ténylegesen a csalas tettese vagy részese tény-
leges birtokaba), csak a blincselekmény befejezettségérdl beszélhetiink, a csalas
bevégzettségérol nem. Biinsegély pedig még be nem végzett cselekményhez is
tarsulhat. Akihez nem a dogmatikai, hanem a pragmatikus érvek allnak koze-
lebb, az helyezkedhet még arra az allaspontra is, hogy a kar —a sértett vagyona-
ban bekovetkezett értékcsokkenés —nem is az atutalassal kovetkezik be, hanem
akkor, amikor az 6sszeg végleg kikeriil a sértett érdekkorébdl, szamara elérhe-
tetlenné valik. Ez pedig csak akkor allapithaté meg, amikor a szamlatulajdonos
a pénzt felveszi, majd tovabbitja. Tehat valamennyi érv (persze a tudattartam
alapos vizsgalata mellett) a biinsegédi biinrészesség elfogadasat erdsiti.

Tobb ligyben az is eléfordul, hogy az alapbiincselekmény elkovetdje és a szam-
lanyité mar az alapbiincselekmény elkdvetése soran szandékegységben cselekszik,
az utobbit mégis pénzmosas miatt vonjak feleldsségre. Jellemzo lehet az az gy,
amelyben egy bankszamlakat dézsmalo banki tanacsado ellen — az atutalasok érde-
kében szamlat nyito, vele mindvégig szorosan egyiittmiikddo blintarsaval egyiitt —
pénzmosas miatt is eljartak, mert a szamlakra atutalt 6sszegeket ,, az elkovetok ere-
detleplezési céllal ATM-en keresztiil, valamint bankfiokokban készpénzben felvették,
majd azt egymas kozott ismeretlen aranyban megosztottak” (URL2). Pénzmosas
szerintem itt sem tortént, nem is vilagos, milyen gondolatmenet révén mindsitet-
ték mar a bankautomatabol val6 k6zos készpénzfelvételt is eredetleplezési célu
pénzmosasanak. Ugyanakkor a szamlabirtokos nyilvan az egyik elkovetdje a va-
gyon elleni blincselekménynek, s mar nem is csupan a csalds vagy az informéacios
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csalas részese: szerintem mindketten a részleteket is elézetesen egyeztetd, egymas
tevékenységérol tudo tarstettesek. Egyikiik haszonszerzési céllal jogellenesen fel-
hasznélta a bank informacios rendszerét, masikuk, err6l tudva és tarsaval egyeztet-
ve megteremtette a pénzfelvétel feltételeit, s ezt kozosen realizaltak. A tobbszaz
milliés kérra tekintettel igy sem kertilhetik el a példas biintetést és (a polgari jogi
igényen feliili esetleges 0sszeg tekintetében) a vagyonelkobzast.

Tovabbi példaval élve, nemrégiben olvashattunk egy biinszervezet leleplezését
eredményez6 pénzmosasnak mindsitett nyomozasrél (Ludanyi, 2023), mely-
nek lényege megint ismer6s lehet: egy magyar biindzdi csoport megallapodott
nigériai csalokkal, hogy altaluk szervezett fantomcégeik szamlain fogadjak
a nigériai megbizdik altal kiilf61don kicsalt pénzeket. Ezek egy részét a magyar
blinszervezet tagjai eljuttattak a veliik folyamatosan kapcsolatban 1évé megbi-
zoknak, mas részét Oket megtévesztve (az atutalasok technikai okokbdl torténd
meghiusulasara hivatkozva) , lenyultak”. Le is foglaltak t6liik tobbek kozott 16
ingatlant, 25 gépkocsit és tobbszaz millio forintot (bar ezek részben valoszinii-
leg nem a kicsalt pénzek megcsapolasabdl szarmaztak, hanem a fantomcégek
altal parhuzamosan ,,mellékallasban” megvalositott koltségvetési csalasokbol).
Az egyébként jol koordinaltan, céliranyosan és eredményesen dolgozo rendérok
pénzmosas miatt fejezték be a nyomozast a blinszervezet tagjaival szemben.
Szerintem azonban ezuttal sem pénzmosas tortént. A cikkbol kidertil, hogy az
elkovetdk elozetesen tudtak a csalok tevékenyseégérdl (a szervezet egyik alapi-
tdja még a bortdnben allapodott meg ennek segitésérdl az ugyancsak ott ven-
dégeskedo elitéltekkel). Valgjaban tehat a vagyon elleni blincselekményeknek
részben bilinsegédei, részben maguk is csalas tettesei voltak. (Ellenkezd esetben
nem lesz kdnny( helyzetben az igyé€sz, ha majd a birdsagon azzal kell érvelnie,
hogy a csalok atverésével okozott kar egy részének elsikkasztasa is pénzmosas.)

El6fordulhat azonban az iménti esetek ellenkezdje is, amikor a pénzmosast
a blinsegédi blinrészességet megalapozhato tudattartam hidnyara alapozzak. Hal-
lottam olyan, a pénzmosas megallapitdsa melletti érvelést, hogy a szdmlanyito
nem mindig tud feltétleniil az alapbiincselekményrdl (vagy az ezt atfogo tudattar-
tama nem bizonyithato), igy biinsegéd sem lehet. Am ha ez tényleg igy van, akkor
szandékos pénzmosas sem johet szoba, mert a gyanusitottnak tisztdban kell azzal
is lennie, hogy biintetendd cselekmény hasznanak realizalasaban mikodik kozre.
Ha pedig ez kétséget kizardan nem bizonyithatd, még mindig gondosan vizsga-
lando lenne a pénzmosas gondatlan alakzata, ehelyett azonban mintegy vélelme-
zik az alapbiincselekmény tényét atfogé tudattartamot, sét, az egyenes szandékot.

Igen jellemz6 e korben a BH2021. 278. szamon kodzzétett dontés, melynek
kiemelt 1ényege szerint ,, Amennyiben a terhelt sajat valos szandek nélkiil, jo-
vobeli, tisztazatlan eredetii és kifejezetten eltitkolando pénzeszkozok fogadasa-
ra nyit szamlat azzal, hogy az érkezd 6sszegeket készpénzben kell felvennie és az
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ismeretlen megbizo részére atadnia, akkor ilyen ismérvek mellett maga a szam-
lanyitas alkalmas az arra érkezé pénz eredetének leplezésére, a megbizo sze-
meély névtelenségének megorzésére, a cselekmény célja éppen ez volt. Ezért ilyen
esetben a terhelt a pénzmosas szdandékos alakzatdt valositia meg.”*

Az ligy tényallasat attekintve vilagos, hogy az alapbiincselekmény elkdvetdje
ezuttal is részben kisérleti szakban maradt csalasokat kovetett el. (Ebben az tigy-
ben végre nem nigériai volt, de ugyantigy ismeretlen maradt.) A kérésére szam-
lat nyit6 személy azonban csak annyit tudhatott, hogy tarsaival egyiitt ismeretlen
eredetl 0sszegek fogadasara vallalkoztak, utobb részben fel is vették és at is adtak
a szamlajukra érkez0 pénzt. Legfeljebb gyanithattak, hogy valami nincs rendben
a pénz forrasaval, hiszen ellenkez6 esetben nem kérték volna a kdzremiikodésii-
ket. A dontéssel annyiban persze egyetértek, hogy a pénzmosas megallapitasahoz
tényleg nem sziikséges az alapblincselekmény (részleteinek) ismerete. A szandé-
kos fordulatnak azonban feltétele, hogy egyértelmiien igazoljuk: a tettesek arrol
biztosan tudtak, hogy biintetendd cselekmény (targyi értelemben blincselekmény)
leplezéséhez nytjtanak segitséget. S ezt az itélet tényallasa csupan megallapitja,
de kétséget kizaro modon nem igazolja (mert nem is lehet).

Szavam se lenne, ha a Kuaria megfelelden indokolva a gondatlan alakzatot al-
lapitotta volna meg, ehelyett azonban az tigyet ,,klasszikus”, egyenes szandék-
kal megvaldsitott pénzmosasnak mindsitette.?

A hasonlo iigyek azonban még egy, kezdetektdl fennallé problémara ravila-
gitanak.

24 Ennek megitélésében egyébként korabban a Kuria sem volt egységes. Hasonlo tényallas mellett pénz-
mosas helyett csalas blinsegédi biinrészességét allapitottak meg példaul abban a torvényesség érdekében
bejelentett jogorvoslat folytan elbiralt tigyben, amelyben az ismeretlen személy részére szamlat nyitd
terhelt a kiilfoldon tortént csalas elkdvetése utan a ,jutalékat” a szamlarol felvette (Bt.I11.1.447/2018.).
Igaz, itt az indokolas meglehetdsen ellentmondasos. Eszerint pénzmosas azért nem tortént, mert ,, a jog-
erds hatarozatbol nem deriil ki, hogy milyen biincselekmény elkdvetésébdl szarmazott a pénz, azt hogyan
és mikor kovette el az ismeretlen elkévetd. A pénzmosas biintette a jelen tényallas esetén csak akkor
Johet szoba, ha nem lehet megdallapitani vagyon elleni biincselekmény elkovetését. A tényallas alapjan
a terhelt magatartasa megtévesztd volt és esetében a jogtalan haszonszerzési célzat is megallapithato,
ezért cselekményének mindsitése helyesen nem pénzmosds, hanem csalds biintette, amelyet biinsegéd-
ként kovetett el.” Ezek szerint mégis megallapitottik, hogy az alapbiincselekmény csalds. Am ha annak
is jelentdséget tulajdonitottak, hogy az elkdveté maga is megtévesztéssel és haszonszerzési céllal jart
el, miért biinsegéd, és egyaltalan ki a sértett?

25 E dontéssel szemben dnmagéaban a szamla nyitasat és a szamlaszam rendelkezésre bocsatasat az ligyészi
gyakorlat mar kozel egy évtizede dvakodott pénzmosasanak mindsiteni. Sinku Pal tigyészségi allasfogla-
lasok nyoman mutatott ra, hogy ,, a bankszamlaszam rendelkezésre bocsatdasa — feltéve, hogy arra kozvet-
leniil a tévedésbe ejtett sértett teljesit kifizetést — a tévedésbe ejtésnek és a karokozasnak egyarant eldfelté-
tele, hiszen a kedvezményezett szamlaszamanak ismerete nélkiil a sértett szamldjanak megterhelésére sem
kertilhetne sor. A szamlaszam rendelkezésre bocsdtasa ezért a targyi oldalon mindenekeldtt a csaldashoz
nyujtott biinsegélykeént értékelhetd, ennek azonban az alanyi oldali feltétele az, hogy a tévedésbe ejté ma-
gatartas, tovabba a kdr bekovetkezése és a bankszamlaszam rendelkezésre bocsatdsa kozotti kapcesolatot
a szamlatulajdonos tudata atfogja.” (Sinku, 2015). Az iras fontos szempontokra vilagit ra a szandékossag
¢és gondatlansag elhatarolasat illetden is. Megjegyzem, hogy a mai, ugynevezett ,,orgazda tipust pénzmo-
sasok” [Btk. 399. § (4) bekezdés] gondatlan alakzata 2021 el6tt nem lehetett biincselekmény, minthogy
az orgazdasag csak szandékosan volt elkovethetd (Kuria Bfv.l. 529/2022.).
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Az alapbiincselekmény bizonyitottsaga

Mar a blincselekmény elsé megfogalmazasa 6ta nehézséget okozott az alap-
blincselekmény és a pénzmosas kozotti viszony értelmezése. A ,,hdskorban”
(a kilencvenes évek masodik felében) még az is felvetddott, hogy kiilfoldon
elkovetett tettek pénzmosas eldcselekményei egyaltalan lehetnek-e.

Erre persze a kodifikacio helyes indokainak ismeretében nem volt nehéz vala-
szolni, s magam is igyekeztem hangsulyozni: ,, 4 nemzetkézi gyakorlat szerint
minden tovabbi nélkiil pénzmosas elocselekményének tekinthetéek a hatarokon
kiviil elkovetett cselekmények is. Napjainkban éppenséggel az a jellemzo, hogy az
eredetleplezés az eredmenyesség reménye nélkiil maskent, mint nemzetkozi mére-
tekben nem is torténhet. Szinte sziikségszerti tehdt, hogy az alapiigy elkovetéseé-
nek és az eredetleplezés (részbeni) szinhelyének orszdga kiilonbozo. Az egyetlen

fontos kritérium az, hogy az eldcselekmény az elkovetés és a pénzmosas orszaga-
ban is tényallasszerii és biintetendé magatartdast takarjon.” (Toth, 1998; 2000).

Nehezebb volt a valasz arra a kérdésre, milyen mélységig sziikséges ezeknek
az alapbtincselekményeknek a bizonyitasa?

Bar mar a korabeli tényallas sem ,,elbiralt” cselekményrél, csak kezdetben

,buncselekményrél”, késébb ,,biintetendd cselekményrél” rendelkezett, nem
hallgathattam el azt az ellenérvemet, hogy egy cselekmény biintetend6 volta-
nak deklarélasa szigoriian véve csak birdi dontés eredménye lehet. Arrél nem
is szolva, hogy ha az eldcselekmény miatt indult (parhuzamos) eljaras végiil
blincselekmény vagy bizonyitottsag hianyara alapitott felmentéssel végzodik,
az idékdzben biroi szakba jutott (vagy mar be is fejez6dott) pénzmosasi tigy-
ben nemcsak a terhelt, hanem mi is futhatnank a pénziink utan. Az alapbiincse-
lekmény utdlagosan megallapitott hidnya miatt adott esetben pertjitast kellene
elrendelni. De berendezkedhetiink-e arra, hogy rendkiviili perorvoslattal vonjuk
le esetleg alaptalanna valt feltételezéseink konzekvenciait?

E fenntartdsaim ellenére, nem kifogasoltam (s ma sem teszem) azt a nemzet-
kozileg is tamogatott, bar nem mindig aggalymentes gyakorlatot, amely barki
altal —legyen akar nem biintethetd vagy ismeretlen személy —, barhol elkdvetett
elécselekményének gyantja esetén lehetdvé teszi a pénzmosas miatti eljarast,
feltéve, hogy a tett megfelel a kett6s inkriminacio kovetelményének.?

26 Hozzateszem azonban: azt, hogy ez a vita még napjainkban sem jutott nyugvopontra. Ezt igazolja az

EUROIJUST legutobbi a pénzmosas aktualis kérdéseirdl szolo jelentése is, ami valtozatlanul els6 he-
lyen foglalkozik az alapbiincselekmény és a pénzmosas kapcsolataval (URL3).
A nemzetkézi kdrnyezetet és az unios hatdsokat legutobb atfogoan értékelte Jacso Judit (2023) frasabél
is kitiinik az a fokozott aktivitas, amelyet az EU tanusit a pénzmosas elleni kiizdelemben, s ami eddig
1991 és 2018 kozott tobbek kozott nem kevesebb, mint hat pénzmosasi iranyelvet eredményezett. Re-
ménykedjlink, hogy ez az aktivitas egyszer majd aranyban fog allni a hatékonysaggal.
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Ugyanakkor tisztdzatlan eredetii, nem egyértelmii forrasbol szarmazo, kétes
természetii dsszegek — tovabbi, blincselekményre utald adat hidnyaban — nem
alapozzak meg a pénzmosas gyantjat,?’ s persze ilyenek eltitkolasanak ténye
sem igazolja az alapblincselekmény tényét vagy annak tudatat.

S végiil: ha rugalmasak vagyunk is a pénzmosas miatti eljaras feltételeinek
szambavételekor, ez lehetéleg ne menjen az alapbiincselekmény felderitésé-
nek, s az amiatti felelésségre vonasnak a rovéasara. A pénzmosas elleni elszant
kiizdelem biivoletébdl olykor kiszakadva jo lenne nagyobb figyelmet forditani
a biincselekményt lehet6vé tevo elozményekre (az alapbilincselekmények felde-
ritésére és vizsgalatara), hiszen a jarulékos biincselekmények felszamolasanak
leghatékonyabb modja nyilvan a jarulékossag elvi lehetdségének redukalasa.
Masként szolva: az el6zmények kelld idében torténd feltarasa megtakarithat-
ja a karos kovetkezmények helyreallitdsanak megkisérlésével kapcsolatos sok-
szor nehezebb munkat. Ha az alapbiincselekmény teljes kort felderitése sikeres,
a pénzmosas altaldban értelmezhetetlenné valik.

Osszegzés

Remélem mindebbdl az olvas6 nem azt a kdvetkeztetést vonja le, hogy a pénz-
mosas szigorubb kritériumrendszerének igényével blindzéket kivantam ,,tiszta-
ra mosni”. Arra probaltam csak ramutatni, hogy gyakran az alapbtincselekmény
keretei megfeleld értelmezésének révén ugyanugy, de dogmatikailag megalapo-
zottabban teljesitheto a feltétlentil kivanatos cél, azaz a biinds vagyonszerzo és
vagyonment? tettek hatékonyabb biintetése és a biinds Giton szerzett javak elvonasa.

A pénzmosas biincselekménye eredetileg a blinés iton szerzett vagyonok ki-
fehéritésének, a legalis gazdasagba torténd visszaforgatasanak, adott esetben
a terrorizmus finanszirozasanak megakadalyozasat célz6 eszkoz volt, s e mind-
ségében feltétleniil megtarthatd és megtartando. Nem sziikséges azonban, hogy
eredeti rendeltetését elvesztve generalis vardzsszerként lassan minden gyanus
utdlagos, vagy akar az alapbiincselekmény keretei kozott végzett pénzmozgas
esetén Onalléan mikddtethetd biintetési €s vagyonelvonasi jogcimmé valjék.
Hosszt id6 utdn ma mar vannak pénzmosasi ligyeink, de ennek az lett az ara,
hogy a biincselekmény mai gyakorlata a dogmatika hagyomanyos eszkdzrend-
szerébe mar egyre kevésbé illeszthetd.

27 @Gal Istvan Laszl6 helyesen mutat ra, hogy ,,Szemben néhdany mas dllam szabdlyozdsdval a magyar biin-
nélkiili szokatlan tranzakciok is pénzmosasanak mindsiilhetnek. A magyar Btk. szerint kell az alapbiin-
cselekmény...” (Gal, 2023). Ebbdl azonban egyértelmiien kovetkezik az is, hogy a szandékos pénzmosas
elkovetdjének tudnia kell, hogy biincselekmény — s nem csak ,,gyanus”, , kétes eredetli”, ,.eltitkoland6”
cselekmény hasznat mossa.
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Tudom persze, lassan tobbségi allaspont, hogy ez egyaltalan nem nagy baj.
Amikor az ember a biin6zés mind szervezettebbé valasa, a biinds vagyonok pros-
peralasa ellen kiizd, s nem akar végleg alulmaradni, akkor ne bibel6djon sokat
a latszolagos és a valosagos halmazat hatarteriiletei, a stddiumok, a részesség
vagy a szandékossag kérdéseivel. A dogmatikanak is valtoznia kell, ha eszkdz-
b6l nem akar akadallya valni. Csakhogy a biintetdjogi kategoériak tudomanyos
megalapozasa sohasem volt pusztan dncél, nem csupan ,,az elmét kié¢lesito ja-
ték”, hanem olyan moddszer és szemlélet, ami mindig a gyakorlat kovetkeze-
tességét, kiszamithatosagat, s ezaltal a jogbiztonsagot szolgalta. Kar lenne er-
6l — mégoly fontos gyakorlati igények szoritasdban is — teljesen lemondani.
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Absztrakt

Cél: E tanulmany célja bemutatni — a magyar jogtorténetben 1903-t61 napjain-
kig megalkotott idegenrendészeti jogszabalyok preambulumainak ismertetése
mellett — a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara és tartozkodéasa-
ra vonatkozd altalanos szabalyokroél sz616 2023. évi XC. térvény preambulumat.
Modszertan: A tanulmany szamba veszi a kiilfoldiek beutazasara és tartozko-
dasara alkotott jogszabalyok preambulumai szovegezésének gyakorlatat, nyelv-
tani és logikai szempontok szerint sszeveti a harmadik orszagbeli allampolga-
rok beutazasara és tartozkodasara vonatkozo6 altalanos szabalyokrol sz616 2023.
évi XC. torvényt bevezetd szoveg egyes mondatait az e torvényben, valamint
mas jogszabalyok, kiilonésen Magyarorszag Alaptorvényében meglévé nor-
mativ rendelkezéseivel.

Megallapitasok: A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara és tartoz-
kodasara vonatkoz6 altalanos szabalyokrol sz616 2023. évi XC. torvény pream-
buluma a jogalkotasban eddig megszokottakhoz képest szokatlan tartalommal
vezeti be a tdrvény normativ rendelkezéseit. Ugyanakkor e tartalom dnmagéaban
nem, kizardlag a jogot €s kotelezettséget megallapitd egyes jogszabalyi (alap-
torvényi, torvényi, rendeleti) szabalyozas tiikrében vizsgalhato.

Erték: A tanulmany értéke felhivni a figyelmet arra, hogy a jogalkotés rend-
szerében normativ erével csak az egyes jogszabalyok konkrét rendelkezései

A szerz6 a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2024. 05. 13. Elfogadas: 2024. 05. 16.
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birnak, az egyes jogszabalyokat bevezetd szovegek, preambulumok e jogsza-
balyi rendelkezések értelmezéséhez jarulhatnak hozza.

Kulcsszavak: jogértelmezés, idegenjog, idegenrendészet, vendégmunkas

Abstract

Aim: The aim of this paper is to present - in addition to the preambles of the
legislation on alien policy from 1903 to the present day - the preamble of Act
XC 0f 2023 on the General Rules for the Entry and Residence of Third-Coun-
try Nationals.

Methodology: This study considers the practice of the specifications of the
preambles of the legislations on the entry and residence of foreigners, and
compares, according to grammatical and logical criteria, the certain sentences
of the introductory text of Act XC of 2023 on the General Rules for the Entry
and Residence of Third-Country Nationals with the normative provisions of
this Act and other legislations, in particular the Fundamental Law of Hungary.
Findings: The preamble of Act XC of 2023 on the General Rules for the En-
try and Residence of Third-Country Nationals introduces the normative pro-
visions of the Act with an unusual content compared to the legislation so far.
This content cannot, however, be examined in isolation, but only in the light of
the specific legal provisions (constitutional, statutory, regulatory) establishing
rights and obligations.

Value: The value of the study is to draw attention to the fact that in the system of
legislation, only the specific provisions of individual pieces of legislation have
normative force, and that the texts and preambles introducing individual pieces
of legislation can contribute to the interpretation of these legislative provisions.

Keywords: interpretation of law, foreign law, alien policy, migrant worker

Bevezetés

A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara és tartdzkodasara vonatkozo
altalanos szabalyokrdl sz616 2023. évi XC. torvény (tovabbiakban: Btatv.) a ma-
gyar jogtorténet tizenharmadik olyan 6nallo, kodex ereji jogforrasa, amelynek
célja normativ keretekbe foglalni a kiilfoldiek magyarorszagi beutazasanak és
tartozkodasanak alapveto feltételeit.

A Corpus luris Hungarici sordban az els6 tigynevezett idegenrendészeti tor-
vény a kiilfoldieknek a magyar korona orszagai teriiletén vald lakhatasarol sz616
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1903. évi torvénycikk volt, amely a magyar jog évszazados jogi fejlédése ered-
ményeként azt a kiildetést tdltotte be, hogy az addig a kiilfoldiekre vonatkozo,
mas-mas jogszabalyokban meglévd szabalyozasi teriileteket egy torvénybe
egyesitett médon adja kozre. E térvény rendelkezései — ide értve annak atfo-
g6 modositasat jelentd, egyben a Kiilfoldieket Ellendrzé Orszagos Kozponti
Hatosagot 1étrehoz6 torvény' rendelkezései is — tobb évtizeden keresztiil vol-
tak életben, és csak az 1950-es évek derekan, a szocialista jogalkotas sajatos
eszkozeként megalkotott, a kiilfoldiek be- és kiutazasarol, valamint az orszag
teriiletén valo tartozkodasrol szol6 17/1954. (I11. 10.) sz. MT rendelettel vesz-
tették hatalyukat. Az 6tvenes évek szigoru idegenrendészeti szabalyozasa b6
egy évtized elteltével egy ujabb rendelet” révén némileg enyhiilt, s6t egy-két
alapjogi szabaly is megfogalmazasra keriilt. A rendeleti jogalkotds magasabb
szintjét — igaz, a torvényi jogforrasi mindséget el nem érd, de az adott korban
magasabb jogszabalynak minésiilé — a Magyar Népkoztarsasag EInoki Tana-
csa altal megalkotott, a kiilfoldiek magyarorszagi tartozkodasarol sz6lo 1982.
évi 19. torvényerejii rendelet jelentette.

A kiilfoldiek beutazasara vonatkozd jogi szabalyozas torvényi formajanak
ismételt megvalasztasara a rendszervaltoztatas évétdl keriilt sor. Ennek els6
futéra a ki- és bevandorlasrol szol6 1989. évi XXIX. torvény volt, amely ese-
tében mar megalkotdsakor lathato volt, hogy —az 1982. évi tvr. hatalyban ma-
radasa mellett — rendszertanilag indokolatlan moédon foglalkozik a kivandorlas
mellett a kiilfoldiek bevandorlasara vonatkozé részletszabalyokkal. Emiatt valt
szlikségessé, viszonylag rovid idon beliil, egy integralt kodex, a kiilfoldiek be-
utazasarol, magyarorszagi tartozkodasarol és a bevandorlasrol szol6 1993. évi
LXXXVI. torvény megalkotasa.

Tovabba a kiilfoldieket érintd 1990-es jogalkotas az idegenrendészeti teriile-
ten tilmenden magaval hozta a menedékjogi szabalyok elso torvényi kodifika-
lasat® is, valamint — az évszazad végén — kozel hetven év elteltével az altalanos
idegenrendészeti hatosag Gjraértelmezését is.* Mindezek ellenére az 1993. évi
idegenrendészeti szabalyozas sem volt hosszu ideig hatalyban. Ennek oka tob-
bek kozott a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal mint egységes idegen-
rendészeti €s menekiiltiigyi feladatok ellatasért felelds szervezet kialakitasa volt,
amely a kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasarol szol6 2001. évi XXXIX.

1 Akilfoldieknek a magyar korona orszagai teriiletén lakhatasarol szo6l6 1903:V. tc. egyes rendelkezése-
inek modositasarol sz6l6 1930. évi XXVIII. torvénycikk.

2 Akilfoldiek be- és kiutazasarol, valamint az orszag teriiletén valo tartdzkodasardl szolo 24/1966. (IX.

25.) Korm. rendelet.

A menedékjogrol szol6 1997. évi CXXXIX. torvény.

4 Vo.aBevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalrol sz016 162/1999. (XI. 19.) Korm. rendelettel.
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torvény elfogadasaval, valamint a menedékjogi torvény modositasaval nyerte
el komplex, a nem magyar allampolgarok beutazasa ¢s tartozkodésa valameny-
nyi idegenjogi szakigazgatasi szegmensére kiterjedd hatosagi jellegét.

Magyarorszag eurdpai unios integracidja, a szabad mozgas és tartozkodas joga-
val rendelkez0, illetve az ugynevezett harmadik orszagbeli allampolgarok beuta-
zasanak és tartozkodasara vonatkozo eltérd jogi kornyezetének igénye ugyanakkor
a 21. szazad els6 évében megalkotott torvényi szabalyozast sem hagyta sokdig
¢letben. Emiatt 2007-ben — Magyarorszagon elsé izben, de azoéta is meglévd
modon — a kiilfoldiekre vonatkozé idegenrendészeti jogi tartalom differencial-
tan, két kiilon tdrvényben keriilt kihirdetésre: a szabad mozgas és tartozkodas
jogaval rendelkez0 személyek beutazdsarol és tartozkodasarol szold 2007. évi L.
torvényben (tovabbiakban: Szmtv.), illetve a harmadik orszagbeli allampolgarok
beutazasardl és tartdzkodasarol sz616 2007. évi I1. térvényben. Ez utdbbi jogsza-
baly személyi hatalyat érint6en alkotta meg az Orszaggytilés, és 1épett volna ha-
talyba a vendégmunkésok magyarorszagi foglalkoztatasarol szolo 2023. évi L.
torvény, de azt végiil, még hatalyba [épése elott, hatalyon kiviil helyezte a Btatv.

A 2024. januar 1-jével hatalyba 1épett Btatv. a jogalkotasban addig nem meg-
szokott, egyfajta sajatos tjdonsagként, jogi kotderdvel nem rendelkezd, ugyan-
akkor informativ tartalmat kdzvetito bevezetd szoveget, preambulomot ad
kozre. E tanulméany arra tesz kisérletet, hogy figyelemmel a kiilfoldiek beuta-
zésara és tartozkodasara vonatkozé alaptorvényi szabalyokra is bemutassa, e
torvény milyen modon jarul hozza a magyar idegenjogi szakigazgatas szaba-
lyozasahoz és rendszeréhez, és milyen hatast gyakorol az egyes idegenjogi fo-
galmak értelmezésére.

A preambulum mint térvényt bevezeto szoveg mibenléte

Altalénos értelemben a preambulumot rendszerint torvény, nem ritkan alkotméany
vagy alaptorvény szovegéhez csatolt, azt bevezetd szovegként, szerkezetileg
elészoként lehet értelmezni. Magaban a preambulumban ismertethetd a szaba-
lyozas elézménye, indoka és célja, valamint rogzithetd olyan elvi, elméleti tétel,
amelyet az elfogadasra elokészitett tervezet szakaszaiban vagy mellékleteiben
a normativ tartalom hidnya miatt nem lehet rendezni.’ A preambulum a modern
jogban elsésorban azokat az indokokat és célkitlizéseket tartalmazza, amelyek
a torvényi rendezés mogott huzodnak meg, ezaltal a jogalkotot vezérld szem-
pontok is megismerhetové valhatnak (Lamm — Peschka, 1999).

5 V0. ajogszabalyszerkesztésrol szo0l6 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet 51. § (3) bekezdéssel.
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A preambulum értelmezését illetden folyamatosan aktualisnak tinik a kérdés,
hogy az mennyire hordoz normativ tartalmat. Varga Csaba szerint a jogszaba-
lyi bevezetések ritkan tartalmaznak norma tartalmi tételeket, ugyanakkor nem
kizart és kivételes, hogy normativ gyakorlati jelentéséget hordoznak (Varga,
2000). A preambulum igy lehet figyelemorientald felhivas, amely megjeldli
a jogalkalmazas vagy az alsobb szintli tovabbi szabalyozas szempontjabol re-
levansabb elemeket, de meg is jelenitheti a hangsulyozott politikai jelentosé-
get hordozo kérdésekben a térvényhozasban kifejezodé politikai sziikségsze-
riséget (Varga, 2000).

Sulyok Marton és Trocsanyi Laszl6 a preambulumban nem 6nallé normativ
rendelkezést 1atnak, hanem kotelez6en alkalmazandé jogértelmezési segédletet
(Sulyok — Trocsanyi, 2009). Fekete Balazs — részint Varga, Sulyok és Trocsanyi
miveinek kritikai elemzésén keresztiil — azon az allasponton van, hogy a pream-
bulum 6 funkcioja nem a tarsadalmi viszonyok rendezése, hanem deklarativ
¢és informalé modon jarul hozza az adott jogi kdrnyezet értelmezéséhez. Ezzel
azonban a jogalkoto felvallalja azt is, hogy a normativ széveg a preambulum-
mal is Osszeegyeztethetd, amelynek révén nem zarhat6 ki, hogy a jogalkotoi
szandékkal ellentétes értelmezése legyen az egyébként egyértelmiien normativ
szoveget tartalmazo rendelkezésnek (Fekete, 2011).

Voros Imre az alkotmany preambuluma normativ tartalmat illetéen azt vall-
ja, hogy az nemcsak a jogértelmezést, hanem a jogalkalmazast is segiti, ezzel
megagyazva az azt koveto alkotmanyszdveg egyes rendelkezéseinek (Voros,
2011). Patyi Andras pedig konkrétan az Alaptérvény preambulumaként meg-
jelend nemzeti hitvallas értelmezése kapcsan nemmel valaszol arra a kérdésre,
hogy egy alkotmany bevezetdje értelmezhetd-e Snmagéban a tételes norma-
szoveg nélkiil, és alkotmanybirdsagi hatarozatok titjan idézi, hogy a preambu-
lumnak van egyfajta normativ ereje, de 6nmagaban nem tartalmazhat alapjo-
got (Patyi, 2019).

Fenti gondolatok alapjan dsszességében megallapithato, hogy a preambulu-
mok jogelméleti megkozelitései nem zarjak ki azt, hogy egy torvényt bevezetd
szoveg ne lehetne felhasznalhato ugyanabban a térvényben szerepld rendelke-
z¢s jogalkalmazoi vagy jogirodalmi értelmezése soran. Az is korvonalazodni
latszik, hogy a preambulumok szévege 6nmagaban nem értelmezhetdk, helyes
kovetkeztetések csak a preambulum és az adott jogi rendelkezések Osszevetését
kdvetden vonhatok le. Ez azonban azt is feltételezi, hogy a preambulum nem-
csak az adott torvénnyel, hanem magasabb szintii jogszaballyal is 6sszevethetd,
értelmezés, s6t kritikaja ezaltal az alkotmanytoérvénnyel kinyilatkoztatott elve-
ken és alapjogokon keresztiil lehet teljes.
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A kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasardl szolo torvényeket
bevezet6 szovegek

A bevezetésben attekintett, idegenrendészeti tipustu jogszabalyok szambavétele
soran megfigyelhetd, hogy részint az eltérd jogalkotasi kultira, részint a kiilon-
boz6 jogforrasi szintek szovegszerkesztési gyakorlata miatt az 1990-es éveket
megelozden a torvények, miniszteri tanacsi rendeletek és térvényerejli rende-
letek altalaban nem tartalmaztak iinnepélyes hangvételli bevezetoket.

A ki- és bevandorlasrol szo16 1989. évi XXIX. torvény volt az els6 olyan ide-
genrendészeti természetii jogszabaly, amely preambulummal jelent meg. E sze-
rint ,, Az Orszdggyiilés a ki- és bevandorlassal kapcsolatos emberi jogok érvé-
nyesiilése érdekében — az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataval, a Polgari
és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyadval dsszhangban — a kévetke-
z6 torvényt alkotja.” A torvény preambuluma — a torvényi altalanos indokolas
szerint — azt volt hivatott kozzétenni, hogy a magyar jogrendszer a mozgas sza-
badsaganak a kérdésében, kiilonosen a kivandorlas és a hazatérés mint allam-
polgari jog szabalyozasaban nem harmonizalt az egyébként 1976 6ta® a nem
mellesleg Magyarorszagon is kihirdetett Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi
Egyezségokmannyal. Ennek oka az volt, hogy az addig hatalyban 1év6 szaba-
lyozasban a korlatozé rendelkezések kore egyrészt szélesebb volt a nemzetkozi
egyezmény altal megengedett szabalyokhoz képest, masrészt formai szempont-
bol azok a térvénynél alacsonyabb szintli jogforrasokban jelentek meg.” A ki-
¢s bevandorlasrol szo16 torvény tehat meglévo tartalmi és formai kifogasok or-
voslasat is célozta amellett, hogy nagyvonalubb kereteket hatarozott meg mind
a ki- és befelé iranyuld migraciot érintd szabalyozasban.

A kiilfoldiek beutazasardl, magyarorszagi tartdzkodasarol és bevandorlasrol
sz016 1993. évi LXXXVI. térvény preambuluma szerint: ,, 4z Orszaggyiilés

- a jogallamisag és az emberi jogok védelme iranti elkotelezettségétol vezérelve,
- az ENSZ Alapokmanyaban, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdaban,
a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyaban, a Gazdasa-
gi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyaban, a Helsin-
ki Konferencia Zarodokumentumaban és Nyilatkozataban, az Emberi Jogok
Europai Egyezményében, az Europa Tandcs Alapokmanyaban foglalt, vala-
mint nemzetkozi szerzodésekben vallalt egyéb kotelezettségek teljesitése, to-
vabba a Magyar Koztarsasag belso rendjének és kozbiztonsdaganak védelme

6 V0. az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilése XXI. tilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérdl szold 1976. évi 8. térvényerejii rendelet.
7 V0. aki- és bevandorlasrol sz6l6 1989. évi XXIX. torvény altalanos indokolasa.
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érdekeben a kovetkezo torvényt alkotja: ...” Az 1993. évi idegenrendészeti
torvény esetében a nemzetkdzi jogi kotelezettségek mellett megjelenik a bel-
sO rend és a kozbiztonsag védelmének igénye is. Egyfeldl tehat, ahogy az e
térvény altalanos indokoldsaban olvashaté, a torvény érvényt kivan szerezni
a preambulumban felsorolt dokumentumokban lefektetett elveknek, illetve
,,europai szemléletii jogi rendezést” kivan adni a kiilfoldiek beutazasara, tar-
tozkodasara és a bevandorldsra, masfel6l jogi alapot kivan teremteni a kozren-
det veszélyeztetd, jogsértd cselekményeket elkovetd kiilfoldiekkel szembeni
torvényes fellépésre.?

Joval mérsékeltebb bevezetést kapott a 2001. évi XXXIX. torvény, amelynek
preambuluma minddssze annyit tett kdzzé, hogy ,, Az Orszdggyiilés a jogallami-
sag és az emberi jogok védelme iranti elkotelezettségétol vezérelve, a Magyar
Koztarsasag nemzetkozi szerzodésekben vallalt kételezettségeinek teljesitése,
tovabba a Magyar Koztarsasag belsé rendjének és kozbiztonsaganak védelme
érdekében a kovetkezd torvényt alkotja. ” Tartalmilag e preambulum megismé-
teli az 1993. évi LXXXVI. térvényt bevezetd szoveget, hiszen 1ényegét tekintve
a 2001. évi torvény megalkotasara is a nemzetko6zi kotelezettségek teljesitése,
illetve a kozrend és kdzbiztonsag védelme érdekében volt sziikség. Figyelemmel
azonban arra, hogy e jogalkotas soran mar Magyarorszag europai unios integra-
cios torekvései is szerepet jatszottak, maga a jogszabaly is beiktatott kozosségi
normakat. Feltehetéen szerencsésebb lett volna, ha a preambulum azt is meg-
emliti, hogy az 1j jogszabaly megalkotasara az eurdpai unios jogharmonizacio
érdekében, a schengeni kdzosségi szabalyok beépitése miatt is sziikség volt.”

Magyarorszag tényleges schengeni csatlakozasaval egyidében, 2008. januar
1-jén hatalyba lépett idegenrendészeti jogszabalyok esetében a szabad mozgas
és tartozkodas jogaval rendelkez6 személyek beutazasarol és tartozkodasarol
sz016 2007. évi L. torvény szlikszavu preambuluma gy szo6lt, hogy az ,, Or-
szaggyulés az Europai Kozosséget létrehozo szerzodesben biztositott szabad
mozgds és tartozkodas joga gyakorlasanak biztositasa érdekében a kovetkezo
torvenyt alkotja.” E bevezetd szoveg legfontosabb informaciotartalma abban
keresend6, hogy az Eurdpai Unidt 1étrehozo szerz0dés a négy alapszabadsag
egyikeként hatarozza meg a szabad mozgas és tartozkodas jogat. Ennek az
univerzalis jognak Magyarorszag altali elfogadasa pedig e torvényben ugy 6l-
tott testet, hogy az unids polgarokra vonatkozd szabalyozas elkiiloniilten, az e
korbe nem tartozo, ugynevezett harmadik orszagbeli allampolgarok esetében

8 Akiilfoldiek beutazasardl, magyarorszagi tartdzkodasardl és bevandorlasrol szol6 1993. évi LXXXVI.
torvény altalanos indokolasa.

9 Megjegyzendo e kovetelmények részletesebb emlitése a kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasarol szo-
16 2001. évi XXXIX. torvény altalanos indokolasaban tételesen szerepel.
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meglévo migracios (beutazasi és tartdozkodasi feltételek konkrét meghataroza-
saval egylitt jaro) korlatozasok elhagyasaval kertilt kihirdetésre.

A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo
2007. évi II. térvény (tovabbiakban: Harmtv.) mar b6vebb bevezetést kapott:

., Az Orszaggyiilés a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén ala-
pulo eurdpai térség fokozatos létrehozasaban torténd kozremiikodés, valamint
az Europai Unio és az azon kiviili orszagok tarsadalmi és gazdasagi fejlodése-
nek elomozditasa érdekében — az Alkotmany 58. §-aban foglaltakra figyelem-
mel — a harmadik orszagbeli dllampolgdrok beutazasarol és tartozkodasarol
a kovetkezo torvényt alkotja.” E torvényi preambulum egyszerre hivatkozik
Magyarorszag unios kotelezettségeire, valamint arra is, hogy a szabad mozgés
¢s tartdzkodas jogaval nem rendelkezd személyek beutazasanak és tartozkoda-
sanak engedélyezésével, illetve korlatozasaval 6sszefiiggésben figyelemmel kell
lenni az Alkotmany'® 58. § rendelkezéseire is. Ez az alkotmanyi norma pedig
magaban foglalja a lakohely és a tartdzkodasi hely szabad megvaltoztatasanak,
illetve az orszag elhagyasanak a jogat, valamint a kiilfoldi kiutasitasanak térveé-
nyességi elvét.

A Harmtv. preambuluma az alkotmanyi kotottség kiilon artikulalasaval fejezte
ki, hogy a szabad mozgas és tartozkodas jogaval nem rendelkez6 kiilfoldiek bel-
foldi tartdzkodasa, illetve annak korlatozasa torvényi feltételek altal koriilhatarolt
jog. Ez az alkotmanyi hivatkozas az Alaptorvény 2011. évi kihirdetésével eltlint
a preambulum sz6vegéb6l.!! Ez a valtoztatas kézenfekvonek tekinthetd, hiszen az
Alkotmany hatalyon kiviil helyezését — kevésbé szokvanyos modon —a preambu-
lum egyébként normativ tartalmat nem kozvetito szovegeben is le kellett kdvetni.
Ugyanakkor megalapozottan meriil fel annak a kérdése, hogy helyette miért nem
keriilt beiktatasra az Alaptorvény XIV. és XXVII. cikkeire vonatkozo hivatkozas,
amely rendelkezések 1ényegében atvették a kiilfoldi kiutasitasanak térvényes ha-
tarozathoz kotottségét, illetve a belfoldi jogszer( tartozkodassal 6sszefiliggd moz-
gasszabadsagot. A mddositd jogszabaly részletes indokolasadnak hidnya miatt
ugyan a jogalkot6i szandék rejtve marad, de a Harmtv. preambulumaban beko-
vetkezett valtozas kiilondsebb értelmezési problémat ennek ellenére nem szabad,
hogy okozzon, hiszen az Alaptdrvény igy is olyan jogszabalyként 1épett hataly-
ba 2012. januar 1-jén, amely iranyado kell legyen barmilyen, a harmadik orszag-
beli kiilfoldiek beutazasaval, tartozkodasaval vagy éppen kiutasitasaval 6ssze-
fliggd torvényi és alacsonyabb szintii részletszabalyok megfogalmazasat illetGen.

10 Az tgynevezett Harmtv. megalkotasa idején a tobbszordsen modositott, a Magyar Koztarsasag Alkot-
manyarol sz6l6 1949. évi XX. térvény volt hatalyban.

11 A preambulum szdvegébdl az Alkotmany 58. §-ra vonatkozo hivatkozas az egyes torvények Alaptor-
vénnyel 6sszefliggd modositasarol szolo 2011. évi CCI. térvény 300. § értelmében vesztette el hatalyat.
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Bar nem teljes korii idegenrendészeti szabalyozasként 1épett volna hataly-
ba, mégis a kiilfoldiek tartozkodasat érintd jogszabalyként hirdették ki a ven-
dégmunkasok magyarorszagi foglalkoztatdsarol szo616 2023. évi L. térvényt,
amelynek preambuluma mindéssze egy mondatban tartalmazta, hogy az ,, Or-
szaggyiilées a magyar munkavallalok munkahelyeinek megérzése, valamint
a vendégmunkasok atlathato és szabalyozott keretek kozott torténé magyaror-
szagi foglalkoztatasanak biztositasa érdekében a kévetkezé torvényt alkotja.”
E bevezetd szovegben a torvény megalkotasanak kozvetett, de annak szemé-
lyi hatalyahoz 1ényegében nem kapcsolodo céljanak (magyar munkavallalok
munkahelyeinek megorzése) kinyilatkoztatasa mellett a jogalkoto azt kivan-
ta kifejezni, hogy a hatalyos foglalkoztatasi szabalyok és kedvezmények figye-
lembevételével olyan jogszabalyi kérnyezet sziilessen, amely a munkavallalas
engedélyezésének szempontjabdl kedvezményes helyzetben 1évé foglalkoztatok
szamara is egyértelmiivé teszi, hogy vendégmunkasokat milyen feltételekkel
¢s eljarasjogi szempontok tekintetbevételével tudjak Magyarorszag teriiletén
huzamosabb id6tartamban foglalkoztatni.'? Feltételezhet6en ez a torvény nem
a rovid preambulumi szoveg miatt nem Iépett hatdlyba 2023. november 1-jén.
Az tgynevezett vendégmunkas torvény alkalmazasanak mellézése sokkal in-
kabb olyan, a harmadik orszagbeli allampolgarok korébdl kikeriild kiilfoldiek
munkavallaldsara és huzamosabb tartézkodasara vonatkozé egyéb jogalkotoi
szandék miatt torténhetett meg, amely a magyar torvényhozas esetében a Btatv.

,,el6szavabol” deril ki.

A Btatv. preambuluma

A preambulum szévege

,, Az ujra névekvd migrdcio miatt idegenrendészeti szigoritasra van sziikség!
Magyarorszag a magyaroké és a magyar munkahelyek is elsé helyen a magya-
rokat illetik meg. Vilagosan kell szabalyoznunk, ki és mennyi ideig tartozkodhat
Magyarorszag teriiletén. Sem a munkavégzés, sem mas tartozkodas nem lehet
korlatlan és nem hosszabbithato meg automatikusan. A Kormany ezért uj dt-
fogo torvény alkotasara tesz javaslatot, amely szigoritja és egyértelmiivé teszi
kiilfoldi allampolgarok Magyarorszagon valo tartozkodasdanak, munkavallala-
sanak jogcimeit és felteteleit.

12 V6. A vendégmunkasok magyarorszagi foglalkoztatasarol szol6 2023. évi L. torvény altalanos indoko-
lasa.

Beliigyi Szemle, 2024/7. 1175



Magyarorszag szuverén allam — maga hatdarozza meg, hogy kit enged a te-
riiletére, és mindenkitol elvarjuk, hogy a magyar torvényeket és az egyiittélés
magyar normdit tartsa be. Aki a magyar torvényeket és a magyar szabalyokat
nem tiszteli, annak azonnal el kell hagynia Magyarorszag teriiletéet. Ha Ma-
gyarorszag teriiletét nem hagyja el énkeént, akkor — térvényesen, de hatarozot-
tan — el kell tavolitani.

A torvény egyértelmiiveé teszi, hogy vendégmunkasokat Magyarorszagon csak
a legszigorubb szabalyok mellett lehet alkalmazni. A magyarorszagi munkaval-
lalas szigoritasaval ujabb jogi védelmet alkotunk azért, hogy Magyarorszagot
megvédjiik a tomeges bevandorlastol. Kiilfoldi csak akkor végezhet Magyar-
orszagon munkat, ha annak elvégzésére magyar munkavallalo nem vallalkozik.
Ezért minden egyes dllashely esetében elészor meg kell vizsgalni, hogy van-e
magyar munkavallalo, ha van, ot kell alkalmazni, ha nincs, akkor lehet ven-
dégmunkast foglalkoztatni. Csak annyi vendégmunkas johet Magyarorszagra,
amennyi betéltetlen allashely van. A vendégmunkasok csak korlatozott ideig
tartozkodhatnak Magyarorszagon, ezt kovetden el kell hagyniuk az orszagot.

A magyarorszagi tartozkodas idegen dallam polgdra szamara nem alapjog!
Kuilfoldi kizarolag a magyar dllam dltal elfogadott célbol, jogcimen, ideig és
feltételek teljesiilése esetén tartozkodhat Magyarorszagon. Harmadik orszag-
beli allam allampolgara tartosan Magyarorszag teriiletén a magyar allam en-
gedelyével tartozkodhat vagy vallalhat munkat, kizarolag akkor, ha a harma-
dik orszagbeli allampolgdr magyarorszagi tartozkoddsa a magyar tarsadalom
erdekeit szolgalja, és magyarorszagi munkavallalasa egyetlen magyar allam-
polgart sem hoz kedvezétlen helyzetbe. Az Orszaggyiilés ezért — koriiltekinto-
en mérlegelve a magyarorszagi tartozkodasra okot ado koriilmények hasznos-
sagat —a harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi beutazdsanak és
tartozkodasanak anyagi és eljarasi szabaly- és szankciorendszerét az alabbiak
szerint dllapitja meg: ...”

Az idézett szoveg esetében szembetiind, hogy nem egy szokvanyos preambu-
lumrél beszéliink. Ez nemcsak a szovegezés terjedelmét, hanem annak megfo-
galmazasat illetden is igaz, hiszen a preambulumban kevésbé a kdzvetlen jog-
alkotoi szandék, inkabb a jogalkotast tételesen igazolni szandékozo politikai
akarat nyilvanul meg. E preambulum szokatlansagat igy az egyes mondatok
utjan torténo kinyilatkoztatasok adjak. Ez a gyakorlat a magyar jogalkotas tor-
ténetében sokaig csak az Alaptorvény nemzeti hitvallas tételmondataiban (Patyi,
2019) volt megfigyelhetd.

Fentiek mellett a jarvanyiigyi veszélyhelyzet kihirdetését kovetoen, a veszély-
helyzet idején alkalmazando szabalyok alkalmazésat illetéen tartotta még sziik-
ségesnek a jogalkoto, hogy a tdrsadalom szamara aktuélisan fontosnak tekinthetd
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jogszabalyt hosszabb, a jogszabaly tartalmat el6zetesen értelmezd, ennélfog-
va a jogszabaly cimzettjeit szinte nevelni szandékozo bevezetd résszel lassa el.
Minthogy a tdrsadalom kormanyzati elvardsoknak megfeleld miikdésre neve-
1és szandéka a Btatv. preambulumdbdl is kiolvashatd, a rendkiviili jogalkotasi
kornyezetben sziiletett kormanyrendelet bevezet6 szovegének stilusa inkabb
tekinthetd a Btatv. preambulumat is jellemz0 nyelvtani stilus eléfutaranak.

A preambulum egyes tételei

A torvenyi szabalyozas céljanak megdallapitasa

A Btatv. preambuluma kezdetben a térvény megalkotasanak a jogalkotd szem-
pontjabdl fontosnak tartott tarsadalmi sziikségességét vazolja fel. Ugyan mon-
datszerkesztési szempontbol tobb esetben is rejtve marad az alany, igy a helyes
értelmezéshez a torvény cimébol kell kiindulni, és megallapitani, hogy a szaba-
lyozasi akarat nem minden kiilf6ldi, hanem csak a harmadik orszagbeli 4llam-
polgarok tartézkodasi idejének normativ meghatarozasara vonatkozik.

A szabalyozas célja a bevezetd szoveg szerint annak meghatarozasa, hogy az
ilyen (nem magyar) allampolgar munkavégzésére, tartdzkodasara vonatkozo
engedély nem lehet korlatlan — masképp fogalmazva hatarozatlan — idejt, il-
letve annak meghosszabbitasa kizarolag a munkavégzés, illetve a tartdzkodas
engedélyezéséhez sziikséges feltételek ismételt hatosag altali elbiralasat kove-
téen (nem pedig automatikusan) hosszabbithaté meg.

A kiilfoldiek beutazasa, tartozkodasa korlatozasanak kérdése

Az allami szuverenitas 6sszetevoje, hogy az idegen allampolgarsagu személyek
beutazasa és tartdzkodasa mellett legyenek effektiv szabalyok olyan helyzetekre
is, amikor a tdrsadalmi egytittélési szabalyokat megsérto kiilfoldiek beutazasat
és tartozkodasat korlatozni sziikséges. A Btatv. preambulum szovege ugyanak-
kor meglehetdsen elnagyoltan szdgezi le, hogy aki a magyar szabalyokat nem
tiszteli, azonnal el kell hagynia Magyarorszag teriiletét. A kiilfoldi orszag el-
hagyasi kotelezettségére az Alaptorvény — fentebb mar hivatkozott cikke alap-
jan — azt hatarozza meg, hogy ,, Magyarorszag teriiletén tartozkodo kiilfoldit

13 V6. a veszélyhelyzet idején alkalmazand6 védelmi intézkedések masodik titemérdl szolo 484/2020. (XI1.
10.) Korm. rendelet.
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csak torvényes hatdrozat alapjan lehet kiutasitani. Tilos a csoportos kiutasitdas. '

A kiutasitas mint hatosagi dontés kiszabasanak tovabbi tdrvényi részletszaba-
lyait pedig egyfeldl a Biinteté Torvénykonyvben,'s masfeldl a Btatv. egyes ren-
delkezéseiben'® kell keresniink. Ennek megfelelen a kiilfoldi orszagelhagyasi
kdotelezettsége automatikusan nem teremtédik meg a magyar szabalyok iranti
tiszteletlenségbdl. Eleve a kiilfoldiek kiillonbozo kategoriai esetében masként
érvényesill a kiutasitas elrendelhetdségének feltételei a szabad mozgas és tar-
tdzkodas jogaval rendelkez6 személyek, a harmadik orszagbeli allampolgarok
vagy a menedékjogi statusszal rendelkezoket illetéen. Az idézett preambulumi
allitas igy onmagaban megfeleld normativ tartalommal nem bir, azt kizarolag
a kiutasitasra vonatkoz¢ alaptorvényi, biintet6jogi és idegenrendészeti részlet-
szabalyok 0sszességében elhelyezve lehet helyesen értelmezeni.

Azonban pontosabban jelenik meg a preambulumban annak leirasa, hogy mi
a jogkdvetkezménye, ha a kiilfoldi az orszagelhagyasi kotelezettségét onként
nem teljesiti. Ennek tradicionalis eszkdze a kitoloncolas, amely mint idegen-
rendészeti kényszerintézkedés — torvényi meghatarozasa szerint — a kiutasitas
hat6sagi kisérettel térténd végrehajtasat jelenti,!” és abban az esetben keriilhet
ra sor, ha a harmadik orszagbeli allampolgar kiutazasanak ellenérzése nemzet-
kozi szerz6désben vallalt kotelezettség érvényesitése, illetve a nemzetbiztonsag,
a kozbiztonsag vagy a kdzrend védelme érdekében sziikséges, vagy a kiutasitési
dontésben meghatarozott hatarnapig tavozasi kotelezettségének nem tett eleget. '

A harmadik orszagbeli allampolgar mint vendegmunkas

Ugyan a migracio torténetében, kiilondsen a masodik vilaghaborat kdvetd évek
Europan beliili vandorlasanak egyik tényezdjeként a vendégmunkas kifejezés
gyakran alkalmazott fogalomnak tekinthet6 (példaul Szuhai, 2018.), a kiilfoldi-
ek szabalyozasanak (idegenjog) hazai torténetében az orszagban foglalkoztatott
kiilfoldiek meghatarozasaként ez a sz6 hosszu ideig jellemzdéen nem fordult el6.
Ennek els6 konkrétabb példaja a fentebb mar emlitett 2023. évi L. térvény volt,
amely mar a cimében megjelenitette a vendégmunkas kifejezést, de a torvény e
kiilfoldi kategoriara 6nallo definiciot is alkotott, amely szerint ,, vendégmunkas:
munkavallalas céljabol Magyarorszagra érkezo és Magyarorszagon az e tor-
vényben meghatarozott feltételek és foglalkoztato altal foglalkoztatdsra iranyulo

14 Magyarorszag Alaptorvénye XIV. cikk (2) bekezdés.

15 Vo. a Biintetd Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. térvény (Btk.) 59-60. §.
16 Vo. Btatv. XIII. fejezet.

17 Btatv. 110. § b) pont.

18 Btatv. 113. § (1) bekezdés.
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Jjogviszonyban foglalkoztatott, Magyarorszaggal nem szomszédos, Europai
Gazdasagi Térségen kiviili, az 5. § ¢) pontja alapjan meghatarozott harmadik
orszag dallampolgadra.”"

E kiilon fogalmi meghatarozasra — a torvény indokolasa szerint — azért volt
sziikség, mert igy lehetett csak 1étrehozni a harmadik orszagbeli allampolgar
fogalmatol megkiilonboztetve, specialis foglalkoztatotti kategoriaként azt a Ma-
gyarorszaggal nem szomszédos harmadik orszagbeli allampolgarokat k6zos
halmazba terel6 személyi kort, akiknek a foglalkoztatdsa miatti beutazasara és
tartdzkodasara kiilonos feltételeket lehetett meghatarozni. Az mar a jogalkotas
jelenkori sajatossaga, hogy e torvényt, és vele egylitt e személyi kategoriat még
¢letbe 1épését megeldzoen hatalyon kiviil helyezték.

A Btatv. ugyan a vendégmunkasra mint személyi kategoriara nem ad a 2023.
évi L. torvényben lefektetett példahoz hasonlé fogalmat, magat a kifejezést
megtartja, és tobb helyen, tovabba kiilon fejezetben tartalmaz vonatkozoé ren-
delkezéseket. A vendégmunkasra vonatkozo definicid — a 2023. évi L. tor-
vényhez képest — kiterjesztobb modon jelenik meg, ismételten részévé valnak
a Magyarorszaggal szomszédos harmadik orszagbeli allampolgarok, igy ven-
dégmunkasnak mindsiil valamennyi, Magyarorszagon munkavégzés céljabol
tartosan tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgar. Némileg zavaronak hathat
azonban a preambulumban az, hogy az a vendégmunkas és a kiilf6ldi munka-
vallal¢ kifejezéseket mintha egymas szinonimajaként hasznalna. A jogalkotoi
szandék az unids allampolgarsaghoz tartozé privilégiumok léte miatt termé-
szetesen nem terjeszkedhet tul a harmadik orszagbeli allampolgarok személyi
korén. Maga a szabalyozas igy nem is értelmezhetd a szabad mozgas ¢és tartoz-
kodas jogaval rendelkez0 kiilfoldiekre, akiknek magyarorszagi foglalkoztata-
sa egyébként is az Eurdpai K6zosséget 1étrehozo szerzodésben biztositott jogok
érvényesiilése elvén, kiilén jogszabalyi®® kereteken alapul.

Jogértelmezési szempontbol csak érintélegesen mutatkozhat relevansnak az
a kijelentés is, miszerint a vendégmunkésok foglalkoztatasanak alapja és mértéke
a hazai munkavallalok mobilizalasanak elégtelensége. Maga a torvény viszont
nem koveti le ezt a preambulumi kinyilatkoztatast, mivel nem kinal szabalyt arra,
hogyan kell megvizsgalni és igazolni, hogy a magyar munkavallalok altal mely
allashelyek maradnak betoltetleniil, illetve milyen modja lehet a vendégmun-
kasok foglalkoztatasi jogviszonya é€s tartdzkodasi engedélye idobeli érvényes-
ségének a modositasara, kiilon korlatozasara, ha az egyébként altaluk betoltott
allashelyekre kés6bb magyarorszagi munkavallal6 is jelentkezne. A preambulum

19 2023. évi L. térvény 2. § 8. pont.
20 V6. Szmtv.
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altal megszovegezett magyar munkavallalok foglalkoztatasa elsobbségének, il-
letve helyettesitésének az elve ugyanakkor —igaz, nem a preambulumi széveg
sz0 szerinti, kivételt nem tir6 kozvetitésének megfeleléen, de — mas jogsza-
baly utjan érvényesiil. Ez a harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorsza-
gi foglalkoztatasanak nem Osszevont kérelmezési eljaras alapjan torténd enge-
délyezésérol, az engedélyezési kotelezettség aloli mentességrol, a fovarosi és
megyei kormanyhivatal munkatigyi kozpontjanak az 6sszevont kérelmezési el-
jarasban valo szakhatdsagi kdzremiikodésrol, valamint a Magyarorszagon en-
gedélymentesen foglalkoztathaté harmadik orszagbeli allampolgarok magyar-
orszagi foglalkoztatasanak bejelentésérdl, és a munkabér megtéritésérdl szolo
445/2013. (XI. 28.) Korm. rendelet. E szerint példaul munkavallalasi engedély
elutasitdsanak oka lehet, ha a foglalkoztato6 a tartésan munkaviszonyban all6
magyar munkavallalé helyett, jogszert indok nélkiil, harmadik orszagbeli al-
lampolgart kivan foglalkoztatni.?!

A vendégmunkasok jogszert foglalkoztatasahoz kapcsolodo 1ényeges, a pream-
bulum altal expressis verbis nem érintett, de a szigoru torvényi szabalyozashoz
kapcsolodo tényezdje annak szdmbavétele, hogy milyen szankcié szarmazik
abbdl, ha a vendégmunkas (nota bene Magyarorszagon munkat végzo har-
madik orszagbeli allampolgar) foglalkoztatasa a Btatv. szerinti engedélyezési
eljaras kezdeményezése nélkiil, avagy — a térvényi preambulum szellemében
is hozott — tartdzkodasi engedély megadasanak vagy az ilyen engedély meg-
hosszabbitasanak megtagadasa ellenére torténik. Az ilyen tényallasra jogkd-
vetkezményt a Btatv.?? és annak végrehajtasi rendelete® is ismer, végs6 soron
pedig a magyar jogrendszerben kdzel masfél évtizede jelen 1évo, az Eurdpai
Parlament és Tandcs 4ltal 2009-ben hozott, ugynevezett szankcios iranyelv ré-
vén implementalt harmadik orszagbeli allampolgar jogellenes foglalkoztatasa®*
kiilonds biintetdjogi tényallasanak alkalmazasa lehet.

A magyarorszagi tartozkodas alapjogi vonatkozdsai

A preambulumban a vendégmunkas statusan tulmutatd megallapitas, hogy a kiil-
foldiek (preambulumszeri megfogalmazasaban ezuttal kissé elnagyoltan mint
idegen allam polgara) magyarorszagi tartozkodasa nem alapjog. Figyelemmel
arra, hogy a kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasarol szolo6 jogszabalyok (ide

21 V6. 445/2013. Korm. rendelet 6. § (2) bekezdés d) pont.

22 V0. Btatv. 98. § (1) bekezdés b)-c) pont.

23 A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara és tartozkodasara vonatkozo altalanos szabalyokrol
57616 2023. évi XC. torvény végrehajtasarol szolo 35/2024. (11. 29.) Korm. rendelet. XIII. Fejezet.

24 Btk. 356. §.
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értve nem csak az Szmt. és a Btatv. rendelkezéseit, hanem ezek mellett még
a menedékjogi torvényt® is) egyike sem mentes olyan szabalyok megfogalma-
zasatol, amelyek a tartdzkodas bejelentésére (regisztralasara) vagy engedélyez-
tetésére vonatkoznak, megalapozottnak tekinthetd az az allitas, hogy az illeté-
kes magyar hatosagok kdzremiikodése nélkiil egytelen kiilfoldi (nem magyar
allampolgar) sem tartozkodhat huzamosabb ideig Magyarorszdgon. Azonban
tekintettel arra, hogy az unios allampolgarsaggal rendelkez6 személyek szama-
ra a szerzodésekben és a végrehajtasukra hozott intézkedésekben megallapitott
korlatozasokkal és feltételekkel minden unids polgarnak joga van a tagallamok
teriiletén a szabad mozgashoz és tartozkodashoz,?® tovabba szem el6tt tartva,
hogy az unids szerzédések egy belsd hatarok nélkiili térséget hoznak Iétre, és
minden unios polgarnak biztositjak a tagallamok teriiletén vald szabad mozgés
és letelepedés jogat,?’ feltétleniil nem lenne szerencsés a magyarorszagi tartoz-
kodast mint alapvetd jogot az unios térségen beliil tagadni. Ez esetben a jogal-
kot6 szandéka minden bizonnyal a harmadik orszagbeli allampolgérokra terjed-
het ki, hiszen az ¢ esetiikben — még kozvetlen hozzatartozoi mindségben sem
igazolhato — a magyarorszagi tartozkodas mint alapjog.

Fentiekkel ellentétben kevésbé tekinthetd normativ alapokon nyugvo meg-
allapitasnak az a mondatfordulat, amely szerint a harmadik orszagbeli allam-
polgar munkavéllalasa egyetlen magyar allampolgart sem hozhat kedvezot-
len helyzetbe. E kinyilatkozassal meghatarozott helyzet ugyanis a Btatv. vagy
mas — fentebb mar emlitett — jogszabaly erejénél fogva akkor lenne kezelhetd,
ha a harmadik orszagbeli allampolgar magyarorszagi foglalkoztatasanak enge-
délyezése soran barmelyik cselekvoképes magyar allampolgar nyujthatna be
a kiadott engedéllyel szemben jogorvoslatot, allitvan, hogy a kiadott engedély
az 0 munkavallalasi jogat kedvezotleniil befolyasolja. Egy ilyen, kozzététel Gt-
jan kihirdetett és biztositott jogorvoslati lehetdség megfogalmazasa viszont fel-
tételezhet6en a harmadik orszagbeli allampolgarok belfoldi foglalkoztatasanak
ellehetetleniiléséhez vezetne, mivel relativ modon barmelyik magyar munkét
vallalni képes allampolgar hivatkozhatna sajat személyében megjelend érdekre
egy kiilfoldi részére kiadando engedéllyel 6sszefliggésben.

Mindazonaltal alapjogi kérdéseket illetéen jol lathato, hogy amig az 1989
ota formalodo idegenjogi és idegenrendészeti jogalkotas keretében megsziiletett
torvényi preambulumok kezdetben az emberi jogok védelmét (1989), a jogal-
lamisag iranti elkotelezettséget (1993), késébb a belsd rend és a kozbiztonsag

25 A menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény.

26 V6. az Eurdpai Uniordl szo6l6 szerzédés és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerz6dés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata (2016/C 202/01) 21. cikk (1) bekezdés.

27 Uo. (24.) jegyzokonyv.
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védelmét (1993 és 2001), illetve az uniods csatlakozast kovetéen a szabadsagon,
a biztonsagon ¢s a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai térség fokozatos létre-
hozasaban torténd kozremiikodést (2007) emelik ki, addig a 2023. év végén
kihirdetett jogszabaly — kétségkiviil a migracioban rejlé potencialis veszélyek
miatti altalanos tarsadalmi félelemérzés okan is — a kiilfoldiek tartozkodasahoz
kapcsolodo alapjog tagadasa mellett a migracié miatti idegenrendészeti szigo-
ritas igényét helyezi el6térbe.

Osszegzés

A magyar jogalkotasban a preambulum tradiciondlisan tinnepélyes hangvételd,
az adott jogszabalyt kevésbé kiegészité vagy magyarazo, inkabb annak meg-
alkotésa sziikségszerliségét kozvetitd szoveget jelentett. A 2011. aprilis 25-
én elfogadott Alaptdrvény bevezetéseként olvashaté nemzeti hitvallas mind
a preambulum megfogalmazasanak, mind annak jogi értelmezésének 0j iranyat
jelenitette meg. Az, hogy az Alaptérvény linnepélyes feliitése foként ugyneve-
zett tételmondatokbdl, a jogalkotdtol szarmazo, normativ ktelezettséget vagy
jogositvanyt nem kozvetito kinyilatkoztatasokbol all, példat mutathat mas, az
allami, tarsadalmi és gazdasagi miikodés szempontjabol 1ényeges torvények jo-
vObeni megalkotdsanak gyakorlatdhoz is. Mas kérdés, hogy az eltelt tobb mint
egy évtizedben az orszag mitkkodésében kiemelkeddnek tekinthetd fontosabb
jogszabalyok (biintetd torvénykdonyv, polgari torvénykonyv, birésagokrol szolo
torvény, renddrségi térvény stb.) tovabbra is a hagyomanyosabb, a jogszabaly
megalkotasa egyszeriibb indokainak a megmutatasat kdzreado preambulummal
jelentek meg. Ezzel ellentétben a jarvanyligyi veszélyhelyzetben kozzétett kor-
manyrendeletek kozott pedig talalunk példat olyan jogforrasra, amely hosszab-
ban, targyilagos modon vezeti be az adott szabalyozasi tartalmat.

A 2024. januar 1-jével hatalyba lépett, a harmadik orszagbeli allampolgarok
beutazasaval és tartdzkodasaval, ez utobbit érintden kiemelten a munkavalla-
lasaval kapcsolatos jogszabalyi rendelkezéseket magaban foglald Btatv. egy
hosszabb, mondatszerkesztését és fogalmazasi eszkdzrendszerét nézve nem az
iinnepélyes hangvételli eloszonak megfeleld szoveggel jelent meg. Csak mon-
datszerkesztési szempontbol is érdekes lehet annak vizsgalata, hogy egy pream-
bulumban mennyire megszokott a mondatvégi felkialto irasjelek alkalmazasa.
Az Alaptorvény bevezetéseként, valamint idovel késébb, a veszélyhelyzeti ren-
deleti jogalkotas soran megismert tételmondatok olyan kinyilatkoztatasokat tar-
talmaznak, amelyek kategorikus médon, nem kodifikacios természetii, sokkal
inkabb politikai hangvételi iizeneteket tartalmaznak.
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A Btatv. preambulumaban kozzétett allitasok a torvényi rendelkezések szove-
gezéséhez sem minden tekintetben illeszkednek maradéktalanul. Ha azonban
a preambulumban rogzitett allitdst maga a jogszabaly szorosan nem koveti le,
ugy az nem mindsiil feltétlen jogalkotasi hibanak, hiszen a preambulum — még
az Alaptdrvény nemzeti hitvallasat érintéen sem — keletkeztet jogot vagy fo-
galmaz meg kotelezettséget. Ugyanebbdl a megfontolasbdl sem szamit jogal-
kotasi semmisségi oknak, ha a preambulum az egyes alanyi kategoriakat elna-
gyoltan kezeli a torvényi szovegezéshez képest. Jogértelmezési szempontbol
kétségtelentil szerencsésebb lenne, ha a preambulum a jogszabaly normainak
teljes mértékben megfelelne, mint ahogy az is, ha a preambulum megfogalma-
zasa a magasabb szintii jogszaballyal — torvény esetén az alaptérvénnyel —is ab-
szolut moédon harmonizalna. Minthogy azonban maga a preambulum legfeljebb
a torvény szellemének, ezzel a jogalkotoi szandéknak a megismerését szolgalja,
a jogszabalyi, normativ rendelkezéseket nem irja felill, igy jogszabalyon belii-
li vagy azon kiviili 6sszelitkozést sem eredményezhet a jogalkalmazas soran.

Masképp fogalmazva: joggyakorlati és jogelméleti téren a preambulum szo-
vegezését kizardlag az adott jogszabaly, illetve mas jogszabalyok — ide értve
akar az Alaptorvény — rendelkezései elore bocsatasaval, azok tartalmahoz iga-
zitva lehet csak értelmezni. Ezzel 6sszefliggésben inkabb az tlinik valoszinii-
nek, hogy a jogalkoto els6dlegesen nem is jogi hatasokat kivan kivaltani egy
torvényi el6szo kijelentéseinek kategorikus megfogalmazasaval, sokkal inkabb
a tarsadalom tagjaihoz kivan kdzvetleniil szolni a jogszabaly targyat illeten.
Ez utobbi pedig az adott, jelen esetben a kiilfoldiek beutazasat és tartdozkodasat
illetd hatosagi jogalkalmazasi tevékenységet érintden inkabb mutatkozik egy-
fajta sajatos, a torvény cimzettjeinek szant ismeretfejlesztési akaratnak.
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Alkalmazott jogszabalyok

17/1954. (I11. 10.) MT rendelet a kiilfoldiek be- és kiutazasardl és az orszag teriiletén valo tar-
tozkodasarol

24/1966. (IX. 25.) Korm. rendelet a kiilfoldiek be- és kiutazasarol, valamint az orszag teriile-
tén valo tartdozkodasarol

162/1999. (XI. 19.) Korm. rendelet a Bevandorlasi és Allampolgéarsagi Hivatalrél

445/2013. (XI. 28.) Korm. rendelet a harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglal-
koztatasanak nem Osszevont kérelmezési eljaras alapjan torténd engedélyezésérdl, az enge-
délyezési kotelezettség aloli mentességrol, a fovarosi és megyei kormanyhivatal munkatigyi
kozpontjanak az dsszevont kérelmezési eljarasban vald szakhatosagi kdzremiikodésérdl, va-
lamint a Magyarorszagon engedélymentesen foglalkoztathaté harmadik orszagbeli allampol-
garok magyarorszagi foglalkoztatasanak bejelentésérdl, és a munkabér megtéritésérol

1903. évi V. torvénycikk kiilfoldieknek a magyar korona orszagai teriiletén vald lakhatasarol

1976. évi 8. torvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. de-
cember 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya kihirdetésérol

1982. évi 19. térvényerejii rendelet a kiilfoldiek magyarorszagi tartozkodasarol

1989. évi XXIX. torvény a kivandorlasrol

1993. évi LXXXVI. torvény a kiilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi tartozkodasarol és be-
vandorlasarol

2001. évi XXXIX. torvény a kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasarol

2007. évi L. térvény a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkez6 személyek beutazasa-
1ol és tartdzkodasarol

2007. évi II. térvény a harmadik orszagbeli allampolgéarok beutazasarol és tartozkodasarol

2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol

2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol

2023. évi L. torvény a vendégmunkasok magyarorszagi foglalkoztatasarol

2023. évi XC. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara és tartozkodaséara vo-
natkoz6 altalanos szabalyokrol
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Az intelligens fenyegetés
Hogyan veszélyeztetheti a mesterséges
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Absztrakt

Cél: A tanulméany elkészitésének célja, hogy felhivja a mesterséges intelligen-
cia hasznalatanak veszélyeire a figyelmet.

Maodszertan: A relevans szakirodalmi forraselemzés mellett a szerz6 példak fel-
sorolasaval mutatja be a mesterséges intelligencia biztonsagunkat veszélyeztetd
aspektusait, érintve a mar meglévo és a késziildben 1évo jogszabalyi kdrnyezetet.
Megallapitasok: A mesterséges intelligencia mind kdzvetve, mind kozvetle-
niil veszélyeztetheti biztonsagunkat. Az altala hordozott veszélyek, valamint
a technologia jelenlegi gyors fejlodése még siirgetébbé teszi a megfeleld és
alkalmazkodo folyamatos szabalyozast annak érdekében, hogy egyre novekvo
felhasznalasa minimalis negativ kovetkezményekkel jarjon.

Erték: A tanulmany j, eddig indokolatlanul mell$zétt, biztonsagot veszélyez-
tetd sajatossagokat vizsgal. Megallapitasai hozzasegithetnek annak megértésé-
hez, hogy a mesterséges intelligencia mind sz{ikebb, mind tagabb tarsadalmi
szinten is veszélyeztetheti biztonsagunkat.

Kulcsszavak: mesterséges intelligencia, morfizalas, okos otthon, arcfelismerés

A szerz6 a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2024. 04. 21. Elfogadas: 2024. 05. 18.
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Abstract

Aim: The aim of the study is to draw attention to the dangers of using artificial
intelligence.

Methodology: Alongside a relevant literature review, the author illustrates the
aspects of artificial intelligence jeopardizing our security by providing examp-
les and addresses the existing and evolving regulatory environment.
Findings: Artificial intelligence can directly or indirectly pose a threat to our
security. The risks associated with artificial intelligence, coupled with the cur-
rent rapid technological advancement, make it imperative to establish approp-
riate and adaptive continuous regulations to ensure the increasing use of Al co-
mes with minimal negative consequences.

Value: The study explores previously overlooked features that compromise se-
curity. Its findings can contribute to understanding how artificial intelligence
can endanger our security on both narrower and broader societal levels.

Keywords: artificial intelligence, morphing, smart home, facial recognition

Bevezetés

A mesterséges intelligencia (a tovabbiakban: MI) napjaink egyik legmeghata-
rozobb technoldgiai fejlédési teriilete. Mar régota nem csupan egy tudomanyos
kisérlet, hanem mindannyiunk mindennapi életét meghatarozo tényezojévé valt.
Az MI hatalmas elonydkkel jar, amelyek kiterjednek az otthoni felhasznalasra,
a vallalati szektorra €s az ipardgak széles skaldjara. Azok a feladatok, amelyek
korabban hosszl 6rakat vettek igénybe, vagy magas emberi hibarataval jartak,
most gépi folyamatok segitségével gyorsan és pontosan elvégezhetok. Az MI
szerepet jatszik modern tarsadalmunk és gazdasdgunk atalakulasdban. Viszont
nem szabad figyelmen kiviil hagynunk az MI alkalmazasaval jar6, emberi 1ét
biztonsagat kdzvetve €s kdzvetleniil veszélyeztetd tényezoket, amelyek sokkal
ritkabban keriilnek szoba.

Mi az MI?

Az Ml olyan szamitastechnikai tudomanyteriilet, amely az emberi gondolkodas
¢s dontéshozatal mechanizmusait igyekszik modellezni és szimulalni gépi rend-
szerek segitségével. Az MI célja, hogy olyan intelligens viselkedést imitaljon,
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amely hasonl6 az emberi tevékenységhez. Ezekbe a képességekbe beletartozik
a tanulds, a problémamegoldo és dontéshozatalt koveteld tevékenységek, a vi-
zualis észlelés, és akar a beszédfelismerés is (Russel & Norvig, 2010). A gépi
tanulés (Machine Learning) az MI egyik 4ga, amely olyan algoritmusok kifej-
lesztésével foglalkozik, amelyek az adatokbdl ,.tanulnak”™, és a teljesitményiik
a megismert adatok nagysagaval aranyosan novekszik. A gépi tanul6 algorit-
musok nem programozhatok konkrét feladatok elvégzésére, hanem adatalapo-
kon val6 kiképzéssel tanuljak meg, hogyan kell elvégezni a feladatokat, vagyis
implicit szabalyokat tanulnak meg szamos, az adatbazisban talalhat6 példabol.
Azaz az adatokat arra hasznaljuk, hogy megalapozott becsléseket készitsiink
a jovorol. Rendvédelmi aspektusbol vizsgalva jo példa erre az iigynevezett
»prediktiv rendfenntartas”, ahol az MI-t példaul a biincselekmények eldre jelzett
kockazatanak értékelésére hasznaljak (URL1). Hasonlo rendszerrel rendelkezik
példaul a holland rendérség. Az tgynevezett Blin Elorejelzési Rendszer (Cri-
me Anticipation System) feldolgozza a blinligyi mintakat, és megjosolja, hol
és mikor valdszinti a blincselekmények bekovetkezése. Ennek az eredménye-
ként a megfigyelési és megel6zo tevékenységeket az elére jelzett kockdzathoz
igazithatjak (Oosterloo & van Schie, 2018).

A mélytanulas (Deep Learning) a gépi tanulas egy olyan teriilete, amely mes-
terséges neuralis hal6zatokon alapul. A neuralis halozat olyan szamitogépes mo-
dell, amelynek l1étrehozasat az emberi agy biologiai neuralis haldzata inspiral-
ta. A neuralis haldzatok altalaban egymassal 6sszekapcsolt neuronokbol allnak.
A mély tanulas egyik legfontosabb eleme a tobbrétegii neuralis halozatok hasz-
nalata. Ezek a halozatok tobb, egymasra épiilo réteget tartalmaznak, ahol minden
egyes réteg kiilonbdzo matematikai miiveleteket hajt végre a bemeneti adatokon.
Ezen rétegek soran az adatok egyre magasabb szintli absztrakciokat képeznek,
ami lehet6vé teszi, hogy a rendszer dsszetett feladatokat is megoldjon. Ezek k6z¢
tartozik a képfelismerés, beszédfelismeres, természetes nyelvfeldolgozas, auto-
ném jarmiivek vezérlése, az orvostudomanyban segitenek a diagnosztizalasban,
az ipari gyartasban pedig hatékonyabba teszik a mindségellenérzést. Ezek mel-
lett az arcfelismerd technologidkban is kulcsszerepet jatszanak, amelyek nem-
csak a biztonsagi rendszerekben, hanem a felhasznaléi szoftverekben is egyre
inkabb teret nyernek (példaul automatikus képcimkézés). Az ilyen gépi tanula-
si modellek folyamatosan fejlodnek, és ahogy egyre tobb adaton tanulnak, tigy
valnak egyre hatékonyabba és megbizhatdbba az adott feladatok elvégzésében.

Az elmult években az MI evolucidja odaig jutott, hogy a 1étrehozott MI-rend-
szerek objektumokat és szovegeket ismernek fel, valos ideji dontéseket hoznak,
és emberi interakcidt utanoznak bizonyos szinten. Képesek tovabba az embe-
11 beszédmintak megértésére, és adekvat valaszadasra is, ezaltal merében 1j
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dimenziokat nyitva az emberi élet sok teriiletén. Az MI-t hasznal6 algoritmusok
¢s gépi tanulasi modszerek segitségével elorejelzések készithetok a fogyasztodi
preferenciakrol és piaci trendekrol. A felhasznaloi profilok és viselkedésmintak
elemzése alapjan az M1 relevans és érdekes ajanlasokat és tartalmakat szolgal-
tathat az egyén szamara. Ez az online kereskedelemt6l kezdve a zenehallgatasig
¢s a tartalomszolgaltatasig terjedd teriileteken nytjt kivételes elonyt. Tovabba
az MI lehetOvé teszi a gyors dontéshozatalt is. A hatalmas mennyiségli adat
elemzése és értelmezése rovid ido alatt torténhet meg, ami kritikus fontossagu
a vallalati dontéshozatalban és a valsagkezelésben.

A valasztas lehetésége

A New York Times 2023 tavaszan kozolt egy figyelemre mélto cikket, You Can
Have the Blue Pill or the Red Pill, and We 're Out cimmel, amelyben a szerzék
az MI veszélyeirdl és lehetdségeirdl fejtették ki véleménytiket (URL2). A cikk
cime a kultikus Mdtrix filmre utal, amelyben a f6hdsnek, Neonak egy kritikus
dontést kell meghoznia: valassza a kék pirulat, és maradjon a megszokott, de
illuzorikus vilagban, vagy dontson a piros mellett, és szembesiiljon a fajdal-
mas igazsaggal. A cikkben alkalmazott metafora tokéletesen illeszkedik az M1
jelenlegi helyzetéhez. A kék tabletta azokat az embereket jelképezi, akik elfo-
gadjak a jelenlegi allapotot, és azt gondoljak, hogy az MI csupan egy hasznos
eszkoz, amely nem igényel kiillonosebb kritikai szemléletet vagy elévigyaza-
tossagot. Ezzel szemben a piros tabletta azoknak az embereknek az allaspontjat
képviseli, akik felismerik az MI altal rejtett veszélyeket, és készen allnak arra,
hogy intézkedéseket hozzanak azok felszamolasara. A szerzok szerint az M1
nem csupan egy Ujabb technologiai fejlesztés. Sokkal inkabb az emberiség tor-
kezdve az oktatason at a fenntarthat6sagig szamos teriileten képes javitani az
¢letmindséget, ¢s megoldani olyan problémakat, amelyekkel korabban képtele-
nek voltunk megbirkézni. Az optimalis utvonal megtalalasa érdekében a szer-
z6k arra 0sztokélnek mindenkit, hogy valasszuk a piros tablettat, de legyiink
tajékozottak, kritikusak és proaktivak az MI kapcsan felmertiil6 kihivasokkal
¢s lehet6ségekkel szemben. Felmeriil a kérdés, hogy vajon készek vagyunk-e
szembenézni az MI rejtette kihivasokkal, és kiaknazni annak lehetéségeit, vagy
inkabb valasztjuk a kényelmes tudatlansagot, és hagyjuk, hogy masok dontse-
nek helyettiink. Az emberiség jovdje talan pont ettdl a dontéstol fiigg.

Az MI fejlédése a tarsadalom atalakuldsanak egy uj korszakat inditotta el, amely-
nek kdvetkezményeit még nem tudjuk teljes mértékben elére latni. Mit jelentene
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az emberek szamara egy olyan vilagban élni, ahol a blogbejegyzések, torténetek,
ujsagcikkek, konyvek, képek, dallamok, torvények és eszk6zok nagy szazalékat
nem emberi intelligencia alkotja, és ez az MI emberfeletti hatékonysaggal ren-
delkezik a human elme gyengeségei, elfogultsagai ¢s fiiggdségei kihasznalasaban,
mikdzben képes lenne akar egy bensdséges kapcsolatot is kialakitani az emberrel.
Egy ilyen vilagban a hatas teljes mértékben kiszamithatatlan lenne. Bizonyos te-
riileteken, mint példaul a stratégiai jatékok (Sakk, Go, Shogi), az MI mar rég tal-
szarnyalta az emberi képességeket (URL3). Ez a fejlodés azonban nemcsak a jaté-
kokra korlatozodik, hanem kiterjedhet mas teriiletekre is, mint példaul a miivészet,
a politika vagy a vallés. Ez potencialisan a hatalmi dinamika és a dontéshozatali
folyamatok megvaltozasahoz vezethet, valamint befolyasolhatja az emberi tarsa-
dalom szerkezetét. A miivészet teriiletén a nem emberi intelligencia olyan alko-
tasokat hozhat Iétre, melyek mélyen érintik az emberi érzelmeket, st akar verse-
nyezhetnek is az ember altal alkotott miivészettel, esetlegesen tulszarnyalva azt.
A politika terén az ugynevezett mély hamisitas' (Deep Fake) technologia segitsé-
gével lehet6ség nyilik olyan dezinformdaciok terjesztésére, amelyek célja a kisze-
melt egyén megalazasa, zaklatasa, zsaroldsa, vagy imazsanak és hitelességének
rombolasa. Ezek mellett felhasznalhato piaci szereplok destabilizalasara, ezal-
tal a pénziligyi piacok megzavarasara, valamint akar a tarsadalmi elégedetlenség
szitasara is. Hasonloképpen a vallas teriiletén, a nem emberi intelligencia atfor-
malhatja a spiritudlis narrativakat és gyakorlatokat, potencialisan globalis szinten
megvaltoztatva a hitrendszereket. Szintén a veszélyek koz¢ tartozik az emberi au-
tondmia ¢és 6nrendelkezés potencialis elvesztésének lehetdsége. Ezért kiemelten
fontos, hogy kollektiv kulturalis, tarsadalmi és etikai kereteinket ugy alakitsuk ki,
hogy azok timogassak az emberi autonémia és dnrendelkezés megdrzését ebben
az uj kornyezetben. A tarsadalmi parbeszéd és egyiittmiikodés kiemelked6 fon-
tossagu lesz az ilyen jellegili valtozasok kezelése soran.

A felsoroltakbol jol érzddik, hogy az emberi életre jelentds hatast gyakorlo
nem emberi intelligencia vildgaban szamos fontos kérdés mertil fel, melyek
etikai, filozofiai és gyakorlati szempontbol egyarant megfontolasra késztetnek
benniinket. Hogyan alkalmazkodna az emberiség egy ilyen paradigmavaltashoz,
¢és hogyan alakulna az emberi és a nem emberi intelligencia k6zotti kapcsolat?

Az 6nallo dontéshozatal és felelosség kérdése az MI-rendszerek teriiletén
szintén komoly kihivast jelent. Az MI-rendszerek egyre Osszetettebbé valnak,
és olyan feladatok elvégzésére képesek, amelyek korabban kizardlag emberi

1 A mélyhamisitas kifejezés olyan hamis hang- és/vagy vizualis tartalomra utal, amelyet MI segitségével
manipulaltak vagy hoztak 1étre, és az eredetit6l vald megkiilonboztetés az emberek és a gépek szama-
ra is nehézséget okoz.
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tevékenységek voltak. Ennek kdvetkeztében felmeriil a kérdés, hogy ki viseli
a feleldsséget az esetleges hibakért vagy karokért, amelyek az MI éltal hozott
dontések eredményeként bekovetkezhetnek. Komoly aggodalomra ad okot,
hogy az MI altal hozott dontések mogotti folyamatokat és logikat gyakran nehéz
megérteni €s ellendrizni. Ezaltal az emberek szdmara kihivast jelenthet az M1
altal hozott dontések teljes korti ellendrzése ¢és a feleldsségvallalas elhatarolasa.

Az MI veszélyeit tovabb noveli az adatvédelem és a maganélet védelmének
kérdése. Az MI-rendszerek miikodéséhez hatalmas mennyiségli adatra van sziik-
ség, amelyek gyakran személyes adatokat is tartalmazhatnak. Az MI technolo-
giak fejlédése soran gytijtott adatok mennyisége €s érzékenysége miatt fokozott
figyelmet kell forditani a személyes adatok védelmére. Az adatvédelmi szaba-
lyozasoknak, mint példaul az EU Altaldnos Adatvédelmi Rendeletének (GDPR),
kell megfelelni az MI-rendszerek tervezésekor és hasznalatakor. A jogosulat-
lan hozzaférés, az adatokkal valo visszaélés, vagy az adatlopas veszélyei miatt
fontos, hogy az MI-rendszereket ugy alakitsak ki, hogy azok tiszteletben tartsak
a felhaszndlok maganéletét, és biztositsak az adatok biztonsagat. Ez magaban
foglalja a biztonsagos adattarolast, a hozzaférés korlatozasat és a felhasznalok
tajékoztatasat arrol, hogyan és milyen célbdl hasznaljak fel adataikat.

Az MI veszélyeinek egy masik fontos aspektusa a tarsadalmi egyenldtlensé-
gek novekedése lehet. Az MI-rendszerek mitkodése és dontéshozatala nagyban
fligg azoktol az adatoktol, mintaktol, amelyekkel tanitjak és tréningezik 6ket.
Ha ezek az adatok torzitottak vagy diszkriminativak, akkor az MI altal hozott
dontések is torzithatnak és diszkriminativak lehetnek, és kialakulhat az tgyne-
vezett algoritmikus diszkriminaci.? Ez pedig hozzajarulhat a tarsadalmi egyen-
l6tlenségek novekedéséhez.

Az Ml veszélyeire valo reagalasnak és ezek kezelésének fontossaga egyre né
a technologia fejlodésével. Fontos, hogy az MI fejlesztése és alkalmazasa so-
ran figyelembe vegyiik ezeket a veszélyforrasokat, és olyan megoldasokat ta-
laljunk, amelyek minimalizaljak ezeket a kockéazatokat. Az etikai irdnyelvek
betartasa s az atlathatdsag novelése kulcsfontossagiak az Ml felelds €s fenn-
tarthato fejlodése szempontjabol. Ugyanakkor az MI potencialis elényeit kihasz-
nalva megfeleld ovatossaggal és felelosséggel kell eljarnunk annak érdekében,
hogy az MI fejlodése az emberiség szamara elonyos legyen, és ne veszélyez-
tesse az emberi értékeket és jogokat.

2 Algoritmikus diszkriminacio alatt azt értjiik, amikor egy automatikus dontési rendszer eredménye ko-
vetkeztében, bizonyos tulajdonsagok (példaulborszin, nem, életkor, vallas, szexualis beallitottsag stb.)
alapjan egyéneknek vagy emberek csoportjainak eltéré banasmodban van résziik.
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A fentebb ismertetett veszélyeken tul az MI szamos olyan kozvetlen biztonsagot
fenyegetd felhasznaldsi lehetOséget is rejt magaban, amely veszélyezteti a sze-
mélyes biztonsagunkat, és ,,csak” attételes hatdssal van az emberi k6zosségekre.

Okosotthonok

Az okosotthonok, vagy mas néven intelligens otthonok a modern technoldgia és
a haztartasi kornyezet konvergenciajat jelentik, ahol a kiilonb6z6 eszkozok és
rendszerek Osszekapcsolasa altal ndvelik a felhasznalok kényelmét, biztonsagat
¢és energiagazdalkodasanak hatékonysagat. Az okosotthonok kdzponti egysége
egy intelligens vezérlérendszer, ami lehet egy dedikalt lokalis kozponti szerver,
vagy egy széleskorlien elérhetd felh6 platform. Az okosotthon-rendszerek ma-
gukban foglalhatjak a vilagitas, a fiités, a 1égkondicionalas, a biztonsagi kame-
rak, zarak, riasztok, szorakoztat6 elektronikai és haztartasi berendezések auto-
matizalt vezérlését. Ezek az eszk6zok gyakran vezeték nélkiili technoldgidkon
keresztiil kommunikélnak egymassal és a kozponti vezérldvel, vagy épp a felhd
szolgaltatassal, lehetdvé téve a felhasznald szdmara, hogy tavolrdl is iranyit-
hassa otthonat. Az okosotthonok intelligenciaja nem abban rejlik, hogy tavoli
vezérlést tesznek lehetdvé, hanem abban, hogy képesek tanulni a hasznalojuk
szokasait és preferencidit. Példaul egy okostermosztat ,,megfigyelheti” a lakok
napi rutinjat, és aszerint szabalyozhatja a hdmérsékletet, hogy mikor vannak
otthon és mikor tavoznak. Az okosvilagitas-rendszerek képesek a természetes
fényviszonyokhoz igazodni, csdkkentve ezzel az energiafogyasztast és novelve
a komfortérzetet. A biztonsag terén az okosotthonok olyan funkciokat kinalnak,
mint a mozgasérzékelokkel 6sszekapcsolt kamerak, amelyek riasztast kiildhet-
nek a tulajdonosnak, ha szokatlan aktivitast érzékelnek. Az okoszarak lehetové
teszik a kulcs nélkiili belépést, és ez tavolrol is feliigyelheto vagy vezérelheto,
igy példaul lehetdvé valik karbantartd személyzet bizonyos teriiletekhez torté-
no feliigyelt hozzaférése. Az energiagazdalkodas terén az okoseszkozok segi-
tenek optimalizalni az energiafelhasznalast és csokkenteni az elektromos szam-
lat. Az okoskésziilékek példaul képesek arra, hogy csak akkor kapcsoljanak be,
amikor az energia ara alacsonyabb, vagy ki tudjak hasznalni a megtjul6 ener-
giaforrasokat, mint példaul a napelemeket. Mindezek mellett az okosotthonok
fontos szerepet jatszanak az idések és mozgaskorlatozottak életében is, a segit-
ség nélkiili, 6nallo otthoni élet lehetségét biztositva szamukra. Hangvezérlés
¢és automatizalt rutinok segitségével egyszertsithetik mindennapi tevékenysé-
geiket és javithatjik életmindségiiket. Osszességében az okosotthonok a jové
iranyat mutatjak az otthoni életvitelben, ahol az intelligens technoldgia segit
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az energiahatékonysag novelésében, a biztonsag fokozasaban és altalanossag-
ban az életmindség javitdsaban. Azonban az igy megvalositott kényelemért
a nem megfeleld védelem kialakitasa esetén stlyos arat fizethetiink. Mivel az
okosotthon-rendszerek informatikai hal6zathoz kapcsolddnak, fennall a veszé-
lye a kiils6 hackertamadasoknak. Az okosotthon-eszkdzok gytjthetnek és to-
vabbithatnak kiilonb6z6 adatokat a felh6be vagy mas eszkdzok szamara. Ezek
az adatok tartalmazhatnak személyes informaciokat, amelyeket illetéktelenek
megprobalhatnak megszerezni vagy felhasznalni. A veszélyek felsorolasa itt
még nem ért véget.

Az Ml fejlédése évek ota lehetdvé teszi, hogy hangutasitasokkal vezéreljiink
kiilonboz6 eszkozoket. Ez, az ugynevezett beszédfelismerés nem egyszerii
feladat. A beszédfelismerés az MI azon teriilete, amely a beszélt emberi nyelv
észlelésével, elemzésével és értelmezésével foglalkozik. Ez magéaban foglal-
ja a szavak és mondatok megkiilonboztetését és szoveggé alakitasat (speech-
to-text), vagy éppen forditva, a szoveg beszédd¢ alakitasat. Naprol napra egy-
re elterjedtebbek a hanggal aktivalhato eszk6zok. Vilagszerte tobb mint 300
millié okoshangszoré miikodik (URL4). Az okostelefonokba épitett hangala-
pu asszisztenciaval ez a szam négymilliard f61¢ emelkedik. Jelentds piaci ré-
szesedést birtokolnak olyan népszer platformok, mint a Google Assistant, az
Apple Siri, az Amazon Alexa, a Samsung Bixby, vagy a kinai Baidu, Alibaba,
illetve Tencent rendszerei. A digitalis asszisztensek mara mar olyanok, mint
egy digitalis személyi segéd, aki emlékeztet a napi feladatokra, id6jarasi elore-
jelzéseket nyujt, €s személyre szabott informaciokat ad. A felhasznalonak csak
annyit kell tennie, hogy vilagos szobeli parancsot ad. A beszédfelismerd tech-
nologia atalakitja a beszédet szoveggé, majd a természetes nyelvi feldolgozas
értelmezi az irott informaciokat, és meghatarozza, hogy milyen miiveletre van
sziikség. Mig az emberek képesek voltak beszélni és beszédet értelmezni mar
az iras feltalalasa el6tt is, a szamitogépek szamara viszont az irott nyelv fel-
dolgozasa konnyebb, mint a kimondott sz6é. A beszédfelismerés lényegesen
komplexebb feladat a beszélt nyelv valtozékonysaga és a hangfolyamok eset-
leges zaja miatt. A szavak kivalasztasa, azonositasa €s atalakitasa olyan tipu-
su szovegge, amelyet a szamitogép képes feldolgozni, rendkiviil nagy kihivast
jelent. Amikor besz¢liink, az altalunk kiadott hangok nem kiiloniilnek el kii-
16nall6 szavakra. Amit a szamitogép érzékel, nagyon hasonlit ahhoz, amit egy
személy hall, amikor egy olyan nyelvet hallgat, amely teljesen ismeretlen sza-
mara. [lyenkor szinte egy folyamatos hangfolyamot hallunk, amiben az egyes
szavakat nagyon nehéz megkiilonboztetni. A beszédfelismerés problémaja te-
hat alapvetden kiilonbozik az irott nyelv vagy a képek értelmezésétol. A gépi
latassal és a természetes nyelvi feldolgozassal ellentétben a beszédfelismerés
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egyetlen bemeneti valtoz6 — hanghullamok — feldolgozasat foglalja magaban,
amely idében dinamikusan valtozik. A nagy kihivas a szavak és mondatok
megkiilonbodztetése ezen a bemeneten beliil, hogy lefordithatok legyenek egy
olyan nyelvre, amelyet az algoritmus képes feldolgozni. Tovabbi kihivast je-
lent, hogy a beszéd jelentésének egy részét a hangerd, a ritmus és a hangszin
valtozasai kozvetitik, melyek a beszélt nyelv jellemz6i. A hatékony értelmezés
tehat tobb, mint a szavak egyszerii megkiilonboztetése. A fonetikai szemponto-
kat is fel kell tarni, és értelmezni kell, hogy meg tudjuk hatarozni a mondaniva-
16 jelentését. Egy masik buktatd a homofonok, azaz az olyan szavak, amelyek
ugyanugy hangzanak, de kiillonb6z6 dolgokat jelentenek, mint példaul a csuk-
lya és a csukja, vagy a fogjuk és a foglyuk. Ertelmezésiik a kontextustél fiigg.
Mind a mondat sziik, mind a helyzet tagabb kontextusatol. Mas teriiletekhez
hasonloan a gépi tanulas fejlédése a beszédfelismerés teriiletén is elérelépés-
hez vezetett, mivel lehetdvé valt sokkal nagyobb mennyiségili beszédadat fel-
dolgozasa az algoritmusok betanitasdhoz. A beszéd-szoveg és szoveg-beszéd
atalakitas viszonylag sikeres gyakorlati alkalmazasai ma mar életképesek, fel-
téve, hogy a beszéd mind hallési, mind tartalmi szempontbol egzakt. Sokszor
azonban a szlengekkel telesz6tt szobeli kommunikacié az MI szamara nem
egyértelmi. Kovetkezésképpen a beszédfelismerd technologia még nem érte el
azt a szintet, hogy megbizhatdan hasznalhat6 legyen széles korben és minden
célra. Azonban megfelelden artikulalt mondatokat és utasitasokat az MI kiva-
l6an értelmez. A kényelem novelése érdekében ezek a hangutasitasokat fogado
és értelmez0 eszkdzok dsszekapesolodhatnak az okosotthonok kdzponti vezér-
16ivel, és megfelel6 parancsszavak kimondasaval kiilonb6z6 eszkdzok aktival-
hatdk, kapcsolhatok vagy jelenetek futtathatok. Azonban ilyen rendszerek ellen
szamos tamadasi lehet6ség nyilik.

Az elmult években a kutatok altal végzett szamos kisérlet egyértelmiien bi-
zonyitotta, hogy rejtett, emberi fiil szdmara érzékelhetetlen parancsokat lehet
kiildeni a kiilonb6z6 hangalapu vezérld rendszereknek. Az egyik ilyen timadasi
modszer, amikor az ultrahang tartomanyaba transzponaljak at a vezérld paran-
csokat, igy az utasitdsok az emberi fiil szamara nem hallhatok, de az okosott-
honok hangvezérlési rendszerei altal hasznalt mikrofonok altal érzékelhetok
(Zhang et al., 2017). A kisérlet soran a kutatoknak sikeriilt titokban aktivalniuk
¢és vezérelniiik a hangasszisztens-rendszereket okostelefonokon és okoshang-
szorokon keresztiil. Ennek kovetkeztében az eszkdzok telefonszamokat tar-
csaztak vagy weboldalakat nyitottak meg anélkiil, hogy az emberi fiil észlelte
volna ezt a folyamatot. Ilyen technikai lehetdségek rosszindulati szdndékkal
bird személyek kezében komoly kockazatot jelenthetnek, hiszen akar pénz at-
utaldsara vagy online vasarlasra is felhasznalhatok. Emellett okosotthonokkal
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Osszekapcsolva kiilonb6z6 tipust parancsokat lehet kiadni, példaul vilagitast
be- vagy kikapcsolni, ajtokat nyitni, zarni, a termosztat homérsekletét megval-
toztatni, vagy egyéb biztonsagi rendszereket megkertilni.

Teljesen mas modszert hasznéltak a bochumi Horst Gortz I'T Biztonsagi Intézet
informatikai szakért6i (Schonherr, Kohls, Zeiler, & Holz, 2018). A kisérleteik-
ben az emberi hallas pszichoakusztikus modelljét hasznaljak ki. Amig a fiil és
az agy egy adott frekvencian 1év0 hang feldolgozasaval van elfoglalva, néhany
milliszekundumig nem képes mas, alacsony hangereji hangokat hallani. Ezeken
a részeken rejtik el a kutatok a gépek titkos parancsait, amely kiegészitd infor-
maciok az emberi fiil szamara véletlenszer( statikus zajnak tiinnek. A tamadasi
modszer alapjat az ugynevezett adversarial example (ellenséges vagy kontra-
diktorius példa) adja. A kontradiktorius példak specialis bemenetek, amelyeket
azzal a céllal hoznak létre, hogy Osszezavarjanak egy neuralis halozatot, ami
egy adott minta hibas osztalyozasat eredményezi. Ezek a manipulalt bemeneti
mintak emberi fiil vagy szem szamara észrevétlenek, de a gépi tanulasi modell
miikodését befolyasoljak és hamis eldrejelzéseket adnak. Képek esetében ugy
is mondhatjuk, hogy a gépi tanulas szdmara létrehozott optikai csalodas. Ezzel
el is jutottunk a képi manipulacios technikakhoz.

Arcfelismero rendszerek

Az arcfelismerés egy MI-n alapuld szamitogépes technoldgia, amelyet az em-
beri arcok megtalalasara és azonositasara hasznalnak digitalis fényképeken,
vagy €10, illetve rogzitett videdképeken. Az arcfelismer6 technologiat gyakran
hasznaljak az emberek valos ideji megfigyelésére és nyomon kovetésére. Els6
lépéskeént az arcfelismerd rendszer az arcok detektalasaval kezdi a folyamatot.
Ehhez kiilonb6z6 algoritmusokat hasznalhatunk, mint példaul a Viola—Jones,?
vagy mas mély tanulason alapul6 arcdetektal6 algoritmusok. Az arcfelismerés
soran az algoritmusok olyan pontokat azonositanak az arcokon, amelyek egyedi
jellemzoként szolgalnak. Ezeket a pontokat altalaban arcfelismerési pontoknak
nevezik, melyek segitségével az algoritmusok képesek az azonositasra. Miutan

3 A Viola—Jones algoritmus két szamitogépes lataskutatorol kapta a nevét (Paul Viola és Michael Jones),
akik 2001-ben javasoltak a modszert Gyors objektumészlelés az egyszerii funkciok megnovelt kaszkad-
Jjaval cimi cikkiikben (Viola & Jones, 2001). Annak ellenére, hogy egy elavult keretrendszer, az alkal-
mazasa kivételesen figyelemreméltonak bizonyult a valds ideji arcfelismerésben (bar mas objektum
osztalyozasnal is alkalmazhato). Ennek az algoritmusnak a betanitasa lassu, de nagy sebességgel képes
valés idoben észlelni az arcokat.
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az arcdetektalas megtortént, a rendszer tovabbi feldolgozasi 1épéseket végezhet,
példaul az arcok korvonalainak meghatarozasa vagy teriiletének szegmentalasa.
A rendszer kiilonb6z6 jellemzok (példaul arcvondsok, szemek elhelyezkedése
stb.) kinyerése soran atalakitja az arcot numerikus értékekké, amelyeket késébbi
Osszehasonlitasra hasznal. Az arcfelismerd rendszer 6sszehasonlitja a kinyert
jellemzoket az adatbazisban tarolt jellemzokkel, hogy megallapitsa, melyik fe-
lel meg a felismert arcnak. Végiil a rendszer dontést hoz arrdl, hogy a felismert
arc melyik tarolt referenciaarcra hasonlit leginkabb.

Kina vezeti a vilagot az arcfelismerd rendszerek allami hasznalataban. A tech-
nologiat széles korben alkalmazza a rendérség a varosi kozteriiletek feliigye-
letére. A Surfshark 194 orszagban végzett 2019-es felmérése szerint, a vilagon
109 orszag hasznélja vagy hagyta jova az arcfelismer6 technoldgia megfigye-
1¢ési célu hasznalatat, ebbdl Eurdpaban 32 orszag (URLS). A hagyomanyos nem
biologiai felismerési és fiziologiai jellemzok felismerési technologidjahoz ké-
pest az arcfelismerd technologia kiilonleges technikai elonyodkkel rendelke-
zik. Az arckép attribitumai és vonasai elegenddek egy személy identitasanak
megallapitasahoz. Az arcfelismerd technoldgia személyazonositasra alkalmas
tovabbi informaciokat, példaul életkort, nemet és rasszt is képes kinyerni a ké-
pekbdl. Egyes kinai kameragyartok a kameraikba integralt arcfelismerd algo-
ritmusuk altal lehetové teszik példaul a Kina nyugati részén, Hszincsiang tar-
tomanyban nagy szamban ¢é16 ujgurok rassz szerinti szlirését (URL6). Az MI
nemcsak az arcfelismerés teriiletén hasznalhatd, hanem egyéb videodanalitikai
szoftverekben alkalmazva figyelmeztet a rendellenes cselekmények bekovet-
keztekor (Toth, 2018). Ezt kihasznalva egy masik, szintén kinai gyarto MI-alapu
analitikai kilenc kiilonbz0 riasztastipust tartalmaznak, melyek a tomegmeg-
mozdulashoz kapcsolddnak. Ezek k6z¢ tartozik a ,,tomeg gyiilekezése a koz-
teriileti rend megzavarasara”, a ,,jogellenes gyiilekezés, felvonulas, tiintetés”,
a ,peticioval” valo fenyegetés, valamint a ,,vallasi” és a ,,Falun Gong”* néven
ismert kinai spiritualis mozgalom (URL7). Az ilyen jellegli kisebbségi kdzos-
ségekkel vagy etnikumokkal szembeni megkiilonboztetések komoly etikai és
erkolesi kérdéseket vetnek fel.

Az informaciok dsszekapcsolasanak lehetsége miatt egyre nagyobb aggoda-
lomra ad okot a videdbmegfigyelés maganéletiinkre gyakorolt karos hatasa. A 6

4 AKindban ismert Falun Gong, mas néven Falun Dafa egy kinai spiritualis mozgalom, amely nem val-
1as, hanem egy olyan elméletet és gyakorlatot egyesit6 rendszer, amely a napjaink életkoriilményeihez
igazodik. Nem rendelkezik vallasi formaval, ritudlékkal, imadsaggal vagy kultusszal. Emellett mentes
mindenféle politikai ideologiatol. A mozgalom rendkiviili népszertiségét és gyors terjedését néhany
kormanyzati vezetd kockazatként értékelte a politikai vezetés szempontjabol.

Beliigyi Szemle, 2024/7. 1197


https://surfshark.com/facial-recognition-map
https://www.nytimes.com/2020/12/16/technology/alibaba-china-facial-recognition-uighurs.html
https://www.theguardian.com/world/2022/dec/29/china-surveillance-protests-alarms-cameras-hikvision

probléma a kiilonb6z6 rendelkezésre allo informaciokbol alkotott profil, ame-
lyek felhasznalhatok a maganélet megsértésére. Egy automatikus arcfelismero
és elemz0 algoritmus beépitésével és kiilonb6zo adatbazisok vagy haldzati rend-
szerek Osszekapcsolasaval jelentds informacidk nyerhetdk ki. A technologiai
fejloédés gyors ilitemével a jogszabalyalkotok nehezen tudnak 1épést tartani. Az
Eurépai Unidé MI-161 sz616 torvénytervezete (URLS) a nyilvanos arcfelismerd
rendszerek hasznalatdnak korlatozasat javasolja, az Eurdpai Parlament pedig
a technologia betiltasat siirgette (URL9). 2021 juliusaban az eurdpai adatvédel-
mi hatosag és az eurdpai adatvédelmi biztos k6zds véleményt fogadott el az Eu-
ropai Bizottsag MI-re vonatkozé harmonizalt szabalyok megallapitasarol szolo
rendeletére’® iranyulo javaslatarol.® Ebben ,, az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és
az europai adatvédelmi biztos szorgalmazza, hogy dltalanos jelleggel tiltsak
meg az MI-nek az emberi jellemzok — példaul az arc, a jaras, az ujjlenyomat,
a DNS, a hang, a billentyiiletitések és mas biometrikus vagy viselkedési jellem-
z6k — alapjan a nyilvanossag szamara hozzdférheto helyeken torténé automa-
tikus felismerésre barmilyen osszefiiggésben torténd hasznalatat” (URL10).
Az arcfelismer6 rendszerek sem tévedhetetlenek. A McAfee Advanced Th-
reat Research (ATR) csapatanak kisérlete soran azt bizonyitottak, hogy az MI
segitségével készitett manipulalt arcok képesek félrevezetni az arcfelismerd
rendszereket (URL11). A kutatok egy olyan modszert fejlesztettek ki, amellyel
két kiilonb6z6 A és B ember arcat egy hamis, C arcba konvertaljak. Ez a hamis,
ugynevezett morfizalt C arc az emberi szem szamara megtévesztéen hasonlit az
A személyre, viszont az MI-alapt arcfelismerd rendszer tévesen B-nek azonositja.
A mddszer alapjat az ugynevezett Cycle-Consistent Generative Adversarial
Network, azaz roviden a CycleGAN alkotja. A CycleGAN egy olyan tipusu ge-
nerativ versengd halozat’” (GAN), amely képes képek stilusat atalakitani anélkiil,
hogy parositott adatokra lenne sziiksége. Ezt a gépi tanulasi modellt két kiilon-
boz6 adatkészlet kozotti atalakitasra hasznaljak. A CycleGAN két generatorral
¢és két diszkriminatorral rendelkezik. A generatorok az egyik adatkészletrol
a masikra képeket generalnak, a diszkriminatorok pedig megprobaljak megkii-
16nboztetni a valos €s a generalt képeket. A CycleGAN miikodésének 1ényege

5 Amesterséges intelligenciardl szolo torvény (Al Act), az Eurdpai Bizottsag altal javasolt, 2021. aprilis
21-én benyujtott, COM/2021/206 kodifikalt rendelete.

6  Akézirat zarasat kovetden 2024. majus 21-én az Eurdpai Unié (EU) Tandcsa bejelentette a mérfoldko-
nek szamitd unids mesterséges intelligenciarol sz0l6 torvény végleges jovahagyasat. (Szerkesztoség.)

7 A Generativ Adversarial Network (GAN) egyfajta mély tanulasi modell, amely képes 0j, meglévo ada-
tokhoz hasonl6 adatokat generalni. A GAN két neuralis halozatbol 4ll, egy generatorbol és egy diszkri-
minatorbol. A generator haldzat uj adatokat hoz létre, mig a diszkriminator halézat megprobal kiilonb-
séget tenni valds €s generalt adatok kozott. A generatorok célja, hogy olyan képeket hozzanak 1étre,
amelyeket a diszkriminatorok nem tudnak megkiilénboztetni a valodi képektdl, mig a diszkriminatorok
célja, hogy minél jobban megkiilonboztessék a valodi és hamis képeket.
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az, hogy a generatorok arra vannak kiképezve, hogy a két adatkészlet kozotti
atalakitast ugy hajtsdk végre, hogy a visszaalakitott képek megegyezzenek az
eredeti képekkel. Mas szoval: a modell képes arra, hogy régzitse a céltartomany
jellemzoit, és j képeket generaljon a forrastartomanybo6l, amelyek ugyanazok-
kal a jellemz6kkel rendelkeznek. A CycleGAN cikluskonzisztens veszteséggel®
van kiképezve, amely arra 0sztondzi a modellt, hogy olyan képeket generaljon,
amelyek megkiilonboztethetetlenek a céltartomany valos képeitdl. A CycleG-
AN nagyon hasznos eszk6z olyan alkalmazasokban, mint példaul a miivészeti
stilusok atmasolasa, fotorealisztikus képek generalasa, vagy akar mitholdké-
pekbdl, vagy légifelvételekbdl térképek szintetizalasa.

1. szamu abra
Eredeti A és B arc

Forras. A szerz6 sajat szerkesztése.

Visszatérve a kiindulasi pontunkhoz, az arcok esetében az algoritmus Ggy mii-
kodik, hogy elészor az eredeti A és B arcbol (1. szamt abra) egy atmeneti AB
arctipus generalodik (2. szamu abra).

8 A CycleGAN egyik kulcsfontossagu része a ciklikus konzisztencia veszteség, amely biztositja, hogy
egy kép atalakitasa utan vissza lehessen azt alakitani eredeti formajara. Példaul, ha az A generator at-
alakit egy lovat zebrava, a B generatornak vissza kell tudnia alakitani azt 16va. Ez segit a modellnek
abban, hogy relevans jellemzoket tanuljon meg, és ne csak véletlenszerti modositasokat végezzen.
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2. szamu abra
Atmeneti AB arc

Forrads. A szerzé sajat szerkesztése.

Ezutan ezt az 4tmeneti arctipust tobbszor ujrageneralja az MI (3. szdmu abra).
Ez a folyamat egészen addig tart, mig egy olyan arctipus nem jon 1étre, amely az
emberi szem szamara megtévesztden hasonlit az eredeti A személyre, azonban az
Ml-alapu arcfelismerd egyértelmiien a B személy stilusjegyeit ismeri fel benne.

Ennek bizonyitasara a McAfee kutatoi az altaluk generalt manipulalt arcképet
egy olyan arcfelismerd rendszeren tesztelték, amely normal esetben az azono-
sitast 99%-o0s pontossaggal végezte. Azonban a manipulalt arcok esetében ez
a rendszer akar 95%-os valoszintliséggel is tévedhet, azaz 95%-0s bizonyossag-
gal allapitotta meg az A személyrdl, hogy az a B személy.

3. szamu abra
Az arcok fokozatos ujragenerdldsa

Forras. A szerz6 sajat szerkesztése.
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A tokéletes hatas elérése érdekében a tréning soran 1500 képbdl allo arcsoroza-
tot hasznaltak fel, melyek a személyekrol készitett videofilmekbdl kivett allo-
képek voltak. Ezek a képek a tanitdsi adatokat gazdagitottak, €s ez biztositotta,
hogy az algoritmus tobbféle arckifejezéssel dolgozzon.

4. szamu abra
Balra az eredeti A, jobbra a morfizalt C arc

Forras. A szerz6 sajat szerkesztése.

Ez a tipusu képi manipulacio oriasi vesz€lyt jelenthet azoknal az azonosito rendsze-
reknél, amelyek MI-alapt arcfelismerési technologiara épiilnek. A generalt hamis
arcok felhasznalhatok arra, hogy valaki jogosulatlanul hozzaférjen egy helyhez
vagy szolgaltatashoz, vagy hogy egy korozott személy hamis ttlevelével kijatsz-
sza az automatikus hatarellenorzo rendszert, mivel a gépi manipulécié az embe-
11 szem szamara alaposabb megfigyelés nélkiil észrevehetetlen (4. szamu abra).

Az ilyen jellegli visszaélésektdl valo félelem indokolta, hogy Németorszagban
mar 2020 nyaran eldterjesztésre keriilt az a térvény, amely tiltana a morfizalt ké-
pek ttlevelekben torténd felhasznalasat (URL12). Végiil hosszas huzavona utan
csak 2025. majus 1-jén lép életbe az utlevél-, személyazonosito- és bevandorla-
si jogi okmanyok biztonsaganak megerdsitésérdl szolo térvény azon szakasza,
amit6l kezdve csak digitalis fényképet lehet a hatosagoknak, hivataloknak be-
mutatni a személyi igazolvany és tlevél kiallitasa érdekében (URL13). Ezeket
a képeket csak a kiallitd hatosagnal, vagy olyan regisztralt és ellenorzott fény-
képésznél lehet elkésziteni, ahol megoldhat6 a felhdn keresztiili biztonsagos
képtovabbitas a hatosag részére.
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2020-ban Amerikaban megtortént az elso téves letartoztatas, mely az arcfelis-
mer0 rendszernek koszonhetd (URL14). A detroiti renddrség a haza elott vette
Orizetbe Robert Williamst, aki a gyant szerint tobb orat tulajdonitott el a helyi
Shinola iizletbdl. A gyanusitas alapjat az tizletbdl lopo fekete férfit abrazold
videofelvétel szolgaltatta, amit a rendérség egy arcfelismerd szoftver segitsé-
gével vizsgalt. A szoftver tévesen Williamsként azonositotta az elkdvetot. Ezek
az esetek rdmutatnak arra, hogy az arcfelismero rendszerek sem tekinthetdk té-
vedhetetlennek, és fontos tovabbi kutatasokat végezni annak érdekében, hogy
megbizhatobba tegyiik ezeket a technologiakat.

Az arcfelismerés korantsem a gépi latas egyetlen alkalmazasa. Az dnvezetd
jarmiivek esetében is donto fontossagl. A Tesla, a BMW, a Volvo és az Audi
altal jelenleg fejlesztés alatt 4ll6 autondom és félig autoném autodk tobb kame-
raval vannak felszerelve, amelyek folyamatosan pasztazzak a kornyez6 teret,
¢s az Ml-alapt képi osztalyozok segitségével felismerik az objektumokat, ut-
burkolati jeleket, kozlekedési tablakat és lampakat. A japan Kyushu Egyetem
kutatéi egy kisérlet sordn arra a megdobbent6 kovetkeztetésre jutottak, hogy
az Ml-alapu képi osztalyozdkat 73,8%-ban sikeriil becsapniuk gy, hogy csak
egy pixelt valtoztattak meg a képen. Amennyiben a kicserélt pixelek szamat
otre novelték, akkor a sikerességi arany 87,3%-ra emelkedett. Ez a képi mani-
puléci6 az emberi szem szamara érzékelhetetlen, de jelent6sen eltéritheti az M1
altal eldallitott kimenetet. [gy példaul az MI egy béka képét hajoként, vagy egy
repiildgépet kutyaként értelmezi (Su, Vargas, & Sakurai, 2019). Ezzel a tipusa
manipulaciéval mar sikeriilt onvezeto autok tablafelismerd funkcidjat befolya-
solni, és a jarmiivet a megengedettnél nagyobb sebességre késztetni (URL15).

Osszegzés

Sok fejlodési lehetdség és kiakndzatlan teriilet var még az Ml-re. Az, hogy en-
nek mennyi pozitiv és mennyi negativ hozadéka lesz, még kérdés. A kiilonbo-
76 MI mitkodését megtévesztd tamadasok, az algoritmikus diszkriminacio, az
Onvezetd autokat érintd balesetek és a technologiara valo talzott hagyatkozas-
hoz kapcsolodd dehumanizacio jo példak arra, amelyek a jovo tarsadalmat ve-
szélyeztetik. A MI jelentette kockazatok, valamint a technologia jelenlegi fej-
16désének sebessége még siirgetébbé teszik a megfeleld és adaptiv folyamatos
szabalyozast, ha azt akarjuk, hogy az MI ndvekvé hasznalata lehetéleg mini-
malis nemkivanatos kovetkezményekkel jarjon. Stephen Hawking professzor
halala el6tt arra figyelmeztetett, hogy ,, Az M1 létrehozdsanak sikere civiliza-
cionk torténetének legnagyobb eseménye lehet. De lehet, hogy ez az utolso is,
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hacsak nem tanuljuk meg, hogyan keriiljiik el a kockazatokat. Az erdteljes mes-
terséges intelligencia felemelkedése vagy a legjobb, vagy a legrosszabb dolog,
ami valaha is torténhet az emberiséggel. Még nem tudjuk, melyik.” (URL16).
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Absztrakt

Cél: A tanulmany elkészitésének célja a nagyvarosokban altalanos problémat
jelentd, a kozteriileteken hagyott, hulladékka valt gépjarmiivek elszallitasaval
kapcsolatos, sokak altal csak kevéssé ismert problémakor és az arra adhato 6n-
kormanyzati rendészeti valaszok, megoldasi lehetéségek bemutatasa.
Maédszertan: Jelen tanulmany szerz6i az Snkormanyzati rendészet miikodésé-
ben jartas rendészeti szakemberként elemzik a kozteriileten elhagyott gépjar-
miuvek elszallitdsaval kapcsolatos jogi kornyezetet, rémutatva az abban rejlo
akadalyokra és megoldasi lehetdségekre.

Megallapitasok: A rendészettel, igy a biztonsagunk megteremtésének allami
szerepldivel, kiemelten a rendOrség tevékenységével sokan és sokféleképpen
foglalkoztak ¢s foglalkoznak. A rendészettudomany kutatéi koziil viszont csak
igen kevesen iranyitottak figyelmiiket a rendészet specialis szerveire, igy a ta-
nulmany targyat képez6 dnkormanyzati rendészeti szerv miikodésére. A szer-
z0k egy sokakat érzékenyen érint6, mégis csak kevéssé ismert €s kutatott prob-
lémakdrt, a hatékony rendészeti fellépést nehezitd jogi akadalyokat mutatjak
be a hulladékka valt jarmiivek kozteriiletrdl torténd eltavolitasaval osszefiig-
gésben. Bepillantast adva az onkormanyzati rendészeti szervek dsszetett mii-
kddésébe, a biztonsag mint kdzos kiildetésiink megteremtése egyik specialis
szervének mindennapjaiba.

A szerzOk a kéziratot magyar nyelven nyajtottak be. Benyujtas: 2023. 11. 02. Atdolgozas: 2023. 11. 14.
Elfogadas: 2023. 11. 16.
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Erték: A tanulmany szerzéi az 6nkormanyzati rendészeti szervek mitkodésé-
nek atfogo tudomanyos kutatasahoz, feltérképezéséhez kivannak hozzajarulni,
felismerve annak tényét, hogy a kutatott téma a rendori miikodés folyamatosan
id6szert kérdése, ugyanis a rendérség mitkodésében az elmult két évtized sza-
mos, addig nem tapasztalt helyzetet eredményezett. A feladatok és elvarasok
mennyiségi és mindségi atalakulasa a rendori €s az onkormanyzati rendészeti
szervek kozotti kapcsolat atértékelését is sziikségessé teszi. A tanulmany ezen
tevékenység tanulmanyozasahoz nyujt segitséget.

Kulesszavak: onkormanyzati rendészet, kozteriilet-feliigyelet, gépjarmii-el-
szallitas, jogi kdrnyezet

Abstract

Aim: The aim of the study is to present the problem of the removal of vehicles
left in public areas, which is a common problem in large cities, and which is
little known by many, and to present the municipal police responses and pos-
sible solutions.

Methodology: The authors of this paper, as law enforcement professionals with
experience in municipal policing, analyse the legal environment related to the
removal of abandoned vehicles from public areas, pointing out the obstacles
and possible solutions.

Findings: The police, as the state actors in the creation of our security, and in
particular the activities of the police organisation, have been and are still dealt
with in many different ways. However, only very few police researchers have
focused their attention on the specialised bodies of policing, such as the muni-
cipal police force which is the subject of this study. The authors present a prob-
lem that affects many, but which is little known and little researched: the legal
obstacles to effective law enforcement action in the context of the removal of
abandoned vehicles from public spaces. Giving a glimpse into the complex
workings of municipal law enforcement and the daily life of one of the specia-
lised agencies responsible for providing security as part of our common mission.
Value: The authors of the study wish to contribute to the comprehensive sci-
entific research and mapping of the operation of municipal police forces, re-
cognising the fact that the topic under research is a continuously topical issue
of police operation, since the last two decades have brought about a number of
unprecedented situations in the operation of the police. The quantitative and
qualitative transformation of tasks and expectations also necessitates a reas-
sessment of the relationship between the police and the municipal police. This
study will help to examine these activities.
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A probléma mibenléte

A févaros minden részében ¢€s a legtobb nagyobb telepiilésen egyarant prob-
lémat okoznak a kozteriileten hagyott, hulladékka valt jarmtivek. A korosabb,
mozgasképtelenséget okoz6 meghibasodasokban szenvedo, koltségesen javit-
hat6 vagy miikddoképes allapotba racionalisan vissza nem allithatd jarmiivek
tulajdonosai sok esetben ugy hagynak fel annak hasznalataval, hogy tovab-
bi sorsaval nem foglalkoznak, nem szabadulnak meg tdle, az ezzel foglalko-
z6 bontonak vagy hulladékkezeldnek — aki azt részben esetleg hasznositani
tudna — at nem adjak. Ezek a jarmiivek a kozteriileten maradnak, ameddig
annak tulajdonosa, azaz a helyi dnkormanyzat valamely szervezete el nem
tavolitja onnan.

Az elhagyott, tizemképtelen jarmiivek szdmos nehézséget okoznak a koz-
teriilet tulajdonosanak, a kozut kezeldjének, a fenntartast végzéknek és elso-
sorban a kozleked6knek. Gyakran varosképrombol6 kinézetiik irritaléan hat
a jarokeldkre és a kornyékbeli lakokra. Ertékes varakozohelyeket foglalnak el
a kozlekedok, elsdsorban a helyben lakok el6l, megkeseritve a lakossdg min-
dennapjait. Kiilondsen Budapest keriileteiben és a vidéki nagyvarosokban — ahol
a parkolasi helyigény jelentésen meghaladja a rendelkezésre allo és szabaly-
szertien igénybe vehetd varakozohelyek szamat — jelentkezik kiilonds sullyal
a szoban forgd probléma.

Ebbdl adoddan igen jelentds lakossagi igény jelentkezik ezen jarmiivek eltavo-
litasara, az altaluk elfoglalt parkolohelyek felszabaditasara és a felelétlen, nem-
tor6dom tulajdonosok elmarasztalasara. Ezt az igényt a kozteriilet tulajdonosi
jogkoreit gyakorlo és a kozltkezel6i feladatokat ellatd helyi dnkormanyzatok
¢és azok koztertilet-feliigyeletei felé fogalmazzak meg, és rajtuk kérik szamon
a hatékony intézkedést. Jelen tanulmany arrdl szél, hogy az dnkormanyzatok
a vonatkozo jogszabalyi kornyezetben ¢és a fennallo koriilmények kdzepette
hogyan tudnak ennek az igénynek megfelelni.

A témakort érinto jogi normak

A gépjarmiivek koztertiletrdl torténd elszallitasaval Osszefliggésben a koz-
uti kozlekedés alapvetd norméjaként a kozuti kdzlekedés szabalyairdl szolo
1/1975. (IL. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet (tovabbiakban: KRESZ) kapcsoldédd
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rendelkezéseit kell megemliteniink. A KRESZ 59. §-a rendelkezik a jarmiivek
eltavolitasarol. Meghatarozza, hogy mely esetekben lehet a kdzutrol jarmi-
vet eltdvolitani és kik jogosultak végrehajtani az erre irdnyuld intézkedést. Az
eltdvolitas egyik lehetséges esete — a KRESZ-ben meghatéarozott kozlekedé-
si szabalysértések, elemi csapas, a kozut kivételes igénybevétele stb. mellett
—, ha a gépjarmii, amely a kozuti forgalomban csak ilyen jelzéssel vehet részt,
féutvonalon, illetve mellékatvonalon tiz napot meghaladdan a szamara eldirt
hatosagi jelzés nélkiil tartézkodik. Tehat az elszallitas lehetdsége az tizemkép-
telenségi okok korében a hatdsagi jelzés nélkiili jarmiivek tekintetében adott,
amelyek a kozhti forgalomban ilyen jelzéssel vehetnek részt.

Az intézkedésre feljogositott szervek egyike a kozteriilet-feliigyelet. Erre te-
kintettel sziikséges, hogy a kozteriilet-feliigyelet feladatellatasara iranyado jog-
szabalyok foglalkozzanak e feladat ellatasaval, meghatarozzak a részletszaba-
lyokat, a kovetendo eljarasrendet, a kapcsolodo teenddket.

A kozteriilet-feliigyelet feladatellatasanak elsddleges, torvényi szintii nor-
maja a kozteriilet-feliigyeletrdl szolo 1999. évi LXIIL. térvény (tovabbiakban:
Kftv.). E jogszabaly az aldbbiak szerint rendelkezik a kozteriilet-feliigyelet
jarmiivek elszallitasaval kapcsolatos jogkdreirdl: ,, 20. § (1) A feliigyeld — az
tizemben tarto értesitése mellett — elszallitassal eltavolithatia a kozteriileten
szabalytalanul elhelyezett jarmiivet, ha az a kozuti forgalom biztonsagat vagy
a kozbiztonsagot veszélyezteti.

(2) A feliigyeld a helyi kdzuton kozteriilet-hasznalati engedély nélkiil tarolt,
hatosagi jelzéssel nem rendelkezé azon jarmiivon, amely a kozuti forgalomban
csak ilyen jelzéssel vehet részt, értesitest helyez el, amely tartalmazza a (3) be-
kezdes szerinti jogkdvetkezmeényre torténd figyelmeztetést.

(3) A (2) bekezdeés szerinti értesités elhelyezésétol szamitott 10 napot koveto-
en a feliigyeld az érintett jarmiivet elszallitassal eltavolithatja.”

Mint lathat6 a Kftv. a KRESZ-szel 6sszhangban — a szabalysérté modon le-
allitott jarmiiveken tilmenden — az iizemképtelenségi kategoériaban csak a ha-
tosagi jelzéssel nem rendelkezd jarmu elszallitassal torténd eltavolitasara ad
lehetdséget a kozteriilet-felliigyelet szamara, a jarmtivon elhelyezett értesitést
kdvetden tiz nap utan.

A Kftv. eldirasain til a kozteriilet-feliigyelet mint 6nkormanyzati rendészeti
szerv fellépésével Osszefiiggd szabalyokat, az egyes rendészeti feladatokat ellatd
személyek tevékenységérol, valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni
fellépést biztositd modositasarol szol6 2012. évi CXX. tdrvény rogziti, amelyek
a témankhoz kapcsolodo kozteriilet-feliigyeli intézkedések soran figyelembe
veendok. A kozteriilet-feliigyelet jarmiivek elszallitdsara irdnyuld feladatella-
tasara vonatkozo részletszabalyokat pedig a kerékbilincs kozteriilet-feliigyelet
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altali alkalmazasara, a jarmUivek elszallitasara, valamint a felmeriilt koltségekre
vonatkoz6 szabalyokrol sz6lo 55/2009. (X. 16.) IRM rendelet hatarozza meg.

Az intézkedés lehetoségének terjedelme

Ahogyan pedig az a fentiekbdl lathatd, a témakdrt érintd tdrvényi és miniszteri
rendeleti szintii jogszabalyok (a Kftv. és a KRESZ) rendelkezései alapjan a ha-
tosagi jelzés nélkiili jarmiivek eltavolitasa lehetséges a kozteriilet-feliigyelet al-
tal. Ezért sziikséges megvizsgalni, hogy a hatalyos jogszabalyok alapjan mikor
tekintendd hatosagi jelzés nélkiilinek egy jarmd.

A KRESZ rendelkezik a jdrmiivek kozlekedésben valo részvételének felté-
teleirdl. A jogszabaly 5. § (1) bekezdés b) pontja figyelembevételével ,,a koz-
lekedésben olyan jarmiivel szabad részt venni, amelyre kiilon jogszabadlyban
meghatarozott szamu, tipusu és elhelyezésii hatosagi jelzés(ek) [rendszam-
tabla(ak)] van(nak) felszerelve.” Jelen tanulmany — annak terjedelmi korlata-
ira tekintettel — nem foglalkozik részletesen azzal, hogy kiilon jogszabalyok
milyen jarmiivek esetében rendelnek el hatosagi jelzéssel torténd felszerelésre
iranyulo kotelezettséget, mint ahogy azzal sem, hogy milyen szamu, tipusu és
elhelyezésii hatosagi jelzéseket ismernek az agazati szabalyok. Az ugyanakkor
a KRESZ idézett normaszovegébdl is vilagos, hogy a hatosagi jelzés a rend-
szamtabla. Ebbdl kdvetkezden hatosagi jelzés nélkiilinek az a jarmi tekinthetd,
amely rendszamtabla nélkiil varakozik a kdzuton. Tehat a kozteriilet-feliigye-
let Kftv. 20. § (2)—(3) bekezdései szerinti fellépésének lehetésége csak a rend-
szamtabla nélkiili jarmiivek esetében all fenn.

Korabbi, illetve eltéro eljarasi és jogértelmezési gyakorlatok,
kérdések és valaszok

Altalanos gyakorlat volt 2016. januér 1-je el6tt —amikor is a koziti kozlekedési
igazgatasi feladatokrol, a kozuti kozlekedési okmanyok kiadasardl és vissza-
vonasarol szolo 326/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet modositasa a gépjarmii-
vek miiszaki érvényességét igazolo érvényesitd cimkét megsziintette —, hogy
a kozteriilet-feliigyeletek az érvényesit cimke tanisaga szerint lejart miisza-
ki érvényességii gépjarmiveket érvényes hatosagi jelzés nélkiilinek, azaz ha-
tosagi jelzés nélkiilinek tekintették, és ezért a Kftv. 20. § (2)—(3) bekezdései
szerinti intézkedés keretében elszallitassal eltavolitottak [326/2011. (XII. 28.)
Korm. rendelet].
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A gyakorlatban a 2016. év hozott valtozast. Az érvényesitd cimke felragasz-
tasdnak hidanyaban nem lehetett kiviilr6l megallapitast tenni arra vonatkozoéan,
hogy az adott gépjarmii rendelkezik-e érvényes miiszaki vizsgaval, ezért ta-
nacstalansag uralkodott el a tekintetben, hogy ezeket a jarmiiveket hogyan lehet
majd a jovoben a kozteriiletrdl eltavolitani. Tobben a gépjarmii-nyilvantartas-
bol torténd ellendrzést nevezték meg egyszerii megoldasként, azonban ennek
megalljt parancsolt, hogy a kozteriilet-feliigyelet adatlekérdezési jogkore korla-
tozott és csak a jogszabalyban meghatarozott esetekben lehet élni vele. Masok
a renddrség bevonasara tettek javaslatot, tekintettel arra, hogy a rendérséget
altalanos adatlekérdezési jog illeti meg. Ez az elgondolas mindenekel6tt adat-
védelmi akadalyokban bukott el. A 2016-2017. években komoly szakmai vi-
tak zajlottak dnkormanyzati rendészeti vezetok kozott abban a kérdésben, hogy
a Kftv. 20. § (2) és (3) bekezdései szerinti fellépés valdban a rendszam nélkii-
li gépjarmiivekre korlatozodik-e, vagy tovabbra is lehetséges a lejart miiszaki
érvényességii jarmiivek elszallitasa.

A kérdésre a Beliigyminisztérium adta meg a valaszt, méghozza olyan tarta-
lommal, amely az el6bbi allaspontot képviselok véleményén is tulivelt. A tar-
ca a BM/4625/2/2018. szamu jogi allasfoglalasaban elvi éllel mutatott ra, hogy
a korabbi szabalyozas idején sem volt relevans a miiszaki érvényesség hia-
nya a targykorben. Egyértelmiivé tette, hogy a kozteriilet-feliigyelet altali intéz-
kedés lehetdsége kizarolag a rendszdmmal nem rendelkez6 jarmiivekre terjed
ki, a lejart miiszaki érvényességii jarmiivekkel kapcsolatos intézkedésekre, igy
a gépjarmi-nyilvantartasban a jarmi{i miiszaki érvényességének ellendrzésére
a kozteriilet-feliigyelet nem jogosult (BM/4625/2/2018).

Meég a fenti allasfoglalast kovetden is talalkozhattunk olyan véleményekkel,
hogy elszallithatdk a lejart miiszaki érvényességli jarmiivek, hiszen ezek nem
rendelkeznek a kozati kdzlekedésben valo részvétel feltételeivel, melybdl ko-
vetkez6en jogszerlien nem varakozhatnanak a kozaton. Ez utobbi megallapitas
helytallo, a kozlekedésben vald részvétel feltételeivel nem rendelkez6 gépjar-
m valoban nem tarolhato kozteriileten. Csakhogy ebb6l nem kdvetkezik, hogy
el is szallithatd. Miért nem? — tették fel a kérdést. Azért, mert az elszallitas tu-
lajdonjogot korlatozé intézkedés, tulajdonosi részjogositvanyt von el (a dolog
birtoklasanak jogat). A tulajdonjog abszolut szerkezetli jogviszony, melynek
egyik oldalan all a tulajdonos mint jogosult, akivel szemben mindenki kotelezett.
Arra kotelezett, hogy a tulajdonos tulajdonjogat annak minden 6sszetevéjével
egyiitt tiszteletben tartsa. Tulajdonjogot korlatozo intézkedést tenni kizarolag
jogszabaly kifejezett felhatalmazasa alapjan lehet. Hatalyos jogszabaly csak
a hatosagi jelzéssel nem rendelkezd jarmiivek elszallitasara ad felhatalmazast
a koztertilet-feliigyeletnek.
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A koztertilet-feliigyeleteknek végiil kénytelen-kelletlen tudomasul kellett ven-
niiik, hogy az elszallitast csak a gépjarmii tényszerti hatosagi jelzés nélkiilisége
alapozza meg, igy nincsenek el6rébb a miiszaki érvényesség hianyara vonatkozo
informacidval. Sajnos a kozvélemény nem ennyire befogadd. Az 6nkorméany-
zati rendészeti szervek szamolatlanul kapjak a bejelentéseket hatosagi jelzéssel
rendelkezd, elhagyott, lepusztult, hosszll ideje nem hasznalt gépjarmiivekrol.
A lakossag pedig rendkiviil nehezen akceptalja a rendészetek valaszleveleiben
ismertetett jogi helyzetet.

Tovabbi felmeriilo kérdések, problémak, nehézségek

Sajnalatosan nem meriil ki a fentiekben a kozteriilet-feliigyeleti fellépést akada-
lyoz6 vagy nehezitd jogi problémak ismertetése. Az alabbiakban olyan specia-
lis helyzetek keriilnek bemutatéasra, amelyekkel az dnkormanyzati rendészetek
napi szinten szembesiilnek a roncs gépjarmiivekkel kapcsolatos teenddik soran.

Szélvédd mogott elhelyezett rendszamtabla

A tarca allasfoglalasat kovetden is adodtak olyan helyzetek, amikor vitas volt
annak megitélése, hogy a jarmuivet a hatosagi jelzéssel rendelkezé vagy nem
rendelkez0 korbe kell-e sorolni.

Egyik példa lehet az az eset, amikor egy jarm{ivon az arra eldirt helyeken sem
elol, sem hatul nincs fent a rendszamtéabla, hanem az a gépjarmi utasterében,
de jol lathatoan, leggyakrabban a szélvédé mogott van elhelyezve.

A KRESZ a kozuti kozlekedésben valo részvétel feltételeként rendelkezik
a hatosagi jelzés jarmiire torténd felszerelésérdl. A jelzés sajatossagait és pon-
tos helyét kiilon jogszabaly, a kozuti jarmiivek forgalomba helyezésének és for-
galomban tartasanak miiszaki feltételeirél sz616 6/1990. (IV. 12.) K6HEM ren-
delet hatarozza meg. A jarmiivel akkor lehet részt venni a forgalomban, ha azt
forgalomba helyezték, a jarmiivet a forgalomba helyezés soran el kell 1atni
hatosagi jelzéssel, amely mindaddig érvényes, amig a jarmi kozlekedésigaz-
gatasi szempontbol forgalomban van. Ebbdl kdvetkezden a hatdsagi jelzéssel
rendelkezonek tekintendd, akkor is, ha a rendszamtabla nem az eldirt helyen
van, hanem példaul az utastérben a szélvédé mogott. Az ilyen jarmiiveket érin-
t0 bejelentések nyoman kiilondsen nehéz volt elfogadtatni a jarmi eltavolitasat
koveteld lakosoktol, hogy hatdsagi jelzéssel rendelkezoként nincs mod az elvart
intézkedésre. A kérdést a Belligyminisztérium a BM/16744/4/2018. szamon ki-
adott allasfoglalasaban rendezte, ahol is fentieket megerdsitve kimondta, hogy
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a rendszamtabla eldirt helyek helyett a szélvédé mogott torténd elhelyezése
ugyan megvalosit egy kozati kdzlekedési szabalyok kisebb fokli megsértése
korébe tartozo szabalysértést — mely miatt intézkedési hataskor a rendérséget
illeti meg —, azonban a jarmu a Kftv. 20. § (2)—(3) bekezdései alkalmazasaban
ebben az esetben is hatosagi jelzéssel rendelkezének tekintendd, tehat az ott
meghatarozott intézkedésre nem ad alapot (BM/16744/4/2018).

Forgalombdl kivont jarmii

Mint fentiekben lathattuk, a jarmii hatosagi jelzése addig érvényes, amig a jar-
mi kozlekedésigazgatasi szempontbol forgalomban van. Felmertil a kérdés,
hogy mi van abban az esetben, ha a jarmiivet a kozlekedési igazgatasi hatosag
a forgalombol kivonja.

A koziti kozlekedési okmanyok kiadasarol és visszavonasarol szo16 326/2011.
(XII. 28.) Korm. rendelet 104. § (3) bekezdése kimondja, hogy a forgalom-
bol kivonast elrendeld hatarozat véglegessé valasatol szamitott 6t napon be-
liil — amennyiben arra a helyszinen nem keriilt sor — a forgalmi engedélyt és
a rendszamtablat le kell adni. Ebb6l kdvetkezden — elvileg — nem maradhat(na)
rajta a hatdsagi jelzés azokon a jarmiiveken, amelyet a kdzlekedési igazgatasi
hatosag a forgalombol kivont. Am a gyakorlatban sajnos mas a helyzet. A gép-
jarmu forgalombol kivonasara iranyulo, iizembentartoi kérelemre indult elja-
rasokban altaldban nincs probléma, hiszen az tigyfél mar ugy megy a korma-
nyablakba iligyet intézni, hogy viszi magaval a rendszamtablakat. A hatosagi
megkeresésre induld azon okmanyirodai eljarasok, amelyekben a hatosagi jel-
z¢s helyszini elvételét kovetden torténik a jarmi forgalombdl kivonasa, szin-
tén formasagok, hiszen itt a renddri intézkedés vagy egyéb eljarasi cselekmény
soran megtortént a hatosagi jelzés levétele.

Azokban a hivatalbol vagy hatosagi, adohatosagi, végrehajtoi stb. megkere-
sésre indulo eljarasokban, ahol ugy hataroz a gépjarmii forgalombol torténd
kivonasardl a kozlekedési igazgatasi hatosag, hogy a hatdsagi jelzés elvétele
elézbleg nem tortént meg, nehezebb a helyzet. A hatarozat kotelezést tartalmaz
a rendszamtablak leadasara, melynek az iizembentartok sok esetben nem tesznek
eleget. A tapasztalatok szerint a kozlekedési igazgatasi hatdsagok rendszerint
elmulasztjak a jogerds hatarozataik végrehajtasanak elrendelését. Ha ugyanis
az lizembentarto6 a jogerére emelkedett és véglegessé valt hatarozatban megsza-
bott hatarid6 lejartaig nem tesz eleget a forgalmi engedély és a rendszdmtablak
leadasara irdnyulo kotelezésnek, a hatosagnak végzéssel el kell rendelnie a ha-
tarozat végrehajtasat, és végrehajtas utjan el kell érnie, hogy a forgalmi enge-
dély és a rendszdmtablak a hatdsaghoz keriiljenek. Ennek gyakorlata egyébként
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régebben miikddott, a kdzlekedési igazgatasi hatdsagi jogkdr kormanyhivatalok
jarasi (fovarosi keriileti) hivatalaihoz tortént atkeriilésével jelentkeztek a sz6-
ban forgo problémak. Kiilondsen jo példa volt ennek eldtte Budapest Fovaros
XIII. Keriileti Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalanak gyakorlata, ahol egy-
szeri végrehajtasi birsagkiszabast kovetden az okmanyiroda a rendérség koz-
remiikodését kérte a végrehajtasi cselekmények foganatositasdhoz. A keriileti
rendorkapitanysaggal torténd jo egylittmiikodés keretében heti egy napon a ka-
pitanysag egy rendodre €s egy kijeldlt okmanyirodai ligyintéz6 kozosen felkeres-
ték lakohelyiikdn azon lizembentartokat, akiknek jarmiivét érintden végrehajtas
keriilt elrendelésre a forgalmi engedély és a rendszamtablak leadasara vonat-
koz6 kotelezettség elmulasztasa miatt. A gyakorlat jol miikddott, 80-90 szaza-
lékban eredményesen tudtidk ezen a moédon a forgalmi engedélyeket €s a rend-
szamtablakat bevonni. Ma is adott ennek lehetsége. Jelentds elérelépés lenne,
ha a kozlekedési igazgatasi hatdésagok hatarozatainak végrehajtasaval a for-
galombdl kivont, sokszor igen rossz allapotll jarmiivek hatosagi jelzés nélkiil
maradnanak, mely esetben a kozteriilet-feliigyelet azokat értesitést kovetden
eltdvolithatnd, illetve az tizembentartok ra lennének szoritva arra, hogy a hul-
ladékka valt jarmi sorsat maguk intézzék.

Tényszerti hatosagi jelzés nélkiiliség vs. ervénytelen hatosagi jelzés

Feliilemelkedve a fenti probléman, a hatdsagi jelzés érvényességével kapcso-
latos felvetésbdl eredd tovabbi kérdés az, hogy az onkorményzati rendészeti
szerv csak tényszerliségre alapozva tekinthet hatosagi jelzés nélkiilinek egy
jarmiivet vagy a forgalombdl kivont statusz alapjan mondhatja azt, hogy — mi-
vel a hatosagi jelzés addig érvényes, ameddig a jarmi kozlekedési igazgatasi
értelemben forgalomban van — a forgalombol kivont gépjarmii hatosagi jelzése
érvénytelen, és ebbdl kdvetkezéen nem létezd.

Sajnalatosan — egyrészt — megint vissza kell utalni arra, hogy a kozteriilet-fel-
iigyeletnek nincs altaldnos adatlekérdezési joga a gépjarmii-nyilvantartasbol,
arra csak a jogszabalyokban meghatarozott esetekben van lehetdsége, az ada-
tok meghatarozott korére vonatkozoan, az ott rogzitett célbol. A jogszabalyok
nem adnak moédot arra, hogy a kozteriilet-feliigyelet a forgalmi statuszra vo-
natkozoan lekérdezést végezzen. Masrészt arra is sziikséges visszautalni, hogy
az elszallitas tulajdonjogot korlatozo intézkedés, melyre csak jogszabaly kife-
jezett felhatalmazasa esetén van mod, és a jogalapot biztosito rendelkezéseket
megszoritdan kell értelmezni. A Kftv. 20. § (2)—(3) bekezdéseinek, valamint
a KRESZ 59. § (3) bekezdésének normaszdvege a ,, hatosagi jelzés nélkiili”
jarmuvet emliti, a forgalombol kivonés altal érvénytelen hat6sagi jelzésiit nem.
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Tehat megszorito értelmezésben hatosagi jelzés nélkiili jarmiivon kizardlag
a tényszertien hatdsagi jelzés nélkiili jarmtvet lehet érteni.

Idegen rendszam a jarmiivon

Sok esetben kap olyan jelzést az onkormanyzati rendészet, hogy hatosagi jelzés-
sel kapcsolatos visszaélés tortént, egy hatosagi jelzés nélkiili jarmire felhelyez-
tek egy nem ahhoz a jarmitho6z tartozé rendszamtablat, nagy valoszintiséggel az
elszallitasra iranyuld hatosagi intézkedés meghiusitasa céljabol.

Pontosan a fent emlitettek miatt nincs jogi lehetdség arra, hogy a kdzterii-
let-feliigyelet a tényszert hatosagi jelzéssel kapcsolatban adatot vizsgaljon, igy
azt sem ellendrizheti, hogy az adott rendszamtabla ahhoz a gépjarmithoz tar-
tozik-e, amelyre fel van helyezve. Renddrségi intézkedési hataskorbe tartozo
szabalysértés vagy biincselekmény gyanuja esetén rendori intézkedést kezde-
ményezhet, mely altal adott esetben elérhetd lehet a rendszamtabla levétele és
a jarmi hatosagi jelzés nélkiil maradasa.

Végrehajtoi foglalas, forgalomba hozatali korlatozas

Erthetéen vetddik fel az emberekben a kérdés, ha a gépjarmiivon nincs rendszam,
a sz¢&lvédo mogott és az utastérben sem lathato hatosagi jelzésnek megfeleltet-
het6 targy, akkor mar menthetetleniil elszallitasra keriilhet a jarmi a kozterii-
let-feliigyelet feladatkdrében? Sajnos még ebben az esetben sem mondhatjuk
ki az igent. El6fordulhat ugyanis, hogy az ugynevezett , kiértesitézést” [értsd:
Kftv. 20. § (2) alapjan az érintett jarmiivon elhelyezett értesités] kovetden, az
elszallitast megel6z0 adategyeztetés soran olyan tény jut a kozteriilet-feliigyelet
tudomasara, amely nem teszi lehetévé az elszallitast, vagy az elszallitast koveto,
jogszabalyban el6irt feladatok elvégzését. Mirdl lehet sz6? Sokszor fordul eld,
hogy a jarmiivet az adohatdsag vagy a birosagi végrehajtod valamely tartozas
vagy koztartozas behajtasa soran lefoglalja, a forgalombol kivonatja, de fizika-
ilag nem szallitja el, igy az aut6 hatosagi jelzés nélkiil a kozteriileten marad. E
végrehajtasi cselekmény soran a gépjarmiire elidegenitési és terhelési tilalom
keriil bejegyzésre a gépjarmi-nyilvantartasba.

Az elidegenitési és terhelési tilalom mint forgalomba hozatali korlatozas az
elszallitasnak még nem feltétleniil akadalya (bar valoszinii, hogy a végrehaj-
tast foganatosito el6bb vagy utobb keresni fogja a kozteriilet-feliigyeleten a jar-
miivet), ugyanakkor gondolni kell arra, hogy hat honap tarolast kvetden az
elszallitott gépkocsit értékesiteni kell, annak lehetdsége hianyaban meg kell
semmisiteni. Forgalomba hozatali korlatozas esetén, ha arrél az 6nkormanyzati
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rendészet tudomast szerzett, a gépjarmiivet nem tiizheti arverésre, €s mint egy
kovetelés kielégitésének zalogat képezd targyat, nem semmisitheti meg. Ko-
vetkezésképpen, minthogy a hulladékka valt jarmi a kozteriiletre vissza nem
helyezheto, az a kozteriilet-feliigyelet nyakdn marad, a sikeres végrehajtoi ér-
tékesitésig fizetheti kozremiikoddje részére a borsos tarolasi dijat.

Az 6nkormanyzati rendészetnek nagyon koriiltekint6en kell eljarnia, ha nem
akar maganak szdmos kellemetlenséget egy végrehajtasi eljarasban érintett, for-
galomba hozatali korlatozassal terhelt jarmii elszallitasaval. A koztertilet-fel-
igyeletek sajnos sok esetben eredményteleniil értekeznek ilyen jarmiivekkel
kapcsolatban a végrehajtast folytatokkal, azok sokszor valaszra sem méltatjak
a rendészeti szervek megkereséseit, nem mutatnak egyiittmiikodési szandékot,
a végrehajtasi eljarasuk eredményességén kiviil mas nem érdekli dket. Kiva-
natos lenne, ha az allami adohatdsag, illetve kiilonosen a birdsagi végrehajtok
egyiittmiitkodébbek lennének a tekintetben, hogy az ilyen jarmiiveket magukhoz
vegy¢k, azokat a kozteriiletrdl elszallitsak (ha mar a végrehajtési cselekményiik
altal marad hatosagi jelzés nélkiil az auto), vagy legalabbis egyiitt gondolkod-
va kozos megoldast — akar anyagi aldozattal, amely végrehajtasi koltségként
az adosra terhelhetd — keressenek, ilyenben partnerek legyenek.

Nem rendszamkételes jarmiivek

Erdemes a Kftv. 20. § (2)—(3) bekezdéseinek normaszovegét még egyszer fi-
gyelmesebben atolvasni, kiemelve egy olyan mondatrészt, amely az eddigiekben
kevesebb hangsulyt kapott. Gondolva itt kiilondsen arra, hogy a (2) bekezdés
alapjan ,, 4 feliigyeld a helyi kozuton kozteriilet-hasznalati engedély nélkiil tarolt,
hatosagi jelzéssel nem rendelkezd azon jarmiivon, amely a kézuti forgalomban
csak ilyen jelzéssel vehet részt, értesitést helyez el, amely tartalmazza a (3) be-
kezdes szerinti jogkdvetkezményre torténd figyelmeztetést.”

Mit jelent ez? Azt, hogy a kozteriilet-feliigyelet a hatosagi jelzés nélkiili azon
jarmivet jogosult elszallitani, amely a kozuti forgalomban ilyen jelzéssel ve-
het részt. Szamtalan bejelentést kapnak az dnkormanyzati rendészeti szervek
példaul elhagyott kerékparokrol, segédmotoros kerékparokrol vagy segédmo-
toros kerékparnak mindsiilé harom vagy négykerekii, kis méretii, részben vagy
egészben zart terli jarmuvekrol (triciklik vagy ugynevezett mopedautok), ame-
lyeket sok esetben reklamhordozé céllal helyeznek el a kzteriileten. Azonban,
mint lathato, csak az igynevezett rendszamkoteles jarmiivek esnek a Kftv. 20.
§ (2)-(3) bekezdéseinek alkalmazasi korébe, igy e tekintetben sem tud meg-
felelni az 6nkorményzati rendészet annak a jelentds lakossagi igénynek, hogy
ezektdl a jarmiivektdl a kozteriiletet megszabaditsa.

Beliigyi Szemle, 2024/7. 1217



Kozteriilet, kozut — maganteriilet, maganut jelentosége

Ha tovabb elemezziik a felhatalmazast ad6 térvényi normaszoveget, érdemes
foglalkozni azzal is, hogy mely teriileteken torténhet meg a kozteriilet-feliigyelet
Kftv. 20. § (2)—(3) bekezdései szerinti intézkedése. Kozteriileten? Mindenféle
kozteriileten? Vagy csak a kozteriilet kozuti részén? Mit tekinthetiink kozterii-
letnek, és mi a helyzet a telekkdnyvileg maganteriiletnek (nem kozteriiletnek)
mindsiil6 ingatlanokkal?

A jogalkoto alapvetGen abbol az életszer(i feltevésbol indul ki, hogy a kozle-
kedés az utakon zajlik, a kozuti kdzlekedés helyszine a kozut, ebbdl kovetke-
z6en a jarmivekkel a kdzaton lehet taldlkozni. A KRESZ a kozuti kozlekedés-
r6l sz616 1988. évi L. torvénnyel 6sszhangban hatdrozza meg az Gt fogalmat. E
szerint it a gyalogosok és a kozuti jarmiivek kdzlekedésére szolgalo kozteriilet
(kozht), illetéleg maganteriilet (kozforgalom el6l el nem zart maganut). Az ese-
tek dontd hanyadaban ez nem okoz problémat, mert a hulladékka valt jarmtivek
rendszerint az utakon, utakhoz tartozo teriileteken, helyi kdzutat képez6 par-
koldkban, varakozasi 6vezetek varakozasi teriiletein maradnak vagy keriilnek
leallitasra. Az utingatlan tulajdonjogi helyzete sem relevans, azért nem, mert
a KRESZ, illetve a Kftv. szabalyozasi iranya egyarant az, hogy a kozforgalom
eldl el nem zart maganutak, maganteriiletek osztjak a kozutak, kozteriiletek
jogi sorsat. A Kftv. 27. § a) pontja figyelembevételével — mely szerint a tor-
vény alkalmazasaban kozteriiletnek tekintend6 a kézforgalom szamara meg-
nyitott maganteriilet — a koztertilet-feliigyelet jogosult fellépni a kozforgalom
szamara megnyitott maganteriileteken, a KRESZ 1. § (1) bekezdésére figye-
lemmel a témank szempontjabodl relevans 59. § (3) bekezdés szerinti intézke-
dés is ugyanugy alkalmazhat6 kdzforgalom el6l el nem zart maganuton, mint
kozaton (Kftv.). Eppen ezért szerencsére nem érnek célt az olyan rosszhiszemdi
torekvések, mint példaul, amikor egy allami tulajdonti, MAV (Magyar Allam-
vasutak) kezelésli ingatlan részét képezo parkoloteriiletre helyezik a roncs jar-
miuveket, vagy azokat betoljak az lizemanyagtoltd allomas maganutat képezo,
kozforgalma teriiletére.

A jogi kornyezet problémaibol kovetkezo nem egységes jogal-
kalmazas

Mint ahogyan azt mar az eddigiekben is lathattuk, a magasabb szintii jogszabalyi
kornyezet nem segiti el6, hogy az nkormanyzati rendészeti szervek a hulladék-
ka valt jarmiivek kozteriiletrdl torténd eltdvolitdsaval kapcesolatos feladatukat
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a lakossag teljes megelégedésére, az allampolgarok elvarasainak megfelelden
végezzek. Ehhez még hozzéjarul sajnalatosan az is — éppen a jogi kdrnyezet nem
megfelel0ségébdl kovetkezden —, hogy a jogalkalmazasi gyakorlat nem egy-
séges sem az egyes kozteriilet-feliigyeletek kozott, sem pedig a térvényességi
feliigyeletet gyakorlo vagy jogvitakat elbirald kdzigazgatasi, illetve igazsag-
szolgaltatasi szervek kdzott. A tapasztalatok szerint utobbiak néha nem eléggé
latjak at a kozteriilet-feliigyelet miikddését, jogositvanyait, az intézkedésekkel
kapcsolatos folyamatokat sokszor nem jol azonositjak. Munkéjukat nem kony-
nyiti meg a jogszabalyi kdrnyezet. Ebbol kdvetkezden gyakran sziiletnek egy-
masnak ellentmond6 dontések, kialakulnak hibas gyakorlatok, amely egyfeldl
nem segiti az dnkormanyzati rendészeteket az egységes és helyes gyakorlat
kovetésében, masfeldl taptalajt ad azoknak a rosszhiszemd, a rendészeti intéz-
kedés kikeriilését célzo cselekményeknek, amelyek témankban is rendszeresen
tapasztalhatok, kiilondsen a fovaros keriileteiben és a vidéki nagyobb telepiilé-
seken. Taplalja tovabba a kozteriilet-feliigyeletek intézkedéseivel kapcsolatos
jogorvoslat-kezdeményezést, illetve az 6nkormanyzati rendészetek jogorvos-
lati eljarasokkal és perekkel torténo fenyegetését, amelyek jelentdsen hatraltat-
jak a hatékony munkavégzést. Egy bizonytalan kimenetelii jogorvoslati eljaras
vagy kartéritési per arnyékaban —melynek nyoman a rendészeti vezeto akar az
allasat is elveszitheti — az 6nkormanyzati rendészet gyakran nem 1épi meg azt az
intézkedést, amely a lakossag megelégedésére szolgalna egy irritald kozteriileti
probléma felszamolasaval. Ha lenne egységes és kiszamithato jogalkalmazasi
gyakorlat, gy batrabban felvallalhatok lennének az intézkedések.

A problémaval 6sszefiiggé tovabbi nemkivanatos jelenségek

Fel kell tenni a kérdést, mit eredményez még a hatékony fellépést nem segito
jogi kdrnyezet? Egyrészt a kozteriilet roncstemetokké valasat, elégedetlenkedd
lakossagot. Es ez még nem minden, kiilonféle jogellenes cselekmények elkdve-
tése is Osszefligg a hulladékka valt jarmiivek jelenlétével, a problémaval szem-
beni fellépés nehézségeivel. Mar emlitettiik azokat az ligyeskedéseket, illetve
konkrétan biincselekményeket, amikor a hatosagi jelzés nélkiil marado jarmire
egy nem ahhoz rendelt — adott esetben jogellenes modon szerzett — rendszam-
tablat helyeznek. De nem csak a jarmiivek tulajdonosai vagy tizembentartdi —
illetve akinek érdekiik fliz6dik a jarmii megtartasahoz — kovetnek el jogsérté-
seket, hanem olyanok is, akik egyébként értheté modon, egyszertien csak azt
szeretnék, hogy a jarmi a kozteriiletrdl eltiinjon. Azon hatosagi jelzés nélkiili
jarmiivek esetében, amelyeket a kozteriilet-feliigyelet kiértesit6zott, szamos
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esetben érkezik olyan jelzés annak tulajdonosatol, hogy a jarmiirdl a rendszam-
tablat eltulajdonitottdk. Az a tény, hogy az iizemképtelen jarmi kozteriileten
vald jelenléte nem kivanatos, adott esetben jogellenes iizembentartdi magatar-
tasra vezethetd vissza, nem ad alapot arra, hogy valaki az egyedi azonositd jel
eltavolitasanak vétségét elkdvetve hatosagi jelzés nélkiilivé tegyen egy jarmii-
vet, akkor sem, ha ugymond jo — vagy jonak érzett — cél vezérli, iigy gondolja,
a kozosség érdekében cselekszik. Egyuttal szomoru, hogy ilyen cselekedetek-
hez is vezet a hatékony fellépéshez elégtelen jogi kornyezet.

Ezen feliil is szamos egyéb jogellenes cselekményt vonz az lizemképtelen
jarmuvek kozteriileti jelenléte, ezek kozott elég emliteni a vagyon elleni biin-
cselekményeket, kornyezetkarositast, koztisztasagi szabalysértéseket, vagy az
életvitelszerli kozteriileten tartdzkodas tilalmanak megsértését. A hosszi idon
at koztertileten, egyhelyben tartozkodo jarmiivet gyakran nem joszandéki be-
avatkozok ,,megtalaljak”. Az arrdl eltulajdonithato, esetleg értékesithetd vagy
hasznalhato alkatrészeket leszedik, kiszerelik, adott esetben rongalasi cselek-
mény Utjan, sokszor a koriilotte 1év0 természetes vagy épitett kornyezet szeny-
nyez6dését eldidézve. Nem ritka, hogy féleg a nagyobb méretli jarmiivekbe
hajléktalanok — olykor egész csaladok — koltoznek be vagy hasznaljak azt rend-
szeresen menedékkeént, gyakran kiilonb6z6 modokon és cselekményekkel be-
szennyezve a kozteriiletet, sokszor italozd, hangoskodd magatartasukkal meg-
botrankoztatva a jarokeloket és a kozelben lakokat, haborgatva nyugalmukat.

Az onkormanyzatok torekvései sajat szabalyozas utjan

A jogi kornyezet problémajanak egyenes kdvetkezménye, hogy az onkormany-
zatok helyi rendeletalkotas utjan is keresik a megoldast, a lakossagot irritalo
problémak felszamolasdhoz vezetd lehetséges utat. Kiilondsen a hatosagi jel-
zéssel rendelkezd, rossz allapotl jarmiivek eltavolitasara varnak megoldast az
allampolgarok, igy féleg ennek irdnyaban zajlik sok helyen a megoldaskeresés.

A magasabb szint{i jogszabalyok a témaval 0sszefiiggésben nagyon szik te-
riiletet hagynak érintetleniil. Nincs rendeletalkotasi felhatalmazasa az 6nkor-
manyzat képviseld-testiiletének, hogy a Kftv. 20. § (2)—(3) bekezdéseiben
meghatarozott kort (hatdsagi jelzés nélkiili jarmi) kiegészitse példaul a kozati
kozlekedésben valo részvétel feltételeivel nem rendelkezd, vagy a lejart miiszaki
érvényességil, forgalombol kivont, esetleg a szemmel lathatdan roncs allapota
jarmuvekkel, ilyen médon megalapozva az eltavolitas lehetdségét. Ugyancsak
nem egészitheti ki helyi rendeleti szabalyozas a KRESZ jarmiivek elszallitasa-
ra vonatkozo 59. § (3) bekezdésében felsorolt jarmiivek korét. Emellett szamos
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olyan dolgot nem tesznek lehetdvé a tdrvényi, kormanyrendeleti és miniszteri
rendeleti szintli jogforrasok a kozteriilet-feliigyelet szamara, amely mozzanat
sziikséges lenne példaul annak megallapitdsahoz, hogy a jarmii nem rendelke-
zik a kozuti kozlekedésben vald részvétel feltételeivel. Ilyen terepen kell tehat
az dnkormanyzatoknak keresniiik az elorelépés lehetdségét.

Egy eléremutato példa

Figyelemre mélto példaval rukkolt ki Budapest Févaros XIV. Keriilet Zugld
Onkormdnyzata, amely a témat a jogellenes kozteriilet-hasznélat feldl kozeli-
tette meg.

Mint érintettiik, az a gépjarmdi, amely nem rendelkezik a kozuti kozlekedésben
valo részvétel feltételeivel, nem — illetve csak kozteriilet-hasznalati engedéllyel,
korlatozott helyszineken €s id6tartamban — tarolhat6 kozuton, fiiggetleniil attol,
hogy tényszertien hatosagi jelzéssel felszerelt-e vagy sem. Ha ennek ellenére
ilyenként varakozik kdzaton kozteriilet-hasznalati hozzajarulas nélkiil, jogel-
lenes kozteriilet-hasznalat all fenn. Igen am, de — mint azt szintén taglaltuk az
el6zdéekben — a kozteriilet-feliigyeletnek nincs jogi lehetdsége, hogy vizsgal-
ja azokat a kortilményeket (miiszaki érvényesség, forgalmi statusz), amelyek
a jarmi kozteriilet-hasznalati engedélykoteles korbe tartozasat megalapozzak.
Miképpen lehet igy fellépni a jogsértd helyzet miatt?

Zuglo Onkorményzata azt a gyakorlatot alakitotta ki, hogy a kdzteriilet-fel-
tigyelet — minthogy nem jogosult a gépjarmii-nyilvantartasbol altalanos adatle-
kérdezésre, ennél fogva nem tudja tényszertien megallapitani azon koriilmények
fennallasat, amelyek folytan a jarmi kozteriilet-hasznalati engedélykoteles
korbe tartozik — az olyan jarmiivekrdl, amelyek esetében miiszaki érvényes-
ség hianya, forgalombdl kivonas ténye valosziniisithetd, egyszerisitett jelen-
tést készit fotodokumentacioval, melyet a keriilet jegyzojéhez eljuttat. A jegy-
z0 hatdsagi ligyben — magyar hatosagi jelzés esetén — jogszeriien hozza tud
férni azokhoz az informaciokhoz, amelyek alapjan eldonthetd, hogy az adott
jarmi kozteriileten valo tarolasa kozteriilet-hasznalati hozzajarulas koteles-e.
Ha igen és a jarmuvet érintden engedély nem kertilt kiadasra, jogellenes koz-
teriilet-hasznalat miatt hivatalbol kozigazgatasi hatosagi eljarast indit. Az el-
jarasban — kozigazgatasi birsag kiszabasa mellett — kotelezhetd a jarmi tizem-
bentartdja a jogellenes kozteriilet-hasznalat megsziintetésére, azaz a jarmi
kozteriiletrol valo eltavolitasara. Amennyiben az lizembentart6 e kotelezett-
ségének nem tesz eleget, a jegyz0 végzéssel elrendeli hatdrozatanak végrehaj-
tasat, és az eloirt cselekményt a kotelezett koltségére és veszélyére végrehajt-
ja [22/2020. (V1. 9.) OK rendelet].
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A gyakorlat az 6nkormanyzati rendészet szempontjabol miitkodoképes, a jelen-
tések elkészitése litkozik jogi akadalyba. A szdmos dnkormanyzati rendészetnél
alkalmazott ugynevezett kozteriilet-feliigyeleti munkat tdimogat6 elektronikus
rendszer egyszerl technikai lehetdséget biztosit a jelentések elkészitésére és
azok tovabbitasara (igynevezett e-intézkedés formajaban). Ugyanakkor azt
latni kell, hogy a jegyz6 feladatkdrébe tartozo kozigazgatasi hatosagi eljarasok
lefolytatasat végzd hivatali szervezeti egységre komoly munkaterhet ro, ezért
sajnalatos, hogy a kozteriilet-feliigyelet feladatkorében nem kezelhet6 a kozuti
kozlekedésben valo részvétel feltételeivel nem rendelkez6, hatosagi jelzéssel
felszerelt jarmiivek eltavolitasa.

Az eljards soran felmeriild nehézségek

A jegyz0 jogellenes kozteriilet-hasznalat cimén torténd fellépését azonban buk-
tatok nehezitik. A kozteriilet-feliigyelet jelentésében foglaltak alapjan —a jogel-
lenes kozteriilet-hasznalatot megalapozo koriilmény fennalldsa esetén is — akkor
folytathat6 az eljaras, ha megallapithat6, hogy kivel szemben kell az eljarast
lefolytani. Ezzel kapcsolatban kiillondsen problémasak a nem magyar hatosagi
jelzéssel rendelkez6 gépjarmiivek. A jegyzonek csak a hazai gépjarmii-nyilvan-
tartashoz van hozzaférése, kiilfoldi hatosagi jelzés esetén nincs modja megéalla-
pitani a jarmutulajdonos vagy iizembentarté kilétét, illetve legfeljebb nemzet-
kozi jogsegély utjan tehet probalkozast. Ha megallapithato is lenne a kiilfoldi
tizembentarto kiléte, a kiilfoldon tartozkodo kiilfoldi természetes személlyel
vagy kiilfoldon bejegyzett jogi személlyel szemben nincs esély eredményes
eljarasi cselekmények foganatositasara. A magyar kozlekedési igazgatasi jog
intézményei nem feltétleniil feleltethet6k meg mas orszagok kozlekedési igaz-
gatasi joganak, igy nem biztos, hogy minden allamban van azonos megfeleldje
azoknak a kérdéseknek, helyzeteknek vagy koriilményeknek, amelyek a ma-
gyar jog szerint a jarmi tizemképtelenségét jelenik, tehat azt, hogy a jarmii koz-
uton torténd tarolasa felveti a kozteriilet-hasznalati engedély sziikségességét.

A hatosag gyakran {itkdzik olyan nehézségbe, amelyek — ha nem is hiusitjak
meg a kivant eredményt elhoz6 hatarozat meghozatalat — az eljarasok elhuzo-
dasat eredményezik.

A koztertileten hagyott, hulladékka valt jarmiivek sok esetben az eljarasinditasig
a gépjarmii-nyilvantartasbol megallapithatohoz képest mar tobb tulajdonos- vagy
lizembentarto-valtozason atestek nyilvantartason kiviil. Sokszor nehezen és hosz-
szadalmasan lehet eljutni az eljarasinditaskori tizembentartohoz, aki sok esetben
elhunyt természetes személy vagy jogutod nélkiil megsziint cég. El6fordul, hogy
az eljarast vélelmezett tulajdonossal szemben folytatjak le és utobb —a hatarozat
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véglegessé valasa el6tt —a vélelem megdol és az eljarast Gjra kell kezdeni. A meg-
sziint, illetve a felszamolas alatt 4ll6 cégek jarmiivei esetében ugyancsak idoigé-
nyesebb az ligymenet. A jogutdd nélkiil megsziint cégek volt vezeto tisztségvise-
161 a legtdbb esetben nem egyiittmiikddok, a felszamolok gyakran nem reagalnak
a megkeresésekre, az értéktelen, roncs jarmiivek rendszerint nem érdeklik dket.

A kozigazgatasi szabalyszegések szankcioirdl szolo 2017. évi CXXV. tor-
vény a jogellenes kozteriilet-hasznalat miatt folytatott kozigazgatasi hatosagi
eljarasokban els6 alkalommal csak figyelmeztetés alkalmazasat teszi lehetové,
egyéb kovetkezmény foganatositasara nincs mod. Ha erre nem torténik érde-
mi reakci6 az lizembentart6 részérdl, igy ujabb eljaras indul és ujabb hatarozat
sziiletik, immar birsaggal ¢és kotelezéssel.

El6zdek miatt az 6nkormanyzati rendészet jelentésétdl akar 4—-6 honap is el-
telhet, amire végrehajtasra keriilhet sor egy hatdsagi jelzéssel rendelkez6 roncs
jarmi iigyében.

Osszegzés és megoldasi javaslat

Ahogy arr6l a tanulmany szolt, a jogi kornyezet nem teszi lehetdvé, hogy az
onkormanyzatok a kozteriilet-feliigyeleteiken keresztiil a lakossag elvarasanak
megfeleld, hatékony modon Iépjenek fel a hulladékka valt jarmiivek kozterii-
letrdl torténd eltavolitasa érdekében. A kozteriileti rend, a varoskép védelme,
a kozlekedés zavartalansaga és alapvetden a jogbiztonsag megkdveteli, hogy az
iizemképtelen jarmiivek ne maradhassanak az utakon, a kozteriileteken, a par-
kolohelyeken. Alapvetden az 6nkormdnyzati rendészetek feladata ezektdl meg-
szabaditani a kozteriletet, ezért résziikre kell lehetévé tenni az ennek érdeké-
ben sziikséges intézkedések megtételét. Célszerii lenne elérni, hogy orszagosan
egységes szabalyok vonatkozzanak a hulladékka valt jarmiivek eltavolitasara,
egyrészt a hatékony fellépés, masrészt az egységes gyakorlat érdekében.

Fentiek érdekében sziikséges lenne a Kftv. olyan iranyt mddositasa, amelynek
nyoman a térvény nem csupan a hatdsagi jelzés nélkiili jarmiivek eltavolitasat
teszi majd lehetévé, hanem megadja a felhatalmazast a kozuti kozlekedésben
valo részvétel feltételeivel nem rendelkezo jarmiivek teljes korének eltavolita-
sara. Ezen tilmenden biztositja annak lehet6ségét, hogy a kozteriilet-feliigyelet
feladatkorében vizsgalja azokat a tényeket és koriilményeket, amelyek alapjan
a jarmi jogi értelemben vett lizemképtelensége megallapithato.

A hatékony intézkedés lehetdségének megteremtése, amely a javasolt modo-
sitassal elérhetd valamennyi 6nkormanyzat érdekét szolgalja és az allampol-
garok elégedettségét novelheti.
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International and domestic crime statistics indicators of sexual crimes
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Absztrakt

Cél: Jelen tanulmanyban a szerzé a szexualis biincselekmények blinligyi sta-
tisztikai mutatoit tekinti at. A szexualis biincselekmények tobb klasszifikacios
szempontrendszer szerint is csoportosithatok — példaul a sértettek életkora vagy
a végrehajtas modja alapjan, és annak fényében is, hogy végrehajtasuk erdsza-
kos aton torténik-e. Ez utdbbi alapjan megkiilonboztethetiink erészakos és erd-
szakmentes tényallasokat — elobbire jo példa a szexualis erdszak biintett, mig
utdbbira pedig a gyermekpornografia. A statisztikai adatok elemzése abba enged
betekintést, hogy a szexualis blincselekmények prevalencidja hogyan, milyen
mértékben alakul, és ezek a gyakorisagi mutatok hogyan, milyen megel6zési
kampanyokkal csokkenthetdk.

Moédszertan: A tanulmanyban statisztikai bemutatast olvashatunk, melynek
forrasai nemzetkozi és hazai blinligyi statisztikai adatbazisok.
Megallapitasok: Noha Magyaroroszagon a kozép-kelet-europai régiot tekint-
ve atlagosnak tekinthetd a szexualis biincselekmények miatt inditott eljarasok
szdma, még igy is magas esetszamokkal talalkozunk. Ahhoz, hogy ezek az
esetszamok csokkenhessenek, olyan programokra van sziikség, amelyek ered-
ményesen veszik fel a harcot a nemierdszak-mitoszok hatasaival, az aldozat-
hibaztatastol valo félelemmel és a megbélyegzéssel szemben.

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2023. 01. 03. Atdolgozas: 2023. 03. 14.
Elfogadas: 2023. 03. 20.
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Erték: Jelen tanulmany egy olyan attekintd iras, amely a szexualis biincselek-
mények komplex, statisztikai szempontl bemutatasat célozza meg, amely to-
vabbi sszehasonlito elemzések alapjaul szolgalhat.

Kulcsszavak: szexualis biincselekmények, szexudlis erészak, biiniigyi statisz-
tika, prevalencia

Abstract

Aim: In this study, the Author reviews the criminal statistics indicators of sex-
ual crimes. Sexual crimes can be grouped according to several classification
systems — for example, the age of the victims, or the method of execution, or
in light of whether they are committed with violence. Based on the latter, dis-
tinguished between violent and non-violent situations —a good example of the
former is the crime of sexual violence, while the latter is child pornography. The
analysis of the statistical data provides insight into how and to what extent the
prevalence of sexual crime develops, as well as how and with what prevention
campaigns these frequency indicators can be reduced.

Methodology: In the study, the Author makes a statistical presentation, the
sources of which are international and domestic crime statistics databases.
Findings: Although the number of proceedings initiated for sexual crimes in
Hungary can be considered average for the Central and Eastern European region,
the numbers of cases detected are still at high levels. In order for these cases to
decrease, programs are needed that effectively combat the effects of sexual vi-
olence myths, the fear of victim blaming, and stigmatisation.

Value: This study is an overview that aims to present a complex statistical point
of sexual crimes, which can serve as a basis for further comparative analyses.

Keywords: sexual crimes, sexual violence, crime statistics, prevalence

Bevezetés

Az 1jév nemcsak a fogadalmak, az 01j kezdetek ideje, hanem az 6sszegzéseké
is. Visszatekintiink az el6z6 évre, és szamot vetiink magunkkal és a vilaggal
kapcsolatban. Az 6sszegzés azonban lehet nagyon specialis is: a biiniigyi te-
riilet is 0sszegez, elemez, 6sszesit, meghataroz. Ehhez az 6sszegzéshez nytjt
segitséget a biiniigyi statisztika is, mégpedig olyan blincselekmények kapcsan
is, mint a szexudlis blincselekmények, amelyek — amennyiben lehet rangsort
felallitani a biincselekmények kozott — a masodik legkomolyabb targyi salyt
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biincselekmények az emberolést kovetden (Lohner, 2019). Vizsgalatukat ez az
észrevétel is megalapozza, ahogyan az is, hogy ezeket a biincselekményeket
szakmai és tarsadalmi szempontbol is fokozott érdeklodés kiséri vagy a sértett
¢letkora miatt, vagy az elkovetd tarsadalomban betdltdtt pozicidja okédn, vagy
az elkovetés soran tantsitott elkdvetdi magatartas brutalitisa miatt. gy ezek-
ben az esetekben nem megengedhetd a mismasolas, vagy a pontatlan, félreve-
zetd kovetkeztetések kozvélemény elé tarasa.

A szexudlis blincselekmények véleményem szerint az egyik legkomplexebb
biincselekménytipus kozé tartoznak, amelyek mindenki szamara — legyen az sér-
tett, elkovetd vagy maga a tarsadalom — komoly (pszicho)traumatologiai kovet-
kezményekkel jarnak, s amelyekkel a hazai szakértok is (Kosa, 2015; Kuritarné
Szabd & Merza, 2017; Merza, Papp & Kuritarné Szabo, 2015; Perczel-Forintos
& Kocsis-Bogar, 2015) sokat foglalkoznak. De nem csak a gyakorlati szakem-
berek tanulmanyozzak a kérdéskort: szamos, igen nivos hazai (Haller, Fogarasi
& Farkas, 2020; Parti, Szab6 & Virag, 2017, 2016) és nemzetkozi tanulmany-
ban (Bulut & Cankaya, 2020; Chu & Thomas; 2010; Hall & Hall, 2007; Mar-
schall, 1989; Money, 1990; Murray, 2000; Ryan, Huss & Scalora, 2017; Salfati
& Taylor, 2006) végeztek empirikus kutatasokat a szexudlis biincselekmények
és szexualis blinelkdvetdk vonatkozasaban.

Mindezen informaciok €s tények ellenére szamos kérdés fogalmazodhat meg
a szexualis blincselekmények vonatkozasaban, tobbek kozott, hogy mi magya-
razhatja az egyes régidokban az eltérd eléfordulast, vagy, hogy milyen modon
lenne sziikséges a gyermekvédelmi jelzOrendszert atalakitani annak érdekébe,
hogy a gyermekek sérelmére elkdvetett szexualis blincselekmények gyakori-
sagat csokkenthessiik? Sajnalatos modon barmennyire is szeretném az dsszes
felmeriil6 kérdésre megtalalni a valaszt, az nem lenne lehetséges. Ugyanakkor
a blinligyi adatok attekintésével talan kdzelebb juthatunk néhany probléma és
kérdéskor intervencidjahoz, kezeléséhez, megoldasi javaslataihoz.

Szexualis biincselekmények a nemzetkozi buiniigyi statisztikaban

Pusztan a buiniigyi statisztika fogalmanak k6zos nevezore hozasa céljabol tarom
az olvaso elé azt a fogalmi keretrendszert, amin beliil a fogalommal dolgozom:
A biiniigyi statisztika a biindzés mint tarsadalmi tomegjelenség egymast felte-
telezé és egymassal kapcsolatban allo jellemzdirdl gyiijt adatokat, egyrészrol
a biinozés targyi oldalan a biintetojogi normaszegésrol, masrészrol a biinozés
alanyi oldalan a biinelkovetd személyrol és a sértettrol” (Ko, 2020). A bliniigyi
statisztika a nyomozd hatosag szamara ismertté valt blincselekmények adatait
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tartalmazza, melyeket gyakran illetnek a regisztralt bincselekmények jelzos
szerkezettel is, amely adatokat az Egységes Nyomozohatosagi és Ugyészségi
Biiniigyi Statisztika (ENYUBS) és a birésagi statisztika reprezental.

A hazai bliniigyi statisztikai rendszerek mellett nemzetk6zi adatbazisokbol is
hozzajuthatunk a szamunkra sziikséges informaciokhoz. Ilyen adatbazis példaul
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az ENSZ altal feliigyelt adatbazis (URL1),
amely az 1950-es évektdl kezdve szolgaltat statisztikai adatokat. Az adatbazis
nyilt, barki szamara hozzaférhetd, amelyben adatokat taldlunk az egyes foldré-
szek, régidk, valamint az egyes orszagok biiniigyi statisztikajat illetden a 2010
€s 2020 kozotti idészak vonatkozasaban. Az adatbazis tartalmazza a fobb biin-
cselekményeket €s a sértetti adatokat is, igy egy-egy orszag biiniigyi statiszti-
kaja tobb szempont szerint is elemezhetd.

Az adatbazis a szexualis biincselekmények kapcsan is k6zol részletes sza-
madatokat, illetve tobb szexualis biincselekményi kategoriat is nevesit. Ilyen
tobbek kozott a szexualis kizsakmanyolas, a szexualis er6szak vagy szexualis
zaklatés biincselekmények, amelyeket az adatbazis szamadatokkal is bemutat,
illetve igynevezett egyéb szexualis erdszakos cselekményrdl (other acts of se-
xual violence) is kapunk szamszerti informaciokat.

Az adatbazis Kozép-Kelet-Europa vonatkozasaban dsszegzi tobbek kozott
Csehorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Moldova, Romania, Szlovékia és
Ukrajna biiniigyi adatait a szexualis kizsakmanyolas, a szexualis erészak, vala-
mint az egyéb szexualis erészakos cselekmények biintetéjogi kategoriak men-
tén a 2010 és 2020 kozotti idoszak tekintetében.

Az ENSZ altal k6zolt adatbol megallapithato, hogy a kozép-kelet-europai
régioban Magyarorszag bliniigyi statisztikai adatai atlagosnak tekinthetok,
noha még igy is magas esetszamokkal talalkozunk. Az ENSZ-adatbazis a ko-
zeép-kelet-eurdpai régio vonatkozasaban tobbek kozott Csehorszag, Magyaror-
szag, Lengyelorszag és Bulgaria statisztikai mutatoit kozli, 100 000 lakosra ve-
titett aranyszamban (1. szamu abra).
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1. szamu abra
A szexudliserdszak-biincselekmény statisztikai mutatoi a kelet-kozép-europai régioban 2013—
2019 kozott, 100 000 lakosra vetitve
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Forras. Az abra a szerz6 sajat készitése az ENSZ kimutatasa (URL1) alapjan (2023. marcius 13.).

A 100 000 lakosra vetitett ardnyszadm alapjan — amelyre az eltérd teriileti mére-
tek és népsiiriiség miatt van sziikség — elmondhatd, hogy hazank a szexualiserd-
szak-biintett elkdvetése kapcsan a kozépmenydzben foglal helyet. Kiemelendd
a 2013 és 2015 kozott tapasztalt ndvekedés: 2015-ben kozel haromszoros a sze-
xualis er6szak eléfordulasa a 2013. évi atlagadathoz viszonyitva; illetve 2017
és 2019 kozott enyhe csokkend tendencia lathatd. Felmeriil a kérdés, vajon mi-
ért? A 2013 és 2015 kozotti novekedés okozoja lehet az akkoriban eszkalalodo
migracios valsaghelyzet is, ahogyan magyarazhato a ndvekedés a jobb isme-
retségi adatokkal is: vélelmezhetd, hogy ebben az idészakban tobb sértett tett
feljelentést a nyomozo6 hatosagnal. A grafikonon lathato az is, hogy a régidban
2013-t6] nagyjabol azonos az ismertté valt cselekmények szama.

Sajnalatos, hogy az ENSZ-adatbazis csak 2020-ig kdzol adatokat, igy a CO-
VID-vilagjarvany idészakara vonatkozo6 adatokrdl nincs tudomasunk, pedig
a vilagméretl jarvany okozta biztonsagi dvintézkedések — példaul home offi-
ce jellegli munkavégzés, tavoktatas, szocialis izolacio, leszikiilt élettér stb. —
bizonyara hatassal voltak a szexualis er6szak dinamikéjara is, és atrendezték
a cselekmény elkovetésének jellemzoit.

Az ENSZ-adatbazis elemzését illetéen meg kell jegyezni, hogy az abban ko-
z06lt adatok nem minden esetben hasonlithatok 6ssze maradéktalanul, 1évén,
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hogy az egyes orszagok biintetéjogi megkdzelitése nem minden esetben kon-
zisztens a masik orszag biintetdjogi felfogasaval. Erre jo példa, hogy mig Ma-
gyarorszag €s Csehorszag vonatkozdsaban az adatbazis informacidkat k6zol
a szexualis kizsakmanyolas (sexual exploitation) kapcsan, addig ezen katego-
ria Lengyelorszag vagy Bulgaria vonatkozasaban nem jelenik meg. Hasonlo
az eset a szexualis zaklatas (sexual assault) kapcsan is: mig ez Csehorszagban
kiilén biintetdjogi kategoriaként jelenik meg, addig Magyarorszag vagy Bul-
garia esetében ilyen kategoriaval nem talalkozunk.

Az ENSZ-adatbazisbol nemcsak a szexualis blincselekmények eléfordulasi
gyakorisaga kapcsan jutunk adatokhoz, hanem szamszeriisithetd a viktimolo-
gia is, jelestlil az, hogy a szexudlis biincselekmények sértettjei milyen korbol
keriilnek ki, milyen kapcsolat all fenn az elkoveto és a sértett kozott, valamint
beazonosithatd az aldozat nemi hovatartozasa is.

Az adatbazisban alapvetden négy kapcsolatrendszer jelenik meg: az elkovetd
¢s a sértett kozott intim partneri/csaladi viszony all fenn; csaladtagokon/intim
partneren kiviili egyéb ismerdsok; az elkovetd és a sértett korabban nem ismer-
ték egymast; a kapcsolat milyensége nem megéallapithat6é. A viktimologiai elem-
zések kapcesan is fennall az az eset, amit a biincselekmény-kategoriak mentén
is 1atni véliink: az egyes kapcsolati rendszerek ismerete nem all rendelkezésre
minden orszag vonatkozasaban. Példaul amig Magyarorszag €s Csehorszag kap-
csan jol besorolhaté az intim partner/csaladi viszony kapcsolatrendszer, addig
Lengyelorszag esetében ez a viszonyrendszer nem keriil nevesitésre, ahogyan
a csaladtagokon/intim partneren kiviili egyéb ismerds kategoria sem. Ezek hi-
anyaban részletgazdag elemzés nem készitheto.

Lesztkitve a nemzetkozi adatbézis adatait Magyarorszagra nézve elmondha-
to, hogy a viktimologiai adatok 2016-tdl keriiltek feltoltésre az adatbazisban
(2. szamu abra).
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2.szamu abra

A Magyarorszagon szexudalis biincselekmény aldozatava valt sértetti adatok 2016-tol, 100 000
f06s lakos aranyaban
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Forrds. Az abra a szerz6 sajat készitése a hivatkozott ENSZ-kimutatas alapjan (2023. marcius 13.).

A viktimoldgiai statisztikai elemzg€s alapjan elmondhato, hogy hazdnkban a sze-
xudlis biincselekmények sértettjei jellemzden az elkdvetd ismeretségi korébol
(csaladjabol, parkapcsolatabol vagy barati korébol) keriilnek ki, mig ismeret-
len személy sérelmére ritkdbban kovetnek el szexudlis tamadast. Az is jol lat-
hat6, hogy a szexudlis tdimadésban részt vevok tarsas viszonya szinte minden
esetben beazonosithato: azok az esetek, amelyekben a kapcsolati jelleg nem
megallapithato, konvergal a nulla értékhez. Ez a megallapitas a szexualis biin-
cselekmények felderitésekor valik igazan relevanssa, ugyanis igy vélhetéen
joval konnyebben lesziikithetd a lehetséges elkdvetdk kore, ami, ha kiegésziil
a szexualis elkovetok személyiségének elemzésével és profilozasaval, még
gyorsabb eredményre vezethet.

Szexualis biincselekmények a hazai ENYUBS-rendszerben

Az ENSZ-adatbazis utan megtekintettem az Egységes Nyomozohatdsagi és
Ugyészségi Biiniigyi Statisztika (ENYUBS) adatait is.

Elsoként tekintsiik at az ugynevezett ,,er6szakmentes” szexudlis blincselek-
mények alakulasat 2019-t61 kezd6dben (3. szamu abra).
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3. szamu abra
Az ugynevezett ,, erdszakmentes” szexualis biincselekmények magyarorszagi statisztikai mutatoi
a 2019-2022 kozotti idészakban
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Forras. A grafikon a szerzd sajat készitése az ENYUBS adatai alapjan (2023. januar 3.).

A szamadatok alapjan elmondhatjuk, hogy 6nmagukhoz képest egyik biin-
cselekmény sem mutat drasztikus valtozast — sem esetszamnovekedésben,
sem esetszamcsokkenésben —, noha ez alol talan kivételt képez a gyermek-
pornografia biintette. A szexualis visszaélés, a kitartottsag, a prostitucio elése-
gitése és a gyermekprostitucio kihasznalasa 2019 és 2022 kozott konzisztenciat
mutat; az esetszdmok minden évben kdzel azonosak. A gyermekpornografia kap-
csan 2021-ben kovetkezett be egy lathatd esetszamnovekedés: ekkor — 2020-
hoz képest, amikor a regisztralt gyermekpornografia 270 esetet tartalmazott —
390 eset keriilt regisztralasra. ,,Jo hir”, hogy ezt kdvetden 2022-ben ismét egy
alacsonyabb esetszam kertilt regisztralasra, 314 biniiggyel.

Az erészakos tényallasok statisztikai adatait attekintve (4. szamu abra) azt
mondhatjuk, hogy a szexualis er6szak gyakorisaga 2019 o6ta kdzel azonos szin-
ten mutat konzisztenciat, kiugro és drasztikus értékeket nem vesz fel, az eset-
szdmok novekedése és csokkenése minimalis. Ugyanez a megéallapitas igaz
a szexualiskényszerités-bilintett elofordulasanak gyakorisagara is, amit ki kell
egésziteni azzal a megéallapitassal, hogy a szexualis kényszerités elkdvetése ke-
vésbé jellemz0 napjaink kriminalisztikdjara. Ameddig a szexualiserészak-biin-
cselekmény elkovetésének gyakorisaga tobb mint 300 esetet jelent évenként,
addig a szexualis kényszerités elkdvetésének gyakorisaga 70-95 kozotti eset-
szdmot mutat évente.
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4. szamu abra
A szexualis erdszak és a szexudlis kényszerités mint erdszakos szexudlis biincselekmények elo-
forduldasanak gyakorisaga Magyarorszagon 20192022 kozott
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Forras. A grafikon a szerzd sajat készitése az ENYUBS adatai alapjan (2023. januar 3.).

Az ENYUBS adatbazis felhasznalasaval elemezheték az elkdvetdi (5. szamu
abra) és a sértetti életkori adatok (6. és 7. szamu abra) is.

Az elkdvetdk kapcsan megallapithatd, hogy 2019 és 2022 kozott 1110 férfi ko-
vetett el szexualiserdszak-biintettet, €s csupan 27 nd. A férfi elkovetok tobbsége
(645 £0) 25 és 59 év kozotti, mig legkevésbé az id6skoruakra jellemz6 az erd-
szak elkovetése: 64 f0 volt az elkdvetés idején idoskoru (60 év feletti). A férfi
elkdvetdk életkori adatai a vizsgalt idészakban azt tiikkr6zik, hogy a szexualis
erészaktevo jellemzden felndttkort személy, noha 2022-ben 6nmagahoz képest
jelentésen megemelkedett a gyermekkort elkdvetok (0—13 év) szama: mig 2019
€s 2021 kozott az ardnyuk 10,28% és 11,22% (22 és 29 £6) kozott mozgott, 2022-
ben a szexualis er6szaktevok mar 14,84%-a (50 £6) volt gyermekkoru személy.

A szexualis er@szak sértettjeinek adatait vizsgalva elmondhat6, hogy 2019 és
2022 kozott 6sszesen 1232 személy valt szexualis erdszak aldozatava. Az al-
dozatok 79,63%-a, 6sszesen 981 személy volt nd, mig 20,37%, 0sszesen 251
személy volt férfi. Nagyon magas szdmban fordulnak el6 azok az esetek, ahol
kislanyok (0—13 év) valnak szexualis erdszak aldozatava (a vizsgalt iddszak-
ban az aldozatok 49,03%-a tartozik ebbe a csoportba), illetve azok a biincse-
lekmények, ahol felnéttkorti nék valnak aldozatta (a vizsgalt id6szakban az 6
aranyuk 25,08%). Azokban az esetekben pedig, ahol az 4ldozat férfi, szintén
nagyon magas a gyermekkortak szama: a férfi sértettek 86,45%-a gyermekkort.
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5. szamu 4bra
A szexudliserdszak-biintett férfi elkovetSinek életkori megoszldsa 2019-2022 kézotti idészakban
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Forrds. A szerzd sajat szerkesztése az ENYUBS adatai alapjan (2023. januér 3.).

6. szamu 4bra
A szexualis erészak ndi sértettjeinek életkori megosziasa 2019-2022 kozétti idészakban
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Forrds. A grafikon a szerzd sajat készitése az ENYUBS adatai alapjan (2023. januar 3.).
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7. szamu abra
A szexualis erdszak férfi sértettjeinek életkori megosziasa 2019-2022 kozétti idészakban
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Forras. A grafikon a szerzd sajat készitése az ENYUBS adatai alapjan (2023. januér 3.).

Osszegzés

A szexualis erészakos biincselekmények kriminalstatisztikai mutatoit elemez-
ve megallapithato, hogy a kozép-kelet-europai régioban a Magyarorszagon
elkovetett szexualis biincselekmények prevalencidja mas régios orszagokhoz
képest atlagosnak mondhat6, mindemellett igy is nagyon magas esetszdmokkal
talalkozunk. Ezt a magas esetszamot tamasztjak ala a hazai statisztikai mutatok
is, amelyek alapjan konzisztensen magas, nagyjabol 300 koriili esetszamokkal
talalkozunk évenként.

A nemzetkdzi és hazai sértetti statisztikai adatokbol kdrvonalazodik az a ten-
dencia, miszerint a szexualis er6szakot jellemz6en kozeli hozzatartozoik és intim
partereik sérelmére kovetik el az elkdvetdk, valamint nagyon magas a gyermek-
koru sértettek szama. A t6bb forrasbol szarmazo adatokbol vélelmezhet6 az is,
hogy a kozeli hozzatartozok sérelmére elkovetett cselekmények mogott gyer-
mekkoru aldozatok lehetnek. Ugyanakkor azt sem szabad elfelejteniink, hogy
a szexualis blincselekmények esetében magas a latencia mértéke is (Korinek,
2020), igy nem minden eset keriil a nyomoz6 hatésag tudomasara, és nem va-
lik a hivatalos bliniligyi statisztika részévé sem.

A latencia oka lehet a masodlagos viktimizaciotol vald félelem. A torténtek
ujboli, ismétldédo felidézése komoly pszichotraumatogén hatassal bir, amely
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kiilonosen erds a szexualis erdszakos blincselekmények felidézésekor (Ja-
noft-Bulman, 1995; Maercker & Augsburger, 2019; Roth & Newman, 1995).

A latencia okozdja lehet az is, hogy a sértett tart attdl, hogy az eljaré nyomozo
hatosag hogyan fogja fogadni feljelentését, mennyire veszik komolyan, vagy
éppen mennyire itélik el 6t magat a biincselekményért (Korinek, 2020; Orth,
2002). Errdl az aldozathibaztato attitiidrél szolnak az ugynevezett nemiero-
szak-mitoszok (Ben-David & Schneider, 2005; Bridges, 1991; Norris & Cub-
bins, 1992; Nyul, Ferenczy, Kende & Szabo, 2017, 2018; Parti, Szab6 & Virag,
2016), amelyek a szexualis er0szak aldozatanak felelosségét erdsitik fel, ezzel
egyidejiileg bagatellizaljak a biintett jelentoségét, és igyekeznek felmenteni az
elkovetot az altala végrehajtott cselekmény alol.

Annak érdekében, hogy a feljelentéstol és az egyéb negativ kdvetkezmények-
t6l valo félelem megsziinjon, mindenképpen olyan pozitiv hatasokra és indika-
torokra van sziikség, amely az aldozatok ellenallasat feloldja. Ennek eszkoze
lehet egy célirdnyos, edukativ kampanyprogram, a rendérségi allomany érzé-
kenyitése, a szexualis blincselekmények sértetti kihallgatdsainak modszertani
kidolgozésa és bliniigyi pszicholdgus krizisintervencids tevékenységének al-
kalmazasa is. Ha a félelmeket cs6kkenteni tudjuk, szép lassan elmulik a megbé-
lyegzéstol és az ismétlddo, repetitiv traumatizalodastol valo félelem, ami maga-
val hozza a feljelentések és jelzések szamanak novekedését, ez pedig csokkenti
a szexudlis biincselekmények latenciajat, ami hosszu tdvon magahoz a bilincse-
lekmény prevalenciajanak stabil csokkenéséhez vezethet.

Ugyancsak atgondolandé a gyerekvédelmi jelzérendszer mitkodése és opti-
malizalasa. A gyermekek fokozottan ki vannak téve a csaladon beliili abuzus-
nak, valamint napjainkban egyre inkabb el6térbe keriil a kortarsbantalmazas
is, amelynek foként a gyermek- és fiatalkoruak esnek aldozataul — nemegyszer
tragikus véggel (Jarmi, 2019; Siegler, 2020; Varnai et al., 2018). Annak érde-
kében, hogy ezen cselekmények esetszama jelentdsen csokkeni tudjon, sziik-
ségesnek latom egy ujragondolt (blin)megeldzési-prevencios kampany kidol-
gozasat, amelyben a fokozottan sériilékeny korcsoport és a veliik kdzvetlentil,
napi szinten talalkozo és foglalkozo személyek keriilnek megszolitasra.
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Absztrakt

Cél: A publikacio célja bemutatni a német renddrségek iranyitasi rendszerét, az
ahhoz kapcsolodoé dokumentumokat, az orszag rendérségeinek szervezeti fel-
épitését, s adatokat szolgaltatni a 1étszam és miikodés vonatkozasaban.
Modszertan: A kidolgozas a hivatalos rendorségi kdzleményeken, a miikodési
okmanyokon, rendérségi torvényeken és az egyes szervezeti elemek honlapjain
elérhetd adatokon alapszik.

Megallapitasok: Németorszag eltérd allamigazgatasi rendszere a magyaror-
szagitol eltérébb jellegli megkdzelitést igényel a renddrségi feladatok bizto-
sitdsdban. Ezt a publikdcidban bemutatott modszerek, szervezeti megoldasok
eredményesen biztositjak. Az ottani eljarasok feltehetéen részben hazankban
is hasznosithatoak.

Erték: Az olvasé megismerhet egy, a magyarorszagihoz képest viszonylag bo-
nyolult felépitési és mikddési-iranyitasi rendszert, amely igazodik Németor-
szag szovetségi koztarsasagi jellegéhez.

Kulcsszavak: rendérség, renddrségi torvény, szovetségi renddrség, tartomanyok

Abstract

Aim: The aim of the publication is to present the management system of the
German police forces, the related documents, the organisational structure of
the police forces in the country, and to provide data on staffing and operations.

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2023. 05. 22. Atdolgozas: 2023. 06. 20.
Elfogadas: 2023. 08. 29.
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Methodology: The elaboration is based on official police bulletins, operation-
al documents, police laws and data available on the websites of the different
organisational units.

Findings: Germany’s state administration system, different from that of Hun-
gary, requires a different approach, too, regarding the performance of police
duties. This is effectively ensured by the methods and organisational solutions
presented in this publication. The procedures used in Germany can presumably
also be partly applied in Hungary.

Value: The reader will be introduced to a system of organisation and opera-
tional management, relatively complex compared to that in Hungary, which is
adapted to the federal republican character of Germany.

Keywords: police, police law, federal police, provinces

Bevezetés

Publikaciomban a német renddrségek iranyitasi rendszerét kivanom bemutatni.
Azért hasznalom a cimben a tobbesszamot, mert Németorszagban 19 rendor-
ség miikodik a szovetségi koztarsasag igazgatasanak szovetségi jellege miatt.
A 16 tartomany sajat rendérséget tart fenn tartomanyi rendérség megnevezéssel,
ugyanakkor a biztonsagi rendszer nem nélkiilozheti a kdzponti, orszagos szintii
feladatokat ellatd szervezeteket sem. Igy jott 1étre a Szovetségi Renddrség és
a Szovetségi Binligyi Hivatal mint kdzponti rendérségek. Kiilon kicsi, 6nallo
rendérsége van még a parlamentnek. Nyilvanvaldan nem lehet egyszerti dolog
egy ilyen, meglehetésen bonyolult felépitésben iranyitani a rendészeti szer-
vezeteket. Az alaptdrvény szerint Németorszagban a rendérség és az oktatas
tartomanyi ligy. Minden tartomanynak sajat rendorségi térvénye van, amely
ezeket a rendOrségeket a tartomanyi belligyminiszter vagy a beliigyi szenator
(Berlin, Hamburg) hataskorébe utalja. A szovetségi beliigyminiszternek, akinek
a hivatala Berlinben mitkddik, nincs kozvetlen utasitasi jogkdre a tartomanyok
renddrségeire, neki két sajat, nem elhanyagolhato jelent0ségli szervezete van.
De nem csak a kdzigazgatas, az allam igazgatasanak a mienktdl Iényegeseb-
ben bonyolultabb rendszere is okozhat nehézségeket. A feladatok, a tennivalok
nagysagrendje szintén mas mindséget testesit meg. Egy tobb mint 83 milli-
0s lakossagu allamrol van sz6. Ebbe az orszagba 2015-ben egymillié mene-
dekkérd érkezett, €s azota is évente legalabb 150 000 {6 regisztraltatta magat.
Még szamtalan olyan sulyu feladattal néznek szembe, amely egyes orszagok
biztonsagi rendszerét mar korabban 6sszeroppantotta volna. Mas mutatok is
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imponaloak. A koztarsasagban 333 600 renddr teljesit szolgalatot (2020. szep-
tember 18-ai adat). Koziiliik 281 500 a tartomanyokban, ahol egyébként 16 400
6 rendor készenléti zaszloaljaknal talalhatd. 76 db renddr helikopter teljesit
napi bevetést, 18 db helikopter mentdszolgalatot 1at el és 6 db végez kiképzési
tevékenységet. A renddrség 11 hajoja ellendrzi a tengeren a partmenti vizeket,
koziliik kettd jelenleg kiilfoldi bevetésen talalhato. 85 allamban teljesitenek
rendori szolgalatot. A Szovetségi Rendorség feliigyelete ald tartozik a 33 399
kilométer hosszisagu vasuti palya az azon kozlekedd Szovetségi Vasut sze-
relvényeivel és 5700 allomasaval. 13 nagy kapacitasu repiiléteret ellenériznek,
koztiik példaul Frankfurt am Main, Europa talan negyedik legnagyobb ilyen
jellegti intézménye, ahol naponta 40 000 ember dolgozik. Az orszagnak 3831
kilométer szarazfoldi és 888 kilométer tengeri allamhatara van. Barhova néz
az ember mindenhol rendkiviili adatok, kiilonds viszonyok jelentkeznek. Az
egész ,,gazdasag” iranyitasa sajatos eréfeszitéseket, koriiltekintést, nagy dip-
lomaciai érzéket igényel.

Torténelmi visszatekintés

Az elmilt szaz évben a német rendorségeket legalabb harom izben teljes egészé-
ben, alapvetden eltéré modszerek és elvek alapjan atszervezték. Emellett folya-
matosan torténtek kisebb-nagyobb modositasok, amig a mai rendszer kialakult.

Adolf Hitler 1933-as hatalomra jutasa volt az egyik nagy valtozas (URL1). Ma-
guk a német kutatok is ugy jellemzik a ,,Harmadik Birodalom” id6szakat, hogy
Németorszagban kulturalis torés (Zivilisationsbruch) kovetkezett be. Mar az
els6 évben azonnal megkezdték a valtoztatasokat, melyek f6 szempontja a rend-
Orség teljes centralizalasa, militarizalasa, és a fasiszta ideologia, erkolcs veze-
tési elve tétele volt. Az addig tartomanyokhoz tartozo rendér kotelékeket 1935
juliusaban betagoltak a Wehrmacht szervezetébe. Az egységesitési folyamat 1j
szintje 1936-ban kovetkezett. Heinrich Himmler megkapta az ,,SS Birodalmi
Vezet6 és a Német Rendérség Fondke” cimet (Reichsfithrer SS und Chef der
Deutschen Polizei). Alarendeltségében orszagosan egy fedél alatt egyesitették
a kozbiztonsagi, a bliniigyi, a politikai rendorségeket, a csendoérséget, valamint
a Gestapot. Ugyanezen alarendeltségbe tartozott az SS is, vagyis valameny-
nyi biztonsagi szervezet. A cél a renddrség és az SS Osszeolvasztasa lett, ezt
mutatja, hogy 1939-ben létrehoztak a Birodalmi Biztonsagi Féhivatalt, (Rei-
chssicherheitshauptamt, RSHA) amely minden renddrségi tevékenységet ira-
nyitott. A kdzbiztonsagi renddérség fiatal tagjai a hirhedt kdlni , kiképz6zaszlo-
aljhoz” keriiltek kezd6 szolgalatra, amely kés6bb 309. Renddrzaszloalj néven
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a megszallt teriiletek pacifikalasaban €s a koncentracios taborok 6rzésében is
részt vett. A késdébb megszervezett tovabbi rend6rzaszloaljak mint katonai ala-
kulatok szégyenletes szerepet jatszottak a népirtasokban, az emberiesség ellen
elkdvetett blincselekményekben. A centralizacids folyamat csticsat Himmler
birodalmi beliigyminiszterré tortént kinevezése jelentette 1943-ban.

Az 1935-ben megkezdett militarizalas soran 6t rendor szakiskolat és egy ren-
dortiszti iskolat szerveztek (Berlin-Kopenick). A szakmai tananyagokat teljesen
atalakitottak, és mindent a fasiszta ideologia, a faji felsobbrendiiség itatott at.
Egy apro példa: kivették a kiképzésbdl a renddrbot alkalmazasanak oktatasat,
helyére a 16fegyverek hasznalata keriilt.

A nagy valtozast Németorszag haborus veresége inditotta el (URL2). A négy
megszallasi zonabol harmat a nyugati hatalmak iranyitottak (Egyesiilt Alla-
mok, Egyesiilt Kirdlysag, Francia Koztarsasag). 1945-1949 kozott az altaluk
ellendrzott teriileteken kiilon-kiilon, és a megszallok iranyitasa, ellendrzése
mellett kezdddott el az j rendérségek szervezése. Az elképzelések eltérdek
voltak, egyes helyeken feltlintek az dnkormanyzati rendérségek is. Mai napig
kihat6 jelentdséggel bir az angol megszallasi 6vezetben felallitott ,,K6zponti
Renddriskola” Miinster-Hiltrupban. Az intézmény tobb atalakitast, moderni-
zalast, majd akkreditalast kovetden vette fel a ,,Német Renddrség Foiskolaja”
nevet és lett Eurdpa talan legrangosabb rendor egyeteme.

Az 1945-06s atalakitasok az igynevezett 4 ,,D” elv alapjan zajlottak, demok-
ratizalas, decentralizalas, demilitarizalas, nacitlanitas, (Denazifizierung). 1949.
majus 23-an létrejott a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, és a rendorségek
atkeriiltek a tartomanyok hataskorébe.

1950-ben kirobbant a koreai haboru, ki¢lez6dott a hideghaboras hangulat, meg-
kezd6dott a versenyfutas a két eltérd tarsadalmi rendszer kozott. Ezek hatasa-
ra a szovetséges hatalmak feladtak ellenkezésiiket a renddr bevetési egységek,
zaszloaljak szervezésével szemben. 1951-ben megkezdddott a készenléti ren-
dorzaszloaljak felallitdsa a tartomanyok szintjén, €s ebben az évben létrehoztak
a Szovetségi Hatarvédelmet (Bundesgrenzschutz). Mivel a Német Szovetségi
Koztarsasag még nem rendelkezett fegyveres erokkel, a hatardrség szerveze-
tén beliil rendszeresitettek katonai eszkdzoket, 16vészpancélosokat, pancéltord
tiizérséget stb. Rovid ideig mint kettds rendeltetésii kotelék miikodott. A Bun-
deswehr 1étrejotte utan ezek az elemek atkertiltek a hadsereghez. Id6ben elére-
futva lathatjuk, a schengeni rendszer megjelenésével Németorszag fokozatosan,
1épésrol 1épésre elveszitette kiilso hatarait, csokkent a hatardrizet, a hatarforga-
lom-ellendrzés jelentdsége, maradt a repiildterek s a kikotok nem jelentéktelen
nemzetkozi forgalma. Sziikséges volt atgondolni a szervezet tovabbi jovojét,
¢€s egy igen zsenialis, jol kidolgozott programmal atalakitottak a hatarérséget
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Szovetségi Rendorséggé, meghagyva a hatarrendészeti tennivalokat, és ide
delegalva szamtalan kozponti rendészeti tennivalot a készenléti renddrségtol
a személyvédelemig terjedden.

Az 1968-as év nagy utcai tiintetései jelentdésen hozzajarultak a rendérségek
modernizalasahoz. Uj eszmevilag és vita bontakozott ki a szervezeten beliil
a renddrség tarsadalmi helyérol, feladatairdl, alkalmazasi filozofidjarol. Lezaj-
lott egy folyamat, atlépés a német szakirodalom fogalmazasa szerint az ,,allam
rendOrsége” helyzetbdl a ,,polgar rendérsége” szerepbe, ,,a rendor egyenruhds
allampolgar” megkdzelitésbe.

1990. oktdber 3-an egyesiilt a két Németorszag. A régi keleti allambol hat ]
tartomany jott 1étre, ezzel megemelkedett a mitk6do renddrségek szama. Bonn-
bol Berlinbe koltozott a févaros és a kormany, s jelentds diszlokacios és szer-
vezési valtozasokat kellett végrehajtani.

Néhany adat, tény

Nézziink meg néhany olyan adatot, amelyek nagysagrendjiikkel, vagy esetleg
mindségiikkel befolyasoljak az iranyitasi rendszert.

A Szovetségi Rendorség csak egyike a renddrségeknek, egy fokapitannyal,
rendoér elndkkel a csucsan, potsdami kdzponttal (elndkséggel) mikddik (URL3).
54 000 f6s munkatarsi gardajabol 45 000 f6 a hivatasos rendor. A szervezetében
talalhato az orszagban széttagolva, tiz kiilonb6z6 allomashelyen elhelyezkedd
10 készenléti rendérzaszloalj 28 bevetési, 5 bizonyiték biztosito és 5 technikai
szdzaddal, plusz egyéb tamogato egységekkel. Tartozik ehhez a rendérséghez
7032 db jarmii, koziiliik 3122 db személygépkocsi, 3538 db kistranszporter, te-
herauto6 és specialis gépkocsi, 15 db vizvetd gépkocsi, 441 szolgalati kutya, 24
16. Fenntart tiszthelyettes iskolakat, egy tiszti iskolat, rendérzenekart. (A harom
utobbi szintén megtalalhat6 a tartomanyi renddrségeknél.) Kotelékében még
megemlitem az orszagos jelentéségli GSG-9 antiterrorista egységet (URL4).

A létszamadatoknal néha igen koriilményes eligazodni. Ennek az is oka, hogy
a németeknél tartomanyonként nem egyenl6 jogkorokkel létezik egy segédren-
dorség, egy rendor 6rség (Wachpolizei) megnevezést dllomanykategoria, kvazi
fegyveres biztonsagi szolgalat, és gyakran nem latszik, szerepelnek-e ezek az
alkalmazotti statuszl személyek a megjeldlt 1étszamban.

Amikor a tartomanyokrdl beszEliink, esetenként magyarorszagi vagy nagyobb
méretekre sziikséges gondolnunk. Eszak-Rajna-Vesztfalia lakossdganak sz-
ma 17,83 milli6. A rendérségen 58 000 munkatars dolgozik. A 18 készenléti ren-
dérszazad 14 nagy fOkapitanysag kozott oszlik el. A tartoméany teriilete csupan
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34 000 négyzetkilométer, a s{irli beépitettség szintén a rendészetet befolyasolo
tényez6. 2017-2023 kdzott 17 000 Gj munkatarsat allitottak rendszerbe (URLS).

Berlin varosa 3,7 milli6 lakosaval 6nall6 tartomany, varosallam. Jelentoségét
kiilon kiemeli fovaros jellege, a kormany intézményei €s a részben ehhez kap-
csolodo rendkiviil aktiv turizmus (URL6). A rendérsége 26 900 munkatarsat
foglalkoztat, szervezetében 16 bevetési és 2 technikai szazad talalhato (egyet-
len varosban). A fontossaga miatt a telepiilésen és térségében jelen van a Szo-
vetségi RendOrség is.

Bajororszag az orszag teriiletileg masodik legnagyobb tartomanya. Lakossaga-
nak létszama 13,2 millio. A renddrsége 41 400 foglalkoztatottal dolgozik, akik
koziil 33 500 6 a fegyveres szolgalatot ellatdo (URL7). Széles korti vélemény
szerint a bajor renddérség az orszag legeredményesebb renddrsége, €s a bajor
févaros, Miinchen a legbiztonsagosabb tartomanyi févaros az orszagban.

Meghatarozo jogszabalyok

Természetesen a rendészet-rendérség fontossaganak megfelelden a térvényi
dokumentumok — a szévetségi allamberendezkedésnek megfelelden — részle-
tesen szabalyozzak a biztonsagi kérdéseket.

A tobbszor modositott alkotmanyt 1949. majus 23-an Iéptettck életbe (URLS).
Szinvonalas magyar nyelvii magyarazata megtalalhato az interneten, de termé-
szetesen a szerzd nem a rendérségre koncentral (URL9). En a rendészeti kérdé-
sekre szeretnék fokuszalni. A 28. § kimondja, hogy a tartoméanyokban az alkot-
manyos rendnek meg kell felelnie az alaptérvény eldirasainak. A 30. § szerint
az allami jogok gyakorlasa, allami kotelességek teljesitése a tartomanyok fel-
adata, amennyiben a szovetségi alapokmany nem intézkedik masképpen. Ezen
pontbdl is levezethetd a tartomanyok renddrségekre vonatkozo jogosultsaga.
A 31. § szerint a szovetségi jog ,,tori” a tartomanyi jogot. A 73. § 14 pontban
sorolja fel azokat a teriileteket, amelyek kizarolag a szovetségi jogalkotashoz
tartoznak. Ilyenek példaul a kiilpolitika, honvédelem (beleértve a polgari lakos-
sag védelmét), allampolgarsag, 1égikdzlekedés, fegyverekre és robbanoanya-
gokra vonatkozd szabalyozas, a szovetség €s a tartomanyok kozotti blintildozési
rendOrségi egyiittmiikddés, alkotmanyvédelem stb. A 9a. pont kimondja a sz6-
vetség illetékességét a nemzetkdzi terrorizmus veszélyei elharitasa esetében,
illetve a tartomanyokon tilnyl6 biniigyi esetekben, vagy ha egy tartomany
illetékessége nem ismerheto6 fel, illetve a szabalyozas lehetdvé teszi egy adott
iigynek szovetségi hataskorbe vonasat. A 74. § a tartomanyok hataskorébe tar-
tozo jogszabalyalkotast fogalmazza meg.
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Kiilonosen érdekes €s rendészeti/rendori szempontbdl meghatarozo a 35. §
(1)—(3) bekezdése. Az (1) bekezdés kimondja, a szovetség €s a tartomanyok
minden hat6sadga egymasnak kolcsondsen jogi és hivatali segitséget nytijt. A (2)
bekezdés szerint egy tartomany a kdzbiztonsag és a rend fenntartdsdhoz vagy
helyreallitasahoz kiilonleges jelent6ségii esetekben a szovetségi hatarérség erd-
it és létesitményeit a sajat rendOrsége tamogatasara kérheti, ha a rendorség e
nélkiil a tdmogatas nélkiil egy feladatot nem, vagy csak jelentds nehézségekkel
képes megoldani. Természeti katasztrofa vagy kiilondsen sulyos szerencsét-
lenség esetén egy tartomany mas tartomanyok rendéri erdit, mas igazgatasi
szervek erdit és 1étesitményeit, valamint a szovetségi hatarorségét és a véd-
er6ét igényelheti. A (3) bekezdés alapjan, amennyiben egy természeti kataszt-
rofa vagy szerencsétlenség egy tartomanynal tobbet veszélyeztet, a szovetségi
kormany jogosult — amennyiben a hatasos lekiizdéshez sziikséges — a tartoma-
nyi kormanyoknak utasitast adni, mas tartomanyok rendori er6it rendelkezésre
bocsatani, valamint a szovetségi hatardrség és a védero egységeit a rendorség
tamogatasara bevetni.

A 91. § kapcsolodik a 35. § témajahoz, a szovetség és a tartomanyok egyiitt-
miikddéséhez veszélyhelyzetben és a szabad, demokratikus alaprendet fenye-
getd veszély esetén. A szdvetségi kormany jogosult lesz, amennyiben a tarto-
many 6nalléan nem képes a veszelyt elharitani, az érintett tartomany és mas
tartomanyok renddri erdit sajat alarendeltségébe helyezni, valamint alkalmazni
a szOvetségi hatarOrség erdit. A veszély elmultaval a Szovetségi Tanacs (Bun-
desrat) kivansagara a hozott intézkedéseket meg kell sziintetni. Amennyiben
a vesz¢€ly talnyulik egy adott tartomany teriiletén a szovetségi kormany a tar-
tomanyi kormanynak utasitdsokat adhat.

Nyilvanvaldan kozponti rendérségekre is sziikség van, hiszen teljesiteni sziik-
séges olyan feladatokat is, amelyekre a tartomanyoknak nincs meg a kivanatos
ralatasa, pl. nemzetkdzi egyiittmiikodés, kiilfoldi rendori alkalmazas, vagy or-
szagos méretekben az allamhatarok drizete, a 1égibiztonsag garantalasa, hatar-
forgalom ellendrzése. Németorszag esetében specialis, hogy a Szovetségi Vasit
a szOvetség intézménye, tulajdona, a vaganyokkal, allomasokkal, szerelvények-
kel egyiitt. Teriiletén a szovetség rendoérsége az illetékes.

A Szovetségi Renddrségre kiilon térvény vonatkozik (URL10). A 70 parag-
rafusbol 4ll6 dokumentum hatalybalépésének idépontja 1994. oktdber 19. Lé-
nyegében ezzel sziint meg a Szovetségi Hatarvédelem, struktirajat, feladat-
rendszerét hozzaigazitottak a schengeni valtozasokhoz. A jogszabaly pontrol
pontra megfogalmazza a szervezet tennivaloit, jogosultsagat. A 63. § enge-
délyezi segédrendodrség alkalmazasat miikodése soran. A 64. § lehetdvé teszi,
hogy a tartomanyi renddérség tagjai is részt vegyenek tevékenységében sajat
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tartomanyuk érvényes rendérségi torvénye szerint. A 11. § szabalyozza egy
tartomany tamogatasanak rendjét, a 7. § a sziikség és rendkiviili (védelmi) al-
lapot idején a jogosultsagait.

Masik kdzponti renddrség a Szovetségi Blinligyi Hivatal, szintén kiilon tor-
vénnyel, 91 paragrafussal, 125 oldalon. 2017. junius 1-jét6l érvényes a legutobbi
szabalyozas (URL11). Az 1. § kimondja a szOvetségi ¢és a tartomanyi biniigyi
hivatalok alapitasat a rend6ri biinligyi egyiittmiikodés céljabol. A (3) bekez-
dés szerint a biiniildozés és a veszélyelharitas a tartomanyok feladata, ,,ligye”,
amennyiben torvényileg nincs mas szabalyozas. Maga a torvény részletesen
ismerteti a hivatal tennivaloit és egylittmiikddését a tartomanyokkal.

A Szovetségi Beliigyminisztérium

Teljes nevén Szovetségi Beliigyi és Nemzeti Minisztérium (Bundesministeri-
um des Innern und fiir Heimat).

Mint a szovetség legnagyobb minisztériuma profiljaban a nevében szerepld
harmas tagozodas szerint széles kori feladatrendszer talalhatd, amelyek egy ré-
sze érintkezik a szintén itt talalhato, kimondottan rendészeti teriiletekkel. Pél-
dak a teljesség igénye nélkiil: polgari- és katasztréfavédelem, migracid, mene-
kiiltkérdés, hatarrendészet, biiniildozés, 1égimentés, kozigazgatas, statisztika,
templomi és vallasi kozosségek, utlevél és személyi okmanyok, informacio
biztonsag, demografiai kérdések, lakaskérdés, varosfejlesztés, épitészet sza-
balyozas stb. (URL12).

Szervezeti allomanytablazata megtalalhato az interneten (URL13). Felépité-
se természetesen a nevének megfeleld feladatokhoz igazodik, de minket a ren-
dérséggel kapcsolatos elemei érdekelnek. Ez 1ényegében két foosztaly egy al-
lamtitkar alarendeltségében.

A Kbzbiztonsagi (Offentliche Sicherheit — OS) Fosztaly két osztallyal ren-
delkezik. Az OS I. Jogi és alapelvi kérdések, ezen beliil 6t részleg mikodik:

« L1 Alapkérdések, rendérség és biintetdeljaras.
« L2. Terrorizmuselharitas, alkotmanyvédelem.
« L3. Renddrségi informacio, adatvédelem biztonsagi teriileteken,

Szovetségi Blinligyi Hivatal torvény.
« L4, Nemzetkozi és EU egyiittmi{ikodés.
L 5. Projektek.

Az OS 1I. Terrorizmus lekiizdés, extrémizmus, szervezett biinozés osztaly ot
részleggel mukodik:
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1L 1. Sulyos és szervezett biindzés.

« 1II.2. Nemzetkozi terrorizmus €s extrémizmus, személyvédelem.

- 1II. 3. Jobb és baloldali terrorizmus €és extrémizmus,
politikailag motivalt blinozés.

« I 4. Kémelharitas, ABC biindzés (atom, bakteriologia, kémiai
anyagok), gazdasagvédelem.

« 1II.5. Titokvédelem, szabotazs elleni védelem, elharitas, parlamenti

ellen6érzo csoport.

A ,,B” Szbvetségi Rendorség foosztaly egy osztallyal, azon beliil hat részleg-

gel miikodik:

- Bl Alap-, jogi, személyzeti, szervezési kérdések.

« B2. Vezetés, bevetés, tengerek biztonsaga.

« B3. Légibiztonsag.

« B4. Nemzetkozi hatarrendérségi esetek.

+ BS. Informacids és kommunikacié technologia, kiberképességek.
« Be. Technika, logisztika, bevetési és vezetési eszkdzok.

» Kiilon szervezésben projektcsoport €s a készenléti rendérségek szemléloje.

A beliigyminiszterek és beliigyi szenatorok allandé konferencidja

A réviden belligyminiszteri konferencianak nevezett testiilet egy szovetségkozi
egyeztetd bizottsdg (URL14). A renddrségi ¢s annal joval kiterjedtebb rendé-
szeti, kozigazgatasi iranyitas egyik legfontosabb foruma. 1954-ben hoztak 1étre
a tartomanyokon tilnyulé szakmai tennivalok politikai megalapozasa céljabol.
A bizottsag a tartomanyok képviseldinek foruma. A szovetségi beliigyminisz-
ter, jelenleg Nancy Faeser asszony, allandé meghivottként, tanacskozasi, ja-
vaslattételi jogosultsaggal, szavazati jog nélkiil vesz részt a megbeszéléseken.
Normal kériilmények kozott évente kétszer iiléseznek, rendkiviili 0sszejovetelt
aktualis, slirgds politikai esemény, a biztonsagot jelentdsen fenyegetd veszély
esetén tartanak. Emellett lehet6ség van irasos dontéshozatalra is a személyes
megjelenés mellozésével. A megbeszélendd témakat a miniszterek, allamtitka-
rok részére hat munkacsoport (Arbeitskreis — AK) késziti elo:
« AK L. Allamjog, kozigazgatas, menekiiltiigy, alkotmanyjog, idegenrendé-
szeti jog, adatvédelem, kdzigazgatas.
* AK I Belso biztonsag, veszélyelharitas, terrorizmus elleni fellépés, rend-
Orségi ligyek.
o AKIII Ko6z6sségi, kommunalis ligyek.
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* AK V. Alkotmanyvédelem.
* AK V. Tlizoltosag, mentdszolgalat, katasztrofavédelem, polgari védelem.
* AK VL. Szervezés, kozigazgatasi szolgalati jog, személyzeti jog.

Az egyes munkakorokben dolgozokhoz tartoznak a tartomanyok és a szovetség
adott tertiletet vezetd illetékes osztalyvezetdi. Az AK II. megbeszélésein részt
vesz a Szovetségi Bliniigyi Hivatal és a Német Rendérség Fdiskolaja (Miinster)
elnoke. Az AK IV. iiléseinek allandé meghivottja a Szovetségi Alkotmanyvédel-
mi Hivatal elndke. Az iilések el6készitése soran a tartomanyok és a szovetség
képviseldi témajavaslatokkal élhetnek. Roviddel az iilések el6tt az allamtitkarok
¢s allamtanacsosok a munkakorok altal elokészitett anyagokat attekintik, egyez-
tetnek, a véleményeket megsziirik. Az elokészito iilést annak a tartoméanynak
az allamtitkara vezeti, amelynek a teriiletén a rendezvényre sor keriil. A don-
tések meghozatalanal az egyhangu szavazas elve érvényesiil. Ennek megfele-
16en 16 érvényes igen szavazatra van sziikség az adott javaslat elfogadaséhoz,
¢s ez a megoldas jelentOs rugalmassagot, sokoldali egyeztetést igényel. Lehe-
téség van eldzetesen az ellenvéleményt jegyzokonyveztetni és elkertilni a ké-
s6bbi ,,nem” szavazatot. A dontések altalaban nyilvanosak, hacsak valamelyik
tartomany vagy a szovetség képviseldje nem kéri az anyag bizalmas kezelését.
Az iilés levezetd elndke évente valtozik, mivel évente mas tartomany biztosit-
ja a rendezvény helyszinét, szervezi a tennivalokat, dokumentalja a meghozott
dontéseket, reprezental és képviseli a miniszteri konferenciat mas szervezetek-
nél. A 2023-as év hazigazdaja Berlin tartomany ¢€s Iris Spranger beliigyi szen-
ator asszony. A tavaszi és 0szi megbeszélések egyik legfontosabb eleme, hogy
dontések sziiletnek a megbeszélt témak kezelési modjardl, s egységes eljara-
sokat alakitanak ki a miniszterek.

Maga a konferencia a tartomanyi 6nallosag kiemelked6 példaja, egyben az
egységes rendodri iranyitas meghatarozo eszkoze.

A tartomanyokrol

A 16 tartomany sajat kormannyal, miniszterelndkkel és beliigyminisztériummal

rendelkezik. A minisztériumok elnevezése €s a hozzajuk rendelt feladatrend-

szer is kiilonb6z6. Néhany példa:

« Saar-vidék: Beliigyi, Epitésiigyi és Sportminisztérium.

+ Bajororszag: Bajor Allami Beliigyi, Sport és Integraciés Minisztérium.

» Berlin: Szenatusi Beliigyi és Sport [gazgatas. A beliigyi szenator (azaz mi-
niszter) Iris Spranger és a berlini renddrfdkapitdny Dr. Barbara Slowik,
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egy-egy holgy. ,
* Széaszorszag: Szasz Beliigyi Allamminisztérium.
* Hamburg: Hamburgi Szenatus, Beliigyi és Sport Hatosag.
* Brandenburg: Beliigyi ¢s Kommundlis Minisztérium.
* Also-Szaszorszag: Alsd-Szasz Beliigyi és Sportminisztérium.

Az egyes tartomanyok renddrségei részletes bemutatdsahoz nincs meg a sziik-
séges hely egy publikacioban. A rendérségeknek tartomanyonként megtalaljuk
az allando elemeit (fokapitanysag, rendortiszti féiskola, tiszthelyettes iskola,
tovabbképzo kozpont, készenléti renddérség, tartomanyi bilinligyi hivatal, regi-
onalis ¢és helyi kapitanysagok az 6rsokig lemenden, renddrmuzeum, zenekar),
és talalunk eltérd szervezeteket helyzetiiknek megfeleléen. Vannak speciali-
tasok, mint példaul Hamburg nagy kikoétdje, Frankfurt am Main repiil6tere és
hatalmas regionalis vasttallomasa; ezek az elemek 6nallo kapitanysagok mii-
kodtetését igénylik.

Hamburg lakossaga 1,8 milli6 f6, a renddrségének 11 400 munkatarsa van.
A szenatusban, tartomanyi kormanyban (URL15), 12 6 els6 polgdrmester és 11
6 szenator tevékenykedik, itt talalhato a Beliigyi és Sport Hatosag, a tulajdon-
képpeni Beliigyminisztérium (URL16), melynek vezetdje egy elndk (Préses) —
ilyen megnevezést mashol még nem talaltam —, s egyben 6 a beliigyi szenator
is. A szenatus 11 szakhatdsaga koziil az egyik, amelyik a beliigyi és sport fel-
adatokat szervezi. A hatosag 6t munkateriiletre oszlik, belso igazgatas €s ter-
vezés, rendOrség, tlizoltdsag, migracios hivatal, tartomanyi alkotmanyvédelmi
hivatal. A renddrség ¢lén egy tdbornok, rendor elndk all. A varos Eurdpa egyik
legnagyobb tengeri kikotdjét mikodteti, sajat vizirenddr iskolaval, amely az
egész Szovetségi Koztarsasag részére képez munkatarsakat. A varosi jellegnek
megfeleléen a kozbiztonsagi rendorség nyolc keriiletre (régiora), azokon be-
1l 21 6rsre és egy kozlekedési igazgatdsagra tagozodik. A tobbi renddri szerv
a német szabvanynak megfelelé (URL17).

Szaszorszag (Szasz Szabadallam) példajan keresztiil lathatunk egy tartomanyt,
amely német viszonylatban kimondottan kicsinek szamit. Az orszag lakossa-
ga 4 millio, a rendo6ri alkalmazottak szama 15 000 f6. A fokapitanysag ebben
az esetben a Beliigyminisztérium része, kvazi foosztalya, nem elkiilonitett szer-
vezet (URL18). A szasz rendOrség felallasa lekoveti az orszag kozigazgatasi
szervezetét, harom regionalis fokapitanysag, ezek teriilete 4—4-2 tovabbi kapi-
tanysagra (igazgatosagra), majd pedig 6rsokre bomlik, és van harom nagyvarosi
kapitanysag, ezek kertiletek szerint tagozodnak. Emlitésre mélto egy helikopter
szazad, egy lovasalakulat, tiszti és tiszthelyettesi iskola, tartomanyi biiniigyi
hivatal, tovabbképz6 kdzpont. A kiilonalld készenléti rendbrséget egy rendor
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tabornok (rendor elndk) vezeti, Allomanyaban harom készenléti rendorzasz1o-
alj nyolc szazaddal szerepel. A szdzadok kozott egy technikai €s egy specialis
bizonyiték biztosito szazad van. A készenlétiekhez tartozik az orszag viziren-
doérsége és a szolgalatikutya iskola (URL19). A biliniigyi rendérséget kiilon
feliigyeléség iranyitja, az autopalyan Ors tevékenykedik. A minisztériumhoz
természetesen sokféle intézmény kapcsolodik még, de ezek nem rendori ren-
deltetéstiek (allami levéltar, tiizolto és katasztrofavédelmi foiskola, alkotmany-
védelmi hivatal stb.).

A két jelentOs szovetségi szintli rendOrségi torvény mellett a tartomanyok on-
allé renddrségi torvényeket fogadtak el. Ezek tartalmi vonatkozasban gyakran
hasonlitanak egymasra, kiilondsen a tartomanyi renddrség feladatai taglalasanal.

Németorszadgban az elmult hairom-négy évben kezdeményezések zajlottak
a rendOrségi torvények szigoritasa terén. Az als6-szasz parlament SPD-CDU
frakcidja 2019 majusaban nyujtotta be az erre vonatkozo javaslatat (URL20).
A ,,z01d” frakcio hevesen tamadta az elképzeléseket, a képvisel6csoport irasos
anyaga megtalalhat6 az interneten (URL21). A vita hevességét jelzi, hogy még
mindig dokumentumok, hozzasz6lasok tdmege olvashat6 a cimszo6 alatt. A ,,z61-
dek” szerint az anyag nem teljes, részben alkotmanyellenes, sérti az eurdpai és
adatkezelési jogokat, tulsagosan kiszélesiti a rendérség mozgaskorét, elfogad-
hatatlan az online kutatasok megkonnyitése, gyenge a bevezetendd ,,megel6z6
Orizet” sziikségességének indoklasa, a torvénymaddositas a ,,keményvonalas™
bajor elképzeléseket mintazza stb. Bajororszag eddigre mar szigoritott sajat
torvényén. A ,,z61d” és az FDP frakcio kozdsen kivant panaszkeresettel €lni az
als6-szasz alkotmanybirdsagnal. A ,,z01d” frakcidval szemben a beliigyminisz-
ter a minisztérium honlapjan méltatta az 0j térvényt (URL22), modernizalasrol
beszélt az online térben jelentkezd nagyobb rendori lehetéségek esetében, a ter-
rorizmus elleni fokozott fellépésként emlitette a 35 napos, birosag altal elrendel-
het6 megeldz0 drizetet stb. Mindenesetre a torvény modositasat elfogadta a par-
lament (URL23). A 2019-es események még a régi tartomanyi parlamentben
torténtek, a legutobbi valasztasok 6t évre szoloan 2022 oktoberében zajlottak.

A bajor rendérségi torvény alapja az 1990 szeptemberében elfogadott és tobb-
szOr kiegészitett (legutoljara 2023. marciusban) 76rvény a Bajor Renddrség

feladatairdl és Jogosultsagairdl elnevezésl jogszabaly.

Eszak-Rajna-Vesztfalia tartomanyban két torvény szabalyozza a rendSrségre
vonatkozo kérdéseket, az Eszak-Rajna-Vesztfilia tartomdny renddrségi torvé-
nye (URL24), amely okmany tulajdonképpen rendérségi szabalyzat, és a Tor-
vény a renddrség szervezetérdl és illetékességérdl Eszak-Rajna-Vesztfilia tarto-
manyban (URL25) megnevezéstiek. Ez utobbi a 8. §-ban targyalja a tartomanyi
rendOrség hivatalos tevékenységét a tartomany teriiletén kiviil. A szabalyozas
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lehetdvé teszi mas tartomanyok, illetve a szovetség ilyen iranyu kérelmének tel-
jesitését, amennyiben a hazai alkalmazas nem siirgdsebb. A felkérésnek a be-
vetés lényegi jegyeit tartalmaznia sziikséges. Mas allamok teriiletén torténd
tevékenység allamkdzi egyezmény alapjan, vagy az EU vonatkozo jogi aktu-
sa szerint lehetséges, a kotelezettségek és jogok a mindenkori eldirasok alapjan.
A 9. § forditott moédon mas tartomanyok, a szovetség és mas allamok renddri
er6i helyi tevékenységét engedélyezi. Mas tartomanyok renddrei a helyiekkel
azonos jogkoroket gyakorolhatnak.

Tobb tartomany is van, amelyekben kiilon-kiilon talalhaté rendérségi és ren-
dorségi szervezési torvény.

A tartomanyi renddrségek altaldban négy- vagy haromszintli tagozodasuak,
a szervezeEs jelentdsen fiigg a tartomdny nagysagatol, a varosok jellegétdl, az
altalanos kozigazgatasi beosztastol. A tartomanyi fokapitanysagok vagy onal-
l6an, esetleg az adott Beliigyminisztérium bels6 struktirajaban helyezkednek
el. A tartomanyi rend6rségi iranyitas Iényegében megegyezik egy fiiggetlen al-
lam renddrsége iranyitasi rendszerével. A német rendszer a szinvonalban, fel-
késziiltségben, az allomany képzettségi szintjében, a lakossag és a renddrség
kapcsolatanak mindségében kiemelkedének mondhato.

Jelent6s szerep harul az iranyitas elokészitése terén a Német Rendorség Foisko-
lajara (Deutsche Hochschule der Polizei), mely Miinsterben talalhato (URL26).
A kétéves nappali vezetoképzést végzo intézet eredményes abszolvalasa az elo-
feltétele az els6 rendor fotiszti beosztasba keriilésnek (rendér tanacsos). Vala-
mennyi magasabb beosztasu személy itt végzett, &s ezzel biztositjak orszagos
szinten az egységes elvek és modszerek alapjan megvalosul6 irdnyitast.

Az orszagban egységes renddrségi szabalyzat rendszert alkalmaznak — Rend-
orsegi Szolgalati Szabdlyzat (Polizeidienstvorschrift — PDV). Ennek kiilonb6z6
témaju példanyait szamozas kiilonbozteti meg, példaul PDV 100 a Renddrség
vezetése és bevetése, vagy PDV 550 A Szovetségi Hatarvédelem helikopterei
alkalmazasa.

Zarogondolatok

Németorszag rendOrségei iranyitasat a koztarsasag szovetségi jellege kiillondsen
érdekessé teszi. A renddrség alapvetden tartomanyi {igy, alkalmazasa tartomanyi
feladat. Az allam kotelezettségeit nagyobbrészt az egyes tartomanyok latjak el
hataraikon beliil. Egy szovetségi rendszer a kozponti hatosagokat sem nélkii-
16zheti, hiszen jelentkeznek a részeken tulnylé problémak is. A szabalyozas
alapja a kdzponti alkotmany. Ennek sziikséges rogzitenie, ki miben jogosult, és

Beliigyi Szemle, 2024/7. 1253


https://www.dhpol.de/die_hochschule/hochschulbibliothek/polizei-in-der-bundesrepublik.php

mikor lehet a normal helyzetet atlépni. A Szovetségi Beliigyminisztérium két

»sajat” rendorséggel rendelkezik. Jogszabalyok hatdrozzék meg ezek viszonyat

a tobbi 16 renddrséghez. A tartomanyi korméanyok 6nallosaga is véges, ameny-
nyiben a biztonsagot valamilyen kiilonleges ok miatt nem képesek garantélni.
Ekkor az iranyitast a szovetségi kormany veheti at és alkalmazhat kiegészito,
mas tartomanyokbol szarmazd, esetleg szovetségi erdket. Els6 hallasra mind-
ez egyszerlinek tlinhet, de nyilvan a gyakorlatban sok részletet muszaj tisztaz-
ni. Tébbek kdzott erre szolgalnak a tartomanyi rendérségi torvények. Az egyes
rendbrségek szervezete is eltérd, tiikrozve a tartomany teriileti és 1élekszambeli
nagysagat, a polgari kozigazgatas felépitését, az anyagi lehetdségeket. A mai
rendszer fokozatosan csiszolodott ki, jelentésen valtozott, modernizalodott,
majd a német egység megsziiletésével novekedett. A lakossag renddrség iranti
érdeklodését mutatjak a renddérségi torvények modernizalasaval, kiegészitésé-
vel kapcsolatos heves internetes vitak, hozzaszolasok.

A tartomanyok kontra szovetség renddri kapesolatanak egyik legfontosabb
féruma a beliigyminiszterek konferencidjanak miikodése. Sajatos szabalyo-
zottsagaval az egyhangu dontés elve biztositja a helyi és a kdozponti érdekek
érvényesiilésének harmoniajat.

Az iranyitasi rendszer lehetové teszi 4000-5000 rendor egy feladatra torté-
n6 dsszevonasat. [lyen volt a hannoveri vilagkiallitds, vagy régebben az atom-
erémiivek kiégett fitéselemei szallitdsakor rendezett nagy tdmegdemonstraci-
ok kezelése. Kiilonleges képesség a nagyszamu helikoptereknek koszonhetden,
hogy egyszerre egy egész rendorzaszloaljat tudnak a kivant helyszinre szallitani.
A tobb tartomany és a szovetség erdibdl szervezett bevetéseket egyiittmiikodési
megallapodasok alapjan hajtjak végre.
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Abstract

Aim: The aim of the study is to draw attention to the dangers of using artificial
intelligence.

Methodology: Alongside a relevant literature review, the author illustrates the
aspects of artificial intelligence jeopardising our security by providing exam-
ples and addresses the existing and evolving regulatory environment.
Findings: Artificial intelligence can directly or indirectly pose a threat to our
security. The risks associated with artificial intelligence, coupled with the cur-
rent rapid technological advancement, make it imperative to establish appro-
priate and adaptive continuous regulations to ensure the increasing use of Al
comes with minimal negative consequences.

Value: The study explores previously overlooked features that compromise se-
curity. Its findings can contribute to understanding how artificial intelligence
can endanger our security on both narrower and broader societal levels.

Keywords: artificial intelligence, morphing, smart home, facial recognition

Introduction

Artificial intelligence (hereafter: Al) is one of the most decisive areas of tech-
nological development today. For a long time now, it has become not only
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a scientific experiment, but a determining factor in the everyday life of all of us.
Al has enormous benefits that span home use, the corporate sector and a wide
range of industries. Tasks that previously took long hours or involved a high
rate of human error can now be done quickly and accurately with the help of
machine processes. The dynamic development and increasingly widespread
application of Al technology plays a key role in the transformation of our mod-
ern society and economy. However, we should not ignore the factors associated
with the application of Al, which indirectly and directly threaten the safety of
human existence, which are discussed much less often.

What is AI?

Al is a field of computer science that aims to model and simulate the mech-
anisms of human thinking and decision-making using machine systems. The
goal of Al is to imitate intelligent behaviour similar to human activity, includ-
ing learning, problem-solving, decision-making, visual perception, and speech
recognition (Russel & Norvig, 2010). Machine learning is a subset of Al that
develops algorithms that ‘learn’ from data, and their performance increases as
the data is learned. Machine learning algorithms cannot be programmed to per-
form specific tasks, but learn how to perform tasks through data-based train-
ing, i.e. they learn implicit rules from many examples in the database. That is,
data is used to make informed estimates about the future. From a law enforce-
ment perspective, a good example is so-called ‘predictive policing’, where Al
is used, for example, to assess the predicted risk of crime (URL1). The Dutch
police, for example, have a similar system. The so-called Crime Anticipation
System processes crime patterns and predicts where and when crimes are likely
to occur. This allows monitoring and prevention activities to be adjusted based
on predicted risks (Oosterloo & van Schie, 2018).

Deep learning is a field of machine learning based on artificial neural net-
works. A neural network is a computer model inspired by the biological neural
network of the human brain. Neural networks usually consist of interconnect-
ed neurons. One of the most important elements of deep learning is the use of
multilayer neural networks. These networks contain multiple layers that build
on each other, where each layer performs different mathematical operations
on the input data. During these layers, the data forms higher and higher level
abstractions, which enables the system to solve complex tasks. These include
image recognition, speech recognition, natural language processing, control of
autonomous vehicles, help with diagnosis in medicine, and make quality control
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more efficient in industrial production. In addition to these, they also play a key
role in face recognition technologies, which are increasingly gaining ground
not only in security systems, but also in user software (for example, automatic
image tagging). Such machine learning models are constantly evolving, and as
they learn on more and more data, they become more and more efficient and
reliable in performing specific tasks.

In recent years, Al has advanced to the point where Al systems can recog-
nise objects and texts, make real-time decisions, and mimic human interaction
at some level. They are also capable of understanding human speech patterns
and responding adequately, opening new dimensions in many areas of human
life. Algorithms and machine learning methods using Al can predict consumer
preferences and market trends. Based on the analysis of user profiles and be-
haviour patterns, Al can provide relevant and interesting recommendations and
content to individuals. This provides a significant advantage in areas ranging
from online commerce to music listening and content delivery. Furthermore,
Al enables quick decision-making. Large amounts of data can be analysed and
interpreted in a short time, which is crucial in corporate decision-making and
crisis management.

The possibility of choice

In the spring of 2023, the New York Times published a remarkable article enti-
tled You Can Have the Blue Pill or the Red Pill, and We re Out, in which the au-
thors expressed their views on the dangers and possibilities of Al (URL2). The
title of the article refers to the cult film The Matrix, in which the main character,
Neo, must make a critical decision: choose the blue pill and stay in the famil-
iar but illusory world, or choose the red one and face the painful truth. The ar-
ticle draws a parallel between this choice and the two perspectives on Al. The
blue pill represents those who see Al as just a useful tool without much need
for critical thinking or caution. The red pill, on the other hand, represents those
who acknowledge the potential dangers of Al and are prepared to take action
to address them. The authors argue that Al is not merely another technologi-
cal advancement but rather one of the greatest challenges and opportunities in
human history. They believe that Al has the potential to significantly improve
various aspects of human life, from healthcare to education to sustainability.
The article encourages individuals to take the red pill but also emphasises the
importance of being well-informed, critical, and proactive in addressing the
challenges and opportunities presented by Al. The central question posed is
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whether society is prepared to confront the hidden challenges of Al and har-
ness its potential or whether it will choose to remain in comfortable ignorance
and allow others to make decisions on its behalf. The future of humanity may
depend on this decision.

The development of Al has started a new era of the transformation of society,
the consequences of which we cannot yet fully foresee. What would it mean for
humans to live in a world where a large percentage of blog posts, stories, news-
paper articles, books, images, tunes, laws, and devices are created by non-human
intelligence, and this Al is superhumanly efficient at exploiting the weaknesses,
biases, and addictions of the human mind, while he would even be able to form
an intimate relationship with the person. In such a world, the impact would be
completely unpredictable. In certain fields, such as strategy games (Chess, Go,
Shogi), Al has long surpassed human capabilities (URL3). However, this de-
velopment is not only limited to games, but can also extend to other areas such
as art, politics, or religion. This can potentially lead to changes in power dy-
namics and decision-making processes, as well as affect the structure of human
society. In the field of art, non-human intelligence can create works that deeply
touch human emotions, and can even compete with human-made art, possibly
surpassing it. In the field of politics, with the help of the so-called Deep Fake
technology, it is possible to spread disinformation aimed at humiliating, har-
assing, blackmailing, or destroying the image and credibility of a selected in-
dividual. In addition, it can be used to destabilise market players, thereby dis-
rupting financial markets, and even inciting social discontent. Similarly, in the
realm of religion, non-human intelligence can reshape spiritual narratives and
practices, potentially changing belief systems on a global scale. Also among
the dangers is the potential loss of human autonomy and self-determination.
It is therefore extremely important to shape our collective cultural, social and
ethical frameworks in such a way that they support the preservation of human
autonomy and self-determination in this new environment. Social dialogue and
cooperation will be of paramount importance when dealing with such changes.

From the above, it is clear that in the world of non-human intelligence, which
exerts a significant influence on human life, many important questions arise,
which prompt us to consider them from an ethical, philosophical and practical
point of view. How would humanity adapt to such a paradigm shift, and how
would the relationship between human and non-human intelligence evolve?

The issue of independent decision-making and responsibility in the field of
Al systems is also a serious challenge. Al systems are becoming increasing-
ly complex and able to perform tasks that were previously exclusively human
activities. As a result, the question arises as to who bears the responsibility for

1260  Levente Toth: The Intelligent Threat: How Artificial Intelligence Can Compromise Our Security


https://www.newscientist.com/article/2402645-game-playing-deepmind-ai-can-beat-top-humans-at-chess-go-and-poker/

any errors or damages that may occur as a result of the decisions made by Al.
A serious concern is that the processes and logic behind the decisions made by
Al are often difficult to understand and control. As a result, it can be a challenge
for people to fully control the decisions made by Al and to delimit responsibility.

The dangers of Al are further increased by the issue of data protection and pri-
vacy. The operation of Al systems requires a huge amount of data, which can
often include personal data. Due to the amount and sensitivity of data collected
during the development of Al technologies, special attention must be paid to the
protection of personal data. Data protection regulations such as the EU Gener-
al Data Protection Regulation (GDPR) must be complied with when designing
and using Al systems. Due to the risks of unauthorised access, data misuse, or
data theft, it is important that Al systems are designed to respect user privacy
and ensure data security. This includes secure data storage, restricting access
and informing users about how and for what purpose their data is used.

Another important aspect of the dangers of Al can be the increase of social in-
equalities. The operation and decision-making of Al systems largely depends
on the data and samples with which they are taught and trained. If this data is
distorted or discriminatory, then the decisions made by the Al may also be dis-
torted and discriminatory, and the so-called algorithmic discrimination' may
develop. And this can contribute to the growth of social inequalities.

The importance of responding to and managing Al threats is increasing as
technology advances. It is important to consider these sources of danger dur-
ing the development and application of Al and to find solutions that minimise
these risks. Adhering to ethical guidelines and increasing transparency are cru-
cial for the responsible and sustainable development of Al. At the same time,
taking advantage of the potential benefits of Al, we must act with due caution
and responsibility in order to ensure that the development of Al is beneficial to
humanity and does not endanger human values and rights.

In addition to the dangers described above, Al also has many direct securi-
ty-threatening uses that threaten our personal safety and ‘only” have an indirect
effect on human communities.

1 Algorithmic discrimination means when, as a result of an automatic decision system, individuals or
groups of people are treated differently based on certain characteristics (such as skin color, gender, age,
religion, sexual orientation, etc.).
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Smart homes

Smart homes, represent the convergence of modern technology and the domestic
environment, where by connecting different devices and systems, they increase
the comfort, safety and efficiency of energy management for users. The central
unit of smart homes is an intelligent control system, which can be a dedicated
local central server or a widely available cloud platform. Smart home systems
can include automated control of lighting, heating, air conditioning, security
cameras, locks, alarms, consumer electronics and home appliances. These de-
vices often communicate with each other and the central controller or the cloud
service via wireless technologies, allowing the user to control their home re-
motely. The intelligence of smart homes lies not in the fact that they enable re-
mote control, but in their ability to learn the habits and preferences of their us-
ers. For example, a smart thermostat can ‘observe’ the daily routine of residents
and adjust the temperature based on when they are home and when they leave.
Smart lighting systems are able to adapt to natural light conditions, thereby re-
ducing energy consumption and increasing the feeling of comfort. In terms of
security, smart homes offer features such as cameras connected to motion sen-
sors that can send an alert to the owner if unusual activity is detected. Smart
locks allow keyless entry and this can be remotely monitored or controlled, for
example allowing maintenance staff to have supervised access to certain areas.
In the field of energy management, smart devices help to optimise energy use
and reduce the electricity bill. For example, smart appliances are able to switch
on only when energy prices are lower, or they can take advantage of renewable
energy sources such as solar panels. In addition to all this, smart homes also
play an important role in the lives of the elderly and disabled, providing them
with the opportunity to live independently at home without help. With the help
of voice control and automated routines, they can simplify their daily activi-
ties and improve their quality of life. Overall, smart homes represent the future
of home living, where smart technology helps increase energy efficiency, en-
hance security, and generally improve the quality of life. However, in the case
of inadequate protection, we can pay a heavy price for the comfort achieved in
this way. Since smart home systems are connected to an IT network, there is
a risk of external hacker attacks. Smart home devices can collect and transmit
various data to the cloud or to other devices. This data may contain personal
information that unauthorised persons may attempt to obtain or use. The list of
dangers does not end here.

For years, the development of Al has made it possible to control various de-
vices with voice commands. This so-called speech recognition is not an easy
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task. Speech recognition is the area of Al that deals with the detection, analy-
sis and interpretation of spoken human language. This includes distinguishing
words and sentences and converting them into text (speech-to-text), or vice versa,
converting text into speech. Devices that can be activated by voice are becom-
ing more and more common every day. There are more than 300 million smart
speakers worldwide (URL4). With voice assistance built into smartphones, this
number rises to over four billion. Popular platforms such as Google Assistant,
Apple Siri, Amazon Alexa, Samsung Bixby, or the systems of China’s Baidu,
Alibaba, and Tencent have a significant market share. Digital assistants are now
like a digital personal assistant that reminds you of daily tasks, provides weather
forecasts, and provides personalised information. All the user has to do is give
a clear verbal command. Speech recognition technology converts speech into
text, then natural language processing interprets the written information and
determines what action is required. While humans were able to speak and in-
terpret speech even before the invention of writing, computers find it easier to
process written language than the spoken word. Speech recognition is a signif-
icantly more complex task due to the variability of spoken language and pos-
sible noise in audio streams. Selecting, identifying and converting words into
the type of text that a computer can process is extremely challenging. When
we speak, the sounds we make are not separated into separate words. What
a computer perceives is very similar to what a person hears when listening to
a language that is completely unknown to them. In this case, we hear almost
a continuous stream of sounds, in which it is very difficult to distinguish in-
dividual words. The problem of speech recognition is thus fundamentally dif-
ferent from the interpretation of written language or images. Unlike machine
vision and natural language processing, speech recognition involves the pro-
cessing of a single input variable—sound waves—that changes dynamically
over time. The big challenge is distinguishing the words and sentences within
this input so that they can be translated into a language that the algorithm can
process. Another challenge is that part of the meaning of speech is conveyed
by changes in volume, rhythm, and timbre, which are characteristics of spoken
language. Effective interpretation is therefore more than simply distinguishing
words. Phonetic aspects must also be explored and interpreted in order to deter-
mine the meaning of what is being said. Another pitfall is homophones, which
are words that sound the same but mean different things, such as eye, I, or no,
know. Their interpretation depends on the context. Both from the narrow con-
text of the sentence and from the broader context of the situation. As in other
fields, the development of machine learning has led to progress in the field of
speech recognition, as it has become possible to process much larger amounts
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of speech data for training algorithms. Relatively successful practical applica-
tions of speech-to-text and text-to-speech conversion are now viable, provided
that the speech is accurate in terms of both hearing and content. However, ver-
bal communication full of slang is often not clear to Al. Consequently, speech
recognition technology has not yet reached a level where it can be reliably used
widely and for all purposes. However, properly articulated sentences and in-
structions are excellently interpreted by the Al In order to increase comfort,
these devices that receive and interpret voice commands can be connected to
the central controls of smart homes, and by saying appropriate command words,
various devices can be activated, switched on or scenes can be run. However,
there are many attack opportunities against such systems.

In recent years, many experiments carried out by researchers have clearly prov-
en that it is possible to send hidden commands imperceptible to the human ear
to various voice-based control systems. One such attack method involves trans-
posing control commands into the ultrasound range, so that the commands are
inaudible to the human ear, but can be detected by the microphones used by voice
control systems in smart homes. (Zhang et al., 2017). During the experiment,
the researchers were able to secretly activate and control the voice assistant sys-
tems through smartphones and smart speakers. As a result, the devices dialled
phone numbers or opened web pages without the human ear detecting this pro-
cess. Such technical possibilities can pose a serious risk in the hands of persons
with malicious intent, as they can even be used to transfer money or make online
purchases. In addition, when connected to smart homes, different types of com-
mands can be issued, such as turning lights on or off, opening and closing doors,
changing the temperature of the thermostat, or bypassing other security systems.

The IT experts of the Horst Gortz IT Security Institute in Bochum used a com-
pletely different method (Schonherr, Kohls, Zeiler, & Holz, 2018). In their ex-
periments, they use a psychoacoustic model of human hearing. While the ear
and brain are busy processing a sound at a particular frequency, it is unable to
hear other low-volume sounds for a few milliseconds. In these parts, the re-
searchers hide the secret commands of the machines, which additional infor-
mation appears to the human ear as random static noise. The attack method is
based on the so-called adversarial example. Adversarial examples are special
inputs that are created to confuse a neural network, resulting in the misclassi-
fication of a given pattern. These manipulated input patterns are imperceptible
to the human ear or eye, but they affect the operation of the machine learning
model and produce false predictions. In the case of images, we can also say that
they are optical illusions created for machine learning. This brings us to image
manipulation techniques.
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Facial recognition systems

Facial recognition is an Al-based computer technology used to find and identi-
fy human faces in digital photographs or live or recorded video images. Facial
recognition technology is often used to monitor and track people in real time.
As a first step, the face recognition system starts the process by detecting faces.
For this, we can use different algorithms, such as Viola-Jones,? or other face
detection algorithms based on deep learning. In facial recognition, algorithms
identify points on faces that serve as unique features. These points are usually
called facial recognition points, with the help of which the algorithms are able
to identify. After the face detection is done, the system can perform further pro-
cessing steps, such as determining the contours of faces or segmenting their area.
During the extraction of various features (such as facial features, eye location,
etc.), the system converts the face into numerical values that are used for lat-
er comparison. The facial recognition system compares the extracted features
with the features stored in the database to determine which one corresponds to
the recognised face. Finally, the system makes a decision about which of the
stored reference faces the recognised face is most similar to.

China leads the world in government use of facial recognition systems. The
technology is widely used by the police to monitor urban public areas. According
to Surfshark’s 2019 survey of 194 countries, 109 countries in the world use or
have approved the use of facial recognition technology for surveillance purposes,
including 32 countries in Europe (URLS5). Compared to traditional non-biolog-
ical recognition and physiological feature recognition technology, face recog-
nition technology has special technical advantages. The attributes and features
ofa facial image are sufficient to establish a person’s identity. The facial recog-
nition technology can also extract additional information suitable for personal
identification, such as age, gender and race, from the images. Some Chinese
camera manufacturers make it possible, for example, to filter the Uyghurs liv-
ing in large numbers in the western part of China, in the Xinjiang province, ac-
cording to their race, thanks to the facial recognition algorithm integrated into
their cameras (URL6). Al can be used not only in the field of facial recogni-
tion, but also when applied in other video analytics software to warn when ab-
normal actions occur (To6th, 2018). Taking advantage of this, another Chinese

2 The Viola-Jones algorithm is named after two computer vision researchers (Paul Viola and Michael
Jones) who proposed the method in 2001 in their paper Fast object detection using an augmented cas-
cade of simple functions (Viola & Jones, 2001). Despite being an outdated framework, its application
has proven exceptionally remarkable in real-time face recognition (although it can be applied to other
object classification as well). This algorithm is slow to train, but it can detect faces in real time at high
speed.
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manufacturer’s Al-based analytics includes nine different types of alerts relat-
ed to mass movement. These include ‘gathering of crowds to disturb public or-
der’, ‘unlawful assembly, march, demonstration’, threatening to ‘petition’, and
‘religious’ and the Chinese spiritual movement known as ‘Falun Gong’ (URL7).

Such discrimination against minority communities or ethnicities raises serious
ethical and moral questions.

Due to the possibility of linking information, there is a growing concern about
the harmful effects of video surveillance on our privacy. The main problem is
the profile created from the various available information that can be used to
invade privacy. By incorporating an automatic facial recognition and analysis
algorithm and connecting different databases or network systems, significant
information can be extracted. Legislators find it difficult to keep up with the
rapid pace of technological development. The European Union’s draft law on
AI (URLS) proposes to limit the use of facial recognition systems in public, and
the European Parliament has urged a ban on the technology (URL9). In July
2021, the European Data Protection Authority and the European Data Protection
Commissioner adopted a joint opinion on the European Commission’s propos-
al for a regulation establishing harmonised rules® for AL.* Init,, the EDPB and
the EDPS call for a general ban on any use of Al for anautomated recognition
of human features in publicly accessible spaces — such as of faces but also of
gait, fingerprints, DNA, voice, keystrokes and other biometric or behavioural
signals — in any context.” (URL10).

Facial recognition systems are not infallible either. In an experiment by the
McAfee Advanced Threat Research (ATR) team, it was proven that manipu-
lated faces created with the help of Al can mislead facial recognition systems
(URL11). Researchers have developed a method to convert the faces of two dif-
ferent people A and B into a fake face C. This fake, so-called morphed face C
looks deceptively similar to person A to the human eye, but the Al-based face
recognition system mistakenly identifies it as person B.

The basis of the method is the so-called Cycle-Consistent Generative Adver-
sarial Network, i.e. CycleGAN for short. CycleGAN is a type of generative ad-
versarial network (GAN) that can restyle images without requiring paired data.
This machine learning model is used to transform between two different datasets.
CycleGAN has two generators and two discriminators. Generators generate im-
ages from one dataset to another, and discriminators try to distinguish between

3 The Artificial Intelligence Act (Al Act), codified regulation COM/2021/206 proposed by the European
Commission, submitted on 21 April 2021.

4 Following the finalisation of the manuscript, on 21 May 2024 the Council of the European Union (EU)
announced the final approval of the landmark EU Artificial Intelligence Act. (Editorship.)
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real and generated images. The essence of how CycleGAN works is that the
generators are trained to perform the transformation between the two datasets
so that the reconstructed images match the original images. In other words, the
model is able to capture the features of the target domain and generate new im-
ages from the source domain that have the same features. CycleGAN is trained
with a cycle-consistent loss that encourages the model to generate images that
are indistinguishable from real images of the target domain. CycleGAN is a very
useful tool for applications such as copying art styles, generating photorealistic
images, or even synthesising maps from satellite images or aerial photographs.

Figure 1
Original face A and B

Note. Figure prepared by the author.

Returning to our starting point, in the case of faces, the algorithm works by first
generating a transitional face type AB (figure 2) from the original face A and
B (figure 1).
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Figure 2

Transitional AB face
Note. Figure prepared by the author.

This temporary face type is then regenerated several times by the MI (Figure
3). This process continues until a face type is created that is deceptively simi-
lar to the original person A to the human eye, but the Al-based face recogniser
clearly recognises the style features of person B in it.

To prove this, McAfee researchers tested the manipulated facial image they
generated on a facial recognition system that normally performed the identifi-
cation with 99% accuracy. However, in the case of manipulated faces, this sys-
tem can be wrong with a probability of up to 95%, i.e. it determined with 95%
certainty that person A is person B.

Figure 3
Progressive regeneration of faces

Note. Figure prepared by the author.
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In order to achieve the perfect effect, during the training, a series of 1,500 im-
ages of faces were used, which were still images taken from video films made
about persons. These images enriched the training data and ensured that the al-
gorithm worked with a variety of facial expressions.

Figure 4
On the left is the original face A, on the right is the morphed face C

Note. Figure prepared by the author.

This type of image manipulation can pose a huge threat to identification sys-
tems based on Al-based facial recognition technology. The generated fake faces
can be used to gain unauthorised access to a place or service, or to circumvent
the automatic border control system with a fake passport of a wanted person,
since the machine manipulation is invisible to the human eye without closer
observation (Figure 4).

The fear of this kind of abuse justified the fact that in the summer 0f 2020, the
law was proposed in Germany that would prohibit the use of morphed imag-
es in passports (URL12). Finally, after a long delay, the section of the Law on
Strengthening the Security of Passport, Identity and Immigration Legal Doc-
uments will enter into force only on 1 May 2025, from which only a digital
photograph can be presented to the authorities and offices in order to issue an
identity card and passport (URL13). These pictures can only be taken at the is-
suing authority or at a registered and verified photographer, where secure im-
age transmission via the cloud to the authority can be arranged.
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In 2020, the first false arrest occurred in America thanks to the facial recognition
system (URL14). Detroit police arrested Robert Williams outside his home on
suspicion of stealing several watches from the local Shinola store. The suspicion
was based on a video recording of a black man stealing from the store, which the
police investigated with the help of facial recognition software. The software in-
correctly identified the perpetrator as Williams. These cases point out that facial
recognition systems cannot be considered infallible either, and it is important to
conduct further research in order to make these technologies more reliable.

Facial recognition is by no means the only application of machine vision. It is
also crucial for self-driving vehicles. Autonomous and semi-autonomous cars
currently under development by Tesla, BMW, Volvo and Audi are equipped
with multiple cameras that continuously scan the surrounding space and rec-
ognise objects, road signs, and traffic signs with the help of Al-based image
classifiers and lamps. During an experiment, researchers at Kyushu University
in Japan came to the startling conclusion that Al-based image classifiers can be
fooled 73.8% of the time by changing just one pixel in the image. If the number
of replaced pixels was increased to five, the success rate rose to 87.3%. This
image manipulation is imperceptible to the human eye, but it can significantly
distort the output produced by the Al So, for example, Al interprets a picture
of a frog as a ship or an airplane as a dog (Su, Vargas, & Sakurai, 2019). With
this type of manipulation, it has already been possible to influence the traffic
sign recognition function of self-driving cars and make the vehicle exceed the
permitted speed (URL15).

Summary

There is still much potential and untapped potential for MI. How much of this
will be positive and how much negative is yet to be seen. Various Al spoofing
attacks, algorithmic discrimination, accidents involving self-driving cars, and
dehumanisation associated with over-reliance on technology are good examples
of what threatens the society of the future. The risks posed by Al and the cur-
rent speed of technology development make appropriate and adaptive ongoing
regulation even more urgent if the increasing use of Al is to have as few unde-
sirable consequences as possible. Before his death, Professor Stephen Hawking
warned that ,, Success in creating Al could be the biggest event in the history of
our civilisation. But it could also be the last —unless we learn how to avoid the
risks. The rise of powerful AI will either be the best or the worst thing ever to
happen to humanity. We do not yet know which.” (URL16).
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Abstract

Aim: In this study, the Author reviews the criminal statistics indicators of sex-
ual crimes. Sexual crimes can be grouped according to several classification
systems — for example, the age of the victims, or the method of execution, or
in light of whether they are committed with violence. Based on the latter, dis-
tinguished between violent and non-violent situations — a good example of the
former is the crime of sexual violence, while the latter is child pornography. The
analysis of the statistical data provides insight into how and to what extent the
prevalence of sexual crime develops, as well as how and with what prevention
campaigns these frequency indicators can be reduced.

Methodology: In the study, the Author makes a statistical presentation, the
sources of which are international and domestic crime statistics databases.
Findings: Although the number of proceedings initiated for sexual crimes in
Hungary can be considered average for the Central and Eastern European region,
the numbers of cases detected are still at high levels. In order for these cases to
decrease, programs are needed that effectively combat the effects of sexual vi-
olence myths, the fear of victim blaming, and stigmatisation.

Value: This study is an overview that aims to present a complex statistical point
of sexual crimes, which can serve as a basis for further comparative analyses.

Keywords: sexual crimes, sexual violence, crime statistics, prevalence

English-language republication. The Hungarian version of this article was published in Beliigyi Szemle
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Introduction

The New Year is not only a time of vows, of new beginnings, but also of sum-
ming up. We look back on the previous year and take stock of ourselves and the
world. But summing up can also be very specific: the criminal field also sums
up, analyses, summarises, defines. Crime statistics also help us to do this sum-
marising, including in relation to crimes such as sexual offences, which, if it is
possible to rank them, are the second most serious crimes in terms of substance
after homicide (Lohner, 2019). Their investigation is also informed by this ob-
servation, as well as by the fact that these crimes are of increased professional
and social interest, either because of the age of the victim, the position of the
perpetrator in society or the brutality of the offence. Thus, in these cases, mis-
representation or the presentation of inaccurate and misleading conclusions to
the public is not allowed.

Sexual crimes are, in my opinion, one of the most complex types of crime,
with serious (psycho)traumatic consequences for everyone, be it the victim, the
perpetrator or society as a whole, and which have been widely discussed by na-
tional experts (Kosa, 2015; Kuritarné Szabo & Merza, 2017; Merza, Papp &
Kuritarné Szabd, 2015; Perczel-Forintos & Kocsis-Bogar, 2015). But it is not
only practitioners who study the issue: empirical research on sexual offences
and sex offenders has been conducted in a number of highly reputable national
(Haller, Fogarasi & Farkas, 2020; Parti, Szabd & Virag, 2017, 2016) and inter-
national studies (Bulut & Cankaya, 2020; Chu & Thomas; 2010; Hall & Hall,
2007; Marschall, 1989; Money, 1990; Murray, 2000; Ryan, Huss & Scalora,
2017; Salfati & Taylor, 2006).

Despite all this information and evidence, a number of questions can be for-
mulated in relation to sexual offences, such as what might explain the differ-
ent incidence in different regions, or how the child protection indicator system
should be adapted to reduce the incidence of sexual offences against children.
Unfortunately, as much as I would like to find the answers to all the questions
that arise, it would not be possible. However, by reviewing the crime data, we
may be able to get closer to interventions, treatments and solutions to some of
the problems and issues.

Sexual offences in international crime statistics

Merely to bring the concept of crime statistics to a common denominator, I will
provide the reader with the conceptual framework within which I am working
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with the concept: ‘Crime statistics collect data on the mutually dependent and
interrelated characteristics of crime as a social phenomenon of masses, on the
one hand, on the subject side of crime, on the violation of criminal law, and on
the other hand, on the subject side of crime, on the person who commits the
crime and the victim’ (K0, 2020). Crime statistics include data on crimes known
to the investigating authority, often also referred to by the indicator structure of
recorded crime, which is represented by the Uniform Crime Investigation Au-
thority and Prosecution Statistics (Egységes Nyomozohatosagi és Ugyészségi
Biiniigyi Statisztika, ENYUBS) and court statistics.

In addition to national crime statistics systems, we can also get the information
we need from international databases. One such database is the United Nations
database (URL1), managed by the United Nations, which has been providing sta-
tistical data since the 1950s. The database is open and accessible to anyone and
provides data on crime statistics for each continent, region and country for the
period 2010-2020. The database includes both the main crimes and victim data,
so that a country’s crime statistics can be analysed from multiple perspectives.

The database also provides detailed figures on sexual offences and lists sev-
eral categories of sexual offences. These include sexual exploitation, sexual
assault or sexual harassment, which are also presented with figures, and other
acts of sexual violence.

For Central and Eastern Europe, the database summarises crime data for the
Czech Republic, Hungary, Poland, Moldova, Romania, Slovakia, Ukraine and
others, by criminal law category for sexual exploitation, sexual violence and
other sexual violence for the period 2010-2020.

According to the UN data, Hungary’s crime statistics are average in the Cen-
tral and Eastern European region, although still with high incidence rates. The
UN database for the Central and Eastern European region provides statistical
indicators for the Czech Republic, Hungary, Poland and Bulgaria, among oth-
ers, in terms of per 100 000 inhabitants (Figure 1).
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Figure 1
Statistical indicators of sexual abuse crime in the Central and Eastern European region from
2013 to 2019, per 100 000 inhabitants
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Note. The figure is the author’s own work based on the UN report (URL1) (13 March 2023).

Based on the rate per 100 000 inhabitants, which is necessary due to the differ-
ent territorial sizes and population densities, it can be said that our country is
in the middle of the pack when it comes to sexual abuse crimes. The increase
between 2013 and 2015 is noteworthy: in 2015, the incidence of sexual vio-
lence is almost three times higher than the average in 2013; and between 2017
and 2019, a slight downward trend is visible. The question arises, why? The
increase between 2013 and 2015 may be due to the escalating migration crisis
at the time, as well as to better acquaintance data: it can be assumed that more
victims reported to the investigating authorities during this period. The graph
also shows that the number of known offences in the region has remained rough-
ly the same since 2013.

It is unfortunate that the UN database only provides data up to 2020, so we
do not have data for the period of the COVID pandemic, although the safety
precautions taken in the wake of the global epidemic — such as home office
working, distance learning, social isolation, restricted living space, etc. — have
certainly had an impact on the dynamics of sexual violence and have redefined
the characteristics of the perpetration of the act.
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As regards the analysis of the UN database, it should be noted that the data re-
ported in the UN database are not always fully comparable, as the criminal law
approach of each country is not always consistent with the criminal law ap-
proach of the other country. For example, while the database provides informa-
tion on sexual exploitation in Hungary and the Czech Republic, this category
does not appear in Poland or Bulgaria. The same is the case for sexual assault:
while this is presented as a separate criminal category in the Czech Republic,
no such category is found for Hungary or Bulgaria.

The UN database not only provides data on the prevalence of sexual offences,
but also quantifies victimology, including the victims of sexual offences, the re-
lationship between the perpetrator and the victim, and the gender of the victim.

There are four main types of relationships in the database: an intimate partner/
family relationship between the perpetrator and the victim; acquaintances oth-
er than family members/intimate partners; the perpetrator and the victim have
never known each other; and the nature of the relationship cannot be deter-
mined. The same is true for victimology analyses as we expect to see along the
crime categories: knowledge of the relationship systems is not available for all
countries. For example, while in Hungary and the Czech Republic the intimate
partner/family relationship relationship system is well categorised, in Poland
this relationship system is not mentioned, nor is the category of acquaintances
other than family members/intimate partners. In their absence, a detailed anal-
ysis is not possible.

Limiting the data of the international database to Hungary, it can be said that
the victimological data have been added to the database since 2016 (Figure 2).
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Figure 2
Number of victims of sexual offences in Hungary as of 2016, per 100 000 inhabitants
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Note. The figure is the author’s own work based on the UN report (13 March 2023).

Based on the statistical analysis of victimology, it can be said that the victims of
sexual crimes in Hungary are typically from the perpetrator’s circle of acquaint-
ances (family, relationship or friends), while sexual assaults against unknown
persons are less frequent. It is also clear that the relationship of the perpetra-
tors of sexual assault can be identified in almost all cases: those cases where
the relationship cannot be identified converge to zero. This finding becomes
particularly relevant in the detection of sexual offences, as it is likely to make
it much easier to narrow down the pool of possible perpetrators, which, when
combined with the analysis and profiling of the sexual offenders’ personalities,
can lead to even faster results.

Sexual offences in the domestic ENYUBS system
After the UN database, I also looked at the Uniform Crime Investigation Au-
thority and Prosecution Statistics (UCCS).

First, let’s look at the trends in so-called ‘non-violent’ sexual offences from
2019 onwards (Figure 3).
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Figure 3
Statistical indicators of so-called ‘non-violent’sexual offences in Hungary for the period 2019-2022
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Note. The graph is the author’s own work based on ENYUBS data (3 January 2023).

The figures show that none of the offences show a drastic change compared to
themselves, either in terms of an increase or a decrease in the number of cases,
with the possible exception of child pornography. Sexual abuse, prostitution,
facilitation of prostitution and exploitation of child prostitution show consist-
ency between 2019 and 2022; the number of cases is almost the same in each
year. For child pornography, a visible increase in the number of cases occurred
in 2021, when 390 cases were registered, compared to 2020, when there were
270 cases of child pornography registered. The ‘good news’ is that a lower num-
ber of cases was registered again in 2022, with 314 offences.

Looking at the statistical data on the incidence of violence (Figure 4), we can
say that the prevalence of sexual violence has been consistent at almost the
same level since 2019, with no outliers or drastic changes, and minimal increas-
es and decreases in the number of cases. The same finding is true for the prev-
alence of the crime of sexual coercion, which should be complemented by the
observation that the crime of sexual coercion is less common in today’s crimi-
nal justice system. While the incidence of the crime of sexual violence is over
300 cases per year, the incidence of the crime of sexual coercion is between 70
and 95 cases per year.
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Figure 4
The prevalence of sexual violence and sexual coercion as violent sexual offences in Hungary
between 2019-2022
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Note. The graph is the author’s own work based on ENYUBS data (3 January 2023).

The ENYUBS database can also be used to analyse the age of the offender (Fig-
ure 5) and the age of the victim (Figures 6 and 7).

In terms of perpetrators, between 2019 and 2022, there were 1 110 male per-
petrators of sexual violence and only 27 female perpetrators. The majority of
male perpetrators (645) are aged between 25 and 59, while the least frequent
perpetrators are older people: 64 were older (over 60) at the time of the offence.
The age of male perpetrators over the period under review reflects the fact that
the perpetrator of sexual violence is typically an adult, although in 2022 there
was a significant increase in the number of child perpetrators (0—13 years) com-
pared to 2022: while between 2019 and 2021 the proportion of child perpetrators
ranged between 10.28% and 11.22% (22 and 29 individuals), in 2022 14.84%
(50 individuals) of sexual perpetrators were children.

Looking at data on victims of sexual violence, a total of 1,232 people have
been victims of sexual violence between 2019 and 2022. 79.63% of the victims,
981 persons in total, were female, while 20.37%, 251 persons in total, were male.
There is a very high number of cases where young girls (0—13 years old) are
victims of sexual violence (49.03% of victims in the period under review be-
long to this group) and crimes where adult women are victims (25.08% in the
period under review). In cases where the victim is male, the number of child
victims is also very high: 86.45% of male victims are children.
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Figure 5
Age distribution of male perpetrators of sexual abuse crime in the period 2019-2022
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Note. The graph is the author’s own work based on ENYUBS data (3 January 2023).

Figure 6
Age distribution of female victims of sexual violence in 2019-2022
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Note. The graph is the author’s own work based on ENYUBS data (3 January 2023).
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Figure 7
Age distribution of male victims of sexual violence in 2019-2022
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Note. The graph is the author’s own work based on ENYUBS data (3 January 2023).

Summary

When analysing the criminal statistics of sexual violence, it can be concluded
that the prevalence of sexual offences in Hungary in the Central and Eastern
European region is average compared to other countries in the region, but still
very high. This high number of cases is also supported by the Hungarian sta-
tistical indicators, which show a consistently high number of cases of around
300 per year.

International and domestic victim statistics show a trend that sexual violence
is typically committed against close relatives and intimate partners, and that the
number of child victims is very high. Data from several sources also suggest that
child victims may be behind acts committed against close relatives. However,
it should also be borne in mind that the latency rate for sexual offences is also
high (Korinek, 2020), so that not all cases come to the attention of the investi-
gating authorities and do not become part of official crime statistics.

Latency may be due to fear of secondary victimisation. Repeated recollection
of what has happened has a strong psychotraumatogenic effect, which is par-
ticularly strong in the case of sexual violence (Janoff-Bulman, 1995; Maercker
& Augsburger, 2019; Roth & Newman, 1995).

Another cause of latency may be the victim’s fear of how the investigating
authority will take his or her report, how seriously he or she will be taken, or
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how much he or she will be convicted of the crime (Korinek, 2020; Orth, 2002).
This victim-blaming attitude is the subject of the so-called gender rape myths
(Ben-David & Schneider, 2005; Bridges, 1991; Norris & Cubbins, 1992; Nytl,
Ferenczy, Kende & Szabo, 2017, 2018; Parti, Szabd & Virdg, 2016), which re-
inforce the responsibility of the victim of sexual violence, while trivialising the
crime and trying to absolve the perpetrator of the crime.

In order to overcome the fear of denunciation and other negative consequences,
positive effects and indicators are needed to overcome the resistance of victims.
This could include a targeted educational campaign programme, sensitisation of
police staff, the development of a methodology for interviewing victims of sex-
ual offences and the use of crisis intervention by a criminal psychologist. If fears
can be reduced, the fear of stigmatisation and repetitive, repetitive traumatisa-
tion will slowly disappear, leading to an increase in the number of reports and
notifications, which in turn will reduce the latency of sexual offences, which in
the long term could lead to a stable reduction in the prevalence of the crime itself.

The functioning and optimisation of the child protection signalling system
also needs to be reconsidered. Children are at increased risk of domestic abuse,
and peer abuse is also becoming increasingly prevalent, with child and adoles-
cent victims being the main victims, often with tragic outcomes (Jarmi, 2019;
Siegler, 2020; Varnai et al., 2018). In order to significantly reduce the inci-
dence of these offences, I see the need to develop a rethinking (crime) preven-
tion campaign targeting the most vulnerable age group and those who meet and
deal with them directly on a daily basis.
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Finszter Géza Korinek Laszlé
professor emeritus, ny. renddr ezredes professor emeritus
Magyar Tudomanyos Akadémia doktora, Magyar Tudomanyos Akadémia rendes tagja,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, _ Pécsi Tudoményegyetem,
Rendészettudomanyi Kar Allam- és Jogtudomanyi Kar
Absztrakt

Cél: Annak ellenére, hogy a Figyel0 ezuttal a nemzetkdzi rendészeti szakiroda-
lom egymastodl tavol eso témakdoreibe ad betekintést — a terrorelharitastol a lab-
darago6-mérkozések biztonsagaig — mégis felismerheto a szerkesztoi cél, ami
a valogatast befolyasolta. Az olvasok érdekl6dését a tényekre figyeld és a nyil-
vanossagot igénylé modszerekre kivanjuk 6sszpontositani. Olyan példakat latha-
tunk, amelyek azt igazoljak, hogy nem csupan a tudomanyos kutatasnak, hanem
az eredményes szakmai munkanak is akadalya lehet az indokolatlan titkositas.
Modszertan: Drusza Tamas recenzidja bemutatja, hogy az Egyesiilt Kiralysag-
ban a hatékony terrorelharitas érdekében a hirszerzést és a biiniigyi nyomozast
0tvozo taktikat alkalmaznak, ami azzal is jar, hogy a rendszer mitkodésének
kritikus pontja a szerveztek kozotti informacidaramlas. A hatésagok kozotti
titkoldzas eredménytelenséghez vezethet. ,, Az informdcio dtadasat korlatozo
elv alkalmazasanak hatranyait megerdsitette egy az Europol munkatarsai ko-
rében végzett felmérés is. Altaldnos vélemény, hogy az informdcick proaktiv
megosztasa legalabb annyira fontos, mint azok megszerzése.” Természetesen
ahhoz, hogy a bizalmi elv ilyen kontraproduktiv alkalmazasara fény deriiljon,
arra volt sziikség, hogy a rendészettudomany miivel6i kényes szolgalati terii-
leten is elvégezhessék a sziikséges kutatasokat, majd pedig az eredményeket
akként publikaljak, hogy azokrol — recenzio segitségével — még a téma utan
érdeklddo magyar kollégak is értesiilhessenek.

Megallapitasok: A terrorfenyegetésen til, a szélesebb értelemben felfogott erd-
szakos radikalizmus minden formaja ellen tarsadalmi 6sszefogasra van sziikség,
amirdl Andras Hunor Lehel svéd példa alapjan ad képet. ,, 4 svéd biztonsagi
szolgalat 2016-os jelentése alapjan, megkozelitoleg 300 ember hagyta el Svéd-
orszagot, azert, hogy kiilféldon kiilonbozo erdszakos iszlamista csoportokhoz
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csatlakozzon és harcoljon a szervezetiik oldalan. Ezen férfiak koziil tobben visz-
szatértek Svédorszagba, és potencidlis fenyegetést jelentenek a kézosségre.”
A tanulmany megallapitja, hogy a radikalizalodas felderitésében és megel6zé-
sében kulcsfontossagl szerepet toltenek be a kdzponti kormanyzat mellett a he-
lyi 6nkormanyzatok. Nem véletleniil jelent meg kulcsfogalomként az ellenallo
képesség (reziliencia). A svéd onkormanyzatoktol elvarjak, hogy olyan terve-
ket dolgozzanak ki, amelyek intézkedéseket tartalmaznak a helyi és kozosségi
szintl ellendllod képesség novelésére.

Mészaros Andrea az arizonai Tempe rendérkapitanysagon végzett kutatas-
ba enged betekintést. Itt arra keresték a valaszt, hogy az intézkedéseket miként
befolyasolta a 2020 marciusaban kitort vilagjarvany, majd pedig az orszagos
felhdborodast kivaltd esemény, George Floyd halala, aki rend6ri erdszak aldo-
zata lett. A vizsgalat soran 474 intézkedést elemeztek, amelyeket véletlensze-
rlien valasztottak ki, és mindrdl rendelkezésre allt testkameraval rogzitett felvé-
tel. A kutatok szerint a testen viselt kamera felvételeinek attekintése ravilagitott
arra, hogy a rendkiviili kdriilmények ellenére a rendérok szakszertien kezelték
a polgarokkal val6 taladlkozasokat.

Pressburger Tamas a labdarigdo-mérkézések rendérségi biztositasanak (j mod-
szereir6l szamol be. Az angliai tapasztalatok arra intenek, hogy a focipalyak
biztonsagaért felelos renddrségi szakemberek kelld felkészités és gyakorlati
tapasztalatok birtokaban sikeres szemléletvaltassal javitottak munkajuk haté-
konysagan. A rendéroknek szorosan egyiitt kell mitkddnilik a futballrajongok
kulturalis és érzelmi dinamikaival is, sziikségiik van empatikus készségekre,
hogy hatékonyan ¢és konstruktivan avatkozzanak be eszkalalodo helyzetekbe.
Erték: A recenzidk tobb olyan megoldast mutattak be, amelyek a rendérségi
munka hagyomanyos szemléletével szemben 0j utakat talaltak. Ilyen a titkos-
sag mitoszanak felvaltasa az egyiittmitkodést hangstlyozo nyitottsaggal, a konf-
rontacid helyett az empatiara €pité konszenzus, az erdszakot kisérd traumak
feloldasat eredményez6 ellenalld képesség, a kdzpontositas olddsa az dnkor-
manyzatisag elvével.

Kulcsszavak: terrorelharitas, radikalizalodas, reziliencia, testkamera

Abstract

Aim: Despite the fact that this time, the Observer provides insight into a wide
range of topics in the international law enforcement literature — from counter-ter-
rorism to football security — the editorial purpose that influenced the selection
is still recognisable. The aim is to focus readers’ interest on methods that focus
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on facts and require publicity. Examples will be given that demonstrate that
unjustified secrecy can be an obstacle not only to scientific research but also to
effective professional work.

Methodology: Tamas Drusza’s review shows that in the United Kingdom,
a tactic of combining intelligence and criminal investigation is used to counter
terrorism effectively, which also means that the flow of information between
organisations is a critical point in the system’s operation. Secrecy between au-
thorities can lead to inefficiency. ‘The drawbacks of applying the principle of re-
stricting the transfer of information have been confirmed by a survey of Europol
staff. The general view is that proactively sharing information is as important
as obtaining it.” Of course, in order for such a counterproductive application
of the principle of confidentiality to come to light, it was necessary for police
academics to carry out the necessary research in a sensitive area of service and
then publish the results in a way that would allow even Hungarian colleagues
interested in the subject to be informed by means of a review.

Findings: Beyond the threat of terror, all forms of violent radicalism in the
broader sense need to be countered by social cohesion, as Andras Hunor Le-
hel illustrates with the Swedish example. ‘According to a 2016 report by the
Swedish Security Service, approximately 300 people have left Sweden to join
various violent Islamist groups abroad and fight alongside their organisations.
Many of these men have returned to Sweden and represent a potential threat to
the community.’ The study concludes that local authorities play a key role in
detecting and preventing radicalisation, alongside central government. It is no
coincidence that resilience has emerged as a key concept. Swedish municipal-
ities are expected to develop plans that include measures to increase resilience
at local and community level.

Andrea Mészaros gives an insight into research conducted at the Tempe Police
Department in Arizona. Here, they sought to understand how measures were
affected by the pandemic in March 2020, and then by the national outcry over
the death of George Floyd, a victim of police violence. The study analysed 474
measures, selected at random and all of which were recorded on body camera.
Researchers said a review of the body-worn camera footage highlighted that
despite the extreme circumstances, police officers handled encounters with cit-
izens in a professional manner.

Tamas Pressburger reports on new methods of policing football matches. The
experience in England suggests that police officers responsible for the security
of football grounds have successfully improved the effectiveness of their work
through a change of approach, with sufficient training and practical experi-
ence. Police officers also need to work closely with the cultural and emotional
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dynamics of football fans, and need empathic skills to intervene effectively and
constructively in escalating situations.

Value: The reviews presented a number of solutions that have found new ways
to challenge the traditional approach to policing. These include replacing the
myth of secrecy with openness that emphasises cooperation, consensus based
on empathy rather than confrontation, resilience that leads to the resolution of
the trauma that accompanies violence, and the dissolution of centralisation with
the principle of self-government.

Keywords: counterterrorism, radicalisation, resilience, body camera
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Drusza Tamas

A rendori terrorelharitasi parancsnoksag atfogo szervezeti elem-
zése és hatasa a hirszerzési informaciok megosztasara a rend-
Orség és a biztonsagi szolgalatok kozott

A szerz6 kiindulasi alapként leszégezi, hogy mivel 2017 6ta 13 tdmadas soran
40 f6 veszitette életét, igy az Egyesiilt Kiralysag terrorfenyegetettsége magas
(Halford, 2023). E fenyegetettség elharitasanak felel6ssége megoszlik a rend-
Orség, a belfold hirszerzés (MIS5) és a kiilfoldi hirszerzés (M16) kozott. A cikk
elsé sorban a rendorség és az MI5 kozotti kapesolatot vizsgalja. Jollehet 43 kii-
16nb6z6 renddrségi szervezet mikodik az Egyesiilt Kiralysagban, a rendori ter-
rorelharitas iranyitasa a Metropolitan Police keretében miikodd Terrorelharitasi
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Parancsnoksag (Counter-terrorsim Command — CTC) feladata. Ez iranyitja a vi-
déki terrorelharitasi egységek (Counter-terrorsim unit — CTU) haldzatat, mely
egységek a vidéki rendori szervek bazisan szervezddnek. E kézpontositott
struktara egy korabbi decentralizalt rendszert valtott fel, amelyben minden
helyi szervezetnek megvolt a sajat terrorelharité részlege. A terrorelharitasi
rendszer kozponti funkcidja az informacidomegosztas. Jelentések szerint ennek
hianyossagai is hozzajarultak az emlitett, vagy példaul az USA-ban 2001-ben
elkdvetett terrorcselekményekhez. A fent vazolt centralizalt rendszert éppen az
informacidaramlas javitasa érdekében hoztak Iétre, azonban korabban nem ké-
szlilt olyan tanulmany, amely ennek sikerességét vizsgalta volna.

E tanulmany — egy vidéki CTU munkatarsainak véleményére alapozva — azt
a célt tiizte ki, hogy a rendszer hatékonysagnak fejlesztése érdekében megvizs-
galja az informacioaramlast akadalyozo és segitd tényezoket.

Szakirodalmi attekintés

A tanulmany els6 részében a szerz6 bemutatja az terrorelharitassal és az ehhez
kapcsolodoé informaciomegosztassal kapcsolatos tudomanyos irodalmat, kiegé-
szitve azt sajat megjegyzéseivel. A szakirodalomban a terrorizmusra adhat6 va-
laszként altalanossagban négy tipust kiilonboztetnek meg:

1) Szankcionalas akar katonai akar biiniigyi formaban.

2) Terrorellenes védelmi intézkedések fokozasa.

3) Politikai egyeztetés vagy kozvetités.

4) Megelozés a kivalté okok kezelésével.

Az Egyesiilt Kiralysagban a renddri €s titkosszolgalati szervezetek, az Ggyne-
vezett 4P modellt kdvetik, amely régzitve van a terrorelharitas stratégiaban
(CONTEST) is (a P betiik az angol kifejezések kezddbetiii az alabbiak szerint):
1) Pursue, azaz iildozni.

2) Prepare, azaz felkésziilni.

3) Protect, azaz védelmezni.

4) Prevent, azaz megel6zni.

Az 1ild6zési funkcio azonos a szakirodalomban szankcionalasként aposztro-
falt valasszal. A protect, azaz védelmezési funkcié az Egyesiilt Kiralysagban
elsd sorban a kritikus infrastruktarak védelmét jelenti. Ennek f6 modja a cél-
pont , keményitése”, azaz a sikertelen timadas valdszintiségének ndvelése kii-
16nb6z6 védelmi intézkedések révén. A terror politikai parbeszéd tjan torténd
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megeldzésének nagy hagyomanya vagy az Egyesiilt Kiralysagban, elég csak
az IRA példéjara gondolni. Jollehet a szakirodalomban egyetértés mutatkozik
abban, hogy az iszlamista gyokerti, szélsdségesen radikalis terrorcsoportok
esetében ez a modszer ritkdbban hasznalt. Ennek 6 oka, hogy a vallasi jellegli
terror esetében ez a metodika alig miikddik. Van olyan vélemény, amely szerint
a kevésbé radikalis csoportoknak tett engedmények csak fokozzak az extrém
radikalisok terrorjat. fgy a prevent funkcio inkébb a kivalté okokra figyel. En-
nek f6 formaja a radikalizalodas elkeriilése, ami eredményt hozhat képzéssel,
vagy a mérsékelt vallasi vezetdkkel folytatott parbeszéd révén.

Az Egyesiilt Kiralysagban — az elobbiekben megfogalmazott terrorelharito
célok érdekében — a hirszerzést €s a blinligyi nyomozast 6tvz6 megkdzelitést
alkalmaznak, ami tobb rétegli, multilateralis, szolgalatok kdzotti egytittmiiko-
dést feltételez. Mindez azonban azt jelenti, hogy a szervezetek kozotti infor-
maciomegosztas kritikus pontja a rendszer miikddésének.

Ennek hatékony megvaldsuldsa harom szinten segitheti a terrorizmussal kap-
csolatos kiizdelmet. Egyrészt az elemzéssel foglalkozo szervezetek teljesebb
képet kapnak. Masrészt a dontéshozo szervezetek szamara tobb lehetdség 4all
rendelkezésre, azaz jobb dontéseket tudnak kialakitani. Harmadrészt, az elébbi
két tényezonek kdszonhetden, az elharitasi intézkedések végrehajtasa is ered-
ményesebb lehet.

Az informacidomegosztas akadalyait a szakirodalom legtobbszor az alabbi té-
nyezoékben latja:

» folyamatok és technologidk;
* egyéni vonakodas;

» szervezeti akadalyok;

* hely és struktira.

A technologiak kérdéskorben az Egyesiilt Kiralysagban nagy 1épés volt, mi-
kor 2017-ben a K6z6s Nemzeti Hirszerzési Alkalmazas (National Intelligence
Common Application — NICA) felvaltotta a mar elavultnak szamité6 Nemzeti
Specialis Egységek Hirszerzési Rendszerét (National Special Branch Intelli-
gence System — NSBIS). Magas szintii vizsgalati jelentések arra utalnak, hogy
az utdbbi rendszer hozzajarult azon informaciémegosztasi hibakhoz, amelynek
kovetkezményeként a manchesteri robbantasokban 22-en ¢életiiket vesztették.
Folyamatokat vizsgalva a szakirodalom leginkabb azt tartja fontosnak, hogy
a hirszerzési és blinligyi szervezetek helyesen értékeljék a titkosan gytijtott
informéaciot. Egy korabbi kutatas 25 kiilonféle kategorizalasi rendszert azo-
nositott, amely komoly gétja lehet az informacid hatékony felhasznaldsanak.
Az Egyesiilt Kiralysagban a rendérség a 3 x 5 x 2 nemzeti hirszerzési modellt
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koveti, a hirszerz6 szervezetek azonban a kormanyzati biztonsagi besorolast
hasznaljék (official, secret, top secret), megnehezitve ezzel az értékelést. Az
utobbi rendszer azon idokbol szarmazik, amikor a titkossag volt az els6 rendi
¢s a megosztasnak nem volt igazan fontos szerepe.

Az egyéni és szervezeti nehézségek hatterében a ,,need to know” elv all, amely
a hideghaborts gondolkodas terméke. Ez azt mondja ki, hogy csak azzal szabad
megosztani az informaciot, akinek a feladatellatdsdhoz az feltétleniil sziikséges,
minden mas megosztas szigoruan tilalmazott. Egyes szerzOk azért javasoljak
ezen elv gjragondolasat, mert a korabbi mddszer merev alkalmazasa kizar-
ja a potencialisan értékes partnerek (példaul rendérség) hozzajarulasat a kozos
informacids bazishoz. Az informacio atadasat korlatozo elv alkalmazasanak
hatranyait megerdsitette egy az Europol munkatarsai kdrében végzett felmé-
rés is. Altalanos vélemény, hogy az informaciok proaktiv megosztasa legalabb
annyira fontos, mint azok megszerzése. Ennek altalaban két Utja lehetséges.
A formalis strukttrakra épiilo, illetve a bizalmi alapt, kétoldalu informaciocse-
re. El6bbire j6 példa a CTG (counter-terrorism group) nevil, a titkosszolgalatok
vezetdinek egyeztetésére €piilé nemzetkozi egylittmiikodés, bar a szakértdk en-
nek miikodését sem tartjak tal hatékonynak. Altalanossagban sokkal jobbnak
itélik a szakértoi szintii, kevésbé formalis, bizalmon alapulé informaciocserét,
igy ennek batoritasat latjak kovetendo ttnak.

A hely és strukttira problémakor megoldasara az Egyesiilet Kiralysagban je-
lentdsen javitottak a rendéri erdk és a hirszerzés, kiilondsen az MI5 szervezeti
egylittmiikodését. Ez a folyamat mar joval a modern megoldasok (lasd NICA)
alkalmazasa el6tt elkezd6dott, s6t valgjaban eldbbi hivta életre az utobbit.

A renddri terrorellenes erék strukturaja az Egyesiilt Kiraly-
sagban

Korabban a terrorizmus felderitése elsé sorban a hirszerzé szolgalatok felada-
ta volt. Ezek munkatarsai azonban civil titkosszolgalati szakemberek, akiknek
nincsenek biiniildozési jogositvanyaik. Igy, amint ez utobbira vagy a miiveleti
beavatkozasra felmeriil az igény, a rendérség veszi at a vezeto szerepet. Ebben
meghatarozé a Terrorelharité Rendérféparancsoksag (Counter Terrorism Poli-
cing Headquarters — CTPHQ). E szervezet az SO12 és SO13 specialis részle-
gek Osszevonasaval 1étrejott Terrorelharitasi Parancsnoksag (CTC) révén ira-
nyitja a terrorellenes rendéri munkat. Vidéken 0sszesen tiz korzetben mikodik
ilyen részleg, mindegyiknek része egy CTU ¢és CTIU (Counter Terrorism In-
telligence Unit), az el6bbi renddri szervként, utdobbi mint hirszerzo szervezet.
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Kutatasi modszer

A kutatas érdekében a szakirodalom alapjan kidolgozott kérdéives (kvantitativ)
és interjus (kvalitativ) adatfelvételre kertilt sor egy vidéki CTU egység teriiletén.
Sajnos az adatfelvételt az MIS CTC és CTU egységeken beliil dolgozé mun-
katarsaira nem lehetett kiterjeszteni. A CTU teriiletén mintegy 500 f6 rend6ri
és civil allomanyu munkatars szamara kiildtek kérdéivet, ligyelve arra, hogy
akik megkapjak, azon személyek mar a teriileten jaratos munkatarsak legyenek,
akik meg tudjak itélni az 0] és a régi rendszer kozotti kiillonbséget. Végiil 52 £6
toltotte ki a kérdodivet. Ezen alacsony szam miatt leird statisztikai modszert va-
lasztott a szerz0, azaz csak a mintat értékelte, de ebbdl a teljes allomanyra vo-
natkozoan nem probalt kovetkeztetést levonni.

Az interjukat a kérdéives valaszok alapjan végezték, de az alanyok kivalasz-
tasara ugy keriilt sor, hogy 6k nem vettek részt a kérd6iv kitoltésében. Az inter-
juanonim volt és a CTU kozvetlen, kiilonb6zo rendfokozatban és beosztasban
szolgalo rendori és civil alkalmazottjaira terjedt ki.

Eredmények

A kérddives, illetve interjis valaszadok koziil 96% egyetértett azzal, hogy az
informacidmegosztas fontos szerepet jatszik munkajuk soran, 74% alapveto
fontossagnak nevezte. A ,,need to know” alapelv fontos szempont az informa-
cidmegosztas tekintetében, érdekes modon a valaszadok 49%-a a CTC beveze-
tése utan is ezt tartotta az egyik f6 akadalynak, mig el6tte csak 17% jelezte ezt.

Bar a kérdoives valaszadoknak csak 4%-a jeldlte meg a Nemzeti Hirszerzési
Modell titkositasi és megoszthatosagi osztalyzasi rendszerét mint akadalyozo
tényez0t, az interjualanyok esetében 50% volt ez az arany. Ez a rendszer egy
a rendOrség altal a titkos informaciok védelmére €s megosztasara hasznalt sza-
balyrendszer, azonban még a rendorok szaméara sem tlinik mindig egyértelmii-
nek, pontosan hogyan kell hasznalni, és a hirszerzd szolgalatok rendszerével
sem kompatibilis.

A felvett adatok jol mutatjak, hogy a rendérség és a hirszerzo szolgalatok mun-
katarsai kozott a személyes kapcsolatok aranya az j CTC rendszerrel drasztiku-
san megnott. Mig a CTC el6tti idokben a havi vagy annal ritkabb talalkozasok
voltak a jellemzok, az 0j rendszerben ez jellemzéen napi, illetve heti gyakori-
saguva stirtisodott. Ezzel 0sszhangban a kérddives valaszadok 65%-a érzékelt
javulast az informacidmegosztasban, mig 27% szerint nem tortént valtozas. A ja-
vulashoz leginkabb az informacidcserére szant idé ndvekedése és az IT -rendszer
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fejlesztése jarult hozza. Az interjualanyok is altalanossagban az egyiittmiikdés
javulasarol szamoltak be, tobbek kozott azzal indokolva ezt, hogy a CTC rend-
ban mindenhol egyedi mdédon tortént az informéciok megosztésa.

Arra a kérdésre, hogy mi tudna még tovabb novelni az Egyesilt Kiralysag
terrorizmus ellenes képességeit, a tobbség a renddrség ¢és a hirszerzo szolgala-
tok egylittmiikodésének fokozasat és a hirszerzési rendszerekhez torténd kozos
hozzaférést emlitette.

Kovetkeztetések

A szakirodalom alapjan a szerz6 abbdl indult ki, hogy leginkabb technologiai és
szervezeti okok, illetve az egyéni szandék hianya akadalyozza az informaciok
megosztasat. A kutatas soran a CTU/CTC rendszer szamos pozitiv hozadékat
tudtak azonositani, melyek elso sorban szervezeti fejlesztések teriiletén jelen-
tettek elorelépést. A korabbi tulzottan decentralizalt rendszer centralizaltab-
ba valt, igy a képességek is koncentralodtak, illetve a feleldsségi viszonyok is
tisztabbak lettek. A legfontosabb eredmény azonban a hirszerzési €s a rendori
szervek egyiittmiikodésének szorosabba valasa, ami révén jelentdsen fejlodott
az informaciomegosztds. Ennek alapja a személyes szakmai kapcsolat szoro-
sabba valasa példaul a kozvetlen egyeztetések gyakorisagat novelte. Fontos
eredmény, hogy ki lehetett mutatni, hogy a ,,need to know” elv talzott alkal-
mazasa, azaz az informaciok indokolatlan visszatartasa, tovabbra is jelen van
a napi tevékenységben.

Iranyként a szerz6 a rendOrség és a hirszerzo szolgalatok egyiittmiikodésének
CTC/CTU rendszeren beliili fejlesztését jeloli meg, ugyanakkor ezek teljes in-
csén a kutatas soran tdbbszor is elokeriilt az az ellentmondas, hogy a 3000 fos
hirszerz6 allomany kapacitasa értelemszertien alacsonyabb, mint a 150 000 f6s
renddrségi allomany¢€, ami indokolhatja a hirszerzo, titkosszolgalati jellegii fel-
derit6 munka egy részének atadasat a rendori szerveknek. Fejlodési irany lehet
még a szervezeti kultura fejlesztése és a feleldsségi viszonyok tovabbi pontosi-
tasa. A szerz0 altalanos érvényli megallapitasa, hogy vannak még lehetdségek
a terrorelharitd munka hatékonysaganak fokozasaban, jollehet az sosem érheti el
az elméleti maximumot pusztan azért, mert tobb szervezet foglalkozik a kérdés-
sel, igy mindig lesznek informaciomegosztasi akadalyok (14sd need to know elv).

Mi magunk gy latjuk, hogy a tanulmany egy klasszikusnak mondhat6 problé-
mat vizsgal: a terrorizmussal szembeni fellépés hatékonysaganak kérdését olyan

1298 Drusza Tamas — Andras Hunor Lehel — Mészaros Andrea — Pressburger Tamas:
Nemzetkozi Rendészeti Figyel XIV.



kornyezetben, ahol tobb szervezet munkalkodik ugyanannak a problémanak
a kezelésén. Ilyen esetekben a kiilonbozo szervezetek (ez esetben a renddrség
és a titkosszolgalatok) eltérd kulturaja, modszerei, informacids bazisa, illetve
a két szervezet kozotti bizalmatlansag (amely érhet6 okbdl inkabb a titkosszol-
galatok sajatja) komoly akadalya az informaciok megosztasanak és igy a kozos
gondolkodasnak és cselekvésnek. A vizsgalat ujdonsagat az jelenti, hogy ké-
pes volt kérddiv €s interjuk segitségével megragadni egy olyan kérdést, amely
a dolog érzékeny természeténél fogva kevéssé vizsgalhato. Ez feltehetden azért
volt lehetséges, mert az alanyok szamat kell6en sziikre szabta, illetve sikeriilt
a kérdobivet jol operacionalizalni és a névtelenséget biztositani. Szintén jo don-
tés volt az anonim interjuk felvétele, amely egyrészt teljesebb képet adott, mas-
részt némileg kompenzalta az alacsony kérdéives mintaszdmot. Az eredmények
azért mondhatok fontosnak, mert adatokkal erésitette meg azt a szakirodalmi
vélekedést, hogy kiilonb6zo szervezetek formalis integracidja erdsiti a szemé-
lyes kapcsolatokat és jo hatassal lehet az informaciomegosztasra. Ugyanakkor
eredménynek mondhatd, hogy ramutatott a szervezetek kozotti bizalmatlansag
egyik okara, az informacidk nem mindig észszerli megosztasara.

Andras Hunor Lehel

Mi a helyi ellenallo képesség a radikalizalodassal szemben, és
hogyan lehet elosegiteni? Multidiszciplinaris irodalmi attekintés

A szerzOk altal 2018. évben végzett kutatas (Wimelius et al., 2023) kiilonbdz6
megallapitasokat tett a radikalizalodassal, és a vele szembeni védekezés koreé-
ben, a rezilienciaval kapcsolatban.

A napi hiradasokat figyelve, sajnalatos modon a téma tovabbra is aktualis (Wi-
melius et al., 2023). A szerz6k a politikatudomany, a szocialis munka, a kozos-
ségi rendészet €s a kozegészségiigy teriiletérdl érkeztek. Cikkiik targyat ezen
szemiivegeken keresztiil lattatjak, és igy egyesitették a rezilienciaval kapcso-
latos kiilonb6z6 nézopontjaikat. Arra 6sszpontositottak, hogy mit jelent a helyi
reziliencia, és hogyan lehet azt a kiilonb6z0 szaktertiletek altal segiteni.

A svéd biztonsagi szolgalat 2016-os jelentése alapjan megkozelitéleg 300 em-
ber hagyta el Svédorszagot azért, hogy kiilfo1don kiilonb6z6 erészakos iszla-
mista csoportokhoz csatlakozzon és harcoljon ezen szervezetek oldalan. Ezek
koziil tobben visszatértek Svédorszagba, és potencialis fenyegetést jelentenek
a kozosségre. Eppen ezért Svédorszagban, csakugy, mint az Eurdpai Unidban is,
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a radikalizalodas felderitésében és megeldzésében kulcsfontossagl szerepet tolte-
nek be a kdzponti korméanyzat mellett a helyi 6nkormanyzatok. A tanulmanyban
nem véletleniil jelent meg kulcsfogalomként az ellenalld képesség (reziliencia).
A svéd onkormanyzatoktol elvarjak, hogy olyan terveket dolgozzanak ki, ame-
lyek intézkedéseket tartalmaznak a helyi és kozosségi szintli ellenallo képesség
ndvelésére. Né¢hany onkormanyzat szamara azonban ez kihivast jelentett, mivel
sokféleképpen hatdrozzak meg €s értelmezik a radikalizalodast és a rezilienciat
mint helyi ellenallé képességet. Az elmult évtizedben szdmos tanulmany szii-
letett a fogalmakkal kapcsolatban, értelmezésiik mégis mas, ha a pszicholdgia,
szociologia, politika vagy rendészet iranyabol kozelitjiik meg.

A politikai dontéshozok, tudosok és a gyakorlati szakemberek is gyakran
hasznaljak a radikalizacio és a reziliencia kifejezéseket. A szerzok megalla-
pitottak, hogy eltér6 a szakirodalom, amikor a kdzosségek radikalizalodasa-
nak ellenalld képességét a helyi szinthez kotve vizsgaljak. Ezért projektjiikben
arra tettek kisérletet, hogy ezen kérdéskorben feliilvizsgaljak és szintetizaljak
a szakirodalmat.

A szerz6k ugy vélik, hogy a terrorizmussal kapcsolatos tanulményok teriile-
tén a reziliencia gyakran, de nem mindig normativ fogalomkeént jelenik meg.
Kiemelik, hogy a tanulmanyokban novekvé érdeklddés jelentkezik a megeld-
z0 tényezOk irant, szemben a kockazati tényezokre valo kizardlagos 6sszpon-
tositassal. Eppen ezért tarjak fontosnak tovabb erésiteni annak sziikségességét,
hogy az ellenall6 képességgel kapcsolatos ismereteket bovitsék. A szerzok cél-
ja kettds. Egyrészrol attekintik a helyi rugalmassaggal kapcsolatos kutatasokat
(kozegészségiigy, szocialis munka, valsagkezelés és kdzosségi rendészet), ma-
sodsorban céljuk, hogy ezeket a tényezoket atiiltessék a terrorizmussal kapcso-
latos tanulmanyokba, és bizonyitsak, hogy milyen elénydkkel jar a helyi rugal-
massag szintetizalasa a radikalizalodas megértésével kapcsolatban.

Mi a radikalizalodas?

A radikalizalodasrol sz616 szakirodalom hatalmas, azonban a kiilénb6z6 kuta-
tocsoportok sokszor ellentmondo6 nézdpontot képviselnek a kérdésben. Nincs
konszenzus abban, hogy mit jelent pontosan a radikalizalodas. A kutatok sok-
szor sajat definiciokat alkotnak. Ez azt is jelenti, hogy mas nézdpontra jutnak
azzal kapcsolatban, hogy mi okozza a radikalizalodast, €s hogyan kellene kiépi-
teni a helyi szintii ellenallo képességet. Abban azonban egyetértenek a tarsada-
lomkutatok, hogy a radikalizalodas egy folyamat eredménye, és évekig eltart-
hat, mig valaki er6szakos sz¢lsdségessé valik, és képes akar haldlos tdmadast
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is végrehajtani. Ezt a folyamatot egyéni, illetve tarsadalmi szintli események
¢és kortilmények valtjak ki.

A fogalombol lathatd, hogy Osszetettsége megneheziti annak megértését, hogy
miként lehet megelézni a radikalizalddast, és hogyan lehet ellendllonak lenni
azzal szemben. A radikalizalodasra vald 0sszpontositas azzal a kockazattal jar,
hogy azt sugallja, a radikalis meggy6z6dések a terrorizmus eldzményei, vagy
legalabbis sziikséges el6zményei. Azonban ez nem igaz. A legtobb radikalis esz-
meéket valldo ember nem vesz részt terrorcselekményben, és sok terrorista nem
mélyen ideologiai beallitottsagu. Tobb kutatd egyetért abban, hogy a radikali-
zalodast analitikusan kiilon kell valasztani a sz&lsdségektdl és a terrorizmustol.
A radikalizalodasnak van egy kognitiv és egy viselkedési dsszetevéje, €s akkor
valik er6szakossa, ha ez a kettdé kombinalodik.

A szerzOk attekintették a terrorizmussal kapcsolatos tanulmanyokat (a valsag-
kezelés, a szocialis munka, a kdzegészségiigy és a k6zosségi rendészet teriiletén
megjelent publikacidkat), és ezekben egyéni €s strukturalis szintli magyarazatot
talaltak a radikalizaciora. Egyéni szinten pszichoszocialis problémak, mentalis
és egészségligyi problémak, tarsadalmi elszigeteltség, identitasi problémak €s
sérelmek szerepelnek. Strukturalis szinten az ideologia, a vallasi eszmék, a mar-
ginalizacio, a diszkrimindcio, a szegénység €s a szegregacio keriil kozéppontba.

A terrorizmussal kapcsolatos ellenallo képesség a szakiroda-
lomban

A terrorizmussal kapcsolatos tanulmanyokban egyre nagyobb figyelmet for-
ditanak a rezilienciara. A hagyomanyos kockazati tényezokre valo 6sszponto-
sitassal ellentétben a jelenlegi kutatasok a védo eréforrasokat és a tényezoket
vizsgaljak. A szakirodalom szerint a reziliencia két egymassal szorosan dssze-
fiiggo részbol tevodik Ossze. Az egyik rész a sebezhetdnek tiind kdzosségekre,
csoportokra és egyénekre fokuszal, akiket a helyi hatdésagok esetleg a radika-
lizalodas kockazatanak kitettként azonositottak; mig a masik rész azzal foglal-
kozik, hogyan lehet ellenallo kozdsségeket épiteni. Ez utdbbi az ellenalld ké-
pességet alatamasztd védelmi er6forrasok és mechanizmusok azonositasaval
és megértésével foglalkozik.

A szerzOk megfigyelték, hogy a terrorizmussal foglalkozo kutatok a rezili-
encia fogalmat altalaban annak leirasara hasznaljak, hogy a tarsadalmak mi-
ként vészelik at a megprobaltatasokat. Egyes terrorizmuskutatok azzal érvel-
nek, hogy a reziliencia a csapas vagy sokk bekovetkezése elott, alatt és utan is
megnyilvanul, és ebben az 6sszefliggésben a rezilienciat gyakran a kdzosségi
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egyiittmiikodeés, illetve a kapacitasépités szemszogébdl targyaljak. E tekintet-
ben a rezilienciat a kiilonb6z6 kdzosségek elott allo kihivasok kezelésének ké-
pességeként értelmezik. A kiilonb6z6 definiciok litkoztetésekor arra jutottak
a szerzok, hogy sokkal tobb empirikus tanulményra van sziikség.

Modszertani megkozelités

A négy tudomanyteriiletr6l érkez6 szerz6 stratégiaja az volt, hogy a kiilonbdzo
tudomanyagak szakirodalmanak vizsgalatat elvégezzék annak feltérképezése
¢és Osszefoglaldsa érdekében, hogy miként hatarozzak meg és értelmezik a he-
lyi ellenall6 képességet, é€s milyen tényezokkel kapcsolatban azonositjak a he-
lyi ellenalld képességet eldsegitd tényezoket a radikalizalodassal kapcsolatban.
A 2001 és 2016 kozotti cikkeket az Academic Search Elite és a Web of Science
adatbazisokbol gytijtottek a reziliencia, a helyi reziliencia, a kdzosségi reziliencia,
valamint az adott szakteriilet vagy tudomanyag (példaul valsagkezelés, kozos-
ségi rendészet, szocidlis munka és kozegészségligy) kulcsszavak megadéasaval.
A fentiek alapjan kozel 3000 cikket talaltak, melyeket tovabb sziikitve végiil
137, a tanulmany szempontjabol relevans publikaciot vontak be az elemzésbe.

A négy tudomanyagbol vett 137 cikket eldszor kiilon-kiilon, majd egyiittesen
vizsgaltak. Az eredményeket egy teriiletenkénti tdblazatban 6sszesitették, egyik

srer

elémozditasara javasolt eszk6zokre sszpontositva.

Hogyan definialjak a helyi rugalmassagot a kiilonb6z6 tudo-
manyagak szakirodalmaban

A rezilienciaval foglalkoz6 kozegészségligyi szakirodalom nagy része a foga-
lom meghatéarozasakor a kozdsség azon képességére utal, hogy egy katasztro-
fabol vagy traumabdl hogyan épiiljon fel, €s nem a megeldzésre fokuszal. Ezek
nagyrészt a kdzegészségiigy jarvanyra vagy természeti katasztrofara adott va-
laszai. Ezt nevezik eszkozalapu megkozelitésnek, mely a kdzosségi ellenallo
képesség fejlesztését inkabb egyfajta folyamatnak, mint eredménynek tekinti.

A szocialis munkan beliil szamos tanulmany a rezilienciat elsésorban egyéni
tulajdonsagként, eredményként vagy folyamatként kezeli, mig kevesebb tanul-
many Osszpontositott a rezilienciara mint kollektiv jellemzore, beleértve a ko-
z0Osségi szintll er6forrasok és/vagy folyamatok targyalasat. A reziliencia fogal-
mat foként elméleti eszkozként és keretként hasznaljak.
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A kozosségi rendészettel kapcsolatos tanulmanyokban a kozosségi rugalmas-
sagot gyakran ugy értelmezik, mint egy k6zosség azon képességét, hogy dssze-
tart, szembeszall a szélsdségekkel, és segit Snmagan mint csoporton, valamint
a csaladokon és egyéneken, akik a k6zOsség tagjai. Ezen érvelés szerint a re-
ziliencia tobb kulcsfontossagu 6sszetevobal all, mint példaul a kommunikacio,
a kohézi6 és az egyiittmiikddés. A tanulmanyok azt is hangstulyozzak, hogy
a helyi ellenalld képesség a kozosségi rendészet szempontjabol a bizalom és
az Onbizalom kiépitését, valamint a helyi kozosségekkel valo parbeszédet €s
partnerséget foglalja magaban.

A kiilonbo6z6 szakirodalmakban szamos k6zos téma rajzolodik ki. Ezek ko-
ziil a legfontosabb az, hogy a helyi ellenall6 képességet széles korben egy fo-
lyamatnak tekintik. A meghatarozasokban azonban kevés figyelmet forditanak
a megelOzésre. A hangsuly szinte teljes egészében az eseményt kovetd szakasz-
ra helyezddik.

Milyen tényezok segithetik elo a helyi ellenallo képességet, és
mi a jelentoségiik a radikalizalodas megel6zése szempontjabol?

A szerz6k kozegészségiigyi szempontbol egy relevans amerikai tanulményt
talaltak, melyben négy olyan funkciot emelnek ki, amelyek sziikségesek ah-
hoz, hogy egy kdzosség optimalisan fel tudjon késziilni a kozegészségiigyi
esemeényre.

A szocialis munka szemszogebol ugy talaltadk, hogy a remény, az altruizmus,
a bizalom és a biztonsag kollektiv érzése el6segitik az ellenallo képességet ko-
z0sségi szinten. A kollektiv reményérzet motivalja a kozosségi cselekvést, csak-
ugy, mint a kollektiv biztonsagérzet, amely altal a lakossagban az az altalanos
érzés alakul ki, hogy mentes a veszélytol, vagy hogy a veszélyek kezelhetok.

A kozosségi rendészettel kapcsolatos tanulmanyok altalaban a helyi ellenal-
16 képesség elomozditasanak mddjaként a biztonsag megerdsitésére iranyulod
rendOri intézkedéseket hangsulyozzak. Az ilyen jellegii tevékenységek kul-
csa a biztonsagra €s a kdzosség tagjainak életmindségére valo figyelem, nem
pedig a blinmegel6zésre vald kizardlagos dsszpontositas. Az ellenalld képes-
ség kiépitése a kozosségekkel vald szoros kommunikaciot is magaban foglalja.
A helyi rugalmassagot gyakran tekintik folyamatnak és egyfajta képességnek is.
Ennek ko6zéppontjaban a problémak és kockazatok helyett az erdsségekre valo
Osszpontositas all. Az egyiittmiikodés kdzponti szerepet jatszik a fejlédésben.
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Kovetkeztetések

Kiilonb6z6 nézetek vannak azzal kapcsolatban, miként kellene fejleszteni a helyi
szintli ellenallé képességet. Nagy a nyomas a svéd hatdsdgokon, hogy cselekvé-
si terveket dolgozzanak ki a radikalizalodas és az er6szakos széls6ségesség el-
len. A helyi képviseldk felvetették a kérdést, hogy egyaltalan sziikséges-e helyi
tervek készitése, vagy elegendo lenne egy kdzponti, széles korti binmegeldzési
¢s fejlesztési program, melyet a szocidlis munkasok €s a rendorok végeznének.
Ugyanis a helyi tervekkel kapcsolatos kutatasok azt mutattak ki, hogy azok ma-
gukban hordozzak a kockazat és a védelem kozotti fesziiltséget, illetve zava-
rosok a tekintetben, hogy radikalizalodés szempontjabol kik és milyen szinten
jelentenek problémat egy kozosségben. Ezek a helyi tervek jol tiikrozik a szak-
irodalom téredezettségét is. Nincsenek altalanos magyarazatok és gyors megol-
dasok, azonban a szakirodalmakban tobb hasznos megoldasi javaslat talalhato.

A kozegészségligy, a szocialis munka, a valsagkezelés és a kozosségi rendfenn-
tartas teriiletén a rezilienciat nagyrészt olyan folyamatként értelmezik, amely ma-
gaban foglalja a k6zosségi halot és eréforrasokat, amelyek egylittesen megkony-
nyitik a reparaciot, az alkalmazkodast és a rugalmassagot, de a kozosség tagjainak
Osszetartasi képességét és az Osszetartozas érzését is. A terrorizmussal kapcsolatos
tanulmanyokban foként a véddfaktorok irant van ndvekvo érdeklddés. A radika-
lizaloédassal kapcsolatban a terrorizmussal foglalkozo6 tanulmanyok az egytittmii-
kodést, a kapacitasépitést, a tarsadalmi kapcsolatokat és a szocialis halot hangsu-
lyozzak, mint dontd fontossagu eréforrasokat az ellenallo képesség erdsitésében.
A kozegészségligyben alkalmazott eszkozalapu megkozelités és a szocialis mun-
kaban alkalmazott eréforrasalapti megkozelités hangsulyozza, hogy a helyi ellen-
allo képesség elémozditasa érdekében egy adott k6zosségben meglévo erdsségek
és erbforrasok feltérképezésére van sziikség. Igy értelmezve a helyi ellenalld ké-
pesség a problémak és kockazatok felsorolasa helyett az erdsségek apolasarol szol.
Az ellenall6 képességgel foglalkozo attekintett szakirodalom hangsulyozza, hogy
a helyi ellenallo képesség elémozditdsdhoz nem elegendo a kozdsségi erdforrasok
mozgositasa; ezeket a mar meglévo kozosségi halozatokba integralni kell. A halo-
zatok sikeres kiépitéséhez azonban elengedhetetlen a kulturalis kompetencia, ami
azt jelenti, hogy a hatdsagok hajlanddak és képesek megérteni egy (helyi) helyzetet
vagy problémat az érintett kozosség kulturalis nézépontjabol. Ebben az 6sszeflig-
gésben a sikeres parbeszéd segithet elkeriilni a ,,gyantis kozosségek™ kialakitasat,
ami a radikalizalodas megel6z€sét célzo programok egyik {6 hibaja. A helyi el-
lenalld képesség ilyen megkozelitése azt is megkdveteli, hogy figyelembe vegyiik,
hogy az eréforrasok, az erdsségek és az eszkdzok kozosségenként eltérdek, és ez az
eltérés hatassal van arra, hogy az ellenalld képesség kiépitése miként megy végbe
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a gyakorlatban. Ez utobbi megallapitas mind a kutatasok, mind a politika szem-
pontjabdl fontos. A kormanyoknak figyelemmel kell lenni a helyi eltérésekre, és
figyelembe kell vegy¢k a kiilonbségeket, sajatossagokat. Ebbdl adéddan lehetsé-
ges, hogy nem mindenhol sziikséges helyi cselekvési terv.

A radikalizalodasrol szol6 vita konnyen a kockazat és a védelem, illetve a biz-
tonsagi és a szocialis szempontok titk6zésébe torkollik. A szerzék a tanulmany-
ban a védelemre és az ellenalld képességre dsszpontositottak, de elismerik,
hogy sziikség van a kockdzatok kutatasara is, valamint arra, hogy a biztonsa-
gi €s a szocialis szempontokat 6tvozni kell, nem pedig kdlcsondsen kizaronak
tekinteni azokat.

Mészaros Andrea

A globalis jarvany és George Floyd halalanak a biinozésre és
a rendori munka egyéb jellemzéire gyakorolt hatasanak vizs-
galata cimii tudomanyos kutatasbol

A tanulmany (White et al., 2022) szerzéi: Michael D. White (az Arizonai Alla-
mi Egyetem Kriminoldgiai és Biintet6jogi Karanak professzora, korabban se-
riffhelyettesként dolgozott Pennsylvaniaban); Carlena Orosco (doktorjeldlt az
Arizonai Allami Egyetem Kriminologiai és Biintetdjogi Tanszékén, valamint
blniigyi elemzdként dolgozik a Tempe-i Rendérkapitanysag Stratégiai Terve-
zési, Elemzési és Kutatasi Kozpontjaban), végiil Brice Terpstra (az Arizonai
Allami Egyetem Kriminologiai és Biintetéjogi Iskolajanak doktorandusz hall-
gatodja, valamint az Er6szakmegel6zési €s Kozosségi Biztonsagi Kozpont ku-
tatasi asszisztense).

Kutatasi el6zmények

A témavalasztas oka, hogy a COVID—-19-viladgjarvany dramaian megvaltoztat-
ta az élet szamos aspektusat a vilagban, igy az Egyesiilt Allamokban is. A rend6r-
ség €len jart a vilagjarvanyra és annak kovetkezményeire adott védelmi tevékeny-
ségekben: ellendrizték az otthonmaradasi kotelezettségeket, védofelszerelésben
kellett dolgozniuk, megvaltoztak a mindennapi biinmegeldzési rendezvények
(lemondték a kdzosségorientalt felvilagositd eldadasokat), jelentdsen csokken-
tek a renddri proaktiv intézkedések (példaul gyalogosmegallitdsok).
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2020. majus 25-€n, alig tobb mint két honappal a jarvany miatti vészhelyzet ki-
hirdetése utan, Derek Chauvin minneapolisi rend6r kozel 9 percig térdelt George
Floyd nyakan, és megolte 6t. Ez altalanos felhdborodast €s a renddrség példatlan
vizsgalatat valtotta ki, amit vilagszerte tlintetések, szamos varosban zavargasok
kovettek, életre hivva a Black Lives Matter mozgalmat. Bar a rend6rségi reform-
16l 52016 nemzeti parbeszéd nem uj keletti, a kdzfelhaborodas 2020 nyaran érte
el a csucspontjat, mikozben a pandémia még javaban jelen volt a mindennapi
¢letben, és a rendOrségi tevékenység sem tért vissza a korabbi gyakorlatadhoz.

A globalis jarvany és George Floyd halala (és az azt koveto tiintetések) egy-
beesett az er6szakos blincselekmények szamanak nagymeértékii ndvekedésével,
amelyet tobb tanulmany is kimutatott. Azonban a meglévo kutatasok nem tértek
ki arra, hogy a COVID-19 és George Floyd halla egylittesen milyen mértékben
befolyasolta a blindzést és a rendéri munka egyéb jellemzoit, hogy e két példat-
lan esemény hogyan keresztezhette egymast, hogy (1) az erdszak tdmeges nove-
kedését eredményezze, és (2) megvaltoztassa a rendorség alapvetd mitkodését.
Elméleti szempontbdl a rutintevékenység-elmélet a biinozés csdkkenését josolna,
mivel a kotelez6 otthonmaradési rendeletek 2020 elején torténd kiadasat koveto-
en a blindzés harom dsszetevoje koziil kettd (a megfeleld célpontok és a motivalt
elkdvetdk) korlatozva voltak. Ugyanakkor ez az elmélet magyarazhatja a csala-
don beliili er6szak novekedését is. A blinozés és az erdszak kiugrasa a George
Floyd halala utani zavargasok, tiintetések ndvekedésével magyarazhat6, foleg,
ha ez a vilagjarvany kormanyzati kezelése miatti elégedetlenséggel parosul.

Kutatas

A szerzOk tanulmanya az arizonai Tempe varos rendérkapitanysagan végzett
rendoéri munka kétszintli elemzését irja le. Els6 kdrben megvizsgaltak a heti
tendenciakat 2017-2020 kozott a renddri munka szamos jellemzdjében, bele-
értve a renddri szolgalatra irdnyul6 hivasokat, a bejelentett blincselekményeket
(Osszességében és tipusonként), a rendori proaktivitast, a kozlekedési balesete-
ket, a letartoztatasokat és az er6szak alkalmazasat. Masodik korben a vizsgalat
soran 474 intézkedést elemeztek, amelyeket véletlenszertien valasztottak ki, és
mindrdl rendelkezésre allt testkameraval rogzitett felvétel. Valamennyi felvé-
tel esetén tobb mint 130 intézkedéssel dsszefiiggd, kiilon a rendorrel és kiillon
a polgarral kapcsolatos valtozot vizsgaltak. A felvételeket harom idészakra vo-
natkozva valasztottak és vizsgaltak az adatokat: a jarvany el6tti (2020. marcius
8. el6tti) hét, csak a jarvany (2020. marcius 8. — 2020. majus 17.) alatti hetek,
valamint a jarvany és George Floyd halala (2020. majus 24.) és az azt kovetd hét.
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A kutatas soran az alabbi hipotézisre keresték a valaszokat:

* HI: A blinozés és a renddrségi tevékenység osztalyszinti mérdszamai (szol-
galati hivasok, bejelentett biincselekmények, rendori proaktivitas, er6szak
alkalmazasa, letartoztatdsok és kozlekedési balesetek) jelentésen csdkken-
tek a COVID-19-vilagjarvany megjelenését kovetden.

* H2: Arend6rok és az allampolgarok kozotti incidensszintli dinamika (elja-
rasi igazsagszolgaltatas alkalmazasa, de-eszkalacio, agresszio) negativabba
valt a COVID-19-pandémia megjelenését kdvetden.

* H3: Abiinozés és a rendérségi ligyintézés osztalyszintli mérészamai (szol-
galati hivasok, bejelentett biincselekmények, renddri proaktivitas, erdszak
alkalmazésa, letartoztatasok és kozlekedési balesetek) jelentdsen megno-
vekedtek George Floyd halalat kdvetden.

* H4: A rend6rok és az allampolgarok kozotti incidensszintli dinamika (elja-
rasi igazsagszolgaltatas alkalmazasa, de-eszkalacio, agresszio) negativabba
valt George Floyd halala utan.

A testkamera-felvételek

A testkamera-felvételek lehetdveé teszik a rendorség és a polgarok kozotti talal-
kozasok késobbi visszatekintését, elemzését, akar az interakcioban nem részt
vevo felek szamara is. A kutatok 50 valtozot vizsgaltak, tobbek kozott a ren-
dérok altal hasznalt kommunikacios technikakat, az intézkedés dinamikajat,
a polgarok viselkedését, a polgarok drog- és alkoholfogyasztasat, a polgarok
mentalis betegségét, a polgarok agresszidjat, a rendorok altali erdszak alkal-
mazasat és a talalkozas megoldasat.

A felvételek vizsgalatanak egyik korlatja, hogy a videon nem lathat6 a rendor
(mivel az 6 mellkasara van rogzitve a kamera), igy az 6 metakommunikacio-
jabol csak a hangszin, hangerd, valamint a teste eldtt torténd kézmozgas vizs-
galhat6. Ezért a kutatok csak a rendor altal elmondottak és kordbban emlitett
vizsgalhato valtozok alapjan rogzitették a talalkozas dinamikajara vonatkozo
informaciokat. Kommunikacios oldalrol nézve a testkameraval rogzitett felvé-
telek vizsgalatanak eredménye némileg torzithat, bar mara mar elfogadotta valt
a kameraval torténé megfigyelés, a tér- és biztonsagi kamerak jelenléte, mégis
az allampolgarokban szdmos esetben egyfajta ellenérzést valthat ki a kamerak
ilyen szintii jelenléte.

A vizsgalat soran a kutatok éppen ezért 37 kiilonbozo valtozot rogzitettek,
amelyek alapjan azt nézték, hogy a rendérok hogyan kezelték a talalkozasokat,
beleértve a de-eszkalacids taktikdk alkalmazasat. A harom idészakot tekintve
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a rendOrok tobbnyire tovabbra is gy kezelték a talalkozasokat, hogy minima-
lizaltak az erdszakos kimenetel lehetdségét. Példaul a rend6rok tovabbra is:

* nyugodtan beszéltek (92,8%—96,8%);

* tlirelmet tanusitottak (91,7%-95,2%);

* clegendd személyes teret tartottak fenn (97,6%—99,6%);

+ aktiv hallgatas (91,4%-96,3%);

» uralkodtak az érzelmeiken (94,3%97,6%);

+ atisztviselok biztonsadganak el6térbe helyezése (98,5%—100%);

* azid6 kihasznalasa (94,1%-97,6%).

A Kkutatas eredménye

Az elemzésekbdl kideriilt, hogy a biindzésre gyakorolt hatas vegyes volt, és
blincselekmény-tipusonként jelentdsen kiilonbozott. Amikor csdokkenés ko-
vetkezett be — példaul az utcai rablasok szdma a pandémias lezarasok utan —
az rovid tavua volt.

Azonban a kutatas soran egyértelmiien kimutattak, hogy a jarvany azonnal
¢s dramaian megvaltoztatta a polgarok és a rendérok tevékenységének szinte
minden mérdszamat, és koriilbeliil két honappal késébb George Floyd hala-
la tovabbi jelentds hatast gyakorolt néhany ilyen valtozora.

Osszességében a vilagjarvany sokkal nagyobb hatassal volt a biindzésre és
a renddri munka egyéb jellemzoire, mint George Floyd halala. A rutinszerii
tevékenységek elmélete értékes megkozelitésnek bizonyult ezen eredményeik
értelmezéséhez. A kutatdk szerint a testen viselt kamera felvételeinek attekin-
tése ravilagitott arra, hogy a rendkiviili koriillmények ellenére a rendérok mi-
lyen szakszeriien kezelték a polgarokkal valo talalkozasokat.

Ertékelés

A kutatas, bar egy alig 200 000 {0s telepiilésre terjed ki, mégis hidnyp6tld, na-
gyon alapos ¢és atfogo képet ad a Sars COVID—-19 hatasair6l. A George Floyd
halala utan kezd6do Black Lives Matter mozgalom hatalmas tomegeket mozga-
tott meg, Amerikaban tobb helyen komoly 6sszecsapasok voltak a tlintetok és
a rendérok kozott, am a vizsgalat szerint ennek hatasai nem voltak olyan hosz-
szan és mélyen hatassal a rend6rok viselkedésére és tevékenységére. A vilag
folyamatos valtozasait kdvetni nehéz, évekkel ezeldtt senki sem gondolta volna,
hogy hénapokra leéll a kozlekedés, orszagok zarkodznak be, az emberek félnek
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kimenni az utcara. Manapsag az ukran—orosz haboru, az izraeli helyzet borzol-
ja az allampolgarok kedélyeit. Ezek az események nemcsak a mindennapi élet-
re vannak hatassal, hanem a blindzésre és a rendérségi munkara is. Ezen ku-
tatasok igazi ért€ke abban rejlik, hogy mérhetden, igazolhatban mutatjadk meg
a rend6ri munkaban a szakmai felkésziiltség erényeit, amelyek még a kivételes
helyzeteket is uralni képesek.

Pressburger Tamas

A rendori diszkrécio és a ,,spotter” szerepe a labdarigas ren-
dészeti tomegkezelésében: kockazatértékelés, elkotelezettség,
legitimitas és de-eszkalacio

A Keele Egyetem egyik csoportja, Mike Hope vezetésével irta a tanulmanyt
(Hope, Radburn & Stott, 2023), amelynek kulcsfontossagti eleme a diszkrécié.
A tanulmany elsédleges célja, hogy empirikus és elméleti modon értelmezze
a DFO'-k, mas néven spotterek, megfigyeldk, felderitok szerepét a futballhoz
kapcsolodo kozrendi, rendészeti feladatokban, Angliaban, Walesben és azon tul.

A tanulmany szerint a diszkréci6 a rendfenntartas kulcsfontossagu jellemzoje,
ennek ellenére a rendészeti kutatasok nagymértékben tamaszkodtak az egyes
jarérok és a nyilvanossag tagjai kdzotti interperszonalis vagy kettds talalkoza-
sok feltarasara.

A kozelmult tanulmanyai azt mutattdk, hogy a rend6rok diszkrecionalis don-
tései hogyan hatnak a csoportszintii és szervezeti folyamatokra, de kevés ta-
nulmany vizsgalta a diszkrécio jelentdségét a rendészeti szakirodalomban fo-
ly6 vitakban. Ennek megfelel6en a mai napig csak korlatozott szamu kutatas
foglalkozik a dialégusalapt, futballhoz kapcsolodo rendészet kdzrendi termé-
szetével és dinamikéjaval.

Ez a tanulmany a fent emlitett hianyossagokat kivanja orvosolni azaltal, hogy
Ot angol rendérkapitanysag DFO-ival, igynevezett spotterekkel folytatott inter-
juibol szarmazo adatokat elemzi. A tanulmany biralja azt az elképzelést, misze-
rint ezek a specialis szerepkorok pusztan a kozrendet veszélyeztetd szurkolok
feliigyelete, kategorizalasa és a végrehajtas koriil forognanak. A szerzok azzal
érvelnek, hogy egy Osszetett csoportkdzi kdrnyezetben a rendorok diszkréci-
0ja olyan ,tarsadalmi téke”, amely erdsiti legitimitasuk megerdsitését az Sket

1 Dedicated Football Officer, forditas: Dedikalt Futball Renddrtiszt (forditotta: Pressburger Tamas).
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tamogatd szurkolok korében. Ez pedig az 6nszabalyozo magatartas eldmoz-
ditasa révén fokozza képességiiket a de-eszkalaciora és a rend fenntartasara.
A tanulmény els6szamu megallapitasa, hogy az operativ futballtisztek azon
képessége, hogy az ilyen kapcsolatokat konfrontativ helyzetekben hasznalja,
kdzponti eleme a futballrendészeti miiveletek soran a rendbontas csokkenté-
sére iranyulo eréfeszitéseknek.

A bemutatott adatok félig strukturalt interjuk és fokuszcsoportok elemzésének
eredményei, amelyeket 22 renddrrel készitettek, akik Anglia és Wales teriile-
tén futball spotterként dolgoznak. A résztvevoket onkéntes alapon, az interju-
ra valo hajlandosaguk €s a vizsgalt szakteriileten szerzett tapasztalatuk alapjan
valasztottak ki a kutatasra. Az atlagos szakmai tapasztalat a résztvevok kozott
hét év volt. A résztvevOk anonimitasat pedig alnevek hasznalatdval biztositot-
tak a tanulmany soran.

A tanulmany kiemeli még a rendészeti tevékenységek szociologiai és pszi-
choldgiai dimenzidit, kiilonds tekintettel a DFO-k, vagyis spotterek kapcsola-
tara a szurkolo6i kozosségekkel. A kutatas soran feltart adatok ravilagitanak arra,
hogy a rendéroknek nem csupan szakmai szempontbol kell értelmezniiik és al-
kalmazniuk a diszkréciot, hanem szorosan egyiitt kell mitkddnitik a futballra-
jongok kulturalis és érzelmi dinamikaival is. A DFO-knak nemcsak szakértelmi
ismeretekre, hanem empatikus készségekre is sziikségiik van annak érdekében,
hogy hatékonyan és konstruktivan beavatkozzanak eszkalalodo helyzetekben.
Ezaltal a tanulmany egy tovabbi réteget nyit meg a labdartigas teriiletén érvé-
nyestilo rendészeti gyakorlatok megértése és fejlesztése terén.

A cikk egy érdekfeszito fejezetében részletesen kifejti, hogy milyen hatéssal
van a testre szerelt videokamerak bevezetése a rendérség és az azonositott ,,koc-
kazati” csoport kozotti kapesolatra, ahogy azt a kutatasban részt vevé megfigye-
16k tapasztalatai tiikrozik. Az ilyen technologia hasznalata nem csupén a nyitott-
sag ¢s felelOsségteljes szemlélet kialakitasaban jatszik szerepet, hanem komoly
elrettentd erdvel is bir potencialis konfliktusok esetén. Az egyik esettanulmany,
amelyben a megfigyeldk egy kocsmaban tajékoztatjak a labdaragé-huliganokat
a testre szerelt videorendszer miitkodésérdl, jol példazza, hogy a technologia se-
githet a bizalom és az egylittmiikddés kialakitasaban. A tudat, hogy tetteik rog-
zitésre keriilnek, jelentds elrettentd eroként miikodik, feleldsségtudatot ébreszt-
ve az érintett csoport tagjaiban. A technologia €s a tapintat kombinacidja tehat
nem csupan hatékonyan szolgalja a kozrend fenntartasat, de hossza tavu pozitiv
kapcsolatok kiépitését is elGsegiti az érintett csoportokkal. A fejezet megvilagit-
ja, hogy az innovativ eszkdzok és a rugalmas rendészeti megkozelitések hogyan
jérulnak hozza a kockazatos helyzetek kezeléséhez és a pozitiv kozosségi kap-
csolatok kiépitéséhez a labdaragast 6vezd rendészeti gyakorlatokban.
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A kutatas eredményei szamos alkalmazast és tovabbi kutatasi iranyt is felvet-
hetnek a rendvédelmi szervek szdmara. Az adatok alapjan javasolhat6 a rendé-
szeti tréningek kiterjesztése és aktualizalasa, kiilonos hangsullyal a konfliktusok
megeldzésére €s a tarsadalmi kapcsolatok épitésére. Emellett az eredmények
alapjan lehetdség van az olyan kommunikacios stratégiak kidolgozasara, ame-
lyek eldsegitik a renddrség és a szurkoloi kozosségek kozotti pozitiv parbeszé-
det és egylittmiikodést. A tanulmany tehat nemcsak elméleti megfontoldsokat
kinal a rendészeti diszkrécio és a spotterek szerepének terén, hanem utmutatést
is nyujt a hatékonyabb és kdlcsondsen tdmogatd kozrendvédelmi tevékenysé-
gek kialakitasahoz.

Osszegezve tehat a tanulmdny arra vilagit ra, hogy a DFO-k, spotterek fel-
adatkore messze tulmutat a kozrendet veszélyezteto szurkolok megfigyelésén,
feliigyeletén és kategorizalasan. A rendori diszkrécio és egyiittmiikdodés pedig
olyan ,.tarsadalmi toke” a rendezvények soran, amely a rendérséget tamogato
békeés szurkolok altal elfogadott viselkedési korlatok és normak kdzos megérté-
sét segiti, és amelynek kdszonhetden a szurkolok kdzott az onszabalyozas kul-
turdja alakul ki. Ezen feliil a kutatas eredményei hangsulyozzak, hogy a renddri
diszkréci6 és az egyiittmiikodés nem csupan hatékony eszk6zok a rendezvények
kozrendjének fenntartdsara, hanem alapvetéen hozzajarulnak egy pozitiv ko-
z0sségi dinamika kialakitdsahoz. A tanulmany igy nemcsak a labdartigas ren-
dészeti szakembereinek, hanem a kdzrend fenntartasaval foglalkozé szélesebb
szakmai kozonség szamara is értékes iranymutatast nyujt a hatékony és fenn-
tarthato kapcsolatépités és onszabalyozas elémozditasa terén.
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Egy hivatas ABC-je
(Recenzio Horvath Jézsef, Kovacs Gabor
és Kovacs Istvan azonos cimii konyvérol)

The ABC of the police profession
(Review of the book of the same title by Jozsef Horvath,
Gabor Kovacs and Istvan Kovacs)

Tegyey Andrea Cecilia

tanacsadd szakpszichologus, doktorandusz
Zala Varmegyei Rend6r-fokapitanysag
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Doktori Iskola
tegyey.andi@gmail.com

Absztrakt

Cél: A Ludovika Kiadonal megjelend Egy hivatas ABC-je cimii konyv, a rend-
Ori gyakorlathoz kapcsolddo dilemmakat, moralis és alapvetd szakmai kérdé-
seket feszegeti.

Modszertan: A konyv Dr. Horvath Jozsef ny. . vezérérnagy tollabdl 2003-ban
megjelent Szolgdlj tisztességgel! Gondolatok a renddri hivatds etikajarol cimii
mivének atdolgozott verzidja. A kdnyv sajatos struktiraja a rendészeti feladatel-
latashoz kapcsolodo fogalmakat ABC sorrendbe szedve részletezi, igy az olvaso
sajat érdeklodésének megfeleléen szemezgethet a kiilonb6z6 témakorok kozott.
Megallapitasok: Az utobbi évtizedek globalis valtozasai és a specialis rendé-
szeti beavatkozast igényld események (példaul migracio, pandémia, habort stb.)
hatast gyakoroltak a rendvédelmi szerveknél dolgozok attitiidjére és a szerve-
zeti kultarara (Farkas et al., 2018; Farkas & Horvéath, 2022). A konyv ehhez
dinamikusan illeszkedé megallapitasokkal szolgal, ezért a szervezetbe ijon-
nan belépdk és a tagok is érdeklddéssel bongészhetik a szerzok megallapitasait.

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2023. 06. 09. Atdolgozas: 2023. 08. 21.
Elfogadas: 2023. 08. 29.
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Erték: A konyv rendhagy6 jellege mellett kiemelkedik azon megkozelitésé-
vel, hogy az olvasot onreflexiora, i) megallapitasok befogadasara és diszkusz-
sziora 0sztonozi.

Kulcsszavak: oktatas, rendoérség, etika

Abstract

Aim: The ABC of the police profession, published by Ludovika Publishing,
explores the dilemmas, moral and fundamental professional issues related to
police practice.

Methodology: The book is a revised version of ‘Serve with Integrity — Thoughts
on the Ethics of the Police Profession’ by Dr. Major General J6zsef Horvath,
published in 2003. The specific structure of the book details the concepts relat-
ed to the performance of police duties in alphabetical order, so that the reader
can browse through the various topics according to their own interests.
Findings: The global changes of recent decades and events requiring special
law enforcement intervention (e.g. migration, pandemics, war, etc.) have had an
impact on the attitudes and organisational culture of law enforcement personnel
(Farkas et al., 2018; Farkas & Horvath, 2022). The book provides findings that
are dynamically adapted to this, and therefore newcomers and members of the
organisation may browse the authors’ findings with interest.

Value: In addition to its unconventional nature, the book stands out for its ap-
proach, which encourages self-reflection, new insights and discourse.

Keywords: education, police, ethic

Bevezetés

Husz évvel ezeldtt, azaz 2003-ban jelent meg eldszor Dr. Horvath Jozsef tol-
labol a Szolgalj tisztességgel! Gondolatok a rendori hivatas etikajarol cimii
konyv, miként arra a jelen recenzid targyaul szolgalo kotet maga is kitér. Az
eltelt évtizedek jelentosen atalakitottak vilagunkat (technologiai, politikai és
jogszabalyi téren egyarant), illetve olyan vilagtorténelmi jelentdségii esemé-
nyek zajlottak és zajlanak (migracid, pandémia, hdbortn), amelyek magatol ér-
tetddéen nyomot hagytak a tarsadalomban, ezaltal a rendészeti szervezetekben,
igy a magyar rendOrség szervezetében. Ennek okan kijelenthetjiik, hogy sziik-
ségszeriivé valt a tartalom ujragondoldsa annak érdekében, hogy a rendvédel-
mi szervekhez Gijonnan jelentkez6khoz is sz6Ini tudjon, vagyis ha ugy tetszik:
az 01j generaciot is megszolitsa.
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A konyv tartalomjegyzékét megnézve, majd felépitését alaposabban megvizs-
galva egyértelmiien kirajzolodik, amit a szerzok kés6bb tobbszor is megfogal-
maznak: ez nem egy tankonyv, €s nem is egy olyan tudomanyos leiras, amely a
renddrséget vagy a renddr szakmai munkét valamely konkrét aspektusbol vizs-
galna, hanem tilmutat az etikai oktatas kérdéskorén. A cimszavak alatt megjele-
nod fogalommeghatarozasok mellett szemléletes példak és sajat élmények teszik
egyedivé a milvet. A tartalmat bongészve kitiinik, hogy a targyilagos fogalmak-
nak, mint az ,, adminisztracio”, ,, diszkrimindcio”, ,, hazirend”, éppugy helyiik
van, mint a sokkal kevésbé egzakt modon leirhaté ,, egyensuly ”, ,, lelkiismeret”
vagy ,,tudas” cimszavaknak. A sajatos szerkezet amellett, hogy felkeltheti az
olvaso érdeklodését, egyuttal struktirat is teremt, igy a latszolag egymashoz
nem ill6 fogalmak végiil szervesen 6sszekapcsolddnak.

Akonyvet olvasva pedig egyértelmiivé valik, hogy valoban nem a klasszikus
értelemben vett tankonyvet tartjuk a keziinkben, sokkal inkabb a szerzo6k altal
megélt elmények ¢és évtizedes tapasztalatok sziilte gondolatok, elmélkedések
és utmutatasok elegans csokorba gytijtését. Voltaképpen a kotet nem mas, mint
arendOri hivatas ABC-je, amely preciz betlirendbe sorakoztatva kalauzolja vé-
gig az olvasoét a rendori hivatas olyan szegmenseibe, amelyek latszolag magatol
értetddok, s paradox modon sok esetben mégsem kimondottak.

A konyv egyik legnagyobb erdssége, hogy 6nmagara reflektalva 6szténoz
gondolkodésra, diszkusszidra. A szerzék szavaival élve ,, nem egy éjszakas ka-
land”, s elmondhatd, hogy bar terjedelmét tekintve viszonylag kdnnyen befo-
gadhato (az egyes fejezetek 6nmagukban gordiilékenyen, rovid 1d6 alatt végig
bongészhetdk), azonban feliiletes olvasassal annak tartama mélységeiben még-
sem atérezhetd. Eppen ezért érdemes megallni, elidézni, atragni a gondolatok
és tovabb gondolni a mondanivalot.

A konyv sajatosnak hato szerkezeti felépitése azért elonyos, mert engedi az
olvasoét kalandozni, hogy ne egyik oldalrol a masikra, és pontrél-pontra halad-
jon, hanem potencialisan érdekl6désének megfelelden csapongjon az egyes
szocikkek kozott. fgy szabadon valaszthat a szamara aktualisabb, relevansabb
elemek kozott, avagy elmélyiilési igényének megfeleléen haladhat és vethet
Ossze tartalmakat, vizsgalhatja meg a néha a szerzok szerint is ellentétes, vagy
csupan csak annak hat6 ismereteket.

A konyv elsOsorban a palyajuk kiiszobén allokhoz, s leginkabb a leend6 ren-
dértiszteknek szol, azonban szakmai tapasztalattal rendelkez6k szamara is re-
levans tartalmi elemek jelennek meg, amelyek megallasra, at- és tjragondo-
lasra késztethetnek. Mivel nyiltan — bar nem talzoéan elmélyedve — foglalkozik
a hivatas sokfeldl ered6 nehézségeivel (etikai kérdések, szervezeti elvarasok),
ezért kozosséget teremthet az olvasok kozott: nincsenek egyediil kérdéseikkel,
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kételyeikkel, vivodasaikkal. Ugyanakkor bizonyos esetekben ravilagithat arra,
hogy a hétkdznapokban nehezen megélt szervezeti elvarasoknak milyen prak-
tikus okai vannak, amely mindennapos problémakat képes mas megvilagitasba
helyezni. Fontos, hogy a szerz6k nem egyetértést varnak el az olvasotol, sokkal
inkabb nyitottsagot arra, hogy az altaluk adott valaszok éppugy relevansak le-
hetnek, avagy ezek lehetséges megkozelitések, amelyek sziikségszeriien nem
mindig egyeznek az olvas6éval, hiszen mas tapasztalasok birtokdban vannak.

A hangsuly a kétetben minimalisan eltolodni tlinik a blintigyi szakteriilet ira-
nyaba, amely ugyanakkor nem jelenti azt, hogy ne érintené a rendészethez kap-
csolodo specifikus kérdéskoroket vagy akar altalanos problémakat.

Osszességében érzékelhetd, hogy a szerzok hisznek a szervezetben, és hisz-
nek a jovoben, az 11j generacioban — ez az optimista felhang athatja az irds egé-
szét —, egyuttal mégsem rejtik véka ala a nehézségeket és az aggodalmakat.
Sét, rendkiviili médon nem csupan irnak a hibazas lehetéségérol, de ezt dek-
épitkezni is lehet.

Ugyancsak fontos, hogy tobbszor érinti a pszichologia targykorébe es6 kér-
déskoroket, amelyek lehetdséget teremtenek arra, hogy a mentalis egészségrol,
az dnmagunkra valo6 odafigyelésrdl, a szamunkra megfelel6 egyensuly meg-
teremtésének sziikségességérol és a realis Onismeretrdl kezdjiink gondolkodni,
kommunikalni. Szdmos esetben emelkedik ki az 6nismeret fontossaga, &s nem
egy esetben mondja ki nyiltan a kotet, hogy a munka és maganélet kdzti egyen-
suly stabil megteremtése, az Snmagunkra forditott id6 nemcsak fontos, de egy-
uttal hosszutavon védelmet is jelent a renddri hivatast vallalok szamara ugy a
munkdéban latott, tapasztalt és megélt torténésekkel szemben, mint a szervezet
sajatossagaibol eredd stresszel valo megkiizdés szempontjabol.

Ezen a ponton érdemes megjegyezni, hogy ez a fajta mentalis egészséget eld-
térbe helyez6 szemlélet az, amely révén a kotet az ujonnan palyara 1épok, vagyis
a ,,Z-generacio” szamara is hiteles forrassa valhat, hiszen szamos kutatas ala-
tamasztja, hogy a mai palyakezddk szamara kiemelt prioritas a munka-maga-
nélet egyensulyanak megteremtése. Megjegyzendo, hogy a konyv szerkezeti
felépitése szintén kedvezo lehet ezen generacionak.

A konyv egyik legnagyobb ereje, hogy parbeszédre inspiral. Ehhez a parbe-
szédhez azonban az oktatas keretei kozott feltétlentil sziikséges olyan facilita-
torként miikdé oktatdknak, illetve mentoroknak a bevonasa, akik maguk is
készen allnak arra, hogy a szerzok példaja szerint, sajat tapasztalataik mentén,
kenddzetlen 6szinteséggel adjak at a stafétat az 1j generacio képviseldinek, il-
letve bemutassak azt, hogy a latszolag ritkanak, elvontak tiind esetek mennyi-
ben képezik részét a mindennapoknak.
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Szolgalj tisztességgel! A kotetet végig bongészve és leginkabb végig gondol-
va, onmagunkban at- é¢s megdolgozva rajoviink, hogy a megkap6 cim valojaban
éppugy takar mélyrehato etikai kérdésekre adott valaszt, mint a sziirke hétkoz-
napok sodrasaban megglt kapaszkodot, mottot.

Annak ellenére, hogy a kotet legfoképp a tisztjelolt palyakezddk szamara
ad megszivlelendd utmutatast és bizonyos keret- és szabalyrendszert, azon-
ban a kdnyv hasznos lehet a tiszthelyettesi allomany tagjai szamara is, illet-
ve a vezetdi palyajukat még meg nem kezdd, ambicidzus tisztek szamara is
iranymutaté lehet, hiszen nemcsak 0j gondolatokkal gazdagodhatnak beldle,
de egyfajta szemléletet is magukéva tehetnek altala. Ugyanakkor izgalmas
lehetdséget is kinal a rendori hivatasrol vald disputa megindulésanak, a szer-
z6kkel val6 vitanak.
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»A biintelen falu”
Interju Bechtold Tamassal, Val kozség polgarmesterével
és Kovacs Zsolttal, a Gardonyi Rendorkapitanysag
vezetdjével

‘The crime-free village’
Interview with Tamas Bechtold, Mayor of Val and Zsolt Kovacs,
Head of Gardony Police Station
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Absztrakt

Val kozség Fejér varmegyében, a Martonvasari jarasban talalhato. A legutobbi
KSH felmérés (2023) szerint 2558 f6 lakosa van. Kiilonleges telepiilés gazdag
torténelemmel és hagyomanyokkal, kivalo fekvéssel. Ami miatt kiemelt figyel-
met érdemel, az az elmult idészakban megfigyelhetd kdzbiztonsagi valtozas,
ami a telepiilésen végbement. Az utdbbi harom év alapjan joggal nevezhetnénk
ugy, hogy a ,,blintelen falu”. A latvanyos javulds 2016-ban kezdédott, amikor
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az ismertté valt biincselekmények szama toredékére esett vissza. A telepiilé-
sért mas-mas teriileten felels Bechtold Tamas polgarmester, Tessely Zoltan
orszaggyilési képviseld és Kovacs Zsolt kapitanysagvezetd valami kiilonleg-
eset hoztak létre.

Julius havi interjink soran polgarmester urat és rendorkapitany urat az egylitt-
miikddés kezdetérol, a kozos eredményekrol és a jovo feladatairdl kérdezte Da-
nos Valér f0szerkeszto és Fazekas-Patyodi Szandra felelds szerkeszto.

Kulcsszavak: telepiilésfejlesztés, biiniigyi statisztika, korzeti megbizott, teljes
foglalkoztatottsag.

Abstract

Vil is a village in Fejér county, in the Martonvasar district. According to the
latest Central Bureau for Statistics survey (2023), it has 2558 inhabitants. It is
a special settlement with a rich history and traditions and an excellent location.
What deserves special attention is the recent change in public security in the set-
tlement. In the last three years, it could be rightly called a ‘crime-free village’.
The spectacular improvement started in 2016, when the number of known crimes
dropped to a fraction of the previous level. Mayor Tamas Bechtold, Member of
Parliament Zoltan Tessely and Head of the Police Station Zsolt Kovacs, who
are responsible for different areas of the village, have created something spe-
cial, and we asked them about it in this month’s interview.

In our July monthly interview, Valér Danos, Editor-in-Chief, and Szandra Faze-
kas-Patyodi, Managing Editor, had the opportunity to ask Mayor Bechtold and
Captain Kovacs about the beginning of the cooperation, the joint achievements
and the future tasks.

Keywords: village development, crime statistics, local deputy policeman, full
employment

Polgarmester ur! 2010 ota latja el e tisztséget, mit tart a legnagyobb eredmény-
nek az elmult kézel 14 évbol, ami hozzdjarult ahhoz, hogy a lakossag biztonsa-
gérzete jelentos mértekben megemelkedett?

(B. T.) 2010-ben egy teljes csdédben 1évé dnkormanyzatot 6rokoltiink elode-
inktOl. Az elsé ciklus végére stabilizaltuk anyagi helyzetiinket részben sajat
intézkedéseinknek, részben a kormany segitségének koszonhetden. Azota sta-
bil a mikodésiink. Kotelezd feladatainkat maradéktalanul ellatjuk, a tartalék
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pénzbdl pedig palyazatok elokészitését, onrészét finanszirozzuk. Az elmilt 14
évben tobb mint kétmilliard forinttal gyarapodott telepiilésiink. Utakat, jardakat
ujitottunk fel, rendbe tettiik kozteriileteinket, jatszdterlinket. Minden intézmé-
nyiinket, onkormanyzat altal fenntartott épiiletiinket felujitottuk, energetikailag
korszerisitettiik. Miikodik az 6voda, az iskola, az orvosi, fogorvosi rendel és
a védonoi szolgalat.

Kapitanysagvezeto ur! Val kozség az on altal vezetett Gardonyi Rendorkapi-
tanysag illetékességi teriiletén helyezkedik el. Mik a tapasztalatai a térség koz-
biztonsagi, kozlekedésrendészeti helyzetét illetéen?

(K. Zs.) Gardony — beleértve a tobbi telepiilést is az illetékességi teriiletiinkon —
a régioban elhelyezkedd tobbi hasonld nagysagi kapitanysag rendészeti muta-
toit hozza. Ett6] abban az esetben van eltérés, ha egy-egy sorozatjelleggel el-
kovetett biincselekmény hatasara valamely kategoridban kiugro az emelkedés.
fgy volt ez a tavalyi évben is, amikor egy févarosi elkovet6 a topart fiirddit 14-
togatta, ¢s a strandolok értékeit tulajdonitotta el. Ez az eset megmutatja azt is,
hogy miben kiilonbozik Gardony a varmegye tobbi kapitanysagatol: a kozbiz-
tonsagi helyzetet nagyban meghatarozza a Velencei-t0, a turizmus. A télen bé-
kés kisvaros népessége a nyari honapokban a tobbszorosére duzzad, igy ebben
az id6szakban munkankat a Készenléti Rendoérség és a varmegye tobbi kapi-
tanysaganak segitségével végezziik. Csak egy példa arra, hogy mit jelent a nyar:
a tavalyi évben a személyi sériiléssel jaro kozlekedési balesteknek tobb mint
1/3-a a nyari honapokban tortént. Mindez a térség valamennyi telepiilésére is
vonatkoztathato, igy Val kozségre is.

A térseget erintd fejlesztési projektek és a fiatalok maradasat célzo észtonzok
milyen hatdssal voltak a telepiilésre?

(B. T.) Az elmult 14 évben 2500-r6l, tobb mint 2700-ra nétt telepiilésiink lakos-
saganak szama. A Ko6zponti Statisztikai Hivatal adatai szerint telepiilésiink atlag
életkora csokken, nd a gyermekek és a fiatalok szama. Evente 35-40 gyermek
sziiletik, amely kiemelkedd a kornyezo telepiilésekhez képest is. Valon min-
den olyan szolgaltatds rendelkezésre all, amelyre egy kisgyermekes csaladnak
sziiksége lehet. Haziorvos vegyes praxisban, fogorvos, védond, bolcséde, ame-
lyet a tabajdi reformatus egyhazkdzség tart fenn Tabajdon, 6tcsoportos dvo-
da az dnkorményzat fenntartdsaban, valamint iskola, melyet a KLIK iizemeltet.

Orommel latjuk, hogy a felséoktatdsban tanulo fiataljaink tanulményaik befe-
jezése utan nagy szdmban visszatérnek, illetve a csaladalapitast is itt képzelik el.
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2010-ben sok elhagyatott, elado belteriileti ingatlan volt a telepiilésen, de
mara ez megvaltozott. A korabbi iires ingatlanokat kisgyermekes csaladok
vasaroltak meg, és fel is jitottak. Kozségiink két 0j utcaval boviilt magan
beruhazas keretében. Az ingatlan arak a dupléjara ndttek az elmult tiz évben.
A falu boviilése rengeteg feladatot is ad szamunkra, melyeket kormanyzati
segitség nélkiil nem tudunk megoldani. 2022-6ta elbirdlasra var egy ot cso-
portszobdas 1j 6voda épitésére benyujtott palyazatunk, amely megoldana azt
a problémat, hogy jelenleg nem tudjuk felvenni az 6sszes 6vodas kort gyer-
meket. Véleményem szerint ezek a pozitiv valtozasok tették és teszik vonzova
az emberek szamara Val kdzséget, és érzik egyre inkabb sajatjuknak a tele-
piilést. De nem hallgathatom el, hogy fontos eredménynek tartom az 6nkor-
manyzat, a rendOrség €s a polgarérség kozott kialakitott — egyenrangusag-
ra épiild — egyiittmiikddést is.

A térségben végrehajtott fejlesztések milyen hatdssal voltak a rendészeti teriiletre?

(K. Zs.) A gazdasagi helyzet — a beruhdzasok, vagy a foglalkoztatottsag alaku-
lasa — természetesen befolyasolhatja a kdzbiztonsagi helyzet alakulasat, ame-
lyet folyamatosan elemziink, azonban nem rendelkeziink adatokkal kézvetlen
Osszefliggésekrol. A Velencei-to kivalo foldrajzi elhelyezkedése két erds gaz-
dasagi kdzpont, Budapest és Székesfehérvar kozott, az M7-es ut mellett vonzo
a beruhazasok szamara, ami segiti az er0s gazdasagi hattér kialakulasat. Egyre
tobben koltdznek a kornyékre a févarosbol is, s nem azért, hogy blincselek-
ményt kovessenek el, mint az imént emlitett elkdvetonk.

Val kézség korabbi és jelenlegi kézbiztonsagi helyzetét hogyan értékelné?

(K. Zs.) A btincselekmények strukturaja jelentdsen atalakult az elmult évek-
ben, és ez alol nem kivétel Val sem. Tiz-tizenot évvel ezelott az egyik legjel-
lemzObb biincselekmény a hétvégi hdzak, préshdzak feltorése volt, ami mos-
tanra gyakorlatilag megsziint. Az alkalmi lopasok, ha nem is sziintek meg, de
a szamuk jelentGsen visszaesett. Példaul az elmult évben — a korabban min-
den évben eldforduld — jarmiivezetés ittas allapotban biincselekményi alak-
zatat sem regisztraltuk. Viszont az online térben elkovetett blincselekmények,
amelyek nem véletleniil kapnak manapsag kiemelt figyelmet, természetesen
Valt sem keriilik el.
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A korabban emlitett projektek milyen hatdssal voltak, vannak a térség lakossa-
ganak Osszetételére?

(B. T.) Mig korabban tobbségében a vali fiatalok népesitették be a falut, mara sok
betelepiilt csaladdal is taldlkozhatunk. Mig a devizahitelek beboruldsa utin egy
rossz tendencia indult el, miszerint olcso, kiilteriileti ingatlanokba koltoztek so-
kan, mara — részben a CSOK-nak kdszonhetéen — egyre tobb jol szitualt csa-
lad telepedik le Valon. EIobbi tendencia nem kivéanatos, hiszen a kiilteriiletek
nincsenek kézmiivekkel ellatva, oda nem vezetnek szilard burkolatt utak, és
a szemét és szennyviz elszallitasa sincs megoldva. Az elsésorban varosokbol
betelepiilt lakossag egészen mas igényeket tamaszt onkormanyzatunkkal szem-
ben, mint a helyiek, bar azt is el kell mondani, hogy a telepiilés lakossaga is va-
rosiasodik, annak minden negativumaval és pozitivumaval egyiitt.

Szakmai szempontbol kapitanysagvezeto ur hogyan latja a 2016-os javulast,
milyen intézkedésekkel tartjak fent ezt a kivalo eredményt?

(K. Zs.) A renddri eljarasban regisztralt bilncselekmények szdmanak csokkenése
tobb mint tiz éve tartd orszagosan is kiemelked6 eredmény, igazsagtalanok len-
nénk, ha azt allitanank, hogy ez csak a mi illetékességi teriiletiinkon kovetkezett
be. Ennek elérésében €s fenntartasaban mindenkinek megvan a sajat feladata:
a kozrendvédelmi, a biliniigyi, a kdzlekedésrendészeti osztalynak, vagy — és le-
het, hogy vele kellett volna kezdenem — a vali kdrzeti megbizottnak is. Csoda-
ol nincsen sz6, csupan tisztességgel végezziik a munkankat.

Kérem, ismertesse roviden a helyi korzeti megbizott feladatait. Ezek mennyiben
Jjarulnak hozza a lakossag biztonsagérzetéhez?

Azért kellett volna a korzeti megbizottal kezdenem a felsoroldst, mert 6 az, aki —
kiilondsen a kistelepiilések esetében — a legnagyobb mértékben tud hozzajarul-
ni az emberek jollétéhez, ahhoz, hogy a lakosok biztonsagban érezzék magukat.
Kiilf61don, ha jol tudom, valamikor a nyolcvanas években jelent meg a k6zos-
ségi rendészet (community policing) fogalma, ami talan jobban kifejezi, hogy
mir6l szol a korzeti megbizotti szolgalati forma. A korzeti megbizotti szabalyzat
megfogalmazasa szerint alapvet6 célja ,, a Rendorség allando, kozvetlen kapcso-
latanak kialakitasa és fenntartasa a lakossaggal, a telepiilési onkormanyzatok-
kal, a helyi lakossagi, civil és gazdalkodo szervezetekkel. ” Ennek megfeleléen
a korzeti megbizottal szemben olyan specidlis elvarasokat is timaszt a rendor-
ség, mint a kivalo kapcsolatteremtd és kommunikacios képesség. [smerniiik kell
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a kozosséget, az Oket foglakoztatd problémakat, ehhez rendszeres kapcsolatot
kell tartaniuk az dnkorményzattal vagy mas szervezetekkel. A lakosok kozvet-
leniil fordulhatnak a vali kdrzeti megbizotthoz is, ennek érdekében elérhetdsé-
ge — szolgélati telefonszama és e-mail cime is — nyilvanos.

Polgarmester ur jelenleg mit tart a legfontosabbnak a telepiilés jovije szem-
pontjabdl, illetve milyen tervei, stratégiai vannak a jovore tekintettel, amelyek
hozzdjarulhatnak a lakossdag életmindségének javulasahoz, a biztonsdgérzetiik
fenntartdasdhoz?

(B. T.) Mivel telepiilésiinkon gyakorlatilag nincsen ipari teriilet, mely jelen-
tdsebb adobevételt teremthetne szamunkra, a turizmus lehet a kozség kitorési
pontja. Mind természeti, mind épitett kornyezetiink alkalmas arra, hogy akar
tobb napos turizmusra rendelkezziink be. A telepiilés kozpontjaban talalhato
Urményi-kastély és annak milemléki kdrnyezetének fejlesztése nagy lehetd-
ség lenne szamunkra. A kozel 11 hektaros teriilet fejlesztése altal szallas- és
szorakozasi lehetdséget, valamint nagy 1étszamu rendezvények megtartasahoz
sziikséges teriiletet nyernénk. A lovas, vallasi, vadasz-, bor- és eskiivoi turiz-
mus szamara is tudunk élményeket biztositani, de a kastély felujitasaval egy
kastélytorténeti kiallitassal is késziiliink az érdekl6dék szamara.

Ezek a szolgaltatdsok nem csak az ide érkezo turistakat, de a helyben éloket
is ki tudjak szolgalni. Fontos azokra az igényekre is valaszt adnunk, amelye-
ket az itt ¢16k fogalmaznak meg. TObb sportolasi és szorakozasi lehetséget,
valamint komfortosabb ¢életkoriilményeket kell biztositanunk lakodink szamara.
Bizom benne, hogy mind ez jelentdsen hozzajarulhat az Onék 4ltal ,,adoma-
nyozott” ,,Blintelen falu” kitiinteté cim hosszabb tavon torténd kiérdemléséhez.

A biiniigyi statisztikai adatokat vizsgalva az tapasztalhato, hogy 2016-ra az
eléz6 évhez képest tobb mint 93%-kal csokkent a biincselekmények szama (62-
rol 4-re), azota pedig kévetkezetesen alacsony, sot, az elmult harom évben nem
torteént biincselekmény. Miben latja e példatlan jelenség okait?

(K. Zs.) 2016-ban valoban jelentdsen csokkent a regisztralt bincselekmények
szama Valban is, még akkor is, ha az azt megel6z6 évben is volt olyan sorozatiigy,
ami befolyasolta a statisztikat. Amellett, hogy orszagos jelenség a csokkenés,
Val esetében az imént emlitett, a kozbiztonsag stabilitasat segité valamennyi
koriilmény megtalalhato. A telepiilés elonyds foldrajzi fekvése egy erds gaz-
dasagi hatteri régioban adja az alapot. Az egyik legtapasztaltabb korzeti meg-
bizott, Bereczki Laszl6 renddr z4szlds teljesit ott szolgalatot immar 12 éve, aki

1324 Danos Valér — Fazekas-Patyodi Szandra: ,,A biintelen falu”
Interju Bechtold Tamassal, Val kozség polgarmesterével
¢és Kovacs Zsolttal, a Gardonyi Rendérkapitanysag vezetdjével



magaénak érzi a teleplilés 0sszes gondjat-bajat, tekintettel arra, hogy Val nem
csupén a szolgélati, hanem a lakhelye is 1971 6ta. Igy egy cseppet sem talzés,
ha azt mondom, hogy mindenkit ismer. Az dnkormanyzat a telepiilésen kiépi-
tette a térfigyel6kamera-rendszert, valamint j0l miikddé polgardrszervezetet tart
fenn, amelynek egyik alapito tagja a korzeti megbizott. Mindenki hozzateszi
a maga részét ahhoz, hogy Val egy ¢lhet6 telepiilés maradjon.

Es hogy mi a legnagyobb kihivas? Csak egy kozhely jut eszembe: nem elérni
nehéz az eredményeket, hanem megtartani.

(B. T.) Ez egy sok OsszetevOs kérdés. Egyrészrol szerencsés idoszakot éliink,
mivel mindenkinek van munkéja és a munkajabol tisztességesen meg tud €lni.
Bar ndének az igények, de veliik egyiitt n6 a vasarloképesség is. Miért kockaz-
tatna valaki, hogy blincselekmény altal szerezzen meg valamit, amit tisztes-
séges uton is meg tud vasarolni. Val szerencsés abbdl a szempontbdl is, hogy
foldrajzi fekvésének koszonhetéen szamos jol fizetd munkalehetdség all a la-
kossag rendelkezésére. Otven kilométeren beliil van Budapest, Székesfehérvar,

Bizonyara az is hozzajarul a rendhez, hogy telepiilésiinkon allandé rendéri
jelenlétet biztosit a Gardonyi Renddrkapitanysag egy 6 korzeti megbizott al-
tal. Bar a korabbi évtizedekhez képest joval kisebb 1étszammal, de még mindig
mukodik Valon polgarérség, akiket egy palyazati titon elnyert terepjardval és
a mikodésiikhoz sziikséges anyagi er6forrassal tamogatunk. A kozteriiletika-
mera-rendszer sajnos mara teljesen elavult, de bizunk benne, hogy egy nemrég
beadott palyazatnak koszonhetden ez is megtjul hamarosan. Viszont a lakosséag
is Osszetarto, és ha valami gyanusat, rendkiviilit tapasztal valaki, jelzi a kdzos-
ségi feliileteken, vagy egybdl az onkormanyzatnak. K6zosségimédia-feliilete-
inken mindig kozzétessziik ezeket, valamint a hirlevelekben kapott renddrségi
felhivasokat, figyelmeztetéseket. gy mi is hatékonyabban tudjuk tajékoztatni
a lakossagot az esetleges veszélyekre.
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