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ELOSZO

Kedves Olvaso!

,,A multat nem tudjuk megvaltoztatni, de meg tudjuk ismerni.
A jovot meg tudjuk valtoztatni, de nem tudjuk megismerni.”
Teller Ede

Augusztusi lapszamunkban a tanulmanyok széles spektruma — az Amerikai Egye-
siilt Allamok alkotmanyénak sajatossagaitol a mesterséges intelligencia rendé-
szetelméletben betoltott szerepéig — bemutatja, hogyan probalunk megérteni és
alakitani a vilagot, amelyben éliink. E havi kdzleményeink mind azt a célt szol-
galjak, hogy mélyebb megértést nyerjiink torténelmi, jogi és tarsadalmi jelensé-
gekrol, valamint hogy feltarjuk a modern technologia és tudomany hatéasait min-
dennapi életiinkre.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanya torténelmi kontextusanak és jelen-
kori relevanciajanak vizsgalata szerint az alkotmany, mely az ,,alapit6 atyak™ altal
megfogalmazott elvekre épiil, a hatalmi agak elvalasztasanak és egyenstulyanak
jogi alapjait biztositja, bemutatva, hogyan valtozott annak értelmezése a gazda-
sagi, politikai és tarsadalmi koriilmények fliggvényében.

Napjaink igen aktualis kérdését, a mesterséges intelligencia lehet6ségeit elemzi
szerzonk a biincselekmények rekonstrukcidjaban és a prediktiv rendészet terén.
A technologia gyors fejlédése 0 kihivasokat és lehetdségeket hoz a forenzikus
tudomanyokba, ahol a gépi tanulas és az adatbazisok kezelése egyre fontosabb
szerepet kap.

Az igazsagszolgaltatas résztvevoinek eljarasuk soran szem elott kell tartaniuk
az emberi emlékezet dsszetettségét, torékenységét és befolyasolhatosagat, tovab-
ba alkalmazniuk kell a megfeleld emlékezést eldsegitd kihallgatasi modszereket
és kérdezési technikakat ahhoz, hogy ne sziilessenek téves dontések az igazsag-
szolgaltatasban.

Szerzdink a ChatGPT hasznalhatosagat vizsgaljak a rendészetelméletben, be-
mutatva, hogy a mesterséges intelligencia milyen médon jarulhat hozza a tudo-
manyos kutatasokhoz és az oktatashoz. Az Al forradalomszerii térnyerése 01j per-
spektivakat nyit meg, de egyben figyelmeztet is a jelenlegi korlatokra és a jovobeli
fejlodés lehetséges kockazataira.
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Végiil egy olyan torténeti esemény, mint az 1943-as dorosicsi korhaztliz biin-
tetoeljarasanak részletes elemzese rimutat a torténelmi igazsag megismerésének
nehézségeire és a haborts atrocitasok feldolgozasanak komplexitasara. A helyi
kozbiztonsag megteremtésének példai és a kriminogén rizikofaktorok vizsgélata
tovabbi mélyrehatd betekintést nyujtanak a jog €s a tarsadalom Osszefliggéseibe.

E tanulmanyok nemcsak a milt megértésében segitenek, hanem iranyt mutat-
nak a jovo alakitasaban is, emlékeztetve minket arra, hogy bar a milt valtoztat-
hatatlan, megismerése elengedhetetlen ahhoz, hogy a jov6t tudatosan €s felelds-
séggel formaljuk.

Reméljiik sikeriilt felkelteniink olvasoink érdeklédését augusztusi lapszamunk
cikkei irant, amelyekhez j6 olvasast kivanunk!

Szerkesztoség
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja egyrészt az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanya
sajatossagainak attekintése, tekintettel megsziiletésének torténelmi koriilmeé-
nyeire, és aktualitasa. A szerz6 hangstlyozza, hogy az USA alkotmanya és
annak értelmezése a valtozo6 gazdasagi, politikai és tarsadalmi koriilményekre
tekintettel valtozott.

Moédszertan: A tanulmany szerzdje a torténeti és 0sszehasonlitd modszert al-
kalmazta a munka megirasa soran. Tekintettel volt arra, hogy az Egyesiilt Alla-
mokon kiviil — vonatkozik ez kiilondsen az eurdpai dllamokra — milyen modon
és mértékben keriilt és keriil napjainkban is figyelembevételre ez az alkotmany.
Megallapitasok: Az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanyanak megfogal-
mazoi, az ,,alapito atyak” kozott egyetértés volt abban a vonatkozasban, hogy
az alkotmanynak biztositania, azaz garantalnia kell a hatalmi agak elvalaszta-
sénak és egyensulyanak jogi alapjait. A hatalmi 4gak egymastdl valo elvalasz-
tasanak biztositékat jelent6 elv azt jelenti, hogy harom elkiilonitett, egymassal
egyenrang, a hatalom gyakorlasaban szerephez jut6 intézményt hoztak 1étre.
Az alkotmanyban rogzitett ,,fékek és egyensulyok™ révén biztositott a kiegyen-
sulyozott hatalomgyakorlas. A szerzd szerint a széles korti elnoki hatalom mel-
lett a Legfels6 Birosag kiemelkedd szerepe az Amerikai Egyesiilt Allamok al-
kotmanyos rendszerének legsajatosabb vonasa.

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2024. 04. 15. Atdolgozas: 2024. 07. 04.
Elfogadas: 2024. 07. 08.
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Erték: Hazankban ez a tanulmany mutatja be komplex médon az Amerikai
Egyesiilt Allamok alkotmanyat. Vonatkozik ez az alkotmany forrasaira, az al-
kotmany eredeti szévegére, valamint annak kiegészitéseire.

Kulesszavak: alkotmanyozo gyiilés, foderalis allami struktara, Fiiggetlenségi
Nyilatkozat, Legfels6bb Birdsag

Abstract

Aim: The aim of this study is to review the specific features of the Constitution
of the United States of America, in view of the historical circumstances of its
creation, and its topicality. The author stresses that the US Constitution and its
interpretation have changed in the light of changing economic, political and
social circumstances.

Methodology: The author of the study has used the historical and comparative
method in writing the paper. It has been considered how and to what extent this
constitution has been and is being taken into account today outside the United
States, particularly in European countries.

Findings: The authors, the ‘Founding Fathers’ of the Constitution of the United
States of America agreed that the Constitution should provide the legal basis i.e.
the garantee of the separation and balance of powers. The principle of separation
of powers implies the creation of three separate institutions of equal importance
in the exercise of power. The checks and balances enshrined in the Constitution
ensure balanced exercise of power. In addition to widespread presidential pow-
er, the preeminent role of the Supreme Court is according to ou view the most
distinctive feature of the constitutional system of the United States of America.
Value: In Hungary, this study provides a complex introduction to the Constitu-
tion of the United States of America. This includes the sources of the Constitu-
tion, the original text of the Constitution and its Amendments.

Keywords: Constitutional Convention, federal state structure, Declaration of
Independence, Supreme Court

Bevezetés

1. Ebben a tanulmanyban az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) alkotméanyanak
sajatossagairol szeretnénk attekintést adni, kiilonds tekintettel a torténeti vonatko-
zésokra. Az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanyanak elfogadéasara és hataly-
ba Iépésére tobb mint kétszaz esztendovel ezelbtt keriilt sor. Ennek ellenére ez az
alkotmany, bar modositasokkal, kiegészitésekkel a 21. szazad els6 felében sem
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vesztette el hatalyat. A kontinuitas, feltéve, hogy az allam miikodésének alapja-
ul szolgalo tarsadalmi, gazdasagi és politikai feltételek lényegiiket tekintve nem
valtoztak, az allam, tegyiik hozza a ,,j6 allam” mitkodésének lényeges eleme.

A kontinuitas mellett az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanyanak vonatko-
zasaban még két 1ényeges sajatossagot kell nézetiink szerint megemliteni. Hang-
sulyoznunk sziikséges egyrészt azt, hogy az USA alkotmanyanak el6készitése
soran az alkotmanyozo0, az ,,alapito atyak™ épitettek tartalmi vonatkozasban
az alkotmanyozas évszazados, sOt, eszmetdrténeti vonatkozasban évezredes
hagyomanyaira. Masrészt kiemelend6 az, hogy az alkotmanyozok tekintettel
voltak a brit alkotmanyozas, pontosabban alkotmanyjogi gondolkodas sajatos-
sagaira, fliggetleniil attol, hogy az Egyesiilt Kiralysdg nem rendelkezett ¢s ma
sem rendelkezik irott alkotmannyal.

Erre tekintettel, nézetiink szerint az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanya
organikus irott alkotmanynak tekinthetd, amelyrdl redlis képet elsésorban a szo-
vetségi, foderalis Legfelsobb Birdsag (Supreme Court) koronként, nem egyszer
évtizedenként valtozo, modosulo értelmezése tikkrében nyerhetiink.

2. Utalni kivanunk arra, hogy Eurdpaban csupan két ma is hatalyos irott! al-
kotmany, az 1814-es norvég? és az 1868-ban elfogadott luxemburgi alkotmany?
tekinthet vissza joval tobb mint szaz esztendot meghaladé multra. Az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok 1787-ben elfogadott alkotmanya tobb mint kétszaz esz-
tend0 oOta szinte valtozatlan formaban hatalyos, eltekintve néhany olyan donté
jelentdségiinek nem tekinthetd modositastol, mint példaul a szenatorok koz-
vetlen valasztésa.

A 19. szazad kiemelkedd brit allamférfija, William Ewart Gladstone (1809—
1898) nem alap nélkiil nevezte 1878-ban az amerikai alkotmanyt — a brit iratlan
alkotmannyal dsszevetve, azzal 6sszehasonlitva —a ,, legesodalatosabb miinek,

amelyet az emberi elme és szandék valaha is alkotott”.*

1 Az irott alkotmannyal nem rendelkezé Anglia esetében Cromwell 1653-bdl szarmazé Instrument of
Governmentje tekinthetd az irott alkotmany megalkotasara tett kisérletnek. Lasd Jellinek, 1922.

2 Az 1814-ben elfogadott, azdta tobbszor modositott norvég alkotmany (Grunnlav) az orszag fiigge-
tlenségét proklamalta, s az abszolutizmus, az abszolut monarchia eltorlésérél rendelkezett. A még ugya-
nezen évben Norvégia és Svédorszag kozt 1étrejott, 1905-ig tartd perszonalunié fenntartotta hatdlyaban
az alkotmanyt. V6. Herlitz, 1969.

3 Aluxemburgi alkotmany elfogadaséara, mely Luxemburg 1815. junius 9-én elnyert fiiggetlenségét ers-
sitette meg, az 1867. majus 11-én alairt Londoni Szerz6dést kévetd évben keriilt sor. Hasonléan Nor-
végidhoz, a Luxemburgi Nagyhercegség 1890. november 13-an megsziint perszonalunidja a Holland
(Németalfoldi) Kiralysaggal az alkotmanyt nem érintette, annak modositasara nem kertilt sor.

4 William Ewart Gladstone (1809—-1898) a brit alkotmany s az amerikai alkotmany &sszehasonlitasa so-
ran fogalmaz igy: ,, As the British Constitution is the most subtle organism which has proceeded from
progressive history so the American Constitution is the most wonderful work ever struck off at a given
time by the brain and purpose of man.” (Gladstone, 1861).
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Gladstone gyakran idézett értékelése ugyanakkor azt a téves képzetet kel-
ti, mintha az USA alkotmanya Pallasz Athéné modjara teljes vértezetben pat-
tant volna el az amerikai nép fejébdl. Az alkotmany, hasonldan a brit iratlan
alkotményhoz, lasst, atgondolt és sokszor fajdalmas fejlodés eredménye volt,
amire James Madison utalt hossza évekkel azt kdvetden, hogy elfogadtak az
alkotmanyt (1asd Beck, 1924).

A ma is joggal mély tiszteletet érdemlo torvénymi elézményei kozott kimagaslo
jelentdséget foglal el a Fiiggetlenségi Nyilatkozat (Declaration of Independence).
Az 1776. jalius 4-én, Philadelphiaban tartott II. Kontinentalis Kongresszuson
elfogadott Fiiggetlenségi Nyilatkozat megfogalmazasaban kiemelkedd szere-
pet vallalo Thomas Jefferson szonoki €s jogi vonatkozasban egyarant mester-
mivet alkotott.> A természetjogban gydkerezd elveket, igy az emberek kozotti
egyenlOséget, az élethez valo jogot, a szabadsaghoz vald jogot, az j kormany
létrehozasahoz valo jogot, tovabba az olyan kormany ellen valo felkeléshez
vald jogot, amely nem tartja tiszteletben az alapvetd jogokat — a preambulum
szovege a ,,self-evident truth”, azaz a nyilvanval6 igazsag kifejezést hasznalja

— tartalmaz6 Fiiggetlenségi Nyilatkozat szerzodi a természetjogot (ius naturale
vagy ius naturae) a tételes, pozitiv joggal sszevetve ,,magasabbrendil jognak”
tekintik (Corwin, 1928; Morton White, 1978).

A fliggetlenségi habortt lezard, az USA szuverenitasat elismerd, az Anglia és
az USA, tovabba az utobbival 1778 6ta szovetségi kapcesolatban 1évo Franciaor-
szag® és Anglia kozott 1783-ban Parizsban kotott békét kovetden siirgds feladat
volt a szilard alapokon nyugvo belso allami rend kiépitése. A 13 korabbi gyarmat
belsé korményzati rendszere nem csekély mértékben kiilonbozott egymastol.

Connecticut és Rhode Island autondomiaval rendelkezd gyarmatként a gyar-
matositasi oklevél (colonial charter) értelmében maga valaszthatta meg kor-
manyzojat és a kormanyzé mellett miikodo tanacsot. Maryland és Pennsylvania
gyarmatok viszont az angol kiradly adomanybirtokai voltak. Ezért a kormany-
z0t, tovabba a kormanyz6 mellett mitkddo tandcs tagjait és a kozigazgatas fobb
posztjai ¢lén allokat a tulajdonosok valasztottak.

Akilenc kiralyi gyarmaton az uralkod, a szuverén monarcha nevezte ki a kor-
manyzot és a legfontosabb allami intézmények élén allo személyeket. K6zos

5 A Figgetlenségi Nyilatkozatot megszovegez0, a Kontinentalis Kongresszus altal kijeldlt bizottsagnak
Jefferson mellett tagja volt még John Adams, Benjamin Franklin, Roger Sherman és Robert R. Living-
ston. Az elézményekhez tartozik, hogy Virginia allam nevében Richard Henry Lee 1776. junius 7-én
harom hatarozati javaslatot terjesztett a Kontinentalis Kongresszus elé. Az elsé javaslat leszogezte,
hogy a szovetséges gyarmatok ,,szabad és fliiggetlen allamokat” alkotnak. A fiiggetlenség kinyilvanitasat
jelentd hatarozatot a Kontinentalis Kongresszus julius 2-an fogadta el. Ennek a hatarozatnak az alapjan
kertilt sor a Fiiggetlenségi Nyilatkozat megfogalmazasat el6késziteni hivatott bizottsag felallitasara.

6 A 13 amerikai gyarmat és Franciaorszag kapcsolatarol ad alapos attekintést Corwin, 1916.
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vonasa volt a gyarmatok allami-kormanyzati rendszerének, hogy rendelkeztek
a brit alsbhaznak (House of Commons) gyarmatonként eltér6 vagyoni cenzus
alapjan valasztott torvényhozo szervével.

Az 1776. oktober 4-én elfogadott, az USA els6 alkotmanyanak tekintett Kon-
foderacios Cikkelyek (Articles of Confederation) a 13 fliggetlen allamot egy
laza allamszovetségben egyesitették. Ez a liganak tekintett allamszovetség is
csak joval késébb, az okmany éveken at huzodo ratifikalasat kovetden, 1781-
ben jott ténylegesen 1étre.

A Konfoderacios Cikkelyek azonban nem biztositottak egy olyan allam alkot-
manyos alapjat, amely a gazdasag teriiletén, a pénziigyek vonatkozasaban, va-
lamint a kiiliigyek terrénuman eredményesen tudott volna miikddni, és amely
biztositani tudta volna a térvénykezés, azaz a jogszolgaltatas (biraskodas, itél-
kezés) egységét. A Konfoderacios Cikkelyek alapjan 1ényegében kormanynak
tekintett Kongresszus ténylegesen nem hozhatott térvényeket.

A Kongresszus csupan ajanlasokat szavazott meg, és nem volt modja az elfo-
gadott hatarozatok végrehajtasara. A Konfoderacios Cikkelyek legesekélyebb
mértékii modositasaira, valtoztatasaira, kizarélag valamennyi allam beleegye-
zésével volt mod. Egyre égetébb feladatta valt egy 0j, foderalis allami struktira
alkotmanyos alapjainak lefektetése.

Torténeti attekintés

3. Tobb honap elteltével, 1787 méjusaban végiil Philadelphidban 6sszeiilt az
alkotmanyozo gytilés (Constitutional Convention), amelynek munkajaban —
Rhode Island kiildottei kivételével — valamennyi tagallam delegaltjai, szam
szerint 55-en, vettek részt. A philadelphiai gyiilés elnoke George Washing-
ton volt. Bar a Kongresszustol kapott felhatalmazas értelmében megbizasuk
csupan a Konfoderacios Cikkelyek atdolgozasara terjedt ki, a kiildottek négy
honapon at tartd igen intenziv és konstruktiv munkaval megfogalmaztik az
uj alkotmanyt.

Az élethez, a szabadsaghoz és a boldogsag kereséséhez’ fiiz6d6 jogot a ter-
mészetjog alapjan (Holzle, 1931; Grimm, 1970) alapvetd emberi jogként dek-
laralo, a koloniaknak a brit uralkodotol elszenvedett sérelmeit felsorold és az
USA Angliatdl elszakadasat kinyilvanito Fliggetlenségi Nyilatkozathoz hason-
l16an az alkotmany nem egy ember, hanem — James Madison megfogalmazasa

7  Aboldogsag kereséséhez fiiz6d6 jog szoros kapcsolatban 4ll a tulajdonfelfogassal. E kapcsolat alaku-
lasat az amerikai gondolkodoknal elemzi Scott (1977).
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szerint — ,,szamos fej és kéz miive”.® Az alapitd atyak kozott voltak természete-
sen olyanok, igy George Washington, Alexander Hamilton, Benjamin Franklin
¢s kiilonosen James Madison, akik dontd szerepet jatszottak az alkotmany szer-
kesztésében és szovegezésében.

Az alapit6 atyak jol ismerték az antik és az Gijkori Europa politikai gondolko-
doinak, allambolcseldinek, igy Platonnak, Arisztotelésznek, Marcus Tullius Ci-
ceronak, Sallustiusnak, Tacitusnak, Plutarkhosznak, Edward Coke-nak, James
Harringtonnak, Algernon Sidneynek, John Miltonnak, John Locke-nak, Johan-
nes Althusiusnak, Hugo Grotiusnak, Samuel Pufendorfnak, Christian Wolffnak,
William Blackstone-nak, Jean Jacques Burlamaqui-nak, Emer de Vattelnek és
kiilondsen Montesquieu-nek munkait.

Lényeges szerepet jatszottak az alkotmany eldkészitésében az amerikai forra-
dalom szellemi el6készit6i is. Benjamin Franklin még 1754-ben javasolta, hogy
a gyarmatok rendelkezzenek képviselettel a brit parlamentben. James Wilson,
a Considerations on the Nature and Extent of the Legislative Authority of the
British Parliament (1774) cimii munka szerzdje viszont mar tagadja azt, hogy
a Londoni Parlament a gyarmatokon akarcsak a legcsekélyebb hatalommal is
rendelkezhetnék. A ,,no taxation without representation” elv megfogalmaza-
saval elutasitja annak lehetdségét, hogy a Brit Parlament a gyarmatokra vonat-
kozo torvényeket hozzon. Wilson ugyanakkor nem vonja kétségbe azt, hogy
kozjogi kapcsolat all fenn a brit monarchia és a gyarmatok kozott. Alexander
Hamilton, az A Full Vindication of the Measures of Congress (1774) és a The
Farmer Refuted (1775) szerzéje Wilson nézeteit osztja, azaz a parlament tor-
vényhozasi jogat tagadva a kiraly iranti abszolut lojalitas hive.

Kiemelkedd szerepet tolt be az alkotmany el6készitésében és jogi — tegyiik
hozza, természetjogi — megalapozasaban John Adams, az USA elsé alelndke és
masodik elndke. Utalni szeretnénk arra, hogy John Adamsnek az alkotmanyo-
zas hosszl folyamataban ténylegesen betoltott silya még a 21. szazad szakiro-
dalmaban sem kap nézetiink szerint megfeleld figyelmet.

Adams Novanglus or a History of the Dispute with America from its Origin,
in 1754, to the Present Time cimmel 1775-ben publikalt cikkében nem vitatja a
parlament térvényhozasi jogat a gyarmatok vonatkozasaban a kereskedelem te-
riiletén. Minden egy¢éb teriileten viszont — vonatkozik ez kiilonosen a pénziigyek-
re — a gyarmatok térvényhozo testiiletei az illetékesek. John Adams az 1776-
ban publikalt Thoughts on Governmentben még a brit ,,balanced government”

8 , You give me credit to which I have so claim in calling me ‘the writer of the Constitution of the U.S.’
This was not, like the fabled Goddess of Wisdom, the offspring of a single brain. It ought to be regarded
as the work of many heads and many hands.” Madison 1834. marcius 10-én keltezett, W. Cogswellnek
irt levelében fogalmaz igy. (Lasd Writings of James Madison, 1910.)
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(kiegyensulyozott kormanyzas) ideajanak hive. Csak késobb valtja fel nala a
rendiség gondolatan alapul6 ,,balancing of estates” (rendek egyensulya) gondo-
latat az érdekek egyensulyat alapul vevd ,,balancing of interests (rich vs. poor)”
(érdekek egyenstilya — gazdag kontra szegény) elmélete.

Hangsulyozni kivanjuk, hogy John Adams a szerzdje Massachusetts fliggetlen
Commonwealth els6 alkotmanya elsd tervezetének, mely nagy hatassal volt a
tobbi gyarmat alkotmanyara. A természetjog elkotelezett hivének szamito po-
litikus és teoretikus kiemelkedd szerepet tulajdonit az A Government of Laws
and not of Men tételének.

4. Az alkotmany szovegének megfogalmazasa annak ellenére nem volt konnyt
feladat, hogy az alapito atyak épithettek a fenti gondolkodok miiveire. Ezen
feliil rendelkezésiikre alltak az egyes tagallamok mar elfogadott, hatalyban
1év6 alkotmanyai is.

Az 1789. marcius 4-én hatalyba lépett alkotmany megalkotoéinak nézetei
szamos vonatkozasban kiilonboztek egymastol. Alexander Hamilton s ko-
vetdi olyan alkotmanyos rend kiépitését tartottak célszerlinek, melyben az
¢életfogytig kinevezés révén egyfajta ,,politikai arisztokracia” keriil kivéte-
lezett helyzetbe az allam iranyitasdban. New Jersey kiildotte, Paterson meg-
elégedett volna a Konfoderacios Cikkelyek bizonyos mértékli modositasaval.
James Madison, Randolph, tovabba Virginia allam kiildottei erés foderalis
rendszer kiépitése mellett voltak, mely uralkod6 szerepet jatszik az allamok
s polgarok vonatkozasaban.

Az Unio alaptorvénye, mely Madison szerint az ,,emberi természetrol szo6-
16 valamennyi kommentar koziil a legkiemelkeddbb”, bizonyos fajta komp-
romisszum eredménye. Nem volt ellentét a kiildottek kozott a kérdésben,
hogy az alaptorvénynek rogzitenie kell a korlatozott hatalom (imperium li-
mitatum) Arisztotelész Ota ismert elvére épiilé népszuverenitast, s biztosita-
nia kell a hatalmi agak elvalasztasanak és egyenstlyanak alapjait. A hatalmi
agak kozti egyensuly biztositasa elméletének nézetiink szerint ma is jol fel-
hasznalhat6 kifejtése Adams érdeme, ki az A Defense of the Constitutions
of Government of the USA cimii haromkétetes, Londonban kiadott m{ivében
(1787-1788) fejti ki gondolatait, Turgot még 1778-ban megfogalmazott kri-
tikajara reflektalva.

5. Az Unio alaptorvénye elsd megfogalmazasaban még nem tartalmazza az alap-
vetd szabadsagjogokat. Ez joggal tlinik meglepdnek, mivel azokat az 1776. jini-
us 12-én elfogadott virginiai Bill of Rights a ,.,kormanyzat alapjanak és megala-
pozdjanak” nevezte. A tobbek kozt vallas- és szolasszabadsagot, az eskiidtszeki

Beliigyi Szemle, 2024/8. 1341



targyalashoz valo jogot, a fegyverviseléshez vald jogot, a binvadi eljarast sza-
balyozo Bill of Rights kérdése fontos szerepet jatszott az egyes allamoknak az
unio alaptorvényét elfogado ratifikacios vitaiban.

A ratifikdcié azonban korantsem bizonyult egyszertinek. 1787 oktobere és
1788 augusztusa kozott harom New Yorkban megjelend lapban Hamilton, Ma-
dison s John Jay tollabol Publius aldirassal esszék jelentek meg, melyek publi-
kalasanak célja az alkotméany ratifikalasi folyamatanak megkonnyitése, illetve
eldsegitése volt. Ezek az esszék 1788-ban két kotetben dsszegytijtve The Fe-
deralist Papers cimmel jelentek meg.

New York, Virginia és Massachusetts allamok az Uni6 alaptdrvénye elfogada-
sanak, ratifikalasanak feltételéiil az alapvetd szabadsagjogoknak — ,,birthrights”,
(sziiletési jogok) vagy William Blackstone megfogalmazasa szerint ,,principal
absolute rights” (legfébb abszolut jogok) — az alkotmany szovegébe felvételét
szabtak. Az elsé tiz alkotmanymoddositasrol (kiegészitésrol) 1789-ben hataroz-
tak, amelyek végiil 1791-ben léptek hatalyba, az alkotmany szovegével gya-
korlatilag egységet képezve.

Kiemelendd, hogy James Madison volt a Bill of Rights elfogadéasanak legel-
kotelezettebb szorgalmazoja, aki azonban Thomas Jefferson tamogatasara is
szamitott. A Képvisel6hazban 1789. junius 8-an elmondott beszédében hang-
sulyozta, hogy az alkotmany ratifikalasa ellenére a kiildottek nagy része ragasz-
kodik a ,,great rights of mankind-nak (az emberiség nagyszertii jogainak) az
alkotmany szovegébe torténd felvételéhez.

Tobb kiildott, koztiik George Mason, az erés kozponti hatalom kialakulasatol
tartva azt javasolta, hogy az alkotmany szovege tartalmazza a Bill of Rightsot.
E javaslatot azonban elvetették. Connecticut allam kiildotte, Roger Sherman a
Bill of Rightsnak az alkotmany szovegébe felvételét ellenzék véleményét kép-
viselve azzal érvelt, hogy az egyes allamokban elfogadott Bill of Rights (State
Declarations of Rights), melyeket az Unio alaptérvénye is fenntartott hatalyuk-
ban, megfeleld biztositékot, garanciat nyujtanak. Végiil is a James Madison al-
tal képviselt nézet gy6zott. Mivel ez volt az els6 eset, hogy az Uni6 alaptorveé-
nyének szovegét kiegészitettek, a kérdés az volt, hogy erre milyen formaban
kertiljon sor. Madison kilenc kiegészitést javasolt azzal, hogy azok szovege az
alkotmany szovegébe keriiljon beépitésre.

A James Madison altal javasolt kilenc kiegészitést a képviselohaz 17-re no-
velte, melyeket a szenatus 12 kiegészitésben foglalt 6ssze. 1789. oktdber 2-an
végiil tizet ratifikaltak. 1791. december 15-én valtak a ratifikalt kiegészitések
az alkotmany részévé, melyeket Osszefoglaldan Bill of Rightsnak neveztek.
Massachusetts, Connecticut és Georgia dllamok torvényhozasa csak 1940-ben
ratifikalta a Bill of Rightsot.
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A ratifikalas révén a Bill of Rights normativ erejiivé valt, mégpedig tigy, hogy
részét képezte az Uniod ,,szupertdrvényének”, az alkotmanynak. A Bill of Rights
alkotmany szintjére emelése jelenti az alapveto eltérést a francia Déclaration
des Droits de I’Homme et du Citoyenhez képest. Az Ember és Polgar Jogai-
nak Nyilatkozata a jogokat talan szebben, elegansabb modon fogalmazza meg,
mint az amerikai Bill of Rights, de azok a nyilatkozatban inkabb csak abszt-
rakt tisztasagu politikai maximak, ssmmint mindenkire nézve kotelezo, a téte-
les jog részeivé valt normak. A Bill of Rightsban rogzitett szabadsagjogok az
allamhatalom altal szankcionalt, tovabbi konkretizalast nem — tegyiik hozza,
hogy értelmezést azonban igen — igénylé normakka valtak. Earl Warren f6biro
joggal nyilatkozott tigy, hogy a Bill of Rightsnak ,,valamennyi alkotmany szi-
véveé” kéne valnia.

A Bill of Rights politikai jelent6ségét, sulyat jol illusztralja az, hogy a fodera-
lista tobbséggel rendelkezé Kongresszus altal 1798-ban elfogadott Sedition Act
elleni kiizdelemben a szdlasszabadsagot garantald 1. kiegészitésre hivatkozas
jelentette a donto fegyvert. A kormanyzatot birald nyomdaszok, igy a philadel-
phiai nyomdasz s kiadé William Duane elhallgattatdsanak eszkzé&iil szolgélo
Sedition Act ellen a felhaborodott polgarok a Kongresszusnal a szolasszabad-
sagot garantalo 1. kiegészitésre hivatkoztak.

A Legfelsobb Birdsag részérdl nem keriilt sor e torvény alkotmanyellenessé-
gének feliilvizsgalatara. Az 1800-ban tartott, a kdzponti hatalmat minden esz-
kozzel novelni akard foderalista part valasztasi vereségét kdvetden sikeriilt e
torvényt hatalytalanitani. A Bill of Rightsban szerepl6 alapvetd szabadsagjogok
értelmezése az elmult 200 évben gyakran képezte vita targyat. A Legfelsobb
Birdsag szerepe a Bill of Rights értelmezésében csak lassan alakult ki. A Leg-
felsobb Birosag elso, Bill of Rightsszal kapcsolatos dontése 1833-bol szarmazik.

6. Az Uni¢ alaptorvénye a preambulumban a népet nevezi az alkotmany alkotoja-
nak. Az [. Cikk értelmében a térvényhozo hatalom letéteményese a Kongresszus,
amely a képviselohazbol s a szenatusbol all. A képviselohaz tagjait kétévenként
anép valasztja. A szenatus tagjait, akiket — valamennyi allambol kett6t — erede-
tileg az egyes allamok térvényhozasa valasztott, az 1913-ban elfogadott X VII.
kiegészités (modositas) értelmében az adott allam lakossaga hat évre valasztja.
A szenatus az USA foderalis szerve, mely a szdvetségi allam kiiliigyeinek te-
riiletén s a belpolitikaban igen fontos szerepet jatszo intézmény. Kiemelendo,
hogy a szenatus semmiféle rokon vonast nem mutat az angol Lordok Hazaval.

A szbvetségi allam vertikalisan tagolt struktiraja a hatalmi agak elvalasztasa,
elkiilonitése szempontjabodl szervesen kapcsolddik a horizontalis hatalommeg-
osztashoz. Ezéltal a féképpen John Locke-ra és Montesquieu-re visszanyulo,
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a hatalmi agak megosztasara vonatkozo elv valoban szerves része az USA al-
lamrendszerének. Gyakran nem kap kell6 figyelmet nézetiink szerint az a tény,
hogy a,,separation of powers” (hatalmi agak szétvalasztasa) alkotmanyban le-
fektetett elve nem az dllamhatalom harom, egymastol fiiggetlen agénak létre-
hozasat jelentette.

A hatalmi agak egymastol valo elvalasztasanak biztositékat jelentd elv tény-
legesen azt jelenti, hogy harom elkiilonitett, egymassal egyenrangu, a hatalom
gyakorlasaban szerephez jutd intézményt hoztak 1étre. Ennek célja, hogy gatat
vessenek az onkényuralom kialakulasainak. Amint Madison a The Federalist
Papers 47. esszéjében oly szemléletesen irja: ,, 4 hatalomnak ugyanazon kez-
ben valo egyesitése, legyen az bar egy, t6bb vagy szamos kéz [...] csakis magat
az onkényuralmat jelentheti.” A Legfels6bb Birosag tobb, a Kongresszus altal
hozott torvényt érvénytelenitett a hatalmi agak elvalasztasanak elvére hivat-
kozva.® A hatalmi agak elvalasztasa szazadunk els6 évtizedeiben is ugyanazon
funkciot tolti be, mint alkotmanyban rogzitésének idején.

Az Uni6 alaptorvényében rogzitett ,,fékek és egyensulyok™ révén biztositott
a kiegyensulyozott hatalomgyakorlas. A coordinated powers (koordinalt hatas-
korok) késobb kifejlesztett technikaja ellenére azonban felmeriil a kérdés, hogy
a 21. szdzad harmadik évtizedében az USA hagyomanyos allami szervezete,
melyben a Kongresszus s az elnoki hatalom kozti konfliktus nem ritka jelen-
ség, megfeleld alapul szolgal-e egy vilaghatalom iranyitasara (Sunstein, 1995).
Kétségtelen, hogy az elnok 1ényegesen szélesebb hataskorrel rendelkezik, mint
az az alkotmany szdvege alapjan feltételezhetd volna. Ugyanakkor nem allit-
hatjuk, hogy az elnoki hatalom kiterjesztésére az elmult két évszazad soran tor-
vénytelen modon, az alkotmany megsértésével kertiilt volna sor.

Az alkotmany értelmezésének valtozasai

7. Az alapité atyak az alkotmany kidolgozasa soran vildgosan lattak a Kong-
resszus szerepét €s hataskorét, de nem rendelkeztek vilagos képpel a végrehaj-
to hatalomrol, amit az is mutat, hogy jelentds nézetkiilonbségek mutatkoztak e
hatalom terjedelmét illetéen. Csak a tanacskozasok végsd szakaszaban sikertilt
abban a kérdésben egyetértésre jutni, hogy egy monisztikus végrehajto hatalom
elvei legyenek az Unio alaptorvényében lefektetve. A monisztikus felfogast

9 A Marbury vs. Madison tigyben hozott dontés jelentds 1épés volt a Legfelsébb Birosag, illetve a biroi
hatalmi agazat egyenld stlyt képvisel6 hatalmi ag elismerésében. John Marshall szerepére vonatkozoéan
lasd Friedman, 1988.
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tiikkrozi az alkotmany I1. cikkének 1. szakasza, melynek értelmében a végrehaj-
to hatalom az USA elnokét illeti meg.

Az elnok hataskorét az alkotmany viszonylag sziikszaviian hatarozza meg. Az
elndk hataskore kiterjed a kiilpolitika iranyitdsara. Thomas Jefferson szerint:

., The transaction of business with foreign nations is executive altogether”. Vo-
natkozik ez kivaltképpen a nemzetkozi szerzédések kotésére (Corwin, 1917),
részben a szenatus jovahagyasat feltételezve. Az elnok hataskore kiterjed to-
vabba a torvények lelkiismeretes végrehajtasara, a szovetségi tisztségviselok
és a szOvetségi birosadgok birainak kinevezésére, tovabba a kegyelmi jog gya-
korlasara. Az elndk a hadsereg foparancsnoka. Vétdjoggal rendelkezik a Kong-
resszus altal elfogadott torvények tekintetében, bar a vétdjogot a Kongresszus
kétharmados tobbséggel hatalytalanithatja. Az alkotméanyon kiviil mas torvé-
nyek is felruhdzhatjak az elnokot bizonyos jogokkal.

Az alapit6 atyaknak a felvilagosodas eszméit kdvetve nem allt szandékaban
erds végrehajtod hatalom létrehozasa. Kétségtelen ugyanakkor, hogy az alkot-
manyfejlédés iranya idovel eltért az eredeti szandéktol. Az alkotmany nem egy
tekintetben toredékes és nem egészen egyértelmii szovegének értelmezése mar
viszonylag koran az elndk ugynevezett ,,inherens jogositvanyainak” elfogada-
sahoz vezetett.

Legfelsobb Birosag

8. Az amerikai alkotmany kétségteleniil legeredetibb és eurdpai, s6t ma mar
vilagviszonylatban is legnagyobb hatasu alkotdeleme a harmadik hatalmi agat
jelentd birdi hatalom, melyet az 1789-ben elfogadott Birdsagi Torvény (Judi-
ciary Act) a szdvetségi birdsagok, s kiilondsen a Legfelsobb Birosag javara je-
lentdsen kiszélesitett.

A gondolat, hogy legyen mod valamilyen formaban az alkotmany (alaptor-
vény) szOvegében szerepld szabalyok tényleges alkalmazasanak jogi garantala-
sara, illetve azok végrehajtasanak ellendrzésére, mar joval korabban felmeriilt.
Pennsylvania allam 1776-ban elfogadott alkotmanya rendelkezik a Council of
Censors (cenzlratanacs) létesitésérol. Feladata az allamhatalom képvisel6i ,,al-
kotmanyos viselkedésének” ellendrzése, figyelemmel kisérése. A széles korti
elndki hatalom mellett a Legfelsobb Birdsag kiemelkedo szerepe az USA al-
kotmanyanak és alkotmanyos rendszerének legsajatosabb vonasa.

A Legfels6bb Birosag egymast ,testvérnek™ (brethren) szolit6 tagjai életkori
korlatozas nélkiil toltik be hivatasukat, egészen kivételes tarsadalmi presztizst
¢lvezve. William Howard Taft, aki korabban az USA elndke volt, nyolc évvel
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elnoki mandatuma lejartat kovetden (1921-1930) a Legfelsobb Birosag elndke
lett, ami j0l szemlélteti a Legfelsobb Birdsag kivételes sulyat. A Legfelsébb Bi-
rosag fontos itéleteinek meghozatalaval jelentés mértékben hozzajarult ahhoz,
hogy az USA alkotménya ne merevedhessék meg. Konzervativ és progressziv
vonasokat egyarant mutato itélkezési gyakorlata, dontéshozatala révén komoly
szerepet toltott be a szabadsagon €s egyenldségen nyugvo joléti allam létreho-
zasaban. A Legfelsobb Birdésag nem egyszer keriilt konfliktusba a Kongresz-
szussal és az elnokkel. Emlékezetes, ma is jol ismert a LegfelsObb Birosag és
Franklin Delano Roosevelt elnék konfliktusa, a New Deal éveiben.

Az ellentét oda vezetett, hogy az elndk ndvelni kivanta az 1937. februar 5-én
nyilvanossagra hozott Court Packing Plan keretében a Legfelsobb Birosag tag-
jainak szdmat, hogy elharuljon az akadaly a New Deal programjanak megva-
16sitasa utjabol.!° De a tagok szama novelésének gondolata megbukott a koz-
vélemény ellenallasan, amely nem kivant valtoztatni a rendkiviili tekintélynek
orvendd intézmény strukturdjan. A Kongresszus is ellenezte a judicial branch
(birdi szervezet) politikai stilyanak ezzel elkeriilhetetleniil egyiitt jar6 noveke-
dését, amihez a tervezett reform kétségteleniil vezetett volna.'!

9. Az alapit6 atyaknak nem volt szandékukban a bir6i hatalomnak azon szerepet
biztositani, melyet idével az alkotmanyfejlédés s a politikai helyzet valtozasa
soran kapott. Az Uni6 alaptdrvénye III. cikkének 2. szakasza alapjan a birdsa-
gokat pusztan ,,ligyek és jogvitak” torvények mércéje alapjan feliilvizsgalata,
nem pedig az absztrakt normakontroll illeti meg. A VI. cikk 2. bekezdésének
értelmében az alkotmany az orszag legfobb toérvénye.

E klauzula biztosit kiemelkedd szerepet a Legfelsébb Birésagnak az USA
alkotmanyos rendszerében. Nyilvanvalo, hogy egy alkotmany csakis az eset-
ben valhat egy orszag alaptdrvényévé, ha az allamhatalom térvényhozo és
végrehajtod againak alkotmannyal ellentétes normai, valamint rendelkezései
nem hatalyosulhatnak. Hamilton a The Federalist Papers hires 78. esszéjé-
ben fogalmazta meg az elveket, melyeknek értelmében a birdsagoknak az al-
kotméany szellemének ,,6rz6ivé” kell valniuk. Ezekbdl kovetkezik az, hogy a
birosagoknak hataskorrel kell rendelkezniiik az alkotmannyal ellentétes tor-
vények érvénytelenitésére.

10 A Legfelsobb Birosag tagjainak szamat egy 1869-ben elfogadott torvény kilencben szabta meg, illetve
ezt a szamot allitotta vissza.

11 Jeremy Bentham, aki az 1789-ben publikalt, hires Introduction to the Principles of Morals and Legis-
lation miivében az USA-t a foldkerekség egyik legvilagosodottabb, ha ugyan nem a legfelvilagosod-
ottabb nemzetének tekinti, a szenatust a Lordok Haza gyenge utanzasanak tartja (Hart, 1982. Bentham
kritizalja az USA-t azért is, mert — hasonléan Angliahoz — nem torekszik jogrendszere kodifikaldsara
(uo.) Az USA jogrendszerének kodifikalasara nézve lasd Foldi & Hamza, 2023 és Hamza, 2009.
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A torvények alkotmanyossag szerinti feliilvizsgalatanak gondolata Edward Co-
ke-tol szarmazik, aki azt a 17. szdzad elején fogalmazta meg Angliaban (Pluck-
nett, 1926; Corwin, 1976; Thorne, 1985). A fentebb mar emlitett Marbury vs.
Madison itéletben a Legfelsdbb Birdsag €1én 34 éven at, 1801 és 1835 kdzott
allo John Marshall f6biro a torvények alkotmanyossag szerinti feliilvizsgala-
tat s azok megsemmisitésének lehetdségét alkotmanyellenességiik esetében a
kovetkez6képp indokolja (Corwin, 1914). Az alkotmany, mint a legmagasabb
szintli, a nép akarataban gyokerezo torvény az allamhatalmat, a végrehajté ha-
talmat csak meghatarozott keretek kozt engedi érvényesiilni. Konfliktus esetén
az alkotmannyal ellentétes norma vagy rendelkezés jognak nem tekinthetd, igy
azokat a birésagok, a jog értelmez6i s védelmez6i nem alkalmazhatjak. '?

Az USA-ban a judicial review (birdsagi feliilvizsgalat) letéteményese nem ki-
zarolag a Legfels6bb Birosag.!* Az egyes tagallamok legfels6bb birésaganak is
joga van az adott allam torvényhozasa altal elfogadott normak alkotmanyossag
szerinti feliilvizsgalatara. Az alkotmanyossag szerinti feliilvizsgalat mércéjeiil
az Unio alaptdrvénye mellett az egyes allamok alkotmanyai is szolgalnak. A
tagallamok legfelsébb birdsagai megsemmisithetik a normakat, rendelkezése-
ket, melyek ellentétesek az adott allam alkotmanyaval.

Ebben az 6sszefiiggésben kivanunk utalni arra, hogy az egyes allamok al-
kotmanyai tavolrél sem annyira stabilak, allanddéak mint az uni6 alaptoérvénye.
Louisiana allamnak példaul 11, Georgidnak tiz, Dél-Karolinanak hét alkotma-
nya volt. Az 6tven allam koziil csupan 18 allam torvényhozasa nem fogadott
el egynél tobb alkotmanyt. Megemlitjiik, hogy Massachusetts allam 1780-ban
elfogadott alaptorvénye a legrégebbi alkotmany. Modositasara, kiegészitésére
ugyanakkor nagyon gyakran, eddig 116 alkalommal keriilt sor.

10. Az egyes allamok alkotmanyai alapvetden ugyanazon kérdéseket szabalyoz-
zak, mint az Uni6 alaptdrvénye (Friedman, 1988). E16szor az allam kormanyzati
struktirdjarol rendelkeznek, majd azt kdvetden az alapvetd szabadsagjogokat
szabalyozzéak. Az dllamok alkotményainak rendszerén beliil a 3. részt a szaba-
lyozas targyat tekintve igencsak valtozatos, ugynevezett ,,szupertdrvényhozas”
alkotja. A szupertdrvényhozas esetében olyan rendelkezéseknek az alkotmany

12 A Marbury vs. Madison ligyben hozott dontés idején a Philadelphiai Gyiilés 55 kiildotte koziil még 39-
en voltak életben. A dontés ellen egyediil Dél-Karolina allam delegaltja, Charles Pinckney tiltakozott.
Lasd Warren, 1935.

13 A Legfelsébb Birosag altal gyakorolt judicial review (birosagi feliilvizsgalat) és a politika kapcsolatat
elemzi atfogdan Choper. Utal arra, hogy a judicial review nem egyszer keriil dsszeiitkdzésbe a tobbsé-
gi elvvel. Lasd Choper, 1980. A Legfelsébb Birosag tagjainak jelolése az USA elnoke részérél nagyon
gyakran politikailag (is) motivalt. Példaul Joseph Story jelolésének politikai hatterére nézve lasd Dowd,
1965.
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szovegebe felvételérdl van szo, melyek kiilonben hagyomanyos, tehat nem al-
kotmanyszintli torvényhozas targyat képeznék. Az alkotmany szévegébe fel-
vételiiknek gazdasagi vagy politikai inditékai vannak.

Kétségtelen, hogy az Uni6 alaptérvénye is tartalmaz a szupertdorvényhozas-
sal koz0os jegyeket viseld rendelkezéseket. Ilyen példaul az 1. cikk 9. szaka-
szanak a kiilonbozo6 adok és illetékek kivetésével kapcsolatos rendelkezése.
Szupertorvényhozasnak tekinthetd egyes amerikai alkotméanyjogaszok néze-
te szerint az alkoholtilalomrol rendelkez6, ma mar hatalyon kiviil helyezett
XVIIL. kiegészités is. Az egy bizonyos korszak sajatos gazdasagi, politikai
helyzete altal motivalt részletszabalyozas jellegli szupertdrvényhozas gyak-
ran vezet az egyes allamok alkotmanyanak modositasahoz, vagy éppen uj al-
kotmany elfogadasahoz.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanyos rendszerének egyik pillérét je-
lentd judicial review vonatkozasaban fontos szerepet toltottek-tdltenek be az
egyes allamok legfelso birosagai. Az 1871 és 1900 kozotti idoszakban a tagalla-
mok legfelsébb birosagai sokszor aktivabbak és invencidzusabbak voltak, mint
a szovetségi Legfelsobb Birosag. Az 1868-ban elfogadott XIV. alkotmanymo-
dositas alapjan nyugvé due process-elv, melynek értelmében az allamok nem
hozhatnak vagy alkalmazhatnak olyan térvényt, melyek korlatozzak az USA
allampolgéarait megillet6 el6jogokat vagy mentesitéseket, €s egyetlen allam sem
foszthat meg valakit szabadsagatél vagy tulajdonatol megfeleld torvényes elja-
ras nélkiil, széles kori kiterjesztd értelmezésen nyugvo alkalmazasa els6sorban
az allamok birosagainak érdeme.

Ugyanez vonatkozik az ugyancsak a XIV. modositasra épiil6 szerz6dési sza-
badséag doktrindjanak bir6i alkalmazasara. A judicial review a 20. szazadban az
egyes allamok birosagainak gyakorlataban talan még nagyobb szerephez jutott,
mint a 19. szazad utolsé harmadaban. Jol szemlélteti e tendenciat az, hogy pél-
daul New York allamban a birésagok 1906 és 1938 kozott 451, az allam tor-
vényhozasa altal elfogadott jogszabalyt tekintettek alkotmanyosnak és 136-ot
alkotméanyellenesnek (Smith, 1952).

Biroi hatalom

11. Az USA-ban a judicial power (biroi hatalom) és a masik két hatalmi ag kozt
idonként jelentkezd konfliktus nem jelenti azt, hogy tendenciaszertien ne vol-
na Osszhang a hatalmi agak kozott. Hangstlyoznunk kell azt, hogy a Legfel-
sObb Birosag olyan jeles birai, mint Holmes, Hughes, Stone, Cardozo, Bran-
deis és Frankfurter ideologiai beallitottsaguktdl fiiggetlentil éppen azért voltak
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kiemelkeddek, mert jo érzékiik volt a politikai események irant.'* Az 6 esetiik-
ben nem tulzas egyfajta judicial statesmanshiprol (birdi allamférfiisagrol) be-
sz€Ini. A judicial law-making (bir6i jogalkotas) ilyen értelemben nem ellentétes
a Kongresszus és az egyes allamok térvényhozasa altal elfogadott normakban
tobb attételen keresztiil kifejezésre jutd politikai akarattal.

Ezen 6sszefliggésben a Legfelsobb Birosag Chief Justice-a (fobiraja), Charles
Evans Hughes hires mondasa — mely szerint a ,, Legfels6bb Birosagra nézve az
alkotmany az iranyado, de az alkotmany az, amit mi, a birak dallapitunk meg”
(,, We are under a Constitution, but the Constitution is what the judges say it
is” — Schurman, 1908) — nem az egyes hatalmi agak kozti ellentétre, hanem
éppen ellenkezbleg, az azok kozt tendenciaszertien mutatkozo egységre utal. '
John Marshall f0biro6 szerint az ,, alkotmdanyt a késébbi korok szamdara alkotjak,
és ugy tervezik, hogy megkozelitoleg azt a halhatatlansagot érje el, amelyet az

ember dltal alkotott intézmények érhetnek el .1

Osszegzé attekintés

12. Az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanya, melynek megfogalmazasa
soran az alapito atyak a klasszikus antikvitas és a modern Eurdpa kiemelkedd
allambolcseldinek miiveire egyarant tamaszkodva, a tarsadalmi konszenzust,
a Marcus Tullius Cicero De re publica-jaban szerepld ,,consensus omnium bo-
norum”-ot tekinti a politikai legitimacio alapjanak. Ez a mar Thomas Jefferson
¢és Alexander Hamilton altal megfogalmazott elv az alapkove az USA alkotma-
nyos rendjének, mely vilagtorténelmi viszonylatban is egyediilallo stabilitast
biztositott és biztosit jelenleg is az allamnak.

Louis Dembitz Brandeisnek, aki nem sokkal késébb a Legfelsbb Birosag
egyik liberalisnak tekintett biraja lett, 1915-ben mondott szavai nézetiink sze-
rint ma is érvényesek. !’

14 Fordham 1957-ben, New Yorkban tartott eldadasaban utal arra, hogy az alkotmany idétallosaganak
egyik legfontosabb elemét a birdsagok authoritative interpretationje (iranyad6 értelmezése) biztositja.
Lasd Fordham, 1970.

15 A Legfelsébb Birosag politikailag is motivalt dontéseirdl ad jo attekintést Koopmans, 1988). A Leg-
felsébb Birdsag judicial activismjérdl (birdi aktivizmusardl) adnak kiilonb6z6 aspektusbol attekintést
Belz (1971), Semonche (1978) és Gillman (1993).

16 ,, A constitution is framed for ages to come and is designed to approach immortality as nearly as human
institutions can approach it.” John Marshall a sokat vitatott Cohens vs. Virginia dontésben fogalmazott
igy 1821-ben (Cohen vs. Virginia 19 U.S. 264, 387). V6. Brennan, 1992.

17 ,,1see no need to amend our Constitution. It has not lost its capacity for expansion to meet new conditions
unless interpreted by rigid minds which have no such capacity. Instead of amending the Constitution, 1
would amend men s economic and social ideas. Law has always been a narrowing, conservatizing profes-
sion. What we must do in America is not to attack our judges, but to educate them.” Lasd Corwin, 1948.
Edward S. Corwin (1878-1963), akinek miiveire e tanulmany elkészitése soran gyakran hivatkozunk, nem
volt jogasz. Munkai ennek ellenére komoly hatéssal voltak az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanyanak
értelmezésére. A jogi tanulmanyokat nem folytatd Corwin azon tiz szerzok egyike, akiket a Legfelsobb
Birésag tagjai a leggyakrabban idéztek, hivatkoztak dontéseikben. Lasd Loss, 1976.
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13. Az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotméanyénak elemzését legtbbszor a
filozofiai oldalrol torténd megkozelités jellemzi. A kutatasokban gyakran hat-
térbe szorul a torténeti €s a jogi megkozelités. Sokszor hianyzik az alkotmany
etika oldalarol torténd vizsgalata is. Az alkotmany tobb sikon torténd elemzése
alapjan tudunk objektiv képet alkotni az USA alkotmanyos rendszerének kiala-
kulasarol, fejlodésérdl és mai helyzetérol. Vonatkozik ez kiilondsen az allam-
hatalmi agak elvalasztasanak kérdésére.

Az USA alkotmanyéaban az allam deklaraltan, a népszuverenitas eszméjére
alapozva a ,,nép ligyével” (,,res populi”) azonosul. A nép és az allam kdzotti
kapcsolat az alkotmany szintjén szorossa, s6t egymastol elvalaszthatatlanna
valik, melyet az dllamnak tdrvényhozas Gtjan minden eszkdzzel erdsitenie kell.
Erre kifejezetten utal az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanyénak kidolgo-
zasaban részt vallalo John Adams. Az USA alkotmanya szamos olyan elemet
tartalmaz, amely Platon és Arisztotelész alapjan mar ismert volt. A leglényege-
sebb kiilonbség Platon és Arisztotelész allambdlcselete és az Amerikai Egyesiilt
Allamok alkotménya kozott az, hogy az USA alkotmanya valamennyi ember,
polgar alapvetd egyenlOségét feltételezi.

Az USA alkotmanyaban, pontosabban az arra épiild, évtizedekkel késobb ki-
alakult, ma mar stabilnak tekinthetd alkotmanyos rendjében kifejezésre jutd
egyenloségelmélet legfontosabb eleme az, hogy valamennyi ember, etnikuma-
tol és tarsadalmi helyzetétdl fiiggetleniil ugyanazt a jogallast élvezi. Az USA
alkotmanya szoros kapcsolatban all a valésaggal, azt nem az elvont fogalmak-
ban valé gondolkodas jellemzi. Az allam mitkédéséhez valamennyi tarsadal-
mi réteg, csoport kozotti harmoniara van sziikség. A kdzmegegyzés, a concor-
dia, a consensus kdvetelménye az idea és a tarsadalmi valdsag integraldsanak
gondolatat tiikrozi. Az allam ezaltal valik ,,mindenki igyévé”, Marcus Tullius
Cicerot kovetve res populiva. Fontos utalni arra, hogy a polgarok egyetérté-
se, a consensus omnium biztositja az alkotmany modositasanak lehetdségét is.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanyos rendszerének kidolgozasaban
ugyancsak részt vallald6 Thomas Jefferson és James Madison kozott a legtelje-
sebb egyetértés éppen az alkotmany flexibilitasanak kérdésében volt. Az USA
alkotmanyaban az 4llam a tarsadalomhoz szorosan kapcsolodik. Az alkotmany-
ban kiemelt szerepet kap a tulajdon védelme. Az alkotméanyozok osztottak John
Locke nézetét, aki a tulajdon, a property védelmét az allam egyik, ha ugyan
nem legfontosabb feladatanak tekinti.

Az alkotmany lényeges eleme tovabba a kzosségi érdek jogi uton vald vé-
delme. A 18. szazad végén az amerikai alkotmanyozok figyelemmel voltak az
alkotmanyozas tobb évszazados hagyomanyaira, att6l fiiggetleniil, hogy azokat
kortarsaik konzervativnak vagy éppen progresszivnak tekintették. Kimutathato
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ez kiilonésen a hagyomanyokhoz valo ragaszkodasban és a végrehajtd hatalom
részérdl jelentkezo zsarnoksag feltétlen elvetésében.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanyéban és értelmezésében, mely a
21. szdzad alkotmanyozasa szdmara Europan kiviil és Eurdpaban egyarant pél-
daértéki és kovetésre érdemes, kifejezésre jut a koztarsasagpartisag (republi-
kanizmus), a szabadsag gondolatanak elfogadasa, a magantulajdon sérthetet-
lenségének eszméje, valamint az aranyos szocialis és politikai egyenldség tan,
eszméje. A gazdasagi, politikai és erkdlcsi elemeket egyarant tartalmazé alkot-
many hidat épit a tarsadalom és az allam ko6zott, elvalasztva — az elvalasztasnak
ugyanakkor komoly jogi garanciakat biztositva — az allamot a kormanyzastol.
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Absztrakt

Cél: A kétrészes tanulmany masodik része bemutatja a mesterséges intelligen-
cia lehet6ségeit a blincselekmények komplex rekonstrukcioja és a prediktiv ren-
dészet terén. A tanulmany els6 részére €pitve, néhany ugynevezett klasszikus
forenzikus teriilet attekintését kovetden bemutatja a térvényszéki tudomanyok
egy lehetséges jovoképét annak etikai korlataival és dilemmaival, a komplex
rekonstrukcio és a prediktiv rendészet mesterségesintelligencia-alapt tamoga-
tasat. Végil mindkét tanulmany 6sszegzését is elvégzi.

Modszertan: A tanulmany szdmos, kézelmultban megjelent kiilf61di szakcikk
feldolgozasaval azok szintézisét végzi el.

Megallapitasok: A mesterséges intelligencia alkalmazasanak behatolasa az
egyes tudomanyteriiletekre napjainkban is zajl6 folyamat. Ezt a fejlédést nem
keriilhetik el a legvaltozatosabb forenzikus szakteriiletek sem. A hagyomanyos
modszerekkel kezelhetetlen méretii adatbazisokban valo eligazodas, a minta-
felismerés, a gépi tanulas mind hasznos eszkoz lehet a forenzikus tudomany
miveléséhez is. Fontos kdvetkeztetés azonban, hogy a mesterséges intelligen-
cia a szakértéi munka tdmogatoja, nem helyettesitdje.

1 Acikk els6 része a Beliigyi Szemle 2024/4. szamaban jelent meg. DOI: https://doi.org/10.38146/BSZ-
AJIA.2024.v72.i14.pp577-592
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Erték: Magyar nyelven a forenzikus tudomanyok teriiletén ilyen részletes 6sz-
szefoglal6 szakcikk eddig nem sziiletett.

Kulesszavak: mesterséges intelligencia, forenzikus tudomany, genetika, ant-
ropologia

Abstract

Aim: The study is on the emerging role of artificial intelligence in the forensic
sciences. After clarifying the basic concepts and a brief historical overview, the
possibilities of using Al in various forensic fields are discussed: genetics, pat-
tern recognition, chemistry, toxicology, anthropology, forensic medicine, and
scene reconstruction.

Methodology: The study synthesises several recently published internation-
al papers.

Findings: The penetration of the application of artificial intelligence into some
fields of science is undoubtedly an ongoing process. Most of the varied forensic
fields also cannot avoid this development. Analysing large databases unman-
ageable with traditional methods, pattern recognition, and machine learning can
all be important tools for forensic science. However, an important conclusion
is that Al is a supporter of human expert work, not a substitute.

Value: In the field of forensic sciences, no such detailed summary article has
been published in Hungarian so far.

Keywords: artificial intelligence, forensic science, genetics, anthropology

A mesterséges intelligencia és az ujjnyomok

A helyszini ujjnyom a borlécrendszer altal hatrahagyott anyagmaradvany al-
tal képzodik a feliileten. Kutatok az anyagmaradvany Osszetételének megha-
tarozasa céljabol a deszorpcios elektronspray ionizacios tomegspektrometriat
(DESI-MSI) alkalmaztéak a latens ujjnyomok kémiai mintazatanak és szerke-
zetének becslésére, az értékelést pedig ,,Gradient Boosting Tree” (GDBT) gépi
tanulasu osztalyozasi modellel végezték, ami lehet6vé tette a vizsgalt standard
mintak osztalyozasat a nem, etnikai hovatartozas és életkor szerint. Ez a rend-
szer képes volt megkiilonboztetni és osztalyozni a betanitott ujjnyommintakat
¢s meghatarozni az életkort, a nemet és egyéb antropologiai jellemzoket az iz-
zadmany komponensein keresztiil. Ez a mddszer jelentds kriminalisztikai ér-
téket kinalhat a jovoben, a tomegspektrometria eredményeinek gépi tanuléssal
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torténd felhasznalasaval lehetévé valik az emberek bizonyos tulajdonsagainak
koltséghatékony azonositasa a biincselekmények helyszinén hatrahagyott me-
tabolitjaik alapjan. A modszer fejlesztésével egy futurisztikus tudomanyteriilet
alakulhat, azaz a térvényszéki metabolikus ujjlenyomat (Zhou and Zare, 2017).
Megjegyezziik, hogy a DESI-MSI egyben latens daktiloszkopiai nyomok el6hi-
vasara is alkalmas mddszer (Ifa, Manicke, Dill & Cooks, 2008; Petrétei, 2023).

Ido Hefetz izraeli ujjnyomatszakértd 2023. 09. 20-an Lisszabonban, az ENFSI
Ujjnyomatszakértéi Munkacsoportjanak éves konferenciajan szamolt be kutata-
sarél, amiben mesterségesintelligencia-alapt képfelismer6 algoritmussal kisé-
relte meg megkiilonboztetni a férfi és a ndi ujjnyomokat. A gépbe ujjnyomatok
tobb ezres adatbazisat taplalta. Az eredmények egyel6re nem atiitéek. Ugyand
publikalt a forenzikus teriileteken hasznalt mesterséges intelligencia (tovabbi-
akban: MI) etikai kérdéseirdl is (Hefetz, 2023).

MI segitségével az ujjnyomat ismeretében eldallithatd a donor arcképe is. Egy
tanulmany 1j, a mesterséges neuralis halozatokon alapulé megkdzelitést mutat
be egy biometrikus jellemz6 (az arc) eldallitdsara egy masikbol (csak ujjnyoma-
tok) (Ozkaya & Sagiroglu, 2010). Az ujjnyomat és az arc kozotti kapcsolatok
elemzésére, valamint a kapcsolatok modellezésére, javitasara egy automatikus
és intelligens rendszert terveztek €s fejlesztettek ki. Az 0j rendszer az els6 olyan
vizsgalat, amely az arc minden részét, beleértve a szemoldokot, a szemet, az orrot,
a szajat, a fiileket és az arc szegélyét, csak ujjnyomatokbol allitja eld. A rendszer
paraméter beallitasait Taguchi kisérlettervezési technika segitségével végezték el.
A rendszer teljesitményét és pontossagat tizszeres keresztvalidacios technikaval
értékelték, a kibovitett kvantitativ értékelési mérdszamok mellett kvalitativ ér-
tékelési mérdszamokat is alkalmazva. Kdvetkezésképpen az eredmények ezen
objektiv és szubjektiv mérészamok kombinacidja alapjan keriiltek bemutatas-
ra a javasolt modszerek mindségi tulajdonsagainak illusztralasara, valamint tel-
jesitményiik kvantitativ értékelésére. A kisérleti eredmények azt mutattak, hogy
az egyik biometrikus jellemzé meghatarozhat6 a masikbol. Ezek az eredmények
azt mutatjak, hogy szoros kapcsolat van az ujjnyomatok és az arcformak kozott
(Ozkaya & Sagiroglu, 2010; Leone, 2021). Gondoljunk arra, hogy az egypetéji
ikrek ujjnyomatai és az arcuk egyarant ers hasonlosagot mutatnak.

MI az egyéb torvényszéki tudomanyokban
2022-ben jelent meg tanulmany az MI-r6l és a torvényszéki entomologiarol

(Apasrawirote et al., 2022). Automatikus DCNN (Deep Convolutional Neural
Network) modszert alkalmaztak kiilonbdz6 kriminalisztikai szempontb6l fontos
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légyfajok azonositasara, a hatsé 1égzonyilas képei alapjan. Ugyanez a mddszer
hasznalhat6 kovamoszat-azonositasra is (él6vizbe fllas esetén).

A fegyverszakeértoi szakteriileten is megjelent az MI. Amikor egy 16vedéket
kilének, a fegyver mikroszkopikus nyomokat hagy rajta, illetve a téltényhii-
velyen. Ezek a jelek kvazi ,,ballisztikus ujjnyomatok”. A neuralis halézatok
eligazitjak a szakértoket, hol keressenek l6maradvanyt és toltényhiivelyeket,
illetve a képfeldolgozas segitségével, manualis beavatkozas nélkiil hasonlitjak
0ssze a 16vési elvaltozasokat €s egyéb bizonyitékokat az adatbazissal. A tudo-
sok algoritmusokat dolgoztak ki egy matematikai modell (automated ballistics
identification system) segitségével. Fémlemezre leadott kisérleti 16vések soran
ezek az algoritmusok képesek voltak észlelni a lovéseket, megkiilonboztetni
a torkolat robbandsait a l16késhullamokto6l, meghatarozni a 16véstol a lovésig
terjedo idozitést, meghatarozni a jelenlévé 16fegyverek szamat, konkrét 16vé-
seket rendelni a fegyverekhez, és megbecsiilni a valoszini kalibert. Mindezek
segithetik a biiniildozést, a nyomozasokat (Bobbili et al., 2020).

Mas kutatok megprobaltak alkalmazni a mélytanulast, hogy a lovési elvalto-
zasok eloszldsa alapjan megbecsiiljék a sorétes puska 16tavolsagat. Ez a kon-
cepcionalis tanulmany bemutatta a jovObeni lehetséges kriminalisztikai felhasz-
nalast, bar bizonyos korlatokkal (Oura et al., 2021).

Az EU Tanécsanak finanszirozasaval 2017 6ta zajlik a SHUTTLE projekt.
A név betliszo: Scientific High-throughput and Unified Toolkit for Trace ana-
lysis by forensic Laboratories in Europe, nagy atereszt0 képességii és egységes
tudomanyos eszkozkészlet anyagmaradvanyok vizsgalatara az europai igaz-
sagiigyi laboratoriumokban. Lényegében automatikus motorizalt mikroszko-
pok és azok képeinek elemzését végzo algoritmusok Gsszessége, ami gyorsan
és hatékonyan képes azonositani a mikroszkdp altal megorokitett relevans el-
valtozasokat, példaul elemi szalakat (URL1). Mikroszkop alatt a mikroszkop
spektrométereket is értve.

A jovo forenzikus tudomanya

Hogyan fog kinézni a térvényszéki tudomany a jovoben? A gyors technolo-
giai fejlédésnek kdszonhetéen minden tudomanyteriileten, igy a nyomozas és
a torvényszéki tudomany teriiletén is, megjelent a mesterséges intelligencia.
A torvényszEéki tudomanyoknak igéretes jovoje van, mivel az Gj modszerek,
technologiak és tudomanyos eredmények olyan lehetdségeket teremtenek, ame-
lyekrdl eddig nem is almodtunk. A DNS felfedezése és felhasznalasa kétség-
kiviil 4talakitotta a jelenlegi kriminalisztikai tudomanyt, és ez tovabbra is igy
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lesz, azonban ahogy a detektalasi technologiak fejlodnek, egyre jobban meg kell
érteniink a DNS-maradvany atvitelét (DNS-transzfer), hordozofeliileten valo
megmaradasat, begylijtésének lehetoségeit. Az j felfedezések fokozatos vagy
forradalmi valtozasokat (evoluciot vagy revoluciot) hozhatnak 1étre, amelyek
egyiittesen atformaljak az igazsagiigyi tudomany arculatat. Nem tudjuk megjo-
solni, hogy milyen innovaciok és 0j technoldgiak fognak sziiletni, de arra min-
denképpen szamithatunk, hogy ezek megvaldsulnak, és az MI ) lehetdségeket
teremt az igazsagiigyi tudomanyok szamara.

A torvényszéki tudomanyt gyakran konkrét problémak és botranyok — példa-
ul az igazsagszolgaltatas tévedései — vezérlik, és az eréforrasokat kifejezetten
ezek megoldasara forditjak (Cole, 2016). Ez azt jelenti, hogy a torvényszeki
tudomany gyakran csak reagal a felmeriil6 ,,tiinetekre” (Morgan, 2019; Mor-
gan & Lewin, 2019), ahelyett, hogy rutin gyakorlatként folytatna folyamatos
¢s szisztematikus proaktiv vizsgalatokat, kutatasokat és onreflexiokat.

Emellett a torvényszéki tudomanyok alapvetd paradigmaja, hogy ,,minden
eset mas”, ami mélyen gydkerezo fesziiltséget teremt az altalanosithaté elmé-
letek és megkozelitések kidolgozasara torekvo tudomanyos kutatasok, valamint
az egyedi blincselekmény rekonstrukcidjat célzé szakmai gyakorlatok kozott.
Ezért fontos vallalkozas a torvényszéki tudomany jovoje szempontjabol a le-
hetdségek, a potencialis és a kivanatos folyomanyok hosszabb tavi attekintése.

Az egyik alapvet0 kihivas az, hogy a torvényszéki vizsgalatok szamos szak-
teriilete a nyomozasi gyakorlaton beliil fejlodott ki (Garfinkel, 2010) ahelyett,
hogy eldszor tudomanyos kutatassal allapitottak volna meg annak elveit és
alapjait. Ez azt eredményezte, hogy sok térvényszéki szakteriilet viszonylag
kis mennyiségti adattal rendelkezik (Gosch & Courtslow, 2019). Ilyen példaul
a DNS-transzfer kérdése, azaz az anyagmaradvany véletlen atvitele egyik felii-
letrél a masikra. (Ahhoz, hogy ez valos problémava valjon, a kozelmult techni-
kai fejlédésére volt sziikség. Régebben a kevésbé érzékeny modszereket nem
befolyasolta az igen csekély mennyiségii transzfer DNS.)

Elére tekintve egy dolog szinte biztos: a jovOben nagyobbak lesznek az adat-
halmazok, névekedni fog a technologiai és laboratériumi informaciokezeld
rendszerek hasznalatanak a lehetOsége, €s lehetové valik a dontéshozatal at-
lathatobba tétele, ami atalakitja az anekdotikus bizonyitékokon alapulé meg-
kozelitéseket (Dror et al., 2019).

A jovokep kapcsan az idoskala kritikus, hiszen minél tdvolabb tekintiink a jo-
vObe, annal tobb ismeretlen és elére nem lathato tényezé lesz. Megjodsolhatod
azonban, hogy a torvényszéki tudomany a jovében kihasznalja a feltorekvo
technologiak fejlesztését és hasznositasat, amelyek uj lehetdségeket teremte-
nek az adatok rogzitésére, eldallitasara, tarolasara, keresésére, szintetizalasara,
megjelenitésére és lekérdezésére.
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Az is vilagos, hogy mindezekkel az 1 és izgalmas lehetdségekkel uj kihiva-
sok ¢s sebezhetdségek is felmeriilnek. Az utopisztikus fikciok ravilagitanak
arra, hogy ez a fajta adatban gazdag vilag képes atalakitani a tarsadalmat és az
emberi természetet, de az 01j technologidk és képességek egy olyan vilagot is
létrehoznak, ami nagyon komoly kihivasokkal nézhet szembe az etika, a ma-
ganélet védelme, és minden bizonnyal 0j, eddig még ismeretlen kihivasok vo-
natkozasaban (Dror et al., 2019).

Nem lehet megjosolni azoknak a technoldgiai és tudomanyos felfedezések-
nek a konkrét részleteit, amelyek a jovoben formaljak és eldmozditjak a tor-
vényszEéki tudomanyt, de a technoldgia és a tudomany fejlodése ezeket meg-
hozza. Ahhoz azonban, hogy felismerjiik ezekben az 1j felfedezésekben re;jlo
lehetdségeket, gondolatkisérleteket célszerti végezniink, hogy viziot alakithas-
sunk ki. Az adatelemzés-értékelés és a szimulacio tovabbfejlesztett képességei,
amik képesek kezelni az egyedi esetekben a kriminalisztikai rekonstrukciok
Osszetettségét és dinamikus természetét, megvalaszolhatjak azokat a mély és
rendszerszinti kihivasokat, amelyekkel a biiniigyi rekonstrukcio €s a biinje-
lek értelmezése sordn szembestiliink (Morgan, 2019; Morgan & Lewin, 2019).

Ezért ebben a gondolatkisérletben elképzelhetd olyan technologiai platform,
ami forradalmasitja a torvényszéki tudomanyok gyakorlatat. Egy ilyen plat-
form lehetdséget kindl a meglévd kriminalisztikai eszk6zok 1) modszerek
szerinti hasznalatara. A program talmutat az adatbazisok kezelésén: maga-
ba foglalja a virtualis valdsagot, illetve a nyomozok és birosagok tamogata-
sara szolgalo egyéb magaval ragado technologiakat is (Gelder et al., 2019).
Eszkozoket kinal az atlathatosag biztositasara a figyelembe vett valtozok és
a meghozott dontések tekintetében, hogy ezeket sziikség szerint késébb el-
lendrizni lehessen.

A jovo tehat fényesnek tlinik. Azonban az 0sszetett kihivasok szakteriiletek
kozti szoros egylittmiikodésen alapulo, s6t holisztikus megoldasokat igényel-
nek, az ilyen képességek eléréséhez pedig valdban interdiszciplinaris megko-
zelitésre van sziikség a tudomanyok, miivészetek és tarsadalomtudomanyok
minden részérél. Az egylittmiikddo szakteriiletek egyesitik a szamitastechnika,
a statisztika, a kognitiv tudomanyok és mas kapcsolodo teriiletek eréfeszité-
seit a feltorekvo technologiak bevezetésére, hasznositasara.

Emellett gondoskodnunk kell arrél, hogy mind a technologiai képességekre,
mind az értékel0 interpretaciot megalapozoé alapkutatasokra 6sszpontositsunk
(Morgan, 2019; Morgan & Lewin, 2019).
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A biincselekményt rekonstrualé rendszerek

A jovo mérlegelésekor fontos atgondolni, hogy a technologiai fejlodésbol és
az adatok rogzitésének és feldolgozasanak képességébol fakado j képességek
hogyan alakithatjak at a torvényszéki tudomanyokat, és hogyan valtoztathat-
ja meg és befolyasolhatja azokat a digitalis forradalom. A fejlesztések konkrét
részleteitdl fiiggetlentil elore lathato, hogy a jovobeli technologiak lehetové te-
szik egy olyan platform létrehozasat, amely kezeli és integralja a kriminalisz-
tikai tevékenységet egy szimulatorba. Integrativ rekonstrukcios és elérejelzési
szimulatornak (Integrative Reconstruction and Prediction Simulator; tovabbi-
akban: IRPS) nevezhet6 ez a rendszer. Egy ilyen egységes platform lehetéve
teszi a fizikai és digitalis anyagok nagyon széles skalajabol szarmazd megal-
lapitasok integralasat az 6sszes relevans kontextualis informacidval egyiitt egy
biincselekmény tudomanyos rekonstrukcidja érdekében. Es teszi ezt oly modon,
hogy a kriminalisztika valdban holisztikus, integralé megkdzelitést alkalmaz-
zon (Dror et al., 2019).

A torvényszéki tudoméanyoknak ebben az elképzelt szimulatoraban lehetséges
lesz kiilonboz6 forgatokonyvek és kimenetelek (nyomozasi verziok) modellezése.
Ilyen eszkdzoket hasznal a repiilés és az orvostudomany is. Azonban ahelyett,
hogy az emberi test lenne a vizsgalat targya — mint az orvosi szimulaciokban —
az IRPS a tetthelyet fogja vizsgalni. Tobbféle szimulaciot is lehet majd futtatni,
amelyek a kriminalisztikai bizonyitékok kiillonb6z6 formait felhasznaljak, és
az egyes nyomozasi adatok és bizonyitékok kontextusat beépitik. Ennek soran
lehetdség nyilik statisztikai valoszintiségek megadésara a kiilonbozo forgato-
konyvekre, amelyek rekonstrualhatjak, hogy mi térténhetett, ki altal és mikor,
valamint potencialisan hozzajarulhatnak a biinmegel6zéshez is.

A (rendelkezésre all6 igazsagiigyi szakértdi bizonyitékok alapjan) biincselek-
mények lehetséges rekonstrukcioi sokasdganak futtatasaval ez a platform le-
hetévé tenné a kiilonbozo forgatokonyvek dsszevetését, mintegy differencialt
blincselekmény-diagndzist biztositva. A f6 kérdés természetesen tovabbra is
a jol ismert mi tortént, hogyan tortént stb. A differencialdiagnozis nagyon ha-
sonl6 megkdzelitése mar megvalosul az orvostudomanyban. Varhato, hogy az
IRPS csak olyan informaciokat tud majd felhasznalni, amelyek a feladat szem-
pontjabdl relevansak. Ezutan a kontextuskezeld eszk6zok, példaul a Linedris
Szekvencialis Leleplezés (Linear Sequential Unmasking — LSU) segitségével
az IRPS optimalizalhatja a bizonyitékok vizsgalatanak és értelmezésének sor-
rendjét, biztositva, hogy mindig a meglévo bizonyitékok iranyitsak a biincse-
lekmény rekonstrukcids folyamatat, ne pedig egy eldzetes koncepcid, példaul
egy ,,idealis”, kiszemelt célgyantsitott (Dror et al., 2018).
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nemcsak a blinjelek egyenkénti elemzését tudja majd figyelembe venni, hanem —
ha tudomanyosan relevans — azt is, hogy hol talaltdk meg a tetthelyen, mihez
volt tarsitva, azaz adott esetben a relevans kontextualis informaciok egész sorat
is. Példaul a latens ujjnyomok elhelyezkedése Osszevethet6 a freccsent vérfol-
tok elhelyezkedésével és karakterisztikdjaval, igy ezek ezaltal relevans kontex-
tust képeznek egymassal. Ennek figyelembevételével pedig az IRPS kiilonfé-
le muveletek futtatasaval szimulalhatja tobbféle kiilonb6z6 cselekmény vagy
esemény valoszinliségét, rekonstrukcios forgatokonyveket készithet a helyszi-
ni bizonyitékok alapjan, Bayes-féle és mas statisztikai eszkdzoket hasznalva.
A jovoben egy IRPS-szerii eszkdzben ott rejlik majd a potencidl, hogy nem-
csak forrasszintli, hanem tevékenységszintli (sot akar biincselekményszintit)
kovetkeztetések levonasat is tamogatja (Koeijer et al., 2019; Neumann et al.,
2012). Tobbféle szimulacio futtatasaval, amelyek kiillonboz6 forgatokonyve-
ket vesznek figyelembe arra vonatkozdan, hogy , ki altal, mikor és mi tortént”,
meg tudja kiilonboztetni példaul a DNS-maradvanyok elsddleges és masodla-
gos atvitelét, és olyan informaciot szolgaltathat, mint példaul a legvaloszintibb
bilinelkdveto profilja (Taylor et al., 2017).

Ha azonban a térvényszéki tudomanyos bizonyitékok nem elegenddek vagy
nem meggy6zoek, és igy til sok lehetséges forgatokonyv képzelheto el, akkor
szubjektiv bizonyitékok — példaul tantuvallomasok — is felhasznalhatok a kiilon-
boz6 forgatdkonyvek tovabbi értékelésére. Ezt tigy kell megtenni, hogy mindvé-
gig atlathat6 legyen, milyen nyomozati informaciokat és egyéb bizonyitékokat
hasznaltak az egyes lehetséges forgatokonyvek timogatasara. Ilyen jovobeli ké-
pességekkel a térvényszéki tudomany nemcsak a biincselekmények rekonstru-
alasara és megoldasara hasznalhatja az IRPS-t, de lehetové teszi a megallapita-
sokhoz vezetd dontési utak jobb kommunikalasat és dokumentalasat, valamint
a tényfeltarok szamara szolgaltatott bizonyitékok sulyanak meghatarozasat.
Példaul elképzelhetd, hogy a virtualis valosag (Virtual Reality — VR) megko-
zelitéseivel az IRPS lehetdvé tenné a kiilonbozo lehetséges alternativ biiniigyi
rekonstrukciok, azok valdszinlisége és okainak teljes atlathato bemutatasat, be-
leértve az esetleges bizonytalansagokat, korlatokat, torzitasokat és feltételezé-
seket. Természetesen egy ilyen képesség létrehozasa megvaltoztatja a rendor-
nyomozo6 szerepét, a technoldgia hasznalatat és tamogatasat, valamint azt, hogy
hogyan oszlik meg a szerep az emberek és a gépek kdzott (Dror & Mnookin,
2010). Ezek messzemend kihatassal lesznek a szakértok kivalasztasara, kép-
z€sére, tapasztalataira és kompetenciaira (Dror, 2013). Az ezzel a képességgel
rendelkez6 kriminalisztikai eszk6z értéke abban rejlik, hogy képes nagy adat-
halmazokat 1étrehozni és felhasznalni kiilénféle tobbvaltozos forgatokonyvek
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szimulacioi révén. Ennek soran figyelembe veheti az Gsszetett 6koszisztémat
az igazsagiigyi szakért6i tudomany teriiletén, ezért azonositani tudjak a jelen-
leg fennall6 és 0j technoldgiai képességek 1étrehozasa révén felmeriild konkrét
kihivasok lehetséges kivalto okait. Egyesiti a kisérleti adatokat és a szakmai
tapasztalatokat, és eszkdzoket biztosit az egyes szakaszok és dontések doku-
mentalasahoz, hogy az eseteket a jovoben ujra lehessen értékelni, amikor 1)
informéciok vagy technologiak allnak rendelkezésre. Az IRPS integritdsanak
biztositasa érdekében fontos lesz megdrizni atlathatosagat, tehat nyilt forrasko-
dunak és szabadon hozzaférhetonek kell lennie, és lehetvé kell tenni a nyitott
torvényszeki szolgaltatas (Chin et al., 2019) nyujtasat teljes kozzététel mellett
(Almazrouei et al., 2019).

A prediktiv rendészeti felhasznalas

kozok szerepet fognak jatszani a blincselekmények prognosztizalasaban. ElS-
szor is, az IRPS képes lesz elemzd-értékel6 munkaval hozzajarulni a meglévo
blindzési tipusok megel6zéséhez (Ribaux et al., 2014). Példaul nem egyenként
értékeli a helyszineket, hanem adatbazist hoz 1étre az 6sszes — multbeli és je-
lenlegi — blincselekményr6l, ami lehetdveé teszi a blincselekmények kézotti 6sz-
szefliggések megallapitasat, mintazatok felismerését, és ezek alapjan megfeleld,
a biincselekményeket megel6z06 rendészeti intézkedések tervezhetok.

Maésodszor, ahogy a tarsadalom és a technologiai képességek valtoznak, a val-
tozd biindzés ellen 1j kriminalisztikai eszkdzokre lesz sziikség (Smolianitsky et
al., 2014). Példaul mar most latjuk, hogy a papirpénzeket polimerré alakitjak,
hogy ujjnyomok maradhassanak hatra az j miianyag bankjegyeken. Amint lehe-
tové valik nagyobb mennyiségii adat rogzitése, megorzése, tarolasa és keresése,
egy olyan rendszer, mint az IRPS, szamos adatot képes tarolni és felhasznalni,
példaul a festék és a tinta gyartasahoz hasznalt vegyi anyagokat, a kiilonb6z6
gumiabroncs-mintazatokat, és a kiilonféle eszkdzok digitalis alairasait az adat-
értékelés és interpretacio javitasa érdekében. Az IRPS képes lehet arra is, hogy
rogzitse és felhasznalja a mesterségesen modositott elemeket bizonyos aruk —
példaul 16fegyverek — el6allitasa soran, igy azok konnyen nyomon kdvethetok
és azonosithatok, ha blincselekmény soran hasznaljak dket.

Harmadszor, a jovébeli IRPS-szerii eszk6zok tovabbi képessége a feltorekvo
technologiak altal lehetdve tett G biindzési formak azonositasa és elérejelzé-
se lesz. Ilyen lehet példaul az 1) digitalis képességek, MI, gépi tanulas, tavér-
zékelés, robotika, elektronikus taviranyito biindzésre valo felhasznalasa, vagy
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azok az 1j kihivasok, amiket az 6nvezet6 jarmiivek és dronok hoznak maguk-
kal. Ezek ohatatlanul és kétségteleniil hasznosak lesznek a tdrsadalom szamara,
de tjfajta biinozési lehetdségeket is kinalnak a blin6zoknek.

Az ilyen prediktiv rendészet (Mdatyas et al., 2020; Kisfonai, 2023; Herék, 2021)
révén lehetdség nyilik olyan rendszerek tervezésére, amelyek novelik a blingzok
elfogasanak esélyét, hozzajarulva ezzel a binmegel6zéshez (Clarke, 2004). Az
MI-vel timogatott kriminalisztika nem csak a rekonstrukciora és a helyszinrdl
szarmazo biinjelek értelmezésére fog d6sszpontositani, hanem képes lesz arra is,
hogy ,,gondolkod; el a blindzésen” tipusti proaktivabb rendészetet hozzon létre.

Az MlI-alapt prediktiv rendészettel kapcsolatos aggalyokat is meg kell emli-
teniink, ami elsGsorban az ,,automation bias”, azaz a gépi rendszerek targyila-
gossagaba és tévedhetetlenségébe vetett hit, kiegészitve az MI-rendszerek don-
téseinél az atlathatosag és az elszamoltathatosag hianyaval (Leese, 2022). Az
elszamoltathatdsag igénye vezetett az 4P4AI projekthez (Accountability Prin-
ciples for Artificial Intelligence), ami az MI belbiztonsagi célu alkalmazéasanak
atlathatosagat és elszamoltathatosagat hivatott eldmozditani vilagszerte (Akhgar
et al., 2022). Az elkdvetére vagy elkdvetdi csoportra jellemzo elkovetési mod
¢s koriilmények (kriminalisztikai szakkifejezéssel a modus operandi) struktu-
ralatlan adathalmazokbol, példaul birdsagi itéletekbdl, rendori jelentésekbdl is
kinyerhetok €s rendszerezhetok az M1 segitségével (Barros et al., 2022). Ml-re
lesz tovabba sziikség a valodi interoperabilitas megteremtéséhez, amikor akar
névvaltozatok, akar arcképek, akar telefonszamok nagy mennyiségének gyors
keresésére és 0sszehasonlitasara van sziikség; gondoljunk arra, hogy egy arab
vagy pastu nevet at lehet irni gorog vagy cirill betiikkel, latin betiik segitségével
pedig magyar kiejtés szerint vagy angolos atirassal stb., a névvaltozatok atte-
kintése, 0sszevetése pedig embert probald feladat lenne, ha tobb orszag adat-
bazisaban kell a kutatast elvégezni (Rahwan, 2022).

A jové?

Az MI rohamléptekkel a legfontosabb alkalmazott tudomannya valik az élet
minden teriiletén. Hasonloképpen az igazsagiigyi szakért6i szektor is profital
beldle mindaddig, amig rendszeriink nem valik tdle teljesen fliggévé. Egyre
tobben ismerik fel az M1 fontossagat az életben, és dolgoznak azon, hogy job-
ban megértsék azt. A torvényszéki tudomany szakemberek teriilete, és az M1
soha nem fogja tudni elérni ezt a szintet, csak kiegészit6 eszkozként fog szol-
galni, reményeink szerint. A technologia megkdnnyitheti a szakért6i munkat,
de soha nem lesz képes helyettesiteni.
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A gépi tanulas elsopro sikere ellenére a rendszert futtato hardver kicsit sem
hasonlit az altala utanzott emberi agyra. Az emberi agy durvan masfél kilot
nyom, €s egy villanykorte tizemeltetéséhez elegendd energiabol megmondja,
hogy ,,mi, merre, hany méter”. A mai MI-knek az ezt megkozelitd részképes-
ségekhez hetekig tart6 betanitas, tobb megawattoranyi energia és specialis pro-
cesszorok sziikségesek.

Annak érdekében, hogy az MI kicsit kdzelebb keriilhessen az emberi agy
rendkiviili méret- és energiahatékonysagahoz, jelenleg mar az agy struktara;jat
utanzo ,,neuromorf” chipeket fejlesztenek. A Massachusettsi Miiszaki Egyetem
(Massachusetts Institute of Technology — MIT) kutatoi is ebbe az iranyba 1ép-
tek elére, amikor olyan mesterséges szinapszist allitottak eld, amely kibirja az
erds elektromossagot, igy képes sebesség terén lekordzni a bioldgiai szinapszi-
sokat. Az agyban az elektromos mezdk viszonylag gyengék, maskiilonben 1,23
V felett a sejtekben talalhato viz elkezdene hidrogénre és oxigénre bomlani. Az
emberi idegrendszer sebessége ezért milliszekundumokban mérhetd. A MIT-n
fejlesztett eszkoz 10 Volton 5 nanoszekundumos impulzusokkal {izemel, vagyis
tizezerszer gyorsabb, mint biologiai parja. A mérete ugyanakkor nagyon kicsi,
par nanométeres — az emberi agyban talalhato szinapszisok ezerszer nagyob-
bak (Onen et al., 2022).

Az eszkoz jelenleg tobb korlattal kiizd. Az egyik, hogy a mesterséges szinapszis-
nak harom csatlakozoja van: egy kimenet, egy bemenet és egy szabalyzo, ami
halok megépitését. A nanocsatorndban mozgo hidrogénion beépitése raadasul
nagyon megneheziti a tdmeggyartast. A Iényeg azonban, hogy tovabbi fejlesz-
téssel olyan alkatrészeket allithatnak el6, amelyekbol konnyen épithetd az em-
beri agy képességeit elér6 vagy akar tal is szarnyald hardver (Onen et al., 2022).

De azért bizzunk abban, hogy mivel a mesterséges agyat a biologiai agy fej-
leszti, ezért sosem lesz olyan, mint az emberé. Reméljiik, hogy az MI gépi tanu-
lasa kikiiszobdli majd a kognitiv elfogultsagot, de sosem helyettesitheti a gon-
dolkodd ember szerepét. Mi torténik majd az emberiséggel, ha bekdvetkezik
az MI szingularitasa, azaz a mesterséges elme az emberi elme szintjére keriil?

Raymond Kurzweil kozismert jovokutato, feltalalo és MI-kutato A szingula-
ritas kiiszobén cimii kdnyv szerzdje a technologiai szingularitas elérését 2045-
re josolja. A datum relative kozelinek tlinik, de Kurzweil szerint ez a fejlédés
érzékelésének linearis titeml illuzidja miatt van, mikdzben a valodi fejlodés
exponencialis litemd.
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Befejezés

Hazankban a szerzok megkezdték az M1 rendészeti vagy jogalkalmazési szem-
pontu alapos koriiljarasat. Herke Csongor prediktiv rendészet kapcsadn mar
hivatkozott cikke (Herke, 2021) bemutatja az elkovetdi profil megalkotasat,
a kozosségimédia-profil elemzést, a visszaesési kockazat becslését, vagy az
arckép-azonositast. Ugyancsak az arckép-azonositas MI-alapu digitalizacioja-
ra koncentral a Dob¢ Judit és Gyaraki Réka szerzéparos tanulméanya (Dobo &
Gyaraki 2021). Fazekas Istvan els6sorban annak veszélyét mutatja be, hogy az
elkovetdi oldal fegyvereként is hasznalhatja az MI-t (Fazekas, 2018), bar emel-
lett emliti a ,,szegregacio” képességét, azaz azt, hogy a tengernyi adattdmegbol
a néhany relevans informacio kigytijtésére az MI kiilonosen alkalmas. (Ugyan-
ezt Herke is bemutatja a gyermekkoruakrol késziilt pornograf tartalmak gépi
kisziirése kapcsan.) Zampori Anna a polgari perrendtartas digitalizaciojarol irt
dolgozatdban érinti az M1 lehetséges szerepét (Zampori, 2021), Czebe Andras
pedig a biintetd jogalkalmazas vonatkozasaban hivja fel a figyelmet az algo-
ritmusok hozzaférhetdségének és atlathatosaganak fontossagara (Czebe, 2021).

Kétrészes tanulmanyunkkal a forenzikus tudomanyokba beszivargd MI altal
hozott lehetéségekre kivanjuk felhivni a figyelmet. A természettudomanyos te-
riileteken magatol értetddo lehet neuralis halok alkalmazasa az adatok elemzé-
sére, mintak felismerésére, azonban a térvényszéki tudomanyok teriiletén nem
feledkezhetiink meg arrdl, hogy azok a jogalkalmazasi célii ténymegallapitas esz-
kozei. Ekként pedig jogi, etikai és gazdasagossagi korlataik, kereteik is vannak.

A jov6 mindazonaltal valoszinileg az MI-vel tdmogatott (de nem kivaltott!)
torvényszeki szakértéi munka a jogalkalmazasi céli ténymegallapitas soran.
Igy pedig nemcsak a torvényszéki tudomany kutatéinak, hanem a gyakorl6
igazsagiigyi szakértoknek, sot a biiniildozoknek és az igazsagszolgaltatas va-
lamennyi szerepldjének szert kell tenni az M1, gépi tanulds és neuralis halok
kapcsan bizonyos alapvetd miiveltségre.
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Nem az a kérdés, hogy az emlék téves-e,
hanem hogy mennyire
Az emlékezés jelentdsége az igazsagszolgaltatassal
osszefiiggésben

The question is not whether or not the memory false, but to what degree
The importance of memory in the context of the justice system

Vigh Katinka Rozanna

jogasz hallgato
Széchenyi Istvan Egyetem,
Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar
katinkarozanna@gmail.com

Absztrakt

Cél: A tanulmany célja a jogalkalmazasban gyakran el6forduld, ezért kiemel-
kedo6 elméleti és gyakorlati fontossaggal bird probléma — a tanik hibas emlé-
elemzése, hogy ezaltal elkeriilhet6ek legyenek a legnagyobb igazsagszolgal-
tatasi kudarcok (justizmord).

Moédszertan: A tanulmany nemzetkozi és magyar pszichologiai értekezések,
illetve vizsgalatok elemzésével, relevans jogesetek ismertetésével, tovabba
a nemzetkozi és a hazai szakirodalom feldolgozasaval késziilt.
Megallapitasok: Az igazsagszolgaltatas résztvevoinek eljarasuk soran szem
elott kell tartaniuk az emberi emlékezet dsszetettségét, torékenységét és befo-
lyasolhatosagat, tovabba alkalmazniuk kell a megfeleld emlékezést eldsegitd
kihallgatasi modszereket és kérdezési technikakat ahhoz, hogy ne sziilessenek
téves dontések az igazsagszolgaltatasban.

Erték: A tanGivallomasok hitelessége, pontossaga az anyagi igazsag kiderité-
sének zaloga lehet az igazsagszolgaltatasban, ezért a tanulmanyban ismertetett
kisérletek, illetve a vizsgalt tantibizonyitast segitd technikak segitséget nyujt-
hatnak a jogalkalmazasnak.

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2023. 12. 03. Atdolgozas: 2024. 01. 18.
Elfogadas: 2024. 01. 21.
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Kulcesszavak: emlékezet, tantivallomas, téves itélet, pszichologia

Abstract

Aim: The aim of the study is to investigate the background and psychology of
a problem that often occurs in the application of law and is therefore of out-
standing theoretical and practical importance — the wrong verdict due to the false
memory of witnesses — in order to avoid the biggest judicial failures (justizmord).
Methodology: The study was prepared by analysing international and Hungar-
ian psychological theses and studies, describing relevant legal cases, and pro-
cessing the international and domestic literature.

Findings: The complexity, fragility and influence of human memory must be
kept in mind during the procedure of the participants of the justice system, as
well as the interrogation techniques to promote adequate memory, so that false
decisions cannot be made in the justice system.

Value: The credibility and accuracy of testimonies can be the key to finding out
the material truth in the justice system, therefore the experiments described in
the study and the techniques that support the testified testimony provide assis-
tance to law enforcement.

Keywords: memory, testimony, wrong judgement, psychology

A ,tokéletes” tanu

»A hazug tanu sokkal kevésbé veszélyes, mint az a tanu, aki téved.”
(Frank, 1973)

Jennifer Thompson volt a ,,tokéletes” tani. A nyomozok korabban nem lattak
még aldozatot ennyire higgadtnak, hatarozottnak. 1984-ben szexualis er6szak
aldozata lett. A blincselekmény elkovetése alatt megprobalta tudatosan megje-
gyezni tamadodjanak minden jellemzdjét, hogy biztosan azonositani tudja a ké-
sObbiekben. Az eljaras soran tobbszor teljes bizonyossaggal felismerte Ronald
Cottonban az elkovetot, tantivallomasa alapjan a férfit életfogytig tartd borton-
blintetésre itélték. 1987-ben jratargyaltak az tigyet, mert felmeriilt egy lehet-
séges masik elkovetd, Bobby Pool, akirél Jennifer Thompson hatarozottan ugy
nyilatkozott, hogy soha nem latta. 1995-ben, 11 évvel a bilincselekmény elkd-
vetése utan DNS-vizsgalattal bebizonyitottak, hogy a tanu téves emlékezete
miatt elitélt Ronald Cotton artatlan, a biincselekményt Bobby Pool kovette el.
Jennifer Thompson szdmaéra ekkor deriilt ki, hogy arrdl az emberrdl allitotta,
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hogy soha nem latta, aki kést szoritott a torkdhoz és megerdszakolta, az a férfi
pedig, akit tobbszor teljes bizonyossaggal azonositott, artatlan. Azért vallal-
ta, hogy kiall a nyilvanossag elé ligyével, hogy felhivja a figyelmet arra, hogy
a szemtanuk hibazhatnak, és hibadznak is (URL1).

Elméleti hattér

Az emberi emlékezet rendkiviil bonyolult és figyelemre mélto, a tudasnak kiilon-
boz6 aspektusaihoz és tudomanyteriileteihez kapcsolodik. Emlékeink — minden-
napi tapasztalataink és elvarasaink hatésara — az effektiv tényekt6l rendszeresen
eltdvolodnak. Az agyunkban tarolt informaciok két részét, az érzékszerveink-
kel felfogott tényeket és az azokrol alkotott gondolatokat, nehéz elkiiloniteni,
mert amikor valaki megprobalja felidézni, hogy egy adott szituacioban mi tor-
tént, olyan kovetkeztetéseket vonhat le, melyek torzitjak emlékezetét, igy ha-
mis, pontatlan képet kaphat a torténtekrdl (Ktria, 2017).

Az emlékezet kialakulasa és miikodése rendkiviil 6sszetett folyamat. Az in-
formaciok az érzékszervek altal érkeznek az emberi agyba, el6szor a rovid tava,
majd késébb —amennyiben kell6en fontosak vagy ismétlik ket —a hosszatava
memoriaba keriilnek at. Az érzékletek, az eredeti ingerek kivalto okok nélkiil
is jra megismétlodhetnek gondolatainkban, ezt nevezziik emlékezésnek. Egy
felidézett emlék gyakran eltér attol, amit korabban érzékeltiink, mert az emlé-
kezetiinkben egy cselekmény homalyossa, gyengévé valhat, elillanhat, eltlin-
het (Kardos, 1985).

Szamos tényezo befolydsolja az emberi emlékezet tartossagat. Az egyik leg-
jelentGsebb a személyes €rintettség, amely Gigy nyilvanul meg, hogy minél kel-
lemesebb vagy kellemetlenebb egy emlék, annal hosszabb ideig tarolja el az
agy, annal pontosabb ¢és ¢lesebb kép marad fenn rola (Nagy & Varga, 2009).

Az érzelmekkel telitett helyzetekben az agy sokkal tobbet gondolkozik, ha az
ilyen szituaciokat Gjra és tjra elmeséljiik, sokkal jobban fogunk emlékezni rajuk,
pontosabb lesz a felidézés is. Példaul a tanttol valo kérdezés soran elfogadhato,
ha valamilyen k6zombdos eseményt nem képes pontosan felidézni, &m ha hozza
kozelallo személy ellen, a kozvetlen kozelében elkovetett blincselekményrol
van sz, ez kevésbé hihet6 (Vinnai, Elek & Bencze, 2012).

Az emlékezés tehat egy képesség arra, hogy az emberek informaciokat, ese-
ményeket és tapasztalatokat raktarozzanak el, sziikkség esetén elevenitsenek fel.
Az emlékezet fontos szerepet jatszik az igazsadgszolgaltatasban is, mert azok az
informaciok, amelyeket az emberek az emlékezetiikben tarolnak fontosak le-
hetnek a bizonyitasi eljarasok soran. Az emlékezet €s az igazsagszolgaltatas
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Osszefonodnak, elébbi segiti az utdbbit az események rekonstrualasaban, azon-
ban az emlékek hamar megfakulnak, hitelességiik megkérdéjelezhetd, igy a jog-
rendszernek megoldast kell talalnia az ezzel kapcsolatban felmertil6 problémakra.

A tanuvallomast befolyasolo tényezok

Az igazsagszolgaltatasban az egyik leggyakrabban alkalmazott bizonyitasi esz-
koz a tanuvallomas, mert a kriminalisztika alapkérdéseire (Mi? Hol? Mikor?
Hogyan? Ki? Kivel? Miért?) ebbdl nyerhet6 a legtobb valasz. Kiemelkedod je-
lentdsége miatt fontos a minél precizebb felvétele (URL2). A tanivallomasnal
csak olyan bizonyitési eszkdzok lehetnek elsddlegesebbek, amelyek pontos,
megkérddjelezhetetlen modon tanusitanak az adott koriilményre vonatkoz6 in-
formaciokat, adatokat (Nagy, 2022). Ilyen cafolhatatlan bizonyitékok a legtobb
esetben nem allnak rendelkezésre, igy a rendszerint elérhetd tanuvallomésok-
ra kell timaszkodnia a jogalkalmazoknak.

A tanu az, aki sajat maga altal észlelt multbeli tényekrdl vallomast tesz, mert
azt latta, hallotta vagy tud réla. A tantvallomds személyi bizonyitasi eszkoz
voltabol fakad, hogy a tant tudataban a tények szubjektiven jelennek meg, ez-
altal tobbé kevésbé eltérhetnek a valosagtol. A tantik érzékszervekkel torténd
érzékelése torzulhat, meg nem tortént mozzanatokat kapcsolhatnak a valésag-
ban megtorténtekhez, értelmezésiik, emlékeik, tapasztalataik hatasara (Kuria,
2017). Friedrich Diirrenmatt svajci ird mar a 20. szazadban igy fogalmazott
a tantivallomassal kapcsolatban: ,, Tdargyilagos tanii persze nincs. Minden tanu
hajlamos ra, hogy ahhoz, amit atélt, kitalalt elemeket keverjen akaratlanul is.
Az eset, amelynek tanuja, a tanun kiviil és benne is lejdtszodik. A maga modjan
észleli az esetet, jegyzi meg emlékezetében, és az emlékezet is rajta hagyja je-
gyeit: minden emlékezet mas esetet tiikroz [...] Vegiil az idokiilonbség: [...]
A képzeletnek volt ideje, hogy atformalja az emlékezetet, s ehhez még fontosko-
das, vagyképzetek stb. jarultak... ” (Direnmatt, 2003).

A tantivallomas tartalmat érzelmi tényezok, illetve kiilonboz6 akaratlagos
tényezok befolyasoljak (Bird, 2010). Relevans befolyasolo hatassal birnak az
észleléssel kapcsolatos objektiv és szubjektiv tényezdk, melyek lehetnek kiilsd,
illetve belso koriilmények is. A tanut az észlelés kdzvetlen vagy kozvetett vol-
ta, az észlelés utan eltelt id0 alatt ér6 kiilsé hatasok és a megtortént események
is befolyasolhatjak (Kuria, 2017). Mindezek mellett az egyik legfontosabb be-
folyasold tényez6 a pontatlan emlékezet, mert bar egy eseményre vald vissza-
emlékezés soran mindenki azt hiszi, hogy az emlékeiben €16 kép megegyezik
a valosaggal, mégsem képes elkiiloniteni a befolyasolo tényezdok hatdsara mo-
dosult, illetve az azoktol mentes emlékeket (P6dor, 2018).
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Az emberi emlékezet

Az emlékezettel kapcsolatos alaptételek elsd tézise az, hogy az emberi emléke-
zet harom szakasza a kddolas, a tarolas és az el6hivés. A tények memoriaba ke-
riilése a kddolasi szakaszban torténik, ezek a tarolaskor raktarozodnak, majd
az el6hivas soran keriilnek el6 az emlékezetiinkbdl. A masodik tézis szerint az
id6tényez6 alapjan a milliszekundum szdzadrészéig tartd szenzoros, a vizualis,
illetve akusztikus rovid tavu és a néhany perct6l akar éveken keresztiil meg-
marado hosszl tavi emlékezettel rendelkeziink. A tanivallomas soran a hosz-
szatavu memoriaba elraktarozott informacio eldhivasa sziikséges. A harmadik
tézis pedig az, hogy az informaciok jellegétdl is fiigg az emlékezet fajtdja, az
explicit emlékezet a tudatos, az implicit emlékezet pedig a nem tudatos felidé-
zésre szolgal (Baddeley, 2001).

A felejtés az, amikor az emlékkép mar nem idézhetd fel tobbé. Oka a rovid
tavi memorianal a tarolasi kapacitas kimertilése vagy az informacio elhalva-
nyuldsa, a hosszu tavli memorianal pedig az informacié hozzaférhetetlensége
(Kdria, 2017). Hermann Ebbinghaus német pszichologus sajat magan végzett
kisérletében megallapitotta, hogy egy emlék felejtése nem azonos iitemi. Meg-
tanult egy 13 szobol allo felsorolast, addig ismételte, amig el nem tudta mon-
dani kétszer hibatlanul. El6szor hiisz perc milva, majd bizonyos idokézonként,
végiil 31 nap mulva probalt emlékezni a felsorolasra. Megallapitotta, hogy nem
egyenlé mértékben torténik a felejtés, hanem a kezdeti szakaszban joval gyor-
sabb, késobb, nyolc ora eltelte utan lelassul. Készitett egy hatvany és egy loga-
ritmusos gorbét, melyeken latszik, hogy joval nagyobb a differencia az elsé két
nap felidézései kozott, mint a masodik és a tizedik napon tortént kozott (URL3).

A spontan keletkez6 hamis emlékek vizsgalatara szamos pszichologiai kutatas
iranyul, melyek koziil kiemelked a DRM paradigmat létrehozo kisérlet. Ha a ki-
sérlet alanyai egy listat kapnak, amelyen egymassal kapcsolatban allo, egy téma-
korho6z kapesolodo szavak vannak, példaul: 4gy, nyugalom, szundikalas, paplan,
horkolas, szunyokalas, akkor, amikor fel kell idéznitik a listdn szerepld szavakat,
emlékezni fognak olyan kifejezésekre is, amelyek szemantikai kapcsolatban allnak
a listan szereplo szavakkal, de eredetileg nem szerepeltek rajta, példaul: az alvas
sz6 (Varga, 2018). A séma elmélet kothetd ezen kisérlethez, amikor az agyunk
a korabban elraktarozott forgatokonyvek koziil, melyekben megvan mindennek
és mindenkinek a helye, szerepe, kiegésziti az adott emléket, a régota tarolt ada-
tokat beilleszti a sémaba. Ezaltal az emlék torzulhat, mert elsésorban a lehetd
legkonnyebben felidézhetd €s a legfontosabb informaciokat tartjuk meg az em-
lékezetiinkben (Vinnai, Elek & Bencze, 2012) A kisérlet eredményeinek masik
magyarazata lehet a vazlatos emléknyom elmélet, mely szerint a megtapasztalt
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események két formaban tarolodnak. Egyik a sz6 szerinti, a masik pedig a 1¢é-
nyegi elemeket magaba foglalo, vazlatos emlékezet. Az elmélet alapjan téves
emlék akkor keletkezik, amikor csak a vazlatos emlékeit tudja el6hivni az adott
személy, mert a sz6 szerinti emlékei nem érhetdk el (Kranitz, 2016).

A kontextusfiiggé memoria szokapcsolat azt jelenti, hogy az emberi emlé-
kezet konnyebben idézi fel az informaciokat, ha az emlékként tarolt esemény
felidézése idején 6t koriilvevo kornyezet megegyezik az eredeti kdrnyezettel.
Konnyebb emlékezni valamire, ha ugyanabban a kdrnyezetben vagyunk, mint
ahol észleltiik (URL4). David R. Godden és Alan D. Baddaley skot és angol
pszichologus professzorok kisérletiikben 16 buvart két f6 csoportba osztottak,
majd a két csoport résztvevoit még két csoportra valasztottak szét. A két £fo
csoport koziil az egyik a szarazfoldon, a masik pedig a viz alatt tanulményo-
zott szolistakat, melyeket memorizalniuk kellett. A szarazf6ldon memorizalok
koziil a fele csoportnak az eredeti helyszinen, a masik felének pedig a viz alatt
kellett felidéznie a memorizalt szavakat. A masik csoport tagjainak ugyanigy
kellett emlékeznilik. Megallapitottak, hogy akiknek ugyanabban a kornyezet-
ben kellett felidézniiik a szavakat, sikeresebben teljesitették a feladatot, mint
akik koril az élethelyzet megvaltozott (Godden & Baddeley, 1975).

Gordon H. Bower amerikai pszicholégus professzor kisérletében a hangulat
memoridra gyakorolt hatasat vizsgalta. Hipnotikus szuggesztio hatasara vidam
¢€s szomoru hangulatot valtottak ki a kisérleti alanyokbol. Azok, akikt6l azt kér-
ték, hogy emlékezzenek vissza gyermekkori élményeikre, konnyebben idéztek
fel olyan eseményeket, amelyeknek hangulata hasonl6 volt a felidézés pillana-
taban érzett hangulatukhoz. Az érzelmek befolyasolték a kognitiv folyamato-
kat is. Amikor pedig egy torténetet meséltek nekik, nagyobb figyelmet forditot-
tak az 6vékhez hasonl6 hangulati karakterre, tobb informaciot voltak képesek
megjegyezni rola. Bower megallapitotta, hogy az asszociativ halozatelmélettel
lehet megoldast talalni ezen problémara, aktivalni kell az agy érzelmi egysé-
gét, ez segiti az érzelmekhez kapcsolodo emlékek felidézését (Bower, 1981).

Tanuvallomassal kapcsolatos kisérletek

A vallomas egy korabban észlelt esemény felidézése, amire hatassal vannak
a vallomast tevé multbeli tapasztalatai is. Az emlékkép a felidézéskor modo-
sulhat, mas emlékképekkel kombinalodhat, 6tvozddhet, tehat a vallomasok ér-
tékelésekor figyelembe kell venni, hogy az emlékkép mas, mint az eleve érzé-
kelt, mert gyakran pontatlan és hidnyos, hamis részletek jelenhetnek meg benne
(Vinnai, Elek & Bencze, 2012).
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Elizabeth Loftus és John C. Palmer amerikai pszicholégusok 1974-ben folytat-
tak kisérletet, melynek célja az volt, hogy bebizonyitsék, hogy a kihallgatas soran
kapcsolatban kérdezték a résztvevdket arrol, hogy milyen gyorsan haladtak az
autok. A feltett kérdésben szerepld litk6zés szot azonban a koccanastol a karam-
bolig terjed6 skalarol helyettesitették a kiillonb6zo csoportokban. A résztvevok
emlékei igazodtak a hivoszohoz, aki a koccanas szot olvasta tigy gondolta, hogy
az auto lassabban haladt, és sokkal kisebb erejii litkozésre emlékezett, mint az,
akit a karambol szdval befolyasoltak. Az eredmény azt mutatja, hogy a modo-
sitott sz6 hatéssal volt az észlelésre, az elozetes tudas nagy mértékben befolya-
solta a kés6bbi emlékeket. A kutatok két lehetséges magyarazatot adtak a jelen-
ségre. Az egyik szerint a félrevezetd informacid csak a valaszt befolyasolta, az
emlékkép nem valtozott meg, a masik szerint az is eléfordulhat, hogy az altaluk
hasznalt eseményt leir6 sz6 képes volt a balesetr6l alkotott képet is modositani,
hatésara tényleg stulyosabb eseményre emlékeztek a résztvevok (URLS).

Hamisinformacio-hatdsnak nevezik azt a jelenséget, amikor az emberek olyan
dolgokra emlékeznek, amit csak sugalltak nekik, de tulajdonképpen nem voltak
tanmi. Az emlék befolyasolasanak lehet6ségére mutatott ra a kutatond, Elizabeth
Loftus, amikor kisérletében egy stop tablaval felszerelt keresztezodésben tortént
balesetet mutatott a résztvevoknek. Ezutan két részre osztotta a kisérleti alanyokat,
akikkel megbeszélte a korabban latottakat. Az egyik csoporttal vald beszélgetés
kozben a hiteles eseményrdl, a stop tablaval felszerelt keresztezodésben tortént
balesetr6l besz¢lt, mig a masik csoportnak igy mondta el a latottakat, mintha csak
elsdbbségadas kotelezo tabla lett volna a baleset helyszinén. Amikor egy héttel ké-
s6bb a kisérleti alanyoknak fel kellett idézniiik a helyszint, a hiteltelen informaciot
hallott csoport nagy része elsébbségadas kotelezo tablara emlékezett, a csoport-
bdl csak keveseknek volt sajat, helyes emlékiik. Ebben a kisérletben a résztvevok
a forrasellendrzo elmélet alapjan nem figyeltek a kés6bbi informacio forrasara,
hanem hamisan az emlékiik részévé tették azt (Reichardt, 2021).

Elizabeth Loftus és Helen J. Burns amerikai pszichologusok 1982-ben az
erésen sokkold események hatasat vizsgaltak a tanavallomasokkal Gsszefiig-
gésben. Kisérletiikben 226 diak vett részt, akiknek bankrablasrol mutattak egy
videodt. Két csoportra osztottak a kisérleti alanyokat, a levetitett valtozatok az
utolsoé jelenetben kiilonboztek. Az egyik csoportnal a vided végén szerepelt,
ahogy a bankrablok véletleniil leléttek egy fiut, a masik csoportnal pedig nem
ez a jelenet jatszodott le, hanem csak a bank igazgat6ja mondta el a tragikus
eseményt. Egy 25 kérdésbol allo kérdbivet kellett a résztvevoknek kitolteniiik,
melyek koziil egy kérdés kulcsfontossagt volt a kisérlet szempontjabol. Mindkét
filmvaltozatban két masodpercig mutattik, a leldtt gyermek sapkajan szerepld
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17-es szamot, és erre a részletre kérdeztek ra a kutatok. A sokkold eseményt 14t6
résztvevok mindossze 4%-a tudta felidézni helyesen a szamot, a masik csoport
28%-a viszont helyesen valaszolta meg a kérdést. Loftus és Burns megallapitot-
tak, hogy a sokkold esemény kovetkeztében, az ezt kozvetleniil megel6z6 ese-
ményekkel kapcsolatos emlékek megdrzése 1ényegesen rosszabb (Olah, 2006).

Hugo Miinsterberg német szarmazast amerikai pszichologus kisérletével be-
bizonyitotta, hogy a szuggesztiv kérdések még a legdszintébb emlékeket is ké-
pesek torzitani. Egy gazda szob4jardl mutatott konnyen megjegyezhetd rész-
leteket tartalmaz6 fényképet 40 résztvevonek. Miutan az alanyok egyenként
megvizsgaltak a fényképet, arra kérték oket, hogy valaszoljanak a feltett kér-
désekre. Példaul: Hany ember van a szobaban? Hany ablaka van a szobanak?
Mit csindl a gazda? Ezekre a kérdésekre egyszertien lehetett valaszolni, mivel
a fénykép tartalmazta az informacidkat. Miinsterberg szuggesztiv kérdéseket
tett fel olyan targyakra vonatkozdan, amelyek nem szerepeltek a fényképen.
Ilyen volt a résztvevok felének a van-e kalyha a szobaban, a masik felének pe-
dig a latta-e a kalyhat a szobaban megfogalmazasban szerepld kérdés. A két
kérdés koziil a masodik joval nagyobb befolyast gyakorolt a valaszadokra. Aki
ugy emlékezett, hogy volt kalyha a szobaban, még a helyét is meg tudta jeldlni.
A befolyasolo kérdésekre adott valaszoknal csak a kisérleti alanyok 59%-a va-
laszolt helyesen, pedig a fénykép megfigyelése és a kikérdezés kozott nem telt
el szamottevd 1d6, nem voltak érzelmileg érintettek, igy a memdaridjukra csak
a szuggesztiv kérdések hatottak negativan (URLOG).

Megallapithato, hogy a tanuvallomasok kisérletekkel vald tanulmanyoza-
sa rendkiviil fontos a gyakorlat szempontjabdl is. A vizsgalatok alatamasztjak,
hogy az észlelt eseményekrdl adott vallomasok sokkal kevésbé hitelesek, mint
azt gondolnank, ezért ezt a tényt figyelembe kell venni az értékelésiik soran.
A kisérletek bizonyitjak, hogy akar a kérdezés modja is képes befolyasolni a pon-
tossagot, igy a szuggesztiv kérdések hasznalatatdl minden esetben tartozkodni
kell. Emellett minél tobb id6 telik el a megfigyelt esemény utan, az emlékkép
annal halvanyabb, ezért az agy képes a hidnyzo részeket kitolteni olyan infor-
maciokkal, amelyek a valésagban nem is jatszodtak le, igy célszerii a vallomast
az esemény utan a lehetd leghamarabb felvenni.

Téves itéletek

A téves itélet kifejezés jelen esetben arra utal, amikor egy artatlan embert itél-
nek el egy olyan bilincselekmény miatt, melyet nem 6 kovetett el, s ennek alap-
jat egy hibas tantvallomas képezi. A téves itélet dontd tobbségben nem a bird
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egyediili feleldssége, hanem egy hosszu folyamat eredménye, kezdédéen a nyo-
mozasi szakasztol. Justizmordhoz vezetd ok lehet példaul egy hamis beisme-
r0 vallomas, téves szakért6i vélemény, a bird személyében rejlo ok, a kdzvé-
lemény nyomadsa, a renddrség altal elkdvetett hibak, az ligyész eljarasi hibai,
a vadlott népszerlitlen vagy kisebbségi csoporthoz valo tartozasa és a szemtanti
altali téves felismerés is. Az Egyesiilt Allamokban 1étrejott Innocence Projekt'
vizsgalata alapjan kimutattak, hogy az ligyek 72%-éban a tanuvallomas pon-
tatlansaga, hiteltelensége fontos szerepet jatszott a téves itélet meghozatalaban
(Papp & Nagy, 2019).

Szem el6tt tartva, hogy vannak széles korben ismert magyar esetek, mint pél-
daul a mori mészarlas, a 1atokor szélesitése céljabol a kevésbé ismert jogesete-
ket is célszerti megvizsgalni. Egy, a neve elhallgatést kérd renddr torténete jol
példazza azt, amikor a tantik hibas emlékezete téves itélethez vezetett. Az artat-
lanul elitélt rend6érnek Gj munkahelyén, a XIII. keriileti Rendérkapitanysagon
toltott elso napjan kezdddott el 12 évig tartd esete. Ezen a napon tartoztattak
le, csoportosan elkovetett rablas buintettének gyanuja miatt. 1999 decemberé-
ben négy ember jelent meg egy autdkereskedd lakésan és rendori intézkedést
szinlelve kiraboltak 6t. Koziiliik ketten egyenruhat viseltek és a hivataloshoz
hasonlo6 szohasznalattal szolitottak fel a lakés tulajdonosat, hogy adjon at nekik
minden, blincselekmény elkovetésébdl szarmazo értéket. Az aldozat nem mi-
kodott egyiitt, ezért megbilincselték, ezt kdvetéen koriilbeliil egymillid forint
készpénzzel, valamint arany ékszerekkel tavoztak a helyszinrél. Az autokeres-
kedo eldszor ismeretlen tettesek ellen tett feljelentést, majd két honap mulva,
mikor a nyomozok megmutattak neki a meggyantsitott renddr fényképét, elo-
szOr elutasitotta a lehetdségét, hogy 6 kovette volna el a blincselekményt, de
miutan megtudta, hogy a rendOrség egy informatortol kapta a nevet, mar megy-
gy6zodéssel allitotta, hogy a rendor a tettesek kozott volt. Felmeriilt az eljaras
soran, hogy mi volt az oka annak, hogy nem ismerte fel az dldozat rogton az
elkdvet6t, amit az autokereskedd eldszor azzal magyarazott, hogy sokkot ka-
pott, majd késobb ezt tgy modositotta, hogy egy pillanatra latta csak az arcat,
nem elegendd ideig. A tanuk, akiket kihallgattak az igyben el0szor azt vallottak,
hogy nem lattak az elkdvetdk arcat, két év mulva viszont mar mindenkit felis-
merni véltek a vadlottak padjarol. Késobb kideriilt, hogy a sértett a targyalas
elott képeket mutatott nekik arrdl, hogy kiket kell felismerniiik az eljaras soran.
A biincselekmény elkdvetésének idején, annak helyszinéhez kozeli lakasan tar-
tozkodott a rendor az egyik baratjaval, gépjarmiive kolcsonadasi szerzodésnek

1 Az Innocence Project 2003 6ta egy nonprofit vallalkozasként miikodo szervezet, melyet 1992-ben Pe-
ter Neufeld és Barry Scheck hozott létre a NewYork-i Yeshiva Egyetem jogi karan.
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alairasa miatt. Baratja a kolcsonvett autd megtankoldsa utan a benzinkutrol
fizetés nélkiil tavozott, amit kamerak is rogzitettek. (Ebbdl az esetbdl késdbb
szintén rendorségi iigy lett.) Mind a szerzddés, mind a videofelvétel alibit biz-
tosithatott volna a gyantsitottnak, azonban az eljaras soran a birdsag figyelmen
kiviil hagyta ezeket. Nem ez volt az egyetlen térvénybe litk6z6 eljarasi cselek-
mény; a felismerésre bemutatasnal sem tartottak be a szabalyokat — melyek
szerint a 0 ismertetd jegyekben megegyez6 tulajdonsagu személyeket kell egy
csoportba allitani a kérdéses személlyel —, mert a felsorakoztatas alkalmaval
a rendor melegitét, mig a tobbi személy 6ltonyt viselt. A vadlottat elséfokon
harom év fegyhazbiintetésre itélték csoportosan elkovetett fegyveres rablas
biintette miatt. Tizenkét évbe telt, mire a végso jogerds itélet megsziiletett, és
az 0sszes vadlottat felmentették (Janecsko, 2021).

A fent bemutatott eset jol példazza, hogy milyen jelentds torzitd hatasa van az
idokozben tortént eseményeknek, felmeriild 1j informacioknak, illetve azoknak
a tényeknek, melyeket masoktol hall a tanti vagy a sértett-tant.

Kihallgatas, kérdésfeltevés

Amikor valaki egy kérdést intéz egy masik emberhez, mar magaval a kérdéssel
felfedi azt, hogy az altala tudni kivant tényrdl, eseményrdl mennyi eldzetes in-
formacioja van. Mar a kérdésben fellelhetd lehet az eldzetes feltevés is, ekkor
a kérdez0 konkrét tényként kezeli az adott informaciot, ezzel elveszi a lehetd-
séget a valaszadotol az informacio tagadasra. A kérdések magukba foglalhatjak
a remélt valaszt, mind médjukban, mind tartalmukban (Varga, 2020).

A személyi jellegli bizonyiték megszerzésére szolgalo kihallgatas az egyik
legfontosabb nyomozasi cselekmény. A nyomozd csak kozvetetten ismerhe-
ti meg a biincselekményt, nyomozas, bizonyitékok felkutatasa révén, melyek
koziil kiemelked6 az emberi emlékezetre épiild tanuvallomas, ami olyan infor-
maciok taroldsara alkalmas, ami eldsegitheti a cselekmény felderitését (Sagi,
2017). A tant kihallgatasa soran a kihallgatast végz6 személy megfeleld felké-
sziiltsége az egyik legfontosabb elvaras. Annal hatékonyabban képes a feladatat
ellatni a kihallgato személy, minél tajékozottabb az adott liggyel kapcsolatban,
igy lesz az eredményességre a legnagyobb esély. A tanuval valé kontaktus fel-
vétele az els6dleges cél, olyan kapcsolatot kell kialakitani az exploracio soran,
hogy minél pontosabb legyen a kapott informacio (Tor6, 2010).

Ulpianus rémai jogtud6s mar az idészamitasunk el6tti harmadik szazadban
felhivta a figyelmet arra, hogy a tanu kihallgat4sa soran tartdozkodni kell az
olyan kérdésfeltevésektdl, amelyek sugalljak a valaszt (Hati, 2015). A kérdések
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formai szempontbol torténd osztalyozasakor megkiilonboztethetiink négy cso-
portot. Létezik eldontendd, valaszto, kiegészitendd és nyitott kérdés.

Annal kevesebb a meghatarozottsag és a grammatikai kényszer a kérdés-
feltevésben, minél kevesebb informacioval rendelkezik a kérdést feltevo, igy
a lehetd legtobb informaciora van sziiksége, ez a jelenség forditva is igaz. Az
eldontend6 kérdések esetén a kérdezo a legtobb informacioval rendelkezik, s
azt varja a kihallgatott személyt6l, hogy dontse el, melyik allitas igaz. A va-
laszto kérdéseknél tobb informacio birtokaban van a kérdést feltevo, azt kéri,
hogy a tanu valasszon a felajanlott lehetdségek koziil. A kiegészitendo kérdés
esetén bizonyos informaciok rendelkezésre allnak, ahhoz viszont, hogy a tel-
jes kép dsszealljon, hidnyoznak részletek. A nyitott kérdéseknél nincs semmi-
lyen korlatozas, eléfeltevés, a valaszadd a pragmatikai tényezdk alapjan tudja,
hogy mir6l kell beszamolnia. A négy kérdésfeltevési modszer skalaba rendez-
hetd, a legszabadabb valaszt varo kérdezési forma a nyitott kérdés, ezt koveti
a kiegészitendo kérdés, utana kdvetkezik a valaszto kérdés, és végiil legszigo-
rubb az eldontendo kérdés (Varga, 2020).

A kihallgatas soran tehat igazolhatoan jelentds befolyasold hatassal birnak
a kérdések az emlékezetre. Ha a tantit nem gy kérdezik ki, hogy sajat maga-
nak kell elmondania a torténteket, a kihallgatast végzo személy széhasznala-
ta kovetkeztében keletkezhetnek spontan hamis emlékek. Ezen kiviil a feltett
kérdések félrevezetd informaciot is tartalmazhatnak.

A tanuvallomas pontatlansaganak Kikiiszobolési lehetoségei

A legfontosabb kérdés, hogy milyen mddon lehet meggatolni, de legalabb mi-
nimalisra csokkenteni annak az esélyét, hogy a befolyasolo tényezdék hata-
sara sziileté tanuvallomas téves dontést eredményezzen. A legkézenfekvobb
lehetdség megkisérelni mas, fiiggetlen forrasbol szarmazo informacioval ala-
tamasztani a tant vallomasat. Megoldast jelenthetnek az ujabb és Gijabb kihall-
gatasi modszerek, metddusok, melyekre sziikség van ahhoz, hogy pontos, hi-
teles vallomasok legyenek beszerezhetok. Sokféle kihallgatasi technika 1étezik,
céljuk a leghatékonyabb informaciogyiijtés, vannak olyanok, amelyek gyorsan
elvégezhetdk, egyszeriibbek, mint a SAI és vannak Osszetett, sajatos technikak,
mint a Kognitiv interju (Sagi, 2017).
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Self-Administrated-Interview?

A Self-Administered-Interview (SAI) egy olyan kihallgatasi forma, mellyel
gyors, atfogod vallomast lehet kapni a tantivallomast tevo személyektol. Amikor
az eredeti kihallgatasi modszerekre nincs lehetdség, idedlis lehet ezen modszer
alkalmazasa. Védi a memoriat, tobb kisérlet megallapitotta, hogy a tantik em-
lékezete pontosabb, biztosabb, amikor ezt az eljarast alkalmazzak. Minél tobb
id6 telik el az esemény észlelése és az emlékezéskor torténd eléhivasa kozott,
annal pontatlanabb lesz a felidézett emlék. Ha egy tantt nem hallgatnak ki azon-
nal, megtorténhet, hogy masok befolyéasoljak, vagy akar elvesznek az emlékei.
A SAI Iényege, hogy a legaprobb részletekig ,,megfagyasztja” nemcsak a bii-
nelkdvetd képét, hanem az elkovetés helyszinét is az emberi agyban. A techni-
kat eldszor kisérletekben tesztelték, kiillonbozo életkoru és tarsadalmi helyzett
emberek voltak a kisérleti alanyok. Altantként lattak egy eljatszott cselekményt,
ezutan irasban be kellett szamolniuk arrél, hogy mi tortént. Akik a targyalt takti-
ka alapjan irtak le a vallomasukat, pontosabb, részletesebb beszamolot adtak az
eseményekrol. El0szor a nyomoz6 hatdsag tagja a tantiinak ad egy formanyom-
tatvanyt, melyet minél hamarabb ki kell tltenie, lehetdleg a cselekmény elko-
vetéséhez kozeli helyen anélkiil, hogy masokkal beszélne a torténtekrél, majd
a tanukkal kozlik a SAI nyomtatvanyok beszedésének idopontjat, valamint azt,
hogy a kés6bbiekben barmikor beidézhetdk vallomastételre. Ezutan nem min-
den tanut hallgatnak ki, hanem az iratok alapjan valasztanak ki személyeket, és
azt is eldontik, hogy milyen sorrendet alkalmazzanak a vallomasfelvétel soran.
A nyomtatvany nem helyettesitheti a személyes kihallgatast, viszont a hatdsag
nem veszit id6t és az emlékek védetté valnak. A modszer hatasara tobb infor-
macio szerezhetd be a tantik rangsorolasa révén is, igy egy rendkiviil hatékony
nyomozati eszkéznek szamit (Sagi, 2017).

Kognitiv interja

A tanuk kihallgatasanak legtokéletesebb modjara torekvo eljarast, a kognitiv
interjutechnikat 1992-ben Edward Geiselman és Roland Fisher amerikai pszi-
chologusok dolgoztak ki. Az eljaras négy emlékezést segitd technikat hasznal.

Az elso technika (szabad elmondas) 1ényege, hogy a tani nem kérdésekre va-
laszol, hanem magat6l mondja el a torténteket félbeszakitas nélkiil. Kap ra id6t,
hogy atgondolja mi tortént, visszaidézze a helyszint, szinek, szagok segitségé-
vel 4jbol atélje az eseményeket (Elek, 2007).

2 Forditas: magunk iranyitotta kikérdezés.
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A masodik médszer (forditott sorrend) alapjan a tantinak az utolsé6 mozzanat-
tol az elsoig, tehat visszafelé kell felidéznie az eseményeket. Amikor a torténte-
ket a tanuk az események sorrendjében idézik fel, sémak alapjan rekonstrudljak
azokat, ami torzuldshoz vezethet. Ha a sorrend megvaltozik, akkor pontosabbak
az emlékek, mert kisebb az esélye a sémak hasznalatanak (Elek, 2007).

A harmadik technika (beszdmolas mindenr6l) alapja, hogy a kihallgaté meg-
probal minden részletet megtudni a tantitél, még a jelentéktelennek tiindket
is, annak felidézésével, hogy milyen altalanos tevékenységeket végzett a tana,
milyen érzései voltak a kérdéses idopontban. Javasolt mind az 6t érzékszerv
hasznalata a visszaemlékezés soran, mert igy konnyebbé valhat az emlék minél
pontosabb felidézése, cél az informacidvesztés elkeriilése (URL7).

A negyedik mddszerben (perspektivavaltas) megkérik a tanut, hogy egy ma-
sik helyszinen tartozkodo ember néz6pontjabdl mondja el a torténteket, hogy
6 mit tapasztalhatott. Ez a technika hasznos lehet, de el6fordulhat, hogy a tanu
megfelelési kényszer miatt csak megprobalja kitalalni a dolgokat, igy fennall
a konfabulalas veszélye (URL7).

A moédszerek hasznalhatosaganak megallapitasa utan keriilt sor a kognitiv
interju szerkezetének felépitésére. A kognitiv interjin alapul6 kihallgatas hét
szakaszbol all. Bemutatkozassal, a személyes kontaktus kiépitésével kezdo-
dik, majd a masodik szakaszban ismerteti a kihallgat6 az interju céljat. A har-
madik fazisban kezdddik meg a konkrét interju, emlékezést segitd technikak
segitségével a tanunak kell — félbeszakitas nélkiil (szabad elmondas) — elmon-
dania a torténteket. A negyedik szakaszban kérdésekre kell valaszolni, elso-
sorban nyitott kérdéseket kell hasznalni, a részletek tisztazasara zart kérdések
is alkalmazhatok. Ebben a szakaszban alkalmazzak a harmadik (beszamolas
mindenrdl) technikat. Az 6tddik fazisban hasznalandé a masodik (forditott
sorrend) és negyedik (perspektiva valtas) emlékezést segité modszer. A hato-
dik szakaszban kertil sor az elhangzottak 6sszegzésére, majd rogzitik a kihall-
gatasi jegyzokonyv Iényeges elemeit. A hetedik fazis az interju lezarasa. Ezen
technika alkalmazasanal fontos, hogy a kihallgaté empatikus legyen, végig t6-
rekedjen a fesziiltség oldasara (URL2).

Okologiai felismerésre bemutatas

Uj felismerési modszer az 6kologiai felismerésre bemutatas, amely annyiban
mas, mint a hagyomanyos eljaras, hogy a tant1 természetes kdrnyezetben pro-
balja meg kivalasztani az azonositand6 személyt. A kornyezetében tartozkodo
emberek nem célzottan vélasztottak, de ezt ellensulyozza a jelenlévOk nagy
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szama és valtozatossaga. A mddszer elénye a hagyomanyos eljarassal szemben,
hogy kotetlenebb és a célszemély kevésbé tiinik ki a csoportbol (Fenyvesi, 2021).

7.arsz0

Az igazsagszolgaltatassal egyidOs a tanubizonyitds intézménye, de mar a kez-
detektdl kétely mertilt fel a megbizhatosdgaval kapcsolatban. A tantvalloma-
sok olyan eseményekre és informaciokra épiilnek, melyek alapja az emberi em-
1ékezet. A pszichologusok altal a 20. szazadban elkezdett és azodta is folytatott
emlékezetkutatasok alapjaul szolgaltak a tantivallomasok vizsgalatanak, és ra-
vilagitottak arra, hogy milyen pontatlanok az emberek korabbi eseményekkel
kapcsolatos emlékei.

Vajon mi lehet az oka a tanuk johiszemii tévedéseinek? Magyarazat lehet, hogy
az emlékezet — kutatasok altal bizonyitottan — nem ugy miikodik, mint egy vi-
deofelvevo, nem lehet az emlékeket valtozatlan formaban visszaidézni. Befo-
lyasolhatjak a felidézést olyan tények, melyeket masoktol tud meg a tant vagy
sértett-tany, torzitd hatasa lehet az id6kdzben tortént eseményeknek és a fel-
merilo 4j informacidknak. Mindezek mellett szerepet jatszhat az emlékezetre
hato, egy kisebbségi csoporttal szemben fennallo sztereotipia is.

Amennyiben az igazsagszolgaltatas résztvevoi nem vesznek tudomast az em-
beri emlékezet hibairdl, nem alkalmazzak a megfelelé emlékezést eldsegito ki-
hallgatasi technikakat, befolyasol6 modon teszik fel a kérdéseket, akkor bizo-
nyitottan rendkiviil sok hibas dontés sziiletik.
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Absztrakt

Cél: A publikécio célja bemutatni a széles korben ingyenes elérhetd és hamar
nagy népszertiségre szert tevé ChatGPT altalanos felhasznaléi szintli hasznal-
hatosagat a rendészetelméleti, illetve rendészettudomanyi teriileten.
Moédszertan: A tanulmany a rendszer szdmara megfogalmazott kozvetlen uta-
sitasok, valamint a program altal generalt szovegek valtoztatas nélkiili kozlésé-
vel és azok rovid magyarazataval mutatja be a program korlatait és lehetdségeit.
Megallapitasok: A mesterséges intelligencia forradalomszer(i térnyerése, kii-
16ndsen a nagy nyelvi modellek altalanosan elérhetové valasa a rendészetelmeé-
letre is komoly hatést gyakorol, illetve jovobeli valtozadsok motorja lehet, mely
magaban hordoz lehetdségeket €s veszélyeket egyarant. A rendészetelmélet tu-
valamennyi elemét (szakmai kiadvanyok, egyetemi oktatas, szakmai szerveze-
tek, tradicio) komoly szerepe lehet a mesterséges intelligencianak, azonban eh-
hez sziikséges a szakteriilet miiveldinek elkotelezodése. A vizsgalt programnak
jelenleg megvannak a maga korlatjai, azonban a varhato exponencialis fejlodés
feladat elé allitja a rendészetelmélet tudomanyat, ahogy magat a rendészetet is.
Erték: A szerz6 szandéka szerint egyrészt a publikacio révén a mesterséges in-
telligencia, ezen beliil a ChatGPT olyan leend6 felhaszndlokhoz is eljut, akik
szivesen kiprobaljak és kiaknazzak tudomanyos tevékenységiik soran. Masrészt
felhivja a figyelmet a program jelenlegi verziojanak korlatjaira.

Kulesszavak: mesterséges intelligencia, ChatGPT, rendészetelmélet, rendé-
szettudomany

A szerz6 a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyijtas: 2023. 11. 05. Atdolgozas: 2024. 01. 15.
Elfogadas: 2024. 05. 08.
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Abstract

Aim: The aim of the publication is to demonstrate the usability of ChatGPT,
which is widely available free of charge and quickly gaining popularity, at
a general user level in the field of law enforcement theory and police science.
Methodology: The paper shows the limitations and potential of the program by
providing direct instructions to the system and the texts generated by the pro-
gram without any changes, and by briefly explaining them.

Findings: The revolutionary rise of artificial intelligence, in particular the gen-
eral availability of large language models, has a major impact on police theory
and could be a driver of future change, with both opportunities and threats. Ar-
tificial intelligence can play a major role in the scientific development of police
theory, including all aspects of the establishment of law enforcement (profes-
sional publications, university education, professional organisations, tradition),
but this requires the commitment of those working in the field. The programme
under consideration currently has its limitations, but the exponential develop-
ment that is expected will challenge the science of law enforcement theory, as
well as law enforcement itself.

Value: On the one hand, the author hopes that the publication will bring artifi-
cial intelligence, including ChatGPT, to prospective users who are eager to try
and exploit it in their scientific work. On the other hand, it draws attention to
the limitations of the current version of the programme.

Keywords: artificial intelligence, ChatGPT, law enforcement theory, law en-
forcement science

Jelenleg sem a magyar sem az eurdpai unios jogban nincs hatalyban olyan jog-
szabaly, mely jogi értelemben meghatarozna a mesterséges intelligencia fogal-
mat. Az Eurdpai Parlamentben folyamatban van egy ilyen targykorti rendelet
megalkotasa, de az legkorabban 2025 elején 1éphet hatalyba (URL1). Ezt azért
tartottam fontosnak gyorsan leszogezni, mert az alabbi sorokat olvasva az lehet
a benyomasunk, hogy a cimben is szerepeltetett chatbot legkevesebb a tarsz-
szerzdje ennek a publikacionak.

A szerzbség kérdésére a késdbbiekben mindenképp vissza kell még térniink,
tekintettel arra, hogy ez a mesterséges intelligencia altal generalt szovegek fel-
hasznalhatosaganak egyik kulcskérdése, azonban eldtte néhany, a jelen cikkre
vonatkozo6 alapvetés tisztazasat tartom sziikségesnek.

Miifaji sajatossagait tekintve ez a publikacid egy interju, egy beszamolo és
egy esetleiras harmas metszetében helyezkedik el. Az interji alanya maga
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a chatbot,! név szerint a ChatGPT, mellyel valosagos kérdés-felelet formaban
lehet kommunikalni (prompt). A beszamol6 a chatbot mitkodésére, a haszna-
latdban rejlo lehetdségekre és veszélyekre vonatkozd révid ismertetést jelen-
ti, leginkabb az adott valaszokkal kapcsolatos kommentjeim formajaban. Az
esetleiras pedig maganak a cikknek a megirasara vonatkozik, melyen keresz-
tiil szeretnék rovid izelit6t adni a program gyakorlati miikddésérdl, elonyei-
ol és hibairol.

Elsésorban azonban ez egy Oszinte racsodalkozas a mesterséges intelligen-
cia altal nyitott j tdvlatokra, lehetéségekre és veszélyekre, mely tavlat sokak
szerint az emberiség egy uj korszakat hozta el (URL2). Nem csak mint techno-
logiai 1jitas jelent mérfoldkovet, de az emberekre gyakorolt hatésa is jelentds.
A rendszernek 6t nap alatt tobb mint egymilli6 felhasznalodja volt, amelyre ko-
rabban még sosem volt példa hasonl6 Gjitasok torténetében (URL3).

Tekintettel arra, hogy a mesterséges intelligenciardl sz616 publikaciok tar-
talmat gyakorlatilag lehetetlen dsszefoglalni,? sziikségszertien sztikiteni kel-
lett a keresés terjedelmét egy jol meghatarozhato témakorre. A valasztasom
a rendészettudomanyra, illetve rendészetelméletre esett. A rendészetelmélet —
noha gydkereiben az emberi civilizacid kezdetéig nyulik vissza — viszonylag
Uj keletli tudomanyag, mely egy szlikebb korii, elsésorban szakmai jellegii ér-
deklodésre tarthat szamot, illetve — foként magyar nyelvii — miiveldinek kore is
kisebb létszamu. Ez egyrészt azt az illuziot kelti, hogy egy ,.kezelhetd” méretii
tudomanyteriiletr6l van szo, masrészt kihivas a mesterséges intelligencia sza-
mara is, mely ahhoz van szokva, hogy hatalmas, hossza idon at bovitett adat-
bazisokbodl meriti tudasat.

Jelen cikk kérdése tobbek kozott az, hogy a fiatal rendészetelmélet-tudomany
szamara milyen lehetéségeket és kihivasokat jelent a mesterséges intelligencia.
Mi torténik akkor, ha egy fiatal elméleti tudomanyt és a mesterséges intelligen-
ciat bemutatjuk egymasnak?

A cikkbe karakterhiven kertiltek be a mesterséges intelligencia altal generalt
valaszok. A konnyebb megkiilonboztethetség kedvéért ezeket, idézodjelek nél-
kiil, délt betiivel szedtem.

Miel6tt azonban ezekre ratérnénk, célszerl lehet roviden bemutatni magat
a programot. Ennek a legegyszeriibb modja, ha magat a ChatGPT-t kérjiik meg,
hogy ,,mutatkozzon be”, és az igy kapott informacidkat a programon kiviili for-
rasok segitségével ellendrizziik le. Az els0 utasitas tehat ez volt: Mi a ChatGPT?

1 A munkéhoz az ingyenes, regisztraciot kovetéen mindenki szamara hozzaférhetd programverziot hasz-
naltam, mely elérhetd a kovetkezd linken: https://chat.openai.com

2 Alegnagyobb internetes keresdmotor a ChatGPT kifejezésre 0,32 szazadmasodperc alatt 720 000 000
talalatot jelez (a szerzo sajat keresése alapjan, forras: Google).
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A program valasza: A ChatGPT egy nagy méretii nyelvi model, amit az OpenAl
fejlesztett ki. Az OpenAl a GPT (Generative Pre-trained Transformer) nevii
architekturat hasznadlja, amelyet a mesterséges intelligencia terén alkalma-
zott transzformatorokon alapul. A ChatGPT konkrétan a GPT-3.5 architek-
turat hasznalja, és a kutatasok legfrissebb eredményei kozott tartjak szamon.

A ChatGPT nagymeéretii nyelvi korpuszokat hasznalva lett betanitva, amelyekben
sokféle temaju szovegek talalhatok. Ez lehetove teszi szamara, hogy valaszokat
adjon a felhasznalok kérdéseire, segitse oket a probléemaik megolddsaban vagy
informaciokat nyujtson kiilonféle téemakban. A ChatGPT képes a természetes
nyelv megértésére és a generdlasara, ami lehetové teszi a szoveges parbeszédet
a felhasznalokkal. A modell sokféle felhasznalasi teriileten hasznos lehet, pél-
daul az informdaciok keresésében, a tanuldas tamogatasaban vagy egyszeriibb
probléemak megolddsdban.

A program 6ndefinicidja tényszeriien helytalld, azonban nagyon altalanos és
kiterjesztd, laikusok szdmara pedig szinte érthetetlen. Szamos részletez6 uta-
sitas és egymasbol kovetkezd kérdés megfogalmazasaval lehetne elérni ennél
precizebb és nagyobb adattartalmu valaszt.

Osszességében elmondhatjuk, hogy a ChatGPT nem mads, mint egy kutatas és
egy Uzleti vallalkozas eredménye. A kutatast az OpenAl végzi, melyet 2015-ben
Elon Musk (aki késébb kilépett a vallalkozasbol) és Sam Altmann alapitott, és
definicidja szerint egy mesterséges intelligencia laboratorium. Az egymilliard
dollar kezd6étokével induld cég részben nonprofit vallalkozas. A Microsoft ké-
sObb (2019) Gjabb egymilliard dollarral szallt be a vallalkozasba. A befektetés
kétségkiviil megtériilt, a ChatGPT megjelenését kdvetden a cég értékét ma hu-
szonkilenc millidrd dollarra becsiilik, tjabb befektetdi aktivitast generalva a mes-
terséges intelligencia koriil (URL3). A befektetdk szerint a vallalkozas célja egy
az egész emberiség szamara hasznos mesterséges intelligencia megalkotésa.

2022 novemberében, a rendszer nyilvanossagra hozatalaval a vilag egy uj
fogalmat tanult meg: ChatGPT. A GPT a Generative Pre-trained Transformer
kifejezés roviditése, amely arra utal, hogy a rendszer nem mas, mint egy ugy-
nevezett nagy nyelvi modell, amely mélytanuldst hasznal, hogy az emberihez
hasonloé szovegeket generaljon. Ez azt jelenti, hogy a ChatGPT nem a klasszi-
kus értelemben vett mesterséges intelligencia. Nem hoz sajat dontéseket, nem
alkot értékitéletet. A betanitasa soran megismert szovegek alapjan, feltérképez-
ve az azokban szerepld fogalmak egymashoz val6 viszonyat, megjosolja egy
szovegben szerepl szavakat, illetve szolancolatokat, amellyel azt a benyomast
kelti, hogy a felhasznal6 egy értelmes programmal beszélget.

A rendszer miikodésének jobb megértéséhez azt kell megvizsgalnunk, hogy
hogyan tanul a ChatGPT. Ennek a megértése hozzasegit ahhoz, hogy egy

1390 Maté Szilveszter: Mesterséges intelligencia és a rendészetelmélet


https://ite.hu/chatgpt/#t-1698861520097

tudomanyag miivelésében, modszertanaban milyen valtozasokat sziikséges
eszk6zolni ahhoz, ha és amennyiben a mesterséges intelligencia nyujtotta le-
hetdséget ki szeretnénk aknazni. A kérdést igy fogalmazhatjuk meg: Hogyan
tanul a ChatGPT? A generalt valasz:

A ChatGPT a feliigyelet nélkiili gépi tanulds technikdjat alkalmazza, ami azt
Jjelenti, hogy a modellnek nincsenek explicit modon meghatarozott oktatoi, akik
kijavitjak vagy megmondjak neki a helyes valaszokat. Ehelyett a tanulasi folya-
mat soran a ChatGPT betanitasa nagy mennyiségii feliigyelet nélkiili adaton
alapul, amelyet az internetrol gyiijtenek dssze.

Az OpenAl fejlesztoi eloszor kivalasztanak egy nagy és valtozatos nyelvi kor-
puszt, amely sokféle forrasbol szarmazo szévegeket tartalmaz. Ez lehetnek pél-
daul cikkek, kényvek, weboldalak, forumok és még sok mas. A modellt aztan
atadjak ennek a korpusznak, és a tanuldsi folyamat soran azt a célt tiizik ki,
hogy a modell megtanulja a szovegek kozotti mintakat, kapcsolatokat és nyel-
vi strukturakat.

A betanitds soran a modell elorejelzéseket general a szoveg bemenetére, majd
azokat osszehasonlitjdk a valos kimenettel. Az eredményt visszacsatoljak a mo-
dellbe, és a paramétereit finomhangoljak a predikciok javitasa érdekében. Ez
a folyamat iterativ modon ismétlédik, a modell fokozatosan finomitva az elo-
rejelzéseit.

Fontos megjegyezni, hogy a ChatGPT nem minden informaciot kozvetleniil ta-
nul meg az adatokbol. Noha rendkiviil nagy nyelvi tuddssal rendelkezik, néha hi-
bas vagy pontatlan informaciokat is elofordulhat generalni. A felhasznaloknak
mindig érdemes ellendrizniiik és megerdsitenitik a modell altal nyujtott infor-
mdciokat, kiilondsen a kritikus vagy pontos valaszok esetén.

A valasz szempontunkbdl 1ényeges része az tgynevezett nyelvi korpuszok-
ra vonatkozo bekezdés. A jelentésége az, hogy megmutatja honnan is szerezi
a program az ismereteit. Az egyik legjelent6sebb nyelvi korpusz, amelyet a be-
tanitas soran felhasznaltak, a Wikipédia volt. A szabadon szerkeszthetd online
enciklopédia hatalmas adatmennyiségével, tobbnyelviiségével és kereszthivat-
kozasaival alkalmas volt arra, hogy a mesterséges intelligencia feltérképezhes-
se a nyelvi rendszerek és az adatok Osszefiiggéseit.

Ennek részletesebb kifejtésére a program hasznalat kozbeni bemutatasaval
vallalkozom. Az aldbbi néhany bekezdésben rendészetelmélettel kapcsolatos
ismeretek bemutatasara kértem a rendszert. A generalt valaszok mingsége meg-
mutatja a lehetdségeket és korlatokat.

A magyar nyelvteriileten viszonylag ujonnan, hivatalosan is 6nallo tudomany-
nya valo rendészetelmélet aranyaiban kisebb ,,helyet foglal” el a tudomédnyok
Osszességében, ennél fogva a mesterséges intelligencia szdmara is kevésbé
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hozzaférhetd diszciplina. A hozzaférés mértékének felmérésére egyszeriien
arra kértem a programot, hogy hatarozza meg a ,,rendészetelmélet” fogalmat.
A chatbot szerint a rendészetelmélet a kovetkezo:

A rendészetelmélet a jogi rendszer és annak miikodése, valamint az allam és
a tarsadalom viszonyat vizsgalo tudomanyag. A jogi rendszer szerepe, hogy
a tarsadalom szabalyozott és szervezett keretek kozott mitkodjon, igy a rende-
szetelmélet egyik alapveto kérdése, hogy hogyan lehet a jogi rendszert hatéko-
nyan és igazsagosan mitkodtetni.

A rendészetelmélet foglalkozik a jogi rendszer forrasaival, azaz a jogalkotas-
sal, a joggyakorlassal és a jogértelmezéssel. Az allam és a jogi rendszer kap-
csolatat, az allami hatalom és a jogalkotas szerepét, valamint az allam szere-
pét a jogi rendszer végrehajtasaban és az igazsagszolgaltatasban is vizsgalja.

A rendészetelméleti megkozelitések kozott talalhatunk konzervativ, liberalis,
radikalis és kritikai elméleteket. A konzervativ rendészetelmélet a jogi rend-
szer hagyomadnyain és szabadlyain alapulo mitkédésében latja az idedlis alla-
potot, mig a liberdlis elméletek az egyéni szabadsdagjogokat és az egyenloséget
helyezik elotérbe. A radikdlis rendészetelméletek a tarsadalmi valtozasok és
a tarsadalmi egyenldtlenségek feloldasat tiizik ki célul, mig a kritikai elméletek
a jogi rendszer tarsadalmi hatalmi viszonyokra gyakorolt hatasat vizsgaljak.

A rendészetelméleti kutatasok és eredmények fontosak az allam és a jogi rend-
szer hatékonyabb és igazsdagosabb miikédésének biztositasa szempontjabol.

A program altal alkotott tobb mint 1300 karakteres meghatarozas — vélemé-
nyem szerint — nem eléggé megkiilonboztetd, nem eléggé egzakt. Noha a gép
altal alkotott szoveg megfeleld joindulattal valoban tekinthetd a rendészetel-
mélet meghatarozasanak, azonban tilsdgosan kiterjeszto és altalanos a meg-
fogalmazasa. Nem jelennek meg benne olyan fogalmak, mint a kézbiztonsag
vagy a rendorség.

Ellendrzés céljabol arra kértem a programot, hogy alkossa meg egy masik
tudomany meghatdrozasat is. A valasztdsom a genetika tudoményara esett.
A program a kovetkezo valaszt adta.

A genetika az a tudomdnyadg, amely a génjeinket és azok oroklodését tanul-
manyozza. A gének az orokité anyagunk, amelyek az informaciokat tartalmaz-
zak a sejtek miikédéséhez és a szervezetiink felépitéséhez. A genetikai kutatdasok
és eredmények fontosak az egészsegiigyi gyakorlatok, az 6r6klodo betegségek
diagnosztizaldsa és kezelése, valamint az élelmiszertermelés és a novényter-
mesztés terén.

Az emberekben és mas éléléenyekben lévé gének hasonloak lehetnek, de kii-
lonb6zo varidcioik lehetnek, amelyek az egyéni tulajdonsagokat, példaul a haj-
és szemszin, a ver tipusa és a betegségekre valo hajlamot hatarozzak meg. Az
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oroklodési mintdk és a gének valtozékonysaga miatt az egyes tulajdonsdagok
elore jelezhetok és személyre szabottan kezelhetok.

A genetika az egész genom, azaz az 6sszes gén osszetettségét vizsgalja, és
a molekularis biologia és a sejtbiologia alapjait felhaszndlva tanulmanyoz-
za az oroklodest, az evoluciot és a populaciogenetikat. Az utobbi idében az uj
technologidk, példaul a CRISPR-Cas9 génvadgo rendszere és a genomikai ada-
tok elemzése lehetove tették a genetikai betegségek javitdsat és az uj gyogyitasi
lehetéségek megteremtéset.

Az emberi genom teljesen felmérése lehetdve teszi az orvosok és kutatok sza-
mdra, hogy pontosabb diagnozisokat allitsanak fel és hatékonyabb kezeléseket
talaljanak a betegségekre. A genetikai kutatdasok és azon eredményei folyama-
tosan fejlodnek, és jelentds hatassal vannak az orvostudomanyra és a biologi-
ai kutatasokra.

Allaspontom szerint a masodik, a genetikarél sz616 meghatrozas valame-
lyest ,,0sszeszedettebb”, konkrétabb, sokkal céliranyosabb és sziikitd értelme-
z€sl. A szdvegben tobb, szorosan a genetikdhoz tartoz6 terminus technicust ta-
lalunk. A program mikddésének — felhasznaloi szintli — ismeretében az alabbi
észrevételeket tehetjiik.

Azért is tinhet a masodik meghatarozas egzaktabbnak, mert maga a geneti-
ka mint természettudomany egzaktabb, mint a tarsadalom és jogtudomanyo-
kon alapul6 rendészetelmélet. Ennek fényében az 6sszehasonlitast fenntarta-
sokkal kell kezelni.

A rendészetelméletrdl sz016 meghatarozas azért is lehet kevésbé egzakt, mert
a program nem ismer olyan paramétereket, amelyek alapjan rangsorolni tudna
egy adott fogalomhoz kapcsolddo alapfogalmak fontossagat. A rendszer mi-
kodéseének egyik alapeleme, hogy a hatalmas, rendelkezésére allo nyelvi kor-
puszokban talalhat6 fogalmak egymashoz valo viszonyat vizsgalja. Mint nyelvi
modell a ChatGPT a nyelv szerkezetét térképezi fel. Minél tobb szoveghez fér
hozz4 a rendszer, annal pontosabb lesz a végeredmény. Ez a mennyiségi okta-
tasi modszer a program esetében, vagyis minél tobbszor fordul el6 egy adott
fogalom, téma, kapcsolddas a korpuszokban, annal relevansabb lesz az a mes-
terséges intelligencia szdmara, és annal pontosabban tudja visszaadni az adott
fogalomkapcsolatot a generalt valaszokban.

Példaként a demokracia és a jogallam fogalmak viszonyat mutathatjuk be.
Amennyiben a program azt tapasztalja, hogy az altala vizsgalt jogallamrol sz6l6
korpuszokban (példaul cikkekben) rendszeresen felbukkan a demokracia fogal-
ma, meghatdrozza a két fogalom viszonyat. Ez egy mennyiségi kérdés. Ennek
eredményeként, felhasznaloi kérdésre a program olyan mértékben fogja szere-
peltetni a jogallamrol sz616 valaszaiban a demokracia fogalmat amilyen szoros
kapcsolatot talal az adott fogalmak kozott.
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A miikodés masik jellegzetessége, hogy a felhasznalok visszajelezhetik, hogy
az adott valasszal mennyire elégedettek. A program eltarolja a visszajelzéseket,
tanul beldliik, majd a legkdzelebbi alkalommal a sziikséges visszajelzésekbol
tanultak szerint alakitja ki a valaszt, igy érve el egyre inkabb a felhasznaldk
altal kivant célt. Ez a program tanulasanak ugynevezett mindségi dsszetevoje.

A program készit6i azonban nem biztak a generalt valaszok értékelését ki-
zar6lagosan a felhasznalokra. A nyilvanossagra hozatala eldtt a rendszer mar
rendelkezett néhany olyan paraméterrel, amellyel biztonsagossa kivantak tenni
a hasznalatat. Nem general rasszista valaszokat, nem lehet t6le népirtas meg-
szervezését segitd tanacsokat kérni. Azonban ennél finomabb megkiilonbozte-
tésekre is képes: amennyiben arra szeretnénk ravenni a rendszert, hogy a naci
Németorszag masodik vilaghaboru eldtti gazdasagi teljesitményét (példaul
autdpalya-épités) méltassa, azonnal kényszermunkaval kapcsolatos valaszo-
kat general (URL4). Az alkotok ezt a képességet tigy érték el, hogy a betanitas
soran generalt valaszokat rasszistanak, gytldletkeltonek, illetve egyszertien
tévesnek cimkézték, mely visszajelzések alapjan a program felismerte, hogy
ilyen jellegli 6sszefiiggéseket nem generalhat.

Ennek alapjan lehetséges tehat, hogy a rendészetelmélet chatbot altal megfo-
galmazott meghatarozasa azért ennyire altalanos, mert még kevés felhasznalo
hasznalta a rendszert arra, hogy ilyen témaban dolgozzon, igy a programnak
nem volt honnan megtanulnia, hogy tulajdonképpen mit is varunk téle, ezért
altalanossagokat fogalmaz meg.

Lehetséges tovabba, hogy a program készit6i szandékosan ,,homalyositjak”
el a valaszokat, ezzel 6sztondzve a felhasznalokat arra, hogy fizessenek eld
a program Osszetettebb, pontosabb eredményeket igérd valtozatara. A ChatGPT
mindenki szamara ingyenesen elérhetd, alapmodellként. Azonban viszonylag
gyorsan nyilvanvalova valt, hogy mint lizleti lehet0ség hamar a befektetok ér-
deklodésnek targya lesz. A prémium valtozat jelenleg kisérleti izemmodban
iizemel. Szdmos etikai kérdést vet fel az informacidaramlas szabadsaganak
(informécié-monopodlium) szempontjabol a gazdasagi érdekek megjelenése
a program haza tajan.

Egy tovabbi érvként felhozhatjuk, hogy a rendészetelmélet ennél kdzelebbi
meghatarozasa azért nem lehetséges (a mesterséges intelligencia szdmara), mert
a fogalom valdban ilyen b jelentéstartalmu, interdiszciplinaris. Kisérletképpen
kevésbé elméleti, konkrétabb fogalmak meghatarozasat kértem a rendszertol.
Példanak ,,a magyar renddrség demilitarizacidja a rendszervaltas utan” adtam
meg. Az chatbot a kovetkezd valaszt generalta.

A magyar rendorség demilitarizacioja a rendszervaltas utan 1989-ben kezdo-
dott, amikor Magyarorszag atallt a szocialista dllamszervezetrél a demokratikus
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jogadllamra. Az uj rendszerben a rendorség feladata az volt, hogy a polgarok
biztonsagat és a biinozés elleni védelmet szolgalja, és a jogallamisag érvénye-
stiljon. A rendorség demilitarizacioja ennek a folyamatnak a része volt, amely-
nek soran a rendori szervezet militarizalt elemeit eltavolitottdk.

A demilitarizacio folyamataban a renddrség fegyveres egységeit, példaul
a Készenléti Rendorséget atalakitottak, és azokat a katonai hierarchiabol ki-
vették. A rendorség tagjainak kiképzése is atalakult, és az uj fegyelmi rend-
szerben a renddroknek a civil kontroll alatt kellett miikodniiik. Ezen tillmenden
a rendorség szervezeti strukturdjat is dtalakitottak, és a szervezetet a polgari
iranyitas ala helyezték.

A rendorség demilitarizacioja a demokratikus jogallamisag és az emberi jo-
gok védelmének fontos eleme volt. Az uij rendszerben a rendorség szerepe az volt,
hogy a polgarok biztonsdgat és jogait védelmezzék, és ne az allamhatalommal
szemben dlljanak. Az atalakitasok eredményeként a rendorség egy hatékonyabb
és atlathatobb szervezetté valt, amely azota is szolgalja a magyar tarsadalmat.

A valasz kétségkiviil a magyar rendOrség rendszervaltozas utani demilitari-
74c106jarol szol, altalanos megfogalmazasban. A program azonban allitasai ala-
tamasztasara egy konkrét példat is emlit. Hogy a lehetd legkonkrétabb valasz
generalasara sarkalljam, arra kértem, hogy fejtse ki mit ért ,, a Készenléti Rend-
orséget atalakitottak, és azokat a katonai hierarchiabol kivették” fordulat alatt.
A vélasz a kovetkezd volt.

Igen,? a Készenléti Renddrséget is dtalakitottik a demilitarizdicio folyama-
taban. A Készenleéti Rendorség az a rendorségi egység, amely a legnehezebb
helyzetekben is képes beavatkozni, és feladata a nyilvanos rend és biztonsag
fenntartdsa, valamint a biincselekmények megeldzése és felderitése.

A rendszervaltas elott a Készenléti Rendorség katonai hierarchidba volt be-
agyazva, és a rendoroknek katonai rangjuk volt. Az atalakitas soran ezt a rend-
szert eltorolték, és a renddroknek civil hierarchiaban kellett dolgozniuk. Az
atalakitas eredményeként a Készenléti Rendorség a civil iranyitas alatt allo
rendori egyseg lett, amely a polgari jogallamisag elveit koveti.

Az atalakitas soran a Készenléti Rendorség tagjai uj kiképzést kaptak, amely
a polgari kontroll és az emberi jogok tiszteletben tartasara 6sszpontositott. Az
atalakitas eredményeként a Keszenléti Rendorség tagjai ma is a polgarok biz-
tonsaganak és a jogallamisag érvényesiilésének védelmeben dolgoznak.

3, Igen,..” mivel a programot a sajat valasza alapjan kérdeztem, tigy érzékelte, hogy ,,visszakérdezek”
ezért kezdi ezzel a megerdsité formulaval az 0 valaszt. Az ilyen és ehhez hasonl6 fordulatokkal a prog-
ramozok célja az volt, hogy a kommunikéaciot minél inkabb ,,emberivé” tegyek.
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Tekintettel arra, hogy a valasszal nem voltam maradéktalanul elégedett, tovabbi
konkrétumot szerettem volna kicsikarni a rendszerbdl. Megkérdeztem, mit ért az
alatt, hogy ,, a rendéroknek katonai rangjuk volt”. A kovetkezo valaszt kaptam.

Igen, a rendszervaltas elott a magyar rendorség katonai rangokat hasznalt,
és a rendordknek katonai szolgalati fokozataik voltak. A renddrség militariza-
lasa a szocialista rendszerben jott létre, amikor a rendorség egyiittmiikodott
a hadsereggel a kommunista hatalom megszilarditasaban. Azonban a rend-
szervaltas utan Magyarorszag atallt a polgari jogallamra, és a rendérség mi-
litarizalt elemeit eltavolitottak, beleértve a katonai rangokat is.

Az uj rendszerben a rendorség tagjai polgari hierarchiaban allnak, és a fegyel-
mi rendszeriik is a polgari jogszabalyokra épiil. Az atalakitas eredményeként
a rendorség egy hatékonyabb és atlathatobb szervezetté valt, amely azota is
szolgdlja a magyar tarsadalmat. A renddrség feladata ma az, hogy a polgdrok
biztonsagat és jogait védelmezzék, és a jogallamisag érvényesiiljon.

A masodszori visszakérdezésre adott valaszbol tgy tlinik, hogy elértiik a prog-
ram hatdrait, a rendszer ismételni kezdte onmagat, anélkiil, hogy konkrétumo-
kat arult volna el. Ezt a korabban felsorolt okok valamelyikére is visszavezet-
hetjiik, de azzal a lehetdséggel is szamolnunk kell, hogy a program a jelenlegi
verzi6jaban ennyire képes. Altalanos, sokszor ténybeli tévedéseket tartalmazo
informacidkat ad meg a felhasznaldknak.

A fenti néhany utasités és generalt valasz kozlésével azt szerettem volna be-
mutatni, hogy a chatbot jelenleg milyen mélységekig és milyen pontossaggal fér
hozz4 a rendészetelmélettel Gsszefiiggd kérdésekhez. Az eredmény a maga ne-
mében lenyligdzo, és nincs sziikségiink kiilondsebben nagy képzelderdre ah-
hoz, hogy belassuk, ez csak a kezdete egy varhatoan exponencialis fejlddésnek.

Ennek a fejlodésnek a lehetdségeibe pillanthatunk bele, amennyiben megnéz-
ziik, hogy a rendészetelmélet miivelésének vonatkozasaban mire is lehet alkal-
mas a mesterséges intelligencia.
olvashatjuk, hogy egy tudomanyteriilet 6nall6 tudomannya valasdhoz négy alap-
vetd tényez0 megléte a sziikséges, melyeket nevezhetiink az adott tudomany
alappilléreinek. Ezek a kovetkezok:

» szakmai folyobirat, tudoményos publikaciok (a tudomanyteriilet elméleti is-
mereteinek rogzitése, rendszerezése, kdzreadasa);

* egyetemi oktatas, kutatas, tanszék;

* orszagos szakmai civil szervezet megléte;

srer
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Ertelemszeriien ugyanennek a négy alappillérnek a megerdsitése jarulhat hozza
maganak a tudomanynak a meger6sddéséhez, melyben kétségkiviil helye van
a mesterséges intelligencianak is.

A tudoményos ismeretek kdzreadasanak hatékonysaga szempontjabol nem
mellékes koriilmény, hogy a mesterséges intelligencia befolyasolni képes,
hogy a felhasznalok egy adott kérdéssel kapcsolatban milyen informaciok-
hoz jussanak hozza. A kérdés tehat az, hogy a mar kdzzétett rendészetelméleti
ismeretek kutathatosagat érdemes-e ndvelni az adott ismereteknek a mester-
séges intelligencia szamara torténo szélesebb korii hozzaférés biztositasaval.
Hasznara valik-e a rendészetelméletnek, ha rogzitett ismeretek bekeriilnek
egy a program altal kutathato, a kordbbiakban mar hivatkozott ugynevezett
nyelvi korpuszba? Sziikséges-e ennek biztositdsara (human és anyagi) ero-
forrast elkiiloniteni?

A tudomanyos publikaciok és mesterséges intelligencia vonatkozasaban sa-
jatos probléma a szerz6i jog kérdése. A szerzdi jogrol szo16 1999. évi LXXVI.
tv. 4. § (1) bekezdése szerint szerzoi jog azt illeti meg, aki a mlivet megalkotta.
A kérdés tehat az, hogy egy a mesterséges intelligencia altal generalt szovegnek,
vagy a mesterséges intelligencia altal végzett adatelemzés végeredményét tartal-
maz6 tudomanyos cikknek ki a szerzdje? A mesterséges intelligenciat birtoklo
techorias tulajdonosa, a programot miikodtetd informatikus, maga a mestersé-
ges intelligencia vagy az eredményt végiil is publikald, a programot hasznalo
személy, a felhasznal6? Az altalanosan kialakult vélekedés szerint, tekintet-
tel arra, hogy a tulajdonos cégek valds rahatast nem gyakorolnak a sziiletendd
végeredményre, nem tekinthetdk szerzéknek. A programozok, akik a mestersé-
ges intelligencia tanulési képességét programozzak szintén nem szerzok, mert
a tényleges alkotési folyamatban nem vesznek részt. Ok az ecsetet biztositjak
a festmény elkészitéséhez, de ténylegesen nem festenek. A mesterséges intel-
ligencia a jelenleg hatalyos jog alapjan szintén nem lehet szerzd, mert a jogy-
gyakorlat alapjan (még) nem tartozik a jogszabalyban ,,aki”-ként jel5lt termé-
szetes személy fogalmi koréhez. Kizarasos alapon ahhoz a végeredményhez
jutunk, hogy a mesterséges intelligencia segitségével alkotott miivek szerzéje
a programnak utasitasokat (prompt) megfogalmazo felhasznalo.

Ez azonban 6nmagaban nem jelenti azt, hogy az igy sziiletett publikacio valo-
ban mti, illetve tudomanyos alkotas és jogi védelmet €lvez. Ennek a kritériumnak
a feloldasahoz esetenként kell vizsgalni, hogy a felhasznal6 milyen mértékben
vett részt a végeredmény megalkotasaban. Vagyis olyan mértékben miivészi/
tudomanyos alkotas a mesterséges intelligencia terméke, és olyan mértékben
kaphat jogi védelmet, amilyen mértékben a felhasznalo részt vett a mii megalko-
tasaban, igy példaul a ChatGPT esetében megirt szoveget atszerkeszti (URLS).
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A tudomannya valas masodik alappillére az egyetemi oktatas, kutatas, tan-
sz€k. A ChatGPT megjelenését kovetd reakciok nagy része épp a felsdoktatasi
intézményektdl szarmazik. Elsésorban az angolszasz egyetemek reagaltak vi-
szonylag gyorsan a jelenségre, nem egy koziiliik jogi és szabalyozasi intézke-
déseket hozva. Hamar nyilvanvalova valt, hogy elsésorban a felsdoktatasban
a mesterséges intelligencidhoz torténd ilyen széles korti hozzaférés megval-
toztatja az oktatas és a tudas szamonkérésének mikéntjét (URLO).

Az oktatés, tudomanyos munkak vonatkozasaban a mesterséges intelligen-
cia hasznalata nem mertilhet ki abban a kérdésben, hogy az egyetemek hall-
gat6i hasznalhatnak-e, hasznaljanak-e mesterséges intelligenciat beadando
dolgozataik megirdsakor. A mesterséges intelligencianak valos szerepe lehet
a tényleges kutatasi feladatokban. Mint nyelvi modell nemcsak tablazatos,
szamszerisitett adathalmazok elemzésére lehet alkalmas, hanem kiilonb6z6,
digitalizalt, extrém mennyiségii folyo szovegben fellelhetd fogalmak kozotti
Osszefiiggések megvilagitasat is szolgalhatja.

A rendészetelmélet egyik kulcsfogalma a kozbiztonsag, azonban paradox
modon a fogalomnak nincs altalanos, egységes meghatarozasa. A jelentds
szerzOk sajat meghatarozast alkottak (Tihanyi, 2002). A mesterséges intelli-
gencia kutatasban torténd lehetséges felhasznalasanak bemutatasara arra kér-
tem a ChatGPT-t, hogy alkossa meg sajat kozbiztonsag definicidjat. A prog-
ram szerint:

A kozbiztonsag fogalma az allamokban azon intézkedéseket és tevékenysége-
ket jelenti, amelyek a lakossag biztonsagat és életmindséget javitjak azaltal,
hogy megakadalyozzak a biincselekményeket és az erészakot. A kézbiztonsag
keét fo Osszetevije a biinozés megeldzése és a biiniildozés.

A kézbiztonsag megteremtése és fenntartasa az allam egyik alapvetd feladata,
amelyet a renddrséeg, a birosagok és az allamigazgatasi szervek végrehajta-
nak. A rendorség elsodleges feladata a biincselekmények megelozése, az ilyen
cselekmények elkévetdinek megtalaldasa és az aldozatok védelme. A birosagok
felelbsek az elkovetok felelosségre vondasaért és biintetéséért.

Az allamigazgatasi szervek, példaul a polgarmesteri hivatalok és az oktatdsi
intézmények, szintén jatszanak fontos szerepet a kozbiztonsag megteremtésé-
ben. Az ilyen szervezetek példaul a kézteriiletek megfelel6 megvilagitasat és
karbantartasat biztositjak, segitik a biinmegelozési programokat és elosegi-
tik a kozosségi életet.

Az eredményes kozbiztonsag fenntartdasa érdekében fontos, hogy az dallam és
a lakossag kozotti bizalom és egyiittmiikodés fennalljon. Az allamnak bizto-
sitania kell a polgarok jogait és a jogallamisagot, mig a lakossagnak tamo-
gatnia kell az allam intézkedéseit a biinézés és az erdszak elleni kiizdelemben.
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A tudomannya valas és tudomanyként valé miikodés tovabbi alappillére az
orszagos szakmai civil szervezetek megléte. A ChatGPT szerint a mesterséges
intelligencia az alabbi mddon segitheti a szakmai civil szervezetek munkassagat.

A ChatGPT és mas hasonlo nyelvi modellek hasznos lehetdséget kinalhatnak
a szakmai civil szervezetek szamara a munkajuk tamogatdasara. Itt van néhany
példa, hogyan lehet alkalmazni a ChatGPT-t vagy hasonlo eszkozoket:

1) Informaciokeresés és kutatas: A ChatGPT segithet a kutatasban és az in-
formaciogytijtésben. A modell képes gyorsan és hatékonyan valaszolni
kerdésekre, megosztani relevans informdciokat és forrdasokat. Ez kiilono-
sen hasznos lehet, ha gyorsan szeretnék megismerni egy adott témaval
kapcsolatos legujabb fejleményeket vagy megtaldlni a relevans adatokat.

2) Tartalomgenerdlas és szerkesztés: A ChatGPT képes széveges tartalmak
generalasara. Szakmai civil szervezetek esetében ez azt jelentheti, hogy
a modell segithet a blogbejegyzések, hirlevelek, kézossegi média posztok
vagy mas tartalmak elékészitésében. A ChatGPT segithet inspirdcioval,
tartalomjavaslatokkal és még akar a vazlatok elkészitésével is.

3)  Kommunikacio és tamogatas: A ChatGPT alkalmas lehet a szervezetekkel
valo kommunikacio tamogatasdara és az online tamogatoi szolgaltatdasok
bovitésére. A modell képes valaszolni a felhasznalok kérdéseire, segitsé-
get nyujtani problémdak megoldasaban vagy tdjékoztatast adni a szervezet
altal kinalt szolgdltatasokrol.

Fontos azonban megjegyezni, hogy a ChatGPT és hasonlo eszkozok alapveto-
en nyelvi modellek, és nem helyettesitik az emberi szakertelmet és tapasztalatot.
Ezért a szakmai civil szervezeteknek mindig fontos, hogy gondosan értékeljék
a modell altal generalt informdciokat, ellendrizzék azokat, és sziikség esetén
ellendrzott forrasokkal és emberi szakértékkel konzultaljanak a dontések meg-
hozataldhoz.

A tudomanyossag negyedik eleme az adott tudomanyteriilet tradiciojanak
megteremtése. A rendészetben, a rendorség életében kétségkiviil nagy jelen-
tosége van a tradicionak. A mesterséges intelligencia lehetséges felhasznala-
sanak a kiilonboz6 intézmények mitkddtetésében, az adott tradicio széles kori
kutatasaban €s megismertetésében lehet jelentds szerepe. Tekintettel arra, hogy
a rendészeti tradicio kutatasanak, bemutatasanak egyik zaszloshajdja a Rendor-
muzeum, arra kértem a rendszert, hogy mutassa be, hogyan lehetne hasznosi-
tani a ChatGPT-t egy ilyen intézményben.

A ChatGPT és mds hasonlo nyelvi modellek szamos modja lehetnek haszno-
sak a muzeumok szamdra. Itt van néhany példa, hogyan lehetne felhasznalni
ezeket az eszkozoket muzeumi kérnyezetben:
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1) Idegenvezetés és informacioszolgaltatas: A ChatGPT hasznalhato a la-
togatok idegenvezetésére és informacioszolgaltatasara. A muzeumok az
adott targyak vagy kiallitasok szakértdi valaszokat nyujthatnak a latoga-
tok kérdéseire, segithetnek a miialkotasok értelmezésében, vagy tovabbi
informdciokat kaphatnak a mizeum torténetérdl és kollekciojarol.

2) Interaktiv kidllitasok: A ChatGPT beépithetd interaktiv kiallitasokba, ahol
a latogatok kérdéseket tehetnek fel egy-egy téma vagy miialkotas kapcsan, és
a modell valaszolhat ezekre, felfedezve tovabbi részleteket és informdciokat.

3) Oktatas és tanulas: A ChatGPT segithet az oktatdsban és a tanulasban
a muzeumban. A modell nyujthat informdciokat és valaszokat a latogatok
kerdéseire, segithet megérteni a kiallitott miialkotdsokat vagy torténelmi
eseményeket, és tamogathatja a kreativ gondolkodast.

4) Torténetmesélés: A ChatGPT lehetoséget ad a muzeumoknak, hogy tor-
téneteket meséljenek el a targyak vagy miialkotisok mégott, igy élvezete-
sebbé és interaktivabba téve a latogatast.

5) Kutatas és restauralas: A ChatGPT hasznalhato kutatasi célokra, segitve
a muzeumokat az uj kutatasi teriileteken valo elorelépésben. Emellett se-
githet a restaurdlasi munkaban, a targyak vagy miialkotdasok hatterének
és eredetének feltarasaban.

Fontos megjegyezni, hogy bar a ChatGPT hasznos eszkoz lehet a muzeumok-
ban, az emberi szakértelem és a muzeumi szakemberek fontos szerepet jatsza-
nak a muzeumok mitkédéseben és a miialkotasok torténetének megértésében.
A gépi intelligencia és a hagyomanyos muzeumi gyakorlat egyiittes haszna-
lata segithet a latogatoi élmény gazdagitasaban és a muzeumok altal nyujtott
érték novelésében.

A fenti ajanlas megfogalmazasahoz a ChatGPT-nek semmilyen konkrét in-
formaciodra nincs sziiksége a tényleges Rendérmuzeumrol. Mint nyelvi modell
képes akar fiktiv, nem 1étezd intézmények szdmara is tanacsot adni. Az intel-
ligenciaja abban rejlik, hogy a muzeum fogalomhoz milyen fogalmakat tarsit
el6zetes ismeretei alapjan.

A négy alappillér mindegyikéhez kapcsolodik a mesterséges intelligencia.
A kérdés az, hogy akik a tudomanyossag igényével fordulnak a rendészetelmé-
lethez, milyen mértékben engedik annak hatésait érvényesiilni. Lehetséges-¢
¢s sziikséges-e tervezni egy tudomany alakulasanak iranyat, vagy a mestersé-
ges intelligencia éppen az a vivmany, amely meghaladotta tesz minden ilyen
jellegti torekvést.

Osszegzésként le kell szogezniink, hogy a mesterséges intelligencia eddig is
része volt az életlinknek. A ChatGPT megjelenésével az eddigi ,,hattérmunkas”
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szerepbdl azonban majdhogynem az alkototars szerepbe 1épett el6. Eddig pasz-
szivan hasznaltuk a mesterséges intelligenciat, mostantol az aktivitasé lehet
a foszerep. Nem az a kérdés, hogy egy tudomanyag miivel6iként kell-e foglal-
kozni a mesterséges intelligenciaval, hanem hogy mit kezdhetiink vele.

A mesterséges intelligencia 0j kihivasokat allit a biiniild6zés elé is. Itt nem
csak az informacidaramlas lehetséges manipulalasarol van sz6, hanem konkrét
blincselekmények elkovetésének eszkdzeként is talalkozhatunk a mesterséges
intelligenciaval. A rendészetelméletnek ezekre a kihivasokra is meg kell pré-
balnia valaszt adni.

Ebben a cikkben tobb, ezernél is bévebb karakterszam fogalomismertetés
megalkotasara kértem a rendszert. A meghatarozasok generalasahoz egyenként
kortilbeliil 3—5 masodpercre volt sziiksége a programnak. Ennek fényében fel-
meriil a kérdés, hogy oranként hany adathalasz e-mail megfogalmazasara lehet
felhasznalni a rendszert?

Amennyiben a szovegalkotason till a mesterséges intelligencia kép- és hang-
alkotasi lehetdségeit* is figyelembe vessziik, a lehetséges kihivasok megsok-
szorozodnak. A rendszer képes arra, hogy megadott paraméterek alapjan képet
alkosson, vagy meglévo képet tetszélegesen modositson. Melyik megrendiilt
nagysziild nem adnd oda a sziikséges 6sszeget, ha neki képet mutatnak a meg-
sériilt unokdjarol, vagy hangfelvételt jatszanak le, amelyben az segitséget kér
(URL®).

A jo hir az, hogy a mesterséges intelligencia tanul, alakithatd, hasznossa €s
biztonsagossa tehetd. Mindenkit az alapjan terhel a feleldsség, amilyen mér-
tékben ezt a tanitast, alakitast befolyasolni tudja. A techtulajdonost az alapjan,
hogy mire akarja hasznalni. A programozot, hogy milyen korlatokat, védrend-
szereket épit bele. A tuddst, hogy milyen informaciokat tesz elérhetévé szamara,
a hozzam hasonl6 egyszer(i felhasznalokat, hogy milyen utasitasokat ad neki,
¢s a kapott valaszokat mire hasznalja fel.

Ennek a cikknek a megirasa sem kovetkezmények nélkiili. Tobbek kozott
hatasa az, hogy reményeim szerint csokkent a rendészetelmélet és ChatGPT
kozotti elszigeteltség, ha csak minimalis mértékben is. Most mar biztosan van
a rendszerben néhany olyan visszajelzés, amely befolyasolja a rendészetelmé-
let tematikaban alkotott valaszokat.

Azonban nem csak én tanitottam a programot a felhasznalas soran. A prog-
ram is tanult rolam. Mint regisztralt felhasznalordl a rendszer mar tudja, hogy
valamilyen mértékben kdz6m van a rendészetelmélethez és a rendvédelemhez.

4 Az OpenAl 2023 marciusaban mutatta be a ChatGPT4 elnevezésii, képalkotasra is alkalmas chatbot
modelljét (URL7).
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Ennek egyik kdvetkezménye az, hogy ezen til barmit is kérdezek téle — ameny-
nyiben relevansnak tartja — a valaszokat tigy fogja megalkotni, hogy az illesz-
kedjen az én ,,rendvédelmi” profilomba, ezzel is ndvelve szamomra a felhasz-
naldi élményt. Vajon milyen informaciokat hallgat majd el el6lem?
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Absztrakt

Cél: Ez a tanulmany a hirhedt 1943. 4prilis 29-i korhaztlizzel foglalkozik, mely
a megszallt Szovjetunio teriiletén, Dorosics telepiilésen tortént. Mint a szakiro-
dalomban is ismert, ekkor leégett egy magyar tabori korhaz, mely munkaszol-
galatos zsidokkal volt tele, akik éppen tifuszbol labadoztak. A korhaztlizben
hivatalosan 396 munkaszolgélatos hunyt el. A szakirodalom eddig alapvetés-
ként kezelte, hogy a korhaztiizet a zsidokat 6rz6 magyar katondk okoztak, akik
lezartak az épiilet ajtajat, majd tiizet nyitottak a szokni probalokra. Ezen tanul-
many célja megismerni, hogyan zajlottak az tiggyel kapcsolatos biintetdeljarasok.
Moédszertan: Modszertanat tekintve a szerzo feltarja az 6sszes, a dorosicsi kor-
haztlizre vonatkozo6 népbirdsagi pert, 6sszehasonlitva a kiilonb6zo perekben
tett vallomasokat, a vadiratokat és az itéleteket. A tanulmany kiilondsen a ko-
vetkez6 perekre koncentralt: Réz Miklos €s Gyarmati Laszl6 pere a miskolci
népbirdsagon, Szentendrey Laszl6 pere ugyanezen népbirdsagon, illetve Eckl
Gusztav és Szentkatolnay Dezsd perei a budapesti népbirosagon. Megallapitja,
hogy ezek koziil Rézt és Gyarmatit elitélték és kivégezték, tovabba Szentka-
tolnayt és Szentendreyt is elitélték (utdbbit tavollétében), részben ugyanazon
vadpontok alapjan.

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2023. 07. 03. Atdolgozas: 2023. 08. 09.
Elfogadas: 2023. 08. 15.
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Megallapitasok: A szerz0 ramutat a vadiratok, itéletek és felhasznalt valloma-
sok kozotti ellentmondasokra.

Erték: A tanulmany értéke, hogy a kordbban fel nem tart és dssze nem vetett
peranyagok adatait egyiitt elemzi. A tanulmany végeredményben sulyos kér-
déseket vet fel a megismerhet6 torténeti igazsag és a haborus atrocitasok meg-
ismerhetdségének kérdéseivel kapcsolatban.

Kulesszavak: népbirosag, korhaztiiz, munkaszolgélat

Abstract

Aim: This paper deals with the infamous hospital fire of 29 April 1943, which
took place in the occupied parts of the Soviet Union in the village of Dorosic. As
is well known in the literature, a Hungarian camp hospital full of Jews in labour
service recovering from typhus burned down. The hospital fire officially killed
396 labour servicemen. The literature has so far assumed that the hospital fire
was caused by Hungarian soldiers guarding the Jews. The soldiers locked the
doors of the building and then opened fire on those trying to escape. The aim of
this study is to find out how the criminal trials after this event were conducted.
Methodology: In terms of methodology, it explores all the trials in the People’s
Court concerning the Dorosic hospital fire, comparing the testimonies, indict-
ments and verdicts in the different trials. In particular, the study focused on the
trials of Miklos Réz and Lasz16 Gyarmati at the Miskolc People’s Court, Laszl6
Szentendrey at the same People’s Court, and Gusztav Eckl and Dezs6 Szentka-
tolnay at the Budapest People’s Court. It notes that during the trials above, Réz
and Gyarmati were convicted and executed, and that Szentkatolnay and Szen-
tendrey were also convicted (the latter in absentia), partly on the same charges.
Findings: [t points out the discrepancies between the indictments, convictions
and confessions used.

Value: The study’s value lies in the fact that it analyses together data from pre-
viously unexplored and unmatched cases. Ultimately, the study raises serious
questions about the historical truth that can be known and the extent to which
war atrocities can be known.

Keywords: people’s court, hospital fire, labour service

Eszrevétleniil telt el 2023. 4prilis 29-¢ a magyar kozéletben, pedig ezen a napon
volt a dorosicsi korhaztiiz 80. évforduldja. Mint ismert, 1943. aprilis 29-én este
10 és 12 ora kozott leégett a dorosicsi (ma Kupiscse, Zsitomir teriilet, Ukrajna)
tifuszkorhaz, legalabb 396 munkaszolgalatos halalat okozva.' A szakirodalom

1 Yad Vashem Archives (YVA), 0.41/1317.
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ezidaig tényként kezelte, hogy ,,a hatosagok ugy hataroztak, hogy a jarvanyt
veglegesen lekiizdik. Az egyik pajtat, benne kb. 800 munkaszolgalatossal, fel-
avijtottak. EIG faklydkként ugraltak ki a szerencsétlen betegek a langolé épiilet-
badl, ekkor a keretlegények géppuskabol tiizet nyitottak rdajuk” (Braham, 1997).
Az eset mély nyomot hagyott a magyar holokauszt emlékezetén. A korhaztiizet
Zelk Zoltan is megorokitette, versben irva meg ,,a pernye-szin, fiistélgo dalla-
mot”, a ,.fanyar-zold szagu nyari alkonyok[at]”.* Az alabbiakban a dorosicsi
koérhaztiiz kapcsan a masodik vilaghaboru utdn indult biintetéeljarasok révén
probaljuk megvizsgalni, mi térténhetett ezen a tragikus napon, egyben kifejtve
kritikankat a korabeli népbirdsagi eljarasokkal szemben is.

Noha a szakirodalomban megjelent az allitas, hogy ,.a dorosicsi mészarlas
kapcsan egyetlen biintetopert folytattak, Gyarmati LaszIlo karpaszomdnyos
ormester ellen” (Lowy, 2014), az igazsag az, hogy kiilonallé perekben lega-
labb négy embert vadoltak meg a korhaz felgyujtasaval, s még tobb személyt
egyéb, kapcsolodo cselekményekkel. Ok a mar emlitett Gyarmati LaszI6 6r-
mester, a 101/34. muszos (munkaszolgalatos) szazad kerete (a Réz Miklds és
tarsa elleni perben), Eckl Gusztav tartalékos fohadnagy, ugyanezen szazad
szazadparancsnoka, Szentkatolnay Dezs6 nyugallomanyt hivatasos alezredes,
a VI. kmsz. (kdzérdekli munkaszolgalatos) zaszldalj parancsnoka, és Szent-
endrey Laszl6 orvos 6rnagy voltak. Gyarmatit elitélték és kivégezték, Ecklt
felmentették, Szentkatolnay halalbiintetést kapott, melyet koztarsasagi elnoki
kegyelemmel ¢letfogytiglani kényszermunkara valtoztattak. Szentendreyt ta-
vollétében itéltek hat év fegyhazra.

A nyomozasok részben parhuzamosan zajlottak. Legel6szor Eckl ellen indult
nyomozas — 1945. aprilis 21-én helyezték eldzetes letartoztatasba —, ligyében az
itélet 1945. julius 19-én sziiletett.? Az ezzel parhuzamosan zajlé, Réz és Gyar-
mati elleni nyomozas datumainak feltarasa nehézkes, mivel csak Réz nyomo-
zati szakaszban tett vallomasai maradtak meg, de ezeken a datum 1945. janiusi
(nap nélkiil). Az itélet ebben a perben 1948. aprilis 21-én sziiletett, a NOT-vég-
zés (Népbirosagok Orszagos Tanacsa) datuma pedig junius 25.# Szentkatolnay
Dezs6vel szemben a nyomozast 1945. julius 23-an kezdték meg — még mindig
Rézzel és Gyarmatival parhuzamosan, am kozvetleniil Eckl felmentése utan —,
az elsébiroi (jogerds) itélet 1946. aprilis 11-én sziiletett meg.® Végiil Szentend-
rey ellen 1947 novemberében kezdtek nyomozast, és 1948. december 30-an
sziiletett meg vele szemben a jogerds itélet.®

Uj iras, 1962. julius 1.

Budapest Fovaros Levéltara (BFL), XXV.1.a.1.1945.608.

Magyar Nemzeti Levéltar Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Levéltara (MNL BAZML), XXV.4. 224/1945.
BFL, XXV.1.a.1.1945.3435. Szentkatolnay utal ra, hogy Molnar Dénes hadaprod 6rmester tigye is kap-
csolodott Dorosicshoz, am ennek a peranyagban nincs nyoma. BFL, XXV.1.a.1.1945.1428.

6 MNL BAZML, XXV. 4. 34. doboz 20/1948.
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Ezen feliil még tobb perben keriil el6 Dorosics ligye (de nem konkrétan a paj-
ta felgyujtasanak vadpontja). Szabados Pal tartalékos érmestert, a 101/34. sza-
zad gazdasagi hivatalvezetdjét a balassagyarmati népbirosag itélte el 1946
szeptemberében.” Fekete Jozsef torzsérmestert, ugyanezen szazad tagjat (be-
osztasa nem keriilt tisztazasra a per soran) a Budapesti Népbirosag itélte el
egy honappal kés6bb.® Deutsch Béla muszos (munkaszolgalatos) zsid6 orvos-
sal szemben 1945 juliusdban késziilt vadirat, am ezt 1946-ban az igazsagiligy-
minisztérium utasitasara visszavontak — a peranyagban tobbszor eldkeriil a paj-
ta felgyujtasa, de nem ezzel vadoltak Deutschot.” Aigner Jozsef orvos zaszlost
a dorosicsi korhaztiiz sériiltjeivel valo kegyetlen banasmod vadjaval itélte el
1947-ben a Szegedi Népbirosag.'® Nagy Jozsef és Kovacs Janos, a 116. szamu
tabori korhaz muszosaihoz beosztott kerethonvédek felett 1949 marciusaban
a Budapesti Népbirosag hozott itéletet ugyanezen vad kapcsan — tulélokkel vald
kegyetlenkedés —, melyben Nagyot felmentették, Kovacsot pedig halalra itélték
(az itéletet aprilisban végre is hajtottak)." S végiil 1946-ban az AVO folytatott
nyomozast Mélykuti Orban kerethonvéd ellen, a nyomozas végig a dorosicsi
események koriil forgott, am az tigy végiil vademelés nélkiil zarult. '

A fentiek vonatkozasaban eldszor is rogzitendd, hogy a nyomozasok — még
a Budapesti Népbirosagon folyt ligyek is — egymastol hermetikusan elzartan
torténtek, tantegyezés szinte alig akad az tigyekben. A kiilonbozo itéleteket
nem hasznaltak fel, a mas ligyekben rogzitett tényallasokkal nem foglalkoztak,
a vadiratokat nem vetették 0ssze, s minden bizonnyal igy lehetséges, hogy egy-
szerre tobb embert is megvadoltak ugyanazon biincselekmény elkovetésével
(a pajtakorhaz felgyujtasara adott parancs kiadasaval, illetve a tényleges gyuj-
togatassal). Az egyetlen érdemi kivétel a Mélykuti elleni nyomozas, melyhez
beszerezték a Réz és tarsa elleni per néhany iratat, illetve meghallgattak a mar
emlitett Deutsch Bélat, ennél tobbet azonban nem tettek, raadasul ez az iigy,
mint alabb latni fogjuk, hamvaba halt.

7 BFL, XXV.1.a.5.1949.301. Az itélet szerint egyes munkaszolgalatosokat a visszavonulas soran megvert.

8 BFL, XXV.1.a.1.1945.1679. Az itélet szerint egyes munkaszolgélatosokat késsel, korbaccsal bantalma-
zott.

9 BFL, XXV.1.a.1.1945.1778.

10 BFL, VIIL.5.e.1950.1573. és Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (MNL OL) XX.1.b.N-
fii.1470/1947 és Magyar Nemzeti Levéltar Csongrad Megyei Levéltara SZMB 2463/1950. és CSM
Fotigyészség B. 10244/1961. Egyes lapok arrél irtak, hogy ,, Aigner Jozsef nevéhez fiizédik a dorosicsi
munkaszolgalatos korhaz felgyujtasa is . (Délmagyarorszag, 1946. marcius 2.) Valdjaban ez sem a va-
diratban, sem az itéletben nem szerepelt.

11 BFL, VII.5.e.1950.6882.

12 Allambiztonsagi Szolgélatok Térténeti Levéltara (ABSZTL), 3.1.9. V-102326.
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Eckl Gusztav pere

Az Eckllel szembeni vadirat a szazadparancsnokot nem csak a 101/34. szamt
szazad vezetdjeként, de a tifuszkorhaz parancsnokaként is megnevezte. A vadirat
tényként kezelte, hogy a korhaz ajtajat a keret ,,leldncolta”, a korhazat felgyuj-
tottak, a menekiilkre pedig l6fegyverrel — géppisztollyal —16ttek. ,, Terhelt 1943
aprilisaban Dorosicsban a tifusztelep gondozasat és parancsnoksagat vette at.
Ebben a honapban, kozelebbrol meg nem hatdarozhato napon a korhaz érsége
zsido munkaszolgalatosok részére szolgadlo tifuszkorhaz ajtajat lelancolta, ami-
kor éjjel a tiiz kititott, a menekiilni akarokat fegyverrel és géppisztollyal akada-
lyoztak meg a menekiilésben. A korhazat felgyujtottak. Terhelt a flekktifusztelep
parancsnoka volt. Ebben a mindségében a korhaz felgyujtasat, a menekiilés le-
hetdséget [sic!] neki kellett volna eszkozolnie, ezzel szemben — vallomésa sze-
rint — a mentés nem miikodott, mert nem kaptak parancsot, holott a parancsot
neki kellett volna kiadni. Ezen esetnél 400 ember halt meg.”"> A vadirat sze-
rint ezzel részese volt emberek térvénytelen megkinzasanak és kivégzésének.
Eckl PRO-n (Politikai Rendészeti Osztaly, itt egészen konkrétan az Andrassy
ut 60-ban) tett vallomasa szerint — melynek keletkezési koriilményeir6l nem
tudunk meg tobbet — valoban ,,atvette” a korhaz vezetését, am a korhaztiizkor
(,, a telep ismeretlen kériilmények kozott leégett””) mar nem tartézkodott a hely-
szinen. A mentés sikerérol vagy sikertelenségérdl, parancs hianyarél nem esik
benne sz06. A peranyagban viszont valdban szerepel egy két héttel korabbi kér-
déssor, melyre Eckl tdmondatos valaszokat adott. Itt mar az all, hogy atvette
a . flekktifusz telek” (sic!) gondozasat, és hogy a korhazat valakik , felgyujtottak”.
Itt valoban beszélt arrol, hogy nem volt parancs a mentésre — noha kés6bb azt
allitotta, ott sem volt. A fenti vallomasok kozotti eltérés vagy a vadlott hazudo-
zésara, vagy pedig kikényszeritett vallomastételre utalhat. Sajnos nem tudjuk
meg, hogyan zajlott Eckl pere, ugyanis az erdsen hianyos levéltari anyagban mar
csak egy dokumentum szerepel: a Budapesti Népbirosag egyoldalas — nem ki-
vonatolt, eredeti! — itélete, mely szerint Ecklt minden vad al6l felmentik.'* Eckl
anyaga az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltiraban sem lelhetd fel.
Nem tudjuk, milyen ment6 vallomasok hangzottak el, de talan tampontot ad-
hat egy DEGOB-jegyzdkonyv (Deportaltakat Gondozd Orszagos Bizottsag),
melyben szerepel Eckl neve. ,,4 101/34-es szdzad parancsnoka Eckl Gusztav
féhadnagy, nagyon rendes ember volt. 200 f6bdl allt hivatalosan a szdzada, de
O felvett mindenkit, aki egyediil koborolt, hogy baj ne érje és rendes ellatisban

13 BFL, XXV.1.a.1.1945.608. Kiemelés t6lem — V. L. B.
14 BFL, XXV.1.a.1.1945.608.
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részestiljon” —vallotta S. J.'5 Eckl késébb tanuként szerepelt Fekete Jozsef pe-
rében, itt révid, semleges vallomast tett. !¢

Réz Miklos és tarsainak pere (Gyarmati Laszlo)

Sziikséges eldre is rogziteni, hogy Réz Miklods és tarsainak (Gyarmati Lasz1o
¢s Husonyicza Janos) peranyaga erdsen hianyos. A Miskolci Népbirdsagon
zajlott perbdl a helyi levéltarban pusztan az itélet maradt meg. A NOT irata-
nyagaban fellelheté még a NOT-végzés mellett Husonyicza tiz évvel késobbi
kérelme a megyei birésaghoz, melyben eldzetesben toltott idejének beszamita-
satkéri.'? Az ABTL-ben a mar emlitett Mélykuti iigyében folytatott nyomozas
iratai kozott talalhaté meg Réz nyomozati szakaszban tett vallomasa, illetve az
els6foku itélet és a NOT-végzés kopiaja.'® Néhany mas perben még utalasok,
iratok fekszenek el az ligy kapcsan. Mindez alapjan a teljes torténet rekonstru-
alasa nyilvan nem lehetséges, de néhdny megallapitast igy is tehetiink a perrdl.

Mig Rézzel és Husonyiczaval szemben a f6 vadpont a munkaszolgélatosok
kinzasa volt — Réz esetében egyenesen egy muszos lelovése és a dorosicsi tiiz
tuléldinek kinzasa is —, addig Gyarmatit a korhaz felgyujtasaval vadoltak. A va-
dirat ugyan nem maradt meg, de erre az itélet viligosan utal. Az itélet maga is
rogzitette, hogy a vadlottak a nyomozati szakaszban tett valloméasaikhoz ké-
pest 1ényegesen eltérd vallomast tettek, sét azokat visszavontak. Az itélet sze-
rint a vadlottak ,,nem adtak el6 semmiféle elfogadhato indokot” az eltérésekre
¢és a visszavonasra, igy a népbirosag a nyomozati szakaszban tett vallomasokat
bizonyitékként kezelte. Az itélet — mint utalni fogunk ra — féleg Gyarmatit tette
feleléssé a korhaztiizért, am azt is rogzitette, hogy a muszosok gyotrése, dol-
goztatasa, az ,,allatias kegyetlenség” mind felelések azért, hogy a zsido férfiak
legyengiiltek, s igy az események ,,lancolata folytan [...] a dorosicsi tiiz alkal-
maval [...] igen jelentds résziik [...] életét vesztette”." Rézt és Gyarmatit az itélet
felelossé tette egy Barta vagy Bartha Gyorgy nevii muszos megoléséért, tovab-
ba Rézt még egy dorosicsi muszos lelovéséért is (nem a kérhaztliz alkalmaval).

Gyarmati a forrasokban felvaltva szerepel tizedesként, rmesterként és kar-
paszomanyos 6rmesterként is, de a Iényeg, hogy bizonyosan nem volt tiszt, el-
lenben alacsony rendfokozati honvéd volt. Ennek ellenére az elséfoku itélet

15 DEGOB 3028.
16 BFL, XXV.l.a.1.1945.1679.
17 MNL OL, XX.4.b.NOT.I1.1269/1948.
18 ABSZTL, 3.1.9. V-102326.
19 MNL OL, XX.4.b.NOT.IL.1269/1948.
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megprobalta bebizonyitani, hogy végig Gyarmati volt a tabor vezetdje. ,,Gyar-
mati LaszIlo vadlott az egész buiniigy soran azt adta eld, hogy 6 csupan a gazda-
sagi hivatalnak volt a vezetdje. Ezzel szemben a fotargyalason kihallgatott tanuk
[...] vallomasai alapjan tényként allapitia meg a népbirosag, hogy a dorosicsi
tabornak Gyarmati LaszIo volt fiiggetleniil az altala allitott szolgalati beosztas-
tol a lathato vezetdje, egyediil 6 volt az, aki allandoan a taborban tartozkodott,
ahol a legmagasabb katonai rangot viselte, és igy ot terheli felelésség a tabor-
ban uralkodo embertelen dllapotokért, gyilkossdagokért, verésekert, rabldasokeért.””*
Ehhez néhany megjegyzés: tizedes soha nem volt korhazparancsnok. Hadaprod
Ormester akkor lehetett, ha érettségizett volt és a kdtelezd — tényleges kétéves —
szolgalati 1d6 allt mogotte, de korhazparancsnok akkor sem lehetett. Gyarmati
foglalkozasa a peranyagban ,,f6/0z6 mester”, mashol tejipari munkés. Legalabb
kérdéses, hogy vezethetett-e egy ilyen alacsony rendfokozati honvéd korhazat.

Egyébként nem csak Gyarmati allitotta, hogy 6 csak a gazdasagi hivatalt ve-
zette. Szabd Joachim tuléld a Kovacs Janos €s Nagy Jozsef elleni eljarasban
igy vallott: ,,Gyarmati LdszIo karp. Grmestert ismerem, nevezett a gh. raktar-
nak volt a vezetdje. Nem tudok arrol még hallomdasbol sem, hogy nevezett be-
teg munkaszolgadlatosokat, akik nem tudtak jarni, kivégzett volna. Arrol sincs
tudomasom, hogy a korhaz parancsnoka neki vagy masnak ilyen iranyu utasi-
tast adott volna.”*' Azt mindossze mar csak a NOT elutasito végzésébdl tud-
juk meg, hogy Gyarmati az els6foku itélet utan is vitatta — nyilvan perorvoslati
kérelmében —, hogy 6 lett volna a korhaz vagy a tabor vezetdje. A NOT szerint
viszont ez érdektelen, mivel az els6foku itélet ,,lathato”, azaz de facto vezetd-
6l beszélt, nem pedig rendfokozatrol. Kényelmes keresztiilvagéasa volt ez egy
feloldhatatlan gordiuszi csomdnak.?

Az itélet szerint a korhaz felgyajtasanak Gtletgazdaja nem Gyarmati volt,
hanem egy bizonyos ,,Brandenburg vezérezredes”. Részleteiben: ,,Gyarmati
Laszlonak a balassagyarmati népiigyészség elott tett 1947. julius 2-an tett, és
a jelen itélet indoklasaban mar kifejtettek alapjan bizonyitékkeént elfogadott
vallomasabol kitiinden a tiizvész elott nehany nappal Brandenburg vezérezre-
des altal tartott szemlén és tiszti megbeszélésen Gyarmati LaszIo vadlott részt
vett, jelen volt annak az allaspontnak a kialakulasanal, mely szerint az lenne
a legjobb, ha az egész tabor leégne és a betegek elpusztulnanak. Hivatkozott
vallomasa szerint 6 volt az, aki a keretlegénysegnek elmondotta, hogy a tisz-
tikar mirol targyalt, 6 volt az, aki ezen kézlésével iranyt mutatott a legénység

20 MNL OL, XX.4.b.NOT.II.1269/1948.

21 BFL, VIL.5.e.1950.6882. Itt roviden megjegyezhetd, hogy egyes emlékezések szerint a helyszinen volt
egy Gyarmathy Gyorgy nevii tartalékos gazdaszati hadnagy is. BFL, XXV.1.a.1.1945.3435.

22 ABSZTL, 3.1.9. V-102326.
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szamara, és sajat eléadasa szerint ettol kezdve a legenység allandoan foglal-
kozott a korhaz felgyujtasanak a gondolataval.”*
A kérdéses balassagyarmati vallomas a peranyagban nem maradt meg, meg-
talalhato viszont a Kovéacs és Nagy elleni eljaras iratai kozott. Eszerint valoban
volt egy latogatas ,,Brandenburg” részérél, ahol kialakult a fenti allaspont, s
ezen Gyarmati jelen volt, azonban a korhaz felgytijtasat ezutan tervezget6 ke-
retet éppen, hogy igyekezett tervérdl lebeszélni: mikor bizonyos Bahor Antal
keret a muszosok , kifiistoléser” vette tervbe, ,,mondottam neki, hogy ne csindl-
jon ilyent, mert leég az egész telep és az egész falu is és mi is bent éghetiink”.**
A torténet tovabbi megjegyzéseket igényel. ,,Brandenburg” nevii ,,vezérezre-
des” a Magyar Kiralyi Honvédségnél nem szolgalt. A Magyar Kiralyi 2. Honvéd
Hadsereg, majd annak a visszavonasa utan a megszallt szovjet teriileten maradt
Magyar Kiralyi Megszallo Erék vezet6 orvosa dr. Bandenburg Jozsef (és nem
,Brandenburg”!) orvos vezérérnagy volt 1942. december 15-¢ és 1943. augusz-

tus 7-e kozott. Bandenburg Jozsefet a Budapesti Népbirosag mint fellebbezési
birosag 1947. augusztus 23-an ,,rendfokozatatol valo kézigazgatasi uiton torténd
megfosztasra” itélte, egy Dorosicstdl teljesen fiiggetlen eljarasban (a szliksza-
vu itélet szerint feleléssége volt bizonyos muszosok ,,egészségiligyi leromlasa-
ban”; erre egy tantt hozott az eljaras).> 1946. szeptember 20. és 1949. oktober
1. k6zott magan szemészorvosként mikddott Székesfehérvarott, majd azt ko-
vetben SZTK szemész féorvosként ugyanott 1971-ig.2° Semmi nyoma annak,
hogy valaha felelosségre vontak volna Dorosics kapcsan, vizsgalati anyaga az
ABTL-ben sincs. Gyarmati szerepérdl: tizedes vagy Srmester egyébként sem
valdszin(, hogy részt vett volna egy tiszti eligazitasokon.

Viszont fennmaradt még két irat, amely alapjan a torténetnek legalabb egy
része rekonstrualhato. Az egyik beszamolo a dorosicsi eseményekrdl Deutsch
Béla peranyagaban maradt meg, annak szerzéje minden bizonnyal maga De-
utsch, noha dnmagara — és mindenki masra — egyes szam harmadik személy-
ben utal, s a sz&vegen magan nincs szigno. Az irat szerint ,,dprilis vége felé dr.
Szentendrey 6rnagy orvos korhaz-parancsnok kiséretében egy vezérkari szdaza-
dos jelent meg szemlére. Végignézte a telepet. Természetesen a betegektdl tisz-
tes tavolsagban tartva magat. Azutan magahoz rendelte az orvosokat. Buzditot-
ta Oket, hogy csak végezzék tovabb onfeldaldozo munkajukat, mert 0 intézkedni

fog, hogy a korhaznak minden rendelkezésére alljon, amire sziiksége van. Elren-
delte, hogy az orvosok a telepen kiviil kiilon hazban lakjanak, minden élelembol

23 MNL OL, XX.4.b.NOT.I1.1269/1948.

24 BFL, VII.5.e.1950.6882.

25 BFL, XXV.1.b. 507/1947.

26 Szakaly Sandor szives kozlése a szerzének, 2023. majus 13.
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masfélszeres adagot kapjanak, az apolok szintén élelempotlasban részesiiljenek.
Igérte, hogy a keret nem fog a betegekkel foglalkozni, és azt az 6hajat fejezte
ki, hogy a muszok lehetéleg mindent — még a fegyelmi kérdéseket is — a sajat
hataskoriikben intézzék el a korhazon beliil. Dr. Szentendrey 6rnagy a korhaz
vezetésével dr. Takdcs musz orvost, akit Miskolcrdl ismert, bizta meg.”*" Ezek
szerint tehat az utasitas éppen, hogy nem a muszosok legyilkolasara, hanem
tisztességesebb ellatasara vonatkozott. Az eljaras teljesen fiiggetlen Gyarmati
iigyétol — raadasul ugyanezen szoveg Gyarmatit mint verekedo, kegyetlen ke-
retlegényt emliti —, igy a tudatos torzitas lehetsége elvethetd. Szintugy érde-
mes jelezni, hogy a szoveg szerint napokkal a korhaz leégése elott a korhazat
vezetd szemely egy muszos orvos lett, ami nem meglepd, tekintve, hogy mas
muszos korhazakat is vezetett munkaszolgalatos orvos.*® A masik irat a lent tar-
gyalt Szentkatolnay Dezs6 perében maradt meg. Itt Szentkatolnay utal ra, hogy
nem sokkal a korhaz leégése el6tt — 6 marcius végére datalja — ott jart egy ,,ve-
zérkari szazados”, akinek mar nem emlékszik a nevére, s aki annyit adott uta-
sitasba, hogy a betegeknek tobb gyogyszer kellene.?

Ezt koveti az itélet legkevésbé megalapozott része: Gyarmati részvétele a kor-
haz felgyuajtasaban. A vallomasok alapjan a népbirdsag ,.tényként dallapitja meg,
hogy a pajta [ ...] gyujtogatas kovetkeztében gyult ki, hogy a tiiz kitorésekor
a pajtanak egyébként nyitva lévé kapuk be voltak zarva”, s hogy ,,a keret tag-
Jai rovidesen a tiiz kitoérése elott a pajta koriil a szabad ég alatt fekvé munka-
szolgdlatosokat igyekeztek a késébb leégett épiiletbe beterelni”.*® A vallomasok
alapjan Gyarmati ,,a tiiz egész folyama alatt jelen volt, parancsokat osztoga-
tott a keretnek, sot a késobb kifejtendok szerint is tevékenykedett. Bar az, hogy
ki volt az, aki az épiiletet ténylegesen felgyujtotta, a tiizcsovat, vagy egyéb tii-
zet okozo eszkozt elhelyezte, vagy langra lobbantotta, nem dallapithato meg, de
tényként allapitia meg a népbirosag a fent kifejtettek alapjan azt, hogy a tiizo-
kozasnak a kezdeményezdje a legénység kérében a 1l. rendii vadlott [ Gyarma-
ti] volt, és abbol a ténybdl kovetkeztethetden, hogy réviddel a tiiz kitéreése elott
a pajta koriil lattak és a tizvész alatt is mindvégig jelen volt, tevékeny kozremii-
kodése is megallapithato.”?' Az itélet ezen részéhez kevés hozzatennivald van:
nyilvan nincs logikai kapcsolat ak6zott, hogy valaki ,,a tiz egész folyama alatt
jelen volt”, s hogy egyben 0 maga is kezdte a gyujtogatast; raadasul maga az

27 BFL, XXV.1.a.1.1945.1778. Réviden lehet ra utalni, hogy Deutsch szerint majusban is volt latogatas
,.dr. vitéz Csongor ezredes orvos” részérdl, aki pedig a kotszerek mennyiségét kevesellte, ,,rosszallasat
fejezte ki, hogy a betegek nincsenek elég gyakran kotve”.
28 Lasd pl. Rubanyi Imre muszos orvos perét: BFL, XXV.1.a. 2380/1945.
29 BFL, XXV.1.a.1.1945.3435.
30 MNL OL, XX.4.b.NOT.I1.1269/1948.
31 MNL OL, XX.4.b.NOT.I1.1269/1948.

Beliigyi Szemle, 2024/8. 1413



itélet is Onellentmondasba keveredik, mikor Gyarmatit nevezi meg a ,.kezdemé-
nyezoként”, majd tisztazza, hogy a konkrét gyujtogato kiléte ,,nem dllapithato
meg”. S még egyszer: még Gyarmati balassagyarmati vallomasaban is azt alli-
totta, hogy ellene volt a gytjtogatas gondolatanak (ha az egyaltalan felmertilt).

S végiil még egy részt kell megvizsgalni a Réz és tarsai tigyében hozott itélet
kapcsan: eszerint a langolo6 pajtabol kiszaladd muszosokra Gyarmati €s tarsai
tiizet nyitottak. (Bar az itélet rdgzitette, hogy a pajta kapuja vagy kapui be vol-
tak zarva, a bezarasért érdekes modon konkrétan nem itélték el Gyarmatit.) Az
itélet szerint a 16véseknek halalos aldozatai is voltak (erre még visszatériink).
Gyarmati Balassagyarmaton tett vallomasaban nem tagadta, hogy puskaval le-
adott egy lovést, am szerinte ez azért tortént, mert elesett, és a fegyver véletlenil
exponalt. Az itélet ezzel szemben azt rogzitette, hogy ,,Gyarmati LdszIo kezdte
meg a tiizelést”, hogy ,,mindvégig [ ...] géppisztoly volt nala”, nem pedig puska,
s hogy késobb is akadalyozni akarta a sebesiiltek kotozését.

A torténet ezen részéhez néhany megjegyzés és forras. Géppisztolya alapve-
tden nem volt a muszosokat 6rz6 keretnek, noha nem lehetetlen, hogy valaki
géppisztolyt szerezzen a fronton. Masképp emlékezett viszont tobb muszos
orvos az eseményekre — ismét a Gyarmati elleni eljarastol fiiggetleniil. A De-
utsch Béla iigyében megmaradt terjedelmes emlékezés, melyet mar idéztiink,
pusztan figyelmeztetd 16vésekrdl szamol be — nehogy a langolé muszosok fel-
gyujtsak a tobbi épliletet —, agyonlott halottakrdl nem, pusztan eltalalt egyének-
rol. A szoveg szerint a sériiltek ellatasat a zsid6 és nem zsido orvosok és apo-
16k azonnal megkezdték.*> A Mélykuti Orban elleni nyomozasban tobb muszos
orvost és/vagy tilélot is meghallgattak. Laszl6 Jend orvos harom 16tt sériiltet
kezelt, agyonl6tt muszosrdl nem beszélt.** Herczeg Endre tulélé 6sszesen két
16tt sériiltrol tudott.** Az tigyben ismét meghallgattak magat Deutschot is, aki
ekkor arrdl beszélt, hogy ,,a tiizrél ugy értesiiltiink, hogy a mellénk rendelt keret
tagjai riadét rendeltek el a mentésre”.*® Utdbbi szerint tehat a keret nemhogy
akadalyozta a mentést, hanem riadot rendeltek el a muszosok mentésére. Arra,
hogy miért nem tudtak kijutni a muszosok a pajtabol, harom vallomas reflektalt.
Laszlo6 szerint valdban el lehetett torlaszolva az ajto, am ebbdl csak a marad-
vanyok alakzatabol kdvetkeztetett. Deutsch szerint viszont egyszertien ,,a be-
tegek azért nem tudtak kimenekiilni a tiizbol, mivel sulyos flekktifusszal félig
eszméletlen allapotban fekiidtek”. S végiil Haas Egon utalt ra, hogy leddlt ro-
mok torlaszoltak el a kijaratot, de végiil 6 maga is ki tudott jutni.*® A nyomozati

32 BFL, XXV.1.a.1.1945.1778.
33 ABSZTL, 3.1.9. V-102326.
34 ABSZTL, 3.1.9. V-102326.
35 ABSZTL, 3.1.9. V-102326. Kiemelés t6lem — V. L. B.
36 ABSZTL, 3.1.9. V-102326.
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anyagban mindéssze egyetlen tant vallotta a népbirdsag altal is osztott verziot
az eseményekrdl: Katona Szilard kommunista ujsagird, Eckl szazadanak volt
tagja szerint az ajtot lezarta a keret, és szamos muszost agyon is 16ttek (igaz,
mint bevallotta, 6 ott sem volt, hanem egy paraszthazban volt a korhaztiiz alatt).’
Az iigyben Rézt €s Gyarmatit halalra itélték — az itéleteket 1948. augusztus
27-én végre is hajtottak Miskolcon —, Husonyicza pedig ¢életfogytiglani kény-
szermunkat kapott muszosok kinzasaért és egy zsido (a tlizesettol fiiggetlen)
lelovéséért, melyet 1958-ban kegyelembdl 15 év bortonre valtoztattak at.

Szentkatolnay Dezsé pere

A harmadik népbirosagi per, mely targyalta a dorosicsi korhaztiizet, Szent-
katolnay Dezs6 nyugallomanyu hivatasos alezredes pere volt. Rviden lehet
utalni r4, hogy a nyomozasban Gyarmati is vallomast tett, ebben nyilvanvalo-
an kisebbiteni akarta sajat szerepét, hiszen magara teljesen semleges aktorként
utal.*® Szentkatolnay PRO-n tett els6 vallomasa (1945. julius 23.) szerint ,,Do-
rosicsnak ekkor én voltam az allomdsparancsnoka. A t6bb és tobb beteg miatt
a korhaz mind jobban terjedt. [...] A korhazban teljesitett szolgalatot Kovdacs
dpolo. Neki adtam ki azt a rendelkezést, hogy a muszokat l6jje agyon. Arrdl
nincs tudomdsom, hogy Kovdcs ezt végre hajtotta volna [...] Aprilis 8 [utdn
eltavoztam]. Eltavozdasom el6tt az el6bb emlitett Kovdcs apolonak kijelentet-
tem, hogy tavozdasom utan a korhdznak szolgadlo épiileteket gyujtsa fel, hogy ily
modon elpusztuljanak a tetvek és a zsidok. Arra nem adtam parancsot, hogy az
ég0 épiiletekbdl ne engedjék ki a betegeket.”* Ezt masnap Gjabb vallomassal
egészitette ki. Ebben tobbek k6zott ezen sorok szerepeltek: ,,Mind anyai, mind
apai agon svab szarmazasu vagyok. Fiatal korom ota meggydzédéses antisze-
mita vagyok. [...] Antiszemitizmusom hatasara adtam ki Kovacs tizedes do-
rosicsi korhaz apolonak a parancsot a zsidok agyonlévésére és a korhaz fel-
gyijtasara”.** A nyomozati szakaszban nejét, Csulai Erzsébetet is eljaras ala

37 ABSZTL, 3.1.9. V-102326. Mindez persze nem zarja ki, hogy méashol, mas emlékezék is igy véleked-
tek, példaul Zelk Zoltan.

38 BFL, XXV.1.a.1.1945.3435.

39 BFL, XXV.1.a.1.1945.3435.

40 BFL, XXV.1.a.1.1945.3435. Masok is hangstlyoztak a dorosicsi keret vélt svab etnikumat. Lasd példaul
Bihari Jozsef cikkét: , A korhdz fegyveres drei dundntiili svib honvédek voltak” (Uj Elet, 1983. novem-
ber 1., 3.). Itt érdemes utalni ra, hogy az dsszes, népbirosagi eljarasokbol ismert dorosicsi kerethonvéd
budapesti vagy észak-magyarorszagi sziiletésii volt, és csaladneviik, illetve sziileik csaladneve szlav
szarmazast feltételez. Bar nem keretek voltak, hanem szazad- és zaszloaljparancsnokok, de Eckl erdélyi,
Szentkatolnay pedig hevesi szarmazasu volt. Utobbi egyébként utalt ra, hogy a ,,svab” szot a detektiv
forszirozta, 6 maga nem tudott németiil, ahogyan mar sziilei sem. BFL, XXV.1.a.1.1945.3435.
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vontak: a gyanu szerint férje az 6 utasitasara kottetett ki munkaszolgalatosokat.
(O maga tagadta ezt, am férje elismerte az elézetes letartoztatasban tett vallo-
masaban.*') A vadiratot ennek megfelelden fogalmaztak meg. Annak nem csak
az volt a része, hogy Szenkatolnay svab (,,1. r. terhelt erésen nemzeti szocialis-
ta felfogasu, zsidoellenes beallitottsagi ember volt — ez nem is csoda, hiszen
vallomdasaban maga mondja, hogy ugy apai, mint anyai agon svab szarmaza-
su”), de az is, hogy ,,a dorosicsi tifuszkorhaz felgyujtasara és a menekiilni aka-
rok agyonloveéseére is I r. terhelt adta ki a parancsot”.** A vadirat szerint neje
a vadlott ,,rossz szelleme” volt.* A vadiratot Ferencz Tibor népligyész irta, aki
maga is a munkaszolgalat tulélgje volt.*

A targyalason a terheltek mar mast vallottak. Szentkatolnay itt vilaigosan tagadta,
hogy koze lett volna a korhaztiizhoz. Szerinte a korhaz a ,,munkaszolgalatosok
gondatlansagabol” gyulladt fel. Mint utalt ra, a vallatas soran ,,megkinoztik”,
ezért visszavonja nyomozati szakaszban tett vallomasat. A periratokban nincs
nyoma annak, hogy a megkinzasra tett megjegyzését ellendrizték volna, orvo-
si vizsgalatrol nem esik sz6.* Mint itt tisztazta, neje sosem szolt bele ,,katonai
tigyekbe”. Neje hasonldan vallott a targyaldson: férjével mindossze egyszer
nyaralt egyiitt szolgalati teriileten, és sosem sz0lt bele férje munkajaba.*® A vad
tanui alig reflektaltak a dorosicsi tiizre, féleg a muszosok megverése volt a val-
lomasok témaja.*” Pusztan egy tanu allitotta, hogy hallomasbdl tudja: a vadlott
utasitasara gyujtottak fel a korhazat.*® Az elséfoku itélet szerint Szentkatolnayt
halalra, nejét pedig 6t év kényszermunkara itélték. Erdekes modon a népbirésag
bizonyitékként fogadta el az el6zetes letartoztatasban tett vallomasokat — azaz
azt a szoveget is, ahol Szentkatolnay beismeri a korhaz felgyujtasat —, de az ité-
let mégsem utalt egyaltalan Dorosicsra, a haldlos itéletet muszosok kinzasaért
kapta. Az itélet tényallasként kezelte, hogy neje ,,uszitotta” 6t a muszosok ellen.*’

Az gy igy is, ugy is a NOT elé keriilt volna, mert a tanacsvezet6 bird, Kés-
marky Emé 1946. aprilis 11-én kiilonvéleményt nyajtott be: eszerint Szentkatol-
nay biintetése aranytalan, ugyanis ,,olyan adat nem meriilt fel, hogy ténykedése

41 BFL, XXV.1.a.1.1945.3435.

42 BFL, XXV.1.a.1.1945.3435.

43 BFL, XXV.1.a.1.1945.3435.

44 ABSZTL3.1.9.V. 129355/b.

45 Szentkatolnay és neje legalabb kilenc tanu, koztiik a Szentkatolnayt ellatd orvos idézését kérték a per-
ben, erre nem keriilt sor. BFL, XXV.1.a.1.1945.3435.

46 BFL, XXV.1.a.1.1945.3435.

47 Roviden lehet utalni ra, hogy egy ettdl fliggetlen, debreceni perben is tobb tanu allitotta: Szentkatolnay
szigort zaszloaljparancsnok volt, aki sokszor biintette a muszosokat. Az igyben Szentkatolnay is val-
lomast tett, de a korhaztiizet a per csak egészen futdlag emliti. HBML, XXV. 1. 512/1945.

48 BFL, XXV.1.a.1.1945.3435.

49 BFL, XXV.1.a.1.1945.3435.
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kovetkeztében emberéletben esett volna kar”.*° Ez sajatos vélemény volt, hi-
szen a népbirdsag elfogadta a nyomozati szakaszban tett vallomast, ott pedig
Szentkatolnay elismerte a tobb szdz dldozattal jaré korhazi gyujtogatast. Az ité-
lettel szemben Szentkatolnay kegyelmi kérvénnyel élt — ebben kiilonds moédon
direkt utalt arra, hogy nem felelds a dorosicsi eseményekért, noha azok nem
képezték az itélet részét —, neje pedig fellebbezett. Az itélet Csulai Erzsébetre
vonatkoz6 részét a NOT 1947. szeptember 3-an megsemmisitette, s a holgyet
szabadlabra helyezte. Csulai igy 1945 novemberétdl majdnem két évet toltott
szabadsagatol megfosztva, részben rabkorhazban, ugyanis mint egy beadvanya-
ban irta, a vadak hatasara idegOsszeroppanast kapott. Szentkatolnay biintetését
a koztarsasagi elndk életfogytiglani kényszermunkara valtoztatta.>!

A peranyaghoz tartozik még egy hosszas beadvany, melyet Szentkatolnay irt
a népbirdsagnak. Ebben utal ra, hogy minddssze két napot volt Dorosicsban, s
mikor kitort a tiiz — ezt 6 majus 1-re datalta — mar hetek 6ta mashol jart. Szent-
katolnay utalt ra, hogy akar névtévesztés is torténhetett: ,,Hallomdsbol tudom,
hogy egy fatadlis tévedeés és félreértés az oka az egésznek, mert ezen dorosicsi
korhaznak a parancsnoka egy Szentkatolnay 6rnagy-orvos volt, de nem én, én
zaszloaljparancsnok voltam, csak orvos lehet korhazparancsnok. Csodalatos té-
vedés, hogy a kérhdazparancsnokot is Szentkatolnay Dezsének hivtak” %2 Ugyan
masik Szentkatolnay Dezs6t nem taldltunk, de Miskolcon valdoban népbirosag
elé allt Szentkatolnai (Sztoklasz) Gy6zo nyugallomanyu orvos ezredes. A vad
vele szemben teljesen mas volt (a miskolci hadikérhaz Vagsellyére valo tele-
pitése 1944 novemberében), de ez alol felmentették, mert csak parancsot tel-
jesitett, és ezt a NOT helyben is hagyta.’® A peranyagbol nem deril ki, volt-e
koze Dorosicshoz. Erdekesség, hogy a néveserére valé utalas nem hangzott el
Szentkatolnay targyalotermi védekezésében, az viszont valahogy mégis tudo-
masara jutott a jol értesiilt kommunista ujsagironak — egyben a munkaszolga-
lat taléléjének, s késobb az allambiztonsag ligyndkének —, Zsadanyi Oszkar-
nak. Zsadanyi igy irt Dorosics kapcsan az Uj Elet hitkozségi lapban: , higgyék
el, annyira mindegy, hogy az elsd vagy a masodik szamu Szentkatolnay pribe-
ket itélik el azert a dorosicsi tizért”, mert a 1ényeg, hogy ,,ravilagitott, hogy
[...] nem munkara, hanem megsemmisitésre hurcoltdk el” a muszosokat. A cikk
hangstlyozta: ,,nem a németek, nem a nyilasok, hanem Horthy tisztjei avattak

fel a békés falut a szornytiségek szimbolumavd” >

50 BFL, XXV.1.a.1.1945.3435.

51 BFL, XXV.1.a.1.1945.3435.

52 BFL, XXV.1.a.1.1945.3435.

53 MNL OL, XX.4.b.NOT.VI.1556/1947.

54 Uj Elet, 1947. szeptember 18. Kiemelés az eredetiben — V. L. B.
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Talan volt ott masik Szentkatolnay, talan nem, a rendelkezésre allo adatokbol
nem allapithaté meg. Erdemes viszont részletesen idézni Szentkatolnay bead-
vanyanak azon részét, mely az el6zetesben tortént vallatdsanak koriilményeit
irja le, s mely segit kontextusba helyezni beismerd — késébb visszavont — val-
lomasat, svab szarmazasara tett degradald utalésait, illetve a tényt, hogy még
a népbirdsag sem merte konkrétan a dorosicsi tizért halalra itélni. Errdl igy irt
az ekkor 58 éves nyugalmazott tiszt: ,,/9435. julius 10-én a lakasomrol vittek
orizetbe a VIII. ker. kapitanysdagra, innen vittek at az Andrassy ut 60-ba, aho-
va kb. 12-kor érkeztiink be. Még ezen a napon kb. 16 orafkor] »kihallgatasra«
vittek az I. emeletre. A detektivszobaba belépve a kisérom igy szolt hozzam: »No
itt vagy, piszkos gazember?« Tiltakoztam ez ellen a modor ellen, mire hirtelen
ketoldalrol ugy iitéttek arcul, hogy az orrom betért. Az orrom még ma (augusz-
tus 14-én is) faj és eltorzulast mutat. Ezutan leguggoltatott és hosszu ideig igy
beszélt velem. Az orrom vére kézben a ruhdamra és a padlora folyt.”>

Ezt kovetden egyéb részleteket oszt meg az iratban, példaul, hogy neje elleni
vallomasra akartdk rabirni. Mikor ezt megtagadta ,,t0bbszor a fejemre és a két
fiilemre ditott. [...] Egy masik detektiv egyidejiileg a hatam mogott allva okol-
lel a hatamat verte és tobbszor beléem rugott.” ,, Ezutan a cipémet le kellett vet-
nem, harman a kezem megkotozték a terdem alatt, majd a hdatamra fektettek és
harman egymast felvaltva gumibottal verték a talpamat. Ekkor sem ismertem
el azt, amit a Feleségemre mondott. A kotelekemet ekkor feloldottak”. ,, Majd
ezt kérdezte: »yHogy adtal parancsot diszno kutya a korhaz felgyujtasara és
a muszosok agyonlovésere?« Valaszom: »én ilyen parancsot soha senkinek
nem adtam.« »Nem adtal?!« »Nem!«”. »No gyeriink csak!« Kijelentésemmel
egyidejiileg ujra megkétoztek, de most a térdem alatt egy kb. kétujjnyi vastag
rudat is dugtak at és annak a végét két asztalra helyezték. Ennek kévetkeztében
én iszonyuan kellemetlen érzéseket érezve fejjel lefelé a levegében logtam. Ez-
utan harman, egymast haromszor felvaltva gumibottal verték a talpamat. Keét-
szdz és egynéhany iitést szamoltam meg. Kozben felvaltva ismételték az elobbi
ket kérdest. A valaszom »nem« volt. Ezutan elaléltam. Magamhoz téritettek és
tjra verték a talpamat, ismételve az elobbi ket kérdest. Kozben az egyik torkom-
ra lépett. Ekkor egész dssze voltam mar verve, hogy minden erkolcsi és fizikai
erom elhagyott és kenyszeriilve voltam elismerni, hogy a feleségem kivansaga-
ra egy muszt megfenyitettem, és hogy parancsot adtam a korhaz felgyujtasara, és
a muszosok agyonlovésére egy, a korhdzhoz tartozo tizedesnek”.> A verés més-
nap folytatodott, ekkor mar ,,egy néi nyomozo és 4 egykori munkaszolgalatos”

55 BFL, XXV.1.a.1.1945.3435.
56 BFL, XXV.1.a.1.1945.3435.
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kinozta — noha nem deriil ki, honnan tudta, hogy kinzoi volt muszosok. Szent-
katolnay szerint Ujra felkototték és addig verték, amig ,,0sszecsinaltam maga-
mat a kinzasok kévetkeztében” >’ A beadvany szerint julius 24-én és augusztus
9-én Gjra megverték. A verések hatdsara eszébe jutott, hogy megdli magat, és
az egyik nyomozo utalt is ra kinzasa kozben, hogy mar vertek agyon embere-
ket vallatas alatt az Andrassy Ut 60-ban. ,,Egyszeriien a dolgod feldl is jelentem,
hogy ongyilkos lettél”.*

Szentkatolnay a fizikai mellett a lelki nyomasgyakorlasrol is beszamolt. A nyo-
mozok atadtak neki egy levelet bantalmazasakor, melyben az allt, hogy a neje
mérget vett be, és haldoklik. ,,Kértem, hogy engedjenek ki, szeretném latni,
megcsokolni. Kérelmemet a detektivfeliigyelé megtagadta”.” Késobb kideriilt,
hogy ez hazugsag volt. Szentkatolnay utalt ra, hogy 46 éves nejét is megverték
a vallataskor, de ezzel neje a targyalason nem érvelt. Itt roviden lehet még ra
utalni, hogy egy masik beadvanyaban arrdl panaszkodott, hogy jegygytrijiiket
elvették téle és feleségétol, s azt nem adtak vissza.®® Ez nem tiinik meglepdnek,
mas, az Andrassy ut 60-ban megkinzott rabok is beszamoltak értékes szemé-
lyes targyaik eltlinésérél, az tigyben bels6 vizsgalat is indult.®!

Az 6sszegabalyodo narrativak egyaltalan nem zavartak a korabeli sajtot. A Fel-
videki Népszava megirta, hogy a vadirat szerint Réz és Gyarmati voltak felel6sok
a ,.gyilkos sortiiz[ért] a felgyujtott korhdazbol menekiil betegekre”.%* A Kossuth
Népe is tisztazta, hogy a halalos itéletet a dorosicsi ,,haldltaborban’ tortént gyil-
kossagokért kaptak.®* Majd kivégzésiik utan igy irt a Vildgossdg: ,,Felakasztot-
tak a ket dorosicsi tomeggyilkost, akik felgyujtottik a dorosicsi tifuszkorhdazat
és az égo épiiletbol menekiilo munkaszolgalatosokat géppisztollyal lelo6voldoz-
ték”.% Pedig a Felvidéki Népszava mar 1945-ben megirta, hogy ,,/943 marciu-
saban [sic!] a dorosicsi barakktaborban az éhségtdl, fagytol és tifusztol elgyo-
tort munkaszolgalatosok fekiidtek tehetetleniil, Szentkatolnai Dezsé, parancsnok
gépfegyveresekkel vétette koriil a tabort és parancsot adott a felgyujtasara. Az
€g0 hazakbol menekiilo munkaszolgadlatosokat sortiizzel kergette vissza a biz-
tos tiizhaldlba.”% Majd ismét a Kossuth Népe 1946-ban: ,,Kotélhaldalra itélték
Szentkatolnai munkaszdszIloalj parancsnokot [...] a vadirat szerint 6 volt az, aki

57 BFL, XXV.1.a.1.1945.3435.

58 BFL, XXV.1.a.1.1945.3435.

59 BFL, XXV.1.a.1.1945.3435.

60 BFL, XXV.1.a.1.1945.3435.

61 ABSZTL,3.1.9. V. 129355/b.

62 Felvidéki Népszava, 1947. szeptember 19.
63 Kossuth Népe, 1948. junius 27.

64 Vilagossag, 1948. augusztus 29.

65 Felvidéki Népszava, 1945. jalius 22.
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felgyujttatta a dorosicsi munkaszolgalatosok korhazat, melyben a szerencsét-
len betegek benn égtek”. Utdbbi cikk nem felejtette el tisztazni, hogy az erede-
ti csaladnév német volt.®

Szentendrey Laszlo pere

Végiil Szentendrey (Vlasics) Laszl6 orvos 6rnagyot tavollétében vadoltadk meg
¢s itélték el, kovetkezésképpen peranyaga is igen rovid. A nyomozati sszefog-
lalé szerint nem tudtdk megerdsiteni a muszos tanuk, hogy a korhazat Szent-
endrey utasitasara gyujtottak volna fel.®” A vadirat szerint ,, a dorosicsi korhaz
leegését neki jelentették, mint parancsnoknak”, azt ,, gyujtogatas okozta” — de
nem tette egyértelmiivé, milyen szinten tartotta felelésnek Szentendreyt. Az
itélet hivatkozott a Réz-perre is, és arra jutott, hogy ,, 1943. tavaszan vadlott
volt a [...] dorosicsi korhaznak parancsnoka”, ez utdbbit felgyujtottak, s vad-
lott ,,a tiizeset utan olyan utasitisokban és kitanitasokban részesitette az orse-
get, hogy a tiiz miatt akkor senkit sem vontak felelosségre. A tiiz és az azt koveto
l6véldozés tobbszaz munkaszolgalatos haldlat okozta. Vadlott ezen cselekede-
teivel a Nbr. 15. §. 2. pontja szerinti népellenes biintett ténydlladeéki elemeit ki-
meritette”.%® Itt ismét nem teljesen vilagos, milyen feleldssége volt a korhaz-
tlizben, de annyi bizonyos, hogy ez az itélet is megnevezett egy tjabb embert,
mint kérhdzparancsnokot. A lapok megirtak, hogy elitélték ,, a dorosicsi korhaz
parancsnokat”, részletekbe nem mentek bele.® Megjegyzend6, hogy Aigner Jo-
zsef orvos zaszlos perujitasi tigyében a Hadtorténelmi Intézet 1962-ben szakvé-
leményt allitott ki, mely szerint: ,, 4 perujrafelvételhez kért egyik nyilatkozatbol
kideriilt, hogy a 117-es [korosztyenyi] tabori korhaz parancsnoka Szentendrey
LaszIlo drnagy volt. Ez a név szerepel a korhazi értesiton is. Kutatasaink soran
talaltunk két kortorténeti lapot, melyen dr. Szentendrey LaszIo szazados alairad-
sa talalhato 1942-b6l. [...] A két alairas teljesen eliit egymdastol, természetesen
az is lehetséges, hogy két dr. Szentendrey LdszI6 volt.”™

66 Kossuth Népe, 1946. aprilis 12.

67 MNL BAZML, XXV. 4. 34. doboz 20/1948.
68 Uo.

69 Eszak-Magyarorszag, 1948. december 31.
70 CSML CSM Féiigyészség B. 10244/1961.
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Magyarazat-lehetéségek a dorosicsi tragédiara

A dorosicsi korhaztlizre a fennmaradt népbirdsagi iratok alapjan tobb magya-
razattal szolgalhatunk. Az egyik a legkézenfekvdbb: mint a kiillonb6z6 eljara-
sokban a vad tantinak egy része, a nyomozati szakaszban tett vallomasok, il-
letve mas, az eljarasoktol fiiggetlen emlékezések — DEGOB, mas emlékezések
(Loéwy, 2014) —allitjak, a keretlegénység vagy egyes tisztek kitervelték a korhaz
felgyujtasat, esetleg a kerethonvédek fels6bb utasitasra cselekedtek, a korhaz
ajtajat vagy ajtajait valamilyen modon eltorlaszoltak, a koérhazat a betegekre
gyujtottak, s végiil a menekiiloket lel6tték, illetve a betegek mentését akada-
lyoztak. A céljuk a munkaszolgélatosok kiirtasa volt.

Ez a magyarazat viszont tovabbi kérdéseket vet fel, melyekre a peranyagok
nem tudnak megnyugtat6 valaszt adni. Kik tervelték ki a korhaz felgyujtasat?
Ha elfogadjuk, hogy Ecklt legitim eljaras keretében mentették fel, akkor is el-
hangzik tobb név: Gyarmati, ,,Brandenburg” vagy Szentkatolnay. A felgyujtast
Gyarmati ,,Brandenburgra” fogta egy jogerdsen elfogadott vallomasban, Szent-
katolnay pedig magara vette egy szintigy jogerésen elfogadott vallomasban.
Melyik éllitas a helyes? Es ha elfogadjuk, hogy Szentkatolnaybol erdszakkal
verték ki a vallomast, akkor kicsoda ,,Brandenburg”, akinek sem a neve, sem
a rendfokozata nem stimmel? Ha azonos Bandenburg Jozseffel, akkor miért
nem folytattak vele szemben nyomozast? Hogy lehetséges, hogy Gyarmati volt
a korhazparancsnok, ha nem volt orvos, s rendfokozata is igen alacsony volt? S
ha a Szentendrey-per itélete hivatkozott a Réz-per anyagara, hogyan juthattak
arra, hogy Gyarmati és Szentendrey egyszerre volt a korhdz parancsnoka? S
ha valdban a keret 16tte le a menekiil6 muszosokat, honnan volt gépfegyveriik?
Miért szamoltak be a perektdl fliggetlen nyomozas keretében muszos orvosok
alig néhany 16tt sériiltrdl, halottr6l? Miért vallottak egyes orvosok, hogy a keret
segiteni akart a sériilteken? Amennyiben valdban a muszosok megsemmisité-
se volt a cél, miért csak az egyik korhazat gyujtottak fel? (A legtobb forras az
egyes szamu pajtakorhdzat nevezi meg a tragédia helyszineként.) Miért hagy-
tak életben olyan sok mas muszost? (A legtobb forras tobb ezer fében hataroz-
za meg a muszosok szamat.”) Es egyaltaldn: ki adna utasitast egy barakktelepen
gyujtogatasra késo tavasszal? Mint Gyarmati utalt ra: az ilyesmi valoban a tob-
bi épiilet leégésével €s a nem zsidd személyzet halalaval fenyegethetett volna.

A korhaztlizre tovabbi magyarazatok is lehetségesek. Mint utaltunk ra, a kor-
haztliz utani honvédségi nyomozas arra jutott, hogy a muszosok cigarettaztak,
¢és egy baleset folytan égett le a korhaz. Itt érdemes utalni ra, hogy nem csak ez
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a nyomozas jutott hasonld eredményre. A Mélykuti Orbannal szembeni nyomozas
soran Lugosi Laszl6 muszos orvos vallotta, hogy kdzvetleniil a korhaztiiz utan
6 maga is dohanyzasra gyanakodott.” Itt lehet utalni egy érdekes adatra, mely
egy, a dorosicsi eseményektdl teljesen fiiggetlen népbirdsagi perben hangzott
el. A Miskolci Népbirosagon zajlott egy féhadnagy pere, akit szovjet civilek-
kel szembeni kegyetlenkedés vadjaval itélték halalra, és végeztek ki 1948-ban.
Ugyan a perben szamos problémas elem, koncepciézus motivum keriil eld, mégis
érdemes foglalkozni két vallomassal, hiszen a vadnak nem képezte részét a do-
rosicsi korhaztiiz, tehat nem volt okuk hazudni a tantiknak ezen részlet kapcsan.
Az eljarasban Paktorovics Gyula muszos arrol beszElt, hogy ,, a fel nem robbant
aknakat és bombdkat [ ...] egy szekéren Dorosicsba szallitottuk és a tifusz korhaz
udvaran helyeztiik el a robbandszereket”.” Ugyanebben az eljarasban Koérosi
Endre muszos arrdl tett vallomast a PRO-n, hogy a kérdéses fohadnagy ,, a fel
nem robbant lovedékeket” a muszosokkal egyiitt ,, a szomszédban [évé dorosi-
csi korhazba szallittatta”.™ Az eljarasban nem meriilt fel, hogy a kérdéses f6-
hadnagy egyaltalan jelen lett volna Dorosicsban, vagy barmifajta koze lett vol-
na a kérhaztiizhoz. Rothbart Sdndor muszos orvos ezen feliil a Mélykuti Orban
elleni eljarasban homalyosan utalt ra, hogy a pajtaban vagy gytlékony anyago-
kat taroltak, vagy pedig a pajta erdsen gytlékony szerkezet volt.” A gyulékony
anyagok vagy robbandszerek jelenléte magyarazatot adhat arra, hogy a cigaret-
tazasbol miért lett ilyen hamar tlizvész, igaz, robbanasokrdl a forrasok nem sza-
molnak be. A robbandszerek jelenlétét tehat csak egy lehetséges magyarazatként
tudjuk kezelni, mely a népbirdsagi eljarasok egyike soran elékertilt.

A fentiekhez még egy lehetséges forgatokonyvet kell hozzatenni. A fron-
ton &jjel kigyulladt tabori korhdz nyilvan masokban is felvethette a szabotazs,
esetleges partizantamadas lehetéségét. Deutsch Béla mar idézett leirasa szerint
a korhaz leégése utan ,,hirtelen auton megjelent egy német kiilonitmény. Pilla-
natok alatt géppisztolyos katondk vették koriil a leégett istallo mellett lévo 1V-
es kolhozt. Amint kb. 10 perces magyardzkodas utan kideriilt, azt hitték, hogy
partizan tamadasrol van szo. Mikor megtudtdk a valot, nyugodtan elvonultak.
Kozben azonban a 1V-es kolhozban lévik sszefiiggést lattak a tiiz és a német
katondk megjelenése kozott és meg voltak gyézédve, hogy most rajtuk a sor.”’
Ez két kdvetkeztetésre enged: az egyik, hogy a kérhaztiiz utan egy harmadik
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narrativa is labra kapott, mely szerint a kdzelben tartdzkodé németek felelhettek
a tomeggyilkossagért. A masik: a keret okkal gyanakodhatott szovjet partizanok
jelenlétére a tdmadas soran. Megtorténhet, hogy a 16voldozes a keret partizan-
tamadas miatti panikreakciojanak eredménye volt, noha megjegyzendd, hogy
a Jad Vasem gyfijtése szerint egyetlen dorosicsi elhunyt muszos sem lett 16tt
seb aldozata.”” Roviden hozzatehetd, hogy Bihari Jozsef muszos emlékirataban
beszamolt arrol, hogy legalabb egy mésik esetben megtortént a felel6tlenség-
bol fakado pajtatliz: emlékezése szerint a keleti fronton hallotta a (Dorosicstol
fiiggetlen) torténetet, miszerint 24 muszos égett benn egy pajtaban, amely ci-
garettazas miatt gyulladt ki. Bihari arrdl irt, hogy latta is az aldozatok tomegsir-
jat.” Persze egyfajta ,,vandormotivumrol” is szo lehetett. Csaszar Janos honvéd
fotorzsdrmestert 1945 juliusaban allitottak népbirosag elé Szegeden, a vadirat
szerint — tobbek kozott — 300 beteg munkaszolgalatosra ragyujtott egy pajtat
a bori koncentraciés tiborban. Am a targyalds soran a koronatant, Nagyszegi
Laszl6 visszakozott, mondvan: ezt csak szobeszédbdl hallotta. Sajnos nem de-
ril ki, hogy konkrétan ezért is elitélték-e Csaszart, ugyanis az itélet hianyzik
a peranyagbol, mindenesetre Csaszart halalra itélték, és 1945. augusztus 3-an
kivégezték.” Varkonyi Istvan harkai zsid6 rend6r népbirdsagi perében szint-
ugy elékertilt, hogy a németek allitolag fel akartak gyujtani a tifuszos barakkot.*

A fent targyalt eljarasokkal nem az a probléma, hogy a magyar honvédek kozott
keresték a dorosicsi korhaztiiz feleldseit. Konnyen elképzelhetd, hogy tényleg
felgyujtottak a dorosicsi pajtakorhazat, hogy tényleg lezartak a pajta ajtajat, és
hogy tényleg tiizet nyitottak a menekiilé zsidokra. Onmagaban nem is az a prob-
1éma, hogy egy cselekmény miatt tobbeket itéltek el, esetleg tobb eljarasban
(ennek, kiilondsen a meglehetdsen sajatos performa, a népbirosag esetében le-
hetett volna akar tényleges tobbes elkovetdi alakzat esetén is az eljarasbeli oka).
A probléma, hogy az azonos cselekményre vagy cselekményrészre jogerdsen
megallapitott tényallasok egymastol kiilonbdznek vagy esetenként egymast ki-
zardak. Ezen feliil olyan dolgokat is be akartak bizonyitani — példaul Gyarmati
taborvezet6i mivoltat, vagy egy nem 1étezd ,,vezérezredes™ utasitasat a korhaz
felgyujtasara —, melyek nemes egyszeriiséggel az objektiv tényeknek nem fe-
leltek meg. Hogy ki a felelds a korhaz leégéséért: a kérdést maig homaly fedi.
A tobb éves kutatomunka végén pontosan ugyanannyit tudunk elmondani a tra-
gikus eseményekrol, mint elotte: 1943. aprilis 29-én este 10 és 12 éra kozott
leégett a dorosicsi pajtakorhaz, legalabb 396 munkaszolgalatos halalat okozva.

77 YVA, 0.41/1317.

78 YVA, 0.33/10887.

79 MNL CSML XXV.8. 206/1945.
80 BFL XXV.1.a. 1754/1947.

Beliigyi Szemle, 2024/8. 1423



Felhasznalt irodalom

Allambiztonsagi Szolgalatok Térténeti Levéltara, 3.1.9. V-102326.

Allambiztonsagi Szolgalatok Térténeti Levéltara, 3.1.9. V. 129355/b.

Budapest Févaros Levéltara, VII.5.e.1950.1573.

Budapest Févaros Levéltara, VII.5.e.1950.6882.

Budapest Févaros Levéltara, XXV.1.a. 1754/1947.

Budapest Févaros Levéltara, XXV.1.a. 2380/1945.

Budapest Févaros Levéltara, XXV.1.a.1.1945.608.

Budapest Févaros Levéltara, XXV.1.a.1.1945.1428.

Budapest Févaros Levéltara, XXV.1.a.1.1945.1679.

Budapest Févaros Levéltara, XXV.1.a.1.1945.1778.

Budapest Févaros Levéltara, XXV.1.a.1.1945.3435.

Budapest Févaros Levéltara, XXV.1.a.5.1949.301.

Budapest Févaros Levéltara, XXV.1.b. 507/1947.

Braham, R. L. (1997). 4 népirtas politikdja: a holocaust Magyarorszagon. 2. Belvarosi Kvk.

Csongrad Megyei Foiigyészség, B.10244/1961.

Deportaltakat Gondozd Orszagos Bizottsag, 3028.

Hajdt-Bihar Megyei Levéltar, XXV. 1. 512/1945.

Léwy D. (2014). Valdjaban mi is tortént Dorosicsban? A hetven évvel ezeldtti vizsgalat meg-
bizhatosaga. Kritika, 43(1-2), 2—6.

Magyar Nemzeti Levéltar Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Levéltara, XXV.4. 224/1945.

Magyar Nemzeti Levéltar Borsod-Abatij-Zemplén Megyei Levéltara, XXV. 4. 20/1948.

Magyar Nemzeti Levéltar Csongrad Megyei Levéltara, XXV.8. 206/1945.

Magyar Nemzeti Levéltar Csongrad Megyei Levéltara, SZMB 2463/1950.

Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara, XX.1.b.Nfii.1470/1947

Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara, XX.4.b.NOT.VI.1556/1947.

Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara, XX.4.b.NOT.I1.1269/1948.

Sz. N. (1945, julius 22). Felvidéki Népszava.

Sz. N. (1946, éprilis 12). Kossuth Népe.

Sz. N. (1947, szeptember 18). Uj Elet.

Sz. N. (1947, szeptember 19). Felvidéki Népszava.

Sz. N. (1948, junius 27). Kossuth Népe.

Sz. N. (1948, augusztus 29). Vilagossag.

Sz. N. (1948, december 31). Eszak-Magyarorszdg.

Sz. N. (1962, jalius 1). Uj frds.

Yad Vashem Archives, 0.33/10887.

Yad Vashem Archives, 0.41/1317.

1424 Veszprémy Laszl6 Bernat: Langok a sotétben
Elhibazott népbirdsagi eljarasok az 1943. aprilis 29-i dorosicsi korhaztiiz kapcsan



A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Veszprémy L. B. (2024). Langok a sotétben Elhibazott népbirdsagi eljarasok az 1943. aprilis
29-i dorosicsi korhaztiiz kapcsan. Beliigyi Szemle, 72(8), 1405-1425. https://doi.org/10.38146/
BSZ-AJIA.2024.v72.i8.pp1405-1425

Nyilatkozatok

Osszeférhetetlenség
A szerz6 nem jelentett Osszeférhetetlenséget.

Finanszirozas
A szerz6 nem kapott pénziigyi tamogatast a kutatashoz, a szerzéséghez és/vagy a cikk pub-
likalasahoz.

Etikai nyilatkozat
Jelen cikkhez nem kapcsolodik adatkészlet.

Nyilt hozzaférésrol szol6 tajékoztatas
Jelen cikk a Creative Commons Attribution 4.0 International License (CC BY NC-ND 2.0)
(https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/) feltételei szerint publikalt Open Access
kézlemény, melynek szellemében a cikk barmilyen médiumban szabadon felhasznalhato,
megoszthato és tjrakozolhetd, feltéve, hogy az eredeti szerzo és a kozlés helye, illetve a CC
License linkje feltiintetésre keriilnek.

Levelezé szerzé
A cikk levelez6 szerzéje Veszprémy Laszlé Bernat, aki a veszpremyl@gmail.com e-mail ci-
men érhet6 el.

Beliigyi Szemle, 2024/8. 1425


https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2024.v72.i8.pp1405-1425
https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2024.v72.i8.pp1405-1425
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
mailto:veszpremyl@gmail.com




DOI: 10.38146/BSZ-AJIA.2024.v72.i8.pp1427-1445 @@@@
BY NC ND

A helyi kozbiztonsag megteremtésének részesei,
a vagyonvédelmi alapitvanyok

Asset protection foundations are part of the creation
of local public safety

Andras Hunor Lehel

sajtoreferens, rendor szazados
Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Rendér-fokapitanysag
lehel5@freemail.hu

mt | i
mt |

Absztrakt

Cél: A tanulmanyban a szerz6 az altalanos rendérségi feladatok ellatasara 1ét-
rehozott szerv és a komplementer rendészeti szervek egyiittmiikodését mutat-
ja be —egy lehetséges jo példan keresztiil —a Tiszakécskei jarasban, részletezve
a helyben miikd6 vagyonvédelmi alapitvany miikodését.

Moédszertan: A témakor feldolgozasdhoz a vonatkozé nemzetkozi €s hazai
szakirodalom attekintése és elemzése jelentett segitséget. A visszatekintd elem-
zést kovetden kertiil sor az iratelemzésen ¢€s interjukon keresztiil beszerzett in-
forméaciok ismertetésére az alapitvanyra vonatkozdan.

Megallapitasok: A hatékony biinmegeldzési tevékenységben és a helyi koz-
biztonsag megteremtésében a renddrségen kiviil kulcsfontossagu szerepl6 az
onkormanyzat és a maganbiztonsagi szektor. Az egymasra timaszkodo és egy-
mas tevékenységét kiegészitd szereplok kdzosen tobb sikert tudnak elérni, mint
kiilon-kiilon.

Erték: A komplementer rendészeten beliil az Snkormanyzati rendészet egy el-
hanyagolt téma, de emellett a vagyonvédelmi alapitvanyokra is méltatlanul ke-
vés figyelem harul. Egy jol miikddd vagyonvédelmi alapitvany nagyban hoz-
z4jarul a helyi kozbiztonsag megteremtéséhez.

Kulcesszavak: komplementer rendészet, helyi kozbiztonsag, rendészet, dnkor-
manyzati rendészet

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2023. 06. 30. Atdolgozas: 2023. 08. 14.
Elfogadas: 2023. 08. 29.
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Abstract

Aim: In the study, the author presents the cooperation of the body established
to perform general police tasks and the complementary law enforcement agen-
cies in Tiszakécske district, detailing the operation of the property protection
foundation operating in the area, through a possible good example.
Methodology: The review and analysis of the relevant international and do-
mestic literature helped the author to process the topic. After the retrospective
analysis, the information obtained through document analysis and interviews
regarding the foundation will be presented.

Findings: Apart from the police, the municipality and the private security sec-
tor are key players in effective crime prevention activities and the creation of
local public safety. Actors who rely on each other and complement each other’s
activities can achieve more success together than individually.

Value: Within complementary policing, municipal policing is a neglected top-
ic, but asset protection foundations also receive undeservedly little attention.
A well-functioning asset protection foundation contributes greatly to local pub-
lic safety.

Keywords: complementary policing, local public safety, policing, municipal
policing

Bevezetés

Finszter Géza felosztasa szerint Europaban a tagallamok kozott a bliniildozés
mitkodési modelljeit tekintve kétfajta rendészeti modellel talalkozhatunk. Egy-
részrol 1étezik a decentralizalt angolszasz dnkormanyzati modell, valamint meg-
talalhat6 a centralizalt kontinentalis allamrenddrségi forma is (Finszter, 2006).
A modern renddrségek eldtorténetében angolszasz, illetve kontinentalis fejlo-
dési teriilet lelhet6 fel. Anglidban 1066-t61 beszélnek eldszor sheriff, azaz me-
gyei rendOrféndk beosztasrol. Szintén innen ered a constable allas, ami ugyan
istallomestert jelentett korabban, mégis ezen személyek segitették a helyi sher-
iff munk4jat. A londoni rendorség torténete 1739-t61 szamithato, amikor létre-
hoztak a rend6rbiroi hivatalt.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok rendérsége szintén az angolszasz mintara szer-
vez6dott, az elsé tisztviselok itt is a sheriff és a constable voltak. Ma az Egyesiilt
Allamokban azonban a sheriff szerepe tartomanyonként véaltozo, de legtobb he-
lyen a régi6 renddrfénoke, aki valasztott tisztviseld, €s az dnkormanyzatnak van
alarendelve. Az amerikai rendvédelmi rendszer igen bonyolult, mivel a sheriff
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(6nkorméanyzati rendér) mellett a legtobb allamban 1éteznek allami rendérok
is (State Police, State Highway Police). Az els6 allami renddrség az 1835-ben
felallitott Texas Ranger volt. Tehat sok helyen a sheriff és az allami rend6rség
egymads mellett miikodo rendvédelmi egységek, helyenként mas-mas, helyen-
ként pedig ugyanazon jogkorrel. Az Egyesiilt Allamokban szovetségi szinten
azonban altalanos jogkorl renddrség nem létezik. Vannak azonban az Igazsag-
iigyi Minisztériumnak alarendelt specialis szervezetek, igymint az FBI, a US
Marshall Service, az ATF, a DEA stb.

A kontinentalis modern renddrség legjellemzébb képviseldje a francia modell,
melynek kiteljesedése a francia forradalom utan kovetkezett be. Az egységessé
valo renddrség kozponti szerve a renddr minisztérium lett, amit néhany évti-
zednyi mikddés utan feloszlattak, a testiiletet pedig a beliigyminisztériumhoz
csatoltak. Az egyenruhas rendérségen beliili egységek a varosi rendérségek,
a késziiltségi rendorség, a 1€gi és hatarrendérség. A nemzeti rendérség mellett
mikddik a csenddrség. A német renddrség haladasa kovette a francia példat,
amely mellett a szovetségi forma is jelen van.

Egyes rendészeti feladatot ellato személyek Magyarorszagon

Szamel Lajos a rendészetet igy fogalmazta meg: ,, a rendészet ugy hatdarozhato
meg, mint olyan dallami tevékenység, amely a kézrend megzavardsanak meg-
elozesere, a kozvetlen zavaro magatartas megakadalyozasara és a megzavart
rend helyreallitasara irdanyul” (Szamel, 1990). A rendészet tehat egy kozigaz-
gatasi tevékenység, melynek rendeltetése a jogellenes emberi magatartasokbol
keletkez6 veszélyek elharitasa.

Finszter Géza a rendészeti igazgatas négy funkciojat irja le: ,, 4 rendészet olyan
allami tevékenység, amely a kozrend megzavardsanak megelozéseére, a kozvet-
leniil zavaro magaratdas megakadalyozasara és a megzavart rend helyrealli-
tasdra iranyul. E rendeltetését a rendészeti igazgatas négy funkcion keresztiil
valositia meg:

* ajogellenes emberi magatartasokbol szarmazo veszélyek megeldzésével
(jelenlét, 6rkodo funkcio)

* hatosagi jogalkalmazassal (igazgatasrendészeti funkcio)

* ajogsértd tamadasok legitim fizikai erészakkal torténd visszaverésével
(karhatalmi funkcio)

* az allam biintetojogi igényének érvényesitéséhez sziikséges elokészito eljaras-
sal, a felderitéssel és a nyomozdassal (biiniildozo funkcio)” (Finszter, 2014).
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Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) a korabbi alkotmanyhoz képest
mar elvalasztja a honvédséget a rendvédelmi szervektol. Az Alaptorvény 45.
cikke a Magyar Honvédségrol mint Magyarorszag fegyveres erejérdl szol, mig
a 46. cikk taglalja a rendérség és nemzetbiztonsagi szolgalatokat. ,, 46. cikk (1)
A renddrség alapvetd feladata a biincselekmények megakadalyozasa, felderite-
se, a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme.

(2) A renddrség mitkodését a Kormdany iranyitja.”!

A Rendérségroél sz616 1994, évi XXXIV. (tovabbiakban: Rtv.) torvény visszautal
az Alaptorvényre, és kimondja, hogy az Alaptérvényben meghatarozott feladato-
kon til még milyen kiilonb6z6 allamigazgatési, rendészeti és biiniildozoi felada-
tai vannak a rendérségnek. A teljesség igénye nélkiil ezek: altalanos biiniild6z6i
jogkor, szabalysértési jogkor, kdzlekedésrendészeti, igazgatasrendészeti jogkar,
kozteriilet rendjének fenntartasa, vagyondri-magannyomozoi tevékenység enge-
délyezése, blintetés-végrehajtasi feladatok stb. Lathato tehat, hogy a renddrség
rengeteg és szerteagazo terlileteket lefedd tevékenységet lat el és feliigyel. Eb-
bol is adodik, hogy bizonyos tevékenységeket atenged més szervezeteknek. Az
egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérdl, valamint egyes
torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépését biztositdo modositasarol sz61o
2012. évi CXX. torvény kimondja, hogy a kozrend alapérték, ezért a kdozrend
¢és kozbiztonsag fenntartasahoz elengedhetetlen a rendészeti feladatokat ella-
to személyekkel vald egyiittmiikodés, és egy egységes szabalyozas és kovetel-
ményrendszer kiépitése. A torvény hatalya kiterjed a fegyveres biztonsagi Orre,
személy- és vagyondrre, természetvédelmi Orre, erddvédelmi szolgalat tagjara,
hegydrre, hivatasos vadészra, erdészeti szakszemélyzetre, halaszati Orre, kozte-
rilet-feliigyelére, onkormanyzati természetvédelmi 6rre és a mezddrre.
Amennyiben a helyi nkormanyzat a tdrvény értelmében megalakitja az 6nal-
16 koltségvetésti onkormanyzati rendészeti szervét, a fenti torvényben felsorolt
rendészeti feladatokat ellato személyek az onkormanyzatnal vallalhatnak mun-
kat. Bizonyos esetekben a varmegyei rendor-fokapitanysagok egyiittmiikodési
megallapodas keretében rogzitik a kozos szolgalat és egyiittmiikodés feltéte-
leit. Erre a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX.
torvény 17. §-a alapjan van lehetdség. A megallapodasok minden szervezet
esetében mas és mas teriiletre terjednek ki, azonban minden megallapodas tar-
talmazza a kozos szolgalatra vonatkozo rendelkezéseket, valamint azt, hogy
az egyéb rendészeti feladatokat ellato ,,6r” egyik alapvet6 feladata a helyi je-
lentdségli kdzrend, kdzbiztonsag fenntartdsa. Az egyes rendészeti feladatokat

1 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.).
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ellato személyek a 2012. évi CXX. torvény alapjan? kapnak felhatalmazast az
altaluk észlelt biincselekmény, szabalysértés, kozigazgatasi birsaggal stjthato
szabalyszegés vagy egyéb dnkormanyzati rendeletben meghatarozott jogelle-
nes cselekmény esetén vald intézkedésre, és sziikség esetén kényszeritd eszkdz
alkalmazasara. Tehat a helyi onkormanyzatoknak is a sajat érdeke, hogy olyan
szervezeteket hozzanak 1étre a kozbiztonsag érdekében, amelyek intézkedésre
és kényszerito eszkozok alkalmazasara jogosultak. Ezen szervezetek szakmai
feliigyeletét a rendorség latja el, és koordinalja az egylittmiikodést, valamint
a k6z0s szolgalatok és akciok ellatasat.

Az erdészeti szakszemélyzet, valamint a hivatasos vadasz és halaszati 6r nem
kell, hogy allami vagy 6nkormanyzati alkalmazasban alljon, ezen rendésze-
ti feladatot ellatd személyek altalaban zrt. vagy korlatolt feleldsségl tarsasag
keretében tevékenykednek, ezaltal intézkedési jogosultsagaik is sziikdsebbek.
A felsorolt személyek a munka térvénykonyve alapjan keriilnek foglalkozta-
tasra, igy velilk megallapodas kotése nem sziikséges. Azonban a kozszolgalati
vagy kozalkalmazotti jogviszonyban allé személyek munkaltatoja mar koteles
egyiittmiikodési megallapodast kotni a helyi rendérség vezetdjével.

Az dnkormanyzatok altalaban azért hoznak 1étre ilyen rendészeti szervet, mert
az egyébként hataskoriikbe rendelt rendészeti tevékenységeken tul nagyfoku
szerepilk van a binmegeldzésben és blinlildozésben. Talan a legelterjedtebb
rendészeti feladatot ellaté szolgalati forma a személy- és vagyondr, a hivatasos
vadasz és a kozteriilet-feliigyeld. Azonban itt mar sziikséges megjegyezni, hogy
a személy- és vagyondr mint olyan mar nemcsak kozbiztonsagi szempontbol
az ugymond kdzszféraban jelenik meg és kozfeladatot lat el, hanem tevékeny-
sége mar a maganbiztonsagi szektorhoz is kapcsolddik. Taldn ez a kérdés jele-
niti meg legjobban a szétvalast a kozbiztonsag és maganbiztonsag hatarvona-
la kozott. Mi az a tevékenység melyet még a koz érdekében, és mely az, amit
a maganbiztonsag érdekében tesziink.

Finszter Géza ezzel kapcsolatban az alabbiakat fogalmazta meg: ,, 4 magan-
biztonsdag rendelkezésére allo védekezo eszkozok forrasa a tulajdonost megilleto
birtokvédelem eszkoztara. Ennél tobb jogosultsaga a biztonsagi vallalkozasnak
sem lehet, hatékonysdaga mégis azzal fokozhato, hogy a birtokvédelem lehetdse-
geit technikai hattérrel és szakmai felkésziiltséggel gyakorolhatja. Ehhez képest
a rendészeti igazgatas eszkoztaranak forrasa az dallami impérium, ami a ko-
zossegi értékek védelmében hatosagi kényszeritd eszkozoket is magaba foglal”
(Finszter, 2014).

2 2012. évi CXX. torvény az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérél, valamint
egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositd modositasarol.
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Community Policing

A kozosségi rendészet visszatérés a gyokerekhez, mivel a kdzosségi rendorség
legfontosabb eleme a renddrség és a lakossag kapcsolata, €s annak szorosab-
ba flizése. A kdzosségi rendorség egy olyan tevékenység, amely hatassal van
az allampolgarokra, a helyi dnkormanyzatokra és a tarsadalmi szervezetekre.
A modell neve a k6zosségekkel valo egyiittmiikddésre utal, hiszen a rendérség
egyébként szélesen kiterjedt partneri kapcsolatokkal rendelkezik, csak nem
mindegy, hogy a ,,forrasokat” miként hasznalja fel, illetve ki. A masik 1ényeges
eleme a modellnek, hogy a probléma okait kutatja, nem pedig csak a tiineteit
akarja kezelni. Erre legjobb példa a S.A.R.A. modell, amely a:

* Scanning: észlelés,

* Analysis: elemzés,

* Response: valaszintézkedések kidolgozasa,

» Assessment: értekelés elemekbdl tevodik Ossze.

Azonban a modell sikeres bevezetéséhez ¢s alkalmazasahoz elengedhetetlen
a szervezeti atalakitas is, amely kiterjed a vezet6i menedzsmentre és az eréfor-
rasok-finanszirozasok ujragondolasara is. A kdzosségi rendérség masik fontos
eleme a teriileti felelosség, vagyis az adott teriiletre vezényelt rendor ismerje
a tertiletét és az ott lako személyeket. A rendér elérhetd és megszolithato legyen
barki szamara. Mar korabban rajottek arra a tényre, hogy a gépkocsizé jaroro-
z¢s csak noveli a tavolsagot a lakossag és a rendorség kozott. Masik alaptétel
tovabba, hogy a kozosségi rendészet arra hivatott, hogy megismerje a helyi
problémakat, igényeket és elvarasokat, hiszen adott kozosségnek tartozik fele-
16sséggel. Az allampolgarokra partnerként tekint, és kiilonb6z6 forumokkal-ku-
tatasokkal tesz szert azon informaciokra, melyek a prioritasok kialakitasahoz
sziikségesek. Tekintettel arra, hogy a ,hagyomanyos” renddrség reaktiv ren-
dészeti tevékenységet folytat, tehat hivasokra, kiildésekre reagal, a kdzosségi
rendészet szakit ezzel, és féleg blinmegel6zéssel és gdckutatassal tesz a kdz-
biztonsag javitasa érdekében.

Magyarorszagon nincs dnkormanyzati rendérség, €s az elmult husz esztendd
soran nem is volt valodi elhatarozas annak 1étrehozasara, még a kormanyzatok
tavoli terveiben sem. A kérdés ugyanakkor rendszeresen felmeriil a szakiroda-
lomban (Finszter, 2014). Hazankban 2012 és 2015 kozott — a Svajci Magyar
Egyiittm{ikddési Programnak koszonhetéen — svajci anyagi tamogatassal meg-
tortént a kdzosségi rendészeti modell kisérleti bevezetése négy rendérkapitdnysa-
gon: Szegeden, Miskolcon, Nyiregyhazan és Zalaegerszegen. Az 1744/2013. (X.
17.) Korm. hatarozattal kihirdetett Nemzeti Biinmegel6zési Stratégia értelmében
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pedig 2016. majus 31-ig tovabbi 20 renddrkapitanysagon akartak bevezetni
a modellt, majd 2017-t61 folyamatosan az 6sszes rendérkapitanysagon.

A kozosségi rendészet bevezetése hazankban nem ,,j” rendérségek kialaki-
tasat jelenti, hanem egy olyan filozéfia megteremtését, mely a lakossag leg-
szélesebb bevonasaval a rendérség és lakossag kozotti bizalom elmélyitésére,
a kozrend ¢és kozbiztonsag megszilarditasara, ezaltal az életmindség és biz-
tonsagérzet javitasara torekszik. Ezen modellt mar évtizedek 6ta alkalmazzak
tobbek kozott Svajcban, az Egyesiilt Kirdlysagban és az Amerikai Egyesiilt
Allamokban. Hazankban ez igy ment végbe, hogy a rendérkapitanysagok ille-
tékességi teriiletét zonakra osztottak (teriilet nagyagtol fliggden), mely zonak-
ban egy-egy renddr dolgozik a modell megteremtése érdekében. Ezen szemé-
lyek a nyugat-eurdpai ,,community police officer” (CPO), vagyis a kdzosségi
rendortisztviseld megfeleldi. Ezen feladatra jelentkezoknek egy harom hetes
felkészito tréningen kellett részt venniiik a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen,
ahol egy, az egyetem altal irt kézikdnyvbdl kellett felkésziilni. A K6zosségi
Rendészeti Projekt keretében a kapitanysagok arra térekedtek, hogy nagyobb
hangsulyt fektessenek a helyi lakosok biztonsagérzetének novelésére, a biza-
lom kiépitésére s a lakossag igényeinek, elvarasainak alaposabb felmérésére.
Ebben jatszanak fontos szerepet a magyar CPO-k, akik kozvetlen kapocsként
szolgalnak a renddrség és a lakossag kozott.

A koz0sségi rendészet hazai modelljeinek alapelvei:

» elérhetdség és kapcsolattartas,

» proaktiv szemlélet,

* kezdeményezés,

* partnerség ¢s egylittmikodés,

+ atlathatosag és nyilvanossag,

* decentralizalt dontéshozatal,

+ felelOsség és szamon kérhetdség.

A koz0sségi rendészeti modell haza elemei:

+ megfelelés a kozosség igényeinek, ligyfélkozpontisag, szolgaltatd rendorség,
» aktiv kapcsolat a helyi kozosségekkel,

» problémaorientalt gondolkodasmod,

* blinmegel6zés,

» azonosithatosag, elérhetdség, teriileti feleldsség.

A kozosségi rendor lehetséges partnerei lehetnek:

1) allami 6nkormanyzati szervek: dnkormanyzati testiiletek, rendészeti fel-
adatokat ellato személyek, gyermekjoléti szolgalat, csaladsegitd szolgalat,
korhazak, orvosi rendelSk, ovodak, bolcs6dék, iskolak stb.;
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2) tarsadalmi szervezetek: egyesiiletek, sportegyesiiletek, alapitvanyok, ér-
dekképviseleti szervek, egyhazak stb.;

3) gazdasagi élet szerepldi: pénzintézetek, bevasarlokozpontok, gydgyszer-
tarak, kozmiivek, postak, kozttkezeld stb.

A kozbiztonsag megteremtésére a rendorség eszkdzei onmagukban nem alkal-
masak, ezért van sziikség minél szélesebb 0sszefogasra és egylittmitkddésre.
Mivel a kozbiztonsag jelentds mértékben befolyasolja a civilek mindennapja-
it, igy nem thlzas azt allitani, hogy annak megteremtése és milyensége helyi
koziigy. Ezért fontos egy kutatas/allapotfelmérés elvégzése, majd annak kiér-
tékelése utan az egyiittmiikodések kialakitasa. Ebben kimagaslo szerep hérul
a helyi 6nkorményzatokra, valamint a helyben miik6dd vagyonvédelmi és biin-
megel6zési alapitvanyokra.

Onkormanyzati egyiittmiikodés

A torvényben nevesitett leggyakoribb egyiittmiikodési forma a beszamolasi
kotelezettség. Az Rtv. 8. § (4) bekezdése arrdl rendelkezik, hogy a rendor-
kapitany vagy kijelolt helyettese évente beszamol az illetékességi teriiletén
miikodo telepiilési onkormanyzat képviselo-testiiletének. Ilyenkor az el6z6
¢évi kozbiztonsagi helyzetrdl és a kozbiztonsag érdekében tett intézkedéseken
tul statisztikai adatokrol, blin- és balesetmegel6zési kérdésekrol is szamot ad
a beszdmolo. Ezen beszamolasi kotelezettség nemcsak a rendérkapitanysag
székhelye szerinti telepiilést érinti, hanem az Osszes telepiilést a kapitanysag
illetékességi teriiletén. Az Rtv. azt is rogziti, mi térténik, amennyiben az 6nkor-
manyzat tobbsége nem fogadja el a beszamolot. Ebben az esetben azt harom
hénapon beliil meg kell ismételni, €s ismételt elutasitas esetén kivizsgalast kell
késziteni, melynek eredményérol tajékoztatni kell az Snkormanyzatot. Tovab-
bi nevesitett egylittmiikodés, hogy a rendori egységek 1étrehozasaval kapcso-
latban az 6nkormanyzatnak véleményezési jogkore van. A helyi rendérkapi-
tanysag, hatarrendészeti kirendeltség és mas helyi rendéri szerv vezetdjének
kinevezése el6tt a kinevezési jogkor gyakorlojanak szintén ki kell kérnie a he-
lyi dnkorményzati testiiletnek a véleményét, illetve a vezetd felmentésérdl is
tajékoztatni kell a testiiletet.?

3 Rtv. 8. § (2)-(3) bekezdés.
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Vagyonvédelmi és biinmegel6zési alapitvany Tiszakécskén

A kovetkezo fejezetben bemutatom Tiszakécske varos Vagyonvédelmi és Biin-
megelézési Alapitvanyat, melynek nagy szerepe van a rendérség munkajanak
tamogatasaban, a blinmegelézésben, biiniildozésben és az allampolgarok szub-
jektiv biztonsagérzetének novelésében. Nagy szerep harul ra tovabba a magan-
biztonsagi szektorban is, mivel tavfeliigyeleti rendszerével és kivonulo szolga-
lataval tobb cég, nyarald és maganhdz védelmét latja el. Azért is kiemelkedden
fontos szervezet a varos biztonsaga érdekében, mivel hivatalosan tobb helyi
kolléga masodallasban végzi a kivonul6 szolgalatot, ezen kiviil az évek soran
kiemelked6 munkakapcsolat alakult ki az alapitvany és a helyi rend6rors kozott.

A 2014. marcius 15-én hatalyba Iépett Polgéri Torvénykonyvrol szo16 2013.
évi V. torvény (tovabbiakban: Ptk.) az alapitvanyok életében alapvetd valto-
zast hozott. A korabbi 1959. évi IV. térvény még akként rendelkezett, hogy az
alapitvany kozérdeki célra johet létre. Az Gj térvény alapvet valtozast hozott,
amely szerint az alapitvany létrehozasdhoz mar nem sziikséges, hogy annak
célja kozérdeki legyen. Az 1j torvény ezen kérdést teljesen mas oldalrol ko-
zeliti meg. A hatalyos Ptk. hatodik része taglalja az alapitvanyokra vonatkozo
rendelkezéseket. A torvény alapjan az alapitvany az alapit6 okiratban megha-
tarozott tartos cél folyamatos megvalositasara létrehozott jogi személy.* A koz-
hasznt szervezeteknek és az alapitvanyoknak azért fontos a bemutatasa, mivel
az atlagemberek vajmi kevés informacioval rendelkeznek ezen szervezetekrol,
¢és azok miikodésérdl. A mindennapi életben inkabb a korlatolt feleldsségii tar-
sasdgok, részvénytarsasagok ¢s betéti tarsasagok feldl hallunk, és azokra van
valamennyi ralatadsunk. Rendjén is van, hogy eddig ezen tarsasagok miikodése
allt a figyelem kdzpontjaba, de mara a kdzhasznu szervezetek és alapitvanyok
miikddése is nagy figyelmet kap, tekintettel arra, hogy ezek a szervezetek a tor-
vény hatalya ala belépve kozfeladatokat vallalnak at az onkormanyzatoktol, és
azok bizonyos esetben garancialis teljesiilését fokozott érdeklodés dvezi.

Tekintettel a jogszabalyi valtozasra a tiszakécskei Vagyonvédelmi és Blin-
megeldzési Alapitvany 2014. év végétdl kdzhasznu alapitvannya alakult at az
egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek miiko-
désérdl és tamogatasarol szolo 2011. évi CLXXV. térvény 32. § (1) bekezdés
a) pontja alapjan. Tehat a tiszakécskei Vagyonvédelmi és Biinmegel6zési Ala-
pitvany is kozhasznu alapitvany lett, mely szervezetnek a kozhasznu tevékeny-
sége a kozrend és a kozlekedésbiztonsag védelme.

4 Ptk 3:378. § alapjan.
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Megalakulas és atmenet

1991-ben a rendszervaltozast kovetden, amikor megjelent az egyestiletekrdl és
civil szervezetekrdl szolo torvény, és az lehetdséget adott arra, hogy alapitvany
alakuljon, akkor Magyarorszagon elsék kozott alakult meg a tiszakécskei szék-
helyti Tanyavédelmi és Biinmegeldzési Alapitvany. Az akkori alapitok a helyi
onkormanyzat, a helyi termelészovetkezet (Solohov Mgtsz.), a helyi AFESZ és
egy még ma is miikodo, de mar atalakult cég, a GOl Kft. voltak. Az alapitvany
célja az volt, hogy kihasznalja a technikai blinmegel6zésben rejlo lehetdsége-
ket (értsd: riasztorendszerek telepitése, ezzel hozzajarulva a hozza kapcsolodo
idegenforgalmi teriiletek, Ovezetek és a varos lako ingatlanjai biztonsaganak
megteremtéséhez). Akkor Magyarorszagon még nem miikodott tavfeliigyele-
ti riasztokdzpont, tehat nem volt még olyan kiépitett rendszer, ahova az egyes
objektumokbol befuto, riaszto altal kiildott jeleket allando 24 oras feliigyelet-
tel valaki kontrollalja, és a sziikséges intézkedéseket megtegye. Ekkor jott egy
bajai cég segitségiil, amely vallalta, hogy egy riasztokozpontot 1étesit a helyi
rendOrség tigyeletére, amely képes az egyes nyaralok, tanyak, onkormanyzati
ingatlanok, bankok, csaladi hazak és iizletek iranyabol érkezo jelzések fogada-
sara. Akkor lehetdség volt arra, hogy a rendérség az ligyeletekre az ilyen riasz-
tokozpontok telepitését befogadta és engedélyezte, igy gyakorlatilag a minden-
kori ligyeletes volt a riasztokdzpont kezel6je. Az egyes objektumokbol érkezd
betorésjelzésekre a reagalast pedig a szolgalatban 1év6 renddrjardr folytatta le.
A rendszervaltozast kovetden a rendoérség leterheltsége kozel sem volt ilyen
nagyaranyu, igy az egyes jelzésekre valo reagalast a renddrség be tudta illesz-
teni a mindennapi munkafolyamatba, hiszen az akkori vezetés célja a lakossag
iranyaba torténd szélesebb korii megfelelés, illetve az elfogadottsag megterem-
tése volt. Nem beszélve arrol, hogy a rendérség bizott abban, hogy ezzel nem-
csak a blincselekményeket el6zheti meg, hanem lehetoséget kap egy sikeres
elfogasra vagy biinfelderitésre. Tovabbi elénye is szarmazott a rendérségnek
az alapitvannyal valo egylittmikodésbol, mivel az alapitvany az tigyfelektol
befolyt dijakbol kiilonb6zo 6sszegeket ajanlott fel a rendérségnek tizemanyag-
ra, technikai fejlesztésre, amely a mindennapi munka szinvonalat novelte. A to-
vabbi tigyfélkor boviilésével és nagyobb Osszegek bevételével lehetdség nyilt
arra is, hogy az alapitvany — kiilonb6z0 szerzodések alairdsat kovetéen — gép-
jarmiivet ajanljon fel a rendérségnek tartds hasznalatra a napi szolgalat ellata-
sahoz. Szintén a rendszervaltozast kdvetd egyiittmiikddési forma volt, hogy az
alapitvanynak lehetdsége volt tanyavédelmi koordinator alkalmazasara, aki-
nek a kiilteriileten €10k biztonsagérzetének megteremtése, novelése €s a rend-
Orség felé torténd kapcsolattartds és informaciocsere volt a feladata. Az akkori
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koriilmények kozott ez nagyon jol miikodott, hiszen a kiilteriileten, tanyan €16
iddsek igényt tartottak a napi szintli gondoskodasra és odafigyelésre, tovabba
a renddrség is kamatoztatott ebbdl a formabol, hiszen biiniigyileg olyan rele-
vans informaciok jutottak a birtokaba, melyek a koordinadtor személye nélkiil
nem lettek volna ismertek eldttiik.

A mar emlitett tigyfélkor boviilésével nemcsak az alapitvany bevételei nove-
kedtek, hanem ezzel parhuzamosan a renddrség tligyeletére telepitett kozpon-
tokba érkezo6 riasztasok szama is ndvekedett. Ez magéaval vonta az ligyeletek
szakmai munkatol val6 elvonasi tényez6jének novelését, valamint az évek mul-
asaval egyre tobb helyrol felmeriilt annak a kérdése, hogy a rendérségnek sziik-
séges-e, jogosult-e egy maganjogi szerz6dés végrehajto eszkozévé valnia!? Ez
azt jelentette, hogy az alapitvannyal kotott egyes maganszemélyek szerzodése
végpontjanak végrehajtasa a rendérségre harult. Végiil a vitat lezarandé egy
ORFK jogi norma rendelkezett arrol, hogy ezeket az orszagosan mar tobb he-
lyen 1év0 renddrségre telepitett riasztokdzpontokat onnan el kell tavolitani, €s
arenddrség ilyen irdnyu tevékenységet a tovabbiakban nem végezhet. Amikor
ez a dontés megsziiletett idokdzben az alapitok koziil is valamennyi szovetkezet
és kft. megsziint, igy az 6nkormanyzatra maradt az a feladat, hogy tobb szaz iigy-
fél sorsarol gondoskodjon. Két lehetdség maradt. Az igyfeleket és az ezzel jaro
problémakat, gondoskodast atadja egy egyéni vagy tarsas vallalkozasnak, vagy
tovabbra is az alapitvany keretében muikodteti a tavfeliigyeleti riasztérendszert.
Végiil a tiszakécskei onkormanyzat gy dontott, hogy az alapitvany keretei ko-
z6tt miikddteti tovabb a riasztorendszert. Ami eddig a renddrség keretein beliil
keriilt megoldasra, azt most teljes egészében Ujra kellett épiteni. Felallitasra ke-
riilt tehat egy 24 6ras lefedettséggel mitkodo diszpécser szolgalat a hozza tar-
tozé ugynevezett kivonulo jarérszolgalattal, szintén 24 oras lefedettséggel. Az
alapitvany bovitette ligyfélkorét, hiszen igy mar teljes egészében 6 felelt minden
egyes objektum biztonsagaért, a betdrésjelzésekre torténd reagalasért, illetdleg
a miiszaki hattér megteremtéséért. Az alapitvany €s a rendorség természetesen
az atmeneti id6szakban is szorosan egyiittmikodott. Mivel az alapitvany alapi-
toja mar kizarolag a helyi 6nkormanyzat volt, igy joggal lehetett kdvetkeztetni
az dnkormanyzatokrdl sz016 torvényben meghatarozott alapfeladatra, miszerint
a helyi kozbiztonsag koziigy. Tehat a térvény feladatot hataroz meg a testiilet sza-
mara a helyi kozbiztonsag megdvasanak céljabol. Az onkormanyzat igy gondolta,
hogy az itt €10k vagyonbiztonsaga megteremtésének és megszilarditasanak egyik
lehetdsége a modern biztonsagtechnikai eszk6zok alkalmazasa és népszertisitése
a helyi lakossag korében. Ebben hérult nagy szerep az alapitvanyra, hiszen ezen
biztonsagtechnikai eszk6zokkel, illetve alkalmazéasokkal a lakossadg nemcsak ja-
vait és ingatlanjait, hanem személyes biztonsaganak ndvelését is joggal elvarja.
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Kiilonboz6 forumokon, ahol az alapitvany megjelent, és belatta, hogy 6nma-
gaban csak a renddrség nem képes garantalni a vagyonbiztonsag teljes megte-
remtését, ott jelentdsen megndtt az igény a vagyonbiztonsagi rendszerek alkal-
mazasara, ¢s nemcsak a kozpontban, hanem a gyéren lakott kiilteriileteken és
a tanyavilagban is. A rendérség részérdl pozitiv visszacsatolas érkezett az ala-
pitvany iranyaba, hiszen a passziv és aktiv riasztd eszkdzok telepitésével joval
kevesebb szamban fordultak elé vagyon elleni jogsértések. igy az olyan ingat-
lanok is védelem ala kertiltek, melyek csak egyes id0szakban lakottak (hétvé-
gi hazak, tanyak), illetve ugyanugy védelem ala keriiltek a boltok, melyek be-
rendezései €s arukészletei nagy értékkel birnak, és nyilvanvaléan a napszakok
csak bizonyos iddszakaban bonyolitanak le forgalmat.

A tiszakécskei Vagyonvédelmi és Biinmegeldzési Alapitvany székhelye a 6060
Tiszakécske, Béke utca 138. szam alatti épiilet. Ezen kiviil a Béke utca 138.
szam alatt és az Ady Endre utca 66. szam alatt rendelkezik telephelyekkel. Az
alapitvany fenti székhelyén talalhato tovabba a tiszakécskei Polgarér Egyesii-
let bejelentett székhelye is.

A mara mar modositott alapito okirat alapjan a Vagyonvédelmi és Blinmeg-
el6zési Alapitvany célja:

a) ,, Tiszakécske varos és iidiiloteriiletén a vagyon elleni biinozés visszaszori-
tasa érdekében a vagyonvédelmi tevékenység szinvonalanak emelése,

b) A bilinmegeldzés eldsegitése, ennek érdekében technikai eszkézok beszer-
zése és folyamatos felhaszndalasanak biztositasa,

¢) A biinmegeldézési modszerek alkalmazasa és ezeknek folyamatos korsze-
rusitése,

d) A lakossag korében széles korii vagyonvédelmi propaganda tevékenység
kifejtése,

e) Kozteriilet hasznadlatanak, tisztasaganak ellendrzése, védelme, ilyen jellegii
illegalis tevékenység megelozése.” (URL1).

A Vagyonvédelmi és Binmegel6zési Alapitvany kdzhasznu szervezetként mi-
kodik, melynek soran kdzhasznu feladatként a kdzrend és kozlekedésbiztonsag
védelmét tiizték ki célul. Ez olyan kozfeladat, melyet térvény vagy annak fel-
hatalmazasa alapjan egyéb jogszabaly rendelkezései szerint valamely allami
szervnek vagy a helyi dnkormanyzatnak kell ellatnia. igy tehat kozremikodését
a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban a Magyarorszag helyi 6nkormany-
zatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 17. pontja alap-
jan, mig a binmegel6zés érdekében (egyiittmitkodve a helyi renddrséggel) az
Rtv. 2. § (2) bekezdés a) €s c) pontjai alapjan latja el. Ezen tilmenden pedig
az alapitvany a céljainak megvalodsitasa érdekében egylittmiikodik az allami,
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onkormanyzati szervezetekkel, helyi gazdalkodo szervezetekkel, mas egyesii-
letekkel és szovetségekkel.

A moédositott alapito okirat alapjan a Vagyonvédelmi és Blinmegel6zési Ala-
pitvany alapitoja Tiszakécske Varos Onkormanyzata. Az alapitvanyi vagyon
kezelésére az alapito egy kilenc tagbol allo kuratoriumot hozott 1étre. A kurato-
riumi tagokat és a kuratérium vezet6jét az alapito, tehat a helyi onkormanyzat
jelolte ki, akiknek a tagsdga hatarozatlan iddre sz6l. Természetesen az alapi-
t6 okiratban deklaraltak annak eseteit, hogy a hatarozatlan kuratériumi tagsag
mikor szlinik meg példaul visszahivassal, lemondassal, alapitvany jogutod
nélkiili megsziinésével, dsszeférhetetlenségi ok bekovetkezésével stb. A ku-
ratorium dont az alapitvanyi vagyon hasznositasanak modjarol, a kiilonb6zo
tiszteletdijak és koltségek kifizetésérdl, valamint az alapitvanyhoz csatlako-
z0k hozzajarulasanak elfogadasarol. Tovabbi feladatuk az alapitvany célja-
ra rendelt vagyon hatékony mitkodtetése és az alapitvanyi céloknak megfeleld
felhasznalasa. A kuratorium elndke, valamint a tagok megbizatasuknak ellen-
szolgéaltatas nélkiil tesznek eleget, de tevékenységiikkel kapcsolatos és igazolt
koltségek megtéritésére jogosultak. A kuratorium sziikség szerint, de évente
legalabb egy alkalommal iilésezik, mely iilés 0sszehivasardl azt megelézoen
nyolc nappal az elnok gondoskodik. A testiilet akkor hatarozatképes, ha a ta-
gok koziil legalabb 6t 6 jelen van. A dontések meghozatala nyilt szavazassal
és egyszeri tobbséggel zajlik. Az tilésekrdl jegyzokonyvet kell vezetni. A ku-
ratorium dontéseit annak meghozatalatol szamitott nyolc napon belill az elndk
levélben kozli, illetdleg kifiiggeszti Tiszakécske Varos Onkormanyzat hirde-
totablajan. Az alapitvany éves beszamolojanak elfogadésa szintén a kuratori-
um hataskdrébe tartozik, melyet nyilt szavazassal hagynak jova. Az alapitvany
miikddésére vonatkozé dontéseit a kuratorium a fent leirt modon hozza nyil-
vanossagra. Az alapitvany éves beszamolojat a targyévet kovetéen majus 31-
ig kell elkésziteni és azt az dnkormanyzat hirdet6tablajan kifiiggeszteni. Ezen
beszadmolot a kuratorium irdnyitasa és feliigyelete ala tartozo szakmai vezetd
késziti el, aki jelenleg Kovacs Béla nyugallomanyu renddr alezredes. Kovacs
Béla nyugdijba vonulasa el6tt mintegy 15 évig vezette a Tiszakécskei Rendor-
Orsot, igy ralatasa van a teriiletre, a helyi specifikumokra, és nagyon jo kapcso-
latot tart fenn a helyi rendérséggel.

A tiszakécskei Vagyonvédelmi és Bliinmegeldzési Alapitvany egyik sajatos-
saga, hogy bar éves vagyona az 6tvenmillié forintot nem éri el, az alapitdk ha-
rom f6bal allo Feliigyeld Bizottsagot hoztak 1étre. A bizottsag elnokét és a tago-
kat az alapito jeloli ki, hatarozatlan idGtartamra. A Feliigyel6 Bizottsag évente
legalabb egy alkalommal iilésezik. Osszehivasardl, csak gy, mint a kuratori-
um esetében, az elnok gondoskodik az iilés elétt nyolc nappal. Az iilés akkor
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hatarozatképes, ha két tag jelen van (ilyen esetben az elnok is tagnak szamit), €s
a bizottsag dontéseit nyilt szavazassal, egyszeri tobbséggel hozza. A bizottsag-
nak van egy olyan tovabbi kiszélesitett jogkore is, hogy az alapitvany irataiba,
szamviteli nyilvantartasaiba, konyvelésébe, szerzOdéseibe barmikor betekinthet,
¢s adott esetben ezeket szakértével is megvizsgaltathatja. A Feliigyel6 Bizottsa-
got szintigy, mint a kuratoriumot, évente beszamolasi kotelezettség terheli az
alapito iranyaba. Igy tobb oldalrol is biztositott az alapitvany attekinthetd mii-
kodése, hiszen a kuratdrium tagjai kdzott ott szerepel a varos alpolgarmestere,
tehat egyrészrol kontrollalja a miikodést, masrészt beleszolasi joga van az ala-
pitvany iranyitasaba, illetleg a kuratorium és a Feliigyel6 Bizottsag éves be-
szamoldi szintén egyfajta garancidk a torvényes ¢s c€lnak megfeleld mikodésre.
Az alapit6 okirat tartalmaz leirast az alapitvany altal nytjtott timogatasokrol.
Ez alapjan a tamogatasokrol, azok mértékérdl a kuratorium dont. Azonban azt
is tartalmazza az okirat, hogy mivel az alapitvany kdzhasznt, igy a szolgaltata-
sokbol barki részesiilhet, kivéve a szervezet vezetd tisztségviseloit, tdmogatoit,
valamint e személyek kozeli hozzatartozoit.

Ko6zos pontok a rendorség és az alapitvany kozott

Az alapitvany szorosan egyiittmiikodik a helyi polgarérséggel, hiszen az igény-
li és igénybe is veszi a polgardr csoportok segitségét. Az egyes telepiilésen
szolgalatban 1év0 polgardrok szintén kapcsolatot tartanak az alapitvany disz-
pécserével, valamennyi szolgalat megkezdésekor bejelentkeznek az ligyeletes-
nek. A diszpécser aktualis informaciokkal latja el a polgarér szolgalatot, és itt
kapcsolodik be a rend6rség, hiszen ezen informaciokat a rendorség szolgaltat-
ja résziikre (természetesen csak a nyilvanossagra hozhato rendészeti és biinii-
gyi informaciokrdl, példaul sorozatbetorések az iidiildteriileten). Az tigyeletes
tudja tovabba a polgar6rok beosztasat, szolgalatat, igy egy esetleges riasztaskor
szamithat az 6nkéntesek segitségére.

Egyes telepiiléseken nagyon jol miikod6 mezddri szolgalatot tart fenn az 6n-
kormanyzat. A mez66rok napi tevékenységiik soran gyakran érintik azokat
a teriileteket, ahol az alapitvany rendelkezik iigyfélkorrel, igy a veliik torté-
nd egylittmiikddés 1ételeme az alapitvany miikodésének €s a rendérség tdmo-
gatasanak, hiszen a kiilteriileten torténé események felderitése adott esetben
a mez66rok informacids halozatahoz tartozhat. Az erdék, illetve vizek védel-
mét hivatasos szolgalati tagokkal latja el az onkormanyzat/egyes tarsasagok.
Ezen hal6rok és vadorok az 6rzési teriileten — az 4j torvénynek kdszonhetden —
adott esetben intézkedésre €s kényszeritd eszkdz alkalmazasara jogosultak.
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Az alapitvanyhoz érkez0 riasztasok kontrollalasa szintén a veliik torténd napi
egyiittmiikddés szintjén realizalodik. Tovabbi segitséget nytjtanak a renddérség
munkdjaban mind az orvvadéaszat/orvhalaszat felderitésében, mind a kiiltertileti
teriiletek megkdzelitésében, vagy informacid szerzésben. Az alapitvanyok és
a renddrség pozitiv kapcsolatardl még azt is kiemelhetjiik, hogy ahol jo1 miiko-
do (tavfeliigyeleti rendszerbe bekotott) riasztorendszer van, ott nagy mértékben
garantalhat6 a blinelkovetések megeldzése. A kiilonbdzo biztositok részerdl is
pozitiv visszacsatolas érkezik az alapitvany iranyéaba, hiszen sok biztosit6 csak
akkor hajlando ingatlan- és vagyonbiztositast kotni a maganszeméllyel, ha val-
lalja a megfeleld riasztorendszer, védelmi rendszer kiépitését és miikddtetését,
valamint a tavfeliigyeleti rendszerhez valo csatlakozast.

Mivel az alapitvany civil szervezet, ezért kiilonb6z6 minisztériumok altal
célzottan ilyen tarsadalmi szervezetek szamara meghirdetett palyazatokra tud
palyazatot benyujtani. llyenek gyakorlatilag azok a célok, melyek a rendérség
blinmegel6zési tevékenységéhez igazithatok, és vele egyiitt kozdsen vallalhatok.
Jo példa erre a Vagyonvédelmi és Biinmegel6zési Alapitvany egyik palyaza-
ta mely az idOsek é€s kiszolgaltatott emberek, egyediil é10k biztonsagérzetének
ndvelése teriiletén panikhelyzetben riasztorendszer igénybevételével megfele-
16 segitség elérésére, illetve nyljtasara ad lehetdséget. A palyazattal 25-30 {6t
célzott meg az alapitvany, akiknek megprobal segitséget nytjtani, és lehetdsé-
get adni arra, hogy az alapitvany és a rendoérség tarsadalmi elfogadottsagat no-
velje ezen teriileten is. Az alapitvany tovabba lehetdséget teremt a kdzépiskolai
tanuloknak idény jellegli munkavallalasra. Ezen fiatalok — tobbek kdzott — az
idegenforgalmi idészakban az iidiilokorzetekben biinmegeldzési roplapok ter-
jesztésében vallalnak szerepet. Azon kozépiskolasok, aki megfeleld idegeny-
nyelv-tudassal rendelkeznek, szerepet vallalhatnak a kiilf61di szerz6dékkel vald
kapcsolattartasban vagy éppen a tourist police stand munkajaban. A Vagyon-
védelmi és Biinmegel6zési Alapitvany, valamint a helyi varosi onkormanyzat
egyik legatfogdbb és legnagyobb volument tavlati célkitiizése egy kdzos szol-
galati kdzpont €s éplilet telepitése, illetdleg 1étrehozasa. A tervek alapjan egy
kozos épliletben keriilne elhelyezésre a helyi dnkormanyzati tlizoltosag, a he-
lyi katasztrofavédelmi kirendeltség, a polgarérség és az alapitvany. A kozos
épiilet igyeletében keriilne elhelyezésre a kamerarendszer és riasztorendszer,
melyet a diszpécser kezelne, illetve jelen lenne a tlizoltdsag diszpécsere, igy
egy esetleges vonulasra egy idében tudnanak reagalni az egységek, egy k6zos
iranyitas alatt. Ez a k6z0s szolgalati pont egyrészt timogatasbol, masrészt 6n-
kormanyzati 6ner6bdl valdosulhatna meg.
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Térfeliigyeleti kamerarendszer

A kamerarendszer mint blinmegel6zési eszkoz az 1960-as években, koriilbeliil
a videotechnika fejlédésével egy idoben jelent meg a nyugat-eurdpai nagyvaro-
sokban. Ipari felhasznalasa azonban az 1990-es évek elejére tehet6. Ennek min-
tajara Magyarorszagon is megindult a térfeliigyeleti rendszerek kiépitése, me-
lyeket els6ként 1993-ban és 1994-ben a fovaros utcain alkalmaztak, elsésorban
az illegalis valutavaltok megfigyelésére és a prostitucio visszaszoritasara. Ezt
kdveten aztan az orszag tobb nagyvarosaban elterjedt a térfeliigyeleti rendszer,
els@sorban a gépjarmiilopasok, zsebtolvajlasok, lakasbetorések minimalizala-
sa érdekében. A mai rendszerek nemcsak ugy figyelnek meg, hogy egyes iizle-
tek, a&ruhazak vagy sportrendezvények vagyonvédelmét erdsitik, hanem adott
esetben egy egész varosrész biztonsagat probaljak megdovni. Ahogy nétt az erre
vonatkoz6 igény, a térvényalkotok kiilon torvényben rendelkeztek ezek haszna-
latarol, az adatrogzités modjardl és az adattarolassal kapcsolatos személyiségi
jogok védelmérdl (Alaptorvény, Rtv., az informacios 6nrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol sz616 2011. évi CXII. térvény, a munka torvénykonyveé-
r6l sz616 2012. évi 1. tdrvény, tovabba a személy- és vagyonvédelmi, valamint
a magannyomozoi tevékenység szabalyairol sz616 2005. évi CXXXIIL. térvény).

Jelen korban a kozteriiletek rendjének vagy vagyonbiztonsaga megteremtésé-
nek egyik fontos eleme az azonositasra alkalmas adatokat rogzit6 kamerarend-
szer. A kamerarendszerek a blinmegelézésben is fontos szerepet tdltenek be, és
szerepet kapnak a felderit6i munka eredményessé tételében is.

Tiszakécske onkorményzata sikeresen palyazott két izben, el6szor 2014-ben
(6sszes koltség 11,9 millio forint, melybdl 7,4 millié forint palyazati pénz + 4,5
millié forint 6nkormanyzati dnerd), valamint 2015-ben (5,3 milli6 forint tisz-
ta palyazati pénz) a Beliigyminisztérium altal kiirt LEADER palyazaton, en-
nek eredményeként keriilt elhelyezésre a varosban 6sszesen 13 ponton, 27 da-
rab kamera. A palyazat az 6nkormanyzati szféra, a civil szféra és a vallalkozoi
szféra egylittmiikddésével valdsult meg. A kdzpont pedig a Vagyonvédelmi és
Biinmegeldzési Alapitvany ligyeleti helyiségében kertilt elhelyezésre. A varos-
ban telepitett fix kamerak helyei minden esetben igazodnak az aktualis biiniigyi
¢és kozbiztonsagi helyzethez. Nagyobb rendezvények 0j helyszinei, idszakosan
nagyobb tdmegeket vonzd varosi rendezvények kapcsan igény meriilt fel arra,
hogy a kamerak elhelyezkedése igazodjon ezen uj helyszinekhez. A jogos elva-
ras teljesitésére olyan 01j koncepciot dolgozott ki az alapitvany vezetése a helyi
rendordrs vezetésével kdzosen, amelynek eredményeképpen beszerzésre ke-
riiltek mobilizalhato térfeliigyeleti kamerak, amelyet akér a rendérség, az on-
kormanyzat, vagy akar a lakossag részérdl érkezo kérés alapjan a mar meglévd
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kamerarendszerhez lehet csatlakoztatni, és mas-mas helyen lehet ideiglenesen
iizemeltetni. Erre nagyon jo példa a halottak napja, amikor a rend fenntartésa,
valamint a kegytargyak és egyéb értékek vagyonvédelme érdekében ideiglenes
jelleggel elhelyezésre keriilt a mobilkamera a legnagyobb forgalmat bonyolito
temetében. Ugyanigy jo példa a nyari idegenforgalmi idszakban a tiszai sza-
bad strandon a fiirdok biztonsaga, illetve este az ott 1év6 szorakozohelyekhez
kothetd vagyon elleni vagy erszakos, gardzda biincselekmények megel6zése
céljabol elhelyezett mobilkamera. Ez mind olyan eszkdz, amely biinmegel6zé-
si, blinfelderitési és rendészeti célt szolgal.

A térfigyeldkamera-rendszerhez szorosan kapcsolodik az ugynevezett ,,rend-
szamfelismerd” funkcid. A rogzitett adatokat a rendszer automatikusan dssze-
veti a kdzponti nyilvantartdsokkal, és talalat esetén értesiti a hatdsagokat, akik
a sziikséges intézkedést megteszik. Ez a gyakorlatban ugy miikddik, hogy az
alapitvany diszpécsere észleli a jelzést, amely a rendszamfelismer6 rendszer-
bol érkezik, majd értesiti a Tiszakécske Rendorors jarérszolgalatat, akik a rea-
galast és a sziikséges intézkedést meg tudjak tenni az tigyben.

Osszegzés

A helyi kdzbiztonsag megteremtése komplex dolog €s tobbszereplds tevékeny-
ség. Elengedhetetlen feltétele a résztvevok kozotti megfeleld egyiittmikddés
¢és informacioaramlas. A kozbiztonsag megteremtésében a renddrségen kiviil
szerepet kell vallalniuk a tarsszerveknek, 6nkormanyzatoknak €s a maganbiz-
tonsagi szektornak is. A tanulméanyban probaltam ravilagitani egy j6 példan ke-
resztll arra, hogy a komplementer rendészet szerves tagjaként egy vagyonvé-
delmi alapitvany — egyiittmiikddve a rendérséggel és polgarérséggel — miként
tud hozzajarulni egy telepiilés biztonsagahoz.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany a kozigazgatas felépitését és milkodését alapjaiban megha-
tarozo szervezési elvek (a centralizacio, a decentralizacio, hierarchia, az integ-
racio, valamint kozszolgalatisag) teriileti kozigazgatas vizsgalatanak szemszo-
g¢bol torténd elemzésére tesz kisérletet.

Modszertan: A szerzé kutatasa soran szakirodalmi attekintést és elemzést vég-
zett, valamint az 0sszehasonlito modszer alkalmazasaval élt. A témara figye-
lemmel a tanulmény alapvetden leird, szintetizalo jellegi.

Megallapitasok: A kozigazgatas szervezési elveirdl vallott kiilonb6z6 nézetek
inkabb kiegészitik, mintsem meghaladjak egymast. A szervezési elvek nem csu-
pan elméleti tedriak, hanem a kozigazgatas-szervezés gyakorlatanak alapjai, egy-
uttal pedig alkalmasak az adott kdzigazgatasi rendszer altalanos jellemzésére is.
Erték: A tanulmanyban ismertetett szervezési elvek érvényesiilésének kon-
textusban torténd elemzése a teriileti kdzigazgatas vizsgalata szempontjabol is
relevans, melyhez jelen munka kiindulési alapot szolgaltathat.

Kulcsszavak: centralizacio, decentralizacid, hierarchia, integracio
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Abstract

Aim: The study attempts to analyse the organisational principles (centralisation,
decentralisation, hierarchy, integration, and professional public service) that
fundamentally determine the structure and operation of public administration
from the perspective of examining territorial public administration.
Methodology: During their research, the author conducted a literature review
and analysis, and used the comparative method. Considering the topic, the stu-
dy is basically descriptive and synthesising.

Findings: Different views on the organisational principles of public administra-
tion complement rather than exceed each other. The principles of organisation
are not only theoretical theories, but the basis of the practice of public admi-
nistration organisation, and at the same time they are also suitable for the gene-
ral characterisation of the given public administration system.

Value: The contextual analysis of the implementation of the organisational
principles described in the study is also relevant from the point of view of the
investigation of territorial public administration, for which this work can pro-
vide a starting point.

Keywords: centralisation, decentralisation, hierarchy, integration

A mai kézigazgatasra szervezetileg jellemzo: a. a nagy méret, amely miatt az
allam a legnagyobb szervezeti egységek kozé tartozik; b. az egység. Barmily nagy
is a méret, annak minden része az allam szervezetéhez tartozik, az allam célja és
sziikségletei altal 6sszefiigg és az allami hatalomnak ald van vetve. Ezért az dl-
lamot vezetd kézponti szervre van sziikség, c. az emberek, akikért a kozigazga-
tas van, az allam egész teriiletén elszortan élnek és ezért a kozigazgatdsnak is
mindeniitt vannak feladatai. Ehhez sok kiilsé szervre van sziikség, akik minden
embert elérnek és veliik minden sziikséges vonatkozasban foglalkoznak; d. sziik-
ség van a kozponti és az emberekkel a lakohelyiikon foglalkozo also szervek kozt
0sszekotd, kozbeesd szervekre, e. a kizlekedés és a hirszolgalat mai technikai
lehetoségeinek koraban (vasut, auto, repiilgép, telefon, radio) a kézigazgatasi
szervek mitkodési sugara nagyon megnovekedett és ezért azok teriileti hatds-
kore maskeént allapithato meg, mint a lohadton és postakocsin valo kozlekedés
kordaban, valamint masok a kézpont és a vidék kozti érintkezés lehetdségei, és
igy a kozpont hataskorébe vonhato tigyek szama és fajai.” (Magyary, 1942).

1448 Hegyesi Zoltan: A kozigazgatas szervezési elvei
a teriileti kozigazgatas vizsgalatanak szemsz6gébol



A hierarchia elve

Magyary Zoltan fentiekben hivatkozott gondolatai kozértheté mddon szemlélte-
tik, hogy a kozigazgatas szervezetének kiépiilése az dllam mitkddéséhez, a koz-
feladatok végrehajtasahoz mindig is elengedhetetlen volt. Megallapithato, hogy
korunk kdzigazgatasanak szervezete a mai napig szamos, meghatarozo jegyé-
ben igazodik a weberi, klasszikus értelemben vett biirokraciahoz, biirokratikus
szervezethez, sOt a hierarchikus viszonyok nélkiil el sem képzelheto a kozigaz-
gatas. A kozigazgatas-szervrendszert — egyebek mellett — ugyanis sziikségsze-
rlien hierarchikus felépités, ala-folérendeltségi viszony jellemez.

Tamas Andrés szerint a hierarchia olyan egylittmiik6dési kapcsolat, amelyben
a fels6 (fénoki) pozicidban 1éve irdnyit, parancsol és ellendrzi is irdnyitdsanak
¢és parancsainak végrehajtasat, valamint szamonkéri azt, a beosztott pedig vég-
rehajtja a parancsot, engedelmeskedik, alaveti magat a szamonkérésnek (Tamas,
2005). Elébbiekbdl kovetkezden a hierarchikus felépités tehat irdnyitast, ira-
nyitasi jogkort is feltételez. Az iranyitas mint kozigazgatasi tevékenységfajta'
a szervek vagy személyek kozott uralmi viszonyt keletkeztet. A szervezetek
igazgatasaban a legerételjesebb hatalomgyakorlas jogi és igazgatasi forma-
ja (Madarasz, 1989). Teljes korii jogositvanyként magaban fogalja a feliigyeleti
tevékenységet és az ellendérzést is.> Szamel Lajos ezzel 6sszefliggésben megal-
lapitja, hogy a hierarchikus feliigyelet a feliigyeleti jogkér maximumat jelenti
(Szamel, 1963). Mindezekbdl az kovetkezik, hogy az alarendelt tevékenysége
tobb szempont — példaul torvényességi, célszerliségi, eredményességi, haté-
konysagi, megbizhatosagi — alapjan, folyamatos kontroll alatt latja el feladata-
it. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az alarendelt nem rendelkezhet 6nall6 fel-
adat- és hataskorokkel. So6t, a jogszabalyban meghatarozott 6nallé feladat- és
hataskorok alapjan torténd hataskorgyakorlas tulajdonképpen az utasitasadasi
jog korlatjat is jelenti.

A leirtak alapjan egyebek mellett megallapithat6 az is, hogy a hierarchikus vi-
szony alanyai sziikségképpen kiilonb6z6 jogallassal, feladat- és hataskorokkel
rendelkeznek. A két szint feltételezi és kiegésziti egymast, a miikodés soran te-
vékenységiik 6sszehangolt az altalanos célok elérése érdekében. Ez azt jelenti,
hogy a felsObb szerv vezetdje meghatarozza a sajat és az iranyitasa ala tarto-
z0 szervezetek altalanos, egységes céljat — vagyis koordinaciot végez —, ennek
érdekében utasitasokat ad. Szamel Lajos meghatarozasat alapul véve a koor-
dinacié mint tevékenység ,, emberi cselekvések harmoniaba hozatala, azoknak

1 Akozigazgatasi tevékenység fogalmarol lasd: Madarasz, 1971.
2 Bdvebben lasd: Vértesy, 2018.
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a kozos cél felé iranyitasa, az dsszeiitkozesek elharitasa, a munka folytonos-
saganak, a szervezeti egységek miikodése egymasba kapcsolodasanak megte-
remtése, a szervezeten beliili 6sszhang és egyiittmiikodés kiépitése és fenntarta-
sa, amely természetszeriien kiterjed a szervezet eszkozeire is”’ (Szamel, 1978).
A koordinacio vagy dsszehangolas tehat a hierarchikus szervezet egyik alapte-
vékenysége (Tamas, 2005).

Lérincz Lajos a koordinacio sziikségességét a gyakorlati mitkodés mas aspek-
tusabol ragadja meg. Ertelmezésében a szakigazgatas tagozodasa mesterséges:
az ligyek természetes egymashoz valo kapcsolodasa és igazgatasi hovatartoza-
sa altalaban nem esik teljesen egybe, a feladatok megosztasaban nagyobbrészt
az iranyitas tradicioi, partpolitikai, személyi jellegli érdekek jatszanak kozre.
Példaul az oktatassal kapcsolatos ligyek altalaban egy minisztériumhoz tartoz-
nak, ugyanakkor nem kizarolagosan, hiszen mas orszagos hataskori kozponti
szervek is ellatnak ilyen feladatokat. A szakigazgatasnak ezt a merevségét ki-
vanja feloldani a koordinaci6 (Lorincz, 2010).

A kozigazgatasban a hierarchikus felépités és viszony konstitualoi a jogi nor-
mak. Sziikebb értelemben a kozigazgatas szervezeti joga meghatarozza a belsd
felépités, a miikodés és a kiilsé kapcsolatrendszerben a szervezetiranyitas al-
talanos rendjét meghatarozo jogot (Lovétei, 2007). Ennek kapcsan vetddik fel
a kérdés, hogy a jog meghatarozza-¢ az iranyitas tartalmat is.’

A hatalyos magyar jogban a kozponti allamigazgatasi szervekr6l, valamint
a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolo 2010. évi XLIII. tor-
vény (Ksztv.), valamint az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény
(Aht.) rogziti az iranyitasi jogositvanyokat.

3 Az iranyitas tartalman az iranyito szerv altal rendszeresen ellatott feladatok Osszességét értjiik. Ezen
beliil is megkiilonboztethetiink ugynevezett szervi és szakmai iranyitast, vagy mindkettére kiterjedd
teljes iranyitast. Szakmai irdnyitason az iranyitott szervezet szakmai tevékenységfajtaira iranyuld koz-
igazgatasi befolyast értiink, azoknak az igazgatasi feladatoknak az ellatasat, amelyek altal a folérendelt
szerv befolyasa érvényesiil. A szakmai iranyitasra vonatkozo szabalyok eltéréek, a kiilon jogszabalyok-
ban torténd megjelenitést alapvetden az agazati jelleg, vagy a szervtipusok kiilonbozésége indokolja.
Szervi iranyitas alatt a szervi tevékenységfajtak tekintetében ellatott igazgatasi feladatokat szokas ér-
teni, példaul l1étesités, vezetd meghatarozasa (Madarasz, 1989).
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1. szamu tablazat

Az irdanyitasi jogkor 6sszehasonlitdsa a hatalyos jogban

2010. évi XLIII. térvény a kdzponti allamigazgatasi
szervekr6l, valamint a Kormany tagjai és az allamtitka-
rok jogallasarol

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2. § (1) Ahol jogszabaly allamigazgatasi szerv iranyita-
sat emliti, azon torvény eltérd rendelkezése hianyaban
a kovetkez6 hataskorok egyiittesét kell érteni:

a) az allamigazgatasi szerv alapitasa, atalakitasa, vala-
mint megsziintetése,

9. § Ha torvény eltéréen nem rendelkezik, a koltségve-
tési szerv iranyitasa a kovetkezd hataskorok gyakorlasat
jelenti:

a) a koltségvetési szerv alapitasa, atalakitasa és megsziin-
tetése, ideértve az alapito okirat és annak modositasa,
valamint a megsziintetd okirat kiadasara vonatkozo
hataskor (a tovabbiakban egyiitt: alapitoi jogok) gya-
korlasat,

b) az allamigazgatasi szerv vezetésére kinevezés, vezetoi
megbizas adasa, az allamigazgatasi szerv vezetdjének
felmentése, a vezet6i megbizas visszavonasa, €s — ha tor-
vény vagy kormanyrendelet masként nem rendelkezik —
az allamigazgatasi szerv vezetdjével kapcsolatos egyéb
munkaltatoi jogok gyakorlasa,

b) a koltségvetési szerv szervezeti és miikddési szabaly-
zatanak jovahagyasa,

¢) az dllamigazgatasi szerv tevékenységének torveé-
nyességi, szakszerliségi, hatékonysagi és pénziigyi
ellendrzése,

c) a koltségvetési szerv vezetésére kinevezés vagy meg-
bizas adasa, a koltségvetési szerv vezetdjének felmentése
vagy a vezetdi megbizas visszavonasa, és — ha térvény
vagy kormanyrendelet masként nem rendelkezik — a kolt-
ségvetési szerv vezetdjével kapcsolatos egyéb munkalta-
t6i jogok gyakorlasa,

d) az allamigazgatasi szerv szervezeti és miikodési
szabalyzatanak jovahagyasa,

d) a koltségvetési szerv gazdasagi vezetdjének kineve-
zése vagy megbizasa, felmentése vagy megbizasanak
visszavondsa,

e) az allamigazgatasi szerv dontésének megsemmisitése,
sziikség szerint 0j eljaras lefolytatasara valo utasitas,

e) a koltségvetési szerv tevékenységének torvényesseégi,
szakszerliségi és hatékonysagi ellenérzése,

f) jogszabalyban meghatarozott esetekben az allam-
igazgatasi szerv dontéseinek elézetes vagy utdlagos
jovahagyasa,

f) a koltségvetési szerv dontésének megsemmisitése,
sziikség szerint 0j eljaras lefolytatasara valo utasitas,

g) egyedi utasitas kiadasa feladat elvégzésére vagy
mulasztas pétlasara,

2) jogszabalyban meghatarozott esetekben a koltségveté-
si szerv dontéseinek elézetes vagy utdlagos jovahagyasa,

h) jelentéstételre vagy beszamolora valo kotelezés,

h) egyedi utasitas kiadasa feladat elvégzésére vagy
mulasztas potlasara,

i) az allamigazgatasi szerv kezelésében 1év6 kozérdekii
adatok és kozérdekbdl nyilvanos adatok, valamint a b),
¢) és e)-h) pont szerinti iranyitasi hataskorok gyakorla-
sahoz sziikséges, torvényben meghatarozott személyes
adatok kezelése.

i) jelentéstételre vagy beszamolora vald kotelezés, és

j) a koltségvetési szerv kezelésében 1évo kozérdekii
adatok és kozérdekbdl nyilvanos adatok, valamint

a c)-i) pont szerinti irdnyitasi hataskorok gyakorlasahoz
sziikséges, torvényben meghatarozott személyes adatok
kezelése.

Forras. Vértesy, 2018.

Az iranyitasi jogkor terjedelme alapjan lehet teljes, amennyiben az iranyito szerv
valamennyi hataskorrel rendelkezik, vagy megosztott, amikor a teljes iranyitasi
jogkor két szerv kozott — példaul képviseld-testiilet és polgdrmester — oszlik meg
(Patyi, 2017). A Ksztv. kimondja, hogy ahol jogszabaly allamigazgatasi szerv
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iranyitasat emliti, azon torvény eltéré rendelkezése hianyaban teljes iranyitasi
jogkort kell érteni.* Kiemelend6 tovabba, hogy a kozigazgatas két meghatarozo
alrendszere — igymint dllamigazgatasi, valamint (helyi) 6nkormanyzati alrend-
szer — koziil a megyei €s telepiilési onkormanyzatok vonatkozasaban a hierar-
chia csak a szervezeten beliili viszonyok esetében értelmezhetd.

Centralizacio

A centralizaci6 elve szorosan kapcsolodik a hierarchia elvéhez, annak az allami
¢letben torténd érvényesitését jelenti (Tamas, 2005). Sziiken értelmezve meg-
fogalmazhat6 akként, hogy a szervrendszer egyik szerve olyan jogi eszkdzok
birtokaba keriil, amelyek altal befolyasat érvényesiteni tudja a szervrendszer
egészében. Masképp fogalmazva, centralizacid esetén a dontési sulypont az
adott szervezet (vagy szervezetrendszer) csicsan talalhatd (Gajduschek, 2011).

Magyary Zoltan véleménye szerint az egy szervezeti egységet alkotd allam
feltételezi egy olyan kozponti szerv? 1étét, amelynek az 6sszes alsod- és 6sszekotd
szervek ala vannak rendelve, és amely rendelkezési jogosultsaggal rendelkezik
a kozigazgatas szervezete folott. Magyary Zoltan — elsésorban Maurice Hauriou
elmélete alapjan — a politikai és az adminisztrativ centralizaciot kiilonboztette
meg egymastol. Politikai centralizacio alatt a jog és a torvények egységét ér-
tette. Elmélete alapjan a szovetségi allamok esetében — a kiilon torvényhozas
¢s igazsagszolgaltatas okan — ez eleve kizart. A politikai centralizacidhoz ha-
sonldan az adminisztrativ centralizacionak is a legfobb tartalmi eleme az egy-
ségesség, amely ebben az esetben a koziigyek intézésében €s a jogszabalyok
végrehajtasaban mutathat6 ki. Gyakorlati szempontb6l szorosabb értelemben
adminisztrativ centralizaci6 alatt az ligyek intézéséhez kapcsolodd hataskor fel-
sObb szintli szervekhez torténd telepitését jelenti (Magyary, 1942).

Lérincz Lajos a centralizacid egyik legfontosabb ismérvének az igazgatasi
hatalom egységességét tekintette, amely esetében nincs helye a helyi, szakmai
¢és egyéb specifikumok figyelembevételének. A centralizalt kozigazgatasban
a hataskorok tobbségét a kozponti kdzigazgatasi szervek gyakoroljak, valamint
a hierarchia elve torés nélkiil érvényesiil (Lorincz, 2010).

4 Ksztv. 2. § (1) bekezdés.
5 Aszakirodalom a végrehajto hatalom és egyben a kozigazgatas legfobb szervének a Kormanyt tekinti.
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2. szamu tablazat
A centralizacio értékelése

Lehetdségek

Veszélyek

Egységes szervezet, atlathato iranyitasi és dontéshozatali
jogkorok.

A szabalyozott rendtol eltéré egyedi megoldasok nem
keriilnek felszinre a szervezeten beliil.

A fejédési kezdeményezés csak a hierarchia fels6bb
rétegeibol indulhat; a nagy szervezeti ellenallas csok-
kentheti a valtozasokra valo hajlanddsagot.

Kevesebb intézmény, igy kisebb miikodési koltségek.

A forrasok jobb felhasznalasa: a kozponti kontroll segithet
megeldzni a szervezet talkoltekezését €s a kockazatos
vagy felesleges beruhazasok megvalositasat, valamint az
egységes miikddés is hozhat megtakaritasokat.
Atlathatobb miikodés és hatékonyabb feliigyelet.

A megfelel6 kontroll és a deregulacio hianya a biirokra-
tikus hatalom tilburjanzasahoz vezethet.

Jobb és egyszeriibb koordinacio, ennek koszonhetden
pedig kevesebb atfedés és felesleges parhuzamossag
a szervezetek kozott.

A kontroll és a feliigyelet eltivolodasa: a vezetdk tulter-
heltsége miatt a kontroll nem elég hatékony.

Vilagos dontéshozatali ut.

Nagyobb erékoncentracio és gyorsabb reagalasi lehetdség.

A dontések a végrehajtasi szinttdl tavol sziiletnek, aho-
va az informécidk korlatozottan jutnak el, azokat pontat-
lanul értékelhetik, emiatt rossz dontések sziilethetnek.

Egyértelmii informacios csatornak.

A kozponti szerv nem képes egymagaban beszerezni és
feldolgozni azt az informaciohalmazt, amire sziikség
van az agazati szakpolitikak megalkotasahoz, hianyoz-
hat az a specifikus tudas, amit a teriileti szervek meg
tudnanak adni a kozponti hatésagnak.

Nem alakul ki lojalitas és elhivatottsag a kozigazgatasi
rendszer felé: az alsobb szinteken 1évok nem tudnak ja-
vaslatot tenni, Gjitasokat vagy valtoztatasokat kezdemé-
nyezni; végrehajtjak, amit szamukra eléirnak, de nem
érdekeltek a kozigazgatas céljainak megvalositasaban,
hiszen arra nincsen rahatasuk, igy a ,, Nem az én problé-
mam” attitid alakulhat ki az alsobb szinteken.

Az alsobb szinten 1évok elveszitik az érdekeltségiiket

és a kezdeményez6-képességiiket, kozombossé valnak
a szervezettel és az tigyfelekkel szemben.

Vilagos ala-folérendeltségi viszonyok; a felel6sségi korok
¢és a hataskorok egyértelmii elhatarolasa.

Hosszadalmasak az eljarasok a kdzponti és az alsobb
szintek kozott (példaul eszkozbeszerzéseknél, személyi
kérdéseknél), ettél a mindennapi miikodés lelassulhat,
a munkavégzés hatékonysaga romolhat.

Egyértelmii a kommunikacio rendje.

A talsagosan sok biirokratikus szint lassithatja a kom-
munikaciot.

Egységes miikodési rend és standardizalt eljarasok, ezek-
nek kdszonhetben pedig orszagszerte azonos szinvonalti
szolgaltatasok és mitkodési rend.

A fejlesztések nem kapnak tdmogatast; ha a rendszer
arra van optimalizalva, hogy minden egységes rendben
és azonos modon torténjen, akkor az ,,egyedit” nehezen
lehet a rendszerbe beilleszteni.

M¢éltanyossag az elmaradott, hatranyos helyzetii tarsadal-
mi rétegek szamara.

A kozpontositassal az allam és az allampolgar kozotti
tavolsag megnd, igy az allampolgarok nehezebben érik
el az intézményrendszert, és sériil az egyenld hozzaférés
elve.

Integraltabb, dsszehangoltabb ligyintézés, ami mentesiti
az tigyfeleket a plusz terhektdl, azonos mindségii szolgal-
tatasokat garantal, novelheti a jogbiztonsagot, és egységes
jogalkalmazast tesz lehetové.

Egyedi méltanyolast igényl6 esetekben nem elég
rugalmas a rendszer.

Forras. Kovacs, 2019.
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A korabbiakban emlitettek szerint egyes szerz6k — Magyary Zoltan megkozeli-
tésétol eltéréen — a dekoncentraciot is a centralizacioé részének, annak egyik ér-
vényesiilési forméjanak tekintették. Ha ezt vessziik alapul, akkor a koncentracio
(6sszpontositds) és a dekoncentracio (szétpontositas) képezik a centralizacié mo-
dozatait (Lérincz, 2010). Az Gsszpontositott szerv egyetlen koncentralt szerve-
zet, teriiletileg szervezett egységek nélkiil. A dekoncentralt szerv® ettél annyiban
tér el, hogy a kdzpont irdnyitasaval a teriileti €s helyi szinten kialakitott szervek
altal torténik a dontéshozatal (Tamas, 2005). Ebben a kontextusban a centrali-
zacid — a decentralizacio mellett — a kdzigazgatas teriiletszervezési elve, amely
meghatarozza egy allam kozigazgatasanak szervezeti felépitését (Temesi, 2020).

A teriileti kozigazgatas szervezésének elvei: dekoncentracio és
decentralizacio

A magyar kozigazgatas-tudomanyi szakirodalomban elsé izben Tomcsanyi
Moéric 1911-ben megjelent Onkormdnyzat és decentralizdcié cimii miivében
jelent meg a decentralizacid és a dekoncentracié fogalompar. Tomcsanyi Mo-
ric a francia jogirodalom alapjan a decentralizaci6 két tipusat kiillonboztette
meg: az onkormanyzatot, valamint a hivatali decentralizaciot vagy mas néven
dekoncentraciot (Tomcsanyi, 1911).

Tomcsanyi Moric mellett emlitendd Ereky Istvan is, aki a dekoncentraciot
¢s a decentralizaciot a kdzponti és helyi szervek kozotti hatalom- és munka-
megosztas alapvetd modjainak tekintette (Ereky, 1939). Masképp fogalmazva:
a tertileti és helyi igazgatasi szervek létrehozasa dekoncentracioé vagy decent-
ralizacid utjan lehetséges. E két allam- és kozigazgatasszervezési elv kozotti £o
kiilonbséget a teriileti vagy helyi szerv kozponti szervekhez valo viszonya jelenti.

A dekoncentracio

A dekoncentracid az allamigazgatas kdzpontossagat oldja azaltal, hogy tertileti
kirendeltségeket, teriileti allamigazgatasi szerveket hoz létre. A dekoncentra-
cio Iényege, hogy a kdzponti szerv hierarchikus iranyitasi jogkore érvényesiil
az alsobb szintl teriileti szerv iranyaban (Lapsanszky, Patyi & Takécs, 2017).
Az igy 1étrehozott teriileti szerv vagy teriileti szervezeti egység szigora ala-fo-
lérendeltségi viszonyban van az 0t iranyité kdzponti szervvel. A dekoncentra-
ci6 utjan létrejovo dekoncentralt szervek feladat- és hataskoreiket a kozponti

6  Dekoncentraciot részletesen kiilon alfejezetben targyalom.
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szervek szakmai €s szervezeti iranyitasa mellett gyakorolhatjak. Az iranyitasi
jogviszony keretében tobbek kozott utasitasadasi, dontés feliilvizsgalati jog-
kor illeti meg a felettes szervet, amely igy lényeges és meghatdrozo befolyast
gyakorol a dekoncentralt szerv miikodésére. Mivel kizarolag az dllamigazgatas
alrendszer szervei kozotti kapcsolatokat jellemezhetjiik ala-folérendeltséggel,
a dekoncentracio tjan csakis tertileti allamigazgatasi szervek johetnek létre.

Eredeti jelentésében a dekoncentracio azt jelentette, hogy a kdzponti szerv kihe-
lyezett teriileti egységei vezetdire dontési jogokat ruhazott 4t, amelyet barmikor
visszavonhatott. A feladat iranyultsaga szempontjabdl szemlélve az allamigaz-
gatasi rendszeren belill fentrdl lefelé haladnak a feladatok.” Ereky Istvan szerint
ugyanakkor nem beszélhetiink valodi dekoncentraciordl, illetve decentralizaci-
orol abban az esetben, ha a kdzponti szerv ,,a hivatalnokokat, illetve a jogi sze-
mélyeket a kozigazgatas teenddinek puszta ellatasdara hasznalja fel, a hatalmat
ellenben a miniszterek szamara tartja fenn.” (Ereky, 1939). Ekkor ugyanis a koz-
igazgatasban a munkamegosztas ellenére a ,,végletekig vitt kozpontositas elve ér-
vényesiil; a t. i. a hivatalnok csak eszkoz lesz a miniszter kezében; — a kozség és
a varmegye s a tobbi alakulatok pedig jogi személyek lehetnek ugyan a magan-
jog szempontjabol, de nem jogi személyek, hanem puszta teriiletbeosztasok, il-
letve kiilonleges szervezetek lesznek a kozigazgatasi jog szempontjabol.” (Ereky,
1939). Az idézet alapjan tehat valodi dekoncentracio esetében a dekoncentralt
szerv onallé kozigazgatasi jogi jogalanyisaggal, 6nalld hataskorrel rendelkezik.
A szakirodalomban az allamigazgatasi szerv 6nall6 hataskorrel nem rendelke-
70, terlileti szinten mikodo szervezeti egységeit ,, dl-dekoncentralt szerveknek”™
vagy ,, dl-dekoknak” is szoktak nevezni. Ez mara — tobbek kozott a kozigazgatas
cselekvésének szigoru jogi keretek kozé szoritasaval — megvaltozott, és e teriileti
szervezeti egységek vagy 6nallo teriileti szervek hataskorét dontden jogszabalyok
rogzitik. Amennyiben jogszabaly 6nallo feladat- és hataskoroket telepit adott de-
koncentralt szervre, az iranyito szerv nem vonhatja magahoz a hataskoroket — ezt
nevezziik a hataskorelvonas tilalmanak (Fazekas, 2017).

A dekoncentracid iranyulhat alacsonyabb szintti szervekre, ebben az esetben
a dekoncentracio vertikalis, de iranyulhat a kdzigazgatas azonos szintjén elhe-
lyezkedo szervre is, ez utdbbi esetben horizontalis a dekoncentracio. A vertikalis
dekoncentracio6 a kdzpontositas, mig a horizontalis dekoncentraci6 az 6sszpon-
tositas technikai ellentétét jelenti, Iényegében az allamigazgatasi szervek kdzot-
ti teriileti vagy hivatali munkamegosztas (Lapsanszky, Patyi & Takacs, 2017).

7  Palné Kovacs Ilona ezt nevezte adminisztrativ dekoncentracionak, amely allaspontja szerint a hdrom
tiszta decentralizacidos modell (pénziigyi decentralizacio, demokratikus decentralizacid/devolucio, va-
lamint adminisztrativ dekoncentracio) egyike (Palné, 2014).
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A nemzetkozi és hazai szakirodalomban napjainkra sincs egységes allaspont a de-
koncentracio elvének megitélése tekintetében: egyesek az adminisztrativ decent-
ralizacio leggyengébb formajaként,® masok a centralizacio részeként’ értelmezik.

A decentralizacio

A 20. szazadi francia kozigazgatasi jogtudomany nagy miivel6i a decentraliza-
ciot'’ az onkormanyzatokkal azonositottak.!" A decentralizacio a kozigazgatasi
feladatok olyan autonomiaval rendelkez6 kdzigazgatasi szervezetekre torténd
telepitését jelenti, amelyek onigazgatashoz vagy onkormanyzashoz valo jog-
gal rendelkeznek (Lapsanszky, Patyi & Takacs, 2017). A decentralizacio tartal-
ma a jogi garanciak altal védett helyi 6nallésagban jeldlheté meg, amely nem
eredményez ala-folérendeltséget sem a kozponti korményzattal, sem pedig
a kozigazgatas mas szerveivel. Az dnkormanyzatok a sajat igyeket 6nall6an
szabalyozzak és igazgatjak, ehhez pedig szervezeti, mikddési és koltségveté-
si-pénziigyi 6nallosag jarul (Balazs, 2014).

A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja alapjan ,,a helyi 6nkormadnyzads
a helyi onkormanyzatoknak azt a jogat és képességet jelenti, hogy — jogszabalyi
keretek kozott — a koziigyek lényegi részét sajat hataskoriikben szabalyozzak és
igazgassdk a helyi lakossdg érdekében”.'? Az 6nkormanyzashoz vald jog adott
teriileten €16 természetes személyek Gsszességét illeti meg, gyakorlasa pedig
jellemzoéen demokratikus médon valasztott testiileteken keresztiil valosul meg.

Fabidan Adrian értelmezésében ,, a helyi onkormanyzat a helyi kozosség, a fel-
adat- és hataskorok, valamint az erdforrdasok autonom kozigazgatdsi egyseé-
ge” (Fabian, 2016). E kozigazgatas-tudomanyi meghatarozas alapjan a helyi
kozosség érdekében torténd miikodés a helyi nkormanyzat legalapvetébb
eleme. A valasztott testiilet (képviseld-testiilet) hagyomanyosan fontos don-
téshozo szerve a helyi nkormanyzatoknak, ugyanakkor a helyi kozosség aka-
rata a legmagasabb szintii, igy ettl elméletileg a képviseleti szervek sem tér-
hetnek el (Fabian, 2016).

Az 6nkormanyzatokhoz kapcsolodo fontos elméleti fogalmak kdrében emliten-
d6 meg tovabba az igynevezett hataskori generalis klauzula. A hataskori generalis

Lasd példaul Nuraliev, 2022; Engdaw, 2022; Aoki & Schroeder, 2014; Palné, 2014.

Lasd példaul Rajca, 2020; Tamas, 2005; Lorincz, 2010.

10 A decentralizacionak szélesebb értelemben részei a kiilonboz6 allamigazgatasi feladatot ellatd, nem te-
riileti alapon szervez6d6 dnkormanyzati szervek is, példaul a koztestiiletek, kdzalapitvanyok is. Azon-
ban tekintettel arra, hogy jelen tanulmany a sziik értelemben vett kozigazgatasi szervezetrendszerrel
foglalkozik, ezért a decentralizacidval kapcsolatos szines elméleti kérdések vizsgalatat — a teljes képet
leegyszeriisitve — egyediil a helyi 6nkormanyzatokra sziikiti le.

11 gy kivaltképpen Maurice Hariou és Léon Duguit, lasd Ereky, 1939.

12 Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartaja 3. cikk 1. bekezdés.
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klauzula a jogi autondmia olyan eszkdze, amely altalanos beavatkozasi képes-
séget biztosit a helyi onkormanyzatoknak azokon a teriileteken is, amelyek nem
szerepelnek a torvényi szinten rogzitett hataskori listan. Lényegében véve alta-
lanos hataskort eredményez, hiszen a helyi kéziigyek intézése korében altala-
nos felhatalmazast ad az onkormanyzatoknak, segitve ezzel a szubszidiaritas, '
valamint a szabad igazgatas és szabalyozas elveit. Egyes orszagokban a klauzu-
la nem érvényesiil tisztan azaltal, hogy a jogalkot6 valamelyik 6nkorményzati
szint hataskorébe csak a torvényben meghatarozott feladatokat utalja és dnként
nem vallalhat fel masokat. Magyarorszagon a 2011. évi CLXXXIX térvény
(Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l) 10. §-a alapjan az 6nkormanyzatok
onként vallalhatnak feladatokat, de a 27. § (1) bekezdés'* ezt korlatozza azaltal,
hogy rogziti a varmegyei 6nkormanyzatok feladat- és hataskoreit. '3

3. szamu tablazat
A decentralizacio értékelése

Lehetéségek Veszélyek
Felgyorsitja a dontéshozatalt és az ligymenetet azaltal, | A helyi sziik csoportok érdekei juthatnak érvényre, és
hogy csokkenti a hierarchia csucsan allo szervezet novekedhet a korrupcio.
feladatait és talterheltségét.
Meérsékelheti a kozigazgatas feletti politikai befolyast. | Csokken a kozponti szervek befolyasa és konfliktuskezel6

képessége.

A déntési jogkorok atruhazasaval a dontések helyi A tarsadalom egészét érintd iigyekben a helyi érdekek
szinten sziiletnek, ahol az allampolgarok igényeit és titk6zhetnek az orszagos érdekekkel.
sziikségleteit jobban figyelembe tudjak venni, a helyi Heterogén gyakorlattal miikodd kozigazgatasi egységek
koriilmények ismeretében megalapozottabb dontést johetnek létre, amelyek eltéré szinvonalu szolgaltatast
lehet hozni. nyujtanak — ez veszélyeztetheti az egységes joggyakorlatot,
Kozvetlenebb kapcsolatot biztosit az allampolgar és ¢és azt is, hogy az tigyfelek mindenhol azonos szinvonalu
az igazgatasi szerv kozott, a kozvetlen elszamoltatas szolgaltatashoz jussanak.
lehetdségei is béviilnek.
Ujitasra 6szt6ndz, nyitott az alulrol jové kezdemé- A nagyobb 6nallosag tulburjanzé szervezetekhez és dragabb
nyezésekre. kozigazgatashoz vezethet.
Egy kisebb és dsszetartobb szervezet munkatarsai A kis szervezetek szamara tulsagosan sokba kertilhet a ma-
elkotelezettebbek és motivaltabbak, mint akik egy gasan képzett szakértdi allomany megtartasa, a ritkabban
oriasi biirokratikus gépezet egyetlen fogaskerekének eléforduld eljarasok pedig magasabb pénziigyi és szakmai
érzik magukat. koltséggel jarhatnak.
Az tigyfelek a lakohelyiikhoz kozel érhetik el a koz- A tobb, de kisebb szervezet tevékenységét nehezebben lehet
igazgatasi szolgaltatasokat. Ez egyfeldl kényelme- koordinalni — ez leginkabb olyan Osszetett és sokszereplds
sebb ligyintézést jelent szimukra, masfeldl pedig problémaknal jelenthet hatranyt, mint a szegénység és
a kozigazgatas is Gigy tudja szervezni a tevékenységét, | a munkanélkiiliség kezelése vagy a katasztrofahelyzetek
hogy a helyi sajatossagokat és egyediségeket jobban elharitasa.
figyelembe vegye.

Forras. Kovacs, 2019.

13 A szubszidiaritas elve azt jelenti, hogy ,, kozfeladatokat altalaban elsésorban az allampolgarokhoz leg-
kozelebb allo kozigazgatasi szervnek kell megvalositania. A feladatoknak mas kézigazgatasi szervre
torténd atruhdzadsa a feladat természetétdl és nagysagatol, valamint hatékonysagi és gazdasdagossagi
kovetelményektdl fiigg. ” Helyi onkormanyzatok Eurdpai Chartaja 4. cikk 3. bekezdés.

14 A varmegyei onkormanyzat teriileti onkormanyzat, mely torvényben meghatdarozottak szerint teriilet-
fejlesztési, teriiletrendezési, valamint koordindcios feladatokat lat el.”

15 A témardl részletesen (Balazs, 2017).
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A decentralizdacio és a dekoncentrdcio viszonyrendszere

A decentralizacid és a dekoncentracié természete ugyan egymastol jelentdsen
kiilonb6z6, de mindkét esetben a hataskormegosztas olyan formaja jon 1étre,
amely az allampolgarokhoz kozelebbi feladatellatas biztositéka. A dekoncent-
raciotol eltérden azonban, a decentralizacié nem egy szarmaztatott végrehajtasi
onallosagot, hanem a teriileti szerv jog altal védett autondmiajat eredményezi
(Palné, 2008). Megjegyzendd tovabba, hogy a dekoncentralt szervek egyszemélyi
vezetés alatt allnak, ez pedig alapvetéen megkiilonbdzteti 6ket az Snkormany-
zatoktol, ahol az 6nkormanyzati feladatok megvalodsitasaért a demokratikusan
megvalasztott testiilet (képviseld-testiilet) felelds. A dekoncentralt szervek és
a decentralizalt szervek eltérnek egymastol az altaluk ellatott feladatok tekinte-
tében is. A dekoncentralt szervek alapveto feladata az allamigazgatasi feladatok
ellatasa, mig az onkormanyzati feladatok megvalositasaért az Snkormanyzatok
felelnek. E feladatmegosztast arnyalja, hogy a helyi dnkormanyzatok szervei
torvény vagy torvényi felhatalmazason alapuld kormanyrendelet alapjan ellat-
hatnak dllamigazgatési feladatokat — ezeket nevezziik 4truhazott allamigazga-
tasi feladatoknak. Hazankban példaul a jarasi hivatalok 2013. évi bevezetését
megel6zden a telepiilési jegyzOk allamigazgatasi hatosagi jogkdrben jelentds
mennyiségll allamigazgatasi hatosagi feladatot lattak el.

A decentralizacio vitathatatlan elénye az iigyek intézése soran a helyi érdekek,
sajatossagok magasabb szintii érvényre juttatdsaban van, mig a dekoncentraci-
0¢ a jogalkalmazas egységének biztositasaban ragadhaté meg.'¢ Mig bizonyos
iigyeknél a helyi viszonyok ismerete elonyt jelenthet (példaul birtokvédelem),
szdmos olyan, jellemzden allamigazgatasi hatosagi feladat is 1étezik, amelyek
intézése specialis szakértelmet, partatlan és az orszag minden teriiletén egységes
végrehajtast kivan (példaul okmanyokkal kapcsolatos feladatok, népegészség-
iigyi feladatok, élelmiszer-lancbiztonsagi feladatok). Utobbi esetben az adott
feladat ellatasat a jogalkoto jellemzden a teriileti allamigazgatasi szervek ha-
taskorébe utalja.

16 Megjegyzendd, hogy a dekoncentracio lehetdségei és veszélyei gyakorlatilag megegyeznek a centrali-
zacio6 kapcsan bemutatott elemekkel. Lasd A centralizacio értékelése cimii tablazat.
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4. szamu tablazat

A dekoncentralt és a decentralizalt szervek 6sszehasonlitisa

Dekoncentralt szervek

Decentralizalt szervek

Kozigazgatasi rendszerben elfoglalt
hely

Allamigazgatas

Onkorményzati igazgatas

Kozponti kozigazgatashoz fiizdo

b Hierarchikus Mellérendeltség
Szervezeti autonomia mértéke Alacsony Magas

Vezetés modja Egyszemélyi Testiileti
Teriileti kotodés Gyenge Erés

Tevékenység jellege

Jellemzden kozhatalmi tevékenység

Kozhatalmi tevékenység mellett,
jelentds mértéki kozszolgaltatd
tevékenység

Hataskor jellege

Kiilonos (kivételesen altalanos)

Altalanos

Ellatott feladatok tipusa

Allamigazgatasi feladatok

Onkorményzati feladatok + atruha-
zott allamigazgatasi feladatok

Miikodési teriilet

Specialis illetékesség is lehetséges
(példaul teriiletkozi)

Igazodik a teriileti igazgatas szint-
jeihez

Forras. A szerzd sajat szerkesztése.

Rogzitendd, hogy a dekoncentracio és a decentralizacio eltéré mértékben, egy-
szerre érvényesiilnek a teriileti kozigazgatasban. Tri Widodo W. Utomo sze-
rint annak ellenére, hogy a dekoncentracid és a decentralizacié megtalalja az
,,egyensulyi allapotot”, harom egymastol eltérd modellt kiilonbdztethetiink meg
egymastol (Utomo, 2009).
1) A.modell: A dekoncentraciéo megel6zi a decentralizaciot. Ebben a modell-

2)

3)

ben a decentralizaciora kizardlag akkor keriil sor, ha az 6nkormanyzatok
megfeleld kapacitasokkal rendelkeznek a feladatok ellatasara. A dekoncent-
racios és a decentralizacio torténelmileg legkorabban kialakult modellje. !’
B. modell: A dekoncentracio a decentralizaci6 mellett, azzal parhuzamo-
san valosul meg. Ebben a modellben a teriileti allamigazgatasi szervek
egymastol mereven elvalasztva miikddnek. A kdzponti, illetve a teriileti
allamigazgatasi szervek minden, az dnkormanyzatok kizarélagos hatas-
korébe nem tartozo feladatot ellathatnak helyi szinten. Ez a modell alkal-
mas a kozponti kormanyzat leterheltségének csokkentésére, valamint az
alulrdl jovo igények kielégitésére.

C. modell: A dekoncentracié és a decentralizacio egyszerre valosul meg.
Ebben a modellben a kormanyzati akarat fliggvényében a decentralizacio
kisebb vagy nagyobb mértékben érvényesiilhet, mint a dekoncentracio.

17 Ilyen volt példaul a kdzépkorban az uralkodo altal, a helyi szint kormanyzasara kirendelt tisztviseld.
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Dekoncentracio esetén a feladatok telepitése az onkormanyzatok altal el-
latott feladat- és hataskdrokhoz igazitva (azokkal dsszhangba hozva) tor-
ténik. Ebben a modellben a dekoncentrélt és a decentralizalt szervek az
ugynevezett tobbszintli kormanyzas'® kozos szerepldi, melyben a helyi
igények figyelembevétele mellett érdemi lehet6ség nyilik a hatékonyabb
¢és eredményesebb kormanyzas kialakitasara.

1. szami abra
A dekoncentracio és a decentralizdcio viszonyanak modelljei

A. Modell B. Modell C. Modell

@ Dekoncentracio QO Decentralizacio

Forras. A szerz sajat szerkesztése Tri Widodo W. Utomo munkajat felhasznalva.

Az egyes orszagok kozott jelentds kiillonbségek tapasztalhatdk abban, hogy az
allam milyen mértékii 6nkorlatozast vallal, mely feladatokat ruhaz at az 6nkor-
manyzatokra. Az utobbi évtizedek tapasztalatai alapjan megallapithato, hogy
a pénziigyi és gazdasagi vilagvalsag hatasara a kozigazgatas-fejlesztés nemzet-
kozi irdnyai atalakuloban vannak. Ez els6sorban abban nyilvanul meg, hogy
a ,,decentralizaciobarat” teriileti reformok visszaszorulasa mellett trendszeriien
megjelentek az allami szervezetrendszer meger6sitését, Gjra helyzetbe hozasat
célzo torekvések is.

A hazai viszonyokat illetden egyértelmiien megéallapithato, hogy a jogalkoto
az elmult egy évtizedben kiemelt figyelmet forditott a teriileti allamigazgatas
meger6sitésére (példaul az atruhazott allamigazgatasi hataskorok visszavé-
tele, a torvényességi ellendrzés torvényességi feliigyeletté mindsitése, a kor-
manyhivatali és jarasi szervezetrendszer kiépitése és fejlesztése stb.), mellyel
parhuzamosan az onkormanyzatok feladat- és hataskoreik (példaul korhazak,
oktatasi intézmények fenntartasa), valamint pénziigyi forrasaik (példaul gép-
jarmiiado) egy részét elvesztették. Allaspontom szerint a leirtak alapjan meg-
allapithatd, hogy az elmult értizedben lezajlott — a tertileti és helyi igazgatast

18 A tobbszintii kormanyzas fogalmarol, fejlodésérdl, valamint tipusairél részletesen (Kaiser, 2019).
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érint6é — reformok (igy kiilonosen Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési
Program 11.0 és 12.0) a centralizacié €s a dekoncentracié elvének magasabb
foku érvényesiilését idézték eld a kozigazgatasban, amely az dnkormanyzati
rendszer ujraszabalyozasdval kétségkiviil megvaltoztatta a dekoncentracio és
a decentralizacio viszonyat. Ebben az 0j rendszerben pedig sokkal inkabb az
A. modell sajatossagai fedezhetoek fel.

Integracio

Az integracio, vagy mas kifejezéssel koordinacio altalanos értelemben az allam,
valamint a kozigazgatas miikodésének egységességét, idoszeriségét, az aktua-
lis kormanyzast és végrehajtast segiti el6 (Jozsa, 2018). Az integracio hétkoz-
napi értelemben dsszehangolast, koordinaciot jelent. Kozigazgatas-tudomanyi
értelemben az integracio lényege, hogy egy testiilet vagy szerv olyan jogosit-
vanyokkal rendelkezik, amely valamilyen foku beavatkozasi lehetdségét biz-
tosit szamadra az érintett szerv vagy szervi kor tevékenységének, folyamatanak
Osszehangolasara, a mikodés egységességének, valamint zavartalansaganak
biztositasa érdekében.

Az integracio biztositasarol valo gondoskodas kiemelten fontos a tagolt vagy
Osszetett szervezeti strukturak, illetve szervrendszerek esetében, mivel ezek-
nél szamolni kell a szervezeti céloktdl eltérd, igynevezett divergalod szervezeti
mozgasokra. Az integracio €s koordinacio megfeleld eszkdzrendszerrel paro-
sulva fokozhatja az adott kozigazgatasi szervezetrendszer hatékonysagat, az
er6forrasok gazdasagosabb felhasznalasat, s a kiilonbozo szervezeti célok ma-
gasabb szintli megvalositasat (Jozsa, 2018).

Az iranyitasi jogviszony keretében mar az el6z6ekben ramutattunk arra, hogy
a koordindci6 az iranyités egyik résztevékenysége. Abban az esetben, ha a ko-
ordinacid iranyitasi jogviszony keretében valosul meg vertikalis, mig ha azonos
szinten 4116 szervek kozott, akkor horizontalis' a koordinacio.

Magyary Zoltan az integracio® elvét sziiken értelmezve akként foglalt allast,
hogy az integracio a kiilonb6z06 egyenrang szervek kozos célra valo egytittmii-
kodésének szervezeti biztositasara szolgal (= horizontalis koordinacid) (Magya-
ry, 1942). Célja, hogy a kdzigazgatas azonos szintjén, egymassal nem hierarchi-
kus, hanem mellérendeltségi viszonyban all6 szervek egymassal 6sszhangban

19 Tégan értelmezve horizontalis koordinaci6 alatt értjiik a kdzigazgatas dgazatai kozott megvalosulo ko-
ordinaciot is (Gloersen & Michelet, 2014).

20 Az integracio Magyary Zoltan altali értelmezésétdl eltérd, komplex kozigazgatas-tudomanyi megkoze-
litésére (Tamas, 2005; Kovacs, 2014).
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(koordinaltan) miikddjenek. Az integracio biztositasara kiilonb6z6 megoldasok
alakultak ki, példaul az erre kijeldlt testiileti szerv megbizasatol*! az egyiitt-don-
tési eljarasok bevezetésén at a szervezeti 0sszevonasokig (Barta, 2021).

A teriileti allamigazgatasban a kdzponti akarat teriileti megvalositasat el6-
segitd vertikalis iranyu koordinacié mellett a horizontalis koordinacié igénye
is megjelenik az dgazati szervek tevékenységének, a kiilonboz6 szakpolitikak
végrehajtasanak dsszehangolasa és az atfedések csokkentése érdekében. A két
dimenzi6 koziil a horizontalis koordinacié megvalositasa problematikusabb.
Magyarorszagon a rendszervaltozast koveto teriileti allamigazgatasi reformok
kozponti elemeként jelent meg a koordinacio erdsitése (Kovacs, 2014).
az alabbi, a teriileti dllamigazgatas koordindcidjanak erdsitését szolgald konk-
rét beavatkozasi teriiletek hatarozhatok meg:

1) Akiilonds hataskor( teriileti allamigazgatasi szervek szervezeti struktura-
jénak, miikodésének, ligyfélszolgalatainak és menedzsmentjének standar-
dizalasa az atlathatobb, azonos standardok szerint mitkddd, és az ligyfél-
szolgalatok miikodése mindségének novelése érdekében.

2) A teriileti allamigazgatas méretének csokkentése (a szervezetek és a koz-
foglalkoztatottak szamanak leépitése vagy optimalizalasa, példaul a fel-
adatok és hataskorok alsobb szintre delegalasa révén) a parhuzamossagok
és atfedések felszamolasa érdekében.

3) A szervezetek Osszevondsa, bizonyos funkciok, feladatok integralasa, va-
lamint k6z0s szolgaltatasi pontok 1étrehozasa a koltségtakarékosabb mii-
kodés érdekében (Kovacs, 2014).

Barta Attila szerint att6l fiiggden, hogy az egyes korszakokban és allamok-
ban mennyire hangstilyos a dekoncentralt allamigazgatasi szervek oldaliranyu
egylittmiikddése, illetve ennek dsszefogasa, kiillonbséget tehetiink integralt
(Osszetett) és dezintegralt (széttagolt) teriileti allamigazgatasi alrendszerek ko-
z0Ott. Az integracio egyfeldl a szervezeti, masfeldl pedig a mikoddési integracio
alkalmazasaval biztosithatd (Barta, 2013).

A teriileti llamigazgatas vonatkozasaban a szervezeti integraci6 a dekoncent-
ralt szervek szamanak csokkentését jelenti a szervezetek 6sszevonasa (6sszeol-
vadasa), illetve beolvasztasa utjan.?? A szervezéstani szakirodalom (Fluck, 1932;

21 Magyarorszagon gyakorlatilag ezt a funkciot toltotte be a kozigazgatasi bizottsag az 1876 és 1930 ko-
z06tti idészakban.

22 Szervezeti értelemben beolvadas esetén csak a beolvado szerv sziinik meg, jogutddja az ,,atvevd” szerv
lesz. Osszeolvadas esetén az érintett szervek megsziinnek, kozos jogutodjuk az 6sszeolvadassal létre-
j6v0 1j szerv lesz (Lamm, 2009).
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Almasy & Csuth, 2018) szerint a szervezetfejlesztés ebben az esetben megva-
losulhat tgynevezett hataskori, horizontalis vagy illetékességi, vertikalis re-
vizi6 utjan. Mindkét esetben az egymadssal egy szinten miikodo dekoncentralt
szervek egyikének dsszeolvadasarol vagy beolvasztasardl van sz, amelyeknek
felettes szerve azonos (kdzponti dgazati szerv). E16bbi a jogutod szerv(ek) ha-
taskoré(i)nek (Almasy & Csuth, 2018), mig utobbi a mitkddési teriileté(i)nek
a novekedését eredményezi. A gyakorlatban a strukturalis reformok jellemzo-
en mindkét modszer egyidejii alkalmazasaval keriilnek végrehajtasra. A leirtak
mellett kiemelendd, hogy a szervezeti integracio a kozigazgatas kozpontossa-
gat (centralizaciojat) noveli.

A mitkodési integracio soran a jogalkoto egy kiemelt allamigazgatasi szerve
(szervtipusa) — a leggyakrabban a Kormany altalanos hatdskord teriileti szer-
ve — szamara koordinacids, ellenérzési, valamint véleményezési jogkort biz-
tosit, amely jogkorok gyakorlasaval (ha az erds jogositvanyokkal parosul) az
érintett szervi kor mitkodése 0sszehangolhato. Ebben az esetben az integracio
fokozatosan, a kijeldlt szervbe torténd szervezeti integracié nélkiil, a koordi-
nacid jogszabdlyban rogzitett, valamint azon kiviili tgynevezett nem jogi esz-
kozeinek tartos alkalmazasanak eredményeképpen alakul ki.

A fentiekben hivatkozott szakirodalmak alapjan megallapithato, hogy a teriileti
feliilrdl vezérelt (,,top-down’) reformok, melyek gyakran igénylik a hierarchi-
aban magasabb szinten 1év6 szerv(ek) strukturalis, valamint feladat- és hatas-
kori atalakitasat is. Tekintettel arra, hogy jellemzden a teriileti llamigazgatas
sa” okozza, a kdzépszint atalakitasat célzé reformok szerves részét — és az ese-
tek talnyomo tobbségében f6 iranyat — képezik a kiilonbdzo szervezeti 6ssze-
vonasok, beolvasztasok, melyek végrehajtasatol a jogalkotd, egyebek mellett
gazdasagosabb miikodést var. Balazs Istvan szerint ezzel szemben a miikodési
integracio elonyei a fokozatossagban megnyilvanuld koriiltekintd, az dgazati
sajatossagokat figyelembevevo, kevesebb konfliktusforrast teremto €s olcsobb
végrehajtas (Balazs, 20006).

A fentieken tul az is megjegyzendd, hogy a szervezeti €s a miikddési integra-
ci6 eltérd aranyban, de egyidejiileg van jelen az allamok k6zépszintt allamigaz-
gatasaban, egyik vagy masik tipus kizardlagos alkalmazasara épit6 megoldas
Eurépaban nem ismert (Barta, 2013).
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5. szamu tablazat
A teriileti dllamigazgatas integraltsaga egyes eurdpai dllamok esetében®

Dezintegralt modell Integralt modell
Nagy-Britannia Miikodési integracid Szervezeti integracio
frorszag - ; .

Franciaorszag Olaszorszag

Belgium Finnorszag

Romania Lengyelorszag
Szlovénia
Magyarorszag
Szlovakia

Forras. A szerz6 sajat szerkesztése Barta Attila munkajanak felhasznalasaval.

Kozszolgalatisag

A kozszolgalatisag vagy hivatasos kozszolgalat alapelvének 1ényege, hogy
a kozigazgatasban szakképzett — igynevezett professzionalis — személyi al-
lomany (= szakemberallomany) dolgozik (Ldrincz, 2010), akik élethivata-
sukként tekintenek munkajukra. Ebben a kontextusban a sziik értelemben
vett kdzszolgalat a kozigazgatas személyi allomanyat fedi le, amelynek tagjai
a nemzetkdzi terminoldgiat tekintve koztisztvisel6k* (a hazai szabalyozasban
2019-t6l koztisztviselok és kormanytisztviselok) (Linder, 2020). Tekintettel
arra, hogy a kozigazgatas a tarsadalom iranyitdsaban meghatarozoé jelento-
séggel bir, a koztisztviselokkel szemben alapvet6 elvaras, hogy a mindenna-
pi munkavégzésiik soran betartsak a jogszabalyokat, partatlanul és lojalisan
jérjanak el, anélkiil, hogy sajat érdekeiket a kozérdek elé helyeznék. Hazafi
Zoltan szerint mindez csak gy biztosithato, ha a koztisztvisel6knek 6nal-
16 jogallasuk, erkdlesi, szakmai szabalyrendszeriik van, amelybe bele tarto-
zik az igazsagossag, az egyenldség, a diszkriminacio tilalma, a partatlansag,
a lojalitas és a semlegesség (Hazafi, 2014). A kdzszolgalatisag — a fentiek
mellett — egyben azt is jelenti, hogy a kozigazgatasi szervek nevében eljaro
koztisztviselok mas egyéb, munkavégzésre iranyuld jogviszonyokhoz viszo-
nyitva tobblet jogokkal és kotelezettségekkel rendelkeznek, melyet a jogalkoto
legtobbszor jogszabalyban is rogzit. A kozszolgalatra vonatkozd joganyagot
pedig kozszolgalati jognak nevezziik.?

23 Megjegyzendd, hogy a besorolas egyfeldl az egyes foderativ allamberendezkedésii (példaul Németor-
szag) allamok esetében, masfeldl pedig azokban az orszagokban nehézkes, melyekben az allamigazga-
tas és az 6onkormanyzati igazgatas kozépszinten nem kiiloniil el egymastol (példaul Csehorszag).

24 Angolul civil service. A nemzetkdzi trendekkel kapcsolatban (Ludanyi, 2017).

25 Akozszolgalati jog jogagi tagozodasa korében a szakirodalom nem alakitott ki egységes allaspontot.
Egyesek szerint 6nall6 jogag, masok pedig vagy a kozigazgatasi jog, vagy a munkajog részének tekin-
tik. Errol részletesen (Gyorgy, 2018; Horvath, Kun & Petrovics, 2021).
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A fenti alapvetd kdvetelményeknek megfeleld (modern) hivatasos kozszol-
galat a 18. szdzadi Poroszorszagban jelent meg elséként, 1. Frigyes Vilmos és
Nagy Frigyes uralkodasa alatt.?

Magyarorszagon a hivatasos kdzszolgalat kialakulasa a kiegyezést kovetden,
a 19. szazad masodik felére tehetd. A magyar kdzszolgalati rendszert a karrier-
rendszer?’ vonasai jellemezték, amely a tisztvisel6k érdemek (végzettség, kép-
zettség, szakmai tapasztalatok) alapjan torténd kivalasztasan és elémenetelén
alapult. Mindez alapjaiban valtozott meg a masodik vilaghaborut kovetden,
a szocializmusban ugyanis a kivalasztas legfobb szempontjava az érdemek he-
lyébe a parthliség Iépett. A tanacsrendszerben dolgozok jogviszonya az 1970-es
évekig nem volt sajatos, az altalanos munkajogi szabalyozas hatalya ala tarto-
zott (Linder, 2010). A kozigazgatasban foglalkoztatottak jogalldsara az1970-
es évektdl kezdve egészen a rendszervaltozasig ugyan a Munka Torvénykony-
vérodl, egységes szerkezetben a végrehajtasara kiadott 34/1967. (X. 8.) Korm.
rendelettel sz016 1967. évi 1. torvény vonatkozott, de az 1967. évi II. térvény
felhatalmazasa alapjan a 38/1973. (XII. 27.) MT rendelet és a 14/1973. (XII.
27.) MiiM rendelet immaron szabalyozta az allamigazgatési szervekre vonat-
kozo eltéréseket. A rendszervaltozast kdvetden ezt, a kozszolgalati jogviszonyt
egységes munkajogi jogviszonyként értelmezo jogalkotoi szemléletet valtot-
ta fel a kdzszolgalati jogviszonyt sajatossagai okan 6nallé jogviszonytipus(ok)
ként? kezel6 koncepcid. Kbzszolgalati rendszeriink a koztisztviselok jogalla-
sardl sz616 1992. évi XXIII. torvény (Ktv.) hatalyba 1épésével ismét a karrier-
rendszerre vonatkozo jegyekkel birt. A Ktv. egységesen szabalyozta mind az
allamigazgatasban, mind pedig az dnkormanyzati igazgatasban dolgozok jog-
viszonyat. Ezt az egységes szabalyozast bontotta meg hatalyba léptével a kor-
manytisztviselok jogallasarol szolo 2010. évi LVIIL. térvény (Ktjv.), amely
a kozponti és a teriileti allamigazgatasban foglalkoztatott kormanytisztvisel6k
jogviszonyara vonatkozo6 szabalyokat rogzitette. Majd a jogalkoto a kdzszolga-
lati tisztviselok jogallasarol szolo 2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.) keretében
kiilon fejezetekben szabalyozta a kormanyzati szolgalati, valamint a koztiszt-
viseldi jogviszonyra vonatkozo kiilonds szabalyokat. A jogviszonyok tovabbi
differencialodasa az allami tisztviselok jogallasarol szolo 2016. évi LII. tor-
vény (Attv.) hatalyba 1éptével folytatodott, amely a teriileti allamigazgatés ki-
emelt szervének szamitd fovarosi és megyei kormanyhivatalok (és ezen beliil
a jarasi hivatalok) allami tisztviseldire vonatkozo szabalyokat rendezte. A Kttv.

26 Akozszolgalat fejlodésének torténetérdl (Magyary, 1942; 1944; Mélypataki, 2015).

27 A hatalyos szabalyozas alapjan a szakirodalom zart(abb), ugynevezett karrierrendszerii, valamint nyi-
tott(abb) kozszolgalati rendszereket kiilonboztet meg. Errdl részletesen Lorincz, 2010.

28 Lasd a kozalkalmazottakrol és koztisztviselok jogallasardl szolo torvények.
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szabalyait a jogalkotd azonban tovabbra is alkalmazni rendelte — az Attv.-ben
foglalt eltérésekkel. Az Attv. altaldnos vonasai koziil kiemelendd, hogy egy ru-
galmas, nagyobb munkaltatoi felelosséggel és bértomeg-gazdalkodassal egyiitt
jaro, nyitottabb jellegli, 0j illetményrendszert vezetett be, amely részben szaki-
tott a korabbi szenioritassal is (Ludanyi, 2021).

Az elébbiekben felvazolt, a nyitottabb kozszolgalati rendszerekre vonatkozo
jegyek tovabbi felerdsodését eredményezte a 2019. januar 1-jével hatalyba 1é-
pett és jelenleg is hatalyos, a kormanyzati igazgatasrél sz616 2018. évi CXXV.
torvény (Kit.), amely valamennyi, a Kormany (kdzvetlen vagy kozvetett) ala-
rendeltségében miikddo civil allamigazgatasi szerv (Ggynevezett kormanyzati
igazgatasi szervek) tisztségviseldinek jogviszonyat szabalyozza Gjra. [ly médon
a korabbi allami tisztviseldi jogviszony helyett kormanyzati szolgalati jogvi-
szonyt toltenek be — tobbek kozott —a févarosi és (var)megyei kormanyhivatal,?
seloi is. A torvény szamos Ujitasai koziil kiemelendd, hogy allashelyalapu 1ét-
szdmgazdalkodast vezetett be, megsziintette az éves, kotelezo teljesitményér-
tékelést, valamint rendkiviil széles kora felhatalmazast biztosit a munkaltatoi
jogkor gyakorldjanak (Hazafi, 2020).

Azon (civil) dllamigazgatasi szervek tisztvisel6ire pedig, akikre a Kit. hata-
lya nem terjed ki (6nallo szabalyozoé szervek és autonom allamigazgatasi szer-
vek kozszolgalati jogviszonyban foglalkoztatottjaira) 2020. januar 1-jét6l a kii-
lonleges jogallasu szervekrol és az altaluk foglalkoztatottak jogallasardl szolo
2019. évi CVIL. torvény (Kiit.) vonatkozik.

Fentiek alapjan megallapithato, hogy (a civil) kozszolgalat hazai szabalyo-
zasa jelenleg egyfeldl decentralizalt, koncepcidjaban pedig kiilonbozo célokat
érvényesit. Mig az dnkormanyzatok koztisztviseldi tekintetében 1ényegében
véve tovabbra is a szenioritas elve érvényesiil, addig a Kit. és a Kiit. egyértel-
miien egy nyitottabb kozszolgalati rendszer vonasait tiikrozi.

Osszegzés

A kozigazgatds megljitasanak allando igénye sziikségszerliség abban az érte-
lemben, hogy a tarsadalmi sziikségletek novekedése vagy a fejlédo technologi-
ak terjedése a kozigazgatasi feladatok szamanak megndvekedését, vagy példaul
a hatékonysag novelése érdekében a feladatellatds modjanak racionalizaciojat

29 Az Alaptorvény tizenegyedik modositasat kovetéen — 2023. januar 1-jével — a fovarosi és megyei kor-
manyhivatalokat fovarosi és varmegyei kormanyhivataloknak nevezziik.

1466 Hegyesi Zoltan: A kozigazgatas szervezési elvei
a teriileti kozigazgatas vizsgalatanak szemsz6gébol



eredményezheti és kényszeriti ki. Ez a kozigazgatas szervezetére kétségtelen
hatassal van, ugyanakkor a rendszer felépitését és miikodését tipikusan meg-
hataroz6 elvek tovabbra is valtozatlan formaban, tartalomban érvényesiilnek.
Noha a kozigazgatas szervezésének elveirdl a szakirodalomban nincs ,.k6zmeg-
egyezés”, mégis elmondhatod, hogy az eltéré megkozelitések inkabb kiegészitik,
mintsem meghaladjak egymast.

Fentieken til hangstlyozando, hogy a szervezési elvek nem csupan elméleti
tedriak, hanem a kozigazgatas-szervezés gyakorlatanak alapjai, tovabba alkal-
masak az adott kdzigazgatasi rendszer altalanos jellemzésére is.
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Absztrakt

Cél: A serdiilok életében normativ modon kovetkeznek be krizisek, amelyek
nem devians és nem patologikus eredetliek. A szakemberek ¢és a gondviselok
néha ennek az ellenkez6jét észlelik. Olyan személyek is igy vélekednek, akik
minden nap foglalkoznak serdiildkkel. A szandékos dnmérgezés a szuicid cse-
lekmények egyik formaja, amely kiilondsen jellemzo a serdiilokre. A toxiko-
logiara kertil6 serdiilok korében gyakran tapasztalhatok devians fejlodési ut-
vonalakra utal6 jegyek, illetve a csaladi koriilményeik is arra utalnak, hogy
a késébbi biinelkovetdi életmod kialakuldsa szempontjabol veszélyeztetettek.
Erdemes megvizsgalni e feltevés megalapozottsagat.

Modszertan: A szerzok kutatasuk sordn a dokumentumelemzés modszerével
vizsgaltak meg a konziliumi munka folyaman keletkezett, kézzel irott jegyzo-
konyveket. A kinyert adatokat statisztikai khi-négyzet-probakkal mérték 6ssze.
Megallapitasok: A kutatasba 109 esetet vontak be (88 esetben lany, 21-ben fin).
A serdiildk életében jelen voltak a kriminogén rizikofaktorok, azonban ezek

A szerzOk a kéziratot magyar nyelven nyujtottak be. Benyujtas: 2023. 10. 09. Atdolgozés: 2023. 10. 31.
Elfogadas: 2023. 11. 21.
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tulnyomo tobbsége nem allt kapcsolatban sem az 6ngyilkossagi szandékkal, sem
az Ongyilkossagi szandék fenntartasaval. Ez alol az ongyilkossagi szandék meg-
1éte esetén az iskolabol valo kimaradés, a csaladon beliili er6szak és a bullying
volt kivétel, mig az 6ngyilkossagi szandék fenntartasa esetén egyediil a bullying
aldozati szerep. A szandék és a fenntartas egyarant a lanyokra volt jellemzdbb.
Erték: A tanulméany ramutat arra, hogy a szandékos onmérgezés és a kriminogén
rizikofaktorok tobbnyire nem allnak kapcsolatban egymassal. Ezzel a szerzok
arra hivjak fel a figyelmet, hogy a devians csaladi hattér és karrier csak l1atszo-
lag befolyasoljak a serdiilok onmérgezését, €s ennek kdvetkeztében a serdiild
kornyezetében jelenlévo szakemberek kiemelten fontos feladata a félrevezetd
cimkeézés elkertilése a mindennapi kommunikécidjuk soran is.

Kulcesszavak: cimkézés, deviancia, maladaptiv fejlodés, bullying

Abstract

Aim: Adolescents frequently encounter normative crises that are neither devi-
ant nor pathologically rooted, yet professionals and daily caregivers may so-
metimes perceive them as such. Deliberate self-poisoning, a prevalent form
of suicidal behaviour in adolescents, often coexists with indicators of deviant
developmental patterns and family backgrounds suggestive of potential future
criminal lifestyles. This study aims to scrutinise the validity of this assumption.
Methodology: Employing document analysis, they examined handwritten con-
sultation records and subjected the extracted data to statistical chi-square tests.
Findings: The study encompassed 109 cases (88 girls, 21 boys). While cri-
minogenic risk factors were identified in the adolescents’ lives, the majority
showed no direct association with suicidal intent or ideation. Exceptions inclu-
ded school drop-out, domestic violence, and bullying, associating with suicidal
intent, and bullying alone linked to suicidal ideation. Both intent and ideation
were more prevalent among girls.

Value: They findings indicate that deliberate self-harm and criminogenic risk
factors are largely disconnected. Thus, they emphasise that attributing deviant
family backgrounds and future career prospects to adolescents’ self-poisoning
is misleading. Professionals within a child’s environment must refrain from
such labelling in their daily communication.

Keywords: labelling, deviance, maladaptive development, bullying
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Bevezetés

Mas egészségkockazati magatartasokhoz hasonloan az 6nsértés is gyakori je-
lenség serdiilékorban: nemzetkozi kutatasi adatok alapjan az el6fordulasi gya-
korisaga 14,5-46,5% ko6zé tehet6 a serdiilok korében (Klonsky, Victor & Saffer,
2014; Cipriano, Cella & Cotrufo, 2017). Ezen beliil is specialis csoportot képez-
nek az onmérgezok, tekintettel arra, hogy ebben az esetben igen magas a hos-
pitalizaci6 kockazata. A serdiilok' leginkabb nem opioid fajdalomcsillapitokat,
lazcsillapitokat, gyulladascsokkentdket, antiepileptikumokat, antiparkinson
gyogyszereket és antidepresszansokat vesznek be dnmérgezési céllal (Pawer
et al., 2021). Kiilonosen riaszto, hogy nemzetkozi szinten a serdiil6k altal leg-
gyakrabban 6nmérgezésre hasznalt, recept nélkiil megvasarolhat6 hatbanyag
a paracetamol (Hiremath, Craig & Graudins, 2016), amely a hepatotoxikus —
a majat karositd — hatasa miatt kifejezetten veszélyes.

A serdiilok 6nmérgezése kétfajta modon lehet kapcsolatban a kriminogén ri-
zikofaktorokkal (Kerfoot, 1988). Egyrészt az életkoriilmények olyanok, amely-
ben a gondviseldk vagy a sziikebb tarsas kozeg devians magatartist mutat, és ez
karosan hat a serdiilére. Masrészt a serdiil tobbnyire a kornyezet hatasara in-
dul el egy fejlodés pszichopatologiai szempontbdl maladaptiv, kriminologiai
szempontbdl pedig a deviancia irdnyaba mutato tton, €s leall az adaptiv meg-
kiizdési stratégidk keresésével. Az onmérgezés ebbdl a kettds helyzetbol valo,
nem reziliens, internalizald kilépésnek is tekinthetd. Az oksag — sok pszichopa-
tologiai modellhez (Young, 2015) hasonldéan — ebben a szituacidoban cirkularis,
azaz nem lehet eldonteni, hogy az ok volt elobb, vagy az okozat. Ugyanakkor
ma mar igazsagszolgaltatasi szempontbol is magatdl értetddonek kell tartani,
hogy a serdiil6k életkori normativ krizisei identitasvalsaggal jarnak, és ebbdl
a szempontbol kifejezetten fontos, hogy a serdiilok egyes magatartasmodjait
gyakran deviansnak mindsiti a felnétt tarsadalom, holott azok fejlédési eviden-
ciak (Németh & Koller, 2015). ,, 4 devians karrier kialakulasaban nagy szerepe
van annak, hogy a kornyezet képes-e megfeleld hatarokat szabni, valamint an-
nak, hogy az ijonnan megjelené magatartismodokat miként mindsitik a felnot-
tek.” (Németh & Koller, 2015). Ebben az életkorban olyan biopszichoszocialis
valtozasok mennek végbe, amelyek kifejezetten sériilékennyé teszik a serdiilo-
ket a problémas viselkedés szempontjabol (Hinduya, 2010). Sok esetben a ser-
diilok 6nmérgezése nem is devians, s nem is patologikus hatterii. Hiba lenne
az ez iranyu altalanositas, mert a serdiild egyébként is lehet szerhasznalo, elo-
fordulhat, hogy kivancsisagbol, csoportnyomasra vagy fesziiltségcsokkentés

1 Cikkiinkben a serdiil6 kifejezés alatt 18 év alatti tizenéves gyermekeket értiink.
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miatt fogyaszt el valamilyen legélis vagy illegalis szert. Ehhez kapcsolodik,
hogy az 6nsértd, onmérgezd magatartas dsszességében kapcsolatban all a fia-
talok szerfogyasztasaval €s mentalis egészségével. A legfrissebb, orszagosan
reprezentativ adatok alapjan a hazai 11-17 éves serdiil6krél elmondhatd, hogy
néhany lelki egészségmutatd (példaul a pszichoszomatikus tiinetek intenzita-
sa, vagy az ¢élettel valo elégedettség) kedvezotleniil alakult a 2018 és 2022-es
adatfelvételek kozott, mig a tiltott vagy legalis szert életiikben kiprobalok ara-
nya nem novekedett (Németh, 2013; URL1). Fiataljaink nagy része altalaban
elégedett az életével, ugyanakkor 25%-uk lehangoltnak érzi magat, 14,2%-uk
rossz kozérzetrdl szamol be. Egy korabbi, 2018-as adatfelvétel eredményei
szerint a magyar serdiilok kozel egynegyedének (24,0%) mar eszébe jutott az
ongyilkossag gondolata, és 3,4%-uk azt valaszolta, hogy legszivesebben meg-
6lné magat (Németh, 2013; URLI).

Egy bibliografiai kutatas szerint 1992 és 2021 kdzott 426 magyar szuicidolo-
giai tanulmany jelent meg, amelyek koziil 86,6% a pszichiatria, 34,7% a pszi-
az adott idészakban a tiz leggyakrabban dngyilkossagrol publikalo folyoiratok
kozott nem volt kriminolégiai jellegii folyoirat (Bérdi, 2022). Jelen cikkben is-
mertetni fogjuk a hazai és a nemzetkozi szakirodalom néhany kiemelten fontos
elemét a serdiilok dnmérgezésével és kriminolodgiai kockazati hatterével kap-
csolatban, valamint a Heim Pal Orszagos Gyermekgydgyaszati Intézet (HO-
GYI) pszichiatriai €s toxikoldgiai osztalyain tapasztalt esetek alapjan — Gssze-
foglalo jelleggel — hipotéziseket allitunk fel az Snmérgezés €s a bilinelkovetd
¢letvitel kapcsolatarol.

A szandékos onmérgezés definicioja, helye az onsértések rend-
szerében

Az egyik legtobbet idézett meghatarozas szerint a szandékos 6nmérgezés (deli-
berate self-poisoning — tovabbiakban DSP) az el6irtnal nagyobb mennyiségii
gyogyszer vagy olyan anyagok lenyelése, amelyeket nem szantak emberi fo-
gyasztasra (példaul mard anyagok, festékek, allatoknak szant gyogyszerek)
(Hawton & Catalan, 1987), fiiggetleniil attdl, hogy a cselekmény célja az 6nka-
rositas volt-e vagy sem (Hawton & Fagg, 1992). DSP-nek mindsiilhet a szandé-
kos, nem halalos kimenetelii gyogyszer- vagy kabitoszer-tiladagolas is, amely
annak tudataban torténik, hogy az potencialisan karos, és hogy a bevett mennyi-
ség tulzott mértékii (Quigley, Galloway & Kelly, 1994). A DSP és a szerhaszna-
lat kozotti 1ényegi kiilonbség az, hogy a szerhasznalat a legtobb esetben inkabb
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rekreacios, fesziiltségoldo célzati. A DSP-t a nem violens szuicid modszerek
kozé soroljak (Ludwig & Dwivedi, 2018), és a DSP halmazelméleti szempont-
bol lehet szandékos onkarositas (deliberate self-harm — DSH) is a nem szuici-
dalis 6nkarositassal (nonsuidicidal self-injury — a tovadbbiakban NSSI) egyiitt
(Sahlin et al., 2017). Nem szuicidalis 6nkarositas példaul a falcolas,? amikor
az Oonkarosito célja mas, mint a halal (példaul a fesziiltség csokkentése, masok
manipulalasa). Mindamellett, hogy a fogalmi keretek és szamos esetben a meg-
hatarozasok atfedésben vannak, a DSP-t és az NSSI-t altalaban szétvalaszt-
ja a szakirodalom (Mészaros, 2021). Témank szempontjabdl fontos kiemelni,
hogy az dngyilkossag és az NSSI kozott az a 1ényegi kiilonbség, hogy az egyik
funkcidja a halal, a masik pedig egyfajta megkiizdés, a cselekmény célja a ha-
lallal ellentétes, azaz az életben maradas (Reinhardt, 2022). Az NSSI a test-
szovetek szandékos kozvetlen karositasa vagy megvaltoztatasa ongyilkossa-
gi szandék nélkiil, olyan modon, amely a tarsadalom szamara elfogadhatatlan
(Kara, 2015) vagy tiltott (Reinhardt, 2022). A nem szuicidalis DSP tehat nem
niil okoz kozvetlen testszovet kadrosodast, azonban ez nem jelenti azt, hogy az
onmérgezo serdiilok élettdrténetében nincsen NSSI. Az dngyilkossagi kisérlet
hatterében kiilonboz6 kdzvetlen veszélyeztetd pszichiatriai tlinetetek is allhat-
nak (példaul imperativ hallucinaciok, téveszmék, sulyos szorongas) (Szuromi,
2022). Az NSSI hatterében endogén okok (endogén opioidok, szerotonin, do-
pamin, illetve genetikai faktorok hatasa) is allhatnak, de szerepet jatszhatnak
pszicholodgiai (érzelemszabalyozasi deficit, onértékélesi probléma), valamint
pszichiatriai (borderline személyiségstruktura, distressz) okok is (Reinhardt,
2022). Az utobbi csoport egyik markans jegye lehet a nem szuicidalis onsértés
zavar (non-suicidal self injury disorder — NSSID), amelynek az egyik ismérve
az, hogy az elmilt egy éven beliili legalabb 6t NSSI tortént az egyén életében.
Az NSSI gyakoribb serdiilokorban, komorbid a zavart vagy depressziv hangu-
lattal és az illegalis szerhasznalattal (Drubina, Kokonyei & Reinhardt, 2022).

Kockazati tényezok

Egy a biinmegel6zéssel foglakozé Eurdpa tanacsi ajanlasban foglalt definicio
szerint a kriminogén kockazati tényezok olyan egyéni jellemzdk vagy tarsa-
dalmi-gazdasagi, kulturalis, demografiai és egyéb koriilmények, amelyek no-
velik a jovoébeni tartds blinelkovetés valoszintiségét (Council of Europe, 2000).

2 ADbor felilletén ejtett vagas, karcolas.
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Az dngyilkossagi kisérlettel szamos szociodemografiai és pszichoszocialis
faktor kapcsolatot mutat. A nemi kiilonbségek tekintetében elmondhato, hogy
tobb lany keriil korhdzba DSP miatt, mint fia (Kerfoot, 1988; Malone, McCor-
mack & Malone, 1992; Quigley, Galloway & Kelly, 1994; Lifshitz & Gavrilov,
2002; Ayton, Rasool & Cottrell, 2003). Osszességében a serdiilé lanyok men-
talisegészség-mutatdi kedvezdtlenebbek, mint a fiaké (Mclsaac et al., 2023):
esetiikben alacsonyabb élettel valo elégedettség, tobb/intenzivebb pszichoszo-
matikus tiinet jellemz0, valamint a lanyok alacsonyabbnak észlelik a csaladi
tamogatas mértékét, nagyobb résziik érzi magat maganyosnak, és szamol be
rossz kdzérzetrdl (Campbell, Bann & Patalay, 2021; Mclsaac et al., 2023; N¢-
meth, 2023; URL1). Egyéni szinten a mentalis betegség vagy a szerhasznalat
szintén ndveli a szuicid rizikot (Kokkevi, Rotsika, Arapaki & Richardson, 2011).
A szociodemografiai faktorok tekintetében tobb kutatas sszefiiggést talalt az
alacsony szociodkonomiai statusszal, a sziilok munkanélkiiliségével, alacso-
nyabb iskolai végzettségével (Kokkevi, Rotsika, Arapaki & Richardson, 2011,
Pawer et al., 2021). Hasonloképpen az dngyilkossagi kisérlet kapcsolatot mu-
tat olyan kedvezdtlen koriilményekkel is, mint a timogato csalddi kapcsolatok
hianya, vagy kedvezotlen érzelmi 1égkor, az egyediil €16, hatranyos helyzetii
szlil6k gondozasaban 1évo serdiilok, a neveldotthonban €16 fiatalok, vagy a ko-
rai (18 év alatti) sziilové valas (Harrington et al., 20006).

Az onmérgezést magyarazo egyéb elméletek

Az impulzivitdssal és a mentalizacioval kapcsolatos empirikus eredmények-
nek is kiemelt szerepe van. A serdiil életkorban minden embernek kihivast
jelent, hogy navigaljon a természetes agyi €s hormonalis neurobiologiai valto-
zasok, a kornyezeti kihivasok és a tarsas kozeg letérképezése kozott (Fonagy
& Bateman, 2020), és ennek kovetkeztében az elaraszto elidegenedés érzésre
agresszidval, esetleg Onsértéssel reagal. A borderline személyiségstruktiraju
serdiil6k hipermentalizalnak, azaz masok mentalis allapotardl alaptalan kdvet-
keztetéseket vonnak le (Sharp & Rossouw, 2020), és ennek mentén impulzivan,
azaz hirtelen, meggondolatlanul cselekszenek. Ez a személyiségstruktira gya-
kori a kriminalizacioval €rintett pszichiatriai populacioban (Bateman, Fonagy
& Campbell, 2020) is.

Az altalanos fesziiltségelmélet (General Strain Theory, GST) egy szocialpszi-
choldgiai és kriminologiai iranyvonal, amelyet Robert Agnew dolgozott ki az
1990-es évek elején (Agnew, 2001; Agnew, 2006). Magyarazatot kinal arra,
hogy az egyének életében a kiilonboz6 fesziiltségek vagy stresszorok hogyan
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vezethetnek devians vagy biin6z6i magatartashoz. Az elmélet szerint a stressz
negativ érzelmeket general, amelyek befolyasoljdk a megkiizdési mechaniz-
musok kialakulasat, és maladaptiv médon devians vagy biin6z6i magatartas-
hoz vezethetnek. A maladaptiv megkiizdési stratégiaval rendelkez6 serdiilok
nagyobb valodszinliséggel folyamodnak devians vagy biindz6i magatartashoz,
hogy megbirkozzanak a megterheléssel és a negativ érzelmekkel. Egy kutatas
(Hay & Meldrum, 2010) rdmutatott, hogy a diih hatasara externalizalo6 (példa-
ul er6szakos blincselekmény elkdvetése) vagy internalizald (példaul evészavar
vagy DSP) magatartasmintak alakulhatnak ki a serdiiloknél, ha fesziilt hely-
zetben élnek. Ezt befolyasolja az alacsony hatékonysagli megkiizdésmodok,
a sziilokhoz valo kotédés zavara, vagy a devians szubkultiraval valo érint-
kezés. Végiil a tarsas kornyezet és az dnkontroll hatarozza meg, hogy melyik
iranyba mozdul el a serdiilé.

Tobb atfogo kutatas tarta fel a kedvezbtlen gyermekkori tapasztalatok (ACE)
¢és a késobbi kriminalitas kapcsolatat (Craig, 2019; Craig, Intravia, Wolff &
Baglivio, 2019; Baglivio, Wolff, DeLisi & Jackowski, 2020). ACE alatt a 18
éves kor elott bekovetkezett traumatikus eseményeket vagy koriilményeket ért-
jiik, amelyek a felndttkori mentalis zavarokat okozhatnak (Asmussen, Fischer,
Drayton & McBride, 2020).

Onmérgez6 fiatalok a hazai pszichiatriai ellatisban

A HOGYT az egyik olyan egészségiigyi intézmény, amely toxikologiai szempont-
bol latja el a szandékosan dnmérgezo serdiiloket. Az érintett serdiiloket altalaban
az Orszagos Ment6szolgalat szallitja be az orszag egész teriiletérdl. A serdii-
16k a toxikologiai osztalyra keriilnek elhelyezésre, ha nincsenek életveszélyes
allapotban. Ha az ellatd orvosokban barmilyen szempontbol felmeriil a szuici-
dalitas kdzvetlen veszélye, pszichiatriai konziliumot kérnek. A méreganyagok
pszichotrop hatasa miatt a konzilium €s a korhazba érkezés kozott legalabb egy
napnak el kell telnie. A vizsgalt idészakban a konziliumot hétvégén szakorvos,
a hét kozben pszichologus latta el. A serdiilok pszichiatriai kezelésének sziik-
ségességeérol és annak modjarol szakorvos dont. A felmeriild gyermekbantal-
mazasrol a HOGYI jelzést tesz az illetékes szervek iranyaba (példaul rendor-
ség, gyermekvédelem). A legtobb esetben ez gyermekvédelmi intézkedést von
maga utan, azonban eléfordul olyan is, hogy rendérségi beavatkozas sziikséges.

Kérdésfeltevésiink részben arra vonatkozik, hogy a toxikologiai konziliumok
soran végzett interjuk alapjan feltarhatok-e a kriminogén rizikéfaktorok, ezek
milyen hierarchidba rendezhetdk, és ezek koziil melyek befolyasoljak a serdiilék
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ongyilkossagi szandékat, valamint a szandék fenntartasat. Erdemes tovabba azt
is megvizsgalni, hogy a rizikofaktorok és az onmérgezés kapcsolataban mutat-
kozik-e nemi kiilonbség. Vizsgalatunk explorativ jellegli, azaz a krizishelyzet-
ben 1év0 serdiilékkel végzett, nem kutatasi céllal lefolyatott interjukon alapszik.

A mogottes kriminologiai faktorok és azok gyakorisaganak megallapitasa-
ra az eseteket leiré ambulans lapok kertiltek tartalmi elemzés ala, mig a nemi
kiilonbségeket az ambulans lapok alapjan képzett adatbazis segitségével leird
statisztikai modszerrel vizsgaltuk.

Modszer (minta, méréeszkoz, eljaras)

A minta

A mintaba bekeriil6 fiatalok a HOGYT toxikologiai osztalyara felvett betegek
koziil keriiltek ki. A vizsgalt idészakban (2022. aprilis 1. — 2023. julius 31.)
Osszesen 109 eset adatai kertiltek elemzésre.

1. szamu tablazat
A vizsgalatban elemzett esetek nemi és életkori megoszlasa

Avizsgalatban | Esetszam (%) Atlagéletkor Median Legfiatalabb élet- | Legiddsebb élet-
elemzett eset (n=109) (években) (években) kor (években) kor (években)
Lany 88 (81) 14,7 14,6 10,5 17,8
Fit 21(19) 14,2 14,3 10,6 17,8
Teljes minta 109 (100) 14,6 14,6 10,5 17,8

Forras. A tablazatot a szerzO0k készitették.

A 109 eset tekintetében az atlagéletkor 14,6 év volt. A minta nagyobb része (88
0) lany, atlagéletkoruk 14,7 év volt, a 21 fiu atlagéletkora 14,2 év volt. A vizsga-
lati idészakban a toxikoldgiai osztaly 164 pszichiatriai konziliumot kért, ezekbdl
115 esetben az elso szerz6 végezte az interjukat, ez utobbi esetek keriiltek elsé
alkalommal rogzitésre. Az elsé adatbazisbol hat esetet kellett kiszlirni, mert két
lany a vizsgalat el6tt onkényesen tavozott a HOGYI-bol, egy lany és harom fin
pedig diabetoldgiai okok miatt tartézkodott a toxikologiai osztalyon, azaz nem
voltak 6nmérgezdk. Mivel par serdiil6 tobb alkalommal is a toxikologiai osz-
talyra kertilt a vizsgalt iddszakban, a kutatasba bevont egyének szama kevesebb
(103 serdiild; 82 lany, 21 fit). A mintaban szerepel az a néhany eset is, amikor
a betegek az adatok szerint csak alkohol és/vagy kabitdszer hatasa alatt alltak
a korhéazba érkezésiik idején. Csak alkoholmérgezés miatt keriilt be 6t lany és
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egy fia, valamint alkoholmérgezés €s metamfetamin és amfetamin fogyasztas
miatt egy lany. Ez utobbira azért keriilt sor, mert a 18 év alatti személyek alko-
hol és tiltott szer fogyasztasa Magyarorszagon tarsadalmilag nem tamogatott.?

2. szamu tablazat
Az éngyilkossagi szandék alakulasa a mintaban

A vizsgalatban Esetszam (%) | Atlagéletkor Median Leg,ﬁatalabb Legldosebb
elemzett eset (n=109) (években) (években) Ao Qo
(években) (években)
DSP 6ngyilkossagi 39 (35,8) 14,8 14,8 12,5 17,8
szandékkal
DSP nem 6ngyil- 70 (64,2) 14,5 14,3 10,5 17,8
kossagi szandékkal
Teljes minta 109 (100) 14,6 14,6 10,5 17,8
Az 6ngyilkossagi 14 (12,8) 14,4 13,8 11,9 17,0
szandék fenntartasa
Az 6ngyilkossagi 95(87,2) 14,6 14,6 10,5 17,8
szandékot nem
tartja fenn
Teljes minta 109 (100) 14,6 14,6 10,5 17,8

Forrdas. A tablazatot a szerzok készitették.

A szerek tekintetében elmondhat6, hogy az esetek 40,2%-andl benzodiazepin
(is) keriilt a serdiil6k szervezetébe, mig a paracetamol dokumentalasa 14,7%-ot
mutatott. A mintaban részt vevo serdiilok 14,7%-a kettdnél tobb tipusa gyogy-
szert is bevett. Az egyediiliként bevett gyogyszerek kozott az antiepileptikumok
voltak a leggyakoribbak (35,8%), ezek utan egyéb gyogyszerek (vérnyomas-
csokkentd, hanyascsokkentd, izomlazito, puffadascsokkentd szerek, szivgyogy-
szerek, vitaminok és antibiotikumok — 14,7%), antidepresszansok (8,3%), va-
lamint antipiretikumok (5,5%) kovetkeztek.

A mérdeszkoz

A toxikologiai konziliumok soran végzett interjik és a szakemberekkel torténd
beszélgetések nem kutatasi céllal késziiltek. Az interjiik az ambulans lapokra let-
tek rogzitve, kézzel irott jegyzet formajaban. A korabban kialakult pszichiatriai
konziliumi gyakorlat alapjan, a kriminogén rizikéfaktorok tekintetében az in-
terjukbol és a jegyzetekbdl nyert valaszok dichotom valtozokat eredményeztek
(3. szamu tablazat). Az interju elemei k6z¢ kertiltek olyan relevans kérdések

3 Lasd tovabba a fogyasztovédelemrdl sz6l6 1997. évi CLV. torvény 16/A. § (1) bekezdését.
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is, amelyek nem kriminogén rizikofaktorok (az NSSI és a paracetamol-hasz-
nalat). Az interjukbodl nyert ismeretek alapjan az ACE tipusai a brit székhe-
lyti Early Intervention Foundation (tovabbiakban EIF) ismertetdje (Asmussen,
Fischer, Drayton & McBride, 2020) szerint keriiltek rendszerezésre. A kés6bb
felvitt, kézzel irott jegyzeteken kiviil az ambulans lapokon a toxikologiai osz-
talyos kezelGorvos parsoros leirasa szerepelt. Ezekben a legtobb esetben fel-
tiintették a bevett gyogyszer fajtajat és feltételezett mennyiségét. Ha ezekrol
nem volt informacié az ambulans lapon, az orvos szoban adott felvilagositast,
vagy a nyilvantartasi rendszerbdl keriilt az adat potlasra. A HOGY]I altal hasz-
nalt Heteroanamnézis felvétele cimii formanyomtatvany (Heim Pal Orszagos
Gyermekgyogyaszati Intézet, MU4.355-F2) egyes elemei keriiltek felhaszna-
lasra, ha a konzilium idején a sziil6 is jelen volt. Egyes esetekben a kezeldor-
vos és/vagy a szocialis munkas altal szoban kozolt adatok is rogzitésre keriiltek.
Az altaluk nyujtott informaciokat is felhasznaltuk. Az onsértés szempontjabol
relevans kérdések feljegyzésére az interju soran keriilt sor. Az interjuk minden
esetben az intoxikacid utdni 24 ora elteltével zajlottak. Mivel a serdiilok tobb-
sége krizishelyzetben volt az interji idején, a beszélgetés menete nem kdvetett
egy szigoruan kialakult kérdés-sorrendet. Minden esetben megtortént a serdii-
16k csaladi és iskolai helyzetének, szabadidds tevékenységének, szerfogyaszta-
sanak dokumentalasa. Az adatgyiijtés kiilon részét képezte az 6nsértés okainak,
koriilményeinek, modjanak, idejének €s gyakorisaganak rogzitése, valamint
az ongyilkossagi szandék és fenntartds megkérdezése. Az utobbi két kérdésre
adott valaszok 6nallo adatot képeztek, fiiggetleniil attol, hogy a konzilium eldtt
mit allitottak a serdiilok.
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3. szamu tablazat
Egyes kriminogén rizikofaktorok osztalyozdsa a konzilium soran késziilt jegyzetek alapjan

Elemzett tartalmi egységek Az interjuk narrativdinak tartalomelemzése alapjan ,igen” a vilasz

Ha a serdiil6 kovetett el blincselekményt, és errdl informacio allt

A serdiil6 altal elkovetett biincselekmény rendelkezésre

Alkohol Ha a serdiil6 alkoholt fogyasztott kozvetlen a bekeriilés el6tt.

Ha a serdiil6 célzott kérdésre vagy magatol arrol szamolt be, hogy

Bullying dldozat kortars bantalmazas aldozata volt.

Ha a serdiilé sérelmére biincselekményt kovettek el., és ez kitudodott

Biincselekmény a serdiilé sérelmére o P p . s .
(a serdiild, orvos, apolo, szocialis munkas, sziil stb. jelezte).

Csaladon beliili erészakrol szamol be Ha a serdiilé emlitette a csaladon beliili erészakot.

Ha a serdiilé gyermekotthonban, lakasotthonban, védett anyaotthonban

Gyermekotthon tartozkodott az interju idején, és ez kidertilt.

Iskolabol valo kimaradas Ha a serdiil6 az elmondasa szerint kimaradt az iskolabol.

Ha a serdiil6 illegalis szert fogyasztott, és ez volt a bekeriilés oka, vagy
Kabitoszer korabban tiltott szert fogyasztott, és errdl informacio allt rendelkezésre,
vagy a serdiil§ ezt kiilon kérdésre vagy magatol jelezte.

Nok elleni erészak szemtanuja Ha a serdiilé n6k elleni erdszakot latott, és errél beszamolt.

Ha az ambulans lapon szerepelt a falcolas, vagy a serdiilé rakérdezésre

Onkarositas (NSSI) vagy spontan elmondta és/vagy megmutatta a falcolast. Az 6négetés is
ide kertilt.

Paracetamol Haa serdurlo’paracetamolt (is) fogyasztott, és az ambulans lapon is
dokumentaltak.

Szexualis abuzus Ha a serdiilé beszamolt arrol, hogy barki bantalmazta szexualisan.

Forrads. A tablazatot a szerzok készitették.

A felhasznalt ambulans lapokat a vizsgalat két éve szerint elkiilonitve az elsd
szerz6 megorizte. A serdiil6k életkorat az ambuléns lapon szerepld sziiletési
datum és a konzilium idépontja alapjan szamitottuk ki. Ez az adat egy tizedes-
pontra lett kerekitve. A fogyasztott szerek tipusait az ambulans lapok adatai
szerint rogzitettiik.

Az eljaras és az adatelemezés

A konzilium helyszine a HOGYT toxikologiai osztalyanak kiilonbozo helyiségei
voltak. A serdiil6 megkérdezése minden esetben bizalmas koriilmények kozott,
négyszemkozt, szoban informalt beleegyezés utan zajlott. A toxikologiai osz-
taly személyzete lehetévé tette, hogy a beszélgetés egy elkiilonitett helyiségben
torténjen. Ha ez azonnal nem volt lehetséges, a serdiildnek par percig, de leg-
feljebb negyedoraig vamni kellett. Az adatok informatikai rogzitése dokumen-
tumelemzéssel, retrospektiv modszerrel tortént. A mintaban szerepld serdiilok
ambulans lapjainak kddolasa dokumentumelemzés modszerével tortént, az ACE
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definiciok alapjan. Az adatrogzités utan 1étrehozott tablazat valtozoi a jamovi
programmal keriiltek elemzésre (The jamovi project, 2023).

A kutatast és az adatkezelést a HOGYT Intézeti Kutatasetikai Bizottsaga (IKEB)
2023. szeptember 13-an engedélyezte (Iktatasi szam: KUT-28/2023.)

Eredmények

A kedvezétlen gyermekkori tapasztalatok gyakorisaga

Els6ként az interjuk kvalitativ jellegii elemzésének eredményeit mutatjuk be.
A kodolas soran tobbnyire elétérbe kertiltek a kedvezdtlen gyermekkori tapasz-
talatok. A konziliumi jegyzetek tartalmi elemzése utan kiilonb6z6é ACE elemek
keriiltek feltarasra (4. szamu tablazat).

4. szamu tablazat
A kedvezétlen gyermekkori tapasztalatok felbukkandsa a konziliumok soran keletkezett jegy-

zetekben

EIF ACE kategériak

Az interjuk soran tapasztalt tartalmi elemek
(nem teljes korii, nem gyakorisagi felsorolis)

Fizikai bantalmazas

Béntalmazo sziilok, nagysziilok és neveld sziilok, intézmé-
nyes koriilmények kozott elszenvedett bantalmazas.

Szexualis visszaélés

Bantalmazo neveldapa, nagyapa, passziv anya, intézményi
szexualis visszaélés a tarsak részérdl.

Lelki bantalmazas

Megalazo sziilo, gondviseld, intézményi bullying (jellemzéen
talsaly, kinézet, szarmazas és értelmi fogyatékossag miatt),
cyberbullying, megszégyenités, zsarolas, meghazudtolas.

Fizikai elhanyagolas

Sulyos nélkiilozés, csavargas, bandazas, szokés, gyakori
koltozés, a serdiild gyogyszerhez férhet hozza, testszag.

Pszichologiai elhanyagolas

Tanulmanyi eredmények miatti szorongas és egyéb problé-
mak, megkozelithetetlen sziilok.

Csaladon beliili bantalmazas szemtantija

Edesanyaval és/vagy a testvérekkel szemben agressziv és/
vagy erészakos apa, neveld apa.

Drogokkal vagy alkohollal visszaél6 kozeli csaladtag

Kabitoszerrel visszaéld anya és/vagy apa, alkoholista apa,
gyogyszerfliiggd szilok.

Mentalis problémakkal kiizd6 kozeli csaladtag

Sziilok, nagysziilok, baratok pszichiatriai kezelése, sziilok
ongyilkossagi kisérlete.

Bortonben 16 kozeli csaladtagja van

Bortonben 1évo apa, anya, nagysziild.

Sziil6i kiilonélés vagy valas a parkapcsolat
megromlasa miatt

A valas bejelentése, aktualis valas, a hazastars megcsalasa,
problémak a nevel6apaval kapcsolatban, az apa, ritkabban
az anya elkoltozése, elhuzodo valas, korai valas (haroméves
életkor eldtt), egyediilallo anya, nem ismert apa, jelentés
szamu testvér (10 folott), patchwork csalad, fiatal sziilok
(serdiil6korban sziilgvé valt szilék).

Forras. A tablazatot a szerzok készitették.
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Artalmas gyermekkori élményekkel igen gyakran talalkozhattunk az interjuk
soran. Azt lehet allitani, hogy ritkasagszamba megy a serdiild, akit nem ért vol-
na valamilyen artalom kisebb koraban, vagy nincs kozvetlen ilyen veszélynek ki-
téve abban a helyzetben, amikor a toxikologiai osztalyra keriil. A fentiekbdl két
tényez6 emelkedik ki. E16szor, a rovid interji soran nem lehet minden artalmas
gyermekkori élményt feltarni, ez sokkal inkabb a pszichodiagnosztika és a szo-
cialis munka teriilete. Gyakorisagi sorrendet a specialis interjuhelyzet, €s a nem
kutatasi céllal felvett adatok mindsége miatt nem lehet felallitani. Masodszor,
a valassal kapcsolatos informaciok jelentds tulsulyban vannak. Ez is azt jelenti,
hogy a serdiilok a rovid interju alatt nem keriilnek és nem is keriilhetnek olyan bi-
zalmi helyzetbe, hogy mindent feltarjanak, azonban az is sejthetd, hogy a sziilok
valasa egyszerre mindennek a gyokere és a felszine. Emiatt a kvantitativ elem-
zésben a valast tekintettiik kiilon problémacsoportnak, a tobbi ACE kategodriat
pedig megfeleltettiik a kriminogén rizikofaktoroknak (3. szamu tablazat). A fen-
ti kategoriakon kiviil még par olyan jellemzoen felbukkano artalom is megjelent,
amelyek nem voltak az EIF ACE kategoriakba sorolhatok: kiilfoldi serdiild, me-
nekiilt serdiilo, a sziilok szomatikus betegsége, terhesség, abortusz. Egyértelmii-
nek tlinik, hogy a mintaban szereplé 6nmérgez6 serdiilok életében jelen vannak
azok az artalmas gyermekkori tapasztalatok is, amelyeket EIF kategoriai lefednek.

A mintan végzett statisztikai probak

5. szami tablazat
A kriminogén rizikofaktorok gyakorisagi sorrendje a mintaban

Osszesen
n=109
Igen Nem Ossz igen %
ACE (valas) 91 18 83,49
Csaladon beliili erészakrol szamol be 62 47 56,88
Bullying aldozat 50 59 45,87
Alkohol 36 73 33,03
Iskolabol kimaradas 27 82 24,77
Kabitoszer 21 88 19,27
Gyermekotthon 18 91 16,51
Biincselekmény a serdiil$ sérelmére 15 94 13,76
Nk elleni erészak szemtanija 10 99 9,17
Szexualis abuzus 10 99 9,17
A serdiil§ biincselekménye 2 107 1,83

Forrdas. A tablazatot a szerzok készitették.
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A minta adatai szerint az esetek 83,49%-ban volt kimutathat6 az EIF definici-
ok szerinti artalmas gyermekkori élmény. Mint a korabbiakban utaltunk ra, az
ACE az esetek tulnyomo tobbségben a sziilok valasat jelentette, ezért ezt az
adatot ugy lehet értelmezni, hogy a serdiil6knél igen nagy aranyban jelen volt
a diszfunkcionalis csaladi hattér. A mintaban szerepld serdiilék koziil nagyon
kevesen kovettek el biincselekményt.

Nemek kozotti kiilonbségek

Mivel a korabban részletezett szakirodalom és a mindennapi tapasztalat is azt
sugallta, hogy tobb lany keriil 56nmérgezés miatt korhazba, a vizsgalati minta is
elemzésre kertilt a kockazati tényezOk mentén (6. szamu tablazat) khi-négy-
zet-probakkal (Vargha, 2015).

6. szamu tablazat
A mintaban szerepld esetek a kiilonbozo valtozok mentén, a nemek szerint

Fiu Lany Osszesen
n=21 n =388 n=109
S| £| Igen Igen 4 P Ossz | Ossz | Ossz
E" Zl % 5o || Nem % igen | nem | igen %
ACE (valas) 19{2 (9048 | 72 16 | 81,82 | 0,922 | 0,337 91 18 83,49
Onkérositas (NSSI) 5116| 23,81 57 31 64,77 11,6 <0.001 62 47 56,88

Csaladon beliili
erdszakrol szamol be

4117| 19,05 | 58 30 [ 6591 1,79 0,181 | 62 47 56,88

Bullying aldozat 15] 28,57 | 44 44 50 3,14 0,077 | 50 59 45,87

6
Szuicid intencid 2 19| 9,52 37 51 42,05 7,8 0,005 39 70 35,78
Alkohol 516 23,81 | 31 57 13523 0,999 | 0317 | 36 73 33,03
4
4

Iskolabol kimaradas

17| 19,05 23 65 26,14 | 0,457 | 0,499 27 82 24,77

Kabitoszer 17] 19,05 17 71 19,32 |7,98E-04| 0,977 21 88 19,27
Gyermekotthon 1308|619 5 | 8 [ 568 | 17 |<0001| 18 | 91 | 16,51
Paracetamol 1120| 4,76 15 73 17,05 2,04 0,153 16 93 14,68
Bineselekmény 3018/ 1429 | 12 | 76 | 13,64 |0,00602| 0,938 | 15 | 94 | 13,76

a serdiilé sérelmére

Fenntartja az
ongyilkossagi szandékot

021 o 14 74 | 1591 | 3,83 | 0,05 | 14 | 95 | 12,84

Nok elleni erdszak ol21] o | 10 | 78 |1136| 263 | 0105 | 10 | 99 | 9,17
szemtanuja
Szexudlis abiizus 1]200 476 | 9 | 79 1023 ] 0,608 | 0436 | 10 | 99 | 9,17
A serdiild

2 (19| 9,52 0 88 0 8,54 | 0,003 2 107 1,83

biincselekménye

Forras. A tablazatot a szerzOk készitették.
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A nemek kozotti kiilonbség statisztikailag par valtozonal értelmezhetd. A minta-
ban szerepl6 6nmérgezo serdiilok koziil tobb lany kdvetett el nem szuicidalis 6n-
karositast, tobb fia kovetett el biincselekményt, tobb fitl volt gyermekotthonban,
valamint tobb lany akart ongyilkos lenni, és tartotta is fent a szandékat. Az NSSI
magasabb a lanyoknal, és az 6sszaranyszadm (56,88%) nem tér el nemzetkozi
klinikai mintdkban tapasztalt élettartam-prevalencia ért¢ktdl (Reinhardt, 2022).

Az dngyilkossagi szandék és fenntartdsa

Khi-négyzet probakkal keriilt elemzésre, hogy a toxikologiai konziliumok so-

ran végzett interjukbdl nyerhetd adatok alapjan a serdiilok 6ngyilkossagi szan-

déka és annak fenntartdsa milyen kapcsolatban allt a kriminogén rizikofakto-

rokkal, valamint a serdiil6k nemével.

Az Ongyilkossagi szandék tekintetében a kovetkez6 eredmény kdrvonalazodott:

* Az 6nmérgezd lanyok sokkal nagyobb részére jellemz6 az ongyilkossagi
szandék (khi-négyzet 7,80; p: 0,005).

* Ha az 6nmérgez6 serdiilé kimarad az iskolabdl, inkabb jellemzé ra az 6n-
gyilkossagi szandék (khi-négyzet 4,03; p: 0,045).

* A csaladon beliili erészakot tapasztaldé 6nmérgez6 serdiiléknek nagyobb
valoszintiséggel volt 6ngyilkossagi szandékuk (khi-négyzet 8,69; p: 0,003).

* Abullying-aldozat 6nmérgezd serdiiloknek nagyobb valosziniiséggel volt
ongyilkossagi szandékuk (khi-négyzet: 4,20; p:0,040).

A mintaban a szexualis abuzus, az dnkarositas, a nok elleni er6szak, a serdiil6
sérelmére elkdvetett biincselekmény, a serdiilg altal elkovetett blincselekmény,
a kabitoszer- és alkohol-fogyasztas, a gyermekotthoni hattér és a paracetamol-
mérgezés nem befolyasoltak az dngyilkossagi szandékot. A szandek fenntarta-
sa szempontjabol tapasztalataink az alabbiakban foglalhatok Gssze:

e Az dnmérgez0 serdiilok neme statisztikailag nem befolyasolta az 6ngyilkos-
sagi szandék fenntartasat, de lanyokra mégis jellemzébb volt (khi-négyzet
3,83; p: 0,050).

* Ha az 6nmérgez6 serdiild bullying aldozati élményrél szamolt be, akkor
sokkal inkabb jellemz6 ra, hogy fenntartja az 6ngyilkossagi szandékat
(khi-négyzet 10,3; p: 0,001).

A mintaban az 6ngyilkossagi szandék fenntartasa és a tobbi valtozo (szexua-
lis abuzus, 6nkarositas, iskolabol vald kimaradas, nok elleni erészak, csaladon
beliili er6szak, a serdiil6 sérelmére elkovetett blincselekmény, a serdiil6 altal
elkovetett bincselekmény, a kabitoszer- €s alkohol-fogyasztas, a gyermekott-
hon €s a paracetamol) kdzott nem talaltunk kapcsolatot.
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A vizsgalati mintaban egyediil az a tény allt egyiittesen kapcsolatban az 6n-
gyilkossagi szandékkal és annak fenntartasaval, ha a serdiild a konziliumi in-
terji soran arrdl szamolt be, hogy bullying aldozata volt.

Megyvitatas

A mintdban szerepld serdiilok életében jelen vannak a kriminogén rizikéfak-
torok, azonban ezeknek nagy része nem mutat osszefiiggést az ongyilkossa-
gi szandékkal vagy annak fenntartasaval. Ez arra is utalhat, hogy a serdiilok
meg tudnak kiizdeni a kriminogén rizikofaktorokkal, illetve pszichopatologi-
ai szempontbol is képesek reziliensek maradni. Egyediil a bullying szerepelt
a mintaban 6ngyilkossagi szandékkal 6sszefliggésben 1évo tényezdként, amely
a szandé¢k fenntartasaval is kapcsolatban van. A kriminogén rizikéfaktorokkal
szemben kialakuld pszichopatologiai reziliencia azt is implikalja, hogy a ser-
diil6k esetében — foleg a lanyoknal — az externalizalé magatartasmintak helyett
az internalizalo6 cselekedetek keriilnek el6térbe, ahogy azt a GST elmélet su-
gallja (Agnew, 2001; Hay, 2010). Amennyiben az 6nmérgez0 serdiilé fent is
tartja ongyilkossagi szandékat, akkor veszélyeztetd allapotban van, és pszichi-
atriai kezelés ala kell vonni.

Kiemelhetjiik tehat, hogy a szandékos 6nmérgezés egy maladaptiv, internali-
zald megkiizdési stratégia, €s tobbnyire nincs dsszefiiggésben a kriminologiai
fejlodési utvonallal. A ndi nem, az iskolabdl valo kimaradas, a csaladon belii-
li er6szak ¢és a bullying aldozati szerep észlelése azonban mégis int6 jel, mert
Osszefiigg az ongyilkossagi szandékt dnmérgezéssel.

Az eredményeink szerint az 6nmérgez0 lanyok esetében magasabb volt az
ongyilkossagi szandék, és annak fenntartasa is, valamint a mintankban eleve
tobb lany szerepelt. Mindez arra utal, hogy a lanyok 6nmérgezésének preven-
ciojara kifejezett figyelmet kell forditani. A fitk esetében a blincselekmény el-
kovetése és a gyermekotthoni elhelyezés jatszott inkabb nagyobb szerepet, mint
hattértényez0, ami arra utalhat, hogy a fitik esetében kiemelten figyelni kell az
intézményi artalmak, valamint az esetleges devians életmod megel6zésére, és
az ezekkel kapcsolatos nehézségek csokkentésére. Mint a bevezetoben kitér-
tiink ra, ha a toxikoldgia osztalyon az orvosok ugy latjak, hogy szuicid kocka-
zat all fent egy serdiilénél, akkor kérik a pszichiatriai konziliumot. A minta-
ba kertiilt 109 esetbdl a konzilium soran 39 (35,8%) esetben jelezték a serdiilok,
hogy az 6nmérgezést ongyilkossagi szandékkal kovettél el, ugyanakkor csak 14
(12,8%) esetben tartottak fent a szandékukat. Azt latjuk tehat, hogy a szuicid
kockézat toxikologus orvos altali észlelése, és a konzilium soran a serdiild altal
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tett nyilatkozat kozott kiilonbség volt. Ennek tobb oka lehet. Egyrészt a men-
tovel beérkezés ¢és a konzilium kozott legalabb 24 ordnak kell eltennie annak
érdekében, hogy ki lehessen zarni, hogy a serdiil6 a gydgyszer tudtamodositd
hatasa alatt nyilatkozzon. Masrészt elfordulhat, hogy a serdiil6 megijed a kor-
hazi elhelyezéstdl, megbanja a tettét, szégyelli magat, vagy megretten a pszi-
chiatriai osztalyos elhelyezés lehet6ségétol. Le kell szogezni, hogy az élet vé-
delmével kapcsolatban mindig dvatosnak kell lenni, és bizonytalan esetekben
a pszichiatriai konziliumot inkabb kérni kell. A szuicid szandék észlelése ko-
z6tti kiilonbségnek tehat tobb oka lehet, amelyet tovabbi kutatas tarhatna fel.
Hipotetikus felvetésiink lehet, hogy néhany serdiil, aki nem 6ngyilkossagi
szandékkal mérgezi meg magat, éppen olyan személyiségstrukturaval rendelke-
zik, amely a nem szuicidialis onsértés zavar tiinetei k6zott is szerepel. Az NSSID
Iényegi eleme, hogy nincsen ongyilkossagi szandék, tovabba, hogy a személy
intenziv stresszt €l at, nem pszichotikus és nem is all pszichoaktiv szer hata-
sa alatt, valamint lehetséges, hogy negativ érzelmet €1t at kdzvetlen a cselekedet
elott (Reinhardt, 2022). Figyelemre mélto, hogy ezek koziil a distressz és a ne-
gativ érzelem a GST elemeivel metszetet képeznek (Agnew, 2001). Gyakran
talalkoztunk azzal a kijelentéssel az interjuk soran, hogy a serdiilé nem akart
meghalni, hanem csak a fesziiltségét akarta levezetni. Ez a GST internalizalo
vonulataval rokonithat6é (Hay, 2010a). Nem szabad ugyanakkor elfelejtkezni
arrél, hogy az NSSID komorbiditast mutat a borderline személyiségstruktura-
val, a depresszioval és az illegalis szerhasznalattal (Drubina, Kokonyei & Rein-
hardt, 2022). A kriminogén kockazati tényezdk ilyen szempontbdl pszichoszo-
cialis faktoroknak tekintendok. Az 6nsérto serdiilok narrativajaban el6fordul par
igen jellemz0 tartalmi elem: 0k nem igazan akartak meghalni, hanem inkabb
meghallgatast varnak valakitdl, és be szeretnének szamolni az 6ket ért stressz-
16l (Sinclair & Green, 2005), ezt a jelenséget a konziliumi interjuk soran is ér-
z€kelni lehetett. Az interjuk soran kritikusan kell kezelni a serdiil6ktol kapott
informacidkat, azonban a megélésiiket, és az érzelmeiket komolyan kell venni.
Gyakori tapasztalat, hogy a serdiilék nem biznak az egészségiigyi személyzet-
ben. Ki kell emelni, hogy az impulzivitas is ennek a konstellacionak a része.
A csaladon beliili er6szak, vagy a sulyos sziiléi bantalmazas kotédési traumat
okoz, amelynek az lehet a kovetkezménye, hogy sériil a mentalizacios képes-
ség. A narrativumok alapjan a toxikologiai osztalyon sok olyan serdiilével lehet
talalkozni, aki olyan szubkultirabol vagy szegregatumbol érkezik, ahol az erd-
szakkal valo fenyegetettség jellemz6. Ez hierarchikus és merev interperszona-
lis kapcsolati szervezodést, szerfliggdséget és magasabb ongyilkossagi aranyt
vonhat maga utan a felnéttkorban (Bateman, Motz & Yakeley, 2020), de nincs
kozvetlen kapcsolatban a szandékos 6nmérgezéssel. DSP esetén kevesebb az
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utégondozasi javaslat, mint a violens modszerek esetén (Hultén et al., 2000),
azaz ugy tlinhet, hogy a serdiil6 onmérgezokre kevesebb figyelem iranyul. Ez
a HOGYT toxikologiai, pszichiatriai és szocidlis munka gyakorlataban nincs
igy, hiszen a konziliumi vélemények végén minden esetben megemlitésre ke-
riil az utégondozasi javaslat, és sziikség esetén a gyermekvédelmi jelzés sziik-
ségessége is.

Limitaciok

Az artalmas gyermekkori élmények és a kriminologiai rizikofaktorok felmérése
nem kutatas céljabol tortént, igy nem volt lehetséges erre sztenderdizalt kérddi-
veket hasznalni (példaul Central Eight criminal risk factors) (Bolafos, Mitchell,
Morgan, & Grabowski, 2020; Prins, 2019). Az ACE és a rizikofaktorok atfe-
dése is ebbdl adodott. A mintaban nem voltak kiegyenlitettek az esetszamok,
a pszichiatriai konzilium sajatossaga, és a kordbban emlitett egészségmagatar-
tasi okok miatt tobb lany keriilt a mintaba, mint fia. Ezen tilmenden alacsony
volt a minta elemszama, nem keriilt sor longitudinalis vizsgalatra, csak a ser-
diil6 beszamolojabol kovetkeztethetiink a kriminogén rizik6faktorokra, vala-
mint nem pontosan ugyanazt a protokollt kovetve alakult az interju az egyes
vizsgéalati személyekkel. Az eredmények altalanosithatdsagat tovabb arnyalja,
hogy a vizsgalatba bevont serdiil6k csak a HOGYT vonzaskdrzetébdl keriiltek
ki. Ez azt jelenti, hogy igaz, hogy a toxikologiai ellatas az egész orszagra vo-
natkozik, de a legmagasabb szinten, azaz a vizsgalatok legelsé kore nem min-
dig a HOGYI-ban torténik meg. A kriminogén rizikofaktorok teljesebb korti
hatasat kontrollcsoporthoz képest hitelesebb titon lehetne kutatni, azaz egy
demografiailag illeszkedd, nem-6nmérgez6 kohorttal vald 6sszemérés korrek-
tebb eredményt adna.

Konklazio

Eredményeink 6vatossagra intenek tehat a serdiilékori devians magatartas
tal korai cimkézésével kapcsolatban. Mint ahogy a bevezetoben is emlitésre
keriilt, rendkiviil vigyazni kell azzal, hogy miként cimkézziik a serdiilok de-
vians magatartasat. Ezt kiegészitve az is igaz, hogy nem lehet 6sszehasonli-
tani azokat a serdiiloket, akik még csak elindultak a devialodas utjan azokkal,
akik bele is kertiiltek az igazsagszolgaltatas rendszerébe, kiillondsen azért, mert
a letartoztatas ténye maga is kriminogén kockazati tényezd a fiatalok esetében
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(Prins, 2019). Tehat a DSP 6nmagaban nem jelenti a devians fejlédési uton
val6 elindulast. Kriminalprevencios szempontbol is fontos, hogy a toxikolo-
giai osztalyra keriild, dngyilkossagi kisérletet elkdvetd serdiilok pszichiatri-
ai konzilium elé keriiljenek, és esetleg taldlkozzanak pszicholdgussal. Pszi-
chiatriai veszélyeztetd tiinet (példaul deluzio, hallucinacio) fennallasa esetén
a serdiildt fel kell venni a pszichidtriai osztalyra, azonban a konziliumok so-
ran elvétve talalkoztunk ilyen esetekkel. Az interjuk soran ellenben feltiint,
hogy nagyon sok énmérgezo serdiilé csaladjaban devians magatartas fordult
eld, valamint, hogy a serdiilok jelentds hanyada artalmas gyermekkori élmé-
nyekkel szembesiilt, tovabba, hogy az elemzett nemzetkzi szakirodalommal
Osszhangban, a toxikologiai osztalyra keriil6 6nmérgez6 serdiilok szamaban
nemek kozotti kiillonbség mutatkozik a lanyok javara. A mintankban szerepelt
egy olyan serdiil0, aki rovid idén beliil tobb alkalommal mérgezte meg magat,
de nem Ongyilkossagi szandékkal. Az esete azt sugallja, hogy érdemes lenne
valamilyen modon a DSP-t is belefoglalni az NSSID definiciojaba. Az ACE
kategoriak kozott a sziilok valasa is kiemelt mértékben szerepelt a mintankban,
¢és elhalvanyitotta a tobbi komponens szerepét, ezért az ACE kategoriak tjra-
gondolasa is megfontolando lehet. Statisztikai szempontbdl a fenti kutatasban
csak a bullying aldozati szerep mutatott kapcsolatot a DSP szuicid tendenciak
(szandé€k és fenntartas) alakuldsaban. Ki kell emelni, hogy a bullying aldozati
¢és elkovetodi szerep kozott atfedés mutatkozik (Decamp & Newby, 2015; Ag-
new, 2006), valamint ez a kései serdiilkorban az erészakos biinelkovetés és
a viktimizacid kapcsolatara is igaz (Fox, Novak, Van Camp & James, 2021;
Bailey, Harinam & Ariel, 2020), ezért a kérdés még atfogdbb, modszertanilag
kidolgozottabb vizsgalata sziikséges.
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Absztrakt

Aim: The aim of this study is to review the specific features of the Constitution
of the United States of America, in view of the historical circumstances of its
creation, and its topicality. The author stresses that the US Constitution and its
interpretation have changed in the light of changing economic, political and
social circumstances.

Methodology: The author of the study has used the historical and comparative
method in writing the paper. It has been considered how and to what extent this
constitution has been and is being taken into account today outside the United
States, particularly in European countries.

Findings: The authors, the ‘Founding Fathers’ of the Constitution of the United
States of America agreed that the Constitution should provide the legal basis i.e.
the garantee of the separation and balance of powers. The principle of separation
of powers implies the creation of three separate institutions of equal importance
in the exercise of power. The checks and balances enshrined in the Constitution
ensure balanced exercise of power. In addition to widespread presidential pow-
er, the preeminent role of the Supreme Court is according to ou view the most
distinctive feature of the constitutional system of the United States of America.
Value: In Hungary, this study provides a complex introduction to the Constitu-
tion of the United States of America. This includes the sources of the Constitu-
tion, the original text of the Constitution and its Amendments.
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Introduction

1. In this paper, we would like to give an overview of the specificities of the
Constitution of the United States of America (USA), with a special focus on
its historical aspects. The Constitution of the United States of America was
adopted and entered into force more than two hundred years ago. Nevertheless,
this constitution, although amended and supplemented, has not lost its force in
the first half of the 21st century. Continuity, provided that the social, economic
and political conditions underpinning the functioning of the State have not
changed in substance, is an essential element in the functioning of the State, let
us add of the ‘good state’.

In addition to continuity, two other important features of the Constitution of the
United States of America should, in our view, be mentioned. On the one hand,
it is necessary to emphasise that in preparing the US Constitution, the ‘Found-
ing Fathers’, the framers, built on a centuries-old, and even millennia-old tradi-
tion of constitution making in terms of content. On the other hand, it should be
stressed that the founding fathers took into account the specificities of British
constitutionalism, or more precisely constitutional thinking, notwithstanding the
fact that the United Kingdom did not and does not have a written constitution.

In this regard, we believe that the Constitution of the United States of Ameri-
ca can be regarded as an organic written constitution, which can be realistically
understood primarily in the light of the federal Supreme Court’s interpretation,
which changes and changes from era to era, sometimes even decade to decade.

2. We would like to point out that only two written constitutions in Europe,' the
Norwegian constitution of 1814% and the Luxembourg constitution of 1868, still

1 In the case of England, which has no written constitution, Cromwell’s Instrument of Government of
1653 can be seen as an attempt to create a written constitution. See G. Jellinek, 1914.

2 The Norwegian constitution (Grunnlav), adopted in 1814 and amended several times since then, procla-
imed the independence of the country and provided for the abolition of absolutism, absolute monarchy.
A personal union between Norway and Sweden in the same year, which lasted until 1905, maintained
the constitution in force. See Herlitz, 1969.

3 The adoption of the Luxembourg constitution was made possible by the Constitution of May 1867. The
adoption of the Luxembourg constitution took place in the year following the Treaty of London, signed
on 11 June 1867, which confirmed Luxembourg’s independence on 9 June 1815. As in Norway, the
constitution was not affected by the termination of the personal union of the Grand Duchy of Luxem-
bourg with the Kingdom of the Netherlands (German Lowlands) on 13 November 1890, and was not
amended.

1496 Gabor Hamza: Characteristic Features of the Constitution of the United States of America



in force today, have a history of well over a hundred years. The Constitution of
the United States of America, adopted in 1787, has been in force for more than
200 years in an almost unchanged form, apart from a few amendments that are
not considered crucial, such as the direct election of senators.

In 1878, the eminent British statesman of the 19th century, William Ewart
Gladstone (1809—1898), not without reason, called the American Constitution,
in comparison with the unwritten British constitution, ‘the most wonderful work
that human mind and will ever produced’.*

Gladstone’s oft-quoted assessment, however, gives the mistaken impres-
sion that the US Constitution, like Pallas Athena, sprang from the minds of
the American people in full-bloodedness. The constitution, like the unwritten
British constitution, was the result of slow, thoughtful and often painful devel-
opment, as James Madison alluded to many years after the constitution was
adopted (see Beck, 1924).

The Declaration of Independence is of paramount importance among the
predecessors of this still deeply revered piece of legislation. Thomas Jeffer-
son, who played a prominent role in drafting the Declaration of Independence
at the Second Continental Congress held in Philadelphia on 4 July 1776, was
a masterpiece in both oratory and legal terms.> Containing principles rooted in
natural law, such as equality between men, the right to life, the right to liberty,
the right to establish a new government, and the right to revolt against a gov-
ernment that does not respect fundamental rights — the preamble uses the term
self-evident truth’ — the authors of the Declaration of Independence consider
ius naturale or ius naturae to be higher law, compared to positive law (Corwin,
1928; Morton White, 1978).

Following the 1783 Paris Peace Treaty, which ended the War of Independ-
ence and recognised the sovereignty of the United States, and established a sol-
id foundation for an internal state order between England and the United States,
and England and France,® which had been allied with the latter since 1778. The

3

4 William Ewart Gladstone (1809—1898) put it this way when comparing the British Constitution with
the American Constitution: ‘As the British Constitution is the most subtle organism which has proceed-
ed from progressive history so the American Constitution is the most wonderful work ever struck off at
a given time by the brain and purpose of man.’

5 In addition to Jefferson, the committee appointed by the Continental Congress to draft the Declaration
of Independence included John Adams, Benjamin Franklin, Roger Sherman, and Robert R. Livingston.
As background, Richard Henry Lee, on behalf of the State of Virginia, submitted three resolutions to
the Continental Congress on 7 June 1776. The first proposal stated that the Confederate colonies would
form ‘free and independent states’. The resolution declaring independence was adopted by the Conti-
nental Congress on 2 July. On the basis of this resolution, a commission was set up to prepare the draft-
ing of the Declaration of Independence.

6  Corwin gives a thorough overview of the relationship between the 13 American colonies and France.
See Corwin, 1916.
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13 former colonies differed in no small measure in their internal systems of
government.

As an autonomous colony, Connecticut and Rhode Island could choose their
own governor and council under the colonial charter. The colonies of Maryland
and Pennsylvania, on the other hand, were endowments of the King of England.
Therefore, the governor, the members of the council and the heads of the main
administrative offices were elected by the owners.

In the nine royal colonies, the sovereign monarch appointed the governor and
the heads of the most important state institutions. A common feature of the colo-
nies’ system of state-government was that they had a House of Commons, a leg-
islative body elected on the basis of a different wealth census for each colony.

The Articles of Confederation, adopted on 4 October 1776 and considered
the first US Constitution, united the 13 independent states into a loose confed-
eration. This confederation, known as a ‘league’, was not actually established
until 1781, after years of ratification of the Act.

However, the Articles of Confederation did not provide the constitutional ba-
sis for a state that could function effectively in the economic, financial and for-
eign affairs spheres, and that could ensure the unity of the judiciary (judging,
adjudication). The Congress, which was essentially a government under the
Articles of Confederation, could not in fact legislate.

The Congress voted only on recommendations and had no means of imple-
menting the resolutions adopted. The slightest modification or alteration of the
Articles of Confederation was possible only with the consent of all the states.
It became an increasingly urgent task to lay the constitutional foundations for
a new federal state structure to replace the League of States.

Historical overview

3. After several months, in May 1787, the Constitutional Convention finally met
in Philadelphia, with delegates from all the member states except Rhode Island,
55 in number. George Washington presided at the Philadelphia Convention.
Although their mandate from Congress was limited to revising the Articles of
Confederation, the delegates worked intensively and constructively for four
months to draft a new constitution.

Like the Declaration of Independence, which declared the right to life, liberty
and the pursuit of happiness’ as a fundamental human right under natural law,

7  The pursuit of happiness is closely related to the concept of property. The development of this relationship
is analysed by Scott (1977).
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enumerated the grievances of the colonies against the British monarchy and
declared the secession of the USA from England, the Constitution is not the
work of one man but, in the words of James Madison, ‘the work of many heads
and hands’.®* Among the Founding Fathers, of course, were George Washington,
Alexander Hamilton, Benjamin Franklin and especially James Madison, who
played a crucial role in the drafting and writing of the Constitution.

The Founding Fathers were well known to the political thinkers and philoso-
phers of state of ancient and modern Europe, such as Plato, Aristotle, Marcus
Tullius Cicero, Sallustius, Tacitus, Plutarch, Edward Coke, James Harrington,
Algernon Sidney, John Milton, John Locke, Johannes Althusius, Hugo Groti-
us, Samuel Pufendorf, Christian Wolff, William Blackstone, Jean Jacques Bur-
lamaqui, Emer de Vattel and especially Montesquieu.

The intellectual preparators of the American Revolution also played an im-
portant role in the preparation of the Constitution. As early as 1754, Benjamin
Franklin proposed that the colonies should have representation in the British
Parliament. But James Wilson, author of Considerations on the Nature and Ex-
tent of the Legislative Authority of the British Parliament (1774), denied that
the London Parliament could have even the slightest power in the colonies. By
formulating the principle of no taxation without representation, he rejects the
possibility of the British Parliament making laws for the colonies. However,
Wilson does not deny that there is a public law relationship between the Brit-
ish monarchy and the colonies. Alexander Hamilton, the author of 4 Full Vin-
dication of the Measures of Congress (1774) and The Farmer Refuted (1775),
shares Wilson’s views, denying Parliament’s right to legislate and advocating
absolute loyalty to the king.

John Adams, the first vice-president and second president of the USA, plays
a prominent role in the preparation and legal — let’s add, natural law — founda-
tion of the Constitution. We would like to point out that, even in the literature
of the 21st century, we believe that the real importance of John Adams in the
long process of constitution-making is not sufficiently recognised.

Adams in his articles Novanglus or a History of the Dispute with America from
its Origin, in 1754, to the Present Time, published in 1775, does not dispute the
right of Parliament to legislate for the colonies in the field of trade. In all other
areas, however, and especially in the field of finance, the colonial legislatures
are competent. John Adams, in Thoughts on Government, published in 1776,

8  ‘You give me credit to which I have so claim in calling me ‘the writer of the Constitution of the U.S.’
This was not, like the fabled Goddess of Wisdom, the offspring of a single brain. It ought to be regard-
ed as the work of many heads and many hands.” Madison put it this way in a letter to W. Cogswell (See
Writings of James Madison, 1910.)
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even advocated the idea of a British balanced government. It is only later that
he replaces the idea of balancing of estates, based on the idea of order, with the
theory of balancing of interests (rich vs. poor).

It should be emphasized that John Adams is the author of the first draft of the
first constitution of the independent Commonwealth of Massachusetts, which
had a great influence on the constitutions of the other colonies. A committed
believer in natural law, the politician and theorist ascribed a prominent role to
the proposition of A Government of Laws and not of Men.

4. Drafting the text of the constitution was no easy task, despite the fact that the
Founding Fathers could build on the works of these thinkers. They also had at
their disposal the constitutions already adopted and in force in each Member State.

The views of the framers of the constitution, which came into force on 4 March
1789, differed in a number of respects. Alexander Hamilton and his followers
favoured a constitutional order in which a ‘political aristocracy’ would be giv-
en a privileged position in the government of the state through life tenure. New
Jersey delegate Paterson would have been content with some modification of
the Articles of Confederation. James Madison, Randolph, and the delegates of
Virginia were in favour of a strong federal system with a dominant role for the
states and their citizens.

The Union’s founding law, which Madison says is ‘the most outstanding of all
commentaries on human nature’, is the result of a compromise. There was no
disagreement among the delegates on the issue that the constitution should en-
shrine popular sovereignty based on the principle of limited power (imperium
limitatum), as Aristotle had known it since his time, and provide the basis for
a separation and balance of powers. The theory of checks and balances, which
we believe is still useful today, was developed by Adams in his three-volume

A Defence of the Constitutions of Government of the USA (1787—-1788), pub-
lished in London, reflecting Turgot’s criticisms of 1778.

5. The Union’s fundamental freedoms are not yet included in the first draft of
the Union’s basic law. This seems rightly surprising, since the Virginia Bill of
Rights of 12 June 1776 called them the ‘basis & foundation of government’.
The Bill of Rights, which regulates, among other things, freedom of religion
and speech, the right to trial by jury, the right to bear arms, and the right to
prosecute, played an important role in the ratification debates of the states that
adopted the Union’s founding law.

But ratification has proved far from easy. Between October 1787 and August
1788, three New York newspapers published essays signed by Publius and
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written by Hamilton, Madison and John Jay, with the aim of facilitating the rat-
ification process. These essays were published in two volumes in 1788 under
the title The Federalist.

The states of New York, Virginia and Massachusetts have made the adop-
tion and ratification of the Union’s constitution conditional on the inclusion of
birthrights, or principal absolute rights as William Blackstone put it. The first
10 amendments to the Constitution were adopted in 1789 and finally entered
into force in 1791, forming a practical whole with the text of the Constitution.

It is worth noting that James Madison was the most committed advocate of
the Bill of Rights, but he also counted on the support of Thomas Jefferson. In
his speech in the House of Representatives on 8 June 1789, he stressed that,
despite the ratification of the Constitution, the majority of delegates insisted
on the inclusion of the ‘great rights of mankind’ in the text of the Constitution.

Several delegates, including George Mason, fearing the emergence of a strong
central power, suggested that the Bill of Rights should be included in the text of
the constitution. However, this proposal was rejected. Roger Sherman, a dele-
gate from the State of Connecticut, representing those who opposed the inclu-
sion of the Bill of Rights in the text of the Constitution, argued that the State
Declarations of Rights adopted by each state, which were retained in force by
the Union’s constitution, provided adequate safeguards and guarantees. In the
end, the view of James Madison won out. As this was the first time that the
text of the Unions constitution had been amended, the question was how this
should be done. Madison proposed nine additions, the text of which would be
incorporated into the text of the Constitution.

The nine amendments proposed by James Madison were increased to 17 by
the House of Representatives, which the Senate summarised in 12 amendments.
Ten were finally ratified on 2 October 1789. On 15 December 1791, the ratified
amendments became part of the Constitution, collectively known as the Bi//
of Rights. The legislatures of Massachusetts, Connecticut and Georgia did not
ratify the Bill of Rights until 1940.

Ratification gave the Bill of Rights normative force, by making it part of the
Union’s ‘super law’, the Constitution. The elevation of the Bill of Rights to the
level of a constitution represents a fundamental departure from the French Déc-
laration des Droits de I’ Homme et du Citoyen. The Declaration of the Rights
of Man and of the Citizen may be a more elegant formulation of rights than the
American Bill of Rights, but they are political maxims of abstract purity rather
than norms binding on all, which have become part of the substantive law. The
freedoms enshrined in the Bill of Rights have become norms sanctioned by state
power, not requiring further specification, but, it should be added, interpretation.
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Chief Justice Earl Warren rightly declared that the Bill of Rights should become
‘the heart of all constitutions’.

The political significance and weight of the Bill of Rights is illustrated by the
fact that the First Amendment guaranteeing freedom of speech was the decisive
weapon in the fight against the Sedition Act passed by the Federalist-majority
Congress in 1798. Against the Sedition Act, which was used to silence printers
critical of the government, including Philadelphia printer and publisher William
Duane, outraged citizens appealed to Congress to invoke the First Amendment
guaranteeing freedom of speech.

The Supreme Court has not reviewed the unconstitutionality of this law. The
law was repealed following the electoral defeat of the Federalist Party in 1800,
which sought to increase central power by all means. The interpretation of the
fundamental freedoms in the Bill of Rights has been the subject of much debate
over the last 200 years. The role of the Supreme Court in interpreting the Bill of
Rights has been slow to develop. The first Supreme Court decision on the Bill
of Rights dates from 1833.

6. In its preamble, the Union’s founding treaty refers to the people as the
Constitution’s authors. According to Article I, the depository of legislative
power is the Congress, which consists of the Chamber of Deputies and the
Senate. The members of the Assembly are elected by the people every two
years. The members of the Senate, two from each state, originally elected by
the legislatures of each state, are elected by the people of each state for a term of
six years under the XVII Amendment adopted in 1913. The Senate is a federal
body of the United States and plays a very important role in the foreign affairs
of the federal government and in domestic policy. It should be noted that the
Senate bears no resemblance to the English House of Lords.

The vertical structure of the federal state is inextricably linked to the horizontal
division of power in terms of the separation and separation of powers. Thus, the
principle of balancing the power of government by placing several parts of it in
different hands, which goes back to John Locke and Montesquieu, is an integral
part of the US system of government. What is often overlooked, in our view, is
the fact that the principle of separation of powers, as enshrined in the Consti-
tution, did not imply the creation of three independent branches of state power.

The principle of the separation of powers effectively means that three separate
institutions have been created, each with an equal role in the exercise of power.
The aim is to prevent the emergence of authoritarianism. As Madison writes so
eloquently in his essay in The Federalist 47: ‘The union of power in the same
hand, whether it be one, several, or numerous (...) can only mean tyranny itself.’
The Supreme Court has invalidated several laws enacted by Congress on the
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basis of the principle of separation of powers.’ The separation of powers con-
tinues to serve the same function in the first decades of this century as it did
when it was enshrined in the Constitution.

The checks and balances enshrined in the Union’s Constitution ensure a bal-
anced exercise of power. However, despite the technique of coordinated pow-
ers developed later, the question arises as to whether the traditional US state
organisation in the third decade of the 21st century, in which conflict between
Congress and the presidency is not uncommon, is an appropriate basis for the
governance of a world power (Sunstein, 1995). There is no doubt that the pres-
ident has considerably broader powers than the text of the Constitution would
suggest. At the same time, it cannot be said that the expansion of presidential
power over the past two centuries has been carried out in an illegitimate man-
ner, in violation of the Constitution.

Changes in the interpretation of the Constitution

7. In drafting the Constitution, the Founding Fathers were clear about the role
and powers of Congress. But they did not have a clear picture of the executive
branch, as evidenced by the fact that there was considerable disagreement over
the scope of that power. It was only in the final stages of deliberations that
agreement was reached on the need to enshrine the principles of a monistic
executive in the Union’s constitution. This monistic conception is reflected in
Atrticle II, Section 1 of the Constitution, which confers executive power on the
President of the United States.

The powers of the President are relatively narrowly defined in the Constitution.
The President’s powers include the management of foreign policy. According to
Thomas Jefferson, ‘The transaction of business with foreign nations is executive
altogether’. This applies in particular to the conclusion of international treaties
(Corwin, 1917), partly subject to the approval of the Senate. The president’s
powers also include the scrupulous execution of the laws, the appointment of
federal officers and judges of the federal courts, and the exercise of the power
of pardon. The president is the commander-in-chief of the army. He has veto
power over laws passed by Congress, although the veto power may be over-
ridden by Congress by a two-thirds majority. Laws other than the Constitution
may give the President certain powers.

9 The decision in Marbury v. Madison was a significant step in the recognition of the Supreme Court, or
the judicial branch of power, as a branch of equal weight. On the role of John Marshall, see. Friedman,
1988.
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Following the Enlightenment ideals, the Founding Fathers did not intend to
create a strong executive. There is no doubt, however, that the direction of con-
stitutional development has drifted away from the original intention over time.
The interpretation of the text of the constitution, which is fragmentary and not
entirely clear in some respects, led to the adoption of the so-called ‘inherent
powers’ of the president relatively early on.

Supreme Court

8. Undoubtedly the most original and most European, and even today the most
influential component of the US Constitution worldwide, is the judicial power,
the third branch of power, which was greatly expanded by the Judiciary Act of
1789 to the benefit of the federal courts, and in particular the Supreme Court.

The idea that there should be some form of legal guarantee of the effective
application of the rules contained in the text of the constitution (the basic law)
and of monitoring their implementation was raised long before. The Pennsyl-
vania State Constitution of 1776 provides for the establishment of a Council of
Censors. Its function is to monitor and supervise the ‘constitutional conduct’ of
the representatives of the State. Alongside the broad powers of the President,
the prominent role of the Supreme Court is the most intrinsic feature of the US
Constitution and constitutional system.

The members of the Supreme Court, who call each other ‘brothers’ (brethren),
carry out their duties without age restrictions and enjoy a very special social
prestige. William Howard Taft, formerly President of the United States, be-
came Chief Justice of the Supreme Court eight years after his term as President
(1921-1930), which illustrates the exceptional stature of the Supreme Court.
The Supreme Court has made a significant contribution to preventing the US
Constitution from becoming rigid by issuing important rulings. Through its con-
servative and progressive jurisprudence and decisions, the Supreme Court has
played a major role in the creation of a welfare state based on liberty and equal-
ity. On more than one occasion, the Supreme Court has been in conflict with
Congress and the President. The conflict between the Supreme Court and Pres-
ident Franklin Delano Roosevelt during the New Deal years is still well known.

The controversy led to the President’s desire to increase the number of Su-
preme Court justices in the Court Packing Plan, published on 5 February 1937,
to remove an obstacle to the implementation of the New Deal.!° But the idea of

10 The number of members of the Supreme Court was set at nine, or restored to that number, by an act
passed in 1869.
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increasing the number of Supreme Court justices was defeated by public op-
position, which did not want to change the structure of the highly prestigious
institution. Congress was also opposed to the inevitable increase in the politi-
cal weight of the judicial branch, which the proposed reform would undoubt-
edly have led to.!!

9. It was not the intention of the Founding Fathers to give the judicial branch
of power the role that it has acquired over time as the constitution has evolved
and the political situation has changed. Under Article III, Section 2, of the
Union’s Constitution, the courts are empowered to review merely ‘cases and
controversies’ by the yardstick of law, not by the abstract review of norms. Under
Article VI(2), the Constitution is the supreme law of the land.

This clause gives the Supreme Court a prominent role in the US constitu-
tional system. Obviously, a constitution can become the fundamental law of
a country only if the legislative and executive branches of government cannot
enact rules and provisions that are contrary to the constitution. Hamilton, in
his famous essay 78 in The Federalist Papers, set out the principles according
to which the courts should become the ‘guardians’ of the spirit of the Consti-
tution. It follows that the courts should have the power to invalidate laws that
are contrary to the Constitution.

The idea of constitutional review of laws originated with Edward Coke, who
formulated it in England in the early 17th century (Plucknett, 1926; Corwin,
1976; Thorne, 1985). In the aforementioned Marbury v. Madison, Chief Justice
John Marshall, who presided over the Supreme Court for 34 years between 1801
and 1835, justified the review of laws for constitutionality and the possibility
of their annulment in the event of their unconstitutionality as follows (Corwin,
1914). The Constitution, as the highest law rooted in the will of the people, al-
lows the power of the state, the executive, to be exercised only within certain
limits. In the event of conflict, a rule or provision contrary to the Constitution
cannot be considered law and cannot be applied by the courts, the interpreters
and defenders of the law. 2

11 Jeremy Bentham, who in his famous /ntroduction to the Principles of Morals and Legislation, published
in 1789, considered the United States to be one of the most, if not the most, enlightened nations on the
globe, described the Senate as a poor imitation of the House of Lords (Hart, 1982). Bentham also crit-
icises the US for not seeking, like England, to codify its legal system (se op. cit.). On the codification
of the US legal system, see Foldi & Hamza, 2023. and Hamza, 2009.

12 At the time of the decision in Marbury v. Madison, 39 of the 55 delegates to the Philadelphia Convent-
ion were still alive. Charles Pinckney, South Carolina’s delegate, was the only one to object to the de-
cision. See Warren, 1937.
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In the US, judicial review is not exclusively the preserve of the Supreme
Court." The highest court of each state also has the power to review the consti-
tutionality of norms passed by the state legislature. In addition to the Union’s
constitution, the constitutions of the individual states also serve as a yardstick
for constitutional review. The supreme courts of the Member States may annul
rules or provisions which are contrary to the constitution of the State concerned.

In this context, we would like to point out that the constitutions of individual
states are far from being as stable and permanent as the fundamental law of the
Union. For example, Louisiana had 11 constitutions, Georgia 10 and South Car-
olina 7. Of the 50 states, only 18 state legislatures have not adopted more than
one constitution. It is worth noting that Massachusetts’ constitution, adopted
in 1780, is the oldest. However, it has been amended and supplemented very
frequently, 116 times so far.

10. Each state’s constitution regulates essentially the same issues as the Union’s
constitution (Friedman, 1988). It first provides for the state’s governmental
structure, then for fundamental freedoms. Within the system of state constitutions,
Part 3 is made up of what is known as ‘super-legislation’, which is very diverse
in terms of the subject matter of the legislation. Super-legislation involves the
inclusion in the text of the constitution of provisions that would otherwise be
subject to traditional, and therefore non-constitutional, legislation. Their inclusion
in the text of the Constitution is motivated by economic or political reasons.

There is no doubt that the Union’s basic law also contains provisions that have
features in common with superlegislation. One such is the provision in Article
I, Section 9, concerning the imposition of various taxes and duties. The now re-
pealed Amendment X VIII on alcohol prohibition can also be considered super-
legislation in the view of some US constitutional lawyers. Super-legislation of
a detailed regulatory nature, motivated by the particular economic and political
situation of a particular era, often leads to the amendment of the constitution of
a state or even the adoption of a new constitution.

The supreme courts of the individual states have played an important role in
judicial review, which is a pillar of the US constitutional system. In the peri-
od 1871-1900, the State Supreme Courts were often more active and more in-
ventive than the federal Supreme Court. The due process principle, based on

13 The relationship between judicial review and policy as exercised by the Supreme Court is analysed in
detail by Choper. He points out that judicial review often comes into conflict with the majority principle.
See Choper, 1980. The nomination of Supreme Court justices by the US President is very often (also)
politically motivated. For example, on the political background to the nomination of Joseph Story, see
Dowd, 1965.
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the Amendment XIV to the Constitution of 1868, that no state shall make or
enforce any law which shall abridge the privileges or immunities of citizens
of the United States, nor deprive any person of his liberty or property, without
due process of law, is primarily the province of the courts of the states, and has
been widely interpreted by extension.

The same applies to the judicial application of the doctrine of freedom of
contract, which is also based on Amendment XIV. Judicial review has perhaps
played an even greater role in the practice of the courts of the individual states
in the twentieth century than it did in the last third of the nineteenth century.
This tendency is illustrated by the fact that, for example, in New York State,
between 1906 and 1938, the courts considered 451 statutes passed by the state
legislature as constitutional and 136 as unconstitutional (Smith, 1952).

Judicial power

11. In the US, the occasional conflict between the judicial power and the other
two branches of power does not mean that there has not been a tendency for
there to be a harmony between the branches. It should be stressed that prominent
Supreme Court justices such as Holmes, Hughes, Stone, Cardozo, Brandeis
and Frankfurter, regardless of their ideological orientation, were prominent
precisely because they had a keen sense of political events.!* In their case, it is
not too much to speak of a kind of judicial statesmanship. In this sense, judicial
law-making is not in contradiction with the political will expressed through
a series of referrals in the norms adopted by Congress and the legislatures of
the individual states.

In this context, the famous saying of the Chief Justice of the Supreme Court,
Charles Evans Hughes — ‘We are under a Constitution, but the Constitution is
what the judges say it is’ ( Schurman, 1908) — does not refer to the antagonism
between the branches of power, but on the contrary, to the unity that tends to
emerge between them." According to Chief Justice John Marshall, ‘4 consti-
tution is framed for ages to come and is designed to approach immortality as
nearly as human institutions can approach it’.'¢

14 Fordham, in a lecture delivered in New York in 1957, points out that one of the most important elements
of the constitution’s timelessness is the authoritative interpretation of the courts. See Fordham, 1970.

15 For a good overview of the politically motivated decisions of the Supreme Court, see Koopmans (1988).
For an overview of the judicial activism of the Supreme Court, see Belz (1971), Semonche (1978) and
Gillman (1993).

16 John Marshall put it this way in the much-debated Cohens v. Virginia decision in 1821. Cf. Brennan,
1992.
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Summary overview

12. The Constitution of the United States of America, drafted by the Founding
Fathers on the basis of the works of both classical antiquity and the eminent
philosophers of state of modern Europe, takes as the basis for political legitimacy
the social consensus of Marcus Tullius Cicero’s De re publica, the ‘consensus
omnium bonorum’. This principle, already formulated by Thomas Jefferson
and Alexander Hamilton, is the cornerstone of the US constitutional order,
which has provided and continues to provide the state with a unique stability
in world history.

The words of Louis Dembitz Brandeis, who shortly afterwards became one
of the most liberal judges of the Supreme Court, in 1915, are still valid today."”

13. The analysis of the Constitution of the United States of America is mostly
characterised by a philosophical approach. Historical and legal approaches are
often overshadowed in research. There is also often a lack of ethical analysis
of the constitution. An analysis of the Constitution on several levels provides
an objective picture of the development, evolution and current state of the US
constitutional system. This applies in particular to the question of the separation
of powers.

In the US constitution, the state is declared to identify itself with the ‘res populi’,
based on the idea of popular sovereignty. The relationship between the people
and the state becomes close, even inseparable, at the level of the constitution,
and the state must strengthen it by all means through legislation. John Adams,
who helped to draft the Constitution of the United States of America, refers ex-
plicitly to this. The US Constitution contains many elements that were already
known from Plato and Aristotle. The most significant difference between Pla-
to’s and Aristotle’s philosophy of the state and the US Constitution is that the
US Constitution presupposes the fundamental equality of all men and citizens.

The most important element of the theory of equality expressed in the US Con-
stitution, or more precisely in the constitutional order that has evolved over the

17 ‘I see no need to amend our Constitution. It has not lost its capacity for expansion to meet new condi-
tions unless interpreted by rigid minds which have no such capacity. Instead of amending the Consti-
tution, I would amend men's economic and social ideas. Law has always been a narrowing, conservat-
izing profession. What we must do in America is not to attack our judges, but to educate them.’ See
Corwin,1948. Edward S. Corwin (1878-1963), whose works are often referred to in the preparation of
this paper, was not a lawyer. Nevertheless, his work has had a profound influence on the interpretation
of the Constitution of the United States of America. Nevertheless, for 32 years, Corwin, who did not
study law, was one of the ten authors most often cited and quoted by the Supreme Court and its mem-
bers in their decisions. See Loss, 1976.
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decades and can now be considered stable, is that all people, regardless of their
ethnicity and social status, enjoy the same legal status. The US constitution is
closely linked to reality and is not characterised by abstract concepts. The state
needs harmony between all social strata and groups in order to function. The
requirement of public agreement, concordia, consensus, reflects the idea of in-
tegrating ideas and social reality, making the state ‘everyone’s business’, a res
populi, following Marcus Tullius Cicero. It is important to point out that the
consensus of the citizens, the consensus omnium, also ensures the possibility
of amending the constitution.

Thomas Jefferson and James Madison, who were also involved in the drafting
of the constitutional system of the United States of America, were in the full-
est agreement on the flexibility of the constitution. In the US Constitution, the
state is closely linked to society. The protection of property is given a promi-
nent place in the constitution. The framers of the Constitution shared the view
of John Locke, who saw the protection of property as one of, if not the most
important, functions of the state.

The protection of the Community interest through legal action is also an es-
sential element of the Constitution. At the end of the 18th century, American
constitutionalists were mindful of the centuries-old tradition of constitutional-
ism, whether considered conservative or progressive by their contemporaries.
This can be seen in particular in their adherence to tradition and their uncondi-
tional rejection of tyranny on the part of the executive.

The constitution of the United States of America and its interpretation, which
is an example to be followed and emulated in the constitution-making of the
21st century, both outside Europe and in Europe, expresses republicanism, the
acceptance of the idea of liberty, the ideal of the inviolability of private proper-
ty, and the doctrine and ideal of proportional social and political equality. The
constitution, which incorporates economic, political and moral elements, builds
a bridge between society and the state, separating the state from government,
while providing strong legal guarantees for this separation.

References

Adams, J. (1775). Novanglus or a History of the Dispute with America from its Origin, in 1754,
to the Present Time. In Butterfield, L. H. (Ed.), Diary and Autobiography of John Adams. Vol-
ume 3. (pp. 313-314). Harvard University Press.

Adams, J. (1776). Thoughts on Government. In Taylor, R. J. (Ed.), Papers of John Adams. Vol-
ume 4. (pp. 86-93). Harvard University Press.

Beliigyi Szemle, 2024/8. 1509



Adams, J. (1787-1788). A Defense of the Constitutions of Government of the USA. In Lint, G.
L., Martin, S., Taylor, C. J., Georgini, S., Woodward, H., Sikes, S. B. & Norton, A. M. (Eds.),
Papers of John Adams. Volume 18. (pp. 544-550). Harvard University Press.

Beck, J. M. (1924). The Constitution of the United States: Yesterday, Today and Tomorrow. G.
H. Doran.

Belz, H. (1971). The Realist Critique of Constitutionalism in the Era of Reform. American Jour-
nal of Legal History, 15, 288-306.

Brennan, W. J. (1992). The Ninth Amendment and Fundamental Rights. In O’Reilly, J. (Ed.),
Human Rights and Constitutional Law: Essays in Honour of Brian Walsh (pp. 109). Round
Hall Press.

Choper, J. H. (1980). Judicial Review and the National Political Process: A Functional Recon-
sideration of the Role of the Supreme Court. The University of Chicago Press.

Corwin, E. S. (1914). Marbury vs. Madison and the Doctrine of Judicial Review. Michigan Law
Review, 12(7), 538-572.

Corwin, E. S. (1916). French Policy and the American Alliance of 1778. Princeton University Press.

Corwin, E. S. (1917). The President’s Control of Foreign Relations. Princeton University Press.

Corwin, E. S. (1928). The ,,Higher Law” Background of American Constitutional Law. Harvard
Law Review, 42(2), 149-185.

Corwin, E. S. (1928). The ,,Higher Law” Background of American Constitutional Law II. Har-
vard Law Review, 42(3), 365-409.

Corwin, E. S. (1948). Our Constitutional Revolution and How to Round it Out. Pennsylvania Bar
Association Quarterly, 19, 261-284.

Corwin, E. S. (1950). The Natural Law and Constitutional Law. In Cavanaugh, J. J., Pope Pius
XII., Barrett, E. F., O’Sullivan, R., Corwin, E. S., Kuttner, S. & Romulo, C. P., Natural Law
Institute Preceedings Volume III (pp. 47-81). Proceedings of the Natural Law Institute. Uni-
versity of Notre Dame.

Corwin, E. S. (1976). Presidential Power and the Constitution: Essays by Edward S. Corwin. In
Loss, R. (Ed. with an Introduction), Presidential Power and the Constitution: Essays by Ed-
ward S. Corwin. Cornell University Press.

Dowd, M. D. (1965). Justice Joseph Story and the Politics of Appointment. The American Jour-
nal of Legal History, 9(4), 265-285.

Fordham, J. B. (1970). The Legal Profession and American Constitutionalism. Association of
the Bar of the City of New York.

Fo6ldi A. & Hamza G. (2023). 4 rémai jog torténete és institucioi (27. atdolgozott és bovitett
kiadas). Novissima Kiado.

Friedman, L. M. (1988). State Constitutions in Historical Perspective. The ANNALS of the Amer-
ican Academy of Political and Social Science, 496(1), 33—42.

Gillman, H. (1993). The Constitution Besieged: The Rise and Demise of Lochner Era Police
Powers Jurisprudence. Duke University Press Books.

1510 Gabor Hamza: Characteristic Features of the Constitution of the United States of America



Grimm, D. (1970). Europdisches Naturrecht und Amerikanische Revolution: Die Verwandlung
politischer Philosophie in politische Techne. Vittorio Klostermann.

Hamilton, A. (1774). A Full Vindication of the Measures of Congress. In Syrett, H. C. (Ed.), The
Papers of Alexander Hamilton. Volume 1 (pp. 45-78). Columbia University Press.

Hamilton, A. (1775). The Farmer Refuted. In Syrett, H. C. (Ed.), The Papers of Alexander Ham-
ilton. Volume 1 (pp. 81-165). Columbia University Press.

Hamza, G. (2009). Entstehung und Entwicklung der modernen Privatrechtsordnungen und die
romischrechtliche Tradition. E6tvos Kiado.

Hart, H. L. A. (1982). Essays on Bentham: Studies in Jurisprudence and Political Theory. Ox-
ford University Press.

Hoélzle, E. (1931). Naturrecht, Staatsrecht und Historisches Recht im Zeitalter der englischen
und amerikanischen Revolution. Vierteljahrschrift fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte,
24(4), 452-465.

Hunt, G. (Ed.) (1900). The Writings of James Madison, comprising his Public Papers and his
Private Correspondence, including his numerous letters and documents now for the first time
printed. Volume 9. G. P. Putnam’s Sons.

Jellinek, G. (1922). Aligemeine Staatslehre. 4. durchg., Aufl. Neudruck der Ausgabe vom 1914.
Springer.

Herlitz, N. (1969). Elements of Nordic Public Law. The Institute for Legal Research, 54, 287.

Koopmans, T. (1988). The Roots of Judicial Activism. In Matscher, F. & Petzold, H. (Eds.), Pro-
tecting Human Rights: The European Dimension. Studies in Honour of Gérard J. Wiarda (pp.
317-327). Carl Heymanns Verlag.

Loss, R. (Ed.) (1976). Presidential Power and the Constitution: Essays by Edward S. Corwin.
Cornell University Press.

Morton White, P. (1978). The Philosophy of the American Revolution. Oxford University Press.

Plucknett, T. F. T. (1926). Bonham’s Case and Judicial Review. Harvard Law Review, 40(30), 70.

Schurman, J. G. (1908). Addresses and Papers of Charles Evans Hughes Governos of New York
1906—-1908. G. P. Putnam’s Sons.

Scott, W. B. (1977). In Pursuit of Happiness: American Conceptions of Property from the Sev-
enteenth to the Twentieth Century. Indiana University Press.

Semonche, J. E. (1978). Charting the Future: The Supreme Court Responds to a Changing So-
ciety, 1890-1920. Bloomsbury Publishing.

Smith, F. A. (1952). Judicial Review of Legislation in New York: 1906—1938. Columbia Uni-
versity Press.

Sunstein, C. R. (1995). An Eighteenth Century Presidency in a Twenty-First Century World.
Arkansas Law Review, (48)1, 1.

Thorne, S. E. (1985). Dr. Bonham’s Case. In Thorne, S. E., Essays in English Legal History (pp.
269-278). The Hambledon Press.

Thorne, S. E. (1985). Sir Edward Coke, 1552-1952. In Thorne, S. E., Essays in English Legal
History (pp. 223-238). The Hambledon Press.

Beliigyi Szemle, 2024/8. 1511



Warren, C. (1935). Congress, the Constitution and the Supreme Court. Little, Brown and Company.

Wilson, J. (2007). Considerations on the Nature and Extent of the Legislative Authority of the
British Parliament. In Hall, K. L. & Hall, M. D. (Eds.), Collected Works of James Wilson. Vol-
ume 1. Liberty Fund.

Reference of the article according to APA regulation

Hamza, G. (2024). Characteristic Features of the Constitution of the United States of Amer-
ica. Beliigyi Szemle, 72(8), 1495-1512. https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2024.v72.
i8.pp1495-1512

Statements

Conflict of interest
The author has declared no conflict of interest.

Funding
The author received no financial support for the research, authorship, and/or publication of
this article.

Ethics
No dataset is associated with this article.

Open access
This article is an Open Access publication published under the terms of the Creative Com-
mons Attribution 4.0 International License (CC BY NC-ND 2.0) (https://creativecommons.
org/licenses/by-nc-nd/2.0/), in the sense that it may be freely used, shared and republished in
any medium, provided that the original author and the place of publication, as well as a link
to the CC License, are credited.

Corresponding author
The corresponding author of this article is Gadbor Hamza, who can be contacted at gabor.

hamza@ajk.elte.hu.

1512 Gabor Hamza: Characteristic Features of the Constitution of the United States of America


https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2024.v72.i8.pp1495-1512
https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2024.v72.i8.pp1495-1512
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
mailto:toth.levente@uni-nke.hu
mailto:toth.levente@uni-nke.hu

DOI: 10.38146/BSZ-AJIA.2024.v72.i8.pp1513-1525 @@@@
BY NC ND

Artificial Intelligence in Forensic Sciences
Revolution or Invasion?
Part Il

Marton Lontai Horolma Pamjav David Petrétei
general director Dr DSc, expert in forensic genetics Dr, head of department
Hungarian Institute for Forensic Hungarian Institute for Forensic Hungarian Institute for Forensic
Sciences Sciences Sciences,
lontaim@nszkk.gov.hu pamzsavh@nszkk.gov.hu Department of Dactyloscopy

petreteid@nszkk.gov.hu

mt | S
mt | &

Abstract

Aim: The study is on the emerging role of artificial intelligence in the forensic
sciences. After clarifying the basic concepts and a brief historical overview, the
possibilities of using Al in various forensic fields are discussed: genetics, pat-
tern recognition, chemistry, toxicology, anthropology, forensic medicine, and
scene reconstruction.

Methodology: The study synthesises several recently published internation-
al papers.

Findings: The penetration of the application of artificial intelligence into some
fields of science is undoubtedly an ongoing process. Most of the varied forensic
fields also cannot avoid this development. Analysing large databases unman-
ageable with traditional methods, pattern recognition, and machine learning can
all be important tools for forensic science. However, an important conclusion
is that Al is a supporter of human expert work, not a substitute.

Value: In the field of forensic sciences, no such detailed summary article has
been published in Hungarian so far.

Keywords: artificial intelligence, forensic science, genetics, anthropology

1 The first part of this article was published in Beliigyi Szemle 2024, issue 4. DOI: https://doi.org/10.38146/
BSZ-AJIA.2024.v72.i4.pp701-715

English-language republication. The Hungarian version of this article was published in Beliigyi Szemle
2024, issue 8. DOI link: https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2024.v72.i8.pp1355-1369
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Artificial intelligence and fingerprints

A latentfingerprint is formed on the surface by the residue of material left behind
by the friction ridge skin. Researchers used desorption electron spray ionisation
mass spectrometry (DESI-MSI) to estimate the chemical pattern and structure
of latent fingerprints to determine the composition of the material residue, and
evaluated using a ‘Gradient Boosting Tree’ (GDBT) machine learning classifica-
tion model, which allowed the standard samples tested to be classified by gender,
ethnicity and age. This system was able to discriminate and classify uploaded
fingerprint samples and determine age, sex and other anthropological charac-
teristics through sweat components. This method may offer significant forensic
value in the future, using machine learning of mass spectrometry results to en-
able the cost-effective identification of certain characteristics of people based
on their metabolites left behind at crime scenes. With the development of this
method, a futuristic discipline may emerge, namely forensic metabolic finger-
printing (Zhou and Zare, 2017). Note that DESI-MSI is also a method for the
develop of latent fingerprints (Ifa, Manicke, Dill & Cooks, 2008; Petrétei, 2023).

Israeli fingerprint expert Ido Hefetz presented his research on 20 Septem-
ber 2023 in Lisbon, at the annual conference of the ENFSI Fingerprint Expert
Working Group, in which he attempted to distinguish between male and female
fingerprints using an artificial intelligence-based image recognition algorithm.
He fed thousands of fingerprints into the machine. The results are not yet con-
clusive. The same author has also published on the ethical issues of artificial
intelligence (Al) in forensic fields (Hefetz, 2023).

Al can also be used to generate a facial image of the donor based on the finger-
print. One study presents a novel approach based on artificial neural networks to
generate one biometric feature (the face) from another (fingerprints only) (Oz-
kaya & Sagiroglu, 2010). An automatic and intelligent system has been designed
and developed to analyse the relationships between the fingerprint and the face,
and to model and improve the relationships. The new system is the first test to
produce all parts of the face, including the eyebrows, eyes, nose, mouth, ears and
the border of the face, from fingerprints alone. Parameter settings for the system
were made using Taguchi’s experimental design technique. The performance and
accuracy of the system was evaluated using a ten-fold cross-validation technique,
using qualitative evaluation metrics in addition to the extended quantitative eval-
uation metrics. Consequently, the results are presented using a combination of
these objective and subjective metrics to illustrate the qualitative properties of the
proposed methods and to quantitatively evaluate their performance. Experimental
results showed that one biometric characteristic can be determined from another.
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These results show that there is a strong relationship between fingerprints and
facial features (Ozkaya & Sagiroglu, 2010; Leone, 2021). Consider that iden-
tical twins have fingerprints and facial features that show strong similarities.

Al in other forensic sciences

In 2022, a paper on Al and forensic entomology was published (Apasrawirote
etal., 2022). An automatic DCNN (Deep Convolutional Neural Network) meth-
od was used to identify different species of fly maggots of forensic importance
based on images of the posterior spiracles. The same method can also be used
for diatom identification (in case of drowning in living water).

Al has also entered the field of firearm comparison. When a bullet is fired, the
weapon leaves microscopic traces on the bullet and the cartridge case. These
marks are quasi “ballistic fingerprints”. Neural networks guide experts where
to look for bullet residue and shell casings, and image processing compares the
gunshot wounds and other evidence with the database without manual interven-
tion. Scientists have developed algorithms using a mathematical model (auto-
mated ballistics identification system). During experimental firing on a metal
plate, these algorithms were able to detect shots, distinguish muzzle blasts from
shock waves, determine the timing from shot to shot, determine the number of
firearms present, assign specific shots to weapons, and estimate the likely calibre.
All of this can assist law enforcement and investigations (Bobbili et al., 2020).

Other researchers have attempted to use deep learning to estimate the range
of a shotgun based on the distribution of the shotgun’s firing lesions. This con-
ceptual study has demonstrated potential future forensic uses, albeit with some
limitations (Oura et al., 2021).

The SHUTTLE project has been funded by the Council of the EU since 2017.
The acronym is Scientific High-throughput and Unified Toolkit for Trace anal-
ysis by forensic Laboratories in Europe. It is essentially a set of automated mo-
torised microscopes and their image analysis algorithms that can quickly and
efficiently identify relevant lesions, such as elementary fibres (URL1), captured
by the microscope. Microscope means microscope spectrometers.

Forensic science of the future
What will forensic science look like in the future? Thanks to rapid technological

advances, artificial intelligence has emerged in all fields of science, including
investigation and forensic science.
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Forensic science has a promising future, as new methods, technologies and
scientific advances are creating opportunities that were previously undreamed
of. The discovery and use of DNA has undoubtedly transformed current foren-
sic science and will continue to do so, but as detection technologies evolve, we
need to better understand the transfer of DNA trace, its persistence on a sub-
strate, and its collection potential. New discoveries can bring about incremen-
tal or revolutionary changes (evolution or revolution) that together reshape the
face of forensic science. We cannot predict what innovations and new technol-
ogies will emerge, but we can certainly expect them to materialise, and that Al
will create new opportunities for forensic sciences.

Forensic science is often driven by specific problems and scandals, such as
miscarriages of justice, and resources are devoted specifically to addressing
them (Cole, 2016). This means that forensic science is often simply reactive
to emerging ‘symptoms’ (Morgan, 2019; Morgan & Lewin, 2019), rather than
a routine practice of ongoing and systematic proactive investigation, research
and self-reflection.

Moreover, the fundamental paradigm of forensic science is that ‘every case
is different’, which creates a deep-rooted tension between scientific research
that seeks to develop generalisable theories and approaches and professional
practices that aim to reconstruct the individual crime. Therefore, a longer-term
review of the possibilities, potential and desirable outcomes is an important un-
dertaking for the future of forensic science.

One of the fundamental challenges is that many areas of forensic investiga-
tion have developed within the practice of investigation (Garfinkel, 2010) rath-
er than first being established through scientific research into its principles and
foundations. This has resulted in many forensic disciplines having relatively
small amounts of data (Gosch & Courtslow, 2019). One example is the issue
of DNA transfer, i.e. the accidental transfer of material trace from one surface
to another. (For this to become a real problem, recent technological advances
have been needed. In the past, less sensitive methods were unaffected by the
very small amount of DNA transferred.)

Looking ahead, one thing is almost certain: the future will see larger data sets,
increased opportunities to use technological and laboratory information manage-
ment systems, and the possibility of more transparent decision-making, trans-
forming approaches based on anecdotal evidence (Dror et al., 2019).

The timescale is critical when it comes to vision, because the further into the
future we look, the more unknown and unforeseen factors there will be. It is,
however, predictable that forensic science in the future will take advantage of
the development and exploitation of emerging technologies that will create
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new opportunities to capture, produce, store, search, synthesise, visualise and
retrieve data.

It is also clear that with all these new and exciting opportunities come new
challenges and vulnerabilities. Utopian fictions highlight the potential of this
kind of data-rich world to transform society and human nature, but new tech-
nologies and capabilities also create a world that may face very serious chal-
lenges in terms of ethics, privacy, and certainly new challenges that are as yet
unknown (Dror et al., 2019).

It is not possible to predict the specific details of the technological and sci-
entific discoveries that will shape and advance forensic science in the future,
but advances in technology and science will bring them. However, in order to
recognise the potential of these new discoveries, it is useful to conduct thought
experiments to develop a vision. Enhanced capabilities in data analysis eval-
uation and simulation that can address the complexity and dynamic nature of
criminal reconstructions in individual cases can answer the deep and systemic
challenges we face in crime reconstruction and the interpretation of evidence
(Morgan, 2019; Morgan & Lewin, 2019).

Therefore, in this thought experiment, we envision a technology platform that
will revolutionise the practice of forensic science. Such a platform offers the
possibility to use existing forensic tools in new ways. It goes beyond database
management: it also includes virtual reality and other immersive technologies
to support investigators and courts (Gelder et al., 2019). It offers tools to en-
sure transparency on the variables taken into account and the decisions made,
so that they can be checked later if necessary.

So the future looks bright. However, complex challenges require interdisci-
plinary, even holistic, solutions based on close cooperation between disciplines,
and to achieve such capabilities, a truly interdisciplinary approach across the
sciences, arts and social sciences is needed. Collaborating disciplines will com-
bine efforts from computer science, statistics, cognitive sciences and other re-
lated fields to implement and exploit emerging technologies.

We must also ensure that we focus on both technological capabilities and the
basic research that underpins evaluative interpretation (Morgan, 2019; Mor-
gan & Lewin, 2019).

Systems for reconstructing the crime

When considering the future, it is important to consider how new capabilities
arising from technological advances and the ability to capture and process
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data could transform forensic science, and how the digital revolution could
change and influence it. Regardless of the specific details of the developments,
it is foreseeable that future technologies will enable the creation of a platform
that manages and integrates forensic activities into a simulator. This system can
be called the Integrative Reconstruction and Prediction Simulator (IRPS). Such
a unified platform allows the integration of findings from a very wide range of
physical and digital materials, together with all relevant contextual information,
to scientifically reconstruct a crime. And it does so in such a way that forensic
science takes a truly holistic, integrative approach (Dror et al., 2019).

In this imaginary forensic science simulator, it will be possible to model dif-
ferent scenarios and outcomes (investigative hypotheses). Such tools are used
in aviation and medicine. However, instead of the human body being the ob-
ject of investigation — as in medical simulations — the IRPS will investigate the
crime scene. Multiple simulations will be able to be run, using different forms
of forensic evidence and incorporating the context of each piece of investigative
data and evidence. In doing so, it will be possible to provide statistical probabil-
ities for different scenarios, which can reconstruct what might have happened,
by whom and when, and potentially contribute to crime prevention.

By running a multitude of possible reconstructions of crimes (based on avail-
able forensic evidence), this platform would allow the comparison of different
scenarios, providing a differentiated diagnosis of the crime. The main question
of course remains the well-known what happened, how it happened etc. A very
similar approach to differential diagnosis is already being implemented in med-
icine. It is expected that IRPS will only be able to use information that is rele-
vant to the task. Then, with the help of context management tools such as Line-
ar Sequential Unmasking (LSU), IRPS can optimise the sequence of evidence
examination and interpretation, ensuring that it is always the existing evidence
that guides the crime reconstruction process, rather than a preconceived notion
such as an ‘ideal’ targeted suspect (Dror et al., 2018).

In this futuristic vision of forensic science, such a tool will be able to take
into account not only the analysis of the crime evidence individually, but also,
if scientifically relevant, where it was found at the crime scene, what it was
associated with, i.e. a whole range of relevant contextual information. For ex-
ample, the location of latent fingerprints can be compared to the location and
characteristics of splattered bloodstains, thus providing a relevant context for
each other. With this in mind, IRPS can run various operations to simulate the
likelihood of a variety of different actions or events, create reconstruction sce-
narios based on the evidence on the ground, using Bayesian and other statistical
tools. In the future, an IRPS-like tool will have the potential to support inference
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not only at the source level, but also at the activity level (and even at the crime
level) (Koeijer et al., 2019; Neumann et al., 2012). By running multiple simula-
tions that consider different scenarios of ‘by whom, when and what happened’,
it can distinguish, for example, between primary and secondary transmission
of DNA traces, and provide information such as the profile of the most likely
offender (Taylor et al., 2017).

However, if the forensic scientific evidence is insufficient or inconclusive,
and too many possible scenarios can be imagined, subjective evidence such as
witness testimonies can be used to further evaluate the different scenarios. This
should be done in such a way that it is always transparent what investigative in-
formation and other evidence has been used to support each possible scenario.
Such future capabilities will allow for forensic science to not only use IRPS to
reconstruct and solve crimes, but also to better communicate and document the
decision pathways leading to findings and to determine the weight of evidence
provided to fact-finders. For example, it is conceivable that Virtual Reality (VR)
approaches to IRPS could allow for a fully transparent presentation of different
possible alternative crime reconstructions, their probabilities and causes, includ-
ing possible uncertainties, limitations, biases and assumptions. Of course, the
creation of such a capability would change the role of the police investigator, the
use and support of technology, and how roles are shared between humans and
machines (Dror & Mnookin, 2010). These will have far-reaching implications
for the selection, training, experience and competencies of experts (Dror, 2013).
The value of a forensic tool with this capability lies in its ability to generate and
use large data sets through simulations of a variety of multivariate scenarios. In
doing so, it can take into account the complex ecosystem of forensic science and
therefore identify the potential root causes of specific challenges that may arise
through the creation of existing and new technological capabilities. It will com-
bine experimental data and expertise and provide tools to document each stage
and decision so that cases can be re-evaluated in the future when new informa-
tion or technologies become available. To ensure the integrity of the IRPS, it
will be important to maintain its transparency, so it should be open source and
freely available, and allow for the provision of an open forensic service (Chin et
al., 2019) with full disclosure (Almazrouei et al., 2019).

Predictive policing

In such a futuristic vision of forensic science, IRPS-like tools will play a role
in predicting crime. First, IRPS will be able to contribute to the prevention
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of existing crime types through analytical and evaluative work (Ribaux et al.,
2014). For example, it does not evaluate crime scenes one by one, but creates
a database of all crimes — past and present — which allows to identify the links
between crimes, to identify patterns and to plan appropriate preventive polic-
ing measures.

Second, as society and technological capabilities change, new forensic tools
will be needed to combat changing crime (Smolianitsky et al., 2014). For exam-
ple, we are already seeing paper money being converted into polymer to leave
fingerprints on the new plastic banknotes. As it becomes possible to capture,
store, retain and search larger amounts of data, a system like IRPS can store and
use a range of data, such as the chemicals used to make paint and ink, various
tire marks, and digital signatures from various devices to improve data evalua-
tion and interpretation. The IRPS may also be able to capture and use artificially
modified elements in the production of certain goods, such as firearms, so that
they can be easily traced and identified if used in a crime.

Third, future IRPS-like tools will have the additional capability to identify
and predict new forms of crime enabled by emerging technologies. These could
include the use of new digital capabilities, Al, machine learning, remote sens-
ing, robotics, electronic remote controls for crime, or the new challenges that
self-driving vehicles and drones will bring. These will inevitably and undoubt-
edly benefit society, but they will also offer criminals new criminal opportunities.

Through such predictive policing (Matyas et al., 2020; Kisfonai, 2023; Herék,
2021) it will be possible to design systems that increase the chances of catching
criminals, thus contributing to crime prevention (Clarke, 2004). Al-enabled fo-
rensics will not only focus on reconstruction and interpreting crime evidence
from the crime scene but will also be able to create a more proactive ‘think
about crime’ type of policing.

Concerns about Al-based predictive policing should also be mentioned, which
is primarily a belief in the objectivity and infallibility of machine systems, com-
plemented by a lack of transparency and accountability in Al system decisions
(Leese, 2022). The need for accountability has led to the AP4AI project (Ac-
countability Principles for Artificial Intelligence), which aims to promote trans-
parency and accountability in the use of Al for homeland security worldwide
(Akhgar et al, 2022). The modus operandi of an offender or group of offenders
can also be extracted and organised from unstructured data sets, such as court
judgments, police reports, etc, Al will also be needed to achieve true interop-
erability when it is necessary to quickly search and compare large numbers of
name variants, face images, telephone numbers, etc.; think of an Arabic or Pa-
shto name transcribed in Greek or Cyrillic letters, a Latin letter transcribed in
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Hungarian pronunciation or English transcription, etc., and reviewing and com-
paring name variants would be a man-trying task when researching databases
in several countries (Rahwan, 2022).

The future?

Al is rapidly becoming the most important applied science in all walks of life.
Likewise, the forensic sector will benefit until our system becomes totally de-
pendent on it. More and more people are recognising the importance of Al in
their lives and are working to better understand it. Forensic science is the do-
main of professionals and Al will never reach that level, it will only serve as
a complementary tool, we hope. Technology can facilitate expert work, but it
will never be able to replace it.

Despite the overwhelming success of machine learning, the hardware that
runs the system bears little resemblance to the human brain it imitates. The hu-
man brain weighs roughly a kilo and a half, and can tell you ‘what, where, how
many metres’ with enough energy to power a light bulb. Today’s Als require
weeks of training, several megawatt-hours of power and special processors to
achieve anything approaching this level of detail.

In order to bring Al a little closer to the extreme size and energy efficiency of
the human brain, ‘neuromorphic’ chips that mimic the structure of the brain are
already being developed. Researchers at the Massachusetts Institute of Technol-
ogy (MIT) have taken a step in this direction by producing an artificial synapse
that can withstand strong electricity and thus outperform biological synapses in
terms of speed. Electric fields in the brain are relatively weak, otherwise above
1.23 V the water in the cells would start to break down into hydrogen and oxy-
gen. The speed of the human nervous system is therefore measured in millisec-
onds. The device developed at MIT operates at 10 volts with pulses of 5 nano-
seconds, 10,000 times faster than its biological counterpart. However, its size
is very small, a few nanometres - synapses in the human brain are thousands of
times larger (Onen et al., 2022).

The tool currently faces several limitations. One is that the artificial synapse
has three connectors: an output, an input and a regulator that determines the po-
sition of the proton, but this makes it difficult to build certain neural nets. More-
over, the incorporation of a hydrogen ion moving in the nanochannel makes
mass production very difficult. The point is, however, that with further devel-
opment, components can be produced that can easily be used to build hardware
that matches or exceeds the capabilities of the human brain (Onen et al., 2022).
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But let’s hope that because the artificial brain is developed by the biological
brain, it will never be like the human brain. Let’s hope that machine learning in
Al will eliminate cognitive bias but will never replace the role of the thinking
human. What will happen to humanity if the singularity of Al occurs, i.e. the
artificial mind is brought to the level of the human mind?

Raymond Kurzweil, renowned futurist, inventor and Al researcher, author of
The Threshold of the Singularity, predicts the technological singularity will be
reached by 2045. The date seems relatively close, but Kurzweil says this is due
to the illusion of a linear pace of perceived progress, whereas real progress is
exponential.

Summary

In our country, the authors have begun a thorough examination of the Al from
a law enforcement or enforcement perspective. Csongor Herke’s article (Herke,
2021) already cited in the context of predictive policing, describes the const-
ruction of offender profiles, social media profile analysis, recidivism risk esti-
mation or facial image identification. The study by the authors Judit Dob6 and
Réka Gyaraki (Dobo & Gyaraki 2021) also focuses on the Al-based digitisation
of facial recognition. Istvan Fazekas presents first of all the danger of using Al
as a weapon of the perpetrators (Fazekas, 2018), although he also mentions the
ability of ‘segregation’, i.e. the fact that Al is particularly suitable for extracti-
ng the few relevant pieces of information from the sea of data. (Herke also pre-
sents the same in the context of the machine filtering of pornographic content
about children.) Anna Zampori touches on the possible role of Al in her paper
on the digitisation of civil procedure (Zampori, 202 1), and Andras Czebe draws
attention to the importance of the accessibility and transparency of algorithms
in criminal law (Czebe, 2021).

Our two-part study aims to highlight the opportunities brought by Al infil-
trating forensic science. In the natural sciences, the use of neural networks for
data analysis and pattern recognition may be self-evident, but in forensic science
we cannot forget that they are tools for fact-finding for law enforcement purpos-
es. As such, they have legal, ethical and economic limitations and frameworks.

Nevertheless, the future is likely to be Al-assisted (but not triggered!) foren-
sic expert work in fact-finding for law enforcement purposes. Thus, not only
for forensic scientists, but also practicing forensic experts, and indeed law en-
forcement and all actors in the justice system, need to acquire some basic liter-
acy in Al, machine learning and neural networks.
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Absztrakt

Cél: A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem oktat6i és munkatarsai altal a Kreativ
Tanulas Program keretében sziiletett Modszertani kézikonyv a kreativ tanulas-
hoz cimu kiadvany atfogd itmutatas a felsdoktatas oktatdsmodszertani para-
digmavaltasahoz. Gyakorlati kézikdnyvként inspirald és praktikus modszere-
ket, azonnal alkalmazhaté megoldasokat kinal a kreativ tanulashoz/oktatashoz.
Maoddszertan: A mi a tudomanytertilet fontos kutatasi eredményeire alapoz,
ugyanakkor a hangstlyt arra helyezi, hogy a mindennapokban, a tanitds sordn
lehessen beldle Gtleteket, javaslatokat meriteni. A kézikonyv fejezetei azonos
modon épitkeznek. Rovid bevezetés utan ismertetik a varhato tanulasi kime-
netet, majd a fejezet tartalméhoz kt6do legfontosabb kutatasi eredményeket.
Végiil a mindennapi oktatasban is jol hasznalhato gyakorlatokat irja le, amelyek
tudomanyteriilettdl fliggetleniil alkalmazhatok.

Megallapitasok: A kézikonyv vilagosan és érthetden mutatja be a felsGok-
tatas-pedagogia kiillonbozo teriileteit. Sok gyakorlattal, modszertannal, vala-
mint kiillonb6z6 tanulasszervezési moédok bemutatasaval ad segitséget a napi
felsdoktatasi munkéhoz.

Erték: Az olvaso a konyv végére kozel teljes képet alkothat arrél, hogyan va-
l16sul meg a kreativ tanulas/oktatas a felsGoktatasban. A kézikonyv felkésziti
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az olvasokat az oktat6i munka 11j oldalara, a hallgaté centrikus, élményszert,
innovativ tanulas technikainak magabiztos hasznalatara.

Kulcsszavak: feln6ttképzes, oktatdsmodszertan, kreativ tanulds, innovacio

Abstract

Aim: The book titled Modszertani kézikonyv a kreativ tanulashoz produced by
the teachers and staff of the Ludovika University of Public Service within the
framework of the Creative Learning Programme, is a comprehensive guide to
the paradigm shift in the teaching methodology of higher education. As a prac-
tical handbook, it offers inspiring and practical methods and immediately ap-
plicable solutions for creative learning/teaching.

Methodology: The work draws on important research in the field, with an em-
phasis on drawing ideas and suggestions from it for everyday teaching. The
chapters of the handbook are structured in the same way. After a brief intro-
duction, the expected learning outcomes are described, followed by the main
research findings related to the content of the chapter. Finally, it describes prac-
tices that can be used in everyday teaching and that can be applied irrespective
of the discipline.

Findings: The handbook presents the different areas of higher education ped-
agogy in a clear and understandable way. It provides many exercises, method-
ologies and different ways of organising learning to help with day-to-day work
in higher education.

Value: By the end of the book, the reader will have a near-complete picture of
how creative learning/teaching is implemented in higher education. The hand-
book prepares readers for a new way of teaching, confidently using student-cen-
tred, experiential, innovative learning techniques.

Keywords: higher education, teaching methodology, creative learning, inno-
vation

., A tanulds egy passziv, befogadé vagy aktiv, alkoté folyamat? Elmény, vagy
inkabb egy sziikséges rossz? Elsajatithato készség, vagy inkabb egy attitiid,
amelyet kialakitunk? Egyéni folyamat, vagy lehet csoportos? A technologidk
Javitiak vagy rontjak az oktatast? A motivacio a hallgatotol vagy az oktatotol
fligg? Megannyi kérdés, amelyre minden oktato keresi a valaszt. A Modszerta-
ni kézikonyv a kreativ tanuldshoz c. konyv gyakorlati tampontokkal és konkreét,
kiprobalt példakkal segiti az olvasot a valaszadasdaban. Aki belevag a kényv

1528 Korpics Marta — Paksi-Petro Csilla: A Modszertani kézikonyv a kreativ tanulashoz
cimi szakkonyv konyvismertetdje



vagy egy-egy kiszemelt fejezet olvasasaba, egy élményben gazdag utazasra in-
dul, ahol meggyozddhet a hallgatokozpontu oktatas fontossagarol. Az olva-
S0 az egyes fejezetekkel kozel teljes képet alkothat arrdl, hogyan valosul meg
a kreativ tanulds/oktatas a felséoktatasban.” Ezekkel a sorokkal ragadja meg
a konyv esszenciajat Christian Lasz16 r. dandartabornok, a konyv egyik szerzdje.

Az innovacios elvarasok és a globalis, digitalizalt vilag kihivasai kdzepet-
te minden felsdoktatdsi intézmény keresi a hatékony felndtt tanitas és tanulés
modszereit. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) Kreativ Tanulds Prog-
ramja keretében sziiletett Modszertani kézikonyv a kreativ tanulashoz cim(
kiadvany atfogo utmutatas a felsdoktatas oktatasmodszertani paradigmaval-
tasdhoz. Gyakorlati kézikonyvként inspiral6 és praktikus modszereket kinal
a kreativ tanulashoz.

A hagyomanyos felsdoktatasi tanulasi modellt kikezdte és probara teszi a digi-
talizacio, a munkaerdpiac valtozasai, a nagy foku diverzitas, a felsGoktatasban
fokozodo verseny €s a generacios szakadékok. Az oktatoknak ma mar a szakmai
tudés mellett a kdrnyezeti, technologiai és generacios valtozasok miatt sziikség
van pedagogiai €s mddszertani készségeik és képességeik bovitésére, olyan 1j
és Ujszerli modszertanok megismerésére és alkalmazasara, amelyek hasznala-
taval maga az oktatas hallgatokdzpontuva, kreativva és innovativva valik.

A mii a tudomanyteriilet szempontjabol fontos kutatasi eredményekre alapoz,
ugyanakkor a hangsulyt arra helyezi, hogy a mindennapokban, a tanitas soran
lehessen beldle otleteket, javaslatokat meriteni.

A kézikdnyv fejezetei azonos modon épitkeznek. Rovid bevezetés utan minden
fejezet ismerteti a varhato tanuldsi eredményeket, majd ezt kovetden a fejezet
tartalmahoz ko6t6do legfontosabb kutatasi eredményeket mutatja be. Végeze-
tiil a mindennapi oktatasban is j01 hasznalhat6 gyakorlatokat irja le, és ezekhez
olyan leirasokat ad, amelyek segitségével a gyakorlatok tudomanyteriilettol
fiiggetleniil alkalmazhatok.

A kézikonyv tdmogatja az NKE-n folyamatban 1év6 pedagogiai/oktatasmaod-
szertani reformprogramot. A kotet els6 fejezetében az olvasok jo gyakorlatként
betekintést kapnak ennek folyamataba és eredményeibe, megismerve az Ggy-
nevezett Kreativ Tanulasi Programot (KTP). A fejezet az NKE pedagogiai, ok-
tatasi, oktatdsmodszertani paradigmavaltasat mutatja be, amelyben az oktatas
lényegének a hallgato képességeinek hatékony fejlesztését és értékelését, az
egyéni tanulasi utak mentoralasat, és a személyességen alapuld, aktiv alkoto
szakmai k6zosségek mitkodtetését tekintik.

A masodik fejezet a modszertani alapozast szolgalja. A kreativitas kutatastor-
ténetérdl rovid attekintést kapunk, amely egyben valaszt ad arra is, hogy miért
a kreativitas lett a valtoztatas {0 irinyvonala. A kreativitast sokan, sokféleképpen
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definialtak, de a legtobb témat kutato szerzo egyetért azzal, hogy a kreativitas-
nak fontos jellemzdje, hogy amennyiben egy tevékenység soran jelen van, akkor
uj gondolatokon alapulé termék jon 1étre a folyamat végére. Magéat a produk-
tumot az eredetiség, az Gjszerliség és az értékesség jellemzi. A fejezet ezeket
a fontos didaktikai alapfogalmakat tekinti at. Bemutatja a kreativ tanulas és az
oktatasmodszertani felkésziiltség kapcsolatat, kihangstlyozva azt, hogy bar az
egyetemen oktatas nincs pedagogiai végzettséghez kotve, mégis egyre inkabb
el6térbe keriil az oktatok oktatasmddszertani kulturajanak fejlesztése. Ezt kove-
téen a tanulasi kdrnyezetrdl kapunk attekintés, amely ma mar a felséoktatasban
is fontos mutatdja az oktatas mindségének. A szerzok rovid értelmezését adjak
az oktatdsi stratégiaknak és modszereknek, amelyben a stratégidkat Osszevetik
a modszerekkel és az oktatoi tevékenységekkel, ezzel is segitve az értelmezést
és az alkalmazast. Attekintést kapunk a tanari kompetenciakrol is, mégpedig
azok felsGoktatasbéli értelmezésérol, gyakorlati tanacsokkal kiegészitve.

A kotet harmadik fejezete tijabb fontos didaktikai témaval, az oratervezéssel
foglalkozik. A fejezet a tervezési folyamat kontextusaban tekinti at a tanulasel-
méleti megkozelitéseket. Ezt koveti a tanuldskozponta tervezés és a tanuldsi
eredmények kapcsolodasanak bemutatasa. A fejezet felvazolja a pedagogiai
tervezés rendszerét és nagyon sok praktikus informaciot és segitséget tartal-
maz az Oratervezéshez. Rovid attekintést kapunk a felndttkori tanulésrol és
a Z generaciorol is. Ezt kovetden — az el6z0 fejezethez hasonloan — a szerzok
ismét a tananyag elsajatitasanak mérését segitd feladatokat fogalmaznak meg.

A kézikonyv negyedik didaktikai fejezete a tudasmérés és -értékelés fontos
tudnivaloit dolgozza fel. A szerz6 célja az értékelés elméleti kérdéseinek be-
mutatasan tal segitséget adni az oktatoknak ahhoz, hogy fejleszteni tudjak tu-
dasmérési és -értékelési kompetencidikat, amivel hozzajarulhatnak a hallgatok
fejlodéséhez, tanulmanyi és személyiségfejlodésének elemzo értékeléséhez.
A szerzo kitér az értékelés tanulasi folyamatban torténd szerepének bemutata-
sara, attekinti azt, hogy a tanulasi tevékenységek, a tanulasi eredmények és az
értékelési stratégiak hogyan hozhatok 6sszhangba, és végso soron ez milyen
hatast gyakorol a hallgatok fejlédésére. A tanulasi eredményekkel valo terve-
zés hatassal van az értékelési forma kivalasztasara is, err6l is olvashatunk a fe-
jezetben. Az értékelés hard és soft eszkdzeirdl is jo attekintést kapunk, amely
nemcsak felsorolas, hanem alkalmazasi teriileteket is megjelenit, tovabba tip-
peket is ad a megfeleld valasztashoz.

Az 6todik fejezetben attekintést kapunk a felnéttoktatas sajatossagairdl, és arrol,
hogy a felnéttoktatasban hogyan lehet elhelyezni a tréning modszert. A fejezet
fontos részét képezi a tréner kompetenciait bemutato alfejezet, amelyben a tré-
neri szerepekrol, a résztvevo- és folyamatkdzpontisagrol, a csoportfacilitaciorol
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és egyéb modszertani képességekrol kapunk 6sszefoglalot. Ha valaki szeretné
hasznalni a tréningmodszertant, akkor ismernie kell a tréningcsoport jellegzetes-
ségeit és a csoportdinamika tréningeken megjelend sajatossagait is, hogy ezeket
megfelelden kezelni tudja. Ehhez is segitséget ad a fejezet. Nagyon j6 hasznalati
utmutatot kapunk a felsdoktatasban hasznalhato tréningtervezésrol is, ehhez a ter-
vezés lépéseit mutatjak be, illetve forgatokonyvre és oratervre is lathatunk egy-
egy mintat. Tobbek kozott a fejezet kitér még az online tréning sajatossagaira is.

A fels6oktatasban kevés példat latunk a kooperativ tanulasszervezés alkalma-
zasara, bar az err6l sz616 tanulmanyok mind jo hasznosithatosagrol szamolnak
be. A hatodik fejezetben a szerz6 rovid attekintést ad a szervezési mod torténe-
térol és lényegérdl, illetve azokrol a dilemmakrol is, amelyek jellemzdéen a ha-
zai pedagogiai kozvéleményben jelentek meg ezzel kapcsolatban. Ezt kovetéen
bemutatja a kooperativ tanulasszervezés alapelveit, a mikrocsoportok jellemzo-
it, a csoportalakitas eszkozeit és a kooperativ szerepeket. A fejezethez hasznos
attekintés tartozik, a kooperativ tanulasszervezést segito eszkozoket ugyanis
a szerz0 az oratervezéshez kapcsolodo struktiraba rendezve ismerteti, ezzel is
segitve az Oratervezést és az 6rak lebonyolitasat.

A hetedik fejezet az esettanulmany-alapi médszertant mutatja be sok példaval.
A fejezet az esettanulmany-modszer torténeti attekintésével kezdddik, ezt kdveto-
en a szerzOk bemutatjak, hogy maga a modszer az NKE tovabbképzési rendsze-
rében hogyan jelent meg, és hogyan hasznosult. Az esettanulmanynak tobbféle
tipusa van, ezeket is attekintik a szerzok. A kiilonb6z6 tipusokat a 4K-modell
alapjan értékelik, valamint bemutatjak, hogy ezen kulcskompetencidk mentén
(kritikai gondolkodas, kooperativitas, kommunikacio, kreativitds) hogyan hasz-
nosul az esettanulmany-alapt oktatas. A fejezet masodik részében a szerzok
a modszer gyakorlati alkalmazhatosagahoz nytjtanak tampontokat és itmutatot.

A nyolcadik fejezet a kreativitas és az innovacio kapcsolatat mutatja be. A ko-
rabbi fejezetekhez hasonldan eldszor torténeti attekintést és meghatarozast ka-
punk. Majd ezt kdvetden a szerz6 kitér a kreativ €s innovativ tanulasszervezés
alkalmazasi nehézségeinek felvazolasara, és arra is, hogy id6igényessége el-
lenére miért érdemes mégis belevagni a meglévd oOraterv kreativ és innovativ
atalakitasaba. A fejezetbdl megismerhetjiik a tanulasszervezés alapelveit, a ta-
nulési folyamat résztvevoinek jellemzdit, a modszereket €s az alkalmazasi lehe-
toségeket. A fejezet végén gyakorlatgylijteménnyel is gazdagitja a szerzo a le-
irast, amellyel nagy segitséget ad az oktatok szamara mind a tervezési, mind
az oktatasi feladatokhoz.

A kézikonyv kilencedik, egyben utolso fejezete a tanitas-tanulas folyamata-
nak IKT-eszkozokkel torténd tdamogatasat ismerteti. A fejezet elsO részében az
IKT-eszk6z6k meghatarozasat kapjuk, illetve arrél is irnak, hogy miért fontos
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ezek hasznalata az oktatasban. Kapunk attekintést a modszerekrol és az otle-
tekrol is, amelyeket a szerzok is a tervezési folyamatba illesztve ismertetnek.
A fejezet j0l hasznosithato attekintést ad még a prezentacio kiilonb6z6 formairdl,
a jatékositasrol és az aktiv tanulas kollaborativ formair6l. Az olvasok QR-ko-
dok alkalmazasaval a fejezetben helyet kapo alkalmazasgytijteményt lathat-
nak, amelyet a szerzok szandékaik szerint tovabb is szeretnének majd boviteni.

Domokos Klaudia, a konyv egyik szerzdje igy fogalmaz: ,, 4 kényvet jo sziv-
vel ajanlom mindazon kollégaknak, akik szeretnék megismerni az oktatoi mun-
ka uj oldalat, szinesiteni, kiegésziteni eddigi oktatasi rutinjukat. Reményeim
szerint azok is haszonnal forgatjak majd e kézikonyvet, akik (még) idegenked-
nek az innovativ modszerektol és technikaktol — hiszen a kreativ tanitas és tanu-
las oktatoi, illetve hallgatoi oldalon egyardnt sok sikerélményt rejt magdaban.”

A Moszertani kézikényv a kreativ tanuldshoz cimi kiadvany szerzoi a Nem-
zeti Kdzszolgalati Egyetem tobb karanak elismert oktatoi €s munkatarsai: Bar-
nucz Nora, Belényesi Emese, Berta Judit, Botos Andrea, Botos Virag, Chris-
tian Lasz16, Domokos Klaudia, Hegediis Judit, Korpics Marta, Kriské Edina,
Méhes Tamas, Paksi-Petro Csilla, Seres-Busi Etelka.
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Absztrakt

Taros Andras ny. rendor altdbornagy nevét a szakmabeliek és a negyvenes
korosztaly felettiek mind ismerik. Eléviilhetetlen szakmai érdemeket szerzett
a rendorség rendszervaltozas folyaman tanusitott magatartdsanak kialakitasa so-
ran, valamint a demokratikus Magyarorszag renddri miikddésének kimunkala-
saban. 1997-t61 az Orszagos Polgardr Szovetség elndkeként napjainkig aktivan
hozzajarult a szervezet megszilardulasédhoz, fejlddéséhez, meghatarozo kozbiz-
tonsagi szereplové valasahoz.

Kulesszavak: kozbiztonsag, rendszervaltozas, Orszagos Polgardr Szovetség,
életat

Abstract

The name of Lieutenant General Andras Turds is known to professionals and
everyone over the age of forty. His professional achievements were unparalleled
in the development of police behaviour during the regime change and in the
elaboration of the police in the democratic Hungary. From 1997 to the present
day, as President of the Nationwide Civil Self-Defense Organisations, he has
actively contributed to the consolidation and development of the organisation,
and to its becoming a major player in public safety.

Keywords: public safety, regime change, Nationwide Civil Self-Defense Or-
ganisations, life story

Tabornok ur ebben a honapban tinnepli nyolcvanadik sziiletésnapjat. Isten él-
tesse! Ezzel egyiitt vagy ennek ellenére jelenleg is aktivan dolgozik: betélti az
Orszdgos Polgaror Szovetség elnoki tisztjét, illetve egyéb szakmai és tudoma-
nyos felkéréseknek tesz eleget. Honnan merit erot e sok teendohoz?

Nem vagyok benne biztos, hogy ez a kiilsomon latszik, de rendkiviil erés a belsd
meggy6zddésem, az akaratom ¢€s a feleldsségérzetem — ekdzben a kudarctiird ké-
pességem z€rd. Minden beosztasban, legyen az rendészeti, allami, gazdasagi, civil,
a legjobb eredmények elérésére torekszem. Nem tlirom el a sziirkeséget, a lezser-
séget, a 1éhasagot. Szerencsém van, hosszi vezetdi tapasztalatomnak koszonhetéen
»latok a palyan”, igy az altalam vezetett szervezetek elé célokat, feladatokat tlizok
ki, amelyek megvalositasahoz kell a kollektiv bolcsesség és a humanus vezetés.
Sok szervezetet vezettem, s eddig mindegyik élen jart, ami természetesen elso-
sorban a munkatarsaimnak koszonhetd.
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2006-ban Tatrai Miklosnak adott egy hosszabb interjut, amelyben részletesen
elmeséli szakmai életutjat1990 nyaraig. Az interju ota lassan husz év telt el, ez
hosszu id6 a valtozasra és életiink ujragondoldasara. Ha most megismételjiik
azt a kérdest, hogy mely fontos torténések, szakmai lépések vezettek el az or-
szdagos rendorfokapitanyi kinevezéséig, latia-e barmiben masképpen a dolgok
alakulasat, sulyat?

Fiatalon lettem kapitanysagvezetd, tigy is mondhatnank, hogy ,,szemteleniil
fiatalon”, minddssze 28 évesen. Az osztalyvezetdink 6tven év felettiek voltak
alezredesi rendfokozatban, én pedig kapitanyként szazados. Valtozatlanul ugy
tudom értékelni, hogy furcsa helyzet volt. Nem beszélve a renddri allomany szé-
tesett fegyelmi helyzetérdl, az italozasrol, a rengeteg betegszabadsagrol, ahol
sokszor az orvosok kiirtak a kollégakat, akik a betegallomany alatt a magan-
gazdasagban dolgoztak, sz616t miiveltek. Szovetségre léptem a tiszthelyettesi
allomannyal — kdrzeti megbizottakkal, jarérokkel —, egy éven beliil a kapitany-
sag a legjobbak kozott szerepelt. A szerencsi siker elinditotta vezetdi karriere-
met, mivel — tiltakozasom ellenére — athelyeztek az 6zdi kapitanysagra, amely
nem csak a megye, de az orszag egyik legnehezebb, legfertézottebb régidja és
kapitanysaga volt. Az itt elért eredményeimet kovetden mar nem volt megal-
las: 37 évesen Borsod-Abatj-Zemplén megyei rendorfékapitany, 43 évesen
beliigyminiszter-helyettes, orszagos rendorfokapitany lettem. Ezt az idészakot
a rendszervaltozas, tiintetések, sajtonyilvanossag és rendorségellenes kdzhan-
gulat jellemezte.

Ugy vélem, hogy életem, palyafutasom csucspontjat a rendszervaltozaskor ér-
tem el, amikor sikertilt ,,vérveszteség nélkiil” levezényelni az atmenetet. Egyiitt
maradt a rendérség, s a miniszterelndk ur, Antall Jozsef ram bizta a rend6rséget,
egyuttal szakmaisagot ¢s kormany iranti lojalitast kért tlem. Bizott bennem.
Viszont azt mondta, hogy egy civil fokapitanyt ki fog nevezni, mert a tarsada-
lom felé és az MDF felé fel kell mutatni a személyi valtozasokat. Vallaltam és
tudomasul vettem, mert a mai napig elkotelezett, s6t megszallottan kozbizton-
sagparti vagyok.

Nagyon biiszke vagyok arra, hogy a rendszervaltozaskor a magyar rendor-
séget vezethettem. Megalakitottuk az 6nall6 ORFK-t, a renddrséget ,.kicsem-
pésztiik” a BM-bdl, 1) szolgalati szabalyzat késziilt. Képesek voltunk ra, hogy
egy éjszaka alatt, 1989. oktober 22-r6l 23-ra virradodan, a civilek kdvetelésére
lecseréljiik a voros csillagot a sapkékon. A partbizottsagokbol, allambiztonsagi
szervektol érkezett renddrfokapitanyokat felmentettiik, klasszikus rend6rokre
biztuk a renddrség vezetését.

Szamomra nem kérdés, hogy torténelmi idészak részese lehettem.
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1991-t61 6t évig volt az orszagos rendorfékapitany szakmai helyettese. Mi volt
a pozicio kihivasa akkor, amikor civil, és akkor, amikor egyenruhds fokapitany
mellett latta el a feladatot? Az egyes idoszakokban milyen szakmai koncepcio
megvalositasara torekedett?

A civil orszagos fokapitany, Szabo Gy06z6 kitiinden felkésziilt jogasz volt, aki
korabban a Vas megyei birosagot vezette. Szabo trral eleinte kitlind emberi
kapcsolatot apoltunk, viszonyunkra azonban gyorsan arnyékot vetett a rank
szakadt blindzés. A feladatmegosztas értelmében a szakmai munkaért, a koz-
biztonsagért én feleltem, de a human teriilet, a pénziigy, a gazdasag, a kommu-
nikacio, a beliigyi, kormanyzati kapcsolatok a fokapitany tré voltak. Ebben az
idészakban a renddrség meggyengiilt, a kettds iranyitas veszélyei fennalltak,
hatuliitdi érezhetové kezdtek valni. Ezen iddszakban a biindzés nem kimélt min-
ket, amely a taxisblokad soran tet6zott. Iranyitasi anomaliak miatt tarthatatlan
volt a helyzet, lattuk, hogy az mar a mindennapi feladatvégzés rovasara ment.
Mindezen koriilmények kozepette torvényszeri volt a személyi valtozas iran-
ti igény: megsziiletett a dontés, miszerint jra renddri vezetdt volt sziikséges
a rendorség €lére allitani: az Gj rendérfokapitanyt meg is talaltak Pintér Sandor
személyében, aki akkor mar budapesti rendérf6kapitany volt.

A kivalasztas soran Boross Péter beliigyminiszter megkérdezte t6lem: ,,Tud-
tok-e egylitt dolgozni? Mind a kettotokre sziikség van!” Erre a kérdésre Pintér
ur és én is igent mondtunk. Kinevezésével a rendérség visszakapta az identita-
sat, a renddrség tjra rendorség lett. Pintér ur mar ekkor a bliniigyi teriilet kivalo
ismer6je volt, én pedig a csapattevékenységet, kozrendvédelmet, kozlekedést,
terrorelhdritast ismertem jobban, igy ezek feliigyeletét bizta ram.

Ebben a tandemben 6nallésagot kaptam: mig a kozlekedésbiztonsag teriiletén
csodakat érhettiink el, addig a kozteriileti blindzés, a maffiaszeri leszdmolasok
sajnos viragkorukat élték. Néhany évtized tavlatabol most ugy latom, hogy az
akkori politika és a szervezett blindz€s jatékszere lett a rend6rség, mivel mindkét
teriiletnek érdekében allt a rendérség vezetésének lefejezése — ezt végiik meg
is tették 1996. november 30-an. A helyzet silyossagat azonban jol jelzi, hogy
késdbb a sulyosbodo kozbiztonsagi valsagba a kormany bele is bukott. Ebbdl
az id6bdl szarmazik Horn Gyula miniszterelndk elhirestilt kijelentése, misze-
rint ,,ami az orszagban van, az nem kdzbiztonsag”.

Korabbi interjui soran hangsulyozta, hogy a szakmai eredmények és célkitiize-
sek megvalositasat megelozo elengedhetetlen lépés a csapatépités és a kozossé-
gépités az allomany korében. Ezen gondolat szellemében milyen intézkedéseket
sikeriilt szakmai tandcsadoként, kozbiztonsagi helyettesként megvaldsitania?
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Valtozatlanul az az alapelvem, hogy minden olyan szervezetet, ami hivatalo-
san mukodik, kozosséggé, csapatta kell formalni, ahol érvényesiilhet az egység,
a szolidaritas, a kiizdés, illetve a siker 6hajtasa.

Alszentség lenne nem beismerni, hogy alacsonyabb vezetdi beosztasban eze-
ket konnyii volt elérni, de orszagos fékapitany-helyettesként is lehetdségeimhez
mérten torekedtem ra. Ugy hallottam, hogy a kozosségi Osszetartas, dsszetar-
tozas szempontjabol a biiniigyesek irigyelték az ORFK Ko6zbiztonsagi Foigaz-
gatosagat. Ez kérem elismerés!

Miért is johetett ez 1étre? Mert a megyei fokapitany-helyettesekbdl sikeriilt
kozosséget épiteniink. Ez tobb tényezdben is megnyilvanult: a havonta megtar-
tott helyettesi eligazitasokban, a kiilfoldre szervezett szakmai kirandulasokban,
a folyamatos kapcsolatokban, a névnapok és sziiletésnapok kdzos iinneplésé-
ben, a szakmai célkitlizések kozos kijelolésében, a gondoskodasban, a nagy-
betiis emberi megnyilatkozasokban. Elmondhatom, hogy kitiind kdzbiztonsagi
helyettesi csapattal dolgozhattam egyiitt.

A megyei fokapitany-helyettesekkel k6z6s munkaban egységesitettiik a koz-
teriileti szolgéalati kdvetelményeket, illetve altalanossa tettiik osztrak minta-
ra a jarorok tiloralehetdségét. Megalakitottuk az Orszagos Balesetmegel6zési
Bizottsagot, létrehoztuk a Terrorelharitasi Koordinacios Bizottsagot. A Balaton
biztonsaganak szezonalis jellegére és kiemelt fontossagara tekintettel a nyari
iidiilészezonban mukodtettiik a Balatoni Koordinécios Bizottsagot.

Az ORFK kozbiztonsagi szervezete az eurdpai tapasztalatokat kreativan adop-
talta a hazai viszonyokhoz. Elve a nemzetkdzi tanulmanyutak és tapasztalat-
cserek lehetOségeivel, azok eredményeiként szivtuk magunkba a nyugat-eu-
ropai szakmaisagot — kiilondsen a kdzlekedésbiztonsag teriiletén jeleskedtiink.
A hétvégi kamionstop, a nappali fényszorohasznalat bevezetése jelentOsen ja-
vitotta az orszag kozlekedésbiztonsaganak helyzetét; ezen rendelkezések be-
vezetésének eredményeképpen igazolhatdan felére csokkent a balesetek szama.

Nem kérdés, hogy a rendszervaltozast koveto években szakmai szempontbol
forradalmi valtozasok torténtek, és ami kiilon 6rom szdmomra, hogy a mult
szazad kilencvenes éveinek elején létrehozott szervezetek, intézmények nap-
jainkban is miikddnek. Mindez szdmomra azt jelenti, hogy akkor, mintegy ha-
rom évtizeddel ezel6tt, jo €s alapos dontéseket hoztunk.

crer

hosszu periodus a karrierjébdl. E kozel harom évtizednek az eredménye, hogy
a megalakulasakor még némileg formatlan testiilet és szervezet az iranyita-
sa alatt igen elismert, a biinmegelozés és a lakossagi kozbiztonsdagérzet meg-
hatarozo szereplojévé valt. Milyen mérféldkovei voltak ennek az épitkezésnek?
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A polgarérség a rendszervaltozas sikertorténete. Rendéri vezetéként az 1990-es
években én sem gondoltam még, hogy a polgarérség ekkora karriert fog befut-
ni. A polgardrség hazankban forradalmi népmozgalomma valt, telepiiléseken
vezetd civil szervezetekké lettek. Habar maga a szervezet szinte a rendszerval-
tozast kdvetden azonnal 1étrejott, a polgarérség robbanasszerii fejlodése mégis
a2010-2012-es években kezdodott. Az OPSZ ,.fejlodéstorténetében” tulajdon-
képpen harom jol elkiilonithetd szakaszt kiilonboztetiink meg.

Az els6 id6szakot az 1991-1997 kozotti évek képezik, amikor maga a szervezet
lakossagi kezdeményezésre, nem titkoltan a kozbiztonsag kritikajaként 1étrejott.
Ugy vélem ennyi év tavlatibol mar nyugodtan mondhatom azt, hogy ezek az
évek a keresésrol, az épitkezesrol, a tévelygésrdl és a hataskorok miatti lobbi-
zasrol, politikai partokhoz valo kézeledésrol szoltak. Mindezek megmutattak,
hogy az OPSZ-nek mint szervezetnek még kialakulatlanok a céljai, kialakulat-
lanok a feladatai. Az ORFK Pintér Sandor f6kapitany vezetésével szakmailag
segitette, timogatta a polgarérséget, de a kormany inkabb csak megtiirte, nem
pedig tAmogatta a szervezet épitkezését. Mindennek a forrdsa az volt, hogy fél-
tek a szervezet és a tagsag politikai szerepvallalasatol.

A masodik szakaszt az 1998-t61 2011-ig terjedd évek alkotjak. Ekkor merében
Uj stratégia és uj elképzelések alakultak ki, amelyek gyokeres személyi valtoza-
sokat hoztak magukkal. Ilyen volt példaul az, hogy az 1956-os forradalom hdsei-
nek fluktuacid kapcsan megsziint a polgardrtagsaguk, valamint vezetdi megbiza-
tasuk. Eldontottiik, hogy nagybetls civil szervezetet miikodtetiink, amely erésen
kotddik a renddrséghez, €s amely civil eszkdzokkel végzi a blindzés megeldzEsét.
Ezek célkitlizéssel 6sszhangban, arra reagalva e masodik szakaszban létrejottek
a tagozatok, és megkezdédott a polgarorség alegységeinek szakosodésa. Even-
te szakmai programokat inditottunk, magasabb szintre emeltiik a polgarérokta-
tast, illetve megteremtettiik a belso rendet, a szervezettséget, a vezetési formakat.

A harmadik szakasz, amelyet 2011-t6] napjainkig szdmolhatunk, a polgaror-
ség ,,aranykora” — szovetségben Magyarorszdg Kormanyaval, a Beliigyminisz-
tériummal, a renddérséggel, a rendészeti szervekkel.

A korszak kezdetén 0j polgardrtdrvényt, Uij miniszteri rendeleteket, 0j sza-
balyzatokat fogadtak el, jelentésen megnovelték a koltségvetési tamogatast,
amelybdl a technikai megujulast is lehetdségiink nyilt finanszirozni. Fantasz-
tikus fejlodést érhettiink meg ebben az idészakban.

A viragzo biinmegelézési munka évente tizmillio kozteriileti szolgalati orat,
rendezvénybiztositasokat, kiteljesedd hatarvédelmet foglalt magaba. Egyedii-
li civil szervezetként részt vettlink az illegalis migraci6 elleni kiizdelemben is.
Feladataink kozott idével megjelent a kdrnyezetvédelem: zaszlonkra tiiztitk
az illegalis hulladéklerako helyek elleni kiizdelmet. Sikeriilt egyre mélyiild
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onkormanyzati és lakossagi kapcsolatokat kiépiteniink, a szervezet szakmai és la-
kossagi elfogadasa nagy 6romiinkre a maximalisra novekedett. A beliigyminisz-
ter ir mondta egyszer, hogy: ,,A polgardrség egy nemzeti kincs.” Milyen szép!

Nyugallomanyba vonuldsa utan a maganbiztonsagi szektorban is helyt allt mint
a Magyar Posta, majd késobb a Magyar Villamos Miivek vagyonbiztonsagért
felelos igazgatoja. Milyen olyan piaci szellemii, a kdzszolgalati vagy hivatds-
rendi gondolkoddstol eltérd tapasztalatai voltak, amelyeket késobb az Orsza-
gos Polgaror Szovetségnél is hasznositani tudott?

Osszességében 16 évig dolgoztam a versenyszféraban, amely 1d6 alatt négy
nagy allami cég biztonsagi vezetdje voltam. Oridsi tapasztalatokat szereztem
a gazdalkodas, az lizleti tervezés, a leanyvallalatok és igazgatosagok miikddé-
si logikaja, a feliigyel6bizottsagoknak valéo megfelelés teriiletén. Nagyon mas
vilag, mint az altalam addig latott allami és rendészeti szféra.

Ugy tapasztaltam, hogy az én rendészeti, katonas, tervszerti, kiszamithatd
vezetési tapasztalataimra valamennyi cég menedzsmentje igényt tartott. Ezzel
az lizleti életbe egy ujfajta vezetési stilust sikeriilt becsempészni, amelyet el-
fogadtak, s6t mas szaktertiletek is atvettek.

Természetesen nekem személy szerint is nagyon sok 1j tapasztalatot adott ez
a b6 masfél évtized. Civilekkel, munkavallalokkal, alkalmazottakkal mas hangot
kellett alkalmazni. Nincs ,,értettem”, nincs ,,kérek engedélyt”, nincs ,,jelentke-
zem”. Pontossag van, tisztelet és megbecsiilés. Lattam, hogy milyen erdfeszi-
téseket kellett tenni a veszteséges gazdalkodas elkeriilése érdekében. Kozelrol
lattam a kozbeszerzésekre leselkedé veszélyeket. Mindezeken til a MA V-nal
megismerkedtem a szakszervezetek miikodésével, befolyasukkal, az igen erds
érdekérvényesitd képességiikkel.

A civil gondolkodasra val¢ atallas, civilekkel valo torodés, foglalkozas, az ér-
dekképviselet, a fegyelmezett koltségvetés, a gazdalkodas, a mozgalmi mun-
ka sokat, nagyon sokat segitett a polgardrség szervezésében, vezetésében. Jo
iskola volt az a 16 év, amelyet a versenyszféraban eltoltottem. Megalltuk a he-
lytinket, kideriilt, a rendérségen kiviil is van élet!

Egy sziiletesnap — legyen az akar kerek, akar szogletes — az tinneplés napja, de
a kovetkezé nap madr a cselekveésé. Milyen szakmai és maganéleti tervei van-

nak a jovore nézve?

Tisztdban vagyok a természet torvényeivel, kifutd modell vagyok, nagy ter-
veket, almokat nem kergetek. 2025 végén lejar az OPSZ elnoki mandatumom.
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Legfontosabb feladatnak tartom a polgarérség egységének, szakmaisaganak
megOrzeését, a polgarérség aktiv mitkodésének fenntartasat. Jelenleg folyamat-
ban van egy nagy projektiink: a kormany felkérésére az ezer egyesiiletiink részt
vesz az Illlegdlis hulladéklerako helyek felderitése projekt megvaldsitasaban,
amely folyo év végén fejezddik be.

A kovetkez6 évben inditunk egy szép és nemes kiildetést felvallalo projektet,
a Polgardrseg gyermek- és ifjusagvédelmi programjat, amely 2025-ben egyik
legfontosabb feladatként jelentkezik a polgardrségnél.

Ugyancsak 2025-ben fel kell késziilnie a szervezetnek a tisztujitasra, az 1]
vezetOk kivalasztasara. Az uj vezetok felkészitése a polgardrség folyamatos
mikodése érdekében elengedhetetlen.

Magénéletemben tobb kultarat, még tobb konyvet, szinhdzat szeretnék. Hoz-
zékezdek A rendszervaltozds rendorsége cimii visszaemlékezéseim megirasa-
hoz. Sokan, nagyon sokan varjak t6lem. Sot, kiilon felkérésem van ennek meg-
irasara. Tobb tucat érdekes, emlékezetes, igaz torténetet fog tartalmazni a mi.

Az aktiv életvitel mellett milyen szabadidds tevékenységekkel, hobbikkal tolto-
dik fel? Ezen idétoltéseken tud-e osztozni csaldadtagjaival?

Rendkiviil aktiv életet élek, talan tulzottan is aktivat. Mar igyekszem mérsékel-
ni és az ¢letkoromhoz igazitani a mindennapjaimat: naponta kocogok 5 km-t,
nyaranként pedig a Velencei-toban, ha lehet, plusz feladatként iszok is, persze
naponta. Ezek mellett megszallottan szurkolok a magyar labdarago-valogatott-
nak, altalaban a helyszinen. Két favorit klubcsapatom is van: sziil6foldi 6rokség
a diosgyori csapat, amely miatt sokat bosszankodom, de az FTC sikerei azért
karpotolnak mindenért.

Természetesen gyakoriak a kdzos csaladi rendezvények, ebédek, tidiilések, de
a vezetdi feladatokbol fakadéan majdnem minden nap, minden 6raja foglalt. Ez-
zel egyiitt nem fordulhat eld, hogy nem marad id6 mindségi csaladi id6étoltésre.
Ezt akadalyozando, a kozéleti és a polgardrséggel kapcesolatos rendezvényeken,
a polgarérnapokon, kdzgytiléseken, csaladi napokon valo részvétel évente lega-
labb 120-150 vidéki utazast is igényel — mindez nagyjabol az sszes meghivas
nagyjabol felét jelenti, amelyet realisan teljesiteni lehet.
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