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ELOSZO

Kedves Olvasé!
,»AzZ emberi tudasnak megvannak a hatarai, de nem tudjuk, hol.”
Konrad Lorenz

Decemberi szdmunkban olyan tanulményokat és elemzéseket mutatunk be, ame-
lyek a rendészet, a biztonsagpolitika, valamint a jogtudomany aktualis és egyre
fontosabb kérdéseit érintik. A lapszam témai kdzott szerepelnek a sportrendez-
vények biztonsaganak kihivasai, a modern biinfelderitési modszerek és a bizo-
nyitési eljarasok gyakorlati alkalmazésa.

Betekintést nyerhetiink a nyilt forrast hirszerzés (OSINT) jogi és etikai kér-
déseibe. A kutatas arra vilagit ra, hogy a nyilvanos adatgytijtési technikak bi-
zonyos esetei miként mozoghatnak a torvényesség és biintetéjog hatarvonalan,
kildnosen akkor, ha személyes adatokat is érintenek. Ezen mddszerek alapo-
sabb megértése hozzajarulhat ahhoz, hogy a hazai jogi keretek jobban illesz-
kedjenek a nemzetkozi biiniildozési trendekhez.

Olvashatunk a biintetdeljarasok soran alkalmazott bizonyitasi kisérletek vizs-
galatarol. A szerz0 attekinti a bizonyitasi kisérlet hazai joggyakorlatban betoltott
szerepét, valamint a végrehajtasanak gyakorlati nehézségeit és hatékonysagat.
A tanulmany ramutat, hogy a bizonyitasi kisérlet megfeleld alkalmazéasa nem-
csak pontosabb itéletekhez, de gyorsabb eljardsokhoz is hozzajarulhat.

Emellett bepillanthatunk az 1960-as évek magyar hatarérségének tiszti becsii-
letbirdséagi ugyeibe. Az elemzésen keresztll megismerhetjik a korabeli fegyelmi
eljarasokat és az akkori hatarérségi fegyelmezési kulturat, amely szamos tanul-
saggal szolgalhat a rendvédelmi fegyelmezési rendszerek jelenlegi fejlesztéséhez.

Végl figyelmikbe ajanljuk a Lakatos Tibor r. dandartabornokkal, a Védelmi
Igazgatasi Hivatal féigazgatd-helyettesével késziilt interjut, amely részletesen
bemutatja a hivatal szervezeti felépitését és feladatait a magyar védelem 6sz-
szehangolasaban. Az interju ravilagit arra, hogy Magyarorszag milyen eszko-
z6kkel reagal a globélis és regionalis biztonsagi kihivasokra.

Bizunk benne, hogy e lapszdmunk is hozzajarul olvasoink szakmai ismereteinek
bovitéséhez és elmélyitéséhez. Kellemes ¢s tartalmas olvasast kivanunk!

Szerkesztoség

Beliigyi Szemle, 2024/12. 2195
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Szemelvények a sportrendezvények
biztonsaganak aktualis kérdéseirol

Extracts on current issues of security at sports events

Téth Nikolett Agnes

Dr. PhD, egyetemi docens, kollégiumvezetd, renddr ezredes
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Absztrakt

Cél: A szerzo arra vallalkozott, hogy bemutassa, melyek azok a sajatos ténye-
z0k, amelyek alapjan megallapithato, hogy a labdaragé rendezvények a vila-
gon kevéshe biztonsagosak, mint hazankban.

Modszertan: Jogszabalyok, bels6 szabalyzatok, levéltari anyagok és sportjogi,
sportrendészeti kiadvanyok, szakmai anyagok feldolgozasaval késziilt az iras.
Megallapitasok: 2001. szeptember 11-ig a jog humanizalodasanak egy toret-
len folyamata zajlott, majd kezdetét vette a dehumanizalodas, amely sajnos
a sportrendezvények biztonsagara is nagy hatést gyakorolt.

Erték: A tanulmany olyan jogeseteket gyiijt egy csokorba, amelyek részletes
elemzése elengedhetetlen a sportrendészet fejlodéséhez, amely kiegésziil sport-
jogi vonatkozasokkal és az el6zmények feltarasaval.

Kulcsszavak: sportrendezvény, sportrendészet, futballhuliganizmus, Tay-
lor-jelentés

Abstract

Aim: The author undertook to present the specific factors on the basis of which it
can be concluded that football events in the world are less safe than in Hungary.
Methodology: The paper is based on legislation, internal regulations, archival
material and publications on sports law, sports law and professional material.

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2023. 02. 07. Atdolgozas: 2023. 03. 08.
Elfogadas: 2023. 03. 13.
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Findings: Until 11 September 2001, there was an uninterrupted process of hu-
manization of the law, and then the dehumanization began, which unfortunately
also had a major impact on the security of sporting events.

Value: The study collects legal cases in a bouquet, the detailed analysis of which
is essential for the development of sports policing, which is complemented by
sports law aspects and the exploration of history.

Keywords: sport event, sports policing, football hooliganism, Taylor report

Bevezetés

A sport vilagahoz mindig is ezer szallal k6tddtem, igaz, én csak a sporttdrvény
szerinti szabadidds sportolo vagyok. A sportjoggal tobb mint egy évtizede fog-
lalkozom, az6ta kutatom ezt a teriletet.

A PhD-dolgozatom (Téth, 2014) a sportjog sajatos szakjogagi jellegérol szolt,
feldolgoztam benne szdmos maganjogi és k6zjogi vonatkozast is. Az évek soran
a figyelmem egyre inkabb a sportjog kozjogi vonatkozasai felé fordult (Toth,
2019), amely csoportba sorolhat6 a sportrendészet is, hiszen az a sportigazga-
tasnak egy sajatos része, és a rendészettudomanyt timogaté tudomanyok rend-
szerében szintén elhelyezhetd. Ez a szlikebben értelmezheto6 teriilet egyben
szakrendészetként is egyértelmiien definialhato (Toth, 2015). A sportrendészet
a rendészeti igazgatas egyfajta hatarteriileteként is értelmezhetd, igy a rendé-
szet peremterileteinek vizsgalata elengedhetetleniil fontos a téma kutatasa so-
ran, ugyanis a sportrendezvények biztositasakor a maganbiztonsag szerepldi is
a biztonsagot szolgaltatjak egy-egy sportesemény alkalmaval.

A sportigazgatas a kdzigazgatasi jog kiilonos részét képezo sajatos jogalko-
tasi és jogalkalmazasi szakterilet, a sporttal kapcsolatos feladatokat az allam
a sportigazgatason keresztul valositja meg, ezért egyfajta szakpolitikanak is
tekinthetjiik (T6th, 2016).

A rendészet, amikor helyreallitja a megtamadott kzbiztonsagot, veszély-
helyzeteket kezel és old meg. A rendészet specialis jogi valasz a jogsértésekre,
igy a sportrendészet is, amely adott esetben akar legitim fizikai erdszak alkal-
mazasaval is — nyilvan, amikor ez elengedhetetleniil szlikséges — kezeli a jog,
a jogszabalyok megsertését.

A sportrendészet terulletén a kdzrend-maganrend, a magénbiztonsag-kozbiz-
tonsag szorosan egymasra épiil, a jogszabalyok is kotelezéve teszik az egyiitt-
miukodeést, hiszen valdjaban jellemzden a renddrségtol fiiggetleniil miikodo
infrastruktirdban sziikséges a kdzbiztonsagot szavatolni. Az allam elsédleges
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feladata a sportrendezvényeken, illetve az azokhoz kothetd helyszineken is a koz-
biztonsag fenntartasa, illetve helyreallitdsa. A sportszervezetek szervezoként
kotelesek megtenni vagy az illetékes hatésagnal kezdeményezni minden olyan
intézkedést, amely a sportrendezvényen részt vevok személyi és vagyonbizton-
saganak megovasa, valamint a jogsértések megeldzése érdekében sziikséges.

Tehat a sportrendészet irdnyitasa a sportigazgatashoz hasonldan egyértelmii-
en az allami szervekhez kotddik. A biztonsagos lebonyolitas pedig csakis veliik
egyiittmiikodve biztosithato.

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a rend minden tarsadalom szdmara alap-
veto érték, a sportrendezvények biztonsagos lebonyolitasa bizonyosan kiemelt
feladat lesz, amig vilag a vilag hazankban és a nagyvilagban is. A szazszaza-
1ékos biztonsag garantdldsa azonban sajnos nem képzelheto el, a sportrendez-
vények biztositasa soran a kozremiikod6knek mégis torekedniiik kell ennek
megvaldsitasara.

Azt vallom, hogy a tudomanyos eredmények és a gyakorlati tapasztalatok
egyiittes alkalmazasa nélkiil nem lehetséges az elorelépés, az 0 kihivasok-
ra adando valaszok kialakitasa. Orokzold gondolat, hogy elmélet nem létezhet
gyakorlat nélkil és a gyakorlat sem az elmélet nélkdil.

A témarol irt kismonografidm tananyagként szolgal a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Kar alapképzésében, a Rendészettudomanyi Dok-
tori Iskolaban, valamint a Magyar Testnevelési és Sporttudomanyi Egyetemen.
A nagymonografiam pedig —amelyet a Magyar Testnevelési és Sporttudomanyi
Egyetem ad ki — A sportrendészet elméleti alapjai cimet viseli.

A sportrendészet megjelenik a tovabbképzések rendszerében is, a Magyar
Testnevelési és Sporttudomanyi Egyetem, valamint a Nemzeti Kézszolga-
lati Egyetem koz0s gondozasaban harom éve indult el a Rendezvényszerve-
z€&s-Sportbiztonsag szakiranyu tovabbképzési szak, ezen és az alap-, valamint
mesterképzésben tartok eléadasokat a témaban.

A 2020-as labdartigd Europa-bajnoksaghoz kapcsoléddan az UEFA Szervezo
Bizottsaganak, valamint a Beltigyi Munkacsoportnak is tagja voltam. Részt ve-
hettem a Mindsit6 Bizottsag értekezletein is, ahol a mérkdézések mindsitésével
kapcsolatban szamos gyakorlati tapasztalatot szereztem. A spotter kollégakkal
kozosen kisértem a magyar szurkol6kat a Magyarorszag—Franciaorszag meér-
koézésre, a Hosok terérdl a Puskas Arénadig. A szurkoloi zona bejarasan is részt
vettem, megtekinthettem egy mérkézést a VIP-bol, és ugyanigy tettem a Pus-
kas Arénaban is, ahol tlizszerészeti atvizsgalas is tortént. Mar egy évtizeddel
ezel6tt felmeriilt bennem, hogy a VIP szektorokban is elengedhetetlen lenne
a személy- és csomagatvizsgalas, amely a legutébbi EB-n végre mar megva-
I6sult hazankban. Rendszeresen megfordulok a stadionok vezetési pontjain,
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legutobb a Ferencvaros—Monaco Europa Liga mérkézésen volt alkalmam be-
tekintést nyerni a biztositas vezetési folyamataba.

Sportjogi vonatkozasok

Nemrégiben latott napvilagot az Az olimpiai sportagak versenysport-stratégia-
ja2022-2032 (URL1), amely 2032-ig a siker és eredményesség fenntartasa ér-
dekében hataroz meg fontos fokuszteriileteket, stratégiai ceélokat.

A magyar sportjog értékes tulajdonsaganak nevezi a dokumentum, hogy ren-
delkeziink egy komplex, a teljes sportagazatra kiterjedd, egységes jogszabaly-
gyljteménnyel, a sportrol szol6 2004. évi 1. szamu térvénnyel (tovabbiakban:
sporttérvény). Az emlitett stratégia az én kutatasi teriiletemrol is emlitést tesz,
ugyanis szerepel benne, hogy a sporttérvény egy kilén fejezetben szabalyoz-
za a sportrendezvények lebonyolitasaval és biztonsagaval kapcsolatos kérdéseket.

A sporttorvény felhatalmazast ad agazati rendeletek megalkotésara is, ame-
lyek a 6 szabalyokat megfeleld logika mentén egészitik ki.

A sportjog 1éte 1996 6ta tény, az els6 sporttdrvény sportigazgatasi, szervezeti
torvény volt, a sportigazgatasban részt vevo szervezetek hataskorein keresztiil
prébalta meghatarozni a sportigazgatas tartalmat.

A sportrendészet kutatasi téma szempontjabol az attorést a 2000-ben hatalyba lé-
pett mddositas hozta el, ugyanis ekkor megtortént a sportrendezvények lebonyoli-
tasanak a szabalyozésa. A 2000-es térvényhez végrehajtasi rendeletek sora jarult,
igy a sportrendezvények biztonsagarol szo16 54/2004. szamu kormanyrendelet is.

A sporttorvény emlitést tesz arrdl, hogy a szovetség sportdgaban kdzremiiko-
dik a néz6téri erészak megelézésében és felszamolasaban, a sportrendezvények
biztonsagéanak fenntartdsaban, amelynek soran az e térvényben, a sportrendez-
vények biztonsagarol sz616 kormanyrendeletben, valamint a néz6téri erdszakkal
Osszefiiggd nemzetkdzi egyezményekben meghatarozottakkal 6sszhangban jar el.

Arrdl is rendelkezik tovabb4, hogy biztonsagi szabalyzatban kell régziteni
kildnosen a szovetség tagsagat alkotd sportszervezetek sportrendezvényeinek
biztonsagaval 6sszefiiggo feladatokat. A sport 6nszabalyozasanak €s az allami
szabalyozasnak az egysége kiemelten jelenik meg a sportrendezvények bizto-
sitasa soran (Toth, 2021).

Magyarorszagon azért is kiemeltebb jelentdségli ez a teriilet, mert az infra-
strukturalis hattér viszonylag friss, tobb 0j stadion €s sportlétesitmény €épiilt,
ami — azt gondolom — egyértelmi zaloga a biztonsagos lebonyolitasnak. Egy-
re tobb telthazas mérkdzésen jatszanak a csapatok, igy még komolyabb rendé-
szeti kérdessé is valt a biztonsag szavatolasa.
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A jogszabalyok alapjan az alabbi szervezetek egyiittmiikddése elengedhetet-
len a sportrendezvények szervezésével Osszefiiggésben: rendorség, katasztro-
favédelem, ORFK Mindsit6 Bizottsag, egészségligyi szolgaltatd, stadion tulaj-
donosa ¢és lizemeltetdje, szervezd, rendezd szerv.

A sportrendezvényt sokaig nem definialta a sporttérvény, csak a sportrendez-
veny helyszinét, azt a nyilvanos helyet vagy a kozteriilet meghatarozott részét,
ahol a sportrendezvényt megtartjak €s ahol nézo tartézkodhat.

A jelenleg hatalyos sporttdrvény mar meghatarozza az értelmezo rendelkezé-
sek soraban a sportrendezvény fogalmat: sportszervezet vagy sportszévetség
altal versenyrendszerben, vagy azon kiviil, sporttevékenység végzése céljabol
tartott verseny, mérkozés. A sportesemény sportrendezvénynek mindsiil.

A tovabbiakban a sportrendészet témaban folytatott kutatasaim eredményei-
b6l szeretnék bemutatni néhanyat.

El6szor is azt kellett megvizsgalni, hogy leginkabb milyen sportrendezvénye-
ken, mely sportagak esetében sziikséges rendészeti eszkdzokkel fellépni a koz-
rend, kzbiztonsag szavatolasa érdekében. A latvanycsapatsportagak biztonsagi
kérdéseit vizsgalva arra jutottam, hogy a jogellenes cselekményeket a szurkolok
jelentds tobbsége a labdartigd-mérkozéseken koveti el. A nemzetkozi és a hazai
nyilvantartasokat, adatbazisokat, informécidkat elemezve megallapithatd, hogy
a labdarugas valt a csapatsportagak koziil azon sportaggd, amely esetében foko-
zatosan jellemzoévé valt a szurkoloi rendbontas, ezért a hat latvanycsapatsportag
koziil a labdaragast helyeztem kutatasaim fokuszaba. Egyetlen mas sportag sem
képes egy-egy jelentdsebb eseménye kapcsan rendszeresen vagy idészakonként
visszatérden ennyire nagy tdmeget megmozgatni, hiszen egy rangosabb mér-
kézés nemritkéan tobb tizezer ember érdeklddésére is szamot tarthat, amely mar
O6nmagaban is fokozott biztonsagi kockazattal jar a szervezok szamara. Egyet-
len més sportagnal sem jelenik meg ennyire élesen a szurkol6taborok kozotti
ellentét, amit erdsit a stadionon beliili szeparacio, amely soran az azonos csapat
szurkoloit egy szektorba helyezik el, ami erdsiti benniik az 6sszetartozast, erd-
sebbnek érzik magukat, ugyanakkor meglehet6sen kozel is vannak az ellenfél
szurkoldihoz, akikkel viszonylag kis terlileten vannak dsszezarva.

A stadionokat sokan misztikus helynek tekintik, a gdrogok a gy6zelmeiket
isteneiknek ajanlottak fel. Altalaban ezen a misztikus helyen kévetkeznek be
a mérkozés elott, alatt és utan az igynevezett rendellenes cselekmények, ame-
lyek kivalto oka az indulatok elszabadulasa, az indulatok elszabadulasanak
az inditéka pedig maga a mérk6zés, az dsszecsapas, a kiizdelem (Toth, 2018).

Nem mellesleg a labdartgas az életiink részéve valt, a sport, a jaték, a szenve-
dély jellemzi a szurkolast, és a remény, hogy nyer a csapatunk. Komoly kocka-
zatokkal jar egy sportrendezvény szervezése, bnmagaban mar az is fesziltséget
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general, hogy gybztesként és veszteseként is keriilnek ki csapatok a mérkdzések
végén. A tomegnek pedig sokféle reakcidja lehet. Eppen ezért elmondhatjuk azt,
hogy tulajdonképpen, aki a sportrendezvény helyszinére, egy stadionba belép,
tudomasul veszi, hogy nem feltétleniil egy békés, nyugodt kdrnyezetben fog
az adott szektorban szurkolni, és esetleg atrocitasok érhetik.

A stadionok kiilonleges akusztikdval is rendelkeznek, amely a kiilonb6z6
technikai eszkdzok (hangos zene, oriasi kivetitok) segitségével szintén felerd-
siti a mérkodzés alatt kialakult kiilonleges atmoszférat. Ha sok ember sziik térbe
van bezsufolva, akkor akar a legkisebb atrocitas is végzetes lehet.

A rendezési feladatok jogszerii és szakszerii végrehajtasa érdekében a szer-
vezd a rendezvényen kdteles rendezd szervet megbizni. A szervezd és az al-
tala megbizott rendez6 feleldssége egyetemleges. Egyre tobben jelennek meg
a sporteseményeken, a sport nemzetstratégiai agazatta valt, egyre tobb komoly
nemzetkdzi rendezvény megszervezése a feladat, igy a sportrendészet egyre
inkabb eldtérbe helyezodott.

A futballhuliganizmus gyokerei

Eltérd korokban eltéro biztonsagi kihivasokrol beszélhetiink, az adott kor sport-
rendészeti szakemberei mindig a legmegfelelobb szabalyozé normak megalko-
tasaval igyekeznek szavatolni a rendet és a biztonsagot.

Mivel a futballhuliganizmus tdmeges méretekben eldszor Angliaban jelent-
kezett, igy ott kezdddtek az els6 kutatasok is a témaban.

A labdarugést a 20. szazad els6 felében a fair playt figyelembe vevo tri sport-
ként tartottak szamon, és ennek megfeleléen a kozéposztaly volt a torzsko-
z6nsége, majd a szdzad masodik felében a sportklubok és a szurkoldk kozotti
ellenségeskedés a sportpalyakon, féként a stadionokban egyre intenzivebben
jelent meg és valt jellemzové.

A masodik vilaghabort 6ta tobb mint 60 stadionkatasztréfaban, 1500-an vesz-
tették életiiket, amelyek koziil az egyik legtragikusabb a 1985. majus 29-én,
a briisszeli Heysel Stadionban, a Bajnokcsapatok Europa Kupajanak dontdje,
a Liverpool—Juventus mérkdzésen tortént szornyti tragédia volt. Ennek részle-
tes bemutatasa eldtt azonban fontos felidézni az eldzményeket, mar csak azért
is, mert a nyolcvanas évek kézepén a legvisszataszitdbb napjait élte a futball-
huliganizmus, és nem kis jelentésége volt annak, hogy a két csapat korabbi
talalkozdi milyen hangulatban teltek. Nos, az el6z6 Juventus—Liverpool Szu-
perkupa dontérél csak annyit tudunk, hogy hogolyokkal dobalta egymast a két
szurkol¢ tabor, de akkor még komolyabb 6sszecsapas nem tortént (URL2).

2202 Téth Nikolett Agnes: Szemelvények a sportrendezvények biztonsaganak aktualis kérdéseirél


https://www.origo.hu/sport/futball/20150526-heysel-juventus-liverpool-heysel-tragedia.html

A Liverpool egy évvel korabbi romai latogatasa viszont nem telt ilyen esemény-
telentil. Akkor a Roma szurkol@i tébbszor is rajtaiitottek a varosban a helyie-
ket folyamatosan provokald angol drukkereken, 6sszesen legalabb 15 késelés
tortént, egy szurkoldt kével dobtak fejbe tigy, hogy komoly sériiléseket szen-
vedett, tobb tucat szurkol6t tartoztattak le, és egy végzetes esemény is adédott:
egy angol drukkert halalra gazoltak a stadion kdzelében.

Ilyen elozmények utan nem volt meglepd, hogy az egyébként is Eurdpa leg-
rosszabb hirt, rettegett szurkolotaboraként a liverpooli Kop alaposan felhergel-
ve érkezett Briisszelbe, hogy bosszut alljon az elbukott Szuperkupa dontéért és
a romai 0sszecsapasokért.

Albert Marchoul, Briisszel akkori rend6rparancsnoka a mérkézés reggelén beje-
lentette, hogy az olasz szurkoloktol nem tartanak, 6k szabadon jarhatnak-kelhet-
nek Brlsszelben, viszont az angolok minden Iépését figyelni fogjak. Nem meg-
lepd, hiszen a Kop egy nagyobb csoportjat szallitd hajo ugy kotott ki Ostendében,
hogy kdzben az angol szurkolok vidaman fitotték-verték egymast rajta (URL?2).

A rendorféndk mindenkit megnyugtatott, hogy a stadionban mar nem kell 6sz-
szecsapastol tartani, hiszen kétméteres keritések, kiilon biztonsagi személyzet
és fémdetektoros atvilagitas biztositja a rendet. Erre azért kellett kiilon kitérni,
mert az UEFA helyszinkijel6lését mindkét klub részérol kritizaltak.

A Heysel Stadiont Phil Neal liverpooli labdarug6 ,,épitési tertiletnek” nevez-
te, a falak omladoztak, a lelato betonja téredezett volt, és a jatéktér allapota is
jéindulattal kbzepesnek volt csak mondhato.

Egy oraval a meccs elott az olaszok belgiumi nagykdvetétdl kezdve a belga ki-
raly, I. Baldvin olasz szarmazasu feleségéig hirességek egész sora volt kint a sta-
dionban. Maga a kiraly is elindult a meccsre, de mar nem jutott be a Heyselbe.

A Juventust elkisér6 15 ezer szurkold nem fért be a nekik kijeldlt és fenntartott
helyekre, sokan kozUlik atjutottak az oldals6 szektorokba, kdztiik a liverpooli
B-kdzépével kdzvetleniil szomszédos tertletre is. Itt természetesen nem a Ju-
ventus kemény magja foglalt helyet, hanem csaladjaikkal utazé, békés szurko-
lok. K6zottiik tort ki a panik, ami aztan a futballtorténelem egyik legstlyosabb
katasztrofajahoz vezetett.

A két csapatot tobb tizezer szurkolo kisérte el, akik repiilén, hajon, vonaton,
gépkocsival érkeztek a belga févarosba. Koziiliik sokan soha nem tértek visz-
sza otthonaikba. Az ittas és feleldtlen brit szurkolok egy csoportja ugyanis a sta-
dionon beliil megtamadta az olaszokat. A panikba esett tdmeg a brit dithongok
elol hatraszorult, és kidontott egy téglafalat, majd sokan koziiliik a mélybe zu-
hantak. A téglafal megmaradt része ezutan rajuk omlott (Kocsis, 1986).

Némi dobél6zés utan a liverpooli tabor nekifeszilt a két szektort egymastol
elvalaszto keritésnek, amely gyorsan megadta magat, a részeg angolok pedig
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a menekiil6 olasz szurkolok utan vetették magukat. A panikban néhanyan le-
ugrottak a lelato tetejérol, de a legtobben a szomszédos szektor felé indultak,
amelyet kerités zart el eldliik.

Ez a kerités dontott életrdl €s halalrol a kovetkezd percekben: aki atjutott raj-
ta, megmenekilt, aki nem, azt agyontaposta a témeg. A nyomast nemcsak az
emberi testek nem birtadk, hanem a tribin fala sem. A szektor szélét lezaro fal-
rész megadta magat, a leomlé betondarabok tébb, mar a szektoron kivil mene-
kiilé szurkolot maguk ala temettek. Mire a bamészkodd belga rohamrenddérok
odaértek és elkezdték visszaterelni az angolokat a sajat szektorukba, mar késo
volt: 38 ember halt meg, 400 sériiltet, koztiik néhany valsagos allapotban levot
kellett korhazba szallitani. Sokukon szurt és vagott sebek is voltak.

A tragédia utdn az UEFA lesujtott az Eurdpat rettegésben tarté angol futball-
huliganokra. Els6 korben hatarozatlan idére kizartak az angol csapatokat az
eurdpai kupakiizdelmekbdl, és jelezték, ha véglegesen meghatarozzak a kitil-
tas idétartamat, a Liverpool azon kiviil még plusz egy évet kap. Nem sokkal
késébb kideriilt, az angol klubokat 6t, igy a Liverpoolt hat évre tdvolitottak el
Eurdopabol (URL2).

Briisszelben egyébként tapasztalt, rutinos rendezdk vettek részt a sportren-
dezvények biztositasaban. A belga beliigyminiszter mozgositotta a csenddrsé-
get, a rendorséget, a tiizoltosagot és a mentdket is. Tobb mint haromezer rendor
biztositotta a stadiont, és késziltségben allt a varos teljes rendvédelmi appara-
tusa, hét mentéautod és egy orvosi 0sszekotd kocsi volt a stadionnal. A mérko-
zésre kétszaz angol renddr is érkezett, hogy ismereteikkel segitsék belga kol-
légaik munkajat.

Egy masik tragikus esemény az 1989. éaprilis 15-én, a Liverpool és a Not-
tingham Forest FA-kupa el6dont6 alatt és azt megel6zden a sheffieldi Hillsboro-
ugh Stadionban tortént katasztrofa, ahol egymastol 6t fliggetlen faktor —igymint
a huliganizmus, a stadion kialakitasa, a biztonsagi személyzet, a kozlekedés
¢s a jegyelosztas — is jelentOs szerepet jatszott abban, hogy a haldlos dldozatok
szama kozel szaz volt. Az 1985-6s Heysel-katasztrofabol okulva 1986 nyaran
korszerUsitették a Hillsborough Stadiont, amelynek legfébb eleme az volt, hogy
attorhetetlen acélkeritéseket terveztek és emeltek a lelatokra.

A kozlekedést tekintve a liverpooli szurkol6knak minddssze egy vonatot biz-
tositottak, hogy a mérkdézésre utazzanak, ami kiilonosen érdekes volt annak
fényében, hogy az egy évvel azel6tti elddontére harom ilyen szerelvényt is in-
ditottak, féként gy, hogy joval kevesebb jegyet biztositottak szamukra, mint
amennyien utnak indultak.

1600 all6 helyre tobb mint 3000 ember zstfolodott be, ami ugy térténhe-
tett, hogy a rendérparancsnok sajat dontése alapjan, a szurkolo6i rendbontas
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megelézése érdekében a belépo kapukat kinyitottak, mielétt azokat betorték
volna. A mérk6zés pedig a nyilvanvalo gondok ellenére is elkezd6dott. A Li-
verpool kapusa, Bruce Grobbelaar mar az els6 masodpercekben latta a prob-
1émat (URL3). Tobb szurkold, akiket mar a palyat a szektortdl elvalaszto ke-
ritéshez nyomtak, gyakorlatilag az életéért konyorgott a tehetetlen jatékosnak
és minddssze négy perccel a kezdés utén, a liverpooli Peter Beardsley l16vése
a Nottingham kapuféjan csattant. Ez volt a tragédia kulcspillanata. A bent 1évo
szurkolok felugrottak és orditani kezdtek, mert azt hitték, hogy a labda a ka-
puféardl a gélvonal mogé vagodott. A jegy nélkil, a stadion kdrnyékén rekedt
tobb ezer liverpooli drukker csak a hatalmas iivoltést hallotta. Ok is azt hitték,
hogy gol sziiletett.

A kivancsisag és az idegesség a kint maradt nézdket arra sarkallta, hogy meg-
probaljanak bemenni a stadionba. A bereteszelt acélpantos kiilsé kapuk nem
birtdk el a tébb szaz ember nyomasat és beszakadtak. A tdmeg bejutott az ak-
korra mar teljesen tele 1év6 szektorokba. A szurkoldk szinte 0sszenyomtak
egymast, mert a hatul allok eldrébb akartak jutni, hogy lassdk az eseményeket,
mikdzben a kintrél jovok is folyamatosan nyomtak eldre a tomeget.

Tobben ekkor mar a keritésen atméaszva probaltak menteni az életiiket, a rend-
Orség helyi erdi pedig tévesen azt gondoltak, hogy huliganok egy csoportja akar
palyara lépni.

Az oldalvonal mellett all6 Greenwood feliigyel6 azonban atlatta a helyzet st-
lyossagat, és a biréhoz rohant.

Ray Lewis jatékvezeto pontosan 5 perc 30 masodperc jaték utan félbeszaki-
totta a talalkozot, és 30 percre az 6ltozokbe rendelte a csapatokat a folytatas
reményében. Habar utat nyitottak a szurkoldknak a palyéara és tobb helyen
atszakadt a kerités, ekkora a katasztrofa mar régen bekdvetkezett, a kapu
mogott mindenfelé sebesiltek, haldokldk és halottak hevertek. Aki tudott,
az a magas véddracson atmaszva menekiilt be a palyara. Mar rengeteg volt
az aldozat, amikor végre megnyitottak a védoracsok sziik kapuit, hogy utat
engedjenek a vaskorlatokhoz szoritott embereknek. Ezrek menekiltek a ja-
téktérre, a tobbiek a sziik racskapukon atnyomul6 embertdmeg alatt lelték
halalukat (URL3).
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1. szamu abra
A Hillsborough Stadion nyugati oldalanak alaprajza

Forréas. Guardian (URL4.)

2. szamu abra
A liverpooli szurkoldk bejutasi Gtvonala

Forras. BBC (URLYS).
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A BBC rajzan jol kdvethet6, hogyan is tortént a katasztrofa: a kapuk elott feltor-
lodott tobb ezer szurkolot egy sziik csatornan keresztiil terelték a kapu mogotti,
akkor mar zstufolasig megtelt alloszektorokba. A halottak szama 96, a sebesiil-
teké pedig 200 folétt volt.

A nyolcvanas években a folyamatos rendbontasok megakadalyozasa érdeké-
ben az angliai futballpalyéakat keritésekkel vették kortl, és sok helyen all6he-
lyekkel teli szektorokat alakitottak ki. Margaret Thatcher kormanyzéasa alatt
kozellenség lett a fociszurkolokbol, ami nem is csoda, hiszen Thatcher gyl-
I6lte a futballt. Egyszer igy nyilatkozott a sportagrdl: ,,Prolik sportja prolik-
nak, proli stadionokban™. A futballdrukkerek folyamatos démonizéalésanak
egyik eredménye volt, hogy a palyakat sulyos acélkeritésekkel vették koriil,
okoztak (URLO).

A fentiek alapjan elmondhat6 és megéllapithato, hogy a legjobb helyi szan-
déktol vagy egyedi kezdeményezéstol, korszerlisitéstol, szervezési 1épéstol flig-
getleniil megtdrténtek a szornyli tragédiak, ami ravilagitotta a figyelmet arra,
hogy komplex, stratégiai megkozelitésli, minden teriiletre és részletre kiterjedo,
generalis megoldas sziikséges a tragédiak elkeriiléséhez, a biztonsag biztosita-
sahoz, annak szavatolasahoz. Ezt szolgélta, illetve alapozta meg az 1990-ben
sziiletett Taylor-jelentés (URL7).

Peter Taylor f6bird egy bizottsaggal egyiitt részletes elemzést készitett az
elobb emlitett katasztrofakrol, és javaslatai — példaul kizardlag iilohellyel ella-
tott, kerités nélkili stadionok létrehozasa — radikalisan megvaltoztattdk a mo-
dern brit (majd eurdpai) labdartigas képét.

Taylor mar a hatvanas évek végétdl vizsgalta a futballhuliganizmus tarsadal-
mi okait, hatasait. Taylor nemcsak a labdartigé stadionokat vizsgalta, hanem
szamos mas sportag létesitményeit is, de egyértelmiien megallapitotta, hogy
a labdartigé stadionok biztonsaganak biztositasa a legfontosabb feladat, egy-
részt azért, mert a futball a nemzet sportjanak tekinthetd, masrészt azért, mert
ez mozgatja a legnagyobb tomegeket. A legfontosabb veszélyforrasnak a stadi-
onok talzsufoltsagat tekintette, és megallapitotta, hogy a katasztrofak legfébb
kivalto okai az elavult stadionok, a szegényes felszereltség, a huliganizmus,
a tlzott alkoholfogyasztas és a gyenge szervezés, vezetés.

A Taylor-jelentést korabban nyolc olyan jelentés eldzte meg, amelyek szin-
tén sportrendezvényeken tortént katasztrofakat kovetden sziilettek. Ezek ko-
ziil kiemelend6 a Wheatley Report, amelyet kovetden megalkottak a Green
Guide els6 kiadasat 1973-ban, s ezutan az angol parlament 1975-ben elfogad-
ta a sportlétesitmények biztonsagarol szolo torvényt (Toth, 2018). Minden
olyan kerdés, amelyet Taylor érintett, és amelyre megoldasi javaslatokat tett,
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korabban is részletes vizsgalat targya volt az elmult hatvan év vizsgalatai so-
ran. Kiilon foglalkozott az elkiilonitéssel, ami az ellenérdekii szurkolotdborok
elvalasztasat jelenti.

Taylor siirgette az itélkezés felgyorsitasat és a biintetési tételek emelését, 0j
jogintézmények megalkotasat, amellyel igyekezett a palyaktol tavol tartani az
elitélteket. A palya védelme érdekében az igynevezett tilos vonal segitségével
hatarozta meg a védett teriileteket, amelynek atlépése automatikusan szigorti biin-
tetéseket vont maga utan. Napjainkban a képzeletbeli tilos vonalnak az atlépése,
ami a nézO6ktol elzart teriiletre vald belépést jelenti, biincselekménynek mindsiil.

A klubkartya, vagy mas néven szurkoloi kartya fontossagara Taylor mar 1989-
ben felhivta a figyelmet.

A sportesemény rendezdje (szervezdje) a kiemelt biztonsagi kockazata sport-
rendezvényeknél beléptetdrendszert alkalmazhat, és klubkartya, bérlet, belépo-
jegy értékesitésekor, illetve a beléptetésnél Gsszevetheti a néz6 személyazonos-
sagat a beléptetdrendszer adataival.

Taylor arra jutott, hogy a tomeg viselkedését teljes biztonsagot nyujtdé mod-
szerrel nem lehet kezelni. Ez az elképzelés éppen az innovacio, a technikai,
technoldgiai fejlédés, a modernizacio hatasara megvaltozott.

A szurkoléi magatartas

Az eddig elmondottak alapjan egyértelmivé valt, hogy a sportrendezvények biz-
tositasaval Osszefiiggd kérdések Ossztarsadalmi, jogi, rendészeti és moralis prob-
lémékat feszegetnek. A sportrendezvényeken tapasztalhatd verbalis és fizikali
erdszak, vagy kozkeletli néven sporthuliganizmus jelensége dsszetett és bonyo-
lult 6sszefiiggéseket rejt magaban. Ennek a jelenségnek az alanyai a szurkoldk.

De ki a szurkold? Erre a kérdésre a valaszt a magyar sporttorvény alapjan
adnék valaszt, amely meghatarozza a sportrendezvény résztvevodjének fogal-
mat: az a természetes személy, aki a sportrendezvény helyszinén, annak id6-
tartama alatt, valamint a sportrendezvényt megel6zéen vagy kovetéen masfél
oraval tartozkodik. A néz6 (szurkold) résztvevonek mindsiil.

En személy szerint csak a sportszerti buzditas keretein beliil maradé résztve-
voket tekintem ,,igazi” szurkoldnak. Itt fontosnak tartom megemliteni azonban
a Lebonizmus elméletét is, mely szerint a tomegben az egyének feloldodnak,
kikeriilnek a tarsadalmi ellenérzés alol, ugy érzik a szurkolok, hogy anonimma
valnak, a tdmegben az egyének elveszitik 6nmagukat, ez a tomeg pszicholé-
giaja. Mivel azonos érzelem heviti 6ket, a frappans jelszavak rendkiviil inten-
ziven hatnak rajuk, indulatokat gerjesztenek, eluralkodik rajtuk a szenvedély.
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A szurkoloi csoportok sok esetben kriminalizalodtak (hooligans, hooltras, ult-
ras). Az ultrak a sportklubokat, de foként labdariago csapatokat tiamogato szur-
koloi csoportok egy jellegzetes stilussal rendelkezo valfaja, kultirajuk leglatva-
nyosabb része azokbdl a képekbdl és koreografidkbol, rigmusokbdl all, amiket
a meccs alatt a stadionokban mutatnak be.

Egy ultra szurkold példaul igy vélekedett: ,,A futball jéval fontosabb annél,
hogy csak a labdarugokra bizzuk...”

Napjaink stadionkatasztrofai

Az utdbbi évtizedek legnagyobb katasztr6faja razta meg a nagyvilagot 2022-
ben, ugyanis mig az elmult 25 évben 6sszesen kozel szazan veszitették életii-
ket labdarugo-mérkdzéseken, addig 2022 oktdberében, csak egyetlen mérko-
z¢s alakalmaval 131 szurkolo veszitette életét egy indonéziai futballmeccs utan
kitort tomegverekedésben. Ehhez hasonlo, viligot megrengeto esetek zajlottak
az elmult félévben is.

Bér igaz az a tétel, hogy aki a sportrendezvény helyszinére, egy stadionba be-
Iép, beleegyezik abba, hogy nem feltétlenil egy békés, nyugodt kornyezetben
fog adott szektorban szurkolni, de mindez nem jelenti és nem jelentheti azt, hogy
ott életét, testi épségét veszélyeztetd cselekmények torténnek, torténhetnek.

2001. szeptember 11-ig a jog humanizalodasanak egy toretlen folyamata zaj-
lott, a sajnélatos terrorcselekmény ugyanakkor elinditotta a dehumanizéalodast,
amely a sportrendezvények biztonsagara is nagy hatast gyakorolt, hiszen a ter-
roristak felismerték, hogy a nagy tomegek kiilonosen a labdartigé stadionok kor-
ny¢kén fordulnak eld, igy egy-egy mérkdzés szurkoloi célpontta kezdtek valni.

2015 januarja o6ta a korabban biztonsagosnak vélt Eurépaban szamos terrorta-
madas tortént (Bécs, Madrid, London, Parizs, Briisszel), az Iszlam Allam egyér-
telmii hadat iizent Eurdpanak, az eurdpai varosoknak, és kiemelt célpontta tették
a tomegrendezvényeket és ezen bellil a sporteseményeket, sportrendezvényeket is.

Ha csak a 2016-o0s labdariigdé EB-re gondolunk, Franciaorszagban abban az
évben minden a terrorveszély koriil forgott, nem véletlenil, hiszen a nyiténap
reggelére megolték a varos rendérkapitanyat €s felesegét (Bacs, 2017; 2020).
Az EB ideje alatt 6sszesen 135 terrorcselekményt sikeriilt még az elokésziileti
szakaszban hatastalanitani, meghitsitani.

Folyamatosan azt tanitom és arrdl tartok eldadast, hogy a korabban emlitett
sajnalatos esetek, tragikus stadionkatasztrofak mar nem ismétlddhetnek meg.
Mindezt arra alapoztam, hogy a sportrendezvények biztonsagi kérdéseit alap-
vetden pozitiv irdnyba valtoztattak meg és egyre inkabb biztonsdgosabba tették
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a bevezetett jogi, rendészeti, technikai és technoldgiai innovativ megoldésok,
vivmanyok. De sajnos nem lett igazam, olyan halalesetekkel végz6do stadion-
katasztrofak torténtek, amelyek azt gondolom, hogy ujra alapjaiban valtoztat-
jak majd meg a sportrendezvények biztositasanak a rendszerét, hasonléan, mint
egykoron tette ezt a Taylor-jelentés.

Hogy miért fordulhatott elé szamos sajnalatos eseménysorozat, mint ami az
elmult szadzadban Anglidban tortént, okként talan a kovetkezok vehetok szamba:
az elmult 2-3 év a vilag mentalitasara, mentalis allapotara o6riasi hatassal volt.
A COVID-jarvanyugyi helyzet kdvetkeztében kialakult bizonytalansag, a be-
zartsag, az elszigeteltség érzése pszicholdgusok szerint komoly lelki traumét
okozott, amit az elmult id6szakban a haboru kovetkeztében kialakult ujabb bi-
zonytalansag, tarsadalmi-gazdasagi helyzet, koriilmények, valsaghelyzetek csak
tovabb fokoztak. Szeretnék néhany esetet bemutatni a kozelmult torténéseibol.

Liverpool-Real Madrid, Parizs, 2022

2022 tavaszan az UEFA Bajnokok Ligaja parizsi dont6je (Liverpool-Real Mad-
rid) tobb mint fél ora késéssel kezdddott el, és komoly biztonsagi problémak
mertiltek fel a rendezvény el6tt, alatt és azt kovetden. Nem volt megszervezve
rendesen a kozlekedés, ezért sok nézo késve érkezett meg a stadionhoz, a be-
léptetésnél kaosz alakult ki, sokaknak nem volt érvényes jegye, ennek ellené-
re bejutottak a stadionba, mig az érvényes jeggyel rendelkezd békés szurkolok
kint rekedtek. Az angol szurkol6k beengedésére kijel6lt kapukat lezartak, hogy
megakadalyozzak a hamis belépdvel rendelkezdk bejutasat, tobb angol druk-
ker pedig nem jutott be id6ben a helyére (URLS). Az UEFA fiiggetlen jelenté-
se alapjan megallapitast nyert, hogy az UEFA és a parizsi rendorség, a helyi és
allami hat6sagok, valamint a stadiontulajdonos is felelések voltak a kialakult
kaoszért. A Hillsborough katasztr6fat is vizsgald Phil Scraton iranyitotta a mun-
kacsoportot, 6t szakértd vett benne részt és 50 szemtanut is meghallgattak. Csak
a szurkolok nyugodt viselkedésének kdszonhetd, hogy nem veszitette az életét
senki sem, azonban t6bb ezer embert, sok gyereket is trauma ért — all a jelentés-
ben. Mindemellett elmondhatd, hogy ez a rendezvény igen komoly figyelmez-
tetésként szolgal a francia rendezok, hatdsagok felé, hiszen Parizs a rendezdje
a 2023-as rogbi vilagbajnoksagnak, valamint a 2024-es Olimpiai Jatékoknak.

Nice-1-F. C. Kdln, 2022, Nizza

Az UEFA-nak elég sok problémat okoznak a futballhuliganok, akik miatt sok
ugyben folytatnak vizsgalatokat. Abban az tigyben is, hogy hogyan csaphattak
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Ossze példaul 2022 szeptemberében a nizzai és kolni ultrdk a nizzai stadionban.
A mérkdzés egyoras késéssel kezdddott el, mert elobb a kdlni drukkerek tamad-
tak ra a francia szurkolokra, majd a francidk timadtdk meg a német szurkolé-
kat. Az 0sszetlizésben térelvalasztod elemek, székek és pirotechnikai eszkdzok
repiiltek egyik szektorbol a masikba, a renddrség egyébként percek alatt ren-
det tett a szektorokban. Itt 32-en sériiltek meg, koztiik két rendor és egy ren-
dezd, négy szurkolod pedig korhazi kezelésre szorult. Az egyik maszkot viseld
parizsi ultrak kozé tartozé szurkolo sulyosan megsériilt, amikor a stadion egyik
karéjarol tébb mint 6t métert zuhant. A két csapatkapitany, a kolni Jonas Hec-
tor és a nizzai Dante mikrofonnal a kezében prébalta jobb belatasra birni sajat
drukkereit, és mindketten k6zolték, futballozni akarnak, és elitélik az erészak
minden formajat (URLD9).

Maccabi—Hapoel, 2022, Tel-Aviv

Egy 2022. oktdberi, Maccabi Tel-Aviv—Hapoel Tel-Aviv izraeli bajnoki mérko-
zésen, ahol egyébként a vilagon az egyik legmagasabb szintli biztonsagi rend-
szabalyok vannak érvényben a terrorfenyegetettség miatt, a szurkol6knak mégis
tobb tucat pirotechnikai eszkozt sikeriilt bevinnilik a mérk6zésre, és ezek nagy
részet a jatéktérre is bedobaltak, emiatt 25 perccel tovabb tartott a mérkdzés.

Gimnasia y Esgrima—Boca Juniors, 2022, Buenos Aires

A vilag minden pontjan eléfordulnak problémak, szintén a kdzelmultban tor-
tént Argentinaban, hogy egy szurkold meghalt, amikor a rendérség konny-
gazt és gumilovedéket vetett be egy mérkdzésen, amikor megtelt a stadion, de
tovabbi nézok probaltak meg bejutni a kapukon. A beavatkozas soran olyan
mértékl konnygaz kertiilt a levegdbe, hogy a jatékvezetd a 9. percben leflj-
ta a mérkdzést, ekkor a palyara 6zonlottek a szurkolok, akik a kdnnygaz el6l
menekuiltek. Az esemény sajatossaga, hogy az arénaban csak hazai szurkoldk
voltak, mivel Buenos Aires tartomanyban 2013 6ta nem engedélyezik a ven-
dégszurkolok jelenlétét.

Stadionon kivili rendbontasok

A problémak nemcsak a stadionon belulre korlatozodnak, hiszen szintén nem is
olyan régen 2022 augusztusaban fordult eld, hogy Briisszel egyik kultikus étter-
mét szétverték az egyik mérkdzes elott a svajci ultrak, aki az Anderlecht-Young
Boys, Konferencia Liga mérkézésre érkeztek. Egy miemléknek nyilvanitott
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étteremben, a Falstaffban asztalokat, székeket dobaltak be az ablakokon keresz-
tiil, a renddrség 23 svajci ultrat allitott eld, akiknél bokszereket és maszkokat
talaltak. A letartoztatott személyek 12 orat toltottek eldzetes letartoztatasban,
majd a belga renddrség kitoloncolta 6ket (URL10).

Az indonéziai katasztréfa és kbvetkezményei

Ahogyan mar emlitettem, az utbbi évtizedek legnagyobb katasztrofaja razta meg
a nagyvilagot 2022 oktdberében, amikor 131 szurkolo veszitette életét egy in-
donéziai futballmeccs utan kitort tomegverekedésben. Két dsrivalis csapat jat-
szott egymas ellen, s a malangai Arema FC kikapott a szurabajai Perszebajatdl,
amire 23 éve nem volt példa. A szurkolotaborok tagjai a mérk6zés lefjasa utan
azonnal a palyara 6zonlottek és egymasnak esetek. A rendérség konnygazzal
probalta oszlatni a tdmeget, ami utan panik tort ki. A kdnnygaz olyan siirti volt,
hogy t6bben megfulladtak, az emberek panikba estek és halalra tapostak egy-
mast. Egyes kijaratok zarva voltak, ez is hozzajarult a tragédiahoz.

Jean-Louis Loubet del Bayle francia szocioldgus renddrségi szociologidval is
tomegzavargas érzékelhetd, nem szabad bekeriteni a tdmeget, hanem engedni
kell oket kijutni, nem szabad a reményvesztettség érzését felkelteni benniink.

A feldiihodott szurkolok megtamadtak a rendoroket is, autokat boritottak fel,
az aldozatok kozott két rendor is volt. A zavargasok atterjedtek a stadiont Gve-
z0 utcakra is, rendérautokat is felgyujtottak. A stadionbol menekiilé tomeg
Osszezsufolodott a szlik kijaratnal, ahol sokan elajultak, masok a keritéseken
atmaszva probaltak kijutni a stadionbdl. Az indonéz labdarugo szovetség vizs-
galatot inditott, mert a hatésagok szerint a nézok 1étszama 4000 fovel halad-
ta meg a stadion befogadoképességét, 42 ezer jegyet adtak el a szervezok a 38
ezer férhelyes stadionba.

Az elnok elrendelte, hogy az indonéz élvonalbeli bajnoksdg minden mérkdzé-
sét le kellett allitani a vizsgalat lezarasaig. Az a dontés szlletett, hogy lebontjak
a stadiont, ahol a tragédia tortént és ijjaépitik a FIFA biztonsagi szabalyai alap-
jan. Egyértelmiivé valt, hogy az orszagnak komolyan at kell alakitania a sport-
rendezvények rendszerét, mar csak azért is, mert 2023-ban Indonézia lesz a ha-
zigazdaja a FIFA U20-as vilagbajnokséagnak.

A FIFA stadionbiztonsagi rendszabalyai értelmében a jatékosok, vezetok, ko-
zOnség védelme érdekében fontos lehet kiemelni, hogy a rendezdk és a rendérok
a stadion helyszinén beliil nem hasznalhatnak l6fegyvert, konnygazt (URL11).
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A katari labdarigé-vilagbajnoksag

A 2022-es labdarago-vilagbajnoksag rendezvénybiztositasi tapasztalatait egy
kilon tanulményban szeretném szamba venni, azonban néhany fontosabb gon-
dolatot mindenképpen 0sszegzek.

A katari labdarago-vilagbajnoksag rendezvénybiztositasi elvei kapcsan ki kell
emelni, hogy rendkiviil fontos volt a szervezok szamaéra a terrorizmus elleni
kiizdelem, valamint az egészségligyi rendszabalyok betartatasa. A rendezvény-
sorozat biztonsaganak szavatolasa érdekében a szervezok hatalmas technolo-
giai fejlesztd munkat végeztek, aminek keretében példaul egy olyan feliigyele-
ti platformot alakitottak ki, amely a régié 6sszes kamerafelvételét 6sszefogta,
elemezte. Ezen eszkdzok éjjellatd funkcidval is fel voltak szerelve és napele-
mek biztositottak az energiaellatasukat. A legmodernebb arcfelismerd rendszert
telepitették. Az oroszorszagi vilagbajnoksag soran 25 milli6 kisebb-nagyon
kibertamadas érte a hal6zatokat, ebbdl okulva — nemzetkdzi egyiittmiikodés
keretében — komoly figyelmet forditottak a kibervédelmi megoldasok kialaki-
tasara is Katarban. A rendezvény nyolc stadionjaban tébb mint 15 ezer kamerat
szereltek fel. Egy egységes digitalis parancsnoki kdzpontot is létrehoztak, és
tavolrol volt vezérelheto a stadionok dsszes elektronikus berendezése. Egész-
ségugyi biztositas részeként csak érvényes negativ PCR-teszttel, vagy antigén
gyorsteszt igazolassal utazhattak be a szurkolok.

A biztonsagi rendszabalyoknak a megelézéEs is nagyon fontos része volt, ezért
1308 kitiltott angol és walesi szurkold nem utazhatott a katari vilagbajnoksag-
ra, bevontak az utleveliiket ¢s nem hagyhattak el az orszagot egy honapig egy
kormanyzati intézkedés alapjan. A 2018-as vb idején is hoztak ilyen szabalyo-
kat (URL11).

A pirotechnikai eszk6zok hasznalata az egyik legkomolyabb problémat okoz-
za Europa és a vilag 0sszes stadionjaban, még a szigoru beléptetési rendszerek
ellenére is. Az angol élvonalbeli klubok egyhangulag megallapodtak az elmult
hénapokban, hogy minimum egy évre Kitiltjak azt, aki pirotechnikai eszkdz6-
ket hasznal, vagy engedély nélkil pélyéara Iép.

A vilagbajnoksag alatt a FIFA fegyelmi eljarast inditott a szerb labdartgo-szo-
vetség ellen, miutan csapata Koszovét is magaban foglalo, ,,nagy Szerbiat” ab-
razold vitatott zaszl6t tiizott ki az 61tozéjében. ,,Az ilyen sovinizmusnak, rasz-
szista megnyilvanulasoknak nincs helye egy sportrendezvényen, és meg kevéshé
azokon a létesitményeken bellil, ahol a vilag futballjanak legnagyobb esemé-
nye zajlik, ezért az FFK a FIFA tébbi tagjaval egyenrangu tagjaként kdveteli
ett6l az intézmeénytol, hogy tegyen szankcionalo intézkedéseket a népek kézotti
gytiloletet szito és az emberi értékekkel ellentétes cselekedetek ellen” (URL12).
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A nemzeti biiszkeség szempontjabol is kiemelkedd jelentsége van a labdaru-
gasnak, egy-egy gyozelemnek, ezt jelzi, hogy a szaudi uralkodo, Szalman bin
Abdulaziz al-Szaud, Argentina legy6zését kovetden az egyik napot hivatalos
munkasziineti nappa nyilvanitotta. A dontés értelmében az allami alkalmazot-
taknak és a maganszektorban dolgozéknak nem kellett munkaba menniilk, il-
letve az oktatasi intézményekben sem volt tanitas (URL13).

Franciaorszagban pedig, sajnalatos médon huligan cselekmények zajlottak
a Marokko elleni vilagbajnoki el6dontdt kovetden, miutan a francia nemzeti
egyiittes legyozte Marokko valogatottjat. Bar az orszag szamos nagyvarosaban
megerdsitették a rendvédelmi szervek jelenlétét a mérkozés idejére, Montpel-
lier-ben mégis marokkoi drukkerek tdmadtak a francia szurkolokra, s kés6bb
pedig a rohamrenddrdkkel is 6sszecsaptak. Mintegy kétezer-6tszaz rohamrend-
Ort vezényeltek a mérkézés eldtt a parizsi Champs-Elyséesre, hogy megel6zzék
a rendbontast, €s Franciaorszag szamos nagyvarosaban megerdsitett jelenlét-
tel jaréroztek a rendfenntart6 er6k. A marokkoi drukkerek zavargasat azonban
nem sikeriilt elkeriilni (URL14).

A labdartgas népszertiségét jelzik a vilagbajnoki dont6 uténi esetek is. Sem-
miképpen sem a terveknek megfelelden alakult a vilagbajnok argentin labda-
rugo-valogatott tinneplése Buenos Airesben, a jatékosokat végiil a haditen-
gerészet helikoptereivel vitték at a varoson. A szervezoket is meglepte, hogy
mekkora volt az érdeklddés a vilagbajnoki cimet szerzett csapat irant, a Bue-
nos Aires utcaira kivonuld négymillio rajongot egyszeriien nem lehetett kezelni.

Az aranyérmes jatékosokat szallitd nyitott busz ugyan elindult, de esély sem
volt arra, hogy eljusson a belvarosba, igy a varost atszeld autopalyat valasztot-
ta titvonalul. De ez sem volt eléggé biztonsagos, a jarmi 1épésben tudott csak
haladni, és amikor egy aluljaronal haladtak el, t6bb szurkol6 is megprobalkozott
azzal, hogy a hidrol beugorjon a futballistak kozé. A busz négy és fél 6ra alatt
csupan 14 kilométert tudott megtenni, ezért megvaltoztatta az Gitvonalat, majd
a févaros délnyugati részebe, Villa Luganoba hajtott, ahol a haditengerészet he-
likoptereire szalltak fel a futballistak, igy tudtak folytatni az tinneplést (URL15).

Tottenham Hotspur—Arsenal, 2023, London

Azonban sajnalatos médon a negativ események a vilagbajnoksagot kovetden is
folytatodtak. Eurdpaban varhatoan érokre kitiltjak a Tottenham Hotspur stadi-
onjabol azt a szurkolot, aki 2023 januarjaban a mérkézésen megtamadta Aaron
Ramsdale-t, az észak-londoni rivalis Arsenal kapusat. A 24 esztend6s Rams-
dale az éllovas egyik legjobbja volt a 2—0-ra megnyert derbin, majd a mérko-
z€s végén osszeszolalkozott az alapvonal kdzelében Richarlisonnal, a hazaiak
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brazil timadojaval, ekdzben pedig a kapu mogott allé drukker felugrott a rek-
lamtéblara és hatba rigta 6t. Mind a Premier League, mind a Tottenham Hots-
pur hivatalos csatorndin jelezte: ez a magatartas teljességgel elfogadhatatlan, az
er6szaknak semmilyen formdban nincs helye a stadionokban és szorgalmaztak
a fiatal szurkolo6 6rokos eltiltasat (URL16).

Melbourne City—Melbourne Victory, 2022, Melbourne

Szintén a kdzelmultban és megint Eurdpan kiviil, Ausztralidban tortént az a ka-
pustamadas, amelyet a labdartigas egyik legsotétebb napjanak tekintenek ezen
a foldrészen. Félbeszakadt a Melbourne City—Melbourne Victory rangadé az
ausztral labdarago-bajnoksag élvonaldban, miutan szurkolok ellepték a jaték-
teret és megtamadték a City kapusat, Tom Glovert. A kdzdsségi médidban ter-
jedd videodn az volt lathatd, hogy diihds drukkerek a palyara rohantak, meglok-
ték a jatékost és kozelrdl egy fehér porral teli fémvodorrel fejbe titottek. A 24
éves Glover szédelegve és vérezve hagyta el a jatékteret, miutan a biztonsagi
emberek kimenekitették. A tamadas oka — a Guardian cikke szerint — az volt,
hogy a kapus visszadobott a lelatora egy faklyat. A meccset b6 husz perc ja-
ték utan félbeszakitottak, ekkor a hazigazda City vezetett 1-0-ra. Klubja tajé-
koztatdsa szerint a kapust ellattak az 61t6z6ben, aki valosziniileg agyrazkodast
szenvedett. Az ausztral sportagi szovetség vizsgalatot inditott és stlyos biinte-
téseket helyezett kilatasba (URL17).

Osszegzés: ellentétben a vilagban tortént problémakkal. ..

Az egyik aréna vezeté munkatarsatol hallottam, hogy Magyarorszagon mar trendi
labdarag6-mérkozésekre jarni, mert nem kell félnie az embereknek. Ez koszon-
het6 annak, hogy a magyar kormanyzat a kezdetektdl fogva kiemelten kezeli
a sportrendezvények biztonsagi kérdéseit, hiszen szdmos nemzetk6zi esemény
rendezdi is voltunk és vagyunk. Egyre tobben jelennek meg a sporteseménye-
ken, a sport nemzetstratégiai 4gazatta valt, egyre tébb komoly nemzetkdzi ren-
dezvény megszervezése a feladat, igy ennek kapcsan is a sportrendészet egyre
inkabb el6térbe keriilt. A biztonsag szavatolasaban nagyon fontos szerepe van
az Gjonnan épiilt, korszerd 1étesitményeknek, amelyek mar ugy épiilnek fel,
hogy megfeleljenek a legszigorubb nemzetkdzi biztonsagi sztenderdeknek, €s
szamos Uj jogi, technikai, technoldgiai €s rendészeti megoldast is alkalmaznak,
amelyek a biztonsagos lebonyolitas zalogai. Nem torténtek Kirivo atrocitasok
az utébbi idOben, s ami tortént, az illeszkedik a nemzetkdzi trendekhez, ilyen
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példaul a pirotechnikai eszkdzok hasznalata, vagy a rasszista megnyilvanula-
sok. A COVID pandémia miatt csak 2021. évben megrendezésre keriilt 2020-
as labdarugé Eurdpa-bajnoksag magyarorszagi mérkdzéseinek lebonyolitasat
biztonsagi szempontbol az UEFA kivalora értékelte, példaértékii volt az egyiitt-
miikddés a rendezvénybiztositasban részt vevo szervezetek kozott hazankban.

Magyarorszégon tovébbra is nagy biztonsaggal latogathatdk a sportrendez-
vények, a labdaragd-mérkozések, de meggydzddésem, hogy nincs olyan, hogy
talbiztositas, mert mindig fel kell késziilni a legvaratlanabb eseményekre is,
amelyet Magyarorszagon eddig még mindig siker(lt elkertilniink a sportren-
dezvények biztositasa soran, a kozremiikddo szervezetek példas egyiittes mun-
kajanak és szakmai felkésziiltségének is kdszonhetden.
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A sziirke OSINT gyanus?
The gray OSINT is suspect?
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja az OSINT, vagyis a nyilt forrast hirszerzés egyes vita-
tottabb informacidgytijto eljarasainak vizsgalata biintetéjogi megkozelitésbol.
Modszertan: A tanulmany tobb kutatési modszer parhuzamos alkalmazasan
alapszik. Tobb tudomanyag eredményeinek feldolgozasaval elsésorban az el-
méleti-logikai kutatas eszkdzrendszere kertilt alkalmazésra, e mellett kiilénbo-
z6 megkozelitések elemzésére és Osszehasonlitasara, valamint a gyakorlatban
megszerzett tapasztalatokkal valo 6sszevetésre kertilt sor.

Megallapitasok: A szerzo arra a kovetkeztetésre jut, hogy az OSINT egyes in-
formacidszerzd eljardsai torvényi felhatalmazas nélkiil atléphetik azt a hatart,
amikor a magatartasok mar a bilintetdjog szamara is értékelhetové valnak. E
magatartasok egy része vitatott eljarasi elem az OSINT-tal foglalkoz k6zos-
ség ¢letében, de a szerz0 olyan magatartasokat is elemez, amelyek a személyes
adatok gytjtésekor szintén biintet6jogi relevanciaval birhatnak.

Erték: A magyar biintetdjog egyes tényallasi elemeinek tanulméanyozasaval
mutat ki olyan elkdvetési modokat, amik az informaciogytjtés blintetdjogi mi-
nésitését alapozhatjak meg.

Kulcsszavak: OSINT, nyilt forrasu hirszerzés, megfigyelés, adatgytijtés

Abstract

Aim: The purpose of this study is to examine some of the more controversial
information gathering procedures of OSINT (open source intelligence) from
a criminal law perspective.

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2023. 11. 29. Atdolgozas: 2023. 12. 12.
Elfogadas: 2023. 12. 14.
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Methodology: The study is based on the parallel application of several research
methods. Primarily, the tool system of theoretical-logical research was applied,
by processing the results of several disciplines, in addition to analysing and
comparing different approaches, as well as comparing them with experiences
gained in practice.

Findings: The author comes to the conclusion that some information-gathering
procedures of OSINT can cross the line without legal authorization, when the
behaviour becomes appreciable even for criminal law. Some of these behav-
iours are a controversial procedural element in the life of the OSINT commu-
nity, but the author also analyses behaviours that may also have criminal law
relevance when collecting personal data.

Value: By studying some factual elements of the Hungarian criminal law, it
shows ways of committing crimes that can be the basis for the criminal classi-
fication of information gathering.

Keywords: OSINT, Open Source Intelligence, surveillance, data collection

Bevezetés

A tanulmany cimét olvasva els6 gondolatként jogosan meriilhet fel, hogy non-
szensz az abban szerepl6 allitas. Fogalmilag kizart, hogy a nyilt forrasu infor-
macioszerz6 tevékenység (open source intelligence; tovabbiakban: OSINT)
a blintet6jog szerint értékelhetd magatartast jelentsen. Természeténél fogva nincs
és nem is lehet. Az OSINT-nak pont az a meghatarozott kiinduld pontja, hogy
barki altal megszerezhet6 és szabadon kezelhet6 nyilvanos adat megszerzésére
iranyul, mégpedig barki altal alkalmazhat6 informaciogyiijté eljarasok kereté-
ben. Legalitasat az adja, hogyha egy adat nyilvanos, akkor azt barki kezelheti
kiilén felhatalmazas nélkiil. Ha tehat valaki nyilvanos adatokat gytijt egy cso-
korba, akkor adatkezelési oldalrél nem lehet jogszertitlen, legyen sz6 szemé-
lyes adatokrdl, kiilonleges adatokrol, vagy valamely tevékenységekre, esetleg
szervezetekre vonatkoz6 adatokrol, titkokrél. Az OSINT ugyanis legalitasat
a nyilvanos adat szabad kezelésének elvére alapozza, mig személyes adatok
esetében azon jogelvre, hogy egy adott személy altal torténd nyilvanossag-
ra hozatalt a személyes adatainak kezeléséhez valo altalanos hozzajarulasanak
lehet tekinteni (Foulds, 2022).

A vonatkoz6 szakirodalom eltérd és nem teljesen koherens allaspontjait meg-
vizsgélva azonban azt mondhatjuk, hogy nem ennyire fekete-fehér a helyzet. Az
OSINT ugyanis szamtalan informaciogyijtési modot tekint sajatjanak, kezdve
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az egyszeri konyvtarlatogatastol egészen a kibertérben alkalmazott specialis
keresoeljarasok alkalmazasaig. Ezzel parhuzamosan szamtalan adattarolo plat-
formot tekint forrasanak, kezdve a nyomtatott ujsagtol egészen a felhdben ta-
rolt kozosségimeédia-adatokig.

Mindezek kovetkeztében az OSINT sem forras, sem eszkdz oldalrél nem
tekinthetd egységesen megitélhetd tevékenységnek, ezért sziikségszerii azok
6nallé vizsgalata. Ennek lathatjuk megjelenését példaul akkor, amikor a nyilt
forrasu informacidszerzést hivatasszerien végzo egyes csoportok €s szerveze-
tek kozott folyik egy folyamatos vita és gondolkodas az OSINT keretében vé-
gezhetd informaciogyiijto eljarasok elfogadhatosagarol. Mar szamos szerepld
felismerte, hogy a nyilt forrasbdl megszerzett adatok kezelése hasonld szemé-
lyiségi jogi dilemmakat jelenthet (Mehandru & Koenig, 2019), mint akar a hu-
man hirszerzés vagy a technikai hirszerzés soran megszerzett adatok kezelése,
kuldnosen azon allamok esetében, ahol ezen alapjogok védelme magas szin-
ten all. E mellett vitathato az is, hogy az informaciogyiijtés egyes eszkozeinél
magatdl értend6-e, hogy az valéban mindenki altal jogszertien alkalmazhato
eszkoznek tekinthetd.

Eppen ezért megitélésem szerint a kérdést két oldalrol sziikséges megkozeli-
teni, mégpedig forras oldalrdl és eszkdz oldalrol egyarant. Forrés oldal eseté-
ben azt érdemes megvizsgalni, hogy melyek azok az adatk6rok, amik mar ki-
keriilhetnek a ,,ha kdnnyen elérhetd, akkor megszerezhetd és kezelhet6” nagy
halmazbdl. Hiszen személyes adat esetében mindez csak addig lehet egyértel-
mii, amig meg nem dol az adott személyes adat esetében a vélelem, miszerint
egy platformon valaki altal elérhetové tett személyes adat kivétel nélkiil csakis
nyilvanos és az érintett altal nyilvanossa tett adat lehet, valamint addig, amig
a barki altal elérhetd kitételen azon eljarasokat is értjiik, amihez mar kiilonle-
ges ismeretek, képességek és felhatalmazasok is szilkségesek.

Kiilonosen igaz az allitas az online térre. A laikus szemlélében az a kép ala-
kulhat ki az adatbdség id6szakaban az OSINT tevékenységet hivatasszeriien
végzok egyes nyilvanos kijelentései alapjan, hogy minden OSINT tevékeny-
ségnek tekinthetd, ami az online tér barmely szegletében fellelhet6 adat meg-
szerzésere iranyul.

Feltételezésem szerint az altalanos felvetés alapjan, ha az OSINT tevékenysé-
get akar hivatasszertien, akar csak alkalmanként folytatd személyek, csoportok
vagy szervezetek a legalitas elobb emlitett alapvetd kdvetelményeit kiterjesztik,
akkor az OSINT szirke zonajaba tévednek. A szlirke zona kifehéritéséhez hoz-
zajarulhatunk példaul azzal, ha a blintetéjog szemiivegén keresztiil vizsgaljuk
meg, hogy mely tevékenységek lehetnek azok, amelyek mar e z6nan is kivil
eshetnek, vagyis olyan informéciogytijté tevékenységek, amelyek a biintetdjog
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altal igazoltan nem tekinthetdk legalisnak. Olyan magatartasok, amik biinte-
téjogi relevanciaval birhatnak, amelyek esetében olyan biincselekmények ke-
rilhetnek latékorbe, mint példaul a személyes adattal visszaélés, a tiltott adat-
szerzés, vagy az informéacids rendszer vagy adat megsértese.

Hipotézisem megvizsgalasahoz mindenekel6tt tisztazni sziikséges, hogy mit
jelent az OSINT, vagyis a nyilt forrasu hirszerzés, és miért beszélhetiink az OS-
INT sziirke zonair6l. Ami az els6 dilemmat jelenti, hogy nem rendelkeziink pon-
tos, valamennyi alkalmazdi szféra és tevékenységi funkcio szamara megfeleld
meghatarozassal. fgy mashova helyezi a hangsulyt az allami szféra, azon beliil
is a rendészet vagy a nemzetbiztonséag, valamint megint méashova a gazdasagi
és maganbiztonsagi teriilet. Ennek mentén a jelenlegi tanulmanynak nem cél-
jaaz OSINT hatarainak kijeltlése, vagy az OSINT szlirke zonainak kifehérité-
se, csupan arra vallalkozik, hogy az OSINT feldl kozelitve kutasson fel a biin-
tet6jog szerint értékelhetd magatartasokat.

Az OSINT és annak sziirke zonai

Az OSINT igen széles kori szakirodalommal rendelkezik, melynek kdszonhe-
téen ezen hirszerzési mod fogalma, eszkozkészlete és tevékenységének tartal-
ma meglehetdsen vitatott. A legkiilonb6zobb megkozelitésekkel talalkozhatunk.
Michel Bazzell példaul az OSINT eszkdzok rendkivil kiterjedt és gyakorlati
alkalmazast bemutatd kdnyvében egyszerli megfogalmazassal é1, mikor azt
irja, hogy ,,A nyilt forraskddi hirszerzés, amelyet gyakran OSINT néven emle-
getnek, sok ember szamara sok mindent jelenthet. Hivatalos definicié szerint
minden olyan, nyilvanosan elérhetd informaciobol eléallitott hirszerzési adat,
amelyet egy adott hirszerzési kévetelmény teljesitése céljabol osszegyiijtenek,
felhasznalnak és a megfeleld kézonség szamara megfeleld idoben terjeszte-
nek.” (Bazzell, 2021).

Ezzel a kérdés elméleti megalapozottsagat le is zarja, majd szamos ingyenes,
de az ltalanos felhasznal6i ismereteket joval meghalad6 informatikai szakisme-
retet igényl6 online adatgyiijtési modszert mutat be, amiket nyiltnak mindsiteni
forras oldalrol talan kérdéses is lehet. Szdmos olyan informaciogyijté eszkozt
talalunk a leirasok kozott, amelyben nem egy érintett altal nyilvanossagra hozott
adat megszerzése, hanem mogottes rendszer-, meta- vagy méasodlagos adatok
kinyerése a cel. llyen példaul egy Facebook-felhasznalé rendszerben tarolt méa-
sodlagos profiladatainak a megszerzése, amely soran a Facebook altal egy adott
felhasznal6 sajat kozosségi oldalanak hasznalatarol gytijtott adatok kinyerése
a cél. Ezek kinyeresehez a célpont felhasznal6i szaméanak ismerete sziikséges,
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ami egyedi azonositd és nem nyilvanos adat, s mar a Facebook is igyekszik el-
rejteni az illetéktelenek el6l. Ennek begytijtése szintén megoldhaté — ami mar
onmagaban nem feltétleniil tekinthetd legalis tevékenységnek —, ha pedig sike-
riilt kinyerni, akkor ennek felhasznalaséval alapvetd rendszerismereteket igény-
16 eljaras utjan lehet a végso sikert elérni (Bazzell, 2021).

Mind a nyilvanos adat, mind pedig a legalitas kérdése tobb bemutatott adatszer-
70 eszkdznél visszakdszon, igy példaul barmely masik kozosségimédia-platfor-
mon folytatott adatszerzésnél, vagy a felhasznaldi név kinyerésénél, de emlithetd
akar az eBay oldalardl a felhasznalonév ismeretében az egyes megrendelések-
hez tartozo helyadatok kinyerése is (Bazzell, 2021).

Az OSINT-r0l talalhatunk olyan értelmezést is, ami azt hangsulyozza, hogy

,»a tevékenység nem pusztan adott informaciok nyilt elérését jelenti, hanem an-

nal sokkal szélesebb kérben (példdaul adatok céliranyos gyiijtése, elemzése,
felhasznalasa) értelmezendd. Az OSINT soran egyfajta alaptételként jelenik
meg, hogy —a HUMINT teriilettel szemben — csak nyilt forrasokbol elérhetd
informdciok szerezhetok meg. A forrasok kozé sorolhatok példaul a kézossegi
oldalakon nyiltan megosztott, az egyes felhasznalokhoz és a veliik kapcsolat-
ba hozhat6 személyekhez kotott informaciok is, felvetve azonban szamos etikai
és jogi kérdéskort is.” (Dobak & Toth, 2021). Mint lathato a hasonld szemlé-
letet kdvetd szerzok azt hangsulyozzak, hogy el kell kiiloniteni a SOCMINT
(Social Media Intelligence — kdzdsségi médiabol torténd informacidgytijtés)
tevékenységet az OSINT-t6l. A SOCMINT nem hagyomanyos, hanem digi-
talizalt adatokra tamaszkodik, amelyek magukban foglaljak a kdzdsségi mé-
diat, a kommunikaciés metaadatokat és foldrajzi hely adatokat is. A digitalis
adatok 0j formainak gytijtése révén, amelyek mélyen érintik a maganélet vé-
delmét, a SOCMINT talmutat az informacidszerzés egyéb formain, 0 tipust
tudasnak tekinthet6 (Donohue, 2015). A kozosségimédia-tartalmak kinyerését
célzd eljarasokat nem lehet az OSINT részének tekinteni, mivel a célba vett
adatok nem tekinthetok nyilvanosnak és barki altal jogszeriien megszerezhe-
tonek (Dobak & Toth, 2021).

Hasonld kdvetkeztetéseket talalhatunk az OSINT nyomozasokban betdltott
szerepének alapjogok szemszogébdl torténd vizsgalata soran. A szerzok ezeset-
ben is altalaban elismerik, hogy az OSINT egy hasznos hirszerzési mad, amely
nyilvénosan elérhetd adatokon alapul, és nyilvanos jellege miatt minden 1énye-
ges adatvédelmi aggalytél mentes informéciora vonatkozik. Ugyanakkor azt
is hangsulyozzak, hogy ezzel parhuzamosan a maganélethez valo jogot aladso
vizsgalati modszernek is tekinthetd, amely ugyan a maganéleti vonatkozasoktol
mentesnek mutatja magat, mégis az eljaras keretében felhasznalt informéaciok
egy része nem feltétlendl olyan informacid, amelyet az emberek annyira vagy
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egyaltalan nyilvanossa akarnanak tenni (Hulsen, 2020). S6t, olyan szintli meg-
allapitasra is jutottak mar a kontextualis integritas elmélete alapjan, miszerint
az informéacié minden aspektusahoz kapcsolodik a maganélet bizonyos fo-
galma, ezért valodi ,,nyilt” forrasok vagy ,,nyilvanos” informéaciok nem létez-
nek (Hulsen, 2020). A kontextualis integritas elmélete szerint az adatvédelmi
normak 6t paraméter — kiildd, cimzett, alany, informaciotipus és atviteli elv —
alapjan irjak le az informéacidaramlast. Mivel a maganélet megismerése egyes
részadatokon keresztiil torténik (példaul egészségiigy, oktatas, civil élet stb.),
e paraméterek értékei a teljes kornyezet lételemein — az informéaciétipusokon
(vagy témak) és a szereplokon (alanyok, feladok és cimzettek) — keresztiil ter-
jednek (Nissenbaum, 2019).

Mint az el6z6 megéllapitasokbol is lathatd, a téma vizsgalatakor kiilon szem-
pontként kezelend6 a nyilt forrast informacio (open source information; tovab-
biakban: OSINF) kérdéskdore. Fogalmi jelentdsége van, hogy az OSINF az OS-
INT alapjat képezi, amelyet nyilvanosan elérhetd, nem mindsitett forrasokbol
gyljtenek 0ssze. Ezek példaul olyan forrasok, mint az irott médiumok, a kor-
maényzati jelentések, a nyilvanos adatok, a térképek, a tudomanyos oldalak, blo-
gok, kozosségi oldalak, alkalmazasok és webalapu kdzosségek.

Ujabb szempontként emelhet6 ki, hogy a kibertér fejlédésével rengeteg in-
forméacio valt elérhetdvé egyetlen egérkattintassal. Ezzel parhuzamosan az on-
line felhalmozott adatok kozdtt nagy mennyiségii személyes informéaciot talal-
hatunk. Az egyének rendszeresen megosztanak személyes adatokat internetes
feliileteken, amelyek tarolasa azt kdvetden digitalis adatként torténik online
adatbazisokban vagy felhoben.

Marpedig, ahogy Eijkman és Weggemans megallapitotta, az uj adattarolo
platformok 11j megkozelitést igényelnek a tekintetben, hogy miként lehet eze-
ket a személyes adatokat biztonsagi és védelmi célokra felhasznalni. Sok teri-
leten az OSINF hasznalata — példaul a kiilonb6zo kozosségi oldalak, blogok
vagy alkalmazasok figyelése — jelent6sen novekszik. Szamos allami és magan
kutatokdzpontot és agytrosztot hoztak létre kizardlag azzal a céllal, hogy tanul-
manyozzak, koordinaljak vagy uj megkozelitéseket dolgozzanak ki az OSINT
alkalmazasa teriiletén (Eijkman & Weggemans, 2013).

Az OSINT-tal hivatasszertien foglalkozo szervezetek korében a legalitas iga-
zolasara altalanosan elfogadott értelmezés, hogy ezen hirszerzési mod ,,csak
azokat az informéaciokat hasznalja fel, amelyeket az emberek és a vallalkoza-
sok nyilvanosan kdzzétettek az interneten. Bar az OSINT segitségével nyomon
kdvetheti az emberek online viselkedését, ez nem megfigyelés, mert a tartalmat
kozzé tévo beleegyezett, hogy az informacio nyilvanos legyen. Ezért a nyomozok
nem gytijtenek személyes adatokat a tudtuk nélkiil.” (URL1). Ezen érvelésnek
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azonban van egy gyenge pontja. Egy adatot nem az mindésit nyilvanosnak, hogy
az az ,,interneten kdzzétett”, hanem az, hogy azt az érdekelt sajat maga tette
kozzé, raadasul a kozzététel kore és oka sem kdzombos.

A fentieken til van olyan allaspont, amely megallapitja ugyan, hogy az OSINT
nem tekinthetd potencialisan karos adatgyiijtési modszernek, mivel vitathatatla-
nul nem sérti az emberi jogokat, viszont e mellett azt is megéllapitja, hogy van-
nak hirszerz0 szolgalatok, vallalatok, szervezetek, csoportok és egyének, amik
néha olyan modon hasznéljak az OSINT-t, aminek torvényessége nem teljesen
egyértelmi. Ezen eljarasok legalitasat pedig az OSINT sziirke zonajaban ta-
lalja meg. Ezen elmélet szerint e dilemma gy oldhato fel, ha az OSINT eseté-
ben eltekintiink a klasszikus logika alkalmazasatdl, és a pontos érvelés helyett
a kozelitd érvelés keriil el6térbe. E szerint az OSINT-nal a bindris megoldasi
szisztéma helyett széles atmenetre van sziikség, nem lehet valamir6l egyértel-
mien kimondani, hogy teljesen legalis vagy teljesen illegalis. Mivel a klasszi-
kus logikaval nem lehet meghatarozni az OSINT aranyait, hatarait és jellem-
z6it, a fuzzy logikat olyan részhatdrok meghatarozasara hasznaljak, amelyeket
a klasszikus logika nem képes elfogadhatoan leirni. Az OSINT hasznalatanal
éppen ezért azt kell kiemelni, hogy fontos annak felismerése, hogy ugyan az
OSINT nyilvanos adatok feldolgozésara épiil, viszont az emberi jogokat nem
szabad megsérteni. A kémkedés és az OSINT kdzotti hatar nagyon vékony le-
het, ezért az OSINT tevékenységet dvatossagnak kell jellemeznie és kétszeres
ellenérzésnek megeldznie (Hribar, Podbregar & Ivanusa, 2014).

Mint mér fentebb megallapitottam, az OSINT megitélésekor az OSINF mellett
6nallo szempontként kezelend6 az adatgytijtéshez alkalmazott legalis eszkdzok
problematikdja. Valoban minden offline és online informaciogyijté modszer
legalis, vagy legalabbis nem teljesen illegalis, amit az altalanos ismertetdkben
megadnak? Valoban lehet a kibertérben szabadon adathalasz, megtévesztd és
felrevezet6 technikakat alkalmazni? Valoban lehet személyiséget fedve vagy
fedd szervezetet létrehozva €s annak révén informaciot gytijteni OSINT-ra hi-
vatkozva?

Vannak olyan nézetek, amelyek szerint igen, azonban az online és a hagyoma-
nyos modszerek esetében van egy jellemz0 kiilonbség. A kibertérben teljes egé-
szében elfedhetd az adatgylijté személye, ellenben a hagyomanyos adatgytijtéssel,
ahol egy €16 személynek fizikai valojaban, arccal, viselkedéssel, kiils6 ismertetd
jegyekkel mégiscsak meg kell jelennie az informéacid forrdsanal. Az elfedéshez
pedig az internet esetében talalunk szdmos olyan titmutato- €s eszkozgyijte-
ményt (URL2; URL3; URL4; URLS), amik az OSINT-ra hivatkozva leirasokat
és kellékeket adnak példaul ahhoz, hogy a keres6 hogyan maradhat lathatatlan
és visszakovethetetlen az online térben, hogyan és milyen szempontok mellet
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hozhat Iétre online alszemélyiséget az informacio gyijtéséhez, vagy akar ahhoz,
hogyan kell hamis SMS, Facebook-, X- stb. lizeneteket 1étrehozni. S6t, még az
offline vilagban torténd OSINT folytatdsahoz is szdmos olyan eljarasra latha-
tunk leirast ezek koz6tt, amelyek az informéaciot add személy megtévesztésével
és félrevezetésével, vagy harmadik személy kozbeiktatasaval valosul meg. Egy
nyilt forrasu hirszerzésben érdekelt szervezet a honlapjan példaul azt emeli ki,
hogy ,,Ezek az OSINT eszkdzok tobb informéacidhoz férnek hozza, mint amennyi
az dtlagos keresomotor-felhasznalo szamara elérheto. Az olyan keresémotorok,
mint a Google vagy a Bing, csak a Surface Webhez vagy az internet koriilbelil
4%-ahoz férhetnek hozza, amelyet a keresémotorok képesek indexelni. Egyes
OSINT-eszkdz6k hozzaférhetnek a Deep Web olyan részeihez, amelyek bejelent-
kezés vagy fizetds szolgaltatasok sordn érhetd el. Példaul a Skopenow hozzafér-
het a szdvetségi birdsagi nyilvantartasokhoz és mas kézosségi API-khoz, ame-
lyekhez nehéz lehet hozzdjutni. Ezenkiviil szamos OSINT eszkoz lehetové teszi
a nyomozok szdméra, hogy névtelenek maradjanak keresés kdzben.” (URL1).

Az OSINT szirke zénainak kitisztitasara és nemzetkdzi szinten elfogadott j6
gyakorlat kialakitdsara ugyan még nem kertilt sor, viszont kiilonb6z6 tudomany-
teriiletek és az OSINT-ot kizarolagos informaciogyijté modszerként alkalmazo
egyes szervezetek (elsdsorban azok, amelyek alapfeladatként az alapvetd jogok
védelme érdekében dolgoznak) folyamatosan foglalkoznak a problematikaval,
aminek eredményeképpen tudomanyos alapokon nyugvé valaszok is szilet-
tek mér. Egyik legismertebb példaja a Berkeley Protokoll, ami méar meghaté-
rozasaban is arnyaltabban fogalmaz, mikor kijelenti, hogy ,,a nyilt forraskodu
vizsgalatok olyan vizsgalatok, amelyek részben vagy egészben nyilvanosan el-
érhetd informdciokra tamaszkodnak [ ...] a Berkeley Protokoll nem az egyes
technoldgiakra, platformokra, szoftverekre vagy eszkdzokre ésszpontosit, ha-
nem a mogottes elvekre és modszertanokra. Kdvetkezetesen alkalmazhat6, még
akkor is, ha maga a technoldgia valtozik. Ezek az elvek felvazoljak a hatékony
nyilt forraskddu vizsgalatok lefolytatasanak minimalis jogi és etikai normait.”
A Berkeley Protokoll értelmezésében a legalitas nem magatol értet6déen az el-
érhetd informaciobol ered, hanem megitéléséhez az online térbdl informaciot
gylijtd nyomozodknak ismerniiik kell azokat a jogi kereteket, amelyek kozott
mikddnek. Ez magaban foglalja az eljarasukra vonatkozo6 alkalmazando jog-
rendszerek és azon joghatdsagok jogi kereteinek ismeretét, amelyekben nyo-
mozasi tevékenységet folytatnak. Maga a jegyzOkonyv a nemzetkozi kdzjog
got, a nemzetkdzi emberi jogot és a nemzetkozi biintetéjogot (OHCHR & Hu-
man Rights Center, 2022).
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Adatkezeléssel kapcsolatos biincselekmények a magyar biin-
tetojogban

A Berkeley Protokoll ajanlasat figyelembe véve a magyar joghatdsag ala tartoz6
személyek, csoportok és szervezetek szamara a hazai jogi kérnyezet keretében
a biintetdjog ide vonatkozo6 részeinek vizsgalatat kell elvégezniink. A magyar
2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl (tovabbiakban: Btk.) sza-
mos személyes adat kezelésével és informaciogyljtéssel kapcsolatos torvényi
tényallast tartalmaz. igy a Btk. az emberi méltosag és egyes alapvetd jogok el-
leni blincselekmények kozott nevesiti a személyes adattal visszaélés (219. §),
a magantitok megsértése (223. §), a levéltitok megsértése (224. §) biincselek-
ményeket. Az allam elleni blincselekmények kozott az ellenség tdmogatasat
(260. §), a kémkedést (261. §), kémkedést az Eurdpai Unid intézményei ellen
(261/A §) és a szovetséges fegyveres er0 ellen elkdvetett kémkedést nyilvanit-
ja biintetendonek. A gazdalkodas rendjét sértd blincselekmények kozott pedig
a gazdasagi titok megsértése (413. §), mig a fogyasztok érdekeit és a gazdasa-
gi verseny tisztasagat sértd biincselekmények kozott az iizleti titok megsértése
(418. §) bincselekményeket talaljuk. A tiltott adatszerzés (422. §), az informa-
cios rendszer vagy adat megsértése (423. §) és az informacids rendszer védel-
mét biztosito technikai intézkedés kijatszasa (424. §) a tiltott adatszerzés és az
informacids rendszer elleni blincselekmények kozé kertilt.

Mint lathatd legalabb 11 olyan biincselekmény van a hatalyos magyar jog-
rendszerben, amely Osszefliggésbe hozhat6 adatkezeld tevékenységgel, legyen
az valamilyen adat begytijtése, rdgzitése, tarolasa, megismerése, feldolgoza-
sa vagy atadasa. A megjelolt biincselekmények koziil a Btk. XXIV. fejezetben
1évok esetében mar megtortént a biintetdjog szerint relevans lehetséges ma-
gatartasok korének lesziikitése. Gal Istvan Laszl6 még csak nem is az OSINT
szlirke terlleteivel kapcsolatban, hanem mar az altalanos OSINT tevékenység
esetében arra az eredményre jutott, hogy elképzelhetd a kémkedés biintettének
megallapitasa, ha az elkovetd rendszeres kapcsolatban allt egy idegen szerve-
zettel, valamint folyamatosan kiildott altala megsziirt és elemzett informacio-
kat (Gal, 2014).

A személyes adattal visszaélés vs. OSINT
A magyar jogrendszerben a személyes adatok védelméhez val6 jogot az Alap-

torvény VI. cikk (2) bekezdése biztositja. E jog érvényesiilését az informaci-
0s onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szol6 2011. évi CXII.

Beliigyi Szemle, 2024/12. 2227



torvény (tovabbiakban: Infotv.), valamint a természetes személyeknek a szemé-
lyes adatok kezelése tekintetében térténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasardl, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (altala-
nos adatvédelmi rendelet) sz616, az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2016. aprilis
27-1 (EU) 2016/679 rendelete (tovabbiakban: GDPR) biztositja. Az altalanos
biintetéjogi védelmet a Btk. 219. §-aban talalhat6 személyes adattal visszaélés
tényallas hivatott ellatni.

A torvényi tényallas keretdiszpozicio, hiszen visszautal az Infotv. és a GDPR
rendelkezéseire, ezért a lehetséges elkdvetési magatartasok bemutatdsahoz ezek
vizsgéalatat kell elvégezni.

A blncselekmény jogi tdrgya természetes személyeknek a személyes adat
megismeréséhez és biztonsagos kezeléséhez, 6rzéséhez fliz6do joga, mig elko-
vetési targya a személyes adat (Karsai, 2021). Személyes adat az ,,azonositott
vagy azonosithat6 természetes személyre (»érintett«) vonatkoz6 barmely in-
formacio; azonosithatd az a természetes személy, aki kozvetlen vagy kozvetett
maédon, kiléndsen valamely azonositd, példaul név, szam, helymeghatarozé
adat, online azonositd vagy a természetes személy testi, fiziologiai, genetikai,
szellemi, gazdasagi, kulturalis vagy szocialis azonossagara vonatkoz6 egy
vagy tobb tényezé alapjdan azonosithato.”' Ennél az Infotv. még altalanosab-
ban fogalmaz, hiszen azt mondja, hogy személyes adat ,,az érintettre vonat-
koz6 barmely informéacié™ .2 Ezen tilmenden az Infotv. meghataroz még foko-
zottabb védelmet igényl6? két kategoriat is: a kiilonleges adatot* és a biiniigyi
személyes adatot.’

A biincselekmény elkdvetdje barki lehet. Vagyis az 1/2012. évi Biintetd Jog-
egységi Hatarozat megallapitasa értelmében, amely jogértelmezés iranyado
a GDPR hatalyba 1épését kovetden is (Karsai, 2021), barki, aki OSINT tevé-
kenységet folytat, legyen az akar csoport vagy szervezet tagja, amint egy be-
azonosithat6 természetes személyrél® szerez meg ra vonatkoz6 adatot, akkor
adatkezeloként Iép fel (URL6). Az adatkezel6i mindsége fliggetlen attol, hogy

GDPR 4. cikk 1. pont.

Infotv. 3. § 2. pont.

Infotv. 5. § (2), (6), (7) bekezdések; 6. § c) pontja.

Kiilonleges adat: a faji vagy etnikai szarmazasra, politikai véleményre, vallasi vagy vilagnézeti meggy6-

z0désre vagy szakszervezeti tagsagra utald személyes adatok, valamint a genetikai adatok, a természe-

tes személyek egyedi azonositasat célzé biometrikus adatok, az egészségligyi adatok és a természetes

személyek szexudlis életére vagy szexudlis iranyultsagara vonatkoz6 személyes adatok.

5 AbiintetGeljaras soran vagy azt megel6zGen a biincselekménnyel vagy a biintetéeljarassal o6sszefiiggés-
ben, a biintetéeljaras lefolytatasara, illetve a blincselekmények felderitésére jogosult szerveknél, tovabba
a blintetés-végrehajtas szervezeténél keletkezett, az érintettel kapcsolatba hozhatd, valamint a biintetett
elééletre vonatkozo személyes adat.

6 Infotv. 3. § 1. szerint az érintett.
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az adatkezelést milyen jogcimen végzi, igy a relevans jogszabalyok adatkeze-

16kre vonatkoz6 eldirasainak betartasaval kell eljarnia.

Az adatkezelés meghatarozasat mind az Infotv., mind a GDPR megteszi. Adat-
kezelésnek mindsiil az adaton végzett barmely miivelet, igy példaul az adat
gyljtése, rendszerezése, tarolasa, tovabbitasa, dsszekapcsolasa, nyilvanossag-
ra hozésa stb.

Visszatérve a Btk. rendelkezéseire, az elsé tényallasi alakzat szerint a biin-
cselekményt az kovetheti el, aki jogosulatlanul, vagy a céltél eltéréen kezel
személyes adatot.”

Ennek kovetkeztében els6 1épésként azt sziikséges vizsgalni, hogy az OSINT
teveékenységet végzo adatkezeld rendelkezik-e az adatkezeléshez jogalappal.
Jogalap hianyaban az adatkezelés jogtalan és igy tényallasszerl lesz. Az Infotv.
értelmében személyes adat kezelése akkor jogszerii, ha:?

a) azttorvény vagy — toérvény felhatalmazésa alapjan, az abban meghataro-
zott korben, kiilonleges adatnak vagy biinligyi személyes adatnak nem
mindsiilé adat esetén — helyi 6nkormanyzat rendelete kozérdeken alapulo
célbol elrendeli, vagy

b) azadatkezel6 torvényben meghatarozott feladatainak ellatasahoz feltétle-
nll sziikséges, és az érintett a személyes adatok kezeléséhez kifejezetten
hozzajarult, vagy

¢) azérintett vagy mas személy létfontossagu érdekeinek védelméhez, vala-
mint a személyek életét, testi épségét vagy javait fenyegetd kdzvetlen ve-
sz¢€ly elharitasahoz vagy megeldzéséhez sziikséges és azzal aranyos, vagy

d) aszemélyes adatot az érintett kifejezetten nyilvanossagra hozta, és az az
adatkezelés céljanak megvalosulasahoz szlikséges és azzal aranyos.

A kiilonleges adatok kezelésének jogalapjait az Infotv. még tovabb sztkiti. Kii-
lonleges adat, csak az imént emlitett c) és d) pontban meghatarozottak szerint,
vagy akkor kezelheto, ha az torvényben kihirdetett nemzetk6zi szerzodés vég-
rehajtasahoz feltétlenil sziikséges és azzal aranyos, vagy azt az Alaptérvényben
biztositott alapvetd jog érvényesitése, tovabba a nemzetbiztonsag, a blincselek-
mények megeldzése, felderitése vagy iildozése érdekében, vagy honvédelmi
érdekbdl torvény elrendeli.

Az OSINT tevékenységet végzok esetében két olyan jogcim lathatod, aminek
alkalmazasa jellemzden kizarhato. Egyrészt az OSINT tevékenység altalaban
kizarja a b) pont lehetdségét, vagyis az érintettel meglévo jogviszony alapjan

7 Btk.219. § (1) a) pont.
8 Infotv. 5. § (1) bekezdés.
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a kifejezett hozzajarulassal torténo adatkezelést, masrészt a ¢) pontra hivatkozas
sem tekinthet6 jellemzd indoknak. Igy viszont az OSINT tevékenységet vég-
76k jol elkiilonithetd két kategoriaba sorolhatok. Vannak olyan szervezetek —
jellemzden allami szervek —, amik torvényi felhatalmazas alapjan végezhetik
e tevékenységet, ezen kiviil viszont mindenki més a d) pontra hivatkozassal
szerezhet jogosultsagot. Azonban a d) pont esetében tobb szempont tovabbi
érvényesiilésére van sziikség a jogszerliség megallapitasahoz, a feltételeknek
egyuttesen kell érvényesulnitk. Mégpedig az vizsgalandd, hogy az ,.érintett”
a személyes adatét , kifejezetten” és személyesen ,,nyilvanossagra hozta”. Vagy-
is a magyar biintetdjog hatalya ala es6 személyek esetében téves az a szemlélet
személyes adatok — még hangsulyosabban a kiilonleges adatok — gytijtésénél,
amely szerint elegendo arra hivatkozni, hogy az adatok nyilvanos feliileten el-
érhetdk. Ugyanis, amennyiben az adatkezel0 tisztaban lehet azzal a koriilmé-
nyek alapjan, hogy példaul az érintett:
* azt a személyes adatot nem hozta nyilvanossagra (példaul dark weben el-
érhetd belépési adatok), vagy
* nem kifejezetten hozta nyilvanossagra (példaul zart Facebook-csoportban,
néhany masik személlyel bizalmasan kozolte), vagy
* nem hozta nyilvanossagra, csak szolgaltatdnak megadta ligyintézés végett
(példaul lakcimet webaruhazban torténd vasarlaskor), akkor az adatkezelés
jogszertitlen €s tényallasszert lehet.

A Btk. 219. § (1) a) pont masodik fordulata szerint szintén elkdvetési magatar-
tasnak tekintendo, ha valaki az adatkezelést a céltdl eltéré modon végzi. A cél-
hoz kotottseg értelmében ,, csak olyan személyes adat kezelhetd, amely az adat-
kezelés céljanak megvalosulasadhoz elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas.
A személyes adat csak a cél megvaldsulasahoz sziikséges mértékben és ideig
kezelhetd. ”® A torvényi felhatalmazas alapjan torténd személyes adat kezelése
esetében a jogszabaly meghatarozza az adatkezelés céljat is, viszont az adat-
kezelés csak abban az esetben jogszerii, ha mind az adatra vonatkozo6an, mind
a feldolgozd szdmara a torvény kifejezetten lehetové teszi (Péterfalvi & Esz-
teri, 2017). Igy olyan személy esetében is elképzelhetd az elkdvetdi mindsités,
aki rendelkezik adatkezeléshez jogalappal, viszont a felhatalmazasanak kereteit
tallépi. Ennek korében elkovetési mod lehet, ha az adatgyijté az adatgyljtés
folytatasahoz rendelkezik jogalappal és az adatgyiijtés elsédlegesen célszerd,
viszont més tevékenyseget is folytat. Példaul harmadik személy szaméra — akéar
térités ellenében, akar a nélkiil — dtadja az Osszegylijtott személyes adatokat,

9 Infotv. 4. § (2) bekezdés.
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vagy olyan tipusu személyes adat gyQijtését is végzi, amelyre jogszabalyi fel-
hatalmazasa egyébként nem terjed ki.

Az alap tényallas b) pontjdban meghatarozott mulasztasos magatartas alap-
értelmezetten az OSINT tevékenységet folytatoknal megitélésem szerint nem
jelentkezik,'® hiszen az OSINT informaciogyijté tevékenységet jelent. Ehhez
természetesen kapcsolodnak tovabbi adatkezelési, azon beliil adattarolasi mii-
veletek, viszont ez esetben mar nem az OSINT mint meghataroz6 tevékenység
okan jelentkezhet biintetdjogi felelosség.

A fent vazolt elkovetési magatartasok tanusitdsa onmagaban még nem ele-
gendod a blincselekmény megallapitasahoz, ahhoz célzat (haszonszerzés) vagy
eredmény (jelentds érdeksérelem) meglétét is megkoveteli a jogalkotd. Cél-
zat esetében a biincselekmény megvalosulasahoz elegend6 a szandék meglé-
te, eredmény esetében azonban a biincselekmény csak a jelentds érdeksérelem
bekovetkeztével valosul meg.

E blincselekmény akkor célzatos, ha a magatartas haszonszerzés céljabol tor-
ténik, ami OSINT tevékenységet folytatd személyek, csoportok és szervezetek
esetében nagy valdszinliséggel meg is allapithatd. Az OSINT ugyanis rendsze-
rint nem 6ncéli. Nem arra szolgal, hogy valaki elmondhassa magarol, hogy
milyen érdekes adatokat tudott 6sszegytiijteni, mintha bélyeg- vagy képeslap-
gyljteményt mutogatna. Az OSINT tobbnyire valamilyen folyamatnak a kez-
deti szakasza, amit kovetden az adatok feldolgozasra, dtadasra, értékelésre és
elemzésre sth. keruilnek egy tajékoztatd, vagy egy dontési folyamat részekeént.
Vagyis az adatgyljtésnek pont az az oka, hogy vagy kdzvetleniil az adatgyiijto
(példaul ellenérték fejében torténd értekesitéssel), vagy annak megbizoja sza-
mara biztositson valamilyen kézzelfoghato elonyt, példaul informacios elényt
egy versenytarssal szemben.

Az eredmény biincselekményi alakzata akkor valosul meg, ha az informacio-
gylijtés jelentds érdeksérelmet okoz, ami szintén kdvetkezhet az OSINT eljaras
lényegébdl. A magyar birdi gyakorlat a jelentds érdeksérelem megallapitasat
az emberi élet barmely teriiletén bekovetkezett hatrany esetében elfogadhaté-
nak tartja. BekOvetkezhet példaul azaltal, ha az érintett elvesziti munkahelyét
vagy jovedelmének egy részét, ha csaladi allapotaban nem kivant valtozas all
be, de azzal is, ha kérnyezetében valo elismertsége csorbat szenved. igy példaul,
ha egy munkahelyi felvételi eljaraskor lefolytatott OSINT soran térténik olyan
személyes adat begytijtése, amelyet az adott szervezet nem kezelhetne a tor-
veny erejénél vagy a felvételi eljaras jellegénél fogva, valamint azt az érintett

10 Btk. 219.§ (1) b) az adatok biztonsagat szolgalo intézkedést elmulasztja, vétség miatt egy évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendo.
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sem hozta kifejezetten nyilvanossagra, és ennek eredményeként a felvételizot
hatranyos jogkdvetkezmény éri, akkor a blincselekmény megallapithato lehet.
Arra tekintettel pedig, hogy az eredmény-bilincselekmények esetében a kisér-
let is biintetdjogi relevancidval bir, a jelentds érdeksérelmet okozo6 személyes
adattal visszaélés vétségének kisérlete is megallapithato lehet, ha egyébként
a haszonszerzési cél hianyzik.

Fontos azonban, hogy ez a biincselekmény csak szandékosan kovetheto el.
Az elkvet6 tudatanak valamennyi tényallasi elemet at kell fognia. {gy tuda-
taban kell lennie jogosultsaga hataraival és a személyes adat jellegével. Elet-
szer(l lehet a nyilvanosan elérhetd személyes adat esetében a tévedésre valo
hivatkozas. Vagyis arra, hogy a kortilmények alapjan az adatgyijto joggal fel-
tételezte, hogy a személyes adatot az érintett hozta kifejezetten nyilvanossag-
ra. Természetesen szamos olyan eset elképzelhetd, amikor az érvelésnek lehet
alapja, azonban e tanulmany keretében is emlitésre kerult mar tobb olyan OS-
INT-nak mindsitett eljaras, amelyek esetében ezen magyarazat indokolhatosa-
ga meglehetdsen vitathato.

A haszonszerzés celjabdl elkdvetett személyes adattal vald visszaélés csak
egyenes szandékkal kdvetheto el (Btk. indoklas, 2012), vagyis ha az OSINT
tevékenységet végzonek alapvetd szandéka a haszonszerzésre iranyul. Viszont
a jelent6s érdeksérelem okozasa egyenes vagy eshetdleges szandékkal is elko-
vethetd. Ehhez nem sziikséges, hogy akarata az érdeksérelem okozasara is ki-
terjedjen, elegendd, ha latja eldre az érdeksérelem bekdvetkeztét, €s abba bele
is nyugszik.

Az eddigiek alapjan azt mondhatjuk, hogy OSINT tevékenység torvényi felha-
talmazas nélkiili folytatasakor meglehetdsen elmosodott a hatarvonal a jogszeri
¢s a nem jogszerl kozott, hiszen konnyen el6fordulhat, hogy a személyes adat
mindsitéséhez nem rendelkeziink megfeleld tampontokkal. Raadasul, ha egy
személyes adatot val6ban nyilvanosnak tekinthetiink, és ezen alapon az OSINT
keretében jogosultan begyiijthetd, az nem ad felhatalmazast az adat gyiijtésén
tali egyéb adatkezel6i (példaul: adatbazisba rendezés, masodlagos nyilvanos-
sa tétel, forgalmazas stb) magatartasok folytatasahoz. A Nemzeti Adatvédelmi
¢s Informacioszabadsag Hatosag (NAIH) szamos ilyen esetben €1t mar a felje-
lentés jogaval. Feljelentést tett példaul, amikor egyébként nyilvanos személyes
adatokat tematikus adatbazisba rendeztek és azt nyilvanossagra hoztak, vagy
amikor nagy mennyiségll 0sszegylijtott, dmlesztett személyes adatot hoztak
forgalomba (Péterfalvi & Eszteri, 2017).
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Uzleti titok megsértése vs. OSINT

A személyes adatok mellett az OSINT tevékenység masik lényeges targya lehet
iizleti adatok gytijtése és felhasznaléasa, hiszen az ipari kémkedés és az tizleti
hirszerzés is alapvetd eszkdzének tekinti a nyilt forrasti informacioszerzést. Ez
esetben az OSINT tevékenység végzése elsdsorban iizleti informaciok kezelésé-
vel torténik. Az egyik Uzleti hirszerzéssel is foglalkoz6 magyar magannyomo-
z6i iroda megfogalmazésa szerint, e tevékenység soran térvényes forrasokbol
beszerezhetd nyilt és bizalmas jellegii tizleti informaciok gytijtése, feldolgozasa,
értékelése és elemzésé torténik (URL7). ,, Az informacio gyiijtése elsédleges —
az adott agazat szakértdi, kutatoi, vasarlok, beszallitok, a konkurens vallala-
tok vezetoi — és masodlagos — kiilonbozd adatbazisok, publikaciok, szakértoi
és kormanyzati elemzések, jelentések, agazati hirlevelek, a versenytarsak éves
Jjelentesei, vezetdik altal adott interjuk, technikai és szabadalmi hirek — forras-
b6l szdrmazo6 adatok beszerzésre és elemzésére iranyul.” (URLS).

Bemutatkozasaban maga a nyomozé iroda is megemliti, hogy a nyilt adatok
megszerzése mellett bizalmas informaciok megszerzésére is torekednek, viszont
sem az els6dleges, sem a masodlagos forrasok k6zott nem sorol fel illegalis te-
riileteket. E ponton azonban hangsulyos lehet, hogy az iizleti informaciok ko-
rébol az lizleti titok biintet6jogi védelmet kapott. A Btk. 418. §-aban kimondja,
hogy ,.aki jogtalan elényszerzés végett, vagy mdsnak vagyoni hdtrdanyt okoz-
va Uzleti titkot jogosulatlanul megszerez, felhasznal, mas személy részére hoz-
zaférhetove tesz vagy nyilvanossagra hoz, biintett miatt harom évig terjedo sza-
badsagvesztéssel biintetendd.”

A torvény az lizleti titok megsértése blincselekményét a versenytarsak védel-
mét szolgalo tényallasok kozé illeszti, mivel a tisztességtelen piaci magatartasok
egyik leggyakoribb eléfordulasi formaja (Btk. indoklas, 2012). Az tlizleti titok
a gazdasagi titok korébe tartozik, fogalmat szintén masik jogszabaly, az lizle-
ti titok védelmérdl szold 2018. évi LIV. torvény (tovabbiakban: Utv.) hataroz-
za meg. A hatalyos rendelkezések szerint a know-how is lizleti titokként mindsiil. !

A blincselekmény elkovetdje barki lehet. Befejezett a biincselekmény bar-
mely elkovetési magatartas tanusitasaval, igy az iizleti titok megszerzésével
is. Hasonloan az el6z6 személyes adattal visszaélés biincselekményéhez, ezen

11 Utv. ,,1. § (1) Uzleti titok a gazdasagi tevékenységhez kapcsolodd, titkos — egészben, vagy elemeinek
osszességeként nem kozismert vagy az érintett gazdasagi tevékenységet végzo személyek szamdra nem
konnyen hozzadférheté —, ennélfogva vagyoni értékkel biro olyan tény, tajékoztatas, egyéb adat és az
azokbdl készillt 6sszedllitas, amelynek a titokban tartasa érdekében a titok jogosultja az adott helyzet-
ben &ltalaban elvarhaté magatartast tanisitja.

(2) Védett ismeret (know-how) az iizleti titoknak mindsiild, azonositasra alkalmas modon régzitett, miiszaki,
gazdasagi vagy szervezési ismeret, megoldas, tapasztalat vagy ezek dsszeallitasa.”
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blincselekmény is két alakzattal rendelkezik, célzatos vagy eredmény-biincse-
lekményr6l beszélhetiink. Azonban itt az eredménynek nem érdeksérelem for-
maéjaban, hanem vagyoni hatranyként kell megjelennie, ami beallhat vagyon-
ban okozott kar vagy elmaradt vagyoni elény formajaban is. Ez esetben tehat
nem elegendd csupan valamilyen megitélésbéli vagy egyéb nem vagyoni hat-
rany bekdvetkezése, viszont a szandékossag tekintetében azonos megitélés ala
esik a két blincselekmény.

Az OSINT tevékenységek szempontjabol azt mondhatjuk, hogy az uzleti titok
megsértése biintettének egyes tényallasi elemeit tekintve parhuzamba allitha-
t6 a személyes adattal visszaélés egyes tényallasi elemeivel, egyet kivéve, ami
a bincselekmény targya. Egyrészt az tizleti adatok sziik kore mindsiil tizleti ti-
toknak, masrészt altalaban az iizleti adatok kezelésének és igy gytijtésének sin-
csenek a személyes adatokhoz mérhetd jogi korlatai. A személyes adatok keze-
Iése egészében jogalaphoz kotott és a jogosultsag megallapitasa tobb tényezo
egyideju fennallasa esetében lehetséges, ezért az lizleti titoknal a jogosultsag
kérdése is kézenfekvébb. Uzleti informaciok megdvasara kiadott EU iranyelv
szerint az Uzleti titok esetében a jogosultsag forrdsa kizarolag a titokgazda le-
het, a jogosult beleegyezése vagy felhatalmazasa nélkiil csak jogosulatlan meg-
szerzésrél beszélhetiink.'2 Eppen ezért donté momentum, hogy mit tekinthetiink
iizleti titoknak, és meddig lesz titok a titok. A témat Santha Ferenc egy 2019-
ben sziletett tanulmanyaban mar részleteiben feltarta, viszont nem jutott olyan
megallapitasra, ami a kérdést egyértelmiien megvalaszolhatta volna. Ugyan-
is végs6 kovetkeztetése szerint ugyan az iizleti titok lényeges fogalmi elemei
eléggé lesziikitik a lehetséges kort, viszont az iizleti titok meghatarozasa nem
szakkérdés, hanem a birdsag feladata megallapitani, hogy a megszerzett lizleti
adat az Uzleti titok fogalmi kritériumainak megfelel-e vagy sem (Santha, 2019).

Tekintettel arra, hogy az OSINT eszkdzrendszerének egyik meghatarozo ele-
me az interjukészités, a magyar munkajogban arra is latunk példat, hogy ez
mikor valhat illegalis eszkdzé. A 2012. évi L. torvény a munka térvénykony-
vérdl (tovabbiakban: Mt.) értelmében egy munkaltatd versenytilalmi megalla-
podast kdthet elére meghatarozott munkakorokben foglalkoztatott munkaval-
lalojaval, amiben a munkavallalo — legfeljebb a munkaviszony megsziinését
koveto két évig — vallalja, hogy nem tanusit olyan magatartast, amellyel mun-
kéltatdja jogos gazdasagi érdekét sértené vagy veszélyeztetné.'* A munkaval-
lalo a megéllapodas lejarta utan sem nyilatkozhat szabadon, hiszen egyébként
minden munkavallal6 kételes a munkéja soran tudomasara jutott tzleti titkot

12 Iranyelv 4. cikk (2) bekezdés.
13 Mt. 228. § (1) bekezdés.
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megoOrizni. Ezen tilmenden sem kozolhet illetéktelen személlyel olyan adatot,
amely munkakdre betoltésével dsszefliggésben jutott a tudomasara, és amely-
nek kozlése a munkaltatora vagy mas személyre hatranyos kdvetkezménnyel
jarhat.'* Vagyis ha informéacidszerzés érdekében valaki egy volt munkavallalot
arra bir ra, hogy szamara iizleti titkot kiadjon, akkor esetében a felbujtdi ming-
sités jelenhet meg, ha pedig ezt megtévesztéssel teszi, akkor maga tanusit tény-
allasszerti magatartast. Amennyiben azonban a nyilatkozo az dvatlan, és ennek
koszonhetden kotyog ki tlizleti titkot, és a kérdez6 johiszemii, akkor részérdl
nem valosul meg blincselekmény.

Az OSINT tevékenység szempontjabol feltétlenil fontos lehet az Gizleti titok
fogalmanak utolso fordulata, vagyis, hogy a titok jogosultja az adott helyzetben
altaldban elvarhaté magatartast tantsitja. Ha ezt megteszi, akkor az OSINT —
a fejezet elején emlitett — forrasai kzott az Uzleti titok nem fog megjelenni, azok
megszerzéséhez mas, jogszerlinek nem tekinthetd eszkdz bevetése sziikséges.
Példaul olyan eszk6zok alkalmazasa, amelyek biintetdjogi mindsitését a tiltott
adatszerzés blintettének torvényi tényallasaban talaljuk meg.

Tiltott adatszerzés vs. OSINT

A tiltott adatszerzés blintettének jogi targya az Alaptorvény VI. cikkében min-
denki szaméra biztositott zavartalan maganélet védelméhez vald jog, valamint
a tisztességes gazdasagi verseny biztositasahoz f(iz6do tarsadalmi érdek (Btk.
indoklas, 2012). A Btk. a személyes adat ¢s iizleti titok mellett elkovetési targy-
ként a magantitkot és gazdasagi titkot is felsorolja, jelen tanulmany szempont-
jabol azonban a lehetséges elkovetési magatartasoknak, pontosabban az els6
bekezdés utolsd pontjaban meghatarozott elkdvetésnek lehet relevancidja. Az
a)-d) pontokban a torvény olyan tevékenységeket hataroz meg,'> amelyek ki-
zarhatok OSINT keretében. A titkos kutatas, a helyiségmegfigyelés, a levélel-
lenérzés és a kommunikécid-lehallgatas mind olyan informaciogytijté mod-
szer, amiket csak egyes allami szervek folytathatnak térvényi felhatalmazas

14 M. 8. § (4) bekezdés.
15 Btk. 422. § ,,(1) Aki személyes adat, magantitok, gazdasagi titok vagy Uzleti titok jogosulatlan megis-
merése céljabol
a) mas lakasat, ahhoz tartozé egyéh helyiségét vagy az azokhoz tartozd bekeritett helyet titokban atkutatja,
b) méas lakdsaban, ahhoz tartozé egyéb helyiségében vagy az azokhoz tartozd bekeritett helyen torténteket
technikai eszkoz alkalmazasaval titokban megfigyeli vagy rogziti,
c) mas postai kiildeményét vagy egyéb zart kiildeményét titokban felbontja vagy megszerzi, és annak
tartalmat technikai eszkozzel rogziti,
d) elektronikus hirkozId halozat vagy eszkoz utjan, illetve informacios rendszeren folytatott kommunikacio
tartalmat titokban kiflirkészi, és az észlelteket technikai eszkdzzel régziti.”
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alapjan az egyes intézkedésekre feljogosito kiilon igazsagligy miniszteri vagy
biréi engedély birtokdban. Ennek kovetkeztében ezen magatartasok az OSINT
tevékenységet hivatasszertien folytatok korében is elismerten jogszeriitlenek
(Hulsen, 2020). Alapvetéen a fenti megallapitas lehetne igaz a Btk. 422. § (1)
bekezdés e) pontjara is, az informacios rendszereken kezelt adatok megisme-
résére, viszont szamos példat és leirast talalunk olyan OSINT eljarasokra, amik
ennek ellentmondhatnak (Hribar, Podbregar & Ivanusa, 2014).

A Btk. 422. § (1) bekezdés e) pontja szerint, aki személyes adat, magantitok,
gazdasagi titok vagy Uzleti titok jogosulatlan megismerése céljabol informéci-
0s rendszerben kezelt adatokat titokban kiflirkész, és az észlelteket technikai
eszkdzzel rogziti, az blintettet kovet el.

A Btk. az informacids rendszer biintet6jogi fogalmat meghatarozza. E szerint

»informacios rendszer: az adatok automatikus feldolgozasat, kezelését, tarolasat,
tovabbitasat biztosito berendezés, vagy az egymassal kapcsolatban 1évé ilyen
berendezések dsszessége.”!'® Mas széval minden digitalis adathordoz6 fiigget-
lentil attél, hogy halozatba kapcsolt vagy sem, online vagy offline, felhotar-
hely szolgaltatasban vagy sajat hattértaron tarolas torténik-e stb. Informéacids
rendszernek tekintheté manapsag gyakorlatilag minden elektromos kiityii, ami
a napi életlinket korul veszi. Példalozo jelleggel néhény: barmely online nagy-
méretli haztartasi gép (példaul hiitd), barmely online kisméretii haztartasi gép
(példaul robotporszivd), barmely szérakoztatd elektronikai eszkoz (példaul set-
top-box), de ilyen a digitalis fényképezdgép, e-book, laptop, asztali szamitogép,
tablet, mobil készlilék, épilet biztonsagi berendezések, okos otthon rendszerek,
adattarolok, felhdtarhelyek stb.

Mivel az informdcid forrasok teljes spektruméat szamba sem tudjuk venni, va-
lamint modern vilagunkban az emberek jelentds része a mindennapjait a digita-
lis térben tolti, ezért természetesnek vessziik a digitalis platformokon elérhetd
adatok felhasznalasat. Sokkal magasabban van az ingerkiiszdb online tevé-
kenység esetében. Ennek oka igen sokrétii lehet. Egyrészt bizonyos tevékeny-
ségeknél fel sem merdl, hogy jogellenesen cselekednének, masrészt kevesebb
energiaraforditast igényel az adatok megszerzése, harmadrészt kicsi az esélye,
hogy az érintett valaha is észleli, negyedrészt a magas latencia miatt rendkivdil
alacsony a leleplezddés és a biintetés valosziniisége.

Az informacids rendszerben elkdvetett tiltott adatszerzés biincselekménye OS-
INT szempontu vizsgalatanal az el6z6ek okan két 1ényeges tényallasi elemet tar-
tok sziikségesnek kiemelni, amelyek elkilonitik példaul a személyes adattal valo
visszaélés biincselekményétol. Az egyik az elkdvetési magatartas (kiflirkészés),

16 Btk. 459. § (1) bekezdés 15. pont.
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a masik pedig az elkovetés modja (titokban), mig a technikai eszkdzzel torté-
no rogzités elemzésére nem sziikséges kiilon kitérni, mert OSINT esetében az
alaptevékenységhez tartozik, hogy a megszerzett adatok régzitésre is kertilnek.

A kifiirkészés az adatgytijtés specialis magatartasa. Olyan aktiv, tevOleges,
tervszeri, akaratlagos és tudatos, kutato-keresé adatgyiijté tevékenységet je-
lent (Btk. indoklas, 2012), ami szandékolt, eldre jol koriilhatarolhatd ismeret
vagy adat megszerzése érdekében folyik. Ilyen lehet példaul az OSINT szirke
zOonai bemutatasakor emlitett alprofillal (alszemélyiséggel) folytatott megis-
mer0 tevékenység, ahol az adatokhoz val6 hozzaférésnek még csak nem is kell
jogosulatlan belépéssel vagy specialis informatikai eljaras (példaul malware)
alkalmazasaval megtorténnie. Elegendd, ha az elkdvetd az adatok megszerzé-
sére torekedve, a céljanak elérésére alkalmas maédon jar el.'” Vagyis a kiflrké-
sz€s nem egyszeri adatgyiijté tevékenység, hanem elére meghatarozott adatok
megismerése érdekében folytatott tudatos adatszerzés.

A masik tényallasi kitétel, hogy a magatartasat titokban tegye, vagyis az érintett
¢és kornyezete eldl szandékoltan rejtett moédon vigye véghez. Arra hozzon intéz-
kedéseket és a tevékenységét ugy szervezze meg, hogy 6 maga és adatszerzése
minden illetéktelen szamara észrevétlen maradjon. Az informatikai rendszerek
mint az informaciogyijtés platformja ennek alkalmas terepe, hiszen megfele-
16 informatikai ismeretek alkalmazasaval valosziniibb az adatszerzo személyét
¢és tevékenységét titokban tartani, mint egyébként erre lehetdség lenne fizikai
kontaktussal torténd informaciogylijtés esetében. A kibertérben nincs a felek
kozott fizikai kontaktus, az adatgy(ijté nem jelenik meg fizikai valojaban az
érintett kdrnyezetében, ezért a személyérdl sem lehet leirast adni, hanem csu-
pan digitalis labnyomait lehet észlelni. Vagyis azt mondhatjuk, hogy akkor be-
szélhetiink titokban torténd kifiirkészésrol, ha az adatszerz6 mind a személyét
megprobalja elrejteni (példaul alprofil hasznalataval), mind pedig digitalis te-
vekenységét igyekszik visszakovethetetlenné tenni (példaul virtualis gépek és
halozatok alkalmazasaval).

Konkluzio

Az eddig bemutatottak alapjan azt mondhatjuk, hogy az OSINT, vagyis a nyilt
forrasu hirszerzés egyes informacioszerzo eljarasai bizonyos esetekben atlép-
hetnek egy bizonyos hatart, amikor a magatartasok biintet6jogi értékelése mar
valdsagga valhat. Ezen tevékenységek egy része eddig is vitatott eljarasi elem

17 Lehetséges forgatokonyvek leirasa (Hribar, Podbregar & Ivanusa, 2014).
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volt az OSINT-tal foglalkoz6 kdzdsség életében, viszont ezek mellett szemé-
lyes adatok gytijtése kdzepette el6fordulhat olyan adat forras alkalmazasa is,
ami szintén biintetdjogi relevanciaval birhat. Ezek szerint viszont nemcsak
a sziirke OSINT az, ahol az adatgytijtonek folyton résen kell lennie, hanem az
altalanosan elfogadott eljarasok kozott személyes adatok gyiijtése alkalmaval
is érzékeny teruletekre lehet tévedni.

Mindez azt jelentheti, hogy ameddig valaki a szamara meghatarozott legalis
cél érdekében nyilt forrdsu informacioszerzéséhez valoban csak a nyilvanosan
elérhetd adatbazisokat és platformokat hasznalja fel, illetve eszkdz oldalon
sem vesz igénybe megtéveszto vagy flirkészo kellékeket, addig vitathatatlanul
a legalités talajan all.

Viszont egy személyiségprofil felallitasanal mar figyelemmel kell lenni arra,
hogy az altala is tudottan csak latszélag nyilvanos szemeélyes adat kezelését ér-
demes elker(lni, hiszen ez esetben a jogosulatlan személyes adatkezelésének
vétsége akar meg is allhat. Ami, ha az elkovetés targya kiilonleges vagy biliniigyi
személyes adat, akkor akar két évig terjedd szabadsagvesztéssel is stjthato lehet.

Sulyosabb megitélés ald eshet, ha az informaciogyljté tevékenységét titkol-
tan, elére meghatarozott valamilyen személyes adat, magantitok korébe es6
adat, gazdasagi vagy iizleti titoknak mindsiilé adat felkutatasa érdekében fejti
ki az elkovetd, és a kutatdsa soran mar nyilvanosnak nem tekinthet6 adatba-
zis terlileteket is felkutat és attekint, vagy az informéacié megszerzése érdeké-
ben az adatot szolgaltaté felé megtévesztd magatartast tantsit. Vagyis, ha nem
a ,,mindent begy(jtiink, amit csak a témaban talalunk”, hanem a ,,nekem az az
inf6 kell, mindegy honnan” mentalitds mikodik, akkor a legélistol valo elté-
résnek is nagyobb az esélye.
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Bantalmazas jelenségének vizsgalata az enyhén
értelmi fogyatékos és az ép intellektussal rendelkezo,
tipikus fejlodésu kozépiskolas tanulok esetében
Examining the presence of bullying in students with mild

intellectual disability and typically developing secondary school
students with an intellect of sound development
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja az enyhén értelmi fogyatékos kdzépiskolas korosztaly
korében esetlegesen jelenlévd bantalmazas meglétének vizsgalata. A fokusz-
csoport adatait az ép intellektusu kdzépiskolas korosztallyal (kontrollcsoport)
vetettiik dssze. Kutatasunk arra iranyult, hogy megismerjiik a bantalmazas gya-
korisagat, rendszerességét a vizsgalt mintaban. A kutatasban arra is valaszt keres-
tiink, hogy a fokusz-, illetve kontrollcsoport alanyai felismerik-e a bantalmazas
tényét, azok kiilonbozo formait, mely személyek a leggyakoribb bantalmazast
elkdvetdk. Vizsgaltuk tovabba, hogy milyen gyakran valnak bantalmazas al-
dozatava és vannak-e olyan személyek a kornyezetiikben, akiktdl segitséget
kérnek ezzel 6sszefliggésben.

Médszertan: Empirikus vizsgalatunk sordn papiralapt kérddives kutatast vé-
geztlink.

Megallapitasok: Az enyhén értelmi fogyatékos tanulok &ltal alkotott fokuszcso-
port tagjainak 60%-a tudta beazonositani a bantalmazés jelenségét, a kontroll-
csoport tagjainak 68%-a volt képes felismerni az abuzust. Az ép intellektussal
rendelkez0d, tipikus fejlédést tanulok 36%-a, az enyhén értelmi fogyatékos ta-
nulok szintén 36%-a fogalmazta meg az aldozatta valas lehetséges okait. Amig

A szerzOk a kéziratot magyar nyelven nydjtottik be. Benyijtas: 2023. 12. 11. Atdolgozas: 2023. 12. 18.
Elfogadas: 2024. 01. 08.
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a fokuszcsoport résztvevoinek 86%-at, addig a kontrollcsoport tagjainak 92%-
at érte mar valamilyen formaban bantalmazas. Az ép intellektussal rendelke-
z0, tipikus fejloédésii tanulok 66%-a, mig az enyhén értelmi fogyatékos tanulok
50%-a ismeri fel jol a verbalis bantalmazast.

Erték: A kutatas ravilagit arra, hogy az oktatasi intézményekben a mai napig
magas szamban fordul el6 a ,,bullying” jelensége, mely nemcsak a tipikus fej-
l6désti kiskora korosztalyt, hanem az értelmi fogyatékosok csoportjat is jelen-
tés mértékben érinti. A kutatas irdnyt mutat a jovoben mas fogyatékossagi cso-
portok vonatkozasaban is a fenti kérdés vizsgalatahoz.

Kulcsszavak: bantalmazas, értelmi fogyatékossag, aldozatta valas, viselke-
dési attitiid

Abstract

Aim: The aim of this study is to investigate the possible presence of bullying
among secondary school students with mild intellectual disabilities. Data from
the focus group were compared with data from the secondary school age group
with an intellectually healthy population (control group). The aim of our study
was to find out the frequency and regularity of bullying in the sample. The re-
search also sought to find out whether the subjects in the focus and control gro-
ups recognise the fact of abuse, its different forms, and which persons are the
most frequent perpetrators of abuse. We also looked at how often they suffer
abuse and whether there are people in their environment to whom they turn for
help in this context.

Methodology: In our empirical study we conducted a paper-based question-
naire survey.

Findings: Thirty-six per cent of typically developing pupils with an intellec-
tually healthy child and 36 per cent of pupils with mild intellectual disabilities
also identified possible causes of victimisation. 86 percent of the focus group
and 92 percent of the control group had experienced some form of abuse. 66
per cent of typically developing pupils with a sound intellect and 50 per cent of
pupils with a mild intellectual disability had a good recognition of verbal abuse.
Value: The research highlights the high incidence of bullying in educational
institutions today, which not only affects typically developing minors, but also
the group of people with intellectual disabilities to a significant extent. The re-
search points the way for future research on this issue in relation to other disa-
bility groups.

Keywords: abuse, intellectual disability, victimisation, behavioural attitudes
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Bevezetés

Kutatasunk célja az, hogy tobb kérdésen keresztiil, kiilonbdz6 megkozelités-
bdl megvizsgaljuk, hogy az enyhén értelmi fogyatékos tanulok (tovabbiak-
ban fokuszcsoport) milyen tudassal, ismeretekkel rendelkeznek arrol, hogy mi
a bantalmazas, mikort6l beszélhetiink errdl a 1étez6 jelenségrol, milyen formai
vannak, hogyan nyilvanul meg. Amennyiben a vizsgalt személyek voltak mar
bantalmazott felek, akkor annak jeleit felismerték-e, hogyan kezelték azt, meg
tudjak-e nevezni, hogy ki altal szenvedtek el abuzust, kértek-e segitséget, és
ha igen, akkor kikt6l kértek tamogatast. Megvizsgaltuk, hogy ezek az esetek
milyen gyakorisaggal térténtek meg, rendszeresek-e az életiikben. Kutatasunk-
ban kitértlink arra is, hogy a kérdezett felek milyen énképpel rendelkeznek mind
kiils6, mind bels6 tulajdonsagaik tekintetében. A fokuszcsoport mellett ugyan-
ezen szempontok alapjan, azonos modon vizsgaltuk a tipikus fejlédést, ép intel-
lektussal rendelkez6 tanuldkat (tovabbiakban: kontrollcsoport) is. Kutatasunk
soran arra is szeretnénk valaszt kapni, hogy milyen mértéki eltérés van a két
csoport kdzott a bantalmazas témakdrében, kozel azonos mértékben élik-e at
a bantalmazast. Az elvégzett kutatas sajat vizsgalaton alapul6 empirikus jellegli
munka, amit kérddives vizsgalat formajaban valdsitottunk meg. A kutatas nem
reprezentativ, csak a vizsgalt minta vonatkozasaban tartalmaz megéllapitasokat.

Kutatasunkkal dsszefliggésben az alabbi hipotézisekre kerestiik a valaszt.

H1: Az enyhén értelmi fogyatékos tanulok &ltal alkotott fokuszcsoport tagjai
kisebb mértékben ismerik fel a bantalmazast, mint az ép intellektussal rendel-
kez0, tipikus fejlodést tarsaik altal alkotott kontrollcsoport.

H2: Az ép intellektussal rendelkez0, tipikus fejlddési gyermekek altal alko-
tott kontrollcsoportot kisebb mértékben érinti bantalmazas, mint az enyhén ér-
telmi fogyatékos gyermekek altal alkotott fokuszcsoportot.

H3: Az enyhén értelmi fogyatékos tanulok és az ép intellektussal rendelkezd,
tipikus fejlodésii tanulok azonos szazalékban ismerik fel a bantalmazas verba-
lis forméjat.

Demografiai adatok
A fokuszcsoportot képezd 50 6 enyhén értelmi fogyatékos tanulok koziil 32 fia

¢és 18 lany volt. Az 50 {6 ép intellektussal rendelkezd, tipikus fejlédésii tanulok
koziil pedig 20 6 fiu és 30 {6 lany volt (kontrollcsoport).
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1. szami abra
Ep intellektussal rendelkezd, tipikus fejlodésii tanulok osztalyfok szerinti dsszetétele
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Forras. A szerz6k sajat szerkesztése.

2. szamu abra
Az enyhén értelmi fogyatékos tanuldk osztalyfok szerinti dsszetétele
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Forrés. A szerz6k sajat szerkesztése.

Mindkét csoportot kilenct6l tizenkettedik osztalyos tanulok alkottak, akik kdzul
26 16 kilencedik osztalyos (fokuszcsoport: 19 {6, kontrollcsoport: 7 £6) 4 f0 ti-
zedik osztalyos (fokuszcsoport: 3 {6, kontrollcsoport: 1 £6), 35 £6 tizenegyedik
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osztalyos (fokuszcsoport: 15 £6, kontrollcsoport: 20 f6) és 27 6 tizenkettedik
osztalyos tanuld (fokuszesoport: 5 6, kontrollcsoport: 22 f6) volt. Az intézmé-
nyek, ahol a kutatas zajlott, varosokban helyezkednek el. A vizsgalatban sze-
repl6 fokuszcsoport tagjait specialis szakképzé iskolaban (50 6), a kontroll-
csoport tagjait szakkdzépiskolaban (25 £6), gimnaziumban (25 £6) vizsgaltuk.

A kutatasban szerepld kontrollcsoport 46 tagja (92%) €l egyiitt édesanyaval,
38 16 (76%) édesapjaval, 33 6 (66%) testvérével. 1-1 £6 (2-2%) jeldlte, hogy
mostohaapjaval és mostohaanyjaval él egyiitt. 1 {6 az ,,egyéb” lehetdséget va-
lasztotta, de nem irt oda kiegészitést.

3. szamu abra
A fokusz- és kontrollcsoportban vizsgalt személyek életterével osztoz6 személyek
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Forras. A szerzOk sajat szerkesztése.

A fokuszcsoportbol 42 6 (84%) él egyiitt édesanyjaval, 34 6 (68%) az édes-
apjaval, 36 16 (72%) testvérével, 1 f6 (2%) mostohaanyjaval, 1 6 (2%) mos-
tohaapjaval, 2 {6 (4%) neveldanyjaval, 6 f6 (12%) neveldapjaval, 10 {6 (20%)
néi nagysziil6jével, 5 {6 (10%) férfi nagysziil6jével él egyiitt.

A kontrollcsoportban vizsgalt személyek koziil 3 {6 (6%) édesanyja rendelkezik
szakmunkas, 18 {6 (36%) érettségi, 25 f6 (50%) diploma, 2 {6 (4%) PhD-foko-
zattal. A megkérdezett tanulok koziil 2 £6 (4%) a nem tudom valaszlehetdséget
valasztotta. Edesapak koziil 8 6 (16%) rendelkezik szakmunkas végzettséggel,
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21 16 (42%) legmagasabb végzettsége az érettségi, 15 f6 (30%) rendelkezik dip-
lomaval és 1 fonek (2%) a legmagasabb iskolai végzettsége a doktori fokozat
(PhD). 5 6 (10%) a nem tudom opciot jelolte.

4. szamu abra
A fokusz- és kontrollcsoportban vizsgalt személyek sziileinek legmagasabb iskolai végzettsége
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Forras. A szerzok sajat szerkesztése.

A fokuszcsoportban szerepld tanuldk édesanyja koziil 9 £6 (18%) szakmunkas
végzettséget, 9 6 (18%) érettségit szerzett, 10 £6 (20%) rendelkezik diplomaval
és 1 16 (2%) PhD-fokozattal. Az enyhén értelmi fogyatékossaggal €16 gyerme-
kek édesapjuknal 11 fonek van szakmunkas végzettsége, 13 £6 (26%) rendelke-
zik érettségivel, 6 fének (12%) van diplomaja és 1 fonek (2%) PhD-fokozata is.
21 {6 (42%) nem tudta, hogy mi az édesanyja végzettsége, édesapaknal pedig
19 6 (38%) nem jeldlt semmit.

Bantalmazas felismerése
Vizsgalatunk elso része arra iranyult, hogy a vizsgalt csoportokba tartozo egyének

milyen mértékben tudjak beazonositani a bantalmazas jelenségét. A révid, néhany
mondatban megfogalmazott kilenc térténetet két darab fizikai bantalmazasrol,
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négy darab verbdlis, pszichés bantalmazast tartalmazo és harom darab olyan
szituacio alkotta, ahol nem allapithatd meg bantalmazasi helyzet. Ennél a kér-
désnél egytdl otig terjedd Likert-skalat alkalmaztunk, ahol az 1. és 2. értékeket
ugy értékeltiik, hogy az nem mindsiil bantalmazasnak, a skala 3. értéke jelen-
tette azt, hogy nem tudja eldonteni a vizsgalt személy, hogy abuzusnak szamit-e
a torténet, €s a 4., illetve 5. érték jelolte azt, hogy bantalmazasnak mindsiil a leirt
eset. A fokuszcsoport €s a kontrollcsoport tobb mint a fele, 32 £6 (64%) helye-
sen ismerte fel a leirt torténéseket (5. és 6. szamu abra). A valaszadok kevesebb
mint a fele, 13 f6 (26%) nem tudta jol megitélni, hogy az adott szituaciot miként
mindsitse. Ezenkiviil 7 f6 (14%) nem tudta eldonteni, hogy az adott torténés
hova sorolhato. A kontrollcsoportban szerepld tipikus fejlodést, ép intellektus-
sal rendelkez6 tanuldknal atlagosan 34 £6 (68%) adott helyes valaszt, 8 f6 (16%)
nem tudta megitélni és 8 f6 (16%) tévesen ismerte fel/nem ismerte fel az abuzust.
A fokuszcsoport tagjai, azaz az enyhén értelmi fogyatékos tanulok koziil 30 £6
(60%) jol valaszolta meg a kérdést, 6 £6 (12%) nem jol ismerte fel a szituaciot és
7 16 (14%) bizonytalan volt, hogy melyik kategdriaba tartozik az adott torténés.

5. szamu abra
Az enyhén értelmi fogyatékos tanulék bantalmazas felismerési gyakorisaga
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Forrés. A szerzk sajat szerkesztése.

Az enyhe értelmi fogyatékossaggal €16 tanulok koziil osszesitve 35 {6 (70%)
ismerte fel a fizikai bantalmazast, mig a verbalis bantalmazast 25 6 (50%). Fi-
zikai bantalmazas koziil legnagyobb szazalékban a felpofozasroél sz6l6 esetet
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(37 16; 74%) ismerték fel helyesen. Az érzelmi bantalmazas koziil pedig 30 f6
(62%) ismerte fel legmagasabb értékben a negativ szobeli mindsitést. A leg-
tobben eldonteni nem tudtak eldonteni, hogy a hajhtizds bantalmazasnak mi-
nosiil-e (14 £6; 28%).

Az ép intellektussal rendelkezd, tipikus fejlédésii tanuloknal a fizikai abuzust
Osszegezve 33 16 (66%), a verbalis ablizust azonosan 33 6 (66%) ismerte fel.
Fizikai bantalmazasok koziil a hajhuzast ismertéek fel a legtobben, 36 £6 (72%).
A negativ szobeli mindsitést az egyik szituacional tobb mint haromnegyede is-
merte fel jol, 39 {6 (78%). Legtdbben azt az esetet nem tudtak behatarolni, hogy
a barati csapatba valo beavatas abuzalasnak szamit-e, 16 6 (38%).

A kapott adatok azt szemléltetik, hogy a fokuszcsoport tagjai a fizikai bantal-
mazast nagyobb aranyban (70%) felismerték, mint a verbalis formajat (50%).
A kontrollcsoportnal azonos értékben ismerték fel a bantalmazasok tipuscso-
portjait (66—66%). Az enyhén értelmi fogyatékos tanulok 3%-kal nagyobb
mértékben ismerik fel a fizikai abluzust, mint az ép intellektussal rendelkezo,
tipikus fejlédésii tanulok, viszont az érzelmi, verbalis bantalmazést 16%-kal
(8 f6) tobben ismerik fel a kontrollcsoport tagjai a fokuszcsoporthoz képest.
A szakirodalom is egyre tobbet foglalkozik a bantalmazas verbalis formajaval,
mivel egy 1étez6 jelenség, amit a fizikai bantalmazassal ellentétben nehezebb
érzékelni és behatarolni.

6. szamu abra
A tipikus fejlodéstl, ép intellektussal rendelkezd tanulok bantalmazas felismerési gyakorisaga
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A harmadik hipotézistink, miszerint az enyhén értelmi fogyatékos tanulok és
az ¢p intellektussal rendelkezd, tipikus fejlédésii tanulok azonos szézalékban
ismerik fel a bantalmazas verbalis formajat, nem bizonyosodott be. Az abuzus
szobeli formajat az ép intellektussal rendelkezd, tipikus fejlddésii tanuldk cso-
portjabol 33 {6 (66%) ismerte fel, mig ez a szam az enyhén értelmi fogyaté-
kossaggal €16 tanuloknal 25 6 (50%). A kapott eredmények alapjan a fokusz-
csoport tagjai az egyértelm, jol lathatd cselekményeket ismerik fel nagyobb
szdzalékban (példaul fizikai bantalmazas: 35 f6; 70%). A fenti adatok szerint
az enyhén értelmi fogyatékos tanulok az absztrakt, nem egyértelmii jeleket sok
esetben nem képesek adekvat moédon azonositani. Ebb6l adédoan a verbalis
bantalmazas jelenségét is nehezebben tudjak felismerni, mint a tipikus fejlo-
désti tarsaik. Az eredmények alapjan arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az
enyhén értelmi fogyatékos tanulok kevésbé ismerik fel, azonositjak be, tudjak
megfogalmazni a verbalis bantalmazasi format, mint az ép intellektussal rendel-
kez0 tarsaik. Ezt az 5. szam abran szemléltetett adatok is alatamasztjak, mivel
a verbalis abuzussal kapcsolatos torténeteket kevesebb szazalékban ismerték
fel (50%), mint a fizikai bantalmazast (70%).

A valaszadok korében elofordulo bantalmazasi formak

A mintéban szerepld személyek konkrét példakon keresztiil tobb valasztasi le-
hetdséget is megjeldlhettek abban a kérdéskorben, hogy a bantalmazas mely
form4jéaban volt mér részik. Mindkét csoport kozel azonos mértékben szen-
vedte el az itt feltiintetett bantalmazasok bizonyos formait (7. szamu abra).
A kontrollcsoport, azaz a tipikus fejlodést, ép intellektussal rendelkez6 tanu-
16k elenyészden tobben jelolték meg (46 16, 92%), hogy valamilyen abuzusnak
az aldozatai voltak. A fokuszcsoport, azaz az enyhén értelmi fogyatékos tanu-
160k koziil 6sszesen 43 16 (86%) jelolt meg valamilyen bantalmazo cselekvést.
A kontrollcsoport tagjai koziil 39 £6 (78%) jelolte azt, hogy szekaltak; 30 {6
(60%), hogy kigunyoltak; 9 f6 (18%) jelolte, hogy megpofoztak, 10 f6 (20%),
hogy megcsipkedték mar 6t. 26 fonek (52%) lemasoltak a hazi feladatat, 14 f6-
nek (28%) megrongaltak valamilyen értékét. Ezek a szamok nagyobbak, mint
a fokuszcsoportnal, de nem kimagasloan eltérék. A csoporton beliil 2 {6 (4%)
jelolte meg az ,,egyéb” opciot és 4 f6 (8%) azt, hogy Oket nem bantalmaztak.
Az enyhén értelmi fogyatékos személyek koziil 7 fot (14%) vertek meg, 6 fot
(12%) koptek le és 17 £6t (34%) fenyegettek mar meg. Ezeken kiviil 7 £6 (14%)
nyilatkozott tigy, hogy bezartak dket valahova kis idére. Ezek az adatok nem
szamottevOen nagyobbak, mint a kontrollcsoportnal, azaz mindkét vizsgalt po-
pulacional jelen vannak ezek a torténések.

Beliigyi Szemle, 2024/12. 2249



7. szamu abra
A fokuszcsoport és a kontrollcsoport abuzusfelismerése megadott cselekmények alapjan
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Forrés. A szerz6k sajat szerkesztése.

Mind a fokuszcsoport, mind a kontrollcsoport tagjai vonatkozasaban az ,.egyik
sem” opciot 77 16 (14-14%), az ,,egyéb” lehetoséget 44 16 (8—8%) valasztotta.
Alacsony mértékii eltérés (2%) mutathato ki a két csoport kdzott a tulajdon sé-
relmére elkdvetett cselekmények vonatkozasaban (fokuszcsoport: 13 16, 26%:;
kontrollcsoport: 14 16, 28%), illetve arra vonatkozoan, hogy roluk elénytelen
képeket raktak fel az internetre (fokuszcsoport: 3 f6, 6%; kontrollcsoport: 4 f0,
8%), vagy félelemben tartottak ket (fokuszcsoport: 7 £6, 14%; kontrollcsoport:
6 6, 12%). Mindkét csoportnal azonos aranyban jeldlték a valaszadok azt, hogy
kikozositik 6ket (22-22 {6, 44—44%). Abban az esetben, ahol az egyén ellen
elkovetett cselekményeket vizsgaltuk, a kontrollcsoportban 22 {6 (44%) jelolt
olyan tevékenységet, ami verbalis bantalmazasra utalt. Ez a szam az ép intel-
lektussal rendelkezd, tipikus fejlodési tanuloknal 24 £6 (48%). A kontrollcso-
portbol 28 6 (56%) ¢lt meg fizikai bantalmazast, a fokuszcsoport résztvevoi
koziil 37 £6 (74%) volt mar részese fizikai abuzusnak.

Bantalmazasok eléfordulasi gyakorisaga

Ennél a kérdéskornél a bantalmazasok eléforduldsanak gyakorisagat vizsgaltuk.
Ez esetben a bantalmazott fél megjeldlhette azt, hogy milyen idészakonként
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bantjak, és lehetdséget biztositottunk az esetszamok gyakorisaganak megjeld-
lésére is. A fokuszcsoport tagjai koziil 38 £6 (76%) vallotta azt, hogy rendszeres
abuzus dldozata. Ez a szam a kontrollcsoportnal nem figyelemfelkelt6en kisebb,
ugyanis 31 f6 (62%) érintett a bantalmazasban. K&zel azonosak a szamok a két
csoport kozott ott, ahol az évente (fokuszcsoport: 13 6, 26%; kontrollcsoport:
15 £6, 30%), havonta (fokuszcsoport: 9 £6, 18%; kontrollcsoport: 12 £6, 24%),
hetente (fokuszcsoport: 5 6, 10%; kontrollcsoport: 3 16, 6%) valaszokat adtak
a csoport tagjai. Kiemelendd az, hogy a fokuszcsoportnal 11 {6 (22%) irta azt,
hogy naponta bantalmazzak 6ket, mig ez a szam a kontrollcsoportnal 1 {6 (2%)
volt (8. szam1 abra).

8. szamu 4bra
Bantalmazasok eléfordulasi gyakorisaga
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Forras. A szerzOk sajat szerkesztése.

A fokuszcsoportban 12 {6 (24%), a kontrollcsoportban 19 {6 (38%) a ,,nem
bantanak lehet6séget” valasztotta. Mindkét vizsgalt csoportnal 50% felett van
a rendszeres abtzus aldozatainak a szama. A kontrollcsoport hosszabb 1d6ko-
zoket jeldlt meg két bantalmazas kozott eltelt id6 vonatkozasaban, mint a o-
kuszcsoport, azaz évente éri 6ket valamilyen atrocitas. A fokuszcsoport tobb-
sége pedig rovidebb iddintervallumban jel6lte meg a bantalmazas eléfordulasi
gyakorisagat, azaz naponta éri 6ket valamilyen abuzus.

A két csoportot Osszesitve 31 {6 (31%) nem volt aldozat, 69 személyt (69%)
pedig ért mar valamilyen szintli bantalmazas. Az érintett személyek konkrétan
szdmszerlsitették is a megtdrtént bantalmazasok mennyiségét (9. és 10. sza-
mu abra).

Beliigyi Szemle, 2024/12. 2251



9. szamu abra
A kontrollcsoportot ért abuizusok eléfordulasi gyakorisaga
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Forras. A szerzok sajat szerkesztése.

A fokuszcsoport tagjai koziil 13 £6 (26%) jeldlte azt, hogy naponta bantalmaz-
zak, ebbdl 5 16 (10%) allitotta, hogy naponta egyszer, 2 f6 (4%), hogy napon-
ta kétszer, 1 6 (2%) naponta haromszor, 2 f6 (4%) naponta négyszer, 2 {6 (4%)
naponta 6tszor és 1 £6 (2%) irta azt, hogy naponta tobb mint 6tszor bantalmaz-
zak. A kontrollcsoportnal 1 £6 (2%) allitotta, hogy naponta tobb mint 6tszor esik
aldozatul bantalmazasnak. A fokuszcsoport 5 tanuldja (10%), jeldlte, hogy he-
tente éri 6t abuzus, ebbdl 3 6t (6%) hetente egyszer és 2 f6t (4%) hetente ha-
romszor. A kontrollcsoport 3 diakja (6%) jelolte be a hetente opciot, abbol 2 £6
(4%) hetente egyszeri és 1 6 (2%) hetente kétszeri bantalmazast.

10. szamu abra
A fokuszcsoportot ért abuizusok eléforduldsi gyakorisdaga
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Forrés. A szerz6k sajat szerkesztése.
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Az enyhén értelmi fogyatékos tanulok koziil 9 £6 (18%) jelezte, hogy havon-
ta bantalmazzak, ebbdl 5 6t (10%) havonta egyszer, 4 f6t (9%) havonta kétszer.
Ez a szam az ép intellektussal rendelkezd, tipikus fejlodési tanulokndl 6sszesen
12 16 (24%), koziiliik 3 6 (6%) havonta egyszer, 6 f6 (12%) havonta kétszer
¢és 3 10 (6%) havonta haromszor szenvedi el valamilyen formaban az abuzust.
Evente egyszer 13 6 (26%) lesz bantalmazas aldozata a fokuszcsoportbol, 15 £6
(30%) pedig a kontrollcsoportbol. A 15 £6 (30%) koziil 3 f6t (6%) évente egy-
szer, 2 f6t (4%) évente kétszer, 2 f6t (4%) évente haromszor, 4 fot (8%) évente
négyszer, 3 f6t (6%) évente 6tszor és 1 f6t (2%) évente tobb mint 6tszor bantal-
maznak. Ennél a kérdésnél a megkapott adatok alapjan arra kdvetkeztethetiink,
hogy azonos médon éri a két csoportot bantalmazas, viszont az enyhén értelmi
fogyatékossaggal €16 tanulok gyakrabban jeldltek meg rovidebb id6kdzoket e
tekintetben. A fokuszcsoportban 26% jeldlte meg, hogy naponta abtzus aldo-
zatai, ezzel szemben a kontrollcsoport 2%-a nyilatkozott hasonloképpen. Az
¢ép intellektussal rendelkezd, tipikus fejlédésti tanulok dsszesen 30%-a jelezte,
hogy évente bantalmazzak dket, az enyhén értelmi fogyatékossaggal €16 tanu-
16k 26%-a nyilatkozott azonos médon.

A bantalmazast elkovetoé személyek

A bantalmazast szenvedett enyhén értelmi fogyatékossaggal €16 tanulok és az
¢ép intellektussal rendelkezd, tipikus fejlodésii tanulok lehetdséget kaptak arra,
hogy nevesitsék kiktol szenvedték el a bantalmazast. Ez esetben tobb személyt
is megjelolhettek. A fokuszcsoportbdl 21 £6 (42%) nyilatkozott ugy, hogy nincs
olyan személy, aki bantand, ezzel szemben a kontrollcsoportb6l nagyobb aréany,
11 16 (22%) jelezte ugyanezt (11. szamu abra).

Beliigyi Szemle, 2024/12. 2253



11. szamu abra
A bantalmaz6 személyek
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Forras. A szerz6k szerkesztése.

A kapott eredmények mutatjak az iskolai er0szak jelenlétét. Kimagaslo a kont-
rollcsoport korében az osztalytarsak altal okozott abtizus; 35 £6 (70%) jeldlte
be ezt a lehetdséget. Az enyhén értelmi fogyatékos tanuldk csoportjanal a ban-
talmazd osztalytars jelenléte szintén magas (28 6, 56%). Az ép intellektussal
rendelkezd, tipikus fejlodésti tanulok magasabb, 36%-ban (18 f6) jeldlték meg
az iskolahoz kothetd személyeket (pedagogus, osztalyfonok), mint az enyhén
értelmi fogyatékos tanuldk, ahol ez a szam 24% (12 £6). A kontrollcsoportnal
a pedagogust 9 16 (18%) és az osztalyfonokot is 9 £6 (18%) valasztotta mint
bantalmazo személyt. Ez a gyakorisag kdzel azonos az enyhén értelmi fogya-
tékossaggal €16 gyermekeknél, miszerint ott a pedagdgust 5 16 (10%), az osz-
talyfonokot 4 6 (8% ) nevesitette bantalmazdként. A csalddon beliili er6szakos
személyek szama szintén a kontrollcsoportnal van jelen magasabb szazalékban.
Az ép intellektussal rendelkezd tanulok koziil a testvériiket 12 £6 (24%), barat-
jukat 13 6 (26%), édesanyjukat 6 6 (12%), édesapjukat 8 f6 (16%), ezenki-
viil mostohaapjukat 1 6 (2%) itélt meg bantalmaz6 félnek. A fokuszcsoportnal
ezek az eredmények alacsonyabb mértékben vannak jelen, ugyanis az enyhén
értelmi fogyatékos tanulok koziil a testvért 3 {6 (6%), baratot 7 £6 (14%), édes-
anyjat 2 f6 (4%) nevesitette. Az idegen személy mint bantalmazo fél a fokusz-
csoportnal 12%-ban (6 f0) keriilt kivalasztasra, a kontrollcsoportnal 8%-ban (4
6). Ezen eredmények alapjan az enyhén értelmi fogyatékos tanulokat nagyobb
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szazalékban érinti (12%) az idegen személy altal bekovetkezett ablizus, mint
az ¢ép intellektussal rendelkezd, tipikus fejlodésii tanulokat (8%), de az eltérés
a két adat kozott nem kimagasld. Ezeken kivil az ,,egyéb opciét” a kontroll-
csoportnal 3 f6 (6%), a fokuszcsoportnal 2 6 (4%) jeldlte meg, de egyik cso-
port sem irt hozza kiegészitést. Az eredmények alapjan a kontrollcsoport tagjai
konnyebben megtudjak/megmerik nevezni a bantalmazot (39 {6, 78%), mint
a fokuszcsoport (29 16, 58%). Az enyhén értelmi fogyatékos tanulok koziil 21
6 (42%), az ép intellektussal rendelkezd, tipikus fejlodésti tanuldk csoportja-
ban 11 f6 (22%) nyilatkozott gy, hogy 6ket nem bantalmazzak. A fenti adatok
alapjan felmerl a kérdés, hogy mi az oka annak, hogy az enyhén értelmi fo-
gyatékos tanulok 42%-ban nyilatkoztak tigy, hogy ket senki nem bantalmazza,
azaz nem abuizus aldozatai; ezzel szemben a 7. szamu abran lathat6, hogy 43
fot (86%) ért mar valamilyen fajta bantalmazas, illetve a 8. szdmu abran latha-
to adatok alapjan 38 {6t (76%) ér rendszeres ablizus. Okként szerepelhet, hogy
a fokuszcsoport tagjai nem tudjak vagy nem akarjak megnevezni azt a személyt,
aki altal elszenvedik az abtizust. Ez a felvetés természetesen a kontrollcsoport-
nal is felmertlhet. A kontrollcsoport tagjai az eredmények alapjan az iskolai
szintérhez jelolték a bantalmazo feleket nagyobb szazalékban (36%, 18 £6).
Ennek oka az is lehet, hogy napjaik nagy részét az oktatési intézményekben
toltik. Emellett 27%-ban a csaladi szintérhez kothetd személyek lettek megje-
I6lve mint bantalmazok.

Els6 hipotézisiink, miszerint az enyhén értelmi fogyatékos tanulok (fokuszcso-
port) kisebb mértékben ismerik fel a bantalmazast, mint az ép intellektussal ren-
delkezo, tipikus fejlodesi tarsaik (kontrollcsoport), beigazolddott. A kiilonbség
azonban nem szamottevd. A rovid torténetek felismerésénél a fokuszcsoport tag-
jai koziil 30 £6 (60%), mig a kontrollcsoport tagjai koziil 34 £6 (68%) ismerte fel
helyesen a bantalmazassal kapcsolatos szituaciokat. A 7. szamu abran szemlél-
tetett adatok azt mutatjak, hogy az ép intellektussal rendelkezd, tipikus fejlodési
tanulok koziil 46 {6t (92%) ért mar valamilyen atrocitas a kérd6ivben felsorolt
bantalmazd cselekvések koziil. Ez a szam az enyhén értelmi fogyatékossaggal
€16 tanuloknal 43 6 (86%). Ezzel szemben a bantalmazasok gyakorisagat fel-
mérve, ahogy a 8. szamu abran is lathatjuk, az enyhén értelmi fogyatékossaggal
¢16 tanulok koziil 38 f6t (76%) ér rendszeresen abuzus, mig a kontrollcsoport-
nal 31 f6t (62%). Az enyhén értelmi fogyatékos tanulok 42%-a (21 £6), mig az
ép intellektussal rendelkez0, tipikus fejlédésii tanulok 22%-a (11 £6) vallotta azt,
hogy 6ket nem bantja senki. Ezek arra mutatnak ra, hogy a kérdezett tanulok nem
minden esetben tudjak felmérni, hogy az elleniik iranyul6 cselekmények kozil
melyek mindsiilnek bantalmazasnak, ki mindsiil bantalmazoénak. Ezek az ész-
revételek kisebb mértékben a kontrollcsoportnal is jelen vannak.

Beliigyi Szemle, 2024/12. 2255



Bantalmazas esetén segitséget nyujto személyek

Az elézéekben megallapitottuk, hogy a kontrollcsoport tagjai nagyobb szazalék-
ban (78%) nevezték meg a bantalmazé személyeket, mint a fokuszcsoportban
szerepld személyek (58%). A bantalmazas esetén segitséget nytjtd személyek
vonatkozasaban ez az arany megfordult, hiszen az ép intellektussal rendelkez6
tanulok 62%-ban (31 £6), mig az enyhén értelmi fogyatékos tanulok 82%-ban (41
f6) valaszoltak meg, hogy kitdl kérnek segitséget, ha abuzus aldozatai lesznek.

12. szamu abra
Bantalmazas esetén a tanuldk altal segitségnyujtasra kért személyek
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Forrés. A szerzOk sajat szerkesztése.

A kontrollcsoport 19 tagja (38%) jelolte, hogy nem kér segitséget senkit6l, ha va-
lamilyen bantalmazas éri, még az enyhén értelmi fogyatékos tanulok esetében
ez a szam 9 fot jelent (18%). Az ép intellektussal rendelkez6 tanulok koziil
23 6 (46%) kér segitséget édesanyjatol, 12 {6 (24%) édesapjatol, 11 6 (22%)
mostohaanyjatol, 2 £6 (4%) testvérétol, 5 £6 (10%) nagymamajatol és 4 £6 (8%)
nagypapajatol, rokontdl 5 6 (10%). Az iskolaban dolgozo személyektdl keve-
sebben kérnek segitséget. Osztalyfonoktol 3 6 (6%), pedagdgustol 4 £6 (8%).
22 16 (44%) kért segitséget barattol. Az ,,egyéb” opciot 2 6 (4%) jelolte meg, de
nem nevezte meg pontosan a személyeket. A fékuszcsoportnal, azaz az enyhén
értelmi fogyatékos tanuloknal a csaladtol valo segitségkérés 21%-ban van je-
len, az iskolatdl valé segitségkérés pedig 18%-ban. Edesanyjuktol 30 £ (60%)
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kér segitséget, édesapjuktol 24 £6 (48%), neveldanyjuktol 1 £6 (2%), neveldap-
juktol 2 16 (4%), testvérétol 13 £6 (26%), nagymamatol 3 £6 (6%), nagypapatol
1 6 (2%), rokontol 9 £6 (18%). Az iskolan beliil osztalyfénoktdl 16 £6 (32%),
pedagdgustdl 9 16 (18%), gyogypedagogustol 4 £6 (9%). Az ,,egyéb” opciot 6
6 (12%) jelolte meg, és kiegészitette tovabbi két személlyel: pszichologussal,
szocialis munkassal.

A bantalmazasokkal kapcsolatos viselkedési attitiid vizsgalata

A bantalmazasokkal kapcsolatos viselkedési attitidot egytdl otig terjedd Li-
kert-skalat alkalmazva vizsgaltuk, ahol az allitdsokra adott valaszok alapjan az
1. és 2. értékeket tigy tekintettiik, hogy a vizsgalt személyre nem igaz az adott
allitas, a 3. érték megjeldlése esetén az adott személy nem tudta eldonteni, hogy
illik-e ra az allitas, illetve a 4., 5. skalaértékeket igaz/jellemz0 allitasoknak fo-
gadtuk el. Mindkét csoport esetében elmondhat6, hogy az allitdsokra a csoport
kozel haromnegyede (fokuszcsoport: 70%, 35 £6; kontrollcsoport: 66%, 33 £6)
azt valaszolta, hogy nem jellemz0ok rajuk azok az allitasok, melyek arra utal-
nak, hogy bantalmazas részesei lennének barmely szerepkor vonatkozasaban
(bantalmazott, bantalmaz6, szemlélo). A valaszadok mintegy harmada (fokusz-
csoport: 30%, 15 f6; kontrollcsoport: 34%, 17 £6) jellemzdnek taldlta maga-
ra nézve az allitdsokat. Fizikai bantalmazéasra vonatkozé mondatnal az ép intel-
lektussal rendelkez6 tanulok koziil 45 £6 (90%) vallotta, hogy nem vonatkozik
ra a kijelentés, mig 6 {6 (12%) igaznak talalta az allitast. Az enyhén értelmi fo-
gyatékos tanuloknal ugyanezt az allitast 19 {6 (38%) nem talalta relevansnak,
10 £6 (20%) viszont igen. A lelki bantalmazasra utal¢ allitasoknal (5 db) a fo6-
kuszcsoport tagjainak 62%-a nem talalta igaznak magara nézve az allitasokat,
8%-a nem tudta eldonteni és 31,6% igaznak vélte azokat. A kontrollcsoportnal
a lelki bantalmazasok vonatkozasaban ,,nem igaz” valaszt 59,2% jeldlte, 6,8%
nem tudta elddnteni és a csoport 34%-a magara vonatkozoan adekvatnak érezte
az allitasok. Az ép intellektussal rendelkezd, tipikus fejlodésii gyermekek cso-
portjaban arra a mondatra, hogy ,,Csunyan beszéltek és kiabaltak velem masok
elott” 25 16 (50%), azaz a csoport fele valaszolt tigy, hogy adekvat ra vonatko-
zb6an ez az allitas. A kontrollcsoportnal 24 {6 (48%), a fokuszcsoportnal ehhez
kozel azonosan, 20 f6 (40%) valaszolta azt, hogy Oket kikozositették mar tar-
sasagbol (13. szamu abra).
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13. szamu dbra
Ep intellektussal rendelkezd, tipikus fejlédésii tanulok viselkedési attitiidjeinek vizsgalata a ban-
talmazas, segitségnyujtas és személyiségjegyek vonatkozasaban.
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Forras. A szerzOk sajat szerkesztése.

A 11., verbalis bantalmazassal kapcsolatos allitast, miszerint ,,Félve mentem is-
kolaba, mert ott mindig piszkaltak vagy csufoltak valamiért™, az enyhén értel-
mi fogyatékos tanulok csoportjabdl 17 6 (34%) talalta magara nézve igaznak,
mig a kontrollcsoportbdl 13 {6 (26%) ¢t at iskolai abuzust. A két vizsgalati
csoportbdl dsszesen 41 6 (82%) (kontrollcsoport 28 £6, 56%; fokuszcsoport
13 16, 26%) bantott szandékosan valakit, de ezért nem érezte magat rosszul. 25
6 (25%) Ggy nyilatkozott, hogy bantott mar szandékosan valakit, de rosszul
érezte magat emiatt. Ebbol 14 6 (28%) az ép intellektussal rendelkez6 tanulok
csoportjat alkotta, 11 {6 (22%) pedig a fokuszcsoportba, azaz az enyhén értel-
mi fogyatékos gyermekek vizsgalt csoportjaba tartozott. Napszakot tekintve
a megkérdezett tanulokat tobbszor bantalmaztak kdzteriileten nappal (14 16,
28%), mint &jjel (12 {6, 24%). A kontrollcsoportbol 5 6t (10%) bantalmaztak
¢jjel és 6 fot (12%) nappal. A fokuszcsoport tagjai koziil 7 6t (14%) éjjel és 8
ot (16%) bantalmaztak nappal. Az ép intellektussal rendelkezd tanulok koziil
10 £6t61 (20%) kértek mar segitséget, de 6k nem cselekedtek ez ligyben semmit,
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28 £6 (56%) viszont segitett mar olyan személynek, aki segitséget kért téle mert
bantottak. 15 £6 (30%) jelezte csaladtagjainak, hogy bantalmaztak az iskolaban.
6 16 (12%) szolt felnbttnek, hogy bantalmazast szenvedett, de nem vettek 6t
komolyan. 17 6t (34%) ért mar ugy abuzus, hogy azt nem mondta el senkinek,
mert azt feltételezte, hogy nem tudnak rajta segiteni.

14. szamu abra

Az enyhén értelmi fogyatékos tanulok viselkedési attitiidjeinek vizsgalata a bantalmazas, segit-
ségnyujtas és személyiségjegyek vonatkozasaban
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Forrés. A szerzk sajat szerkesztése.

Az enyhén értelmi fogyatékos tanulok koziil 21 £6 (42%) jelezte csaladtagjai-
nak, hogy az iskolaban abuzus érte. 21 {6 (42%) nyujtott segitséget olyan em-
berek, aki téle kért segitséget és 9 6 (18%) ez esetben nem csinalt semmit. 9
6 (18%) jelezte mar nagykort személynek, hogy 6t érte valamilyen bantal-
mazas, de 6k komolytalannak tartottak, és nem foglalkoztak vele. 11 {6 (22%)
nem szAlt senkinek mikor bantalmazas aldozata lett, mert nem hitt abban, hogy
barkitdl segitségben részesiilhetne. A szemléld szerepben magasabb szamban
volt olyan gyermek, aki cselekedni probalt, hogy az abuzus megszakadjon, mint
az, aki passzivan szemlélte az eseményeket. A kontrollcsoportbol 31 {6 (62%)
kozbeavatkozott, amikor egyik baratjat sértegették, 7 f6 (14%) nem tett semmit.
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A fokuszcsoportnal 18 6 (36%) avatkozott kozbe, mikor az ablizusnak szem-
tantja volt, 11 {6 (22%) maradt passziv. Mindkét csoport valaszadoi magas
szdzalékban jelolték azt, hogy szeretik sok barattal koriil venni magukat (kont-
rollcsoport 25 6, 50%; a fokuszcsoport 39 16, 78%). A két csoport valaszadoi
azonos aranyban gondoljak, hogy 6k nem kiilonboznek a tobbiektdl (23-23
6, 46-46%). Az enyhén értelmi fogyatékos tanulok koziil 21 6 (42%) azon-
ban ugy vélekedett, hogy valamiben kiilonbozik a tobbiektdl, legyen sz6 kiilsé
vagy belsd tulajdonsagrol. Ez a szam a kontrollcsoportnal 18 f6t (36%) jelentett.

Vélemények az aldozatta valas lehetséges okairol

Az éldozatta valas lehetseges okaira vonatkozo kérdésnél fakultativ volt a va-
laszadas lehetésége. 66 f6 (66%) nyilatkozott tigy, hogy nem éri bantalmazas
(kontrollcsoport: 34 6, 68%; fokuszcsoport 32 6, 64%). A megkérdezett gyer-
mekek sajat véleményiiket is megfogalmazhattak arrol, miért bantalmazzak dket.
A kontrollcsoportnal 3 fit (15%) és 13 lany (43%) irta le, hogy milyen okai le-
hetnek annak, hogy bantalmazott személlyé valnak. A tipikus fejlédést, ép in-
tellektussal rendelkez6 fiuk koziil 1 {6 (2%) megfogalmazta azt, hogy kiils6leg
is lathato szorongasa is lehet ok — gyengébbnek tiinhet ezaltal, igy aldozatta val-
hat. Emellett szintén 1 f6 (2%) kitért arra, hogy folyamatos szekéalasnak aldo-
zata. A kontrollcsoportba tartozé lanyok 8%-a (4 f6) onbizalommal kapcsola-
tos okot jelolt meg az aldozatta valas lehetséges okaként; amely egyrészt kiilsé
(1 6, 2%) masrészt belso tulajdonsagokhoz (6 £, 12%) egyarant volt kotheto.

A vélaszaddok mas-mas szemszogbdl kozelitették meg az dnbizalom témakorét.
Valaki ugy jellemezte magat, hogy az 6nbizalma nagyon alacsony, és ez latszo-
dik rajta, amiért sebezhetébbé valik, ezért gyengébbnek tlinhet tarsainal, ami egy
bantani akar6 félnek hamar feltlinik. Masok viszont az el6z6 félelmek ellenke-
z6jét gondoltak; az dket ért bantalmazasok mogott az allhat, hogy hatarozottak,
van 6nbizalmuk és 6nértékelésik, mernek véleményt formalni és sajat tetszésiik
szerint 61tozkodni. Ezek miatt valnak célpontta, és illetik 6ket a ,,beképzelt” jel-
zOkkel tarsaik enyhébb és durvabb formaban. A leirt valaszok alapjan nemcsak az
iskolaban, hanem csaladon beliil is okoz konfliktust az, ha a megkérdezett tanul6k
onbizalommal rendelkeznek. A fokuszcsoportnal 32 £6 (64%) jeldlte azt, hogy
Oket nem bantjak. 8 fia (25%) és 10 lany (55%) nyilatkozott arrdl, mely inditékok
miatt bantalmazzak 6ket. A fiuk koziil 3 £6 (6%) a fizikai megjelenést nevesitette
e téren. Masok szintén a fizikai megjelenést emelték ki, melyek az arc szépsé-
gére, a tilsulyos testalkatra, vagy az eltér0 stilusra, 61tozkddésre vonatkoztak.
A szarmazas miatti hatranyos megkulénbdztetés is megjelent a valaszok kdzott.
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15. szamu 4bra
Az enyhén értelmi fogyatékos tanulok és az ép intellektussal rendelkezd, tipikus fejlédésii tanulok
az aldozatta valas lehetséges okairol
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Forrés. A szerzOk sajat szerkesztése.

\oltak olyan tanul6k, akik a kedvességiiket nevezték meg mint kivalté ok. Sze-
rintiik azért éri Oket abuzus, mert kedvesek tarsaikkal, a kornyezetiikben élokkel,
és ezt nem nézi mindenki jo szemmel. Akadt olyan is, aki azt fogalmazta meg,
hogy 6 nem hodolt be egy adott tarsasagnak és ezért valt célpontta. Ezek mel-
lett egy olyan gondolatmenet is eldkeriilt, hogy az adott személyt bantalmaz-
zéak, de 6 ehhez hozzajarul, mivel 6 is bant masokat. Véleménye szerint ez egy
adok-kapok kapcsolat. A lanyok koziil 2 tanuld volt (4%), aki leirta, hogy ban-
talmazzak, de nem szeretnék leirni az okat. A kiils6 tulajdonsag mint ok 2 fonél
(4%) jelent meg. Szintén 2 6 (4%) emlitett olyan kiils6 tulajdonsagokat, mint
a szemlveg viselése, az arc vagy a haj megjelenése. Ezekhez tarsitottak még
azt, hogy valamilyen érzékszerviik rosszul miikddik, valamilyen betegséggel
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kuzdenek. Volt olyan a megkérdezettek kozll, aki a személyiségét emlitette
meg, azon beliil is az Oszinteségét és segitOkészségét. Indoklasa szerint sok-
szor félreértik a kommunikacidjat: nem tdmadd, bant6 dolgokat akar kozdlni
a masik fél felé, hanem Oszinteségét sokan félreértelmezik. A megkérdezettek
kozil volt, aki ugy fogalmazott, hogy nem érti 6t meg senki; nem értik szandé-
kait, s azt, hogy mit miért csindl.

A fiuk koziil sokkal kevesebben irtak le véleményiiket, annak ellenére, hogy
korabban tébben jelolték a kérdéseknél, hogy érte mar 6ket bantalmazas. A 1a-
nyok nagyobb szdmban irtak le részletesen, milyen okokbdl valnak aldozatok-
ka; az 6nbizalmat, 6nértékelést irtak le tobbszor, mas-mas megfogalmazasban.
A fitk koziil 3 £6 (6%) nevezte meg a kiilsd tulajdonsagokat mint okot.

Szakirodalomban leirt adatok mutatjak, hogy a szexualis bantalmazas gyak-
rabban rejtve marad a fikknal, mint a lanyoknal. Szamos esetben csak akkor de-
riil ki, hogy a fik is voltak mar aldozatok, amikor egy masik személy (aki alta-
laban lanytestvér) zaklatasa miatt vizsgaljak a csaladtagokat (Bélteczki 2015).
Az egysziilos csalad vagy a csaladnélkiiliség, a sziilok valasa, szeparaciod, Gjra-
hazasodas, sziilok alkoholfogyasztasa, kriminalis viselkedése és masik csalad-
tag szexualis bantalmazottsaga olyan csaladi tényezok, melyek megnovelhetik
a fiuk szexualis traumatizaciojanak kockazatat is. Gyakoribb a szexualis abiizus
olyan 12 éves kor alatt 1év6 fiknal, akiknek a csaladja alacsonyabb szociodko-
nomiai statuszi; ahol munka vagy képzettség nélkiili apa van jelen; pszichésen
beteg vagy koz0sségi segitséget igényld anya él. Novelheti a kockazatot az is,
ha a gyermek sériilt, testi vagy szellemi fogyatékossaggal él (Bélteczki 2015).
A szakirodalom arra is utal, hogy a férfiak a bantalmazasrol ritkan szamolnak
be, ami Osszefiiggésben lehet személyes tényezdkkel, szociokulturalis ténye-
z0kkel és a kornyezet nem megfeleld valaszkészségével. Az er0szakot elszen-
vedo személyeket két csoportra kiilonithetjiik: expressziv formara, ahol a trau-
matizalt személy beszél az er6szakrol, és kontrollalt formarol, ahol nem beszél
rola. Ez a két csoport lanyok/nok esetében 50-50%, mig fiuk/férfiak esetében
az expressziv forma 20%, a kontrollalt forma 80% (Bélteczki 2015).

Masodik hipotézisiink, miszerint az ép intellektussal rendelkezd, tipikus fej-
l6désti gyermekek altal alkotott kontrollcsoportot kisebb mértékben (50% alatt)
érinti bantalmazas, mint az enyhén értelmi fogyatékos gyermekek altal alkotott
fokuszcsoport, nem bizonyosodott be. A kontrollcsoportot azonos médon érin-
ti az abuzus, mint a fokuszcsoportot. A nyitott kérdésnél a kontrollcsoportnal
16 £6 (32%), illetve a fokuszcsoportnal 18 6 (36%) irta le, hogy miért bantal-
mazzak oket (lasd 15. szdmu abra). Az ablizusnak mindsiil6 cselekvéseknél a 7.
szamu abran latott eredmények is mutatjak, hogy az ép intellektussal rendelke-
z0, tipikus fejlodésti tanulok 92%-at, azaz 46 ot ért mar valamilyen atrocitas.
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Ez a szam az enyhén értelmi fogyatékossaggal €16 tanulok esetében 3 fovel
(6%) kevesebb, azaz 43 6 (86%). Az adatok alapjan az eltérés nem szamotte-
vO. A csekély eltérés mellett megfigyelhetd, hogy a két csoport mas bantalma-
zasi format jelolt meg nagyobb aranyban. A kontrollcsoport 36%-ban (18 £0)
az iskolat jelolte meg a bantalmazasok helyszineként, és e helyszinen 78%-ban
(39 16) egy verbalis bantalmazasi format, a szekalast jelolték meg a lehetdségek
koziil. Ez esetben az osztalytarsakat 70%-ban (35 f6) jelolték meg bantalmazo
félnek. A fokuszcsoport tagjai elsdsorban fizikai bantalmazasi formakat jelol-
tek meg, amelyek soran megalaztak (36%, 18 {6), bezartak révid idére (14%, 7
16), vagy megverték oket (14%, 7 £6). Ennek oka lehet, hogy a verbalis bantal-
mazassal kapcsolatos informéacioik hianyosabbak, mint a fizikai bantalmazas
vonatkozasaban. Ez taldn annak is kdszonhetd, hogy sokkal nehezebben lehet
az abuzus verbalis formajat megragadni.

Osszegzés

Kutatasunkban kérddiv formajaban arra kerestiik a valaszt, hogy az enyhén értelmi
fogyatékos tanulok és az ép intellektussal rendelkezd, tipikus fejlodésii tanulok
milyen mértékben képesek felismerni a bantalmazas jelenségét; mit tekintenek
bantalmazasnak; ennek milyen formait tudjak megnevezni. Abban az esetben,
ha mar voltak aldozatok, milyen rendszerességgel élték at az abuzust. Nyitott
kérdés forméajaban véleményket is megkérdeztiik az uigyben, hogy a vizsgalt
személyek szerint, miért estek a bantalmazo aldozatava?

Az elsé hipotézisiink beigazolodott, miszerint a fokuszcsoportot alkotd, enyhén
értelmi fogyatékos tanuldk kisebb mértékben ismerik fel a bantalmazast, mint az
ép intellektussal rendelkezd, tipikus fejlédési tarsaik altal alkotott kontrollcso-
port. A fokuszcsoport 60%-ban (30 f6) tudta beazonositani a bantalmazas jelen-
ségét, a kontrollcsoport tagjainak 68%-a (34 f6) volt képes felismerni az abuzust
(6. szdmu abra). Emellett a 7. szdmu abran latott eredmények azt mutatjak, hogy
az ép intellektussal rendelkezd, tipikus fejlodési tanulok 92%-at (46 {6) érte vala-
milyen szintil atrocitas, mig az enyhén értelmi fogyatékos tanulok 86%-at (43 £6).

Masodik hipotézisiink, mely szerint az ép intellektussal rendelkezo, tipikus
fejlodésti gyermekek altal alkotott kontrollcsoportot kisebb mértékben érinti
bantalmazas, mint az enyhén értelmi fogyatékos gyermekek altal alkotott fo-
kuszcsoportot, nem igazolodott be. Mig a fokuszcsoport 86%-at (43 £6), addig
a kontrollcsoport 92%-at (46 {0) érte mar valamilyen forméaban bantalmazas (7.
szamu abra). A két csoport kdzotti eltérés nem szamottevd, minddssze 6% el-
térést tapasztaltunk.
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Az utolso hipotézisiink, miszerint a vizsgalt tanuldk altal alkotott fokusz- és
kontrollcsoport kézel azonos médon ismeri fel a bantalmazas verbalis forma-
jat, nem igazolodott be. Az ép intellektussal rendelkezd, tipikus fejlodési ta-
nuldk 66%-a (33 £0), mig az enyhén értelmi fogyatékos tanuldk 50%-a (25 £6)
ismeri fel jol a verbalis bantalmazast. Az eltérés 16% volt a két vizsgalt csoport
kozott (5. szamu abra).

A bantalmazas vonatkozasaban a kontrollcsoport tagjai szélesebb korli ismeret-
tel és felismeréssel birnak, ami altal kénnyebben meg is tudjak fogalmazni azt,
ami veliik torténik; konnyebben felismerik, ha aldozat szerepbe keriilnek. Az
enyhén értelmi fogyatékos tanul6k a verbalis bantalmazasi formét kevesebb mint
50% alatti mértékben ismerik fel, mivel nagyon sok esetben normalis ¢s elfoga-
dott jelenségnek gondoljék azt, ami torténik velik. A feldolgozott eredmények
alapjan kutatasunkban arra is valaszt kaptunk, hogy a vizsgalati mintaban sze-
repl6 személyekkel megtortént bantalmazasok szintere atlagosan 46,5%-ban az
iskola. Ep intellektussal rendelkezd, tipikus fejlddésii tanulok koziil 35 6t (70%)
osztalytars, 9 f6t (18%) pedagogus, 9 6t (18%) osztalyféndk; enyhén értelmi fo-
gyatékos tanulok koziil 28 6t (56%) osztalytars, 5 f6t (10%) pedagogus, 4 f6t
(8%) osztalyfénok bantalmaz. Ennek oka az is lehet, hogy a tanuldk az oktatasi
intézményekben toltik idejiik jelentds részét, és az intézményhez kothetd szemé-
lyekkel nagyobb eséllyel alakulhatnak ki olyan helyzetek, ahol (verbalis) aldo-
zatta valhatnak. Az enyhén értelmi fogyatékossaggal é16 tanuldk csoportja a csa-
lad szinterét 5%-ban, az ép intellektussal rendelkezd, tipikus fejlédési tanulok
pedig 13%-ban jeldlték meg mint bantalmazasi kozeget. Figyelemfelkelt6 az az
adat, hogy a kontrollcsoport 12%-ban jelolte meg az édesanyat mint bantalma-
z0t, a fokuszesoport pedig 4%-ban vallotta ugyanezt. Bantalmazo édesapat csak
a kontrollcsoport jelolt 16%-ban, mig a fokuszcsoport egyaltalan nem. A nyitott
kérdésre a fitk 24%-a, illetve a lanyok 46%-a adott egyéni valaszt (15. szamu
abra). Az eredménybdl arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a lanyokat nagyobb
aranyban bantalmazzak (eltérés: 22%, 11 f6). Felvetddik a kérdés, ami tovabbi
kutatasokat igényel, hogy a fiukat ténylegesen kevésbé bantalmazzak, vagy 6k
egy nagyobb, gynevezett tarsadalmi elvaras okozta szorongo érzés kovetkezté-
ben nem mutatjak fajdalmaikat, és nem hozzak az 6ket ért bantalmazast nyilva-
nossagra. Azok a fiuk, akik leirtak, hogy szerintiik miért bantalmazzak éket, sok
esetben tigy fogalmaztak, hogy kedvesek vagy empatikusak masokkal, esetleg
halkabb természetiik miatt valasztja dket a bantalmaz6 aldozatnak. Ahhoz, hogy
erre a kérdésre pontosabb valaszokat kaphassunk, Gjabb kutatdsokra van sziik-
ség. A gyermekek kevesebb mint 40%-a hisz abban, hogy ha segitséget kér egy
feln6ttdl, rokontdl, barattol, ismerdstol, akkor azt a tAmogatast, segitségnyujtast
meg is kapja. Ennek (is) kdszonhetden sokan meg sem probaljak a segitségkérést.
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Az altalunk elvégzett kutatas eredményeib6l megallapithatjuk, hogy a vizs-
galt mintéat tekintve, az enyhén értelmi fogyatékos tanuldk és az ép intellektus-
sal rendelkez0, tipikus fejlédésii tanulok kozel azonos mértékben érintettek az
abuizusban. E helyzetek elkeriilése szempontjabol mindkét csoport vonatkoza-
séban nagy szerepe lehet az oktatason beliili prevencionak. Az iskola szintere
lehet az egyik legalkalmasabb helyszin, hiszen a gyermekek itt toltik a napjaik
nagy részét, és mint a 6. szamu abran szemléltetett adatok alapjan is kidertilt,
nagy szazalékban van jelen az iskolai abtizus. Folyamatosan biztositani kellene
annak a lehetdségét, hogy az ilyen beszélgetések €s programok alatt felmeriilo
kérdések, probléméak megvalaszolasa, az erre felkészitett szakemberek bevo-
nasaval torténjen meg. Ha a bantalmazas koreit a prevencio, a tajékoztatas és
a segitségnyujtas megvalosulasaval megtudjuk szakitani, a gyermekek egész-
séges felnottekké valhatnak, s igy megfelel6 értékeket képviselhetnek.
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A bizonyitasi Kkisérlet gyakorlati alkalmazasa
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja, hogy bemutassa, milyen lehetdségek rejlenek a bizo-
nyitési kisérletben, és milyen korlatai, illetve végrehajtasi hibai vannak. Szin-
tén cél annak vizsgalata, hogy miért ritka az alkalmazasa.

Moddszertan: A vizsgalodas keretében a szerzo tigyészekkel, nyomozokkal,
vizsgalokkal, birokkal és védokkel konzultalt, valamint aktakutatast végzett
a Fovarosi Torvényszéken, tovabba attekintette a jogintézménnyel kapcsolat-
ban megjelent publikéacidkat.

Megallapitasok: Bar ritkan alkalmaznak bizonyitasi kisérletet, ennek ellenére
helye és szerepe van a magyar biintetoeljarasban. Jellemzoen a nyomozas soran
és az els6fokl birdsagi targyalas keretében alkalmazzak, de arra is van példa,
hogy a masodfoku birosagi eljarasban tartsak. Akkor veszik igénybe, amikor
tisztazni sziikséges, hogy valamely esemény vagy jelenség tigy megtorténhetett-e,
ahogy azt a hatdsag feltételezi a rendelkezésére all6 adatok alapjan, vagy éppen
cafolni kivanjak vele a terhelt vagy a tant altal elmondottakat. A gyakorlat azt
mutatja, hogy ritkan veszik igénybe, mert az Uigyek csak csekély része igény-
li a bizonyitasi kisérletet. A bizonyitasi kisérlet jellemzdje, hogy jelentésebb
elokészitést is igényelhet, és van, mikor sok résztvevot is, igy a megszervezése
nem mindig egyszerl, és gyakran iddigényes. Az eredménye viszont segitheti
a biintet6eljarast, amennyiben megfelelden hajtjak végre, és nem vétenek hi-
bat. Elénye a bizonyitasi kisérletnek, hogy megismételhetd, akar masik eljarasi
szakaszban is, vagyis az esetleges végrehajtasi hiba orvosolhato.

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2023. 12. 21. Atdolgozas: 2024. 01. 09.
Elfogadas: 2024. 01. 16.
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A kozvélekedéssel ellentétben a bizonyitasi kisérlet nem sziikségszer(i, hogy

lassitsa a biintetdeljarast. A tanulmanyban ismertetett tigyek is mutatjak, a bi-
zonyitasi kisérlet szamos esetben gyorsitja a biintetdeljarast azzal, hogy 1ényegi
kérdésekre ad az tigy szempontjabdl fontos vélaszt.
Erték: A tanulmény hozzéajarulhat ahhoz, hogy a jogalkalmazéi gyakorlat val-
tozzon, és gyakrabban kertiljon sor a bizonyitasi kisérlet jogintézményének al-
kalmazasara, tovabba csokkenjen a végrehajtasi hibak lehetdsége. A valtozasok
figyelemmel kisérése témaja lehet ijabb publikacioknak.

Kulesszavak: bizonyitasi kisérlet, bizonyitasi cselekmény, bizonyités, érzé-
kelhetdségi kisérlet

Abstract

Aim: The study aims to show the potential of the proof experiment and its lim-
itations and implementation flaws. It also aims to examine why its use is rare.
Methodology: In the study framework, the author consulted prosecutors, inves-
tigators, investigators, judges and defence lawyers, conducted a file search at the
Metropolitan Court of Justice and reviewed publications on the legal instrument.
Findings: It is typically used during the investigation and in the first instance
trial, but there are also examples of it being held in the second instance trial. It
is used when it is necessary to clarify whether an event or phenomenon could
have happened as the authorities assume based on the available data or to refute
what the accused or witnesses have said. Practice shows that it is rarely used, as
only a tiny proportion of cases require an attempt to prove. A characteristic of
an evidentiary hearing is that it may require considerable preparation and some-
times many participants, so its organisation is only sometimes straightforward
and often time-consuming. However, the result can help the prosecution if it is
carried out correctly and no mistakes are made. The advantage of an evidentiary
experiment is that it can be repeated, even at another stage of the proceedings,
so that any execution error can be corrected. Contrary to popular perception, an
attempt to take evidence does not necessarily slow criminal proceedings. As the
cases presented in this study show, in many cases, an attempt at taking evidence
speeds up criminal proceedings by providing answers to relevant questions.
Value: The study could change law enforcement practice to more frequently
use legal instruments to prove and reduce the potential for enforcement errors.
Monitoring changes could be the subject of further publications.

Keywords: reconstruction of a criminal offence, evidentiary act, evidence, at-
tempt to detect
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Bevezetés

A biintet6eljaras idoszerlisége alapveto jogallami elvaras, nem véletlen, hogy
az 1j bilintetéeljarasi torvény (2017. évi XC. torvény a biintetéeljarasrol — a to-
vabbiakban: I'V. Be.) is szdmos olyan rendelkezést tartalmaz, amely gyorsitani
kivéanja a blintet6eljarast. Jelen tanulmany egy olyan bizonyitési cselekmény
gyakorlati alkalmazasat vizsgalja meg, amely a kdzvélekedés szerint nemcsak,
hogy nem gyorsitja, hanem gyakorta lassitja is a biintetéeljarast, de ennek ellené-
re jogintézménye maradt a IV. Be.-nek is. Vald igaz, hogy a bizonyitasi kisérlet
egyes fajtai jelentds elokészitdé munkat, és ezzel viszonylag sok id6t igényelnek,
de ennek ellenére vannak ligyek, amelyeknél megsporolhatatlan az elrendelé-
se. A bizonyitési kisérlet mell6zése ezekben az esetekben bizonyitékvesztést
okozna, illetve nehezitené az igazsag feltarasat. Ahhoz, hogy megfelel6 dontés
sziilessen a bizonyitasi kisérlet elrendelésérdl, az eljar6 hatdosagnak ismernie
kell a benne rejlo lehetdségeket, ugyanakkor tisztdban kell lennie a korlataival
is. Egy rosszkor igénybe vett, illetve nem megfelelden végrehajtott bizonyitasi
kisérlet ugyanis nemcsak akadalya Iehet a gyors eljarasnak, hanem még tévt-
ra is viheti. Eppen ezért az eljar6 hatosagnak tigyelni kell arra, hogy ha sziikség
van bizonyitasi kisérletre, akkor el6készitése, végrehajtasa, eredményének meg-
allapitasa és annak értékelése megfelelden torténjen. Jelen tanulmany konkrét
iigyeken keresztiil mutatja be a bizonyitas kisérlet sokoldalusagat.

A bizonyitasi kisérlet helye a biintetéeljarasban

A V. Be. alapjan ,,A bir6sag, az ligyészség vagy a nyomoz4 hatdsag bizonyi-
tasi kisérletet rendel el és tart, ha azt kell megallapitani vagy ellendrizni, hogy
valamely esemény vagy jelenség meghatarozott helyen, idében, modon, illetve
korulmények kdzott megtorténhetett-e.””! A bizonyitési kisérlet a nyomozasi
szakaszban és a birdsagi eljarasban is alkalmazhaté bizonyitasi cselekmeény.?
JentGsége, hogy alkalmas az ligyben felmeriilt altalanos (példaul betorés vagy
Onbetorés tortént-e) vagy részverziok ellenérzésére és értékelésére (példaul ho-
gyan nyitottak ki a zarat). Az ellendrizheto részverziok kiterjedhetnek a biincse-
lekmény elkovetését lehetdve tevo okokra, koriilményekre is. Szintén igénybe
vehetd az ligyben mar felmeriilt bizonyitékok ellendrzésére (példaul lathattak-e,
hallhattak-e adott helyen és idében bizonyos eseményt), valamint 01j bizonyiték

1 IV. Be.209. § (1) bekezdés.
2 1V.Be.206. §.
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szerzésére is (Fenyvesi, Herke & Tremmel, 2022). Tovabbi jellemzdje, hogy —
eltérden a helyszini szemlétdl vagy a felismerésre bemutatastol — tobbszor is
elvégezhetd. Gyakran egy-egy mozdulatsort ismételnek, és altaldban arra is
van lehetdség, hogy az ismétlésre késdbbi idopontban keriiljon sor. Akar biro-
sagi targyalason (&s kiils6 helyszinen) is elvégezhetd a nyomozas soran el nem
végzett, vagy a rosszul, nem kell6 alapossaggal végrehajtott bizonyitasi kisér-
let. Van ré példa, hogy a bizonyitasi kisérletet a masodfoku birdsag ismételteti
meg az els6foku birosaggal, vagy tartatja meg a megismételt eljaras keretében.
Az alaposan elvégzett bizonyitési kisérlet ,,olyan érdemi adatokat szolgéltathat
a tényallas megallapitasahoz, hogy a bizonyitas e részben torténd mellozése az
itéleti tényallast felderitetlenné teheti”” (Hager, 2013). Ritkan, de megesik, hogy
masodfoku birdsagi targyalason keriil sor bizonyitasi kisérletre.

Alapvetd kdvetelmény, hogy ,, 4 bizonyitasi kisérletet lehetéleg ugyanolyan
kortlmények kozott kell lefolytatni, mint ahogyan a vizsgalt esemény vagy je-
lenség megtortént, illetve megtdrténhetett.”” Az ,,ugyanolyan korilmények”
megteremtése még a nyomozasi szakaszban sem biztosithaté maradéktalanul,
ami nem szabad, hogy problémaét okozzon az eljarési cselekmény végrehajta-
sa kapcsan, hiszen a relevancia kell, hogy iranymutaté legyen (Girhiny, 2017a;
Girhiny, 2017b). Az ugyanolyantol eltér6 relevans koriilmények bizonyiték-
vesztést is okozhatnak: az egyik iigyben a Szegedi [télétabla is arra hivatkozott
az els6foku birdsag altal tartott, hallhatésagra vonatkozd bizonyitasi kisérlet
eredményének a bizonyitékok korébol valo kirekesztése kapesan, hogy lehe-
téleg ugyanolyan koriilmények kdzott kell lefolytatni, mint ahogyan a vizsgalt
esemény vagy jelenség megtortént, illetdleg megtorténhetett.* A bizonyitasi ki-
sérlet soran ugyanis ,,az gyész llt az 1. sz. tand mellé és sugott bizonyos sz6ve-
get annak fiilébe, de nem azt, mint ami a cselekménykor ténylegesen elhangzott.
Ugyanakkor, nem az 1. sz. tanut elévezeto rendor, hanem az egyébként tanuként
kihallgatott 5. sz. rendor tanu mitkodott kozre annak megallapitasa soran, hogy
az tigyész altal az 1. sz. tanu — akit a bizonyitasi kisérlet sordn 0 tartott veze-
t6szdron — fiilébe siigott szoveg hallhaté volt-e. Ugy nyilatkozott, hogy semmit
nem hallott, de errdl, vagyis a bizonyitasi kisérlet eredményérdl a birosag ta-
ndcsanak tagjai nem gydézodtek meg.

A torvény alapjan a bizonyitasi kisérletre a szemle szabalyait értelemszeriien
kell alkalmazni.® Szintén jellemz6je, hogy lehetéség szerint kép- és hangfelvételt

IV. Be. 209. § (2) bekezdés.
Szegedi itélétabla Bf.II1.107/2014/4.
Szegedi [tél6tabla BE.IIL107/2014/4,
IV. Be. 213. § (1) bekezdés.

(o NV IS SN ON)

2270 Budahézi Arpéad: A bizonyitési kisérlet gyakorlati alkalmazésa


https://doi.org/10.24193/SUBBiur.62(2017).2.10

kell késziteni.” A bizonyitasi kisérletet altalaban egy idében végzik még akkor
is, ha tobb tanu, illetve terhelt vesz rajta részt. Ha indokolt, lehetdség van r4,
hogy az egyes eljarasi szereplok el legyenek kiilonitve egymastol, vagyis ne
lassak a masik mozdulatsorat. A 100/2018. (VI. 8.) Korm. rendelet a nyomozas
és az el0készitd eljaras részletes szabalyairdl (a tovabbiakban: Nyer.) lehetové
teszi, hogy kivilallo személyt is bevonjanak.® Kivilallé személy lehet példaul
a dubldr, aki eljatssza a terhelt vagy a tanu szerepét, ha megtagadjak az aktiv
részvételt a bizonyitasi kisérleten, vagy nincsenek jelen.

A bizonyitasi kisérlet és a vallomasellenorzés

A bizonyitasi kisérlet alkalmas Iehet a megtett vallomas ellendrzésére. A val-
lomas igazsagtartalmanak ellendrzésére szolgalo bizonyitasi kisérlet egyfaj-
ta szembesiilés a valosaggal az azon részt vevo, korabban vallomast tett sze-
mély (akar terhelt, akar sértett-tanu) esetében (Fenyvesi, 2021). Mindkettonél
szamolni kell vele, hogy eltitkolja, elferditi a valosagot, vagy egyszeriien csak
rosszul emlékszik a kérdéses eseményre, jelenségre, cselekményre (Katona,
1986). El6fordulhat, hogy a tant a vallomasaban elmondott jelenetet félreér-
tette, nem lathatta pontosan a gyalogosgazolast a sotét miatt, vagy azért, mert
gyengén lat (Bocz, 2008). A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a szemtanuk ma-
gabiztossaga kozel sem szilard a biincselekmény idején, és egy latszolag ar-
talmatlan pozitiv visszajelzés, egy egyszerl ,,rendben” a kihallgaté részérdl is
képes azt jelentékeny mértékben megndvelni. Késdbb dnbefolyasolo hatasként
egyre magabiztosabb abban, hogy visszaemlékezik arra, amiben korabban egy-
altalan nem volt biztos (Elek, 2008).

A vallomas igazsagtartalmanak ellendrzésére szolgald bizonyitasi kisérlet
egyfajta szembesiilés a valosaggal az azon részt vevo, korabban vallomast
tett személy (akar terhelt, akar sértett-tanu) esetében. A bizonyitas elméleti-
leg értékesebb: a negativ, kizart eredményt hoz6 bizonyitasi kisérlet Gnmaga-
ban alkalmas lehet olyan hatésok kivaltasara, amely valloméasvaltoztatést idéz
eld a részt vevo személyben. A személy a kisérlet soran szembesiil, hogy al-
litdsa tarthatatlan, az nem felel meg a valdsagnak, az eljaras soran feltart bi-
zonyitéknak (Fenyvesi, 2021). Arra is alkalmas, hogy a vallomast tevé kor-
rigaljon a valloméasan, ha a bizonyitasi cselekmeény végrehajtasa emlékeket
hiv el6 a vizsgalt eseménnyel, jelenséggel kapcsolatban. Ez tortént az egyik

7 IV.Be.213. § (4) bekezdés.
8 Nyer. 71. § (1) bekezdés.
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ligyben, amikor is a tanu azt nyilatkozta a nyomozo hatosagi kihallgatasa soran,
hogy a ,,férfi folallt, a pajzsot megfogta a bal kezébe, a kardot kihuzta a tas-
kara rogzitett tokbol — a tok egyébként a taskan maradt — se sz4 se beszéd 1é-
pett felem és megszurt. Kézben én is felalltam még mieldtt elért volna a kard
és allo helyzetben ért a szuras. A tamadémmal teljesen szemben alltam, s kard
koldokom folott a bordaimnal hatolt a testembe.”” Majd igy folytatta: ,,amikor
befelé, vagy amikor kifelé ment a kard én rafogtam a jobb kezemmel és meg is
sérilt a tenyerem”.® A bizonyitasi kisérleten a sértettet fenntartotta a valloma-
sat, majd elmondta, hogy mi tortént a buszon. A nyomozé megkérdezte a sér-
tettet, hogy kézzel rafogott a pengére? Nem, nem emlékszem ra. Lehetséges,
hogy igy tortént — hangzott a sértett valasza. Ezt kdvetden a sértett elé tartak
a korabbi vallomésat, majd az tigyész megkérdezte, hogy a karjan van-e séri-
Iés, amire a sértett nemmel valaszolt. Mivel a sértett a bizonyitasi kisérleten azt
mondta, hogy 1il6 helyzetben érte a szaras, ezért az ligyész megkérdezte, hogy
valdban iil6helyzetben volt-e. A sértett igennel valaszolt. Ezt kdvetden folyta-
tolagos kihallgatasra keriilt sor, amelynek keretében a sértett ugy nyilatkozott,
hogy a bizonyitasi kisérleten tett vallomasat tartja fenn. Azzal indokolta, hogy
a bizonyitasi kisérletet megel6z6 tantivallomasaban még nem emlékezett min-
den részletre, illetve gydgyszerek hatasa alatt allt. Szintén vallomasellenérzést
szolgalt ugyanebben az iigyben annak bizonyitasi kisérlettel torténo tisztazasa,
hogy a busz indulaskor randul-e vagy sem. A tanuk egy része szerint randult,
masok szerint nem. A kérdés megvalaszolasa azért volt fontos, mivel a terhelt
azzal védekezett, hogy a busz randuldsa miatt botlott meg, és csak véletlendil
szurta meg a sértettet. A bizonyitasi kisérlet soran megbizonyosodtak, hogy
nincs rangas a busz elinduldsakor, igy igazoltta valt, hogy a terhelt és a tantk
a buszrangas tekintetében nem mondtak igazat. '

Egy masik ligyben'! a vadirat szerint a vadlott levette a gaztizhelyrdl a ki-
sebb edényt, és az abban 1év0 forrd levest a vele szemben mintegy két m tavol-
sagra allo sértett fejére Ontotte. Ezutan a vadlott a gaztiizhelyen 1év6 nagyobb
edényt is magahoz vette, és abbol a forrasban 1évé vizet szintén a sértettre
ontotte. A forrd viz a sértett felsétestének jobb oldalat érte, ahonnan lefoly-
va megégette a jobb oldali végtagjait és nemi szervének tajékat is. A vadlott
azzal védekezett, hogy baleset tortént. Levette a tlizhelyr6l az edényt, viszont
a fia vissza akarta tenni, de mikdzben emelte, a viz kb. ¥%-e kidmlott, és ez
okozta a sériilést. ElImondéasa szerint a hasanal érte a viz. ,,Ha mashol is voltak

9 Fovarosi Birosag 6. Fk. 1084/2005/17.
10 Févarosi Birosag 6. Fk. 1084/2005/17.
11 Févarosi Birdsag 21. B. 860/2011.
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sérilései, az abbdl adddhatott, hogy elcsuszott a vizen, ahogy ment volna ki.”” Az
igazsagiigyi orvosszakértd azt allapitotta meg, hogy a fizika torvényei alapjan
huzakodas soran nem jut viz a mellkas magassagaba. Valoszintitlennek tartot-
ta, hogy a lendiilettd]l oda loccsanjon. A szakértéi megallapitas alatdmasztasaul
a targyalason a birosag bizonyitasi kisérletet rendelt el. A tanéacs elnoke egy kb.
3 literes talat megtoltott vizzel, a vadlottal szembehelyezkedett a targyaloban
ugy, hogy mindketten fogjak a talat és rangatjak, majd a vadlott elengedte az
edényt. A tanacs elndke megallapitotta, hogy combkdzéptdl lefelé ment ra a viz,
a felsé testére egyaltalan nem. A birdsag a bizonyitasi kisérlet eredményével
a szakvéleményt megerGsitette, €s maga is cafolta a vadlott altal mondottakat.
Az els6foku birdsagi itélet indokoldsa perdontd bizonyitékként emlitette az or-
vosszakértoi véleményt.

Kozlekedési biincselekményes ligyekben bizonyitasi kisérlettel példaul azt
tisztazzak, hogy a baleset megtorténhetett-e tigy, ahogy a tan, illetve a terhelt
vallomasaban elmondta, vagy egy adott gépjarmiivon keletkezhetett-e a sériilés
ugy, ahogy az a vallomasokban elhangzott. Szintén kozlekedési blincselekmé-
nyes ligyben két tanu egybehangzoan elmondta, hogy a gyanusitott iranyval-
toztatasa nem volt indokolt, nem volt a haladasat korlatozo tényezd, nem kellett
kikeriilnie semmit, nem volt az uton akadaly. Szintén tantivallomas tartalmaz-
ta az informaciot, hogy a tanu latta a gyanusitottat, ahogy a gyalogost figyeli,
és a korméanyt elforditja, hogy felé haladjon tovabb. A bizonyitasi kisérlet ered-
ményeként a nyomozo hatésag megallapitotta, hogy a jarmiivezet6 kozvetlen
veszélyhelyzetet teremtett azzal, hogy eredeti haladasi nyomvonalét elhagyva,
a gyalogos felé¢ korményozta jarmiivét, melynek kovetkeztében azért nem tor-
tént személyi sérilés, mert a gyalogos félreugrott. 2

Szintén vallomasellendrzést szolgalt egy rongalasi ligyben a bizonyitasi ki-
sérlet, amikor azt vizsgaltak, hogy a szomszéd valoban megmérgezte-e a ma-
sik szomszéd ndvényeit azért, hogy ralasson a varra az erkélyrdl. Ezt tagadta,
azonban a helyszinen megallapitottak, hogy kizarolag azok a fak széaradtak ki,
amelyek takartak a kilatast az erkélyrél (Budahazi, 2017). Egy masik tigyben
pedig azt ellendrizték, hogy a gyanusitott befért-e azon az ablakon, amin 6 al-
litotta, hogy bemaszott, és ugy tulajdonitotta-e el a hazbol az értékeket, ahogy
a valloméasaban elmondta. Szintén betdréses lopasos ligyben a helyszinén meg-
allapitottak, hogy az elkdvetd egy 45x40 cm-es szabalyos négyzet alaku, beja-
rati ajtd elemet berigva, azon bemaszva jutott be a hazba. A késdbbick soran az
elkovetd személyét megallapitva kidertilt, hogy a gyanusitott igen nagy termetd,
aki azzal védekezett, hogy akkora résen at sem fér. A bizonyitasi kisérlet soran

12 Févarosi Torvényszék 20.B.1386/2017/2.
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megéllapitottak, hogy befér. Ugyanilyen negativ eredménnyel z&rul6 bizonyita-
si kisérlet tortént, amikor a gyanusitott azt mutatta be, hogyan jutott be az épii-
letbe és hogyan jutott ki. A kijutasnal akadt el, akkor valt nyilvanvaléva, hogy
tarsa is kellett, hogy legyen, egyediil nem tudott volna kijonni (Budahazi, 2017).

Nem 1j keletil, hogy a bizonyitasi kisérlettel vallomasellendrzést végezzenek.
Mar az 1900-as évek elso felében is alkalmaztak e célbol, amikor még szemle
keretében vették igénybe, mivel nem volt 6nallé jogintézmény. Az egyik Ugy-
ben a sértett allitasa szerint ,,01t6zés kbzben az idegen valamivel hirtelen tarkén
titotte, amitol eszméletét elvesztette, ugy, hogy a tovabbiakrol nem is tud semmit.
A helyszinen megjelent rendori bizottsag megallapitotta, hogy B. Istvant a sajat
fonott nadragdvével akasztottak fel az ablakkilincsre. A kérdéses dv ugyanabban
az allapotban, ahogyan azt nyakaro6l leoldottak, az asztalon fekidt. Egy helyen
erosen begytirt rész mutatta az 6von, hogy ott volt hurokra kotve. A bizottsag
vezetdje azonnal meg is kototte a hurkot, majd a sértettet az ablak elé allitotta,
nyakara illesztve az 6vet. Kiderult, hogy az 6v szara még olyan hossz( maradt,
hogy az aldozat labai kényelmesen elérték a padlot”” (Gyakorlati nyomozastan,
1947). A bizonyitasi kisérlettel cafolni lehetett a sértett édesanyja és a tantik
vallomasat, akik agy adtak el6, hogy a sértett 1abai a levegében 1ogtak, illetve
rangatoztak. ,, Ebbil megallapithato volt, hogy B. Istvin az egész fantasztikus
torténetet csupan kieszelte azért, hogy a német kovetség elott kemek daldozatanak
tintethesse fel magéat, mert ilyen médon remélhette, hogy dnfelaldoz6 szolga-
lataert megfeleld jutalomban fog részestilni” (Gyakorlati nyomozastan, 1947).

Erzékelhet6ségi kisérletek

Ebbe a korbe a jelenségek észlelhetdségének, lathatosaganak, hallhatésaganak,
a szagok ¢€s izek érzékelhetOségének és megkiilonboztethetdségének megalla-
pitasara irdnyul6 kisérletek tartoznak. Ezek rendszerint helyszinhez kotéttek,
vagyis ott kell megtartani, ahol a kérdéses cselekmény, jelenség vagy esemény
tortént. Kérddives empirikus kutatasom (Budahazi, 2017) is megerdsitette (185
nyomozo €s 135 vizsgalo toltdtte ki a kérdbivet) azt az dltalam is tapasztalt gya-
korlatot, hogy tipikusak a lathatdsag céljabol elrendelt bizonyitasi kisérletek.
Olyan kérdéseket probalnak tisztazni, hogy a tant valoban latta-e az elkovetd
arcat, vagy egy kozlekedési balesetnél, elsébbség meg nem adasanal volt-e ta-
kar6 hatas (példaul reklamtabla), ami miatt a gyanusitott nem lathatta a védett
utvonalon kozlekedd kerékparost. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendé-
szettudomanyi Karan is folytattak ilyen kisérletet a Kriminalisztikai Intézet
oktatoi, ahol az dertilt ki, hogy a férfiak vizualis észlelése, mig a ndk auditiv
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érzékelése volt jobb (Angyal, Bezsenyi, Boi, Farkasné Halasz, Girhiny, Nyit-
rai & Tirts, 2017).

Szintén lathatdsagi Kisérletet tartottak egy igyben, amikor kozvilagitassal
nem rendelkezé lakott teriileten kiviil kdzlekedd kerékparost eliitotte a gyant-
sitott. A kerékparos kivilagitatlanul kdzlekedett, és fényvisszaverd ruhazatot
sem hasznalt. Bizonyitasi kisérlettel gy6zodtek meg arr6l, hogy a gyanusitott
lathatta-e a kerékparost (Budahazi, 2017). Vagy egy gépjarmufeltorésnél szin-
tén ellendrizni kellett, hogy a tant1 valoban latta-e a harmadik emeletrdl, hogy
az elkdvetd egy feszitdvassal kifesziti az autd ajtajat. Azt kivantak tisztazni,
hogy az esti 6rakban a tanu lathatta-e az elkoveto arcat, illetve az eszkozt, amit
a biincselekmény elkdvetéséhez hasznalt (Budahazi, 2017). Egy masik tigy-
ben hajnalban tortént a garazdasag, és kérdéses volt, hogy a tanu lathatta-e
onnan a cselekményt, ahol elmondasa szerint tartézkodott (Budahazi, 2017).
A Magda-iigy kapcsan bizonyitasi kisérlettel vizsgaltak, hogy a tant1 lathatta-e
az ismeretlen férfit olyan alapossaggal, amely annak késobbi felismerését le-
hetové tette (Katona, 1986).

Egy més ligyben a vasutallomds kdzvetlen kozelében tortént a bantalmazas,
és kérdésként mertilt fel, hogy a tanu valdban latta-e a torténéseket. Felmeriilt
ugyanis, hogy a tanu részrehajlé modon tette meg vallomasat. A bizonyitasi
kisérlet azt az eredményt hozta, hogy a tanu nem lathatta az altala megjelolt
helyrdl a bantalmazast (Budahazi, 2017).

Idotartam megallapitas bizonyitasi kisérlettel

Bizonyos miiveletekhez, eseményrészletek vagy torténések lefolyasahoz sziik-
séges id6tartam megallapitasa is torténhet kisérleti titon. Itt els6sorban arra kell
gondolni, hogy példaul bizonyos tavolsag megtételéhez mennyi ido sziikséges
(Bécz & Finszter, 2008). Az idotartam megallapitasra is jellemzd, hogy mindig
is részét képezte a bizonyitasi kisérletes céloknak; mar az 1900-as évek elején
is szemléltetd példaként szolgalt annak vizsgalata a szemle keretében, hogy
,.l6haton, sebesen vagtatva, egyik hely milyen messze van a masiktol”” (Balogh,
Edvi Illés & Vargha, 1909).

Id6tartam megallapitasat szolgélta a Pécsi [tél6tabla elétt 16v6 tigy is, amely-
ben a bizonyitasi kisérlet keretében a masodfoku birésag a vadlott részvételével
és kozremitkodésével bejarta azt az Gtvonalat, amelyet a vadlott vallomasaban
megjelolt. A bizonyitési kisérlet eredményeként a masodfokl birosag megal-
lapitotta, hogy a vadlott altal megjelolt Gtvonal — az altala megjelolt feltéte-
lek mellett — nem teljesithetd 49 perc alatt, ahhoz legalabb 59-60 percre van
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sziikség. A masodfoku eljarasban lefolytatott bizonyitasi kisérlet tehat nem
igazolta a vadlott alibijét, ,, ugyanakkor alapjaiban megkérddjelezte a vadlott
vallomdsanak valosagtartalmat, szavahihetésege megdolt”. Az itélétabla sze-
rint ,,a bizonyitasi kisérlet minden kétséget kizardan bizonyitotta, hogy a vad-
lott az objektiv bizonyitékok altal igazoltan rendelkezésére allo idétartam alatt
nem jarhatta be gépkocsival azt az Gtvonalat, amelyet vallomasaban allitott™. '

Szintén birdsagi eljarasban ellenériztek idétartamot Budapesten.'* Az els6fokt
birdsagi targyaldson dontott ugy a birdsag, hogy hivatasos birot kiild ki a bizo-
nyitasi kisérlet elvégzésére. Bar a sértett jogi képviseldje szakértd alkalmazasat
javasolta, a bird szerint nem mertlt fel szakkérdés. A sértett valloméasa szerint
a Muzeum koruatrol az 6t igazoltatd rend6rok egy ismeretlen helyre vitték gépko-
csival, ahol erészakot kovettek el vele szemben, majd visszaszallitottdk a Miizeum
korutra, és innen visszakisérték a Vaci utra. Mivel a sértett nem tudta megmon-
dani hova szallitottak a renddrautoval, a birdsag bizonyitasi kisérletet folytatott
arra, hogy a Muzeum koruti buszmegallobol kiindulva a lehetd legrovidebb tton
mennyi id0 alatt lehet a buszmegalldba visszaérni, illetve onnan a Véaci ttra jut-
ni. A bizonyitasi kisérlet, amelyet a birésag kameraval rogzitett, 2009. majus 23-
an —egy szombati napon — 5:03:35-kor kezd6dott, hogy hasonld koriilményeket
teremtsenek, mint amelyek a vadban szerepld blincselekmény elkovetésekor le-
hettek. A bir6sag személygépkocsival, a KRESZ szabalyainak figyelembevétele
mellett a lehetd legnagyobb tempdban haladt. A Budapest, VIII. keriilet Muze-
um korati, Nemzeti Mlzeum el6tti buszmegallobol indult, a Mizeum koératon
haladt, az Astoriandl, a Szentkiralyi utcanal, majd a Brédy Sandor utcanal jobb-
ra fordulva visszatért a Mizeum koratra. Ott balra a Kalvin tér felé haladt, és
a teret megkeriilve a Baross utcar6l fordult ra ismét a Miizeum korttra. A meg-
alloban 5:09:40-kor egy pillanatra megallva, tovabbment a Nyugati tér, Lehel
tér érintésével a Vaci utra, egészen a Duna Plazaig. A felvétel alapjan megalla-
pithato, hogy a Lehel téren 5:13:58-kor volt és 5:18:24-kor ért a Duna Plazahoz.
A bizonyitasi kisérlet soran végzett iddmérés alapjan a birdsag szerint 4 perc 56
masodpercbe bele kellene férnie annak, hogy a sértett atszall a rendérautdba, el-
viszik az ismeretlen helyre, ott kiszallnak a rendérautobol, az altala elmondott
modon megerdszakoljak, visszaszallnak a rendérautoba, és a Nemzeti Muzeum
elott parkold gépjarmiivéhez visszaszallitjak. A 6 perc 9 masodperc alatt a fen-
tieken feliil még annak is meg kellett volna torténni, hogy a Nemzeti Mtzeum
el6tti buszmegallobodl a Lehel térig mennek. A birosag —mivel a sértett nem tud-
ta elmondani, hogy hova vitték — a bizonyitési kisérlet soran az adott helyszin

13 Pécsi [tél6tabla Bf.1.7/2014/5.
14 Foévarosi Birosag 10.B. 263/2008/66.
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figyelembevétele mellett (egyiranyt utcak) a lehet6 legrovidebb utat bejarva, két
haztémbdt megkeriilve és a Kalvin térnél szabalyosan visszafordulva lemérte,
hogy a buszmegélloba mennyi id6 alatt lehet visszaérni, majd onnan a Lehel té-
rig és a Duna Plazaig eljutni. Mivel a bizonyitasi kisérletet hasonl6an kora reg-
geli idépontban, 5 ora koriil, raadasul hétvégén, a hétkdznapihoz képest kisebb
forgalom mellett végezte a bir6séag, a birdsag szerint bizonyosan éllithatd, hogy
a tényallasbeli napon sem lehetett hasonlo utat a mérttdl 1ényegesen rovidebb
1d6 alatt teljesiteni, ezért a bizonyitasi kisérlet eredményét relevans bizonyiték-
ként értékelhette. A birdsag szamara a bizonyitasi kisérlet alapjan bebizonyoso-
dott, hogy az igazoltatas sorén a vadlottak a sértettet akarata ellenére nem szalli-
totték el, ,, ezért értelemszeriien azon a helyen nem erdszakoskodtak vele, majd
nem is szallitottdk vissza a renddrautéval ”."> A birésag felmentd itéletet hozott
a vadlottak vonatkozasaban.

Szintén idétartammal fiiggdtt Ossze az az inditvany, amelyet a bizonyitasi ki-
sérlet tartasa végett a védo nyujtott be a birdsagnak.'® A vad szerint az els6 rendi
vadlott hivatali helyzetével visszaélve jogosulatlanul megnézte egy cég veze-
téinek a biliniligyi, személyi, utiokmany- €s gépjarmi-nyilvantartoban szerepld,
tovabba ezen személyekkel azonos lakcimre bejelentett személyek személyes
adatait. A védo utalt az ligyészség allaspontjara, miszerint telefonbeszélgetés
volt a negyedrendii és az 6tddrendil vadlottak k6zott, amely elinditotta ,,a lan-
colatot és lavinat”. A védoéi inditvanyban szerepelt, hogy a két vadlott hadd ol-
vassa fel a targyalason a védo altal krealt parbeszédet, és stopper oraval mér-
jék, hogy a dial6gus meddig tart, amig az egyik vadlott a masiktol megrendeli
hat személy adatait. A védo két személyes adatot tiintetett fel személyenként:
a nevet és mindenkihez egy fiktiv anyja nevét. A hivaslista alapjan a beszélge-
tés 17 masodpercig tartott. A birosag elrendelte a bizonyitasi kisérletet, a két
vadlott pedig felolvasta a szoveget. A dialogus 39 masodpercig tartott. A védo
szerint 17 masodperces beszélgetés alatt hat nevet lekérdezés vonatkozasaban,
megbizasként nem lehet megfogalmazni a masik szdmara. Az els6foku biro-
sag felmento itéletének indokolasaban hangstlyozta, hogy a telefonkapcsolat
nyilvanval6an nem teszi kétségtelenné, hogy a vadlottak az adatok lekérdezése
kérdéskdrében beszéltek egymassal. A bizonyitasi kisérlet alapjan a biroséag sze-
rint nyilvanvaldan kizart, hogy az emlitett beszélgetés soran tortént volna meg
az érintett személyek vonatkozasaban az adatok megrendelése. A birésag meg-
itélése szerint azonban az inditvany és a bizonyitasi kisérlet nem tamasztja ala,
de nem is cafolja, hogy a negyedrendii vadlott megkereste 6todrendii vadlottat,

15 Févarosi Birosag 10.B. 263/2008/66.
16 Fovarosi Torvényszék 14.B.1395/2010/14.
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hogy nézzen utana az emlitett személyeknek a kiilonb6z6 nyilvantartasokban,
hiszen egy rovid tartalmu beszélgetés soran elégséges az abban torténd megal-
lapodas, hogy hol és mikor talalkoznak. Személyes talalkozasokra pedig egé-
szen biztosan sor keriilt, hiszen az elsérendii vadlott altal lekérdezett adatok irott
formaban voltak feltalalhatok a kutatas soran negyedrendii vadlott irodajaban. !’

Valamely miivelet végrehajtasi lehetéségének tisztazasat szol-
galo kisérlet

A bizonyitasi kisérlet jellemzdje, hogy az eljarasi cselekmény soran a hatésag
érzékileg ismeri meg magat a bizonyito tényt, a latvanyt vagy az események
egymasutanjat, a miivi Gton eléidézett torténést (Bocz, 2006). Miivelet végre-
hajtasi lehetdségének tisztazasat szolgalja példaul, ha azt vizsgaljak, hogy adott
eszkdzzel milyen modon okozhatd sériilés (Bocz & Finszter, 2008). A sértett-
nek okozott sériilés keletkezhetett-e igy, ahogy a sértett, illetve a tanuk azt el-
mondtak. Az egyik {igyben a sértett azt allitotta, hogy a gyanusitott, miutan
sérelmére sulyos testi sértést kdvetett el, a menekiilése kozben a nyerges von-
tatojat rahuzta, mikozben 6 a f61drdl feltapaszkodott, és ezzel neki tovabbi sé-
riilést okozott. A bizonyitasi kisérlet soran azt vizsgaltak, hogy a sziik helyen
kanyarodhatott-e tigy a nyerges vontato, hogy a sértetthez hozzaérjen, illetve
lathatta-e a gyanusitott a gépjarmi vezetGiilésénél, hogy éppen hol van a sértett
(Budahazi, 2018). Szintén a végrehajthatosagot vizsgaltak bizonyitasi kisérlettel,
amikor azt ellendrizték, hogy adott 4gynemii huzatban, adott mennyiségii ciga-
rettas doboz elférhetett-e abban az esetben, ha azt nem rendezetten tették bele,
hanem beleszortak (Budahazi, 2018). Egy masik tigyben, betdréses lopasnal
felmertilt annak gyanuja, hogy a sértett bejelentése valotlan, a biztositohoz be-
nyujtott karigénye alapjan szeretne nagyobb dsszeghez jutni. A gyantit erdsitette
az is, hogy a nyomozo hatosag feltételezése szerint az elkvetd menekiiléséhez
hasznalt ablakon keresztiil az eltulajdonitott tArgyak egy része ki se férhetett.
A bizonyitasi kisérlet azzal az eredménnyel zarult, hogy valéban voltak olyan
targyak a hazban, amelyek az ablakon &t nem kerulhettek ki a hazbdl. A sér-
tett a bizonyitasi kisérletet kovetéen beismerd vallomast tett (Budahazi, 2018).

A cselekvés lehetoségének tisztazasat szolgalta a bizonyitasi kisérlet, ami-
kor fegyverszakért6 jelenlétében ellendrizte a nyomozoé hatosag a felkutatott
terhelt védekezését. Kérdésként meriilt fel ugyanis, hogy a gépjarmi hatso
iilésén felejtett €s dzsekivel letakart disznodlo fegyver elsiilhetett-e véletlentil

17 Fovarosi Torvényszék 14.B.1395/2010/14.
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ratenyerelés kdvetkeztében, illetve okozhatott-e a kiugrd, nyolc centiméteres
tiiske olyan sériilést, amelyet a halott n6 fején (fejében) talaltak? A bizonyitasi
kisérlet soran a disznd616 fegyvert miikodésbe lehetett hozni, &m olyan 16vé-
si (behatolasi) szitudciot nem lehetett 1étrehozni (véletleniil), amely megfelelt
volna a szurcsatorna szogének, magassaganak (Fenyvesi, 2017).

Szintén bizonyitasi kisérlettel kivantak tisztadzni, hogy a bilincselekmény el-
kovetését kozvetleniil megel6zden a sértett €s a gyanusitott egymashoz viszo-
nyitva hogyan helyezkedtek el, illetve a 16vés pillanataban a sértett hogyan, mi-
lyen testhelyzetben volt.!® A gyanusitott szerint a sértett téle és a pisztolytdl kb.
50-100 cm tavolsagra volt, neki hattal allt, &s az eldtte talalhato kisasztal f61é
hajolt, hogy a kabitoszert dsszeszedje. A gyanusitott azt is megjegyezte, hogy
az altala bemutatott testhelyzetek nem biztosak, de erre emlékszik. A fegyver-
szakértd megallapitotta, hogy a 16vés leadasa igy nem kovetkezhetett be, azo-
kat a helyszini szemle, illetve a boncjegyzOkonyv adatai nem tamasztjak ala.
A 1ovés leadasanak pillanataban a pisztoly csdtorkolata 20 cm-nél semmikép-
pen sem lehetett tdvolabb, legvaldsziniibb a 1015 cm-es I6tavolsag. A szakértd
szerint a sértett I6véskori testhelyzetét pontosan nem lehet meghatarozni. All6
testhelyzetben, a 16vés leadasanak pillanataban a sértettnek jobban eldre kel-
lett hajolnia, a fejét is jobban lefelé kellett billentenie. Jobban elére d61d, akar
konyokkel az asztalra tdmaszkodo helyzetben is érhette a 16vés, de akar térdeld
helyzetben is bekdvetkezhetett a 16vés leadasa. !’

Bizonyos esemény vagy annak meghatarozott része hogyan
mehetett végbe

Ebbe a korbe tartoznak az olyan kisérletek, amelyekkel azt igyekeznek tisztazni,
hogy melyik elem milyen elvaltozasokat idézhetett el6 stb. (Bocz & Finszter,
2008; Petrétei 2019; Petrétei 2020). A Budapest Kornyéki Torvényszék ember-
oOlési igyében a nyomozas soran tartott bizonyitasi kisérlet alkalméaval a gya-
nusitott gy nyilatkozott, hogy ,,a férje két kézzel fogta meg a borostiveget, ilt,
és hlzogatta, majd felallt, mindketten huztak a palackot, végl ki tudta tépni
a kezébdl, és kiment. A sértett a huzavona kozben szurodott meg, de nem szan-
dékosan szlrta meg, nem is vette régton észre, hogy megszdrta.” Ezutan tobb
ellentétes vallomas is kovetkezett a terhelttdl, majd egy tjabb bizonyitasi kisérlet
alkalmaval ugy nyilatkozott, hogy ,,minden egyes masodpercre nem emlékszik

18 Févarosi Birdsag 6.B. 1607/2010/24.
19 Févarosi Birosag 6.B. 1607/2010/24.
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biztosan, de ugy emlékszik, hogy eldoszor a kést emelte fel, majd utana a flakont,
de ezt 100%-ra megmondani nem tudja.”” A bir6sag arra a megallapitasra ju-
tott, hogy ,,a nyomoz6 hat6sag a Be. 120. § és 121. §-aiban irt rendelkezéseket
teljeskoriien betartotta, az igy nyert adatok aggalytalansaga felol a megyei bi-
résagnak kétsége nem merlt fel””.2

Egy maésik Ugyben bizonyitasi kisérlettel kivanta a birdsag tisztazni, hogy
a kalapacs elvétele, és az azzal torténd bantalmazas torténhetett-e a vadlott al-
tal eléadott modon. A bizonyitési kisérlet soran a birésag arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy az abrazolas alapjan nem zarhat6 ki, hogy a vadlott a kalapacsot el-
érte, de teljességgel kizarhato volt, hogy azzal hatrafelé csapkodva, tébb izben
fejen lithette a sértettet. Ha a sértett a vadlotton fekiidt és leszoritotta 6t, akkor
kissé féloldalt, jobb kénydkon tAmaszkodva csak csuklébdl mozgathat6 a ka-
lapacs. A birosag szerint igy viszont nem érheti el a feliil 1év6 fejét, arrdl nem
is szolva, hogy a feliil 1év6 szabad kezével le tudja szoritani a vadlott kezét ugy,
hogy azt mozditani sem birja. Ezen a mddon a kalapéaccsal torténd bantalmazas
kizart — allapitotta meg a bir6sag.?!

Egyéni tulajdonsagok, képességek megismerése

A bizonyitasi kisérlet alkalmas lehet az események szerepldi bizonyos egyéni
tulajdonsagainak (erejének, ligyességének, jartassagainak), képességeinek (pél-
daul adaptécids képessegének, 1ato és hallo érzékelésének, egyéni ingerkiiszo-
bének stb.) megismerésére (Bocz & Finszter, 2008).

Az egyik tgyben azt vizsgalta a nyomoz6 hat6sag, hogy lopasnal befért-e
a gyanusitott azon az ablakon, amelyen 6 azt allitotta, és Gigy tulajdonitotta-e
el a hazbol az értékeket, ahogy ezt vallomasaban elmondta (Budahazi, 2017).
Ugyanilyen tipusu példa lehet, hogy a blincselekmény elkdvetéséhez eszkdziil
hasznalt zsakba mennyi kukorica fért bele, és azt a gyanusitott el tudta-e vinni
magaval a helyszinrdl (Budahazi, 2018). Az egyéni tulajdonsdgokbdl indult ki
az a bizonyitési kisérlet is, amikor azt vizsgaltak, hogy egy zart telefonfullkében
a fejbelott sértett sérelmére hanyan kovethették el a blincselekményt, vagyis az
elkoveton kiviil mas is befért-e a sértett mellett a telefonfililkébe (Budahazi, 2018).

A bizonyitasi kisérlet a sorozat blincselekmények felderitéséhez is hozzaja-
rulhat, amikor az azonos elkdvetd tobb ugyanolyan vagy hasonlo6 biincselek-
ményt kovet el (Nyitrai, 2021).

20 Budapest Kornyéki Torvényszék B.104/2007/20.
21 Fovarosi Birosag 14.B.110/2006.
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Végrehajtasi hibak, amelyek befolyasolhatjak a bizonyitasi ki-
sérlet eredményét

A kriminalisztika feladata, hogy utat mutasson a felderitésben és a bizonyitas-
ban kozrem(ikodo hivatalos személyeknek abban, hogy milyen modon tudjak
a legjobb eredményt elérni az egyes eljarési cselekmények lefolytatasanak szak-
szerl végrehajtasaval (Gardonyi & Hautzinger, 2021).

A szakszerliség, a kell6 tapasztalat megelozheti a bizonyitasi kisérletnél az
esetleges végrehajtasi hibakat. Fenyvesi Csaba ,,veszélyskalaja” veszélyes-
nek nevezi, ha a bizonyitasi kisérlet alapjan tévesen torténik a kizaras, amely
azt eredményezheti, hogy az elkovetd elkeriili a feleldésségre vonast (Fenyve-
si, 2014). Emellett a hibdk azt is okozhatjak, hogy tévesen erdsitik meg a sze-
mélyre iranyulé megalapozott gyanut, amely hozzajarulhat ahhoz, hogy a nem
blindst vonjak feleldsségre.

Végrehajtasi hibat okozhat, ha a bizonyitasi kisérletet nem tervezik meg el6re
megfelelden, vagy a nehéz helyzetekre nem késziilnek fel. Nem tekinthet6 varat-
lan helyzetnek, de elére at kell gondolni, mi a teendd, ha elered az esd. Problé-
mat jelenthet, ha az es6 ellenére megtartjak a bizonyitasi kisérletet, pedig szaraz
id0 volt a vizsgalt esemény bekdvetkeztekor. A szemlejegyz6konyv pontatlan-
s&ga is hibakat szllhet, és az is, ha a szemle 6ta relevans valtozasok torténtek
a helyszinen és erre nincs figyelemmel a hatdsag. Szintén probléméat okozhat,
ha nem azzal az eszkdzzel hajtjak végre a bizonyitési kisérletet, amivel a gya-
nusitott elkovette a cselekményt, €s nem is hasonlit ra, amivel helyettesitették.
Eppen emiatt nyilatkoztatjak a gyanusitottat is, hogy a helyettesitésre hasznalt
targy hasonlo-e az eredeti targyhoz (példdul késhez). Szintén a hasonlosaggal
fligg 6ssze, hogy a dublér nem hasonlit a helyettesitett személyre (mas 61to-
zet, testalkat, magassag stb.). Hiba lehet, ha a nyomozo hatdsag nem torekszik
arra, hogy azonos, de legalabb hasonlé koriilményeket teremtsen, mint ame-
lyek fennalltak a kérdéses esemény, cselekmény vagy jelenség bekdvetkezte-
kor. Vagy az akarat megvan, de mégsem hasonlok a kértilmények. Szintén hibat
sziilhet, ha a bizonyitasi kisérlet vezetdje nem megfeleléen kommunikal, nem
kozli érthetéen, hogy kinek mit kell csindlnia, rossz helyre allitja a bizonyitasi
cselekmény résztvevoit, vagy a nyomozo a kelleténél jobban iranyitja, befo-
lyasolja a terheltet, a sértettet, a tanut. A hibazas kovetkezménye lehet, hogy
tévesen erdsiti meg a bizonyitasi kisérlet eredménye a valotlan allitast, vagy
éppen ellenkezoleg: a valésagnak megfeleld allitasnal mutatja azt, hogy a biin-
cselekmény elkdvetését tagado vallomas nem Oszinte.
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A bizonyitasi kisérlet alkalmazasat hatraltato tényezok

A bizonyitéasi kisérlet ritka alkalmazasanak oka lehet, hogy az tgyek tobbsé-
ge nem igenyli a bizonyitasi cselekményt. Nem merul fel olyan adat, amelyet
a biincselekmény rekonstrualasa révén kellene meger6siteni vagy cafolni, de az
is eléfordulhat, hogy igényelné az ligy a bizonyitasi kisérletet, viszont elegen-
do6 bizonyiték all rendelkezésre ahhoz, hogy bizonyitottnak lehessen tekinteni
a tényallast, ezért felesleges az elrendelése. Az ligytipusokat tekintve jellemz6-
en bizonyitasi kisérletes ligyek lehetnek a 2012. évi C. térvény a Biintet6 Tor-
vénykonyvrol (a tovabbiakban: Btk.) XXII. fejezetében szabalyozott kdzlekedési
biincselekmények, valamint az élet, a testi épség és az egészség elleni,? tovabba
a vagyon elleni er6szakos biincselekmények? és a vagyon elleni blincselekmé-
nyek?*. Emellett a bizonyitasi kisérletes tigyekre jellemz6, hogy a gyanusitott, il-
letve a tanu egymastol eltérd vallomast tesz, vagy az egyik vallomas ellentmond
a mindennapi élet tapasztalatainak (abszurd 4llitas). Példaul a gyantsitott azt
mondja kihallgatasa soran, hogy egyedil emelte at a keritésen a pancélszekrényt.

Jellemzd a bizonyitasi kisérletre, hogy ha a helyszini adottsagoknak, a vita-
tott kérilményeknek meghatéarozé a szerepe, akkor csak a valdsagos helyszi-
nen ¢és olyan kiilso (id6jarasi, megvilagitasi stb.) koriilmények kdzott van ér-
telme a megtartasanak, amilyenek a tényleges eseménykor jellemzéek voltak,
egyébként a torténés donto jelentdségli 6sszetevoit kell csak szimulalni (Bocz
& Finszter, 2008). Ha példaul azt kell csak megprobalni, hogy a gyanusitott egy
bizonyos tipust lakatot képes-e —mint allitja — kinyitni egy meghajlitott drotda-
rabbal, akkor nincs jelent6sége az évszaknak, a napszaknak, a megvilagitasi és
id6jarasi viszonyoknak. Ha viszont azt kell tisztdzni, hogy az erdésav mogott
kozeledd vonat a keresztez6 kozut egy meghatarozott szakaszan észlelheto-e
(lathatosag, hallhat6sag), nyilvanvalo az év- és napszak, s6t szamos egyéb me-
teorologiai tényez0 jelentdsége is (Bocz & Finszter, 2008).

A bizonyitési kisérlet elrendelését gatolhatja az a kériilmény, hogy egyes
esetekben a végrehajtasa viszonylag nagy személyi apparatust és specialis tar-
gyi feltételt igényelhet. Adott esetben sziikség van segitokre, akik berendezik
a helyszint stb., kell egy bliniligyi technikus, aki kezeli a kamerat, illetve késziti
a fényképeket az eljarasi cselekményrdl, sziikség lehet egy hasonl6 autora pél-
daul, amelyben a baleset idején Ult a terhelt, és egy kerékparra, amellyel he-
lyettesithetd a sértett Osszetort kerékparja. Ha a sértett a baleset kovetkeztében

22 Btk. XV. fejezet.
23 Btk. XXXV. fejezet.
24 Btk. XXXVI. fejezet.
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megsebesiilt, sziikség van egy alkatilag is hasonl6 dublérre, akinek a ruhaza-
ta is olyan, mint a sértetté volt a baleset idején. A bizonyitasi kisérlet idejére
le is kell zarni az utat, és mindezt olyan id6jarasi koriilmények, fényviszonyok
mellett kell tenni, amelyek jellemezték a baleset bekdvetkeztét is. Emellett gon-
doskodni kell az idézések (bizonyitasi kisérlettdl fiiggden terhelt, tanu, szak-
értd) és az értesitések (példaul tant tigyvédje, terhelt véddje) kikiildésérdl, az
id6pont egyeztetésrol és a szakértok kirendelésérdl. Bonyolithatja az eljarasi
cselekmény szervezését, ha az ligyész, illetve rendéri vezetok is részt kivannak
venni az eljarasi cselekményen. Szintén a bizonyitasi kisérlet el nem rendelése
mellett sz6l, hogy sok nyomozo, illetve vizsgaldo nem rendelkezik megfeleld
szakmai tapasztalattal, ezért egy altalanos félelem az 0jtol nem egyszer allja itjat
az elrendelésnek. Ezt csak tetdzi a tapasztalattal rendelkez6k azon benyomasa,
miszerint gyakran torténik meg, hogy ligyészségi vagy birdsagi oldalrdl nem
tulajdonitanak jelentdséget a bizonyitasi kisérletnek, csupan tigy tekintettek ra,
mint az esemény, cselekmény, jelenség egyik lehetséges bekdvetkezési madijara.

A bizonyitasi kisérlet néhany kiilfoldi példaja

A bizonyitasi kisérlet, vagy ahhoz hasonl6 eljarasi cselekmények kulfoldon is
vannak. A cseh biintet6eljarasi torvény? példaul nyomozasi kisérletnek nevezi
a bizonyitasi kisérletet. A 104c szakasza szerint nyomozasi kisérletet kell tarta-
ni, ha a biintetéeljaras soran megallapitott tényeket mesterségesen 1étrehozott
vagy megvaltozott kornyezetben kell ellendrizni vagy meghatarozni, illetve
ha a biintetdeljarashoz sziikséges 11j tények megallapitasa sziikséges. A horvat
biintet6eljarasi torvény? 305. cikke alapjan a bizonyitékok ellenérzése, illetve
az Ugy tisztazasa érdekében a birdsag inditvanyra elrendeli a bizonyitési kisér-
letet, amelyet olyan koriilmények kozott kell végrehajtani, ahogy a vizsgalt cse-
lekmény a rendelkezésre alld bizonyitékok alapjan megtorténhetett. Ha a tanti
vagy a terhelt mashogy nyilatkozik a cselekmény megtorténtérdl, mindegyikiik
verzidja szerint el kell végezze a bir6sag a bizonyitasi kisérletet. A svajci blin-
tetGeljarasi torvény?’ roviden érinti a bizonyitasi kisérletet. A 193. cikk szerint
az eljard hatosag vezetdje elrendelheti, hogy a terhelt és a tant, illetve mas in-
formécidt szolgéltatd személy részt vegyen a bizonyitasi kisérleten. A részvé-
teliik kotelezd, viszont ha élnek mentességi jogukkal, joguk van a hallgatashoz,

25 Zékon ¢. 141/1961 Sb. [Zakon o trestnim fizeni soudnim (trestni fad)].

26 Zakon o kaznenom postupku (Urednicki pro¢iséeni tekst, ,,Narodne novine”, broj 152/08, 76/09, 80/11,
91/12 — Odluka i Rjesenje USRH, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14 1 70/17).

27 Code de procédure pénale suisse [du 5 octobre 2007 (Etat le ler octobre 2016)].
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vagyis nem kotelesek aktivan kozremiikodni a bizonyitasi kisérleten. Az orosz
biintetdeljarasi torvény? nyomozasi kisérletként nevesiti a bizonyitasi kisérletet,
amelyre nyomozasi és birdsagi szakaszban is sor keriilhet. A 181. cikk alapjan
a biintetéligyben jelent0séggel bird adatok ellendrzése, illetve megszerzése cél-
jabol a nyomoz6 hatésagnak joga van nyomozasi kisérlettel reprodukalni a kér-
déses multbeli cselekmény, esemény megtorténtét, illetve egyéb koriilménye-
it. A nyomozasi kisérlet soran ellendrizni kell bizonyos tények fennalldsanak
lehetoségét, meghatarozott cselekmények végrehajthatdsagat, vagy bizonyos
esemény bekovetkezési lehetségét. Emellett tisztazni kell a bekdvetkezett
események sorrendjét, valamint a nyomképzodés mechanizmusat is. A torvény
csak akkor teszi lehetdvé a nyomozasi kisérlet megkezdését, ha ez nem jelent
veszeélyt a részt vevo személyek egészségére. A 288. cikk alapjan a nyomozasi
kisérletet a birdsag is elrendelheti és tarthatja. A felek jelenlétében végzi, sziik-
ség esetén tanu, szakérto, illetve szaktanacsado részvételével. Az angolszasz
orszagokban is alkalmazzak a bizonyitasi kisérletet, a szemle (crime scene re-
construction) keretein beliil keriilhet ra sor (Graff, 2016).

Zaro gondolatok

Nyilvanvald, hogy a bizonyitési kisérletnek helye és szerepe van a magyar biin-
tetéeljarasban. JellemzGen a nyomozas soran és az elsdfoku birdsagi targyalas
keretében alkalmazzak. Akkor veszik igénybe, amikor tisztazni sziikséges, hogy
valamely esemény vagy jelenség ugy megtorténhetett-e, ahogy azt a hatdsag
a rendelkezésére all6 adatok alapjan feltételezi, vagy éppen céfolni kivanjak
vele a terhelt vagy a tanu altal elmondottakat. A gyakorlat azt mutatja, hogy
ritk&n veszik igénybe, mert az Uigyek csak csekély része igényli a bizonyitasi
kisérletet. A tanulmanyban arra is ramutattam, a bizonyitasi kisérlet jellemzo6-
je, hogy jelent6sebb elokészitést is igényelhet, és van, mikor sok résztvevot is,
igy a megszervezése nem mindig egyszeri. Az eredménye viszont segitheti
a biintetOeljarast, amennyiben megfeleléen hajtjak végre, és nem torténik va-
lamilyen hiba, ami rossz irdnyba vihetné az igyet. A nyomozasi szakaszban el
nem rendelt, vagy nem megfelelden tartott bizonyitasi kisérlet a birosagi elja-
rasban megismételhetd az els6foku targyalas keretében, de van ra példa, hogy
masodfoku birdsag tartja. Vagyis a hiba orvosolhato, nem ugy, mint példaul
a helyszini szemlénél, vagy a felismerésre bemutatasnal, amelynél az ismétlés

28 VYromoBHO-mpoueccyanbHbli Kogeke Poccuiickoit denepanun ot 18.12.2001 N 174-D3 (pen. ot 27. 06.
2018).
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nem lehetséges. A kdzvélekedéssel ellentétben a bizonyitasi kisérlet nem szik-
ségszerlen lassitja a blintetOeljarast. A tanulméanyban ismertetett tigyek is mu-
tatjak, a bizonyitasi kisérlet szamos esetben gyorsitja a biintetdeljarast azzal,
hogy lényegi kérdésekre ad az ligy szempontjabdl fontos valaszt.
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A veszélyhelyzeti jogalkotas sajatossagai
és tapasztalatai
Osszefiiggések a veszélyhelyzeti jogalkotas
és a kormanyzati koordinacios tevékenység kozott
Specialities and experiences to state of danger legislation —

Interrelations between state of danger and governmental
coordination activities
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Koordinacios Féosztaly
laszlo.imre.horvath@em.gov.hu

Absztrakt

Cél: A tanulmany célja a veszélyhelyzeti jogalkotas lehetséges torténeti el6z-
ményeinek vizsgalata, kitekintve egyes hatalomgyakorlasi elméletek bemuta-
tasara és azok esetleges érvényestlésére, illetve a fentiek kormanyzati koordi-
naciéban val6 alkalmazhat6saga.

Maoédszertan: A szerz6 a hazai szakirodalom, illetve jogszabalyi alapok fel-
hasznalasaval tekinti at a targybeli témaban felmeriilé kapcsolodasokat, 6sz-
szefliggéseket.

Megallapitasok: A rendkivili jogrendi szabalyok megléte mar az 6kori jogfej-
16dés soran megjelent. A kozépkori széttagoltsagot kovetden a felvilagosodas
korat kovetd idészakban, majd a reformkort kovetd idészakban jelen 1€v6 intéz-
mények modern kori alkalmazasa kozotti kapcsolat tetten érhetd, bar a pandé-
mia, majd a hdbort okozta veszélyhelyzeti jogalkotas sajatossdgai folyamatos
evolucion esnek at, amely folyamatosan zajlik. A kormanyzati koordinacionak
pedig alkalmazkodnia kell ezekhez a folyamatokhoz.

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2024. 01. 09. Atdolgozas: 2024. 01. 15.
Elfogadas: 2024. 01. 31.
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Erték: A tanulmany bemutatja a lehetséges torténeti elézményeket, azokra a je-
lenkort illetden reflektal, tovabba kiemeli, hogy a koordinacid szerepe az emli-
tett folyamatokban sziikségszertien rendkiviil fontos.

Jelen tanulmanyban a torténeti el6zmények és a hatalomgyakorlassal kapcso-
latos kormanyzaselméleti tézisek attekintését kdvetden a veszélyhelyzet eset-
kore keriil bemutatasra, figyelemmel annak fejlodésére. A kodifikacio és ko-
ordindcio szerepe alapesetben is kiemelt fontossagu, hiszen azaltal értesiilnek
a jogalanyok a kovetendé magatartasformakrol, és az szabalyozza életiiket,
mindennapjaikat. A veszélyhelyzeti jogalkotas kategoriaja ettdl sokkal radika-
lisabb: egyrészt a jogalkotasi térvény szerint rendelkezései nem vonatkoznak
a kulonleges jogrend idején hozott jogszabalyokra, masrészt az alaptorvényi
rendelkezések is azt a célt szolgaljak, hogy a célzott joghatast a jogalkotd mi-
nél eldbb, minél gyorsabban elérhesse. Jogosan meriilhet fel ilyenkor a kérdés,
hogy a kodifikatornak milyen szerep jut ebben a lancolatban. A téma masodik
részében a 2020-ban elrendelt veszélyhelyzeti jogalkotas ker(l attekintésre,
figyelemmel a kormanyzati dontéshozatali mechanizmusokra és a jogalkota-
si elvarasokra.

Kulcsszavak: kiilonleges jogrend, veszélyhelyzet, operativ térzs, koordinacid

Abstract

Aim: The purpose of the study is to investigate the possible historical anteced-
ents of emergency legislation, with a view to presenting some theories of the
exercise of power and their possible application, as well as the possible appli-
cability of the above in governmental coordination.

Methodology: The author reviews the connections and correlations arising in
the subject matter by using domestic literature and legal bases.

Findings: The existence of extraordinary legal order rules already appeared
during ancient legal development. After the fragmentation of the Middle Ages,
the connection between the modern application of the institutions present in the
period following the Age of Enlightenment and the period following the Refor-
mation can be seen in action, although the particularities of emergency legisla-
tion caused by the pandemic and then the war undergo a continuous evolution,
which is ongoing. The government coordination must adapt to these processes.
Value: The study presents the possible historical antecedents, reflects on them
with regard to the present, and also highlights that the role of coordination in
the aforementioned processes is necessarily extremely important.
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In the study ,,Specialities and experiences of emergency legislation — Interrela-
tions between emergency legislation and governmental coordination activities”,
after reviewing the historical antecedents and governance theoretical theses re-
lated to the exercise of power, the scope of the emergency situation is presented,
taking into account its development.

The importance of codification and coordination is also of prime importance
in the basic case, as it informs legal entities about the forms of behavior to be
followed and regulates their lives and everyday life. The category of emergen-
cy legislation is therefore much more radical: on the one hand, according to the
on law-making act, its provisions do not apply to legislation enacted during the
special legal order, and on the other hand, the provisions of the basic law also
serve the purpose of allowing the legislator to achieve the intended legal effect
as soon as possible. In this case, the question may legitimately arise as to what
role the codifier has in this chain. In the second part of the topic, the emergency
legislation ordered in 2020 will be reviewed, taking into account the govern-
mental decision-making mechanisms and legislative expectations.

Keywords: special legal order, state of danger, operational body, coordination

Mert a nemzetnek jelszava: ,,patere et honora legem, quam tuleris ipse.
(Deék Ferenc)

Bevezetés

A kodifikacios tevékenység jelentoségét mutatja egyrészrdl, hogy annak a jog-
alanyokra milyen kdzvetlen és kozvetett hatasai vannak, masrészrdl az, hogy
amiota az ember tudatosan nyomot kivan hagyni a vilagban, annak irott lenyo-
mata is van: Hammurapi térvényoszlopa, Mozes kdtablai, a Codex Justinianus,
az Aranybulla, a Tripartitum, vagy akar a Corpus Juris Hungarici.

Nem mindegy, hogy egy jogforras [figyelemmel az Alaptérvény T) cikk (1)
bekezdésében irtakra is] a kivant joghatast mennyire éri el, mennyiben tiikrozi
a jogalkotoi szandékot, és ezaltal mennyire szolgalja a jogbiztonsag alkotma-
nyos alapelvét.

Magyarorszag tortenetében 2020 tavaszan —annak ellenére, hogy korabban mar
volt elrendelve veszélyhelyzet Magyarorszagon — példa nélkili feladat elé kertilt
a jogalkoto: az extrém modon megvaltozott életkdriilményekre és a vilagban
végbemenod valtozasokra reagalni kellett, rdadasul az id6 a jogalkoto ellen dolgo-
zott. Meg kellett hat hozni azon dontéseket, amelyek a jogalanyokra kotelezdek;
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a jogalanyok egészségét és a késdbbickben az orszag gazdasagi allapotat is meg
kellett védeni, illetve Gjra kellett inditani.

A vizsgalat targya jelen publikacidban a kiilonleges jogrend lehetséges mult-
béli llomasai, majd a hatalomgyakorlas elméleti alapjai és annak esetei. Ezt
kovetden a veszélyhelyzet keriil bemutatasra, figyelemmel annak evolucio-
jara, amelyhez a gyakorlati tapasztalatok jelentés mértékben hozzajarultak.
A téma masodik részében a 2020 6ta elrendelt veszélyhelyzeti jogalkotas kertil
attekintésre, figyelemmel a korméanyzati dontéshozatali mechanizmusokra és
a jogalkotasi elvarasokra.

Torténeti és jogelméleti attekintés az 6kortdl 2020 marciusaig

A rendkivli jogrenddel kapcsolatos intézményrendszer méar az 6kori ROma-
ban is megfigyelhetd. Egyes magisztratusok (azaz allami féhatalmat — impéri-
umot — gyakorl6 tisztviselok) csak rendkiviili esetben, kinevezés (és nem va-
lasztas) Gtjan mikodtek, csak meghatarozott idére és meghatarozott feladat
ellatasara. Koziiliik a legjelentésebb magisztratus a diktator volt, akit az egyik
consul (impériummal felruhazott fohivatalnok) jelolt ki a szenatus egyetérté-
sével, azonban a népgylilés véleményének kikérése nélkiil (F6ldi & Hamza,
1996). Tovabbi kritérium volt, hogy a diktatort legfeljebb hat honapra Iehetett
kijel6lni, viszont ezen idGtartamra a teljes impérium illette meg. Viszont dik-
tator csak consul viselt személy lehetett, és az egyes tisztségek viselése kozott
legalabb két évnek el kellett telnie.

Vizsgalhato, hogy rendkivili kérilmények esetén milyen hatalomgyakorlast
vélasztott a hatalom letéteményese. Ahogy a rémai jog a rendkivili esemé-
nyekre a diktator intézményével reagalt, igy a magyar jogtdrténetben is keres-
hetlink példakat.

Kiindul6 tételként emlithetd, hogy ,,az alkotmanyos allam olyan allam-, illet-
ve alkotmdanyveszélyezteto helyzetekkel szembesiilhet, amelyeket az alkotmany
altal biztositott keretek kdzott nem, vagy nem a sziikséges gyorsasaggal lehet
elhdritani, ezért az ilyen helyzetekre kulon szabalyokat kell felallitani”” (Tro-
csanyi & Schanda, 2012).

Szent Istvan kiraly uralkodasa idején a kiralyi birtokokra tdmaszkodott, illet-
ve a fejedelmi torzs vagyonan kivil a lazadd nagyurak birtokai is ennek részét
képezték. Miutan megszilarditotta hatalmat, tertileti alapon szervezte Gjra az al-
lamot. ,,Szent Istvan két rank maradt decretuma alapjan megallapithat6, hogy
egy egyseges jogrendszer megteremtését tekintette feladataul. Ezért az egységes
allam szétforgacsolodasahoz gyakran nem kis mértékben hozzajarulo, a jogi
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partikularizmus, széttagoltsag veszélyeit elkeriilendo, egy egységes jogrend-
szer létrehozasat szorgalmazza.” (Hamza, 2017). Arpad-hazi kiralyaink alatt
a kozponti hatalom — egy-egy rovidebb iddszakot leszamitva —,,0lyan markans
hatalmi strukturat hozott létre és tartott mitkédésben, amelyhez foghato csak
keveés nyugati orszagban figyelheté meg” (Balogh, 2021).

Az Arpad-haz kihal4sat kovetd idészakban a kiralyi birtokszerkezet felbom-
lasa, illetve egy uj koznemesi rend 1étrejotte volt megfigyelhetd. A decentra-
lizaci6 iranyaba sodrod6 magyar allam — figyelemmel arra, hogy a haboruk,
torok hodoltsag a mindennapok részévé valtak — 0j kihivasokkal szembesiilt,
amelynek csupan egyik része volt az Gjonnan kialakulo6 politikai ¢s tarsadal-
mi erd, a késobbi kis- és kdzépbirtokos nemesség elddjének tekinthetd kiralyi
szolgaldk (servientes regis) széles rétege. Magyarorszagon a kiralyi hatalom
benniik igazi torténelmi szovetségesre lelt, €s attol fiiggéen, hogy ennek mi-
lyen mértékben volt tudataban, tdimogatta is mozgalmukat. A magyar Arany-
bullat tehat ugy is tekinthetjiik, mint a kiralyi hatalom ¢és a tarsadalom vele
szovetséges politikai erdinek elso, batortalan és erdsen burkolt szerzodését.
Kiemelten fontos, hogy ez a ,,sz0vetség” biztositotta a nemzet fénnmaradasat
és fejlodését: ,,fonnmaradésat azokban a szdzadokban, amelyekben a tatar-
ral (mongollal), tordkkel vivott harcban a talélés volt a cél, és ebben a kiizde-
lemben a féurak inkdabb torddtek sajat biztonsagukkal, vagyonuk védelmével,
mint az orszag sorsaval” (Balogh, 2021). Az allandésult zavarodott helyzet-
ben,,a 16. szdazad elsé évtizedeire aktudlissa érett haboriis helyzet ujabb biin-
cselekményi kategdridk meghatarozasat kdvetelte, mint az idegen dulok vagy
zsoldosok behozasa, sajat uruk varainak elarulasa, magyar honos varanak,
kastélyanak bevétele, végvarak feladasa a toroknek; ellenségnek fegyver, éle-
lem szolgaltatasa™ (Mezey, 2014).

Felmertil tehat a kérdés, tekinthetd-e rendkiviili jogforrasnak az 1526. évi
XXXVIII. térvénycikk, amely rendelkezései szerint a még be nem szedett hadi
segélyt be kell hajtani: ,, Ezenkiviil a szorongato sziikség és fenyegets veszély
miatt hataroztak:

1. § Hogy mivel a segély, melyet az orszaglakosok 6 felségének a mult eszten-
doben felajanlottak, még felerészben sincs beszedve. azért azt most minden me-
gyebol és mindazoknak javaibol, a kiktol még be nem szedték, haladéktalanul
szedjék be és szolgaltassak hiiségesen a kiralyi kincstarnok kezéhez.”

Tovabbi, a téma szempontjabol kiilonds jogtorténeti jelentdségii rendelkezés-
nek tekinthet6 az 1655. évi V1. torvénycikk, amely szerint ,,azokon a helyeken,
a hol legsziikségesebb, harom éléshazat kell beallitani és az orszag sziikségletére
megtdlteni. Minthogy pedig a végvidékek, kiilondsen veszedelmek idején, nem
lehetnek el elegendo élelmiszer nélkiil, azért elrendelték, hogy Magyarorszag

Beliigyi Szemle, 2024/12. 2291


https://doi.org/10.24307/psz.2017.0923
https://doi.org/10.47079/2022.mb.aranybulla.1_2
https://doi.org/10.47079/2022.mb.aranybulla.1_2

felsé részei szamdara Szendron egy éléshazat kell beallitani és fontartani; tovabba
a dunaninneni részekben egy masodikat, és a dunantuliakban egy harmadikat.

1. § A melyek, O felsége kegyes elhatdrozdsa értelmében, a kizeledd aratds
utdan, nemcsak a hatarorok mindennapi hasznalatdara, hanem a fenyegeto ve-
szely eseteire is megtoltendok és megtoltve tartandok.”

Jarvanyiigyi szempontbol emlitést érdemel az 183 1-es kolerajarvany,! illetve
az azzal kapcsolatos allami reakciok. ,,1830 decemberében katonai kordon fel-
allitasaval probéaltak megakadalyozni a jarvany Magyar Kiralysag teriletére
torténd dtterjedeését — eredménytelentil. Tovabbd a hatosdgi intézkedések sem
vezettek eredményre, valamint nagyfoku tarsadalmi elégedetlenséget és fesziilt-
séget okoztak, amelyek tovabbi konfliktusokhoz vezettek (1831. jaliusi pesti és
1831. augusztusi északkelet-magyarorszagi koleralazadasok).” (T6th, 2021).

A reformkor idészakat kovetden a rendkiviili jogrend szempontjabol fontos
testilet volt az Orszagos Honvédelmi Bizottmany, amely a végrehajté hatalom
legfelso szerve volt Magyarorszagon az 1848—49-es forradalom és szabadsagharc
idején (Dios & Viczian, 2010). A rendkiviili intézmény létrejottének oka egyér-
telmtien egy, a mai terminologianak is megfeleltethetd ok volt: a szuverenitas
védelme. A magyar orszaggyilés szeptember 16-an Kossuth javaslatara agy
dontétt, hogy egy bizottsagot hoz létre a nador mellé azzal a kikotéssel, hogy
Batthyany kormanyanak mozgasi szabadsaga nem sériil. Kilonlegessége volt,
hogy a testiilet felhatalmazast kapott az orszaggytilést6l a miniszterelnok tavol-
Iétében ,,minden olyan intézkedésnek megtételére, melyeket jelenleg az orszag
allapota megkivan” (Mezey, 1998).

A fenti hataskdrgyakorlas mddja és a rdmai diktator jogkdrei kozotti parhuzam
tettenérheto tehat. Azonban mivel Batthyany oktdber 2-an ismét lemondott, az
Orszagos Honvédelmi Bizottméany tényleges értelemben véve is kormanyszerv-
vé valt. Ezt a torvényhozas is szentesitette: kimondtak, hogy ameddig a kiraly
altal kinevezendo kabinet nem iil 0ssze, az Orszagos Honvédelmi Bizottmanyt
ruhazzék fel ,,mindazon hatalommal, mellyel az orszag kormanyanak birnia kell”
(URLI1). igy — tobbek kozétt — ,,az Orszagos Honvédelmi Bizottmany nevezte ki
a katonai vezetdket, bizta meg az allami tisztviseloket. A Honvédelmi Bizottmdanyt
az orszaggylilés valasztotta és lenyegében csak neki volt felelos” (Mezey, 1998).

Partikularis példaként kiemelhetd kiilonos jogtorténeti jogforras az 1871. évi
XXIII. térvénycikk a kdzbiztonsag helyreallitasa végett tett rendkivili intéz-
kedésekre sziikséges pothitelrdl, amely arrol rendelkezik, hogy ,,az orszag né-
mely részében, s foleg a Tisza also vidékeén rablok altal megzavart kézbiztossag

1 1830 végére terjedt 4t Oroszorszagon keresztiil az 1817-ben Bengaliabol szarmaz6 kolerajarvany, amely
a Magyar Kiralysag teriiletére 1831-re datalhato.
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helyreallitasa czéljabdl eddig tett rendkivili intézkedések végbefejezésére sziik-
séges koltségek fedezése végett a belligyminister rendelkezésére a folyd 1871-ik
évre pothitelképen 140,000 frt szavaztatik meg.”

Tovabbi jogtorténeti forras lehet az alkotmanyossag helyreallitasardl és az
allami féhatalom gyakorlasanak ideiglenes rendezésérél szo16 1920. évi 1. tor-
vénycikk 13. §-anak modositasardl szo16 1920. évi XVII. torvénycikk 2. §-a,
amely szerint ,,az 1920:1. térvénycikk 13. §-anak 6todik bekezdése masodik
mondatkeént a kévetkezo rendelkezéssel egészittetik ki: Kozvetlen fenyegeto ve-
szely esetében azonban a kormanyzo a magyar 6sszminisztérium feleléssége és
a nemzetgytilésnek késedelem nélkiil kikérendo utolagos hozzajaruldsa mellett
a hadseregnek az orszag hataran kiviil alkalmazéasat elrendelheti.”

A Horthy-korszakban a dualizmushoz hasonlo6 kozigazgatési rendszer miiko-
dott, igy a korméany a hatalmat a kbzigazgatasi szervezetrendszeren keresztil
gyakorolta, a folyamatos centralizacid iranyaba. Jelentds Gjitasa a kornak a koz-
igazgatas rendezésérdl szol6 1929. évi XX X. torvénycikk, amely tobbek kozott
kiilén alcimben rendelkezett a szakszertiség képviseletérdl.

A szocialista id6szakban a korabbi jogintézmények eltiintek (vagy atalakultak);
a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyarol sz616 1949. évi XX. torvényben fel
sem merllhetett, hogy a munkéasok és dolgoz6 parasztok allaméaban valamilyen
ok miatt rendkivili dontéshozatali mechanizmust kellett volna életbe Iéptetni.

Magyar szabalyozas a rendszervaltozast kovetéen

Az 1989. évi XXXI. térvénnyel modositott 1949. évi XX. torvény (a Magyar
Koztarsasag Alkotmanya) (a tovabbiakban: régi Alkotmany) szerint egyes alap-
vetd jogokat (igy tobbek kozott az élethez, emberi méltésaghoz valo jog, artat-
lansag vélelme, a nullum crimen sine lege elve, a gondolat, a lelkiismeret és
a vallas szabadsaga, a torvény eldtti egyenldség, a nemzeti és nyelvi kisebbsé-
gek védelme) még rendkiviili allapot, sziikségallapot vagy veszélyhelyzet ide-
jén sem lehet korlatozni vagy felfuggeszteni.

A régi Alkotmany a veszélyhelyzet egyes esetei koziil az Orszaggyiilésrol
sz016 fejezetben tartalmaz rendelkezéseket:

L 19/A. § (1) Ha az Orszaggyiilés e dontések meghozatalaban akadalyoztat-
va van, a kéztarsasagi elndk jogosult a hadiallapot kinyilvanitasara, a rend-
kivili allapot kihirdetésere és a Honvédelmi Tanacs létrehozaséara, tovabba
a szukségallapot kihirdetésére.

(2) Az Orszaggytilés e dontések meghozatalaban akkor van akaddlyoztat-
va, ha nem tilésezik, és dsszehivasa az ido rovidsége, tovabba a hadidllapotot,
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a rendkivuli &llapotot vagy a szukségéllapotot kivalté események miatt elha-
rithatatlan akadalyba itkozik.

(3) Az akadalyoztatéas tényét, tovabbéa a hadiallapot kinyilvanitasanak, a rend-
kivili allapot vagy a sziikségallapot kihirdetésének indokoltsagat az Orszag-
gyiiles elnéke, az Alkotmanybirosag elnéke és a miniszterelnok egyiittesen al-
lapitja meg.

(4) Az Orszaggyiilés a hadiallapot, a rendkiviili allapot vagy a sziikségallapot
kihirdetésének az indokoltsagat az akaddalyoztatasanak megsziinése utani elsé
tilesen feliilvizsgalja, és dont az alkalmazott intézkedések jogszeriiségerdl. E
dontéshez az orszaggyiilési képviselok kétharmadanak a szavazata sziikséges.”

Arégi Alkotmany Kormany feladatkoreit taxalo része szerint a Kormany az
allampolgarok élet- €s vagyonbiztonsagat veszélyeztetd elemi csapas, illetdleg
kovetkezményeinek az elharitasa (a tovabbiakban: veszélyhelyzet), valamint
a kozrend és a kozbiztonsag védelme érdekében megteszi a sziikséges intéz-
kedéseket.? A régi Alkotmany a rendkivili allapot, a szlikségallapot, a hadial-
lapot, illetve a veszélyhelyzet esetkdreit nevesitette.

A régi Alkotmany szerint a kiilonleges jogrend egyes esetkdreiben eltérd
szereplok (aktorok) felhatalmazasa és intézkedési jogosultsaga szerint alakult
a jogrend — koztarsasagi elnok, Honvédelmi Tanacs, Orszaggytilés, Kormany.

Magyarorszag Alaptorvénye az elfogadasakor uj alapokra helyezte a kiilon-
leges jogrenddel kapcsolatos szabalyozast: egy 6nall6 részben (,,A kiilonleges
jogrend”) hatarozza meg a rendkiviili allapotra és a sziikségallapotra vonatkozo
kozos szabalyokat, illetve mutatja be az egyes esetkdroket (rendkiviili allapot,
szlikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet, varatlan tdmadas, veszélyhelyzet),
illetve a kiilénleges jogrendre vonatkozd kdzds szabalyokat.

Fontos allomas Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik mddositasa (2020.
december 22.), melynek 11. cikke modositotta Magyarorszag Alaptorvényét,
méghozza — tobbek kdzott — a kilénleges jogrendre vonatkozé szabalyozast,
az alabbiak szerint:

,»11. cikk: Az Alaptorvény az »A KULONLEGES JOGRENDX« része helyébe
a kdvetkezd rész lép: Kiilonleges jogrend a hadidllapot, a sziikségallapot és
a veszelyhelyzet.”

A modositashoz fiizott el6terjeszt6i indokolas (URL2) szerint ,,a javaslat
rendszerszintii célja, hogy a kiilonleges jogrendi szabalyozas atldathatobb legyen,
a normal jogrendi mitkédés és valsagkezelés szabalyaihoz igazodva illeszkedjen
a fokozatossag elvéhez és ezéltal a legsulyosabb kihivasokra és fenyegetések-
re fokuszaljon, de mindezt korszerii modon, a valtozo biztonsagi kornyezethez

2 Régi Alkotmany 35. § (1) bekezdés i) pont.
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igazodva és a hatalyos szabalyozashoz mérten tovabbi garanciak beiktatasa-
val valositsa meg. A javaslat egyik f6 iranya — szamos kiilfoldi példat is ala-
pul véve — az, hogy a kiilénleges jogrendi rendeletalkotas cimzettjévé minden
esetkdrben a Kormanyt teszi. Ennek oka, hogy a kuldnleges jogrend kihirde-
tését kovetden gyors, operativ és mind politikai, mind jogi értelemben felelds
donteshozatal biztositasa sziikséges, amire a magyar alkotményos rendszerben
a Kormany mutatkozik alkalmasnak.”

,.-Fontos garancialis kritérium, amelyet az indokolas is tartalmaz, hogy a sza-
balyozas a kiilonleges jogrendi dontéshozatalt tovabbra is az orszaggyiilési
képviselok kétharmadanak dontéséhez kéti. Az uj szabalyozasi rendszerben
a hadiallapot idején — a Honvédelmi Tanacsra vonatkoz6 hatalyos felhatal-
mazashoz hasonloan — az Alaptorveny a Kormany szamdra lehetové teszi az
Orszaggyiilés altal ra atruhdzott jogkorok gyakorlasat és dontést minden rele-
vans katonai mozgast érinté kérdésben.”

Meglatasom szerint tovabbi paradigmavaltast jelent a modositas kapcsan —
ahogy az el6terjeszt6i indokolas is ramutat —, hogy ,,az Alaptorvény tervezett
53. cikkének egyik o iranya az, hogy a szabalyozds a kiilonleges jogrendi ren-
deletalkotas cimzettjévé minden esetkdrben a Kormanyt teszi. Ennek oka az,
hogy a kiilonleges jogrend kihirdetését kdvetoen gyors, operativ és mind po-
litikai mind jogi értelemben felelés dontéshozatal biztositasa sziikséges, ami-
re a magyar alkotmanyos rendszerben a Kormany mutatkozik alkalmasnak.
Kiemelendd tovabba, hogy a rendeletalkotasi jog Kormdnyra telepitése egy-
értelmiien a Kormanyra telepiti a felhatalmazdssal jaro felelosséget is, vala-
mint a felhatalmazas gyakorlasat beilleszti a Kormany térvényhozasnak valo
felelbsségi rendszerébe. Ez garancidlis feleldssegi megkozelitést tiikroz, hiszen
a Kormdny miikédését az Orszaggyiilés, az Alkotmanybirosag és a koztarsasd-
gi elndk is kontrollalhatja mind a normal jogrend kilénleges jogrendben is al-
kalmazandd alaptorvényi szabalyai, mind pedig a sajatos kiilonleges jogrendi
felhatalmazasok folytan. Ezzel megsziinik az a szabalyozasi megoldas, amely
rendkivuli allapot idején a Honvédelmi Tanécsot, szlikségallapot idején pedig
a koztarsasagi elnokot hatalmazta fel a rendeletalkotés jogkorével, ami mind
a koztarsasagi elnok felelossége, mind pedig a koztarsasagi elnok altal gyako-
rolhaté alkotmanyos kontroll tekintetében sajatos megoldast képviselt. A mo-
dositas tovabba fenntartja a Korméany tajékoztatasi kotelezettségére vonatkozd
garancidlis szabalyt (a koztarsasdagi elnék és az Orszdggyiilés elnoke, az Or-
szaggyiilés bizottsagai felé).”

A védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szolo 2021. évi
XCIIL torvény (a tovabbiakban: Vbo.) kimondja, hogy ,,Magyarorszag védel-
me és biztonsdga nemzeti iigy, amelyen a nemzet fennmaraddsa és fejlodése,
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a kozosségi és az egyéni jogok érvényesiilése alapszik, ezért a magyar nemzet
védelmével és biztonsaganak fenntartasaval és fejlesztésével dsszefiiggo jog-
szabalyi rendelkezéseket e torvényre figyelemmel kell meghatarozni.”3

A hatalomgyakorlas modjai és a kiilonleges jogrend esetei

Polgari allamokban a diktatorikus hatalomgyakorlas megel6zése érdekében —
Montesquieu hatalommegosztasi elméletének alapul vételével —az allami szer-
vek kozotti hatalommegosztés elve érvényesiil: torvényhozo, végrehajtd és
birdi (vagy egyes terminologiak szerinti igazsagszolgaltatasi ag). Ezeken tul
miikddnek tovabbi, a kormanyzattol fiiggetlen, &m az dllami hatalomgyakorlast
befolyésold, Kilényi Géza professzor terminus technicusanak alapul vételével
ugynevezett alkotmanyos hatalmi tényezok; ezeknek tekinthetd az alkotmany-
birosag, az ligyészség, az ombudsman, és a szamvevoszek.

A téma szempontjabol kiilon emlitést érdemel John Locke, aki Masodik érte-
kezés a polgari kormanyzatrdl cimii miivében kiilon kitér a hatalmi agak egy-
mashoz val viszonyéara, amely szerint ,,a torvényhozd hatalmi &g hozza a don-
téseket, a végrehajtoi hatalmi &g pedig a térvényhozéi hatalomgyakorlés altal
elfogadott torvények végrehajtasaért felel. Azonban mig a toérvényhozoi hatalom
nem mitkodhet folyamatosan, csak akkor, amikor tagjai sszeiiltek dontéshozatal
céljabdl, a torvények végrehajtasara folyamatosan sziikség van, ezért a végre-
hajtoi hatalom nem lehet iddszakos, hanem annak dallando jelleggel miikodnie
kell”” (Locke, 1986). Ez még megegyezik a magyar alkotmanyos jogrendben
az ligyvezetés intézményével (ligyvezetd kormany). Viszont el6fordulhat, hogy
a régi torvényhozo testiilet mar feloszlott, az j pedig még nem alakult meg,
Osszehivhatja a testlletet ,,sajat belatasara” tamaszkodva, ha a ,,kérilmények
vagy a kozosség sziikségletei régi torvények modositasat vagy Ujak meghoza-
talat kivanjak meg, vagy pedig az embereket sujto vagy fenyegeté bajok or-
voslasat vagy megelozését teszik sziikségessé” (Pap, 2021). Ebben az esetben
a végrehajtd hatalomhoz keriil a mésik hatalmi &g gyakorlasa, kiindulva azok-
bol a tarsadalmi elvarasokbdl, amelyek indokoltta teszik akar rendkivali intéz-
kedések megtételét is.

A téma szempontjabol vizsgalandd kormanyzastani oldalrél fontos annak at-
tekintése, hogy az allam hogyan tekint a hatalomhoz valo viszonyara, illetve az

alattvaldira”, akik felett gyakorolja a kzhatalmat. igy mar ,,az 6kori gorogoknél
is lehet parhuzamot vonni a »diktatorikusabb« (Sparta) és a »demokratikusabb«

3 Vb L. §.
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Jjellegii (Athén) hatalomgyakorlas kézott. Ez a parhuzamossag a kézépkorban
is tettenérhetd (centralizacio c. decentralizdacio — mas megkozelitésben koz-
ponti hatalomgyakorlas c. feudalizacid). A modern demokréaciakra a polgari
kormanyzds jellemzoé hatalomgyakorlasi mod, ahol a népszuverenitasra torte-
naé visszavezethetdség és elszamolhatosag kiemelt legitimacios kritérium. Sot,
a joléti &llamnak megfelelve a folyamatosan valtozé lakossagi igényeknek no-
vekvo kormanyzati kapacitassal kell mitkodnie” (Sarkozy, 2017).

Paczolay Péter A kirdaly igazsaga. A hatalom gyakorldsa és korldtai Werbdczy
miivében cimii elemzésében arrdl ir: ,,a hatalom jogi korlatozasanak klasszikus
toposza a »tdrvények uralma« az emberek uralma helyett. /...] ez a munka on-
magaban is az 6nkény és a hatalom korlatja; nem a modern értelemben termé-
szetesen, de a jogbiztonsagot és a joguralmat szolgalta. [...] A kiralyi hatalom
korlatozasa szempontjabol jelentosek a mitben emlitett igazsdgossag toposzok,
I1. Andras emlitése vagy épp a kiralyi pecsétek osztalyozasa.”” (Paczolay, 2014).

Petrétei Jozsef a kormanyzas és a jogalkotas dsszefiiggései kapcsan arrol ir,
hogy a ,,demokratikus jogallamban a parlamenti tébbség és kormanya sza-
mara a cselekvési lehetoségek egyik legfontosabb modja a jogalkotas, igy ez
mindsiil a kormanyzas egyik leglényegesebb eszkézének is. E normaalkoto te-
vékenységre — alaptorvényi felhatalmazas alapjan — kiilonbozo szervek jogo-
sultak. Alapvetéen a jogalkotas soran keletkezett normak tillnyomo tobbségét
a kormanyzati (parlament, Kormany) és végrehajté (allamigazgatasi, énkor-
manyzati) szervek politikai, kormanyzati céljaik realizalasa érdekében alkotjak
meg”” (Petrétei, 2020). Petrétei szerint ,,a jogpolitika keretében kell felmérni, és
mérlegelni, illetve eldonteni, hogy mely életviszonyok rendezésére milyen jellegii
jogi szabalyozas latszik alkalmasnak, vagyis milyen tarsadalmi célokat, milyen
jogi eszkdzokkel és milyen jogi Gton lehet elérni. Az allami feladatok, funkciok
és a szerepvallalas meghatarozasa a mindenkori kormanyzati politika donté-
sének a kérdése.” (Petrétei, 2020).

Kérdés, hogy mi torténik, amikor felborul a ,,normal rend”, és kiilonleges hely-
zetre torténo reagalasnak, vagy valsagkormanyzasnak kell torténnie; mi torté-
nik, amikor a hagyomanyos jogalkotasi eljarasra, annak megszokott rendjére
nincs elég 1d6, hogy a jogalkoté megfelelden reagaljon, reflektaljon a koriilot-
te zajlo folyamatokra [a jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. torvény 1. § (2)
bekezdés b) pontja alapjan e torvény rendelkezéseit a kiilonleges jogrendben
alkothato jogszabalyra a kiillonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol
sz616 torvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni].

Fontos, hogy a hatalomgyakorlas oly médon térténjen, hogy az ne forduljon at
egyoldaly, ellenérzésmentes és sajat magat kiszolgalo, autoriter jellegli modell-
be. A dilemma: hazai és nemzetkozi trendeknek megfelelden sziikséges, hogy
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a modell mindig megmaradjon a szilkségesség-aranyossag koordinata-rendszer
mentén. Ez az egyes esetek vonatkozasaban a védendd jogi targy szempontja-
bol kiilonithet6 el. Igy mas a védett jogi targy és masok a fennéll koriilmények
egy hadiallapot, egy sziikségallapot vagy egy veszélyhelyzet kdzott. De széle-
sebb spektrumban mésok a feltételek és a kdrilmények egy egészségligyi val-
saghelyzetben vagy tdmeges bevandorlés okozta valsaghelyzet idején.

,.A kullonleges allapotok joganak egyes szabalyait két csoportba sorolhatjuk:
ba (ezeknek logikusan a szabalyozasuk is részletesebb). Megallapithatd tovab-
b4, hogy a kullénleges jogrend egyes allapotai lazitjak a cselekvés alkotmanyos
kotottsegeit, tovabba védelmet is biztositanak az »lazitasokkal« kapcsolatos
visszaélésekkel szemben” (Trocsanyi & Schanda, 2012).

Az Alaptorvény szerint ,, az Orszdggyiilés hdaboriis helyzet kinyilvanitisa vagy
haborus veszély, kiilso fegyveres tamadas, hatasaban kiilsd fegyveres tamadas-
sal egyenértékii cselekmény, valamint ezek kozvetlen veszélye, vagy kollektiv
védelemre iranyul6 szovetségesi kotelezettség teljesitése esetén hadiallapotot
hirdethet ki, amelyhez az orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavaza-
ta sziikséges. Hadidllapot idején pedig a Kormdany gyakorolja az Orszaggyii-
Iés altal atruhazott jogokat, valamint dont a Magyar Honvédség kiilfoldi vagy
magyarorszagi alkalmazasarol, békefenntartasban valo részvételérdl, kiilfoldi
hadmiiveleti teriileten végzett humanitarius tevékenységerol, kiilfoldi alloma-
sozasarol, valamint a kiilfoldi fegyveres erék magyarorszagi vagy Magyaror-
szag tertiletérdl kiindulo alkalmazdsardl és magyarorszagi dllomasozasarol. ™
Ezzel szemben ,, a sziikségallapotot az Orszaggyiilés az alkotmanyos rend meg-
dontésére, felforgatasara vagy a hatalom kizarélagos megszerzésére iranyuld
cselekmény, vagy az élet- és vagyonbiztonsagot témeges mertékben veszélyezte-
t6 sulyos, jogellenes cselekmény esetén sziikségallapotot hirdethet ki (harminc
napra, amelyet az Orszaggyiilés az orszaggyuilési képviselok kétharmadanak
szavazataval harminc nappal meghosszabbithatja, ha a sziikségallapot kihir-
detésére okot add kdrulmény tovabbra is fennéll), amelyhez szintén az orszag-
gyiilési képviseldk kétharmadanak szavazata sziikséges. "

Kozos szabaly, hogy kilonleges jogrendben az Alaptorvény alkalmazasa nem
fiiggesztheto fel, az Alkotmanybirésag mitkodése nem korlatozhatd. A Kormany
kilonleges jogrendben kételes minden olyan intézkedést megtenni, amely az
Orszaggyllés, illetve az Alkotmanybirosag folyamatos miikodését szavatolja.
Tovabba a kilénleges jogrendben alkalmazandd részletes szabalyokat sarkalatos

4 Alaptorvény 49. cikk.
5 Alaptorvény 50. cikk.
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torvény (Vbo.) hatarozza meg.®,,A Vbo. részletes indokolésa szerint a javaslat
szerinti keretszabalyok nem jelentik az 4gazati valsaghelyzeti vagy veszélyhely-
zeti szabalyok megsziintetését, azonban lehetoséget teremtenek arra, hogy az
agazati szabalyozéas kdrében egy szakmaspecifikus szabalyozas jelenjen meg,
amihez a kozds, agazatokon ativeld hatteret az dsszehangolt védelmi tevékenység
szabdlyai tudjék biztositani arra az esetre, ha az adott esemény kezelése aga-
zatokon dativel6 fellépést tesz sziikségessé. A javaslat garancialis eleme, hogy
az intézkedések celhoz kotdttek, alapjogot nem korlatozhatnak és csak az ered-
ményes fellépéshez elengedhetetlen mértékben alkalmazhatok.””

Az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdése alapjan a Kormany kiilonleges jog-
rendben rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos térvényben meghatarozottak
szerint — egyes torvények alkalmazasat felfuggesztheti, térvényi rendelkezé-
sektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. Fontos jog-
allamisagot biztosito kritérium, hogy a Kormany a kiilénleges jogrend idején
a kiilonleges jogrendre vonatkozé szabalyok szerint alkotott rendeletrdl folya-
matosan tajékoztatja a koztarsasagi elndkot, az Orszaggytilés elnokét és az Or-
szaggyllés targykor szerint feladat- és hataskorrel rendelkez6 allando bizott-
sagat, illetve az, hogy az Orszaggyiilés a Kormany altal kiillonleges jogrend
idején a kilonleges jogrendre vonatkoz6 szabalyok szerint alkotott rendeletet
hatalyon kivil helyezheti.

A hatalyon kivil helyezett rendeletet a Kormany azonos tartalommal nem al-
kothatja meg jra, kivéve, ha azt a kdriilmények jelentds valtozasa indokolja.
A Kormany az igy megalkotott rendeletrdl és megalkotasanak indokair6l hala-
déktalanul tajékoztatja a kdztarsasagi elnokot, az Orszaggyiilés elnokét és az
Orszaggytlés targykor szerint feladat- és hataskorrel rendelkezé allando bi-
zottsagat. A Kormany altal kilénleges jogrend idején a kuldnleges jogrendre
vonatkozd szabalyok szerint alkotott rendelet a kiilonleges jogrend megsz{iné-
sekor hatélyat veszti.® Mindazonaltal kiilon kiemelést érdemel, hogy a jogalko-
tasrol szol6 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) alapjan e torvény
rendelkezéseit a killénleges jogrendben alkothatd jogszabalyra a kiilénleges
jogrendben bevezethet6 intézkedésekrdl szo616 torvényben foglalt eltérésekkel
kell alkalmazni.’

A valsagkezelés kapcsan kiemelendd, hogy ,,a valsadgfogalmak kdzdsek abban,
hogy valamiféle nem vart valtozast, miitkédési zavart vagy fenyegeto koriilmeny

6  Alaptorvény 52. cikk.

7 2021. évi XCIII. torvény végso elbterjesztdi indokolasa a védelmi és biztonsagi tevékenységek dssze-
hangolasarél (a 74-76. §-hoz).

Alaptorvény 53. cikk.

9 Jat. 1. § (2) bekezdés b) pont.
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bealltat feltételezik, amely gyors beavatkozast igényel, és amelyek hidnyaban
a kialakult helyzet még rosszabbra fordulhat.” (Kadar & Hoffmann, 2021).

A veszélyhelyzet

A sziikségrendetekrdl elmondhato, hogy ,,azok az allam Iétérdekét kozvetleniil
fenyegeto, siirgos veszély elharitasa céljabol térvényt modosithattak, felfiig-
geszthettek vagy torvény hianyaban olyan tigyekben is rendelkezhettek, ame-
lyeket csak torvény szabalyozhatott” (Mezey, 1998).

,.A hatalommegosztas a hatalmon osztozkod6 intézmények egymasmellettisé-
ge, amely alapjan az emlitett intézmények rendelkeznek elegendd hatalommal
ahhoz, hogy megakadalyozzak a hatalommegosztasi rendszer tébbi intézményét
abban, hogy hataskoreiken tulterjeszkedjenek’ (Lapsanszky, 2020). Ez azonban
az alapeset. Elengedhetetlen alkotméanyossagi alapelvaras a stilyok és ellensu-
lyok (checks and balances) elvének alkalmazédsa nem alapesetben (is), vagyis
az olyan idészakokban, amikor valamely kiilsé koriilmény (jarvany, haboru,
természeti vagy ipari katasztrofa stb.) miatt a hagyomanyos rend felbomlik, és
egyes szereploknél tobb hatalom koncentralodik.

A veszélyhelyzet tovabbi sajatossaga, hogy ,,veszélyhelyzetben a katasztré-
fa elharitasahoz sziikseges mértékben a Kormany rendeleti Gton az emlitett
intézkedéseket csak az adott teriiletre vonatkozdan is bevezetheti” (Kilényi &
Hajas, 2008).

A veszélyhelyzet fogalma és a valsagkezelés

Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptérvény) 51. cikke rendel-
kezik a kiilonleges jogrend egyik esetkorérdl, a veszélyhelyzetrdl, amely sze-
rint,,a Kormany szomszédos orszagban fennallé fegyveres konfliktus, haborus
helyzet vagy humanitarius katasztréfa, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd sulyos esemény — kiilondsen elemi csapds vagy ipari szerencsétlen-
ség —esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében veszély-
helyzetet hirdethet ki. A veszélyhelyzet harminc napra hirdethetd ki. A Kormany
a veszelyhelyzetet az Orszaggyiilés felhatalmazasa (amelyrdl az Orszaggyiilés
a jelen lévo orszdggyiilési képviselok kétharmadanak szavazataval dont) alap-
jan meghosszabbithatja, ha a veszélyhelyzet kihirdetésére okot ad6 koriilmény
tovabbra is fennall.””°

10 Magyarorszag Alaptorvénye 51. cikk (1)—(4) bekezdés.
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A valsagkezelési intézkedések alapvetden gyorsan reagalnak, és azonnali intéz-
kedések megtételére vonatkoznak, hogy a fennallé rendkiviili helyzet miel6bb
elharuljon, illetve az abban jelentkezd, nem szokvanyos helyzetekre torténjen
mielObbi reakcio a valsagkezeld részérdl.

,,Békeidoben” is talalhatunk példat arra, hogy bizonyos esetekben a testiile-
ti dontés helyett egyszemélyi dontés torténik. Ilyen a Kormany tigyrendjérol
sz0616 1352/2022. (VII. 21.) Korm. hatarozat 77. pontjaban szabalyozott eset,
amely alapjan ,,a miniszterelndk a Kormany tlései kdzott — kivételesen indokolt
esetben —feladatok kijel6lése, nemzetkozi targyalasok lebonyolitasa és megal-
lapodéasok alairasa, jovahagyasa, latogatasok szervezése, egyes kinevezések és
felmentések tigyében, kitlintetések adomanyozasa céljabol kormanyhatarozatot,
tovabba mas esetben a Kormany felhatalmazasa alapjan korményrendeletet és
korményhatarozatot adhat ki.”

Stumpf Istvén arrdl ir, hogy ,,valsag idején minden politikai rendszer kivé-
teles felhatalmazést ad a végrehajto hatalomnak, hiszen a hatalyos torvények
keretein belul nem lehetséges szembenézni az Uj és gyorsan valtozo kihivasok-
kal”” (Stumpf, 2021). Felhivja egytttal a figyelmet arra, hogy az alkotmanyos
demokracia akkor keriil veszélybe, ha a rendkiviili helyzet elmultaval sem all
helyre a jogallami rend.

A magyar jogrendszerben tobb, a valsagkezeléssel dsszefiiggd eset 1étezik
(Kadar & Hoffmann, 2021), ezek koziil néhany csupan felsorolasképpen:

* az atomenergiardl sz616 1996. évi CXVI. térvény szerinti nuklearis ve-
szélyhelyzet;

* azegészségiigyrol szolo 1997. évi CLIV. torvény szerinti egészségiigyi val-
saghelyzet (a kormany 2020. junius 18-atol megsziintette a koronavirus-jar-
vany miatt elrendelt veszélyhelyzetet, és egyuttal elrendelte az egészség-
iigyi valsaghelyzetet);

* amenedékjogrol szold 2007. évi LXXX. térvény szerinti tomeges bevan-
dorlas okozta valsaghelyzet;

* avillamos energiarol sz6l6 2007. évi LXXXVI. térvény szerinti villamos-
energia-ellatasi valsaghelyzet;

» a foldgazellatasrol szol6 2008. évi XL. torvény foldgazellatasi valsaghelyzet;

* akatasztréfavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modosita-
sardl szold 2011. évi CXXVIIL. toérvény szerinti katasztréfaveszély;

* a behozott kdolaj és kdolajtermékek biztonsagi készletezésérol szold 2013.
évi XXIII. torvény szerinti kdolaj- és kdolajtermék-ellatasi valsaghelyzet;

* aNATO Valsagreagalasi Rendszerével osszefliiggd dontéshozatal és fel-
adatellatas, valamint a Nemzeti Intézkedési Rendszer alkalmazésaval 6sz-
szefliggd szabalyokrol sz616 399/2022. (X. 21.) Korm. rendeletben szerep-
16 intézkedések.
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Veszelyhelyzetek Magyarorszagon 2020 elétt és utan

A fentiekben irtak szerint, a kiilénleges allapotok joganak egyes szabalyai két
csoportba sorolhatoak: a hatékonysag alapelve vagy a visszaéléstol valo féle-
hogy azok territorialis hatalyukat tekintve nem éltalanosak voltak, hanem a ve-
szélyhelyzet kivaltd okdhoz (természeti katasztrofa, arvizek, illetve egy eset-
ben ipari katasztroéfa) kapcsolddtak, igy 1ényegiik is csupan ezen egy szituacio
mielébbi rendezését szolgaltak, és a helyzet elharultaval hatalyukat veszitették.

,»A veszélyhelyzetre okot ad6 korulmény 15 alkalommal az arviz és a belviz
volt, egyszer pedig —a 2010-es kolontari iszapkatasztr6fa nyoman — ipari bal-
eset miatt kellett veszélyhelyzetet hirdetni”” (Horvath, 2020).

A 2020 elétti veszélyhelyzetek teriileti hatalya — ahogy azt korabban irtam —
minden esetben egy-egy koriilhatarolt foldrajzi egységre (tobbnyire egy vagy
tobb megyére vagy jarasra) terjedt ki, azonban ,,a COVID-19 miatti veszély-
helyzet orszagos hatallyal kerult kihirdetésre, azaz egyfajta »altalanos veszély-
helyzet« volt” (Horvath, 2020).

A 2020-ban a koronavirus-vilagjarvany miatt elrendelt veszélyhelyzetnek,
illetve az azt kdvetd idoszakban hozott veszélyhelyzeti rendeleteknek egyfaj-
ta evolucioja is megfigyelhetd. Jogelméleti szempontbol is érdekes adalékként
figyelheté meg az a korabban is hivatkozott jogpolitikai elméleti tézis, amely
szerint a jogalkotd sajat céljait (valasztasi igéretek végrehajtasa, politikai igé-
retek, kormanyzati célkitizések stb.) viszi végre a jogalkotasi tevékenysége
soran. Azonban &sszehasonlitva a korabbi iddszaki jogalkotassal, 0j elemek
és egyfajta evolucio figyelheté meg, hogy a jogalkoto (jelesiil veszélyhelyzet-
ben a {6 aktor, a Kormany) miként reagalt a vilagban zajlo radikalis, sokszor
tragikus valtozasokra.

A COVID—-19-fertézés okozta humanjarviny megeldzésére, illetve kdvetkezme-
nyeinek elharitasara elrendelt veszélyhelyzet

A Kormany 2020 januarjéban fogadta el a Koronavirus-jarvany Elleni Védeke-
zésért Felelos Operativ Torzs felallitasarol szolo 1012/2020. (1. 31.) Korm. ha-
tarozatot. A SARS-CoV-2 koronavirus altal okozott COVID—-19-jarvanyra tor-
ténd jogalkotoi reakcid jogalkotasi €s jogtorténeti szempontbol is kiemelkedd
jogforrasa a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo 40/2020. (I11. 11.) Korm. ren-
delet, amellyel elsd izben, a kihirdetése napjan 15 orakor tortént hatalybalépé-
sével a Kormany Magyarorszag egész teriiletére az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd humanjarvany kdvetkezményeinek
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elhéritasa, a magyar allampolgarok egészségenek és életének megdvéasa érde-

kében kihirdette a veszélyhelyzetet.!

Megjelentek 1j terminusok is a jogrendben, mint kijarasi tilalom, operativ torzs,
vagy maszkviselési kotelezettség. gy a 40/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet ki-
mondta, hogy a Kormany a veszélyhelyzet elharitasaért felelds kormanytagként
a miniszterelnokat jeldli ki, akit e feladatanak ellatasdban a Koronavirus-jar-
vany Elleni Védekezésért Felelds Operativ Torzs segiti. Tovabbi magyarazatul
szolgalt a rendelet 3. §-a, amikor deklaralta, hogy a veszélyhelyzettel kapcso-
latos rendkiviili intézkedésekrdl kiilon kormanyrendeletek rendelkeznek. To-
vabbi atipikus rendelkezésnek tekintheté azon jogszabalyi rendelkezés, amely
kimondta, hogy a Kormény az allampolgarok egyiittmiikddését kéri a kiilon-
leges jogrenddel jar6 intézkedések végrehajtasaban.

A koronavirus elleni védekezés kapcsan sziikséges tovabbi intézkedésekrol
sz0616 1101/2020. (I11. 14.) Korm. hatarozat alapjan a Kormany az elrendelt ve-
sz€élyhelyzet soran teendd intézkedések mind hatékonyabb végrehajtasa érde-
kében az alabbiakrol intézkedett:

* Az Emberi Er6forrasok Minisztériuménak koznevelésért felelds allamtitka-
ra vezetéseével megalakult a Koronavirus Oktatasi Akcidcsoport, amelynek
feladata a digitalis tdvoktatashoz szlikséges szakmai és infrastrukturalis
feltételek biztositasa volt.

* Abuntetés-végrehajtas orszagos parancsnoka vezetésével megalakult a Mo-
bil Jarvanykorhaz Létrehozasaért Felelos Akciocsoport, amelynek felada-
ta a mobil jarvanykorhaz felallitasa érdekében szlikséges azonnali intézke-
dések végrehajtasa volt.

* A honvédelmi miniszter vezetésével megalakult a Létfontossdgii Magyar
Vallalatok Biztonsagaért Felelos Akcidcsoport, amelynek feladata az or-
szag mikddéséhez 1étfontossagh allami és nem allami gazdasagi tarsasa-
gok azonositasa, és a felligyelet esetleges atvételéhez sziikséges elokészii-
letek megtétele volt.

» A Kiulgazdasagi és Kullgyminisztérium tajékoztatasért és Magyarorszag
nemzetkdzi megjelenitéséért felelds allamtitkara vezetésével megalakult
a Nemzetkozi Koordinacioért Felelds Akcidcsoport (feladata valamennyi
koronavirus altal érintett allam védekezési és intézkedési gyakorlatanak
vizsgélata, illetve nemzetkozi tudasbazis 1étrehozasa volt).

* A Miniszterelndki Kabinetiroda nemzetkdzi kommunikacidért és kapcso-
latokért felelés allamtitkara vezetésével megalakult a Kommunikacios Ak-
ciécsoport.

11 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet 1. §.
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* A Miniszterelnokséget vezetd miniszter vezetésével megalakult a Rendki-
viili Jogrendi Szabalyozasért Felelds Akcidcsoport (a tovabbiakban: RISZ-
FA), amelynek feladata a koronavirus-vilagjarvany és negativ hatasa elleni
hatékony fellépés érdekében szilkséges veszélyhelyzeti jogi szabalyozés
megalkotasa volt. Az RISZFA az igazsagugyi miniszter és a Miniszterel-
nokséget vezetd miniszter vezetésével a veszélyhelyzet alatti jogalkotasi
tevékenység koordinacidjaért felelt.

» A pénzigyminiszter vezetésével megalakult a Koronavirus Pénzigyi Ak-
cidcsoport, amelynek feladata a védekezeés és a koronavirus-vilagjarvany
miatt sziikséges 11j allamhaztartasi rend kialakitasa volt.

* A nemzeti vagyon kezeléséért felelds tarca nélkiili miniszter vezetésével
megalakul a Gazdasagi Ujrainditasi Akcidcsoport, amelynek feladata a ko-
ronavirus-vilagjarvany magyar gazdasagra gyakorolt hatasainak ellensi-
lyozésa volt.

* Az orszagos rendOrfokapitany vezetésével megalakult a Hatarellendrzési
Akciocsoport, amelynek feladata Magyarorszag hataratkelohelyeinek ko-
ronavirus-vildgjarvany okozta helyzetnek megfeleld miikodtetése volt.

Ujdonsagként volt értékelheté a magyar jogrendben a kijarasi tilalom intéz-
ményének bevezetése, amely a kijarasi korlatozasrol szolo 71/2020. (111. 27.)
Korm. rendeletben manifesztalodott.

Megjegyzendd, hogy a veszélyhelyzeti jogszabalyok fogalommeghataroza-
sai szamos esetben tovabbi pontositast igényeltek, tovabbi értelmez6 rendel-
kezeseket tartalmaztak.

Jogalkotési szempontbol kiemelt jelentdségli a koronavirus elleni védekezésrol
52016 2020. évi XII. térvény, amely preambuluma kimondja, hogy ,,az Orszag-
gyiiles annak érdekében, hogy a Kormany a COVID-19 fertézés okozta tome-
ges megbetegedést okozo, 2020. évben bekovetkezett humanjarvany megeldzé-
sére, illetve kdvetkezményeinek elharitasara valamennyi sziikséges rendkivili
intézkedést megtehesse, szem eldtt tartva kiilonosen annak lehetoséget, hogy
az Orszaggytilés tilésezése a humanjarvany kovetkeztében sziinetelhet, annak
tudataban, hogy vészterhes idokben felelos dontéseket kell hozni, és hogy az
eddig megtett — és a potencialisan elottiink allo — intézkedések szokatlan és ide-
gen korlatozasnak tiinnek, de ezek betartasa, az dsszefogas és a fegyelmezett-
seg a magyarsag legfontosabb erdtartaléka lehet, a k6zos cselekvés, a nemzeti
osszefogés, az egészségiigyben és a rendfenntartasban dolgozok, illetve vala-
mennyi érintett aldozatos munkaja elismerésével, a Kormany veszélyhelyzet-
ben alkotott rendeletei hatalyanak meghosszabbitasara vonatkozo felhatalma-
zds megaddsdra és kereteinek meghatarozasara a kévetkezo torvényt alkotja.”

2304 ) Horvath Imre Laszld: A veszélyhelyzeti jogalkotas sajatossagai és tapasztalatai
Osszefiiggések a veszélyhelyzeti jogalkotas és a korméanyzati koordinacids tevékenység kozott



A hazai politikai vitat az valtotta ki, hogy a koronavirus elleni védekezésrol
$z016 2020. évi XII. torvény nem tartalmazott konkrét idébeli korlatot, (Stumpf,
2021), azonban az Alaptorvény akkor hatalyos 54. cikk (3) bekezdése szerint

,»a kullonleges jogrendet a kiilonleges jogrend bevezetésere jogosult szerv meg-
szlinteti, ha kihirdetésének feltételei mar nem allnak fenn.”

Az Alkotmanybirdsag tanacsa a 3537/2021. (XII. 22.) AB hatarozat rendelke-
z¢ései alapjan alkotmanyjogi panasz targyaban a veszélyhelyzet kihirdetésérol és
a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérol szol16 27/2021. (1. 29.) Korm.
rendelet, valamint a koronavirus elleni véddoltas kotelez6 igénybevételérdl
sz616 449/2021. (VIL. 29.) Korm. rendelet alaptdrvény-ellenességének megal-
lapitasara és megsemmisitésére iranyul6 alkotmanyjogi panaszokat elutasitotta.

A koronavirus-jarvany miatt elrendelt veszélyhelyzeti intézkedésekben kozo-
sek, hogy jogalkotasi szempontbdl az aktualis életviszonyoknak megfeleléen
a jogalkot6i szandék a valsagmenedzselést tartotta f6 szempontjanak, figye-
lemmel a hazai és nemzetkdzi jarvanyhelyzetre, az azzal jaré gazdasagi, jogi,
kozOsségi kovetkezményekre, hatasokra.

Tovabba a koronavirus miatt elrendelt veszélyhelyzeti szabalyoknak egy-
fajta ,,evolucidja” is megfigyelhetd. Az RJSZFa pontosan arra jott 1étre, hogy
a jogszabalyok megszdvegezése egyfajta szakmai-kormanyzati elvaras mentén
torténjen, hogy az megfeleljen egyes alaptérvényi, jogallamisagi és jogbizton-
Sé&gi, tovabba jogalkotasi kritériumoknak is.

Az Ukrajna terlletén fennall6 fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius ka-
tasztrofara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kbvetkezményeinek az el-
haritasa és kezelése érdekében elrendelt veszélyhelyzet

A jogalkotonak Gjabb kihivassal kellett szembenéznie 2022-ben, az orosz—uk-
ran haboru kitorésekor, amikor ismét meg kellett hoznia azt a dontést, hogy ve-
szélyhelyzetet rendel el, immaron az 0j alaptdrvényi-jogszabalyi kdrnyezetben.

Az Ukrajna teriiletén fennallo fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius
katasztrofara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kdvetkezmenyeinek az
elharitasa érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérdl és egyes veszélyhelyzeti
szabalyokrol sz6l6 180/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 1. §-a alapjan a Kormany
2022. majus 25-ei hatallyal az Ukrajna teriiletén fennall6 fegyveres konfliktus-
ra, illetve humanitarius katasztrofara tekintettel, valamint ezek magyarorsza-
gi kdvetkezményeinek az elhéritasa érdekében Magyarorszag egész tertletére
veszélyhelyzetet hirdetett ki. A jogalap az Alaptérvény 51. cikk (1) bekezdésé-
ben foglalt felhatalmazas alapjan a szomszédos orszagban fennall6 fegyveres
konfliktus, haborus helyzet, humanitarius katasztrofa volt, figyelemmel arra,
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hogy ,,2022. februar 21-én az Ukrajna és Oroszorszag kozotti fesziltség elérte
cstcspontjat, ugyanis aznap Vlagyimir Putyin elndk bejelentette, hogy az Orosz
Foderacio elismeri a kelet-ukrajnai szeparatista entitasok, az in. Donyecki és
Luganszki Népkoztarsasagok fliggetlenségét, és orosz békefenntartd csapato-
kat kiild teriiletiikre, ami egyértelmiivé tette a két allam kozotti fegyveres konf-
liktus elkertlhetetlenségét. 2022. februér 24-én hajnalban az orosz hadsereg
invaziot inditott Ukrajna ellen és ezt a »kiilonleges katonai miiveletet« Putyin
az orosz néphez intézett televizids beszédében szdmos indokkal kisérelte meg
alatdmasztani”” (Hoffmann, 2022).

A veszélyhelyzet kihirdetésérol €s a veszélyhelyzeti intézkedések hatalyba-
1épéseérdl szold 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzet
megsziintetésérdl szold 181/2022. (V. 24.) Korm. rendelet rendelkezései alap-
jan a Kormany 2022. jinius 1-jei hatallyal az élet- és vagyonbiztonsagot veszé-
lyeztetd tomeges megbetegedést okozé SARS-CoV-2 koronavirus-vilagjarvany
kdvetkezményeinek elhéaritasa, a magyar allampolgarok egészségének és éle-
tének megdvasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére kihirdetett veszély-
helyzetet megsziintette.

A jogalkotasban egy addig szokatlan terminoldgia jelent meg, amikor a Kor-
many egy veszélyhelyzeti rendeletben kérést fogalmaz meg a jogalanyok felé:

,,a Kormany az allampolgarok egyiittmiikodesét keri a veszélyhelyzettel kapcso-
latos rendkiviili intézkedések végrehajtasaban.” 2

A kormanyzati dontéshozatal mikodése kiilonleges jogrend
esetén és annak tapasztalatai

»Minden kiilonleges jogallapot alapvetd dilemmdja abban az ellentmonddasban
all, hogy amig a specidlis alapjog-korlatozasokra, hataskorokre és eljarasi
mentességekre iranyulé felhatalmazas szilikséges lehet a kdzveszély elharita-
sara, a kivételes hatalom természeténél fogva sulyos kockazatot jelent a sze-
mélyes szabadsagra és a demokraciara, azaz a jogallamisagra. A kiillénleges
jogrend alkotmanyos, illetve jogi szabalyozasanak ezért a specialis felhatalma-
zas és az azt keretek kozé szoritd intézményes garanciak kozti egyensuly megte-
remtése a legfontosabb kérdése, azaz hogy hogyan egyeztethetd dssze egyrészt
a rendkivili felhatalmazés altali hatékony fellépés biztositasahoz, illetve az e

12 Az Ukrajna tertletén fennall6 fegyveres konfliktusra, illetve humanitérius katasztrofara tekintettel, va-
lamint ezek magyarorszagi kovetkezményeinek az elharitasa érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérdl
és egyes veszélyhelyzeti szabalyokrol szol6 180/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 3. § (3) bekezdés.
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felhatalmazassal valo visszaélés megakadalyozasdhoz fiiz6do érdek.” (Szente,
2020). Szente Zoltan allaspontja szerint a ,, kiilénleges jogrendnek a kévetkezo
jogallami kdvetelményei vannak: célhoz kotottség, ideiglenesség, aranyossag,
valamint a fenntartott alapjogok és jogallami elvek védelme, tovabbé a kivéte-
les hatalom feletti kontroll biztositdsa” (Szente, 2020); 6 az alkotmanyossagi
problémat abban latja, hogy a veszélyhelyzet kihirdetésére alaptorvény-ellenes
modon keriilt sor, a 40/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet az Alaptoérvénnyel el-
lentétes rendelkezéseket tartalmaz. Ebb6l kovetkezden — az alkotményos jog-
alap hianyaban — a veszélyhelyzet soran kiadott valamennyi korméanyrendelet
szintén alaptorvény-ellenes (Szente, 2020). Ezzel szemben Stumpf Istvan meg-
jegyzi, hogy ,,a virusvalsag az eddigi legkomolyabb tesztje a politika stressz-
tird képességenek, illetve az alkotmanyos jogallam alapjogvédelmi rendszeré-
nek’ (Stumpf, 2021).

A (korabban kdzzétett, azota az uj Ugyrenddel visszavont) Kormany iigyrend-
jérol szold 1144/2010. (VIL 7.) Korm. hatarozat (a tovabbiakban: régi Ugy-
rend) " rendelkezései alapjan a kormanyzati dontéshozatal altalanos hatasko-
rli szakmai dontés-elékészité foruma a Kozigazgatasi Allamtitkari Ertekezlet,
mig kiilonos hataskorii szakmai dontés-elokészito foruma a Fejlesztéspolitikai
Koordinécios Bizottsdg és a Nemzetbiztonsagi Munkacsoport, altalanos ha-
taskori politikai dontéshoz6 foruma a Kormany, kiilonds hataskorii politikai
dontéshozd féruma pedig a Stratégiai és Csaladugyi Kabinet, a Gazdasagi Ka-
binet, a Nemzetbiztonsagi Kabinet, valamint a Nemzetpolitikai Kabinet. Vagy-
is az RISZFA rendszertanilag atipikus kormanyzati dontéshozatali forumnak
tekinthetd, amelyet egy, az ¢let- €s vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges
megbetegedést okoz6 humanjarvany megel6zése, illetve kovetkezményeinek
elhéritasa, a magyar allampolgéarok egészségenek és életének megovéasa erde-
kében elrendelt veszélyhelyzet okan hozott létre a kormany.

A Rendkiviili Jogrendi Szabalyozasért Felelos Akciocsoport (RISZFA)

A koronavirus elleni védekezés kapcsan sziikséges tovabbi intézkedésekrol szo-
16 1101/2020. (I1I. 14.) Korm. hatarozat alapjan a Miniszterelndkséget vezetd
miniszter vezetésével megalakult az RISZFA, amelynek feladata a koronavi-
rus-vilagjarvany és negativ hatéasa elleni hatékony fellépés érdekében sziiksé-
ges veszélyhelyzeti jogi szabalyozas megalkotasa. Az RISZFA a Miniszterel-
nokséget vezetd miniszter vezetésével és a kodifikacioért felelds igazsagiigyi

13 A Kormany iigyrendjérdl szolo 1144/2010. (VIL. 7.) Korm. hatarozatot a Kormany tigyrendjérdl szolo
1352/2022. (VII. 21.) Korm. hatarozat 137. pontjaval 2022. julius 22. napjaval visszavonta.
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miniszter tarselnoklésével a veszélyhelyzet alatti jogalkotasi tevékenység koor-
dinécigjaért felelt. Az akcidcsoport 2020. marcius 16-an kezdte meg mitkodését.

Az RJISZFA jogalkotast eldsegito tevékenysége és mikodése — hasonloan
a korményzati dontés-elokészitd forum mikddési modszertandhoz —a Minisz-
terelndki Korméanyiroda kdzponti koordinécidjaban valdsult meg, a Miniszter-
elndkséget vezetd miniszter és az igazsagiigyi miniszter tarselnoklésével.

,,Az akcidcsoportok felallitasa kijelolte a tovabbi kodifikacios munka kereteit:
a Rendkiviili Jogrendi Szabdlyozasért Felelos Akciocsoport feladata a koronavi-
rus-vilagjarvany és negativ hatasa elleni hatékony fellépés érdekében sziikseges
veszélyhelyzeti jogi szabalyozas kidolgozasa volt. Ez a jogszabaly-elokészitési
munkat alapjaiban valtoztatta meg: a kormanyzati jogalkotasi feladatokat to-
vabbra is folyamatosan el kellett latni (a régi Ugyrendben szerepld kormadny-
zati dontéshozatali forumok iilésezését illetéen), viszont a koronavirussal Osz-
szefliggd jogszabalyok esetén nem engedhetdek meg a Kormany tigyrendjében
meghatarozott véleményezési és dontéshozatali hataridok, bizonyos esetekben
nemcsak a napok, hanem az 6réak is fontosak voltak, ezért a Rendkivili Jog-
rendi Szabalyozdsért Felelos Akciocsoport minden kormanyzati déntés-elo-
készitesi forumot helyettesitett. A Rendkiviili Jogrendi Szabdlyozasért Felelds

Akciocsoport mar rogton mitkodésének elsé napjaiban, még az elsd iilése elott
megoldhatatlan feladattal talalta szembe magat: az Orszagos Birdsagi Hiva-
tal elnoke, a Kuria elnoke és a legfobb tigyész kezdemeényezték a miniszterel-
noknél az igazsagszolgaltatasi szervek miikédésében a rendkiviili igazgatasi
szlinet elrendelését, amely rendes jogrendben teljes mértékben elképzelhetetlen
lenne, viszont rendkivili jogrendben a megvaltozott kériilmények miatt azon-
nal reagalni kellett. Ekkor bebizonyosodott, hogy a katasztréfavédelmi torvény
nem alkalmas a jarvanyiigyi valsag hatasainak teljes kezelésére. A kérelmezok
személyére figyelemmel a Kormany elrendelte a rendkivili igazgatasi sziine-
tet a birésagokon, egyuttal feladatul is szabta az igazsagligyi miniszternek egy
olyan (] torvényjavaslat kidolgozasat, amely alkalmas arra, hogy annak segit-
ségevel a koronavirus-jarvany terjedésének megakadalyozasa, tovabba hatéa-
sainak enyhitése érdekében a Kormany azonnal reagalni tudjon™ (Salgo, 2020).

,,A szabalyozas soran felmerlt kiemelt jogalkotési kérdések tisztdzasa vonat-
kozdsaban emlitendd a veszélyhelyzet kihirdetésének sziikségessége, ugyanis
a koronavirus-jarvany magyarorszagi megjelenését kévetéen az elso jogi kér-
dés az volt, hogy a védekezés milyen jogi formaban térténjen. Az Eltv. ismerte
az egészsegiigyi valsaghelyzet fogalmat, amely esetében az orszagos tiszti féor-
vos bizonyos egészségvédelmi céld korlatozé intézkedéseket megtehet. Az egész-
ségugyi valsaghelyzet a klasszikus egészségvédelmi intézkedések megalkotasa-
ra biztositott szabalyokat, mas intézkedésre viszont nem adott felhatalmazast,

2308 ) Horvath Imre Laszld: A veszélyhelyzeti jogalkotas sajatossagai és tapasztalatai
Osszefiiggések a veszélyhelyzeti jogalkotas és a korméanyzati koordinacids tevékenység kozott



tehat a Korméany eszkoztelen maradt volna a jarvany gyors terjedése esetén, és
végso soron vagy mégis veszélyhelyzetet kellett volna hirdetni, vagy a torvény-
alkotast igenylo kérdéseket az Orszaggyiilésnek kellett volna meghoznia, ami
a jarvany terjedése szempontjabol kockazati tényezo lett volna.” (Salgo, 2020).
Ezért sziiletett 2020. marcius 11-én az a kormanyddntés, hogy ki kell hirdetni
a veszélyhelyzetet.

Az RJSZFA 2020 marciusa és 2021 6sze kozott tartotta iiléseit, €s a meg-
targyalni javasolt jogszabalyok jegyzéke alapjan allapitotta meg napirendjét,
amelyet a Miniszterelnoki Kormanyiroda kiildétt meg a tarcak kapcsolattartoi
részére. Tekintettel arra, hogy az RISZFA — ahogy a testilet elnevezése is mu-
tatja — veszélyhelyzeti jogszabalyok megalkotasara jott létre, igy a Jat. rendel-
kezései aldl ezen jogszabalyok is Kivételt képeztek.

Salgo LaszI6 Péter'* tanulmanya szerint ,,a koronavirus-jarvany hazank jog-
rendszerét, egészséguigyi és allamigazgatasi intézmeényrendszerét, valamint a tel-
jes lakossagot is olyan Uj kihivasok elé allitotta, amelyekre elméletben ugyan
felkészultiink, hiszen szabalyozasunk volt ra, azonban azt a gyakorlati életben
eddig nem kellett alkalmaznunk. Ezen 0j kihivasokhoz az egészségugyi dolgozok,
az allamigazgatas és a lakossag mellett a jogszabaly-eldkészitéknek is alkal-
mazkodniuk kellett. A feladat nem volt egyszerti, hiszen a humanjarvany miatt
elrendelt veszélyhelyzetre kellett jogszabalyokat elokésziteni, a rendes kodifi-
kacios eljarasokhoz képest lényegesen réovidebb idotartam alatt. Elosz6r meg
kellett teremteni a jogi kereteket ahhoz, hogy a Kormany meghozhassa a jar-
vanyhelyzet altal megkdvetelt egészségvédelmi és gazdasagvédelmi intézkedé-
seket, majd a jarvanyhelyzet javulasaval az egészségvédelemhez kapcsolédd
korlatozasok fokozatos feloldasahoz kellett szabalyozast kialakitani. Az enyhi-
tések kodifikdcios szempontbdl éppen tobb munkdt jelentettek, hiszen eld kel-
lett késziteni a veszélyhelyzet megsziintetése érdekében sziikséges szabalyokat:
kodifikalni a rendes jogrendbe torténd visszatéréshez sziikséges dtmeneti ren-
delkezéseket, a veszélyhelyzetben sziiletett (j jogintézmények beépitését a ren-
des jogrendszerbe. Tovabba elo kellett késziteni a jarvanytigyi késziiltségre vo-
natkozo szabdlyokat is annak érdekében, hogy a Kormany a jovében felmeriilé
barmilyen huménjarvany esetén azonnal, akar veszélyhelyzet kihirdetése nélkdil
az emberi egészséget védo intézkedéseket hozhasson.” (Salgo, 2020).

A veszélyhelyzet megsziinését kovetoen az RISZFA feloszlatasra keriilt, azon-
ban a jogalkotd a szabalyozasi tapasztalatokat tovabbfejlesztette.

14 Korabban az Igazsagiigyi Minisztérium, jogszabaly-el6készités osszehangolasaért és kozjogi jogalko-
tasért felels helyettes allamtitkara volt.
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A Gazdasag Ujrainditasaért Felelés Operativ Torzs

A Gazdasag Ujrainditasaért Felel6s Operativ Torzs létrehozasarol és feladatairdl
sz016 324/2021. (VL. 9.) Korm. rendelet alapjan a Kormany a koronavirus-vilag-
jarvany nemzetgazdasagot érintd hatranyos hatasainak enyhitése, illetve a gaz-
dasagi élet jrainditasa érdekében Gazdasagi Elet Ujrainditasaért Felelds Ope-
rativ Torzset hozott Iétre, amely feladatdul kapta a gazdasagi élet ujrainditasa,
a pandémia altal okozott gazdasagi karok elharitasa érdekében meghozott kor-
manyzati intézkedések és azok végrehajtasanak figyelemmel kisérését, valamint
a Kormany részére szabalyozasi javaslattételt azon koriilmények tekintetében,
amelyek akadalyozzak a gazdasagi élet Ujrainditasat, a gazdasagi folyamatok
normalizalodésat, illetve a gazdasag miikodése, a gazdasagi szereplok helyze-
te szempontjabol relevans kezdeményezések véleményezését.

A Gazdasagi Elet Ujrainditasaért Felelds Operativ Torzset a kiilgazdasagi
és kilugyminiszter vezeti, tovabbi tagja pedig a pénziigyminiszter altal dele-
galt allamtitkar, a (2018-2022-es kormanyzati ciklusban az akkori termino-
logia szerinti) innovacioért és technologiaért felelds miniszter altal delegalt
allamtitkar, a nemzeti vagyon kezeléséért felelds tarca nélkiili miniszter altal
delegélt allamtitkar, a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara elndke, a Magyar
Turisztikai Ugynokség Zartkoriien Miikodé Részvénytarsasag vezérigazgatoja,
a HIPA Nemzeti Befektetési Ugynokség Nonprofit Zartkoriien Mikodd Rész-
vénytarsasag vezérigazgatoja. Tovabba az tlések allandé meghivottjai a kor-
manyszovivo, a Magyar Nemzeti Bank elnoke altal delegalt tag, az MFB Ma-
gyar Fejlesztési Bank Zartkorlien Mikodo Részvénytarsasag vezérigazgatoja,
a Magyar Export-import Bank Zartkdrtien Miik6do Részvénytarsasag elndke,
a Miniszterelndkséget vezetd miniszter altal delegalt allamtitkar, a (2018-2022-
es kormanyzati ciklusban az akkori terminologia szerinti) emberi er6forrasok mi-
nisztere ltal delegalt allamtitkar, a HEPA Magyar Exportfejlesztési Ugynokség
Nonprofit Zartkdrien Mikodo Részvénytarsasag vezérigazgatodja. A Gazdasagi
Elet Ujrainditasaért Felel6s Operativ Torzs az tigyrendjét maga allapitja meg,
tovabba a feladatkorébe tartozo egyes részfeladatok ellatasara akciocsoportokat
hozhat létre, és elsdsorban a tagok személyes részvételével tilésezik.

Az Energia-veszélyhelyzeti Operativ Torzs

Az Energia-veszélyhelyzeti Operativ Torzsr6l szol6 1336/2022. (VIL. 15.) Korm.
hatarozat rendelkezései alapjan a Kormany a haboruas veszélyhelyzet okoz-
ta drasztikus energiadr-emelkedés és a nyugat-eurdpai energiahiany miatt ener-
gia-veszélyhelyzetet hirdetett; erre figyelemmel a korméanyzati dontéshozatal
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kiilonos hataskori szakmai dontés-eldkészit forumaként — a kormanyzati igaz-
gatasrol sz616 2018. évi CXXV. torvény 10. §-a szerinti testiiletként — Ener-
gia-veszélyhelyzeti Operativ Torzset hozott Iétre, amelyet kezdetben a Minisz-
terelndkséget vezetd miniszter vezetett, az 0j kormanyzati struktiraban pedig
az energiaugyi miniszter.'

Az Energia-veszélyhelyzeti Operativ Torzs tagja a Miniszterelndkséget ve-
zetd miniszter altal delegalt személy, a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd
miniszter altal delegalt személy, a Miniszterelndki Kormanyiroda kézigazga-
tasi allamtitkara altal delegalt személy, az igazsaguigyi miniszter altal delegalt
személy, a pénzugyminiszter ltal delegélt személy, az energiatigyi miniszter
altal delegalt személy, a gazdasagfejlesztési miniszter altal delegalt személy,
a killgazdasagi és kulligyminiszter altal delegalt személy, a belligyminiszter
altal delegalt személy, a rezsicsokkentés fenntartasaért felelés kormanybiz-
tos, tovabba az MVM Energetika Zartkortien Miikodo Részvénytarsasag ve-
zérigazgatodja altal delegalt személy. A tovabbi részvételre a Kormany felkéri
a Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal elndkét, a Szabalyozott
Tevékenységek Felugyeleti Hatdsaga elnokét, és az Orszagos Atomenergia Hi-
vatal elndkét, hogy az Energia-veszélyhelyzeti Operativ T6rzs munkajaban
tagkent — személyesen vagy az elndk altal delegalt személy képviseletében —
vegyen részt.

Az Energia-veszélyhelyzeti Operativ Torzs — hasonldéan az RISZFA miikodé-
si modszertanahoz — javaslattevo, véleményezd, illetve tanacsadoi tevékenysé-
get végzo testiiletként segiti a Kormany munkajat, az energia-veszélyhelyzetre
reflektalva veszélyhelyzeti jogszabalyok megalkotasara és elfogadasara tesz
javaslatot a Kormany részére az érintett szakagazatok, szakértok részvételével.

Kiemelendé tovabba a téma szempontjabdl, hogy a Kormany az ener-
gia-veszélyhelyzettel 0sszefiiggd egyes sziikségszerl intézkedések megtételé-
0l sz016 1335/2022. (VIL. 15.) Korm. hatarozataban a haborus veszélyhelyzet
okozta drasztikus energia-aremelkedés és a nyugat-eurdpai energiahiany miatt
energia-veszélyhelyzetet hirdetett ki, és ennek elharitasa érdekében tébb fel-
adatot hatarozott meg:
 felhivta a technoldgiai és ipari minisztert, hogy a gazdaségfejlesztési mi-

niszter és a pénziigyminiszter bevonasaval tegyen javaslatot a kedvezmé-
nyes lakossagi villamosenergia és foldgaz egyetemes szolgaltatas fenntar-
tasahoz sziikséges intézkedések megtételére;

15 Az Energia-veszélyhelyzeti Operativ Torzsrol szolo 1336/2022. (VII. 15.) Korm. hatarozat és a Kor-
many tigyrendjérdl szolo 1352/2022. (VIL. 21.) Korm. hatdrozat modositasarol szold 1587/2022. (XI.
30.) Korm. hatarozat 1. pont a) alpontja modositotta.
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 felhivta a technoldgiai és ipari minisztert, hogy tegye meg a szikséges in-
tézkedéseket a lignit tiizeldanyag kitermelésének novelése érdekében;

» felhivta a technolégiai és ipari minisztert, hogy tegye meg a sziikséges in-
tézkedéseket annak érdekében, hogy a Matrai Erdmii mind a négy blokk-
ja ujra termelésbe alljon, és a termelése folyamatos legyen;

 felhivta a technoldgiai és ipari minisztert, hogy tegye meg a sziikséges in-
tézkedéseket a hazai foldgazkitermelés 1,5 milliard m3-r6l 2 milliard m3-re
valé emelése érdekében;

 felhivta a technoldgiai és ipari minisztert, hogy tegye meg sziikséges intéz-
kedéseket a Paksi Atomerémi iizemidejének meghosszabbitasa érdekében;

» felhivta a kiilgazdasagi és kilugyminisztert és a technoldgiai és ipari mi-
nisztert, hogy a pénzugyminiszter és a gazdasagfejlesztési miniszter bevo-
nasaval a kovetkezo téli magyar foldgazellatas biztositasahoz sziikséges
foldgazkészlet betarolasarél gondoskodjon a szallitasi és betarolasi kapa-
citasok mértékéig;

» felhivta a technolégiai és ipari minisztert, hogy az agrarminiszter és a gaz-
dasagfejlesztési miniszter bevonasaval tegyen javaslatot az energiahordo-
zoOkra vonatkozd exportkorlatozas bevezetésére;

» felkérte a Szabalyozott Tevékenysegek Feliigyeleti Hatdsaga elnokét, a Ma-
gyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal elnokét és az Orszagos
Atomenergia Hivatal elndkét, hogy egyes feladatok végrehajtasa sordn mi-
kodjon kozre.

Az Energia-veszélyhelyzeti Operativ Torzs tevékenysége soran a kormanyza-
ti miikodésben javaslattevo szervként miikodik, specialis hatdskorébe hazank
energiabiztonsaggal és energiaellatassal kapcsolatos kérdések tartoznak. Don-
téseirdl az elndklést ellatd miniszter beszamol a Kormdanynak, aki az Ugyrend
alapjan azt jévahagyja.

Az Energia-veszélyhelyzeti Operativ Torzs altal megtargyalt el6terjesztések,
illetve jelentések a kormanyzati dontéshozatal szerves részét képezik, és beta-
gozodnak a , klasszikus” elGterjesztések soraba.

Befejezés

Allaspontom szerint a jogalkotasnak minden esetben kiilénds figyelmet kell
szentelni arra, hogy az elérendd joghatasok a jogalanyok részére kdvetheto-
ek, betarthatéak és — hogy az el6z6 két kategoria teljesithetd legyen — érthe-
téek legyenek.
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A jogallamiség tesztje tehat annak hataraihoz kdzeledve a legélesebb és a leg-
égetdbb, hogy a jogalkoto (és ezen keresztiil a kodifikator) hogyan ,,vizsgazik™
ezekben a nehéz helyzetekben. Mindezeket persze — kdzhelyek nélkil — az uté-
kor fogja igazolni, de beszélni kell rola és elemezni kell, hogy a kezdeti, tragi-
kus hirtelenséggel jott pandémia okan elrendelt veszélyhelyzeti jogalkotas ho-
gyan alakult, milyen fejlédésen ment keresztiil.

El kell mondani, hogy a folyamat még zajlik, annak vége pedig a szerepldk ré-
szérol tovabbra is ismeretlen, de a jogalkoto szervek immaron ezen, kiilonleges
jogrendi tapasztalatok birtokaban vagnak neki az Gjabb kihivasoknak, és mint
mondtam, ebben kiemelt szerep jut a jovoben is a kodifikacio és a koordinacio
teriiletének, hogy a legfobb elvaras, a jogbiztonsag alkotmanyos alapelvének
mindenkori érvényesiilése biztositott legyen. A szereplok kozotti egyiittmiiko-
dés és hatékony munka 6sszehangolasaban pedig a koordinécids szakterlletnek
kiemelt feladata és szerepe van.
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Alkalmazott jogszabalyok

Magyarorszag Alaptorvénye

1526. évi XXXVIIL. torvénycikk a még be nem szedett hadi segélyt be kell hajtani

1871. évi XXIII. térvénycikk a kdzbiztonsag helyreallitasa végett tett rendkiviili intézkedések-
re sziikséges pothitelrdl

1920. évi 1. térvénycikk az alkotmanyossag helyreallitasarol és az allami fohatalom gyakorla-
sanak ideiglenes rendezésérdl

1929. évi XXX. torvénycikk a kdzigazgatas rendezésérol

1949. évi XX. torvény a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyarol

1987. évi XI. torvény a jogalkotasrol

1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol

1996. évi CXVI. térvény az atomenergiarol

1997. évi CLIV. torvény az egészségligyrol

2004. évi CV. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol

2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol
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2007. évi LXXXVI. toérvény a villamos energiarol

2008. évi XL. torvény a foldgazellatasrol

2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol

2011. évi CXIIIL. térvény a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrol

2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol
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2021. évi XCIIL torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol
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324/2021. (V1. 9.) Korm. rendelet a Gazdasag Ujrainditasaért Felel6s Operativ Térzs létreho-
zasarol és feladatairol

180/2022. (V. 24.) Korm. rendelet az Ukrajna teriiletén fennallo fegyveres konfliktusra, illet-
ve humanitérius katasztrofara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kdvetkezményeinek
az elharitasa érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérol és egyes veszélyhelyzeti szabalyokrol
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399/2022. (X. 21.) Korm. rendelet a NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszefiiggd dontés-
hozatal és feladatellatas, valamint a Nemzeti Intézkedési Rendszer alkalmazasaval 6sszefiig-
g6 szabalyokrol

1144/2010. (VIL 7.) Korm. hatarozat a Kormany tigyrend;jérdl

1012/2020. (I. 31.) Korm. hatarozat a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelés Opera-
tiv Torzs felallitasarol

1101/2020. (III. 14.) Korm. hatarozat a koronavirus elleni védekezés kapcsan sziikséges tovab-
bi intézkedésekrol

1335/2022. (VIL. 15.) Korm. hatdrozat az energia-veszélyhelyzettel 9sszefliggd egyes sziikség-
szerll intézkedések megtételérdl

1336/2022. (VII. 15.) Korm. hatarozat az Energia-veszélyhelyzeti Operativ Torzsrol

1352/2022. (VII. 21.) Korm. hatérozat a Kormany tigyrendjérél

Egyéb jogforrasok

Alkotmanybirdsagi tigyszam: 1V/1093/2021. Kozzétéve a Magyar Kozlony 2021. évi 200. sza-
maban.
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Becsiiletbirosagi iigyek a BM Hatarorségnél
1960-ban

Court of honour cases at the Border Guard
of the Ministry of the Interior in 1960

Férizs Sandor
Prof. Dr., egyetemi tanar, rend6r dandartabornok
Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem
drforizsdandor@invitel.hu

Absztrakt

Cél: A publikacio egy sajatos fegyelmezd eszkdz, a tiszti becsiiletbirdsagi tar-
gyalas 1960. évi hatarérségi miikodését mutatja be, és ezen keresztiil az olvaso
szamara feldolgozza az akkori fegyelmi viszonyok egy részteriletét, az alkal-
mazott eljarasokat és eldirasokat.

Modszertan: Eredeti, a Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltaraban fenn-
maradt hatarérségi dokumentumok, ezekhez kapcsol6do beliigyminiszteri sza-
balyozas és korabeli magyar néphadseregi szabalyzatok segitségével a felso-
szintll elvarasok és lezajlott becsiiletbirdsagi targyalasok elemzése.
Megallapitasok: A tiszti allomany fegyelmi helyzete jelentds mértékben megerod-
sitésre szorult. Ennek volt egyik lehetséges eszkdze a becsuletbirdsagi targyaléas,
amelyhez bizonyos helyzetekben a hatarérség vezetése nagy reményeket flizott.
Erték: Az érdekl6dé szaméra a sajatos jellegii fegyelmez6 eljaras lefolytata-
sara vonatkozd el6irdsok, a lebonyolitas rendje, a konkrét torténések bemuta-
tasa betekintést nytjt az akkori viszonyokba.

Kulcsszavak: becsuletbirdsag, targyalés, tiszti &llomany, tarsadalmi vadlo

Abstract
Aim: The publication describes the operation of a specific disciplinary instru-
ment, the officer’s court of honour trial in the Border Guard in 1960, and through

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2024. 06. 12. Atdolgozas: 2024. 07. 08.
Elfogadas: 2024. 07. 18.
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this it provides the reader with a subset of the disciplinary relations of the time,
the procedures and regulations applied.

Methodology: Analysis of the top-level expectations and honour court trials
with the help of original border guard documents preserved in the National Ar-
chives of the Hungarian National Archives, related Ministry of the Interior reg-
ulations and contemporary Hungarian People’s Army regulations.

Findings: The disciplinary situation of officers needed to be significantly
strengthened. One possible means of this was the honour court trial, which in
certain situations was highly anticipated by the Border Guard leadership.
Value: The rules governing the conduct of disciplinary proceedings of a spe-
cific nature, the way in which they were conducted, and the description of spe-
cific events will provide an insight into the conditions prevailing at the time for
the interested reader.

Keywords: court of honour, trial, commissioned officers’ staff, social accuser

Bevezetés

A Beliigyi Szemle 2021. évi 3. szama két szerz6 tollabol mutat be egy igen ér-
dekes, informativ publikaciot becsiiletbirosagi témakorbol (Lippai & Kardos,
2021). Az irasban szerepl absztrakt 6sszefoglalasa szerint ,,A tanulmany bemu-
tatja a rendvédelmi szerveknél 2016-t61 bevezetett Becsulethirésag feladatkorét,
rendszerét, valamint a szerzok — személyes szakmai tapasztalataik alapjan — ér-
tékelik a jogintézmény elsé idoszakanak mitkodeését.” (Lippai & Kardos, 2021).
Az 1970-es években magam is mint hataror tiszt hasonld becsiiletbirdsagi targya-
las kirendelt résztvevdje voltam mint néz6, maig hatd vegyes észrevételekkel.
A megjelent tanulmany témajahoz kivanok kapcsolddni az altalam vizsgalt régi
dokumentumok feldolgozasaval. A Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levél-
tara Orzi a hatarérség orszagos parancsnoksaga fennmaradt okmanyait.! Ezek
koziil az 1960. év 11. szamtl dobozaban t6bb irat is ilyen témaval foglalkozik.
Az év a kérdéskort érintéen azért jelentds, mert tavasszal ujjavalasztottak a be-
csiiletbirésagok tagjait, miitkddésiikre vonatkozoan szabalyozast adtak ki, és
néhany hatardr keriilet esetében (regionalis szervek) fennmaradtak a miikodés
éves értékelésére vonatkozo 0sszesitd jelentések, illetve egyes problémas ese-
tekhez kapcsolddo levelezések. Mindezeken keresztil betekintést nyerhetiink
a korabeli fegyelmi viszonyok egy sajatos részteriiletébe.

1 Levéltari jelzetik MNL OL HOP XIX-B-10.
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Mi is az a becsiiletbirosag?

A fogalom magyarazataért tébb forrashoz is fordulhatunk: ,,becsliletbir6sag: a ka-
tonai szervezetekben valasztas Gtjan létrehozott testiilet. Feladat- és hataskére
a hivatasos és tovabbszolgadlo allomany tagjainak, a szolgadlatot teljesito tarta-
lékos tAbornokoknak, tiszteknek, zaszl6soknak és tiszthelyetteseknek becstletbeli
ligyét kivizsgalni, és ezzel 6sszefuiggésben javaslatot tenni az alloméanyilletékes
parancsnoknak. A -ok miikédése az 1873., ill. az 1885. évben kiadott »Szabalyzat
a m. kir. honvédségnél és csendorségnél alkalmazhato becsiiletiigyi eljardsrol«
cimii szabadlyzattal vette kezdetét. A -ok miikbdése 1991-ben megsziint.” Hadtudo-
manyi Lexikon A—L. (Szabd, 1995). Az 1991-es megszinést mutatja, hogy sem
a Hadtudomanyi lexikon. Uj kétet (Krajnc, 2019), sem pedig a Rendészettudoma-
nyi szaklexikon (Boda, 2019) nem emliti a fogalmat. Nyilvanvaloan a lexikon ka-
tonai jellege miatt szilikiti le az alkalmazast a katonai szervezetekre, €s nem gon-
dol a rendérségre, ahol akkor ilyen testiilet nem miikddott, a hatardrséget viszont
kettds rendeltetésénél fogva mint a fegyveres erdk részét, az el6z6ekhez sorolta.

Megnézhetiink két ,,polgari” megkozelitést is: ,, becsiiletbirésdag fonév (1945
eldtt) Olyan alkalmi, valasztott v. megbizott birdsag, amelynek feladata a vizs-
galat és dontés v. itélkezés vkinek (rendsz. vmely testilet, k6zdsség tagjanak)
becsuletbeli, de nem szorosan jogi ligyében.” (URL1). Azt mar lathattuk az el6-
70 lexikon meghatarozasabol, hogy becsiiletbirosagok 1945 utan is mitkodtek.

llletve: ,,becsiiletbirésag, fonév, vimely testiilet, kdzosség becsiiletét érintd iigy
kivizsgalasara alakitott, a testiilet becsiiletének, jo hirének megovasat szolgalo,
nem hivatésos birokbdl all6 bizottsdg.” (URL?2).

Egyes okmanyok haszndljak a ,,becsuletigyi birdsag” fogalmazast is.

A masodik vilaghabortt kovetden mar az 1949-es €vbol rank maradt egy hon-
védelmi miniszteri szabalyzat, a hatarérség ekkor még honvédségi alakulat volt,
amely V. Fejezet Tiszti becstletligyi birdsag cimszoval, 122—144. pontjaiban
foglalkozik ezzel a teriilettel. Az 1960-as hatardrségi anyag ennek jelentds ré-
szeit modositas nélkul tartalmazza.

1951-ben tijabb szabalyzatot adtak ki.> A 16. fejezete, 114—144. pontok, A tisz-
ti becsiiletbirosagok cimet viseli, és az 1960-as hatarrségi anyag tobb helyen
is hivatkozik erre a fejezetre. A feltalalhatd kdnyvtari példanyban késébb az
egész fejezetet tollal kihuztak és beirtak ,,1960. 8. sz. HH-val hatalytalanitva™.*

2 A-32./c. Ideiglenes Szolgalati Szabalyzat I11. rész (sz. sz. I1I) Fegyelmi Szabalyzat. ,,A Honvédelmi Mi-
nisztérium kiadasa”, ,,A Honvédelmi Minisztérium 33.000/eln. 1949. sz. korrendeletéhez”, NKE archiv
kvt. H7456/111.

3 Szolgalati szabalyzat fegyelmi utasitas. ,,A Honvédelmi Minisztérium kiadéasa”, ,,1951. évi junius ho
1-én” NKE archiv kvt. H6156/11.

4 Szolgalati szabalyzat fegyelmi utasitas. ,,A Honvédelmi Minisztérium kiadasa”, ,,1951. évi junius ho
1-én” NKE archiv kvt. H6156/11.
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A becsiletbirosagok jogkorevel kapcsolatban az EIndki Tanacs adott ki hataroza-
tot 1959-ben (URL3). A honvédelmi miniszter fiizott hozza végrehajtasi utasitast,
és a hatarozat, valamint az utasitas egységes szerkezetben olvashaté. Mivel a sza-
balyozés a ,,néphadsereg hivatasos alloméanyanak szolgalatarol” szol, a belligy-
miniszternek sajat teriletére szintén intézkednie kellett hivatasos alloméanya szol-
galati helyzetére. Ez a dokumentum az 1959. évi 16. szamu miniszteri parancs
(URLA4). A parancs bevezet6 sorai: ,,A Népkoztarsasag EInoki Tanacsa 1959. évi
106. szamu hatarozatdanak 64. §. -a alapjdan a Hatdarorség, a BM Karhatalom és
a Légoltalom hivatasos személyi allomanyanak szolgalatat az albbiak szerint
szabalyozom.””> Mindkét dokumentum lényegében a mai szolgalati térvénynek
felel meg, és jogosultsagokat tartalmaz a tiszti becstletbirosagokkal kapcsolatban.

A honvédelmi miniszteri parancsok interneten megtalalhato listajan két eset-
ben szerepel Tiszti becsuletbirdsadgok djravalasztasa cimszo 1957. 12. 03. és
1959. 01. 06. datummal (URLS). A becsiiletbirosagok tagjait két évente valasz-
tottak jra. Feltételezem, az 1959-es honvédségi valasztas példajat kovette az
1960-as hatardrségi.

Mindezekbdl lathatjuk, hogy a katonai szervezeteknél, Magyar Honvédség,
majd Magyar Néphadsereg és 1949—-1960 k6zott az egymast kovetden tobb né-
ven futott hatarérség (Honvéd Hatarérség, Allamvédelmi Hatosag Hatardrség,
BM Hatarérség) megszakitasokkal ugyan (példaul 1956-1957), de miikddtek
tiszti becstiletbirésagok toébb alkalommal médositott dokumentumok alapjan.

Az orszagos parancsnok 1960. évi intézkedése

1960. januar 20-an adta ki a parancsnok intézkedését® a tiszti becsuletbirosa-
gok megvalasztasara. A regiondlis szintii szervezetek, 1-10. hatardr keriiletek,
a gyOri 6nallo zaszloalj, a hirado zaszldalj és maga az orszagos parancsnoksag
volt koteles egy-egy birdsagot megvalasztani. Az intézkedés szervezeési kérdé-
seket tartalmaz. Fotiszti becsiiletbirosadgot egyet hoztak 1étre orszagos hataskor-
rel. Marcius 31-ig kellett befejezni a valasztasokat, felterjeszteni az eredményt.
A valasztast kovet0 tiz napon beliil fotiszti, illetve tiszti parancsban meg kellett
jelennie a megvalasztottak névsoranak.
Az okmany bevezetdjében az eddigi helyzetet értékelik. A becsiiletbirosag
welentdsen hozzdjarul a tisztek fegyelmi helyzetének megszilarditasahoz”,’

5 Szolgalati szabalyzat fegyelmi utasitas. ,,A Honvédelmi Minisztérium kiadasa”, ,,1951. évi junius ho
1-én” NKE archiv kvt. H6156/11.

6 Targy: Intézkedés a tiszti becsiiletbirosagok megvalasztasaira. MNL OL HOP XIX-B-10 1960. év 11.
sz doboz I11/1-2. targykor 66. folyoszam.

7  Targy: Intézkedés a tiszti becsiiletbirdsagok megvalasztasaira. MNL OL HOP XIX-B-10 1960. év 11.
sz doboz I11/1-2. targykor 66. folyoszam.
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hangsulyozzak. A parancsnokok egy része nem becsiili meg eléggé az alta-
la nytjtott lehetéségeket. Elhanyagoljak az éves Gjravalasztast, nem igénylik
kell6 mértékben az ilyen jellegii segitséget, altaldban csak a legstlyosabb ese-
tekben veszik igénybe, amikor az eljaras mar nem képes betdlteni a szerepét.

A fotiszti, illetve tiszti becsiiletbirosag megvalasztasahoz az allomany 2/3-anak
jelenléte sziikséges. Az eljaras titkos szavazas utjan zajlik, nyilt szavazassal
Ottagu jelolobizottsagot €s haromtagl szavazatszedo bizottsagot valasztanak.
A hivatalos jel6ldlistan kiviil minden résztvevo tehet javaslatot, akinek felkerii-
1ését a jelololistara egyenként meg kell szavazni. Kedvezé megoldas a vezetd
szamara, hiszen az els6 hét 6 jelolt személyére 6 tehet javaslatot.

A fotiszti és tiszti gytléseket elndk vezeti le, személyét az orszagos parancs-
noksagon a torzsfonok, a keriileteknél a politikai osztaly vezetdje jeloli ki.
A sziiletett eredményt a gytlésen ki kell hirdetni, hét f6t valasztanak, a sorban
legkevesebb szavazatot kapott két f6 pottag lesz.

Amennyiben a késObbiekben valaki kikertil a becsiiletbirosagbol, példaul mas
szolgalati helye lesz, az el6z6 modon 1j tagot sziikséges valasztani. A parancs-
nok nem lehet a becsiiletbirdsag tagja. A beosztott tiszti becsiiletbirdsag tagjai
fotisztek és szdzadosok lehetnek, kotelezo legaldbb egy fotiszt tag.

A kertiiletparancsnokok és az orszagos parancsnoksag osztalyvezetoi ligyeit
fotiszti becsiiletbirosag vizsgalja, amelyet esetenként neveznek ki. A keriilet
torzsfonok, politikai osztalyvezetd, zaszldaljparancsnok {igyeit a parancsnok-
sag fotiszti becsiiletbirosaga targyalja, még akkor is, ha beosztott tisztek és nem
fotisztek. Ez a szabalyozas nyilvanvaldan az érintett személyeknek bizonyos
védelmet biztositott.

Az intézkedés mellékleteként kiadtak a Tiszti Becstiletbirosagok Miikodési Sza-
balyzata megnevezésii anyagot. Az intézkedés a levéltarban masik nyilvantartasi
szamon is megtalalhatd, de ahhoz nem kapcsolddik a szabalyozasi melléklet.?

A hatarorségi szabalyozas

A levéltarban megtalalhat6 a A4 hatdardrségnél megvdlasziott tiszti becsiiletiigyi
birésdagok miikodési szabdlyzata, 1960 cimii anyag beko6tott példanya. * A doku-
mentum Iényegét az aldbbiakban mutatom be, esetenként az akkori sz6hasznéla-
tokat és fogalmazasokat felhasznalva. Bevezetd sorai egyértelmiivé teszik a bi-
rosag feladatait. ,,A Magyar Néphadsereg Szolgalati Szabalyzatanak Fegyelmi

8 Targy: Intézkedés a tiszti becsiiletbirosagok megvalasztasaira. MNL OL HOP XIX-B-10 1960. év 11.
sz doboz I11/1-2. targykor 67. folyoszam.

9 A hatar6rségnél megvalasztott tiszti becsiiletiigyi birosagok miikodési szabalyzata, 1960. MNL OL HOP
XIX-B-10 1960. év 11. sz doboz I11/1-2. targykor 70. folydszam.
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Utasitdsdban meghatérozott tiszti becsuletbirosagok célja a tiszti rendfokozat
becsliletének és tekintélyének megvédése.” ,,A tiszti becsiletbir6sagok felada-
ta és hivatasa a parancsnokok segitése.” ,,A tisztnek az altala is megvéalasztott
becsiiletbirosag elott kell szamot adnia cselekedeteirdl, azt részletesen és min-
den takargatéas nélkul fel kell fednie és allast kell foglalnia vele kapcsolatban.” '

A tiszti becsuletbirdsagi eljaras ala tartoz6 ligyek. ,,A Fegyelmi Utasitas 115.
pontja szerint annak eldéntése, hogy egy gy becsuletbirdsag elé tartozik-e, an-
nak a parancsnokanak a joga, akinek alarendeltségébe van a becsiletbirésag.”

A becsuletbir6sag hataskorébe a tiszti becsiletet és a szocialista erkdlcs sza-
balyait sérté cselekmények tartoznak. ,,Altaldban milyen esetek: tébbszori le-
részegedeés, sorozatos pontatlansag, durvasdg, az olyan kotekedé magatartas,
amely a legtobb esetben a Hatarorség és a hatarmenti dolgozok kozotti jogvi-
szonyt és §sszhangot rontja. Tovabbé olyan tettek, amelyek erkdlcsi lazasagbol
adddnak, pl. csaladi élet elhanyagolasa, ziillott tArsasaggal valé kapcsolattar-
tas, mas csaladi életének feldulasa, vagy pl. eladdsodas, kdlcsonok kérése ala-
rendeltektdl és egyéni haszon hajszoldsa stb. '

A becsuletiigyi eljarast a szabalyzat tobb szakaszra osztja:
a) A tényallas kivizsgalasa
Miel6tt a parancsnok egy ligyet atad a becsiiletbirosagnak, azt egy fotiszttel ki
kell vizsgaltatnia, az illet6t 6 jeldli ki, az nem lehet a birdsag tagja, az érintet-
tel azonos vagy magasabb rendfokozatl legyen. A kivizsgalo tiszt munkajahoz
masok segitségét igénybe veheti, példaul Uigyészség, politikai szervek, személy-
iigy, partbizottsag stb. A kivizsgalas soran a tanukat jegyzékonyvileg meg kell
hallgatnia, keletkez6 okmanyok: vizsgalat ala vont vallomasa, tanu jegyzokony-
vek, katonai palyafutas elemzése, dicséreti és fenyitési lap masolata. Optimalis
esetben 15 nap all rendelkezésre a vizsgalat lefolytatasara. Fontos a titoktartas.

b) Az ligy atadasa a becsiiletbirosagnak

A Kivizsgalo tiszt a keletkezett okmanyokat felterjeszti a parancsnoknak, az dont
a tovabbi eljarasrol, élhet fegyelmi fenyito jogkorével is az eljaras helyett. Ebben
a munkafézisban nagyon alaposan mérlegelni sziikséges, milyen hatassal lesz
az &lloméanyra egy esetleges nyilvanos targyalas. Az el6ljaro tiszti parancsban
rendeli el a becstiletbiroséagi trgyalast, a parancs egy példanyat és a keletkezett
okmanyokat atadja a becstiletbirdsag elndkének. Az elndk a ,,terhelttel” sz6ban

10 A hatarérségnél megvalasztott tiszti becsiiletiigyi birosagok miikddési szabalyzata, 1960. MNL OL HOP
XIX-B-10 1960. év 11. sz doboz 111/1-2. targykor 70. folydszam.

11 A hatarérségnél megvalasztott tiszti becsiiletiigyi birosagok miikodési szabalyzata, 1960. MNL OL HOP
XIX-B-10 1960. év 11. sz doboz 111/1-2. targykor 70. folydszam.

12 A hatarérségnél megvalasztott tiszti becsiiletiigyi birosagok miikodési szabalyzata, 1960. MNL OL HOP
XIX-B-10 1960. év 11. sz doboz 111/1-2. targykor 70. folydszam.
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vagy irasban ismerteti a vizsgalat eredményét, annak joga van okmanyok, bi-
zonyitékok beszerzésére, Gjabb tanuk meghallgatasanak kérésére. A kérésnek
az elnok helyt adhat, vagy hatarozatot hoz az elutasitasara.

c) A tiszti becsiiletbirosagi targyalas elokészitése

Mozzanatai: az idopont kittizése, tiszti allomany részvétele kotelezo, csak az
azonos vagy magasabb rendfokozatu tisztek lehetnek jelen, fotiszt esetében
csak f6tiszti becsiiletbirosag miikodhet. Tobb tiszt esetében el6szor a magasabb
rendfokozatut kell meghallgatni, alacsonyabb rendfokozatiakat addig kikiildeni,
tanukat meghallgatni nem sziikséges, az irasos vallomasuk a mérvado. Polgari
személyt meghallgatni nem szabad. Tarsadalmi vadlét jel6lnek ki, aki a vadat
képviseli. Tarsadalmi védod vesz részt a targyaldson, 6t az eljaras ald vont sze-
mély kéri fel, és az 6 érdekeit képviseli. Az elnok a vadlottat irasban megidézi.

d) A becsiiletbirosagi targyalas menete

Ha a vadlott nem jelenik meg és nincs méltanylast érdemld ok, tavollétében
le kell folytatni az eljarast. A targyalas megnyitasa, megkérdezik az érintettet,
van-e személyekkel szemben kifogasa. A birdsag tagjai is kérhetik felmenté-
sliket a részvétel aldl személyi okok miatt. A birésdgnak mindig 6t tagbo6l kell
allnia, elnapolas vagy felfliggesztés lehetséges. A lefolyas menete: az lgy is-
mertetése, terhelt meghallgatasa, kérdések és valaszok, részt vevok hozzaszo-
lasai. Fontos pillanat a tarsadalmi vadlé vadbeszéde és a tarsadalmi védo vé-
dobeszéde. A dontéshozatalt megeldzden a terhelt lehetoséget kap észrevételei
hozzafiizésére. A targyalast ezt kovetden felfiiggesztik, ¢s a birdsag visszavo-
nul dontéshozatalra.

Az akkori id6knek megfelelden a becsiiletbirosag az eldljaronak az itéleté-
vel javaslatot tett, az nem volt kételezo érvényt, a parancsnok attol eltéréen is
donthetett.

A legstlyosabb két lehetséges bilintetés a nem tényleges viszonyba helyezés,
illetve a lefokozasra vonatkozd javaslat volt. Ez esetenként meghaladta az or-
szagos parancsnok hataskorét is. Ilyen esetben a javaslatot a belligyminiszter
helyetteséhez terjesztették fel.

Javaslat lehetett még: felmentés beosztasabol, megintés, megfeddés, szigoru
megfeddés, soron kovetkezd eldléptetés elhalasztasa, alacsonyabb rendfokozat-
ba vagy beosztasba torténd visszavetés, mas egységhez athelyezés, tartalékal-
lomanyba helyezés és rendfokozattol térténd megfosztas. A javaslatrdl a biro-
sag hatarozatot hozott és azt iradsba foglalta, minden tagja alairta. A kihirdetést
kovetden harom napon beliil lehetett panaszt tenni kizardlag az eljaras for-
mai megsértése miatt. Ha a targyalds folyaman esetleg sulyosabb cselekmény
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elkdvetése derult ki, a birésag kimondhatta illetéktelenségét. Formai hibak mi-
att lehetséges volt ujboli targyalas megtartasa.

e) Teenddk a becsiiletbirdsagi targyalas utan

A targyalast kdvetden a keletkezett okmanyokat felterjesztették a parancsnok-
nak, aki dontott a tovabbi teenddkrdl, a birosag javaslatanak elfogadasarol,
esetleg mas megoldasrol.

A becsiiletbirdsag altal meghozott és 1ényegében a parancsnok utjan kiszabott,
kirott biintetés torlésére is lehetdség nyilt. Legalabb hat honapot kovetden a be-
osztott kérhette, a vezetd is kezdeményezhette, mindkett irasban. Ebben az
esetben a becsiiletbirosagot ismételten 0sszehivtak, az dontott a torlésrdl vagy
a kérés elutasitasarol, az eredményt hatarozatba foglaltak.

Statisztika, egyedi esetek

Az 1960-as év becsiiletbirdsagi eseteirdl nem lehet atfogd statisztikat készite-
ni, mert a 13 regionalis szervezettdl csupan hatnak maradt meg felterjesztett
okmanya, 6sszesen 16 darab. Ezek kozott talalhatunk éves Osszesitést, illetve
egyes iigyeket. Valamennyi beosztott tiszti szint, 1 hadnagy, 20 féhadnagy, 19
szazados szerepel az érintettek kozott. Fotiszt, példaul 6rnagy esetérdl nincs
anyag. Nem ismerjuk minden esetben a birdsag allasfoglalasat. A keriletek hoz-
zaéllasa a tiszti becslletbirésagok alkalmazdsahoz nem mutat egységes képet.
Nyirbatorban'? az évben egy eset sem volt. Mas kerliletek egyszerre hat targya-
lasrol is jelentettek. Kiilondsen szigorunak tlinik az 1. keriilet, Csorna modsze-
re.'* Itt egy év alatt tiz 6 targyalasa zajlott. Két tiszttel szemben pedig egy év
alatt kétszer inditottak eljarast. A tiz javaslatbol négy iranyult a szervezetbdl
torténd eltavolitasra.

A becsuletbirdsadgok fennmaradt javaslatai:
« feddés egy eset,
* megintés harom eset,
* szigort megfeddés négy eset,
» soron kovetkezo eldléptetés egy évi elhalasztasa 6t eset,
* egy rendfokozattal torténd visszavetés Ot eset,
« alacsonyabb beosztasba helyezés egy eset,

13 Téargy: Az 1960-ban tortént becsiilet és hadbirosagi eljarasokrol jelentés. Nyirbator, MNL OL HOP
XIX-B-10 1960. év 11. sz doboz I11/1-2. targykor 75. folydszam.

14 Térgy: Az 1960-as évben hadbirdsag, illetve Tiszti Becsiiletbirosag elé allitottakrol jelentés felterjesz-
tése. Csorna, MNL OL HOP XIX-B-10 1960. év 11. sz doboz I1I/1-2. targykor 80. folyoszam.
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tartalék&lloméanyba helyezés hat eset,
fegyelmi tton torténd leszerelés két eset,
még nem tortént meg a targyalas két eset.

Néhany egyedi okmany betekintést nyujt az eljarasok rendjébe, modszereibe.

A csornai keriilet parancsnoka 6t 0 becsiiletbirosagi targyalasarol tett jelen-
tést."> Egy szdzadosra vonatkozé javaslattal, ,,Szigort megfeddés”, nem ért
egyet, kevesli. Felterjesztésében kéri annak beosztasabol torténd levaltasat.
Kuléndsen érdekes az orszagos parancsnok levele, amelyet a Kaposvari Ka-
tonai Ugyészség vezetdjének cimzett.'® Megkuldi egy szazados fegyelmi
ligyének iratait. Megitélése szerint az elkdvetett cselekmények meghaladjak
a tiszti becsuletbirosag jogkorét, ligyészi eljarast, kivizsgalast igényelnek,
ebben kér allasfoglalast. A problémak ,,sorozatos torvénysértések, parancs-
noki hatalommal valé visszaélés, tarsadalmi tulajdon sérelmére elkovetett
feleldtlen, hanyag kezelés azzal valo visszaélés, korrupt magatartds”. "
Egy hatar6r féhadnagy a politikai csoportfondkhoz felterjesztett kérelmé-
ben'® a vele szemben inditott becsiletbirdsagi eljarashoz kéri ,,tarsadalmi
védo” biztositasat az orszagos parancsnoksagrol. A kérelem mellett talalha-
to valaszaban a politikai csoportféndk elutasitja annak teljesitését. Hivatko-
zik a szabalyozasra, mely szerint az eljaras ala vontnak sajat maganak kell
ilyen személyt felkérnie.

Felterjesztésében'® a gy6ri 6nallo zaszldalj parancsnoka egy féhadnagy ko-
rabbi becslletbir6sagi hatarozatanak torlésére tesz javaslatot.

A nagykanizsai hatar6r keriilet parancsnoka jelentése® az orszagos parancs-
noknak. Korabban feljelentést tett a Kaposvari Katonai Ugyészségnél egy
fohadnagy tigyében ,,a KtBK. 85. §.-ba?! iitkozd szolgalati hatalommal
valo visszaélés, valamint a KtBK. 79. §.-ba iitk6z6 aldarendelt anyagi meg-
roviditésének™ gyanujaval. Az tigyészség a vizsgalatot kovetden az eljarast
visszaadta parancsnoki hataskorbe, ezt kdvette egy becsiletiigyi targyalas,

18
19

20

21

Targy: Tiszti Becslletbirésagi anyag felterjesztése. MNL OL HOP XIX-B-10 1960. év 11. sz doboz
I11/1-2. targykor 64. folyoszam.

Levél, Katonai Ugyészség Vezetdjének, Kaposvar, MNL OL HOP XIX-B-10 1960. év 11. sz doboz
I11/1-2. targykor 65. folyoszam.

Levél, Katonai Ugyészség Vezetjének, Kaposvar, MNL OL HOP XIX-B-10 1960. év 11. sz doboz
I11/1-2. targykor 65. folyoszam.

Kérelem, MNL OL HOP XIX-B-10 1960. év 11. sz doboz I11/1-2. targykor 69. folydszam.

Targy: Becsliletiigyi Birdsag hatarozatanak felterjesztése. MNL OL HOP XIX-B-10 1960. év 11. sz
doboz I11/1-2. targykor 63. folyoszam.

Targy: Tiszti Becsiiletbirosag dontésének felterjesztése. MNL OL HOP XIX-B-10 1960. év 11. sz do-
boz I11/1-2. targykor 72. folyoszam.

Katonai biintet6torvénykonyv.
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amelynek javaslata ,,tartalék alloméanyba helyezés” lett. Az érintett harom
napon belll panasszal élt a tarsadalmi vadlé elfogultsagara hivatkozva.
A keriiletparancsnok kéri az orszagos vezetdt a becsiiletiigyi birosag hata-
rozatanak elfogadasara, mivel az az 6 hataskorét meghaladja.

» Kilénosen sajnalatos az orszagos parancsnoksag allomanyabdl két tiszt
bliniigye, illetve becsiiletbirosagi tigye.?* Ellenuk mar folyt az ligyészségi
eljaras amikor a hatarorség értesitette az ligyészséget, hogy november 26-an
mindkét tiszt ligyében becsiiletbirdsagi targyalasra keriilt sor, sulyos don-
téssel: K. G. ,,tartalékalloményba valo helyezés” és L. S. ,,rendfokozatabdl
egy évre torténd visszavetés fOhadnaggya”. Az altaluk elkdvetett anyagi
jellegli problémarol nem szol a tdjékoztatas, de azt tartalmazza, hogy K. G.
szdzados korabban szolgalatban aknarobbanastol egyik labat elveszitette, és
ez bizonyara nehéz helyzetbe hozta a déntéskor a birdsag tagjait.

» Arraisvan példa az okmanyok kozott, hogy a kertilet parancsnoka egy tiszt-
tel szemben inditott eljarast irasban visszakér az ligyészségtdl parancsnoki
hataskorbe.? Mint irja, a becstiletbirdsag eljart ebben az esetben és java-
solta az érintett ,,fohadnaggyé valo visszavetését 2 évre”. Felterjesztésére
még nem sziletett meg a miniszterhelyettesi dontés, kéri az eljaras vissza-
adasat parancsnoki hataskorbe.

Zarogondolatok

Tiszti becsuletbirésagi, egyes okmanyokban becsuletligyi bir6sagi anyagok
a levéltarban csupan elvétve talalhatok. Alkalmazasuk a fegyelmi munka ré-
szét képezte, egy meglehetdsen ritkan alkalmazott lehet6ség volt. Lényegesen
tobb adatunk van nyilvanos, helyszinen, azaz szolgalati helyen lefolytatott bi-
résagi targyalasokrol, kimondottan sorkatonak esetében. Mindkét megoldas-
ban fontos szerepet jatszik a példa statualasa, az elrettentés, a tovabbi hasonl6
esetek ilyen mddon torténd megeldzése. Mi volt a [ényege a 60-as évek még
megtalalhato eseteinek? A tiszti becsiiletbirdsagi targyalasokra a zartkoriiség,
a mas allomanykategoriék kizarésa, a sajatos szabalyok szerinti lefolytatas
a jellemz0. Két meghataroz6 személyiség tevékenykedett az eljaras folyaman
(természetesen az Ottagli birdsagon kiviil), a tarsadalmi vadlo és a védo, akik-
nek esetenként nem irigylésre mélto fontos szerepiik lehetett a végsd dontés

22 Targy: KG hor szds. és LS hor. szds. fegyelmi tigyében intézkedés. MNL OL HOP XIX-B-10 1960. év
11. sz doboz I1I/1-2. targykor 74. folydszam.

23 Targy: DS szds. lopési tigye. MNL OL HOP XIX-B-10 1960. év 11. sz doboz I11/1-2. targykor 79. fo-
lydszam.
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formalasaban. A tarsadalmi vadlénak az eljaras sajatossagai miatt a k6zosség
elitélé magatartasat sziikséges kifejeznie, és meg kell gy6znie a kirendelt hall-
gatdsagot, valamit a birdsagot az eljaras ald vont személy helytelen, a szerve-
zetet rossz szinben feltiintetd magatartasardl. A hallgatdsag alapvetden nem
onszantabol figyeli az eseményeket, fegyveres szervezet tagjaként irasban
kiadott parancs alapjan kotelesek megjelenni. Mindenesetre az eljaras maso-
dik felében minden tisztnek lehetdsége volt pro és kontra hozzaszolni, véle-
ményét kifejteni. A tarsadalmi vadlo személyét a becsiletbir6sagi targyalas
elrendelésére jogosult vezetd jeldlte ki, és elvarta téle a felkésziilt ténykedést,
a vezetés altal megkivant elitéld hangulat kialakitasat, majd ennek alapjan az
azt tiikroz6 végso becsiiletbirdsagi javaslat megsziiletését. Javaslatrol van szo,
amely a vezet6t egy az egyben nem kotelezi, attdl enyhébb, illetve sulyosabb
dontést is hozhat. Mindenesetre a parancsnok szdmara az volt a legkedvezd6bb,
ha a targyalas eredménye és az 6 elvarasa egybeesett. Ilyenkor hivatkozha-
tott a becsiiletbirdsagi tamogatottsagra. A tarsadalmi védot az érintett kérte
fel, hogy nyilvanosan segitse az eljaras folyaman. Feladata szintén nem volt
irigylésre méltd, amennyiben valdban érzékelhet6 tdmogatast kivant nyujtani
és nem csak mint statiszta szerepelt. Egyes esetekben ra kellett mutatnia az
alakulat vezetése és a becstiletbirdsag altal elkdvetett szakmai, formai, szemé-
lyi hibakra (amennyiben voltak ilyenek), és ez nem kevés batorsagot, kovet-
kezetességet kivant, de elvezethetett egy enyhébb fegyelmi javaslathoz, vagy
formai hiba miatti targyalas ismétléséhez.

Mindezek miatt teljesen érthetd, hogy a levéltarban talalhatd adatok szerint
volt olyan hatarér keriilet, amelynél egész évben nem keriilt sor ilyen eljarasra.
Teljesen parancsnok fiiggd lehetett a kérdés, mivel egy masik kertiletnél pe-
dig tiz targyalas is tortént egy l1ényegesen keményebb vezetési stilus folyaman.

Az eljarés ala vont esemény és személy kivalasztasanal a koriilményeknek,
a lathato negativ jellemzoknek a részt vevo allomany szamara igen meggy6z0-
nek kellett lenniiik. A vezeté semmiképpen sem keriilhetett abba a helyzetbe,
hogy végil a részvét, az elhangzottak a vadolt tiszt felé hajlitsak a kézhangula-
tot. A dokumentumok egy ilyen eredményt nem tiikkréznek, de néhany esetben
a felterjesztések szerint a keriiletparancsnok szigorubb javaslatot vart a bird-
sagtol, és ez mar azt tiikrozi, elégedetlen volt a torténtekkel.

Osszességében azt mondhatjuk, a tiszti becsiiletbirosagi targyalasoknak meg-
volt a helye a fegyelmi eljarasok rendszerében, de sziikségesnek mutatkozott
a nagyon koriiltekintd, megalapozott eljaras lefolytatasa.

Beliigyi Szemle, 2024/12. 2327
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A munkadiagnosztikai muszeres mérések
helye a foglalkozas-egészségiigyi feladatok
protokolljaiban

The place of work diagnostic instrumental measurements in the
protocols of occupational health tasks

Nagy Sarolta
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Absztrakt

Cél: Munkadiagnosztikai vizsgalatokat alkalmassag megitélése, munkakorre
kivalasztas, rehabilitacio elotti allapotfelmérés és utokovetés, palyaalkalmassag,
palyaorientacios tanacsadas céljabdl végeznek. Munkadiagnosztikai vizsgalat-
ra képességteszteket, kiilonbozo kérddiveket, munkaproba teszteket €s miiszeres
vizsgalatokat hasznalnak. Miiszeres vizsgalatra hordozhaté munkapszichologiai
vizsgalo miiszereket, illetve igynevezett ,,munkaminta-teszteket”, munkaszimu-
latorokat lehet haszndlni. Munkaszimulatorokat nagy figyelmet igényld, foko-
zott baleseti veszéllyel jar6 munkakorokre kivalasztas, alkalmassag megitélése,
betanitas céljabol régdta hasznalnak. A szerzé véleménye szerint a munkadiag-
nosztikai miiszeres, munkaszimulatoros (példaul ErgoScope) vizsgalatok a fog-
lalkozas-egészségugyi alapellatas és szakellatas feladatainak protokolljaba jol
beilleszthetdek.

Maédszertan: Magyarorszagon dolgozo foglalkozas-egészségugyi szakorvosok
korében online kérddives felmérés keretében vizsgalta a szerzd, hogy hasznal-
nak-e, és ha igen, milyen munkadiagnosztikai képességméro eszkozoket, €s hogy
szivesen kiildenének-e miiszeres képességvizsgalatra munkavallalokat. 272 ma-

crer

a milszeres munkadiagnosztikai vizsgalatok beilleszthetdségének szempontjabol.

Magyar nyelvii utank6zlés. Jelen cikk angol véltozata megjelent a Beliigyi Szemle 2024. évi 12.
szamaban. DOI link: https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2024.v72.i112.pp2399-2415
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Megallapitasok: A kérddivre adott valaszokbol egyértelmiien kideriilt, hogy
nagyon kevés foglalkozas-egészségiigyi szakorvosnak van lehet6sége munka-
ja soran igénybe venni munkadiagnosztikai miiszeres vizsgalatokat, viszont
60,62%-uk szivesen kiildene miiszeres képességvizsgalatra pacienseket. A ma-
sodfokt munkakori orvosi alkalmassagi vizsgalatok dokumentaciojabol a szer-
z6 kivalogatta azokat, ahol tortént képességvizsgalat, és azokat, ahol a vélemé-
nyezést segitette volna a miiszeres képességvizsgalat.

Erték: Megallapithato, hogy a foglalkozas-egészségiigy feladatai koziil, a mé-
sodfokt munkakdri/szakmai orvosi alkalmassagi vizsgalat mellett, az elséfo-
kt munkakéri/szakmai orvosi alkalmassagi vizsgalatok, a palyavalasztasi ta-
nacsadas ¢és a foglalkozasi rehabilitacios eljaras sordn konnyen beilleszthetdek
a miiszeres munkadiagnosztikai vizsgalatok a vizsgalati protokollokba, és je-
lentésen segitenék a munkaegészségiigyi szakemberek munkajat.

Kulcsszavak: munkadiagnosztika, munkaszimulator, ErgoScope, foglalko-
z4s-egészseglgy

Abstract

Aim: Work diagnostic examinations are carried out to assess aptitude, job se-
lection, pre-rehabilitation assessment and follow-up, career guidance. Work di-
agnostic tests include aptitude tests, various questionnaires, work practice tests
and instrumental examinations. For instrumental testing, portable work psy-
chology testing instruments or so-called ‘work-simulators’ can be used. Work
simulators have been used for selection, assessment of aptitude, training for
jobs requiring a high level of attention and with an increased risk of accidents.
In the author’s opinion, work diagnostic instrumentation, work simulator tests
(e.g. ErgoScope) can be well integrated into the protocol of primary and spe-
cialised occupational health care tasks.

Methodology: The author conducted an online questionnaire survey among oc-
cupational health specialists working in Hungary to find out whether they use
work diagnostic tools, and if so, which ones, and whether they would be will-
ing to send workers for instrumental work diagnostic tests. 272 second-level
medical fitness for work examinations were reviewed for their inclusion in the
instrumental work diagnostic tests.

Findings: It is clear from the questionnaire responses that very few occupation-
al health specialists have the opportunity to use occupational diagnostic instru-
mentation in their work, but 60.62% of them would be happy to send patients
for instrumented skills testing. From the documentation of the second level
medical fitness for work examinations, the author selected those where aptitude
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tests had been carried out and those where an instrumental aptitude test would
have assisted the assessment.

Value: It can be concluded that, in addition to the second level occupational/
professional medical fitness tests, instrumental occupational diagnostic tests
could be easily integrated into the examination protocols of occupational health,
in the first level occupational/professional medical fitness tests, in career coun-
selling and in the occupational rehabilitation process, and would significantly
assist the work of occupational health professionals.

Keywords: occupational diagnostics, work simulator, ErgoScope, occupation-
al health

Bevezetés

Magyarorszagon a munkavallaléknak joguk van a biztonsagos, egészséget
nem veszélyeztetd munkavégzés feltételeihez, munkakornyezethez, melye-
ket a munkaltat6 koteles biztositani. Ebben a feladataban a foglalkozéas-egész-
ségiigyi szolgalat segiti a munkaltatot (1993. évi XCIII. térvény a munkaveé-
delemrol). A munkaltato koteles foglalkozas-egészségiigyi alapszolgaltatast
biztositani munkavallal6i szaméra. A foglalkozas-egészségigyi szolgalatok
mindharom szintjén (foglalkozas-egészségiigyi alapellatas, szakellatas, koz-
pont) munkaegészségiigyi szaktevékenységet végeznek. A foglalkozas-egész-
ségligyi alapszolgalatok végzik a munkakori orvosi alkalmassagi vizsgalatokat,
a kronikus betegségben szenved6 munkavallalok gondozasat, és a munkavalla-
16k munkakariilmeénnyel, egészséggel, munkabiztonsaggal kapcsolatos felvila-
gositasat végzik. A foglalkozas-egészségiigyi alapszolgalatok kozremitkodnek
a munkaltatoval az egészségkarosodasok megeldzésében, az egészséget nem
veszélyeztetd, biztonsagos munkakdrnyezet kialakitasaban. Mindez a kocka-
zatértékelésben és a foglalkozasi rehabilitacids intézkedésben valo részvétel-
lel valosul meg. A foglalkozas-egészségligyi szakellato helyek fobb feladatai
kozé tartozik a masodfoku munkakori és szakmai orvosi alkalmassagi vizsga-
latok elvégzése, foglalkozasi megbetegedések kivizsgalasaban kozremiikodés,
szakmai orvosi alkalmassagi vizsgalatok végzése. A foglalkozas-egészségugyi
kdzpontban klinikai, munkapszichologiai, toxikologiai, ergonomiai részlegek
talalhatoak, a foglalkozasi megbetegedések kivizsgalasa, szakértések végzése
mellett az alap- és szakellatasban dolgoz6 foglalkozas-egészségiigyi szakembe-
rek munkajat segitik konzultacios lehetdséggel és szakmai utmutatokkal [1993.
évi XCIIIL. tv. és 27/1995. (VIL. 25. NM rendelet a foglalkozas-egészségiigyi
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szolgaltatasrol]. A foglalkozas-egészségiigyi rendeldk kotelezd miszeres fel-
szereltségét rendelet szabalyozza, mely szerint a foglalkozas-egészségligyi
alap- és szakellatast végzo szolgalatok rendeldinek nem kotelezo felszerelése
a hordozhat6 munkapszicholgiai vizsgaldeszkdzok és munkaszimulatorok sem
[60/2003. (X. 20.) ESZCSM rendelet az egészségiigyi szolgaltatasok nyujtasa-
hoz sziikséges szakmai minimumfeltételekrdl. 1.sz. melléklet Szakmakod: fog-
lalkozas-egészségligyi alapellatas és szakellatas 2501 és 2502].

Munkadiagnosztikai vizsgalatokat szamos esetben végeznek alkalmassag meg-
itélése, munkakarre kivalasztas, rehabilitacio el6tti allapotfelmérés és utdkdvetés,
palyaalkalmassag, palyaorientacios tandcsadas céljabdl. Az altalanos munka-
diagnosztikai vizsgalat soran a munkaképességet befolyasol6 altalanos képes-
ségeket, szellemi és fizikai allapotot mérjik fel. A célzott munkadiagnosztikai
vizsgalat soran egy munkakor, egy részfeladat elvégzéséhez szilkséges képessé-
gek vizsgéalata a cél. Munkadiagnosztikai vizsgalatra képességteszteket, kiilon-
boz6 kérddiveket, munkaproba teszteket €s miiszeres vizsgalatokat hasznalnak.
A munkapszichologiai vizsgalé muszerekkel meghatarozott részképességeket
lehet mérni az ugynevezett ,,munkaminta-tesztekkel”, a munkaszimulatorok-
kal egy vizsgalat alkalmaval tobb képességet, feladatsorokat lehet vizsgalni.
Munkaszimulatorokat régota hasznalnak oktatasra, alkalmassag megitélésére,
adott munkakorre kivalasztasra (repiildgép szimulator, atomerémii vezérlote-
rem szimulatora, feszlltség alatti munka gyakorl6 palyaja, anyagmozgatogé-
pek szimulatora, orvosi, sebészeti szimulatorok), képességek fejlesztésére, szo-
rakoztatasra. Munkaalkalmassag megitélésére, a nemzetkdzi irodalom szerint
leggyakrabban a Blankenship FCE system, ERGOS worksimulator, Ergo-Kit,
Valpar Work Samples, Metriks Education, Isenhagen Work System munkaszi-
mulatorokat, illetve egy Lengyelorszagban kifejlesztett négy paneles munka-
diagnosztikai eszkozt hasznalndk. A Magyarorszagon kifejlesztett ErgoScope
munkaszimulatort (1. szamu abra) a kormanyhivataloknal kezdték el hasznal-
ni, de méara mar a Pécsi Tudomanyegyetem és egy biztonsagi szolgalati cég is
rendelkezik ErgoScope munkaszimulatorral (Izs6, 2012; URL1; Juhész, 2019;
Tokarski, 2022; URL4; Gouttebarge, Wind, Kuijer & Frings-Dresen, 2004;
Rustenburg, Kuijer & Frings-Dresen, 2004; 1zs6, Székely & Danos, 2015; Dé-
vényi & Tibold, 2022).
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1. szamu dbra
ErgoScope munkaszimulétor

Forras. URL2

Az ErgoScope telepitett munkaszimulator harom panelbdl all (0. panel, 1. panel,
2. panel) és 36 feladat, munkafolyamat végeztethetd el és 203 részképesség mér-
het6 vele. Az ErgoScope 0. paneljén dinamikus és statikus erdkifejtés vizsgal-
hato (tolas, huizas vizszintesen, fiiggdlegesen, illetve emelés sz€kmagassagra)
(lasd 2. szamu abra). Az 1. panelen iilve végezhetdek a feladatok (csukldszori-
tas, ujjal fogas, tapintas, billentyiihasznalat egy kézzel, két kézzel, ceruza hasz-
nalat) (Iasd 3. szadmu abra). A 2. panelen minden feladatot allva kell végezni,
a szem-kéz koordinaciot, figyelmet, komplex feladatok, monotonitas tiirését és
a munkabirast vizsgalhatjuk (kapcsoldk sorrendben beallitasa, nyomogombok
gyors kezelése, feladatok megfeleld sorrendben, valogatassal, rendezéssel és
gyorsan elvégzése) (lasd 4. szamu abra). Az ErgoScope munkaszimulator pszi-
chologiai és funkcionalis valosaghiisége megfelel a szimulalt munkafeladatok-
nak (Juhasz, 2019; Rustenburg, Kuijer & Frings-Dresen, 2004; Jokai, 2018).
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2. szamu abra
ErgoScope 0. panel, emelés székmagassagra és statikus nyomas vizszintesen két kézzel

Forras. Jokai, Smudla & Palosi, 2018.

3. szamu abra
ErgoScope 1. panel, ujjfogds, tapintas, ceruzahasznalat és billentyiizetkezelés

Forras. Jokai, Smudla & Palosi, 2018.
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4. szamu abra
ErgoScope 2. panel, nyomégombok, kapcsolok hasznalata, munkabiras feladatsor

Forras. Jokai, Smudla & Palosi, 2018.

2018-2019-ben modszertan kidolgozasa céljabol végeztiink vizsgalatokat
ErgoScope munkaszimulatoron és hordozhaté munkapszichol6giai vizsgalo
eszkdzokon a Piarista Kilatdo Kozpontnak. Ezen kutatas soran fogyatékos sze-
mélyekkel és palyavalasztas elott allo tanulokkal végzett munkadiagnosztikai
vizsgalatok soran megfigyeltik, hogy az ErgoScope munkaszimulator és a hor-
dozhaté munkapszicholdgiai vizsgal6 eszkdzok jél hasznalhatoak palyavalasztasi
tanacsadas soran. Az ErgoScope és a hordozhaté munkapszichol6giai vizsgalo
eszkdzok jol hasznalhatdak fogyatékos személyek képességvizsgalatara is, de
egyes feladatokat akadalymentesiteni kell, illetve nem minden feladatot tudnak
minden fogyatékossagi csoportba tartozd személyek elvégezni (URL3; Nagy &
Jokai, 2019; Jokai & Nagy, 2020). A Piarista Kilato Kozpontnak elkészitettiik
a munkadiagnosztikai eszkzok hasznalati protokolljat palyavalasztasi tanacs-
adashoz. Ennek a modszertannak a keretében elkészitettilk a munkadiagnosz-
tikai eszk6zok altal mérhetd képességek és 30 szakma gyakorlasahoz sziiksé-
ges képességek listajat tablazat formajaban, lasd 5. szamu &bra (Jokai, 2018).
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5. szamu abra
ErgoScope munkaszimulatorral vizsgalhato képességek — részlet

Forras. Jokai, 2018.

A szakirodalom attekintése és a muszeres képességvizsgalatok soran szerzett
tapasztalatok alapjan a foglalkozés-egészségiigyi feladatok koziil az els6fok
¢s a masodfokl munkakori/szakmai orvosi alkalmassagi vizsgalatok és foglal-
kozasi rehabilitacios intézkedés protokolljaba is beilleszthetdek a munkadiag-
nosztikai muszeres vizsgalatok. A munkadiagnosztikai miiszeres vizsgalatok
elosegitenék a véleményezést, javaslatok elkészitését, mivel objektiv adatokat
szolgéltatnak.
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Célkitiizés

A foglalkozas-egészséglgyi alapellatas és szakellatas feladatok vizsgalati
protokolljaiba Ggy szeretnénk beilleszteni a munkadiagnosztikai miiszeres
méréseket, hogy azok a leghatékonyabban segitsék a foglalkozas-egészség-
iigyi szakemberek munkajat. A vizsgalati protokollok atnézése elott kivan-
csiak voltunk a Magyarorszagon foglalkozas-egészségligyi alapellatasban
dolgozé szakorvosok véleményére a munkadiagnosztikai miiszeres vizsga-
latokkal kapcsolatban.

Modszer

2020-ban a Magyarorszagon dolgoz6 foglalkozas-egészségligyi szakorvosok
korében online kérdbives felmérést végeztiink 1gény a munkadiagnosztikai
mérdeszkozok haszndlatdara a foglalkozas-egészségiigyi alap- és szakellatas-
ban — Felmérés cimmel. A kérd6iv linkjét a Nemzeti Népegészségiigyi Koz-
pont (NNK) Munkahigiénés és Foglalkozas-egészségiigyi Féosztalya szama-
ra szakmai levelezés céljara megadott foglalkozas-egészségugyi szakorvosok
e-mail cimlistajara kiildtiik ki. A kérddiv a beleegyezd nyilatkozaton feliil htsz
kérdést tartalmazott, melyek kozott 12 egyszerti valasztasos, négy tobbszords
valasztasos, kettd tobbvalasztos jelolo négyzetracs és kettd véleménykifejtd
kérdés volt. A kitoltott és elkiildott kérdéivek Excel-tablazatban érkeztek meg
és semmilyen azonositasra alkalmas adatot nem tartalmaztak, igy az online kér-
doéives felmérés soran biztositva volt a teljes anonimitas. A kérdések a foglal-
kozés-egészségugyi szolgalatok altal ellatott nemzetgazdasagi agakra, a szol-
galatok altal hasznalt, illetve ismert munkadiagnosztikai vizsgal6 eszkdzokre,
a segitdtechnologiak ismeretére vonatkoztak.

Az online kérdbives kutatas szerint a munkadiagnosztikai miiszeres vizsgala-
tokat szivesen fogadta a szakma, ezért mar elvégzett alkalmassagi vizsgalatok
példain keresztiil elemeztiik a miiszeres képességvizsgalatok beilleszthetoségét.

A miiszeres képességvizsgalatok létjogosultsaganak alatdmasztasara az NNK
Foglalkozés-egészségiigyi Szakellatdo Helyén 2019 ¢és 2021 kozott elvégzett
masodfoku munkakori orvosi alkalmassagi vizsgalatok dokumentumait ele-
meztilk. Az atnézett esetek koziil kivalasztottuk azokat, ahol tortént miiszeres
képességvizsgalat és elemeztiik, hogy befolyasolta-e a képességvizsgalat ob-
jektiv eredménye a dontést az alkalmassagrol.
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Eredmények

A kérdoivet tartalmazo6 link 1307 cimre lett kikiildve, 6sszesen 88 kitdltott kér-
doiv érkezett be, ebbdl harom esetben a beleegyez6 nyilatkozatra nemleges
valaszt adtak, igy ezeket a kérddiveket kizartam a feldolgozasbol. Végiil 85
kérdéivet dolgoztam fel.

A kérddivet kitolto foglalkozas-egészségligyi alapszolgalatok a nemzetgazda-
sagi agazatok mindegyikébdl latnak el munkavallalokat. Egy foglalkozas-egész-
ségiigyi alapszolgalat tobb céggel is szerzddhet, igy tobb nemzetgazdasagi aga-
zatbol is lathat el munkavallalokat.

A kérdéiv 3. kérdésére Milyen egészségi elvaltozasok/betegségek miatt kért
leggyakrabban I1. fok( munkakdéri/szakmai orvosi alkalmassagi vizsgalatot?
adott valaszok szerint a kutatasban részt vevo foglalkozas-egészségiigyi szak-
orvosok leggyakrabban pszichiatriai megbetegedés, sziv- és érrendszeri és
mozgasszervi elvaltozas miatt utaljak I1. foka munkakori orvosi alkalmassagi
vizsgalatra a munkavallalokat (lasd 6. szamu abra). Az abran beliil azok az el-
valtozasok, melyek esetében az alkalmassagrol val6é dontésben segitettek vol-
na a munkadiagnosztikai miszeres mérések (z61d szinnel megjelolt elvaltoza-
sok) 56 emlitést jelentenek, melyek az 6sszes emlités 36,1%-a. Ez azt jelenti,
hogy tobb mint egyharmadéaban a kérddivet kitoltd orvosok altal kért II. fokt
munkakori orvosi alkalmassagi vizsgalatok esetében a miiszeres képességvizs-
galatok segitettek volna a dontésben.

1. szami tablazat
Az online kérddives kutatds alapjan azon egészségi elvaltozdsok szazalékos megoszlasa, melyek
miatt leggyakrabban kérnek 11. fokd munkakdri orvosi alkalmassagi vizsgélatot.*

Elvaltozss Meger}llitések . M'egemlitések .
szama szazalékos megoszlasa
Pszichiatriai betegségek 25 16,13%
Mozgésszervi elvaltozas 21 13,55%
Sziv- és érrendszeri elvaltozas 16 10,32%
Epilepszia 15 9,68%
Stroke utéani allapot 13 8,39%
Szemészeti elvéltozasok 12 7,74%
Zajértalom 12 7,74%
Diabetes mellitus 11 7,10%
Egyéb neurolégiai elvaltozéas 8 5,16%
Fogyatékossag: mozgaskorlatozottsag 6 3,87%
Fogyatékossag: hallassériilés 5 3,23%
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Elvaltozss Meger}lh’tések ’ Mfgemlitések .
szama szazalékos megoszlasa

Daganatos megbetegedések 4 2,58%
Egyenstlyzavar 3 1,94%
Endokrinoldgiai elvéltozas 2 1,29%
Fogyatékossag: értelmi akadalyozottsag 1 0,64%
Autoimmun betegségek 1 0,64%
Fogyatékossag: latassériilés 0 0%

Fogyatékosséag: autizmus spektrumzavar 0 0%

Osszes megemlités 155 100%

* Azokat az egészségi elvaltozdasokat, melyek esetében az elvaltozas jellegétdl fiiggben munkadi-
agnosztikai miiszeres mérés elvégzése indokolt lehetett volna, z6ld szinnel jeléltem.
Forréas. A szerz6 sajat szerkesztése.

”r

A kérd6iv 10-19. kérdéseiben a munkadiagnosztikai mérémiszerek ismeretére
voltunk kivancsiak, illetve arra, hogy szivesen killdenének-e vizsgalatra mun-
kavallalokat a foglalkozas-egészségiigyi szakorvosok. A valaszadok 60,62%-
anak nincs tapasztalata, de kiildene. 3,61%-uknak van tapasztalat és tovabbra is
kiildene muszeres képességvizsgalatra pacienst. A legnagyobb szazalékban
egyensulyvizsgalatra (stabilométer) (URLS), emlékezdképesség vizsgalatra (ta-
chiszoszkop) (URLO6), figyelemképesség vizsgalatra €s munkaszimulatoros
vizsgalatra (ErgoScope) (URL?2) kiildenének munkavallalokat. A 85 kutatas-
ban résztvevobol 76 (91,57%) foglalkozas-egészségiigyi szakorvosnak nincs
lehetdsége képességvizsgald miiszert haszndlni.

Az NNK Foglalkozas-egészségiigyi Szakellatd helyén 2019 és 2021 marciu-
sa kozotti idoszakbol 272 masodfoku munkakori orvosi alkalmassagi vizsgalat
dokumentaciodjat néztem at. A harom leggyakoribb egészségi elvaltozas, amely
miatt sor keriilt a II. foki munkakdri orvosi alkalmassagi vizsgalatra, ugyan-
azok voltak, mint az online kérddives kutatasom szerint, a mozgasszervi, pszi-
chiatriai és sziv- és érrendszeri elvaltozasok. Az atnézett masodfoku munkakori
orvosi alkalmassagi vizsgalatok kozill 29 esetben segitett volna az alkalmasséag
megitélésében a miiszeres munkadiagnosztikai vizsgalat. A 29 esetbol csak hat
munkavallalé esetében volt lehetoség miiszeres képességvizsgalatra.

Néhany érdekesebb eset a 23 masodfokil munkakdri orvosi alkalmassagi vizs-
galat, amelyek soran nem volt lehetéség munkapszicholdgiai miiszeres képes-
ségvizsgalat elvégzéseére:

» Stroke miatti bénulas maradvanytiineteként jobb fels6 végtag gyengébb.
Munkdja soran szamitogépet kell hasznalnia, az ujjak és kezek meglévd
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képességeit kellett volna vizsgalni. A vizsgélatdhoz az ErgoScope mun-
kaszimulator 1. panelen (URLZ2) a klaviatiira hasznalata lett volna idealis.
Sclerosis Multiplex betegségben szenvedd beteg felso végtag kis iziiletei is
érintettek voltak. Munkaja soran feladata nagy részét szamitogépen kell vé-
geznie, kis része konnyi kézi anyagmozgatas. Az ujjak, kezek, karok moz-
gasat, ujjak es kezek fogési erejét kellett volna vizsgalni. A vizsgéalatahoz
az ErgoScope munkaszimulator 1. panelen (URL2) a klaviatura hasznala-
ta, kulcsfogas, ceruzahasznalat és marokszoritas feladatok elvégzésére lett
volna sziikség.

Konyhai kisegité6 munkakorben dolgozo személy bal oldala bénulas miatt
gyengébb. A fogas kézzel, kéz- és karstabilitas, csuklo- és kezek forgatasa,
allas, kézi anyagmozgatas képességek vizsgalatara lett volna szlikség. Ezeket
a képességeket az ErgoScope munkaszimulator 0. panelen emelés székma-
gassagra és az 1. panel marokszoritas, csuklo hajlitas és a 2. panelen a mun-
kabiras feladatsorokkal (URL?2), Risossay ujjiigyesség vizsgaloval (URL7)
lehetne vizsgalni.

Kézujj amputacio miatt vizsgalt munkavallalo raktaros munkakorben dol-
gozna. A fogas kézzel, kéz- és karstabilitas, csuklo és kezek forgatasa, kézi
anyagmozgatas kepességek felmérésére lett volna sziikség. Ezeket a ké-
pességeket az ErgoScope 0. panele emelés székmagassagra és az 1. panel
marokszoritas, csuklohajlitas és a 2. panelen a munkabiras feladatsorokkal
(URL2), illetve a Ricossay ujjiigyesség vizsgalattal (URL7) lehetne vizsgalni.
Takaritoként dolgozott a munkavallalé koponyasériiléséig, mely maradvany
tiinete lataskiesés és bénulas. Ebben az esetben a kovetkezo képességeket kell
felmérni: fogas kézzel, kéz- és karstabilitas, csukld és kezek forgatasa, kézi
anyagmozgatas, mozgaskoordinacio, allas, kozellatas. Ezeket a képességeket
az ErgoScope 0. panel dinamikus emelés székmagassagra, 1. panelen marok-
szoritas, csuklohajlitas és -nyujtas, a 2. panelen forgatas szembol, munkabiras
feladatsor (URL2), Ricossay ujjiigyesség vizsgaldo (URL7), Crawford mun-
kaproba (URLS), tremorméter (URL9) vizsgalatokkal lehet mérni.
Elektrotechnikusként dolgozo fiatalember keze balesetben sériilt, és az uj-
jak kontrakturdja visszamaradt. A vizsgaland6 képességek: fogas ujjakkal,
fogas kézzel, kéz- és karstabilitas. A szikséges képességek vizsgalatahoz
hasznalhat6 munkadiagnosztikai eszkdzok: ErgoScope 1. panel kulcsfogas,
ceruzahasznalat, marokszoritas, 2. panel forgatas szembdl (URL2), Ricossay
ujjigyesség vizsgalat (URL7), Crawford munkaproba (URLS).

A hat masodfokt munkakori orvosi alkalmassagi vizsgalat, amelyek sordn volt
lehetség munkapszichologiai miiszeres képességvizsgalat elvégzésére:
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1. eset. Fogorvosnak agyi infarktus miatt memoria zavara alakult ki. Az al-
kalmassagi vizsgalat soran tachisztoszkdppal memoria vizsgélatot (URLOG),
figyelemvizsgalatot (URL10), és a Ricossay ujjiigyesség vizsgaloval (URL7)
kéz- és ujjlgyesség, szem-kéz koordinacid vizsgalatot végeztlink. A vizs-
galatok soran az értékei a referencia értékeken beliil voltak, megfigyelhetd
volt a jé kézligyesség. Tovabb dolgozhatott.

2. eset. Fegyveres biztonsagi Or vallsériilés utan felkarjat korlatozottan
tudja mozgatni. A vizsgalatkor tremorméterrel vizsgaltuk (URL9), nem
tudta célra tartasban megtartani a tremormétert. A munkavallal6 elfogadta,
hogy fegyveres munkakorben nem dolgozhat, szeretne 0j szakmat tanulni.
3. eset. Fegyveres biztonsagi 6r nem dominans kéz IV. és V. ujj balesetes
amputacidja miatt volt kérdéses az alkalmassaga. Tremorméterrel vizsgal-
tuk (URL9), nem tudta célra tartani a tremormétert, igy elfogadta, hogy
nem alkalmas fegyveres munkakdrben, a munkaltaté at tudta helyezni ma-
sik munkakdrbe.

4. eset. Folyamatosan romlo latdsa miatt, gyengénlatd, husz éve szakacs-
ként dolgoz6 munkavallalé alkalmassadganak megitélésé céljabdl a kézko-
ordinacié (URL11) és Ricossay ujjiigyesség (URL7) vizsgalatot végeztiink.
Megfigyelhetdk voltak a pontos kéz- és ujjmozgasok, a biztos fogas ujjak-
kal és a j6 szem-kéz koordinacio, ezek alapjan engedtiik tovabb dolgozni
szakacskeént.

5. eset. Mechanikai szerelonek progrediald idegrendszeri betegség kovet-
kezményeként mozgésszervi panaszok miatt vizsgalatuk az alkalmasséagat.
Stabilométer egyenstly (URLS) és Ricossay ujjiigyesség vizsgaloval (URL7)
vizsgaltuk a munkavallalét. A munkavallal6 a referencia értékek alsé ha-
tarahoz kozeli értékeket ért el, igy engedtiik tovabbdolgozni. Néhany hét
munka utan gyorsan faradt, és a kifaradas miatt a mozgasa bizonytalanna
valt, ezért nem foglalkoztattak tovabb. Ebben az esetben, ha lett volna le-
hetdségiink ErgoScope munkaszimulator 2. paneljén (URL2) elvégezni
a vizsgalati sorokat, kideriilt volna a konnyti fizikai munka kdzben kiala-
kul¢ talzott faradékonysaga.

6. eset. Kéménysepro rejtett kancsalsag miatt jelentkezett II. foki munka-
kori alkalmassagi vizsgalatra. Munkaja soran haztetére nem kell kimennie.
Stabilométerrel (URLS5) vizsgaltuk az egyensulyérzékét, j6 eredményt ért
el. A munkavallalot engedtiik tovabbdolgozni.
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Megbeszélés

A kevés (1307 kikiildottbol, 85 beérkezett érvényes kérd6iv) kitoltdtt, érvényes
kérdoiv ellenére a kapott valaszok alatdmasztottak a munkadiagnosztikai mi-
szeres mérések foglalkozéas-egészségligyben és ezen keresztil a munkavéde-
lemben valo6 szélesebb korii hasznalatanak fontossagat. A valaszadok tobb mint
fele annak ellenére, hogy nem hasznal képességmérd miiszereket, szivesen kiil-
denének pacienseket vizsgalatra. A 18 egészségi elvaltozas csoportbdl, melyek
esetében masodfoki munkakdri orvosi alkalmassagi vizsgalatra kiildik a mun-
kavallalokat, hat betegségcsoport esetében (a mozgasszervi elvaltozas, stroke
utani allapot, szemészeti elvaltozas, mozgéskorlatozottsag, egyenstlyzavar, ér-
telmi akadalyozottsag), a funkcio kieséstdl fiiggden, érdemes lehet elvégezni
a munkadiagnosztikai méréseket, ez a kérddivre adott valaszokban a II. foku
munkakdri orvosi alkalmassagi vizsgalatkérések egyharmada.

A masodfokt munkakori orvosi alkalmassagi vizsgalatok dokumentécidinak
elemzése ravilagitott, hogy a miiszeres képességvizsgalatoknak jelentds szerepe
van a masodfokt munkakori orvosi alkalmassagi vizsgalatok soran az alkalmas-
sag véleményezésében. Abbdl a hat esetbdl, amikor volt lehetéségiink miiszeres
képessegmérést végezni, 6t esetben a dontésben segitett, alatdmasztotta a vizs-
galat a végso véleményt. Egy esetben az elvégzett miiszeres munkapszicholo-
giai vizsgalat eredménye még elfogadhato6 volt, de a késébbiekben mégis az
alkalmatlansag igazolodott. Ebben az esetben egyértelmiien tovabbi miiszeres
képességvizsgalatok segitették volna a korabbi dontést az alkalmatlansagrol,
csak eszkdzhiany miatt erre nem volt lehetdségiink. Az ErgoScope munkaszi-
mulatorral lehetett volna elvégezni a munkabiras, monotonitastiirés vizsgala-
ti sorokat, annak érdekében, hogy a munkavallalo faradékonysaga kidertiljon.

A kielemzett masodfokt munkakdri orvosi alkalmassagi vizsgalatok soran
a rutin orvosi vizsgalatkor realizal6dott, hogy sziikséges elvégezni a munka-
diagnosztikai vizsgalatokat. igy hosszii id§ telt el az elséfokti munkakéri or-
vosi alkalmassagi vizsgalat és a masodfokt munkakori orvosi alkalmassagi
vélemény kiadasa kdzo6tt. Amennyiben az alapszolgalatoknal dolgozo foglal-
kozas-egészségligyi orvosok szamara elérhetd, azaz beutalhatnak munkaval-
lalot miiszeres munkadiagnosztikai vizsgalatra, abban az esetben lerdvidithetd
a folyamat ideje. Az alkalmassagrol valé dontésre szant rovidebb idének ko-
szonhetden a munkavallal6 rovidebb idére esik ki a munkabol, a munkaltato-
nak nem kell helyettesitést, tavolléti dijat fizetnie. A munkakdri orvosi alkal-
massagi vizsgalatok sémajara a foglalkozasi rehabilitacids eljaras soran, mar
a megvaltozott egészségi allapot miatt elvégzett munkakdri alkalmassagi vizs-
galat részét képezhetnék a miiszeres munkadiagnosztikai vizsgalatok, és igy
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azonnal javaslatot tehetne a foglalkozas-egészségugyi szakorvos a munkakaér,
munkakornyezet adaptalasra, az ij munkakorre. A foglalkozasi rehabilitacios
eljarasndl is fontos az id6faktor a munkavallal6 és a munkaltaté szempontjabol
is. A munkadiagnosztikai vizsgalatok hasznalatara a palyavalasztasi tanacsadas
soran jo példa a Piarista Kilaté Kézpontban foly6 palyavalasztasi és munka-
erdpiaci tanacsadas és fejlesztés hatranyos helyzetii fiataloknak (Torok, 2019;
Glied, Nagy & Lazar, 2021).

Osszefoglalas

A foglalkozéas-egészségiigyi szakorvosokat megkérdezve egyértelmiien kide-
rilt, hogy a foglalkozas-egészségligyi alapszolgalatban dolgoz6 szakorvosok
tamogatjak annak a lehet6ségét, hogy munkadiagnosztikai miiszeres vizsgala-
tokra kiildhessék az altaluk vizsgalt munkavallalokat. Masodfokd munkakdri
orvosi alkalmassagi vizsgalatok dokumentacidinak elemzésével bebizonyoso-
dott, hogy sok esetben alatamasztanak, vagy segitenének a dontésben a miisze-
res munkadiagnosztikai vizsgalatok. Leggyakrabban az ErgoScope munkaszi-
mulator hasznlatéra lett volna sziikség.

A foglalkozas-egészségiigy feladatai koziil, a masodfoka munkakori orvo-
si alkalmassagi vizsgalat mellett, az els6fokti munkakori orvosi alkalmassagi
vizsgalatok, a szakmai orvosi alkalmassagi vizsgalatok, a palyavalasztasi ta-
nacsadas és a foglalkozasi rehabilitacios eljaras soran jelentenének a miiszeres
munkadiagnosztikai vizsgalatok nagy segitséget. A szakmat tanuld, egészségi
elvaltozassal biro, vagy fogyatékossaggal €16 fiatalok esetében nagyon fontos,
hogy a képességeiknek megfeleld szakmat tanuljanak, mert csak igy lesz esé-
lyiik a munkaerd piacon munkat vallalniuk. A foglalkozasi rehabilitaciot csak
a munkavallalo képességeinek ismeretében és a cégnél 1évé munkakorok koc-
kézatainak, betdltésiikhdz sziikséges képességek ismeretében lehet sikeresen
elvégezni. A foglalkozasi rehabilitacié akkor sikeres, ha a megvaltozott mun-
kaképességii, kronikus betegségben szenvedd, vagy fogyatékossaggal é16 mun-
kavallalo jbol munkéba tud allni, és teljes értékli munkat tud végezni.

Napjainkban, amikor egyes nemzetgazdasagi 4gazatok munkaerdhiannyal
kizdenek, nagyon fontos, hogy minden, munkavallalas szempontjabél aktiv
koru személy megtalalja a képességeinek megfelelé munkat. Csak igy lehet
optimalizalni a munkaerd eloszlasat a munkaerépiacon. Mindezt elésegitené,
ha a foglalkozas-egészségiigyi szolgalatok szamara elérhetdek lennének a mii-
szeres munkadiagnosztikai vizsgalatok, az ErgoScope munkaszimulatoron, illet-
ve a hordozhaté munkapszichologiai képességvizsgald eszkdzokon végezhetd
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vizsgalatok. Ez megoldhat6 lenne, ha legalabb a foglalkozés-egészségiigyi koz-
pont, illetve idedlis esetben a foglalkozas-egészségugyi szakellatd helyek egy
része rendelkezne harompaneles ErgoScope munkaszimulatorral és hordozhat6
munkapszichologiai képességvizsgalo eszk6zokkel.
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Absztrakt

Cél: A kétrészes tanulmany szerzdi ismertetik a Science cikkét Itiel Dror mun-
kassagarol, majd ebben az elsd részben részletesen elemzik a daktiloszkopia-
val kapcsolatos tanulmanyait, 6sszevetik mas szakcikkekkel, részletesen be-
mutatjak az ujjnyomszakértdi munka legnagyobb tévedését, illetve ismertetik
sajat kisérletlket.

Maédszertan: A tanulmany a Science cikk els6 felének ismertetése utan sza-
mos kilfoldi szakcikk és néhany relevans hazai szakcikk feldolgozasaval azok
szintézisét végzi el. A Mayfield-ugyet — a széles kdrben feldolgozott USA kor-
manyzati jelentések mellett — a keveshé kozismert polgéri birdsagi itélet fel-
hasznalasaval mutatjak be a szerzok. Sajat empirikus kisérletiik tapasztalatait
a tanulmany végén dsszegzik.

Megallapitasok: A szakértok kognitiv elfogultsiga komoly hatassal lehet az
igazsagszolgaltatasra, mégis a téma részletes kutatdsa az ezredfordul6 utani
hirhedt justizmordok utan indult csak meg. Itiel Dror szerepe ebben uttoro és
megkertilhetetlen, bar egyes allitasait a tanulmanyban pontositjak a szerzok, il-
letve mas szerzokkel egyetértve vitatjak. A hirhedt Mayfield-ligyben a jogtala-
nul Orizetbe vett jogasz altal inditott per kevésbé kozismert iratait egybevetve
a tobbszor feldolgozott kormanyzati jelentésekkel, gyanu meriilt fel a szerz6kben
arra vonatkozoan, hogy az iigy nem a szakértok kognitiv elfogultsagarol szolt,

A szerzOk a kéziratot magyar nyelven nyujtottak be. Benyujtas: 2024. 03. 27. Atdolgozés: 2024. 05. 21.
Elfogadas: 2024. 05. 27.
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hanem klasszikus koncepcids per volt. Sajat empirikus kisérletiik az 1Al altal
lefolytatott kisérlettel egyezden, Dror eredményeivel ellentétben, nem tdmasz-
totta ald a kontextualis elfogultsag érdemi hatasat a daktiloszkdpiai azonositasra.
Erték: A tanulmany atfogd képet nyuijt Itiel Dror munkassagéan keresztiil a szak-
ért6i elfogultsag problémajarol, tovabba hasznalhatd megoldasi javaslatokat kinal.

Kulesszavak: forenzikus tudomanyok, igazsagiigyi szakértd, kognitiv elfogult-
sag, kontextualis elfogultsag

Abstract

Aim: In the two-part study, the article from Science about Itiel Dror’s work is
summarized, and then in this first part, his studies related to friction ridges are
examined in detail, compared to other scientific papers. The most famous false
positive identification in the fingerprint field is also covered, and the authors’
experiment is presented.

Methodology: After summarizing the first half of the Science article, the study
synthesizes of numerous international papers and some relevant Hungarian ar-
ticles. The Mayfield case is presented using the lesser-known civil court deci-
sion, in addition to the widely studied US government reports. The experienc-
es of the authors’ empirical experiment are summarized at the end of the study.
Findings: The cognitive bias of forensic experts can have a serious impact on
the judiciary, yet detailed research on the topic only began after the infamous
mistaken identifications around the turn of the millennium. Itiel Dror’s role in
this is pioneering and undoubted, although this paper clarifies some of his state-
ments, and discusses them in agreement with other authors. In the infamous
Mayfield case, comparing the less well-known documents of the trial initiat-
ed by the unlawfully detained lawyer, with the government reports that have
been extensively analysed, this paper suggests that the case was not about the
cognitive bias of the experts, but rather an attempt to hold a classic conceptual
(pre-determined) trial. The authors’ empirical experiment, in agreement with
the experiment conducted by the 1Al, in contrast to Dror’s results, did not sup-
port the substantial effect of contextual bias on fingerprint comparison.
Value: The study provides a comprehensive picture of the problem of expert
bias through the work of Itiel Dror, and also offers useful solutions to mitigate it.

Keywords: forensic sciences, expert, cognitive bias, contextual bias
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Bevezeto

Az igazsagiigyi szakértok a tevékenységiiket a szakértdi torvény és mas jogsza-
balyok rendelkezései, valamint a tevékenységukre iranyadd szakmai szabalyok
és eskiijlik megtartasaval, legjobb tudasuk szerint kitelesek végezni. Mivel azon-
ban a szakértok is emberek, az emberi mivoltunkbol szairmazo6 kognitiv elfo-
gultsagok befolyasoljak vagy befolyasolhatjak az objektiv szakértdi vélemény
megalkotasat. A kétrészes cikkben bemutatasra kertlnek — Itiel Dror, a kogni-
tiv idegtudomany szaktekintélye altal készitett — olyan kutatasi eredmények,
amelyek az ujjnyomat szakértoktol az igazsagiligyi orvosszakérton keresztiil az
igazsagiigyi genetikus szakértokig érintik a tevékenységiiket.

De vajon a szakértok ki tudjak-e kapcsolni az érzelmi és kognitiv ,,részre-
hajlasukat™? Itiel Dror — a szerzok egyikének LinkedInrdl ismerdse — egy lin-
ket posztolt a kovetkezd megjegyzéssel: ,, Megtiszteld és halas vagyok, hogy
a Science magazin (gy dontott, kbzzétesz egy 5 oldalas cikket a kutatasomral™.
A linkre rakattintva az alabbi cikk jelenik meg: The bias hunter, azaz Az elfo-
gultsdgvadasz (URL1; Starr, 2022).

A cikk elgondolkodtatott minket. Munkank soran az objektiv és kategorikus
azonositasra képes klasszikus daktiloszkopiaval foglalkozunk, illetve ,,a biiniil-
dodzés arany standardja” (Lynch, 2003) jelzével illetett DNS-profil vizsgalattal.
Mégis okozhatnak meglepetést, ahogy barkinek, aki elhivatott a szakértdi szak-
ma irant, és kétséget kizardan bizik a természettudomany vivmanyaiban, biiszkén
és batran alkalmazva nap mint nap a tudomanyok kinalta vizsgalati mddszereket.

Artatlan személy elitéltetése vagy biinds személy szabadon engedtetése a tor-
vényszéki tudomanyteriiletek miiveldinek olyan lelki traumdat okozhatnak, amin
tullépni képtelenség. Természetesen mi, szakérték minden olyan kiils6 és belsd
tényezot figyelembe vesziink, amelyek a vizsgalati eredményt befolyasolhatjak,
de mégis, az emberi tényezo kikeriilhetetlen.

Mi, szakérték, mint mindenki mas, emberek vagyunk, nem pedig robotok,
amelyek vezérl6 szoftverének az ,,érzelem és elfogultsag” meniipontjaban az
alapértékek (default values) nullara vannak beallitva, és ezaltal kikapcsolodnak
a kognitiv részrehajlasok. Rédadasul az agyunkban térolt pozitiv/negativ emlé-
kek, amelyek az életlink soran a kdérnyezeti és tarsadalmi hatasok révén kelet-
kezhettek, sajnalatosan nem mérheték miszerekkel, nem figyelmeztetnek min-
ket arra egy kiugré hibaiizenetben, hogy ,,bias error”, azaz ,,elfogultsagi hiba™!

A fentieket figyelembe véve ismertetjiik az alabbi angol nyelvii cikket, hogy
0sztondzziik és figyelmeztessiik a szakértd kollégakat arra, hogy probaljunk
meg beépiteni az agyunkba egy ,,hibalizenetet”, amely vészjelzést adhat an-
nak, aki rendelkezik ,,ado-vev6” késziilékkel! Reméljiik, hogy minden szakértd
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kolléganak van ado-vevd késziiléke. Lehet, hogy a cikk a magyar szakértdi tar-
sadalomban is nagy felhaborodast fog kelteni, ahogy vilagszerte, de ha mi kivé-
telek lennénk, akkor prébaljuk meg jobba, szebbé, aggalytalanna tenni a szak-
mai modszertanokat.

Dougles Starr: Az elfogultsagvadasz

Itiel Dror, a University College London (UCL) kognitiv pszicholdgus kutato-
ja évtizedek 6ta téarja fel az elfogultsag szerepét a torvényszéki tudomanyok-
ban, még akkor is, ha ez nagy felhaborodast valt ki a szakért6i tarsadalomban.
(Starr, 2022) Munkassagaban valos esetek és adatok felhasznéaldsaval mutat-
ja be, hogy a korhazi ellatashoz és a légi kozlekedéshez hasonl6 szakteriletek
szakértdi hogyan képesek megvaltoztatni véleményiiket, ha ugyanazokkal az
adatokkal kiilonb6z6 kontextusban talalkoznak. Legismertebb munkéi azonban
a torvényszéki-igazsaglgyi tudomanyokat érintették, amikben arrdl szamolt
be, hogy a terilet ,,tudomanytalan” eszkdzoket hasznalt. 2009-ben a Nemzeti
Kutatasi Tanacs (National Research Council) egy uttord jelentést! tett kozzé,
amely szerint a legtébb kriminalisztikai szaktertlet — beleértve a 16vedékek,
szOrszalak, harapasnyomok és még az ujjnyomok 6sszehasonlit6 vizsgalatat
is — inkdbb a hagyomanyon, mintsem a szamszertisitheté tudomanyon alapul.
Dror kimutatta, hogy a legtobb kriminalisztikai probléma nem egy-egy (az
egész kosar almat tonkre tevd) ,,rothadt alma” szakembertdl szarmazik, akik
bekertiltek a blinligyi laboratériumokba. Inkabb ugyanabbdl a tudatalatti elfo-
gultsagbol szarmazik, ami mindnyajunk napi dontéseire hatassal van — azok-
bol az egyszerisitésekbdl és altalanositasokbol, amelyekre agyunk a valosag
feldolgozésa soran tamaszkodik.

Dror egyik munkdja azt vizsgalta, hogy a 1égierd pilotai miként hasznaljak fel
a mentalis képalkotast a nagy sebességgel halado ellenséges repiil6gépek felis-
merésére. A projekt felkeltette David Charlton brit ujjnyomatszakértd figyelmét,
aki szakteriiletét illetéen kételkedni kezdett sajat kognitiv elfogulatlansagaban.
Ehhez taptalajt adott két, szakmai berkekben kozismert és nagy port kavart té-
ves daktiloszkopiai azonositas. Az Egyesiilt Kiralysagban 1997-ben robbant ki
botrany, amikor brit ujjnyomatszakértok tévesen azonositottak Shirley McKie
skot rendértiszt nyomait egy gyilkossag helyszinén. Késébb amerikai szakér-
t6k kizartdk, hogy az ujjnyom téle szdrmazott volna. Az Egyesiilt Allamokban

1 National Research Council of the National Academy of Science: Strengthening Forensic Science in the
United States: A Path Forward (URL2).
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pedig 2004-ben az FBI 6rizetbe vette Brandon Mayfieldet a marcius 11-i mad-
ridi vasuti robbantas elkovetdjeként. Az FBI daktiloszkopiai adatbazisaban
valoban szerepelt Mayfielt, és a rendszer valoban felkinalta 6t az igynevezett
kandidatusi listdn, amit a késObbiekben részletesen is kifejtiink. Starr cikke
(Starr, 2022) kissé hatasvadasz modon ezt tigy talalja, hogy ,,husz kozeli talalat
is volt”, koztiik Mayfield ujjnyomata, ez viszont nem teljesen &llja meg a helyét.
Tény viszont, hogy az FBI innent6]l Mayfieldre 6sszpontositotta a figyelmet, aki
(ugyancsak tény) attért az iszlam hitre, és korabban jogi védelmet nyujtott egy
talib kapcsolatokkal is rendelkez0, portlandi (Oregon allam) lakosnak. Hetekkel
késdbb, amikor a spanyol hatosagok megtalaltak a valodi robbantot, Mayfield
kiszabadult, majd beperelte az Egyesiilt Allamok kormanyat.

Starr cikke (Starr, 2022) szerint e két botrany hatasara Charlton felvette a kap-
csolatot Drorral, és hamarosan k9zds kutatasba fogtak. Ennek keretében fel-
kerestek 0t ujjnyomatszakértot, akik tudtak a Mayfield-ligyrél, de addig nem
lattak az ujjnyomokat. Dror és Charlton mindegyik szakértonek kiildott egy-
egy olyan nyomot és nyomatot, amit az adott szakértd korabban beazonositott
a sajat tgyében. A kisérlet soran azt mondtak nekik, hogy a megkuldott nyom
és nyomat a hirhedt Mayfielt-ligyb6l szarmaznak, ahol az ujjnyomatok kozis-
merten nem egyeztek meg a helyszini nyommal. Az 6t szakértd koziil négy el-
lentmondott sajat korabbi dontésének: harman jutottak arra a kdvetkeztetésre,
hogy a nyom €s a nyomat nem egyezik meg, egy szakért6 pedig tigy érezte, hogy
tovabbi informacidra van szliksége a megalapozott dontéshez. A kutatas hipoté-
zisel szerint az id6 mulasa, illetve fdleg a kiils6 informaciok befolyasoltak dket.

Egy kovetkezd vizsgélat soran Dror és Charlton hat szakértonek adott altaluk
korabban megvizsgalt nyomokat, tovabba elfogult informéciokat: néhanyuk-
nak azt, hogy a gyantsitott beismerte az elkdvetést, néhanyuknak viszont azt,
hogy igazolt alibije volt. A hat szakértd koziil négy megvaltoztatta korabbi
megallapitasait. A kutatasok eredményeinek publikalasa Charlton ellen fordi-
totta szamos ujjnyomatszakértd kollégajat, egészen odaig, hogy mar fontolo-
ra vette karrierje feladasat.

Dror mas befolyasolo tényezoket is megvizsgalt az ujjnyom-azonositas so-
ran. Ugy talalta, hogy a szakértok még azutan is az AFIS kandidatusi lista ele-
jére koncentralnak, hogy dsszekeverték nekik a sorrendet. Feltételezése szerint
a szamitastechnikaban tulzottan biz6 tudatalatti hajlam miatt.

,»Sokan vélik ugy, hogy az ujjnyomok nem hazudnak — veéli Dror —de az is igaz,
hogy nem beszélnek. Mindig a vizsgald személy hozza meg a déntést, és minden
ember tévedhet.” (Starr, 2022)

A cikk ismertetését a tanulmany masodik részében folytatjuk.
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Elfogultsag a daktiloszkopiaban?

Dror és szerzbtarsainak cikke az AFIS-rendszer altal okozott elfogultsagrol (Dror,
Wertheim, Fraser-Mackenzie & Walajtys, 2012) valdjaban arra a kovetkezte-
tésre jut, hogy a szakértok sokkal tobb id6t szentelnek a kandidatusi lista ¢l-
mezonyének, mint a lista végének, a vizsgalatra forditott id6 pedig csokkenti
a téves kizaras vagy a tévesen eldonthetetlennek mindsités esélyét. A tanul-
many legfontosabb eredménye tehat az, hogy nem maga a nyomat a dontd, ha-
nem a nyomat kandidatusi listaban elfoglalt helye. Ezzel kapcsolatban azon-
ban megjegyzésre érdemes, hogy a valodi AFIS-rendszerek azért rangsoroljak
a nyomatokat a kandidatusi listan, mert az algoritmus szerint egyes nyomatok
»hasonlébbak” az dsszehasonlitani kivant nyomhoz vagy nyomathoz, mint mas
nyomatok. Minden valodi szakért6 tisztaban van azzal, hogy nem mindig a kan-
didatusi lista els6 helyezettje keriil azonositasra (ha ugyan egyaltalan sor keriil
azonositasra), ugyanakkor a tapasztalatok szerint igen ritka, hogy a kandidatu-
si lista utols6 eleme lenne a valddi taldlat. Dror és szerzotarsai a kisérlet soran
véletlenszerl sorrendbe keverték a nyomatokat, és azokat rangsorolt kandida-
tusi listaként mutattak be a résztvevoknek, akik valoban a lista é€lén 1€v6 nyo-
matokra koncentraltak.

Felmeriil azonban a kérdés, hogy a kandidatusi lista altal okozott elfogultsag
mennyiben befolyasolja a daktiloszkdpiai azonositas egészét vagy végeredmé-
nyét. Ezért két kiegészitést le kell sz6geznink. Egyrészt az AFIS-adatbéazisban
végzett keresés Gnmagadban nem azonositas. Ha a kandidatusi lista egyik ele-
mével azonosnak taldlja a nyomot, a szakértok (hazankban legalabbis) mindig
elvégzik a nyom és nyomat kozvetlen, szamitdgép nélkili 6sszehasonlitasat is.
Majd ezt koveti (a vilagon gyakorlatilag mindenhol) az ACE-V modszertan sze-
rinti megerdsités vagy igazolas (legalabb) egy masik igazsagiigyi szakérto altal.
Ez a mindségbiztositasi eljaras alapvetd része az akkreditalt munkafolyamat-
nak, olyan kotelez6en beépitett kontrollmechanizmus, ami az egyes szakértok
tévedését vagy elfogultsdgat igyekszik megeldzni. A téves kizarasokat illetéen
pedig azt kell lesz6gezniink, hogy az AFIS-rendszerek mindig és folyamatosan
kinaljak fel azonositasra a beléjiik rogzitett, hasonlonak itélt nyomokat és nyo-
matokat. Ha egy szakérto atsiklik egy lehetséges azonositas felett, az nem je-
lenti azt, hogy a nyom torl6dik; semmi sem zarja ki, hogy aznap, masnap, vagy
egy hét milva egy masik szakérté végrehajtsa az azonositast.

Dror és munkatarsainak kisérlete soran a szakértéknek kotelezd volt a kandi-
datusi lista valamennyi elemére egyenként nyilatkozni az ,,azonos”, a ,,kizart”
vagy az ,.eldonthetetlen” megallapitasokkal. Az ,,elddnthetetlen” megallapitést
a kisérlet akkor vette hibanak, ha azonositas helyett valasztotta azt a szakérto.
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Erdekes kérdést vet fel ez a valaszlehetéség egy nyomatokra is kiterjedd osz-
szehasonlitas esetén — a magyar eljaras szerint az azonositasra alkalmas nyo-
mot azonositani vagy kizarni lehet. Az ,.eldonthetetlen” leginkabb nyom-nyom
Osszehasonlitaskor képzelhetd el (példaul az egyik nyom a tenyér egyik fele,
a masik nyom a tenyér masik fele), vagy ha a nyomat nem tartalmazza azt a te-
riletet (példaul ujjhegy, tenyérél stb.) mint a nyom, vagy ha a nyomat min6sé-
ge nem megfeleld (a relevans teriilete elmosodott stb.). Az idézett tanulmany-
bol nem deril ki, hogy mikor és miért lehetett ,,eldonthetetlen” opciot jeldlni,
sem pedig az, hogy ez mennyire része az adott szakérté modszertananak. (Azaz
lehetséges, hogy azt gondolta: bizonytalan esetben nyugodtan ,,passzoljon”.)
Dror ¢és szerzbtarsa az ,,eldonthetetlen” kategoriat csak egy késébbi tanulma-
nyaban jarja koril (Dror & Langenburg, 2018), bar nem foglalnak egyértelmii
allast abban, hogy mikor és milyen értelemben engedheté meg az ,,eldonthe-
tetlen” nyilatkozat.

A Mayfield-iigy

Vegytik gorcso ala Brandon Mayfield emlitett tigyét! Nevezett oregoni iigyvéd,
gyakorl6 muszlim, felesége egyiptomi menekiilt. Katonaviselt személy, egy csa-
ladjogi perben képviselt olyan férfit, akit terrorizmussal vadoltak, rajta kivil is
tartott kapcsolatot olyan személyekkel, akiket terrorizmus gyantja miatt meg-
figyelés alatt tartottak. A 2004. marcius 11-én csaknem kettdszaz halalos aldo-
zatot koveteld, Madridban tortént pokolgépes merényletet kovetden a spanyol
rendorség egy gépkocsiban megtalalta és lefoglalta a detonatorokat, az azokat
tartalmazé mianyag zsakon ujjnyomtoredékeket rogzitett, és azokat megkiildte
az Interpolon keresztiil az FBI laboratériumaba is. Az FBI ujjnyomatszakértdi
tévesen azonositottak Mayfieldet, aki majus soran harom hetet toltétt letartdz-
tatasban. Az eset rendkiviil nagy felhaborodast keltett, a daktiloszkdpia rend-
kivul ritka tévedéseinek egyike, aminek azonban megitélésunk szerint semmi
koze a szakértdi elfogultsaghoz.

A vilaghalon nyilvanosan hozzaférhet6 az FBI hivatalos ,.kincstari” magya-
razata (URL3), amiben leirjak, hogy a szakért6 az IAFIS (Integrated AFIS), az
FBI AFIS-rendszere altal felkinalt ,,lehetségesen azonos” ujjnyomatok kozil
azonositotta Mayfield ujjnyomatat, majd ezt egy masodik szakérto is megerdsi-
tette. Késobb, mikor a spanyol hatdsagok kétségiiket fejezték ki az azonositast
illetden, két FBI szakért6 utazott Madridba, és megallapitottak, hogy a téves
azonositas a rossz mindség digitalis kép miatt tortént, tudniillik a spanyol rend-
Orség altal megkiildott digitalis képen az ujjnyomot alkotd sajatossagi pontok
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a rossz mindség miatt ,,szokatlanul hasonlok™ voltak a Mayfield nyomataban
1év0 sajatossagi pontokhoz.

A vildghalon nyilvanosan elérhetd tovabba az amerikai szovetségi Igazsag-
iigyi Minisztérium Fészemlél6i Hivatalanak (US DOJ OIG) 330 oldalas jelen-
tése (URL4), ami 12—13. oldalan kategorikusan cafolja, hogy a fénykép rossz
mindsége, vagy az eredeti bilinjel hidnya hozzajarult volna a tévedéshez. Ca-
folja tovabba az FBI olyan korabeli védekezését is, ami ma mar nem talalhaté
meg a szdvetségi nyomozdbhivatal honlapjan, miszerint a nyom val6jaban nem
is volt azonositasra alkalmas.

2004 juniusaban az FBI Akadémian ugynevezett nemzetkdzi panelt hivtak
Ossze kiilsos ujjnyomszakértokbdl, hogy megvitassak a félreazonositas lehet-
séges okait. A ,,nemzetkdzi panel” (mert a hét foben van egy kanadai és egy an-
gol) véleménye szerint a tévedés oka az volt, hogy az els6ként eljard szakértd
nem kovette az ACE-V modszertan 1épéseit, azaz egybdl az 6sszehasonlitassal
kezdett, ami miatt elker(ilték a figyelmét a nyom és nyomat kozti killdnbségek.
Masrészt a két masik szakeértdt jelentésen befolyasolta az, hogy ismerték az
els6ként eljaro szakértd véleményét az azonossagrol (Stacey, 2004). Harmad-
részt a szakérto talsagosan bizott az IAFIS-rendszerben, egy rendkiviili targyi
sulyu ligyben, értheté nyomas alatt. Ez utobbi érvet az OlG-jelentés 1ényegé-
ben ugyancsak elvetette, de a szakirodalomban ettdl még fel-fel bukkan (Dror
& Mnookin, 2010; Kassin, Dror & Kukuczka, 2013; Czebe & Kovacs, 2015;
Cuellar, Luby & Mauro, 2021).

Az OIG-jelentés részletesebben és aprélékosan veszi sorra a nyom és Mayfield
nyomatanak hasonlosagat. Kozrejatszott ugyanakkor (az OIG-jelentés szerint)
a forditott 6sszehasonlitas, azaz amikor nem kdvetkezetesen a nyomot hasonlit-
jak dssze a nyomattal, hanem néha a nyomatot is a nyommal — ennek eredmé-
nye altalaban az, hogy a szakértd ,,bele kezdi 1atni” a j6 mindségli nyomatban
¢lesen kivehetd jellemzoket a nyomba is. Ezen kiviil kozrejatszott a ,,harmadik
szintl jellemzokre” (fodorszal pereme, porusok, lesiillyedt fodorszalak) valo
téves tdmaszkodas, és a ,,masodik szintl jellemzok” (az egyes minucidk, azaz
sajatossagi pontok) tekintetében kétségteleniil fennallo kiilonbségek nem meg-
felel6 magyarazata. Tudniillik az FBI szakértéinek véleménye az volt, hogy
a kiilonbségeket egy masik ujjal tortént rafogds magyardzza, ami a gyiir6do
anyag (miianyag zsak) miatt latszik ugyanazon nyom részének.

Mind az FBI maig hozzaférhetd ,,kincstari valasza”, mind az OIG részletes
jelentése azt a magyarazatot kinalja, hogy a szakért6 sajnalatos modon téve-
dett, amikor a rendkiviil hasonlé ujjnyomot azonositotta, majd a ,,sikeres tala-
lat” a kiemelt targyi sulyt igyben az ellendrzésre hivatott szakértoket ugy be-
folyésolta, hogy rabodlintottak az eredményre. Innentdl kezdve pedig mintegy

2356 Lontai Marton — Pamzsav Horolma — Petrétei David:
A szakérto6i elfogultsag a bilintetéiigyekben. 1. rész


https://oig.justice.gov/sites/default/files/archive/special/s0601/final.pdf
https://doi.org/10.1093/lpr/mgp031
https://doi.org/10.1093/lpr/mgp031
https://doi.org/10.1016/j.jarmac.2013.01.001
https://doi.org/10.1109/CogInfoCom.2015.7390656
https://doi.org/10.21428/cb6ab371.db951e6a

kényszerpalyan mozogva ragaszkodtak a téves véleményhez. Ez a hivatalossa
valt, koztudatba beivodott, szakirodalomban széles korben hivatkozott nézet nem
vet tul jo fényt sem a szakértokre, sem a daktiloszkdpia megbizhatosagara (Cole,
2005; Mnookin, 2008). A vilaghalon — sokkal tobb utanjarassal — megtalalha-
to azonban a Mayfield altal az allam ellen inditott per itélete (URLS), aminek
megallapitott tényallasa sokkal ijesztobb lehetdséget villant fel. Igaz, a dak-
tiloszkdpia modszerét €s a dolgukat szabalyosan végz6 szakértoket felmenti.

A Mayfield altal inditott per a mi fogalmaink szerint leginkabb alkotmany-
jogi panasz, de témank szempontjabdél fontosabb, hogy a torténeti tényallas
megallapitasai néhany pontban ellentmondanak az OlG-jelentésnek. Ezek ko-
ziil a legfontosabb, hogy az FBI az els0 pillanatoktol fogva hozzafért az IAFIS
kandidatusi listan szerepld ,,nyomatok™ valamennyi személyes adatahoz, ezért
a jo minéségl digitalis fénykép marcius tizenotddikei megérkezését kovetden
a kandidatusi listan szerepld valamennyi személyr6l azonnal kornyezettanul-
manyt (az itélet szOhasznalata szerint ,,hattérellendrzést™) készitettek. Ezt két
nappal kovetden, 17-én (ami szerdai nap volt) azonositja az FBI eljaré szak-
értéje a helyszini nyomot Mayfield nyomataval. Ezt kovetden az ellendrzést
egy harmincot év tapasztalattal rendelkez6 ,,fliggetlen” szakért6 végezte, aki
azonban az FBI-t6l ment nyugdijba, nyugdijbol foglalkoztatjak idénként visz-
sza. Karrierje soran legalabb haromszor réttdk meg félreazonositas miatt, a fel-
peres szerint kifejezetten azért vették 6t igénybe, mert szakmai el6élete miatti
bizonyitasi vagybol lelkesen igazol minden elvégzett azonositast. A felperes
szerint rAadasul atadtak neki nemcsak azt az informéciot, hogy Mayfieldet méar
azonositottak, hanem a ra vonatkoz6 személyi koriilményeket, példaul azt, hogy
gyakorlo muszlim. A kdvetkezd igazolast a részleg egyik vezetdje végezte el
az FBI-nal, aki az OIG-jelentés szerint nem végzett valodi elemzd és 6sszeha-
sonlitd vizsgalatot, az ,,igazolas” a két szakérté munkaja utani adminisztrativ
aktus volt csupan. Az eredmények marcius 20-i kozlését kovetden masnap (va-
sarnap) megindult Mayfield ellen a titkos nyomozas megfigyelésekkel, lehall-
gatasokkal, titkos hazkutatasokkal.

Az OIG-jelentés szerint a spanyol renddrség eldszor marcius 22-én fejezte ki
kételyeit az ligyben, akkor még nyomozati adatokra tdmaszkodva, amikbe nem
illik bele egy, az Egyesiilt Allamok nyugati partvidékén ¢é16 fehér tigyvéd. Az
itélet szerint aprilis 2-an kaptak meg Mayfield nyomatait a spanyolok, a jelen-
tés ezt nem emliti, azt viszont igen, hogy aprilis 13-an irasban tajékoztattak az
FBI-t, hogy Mayfield nyomatait kategorikusan kizértak. Ha ez az (igy val6ban
a szakértdi elfogultsagrol szolna, vagy a daktiloszkopia megbizhatatlansagarol,
akkor nagyjabol itt véget kellett volna érnie. Ehelyett az FBI kildottsége aprilis
21-én Madridba utazott, hogy alaposan kifejtsék a szakvélemény helyességét.
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Az OIG-jelentés szerint az FBI és a spanyolok eltéren €lték meg az értekezle-
tet, az FBI szerint a spanyolokat sikeriilt lenyligézni €s meggy6zni, a spanyo-
lok szerint az FBI aprolékos eldadasa valoban lenytigdz6 volt, de nem gydzte
meg Oket. Ezt kvetéen az Egyesiilt Allamok madridi nagykovete folyamato-
san ,,érdekl6dott” a spanyol renddrségtdl, hogy mikor igazoljak végre az FBI
azonositasat. Majus elején a nagykdvetségen a spanyol sajto érdeklddni kezdett
a lehetséges amerikai szal irant, amivel az FBI Iépéskényszerbe kerilt: majus
hatodikdn Mayfieldet Orizetbe vették €s letartdztattak; ennek soran még csak
utalas sem tortént arra, hogy a spanyol rendorség kategorikusan kizarta a gya-
nusitottat. Majus 19-én ,,a védelem ujjnyomatszakértdje” ugyancsak azonosit-
ja Mayfield nyomatat — az idézdjeleket az indokolja, hogy az FBI éltal kijelolt
harom ujjnyomatszakértd koziil kellett a védonek egyet valasztani a fiiggetlen
azonositashoz. Ugyanezen a napon a spanyolok azonositottak az elhalt Daoud
nevi terroristat a miianyagzsakon 1év6 harom ujjnyomtoéredék nyomhagyo-
jaként, kdzte annak a nyomnak a nyomhagyojaként, amit az FBI azonositott.
A masik személy beazonositasanak tényérol az eljaro birot a kormanyszervek
ugy tajékoztattak, hogy bizonyos spanyolorszagi mindsitett adatok alapjan ké-
telyek meriiltek fel az FBI altal megallapitott azonossagot illetden. A bird erre
kozolte, hogy ez nem olyan sulyt informacio, ami miatt azonnal szabaditani
kellene a gyanusitottat. Majus 20-an tajékoztattak a birot — immar tényszeriien —,
hogy a spanyolok valaki mast azonositottak, de hozzatették, hogy szerintiik ak-
kor is Mayfieldé az ujjnyom. Késobb egy FBI-szakért6 tigy nyilatkozott, hogy
a nyom azonositasra alkalmatlan, mert mind Mayfield, mind Daoud nyomataval
megegyezik, ami lehetetlen. Az FBI végiil junius 15-én azonositotta Daoudot.
Mindezek alapjan erés gyanu fogalmazodik meg benniink, hogy itt nem ,,szak-
ért6i tévedés” tortént, féleg nem ,,.kognitiv elfogultsag” miatti tévedés. Minden
tiszteletiink mellett, Dror demokratikus jogallamokban nétt fel, tanult és dol-
gozik — érthetden el6bb jut eszébe az ,,elfogultsag” kifejezés, mint a ,.koncep-
cios per”. Erés a gyanunk, hogy az elso pillanatokban pontosan tudtak, hogy
a kandidatusi lista egyetlen elemével sem azonos a helyszini nyom. A kandi-
datusi listan szereplokrél kornyezettanulmanyt késziteni tokéletesen szakma-
iatlan megoldas; utdna a muszlim terrorizmussal tavolrdl dsszefiiggésbe hoz-
hat6 személy nyomatat kettd nappal kés6bb azonositani, majd ezt igazoltatni
egy alfliggetlen szakértovel pedig ijeszto lehetdséget vet fel. A spanyol kéte-
lyek folyamatos figyelmen kiviil hagyasa, a spanyol rendérségre torténd finom
nyomasgyakorlasi kisérlet mind arra utal, hogy itt bizony a gombhoz kerestek
kabatot: Mayfield érintettségét elddntdtték, csak éppen a hasonlé ujjnyoma-
ton kiviil semmi mas adat nem volt ellene. (Jellemzd, hogy mivel hosszu évek
6ta dokumentaltan nem hagyta el az Egyesiilt Allamokat, aprilis végén az FBI
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jelentései szerint vagy eddig kideritetlen alnéven utazott Spanyolorszagba,
vagy még az Egyesilt Allamokban hagyta az ujjnyomait a zsakon, amit terro-
rista kapcsolatai vittek Madridba.)

A szakértoi kognitiv elfogultsag

Dror (¢és Charlton) mar emlitett elfogultsagot vizsgalo kisérleteit négy szakcikk-
ben ismertették szerzotarsaikkal (Dror, Peron, Hind & Charlton, 2005; Dror &
Charlton, 2006; Dror, Charlton & Peron, 2006; Dror & Rosenthal, 2008). Ezek
hatésara harom, a forenzikus tudoményokat gyakorlatban is miivel szakember
szervezésében az Al (International Association for Identification) 91. nemzet-
kozi konferenciajan negyvenharom ujjnyomatszakértd bevonasaval kisérletet
hajtottak végre a kontextualis elfogultsag vizsgélata céljabol, az eredményeket
publikaltdk (Langenburg, Champod & Wertheim, 2009). Az altaluk végzett ki-
sérletben a szakértdket harom csoportra osztottak, az egyik csoport kommentar
és plusz informécid nélkil kapta meg a feladatokat, a masodik csoport esetében
a feladatlapon rajta voltak ,,egy kompetenciafelmérést végz6” szakérté meg-
oldasai, a harmadik esetben pedig ,,egy nemzetkozileg ismert szaktekintély”
megoldasai voltak a feladatlapon. A szakértok utan az ujjnyomat-azonositas-
rol csak elméleti alapismeretekkel rendelkezd egyetemistak harom csoportjaval
is elvégezték a kisérletet. A szakértok korében tortént egy téves azonositas és
harom téves kizaras. Valamennyi tévedés abban a csoportban tortént, amelyik
nem kapott semmiféle kontextualis informacidt. A téves azonositas az egyik
,»konnyl” nyomnal, a harom téves kizaras az egyik ,,.kdzepes” nyomnal tortént;
a legnehezebb nyom esetében nem tortént hiba. Az egyetemistak csoportja sok-
kal rosszabbul szerepelt, és esetlikben kimutathato volt a kognitiv torzitas haté-
sa (28 fobol kilencen tévesen azonositottak a ,,nehéz” nyomot annak hatasara,
hogy azt egy szaktekintély azonosnak jelolte; tizenketten nem tudtak donteni,
¢és csak heten dontottek a kizaras mellett).

2023 szeptemberében a Nemzeti Szakért6i és Kutaté K&zpont Daktiloszko-
piai Szakértdi Intézetében 18 igazsagiigyi ujjnyomatszakértd részvételével ki-
sérletet szerveztiink a kontextualis informaciok befolyasold hatasat felmérendo.
A feladat soran szandékosan rossz mindségili tenyérnyomok 0sszehasonlitasat
kellett elvégezni. A szakértdk egyik csoportja azt az informaciot kapta, hogy ez
egy nemzetkdzi kompetenciateszt, ami érdekes kihivast jelent, az észak-eurdpai
orszagok kifejezetten nehéznek tartottadk. A masik csoport azt az informaciot
kapta, hogy Moldovaban drizetbe vett férfi és n6 azonositasat végezték el az ot-
tani szakértOk egy fegyveres rablas iigyében, és a gyanusitottak védoéje fordult
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az ENFSI ujjnyomatszakért6i munkacsoportjahoz, mert véleménye szerint az
azonositas nem lett volna lehetséges a nyomok mindsége miatt.

Az eredmények meglehetds szorast mutattak. Volt két olyan nyom, amit egy-
Ontetlien nyilvanitottak alkalmatlannak, és volt olyan, amit egyontetiien azo-
nositottak. A tobbi 6t nyom esetén volt szoras; egy esetben fordult el6 téves ki-
zaras, kilenc esetben nem nyilatkoztak, sz&mos esetben pedig olyan jelzéssel
éltek, hogy a nyomot alkalmatlannak nyilvanitjak ugyan, de észlelik, hogy az
nagyon hasonl6 valamelyik nyomathoz. Ennek legékesebb példaja az volt, ahol
a két képen ugyanaz a nyom szerepelt — ezt tobben még ugy is jelezték, hogy
egyébként mindkét nyomot alkalmatlannak nyilvanitottak.

A legfontosabb megallapitasunk a kisérletiink kapcsan, hogy a kontextua-
lis informécioé semmilyen mértékben nem befolyasolta a szakértok munkajat.
A szakértok kozott kiillonbség volt megfigyelhetd, példaul a ,,nem nyilatkoz6”
kilenc valaszbdl nyolc két szakértéhoz kothetd, akik a nem egyontetli megitélé-
st nyomok nagy részére nem nyilatkoztak, de egyikiik azonositotta a két utolso
fényképen szerepld nyomot (€s felismerte, hogy ugyanaz a nyom), a masikuk
alkalmatlannak mindsitette. Tehat megfigyelhetd volt a kiilonbség a szakértok
kdzott, de annak semmilyen korrelaciéja sem volt a feladathoz kapott kontex-
tudlis informécioval.

Osszegzés az elso részhez

Bérmely forenzikus bizonyiték, barmely szakért6i szakvélemény csak egy elem
a bizonyitasi eszkdzok sordban. Raadasul dGnmagéban tipikusan kdzvetlen bi-
zonyiték: egy helyszinen talalt ujjnyom nem ,,a biingsséget” bizonyitja, hanem
azt, hogy az a kéz ahhoz a nyomhordoz¢ fellilethez valamikor hozzaért. Min-
den mas tovabbi bizonyitékok zart lancat igényli. Veszélyesen leegyszeriisitd
lenne az a hozzaallas, ami a szakértdi elfogultsagot (tévedést, pontatlansagot)
jeloli meg az igazsagszolgaltatas tévedéseinek f6 okaként. A szakértd nem ité-
letet hoz; nem az iigyet kell ,,megoldania”, hanem a kompetenciahatarain beliil,
a kirendel6 kérdéseinek megvalaszolasaval kell segitenie az ligy megoldasat.
Kovacs és Czebe az ujjnyomatszakértokre leselkedd kognitiv torzitdsok kozott
emliti a kontextushatast, azaz ,,az emberi percepcié nem csupan a vizualis inge-
rek karakterisztikaitol, hanem ésszetett modon a megismerés alanyanak belsé
paramétereitdl, tovabba a megfigyelés kontextusatol is fiigg. ” Mindezt illuszt-
raljak is a szamnak 1atszo betil, arcnak latszo emberalak stb. képeivel (Kovacs
& Czebe, 2017). Még szemléletesebb talan a szin érzékelése, ha més szinek je-
lenlétében térténik (Edmond, Tangen, Searston & Dror, 2015). Nem vitatva az
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érzékelés kontextusanak kiemelt jelent6ségét a kriminalisztikai megismerésben
(Petrétei, 2020), fontosnak tartjuk leszogezni, hogy éppen a daktiloszkopiaban,
éppen a borfodorszalak absztrahalt rajzolatanak vizsgalata sordn vajmi kevés
hatésa lehet. Az egyébként orvosszakértd és jogasz szerzoparos altal felvetett
problémak koziil az altaluk megerdsitési heurisztikanak nevezett kognitiv folya-
mat valodi vesz€lyt jelent. Ide tartozik ugyanis az, amikor a szakérté az ACE-V
maodszertan szerinti 6sszehasonlitas soran nem egy iranyban dolgozik, tehat
nemcsak a nyomot hasonlitja 6ssze a nyomattal, hanem forditva is, a nyoma-
tot a nyommal. (Ebben az esetben az altalaban sokkal jobb mindségii nyomat
altaldban sokkal gazdagabb sajatossagait konnyen felfedezni vélheti a nyom-
ban is, el6bb-utobb.) Ezt a fenyegetést a modszertan ugy igyekszik csokkente-
ni, hogy élesen elhatérolja egymastdl az elemzés és az dsszehasonlitas lépése-
it; az elemzés lezarultat kdvetden ,,0j”, addig nem észlelt sajatossagot nem til
szerencsés felfedezni a nyomban. Ezt egyébként a 2004-es hazai daktiloszko-
piai kézikonyv is leszogezi, méghozza ugy, hogy ,,a nyomban talalhato egye-
di jellegzetességek 6sszehasonlitasa torténik” (Romanek, Solymosi & Tauszik,
2004), tehat nem a nyomatban.

Az azonositasi folyamat atlathatdsagara javasolt GYRO-rendszer szinkddot
hasznal a minuciak megjeldlésére; zold a tiszta és egyértelmil, sarga a nem tal
jol lathato, piros pedig a problematikus minucia. Ezeket a jeloléseket az elemzés
soran kell a képre rajzolni; az 6sszehasonlitas folyaman a nyomat tanulmanyo-
zasat kdvetéen a nyomban ,,felfedezett” uj minuiciat (vagy a pirossal jeldlt mi-
nuciat) narancssargaval kell jel6lni. Ez utobb atlathatova és masok szamara is
ellenérizhetové teszi a szakértd szakmai dontéseit. A GYRO betiiszo, a szinek
angol nevének kezddbetiiibdl ered (Langenburg & Champod, 2011).

Dror egy atfogo cikkében bemutatja a szakért6i ténymegallapitasi és dontési
folyamatokat befolyasolo hat téveszmét és az elfogultsag nyolc forrasat (Dror,
2020). A forrasok koziil az 6tddik a szervezeti tényez0d; a szerzo azt a példat hoz-
za, hogy ha egy szaktekintély kinyilatkoztat egy vizsgalat kapcsan, a szervezet-
ben dolgozdk hajlamosak lehetnek azt irni, amit a szaktekintély olvasni szeretne,
és nem mernek majd més szakmai kdvetkeztetésre jutni. Vagy ha a szervezetben
kialakul a szokas, hogy a kollégak érdemi vizsgalat nélkiil ugyis mindig jova-
hagyjak egymas azonositasat, az ugyancsak elfogultsag forrasa lehet (Kunkler
& Roy, 2023). Ez pedig kiiiresitené az akkreditalt munkafolyamatokba kotele-
zOen beépitett olyan kontrollmechanizmusokat, amik a masodik szakérté vizs-
galata révén az elsO szakérto esetleges hibait, tévedéseit hivatottak kikiiszobol-
ni. Rovidre zarva ezt az érvelést, erds és indokolatlan eufemizmusnak tartjuk
az ilyesmit ,,kognitiv elfogultsag” jelzovel illetni; ezek az esetek biintetdjogi
megitélés ala esnének (Petrétei, 2023).
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Absztrakt

A rendvédelmi szervek tagjainak sérelmére elkovetett életellenes blincselek-
meények sordn a csaladtagok, bajtarsak mellett a kzosségi gyasz is megjelenik
a honi tarsadalomban. A bajtarsak gyaszfeldolgozésa soran detektélhaté a halél
tarsadalmi tabuja és stigmatizaltsaga, valamint a gyasszal kapcsolatban tapasz-
talhato altalanos elharité mechanizmusok jelenléte is. E szakmai és tudomany-
elméleti téziseket, gyakorlati tapasztalatokat 6sszegz6 tanulmany arra tesz ki-
sérletet, hogy 6sszefoglalja: hogyan, milyen gyakorlatok szerint lehet segiteni
a munkatarsat elveszito kollégak e rendkiviili traumat koveto életszakaszaban,
s a hazai gyakorlat miképpen teremt erre lehetséget, mi a segitd lehetéségek
jelenleg hozzaférhet6 struktiraja.

Cél: A rendvedelmi szervek kotelékében dolgozok mentalis tAmogatasi spekt-
rumanak bemutatasa, a szakmai guideline-ok és jogyakorlatok megismertetése.
Moédszertan: A tanulmany deskriptiv mddszertannal, leird jelleggel vazol-
ja a veszteségfeldolgozas szervezeti kereteit, az egyéni segitségnytjtas szak-
mai keretrendszerét, s a praxismunka jogyakorlatait iitkdzteti a honi lehetosé-
gek keretrendszerével.

Megallapitasok: A fegyveres testliletek tagjai gyakorta talalkoznak veszteség-
élménnyel, s a bajtarsak erdszakos halalaval szembesiilve reflexiven sajat éle-
tikre is vonatkoztathatjak a szakmai traumaikat, ezért nemcsak a vesztesegfel-
dolgozés kilondsen fontos, hanem a burning out prevencio is.

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2023. 02. 06. Atdolgozas: 2023. 02. 26.
Elfogadas: 2023. 03. 13.
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Erték: A munkahelyi vezeték szamara megfogalmazott ajanlés kivaltképp fon-
tos, hiszen a szervezetben dolgoz6 segité szakembereknek figyelemmel kell
lenniink az inkubaciods szakaszra, valamint a kezdeti id6szakban tapasztalhato
héritas jelenségére.

Kulcsszavak: gyasz, kiéges, stigmatizalt gyéasz

Abstract

In addition to family members and colleagues, community grief also appears
in domestic society during the anti-life crimes committed against members of
the police. During the grief processing of colleagues, the social taboo and stig-
matization of death can be detected, as well as the presence of general coping
mechanisms associated with grief. In this study summarizing today’s profes-
sional and scientific theoretical theses and practical experiences, The author at-
tempt to summarize: how and according to what practices it is possible to help
colleagues. The author will explain how domestic practice creates opportuni-
ties for this, what is the currently available structure of assistance opportunities.
Aim: The goal of this presentation is to discuss the mental support spectrum
available to professionals working within law enforcement organizations, as
well as introduce professional guidelines and best practices.

Methodology: The study utilizes a descriptive methodology to outline the or-
ganizational framework for grief processing, the professional framework for
individual assistance, and compares practical work best practices with local
possibilities.

Findings: It was found that members of armed forces often experience loss and
may apply their professional traumas to their own lives when faced with the vi-
olent death of their comrades. As a result, it is crucial to not only focus on grief
processing, but also prioritize burnout prevention.

Value: The recommendations made for workplace leaders are particularly im-
portant, as professionals within the organization must be aware of the incuba-
tion process and pay attention to the phenomenon of prevention.

Keywords: grief, burning out, stigmatization

Bevezetés

A fegyveres testiiletek tagjait ért er6szakos és életellenes cselekményeket a honi
kozvélemény, a teljes magyar tarsadalom rendkiviili érdeklédéssel és kitiintetett

2366 Zelena Andras: Gyasz- és veszteségfeldolgozas
a rendvédelmi szervek kotelékében



médiafigyelemmel kiséri. Sajnos az elmult esztendében tobb alkalommal is a mé-
dia homlokterébe kertilt a fegyveres testiiletek tagjait ért életellenes tamadasok
sora, e cselekmények szomoru egymasutanisaga miatt. A gyasz- és veszteségfel-
dolgozast kutatasi téméajaul valasztott egyetemi docensként és praxisban dolgozo
szakemberként vizsgadlom a munkahelyi kollektivat ért trauma feldolgozasanak
lehetdségdimenzidit. Bar egy tudoményos szakcikkben kevéssé lenne helye e
kiegészitésnek, de a téma érzékenysége és a publikélas helye ezt megkivanja:
édesapam biliniigyi teriileten dolgoz6 nya. rendor fotiszt, ekként a tudomanyos
érdeklddés és kapcesoldodas mellett detektalhatod személyes bevonodasom, s
a téma irénti érzékenységem is. Ha torténeti kontextusba helyezziik a cimben
megjelolt kérdést, akkor Balogh Attila 2018-as, a Magyar Rendészetben megje-
lent cikkének megallapitasai lesznek segitségiinkre, mely ekként summazza az
1931-es, Sinkd Jozsef sérelmére elkdvetett rendorgyilkossagot: ,, 4 renddr te-
metését még az 1932-es januari filmhirado is leadta.” (Balogh, 2018). Amikor
kozfeladatot ellatd személy valik aldozatta, akkor a személyes ismeretségbdl,
csaladi és munkakori kapcsolatokbol allé gyaszol6 kor mellett a mas szolgala-
ti helyen dolgoz6 bajtarsak, tovabba a tarsadalmi-kdzosségi gyasz kdlcsonds
egymaésba foglaltsagaval ismeretlen emberek is belépnek a gyaszfolyamatba.
Kivaltképp igaz ez akkor, ha a kdzfeladatot ellato dldozat fegyveres testilet
tagja, ugyanis ilyen estben a tarsadalom szembesiil azzal, hogy nem csak (res
frazis a Hszt. 1. sz. mellékletének tételmondata, hanem valdsag: ,,Eskiisz6m,
hogy hazam alkotmanyos és térvényes rendjét, nemzetiink biztonsagat, ha kell,
életem kockaztatdasdval is hiiségesen megvédem.”!

A pszichés tamogatas lehetéséghalmaza

E komplex jelenséget vizsgalo tanulmany a terjedelmi korlatok figyelembevé-
telével kizardlag arra probal rAmutatni, hogy a traumatizaltsag hatasfunkcidit
felszabaditva milyen segit6 lehetdségek allnak a rendvédelmi szerveknél dol-
gozok és felsGvezetdik rendelkezésére, hogy a veszteségfeldolgozasban a segitd
aktivitasok megjelenhessenek, azaz ne egyediil, hanem ért6 és szakmai segit-
séget tudjanak igénybe venni munkatarsaink.

A praxismunkat és az intézményi ellatérendszeri gyakorlatokat elemezve
megallapithato, hogy az efféle traumat atélt gyaszolokkal dolgozo szakembe-
rek munkajuk soran mind gyakrabban talalkoznak a komplikalt gyasz legkd-
I6nfélébb hiany- és veszteségtapasztalatainak megjelenéseivel. Tovabbé fontos

1 1. szamu melléklet a 2005. évi CLXXIX. torvényhez.
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szakmai ¢€s tarsadalmi kihivas, st inkabb komplex feladat- és problémakor e
fajdalomteher kezelése, mely a fegyveres testiileteknél is tetten érhetd burning
out (kiégés), irodai munkahelyre helyezési kérelmek vagy szolgalatihely-valtas
prevencioja szempontjabdl is fontos. Bevezetem a tanulméany e pontjan a ko-
z0sségi emlékezés fogalmat, melynek pozitiv hatasarol és a Polcz Alaine-i ha-
lalritusokrol Karpathy Agnes a kovetkezéket irja: ,,Veszteségeink feldolgozasa-
ban a haldl elfogadasat segité szocializacio mellett fontosak a veszteségélmény
megosztasanak lehetoségei is a ritusok, hagyomanyok, a kézés emlékezés dltal.
A gyéasz kozdsségi megélésének, az itt maradottak talalkozasanak igen fontos
lelki integrativ funkcidi vannak, hiszen a halal nem »csak« az egyéni, hanem
a tarsas lét »szdvetében« is szakadast, sebet okoz. E »seb« pedig a feldolgozés
egyéni folyamataibol mintegy tarsadalmi intézményt hoz létre azaltal, hogy elo-
irja, milyen cselekvésforméak, milyen alkalmakkor és meddig sziiksegesek ahhoz,
hogy e sériilés begydgyuljon.” (Karpathy, 2022). Ezen megallapitasokat 6sz-
szegzendo kijelenthet6 tehat, hogy a kdzvetlen koryezetnek és a tagabb érte-
lemben vett tarsadalomnak tehat kulcsszerepe lehet abban, hogyan dolgozzak
fel kollégaink a gyasztraumat.

Komplikalt gyasz a munkahelyi kozosségekben

A rendérgyilkossagok kapcsan kovetkezetesen hasznalom tanulmanyomban
a komplikalt gyasz (Wolfelt, 1991) fogalmat is. Szamos hazai és nemzetk6zi ku-
tato arnyalta, gazdagitotta e fogalomkor hasznalatat. Lindemann Az akut gyasz
tlnettana és kezelése cimii irasaban osszefoglalta a gyaszfolyamat allomasait,
s hasznalta a gyaszmunka megnevezést (Lindemann, 1944), mellyel a bajtar-
saknak valoban dolgozniuk kell egy tAmogatd szakember kdzremiikodésével,
olykor mediécidjaval, hiszen szamos pszichoszomatikus tlinet hatterében sejlik
fel a fel nem dolgozott gyasz lehetdsége. Kiss Kitty 2003-as PhD-értekezésében
leirja a veszteség tagadasanak jelenlétét, az érzelmek tagadasi vagy kifejezési
képtelenségét is mint tiinetet (Kiss, 2003), amellyel szintén szamos bajtarsat
elvesztett rendvédelmi dolgozonél taldlkozhatunk.

A tlinetcsoportok kozétt megjelenhet az alvashigiéné valtozasa, val6sagérzé-
kelési zavarok, depresszio, onsértd fantazidk vagy tevékenységek a generalizalt
szorongést oldandd gesztusként, ugyanis a feldolgozatlan gyasztehernél a veszte-
ség fajdalma ugy hatalmasodik el az egyénen, hogy az konstans fajdalomteherré
valik. A nemzetkozi szakirodalom ezen elfojtott tartalmak folyamatos felszinre
torését acting out-ként definialja (Stern, Rohner & Sacks-Stern, 2007), mely-
nek sorén a gyaszolo kollégaban — minden tiltakozasa ellenére — egyre inkabb
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tudatosul, hogy elvesztette bajtarsat, s felsejlik tudatdban a sajat életének koc-
kaztatasa, ennek szorongast kivalto érzése is. Rendkiviil szupportiv a pszicho-
I6gus vagy mentalhigiénés munkatars csapatba integralasa, hiszen a gyaszolé
kollégak személyes vagy akar online, anonim segitségkérése is tetten érhetd.
A szolgalati helyek szakpszicholégusi ellatottsaga szenzitiv adat, &m jé gyakor-
latként megemlitem, hogy mind nagyobb teret kap az egyhazi segitok jelenléte
és létjogosultsaga is, ahol felekezeti hovatartozastdl fliggetlenil, olykor tébb
felekezet lelki segit6je is fogaddorai idosavot €s helyiséget kap, akiket egyre
tobben keresnek fel munkaiddben és pihendidében egyarant.

Komoly szakmai kihivas, sot inkabb komplex feladat- €s problémakor a se-
gité szakembernek ¢s munkahelyi vezetOknek teammunkaban megtalalni azt
a megfeleld idopillanatot, amikor a veszteséget 4télt dolgozok készen allnak az
akar egyéni, akar csoportos segitségnyujtas igénybevételére. Van egy inkuba-
cids szakasz, amely szerint a traumatikus esemény bekovetkezte utan egy ide-
ig meg nem ¢értés tapasztalhato, s csak bizonyos lappangasi id6 utan kezdddik
meg a trauma feldolgozésa, azaz a veszteség visszafordithatatlansaga egy ide-
ig nem érzddik a testiilet tagjainal, sokak munkaba temetkeznek, feladatterhe-
ket vallalva izolaljak a gyasz érzését. Praxismunkam soran tapasztalom, hogy
a gyaszolo személyek e jelenséget sokszor dlommetaforaként irjak le; mint-
ha egy rossz alom részesei lennének, s azt remélik, az Almuknak vége szakad,
s felébrednek. Cathy Caruth az ,,awakening” kifejezést hasznalja annak model-
lezésére, hogy milyen médon tdmad fel a traumatapasztalat 0jra és ujra az el-
mében, azaz a flashbackek rémalmokban, szomatikus tlinetek megjelenésében
Oltenek testet (Caruth & Esch, 1995).

Egyéni terapias lehetoségek

Az egyéni segitd beszélgetés és csoportfoglalkozas elonyeinek, modszertananak
megkuldnbdztetése a nemzetkdzi szakirodalom altal is élénken targyalt kérdés.
A munkahelyi gyaszfeldolgozo csoportok szervezése a nemzetkdzi gyakorlatok
szerint (kiilonosen a fegyveres testiileteknél) rendkiviil terhelt a stigmatizacioval,
azaz a segitségkérés masok altali negativ megitélésével. Ha pedig létre is jon
a csoport, nehéz és koncentraciot igénylo folyamat a csoportdinamika ivét fenn-
tarto foglalkozast tartani ugy, hogy eltéré egyéni gyaszhabitussal, rendfokozattal
és szolgalati multtal rendelkezd személyek alkotjak a csoportot. Komplexebbnek
tlind gyasztrauma esetén klinikai szakpszichologusok és gyaszterapeutdk vagy
pszichiater szakorvosok foglalkoznak a gyaszolokkal, de a kompetenciahata-
rok betartasara kiilonos hangsulyt kell fektetni. A pszichoterapias modszerek
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szakmai protokollja cimii konyv tartalmazza az tilések és konzultaciok idealis
iddkeretét, melyet 60 percben jeldlnek meg, s csak néhany specialis kritérium
esetében ajanljak a dupla vagy tripla tilések tartasat (Harmatta, Bagotai, Kurimay,
Pintér & Vértes, 2005). Mivel sajnos a honi gyakorlatban ritkén alkalmazott az
irodalomterapia gyaszban val6 alkalmazasa, fontos hangsulyozni ennek egyéni
elényeit, hiszen egy harito gyaszolo szivesen végzi akar titokban, a stigmatiza-
cidt elkertlve e tevékenységet. A Magyar Irodalomterapias Tarsasag honlapjan
kdzzétett tartalmak szerint jé gyakorlatta valhat azon személyek esetében, akik
elutasitjak az egyéni vagy csoportos feldolgozast mint segit6 folyamatot. ,,Az
irodalomterapia (biblioterapia) miivészetterapias modszer, amely a személyiség-
fejlodest tamogatja, szovegek élményszintii felhasznaldasaval. A biblioterapia al-
kalmazasa egyéni vagy csoportos formaban valosulhat meg, segito szakember
vezetésevel. [...] A szépirodalmi miivek gyogyito hatdsat évszazadok ota szin-
te minden kulttraban elismerik. A biblioterapia pszichoterapiés iranyzatkent
a 19. szazad 6ta létezik. Napjainkban a terapias folyamatban két tevékenységi
format alkalmaznak: a receptiv terdpia a miivek élmeényszintii, élészoban tor-
ténd feldolgozasara osszpontosit, aktiv terdapiaban pedig a kliensek, paciensek
maguk irnak verset, naplot, emlékiratot stb.” (URL1).

Néhany széveg, melynek alkalmazésa hatékony lehet:

* A gyogyito halal. Magyar irok novellai az elmulasrol és a gyaszrdl. Palati-
nus Kiadd, Budapest, 2000.

« Elni nélkiile. Antologia. E16 Irodalom — E16 Konyv Miihely, 2017. 1. ko-
tet, 256. o.

* Judy Tattelbaum: Batorsag a gydszhoz. Pont Kiad6. Budapest, 1998.

* Polcz Alaine: A halal iskolaja. Magvet6é Kiado, Budapest, 1989.

* Polcz Alaine: Egyiitt az eltavozottal. Jelenkor Kiado, Pécs, 2005.

* Polcz Alaine: Elet és halal titkai. Mit mondjunk a gyermekeknek? Pont Ki-
ado, Budapest, 2001.

» Polcz Alaine: Gyaszban lenni. Pont Kiadd, Budapest, 2000.

» \erena Kast: K&tés és oldas. Eurdpa Kiado, Budapest, 2000.
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Osszegezés

Praxismunkam soran az adatko6z1ok jelentds része arrol szamolt be, hogy a se-
gitségnyujtasi lehetéséget a veszteséget kovetd elsé néhany napon vagy héten
belll mindenképpen elhéritotta, vagy ha akkor talalkozik vele, bizonyosan el-
haritotta volna. Azaz a munkahelyi vezetoknek, segitd szakembereknek figye-
lemmel kell lenniink az inkubacios szakaszra, valamint a kezdeti idoszakban
tapasztalhato haritas jelenségére, igy a segitd lehetdségekre valo figyelem-
felhivasnak ismétldonek kell lennie. A k6zdsségi gyaszban ugyantgy helye
van az emlékezeés keretei kialakitasanak, mint az egyéni segitd beszélgetések-
kor (Zelena, 2017). A munkahelyi emlékfal, ,,Martirjaink, elhunyt bajtarsaink™
felirattal rendelkezé emlékhely kialakitasa szamos elonnyel jar, hiszen a vég-
sO bucst foldrajzi helyétdl fiiggetleniil barmikor lehetdség van az emlékezésre,
kegyeletgyakorlasra.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja, hogy megvizsgalja az élethez valo jog fejlodésének és
alakulasanak kiilonb6z6 aspektusait az Amerika-k6zi Emberi Jogi Birésagon
belll. Emellett elemzi az e jog megsértésével kapcsolatos egyes eseteket, vala-
mint azok eljarasjogi és tartalmi vonatkozésait.

Modszertan: A cikk modszertani megkdzelitése a dokumentumelemzés és az
esettanulmany. A kutatés soran a dokumentumelemzés moédszertani technikajat
alkalmazzak. A célkitiizések elérése a dokumentumok vizsgélataval, olvasasaval
és kritikai elemzésével torténik. A modszer lehetdvé teszi, hogy a dokumenta-
cidé megfigyelése és elemzése révén visszatekintsiink, megértsik és értelmez-
zik a jelenlegi valdsagot. A tanulmany targya az Amerika-kozi Emberi Jogi
Birosag (IACHR). A f6 forrasok a birosag miikodésére és az élethez valo jog-
ra vonatkoz6 doktrinalis szdvegek, valamint a birdsag jogérvényesitési esetjoga.
Megallapitasok: A tanulméany elméleti fogalmakat hataroz meg, tovabba meg-
probalja értelmezni az erészakos eltiinés biincselekményét, amely nagyon fon-
tos volt az élethez valo jog fejlodése szempontjabdl az IACHR-ben, és amely
emberiesség elleni blincselekménynek mindsiil. A tanulmany tovabbi fontos
ismeérve, hogy vizsgélja a nyomozasi kotelezettséget, az élethez vald jog elja-
rasi szempontjait, az Emberi Jogok Amerikai Egyezménye 4. cikkének (Elet-
hez vald jog) értelmezését, és a rendvédelmi szervek erdszak-alkalmazasanak
aranyossagét az élethez val6 jog megsértésével dsszefiiggésben.

Magyar nyelvii utank6zlés. Jelen cikk angol véltozata megjelent a Beliigyi Szemle 2024. évi 12.
szamaban. DOI link: https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2024.v72.i112.pp2417-2438
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Erték: Az élethez val6 jog tanulméanyozasaval kapcsolatos fontos fogalmak
ismertetése, esettanulmanyként véve e jognak az Amerika-k6zi Emberi Jogi
Birdsagon torténd fejlodését és alakulasat.

Kulcsszavak: élethez val6 jog, Emberi Jogok Amerika-kozi Birdsaga, aranyos-
s&g, Emberi Jogok Amerikai Egyezménye

Abstract

Aim: To examine different aspects of the evolution and development of the right
to life in the Inter-American Court of Human Rights. Moreover, to analyse cert-
ain cases related to the violation of this right and its procedural and substanti-
al aspects.

Methodology: The methods chosen for this article are Documental Analysis
and Case Study. To conduct the research, the methodological technique of do-
cumental investigation will be used. The objectives will be reached through the
examination, reading, and critique analysis of the documents. The methodo-
logical technique selected allows through the observation and the analysis of
documentation to look back, understand, and interpret the current reality. The
subject of study is the Inter-American Court of Human Rights (IACHR). The
main documents are going to be texts of doctrine about this tribunal and the
right to life and the case-law of contentious cases of this Court.

Findings: This text establishes theoretical definitions. Furthermore, tries to
define the crime of enforced disappearances that have been very important for
the development of the right to life in the IACHR and which is a crime against
humanity. Other important characteristic of this paper is that it examines the
obligation to investigate, the procedural aspect of the right to life, the interpre-
tation of Article 4 of the American Convention of Human Rights (Right to Life)
and the proportionality of the use of the force of security forces in relation with
the violation of the right to life.

Value: To give important concepts about the study of the right to life taking as
case study the evolution and development of this right in the Inter-American
Court of Human Rights.

Keywords: Right to Life, Inter-American Court of Human Rights, Proportio-
nality, American Convention of Human Rights
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A tanulmany néhany jellemzéje

Azért valasztottam ezt a témakort a tanulmanyhoz, mert ez a kérdés fontos
egy olyan vilagban, ahol az élethez vald jogot tomegesen megsértették és sér-
tik. Fontos e témakdr kutatasa és az altalam megszerzett ismeretek kbzzététele.

E munka kapcsan fontos hangstlyozni az élethez valo jog és a személy biz-
tonsagahoz és szabadsagahoz valo jog kozotti 6sszefiiggéseket; valamint a kin-
zas, megalazo vagy embertelen banasmaod, vagy blintetés tilalméat, amelyet az
emberi jogokrdl sz816 amerikai egyezmény 5. cikke tartalmaz. Ezek a jogok
mind kiilonb6z6 modon kapcsolddnak egyméshoz.

Fontos hangsulyozni, hogy az Amerika-k6zi Emberi Jogi Birosag (IACHR)
itéletei az Ugy érdemi és tartalmi kérdéseire vonatkoznak, és nem terjednek ki
az ideiglenes intézkedésekre és az eljarasi akadalyokra.

Az élethez valo jog az emberi jogok legfontosabb dokumentu-
maiban

Szamos egyezmény, szerzodés vagy nyilatkozat rendelkezik az élethez valo jog
védelmérol. Ezek koziil a legfontosabb emberi jogi dokumentum az 1948-as
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata. Ezeknek az egyezményeknek az alap-
ja az élet 6nkényes megfosztasanak tilalma. Az élethez val6 jog védelmének ra-
dikalis valtozésa, amely ezt a jogot integrans, egyetemes és oszthatatlan médon
kivanta értelmezni, az 1993. évi Bécsi Egyezmény védelmi eszkdzeibdl ered.

A személyek erdszakos eltiinésével kapcsolatos Amerika-kozi egyezmény

A nok elleni er6szak megel6zésérol, szankcionalasarol és felszamolasarol szolo
Amerika-kdzi egyezmény, mas néven Belém do Para-i egyezmény (Costa Rod-
rigues, 2005).

Jelenleg az emberi jogokat egymastdl elvalaszthatatlannak tekintik. Az em-
beri jogok védelmét megalapoz6 elsé dokumentum az 1948-as Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata volt. Ennek Il1. cikke meghatarozza: ,,Mindenkinek
joga van az élethez, a szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz.”” Lényeges ki-
emelni, hogy ez a cikk azt mutatja, hogy az emberi jogok altalaban véve osztha-
tatlanok, és leginkabb ezt a harom jogot — az életet, a szabadsagot és a bizton-
sdgot — altaldban egydttesen sértik. Ez a nyilatkozat nem volt kotelez6 érvényti,
ezért a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kotelezd jel-
leget ad e jog védelmének.
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Az élethez valo jog védelmét az emberi jogokrdl sz616 amerikai egyezmény
4. cikke rogziti. Ez a norma az els alszakaszban rogziti az élethez valo jog vé-
delmét és az élethez vald jog onkényes megfosztasanak tilalmat. A kovetkezd
alfejezetek azonban a halalblntetéssel foglalkoznak, amelyet az Amerika-k6zi
Emberi Jogi Egyezmény részes allamai betiltottak.

Costa Rodrigues elismeri az emberi lény velesziletett méltosagat. A szerz6
ezt a cikket a Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanyanak 9.
cikkével is 0sszefliggéshe hozza, amely az 6nkényes letartoztatas vagy szamiize-
tés tilalmat rogziti (Costa Rodrigues, 2005). Az élethez vald jog megsértésének
legtobb, ebben a munkéban vizsgalt esete az 6nkényes fogva tartashoz kapcso-
lodik, akarcsak az er6szakos eltlinések esetei. Més esetek az erdszak onkényes
alkalmazésaval vagy kinzassal kapcsolatosak. Costa Rodrigues megallapitja,
hogy valamennyi emberi jog érvényesulésenek alapfeltétele az élethez vald jog
biztositasa, s ez minden allam pozitiv kotelezettsége (Costa Rodrigues, 2005).

Cecilia Medina Quiroga Az amerikai egyezmény: élet, személyes integritas,
személyes szabadsag, tisztességes eljaras és birdsagi jogorvoslat cimii kony-
vében megallapitja, hogy az élethez valé jog védelmének érvényességi kore
és tartalma Osszetett feladat. Ez 6sszefligg azzal a vitaval, hogy hogyan garan-
taljak ezt a jogot, és nehéz Osszeegyeztetni a kiilonb6zo allaspontokat (Medi-
na Quiroga, 2005).

Ami az élethez val6 jog és annak mas jogoktdl valé megkilonboztetését illeti,
vita folyik arrdl, hogy ez csak jog-e, vagy az életben maradas az emberek ko-
telessége is, amelyet az allamnak kell biztositania. Az Emberi Jogok Amerikai
Egyezménye 4. cikkének értelmezése nagyon dsszetett. Emiatt tovabbi kutata-
sokra van szlikség annak meghatarozasahoz, hogy az IACHR mit prébal meg-
allapitani itéleteiben, és mit nyilvanit nemzetkdzi jogként.

Az élethez vald jog témakdrének igen gazdag irodalma van, amely e jog sza-
mos aspektusat targyalja. Mint fentebb emlitettiik, az élethez valé jogrél és annak
jelentésérol, jellemzoirdl, s6t az élethez valo joggal kapcsolatos vitakrol (abor-
tusz, eutandzia stb.) is vannak irasok. Mindezek nagyon hasznosak a téma be-
mutatasahoz. Ily médon lehet6vé valik az élethez valo jog holisztikus szemlé-
lete az IACHR eseteinek elemzése elott.

Medina Quiroga nem az élethez val6 jog méltésaganak fontossagaval fog-
lalkozik, elemzése egy masik néz6pontbdl érdekes, amely az allam azon ko-
telezettségével kapcsolatos, hogy kivizsgalja az élethez val6 jog megsértését
(,.tisztességes eljaras’), valamint a kiilonboz6 jovatételi formakkal, amelyek
az élethez val6 jognak egy nagyon fontos aspektusat képezik.
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Az élethez valo jog fogalommeghatarozasai és fogalmai

Renata Cenedesi Bom Costa Rodrigues az IACHR kapcsan megallapit-
ja a méltdsagnak mint az emberi 1€t nemtdl, fajtol, vallastol, nemzetiségtol,
tarsadalmi helyzettdl vagy barmely mas sajatossagtol fiiggetlen alapvetd
tulajdonsaganak fontossagat (2005). Az ember méltosaganak fontossagat
Hannah Arendt alapozta meg és dolgozta ki, amikor meghatarozta az embe-
ri jogok fontossagat még azelott, hogy azokat igy nevezték volna el. Arendt
tobb, az emberi jogokkal kapcsolatos problémaval foglalkozik, de elméletet
nem dolgoz ki. Politikai elméletének kdzéppontjaban azonban azok a prob-
Iémak allnak, amelyek az emberi méltdésagot biztosito jogok kudarcaban
gyokereztek (Isaac, 1996).

Costa Rodrigues célja annak megallapitasa, hogy miért van sziikség az élet
jogi védelmének kiterjesztésére, kezdve az IACHR éltal hozott itéletekkel.
Fontos kiemelni, hogy Costa Rodrigues be akarja bizonyitani, hogy az IAC-
HR joggyakorlata Kiterjesztette az élethez valé jog fogalmat. Javaslata sze-
rint elemezni kell az IACHR szerepét az élethez valo jog védelmében. Az
Emberi Jogok Amerika-kdzi Rendszerének két szerve van: Az Emberi Jogok
Nemzetkozi Birdsaga és az Emberi Jogok Amerika-kozi Bizottsaga (Cos-
ta Rodrigues, 2005).

Ez az emberi jogok és a méltosag oszthatatlansaga elvének megdrzését és 1j-
boli megerdsitését jelenti. Ez az a két elv, amely e jog atformalasanak tenge-
lyeként értelmezhetd. Az elképzelés 1ényege, hogy az élethez valo jog olyan
kibdvitett koncepcidjat kinaljuk fel, amely a polgari és politikai jogok, példa-
ul a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok szempontjait is magaban foglal-
ja (Costa Rodrigues, 2005).

Az élet elleni biincselekmények elemzéséhez fontos meghatarozni, hogy mit
tekintiink életnek. Costa Rodrigues megallapitja, hogy a Spanyol Kiralyi Aka-
démia szétara szerinta ,,Vida” (spanyolul élet) a latin Vita (URL1) sz6bol szar-
mazik. Ez olyan er6t vagy tevékenységet jelent, amely jelentds mértékben belso,
és amely révén az azt birtoklo személy miikddik. Emellett pontosabb fogalom
lehet még az is, hogy ez az a tér, amely egy ember, llat vagy névény szileté-
sétol annak elhunytaig tart. Egy tisztan naturalista felfogas szerint nyugodtan
mondhatjuk, hogy az élethez vald jog a sajat fiziologiai és bioldgiai 1éthez vald
jog (Costa Rodrigues, 2005).

Megallapithato: az itt vizsgalt szerzok szamara az élethez valo jog — Gar-
cia Huidoboro kivételével (Garcia-Huidoboro, 2014) — minden emberi 1ény
méltdsagaval elvalaszthatatlanul egyesil. Arendt és Costa Rodrigues gondola-
tait kovetem a személy méltosaganak az élethez valo jogban betoltott szerepérol.
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Az élethez valo jog elleni blincselekmény megértéséhez figyelembe kell venni

e jog bizonyos sajatossagait:

1) Az 6sszes tobbi jog ontologiai alapja.

2) Ennek a jognak a megsértése visszafordithatatlan, az emberi életet nem le-
het visszaadni, és ez azt jelenti, hogy ezen jog cimzettje mar nem létezik.

3) Az ¢let meghatarozasa konfliktusokat general az etikai, erkolcsi és valla-
si fogalmak kozott, ami vitakat sziil az abortuszroél vagy az eutanaziarol
(Garcia-Huidoboro, 2014).

Ez a tanulmany nem fog vitaba szallni az abortuszrdl, az eutanaziardl vagy a ha-
lalbiintetésrol szolo véleményekkel, még akkor sem, ha ezek az élethez valo
jogrol sz616 természetes vita részét képezik.

E cikk szamara 1étfontossagt, hogy elismerjik az élet jogi védelméhez valo
jog létezését, amelyet mind nemzeti, mind nemzetkdzi szinten emberi jogként
ismernek el. Ez azt jelenti, hogy minden ember e jog cimzettje, pusztan embe-
ri mivolta miatt.

Az élethez valo jog kiilonb6z6 koncepcioi

Fontos, hogy megallapitsuk Garcia-Huidobro gondolatait az élethez valé jog
ot kiilonbozo felfogasardl. A szerz6 azt allitja, hogy az €lethez vald jog 6t kon-
cepciojat lehet azonositani:

1) Az egyik azt allitja, hogy az élethez valo jog az emberi méltosaggal élés-
hez fiz6d6 jogbol all.

2) A masik azt allitja, hogy ez a jog a megfeleld élethez vald jogbol, vagy
a méltésaggal éléshez valo jogbol all.

3) Egy harmadik azt a felfogast javasolja, hogy az ¢lethez val6 jog abbol a jog-
bol all, hogy megkapjunk mindent, ami minimalisan szlikséges ahhoz, hogy
ne haljunk meg azonnal.

4) A negyedik elgondolas azt javasolja, hogy az élethez valo jogot egyszeri-
en ugy értsiik, mint a jogot arra, hogy ne 6ljenek meg.

5) Egy otodik allaspont azt az elképzelést vallja, hogy ez a jog abban all, hogy
nem Olnek meg minket 6nkényesen (Garcia-Huidoboro, 2014).

A szerz6 muvének elsé részében rogzitette a jogot arra vonatkozoan, hogy ne
lehessen 6nkényesen gyilkolni. Ez a felfogas abbdl az alapbdl indul ki, hogy
az élethez valé jog targya nem az élet mint fenomenalis valdsag, hanem egy
harmadik fél magatartasa, amely 6nkényesen megdl egy méasik személyt. E
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koncepcio kiilonbozik az élet biologiai fogalmatol, mely a sziiletéstol a halalig

terjedod idoszakot érti (Garcia-Huidoboro, 2014).

Az élethez val6 jog és az élet kdzotti killonbségtételnek és annak megértésé-
nek, hogy az élethez vald jog targya nem maga az élet, toébb oka is van.

Az élethez val6 jog targyanak meghatarozasahoz egy éltalanos gondolatme-
nettel kell kezdeni. A jog olyasvalami, ami jogi kapcsolatot feltételez mas ala-
nyokkal. A jog targya nem lehet dolog vagy entitas, mert a jog a titulus és a do-
log kozotti kettds viszonyként fog strukturalddni. A diadikus viszony nem bir
jogi relevanciaval, mert nem szabalyozza harmadik személyek magatartasat.

Egy masik ok, amiért elvethetjik, hogy az élethez valo jog targya az élet len-
ne, az az, hogy valaki elveszitheti az életét mint fenomenalis valosagot (vagy
bioldgiai tAmogatast) anélkiil, hogy az élethez vald joga sériilne. Valdjaban egy
személy meghalhat anélkdl, hogy 6nkeényesen megdlnék. Ennek ellentéte az,
hogy minden halaleset ember6lés ttjan torténik.

Az alkotmanyos joggyakorlat fejlodését az élethez valo jog fejlodésével Gssze-
hasonlitva Garcia-Huidoboro (2014) meghatarozza az élethez valo jog kiilon-
boz6 felfogasait. Az elsé felfogas fenntartja, hogy az élethez val6 jog az élethez,
az eletben maradashoz vagy a tovabbi élethez val6 jogbol all.

Garcia-Huidoboro kritikusan nyilatkozott err6l a hozzaallasrol, mondvan:

a) Egyrészt, az élethez vagy életben maradashoz valé jog magaban foglal-
ja a nem meghaldshoz val6 jogot. A szerz6 szerint ez abszurd, hiszen ez
egy mulando fiziologiai allapot. Valojaban minden ismert életforma meg-
hal egy adott pillanatban. Az élethez val6 jognak ez a felfogasa halhatat-
lansagot feltételez.

b) Masrészt szamos tényez0 jarulhat hozza ahhoz, hogy egy személy nem tud
tovabb éIni vagy életben maradni. A szerz0 szerint a legfobb példa erre az,
amikor egy ember gyégyithatatlan betegségben szenved és meghal. A jo-
gokat nem tudjuk ugy felfogni, hogy azok akkor is megsértettnek értelmez-
hetdk, ha sem az embernek, sem az allamnak nincs kéze hozzajuk.

¢) Garcia-Huidoboro szerint ugy kell értelmezniink a jogokat, mintha azokat
az allam biztositan4, legalabbis bizonyos értelemben. Ezért az élethez valo
jogot nem érthetjiik tigy, mint az életben maradas jogat, mert az allam nem
tudja biztositani az életet, mivel az ember nem halhatatlan. Fontos meg-
allapitani a kiilénbséget akdzott, hogy azt mondjuk, hogy az élethez vald
jog az élethez val6 jogot jelenti, és akdz6tt, hogy az élethez valo jog ma-
gaban foglalja azt a jogot, hogy ne lehessen dnkényesen dlni. A killénbség
abban rejlik, hogy az ut6bbi gondolat nem kdveteli meg a halhatatlansagot
(Garcia-Huidoboro, 2014).
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Garcia-Huidoboro biréalja a masodik felfogast is, amely szerint az élethez valo
jog nemcsak az életben maradés jogat jelenti, hanem a jé és méltosagteljes élet-
hez val6 jogot is. Megallapitja, hogy a jol éIni egy homalyos fogalom. Emellett
az emberi l1ét méltdsaga, anyagi és szellemi feltételei nem lehetnek dsszefiig-
gésben az allammal és annak magatartasaval (Garcia-Huidoboro, 2014). Nem
értek egyet a szerz6 ezen allaspontjaval, figyelembe véve, hogy a szerzodések
és a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya-
nak értelmezéese megéllapitotta, hogy a méltdsaggal vald élet anyagi feltételeit
az allamnak kell biztositania. Ezeknek a normaknak az a l1ényege, hogy az em-
ber teljesitheti a méltosagteljes élethez sziilkséges minimalis feltételeket, mint
példaul az élelem, a lakés vagy az oktatds. Ugyanez az érvelés alkalmazhatd
az élethez val6 jog harmadik felfogasara, amely megallapitja, hogy az élethez
val6 jog magéban foglalja azt a jogot, hogy az embernek megadjék azt, ami-

re minimalisan sziiksége van az élet folytatasahoz (Garcia-Huidoboro, 2014).

A negyedik felfogas szerint az élethez valé jog magaban foglalja azt a jogot,
hogy ne 6ljenek meg minket. A szerzo szerint ez a felfogas azért nem elfogad-
hat6, mert ha nem tartalmazza az énkényesség zaradekat, akkor ez a jog abszo-
lat jogga valik. A problémat ezzel a jogos védelem jelenti (Garcia-Huidoboro,
2014). Egy személy akkor 6lhet meg egy masikat, ha az a sajat életét veszé-
lyezteti. Ebben a kérdésben egyetértek a szerzével.

Fontos tisztazni, hogy szerintem Garcia-Huidoboronak értékes érvei vannak
az ¢lethez valo jog kiilonbozo felfogasaival kapcsolatban, azonban az éltala le-
irtakat nem tudom gy értelmezni, ahogyan 6 értelmezi, és sok esetben nem
értek egyet az érveivel.

Osszegzésképpen Garcia-Huidoboro dsszefoglalja, hogy szdmara az élethez
vald jog csak ugy értelmezhetd, mint az a jog, hogy az embereket ne 61jék meg
Onkényesen. Szintézisként megallapitja, hogy az élethez valé jog mit jelent:
a) Azelsddleges kotelezettséget, hogy nem szabad dnkényesen megolni egy

masik embert.

b) Pozitiv masodlagos kotelezettséget arra, hogy megel6zziik, hogy valakit
onkényesen megoljenck. E kotelezettségekbdl tobb van, és ezeket meg kell
hatarozni.

c) Végiil a pozitiv kotelezettségek a jog biztositasara és betartdsara irdnyul-
nak, amit meg kell hatarozni (Garcia-Huidoboro, 2014).

Az utolsd részben egyetértek a kutatas targyat kidolgozo szerzovel az élethez
valo jognak az emberdléssel, azaz egy személy dnkényes megolésével torténd
megseértésével kapcsolatban.

Két olyan szerz6t valasztottam ehhez a fejezethez, akik ellentétes allasponton
vannak az élethez val6 joghoz kapcsolddo értékek tekintetében. Costa Rodrigues,
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akinek a véleményét kovetem, ugy véli, hogy az ember eredendé méltosaga-
nak a lényegi értéke dsszefligg az ember élethez val6 jogaval. Garcia Huidob-
oro, bar olyan elképzeléseket allit fel, amelyek szerint az élethez vald jog elsd
és masodik fent emlitett felfogasa a meltésaghoz kapcsolddik, birélta ezt a fel-
fogast, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az élethez valé jog egyetlen valo-
di felfogasa az, hogy nem szabad ¢nhatalmilag 6lni. Ugy vélem, hogy fontos
megismerni minden nézOpontot és elképzelést, és ehhez fontos olyan szerzok
munkéajanak elemzeése, akik nem azonos gondolatmenetet képviselnek.

Az erészakos eltiinések az Amerika-kozi Emberi Jogi Birosag
elott

Az TACHR joggyakorlataban az egyik leghirhedtebb biincselekmény az erd-
szakos eltlinés. Ez a biincselekmény az élethez valo jog sulyos megsértése, és
az IJACHR is elismerte ezt a blincselekményt. A bir6sag megallapitotta, hogy
ez az allam azon kotelezettsegének sérelmét jelenti, hogy az élethez vald jo-
got hatékonyan és preventiv modon garantalja. Egy személy erészakos elt{iné-
sének blincselekménye az Emberi Jogok Amerikai Egyezményében elismert
szamos jog tdbbszoros és folyamatos megsértését jelenti. Latin-Amerikaban
az er6szakos eltlinések az 1970-es évtizedben kezdddtek, és sajnos ez a biin-
cselekmény még mindig 1étezik. Ezt a blincselekményt azért kovetik el, hogy
a tarsadalomban altalanos félelem és bizonytalanség allapotat teremtsék meg
(Costa Rodrigues, 2005).

Az ITACHR 1989-ben hozta meg az elsé itéletet az erdszakos eltiinésrdl. Az
1990-es évtizedben, az erdszakos eltiinésekrél sz616 Amerika-kozi egyezmény
elfogadasaval nagy valtozasok kdvetkeztek be a részes allamok belsé szaba-
lyozasaban. Ez az egyezmény meghatarozza az er6szakos eltinés fogalmat, és
megallapitja, hogy az allam nem mentesiilhet a felelosség aldl egy olyan sze-
méllyel szemben, aki azt allitotta, hogy megfeleléen engedelmeskedett a fel-
sObb utasitasoknak, amelyek engedélyezték vagy megallapitottak az erdszakos
elttinést. Tovabba ez az egyezmény megallapitotta: az e blincselekményért fe-
lelos személyeket csak az illetékes altalanos birosagok itélhetik el, megsziintet-
ve minden lehetséget a kiilonleges joghatdsagra, mint példaul a hadsereg, €s
megsziintetve az e vadakra vonatkozo mentességeket (Costa Rodrigues, 2005).
Ez jelentds valtozas volt, figyelembe véve azt, amit a diktataraval rendelkezd
orszagok hoztak létre, amelyek lehetové tették ezeket a mentességeket vagy bi-
roi itéleteket. Az egyetlen enyhitd koriilmény az, ha az eltiint személy élve kertil
eld, vagy ha az elitélt informacioval szolgal a biincselekményrol.
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Megallapithato, hogy az erdszakos eltiinések harom alapvetd jog megsértését
jelentik. Az 5. cikk — személyes integrités, a 7. cikk — személyes szabadsag, és
a 4. cikk — élethez valo jog. Az IACHR ugy dontétt, hogy az élethez valo jog
akkor is sérill, ha a halal nem bizonyitott. Az IACHR megaéllapitotta, hogy az
¢lethez vald jog megsértése minden olyan erdszakos eltiinéses iigyben fennallt,
amelyben az IACHR itéletet hozott, és ezek mind olyan aldozatokra vonatkoz-
tak, akiknek a holtteste nem kertilt el6 (Medina Quiroga, 2005).

Szamos jog megsértése eroszakos eltiinés esetén

Az IACHR gyakorlataban az erdszakos eltlinéssel kapcsolatos elso ligy a Velas-
quez Rodriguez V. Honduras volt. Az IACHR megallapitotta, hogy ez a biincse-
lekmény az &llam azon kotelezettségének megsértését jelenti, hogy az élethez
vald jogot hatékonyan és preventiv modon biztositsa. Az itéletet kovetden az
¢lethez valo jog jogi védelmének kiterjesztésére keriilt sor az IACHR 1990-es
években hozott hatarozataiban. 1994-ben elfogadtak a személyek erdszakos
eltiintetésérdl szol6 Amerika-kozi egyezményt (Velasquez Rodriguez kont-
ra Honduras iigy).

Hondurast elmarasztaltak, amiért nem garantalta az egyezményben megha-
tarozott jogok megsértésének megakadalyozasara vonatkozo kotelezettségét.
A Velasquez Rodriguez-iigy példaértékii volt az IACHR és més birdsagok sza-
mara, és ezt az itéletet szamos késébbi hatarozatban idézték és hasznaltak ala-
pul. Renata Cenedesi Bom Costa Rodriguez a kdvetkezOképpen allapitja meg
ennek az ligynek a jelentOségét: , Ez az itélet az elsé lépést jelenti az élethez
vald jog fogalmanak kiterjesztése felé, hogy ezt a jogot ne korlatozé forméban
fogjuk fel, és az llamoktdl azt a pozitiv kotelezettséget kdveteli meg, hogy min-
den sziikséges dvintézkedést megtegyenek az élethez valé jog védelme és meg-
orzése érdekében.” (Costa Rodrigues, 2005).

Az &llam kotelezettsége, hogy az életet aktiv cselekvéssel és a szlikséges in-
tézkedések elmulasztasanak elkerilésével védje. Ez azt jelenti, hogy az allam-
nak pozitiv és negativ kotelezettsége is van az emberi élet védelmére.

Az emberi jogokrol szol6 amerikai egyezmény 4. cikkének ér-
telmezése és az ezzel kapcsolatos esetek

Az Emberi Jogok Amerikai Egyezményének 4. cikke kimondja: ,,4. cikk. Az
élethez vald jog.
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1. Minden embernek joga van ahhoz, hogy életét tiszteletben tartsak. Ezt a jo-
got torvényesen és altalaban a fogantatas pillanatat6l kezdve védeni kell.
Senkit sem lehet onkényesen megfosztani az életétol.

1. Azokban az orszagokban, amelyek nem torolték el a halalbintetest, az csak
a legsulyosabb biincselekményekért és csak az illetékes birosag jogeros
itélete, valamint az ilyen biintetést megallapito, a biincselekmény elkéve-
tése elott hozott torveny alapjan szabhato ki. Az ilyen biintetés alkalma-
zdsa nem terjesztheto ki olyan biincselekmeényekre, amelyekre ez jelenleg
nem vonatkozik.

2. A halalbiintetés nem allithato vissza azokban az allamokban, amelyek el-
toroltek azt.

3. Politikai biincselekményekért vagy az azokkal kapcsolatos koztorvényes
biincselekményekért semmiképpen sem szabhato ki halalbiintetés.

4. A halalbiintetés nem szabhato ki olyan személyekre, akik a biincselekmény
elkévetesekor 18 év alattiak vagy 70 évnél idésebbek voltak, nem alkal-
mazhato terhes nokre sem.

5. Minden halalra itélt személynek joga van amnesztiat, kegyelmet vagy a biin-
tetés enyhitését kérni, amely minden esetben megadhato. A halalbiintetés
nem szabhato ki, amig az ilyen kérelem az illetékes hatdsag hatarozata-
ravar.”

Ha csak az els6 alszakaszt olvassuk, ugy tiinik, hogy a jog abbdl 4ll, hogy az
embert nem foszthatjak meg dnkényesen az életétdl, hogy ez a jog minden em-
beri Iényt megillet, és kimondja, hogy ezt a jogot térvény védi. A kdvetkezd ot
alszakasz rogziti a halalbiintetést. Az egyezmény szerkeszt6i tobbnyire a ha-
lalbiintetés ellen voltak, de az egyezmény megirasakor nem tortént egyeztetés
az allamokkal, ezért az elsédleges gondolat az volt, hogy megprobaljak minél
jobban kizarni az allam azon lehetdségeit, hogy megfosszon egy személyt az
¢életétol. Medina Quiroga megallapitja, hogy ezt a cikket gy kell értelmezni,
mint az élethez valé jog tiszteletben tartasat, de az allamok kotelezettségének
megértését is. Pozitiv és negativ kotelezettség, hogy garantaljak az olyan intéz-
kedések végrehajtasat, amelyek lehetové teszik a jog hatékony érvényesiilését.

A szerz0 megallapitja: a 4. cikk (1) bekezdése minden olyan ember élethez
vald jogat szentesit, aki tiszteletben tartja sajat életét, és emiatt senkit sem lehet
onkényesen megfosztani az ¢életétdl. Ez azt jelenti, hogy legalabbis bizonyos
koriilmények kozott tilos, hogy az allam megfosszon egy személyt az ¢életétol
(Costa Rodrigues, 2005).

Az élethez valo jog nem abszolut abban az értelemben, hogy 1éteznek olyan
helyzetek, amelyekben lehetséges megfosztani egy személyt az életétdl anélkiil,
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hogy az egyezmény 4. cikkének (1) bekezdését megsértenék. Ilyen lehetdség pél-
daul a birosag altal megallapitott halalbiintetés kiszabasa (Costa Rodrigues, 2005).

Egy masik lehetdség az élet jogszert védelme érdekében az egyén életének
elvétele, akdr 6nmaga, akar egy harmadik fél védelmeben. Ez azokat a koriil-
ményeket jelenti, amelyek jogos védelemhez vezetnek, amely nem szerepel
konkrétan az Emberi Jogok Amerikai Egyezménye 4. cikkének szovegében, de
megjelenik az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 2. cikkében, amely az
¢lethez val6 jogot védi. Az élet megfosztasanak harmadik lehetdsége a rend-
védelmi szervek részérdl a torvényes erészak jogszerii alkalmazasa a jogszerii
cél érdekében torténd iildozés soran (Costa Rodrigues, 2005). Ez egy nagyon
veszélyes fogalom, mivel a biztonsagi er6k néha tallépik a feladatukat, és visz-
szaélnek az erejiikkel, ami emberek halalat okozza. A cikk 4.1. alpontja hoz-
zateszi, hogy az élethez valo jogot ,,a torvény védi”, ami az allam pozitiv ko-
telezettségét jelenti. Ez kiboviti az allam szerepvallalasanak korét. Magaban
foglalja az allam képviseldinek magatartasat befolyasolni képes intézkedése-
ket, valamint az egyes személyeket. E pozitiv kitelezettség révén az allamnak
meg kell tennie a sziikséges intézkedéseket, jogalkotasi vagy mas jellegii in-
tézkedéseket, hogy megeldzze az élethez vald jog megsértését, illetve szankci-
onalja az elkdvetett jogsértéseket, figyelembe véve az Emberi Jogok Amerikai
Egyezményében foglaltakat, és a joggyakorlaton keresztiil a normak fejlodését
(Costa Rodrigues, 2005).

Ahogy a szerz6 dsszefoglalta az IACHR szamos hatarozataban megfogalma-
zott elveket: ,,Az élethez vald jog és méas, az Amerikai Egyezményben rogzitett
jogok aktiv védelme az allam azon kotelességében all, hogy garantalja az al-
lam joghatosaga ala tartozo valamennyi ember jogainak szabad és egyértelmii
gyakorlasat, és megkoveteli, hogy az allam meghozza a szilkséges intézkedése-
ket az élet megfosztasanak és az emberi jogok egyéb megsértésének biintetésére,
valamint annak megakadalyozasara, hogy e jogok barmelyikét a sajat rendvé-
delmi szervei vagy beleegyezésével eljard harmadik fél megsértse.” (Bulacio
kontra Argentina iigy).

Emellett, ha egy személyt letartoztat a rendérség, akkor nagyon nehéz hely-
zetbe keriil, mivel elvesziti a kapcsolatot a kiilvilaggal, és mas alapveto joga,
példaul a testi épsége is veszélybe kerlilhet.

Medina Quiroga szerint ez egy Uj cselekvési teriiletet nyit az allam el6tt,
amely az allam alkalmazottainak ellendrzésére vonatkozo megfeleld eljara-
si normak megfogalmazasahoz, egy fuggetlen és partatlan szerv létrehoza-
sédhoz kapcsolodik, amely az ellendrzést és ezen intézkedések rendszeres és
kiilénbség nélkili alkalmazasat végzi, azzal a céllal, hogy az esetleges jog-
sértoket kisziirje.
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Medina Quiroga kiemeli, hogy mit hatarozott meg az IACHR az élethez vald
jog és minden emberi jog megsértése esetén az elkovetok megbiintetésének fon-
tossagardl, ami azzal fligg 6ssze, hogy az Emberi Jogok Eurépai Birésaga ho-
gyan alakitotta ki az élethez vald jogot a joggyakorlataban.

Az IACHR leszdgezte: ha ,,egy jogsértés biintetlenil marad egy allamban oly
modon, hogy az aldozat nem kapja vissza jogai teljességét™ (Bulacio V. Argen-
tina iigy). Ezt tigy értelmezi, mint a joghatdsaga ala tartozé személyek szabad
és egyszerl joggyakorlasanak biztositdsara vonatkozo kotelezettséget.

A biintetlenség nagyobb részét az élethez valo jog feltételezett megsértése ese-
tén a birdsag passzivitasa okozza, amelynek feladata az élethez valo jog felté-
telezett megsértésének tigyében val6 dontés. A legnyilvanvalébb azonban az,
amely az amnesztiatorvények kdvetkezményeként jon létre.

Ha a halal nem feltétleniil szandékos erdszak alkalmazasanak kovetkezmé-
nye, akkor a felettes szervnek kell megvizsgalnia a tényeket, figyelembe véve
az Emberi Jogok Amerikai Egyezményében foglaltakat. Ily modon kell eldon-
teni, hogy az egyezménnyel 0sszeegyeztethetd emberi jog sérelmérdl van-e szo.
El6szor is meg kell vizsgalni, hogy volt-e olyan norma, amely felhatalmazta az
adott hivatalos személyt er6szak alkalmazasara. Masodszor, hogy az erésza-
kot a jog &ltal megengedett cél elérése érdekében alkalmaztak-e. Végll, hogy
az ¢élet megfosztasat eredményez6 intézkedés ,,sziikséges-e egy demokratikus
tarsadalomban”. Alapvetd fontossdgu annak vizsgalata, hogy az intézkedés
alkalmas és aranyos-e, és hogy nem létezik-e mas alternativa a cél elérésére.

Az IACHR gyakorlataban szdmos érdekes esetet lehet elemezni az élethez
valo jog e specialis aspektusaval kapcsolatban. Az els6, az IACHR 4altal elbiralt,
er6szakos eltiinéssel kapcsolatos ligy: Veldsquez Rodriguez kontra Honduras
(Velasquez Rodriguez vs. Honduras ligy). Ez az itélet paradigmatikus pont volt
e birosag és mas birosagok szamara, és szamos késébbi hatarozatban idézték és
hasznalték hattérként. ,, Ez az itélet jelenti az elsé lépést az élethez valo jog fo-
galmanak kiterjesztése felé, mivel nem korlatozé formaban fogja fel ezt a jogot,
és az allamoktol azt a pozitiv kitelezettséget koveteli meg, hogy minden szik-
seges intézkedest megtegyenek az élethez valo jog védelme és megdrzése érde-
kében.”” (Costa Rodrigues, 2005). Ezt az igyet az Emberi Jogok Amerika-k6zi
Bizottsaga 1986. aprilis 24-¢én terjesztette az IACHR elé. A kereset megallapi-
totta a 4. cikk (élethez valo jog), az 5. cikk (személyes integritashoz vald jog) és
a 7. cikk (szabadsaghoz valo jog) megsértését. Manfredo Velasquez Rodriguezt
a hondurasi allam fegyveres erdinek tagjai birosagi végzés nélkiil megfosztot-
tak szabadsagatol, és nyomtalanul eltiint. Hondurast elitélték az Emberi Jogok
Amerikai Egyezménye fent emlitett cikkeinek megsértése miatt. Az allamot
azert is elitélték, mert nem garantalta az egyezményben meghatarozott jogok
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megsértésének megakadalyozésara vonatkozo kotelezettségét. Ki kell emelni,
hogy ez az allam mindkét kotelezettségét mutatja: a pozitivat, amely magaban
foglalja az élethez val6 jog sérthetetlenségét, és a negativat.

AzIACHR egy masik kritikus ligye a Panel Blanca (Paniagua Morales és tar-
sai), mert kiterjeszti az aldozat fogalmat (,,Panel Blanca” [Paniagua Morales y
otros] vs. Guatemala ligy). Ezt az itéletet megeldzden az aldozatnak csak azt
a személyt tekintették, akit megoltek, megkinoztak vagy eltiintettek, egyéb blin-
cselekmények mellett. Ez a hatarozat a blincselekmény kozvetlen aldozatanak
hozzatartozdira is kiterjeszti a sértett fogalmat. A birdsag elmarasztalta az al-
lamot, hogy fizessen kartéritést az eltlint személy testvéreinek az okozott mo-
ralis sérelem miatt. A birosag szerint 6k kozvetett aldozatok voltak, tehat nem
kellett bizonyitaniuk az érzelmi kotodésiiket az dldozathoz, elég volt a vérro-
konsag tenye.

A Garrido és Baigorra kontra Argentina ligyben 1996-ban hozott itéletben
megallapitottak, hogy ,, Argentindnak jogi kotelessége az eltiinéshez vezetd té-
nyek kivizsgalasa [...], valamint az eljaras lefolytatdsa és az elkovetok, vagy
tarsaik és az eseményekben részt vevo valamennyi személy szankcionalasa.”
(Garrido és Baigorra kontra Argentina iigy).

Ebben az esetben dokumentéltdk, hogy a garantéalas kotelezettsége kilonbo-
zik a helyreallitas kotelezettségétol, megallapitva, hogy az emberi jogok meg-
sértésének aldozata lemondhat az esedékes kartéritésrol, és az allamnak nem
kell fizetnie, de ha az adott személy megbocsat a jogsértés okozodjanak, ez nem
mentesiti az allamot a szankcionalasi kotelezettség aldl, kivéve az egyén kerel-
mére iildozhetd blincselekmény esetén (Garrido y Baigorria vs. Argentina iigy).

Az intézkedés aranyossagarol, ha az intézkedés sziikséges €s megfeleld, és
ha nem létezik mas alternativa a cél elérésére, fontos megemliteni példaul
a Neira Alegria és tarsai kontra Peru tigyet. A San Juan Bautista borton egyik
csarnokaban 118 elitélt halalanak jogossagat vizsgaltal. Ez annak a perui ha-
ditengerészet altal kiadott parancsnak a kdvetkezménye volt, amely a csarnok
lerombolésara szélt, miutan a lazadd rabok megadtak magukat. Az itéletben
ugy vélték, hogy Perunak kotelessége €s joga volt végrehajtani a lazadas leve-
rését. Ez harom tisztviseld tiszként valo fogva tartasat, négy masik tisztviseld
sériilését és egy 16voldozést eredményezett, amely halalos aldozatokat kove-
telt a 1dzadast felszamolni probalo erdk €s a lazadok kézott. Az IACHR a fent
emlitett korilmenyekre vonatkozdan bevezette a ,,demokratikus tarsadalomban
valo sziikségesség” mércéjét, €s hozzatette, hogy a perui jog nem teszi leheto-
vé a hatalom korlatlan gyakorlasat. Tobb bizonyiték alapjan arra a kdvetkez-
tetésre jutott, hogy az ligy elemei nem indokoltak az alkalmazott er6 mértékét
(Neira Alegria és masok kontra Peru iigy).
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Hasonld volt a helyzet a Durand és Ugarte kontra Peru tigyben is. Az IACHR
megallapitotta, bizonyithato, hogy egy pavilont a perui haditengerészet erdi
romboltak le, akik a ldzadas veszélye miatt ardnytalan erészakot alkalmaztak
(Durand y Ugarte vs. Peru iigy).

Kivizsgalasi kotelezettség

A kivizsgalasi kotelezettségnek vannak olyan aspektusai, amelyek nem egy-
értelmiiek a 4. cikkben és annak értelmezésében. Az egyik ilyen a megsértett
jog azonositasa abban az esetben, ha az nem felel meg a kivizsgalasi, eljarasi
és szankcionalasi kotelezettségnek, valamint annak meghatarozasa, hogy kik
ismerhetok el e kotelezettség megsértésének aldozataként.

Medina Quiroga kiemeli, hogy az IACHR szerint az 4llamnak hivatalbdl kell
eljarnia a vizsgalat, az eljaras és a szankciok tekintetében. Ez a kotelezettsége
jogi kotelesség, amelyet teljesitenie kell, fliggetleniil attol, hogy az er6szak mi-
lyen agensnek tulajdonithatd. Ezt a kotelezettséget szabalyszertien, sziikségsze-
rlien és megkiilonboztetés nélkiil kell teljesiteni. A fent emlitettek a kivizsgala-
si, eljéarasi és szankcionalasi kotelezettséggel tsszefliggésben az Emberi Jogok
Amerikai Egyezményével val6 6sszeegyeztethetetlenséget és kdvetkezésképpen
a biintetlenség jelenségét eredményezik. Ez a kifejezés igy hatarozhatd meg,
mint ,, az amerikai egyezmény dltal védett jogok megsértéséért felelés szemé-
lyek vizsgalatanak, biintetoeljarasanak, elfogasanak, birosagi eljarasanak és
elitélésének hidnya™ (Medina Quiroga, 2005).

Medina Quiroga megallapitja, hogy a vizsgalati kdtelezettség akkor sziiksé-
ges, ha a halalesetet szandékosan okoztak, valamint akkor, ha az nem a kivéant
er6szak alkalmazasanak eredménye. Az elsé tipusu eset az, amely a jelen ku-
tatas targyat képezi. A kivizsgalasi kotelezettség kiegészitésének fontossagat
az IACHR néhany itéletében kiemelte, amikor megallapitotta, hogy ,,elfogad-
hatatlanok az eléviilés rendelkezései vagy a nemzeti jog barmely olyan akada-
lya, amely az emberi jogok megsértéséért felelos személyek kivizsgaldasanak
és szankcionalasanak elkertlésére iranyul” (Bulacio tigy, Trujillo Oroza iigy,
Barrios Altos iigy).

Tovabba ugy tekinthetd, hogy ez kdtelezettség az élethez vald joghoz (vagy
a személyes integritashoz vald joghoz, amelyek egymassal sszefliggnek). Ha e
kotelezettségnek nem tesznek eleget, az sérti ezeket a jogokat (Medina Quiro-
ga, 2005).

A nyomozas, a vizsgalat, a biintetéeljaras és a szankcionalas feladatat ,,ko-
molyan kell venni, és nem egyszerii formalitisként eleve eredménytelenségre
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itéIni”” (Bulacio tigy, Trujillo Oroza tigy, Barrios Altos tigy). A birdsagi eljarast
megel6zéen komoly vizsgalatra van sziikség a harmadik személy altal okozott
halaleset koriilményeinek megallapitasa érdekében. Ez szlikséges annak elddn-
téséhez, hogy van-e alapja annak, hogy az allam gyakorolja biintetd jogkorét,
a fiiggetlenség és partatlansag garanciait koveteli a nem birdsagi szervektol,
amelyek a vizsgalat elsé feladatait végzik (Medina Quiroga, 2005).

Ezt allapitottak meg a fent emlitett Velasquez Rodriguez kontra Honduras ligy-
ben, ahol kimondtéak: ,,Honduras megsértette Angel Manfredo Velasquez Rod-
riguez sérelmére az amerikai egyezmény 4. cikkében elismert élethez valé jog
biztositasanak kotelezettségét.” (Velasquez Rodriguez kontra Honduras tigy).

Medina Quiroga megemliti a Blake vs. Guatemala iigyet, ahol az IACHR tigy
dontétt, hogy ebben a kérdésben nem illetékes. Ez azért volt lehetséges, mert
az IACHR megallapitotta, hogy az élethez val6 jog megsértésérdl nem volt jo-
gosult értesiilni. Ugyanis az aldozat holttestét megtalaltak, és megallapitottak,
hogy Blake tr halala és elrablasa megeldzte azt az idépontot, amikor Guatema-
la allam elismerte az IACHR joghatosagat (Blake vs. Guatemala iigy).

Ez az itélet a Blake tir hozzatartozoinak esetleges jogai vizsgalatanak hianya-
val kapcsolatos problémat targyalja. Az itélet az Egyesult Nemzetek Szerve-
zete a személyek erdszakos eltlinésérdl szolo nyilatkozatanak 8.1. cikkét idé-
zi, amely a hozzéatartozéknak mint dldozatoknak a birdsagi garanciakkal vald
jogat foglalja magaban. Ez jogot biztosit Blake Gr hozzatartozo6inak arra, hogy
a guatemalai hatosagok érdemben kivizsgaljak az eltlinést €s a halalesetet. Ez
magaban foglalja a kartéritést is (Medina Quiroga, 2005).

Medina Quiroga szerint az IACHR nehéz helyzetbe kerilhetett volna, mivel
a birosag hataskorébe tartozott az aldozat halalanak vizsgélata, akinek a hoz-
zatartozdi az allitdlagos kozvetett aldozatok voltak. A hataskor hianyanak ez
a problémaéja nem magyarazza, hogy ez az értelmezés mas ligyekre is kiterjesz-
tésre kerult, ahol az IACHR hatéaskorrel rendelkezett, lemondva az anyagi jog-
gal egyiitt jaro vizsgalati kotelezettség elképzelésérdl (Medina Quiroga, 2005).

A Paniagua Morales ¢és tarsai (fent emlitett) ligyben az itélet kimondta, hogy
az allam megsértette az aldozatok élethez valo jogat, mivel bebizonyosodott,
hogy az allam tisztviseldi voltak azok, akik tobb személyt megfosztottak az
¢letiiktdl. De ebben a példaban, a vizsgalat hianyanak ellenérzése a bizottsag
altal az Emberi Jogok Amerikai Egyezménye 8. cikke alapjan feltart tényallas
tekintetében torténne:

,,8.1. Minden embernek joga van ahhoz, hogy megfelelé garancidak mellett és
ésszerti idon beliil, a torvény dltal létrehozott, illetékes, fiiggetlen és partatlan
birosag meghallgassa az ellene felhozott biintetdjogi jellegii vadak megalapo-
zottsaga, illetve polgari, munkaiigyi, adotigyi vagy barmely mas természetii jo-
gainak és kotelezettségeinek megéllapitasa érdekében.
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8.2. Minden biincselekménnyel vadolt személynek joga van az artatlansag ve-
lelméhez mindaddig, amig biindsségét a torvény szerint nem bizonyitottak. Az
eljaras soran minden személyt teljes egyenloséggel megilletnek a kévetkezo
minimalis garanciak:

a. avadlott azon joga, hogy a birosag nyelvét nem értd vagy nem beszéld
vadlottnak dijmentesen tolmécs vagy forditd segitsen;

b. avddlott elozetes és részletes tajékoztatasa az ellene felhozott vadakrol;

c. megfeleld ido és lehetoség a védelem elokészitésére,

d. avadlott joga ahhoz, hogy személyesen védekezzen, vagy hogy az altala va-
lasztott jogi képviseld segitse, és hogy szabadon és négyszemkozt kommu-
nikaljon a védojével;

e. elidegenithetetlen jog, hogy az allam altal biztositott ligyvéd segitségét
igénybe vehesse, akar fizetett, akdar nem, ahogyan azt a nemzeti jog eldir-
ja, ha a vadlott nem védekezik személyesen, vagy nem vesz igénybe sajat
tigyvedet a torvényben meghatarozott hataridon beliil;

[ avedelem joga a birosagon jelen lévi tanuk kihallgatdsara, valamint a te-
nyekre fényt derité szakertok vagy mds személyek tanukent valo megjele-
nésének elérésére;

g. azajog, hogy ne kényszeritsék arra, hogy taniskodjon énmaga ellen, vagy
hogy biinésnek vallja magat; és

h. az itélet ellen magasabb birdsaghoz valé fellebbezés joga.

8.3. A vddlott biinésségének beismerése csak akkor tekinthetd érvényesnek, ha az

barmilyen kényszerités nélkll torténik.

8.4. A nem jogerds itélettel felmentett vadlottat ugyanezen vadpontban nem le-

het 0] eljarasnak alavetni.

8.5. A biintetoeljaras nyilvanos, kivéve, ha az igazsagszolgdltatas érdekeinek

védelme érdekében sziikséges. A Blake-ligy néhany honappal a Paniagua Mo-

rales eldtt volt, és ennek okaként a Birosag nem vette figyelembe a kozvetett
aldozatok fogalmat, amely ezzel az itélettel szlletett.”” (Emberi Jogok Ameri-
kai Egyezménye).

Egy masik tisztdzandd szempont a vizsgalati kotelezettség természetével vald
kapcsolat. Medina Quiroga szamara az igazsag megismerése a jovatétel fon-
tos része. Eszerint a nyomozasi kotelezettségnek két célja van: megeldzni és
a megeldzés révén kielégiteni (Medina Quiroga, 2005). Megallapitja, hogy
az &llam nélkiuldzhetetlen ismérve a jog garantalasa, amely magaban foglal-
ja a jovatételt is. Az élethez valé jog megkdveteli, hogy az allam rendelkezzen
a jovatétel mechanizmusaival és modjaival arra az esetre, ha az élethez valo
jog sériil. Az igazsag is a jovatétel egyik formajanak tekinthetd. A jovatétel
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altalaban pénzbeli kartéritésbol all, de mas modozatokra is sziikség lehet
(Medina Quiroga, 2005).

A bir6séag pénzbeli kartéritést rendelt el az elhunyt aldozat hozzatartozéi szé-
mara, amelyet egy késobbi szakaszban a hattéritéletben rendszerint megalla-
pitott. A kartérités ellenére az IACHR mas lehetséges jovatételt is elrendelhet,
példaul az eltiinés biincselekményének tipizalasat az adott orszag bels6 jogrend-
szerében. A jovatétel masik formaja az aldozat maradvanyainak felkutatasa és
a hozzatartozoknak valo atadasa (Medina Quiroga, 2005).

A szerzd szempontjabol az emlitettekbol az a kovetkeztetés vonhato le, hogy
az élethez vald jog védelmének kotelezettsége megkoveteli az allamtél, hogy
visszatarto intézkedéseket tegyen, megelézze €s ellendrizze a harmadik fél al-
tali emberélet megvonasat, és jovategye e jog megsértését. Ezek az intézkedé-
sek nem irhatok le pontosan minden egyes esetre, de az allamoknak eleget kell
tenniiik a garanciakotelezettség kozponti célkitiizésének, és a lehetd legjobb
format kell valasztaniuk annak érdekében, hogy csdkkentsék az élethez vald
jog megsértésének lehetdségét, és ha az élethez valo jog megsértésére sor ke-
ril, akkor meg kell tennitik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy
a jogsértés ne legyen biintetlen, és hogy az aldozatot ért erkdlcsi és anyagi kart
megtéritsék (Medina Quiroga, 2005).

Medina Quiroga meghatarozza az eltlinések jelensége €s az élethez valo jog ko-
z0tti kapcsolatot. Az altalam hivatkozott ligyekben az IACHR azt az utat valasz-
totta, hogy az eltlinés tényét az Emberi Jogok Amerikai Egyezményében foglalt
emberi jogok megsértése alapjan irja le, de anélkil, hogy meghatarozta volna,
hogy ezeket a jogsértéseket egységesen kell kezelni (Medina Quiroga, 2005).

Az TACHR Kkijelentette: a megsértett jogokrol szolva az eltlinés ,,tébb, az
Egyezményben elismert jog tobbszords és folyamatos megsértését jelenti. Az
eltiinések gyakorlata magaban foglalja a fogvatartottak kivegzéset, titokban
és itélet nélkll, amit a holttest elrejtése kovet, azzal a céllal, hogy eltéroljék
a biincselekmény minden anyagi nyomat, és arra torekedjenek, hogy biintetle-
nll maradjanak, akik elkdvették, ami az élethez val6 jog durva megsértését je-
lenti.” (Velasquez Rodriguez vs. Honduras tigy).

Az IACHR tobb itéletet hozott az erdszakos eltiinésekkel kapcsolatban, és
fenntartotta a korabban megallapitottakat. Az esetek t6bbségében az allamot
talaltdk bindsnek.

Ugy vélem, hogy a folyamat tobb szempontbdl is fejlédést mutat, miota az
IACHR az élethez vald jog megsértésével kapcsolatos itéleteket hoz.

Az els6 kérdés az dldozat fogalma. Amint azt a Panel Blanca-ligyben kifejtették,
az aldozat fogalma nemcsak a halott vagy eltiint személyt jelentette, hanem a koz-
vetlen aldozat hozzatartozoi is kozvetett dldozatok voltak. Egy mésik szempont,
mely kidolgozasra kertilt, az er6szakos eltliinések kiilonbdzo esetei voltak, melyek
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kezdetben kiil6nallo biincselekményeknek tiintek, mostanra pedig az IACHR eze-
ket az eseteket egységnek tekinti, vagy talan jobb, ha a rendvédelmi szervek altal
elkdvetett élethez val6 jog megsértésének kategoérigjaként emlitjik. Az IACHR
1989-t61 napjainkig elismerte, hogy ezek az esetek hasonloak, és hogy ezek mi-
ért alkotnak egységet. Egy masik fejlemény az volt, hogy az IACHR el6tt nem
fogadtak el tobb kegyelmi kérvényt. Ha a hazai jog blintetlenséget biztositott az
¢élethez valo jogot megsértd blindzének, és az iigy az IACHR elé keriilt, az alapos
mérlegelés és vizsgalat utan dont arrél, hogy az adott személy biinds-e vagy sem,
anélkiil, hogy figyelembe venné az amnesztia vagy a biintetlenség lehetdségét.
Ezek a helyzetek a hazai birdsagokon is ritkabban fordultak eld.

Egy maésik elérelépés az dldozat vagy a hozzatartozok karpotlasa volt. Az
iigyek evolucidja azt mutatja, hogy az IACHR komolyan vette ezt a kérdést,
és itéleteiben a karosultaknak nyujtott jovatétel szamos modjat hatarozta meg.
Végiil, az IACHR csak olyan tigyeket vehet fel, amelyekr6l a hazai jogrend-
szer minden lépcs6fokan dontdttek, de jogosult feliilvizsgalni, hogy az allami
felek vizsgalata hatékony és partatlan volt-e, és hogy az allam hivatalb6l vizs-
galta, feldolgozta és szankcionalta-e a biincselekményeket. Ha ez nem tortént
meg, az IACHR szankcionalja az allamot a tényleges nyomozas hianya miatt.

A rendvédelmi szervek altal alkalmazott erészak aranyossaga

Az aranyossagot is meg kell vizsgalni, hogy ezekbdl az esetekbdl teljes képet
lehessen alkotni. Ez fontos témaja az élethez val6 jog rendvédelmi szervek al-
tali megsértésének, amikor olyan erészakot alkalmaznak, amely nem all arany-
ban az adott szituacioval, amellyel szembestlnek.

Az TACHR-ben tobb itéletet is talalhatunk az er6szak alkalmazasanak arany-
talansagaval kapcsolatban. Ilyen példaul a fent emlitett Neira Alegria és tarsai
kontra Peru (igy. Azért valasztottam ezt az Uigyet, mert ez egy jo példa a rendvé-
delmi szervek aranytalan er6szakhasznalatara, amelybdl megallapithat6, hogy
esetenként hogyan reagalnak tal egy adott helyzetet, €¢s ennek eredményekép-
pen emberek halnak meg, mikdzben ezek a halalesetek elkeriilhetok lettek vol-
na. Ez az ligy az allam védelmi szervei altal alkalmazott aranytalan er6szakrol
sz0l. Ebben az ligyben megéllapitottak az allam pozitiv kotelezettségét az élet-
hez val6 jog védelmére vonatkozoan.

Megsértették az emberi jogokrol szol6 amerikai egyezmény 4. cikkében fog-
lalt élethez valo jogot. Ez az itélet az allamnak az erészak alkalmazasahoz valo
jogaval kapcsolatos, jéllehet a rend fenntartasa érdekében ez az élet elvételét
is magaban foglalja. Annak ellenére, hogy ebben az esetben lazadas volt egy
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bdrtdnben, és a rabok nagyon agresszivak voltak, és fegyverik volt, megélla-
pitottak, hogy a kormany olyan parancsokat adott, amelyek kdvetkeztében in-
dokolatlanul sok haléleset tortént. Az adott helyzetben, amellyel szembenéz-
tek, a biztonsagi erék részEérdl ardnytalan volt az alkalmazott harci potencial és
erdszak nem megfelelé mértékii hasznalata. Az aranytalan erdszak alkalmaza-
sa tekintetében joggal vonhato le az az észszer kovetkeztetés, hogy az embe-
reket Onkényesen megfosztottak az életiiktél. Az ITACHR megallapitotta, annak
ellenére, hogy az allamnak joga és kotelessége a torvényesség és a belsé rend
fenntartasa, akar er6szak alkalmazasa mellett is, ez a jog nem jelentheti az élet
védelmére vonatkozo kotelezettség megsertését, amely minden demokratikus
allam végso célja (Neira Alegria vs. Peru tigy).

Az arénytalan er6szak alkalmazasanak masik példaértékii esete az IACHR Bu-
lacio vs. Argentina tigye. Ez egy példa a rendéri brutalitasra, amikor a rendori
erdk letartdztattak egy fiat, akit halalra vertek. Az IACHR megallapitotta, hogy
ez a gyakorlat dsszeegyeztethetetlen az emberi jogok tiszteletben tartasaval. Az
IACHR megallapitotta, hogy az allamnak meg kell akadalyoznia, hogy a rend-
vedelmi szervek vagy a fennhatdsaguk alatt eljaré harmadik fél megsértse az
Emberi Jogok Amerikai Egyezményében rogzitett jogokat. Kijelentette, hogy
a rendvédelmi szerveknek tiszteletben kell tartaniuk a joghatdsaguk ala tartozé
minden személy élethez valo jogat (Bulacio vs. Argentina iigy).

Ezutan a Massacre La Rochela vs. Colombia igyben a kolumbiai allam elis-
merte a tényeket, és részben ellenstilyozta a keresetet. Az IACHR megallapi-
totta az Emberi Jogok Amerikai Egyezménye 4. cikkének megsértését, az al-
lam felelds volt az igazsagiigyi bizottsdgot integral6 12 tisztviseld halalaért, és
a harom tulélére vonatkozo cikk megsértése is fennallt. Az IACHR elfogad-
ta az allam nemzetkozi feleldsségét az 1989. januar 18-an tortént eseményekért
(La Rochela vs. Kolumbia mészarlas iigy).

Egy masik relevans iigy a renddri brutalitasrdl a Landaeta Mejias testvérek
¢s masok kontra Venezuela iigy. Ebben az itéletben az IACHR megerdsitette,
hogy Venezuela nem tett eleget azon kdtelezettségének, hogy az erészak alkal-
mazasara vonatkozé megfeleld jogszabalyok révén garantalja az élethez valo
jogot (Brothers Landaeta Mejias and Other vs. Venezuela iigy).

Végul az Omeara Carrascal és masok kontra Kolumbia tigyben az IACHR
megallapitotta a kolumbiai kozbiztonsagi erdk tagjai és a félkatonai csoportok
kozotti kapesolatok meglétét (Omeara Carrascal és masok kontra Kolumbia iigy).
Igazolték azt a kapcsolatot, amelyet ezek a csoportok akkoriban a Nemzeti Had-
sereg, a Nemzeti Rendorség ¢és a Biztonsagi Igazgatasi Osztaly tagjaibol allo
Unidad Nacional Antisecuestro y Extorsion (UNASE) nevii allami biztonsagi
szervvel tartottak fenn.
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Ezeknek az eseteknek a feldolgozésa fontos annak megértéséhez, hogy a rend-
védelmi szervek hogyan alkalmazhatnak olyan szélsdséges erdszakot, amely
szlikségtelen halalesetekhez vezet. Fontos megérteni, hogy a rendvédelmi szer-
vek nagy nyomas alatt vannak ezekben a helyzetekben, azonban a kiképzésiik
arra irdnyult, hogy fesziiltség alatt is képesek legyenek intézkedni. Ezért fel kell
készilniuk az efféle helyzetekre, értékelnilk kell a kérilményeket, és meg kell
prébalniuk elkertlni, hogy az aldozatok szama indokolatlanul magas legyen.
Fontos megvizsgalni ezeket az eseteket a rendvédelmi szervek szempontjabol,
hogy ha a jovében hasonld helyzetbe keriilnek, megértsék a helyzetet, amely-
lyel szembestlnek, és a kozottiik és a velik talalkozé emberek kdzott fennalld
eltér6 viszonyokat.

Kovetkeztetés

Ez a tanulmany azt prébalja bemutatni, hogyan miikddik az Amerika-kozi Em-
beri Jogi Birdsag, és hogyan dont az élethez valé jognak az allam rendvédelmi
szerveli altal torténd megsértésével érintett iigyekben. Az a cél, hogy bemutas-
suk, miként kezdett el az IACHR a kezdetektdl fogva elmarasztalni orszago-
kat a védelmi szerveik altal elkovetett sulyos jogsértések és emberiesség elleni
blincselekmények miatt, amelyek személyek erészakos eltiinésével kapcsola-
tosak. Az TACHR szamos esetben hozott mar itéletet ezzel a biincselekménnyel
kapcsolatban. A tobbségiikben az allamot talaltak biinosnek.

Megfigyelhetd, hogy az IACHR az ebben a szakaszban megnevezett esetek
kozil tobb esetben is elitélte az allamot az élethez vald jog megsértése miatt.

Az &ltalam valasztott irodalom segitett a tanulmany szerkezetének kialakita-
saban. Az élethez valod jogrol eltéré meglatasokkal rendelkez6 szerzok 0ssze-
hasonlitasaval sikeriilt megallapitani, hogy miért olyan nehéz és érdekes ezt
a jogot ilyen sziikitett perspektivabol vizsgalni. Medina Quiroga szovege is
ezt a megkozelitést adta a 4. cikk megértéséhez, és ahhoz, hogy hogyan lehet
kiilonb6z6 nézépontokbdl értelmezni, amit ebben a tanulmanyban el akartam
érni. Nem konnyi feladat megérteni és alkalmazni az élethez vald jogot ezek-
ben az esetekben, és ezért nagyon fontos, hogy az IACHR hogyan dént az e
jog megsértésével kapcsolatos ligyekben. Az volt az elképzelésem, hogy egy
kibovitett korképet adjak arrdl, hogyan dontott az IACHR az elmult években
az ¢lethez vald joggal kapcsolatban, és milyen fejlédésen ment keresztiil az
¢élethez valo joggal Osszefiiggésben 34 éves fennallasa alatt. Tovabba fontos
latni, hogy a jog folyamatosan fejlodik, €s hogy ez a birdsag ezt az idok sordn
folyamatosan kovette.
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Remélem, hogy az IACHR jovobeni gyakorlataban tobb olyan tigyben fog
donteni, amely az élethez val6 jog megsértésével kapcsolatos, mint eddig. igy
lehetséges, hogy a jovoben a rendvédelmi szervek €s az élethez valo jog meg-
sértésének mas feleldsei tartdozkodni fognak az atrocitasok elkovetésétol. Fenn-
all a lehetésége annak, hogy az IACHR altal kialakitott gyakorlatnak kdszon-
hetden az élethez vald jog megsértésével kapcsolatos esetek szama csokkenjen.
Ezen tilmenden elképzelhetd, hogy az élethez valo jog megsértésének kevesebb
esete kerull az IACHR elé, mivel azokat a hazai birésdgokon meg lehet oldani.
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Abstract

Aim: Work diagnostic examinations are carried out to assess aptitude, job se-
lection, pre-rehabilitation assessment and follow-up, career guidance. Work di-
agnostic tests include aptitude tests, various questionnaires, work practice tests
and instrumental examinations. For instrumental testing, portable work psy-
chology testing instruments or so-called ‘work-simulators’ can be used. Work
simulators have been used for selection, assessment of aptitude, training for
jobs requiring a high level of attention and with an increased risk of accidents.
In the author’s opinion, work diagnostic instrumentation, work simulator tests
(e.g. ErgoScope) can be well integrated into the protocol of primary and spe-
cialised occupational health care tasks.

Methodology: The author conducted an online questionnaire survey among oc-
cupational health specialists working in Hungary to find out whether they use
work diagnostic tools, and if so, which ones, and whether they would be will-
ing to send workers for instrumental work diagnostic tests. 272 second-level
medical fitness for work examinations were reviewed for their inclusion in the
instrumental work diagnostic tests.

Findings: It is clear from the questionnaire responses that very few occupation-
al health specialists have the opportunity to use occupational diagnostic instru-
mentation in their work, but 60.62% of them would be happy to send patients
for instrumented skills testing. From the documentation of the second level
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medical fitness for work examinations, the author selected those where aptitude
tests had been carried out and those where an instrumental aptitude test would
have assisted the assessment.

Value: It can be concluded that, in addition to the second level occupational/
professional medical fitness tests, instrumental occupational diagnostic tests
could be easily integrated into the examination protocols of occupational health,
in the first level occupational/professional medical fitness tests, in career coun-
selling and in the occupational rehabilitation process, and would significantly
assist the work of occupational health professionals.

Keywords: occupational diagnostics, work simulator, ErgoScope, occupation-
al health

Introduction

In Hungary, employees have the right to safe working conditions and a working
environment that do not endanger their health, which the employer is obliged
to provide. The occupational health service assists the employer in this task
(Act XCIII of 1993"). Employers must provide basic occupational health ser-
vices for their employees. Occupational health services at all three levels (pri-
mary occupational health care, specialised care and central services) provide
occupational health services. The basic occupational health services carry out
medical fitness for work examinations, care for workers with chronic illnesses
and provide information to workers on their job, health and safety at work. The
primary occupational health services work with employers to prevent ill health
and to create a safe working environment that does not endanger health. This is
achieved through participation in risk assessment and occupational rehabilitation
measures. The main tasks of occupational health centres are to carry out sec-
ondary occupational and vocational medical fitness examinations and to assist
in the investigation of occupational diseases. The Occupational Health Centre
has clinical, occupational psychology, toxicology and ergonomics departments,
and in addition to investigating occupational diseases and providing expert ad-
vice, it also supports the work of occupational health professionals working in
primary and specialist care by offering consultation and professional guidance
(Act XCIIT of 1993!, Decree No 27/19952). The compulsory instrumentation

1 Act XCIII of 1993 on Labour Protection.
2 Decree 27/1995 (VII.25.) NM on occupational health services.
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of occupational health practices is regulated by a decree, according to which
portable occupational psychological testing devices and work simulators are
not compulsory equipment in the practices of primary and specialised occupa-
tional health care services.?

Occupational diagnostic tests are carried out in a wide range of cases, to assess
aptitude, for job selection, pre-rehabilitation assessment and follow-up, career
readiness, career guidance. The general occupational diagnostic examination
assesses the general abilities, mental and physical condition that affect the abil-
ity to work. The purpose of a targeted job diagnostic test is to assess the skills
needed to perform a job, a sub-task. Job diagnostic testing is done using aptitude
tests, various questionnaires, work practice tests and instrumental tests. Work
psychology testing instruments can measure specific sub-skills, the so-called
‘work sample tests’, the work simulators can be used to test several skills and
tasks in one test. Work simulators have long been used for training, assessing
aptitude, selection for a particular job (aircraft simulator, nuclear power plant
control room simulator, live working training track, material handling simula-
tor, medical, surgical simulators), skills development, entertainment. To assess
work readiness, according to the international literature, the most commonly
used work simulators would be the Blankenship FCE system, ERGOS work-
simulator, Ergo-Kit, Valpar Work Samples, Metriks Education, Isenhagen Work
System, and a four-panel work diagnostic tool developed in Poland. The Ergo-
Scope work simulator (Figure 1), developed in Hungary, was first used in the
Government Offices but now the University of Pécs and a security service com-
pany also have ErgoScope work simulators (I1zs6, 2012; URL1; Juhasz, 2019;
Tokarski, 2022; URL4; Gouttebarge, Wind, Kuijer & Frings-Dresen, 2004;
Rustenburg, Kuijer, & Frings-Dresen, 2004; 1zs6, Székely & Danos, 2015;
Dévényi & Tibold, 2022).

3 Decree No 60/2003 (X. 20.) of the EESC on the minimum professional conditions for the provision of
health services. Annex No 1 Occupational health code: primary and specialised occupational health
care 2501 and 2502.
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Figure 1
ErgoScope work simulator

Note. URL2.

The ErgoScope, an installed work simulator, consists of 3 panels (panel 0, pan-
el 1, panel 2) and can be used to perform 36 tasks, workflows and measure 203
sub-skills. On panel 0 of the ErgoScope, dynamic and static forces can be tested
(pushing, pulling horizontally, vertically and lifting to chair height) (Figure 2).
On panel 1, the tasks (wrist grip, finger grip, touch, one-handed, two-handed,
pencil use) can be performed in a sitting position (Figure 3). In panel 2, all tasks
are performed standing up, and eye-hand coordination, attention, complex tasks,
tolerance of monotony and workload are tested (sequencing switches, quickly
manipulating buttons, performing tasks in the right order, sorting, sorting and
quickly completing) (Figure 4). The psychological and functional realism of
the ErgoScope work simulator matches the simulated work tasks (Juhasz, 2019;
Rustenburg, Kuijer, & Frings-Dresen, 2004; Jokai, 2018).
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Figure 2
ErgoScope panel 0, lifting to chair height and static pressure horizontally with two hands

Note. Jokai, Smudla & Palosi, 2018.

Figure 3
ErgoScope panel 1, finger grip, touch, stylus use and keyboard handling

Note. Jokai, Smudla & Palosi, 2018.
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Figure 4
ErgoScope 2. panel, use of push buttons, switches, job description task

Note. Jokai, Smudla & Palosi, 2018.

In2018-2019, we conducted tests on ErgoScope work simulators and portable
work psychology testing devices for the Piarist Lookout Centre to develop a meth-
odology. In this research, work diagnostic studies with people with disabilities
and students about to make a career choice, we observed that the ErgoScope
work simulator and portable work psychology testing tools are useful in career
counselling. The ErgoScope and portable occupational psychological testing
devices can be used to assess the abilities of people with disabilities, but some
tasks need to be made accessible and not all tasks can be performed by people
with all disability groups (URL3; Nagy & Jokai, 2019; Jokai & Nagy, 2020). For
the Piarist Outlook Centre, we prepared a protocol for the use of job diagnos-
tic tools for career counselling. As part of this methodology, a list of the skills
that can be measured by work diagnostic tools and the skills required to prac-
tise 30 professions has been drawn up in tabular form (Figure 5) (Jokai, 2018).
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Figure 5
Capabilities that can be tested with the ErgoScope work simulator — detail

Note. Jokai, 2018.

Based on the literature review and experience with instrumental ability tests,
work diagnostic instrumental tests can be included in the protocol of occupa-
tional health tasks in the first and second level of occupational/professional
medical fitness tests and occupational rehabilitation measures. Work diagnos-
tic instrumental examinations would facilitate the preparation of opinions and
proposals by providing objective data.
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Objective

We aim to integrate work diagnostic instrumental measurements into the testing
protocols for primary and specialised occupational health care tasks in a way
that best supports the work of occupational health professionals. Before review-
ing the testing protocols, we wanted to get the views of occupational health
specialists working in primary care in Hungary on the use of occupational di-
agnostic instrumentation.

Methods

In 2020, we conducted an online questionnaire survey among occupational
health specialists working in Hungary entitled ‘Demand for the use of occupa-
tional diagnostic tools in primary and specialised occupational health care —
Survey’. The link to the questionnaire was sent to the e-mail address list of oc-
cupational health specialists provided to the Occupational Health and Hygiene
Department of the National Center for Public Health and Pharmacy (NNGYK)
for professional correspondence. In addition to the consent form, the question-
naire contained 20 questions, including 12 single-choice, 4 multiple-choice, 2
multiple-choice checkboxes and 2 opinion questions. The completed and sub-
mitted questionnaires were received in excel spreadsheets and did not contain
any identifiable data, thus ensuring complete anonymity during the online sur-
vey. The questions covered the branches of the economy served by the occupa-
tional health services, the occupational diagnostic testing tools used or known
to be used by the services, and knowledge of assistive technologies.

The online questionnaire survey showed that work diagnostic instrumental
tests were welcomed by the profession, so we analysed the feasibility of incor-
porating instrumental aptitude tests through examples of aptitude tests already
carried out.

To support the justification for the instrumental aptitude tests, we analysed
the documents of the second level occupational medical aptitude tests carried
out at the Occupational Health Care Unit of the NNGYK between 2019 and
2021. Of the cases reviewed, we selected those where an instrumental aptitude
test was performed and analysed whether the objective result of the aptitude
test influenced the decision on fitness.
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Results

The link to the questionnaire was sent to 1307 addresses, 235 person have opened
the questionnaire, a total of 88 completed questionnaires were received, 3 of
which were answered in the negative to the consent form, so these questionnaires
were excluded from the processing. Finally, 85 questionnaires were processed.
Half of those surveyed work full-time exclusively as occupational health special-
ists. The response rate is low, but it should be noted that this is typical for online
surveys. On the other hand, the sample was obviously selective, as only those
with a higher propensity to complete the questionnaire and who were interest-
ed in the questionnaire topic were included in the sample. The valid responses
received are not representative of all primary occupational health services, but
those that are open to new tasks are. According to the respondents, the diseases
that were most often problematic in the assessment of fitness were the same as
the diseases most often encountered in the prescription of the NNGYK at the
stage Il fitness assessment. Thus, despite the few responses, the target group for
whom we would like to introduce instrumental occupational diagnostic testing
in occupational health as a priority has been confirmed.

The primary occupational health services that responded to the questionnaire
serve workers from all sectors of the economy. A single primary occupational
health service may have contracts with several companies, so that it can cover
workers from several sectors of the economy. To question 3 of the questionnaire
‘For which medical conditions/illnesses did you most often request a grade Il
occupational/professional medical fitness examination?’ the occupational health
specialists in the survey most often referred workers for a degree 11 medical ex-
amination for psychiatric conditions, cardiovascular and musculoskeletal dis-
orders (Figure 6). In Table 1, the lesions for which work diagnostic instrument
measurements would have helped in deciding on eligibility (lesions marked
in green) represent 56 mentions, 36.1% of the total. This means that in more
than a third of the cases where occupational medical aptitude tests at stage Il
requested by the doctors completing the questionnaire, instrumental aptitude
tests would have helped in the decision.
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Figure 6

Percentage of health conditions for which a Grade 11 medical examination is most frequently
requested, based on the online questionnaire survey. The health conditions for which an occu-
pational diagnostic assessment might have been warranted, depending on the nature of the con-
dition, are highlighted in green.

Disease Numb.er of Percentage di_stribution
mentions of mentions

Psychiatric disorders 25 16,13%
Musculoskeletal disorders 21 13,55%
Cardiovascular diseases 16 10,32%
Epilepsy 15 9,68%
Post-stroke condition 13 8,39%
Ophthalmic disorders 12 7,74%
Noise pollution 12 7,74%
Diabetes mellitus 11 7,10%
Other neurological abnormalities 8 5,16%
Disability: reduced mobility 6 3,87%
Disability: hearing impairment 5 3,23%
Cancer diseases 4 2,58%
Imbalances 3 1,94%
Endocrinological lesions 2 1,29%
Disability: intellectual disability 1 0,64%
Autoimmune diseases 1 0,64%
Disability: visual impairment 0 0%

Disability: autism spectrum disorder 0 0%

Total mentions 155 100%

Note. Table prepared by the author.

Questions 10 to 19 of the questionnaire asked about knowledge of occupational
diagnostic measuring instruments and whether occupational health specialists
would be willing to send workers for testing. 60.62% of the respondents had no
experience but would send. 3.61% have experience and would still send a pa-
tient for an instrumented skills test. The highest percentage would be sent for
a balance test (stabilometer) (URLS), a memory test (tachyscope) (URLO6), an
attention test and a work simulator test (ErgoScope) (URL2). Of the 85 survey
respondents, 76 (91.57%) occupational health specialists do not have access
to an ability test.
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At the Occupational Health Specialist Care Unit of the NNGYK, I reviewed
the documentation of 272 second-level occupational medical fitness examina-
tions from 2019 to March 2021. The three most common health conditions for
which the Grade 11 medical fitness for work examination was carried out were
the same as in my online questionnaire survey, musculoskeletal, psychiatric
and cardiovascular conditions. Of the secondary occupational medical fitness
tests reviewed, 29 would have benefited from an instrumental occupational di-
agnostic test to assess fitness. Of the 29 cases, only 6 workers had the possibil-
ity of an instrumented aptitude test.

Some of the more interesting cases are the 23 secondary occupational medi-
cal examinations in which it was not possible to carry out an occupational psy-
chological instrumental aptitude test:
¢ Residual paralysis due to stroke as a symptom of right upper limb weak-

ness. They have to use a computer for their work, and the existing abilities
of their fingers and hands should have been tested. The use of a keyboard
on panel 1 of the ErgoScope (URL2) work simulator would have been ide-
al for this test.

» The small joints of the upper limb of a patient with multiple sclerosis were
also affected. Much of their work involves using a computer, with a small
amount of light manual handling. They would have had to test the move-
ment of fingers, hands, arms, grip strength of fingers and hands. To perform
this test, they were required to perform the tasks of keyboard use, key grip,
pencil use and hand grip on the ErgoScope work simulator panel 1 (URL2).

» A person working as a kitchen assistant has a weak left side due to paraly-
sis. Hand grip, hand-arm stability, wrist and hand rotation, standing, manual
material handling skills should have been tested. These abilities could be
tested with the ErgoScope work simulator in panel 0 lifting to chair height
and in panel 1 hand grip, wrist flexion and in panel 2 with the workload
task (URL2), Risossay finger dexterity tester (URL7).

» An employee who is undergoing an examination because of a hand finger
amputation would be working as a warehouse worker. Hand grip, hand and
arm stability, wrist and hand rotation, and manual material handling skills
would have been assessed. These abilities could be assessed using the Ergo-
Scope Panel 0 lifting to chair height and panel 1 hand grip, wrist flexion and
panel 2 workload task (URL2) and the Ricossay finger dexterity test (URL7).

» The person was working as a cleaner until the employee suffered a skull
injury with residual symptoms of loss of vision and paralysis. In this case,
the following abilities should be assessed: hand grip, hand and arm stabili-
ty, wrist and hand rotation, manual handling, motor coordination, standing,

Beliigyi Szemle, 2024/12. 2409


https://www.innomed.hu/munkaszimulatorok
https://www.innomed.hu/munkaszimulatorok
https://www.innomed.hu/munkaszimulatorok
http://www.strukturainstruments.hu/ricossay.html
https://www.innomed.hu/munkaszimulatorok
http://www.strukturainstruments.hu/ricossay.html

utility. These abilities can be measured using the ErgoScope Panel 0 dynam-
ic lift to chair height, panel 1 hand grip, wrist flexion and extension, panel
2 rotation from the eye, workload task (URLZ2), Ricossay finger dexteri-
ty tester (URL7), Crawford work test (URLS), tremor meter tests (URL9).
The employee was working as a cleaner until the employee suffered a skull
injury with residual symptoms of loss of vision and paralysis. In this case,
the following abilities should be assessed: hand grip, hand and arm stabil-
ity, wrist and hand rotation, manual handling, motor coordination, stand-
ing, utility. These abilities can be measured using the ErgoScope Panel 0
dynamic lift to chair height, Panel 1 hand grip, wrist flexion and extension,
Panel 2 rotation from the eye, workload task (URL2), Ricossay finger dex-
terity tester (URL7), Crawford work test (URLS), tremor meter tests (URL9)
The young employee, who worked as an electrical engineer, suffered an ac-
cidental injury to their hand and a residual contracture of the fingers. The
skills to be tested are finger grip, hand grip, hand and arm stability. Work
diagnostic tools to be used to test the required skills: ErgoScope 1st panel
key grip, pencil grip, hand grip, 2nd panel rotation from the eye (URL?2),
Ricossay finger dexterity test (URL7), Crawford work test (URLS).

The six secondary occupational medical examinations, during which it was pos-
sible to take an occupational psychological instrumental aptitude test:

Case 1. Dentist has memory loss due to a cerebral infarction. During the ap-
titude test, a tachistoscope memory test (URLG6), an attention test (URL10),
and the Ricossay finger dexterity test [20] for hand and finger dexterity, eye-
hand coordination were performed. The scores were within the reference val-
ues and good manual dexterity was observed. They could continue working.
Case 2. Armed security guard with limited movement of upper arm after
shoulder injury. Tested with a tremor meter at examination (URL9), una-
ble to hold the tremor meter in the target position. The employee accepted
that he could not work as an armourer and would like to learn a new trade.
Case 3. Armed security guard, non-dominant hand IV and V finger accidental
amputation was questionable fitness. They were tested with a tremor meter
(URLDY), could not hold the tremor meter on purpose, so accepted that they were
not fit for armed guarding, employer was able to transfer them to another job.
Case 4. A worker with poor eyesight, who had been working as a cook for
20 years due to constantly deteriorating eyesight, was assessed for hand co-
ordination (URL11) and Ricossay finger dexterity (URL7). Accurate hand
and finger movements, a firm grip with fingers and good hand-eye coordi-
nation were observed and allowed to continue working as a cook.
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* Case 5. Mechanical mechanic, progressive neurological disease as a con-
sequence of musculoskeletal complaints due to their examination of their
fitness. The worker was tested with a stabilometer balance test (URLS5) and
Ricossay finger dexterity test (URL7). The worker scored close to the low-
er limit of the reference values and was allowed to continue working. Af-
ter a few weeks of work, they became tired quickly and their movements
became unsteady due to fatigue, so they were no longer employed. In this
case, if we had had the opportunity to perform the test series on panel 2 of
the ErgoScope work simulator (URL?2), we would have found out his ex-
cessive fatigue during light physical work.

* Case 6. Chimney sweep presented for a grade II fitness for work examina-
tion due to latent strabismus. They do not have to go out on the roof during
their work. Their sense of balance was tested with a stabilometer (URLY),
with good results. The employee was allowed to continue working.

Discussion

Despite the small number of valid questionnaires completed (85 valid quest-
ionnaires received out of 1307 sent out), the responses received confirmed the
importance of the wider use of occupational diagnostic instrumentation in occu-
pational health and, through this, in occupational safety and health. More than
half of the respondents, despite not using ability meters, would be happy to send
patients for testing. Of the 18 groups of health conditions for which workers are
sent for a second-degree occupational medical assessment, 6 (musculoskele-
tal conditions, post-stroke, ophthalmological conditions, mobility impairment,
balance disorder, intellectual disability) may be worthwhile to perform work
diagnostic measurements, depending on the loss of function, which accounts
for one third of the requests for a second-degree occupational medical assess-
ment in the questionnaire responses.

An analysis of the documentation of secondary occupational medical fitness
examinations revealed that instrumental ability tests play a significant role in
the assessment of fitness for work in secondary occupational medical fitness
examinations. In five out of the six cases where we had the opportunity to car-
ry out an instrumental assessment of ability, the assessment helped us to make
a decision and supported the final opinion. In one case, the results of an instru-
mental occupational psychology test were acceptable, but were subsequently
confirmed as unsuitable. In this case, further instrumental ability tests would
clearly have helped to reach an earlier decision on unfitness, but due to a lack
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of equipment, this was not possible. The ErgoScope work simulator could have
been used to carry out the workload, monotony tolerance test series in order to
find out the fatigue of the work.

During the analysed secondary occupational medical fitness examinations, it
was realised during the routine medical examination that it was necessary to car-
ry out occupational diagnostic tests. Thus, a long period of time elapsed between
the first level medical examination and the second level medical opinion. If it is
available to occupational health practitioners in primary services, i.e. they can
refer a worker for an instrumented occupational diagnostic test, the time for the
process can be shortened. Thanks to the shorter time to decide on fitness, the
worker is off work for a shorter period and the employer does not have to pay re-
placement or absence. During the occupational rehabilitation procedure, instru-
mental work diagnostic examinations could be part of the scheme of occupational
medical fitness tests, already carried out during the occupational fitness exami-
nation due to the changed health condition, and thus the occupational health spe-
cialist could immediately make a recommendation for the adaptation of the job,
work environment, and the new job. In the occupational rehabilitation process,
the time factor is also important for both the worker and the employer. A good
example of the use of work diagnostic tests in career guidance is the career guid-
ance and labour market counselling and development for disadvantaged young
people at the Piarist Outlook Centre (Torok, 2018; Glied, Nagy & Lazar, 2021).

Summary

When occupational health specialists were interviewed, it was clear that special-
ists in the primary occupational health service were in favour of the possibility
of sending workers for occupational diagnostic tests. Analysis of documenta-
tion of second-degree occupational medical fitness examinations has shown
that in many cases instrumental occupational diagnostic tests would support
or help in the decision. Most often, the use of the ErgoScope work simulator
would have been necessary.

Among the tasks of occupational health, in addition to the second-degree oc-
cupational medical examination, first-degree occupational medical examina-
tions, occupational medical examinations, career counselling and occupational
rehabilitation procedures, instrumental occupational diagnostic tests would be
of great help. For young people who are learning a trade, have a health con-
dition or a disability, it is very important that they learn a trade that matches
their abilities, so that they have a chance of finding work in the labour market.
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Occupational rehabilitation can only be carried out successfully if the work-
er’s skills are known and the risks of the jobs in the company and the skills re-
quired to fill them are known. Occupational rehabilitation is successful when
a worker with a disability, chronic illness or disability can return to work and
perform a full-time job.

Today, when some sectors of the economy are facing labour shortages, it is
very important that all people of working age can find a job that matches their
skills. This is the only way to optimise the distribution of labour in the labour
market. This would be facilitated by the availability to occupational health ser-
vices of instrumented occupational diagnostic tests, tests on the ErgoScope work
simulator and portable occupational psychological ability testing devices. This
could be achieved if at least the occupational health centre, and ideally some of
the occupational health centres, were equipped with a 3-panel ErgoScope work
simulator and portable occupational psychological ability testing equipment.
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Abstract

Aim: To examine different aspects of the evolution and development of the
right to life in the Inter-American Court of Human Rights. Moreover, to an-
alyse certain cases related to the violation of this right and its procedural and
substantial aspects.

Methodology: The methods chosen for this article are Documental Analysis
and Case Study. To conduct the research, the methodological technique of doc-
umental investigation will be used. The objectives will be reached through the
examination, reading, and critique analysis of the documents. The methodo-
logical technique selected allows through the observation and the analysis of
documentation to look back, understand, and interpret the current reality. The
subject of study is the Inter-American Court of Human Rights (IACHR). The
main documents are going to be texts of doctrine about this tribunal and the
right to life and the case-law of contentious cases of this Court.

Findings: This text establishes theoretical definitions. Furthermore, tries to
define the crime of enforced disappearances that have been very important for
the development of the right to life in the IACHR and which is a crime against
humanity. Other important characteristic of this paper is that it examines the
obligation to investigate, the procedural aspect of the right to life, the interpre-
tation of Article 4 of the American Convention of Human Rights (Right to Life)
and the proportionality of the use of the force of security forces in relation with
the violation of the right to life.
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Value: To give important concepts about the study of the right to life taking as
case study the evolution and development of this right in the Inter-American
Court of Human Rights.

Keywords: Right to Life, Inter-American Court of Human Rights, Proportion-
ality, American Convention of Human Rights

Some characteristics of this work

I chose this subject for this article because this issue is important in a world
where the right to life has, and is, being violated at a massive reach. Because of
this, it is relevant to establish these subjects and put out the knowledge | acquired.

It is relevant to emphasise in connection with this work the relations between
the right to life with the right to the security and liberty of a person; as well as
the prohibition against torture, degrading or inhuman treatment or punishment
that are observed in Article 5 of the American Convention on Human Rights.
These rights are all connected to each other in different ways.

Furthermore, it is important to clarify that the judgments of the Inter-American
Court of Human Rights are ones about the background and merits of the matter.
It will exclude provisional measures and preliminary exceptions.

The right to life in the main instruments of human rights

There are multiple conventions, treaties or declarations that establish the pro-
tection of the right to life. Among them, the most important instrument of hu-
man rights is the Universal Declaration of Human Rights of 1948. The base of
these instruments is the prohibition of arbitrary deprivation of the life of a per-
son. The radical change in the protection of the right to life that supposed to
understand this right in an integral, universal and indivisible way rises from the
protective instruments of the Vienna Convention of 1993.

The Inter-American Convention about Enforced Disappearance of Persons

The Inter-American Convention to prevent, sanction and eradicate the violence
against women, also named Convention of Belém do Para (Costa Rodriguez, 2005).

Currently, human rights are seen as indivisible from each other. The first in-
strument that established the protection of human rights was the Universal
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Declaration of Human Rights of 1948. Article III determines: ‘Everyone has
the right to life, liberty and security of person’. It is essential to highlight that
this article shows how indivisible human rights are in general and mostly these
three rights: life, liberty and security that generally are violated together. This
declaration was not binding and for that, it was established the International
Covenant on Civil and Political Rights gives mandatory character to the pro-
tection of this right.

The protection of the right to life is established in the American Convention
on Human Rights in its Article 4. This norm establishes the protection of the
right to life and the prohibition of the arbitrary deprivation of the right to life in
the first sub-section. However, the following sub-sections are about the death
penalty that has been prohibited in the countries which are parties of the IACHR.

Costa Rodrigues establishes this recognition of the intrinsic dignity of the
human being. This author also relates this article with Article 9 of the Interna-
tional Covenant on Civil and Political Rights that establishes the prohibition of
arbitrary arrest detention or exile (Costa Rodriguez, 2005). Most of the cases
of violation of the right to life examined in this work are related to arbitrary de-
tention like the cases of enforced disappearances. Other cases are related to the
arbitrary use of force or torture. Costa Rodrigues determines that for all human
rights to be effective it has to be complying with the right to life and it is a pos-
itive obligation of all states to assure this (Costa Rodriguez, 2005).

In the book American Convention: life, Personal Integrity, Personal Liber-
ty, Due Process and Judicial Recourse by Cecilia Medina Quiroga it is estab-
lished that the reach and content of the protection of the right to life is a com-
plex work. This is related to the debate about how this right is guaranteed and is
hard to find a conciliation between different positions (Medina Quiroga, 2005).

Concerning the right to life and its difference from other rights, there is a de-
bate about whether it is only a right or if staying alive is also an obligation of
the people which has to be assured by the State. The interpretation of Article 4
of the American Convention is very complex. Because of that other research is
necessary to determine what the IACHR is trying to establish in its judgments
and stating as international law.

The subject of the right to life has a very rich literature about several aspects of
this right. As it was mentioned above there are texts about the right to life and it
meaning, its characteristics and even debates concerning this one (abortion, eu-
thanasia, etc.). All of this is very helpful to introduce the subject. In this way is
possible a holistic view of the right to life before analysing the cases of the Court.

Medina Quiroga does not dedicate her work to the importance of dignity in
the right to life, her analysis is interesting from another perspective that related

Beliigyi Szemle, 2024/12. 2419



to the obligation of the state to investigate the violation of the right to life (due
process) and the different forms of reparation of the right to life that are a very
relevant aspect of this human right.

Definitions and concepts of the right to life

Renata Cenedesi Bom Costa Rodrigues establishes about the IACHR the im-
portance of dignity as an essential attribute of the human condition independent
of sex, race, religion, nationality, social position or any other specificity (2005).
The importance of the dignity of the human person was established and devel-
oped by Hannah Arendt when this author determined the importance of human
rights even before these were named as such. Arendt focuses on several prob-
lems related to human rights but does not develop a theory. However, her po-
litical theory is centred around the problems that had its roots in the failure of
the rights of the people to ensure human dignity (Isaac, 1996).

Costa Rodrigues aims to establish why there is a necessity for an extension of
the juridical protection of life starting with the judgments ruled by the Inter-Amer-
ican Court of Human Rights. It is important to highlight that Costa Rodrigues
wants to prove that the jurisprudence of the IACHR has amplified the concept
of the right to life. Costa Rodrigues proposes to analyse the role of IACHR in
the protection of the right to life. There are two organs in the Inter-American
System of Human Rights: The International Court of Human Rights and the In-
ter-American Commission of Human Rights (Costa Rodriguez, 2005).

This represents the rescue and the reaffirmation of the principle of indivisibility
of human rights and the dignity of the person. These are the two principles that
could be considered the axis of transformation of this right. The idea is to offer an
amplified concept of the right to life that also includes the aspects of civil and po-
litical rights, such as economic, social and cultural rights (Costa Rodriguez, 2005).

To analyse the crimes against life it is important to define what is considered
life. Costa Rodriguez establishes that according to the dictionary of the Royal
Spanish Academy “Vida” (life in Spanish) comes from the Latin Vita (URL1).
This means force or activity substantial intern through which the being that
possesses it works. Furthermore, a more accurate conception could be that it is
the space that happens from the birth of a person, animal or vegetal until its de-
ceased. In a pure naturalistic concept, it is safe to say that the right to life is the
right to the own physiological and biological existence (Costa Rodriguez, (2005).

Itis possible to determine: for the authors examined here the right to life is in-
trinsically united to the dignity of every human being except for Garcia Huidoboro
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(Garcia-Huidoboro, 2014). I follow the ideas of Arendt and Costa Rodrigues

about the importance of the dignity of the person in the right to life.

Certain peculiarities of this right must be taken into account to understand the
crime against the right to life:

1) Isthe ontological basis of all other rights;

2) The violation of this right is irreversible, it is impossible to give back the
life to a human being, and this implies that disappearance of the titular of
this right;

3) The definition of life generates conflicts between ethical, moral and re-
ligious concepts, which gives rise to debates about abortion or euthana-
sia (Garcia-Huidoboro, 2014).

This work will not enter into debate with the discussions about abortion, eu-
thanasia or the death penalty even though they are part of the natural debate of
the right to life.

For this article, it is vital to recognise the existence of a right to the juridical
protection of life that is acknowledged as a human right both at a national and
international level. This means that all humans are the recipients of this right
for the mere fact of being human.

Different conceptions of the right to life

Itis relevant to establish the ideas of the text of Garcia-Huidobro about the five

different conceptions of the right to life. The author states that is possible to

identify five conceptions of the right to life:

1) One of them sustains that the right to life consists of the right to live, or to
live with dignity.

2) Other suggests that this right consists of the right to live well or live with
dignity.

3) A third proposes understanding that the right to life consists of the right to
receive everything which is minimally necessary to not die immediately.

4) This conception proposes to understand the right to life simply as the right
to not be killed.

5) A fifth posture subscribes to the idea that this right consists in which we
are not killed arbitrarily (Garcia-Huidoboro, 2014).

The author established in the first part of his work the right to not be killed ar-
bitrarily. This conception parts from the base that the object to the right to life
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is not life as a phenomenal reality but a conduct of third parties, that kill arbi-

trarily another person. This concept differs from the biological concept of life,

which understands the period from birth to death. (Garcia-Huidoboro, 2014).

There are several reasons for the distinction between the right to life and the
life and understanding that the object of the right to life is not the life itself.

To determine the object of the right to life is necessary to begin with a gen-
eral consideration. The right is something that implies a juridical relation with
other subjects. The object of a right cannot be a thing or an entity, because the
right will be structured as a dyadic relation between the titular and the thing.
The dyadic relations do not have juridical relevance because it does not regu-
late the conduct of third parties.

Another reason to discard that the object of the right to life would be life is that
someone can lose their life as a phenomenal reality (or biological support) without
their right to life having been violated. In effect, a person can die without being
killed arbitrarily. The contrary to this is that all the deaths occurred by homicide.

The development of constitutional jurisprudence compared to the right to life
(Garcia-Huidoboro, 2014). The author establishes the different conceptions of
the right to life. The first conception sustains that the right to life consists of the
right to live, to remain alive or to continue living.

Garcia-Huidoboro criticised this posture by saying that:

a) Firstly, having a right to live or remain living will imply a right to not die.
According to the author, this is absurd, as this is an ephemeral physiolog-
ical state. In effect, all the known form of life dies at some moment. This
conception of the right to life supposes immortality.

b) Secondly, many factors can contribute to the fact that a person cannot keep
living or remain alive. According to the author, the biggest example is when
a person is sick with an incurable illness and dies. We cannot conceive the
rights in a way that they can be understood as violated even if no human
being, or the State, had anything to do with them.

¢) Garcia states that we must understand the rights like they are assured by
the State, at least in some sense. For this, we cannot comprehend the right
to life as the right to live because the State cannot ensure living because
human beings are not immortal. It is important to establish the difference
between saying that the right to life means the right to live and that the right
to life implies the right to not be killed arbitrarily. The difference resides in
that the last idea does not demand immortality (Garcia-Huidoboro, 2014).

The author also criticizes the second conception which says the right to life is not
only the right to live but also the right to live well with dignity. He establishes
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that living well is a vague idea. Also, the dignity and the material and spiritual
conditions of human existence may have no relation with the State and its con-
duct (Garcia-Huidoboro, 2014). I disagree with this posture of the author taking
into account that the interpretation of the treaties and the International Covenant
of Economic, Social and Cultural Rights has established that the material con-
ditions for a person to live with dignity must be given by the State. The idea of
these norms is that a person can fulfil the minimum conditions such as food,
house or education to live with dignity. The same argument can be applied to
the third conception of the right to life which establishes that the right to life
includes the right to be given that one minimally requires for life to continue
(Garcia-Huidoboro, 2014).

The fourth conception sustains that the right to life consists of the right to not
be killed. The author sustains that this conception is not acceptable because if
it does not include the clause of arbitrariness it transforms this right into an ab-
solute right. The problem with this is the legitimate defence (Garcia-Huidoboro,
2014). A person may kill another if it is in danger of his or her own life. On this
point, | agree with the author.

Itis important to clarify that | believe the author has valuable arguments about
the different conceptions of the right to life, however | cannot interpret the ones
he describes as he does to understand it and | am not in concordance with their
arguments in many cases.

In resume, the author summarises that for him the only way to understand the
right to life is as the right that people not get killed arbitrarily. He establishes
as a synthesis that the right to life means:

a) The primary obligation of not killing arbitrarily another person.

b) Positive secondary obligations to prevent somebody is being killed arbi-
trarily. These obligations are several and must be determined.

c) Eventually positive obligations are directed to satisfy and comply with the
right that should be determined (Garcia-Huidoboro, 2014).

In the last part, | agree with the author who is developing the subject of this re-
search about the violation of the right to life by homicide, the killing of a per-
son arbitrarily.

I chose two authors for this section who are on opposite sides regarding the
dignity linked to the right to life. Costa Rodrigues, whose opinion is the line
of thought | follow, believes that the intrinsic dignity of human beings is inter-
linked with the right to life of a person. Garcia Huidoboro, although establish-
es conceptions with the idea that the first and second above-mentioned con-
ceptions of the right to life are linked to dignity, criticised this conception and
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concluded that the only real conception of the right to life is to not be killed ar-
bitrarily. | believe that is important to know all perspectives and ideas and for
that, it is interesting to analyse authors that do not have the same line of thought.

Enforced disappearances in the Inter-American Court of Hu-
man Rights

One of the notorious crimes in the jurisprudence of the IACHR is the enforced
disappearances. This crime is an infamous violation of the right to life and has
been recognised as such in the IACHR. This tribunal has established that this
constitutes a breach of the obligation of the state to guarantee the right to life in
a preventive and effective way. The crime of enforced disappearance of a per-
son constitutes a multiple and continuous violation of several rights acknowl-
edged in the American Convention of Human Rights. For Latin America, the
enforced disappearances started during the decade of 1970 and unfortunately,
this crime still exists. This crime is committed to create a generalised state of
fear and insecurity in society (Costa Rodriguez, 2005).

The first case of enforced disappearance was ruled by the IACHR in 1989.
During the decade of 1990, with the adoption of the Inter-American Convention
about Enforced Disappearance, great changes were seen in the internal regula-
tions of the state parties. This instrument defines enforced disappearance and
establishes the impossibility of the state of exemption of responsibilities to a per-
son who alleged due obedience to superior instructions that authorised or estab-
lished the enforced disappearance. Furthermore, this convention established:
the responsible for this crime only can be judged by the common jurisdictions
which are competent, removing all possibility of a special jurisdiction like the
military and eliminating the immunities for these charges (Costa Rodriguez,
2005). This was a major change taking into account what had been established
by the countries with dictatorships that allow these immunities or judgments.
The only extenuating situations are that the disappeared person appears living
or that the person who is being judged contributes information about the crime.

It could be determined that the enforced disappearances are a violation of three
rights: Article 5 — personal integrity, Article 7 — personal liberty and Article 4 —
right to life. The Court decided that it would be a violation of the right to life
even when the death is not proven. The IACHR has established that there has
been a violation of the right to life in all cases of forced disappearance that the
Court has ruled, and all of them referred to the victims whose corpses have not
appeared (Medina Quiroga, 2005).
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The violations of several rights in enforced disappearances

The first case about the enforced disappearance in the practice of the IACHR
was Velasquez Rodriguez V. Honduras. The IACHR has determined that this
crime constitutes a breach of the obligation of the State to guarantee the right to
life in a preventive and efficient way. After this judgment, there was an exten-
sion of the juridical protection of the right to life in the decisions of the IACHR
in the ‘90. In the year 1994, the Inter-American Convention on Forced Disap-
pearance of Persons was adopted (Case Velasquez Rodriguez V. Honduras).

Honduras was condemned for not guaranteeing of the duty of preventing any
violation of the rights established in the Convention. The case of Velasquez
Rodriguez was a paradigmatic point for the IACHR and other tribunals and
this judgment was quoted and used as background in numerous subsequent
decisions. Renata Cenedesi Bom Costa Rodrigues establishes the importance
of this case by stating: ‘This judgment represents the first step to the extension
to the concept of the right to life for not conceiving this right in a restrictive
form, demanding of the states the positive obligation of taking all the necessary
providences to protect and preserve the right to life.” (Costa Rodriguez, 2005).

It is established the obligation of the State to protect the life by omission and
by action. This means that the State has both a positive and a negative obliga-
tion to protect the lives of human beings.

Interpretation of Article 4 of the American Convention on Hu-
man Rights and the cases in relation

It is relevant to interpret Article 4 of the American Convention on Human
Rights. Article 4 of the American Convention on Human Rights establishes
‘Article 4. Right to Life.

1. Every person has the right to have his life respected. This right shall be
protected by law and, in general, from the moment of conception. No one
shall be arbitrarily deprived of his life.

2. Incountries that have not abolished the death penalty, it may be imposed
only for the most serious crimes and under a final judgment rendered by
a competent court and under a law establishing such punishment, enacted
before the commission of the crime. The application of such punishment
shall not be extended to crimes to which it does not presently apply.

3. The death penalty shall not be reestablished in states that have abolished
it.
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4. In no case shall capital punishment be inflicted for political offences or
related common crimes.

5. Capital punishment shall not be imposed upon persons who, at the time
the crime was committed, were under 18 years of age or over 70 years of
age; nor shall it be applied to pregnant women.

6. Every person condemned to death shall have the right to apply for amnes-
ty, pardon, or commutation of sentence, which may be granted in all cases.
Capital punishment shall not be imposed while such a petition is pending
a decision by the competent authority.” (American Convention of Human
Rights).

Reading only the first subsection, it seems that the right consists of not being
arbitrarily deprived of life, that this right belongs to every human being, and it
is stated that this right is protected by law. The following five subsections es-
tablished the death penalty. The editors of this Convention were mostly against
the death penalty, but there was no conciliation with the states at the moment of
writing the Convention. For that, the primary idea is to try eliminating as much
as possible from the opportunities of the state to deprive the life of a person.
Medina Quiroga establishes that this article must be interpreted as the respect
for the right to life, but, also understanding the obligation of the States. A posi-
tive and negative obligation of guaranteeing the execution of actions that allow
the effective enjoyment of the right.

This author establishes: subsection 1 of Article 4 consecrates the right to life of
every person who respects his or her life, and because of this, nobody can arbitrar-
ily be deprived of it. This implies that at least in certain circumstances, it is pro-
hibited for the State to deprive a person of his or her life (Costa Rodriguez, 2005).

The right to life is not absolute in the sense that some situations exist in which
is possible to deprive the life of a person without incurring the violation of Ar-
ticle 4.1 of the Convention. A possibility that it could happen is through the im-
position of the death penalty established by a tribunal (Costa Rodriguez, 2005).

Another possibility is the deprivation of life by an individual in legitimate de-
fence, own or of a third party. This means the circumstances that lead to a legit-
imate defence that is not specifically in the letter of Article 4 of the American
Convention but it does appear in Article 2 of the European Convention of Hu-
man Rights that protects the right to life. A third possibility of the deprivation
of life is by the security forces as a result of the legal use of the force in the per-
secution of legitimate purpose (Costa Rodriguez, 2005). This is a very danger-
ous concept because sometimes the security forces exceed their function and
abuse their strength causing the deaths of people.
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Subsection 4.1. of the Article adds that the right to life ‘will be protected by
the law’ establishing the positive obligation of the State. This amplifies the field
of participation for the State. It includes actions that can affect the conduct of
the agents of the State, as well as particulars. By this positive obligation, the
State must take the necessary measures, legislative of other nature, to prevent
violation of the right to life or punish those that occur taking into account what
the American Convention states and the development of its norms through the
jurisprudence (Costa Rodriguez, 2005).

As the author summarized the principles in many of its decisions the In-
ter-American Court of Human Rights has established: “The active protection of
the right to life and other rights consecrated in the American Convention, it is
framed in the State”s duty of guarantee the free and plain exercise of the rights
of all people under the jurisdiction of the State and requires that this adopts
the necessary measures to punish the deprivation of life and other violations
to human rights, and to prevent the violation of any of these rights by the own
security forces of third parties acting under their acquiescence.’ (Case Bula-
cio V. Argentina).

Furthermore, if a person is arrested by the police, this is a very sensitive mo-
ment since they loses contact with the outside world, and their other fundamen-
tal rights such as physical integrity may be at risk.

According to Medina Quiroga, it opens a new field for the action of the State
that is related to the formulation of adequate procedure norms to control their
agents, the establishment of an independent and impartial organ that proceeds
the control and the regular application of these measures, without discrimina-
tion, with the end of talk out eventual offenders.

Medina Quiroga highlights what the IACHR has determined about the impor-
tance of the punishment of the perpetrators of the violation of the right to life,
and all human rights, which has to do with how the ECtHR has developed the
right to life in its jurisprudence.

The IACHR has established: if ‘a violation remains unpunished in a State in
a way that the victim is not restored the fullness of their rights’ (Case Bulacio
V. Argentina). It is understood as the duty of guaranteeing the free and plain
exercise of the people subject to its jurisdiction.

The more frequent form of impunity is produced by the passivity of the Tri-
bunal to whom it belongs to decide in a case of an alleged violation of the right
to life. However, the most evident is the one that is produced as a consequence
of the laws of amnesty.

When death is not the result of necessarily wanted use of force, corresponds to
the superior organ to examine the facts taking into account what is established
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in the American Convention. In this way, it will be decided if it is an affectation
of a human right compatible with the Convention. First, it is necessary to ex-
amine if there was a norm that authorised the use of the force of the respective
agent. Secondly, if the force was used to achieve a permitted purpose by the
law. Finally, if the measure that results in the deprivation of life is ‘necessary
in a democratic society’. It is vital to examine if the measure is conducive and
proportional and if it does not exist another alternative to achieve the objective.

There are several interesting cases to analyse in the practice of the IACHR
about the right to life in this special aspect. The first case of enforced disappear-
ance was the one ruled by the IACHR: Velasquez Rodriguez vs. Honduras (Case
Velasquez Rodriguez V. Honduras). This judgment was a paradigmatic point for
this and other tribunals and was quoted and used as background in numerous
subsequent decisions. ‘This judgment represents the first step to the extension
to the concept of the right to life for not conceiving this right in a restrictive
form, demanding of the states the positive obligation of taking all the necessary
providences to protect and preserve the right to life.”” (Costa Rodriguez, 2005).
This case was interposed by the Inter-American Commission of Human Rights
before the Court on 24 April 1986. The requirement established that there was
a violation of Article 4 (right to life), Article 5 (right to personal integrity) and
Article 7 (right to liberty). Manfredo Velasquez Rodriguez was deprived of his
liberty without a judicial warrant by the members of the armed forces of the
state of Honduras and disappeared without leaving a trace. Honduras was con-
demned for the violation of the articles of the American Convention of Human
Rights named above. The state was also condemned for not guaranteeing the
duty of preventing any violation of the rights established in the convention. It
is necessary to highlight that it shows both obligations of the state: the positive,
which includes the inviolability of the right to life, and the negative.

Another critical case of the IACHR is Panel Blanca (Paniagua Morales and
Others) because expands the concept of the victim (Case of the ‘Panel Blan-
ca’ [Paniagua Morales y otros] V. Guatemala). Before this judgment, the victim
was considered only as the person who has been killed, tortured or disappeared,
among other crimes. This decision expands the concept of the victim to the rela-
tives of the direct victim of the crime. The court condemned the state to pay com-
pensation to the siblings of the person who disappeared because of moral dam-
age. These were the indirect victims that according to the court, and they did not
need to show that there was an affective relation being enough the consanguinity.

In the judgment in the case of Garrido and Baigorra V. Argentina 1996, it was
determined that ‘Argentina has the juridical obligation of investigating the facts
that lead to the disappearance (...) and to submit the process and sanction their
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authors, or partners and all the people who had participated in the events’ (Case
Garrido y Baigorria V. Argentina).

In this case, it is documented that the obligation of guarantee is different from
the obligation of repair, establishing that the victim of a violation of human
rights can renounce the compensation that is due and the State does not have
to pay, but, if the particular forgive the author of the violation, this no exempt
to the State of the obligation of sanction, except in the case of a prosecutable
crime at the request of the individual(Case Garrido y Baigorria V. Argentina).

About the proportionality of the measure if it is conducive and proportional
and if does not exist another alternative to achieve the objective is important
to name for example the Case of Neira Alegria and Others V. Peru. The legiti-
mation of the death of 118 inmates in a pavilion of the prison San Juan Bauti-
sta was called into question. This was a consequence of the order given by the
Peruvian Navy to demolish the pavilion after the inmates, who had mutinied,
surrendered. In the judgment, it was considered that Peru had the duty and the
right to execute the demolition of the mutiny. This one had produced the de-
tention of three agents as hostages, lesions to other four agents and a shooting
that caused deaths among the forces which tried to finish the insurrection. For
these conditions named above, the Court introduced the standard of the ‘neces-
sity in a democratic society’ and added that the right of Peru did not allow the
exercise of power without any limit. Based on several proofs, it was conclud-
ed that the elements of the case did not justify the volume of the force that was
used (Case Neira Alegria and others V. Peru).

There was a similar situation in the Case of Durand and Ugarte V. Peru. The
Court determined that it was proven that a pavilion was demolished by the forc-
es of the Peruvian Navy, who made a disproportionate use of force about the
danger of the mutiny (Case Durand y Ugarte V. Peru).

Obligation to investigate

There are some aspects of the obligation to investigate that are not clear in
Article 4 and its interpretation. One of them is the identification of the violat-
ed right in case it does not comply with the obligation to investigate, process
and sanction and the identification of who can be recognised as victims of the
breach of this obligation.

Medina Quiroga highlights what the IACHR implies is that the State must
proceed ex officio to investigate, process and sanction. This obligation is its ju-
ridical duty that must be fulfilled whatever agent the violence can be attributed,
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even with particulars. This obligation must be fulfilled regularly, inescapably
and without discrimination. All the mentioned above, regarding the obligation
of investigate, process and sanction brings the incompatibility with the Con-
vention and the phenomenon of impunity as a consequence. This word can be
established as “the lack in its set of investigation, prosecution, capture, trial and
condemnation of the responsible of the violations of the protected rights by the
American Convention’ (Medina Quiroga, 2005).

Medina Quiroga determines that the obligation to investigate is necessary in
the cases when the death has been wanted, as well as, if it was not a product of
desired use of the force. The first type of case is the one that will be the object
of this research. The importance of the complement of the obligation to inves-
tigate has been highlighted by the IACHR in some judgments when holding
that ‘are inadmissible the dispositions of the prescription or any obstacle of do-
mestic law though which is pretend to avoid the investigations and sanction of
the responsible of the violations of human rights’ (Case Bulacio, Case Trujillo
Oroza, Case Barrios Altos).

Furthermore, it can be considered that the obligation belongs to the right to
life (or the right to personal integrity that are interlinked.) If this obligation does
not comply, it violates these rights (Medina Quiroga, 2005).

The task of investigating, processing and sanctioning must be undertaken ‘with
seriousness and do not as a simple formality condemns beforehand to be fruit-
less’ (Case Bulacio, Case Trujillo Oroza, Case Barrios Altos). There is a ne-
cessity for a serious investigation, previous to the judicial procedure, to deter-
mine the circumstances of the death by hands of third parties. This is necessary
to decide if there is a base for the State to exercise its punitive faculty, demand
the guarantees of independence and impartiality to the non-judicial organs that
realise the first tasks of the investigation (Medina Quiroga, 2005).

This is what is was established in the case Velasquez Rodriguez V. Hondu-
ras (mentioned above) where it was declared: “Honduras has violated in prej-
udice of Angel Manfredo Velasquez Rodriguez the duty of guarantee the right
to life recognized on Article 4 of the American Convention.’ (Case Velasquez
Rodriguez V. Honduras).

Medina Quiroga mentions the Case Blake V. Guatemala, where it was decid-
ed by the Court that it was incompetent in this matter. This was because the
IACHR established that it was unqualified to know about the violation of the
right to life. After all, the body of the victim was found and it was accredited
that the death, and the kidnapping, of Mr. Blake were previous to the date of
acknowledgement of the contentious competence of the IACHR by the State
of Guatemala (Case Blake V. Guatemala. Merits).
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This judgment examines the problem of the lack of investigation into the pos-
sible rights of the relatives of Mr. Blake. It concludes, quoting the United Na-
tions Declaration about the Forced Disappearance of Persons, in Article 8.1,
which comprehends the right of relatives as victims with judicial guarantees.
This gives the relatives of Mr. Blake the right to the effective investigation of
the disappearance and death by the authorities of Guatemala. Also, this includes
the compensation for damages (Medina Quiroga, 2005).

Medina Quiroga states that the Court could have been in a difficult position
due to the jurisdiction to examine the death of the victim, whose relatives were
the ones alleged to be the indirect victims. This problem of lack of jurisdiction
does not explain that this has been extended interpretation to other cases where
the Court had competence abandoning the idea of the obligation of investigate
that comes with the substantive right (Medina Quiroga, 2005).

In the case of Paniagua Morales and Others, (named above) the ruling declared
that the State violated the right to life of the victims because it was proven that
agents of the State were the ones who deprived several persons of their lives.
But in this example, that the examination of the lack of investigation would be
in respect of the facts of the case, denounced by the Commission under Article
8 of the Convention:

‘8.1 Every person has the right to a hearing, with due guarantees and within
a reasonable time, by a competent, independent, and impartial tribunal, previ-
ously established by law, in the substantiation of any accusation of a criminal
nature made against him or for the determination of his rights and obligations
of a civil, labour, fiscal, or any other nature.

8.2. Every person accused of a criminal offense has the right to be presumed

innocent so long as his guilt has not been proven according to law. During the

proceedings, every person is entitled, with full equality, to the following mini-
mum guarantees:

a. theright of the accused to be assisted without charge by a translator or in-
terpreter, if he does not understand or does not speak the language of the
tribunal or court;
prior notification in detail to the accused of the charges against him;
adequate time and means for the preparation of his defence;

d. the right of the accused to defend himself personally or to be assisted by
legal counsel of his own choosing, and to communicate freely and private-
ly with his counsel;

e. theinalienable right to be assisted by counsel provided by the state, paid or
not as the domestic law provides, if the accused does not defend himself per-
sonally or engage his own counsel within the time period established by law;

oo
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f.  the right of the defence to examine witnesses present in the court and to
obtain the appearance, as witnesses, of experts or other persons who may
throw light on the facts;

g. the right not to be compelled to be a witness against himself or to plead
guilty; and

h. the right to appeal the judgment to a higher court.

8.3. A confession of guilt by the accused shall be valid only if it is made with-

out coercion of any kind.

8.4. An accused person acquitted by a non-appealable judgment shall not be

subjected to a new trial for the same cause.

8.5. Criminal proceedings shall be public, except insofar as may be necessary

to protect the interests of justice. The case of Blake was a few months before

Paniagua Morales and as a reason, the Court did not consider the concept of

indirect victims that was born with this judgment.” (American Convention of

Human Rights).

Another aspect that must be cleared up is the relation with the nature of the ob-
ligation to investigate. For Medina Quiroga, to know the truth is an important
part of the reparation. According to this, the obligation to investigate has two
purposes: prevent and satisfy through the prevention (Medina Quiroga, 2005).

This author determines that an indispensable attribute of the State is the guar-
antee of the right which includes reparation. The right to life demands that the
State have mechanisms and manners of reparation for the event of being vio-
lated. The truth is also considered as a form of reparation. The reparation nor-
mally will consist of pecuniary compensation, but other modalities may be re-
quired (Medina Quiroga, 2005).

The Court has ordered a reparation in money for the relatives of the deceased
victim, which it established normally at a later stage in the background ruling.
Despite the compensation, the Court may order other possible reparations such
as typifying the crime of disappearance in the domestic legal system of a coun-
try. Another form of reparation is to find the remains of the victim and deliver
them to the relatives (Medina Quiroga, 2005).

The conclusion about what has been mentioned from the perspective of the
author is that the obligation to protect the right to life which demands the State
to take a set of dissuasive actions, of prevention, of control of deprivation of
life in the hands of third parties and reparation of violations to this right. These
actions cannot be described precisely for each case, but the States must obey
the central objective of the obligation of guarantee, and choose the best pos-
sible form to decrease the possibility of the infractions to the right to life and,
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when they even occur, of taking the necessary measures so that the infraction
is not immune and to compensate the moral and material damage suffered by
the victim (Medina Quiroga, 2005).

Medina Quiroga establishes the connection between the phenomenon of dis-
appearances and the right to life. In the cases I referred, the Court chose the
path of describing the figure of the disappearance in terms of the violations of
human rights of the Convention that this implied, but without specifying that
these violations must be treated as a unity (Medina Quiroga, 2005).

The Court stated: about the violated rights established the disappearance ‘con-
stitutes multiple and continuous violations of several rights recognised in the
Convention. The practice of disappearances has implied with frequency the ex-
ecution of the detained, in secret and without formula of judgment followed by
the concealment of the corpse with the object of erasing every material trace of
the crime and seeking the impunity of whose committed, what it means a brutal
violation of the right to life.” (Case Velasquez Rodriguez V. Honduras).

The IACHR has delivered several judgments related to enforced disappear-
ances and has maintained what was stated before. In the majority of the cases,
the state was found guilty.

| believe that there has been a development in the process in various aspects
since the Court began ruling judgments related to the violation of the right to life.

The first issue is the concept of victim. As it was explained in the case ‘Panel
Blanca’, the concept of the victim was not just the person who died or disappeared
but also there were indirect victims as the relatives of the direct victim. Another
aspect that was developed was the differing cases of enforced disappearances,
which in the beginning seemed like separate crimes and now the Court take these
cases as a unity, or maybe is better to call it as a category of violation of the right
to life by security forces. From 1989 until today the Court has acknowledged
the similarities in these cases and why they form a unity. Another development
was that no more amnesty was accepted before the Court. If the domestic law
gave impunity to a criminal that violated the right to life and the case went to the
Court, after careful consideration and investigation the Court decides whether
this person is guilty or not without taking into account the possibility of an am-
nesty or impunity. These situations were also less frequent in domestic courts.

Another improvement has been the reparation to the victim or the relatives.
The evolution of cases has shown that the Court has taken this situation serious-
ly stating in its judgments several ways of reparations for the harmed. Finally,
the Court only can take cases that were decided on every step of the domestic
legal system, but it is prone to revise that the investigation of the state parties
has been effective and impartial and that the state investigated, processed and
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sanctioned ex-officio. If this does not happen, the Court will punish the state
for the lack of an effective investigation.

The proportionality of the use of force by security forces

The proportionality also must be examined to create a whole tableau of these cas-
es. Itis an important subject for the violation of the right to life by security forc-
es, when they use force that is not proportional with the situation they are facing.

One can find several judgments about the disproportionality of the use of force
inthe IACHR. One example is the mentioned above Case Neira Alegria and Oth-
ers v. Peru. | chose this case because is a good example of the disproportionate
use of the force by security forces that can establish how, sometimes, these can
overreact with the situation and as result people died when these deaths could
be avoided. This case is about the disproportionally use of force by agents of
security of the State. In this case, it was established the positive obligation of
the State of the protection to the right to life.

There was a violation of the right to life provided in Article 4 of the American
Convention of Human Rights. This judgment is related to the right of the State
to use force although this implies the deprivation of life in the maintenance of
the order. Despite that in this case there was a riot in a prison and the inmates
were very aggressive and had guns, it was established that the government gave
orders that had as a consequence an unjustified number of deaths. There was
a disproportion of the employee war potential and a dissimilar use of violence
by security forces about the given situation that they were facing. Regarding
the disproportionate use of force, it is safe to establish a reasonable conclusion
that people were arbitrarily deprived of their lives. The IACHR determined that
despite the existence of a right and a duty correspondent to the State of main-
taining the legality and the internal order, even with the use of force, this right
cannot imply the violation of the obligation to protect the life that is the ulti-
mate goal of all democratic State (Case Neira Alegria V. Peru).

Another exemplary case of the disproportionate use of force is the IACHR
Bulacio V. Argentina. This is an example of police brutality when police forces
arrested a boy and he was beaten to death. The Court established that this prac-
tice was incompatible with the respect of human rights. The IACHR determined
that the State must prevent the security forces or third parties acting under their
authority from violating the rights established in the American Convention. It
was declared that the security forces must respect the right to life of every per-
son under its jurisdiction (Case Bulacio V. Argentina).
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Then, in the case Massacre La Rochela V. Colombia the State of Colombia con-
fessed the facts and partially flattened the pretensions. The IACHR established
violation of Article 4 of the American Convention of Human Rights, the State
was responsible for the death of 12 officials that integrated the Judicial Com-
mission and there was a violation of the article concerning the three survivors.
The Court accepted the international responsibility of the State for the facts
that occurred on 18 January 1989 (Case Massacre La Rochela V. Colombia).

Another relevant case about police brutality is Brothers Landaeta Mejias and
Other V. Venezuela. In this judgment, the IACHR affirmed that Venezuela had
not complied with its obligation to guarantee the right to life through adequate
legislation about the use of force (Case Brothers Landaeta Mejias and Other
V. Venezuela).

Finally, in the case Omeara Carrascal and Other V. Colombia, the Court found
the existence of links between members of the public security forces of Colom-
bia and paramilitary groups (Case Omeara Carrascal and Other V. Colombia). It
was verified the relationship that these groups had maintained at that time with
the State security body called the Unidad Nacional Antisecuestro y Extorsion
(UNASE) integrated by members of the National Army, National Police and
the Administrative Department of Security.

The development of these cases is relevant to understand how these forces can
use an extreme coerce that cause deaths that are not necessary. It is important to
understand that security forces are in a great pressure during these situations;
however, they had the training to act under tension. For this reason, they should
be prepared to face these situations, evaluate the scene and try to avoid the ma-
jor numbers of casualties as possible. It is important to examine these cases for
the security forces so if they are in a similar position in the future they under-
stand the situation that they are facing and the dissimilar proportion between
them and the people they meet.

Conclusion

This paper tries to give a vision of how the Inter-American Court of Human
Rights works and decides about cases related to the violation of the right to
life by security forces of the state. The idea is to show an evolution of how this
Court started to condemn countries for serious violations and crimes against
humanity committed by their security forces concerning the enforced disappe-
arances of persons since the beginning. This Court has ruled on several cases
of this crime. In the majority, they found the state guilty.
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It is possible to observe that in several of the cases that were named in this
section, the IACHR has condemned the state for the violation of the right to life.

The literature | chose helped me to create the structure of this work. By com-
paring authors with different insights about the right to life it was possible to
establish why this right is so hard and interesting to examine in this narrowed
perspective. Also, the text of Medina Quiroga gave this approach to understand-
ing Article 4 and how can be interpreted from different points of view which is
what | wanted to accomplish in this work. It is not an easy task to understand
and apply the right to life in these cases, and for that is so important how the
IACHR decide in the cases related to the violation of this right. The idea was to
give an expanded panorama of how the Court has been deciding all these years
about the right to life and the evolution that it had in its 34 years of existence
about the right to life. Furthermore, is important to see how there is an evolu-
tion of the law constantly and that this Court has followed this through time.

I hope in the future practice of the Court will decide more cases related to vio-
lation of the right to life, that already occurred. In this way it is possible that in
the future the security forces and other perpetrators of violation of the right to
life abstain themselves from committing atrocities. There is an opportunity that
with the practice of the IACHR less cases of violation of the right to life will
take place. Furthermore, it is feasible that fewer cases of violation to the right
to life will get to the IACHR because they can be solved in the domestic courts.
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Absztrakt

A nemzetkdzi rendszer stabilitasat fenyeget6 vilagmérett trendek idérol idére
nehezen kezelhetd regiondlis vagy helyi valsaggocok kialakulasahoz vezetnek.
A biztonsagi kdrnyezet kedvezétlen valtozasara a legtobb orszag a védelmi és
ellenalld képességének erdsitésével reagal. Magyarorszag kdrnyezetében az
elmult idészakban tobb olyan esemény is bekdvetkezett, amelyek a koordi-
nalt, teljes korli, de egyben rugalmas védelmi tervezés felépitését indokoljak.
Ennek 6 felelose a 2022-ben kdzponti hivatalként megalakult €s a Miniszter-
elnoki Kabinetiroda ala tartozo Védelmi Igazgatasi Hivatal, amelynek f6igaz-
gato-helyettese, Lakatos Tibor r. dandartabornok beszélt a szervezetrdl és a leg-
fontosabb feladataikrol.

Kulcsszavak: védelmi igazgatas, veszélyhelyzet, honvedelem, rendészet

Abstract

Global trends that threaten the stability of the international system lead from
time to time to regional or local crisis that are difficult to manage. Most of the
countries respond to the unfavorable changes of the security environment by
strengthening their defense and resilience capabilities. Several events have oc-
curred in Hungary’s security environment in the past period which justify the
construction of coordinated, comprehensive, but at the same time flexible de-
fense planning. The main responsible for this is the Defense Administration Of-
fice, which was established as a central office in 2022 and belongs to the Cab-
inet Office of the Prime Minister. The deputy director-general, Tibor Lakatos
police brigadier general spoke about the office and their most important tasks.

Keywords: emergency management, crisis situation, defence, law enforcement

Mondhatni, hogy a Védelmi lgazgatasi Hivatal (Hivatal) egy fiatal szervezet,
hiszen idén novemberben iinnepelte elso sziiletésnapjat. Mivel telt a Hivatal
elsé éve?

Az els6 évben végzett feladataink sokrétiiek voltak. El6szor is a jogszabalyal-
kotasban valo részvételt emlitenem. El kellett fogadni a védelmi és biztonsagi
tevékenységek dsszehangolasarol szo16 2021. évi XCIIL. térvény (Vbo.) vég-
rehajtasi rendeleteit, valamint a Vbo. hatalybalépésével médosultak bizonyos
agazati jogszabalyok, példaul a katasztrofavédelemrdl szol6 torvény. A Hivatal
ezeknek a jogszabdalyok az eldkészitésében tevékenyen részt vett. Masodszor,
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mint 0j szervezetnek, ki kellett épiteniink kapcsolatainkat a minisztériumokkal,
tarsszervekkel. Ennek érdekében szamos megbeszélést szerveztiink, sot megla-
togattuk az dsszes teriileti védelmi bizottsdgot (Magyarorszagon 0sszesen hisz
tertileti védelmi bizottsag miikodik, varmegyénként és a févarosban egy-egy —
szerz.), amelyek szakmai feliigyeletét immaron a Hivatal végzi. Harmadszor,
a NATO Valsagreagalasi Rendszere alapjdn nemzeti valsagreagalési intézke-
déseket kell elfogadni, amely feladatot a Honvédelmi Minisztériumtol vettik
at. Negyedszer, elkezdtiik az orszag 6sszehangolt védelmi tervének az eloké-
szitését, amely egy mindsitett tervdokumentum, ami meghatarozza a Magyar-
orszagot fenyegetd védelmi és biztonsagi kihivassal 6sszefiiggésben sziikséges
Osszehangolt védelmi tevékenységet, eljarast és egylittmikodési feladatokat.
Ehhez kockazatértékeléseket kellett késziteniink, melyek megléte egyébként
unids kotelezettseg is. Végil, de nem utolsé sorban, kialakitottunk a nemzeti
eseménykezelés koncepcidjat.

A Belugyi Szemle olvasai tébbnyire szakemberek, mégis, ha laikusoknak kellene
elmagyaraznia, hogy a Hivatal milyen szerepet télt be Magyarorszag védelmi
rendszerében, milyen valaszt adna?

Az imént emlitett Vbo. térvény a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szer-
veként hatarozza meg a Hivatalt. Védelemi képességre kiilso, tipikusan katonai
tamadassal szemben van sziikség. Biztonsagi képességek alatt az orszag belsd
biztonsagara kell gondolni, a kdzrend fenntartasara, az orszag iranyitasa foly-
tonossaganak megorzésére, egyszoval a kormanyzasra, a lakossag védelmé-
re, lényegében arra, hogy az orszag rendkiviili helyzetekben is miikédni tud-
jon. A védelem és a biztonsag ott kapcsolddnak 0ssze, hogy a fenntartasukért
ugyanazok az eréforrasok vehetok igénybe, csak éppen ezek szerepe valtozik.
Ezeket az er6forrasokat szamba kell venni, és fel kell késziilni szinte barmilyen
jellegti rendkiviili eseményre. A Hivatal végzi ezt a felkészitést a rendvédelmi
szervek (példaul a rendérség, Terrorelharitasi Kdzpont stb.), de a minisztériu-
mok szintjén egyarant.

Melyek a hivatal f6 feladatai és ezek ellatasahoz milyen hataskéroket gyako-
rolhat?

A Hivatalnak tobbek kdzétt dssze kell hangolnia a Magyarorszag védelmi és
biztonsagi érdekeivel Osszefliggd igazgatasi feladatokat és azok ellatasat. Ko-
ordinalja a VVbd.-ben meghatarozott védelmi és biztonsagi tervezés feladatait.
Ha a Kormany ugy dont, akkor nemzeti eseménykezeld kdzpontot miikddtet,
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amelynek {6 feladata az 6sszkormanyzati valsagkezelés, illetve a kiilonleges
jogrendi feladatellatas szakmai koordinacidja és 6sszehangolasa felkésziilési
idészakban, valamint védelmi és biztonsagi esemény idején. Koordinaljuk az
Osszehangolt védelmi tevékenységre torténd 0sszkormanyzati felkésziilést, elo-
keészitjik a védelmi és biztonségi szervezetek, valamint a kdzigazgatés alloma-
nyanak védelmi és biztonsagi célu felkészitésének kovetelményeit, de az el6z6-
kon til még szamos egyéb feladatot is ellatunk, példaul ellendrizziik a védelmi
¢s biztonsagi célu feladatellatast és az arra valo felkésziilést a minisztériumok,
kormanyzati féhivatalok és kdzponti hivatalok tekintetében.

Milyen eroforrasokkal dolgoznak, kikbol all a csapat?

Mondhatni, hogy kis szervezet vagyunk, a Hivatal engedélyezett 1étszama 31 6.
A csapat jorészt hivatasos allomanyu kollégakbol all, akiket a Beliigyminiszté-
riumbdl vagy a Honvédelmi Minisztériumbdl vezényeltek hozzank. A szerve-
zetet tekintve a hierarchia csucsan a foigazgato all, dr. Kadar Pal személyében.
En toltom be az egy f6igazgaté-helyettesi beosztast, és egyuttal a nemzeti ese-
ménykezelés elokészito torzsét is vezetem. Harom f6osztalyunk van, éliikon £6-
osztalyvezetokkel. A féosztalyvezetdk sok éves katonai és katasztrofavédelmi
tapasztalattal bird szakemberek, akik kivétel nélkil vettek mar részt korabban va-
lamilyen kiemelt véalsaghelyzet kezelésére létrehozott operativ térzs munkajaban.

Milyen kiilonleges képességek, kompetencidk sziikségesek a kollégaiknak a Hi-
vatalban folyé tevékenység hatékony és eredményes ellatasahoz?

Ahogyan a hataskoriinkbdl kitlinik, alapvetden koordinalé szervezet vagyunk,
amelyhez elengedhetetlen a jo kapcsolatteremtd- és fenntarto képesség. Ezen
kiviil a vonatkoz6 jogszabalyok megfeleld ismerete nélkiilozhetetlen. Elonyt
jelent, ha valamilyen tapasztalattal bir az illetd a védelmi igazgatas teriiletérol.
Ez nem megugorhatatlan kdvetelmény, hiszen a védelmi igazgatas mint feladat
mar eddig is létezett, csak —ahogyan arra mar utaltam — széttagoltan. A valsag-
helyzetben az elsé és legfontosabb a higgadtsag és a tiirelem, amelyhez jo 1¢-
nyeglatasnak kell tarsulnia.

Hogy néz ki egy atlagos munkanapja?
Reggel fél 6tkor szoktam kelni, majdnem minden nap hat és hét éra kézott edzeni

megyek. Hiszem, hogy a napi stressz oldasara fontos a rendszeres testmozgas.
Reggelente van egy eligazitas vagy értekezlet a teljes alloméany részvételével,
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esetleg szlikebb, vezet6i kdrben. Napkdzben tobbnyire megbeszéléseken, egyez-
tetéseken veszek részt azokkal a szervekkel, amelyekkel a Hivatalnak egyutt-
miikddése, kapcsolata van. A jo gyakorlat és mas orszagok tapasztalatainak be-
épitése végett a kiilfoldi partnerszervezetek vezetdivel rendszeresen talalkozom,
igy sokat utazom kiilféldre. Vannak eurdpai unids feladataink is, részt vesziink
munkacsoportiiléseken, igy idonként Briisszelben is megfordulok. Végiil, a fel-
késziiléshez sziikséges eréforrasok fejlesztése, beszerzése zajlik jelenleg, pél-
daul valsagkezelési szamitogépes szoftveré. Ezért viszonylag stirtin kell kiilsé
szereplokkel, cégekkel targyalnom.

A legtdbben a koronavirus-jarvany alatt az Operativ Torzsben végzett megfeszi-
tett munka nyoman talalkozhattak a nevével, akkor az Orszdgos Rendor-Foka-
pitanysag Rendészeti Foigazgatosaganak foosztalyvezetdjeként dolgozott. Mi-
lyen ut vezetett a Hivatal fGigazgato-helyettesi beosztasaig?

Meég a jarvany alatt keriiltem a Rendészeti Féigazgatosagon beliil a kommunika-
cids csapat élére, azonban az ezzel jard teenddket a veszélyhelyzetkezelési fel-
adatok miatt nem tudtam érdemben ellatni. Késébb, amikor megfogalmazodott
a Hivatal felallitdsanak ttlete és vele egylitt egy nemzeti eseménykezelési képes-
ség kialakitasanak az igénye, akkor mar felmerilt a nevem ennek a vezetésére.
Els6sorban a koronavirus-jarvany alatt és ezt megel6zden tobb valsaghelyzetben,
példaul a 2015-6s migracids valsdgban szerzett tapasztalataim miatt. A Hivatal
felallitasat megel6zden a Belligyminisztériumban 1étrejott a Védelmi Igazgatasi
Foosztaly, ezt én alakithattam ki. Majd a Védelmi Tanacs (a Védelmi Tanécs a kor-
manyzati dontéshozatal kiilonos hataskorii politikai dontéshozo féruma, elndke
a miniszterelnok, titkara a nemzetbiztonsagi fétanacsado, tagja a Miniszterelnoki
Kabinetirodat vezetd miniszter, a beliigyminiszter, a honvédelmi miniszter, a kiil-
gazdasagi és kiilligyminiszter, valamint a nemzetbiztonsagi fotanacsado —szerz.)
dontése volt, hogy az eseménykezelési képesség elokészitd feladatait a Hivatal
foigazgato-helyettesi beosztdsdban lassam el. Fontosnak tartom hozzatenni, hogy
oréommel dolgoztam a Beltigyminisztériumban. Egy ilyen képesség létrehoza-
sa nagy szakmai kihivas és megtiszteld felkérés volt, igy elvallaltam.

Hogyan tudja dsszeegyeztetni elfoglaltsagait csaladi életével, van-e olyan hob-
bija, amely segit a kikapcsol6dasbhan?

Leginkabb a sport, a testmozgas altal. A work-life balance szempontjabdl a ko-

ronavirus-jarvany alatti idészak 1ényegesen rosszabb helyzet volt. Szeretek utaz-
ni is, bar mostanadban ezt leginkabb a szolgéalati utak teszik Ki.
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