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ELOSZO

Kedves Olvaso!

,,A tudomanyban az elismerést egy felfedezésril az kapja,
aki azt elfogadtatni tudja, és nem az, aki el6szor kimondja.”
Francis Darwin

Francis Darwin gondolata kivaloan ravilagit arra, hogy a tudomany értéke nem
csupan a felfedezésekben, hanem azok elfogadtatasaban és gyakorlati alkalmaza-
saban rejlik. A Beliigyi Szemle februari szama pontosan ezt a szemléletet tiikrozi:
arendészet és kozigazgatas teriiletén felvetett aktualis kérdésekre keres gyakor-
lati valaszokat a legtijabb kutatasi eredmények bemutatasaval és hasznositasaval.

Februari lapszdmunkban szamos fontos és idoszer téma kertil teritékre, ame-
lyek nemcsak a tudoméanyos kozosség szamara relevansak, hanem kdzvetlentil
érintik a gyakorlati életet is. Az els6 tanulmany a mesterséges intelligencia inno-
vativ alkalmazasarol szol a korrupcio megel6zésében, kiilonds tekintettel az al-
lamigazgatési poziciok kockazatalapu értékelésére. Ez a kutatas uj eszkozt kinal
avezetOk szamara a korrupcios kockazatok csokkentésére, az atlathatosag ndve-
1ésére €s a kozbizalom erdsitésére.

A kisebbségi nyelvvédelem szintén kiemelt figyelmet kap. Egy tanulmany Spa-
nyolorszag rendvédelmi szerveit vizsgalja, kiilonosen Katalonia nyelvi sajatos-
sdgaira fokuszalva, amely inspiraciot adhat mas régiok szamara, ahol a nyelvi
soksziniiség és a kisebbségi nyelvek hasznalata kiemelt jelentoséggel bir. Az
autonom rendoéri szervek példaja jol mutatja, hogy a nyelvi diszkriminaci6 kikii-
szobolése milyen pozitiv hatassal lehet az allampolgarok €s a hatosagok kozotti
kapcsolatokra, mikdzben hozzajarul az intézményi mitkodés hatékonysagahoz is.

A lapszam tovabbi tanulmanyai kdzott szerepel a vasuti kozlekedés biztonsa-
ganak elemzése, amely a kdrnyezeti kriminologia és blindzésfoldrajz elméleteire
alapozva mutatja be a biinelkovetési mintazatokat. Egy masik tanulmany az ag-
resszi6 hormonalis hatterét targyalja, ravilagitva a biologiai tényezok szerepére
az er6szakos magatartas kialakulasaban.

Nem utolsosorban bemutatjuk a rendészeti angol szaknyelvi vizsgarendszer
egyedi jellegzetességeit, amely nemcsak Magyarorszagon, hanem nemzetko6zi
szinten is hianypo6tlo kezdeményezésnek szamit. A tanulmany ramutat arra, hogy
a szaknyelvi kompetenciak fejlesztése elengedhetetlen a hatdrokon atnyuld bi-
ndzés és egyeb nemzetko6zi kihivasok kezelésében.
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Osszességében e lapszam szerz6i ismételten bebizonyitjdk, hogy a tudomanyos
eredmények gyakorlati alkalmazasa milyen jelentds mértékben jarulhat hozza
tarsadalmi és intézményi problémak megoldasahoz.

Reméljiik, sikeriilt felkelteniink olvas6ink érdeklddését februari lapszamunk
irasai irant, melyekhez j6 olvasast kivanunk!

Szerkesztoség

234 Elész6
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Mesterséges intelligenciaval tamogatott
innovativ korrupcioazonosito rendszer
alapvetései a kozigazgatasban

Basic principles of an innovative Al-supported corruption
identification system in public administration and government

Suranyiné Temesi Maria Kocsis Laszlé
Dr., tanacsado, biintetés-végrehajtasi alezredes vezeté kormanyfotanacsos, elndkségi tag
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maria.temesi@bm.gov.hu Magyar Logisztikai Egyesiilet

laszlo.kocsis@ktm.gov.hu

Absztrakt

A korrupci6 elleni eredményes kiizdelem napjaink egyik legégetdbb kihivasa,
kiilonosen az allamigazgatas teriiletén. Magyarorszag kormanya tobb évtizede
elkdtelezett a korrupcidé minden formajanak visszaszoritasa, az EU pénziigyi ér-
dekeinek védelme és az unios koltségvetési forrasok szabalyszer( felhasznala-
sa mellett. Ennek jelenleg iranyad6 alapdokumentuma a kondicionalitasi eljaras,
valamint a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében elkésziilt 2023. julius
1. és2025. december 31. kozotti idoszakra vonatkozd Nemzeti Korrupcidellenes
Stratégia (NKS), melynek keretein beliil sor keriilt az allamigazgatasi szervek tel-
jes allomanya tekintetében az allashelyek és munkakorok kockazatalap értéke-
1ésére. A korabbiakhoz hasonloan ez adja az alapot az elemzések elkészitésehez,
amelyek megadjak a kiilonb6zo allashelyek/munkakorok korrupcios kitettségét.
Cél: A kutatasoknak a ténymegallapitasokat és javaslatokat megfogalmazd ta-
nulmanyokon tli, kézzel foghato eredményterméke legyen, amivel egy olyan
innovativ eszkoz keriilhet a kdzigazgatasi vezetok kezébe, amely tényleges se-
gitséget jelent a korrupcids kockazatok figyelembevételével a korrupcios cse-
lekmények feltarasaban, lehetdség szerint még a befejezett cselekmény eldt-
ti szakaszban, a kriminalizacio elkeriilése érdekében. Ez nem csak egy-egy
szerv mitkddését tamogatja, hanem a mesterséges intelligencia bevonasaval

A szerzOk a kéziratot magyar nyelven nyujtottak be. Benyujtas: 2024. 12. 09. Atdolgozés: 2025. 01. 15.
Elfogadas: 2025. 01. 20.
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megfeleléen hatékony statisztikai és adatelemzési eszkozt ad az érintett veze-
toknek és az ellendrzést végzoknek, hogy proaktivan és célzottan 1éphessenek
fel a korrupcio6 ellen, novelve az intézményi atlathatésagot és a kozbizalmat.
Médszertan: A feladat végrehajtdsanak legcélravezetobb modjaként egy tech-
nologia tervezését és kifejlesztését céloztuk meg és kezdtiik el, ami egy inno-
vativ korrupcidazonosito rendszert eredményez olyan algoritmussal, amelynek
metodikai korrupcids mintakat, anomalidkat keres az eljarasokban, az eljarasok
¢s azok dokumentumainak tartalmat vizsgalja mesterséges intelligenciaval is,
és képes azonositani, ellendrizni, kisziirni korrupcidtipusonként a potenciali-
san gyanus cselekményeket, valamint automatikusan kiadja a vizsgalatra java-
solt eseményeket.

A rendszer mitkodési elve egy adatbazisrendszer(i hdlozati szoftver, folyamat-

vezérelt felhasznaloi architektiraval. Fobb funkcioi kozé tartoznak a diszkreci-
onalis jogkdron alapulo dontések anomalidinak feltarasa, valamint a kiilonb6z6
tipust gazdasagi korrupcios cselekmények detektalasa, a vizsgalatok inditasa és
lezarasa, tovabba az eredménykimutatés, ami az elorejelzéseket és kialakulo
tendencidkat kimutat6 statisztikai modellek generalasabdl, valamint a statusz-
szal (,,priusz”) ellatott nyilvantartas biztositasabol all.
Megallapitasok: A rendszer altal azonositott események vizsgalatara mar az
eljaras kdzben is lehetdség van, igy a folyamat idoben korrigalhatd, csokkent-
ve a befejezett korrupcids cselekmények szamat. A rendszer bemeneti pontjai
koz¢é tartoznak az allashely- és munkakdralapi kockazatelemzés eredményei,
az eseményekben érintett szervezetek, palyazok, beszallitok, tamogatottak és
dontéshozok adatai, azok nyilvantartasban vald érintettsége, valamint az ese-
ményhez tartozd adatok és a kapcsolodoé dokumentumok is.

Korunk kihivasainak megfelel6en a mesterséges intelligencia bevonasaval
torténik a statisztikai alaptl tendenciaazonositas, mely elérejelzo rendszerként
funkcional, igy timogatja az ellenérzés egyik nehezebb részének a prevencios
intézkedésekhez sziikséges dontések meghozatalat, jelentdsen segitve az adott
szerv vezetdjének és az ellendrzo személyeknek, szerveknek a munkéjat.
Erték: Az eljaras a gazdasagi tevékenységeken és eseményeken tul kiterjeszt-
hetd a korrupcios kockéazatok mas formaira is, mint példaul a nepotizmus, vagy
a diszkrecionalis jogkoron alapuld dontések vizsgalata. Orszagos kiterjesztés
esetén megnyilik a lehetOség a kiillonbdzo agazatok €s intézmények ilyen jelle-
gli 6sszehasonlitasara, a sziikséges beavatkozasi pontok felmérésére. Mindez-
zel a jogi szabalyozason és korlatozason tul az emberi tényezd is jobban gorcso
ala vehetd. Elemzés készithet6 a vizsgalt teriileteken arrol is, hogy a korrupci-
0s jelenség a bevezetett innovacié nyoman hogyan valtozik, és annak milyen
kimutathat6 hatasa van az dllami kiadasok modosulésara.
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Ezzel egy ijabb hatékony eszkoz keriilhet a Kormany kezébe annak bizonyi-
tasara, hogy elkotelezett a korrupcio jelentds csokkentése mellett, amely nem-
zetkozi szinten is elismerést hozhat.

Kulcsszavak: Nemzeti Korrupcioellenes Stratégia, kozigazgatas, korrupcio-
megel6zés, korrupcio azonositasa

Abstract
Effectively combating corruption is one of the most pressing challenges of our
time, particularly in the realm of public administration. The Hungarian govern-
ment has been committed for decades to reducing all forms of corruption, pro-
tecting the European Union’s financial interests, and ensuring the lawful use of
EU budgetary resources. The current guiding document for these efforts is the
National Anti-Corruption Strategy (hereinafter NKS) for the period from July
1, 2023, to December 31, 2025. This strategy was developed within the frame-
work of the conditionality procedure and the Recovery and Resilience Plan. As
part of this initiative, a risk-based evaluation of job positions and roles has been
conducted across the entire public administration workforce. Similar to earlier
measures, this evaluation serves as the foundation for analyses that determine
the corruption exposure of various positions and roles.
Aim: is to achieve tangible results that go beyond research studies and rec-
ommendations. The goal is to develop an innovative tool that public admin-
istration leaders can use to effectively identify corruption risks and uncover
corruption-related activities, ideally at an early stage, before criminal acts are
completed, thereby avoiding criminalization. This tool not only supports the
functioning of individual organizations but also leverages artificial intelligence
and advanced statistical and data analysis tools. It provides leaders and auditors
with a proactive and targeted means to combat corruption, enhancing institu-
tional transparency and public trust.
Methodology: The most effective way to carry out this mission is to design
and develop technology resulting in an Innovative Corruption Detection Sys-
tem. This system employs algorithms designed to detect corruption patterns
and anomalies in procedures. It also uses artificial intelligence to analyse the
content of processes and related documents, identifying, verifying, and filtering
potentially suspicious activities by corruption type. Furthermore, it automati-
cally flags events recommended for investigation.

The system operates as a database-driven network software with process-con-
trolled user architecture. Its main functionalities include identifying anoma-
lies in discretionary decisions, detecting various types of economic corruption,
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initiating and closing investigations, and producing results reports. These re-
ports feature predictive models indicating trends and provide a status registry
(‘criminal record’) for maintaining oversight.

Findings: The system allows the investigation of identified events even during
ongoing procedures, enabling timely corrections and reducing the number of
completed corruption cases. Key input points include risk assessments based on
roles and positions, data from organizations, applicants, suppliers, beneficiaries,
decision-makers involved in events, their registry affiliations, and event-relat-
ed data and documents.

By incorporating artificial intelligence, the system identifies statistical trends,
functioning as a forecasting tool. This supports decision-making for preventive
measures, significantly aiding organizational leaders and auditors in their work.
Value: Beyond economic activities and events, this procedure can extend to
other forms of corruption risk, such as nepotism or discretionary decision-mak-
ing. Nationwide implementation would enable comparisons across sectors and
institutions, identifying necessary intervention points. This approach not only
focuses on regulatory and legal frameworks but also places greater emphasis
on examining the human factor. Analyses could also evaluate how corruption
trends evolve following the introduction of these innovations and their meas-
urable impact on state expenditure.

This will provide the Government with another effective tool to demonstrate
its commitment to significantly reducing corruption, which can bring recogni-
tion at international level.

Keywords: National Anti-Corruption Strategy, public administration, corrup-
tion prevention, Corruption identification

Bevezetés, elozmények

A korrupcio olyan globalis probléma, amely jelentds negativ hatassal van a tar-
sadalmakra, gazdasagokra és politikai rendszerekre vilagszerte. Olyan cselek-
ményeket foglal magaban, amelyek soran az egyének vagy csoportok a hatal-
mukkal visszaélve sajat vagy masok szdmara illegalis elonyoket szereznek.
A korrupcio szamos formaban jelenhet meg, beleértve a vesztegetést, a csalast,
az Osszeférhetetlenséget, a nepotizmust, valamint az allami forrasok eltulajdo-
nitasat, aladsva ezzel a kozbizalmat.
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Hazankban 2001-ben késziilt el az elsd, céliranyosan korrupcioellenes kormany-
hatarozat,' amely a korrupcio elleni kiizdelem els6dleges eszkzének a szabaly-
alapu beavatkozast tekintette. Ennek indoka az volt, hogy Magyarorszag ebben az
iddszakban csatlakozott a jelentds nemzetkdzi antikorrupcios egyezményekhez.

2012-ben fogadta el a Kormany a Koézigazgatas Korrupciomegelézési Prog-
ramjat, amely mar kormanyzati szintii stratégiai tervdokumentumnak mindsiilt,
és a biintet6jogi eszkozok mellett kiemelt szerepet szant az értékalapti megko-
zelitésnek, igy a korrupcio megel6zésének és az integritas erdsitésének.

2015-2018 kozott keriilt sor a Nemzeti Korrupcidellenes Program (NKP)
(URLA4) végrehajtasara. E program a kdzszolgalati korrupcié megelézése mel-
lett mar nagy hangsulyt helyezett az tizleti ¢let szerepldi €s a lakossag kdrében
a szemléletformdlasra, a korrupcioval szembeni ellenalld képesség novelésére,
a hatékony korrupcioellenes kiizdelemhez sziikséges személyi €s targyi felté-
telrendszer megteremtésére, a hatosagi eljarasok fejlesztésére (URL1).

Az NKP végrehajtasa soran szerzett gyakorlati tapasztalatok €s a jelentésen
megvaltozott globalis tdrsadalmi kérnyezet 0j kihivasaira adott valaszként
kertilt sor a 2020 és 2022 kozotti idészakra sz616 Nemzeti Korrupcioellenes
Stratégia (NKS 2020-2022.) meghirdetésére. E dokumentumban a korrupciod
megel6zése mellett a f6 hangsuly a korrupcios biincselekmények, helyzetek
megszakitasara, felderitésére, és az elkdvetdk felelosségre vonasat célzo jogi
eszkozok hatékonyabb alkalmazasara keriilt. A dokumentum kiemelt figyelmet
forditott az integritastudatossag fokozasara az egyének €s a szervezetek vonat-
kozasaban egyarant. Jelen cikk szempontjabol kiilon kiemelést érdemel, hogy
e stratégiaban a korrupcio elleni kiizdelem terén a technologiai beavatkozasok
kozott meghatarozasra keriilt az informatikai fejlesztések és az elektronikus koz-
igazgatas adta lehetdségek minél szélesebb kori feltérképezése és hasznositasa.
A stratégia alkotdi abbdl a feltételezésbdl indultak ki, hogy az e-kozigazgatas
keretében létrejott informatikai fejlesztések hozzéjarulhatnak az iigyfél és az
iigyintézo kozotti kockazatos személyes kontaktusok tovabbi csokkenéséhez,
mig az automatizalt dontéstamogat6 rendszer kifejlesztésétol a dontéshozatali
folyamat atlathatosaga és ellendrizhetdségének javitasa varhato.

Ilyen el6zmények utan fogadta el a kormany a 2024-2025 kozotti idoszak-
ra sz010 kozéptava Nemzeti Korrupcioellenes Stratégia (NKS), valamint az an-
nak végrehajtasara vonatkozo intézkedési terv elfogadasardl szo16 1025/2024.
(II. 14.) Korm. hatarozatot (Korm. hatarozat).

A dokumentum célja a korrupcio6 elleni fellépéssel kapcsolatos tudatossag és
felelosségvallalas egész tarsadalmat atfogd megerdsitése, mely tobbek kozott

1 1023/2001. (III. 14.) Korm. hatarozat a korrupcidval szembeni kormanyzati stratégiarol.
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magaban foglalja az allamszervezeti miikodés atlathatosaganak fokozasat, a koz-
beszerzési eljaras versenyképesebbé tételét, és a kozszféra teljes szervezeti és
egyéni integritasanak megerdsitését.

A Korm. hatarozat 4. pontja szerint az érintett minisztereknek gondoskodniuk
kell az altaluk iranyitott allamigazgatasi szervek teljes allomanya tekintetében
az allashely-, illetve munkakdralapu kockazatelemzés végrehajtasarol. Ebben
a munkaban vesznek részt a szerzok, és gondolkodtak azon, hogy az elemzé-
sen kiviil milyen eredménytermék tehetné sikeressé a korrupcio elleni fellépést.

Az allashelyek korrupcios kitettsége

A KOFOP-2.2.3-VEKOP-16-2016-00001 projekt égisze alatt kidolgozasra keriil-
tek olyan médszertanok, amelyek 6sszhangban a biintetdjog személyes felelosség
elvével, fokuszba helyezték a hivatasetikat, a kormanytisztviselok antikorrup-
cios képzését, valamint a SZEM (Szilard Erkolcsiség Mutato) projekt kereté-
ben a korrupcios kihivasoknak valé ellenallasi képesség fejlesztését (URL7).

Emellett ugyanezen projekt részeként megtortént a Korrupcios kockazatok
felmérése a rendvédelmi szervek korében cimi kutatés, amely teljeskoriien fel-
tarta a rendvédelmi szervek korrupcids kockazat szempontjabol kiilon figyel-
met igénylé munkakoreit.

Az NKP és az azzal 6sszefliggd Korm. hatarozat rendelkezései alapjan a Nem-
zeti Védelmi Szolgalat (NVSZ) gondozasaban késziilt el az allamigazgatasi
szervek bevondsaval egy széles kort korrupcios felmérés, azonban az azota el-
telt iddszakban bekovezett szervezeti és jogszabalyi valtozasok miatt az itt ke-
letkezett adatok €s tanulmanyok csak kis részben hasznalhatok fel a jovébeni
korrupcids események értékelésére és megeldzésére.

Ez a felmérés, kockazati besorolas kertilt kiterjesztésre és aktualizalasra az
NKS-ben a teljes kdzigazgatasi szektor allashelyeire és munkakoreire.

A korrupcid veszélyének kockézati mértékét ezen kitettségek felmérése és
elemzése alapjan allashelyekre lebontva stilyozzak, igy azonositva e kockazat-
ra leginkabb hajlamos feladatkoroket, mely adatok felhasznalasa és értelmezé-
se elengedhetetlen az egyéni korrupcios cselekmények hatékony megeldzése
¢s felszamolasa érdekében, tovabba ezen adatok az integralt kockazatelemzés
részeként is hasznalhatok.

A magyarorszagi korrupciomegeldzés terén jelentések az etikai és szemléletfor-
malo képzések is, valamint az integritasi tanacsadok miikodtetése (URL1). Alta-
lanossagban viszont elmondhato, hogy a kompetenciafejlesztések ellenére is hia-
nyos a fejlett technoldgiai hattér és a mesterséges intelligencia atfogo alkalmazésa.
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Hasonlok vonatkoznak az eddigi és jelenlegi allashelyi kockazatfelmérések-
re is, tekintve, hogy a felmérés egy dinamikusan valtozo rendszer adott id6pil-
lanatban 1év0 statikus allapotat mutatja meg. Emiatt javasolt a kockazati érté-
keket folyamatosan karbantartani a személyiigyi rendszerben, de még ez sem
elegendd a valods idejii kockazatelemzéshez és az allashelyek korrupcios kitett-
ségének folyamatos értékeléséhez.

A kockazati adatok folyamatos karbantartasi sziikségességét tamasztjak ala
a Modszertani utmutato az integritasi és korrupcios kockdzatok felmérésének,
valamint az intézkedeési terv és az integritdsjelentés elkészitésének tamogata-
sara dokumentumban foglaltak is, mely szerint: ,,4z integritasi és korrupci-
0s kockazatok felmérése az integralt kockdazatkezelési folyamat keretében kell,
hogy megvaldsuljon, a szervezeti folyamatok azonositasa alapjan, az osszes
érintett szakteriilet bevonasaval és csoportmunkaban valo egyiittmiikédésével.

A felmérés elvégzése tartalmi szempontbol nem lehet kampanyszerii tevékenység,
hanem csak egész éven at folyamatosan végzett munka eredménye.” (URL2).
Ennek megvalositdsa még hatra van.

A korrupciods veszélyeknek kitett allashelyek értékelésével azonosithatok
a kritikus pontok, azonban ez 6nmagaban, tovabbi elemzés nélkiil nem képes
a korrupcids események azonositasara vagy megeldzésére. Ennek a célnak
a megvaldsitasara egy innovativ informatikai rendszerrel tAmogatott metodi-
ka fejlesztése sziikséges, amely bemeneti pontként hasznalja fel az allashely- és
munkakoralapi kockazatelemzés eredményeit, és képes azonositani, ellendriz-
ni és kisziirni a potencialisan korrupt vagy korrupcié gyanus cselekményeket.

A meglévo rendszerek — altalanos felvetés

A korabbi korrupcidellenes stratégiak eredményeként foként az NVSZ és a Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) altal végrehajtott eredményes etikai és szem-
1életformalod képzések valdsultak meg. Ezen thl ezek a korabbi korrupcidelle-
nes stratégiak sikeresen végrehajtott jogalkotasi feladatokat tartalmaztak, ezért
a megszilardult jogszabalyi kornyezetnek koszonhetden az NKS-ben nagyobb
szerepet kapott a szervezetek, kiillondsen az allamigazgatési szervek miikodése-
ben rejld korrupcios kockazati tényezok azonositasa €s azok jelentds csokken-
tése, valamint az e-kdzigazgatasban rejlé technologiai lehetdségek korrupcio
elleni kiizdelem érdekében valo felhasznalhatosaga. (A 20242025 kdzotti id6-
szakra sz016 kdzéptavia Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia 2.1. pont) (URLS).

Jelenleg az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon is tobb olyan szoftver és esz-
koz miikodik, amelyeknek bar részben célja a korrupcios kockazatok felmérése
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¢s kezelése, de nem képesek valos idoben azonositani a kockazatokat, hiszen
utdlagos adatszolgaltatason alapulnak, vagy csak foként az adott tigyre fokusz-
alva tudnak vizsgalni.

Ilyen példaul a Vilagbank altal kifejlesztett Governance Risk Assessment Sys-
tem (GRAS), amely fejlett adatbanyaszati €s kockazatelemzo eszkoz a kdzbe-
szerzésekben ¢és az unios forrasok felhasznalasaban rejlé korrupcios kockéaza-
tok azonositasara, azonban nem feltétleniil alkalmazhaté mas, nagy korrupcios
kitettségii teriileteken.

Ilyen az Eurdpai Bizottsag altal fejlesztett Arachne is (URL6), amely tobb
mint 100 indikatort hasznal és kiils6 adatbazisokkal integralva vizsgalja a gaz-
dasagi szereplok és projektek kozotti kapcsolatokat, példaul csédveszély, 6sz-
szeférhetetlenség, vagy adoelkeriilés szempontjabol az Europai Szocialis Alap
(ESF), az Europai Regionalis Fejlesztési Alap (ERDF) és a Kohézids Alap altal
finanszirozott projektek kockazatainak vonatkozasaban (URLOG).

Ilyen tovabba az iMonitor, amely a kdzbeszerzések monitoringjara és a ci-
vil tarsadalom bevonasara épiil. Ez utdbbi széles korti monitoring eszk6zo-
ket nytjt a kozpénzek nyomon kdvetésére, de erdsen a kozbeszerzési szektor-
ra korlatozodik.

A korrupcios kitettséget jelenleg vizsgal6 rendszerek, mint példaul a Transpa-
rency International mutatoi is, a belsd ellendrzési mechanizmusok foként uto-
lagos elemzésére tamaszkodnak, ezért nem képesek valos idében azonositani
a kockazatokat, ami jelentGs hatranyt jelent.

Az EU-s rendszerek sajatossaga a széles kori adatelemzés, az unids forrasok
felhasznalasanak ellendrzése, valamint a tobb orszagra kiterjed6 adathalozat.
Ezek els6sorban kozbeszerzés, illetve tamogatas fokusziak, nem képesek valos
idejli allashelyi kitettségi elemzésre — ez nem is céljuk (European Commission,
2016; World Bank, 2023). Féként az EU-s forrasok kezelésére dsszpontosita-
nak, nem alkalmazhatoak altalanosan mas korrupcios kitettségi tertileteken.

Mig ezeket a rendszereket a potencialis szabalytalansagok és csalasok jelzé-
sére hasznaljak, addig a magyarorszagi rendszerek, mint az integritasiranyitasi
modellek és az NVSZ kezdeményezései, inkabb az etikai szemléletformalas-
ra és a meglévo szabalyozasok szigoritasara éplilnek (URL1).

Emellett a hazékban jelenleg miikodo — akar nagyon fejlett — timogatas-ellen-
0rz6 rendszerek egy-egy szerv szakmai kompetenciajaba tartozo6 szegmenst vizs-
galnak, nem feltétleniil és nem elsddlegesen a korrupcios kockazati kitettség
miatt. Ilyen példaul az Aht. 56/B. § (1a) bekezdése szerinti kincstari monitoring-
rendszer (Orszagos Témogatas-ellendrzési Rendszer; OTR). Az OTR — orszagos
szinten —a koltségvetési timogatasok felhasznalasanak ellendrzésére épiil. Egy
masik példa az informdacios onrendelkezési jogrol és az informéacioszabadsagrol
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$z616 2011. évi CXII. térvény 37/C. §-anak eldirasa alapjan —a kdzpénzek fel-
hasznalasa atlathatosaganak érdekében — létrehozott K6zponti Informacios Koz-
adat-nyilvantartas, amelybe a hazai vagy europai unios forrasbol megvalosulo,
Otmillidé forintot meghalado6 koltségvetési timogatasokra, szerz6désekre, kii-
16nbo6z6 tipust vagyonhasznositasokra és nem alapfeladat ellatasara forditott
kifizetésekre vonatkozoan van adatszolgaltatasi kotelezettség. Ide kivankozik
a Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informacios Rendszer (FAIR) emlitése is, ami
a kozponti fejlesztési forrasok, igy az unids tamogatasok nyilvantartd rendszere.

Az NKS 2020-2022. részeként megvalosult (informatikai) fejlesztési projek-
tek — a teljesség igénye nélkiil — szintén foként egy adott szerv tevékenységét,
vagy a hozzé egy feladat miatt kapcsolddo tovabbi szervek munkajat segitik,
a meglévo jogintézmények hatékonyabb végrehajtasa és az adatgyiijtési folya-
matok finomhangolasa végett. Emiatt szegmentaltak egy-egy szakmara nézve,
bar javitjak az adatbiztonsagot, bévitik a kapacitast, tovabba egyes fejlesztések
koézéppontba helyezik az e-ligyintézést és az ligyintézés automatizalasat. Nem
lathat6 azonban erds eszkoz arra, hogy feltarjak a lehetséges korrupcios cse-
lekményeket, akar annak mar egyes kifejlédési szakaszaiban.

Az emlitett eszk6zok nem feltétleniil alkalmasak arra sem, hogy az altaluk
feltart hianyossagok révén elégséges adatokat biztositsanak az ellenérzések
kivalasztasdhoz.

Hasonl6 megallapitast olvashatunk az OTR-rel kapcsolatban az eGov Hirle-
vélben is, mely szerint; ,,Az elemzés ramutat, hogy jelenlegi formdjaban a rend-
szertol nem varhato, hogy a létrehozasa indokaként megjelolt célokat teljesitse,
a feltart kockazatok és hianyossagok pedig jelentésen korlatozzak azt, hogy az
OTR adatokat az ASZ ellendrzési kivalasztds céljabol felhaszndlhassa...” (URL3).

A masik forma, amivel a kozpénzek jogszerli felhasznalasa tamogatott, az
a dontéshozatal informatikai rendszerekkel valo tAmogatasaban és a nyilvanos
adatszolgaltatasban nyilvanul meg. Ezek az adatszolgaltatasok lathatova te-
szik az eredményeket az dllampolgarok szdmara, de minden olyan rendszernek,
amely utdlagos adatszolgaltatassal miikodik, korlatja az adatfiiggéség, vagyis
az eredmények pontossaga nagy mértékben mulik a felt6ltott adatok teljessé-
gén és mindségén.

A jelenleg fejlesztett metodika egy olyan 11j, innovativ rendszert feltételez,
amely ezeket a hidnyossagokat kivanja kikiiszobolni. Célja, hogy MI-alapu
technoldgiakkal és automatizalt mintafelismeréssel athidalja ezeket a korlato-
kat, tovabba, hogy a nyilvanval6 gazdasagi tevékenységeken és eseményeken
tul kiterjedjen a korrupcios kockazatok mas formaira is, mint példaul a nepo-
tizmus vagy a diszkrecionalis jogkoron alapulod dontések.
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Az innovativ metodika és az algoritmusok miitkodési elvei

Jelen cikk szempontjabdl kiilon kiemelést érdemel, hogy az NKS-ben a korrup-
cio elleni kiizdelem terén a technologiai beavatkozasok kézott meghatarozas-
ra keriilt az informatikai fejlesztések és az elektronikus kdzigazgatas adta lehe-
tdségek minél szeélesebb kort feltérképezése €s hasznositasa. A stratégia alkotoi
abbol a feltételezésbol indultak ki, hogy az e-kozigazgatas keretében 1étrejott
informatikai fejlesztések hozzajarulhatnak az iigyfél és az ligyintézo kozotti
kockazatos személyes kontaktusok tovabbi csdkkenéséhez, mig az automati-
zalt dontéstamogato rendszer kifejlesztésétdl a dontéshozatali folyamat atlat-
hatosaga és ellendrizhetoségének javitasa varhato.

Ehhez kapcsoléddan az Gjjonnan javasolt innovacio6 egy informatikai kor-
rupcidazonositd rendszer, amelynek célja, hogy atfogd és preciz ellendrzé-
si mechanizmusokat biztositson a korrupcidégyanus esetek azonositasara és
megeldzésére. A rendszert olyan algoritmusok képezik, amelyek metodikai
automatikusan képesek azonositani a korrupcio kiilonb6zé tipusaira jellemz6
mintazatokat és a mintazatok variansait, valamint az anomaliakat, tovabba ké-
pesek kategorizalni és siilyozni az azonositott eseményeket €s eredményeket.

Az algoritmusok tervezésénél kiemelten fontos a legujabb kutatasi eredmé-
nyek alkalmazasa, a mesterséges intelligencia €s a gépi tanulasi technikak be-
épitése, valamint az anomaliadetektalas mddszereinek integralasa. A modu-
larisan felépitett rendszer funkcidi biztositjak a folyamatvezérelt ellenérzést.
A korrupcios események azonositasat kovetden lehetdség nyilik a vizsgala-
tok lefolytatasara, valamint statisztikak és eredménykimutatasok készitésére.
A korrupcios esetek pontos azonositdsahoz elengedhetetlen a detektalasokhoz
tervezett metodikak, a kritikus paraméterek és adattipusok meghatarozasa,
tovabba sziikséges az adatok strukturalt tarolasa, a metaadatok és kontextu-
alis informaciok figyelembevétele, ami biztositja azok pontos értelmezését
¢s elemzését.

A rendszer egyik kiemelkedden fontos elénye a statisztikdk generalasa, regi-
onalis és kategorikus eredménykimutatasok ¢€s eldrejelzések készitése a kor-
rupcios tendenciak kialakulasarol. Az automatikus kockazatelemzés és a fejlett
riportalasi és elemzési funkciok altal lehetdvé valik a kockazatos esetek gaz-
dasagi korrupcio tipusonkénti, szervezetenkénti, allashelyenkénti regionalis
felbontasti komplex statisztikai modellek analitikus kimutatasa és értékelése,
amely bemutatja, hogy mely régiokban, a korrupcié mely tipusai és milyen
mértékben keriiltek azonositasra. A valos ideji statisztikai Osszesitések eld-
segitik a korrupcios mintazatok és trendek azonositdsat, timogatva az eldre-
jelzéseket és a preventiv intézkedések meghozatalat.
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Az orszagos teriileti lefedettségii és a gazdasagi teriileteket atfogd automa-
tikus azonositasi, statisztikai és elemzési képességek lehetdvé teszik az adott
szerv vezetdje, a belso ellendrzést végzok, az integritas-tanacsadok, az NVSZ
¢és mas kiilso ellenérzést végzd szakemberek, szervek szdmara, hogy proakti-
van és célzottan 1épjenek fel a korrupcio ellen, ndvelve az intézményi atlatha-
tosagot és a kozbizalmat.

A kérdéives felmérés — mint a korrupcios kockazatok azonositasdnak esz-
koze — rairanyitja a figyelmet a nagyobb kitettségli munkakorokre,? segitsé-
get nyujt ahhoz, hogy mely teriileteken érdemes nagyobb hangsulyt fektetni
a megeldzésre, melyik kdzszolgalati foglalkoztatotti csoport a legveszélyez-
tetettebb, hova, milyen stlyt intézkedéscsomagot kell telepiteni a sziikséges-
ség és elégségesség elvét szem elbtt tartva. Ehhez kapesolodik az a metodika,
amely a fejlesztés alapjat adta, és amely jelentGs tamogatast nyujt a megfeleld
mérészamok kinyeréséhez. Tekintve, hogy ezek valos eseményeken alapulnak,
nagy biztonsaggal alkalmasak értékelésre is.

A jovore nézve a fejlesztés automatizalja a gazdasagi és gazdalkodasi kor-
rupciods események feltardsat, potencidlisan megkonnyiti az ellenérzést végzo
szervek munkajat, segiti azok egyiittmiikodését, megteremtheti az adatok ko-
herenciajat, a megfeleld hierarchikus jogosultsagi rendszer mellett és az adat-
gazda koriiltekint6 kijelolésével pedig az adatvédelmi veszélyek kizarhatok.
Emellett a felhasznalok képzése segit a kdzigazgatasi dolgozoknak a korrup-
cids kockazatok azonositasaban és kezelésében. Mindezek alkalmazésa hossza
tavon fenntarthat6 korrupcio-visszaszoritast eredményez.

Tovabbi elénye a kock4dzatminimalizalasban mutatkozik meg, mert haszna-
lataval csokkenthetdk a korrupcids incidensek, az ebbdl adddé pénziigyi vesz-
teségek, valamint hatékonyabba teheti a bels6 eréforrasok felhasznalasat azal-
tal, hogy célzottan fokuszal a kritikus teriiletekre. Ez erdsiti a kdzvélekedést és
a kozbizalmat a kdzigazgatasban dolgozok etikus tevékenységével, és a koz-
igazgatasi miikodés minden szintjének atlathatésagaval kapcsolatban.

Kiemelt elénye, hogy mig példaul az Arachne vagy a GRAS az EU-s finanszi-
rozasu projektekre Ssszpontosit, az iij metodikan alapulo szoftver kiterjedhetne
az allashelyek korrupcios kitettségére és mas adminisztrativ folyamatokra is,
tehat szélesebb alkalmazasi korre hasznosithato. Mig a jelenlegi rendszerek
foként elore meghatarozott és utdlag feltdltdtt mutatokat hasznalnak, addig itt
a munkafolyamat részeként, valos iddben kell az adatokat szolgaltatni. Termé-
szetesen 1étrehozhato a megfelel6 adatkapcsolat mas adatszolgaltatasokkal an-
nak érdekében, hogy az adatbeviteli munka ne duplikalodjon.

2 Itt szélesebben értelmezve a munkakor fogalmat, beleértve az allashelyen ellatott feladatkoroket is.
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A rendszer az allashelyek korrupcios kitettségét elemzi, figyelembe véve a Korm.
hatarozat alapjan végrehajtott allashely- és munkakdoralapt kockazati besorolast,
a hataskoroket, sziikség szerint a munkakori leirasokat és a kapcsolodo tranz-
akcidkat. Tovabba - mint ahogy az Absztraktban is emlitésre keriilt - bemeneti
pontjai kozé tartoznak az eseményben érintett szervezetek, palyazok, beszallitok,
tamogatottak és dontéshozok relevans adatai és a kapcsolodd dokumentumok is.

Célja, hogy objektiv és transzparens eredményeket szolgaltasson, megfelelve
az auditacios kovetelményeknek is.

A mesterséges intelligencia (MI) szerepe a korrupcio azonosi-
tasaban, a rendszer varhato elonyei

Az Ml-rendszerek képesek valos idoben elemezni a tranzakciokat, azonositani
az anomalidkat, és mintafelismerési technikékkal kockazati profilokat készite-
ni. A mintafelismeréshez hazai €s nemzetkozi tendenciakat is tudnak vizsgélni.
Igy képesek azonositani a korrupcids kockéazatokat.

Az MI-alapu megoldasokkal csdkkenhetnek az adminisztrativ terhek, mikoz-
ben a kdzpénzek felhasznalasanak hatékonysaga novekszik (World Bank, 2023).

Az Ml segitségével olyan elemzések készithetok és olyan informaciok adha-
tok az ellendrok kezébe, amelyek csupan egy-egy tigy vizsgalataval nem kertil-
hetnek latotérbe. Ilyen példaul, hogy az adott eszkdz beszerzésének vagy szol-
galtatas igénybevételének van-e hozzaadott értéke a beszerzo szervezet vagy
akar az orszag szamara. Kimutathato-e barmilyen fejlesztési érték? Felmeriil-e
a visszaélés gyanuja, 0sszevetve a korabbi eljarasok adataival, értve ezalatt azt,
hogy példaul a nyertes az el6z6 6t palyazatnal is nyertes volt, és mindig ugyan-
azok voltak a vesztesek. Van-e rotaciés mechanizmus a nyertesek és vesztesek,
illetve ezek barmilyen variansa k6zott? Ugyanarra a feladatra kiirtak-e, ha igen
mikor és milyen eredménnyel palyazatot? Azonositja a tilarazast vagy az indo-
kolatlanul magas megrendelési 6sszegeket. Egy-egy ligyintézd (barmely szerv-
nél dolgozzék is) rendszeresen ugyanazokat a palyazokat hivja meg a palyazat
benyujtasara. Az egybeesések persze lehetnek véletlenek is, vagy adédhatnak
a palyazat jellegébol és a kiirds megfogalmazasabol, de mindenképpen okot ad-
hat arra, hogy erre, a megel6zés érdekében ranézzen az ellenérzési szakteriilet.

Képes mintakeresésre a diszkrecionalis jogkordn alapuld dontések eseté-
ben is. Meghatarozhatok azok a paraméterek, amelyek alapjan a rendszer fel-
hivja a figyelmet a visszaélés lehetoségére. Az egyedi ligyekben ez nem kell,
hogy jogszabalysértést jelentsen, de tendenciajaban felfedezhetd lehet valamely
irdnyba, vagy valamely kedvezményezetti csoport felé valo tulzott eltérés, ami
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nyilvanvaldan figyelmet érdemel. Ez mindenképpen egy szélesebb kori fel-
hasznalhat6sagot jelent, mert nemcsak az EU-s tamogatasok vagy kozbeszer-
zések, hanem — megfeleld paraméterezés mellett — barmely kozigazgatasi don-
téshozatali pozici6 értékelésére is kiterjeszthetd, koncentralva az allashelyek
és munkakorok korrupcios kitettségére.

Az 1j rendszer az allashelyek korrupcios kitettségének valos idejt értékelé-
sére ¢és elorejelzésekre épiilhet, amit jelenleg egyik hazai rendszer sem kinal.
A kozigazgatas meglévo HR-rendszereivel €s pénziigyi adatbazisaival 0ssze-
kapcsolodva, amely megoldasra mar van példa, egyre tobb megoldasi javaslat
adhat6 az ellendrzések sikeressége érdekében.

A metodikédnk szerinti rendszeren beliil az MI segitségével széles korti elemzés
készithetd a szervezeten beliil a kiilonb6z0 szakteriiletek korrupcios kitettségé-
rél, de orszagos szinten csak a statisztikai adatok dsszevetése is, akar az azonos
szakteriiletek vonatkozasaban, adhat olyan eredményt, amely tovabbi kutatast
vagy intézkedéssorozatot indukal, példaul az NKE kutatoi részére. Ilyen kutatas
lehet példaul a kockéazatos allashelyek biiniigyi nyilvantartassal, illetve a lezart
birdsagi eljarasokkal valo dsszevetése és az elemzések historikus kimutatasa,
vagy egy korrupcios kockazati térkép elkészitése. Ennek segitségével felmér-
het6vé valna a szervezetenként megkiilonboztetést igényld korrupcios kockaza-
ti értékek kategorizalasahoz sziikséges referenciatartomanyok skalazhatosaga.

A szervezeti kockazati térkép az allashelyek és munkakorok szervezetek altal
meghatarozott korrupcios kockazati értéke alapjan — az EU-s referenciaértéke-
ket is figyelembe véve —megadja azokat a teriileteket, amelyre a metodikanak
kiemelt figyelmet kell forditania, illetve jelzi az egyes szakteriiletek kozotti
megoszlast, ami de lege ferenda lehetdvé teszi a szervek, illetve a szervezeti
egységek kategorizalasat, és ezek korrupcids kockazati kitettségnek megfeleld
céliranyos kezelését.

A javasolt eszk6z az MI-t hasznalva a dinamikus tanulassal és az 11j korrup-
cios mintazatok azonositasaval tullép a jelenlegi EU-s és hazai eszk6zok stati-
kus kockézati modelljén.

Eddig tobbnyire arra volt lehetdség, hogy bejelentés vagy éves ellendrzési terv,
vagy téma- és célvizsgalatok meghatarozasa alapjan keriiljon sor vizsgalatok-
ra. fgy viszont mar a konkrét események alapjan orszagos lefedettséggel lehet
eldonteni, hogy egy-egy tligyben sziikséges-e vizsgalatot inditani.

A rendszer nem dont a felhasznalo helyett, hanem az elemzések alapjan kiad-
ja a paraméterezésnek megfeleld ellenérzésre javasolt eseteket.

Az MI éaltal generalt jelentések ¢s dashboardok segitségével egyszeriibbé és
érthetObbé valik a kockazatok nyomon kdvetése a kozigazgatasi dontéshozok
szadmara is.
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Emellett a felhasznalok minden rétegének hathatos segitséget kinal, tobbek kozott:

» avezetdknek biztositja a megfeleld informaciot és biztonsagot nyujt afeldl,
hogy a vezetett szervezet hatékony eszkozt kapott a korrupcié megel6zéséhez;

+ az ellen6rok példaul a kiilonbozo ligyek adatainak 0sszevetése altal olyan
adatelemzések birtokaba jutnak, amelyre az MI tdmogatéasa nélkiil nem len-
ne lehetdségiik;

+ azigyintézok munkajuk soran timaszkodhatnak a rendszer biztositotta el6-
nyokre, és a rendszerbdl kiallitott igazolassal is referenciat kaphatnak arrél,
hogy az adott feladatot ellatva nem keriiltek korrupcids cselekmény gyanu-
jaba sem;

» apalyazoknak szélesebb kore részére biztosithat palyazati lehetségeket.

Ezek az elényok kiilondsen a hazai kdzigazgatasban nytjtananak értéket, ahol
az allashelyek korrupcios kitettsége jelenleg atfogdan kevésbé vizsgalt teriilet.
A javasolt rendszer igy nemcsak a korrupcidé megeldzésében, hanem a kozigaz-
gatasi miikodés hatékonysaganak novelésében is kulcsszerepet kaphat.

A rendszer igazgatasi intézkedésekkel alkalmas a szervezetek, igy az allam-
igazgatasi szervek miikodésében rejlé korrupcios kockazati események azono-
sitasara, amely alapjan a kockazati tényezok is kimutathatok.

A kozszféra mellett a civil tarsadalom szamara is kinalhatna betekintést a sta-
tisztikai adatokba, eleget téve a novekvo nyilvanossag igényének.

A rendszer bevezetése, a jovobeli fejlodés iranyai

Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiaja 2020-2030 eldirja, hogy az
MI-t hasznalo rendszerek tesztelése sziikséges a megfeleld kornyezet kialaki-
tasaval (URLS). A tesztelési kornyezetet biztosito szerv(ek) kijelolése, a teszt-
iizem idejének meghatdrozasa, a bevezetés és kiterjesztés idejének, idotartama-
nak meghatarozasa kormanydontés kérdése.

A tesztelési kornyezet kivalasztasanal, figyelembe véve a Kormany tagjai-
nak feladat- és hataskorérol szolo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet ['V. fejezet
7. pont 79. § (2) bekezdését, amely a beliigyminiszter feladat- és hataskore-
ként nevesiti a rendészetért valo felel0ssége keretében, hogy ,,... dsszehan-
golja a korrupcioellenes tevékenységgel kapcsolatos kormanyzati feladatokat,
és iranyitja a korrupcioellenes kormanyzati tevékenység dsszehangolasaban
kozremiikodo szervet.” E feladatokat a miniszter az NVSZ utjan latja el. Ennek
alapjan egy lehetséges pilot lizem valtozat egy olyan szervezet kijel6lése, amely
szintén a beliigyminiszter irdnyitasa ala tartozik és az ellendrzésére feljogositott
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szerv az NVSZ. Ezek a szervek egyébként is kiterjedt belsé adatszolgaltatasi
rendszerrel rendelkeznek, amelynek elektronizalasa, automatizalasa, az adatok
strukturaltabba tétele mindenképpen elénnyel jar.

A tesztlizem soran természetesen validalni kell az eredményeket, amelyre az
el6z6 példanal maradva, megfeleld lehet a beliigyi agazaton beliil az NVSZ szak-
embereivel egyiittmiikddve az MI-vel tamogatott rendszer elérejelzése alapjan
inditott vizsgalatok eredményének Osszevetése a rendszer el6zetes javaslataival.
Ezzel a metodika hatékonysaga is tesztelheto.

Jogszabaly-modositas nélkiil is meg lehet felelni a hatalyos adatvédelmi szaba-
lyoknak, ha példaul az adatgazda az adott szerv marad, ott keriilnek a rendszerbe
az adatok, megfeleld stlyozassal definialhato, hogy mely esetben jelezzen a bels6
ellenérzésnek vagy az integritds-tanacsadonak, milyen hatarnal a szerv vezetdjé-
nek és mikor a jogszabalyban ellendrzésre feljogositott kiilsé ellenérz6 szervnek.

A tesztelési és pilot iizem iranyoknak természetesen tobb lehetséges modja van,
kezdve példaul valamely mas minisztériummal, varmegyei kormanyhivatallal
vagy — sikeres tesztelés utan — akar kiterjesztve az dnkormanyzatok felé.

Figyelembe véve a rendszer kordbban vazolt pozitiv hatasait, barmely szerv-
nek elOnyére valhat a tesztidészakban valo részvétel, erdsitve ezzel a szervnek
és vezetdjének a korrupcidmegelzéssel kapcsolatos elkdtelezettségét.

Lévén sz6 magyar fejlesztésrol, amely akar 6nalloan hasznalhato, akar a mod-
szertanat tekintve meglévo rendszerbe integralhato, sokkal jobban illeszkedik
a hazai viszonyokhoz, jobban figyelembe tudja venni a magyar sajatossagokat,
mint egy idegen fejlesztés.

A jovobeli fejlesztés egyik legfObb iranya az MI szélesebb korti integralésa,
tovabba a korrupcidkockazat-azonositd rendszer tovabbi fejlesztése magaban
ok visszakovethetOségét és valtoztathatatlansagat.

A blokklanc a megvesztegethetetlen digitalis fokonyve a gazdasagi tranzakci-
oknak, amely nem csak pénziigyi tranzakciok nyilvantartdsara programozhato,
tulajdonképpen barmire, ami értékkel rendelkezik (Tapscott & Tapscott, 2016).

Az Ml-alapt gépi tanulasi algoritmusok tovabbfejlesztése (jabb mintazatokat
azonosithat és olyan tendenciakat tarhat fel, amelyek tovabb er6sitik a megeld-
zési technikakat, bevonhatok az oktatasi tematikakba is.

A kozigazgatési rendszerekben valo integracio lehetdvé teszi a kozpénzek fel-
hasznalasanak hatékonyabb ellenérzését, mig a kapott adatok Gsszevetése és
elemzése a nagyvallalatok ERP- rendszereivel és a kompatibilitds megteremtése
biztosithatnd a korrupciofigyelés folyamatossagat és kozelitene a teljességhez.

3 ERP: Enterprise Resource Planning.
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Bar hazankban tobb szerv is foglalkozik a korrupcio jelenségével, mint példa-
ul az NVSZ, a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal, a Kézponti Nyomoz6 Foiigyész-
ség, a rendérség, a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal, az Allami Szamvev6szék
vagy a Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium Belsé Ellenérzési €s
Integritasi Igazgatdsaga, de nincs olyan szerv, amely kizarolag ezzel foglalkoz-
na és Osszefogna ezt orszagos szinten. Ezt jegyzi meg Laszlo is: ,,Tény azon-
ban, hogy Magyarorszagon nincs kizarolag a korrupcio jelenségével foglalkozo,
arra szakosodott csucsszerv, ezek a feladatok tobb, kiilonféle profilu, am a te-
maval valamilyen kérben érintett szerv hataskorébe tartoznak.” (Léaszlo, 2014).

Ennek nyoman, amennyiben a Kormany rendelkezésére all egy olyan eszkoz,
amely a lehetséges korrupcios cselekményeket és az észlelt korrupcios tendenci-
akat még a kialakulasuk folyamataban jelezheti az ellenérzésre feljogositottak-
nak, meggondoland6 egy olyan szervezet l1étrehozasa vagy meglévo szervezet
(példaul KEHI, NVSZ) felhatalmazasa a rendszer iizemeltetésére, amely koz-
vetlenill a Kormany feliigyelete ala tartozik. Az egész évben gylijtott és elem-
zett informéaciok alapjan az izemeltetd felé szolgaltatott statisztikai adatokbol
pedig egy preciz, atfogd, orszagos korrupcios jelentés készithetdé a Kormany
szamara a kozigazgatas vonatkozasaban.

Ez az innovacié egy olyan hazai eszk6z lehetne, amellyel széles kort adat-
gyljtés és elemzés valna valdra annak érdekében, hogy bemutathat6 legyen
a tovabbi kormanyzati elkotelezettség a korrupcié még hatékonyabb megel6zé-
sére és visszaszoritasara. A korrupciomegeldzési rendszernek alkalmasnak kell
lennie arra, hogy adatszolgaltatas formajaban — akar a meglévo rendszerekkel
egyiittmiikodve — ezt az elkdtelezettséget megmutassa az EU részére is, bizo-
nyitva ezzel azt a torekvést is, hogy a tdimogatasi 6sszegek megfelelden keriil-
nek felhasznalasra a juttatasi cél elérése érdekében, a kozigazgatas megfelelo-
en €l a diszkrecionalis jogkdrgyakorlasan alapuld dontési jogkdreivel, illetve
a valasztok fel¢ is megmutathato a kdzigazgatas elkdtelezettsége a téma irant.
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Absztrakt

Cél: Egy hosszl ideje szolgalo rendortiszt elleni szabalysértési ligy tanulsaga-
inak bemutatasa.

Moédszertan: A renddrségi elokészitd, majd a tobb forumu birdsagi eljarasi
iratokbol kdvetkeztetések levonasa.

Megallapitasok: Az enyhébb sulyu szabalysértési ligyekben is a biiniigyekben
elvarhato gondossaggal kell eljarnia a hatdésagoknak.

Erték: Az elemzés feltarja a kriminalisztikai és eljarasjogi gyengeségeket, hi-
bakat, megel6zési tanulsagokat.

Kulcsszavak: szabalysértés, nyomozas, kriminalisztika, biintet6eljaras

Abstract

Aim: Showing up of a long service police officer’s administrative offence pro-
cedure

Methodology: Conclusions of preparation process of police and court’ process.
Findings: In the more mitigating infringement process the authors have to work
so diligently than in criminal process.

Value: The analysis reveals weaknesses, failures and prevention lessons of
process.

Keywords: administrative law offence, investigation, criminalistics, criminal
procedure law
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A tarsadalmi kozfelfogas szerint a szabalysértési eljaras nem bir akkora hord-
erdvel, mint egy biintetdeljaras. Am — mint latni fogjuk konkrét esetiinkben — az
igazsagszolgaltatds nem tantisithat kevesebb gondossagot egy, bar a tarsadalom-
ra kisebb fokban veszélyes, mégis kovetkezményeiben emberi sorsot sulyosan
befolyasolod cselekményt kdvetd eljarasban. Eléfordulhat ugyanis, hogy olyan
személyt vonnak szabalysértési eljaras ala, akinek ez a karrierjébe, szakmai,
emberi megbecsiilésébe is keriilhet. Ilyen szituacidban talalta magat varatla-
nul a tobbdiplomas, hosszu ideje rendortisztként szolgalatot ellatd N. Jozsef'is. !

Kezdeti adatok

2015. marcius 13-an, pénteken 9 6ra 30 perckor a sértett taxis, F. Robert felje-
lentést tett a Pécsi Renddrkapitanysag Kertvarosi Rend6rérsén ismeretlen tettes
ellen. A helyszinre kiérkez6 rend6roknek elmondta, hogy valaki marcius 12-e
19 6ra és marcius 13-a 7 ora kozotti idSben, Pécsett az O. utca 7/A. szamu 1ép-
cs6haz elodtt parkolod Skoda Octavia tipusu személygépkocsijanak jobb els6 €s
jobb hatsé kerékgumijait kiszhrta, amivel 30 000 forint kart okozott. Reggel,
a megrongalt kerekek észlelését kovetd csere kozben odament hozz4 egy sza-
mara ismeretlen holgy, és elmondta neki: latta, amint az a férfi szurta ki a gu-
mikat, aki a 7/B. szdm alatt lakik, és tudomasa szerint I. T.-nek hivjak.

A holgy szerint a férfi el6z6 este megallt az FCZ 888 forgalmi rendszamu te-
a dzsipjével leparkolt a 7/B. szam elé. A taxis ezt a holgyet csak 14tasbol is-
merte, nem tudta megmondani nevét, pontos lakascimét.

A Pécsi Renddrkapitanysag Kertvarosi Rendérdrs munkatarsai a feljelen-
tés alapjan szabalysértési elokészito eljarast inditott ismeretlen személy ellen.
A marcius 13-an felvett renddrségi feljelentésben a karosult arrél is beszamolt,
hogy a szamara ismeretlen holgy beszamoloja szerint el6z0 este éppen dohany-
zott a 4. emeleti lakasa erkélyén, amikor latta, hogy egy férfi, aki az O. u. 7/B.
bekanyarodott volna a parkoloba, megallt kint az uttesten. Kiszallt az autobol
¢s odament a taxijahoz. A n6 nem latta a rongalast konkrétan, csak annyit, hogy
a terepjaroval érkezo lako lehajol. Majd egy rovid sivité hangot hallott, ami ro-
vid id§ elteltével megismétlddott. Allitasa szerint a terepjaros ekkor visszament
a gépkocsijahoz, beiilt és a parkoloba behajtva leallt a 1épcs6haz eldtt, majd

1 Személyiség jogvédelmi okokbodl az Osszes résztvevd nevét, monogramjat, az autd rendszamat, az
utca nevét megvaltoztattuk.
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besétalt a tarsashazba. Azt is jelezte, hogy tart ettdl a férfitol, mert 6ntdrvény,
onjelolt igazsagoszto. Ugy tudja vadéasz, ezért fegyvere is lehet, igy nem nevezte
meg magat, a sértett pedig nem ismerte a holgyet. Allitasa szerint el6szor latta.

A feljelentd feltarta még, hogy ezzel a terepjarot vezetd férfival volt konfliktu-
sa néhany hete. Ugyanis az egyik este hazaérkezve nem hasznalta az iranyjelzot,
amikor a parkoloba bekanyarodott. Ekkor az éppen ott tartozkodo, terepjaros
ismeretlen férfi arrogans, alpari hangnemben, szemrehdnyoan iivoltozott vele.

A vallomasa utan megmutatta a kertvarosi rendéroknek a csomagtartéban
szallitott két sériilt gumiabroncsot. Mindketté oldalan jol lathatéan volt egy-
egy kb. 23 cm hosszl, késszarasszeri szakadasi nyom.

Az eljar6 rend6rok még aznap lekérték rendszam alapjan a terepjar6 adatait, de
nem jutottak kdzelebb az I. T. néven emlitett férfihoz. Ilyen név a lakonyilvantar-
tasban sem volt talalhato. A megkérdezett lakok sem ismertek ilyen nevii férfit.

Az eseményeket az erkélyekrdl vagy ablakokbol észleld tanut nem talaltak.

Az elokészito eljaras

Marcius 19-én a sértettet ismét kihallgatta a rendérhatosag. A mar ismertetett
kozléseken tilmenden vallott arrdl, hogy az ismeretlen holgy eldadasa szerint
a kerekeket kiszaro személy bolond rendér és félnek t6le. Allitasa szerint min-
denki be van fenyitve a 1épcséhazban. Erre hivatkozassal, mivel ugyanabban
a lépcs6hazban lakik a rendérrel, nem szeretett volna tanuskodni. A taxis ez
alkalommal emlitést tett egy kutyat sétaltato férfirdl is, aki szintén beleszolt
a koztiik lezajlott reggeli beszélgetésbe. A sértett szerint lehet, hogy ez a férfi
mondta neki I. T. nevét.

Ezzel egyidejiileg F. Robert arrol is beszamolt, hogy a kihallgatasa el6tti este,
azaz marcius 18-an talalkozott az eseményeket — allitasa szerint — megfigyeld
holggyel, aki az iigy irant érdeklddott. Ez alkalommal tajékoztatta 6t az adatok
zartan torténd kezelésének lehetdségérdl, aminek hatdsara a né mar kinyilva-
nitotta, hogy hajlandé tantiskodni. A sértett allitasa szerint az ismeretlen holgy
kaputelefonjara dr. Gerde van irva és 19-es szamu.

Kérdésre a sértett ez alkalommal mar azt allitotta, hogy nem volt korabban
konfliktusa a szoban forgo terepjaro tulajdonosaval, csak egyszer szova tette,
hogy nem indexelt, amikor a parkoldba kanyarodott, de nem tudta megmonda-
ni, hogy ez pontosan mikor tortént.

Az egyetlen szemtant tehat el6szor nem kivant az iigyben tantivallomast ten-
ni. A sértetti felvilagositas eredményeként azonban 2015. marcius 27-én, 14
nappal a rongalast kovetden azonban megtette.
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Aziigyben 1. szamu tanuként szerepld holgy szerint 2015. marcius 12-én, va-
lamikor 20.30 és 21.00 6ra kozotti idoben a lakésa teraszan dohanyzott. Ami-
kor kilépett cigarettazni, akkor vette észre, hogy a lépcsdhaz el6tt hangosabban
beszélt egy férfi a feleségével. Utana ez a férfi odament a haz elétt 1évo taxi-
hoz, majd lehajolt és a tani egy szird mozdulatot latott, illetve egy durranast
halott. Elég hangosnak tartotta, mert a kislanya is felfigyelt ra, aki a szobaban
tartozkodott. Ugy észlelte, hogy el8szor a bal elsd kereket, utana a bal hatsé
kereket szurtak ki. Amikor az elkdvetd végzett, atsétalt a haz eldtt 16vo kis par-
kon, beiilt a zold terepjaroba és beparkolt a haz elé. Majd bementek a felesé-
gével a tarsashazba.

A tant nem tudta, hogy ki volt az a n6, 6t nem latta. Ekkor jott rd azonban,
hogy ki az a személy, aki a gumikat kibokte, mert a z6ld jarm{i mar ismerds
volt szamara. Kozlése szerint err6l a személyrél nem sokat tud, mert csak egy
éve koltozott a hazba. Annyit tudott, hogy Jozsefnek hivjak, rendér, és 6 is az
O. utca 7/B. szam alatt lakik a masodik emeleten. Masok mondtak neki, hogy
vigyazzon vele, mert nagyon lobbanékony ember, de személyesen nem ismerte
6t. Ugy tudja, masokkal mar elég sok konfliktusa tamadt.

Biztos, hogy N. Jozsefet latta, arra tekintettel, hogy a zold terepjard az 6vé, és
azt csak 6 hasznalja. Am elmondta azt is, hogy 6 a negyedikrél pontosan nem
latta a férfit. Sotét kabatot viselt €s valami baseball sapka félét.

Kérdésre kijelentette, hogy nem 6 mondta I. T. nevét a sértettnek. A sértettel
zajlo reggeli beszélgetésiik soran egy kutyasétaltato férfi valoban beleszolt a be-
sz¢lgetésiikbe, de 6sszevissza beszElt, nem nagyon foglalkozott vele.

Harom nappal késdbb, 2015. aprilis 20-an kihallgattak szabalysértés ald vont
személyként N. Jozsefet. Vallotta, hogy kb. egy évvel ezeldtt valoban volt kont-
liktusa egy taxissal, akit 6 személyesen nem ismert. Ez egy parkolasi problé-
ma volt, mivel a taxis a jobbra tartasi kotelezettségét nem tartotta be. Am mivel
a gépjarmiiben egy gyermekkoru személy is tartozkodott, csak annyit mondott
neki: nem volt szép dolog, amit csinalt, és 6 ezt a dolgot lerendezettnek tekintette.

Utalt arra is, hogy a kérdéses parkoldban tobbszor és rendszeresen az autd-
jéra nyitottak az ajtot, sériiléseket, karokat okozva. Felindulasaban lehet, hogy
tobb alkalommal szova tette ezt az ott parkolo személyeknek, illetve azt, hogy
a szOnyeget az emeletrdl ne razzak a fejiikre. Egyébirant értetlentil és megddb-
benve all az ilyen kijelentések és gyanusitasok el6tt, mivel ilyen biintetendo,
jogellenes dolgot nem kovetett el.

Inditvanyozta, hogy vizsgalja meg a hatosag, hogy a kérdéses napon dolgozott-e,
ha igen, mettdl meddig. Azt is, hogy milyen iddjarasi, latasi koriilmények voltak
az adott helyen. Ugy vélte aggalyos, hogyha szeles, es6s id6jaras volt, és ha va-
laki kiszurt egy gumit, akkor azt hogyan hallhattak meg a negyedik emeleten.
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Arrdl is beszélt, hogy a hetedik emeleten lakik egy bizonyos jogasz (késébb
modositotta kiilkereskeddre), akit M. Endrének hivnak, és akivel mindennapos
besz£l6 viszonyban van, és alkalmanként diskuralnak a haz iigyes bajos dolga-
ir6l. M. Endre elmondta neki, hogy marcius 13-4an a reggeli 6rakban sétaltat-
ta a kutyajat. Hatarozottan emlékszik arra, hogy elment a haz el6tt parkold taxi
mellett, aminek nem volt kiszlrva a gumija. Fél 6ra mulva visszajott, és latta,
hogy a taxi gumija akkor mar kiszurt volt. A taxi tipusat, szinét €s rendszdmat
nem tudta megmondani, csak azt latta, hogy szereli valaki az aut6 kerekét.

2015. aprilis 21-én hallgattak ki M. Endrét 2. szamu tantiként. Feltarta, hogy
marcius 13-an reggel 6 6ra koriili kutyasétaltatos indulasakor nem latta, hogy
a haz elotti taxi kerekének barmilyen eresztése, lapossaga lett volna. Visszafe-
le jovet, kb. fél 6ra mulva viszont egyértelmtien feltlint szdmara, hogy leeresz-
tett volt a gumi.

2015. aprilis 27-én T. Etelkat, N. Jozsef ¢élettarsat hallgattak ki 3. szamu tanu-
ként. Allitotta, hogy nem veszekedtek parjaval a haz elstt. O fent volt a lakasban
az inkriminalt este, és ugy emlékszik, hogy Jozsef nappalosként szolgalt. Olyan-
kor 20.30 6ra koriil szokott hazaérni. Semmiféle durranast nem hallott. Hozza-
tette: sok probléma van a parkolassal. Eléfordult, hogy neki is rendéri intézke-
dést kellett kérnie, mert raalltak a kocsijara, és nem tudott elindulni. Egyébirant
Jozsefet nem olyan embernek ismeri, aki ilyen alattomos dologhoz folyamod-
na. Akivel problémaja van, odamegy és megmondja neki nyiltan, egyenesen.

A targyalas tartasa nélkiili végzés

2015. majus 18-an a Pécsi Jarasbirosag — targyalas tartasa nélkiil — meghozott
végzésében N. Jozseffel szemben megallapitotta a tulajdon elleni szabalysértés
elkovetését. Ezért 60 000 forint pénzbirsagot szabott ki.

A birdsag a blinosség megallapitast alapveton az 1. szamu tant elmondésara,
valamint a sértett és az eljaras ala vont személy kordbbi, parkoléassal kapcsola-
tos ,,konfliktusara” alapozta.

N. Jozsef és meghatalmazott jogi képviseldje kérték az ligyben targyalas tar-
tasat, valamint inditvanyoztak tantik kihallgatasat is, mivel:

a) aziigyben a tényallas tilnyomorészt felderitetlen;

b) arendelkezésre allo bizonyitékok, vallomasok kozott jelentds szamu és
mértékil ellentmondas fedezhetd fel,

¢) az ellentmondasok feloldasanak megkisérlése nem tortént meg, igy kiilo-
ndsen: nem tisztdzottak az id6jarasi és lathatdsagi koriilmények a cselek-
mény idején;
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d) e korben a helyszin megtekintését és lathatosagi bizonyitasi kisérletet is
inditvanyozott a jogi képviseld az esetet kdzvetleniil észleld 1. szdmu tant
vallomasanak hitelessége ellendrzésére;

e) ellentmondas észlelhetd a sértett el6készitd eljaras soran tett valloméasa és
az 1. szamu tan’ vallomasa kozott: a sértett szerint a gépjarmiivének jobbol-
dali kerekeit rongaltak meg, az 1. szdmu tanu szerint a baloldali kerekeket;

f) amarcius 13-4n reggel kutyajat sétaltatd 2. szamu tant észlelte a gumik
megrongalasat, am nem tisztazott: a sértett gépkocsi mellett elhaladva mar
rogton észrevette a rongalast, vagy csak a kutyasétaltatasbol visszatérve
latta azt, igy felmeriilhet az is, hogy a szabalysértés nem 2015. marcius
12-én az esti orakban tortént;

g) tisztdzni kell: az ligyben a 3. szamu tantként szerepld személy, akivel az
eljaras ala vont személy — az 1. szamu tanu szerint — a haz el6tt hangosan
beszElt a rongalast megeldzoen, latta-e a cselekményt, 6t lathatta-e az 1.
szamu tanu;

h) nem tisztazott a motivacié sem: miért tenne ilyet az eljaras ala vont, 24
éve szolgalo, tobbszor jutalmazott, kiegyenstulyozott magéanéletet €16 biin-
tetlen, szabalysértésmentes renddrtiszt, aki felelosségteljes beosztasban
lat el szolgalatot?

A targyalasi bizonyitas

A Pécsi Jarasbirosag 2015. julius 7-én €s 2015. augusztus 4-¢én tartott nyilva-
nos targyalast. Elsoként kihallgatta N. Jozsef eljarés ala vontat, majd a sértet-
tet. A masodik targyalason a 2. szamu tantt, aki a cselekmény elkdvetése mas-
napjanak reggelén a kutyajat sétaltatta, és a 3. szamu tanut, Jozsef élettarsat.

Az elso targyalason az 1. szamu tanu a targyalason nem jelent meg. Igazolt
betegsége miatt tivolmaradasat eldzetesen kimentette és egyben kérte, hogy
a birésag engedélyezze szamara az irasbeli tanusagtételt. Ezen kérelmének ala-
tamasztasaul eldadta, ahogy az eldkészitd eljaras soran is, hogy az eljaras ala
vont személlyel egy lépcsohazban lakik csaladjaval egyiitt, aki igy 6t (és csa-
ladjat) konnyen felismerheti. Tudja rola, hogy rendér, ezért tart az esetlegesen
Ot érhetd hatranyos kovetkezményektdl. A birdsag az 1. szamu tana részére
a tantivallomas irasbeli megtételét engedélyezte.

Az eljaras ala vont személy meghatalmazott jogi képviseldje a birosagi targya-
lason bemutatta és inditvanyozta az iratokhoz csatolni a helyszinrdl késziilt raj-
zot, valamint a 2015. julius 6-4n, a téli és nyari idészamitas kozti egyoras eltérés
figyelembevételével ugyanabban az esti 6rdban késziilt 8 db fényképfelvételét is.
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2015. julius 7-én a védé irasbeli észrevételt nydjtott be a birdsagnak. Allas-
pontja szerint szamos relevans tény nem tisztazott az igyben. Igy kiilondsen:

a)

b)

d)

Milyen iddjarasi koriilmények voltak 2015. marcius 12-én az esti, &jszakai
orakban (20.30-21.00 ora kozétt, illetve azon thl). E korben a vallomasok
kozvetlenség elve alapjan valo felvétele mellett a meteorologiai szolgalat
megkeresését is inditvanyozta.

Nem tisztazottak a latasi, lathatosagi koriilmények 2015. marcius 12. napjan
(éjszakai sotétségnek megfeleld) 20.30-21.00 ora kozotti idészakban: a koz-
vilagitasi 1ampak helyzete, az esetleges tanu lathatasi helyzete, az objektiv
¢s szubjektiv arcfelismerési tavolsag, amelyet a védo ellenérzott a helyszi-
nen 2015. julius 6-an éjszakai sotétségben. Ennek eredményeként megalla-
pitotta, hogy a meglévo kozvilagitas alapjan mar 25 méterr6l nem vehetd ki
a karosult gépjarmi (sértett altal megadott, megjeldlt) helyén allé személy
arca, személye, mikozben az O. u. 5. szam alatti haz 45-50 méterre, az O.
u. 7/B. haztomb rész (voros téglas épiilet kozépso szakasza) pedig 20-25
m-re fekszik a Skoda Octavia 2015. marcius 12-i éjszakai helyétdl. E korben
helyszin megtekintését és lathatosagi bizonyitasi kisérletet is inditvanyozott
a jogi képviseld, az 1. szamu tant vallomasi hitelességének ellendrzésére.
Barmiféle motivacio felmeriilt-e ilyen szabalysértés elkdvetésére, vagy-
is miért tett volna ilyet az eljaras ala vont? A kérdésre fel kellene kutatni
a valaszt. (Egy taxishoz volt megjegyzése kb. egy évvel ezeldtt, azonban
mivel harom taxi gépjarmt is szokott allni a csepp alaku parkoldban, igy
annak személye nem tisztazott €s nem pontositott, nem azonositott a fel-
jelentdvel, aki ugyanakkor megjeldli az eseményt, de csak néhany héttel
azel6tti idopontot jelol meg.)

Az ellentmondasok korében tisztazni kell a széles kor(i bizonyitasi eljaras
soran, hogy a feljelentd szerint a gépjarmiivével orral északra nézve, farral
délre nézve parkolt be az O. u. 7/A. szam 1épcséhaz eldtti részen az egyik
nagy fa ala. Az ismeretlen elkdvetd a gépjarmiive jobboldali kerekeit vag-
ta ki, mikozben az 1. szamu tana a gépjarmii baloldali kerekeirdl beszélt
vallomasaban. Egyaltalan ugyanazon gépjarmiirél van-e sz6 a tanu ese-
tében, illetve latta-e a lakasa erkélyérdl, mintegy 50 méteres tavolsagbol
a gépjarmiivet, annak helyzetét? Emellett egyaltalan lathatta-e a tettes arcat,
aki még szerinte is baseballsapkaban volt? Tisztazandé az is, hogy az elja-
ras ald vontnak volt-e egyaltalan baseball sapkaja. (A hazkutatas, szemé-
lyi és targyi felismerésre bemutatas e korben elmaradt a hatosag részérdl.)
Ha a 7-es szamu hazban lakik az 1. szamu tan® szerint az eljaras ala vont
a 19. sz. alatti, Gerde felirat lakasban (annak ellenére, hogy ilyen nincs
a lakcim nyilvantartoban), akkor a gépjarmii jobb oldalat nem is lathatta,
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az ismeretlen elkdvetot pedig a taxi gépjarmil takarta. Ha pedig esetleg az
5-0s szamu hazban, onnan pedig a mellette all6 autok takardsa miatt nem
lathatta, kiilondsen nem a bal oldalat, amelyet 6 allit, mivel a parkoloban
minden este siirtin allnak az autdk, egymas mellett szorosan.

Az 1. szamu tanu vallomasaban kijelenti, hogy ,, én a negyedikrdl ponto-
san ot nem lattam”. (A 7/B. tdmbi lakésbol, ahova kb. egy éve koltozott.)
Csak az autobol kovetkeztetett a személyre.

A Skoda Octavianak toml6 nélkiili gumiabroncsa volt mindkét helyen, an-
nak kivagasa esetén nem keletkezik ,,durranas”, vagyis az 1. szamu tanti
altal elmondott durrané hanghatas megkérddjelezhetd. Ez lehet szakért6i
kérdés, de egyszerli bizonyitasi kisérlettel is ellendrizhet6 (illetve ellen-
Orizhetd lett volna) az eljard hatdsag részérol.

Az 1. szamu tanu hivatkozott arra a veszélyre, hogy személye megismer-
hetdvé valik és retorziotodl tart. Ez mar a targyalas idején is alaptalan volt,
mert 6 mar azonositott személy. Hiszen a 2015. aprilis 20-an kihallgatott,
eljaras ala vont N. Jozsef mar ismerte az iratokat, és abbdl kitiinik, maga az
1. szamu tant mondja el, valamint a feljelentd, hogy a hélgy az O. utca 7/B.-
ben lakik a negyedik emeleten, a keletre nézo, erkélyes lakasban. Marpedig
igy az eljarés ald vont szamara, aki 1963 ota lakik a hazban, szinte min-
denkit ismerve, ismert és azonositott az 1. szamu tantl személye, mégsem
tortént semmiféle retorzid ez idaig sem. Pedig mar kdzel harom honap telt
el a tudomasszerzés ota.

Tisztazand6 milyen koriilmények kozott meriilt fel 1. T. neve, szemben az
eljaras ala vontéval. Ezt a nevet emlitette a sértett, ezt mondta el a hely-
szinen intézkedd rendéroknek is.

A kutyasétaltatd 2. szamu tant kihallgatasaval tisztdzando, hogy 2015.
marcius 13-an reggel 6 6rakor milyen allapotban volt a sértett Skoda Oc-
taviajanak jobb oldali gumisora. Ha azok nem voltak leeresztett allapotban
(marpedig a kivagott gumik levegotlensége azonnal szembetiind minden-
ki szamara), akkor a szabalysértési cselekmény nem 2015. marcius 12-én
20.30 és 21.00 6ra kozott tortént.

Tisztdzando az is, mivel ez teljesen hianyzik a kihallgatasokbol, hogy ta-
lalkozott-e a 2. szdmu tant az 1. szdmu tantval, milyen beszélgetés zaj-
lott le koztiik, felmeriilt-e egyaltalan téle 1. T. neve, illetve 6 beszélt-e az
eljaras ala vont személyiségérol?

Tisztazando6 az 1. szamu tan® vallomasa korében, hogy mi értelme lenne
hangos veszekedés utan autdgumit kivagni, majd az 50 méterre leallitott
autéhoz menni és bedllni abba a parkoldba, ahol eldtte éppen jogellenes
tettet kovetett el.
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m) Az intézked6 renddrok, K. Zoltan és V. Péter a 2015. marcius 13-i jelen-
tésiikben azt irtak le, hogy ,,a né nem latta magdt a rongaldst csak annyit,
hogy a terepjaroval érkezd lako lehajol, ekkor rovid sivito hangot hallott,
ami rovid ido elteltével megismétlodott”. Vagyis nincsen sz6 szuras lata-
sarol, illetve durran6 hangrol.

A fentieken tilmenden a jogi képviseld inditvanyozta a 3. szdmu tanuként meg-
jelolt nét kihallgatni, akivel az 1. szamu tant szerint N. Jozsef 2015. marcius
12-én 20.30 ora koriil a haz el6tt ,,hangosan” beszélt. Ebben a kdrben sem tor-
tént felismerésre bemutatas. Egyaltalan 6t latta-e a tanu, valoban az eljaras ala
vont élettarsa volt-e?

., Nem tudom, hogy a nd ki volt, 6t nem lattam.” — mondja vallomasaban. Ak-
kor kérdés, hogy miért nevezi 6t feleségének, illetve élettarsanak.

Eko6zben 2015. junius 10-én a Baranya Megyei Rendér-fokapitanysag vezetdje
N. Jozsef renddr f6hadnagy ellen méltatlansagi eljarast rendelt el. Ezt azonban
a szabalysértési eljaras jogerds befejezéséig felfiiggesztették, mivel a méltat-
lansagi és a szabalysértési ligy alapja ugyanaz a torténeti tényallas.

>

A targyalasokat koveto szabalysértési hatarozat

2015. jalius 7. és 2015. augusztus 4. napjan megtartott nyilvanos targyalas alap-
jén a Pécsi Jarasbirosag titkara az N. Jozsef ellen korabban targyalas tartasa nél-
kiil meghozott végzését hatalydban fenntartotta.

A kovetkezokben részletezziik, hogy a birdésag — a jogi képviseld észrevéte-
lei, inditvanyai, részletes védbeszédének tartalma ellenére — miért értett egyet
a kezdeti végzéssel.

1) A birosagi titkar allaspontja szerint az 1. szamu tant nyilatkozataiban a cse-
lekmény elkovetését kovetkezetesen és 1ényeges pontjaiban ugyanugy irta le.
fgy vallomasai alapjan az eljaras ala vont személy terhére a szabalysértés
elkovetését kétséget kizardoan meg lehetett allapitani.

2) Az 1.szamu tanu szerint jok voltak a latasi viszonyok, nem zavarta azt sem
kod, sem esd, sem szél. 2015. marcius 12-én a kozvilagitas ugyan nem
volt még a jelenlegi korszerli lampakkal felszerelve, azonban a korabbi
kozvilagitas is megfeleld volt arra, hogy az eseményeket latni lehessen,
kiilonosen mivel a fAkon még akkor nem volt lomb.

3) A kiszart kerekek oldalanak eltévesztése a birdsag szerint nem volt olyan
mérték és jellegli ellentmondas, amely alapjan az elsé szamu tanu vallo-
masat emiatt kétségbe lehetett volna vonni.
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N. Jozsef az el6készitd eljaras soran sem, és a birosagi targyalasokon sem

ismerte el a cselekmény elkovetését, a birosagi targyaldsokon ennek ala-
tamasztasara érdemi védekezést nem terjesztett elo.

Mivel a sértettel az eljaras ala vont személynek korabban sajat maga al-
tal elismerten is volt konfliktusa, igy a taxi gépkocsi és annak tulajdo-
nosa nem volt ismeretlen szamara. Inditéka is volt a cselekményre, akar
a korabbi konfliktus miatt.

Az eljaras ala vont személy alappal bizhatott abban, hogy cselekményét

nem latja senki. 2015 marciusanak elején este 20.30 és 21.00 ora kdzott

mar sotét volt, a kozteriileteken mar kevesen kozlekedtek, a lakasok ab-
lakai zarva voltak.

A 3. szamu tanu vallomasa szerint a lakasban tartézkodott, semmilyen dur-
ranast nem hallott. A 1épcs6haz el6tt bizonyosan nem jart, nem vitatkozott

az eljaras ala vont személlyel, igy szerinte az 1. szdmu tant valotlant allit.
A birdsag azonban a 3. szamu tanu vallomasat bizonyitékként nem tudta fi-
gyelembe venni, mivel az eljaras ald vont személy élettarsa.

A meghatalmazott jogi képviselo altal készitett és a birésagi targyalason

bemutatott fényképeknek nincs bizonyito erejiik, mivel a téli és nyari ido-
szamitas kozti egy orai eltérésen tul 2015. marcius 12-én este 20.30 és

21.00 ora koriili idében, kozel a tavaszi napforduld idejéhez teljesen mas

fényviszonyok voltak, mint a fotok készitésekor, nyar kdzepén, 2015. ju-
lius 6-an 21.30 és 22.00 6ra kozott.

A birdsag a 2. szamu tanu vallomasanak azon részét, amely szerint reggel

6 orakor a kutyajat sétaltatva nem latta a taxi gépkocsi rongalddasat, az

azonos oldali kerekek leeresztését, visszafele viszont igen, nem talalta ele-
gend6 bizonyitéknak ahhoz, hogy a rongalas elkdvetésének ideje kétsé-
gessé valjon, dsszevetve az 1. szadmu tant vallomasaval, aki a cselekmény
elkdvetését végig latta.

A 2. szamu tanu, aki gerinc betegsége miatt kissé hajlott tartasban kozle-
kedik, ezért fokozottabban tudja figyelni az eldtte 1évo utszakaszt, jardat,
utat, a lapos kerekeket 2015. marcius 13-an reggel 6 6ra koriili idében latta,
és 8 ora eldtt latta azt, hogy a kerekeket cserélik, de a sértettel nem beszélt.
A birdsag allaspontja szerint ennek alapjan egyértelmiien megallapithato

volt az eljaras soran, hogy a sértett altal emlitett kutyat sétaltato férfi nem
azonos a 2. szadmu tanuval, igy a sértett altal jelzett személy esetleges fel-
kutatasa és kihallgatasa sziikségtelen.

Tovabba a birdsag szerint — mivel az 1. szdmu tanu tudta, hogy az eljaras

ald vont személy renddr — elfogadhat6 az arra torténd hivatkozasa, hogy
a kozvetleniil, személyesen megtett tanuvallomas esetén tart a késobb emi-
att 6t érhetd hatranyos kovetkezményt6l, retorziotol.
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12) Megjegyezte a biroésag azt is, hogy az évtizedek oOta szolgald, tobbszor
jutalmazott és soron kiviil eldléptetett, kiegyensulyozott maganéletet €16
rendortiszttel szemben magasabb elvardsok tdmaszthatok magatartasaért,
tetteiért fokozott feleldsséggel tartozik.

Az 1. foku hatarozat elleni fellebbezés

1) Az eljaras ala vont és meghatalmazott jogi képviselje a targyalas tartasa nél-
kiil hozott szabalysértési hatarozatot helybenhagyo 1. foku végzés kihirdetését
kovetden bejelentették fellebbezésiiket, mivel allaspontjuk szerint a hatarozat
megalapozatlan tobb okbol:

a) atényallas részben felderitetlen;

b) a megallapitott tényallas ellentétes az iratok tartalmaval;

c) amegallapitott tényekbdl tovabbi tényre helytelentiil kdvetkeztetett a birosag.

2) A védo a fellebbezése indokolasaban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a bi-
résag a bizonyitékok egyoldali mérlegelése, az eljaras ala vontat ment6 koriil-
ményeket/tényeket teljesen figyelmen kiviil hagy6 indokolasu hatarozataban
az altala nem is latott, kozvetleniil nem is észlelt, ellentmondésoktol hemzsegd
vallomasu 1. szdmu tanu vallomasara alapitotta a blindsséget. Az tigyvédi ér-
velés szerint az eljarasjogi kifogasolhatésaga mellett tényhibakban is szenved

a tanu vallomasa, amelyeket a birésag nem oldott fel, st meg sem kisérelt fel-

oldani. Ezek koziil kiemelte a leginkabb szembettindbbeket, amelyeket vagy

nem észlelt a birésag és igy indokat sem adta, vagy helyteleniil értelmezett, il-

letve negligalt, jelentdséget nem tanusitott neki:

a) A Dbirosag nem tisztazta a helyszin ellenérzésével, bejarasaval, szemléjé-
vel, sem a kozvilagitast izemeltetd, sem a meteorologiai szolgalat meg-
keresésével, hogy egyaltalan milyen latasi viszonyok voltak a tanu altal
hivatkozott estén az 0 sajat, negyedik emeleti erkélyérol.

b) Az 1.szamu tanti mar az el6készitd eljaras soran és az irasbeli birosagi val-
lomasaban is elmondta, hogy nem latta az allitolagos elkdvetd arcat, nem
azonositotta személyét. Csak abbol kovetkeztetett, hogy egy olyan gép-
jarmube iilt be az allitdlagos elkdvetd a cselekmény helyétol 50 méterre,
amely megegyezik az eljaras ala vont gépjarmiive tipusaval.

¢) Nem tisztazott azon kérdés sem, hogy az eljaras ala vont renddrtiszt, foka-
pitanyt is helyettesito iigyeleti szolgalata leadasat kovetden az éllitdlagos
cselekmény napjan, 2015. méarcius 12-én 20.30-21.00 6ra kozott megérke-
zett-e a helyszinre, a lakdsdhoz. Oda hogyan, miként parkolt. Felmeriilhet
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ugyanis életszer{ien, hogy a tant az erkélyrdl valoban latta a rendér haza-
érkezését a zold személygépkocsijaval, és emiatt a cselekménnyel ssze-
fiiggésbe hozhatdva valt szamara.

A tant mindkét nyilatkozatdban hatarozottan a taxi gépjarmii bal kereke-
ir6l sz6lt, mikdzben bizonyitottan és egyértelmiien a Skoda gépjarmi két
jobb oldali gumijat rongalta meg az ismeretlen tettes. Ezt nem lehet jelen-
téktelen ,,néz6pont” kérdésnek tekinteni, illetve nem relevansnak értékel-
ni. Alapvetden megkérddjelezi, hogy biztosan ezt a gépjarmiivet latta-e
a tand. Egyaltalan latta-e a gépjarmiivet az erkély tavolsagabodl, ha nem
tudta helyesen megitélni az aut6 helyzetét, oldalat. Az ilyen mértéki té-
vedés megkérddjelezi mar onmagaban a tanu objektiv szavahihetdségét,
az allitasa bizonyossagat, a tévedésmentességét.

Ugyanigy kétséges az is, hogy egyaltalan az eljaras ala vont gépjarmiivét
latta-e még tavolabb, hogy abba szallt be az ismeretlen tettes. Ha 20-25
méterrdl nem tudta megitélni a karosult gépjarmi valos oldalat, hogyan
ismerné fel biztosan és hibatlanul a téle 70—-100 méterre levo, allo gépjar-
miuvet, az abba valo beszallast.

Ugyanilyen kérdésessé teszi a tani vallomasat az a tény is, hogy ,,durra-
nast” hallott, mikdzben a Skoda gépjarmii gumijainak kivagasakor — em-
pirikus tapasztalat alapjan — nem keletkezik durranas, legfeljebb légvesz-
téses ,,surrand” hang.

A tanuvallomas valdsagtartalmat az a tény is megkérddjelezi, hogy mind
N. Jozsef, mind élettarsa hatarozottan allitottak, hogy semmiféle vesze-
kedésiik, hangoskodéasuk nem volt a 1épcs6hazban, sem az allitdlagos cse-
lekmény napjan, sem el6tte, sem utana.

A birdsag €s a tobbi eljarasi résztvevo a mai napig nem tudja, hogy az 1.
szamu tanu egyaltalan lat-e, hogyan lat, milyen értelmi képességii, mivel
sem a birosag, sem a védelem alanyai nem lattak. Nem gy6zdédtek meg,
hogy sajat érzékelése, memoridja, visszaadasi képessége milyen. Ahogy
arr6l sem, hogy valdban a tant irasat latta a birosagnak megkiildott ira-
ton. Holott erre épitette az egyoldalt bizonyiték értékelését a birosag. Am
nem tartotta fontosnak, hogy a kozvetlenség elve alapjan megismerje, ki-
kérdezze azt a személyt, aki egyes-egyediil terheli az eljaras ala vont, rég-
oOta szolgalatot teljesitd, blint ild6z6 rendortisztet.

Onmagdban egyetlen tanil, 1ényeges ellentmondasokkal is biro, kdvetkez-
tetéseket tartalmazo vallomasa, az eljaras ala vont kovetkezetes tagadasa-
val, mas tanuk ellenérveivel szemben nem lehet megalapozott biindsségi
tényezo, elitélési alap. Sokkal inkabb igy a justizmord, a téves itélet veszé-
lye all fenn, nem csak jelen, hanem mas {igyben is, elvi éllel is kimondva.
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j)  Mint kideriilt az irasbeli 1. szamu tant1 vallomasabol semmiféle hatrany,
megkiilonboztetés nem érte az eljaras ala vonttol. igy értelme és alap-
ja sem volt az irasbeli tantivallomas tevésének, a birdsagi engedélyezés-
nek. A szabalysértési kddexbe nem ilyen esetekre helyezték be az irasbeli
vallomastevés lehetdségét, hanem leginkabb a tomegiigyekre, a jelenték-
telen stlytakra, ahol sok-sok, példaul lopasi sértett jelenik meg, és hogy
ne kelljen mindenkinek kis sulyu iigyben buszoznia, vonatoznia a targya-
las székhelyére, ujabb koltségeket, munkaido-kiesést okozva. Ahol az
egyetlen terhel$ adatot nytjtja a tanu, ott nem irasbeli, hanem személyes
megjelenésre, kihallgatasra van sziikség a nyilvanos, kdzvetlenségre épiild
targyalas keretében. A védo hozzatette azt is: ha ugyanezt mondta volna el
a tanu a targyaldson, akkor is fennallnanak a 1étez6 ellentmondasok, ame-
lyek megkérddjelezik a vallomas objektiv valosagtartalmat, a szubjektiv
tévedés realis lehetdségét.

k) Onmagaban az eljarés ald vont rendér mivoltabol nem lehet hatranyos ko-
vetkezményekre szamitani, mivel akkor minden rendoéri aktus, intézkedés,
vagy rendort érintd aktus esetében ez fennallna. Az altaldnos birdsagi al-
laspont €s gyakorlat szerint dGnmagaban a statusz nem ad sem elfogultsagi,
sem bir6sag elotti megjelenési kotelezettség aloli engedményt.

1) A szabalysértési kodex magyardzata €s értelmezése is felveti, hogy a ta-
vollétes irasbeli vallomas ,, hitelessége, illetve meggyozo ereje kétféle ve-
szélynek van kitéve:

— nincs a hatosag elott kétséget kizaro modon bizonyitva, hogy a nyilatko-
zat valoban az alairojatol szarmazik;

— nem teszi lehetové a tanu kérdezhetdséget, szavahihetéségének személyes
ellencrzeéset. ” (Bisztriczki & Kantés, 2012).

3) Sulyosan iratellenes az a birdsagi indokolas is, hogy az eljaras ala vont ,,ér-
demi védekezést nem terjesztett el6”. Az eljaras ala vont rendortiszt folyamato-
san hangoztatta minden targyalason, hogy nem ment oda a Skoda gépjarmiihoz,
nem vagta ki a gumijait. A tant altal emlitett baseball sapkaval nem rendelkezik,
élettarsaval pedig nem vitatkozott hangosan sohasem a lépcséhazban. A taxissal
valo, tobb honappal ezelotti parbeszéde pedig semmiféle alapot nem ad ilyen
jogellenes cselekmény végrehajtasara, hiszen mint rendor is szamtalan alkalom-
mal intézkedik, hivja fel az allampolgarok figyelmét a jogkdvetd magatartasra.
Semmiféle félelmet keltd cselekménye nem volt sem a taxis karosulttal, sem mas
lakotarssal, igy az 1. szamu tantival szemben sem, tehat semmiféle bosszuvagy
nem motivalta. (Negativ, tehat nem tevéses cselekményt, bizonyitast logikai-
lag masként nem is lehet bizonyitani, csak nemleges allitdsokkal, masként nem
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lehet védekezni. Kivéve, ha éppen nem volt a varosban/orszagban az eljaras
ala vont, és ezt tudja igazolni példaul utlevélpecséttel, szallasigazolassal stb.)

4) Irat- és valdsag ellenesen megalapozatlan, kifejezetten egyoldalu, tényeket
figyelmen kiviil hagy6 a birdsag 2. szamt tanu vallomasaval kapcsolatos érve-
1ése és értékelése is. Az elsO tény, hogy a tanti nem , kissé hajlott”, hanem su-
lyosan gerincbeteg, melynek kovetkeztében a felsoteste mélyen eldre hajol és
folyamatosan a foldet nézi. Igy lathatta, hogy a Skoda gépjarmiivon reggel 6
ora koriili idében nem volt sériilés az altala nézett oldalon. Ugyanakkor a tar-
gyalason azt is elmondta a tantl, hogy ha a masik oldalon lett volna a leeresztés,
akkor észlelte volna a ferdeséget, dolését. Ezt a vallomas részletet is figyelmen
kiviil hagyta a birosag. Ez ugyanis alapvetéen megkérddjelezi, hogy az 1. sza-
mu tand ezt a gépjarmiivet latta el6z6 este, hogy ennél volt az észlelt jogellenes
cselekmény, egyaltalan, hogy volt akkor jogellenes cselekmény.

5) A 2. szamu tantval kapcsolatban iratellenes azon birosagi allitas is, hogy
a tanl ,,nem vette észre, hogy az ferdén allna”. A tanu ehelyett arrdl nyilatkozott,
hogy észrevette volna, ha a kocsi ferdén all, ha nem az altala elhaladt oldalon
lett volna a két gumi kivagasa. Vagyis helyes kovetkeztetéssel: a tani marci-
us 13-an reggel hatkor nem latott sériilést a Skoda gépjarmiivon, csak amikor
visszafel¢ jott a kutyasétaltatasbol.

6) Teljesen megalapozatlan ¢s jogallamban elfogadhatatlan az a bizonyitas ki-
rekesztés, amelyet a birosag alkalmazott az eljaras ala vont élettarsa esetében:
,»a tanuvallomadst bizonyitékként nem tudta figyelembe venni, mivel T. Etel-
ka az eljaras ala vont személy élettarsa.” Ezen téves logikaval az eljaras ala
vont vallomasa is kizarhat6, mivel 6 meg védekezik, és e kdrben akar valotlant
is allithat. Ugy tiinik ez is tortént az esetében, mert a védekezését sem ismerte
fel a birdsag, amikor megfogalmazza: ,.érdemi védekezést nem terjesztett eld.”
Annak ellenére, hogy a fenticken tulmenden még fényképfelvételeket is csatolt
védoje utjan, amibdl 1athatd —a birdsagi érveléssel szemben —, hogy az észleld
tanu milyen tavolsagra lehetett. Milyenek voltak az akkor még gyengébb fény-
viszonyok (mert azéta volt kozvilagitas javitas is a helyszinen), hany méterrol
nem lathaté mar az emberi arc? Mindezek ellen6rzését a birdsag nem tartotta re-
levansnak, a védelmi észrevételek alapjan helyszinbejarast, szemlét sem tartott.

7) A birdsag egyoldalu, okszeriitlen és megalapozatlan mérlegeléssel jutott

arra a kovetkeztetésre, hogy ,.kétséget kizdroan meg lehet allapitani” az elkdvetést
¢és személyét. Ez az 4llitds is megalapozatlan, hiszen tele van az iigy kétségekkel:
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g)

kétséges az egyetlen terheld tant érzékelési képessége, latasa, hallasa, az
eseményekre valo ralatasi helyzete, tévedhetetlensége;

kétséges, hogy egyaltalan aznap este a sértetti gépjarmiivet latta-e a par-
koloban;

kétséges a személy, aki elkdvette a tanu altal latott cselekményt, hiszen
allitasa szerint sem tudta személyét azonositani;

a gépjarmii azért is kétséges, mert a tanu bal oldali kerekekr6l szol, a sér-
tetti feljelentés (marpedig a tulajdonos tudja melyik oldal a valosag) meg
a jobb kerekekrol;

kétséges az elkdvetés ideje is, mivel a szavahihetdségében nem megkérdo-

jelezhetd 2. szamu tant masnap reggel hatkor nem latott elvaltozast még

a kérosult gépjarmiivon;

kétséges a hangos eldzetes szdvaltas is, ami arra utal, hogy nem az elja-
ras ala vontat és parjat észlelte az 1. szamu tantl, nem hozzajuk kdthetd
a torténet;

semmiféle ,,inditéknak” nem felel meg egy allampolgarnak szolo figyel-
meztetés/kérés, kiilondsen nem hénapok eltelte utan.

8) A birosag altal cseppet sem életszer(i, kimondhato ¢€letszertitlen tényallas
szerint: a bliniildozési tapasztalatokkal is rendelkez6, kdzel negyedszazados
szolgalati viszonyu fohadnagy ugy kovette el jogellenes tettét, hogy:

a)
b)
c)
d)
e)

f)
g

elészor hangosan vitatkozik a feleségével a 1épcséhazban (hogy mindenki
rajuk figyeljen — teszi hozza a jogi képviseld),

majd kisétal a parkoloba és 20.30-21.00 ora kozott (egyaltalan nem é&jjel,
forgalom nélkiili id6szakban) a két tombds, harom 1épcsdhazas, sok laka-
sos, uranvarosi hétemeletes k6zott,

aranylag jo vilagitasi viszonyok kozott,

a jarokeldk, az erkélyen allok szeme lattara kiszarja a taxi két gumijat,
egy olyan személy gépjarmiivében okoz kart, akivel honapokkal ezel6tt
volt egy parkolasi vitéja,

majd az 50 méterre leallitott, minden lako altal ismert, sajat kocsijaba szall be,
¢s beall ugyanabba a parkoloba, ahol az imént kiszurta a két gumit, majd
besétal a 7/B. 1épcsdhazba, ahol egyébként az emlitett parjaval lakik évek
ota és ahol mindenki ismeri.

9) A védelem allaspontja szerint minden elemében hiteltelen, életszeriitlen, az
eljaras ala vont értelmi, belatasi képességét is kétségbe vono tényallast alkotott
a bir6sag az egyoldalu, hibas, blindsségi vélelemre alapuld gondolatmenetével.
Erre utal az a tény is, hogy a birosagi titkar tobbszor felhivta az eljaras ala vont
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¢s jogi képviseldje figyelmét (felvilagositasként) a targyalasok soran, hogy
a kozvetito eljaras valasztasa lenne célravezetd az eljaras ala vont esetében, az
megsziintetéssel jarna. A védo hangstlyozta, hogy el nem kovetett cselekmény
esetében még praktikus okbdl sem helyénvalo (és igazsdgos) a kozvetitd eljaras.
Arrol nem is beszélve, hogy egy kifogastalan, hosszi szolgalatot ellato, tobbszor
jutalmazott, el6léptetett, tobbdiplomas, maganéletében is rendezett, jelenleg is
bizalmi és feleldsségteljes munkakdrben dolgozo6 (munkaiddn kiviil fokapitanyt/
kapitanyt helyettesito ligyeletvezetd) rendortiszt becsiiletérol és igazsagérzeté-
rol, valamint kdzbizalmi hivatasarol, szolgalati viszonyardl, méltosagarol (nem
méltatlansagarol) van szé. Es nem anyagi, pénzbirsagi kérdésrol.

10) 2015. szeptember 14-én a jogi képviseld a fellebbezése kiegészitéseként ta-
jékoztatta az eljar6 birésagot, hogy az adatgyiijtése soran megtudta, hogy Pécs
varosaban, annak is uranvarosi, szigeti varosrészében tobb gépjarmi kerékgu-
mijat is kisztrtak ismeretlen tettesek. Mivel a szabalysértési iigy cselekményi
helyszinéhez kozel torténtek, erdsiti azt a feltételezést, hogy sorozat jellegii ta-
madas van a gépjarmiivek ellen a nyugati varosrészben. Nem kizart, hogy mar

a marciusi esemény is ezek soraba illik, amely kdvetkeztetés erdsiteni latszik

az eljaras ala vont védekezését, hogy rajta kiviili személy kovethette el a Sko-

da gépjarmii kerékgumijainak kiszurasait is. A hdrom esemény:

a) 2015. szeptember 11-i napra virradé éjjel a Pécs, Szigeti u. 28-30. szam
elott kiszartak tobb maganautd és céges autd gumijat.

b) Ugyanezen ¢jszaka a Pécs, Szigeti u. 76. szamu haz el6tt is kiszartak két
gumijat az egyik ottani lakos gépjarmiivének. (Egyéb négy autd rongala-
sat is észlelték ugyanott.)

¢) Ugyanezen éjszaka a Stadion u. 1. szam és a Szantd K. J. utca keresztezo-
désében egy sziirke szinli Seat gépjarmi kerekeit is kiszurtak.

A masodfoku birésag hatarozata

A fellebbezést kovetden 2015. szeptember 24-én a Pécsi Torvényszék mint
masodfoku birdsag a tulajdon elleni szabalysértés miatt N. Jozsef ellen indult
szabalysértési ligyben a Pécsi Jarasbirosag végzését hatalyon kiviil helyezte és
az eljarast megsziintette, mivel a rendelkezésre all6 bizonyitékok alapjan nem
volt megallapithato, hogy a szabalysértést az eljaras ala vont személy kovette el.

A torvényszeék szerint az els6foku végzésben megallapitott — tényallasba nem
tartozd megallapitasokat is magaban foglal6 — tényallast az els6foku birdsag nem
az ligyben beszerzett bizonyitékok jogszeri értékelését kovetden allapitotta meg,
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ezért helyteleniil kdvetkeztetett az eljaras ala vont személy felelosségére is,
és vele szemben jogszertitleniil alkalmazott szabalysértési jogkovetkezményt.

1) A méasodfok birosag részletes indokolasaban ramutatott, hogy az 1. szamu

tant részben 6nmagaval, részben pedig az egyéb tantikkal ellentmondésba ke-

veredett, mely ellentmondasok feloldasara nem keriilt sor az eljarasban. Ezek
koziil kiemelendd, hogy:

a) mind a bir6sagi szakban irasban tett vallomasaban, mind az elékészito el-
jérasban tett vallomasaban pontatlanul jeldlte meg a cselekmény elkove-
tésének napjat és annak idGpontjat is;

b) mindkét vallomésaban rosszul jelolte meg a sértetti gépkocsi kiszurt ke-
rekeinek helyét;

¢) arra vonatkozoan, hogy az elkdvetd férfi gumiabroncsok kiszrasat megeld-
z6en hogyan, milyen koriilmények k6zott keriilt a helyszinre, az 1. szamt
tanu és a sértett vallomasa eltér. A taxisofor azt adta eld, hogy az 1. szamu
tanu arr6l szamolt be neki, hogy az elkovetd éppen akkor érkezett meg

rrrrr

modon, az épiilet 1épcs6hazabol ment ki a sértetti gépjarmiihoz.

2) A 2. szamu tani mindkét vallomasaban 2015. méarcius 13. kora reggeli ora-
jat, 6 ora koriili idopontot jelolt meg a cselekmény elkovetésének idopontjaként,
amely a torvényszék szerint elegendonek mutatkozott ahhoz, hogy vitatotta te-
gye az 1. szamu tant vallomasat. Ezen tilmenden homalyos maradt a 2. szami
tanu ligyben betdltott szerepe is, mivel nem tisztaztak, hogy a tanu valojaban
azonos-¢ a sértett altal az elokészitd eljarasban emlitett kutyasétaltatd személlyel.

3) A 3. szamu tanu, az eljaras ala vont élettarsanak vallomasat az els6foku bi-
rosag indokolatlanul rekesztette ki a bizonyitékok korébél.

4) Mindezen ellentmondasokkal teli vallomasok mellett nem hagyhatok figyel-
men kiviil egyéb koriilmények sem: egyrészt az, hogy a cselekmény feltétele-
zett elkovetdjeként kozvetleniil a cselekmény elkovetése utan egy, az eljaras ala
vont személytdl teljesen eltérd nevii személy keriilt megnevezésre, mégpedig
kozvetett modon attol a személytol, akire az elséfokll birosag a szabalysértési
felelosséget megalapozo hatarozatat alapitotta.

5) Végiil eljarasjogilag aggalyos, hogy az els6foku birésag a szabalysértési fele-
16sség megallapitasanak alapjat képezo, egyéb bizonyitékokkal is részben 6ssz-
hangban nem all6 tantvallomast az 1. szamu tana birésagi targyalason torténd
személyes megjelenését nélkiilozve fogadta el.
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Az iigy kriminalisztikai és eljarasjogi tanulsagai

Meglatasunk szerint az alabbi, mas jogalkalmazok szdmara is hasznosithato
tanulsdgok vonhatok le a szabalysértési eljaras teljes menetébdl, a keletkezett
hatarozatokbol.

1)

2)

3)

4)

5)

A szabalysértési eljaras csak a karérték (akkori szerény, 50 ezer forint alat-
ti) nagysaga miatt folyt ezen keretben. Tartalmat és stlyat tekintve ugyan-
ugy sorskérdés fajsulyu és metddusti, mint a biintetdeljaras, a biintetd ligy
kezelése. ,,Kis biintetdeljarasnak”, ,.kis biintetdiigynek™ is nevezi gyakor-
ta a jurisprudentia.

Ezen ligybdl is vilagosan latszik, hogy egy renddrtiszt szamara egyalta-
lan nem ,,bagatell” ligyr6l van sz6, miutan méltatlansag folytan azonnal
szolgalat- (allas- és fegyver-) vesztéssel jart volna a jarasbirdsagi targya-
las tartasa nélkiil hozott végzés hatalyosulasa.

A bizonyitas korében ugyanazon kriminaltaktikai és kriminaltechnikai
ajanlasokat kell betartani és kovetni szabalysértési nyomozasokban, mint
amelyeket a kriminalisztika elmélet megjeldl tankdnyvekben, szakkony-
vekben, monografidkban biincselekményekre vetitve.

A biintetdeljaras-jogban kovetelt megalapozottsag, felderitettség, iratsze-
riség, helyes kovetkeztetés, okszerli mérlegelés ugyantigy kovetelendo és
szamonkérhetd a szabalysértési hatarozatoknal is.

A nem szokvanyos esetbdl levonhato az a jogallami kdvetkeztetés is, hogy
a szabalysértési eljarasra ugyanugy vonatkoznak a tisztességes, ,,fair” elja-
rasra vonatkozd emberjogi eurdpai elvek, mint a biintetdeljarasra. Vagyis
itt is érvényesiilniilik kell az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (EJEB) irdny-
mutaté dontéseinek. Az EJEB példaul kimondta az Ausztria ellen eléter-
jesztett 12489/86. sz. panasz kapcsan, hogy a tisztességes eljaras elvét
sérti, ha a birosag altal vizsgalt bizonyitasi anyag zomében anonim tantuk
vallomasabdl all, és nem all rendelkezésre mas 6nallo terheld bizonyiték.
Sérti a tisztességes eljaras elvét, ha a blindsség megallapitasa kizarélag
olyan tantk vallomasan alapul, akiknek az eljaras egyetlen stadiumaban
sem tehetett fel kérdéseket személyesen a védelem.?

Ezen allaspont megjelent az EJEB mas dontéseiben, igy példaul a Delta-tigyben (Case of Delta v. France,
Judgement 1990. december 19., application nr.: 11444/85.), illetve a Kostovski tigyben (Case of Kos-
tovski v. The Netherlands, judgement 1989. november 20., application nr. 11454/85). Mindkettdben
megallapitottak az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének megsértését, mivel olyan személyek vallo-
masara alapitottak kizarélag a birosagi hatarozatot, akiknek szavahihet6ségét az eljaras ala vont, illetve
védoje az eljaras egyetlen szakaszaban sem tehette kétségessé.
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Egyetértve a fenti érveléssel ebben a szabalysértési ligyben sem lehetett még
elvi szinten sem tisztességes, ,,fair” modon egyetlen, a birosag altal nem is la-
tott-hallott, anonim tant vallomasara alapitani barmiféle blinositést, feleldsség-
re vonast. Ez mar nem csak pusztan az eljaras ala vontat érint6 egyéni kérdés,
hanem emberjogi szinezetii.
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special reference to Catalonia
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Absztrakt

Cél: Magyarorszagon kevés tanulmany foglalkozik a spanyol rendvédelem fel-
épitésével, miikodésével. Jelen tanulmany egyediilallé médon kisebbségi nyelvi
szempontbol kozeliti meg a témat, amely tanulsagként szolgalhat mas, példaul
a magyar hataron tili kisebbségek szamara.

Médszertan: A tanulmany a dokumentumelemzés modszerére épiil. Gorcsd
ala keriil tobbek kozott Spanyolorszag Alkotmanya, Katalonia Autonomia-
statutuma, valamint a nyelvi kérdés és a rendvédelem szempontjabdl jelentds
rendeletek, jogszabalyok. A tanulmany egy része a Regionalis vagy Kisebbsé-
gi Nyelvek Eurdpai Chartajanak jelentésére tdmaszkodik. Vizsgalatra keriilnek
még internetes cikkek, honlapok is.

Megallapitasok: Az allami renddri szervek gyakran diszkriminativ modon jar-
nak el a katalan nyelvet besz¢l6 allampolgarokkal szemben. A katalan autoném
renddri szervezet esetében nem jellemzo a nyelvi megkiilonboztetés az allam-
polgarok felé, viszont a szervezeten beliil a katalan nyelv hasznalatara kotelezik
a tiszteket annak ellenére, hogy Kataloniaban mind a spanyol, mind a katalan
nyelv hasznalata megengedett.

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2024. 10. 06. Atdolgozas: 2024. 10. 26.
Elfogadas: 2024. 11. 13.
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Erték: A tanulmany értéke abban rejlik, hogy felhivja a figyelmet egy olyan je-
lenségre, amely megoldasra var. A nyelvhasznalattal kapcsolatos problémak nyil-
vanossagra hozatala lehetoséget teremt a helyzet javitasara. A tanulmany révén
néhet a tarsadalmi tudatossag a nyelvi diszkriminacio problémajara. A tudatossag
valtozasokat indukalhat a renddri szervezetek miikodésében, illetve a nyelvhasz-
nalatra vonatkoz6 szabalyozé mechanizmusok kialakitasaban. A témaban kevés
kutatas all rendelkezésre, igy a tanulmany 1j informacidval szolgal, és kitolthet
egy olyan kutatasi rést, amelyre mindeddig kevés figyelem iranyult. Tovabbi
kutatasomban mindenképpen megvizsgalom a tobbi, Spanyolorszagban talal-
haté autonom rendvédelmi szervet, a kisebbségi nyelvhasznalat szempontjabol.

Kulesszavak: Spanyolorszag, Katalonia, autonom kozosségek, rendvédelem

Abstract

Aim: In Hungary, few studies deal with the structure and functioning of the
Spanish police. The present study takes a unique approach to the topic from
a minority language perspective, which can serve as a lesson for other minori-
ties, such as those living beyond the Hungarian border.

Methodology: The methodological approach is based on documentary analy-
sis. The study examined the Spanish Constitution, the Statute of Autonomy of
Catalonia, and the regulations and laws relevant to the language issue and po-
lice force. Part of the study is based on the report of the European Charter for
Regional or Minority Languages. Internet resources such as articles and web-
sites are also examined.

Findings: State police forces (Spanish National Police and Civil Guard) often
discriminate against Catalan-speaking citizens. In the case of Catalonia’s po-
lice force, there is no linguistic discrimination against citizens, but officers are
obliged to use Catalan within the organization, despite the fact that both Span-
ish and Catalan are allowed in Catalonia.

Value: The value of the study lies in the fact that it draws attention to a phe-
nomenon that needs to be addressed. By publicizing the problems related to lan-
guage use, it is an opportunity to improve the situation. The study could raise
social awareness of the problem of language discrimination. Awareness could
trigger changes in the functioning of police organizations and in the develop-
ment of mechanisms to regulate language use. There is a paucity of research
on the subject, so this study will provide new information and fill a research
gap that has received little attention. In my future research, I will certainly ex-
amine the other autonomous police forces in Spain from the perspective of mi-
nority language use.
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Bevezeto

Magyarorszagon kevés tanulmany foglalkozik a spanyol rendvédelem felépi-
tésével, mikodésével. Jelen tanulmany egyediilalld médon kisebbségi nyelvi
szempontbdl kozeliti meg a témat, amely tanulsagként szolgalhat més, példaul
a magyar hataron tili kisebbségek szamara.

Spanyolorszagban a soksziniiségre valo tekintettel az autonom kozdsségek
kinevezhetnek tigynevezett tarshivatalos nyelveket a kasztiliai mellett, illet-
ve egyes autonom kdzdsségekben a regionalis kormanyzat iranyitasa alatt allo
autonoém renddrség mitkddik. A tanulmanyban bemutatésra keriilnek a spanyol
rendvédelem szervezetei, és feltarul a nyelvhasznalat megvalosulasa a tobb-
nyelvi teriileteken.

A Kkisebbségvédelem jelentosége

A nyelvek a kulturalis 6rokség részét képezik (Kardos, 2022). Kardos Gabor
szerint az anyanyelv emberi jogként és kisebbségi jogként valo védelme egy-
arant fontos. Az anyanyelvhasznalatot mint emberi jogot védeni kell, mivel az
emberi méltdsag szempontjabol kulcsfontossagu. A nyelv kifejezi a kulturalis
kiilonbségeket, illetve a kozdsségi dnazonossagot, ezért sziikséges kisebbségi
jogként is védelmezni (Kardos, 2022).

A nyelvhasznalat kisebbségi jogként val6 védelme igencsak sokrétli. A nyelv
kizarolag akkor védhetd hatékonyan, amennyiben az adott allamban elisme-
résre keriil. Ebben az esetben valosulhat meg a kisebbségi nyelv egyenlOsége
a tobbségi nyelvvel. Egyes orszagokban azonban az az uralkod6 meggy6z6-
dés, hogy az egyenldséget nem a kisebbségi nyelvi jogok garantalasaval, ha-
nem a nemzeti, azaz hivatalos nyelvhez vald egyenl6 hozzaférés biztositasaval
lehet elérni. Ez a gondolatmenet arra enged kovetkeztetni, hogy a kisebbségi
nyelvek besz¢l6i kezében az egyetlen hatasos eszkdz az asszimilacio, hiszen
csak a beolvadas révén tudnanak egyenld esélyekkel részt venni a politikaban
¢és a hivatalviselésben (Kardos, 2022).

A kisebbségi nyelvek beszél6i az élet szamos teriiletén szembesiilhetnek nyel-
vi alapt hatranyos megkiilonboztetéssel. Ilyen teriilet lehet példaul az oktatas,
az igazsagszolgaltatas, a média, a politika vagy a kozigazgatas. Jelen vizsgalat
arra fokuszal, hogyan valosul meg a kisebbségi nyelvek védelme a kozigazga-
tasban, azon beliil a renddri szervek berkeiben.

Beliigyi Szemle, 2025-2 275



Nyelvi jogok Spanyolorszagban

Spanyolorszag soksziniisége szamos tekintetben megmutatkozik. A kiilonb6zo
nemzetiségek sajat torténelemmel, nyelvvel, kultaraval, identitassal gazdagitjak
a mediterran orszagot. A kisebbségi nyelvhasznalat szempontjabol fontos megem-
liteni Francisco Franco tabornok éveken at tart6 diktatarajat (1939-1975). A tabor-
nok eldszeretettel alkalmazta Spanyolorszagban az asszimilacios politikat: cent-
ralizalt, hivatalosan egynyelvii allamot hozott létre. A Franco-diktatira éveiben
a Spanyolorszagban é16 nemzetiségek sulyos elnyomas alatt éltek (Nagy, 2019).

1975-ben Spanyolorszag elindult a demokratikus atmenet utjan, és megszii-
letett az 0] alkotmany. Az 1978-ban elfogadott alkotmany Spanyolorszagot 17
autonom kozosségre osztja fel, szamos hataskort atruhazva az autondm kozos-
ségek kormanyaira. Elismeri és garantalja az autoném kozosségek jogat, hogy
a teriiletiikon torvényhozasi és kozigazgatasi hataskoroket gyakoroljanak. A te-
riiletek kiilonbz6 fokt autonomiaval rendelkeznek, a legkiterjedtebb jogosit-
vanyokkal Katalonia és Baszkfold bir, tekintve torténelmiiket, gazdasagi fej-
lettségiiket, illetve a nacionalizmus is erdteljesebb ezeken a teriileteken (Gy6ri
Szabo, 2004). Az egyes kozosségek maguk hatarozzak meg autonomiajuk tar-
talmat, természetesen az alkotmany keretein beliil.

A spanyol alkotmany 3. cikke szerint az orszagban beszélt kiilonbozo ki-
sebbségi nyelvek a kulturalis 6rokség részét képezik, védelmiik fontos feladat.
Ugyanakkor kimondja, hogy a kasztiliai nyelv az allam hivatalos nyelve, min-
den spanyol allampolgarnak koételessége ismerni és joga van hasznalni.! A ki-
sebbségi nyelvismeretre vonatkozdan az alkotmany nem allapit meg kotelezett-
ségeket (Nagy, 2019). A sokszintiségre vald tekintettel az autoném kozdsségek
kinevezhetnek tigynevezett tarshivatalos nyelveket a kasztiliai mellett, igy a ki-
sebbségek teriileti autonomia Gtjan érvényesithetik nyelvi jogaikat. Ezzel a jo-
gaval ¢] Katalonia, Baszkfold, Navarra, a Balear-szigetek, Galicia és Valencia.

Nemzetkozi tekintetben kiemelend6 a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurépai Chartéja, amit Spanyolorszag 2001-ben ratifikalt. A Chartat 1992-ben
fogadtak el az Europa Tanacsban, majd 1998-ban 1épett hatalyba. Alapeszméje,
hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelveket védelemben részesitse a tobbnyel-
viiség és a multikulturalitas jegyében. A részes allamok haromévente jelentésben
szamolnak be az elért eredményekrdl. A jelentések értékelését egy fiiggetlen
szakértdi bizottsag végzi el. A bizottsag, vizsgalata alapjan, jelentést készit az
Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga szamara. A Miniszteri Bizottsag ajanla-
sokat fogalmaz meg a Chartat alairé allamok kormanyainak.>

1 Spanyolorszag Alkotmanya.
2 ARegionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartaja.
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A rendvédelem felépitése

A spanyol alkotmany 149. cikkelyének 29-es pontja szerint az allam felada-
ta a kozbiztonsag fenntartasa, figyelembe véve az autonom kozosségek azon le-
hetdségét, hogy a vonatkozo organikus torvényben? el6irtak szerint és az autono-
miastatatumok rendelkezéseinek keretein belill sajat renddrséget hozzanak létre.*
Spanyolorszagban a rendvédelmi feladatokat két f6 szerv, a Nemzeti Rend-
Orség ¢s a Civil Garda végzi (Nagy, 2017). Ezeken kiviil bizonyos autonéom
kozosségek a regionalis kormany feliigyelete alatt all6 autondom rendorséggel
rendelkeznek, amely ellatja a Nemzeti Renddrség és a Civil Garda feladatait,
illetve tartomanyi szinten helyi rend6rség miikddik. Spanyolorszagban a helyi
rendodri erdk, amelyeket onkormanyzati renddrségnek is neveznek, egy-egy te-
lepiilésen, varosban vagy kdzségben tevékenykednek, és a mindennapi rendori
munka nagy részéért felelések (URL1).

A Nemzeti Rendorség és a Civil Garda

A Nemzeti Rend6rség egy hierarchikus felépitési, civil jellegii fegyveres in-
tézmény, amelynek feladata a jogok és szabadsagjogok szabad gyakorladsanak
védelme és az allampolgarok biztonsaganak garantalasa az orszag egész teriile-
tén. Teriileti illetékessége kiterjed valamennyi spanyol tartomanyi fovarosra és
a kozponti kormany altal meghatarozott varosi teriiletekre. A Nemzeti Rendér-
ség a Beliigyminisztérium feliigyelete alatt all.’

A Civil Garda ezzel szemben kettds iranyitast: a Belligyminisztérium és a Vé-
delmi Minisztérium egyiittesen szabalyozza. Joghatosaga az orszag egész terii-
letére és a felségvizekre terjed ki. Rendori feladatokat 14t el minden olyan varosi
teriileten, ahol nincsenek jelen a Nemzeti Renddrség egységei.®

A két szervezet kiilonboz6 jogszabalyok alapjan miikddik. Mig a Nem-
zeti Rendorség az INT/28/2013. januar 18-i rendelet alapjan, a Civil Gar-
da a PRE/422/2013. marcius 15-i rendelet szerint. Tovabbi kiilonbség, hogy
a Civil Garda kozponti és periférikus egységekkel rendelkezik, a Nemzeti Rend-
orség mindezek mellett kiilonleges egységekkel is (Nagy, 2017).

3 Organikus torvények: az organikus torvények alkotmanyos szempontbo6l sziikségesek a tarsadalmi élet
valamely aspektusanak szabalyozasahoz, és altalaban a rendes torvények és az alkotmany kozotti hid-
nak tekinthet6k, az allami intézmények megfelelé miikodése érdekében.

4 Spanyolorszag Alkotmanya.

5 A2015. jalius 28-i, 9/2015. szamu szervezeti torvény a nemzeti renddrség személyzeti rendszerérol.

6 A 2020. augusztus 4-i, 734/2020. szamu kiralyi rendelet.
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Rendvédelem az autonom teriileteken

Egyes autonom kozdsségekben a regionalis kormanyzat irdnyitasa alatt 4ll6 au-
tonom renddrség mitkddik. Jelenleg a tizenhét autonom kozosség koziil tizen-
egynek van lehetOsége sajat rendori testiilet [étrehozasara, ezek a kovetkezok:
Balear-szigetek, Galicia, Extremadura, Baszkfold, Valencia, Navarra, Katalonia,
Kasztilia és Ledn, Kanari-szigetek, Aragonia és Andaluzia (URL2). A felsorolt
tizenegy autonodm kozosség koziil négy hozta Iétre sajat rendori testiiletét: a Ka-
nari-szigetek, amely 2010-ben alapitott rend6rséget; Katalonia, amely 1983-ban
hozta 1étre sajat renddrségét Mossos d’Esquadra néven; Baszkfold, amely 1982-
ben alapitotta renddri testiiletét, az Ertzaintzat; és Navarra Autonom Kozos-
ség, amely 1928-ban alapitotta rendvédelmi szervezetét (URL3). Ezek a rend-
Ori erék tovabbi két csoportra oszthatok. Az els6 csoportba sorolhaté a katalan,
a baszkfoldi és a navarrai rendérség, mivel nagyobb mértékben tdmaszkodnak
az autonom kozosségek altal jovahagyott szabalyzatokra. Az 1986. marcius 13-i
2/1986. szamu torvény a Biztonsag Erdirdl és Szerveirdl az autonom kozossé-
gek valamennyi renddri szervét civil jellegt, hierarchikus felépitésii, az auto-
ném kormanytol és az altala kijelolt szervektol fliggo fegyveres intézményként
hatadrozza meg. Az els6 zar6 rendelkezésben vildgossa teszi, hogy Baszkfold,
Katalonia és Navarra autonom rendori szervei esetében sajat jogszabalyaik az
iranyadok (Diaz, 2016). A masodik csoportba a kanari-szigeteki rendorség tar-
tozik, amelyre nagyobb mértékben vonatkozik a fent emlitett szerves tdrvény.

A katalan nyelvrol

Katalonia lakosainak szama koriilbeliil 7,9 millio 6. 2018-as adatok szerint a lakos-
sag 94%-a érti a katalan nyelvet, 86% olvassa, 81% besz¢li, 65% tud irni katalanul
(URLA4). Ezek a szamok kiemelkedden magasak, és azt mutatjak, hogy a katalan
nyelv széles korben elterjedt a régio lakosai kdzott. A spanyol allami rendvédel-
mi szervek tisztjei gyakran hivatkoznak arra, hogy nem értik az allampolgaro-
kat, akik katalanul beszélnek. Az emlitett magas szazalékok azonban azt sugall-
jék, hogy ezt csak kifogasként hasznaljak az érintettek. Felmeriil a kérdés, hogy
a katalan nyelvtudas hidnya okozza-e a valodi problémat a nyelvhasznalat terén.

Az 1979-es autonomiastatiitum 3. cikke kimondja, hogy Kataldnia sajat nyel-
ve a katalan, amely hivatalos nyelv Kataloniaban ugyantigy, mint a spanyol,
amely az egész allam nyelve. A statutum értelmében tarshivatalos nyelv még
ezen kiviil az okszitan/arani.’

7 Az arani nyelv az okszitan egyik valtozata, amelyet Kataloniaban, az Aran-volgyben beszélnek. Habar
Kataloniaban elnyerte a hivatalos statuszt, legtobb beszéldje Franciaorszagban él. Ez egyfajta gesztus-
értékii 1épés volt a katalan kormany részérdl, jelezve, hogy a nyelvi egyenjogusagra torekszik annak
ellenére, hogy a katalan nyelv évtizedekig sulyos elnyomas ala kényszeriilt.
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Kataloniaban 1983-ban Iépett életbe a nyelvi normalizacios torvény, amely
tulajdonképpen az autondmiastatiitum nyelvi rendelkezésein alapul. 1998-ban
ujabb torvény keriilt elfogadasra a nyelvi normalizacié megerdsitésére. A tor-
vény kifejezi a katalan autonoém kormany, a Generalitat azon politikai akaratat,
hogy tovabbra is 0sztondzze a fellendiilés folyamatat és a katalanok jelenlétét
a tarsadalmi élet minden teriiletén.® A torvény kimondja, hogy a polgarok ki-
vétel nélkiil hasznalhatjak a katalan és a kasztiliai nyelvet is minden magan- és
allami tevékenység soran. A két hivatalos nyelv barmelyikén lefolytatott jogi
eljarasok érvényesek és hatalyosak. A torvény megerdsiti a Generalitat altal az
1983. évi torvény alapjan a hatésagokkal, az oktatassal €s az intézményi tomeg-
tajékoztatasi eszkozokkel kapcsolatos politikat, javitja a szabalyozast a katalan
nyelv hivatalos hasznalatanak kiilonbdzd teriiletein, és elismeri az allampolgarok
nyelvi jogait. Biztositja a katalan jelenlétet a tarsadalmi és kulturalis élet sza-
mos teriiletén. Ujabb valtozast a nyelvi jogok terén a 2006-os statatum hozott,
amely kiilon fejezetet tartalmaz a nyelvi jogokrol és kotelességekrol. A statitum
6. cikke a katalant jeloli meg a kozintézmények és a kdzszolgalati médiumok
els6dlegesen hasznalt nyelveként, ezt azonban az Alkotmanybirdsag 2010. jini-
us 28-1, 31/2010. hatarozata alapjan alkotmanyellenesnek és semmisnek tekinti.’
Az Alkotmanybirosag szerint a katalan kdzigazgatas és az allami kdzhatalom
Kataloénidban nem részesitheti elonyben a két hivatalos nyelv koziil egyiket
sem, '* ezért kimondja a cikk alkotmanyellenességét és semmisségét (URLS5).

A 2010-es hatarozat kimondja, a katalan nyelv népszertsitésére és terjeszté-
sére iranyuld politika keretében a kozigazgatasi szervek, intézmények és val-
lalatok, amelyekre a rendelkezés vonatkozik, bels6 kapcsolataikban altalaban
a katalan nyelvet hasznalhatjak, annak sérelme nélkiil, hogy a spanyol nyelvet
is hasznalhatjak altalaban, egymas kozotti kapcsolataikban és a maganszemé-
lyekkel folytatott kommunikaciojukban (URLS).

A katalan rendorség: nyelvhasznalat a szervezeten beliil

A katalan rendérség, helyi elnevezés szerint Mossos d’Esquadra 1étszama 2022-
es adatok alapjan 17 881 8 (URL6). Osszehasonlitdsképp a Kataloniaban 4l-
lomasozd Nemzeti Renddrség tagjainak 1étszama 2019-ben 3336, mig a Civil
Garda tisztjeinek szama koriilbeliil 3549 {6 (URL?7).

8 Az 1998. januar 7-i, 1. szamu torvény a nyelvpolitikarol.
A 2006. julius 19-1, 6/2006. szamu szervezeti térvény Katalonia autonomiastatitumanak reformjarol.
0 Hivatalos nyelv alatt értendd a katalan és a kasztiliai, az arani/okszitan nyelvrél az Alkotmanybirdsag
nem tesz emlitést.
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A spanyol alkotmany 148. cikke és Katalonia autonomiastatutumanak 164.
cikke a katalan kormany hataskorébe utalja a kozbiztonsagi rendszer és a rend-
Orség szervezését és szabalyozasat.

A Mossos d’Esquadra volt az els6 olyan intézmény Eurdpaban, amely a had-
sereg katonai funkcioitol tavol allé polgari testiiletként alakult meg (URLS).
Feladatai els6sorban a személy- €s vagyonvédelem, a kozrend fenntartésa, va-
lamint a katalan kormany épiileteinek és 1étesitményeinek feliigyelete és védel-
me (Herrero, 2006). A szervezet az 1994. julius 11-i, 10/1994. szamu torvény
alapjan mikodik. A miikddési eljaras nem tér ki arra a kérdésre, hogy a tisztek
milyen nyelveket hasznalhatnak egymas kozott, illetve az allampolgarokkal valo
kommunikacio6 soran. A Biztonsagi Erokrol és Szervekrdl szol6, 1986. marcius
13-1, 2/1986. szamu szervezeti tdrvényben sincs sz6 a nyelvhasznalat kérdésérdl.

A katalan renddrség egyik barcelonai tizedese névtelenségét kérve nyilatko-
zott a Cronica Global cimii lapnak. A tizedes szerint a szervezeten beliil nyelvi
megkiilonboztetés van jelen, ugyanis a jelentésekben és az igazolasokban na-
gyon kevesen merik haszndlni a spanyol nyelvet attdl tartva, hogy feletteseik
problémasnak tartjak majd. Egy masik tiszt, Marcos Garcia az El Periodico el-
nevezésii lapnak nyilatkozott. Allitisa szerint megtiltottak neki, hogy spanyolul
fejezze ki magat, mondvan, ha megteszi, felfliggeszthetik munkajat és fizetését.
Ez késébb meg is tortént (URLY). 2018-ban egy rendort azért biintettek meg
¢s fiiggesztettek fel, mert a parancsnokai utasitasdnak ellenére spanyolul irt je-
lentést. Felfiiggesztésének tirligye az volt, hogy megkérddjelezte felettesének
tekintélyét. A tisztvisel6 nem volt hajland6 a katalan format hasznalni az iga-
zolasok irasakor, ahogy azt a felettese elrendelte. A férfit ezért 16 napra felfiig-
gesztették a munkaviszonyabdl, és fizetés nélkiili szabadsagra kiildték (URL10).

A szervezet bels6 miikodésében a nyelvhasznalat terén kihivasok meriilnek
fel. Hianyzik egy hatékony mechanizmus a nyelvhasznalat szabalyozasara. Egy
keretrendszer létezik csupan, €s latszolag nincs kialakult, jol bevalt gyakorlat
a nyelvi egyensuly fenntartasara.

Szintén a nyelvhasznalattal kapcsolatos kérdést veti fel a katalan rendérség
hivatalos honlapjanak elérhetosége. A Cronica Global cimii internetes porta-
lon 2019-ben megjelent ugyanis egy cikk, miszerint a katalan rendérség hi-
vatalos honlapja marginalizalja a spanyol nyelvet. A honlap spanyol nyelvii
valtozata a katalan nyelvii hianyos forditasa, relevans tartalom nélkiil. Nem
tartalmazza tobbek kozott a sajtokdzleményeket, a szolgalati levelet és a tajé-
koztatokat, valamint szamos mas, katalan nyelven megjelend szempontot. Ily
modon a spanyol oldal a katalan valtozat egyfajta csokkentett forditasa, nagyon
hasonlodan a szintén kinalt angol valtozathoz (URL11). A spanyolorszagi Pol-
garsag Partja parlamenti frakcidja a parlamentben tgy hivatkozott a jelenségre
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mint diszkriminaciora, és kérdéseket intézett a kormanyhoz az liggyel kapcso-
latban. A katalan rendvédelmi szervezet ramutatott, hogy a honlap szerkeszté-
se folyamatos, nem zarjak ki a késobbi fejlesztéseket, beleértve a nyelvi javi-
tasokat. A spanyol nyelvii tartalmak hattérbe szoritasat azzal indokoltak, hogy
a legfontosabb informaciok spanyolul is rendelkezésre allnak (URL11).

Err6l a kérdésrdl a Katalan Polgari Egytittélés készitett atfogd tanulmanyt,
2015-ben. A jelentésben a szervezet tizenkét minisztérium honlapjat elemezte.
A Katalan Polgéari Egyiittélés egy olyan szervezet, amely védi a polgarok jogait,
és a katalan politikai hatalomtol fliggetlen nézépontbol nyujt tajékoztatast és
elemzést a katalan valosagrol. A katalan kormany nyelvhaszndalata az interne-
ten cim jelentésében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a katalan autonom kor-
manytol fliggd dsszes weboldal katalan nyelvii valtozatot kinalt, és csak 14%-uk
volt elérhetd spanyolul. A kdzszolgalati intézmények internetes honlapjainak
kiilonb6z6 nyelveken vald elérhetdsége kapesan érdekesség, hogy a Regiona-
lis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdjanak Szakértdi Bizottsaga 2021-
es jelentésében megallapitja, hogy a spanyol allami szintii intézmények csak
részben kinalnak szolgaltatasokat regionalis vagy kisebbségi nyelveken. Ezen
intézmények honlapjainak kezddlapja alapvetd informaciokat nyujt regionalis
vagy kisebbségi nyelven, de tovabbi adatok csak spanyol nyelven talalhatok.
Hasonloképpen a benyujtasra szant tirlapok is sok esetben csak spanyolul all-
nak rendelkezésre. A kozszolgaltatasokban hasznalt regionalis vagy kisebbsé-
gi nyelvii Grlapok forditasa sok esetben pontatlan, ami azt eredményezi, hogy
a beszélok inkabb a spanyol nyelvi tirlapokat toltik ki (URL12).

Olyan intézkedések bevezetésére van sziikség, amelyek javitjak az online hoz-
zaférést a kiillonb6zo nyelvi csoportok szamara, és biztositjak a nyelvi egyenlo-
séget az allami és katalan weboldalakon. Ezen intézkedések révén lehetne elérni,
hogy minden allampolgar, fiiggetleniil attol, milyen nyelvet beszél, egyenlé mo-
don férhessen hozza az informaciokhoz és szolgaltatasokhoz az online térben,
tiszteletben tartva az egyes régiok ¢€s kisebbségi nyelvek jogait és identitasat.

Nyelvi diszkriminacio a Nemzeti Rendorség és a Civil Gar-
da berkein beliil

A Nyelvi Platform civil szervezet a 2007 és 2017 kdzotti idészakban 135 olyan
esetrdl szamolt be, amikor a katalan nyelvi teriileteken nyelvi megkiilonboz-
tetés tortént (URL13). A bejelentett esetek csak egy részét képezik a tényle-
gesen el6forduld Osszes diszkriminacionak, mivel sok esetben az ilyen jogel-
lenes visszaélések aldozatai soha nem jelentik azokat, és nem jutnak el a civil
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szervezetekhez vagy a médidhoz. A diszkriminacios esetek nagy részét az al-
lami nemzeti hatosagok koztisztvisel6i kovették el, mig a regiondlis vagy helyi
hatosagok altal elkvetett esetek ritkabban fordultak el6.!" Fontos kiemelni azt
a tényt, hogy a nyelvi diszkriminécio 43%-at rend6rok kovették el, akik bantal-
maztak vagy megbirsagoltak a polgarokat pusztan azért, mert katalanul sz6litot-
tak meg 6ket. Ez rendkiviil silyos helyzet, mivel a fegyveres kdzalkalmazottak
altal elkovetett diszkriminacid a polgarokat teljesen kiszolgaltatott helyzetbe
hozza. A civil szervezetnek bejelentett esetek egyikét sem vizsgalta ki vagy
biintette meg kozigazgatasi vagy birosagi szerv. A katalan anyanyelvii polgarok
rendkiviil kiszolgaltatott helyzetben vannak, mivel csak annyit tehetnek, hogy
az Oket ért visszaéléseket ugyanazoknak az intézményeknek jelentik, amelyek
elkovették azokat. A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Chart4janak
szakért6i bizottsaga aggodalmat fejezte ki a helyzet miatt Spanyolorszagnak
e nemzetkdzi szerzOdésnek valo megfelelésérdl szo16 jelentéseiben (URL14).

Nemzetkozi visszhang

A Nyelvi Platform jelentése szerint ki kell emelni, hogy a spanyol jogszaba-
lyokban tiikkr6z6d6 strukturalis nyelvi megkiilonboztetés sérti a Spanyolorszag
altal ratifikalt nemzetkdzi szerzédésekben vallalt kotelezettségeket. igy a Regi-
onalis és Kisebbségi Nyelvek Europai Chartaja tekintetében egyértelm{ien nem
teljesiilnek a 9. cikk rendelkezései, amely a katalan nyelvii birdsagi eljarasok
lefolytatasahoz valo jogrol szol; a 10. cikk, amely a katalan nyelv hasznalata-
hoz valé jogot biztositja az allamigazgatasi szervek el6tt, valamint a 13. cikk,
amely a katalan nyelvii megszolitashoz vald jogot biztositja a kozegészségiigyi
szolgaltatasok keretében. Megszegik tovabba a fébb nemzetkozi szerzodések
néhany rendelkezését is. Példaul az Emberi Jogok Europai Egyezményének 14.
cikkét, valamint a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya-
nak 2. és 27. cikkét, amelyek tiltjak, hogy a hatdésagok nyelvi alapt megkiilon-
boztetést alkalmazzanak (URL13).

Az Europai Nyelvi Egyenldségért Halozat (European Language Equality Net-
work — ELEN) egy eur6pai civil szervezet, melynek legfobb célkitiizése az Eu-
ropai Unidban hasznalt, kisebbségben 1€v6, veszélyeztetett nyelvek védelme
a kiilonb6z6 nemzetkdzi forumokon. Negyvendt nyelvet képvisel szazhatvan-
négy tagszervezettel, huszonharom eurdpai orszagban. A civil szervezet tobbek

11 Osszesen 135 eset tortént, ebbdl a kdzponti kormany altal elkovetett esetek szama 101, a regionalis
kormanyzat altal 24 és 10 helyi szinten.
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kozott a spanyolorszagi kisebbségi nyelvhasznalatot is vizsgalta. 2020-as je-
lentésében megallapitja, hogy Spanyolorszag szamos kdzintézménye nyiltan
diszkriminalja a katalan, galiciai, baszk, illetve a tarshivatalos statusszal nem
rendelkez0 aragdniai és asztiriai nyelveket. A koztisztviselok és hatosagok
gyakran nem beszélik az emlitett nyelveket. A jelentésben felsorolt esetek sér-
tik az emberi jogokat, valamint szamos Spanyolorszag altal alairt és ratifikalt
nemzetkdzi szerzodést és egyezményt (URL15).

Az ELEN az ENSZ-nek nyujtotta be jelentését, idoszakos feliilvizsgalatra. Az
egyetemes idoszakos feliilvizsgalat egy olyan egyediilallo folyamat, amelyet az
ENSZ Kozgytilése hozott 1étre 2006-ban azzal a céllal, hogy négy és fél évente
felillvizsgalja a 192 ENSZ-tagallam emberi jogi teljesitményét. Az egyetemes
id6szakos feliilvizsgalat lehetdséget biztosit az allamoknak arra, hogy nyilat-
kozhassanak, milyen intézkedéseket tettek az elmult id6szakban az emberi jo-
gok érvényesiilésének elémozditasa érdekében, tovabba vizsgalja, hogy a tag-
allamok teljesitették-e emberi jogi vallalasaikat, kotelezettségeiket.

Fernand de Varennes, az ENSZ kisebbségi kérdésekkel foglalkozo kiilonmeg-
bizottja ugy véli, Spanyolorszagnak intézkedéseket kell tennie annak érdeké-
ben, hogy a kisebbségek élvezhessék emberi jogaikat. A kiilldonmegbizott sze-
rint Spanyolorszag a demokracidra vald attérése ota oriasi elorelépéseket tett
az emberi jogok terén, és olyan jogszabalyi keretet fogadott el, amely szaimos
jogot garantal a nyelvi kisebbségek, a roma kozdsségek és a migransok sza-
mara. Ennek ellenére aggodalmat fejezte ki a tarshivatalos nyelvek elismert
statusza és tényleges hasznalatuk mértéke, valamint a kapcsolodd jogszaba-
lyok végrehajtasa kozotti szakadék miatt. Megjegyezte, hogy a birak és a biin-
ild6z6 szervek, példaul a nemzeti renddrség tisztvisel6i altalaban nem kétele-
sek ismerni a tarshivatalos nyelveket. Szerinte a nyelvi kisebbségeknek joguk
van a nyelviik hasznalatahoz az allami hatdsagokkal és intézményekkel valo
kapcsolattartas soran — amennyiben ez észszerl ¢s indokolt — a népességiik-
kel aranyos mértékben, de ez szamos régioban tovabbra sem teljesiil (URL14).

Kovetkeztetés

A kasztiliai nyelvet besz¢l6 allampolgaroknak joguk van ahhoz, hogy az allam
teriiletén barhol érvényesitsék nyelvi jogaikat. Ekdzben a katalan anyanyelviiek
csak Katalonia teriiletén rendelkeznek nyelvi jogokkal. A spanyol alkotmany
az allam minden polgéra szdmara el6irja a kasztiliai nyelv ismeretének kotele-
zettségét, mig a spanyol Alkotmanybirdsag Katalonia autonémiastatatuma ellen
hozott hatdrozata szerint a katalan nyelvre vonatkozoan tilos barmilyen ezzel
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egyenértékil kotelezettséget eldirni, még azon a teriileten is, ahol a lakossag
nagy részének ez az anyanyelve. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy azoknak
az allampolgaroknak, akiknek anyanyelve a katalan, a baszk vagy akar a gali-
ciai, kotelességiik megérteni azokat az allampolgarokat, akiknek anyanyelve
a kasztiliai, viszont a kasztiliai anyanyelvii allampolgaroknak nincs alkalmaz-
kodasi kotelezettségiik.

Fontos, hogy a rendvédelmi hatésagok rendelkezzenek az érintett nyelve-
ken valé munkavégzéshez sziikséges nyelvtudassal. Az allami rendori szervek
(A Nemzeti Rendorség és a Civil Garda) a Nyelvi Platform civil szervezet je-
lentése alapjan gyakran jarnak el diszkriminativan a katalan nyelvi beszéldkkel
szemben, nem értik vagy nem hajlandéak megérteni a katalan nyelvet, é&s nem
teszik lehetévé a polgarok szamara, hogy kataldnul kommunikaljanak veliik.
A katalan rendéri szervezet (Mossos d’Esquadra) tisztjeivel szemben nem all
rendelkezésre olyan, nyelvi diszkriminacidval kapcsolatos panasz, amely nyil-
vanosan elérhetd. A szervezet belso struktiirajaban azonban jelen van a nyelvi
megkiilonboztetés. A spanyol nyelvhasznalat tiltasa diszkriminativ gyakorlatot
tiikkr6z. A kataldn renddrség hivatalos honlapja ugyancsak diszkriminalja a spa-
nyol nyelvet. A honlap spanyol valtozata hianyos forditassal rendelkezik, és
nem tartalmazza a fontos informaciokat, igy a spanyol nyelvii latogatok nem
férnek hozza az 6sszes elérheto tartalomhoz. A Katalan Polgari Egyiittélés ta-
nulmanya alapjan lathato, hogy a katalan kormany weboldalai tilnyomo rész-
ben csak katalan nyelven érhetdk el, ami problémakat okozhat a spanyol anya-
nyelvi allampolgarok szamara.

Figyelemre mélto, hogy nincs olyan szabalyozas, amely garantalna a nyelvi
Elméletileg Kataloniaban mind a spanyol, mind a katalan nyelvet hasznalhatjak
a polgarok a renddrségi ligyekben, de a gyakorlatban nincs olyan mechanizmus,
ami szabalyozza a nyelvhasznalatot. Ezen koriilmények kozott a nyelvi jogok
biztositasara €s a diszkriminacié megeldzésére iranyulod intézkedésekre lenne
sziikség a rendori szervezetek berkeiben.
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Rendészeti angol szaknyelvi vizsgarendszer (LforS),
tavlati lehetoségek

Law enforcement English language examination system (LforS),
future dimensions
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Absztrakt

Cél: Az Eurdopaban egyediilallé rendészeti szaknyelvi vizsgarendszer bemu-
tatasa, 0sszevetve a Magyarorszagon akkreditalt tobbi altaldnos és szaknyelvi
nyelvvizsgarendszerrel. A vizsgakovetelmények részletezése nyelvi készsé-
gekre bontva a K6z6s Eurdpai Referenciakeret (KER) szintrendszere alapjan.
A rendészeti nyelvvizsgarendszer lehetséges szerepének kifejtése a kiilonb6zo
rendészeti szakteriileteken hazai és nemzetkozi szinten.

Médszertan: A tanulmany nyelvészeti és rendészeti szakmai szempontbol
mutatja be a vizsgarendszert, irasbeli és szobeli visszajelzések alapjan elem-
zi a vizsga tartalmanak, validitasanak és mérési modszereinek megfeleldségét,
igényfelmérés és elemzés alapjan tarja fel a rendszer fejlesztésének lehetoségeit.
Megallapitasok: A vizsgarendszer hidnypotld Eurdpaban, sot vilagviszony-
latban is. A vizsga tematikdja lefedi a rendészet — tdgan értelmezve — minden
szakteriiletét, szintrendszere mind a négy nyelvi készség tekintetében megfelel
a K6z0s Eurdpai Referenciakeret szintleirasanak. Mérési modszerei 6sszhang-
ban vannak mind az Eurdpai Tan4cs altal kiadott szintillesztési kézikonyvben,
mind az Oktatasi Hivatal Nyelvvizsgaztatasi Akkreditacids Osztalya (NYAK)
altal kiadott Akkreditacios Kézikonyvben foglaltakkal. Az Eurépaban elfoga-
dott és alkalmazott nyelvtudasszint-besorolashoz valo tokéletes illeszkedés és

A szerzd a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2024. 10. 29. Atdolgozas: 2024. 11. 21.
Elfogadas: 2024. 12. 03.
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a nyelvvizsga egynyelviiségének kdszonhetden kivaloan alkalmas mas orszag-
ban torténd alkalmazasra.

Erték: Mivel Magyarorszagon az egész lakossag korében igen csekély az idegen
nyelveket beszélOk aranya a tobbi eurdpai orszaghoz hasonlitva — igy a rendé-
szeti teriileteken dolgozoké is —, ezért nagy jelentdséggel birhat egy olyan ren-
dészeti nyelvvizsgarendszer fellelhetdsége, amely alkalmas a nyelvtudasszint
mérésére, rendészeti szakszavak és kifejezések sztenderdizalasara és elsajati-
tasara, a nyelvtudas fejlesztésének motivalasara. A hataron atnyuloé biindzés,
a szervezett bindzés, migracio és egyéb nemzetkozi szinti teriiletek egyre in-
kabb sziikségessé teszik a rendészeti szervek kozotti kommunikaciot akar bila-
teralis, akdr multilateralis szinten, amihez elengedhetetleniil sziikséges a kozos
nyelv, a megfeleld szintli rendészeti szakmai nyelvismeret.

Kulesszavak: rendészeti szaknyelv, nyelvtudasmeérés, nemzetkozi egytiittmii-
kodés, nemzetk6zi kommunikaciod

Abstract

Aim: Introduction to the — unique at European level - law enforcement language
examination system, comparing to other general and special language examina-
tion systems, accredited in Hungary. Presentation of the assessment descriptors,
divided into language skills on the basis of the Common European Framework
of Reference for Languages (CEFR). Possible roles of the law enforcement lan-
guage examination system in different fields at national and international level.
Methodology: The study demonstrates the language examination system from
a linguistic and law enforcement point of view, provides a conformity analysis
of the content, validity, and measurement methods of the examination, and ex-
plores options for its future developments through needs assessment and analysis.
Findings: The law enforcement language examination also fills a gap in Eu-
rope and world-wide. The theme of the examination covers all the law enforce-
ment — broadly defined — fields, the level system matches the descriptors of the
Common European Framework as regards the four language skills. The meas-
urements methods are in line with the Accreditation Manuals, either published
by the Council of Europe or by the Accreditation Centre for Foreign Language
Examinations of Educational Authority in Hungary. Due to an appropriate ar-
ticulation with the language knowledge level classification accepted and ap-
plied in Europe and the monolingualism of the language examination, makes
that particularly suitable for use in other countries as well.

Value: As in Hungary, only a limited number of the population as a whole — hence
included law enforcement employees — can speak foreign languages compared
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to other European countries, presence of a law enforcement language examina-
tion system, which is suitable for measuring the level of the language knowl-
edge, standardisation and learning of law enforcement terms, and motivating to
improve the language knowledge, might be of great importance. Cross-border
crime, organized crime, migration, and other law enforcement related fields at
international level are requiring the communication between law enforcement
authorities at both bilateral and multilateral levels, with it being essential a com-
mon language, appropriate law enforcement language knowledge.

Keywords: law enforcement language, language testing, international cooper-
ation, international communication

Bevezetés

A mobilitas és a kulturak kozotti megértés eldmozditasara iranyuld eréfeszitésé-
nek részeként az Eurdpai Unio (tovabbiakban: EU) fontos prioritasként tlizte ki
a nyelvtanulast. Az EU megitélése szerint a tobbnyelviiség az europai verseny-
képesség fontos eleme. Az EU nyelvpolitikajanak alapveto célkitiizése, hogy
minden unio6s polgar az anyanyelvén kiviil két tovabbi nyelvet elsajatitson. Ma-
gyarorszag csak abban az esetben képes hatékonyan részt venni rendészeti, gaz-
dasagi, kulturalis és egyéb nemzetkozi szervezetek munkajaban, ha rendelkezik
kell6 szamu idegen nyelvet besz¢éld szakemberrel.

A nyelvtudas mérésének vilagszerte a legelfogadottabb eszkdze a nyelvvizsga.
Hazéank szdmara is 1ényeges, hogy ezen a téren megfeleljen a nemzetkdzi és euro-
pai elvarasoknak és normaknak, azaz olyan sztenderdizalt nyelvismeretméro esz-
kozzel rendelkezzen, amely ismert, elismert és elfogadott legalabb eurdpai szinten.

Az Eurdpa Tanacs a K6zos Eurdpai Nyelvi Referenciakeretet (tovabbiakban:
KER) annak érdekében dolgozta ki, hogy elémozditsa az egységet, az atlatha-
tésagot, az 6sszhangot a modern nyelvek tanuldsaban, tanitdsaban és a nyelv-
tudasszint mérésében (Council of Europe, 2006). A KER-t hivatalosan 2001-
ben tették kdzz¢é azzal a céllal, hogy alapot biztositson az eurdpai orszagokban
a nyelvi tantervek, tankonyvek, képesitések és nyelvvizsgak kidolgozasahoz
(URLT; Alderson, 2002).

2004 decemberében az Europa Tanacs Szintillesztési modszertani segédletet
(URL2) adott ki a nyelvvizsgak KER-hez val6 igazitasanak elésegitésére, me-
lyet 2006 ota a Nyelvvizsgat Akkreditalo Testiilet (tovabbiakban: NYAT) Ma-
gyarorszagon is alkalmaz, illetve az akkreditacios eljarasoknal, a nyelvvizsga-
rendszerek kidolgozasanal modszertani alapot képez.
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A KER hat nyelvi tudasszintre ad keretet. Az Eurépa Tanacs ugyanakkor
kifejezetten ajanlja, hogy barmilyen nyelvoktatassal €s nyelvtanuldssal kap-
csolatos anyag kidolgozasanal vegyiik figyelembe a tagallami szokasokat és
hagyomanyokat is. A NYAT dontése alapjan tovabbra is a Magyarorszagon
megszokott harom szintre (alap-, kozép- és fels6fok) osztja a vizsgaztatasi
rendszereket oly modon, hogy azt megfeleltette a KER hat szintjébdl harom
szintnek, igy alakult ki a ma hasznalatos — Europaban is értelmezheto és elis-
mert —11j szintmegnevezés: B1, B2 és C1 (Eurdpai Parlament Bels6 Politikak
Foéigazgatosaga, 2013).

A KER alapvet6en az altalanos nyelvi szintek méréséhez biztosit leirast hat
szinten (A1, A2, B1, B2, C1, C2), szintenként négy, illetve 6t nyelvi készségre
bontva. A négy nyelvi készség (iras-, olvasas-, beszédkészség, illetve hallott
szOveg értése) az ugynevezett egynyelvii vizsgaknal (a feladatok és a feladatle-
irasok, utasitasok csak a célnyelven jelennek meg) alkalmazando, a kétnyelvii
vizsgaknal megjelenik egy 6todik készség is, az ugynevezett ,.kozvetitokészség”
is, ami lényegében az atvaltasi képességet jelenti az anyanyelvi (forrdsnyelvi)
¢s az idegen nyelvi (célnyelvi) kommunikéci6 kozott (Bardos, 2002).

Az altalanos nyelvvizsgak mellett kifejezett igény mutatkozik a szaknyelvvel
bovitett nyelvvizsgak irant is, melynek soran — az altalanos nyelvi tudas megléte
mellett — vizsgaljak az adott szakmahoz k6t6do szakszokincs, terminologia meg-
1étét az adott szinten elvarhaté mértékben. Magyarorszagon — értheté modon —
elészor a gazdasagi, tizleti és idegenforgalmi jellegli nyelvvizsgak jelentek meg,
de a késébbiekben mas szakteriileteken is mérni kivantak a szaknyelvi tudast
is, mivel a globalizalodas és a nemzetkozi egyiittmiikodésre torekvés fokozo-
dasa okan minden szakteriileten elengedhetetlenné valt az idegennyelv-tudas
megléte, az adott teriilet szaknyelvének ismerete (Dévény & Loch, 2005).

igy fokozatosan megjelentek a nyelvvizsgaztatasi , piacon” egy szakteriilethez
kotodo akkreditalt nyelvvizsgarendszerek (URL3) (példaul orvosi, jogi, miisza-
ki, katonai), egyediil a rendészeti teriileten dolgozok szamara nem volt fellel-
het6 akkreditalt nyelvvizsgarendszer az orszagban, s6t nemzetkozi szinten sem.

Rendészeti szaknyelvi vizsga kidolgozasanak sziikségessége

A Nemzetkozi Oktatasi Kozpontban (tovabbiakban: NOK) 1999 6ta — alapitasatol
kezdve — folyik idegen nyelvi képzés. Mivel az intézményben tobb nemzetkdzi
rendészeti akadémia is miikddik, melyek munkanyelve idegen nyelv (t6bbnyi-
re angol), hamar nyilvanvaldva valt, hogy az 4ltalanos nyelvismeret bovitése
mellett igen nagy sziikség van a rendészeti szaknyelvi ismeretek fejlesztésére
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is. Ezért keriilt sor — kiilondsen angol és német nyelven — a rendészeti témako-
rok beillesztésére a nyelvoktatasi tanmenetekbe.

A kurrikulum ilyen iranyu atalakitasdhoz sziikség volt rendészeti szakirdnyu,
idegen nyelvi tananyagokra, legféképpen kurzuskonyvre. A nemzetkozi és
a magyar piacon folytatott hosszas kutatas nyoman vilagossa valt, hogy nem
igazan fellelhetd olyan tankonyv, amely megfelelne minden sziikséges krité-
riumnak, vagyis ami a Magyarorszagon akkreditalt szintekhez, illetve a KER
szintjeihez pontosan illeszkedik, alkalmas — a rendészeti szakszdkincs bovité-
sén tul — a nyelvi szint fejlesztésére, tartalmazza az adott szinten elvart nyelv-
tani elemeket, kdvetkezetes, rendszerbe foglalt keretet biztosit egy-egy nyelvi
modul kurrikulumanak &sszeallitasahoz.

A NOK vezetése ekkor ugy dontott, hogy sajat rendészeti nyelvkonyvcesaladot
allit 6ssze, illetve ad ki. Ez meg is valosult: harom kurzuskonyv jott 1étre ilyen
modon. A létrehozott kurzuskonyvek pontosan illeszkednek a hazankban elfo-
gadott harom nyelvi szinthez, az altalanos nyelvismeret bovitésén til alkalma-
sak a rendészeti szaknyelv elsajatitasara is az adott szinten, a kivalasztott szintii
konyv alkalmazasa egy képzési modul soran képessé teszi a résztvevoket — egy-
értelmiien koriilhatarolhaté médon — nyelvi kompetenciaik fejlesztésére, azaz

»szintugrasra”, megfelel6 aranyban térmek ki a KER-ben leirt, a nyelvvizsgakon
mért négy nyelvi készség mindegyikére.

A nyelvoktatas ilyen médu fejlesztését kovetden egyértelmiien felmeriilt az
igény a képzés tematikajahoz szorosan kapcsolddo, tokéletesen illeszkedd
szinttudas- vagy inkabb szintugrasmérd eszkoz irant mind a képzések hallga-
to1, mind a nyelvtanarok részér6l. Az tgynevezett belso vizsga vagy zaro vizs-
ga nem bizonyult elegenddnek, kielégitonek ,,papiralapu” tarsadalmunkban:
mindenképpen olyan vizsga valt sziikségessé, amely Magyarorszagon elfoga-
dott (akkreditalt), bizonyitja a nyelvi szintet, elfogadott minden olyan kdzeg-
ben (munkahely, felvételi kovetelmény stb.), ahol bizonyos szintli nyelvtudast
igazolni kell, illetve elonyt jelent, ugyanakkor alkalmazkodik a képzési tema-
tikdhoz, a képzés sordn ténylegesen elsajatitott tudast méri.

Ennek okan dontott ugy a NOK, hogy partnert keres egy sajat rendészeti nyelv-
vizsgarendszer létrehozasahoz. Az Origd Nyelvi Centrummal (tovabbiakban:
ONYC) azt megel6zden is igen szoros volt az egylittmiikodés (a NOK 2006
ota az ONYC vizsgahelye). Az ONYC és annak jogelddjei mar hosszu évtize-
dek ota elismert, széles kdrben elfogadott nyelvvizsgakdzpont a magyarorszagi
piacon, kell0 tapasztalattal rendelkezik a nyelvvizsgaztatas és vizsgarendszerek
kidolgozasa és akkreditalasa terén, igy esett erre a nyelvvizsgakozpontra a va-
lasztas egy kozos rendészeti nyelvvizsgarendszer 1étrehozasahoz, mely rend-
szert a NYAT 2018-ban LforS néven akkreditalt (URL6).
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Az LforS nyelvvizsgarendszer bemutatasa

A célcsoport

Rendészeti és rendvédelmi teriileten — igen tagan értelmezve — dolgozok, ko-
zépiskolai tanuldk, egyetemi hallgatok, a rendészettudomanyi és a jogi szak-
nyelv irant érdekl6dok, békefenntartoi misszioba késziilok, nemzetkdzi rendé-
szeti akadémidk allaspalyazoi.

A vizsga szintbesoroldsa

A vizsgarendszer kifejlesztését sziikségletelemzés eldzte meg, amely ravilagitott
arra, hogy a vizsga mérési céljanak a rendvédelmi, rendészeti teriileten, illetve
az ahhoz kapcsolodo szakteriileteken végzett munkahoz sziikséges beszédértés,
beszédkészség, iraskészség és olvasaskészség mérésére kell iranyulnia.

A szobeli és irasbeli készségek mérésére kiilon-kiilon is van lehetdség kiiszob-
szinten (B1; alapfok), kdzépszinten (B2; kdzépfok) és haladészinten (C1; felso-
fok). Mindharom szint standardizalt és KER szintbesorolasi leirasokhoz illesztett.

A KER szerepe az LforS nyelvvizsga mérési és értékelési rendszerének kiala-
kitasaban

A KER 6nmagaban nem egy értékelési eszkdz, inkabb tampontok 0sszessége,
melyek viszonyitasi alapként szolgalnak a nyelvvizsgarendszer kidolgozdi,
a feladatkészitok, valamint a mérésben és értékelésben részt vevok (vizsgaz-
tatok, javitok) szamara. A KER a nyelvi mérés és értékelés harom teriiletén al-
kalmazhato: a vizsga tartalmi kovetelményeinek kialakitasanal, az értékelési
kritériumok meghatarozasanal és a készségszintek leirasanal.

A vizsga tartalmi kovetelményeinek meghatarozasanal a KER 4. fejezete
szolgalhat j6 alapként: a fejezet részletezi a nyelvi tevékenységeket, ami alapot
szolgaltathat a vizsga feladattipusainak kivalasztasahoz, mivel az egyes nyelvi
tevékenységek leirasa soran részletesen kifejti, hogy az egyes tevékenységek
mit foglalnak magukban, s egyuttal megjeloli a nyelvhasznalo lehetséges céljait
az egyes tevékenységek végzése soran (URL4). A szaknyelvi témak meghata-
rozasahoz a 7. fejezet nyujt segitséget (URLS), amely leirja a nyelvhasznalat
tartomanyait és kontextusait, mig a feladatok készitésénél annak leirdsa szol-
galhat alapul, hogy bizonyos tényezok — kognitiv, affektiv és nyelvi — mennyi-
ben és hogyan befolyasoljak a feladatok nehézségi fokat.
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Az LforS nyelvvizsga szobeli részének feladattipusai

A komplex nyelvvizsga két fo részre oszthatd: szobeli €s irasbeli részre, melyek
kiilon-kiilon is valaszthatok. A szdbeli rész a beszédkészséget €s a hallott sz6-
veg értésének készségét méri, mig az irasbeli rész az olvasas- és iraskészséget.

A beszédkészség mérése kétfos bizottsag elott, harom feladattipuson keresz-
tiil torténik. Az els6 feladat az iranyitott beszélgetés, melynek soran elére meg-
adott témakorok koziil két kivalasztott (véletlenszertien, tételhtizassal) témarol
beszélget a vizsgazo a vizsgaztatoval. Az iranyitott beszélgetés 1ényegében egy
félig strukturalt interju, mely modszernek az az elénye a szaknyelvi vizsganal,
hogy a vizsgaztatd — aki nem rendészeti szakember, hanem nyelvtanari végzett-
séggel és vizsgaztatoi képesitéssel rendelkezik — elére megkapja a kérdéseket,
viszont a vizsgdz6 rugalmasan, sajat szakmai és altalanos ismereteinek megfe-
leléen valaszolhat a kérdésekre. A vizsgaztatok — ahogy a vizsga egészében —
nem a szakmai ismereteket értékelik, hanem az igynevezett kommunikativ ér-
téket és a szokincset pontozzak.

A beszédkészség vizsgarész masodik feladata az 6nallo témakifejtés valasztott
kép alapjan, hivatalosan képi stimulus alapjan. A kép minden esetben rendésze-
ti témaju, de a vizsgazo angol nyelvi produktiv verbalis készségét méri, nem
a szaktudasat, azt értékeli, hogy mennyire képes — a vizsga szintjéhez mérten —
jol felépitett, koherens széveget 1étrehozni, gondolatait kifejteni monologikus
formaban. A tartalmi elemeken tl a mondottakhoz valé viszonyat is kifejezheti,
a latottakat a sajat szakmajaban tapasztaltakkal is 6sszevetheti.

A harmadik feladattipus a szituacios parbeszéd, melynek soran a vizsgazo
egy rendészeti témaju szituaciot hiiz. Ezek olyan rendészeti helyzetek, amelyek
a mindennapi életben is eléfordulhatnak, viszont — az altalanos nyelvvizsga-
val ellentétben — a vizsgazd minden esetben az intézkedd, az eljaro, a hozza-
érto, a vizsgaztatd pedig vagy kolléga, de legtdbb esetben az ,,intézkedés ala
vont személy”.

A beszédkészség vizsgat mar a vizsga kozben vagy nem sokkal a vizsga utan
kiilén pontozoélapon, a KER szintjeihez illeszkedd skalaitemek mentén értéke-
lik a vizsgazo teljesitményét, ezek utan Osszevetik az adott pontszamokat, ily
modon — megint csak a skalaitemek segitségével — kialakul egy konszenzualis
(nem atlagolt) pontszam.

A szobeli vizsga része a beszédértés vizsga is, bar ez kiilon idépontban és te-
remben zajlik a beszédkészség vizsgatol. A vizsgazonak hangzo szoveg alapjan
kell feladatokat megoldania, melyet fiilhallgaton keresztiil hall, a feladatokat pe-
dig tesztlapon oldja meg. Az elso feladat a beszédértés tesztjében egy igyneve-
zett szemi-objektiv feladat, melynek soran a vizsgazonak nyitott (kiegészitendo)
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kérdésekre kell valaszolnia a hallott szoveg alapjan. A szoveget kétszer hallgat-
hatja meg, és a két meghallgatas kdzotti sziinetben hasznalhat nyomtatott szotart,
akar kétnyelviit, akar egynyelviit, tematikus szotarhasznalat azonban nem megen-
gedett. A hangzd szoveg minden esetben rendészeti témaju, monologikus, fontos
elvaras a feladat kidolgozasanal, hogy eredetileg is hangzo sz6vegnek szanjak.

A beszédértés masodik feladata objektiv feladat, a hangz6 szoveg alapjan,
amely tobbnyire dialogus, a tesztlapra irt, tablazatba foglalt allitasok koziil el
kell dontenie a vizsgazonak, hogy az adott allitas igaz, hamis vagy nem szere-
pel a szovegben. Erre is érvényes a kétszeri meghallgatas és a szovegkdzi szii-
netben a szotarhasznalat.

A két szovegnek tartalmaban, téméajaban kiilonboznie kell egymastol a rendé-
szeti t¢émakoron beliil. Mivel egynyelvii vizsga, mindkét feladatban a feladat-
leiras, a kérdések és az allitasok is angol nyelven vannak, a feladatkészitésnél
fontos szempont azonban, hogy a szovegezés szohasznalata és mondatszerke-
zete eltérjen a hangzo szovegben hasznaltaktol.

Az LforS nyelvwvizsga irasbeli részének feladattipusai

Az egynyelvii nyelvvizsga irasbeli része a KER-ben meghatarozott nyelvi kész-
ségek koziil két készséget hivatott mérni: az olvasas- és iraskészséget. A két
készség mellett természetesen méri a nyelvhelyességet, illetve a nyelvhaszna-
latot, vagyis azt, hogy a vizsgazd milyen mértékben rendelkezik a szintjének
megfeleld rendészeti szakszokincesel, milyen mértékben képes a nyelvtani
struktarakat, a helyesirds szabalyait a megértést gatolo hibak, tévesztések nél-
kiil, szintjének megfelelden alkalmazni.

Az els6 feladat a Nyelvismeret elnevezést kapta, amely egy rendészeti téma-
ju hianyos széveg, melyben a hianyzo6 szavakat, kifejezéseket harom opciobol
kell kivalasztani a vizsgazonak. A vizsgazo lexikalis és grammatikai tudasat
méri objektiv moédon, mivel azonban korunk nyelvtanitasi és nyelvtudasméré-
si célja els6sorban a kommunikacids készségek fejlesztése, illetve szintjének
mérése, az irasbeli feladatrész 6sszpontszamanak csak igen csekély hanyadat
teszi ki az erre a feladatra adhaté maximalis pontszam.

Az Akkreditacios Kezikonyvben szerepld leiras alapjan minden KER-ben meg-
hatarozott készséget legalabb két feladattipuson keresztiil kell a nyelvvizsgan
mérni, igy az olvasaskészséget (irott szoveg értése) is. Az els feladattipus a nyi-
tott kérdés vagy jegyzetelés. A kérdések a tartalomra iranyulo, szovegileg exp-
licit kérdések, angol nyelvii szoveg alapjan, angol nyelvil kérdésekre kell va-
laszt adni angol nyelven. Ennek a feladatnak az értékelése viszonylag szubjektiv,
ezért a feladatkészit6ktol igen nagy koriiltekintést igényel: a megolddkulcsban
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mindenre kiterjedd irdnymutatast sziikséges adni a javitonak, kulcsszavakat
megadni, melyeknek szerepelnie kell a kérdésre adott valaszban, melyek azok
a valaszok, lexikai elemek, amelyek nem teljes értékiiek ugyan, de részpontsza-
mot érhetnek. A feladatkészitd minden igyekezete ellenére eléfordulhat, hogy
a javitonak olyan megoldast kell elfogadnia, amely nem szerepel a megoldo-
kulcsban. Viszonylagos szubjektivitasa ellenére ez a feladattipus a leginkabb
alkalmas az irott szOveg megértésének mérésére.

Az olvasaskészséget mérd masodik feladat — az els6 feladat értékelésében rejlo
relativ szubjektivitast ellensulyozando — objektiv feladat: hianyos szdveg kitdl-
tése megadott valaszok alapjan. A rendészeti szaknyelvi szovegbdl tiz szakszo
vagy kifejezés hianyzik, a feladatkészitd 12 lehetdséget ad meg a vizsgazonak,
melyek koziil tizet be kell illesztenie a szovegbe, kettd pedig kimarad, ezzel
csokkentve a szerencse szerepét a valaszadasnal. Annak ellenére, hogy a ,,sz6-
vegkiegészitéses” modszer (cloze procedure) az idegen nyelvi olvasaskészség
mérésének eszkozeként megjelenése ota (Darnell, 1968) parazs vitakat valtott
ki a nyelvészek korében, reliabilitasat és validitdsat szamos kutatas vizsgalta és
vitatta, objektivitasahoz nem férhet kétség, ami az egyik legfontosabb —ha nem
legfobb — elvaras egy akkreditalt nyelvvizsgafeladattal kapcsolatban.

Az iraskészséget — a fent emlitett elvarasnak megfeleléen — ugyancsak két
feladattipussal méri: e-mail vagy jelentés irasa megadott szempontok alapjan
(iranyitott fogalmazas), és véleménykifejtés egy megadott allitas alapjan.

Mivel a rendészeti nyelvvizsga célcsoportja meglehetdsen heterogén csoport,
nem lehet elvaras — az angolnyelv-tudas megfeleld szintje mellett — a szakmai
szovegek miifaji kritériumainak ismerete is. Eppen ezért mind a feladat leira-
sa, mind a szempontok pontos meghatarozasa lehetdvé teszi, hogy a rendészet
barmilyen teriiletérol érkezo6 vizsgazo nyelvtudasszintjét érvényes (validitas) és
megbizhato (reliabilitas) modon mérni tudja. A feladatkészitésnél az egyik leg-
fontosabb szempont olyan rendészeti témaju szovegalkotasi feladat 1étrehozasa,
amely a vizsgaz6 részérdl nem igényel specifikus rendészeti szakmai ismereteket.

Ugyanez érvényes az iraskészséget méré masodik feladatra, a véleményki-
fejtésre is: az allitas nem lehet rendészeti szakagspecifikus, minden a szintjé-
nek megfeleld tudasszinttel, illetve az altalanos nyelvi alapveté fogalmazas-
készséggel rendelkez6 vizsgazonak képesnek kell lennie a feladat elfogadhato
szintli megoldasara.

A vizsga tartalma

A vizsga témakoreit a rendészet kiillonbozo teriiletérdl — igen széleskortien ér-
telmezve — vették a vizsgaleiras elkészitdi, mindvégig szem elbtt tartva az igen
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heterogén célcsoportot, ligyelve arra is, hogy egyik vizsgarész, vagy egyik fel-
adattipus se igényeljen specidlis szakmai tudast, ismeretet, készséget.

Az irasbeli €s a beszédértés vizsgarésznél nem okoz kiilondsebb nehézséget
a feladatok alapjaul szolgalo szovegek kivalasztasa: a mindennapi életben el6-
fordulo, a civil kozonségnek irddott vagy elhangzo rendészeti témajia szovegek,
ujsagcikkek, riportok tokéletesen megfelelnek ennek a célnak. A feladatkészito
feladata — a szovegek kivalasztasa mellett — az adott szoveg nyelvi elemeinek
az adott nyelvi szinthez és a feladattipushoz valo illesztése, igazitasa.

A beszédkészség feladatbankjanak Gsszeallitasa esetén annal bonyolultabb
a helyzet. A képleirashoz hasznalhat6 rendészeti témaju képek tobbnyire szer-
z061 jogvédelem alatt allnak, ezt a kérdést azonban — a kiilonb6z6 rendészeti
szervek sajtoosztalyainak segitségével — viszonylag konnyii volt athidalni: tobb
ezer képet bocsatottak rendelkezésiinkre a szerz6i jog kdtelmének feloldasaval,
téritésmentesen.

Annal nehezebb volt a helyzet a beszédkészség harmadik feladattipusa, a ,,szitua-
cios” feladat esetén. A rendészeti szakma minden teriiletérol szakembereket kellett
felkérniink arra, hogy mondjék el, milyen szituaciok, milyen interaktiv helyzetek
fordulnak el6 szakteriiletiikon, kiilondsen olyan parbeszédes helyzetek, amelyek-
ben a dialogus idegen nyelven, kiilfoldivel zajlik. Mik6zben a nyelvvizsgarend-
szer Osszeallitasanal jogos kdvetelmény, hogy a feladatbankban fellelhetd legyen
minden témakdrhoz tartozo feladat minden egyes feladattipus esetén, raadasul
megkozelitdleg azonos szamban, addig nem minden szakteriilet igényli azonos
mértékben az allampolgarokkal valo interakciot. A szituacios feladatbank 6ssze-
allitasakor igen nagy sziikség volt a feladatkészitok képzelderejére, kreativitasara.

Felkésziilés az LforS nyelvvizsgara

Az LforS rendészeti nyelvvizsgara felkésziilést tobbfajta tananyag, illetve tan-
konyv segiti el6. A NOK a szaknyelvi nyelvvizsgarendszer kialakitasaval egy
id6ben, illetve azt megel6z6en, angol rendészeti szaknyelvi kurzuskdnyveket és
vizsgafelkészitd konyvet dolgozott ki. A harom kurzuskdnyv mindegyike egy-
egy nyelvvizsgaszintre készit fel: az elso a kezd6 szintrél a B1-es (alapfok) szin-
tig, a masodik a B1-es szintrdl a B2-es (k6zépfok), a harmadik a B2-es szintrél
Cl-es (fels6fok) szintig jut el. A rendészeti szaknyelvi témakdrokon kiviil alta-
lanos nyelvi témakat is tartalmaz, igy kival6an alkalmas nemcsak a szaknyelvi
kompetencia fejlesztésére, hanem az altalanos nyelv elsajatitasara is. A vizsga-
felkészit konyv mindharom szinten tartalmaz irasbeli €s szobeli mintateszteket,
feladatokat, valamint a vizsga anyagara épiil6 rendészeti szészedetet.
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Tavlati tervek

Egyelére kizarolag Budapesten, a NOK-ban mint az ONYC vizsgahelyén lehet
LforS vizsgat tenni évente kétszer. Amennyiben a vizsgazoi 1étszdm megno-
vekedne, évente tobbszori alkalommal lehetdség nyilna a vizsga letételére, és
esetleg mashol az orszagban is mutatkozna érdeklddés erre a lehetoségre. Ed-
dig egy nyiregyhazi vizsgahely jelezte azt a szdndékat, hogy szeretne rendészeti
vizsgat szervezni a székhelyén.

A vizsga egynyelviiségébdl adododan kivaloan alkalmas arra, hogy masik or-
szagban is — licenc alapjan — a sajat igényeikre alakitva szervezzenek LforS
vizsgat. A vizsga kialakitasanal, a tananyagok fejlesztésénél is mar ezt tliztiik
ki célul: mind a vizsga, mind a tananyagok alkalmasak arra, hogy Eurdpa bar-
mely orszagaban alkalmazzak az altalunk bevezetett, kiprobalt képzési prog-
ramot €s vizsgaztatasi rendszert.

Osszegzés

A 2018-ban akkreditalt és az azota bizonyitottan sikeres angol rendészeti nyelv-
vizsgarendszer a hozza tartoz6 tananyagokkal kivaldan alkalmas, konnyen
adaptalhato lenne — a felndttképzés mellett — a rendészeti kozoktatasban és fel-
sOoktatasban is. Célunk a vizsgarendszer megismertetése, népszeriisitése a ren-
dészeti szervek oktatasi részlegein, a rendészetet is oktatod kozépiskolakban, il-
letve a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan. Hazdnkban
ennek kapcsan iitkoziink a legnagyobb nehézségbe: meglehetdsen rugalmatlan,
minden valtoztatast nehezen tiird rendszerek alakultak ki mind az oktatas, mind
az allamigazgatas, ezen beliil a rendészet berkeiben.

Meggy6z6désiink, hogy a rendészeti nyelvvizsga- és a kapcsolodo nyelvkép-
zési rendszer segitségével megreformalhato lehetne a minden nemzetkdzi ellen-
Orzés soran, minden hazai €s eurdpai statisztikaban hidnyossagként feltiintetett
nyelvi képzés a rendészet barmely teriiletén.
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Egy civil szervezet a humanbiztonsag érdekében

(A Magyar Maltai Szeretetszolgalat nemzetkozi terepen
végzett humanbiztonsagi és egészségbiztonsagi szerepe)
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Absztrakt

Cél: A civil szervezetek szerepe nemzetkdzileg vegyes megitélés ala esik. Vi-
lagszerte 1éteznek és miikddnek lokalis, regionalis és globalis civil szervezetek
is. A lokalis szervezetek azok a helyi hasznos civil szervezetek, amelyek csak
egy-egy varosban, vagy egy telepiilésen fejtik ki tevékenységiiket, a regiona-
lis szervezetek azok, amelyek mar orszagos, valamit kontinentalis jelenléttel
is birnak, de 1éteznek globalis civil szervezetek, amelyek tevékenysége lokali-
san is, regionalisan is €s tobb kontinensen is lathatd. A szerz6k a Magyar Mal-
tai Szeretetszolgalat globalis humanbiztonsagi aspektusat szeretnék értelmezni
a teljesség igénye nélkiil.

Moédszertan: A tanulmany szerz6i a Maltai Lovagrend szervezetének bemu-
tatasa elott altalanossagban értelmezik a biztonsagot, roviden értekeznek Ma-
gyarorszag biztonsagarol, az Eurdpai biztonsagrol, a globalis biztonsagrol, va-
lamint mindezek 6sszefliggéseirdl. A Magyar Maltai Szeretetszolgalat globalis
tevékenységének bemutatasahoz jelen tanulmanyban csak a szolgalat afrikai
tevékenységét emelik ki a megjelent szakirodalom és a szervezet kommunika-
cios forrasai alapjan.

A szerz8k a kéziratot magyar nyelven nyijtottdk be. Benytjtas: 2024. 11. 13. Atdolgozas: 2024. 11. 18.
Elfogadas: 2024. 11. 20.
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Megallapitasok: Az 1989-ben megalakult szervezet nagyon gyorsan a ma-
gyarorszagi szocialis biztonsag egyik foszerepldjévé valt, majd nagyon hamar
az eurdpai humanitarius tevékenységek egyiittmiikodo tagszervezete lett, és az
ezredfordulora mar — az Eur6pan kiviil vallalt huménbiztonsagi szerepe miatt —
globalis civil szervezetté nétte ki magat.

Erték: A globalizacio felgyorsuldsaval ma mar egyre tobb civil szervezet nem
csak lokalis tarsadalmi szerepet t6lthet be, hanem egyre konnyebben képes huza-
mos jelenléttel a f61d barmelyik pontjan karitativ és humanbiztonsagi feladatokat
ellatni, valamint képes természeti és humanitarius katasztrofak elharitasaban és
helyreallitasaban segitséget nyujtani az emberi élet és értékek védelme mentén.

Kulcesszavak: biztonsag, globalis védelem, civil szervezetek, kormanyzati
szervek

Abstract

Aim: The role of NGOs is viewed in mixed terms around the world. Local, re-
gional and global NGOs exist and operate worldwide. Local organisations are
those active only in a single town or municipality. Regional organisations are
those that have a national or continental presence. But there are also global
NGOs, whose activities are visible locally, regionally and on several continents.
We would like to interpret the global human security aspect of the Hungarian
Maltese Relief Service without being exhaustive.

Methodology: Introducing the Order of Malta, we discussed security in gen-
eral following by Hungary’s, European and global security as ell as their inter-
connections. In order to present the global activities of the Hungarian Maltese
Charity in this paper, we have only highlighted its activities in Africa, based on
published literature and the organisation’s communication sources.

Findings: Founded in 1989, the organisation quickly became a major player
in the field of social security in Hungary. After that very quickly became a co-
operating member of European humanitarian activities, and at the turn of the
millennium, it became a global NGO because of its role in human security out-
side Europe.

Value: with the acceleration of globalisation, more and more NGOs are now
able not only to play a local social role, but are increasingly able to provide
a permanent presence anywhere in the world, to carry out charitable and human
security tasks. Furthermore they can assist in the response and recovery from
natural and humanitarian disasters, in the protection of human life and values.

Keywords: security, global protection, NGOs, government agencies
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Bevezetés — a biztonsagrol altalaban

Az emberiség alapsziikségleteinek egyik legfontosabb alappillére a biztonsag,
a létbiztonsag, az élet védelme €s annak biztonsagba helyezése. Természetesen
a torténelem soran a biztonsag fogalma, Iényege és tartalma folyamatosan valto-
zott és valtozni fog. Az ember fejlédésének is alapja a biztonsag. Ha egy ember-
csoport félelemben €1, akkor nem tud alkotni, gyarapitani, épiteni és fejleszteni.
Az egyén képességeit is guzsba koti a félelem, a biztonsag hianya, az allandé
kiizdelem a 1étbiztonsag megteremtéséért lehetetlenné teszi az individuum al-
kotasi képességeit is. Természetesen tudjuk, hogy az emberiség torténelmét vé-
gigkisérték a biztonsagért folytatott kiizdelmek, az allando természeti csapésok,
mint az arvizek, foldrengések, tizvészek, aszalyok, vulkankitorések, és szamos
egyéb természeti jellegii jelenség altal okozott diszkomfortos érzet is nehezitették
az emberiség fejlodését. De az ember biztonsagért folytatott kiizdelme egyben
az ember fejlodésének motorja is. Az ember a szabad természetben védtelen volt,
ezért a védelmének a megteremtésével egyidoben a természeti kornyezetét kel-
lett atalakitania, megvaltoztatnia, biztonsagossa tennie. Mar nem volt elég a ter-
mészetes barlangok védelme, maga épitette meg védelmi infrastruktarait, igy az
ember elkezdett telepiiléseket, varosokat épiteni, melyek nemcsak a természet-
tol védték meg, hanem az embertarsaitol is. Ezek a folyamatok zajlanak ma is.
Ma a biztonsag fogalma természetesen mast jelent, mint 6tezer vagy akar tiz-
ezer évvel ezel6tt. A biztonsag kérdése ma mar nemcsak egy sziik kérnyezet
helyzetét 6leli magaba, hanem nemzeti (orszagos), kontinentalis és globalis ke-
resztmetszetek kérdései hatdrozzak meg, interkontinentalis és globalis egytittmii-
kodési folyamatok, szovevényes szovetségek sikeres vagy sikertelen 1étén muld
erbfeszitések torténete, amelyek meghatarozzak az emberek biztonsagba vetett
hitét. Az orszagok folyamatosan fejlesztik képességeiket, tudasukat, miiszaki
eszkozeiket, ellenalloképességiiket minden kellemetlen és a biztonsagunkat
veszélyeztetd tényezdvel szemben (Safar, 2018). Kornyezetiinkben nagyon ko-
moly valtoztatasokat hajtottunk végre, hogy biztonsagunkat szavatoljuk. Idon-
ként az egyenstly megborul, ezért érzékeljiik azt, hogy a klimavaltozas elindult
¢és ennek belathatatlan kvetkezményei vannak és lesznek, ugyanis napjainkban
gyakran szembesiiliink elviselhetetlen aszalyokkal, tilzott esézésekkel, az évsza-
kokban nem szokvanyos id6jarasi jelenségekkel. Az emberiség biztonsagérzete
teljesen bizonytalan allapotaba keriilt, gondoljunk csak az egyre gyakoribb ter-
mészeti katasztrofakra, az egyre stlyosabb vizhidnyra, a jarvanyokra, amelyek
hosszl tava kovetkezményeit ma fel sem lehet mérni. A regionalis geopolitikai
torekvések ezt tovabb fokozzak, az energia-er6forrasok utani hajsza katasztro-
falis kimenetelt josol nagyon sok foldrésznek, és akkor még nem emlitettiik az
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indusztrialis katasztrofak elorejelzéseit (Deak, 2007). Amikor a hideghabort vé-
get ért az USA és a Szovjetunio kozott, volt egy pillanata a torténelemnek, amikor
egyes gondolkodok azt hitték, hogy a globalis politikai, gazdasagi és tarsadalmi
folyamatok egy olyan irdnyba haladnak, mely az emberiség boldog beteljesii-
1ését fogja eredményezni (Fukuyama, 1992). De hamar akadt olyan vélemény,
s talan ez latszik beteljesiilni, hogy a globalis politikai, gazdasagi és tarsadalmi
folyamatok nem kibékiilnek egymassal, hanem egymasnak fesziilnek, el6idézve
természeti és humanitarius katasztr6fak sokasagat, s foldrészek kultirai meg-
kiizdve egymassal keresik biztonsagukat a globalis térben (Huntington, 1996).
Foldiink minden orszaganak vezet6 hatalma megszervezi tarsadalmanak bizton-
sagat, ha teheti regionalis vagy globalis biztonsagi szervezddésekhez csatlakozik,
felépiti biztonsagi szerveit, felkésziti civil tarsadalmat a biztonsagi feladatok-
ban val6 részvételre, hogy lehet6leg hatékonyan vehessék fel a harcot egy-egy
lehetséges természeti és humanitarius katasztrofaval szemben.

Azt a meghatarozast, hogy a globalis biztonsag keretein beliil Europanak mi-
lyen kapcsolodasi pontjai vannak, és Eurdpa biztonsagat milyen befolyasolasi
Osszefliggések hatarozzak meg, nem egyszeri felvazolni (Babos, 2019). Abban
azonban biztosak lehetiink, hogy a globalis kihivasok sokasaga nem fogja kike-
rlilni és megkimélni az eurdpai tarsadalmakat sem, sot azt a megallapitast kell
tenniink, hogy a biztonsagi kockazatok talan a leginkabb ezen a kontinensen
fejthetik ki karos hatasaikat, annak ellenére, hogy Europat és ezen beliil az Eu-
ropai Uniot a béke és a jolét szigetének hitték még néhany évvel ezeldtt (1asd
ESS-2003! nyité mondatat), pedig a biztonsagi kockazatok akkor is fennalltak
(Tocci, 2017). Nem egyszer(i meghatarozni a nem till egységes Azsia orszaga-
inak helyzetét sem annak ellenére, hogy tobb fajta és érdekeltségli tomoriilés
tagjaiva valnak (SCO, BRICS, FAK, SAARC, CSTO —,,Keleti Nato”2) (Leszc-
zenko, 2021). Az Afrikai kontinens helyzete sem egyértelmii, amely foldrésznek
orszagai szintén tobb szovetség tagjaiként tarthatok szamon (AU, BRICS?), de
torténelmi multja és egyedi klimatikus helyzete mas kihivasok elé allitotta és
allitja az Afrikai orszagok vezetdit a globalis biztonsagi palyajan. Az afrikai
kontinens fejlodésének kdzismert lasst iiteme, amely nagyban kihat biztonsag-
védelmi tényezdire is, alapvetden meghatarozza és lassitja az antidemokratikus
allami berendezkedéseinek felszamolasat (Besenyd, 2017). Szocialis, egészség-
iigyi, tarsadalmi biztonsaganak hianya stlyos teherként jelenik meg globalis

1 European Security Strategy 2003. A Secure Europe in a Better Word. Council of the European Union.

2 SCO — Shanghai Cooperation Organization; BRICS — Brazil, Russia, India, China and South Africa;
FAK — Fiiggetlen Allamok Kozossége (1991); SAARC — South Asian Association for Regional Co-
operation; CSTO (KBSZSZ) — Collective Security Treaty Organization (1992).

3 AU — African Union; BRICS — Brazil, Russia, India, China and South Africa.
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szinten, hiszen a 20. szazad globalis migracids mozgasait az Afrikai kontinens
szignifikansan meghatarozza. A Kozel-Kelet folyamatos zavaros helyzete sem
ad okot a nyugalomra (Beseny®, 2019).

AZ EU iranyaba kihat6 gazdasagi migracio, mely hatalmas stllyal nehezedik
a tagallamok kritikus infrastruktiraira, nem segiti a kontinens biztonsaganak
megnyugtato rendezését, hiszen a tagallamok eltéré magatartast és gondolko-
dast tanusitanak a jelenséggel szemben. Vannak olyan tagallamok, zémében
a kdzép-eurdpai allamok, melyek nem akarjak befogadni a gazdasagi bevandor-
l16kat, mert biztonsagvédelmi kockazatot latnak a folyamat hatterében, mig az
EU nyugati allamai jonak tartjak az érkezo tomegeket, hiszen gazdasagi hasz-
not remélnek a bevandorlok megérkezésébdl ugy, hogy a biztonsagkockazati
tényezOket nem akarjak figyelembe venni. Az USA helyzete vilaghatalmi po-
zicioja ellenére sem til egyszerii, hiszen az Egyesiilt Allamok sem mentesiil
a bevandorlas terhétdl, ugyanis a déli hatarai folyamatos nyomas alatt vannak,
de ugyanugy meg kell kiizdeni a terrorizmus kérdéseivel is, annak bonyolult
kockézataival, melynek szemtanui voltunk a 2001 szeptemberi események kap-
csan is. A Szovjetuni6 felbomlasaval egy vilaghatalmi monopolhelyzetet 6r6-
kolt meg az Egyesiilt Allamok, mely kivaltsagos helyzet taldn a mai napig eltart,
bar ezt a mai geopolitikai események lattan meg kell vizsgélni, annak ellenére,
hogy gazdasagi és katonai dominanciajat az elmult harminc esztendében senki
nem merte megkérddjelezni. A kétpolusu vilagrendszer utan egy egypolusu vi-
lagrendszer uralta kozel harminc évig a vildgot. Azonban ma mar ez nem annyi-
ra egyértelmil. Kina felemelkedése, India gyarapodasa és az Orosz Foderacio
megerdsodése megkérddjelezi az USA egyediili vezet6 szerepét (Matus, 2019).

A 18. szazadtol kezd6do globalis ipari forradalom kdvetkezményeként kiala-
kult modern tarsadalmak magas biztonsagi kockazatokat rejtenek magukban.
Nemzeti, kontinentalis és globalis szinten is sziikséges a hatarokon és a konti-
nenseken atnyuld biztonsagvédelmi egyiittmitkodések megszervezése, ugy kor-
manyzati szinteken, mint a civil tarsadalmak szintjén. Megallapitasunk, hogy
ezekben az egyiittmiik6dési rendszerekben a magyar civil szervezetek is részt
vesznek mint aktiv szereplok, és tevékenységiikkel a globalis biztonsag kiemel-
ked¢ aktivistai a 21. szdzadban vilagszerte, f6leg a fejlodo orszagok biztonsag-
védelmi keretrendszereiben.

Magyarorszag biztonsaganak értelmezése az eurdpai bizton-
sagi rendszerben

A 21. szazad torténéseinek tiikkrében nagyon nehéz pontos meghatarozast meg-
fogalmazni, hogy a mai Magyarorszag miként illeszkedik bele az eurdpai
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biztonsagi rendszerek miikodésébe, milyen uton érkezett meg €s csatlakozott
egy olyan Eur6pa nemzeteinek kozosségébe, amelytdl hagyomanyait és kultura-
lis eszkozeit tekintve nagyon eltér, ezért az évszdzadok soran nehezen fogadtak
be. Mindezen okok torténelmi elézményeit nem all médunkban itt részletesen
kifejteni, de mindenképpen megjegyzendo, hogy a magyar allam helyzete a ko-
z€p-europai térség geopolitikai sakktablajan nagyon sok szempontbol nehezen
illeszkedik a t6bbi eurdpai nemzet soraba. Mindazok ellenére, hogy a magyar
allamisag immar ezer éve a keresztény Europa része, 4zsiai szarmazasa és kii-
l6nleges nyelvi ismérvei miatt nem volt nehézségektdl mentes biztonsaganak
megteremtése és megdrzése az Eurdpai kontinensen. Magyarorszag Eurdpa azon
térségében talalhatd, amely a torténelem soran mindig is iitk6z6 zoénaként volt
ismert, vagy felvonulasi teriilete volt a népmozgésoknak. A térténelem nagy bi-
rodalmainak keresztmetszete volt itt, ahol megemlithetjilk a Romai Birodalmat,
a Német-Romai Csaszarsagot, az Oszman Birodalmat, az Orosz Birodalmat és
késobb a szovjet érdekeket, de még az USA birodalmi érdekei is begyliriznek
a térség geopolitikai kérdéseibe. A hideghdbort id6szakdban ugyan a szovjet
birodalom része volt Magyarorszag, de mindenki tudta, hogy az orszag ezer-
éves keresztény kultiraja révén, politikai hagyomanyait értelmezve a nyugati
aramlathoz kotddik és vonzodik (Botz, 2007).

Magyarorszag biztonsagi érdekei a 20. szazad utolsé évtizedeiben nagyon
hatarozott iranyba mozdultak el, hiszen a Szovjetunio6 szétesése lehetové tet-
te, hogy olyan geopolitikai 1épéseket foganatositson, amelyek egyiranyt, de
biztonsagpolitikai szempontok alapjan a legfontosabb ¢és legbiztonsagosabb
szOvetségek tagjava valjon. A Szovjetunié felbomlasaval értelmét veszitet-
te a Varsoi Szerzddés (1955-1991), amely 1991-ben meg is sziint, igy ebben
a katonai szovetségben 1év6 tobb allam is elkezdte csatlakozasi folyamtat az
Eszak-Atlanti szovetséghez, az 1949-ben alapitott NATO-hoz. A 20. szazad
utolsd évében harom volt, az egykori Varsoi Szerzodéshez tartozo tagallamot
vettek fel a NATO-ba, a mai V4-ek* harom orszagat, Csehorszagot, Lengyel-
orszagot ¢s Magyarorszagot (Marton, Balogh, & Rada, 2015). Az orszag biz-
tonsagi 6vezeteinek katonabiztonsagi szektora teljesitve lett, Magyarorszagot
1999-t61 a NATO katonai védelmi ernydje ala helyezve, igy mar nem csak az
ENSZ védohalojahoz tartozott (Stepper & Szalkai, 2015). A Magyar Honvéd-
ség helyzete ekkortol megvaltozott, atalakult, és azota is kiegészito részét képe-
zi a NATO katonai békemissziok rendszerének. A globalis kihivasok mar a 20.
szazad masodik felében is érintették Magyarorszag biztonsagi kérdéseit, annak
ellenére, hogy a térség haborts esélyei mar nem latszottak annyira valosziniinek,

4 Visegradi Négyek — Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovakia.
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mint azeldtt, de a problémak adottak voltak. Komoly gazdasagi és politikai ki-
hivasok mellett, nagyon sok gazdasagi, tarsadalmi és szocialis kérdéssel kellett
megkiizdenie az orszagnak. Nagyon fontos volt elotérbe helyezni a megelozést,
a prevenciot a természeti csapasok tekintetében is. Ha szemiigyre vessziik azo-
kat a kockazatokat, amelyek Magyarorszagra leselkedtek a 20. szazad méaso-
dik felében, akkor egyértelmii valaszt kapunk, hogy az Eurépai Unidhoz valo
csatlakozasa politikabiztonsagi, gazdasagbiztonsagi, tarsadalombiztonsagi ér-
telemben nagyon észszerl volt. Elmondhato, hogy a humanbiztonsag legfon-
tosabb alappillére kdzponti kérdés lett Magyarorszagon is, ami az ENSZ altal
is régota szorgalmazott alaptétel, hogy az ,, ember biztonsdagdanak” komolyabb
hangsulyt kell kapnia.

A globdlis éhinségek, a szegénység, a természeti csapasok altal veszélyeztetett
embercsoportok, a viz hidnya, az emberi jogok megsértése, az antidemokratikus
allamok berendezkedései minden bizonnyal hatassal vannak az eurdpai bizton-
sagi rendszerekre, ¢s ezeken keresztiil Magyarorszag biztonsagara is. Az EBESZ
(OSCE)’ tagjaként Magyarorszag is részese azon torekvéseknek, hogy az eu-
ropai polgarok biztonsagat szavatoljak, amelyeket egyébként az ENSZ alapok-
manya is tartalmaz, és az EBESZ mint egy regionalis alapszervezet, kooperativ
modon torekszik megvalositani feladatait az europai biztonsag legalapvetobb
érdekeinek megfelel6en. Magyarorszag a nyugati biztonsagi szervezetekhez
valo csatlakozasaval megvalositotta azt az alapkdvetelmények altal is megfo-
galmazott biztonsagi elvarast, amely elméletileg eleget tesz a kor eurdpai kihi-
vasainak, Gigy a 21. szazad migracios kihivasainak, mint minden mas biztonsagi
elvarasnak. Ennek ellenére érdemes megemliteni Magyarorszag azon torekvé-
sét, melyet , keleti nyitasnak™ neveznek, amely szerint a ma mar kialakul6ban
levo tobb polust vilagban az orszag gazdasagbiztonsagat és energiabiztonsagat
csakis a felemelked6 gazdasagok iranyaba tett elmozdulasok alapozhatjak meg,
¢és ez a tobb irdnyba valo nyitottsag utjan lehetséges. Magyarorszag biztonsa-
ganak nagyon pontos meghatarozasanal nem hagyhatjuk figyelmen kiviil az
1163/2020 (IV. 21.) Korm. rendeletet sem (Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégiaja ,,Biztonsagos Magyarorszag egy valtozékony vilagban’), mert a do-
kumentum nagyon pontosan megfogalmazza az orszag viszonyat a nemzetkozi
szervezetekhez, a NATO-hoz, az EU-hoz, az EBESZ-hez, a V4-hez. A doku-
mentum megfogalmazza a jelen biztonsagi kérdéseit és az azokra adando vala-
szokat, amelyekre megoldast jelentenek az orszag allami, rendvédelmi szervei
¢és az orszag nem kormanyzati szervei, azaz a civil szervezetek, amelyek szer-
z0déses kotelékben az allami szervekkel egyiitt részt vesznek Magyarorszag,

5 EBESZ (OSCE) — Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet.
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Eurdpa és a globalis vilag biztonsagi problémainak megel6zésében, elharitasa-
ban és helyreallitasaban [1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat]. A nemzetko6zi
biztonsagpolitikdban a nem allami szervek szerepe hangsulyosan ndvekedett,
igy a Magyarorszagon megalakult és nagyon nagy befolyassal rendelkez6 ci-
vil szervezetek is teret nyertek Europaban és Europan kiviil is olyan aktivitaso-
kat kifejtve, amelyek révén nagyban hozzajarulnak a globalis huméanbiztonsag
megteremtéséhez, eldsegitéséhez.

Az europai biztonsag

Minden jelenlegi geostratégiai jel arra enged kovetkeztetni, hogy az eurdpai biz-
tonsag és annak biztonsagrendszere nem értelmezhetd a globalis szintér nélkiil.
Europa biztonsaga ma a globalis térben torékeny €s kiszamithatatlan, mert an-
nak minden axioméajanak sulypontja eltolodott ugy, hogy kiszolgaltatott hely-
zetbe hozta tagallamait, kitéve a globalis fenyegetd folyamatoknak, amelyek
tobbnyire a Kozel-Keletrdl és Afrikabdl indulnak ki (Babos, 2019). Nagyon
fontos el6zmény, hogy a kelet-eurdpai atrendezodések teljesen megvaltoztattak
Eurdpa geopolitikai stratégiait, politikai rendszereit, gazdasagi szerkezetét és
biztonsagi helyzetét a globalis térben. A kelet-eurdpai allamok ugyan felsza-
badultak egy birodalmi rezsim aldl, de a nyugati integracios torekvéseik nem
alakultak teljesen az elvarasoknak megfelelden. Az europai piac boviilt, de vele
egylitt boviiltek a gondok is addig, hogy a 21. szazad elhozta az elsé EU-bol
valo kilépést is, a brexitet, ezért sokan vélik jogosnak azt a tényezdt, hogy az
EU-nak sokkal komolyabb feleldsséget kellene vallalnia az 4llampolgérai vé-
delme érdekében (Szép, 2016). A globalizacidé magaval hozta Eurdpaba azokat
a biztonsagkockazati tényezoket is, amelyekkel addig kevésbé talalkoztak az
europai polgarok. Mar a Szovjetunid felbomlasanak idészakaban Europa ke-
zetesen az NDK menekiiltekkel, akik Magyarorszagon keresztiil az NSZK ira-
nyaba tartottak, a romaniai menekiiltekkel, akik Magyarorszagra igyekeztek,
a délvidéki haboru borzalmaival, majd az eurdpai integracios nehézségekkel.
A globalis éghajlatvaltozasok altal keletkezett biztonsagi problémak sem ma-
radtak el. Arvizek, ipari katasztrofak, ¢hinségek, népmozgasok, az informécios
forradalom kiszélesedése mind-mind azzal szembesitette az eurdpai kontinens
allamait, hogy valami nem miikddik jol, valamit tenni kell. Az Eurépai Unio
allamainak hadseregei leépiiltek az elmlt nyolcvan évben, a NATO-ba vetett
bizalom nem is 0sztdndzte az allamokat a hadseregei fejlesztésre, igy a katonai
biztonsagi kitettsége nagyon megnétt Europanak. Az EU biztonsagi helyzete,
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szerepe €s a globalis stlya teljesen leértékelddott, ma mar vilagosan allithato,
hogy az USA befolyésa alol nem igazéan tud kibujni. A 2001 szeptemberében
tortént események utan az USA 6nalléan megfogalmazta sajat nemzetbizton-
sagi stratégiajat és ezt 2002-ben kozz¢ is tette (Gazdag & Remek, 2018). Ennek
hatasara az EU-nak is allast kellett foglalnia és meg kellett fogalmaznia sajat
biztonsagpolitikai megbizottja, Javier Solana kidolgozta azt a dokumentumot
(URLT1), melyet az EU Tanéacsa el is fogadott. Ebben a dokumentumban na-
gyon sziik 0sszegzésben a kovetkezo fobb biztonsagi tényezok fogalmazodnak
meg: terrorizmus, a tomegpusztito fegyverek terjedése, regionalis konfliktusok,
szervezett biindzes, a bukott dllamok kérdése. A dokumentum az akkori virag-
z6 eurdpai korszak ellentmondésait akarta athidalni, mert az USA geopolitikai
,maganakcioi” megijesztették az eurdpai vezetoket, nem volt konszenzus pél-
daul a 2003-as iraki invazidval kapcsolatban sem (Tocci, 2017). Az emlitett do-
kumentum elfogadasa nem oldotta meg Eurdpa problémait, mert a geopolitikai
események gyorsan valtoztak, sét az id6 haladtaval Gjabb biztonsagi problé-
makkal kellett szembesiilnie Eurépanak, mint amilyen a migrécio, a jarvanyok,
a természeti katasztrofak. Az altalunk immar jol ismert 2015-6s migracios ese-
mények arra késztették az Europai Uniot, hogy egy ujabb alapdokumentum-
mal probalkozzon, amit az akkori kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje,
Federica Mogherini nyujtott be az Eurdpai Tanacsnak 2016-ban, K6zds jovo-
kép, kozos cselekvés: Erdsebb Eurdpa. Az EU globalis kiil- és biztonsagpoli-
tikai stratégidja cimmel (Federica, 2016). Ezt az alapdokumentumot nagyon
gyorsan elfogadta az Europa Tanacs, és azota is érvényben van. Kézben elin-
dult a brexit folyamata, és ez azért érdekes, mert ennek a dokumentumnak a ki-
gondolasaban részt vettek a kivalni késziil angol eurdpai képviseldk is. Ennek
a dokumentumnak mar — a 2003-as dokumentumhoz viszonyitva, amely elég
optimista volt — nagyon maés volt a nyité mondata: ,, Erésebb Europara van
sziikségiink. Ezt érdemlik polgaraink, ezt varja el a nagyvilag. Egzisztencialis
valsag idejét éljiik, az Europai Union beliil és kiviil ” (Tocci, 2017). Az Eurdpai
Unid globalis térben valo meggyengiilésének utolso vergddését lathatjuk ebben
a dokumentumban, mert annak ellenére, hogy itt is négy pontban hatarozza meg
a célkittizéseket (1. érdekek, 2. vezérlo elvek, 3. kiiliigyek fobb prioritasai, 4.
cselekvés f6bb elemei a jovokép alapjan), a kontinentalis problémakra nem ad
kell§ valaszt, azonban a humanbiztonsagi megfogalmazasat fontos kiemelniink,
ahogy a civil szervezetekkel és a maganszféraval valo egylittmiikodés elvei na-
gyon szépen korvonalazodnak a dokumentumban, mikdzben ,, 6nmagat felelés
globalis szereploként (responsabile global stakeholder) hatdrozza meg” (Mol-
nar, 2016). Az az eddigi tapasztalatok alapjan az Eurdpai Unidban, azt a naiv
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magatartast lathatjuk, hogy a Joseph Nye politologus altal megfogalmazott
,,80ft diplomacy” eszkozét részesitenék elonyben, mert ez esetben nem sziiksé-

ges a katonai és a gazdasagi er6 ahhoz, hogy meggy6z6 globalis erd legyen, és
az Eurdpai Uni6 tagéllamainak dont6 tobbsége elhiszi, hogy rendelkezik ezen
eszkozokkel, annak ellenére, hogy azért a NATO-val valo6 egyiittmiikddését fon-
tosnak tartja (Joseph, 2004). A fent emlitett dokumentum fontos, annak ellenére,
hogy a 2007-ben megfogalmazott Lisszaboni Szerz6dés is a kozos védelem-
re és koz0s biztonsagpolitikara 6sztonzi a tagallamokat. Az Eurdpai Védelmi
Ugynokség (European Defence Agency — EDA) 2004-es életre hivasa is ezt
a szellemiséget szorgalmazta, mely a kdzos védelmi kutatasok, kozos hadiipa-
1i fejlesztések és a kozos képességfejlesztések irdnyaba mozditana el Eurdpat.
Az 1970-es években megalakult EBEE (Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodé-
si Ertekezlet) is a kontinens meghatarozé biztonsagi szerve mind a mai napig
(Gazdag & Remek, 2018).

A globalis biztonsag

Miutan réviden, a teljesség igénye nélkiil, attekintettiik Magyarorszag biztonsa-
gi helyzetét, annak helyét az eurdpai biztonsagi keretrendszerekben, megnéztiik
Eurodpa szerepét a globalis térben, fontos megnézni a globalis tér 6sszes geopo-
litikai szerepl6jét és a megfogalmazhatd biztonsagi kérdéseket, melyek a Fold
minden lakosat érintették és érinteni fogjak.

A 20. szdzad végén gy tiint, hogy a Foldiink biztonsagat meghatarozo globa-
lis szereplok nagyon egyszeriien eldontdtték, hogy kié legyen a vezetd szerep,
igy az 1991. év utani kozel harminc esztendOben az a hamis latszat tévesztette
meg a szakteriilet kutatoit, szakértdit, hogy a vilagot katonailag, gazdasagilag
¢s ideologiai szempontbol is egy jatékos iranyithatja majd nagyon sokaig. Mar
a 21. szazad els évtizedében el kellett gondolkodniuk a szakértoknek azon,
hogy a vildg mar nem unipolaris, nem bipolaris, hanem multipolaris ,,sakkja-
tékka” kezd valni, azaz a hatalom gyakorlasaban, az iranyok mutatasban mar
nemcsak az USA jatssza a f0 szerepet, hanem teret kérnek az ez id6 alatt gaz-
dasagilag és katonailag megerdsodott uj hatalmi erdk, allamok, szovetségek.
A globalizacid térnyerése ugyan felgyorsitotta az egymasrautaltsag kérdéseit
ugy gazdasagbiztonsagi, mint tairsadalombiztonsagi téren, s az érintett aktorok
érdekeinek megfelelen és geostratégiai elveik és szempontjaik mentén csatla-
koztak egy-egy gazdasagi vagy katonabiztonsagi szovetséghez, azonban ezzel
parhuzamosan ez a folyamat kétségteleniil erdsitette a szuverenista, jellemzo-
en nemzeti érdekeket hangoztatd szereplok korét is, akik nem a globalizmus
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iranyelvei alapjan, hanem a regionalizmus eszméi mentén képzelik el a jov6-
juket. A 21. szazad globalis kihivasai, melyeket immar nem egy vilaghatalmi
szerepld hatarozhat meg, nagyon sokrétii: idesorolhatjuk az allamkudarcokat,
gazdasagi valsagokat, terrorizmust, népmozgasokat, természeti katasztrofakat,
ipari katasztrofakat, nemzeti konfliktusokat, az er6forrasokért folytatott harcot,
az alapvet0 ¢élelmiszerek biztositasat (mint példaul a viz kérdése), a legfonto-
sabb kritikus infrastruktarak védelmét, a virtualis térben elkdvetett visszaélé-
seket, a kiberbiindzést és a regionalis haborukat (Rada, 2007). Azonban vila-
gosan latjuk azt is, hogy nagyon nehezen birk6znak meg még a legnagyobb
hatalmi szerepldk is a nagyobb természeti vagy humanitarius katasztrofak
terhével, nehézségeivel. Elég, ha csak a 2005-6s Katrina hurrikan esetére
gondolunk (Irons, 2006). A NATO vezet6 allama mint globalis stratéga nem
tudta alkalmazni a reziliencia elvét, nem tette ellenalloképessé tarsadalma-
nak legveszélyeztetettebb rétegét abban a régidban, ahol a Katrina hurrikan
lecsapott 2005-ben (Safar, 2018). A vilagbiztonsagi szereplok egyike nyil-
vanvaléan a NATO, melynek katonabiztonsagi szerepe ma globalis szinten
a legnagyobb, azonban érdemes odafigyelni Kinara mint nemrég felemelke-
d6 gazdasagi, katonai és technologiai nagyhatalomra (Babos, 2019). Globalis
gazdasagi és katonai hatalom lett Gjra Oroszorszag is, amely ha kell, kemény
eszkozokkel is kivivja vezetd szerepét a vilagban (Jojart, 2017). Ugyanolyan
figyelmet kellene szentelni India megjelenésének a vilaggazdasag és politi-
kabiztonsag terepén, hiszen demografiai adatait tekintve ma talan mar sza-
mottevo szerepld globalis szinten is, és gyors gazdasagi és technikai fejlodé-
se lassan nemcsak lokalis szinten érzékelhetd, hanem globalis szereploként is
szamontarthato tényez0 lesz. Az Afrikai Unid is fejlédést mutat, nem szabad,
hogy megtévesszen a jelenlegi gazdasagi teljesitménye, mert a demografiai
adatai arra engednek kovetkeztetni, hogy 2050-re mar nem lesz megkeriilhetd
erd (Klemensits & Eszterhai, 2017). Fontos megemliteni az SCO (Shanghai
Cooperation Organization) szovetséget, a SAARC (South Asian Association
for Regional Cooperation) szovetséget, melyek ugyan nem katonai szévetsé-
gek, mint a CSTO (KBSZSZ), de jol beilleszkednek a ma mar egyértelmiien
korvonalazodni latszo Eurdzsia tomoriilésének paradigmajaba (Berek, 2018).
Brazilia, Oroszorszag, India, Kina, Dél-Afrika és az ujonnan csatlakozottak
tomoriilésébol allo BRICS gazdasagbiztonsagi szerepe is fontos tényez6 a glo-
balis térben, ez a szovetség sem az USA érdekei szerint alakitja tevékenységét.
Az EU tagallamainak civil szerepl6i jelen vannak a fent emlitett geopolitikai
térségekben, ¢és globalis szinten aktiv szerepldk a humanbiztonsag és egész-
ségbiztonsag teriiletein.
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A Magyar Maltai Szeretetszolgalat humanbiztonsagi kihata-
sa nemzetkozi szinterekre

Az eszme rovid torténete

Europa tarsadalmi értékrendje a Kozel-Kelet kétezer évvel ezelotti szellemi-kul-
turalis eseményein alapszik. A Maltai Lovagrendet az ezredforduld utani évsza-
zad politikai és geopolitikai torténései hoztak 1étre. A keresztény és muzulman
szembenallas nemcsak teriiletek megszerzésére iranyult, hanem komoly tarsa-
dalmi, kulturalis és biztonsagi kockazat volt mindkét fél részére, ezért cselek-
vési nyomas ala helyezték az akkori szereploket. Mindezek tiikrében érthetok
meg a keresztes hadjaratok is. A Magyar Maltai Szeretetszolgélat eszmei érté-
ke ide nyulik vissza, jelezve, hogy akkor is fontos szempontok szerint értékel-
ték a tarsadalom- és a humanegészségiigyi biztonsag keretrendszereit nemcsak
lokalis szinten, hanem akar interkontinentalis viszonylatokban is. A szervezet
(a Magyar Maltai Szeretetszolgalat) tulajdonoséanak, a Szuverén Jeruzsale-
mi, Rodoszi és Maltai Szent Janos Katonai és Ispotalyos Rend (tovabbiakban:
Rend) megalakulasa a keresztes hadjaratok megindulasanak elejére tehetd, és
az adatok szerint a kiindulasi teriilet maga Jeruzsalem volt, mely teriilet visz-
szafoglalasaért kezdddtek a keresztes hadjaratok 1096-tol. Vannak nem teljesen
bizonyitott feltételezések, melyek szerint a szervezet csiraja olasz keresked6k
szentfoldi tevékenységébdl indul 1070 kdrnyékén, mely tevékenység arra vo-
natkozott, hogy az oda zarandokolt eur6pai polgarok egészségbiztonsagat val-
laltak magukra. Minden bizonnyal tudjuk, hogy az els6 biztosan megnevezhetd
elkotelezett hospitium (ispotaly) vezetdje a provence-i szarmazasu, szerzetesi
¢letre vagyo Gérard de Martigues volt, akit a mai napig a rend alapitojaként tar-
tanak nyilvan. Vilagosan megallapithatd, hogy ezt a szerepet csakis olyan flig-
getlen és szabad férfiak vallalhattak magukra, akik odautazhattak, vagy akar ott
is maradhattak, ahol a feladat éppen adott volt. A forrasok szerint mar komoly
szerepet jatszottak Jeruzsalem visszafoglalasakor is 1099-ben, majd 1113-ban
I1. Paszkal papa Piae postulatio voluntatis cimii bullajaban elismeri a Rendet
mint az elsé nemzetkozi jellegl, betegeket ellatd intézményt. Lovagrenddé ala-
kuldsa a Templomos Lovagrend mintajara tortént, melyet I1. Kallixtusz papa is-
mert el 1120-ban, ugyanis az altaluk elvégzett feladatok — mint a beteggondozas,
szallasbiztositas, szegények apolasa — mellett a kozel-keleti hadakozasok egy-
re inkabb sziikségszeriivé tette azon tagok katonai szerepvallalasat, akik ren-
delkeztek a megfeleld képesitéssel és felszereléssel. A kdvetkezd évszazadok
hadakozasai alatt a csatamez6k mar nem nélkiilozték a rend katonai szerepét,
ugyanis a kor tarsadalmi rendjét a lovagrend is leképezte: bellatores (harcolok),
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oratores (imadkozok), aratores (dolgozok). A Rend tarsadalmi felépitése is ha-
sonlo: clericos, sacerdotes, laicos liberos. A Rend ugyan rendelkezett regula-
val, de a regula Szent Benedek regulaja és az Agostonod regula keverékébol
allt 6ssze, amelyet egy Raymund du Puy nevii vezetd allitott 6ssze 19 pontban.
A Rend kozpontja tehat megalakulasakor Jeruzsalem volt, de az évszazadok
soran nagyon sok kozpontot cserélt, 1186—1206 kozott Margat vara volt a koz-
pontja, majd ennek elvesztése utan 1285-ig Akkon vara, melyet Ciprus szigete
kovetett 1309-ig. Ezen id6 alatt sziint meg a Templomos Lovagrend, melynek
szamos oka volt, de a torténetirok koziil sokan annak tulajdonitjak, hogy nem
vallalta fel a nemzetkoziséget, hanem megmaradt a francia nemzet keretein beliil.
A Maltai Lovagrend kdvetkezd allomasa Rodosz szigete volt 1522-ig, amikor
a torok szultan elfoglalta a teriiletet és szabad elvonulast adott a Rend tagjai-
nak. Malta szigetét 1523-t61 1789-ig birtokoltak, de Napdleonnak kdszonhetden
ezt is el kellett hagyniuk, igy 1834-t6l a Rend jelenlegi székhelyén, Romaban
tartozkodik (Romhanyi, Solymari, & Tihanyi, 2021; Torok & Legeza, 2009).

A Magyar Maltai Szeretetszolgalat

A Maltai Lovagrend civil szervezete, a Magyar Maltai Szeretetszolgalat megala-
kulasa a 20. szazad végén lezajlott események stirlijében tortént, az 1989-90-es
években, a hideghabori megsziinésekor. A bilateralis korszak végével és a Szov-
jetuni6 szétesésével Kelet-Kozép-Eurdpa — mint a Szovjetunid érdekszféraja —
egyik pillanatrol a masikra megszabadult a moszkvai iranyitasu rezsim fennha-
tosagatol. Az 1980-as évek végén a geopolitikai valtozasok K6zép-Eurdpaban,
Kelet-Europaban és Magyarorszag déli szomszédsagaban magas tarsadalom-
biztonsagi kockazattal birtak a térségekben mindamellett, hogy ezen régio nem
minden orszagaban voltak fegyveres konfliktusok a rendszerek megvaltoztata-
sanak kieszkozlése miatt. [lyen orszag volt Romania, ahol az orszag kommunis-
ta rendszerének vezetdi nem akartak alkalmazkodni a térség politikai valtoza-
saihoz, szembeszalltak a tarsadalmi nyomassal, melynek kovetkezményeként
1989 végén fegyveres dsszecsapasok alakultak ki Temesvaron és Bukarestben.
Az erdszak eszkalalodasa kovetkeztében humanbiztonsagi krizis alakult ki, mely-
nek kdvetkezményeként hatalmas menekiiltaradat indult meg Magyarorszag
iranyaba. A menekiiltek tobbsége magyar nemzetiségii volt, igy értelemszertien
Magyarorszagon kértek menedékjogot. Az események kdvetkeztében kialakult
humanitarius krizis kezelésében és biztonsagossa tételében a Magyar Maltai Sze-
retetszolgalat is tevékenyen részt vett. Magyarorszagon 1989. februar 4-t61 egy
torvény lehetové tette, hogy be lehessen jegyezni 6nallo civil jogi szervezeteket,
ezért a Magyar Maltai Szeretetszolgalatot februar 10-én bejegyezték (Tampu,
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2020). A kor tarsadalombiztonsagi eseménysorozata sodorta magaval a fiatal
civil szervezetet, mert tevékenységét alapvetden meghataroztak a vilagpolitikai
valtozasokbol eredd eurdpai humanbiztonsagi igények, tigy hazai terepen, mint
a nemzetkozi szintereken is. Magyarorszag bekapcsolddott a nyugat-eurdpai
gazdasagi és politikai vérkeringésbe, igy minden biztonsagi teriilet atstruktura-
lasa, atszervezése és Gjragondolasa allami szinten mar k6z6s gondolkodésra hiv-
ta a frissen megalakult Magyar Maltai Szeretetszolgalatot és a korabban betiltott és
ujra miikodo civil szervezeteket is. A szeretetszolgalat elso évének tevékenysége
a Maltai Lovagrend 900 éves tarsadalom-, szocialis- és egészségbiztonsagi dokt-
rinajan alapulo, a Lovagrend Alkotmanyanak értékein nyugvo szellemben indult
el, szem el6tt tartva a Maltai Lovagrend szuverenitasanak fontossagat. A Maltai
Lovagrend szervezetei a Mateser International tagjai. A kelet-kdzép-europai civil
szervezetei egy kiilon partnerkapcsolati kodex alairasaval, egymas iranti tiszte-
let megadasaval és a Maltai Lovagrend értékrendjének elfogadasaval kdlcsonos
egyittmiikddésben dolgoznak ki projekteket Europaban és Eurdpan kiviil. Eu-
ropaban a legfontosabb Maltai Lovagrendi szervezetek Magyarorszagon (Ma-
gyar Maltai Szeretetszolgalat Egyesiilet), Németorszagban (Malteser Hilfsdinst),
Lettorszagban (Maltas Ordena Palidzibas Dienests), Lengyelorszagban (Maltan-
ska Sluzba Medyczna), Oroszorszagban (Maltaser St. Petersburg), Ukrajnaban
(Maltijska Sluzba Dopomohy), Litvaniaban (Maltos Ordino Pagalbos Tarnyba),
Csehorszagban (Maltezska Pomoc) és Roméniaban (Serviciul de Ajutor Maltez
in Romania) mindig arra torekednek, hogy tevékenységiik 6sszehangolt és koor-
dinalt formaban jelenjen meg Eurdpaban globalis szinten is, mert humanitarius
szellemiségiik révén vilagszerte kiemelkedd egészségbiztonsagi tevékenységet
fejtenek ki a leghatranyosabb teriileteken, Afrikaban, a Kozel-Keleten, Dél-Ame-
rikaban és Azsia kiilonboz6 orszagaiban (URL2; URL3).

A Magyar Maltai Szeretetszolgalat tarsadalombiztonsagi tevékenységei — Ma-
gyarorszagon ¢s kiilfoldi misszidinak keretein belill — mar bejegyzésének évé-
ben elindultak. Elsd eurdpai humanbiztonsagi feladata az NDK menekiiltek Ma-
gyarorszagon vald ellatasa volt (lakhatasi, élelmezési egészségiigyi, biztonsagi),
amely 1989. augusztus 14. és november 14. kozott zajlott, ahol mintegy 48 600,
az NSZK-ba igyekvo keletnémet allampolgar Magyarorszagon keresztiil jutott
célba. Ugyanebben az évben, 1989. december 23-4n Romania iranyaba vonult
ki egy tobb kamionbdl all6 teherauté-konvoj, amely élelmiszert, ruhanemtit és
egészségiigyi alapeszkozoket szallitott. A szeretetszolgalat fontos biztonsagi
feladatot vallalt magara a jugoszlaviai haboru kapcsan is, ahol telepiilések ki-
iiritésében vetette be betegszallitd és mentéautdit egyarant. Magyarorszag Eu-
ropai Unidhoz torténd csatlakozésa tagitotta a Magyar Maltai Szeretetszolgalat
nemzetkdzi hatésugarat, és globalis egészségbiztonsagi szerepet vallalt magara.
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A szeretetszolgalat érdeklodése, mint ahogyan nagyon sok eurdpai allamnak is,
az ENSZ éltal szorgalmazott és koordinalt afrikai nyomortelepek felé iranyult,
és mind mai napig a szervezet itt fejti ki a legfontosabb és legtobb nemzetkozi
programjat (URL2; URL3). A Maltai Lovagrend magyarorszagi szervezete Af-
rika szubszaharai térségének harom nagyon szegény allamaban kezdett elérdek-
16dni mar 2006 utan. Egészségligyi tevékenysége 2009-ben mar konkrét megal-
lapodashoz vezetett, melynek {6 célja volt, hogy hossza tavu stratégia keretében
az egyik kenyai varos egyhazi korhazaban magyar orvosokbdl 4116 missziot in-
ditsanak. Ezt természetesen a Maltai Lovagrend nemzetkozi szervezetén keresz-
tiil kivantak koordinalni, annak ellenére, hogy a tevékenység financialis hatterét
a Magyar Maltai Szeretetszolgalat véallalta magara. Nagyon komoly el6késziileti
munkat kellett elvégezni, olyan szervezetekkel, orszdgokkal és egyetemekkel
egyiittmiikddve, akik mar rendelkeztek megfeleld tapasztalattal és hattértudassal,
mindazonaltal nem elhanyagolva a helyi egyhazi és civil szervezetek szerepét,
egyiittmiikddését. Ennek az egészségbiztonsagi tevékenységnek folytatasakeént
a szervezet 2011 és 2012 kozott Kenya egyik legnagyobb nyomornegyedében,
Kibera nyomornegyed Kambi Muru negyedében, egy tizmilli6 forint koltségve-
tésii szanitacios kozpont 1étesitését valositotta meg, melynek pénziigyi hatterét
Magyarorszagrol biztositotta. A kialakitott egészségiigyi kdzpont fontos alap-
ellatasokat biztosit a nyomortelepen él0k szamara, csokkentve az egészségiigyi
kockazatok sokasagat. A hosszu tavli fennmaradas érdekében a megvaldsitasa-
ba bevontak a helyi nem kormanyzati szerveket is. A szanitacids kozpont szol-
galtatasai kozott szerepel a tiszta ivoviz, zuhanyzo, WC-k kialakitasa, mosasi
lehetdség, ¢s nem utols6 sorban valamennyi munkahely lehetdsége a telepen
¢l6k szamara. A létesitmény lehetove tette, hogy épiiljon a szennyvizet elveze-
t0 csatorna is, amely szintén csokkenti az egészségligyi kockazatokat az ott €10k
szamara, igy mindezeknek koszonhetden sok ezer csecsemd €s egészségiigyi
kockazatnak kitett lakos egészségligyi biztonsagat biztositja mind a mai napig.
A szeretetszolgalat a kiberai szanitacids kozpont sikerének lattan 2012 és 2013
kozott Kenya egy masik varosaban is 1étrehozott egy hasonld higiénés kézpon-
tot. A modern technolégiai eszkdzoket felhasznalva ez esetben is egy komplex
szolgaltatasi csomagot nyujtottak a nyomorban €16 helyi lakossag szdmara. En-
nek a projektnek a financialis mérete mar joval magasabb és szinvonalasabb
volt. A higiéniai rendszer a mai napig iizemel, ezzel sok ezer ember egészség-
biztonsagat biztositva. Kenyaban egyéb programok, projektek is zajlanak ezzel
parhuzamosan, ilyen projekt a repatriacids program, mely tarsadalombiztonsa-
gi szempontbol ugyancsak fontos, mert ennek [ényege, hogy a vidékrdl a nyo-
mornegyedbe kdlt6z0, életben maradasi menedéket kereso csaladoknak segitsé-
get nyujt abban, hogy vissza tudjanak koltézni vidéki otthonaikba, mely sokkal
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biztonsagosabb, ha megélhetésiik biztositva van. Mindezekkel parhuzamosan
folyamatos hatasvizsgalati programok is zajlanak, helyi egyetemeket bevonva,
melyeknek kdszonhetden ujabb hasonl6 sikert, de sokkal nagyobb és hatéko-
nyabb kozponti rendszerek kialakitasat készithetik eld kiilonboz6 orszagok te-
lepiilésein, akar mas kontinenseken is. A kdvetkez6 afrikai orszag Uganda volt,
ugyanis Kampala varosanak szintén nagy nyomortelepe van, Kironde Zone, ahol
tobb szazezer vidékrol bekoltdzott csalad él. A tiszta ivoviz itt sem volt biztosit-
va a helyi hatosagok részérél, mert sokszor az orszag kormanyszervei nem akar-
nak tudomast venni a 1étez6 tarsadalombiztonsagi problémakrol. A szervezet itt
is hasonl6 miiszaki berendezési szanitacios kdzpont 1étrehozasat valositotta meg,
melynek koltségeit Magyarorszag tdmogatta. A délebre 1év0 Tanzéania ugyan
nem rendelkezik a fent targyalt két allaméhoz hasonlé nyomornegyedekkel, de
itt is vannak humanitarius problémak, nagy a szegénység, a meglévo infrastruk-
turak hianyosak, ha egyaltalan vannak, elavultak, nem miikddnek, életveszélye-
sek. Ebben az orszagban 2014-ben a szervezet egy iskola teljes vizhalozatat és
higiénés helyiségeit tjitotta fel az el6zéekhez hasonld méretli 6sszegbdl, ahol
1200 altalanos iskolas gyermek tanul (URL2; URL3; Juhasz & Tampu, 2022).
A Magyar Maltai Szeretetszolgalat tarsadalom-, szocialis, human- és egészség-
biztonsagi tevékenységét folyamatosan boviti, megujitja, és ujabb orszagokban
jelenik meg, mint Sziria, Jordania, Libanon, Palesztina, Thaifold, Ukrajna, Szer-
bia, Pakisztan, Dél-Amerika stb. (URL2; URL3).

Kovetkeztetések

Megallapithatjuk, hogy az emberiség globalis biztonsagszerkezete nagyon 6sz-
szetett és szovevényes szovetségrendszerek halozatain keresztiil értelmezhetd,
¢épitheto €s teljesithetd feladat. A magyar allampolgarok biztonsaga nem értel-
mezhetd az eurdpai dllampolgarok biztonsaganak megértése és biztositasa nélkiil,
de a konceptualis 1étbiztonsag megalapozasa tarsadalombiztonsagi, szocialbiz-
tonsagi, humanbiztonsagi és egészségbiztonsagi szempontbdl Eurdpan kiviili
teriiletekre is kinyulik, mint ahogyan lathatjuk ezt Afrika, illetve a Kozel-Kelet
tarsadalmainak alakulasa tiikkrében. Ezen tarsadalmak biztonsaganak tdmogata-
sa és biztositdsa miliszaki és human er6forrasok mentén, nemcsak az egyes or-
szagok kormanyainak felel6ssége, hanem az altaluk elismert és mindsitett szo-
cialis, humanitarius, civil szervezetek feleldssége, alapfeladata és kiildetése is.
A Maltai Lovagrend magyarorszagi szervezete ma Magyarorszag egyik leg-
nagyobb humanitarius intézményrendszerét fenntartd, nem kormanyzati, civil
szervezete K6zép-Eurdpanak. Magyarorszagi tevékenysége kiterjed az orszag
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minden régidjara, hatalmas alkalmazotti halozattal bir, onkéntesek ezreit szo-
litja meg, ezért nincs olyan szocidlbiztonsagi szegmens, amelyben ne lenne
érintve. De ma mar, a szervezet mikodésének tobb mint harmincéves tavla-
tabol, hatarozottan kijelenthetjiik, hogy globalis tarsadalombiztonsagi ténye-
z6ként ott van minden humanitarius és természeti katasztrofa eseményeinek
enyhitésére, elharitasara és helyreallitasara megjelen6 nem kormanyzati szer-
vezetek kozott, egészségbiztonsagi, humanbiztonsagi €s tarsadalombiztonsagi
feladatokat ellatva, Eurépaban €és Eur6pan kiviil egyarant.
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Absztrakt

Cél: A kutatas célja azon biintetéskiszabasi tényezdk bemutatasa, amelyek az
itélkezési gyakorlatban a kabitoszer-kereskedelem biintettének megallapita-
sa esetén értékelésre keriilnek. Tekintettel arra, hogy az elkovetett cselekmény-
nyel 0sszefiiggo targyi koriilmények azok, amelyek a konkrét biincselekményt
jellemzik, az elkdvetd személyével Osszefliggd tényezok nem képezik a vizs-
galat targyat.

Maoédszertan: A szerz6 kovetkeztetéseit a Birosagi Hatarozatok Gytjteményé-
ben kozzétett anonim hatarozatok indokolasainak vizsgalata alapjan vonta le,
melyhez a hazai itéldtablakon sziiletett jogerds hatarozatokat hasznalta fel.
Megallapitasok: A Biintetdé Torvénykonyvrol szold 2012. évi C. térvény a ka-
bitoszer-kereskedelem alapesetében két évtdl nyolc évig, mindsitett esetében pe-
dig 6t évtol husz évig terjedd, vagylagosan pedig akar ¢életfogytig tartd szabad-
sdgvesztés kiszabasat is lehetové teszi. E széles hatarok kozott megallapitando
biintetéseknél — a tovabbi biintetéskiszabasi szempontok mellett —az egyéb eny-
hitd és sulyosito koriilményeket is értékelnie kell a birosagnak. A hazai itél6tab-
lak gyakorlata azt mutatja, hogy biintetéskiszabas soran jellemzden a kabitoszer
forgalomba keriilésének, a kabitdszer mennyiségének ¢€s fajtajanak, a kabito-
szer-fogyasztasnak, valamint a konkrét elkdvetési magatartasnak van jelentdsége.
Erték: A cikk szamba veszi azokat az objektiv biintetéskiszabasi tényezé-
ket, melyeket a hazankban mikodo itélétablak a targyalt biincselekmény

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2024. 10. 15. Atdolgozas: 2024. 11. 06.
Elfogadas: 2024. 11. 14.
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megallapitasa esetén értékelnek. A tanulmany az itél6tablak gyakorlata kozot-
ti ellentmondasokra is ramutat.

Kulesszavak: birdi gyakorlat, biintetéskiszabas, enyhit6 és stilyositd koriilmé-
nyek, biintetéskiszabasi koriilmények

Abstract

Aim: The aim of the research is to present the sentencing factors that are as-
sessed in sentencing practice when a drug trafficking offence is established.
Given that it is the material circumstances surrounding the offence that charac-
terise the specific offence, factors relating to the person of the offender are not
the subject of the study.

Methodology: I have drawn my conclusions by examining the reasoning of
anonymous decisions published in the Collection of Court Decisions, using fi-
nal decisions from domestic courts.

Findings: Act C of 2012 on the Criminal Code (hereinafter: Criminal Code)
provides for a sentence of imprisonment of two to eight years for the basic of-
fence of drug trafficking, and five to twenty years for the aggravated offence,
and up to life imprisonment in some cases. When imposing these wide sentenc-
es, the court must also assess other mitigating and aggravating circumstances,
in addition to the other sentencing factors. The practice of the domestic courts
shows that, when imposing sentences, the factors that are typically relevant are
the placing of the drug on the market, the quantity and type of drug, the drug
consumption and the specific conduct of the offence.

Value: The article takes stock of the objective sentencing factors that the courts
in our country assess when determining the offence in question. The study also
points out discrepancies between the practice of the sentencing courts.

Keywords: judicial practice, sentencing, mitigating and aggravating circum-
stances, sentencing circumstances

Bevezetés

A birdéi eljarason beliil a tényallas megallapitasat és a cselekmény mindsitését
a biintetés kiszabasa koveti, melyet a targyalas befejez6 szakaszanak, zaro ak-
kordjanak tekintiink (Foldvari, 1970). A biintetéskiszabas a birosag azon tevé-
kenységeként hatarozhaté meg, amellyel a térvényben a cselekményre meg-
hatarozott biintetési keretek kozott, az elkovetett konkrét blincselekményért,
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annak jogkovetkezményeként megallapitja a biintetés nemét és mértékét, to-
vabba meghatdrozza a végrehajtas modjat (Belovics & Polt, 2021).

A helyes biintetéskiszabas alapvet0 kérdése a biintetdjognak, mely ugyanolyan
jelentdséggel bir, mint a tényallas valdsaghti megallapitasa és a cselekmény meg-
felel6 mindsitése. ,, A biintetés kiszabasakor kel életre az anyagi jogi diszpozi-
cio mellett a szankcio is, a biintetés kiszabasaban csucsosodik ki a biintetéelja-
ras, és ekkortol kapcsolodik be a folyamatba a biintetés-végrehajtas is. Ebben
a pontban dsszpontosul tehat a tagabb értelemben vett biintetojog. A biintetés
mértékének és nemének helyes megvdlasztasa teljesitheti be a biintetési célokat,
és adhat értelmet ennek a tagabb értelemben vett biintetGjognak” (Papai-Tarr,
2017). Angyal Pal és Racz Gyorgy a biintetéskiszabas vizsgalata kapcsan ki-
emeli, hogy az ,, konkrét megvalosulasaban nemcsak a tarsadalmi kézfelfogas,
érdeklodeés és biralat kézéppontjaban dll, nemcsak az elitélt szempontjabol don-
10, esetleg életbevago kerdés, hanem elsdrangu jog-politikai jelentdséggel bir”
(Angyal & Récz, 1937). Baumgarten Izidor rdmutat, hogy ,, a biintetés helyes
kiméréseben fekszik a biintetébiro miikodésének tulajdonképpeni sulypontja.
A biro, aki a biindsséget megallapitotta, feladatanak egyik és talan nem is a ne-
hezebb részet oldotta meg” (Baumgarten, 1904).

A biintetéskiszabas kiindulopontjat céljanak térvényi meghatarozasa és az
ennek elérését biztositani hivatott biintetési tételek alkotjak, amelyek térvényi-
leg meghatarozottak, dnmagukban véve nem értékelhetdk, igy a biro altal nem
is mérlegelhetd szempontot, illetdleg korlatot jelentenek szamara az elbiralt
biincselekmény szankcionalasakor (Fazsi, 2022). A Biintetd Torvénykonyvrol
sz616 2012. évi C. torvényben (Btk.) foglalt biintetési célok: a tarsadalom vé-
delme érdekében annak megel6zése, hogy akar az elkdvetd, akar mas biincse-
lekményt kovessen el.! A biintetés kiszabasakor a birosagnak minden esetben
e kettds célt kell szem eldtt tartania.

A biintetéskiszabasi tényezokrol altalaban

A helyes biintetés kiszabasa a jogalkalmazotol igen bonyolult és komplex ér-
tékelést igényel, hiszen ugyanazt a térvényi tényallast kimeritd cselekmények
kozott jelentds eltérések lehetnek, ahogy az elkovetok személyében rejlo tulaj-
donsagok is Iényegesen kiilonbdznek. Ebbdl pedig az kdvetkezik, hogy a torvé-
nyes keretek kdzott kiszabott blintetésben érvényesiilnie kell az individualizacio
elvének. ,, Az egyéniesités nem mds, mint a biincselekmény megvalositasaval

1 Btk.79.§.
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0sszefliggo, tovabba az elkdvetd személyében rejlé koriilmenyek figyelembeve-
tele és a biintetésre valo vonatkoztatasa” (Belovics & Polt, 2021), mely a jog-
alkalmaz¢ biintetéskiszabasi tevékenységének lényege (Gyorgyi, 1984).

A biintetéskiszabasi elvek azt a szempontrendszert fejezik ki, amellyel a tor-
vényhozo annak elérését kivanja biztositani, hogy a birosag a torvényben meg-
hatarozott biintetési keretek kozott, egységes szemlélet alapjan olyan egyénie-
sitett biintetéseket szabjon ki, amelyek alkalmasak a biintetés céljanak elérésére
(Fazsi, 2022). A Btk. értelmében a biintetést a torvény keretei kozott, céljanak
szem elott tartasaval ugy kell kiszabni, hogy az igazodjon a blincselekmény tar-
gyi sulyahoz, a blindsség fokahoz, az elkdveto tarsadalomra veszélyességéhez,
valamint az egyéb enyhit6 és stlyosito koriilményekhez.? Valamennyi koriilmény,
amelyet a birésag a biintetés kiszabasa soran figyelembe vesz, enyhit6 vagy su-
lyosité hatasu, igy a blincselekmény targyi sulya, az elkovetd tarsadalomra ve-
szélyessége, a biinosség foka, valamint az ,,egyéb” enyhit6 vagy sulyosito ko-
riilmények (Balogh & Toth, 2015). A stlyosito és enyhitd koriilmények relativ
kategoériat képeznek, olyan koriilményeket, amelyek valamihez képest, valami-
hez viszonyitva birnak biintetést sulyosit6 vagy enyhitd hatassal (Gyorgyi, 1994).

A blncselekmény targyi sulya gyakorlatilag azt jelenti, hogy a cselekmény
milyen fokban veszélyes a tarsadalomra. Objektiv jellegli kategoria, tehat flig-
getlen az elkoveto szandékatol és tudatatol, emellett pedig olyan koriilmény
is befolyasolhatja, amelyrdl az elkdvetonek nem volt tudomasa a cselekmény
elkovetésekor, vagy esetleg az utan kovetkezett be (Polt, 2013). A blincselek-
mény tarsadalomra veszélyességének foka nagy mértékben fiigg a cselekmény
kovetkezményeitol, befolyasolhatjak emellett olyan koriilmények, mint példa-
ul a sértett személyi tulajdonsagai (életkora, testi dllapota) és a bincselekmény
elkovetésének koriilményei (az elkovetés helye, ideje, modja, eszkdze) is (Kar-
sai, 2013). A biinosség foka az elkovetdnek a cselekményhez fiz6d6 pszichés
viszonyat jelenti, melyre a birdsag rendszerint a biincselekmény targyi oldala-
bol von kovetkeztetést, igy mindenekel6tt az elkdvetés modjabol, eszkozébol
€s modszerébdl (Konya, 2023).

A cselekmény tarsadalomra veszélyességében megmutatkozo targyi stlyat
a jogalkotd mar értékeli a magatartas biintetenddvé nyilvanitasaval és a biinte-
tési tétel megallapitasaval. A Btk. hasonlé formaban nem hatarozza meg az el-
koveto tarsadalomra veszélyességének fogalmat. Ebbdl az is kovetkezik, hogy
mig egy adott magatartas az elkdvetd személyétol fiiggetleniil, 6nmagaban is
veszélyes a tarsadalomra, addig a biinelkovetod csak a tiltott magatartasok el-
kovetése révén és azzal Osszefiiggésben valik azza (Horvath & Lévay, 2014).

2 Btk. 80. § (1) bekezdés.
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Az elkoveto tarsadalomra veszélyességére a biincselekmény tarsadalomra ve-
szélyességét meghatarozo koriilményekbdl, az elkoveto életmodjabol, életvi-
telébdl, kiilondsen korabbi elitéléseibdl €s a blincselekmény elkdvetése utani
magatartasabol lehet kdvetkeztetni (Nagy, 2001).

A Btk. 80. § (1) bekezdésébdl kdvetkezik az is, hogy szamos olyan egyéb su-
lyosito vagy enyhit6 koriilmény van, amely a biintetés céljanak megvalosula-
sa szempontjabdl jelentOséggel birhat. A biintetés mértékét tehat olyan ténye-
z0k is befolyasolhatjak, amelyek nincsenek kozvetlen 6sszefiiggésben sem
a cselekmény, sem az elkoveto tarsadalomra veszélyességével, de az elkdvetd
blindsségével sem (Nagy, 2001).

A Btk.-ban az enyhitd és sulyosito koriilmények nem keriilnek felsorolas-
ra (ezek torvényi szambavétele tobb okbdl sem lenne célszerti, lasd ehhez Ka-
dar & Kalman, 1966). Az egyes blincselekményeknél meghatarozott mindsitd
és privilegizalo esetek ugyanakkor tampontot nyujtanak a jogalkalmazonak, e
rendelkezések utalnak arra, hogy a jogalkotd mely koriilményeknek tulajdonit
sulyosabb vagy enyhébb biintetést igényl6 hatast (Balogh & Téth, 2015).

Az Eurépa Tanécs Miniszteri Bizottsaganak a biintetéskiszabas egyontetiisé-
gérol sz616 R (92)17. szamu ajanlésa szerint a fontosabb sulyositd és enyhitd
tényezoket a torvényben vagy a joggyakorlatban tisztazni kell. Amennyiben
lehetséges, a torvényben vagy a joggyakorlatban meg kell kisérelni azoknak
a koriilményeknek a meghatarozasat is, amelyek bizonyos blincselekmények-
nél nem vehetdk figyelembe (URL1). A Kuria Biinteté Kollégiuma — szem
elott tartva az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak ajanlasat a biintetés-
kiszabas aranytalansagainak megel6zése érdekében — a sulyosito és enyhitd
kortiilmények értékelésérdl az 56. szamt BK véleményét 2007. november 14-i
hatallyal adta ki (URL2). Ennek értelmében a Btk. 80. §-anak (1) bekezdése
a bir6sagok szamara azt a kotelezettséget irja eld, hogy a biintetéskiszabas so-
ran figyelembe veendd valamennyi alanyi és targyi tényt felderitsék, és a jog-
kovetkezmények alkalmazasakor értékeljék. A biintetéskiszabasi tényezoket
ugyan nem lehet egyszer s mindenkorra meghatdrozni, de mégis sziikség van
egy olyan altalanos iranymutatasra, mely — ha nem is véglegesen, de hosszabb
tavon — felsorakoztatja mindazon koriilményeket, amelyeknek felderitését és
értékelését a birosagoktol indokoltnak tartja.

A birdsag altal megallapitott mindsitéshez kapcsolodo biintetési keret — fi-
gyelembe véve a Btk. Altalanos részének rendelkezéseit is — a biintetés meg-
hatarozasa szempontjabdl alapvetd jelentdségli. Ez jeldli ki azokat a hatarokat,
amelyek kozott a bilintetést befolyasold tényezdk a biintetést alakithatjak. E
kortilményeket a birdsdgnak nem elvont altalanossagban, nem mechanikusan,
hanem a konkrét iigy tényeire vonatkoztatva kell értékelnie, és hatarozataban
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megindokolnia. Valamely, altalaban sulyositonak vagy enyhitének tartott ko-
riilményt abban az esetben lehet a konkrét igyben is ilyenként értékelni, ha az
indok, amely miatt annak sulyosité vagy enyhitd hatdsa van, az adott ligyben
is megallapithat6. Ugyanazon tény mas cselekmény vagy mas elkévetd tekin-
tetében kozombos vagy ellenkezd hatast is lehet. Altalanossagban elmondhato,
hogy a biintetést befolyasold tény nyomatéka annal nagyobb, minél nagyobb
mértékben all fenn az indok, amely miatt az adott koriilménynek enyhitd vagy
sulyosito hatasa van.3

A biintet6 kollégiumi vélemény rogziti tovabba, hogy a biindsségi koriilménye-
ket egymassal egybevetve, dsszefliggésiikben kell mérlegelni. Nem a szamuk,
hanem az adott esetben meglévo hatasuk a dontd a biintetés megallapitasanal.
Azonos sulyut enyhit6 és sulyositod koriilmények egymas hatasat semlegesithe-
tik. Ugyanakkor lehetséges, hogy a sulyosito koriilményeknek egyiittesen, vagy
koziiliik valamelynek olyan nagy nyomatéka van, hogy az a szemben all6 ko-
riilmények hatasat teljesen kioltja, és az enyhitd koriilmények mellett is sor ke-
riilhet a biintetési keret felsé hatarahoz igazodo biintetés kiszabasara.*

Objektiv biintetéskiszabasi tényezok kabitoszer-kereskedelem
megallapitasa esetén

A kabitoszer forgalomba keriilése

A biincselekmény targyi sulyanak megitélésénél, az adott tényallasbeli keretek
kozott, a sértett vagy veszélyeztetett érdek jelentdsége keriil értékelésre (Ren-
deki, 1976). Az 56. BK vélemény szerint a blincselekmény targyi stilyat nagy
mértékben a cselekmény karos kdvetkezményei hatarozzak meg, ezért azok-
ra a biintetés kiszabasanal mindig tekintettel kell lenni. A kéros kovetkezmény
eldallhat pénzben kifejezhetd karban, hatranyban, gydgytartammal jellemez-
het6 sériilésben; ezek nagysaga mennyiségileg is meghatarozhato. A karos ko-
vetkezmény nagysagat ugyanakkor nem minden esetben lehet megallapitani, és
eléallhat az vesz€ly formajaban is, valamely hatranyos helyzet bekdvetkezésé-
nek a kozvetlen lehetoségében.’

A kabitoészer-kereskedelem tényallasaval a jogalkoto az allampolgarok egész-
ségének védelméhez fliz0d6 tarsadalmi érdeket részesiti védelemben (Gal, 2023).

3 56. BK vélemény I.
4 56. BK vélemény 1.
5 56. BK vélemény III. 3.
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A kozegészség altalaban az emberi egészséghez fiiz6d6 kozosségi érdeket jelenti,
mely magéaban foglalja, hogy mind az egyén, mind az egész lakossag egészséges,
azaz a kabitoszerek artalmas hatdsaitol mentes legyen. Ezen jogtargy védelmét
a torvényhozo a kabitdszer-kereskedelem torvényi tényallasaban absztrakt ve-
szélyeztetési cselekmények biintetend6vé nyilvanitasaval kivanja elérni (Karsai,
1998). Absztrakt veszélyeztetési deliktumnak az olyan blincselekményi format
nevezziik, melynek a biintetést érdemldsége a tényallasszeri elkdvetési maga-
tartas kovetkeztében meghatarozott védett jogi targy altalanos veszélyezteté-
sén alapul. Ebben az esetben a veszély bekdvetkezése nem tartozik a torvényi
tényallashoz, az adott elkdvetési magatartas azonban tipikusan konkrét veszély
vagy akar sérelem eldidézésére alkalmas (Nagy, 2001).

A kabitészer-kereskedelem korében értékelt elkovetési magatartasok koziil
a forgalomba hozatal és a kereskedés alkalmas leginkabb a kozegészség veszé-
lyeztetésére, ezen elkdvetési fordulatok kozos jellemzoje ugyanis, hogy altaluk
a kabitoszer tobb — esetleg meg nem hatarozhato szamu — személy szamara va-
lik hozzaférhetdvé. Forgalomba hozatal esetén a biincselekmény kisérleti sta-
diumban marad, ha a kabitészer nem jut ki a piacra, a kereskedés fordulatanak
befejezettségét ugyanakkor nem érinti, ha a kabitoészer nem keriil forgalomba,
hiszen e fordulat megallapitasdhoz mar az is elegendo, ha az elkovetd kereskedés
céljara csupan megszerzi a kabitoszert (BH2017. 144., BH2020. 350). E kortil-
mény ugyanakkor biintetéskiszabas soran mindenképpen értékelést kell nyerjen.

Ennek megfelelden az itélotablak altalaban enyhitd koriilményként értékelik,
ha az elkovetd a kereskedést a lefoglalt kabitoszerre még nem kezdte meg, igy
az nem kertilhetett forgalomba,® ez esetben ugyanis a cselekmény nem veszé-
lyezteti kozvetleniil az egészséget.” Szintén enyhitd hatassal birhat, ha az elko-
vetd a kereskedelmi tevékenységet megkezdi ugyan, de a kabitdszer nagyobb
része nem jut el a fogyasztokhoz,® vagy a tevékenysége csak néhany embert
érint.’ E koriilmény — az itél6tablak gyakorlata alapjan — a biincselekmény konk-
rét targyi stulyat altaldban akkor is enyhiti, ha az nem az elkovetd magatarta-
sara vezethetO vissza (mert a kabitdszer példaul lefoglalas miatt nem keriilhet
forgalomba).'® Ugyanigy sulyosito koriilményként keriilhet értékelésre, ha az
elkdvetd magatartasa folytan tobb személy jut kabitoszerhez. !

6 Févarosi [tél6tabla 5.Bf.66/2018/5. és 3.B£.39/2019/29. szamu hatarozatai, valamint a Pécsi [té15tab-
la Bf.11.27/2022/18. és Bf.11.15/2021/16. szamu hatéarozatai.

Gyéri [télétabla Bf.1.13/2018/4. szamu hatarozata.

Gyéri [tél6tabla Bf.1.126/2017/13. és a Févarosi [té16tabla 4.Bf.79/2022/12. szamu hatarozata.
Debreceni [télétabla BfI1.572/2021/27. és Bf11.683/2021/10. szami hatarozatai.

Gyéri té16tabla Bf.1.128/2018/10., Févarosi [télétabla 5.Bf.235/2021/31. szamu hatarozata.

Pécsi [téltabla Bf.IIL.1/2023/6. szamu hatarozata.
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Az elkévetési magatartas

A jogi targy sérelmének vagy veszélyeztetésének mértéke a cselekmény legkii-
16nb6z6bb mozzanataitdl fiigghet. Ilyen lehet tobbek kdzott maga az elkovetési
magatartas (Schultheisz, 1953).

A kabitoszerrel kapcsolatos biincselekmények szabalyozasat illetéen elmond-
hato, hogy a jogalkotd az egyes elkdvetési magatartdsokat a kabitoszer-jelen-
séghez kapcsolodo funkcidjuk alapjan rendezte magatartastipusokba, melyek
a Btk.-ban formailag is elkiiloniilve szerepelnek (Fiilop, Grad & Miiller, 2000).
A torvényhozo6 az elkdvetési magatartasok kiilon torvényi tényallasokban torté-
no szabalyozasaval — és ezaltal kiillonbozo biintetési tételkeret ala vonasaval —
egyértelmi kiilonbséget tesz az elkdvetési magatartasok tarsadalomra veszé-
lyessége kozott (1/2007 szamu BJE hatarozat).

A kabitoszer-kereskedelem elkdvetési magatartasai koziil a kinalas mas sze-
mély kabitoszer atvételére torténd eredménytelen felhivasat jelenti, a kabitoszer
atadasan pedig annak birtokdba adésat értjiik, ha az nem mindsiil forgalom-
ba hozatalnak vagy kereskedésnek, tehat nem tobb személy részére, és alkalmi
jelleggel torténik (Konya, 2023). Az atadas akkor keriil megallapitasra, ha az
kizarolag azért torténik, hogy a kabitoszert az atvevo maga fogyassza el (BH
2002.8.299). A forgalomba hozatal a kabitdszer tobb személy részére torté-
nd juttatasa, mely torténhet akar ingyenesen, akar ellenérték fejében.!? For-
galomba hozatalnak mindsiil ugyanakkor az a magatartas is, amikor az elko-
vetd a kabitoszer hozzaférhetoségét egyetlen személyen keresztiil, egyszeri
atadassal biztositja tobb személy részére (BH 2002.8.299). A kereskedés ez-
zel szemben rendszeresen ismétlddd, anyagi haszon érdekében lebonyolitott
adasvételek altal valosul meg (BH 1999.3.101), mely elkovetési magatartast
az valdsitja meg, aki haszonszerzésre torekedve kdzremiikodik a kabitoszer
forgalmazasaban.'?

A kabitoszer-kereskedelem korében szabalyozott cselekmények is csoportosit-
hatok sulyuk alapjan aszerint, hogy a magatartas a kabitdszer-fogyasztok korét
csak egy személlyel vagy célzottan tobb személlyel kivanja béviteni. Mig az
elsd esetkdrbe az egy személyt érintd kinalas, illetve atadas tartozik, a maso-
dikba a tobb személyt célzo forgalomba hozatal, valamint a kereskedés sorol-
hato (Fiilop, Grad & Miiller, 2000).

Ezen eltér6 veszélyességli elkdvetési fordulatokra a torvényhozo azonos biin-
tetési tételt allapit meg, igy a blincselekmény targyi silyanak megitélésekor

12 BK. 155. szamu allasfoglalas 11/5/a) pontja.
13 BK. 155. szamu allasfoglalas 11/5/b) pontja.
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jelentGsége lehet, hogy az elkdveto a kabitoszer-kereskedelem biincselekményét
mely konkrét elkdvetési magatartassal valésitja meg. A Févérosi [tél6tabla al-
laspontja szerint enyhitd koriilmény, ha az elkoveto terhére a kindlas elkoveté-
si magatartasa rohato fel, mert ezen fordulat kevésbé veszélyes a tdrsadalom-
ra, mint a forgalomba hozatal vagy a kereskedés.!* Ugyanezen itél6tabla egy
masik tanacsa pedig a kereskedés fordulata kapcsan kifejti, hogy az a kabito-
szer-kereskedelem legkomolyabb stlyt elkovetési magatartasa, igy a biintetés
kiszabasa soran stilyosité koriillményként értékelendd. s A Pécsi [tél6tabla szerint
ugyanakkor a keresked6i tipusi magatartas onmagaban stlyositoé koriilmény-
ként nem lehet figyelembe venni; ezzel szemben enyhit6 koriilményként azt
lehet értékelni, ha az elkovetd a kabitoszert kinalja vagy fogyasztasra adja at.'°
A Szegedi [té15tabla ezzel szemben akként foglal allast, hogy az atadassal tor-
ténd elkovetés nem hordoz csekélyebb targyi sulyt.!’

A kabitészer mennyisége

A kébitoszerrel kapcsolatos biincselekmények megitélése szempontjabdl meg-
hatarozo6 jelent6sége van a kabitészer mennyiségének. A kabitoszer-kereske-
delem korében értékelt magatartasok koziil a kinalast és az atadast csekély
mennyiségre is, valamennyi elkovetési magatartast pedig alapeseti és jelentds
mennyiségli kabitdszerre lehet elkdvetni.

A Btk. 461. §-anak (1) bekezdése a leggyakrabban eléforduld kabitoszerek
esetén konkrét tomegértékkel hatarozza meg a csekély mennyiség fels6 hatarat,
melynek alapja az adott anyag bazis formaban megadott tiszta hatdanyag-tar-
talma. Ugyanezen szakasz (2) bekezdése rendelkezik a kannabisz ndvényrdl,
mely akkor tekintend6 csekély mennyiségiinek, ha a névényegyedek szama leg-
feljebb 6t. Az (1) és (2) bekezdésekben fel nem sorolt kabitdszer akkor csekély
mennyiségl, ha annak tiszta hatdanyag-tartalma a hozzéa nem szokott fogyasz-
to atlagos hatasos adagjanak hétszeres mértékét nem haladja meg. A Btk.-ban
meghatéarozott kabitoszer jelentés mennyiségii, ha az adott kabitészerre meg-
hatarozott csekély mennyiség felsé hataranak hiisszoros mértékét meghaladja,
a Btk.-ban nem nevesitett kabitoszer jelentés mennyiségii, ha annak tiszta hato-
anyag-tartalma a hozza nem szokott fogyaszto atlagos hatasos adagjanak szaz-
negyvenszeres mértékét meghaladja.'®

14 Févarosi [tél5tabla 6.Bf.300/2018/12. szamu hatarozata.

15 Févarosi [télétabla 5.Bf.196/2022/24. és 5.Bf.358/2022/13. szamu hatarozatai.
16 Pécsi [téltabla Bf.IIL.1/2023/6. szamu hatarozata.

17 Szegedi [tél6tabla Fkf1.447/2021/9. szamu hatarozata.

18 Btk. 461. § (1)~(4) bekezdés.
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Amellett, hogy a kabitdszer mennyisége meghatarozza a cselekmény jogi mi-
nodsitését, jelentdséghez jut a biincselekmény konkrét targyi sulyanak megitélé-
se korében is. Az 56. BK vélemény értelmében a kétszeres értékelés tilalmanak
a biintetést befolyasold tényezok értékelésénél is érvényesiilnie kell, ebbdl ki-
folyodlag a jogalkoto altal tényallasi elemként szabalyozott, avagy a stilyosabb
vagy enyhébb mindsitést megalapozo koriilmény nem értékelheto kiilon enyhi-
t6 vagy sulyosito koriilményként is. Abban az esetben azonban, amikor a biin-
cselekmény tényallasi elemeiben értékelt koriilmény a mindsitéshez sziikséges
mértéket jelentdsen meghaladja, nincs akadalya azt — a stlyosabb vagy a privi-
legizalt mindsités mellett — stlyositd vagy enyhitd koriilményként is értékelni. "
Lehet tehat enyhité vagy stlyosito koriilmény az is, amely valamely biincse-
lekménynek térvényi tényallasi eleme ugyan, de sajatossaganal fogva fokoz-
hatd, ha a fokozottsag Iényeges mérvii (Kadar & Kalman, 1966). Megjegyzen-
dé6 tovabba, hogy amennyiben a mindsités az értékhatartol fiigg, ugy enyhitd
koriilmény, ha a kar, az érték vagy a vagyoni hatrany az als6 hatar, stlyosito,
ha a fels6 hatar kozelében van.?

Az 56. BK vélemény hivatkozott rendelkezéseinek megfelelden az itél6tab-
lak gyakorlataban altalaban enyhit6 koriilmény, ha a kabitoszer mennyisége az
adott biintetéjogi mennyiség also hatarahoz kozelit,?' stlyosito, ha a felsé ha-
tar kozelében allapithatd meg.? E korben az itélkezési gyakorlat azon alapul,
hogy a kabitdszer-kereskedelem tényallasaban a kiilondsen jelentdés mennyi-
ség nem mindsitést befolyasolo tényez0, igy azonos tényallasi keretek kozott
értékelendoek a jelentés mennyiség alsé hatarat éppen elérd €s azt akar szaz-
szorosan meghaladd mennyiségre elkovetett terjesztoi tipusi magatartasok is.*
A kabitoszer-kereskedelem legsulyosabban mindsiild esetének biintetési tétele
tehat — tekintet nélkiil a tiszta hatoanyag-tartalom fels6 hatarara — valamennyi
jelentds értékii kabitoszerre elkovetett biincselekményre iranyad6.* Az itélke-
z¢si gyakorlat e kdrben kizarolag a szamottevé mennyiségi halmozodast érté-
keli kiilon biintetéskiszabasi koriilménykeént, azt tehat, ha az a mindsitett eset
megallapitasahoz sziikséges értéket sokszorosan meghaladja.?

19 56. BK vélemény L.

20 56. BK vélemény III. 3.

21 Pécsi [tél6tabla BE.I11.19/2019/20. szama hatéarozata, Szegedi [té16tabla BE.I11.8/2018/21. szama ha-
tarozata, Gyori itél6tabla Bf.1.106/2017/8. szamu hatarozata, Debreceni [télétabla Bf.11.155/2022/12.
szamu hatarozata, Févarosi {té16tabla 5.Bf.102/2019/7. szamu hatérozata.

22 Fovarosi [télétabla 3.Bf.312/2018/11., Pécsi [tél6tabla Bf.II1.14/2022/8., Szegedi {tél5tabla Bf.
111.275/2017/40., Gyéri [tél6tabla Bf.I11.35/2022/7., és Debreceni itélétabla Bf.1.588/2021/5. szamu
hatarozata.

23 Févarosi [té15tabla 4. Bf.43/2018/6. szami hatérozata.

24 Pécsi [télétabla Bf.11.27/2022/18. szamu hatérozata.

25 Pécsi [télétabla BfI1.4/2019/14. és Bf11.23/2019/11. szamu hatarozatai.
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Eltérés figyelhetd meg az it€l6tablak gyakorlatdban abban a tekintetben, hogy
a mennyiségi hatar tobbszoros meghaladasa alatt milyen mérték értendd. Mig
a Gy6ri [tél6tabla az elkovetd terhére értékeli, ha a jelentés mennyiség megal-
lapitasahoz sziikséges mennyiséget kozel haromszorosan Iépi til a tovabbérté-
kesitési céllal megszerzett kabitoszer mennyisége,? addig a Szegedi [té16tab-
la megitélése szerint a 4,78-szoros érték nem tekinthetd jelentds mértékiinek.?’
Ehhez képest a Fvarosi [tél6tablan enyhité koriilménynek szamit, ha a keres-
kedéssel érintett kabitoszerek mennyisége a jelentds mennyiségnek kb. négy-
szerese,”® és a jelentés mennyiség also hataranak 6,7-szeres mértékti meghalada-
sa sem tekinthetd szamottevonek a gyakorlatban eléfordulo, tobb szaz-, illetve
tobb ezerszeres mennyiséghez képest.?’ Sulyosito koriilményként akkor értékeli
ezt a korliilményt az emlitett birdi forum, ha a jelentds mennyiség also hatarat
legalabb tizszeres mértékben meghaladja a kabitoszer mennyisége. Ennek az
elvi alapjat az 56. BK vélemény I11. 2. pontja képezi, mely szerint, ha egy tény
valamely biincselekménynél mindsité koriilményként szerepel, ezt mas biin-
cselekményeknél sulyosito koriilményként kell figyelembe venni. A kabitoszer
birtoklasanak mindsitett esete a kiilonosen jelentds mennyiségre torténd elko-
vetés [Btk. 178. § (1) bekezdés c) pont], ez a mennyiség pedig a Btk. 461. § (3)
bekezdés b) pontja értelmében a jelentds mennyiség als6 hataranak tizszeres
mértékétol allapithatd meg. Tekintettel erre, a kabitoszer-kereskedelem eseté-
ben a jelentds mennyiség als6 hatarat legalabb tizszeres mértékben meghalado
mennyiségnek kell stlyositd hatast tulajdonitani.*

A kabitoszer fajtdja

A kabitdszer fajtajanak figyelembevétele két vonatkozasban jelenik meg biin-
tetéskiszabas soran. E korben jelentdsége lehet a kabitoszer egészségkarosito
hatasanak, azaz hogy a biincselekményt kemény vagy lagy kabitoszerre kovetik
el. A kabitoszer veszélyességének értékelése kapcesan ehelyiitt csak annyit je-
gyeznék meg, hogy az itélétablak allaspontja nem tekinthetd egységesnek abbol
a szempontbdl, hogy a kabitoszer jellege, egészségkarositod hatasa befolyasolja-e
az elkdvetett blincselekmény targyi sulyat (lasd errél bévebben Németh, 2023).

A hatarozatokban biintetést befolyasol6 tényezoként jelenik meg az a koriilmény
is, hogy az elkdvetd a biincselekményt adott esetben tobb tipust kabitdszerre

26 Gyéri [tél6tabla Bf.I11.35/2022/7. szam hatarozata.

27 Szegedi itél6tabla Bf.IV.452/2018/16. szami hatérozata.
28 Févarosi [tél6tabla 3.Bf.279/2018/7. szamu hatarozata.
29 Févarosi {télétabla 3.Bf.5/2021/43. szam hatarozata.
30 Févarosi [tél6tabla 5.Bf.196/2022/24. szami hatérozata.
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koveti el. A Févarosi [té16tabla tobb hatarozataban rogzitette, hogy a tobb fajta-
jukabitoszerre torténd elkovetést sulyosito tényezéként kell figyelembe venni,*!
nem tulajdonit ugyanakkor enyhit6 hatast annak, ha az elkovetd csak egyféle
kébitoszerre valositja meg a biincselekményt.32 A Szegedi [tél6tdbla meglata-
sa szerint ugyanakkor tobbfajta kabitdszer esetén 6sszeadodnak a kabitoszer
tiszta hatoanyag-tartalmak, s erre tekintettel ezen koriilmény sulyositd koriil-

ményként valo értékelésének nincs alapja.

Kabitoszer-fogyasztas

A hatalyos Btk. a kabitoszer-fogyasztast szubszidiarius vétségként rendeli biin-
tetni, azaz az elkdvetd cselekménye csak abban az esetben mindsiilhet e térvény-
hely alapjan, ha a fogyasztas vagy a kabitoszernek ilyen célbol térténd meg-
szerzése, illetve tartasa soran sulyosabban biintetendd elkovetési magatartas
nem valosul meg.** Amennyiben tehat a kabitoszert terjesztd egytttal fogyaszt
is a kabitdszerbdl, biintetdjogi feleldssége kizarolag a fogyasztast elnyeld ka-
bitoszer-kereskedelem miatt allapithaté meg (EBH 2016.B.15). Megjegyzendd
tovabba, hogy a kabitoszer fogyasztas céljabol torténd megszerzése (tartasa)
kizarolag csekély mennyiségre nézve valositja meg a privilegizalt esetet, ezt
meghaladd mennyiség esetén ugyanis a fogyasztast sziikségképpen megeldzi
a sulyosabban minésiil6, tipikusan megszerzéssel (tartassal) elkdvetett kabito-
szer birtoklasanak biincselekménye (BH 2017.7.212).

Az itélotablak biintetéskiszabasi gyakorlatat vizsgalva elmondhatd, hogy ka-
bitoszer-kereskedelem megéallapitasa mellett a fogyasztasnak altalaban stlyo-
sit6 hatasa van, talalunk azonban kivételt. A Gy6ri {tél6tabla példaul a Bf.
111.33/2018/7. és Bf.11.82/2018/47. szamu hatarozataiban akként foglal allast,
hogy az elkovet6 a fogyasztas ténye miatt nem biintethetd a kereskedés meg-
allapitasa mellett, ebbdl pedig az is kovetkezik, hogy ez sulyositd koriilmény
sem lehet.

31 Fovarosi itélétabla 4.Bf.247/2022/12. és 3.Bf.310/2022/32. szamii hatarozatai.

32 Févarosi [tél6tabla 5.Bf.358/2022/13. szamu hatarozata.

33 Szegedi itélétabla Bf.IL.310/2017/23. szamu hatarozata. Megjegyzendd, hogy a Szegedi [télétabla egy
mésik tandcsa eltérd allaspontot képvisel. Lasd Szegedi [tél6tabla BfII1.160/2018/33. szamu hatarozata.

34 Btk. 178. § (6) bekezdés.

35 Pécsi [télétabla BF.II1.77/2022/10. szamu hatarozata, Szegedi {tél6tabla Bf.II1.8/2018/21. szamu ha-
tarozata, Debreceni {tél6tabla Bf.I11.312/2018/5. szam hatarozata, GyOri [tél6tabla BF.I11.47/2020/6.
szamu hatarozata, valamint a Févérosi [télétabla 4.Bf.79/2022/12. szami hatarozata.
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Osszegzés

Tanulméanyomban azon biintetéskiszabasi koriillményeket vizsgaltam, amelyek
a bir6i gyakorlatban a kabitdszer-kereskedelem bilincselekményének megalla-
pitasa esetén keriilnek értékelésre.

A védendo jogtargy veszélyeztetésének mértékével Gsszefiiggd 1ényeges szem-
pont, hogy a cselekménnyel érintett kabitészer nem keriil kereskedelmi forga-
lomba. E koriilményt az itélotablak kivétel nélkiil az elkdveto javara értékelik,
abban az esetben is, ha az nem az 6 magatartasanak a kovetkezménye.

Az elkovetési magatartas biintetéskiszabas soran torténd figyelembevétele —
a tanulmanyban részletezett tobbi targyi tényezéhoz képest — nem tekinthetd
gyakorinak. Allaspontom szerint a kereskedés fordulatanak sulyosito koriil-
ményként valo értékelése nem kdvetendd, hiszen a torvényhozonak az abszt-
rakt tarsadalomra veszélyesség értékelése soran e magatartas ,,legstulyosabb”
jellegére mar tekintettel kellett lennie, amit kifejez a biincselekmény alapeseti
2-8 évig terjedd szabadsagvesztéssel valo fenyegetettsége. Helyesnek tartom
ugyanakkor az egy személyt érinté magatartasok — kinalas, atadas — enyhébb
megitélését, hiszen ezek a cselekmények kevésbé alkalmasak a kozegészség
veszélyeztetésére.

Az egyes itélotablak gyakorlata kozott kiillonbség mutatkozik abban a tekintet-
ben, hogy az adott bir6i forum a mennyiségi hatar milyen mértéki atlépésének
tulajdonit enyhito, illetve stlyositd hatast. Helyesnek tiinik e korben a Fvaro-
si [tél6tabla fent idézett hatdrozataban (5.Bf.196/2022/24.) szerepld, torvényi
alappal alatdmasztott indokolésa és gyakorlata, mely szerint a kabitoszer-keres-
kedelem esetében a jelentds mennyiség also hatarat legalabb tizszeres mérték-
ben meghaladd mennyiségnek kell stilyositd hatast tulajdonitani.

Véleményem szerint —egyetértve a Szegedi {té16tdbla Bf.11.310/2017/23. sza-
mu hatarozataban foglaltakkal — a mennyiségi 6sszegzés kovetelményére te-
kintettel nincs sulyosito hatdsa annak, ha az elkdvetd tobb fajtaji kabitoszerre
koveti el a blincselekményt. A kabitdszer veszélyesebb jellege, meglatasom
szerint, ndveli a biincselekmény konkrét tarsadalomra veszélyességét, igy biin-
tetéskiszabas soran mindenképpen figyelembe veendo.

A kabitoszer-fogyasztas kapcsan helyesnek tlinik az a biréi gyakorlat, amely
azt egyidejli elkovetés esetén stlyositod koriilményként értékeli. Az 56/2007.
szami BK vélemény szerint ugyanis biinhalmazat mell6zése esetén az 6nallo
megallapitasra nem keriilt cselekmény elkdvetése stlyositod koriilmény.*

36 56 szamu BK vélemény I11/6.
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Févarosi {télétabla 4.Bf.43/2018/6. szamu hatarozata
Févarosi [tél6tabla 4.Bf.79/2022/12. szamu hatarozata
Févarosi [tél6tabla 5.Bf.102/2019/7. szamu hatérozata
Févarosi {télétabla 5.Bf.196/2022/24. szamu hatérozata
Févarosi [tél6tabla 5.Bf.358/2022/13. szam hatarozata
Févarosi [tél6tabla 5.Bf.66/2018/5. szamu hatirozata
Févarosi {tél6tabla 6.Bf.300/2018/12. szamu hatérozata
Févarosi [tél6tabla 5.Bf.235/2021/31. szam hatarozata
Gyéri [télétabla Bf.1.106/2017/8. szamu hatarozata

Gyéri [télétabla Bf.I1.126/2017/13. szami hatarozata
Gyéri Itélétabla Bf.1.128/2018/10. szamii hatarozata
Gyéri [télétabla Bf.1.13/2018/4. szami hatirozata

Gyéri [télétabla Bf.I1.82/2018/47. szamu hatérozata
Gyéri [télétabla Bf.I11.33/2018/7. szamu hatarozata
Gyéri ftélétabla Bf.II1.35/2022/7. szamu hatarozata
Gyéri [télétabla Bf.I11.47/2020/6. szamu hatarozata
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Pécsi ftélétabla Bf.I1.15/2021/16. szami hatirozata
Pécsi ftélétabla Bf.I1.23/2019/11. szamu hatarozata
Pécsi [télétabla Bf.I1.27/2022/18. szami hatirozata
Pécsi [télétabla Bf.I1.4/2019/14. szamu hatarozata
Pécsi ftélétabla Bf.ITL.1/2023/6. szamu hatérozata
Pécsi [télétabla Bf.II1.14/2022/8. szamu hatarozata
Pécsi [télstabla Bf.II1.19/2019/20. szami hatarozata
Pécsi [tél6tabla Bf.II1.77/2022/10. szami hatarozata
R (92)17. szamu Ajanlas a biintetéskiszabas egyontetiiségére https://kuria-birosag.hu/hu/
etmb/r-92-17-bunteteskiszabas-egyontetusegere
Szegedi [tél6tabla Bf.I1.310/2017/23. szamu hatérozata
Szegedi [tél6tabla Bf.III.160/2018/33. szamu hatérozata
Szegedi [télétabla Bf.II1.275/2017/40. szam hatarozata
Szegedi [tél6tabla Bf.II1.8/2018/21. szamu hatérozata
Szegedi [tél6tabla Bf.IV.452/2018/16. sz4mu hatarozata
Szegedi [tél6tabla Fkf.1.447/2021/9. szamu hatarozata
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Absztrakt

Cél: Jelen tanulmany célja a korrupcio és a pénzmosas kozotti 0sszefiiggések
feltarasa és elemzése. Az eredmények megosztasa hozzajarulhat a vizsgalt
jelenségek elleni hatékony fellépéshez.

Modszertan: A szerzOk a nyilvanos internetes adatbazisokbol a Transparency
International korrupcidérzékelési indexét és az Organised Crime index
pénzmosas elleni kiizdelem hatékonysagat értékeld Gsszetevojét hasznaltak.
Ezeket statisztikai modszerekkel (leiro statisztika, ANOVA, korrelacié és
linedris regresszi®) vizsgaltak a vilag 175 orszagat tartalmazo mintaban.

A szerzOk a kéziratot magyar nyelven nyujtottak be. Benyujtas: 2024. 06. 25. Atdolgozas: 2024. 07. 15.
Elfogadas: 2024. 07. 25.
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Megallapitasok: A pénzmosas elleni kiizdelem hatékonysaganak fokozoda-
sa altalaban csokkenti az érzékelt korrupcios szintet. A két mutatd kdzott jol
magyarazott, szignifikans pozitiv korrelacié van. A korrupcié érzékelt szint-
jét a szervezett blinzés mas tényezdi is befolyasoljak kontinensenként eltérd
hatassal.

Erték: A kutatas értékét az adatok naprakész jellege adja. Hatarai koziil a leg-
fontosabb, hogy a szervezett biindz¢és indexe csak 2021 6ta all rendelkezésre.
Tovabbi lehetséges kutatasi irany a nemzeti jovedelem szerinti orszdgcsopor-
tok vizsgalata, valamint a jelentések szdmanak névekedésével parhuzamosan
az idGsoros elemzések elvégzése.

Kulesszavak: korrupcid, pénzmosas, szervezett biindzés, foldrészek.

Abstract

Aim: The purpose of this study is to explore and analyse the connections be-
tween corruption and money laundering. Sharing the results can contribute to
effective action against the investigated phenomena.

Methodology: The authors used Transparency International’s corruption per-
ception index and the anti-money laundering component of the Organized
Crime index from public Internet databases. They were examined using sta-
tistical methods (descriptive statistics, ANOVA, correlation and linear regres-
sion) in a sample of 175 countries of the world.

Findings: Increasing the effectiveness of the fight against money laundering
generally reduces the perceived level of corruption. There is a well-explained,
significant positive correlation between the two indicators. The perceived lev-
el of corruption is also influenced by other factors of organized crime with
different effects from continent to continent.

Value: The value of the research is given by the up-to-date nature of the data.
The most important of its limitations is that the organized crime index has
only been available since 2021. Another possible research direction is the
examination of country groups according to national income, as well as the
performance of time series analyses in parallel with the increase in the number
of reports.

Keywords: corruption, money laundering, organised crime, continents
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Bevezetés

Jelen tanulmany azt a kérdést vizsgalja, hogy a vilag orszagaiban a szervezett
blindzés egyik megjelenési formaja, a pénzmosas és az orszag korrupcioérze-
kelési szintje kozott kimutathato-e Osszefiiggés. Erre a célra a szerzok nyilva-
nosan elérhetd internetes adatbazisok adatait hasznaljak. A pénzmosast a szer-
vezett blindzésrdl évente késziild Organised Crime Index (OC) mutatdjanak
alapjan elemzik. A korrupcio érzékelését a Transparency International altal
rendszeresen k6zolt Corruption Perception Index adatbazisanak felhasznalasa-
val mérik. Az OC adatbazis nem tekint vissza hosszii multra. Mindossze 2021-
ben és 2023-ban késziilt eddig ilyen felmérés. Ezért a szerz6k nem a pénzmo-
sas és a korrupcioérzékelés kozotti kapcesolat idébeli alakuldsara fokuszalnak,
hanem inkéabb foldrajzi, regionalis, illetve vagyoni (egy fore jutd bruttd hazai
termék — GDP per capita) helyzetiik szerinti orszagcsoportok hasonlosagait
¢s eltéréseit vizsgaljak. A tanulmany eredetiségét egyrészt a felhasznalt ada-
tok naprakész jellege adja. Hozzajarul a tanulmany ahhoz a harchoz is, amely
ma mar nemzetkozi szinten folyik a szervezett blindzés globalis jelensége ellen.
A szerzOk 6sszekapcesolnak két olyan globalis szervezett biindzési format, ame-
lyeknek kozos eleme jelentds pénzdsszegek nagyrészt lathatatlan és nehezen
felderithetd mozgasa. A gazdasagbdl a biinozésbe keriilt anyagi forrasok su-
lyosan veszélyeztetik a napjaink egyik prioritasaként kezelt pénziigyi fenntart-
hatosagot. Maga a szervezett bindzés, ezen beliil kiilondsen a korrupcio pedig
a gazdasagi-kornyezeti fenntarthatosagot is veszélyezteti, mivel az egyéni-val-
lalati érdekeket a jogszabalyok folé helyezi, azok megkeriilésével érvényesiti.

Szakirodalmi hattér

A Lancet cimt orvosi hetilap 2021 februarjaban kozolte Rob Hyde (2021) cik-
két, amelyben az Ursula von der Leyen és a Pfizer gyogyszergyar COVID-19
vakcinaja kozotti kapcsolddas homalyos jellegérdl, szoveges lizenetekben tor-
tént iizletkotésrol irt. Két évvel késobb a legkiilonbozobb forumokon is koz-
ponti téma lett az ligyben zajlo szoveges lizenetekkel megkotott megallapodas
(Stolton, 2023). Bar a f6 kérdés az informacidszabadsag problémaja volt, az
egyik gyartoval zajlo eltitkolt targyalasok a korrupcié gyanujat is felvetet-
ték. Nem sokkal késébb, 2022 decemberében keriilt nyilvanossagra a Katar-
gate-ligy, amelyben az Eur6pai Uni6 vezetd politikai kdrei voltak érintettek
(Hegewald & Schraff, 2024; Wax, Braun, & Wheaton, 2023). Ezek az ligyek
ismét fokuszba helyezték és idészer(ivé tették a korrupcid, a pénzmosas és
a szervezett blindzés kérdését.
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Ezek a cselekmények nem a modern id6k jellemz6i, mar az 6korbol is marad-
tak fenn ezekkel foglalkozo beszamolok (Beare, 1997; Villanyi, 2021). A fo-
galmak mai keretei az Gjkor kezdetén, a nemzet- és allamfogalommal parhu-
zamosan jottek 1étre (Engels, 2016; Koselleck, 2010). A szervezett blindzésrol
szamos definicid sziiletett, amelyeket jol 6sszefoglal és csoportosit Moran
2012. évi C. térvény a Biintetd Torvénykonyvrol (Btk.) 459. §. (1) bekezdésé-
nek 1. pontja fogalmazza meg. A Btk. kiillonbséget tesz tovabba biinszervezet
¢és biinszovetség kozott is. Mivel jelen tanulmanynak nem célja a fogalmak jog-
dogmatikai targyalasa, a szerzok egyszerisitve a Btk. meghatarozasait az alabbi
definiciot hasznaljak: a szervezett blindzés 1ényege, hogy blin6z6k szervezetet
hoznak létre, amelynek célja blincselekmények elkovetése.

A szervezettség altalaban noveli a blinelkovetés hatékonysagat is, tovabba
lehetdséget ad tovabbi kapcsolatok kiépitésére is. Ezek koziil kiemelten veszé-
lyes a blindzés és a politika 6sszefonodasa, amelynek egyik klasszikus példa-
ja az olasz maffia. Canali (2021) leirasa szerint ez egy tobb szervezetbdl allo
halozat (Cosa Nostra, Ndragheta, Camorra, Sacra Corona Unita). Ezek terii-
leti és tevékenységi specializacidja biztositja a kozottik felmeriild ellentétek
minimalizalasat. A szervezetek szamos szallal kapcsolodtak a vezetd politikai
korokhoz, kolesonds elényok érdekében (Barone, Masciandaro, & Schneider,
2022). A politikusok megszabadultak ellenfeleiktdl és valasztasokat nyertek,
a maffia befolyasa alatt all6 cégek pedig kdzbeszerzési megbizasokon keresz-
tiil allami koltségvetési forrasokbol, s6t eurdpai unids kohézios alapokbol, zold
finanszirozasi forrasokbol is részesiiltek. Ez utobbira példa a *Ndragheta hul-
ladékkezelési . iizletaga”. Kérdés azonban, hogy egy ilyen kapcsolatban ki ira-
nyit. Ciancimino és Licata (2013) szerint egyértelmiien a maffia a dominans
fél. Jol jelzik ezt a politikusok, ligyészek, birdk ellen elkovetett gyilkossagok
(Capitani, 2007).

A feddcégek és kozbeszerzések — akarcsak a mar emlitett unios botranyok —
jol illusztraljak, hogy a korrupciénak ugyan a nepotizmustol a vesztegetésig
szamos megnyilvanulasi formaja van (Campos & Pradhan, 2007; Fenyvesi,
2013), de gyakran szorosan Osszefiigg nagy pénzosszegek ellendrizetlen, sok-
szor fel sem derithet6 mozgasaval. Ebben hasonlit a pénzmosasra, azaz a bii-
n6zésbol szarmazo pénzosszegek befektetéssel torténd latszolagos torvényes
eredetlivé tételére, és igy is kapcsolodik a szervezett biindzés problémajahoz
ja a Btk. (XL. fejezet), valamint szamos tudomanyos publikécio is (Korejo et
al., 2021; Stessens, 2006). Tekintettel arra, hogy a biinszervezetek gyakran
nemzetkozi jellegliek, és a legalizalni kivant vagyon is gyakran az elkdvetés
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helyétdl eltéré allamban talalhato, a probléma kezelése nemzetkozi sszefo-
gast tesz sziikségessé a jogi szabalyozasban, a felderitd munkaban és az igaz-
sdgszolgaltatas tertiletén is (Inzelt, Kerezsi, & Lévay, 2014). Ezt az 6sszefogast
tamogatja szamos nemzetkozi adatbazis és projekt 1étrehozasa is, mint példaul
a Global Initiative Against Transnational Organized Crime (Kaysser et al., 2023),
a Sanction Scanner (URLS), vagy az Eur6pai Unié ENACT projektje (Interpol,
2017). A United Nations Convention against Corruption (UNCAC) és a Uni-
ted Nations Convention against Transnational Organised Crime (UNTOC) az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének projektje (Huter & Scaturro, 2019; URL9).
Szamos mas kezdeményezés (Shehu, 2005) és jogalkotasi konvergencia (Vei-
ga & de Andrade, 2000) jott 1étre a fent emlitettek mellett is.

A korrupcid és a pénzmosas mérése ¢és felderitése a jelenség rejtett jellege
miatt nehéz (Fenyvesi, 2014). Erre is visszavezethetd, hogy nincs mindenki
altal elfogadott egységes definicidja (Fenyvesi, 2014). Szamos korrupcio-defi-
nicio sziiletett, amelyek mas-mas oldalrol kozelitik meg ugyanazt a 1ényeget
(Wangga, Wirawan, & Kardono, 2022). Jelen tanulmany szerzdi a jelenség le-
rupcié a kozhatalommal/kozbizalommal/raruhazott pozicioval vald visszaélés
egyéni haszonszerzés érdekében (Nagy, 2018). Tovabb segiti a korrupcio rejt-
ve maradasat, hogy szamos esetben latszolag megkonnyiti az tigyek intézését
(Martin, 2020), sot akar a bankok hasznat is jelentésen novelheti (Zaman et al.,
2020). A kdnnyebb iigyintézés jellemz0 példaja a hivatali korrupcio. A korrup-
cio jelensége nagyrészt rejtett, ezért objektiv mérése nehéz (Németh, Jakovac,
& Vargha, 2021). A korrupciot egyrészt annak érzékelésén keresztiil (Keller &
Sik, 2009) mérik (URL1; URLS), ami a szubjektivitas veszélyét hordozza ma-
gaban. A masik lehet6ség, az objektiv, statisztikakon alapuld mérés, erre pél-
da a Vilagbank és az ENSZ k6z0s projektje, az Asset Recovery Watch Database
(URLO®), amely az illegalisan szerzett eszk6zok jogi uton torténd visszaszerzése
érdekében inditott eljarasokat tartalmazza. Az objektiv alapu mérések viszont
csak a napvilagra kertilt esetekre alapozhatdk, ami viszont az alulbecslés ve-
sz€lyét hordozza magaban (Donchev & Ujhelyi, 2014). A nehéz detektalhato-
sag kovetkeztében fontossa valik a megelézés (Ifi-Valde et al., 2015), valamint
a felderitésben is megjelennek a fedett modszerek, mint példaul a Magyaror-
szagon 2011-ben bevezetett megbizhatdsagi vizsgalat. Ez utobbiak alkalmaza-
sa azonban szintén problémakat vet fel (Veprik, 2020). A korrupcids indexek
masik problémaja a megbizhatatlansag, aminek oka lehet példaul, hogy az
indexet kozl6 szervezetek nem fiiggetlenek (Budsaratragoon & Jitmaneeroj,
2020; Németh, Vargha, & Palyi, 2019). A korrupcio és a szervezett biindzés ki-
mutathatd jelenléte fokozza az orszagkockazatot (Kaufmann & Kraay, 2023),
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elriasztja a befektetoket és rontja a hitelmindsitdi besorolast is (Budik & Ezr,
2015; Panizza, 2017). Az orszagrol alkotott kedvezdtlen kép nemcsak mindsitési
hatranyt okoz, rontja az orszagimazst is (Sychowiec, Bauhr, & Charron, 2021),
ami akar az idegenforgalom visszaesésével is jarhat. Ezt a kedvezdtlen hatast
jelentGsen erdsiti, hogy a korrupci6 érzetét gyakran tekintik az orszagokban elo-
fordul6 tényleges korrupcios jelenség megbizhato helyettesitéjének. Politikusok,
gazdasagi szakemberek, jsagirok is gyakran esnek ebbe a hibaba nyilatkoza-
taikban ¢€s cikkeikben, amikor egy orszagot a Transparency International Cor-
ruption Perceptions Index rangsoranak eredményére hivatkozva mindsitenek
korruptnak. Tipikusan ilyen hibat illusztral E16d (URL2), vagy a Portfolio.hu
(URLA4) tudositasa. Az ilyen sajtokdzlemények rontjak az orszag hirnevét, nem-
zetkdzi mindsitését. Ezért elengedhetetlen a megfeleld fellépés, amely segit
megOrizni az orszag integritasat és versenyképességét (Szanto, 2018). A szak-
irodalomban az online sajtotermékek korrupcids tuddsitasait részletesen vizsgalo
munkakban (Czibik et al., 2017; Papay et al., 2016) a korrupci6 sajtoreprezen-
tacigjarol részletesebb informaciok is elérhetdék. Ugyanakkor a szakirodalom
egyértelmiien igazolja azt is, hogy nincs szignifikans kapcsolat egy orszag la-
kossaganak korrupcioérzékelése és a korrupcio tényleges el6fordulasa kdzott
az adott orszagban (Abramo, 2008; URL3).

A korrupcid és a pénzmosas rejtett pénzaramokkal jar. A rejtett jelleg tovabb
er6sodik, mivel a modern technika és a kriptovaluta-tranzakciok kovethetet-
lensége eldsegiti a blincselekmények elkovetését is (Choo, 2015; Rusanov &
Pudovochkin, 2020). A korrupcid és a pénzmosas kozotti hasonlosagon kiviil
a szakirodalom igazolta a két jelenség szoros kapcsolatat is (Chaikin & Shar-
man, 2009). Ezt a kapcsolatot matematikailag is modellezték, az ugynevezett
differencialjatékok elméletének alkalmazasaval. Mendes és Oliveira (2013)
eredményei szerint a korrupcio noveli a piszkos pénz mennyiségét a formalis
gazdasagban. Azt is megallapitottak, hogy a pénzmosasellenes szabalyozassal
egylitt a kormanyoknak megfeleléen meg kell fizetniiik a tisztviseloket, hogy
megel6zzek korrumpalodasukat. A pénzmosas hatésa szertedgaz6. Fenyegeti
a gazdasagi és pénziigyi rendszereket, és jelentOs hatassal van a jovedelemel-
osztasra és a makrogazdasagi valtozokra. A pénzmosas gazdasagi fejlodésre
gyakorolt negativ hatasait nehéz mérni, de az eréforrasok eltéritésével biztosan
sulyosan karositja szamos orszagban a pénziigyi szektor gazdasagat, 6sztonzi
a blin6zést és a korrupciot (Gjoni, M., Gjoni, A., & Kora, 2015). Csokkenti az
adobevételeket is, megnehezitve ezzel az allam funkcidinak megfeleld ellata-
sat. Ez viszont az allamba vetett bizalom csokkenéséhez vezethet (Bager, 2016).
A korrupcid, illetve a pénzmosas elleni harcnak tehat egyik fontos célja a két ma-
gatartéas kozotti kapcsolat megsziintetése, amit a szakirodalom uncoupling-ként
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emlit (Mugarura, 2016). A Mugarura altal ikerbiincselekménynek nevezett cse-
lekmények szétkapcsoldsa azért is 1ényeges feladat, mert a korrupcidé megne-
heziti a bliniild6zést is (Livescu, 2017; Mugarura, 2010).

Kutatasi hipotézisek

A korrupcid a pénzmosdas egyik alapbiincselekménye. A korrupcio6 és a biin-
cselekménybdl szarmazo bevétel legalizalasa (pénzmosas) szorosan Ossze-
fiigg egymassal (Domashova & Politova, 2021). A korrupcié pénzmosas-
ra gyakorolt hatdsa — a pénziigyi ellendrzések és a pénziigyi beszamolok el-
készitési szabalyainak alkalmazasa nélkiil — pozitiv és jelentés (Amara, Khlif,
& El Ammari, 2020). Az empirikus adatok szerint a pénzmosas visszaszorita-
sa a korrupcid alacsonyabb szintjét kivanja meg, mivel a két jelenség kozott
statisztikai kapcsolat van. A pénzmosas a bindzés és a korrupcié eldmozdi-
tasaval a termelékenységet is csokkenti. A kutatdsok megerdsitették a pénz-
mosas ¢és a korrupcié kapcsolatat, ami lehetové tette azoknak a célintézkedé-
seknek a kidolgozasat, amelyek segithetik mindkét jelenség visszaszoritasat
(Gaspareniene et al., 2022). A legsikeresebb ezekben az intézkedésekben Hol-
landia és — az az6ta mar nem unios tagallam — az Egysiilt Kiralysag.

A szakirodalom attekintését kovetden a szerz6k harom kutatasi hipotézist fo-
galmaztak meg.

H1: A pénzmosas elleni harc sikeressége €s a korrupcio érzékelt szintje kozot-
ti kapcsolat statisztikai modszerekkel igazolhat6.

A magas szintli korrupcid, a pénzmosas és a feketepiaci gazdasag mértéke
szorosan Osszefligg a szervezett blindzés észlelési indexével. Egyes orszagok-
ban a koztisztviselok a biindzok altali befolyasolas célpontjava valtak, és in-
formaciokkal lattak el a szervezett blindzést (Schultz, 2023). Mas esetekben
a blin6zok igyekeznek behatolni a politikai szféraba és nyiltan részt venni
a kozéletben. Kolumbiaban példaul a jol ismert drogkereskedd, Pablo Escobar
nem habozott megalapitani egy politikai partot és indulni a parlamenti valasz-
tasokon. Ukrajnadban 1999-ben komoly problémat jelentett a blindzdék beszi-
vargasa a torvényhozasba. Megbizhat6 forrdsok szerint tébb mint huisz parla-
menti képvisel6t allithattak volna birdsag elé biincselekmények elkovetésének
vadjaval, ha megfosztottak volna 6ket képvisel6i mentelmi joguktdl, és a helyi
politikai testiiletekbe is bevalasztottak 44 biindz6i hattert torvényhozot (Chéne
& Hodess, 2008). Ennek alapjan tekinti a szervezett blinozést Balogh (2015)
a tdrsadalmi téke drnyoldalanak (Balogh, Nagy, & Szanto, 2015).
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H2: A szervezett biindzést jellemzo tényezok segitségével a korrupcidérzéke-
1és valtozasa megmagyarazhato.

Adamoli és munkatarsai (1998) riportja részletes attekintést nyujt a szervezett
blindzésen beliili tiltott tevékenységek tendencidirol a vilag kiilonbozo tertile-
tein (Eszak-Amerika, K6zép- és Dél-Amerika, Nyugat-Eurdpa, Kelet-Eurdpa,
Afrika és az Obol-menti allamok, Azsia és Oceénia), és a nemzetkdzi szinten
miik6do blingzoi csoportokban bekovetkezett valtozasokrol. Az orszagok és
régiok kozott nagy kiilonbségeket mutatnak be. Leirtak azt is, hogy a globa-
lizacio és a technologiai innovacio nyujtotta elénydk lehetoséget teremtettek
arra, hogy a blin6z6i csoportok alkalmazkodjanak a piac 0j igényeihez. Meg-
novekedett az igynevezett kapcsolt biincselekmények szama, mint példaul az
emberkereskedelem (és kizsdkmanyolas a helyi bin6zdi kdrokben: prostita-
ciora, droggyartasra és mas biincselekmények elkovetésére kényszeritéssel.),
a kabitdszer-csempészet, az illegalis fegyverkereskedelem, a pénzmosas vagy
a kornyezeti biincselekmények. Ugyanakkor a blin6z6i csoportok megtanultak
kihasznalni az egyes orszagok jogaban meglévo kiskapukat és jogszabalyi el-
téréseket, &s olyan agazatokban is megjelentek, ahol a vonzo6 gazdasagi megté-
riiléshez képest viszonylag alacsony a felderités és a sulyos biintetés kockazata.
A legfrissebb jelentések szerint (Di Maggio & Lo Verde, 2021) a helyzet 1énye-
gében ma is hasonld. A szervezett biin6z6i csoportok a vildg minden pontjan
jelen vannak. Szervezeti és miikodési sajatossagaikat azonban foldrajzi, kultu-
ralis, tarsadalmi és politikai kornyezetiik hatarozza meg (Antaloczy et al., 2019).

H3: A szervezett biindzést meghatarozo tényezok és a korrupcid érzékelt
szintje k6zotti kapcsolat jellege kontinensenként eltér (H3a) és egy kontinen-
sen beliil foldrajzi régionként is kiilonbozik (H3b).

Adatok és modszer

A tanulmany nyilvanosan elérheté adatbazisok felhasznalasaval vizsgal-

ja a szervezett blindzés részteriiletét jelentd pénzmosas €s a korrupcid érzé-

kelt szintje kozotti kapcsolatot a vilag kozel kétszaz orszagaban. A kutatashoz

a szerzOk harom adatbazis adatait hasznaltak fel. Ezek:

1) Organised Crime Index (OC) a pénzmosasrdl (Kaysser et al., 2023).

2) Transparency International Corruption Perception Index (TI-CPI) a kor-
rupci6 érzékelésérol (URLS).

3) Worldwide Governance Indicators (WGI) a korrupcio orszagkockazati je-
lentdségérdl (Kaufmann & Kraay, 2023).
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A TI-CPI a kozszféraban érzékelt korrupciot vizsgalja lizletemberek €s or-
szagelemzok kérdéives megkérdezésével (URL7).

Az elvégzett vizsgalatok és elemzések megalapozasa érdekében a fejezet ko-
vetkez0 része attekinti az adatbazisokbol felhasznalt adatokat, tovabba azon
modszertani eljarasokat, amelyekkel a szerzok a kiilonb6z6 forrasokbodl szar-
maz0 adatokat 0sszehasonlithatova és egységes modon kezelhetové tették.

Az OC a Nemzetkozi Szervezett Biindzés Elleni Globalis Kezdeményezés
(Global Initiative Against International Organised Crime) altal 1étrehozott adat-
bazis. A kezdeményezést az USA kormanya és az Europai Unio ENACT pro-
jektje finanszirozza, a gyakorlati megvalositas az Interpol kdzremiikddésével
zajlik. Az OC az egyes orszagok szervezett biindzési helyzetét és a blindzéssel
szembeni ellenalld képességét (reziliencia) méri egy 1-t6l 10-ig terjedd skalan.
Tekintettel arra, hogy az indexet elemzd €s értékeld magyar nyelvii szakirodal-
mat nem sikeriilt talalni, altalanosan elfogadott magyar terminusok hianyaban
a szakkifejezések sajat forditasat hasznalja a jelen tanulmany (criminal markets

= blin6z4i piacok, criminal actors = blinszerepldk). Az orszagok szervezett bii-

ndzési pontszamat tizendt ugynevezett blindzoi piac és négy biinszereplo-tipus
atlaga adja. A blin6z0i piacok a szervezett blinozés bevételi forrasai. Ezek az
aruk vagy emberek tiltott kereskedelmének és/vagy kizsdkmanyolasanak teljes
folyamatat magukba foglaljak. A bilinszereplok a szervezett biin6zdi tevékeny-
ségekben részt vevo csoportok. A blinszereplok szubindexének értéke e csopor-
tok szerkezetének, ellendrzésének €s befolyasanak értékelésén alapul. Minél
magasabb egy orszag blindz€si pontszama, annal silyosabb probléma az adott
orszagban a szervezett bindzés.

A reziliencia pontszamokat 12 ugynevezett rugalmassagi mutat6 atlaga alakit-
ja ki. Ezek a mutatok a tarsadalom azon politikai, jogi, gazdasagi és tarsadalmi
szférajat reprezentaljak, amelyek egyiittesen képesek holisztikus és hatékony
valaszt adni a szervezett biinozésre (példaul kormanyzati hatékonysag, jogalko-
tas és jogérvényesités, aldozatok és tanik védelme). A blindzéssel ellentétben
minél magasabb az ellenalloképességi pontszdma egy orszagnak, annal haté-
konyabbak a szervezett biindzésre adott valaszintézkedései. A jelen tanulmany-
ban vizsgalt pénzmosas a reziliencia-mutatok egyike, tehat ebben az esetben
a magasabb pontszam kedvezobb helyzetet, jobb ellenalld képességet jelent.

A pénzmosas indexéhez hasonldan értékelendd a CPI pontszam is. A Tran-
sparency International médszertani ismertetdje szerint (Lambsdorff, 2008) a ti-
zenharom adatforras alapjan 6sszeallitott, kompozitindex jellegli 1-100 kdzotti
orszagpontszam magasabb értéke kedvezébb helyzetet, azaz alacsonyabb ér-
zékelt korrupciot jelent. Ez a tény lehetséget biztosit arra, hogy e két mutatd
egylittmozgasat, tendenciait €s trendjeit a szerzék kozvetleniil vizsgalhatjak
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anélkiil, hogy barmelyik mutato kodolasanak invertalasat el kellene végezniiik.
Bar a korrupcioé mérése, annak nagyrészt rejtett jellege miatt nehéz (Fenyvesi,
2014), tovabba a CPI objektivitasat tobb kritika is érte mar (Budsaratragoon &
Jitmaneeroj, 2020; Németh et al., 2019), a szerzok az index hatarainak figye-
lembevétele mellett ezt a mutatot hasznaljak. Egyrészt a CPI altalanos globalis
elfogadottsaga miatt dontdttek igy, masrészt az indexben szerepld orszagok nagy
szdma miatt. Ez utdbbi tény teszi lehetové a OC és a CPI egyiittes vizsgalatat.

A Vilagbank hét reprezentativ és tizenhét nem reprezentativ mutatdszambol
allitja 6ssze a WGI korrupcios orszagkockazati mutatészamat (URL10). Ez
a mutat6 a Transparency International CPI szubindexe is, ezért jelen tanulmany
ez utobbi, a Transparency International altal a CPI-hez illesztett valtozatat hasz-
nalja az adatok egységes elemezhetdsége érdekében. A magasabb pontszam
ennél a mutatonal is kedvezébb.

A szerzok els6 1épésként egy adatbazisba fésiilték dssze a kutatashoz kiva-
lasztott adatbazisokat. Ebben a 1épésben tortént az adatok tisztitasa. E16szor
kizartak a vizsgélatbdl azokat az orszagokat, amelyek nem szerepeltek minden
vizsgalt adatbazisban. Igy az OC 193 orszagabol 175 orszag maradt a szerzOk
sajat mintajaban. A felhasznalt indexek mindegyikénél fontos szerepet kap az
elméleti atlag. Ez az adott index esetében a lehetséges minimum és maximum
pontszam szamtani kdzepe. Az elméleti atlag jelentheti az alapot a helyzet ked-
vez0 vagy kedvezotlen jellegének tajékozodasi célu megitéléséhez. A szamta-
ni kozépérték ugyanis megmutatja, hogy statisztikailag mit tekinthetiink ,,atla-
gos” teljesitménynek. Ehhez viszonyitva a minta tényleges atlagat elmondhato,
hogy a vizsgalat résztvevoi hogyan teljesitettek az elméletileg elvart atlaghoz
képest. Példaul az 6tfoka Likert-skala elméleti atlaga: 2,5. Ha a valaszadok at-
laga ugyanebben a kérdésben 3,5 értékii lesz, akkor elmondhato, hogy a min-
ta jobban teljesit az atlagosan elvarhatonal.

Az elso elvégzett vizsgalat a minta leiro statisztikainak elkészitése és elemzése
volt. Az eredmények alapjan egyrészt eldzetes ratekintés nyerhetd a témara és
a késobbiekben varhato eredményekre. A leiro statisztika alapjan a minta norma-
litasa a kiinduldpont a tovabbi vizsgalatok paraméteres vagy nem paraméteres
jellegének kivalasztasahoz, valamint a minta szorashomogenitasanak (homo-
szkedaszticitas) alapjan torténd tesztkivalasztashoz a Levene-teszt segitségével
(Levene, Olkin, & Hotelling, 1960). A fenti eredmények alapjan 6sszehasonlito
vizsgalatot (ANOVA) végeztek a szerzok. A talalt kiilonbség paronkénti felde-
ritésére post-hoc teszt végzése sziikséges (Tukey, 1949). Miutan az eredmények
arra utaltak, hogy a pénzmosas és az érzékelt korrupeio kozott kapesolat lehet,
a szerzOk megvizsgaltak a két index korrelacios matrixat. A talalt korrelacio alap-
Jjén a szerzOk regresszios modellt készitettek annak vizsgalatara, hogy milyen
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mértékben befolyasolja az érzékelt korrupciot a szervezett biinozés elleni harc
harom Gsszetevéje, a bliindzdi piacok, a binszereplok és a reziliencia, valamint
ennek 0sszetevoi koziil a pénzmosas elleni harc hatékonysaga. A modell 6ssze-
allitasa el6tt — mivel a normalitéds és a homoszkedaszticitas (a hiba vagy a val-
tozok szorasa allando marad a fliggetlen valtozok értékeinek valtozasa soran)
feltételei fennallnak, sziikséges még a kiugro értékek keresése (Cook, 1977).
Fontos feltétel még a valtozok kozott fennalld autokorrelacio, ami egy valto-
zonak a sajat maga idOben vagy térben kiilonbozo értékeivel vett korrelacio-
ja (Durbin & Watson, 1950) és a multikolinearitas kiszlirése (Senaviratna & A.
Cooray, 2019). A multikolinearitas réviden 0sszefoglalva azt jelenti, hogy két
vagy tobb magyarazoé valtozo kozott til szoros korrelacios kapcesolat van, ami
megzavarja a becslést. Ha a megfeleld feltételek nem teljesiilnek, jelentdsen
ronthatjak a modell eredményeit és értelmezhetdségét.

Eredmények

Mindkét vizsgalt évben 175 orszagra terjedt ki a szerzok kutatasa. Hianyzo6 ada-
tok egyik index esetében sincsenek (1. szamu tablazat). Az AML (Anti Money
Laundering) az OC pénzmosas elleni komponense, a pénzmosas elleni kiizde-
lem hatékonysagat jellemzi.

1. szamu tablazat
A hasznalt indexek leiro statisztikai

Ev N Hidnyzo Atlag SD Min. Max.
ocC 2021 175 0 4,92 0,760 3,12 6,75
2023 175 0 5,00 0,780 3,15 6,69
AML 2021 175 0 4,69 1,627 1,00 8,50
2023 175 0 4,67 1,632 1,00 8,50
CPIL 2021 175 0 42,80 18,720 11,00 88,00
2023 175 0 42,49 18,590 12,00 90,00
WGI 2021 175 0 43,37 18,580 10,00 83,00
2023 175 0 43,66 18,350 10,00 83,00

Forrds. A szerzok sajat szerkesztése.

A magas elemszam (N = 175) alapjan a kozponti hatareloszlas tétele alapjan
(Polya, 1920) a mintadtlagok normalitdsa feltételezhetd, ami lehetévé teszi
a statisztikailag eldny0sebb paraméteres probak alkalmazasat (Hoskin, 2012).
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Az elméleti és tényleges atlagokat a 2. szam1 tablazat foglalja 6ssze. Az OC
esetében a magasabb érték, a masik harom index esetében az alacsonyabb ér-
ték jelent kedvezdtlenebb eredményt.

2. szamu tablazat
A vizsgalt indexek atlagai

Index Elméleti dtlag Atlag (2021) Atlag (2023)
oc 5,00 4,92 5,00

AML 5,00 4,69 4,67
CPI 50,00 42,80 42,49
WGI 50,00 43,37 43,66

Forras. A szerzok sajat szerkesztése.

Az atlagok alakulasa azt jelzi, hogy mindkét vizsgalt évben a globalis indexér-
tékek az elméleti atlag alatt vannak, csupan az OC 2023-as értéke éri el éppen
az elméleti atlagot. Ez azt jelenti, hogy a szervezett biindzés problémaja (OC)
az atlagosnal kedvezdbb, az érzékelt korrupcio szintje (CPI) és a korrupcio sze-
repe az orszagkockazatban (WGI) az atlagosnal kedvez6tlenebb. A pénzmosas
elleni kiizdelem (AML) azonban — amint azt a metodologiai fejezet targyalta —
egy reziliencia-mutato. Azaz itt az atlag alatti érték szintén alacsony hatékony-
sagot jelez. Az OC értéke a két vizsgalat kozott nétt, az AML, a CPI és a WGI
pedig csokkent. Mind a négy valtozas a helyzet romlasat jelzi. Természetesen
két mérés még nem jelent iddsort, ezért a mutatok idobeli alakulasabol csak dva-
tosan lehet a valtozasok iranyéra kovetkeztetni. Ezért a fenti megallapitas nem
tekintheté tudomanyos eredménynek. Azonban felhivja a figyelmet a téma ak-
tualitasara és a helyzet komolysagara.

Mivel a Levene-teszt eredménye egyik valtozo esetében sem szignifikans
(p = 0,528-0,981), ennek alapjan a minta homoszkedaszticitasa kimondhato.
Ezutan a szerzok azt vizsgaltak, hogy az elemzett indexek tekintetében talal-
nak-e szignifikans kiilonbséget az egyes kontinensek kozott. Az 6sszehason-
litast egyutas ANOVA (one way ANOVA) modszerrel végezték. Alapfeltéte-
lezésként a szorashomogenitas alapjan a valtozok egyenldségét (assume equal
variances) feltételezték (Fisher, 1919). Ezért a talalt eltérések paronkénti vizs-
galatat Tukey post-hoc teszttel végezték el (Tukey, 1949)

Az eredményeket foglalja 6ssze a 3. és 4. szamu tablazat.
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3. szamu tablazat
A kontinenseket 0sszehasonlit6 ANOVA vizsgalat eredménye

F df1 df2 p
ocC 24,7 4 345 <,001
AML 21,5 4 345 <,001
CPI 37,2 4 345 <,001
GWI 16,1 4 345 <,001

Forras. A szerzok sajat szerkesztése.

Az ANOVA-teszt minden vizsgalt index esetében szignifikans lett (p < 0;001),
ami azt jelenti, hogy az egyes kontinenseken az indexek kozotti eltérés nem
tulajdonithaté a véletlennek. A paronkénti 6sszehasonlitas kimenete (4. szamu
tablazat) alapjan megallapithat6, hogy Eurdpa minden vizsgalt indexben eltér
Afrikatol és Azsiatol (Eurépa indexértékei szignifikdnsan magasabbak). Hason-
loképpen tér el Amerikatdl is, de e két kontinenst az OC indexben (szervezett
blin6zés helyzete) hasonld problémak jellemzik.

4. szamu tablazat
A Tukey-post-hoc teszt eredményei

Afrika Amerika Azsia
Amerika OC, CPI
Azsia ocC
Europa OC, AML, CPI, GWI AML, CPI, GWI OC, AML, CPI, GWI
Oceania CPI (GWI) (GWI)
Megjegyzés: p < 0,001 (zardjelben: p < 0,05).

Forrdas. A szerzok sajat szerkesztése.

Afrika OC indexe a legkisebb és szignifikansan eltér Europaétol, Amerikaétol
és Azsiaétol, ami azt jelenti, hogy e négy kontinens koziil Afrikaban jelent leg-
kevésbé gondot a szervezett binzés. A CPI viszont szinte minden kontinens
kozott szignifikansan eltér. Ertéke Europaban a legmagasabb (59,17), ami ked-
vez eredmény, ha felidézziik, hogy a magasabb CPI kisebb érzékelt korrupciot
jelent. Europat koveti a rangsorban Oceénia (55,87). A tobbi kontinensen szig-
nifikdnsan alacsonyabb a CPI (Amerika: 42,08; Azsia: 38,81; Afrika: 32,44).
Tehat Afrika lakoi érzik kontinensiiket a leginkabb korrupcioval fertézottnek.
Ez a kontinens legalacsonyabb OC értékével némileg ellentétben 4ll. Lehetsé-
ges magyarazat erre a latszolag paradox helyzetre, hogy ezen a kontinensen
nem a szervezett blin6zdi csoportok igyekeznek politikai befolyasra szert tenni,
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hanem tipikusan a hivatalnokréteg ,,egésziti ki alacsony jovedelmét tigy, hogy
minden tevékenységéért ellenszolgaltatast var. Ezt a magyarazatot tamasztja ala,
hogy a korrupciot érzékelo lakossagi vélemények Afrikaban a legkedvezdtle-
nebbek. Ez a megkérdezettek széles korii érintettségét jelzi. Oceania kizardlag
Afrikatol tér el szignifikans mértékben és csupan a CPI értékében (Oceania:
55,83; Afrika: 32,44).

Mivel a tanulmany 6 fokusza a pénzmosas €s a korrupcidérzékelés viszo-
nyanak vizsgalata, érdemes megnézni, hogy hogyan alakulnak az ezeket leird
indexek az egyes kontinenseken (1. szamu abra).

1. szamu abra
A pénzmosas (AML) és a korrupcioérzékelés (CPI) mutatoi az egyes kontinenseken

587 592
542 5,58
4,65
443 4
3,94 3,88
I I I I :
0 I
AML

CPI/ 10

W

S

[o%)

S}

—_

@ Eurdpa ® Oceania @ Amerika ©® Azsia ® Afrika

Forras. A szerzok sajat szerkesztése.

Az éabra jol illusztralja, hogy a két index kontinensek szerinti alakulasa 1énye-
gében azonos. Ezért érdemes megvizsgalni a kozottiik fennallo esetleges kor-
relaciot (5. szamu tablazat).
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5. szamu tablazat
A pénzmosas (AML) és a korrupcidérzékelés (CPI) indexeinek korrelacidja

AML
AML Pearson’s r —
p-value _
CPI Pearson’s r 0,733
p-value < 001

Forras. A szerzok sajat szerkesztése.

A két index kozott szignifikans erds pozitiv korrelacié mutathato ki (r > 0,66,
p <0,001). Ez azt jelzi, hogy a pénzmosas elleni hatékonyabb fellépés (maga-
sabb AML) a korrupcios kdzérzet javulasaval (magasabb CPI) jar egyiitt.

A szervezett bindzés elleni harc dsszetevdinek a korrupcio érzékelésére ki-
fejtett hatasat leir6 regresszids modell eredményeit mutatja a 6. szamu tablazat.
A modell elkészitése elott a szerz6k nem talaltak kiugrd értékeket a valtozok
kozott (Cook-tavolsag < 1), sem autokorrelaciot. A Durbin—Watson statiszti-
ka értéke 1,88. Az érték szinte féluton van a hatarértékek (1-3) kdzott, ami azt
jelzi, hogy nincs a modell megfeleldségét befolyasold mértékii autokorrelacio.
A kolinearitas viszont fennallt a reziliencia és az AML kozott, ezért a rezilien-
ciat végiil a szerzok eltavolitottak a modellbdl. A valtoztatas eredményeképpen
megsziint a magyarazo valtozok kozotti multikolinearitas, és a 6. szamu tabla-
zatban lathaté eredmény sziiletett.

6. szamu tablazat
A szervezett blindzés elleni harc 6sszetevdinek hatasa a korrupci6 érzékelésére

Predictor Estimate SE t p
Intercept 34,63 3,956 8,75 < ,001
Criminal_markets -1,79 0,848 -2,12 0,035
Criminal_actors -3,01 0,743 -4,05 < ,001
AML 7,05 0,414 17,02 < ,001

Forras. A szerzOk sajat szerkesztése.

A modell altalanos illeszkedése megfeleld (F[3,346] = 192, p < 0,001), a vizs-
galt tényez6k 62,5%-ban magyarazzak a korrupcidérzet alakulasat (R*= 0,625).
A regresszios modell egyenletében (1) végiil két szignifikans tényezo szerepel:

PCI=7,05 x AML - 3,01 x Criminal actors + 34,63 + ¢ @)
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Az egyenlet alapjan a pénzmosas elleni kiizdelem hatékonysaga (AML) je-
lentds pozitiv hatdssal van a korrupcioérzékelésre. Vagyis a pénzmosas elleni
hatékonyabb fellépés noveli a PCI-t, a magasabb PCI érték pedig kedvez6bb
korrupcidérzékelést jelent. Ugyanakkor a szervezett binzoi csoportok tevé-
kenysége szignifikansan negativ hatasu a korrupcio érzékelésére. Mivel a bii-
n6z61 csoportok befolyasanak ndvekedése rontja a biiniigyi helyzetet, a modell
szerint ez a tény a PCI csokkenését (azaz a korrupcio érzékelt helyzetének rom-
lasat) eredményezi. Ezek az eredmények tokéletesen illeszkednek az elméleti
meggondolasokhoz. Amennyiben a szignifikancia szintjét (o) 5%-ban allapit-
jak meg a szerzok, akkor a biin6z06i piacok hatasaval is kiegésziil a modell (2):

PCI=7,05 x AML - 3,01 x Criminal actors - 1,79 x Criminal markets + 34,63 + ¢ (2)

Ez azt jelenti, hogy mindazokon a teriileteken, ahol a szervezett biindzés zaj-
lik (példaul kabitoszer-, ember-, fegyverkereskedelem) maga a kriminalis te-
vékenység akadalyozasa a szervezett blin6zoi kordk felszamoldsa nélkiil (azaz
a ,.kis halak™ elfogésa és cselekményeik szankciondlédsa) is jelentdsen javithat
a kozvélemény korrupcidérzetén.

A fenti regresszios vizsgalatot a szerzok elvégezték az eurdpai régiok mind-
egyikében. Az eredményeket a 7. szamu tablazat foglalja 6ssze.

7. szamu tablazat
A korrupcidérzékelést befolyasolo tényezok Eurdpa régidiban

Régié Tényezé Hatasa a CPI-re Magyarazottsag p
AML Noveli <0,001
Kozép- és Kelet-Europa 77,30%
Criminal markets Csokkenti <0,05
Nyugat-Europa AML Csokkenti 42,20% <0,05
Eszak-Europa A modellben nincs szignifikdnsan hat6 tényez6
Criminal actors Csokkenti
Dél-Eurdpa 80,20% <0,05
Criminal markets Noveli

Forras. A szerzdk sajat szerkesztése.

Az eredményeket attekintve elmondhatd, hogy modelliink a legjobban Dél-Eur6-
paban magyarazza (80,2%) a szervezett bindzés és a korrupcio érzékelt szintjé-
nek Osszefliggését. Ebben a régidban a pénzmosas elleni intézkedéseknek nincs
értékelhetd hatasa a korrupcios érzetre. A biingz6i csoportok (criminal actors) be-
folyasanak novekedése csokkenti a PCI értékét, ami a korrupcios kdzérzet romla-
satjelenti. A blin6z0i piacok (criminal markets) jelenlétének fokozodasa viszont
noveli a PCI-t, azaz csokkenti az érzékelt korrupci6 szintjét. Ennek lehetséges
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magyarazata, hogy a koztorvényes biindzés fokozodo manifesztacioja hatasa-

ra a kdzvélemény inkabb a renddri jelenlét és munka hatékonysaganak ndvelését

koveteli, és kevésbé foglalkozik a korrupcidval. Ezt a magyarazatot alatimaszt-
hatta volna a kriminalits alacsonyabb szintjével jellemezhetd Eszak-Eurdpa mo-
dellje. Azonban ebben a modellben nem volt szignifikansan hato tényezo.

Ugyancsak két hatotényezot sikeriilt kimutatni Kozép- és Kelet-Europa ré-
gidjaban. Ezek koziil a hatas ersségét és szignifikanciajat tekintve is a pénz-
mosas elleni kiizdelem hatékonysaga (AML) a jelentésebb. Az AML noveke-
dése noveli a CPI-t, azaz kedvez6bb korrupcidérzékelési mutatot eredményez.
A masik tényez0 a blindz6i piacoké (criminal markets). A koztérvényes biing-
z¢s fokozodasa itt is noveli a PCI-t, akarcsak Dél-Europaban — a lehetséges
magyardzat is ugyanaz.

Nyugat-Eurdpa modelljében csupan egyetlen tényezonek van szignifikans ha-
tasa a korrupcidérzékelésre, a pénzmosas elleni intézkedések hatékonysaganak
(AML). Ellentétben Ko6zép- és Kelet-Europaval, ebben a régidban az AML jobb
hatékonysaga csokkenti a CPI-t, azaz fokozza a nyugat-eurdpai polgarokban
a korrupcio jelenlétének érzetét. Lehetséges magyarazatként fogalmazzak meg
a szerzOk, hogy ennek oka éppen a korrupcio jelenségének dontden rejtett jellege.
Ebbol kovetkezik, hogy minél tobb pénzmosasi eset keriil nyilvanossagra, annal
inkabb ugy vélekedik a kdzvélemény, hogy orszagdban né a korrupcié szintje.

Osszefoglalva a pénzmosas és a korrupcié kapcsolatat, jelen tanulméany az
alabbi kovetkeztetésekhez vezetett.

A pénzmosast a pénzmosas elleni fellépés (AML) hatékonysagaval, a kor-
rupciot pedig a korrupcioérzékelés mértékével (CPI) modellezték a szerzok.
Az AML esetében a ndvekedés hatékonyabb fellépést jelez, tehat ez a kedvezd
trend. A magasabb CPI azt jelzi, hogy a megkérdezettek alacsonyabb korrupci-
0s jelenlétet érzékelnek orszagukban, tehat szintén a névekedés a kedvezd irany.
Az AML ¢és a CPI kozott erds pozitiv iranyu kapcesolat van. Azaz
1) A pénzmosas elleni hatékonyabb fellépés csokkenti a korrupcio érzékelt

szintjét.

2) Ebben a csokkenésben az AML nem kizarolagos hatasu, a blinszerveze-
tek befolyasanak visszaszoruldsa, valamint a bindz6i piacok elleni sike-
res fellépés is kozrejatszik. (Jelen tanulmany a pénzmosas és a korrupcio
kapcsolatara fokuszal.)

3) A pénzmosas elleni fellépés korrupcioérzékelést csokkentd hatdsa nem
globalis. Szignifikansan hat Kozép- és Kelet-Eurdpaban, ahol csokkenti
a polgarok altal érzékelt korrupcids szintet. Ugyancsak szignifikans, de
a kozép-kelet-europaival ellentétes hatdsa van a CPI-re Nyugat-Eurdpa-
ban, amit a szerzOknek szintén sikeriilt magyarazniuk.
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Konkluzio

A tanulmany azt a kérdést vizsgalta, hogy van-e statisztikailag igazolhat6 kap-
csolat a pénzmosas elleni kiizdelem hatékonysaga és a korrupci6 érzékelt szint-
jének alakulasa kozott (H1 hipotézis). Ezt a hipotézist az elvégzett korrelacios
vizsgalat igazolta, a két jelenség kozott szignifikdns erds pozitiv korrelaciot si-
keriilt kimutatni. Az ANOVA-vizsgalat eredménye azt mutatja, hogy az egyes
kontinensek k6zott szignifikans kiilonbségek mutathatok ki a szervezett biindzés
tényez0i és a korrupcid érzékelése kozott. A H2 hipotézist tehat szintén sikeriilt
igazolni. A regresszios vizsgalat alapjan megallapithato, hogy Eurdpa foldraj-
zi régidiban a szervezett biindzés helyzetét, allapotat meghatarozo tényezdk
kiilonbozoképpen hatnak a korrupcid érzékelt szintjére, tehat a H3 hipotézis
is igazolodott. A pénzmosas €s a korrupcid szorosan kapcsolodik a szervezett
blindzéshez. K6zos benniik tovabba, hogy mindkettd jelentds ellendrizetlen
pénzaramokkal jar. Ezek a kontrolldlatlan forrasok fontos szerepet jatszanak
a szervezett blindzés finanszirozasaban, ugyanakkor hianyzik azokbdl az ado-
bevételekbdl, amelyekre az allamoknak kozfeladataik ellatasahoz sziikségiik
van. A feketegazdasagban 1év0 pénz hianya negativan hat a gazdasagra, a poli-
tikai stabilitasra, az orszadg imazsara (orszagbrand), mindsitésére €s a potencia-
lis befektetokre egyarant. A bin6z6i piacok er6sddése rontja a kdzbiztonsagot,
az orszag polgarainak kozérzetét és az allamba, annak hivatalaiba és jogérvé-
nyesitd képességébe vetett hitét. A pénzmosas €s a korrupcio elleni kiizdelem
hatékonysaganak fokozasa tehat egyarant érdeke az allamnak és térvénytiszte-
16, becsiiletes polgarainak. Az eredményeket a szakemberek orszagspecifikus
programok kialakitasahoz hasznalhatjak fel, figyelembe véve az egyes allamok
sajatossagait. Eredményeink felhivjak a figyelmet arra is, hogy a korrupcio elle-
ni harc 6nmagaban nem elegendo a sikerhez. A szervezett bindzéssel is fel kell
venni a harcot, egyarant visszaszoritva a blindz6i csoportok jelenlétét és tevé-
kenységét. Ehhez kivant hozz4jarulni a maga eszkozeivel a jelen tanulmany is.
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Binelkovetés a vasuton 20162020 kozott

Committing crime on railway between 2016 and 2020

Palasti Lia Dana

Eo6tvos Lordnd Tudomanyegyetem,
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palastilia@gmail.com

Absztrakt

Cél: A tanulmany kézéppontjaban a vasuton, vonatokon elkdvetett blincse-
lekmények helyezkednek el azzal a kérdéssel, hogy hogyan hatnak rajuk a kii-
16nb6z6 épitett kdrnyezeti és foldrajzi tényezok, mitdl fiigg, hogy hol, milyen
gyakorisaggal és milyen tipust blincselekményt kovetnek el.

Médszertan: A kutatasban szereplé adatok a MAV-START Zrt. és az Orszagos
Rendor-fokapitanysag adatbazisaiban szerepeltek (biincselekmény helyszine:
vasut), amelyeket a kovetkezo tényezOk mentén vizsgalt a szerzd: blincselek-
ménytipusok; helyszin, telepiilés; vastutvonal, allomas; vonat; id6szak; és a biin-
megel6zési eszkozok hatasa. A kutatas a kdrnyezeti kriminoldgia, a biingzés-
foldrajz és a szituacios biinmegel6zés elméletein alapszik.

Megallapitasok: A vizsgalt 6t év alatt a vonatokon elkdvetett biincselekmények
szama nott. A vizsgalt tényezok koziil a biinelkovetdkre leginkabb a vasttvo-
nalak elhelyezkedése van hatassal. Budapesten és Magyarorszag észak-nyugati
utvonalon. Eltérd tipust biincselekményeket kovetnek el a nyugati és a keleti
vasutvonalakon. A vonatok tipusait tekintve a Railjet vonatokon és a személy-
vonatokon torténik legtdbb esetben a blinelkdvetés. Mindezeket foként a febru-
ari honapban és nyaron kovetik el. A vonatokon hasznalt blinmegel6z¢ési eszko-
z0k, technikak egyre elterjedtebbek. A vizsgalt tényezék nemcsak kiilon-kiilon
hatnak a blinelkdvetdkre, hanem egylittesen is.

Erték: A szerz6 kovetkeztetéseket vont le a vasiton elkovetett biincselekmé-
nyek és a magyarorszagi tarsadalmi, szocialis és gazdasagi tényezdk Ossze-
fiiggésével kapcsolatban. Emellett hangstlyozza a biinmegel6zési technikak

A szerzd a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyiijtas: 2024. 08. 08. Atdolgozas: 2024. 08. 19.
Elfogadas: 2024. 08. 22.
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fontossagat, amelyek elésegithetik az utasok biztonsagat és a biinelkdvetések
visszaszoritasat a vasuti kozlekedésben.

Kulcsszavak: vasuti kdzlekedés, vastutvonalak, kdrnyezeti kriminologia, bli-
nozésfoldrajz

Abstract

Aim: Crimes committed on railways and trains are at the center of the study
with the question of how different built environmental and geographical factors
affect them, what it depends on where, with what frequency and what type of
crime they commit.

Methodology: The data included in the research were taken from the databases
of MAV-START Zrt. and the National Police Headquarters (crime location: rail-
way), which were examined according to the following factors: types of crime;
location, settlement; railway line, railway station; train; period; and the effect of
crime prevention tools. The research is based on the theories of environmental
criminology, geography of crime and situational crime prevention.

Findings: During the 5 years under review the number of crimes committed on
trains has increased. Of the factors examined the location of the railway lines has
the greatest impact on criminals. Most crimes are committed in Budapest and in
the north-western region of Hungary, Gyor, especially on railway line 1. Differ-
ent types of crimes are committed on the western and eastern railway lines. In
terms of types of trains, most crimes are committed on Railjet trains and passenger
trains. These are mainly committed in February and the summer. Crime prevention
tools and techniques used on trains are becoming more and more common. The
examined factors not only affect the offenders individually, but also collectively.
Value: [ have drawn conclusions about the connection with crimes committed
on railways and social, socio-economic factors in Hungary. I also emphasize the
importance of crime prevention techniques that can help to improve passenger
safety and the reduce crime in rail transport.

Keywords: rail transport, railway lines, environmental criminology, geogra-
phy of crime
Bevezetés

A biincselekmény bekdvetkezését sok tényezo befolyasolja. Van, amelyik eldse-
giti, és van, amelyik hatréltatja. A tanulményban az elkdvetés helyszine alapjan
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a vasuti jarmiivon mint kozforgalmu kozlekedési eszk6zon elkdvetett blincse-
lekményeket vizsgaltam. A vasuti jarmiivon torténd biindzés kapcsan megalla-
pithatjuk, hogy a foldrajzi kdrnyezet, az iitirdny, az egyes megyék, telepiilések,
amiken keresztiilhalad a szerelvény, valamint az id6szak mind hatassal vannak
a blinelkovetdre és az altala elkdvetett biincselekmény tipusara.

De ugyantuigy befolyasolo erdvel bir ezekre a biincselekményekre az épitett
kornyezet, a vasuti jarmii tipusa, berendezése, a vasttallomasok és a vasutvo-
nalak kialakitasa. A foldrajzi kdrnyezet €s az épitett kornyezet kozott kapesolat
van, ami egylittesen is hat a biinzésre.

A vasuti jarmiiveken elkdvetett biincselekményekhez a blinmegeldzés is al-
kalmazkodott. A vasuti jarmiiveken is fontos az elkdvetések megeldzése és
a gyors reagalas, amit kiilonb6z6 fejlett modszerekkel igyekszik elérni a rend-
Orség és a vasuti tarsasag.

A tanulmanyban arra kerestem a valaszt, hogy 2016 ¢s 2020 kozott hogyan
valtozott a vonaton elkdvetett biincselekmények szama, a f6ldrajzi tényezok
és az épitett kornyezet mennyire vannak ra hatassal, és a vasuti eszk6zok, blin-
megelézési technikak fejlodése hogyan befolyasolja mindezt.

Kornyezeti kriminologia

A biinelkdvetoket befolyasoljak bizonyos tényezok, amelyek egy része ab-
b6l a kdrnyezetbdl ered, amiben épp elkdvetik a blincselekményt. Ezek le-
hetnek batoritd vagy visszatartd tényezok. Fontos figyelembe venni a térbeli
¢és idobeli eloszlast is, ugyanis az elkdvetdk viselkedése szituacios tényezdk
fiiggvénye, nem csupan véletlenszerii. A blincselekmények eloszlasa dssze-
fligg a kriminogén kornyezetek eloszlasaval. A biindzés megértése mellett
egyuttal blinmegel6zési megoldasokkal is szolgal a kornyezeti kriminolo-
gia (Podoletz, 2019).

Ronald V. Clarke 1983-as kutatdsa alapjan egy blincselekmény elkovetése
az egyén tudatos dontése. Azonban ezt befolyasolhatja a kockazatok felméré-
se, a varhato jutalom és a cselekmény erkolcsi értékelése. A szerzo szerint egy
bilincselekmény elkdvetéséhez egy biindzésre hajlando elkovetore, egy elérhetd
célpontra ¢s egy kinalkozo6 lehetdségre van sziikség (Clarke, 1983). A blincse-
lekmény egyik jellemz0je a szituacid, ami azt a helyzetet vagy alkalmat jelenti,
amiben a biincselekményt elkdvették. A szituaciok mint élethelyzetek ezeket
a befolyasolo tényezoket jelentik. Egyiittesen a szituacios faktorokat hivjak
blinalkalomnak. Ahogy novekszik a blinalkalmak szama, tgy ndnek a biinel-
kovetések is (Podoletz, 2019).
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A bilindzés masik jellemzdje a kdrnyezet, innen érkeznek a befolyasolo ténye-

z6k. A kornyezet dsszetevoi:

a) Targyi kornyezet: épitett (példaul épiilet, buszmegalld) és természetes kor-
nyezet (példaul fak, bokrok).

b) Kozosségi kornyezet: azok az emberek, akik az adott térben és iddben je-
len vannak és azok, akiknek van lehet6ségiik ralatni, megfigyelni (példaul
jarokelok, kozvetlen szomszédok).

¢) Szituacios okok: olyan tényezok, amik a biincselekmény elkovetése eldtt
hatnak, és egy nem motivalt elkdvetoben kialakitjak vagy felerdsitik az
elkovetés szandékat (Podoletz, 2019).

Ronald V. Clarke (1983) és Derek B. Cornish szerint az elkdvetd mieldtt a biin-
cselekményt elkdvetné szamitasba veszi a lehetséges elényodket, a hasznot és
a koltségeket, vagyis a hatranyokat, ez a racionalis dontés elmélete. Haszon
lehet példaul a biincselekmény elkdvetésével jaro anyagi vagy egyéb haszon,
esetleg maga az izgalom, barmi, ami 6romet okoz az elkdvetdnek. Koltség alatt
a biintetést, a lelkiismeretfurdalast, a szégyenérzetet, a lebukas veszEélyét értjiik.
Az elkdvetd mérlegeli az esélyeit, ha nagyobb a haszon, az el6nydk talsulyban
vannak a hatranyokhoz képest, akkor a biincselekményt megvalositja. Forditott
esetben elall a biincselekménytdl. Tehat a biincselekmények elkdvetésében 1é-
nyeges tényezd a cselekmény eldtt torténo pillanatnyi dontés. Ez fligg a meg-
szerzett informacioktol, a racionalitastol és hogy mennyi 1d6 all rendelkezés-
re a dontéshez (Podoletz, 2019). Emellett hatassal van ra az elkdveto jelenlegi
helyzete, el6élete, a neveltetése, a kdzvetlen inditékai, szandékai, a hangula-
tai, érzései, a biincselekménnyel kapcsolatos erkdlcsi vélekedései, képes-e ki-
hasznalni a kinalkozé biinalkalmat, és hogyan értékeli az elkapas kockazatat,
a varhato kovetkezményeket (Clarke, 1983). Célorientalt viselkedés, amibdl
az elkovetd mindig a lehetd legelonydsebb helyzetet akarja kihozni maga sza-
mara (Podoletz, 2019).

Fontos még megemliteni a rutintevékenység-elméletet, ami alapjan a lakossag
mindennapi rutinjahoz igazodik a biinelkdvetések id6beli és térbeli dinamikaja.
A biinelkdvetéshez harom allando alkotdelem térben és idoben torténd egyiitt-
allasa sziikséges: egy motivalt elkovetd, egy megfeleld célpont és az 6rz6 (vé-
delem) hianya. A mindennapi rutinok biztositjak az elkdvetoknek az alkalmat
a blingzésre. A bilindzés teriileti és idébeli eloszlasa azonban nem véletlenszerd.
Elkiiloniilnek az idébeli mintazatok (napszakok, honapok, évszakok), teriileti
mintazatok (teriiletek, telepiilések, utcak, haztombdok) és személyi mintazatok
(elkdvetdi és aldozati oldal) (Podoletz, 2019).

366 Palasti Lia Dana: Biinelkovetés a vastiton 2016-2020 kozott


https://doi.org/10.55413/9789632959313
https://www.journals.uchicago.edu/doi/abs/10.1086/449090
https://doi.org/10.55413/9789632959313
https://www.journals.uchicago.edu/doi/abs/10.1086/449090
https://doi.org/10.55413/9789632959313
https://doi.org/10.55413/9789632959313

Biinozésfoldrajz

A blin6zésfoldrajz a blincselekmények és a foldrajzi hely kozotti 6sszefiiggé-
seket vizsgalja, és arra keresi a valaszt, hogy az elkovetdk miért részesitenek
elényben bizonyos helyeket és milyen tényezdk vannak hatassal a biinzés no-
vekedésére (Matyas, 2020).

Szamos kutatas vilagitott ra arra, hogy a telepiilések szerkezete és a szocialis
kornyezet hatassal van a biindzés mértékére és mindségére. A telepiilés szer-
kezetének megismerése eldsegiti a teriilet blindzési helyzetének megértését.
A vizsgalatok soran figyelembe kell venni a szubkultarat is, ami az adott tele-
piilésen jellemz6 (Matyas, Boi, Frigyer, & Nyitrai, 2019).

a) Belvaros — itt torténik a legtobb blincselekmény, példaul a zseblopas, fegy-
veres rablas, autofeltorés, testi sértés (Matyas, 2020).

b) Belso, varosias lakodvezet — ez a teriilet nincs ugy feljitva, mint a belva-
ros, a népesség szegregalodott, példaul autofeltores, rablas, rongalas, graf-
fitizés, hazalasos csalas, betdréses lopas (Matyas, 2020).

¢) Csaladi hazas, kertvarosi 6vezet — a régebbi épitési teriileteken, ahol foleg
idéskoruak laknak, tobb a megtévesztéssel elkdvetett lopas, a hazalasos
csalasok (csatornafeltjitas, aruvasarlas) és a lopasok (kerti szerszamok,
mezbgazdasagi gépek). Az Gjonnan épitett teriileteken, ahol altalaban fia-
talok élnek, épitéanyagokat, épiiletgépészeti berendezéseket tulajdonita-
nak el, a betoréses lopasok alkalmaval pedig kerti bitorokat, értékesebb
kutyafajtakat és kerti szerszamokat (Matyas, 2020).

d) Lakotelepek dvezete — lakonépessége a belvarosbol és a kornyez varo-
sokbol telepiilt be, példaul gépkocsi-, pince- és lakasfeltorés, rablas és
rongalas (graffiti, tomegkdzlekedési eszkoz vardinak megrongalasa, tele-
fonfiilke tivegének betorése) (Matyas, 2020).

e) Zartkert, tanyavilag, falusi jellegii 6vezet — példaul betoréses lopasok, be-
surran6 lopasok, melléképiilet feltdrések (kerti szerszamok, tlizifa, fém-
hulladék, termények) és az allatlopasok (szarnyasok) a jellemzok. Vannak,
akik idekoltozésiik ota nem talaltak munkat és az apréd lopasokbol, kisebb
sulyu biincselekményekbdl tartjak fenn magukat (Matyas, 2020).

f) Szuburbanizécids dvezet — a nagyvaros biindzése ide is kiterjed (Matyas,
2020).

Amikor a biindzést a biindzésfoldrajz szempontjabol vizsgaljuk, nem elegen-
do csak a blincselekmény elkdvetésének helyét, idejét, tipusat elemezni, ezen
kiviil szdmos olyan tényez6 van, ami befolyasolhatja az elkdvetdt, a blindzés
mennyiségét és mindségét. Ezek lehetnek természeti vagy tarsadalmi tényezdk
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(Matyas, 2017). Hazankban a természeti tényezOk nem szamottevoek. A tarsa-
dalmi tényezok koziil az alabbiakat sziikséges elemezni a biindzés kapcsan: de-
mografiai és népességfoldrajzi tényezok, a telepiilés lakossdgszama, funkcidja,
mérete, iskolai végzettség, oktatasi intézmények jelenléte, telepiilésszerkezeti
vizsgalat, a teriilet gazdasagi adatai, kdzlekedésfoldrajzi ismérvek és adottsa-
gok (Matyas, 2017, 2020).

Magyarorszagra jellemzo biindzési mutatok

Ahhoz, hogy a kutatas eredményeirdl teljesebb képet kapjunk, a magyarorszagi

blindzés statisztikai adatait is elemezni kell.

A regisztralt biincselekmények szama hazankban 2010-ben 447 186 volt, majd
2020-ban ez mindossze 162 416 lett. Ez a 2010-es adatoknak minddssze 36%-
a. Egy erételjes blinozéscsokkenés figyelhetd meg az elmult években hazank-
ban (Nagy, 2021).

A regisztralt bincselekmények szama az egyes kategéridk alapjan a kovetke-
zOképpen alakult 2020-ban: a vagyon elleni biincselekmények szama 74 053
volt; a vagyon elleni er@szakos biincselekmények szama 2 095; a kdznyugalom
elleni bincselekmények szama 8680; a nemi élet szabadsaga és a nemi erkdlcs
elleni biincselekmények szama 1324; az egészséget veszélyeztetd blincselek-
mények szama 7238; az élet, a testi épség és az egészség elleni blincselekmé-
nyek szama 8391; a hivatalos személy elleni biincselekmények szama 684 volt.
2020-ban a vagyon elleni biincselekményekbdl kovették el a legtobbet, a 2020.
évi Osszes regisztralt biincselekmény 46%-at (Nagy, 2021).

Az egyes blincselekmény-kategoriak teriileti megoszlasat is figyelembe kell
venni, amir6l 2016 és 2020 kozott a kdvetkezoket mondhatjuk:

a) Szandékos testi sértés biincselekménye: legtobb — kozép-magyarorszagi
régio, észak-alfoldi régio, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye; legkevesebb —
nyugat-dunantuli régio, Zala megye (Nagy, 2019; Nagy, 2021).

b) Befejezett szandékos emberdlés biincselekménye: legtobb — kdzép-magyar-
orszagi régio, Budapest, Bacs-Kiskun megye; legkevesebb — kozép-dunan-
tuli régi6, Békés megye (Nagy, 2019; Nagy, 2021).

c¢) Garazdasag biincselekménye: legtobb — észak-magyarorszagi régio,
észak-alfoldi régio, Borsod-Abauj-Zemplén megye; legkevesebb — Fejér
megye, Komarom-Esztergom megye (Nagy, 2019; Nagy, 2021).

d) Lopas blincselekménye: legtobb — kdzép- és észak-magyarorszagi régio,
Budapest, Borsod-Abatij-Zemplén megye; legkevesebb — Veszprém me-
gye, Zala megye (Nagy, 2019; Nagy, 2021).
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e) Személygépkocsi-lopas blincselekményére a lakossagszam nincs hatassal;
legtobb Budapest, Pest megye, Heves megye (Nagy, 2019; Nagy, 2021).

f) Rablas blincselekménye: legtobb — kozép- és észak-magyarorszagi régio,
Borsod-Abatj-Zemplén megye; legkevesebb — Vas megye, Zala megye
(Nagy, 2019; Nagy, 2021).

Egy teriilet blin6zési megoszlasat nézve megallapithato, hogy vannak biinkibo-
csato és biinvonzo teriiletek. Mas méretii a biindzés a nagyvarosokban és mas
a falvakban, kozségekben (Matyas, 2017). Egy tanulmanyban megvizsgaltak
Magyarorszag 300 biindzési szempontbdl legfertdzottebb és 300 legkevésbé
fert6zott telepiilését. Azt talaltak, hogy a legfert6zottebb telepiilések vagy koz-
kedvelt turisztikai célpontok (példaul a Balaton kémyéke), vagy hataratkeléhe-
lyek (példaul Hegyeshalom, Részke), vagy nagyvarosok, megyei jogli varosok
(példaul Debrecen, Eger, Budapest keriiletei). A legkevésbé fertdzott telepiilések
Gyo6r-Moson-Sopron, Vas és Veszprém megyében vannak, de ezek mindegyike
kisebb méretii a nagyvarosoktol (Patkos & Toth, 2012).

Vasuti kozlekedés

Magyarorszagon a vasuti személyszallitas kizarolag kdzszolgaltatasi szerzodés
keretében valosulhat meg a 2012. évi XLI. torvény értelmében. A MAV-START
Zrt. és a magyar—osztrak iranyitas alatt all6 GYSEV Zrt. biztositja a belfoldi
helyko6zi személyszallitast (Vajda, 2017). A vasut 2019-ben 146,8 millio utast
szallitott, a kozosségi vasuti helykozi személyszallitas teljesitménye utaskilo-
méterben 7,7 milliard volt. Az atlagos utazasi tdvolsag 52,8 km/f6 volt ebben
az évben (Kozponti Statisztikai Hivatal, 2020).

Hazankban jelenleg kozel 7500 km hosszl vasutvonal-haldzat van kiépitve,
aminek a legnagyobb része az észak-alfoldi régioban van (URL1). A MAV és
a GYSEV a vasutvonalakat szamozassal azonositotta be 1-t61 155-ig, emellett
van még tobb mint 2000 megallohely és vasttallomas. A belfoldi elévarosi, ta-
volsagi személyszallitds mellett vannak nemzetkozi vastutvonalak is, amik ha-
zéankon atvezetnek (URL2).

Az elévarosi vonalon kiilonb6z6 vonattipusok kézlekednek, mint a személy-
vonatok, zonazo6 vonatok és gyorsitott személyvonatok. A tavolsagi vonattipu-
sok két kategoriaba sorolhatok, az alap (sebes, InterRégio, gyors és expressz)
és a minGségi (InterCity, EuroCity, EuroNight, Railjet expressz) csoportba.
A nemzetkdzi utazast segitik az olyan vonattipusok, amik mas vasuttarsasagok
altal vannak tizemeltetve, ilyen példaul a fent emlitett Railjet, amit az osztrak
OBB (Osztrak Szdvetségi Vasutak) tart fenn (URL3).
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Kiilonboz6 utastér tipusok talalhatdak az egyes vonatokon, ilyenek az 1. és
2. osztalyu kocsik, az iil6helyes kocsikban 1év0 termes, fiilkés és tobbeélu te-
res kocsik, ezen kiviil vannak halokocsik, fekvohelyes kocsik, étkezo- és biszt-
r6 kocsik és poggyaszkocsik (URL2). A vasuti személykocsik tipusai alapjan
megkiilonboztetjiik a KISS, FLIRT, TALENT villamos motorvonatokat, a di-
zel motorvonatokat, a feljitott (fecske) és sima ingavonati személykocsikat,
a gyorsvonati személykocsikat (kiilonboz6 ajtonyitasi lehetdségekkel), tavol-
sagi és nemzetkdzi forgalmu személykocsikat (URL3).

A vonatokon utazé utasok, jegyvizsgalok, személyzet is sokszor célpontjaiva
valnak a biinelkovetdknek. A MAV-START Zrt. Személyszallitasi iizletszabély-
zataban (SZUSZ) részletesen felsorolja azokat az eseteket, amikor ki kell zarni
az utast az utazasbol és rendori intézkedést is lehet igényelni. Ilyen példaul az it-
tas allapotban botranyosan viselked utas, amikor a magatartasaval az utastarsai
testi épségét vagy a berendezés epségét veszélyezteti, jogszabalyba iitkdzo tar-
gyat birtokol (csempészaru), vagy egyéb més biincselekményt kovet el. A MAV-
START Zrt. és a rendorség is rdgziti ezeket a bejelentéseket és kivizsgalja dket.
Az igy keletkezett adatokbol késziilt a kutatas (MAV-START Zrt., 2010).

Biinmegelozés

A vonaton elkdvetett blincselekmények visszaszoritasara, megel6zésére tobb
modszert is igénybe lehet venni, ugymint a szituacios blinmegel6zést vagy az
épitészeti binmegel6zést is. Emellett a Nemzeti Blinmegeldzési Stratégidban
olyan gyakorlatokat dolgoztak ki, amelyek eldsegitik, hogy a vastti megallok,
a palyaudvarok és maguk a telepiilések is biztonsagosabbak legyenek [1744/2013.
(X. 17.) Korm. hatarozat a Nemzeti Biinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023)].

A szituacios biinmegeldzés nem az oksagot keresi a biinelkovetések mogott,
hanem adott helyen és idoben probalja elkeriilni az adott biincselekményt (Bor-
bird, 2019). Ronald V. Clarke szerint a szituacids blinmegeldzés a biinalkalmak
csokkentését el6idéz6 intézkedéseket jelenti, amelyek egyes specialis biincse-
lekménytipusokra iranyulnak. A kdzvetlen kdrnyezet folyamatos kontrolljat,
szervezesét, alakitasat igénylik azaltal, hogy a bilincselekmény elkdvetését ne-
hezebbé, megvalodsithatatlanna teszik, és csokkentik a biincselekmény elkove-
tésével jar6 hasznot (Irk, 2008).

A Nemzeti Bliinmegel6zési Stratégia alapjan a telepiilés elrendezése, a kor-
nyezete hatassal van az adott teriileten kialakul6 blincselekményekre. Az egyes
telepiilések kozbiztonsaga a helyi problémakbol tevodik 6ssze, amit helyben,
helyi 6sszefogéssal lehet megoldani. A telepiilésen torténd blincselekmények
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okainal a mikro- és a makrokornyezetet is meg kell vizsgalni, mert az altala-
nos gazdasagi helyzet, a munkanélkiiliség mértéke, a lakashelyzet és a szocialis
ellatottsag is hatassal vannak ra. Sok teriileten, telepiilésen csak bizonyos id6-
szakokban novekszik meg a blin6zés (példaul nyaron, karacsonykor), ilyenkor
a visszaszoritasahoz is nagyobb, folyamatos intézkedés sziikséges [1744/2013.
(X. 17.) Korm. hatarozat a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023)].

Emellett az aldozatta valas megeldzése is fontos. Tobbféle csatornakon kell
eljuttatni az allampolgarokhoz, hogy hogyan és milyen eszkdzokkel tudjak el-
keriilni azt, hogy aldozatta valjanak (Molnar, 2020).

Az épitészeti eszkdzokkel végzett blinmegel6zés 1ényege, hogy a telepiilés
épitett kornyezetét ugy kell kialakitani, hogy a blinalkalmak szamat vissza-
szoritsak, a k0zdsség biztonsagérzetét megteremtsék és lakokornyezetiik irant
érzett felelosségtudatukat felerdsitsék (Molnar, 2020).

A vasutallomasokon és a vonatokon is alkalmaznak binmegelzési techni-
kakat, példaul az aldozatta valas megeldzésére plakatokat helyeznek ki, vagy
a hangosbemondo6 megszolitja az utasokat, hogy vigyazzanak az értékeikre
(Kara, 2017). Emellett biztonsagi személyzetet, rendori, vagyondri jelenlétet
rendeltek el a vonaton dolgozoé személyzet szamara, és hangos figyelemfelhiva-
sok torténnek a kozfeladatot ellaté személyekkel szembeni blincselekmények-
r6l (URL4). Tovabba mar majdnem az sszes vonaton és vasuti megalloban
talalhatd vészhelyzetet bejelento telefon, vészgomb, hangszoro, videdkamera,
ezen kiviil a jarmtivezetonek is van kiilon mikrofonja, hangszordja, monitor-
ja, hogy dsszekottetésben legyen az utasokkal. A vastti megalloknal is helyez-
tek el videokamerakat, hangszorot, utasinformatikai végberendezést (Csiszar,
2006). A jegyvizsgalok jegyellenorzo késziilékére S.0O.S. funkcidt telepitettek,
¢s testkamerat is viselhetnek, emellett konfliktuskezelési tréningeket is szer-
veznek szamukra (URLS5; MAV-START Kommunikacio, 2020).

2021 marciusdban a RAILPOL (Vasuti Renddrségek Eurdpai Szervezete) altal
iranyitott 21. Rail Action Day 24 Blue elnevezésii blinmegeldzési akciot haj-
tottak végre a vonatokon, amiben Magyarorszag is részt vett. Ennek keretében
24 oran keresztiil fokozott rendéri intézkedések voltak a személyvonatokon
az utasok €s a jegyvizsgalok elleni timadasok kisziirésére, és a vasuti hatarat-
kel6helyeknél a vasuti fém vezetékek ellopasa és a kabitoszerrel kapcsolatos
blincselekmények visszaszoritasa érdekében (URLOG).

A kutatasi modszerrol

A vonaton elkovetett bincselekmények nagy részét a kozvetlen kdrnyezetbol
adodo kedvezo hatas miatt 1étrejott potencidlis biinalkalmak kihasznaldsaval
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kovetik el az elkdvetdk. Ehhez fontos volt tisztazni a kriminologiai elméleteket,
modszereket, a telepiilések szerkezetét, a biindzésre hato tényezoket. A vasuti
kozlekedéssel kapcsolatban elengedhetetlen, hogy képet kapjunk a jelenlegi
vasuthalozatrol, vonattipusokrol, és az elkdvetket hatraltatd blinmegeldzési
berendezésekrél. Ezek az informaciok képezték az alapjat a kutatasban a sta-
tisztikai adatok elemzésének.

Az adatokat a MAV-START Zrt. Biztonsagi Igazgatosag Személy- és vagyon-
védelem munkatarsai és az Orszagos Rendor-Fokapitanysag Biliniigyi Foigaz-
gatosag Biiniigyi Elemz6-Ertékeld Fosztalya szolgaltattak. A sziikséges ada-
tokhoz kozérdekii adatkérésen keresztiil jutottam hozza.

Ezek a statisztikai adatok a kdvetkez6 témakorok alapjan voltak elemezve:

- blincselekménytipusok;

- helyszin, telepiilések;

- vasutvonalak, allomasok;

- vonatok;

- idészak.

A MAV-START Zrt. Biztonsagi Igazgatosag Személy- és vagyonvédelem
munkatarsaitol kapott adatok a MAV sajat adatrogzité rendszerébél valok. Tar-
talmazzak a blincselekmény, panaszészlelés idopontjat, a vasutvonal sorsza-
mat, a vonatok szamat, az esemény helyszinét, a cselekmény leirasat. A rogzi-
tés gyakran attdl fiigg, hogy az utas tesz-¢ bejelentést, panaszt, vagy sem, igy
nagy mértéki lehet a latencia.

Az Orszagos Renddr-Fokapitanysagtol kért adatok a renddri eljarasban re-
gisztralt vasuti jarmi helyszinen elkovetett bincselekmények, elkovetok és el-
kovetések szamat tartalmaztak, az Egységes Nyomozohatdsagi és Ugyészségi
Biiniigyi Statisztika (ENyUBS) 2016-2020. évi adatai alapjan.

Kutatasi eredmények

1. Biincselekménytipusok

Az 1. szamu tablazat azt mutatja, hogy 2016-t61 2020-ig milyen biincselek-
mény-kategoriak fordultak el6 a vonatokon és ezeknek hogyan alakult a szamuk.
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1. szamu tablazat
A biincselekmények megoszlasa 2016—2020 kézott

Biincselekmények szima (db) 2016 és 2020 kozott | Osszesen

Biincselekmény tipusa 2016 év | 2017 év | 2018 év | 2019 év | 2020 év

Lopas 91 106 61 106 115 479
Rablas 5 7 6 1 3 22
Testi sértés 1 0 1 5 5 12
Kabitészer-birtoklas 1 3 6 0 4 14
Garazdasag 0 24 1 8 2 35
Kozfeladatot ellitoé személy elleni erdszak 0 26 0 4 3 33
Szeméremsértés 4 5 0 5 5 19
Kozveszéllyel fenyegetés 0 1 0 0 1 2
Rongilas 0 2 1 0 0 3
Embercsempészet 0 1 1 0 0 2
Szexualis kényszerités 0 0 0 0 2 2
Kifosztas 0 0 0 0 2 2
Osszesen 102 175 77 129 142 625

Forrds. A tablazatot a szerzd készitette az ENyUBS és a MAV dltal kozolt adatok alapjan.

A fenti tablazat alapjan 2016 és 2020 kozott a legtobbet elkdvetett biincselek-
mény a vonatokon a lopas volt, 6t év alatt 6sszesen kdzel 500 eset. Azt fontos
megemliteni, hogy ezek a bejelentett, regisztralt esetek, de sokan nem tesznek
panaszt, ezért nagyon magas lehet a latencia mértéke.

1. szamu abra
A vonaton elkovetett biincselekmények szama 2016-2020 kozétt
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Forrds. Az brat a szerz6 készitette az ENyUBS és a MAV 4altal kozolt adatok alapjan.
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2016-t61 2020-ig a vonaton elkovetett biincselekmények szama fokozatosan
emelkedett, ez olvashat6 az 1. szamu abran. Ennek ellenére Magyarorszagon
a regisztralt biincselekmények szama 2016-t61 2020-ig cs6kkend tendenciat mu-
tatott. Az emelkedés hatterében az is allhat, hogy egyre tobben jelentik, hogy
blincselekmény aldozatai lettek a vonaton.

2. szamu abra
Kiemelt biincselekmények szamanak valtozdasa 2016-2020
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Forrds. Az dbrét a szerz6 készitette az ENyUBS és a MAV 4altal kozolt adatok alapjan.

A 2. szamu abran jol lathato hogyan valtozott 2016 és 2020 kozott az az 6t biin-
cselekmény, amelyek a legtobb esetben fordultak el a vonatokon. A lopas,
a rablas és a szeméremsértés blincselekménye novekszik, mig a gardzdasag,
kozfeladatot ellatd személy elleni erdszak biincselekménye csokken.

A lopasok targya legtobbszor az utasok melldl eltulajdonitott értékek vagy
a vonaton fent felejtett taskak. Ezeknek a lopasoknak tobbfajta modszere is-
mert, egy ilyen példaul, amikor a vonat indulasa el6tt az egyik elkoveto felszall,
végigsétal rajta, mig a tarsa a peronon sétal vele parhuzamosan. Ezutan kiva-
lasztjak a célpontjukat, majd a kiviil 4ll6 ember bekopog az ablakon az utashoz
egy kérdéssel. Amig 0 kihajol valaszolni, a vonaton 1év0 tarsa elemeli az utas
taskajat, majd leszall (URL7). A rablas biincselekményénél az elkovetd erd-
szakkal, bantalmazassal, fenyegetéssel vagy sarokba szoritassal szerezte meg
az aldozattol az értékeit. A jegyvizsgalok elleni timadasok éaltaldban a menet-
jegy hianya miatt torténnek, gyakran az ilyen utas alkohol vagy egyéb szerek
hatésa alatt all. Az agressziv utas ilyenkor kopkod, fenyegeti a jegyvizsgalot,
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megiiti, akadalyozza a munkajaban, mas utast inzultal. De tomegverekedés,
késelés, fegyvernek latszo targgyal valé fenyegetés és bombariado is tortént.
A vonatok rongalasa altalaban kével vagy mas targgyal vald dobalas, belso be-
rendezés eltulajdonitasa, de felsdvezeték lopas is megneheziti a vasuti kozle-
kedést. A szexualis kényszerités vagy szeméremsértés sok esetben a vonatok
mosdojaban torténik.

Sokszor fordult el6, hogy a sértett kiilfoldi allampolgarsagt utas volt, példa-
ul lengyel, ukran, amerikai, kanadai, brazil, perui, indiai, kinai, koreai, auszt-
ral. Elleniik leggyakrabban a lopas blincselekményét kovették el, Ausztriaba és
Szlovakiaba tartd vastitvonalon, valamint a nagyobb turisztikai célpontok ko-
zelében, mint a Balaton vagy Hajduszoboszlo.

2. Helyszin, telepiilések

Osszesen 282 db telepiilést rogzitettek a biincselekmények helyszinéiil. Ezek
alapjan a legtobb biincselekményt a vonatokon Budapest Keleti palyaudvaron
kovették el, 6sszesen 49 db-ot. Utana Gyor kovetkezik 31 db esettel, majd Bu-
dapest Nyugati palyaudvar 28 db esettel, Tatabanya 27 db bilincselekménnyel.
Kelenfoldon 20 db eset tortént, Cegléden pedig 17 db. Ezt mutatja be a 3. sza-
mu abra.

3. szamu abra
A vonaton elkévetett biincselekmények szama és az elkdvetés helyszinei, telepiilések
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Forrds. Az 4brat a szerz6 készitette az ORFK és a MAV altal kozolt adatok alapjan.
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A fenti kiemelt varosokban a lopas blincselekményét kovették el a legtobbszor.
Tatabanyan ¢s Budapest Keleti palyaudvaron a lopas mellett a garazdasag és
kozfeladatot ellatod személy elleni erdszak volt jelen nagyobb mennyiségben,
Cegléden ezeken kiviil rablés és kifosztas is tortént, Szolnokon kabitoszer-bir-
toklas, Budapest Nyugati palyaudvaron pedig testi sértés. Gydrben csekély sza-
mu rongalast, szeméremsértést és kabitoszer-birtoklast kovettek el.

A megyéket nézve elmondhatjuk, hogy a vonaton elkovetett biincselekmények
legtobbje 2016 és 2020 kozott Budapesten tortént, 144 db, ebben az 6t évben
elkovetett 6sszes blincselekmény 23%-a. Ezutan kovetkezik Pest megye, Gyor-
Moson-Sopron megye, Komarom-Esztergom megye, Fejér megye, Jasz-Nagy-
kun-Szolnok megye, Tolna megye, Zala megye, Somogy megye és Baranya me-
gye. A legkevesebb biincselekmény Nograd megyében volt, minddssze ketto.

Budapesten és Pest megyében egyébként is magas a regisztralt biincselek-
mények szama, Zala megyében pedig alacsony. Azonban a dél-dunantuli és az
¢szak-magyarorszagi régioban sokkal tobb biincselekményt regisztraltak, mint
amennyit a vonatokon elkovettek. A nyugat-dunantuali régidban a 100 000 la-
kosra jutd regisztralt blincselekmények szama a legalacsonyabb, mig a vonaton
elkdvetett blincselekményeknél ez a régio a legfertézottebb. Ennek az oka az
lehet, hogy a vasutvonalak hossza minden megyében eltérd, é€s a menetrend
szerint kozlekedd vonatjaratok stirlisége is. Nograd megyében csupan 201 km
hosszu a vasutvonal, nincs nemzetkdzi jarat, csak par vasutvonal fut ott (75, 78
¢s 81-es vasutvonal). Ezaltal kevesebb biinalkalom nyilik a révid vonatit alatt,
mert helyi lakosok hasznaljak, nincsenek nagy értékekkel utazok az amugy is
nehéz gazdasagi helyzetben 1€v0 teriileten. Nem a bilinelkdvetokbol van keve-
sebb ezen a teriileten, hanem a vonaton létrejovo blinalkalmakbol.

Ugyanugy torténtek biincselekmények az Ausztria, Szlovakia, Svajc, Né-
metorszag, Horvatorszag, Csehorszag, Romania és Szlovénia felé/feldl hala-
do6 vonatokon is.
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3. Vasutvonalak, allomasok

4. szamu abra
A biincselekmények megoszlasa a vasutvonalakon, allomason 2016-2020
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Forrds. Az brét a szerz6 készitette a MAV altal kozolt adatok alapjan.

A 4.szamu dbran jol lathato, hogy 2016 és 2020 kozott a legtdbb blincselekményt
az 1-es vonalon kozlekedd vonatokon kdvették el, az dsszes blincselekmény
21%-at. Ezutan a 70-es vonal kovetkezik, majd a 100-as vonal, a 100a vonal,
ezutan a 120a, a 30a, a 140-es és a 80-as vonal.

Az 1-es vonal megalldi kozé tartozik Budapest Keleti palyaudvar, Kelenfold és
Gyor. A 70-es vonal mentén van Budapest Nyugati palyaudvar és Vac. A 100-
as, a 100a és a 120a vonal athalad Szolnokon, a 100a és a 140es vonal mentén
Cegléd talalhato. A 30a vonal egyik megalldja pedig Székesfehérvar. Tehat igy
kapcsolddnak 6ssze azok a telepiilések és vastitvonalak, amiken a legtobb biin-
cselekményt elkovették a vonatokon. Ugyanis a legtobb biincselekmény Bu-
dapest Keleti palyaudvaron tortént, azutan Gy6r varosaban, Budapest Nyugati
palyaudvaron, Tatabanyan, Kelenf61don, Cegléden és Szolnokon.

A lopasok mellett az 1-es vasutvonalon a kabitoszer-as és az embercsempé-
szet biincselekménye volt jelen, a 70-es vonalon a kozfeladatot ellatoé személy
elleni er0szak és a garazdasag szama volt magas. A 100a vonalon a rablas sza-
ma, a 100-as és a 140-es vonalon pedig a rablas és a szeméremsértés biincse-
lekményének a szama nott meg.

4. Vonatok

Az adatbazisban a kdvetkezd vonattipusokat tiintették fel: InterCity (IC), Euro-
City (EC), EuroNight (EN), Nemzetkozi InterCity (NIC), Railjet (RJ) és sze-
mélyvonat.
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Az 6t év alatt elkovetett biincselekmények 62%-at személyvonatokon kdvették
el, 6sszesen 390 db-ot. Ezutan a Railjet vonatok kovetkeznek a biincselekmé-
nyek 19%-aval (118 db). A sort az InterCity vonatok folytatjak, majd az Euro-
City vonatok, az EuroNight vonatok és végiil a NIC vonatok.

5. szamu dbra
A bilincselekmények megoszldasa vonattipusok szerint 2016—-2020
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Forrds. Az abrat a szerz6 készitette a MAV altal kozolt adatok alapjan.

A Railjet vonatok az 1-es vonalon kézlekednek. Az InterCity vonatok leggyak-
rabban a 80-as, 100-as és 140-es vonalon jartak az elkdvetések idején. Az Euro-
City vonatok a 70-es vonalon, az EuroNight vonatok az 1-es és 70-es vonalon,
a NIC vonatok pedig a 100-as és a 30-as vonalon kozlekedtek a biincselekmé-
nyek elkdvetésekor.

A legtobb blincselekmény — szinte minden biincselekménytipus —a személy-
vonatokon tortént 2016 és 2020 kézott. Utanuk a Railjet vonatok kovetkeztek,
ahol lopas, garazdasag és a kabitoszer-birtoklas biincselekménye valosult meg.
Az IC vonatokat eldszeretettel hasznaltak a lopas mellett garazdasag, rablés,
kozfeladatot ellatdo személy elleni erdszak és szexualis kényszerités blincse-
lekményére.

A Railjet vonatok modern berendezéstiek, fel vannak szerelve automatikusan
nyild ajtokkal, termes és fiilkés kocsikkal. Mindez azonban nem tartja vissza az
elkovetoket, hiszen az 1-es vonalon és a Railjet vonatokon tortént a biincselek-
mények nagy része. Az InterCity vonatok sokszor kevésbé modernek a régi, kézi
erével kinyithato ajtokkal. A személyvonatok sokfélék lehetnek, s manapsag
egyre tobb vonatba szerelnek fel jarmifedélzeti kamerarendszert.
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5. Idészak

6. szamu dbra
A biincselekmények honapokra lebontva 2016-2020
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Forrds. Az dbrat a szerzé készitette az ORFK és a MAV éltal kozolt adatok alapjan.

2016-t012020-ig a legtobb biincselekmény a februari honapokban tortént, 6sz-
szesen 71 db, ebbdl 49 db lopas volt. A kdvetkezd hdnap a sorban az augusztus,
ekkor 68 db bilincselekmény tortént.

Februarban a lopas mellett eléfordult rablas, garazdasag, szeméremsértés,
kabitoszer-birtoklas, testi sértés, kozfeladatot ellatd személy elleni erdszak és
szexudlis kényszerités biincselekménye is. Ebben a honapban Gydrben tortént
a legtobb blncselekmény, majd Budapest Nyugati palyaudvaron és Kelenfol-
don. Osszesen 42 telepiilésen és vasuti megalloban torténtek biincselekmények
a februari honapokban. A megyék korében a legtobb eset Budapesten tortént,
majd Pest megyében és Gydr-Moson-Sopron megyében. A vasttvonalak koziil
a legtobb bilincselekmény februarban az 1-es vonalon tortént, ezutan a 120a vo-
nalon és a 100a vonalon, ezen kiviil a kiilfoldi esetek voltak nagy szamban.
A személyvonatokon 46 db eset volt, a Railjet vonatokon 17 db.

2016 ¢és 2020 kozott a garazdasag blincselekményét és a kozfeladatot ellato
személy elleni erdszak blincselekményét majusban kovették el a legtobbszor.
A rablas, szeméremsértés, kabitoszer-birtoklas és lopas biincselekményét pedig
februarban jelentették legtobbszor, mig a testi sértéseket augusztusban.

Az évszakokat tekintve a legtobb biincselekmény nyaron tortént, 27%-a (166
db) az 6t év alatt elkdvetett 6sszes blincselekménynek. Ezutan a tél kovetke-
zik, majd a tavasz és végiil az 0sz. Az 6t év koziil 2017-ben tortént a legtobb
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blincselekmény, 175 db. Ezutan 2020 kovetkezett, majd 2019, utdna 2016 és
2018-ban volt a legkevesebb, 77 db.

Osszefiiggések

1. Mivel magyarazhato, hogy egyes blincselekményeket tobbszor kdvetnek el
a vonaton, mint masokat?

Az eredmények alapjan a lopas a legnépszeriibb a vasuton elkdvetett biincse-
lekmények kozott. Ez az utazas koriilményei miatt torténhet, hosszua ut, elal-
szik az utas, vagy épp sok csomaggal utazik, nem tud mindegyikre odafigyelni,
esetleg egy-egy csomag fent marad a vonaton. A kiilfoldre vezet6 vastitvonalon
sok a kiilfoldi utas, akiknek az érdekérvényesitd képessége akar a nyelv kiilon-
boz6sége miatt is akadalyokba tlitkdzhet.

A lopas utan a garazdasag, kozfeladatot ellatd személy elleni erdszak és rablas
blincselekménye a legtobbszor el6forduld biincselekmény. A vonat berendezé-
se is adhat kindl6 blinalkalmat az elkovetdnek, amennyiben éjszakai 6raban egy
fiilkés kocsiban egyediil utazé személyt talal. Az elkdveto feltételezi, hogy a tob-
bi utas, a megfigyeld rendszer nincs olyan kozelségben, hogy segitséget tudjon
adni, a vonat zugasa elnyomja a zajokat, segitségkérést. A sziik helyek, a mosdok
sokszor elegenddk a sarokba szoritdshoz, megfélemlitéshez. A vonat gyors ha-
ladasa, sok megalloja miatt az elkdvetd hamar le tud szallni egy allomason és el
tud vegylilni a tomegben. A jegyvizsgaloval szemben a menetjegy €s informacio
hidnya miatt alakul ki indulat az elkdvetdben, amit az alkohol és kabitoszer ha-
tasa csak fokozni tud. Az utasok, az itvonal mind hatassal vannak az elkovetore.

2. Milyen tényezdkre vezethetd vissza, hogy egyes telepiiléseken, vasiti meg-
allohelyeken kevesebb a bilincselekmény, mig masokon tobb?

A legtobb biincselekményt Budapest Keleti palyaudvaron kovették el, ami
Budapest egyik forgalmas palyaudvara. Kedvezo alkalom az elkdvetdnek a sok
utas, a zlirzavar és a kapkodas. A Keleti palyaudvar Budapest VIII. keriiletében
talalhatd, 2019-ben ebben a keriiletben 76 653 £6 volt a lakonépesség. Sok kiil-
foldi allampolgarnak €s az orszag mas pontjairél idevandorlonak ez a végallo-
mas (URLS). Ezutan GyOr varosa a masodik. Itt a biincselekmények nagyrésze
az 1-es vastutvonalon tortént az Ausztriaba, Bécsbe tartd vonatokon. A kiilf6ld-
re tartd vonat utolsé nagy telepiilése Gyor, utdna mar csak Mosonmagyarovar
¢s Hegyeshalom van, de ezek kisebb népességii varosok. 2020-ban Mosonma-
gyarovar népessége 34 439 6 volt, Hegyeshalom népessége pedig 3704 6. Ez-
zel ellentétben GyOrben 2020-ban 132 735 {6 ¢It (URLY). Ezaltal a palyaudvar
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is nagyobb, igy az elkdvetd kdnnyen el tud veszni a tomegben. A megyék ese-
tében Budapest utan Pest megyében, Gyor-Moson-Sopron megyében és Ko-
marom-Esztergom megyében tortént a blincselekmények nagy része. Ez ismét
alatamasztja, hogy a Budapestrél nyugat felé kdzlekedd vonatokon tevékeny-
kednek legtobbet az elkdvetok.

3. Hogyan befolyésolja a vasttvonal a biincselekményt, van-e 6sszefiiggés
a vasutvonal és a biincselekmény tipusa k6zott?

A legtobb biincselekményt az 1-es vasutvonalon rogzitették, ami Budapest
Keleti palyaudvarrol Tatabanyan, Gydron, Mosonmagyardvaron és Hegyeshal-
mon at Bécsbe tart, onnan Svajc vagy Németorszag fel¢. Az elkdvetdk az 1-es
vonalon Gyor és Tatabanya allomason kovették el a legtobb bilincselekményt,
ami a lopas volt. Ez magyarazhat6 az utasokkal, ugyanis a nyugati orszagok
gazdasagi helyzete jobb, mint hazanké, és aki errefelé utazik tobb értéket tart-
hat magénal. Ezen kiviil Gyér-Moson-Sopron megye ¢s Komarom-Esztergom
megye is élen jar a havi nett6 atlagkeresetben, és a munkanélkiiliségi rata is
alacsony, vagyis jobb helyzetben van az orszag ezen teriilete, mint a keleti. Az
elkdvetdk inkabb ezen a teriileten vadasznak, jobban megéri nekik (URL10).

A kovetkezd a 70-es vasutvonal, amin Budapestrdl Vacon at Szlovakiaba lehet
eljutni, majd Csehorszagba €s Lengyelorszagba. Ezutan a 100a vonal jon Buda-
pestrdl Szolnokig, onnan a 100-as vonal Debrecenen, Nyiregyhdzan keresztiil
Zahonyba, ahonnan Ukrajnaba és Oroszorszagba megy. Mindharom vonal ese-
tében a kozfeladatot ellatod személy elleni er6szak szama volt magas, emellett
jelent6s mennyiségl volt a 70-es vonalnal a garazdasag, a 100 és 100a vonalon
pedig a rablés. Ezek a vonalak az északi és nyugati megyéken mennek keresztiil,
itt sok helyen magas a munkanélkiiliség, mint példaul Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében és Hajdu-Bihar megyében is.
Ezekben a megyékben a havi netto atlagkereset is nagyon alacsony (URL10).
Gyakran kell nagyobb varosokba, Budapestre ingdzniuk az itt lakoknak, mert
a kornyéken nincs munka. A kedvezotlen gazdasagi helyzet azt eredményezheti,
hogy sokan a tomegkozlekedést hasznalva mennek haza a munkabol, szérakozo-
helyrél, gyakran nem veszik meg a jegyet és akar alkohol befolyasoltsaga alatt
is allhatnak. Ezek miatt lehet sok ezen a vonalon a jegyvizsgalok elleni tamadas,
agressziv fellépés. A vastutvonalak tehat hatassal vannak a blincselekményekre.

4. Van-e 0sszefiiggés a telepiilés és a blincselekmény tipusa kdzott?

A telepiilés helyett a vasutvonal a meghatarozo. A nagyobb telepiiléseken
tobb blincselekmény torténik, de elszértan az orszagban sok kis telepiilésen is
torténik biincselekmény. Ezekben nincs 6sszefliggés, mint ahogy abban sincs,
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hogy az egyes telepiilések csak a blincselekmények egy tipusat vonzzak. A vas-
utvonalak ¢és a blincselekménytipusok kozdtt azonban mar van Osszefiiggés.
A vasutvonal mentén 1év6 telepiilésekre igaz, hogy azt a blincselekménytipust
vonzzak, amit az egész vasutvonal. Az 1-es vonalon a lopas a népszert, igy te-
hat Gy6rnél és Tatabanyanal is, a 100-as, 100a vonal a lopas mellett a rablast,
kozfeladatot ellatd személy elleni er6szakot vonzza, igy tehat Cegléden, Szol-
nokon ezek vannak tobbségben. A telepiilések helyett a megyék, régiok szere-
pe a fontosabb ott, ahol a vasitvonalak athaladnak. A megyék, régidk gazda-
sagi, demografiai, szerkezeti jellemz6i hatassal vannak a biincselekményekre.
Ahol jobb a gazdasagi helyzet, onnan van mit eltulajdonitani, ahol rosszabb, ott
az elkovetd a jegy arat se hajlando kifizetni, ami esetleg gardazdasagga, vagy
a jegyvizsgald bantalmazasava is fajulhat.

5. Befolyasolja-e a vonat tipusa és a rajta 1év6 blinmegel6zési eszkdzok a biin-
cselekményt?

A legtobb blincselekmény a személyvonatokon tortént, ezutan a Railjet majd
az InterCity vonatokon. A Railjet vonatok az 1-es vonalon kozlekednek, a fe-
délzetiikon nincs kamera, azonban modern felszereltségliek. A kamerarendszer
hianya vonzobba teszi a lopas elkdvetését, azonban a hosszu ut alatt allomas
hianyaban a vonaton ragad az elkovetd. A személyvonatokon a vonatit alatt
gyorsan kovetik egymast az allomasok, ahol az elkovetdnek van lehetdsége el-
menekiilni, akar felvette a kamera, akar nem. Egyre tobb vonaton van jarmii-
fedélzeti kamera és mas biztonsagi felszerelés, aminek a hatasara csokkennie
kellene a vonaton elkodvetett bincselekményeknek. Azonban 2016 és 2020 ko-
zOtt ez a szam novekedett, ami arra enged kdvetkeztetni, hogy 6nmagaban csak
a jarmifedélzeti kamera megléte nem mindig visszatartd er6 az elkovetoknél.

A kozfeladatot ellato személy elleni erdszak blincselekményének a szama azon-
ban csokkent, ami részben a kamera meglétének is kdszonhetd, ezen kiviil annak,
hogy az allomasok utastdjékoztaté rendszere a hangosbemonddban a jegyvizs-
galok elleni tamadasok blincselekményére hivja fel a figyelmet. Ezek alapjan
elmondhato, hogy a vonatok tipusa, az it irdnya, a megallok siirisége, egymas
kozotti tavolsaga, a vonat berendezése hatassal van az elkovetore. Azonban 6n-
magukban, kiilon-kiilon a blinmegel6zési technikak jelenléte, a vonat moder-
nizaldsa gyenge visszatartd erdvel bir a blindozésre.

6. Hogyan befolyasolja az iddszak a biincselekmények elkdvetését a vonatokon?

2016 és 2020 kozott a februari honapokban tortént a legtobb blincselekmény,
ami a lopas volt, a legkevesebb pedig novemberben és decemberben. A februari
hénapokban rablas, szeméremsértés és kabitoszer-birtoklas biincselekményébdl
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is ekkor tortént a legtobb, mig a garazdasagbol és kozfeladatot ellatdé személy
elleni erdszakbol méajusban. A februari honap az év végi koltekezéssel €s az év
eleji rossz anyagi helyzettel magyarazhato. A téli idészakban sok munkahely
leall, példaul az épitkezés, mezdgazdasag, €s aki decemberben még dolgozott,
de az év végével megsziinik a munkahelye, az januarban még megkapja a fize-
tését, de a februart fizetés nélkiil inditja. A téli honapokban tobb pénzt kolt az
ember a korai sotétedés miatt aramra, fitésre, tiizelore, és ezeket mar nehezen
tudja finanszirozni. Az évszakok koziil 2016 és 2020 kozott nyaron tortént a leg-
tobb biincselekmény. Ez a nyaralasokkal, kirandulasokkal kothetd egybe, tobben
hasznalnak tomegkozlekedést, tobb a turista. Az évek koziil 2017-ben tortént
a legtobb bilincselekmény, ugyanekkor jelentették a legtobb kozfeladatot ellato
személy elleni er6szakot is. Tehat a honapok, az évszakok, az évek befolyasoljak
a blinelkdvetoket, az épp aktualis id6szak magaval hozhatja, megvaltoztathat-
ja az épp aktualis motivaciot, és az utasok 0sszetétele is idészakonként valtozik.

7. Milyen egyéb blinmegeldzési stratégiat lehetne kifejleszteni a vonaton elko-
vetett bincselekmények ellen?

2016-t61 2020-ig nott a vashti személyszallitast igénybe vevo utasok szama,
azonban 2020-ban feltehet6leg a jarvany és a kijarasi korlatozas hatasara visz-
szaesett az utasforgalom. 2016-ban 146,6 millio f6 vett részt az utazasban, mig
2020-ban 100,7 milli6 6. Ezek a szamok még a csokkenés ellenére is sokkal
magasabbak, mint a kutatasban megjelent 77—175 db biincselekmény (URL11).
A kevés blincselekmény pozitiv eredmény, azonban nagy a valdsziniisége annak,
hogy nagyon magas a latencia. Nagyon sokan nem tesznek panaszt, igy a kapott
eredmény sem tudja tlikrozi teljes mértékben a valdsagot.

AMAV Zrt. és a rendérség is elhivatott a vonaton elkovetett biincselekmények
visszaszoritasaban és az utasok biztonsaganak megoérzésében. Sok programot és
Gjitast vezettek mér be. Ilyen példaul a MAV Zrt., a GYSEV Zrt és a renddrség
altal 2021-ben megosztott kampany, ami a zsebtolvajlas, vasuti csomaglopas ve-
sz€lyeire hivja fel a figyelmet (URL12). Ennek eredetijét a Németorszagi Szovet-
ségi Rendorség, az Europol és a Railpol szervezetek egylitt készitették (URL13).
Ebben hat elkovet6 tipust mutatnak be jellemzéssel, rajzzal, YouTube videoval
egyiitt (URL13). Ez a kampany nagyon jol abrazolja az elkdvetok modszereit, fi-
gyelemfelhivo, a megel6zés €s a tajékoztatas a célja, egyben a fiatalabb korosz-
talyt is megszolitja. Annak ellenére, hogy tobb éve vonattal utazom napi szinten,
ezzel a kampannyal még nem talalkoztam, pedig nagy hasznat vennék az utasok.

Fontos lenne, hogy a kiilon teriileteken 1évo blinmegel6zési modszereket egye-
sitsék, mert akkor barki, aki kapcsolatba keriil a vastttal, tudomast szerezne
ezekrol, ezaltal a biincselekmények ellen mozgodsithato erd is nagyobb lenne.
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Osszegzés

A tanulmanyomban egy atfogo képet szerettem volna adni a 2016 és 2020 ko-
z0tt a vonatokon elkovetett biincselekményekrél, ezek feltételezhet6 okairdl,
¢és hogy a vonaton a szituacios blincselekmények elkdvetdire milyen tényezdk
hatnak egy lopas vagy jegyvizsgalo elleni tdimadas kapcsan.

Az eredmények azt mutatjak, hogy az utasforgalomhoz képest kevés a biin-
cselekmény a vonatokon. Ez azonban nagy latenciara is utalhat. A vonaton ki-
alakulo biinalkalmak legtobbszor a kontroll, a kozosség védelmének hianya,
az anyagi haszon reménye és az alkalmas helyszin egybeesésével valdésulnak
meg. Az adatok alapjan a legtobb biincselekmény a lopas volt. Helyszinnek az
1-es vasutvonalat hasznaltak leggyakrabban, féleg Budapest Keleti palyaudvart
¢s Gyor vasutallomasat. A nemzetkozi vonal, hosszu utazas, a kiilfoldi utasok,
a nagyobb értékek és a forgalmas nagyvarosok vasutallomasai mind fontos té-
nyez0i a biincselekmény elkdvetésének. A vizsgalt idészak februari honapjai-
ban tortént a legtobb elkovetés az anyagi sziikségletek kielégitése miatt. Emel-
lett a nyari honapokban is sok blincselekmény tortént, aminek a megndvekedett
utasforgalom lehet az oka. Mindez arra utal, hogy mivel a vasutvonal kiilonbdz6
tertileteken, varosokon megy keresztiil, ahol a teriilet tdrsadalmi, szocialis, gaz-
dasagi és természeti tényez0i (vonaton kiviili és beliili tényezok is) egylittesen
befolyasoljak az utasokat és a blinozést is, ezért arra a biincselekményre, amit
a vonaton egy adott helyen elkovetnek, az sszes tényezo egylittesen hatassal van.

AMAV Zrt. és a rendrség is tobb biinmegel6zési modszert vezetett be. Ezek
mellé nagy segitség lehet egy olyan blinmegeldzési program, ami minden te-
riletet 0sszefog, ezaltal az utasok is aktivan részt tudnak venni a sajat értékeik
megvédésében. A figyelemfelhivas és a tajékoztatas is cél, ezzel csokkenteni
lehet a blinalkalmak megteremtését.
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Absztrakt

Az agressziv magatartas létrejottében és szabalyozasaban meghatarozo szerepet
toltenek be a hormonok, kiilondsen a tesztoszteron és a kortizol, amelyek egy-
massal is kdlcsonhatasban allnak. A tesztoszteron és a kortizol a stresszre adott
hormonalis valaszreakcioban is kulcsszerepet jatszanak, és genetikai szinten
befolyasoljak az idegrendszer miikddését, amely kovetkezmény adott esetben
akar tartdsan is kihathat a szervezet késobbi életvitelére. Az igynevezett ket-
t6s-hormon hipotézis szerint a magas tesztoszteronszint és az alacsony korti-
zolszint egyiittes fennallasa az agresszivitds megnyilvanulasanak hormonalis
alapja, jollehet az Gsszefiiggés férfiak vizsgalata soran mutatkozik megalapo-
zottnak, nok esetében az eredmények hianyosak vagy ellentmondoak.

Cél: A tanulmany az agresszivitas hormonalis hatterén beliil a tesztoszteron
és a kortizol szerepére hivja fel a figyelmet. Az erészakos viselkedés biologiai
okain beliil a hormonalis tényez0k vizsgalata kiemelt figyelmet érdemel, tekin-
tettel arra, hogy a hormonrendszert nemcsak a genetikai alapok, hanem a kor-
nyezeti hatasok is erételjesen befolyasoljak.

Moédszertan: Az ismertetés a szakirodalmi adatok elemzésén és tanulmanyo-
zasan alapszik.

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2024. 10. 11. Atdolgozas: 2024. 10. 18.
Elfogadas: 2024. 10. 29.
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Megallapitasok: A szerzo az agresszivitas hatterében meghtizodo tesztoszte-
ron- és kortizolszint eltérésekre és a két hormon kozotti kdlcsonhatasra mutat
rd a tanulmanyban. A két vizsgalt hormon egymasra hatdsa az ugynevezett
kettés-hormon hipotézisben mutatkozik meg, amellyel kapcsolatosan az eddi-
gi vizsgalatok nem teljesen egyértelmiiek. Mindazonaltal a kisérletek alapjan
kimutathat6 egyfajta tendencia, amely arra enged kdvetkeztetni, hogy a tesz-
toszteron és a kortizol nem fliggetlen egymastol, hanem egymas hatasat befo-
lyasolni képesek.

Erték: A folyoiratcikk ravilagit az agresszivitas hatterében meghitizodé biolo-
giai, hormonalis okok fontossagara €s az e témaban valo tovabbi kutatas sziik-
ségességeére.

Kulcsszavak: agresszivitas, tesztoszteron, kortizol, kettds-hormon hipotézis

Abstract

Hormones, in particular testosterone and cortisol, play a crucial role in the de-
velopment and regulation of aggressive behaviour, furthermore they interact
with each other. Testosterone and cortisol also play a key role in the hormonal
response to stress and influence the functioning of the nervous system at the
genetic level, which may have a lasting effect on the organism’s behaviour int
he future. The so-called dual-hormone hypothesis suggests that the coexistence
of high testosterone and low cholesterol is the hormonal basis for the manifes-
tation of aggression, although the link has been shown to be well established
in studies of men, and the results for women are incomplete or contradictory.
Aim: The article highlights the role of testosterone and cortisol in the hormo-
nal background of aggression. Within the biological causes of violent behav-
iour, the study of hormonal factors deserves special attention, given that the
hormonal system is strongly influenced not only by genetic bases but also by
environmental influences.

Methodology: This study is based on an analysis and examine of the literature.
Findings: In the article, the author points to the differences in testosterone and
cortisol levels underlying aggression and the interaction between the two hor-
mones. The interaction of the two hormones under investigation is shown by
the so-called dual-hormone hypothesis, for which the studies to date are not
entirely clear. Nevertheless, experiments show a tendency to suggest that tes-
tosterone and cortisol are not independent of each other but can influence each
other’s effects.

Value: The journal article highlights the importance of the biological, hormonal
causes behind aggression and the need for further research on this topic. Research
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into biological factors is also of particular importance from a legal point of view,
as the question of whether the perpetrator has a physiological background that
makes him or her only partially responsible for the act of violence or, in some
cases, exempt from responsibility, is of importance in assessing the violence.

Keywords: aggression, testosterone, cortisol, dual-hormone hypothesis

Az agresszio meghatarozasa

Az agresszi6 meghatarozasa igen nehéz feladat, sok szerzo a problémat a je-
lenségek leirasaval igyekszik potolni. Altaldnos megkozelitésben agressziorol
beszéliink, ha valaki a masik embert bantani vagy karositani akarja. Tudoma-
nyosabb meghatarozas az a definicio, amely szerint az agresszio gyiijtéfogalom,
amely bizonyos motivaciokat, gondolattartalmakat, érzelmeket és viselkedést
ir koriil, meghatarozott személyekre és dolgokra iranyul és legtobbszor arto
hatéssal jar. Mas kutatok szerint ,, az agresszio valdsdagos és fantazialt maga-
tartasformaban megjelend tendenciak vagy tendenciak dsszessége, amelynek
célja mast karositani, megsemmisiteni, kényszeriteni, megaldzni, stb. Nem csu-
pan mozgasos cselekvéssel jaro, heves és rombolo magatartast ismeriink. Nincs
egyetlen olyan viselkedés, akar negativ (példaul a segitség elmulasztisa), akar
porzitiv (a masik ember iranti segitd, tamogato szandék megnyilvanulasa), akar
szimbolikus (példaul ironia), vagy barmilyen mas hatékony magatartasforma,
amely ne lehetne agressziv. A pszichoanalizis az agresszionak fokozodo jelen-
toséget tulajdonitott, kimutatta az egyén korai fejlédésében szerepld hatasat
és hangsulyozta a szexualitassal valo vegyiilését és szétvalasat.” (Laplanche
& Pontalis, 1973). Mindezen megfontolasok alapjan az agresszio fogalmi meg-
hatarozasa Hardi Istvan szerint: ,, Agressziorol beszéliink tamado jellegii maga-
tartas, ellenséges — legtobbszor fesziiltséggel jaro — belso rezdiiletek, élmények
Jelentkezésekor, amelyek iranyulhatnak a kiilvilagra, személyre vagy befele az
atelore magara; lehetnek tudatosak vagy tudattalanok, megmutatkozhatnak
kozvetleniil vagy kozvetve (példaul bosszusdagot okozo ajandék kiildése), akar
atalakult formaban is (példaul elfojtott agressziobol szarmazo szorongdsban,
testi tiinetekben).” (Hardi, 2000).

Az agresszioelméletek definialasa eltérd szinteken érhetd tetten. Az etolo-
giai-evoluciés szemponti meghatarozas alapjan az agresszio adaptiv készség
eleme emelendd ki, amely a korlatozott eréforrasok megszerzése érdekében
elengedhetetlen (Gooldenough et al., 2001). A pszichiatriai agressziofogalom
szerint ,,az agresszivitas olyan erdteljes, céliranyos akcio, amely verbalis vagy
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fizikai formaban a diih és a harag érzésének motoros megfeleldjének tekinthe-
t6” (Kaplan-Sadock, 1998). E definicio a belsd, érzelmi, illetoleg lelki allapo-
tokhoz koti az agressziv viselkedési formakat.

Az agressziv viselkedéstipusokat Csanyi Vilmos nemzetkdzi hirti etologus,
biologus és biokémikus Etologia (1994) cimii tankonyvében foglalta 6ssze.
Ennek alapjan teriiletvédo, tulajdon és birtokvédelmi, kiviilallokkal és beto-
lakodokkal szembeni, hatalmi rangsorban betoltott helyért folyo, frusztracios,
hatarkitapogatd, valamint autoagressziot, illetéleg normativ, erkdlesi elv érvé-
nyesitd agressziot kiilonboztethetiink meg.

Az agresszidelméletek tobbfele elméleti megkdzelitésbol, mas-mas tényezokkel
magyarazzak az agressziv magatartast. A biologiai kiindulast elméletek alapjai
a genetikai, neurokémiai, endokrinologiai folyamatok, amelyek az idegrendszer
strukturalis, adott esetben anatomiai szerkezetének megvaltoztatasat is maguk
utan vonjak. Szocioldgiai megkozelitésben tarsadalmi és kulturalis hatasokban
keresenddk a viselkedés magyarazatai. A pszichoanalitikus elméletek a veliink
sziiletett 6sztonok feltételezésére tamaszkodnak, e nézet szerint az agressziod
elkeriilhetetlen cselekedet, de levezetheto és szublimalhato. A frusztracios hi-
potézis szerint az agresszio alapja a torekvések és célok utjaban allo belso vagy
kiils6 akadalyok, illetdleg e célok meghitsulasa altal kivaltott belsé motivacio.
A frusztracio-agresszié elméletet Dollard és munkatarsai (1939) dolgoztak ki;
allaspontjuk szerint az agressziv viselkedést frusztracios allapot el6zi meg, ille-
toleg a frusztracids allapot agressziohoz vezet. Frusztracidt okozhat egy folya-
matban 1év0, céliranyos cselekvés megszakitasa, tovabba vagy vagy kivansag
megtagadasa (Fromm, 2001). A viselkedés-1¢lektani felfogas szerint az agressziv
magatartdst nevelési hatdsok, megfigyelések és megerdsitések alapjan tanuljuk,
ezért e megkozelitésben a modellek szerepe kiemelten hangstilyos. A kognitiv
elmélet szerint az egyén céljanak megvalosuldsa vezet frusztraciohoz, ez pedig
agressziv viselkedést valthat ki a helyzetekre vonatkozo6 informaciofeldolgozas
eredményeként. Az 6sztonelméletek alapjan elkeriilhetetlen a veliink sziiletett
spontan agressziv viselkedés, ezért azt szublimalni €s elvezetni kell (példaul
kiizdésportok tizésével).

Mas felosztas szerint az agresszio fizikalis vagy verbalis, kozvetlen vagy
kozvetett, illetbleg aktiv vagy passziv lehet. A fizikalis agresszio soran fizikai
érintkezés kovetkezik be a felek kdzott, a verbalis agresszio nyelvi kifejezések
utjan torténik, a kdzvetlen agresszid a megtamadott felé iranyul, a kozvetett
a szenvedo fél szamara fontos személyek vagy targyak megtamadasat jelenti.
Ez utobbi vonatkozasban emlitendd az a koriilmény, amikor bosszallas all az
agresszio hatterében, €s az agressziv cselekedet célpontja a vélt vagy valods sé-
relmet okozo6 csaladtag, annak ingatlanja, aut6ja stb. Aktiv az agresszio, amely
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tevolegesen torténik, passziv, amikor akadaly gordiil a masik elé azért, hogy kart
okozzon aldozatanak. Etologiai alapokon mérlegelve az agresszio lehet tiamado
(zsdkmanyold, parzassal kapcsolatos) vagy védekezo (onvédelmi, teriiletvédo).

Az agresszid iranyat tekintve megnyilvanulhat az agresszor cselekedete 6nma-
ga ellen (autoagresszio) és mas személy ellen (heteroagresszio). Mas fogalmi
megkdzelitések is az agresszioelméletek koré sorolhatok. Valamely személy ira-
nyaba tartdsan ellenséges, negativisztikus, szembeallo viselkedés az oppozicio,
a diszrupcid pedig bomlaszté magatartasként definialhatd. A destrukcio durva,
megalazo, méltanytalan banasmodként jelenik meg a viselkedésben (Hardi, 2000).

A hormonok szerepe az agressziéo megnyilvanulasaiban

A hormonok fogalmanak meghatarozasa annak ellenére, hogy a kdznyelvben
hasznalatos fogalomrol van sz6, mégsem konnyti feladat. Lényegében kozos el-
nevezése azon molekulaknak, amelyek a szervezetben képzddnek és mas sejtek,
sejtcsoportok, illetéleg szovetek, szervek mitkddését befolyasoljak. Altalanos-
sagban a termelédésiik specialisan differencialédott mirigyekben, a belsé elva-
lasztast mirigyekben megy végbe. A hormon fogalmat elsdként két angol élettan-
kutato, William Maddock Baylis és Ernest Henry Starling alkotta meg ¢és kezdte
el hasznalatat 1904-ben, miutan felfedezték a szekretin nevii hormont és annak
szerepét a bélperisztaltikaban. A hormon gorog szoé és a jelentése: sarkantyiz.

A hormonok a véraram utjan jutnak el a szervezeten beliil a célsejtekhez vagy
célszervekhez. A hormonhatéasok a sejt felszinén szervez6dd fehérjemole-
kula-tomoriilésen, mas szoval receptoron keresztiil érvényesiilnek. A receptor
mindig fehérje, a hormonok viszont nem mindig fehérjék; molekularis sajatos-
saguk alapjan a hormonokat médosult aminosavak (példaul adrenalin), polipep-
tidek (példaul tireotrop releasing hormon, kortikotropin) és szteroid (példaul
kortizol, tesztoszteron) csoportba sorolhatjuk (Ludanyi, 2011).

A bels6 elvalasztastu mirigyek valadékai, a hormonok olyan jellegli sajatos-
sagokkal birnak, amelyek a viselkedés, ezzel egyiitt az agresszio manifeszta-
cidjaban fontos szerepet jatszanak. A belso elvalasztasti mirigyek a hormono-
kat folyamatosan, kell6 mennyiségben termelik, amelyeket a véraram juttat el
a célsejthez vagy célszervhez egyidejiileg, igy lehet6vé téve azt, hogy a szer-
vezet felkésziiljon az adekvat valaszra, ilyen valaszadasi sziikségesség pedig
akkor meriil fel, amikor stressz éri a szervezetet.

A stressz a stresszélettan atyja, Selye Janos (1950) meghatarozasa alap-
jan a szervezetet ért ingerre adott nem specifikus valaszreakcid, amely tulaj-
donképpen reakcid a kihivasra. A nem specifikus jelleg a szervezet altalanos
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alkalmazkodasi képességére utal, amely miikodésbe 1ép az inger hatasara, fiig-
getleniil annak jellegétdl. Azok a stresszfaktorok, amelyek kellemes, 6romszerii
allapotot idéznek eld, pozitiv stressznek, amelyek pedig kellemetlen, rombold
hatassal rendelkeznek, negativ stressznek definialhatok. Mas megkozelitésben
a stresszt el6idéz6 hatasok feloszthatdk ,,jo” és ,,rossz” stresszre, van azonban ez
utobbinak egy olyan ,,alfaja”, amely korai megjelenése, tartos hatasa és egyed-
fejlodést modositod hatasa révén ,.toxikus” jelzdvel illethetd, és a késébbi, karos
kovetkezményekért felelossé tehetd (Haller, 2020).

A szervezet valaszat indukal6 stresszor testi reakciok Osszességét idézi eld,
amelyeket dsszefoglaloan alkalmazkodasi szindromanak (General Adaptation
Syndrome, GAS) hivunk (Selye, 1964). A szindroma harom jol elkiilonithetd
szakaszbdl all. Elsoként a riasztasi reakcio alakul ki, amely 1ényegében a Can-
non-féle vészreakcionak (1915) feleltetheté meg, kétféle lehetdséget adva a hely-
zet kezelésére: vagy harcra, vagy menekiilésre készit fel (fight or flight). Ennek
keretében élettani folyamatok realizalodnak, a szivfrekvencia felgyorsulasaval,
az izomzat fokozott vérellatasaval, a 1égzés gyorsulasaval, a 1€p 0sszehtizodasa-
val —amely soran a fokozott vorosvérsejt-kiaramlas az oxigénellatottsagot hiva-
tott javitani —, a pupillak kitagulasaval (fényérzékenység elosegitése), az éhség-
érzet azonnali megsziintetésével (Igyartdé Horvath, 2009). A hormonok kiemelt,
nélkiilozhetetlen szerepe e kezdeti fazisban mar megmutatkozik: az adrenerg/
noradrenerg rendszer azaltal, hogy a periférias izmok vérellatasat fokozza, emeli
a vérnyomast és a szivfrekvenciat, a fajdalomérzetet is csokkenti, tovabba élesiti
a memoriat, és e komplex hatassal jarul hozza a cselekménysorozat tamogata-
sahoz. A masodik szakasz az ellenallési periodus, amely a riasztasi reakcio je-
leinek latszolagos eltiinésével az ellenallas képességének magas szintre torténd
emelését foglalja magaba. Harmadik 1épésként a kimeriilés fazisa kovetkezik,
mivel e fokozott allapot sokaig nem tarthato fenn, a szervezet kimeriti a tartalé-
kait, az igynevezett adaptacios energia fokozatosan, megallithatatlanul kimertil.

Az agresszivitas vizsgalata vonatkozdsaban a nemi hormonok €s a stresszhor-
monok csoportja vizsgalandé elsésorban, tekintettel arra, hogy kriminologiai
szempontbdl e kettd bir kiemelt jelentéséggel.

A tesztoszteron szerepe az agresszivitasban

A nemi hormonok — a nemi jellegek kialakitasa altal —alapvetd szerepet jatsza-
nak az egyed fejlodésében. A ndi nemi hormonok — az 6sztrogén és a progesz-
teron — biinelkdvetési kockazatai elhanyagolhatok, s6t javithatjak is a helyzetet
egyes szexualis indittatast blincselekmények kezelési lehetéségeként, azonban
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e vonatkozasban megjegyzendd, hogy bizonyos premenstrualis és menopau-
zaval kapcsolatos hormonzavarok és a blinelkdvetés kozott 6sszefiiggés allhat
fenn. Ugyanakkor a him nemi hormon, a tesztoszteron és az erdszakos, valamint
a szexualis blincselekmények elkovetése kozotti 6sszefliggés mindkét nem vo-
natkozasaban megall; a megndvekedett tesztoszteron termelés és az erdszakos
blindzés kozotti egyenes oksagi Osszefliggést szamos tanulmany alatdmasztja.

A tesztoszteron idegrendszeri befolyasolasanak els6 fazisa a sziiletés koriili
id6szakra esik, amikor a magzat szervezetében mindossze néhany o6rara meg-
ugrik a tesztoszteron szintje annak okabol, hogy a késobbiekben az idegrend-
szer érzékenny¢ valjék e hormon hatasaira, azaz egyfajta érzékenyitési folyamat
zajlik a késobbi zavartalan ¢lettani miikddés érdekében. E koriilmény elmara-
dasa a pszichikai és testi hatasok kifejtését gatolja a késobbi életkorban, és e
folyamat elmaradésa a késébbiekben sem korrigalhatd, tekintettel arra, hogy
a legkdzelebbi tesztoszteronszint emelkedés kamaszkorban torténik, am ekkor
mar lényegében kozel allando jelleggel magas is marad a hormonszint, termé-
szetesen az életkor elérehaladtaval csokkend tendenciat mutatva, bar e folyamat
bizonyos életmodbeli magatartassal (rendszeres sport) lassithatd. A tesztoszte-
ron receptorokon keresztiil fejti ki hatasat, azonban e hormon vonatkozasaban
a receptorok — eltéren az idegrendszeri jelatvivo anyagokra vonatkozo, a sejt
feliiletén elhelyezkedo receptoroktol —a sejt belsejében, azaz a citoplazmaban
foglalnak helyet. A hormon 6sszekapcsolddasa a receptorral a sejtmagba torté-
nd egyiittes transzportot eredményezi, ott pedig a génekre torténd ratelepedés-
sel és rahatassal azok miikddését valtoztatja meg. Lényeges momentum, hogy
a tesztoszteron az agy fejlodését és miikddését befolyasolja azaltal, hogy a férfi
és a ndi agy kissé eltérd szerkezetének kialakuldsara gyakorol hatast, befolyas-
sal bir az idegrendszer jelatvivé anyagaira, az azokat fogadd receptorok elosz-
lasara, mennyiségére, ezaltal érdemi szabalyozo hatast fejt ki az idegrendszer
miikddésére, mindezt genetikai alapon kivitelezve.

A tesztoszteron idegrendszerben el6idézett hatasai a nemi szerepekkel is szoros
Osszefliggésben allnak, amennyiben e hormon felel a nemi jellegek, a szexualis
viselkedés (fajfenntartas, megkiizdés a néstényekért), egyben az agresszivitas

rrrrr

jelleg fokozodasat vonja maga utan (Haller, 2020).
A Kkortizol szerepe az agresszivitasban

A stresszhormonok két csoportja a katekolaminok (adrenalin és noradrenalin), va-
lamint a szteroidok (kortizol és tarsai). Mindkét osztaly képviseldit a mellékvese
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termeli, a katekolaminokat a mellékvesekéreg, a kortizolt a mellékveseveld al-
litja eld. Stressz hatasara az adrenalin/noradrenalin rendszer a 1égzést és a vér-
keringést késziti fel annak elviselésére, a kortizol pedig a belsé energiaforrdsok
hatékony felhasznélasaval jarul hozz4 a stresszhatasokra torténd 6ssz-szerve-
zeti reakcidohoz, mégpedig haromféle mechanizmus utjan. Egyfel6l mozgosit-
ja azokat az er6forrasokat, amelyek a fizikai aktivitashoz sziikségesek, masrészt
javitja és fokozza a memoriat, a tanulas folyamatat €s az érzelmi feldolgozas
képességét, harmadrészt pedig egyfajta kiegyenlité, homeosztatikus funkciot
is betdlt azaltal, hogy egyéb, a stressz folyamataban részt vevo rendszereket
tamogat. Osszességében a stresszhormonoknak kdszonhetd az éberség fokozo-
dasa, a koncentracioképesség novekedése, az érzékszervek kiélesedése, a me-
moérianyomok rogzitése.

Kritikus pillanatban a katekolaminok szintje azonnal a normal tartomany sok-
szorosara n0, kialakulnak a légzési és keringési adekvat reakciok. A kortizol per-
cek mulva, csticshatas szempontjabol pedig tobb tiz percet kovetden emelkedik,
hatasai tag idéskalan mutatkoznak meg, a stresszor megsziinése utan percekkel
vagy orakkal az eredeti szintre valo csokkenést mutat, de adott esetben magas
is maradhat akar tobb éven at is (Igyartd6 Horvath, 2009).

Hasonldan a tesztoszteronhoz, a kortizol is a gének befolyasolasaval fejti ki
hatasat a tesztoszteronnal leirt mechanizmusnak megfelelden, azaz a sejt belse-
jében, a citoplazmaban talalhato receptorok kortizollal térténd dsszekapcsoloda-
sa és a sejtmagba diffundalasa altal, a génekre torténd ratelepedés utjan. A kor-
tizol azonban a gének tekintetében kifejtett és alabb részletezett, tgynevezett
epigenetikai hatasa révén képes tartos valtozast eldidézni az idegrendszerben,
atalakitva annak molekularis szerkezetét, illetdleg anatomiai struktarajat. To-
vabbi jellegzetessége a kortizolnak, hogy nemcsak tiltermel6dése, hanem ala-
csony szintje is zavart okoz; jellemzGen a magas szint a depresszio, valamint
a szorongas esélyét emeli meg, az alacsony kortizol termelés pedig az antiszo-
cialis viselkedés kockazatat ndveli (Haller, 2020).

A tesztoszteron és a kortizol kozos jellemzoi az agresszivitas
szempontjabol

Mind a tesztoszteron, mind pedig a kortizol a génekre torténd ratelepedés so-
ran akként fejti ki hatasat, hogy az adott gén szabalyozorégidjat befolyasolja.
A gének szabalyozorégioja az a teriilet, amelyen keresztiil a gén kodolasa (ol-
vasasa) serkenthet6 vagy gatolhatd. Az emelkedett hormonhatas kovetkeztében
e szabalyozdrégid befolyasolasa torténik meg, modosul a génexpresszio, azaz
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a gén kifejez0dése (a kodolt fehérjék szintézise), ezaltal bekovetkezik a visel-
kedésben manifesztalodo hatés, azaz olyan helyzet 4ll el6, mintha mas génekkel
sziilettiink volna. Jelen esetben azonban a normalizal6dé hormonszint akar ké-
pes visszaforditani a folyamatot, ellentétben a sziiletett génjeinkhez kapcsolodo
proceduraval. A kortizol sziikséges ahhoz, hogy az agresszivitas szempont;ja-
bol kiemelt jelentdségli idegrendszeri jelatvivo anyag, a szerotonin megfeleld
modon miikodjon, tovabba rendelkezésre alljanak a szerotonin receptorok az
idegrendszer egyes pontjain. Minden kémiai, fizikai, pszicholdgiai olyan jel-
legii hatas, amely az agyban miikddo szerotonin hatasat gatolja, agressziofo-
kozo hatast. [ly modon érthetové valik, hogy amennyiben e gének miikodése
a kortizol hatasanak koszonhetéen megvaltozik, gy az agressziot szabalyo-
70 idegpalyak mitkddése is zavart szenved, és kialakul az antiszocialis attitiid.

A tesztoszteron és a kortizol epigenetikai hatas atjan fejtik ki hatasukat a szer-
vezetben, amely folyamat jelentGségét az adja, hogy az eldidézett tartds valasz
nem vagy csak nehezen szlinik meg. Az epigenetika a veliink sziiletett geneti-
kai kod sziiletés utani modosulésat jelenti, kétféle kémiai folyamat szerint. Az
egyik soran a sejtmagban talalhat6, hisztonoknak nevezett fehérjére csavar-
jara a DNS-t, a hatas és a gén a hisztonnal egyiitt acetil gyokkel (-COCH3)
kapcsolodik 6ssze. E folyamat kvazi hibas gént eredményez, az ily moédon ko-
dolt fehérjét a szervezet nem képes tobbé szintetizalni. A masik folyamatban
a DNS-molekuldra metilgyok (-CH3) tapad, amely ugyan nem gatolja meg
a génexpressziot, de lelassitja azt, és a kovetkezmény a hormontermelés nor-
malizalddasa utan is fennmaradhat (Haller, 2020).

A Kettés-hormon hipotézis

A hormonok szabalyozo tevékenységében kiilonb6zo idegrendszeri strukturak
vesznek részt, amelyek szerepei az agresszivitas befolydsolasaban allatkisérle-
tekkel igazoltak. A hipotalamusznak nevezett agyi struktira elektromos inger-
1ése tamado viselkedést valt ki patkanyokban, ugyanez a reakcid tapasztalhato
aranyhdrcsogok esetén is; amennyiben a hipotalamusz aktivacidja bekovetkezik,
akkor az esetleges betolakod¢ irdnyaba timad6 magatartas mutatkozik. Féem-
1656k esetében is agressziv magatartast eredményez a talamuszmagba beépitett,
radidhullammal vezérelt elektroda.

A stresszre adott, fentebb részletezett adaptacios valaszadasi szakaszban a szer-
vezet egyensulyanak — a homeosztdzisnak — a fenntartasa a kozponti feladat,
amelynek a tesztoszteron esetében hipotalamusz—hipofizis—ivarmirigy ten-
gely (hypothalamic-pituitary-gonad axis, HPG), a kortizol vonatkozasdban
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a hipotalamusz—hipofizis—mellékvese tengely (hypothalamic-pituitary-adre-
nal axis, HPA) kell, hogy maradéktalanul megfeleljen. A kulcsmomentum az,
hogy a két rendszer nem egymastol fliggetleniil mitkddik, hanem kihatassal és
befolyasolassal bir egymasra, amely koriilmény alapjaiban hatarozza meg a két
hormon agresszivitasra kifejtett hatasat. Amint a stresszor megjelenik, masod-
perceken beliil a hipotalamusz magvaiban egy kortikotropin releasing hormon-
nak (CRH) nevezett anyag szabadul fel, amely az agyalapi mirigyet fokozott
folyamat eredményeként a mellékvesekéreg altal termelt, 6sszefoglaldan glu-
kokortikoid hormonoknak nevezett szekrétum szabadul fel, ennek része a kor-
tizol. A HPA tengely 6nszabalyozo és egyben a HPG rendszerre is hatassal bir.
Az 6nszabdlyozasi mechanizmus keretén beliil az emelkedett kortizolszint ga-
tolja a CRH és az ACTH kivalasztasat, amely csokkenti a kortizol termelését,
igy biztositva azt, hogy a szervezet id6 eldtt kimeriiljon tartalékaibol. E folya-
mat mellett azonban a kortizol emelkedése a HPG tengely mindharom szintjére
hatva visszaszoritja a tesztoszteron termelését, azaz a megnovekedett kortizol-
szint alacsony tesztoszteronszinttel parosulhat, am a folyamat a tesztoszteron
oldalarol is befolyasolt oly modon, hogy az emelkedett tesztoszteron szintje
a kortizol kivalasztasara bir negativ hatassal (Igyarté Horvath, 2009).

Mindez azért Iényeges, mert a tesztoszteronszint €s a kortizolszint egymassal
vald Osszefiiggése kihatassal van az agresszivitas megnyilvanulasara, tovabba
annak mértékére — erre utal a kettds-hormon hipotézis elnevezés. A tesztoszte-
ron magas szintje férfiak esetében dominanciat és agresszivitast eredményez, de
csak akkor, ha a kortizolszintjiik alacsony (Mehta & Josephs, 2006; Popma et al.,
2007). A kozhiedelemmel ellentétben a tesztoszteron magas szintje Gnmagaban
nem elegendd az agressziv, er6szakos magatartas eldidézéséhez, viszont ameny-
nyiben a magas tesztoszteronszint alacsony kortizolszinttel parosul, az agresz-
szivitas manifesztacidja elkeriilhetetlen (Terburg, Morgan, & van Honk, 2009).

Kissé mas megkdzelitésben ugyan, de hasonld kdvetkeztetésre jutott az a tanul-
many, amely 501 tanul6 bevonasaval, mindkét nem képviseletével, az empatia és
a tesztoszteronszint, valamint a kortizol szintjének dsszefliggéseit vizsgalta. Az
empatia az agressziv megnyilvanulasok egyfajta ellenpolusaként is értelmezheto,
beleérzo képességként definiadlhato: megmutatja, mennyire vagyunk képesek egy
masik ember lelkiallapotaba belehelyezni magunkat, ezaltal egyiittérzésre sarkall,
kioltva az agressziv érziiletet és motivaciot. A vizsgalat a magas tesztoszteronszint
¢s az alacsony kortizolszint esetén csokkent empatia megnyilvanulasarol mutatott
eredményt, amely azt mutatja, hogy az agressziv attitiid felé tereli a szervezetet
a két hormon fenti kombindcioja (Zilioli, Ponzi, Henry, & Maestripieri, 2015).
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Szignifikans, bar csekély tamogatottsagra jutott a kettés-hormon hipotézis
vonatkozasaban egy metaanalitikus vizsgélat, amely az alap, nem manipu-
1alt, nem kisérleti koriilmények kozotti, esetleg provokalt szitudcidban mért,
tesztoszteron- és kortizolszintek 6sszefiiggését kutatta a tekintetben, hogy
a kortizol képes-e befolyasolni a tesztoszteron ¢és — tobbek kdzott — a domi-
sitése férfiak vonatkozasaban mutatott alatimasztd eredményeket, nok ese-
tében szinte elhanyagolhato volt az 6sszefiiggés, ramutatva arra, hogy ilyen
jellegili vizsgalatokra nék esetében sziikség mutatkozik (Dekkers, van der
Veld, & Engelen, 2019).

A fent ismertetett tanulmanyok ellenére, éppen egy kizardlag ndk esetében
elvégzett vizsgalat azt a nem vart eredményt mutatta, hogy a dominancia és az
agresszid megnyilvanulasa a magas tesztoszteronszinttel és — ellentétben a va-
rakozassal — magas kortizolszinttel all 6sszefiiggésben. Az 53 nd bevonasaval
végzett vizsgalatban a fent részletezett alap kortizol- €s tesztoszteronszintek
nyalmintabdl keriiltek 6sszegytijtésre, kimutatasuk az alabb részletezett kemi-
lumineszcencia modszerével valosult meg, és a reaktiv, azaz ,kiprovokalt” ag-
ressziv megnyilvanulasok tekintetében keriiltek gorcso ala. A tanulmanyban egy
szinlelt és moderalt web konferencian eldadott verbalis megnyilvanulasra adott
kritikai megjegyzések altal provokalt agressziv megnyilvanulasok megfigyelé-
se tortént a fenti eredménnyel (Denson, Mehta, & Ho Tan, 2013).

A Kortizol és a tesztoszteron kimutatasa

A kortizol és a tesztoszteron mérése igynevezett immunoassay vizsgalattal,
pontosabban elektrokemilumineszcencia modszerével lehetséges. Az immu-
noassay vizsgalatoknal sziikség van egy megjeldlt molekulara, a mintéban je-
len 1év6 antigén vagy antitest mennyiségének kimutatasara. A jel6l6 moleku-
la részt vesz az immunreakcioban, igy szignalvaltozas jon 1étre a mintdban, ami
mérhetd. A kemilumineszcens immunoassay-ben természetben eléfordulo vagy
mesterséges kemilumineszcens molekulat kell hasznalni. A kemilumineszcens
molekula nem fény-, hanem fizikai (példaul elektromos) gerjeszto energiat igé-
nyel a fénykibocsatas generalasahoz. A kemilumineszcens enzimreakcio altal
generalt fény eldidézéséhez természetes szubsztratokat hasznalnak (példaul lu-
ciferin-adenizin-trifoszfat) (Ludanyi, 2011).
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Osszefoglalas

Az agressziv magatartasok megnyilvanulasdban — szadmos egyéb tényezd mel-
lett — a hormonhaztartasnak is kulcsszerepe van. Az egész szervezetet befo-
lyasold hormonok egymassal is 0sszefiiggd rendszereket alkotnak, amelyek e
végbol egymast is befolyasoljak, hasonloan a pokhald szerkezetéhez: a pokha-
16 barmely pontjan valo beavatkozas az egész pokhalot érinti és befolyasolja.

Az agresszivitas szempontjabol kiemelt jelent0ségli tesztoszteron és kortizol
egylittesen keriilt gorcso ala, vizsgalva azt a tobb tanulmanyban megcélzott
kérdést, hogy az ugynevezett kettds-hormon hipotézis, azaz a magas tesztosz-
teronszint és az alacsony kortizolszint az agresszivitas erdteljes, elkeriilhetetlen
megnyilvanulasat eredményezi-e.

Az eredmények azt mutatjak, hogy férfiak esetében meglehetds bizonyossag-
gal kitapinthato egyfajta korrelacio a két hormon egymasra kifejtett hatasa €s
az agresszivitds megnyilvanuldsa kozott, azonban nék esetében a bizonyitékok
nem meggy6zoek, hidnyosak, tovabbi vizsgalatokra van sziikség; a szakiroda-
lom szlikolkodik a nék korében e tekintetben végzett vizsgalatok vonatkoza-
saban. Kiilondsen hianyos az erészakos biinelkovetd ndkre vonatkozo kutatas
a kettés-hormon hipotézis alatamasztasa vagy cafolata targyaban.

A tesztoszteron és a kortizol epigenetikai beavatkozas utjan fejti ki hatésat,
kihatva ezzel az egész idegrendszer — esetenként akar tartds — befolyasolasara,
miikddésére. Mindezek okan kivaltképp érdemes annak vizsgalata, hogy a tesz-
toszteron-, illetve kortizolszintek eltérése hogyan allhatnak dsszefiiggésben egy
esetleges kisgyermekkori vagy kamaszkori traumaval, arra valo tekintettel, hogy
e két korszak a legsériilékenyebb a hormonalis befolyasoltsag tekintetében. E
vonatkozasban kiemelendd, hogy az agresszio kezelésének problematikaja mar
az ovodaskorban megmutatkozik. Statisztikai adatok szerint az er6szakos és nem
erdszakos bilincselekmények elkovetésének csucspontja tizenhat és tizennyolc
éves ¢letkor kozé esik. A jelenségnek fiziologiai alapja, hogy az élet masodik
évtizede soran az alkalmazkodasért, a kockazatok és jutalmazasok elemzéséért
felel6s agyteriiletek (els6sorban a prefrontalis kérgi régidk) gyors valtozason
mennek keresztiil (Tamasi, 2015).

Osszefoglaléan megallapithato, hogy a kettds-hormon hipotézis vonatkoza-
saban, kiilondsen a nék esetében tovabbi vizsgalatok sziikségesek, ideértve az
esetleges traumas elézményekkel valo Gsszefliggés elemzését és kiértékelését is.
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Absztrakt

Cél: A tizenkét unids orszagban végzett kutatas eredményérol késziilt tanul-
many célja, hogy bemutassa a vizsgalt orszagok hatarigazgatasi tevékenysé-
gének szabalyozasaban hogyan és milyen mértékben jelennek meg az eurdpai
integralt hatarigazgatasra vonatkozo szakpolitikai ciklusban, valamint a Front-
tositasi mechanizmusok.

Maédszertan: Dokumentum- €s tartalomelemzés, valamint félig strukturalt in-
terjuk lefolytatasa.

Megallapitasok: A vizsgalt orszagok esetében a mindség-ellendrzési és mind-
ségbiztositasi rendszerek jelent6sen hozzajarulnak a hatarigazgatas és a belsod
biztonsag megerdsitéséhez. Minden orszag hangsulyt fektet arra, hogy bizto-
sitsa hatarigazgatasi rendszereinek miikodoképességét ¢s alkalmazkodoké-
pességét a folyamatosan valtozo kihivasokkal szemben. Az ellendrzések, 6n-
értékelések és belso auditok soran az orszagok kiilonféle, de gyakran hasonlo
eszkozoket és modszereket alkalmaznak, amelyek 6sszhangban allnak az eu-
ropai szabvanyokkal.

Erték: A vizsgalt teriileten eddig kevés ehhez hasonl6 hazai kutatés késziilt. A ta-
nulmany elsd része az Europai Unio integralt hatarigazgatas kialakitasat szabalyzo

A szerzOk a kéziratot magyar nyelven nyujtottak be. Benyujtas: 2024. 12. 09. Atdolgozés: 2025. 01. 15.
Elfogadas: 2025. 01. 20.
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normakat, ezen belill a hatarigazgatasra iranyul6 mindség-ellenérzést, mindségbiz-
tositast érintd rendelkezések osszefiiggéseit tarja fel. A masodik részben az EU-tag-
allamok kozil tizenkét orszag nemzeti hatarigazgatasanak mindség-ellendrzési
mechanizmusait vizsgaltdk a szerzok. Az elemzéseket dokumentum- és tartalom-
elemzéssel, valamint a vizsgalt tizenkét orszag témaban jartas szakértdivel készi-
tett félig strukturalt interjuk lefolytatasaval végezték. A kutatas eredménye és az
abbol levont kovetkeztetések megfeleld alapot biztosithatnak a hazai hatarigazga-
tas mindség-ellendrzési, mindségbiztositasi folyamatanak hatékonyabbé tételéhez.

Kulesszavak: integralt hatarigazgatas, schengeni értékelés, mindség-ellendr-
z€s, mindségbiztositas

Abstract

Aim: The study based on research conducted in twelve EU countries aims to il-
lustrate how and to what extent the quality control and assurance mechanisms,
as outlined in the policy cycle for integrated border management in Europe and
Frontex’s operational strategy, are reflected in the regulation of border manage-
ment practices in the surveyed countries.

Methodology: Document and content analysis and conduct of semi-structured
interviews.

Findings: In the countries examined, quality control and assurance systems
play a crucial role in enhancing border management and internal security. All
countries prioritize ensuring that their border management systems remain op-
erational and adaptable to the ever-evolving challenges. During inspections,
self-assessments, and internal audits, countries employ various, though often
similar, tools and methods aligned with European standards.

Value: So far, there has been limited research in this field. The first part of the
study examines the standards that regulate the development of integrated border
management in the European Union, with a particular focus on provisions related
to quality control and quality assurance in border management. In the second part,
the authors investigated the quality control mechanisms of the national border ad-
ministrations in twelve EU Member States. This analysis was conducted through
documentary and content analysis, alongside semi-structured interviews with ex-
perts from the twelve countries. The findings of the research, and the conclusions
drawn from them, may provide a strong basis for enhancing the effectiveness of
the quality control and assurance processes within domestic border management.

Keywords: integrated border management, Schengen evaluation, quality con-
trol, quality assurance
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Bevezetés

Az Europai Unio6 integralt hatarigazgatasi rendszere (EIBM) alapvet6 szerepet
tolt be az Eurdpai Unio6 (EU) biztonsadganak fenntartdsaban ¢s a hatarok védel-
mében. A hatarok biztonsaganak fenntartasa amellett, hogy szamos kihivassal
jar, alkalmazkodni kell olyan globalis kihivasokhoz is, mint példaul a klima-
valtozas altal generalt (1j migracios folyamatok, vagy a szervezett bindzés je-
lentette fenyegetések valtozo jellege. A hatarigazgatasban ugyancsak kihivast
jelent, hogy az EU kiilonb6z6 tagallamai az eltéré geopolitikai helyzetiik és
nemzetpolitikai érdekeik kovetkeztében mas-mas gyakorlatokat alkalmaznak
a hatarigazgatasi intézkedések terén. Ez a helyzet kovetkezetlenségeket ered-
ményezhet a hatarigazgatasi intézkedések végrehajtasaban.

E folyamatok fényében a mingség-ellendrzés és a mindségbiztositas szerve-
sen hozza kell tartozzon a hatarigazgatashoz, hogy hatékonyan biztositsa annak
eredményes mitkodését. Az EIBM keretein beliil végzett mindség-ellendrzés
célja a kiilonboz0 hatarellendrzési folyamatok hatékonysaganak és megbizha-
tosaganak novelése. A mindség-ellendrzés lehetdveé teszi az EU szdmara, hogy
a tagallamok altal alkalmazott intézkedések megfeleljenek a kdzosségi nor-
maknak és iranyelveknek.

A kutatas célja annak feltarasa, hogy a vizsgalt orszagok hatarigazgatasi te-
vékenységének szabalyozasaban hogyan és milyen mértékben jelennek meg az
europai integralt hatarigazgatasra vonatkozo szakpolitikai ciklusban, valamint
biztositasi mechanizmusok. A vizsgélat soran megallapitott eredmények hozza-
jarulhatnak a hatdrigazgatasra vonatkozd magyar nemzeti mindség-ellendrzési
mechanizmusok kifejlesztéséhez és tovabbfejlesztéséhez, eldsegitve a hatarok
hatékonyabb védelmét és az intézkedések eredményességét.

A hatarigazgatas mindség-ellenorzési mechanizmusanak kozos
unios szabalyozasi keretei

Az EIBM unios szintii szabalyozasat az Europai Hatar- és Parti Orségrél sz616
rendelet (EBCG rendelet) ide vonatkozo cikkei (URL1) hatarozzak meg. A ren-
delet 2019-es modositasat kovetden a jelenleg hatalyos EBCG rendelet az europai
integralt hatarigazgatas épitéelemeként tizenkét stratégiai elemet hataroz meg.
Az egyik ilyen elem a hatarigazgatasra vonatkozo unids mindség-ellendrzési
mechanizmusok. Azzal, hogy az EU a mindség-ellen6rzési mechanizmust az
EIBM egyik épitéelemévé tette, elismerte, hogy a valsagokkal és incidensekkel
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szembeni sebezhetOség csokkentéséhez sziikség van a hatarigazgatas teriiletén

is megfeleld mindség-ellenérzési mechanizmusok kialakitasara. Az EBCG ren-

delet a schengeni értékelési mechanizmust és a sebezhetdségi értékelést emeli
ki a min6ség-ellendrzési mechanizmus két f6 elemeként, emellett tovabbi le-

hetéségként emliti a nemzeti mechanizmusok kialakitasat is (Herczeg, 2024).

A schengeni értékelési rendszer (Scheval) — hivatalosan schengeni értékelési
€s monitoring mechanizmus — elsésorban arra szolgal, hogy atfogoan értékel-
je és ellendrizze a schengeni vivmanyok alkalmazasat a schengeni 6vezethez
tartozo orszagokban, beleértve Magyarorszagot is (Zsakai, 2023). A schengeni
értékeléseket a Tanacs (EU) 2022/922 rendelete (Scheval rendelet) szabalyoz-
za (URL2). A sebezhetdségi értékelés keretében a Frontex rendszeresen végzi
az egyes unios tagallamok és a schengeni tarsult orszagok' képességeinek és
felkésziiltségének értékelését a kiils6 hatarokon jelentkez6 kihivasok kezelé-
sére. A sebezhetOségi értékelések hozzajarulnak az EU kiils6 hatarainal a ha-
tékony, magas szintii és egységes hatarellendrzéshez. Az értekelések segitsé-
gével azonositani lehet a potencialis gyenge pontokat. Ha az egyes tagallami
kapacitasok elégtelennek bizonyulnak az értékelések soran, a Frontex tigyve-
zet6 igazgatoja kotelezo erejli hatarozatot hozhat bizonyos korrekcios intézke-
dések végrehajtasara (Iljina, 2019).

Az Europai Bizottsag (Bizottsag) 2023. marcius 14-én kozz¢é tett 2023 és 2027
kozotti idészakra vonatkozd EIBM szakpolitikai ciklusrol szol6 kdzlemény
(Ko6zlemény) (URL3) és annak melléklete, kdzos keretet és iranymutatast adott
az EIBM valamennyi komponensére, beleértve a mindség-ellenérzés szempont-
jait is. Az EBCG rendelet el6irasait lekovetve a Kozlemény melléklete a k-
vetkez6képpen fogalmaz: ,, Atfogé eurdpai minéség-ellendrzési rendszert kell
létrehozni, amely biztositia, hogy mindenkor ismert legyen az europai integralt
hatarigazgatas stratégiai és operativ szintii végrehajtasa, illetve mindsége. Az
europai és nemzeti rendszerek és funkciok tovabbfejlesztését a mindség-ellen-
orzés eredményeire kell alapozni.” (URL4)

A prioritasokhoz 6sszesen hat stratégiai irinymutatas tartozik:

1) Létre kell hozni egy atfogd eurdpai mindség-ellenérzési mechanizmust,
amelybe beletartozik a schengeni értékelés, a Frontex sebezhetdségi érté-
kelései és a nemzeti mindség-ellenérzési rendszerek.

2) Arendszeres informaciocsere révén optimalizalni kell a szinergiakat a se-
bezhetdségi és a schengeni értékelési mechanizmusok kozott. A tagalla-
moknak minimalizalniuk kell az atfedéseket, és hatékonyan 6ssze kell han-
golniuk a kiils6 hatarok kezelésére és a visszakiildésre vonatkozo unids
finanszirozasi eszk6zok felhasznalasat.

1 Izland, Norvégia, Svajc, Liechtenstein.
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3) A mindség-ellendrzési mechanizmus eredményeit fel kell hasznalni a tag-
allami hatarigazgatasi rendszerek fejlesztésére, €s azt az uniods finanszi-
rozasi eszk6zok felhasznalasanal is figyelembe kell venni, kiilondsen az
MMIA,? az THA,? valamint a Bizottsag altal nydjtott mas, erre a teriiletre
vonatkozé pénziigyi timogatasok prioritasainak megallapitasakor.

4) A tagallamoknak létre kell hozniuk egy nemzeti mindség-ellenérzési me-
chanizmust (nemzeti ,,schengeni értékelést”), amely atfogja a nemzeti
integralt hatarigazgatasi rendszer minden aspektusat, valamint az abban
részt vevo Osszes hatosagot.

5) A tagallamoknak a Scheval rendelet, illetve az EBCG rendelet keretei ko-
z6tt aktivan részt kell vennilik a Bizottsag altal koordinalt schengeni ér-
tékeld latogatdsokon, valamint iddben meg kell adniuk a Frontex szama-
ra a sebezhetOségi értékeléshez sziikséges megfelelé mindségii adatokat.

6) A schengeni értékeléseknek — a Scheval rendelettel 6sszhangban — ki kell
terjedniiik az Europai Hatar- és Parti Orség operativ eredményeire is, be-
leértve a Frontex tagallamokon beliili operativ tevékenységek értékelését.

A Kozlemény melléklete a nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmusok kiala-
kitasat illetden tehat elég vilagosan fogalmaz, igy ,, kijelenthetd, hogy a jovében
a nemzeti ellendrzési és értekelési mechanizmusok kialakitasanak és megvalo-
sitasanak jelentos szerepe lesz” (Balla, et al. 2024) az EIBM megvaldsitasaban.

A minéség-ellenorzés és mindéségbiztositas megjelenése az EU
tagallamainak integralt hatarigazgatasi stratégiaiban

Kutatasi modszerek

A tudomanyos kutatas az alabbi definicioban megfogalmazott szempontokat
vette figyelembe. ,, 4 tudomanyos kutatas adott helyen, idoben, tudomanyterii-
leten és vizsgadlati szinten az a tervszeriien végzett és az adott vonatkozdsban
rendelkezésre allo, eddigi tudomanyos ismereteken alapulo emberi tevékenység,
amelynek célja uj, az eddigi ismeretek rendszeréhez kapcsolodo (azt kiegészito,
altalanosito vagy helyettesito), adott teriileten hosszabb vagy rovidebb tavlat-
ban dltalanos érvenyii adat, 6sszefiiggés, hatas vagy kélcsonhatdas megallapi-
tasa, vagy létrehozasa” (Paczolay, 1970).

2 Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap.
3 Integralt Hatarigazgatasi Alap.
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A kutatas célja az EU tagallamaiban alkalmazott hatarigazgatasi mindség-ellen-
Orzési mechanizmusok feltarasa volt. A részvétel a kutatasban dnkéntes alapon
tortént.

A kutatés els6 fazisaban a nemzeti szinten végrehajtott hatarigazgatasra vo-
natkozd minéség-ellendrzési folyamatok meglétével, valamint annak tartalmi
elemeivel kapcsolatban a kutatok az alabbi irasban feltett kérdéseket tették fel
az EU-tagallamok hatarigazgatasaért felelds hatosagainak.

+ ,Kidolgozasra keriilt-e az Onok tagallamaban egy, a hatarigazgatasi folya-
matokra vonatkozo6 6nallé mindség-ellen6rzési mechanizmus? Ha igen, ak-
kor milyen formaban, melyek azok f6bb elemei?

* Amennyiben nem késziilt erre vonatkozé 6nallé dokumentum, 1éteznek-e
olyan normék (pl. nemzeti integralt hatarigazgatasi stratégia), amelyekben
megjelenik az erre vonatkozo stratégia?

» Kérjiik, amennyiben lehetséges bocsassa rendelkezésre a hatarigazgatas mi-
ndség-ellendrzési mechanizmusara vonatkozo fontosabb dokumentumokat,
valamint jaruljon hozza, hogy azokat a tanulmany készitéséhez a kutatok
felhasznalhassak.”

A megkeresésben megadott hatariddig tizenkét tagallam* valaszolt a kérdések-
re. A nyilt végli kérdésekre adott valaszok alapjan, dokumentumelemzés mod-
szerével kertilt sor a beérkez6 valaszok elemzésére, analizis és szintézis tjan
tortént kiértékelésére. Ezt kvetden a kutatds masodik részében tovabbi félig
strukturalt interjik késziiltek a kutatasi kérdésekre valaszt ado orszagok szakeér-
toivel. A személyes interjuk célja volt, hogy a kordbban szerzett informaciokat
kiegészitve olyan mélyebb ismertek alljanak rendelkezésre, amelyek segitenek
részletesebb képet kialakitani az adott tagallam hatarigazgatasara vonatkozo
mindség-ellendrzési és mindségbiztositasi megkdzelitésérol és rendszerérol.

A kutatds eredményeinek osszegzése

A kutatasban részt vevo tagallamok foldrajzi elhelyezkedésébdl adodo kiilonb6zo
hatarigazgatasi kihivasok figyelembevételével célszerii volt az egyes orszagok
mindség-ellendrzési mechanizmusainak régionkénti elemzése. Ez a stratégiai
megkdzelités lehetdvé tette annak vizsgalatat, hogy a hasonl6 problémakkal
kiizdé6 tagallamok hogyan reagalnak az 6ket ér6 kihivasokra, milyen azonos-
sagok vagy kiilonbségek mutatkoznak a kozos fenyegetést jelentd kihivasok

4 Ausztria, Belgium, Bulgéaria, Finnorszag, Franciaorszag, Lengyelorszag, Litvania, Luxemburg, Szlo-
vénia, Németorszag, Portugalia, Romania.
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elleni intézkedésekben. A vizsgalat figyelembe vette azokat a kiilonb6z6 regi-
onalis igényeket ¢és koriilményeket, amelyek jelentds hatassal vannak az egyes
mindség-ellendrzési rendszerek miikodésére és hatékonysagara, ezaltal hozza-
jarulva a kutatas atfogé jellegéhez.

Kozép-europai régio

Ausztria esetében a nemzeti stratégia két f6 komponensbdl all: egy stratégiai
dokumentumbol, amely 2027-ig hét specifikus célkitiizést fogalmaz meg, vala-
mint egy olyan cselekvési tervbol, amely részletesen ismerteti azokat a konkrét
intézkedéseket, amelyek sziikségesek a célok megvaldsitasahoz. Az osztrak
stratégia harom f6 mindség-ellendrzési mechanizmusra épit: a nemzeti mi-
nbség-ellendrzési folyamatokra, a Scheval és a Frontex altal végzett sebezhe-
toségi értékelésekre. Az osztrak nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus
(NEMEX)" kiegésziti az eurdpai szinti mindség-ellendrzési eszkdzoket, ez-
zel biztositva az osztrak EU kiils6 hatarok mindség-ellendrzését. A NEMEX
olyan szerepet tolt be, hogy 6sszefogja a Scheval és a Frontex K6zos Sebez-
het6éségi Ertékelési Modszertan (CVAM)® folyamatait, koordinalja a cselek-
vési tervben szerepld ajanlasok végrehajtasat, tovabba folyamatosan nyomon
koveti és értékeli azok hatékonysagat.

Szlovéniaban a nemzeti stratégia szempontjabdl kiemelt jelentoséggel birnak
a rendszeres belso ellenérzések, valamint a schengeni onértékelések, emellett
kiemelt prioritast élvez a sebezhetdségi értékelésekhez sziikséges adatszolgal-
tatas megfeleld végrehajtasa. A nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus
létrehozasara vonatkozo altalanos felhatalmazast a renddrség szervezetérol
és munkajardl sz616 térvény irja eld. E rendelkezések értelmében a rendGrség
munkajaval kapcsolatos szabalyzatok, eljarasok, valamint az egyes kotelezett-
ségek és szakmai feladatok egységes végrehajtasanak biztositasa érdekében
a renddrségi féigazgatd utasitasokat, szabalyzatokat és egyéb belsé dokumen-
tumokat ad ki. A mindség-ellendrzési mechanizmus részét a sebezhetéségi
értékeléssel kapcsolatos eljarasok, valamint a schengeni értékelések képezik,
amelyek kozil utobbi magaba foglalja a nemzeti felkésziilést €s a szintén nem-
zeti szintll tesztértékeléseket. Emellett a mindség-ellenérzési mechanizmus
keretein beliil a nemzeti ombudsmannak a jogszabalyokkal és eljarasi ajanla-
sokkal kapcsolatos éves jelentéseit is figyelembe veszik.

5 National Evaluation Mechanism for External Borders Management, NEMEX.
6  Common Vulnerability Assesments Methodology, CVAM.
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Lengyelorszagban a nemzeti minéség-ellendrzési mechanizmus kialakitasa és
mikddtetése keretében egy atfogo, integralt hatarigazgatasi program valosul
meg. A nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus koncepcidjanak kidolgo-
zésat jelenleg az integralt hatarigazgatasi tdrcakdzi csoport keretein beliil mu-
kddoé mindség-ellendrzési munkacsoport végzi. E koncepcid kidolgozasa 2024
els6 negyedévében keriilt kialakitasra, amelynek célja, hogy Lengyelorszag
nemzeti mindség-ellendrzési rendszere teljes mértékben megfeleljen az eurdpai
szabvanyoknak, valamint biztositsa a Scheval és a sebezhet0ségi értékelések
koordinalt alkalmazasat. Az éves ellendrzési tervek alapjan a nemzeti mind-
ség-ellendrzési mechanizmus a valasztott ellendrzési teriiletek koordinalasat
végzi, amely 6sszhangban van a nemzeti stratégiai célkitlizésekkel, valamint
az integralt hatarigazgatasi program kiilonb6z6 komponenseivel.

Délkelet-europai régio

Romania esetében valamennyi schengeni értékelési mechanizmussal kapcso-
latos koordinaciés feladatot egy nemzeti kapcsolattartd pont lat le, amely a ro-
man belligyminisztérium keretein beliil mikodik. Ez a struktura lehetové teszi
a Scheval végrehajtasaban részt vevo alarendelt szervek hatékony egyiittmiiko-
dését. A kutatdsunk ideje alatt folyamatban volt Romaniaban a nemzeti mino-
ségbiztositasi mechanizmus feliilvizsgalata, annak érdekében, hogy garantalni
tudja az EIBM koncepciojanak hatékony végrehajtasahoz sziikséges nemzeti
folyamatokat. Jelenleg a roméan nemzeti mindség-ellenérzési mechanizmus ke-
retében az onértékelést, valamint az ahhoz kapcsolodo értekeld latogatasokat
a roman belligyminisztérium szervezeti egységei és alarendelt szervei végzik,
teljeskoriien kihasznalva az egyéb tagallamokban végzett értékelési latogatasok
soran szerzett tapasztalatokat ¢s a Bizottsag altal szervezett schengeni értéke-
161 képzéseken szerzett informaciokat. Emellett figyelembe veszik a Frontex
sebezhetdségi értékelésének eredményeit is.

Bulgaria esetében a nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus kiilonbdzo
szinteket olel fel. A stratégiai €s politikai szintli miikodését a 2019-ben 1étre-
hozott Migracio, Hatarok, Menedékjog €s Integracid Nemzeti Tanacs (NCM-
BAI) keretében valositjak meg (URLS). A bolgar integralt hatarigazgatasi mi-
ndség-ellendrzési mechanizmus harom szinten hozza meg a végrehajtashoz
sziikséges szakmai és politikai dontéseket. Az allando stratégiai munkacsoport
az NCMBALI el6készito szerveként miikodik, f6 feladata a nemzeti hatarigaz-
gatasi stratégia, és annak végrehajtasi tervének, valamint az ezek végrehajta-
sarol szol6 jelentések elkészitése. A munkacsoport rendszeres idokozonként
ajanlasokat dolgoz ki a hatarigazgatési stratégidban meghatéarozott feladatok
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végrehajtasanak javitasa érdekében, amely hozzajarul a mélyebb és atfogobb
mindség-ellendrzési folyamatokhoz. A csoportban részt vesznek a hatarigaz-
gatasban érintett minisztériumok képviseldi is, akik folyamatosan tajékoztatjak
az NCMBAI-t a nemzeti stratégia végrehajtasanak allapotarol és a kapcsolddd
tevékenységekr6l. Az NCMBALI az IBM teriiletén iranymutatasokat ad a nem-
zeti politika végrehajtasahoz, koordindlja az allami szervek tevékenységét, ja-
vaslatokat tesz a jogszabaly mddositasara a hatékonysag fokozasa érdekében.
Ezen kiviil az NCMBAI rendszeres 1d0k6zonként beszamol a Minisztertanacs-
nak, amely a legfels6 politikai szerv a mindségbiztositasi modell keretein beliil.
A bolgar mechanizmus keretében a Minisztertanacs és az NCMBAI- a hosszu
tava nemzeti stratégiai célokat és a korabbi hatarigazgatassal dsszefliggo torek-
véseket figyelembe véve — meghatarozza a hatarigazgatassal kapcsolatos éves
célkitiizéseket. A Frontex altal végzett sebezhetdségi értékelések eredményeit
szintén figyelembe veszik a nemzeti sebezhet6ségi értékelések soran. Bulgaria-
ban a Hatarrendészeti Foigazgatosag felel a Frontex altal végzett sebezhetdségi
értékelések koordindlasaért és teljesitéséért.

Dél-europai régio

A portugdl nemzeti integralt hatarigazgatasi stratégia mindségbiztositasi fejeze-
te hangsulyozza, hogy a schengeni értékelések kulcsszerepet jatszanak az egyes
tagallamokban eléforduld szabalytalansagok azonositasaban, a kiilonb6zo ese-
tekre alkalmazott megoldasok értékelésében és a bevezetett Gjitasok értékelésé-
Bels6 Igazgatasi Fotitkarsag iranyitja (URL6). A nemzeti IBM keretrendszerén
beliil alakult meg a Hatarok és Kiilfoldiek Koordinacids Egysége, amely koz-
pontositott szervezetként iranyitasi jogkdrrel rendelkezik az IBM-mel kapcso-
latos tigyekben. Ez az egység felelos a mindség-ellendrzési mechanizmus létre-
hozasaért és végrehajtasaért. Elsddleges célja az IBM miikddésének értékelése,
amely hozzajarul a kiils6 hatarigazgatas, az operativ valaszok kidolgozasahoz,
valamint a dontéshozok tamogatasanak megerdsitéséhez. Ezen torekvés cél-
ja egyuttal a schengeni jogszabalyoknak val6 megfelelés biztositasa is. Emellett
a portugal idegenrendészeti és hatarrendészeti hatosdgok rendszeresen hajtanak
végre ellendrzéseket a schengeni szabalyok betartasanak ellendrzése érdekében,
amely magaba foglalja a nemzeti szintli ellendrz6 latogatasok lebonyolitasat és
a képzések szervezését. A portugal hatosagok értékelése alapjan ezek az esz-
kozok jelentds mértékben hozzajarulnak a migracioval és a biztonsaggal kap-
csolatos kihivasok kezeléséhez. E megkdzelitések erdsitik a hatarellendrzési és
migraciods politikakat, eldsegitve a nemzeti és kdrnyezeti stabilitas fenntartasat.
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Nyugat-europai régio

A belga integralt hatarigazgatasra vonatkoz6 mindség-ellendrzési modell
két szintre, egy eurdpai és egy nemzeti szintre tagozodik. Az eurdpai szinten
a schengeni értékelések és a Frontex sebezhetdségi értékelés ajanlasainak fo-
lyamatos nyomon kovetésére helyezik a hangsulyt, amelyek a belga nemzeti
stratégiai célkitiizésekben és a nemzeti IBM cselekvési tervekben is tiikro-
zO0dnek. A nemzeti szint magaba foglal egy sajat, kotelez6 érvényli schenge-
ni értékelést, amelyet évente rendszeresen végeznek a kiilonféle helyszine-
ken, példaul hataratkel6helyeken, amely soran kiilon figyelmet forditanak az
esetlegesen feltart hianyossagok megsziintetése érdekében tett intézkedések
nyomon kdvetésére. A nemzeti szint masodik része a nemzeti hatarigazgatasi
stratégia és az ahhoz kapcsoldodo cselekvési tervek végrehajtasanak folyama-
tos nyomon kovetése. Erdemes megjegyezni, hogy Belgiumban a schengeni
értekelések kiemelkeddbb szerepet kapnak, szemben a Frontex altali sebez-
hetdségi értékelésekkel.

Németorszagban a mindségbiztositdsi mechanizmus az unioés keretekre épiil,
amelynek kdzéppontjaban a mar emlitett Scheval és a sebezhetdségi értékelé-
sek allnak. A 2015-6s schengeni értékelést kovetden tovabbfejlesztették a ha-
tarrendészeti ellen6rzés mindség-ellendrzési mechanizmusat, hogy orszagos
szinten is képesek legyenek biztositani a hatarigazgatasi tevékenységek magas
szinvonall végrehajtasat. A német mindségbiztositasi intézkedéseket az EU al-
tal meghatarozott szabvanyok szerint hajtjak végre, igy biztositva a nemzeti €s
eurdpai szint kdzotti koherenciat. Németorszag rendszeres nemzeti szintii au-
ditot végez a hatarvédelmi hatdosdgok miikddését illetden, amely rendszeresen
feliilvizsgalja a hatarigazgatas operativ és stratégiai aspektusait. Az értékelé-
sekhez egységes értékelblapokat hasznalnak az ellendrzési teriiletek specifikus
helyzeteinek atfogo attekintésére. Az ellendri csoport, amely a hatardr szervek
képvisel6ibol all, helyszini interjukat és ellendrzéseket végez a hataratkelShe-
lyeken és ellenérz6 pontokon. A csoportot olyan szakemberek alkotjak, akik
tobb éves hatarrendészeti vagy schengeni értékelési tapasztalattal rendelkeznek.
Az ellendrzést kdvetden az érintett teriiletek jelentést kapnak az ellendri cso-
porttol. Stlyos hianyossagok észlelése esetén az adott hatarallomasnak cselek-
vési tervet kell készitenie, amelyet a Szovetségi Rendoér-fokapitanysagnak kell
benyujtania. A sziikséges modositasokrol negyedévente jelentést kell készite-
ni, amig a cselekvési terv teljes korli végrehajtasa meg nem valosul. Lehetoség
van utoellendrzések lefolytatasara is. Ezen kiviil a hatarrendészeti ellendrzés
mellett szamos teriileten eseti és/vagy decentralizalt ellenérzéseket végeznek
annak érdekében, hogy biztositsdk az egységes jogalkalmazast, a mérlegelési
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jogkorok megfeleld alkalmazasat és a feladatok magas szinvonalu ellatasat. Bel-
giumban és Németorszagban is kiemelt figyelmet szentelnek az unios tigynok-
ségekkel és mas tagallamokkal folytatott egyiittmiikddésnek, amely a nemzeti
stratégidkban is hangsulyt kap.

Luxemburgban a kutatas idészaka alatt folyamatban volt a hatarigazgatast
érinté nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus kidolgozasa. A kialakitas
alatt all6 tervek szerint a mechanizmus kozéppontjaban a hatarellendrzés és
a visszatérések kérdése all majd. A hatarellen6rzési komponenshez egy nem-
zeti schengeni értékelé mechanizmust terveznek bevezetni, mig a visszakiil-
dési részben id6szakos, tobb tagallam részvételével megvalosulo értékelések
l1étrehozésat célozzak meg. A mechanizmus megvaldsitasanak feliigyeletét
egy intézménykdzi iranyitobizottsag latja majd el. Jelenleg nem tartjak sziik-
ségesnek kiilon jogalap 1étrehozasat a mindség-ellendrzési mechanizmus 1ét-
rehozasahoz, a nemzeti intézkedéseket az EBCG rendeletben foglaltak sze-
rint dolgozzak ki.

Franciaorszag esetében az érvényben 1évé mindség-ellendrzési mechanizmus
magdaban foglalja a schengeni értékelési mechanizmust és a Frontex sebezhe-
toségi értékeléseit. A francia hatdosagok aktivan részt vesznek a schengeni ér-
tékelések folyamataban, kiemelten a kiils6 hatarigazgatas, a visszatérések, a
Schengeni Informacioés Rendszer, a vizumok, a rendérségi egytiittmiikodés és
az adatvédelem teriiletén. Az Eurépai Ugyek Fétitkarsaga felelds a schengeni
ligyminisztérium Nemzetkozi Egyiittmikodési Osztalya foglalkozik a schen-
geni latogatasok elokészitésével. A francia Hatarrendészeti Kozponti Igazga-
tosag felel a Frontex sebezhetOségi felmérésért, mig a Tengeriigyi Fotitkarsag
a parti 6rségre vonatkozo schengeni értékelési ajanlasok megfelel6 végrehajta-
saért. A hatosagok folyamatosan dolgoznak a kiils6 hatarok mitkdését zavard
fenyegetések azonositasan és a hidnyossagok megsziintetésén, hogy felkésziil-
jenek az otévente esedékes schengeni értékelési ciklusra. A francia hatosagok
tamogatjak egy nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus létrehozasat kiilon
figyelmet forditva a francia schengeni értékelések kovetkeztetéseire. A nem-
zeti IBM stratégiaban a kovetkezo stratégiai célok megvalositasat tiizték ki:

* A nemzeti és europai értékelések alapjan kiadott ajanlasok magas szintii
végrehajtasa és szoros figyelemmel kisérése.

* Egy nemzeti értékelési mechanizmust koordinal¢ testiilet 1étrehozasa.

* Akiils6 hatarok igazgatasara és a visszatérésre vonatkozo nemzeti értéke-
1ési mechanizmus végrehajtasa.

* Aktiv részvétel més tagallamok schengeni értékeléseiben.
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Eszak-europai régio

A finn hatarigazgatdsi mindségbiztositasi mechanizmus atfog6 és integralt meg-
kozelitéssel mikddik, amely a Finn Hatarérség tevékenységeit €s funkcidit az
europai és nemzeti jogszabalyok, valamint a stratégiai célkitlizések fényében
értékeli. A mindség-ellendrzeés nem csupan egy fiiggetlen funkcio, hanem szo-
ros kapcsolatban all a stratégiai célokkal és a jogszabalyi eldirasokkal, amelyek
meghatarozzak a Finn Hatarérség miikodését és feladatait.

A finn mindség-ellenérzési rendszer két szintbdl all. Az egyik a nemzeti szin-
tl mindség-ellendrzési rendszer, amely magaban foglalja a Scheval mechaniz-
musban ¢s a sebezhetdségi értékelésben valo részvételt és azok végrehajtasat.
A masik a nemzeti szintli mindség-ellendrzési rendszer, amely a kdvetkezo £6
Osszetevokbol épiil fel:

» Nemzeti IBM kormanyzasi rendszer: a hatarigazgatasi folyamatok koordi-
naléasa €s irdnyitasa nemzeti szinten.

* Renddrség—Vam—Hatarérség egyiittmiikodési struktiira és mindség-ellenor-
z¢si értékelés: az intézmények kozotti egyiittmiikddés és a mindség-ellen-
Orzési folyamatok integralasa.

» Belso ellendrzési elemek: ezek kozé tartozik vezetési €s iranyitasi strukti-
ra, amelyet a nemzetk6zi szabvanynak (COSO)’ megfeleléen alakitottak ki.

» Kiilsé ellendrzési szereplok: ebbe a kategdridba tartozik a Finn Parlamen-
taris Ombudsman, az Igazsagiigyi Kancellar, a Diszkriminacioelleni Om-
budsman €s a Finn Nemzeti Audit Hivatal.

* Informacio-alapti menedzsment és vezetés: ehhez a teriilethez tartozik a mes-
terséges intelligencia alkalmazésa, kockazatértékelések, teljesitményértéke-
1ések, valamint szamviteli rendszerek.

» Kutatasi és fejlesztési tevékenységek: a folyamatos innovacio és a legjobb
gyakorlatok meghonositasa.

Litvania esetében a Scheval kiemelked6 szerepet tolt be a hatarigazgatas mind-
ség-ellendrzésben. A nemzeti szintli mindség-ellendrzési rendszer tartalmaz-
za a litvan nemzeti szamvevOsz¢ek altal végzett auditokat, az intézmények belsé
ellendrzéseit, valamint a Bizottsag és a Frontex altal koordinalt sebezhetdségi
értékeléseket. A sebezhet6ségi és schengeni értékelések Litvaniaban kiilonds fi-
gyelmet kapnak, mivel részét képezik a Litvan Hatarérszolgalat hasonl6 jellegii
sajat értékeléseinek is. E mechanizmusok hozzajarulnak a hatékony végrehajtas

7 A COSO Internal Control Framework (COSO bels6 ellendrzési keretrendszer) a belsé ellenérzési rend-
szerek kialakitasara, értékelésére és fejlesztésére vonatkozo nemzetkozi szabvany.
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biztositasahoz, valamint a kiils6 hatarokra valé reagalasi képesség fenntartasahoz.
A litvan beliigyminisztérium al4 tartozé Allami HatarSrszolgalat létrehozott egy
nemzeti munkacsoportot, amely a hatarellendrzési, visszatérési és a schengeni
értékelési mechanizmusokkal foglalkozik, azzal a céllal, hogy a Frontex sebez-
hetdségi értékelési folyamatait és az azt kisérd intézkedéseket rendszeresen €s
megfelelden hajtsa végre (URL7). A munkacsoport tagjai nemzeti és regionalis
egységek képvisel6ibol allnak. Feladatuk a schengeni kérd6ivek és a Frontex
sebezhetdségi értékelési dokumentumainak kidolgozasa, valamint informaciok
gylijtése a hatardrizet soran észlelt jogsértésekrol, a technikai eszkdzok alkalmaza-
sarol, valamint azok hatékonysagarol €s eredményességérdl. Ezenkiviil a munka-
csoport értékeld alcsoportokat hoz 1étre a hatarellendrzés €s a visszatérés teriiletén.

Kovetkeztetések

A kutatas eredménye azt jelzi, hogy minden kutatasban vizsgalt orszag, elkotele-
zett amellett, hogy a hatarigazgatasi tevékenységeik folyamatos és rendszerszin-
tl nyomon kovetését, valamint értékelését elvégezze. Noha a vizsgalt orszagok
rendszeresen feliilvizsgaljak a nemzeti integralt hatarigazgatasi stratégiaju-
kat, figyelembe véve az EIBM valtozasait, egy 6nallo, a hatarigazgatas mino-
ség-ellendrzési mechanizmusanak kialakitdsara egyetlen tagallam sem dolgozott
ki sajat stratégiat. Ezek a feladatok a nemzeti stratégiak keretein beliil jelennek
meg, altalaban egy kiilon fejezet formajaban. Ennek ellenére az vizsgalt orsza-
gok mindség-ellendrzési, mindségbiztositasi rendszereit célzo célkitiizések fon-
tos szerepet kapnak az orszagok nemzeti integralt hatarigazgatasi stratégidiban.

A mindség-ellenérzés minden orszagban azt a célt szolgalja, hogy garantal-
ja a hatarigazgatasi rendszerek miikodo- és alkalmazkodoképességét a dinami-
kusan valtozo6 kihivasokhoz. A vizsgalatok, onértékelések, bels6 auditok soran
altalaban a nemzetkdzi és eurdpai szabvanyokhoz illeszkedd eszkozoket, vala-
mint modszereket alkalmaznak, de a foldrajzi adottsdgokra és a specialis kihi-
vasokra adott valaszként egyedi megoldasokat is integralnak.

A vizsgalt orszagok mindegyikére jellemz0, hogy rendszeresen végeznek onér-
tékeléseket, amelynek célja a hatarigazgatasi intézkedések hatékonysaganak no-
velése. Az onértékelések soran szerzett tapasztalatok alapjan az orszagok akcio- és
cselekvési terveket dolgoznak ki, amelyeket folyamatosan nyomon kdvetnek, és
sziikséges esetén frissitenek. A mindség-ellendrzési rendszerek terén az orszagok
koordinalt megkozelitést alkalmaznak, amelyben a kiilonb6z6 nemzeti €s eurdpai
szereplok egyiittmiikodése all kdzéppontban. A bels6 ellendrzések a nemzeti ha-
tosagok és intézmények keretein beliil zajlanak, mig a kiils6 ellendrzés a Frontex
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sebezhetdségi értékelésein és a Bizottsag altal végzett schengeni értékelési me-
chanizmusokon alapulnak, ami azt jelenti, hogy az orszagok egylittmiikodnek
a Frontex-szel, a Bizottsaggal és mas nemzetkozi szervezetekkel.

Ezek a kiilonb6z6 ellendrzési mechanizmusok egyiittesen biztositjak, hogy
a tagallami hatarigazgatasi rendszerek megfeleljenek a nemzeti és eurdpai
szabvanyoknak, egyben garantalva az unids normak €s el6irasok betartasat is.

A belso- és kiilso ellendrzésekre torténd fokusz azonban eltérd képet mutat
a vizsgalt orszagok kozott. A legtdbb orszag aktivan részt vesz az eurdpai szintii
kiils6 auditokban, ugyanakkor nem minden orszag alkalmazza ugyanazokat az el-
len6rzési formakat. Példaul amig Finnorszag figyelmet fordit a kiils6 ellenérzési
mechanizmusokra, addig Bulgaria inkabb a belsd mechanizmusokat és nemzeti
szinten szervezett ellenérzéseket preferalja sajat hatarigazgatasi stratégiajaban.

Az egyiittmiikddés formaja is orszagonként valtozo. Mig néhany orszag, mint
példaul Németorszag, szorosabb kapcsolatokat &pol az unios tigynokségekkel
¢s mas tagallamokkal a min6ség-ellendrzési folyamatokban, addig Romania in-
kabb a nemzeti szintii ellenérzésekre helyezi a hangsulyt, és kevésbé integral-
ja az europai szintii koordinacidt a nemzeti ellenérzési rendszerekbe.

A jovobeni kihivasok — mint példaul a klimavaltozas kdvetkeztében fellépd
migracios nyomas vagy a globalis b{inozés feler6sodése — siirgetik az EU-t, hogy
innovativ modon kozelitse meg a hatarigazgatas kérdését. A tagallamok hatér-
igazgatasi tevékenységére kidolgozott mindség-ellenérzési és mindségbiztositasi
rendszerek nemcsak a hataratkelok biztonsagat erésitik, hanem hozzajarulnak az
uniods polgarok bizalmanak noveléséhez is. Emiatt elengedhetetlen lenne, hogy
a tagallamok ne csak a nemzeti IBM stratégiajuk részeként, hanem egy 6nallo
stratégia kidolgozasaval tovabbi eréfeszitéseket tegyenek a nemzeti hatarigazga-
tasra vonatkozo mindség-ellendrzési mechanizmuséanak kidolgozasa érdekében.

A kutatas szerzdi biznak abban, hogy a hatarigazgatas mindség-ellendrzési
mechanizmusait feltar6 munka kiinduldopontként szolgalhat a késébbi kutata-
sok lefolytatasahoz, tovabba az eredmények integraldsa hozzajarulhat a magyar
stratégiai tervezési folyamatokhoz.
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Stratégiak egymashoz viszonyulasaban
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The reflection of the state criminal policy and democratic support strategy in
the relationship between the National Strategy for Social Crime Prevention and
the National Crime Prevention Strategy
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Absztrakt

Cél: A szerzd arra kivan ramutatni, hogy — atfogd nemzeti kdzbiztonsagi stra-
tégia hijan — miként tiikkr6z6dik a kormanyzati kriminalpolitika és a demokra-
tikus timogato iranyitasi modell ltal biztositott folyamatossag az elmult husz
év blinmegeldzési stratégiaiban.

Médszertan: A megfogalmazott célt a rendszervaltozas 6ta a kozbiztonsagi
stratégia megalkotasara tett kisérletek vazlatos bemutatasaval, az elmult tizen-
két év kriminalpolitikajanak ismertetésével, majd a Tarsadalmi Biinmegel6zés
Nemzeti Stratégiaja és a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia dsszehasonlitasaval
kivanja elérni, melyhez felhasznalja a rendszervaltozas ota sziiletett stratégiakat,
a hazai rendészettudomany vonatkozo eredményeit és a témahoz kapcsolodo
jogszabalyokat. Mindez kiegésziil a 2024-t0] hatalyos Nemzeti Binmegeldzé-
si Stratégia rovid attekintésével.

Megallapitasok: Az elemzett stratégiakban tetten érhetd az atfogd rendészeti
stratégia hianyat potlo torekvés. Az allamszemléletek kiillonbozosége

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2024. 09. 04. Atdolgozas: 2024. 09. 16.
Elfogadas: 2024. 09. 23.
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¢s a repressziv intézkedések felé tolodo kriminalpolitikai sulypont ellenére
a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiakban biztositottak a kollektiv, konzultativ
¢s kooperativ biinmegeldzés lehetdségei. Az els6 Nemzeti Biinmegel6zési Stra-
tégia eléremutatod szdndékai mellett céljait csak részben érte el, azonban a stra-
tégiak szellemisége érezhetd a rendészet, ezen beliil a rendérség mitkodésében
is. Az atfogd kozbiztonsagi stratégia a jovoben nem megkeriilheto.

Erték: A tanulmany hozzajarulhat a Nemzeti Blinmegelézési Stratégia mii-
kodésének értékeléséhez, az ebbdl szerzett tapasztalatok az 0j biinmegeldzési
stratégia alkalmazésa soradn is hasznosulhatnak.

Kulcsszavak: biinmegel6zés, rendészeti stratégia, rendészeti reform, kzos-
ségi rendészet

Abstract

Aim: The author wishes to point out how - in the absence of a comprehensive
national public safety strategy - the continuity ensured by the government’s
criminal policy and the democratic support management model is reflected in
the crime prevention strategies of the past twenty years.

Methodology: It aims to achieve the stated goal by presenting the attempts
made to create a public safety strategy since the regime change, by describing
the criminal policy of the past twelve years, and then by comparing the National
Strategy for Social Crime Prevention and the National Crime Prevention Strate-
gy, for which it uses the strategies created since the regime change, domestic law
enforcement relevant results and related legislation. All this is supplemented by
a brief overview of the National Crime Prevention Strategy effective from 2024.
Findings: In the analysed strategies, the effort to compensate for the lack of
a comprehensive policing strategy can be seen in action. Despite the differ-
ence in state views and the centre point of criminal policy shifting towards re-
pressive measures, the possibilities of collective, consultative and cooperative
crime prevention are ensured in the National Crime Prevention Strategy. In ad-
dition to its forward-looking intentions, the first NCPS achieved its goals only
partially, but the spirit of the two strategies can be felt in the operation of po-
licing, including the police. The comprehensive public safety strategy cannot
be bypassed in the future.

Value: The study can contribute to the evaluation of the operation of the Na-
tional Crime Prevention Strategy, and the experiences gained from it can also
be used during the application of the new crime prevention strategy.

Keywords: crime prevention, law enforcement strategy, police reform, com-
munity policing
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Bevezetés — az atfogo rendészeti stratégia hianya

Magyarorszagon atfogd nemzeti kozbiztonsagi stratégia a rendszervaltozas
oOta nem sziiletett. A stratégia szorito sziikségét tobb kutatas, tanulmany is tag-
lalja. A témat elmélyiilten kutato Finszter Géza a stratégia 1ényegét az alabbiak-
ban latja: ,, 4 rendészeti stratégia azoknak a rendészeti missziora és rendészeti
ertékekre alapitott céloknak, valamint a megvalositasukhoz sziikséges tarsa-
dalmi, politikai, szervezeti, személyi, anyagi-technikai, pénziigyi-kéltségvetési
feltételeknek a tervezése, amelyek a kozbiztonsag erdsitését, a kozrend fenntar-
tasat és a rendészeti igazgatast teljesité rendvedelmi szervek fejlesztését teszik
lehetove.” (Finszter, 2018).

A rendOrség atalakulasat és az azt lehetdveé tévo rendészeti stratégia megalko-
tasat gatlo koriilménynek bizonyult, hogy a rendszervaltozast a rendorség je-
lent6s személyi folytonossag mellett hajtotta végre. Sem a rendszervaltozaskor,
sem azt kdvetéen nem folyt érdemi tarsadalmi vita, igy nem is alakulhatott ki
konszenzus arrdl, hogy a kdzbiztonsagot és a rendérséget érintéen mi tekint-
het6 alapértéknek. A tisztazatlan tdrsadalmi szerep a szilard jovokép megalko-
tasanak gatjava valt. Allandosult politikai erétér és a rendészet mitkddésének
alapértékeit érintéen rendkiviil erds és tartos politikai és tarsadalmi konszenzus
szlikséges ahhoz, hogy a rendészet és kdzosség viszonya szilard, bizalmi alapu,
partneri és konstruktiv maradhasson. Ennek hijan a stratégiaalkotési kezdemé-
nyezések vagy az elfogadott stratégiak nem alltak ki az idok probajat.

A stratégiaalkotas kormanyzati megkozelitései — stratégiaalkotasi kisérletek
2010-ig

A rendszervaltozast kdvetden szamos kormany tett kisérletet a kdzbiztonsagi-ren-
dészeti stratégia megalkotasara. Annak tiikrében, hogy egy-egy Gjonnan felha-
talmazast kapo kurzus miként itéli meg a rendészet el6z6 iddészakban mutatott
teljesitményét, és milyen mértékben késziil annak megvaltoztatasara, Finszter
Géza négy alapvet0 stratégiai iranyitasi modellt (demokratikus elutasito, de-
mokratikus timogatd, hierarchikus tamogato €s valsagkezeld elutasito) kiilon-
boztet meg (Finszter, 2008).

Az els6 atfogo, kormanyzati stratégiat tiikr6z6 programot az Antall Jozsef mi-
niszterelndk halalat kovetden hivatalba 1épett Boross-kabinet hozta 1étre a koz-
biztonsag fejlesztésének feladatairdl szold 1033/1994 (V. 6.) kormanyhatarozattal.
A rendszervaltozas utani demokratikus elutasitd megkozelités reformtorekveé-
seivel felhagy6 Boross-kormany hierarchikus tamogat6 rendészetszemlélete —
kooperativitas a kozbiztonsag védelmezésében; a szereplok egyiittmiikodésének
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ndvelése; az anyagi-technikai feltételek javitasa; az Europai Emberi Jogi Egyez-
mény figyelembevétele a jogalkotas feladataiban; a binmegel6zést, felderitést
veégz06 szervek feladatainak szorosabb 0sszehangoldsa; a nemzetk6zi tapasztala-
tok hasznositasa, a nemzetkozi egyiittmiikodés erdsitése — korszertinek tekint-
hetd, végrehajtasara azonban nem allt rendelkezésre elég 1d6.

Az 1994-ben kormanyra jut6 MSZP—-SZDSZ-koalici6 programjaban nem
vallalta a renddrség Uj alapokra helyezését, a szakmai szinvonal €s a technikai
felszereltség javitasa érdekében a bevalt gyakorlatok tovabbfolytatasat hirdette
meg. A kibontakoz6 kdzbiztonsagi valsag hatasara a ciklus végén az 1027/1998.
(II1. 13.) kormanyhatarozatban kisérletet tett egy kdzéptava rendvédelmi és
kriminalpolitikai koncepcidé megalkotasara. Ennek eldirasaval a kormany az
orszag biztonsagossa, az igazsagszolgaltatas és a bliniild6zés szerveinek ered-
ményesebbé valasat, a rendvédelmi hivatas tarsadalmi elismertségének nove-
lését, valamint a rendvédelmi szervek, valamint a helyi dnkormanyzatok €s ci-
vil szervezetek eredményes egyiittmiikodése érdekében sziikséges sulypontok
meghatarozasat varta el. Uj elem volt a rendvédelmi szervek profiltisztitdsa-
ra iranyul6 torekvés, melynek értelmében feladatul hatarozta meg, hogy meg
kell vizsgalni egyes feladatok mas allamigazgatasi szerv hataskorébe utalasat,
illetve azt, hogy mely munkateriiletek ellatasdhoz nem sziikséges a hivatasos
szolgalati viszony. A kormanyhatarozat osztozott minden, kormanyzati cik-
lusok végén sziiletett elképzelés sorsaban: tettekre valtasara nem maradt ido.

Az 1998-ban kormanyt alakit6 polgari konzervativ koalicio szembefordult el6d-
je rendészetet érinto teljesitményével, a kozbiztonsag javitasat azonban nem 1j
kozbiztonsagi stratégiaval, hanem szigort biintetépolitikaval kivanta javitani.

A 2002-ben kormanyra 1ép6 0j kurzus programjanak Jogbiztonsag, kozbiz-
tonsadg, léthiztonsdg harmas jelszava a rendészet és a kdzbiztonsag ligyének
komplex, koncepciozus kezelésével kecsegtetett. A rendérség modernizaciojat
a kozelgd eurdpai unios csatlakozas és a 2006 6szétol kezdddé kormanyelle-
nes tlintetések kudarcos kezelése nyoman kibontakozé renddérséggel szembeni
bizalmi valsag is siirgette. A megujulast és a kozbiztonsagi stratégia megalko-
tasat a magasan allandosult biindzési szint, a — féként vidéken — egyre romlo
kozbiztonsagérzet, a multikulturalis egyiittélés nehézségeit kriminalis problé-
mava redukal6 kdzbeszéd, az erdre kapo vigilantista torekvések és a romak el-
leni tAmadasokban kicsticsosodo tarsadalmi fesziiltségek tettekre sarkallé szo-
ritd nyomassa fokozta.

A kialakult helyzet egyértelmii alkalmat kinalt a rendérség tarsadalmi szere-
pének és szakmai mitkddésének tijragondolasara, és az ebbdl kdvetkezo rend-
Orségi reform eldkészitésére. Ezt felismerve a kormany ldzas stratégiaalko-
tasba kezdett, amely elsdsorban nem hatalyosult, eldkészitd munkaanyagok
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megalkotasaban 6ltott testet. E1I6bb a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi
stratégiajarol sz616 2073/2005. (IV. 15.) kormanyhatarozat alapjan rendvédel-
mi stratégia, majd a 2006 6szének tiltakozassorozatat a kormany felkérésre
vizsgélo Gonczol-bizottsag jelentésében javasolt feladatok kormanyszintli ga-
szeti stratégia késziilt el, mely kozéptavu (2014-ig tartd) célokat fogalmazott
meg a rendészet fejlesztésére. Végiil — a kibontakozdban 1€év6 gazdasagi val-
sag okozta takarékossagi kényszer nyomasa alatt — 2008-ban latott napvilagot
a Magyar Kéztarsasag Rendészeti Stratégidja cimii munkaanyag. Ezek végre-
hajtasa azonban id6 és konszenzus hianyaban szintén elmaradt.

Krimindlpolitika 2010 utan

A napjaink kozbeszédében elkoptatott és pejorativ kicsengésiivé valt, hosszl
tavu, koncepcidzus tervezo és végrehajtdo munkahoz azonban elengedhetetlen
feltétel, a stratégiai nyugalom egyértelmiien a 2010 utdni korméanyzasban volt
és van jelen. A torvényhozasban kivivott kétharmados tobbséget €s a mogotte
meghuzodo tarsadalmi legitimitast kihasznalva a tizennégy éve iranyité Or-
ban-kormanyok a rendészetet érintden szamos stratégiai valtoztatast hajtottak
végre. Az alkotmanyozasi tevékenységet kovetden a renddrség mar nem a fegy-
veres erokkel esik egy tekintet ala, hanem a nemzetbiztonsagi szolgalatok alap-
vetd feladatai meghatarozasanak joghelyén osztozik (Alaptorvény, 46. Cikk).
A kdzbiztonsagot érintd jogszabalyok modositasarol elmondhato, hogy azok
céljai kovetik a kor vilagszerte tapasztalhato trendjeit, a kozhatalom felhatalma-
zésainak az alapvetd jogok rovasara torténd szélesitését, vagy az ellenség-biin-
tetdjog térnyerését. A biintetd és szabalysértési jogszabalyokat szigoritotta, az
addig egységes renddrségi szervezetet altalanos és specialis hataskor( rendori
szervekre tagolta. E specializacios folyamatok mellett az altalanos hataskort
renddri szervezet egységesitése érdekében a beliigyminiszter tipizalta a rend-
Orség szerveit. Az el6z6 id6szak renddrségi teljesitményével vald elégedetlen-
ségét a 2006-0s demonstraciok soran keletkezett biintetd- és egyes szabaly-
sértési eljarasokhoz kapcsolt semmisségi torvény (2011. évi XVI. térvény) és
a hivatasos allomanyuak szolgalati nyugdij jogosultsaganak eltdrlése is tiikrozi.
A belso struktira centralis jellegének novelésével parhuzamosan a kdzbizton-
sag ligyének tarsadalmasitasa iranyaba szamos lépést tett. Jelentésen megemelte
a polgarorség tamogatasat, az egyes rendészeti feladatokat ellatoé személyek te-
vékenységérol szolo torvénnyel (2012. évi CXX. torvény) az dnkormanyzatok
rendészeti szerepvallaldsanak erdsitését segitette eld. Szintén az dnkormanyza-
toknak biztositott palyazati lehetdséget a kozbiztonsag helyi infrastrukturdjanak
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fejlesztésére [28/2014. (IV. 1.) BM rendelet]. A tarsadalom felé torténd nyitasrol
sz010 intézkedések korében sziikséges megemliteni az ORFK vezetdje altal 2014-
ben meghirdetett intézkedési kulturavaltast, melynek célja, hogy a tarsadalom-
ban a renddrség megitélését megvaltoztassa, a szankciondld renddr képe helyett
a hangsuly a parbeszédre, a szolgaltatasorientalt renddri intézkedésekre tevodjon at.
A terrorizmus veszélyeinek eredményes kezelése érdekében specialis hatas-
kort szervezetet — a Terrorelharitasi Kozpontot (TEK) — hozott 1étre. Harom
kormanyzati cikluson keresztiil a Belligyminisztérium iranyitasa al4 terelte
a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat. A Szervezett Bindzés Elleni Koor-
dinacios Kozpont (SZEBEKK) atalakitasaval l1étrehozta a Terrorelharitasi In-
formacios és Biiniigyi Elemz6 Kozpontot (TIBEK), melynek feladata az orszag
biztonsagi és blinligyi helyzetének vizsgalata, a nemzetbiztonsagi, biiniigyi és
terrorfenyegetettségi helyzet elemzése, a terrorizmus ellenes tevékenységben
feladattal rendelkez6 szervezetek munkajanak koordinalasa (a 2016. évi LXIX.
torvénnyel modositott — a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi
CXXV. torvény). E szervezet feladatait utobb, 2022-ben a polgari nemzetbizton-
sagi szolgalatokért felelds miniszter —jelenleg a Miniszterelnoki Kabinetirodat
vezetd miniszter — iranyitasa alatt allé6 Nemzeti Informacios Kozpont vette at.
Az illegalis migracié megfékezésére Magyarorszag teljes szerbiai hatarszaka-
szara, valamint a romaniai és horvatorszagi hatarszakaszok egy részére allando
miszaki hatarzarat telepitett. A fokoz6d6 migracios nyomas hatasara a kormany
2022-ben Ggy dontott, hogy a hatarzarral védett hatarszakaszokat a jovoben nem
az altalanos hataskori renddrség kiilonbozo szervei altal uralt erék, hanem a ha-
tar védelmére toborzott és képzett szerzodéses hatarvadaszok védjék. A tisztesi
allomanycsoportba sorolt hatarvadaszok toborzasa és képzése jelenleg is tart.
A fenti, kozel sem a teljesség igényével készilt felsorolas alapjan is kijelent-
hetd, hogy a 2010 6ta egymast kovetd kormanyzati ciklusokban a centralizmust
¢s a repressziv rendori fellépést fokozo, valamint a tarsadalmi beagyazodast és
a kooperaciot elosegito intézkedések egyarant megtalalhatoak. E két, egymas-
hoz nehezen illeszthetd tarsadalmi szerep 6tvozését segithetné egy, a kormany
kriminalpolitikai koncepciojat tiikroz6 atfogo kozbiztonsagi stratégia, amely
egyben az abban meghatarozott iranyok és intézkedések szamonkérését is biz-
tosithatnd. Ilyen azonban nem sziiletett.
neheziti. Ez ligyben a rendészettudomany sokszor hallatta hangjat, az egybe-
cseng6 vélemények koziil Finszter Gézaé és Christian Laszl6é a stratégia sziik-
ségességét és hianyanak karos kovetkezményét pontosan mutatja.
,,A sokasodo szakstratégiak osszefogasat szolgalhatja a kézbiztonsagi stratégia,
ami szintézist teremt a rendészet, a katasztrofavédelem, a helyi kozbiztonsagot
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szolgalo hatosagok, a tarsadalmi onvédelem és a maganbiztonsagi ipar kozott,
de ramutat a biintetd igazsagszolgaltatashoz fiiz6do kapcsolatokra is, és ekként
a krimindlpolitikanak is alakitoja.” (Finszter, 2020).

,,»A magam részérol nagyon hianyolom az egységes, a rendészeti kozpolitikai
celokat felolelo stratégiai jellegii dokumentum elkészitéset, amely tiszta, vild-
gos helyzetet teremtene és egyértelmiisitené a jovo rendészetének fejlesztési
iranyait.” (Christian, 2015).

Mint cseppben a tenger — atfogo stratégiai célok a blinmegeldzési stratégiak-
ban

Stratégia hidnyéban a jelenlegi és korabbi kormanyok rendészeti kozpolitikai

crer

crer

srer

nek aktualitast ad, hogy utobbi stratégiai ciklusa tiz évre szolt, 2023-ban véget
ért, eredményei hamarosan értékelhetévé valnak. A két stratégia tartalmi jegyei
vazlatosan az alabbiak.

A Tarsadalmi Biinmegeldzés Nemzeti Stratégidja

A 115/2003. (X. 28.) orszaggyiilési hatarozattal kihirdetett Tarsadalmi Biinmeg-
elézés Nemzeti Stratégidja (a tovabbiakban: TBNS) volt az els6 olyan komplex,
kozbiztonsagra hato stratégia, amely feladatait tarsadalmi 6sszefogésra alapoz-
va maig érezhetd hatéast gyakorol a kozbiztonsag feladatainak felelgsségi rend-
szerét érintden. A stratégia a nemzetkozi szervezetek (ENSZ, Europa Tanacs,
Eurédpai Unio) ajanlasait figyelembe véve alakitotta 4t a blinmegel6zés rendszerét.

Alaptétele, hogy a blinmegel6zés és a jo kozbiztonsdg nem valdsithatdo meg
kizarolag a bliniildozés €s a biintetd igazsagszolgaltatas rendszereiben. Tartds és
kedvez0 eredményt a biincselekményeket el6idéz6 okok hatasanak mérséklését,
a sértetté valas veszélyének csokkenését, a kozosség biztonsaganak novelését
célz6 intézkedések egyidejlii megvalosulasatol vart az emberi jogok érvénye-
siilése mellett, mindezt pedig alapvetden a helyi tarsadalompolitika részeként
kivanta megvalositani (TBNS 1.).

A stratégia szerint biinmegel6zés minden olyan intézkedés és beavatkozas,
melynek célja és eredménye a biindzés mennyiségi csokkentése, az allampolga-
rok biztonsagérzetének mindségi javitasa. Felfogasaban ,, a kozbiztonsag olyan
kollektiv tarsadalmi termék, amely az egyének és kézosségeik tevékenységébdl,
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az allami szervek hatosagi intézkedéseibdl, a polgarok onvédelmi képességeibol
és a vallalkozoi piac nyujtotta szolgadltatdasok egyiittesébol alakul ki” (TBNS
2.). Kinyilvanitotta, hogy ,, a tarsadalmi biinmegeldzés megvalositasa érdeke-
ben elkeriilhetetlen egy atfogo és hosszabb tavra érvényes kézbiztonsdagi stra-
téegia kidolgozasa is” (TBNS 4.1.).

Megfogalmazta az igényt a tarsadalompolitika mas, kdzbiztonsagot érintd
fontos stratégiaival valo harmonizaciora is. Allast foglalt a binmegelzés rend-
szerének alulrdl torténd épitkezése mellett, szélesre nyitotta a bevont egyiitt-
mukodok korét, melyben kitlintetett szerep harul a helyi dnkormanyzatokra.
A palyazatalapt finanszirozasban az egyes palyazatok feltételeként helyi biin-
megel6zési stratégia meglétét irta eld, ezzel 6sztondzve az Snkormanyzatok és
a rendOrség helyi stratégiai egyiittmiikddését, s a komplex helyi blinmegel6-
z¢ési rendszer mikodtetését.

A TBNS prioritasai (TBNS 7.):

» a gyermek- és fiatalkori biinozés csokkentése;
* avarosok biztonsaganak fokozasa;

» acsaladon beliili er6szak megel6zése;

* az aldozatta valas megel6zése;

* ablinismétlés megeldzése.

A TBNS szadmos eredményét az ezt felvaltdé Nemzeti Blinmegel6zési Straté-

gia (tovabbiakban: NBS) lajstromba veszi és elismeri az alabbiakban megmu-

tatkozo teljesitményt:

* ablincselekmények 4ldozatainak segitésérdl és az allami karenyhitésrol
52016 torvény megsziiletése és a 2006-t6l mitkodd Aldozatsegité Szolgalat;

» acsaladon beliili er6szak megelézése terén 1étrejott a 24 6raban ingyenesen
hivhat6 Orszagos Kriziskezeld és Informacios Telefonszolgalat;

» a Partfogo Felligyel6i Szolgalat 2003-as szervezeti reformja;

* aresztorativ igazsagszolgaltatas egyes eszkozei, igy a mediacio és a biinte-
tés-végrehajtasi reintegracids intézkedések feltételeinek kialakitdsa;

» a gyermekvédelmi jelzérendszer palyazatok Utjan torténd fejlesztése;

* nyitas az épitészeti blinmegeldzés vivmanyai felé;

+ atelepiilési blinmegel6zési stratégiadk megalkotasanak 0sztonzése.

A TBNS gyenge pontjanak az iranyitas, a koordinacio és a finanszirozasi rend-
szer toredezettsége és a mitkodés forrashianya bizonyult. Az irdnyitas megosztott
volt a Beliigyminisztérium, valamint az [gazsagiigyi Minisztérium és az iranyi-
tasuk ala tartozé szervezetek kozott. A NBS mindemellett a hidnyossagok ko-
z0Ott emliti, hogy a palyazati rendszer(i finanszirozasi modban a fenntarthat6sagi

426 Budavari Arpad: Gombok kabat nélkiil. Az allami kriminalpolitika és demokratikus
tamogato stratégia tilkrozodése a Tarsadalmi Biinmegel6zés Nemzeti Stratégiaja és
a Nemzeti Biinmegel6zési Stratégidk egymashoz viszonyulasaban



szempontot nem sikeriilt érvényesiteni. Szintén a TBNS gyengeségei k6z¢ sorol-
ja az Uj stratégia, hogy az 0j pillérek fokusza mellett a korabban bevalt progra-
mokra kevés figyelem jutott, a szélesre nyitott kooperacios térben az egyiittmii-
kodés mélysége és a bevont teriiletek kore fejlesztésre szorul. Magam a TBNS
sikerét leginkabb hatraltatd tényezének az utddstratégiaban megfogalmazottak
kozil a szakpolitika személyi hatterének instabilitasat és az 0j biindzési tren-
dekhez valo csekély alkalmazkodasi készséget latom.

A Nemzeti Biinmegelozési Stratégia

Az 0j kormany altal életre hivott binmegel6zési csucsszerv, a Nemzeti Biin-
megel6zési Tanacs (tovabbiakban: NBT) — melybe szamos kormanyzati, dnkor-
manyzati €s civil szervezet delegal tagot —2012-ben megalkotta a 1744/2013. (X.
17.) kormanyhatarozattal kihirdetett Nemzeti Biinmegel6zési Stratégiat, amely
tizéves, kdzéptavl szakpolitikai stratégiai célokat hatarozott meg. A NBS mii-
kodését a nemzetkozi szervezetek, kiemelten az Eurdpai Unid blinmegel6zési
programja, az ugynevezett Stockholmi Program és az Eurdpai Blinmegel6zési
Haloézat (European Crime Prevention Network) miikodésének kereteihez illesz-
ti (NBS 4.5.). Alapveto céljai kozott a kdzrend erdsitését, a kozteriiletek biz-
tonsaganak fokozasat, a blindzés mennyiségi visszaszoritasat €s csokkentését,
a blindzéssel okozott karok és negativ hatasok enyhitését, a csaladok biztonsa-
ganak novelését — végsd soron az allampolgarok biztonsagérzetének javitasat
szerepelteti (NBS 2.2.).

A biinmegel6zés komplex megkozelitését fogalmazza meg kovetelményként.
A konkrét célokat, az azok megvaldsitasahoz rendelt eszkozoket, forrdsokat,
felelosoket, kozremiikodoket, hataridoket és teljesitési indikatorokat a kétéves
ciklusokat feldleld intézkedési tervek tartalmazzak (NBS 1.4.). A komplex
megkozelités azt is jelenti, hogy a stratégia tekintettel van a blinmegel6zéssel
érintett mas szakpolitikdkra (NBS 2.3.).

Helyzetértékelését kovetéen négy kiemelt beavatkozasi teriiletet — a gyermek-
és fiatalkori blin6zés megel6zését, a telepiilésbiztonsag fokozasat, az aldozatta
valas megel6zését €s az aldozatsegitést, valamint a blinismétlés megeldzését —
jelol ki (NBS 2.4.). A megvalositas hatotavjat tekintve ugy foglal allast, hogy
amig egyes teriileteken hosszu tava programokkal lehet csupan eredményt el-
érni, a stratégianak alkalmasnak kell lennie arra is, hogy a koérnyezet valtoza-
saira gyorsan reagaljon, és ebben hatékonyan segitse partnereit is (NBS 3.).

A stratégia fokuszaban a biinmegel6zés koziigyként kezelése all. A blinmeg-
el6zés elsé szamu szerepldje a rendorség, amely munkajat azonban a tarsada-
lom k6zosségeinek biztonsagi sziikségletei, véleményének figyelembevétele
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alapjan végzi (NBS 7. pont). A telepiilésbiztonsagot érintden példaul kijelenti:
., Egy telepiilés kozbiztonsagi helyzete a helyi problémak dsszességebol tevodik

Ossze, ezért kezelése és a jogsertések megeldzése elsésorban helyi osszefogas-

sal valosulhat meg hatékonyan. A jogsertések visszaszoritasa éssztarsadalmi

igény és feladat, amelyben az allami és civil szerveknek, szervezeteknek az ész-

szefogasara van sziikség.” (NBS 8.1.).

Mar a fentiekbdl is lathatd, hogy a kormanyhatarozattal kihirdetett — tehat
a kormany rendészetpolitikai szandékat tiikr6z6 — stratégiaban tobb helyen ki-
fejezodik a kozdsséget szolgalo rendorség vizidja, sot kifejezetten a kzosségi
rendészet eszmerendszere is. A telepiilésbiztonsag nevesitett beavatkozasi te-
riiletei kozott szerepel a kozdsségi rendészet megteremtése, melynek mitkod-
tetésével ,,a rendorség a helyi kézosségek legszélesebb korének bevondsaval
torekszik a kozbiztonsag és a biztonsdgérzet névelésére, a bizalmi kapcsolat
kialakitasara, ezaltal az életminéség novelésére (NBS 8.1.1.). Az allam biin-
megeldzeést befolyasolo tevékenysége korében fontos szerepet tulajdonit a rend-
Orség mitkodésének, amely tevékenységét a kozosség tudtaval és beleegyezésé-
vel, azzal egylittmiikodve szervezi. A blincselekmények aldozatait részletesen,
szlikségleteik szerint védelmezi, és részletesen tajékoztatja a helyreallito igaz-
sagszolgaltatas rendelkezésre allo eszkdzeirdl (NBS 3.2.).

Az NBS a koz0sségi rendészet miikodését négy rendérkapitanysagon egyéves
id6szakban tervezte tesztelni. Feladatul hatarozta meg, hogy ennek tapasztala-
tai alapjan ki kell dolgozni és a rendészeti oktatas tananyagaba be kell épiteni
a kdzosségi rendészetre vonatkozo ismereteket (NBS 8.1.1.).

Az NBS legnagyobb eredményének talan az tekinthetd, hogy mikddésének
ideje alatt tovabb er6sddott a kollektiv blinmegel6zési szemlélet, amelyben
a rendOrség ugyan — 1évén, hogy e szervezetnek vannak képzett szakemberei,
tapasztalata és kiépiilt blinmegeldzési infrastrukturaja — jelenleg vezetd koor-
dinacids szerepet kap, azonban az allami, dnkormanyzati és civil szervezetek
partneri szerepe is felértékelodott, eredményeiket egyiitt érik el. Ezt szamos,
a cselekvési tervek keretében megvalosult projekt aldtdmasztja, melyek koziil
néhany bevalt, a blinmegel6zés tarsadalmasitasat jol illusztrald program meg-
emlitését hasznosnak tartom.

* A biinmegel6zés civil oldaldnak erdsitése terén elért tartos eredmény lehet,
hogy az NBT ¢s a Magyar Rektori Konferencia kozott 1étrejott egylittmii-
kodési megallapodas értelmében ma mar a pedagdgusok akkreditalt tovabb-
képzés formajaban részesiilhetnek biinmegel6zési felkészitésben.

» Tobb olyan projekt indult el és miikddik ma is eredményesen, melynek kezdo
lendiiletét az NBT és a renddérség szolgaltattdk, méara azonban dontden a ci-
vil binmegel6zési szemlélet tartja miikodésben Oket. A taldn legismertebb
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ilyen program a BIKE SAFE, melyben ma mar t6bb mint 300 ezer kerékpar
tulajdonosa valasztotta az onkéntes regisztracio lehetdségét.

* FEredményesek, maig miikodnek a biintetés-végrehajtasbol szabadulok re-
integracios programjai, melyekben civil szervezetek coach jellegli képzései
jarulnak hozza a fogvatartottak tarsadalomba illesztéséhez. E korbe tartoz-
nak a Valto-Sav alapitvany altal az NBT tdmogatasabol megvalosulo prog-
ramok (Picasso projekt;, Féluton 2 program (URLI).

e Az utobbi években valt lathatova a torekvés a blinmegeldzés haldzatszerti
felépitésére. Négy megyében alakultak Megyei Biinmegel6zési Tanacsok,
melyek a blinmegel6zésért tenni koteles és tenni tudo szervezetek munka-
jat koordinaljak (URL2).

» A fiatalok megszolitdsdnak bevalt eszkoze lett a szinhazi eléadasba dgyazott
prevencios lizenetek kozvetitése. Erre példa a Moéricz Zsigmond Szinhaz
(Nyiregyhaza) egész orszagot bejard Taurin Trauma cimi eléadasa (URL3),
vagy a szlovén unids elndkség felhivasara az Eurdpai Binmegel6zési Halo-
zat Legjobb Eurdpai Biinmegeldzési Gyakorlat cimet elnyert Ask for Help
(Kérj segitséget!) cimii komplex prevencios programja (URL4). (Ugyan-
ebben a kiirasban ért el harmadik helyezést Zuglo Szomszédom a rendor
blinmegeldzési projektje is — URL4.)

Ertékelés — elGremutato szemlélet hianyérzettel

a) A két stratégia tiizetesebb Osszehasonlitasat tobb figyelemre mélto ok is
indokoltta teszi. Egyrészt az, hogy az NBS deklaraltan nem ellenpontja,
hanem folytatasa kivant lenni a TBNS-nek:

A stratégia egyes célkitiizései megvaldsitasra keriiltek, igy idejet
multta valtak; az elért eredményeket az uj stratégiaban tovabb kell
vinni, a részsikereket pedig megfeleld korrekciokkal sikerré kell fej-
leszteni. Mindenképpen sziikséges a tovabbi épitkezés, a kor uj kihi-
vasaira torténd valaszadds, a biinmegelozés intézményrendszerének
tovabbfejlesztése, bovitese, és az ehhez sziikséges kiszamithato anyagi
forras megteremtése.” (NBS 4.2.).

Azzal, hogy az NBS szakitott a politikdban és a kdzbeszédben az ebben
az id6szakban bevett megkozelitéssel, mely szerint minden, ami az el6z6
id6szakban tortént rossz, meg tudta Grizni szakpolitikai stratégiai értékeit,
és biztositotta a stratégiaalkotas feltételei koziil addig olyannyira hiany-
z6 folytonossagot. Ezt az is biztositja, hogy a TBNS egyes alapfogalma-
it —igy a kozbiztonsagét és a blinmegeldzését — az NBS atvette. Mindez
a mar emlitett finszteri irdnyitasi modell kategorizalasban a demokratikus
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tamogato stilus kifejezett megnyilvanulasa, mely elfogadja a rendészet
korabbi teljesitményét, azonban a jovo feladatainak Gj struktaraval és je-
lentds 1éptékii jogszabalyi atalakitassal késziil nekivagni.

A folytonossag igénye a stratégidkban tiikr6z6d6, merdben eltérd allamesz-
mék ismeretében kiilonds jelentdséget kap. A TBNS a korra jellemzé New
Public Management (tovabbiakban: NPM) elveit koveti. A hatékonysagot
és a szolgaltatasok feletti feliigyeletet biztositd allammal szemben a piac
mechanizmusaira helyezi a hangsulyt, mely altal az allambol szolgaltatd,
polgarabol ,,fogyasztoi garanciakat” igényl6 fogyaszto valik. E szemlélet
legplasztikusabban a kozbiztonsag termékként valdo megjelenitésében nyil-
vanul meg. Az NBS a 2010 utani neoweberidnus allamfelfogas szellemében
irddott. Ez utobbi az NPM reakciojaként értelmezhetd, 6tvozi a klasszikus
weberi allamfelfogast az NPM felismeréseivel. A legitim er6szak mono-
poliumaval rendelkez6 allam szerepét, a jogszeriiséget és a normativitast
megerdsiti, a végrehajtod hatalmat egységesiti, a kdzszolgalat eszményét
alakitja ki. Attol ,,neo”, hogy miikodésében a biirokratikus logikat a pol-
garbarat, szolgaltatd allamkép valtja fel, kozszolgaitol hivatasuk profesz-
szionalis gyakorlasat varja el, polgaraival és a civil kdzosségeivel szoros
és termékeny konzultacios kapcsolatban all. E kiilonbozdség a koncepciok
blinmegeldzés-felfogasaban gy olt testet, hogy a TBNS az allamra (ez-
zel egyiitt a rendOrségre is) az alulrdl épitkez6 tarsadalmi binmegel6zés
koordinatoraként tekint. A jelentdsen eltérd felfogasok folytonossagot
biztositdo metszete a kollektivitas és a konzultacio sziikséglete, melyre
mindkét koncepcio alapértékként tekint.

Mindkét dokumentumrdl elmondhatd, hogy részletes helyzetelemzésével,
a tarsadalmi egyiittmikodés szerepének kiemelésével és a blindzés kihi-
vasainak komplex kezelésére iranyulod célkitiizéseivel az addig bevett, az
allam monopolhelyzetét tamogatd szemlélet helyébe merdben ujat 1épte-
tett. Es bar mindkét biinmegel6zési stratégia nyilvanvaléan csupan a biin-
megeldzés eszkdzeire szoritkozhat intézkedései soran, érezhetden tallép-
nek eredeti kiildetésiikon, és a kozbiztonsag kezelésének uj megkozelitését
kisérlik meg érvényre juttatni. Mindennek a két dokumentum szakpolitikai
jellege kiilonds jelentdséget kolcsondz, hiszen mind a TBNS-t ratifikalo
orszaggytlési, mind pedig az NBS-t kihirdeté kormanyhatarozat az allam
nak eredeti rendeltetésiikon tilmutato szandéka leginkabb kézzelfoghato-
an a TBNS-ben érhet6 tetten: ,, ...a jogalkotoi stratégiai célkitiizésként az
életmindséget javito kozbiztonsag megteremtését, a biinézés csokkentését
jeloli ki.” (TBNS 5.7.). Nem vitatva a stratégia eléremutato céljait, fontos
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megjegyezni, hogy a leirt kozbiztonsag megteremtése csupan a bliinmeg-
el6zés eszkoztaraval nem biztosithato.

A mar emlitett 2004-es rendvédelmi stratégia tervezetében a rendvédel-
mi és a biinmegeldzési stratégia szokatlan egymashoz viszonyulasédval
talalkozhatunk: ,, 4 rendvédelmi stratégia kereteit a Nemzeti Biztonsa-
gi Stratégia, a Tarsadalmi Biinmegel6zés Nemzeti Stratégidja, a kabi-
toszer-probléma visszaszoritasara iranyulo Nemzeti Stratégiai Program
(2000), az Europai Unio Eurdpai Biztonsagi Stratégiaja (2003), a NATO
Stratégiai Koncepcidja (1999) hatarozza meg.” (URL6). E megfogalma-
zas is azt sugallja, hogy a kormany az id6ben eldbb sziiletett blinmegeld-
z¢si stratégiat tekintette atfogd miinek. Pedig — ahogy azt az el6bb mar idé-
zett Finszter-meghatarozasbdl is lathattuk — a stratégiaalkotasi folyamat
alapvetOen az altalanostol a specialis iranyaba épitkezik. A TBNS talap-
zata igy a Nemzeti Biztonsagi Stratégiarol szol6 2144/2002. (V. 6.) kor-
manyhatarozat, majd az ezt valto, az Eurépai Unidhoz csatlakozast meg-
el6zden ujrafogalmazott 2073/2004. (IV. 15.) kormanyhatarozat. Az NBS
a 1035/2012. (II. 21.) kormanyhatarozattal kihirdetett Nemzeti Biztonsagi
Stratégia elvrendszerét koveti. Az idékdzben ezt felvalto 1163/2020. (IV.
21.) kormanyhatarozatban foglalt biztonsagi stratégia és a biinmegeldzési
stratégia 0sszehangolasa a 2024-tdl hatalyos 0j blinmegeldzési stratégia-
ban tortént meg. E helyiitt a biztonsagi stratégiak és az azokban megjelen-
tetett kozbiztonsagi prioritasok 0sszehasonlitasa terjedelmi okokbdl nem
lehetséges, a négy felsorolt dokumentum blinmegeldzési stratégiakra gya-
korolt hatasaibol azonban kiemelendd, hogy az egyre dsszetettebb globalis
biztonsagi kockazatok mellett a kdzbiztonsag védelmezésének eszkozei
koziil egyre hangsulyosabb szerepet kap a komplex biinmegeldzés. Mind-
erre jellemz0 a hatalyos biztonsagi stratégia alabbiak szerint megfogalma-
zott, atfogo feladata:

., A kozbiztonsag tarsadalmilag elvart szintjének garantalasa érdeke-

ben folytatni kell az intézkedeési kulturavaltast, a komplex blinmegelézés
erositését és a rendori tevékenyseggel kapcsolatos kézbizalom emelé-
set.” [1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat, 150. pont].
A programok azzal is kiilonb6znek a korabbi stratégiaalkotasi kisérletektol,
hogy mig azok koziil tobb a kormanyzati ciklusok végén, jelentds tarsadal-
mi, politikai nyomastol vezérelve sziiletett, és a politikai kurzusvaltasok
kozott érdemben meg sem tudta kezdeni miikodését, az elemzett két biin-
megeldzési stratégia a kormanyzati ciklusok dandarjaban 1épett hatalyba,
tobb cikluson 4t ugyanazon part(ok) kormédnyénak a feliigyeletében vég-
rehajtott programszerii koncepciok.
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,,Nem a kényszer és nem a sziikség, hanem a bélcs kormanyzas teszi le-
hetové azt, hogy a taviatos rendészetfejlesztés mar a ciklust kezdo kor-
manyprogramban is helyet kapjon. Ebben az esetben a tervezésre elegen-
do idé all rendelkezésre, lehetséges a dontési alternativaik koltség-haszon
elemzése, megszerezhetd a tudomanyos tamogatas, széles korben értékel-
heték a nemzetkozi tapasztalatok. Ez a munkamodszer lesz a politikai
kompromisszumok alapja is. Ilyen kedvezo feltételek kozott sziiletett meg
2003-ban a tarsadalmi biinmegelozés nemzeti programja, és ugyanezt
az atgondoltsagot tiikrozi — mas hangsulyokkal — az 1744/2013. (X. 17.)
Korm. hatarozat a Nemzeti Biinmegelozéesi Stratégiarol (2013-2023).” —
mondja errdl Finszter (2018).

Szembeo6tlo kiillonbség, hogy mig a TBNS-t az Orszaggytilés, az NBS-t

a Kormany ratifikalta. Mindebbdl adodhat a kdvetkeztetés, hogy az eldd-
stratégia erdsebb legitimacios talapzaton nyugodott, végrehajtasa felett

a parlament ellendrzési mechanizmusai 6rkodtek. Tekintve azonban a par-
lament és a Kormany 2010 6ta megismert viszonyat, a mindennapok gya-
korlataban e legitimacios kiilonbség nem rajzolddott ki.

A két anyag vizsgalata soran megismertem Buza Gabor Attila Hatékony

biinmegeldzés? cimmel irt tanulmanyat, melyben az NBS-rdl igy ir: ,, ...
ugy gondolom, nem szabad megbontani az egyensulyt az allam és az egyén

feladatmegosztasaban: az allamnak garantdlnia kell a minden allampolga-
ra szamara elfogadhato mértékii kozbiztonsag fenntartasat. Ezt az dltala-
nos biztonsagi szintet sajat raforditassal novelheti az, akinek erre igénye és

lehetosége van, de az nem engedheté meg, hogy az allam a polgarokra ha-
ritsa dt a biztonsdag megteremtésének feladatat és koltségeit.” (Buza, 2014).

Az elmult tiz év tavlatabol ugy tliinik, hogy nem a feleldsség atharitasarol,
sokkal inkabb annak megosztasarol van szo6. A globalizaciés folyamatok
azon talmenden, hogy atstrukturaltak a k6zosség és a k6zosségi biztonsag
kereteit, hatassal voltak a kozdsségek jelentdségére is. Az ongondoskodas
igénye az egyén szintjén is megerdsodott. A legtobb ember mindent meg-
tesz azért, hogy biztonsagat védelmezze. Ez azonban erre alkalmas egzisz-
tenciat feltételez, az egységes biztonsag az egyén szintjén €pp ezért nem
l1étezhet. Az allam feleldssége ebben a helyzetben, hogy ott is elégséges
biztonsagi szolgaltatas nyujtson, ahol ez 6ner6bdl nem lehetséges.
Amennyiben a valtozas értékelésekor a TBNS indulasat tekintjiik alap-
vizsgalo kutatasok koziil a Krémer—Molnar—Szakacs—Valcsicsak szerzéné-
gyesnek az ebbol az idoszakbol szarmazo helyzetértékelését: ,, 4 civilekhez
valo viszonyban meghatarozo, hogy az énreflexio és annak nyilvanossd
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tétele alarendelt annak a kimondott-kimondatlan koncepcionak, hogy
a rendészet tarsadalmi funkcioinak a teljesitése soran a civilektol elkiilo-
niil, elkiiloniiltségét szakmai értéknek tekinti, yuralkodasat« jogszeriinek,
célszeriinek és hatékonynak tételezi.” (Krémer et al., 2010).

Mindezzel 6sszhangban all a mar citalt, 2014-ben késziilt tanulmany,
mely kétségbe vonja, hogy az NBS torekszik-e a kdzbiztonsagra kihato
tarsadalmi problémak megismerésére. A szerzo gy latja, hogy represz-
sziv, gyors eredményt biztositd eszkozokkel operal ahelyett, hogy eléd-
jéhez hasonloan a szakpolitikai stratégiak tartds, 6sszehangolt egyiittmii-
kodésével kivanna eredményt elérni (Buza, 2014). Nem vitatva, hogy az
ezredfordulo ota a magyar kriminalpolitikaban felerdsodtek a repressziv
eszk6zok, azt gondolom, hogy az NBS a kdzosségek biztonsagi igényeire
alapitott, kollektiv, konzultativ és kooperativ blinmegel6zés megvaldsi-
tasahoz is kelld lehetGséget teremtett. Jelentds koncepcionalis kiilonbség
azonban, hogy amig a TBNS a tarsadalom kozdsségeinek alapjain szerve-
z0do blinmegeldzés célrendszerét tavlatosan fokuszalta, és kevés idobe-
ni tampontot adott az egyes célok teljesiilésének id6beni hatalyara, addig
az NBS koncepcidja a hosszu tava célok kétéves részcélokra bontasaval
gyakorlatiasabb megkdzelitésii. Abbol a megkozelitésbol indult ki, hogy —
mivel a gyorsan valtozo vilagban nem lehet a biztonsag és a megeldzés
kihivasait tizéves tavlatban pontosan eldre jelezni — a blinmegeldzés elvi
gerincét maga a stratégia, ennek ,,apropénzre valtasat” a kétéves intézke-
dési tervekben megjelolt projektek kell jelentsék.

A kozosségi rendészet ,,becsempészése” a blinmegeldzés hazai eszkozta-
rdba nem volt és nem is lehetett sikeres, hiszen az allam nem 4allt teljes
mellszélességgel mogotte. Nem atfogd kdzbiztonsagi stratégiaban, ha-
nem a binmegeldzés szakpolitikai koncepcidjaban deklaralta fontossagat.
A kozbiztonsag kozos biztonsagga valasa, a kdzosséget szolgald rendor-
ség szemlélete nem torte 4t az erdsen hierarchizalt, kozpontositott szer-
vezet falait, de beszivargott rajtuk. Az elmult tiz év szdmos intézményes
és kevéssé formalizalt, am annal érdemibb forumot teremtett az egyiitt-
miikddésre. Csak néhany példa minderre: Minden rendérkapitanysag Ja-
rasi Kozbiztonsagi Egyeztetd Forumot miikddtet; a beliigyminisztérium
a teljesitményértékelés szempontjava tette az onkormanyzatok kérddives
megkérdezésekben kifejtett véleményét a kozbiztonsagrol és a rendorség-
gel apolt kapcsolatrol. A rendérkapitanysagokon a roma énkormanyzatok-
kal koz0s tertileti kisebbségi kapcsolattartasi munkacsoportok mikddnek.
Az egyiittmiikodés és a konzultacid erdsitésének egyeldre nem intézmé-
nyesiilt, dm eléremutat6 és a renddrség helyi szerveinél egyre inkabb tért
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nyer6 modszer a Molnar Katalin altal kifejlesztett Police Café (URLS),
mely ,,az adott lokalitast érinté barmely tiggyel, kérdéssel, tobbnyire
problémaval foglalkozo, abban érintett résztvevoket tudatosan, kivalaszt-
va, megszolitva, a nyitott, egymasra figyelo, partneri kommunikacio dltal
aktivizalva, megszolitva, kozos gondolkoddsra, konszenzusra és ezaltal
hatékony egyiittmiikédésre hivja és serkenti” (Molnar, 2021). A modszer
hatékonysagat egy kérddives €s egy interjus kutatas is részletesen vizs-
galta (Molnar, 2019; 2020).

A fentieket az altalam, a doktori kutatasom részeként végzett kérdéives felmérés
eredménye is alatamasztja. Ennek soran Fejér varmegye kozteriileti rendori allo-
manyanak biztonsagértelmezését, kooperativitasat és a kozbiztonsagi probléma-
inak definialasat vizsgaltam. Arra a kérdésre, hogy ,, Mennyire tartja fontosnak
kozteriileti munkdja sordan a lakossaggal (civil szervezetekkel, kozosségekkel)
valo kapcsolat apolasat? ” a megkérdezett 410 renddr 76%-a adta a ,,fontosnak
tartom” vagy a ,,nagyon fontosnak tartom” valaszt. A munkatarsak véleménye
szerint azért is fontos a lakossaggal apolni a kapcsolatot, mert ezaltal noveked-
het a rendérség tekintélye, €s pozitiv mddon valtozik a rendéri munka civilek
altali megitélése. Ezentil novekszik a renddri munka hatékonysaga, a helyi
kozbiztonsagi problémak kezelését is javitja, végiil a kozbiztonsag érdekében
végzett tarsadalmasitasahoz is hozzajarul.

A valtozas a szervezet szintjén kevésbé, lokalisan és a rendérok kozbiztonsag
megkozelitésében erésebben érezhetd. A blinmegel6zésre ma mar a kozosségek-
kel valo egyiittmtikddés fontos elemeként tekintenek, melyben hatalmi pozici-
ojukat a kollektiv és komplex megel6zési tevékenység vezetd koordinatoranak
szerepe valtja fel. E megkozelités a partnerségek er6sddését kell eredményezze
a jovében. Mindez persze ambivalens helyzetet okoz, hiszen a biingzés meny-
nyiségi csokkentésében kdzvetett, a partneri kapcsolatok kialakitasaban viszont
annal direktebb eredménnyel kecsegtet, mely hosszu tavon a tarsadalmi integ-
raci6 erdsitésével fejtheti ki kedvezo hatasat a kdzbiztonsagra.

A TBNS és az NBS viszonyaban felismerhet6é demokratikus timogaté szemlélet
a jovoben a tervezhetdség, a végrehajthatosag és a tavlatossag biztositéka lehet,
mely a rendészet modernizacidjanak sziikséges, de nem elégséges eleme. A stra-
tégiak kozotti folytonossagot magam lehetéségnek tartom arra, hogy a biinmeg-
elézés komplex értelmezésének és kollektiv megvalositasanak ive a jovoben to-
vabb folytatodjék. A jelenlegi négy pilléren nyugvo tematikus blinmegeldzési
rendszer megérett a feliilvizsgalatra, hiszen a biindzés €s a tarsadalom problé-
mainak Osszetettsége 0sszemossa az egyes pillérek altal jelentett prioritasokat.
A hosszu tava elvi célok belathatd idon beliili gyakorlati haszonnal kecsegtetd
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részcélokra bontasa hasznos €s folytatando. A legfontosabb azonban a kdzosségi
szemlélet tovabbszélesitése. Lathato ugyanis, hogy a rendérség tevékenységének
fokusza itthon és kiilfoldon egyre inkabb a globalis biztonsagi kockazatok kezelé-
se iranyaba fordul. Az 6nkormanyzatok és a civil szervezetek szerepének tovabb-
erdsitése lehet a kapocs a helyi kozosségek és az allami kriminalpolitikat alakito
aktorok kozott, igy a kétségtelentil egyre terebélyesedd globalis biztonsagi kihiva-
sok mellett nem szorulnak hattérbe a kozosségek helyi biztonsagi sziikségleteibol
fakado blinmegeldzési feladatok sem. A rendészeti stratégia hidnya azonban nem
potolhaté a szakpolitikai dokumentumokba bujtatott atfogo stratégiai szemlélettel.
A hosszu tavi, politikan €s szakman egyarant szamonkérhetd kdzbiztonsagi kon-
cepcio nyujtotta keretek nélkiil a magasztos célok jobbara vagyakka szelidiilnek.
A blinmegel6zési koncepciok ma gombok, melyek magukban hordozzak a hal-
vany reményt arra, hogy egyszer kabatot is varrhatunk hozzajuk.

Utohang

E tanulmany elkésziilte és lektoralasa utan 2024-ben Gj Nemzeti Biinmegeld-
z¢€si stratégia latott napvilagot (URL7). Az uj, tizéves id6szakot fel6leld straté-
gia szandéka szerint az elmult tiz év tapasztalatait felhasznalva, a folytonosan
valtozo6 vildghoz valé alkalmazkodas sziikségességét figyelembe véve kisérel
meg szinergiat teremteni a biinmegeldzési tevékenységek kozott, emellett ke-
retrendszert biztosit a blinmegeldzéshez sziikséges allami, dnkormanyzati és
egyéb szereplok eszkozeinek a lehetd legszélesebb korili 6sszehangoldsara.

A bevezetdjében megfogalmazottak alapjan — bar eredményeit, tapasztalatait
feldolgozta és fel is hasznalta — szintén nem ellenpontja kivan lenni az el6z6-
nek, az elkésziilt stratégia a hazai blinmegel6zés szerepldinek konszenzusan
alapul. Alkotoi szerint egyértelmii célja, hogy a hosszl tavua célkitlizések telje-
sitése mellett képes legyen gyorsan reagélni a kornyezet valtozasaira és ebben
hatékonyan segitse partnereit is.

A blinmegel6zés fogalmat részben Gjradefinialja, meghatarozasa szerint ,, ...
biinmegeldzés alatt minden olyan intézkedést és beavatkozast értiink, amelynek
célja vagy eredménye a biinézés mennyiségi csokkentése és az allampolgarok
biztonsdagérzetének javitdasa, torténjék ez a biinalkalmak csokkentésével, a bii-
nozest gerjeszto okok hatasanak mérséklésével vagy az dldozattd valas meg-
elozésével.” (NBS 2024-2034 2.2.).

Elvrendszerének (partnerség; lokalitas; tudasalapt biinmegel6zés; az elkdve-
tové valas, az aldozatta valas elkeriilése €s a szituativ biinmegeldzés harompil-
1éres elve; kapcsolodas a tarsadalompolitikdhoz) részletezése soran rendkiviil
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eléremutatd megallapitast tesz a kozosségek biinmegelozési szerepérol: ,, 4 biin-
megelozés koncepcioja szerint a megeldozési tevekenység az allam, a kézosségek
és a polgarok folyamatos kommunikacioja soran alakul: ebben a folyamatban
fejezbdnek ki a helyi érdekek és a problémdk, fogalmazodnak meg a probléma-
hoz igazodo megoldasi javaslatok és torténik meg a sikerekrol vagy kudarcok-
rol valo visszacsatolas” (NBS 2024-2034 2.2.).

A stratégia rendkiviil hangstlyosnak allitja be a kozosségek szerepét be. Azon
talmenden, hogy a k6zosség sz6 67-szer szerepel benne, a kozosségi rendészet
alaptételeit lelhetjiik fel tobb helyiitt. A fentebb idézetten tal azt is leszogezi,
hogy ,,a kriminalitast nem egy egyén cselekményekent kell értelmezni, hanem
a biinelkévetés magyarazatat az egyént koriilvevé kozosseg (példaul csalad,
iskola, lakokérnyezet seb.), valamint a k6zosségi intézmeények diszfunkciona-
lis miitkédésében kell keresni. A kozdsségi hipotézis tehdt azt a fogalmi keretet
jelenti, amely szerint a biinézést ujratermeld folyamatok a kézosségi intézme-
nyeken keresztiil kezelhetoek.” (NBS 2024-2034 2.2.).

Héromszintii blinmegel6zési modellt hataroz meg, amelyben az elsédleges
megel6zés a generalis prevenciog, az egész tarsadalmat célozza meg, a biind-
z¢&st alakité tarsadalmi, gazdasagi és jogi koriilmények, valamint a biinozés
reprodukciojat befolyasolo intézkedések magaba foglalasaval. A masodlagos
megel6zés a blinelkdvetové még nem valt, &m annak kockazatat magaban hor-
dozok korai felismerésére, azonositasara koncentral annak érdekében, hogy az
ilyen kockazatnak kitettek se kdvessenek el biincselekményt.

A harmadlagos binmegel6zés célcsoportja a mar blinelkdvetoveé valt szemé-
lyek, itt a blinismétlés megakadalyozasara iranyul6 intézkedések megel6zését
célz6 intézkedéseknek jut hangsulyos szerep.

A biinmegel6dzés eszkdzrendszerében a beavatkozas harom szintjén tal az in-
tézkedések iranyultsagaban is differencial az 0j stratégia, amely szerint: ,, 4 biin-
megelozés megvalosulhat a biinteté igazsagszolgaltatas altal kifejtett generalis és
specidalis prevencion keresztiil, a korai beavatkozds révén, a szitudacios bilinmeg-
elozés, valamint a kozosségi biinmegelozes formajaban.” (NBS 2024-20342.2.).

Az el6z6 Nemzeti Biinmegeldzési Stratégia eredményeivel nem helyezkedik
szembe, mi tobb, tobb vonatkozasban méltatja azokat, legnagyobb sikereként
az Europai Biinmegel6zési Dij elnyerését az offline és online zaklatasok meg-
elézése terén.

Szintén elismeri a varmegyei blinmegel6z¢si tanacsok haldzatanak 1étrehoza-
sat, melyet a jelenlegi 6t varmegyében miikodo tanacsok bévitésével orszagos
lefedettséggel kivan az Gj stratégia is miikodtetni. Méltatja a Nemzeti Blinmeg-
elozési Tanacs tuddsalapu blinmegel6zés tamogatasaban és a blinmegel6zés
kommunikacidjaban elért eredményeit.
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Ramutat ugyanakkor arra, hogy a tarsadalmi valtozasok sebessége és mértéke
meghaladta az NBS altal megfogalmazott beavatkozasi teriiletek kereteit, ezért
szitkséges a korabbi prioritasi rendszer feliilvizsgalata és a valos helyzethez
torténd illesztése. Allast foglal abban is, hogy az el6z6 stratégia pillérrendsze-
re til merev keretrendszernek bizonyult, amely nem tudta hatékonyan kezelni
a kriminalitas és ebbdl fakadoan a blinmegeldzés allanddan valtozo és egyre
komplexebbé valo problémait.

Az j stratégia egzakt felsoroldsban nevesiti a blinmegel6zés szereploi kozott
a nemzetkozi szervezeteket, a hazai szereplok koziil a blinmegel6zést koordi-
nalo kormanyzati szervezeteket, a Nemzeti Binmegel6zési Tanacsot, a varme-
gyei binmegeldzési tanacsokat, a minisztériumok, a kormanyhivatalok, az 6n-
kormanyzat, a bliniild6z6 és biintetd igazsagszolgaltatasi szervek, az oktatasi
intézmények, a gyermekvédelmi és szocialis intézményrendszer, az egészség-
ligyi ellatérendszer, az egyhazak és vallasi kozosségek, a civil szervezetek és
kulturalis intézmények, a polgardrség, a gazdasagi élet szerepldi, a csalddok
és az egyén szerepét is.

Az (j stratégia harom kiemelt beavatkozasi teriiletet nevesit. A kornyezetfej-
lesztés magaba foglalja a bliinmegel6zés szituacios és épitészeti eszkdzeit, va-
lamint a formalis kontroll és a kz0sségi blinmegeldzés egyes szempontjait is.
Ezekkel alapvetden a biinalkalmak csokkentését tizi ki célul.

A masodikként nevesitett beavatkozasi teriilet az edukacid, ezen beliil a gyer-
mek- és ifjisagvédelem, a komplex csaladvédelem, az aldozatta valas megelo-
zése, az elkovetové valas megeldzése, a szakemberképzés €s a tudasbazis fo-
lyamatos megujitasa terén sorol fel részletes feladatokat.

A harmadik kiemelt beavatkozasi teriilet a jovokép formalésa, ezen beliil a tar-
cakon ativel6 szakmai feladatok k6zos megoldasat, a fogvatartotti edukacios
¢életit megtervezését, a varmegyei biinmegeldzési tanacsok rendszerének az 6n-
kormanyzatok blinmegeldzési szemléletének fejlesztését, az infokommunika-
cios valtozasok altal keltett tarsadalmi hatasok nyomon kdvetését €s kezelését,
a gyermekvédelem blinmegel6zési potencidljanak tudatositasat, a biinmegel6-
z¢s hangsulyosabb szerepét a szakemberképzésben, a modern kommunikacio
szerepét tartja kiemelt feladatnak. Kiilon foglalkozik a blinmegel6zést befo-
lyasol¢ kiilsé tényezok varhato jovobeni alakulasaval és biinmegeldzésre gya-
korolt hat4saval is.

A stratégia altal nevesitett feladatok monitorozasa érdekében az NBT részére
évenkénti beszamolot ir el6 a miniszternek, aki az NBT miikodésérdl kétévente
a Kormanynak szamol be.

Minddssze néhany honapos torténete nem teszi lehetdvé a bevalas értéke-
1ését. Megnyugtato, hogy a tarsadalmi biinmegeldzés, a kozosségi szemlélet,
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a biinmegel6zés komplexitasa tovabbra is vezetd szerephez jut az 0j straté-
gia fundamentumaiban. Dacéra a demokratikus tdmogat6 szemlélet folyto-
nossaganak az 1j stratégia is az el6z6ektdl 6rokolt hendikeppel indul tjara.
Beagyazottsagat, kapcsolddasait alapvetden a kriminalpolitikahoz koéti, a ren-
dészeti miikodés egészét atfogo kozbiztonsagi stratégia részének azonban nem
lehet tekinteni, 1évén, hogy ilyeniink tovabbra sincs.
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Abstract

Aim: In Hungary, few studies deal with the structure and functioning of the
Spanish police. The present study takes a unique approach to the topic from
a minority language perspective, which can serve as a lesson for other minori-
ties, such as those living beyond the Hungarian border.

Methodology: The methodological approach is based on documentary analy-
sis. The study examined the Spanish Constitution, the Statute of Autonomy of
Catalonia, and the regulations and laws relevant to the language issue and po-
lice force. Part of the study is based on the report of the European Charter for
Regional or Minority Languages. Internet resources such as articles and web-
sites are also examined.

Findings: State police forces (Spanish National Police and Civil Guard) often
discriminate against Catalan-speaking citizens. In the case of Catalonia’s po-
lice force, there is no linguistic discrimination against citizens, but officers are
obliged to use Catalan within the organization, despite the fact that both Span-
ish and Catalan are allowed in Catalonia.

Value: The value of the study lies in the fact that it draws attention to a phenom-
enon that needs to be addressed. By publicizing the problems related to language
use, it is an opportunity to improve the situation. The study could raise social
awareness of the problem of language discrimination. Awareness could trig-
ger changes in the functioning of police organizations and in the development
of mechanisms to regulate language use. There is a paucity of research on the

English-language republication. The Hungarian version of this article was published in Beliigyi Szemle
2025, issue 2. DOI link: https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2025.v73.i2.pp273-287
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subject, so this study will provide new information and fill a research gap that has
received little attention. In my future research, [ will certainly examine the other
autonomous police forces in Spain from the perspective of minority language use.

Keywords: Spain, Catalonia, autonomous communities, police

Introduction

In Hungary, few studies deal with the structure and functioning of Spanish law
enforcement. This study takes a unique approach to the topic from a minority
language perspective, which can serve as a lesson for other minorities, for ex-
ample those living beyond the Hungarian border.

In Spain, considering the country’s diversity, the autonomous communities
may designate so-called co-official languages alongside Castilian. Additionally,
in some autonomous communities, autonomous police forces operate under the
authority of the regional government. The study describes the Spanish police
forces and explores the implementation of language use in multilingual areas.

The importance of minority protection

Languages are part of the cultural heritage (Kardos, 2022). According to Gabor
Kardos, the protection of the mother tongue as a human right and as a minority
right is equally important. Mother tongue use should be protected as a human
right, as it is crucial for human dignity. Language expresses cultural differenc-
es and group identity and therefore needs to be protected as a minority right
(Kardos, 2022).

The protection of language use as a minority right is a highly complex issue.
A language can only be effectively protected if it is officially recognized with-
in a given state. In such cases, the minority language can potentially achieve
equality with the majority language. However, in some countries, the prevailing
belief is that equality is not achieved by guaranteeing minority language rights,
but rather by ensuring equal access to the national (i.e., official) language. This
perspective suggests that assimilation is the only effective tool available to mi-
nority language speakers, as it is only through assimilation that they can partic-
ipate in politics and hold office on equal terms. (Kardos, 2022).

Speakers of minority languages can face discrimination on the basis of lan-
guage in many areas of life, including education, the judiciary, the media, politics,
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and public administration. This study focuses on how minority languages are
protected in public administration, including the police.

Language rights in Spain

Spain is diverse in many ways. Different nationalities enrich the Mediterranean
country with their own history, language, culture and identity. From the perspec-
tive of minority language use, it is important to mention the years of General
Francisco Franco’s dictatorship (1939-1975), during which he was a strong pro-
ponent of assimilation in Spain. He established a centralized, officially mono-
lingual state. During the years of Franco’s dictatorship, the nationalities living
in Spain suffered severe repression (Nagy, 2019).

In 1975, Spain embarked on the path of democratic transition, leading to
the adoption of a new constitution. The constitution, enacted in 1978, divided
Spain into 17 autonomous communities and delegated significant powers to
their respective governments. It recognizes and guarantees the right of auton-
omous communities to exercise legislative and administrative authority with-
in their territories. The degree of autonomy varies among communities, with
Catalonia and the Basque Country enjoying the most extensive powers due to
their history, economic development, and stronger nationalism (Gy6ri & Szabo,
2004). Each community defines the scope of its autonomy within the frame-
work of the constitution.

According to Article 3 of the Spanish Constitution, the different minority lan-
guages spoken in Spain are part of the country’s cultural heritage and their pro-
tection is an important task. At the same time, it states that Castilian is the of-
ficial language of the State and that all Spanish citizens have the duty to know
it and the right to use it.! The Constitution does not establish any obligations
regarding minority language proficiency (Nagy, 2019). Considering the coun-
try’s diversity, the autonomous communities may designate so-called co-official
languages alongside Castilian, allowing minorities to exercise their linguistic
rights through territorial autonomy. Catalonia, the Basque Country, Navarre,
the Balearic Islands, Galicia and Valencia exercise this right.

In international terms, the European Charter for Regional or Minority Lan-
guages, ratified by Spain in 2001, is worth mentioning. Adopted by the Coun-
cil of Europe in 1992, the Charter entered into force in 1998. Its primary aim
is to protect regional or minority languages in the spirit of multilingualism and

1 Constitution of Spain.
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multiculturalism. Every three years, state parties submit reports on the progress
made. These reports are evaluated by an independent committee of experts.
Based on its evaluation, the committee prepares a report for the Committee of
Ministers of the Council of Europe, which then makes recommendations to the
governments of the signatory states.?

Structure of the police

According to Article 149, section 29 of the Spanish Constitution, the state is
responsible for maintaining public security, taking into account the possibility
for autonomous communities to create their own police force, as provided for
in the relevant organic law? and within the framework of the provisions of the
autonomy statutes.*

In Spain, law enforcement is carried out by two main bodies, the National
Police and the Civil Guard (Nagy, 2017). In addition, some autonomous com-
munities have autonomous police forces under the supervision of the regional
government, which assume the functions of the National Police and the Civil
Guard. There are also local police forces at the provincial level. In Spain, local
police forces, also known as municipal police, operate within a single munici-
pality, town, or city and are responsible for a significant portion of day-to-day
policing. (URLT)

The National Police and the Civil Guard

The National Police is a hierarchical, civilian armed institution whose mission
is to protect the free exercise of rights and freedoms and guarantee the security
of citizens throughout the country. Its territorial jurisdiction covers all Spanish
provincial capitals and urban areas defined by the central government. The Na-
tional Police is under the authority of the Ministry of Interior.’

The Civil Guard, on the other hand, has dual control: it is jointly regulated by
the Ministry of Interior and the Ministry of Defense. Its jurisdiction covers the

2 The European Charter for Regional or Minority Languages.

3 Organic laws are constitutionally required to regulate certain aspects of social life and are generally
considered a bridge between ordinary laws and the constitution, ensuring the proper functioning of state
institutions.

4 Constitution of Spain.

5 Organic Law 9/2015 of 28 July 1992 on the Staff Regulations of the National Police.
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entire territory of the country and territorial waters. It performs police duties in
all urban areas where there is no National Police presence.®

The two organizations operate under different laws. While the National Po-
lice is governed by Order INT/28/2013, of 18 January 2013, the Civil Guard is
governed by Decree PRE/422/2013 of 15 March 2013. A further difference is
that the Civil Guard has central and peripheral units, while the National Police
also has specialized units in addition to these (Nagy, 2017).

Law enforcement in the autonomous communities

Some autonomous communities have an autonomous police force under the
control of the regional government. Currently, eleven of the seventeen autono-
mous communities have the possibility of setting up their own police forces: the
Balearic Islands, Galicia, Extremadura, the Basque Country, Valencia, Navarre,
Catalonia, Castile and Leon, the Canary Islands, Aragon and Andalusia (URL2).
Of the eleven autonomous communities listed, four have created their own po-
lice force: the Canary Islands, which created a police force in 2010; Catalonia,
which created its own police force in 1983 under the name Mossos d’Esquad-
ra; the Basque Country, which created its police force, Ertzaintza, in 1982; and
the Autonomous Community of Navarre, which created its police force in 1928
(URL23). These police forces can be further subdivided into two groups. The first
group includes the Catalan, Basque and Navarre police forces, as they rely more
heavily on the regulations approved by the autonomous communities. Organic
Act 2/1986 of 13 March on Law Enforcement and Security Agencies defines all
the police forces of the Autonomous Communities as civilian armed institutions
with a hierarchical structure, dependent on the autonomous government and the
bodies designated by it. In the first concluding provision, it makes clear that the
autonomous police forces of the Basque Country, Catalonia and Navarre are
governed by their own legislation (Diaz, 2016). The second group includes the
Canary Islands police, which is more subject to the aforementioned organic law.

About the Catalan language

Catalonia has a population of approximately 7.9 million people. According to
2018 data, 94% of the population understand Catalan, 86% can read it, 81% can

6  Royal Decree 734/2020 of 4 August.
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speak it and 65% can write it (URL4). These figures are remarkably high and
demonstrate that Catalan is widely spoken by the people of the region. Spanish
state law enforcement officers frequently claim that they do not understand cit-
izens who speak Catalan. However, these high percentages suggest that this is
used as an excuse rather than reflecting a genuine inability to comprehend the
language. This raises the question of whether the real issue regarding language
use lies in a lack of knowledge of Catalan.

Article 3 of the 1979 Statute of Autonomy states that Catalan is the official
language of Catalonia, as is Spanish, which is the language of the whole state.
In addition to this, Occitan/Aranese is a co-official language under the Statute.’

In Catalonia, a Law of Linguistic Normalization, based on the language provi-
sions of the Statute of Autonomy, entered into force in 1983. In 1998, another law
was adopted to further strengthen language normalization. This law reflects the
political will of the Catalan autonomous government, the Generalitat, to continue
promoting the process of revitalization and the presence of Catalan in all areas of
social life.® The law states that citizens may use both Catalan and Castilian in all
private and public activities without exception. Legal proceedings conducted in
either of the two official languages are valid and effective. The law reaffirms the
policy adopted by the Generalitat under the 1983 law on public authorities, edu-
cation and institutional mass media. It enhances the regulation of various areas of
the official use of Catalan and recognizes citizens’ linguistic rights, ensuring the
presence of Catalan in many areas of social and cultural life. A significant change
in linguistic rights came with the 2006 Statute, which included a dedicated chap-
ter on language rights and obligations. Article 6 of the Statute designated Catalan
as the primary language of use for public institutions and public service media.
However, the Constitutional Court, in its ruling 31/2010 dated 28 June 2010, de-
clared this provision unconstitutional and void.” According to the Constitution-
al Court, Catalan public administration and state authorities in Catalonia cannot
favor one of the two official languages over the other.!° Consequently, the Court
invalidated and annulled the article on the grounds of unconstitutionality (URLS).

The 2010 decision states that, within the framework of the policy for the pro-
motion and dissemination of Catalan, public administrations, institutions, and
companies covered by the provision may generally use Catalan in their internal

7  Aranese is a variety of Occitan, spoken in the Aran Valley in Catalonia. Although it has gained official
status in Catalonia, most of its speakers live in France. This was a gesture by the Catalan government
to show its commitment to linguistic equality, despite decades of severe repression of Catalan.

8 ActNo. 1, of 7th January 1998, on linguistic policy.

9 Law 6/2006, of July 19, Reform of the Statute of Autonomy of Catalonia.

10 The official languages comprise only Catalan and Castilian, while the Constitutional Court makes no
mention of the Aranese/Occitan language.
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relations. However, this does not prevent them from also using Spanish in gen-
eral. They may use Spanish in their relations with each other and in their com-
munications with private individuals (URLS).

The Catalan police: language use within the organization

According to 2022 data, the Catalan police, locally known as the Mossos d’Es-
quadra, has a staff of 17 881 (URLO6). For comparison, the number of National
Police officers stationed in Catalonia in 2019 was 3 336, while the number of
Civil Guard officers was approximately 3 549 (URL7).

Article 148 of the Spanish Constitution and Article 164 of the Statute of Au-
tonomy of Catalonia grant the Catalan government the competence to organize
and regulate the public security system and the police.

The Mossos d’Esquadra was the first institution in Europe to be established
as a civilian body distinct from the military functions of the army (URLS). Its
main tasks are the protection of people and property, the maintenance of public
order, and the supervision and protection of Catalan government buildings and
facilities (Herrero, 2006). It operates under Law 10/1994, of 11 July. The oper-
ating procedure does not address the issue of which languages officers may use
among themselves or in communication with citizens. The issue of language
use is not addressed in the Organic Act 2/1986 of 13 March on Law Enforce-
ment and Security Agencies either. A corporal of the Catalan police in Barce-
lona spoke to Cronica Global on condition of anonymity. According to the cor-
poral, there is linguistic discrimination within the organization, with very few
people daring to use Spanish in reports and certificates for fear of being seen
as problematic by their superiors. Another officer, Marcos Garcia, gave an in-
terview to the newspaper E/ Periodico. He claims that he has been forbidden
to express himself in Spanish, stating that if he does so his job and salary could
be suspended. This eventually happened (URL9). In 2018, a police officer was
fined and suspended for writing a report in Spanish contrary to the orders of his
commanders. The pretext for his suspension was that he questioned the author-
ity of his superior. The officer refused to use the Catalan form when writing his
certificates as ordered by his superior. As a result, he was suspended from his
job for 16 days and sent on unpaid leave (URL10).

The internal functioning of the organization faces challenges regarding lan-
guage use. An effective mechanism to regulate language use is lacking. There
is only a theoretical framework in place, and in practice, it is not applied. There
seems to be no established, effective practice for maintaining linguistic balance.
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Another issue relating to the use of languages is the accessibility of the official
Catalan police website. An article published in 2019 on the online portal Cron-
ica Global claimed that the official website of the Catalan police marginaliz-
es Spanish. The Spanish version of the website is an incomplete translation of
the Catalan version, lacking relevant content. It does not include, among other
things, press releases, service letters and information leaflets, as well as many
other aspects of Catalan. In this way, the Spanish site serves as a reduced trans-
lation of the Catalan version, very similar to the English version also offered
(URLI1). The parliamentary group of the Citizens Party in Spain has referred
to the phenomenon as discrimination in Parliament and has raised questions
with the government on the matter. The Catalan law enforcement organization
pointed out that the editing of the website is ongoing and does not rule out fu-
ture improvements, including linguistic corrections. The reason given for the
de-emphasis of Spanish content was that the most important information is also
available in Spanish (URL11).

A comprehensive study on this issue was conducted by the Catalan Civic
Coexistence in 2015. In the report, the organization analyzed the websites of
twelve ministries. The Catalan Civic Coexistence is an organization that de-
fends citizens’ rights and provides information and analysis on Catalan reality
from a perspective independent of the Catalan political authorities. In its re-
port on The Catalan governments use of languages on the internet, it conclud-
ed that all websites dependent on the Catalan autonomous government offered
a Catalan version, but only 14% were available in Spanish. In relation to the
availability of public service websites in different languages, it is interesting
to note that the Committee of Experts of the European Charter for Regional or
Minority Languages stated in its 2021 report that Spanish public institutions
only partially offer services in regional or minority languages. The home pages
of these institutions’ websites provide basic information in regional or minori-
ty languages, but additional information is only available in Spanish. Similarly,
submission forms are, in many cases, only available in Spanish. The translation
of the forms used in public services in regional or minority languages is often
inaccurate, leading speakers to prefer filling out the forms in Spanish (URL12).

Measures should be introduced to improve online access for different language
groups and ensure linguistic equality on Spanish and Catalan websites. These
measures could ensure that all citizens, regardless of the language they speak,
have equal access to information and services in the online space, respecting
the rights and identities of regional and minority languages.
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Language discrimination within the National Police and the
Civil Guard

The NGO Language Platform reported 135 cases of linguistic discrimination
in Catalan-speaking areas between 2007 and 2017 (URL13). The reported cas-
es represent only a fraction of the total number of discriminations that actually
occurs, as in many cases the victims of such abuse never report it, and it never
reaches NGOs or the media. The majority of cases of discrimination are com-
mitted by civil servants of national public authorities, while cases committed
by regional or local authorities are less frequent.'' It is important to highlight
the fact that 43% of cases of linguistic discrimination were committed by police
officers, who assaulted or fined citizens simply for addressing them in Catalan.
This is an extremely serious situation, as discrimination by armed public serv-
ants leaves citizens in a highly vulnerable position. None of the cases reported
to the NGO have been investigated or punished by an administrative or judicial
body. Native Catalan-speaking citizens are in a very vulnerable position, as all
they can do is report the abuses, they suffer to the same institutions that com-
mitted them. The Committee of Experts of the European Charter for Regional
or Minority Languages has expressed concern about the situation in its reports
on Spain’s compliance with this international treaty (URL14).

International reactions

According to the Language Platform report, it should be emphasized that the
structural linguistic discrimination reflected in Spanish legislation violates the
obligations Spain has undertaken under the international treaties it has ratified.
Specifically, with regard to the European Charter for Regional or Minority Lan-
guages, the provisions of Article 9, which guarantees the right to conduct judicial
proceedings in Catalan, Article 10, which guarantees the right to use Catalan be-
fore public administration bodies, and Article 13, which guarantees the right to
be addressed in Catalan in the context of public health services, are clearly not
being fulfilled. These provisions also violate several key international treaties.
For example, Article 14 of the European Convention on Human Rights and Ar-
ticles 2 and 27 of the International Covenant on Civil and Political Rights, which
prohibit discrimination by public authorities on the basis of language (URL13).

11 A total of 135 cases occurred, of which 101 were committed by the central government, 24 by the re-
gional government, and 10 at the local level.
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The European Language Equality Network (ELEN) is a European NGO whose
main objective is to defend minority and endangered languages used within the
European Union on various international forums. It represents forty-five lan-
guages through one hundred and sixty-four member organizations across twen-
ty-three European countries. Among its activities, the civil organization has also
studied minority language use in Spain. In its 2020 report, it found that many
public institutions in Spain openly discriminate against Catalan, Galician, Basque
as well as the Aragonas and Asturian languages, which do not have co-official
status. Civil servants and public authorities often do not speak these languages.
The cases listed in the report violate human rights and numerous international
treaties and agreements signed and ratified by Spain (URL15).

ELEN has submitted its report to the UN for periodic review. The Universal
Periodic Review is a unique process established by the UN General Assembly
in 2006 to review the human rights performance of the 192 UN Member States
every four and a half years. The Universal Periodic Review provides States with
an opportunity to report on the measures they have taken to promote human
rights and to assess whether Member States have fulfilled their human rights
commitments and obligations.

Fernand de Varennes, the UN Special Rapporteur on Minority Issues, says
Spain must take measures to ensure that minorities can enjoy their human rights.
According to the Special Rapporteur, Spain has made significant progress in
human rights since its transition to democracy, adopting a legal framework
that guarantees many rights for linguistic minorities, Roma communities, and
migrants. Nevertheless, he expressed concern about the gap between the rec-
ognized status of co-official languages and their actual use, as well as the im-
plementation of related legislation. He noted that judges and law enforcement
officers, such as those of the National Police, are generally not required to be
familiar with co-official languages. In his view, linguistic minorities have the
right to use their language when interacting with state authorities and institu-
tions — provided this is reasonable and justified — proportionally to their popu-
lation, but this is still not being fulfilled in many regions (URL14).

Conclusion

Castilian-speaking citizens have the right to exercise their language rights an-
ywhere within the state’s territory. Meanwhile, native Catalan speakers have
language rights only within the region of Catalonia. The Spanish Constitution
mandates the obligation for all citizens to know the Castilian language, while
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the Spanish Constitutional Court, in its decision regarding the Statute of Auton-
omy of Catalonia, ruled that no obligation equivalent to this may be imposed
with regard to the Catalan language, even in the region where it is the mother
tongue of the majority of the population. In practice, this means that citizens
whose mother tongue is Catalan, Basque, or even Galician, are required to under-
stand those whose mother tongue is Castilian. However, citizens whose mother
tongue is Castilian have no obligation to adapt to the others.

It is essential that law enforcement authorities have the necessary language
skills to work in the languages concerned. The state police forces (National
Police and Civil Guard), as reported by the NGO Language Platform, often act
discriminatorily against Catalan speakers, do not understand or refuse to under-
stand Catalan and do not allow citizens to communicate with them in Catalan.
There are no publicly available complaints of language discrimination against
officers of the Catalan police (Mossos d’Esquadra). However, language dis-
crimination is present in the internal structure of the organization. The prohibi-
tion on the use of Spanish reflects discriminatory practices. The official website
of the Catalan police also discriminates against Spanish. The Spanish version
of the website has incomplete translations and does not contain important in-
formation, so Spanish-speaking visitors do not have access to all the available
content. A study by the Catalan Civic Coexistence shows that the Catalan gov-
ernment’s website is predominantly available only in Catalan, which can cause
problems for native Spanish-speaking citizens.

It is noteworthy that there is no legislation guaranteeing linguistic equality
and freedom in the communication of law enforcement organizations. Theoret-
ically, in Catalonia, both Spanish and Catalan can be used by citizens in police
matters, but in practice there is no mechanism to regulate language use. Under
these circumstances, measures are needed within law enforcement agencies to
ensure linguistic rights and prevent discrimination.
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Abstract

Aim: Introduction to the — unique at European level - law enforcement language
examination system, comparing to other general and special language examina-
tion systems, accredited in Hungary. Presentation of the assessment descriptors,
divided into language skills on the basis of the Common European Framework
of Reference for Languages (KER). Possible roles of the law enforcement lan-
guage examination system in different fields at national and international level.
Methodology: The study demonstrates the language examination system from
a linguistic and law enforcement point of view, provides a conformity analysis
of the content, validity, and measurement methods of the examination, and ex-
plores options for its future developments through needs assessment and analysis.
Findings: The law enforcement language examination also fills a gap in Eu-
rope and world-wide. The theme of the examination covers all the law enforce-
ment — broadly defined — fields, the level system matches the descriptors of the
Common European Framework as regards the four language skills. The meas-
urements methods are in line with the Accreditation Manuals, either published
by the Council of Europe or by the Accreditation Centre for Foreign Language
Examinations of Educational Authority in Hungary. Due to an appropriate ar-
ticulation with the language knowledge level classification accepted and ap-
plied in Europe and the monolingualism of the language examination, makes
that particularly suitable for use in other countries as well.

Value: As in Hungary, only a limited number of the population as a whole —hence
included law enforcement employees — can speak foreign languages compared

English-language republication. The Hungarian version of this article was published in Beliigyi Szemle
2025, issue 2. DOI link: https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2025.v73.i2.pp289-301
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to other European countries, presence of a law enforcement language examina-
tion system, which is suitable for measuring the level of the language knowl-
edge, standardisation and learning of law enforcement terms, and motivating to
improve the language knowledge, might be of great importance. Cross-border
crime, organized crime, migration, and other law enforcement related fields at
international level are requiring the communication between law enforcement
authorities at both bilateral and multilateral levels, with it being essential a com-
mon language, appropriate law enforcement language knowledge.

Keywords: law enforcement language, language testing, international cooper-
ation, international communication

Introduction

As part of its efforts to promote mobility and intercultural understanding, the
European Union (EU) has made language learning an important priority. The
EU considers multilingualism to be an important element of European compet-
itiveness. A key objective of EU language policy is to ensure that all EU citi-
zens learn two languages in addition to their mother tongue. Hungary can only
participate effectively in law enforcement, economic, cultural and other inter-
national organisations if it has a sufficient number of foreign language speakers.

The most widely accepted tool for measuring language proficiency worldwide
is the language examination. It is also important for Hungary to meet interna-
tional and European standards in this area, i.e. to have a standardised language
assessment tool that is known, recognised and accepted at least at European level.

The Council of Europe (2006) has developed the Common European Frame-
work of Reference for Languages (CEFR) to promote coherence, transparency
and consistency in the learning and teaching of modern languages and in the
measurement of language proficiency. The CEFR was officially published in
2001 with the aim of providing a basis for the development of language curric-
ula, textbooks, qualifications and examinations in European countries (URL1;
Alderson, 2002).

In December 2004, the Council of Europe published the Level Alignment
Methodology Guide (URL2) to facilitate the alignment of language examina-
tions to the CEFR, which has been used by the Educational Authority Accred-
itation Centre for Foreign Languages (hereinafter: NYAK) in Hungary since
2006, and as a methodological basis for accreditation procedures and the de-
velopment of language examination systems.
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The CEFR provides a framework for six language proficiency levels. Howev-
er, the Council of Europe explicitly recommends that any material on language
teaching and learning should take into account national customs and traditions.
The NYAK decided to continue to divide the examination systems into the three
levels (basic, intermediate and advanced) used in Hungary, by mapping them to
three of the six levels of the KER, thus creating the new level designations B1,
B2 and C1, which are used today and are understood and recognised in Europe
(Eurépai Parlament Bels6 Politikak Foigazgatosaga, 2013).

The CEFR basically provides a description of the general language levels at
six levels (A1, A2, B1, B2, C1, C2), divided into four and five language skills
per level. The four language skills (reading, writing, speaking and listening
comprehension) are used in the so-called monolingual exams (tasks and task
descriptions and instructions are given only in the target language), while the
bilingual exams include a fifth skill, called ‘mediation’, which essentially refers
to the ability to switch between communication in the mother tongue (source
language) and in the foreign language (target language) (Bardos, 2002).

In addition to general language examinations, there is also a strong demand
for language examinations that include specialised language, which, in addition
to general language knowledge, test the knowledge of specialised vocabulary
and terminology related to the given profession to the extent expected at the
given level. In Hungary, the first language examinations to appear were, under-
standably, economic, business and tourism-related, but later on, other special-
ised fields were also required to measure professional language skills, as glo-
balisation and the increasing desire for international cooperation have made it
essential in all fields to have foreign language skills and knowledge of the spe-
cialised language of the field in question (Dévény & Loch, 2005).

Thus, accredited language examination systems (URL3) related to a specific
field (e.g. medical, legal, technical, military) gradually appeared on the language
examination ‘market’, while no accredited language examination system for
law enforcement officers was available in the country or even internationally.

The need to develop a law enforcement language exam

The International Training Centre (hereinafter: ITC) has been providing for-
eign language training since its foundation in 1999. As the institution also hosts
several international law enforcement academies whose working language is
a foreign language (mostly English), it soon became clear that, in addition to
improving general language skills, there was a great need to develop specialised
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law enforcement language skills. This is why the introduction of law enforce-
ment subjects, particularly in English and German, has been introduced into
the language teaching curricula.

To transform the curriculum in this way, it was necessary to have law enforce-
ment-related foreign language teaching materials, especially a course book. After
extensive research on the international and Hungarian market, it became clear
that there is no textbook that meets all the necessary criteria, i.e. that is precisely
adapted to the levels accredited in Hungary and to the levels of the CEFR, that
is suitable for the development of the language level, that contains the gram-
matical elements required at the given level, and that provides a consistent, sys-
tematic framework for the compilation of a curriculum for a language module.

The ITC management then decided to compile and publish its own family of
law enforcement language books. This was realised: three course books were
created in this way. The course books created fit exactly into the three language
levels accepted in Hungary, they are suitable for the acquisition of law enforce-
ment language at the given level, in addition to the general language knowledge,
and the use of the book at the chosen level during a training module enables the
participants to develop their language competences in a clearly defined way, i.e.
to ‘level jump’, and they cover each of the four language skills described in the
CEFR and measured in the language examinations in an appropriate proportion.

Following the development of language teaching in this way, there was a clear
need for a perfectly adapted proficiency or rather a level-leap measurement tool,
closely linked to the subject matter of the training, both for students and for
language teachers. The so-called internal exam or final exam has not proved to
be sufficient or satisfactory in our ‘paper-based’ society: what is needed is an
exam that is accepted (accredited) in Hungary, that proves language level, that
is accepted in all contexts (workplace, admission requirements, etc.) where
a certain level of language proficiency is required or is an advantage, and that
is adapted to the training subject matter and measures the knowledge actually
acquired during the training.

For this reason, the ITC has decided to look for a partner to set up its own law
enforcement language examination system. There had been a very close coop-
eration with the Origd Language Centre (hereinafter: ONYC) before (ITC has
been the examination centre of ONYC since 2006). ONYC and its predecessors
have been a recognised and widely accepted language examination centre in the
Hungarian market for many decades, and have sufficient experience in the de-
velopment and accreditation of language examinations and examination systems,
which is why they were chosen to establish a common law enforcement language
examination system, which was accredited by NYAK in 2018 as LforS (URL6).

458 Nora Lang: Law enforcement English language examination system (LforS), future dimensions


https://www.onyc.hu/lfors/

Introduction to the LforS language examination system

The target group

People in law enforcement and public security — broadly defined — working in
law enforcement, secondary school students, university students, people inter-
ested in law enforcement and legal terminology, people preparing for peace-
keeping missions, applicants to international law enforcement academies.

Level classification of the exam

The development of the examination system was preceded by a needs analysis,
which highlighted that the aim of the examination should be to measure the lis-
tening, speaking, writing and reading skills required for work in law enforce-
ment and related fields.

Oral and written skills can be measured separately at threshold level (B1; ba-
sic), medium level (B2; intermediate) and upper level (C1; advanced). All three
levels are standardised and aligned to CEFR level descriptions.

The role of the CEFR in the development of the LforS language examination
measurement and assessment system

The CEFR is not an assessment tool in itself, but rather a set of benchmarks to
be used as a reference point for the language test developers, the task designers
and the people involved in the assessment and evaluation (examiners, revisers).
The CEFR can be used in three areas of language assessment and evaluation:
the development of content requirements for the examination, the definition of
assessment criteria and the description of proficiency levels.

Chapter 4 of the CEFR can serve as a good basis for defining the content re-
quirements of the exam: it provides details on the language activities, which can
serve as a basis for the choice of the type of tasks for the exam, as it describes
in detail what each activity entails and indicates the possible objectives of the
language user in carrying out each activity (URL4). Chapter 7 (URLS), which
describes the domains and contexts of language use, helps to define the linguis-
tic topics, while the description of how and to what extent certain factors - cog-
nitive, affective and linguistic - influence the difficulty of the tasks can serve
as a basis for the design of the tasks.
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Types of questions for the oral part of the LforS exam

The complex language exam is divided into two main parts: oral and written,
which can be selected separately. The oral part measures speaking and listening
comprehension, while the written part measures reading and writing.

Speaking ability is measured in front of a panel of two, through three types
of tasks. The first task is a guided discussion, in which the candidate talks to
the examiner on two topics chosen at random from a pre-selected list of topics.
The guided interview is essentially a semi-structured interview, which has the
advantage over the language test that the examiner — who is not a law enforce-
ment professional but has a language teaching qualification and is a qualified
examiner — is given the questions in advance, but the candidate has the flexi-
bility to answer the questions according to their own professional and general
knowledge. The examiners, as in the exam as a whole, do not assess profession-
al knowledge but score on the so-called communicative value and vocabulary.

The second task in the speaking test is to express a topic on the basis of a pic-
ture of your choice, formally based on a visual stimulus. The picture is always
on a law enforcement theme, but it measures the candidate’s productive ver-
bal skills in English, not their expertise, and assesses their ability to produce
a well-structured, coherent text and to express their ideas in monologue form,
appropriate to the level of the exam. In addition to the content, he or she can
also express their relationship to what is being said and compare what they have
seen with their own professional experience.

The third type of task is the situational dialogue, in which the candidate draws
a situation with a law enforcement theme. These are law enforcement situations
that can occur in everyday life, but unlike in the general language examination,
the candidate is always the one taking action, the one acting, the one compe-
tent, the examiner is either a colleague or, in most cases, the ‘person subject
to measures.

In the oral test, the candidate’s performance is assessed during or shortly af-
ter the test on a separate score sheet, using scales that are adapted to the levels
of'the CEFR, and the scores are then compared, thus forming a consensus (not
averaged) score, again using the scales.

The oral exam includes a listening test, although this takes place at a separate
time and in a separate room from the speaking test. The candidate has to solve
problems based on spoken text, which hears through a headset, and solves the
problems on a test sheet. The first task in the listening test is a so-called eye-ob-
jective task, in which the candidate has to answer open-ended questions (to be
completed) based on the text they hear. The text may be listened to twice, with
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the use of a printed dictionary, either bilingual or monolingual, in the interval
between the two listening sessions, but the use of thematic dictionaries is not
allowed. In all cases, the spoken text must be monologue on a law enforce-
ment theme, and it is an important requirement for the task to be designed as
a spoken text.

The second listening task is an objective task in which the candidate has to
decide whether a given statement is true, false or not included in the spoken
text, which is usually a dialogue, and the statements written on the test sheet
and presented in a table. The double listening and the use of a dictionary dur-
ing the break between texts also apply.

The two texts should be different in content and subject matter within the law
enforcement theme. As the exam is monolingual, the task descriptions, ques-
tions and statements in both tasks are in English, but it is important that the word
and sentence structure of the tasks differ from the spoken text.

Types of questions for the written part of the LforS language exam

The written part of the monolingual language test measures two of the language
skills defined in the CEFR: reading and writing. In addition to these two skills,
it measures, of course, the correctness and use of language, i.e. the extent to
which the candidate has a command of the law enforcement vocabulary appro-
priate to their level, and is able to apply grammatical structures and spelling
rules without errors or mistakes that hinder comprehension, and in a way that
is appropriate to their level.

The first task was called Use of English, which is a gap-fill task on a law en-
forcement topic, in which the candidate has to choose the missing words and
phrases from three options. The test measures the candidate’s lexical and gram-
matical knowledge in an objective way, but since the aim of modern language
teaching and assessment is primarily to measure the development and level of
communication skills, the maximum score for this task represents only a very
small proportion of the total score for the written part.

As described in the ‘Accreditation Manual’, each of the skills defined in the
CEFR must be assessed in the language test through at least two types of tasks,
including reading (reading comprehension). The first type of task is an open
question or note-taking. The questions are content-oriented, textually explicit
questions based on an English text, with English language questions to be an-
swered in English. The marking of this task is relatively subjective and therefore
requires a high degree of care on the part of the task setter: the answer key must
give the marker comprehensive guidance, key words that must be included in
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the answer to the question, answers and lexical items that are not fully valid but
may be worth a partial mark. Despite the best efforts of the teacher, the marker
may have to accept a solution which is not in the answer key. Despite its rela-
tively subjective nature, this type of task is the most suitable for measuring un-
derstanding of the written text.

The second task, which measures reading ability, is an objective task — to
counterbalance the relative subjectivity inherent in the assessment of the first
task — of filling in a gap in the text on the basis of the answers given. In a text
in law enforcement terminology, ten terms or phrases are missing, the task set-
ter gives the candidate 12 options, ten of which he must insert in the text and
two of which he must omit, thus reducing the role of luck in the answer. De-
spite the fact that the ‘cloze procedure’ has been the subject of heated debate
among linguists since its inception as a tool for measuring foreign language
reading skill (Darnell, 1968), and its reliability and validity have been the sub-
ject of much research and debate, its objectivity is beyond doubt and is one of
the most important, if not the most important, requirements of an accredited
language examination paper.

Writing skills are also measured with two types of tasks, as expected above:
writing an e-mail or report based on given criteria (guided drafting) and ex-
pressing an opinion based on a given statement.

Since the target group for the law-enforcement language examination is quite
heterogeneous, it cannot be expected that, in addition to an adequate level of
English, there will also be a knowledge of the genre criteria for professional
texts. For this reason, both the description of the task and the precise definition
of'the criteria will allow a valid and reliable assessment of the level of language
proficiency of candidates from any field of law enforcement. One of the most
important aspects of the task is the creation of a writing task on a law enforce-
ment topic which does not require specific law enforcement knowledge on the
part of the candidate.

The same applies to the second writing task, the expression of an opinion: the
statement cannot be specific to a particular branch of law enforcement, but any
candidate with the appropriate level of knowledge and basic general language
skills should be able to solve the task to an acceptable level.

Content of the exam

The topics of the examination were taken from different areas of law enforce-
ment — interpreted in a very broad way — by the authors of the examination spec-
ification, always keeping in mind the very heterogeneous target group, taking
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care that none of the examination parts or tasks require special professional
knowledge, skills or competence.

The choice of texts for the written and oral comprehension sections is not par-
ticularly difficult: texts on law enforcement issues, newspaper articles and reports
written or spoken to a civilian audience in everyday life are perfectly suited to
this purpose. In addition to the choice of texts, the task of the task-maker is to
adapt the linguistic elements of the text to the linguistic level and the type of task.

The situation is more complicated when it comes to compiling a task bank of
speaking skills. Most of the law enforcement images used for captioning are
protected by copyright, but this issue was relatively easy to overcome with the
help of the press departments of the various law enforcement agencies, who
provided thousands of images free of charge, free of copyright.

The situation was even more difficult for the third type of speaking task,
the ‘situational’ task. Professionals from all areas of law enforcement were
asked to describe situations and interactive situations in their field, especially
dialogical situations in which the dialogue takes place in a foreign language
with a foreigner. While it is a legitimate requirement for the language exam-
ination system that the bank of tasks should contain all the tasks in each sub-
ject area for each type of task, and in approximately the same number, not all
subjects require the same degree of interaction with citizens. The imagination
and creativity of the task designers was very much needed when compiling
the situational task bank.

Preparation for the LforS language exam

Preparation for the LforS Law Enforcement Language Examination is support-
ed by a range of study materials and textbooks. The ITC has developed Eng-
lish law enforcement language course books and exam preparation books at
the same time as, and prior to, the development of the LforS language exami-
nation system. Each of the three course books prepares students for one level
of the language examination: the first prepares students from beginner level
to B1 (basic), the second from B1 to B2 (intermediate) and the third from B2
to C1 (advanced). In addition to the law enforcement topics, it also includes
general language topics, making it an excellent tool not only for developing
competence in the field of law enforcement, but also for learning the gener-
al language. The exam preparation booklet contains written and oral sample
tests, exercises and a law enforcement glossary based on the exam material
at all three levels.
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Long term plans

For now, the LforS exam can only be taken twice a year in Budapest, at the
ITC as the ONYC examination centre. If the number of candidates increases, it
would be possible to take the exam several times a year and there might be in-
terest in this possibility elsewhere in the country. So far, one examination cen-
tre in Nyiregyhaza has indicated its intention to organise a law enforcement
examination at its headquarters.

The monolingual nature of the exam makes it an excellent way to organise
LforS exams in other countries, under licence, tailored to their needs. This is
also our aim in the design of the exam and the development of the study mate-
rials: both the exam and the study materials are suitable for use in any country
in Europe with the tried and tested training programme and examination sys-
tem we have introduced.

Summary

Accredited in 2018 and proven successful since then, the English for Law En-
forcement language examination system with its associated teaching materials
would be an excellent tool that could be easily adapted for use in law enforce-
ment education and higher education, in addition to adult education. Our aim
is to promote the examination system in the educational departments of law en-
forcement agencies, in secondary schools that also teach law enforcement, and
at the Faculty of Law Enforcement of the Ludovica University of Public Ser-
vice. In our country, this is where we encounter the greatest difficulty: rather
inflexible systems have developed in both education and public administration,
including law enforcement, which are difficult to tolerate any changes.

We are convinced that a system of law enforcement language examinations
and related language training could help to reform the language training in any
field of law enforcement, which is cited as a deficiency in all international au-
dits and in all national and European statistics.
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A FOLYOIRAT INDEXELESE

A Beliigyi Szemle/Academic Journal of Internal Affairs (AJIA), (nyomtatott ISSN 2062-
9494 ¢és online ISSN 2677-1632) havonta megjelend lektoralt magyarorszagi és nemzetkozi
jogtudomannyal, k6ézigazgatassal, allamtudomanyokkal, kriminolégiaval, valamint biztonsagi
¢és rendészeti tudomanyos kutatasokkal foglalkozo tudomanyos folyoirat, amelynek székhelye
Budapest (Magyarorszag).

Az AJIA egy nyilt hozzaférésti folyodirat, amelyet jelentds tudomanyos adatbazisokban indexelnek
a cikkek felfedezhetéségének és hivatkozasanak maximalizalasa érdekében. Az AJIA koveti a
COPE magatartasi kodexében felvazolt publikacios etikaval kapcsolatos legjobb gyakorlatokat.
A szerkeszt6k azon dolgoznak, hogy az els6 benytijtast kovetden iddben meghozzak a dontéseket,
valamint az azonnali online kdzzétételt, ha egy kéziratot megjelentetésre elfogadnak.

A cikkek a megjelenést kovetden azonnal €s ingyenesen hozzaférhetdk a nyilvanossag szamara.
A cikkek végleges valtozata azonnal feltehetd egy intézményi adattarba, amennyiben a cikk
tartalmaz egy hivatkozast a https://belugyiszemlejournal.org/index.php/belugyiszemle oldalon
kozzétett eredeti cikkre. Minden publikalt cikk a Creative Commons Attribution-NonCommercial-

NoDerivs 4.0 Unported License al4 tartozik.
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CONDITIONS OF PUBLICATION

Beliigyi Szemle accepts and publishes scientific announcements / publications with outstanding
alignment to the control and organisational system of the Ministry of Interior, which first of all
focus on law enforcement, public order, public safety, safety policy, self-government affairs,
social deviances, and further analyses and evaluates the questions of law enforcement from
criminological, criminal sociological, criminal legal and policing aspects.

Beliigyi Szemle accepts manuscripts of the authors for editing through applying in the Open
Journal Systems.

At the conformation of receipt, the Editorship informs the acceptance and the expected publishing
time of the submitted mannuscript. The Editorship peer reviews the received manuscripts from
a professional and scientific point of view, and reserves the right for stylisation, correction,
typographic adjustment of the manuscripts.

The Editorship does not undertake republishing.

Articles published in Beliigyi Szemle do not unconditionally reflect the opinion of the Editorship,
any responsibility for their contents bear the authors exclusively. The whole of the periodical,

including individual articles, is protected by copyright, any use of them outside of copyright law
is illegitimate and prosecutable.

Articles licensed under a Creative Commons Attribution 4.0 International License (CC BY-NC-
ND 2.0) (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/), are published under the terms of
Open Access, whereby articles may be freely used, shared and distributed in any medium and
republished in any medium, provided that the original author and the place of publication and
the link to the CC License are cited.
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INDEXING THE JOURNAL

Beliigyi Szemle/Academic Journal of Internal Affairs (AJIA), (Print ISSN 2062-9494 and online
ISSN 2677-1632) is a monthly peer-reviewed academic journal on Hungarian and international
law, public administration, government, criminology, security and law enforcement research,
based in Budapest (Hungary).

AJIA is an open-access journal indexed in major academic databases to maximize article
discoverability and citation. AJIA follows best practices on publication ethics outlined in the
COPE Code of Conduct. Editors work to ensure timely decisions after initial submission, as well
as prompt publication online if a manuscript is accepted for publication.

Upon publication, articles are immediately and freely available to the public. The final version of
articles can immediately be posted to an institutional repository as long as the article includes a link
back to the original article posted on https://belugyiszemlejournal.org/index.php/belugyiszemle.
All published articles are licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial-

NoDerivs 4.0 Unported License.
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