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ELOSZO

Kedves Olvaso!

,,A tudomany eredendden se nem jo, se nem rossz.
A tudomdny egy lehetdség, amit az ember a sajdt céljaira haszndlhat.”
Glenn T. Seaborg

Glenn T. Seaborg szavai ravilagitanak arra, hogy a tudomany nem csupéan az isme-
retek bovitésének eszkdze, hanem a tdrsadalom fejlodését meghatarozo tényezo is.
E gondolat mentén allitottuk Gssze a Belligyi Szemle aprilisi lapszamat, amelyben
elismert szakemberek és kutatok tanulmanyai adnak betekintést a rendészet és a
beliigyi tudomanyok aktualis kihivasaiba és fejlodési iranyaiba.

E havi lapszamunkban olvashato6 egy tanulmany, amely a kutyak rendészeti és
kriminalisztikai célu alkalmazasanak torténetével foglalkozik. Ez a folyamat Ma-
gyarorszagon a 20. szazad elején indult Utjara, és mara a biiniildozés egyik fontos
elemévé valt. A technologiai fejlodés jelentdségét egy masik iras az esemény-
adat-rogzitok (EDR) szerepének vizsgalatan keresztiil mutatja be, amelyek egyre
nagyobb jelentdséget kapnak a kdzlekedési blincselekmények bizonyitasa soran.

Lapszamunkban helyet kapott még egy olyan iras, amely a szexualis motivacio
¢s a sorozat-bilincselekmények kapcsolatat elemzi, ramutatva a b{indz6i profilal-
kotas jelentOségére €s az ilyen tipust biincselekmények megel6zésének lehetdsé-
geire. A rendori palyavalasztasi motivaciorol szolo tanulmany pedig azt vizsgalja,
milyen tényezok befolyasoljak a fiatalokat e hivatas valasztasaban, és miként hat
ez szakmai identitasuk kialakulasara.

A kozigazgatas miikodésének elemzése sem maradhatott ki a lapszambol: egy
tanulmany a dontéshozatali folyamatok hatékonysagat vizsgalja, és bemutatja
azokat a tényezoket, amelyek fejlesztése hozzajarulhat a kdzigazgatasi szervek
eredményesebb miikddéséhez. Emellett a kiberbiztonsag és informaciobizton-
sag-tudatossag fejlesztésének kérdései is el6térbe keriilnek, tekintettel a folya-
matosan valtozo digitalis fenyegetésekre, amelyek mind a lakossag, mind a ren-
dészeti szervek szamara 1j kihivasokat jelentenek.

Bizunk benne, hogy a lapszamban kzolt tanulmanyok nemcsak a rendészeti
és beliigyi szakemberek szamara nyujtanak hasznos ismereteket, hanem mind-
azoknak is, akik érdeklddnek a biztonsagpolitikai, kriminalisztikai és kozigaz-
gatasi kérdések irant.

Szerkesztoség

Beliigyi Szemle, 20254 695
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Keresztényeket célzo emberi jogi jogsértések
A fokozodo keresztényellenes hangulat kezelése
globalis keretek kozott

Human Rights Violations Targeting Christians

Addressing the Intensifying Anti-Christian Sentiment
in a Global Frame

David R. Hodge

Prof. Dr., egyetemi tandr, kutatd
Arizonai Allami Egyetem,
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Absztrakt

Cél: Jelen tanulmany a keresztények altal tapasztalt emberi jogi jogsértések
mértékét és intenzitasat vizsgalja, és néhany lehetséges stratégiat javasol az
ezzel kapcsolatos problémak kezelésére. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
aggodalmat fejezte ki a keresztények és mas felekezetli hivok ellen irdnyuld
er6szakos cselekmények globalis novekedése miatt. Azonban annak ellenére,
hogy az ENSZ felszdlitotta tagorszagait az emberjogi valsag kezelésére, ezen
orszagok kevés figyelmet szenteltek a keresztényeket €rintd emberi jogi jog-
sértéseknek. A keresztények tobb orszagban talalkoznak megkiilonbdztetéssel,
mint barmely mas vallasi csoport.

Modszertan: A tanulmany elkészitéséhez a vonatkozo szakirodalom szakte-
rlilet-alapu (desk research) attekintése keriilt elvégzésre. A szerz0 a kiilonb6z6
tudomanyagakbol szarmaz6 relevans tartalmakat nézte at, hogy bdvitse a ke-
resztényeket érintd emberi jogi jogsértésekkel kapcsolatos ismereteket.
Megallapitasok: A keresztények altal tapasztalt emberi jogi jogsértések gyako-
risdga és intenzitasa egyarant rekordszintet ért el. Az elmult 14 évben 107-r6l
155-re nétt azon orszagok szama, ahol a keresztények zaklatasnak voltak kitéve.

Magyar nyelvii utank6zlés. Jelen cikk angol valtozata megjelent a Belligyi Szemle 2025. évi 4. szamaban.
DOI link: https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2025.v73.i4.pp833-849

Beliigyi Szemle, 20254 697


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2025.v73.i4.pp697-715
https://orcid.org/0000-0001-6672-9070
https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2025.v73.i4.pp833-849

Jelenleg a keresztények a vilag 198 nemzetének és teriiletének 78 szazalékaban
tapasztalnak konkrét atrocitasokat. Hasonloképpen nétt azon nemzetek szama,
ahol a keresztények nagyfoku tildoztetést tapasztalnak. Ez a szdm a 2014-es 53
nemzetrél 2024-re 78 nemzetre emelkedett.

Erték: A keresztények a vilag legkiszolgaltatottabb és legelnyomottabb ko-
z0Osségei koze tartoznak. Az ebben a cikkben bemutatott adatok és stratégiak
az allami és maganszektor szerepldit olyan ismeretekkel és modszerekkel lat-
jék el, amelyek felhasznalasaval hatékonyan kezelhetik a vilagszerte fokozddo
keresztényellenességet.

Kulesszavak: keresztények, kereszténygytilolet, emberi jogok, vallasi diszk-
riminéacio

Abstract

Aim: This article examines the scope and intensity of human rights violations
experienced by Christians and suggests some possible strategies to address the
problem. The United Nations has expressed concern at the global increase in
acts of intolerance and violence directed towards Christians and other people
of faith. Yet despite calls by the United Nations to address this growing human
rights crisis, little attention has been devoted to the human rights violations ex-
perienced by Christians who encounter discrimination in more nations that any
other religious group.

Methodology: To conduct this study, a domain-based review of the pertinent
literature was conducted. Content from a diverse array of disciplines was re-
viewed and synthesized to extend knowledge in a specific domain, in this case
human rights violations targeting Christians.

Findings: Both the prevalence and intensity of human rights violations experi-
enced by Christians has reached record levels. Over the past 14 years, the num-
ber of nations in which Christians encounter harassment increased from 107 to
155. Currently, Christians experience harassment in 78 percent of 198 nations
and territories across the globe. Similarly, the number of nations where Chris-
tians experience high levels of persecution has increased from 53 nations in
2014 to 78 nations in 2024.

Value: Christians represent some of the most vulnerable and oppressed people
in the world. The data and strategies presented in this article position state and
private sector actors with the information they need to address the intensifying
anti-Christian sentiment across the globe.

Keywords: Christians, Christianophobia, human rights, religious discrimination
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A fokozodo keresztényellenes attitiidok kezelése globalis kere-
tek kozott

A keresztényellenesség — amelyet kereszténygytiloletnek vagy krisztofobianak
is neveznek —a kereszténységgel szembeni ellenségeskedésre utal, amely a ke-
resztények vagy a keresztény (vallasi vagy szokas) gyakorlatok ellen iranyulo
megkiilonboztetésekben, elditéletekben és emberi jogi jogsértésekben nyilva-
nul meg (Febriani, 2022; Yancey & Williamson, 2014). Az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének (2019) Kozgylilése aggodalmat fejezte ki a keresztények és méas
vallast emberek ellen iranyul6 intolerancia €s er6szakos cselekmények globalis
novekedése miatt. Annak ellenére azonban, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezete (ENSZ) felszolitotta az érintett szereploket, hogy foglalkozzanak ezzel
anovekvo emberi jogi valsaggal, kevés figyelmet szenteltek a keresztényeket
érint6 jogsértéseknek. A témaval kapcsolatos tudomanyos kutatasok hianya kii-
16ndsen aggaszto, tekintve, hogy a keresztények tobb orszagban vannak kitéve
diszkriminacionak, mint a vildg barmely mas vallasu népessége (Pew Research
Center, 2023).

Az ENSZ (2019) e kérdéssel kapcsolatos felhivasara valaszul ez a cikk a ke-
resztények altal tapasztalt emberi jogi jogsértések mértékét és intenzitasat is-
merteti, és kiillonbozo stratégiakat javasol a probléma kezelésére. A jogsérte-
sek jellegének ¢és jellemzdinek megértése nélkiil nehéz a megfeleld politikai
és tarsadalmi stratégiakat végrehajtani. Masképpen fogalmazva, ez a megértés
alapozza meg a kiilonb6z6 allami és maganszektorbéli szereplok altal a ke-
reszténygyiilolet enyhitése érdekében végrehajthato intézkedéseket. Ezen iras
tartalma a vonatkoz6 szakirodalom szakteriilet-alapu attekintésére épiil (Pal-
matier et al., 2018).

A (szak)teriilet-alapu tanulmanyok egy adott szakteriilet szakirodalmat vizs-
galjak, szintetizaljak és bovitik. Jelen tanulméanyban a tartalom attekintése és
szintetizaldsa a keresztényeket érinté emberi jogi jogsértésekkel kapcsolatos
ismeretek bovitése érdekében torténik. Ennek érdekében az alabb targyalt tar-
talom differencialt forrasokon alapul, beleértve az empirikus tanulmanyokat,
a jogot, a hiradasokat, a tarsadalomtudomanyokat és az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének relevans dokumentumait. Az igy kapott 6sszefoglalo a vallas-
szabadsaghoz valo jog meghatarozasaval kezdddik, majd a keresztényeket ért
emberi jogi jogsértések globalis tendencidinak megvitatasat taglalja, végiil pe-
dig stratégiakat kinal a befogadobb, emberi jogi szempontbdl baratsagosabb
tarsadalmak kialakitasara.
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A vallasszabadsag alapvet6é emberi joganak meghatarozasa

Az emberi jogok megsértésének kezelése az érintett alapjogok megértéseétol
fiigg. Ahhoz, hogy teljes mértékben megértsiik a fokozodo keresztényellenes
hangulatot, tisztaban kell lenniink a vallasszabadsaghoz vald joggal. Ez az a jog,
amely alapjat képezi az ENSZ (2019) értékelésének, amely a vallasos embe-
rekkel szembeni el6itéletek globalis ndvekedésére vonatkozik. A vallasszabad-
saghoz vald jog szamos nemzetkdzi emberi jogi egyezményben megjelenik, de
a leglényegesebb talan az ENSZ (1948/2021) Emberi Jogok Egyetemes Nyi-
latkozatanak 18. cikke (Fazaeli et al., 2020).

A masodik vilaghaborut kdvetden kidolgozott nyilatkozatot az ENSZ Kozgyii-
1és 1948-ban ellenvélemény nélkiil fogadta el (Gil, 1998). A nemzetek kdzossé-
ge altal megfogalmazott alapvetd emberi jogokat tartalmazza, amelyek minden
emberi tdrsadalomban tartds alapot biztositanak a szabadsag, az igazsagossag
¢s a béke fenntartasara. A 18. cikk talmutat a vallasi diszkriminacio6 egyszert
tilalman, és a vallasszabadsagrol szolo pozitiv leirast tartalmaz. Mas szoval,
ez a cikk tamogato szemlélettel vazolja fel ennek az alapvetd emberi jognak
a paramétereit. Masképp fogalmazva: a 18. cikk kimondja, hogy mindenkinek
joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz, ez a jog magaban
foglalja a vallas vagy meggy6z6dés megvaltoztatasanak szabadsagat, és a val-
las vagy meggy6z6dés kinyilvanitdsanak szabadsagat egyediil vagy masokkal
egyiitt, nyilvanosan vagy a maganéletben, tanitas, gyakorlas, istentisztelet és
szertartas formajaban (United Nations, 1948/2021). Ahogy ez a leiras is mutat-
ja, a valldsszabadsag tobbdimenzios jog. A vallasszabadsdgba implicit médon
beagyazodnak a kovetkezo jogok: gyiilekezési, egyesiilési, gondolatszabadsagi
¢s szolasszabadsagi jog (United Nations, 2019). Ennek megfeleléen a vallasi
megnyilvanulasokat nem lehet kizardlag a személyes vagy privat szféraba szo-
ritani. A keresztények és mas felekezetekhez tartozo hivé emberek szabadon
kifejezhetik vallasi meggy6z0désiiket egyénként vagy intézményes keretek ko-
z0tt, hasonléan gondolkodo tarsaikkal egyiitt (Marshall, 2021). A vallasi meg-
nyilvanulasok magan- és kozszférara valo kettévalasztasara, majd a nyilvanos
vallasi megnyilvanulasok betiltasara iranyuld kisérletek eme alapveté emberi
jog megsértését jelentik (Fazaeli et al., 2020). A kdvetkez6 fejezetek a vallas-
szabadsaghoz fiz6d6 jogok megsértésének globalis tendenciait targyaljak két,
egymassal Osszefiiggo teriileten, amelyeket az ENSZ (2019) definialt. Konk-
rétan az ENSZ aggodalmat fejezte ki a keresztények és mas vallasi emberek
ellen iranyuld intolerancia €s er0szakos cselekmények novekvo szama, vala-
mint ezen cselekmények novekvd intenzitdsa miatt. Ennek a meghatarozasnak
megfelelden a kovetkezd két részben a keresztények altal tapasztalt emberi jogi
jogsértések ndvekvo gyakorisaga és intenzitasa keriil bemutatasra.
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A keresztényeket érintd emberi jogi jogsértések gyakorisaga

A keresztények 4ltal tapasztalt vallasszabadsag megsértésének gyakorisagara vo-
natkoz6 legmegbizhatobb adatok a Pew Research Centertdl szarmaznak (2023).
A Pew-jelentéseket széles korben hasznaljak kiilonb6z6 — a téma szempontjabol
relevans — aktorok, koztiik kormanyzati szervek, nem kormanyzati szervezetek,
valamint agytrosztok (Birdsall & Beaman, 2020). A Pew elemzésének hitelessé-
gét az is alatamasztja, hogy adataik nagyrészt 6sszhangban vannak mas, hason-
16 vizsgalatokat végzo kutatok altal kapott eredményekkel (Fox & Finke, 2021;
Miiller et al., 2019). A t6bb tanulmanybol szarmazé eredmények ilyen modon
torténd triangulacidja noveli az adatok hitelességét. A Pew adatokat szolgaltat
a vallasi zaklatasrol, ami a valldsszabadsadg megsértésének megfeleldje. A zak-
latas mérése két tizpontos indexbdl all, amelyek egyrészt a kormanyzati kor-
latozasokat, masrészt a tarsadalmi ellenségeskedést értékelik. Az eldbbi olyan
allami politikakra vonatkozik, amelyek korlatozzak a vallasi megnyilvanulaso-
kat, példaul azzal, hogy a keresztényeket pénzbirsdggal vagy bortdonbiintetéssel
sujtjak hitiik és annak gyakorlasa miatt (Allen, 2016; Ford, 2016). Az utobbi
a maganszemélyek és csoportok altal elkovetett agressziv cselekményekre utal,
mint példaul a templomok latogatoit célzo tomeges erdszak (Adelaja & Sanni,
2022; Gettleman & Raj, 2021). Az adatokat 198 nemzetre, valamint az olyan
kiilonleges kozigazgatasu teriiletekre vonatkozoéan allitottak 6ssze, mint Ma-
kaé és Tajvan. Igy a Pew-jelentések a vilag népességének tobb mint 99,50 szé-
zalékat és az ENSZ mind a 193 tagallamat lefedik — Eszak-Korea kivételével.

1. szamu dbra
Azon orszagok szama, ahol a keresztények zaklatast tapasztalnak (évenként)
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Forras. A Pew Research Center adatai (2023).
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Megjegyzés: az abraban azon nemzetek szadma szerepel, ahol a keresztények
¢és mas vallasi csoportok kormanyzati vagy tarsadalmi zaklatassal talalkoztak.
Nem mutatja a zaklatas stulyossagat. A fliggdleges oszlopban az orszadgok sza-
ma, mig a vizszintes tengelyen az évszamok talalhatok.

Az 1. szamu abran a folytonos vonal évenkénti bontdsban mutatja be azon orsza-
gok szamat, ahol a keresztények zaklatassal talalkoznak. 2007-ben 107 orszag-
ban zaklattak a keresztényeket. 2020-ra az orszdgok szama viszonylag linearisan
155-re emelkedett. A Pew-jelentések altal lefedett 14 év alatt tehat nagyjabol
45 széazalékkal ndtt azon orszagok szama, ahol a keresztényeket zaklattak. Ab-
szolut értékben a cikk irasakor rendelkezésre allo legfrissebb, 2024-es adatok
szerint 2020-ban a vizsgalt 198 nemzet és teriilet 78 szazalékaban tapasztaltak
zaklatast a keresztényeket érintden.

Az arnyékolt sziirke teriilet kozepén 1év6 szaggatott vonal az dsszes tobbi
vallasi csoportra vonatkoz6 zaklatas atlagos szintjét jeloli. Ahogy a kereszté-
nyek esetében, ugy a tobbi vallas esetében is novekszik a zaklatas elterjedtsé-
ge. A ndvekedés azonban a keresztények esetében markansabb, amint azt az 1.
szamu abra is szeml€lteti.

A sziirke teriilet felsO része a muszlimokat ért zaklatasi aranyt mutatja, 6k a ma-
sodik leggyakrabban zaklatott csoportot a vilagon. 2020-ban 145 orszagban ta-
pasztaltak zaklatast. Az alsé hatar a legkevésbé zaklatott csoportot, a vallasilag
nem elkotelezetteket (példaul agnosztikusok, ateistak és vilagi humanistak) je-
16li. Fontos megjegyezni, hogy a 18. cikk védi az emberek jogat az ateizmus €s
mas szekularis metafizikai hitrendszerek megerdsitésében. 2020-ban ezen hit-
rendszerek gyakorloit 27 orszagban zaklattak metafizikai meggy6zddésiik miatt.
Amint ezek az adatok mutatjak, 1ényegében minden vallasi csoporthoz tartozo
ember tapasztalja jogainak megsértését valamilyen nemzeti (lokalis) kontex-
tusban szerte a vilagon. Bizonyos esetekben a zaklatas kiilonosen hangsulyos
(Finley, 2020). A diafobia (diaphobia) — amely nemcsak a parbeszédtél valo
félelem, hanem az olyan isteni vilagnézettel szembeni ellenszenv is, melyben
egy transzcendens Isten szolgal az ember kdzponti viszonyitasi pontjaul — és
a vallasi diszkriminécié egyéb formai mindeniitt jelen vannak (Hodge, 2003).
Alapveto fontossagti, hogy mindenki vallasszabadsaghoz valo jogat tisztelet-
ben tartsak. Az ENSZ (2019) értékelésével 6sszhangban erdfeszitésekre van
sziikség, hogy eldmozditsuk minden vallasos ember jogait, barhol is sériilje-
nek azok. A keresztények vilagszerte elterjedt zaklatasa azonban alahuzza je-
len irds fontossagat.

A Pew (2023) adatai szerint a keresztények zaklatasa széles korben elterjedt,
¢s globalis szinten gyorsan novekszik. Ezek az adatok azonban nem feltétlentil

702 David R. Hodge: Keresztényeket célzé emberi jogi jogsértések
A fokoz6do keresztényellenes hangulat kezelése globalis keretek kozott


https://doi.org/10.1080/14623528.2020.1848109
https://doi.org/10.1606/1044-3894.117
https://www.pewresearch.org/religion/2022/11/29/how-covid-19-restrictions-affected-religious-groups-around-the-world-in-2020/

ragadjak meg a zaklatas sulyossagat (Birdsall & Beaman, 2020). Fontos meg-
jegyezni, hogy a sulyossagban jellemzéen nemzetek kdzott, s6t nemzeteken
beliil is vannak eltérések (Petri, 2022). Ez a tény ramutat a vallasszabadsag
megsértésének intenzitasat vizsgald adatok sziikségességére.

A keresztényeket ért emberi jogi jogsértések intenzitasa

A legpontosabb adatokat a keresztény emberi jogok megsértésének intenzitasa-
6l az Open Doors Analytical (2024) szolgaltatja. Ez a szervezet azokat a nem-
zeteket vizsgalja, ahol a legnehezebb keresztényként élni. Az eredményeket
egy éves jelentésben, a World Watch List (WWL) nevii riportban foglalja 6sz-
sze. Definicidja szerint kereszténynek szamit mindenki, aki magat keresztény-
nek vallja, vagy egy egyhaz torténelmi hitvallasa alapjan egy keresztény k6zos-
séghez tartozik (Open Doors International, 2023). Az Open Doors Analytical
altal gyujtott adatok egyediilalldak, mivel taldn az egyetlen olyan szervezet,
amely rendszeres terepkutatast végez (Sauer, 2019). Az adatok pontossdganak
biztositasa érdekében a WLL minden egyes kiadasanak fiiggetlen ellendrzését
a Nemzetkozi Vallasszabadsag Intézet végzi (International Institute for Reli-
gious Freedom, 2024). Az Open Doors (2023) minden egyes nemzetre vonat-
kozdan meghataroz egy ,,lildoz¢Esi pontszdmot”, amely hat jellemzon alapul.

Az iildoztetést ugy hatarozzak meg, mint a keresztényként valo azonositasbol
fakado ellenségeskedést. Az lildoztetés megnyilvanulasait 6t teriileten értékelik,
amelyek a kovetkezokkel kapcsolatosak: maganélet, csalad, kozosség, nemzeti,
valamint egyhdazi élet. A hatodik tertilet 4tivel az el6z6 Ot teriileten, és a keresz-
tények altal hitiik miatt tapasztalt erGszak szintjét méri. Az e hat teriileten elért
pontszamok alapjan a nemzeteket rangsoroljak és besoroljak a magas (41-60
pont), nagyon magas (61-80 pont) vagy rendkiviil magas (81-100 pont) szintli
iildoztetéssel jellemezhetd orszagok kozé.
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2. szamu abra
A keresztényiildozés magas, nagyon magas vagy rendkiviil magas szintjét mutato nemzetek

Forras. Az adatok az Open Doors Analytical 2024-es vilagnézettségi listajabol szarmaznak.

Megjegyzés: a vilagossziirke arnyalat a keresztényiildozés magas szintjét jelzi,
a kozépsziirke az {ild6zés nagyon magas szintjét, mig a sotétsziirke az iildozés
rendkiviil magas szintjét.

A 2. szam1 abra a magas, nagyon magas ¢s rendkiviil magas szinti ildozte-
tést mutato orszagok 2024-es allapotat mutatja (Open Doors Analytical, 2024).
Mintegy 78 nemzet tartozik ebbe a harom kategoriaba. Ezzel szemben 2014-ben,
az elso olyan évben, amikor a WWL-jelentéseket fiiggetlen modon ellendrizték,
53 nemzetet soroltak ebbe a harom csoportba (Open Doors Analytical, 2014).
2014-ben minddssze két nemzetnél volt rendkiviil magas az tildoztetés szintje,
ez a szam 2024-re 13-ra nott. Roviden, a keresztényiildozés vildgszerte tovabb
fokozodott, és mostanra elérte a legmagasabb szintet, amelyet az Open Doors
adatgytjtésének koriilbeliil harom évtizeddel ezel6tti kezdete ota regisztraltak.

Mint fentebb emlitettiik, fontos hangsulyozni, hogy gyakran nemzeteken
beliil is 1éteznek eltérések (Petri, 2022). Mas szoval, nem feltétleniil az els6
abran bemutatott nemzetekben €16 kereszténynek kell megtapasztalnia az
elnyomas magas fokat. A kulcskérdés inkabb az, hogy az abrazolt nemzetek
olyan teriileteket képviselnek, ahol a keresztények aranytalanul nagy mér-
tékben vannak kitéve diszkriminativ dinamikanak. Az aggaszto teriiletek ko-
ziil a 2. szam 4bra a Kozel-Kelet, Eszak-Afrika és az 4zsiai—csendes-6ceani
térségeket emeli ki.
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Ez 6sszhangban van a Pew Research Center (2023) adataival, valamint mas
tanulmanyokkal, amelyek ezeket a tertileteket ugy emelték ki, mint ahol a val-
lasszabadsagot kiilondsen kirivoan megsértik (Fox, 2019). Nehéz talbecsiilni
azt az elnyomast, amely az ezeken a teriileteken €16 keresztényeket sujtja. A ke-
resztényeket egész varosokbol és teriiletekrol erdszakkal kiirtottak a kormanyok
¢és bizonyos tarsadalmi csoportok altal elkdvetett rendszerszintii elnyomas miatt
(LeMasters, 2018). A hivoket fizikailag bantalmaztak, elraboltak és valtsagdi-
jért fogva tartottak, bebortonozték és megkinoztak, ongyilkos merényletekben
valo részvételre kényszeritették, sot keresztre feszitették oket (Miiller et al.,
2019). A keresztény noket aranytalanul gyakran iildozik — mikdzben csaladtag-
jaikat bortonbe zarjak —, vagy hazi drizetbe helyezik ket és megtagadjak tolik
a gyermekeik feliigyeleti jogat. A ndket egyes helyeken hazassagra kényszeri-
tették (miutan akaratuk ellenére hivatalosan elvaltnak nyilvanitottak 6ket), és
eladtak oket szexrabszolganak (Fisher et al., 2021). Keresztény templomokat
¢és iskolakat bombaztak, keresztény vezetoket végeztek ki, és elkoboztak a va-
gyonukat. A konfliktus stjtotta teriileteken a keresztényeket eltizték otthonaik-
bol és kozdsségeikbol, hogy megakadalyozzak a humanitérius segélyhez valo
hozzaférésiiket (LeMasters, 2018). Megfigyelok ezt az emberi jogi valsagot
emberiesség elleni biincselekménynek (Brown, 2016), népirtasnak (MacGui-
re, 2019), a keresztények elleni globalis tamadasnak (Marshall et al., 2013) és
a keresztények elleni globalis haborunak (Allen, 2016) nevezték.

A keresztényellenesség egyre szélesebb korti és intenzivebbé valasa vilag-
szerte alatimasztja az emberi jogok megsértésének kezelésére iranyulo straté-
giak sziikségességét. Az ENSZ (2019) a novekvd valsagot elismerve felhivast
tett kozz¢ a vallasszabadsaghoz valo egyetemes jog elémozditasara, valamint
a keresztények és mas hivok ellen iranyulo intolerancia és erészak enyhitésére.
A fokozddo kereszténygyiilolet kezelésére szamos stratégiat lehet megvalosi-
tani mind az allami, mind a magéanszektor szerepldi altal.

Allami lehetéségek a keresztényellenes érzelmek kezelésére

Allami szinten egyes nyugati demokrécidk a vallasszabadsagért valo kiallast
a kiilpolitikai kezdeményezéseik részévé tették (Philpott & Shah, 2016). Leg-
alabb két egymast kiegészitd modellt fogadtak el ezek az allamok olyan nem-
zetekkel kapcsolatosan, amelyek implicit vagy explicit modon szankcionaljak
a keresztények és mas hivok kifejezett diszkriminaciojat (Miiller et al., 2019).
Az els6 modell a vallasszabadsaghoz valo jog kirivo megsértdire kivan ravila-
gitani, mig a masodik humanitérius megkozelitést alkalmaz az 1ild6z6tt vallasi
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kozosségek megsegitésére. Ezekre 1athatosagi, illetve humanitarius modell né-
ven szokés hivatkozni. A lathatésagi modellt talan az Egyesiilt Allamok kép-
viseli a legjobban, amely 1998-ban elfogadta a nemzetkdzi vallasszabadsagrol
sz016 torvényt (IRFA) (Philpott & Shah, 2016). Az IRFA innovativ kezdemé-
nyezés volt, amely segitett néhany mas nyugati demokracia késobbi vallas-
szabadsag-érdekérvényesitésének megalapozasaban (Petri & Buijs, 2019). Az
IRFA két kulcsfontossagu entitast hozott létre: 1) az Egyesiilt Allamok Nem-
zetkozi Vallasszabadsag Bizottsagat (USCIRF) és 2) a kiiliigyminisztériumon
beliil a Nemzetkozi Vallasszabadsag Hivatalat. Az USCIRF és az Egyesiilt Al-
lamok Kiiliigyminisztériuma is évente tesz kozz¢ jelentéseket a vallasszabadsag
helyzetérél az Egyesiilt Allamokon kiviil. Az USCIRF kiemeli azokat a nem-
zeteket, ahol kiilonosen stilyosan megsértik a vallasszabadsagot.

A kiiligyminisztérium statisztikakat allit 5ssze a vilag kiilonbdz6 orszagaiban
el6fordulod vallasszabadsaggal kapcsolatos jogsértésekrol. Az éves jelentések
¢s a hozzajuk kapcsolddo politikai ajanlasok célja, hogy a vallasszabadsagot
az amerikai kiilpolitika Iényegi részeként népszertisitsék. Az USCIRF példaul
ajanlhatja a vallasszabadsaggal kapcsolatos jogok rendszeres és kirivo megsér-
tésében részt vevo nemzetek szankcionalasat.

A gyakorlatban azonban ezeket a szakpolitikai ajanlasokat ritkan hajtjak vég-
re (Blitt, 2019). A vallasszabadsag megsértésével kapcsolatos aggodalmakat
gyakran hattérbe szoritjak a kereskedelmi kapcsolatokkal, a terrorizmus elleni
kiizdelemmel és mas, a szovetségek fenntartasaval kapcsolatos tovabbi érde-
kek. Mindazonaltal az USCIRF és a kiilligyminisztérium altal kiadott jelenté-
sek funkcioja, hogy ravilagitsanak a vallasszabadsag jelentds megsértésében
részt vevo nemzetekre. Ez a fajta lathatdsag hatékonyan 6sztonozheti az orsza-
gokat arra, hogy tamogassak a nyilatkozatban foglalt vallasszabadsaghoz valo
jogokat, amelyeket — legalabbis elméletben — tamogatnak. Az IRFA nem a ke-
resztényeket érintd emberi jogi jogsértésekre Osszpontosit. A hangsuly inkabb
a tagabb értelemben vett vallasszabadsdgon van. Természetesen a keresztények
is szerepelnek ebben a vallasszabadsaggal kapcsolatos jogsérelmet szenveddk
bévebb halmazaban.

A masodik modell, amelyet a kovetkezokben targyalunk, mashova helyezi
a hangsulyt, mégpedig a szenvedések enyhitésére. A humanitarius modellt pél-
dazza a magyar kormany altal 2017-ben Iétrehozott Hungary Helps kezdemé-
nyezés (Ochab, 2019). Ez a kezdeményezés az iildozott keresztényekre 6ssz-
pontosit — dsszhangban azzal, hogy 6k a leginkabb diszkriminalt csoport —, de
segitséget nyujt a zsidoknak, muszlimoknak, jazidiknek és mas elnyomast el-
szenvedd népcsoportoknak is (Azbej, 2022). A Hungary Helps arra torekszik,
hogy vilagszerte azonositsa a humanitarius valsaghelyzeteket, kozvetlen, helyi
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alapu segitséget nyujtson, valamint részt vegyen az adott (lerombolt) teriilet fej-
lesztésében és ujjaépitésében, hogy az egyének a sziil6foldjiikon maradhassa-
nak. A cél tehat a puszta sziikséghelyzeti segitségnytijtason til olyan projektek
1étrehozasa, amelyek helyreallitjak és timogatjak az adott kozdsségeket, hogy
annak tagjai fenntarthatd helyi tarsadalmakban élhessenek. A projekteket jel-
lemzden a helyi kozdsségekkel és a hittéritd szervezetekkel (FBO-k) egyiitt-
mikodve fejlesztik ki. A helyi kozosségekkel vald kozos munkavégzés segit
biztositani, hogy a projektek tarsadalmilag megalapozottak legyenek, és hogy
a helyi kozosségek ¢€s a hittérito szervezetek folyamatosan egyiittmiikodjenek.

A tarsadalmi érvényesség kulcsfontossagl tényezo a beavatkozasok hasznos-
saga ¢s fenntarthatosaga biztositasanak szempontjabol. A humanitarius projek-
tek a finanszirozés lejarta utan ugyanis gyakran elhalnak, és egyes esetekben
még sulyosbithatjak is a helyi problémakat (Moyo, 2009). A helyi szereplok
bevonasa a dontéshozatali folyamatba noveli annak valosziniiségét, hogy a pro-
jektek hosszu tavu elonyokkel jarnak. A Hungary Helps masik kulcsfontossa-
gu tevékenysége az FBO-kkal val6 egyiittmiikodés (Chowdhury et al., 2019).
Ezen szervezetek helyi tarsadalomban betoltott szereplik €s magas foku tarsa-
dalmi elismertségiik révén jo helyzetben vannak a kiilonb6z6 szolgaltatasok
nyUjtasahoz, valamint a fejlesztés és az ujjaépités elosegitéséhez (Austin et al.,
2022). Az FBO-k gyakran erds tarsadalmi hal6zati kapcsolatokkal rendelkez-
nek, bedgyazdodnak a helyi kozosségekbe, és jelentds tekintéllyel birnak a sze-
gény vagy kiszolgaltatott emberek kdrében. Ezek a jellemzdk gyakran kiilond-
sen fontosak a stabil kormanyzassal nem rendelkez6 régidokban (Moyo, 2009).
Az FBO-k rugalmassaguk és mozgékonysaguk révén gyors, kdzvetlen és helyi
segitséget nyujtanak.

Ez a két keretrendszer — a lathatosagi €s a humanitarius modell — kiilonb6z6
megkdzelitéseket kinal a keresztények és mas hivok iildozésének tamogatasa-
ban érdekelt allamok szamara.

Ahogy az ENSZ (2019) megjegyzi, a maganszektor szerepldi is fontos szere-
pet jatszanak, beleértve példaul a médiat, az emberi jogi szervezeteket, a val-
lasi testiileteket és a kutatokat. A kdvetkezo fejezetben néhany olyan stratégiat
mutatunk be, amelyeket a nem allami szereplok a keresztényellenesség keze-
l1ésére alkalmazhatnak.

A maganszektor lehetoségei a keresztényellenesség kezelésére

A magénszektor szerepl6i mind nemzetkdzi, mind nemzeti szinten fontos sze-
repet jatszhatnak a keresztényellenesség elleni kiizdelemben. A keresztényeket
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elnyomo autoriter kormanyok csak a nemzetkdzi nyomasra reagalhatnak (Ba-
loch & Ellis-Petersen, 2021). Ez a tény alahtizza a magéanszektor szerepldinek
sokszintlisége altal folytatott érdekérvényesités fontossagat. A kiilonbozo sze-
repldk kiilonbozé perspektivakat vetnek fel a problémaval kapcsolatban, ame-
lyek hozzajarulhatnak az elnyomas kezeléséhez.

A helyi, regionalis és orszagos média segithet az emberek figyelmét felhivni
egy olyan emberi jogi valsagra, amelynek hire sokakhoz nem is jut el. Hogy egy
konkrét példat emlitsiink arra, hogy a média hogyan tudja felkelteni az emberek
figyelmét: Gettleman és Raj (2021) a New York Timesban megjelentetett cikkiik-
ben a keresztények elleni novekvo indiai tamadasokat mutattak be. A szerzok be-
mutattak, hogy az elkdvetok hogyan hasznaltak a kdzosségi médiat a keresztények
elleni tdmadasok szitasara és koordinalasara. A felderitdk azonositottak a vasar-
napi istentiszteleteket, majd a kzosségi média segitségével azonnal megszer-
vezték a keresztények elleni tamadasokat, mikozben az istentisztelet még zajlott.
Miutan nyilvanosan megverték oket, a keresztények feljelentést tettek a rendor-
ségen. Azonban ahelyett, hogy letartdztattak volna az elkdvetdket, a rendérség
letartdztatta és bebortondzte a keresztényeket. Az ilyen beszamolok terjesztése
felhivja a figyelmet a hatalommal rendelkezdk visszaéléseinek kiilonb6zd tipusa-
ira, ezzel értékes szolgalatot téve a befogadobb, emberi jogokat tiszteletben tartd
allamok létrehozasaban érdekelt polgaroknak (Foucault, 1980).

Az ENSZ (2019) augusztus 22-¢t a vallasi vagy meggy6zddésen alapulo erd-
szakos cselekmények aldozatainak nemzetk6zi emléknapjava nyilvanitotta. Az
ENSZ-hatarozat lehetdséget biztosit a hirligyndkségek szamara, hogy a keresz-
ténygytldlet olyan legkirivobb példaira hivjak fel a figyelmet, mint amilyen
a fentiekben bemutatott eset. Az tijsagok mellett a televiziés miisorok, tudoma-
nyos folyoiratok és mas médiumok is kdzolhetnek cikkeket a vallasszabadsag
kiilonbdzo tipust megsértésérdl, hogy segitsenek tudatositani a téma fontossagat.

Az emberi jogi szervezetek alkalmasak arra, hogy az elnyomott keresztények
érdekében folytatott érdekérvényesitést miikodoképessé tegyek. Ezek a szer-
vezetek széles korti tapasztalattal rendelkeznek az emberi jogok megsértésének
kezelésében. Mégis, ahogyan az mar régota jellemz6 a maganszektor szamos
mas szerepldjére, viszonylag kevés emberi jogi szervezet szentelt kelld figyelmet
a keresztények és mas hivok altal tapasztalt jogsértéseknek (Rosenthal, 1997).
Létezik azonban néhany szervezet — példaul az Alliance Defending Freedom
International és a Forum 18 —, amelyek valdban a vallasszabadsag megsértésére
Osszpontositanak. Mint ilyenek, értékes szolgalatot tesznek, azonban ezeket az
erdfeszitéseket ki kellene egésziteni mas kiemelkedd emberi jogi szervezetek
hasonlo aktivitasaival. Az ilyen szervezetek jelent6sen hozzéjarulhatnak a vilag
legkiszolgaltatottabb és legelnyomottabb emberei szenvedésének enyhitéséhez,
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ha biztositjak, hogy munkajuk kiterjedjen az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozataban felsorolt valamennyi jogért valo kiallasra (Marshall et al., 2013).

Fentiek mellett a vallasi szervezeteknek is egyediilallo szerep jut. A kereszté-
nyek és mas hivo emberek egyediilallé modon képesek megérezni a vallasszabad-
sag megsértésének természetét és jellegét (Bussey, 2020). Mint a kanari a szén-
banyaban, id0 eldtt figyelmeztetnek a kozelgd veszélyre. Mindemellett szamos
vallasi szervezet jelentds szamu tagsaggal bir. Kovetkezésképpen amellett, hogy
azonositjak a jogsértéseket, mozgosithatjak az embereket, hogy nemzetkozi és
nemzeti kontextusban egyarant kialljanak a vallasszabadsag mellett. Fontos ki-
hangstlyozni, hogy a kereszténygytildlet nem korlatozodik a WWL-en szerepld
nemzetekre. Amint azt a Pew (2023) adatai is mutatjak, a keresztényellenes né-
zetek és torekvések mindeniitt jelen vannak. A keresztényekkel szembeni diszk-
riminacio szamos nyugati demokraciaban is jelentds probléma (Yancey, 2023).
Hogy csak egy példat emlitsiink az Egyesiilt Allamokbol, az allami szereplk
rendszeresen azon munkalkodtak, hogy a keresztény didkcsoportokat kitiltsak az
allami egyetemi kampuszok teriiletérdl (Intervarsity Christian Fellowship/U.S. v.
University of lowa, 2021). A nyugati nemzetekben a rendszerszintii elditéletek
eltiirése azonban segit legitimalni mas orszagokban az elnyomo cselekedeteket.

Minden orszagban fontos, hogy azonositsuk, megnevezziik és megsziintessiik
a keresztényeket érintd rendszerszintii el6itéletesség kiillonbdzé megjelenési for-
mait. Az emberi jogok megsértése jellemzden a hatalmi egyenlétlenségekbol
fakad (Foucault, 1980). Az egyenldtlen hatalmi viszonyok — kiiléndsen a kulcs-
fontossagu kultaraformalo szakmakban — olyan tarsadalmi narrativak kialaku-
lasahoz vezetnek, amelyek a keresztényeket célzo kormanyzati korlatozasok és
tarsadalmi ellenségeskedések legitimalasat erositik (Miiller et al., 2019). Valo-
jaban a végso hatalom abban a képességben rejlik, hogy 1étrehozza, terjessze
¢s ellendrizze azokat a tarsadalmi narrativakat, amelyek az embereknek értel-
met €s célt adnak (Sue, 2010). Ezek a narrativak heurisztikus prizméakat bizto-
sitanak az emberek szdmara, alakitva a vilag megértését és értelmezését (Petri,
2018). Implicit moédon szocializaljak az embereket a meghatarozé tarsadalmi
kérdésekrol, azokrdl a népességesoportokrol, amelyek jogait védeni vagy erd-
siteni kell, és azokrol, amelyek jogait figyelmen kiviil kell hagyni vagy kor-
latozni kell. Hogy néhany gyakorlati példat emlitsek, meghatarozzak, hogy ki
részesiilhet banki szolgaltatasban és ki nem (Sattler, 2023), ki vehet részt a tar-
sadalomban és ki ,,tlinik el” a tarsadalombdl (Chow, 2020). Nyugati tarsadal-
makban a posztindusztrialis tudasagazat altal 1étrehozott tarsadalmi narrativak
olyan szekularis perspektivat tiikroznek, amely hajlamos figyelmen kiviil hagy-
ni vagy lebecsiilni a keresztények szempontjait (Gouldner, 1979). Példaul az
Egyesiilt Allamokban a televizios miisorok —amelyek talan a legbefolyasosabb
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hirforrasok az orszagban — ritkan szerepeltetnek keresztényeket, ritkan abrazol-
jak oket kedvezé modon, vagy ismertetik pontosan a nézdpontjukat (Lichter et
al., 1994; Skill & Robinson, 1994). Hasonloképpen a fejlodo orszagokban €16
keresztények, akik a vilag keresztény lakossaganak tobbségét alkotjak, szin-
tén gyakran esnek el a kulturalis hatalom gyakorlasatol (Marshall et al., 2013).
Ennek megfelelden erdfeszitéseket kell tenni a keresztényellenes hangulatot le-
gitimal6 hatalmi egyensulyhianyok lebontasara. Nyugati kornyezetben ez azt
jelenti, hogy meg kell vizsgalni a keresztények alulreprezentaltsagat a kultu-
ralis hatalmi pozicidkban, példaul a tudomanyos életben, a hirmédiaban, a te-
levizios miisorokban stb. (Smith, 2003). Ezen folyamat részeként olyan kuta-
tasokra van sziikség, amelyek bemutatjak, hogy az alulreprezentaltsag hogyan
segiti eld a keresztényekkel szembeni diszkriminaciot (Yancey, 2023). Amint
arra fentebb utaltunk, a lathatosag az els6 1épés a vallasszabadsag jogait tisz-
teletben tartd, befogadobb tarsadalmak létrehozasaban. A diszkriminacio ha-
tasainak vizsgéalata mellett a vallasszabadsag jotékony hatasainak feltarasa is
mérlegelendd. Mas szoval a kutatok megvizsgalhatnak, hogy ez az alapvetd
emberi jog hogyan noveli a tarsadalmi jolétet. Az ezen alapvetd jog tiszteletben
tartasaval jard elényok kiemelése eldsegitheti a vallasszabadsag tamogatasat
a kiilonbo6z6 tarsadalmi szereplok korében.

Hogy egy példat emlitsiink, amelyb6l masok is merithetnek: kutatok dokumen-
taltak a vallasszabadsag és a jobb gazdasagi eredmények kozotti kapcsolatot (Grim
etal., 2014; Grim & Grim, 2016). Egy masik kutatas pedig azt mutatta be, hogy
a belvarosi gyiilekezetek hogyan szolgalnak hozzaadott értékkel a kornyékiiknek,
példaul zoldtertiletek és szocialis vallalkozasok 1étrehozasaval, amelyek nove-
lik a varos élhetdségét (Cnaan & An, 2018). Megint masok azt vizsgaltak, hogy
a vallasszabadsag megerdsitése nemzetkozi kornyezetben hogyan kapcsolodik
a nemek kozotti egyenldséghez, valamint a politikai és polgari szabadsagjogok-
hoz (Grim & Finke, 2010). Ezek mind olyan eredmények, amelyek széles tarsa-
dalmi korben tdmogatottak. A vallasszabadsag értékeinek ilyen modon torténd
dokumentalasa segit pozitiv érveket felhozni ezen emberi jog fontossaga mellett.

Kovetkeztetések

Globalis keretek kozott a keresztények minden mas vallasi csoportnal gyak-
rabban szembesiilnek alapvetd emberi jogaik megsértésével. Ezen jogsértések
sulyossaga egyre novekszik. A keresztények altal tapasztalt elnyomas gyakori-
sdga és intenzitdsa minden kordbbindl magasabb szintet ért el. A keresztényeket
¢s mas valladsu embereket fenyegetd €s egyre gyakoribba valo intolerancia és
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er6szakos cselekmények hatasara az ENSZ (2019) hangsulyozta a vallassza-
badsaghoz val6 egyetemes jog elomozditasara és védelmére iranyuld tobbdi-
menzios erdfeszitések fontossagat.

E felhivasnak megfelelden a jelen dokumentum két, koncepcionalisan kiilon-
b6z6 megkozelitést mutat be, amelyeket az egyes orszagok elfogadhatnak a ki-
szolgaltatott és elnyomott hitli emberek tdmogatasara.

Emellett szdmos olyan stratégia is ismertetésre keriilt, amelyeket a magan-
szektor szerepldi alkalmazhatnanak a vilag orszagaiban egyre er6sddo keresz-
tényellenes indulatok kezelésére. Fontos azonban hangstilyozni, hogy az ebben
a dokumentumban javasolt elméleti stratégiak hatastalanok a hozzajuk tartozo
aktivitasok megvalositasa nélkiil. Az emberi jogokat tiszteletben tartd, befoga-
do tarsadalmak kiépitéséhez mind az 4llami, mind a maganszektor szereplGire
egyarant sziikség van.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja, hogy attekintse és megértse, hogyan alakult a fegyve-
resen elkovetett emberrablas biincselekménye az elmult harminc évben Ma-
gyarorszagon, empirikus kutatas keretében bemutatva.

Moédszertan: A vizsgalat soran kiilonbo6z6 statisztikai modszerek alkalmazasa-
ra keriilt sor, amelyek a Beliigyminisztériumtol, az Orszagos Birosagi Hivatal-
t6] és Magyarorszag Ugyészségétdl kért statisztikai adatokon alapultak. Emel-
lett a jogszabalyi hattér, illetve a relevans joggyakorlat is sszevetésre kertilt
az empirikus kutatas eredményeivel.

Megallapitasok: Az eredmények azt mutatjak, hogy bar a fegyveresen elkdve-
tett emberrablas ritka blincselekmény Magyarorszdgon, ugyanakkor az elkove-
tok szociodemografiai jellemz6i és blincselekményeik k6zott szamos hasonlo-
sag figyelheté meg. Ezeket a biincselekményeket leggyakrabban Budapesten
kovették el, két elkoveto egyiittes részvételével, és befejezett biincselekmény-
ként valdsultak meg. Az elkdvetdk tobbsége magyar allampolgar, felnétt, férfi,
egyediilallo és gyermektelen személy, akik biintetlen el6életlick voltak.
Erték: Az eredmények hozzajarulhatnak a fegyveresen elkdvetett emberrablé-
sok eléfordulasanak csokkentéséhez, valamint az ilyen biincselekmények elko-
vetése esetén segithetik a nyomoz6 hatdsagokat az esetek pontosabb megértésé-
ben ¢és feldolgozasaban. Emellett tamogatast nytjthatnak a birdsagok szamara e
blincselekmények elbiralasakor, eldsegitve egy kdvetkezetes és egységes birdi
gyakorlat kialakitasat.

Magyar nyelvii utank6zlés. Jelen cikk angol valtozata megjelent a Belligyi Szemle 2025. évi 3. szamaban.
DOI link: https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2025.v73.i4.pp851-869
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Kulesszavak: fegyveresen elkovetett emberrablas, fegyveresen elkdvetett biin-
cselekmény, bliniigyi statisztika, igazsagligyi statisztika

Abstract

Aim: The aim of the article is to review and understand how the crime of armed
kidnapping was present in the latest 30 years in Hungary, including various
types of statistics and their comparison.

Methodology: Different types of statistical methods were used during the ex-
amination which were based on data requested from the Ministry of Interior,
from the National Office of the Judiciary and from the Prosecution Service of
Hungary. Furthermore, the legal background was reviewed and compared to
the results of the statistical research.

Findings: Results show that even though armed kidnapping is a rare crime in
Hungary, there are several similarities between the perpetrators in socioeco-
nomic statuses and their crimes. Armed kidnapping was mostly committed in
Budapest by two perpetrators at the same time who finished the crimes. These
perpetrators were mostly Hungarian citizens, adults, males and singles without
any children with a clean criminal record.

Value: The results may help to reduce occurrences of armed kidnapping and,
in cases of armed kidnapping being committed, help the investigative authori-
ties to understand and register these cases better — furthermore to provide help
to the courts when deciding upon these cases to create a coherent and consist-
ent judicial practice.

Keywords: armed kidnapping, committed with arms, criminal statistics, judi-
cial statistics

Bevezetés

Az emberrablas viszonylag uj biincselekménynek szamit a magyar biintetd-
jogban, mivel csak 1993-ban keriilt be az 1978-as Biintet6é Torvénykdnyvbe
(1978-as Btk.). Ez az Gjonnan bevezetett biincselekmény a jelenleg hatalyos,
2012-es Biintetd Torvénykdnyvben (2012-es Btk.) is szerepel, és hatalyba 1¢é-
pése ota csak kisebb mddositasokon esett at. Annak ellenére, hogy az ember-
rablas a személyi szabadsag elleni biincselekmények koziil a legstulyosabbnak
mindsiil (az 1978-as Btk.-ban a személyi szabadsag és az emberi méltosag elleni
blincselekmények korébe tartozott), nem rendelkezik kiterjedt jogi vagy szak-
irodalmi héattérrel (Balla, 1991; Zsigmond, 2014). A témaban mindossze a két
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biintetd torvénykonyv rendelkezései, néhany kommentar révid leirasai (Czine,
2016) és rendkiviil kisszamu biroi dontés érheto el. A joggyakorlatra, illetve az
elérhetd statisztikai adatokra épiilé empirikus megkozelités alkalmazésara az
emberrablas vizsgalatdban ugyanakkor tovabbra sem kertilt sor Magyarorszagon.

Az elmult 30 évben a szabadsag és az emberi méltosag elleni biincselekmé-
nyek,' valamint a személyi szabadsag elleni biincselekmények? szama valtozo
tendenciat mutatott Magyarorszagon (URL1), ugyanez a jelenség az ember-
rablas esetében is megfigyelhetd volt. Ez a tendencia jellemz6 a fegyveresen,
illetve a felfegyverkezve elkdvetett emberrablasra is. A joggyakorlat altal fel-
dolgozott esetek alapjan végzett adatgylijtés soran elérhetd adatok és a nyo-
moz6 hatdsagok (renddrség €s ligyeszség) altal gyiijtott adatok azt mutatjak,
hogy a fegyveresen, illetve felfegyverkezve elkovetett emberrablés esetében
nem allithato fel semmilyen trend: valamennyi ilyen biincselekmény elbirala-
sara 2009 és 2017 kozott keriilt sor, lényegesen kevesebb ligy elbiralasa tortént
az emlitett id6szakon kiviil.

A jelen tanulmany célja, hogy a fegyveresen, illetve a felfegyverkezve elkove-
tett emberrablas blincselekményét a birdi gyakorlat eredményei és a nyomozo
hatdsagok altal gytijtott adatok alapjan vizsgalja, 6sszehasonlitsa egymassal és
az 1978-as és 2012-es magyar biintetd torvénykonyvek tartalmaval. Az ered-
mények irdnymutatast adhatnak a kiilonb6z6 nyomozo6 hatésagok és a jogal-
kalmazok szamara a biztonsagosabb kornyezet megteremtésében, illetve ezen
blincselekmények hatékonyabb megel6zésében.

Kutatasi modszerek

Adatforrasok

A jelen tanulmany két, kiilonb6z6, a nyomozo hatdsagok altal iizemeltetett, nyil-
vanosan elérhetd adatbazisbol szdrmazé adatokon alapul, és két tovabbi adat-
igényléssel lett kiegészitve. Az egyik adatbazist az Orszagos Birosagi Hivatal

1 A Biinteté Torvénykonyvrdl szol6 1978. évi IV. torvény a szabadsag és az emberi méltosag elleni biin-
cselekmények korébe az alabbiakat sorolta: kényszerités, a lelkiismereti és vallasszabadsag megsértése,
kozosség tagja elleni erdszak, az egyesiilési és gyiilekezési szabadsag megsértése, a valasztas, a nép-
szavazas és a népi kezdeményezés rendje elleni blincselekmények, a személyi szabadsag megsértése,
emberrablas, emberkereskedelem, magéanlaksértés, zaklatas, a magantitok megsértése, személyes adat-
tal visszaélés, kozérdekii adattal visszaélés, levéltitok megsértése, ragalmazas, becsiiletsértés, kegyelet-
sértés.

2 A Biintet6 Torvénykonyvrol szol6 2012. évi C. torvény a személyi szabadsag elleni biincselekmények
korébe az alabbiakat sorolja: emberrablds, emberrablas bejelentésének elmulasztasa, emberkereskede-
lem és kényszermunka, a személyi szabadsag megsértése, kényszerités.
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mikddteti, amely anonimizalt bir6sagi hatarozatokat tartalmaz (bir6sagi ada-
tok) (URL2). A birdsagi adatokra iranyulo kutatas a ,,fegyveres emberrablas”
¢s a ,felfegyverkezve emberrablas” kulcsszavak alapjan tortént, az adatbazis
adatait szlikitve a biintetdjog teriiletére, ¢s 2023. majus 31-én zarult le. A masik
nyilvanosan elérhet6 adatbazist (URL3) a Beliigyminisztérium miikodteti és ez
a nyomoz6 hatdsagok altal gy(ijtott adatokat tartalmazza. Ez az adatbazis is nyil-
vanosan hozzaférhetd, és feltehetdleg minden, a nyomozas soran gyijtott adatot
lefed, azonban nem tartalmazza a biintet6jogi mindsit6 koriilményeket, a szo-
ciodemografiai tényezoket és egyéb relevans koriilményeket. Ennek kdvetkez-
tében 2023. aprilis 29-én adatigénylés keriilt benyujtasra a Beliigyminisztérium
felé, melynek modositasara 2023. majus 11-én kertilt sor. A vélasz 2023. méjus
25-én érkezett meg, kiilon tigy- vagy iktatoszam nélkiil. A Beliigyminisztérium
altal szolgaltatott adatok (minisztériumi adatok) rendkiviil részletesek voltak,
¢s szinte minden relevans informaciot tartalmaztak a fegyveresen, illetve a fel-
fegyverkezve elkdvetett emberrablasok blincselekményeirdl. A nyilvanosan
elérhetd adatbazisokon tulmenden 2023. aprilis 29-én adatigénylés keriilt be-
nyujtasra Magyarorszag Ugyészsége felé, amelynek modositasara 2023. majus
10-én keriilt sor. A valasz 2023. majus 31-én érkezett meg, LFIIGA//346-4/2023
iigyszammal (ligyészségi adatok).

Tekintettel arra, hogy jelen tanulmany négy kiilonb6z6 adatforras felhasznala-
saval késziilt, igy egyes esetekben atfedések meriiltek fel az tigyek kozott, ugyan-
akkor szamos eltérés is megfigyelhetd. Ennek oka, hogy a Beliigyminisztérium
és Magyarorszag Ugyészsége altal vizsgalt és elemzett ligyek még a vademelés
el6tti szakaszban voltak, mig a birdsagi adatok ezzel szemben kizarélag olyan
iigyeket tartalmaztak, amelyekben elso-, masod- vagy harmadfokon itélet sziiletett.

A kilonboz6 forrasokbol szarmazo eredmények feldolgozasa soran kizaro-
lag azokra az esetekre szlikiilt az elemzés, amelyekben az elkoveto fegyvere-
sen vagy felfegyverkezve valdsitotta meg az emberrablast. A birosagi adatok
koziil nem kertiltek feldolgozasra azok a hatarozatok, amelyekben az ember-
rablas biincselekménye nem fegyveresen, illetve felfegyverkezve valosult meg,
illetve azok a hatarozatok sem, amelyekben csupan emlités tortént arrol, hogy
az elkdvetdt korabban ilyen biincselekmény miatt mar elitélték. Az 6sszegylij-
tott birdsagi hatarozatok az tigyekben hozott itéletek szama, valamint a birosa-
gi szint szerint keriiltek csoportositasra. A minisztériumi és ligyészségi adatok
esetében nem volt szlikség tovabbi sziikitésre, mivel az adatigénylések eleve
csak az érintett iigyekre vonatkoztak.

Az tigyek sziikitését kovetden egy illesztési eljarasra keriilt sor annak érde-
kében, hogy az egyes adatbazisokbdl szarmazo eseteket ssze lehessen parosi-
tani, és feltarhatok legyenek az 6sszefiiggések a szociodemografiai tényezok,
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valamint a fegyveresen, illetve felfegyverkezve elkdvetett emberrablas kozott.
Az Osszehasonlitasra az egyes szociodemografiai jellemzok alapjan kertilt sor
az elkdvetd neme, életkora, allampolgarsaga, csaladi allapota, legmagasabb
iskolai végzettsége, foglalkozasa, kiskort gyermekeinek szama, biintetett el6-
élete és visszaesOi allapota alapjan tortént.

Modszerek

Osszesen 38 birosagi hatérozat keriilt ttekintésre a birdsagi adatok kozott, ame-
lyek 18 ligyet eredményeztek, amelyekben els6-, masod- és harmadfokt don-
tések is szerepeltek. A birdésagi hatarozatokban foglaltak alapjan 53 személy
fegyveresen, illetve felfegyverkezve kovette el az emberrablas blincselekmé-
nyét. A minisztériumi adatok 18 {igyet tartalmaztak, amelyekben 6sszesen 51
személy kovette el a fegyveresen, illetve felfegyverkezve elkovetett emberrab-
las bincselekményét. Az ligyészségi adatok nem voltak sszevethetok és nem
voltak csoportosithatok egyértelmii kategdriakba, mivel az alkalmazott mod-
szertan eltért, igy azok a birésagi és minisztériumi adatokkal egyiitt nem voltak
megfeleléen elemezhetdk.

Minden eset elemzésre keriilt annak érdekében, hogy azonosithatok legyenek
azok a kozos jellemzo6i, amelyek valamennyinél fennalltak (példaul az elko-
vetok allampolgarsaga, az elkovetdk szama, illetve az elkdvetok végzettsége
vagy foglalkozasa), amelyek alapjan az egyes adatforrasokbol szarmazo adatok
egymashoz rendelheték voltak.? Ezt kovetden a megfeleltethetd esetek kiilon
elemzés ala keriiltek, kiilonds tekintettel az elkdvetdk szociodemogréafiai jellem-
z0ire, mig az egymashoz nem illeszthetd esetek vizsgalata azok sajatos jellem-
z0i alapjan tortént (példaul birdsagi eljarasok, magyarorszagi eléfordulas stb.).

Jelen tanulmany soran kereszttabla-elemzés alkalmazasara is sor kertilt, amely
lehetové tette az elkovetok fobb jellemzai és a kiilonbozd mérési szinti valto-
z6k kozotti osszefliggések leirdsat.

Jogi hattér

Az emberrablas blincselekménye két magyar biintetd torvénykonyvben szerepelt:
az 1978-as és a 2012-es Btk.-ban. Az 1978-as Btk. eredetileg nem tartalmazta az

3 Bar tobb eset egyértelmiien megfeleltethetd volt egymasnak, bizonyos feltételek nem egyeztek teljes
mértékben (példaul az elkdvetdk neme, az alkalmazott eszkdzok vagy a tovabbi elkovetett biincselek-
mények). Mivel azonban mas tényezdk — példaul a biincselekmény elkovetésének idépontja és helyszi-
ne, az eljarasi szakaszok, az elkdvetdk szama és allampolgarsaga — tokéletes egyezést mutattak, ezek
az esetek mégis megfeleltethetének mindsiiltek.
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emberrablas tényallasat, az csupan egy 1993-as torvénymodositas? révén ke-
riilt be, és ekkor kizarolag a fegyveresen mindsitd koriilményként valo figye-
lembevételével szabalyoztak. Eszerint akkor, ha az emberrablas fegyveresen
valosult meg, a birosag 5-t61 15 évig terjed6 szabadsagvesztést szabhatott ki.’
A felfegyverkezve elkdvetett emberrablds ebben az idészakban nem szerepelt
az 1978-as Btk.-ban. Az 1978-as Btk. vonatkozo rendelkezése 1993. majus 15-
t61 2013. junius 30-ig volt hatalyban, vagyis tobb mint husz évig, igy elviekben
szamos birdsagi hatarozat sziilethetett volna az emberrablas kapcsan, azonban
az emberrablas biincselekménye is viszonylag ritkan fordult el6, a fegyvere-
sen ¢és felfegyverkezve mindsitések pedig még kevésbé voltak gyakoriak. Az
egyik birésagi dontés kimondta, hogy amennyiben az emberrablas aldozata az
azonnali életveszélyt az elkdvetd megdlésével haritja el, tigy jogos védelemre
hivatkozva felmenthet6.® Egy masik hatarozatban a Kuria megallapitotta, hogy
a fegyveresen elkdvetett emberrablas nem mindsiil kiilondsen stlyos jogsértés-
nek, ha az elkdvetd az aldozatot csupan néhany oran keresztiil tartja fogva, és
ez id6 alatt nem alkalmaz fizikai bantalmazast, sulyos fenyegetést vagy kinzast.’
Egy tovabbi dontés szerint pedig a fegyveresen elkdvetett emberrablas esetében
minden elkovetd biinsegédnek mindsiil, még abban az esetben is, ha a tovabbi
biinsegédek kiléte a biintetdeljaras soran nem volt megallapithato.®

A 2012-es Btk. 2013. julius 1-jén lépett hatalyba, azonban az emberrablas sza-
balyozasat egyaltalan nem modositotta.” Az 1978-as Btk. rendelkezéseivel dsz-
szehasonlitva megallapithato, hogy az emberrablas biincselekménye tovabbra is
elkovethetd fegyveresen, illetve felfegyverkezve, amely jogszabalyi szinten az
egyetlen kiilonbséget jelenti a két biintetd torvénykonyv kozott; a kiszabhato
biintetés mértéke azonban valtozatlan maradt. 2013. julius 1-je 6ta minddssze
egy precendenserejii hatarozat sziiletett, amely kimondta, hogy fegyveresen el-
kovetett emberrablas esetén, ha az elkovetd 16fegyvert és egyéb, élet kioltasa-
ra alkalmas eszkdzt is maganal tartott, akkor a fegyveresen mindsit6 koriilmény
magaban foglalja a felfegyverkezve mindsitd koriilményt is, ellenkezd esetben
a bincselekményt indokolatlanul kett6s mindsités ala es6ként kellene elbiralni.
Ezen dontésen kiviil csupan néhany egyéb hatarozat érhet6 el, azonban ezek
nem kotelez6 erejiiek, igy az alsobb foku birdsagok szamara nem keletkeztek
Uj alkalmazando szabalyok a késébbi biintetdeljarasok soran.

4 1993. évi XVIL. torvény a biintetd jogszabalyok modositasarol 38. §.

5 1978. évi IV. torvény a Biintet6 Torvénykonyvrol 175/A. § (2) bekezdés b) pont.
6 Legf Bir Bf I1I 1970/1996.

7  Legf Bir Bf V 89/2001.

8 Legf Bir Bf13444/2001.

9 2012. évi C. torvény a Biintet6 Torvénykonyvrél 190. § (2) bekezdés c)—d) pont.
10 Bfv 1346/2015/5.
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Az 1978-as Btk. eredetileg tartalmazta a fegyveresen elkovetés fogalmat, azon-
ban annak meghatarozasa kezdetben kizarolag két esetet foglalt magaban: ha az
elkoveto 16fegyvert vagy robbandanyagot tartott magéanal. Ez a szabalyozas
egészen 2002. marcius 31-ig volt hatalyban.! 2002. aprilis 1-jét6] a fogalom
kiboviilt, és a 16fegyver vagy robbanoanyag utanzataval torténd fenyegetés is
fegyveresen elkovetésnek mindsiilt.'? A jelenleg hatalyos 2012-es Btk. szerint
fegyveresen koveti el a biincselekményt, aki miikodéképes l6fegyvert, robba-
nodanyagot, robbantoszert, robbandanyag vagy robbantoszer felhasznalasara
szolgalo késziiléket tart maganal, vagy ezek utanzataval fenyegetve koveti el
a cselekményt.”* Az 1978-as Btk. tartalmazta a felfegyverkezve mindésités fo-
galmat is, amely az iranyad6 fogalom megalkotasa 6ta nem valtozott. Ennek
értelmében jelenleg felfegyverkezve koveti el a blincselekményt, aki az ellen-
allas lekiizdése vagy megakadalyozasa érdekében az élet kioltasara alkalmas
eszkozt tart maganal.'*

Kutatas és eredmények

Magyarorszagon az emberrablas ritkan eléforduld biincselekménynek mindsiil.
2007 és 2022 kozott a birdsagi adatok alapjan megkozelitdleg 150 eset keriilt
rogzitésre, mig az ligyészségi adatok szerint 115 emberrablasi ligy valt ismert-
té ebben az id6szakban, azonban a fegyveresen, illetve felfegyverkezve elkd-
vetett emberrablas eléfordulasa ennél is ritkabb, ugyanis a vizsgalt idészakban
csupan néhany olyan emberrablés elkovetésére keriilt sor, amely fegyveresen,
illetve felfegyverkezve valosult meg. A birdsagi adatbdzis 6sszesen 18 ilyen
esetet tartalmazott, és azonos szamu eset szerepelt a minisztériumi adatokban
is. Az ligyészségi adatok eltéré rendszerezési modszere miatt az adatok nem
voltak kézvetleniil 6sszehasonlithatok a masik két forrasbol szarmazo adatok-
kal. Az emlitett 18+18 esetbdl minddssze nyolc mutatott teljes egyezést, mig
a fennmarado6 20 eset (forrasonként 10—10) jelentOs eltéréseket tartalmazott, igy
nem voltak alkalmasak 0sszehasonlitd elemzés végrehajtasara. Ennek kovet-
keztében a két forrasbol szarmazo nyolc-nyolc egyezd eset dsszevetésre kerilt,
mig a tovabbi 20 eset elemzése kiilon-kiilon tortént.

11 1978. évi IV. torvény 137. § 4) pont.

12 1978. évi IV. torvény 137. § 4a) pont. A Biinteté Torvénykonyv modositasarol szolo 2001. évi CXXI.
torvény 19. § (3) bekezdés.

13 2012. évi C. torvény a Biintet Torvénykonyvrol 459. § (1) bekezdés 5) pont.

14 2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol 459. § (1) bekezdés 6) pont.
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Birosagi adatok, a minisztériumi és tigyészségi adatok: sajatos jellemzok

Mivel minden adatforras tobb olyan jellemzdt tartalmaz, amelyek Osszevet-
heték egymassal, fiiggetleniil a megfeleltethetd esetek eredményeitdl, elen-
gedhetetlen, hogy az 6sszehasonlithato adatok egyiittes vizsgalatra keriiljenek.
Ez lehet6vé teszi olyan kovetkeztetések levonasat, amelyek felhasznalhatok
a fegyveresen és felfegyverkezve elkdvetett emberrablas blincselekményének
elemzése és értékelése soran.

1. szamu abra

A fegyveresen, illetve felfegyverkezve elkiovetett emberrablasok idobeli alakuldsa és az elkévetok
szama kiilonbozd adatforrasok alapjan
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Forras. A szerz6 sajat szerkesztése.

Az 1. szamu abra azt szemlélteti, hogy az egyes adatforrasok hogyan fedik le az
elkovetok szamat a fegyveresen, illetve felfegyverkezve elkdvetett emberrab-
las blincselekménye tekintetében az elérhetd adatgyiijtés kezdetétdl napjainkig.
Megjegyzendd, hogy az ligyészségi adatok kizarolag 2017 és 2020 kozott allnak
rendelkezésre, 2017 eldtt €s 2020 utani fegyveresen, illetve felfegyverkezve
elkdvetett emberrablas blincselekményérél nem érkezett ligyészségi adat. Az 1.
szamu abra alapjan megallapithatd, hogy a fegyveresen, illetve felfegyverkezve
elkovetett emberrablas kifejezetten ritka biincselekménynek tekinthet6. Az 1.
szamu abra tovabba azt is szemlélteti, hogy az egyes adatforrasokban az azo-
nos esetek szama milyen eltéréseket mutathat: csupan 2015-2016 kozott volt
az esetek szama teljesen megegyez0. Ez az eltérés kiilonlegesnek tekinthetd,
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mivel az adatbazisok ugyanazon elkovetési id6szakra vonatkozo adatokat tar-
talmazzak. A kiilonbség feltehetden az eltérd adatkezelési modszerekbdl ado-
dik: a birosagi adatok a birésagok altal gytijtott informacidkon és az elkovetok
vallomasain alapultak, mig a Beliigyminisztérium és az ligy€szség adatbazisai
sajat nyilvantartasi rendszereik szerint kezelték az eseteket.

1. szamu tablazat
Az elkovetdk és sértettek szama valamennyi adatforras alapjan (2017-2020)

Elkdvetok Sértettek Elkdvetok /sértettek
Birésagi adatok's 1 5 0,2
Minisztériumi adatok'® 5 4 1,25
Ugyészségi adatok" 36 Nem all rendelkezésre N/A

Forras. A szerz6 sajat szerkesztése.

Az 1. szamu tablazat szerint az ligyészségi adatok alapjan a fegyveresen, illetve
felfegyverkezve elkovetett emberrablasok tilnyomo részét 2017 és 2020 kozott
hajtottak végre. Ezzel szemben a birdsagi adatok €s a minisztériumi adatok el-
térd eredményeket mutatnak: ezek szerint a biincselekmények tobbsége 2007
és 2010 kozott valosult meg, valamint 2014-ben is tobb ilyen eset tortént, ami
Osszhangban all az 1. szamu abra eredményeivel.

2. szamu tablazat
Az elkovetdk és sértettek allampolgarsaga a birosagi és a minisztériumi adatok alapjan

Magyar | Romin Szerb Kinai Osztrak | Egyéb N/A

Elk.| Sér.| EIk.| Sér.| Elk.| Sér.| Elk.| Sér.| Elk.| Sér.| Elk.| Sér.| Elk.| Sér.

Birosagi adatok 37 | 19 1 0 2 0 9 1 0 0 0 1 0 0

A Beliigyminisztérium adatai 42 | 20 1 0 0 0 6 1 0 2 0 1 3 0

Forras. A szerz6 sajat szerkesztése.

15 A birdsagi adatok a fegyveresen, illetve felfegyverkezve elkdvetett emberrablasok esetei alapjan ke-
riiltek kiszamitasra a 2004 és 2022 kozotti idoszakra vonatkozodan, azonban az adatok oly médon mo-
dositasra keriiltek, hogy csak a 2017-2020 kozotti idészak kertilt figyelembevételre, lehetdvé téve az
ugyészségi adatokkal vald Osszehasonlitast.

16 A minisztériumi adatok a fegyveresen, illetve felfegyverkezve elkovetett emberrablasok esetei alapjan
keriiltek kiszamitasra a 2007 és 2022 kozotti idészakra vonatkozoan, azonban az adatok oly médon
modositasra keriiltek, hogy csak a 2017-2020 kozotti iddszak keriilt figyelembevételre, lehetové téve
az ligyészségi adatokkal valo 6sszehasonlitast.

17 Az tgyészségi adatok a fegyveresen, illetve felfegyverkezve elkdvetett emberrablasok esetei alapjan
keriiltek kiszamitasra a 2017 és 2020 kozotti idészakra vonatkozoan.
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A 2. szamu tablazatban bemutatott elkdvetdk és sértettek allampolgarsagat tekintve
tobb eltérés figyelhetd meg a birdsagi adatok és a minisztériumi adatok kozott. Ezek
az eltérések els6sorban a magyar allampolgarsagt elkdvetok esetében jelentkez-
nek, de hasonl¢ eltérés tapasztalhato a kinai allampolgarsagu elkovetok esetében
is, valamint azoknal az eseteknél, ahol a minisztériumi adatok nem tartalmaztak
allampolgarsagra vonatkozo informaciot. A 2. szamu tablazat szerint az elkdve-
tok és a sértettek tulnyomo tobbsége magyar allampolgar, és nem volt kimutatha-
to jelentOs Osszefiiggeés az allampolgarsag és az elkdvetd, illetve vonatkozasban.

3. szamu tablazat
Az elkovetok életkor és nem szerinti megoszldsa az egyes adatforrasok alapjan

Fiatalkoriak (14-17 év) Felnéttek (18-59 év)

Férfi Né Férfi Né
Birosagi adatok 0 1 41 5
Minisztériumi adatok 0 1 47 3

Forrds. A szerz sajat szerkesztése.

A 3. szamu tablazat adatai alapjan egy férfi elkdvetd sem kovetett el fegyveresen,
illetve felfegyverkezve elkdvetett emberrablast 18 éves kora el6tt, mig a 14-17
éves korosztalyban mindossze egy néi elkovetd fordult elé. O a rendelkezésre allo
adatok szerint tanul6 volt, kozépiskolai tanulmanyait a 11. évfolyamig végezte el,
¢s biintetlen elééletii volt. A 3. szamu tablazat azt is megmutatja, hogy az ilyen
biincselekmények elkdvetdinek tobbsége felnott férfi, a ndi elkdvetok aranya ala-
csony, mindkét adatbazisban foglalt adatok szerint megkozelitdleg 12%. Ez az
eredmény 6sszhangban van az ligyészségi adatokkal, amelyek szerint fiatalkort
ndi elkdvetd egyaltalan nem fordult eld, és a néi elkdvetok aranya 13,8%-ot tett ki.
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4. szamu tablazat
Az elkovetdk biintetett eldélete az egyes adatforrasok alapjan (visszaesdk)

Biintetett el6életi Nem biintetett eléélett )
- - - Nincs

Biin- | i tetett elééleti & folyamat- LA LM Al s f(}ly'a - | megad-

tetett PR PR AT tetlen matban 1évé biintetdeljaras va

. . | banlévé biintet6eljaras alatt a1l e -

elééleti elééletii alatt all

Birésagi
adatok 19 (1) 6 22 2 0
Minisztériu- 17 (4) Nincs megadva 32 Nincs megadva 3
mi adatok gadv gadv

Forras. A szerz6 sajat szerkesztése.

A 4. szamu tabldzatban foglaltak szerint az elkovet6k koriilbeliil fele nem volt
biintetett el6életii. A masik feliik viszont mar volt biintetve, és koziilikk néhany
esetben folyamatban 1év6 biintetdeljaras is zajlott mas biincselekmény miatt.
A biintetett eloéletii elkovetok kozott a visszaesok aranya ugyanakkor alacsony
volt, ami azt jelenti, hogy a fegyveresen, illetve felfegyverkezve elkovetett em-
berrablas blincselekménye jellemzéen nem fordul eld egyiitt terrorizmus, ter-
rorizmus finanszirozasa vagy személy elleni erdszakos blincselekmények el-
kovetésével, amelyek a visszaesés szempontjabol hasonlo biincselekménynek
mindsiilnek. Az ligyészségi adatok szinte ugyanezt az eredményt mutatjak: az
elkdvetok valamivel tobb mint fele priusz nélkiili, és a visszaesok ardnya itt is
alacsony.

A fegyveresen, illetve felfegyverkezve elkdvetett emberrablas biincselekmé-
nyének elkdvetése soran hasznalt eszk6zok vizsgalata azt mutatja, hogy az egyes
adatforrasok kozott jelentds eltérések figyelhetok meg. A birosagi adatok sze-
rint a leggyakrabban gaz- és riasztofegyvereket alkalmaztak; a legelterjedtebb
eszk6zok azonban tovabbra is a 16fegyverek voltak. Az ligyészségi adatokban
ezzel szemben a gumildvedékes fegyverek ' fordultak el6 legnagyobb szamban.
Meglepd modon a minisztériumi adatok szerint az emberrablas fegyveresen
mindsitéssel keriilt nyilvantartasba vételre olyan esetekben is, amikor az elko-
vetok a testi erejiiket vagy gépkocsit hasznaltak. Ezek adott esetben a felfegy-

oy

verkezve mindsitésnek megfelelhetnek, azonban a fegyveresen mindsitésnek

18 A minisztériumi adatok nem tartalmaztak a ,,biintetett elééletii és biintetdeljaras van folyamatban el-
lene”, valamint a ,,folyamatban 1év6 eljaras” kategoriakat az érintett esetekre vonatkozodan, mivel az
adatnyilvantartasban ezek az opciok nem szerepeltek. Ezeket a feltételeket a ,,biintetett eloéleti” és

,~hem biintetett eloéletii” kategoriakba soroltak. Ugyanez érvényes az ligyészségi adatokra is a biintetett
eléélettel kapesolatban.

19 A gumilovedékes fegyverek és a gaz- és riasztofegyverek azonos tipusba tartoznak, a kiilonbség kiza-
rélag a betoltott 10szer vagy riasztotoltény tipusabol adodik. A kiilonbozo fegyvertipusok és azok jogi
meghatarozasai a 16fegyverekrél és 16szerekrol szol6 2004. évi XXIV. torvény 2. §-aban talalhatok.
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a jogi fogalom alapjan nem felelnek meg. Tovabbi sajatossag, hogy a fegyvere-
sen elkdvetett emberrablas biincselekménye soran nem keriilt sor mitkodéképes
l6fegyver hasznalatara 16fegyverrel, holott ez a ,,fegyveresen” elkdvetett biin-
cselekmény legajabb jogi definicios eleme a 2012-es Btk. alapjan.?

Az egyezo esetek

A bir6sagi és a minisztériumi adatokbdl egymasnak megfeleltethet6 nyolc eset
Osszesen 30 elkdvetdt sorolt fel, akik 37 rendbeli fegyveresen, illetve felfegy-
verkezve elkovetett emberrablasért kertiltek feleldsségre vonasra. Az elko-
vetésben valo részvétel tilnyomorészt blinsegédi mindsitésii volt, és csupan
néhdny elkovetd vett részt tarstettesként vagy felbujtoként. Ezek a biincselek-
mények befejezettként keriiltek megallapitasra, kisérlet vagy elokésziileti szak-
ban maradt cselekmény nem fordult elé. A blincselekmények soran alkalma-
zott eszk6z0k vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy az elkdvetdk tobbnyire
l6fegyver-utanzatokat hasznaltak, mig néhany esetben valodi 16fegyvereket is
alkalmaztak a fegyveresen elkdvetett emberrablas soran, amelynek aldozatai
talnyomorészt magyar allampolgarok voltak — csupan egy esetben fordult eld,
hogy a sértett nem magyar allampolgar volt.

A fegyveresen elkovetett emberrablas elkovetdinek szociodemografiai jel-
lemz6i szintén relevansak, mivel ezek részletesebb betekintést nyjthatnak az
elkovetdék motivacioiba, emellett megkdnnyithetik a renddrség és az igazsag-
szolgaltatasi szervek felkésziilését arra vonatkozoan, hogy milyen elkoveto kell
szamitaniuk az ilyen blincselekmények elkdvetése esetén.

5. szamu tablazat
Az egyezd esetek elkdvetdinek szociodemografiai jellemzdi

Szociodemogrifiai jellemzok | Birésagi adatok ! Minisztériumi adatok
Allampolgirsag
magyar 22 23
kinai 6 6
roman 1 1
Nem
ferfi 24 27
nd 5 3

20 2012. évi C. torvény 459. § (1) bekezdés 5) pont a) alpont.
21 Az elkdvetdk szociodemografiai jellemz6i a birdsagi adatok tekintetében az elséfoku hatarozatokon
alapultak.
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Szociodemogrifiai jellemzék Birésagi adatok *' Minisztériumi adatok

Eletkor

fiatalkort 1 1

felnéttkora 28 29
Csaladi allapot

egyediilallo 15 Nincs megadva

kapcsolatban 8 Nincs megadva

hazas 6 Nincs megadva

Kiskoru gyermekek szima

0 14 Nincs megadva
1 8 Nincs megadva
2 2 Nincs megadva
3 4 Nincs megadva
4 0 Nincs megadva

5 1 Nincs megadva

Iskolai végzettség

alapfoku 4 10
kozépfoka 22 15
fels6foku 3 2
nincs megadva 0 3
Foglalkozas
tanulo 1 0
munkanélkiili 5 3
fizikai foglalkozasu 13 12
szellemi foglalkozasu 7 6
egyéb 3 2
nincs megadva 0 7
Biintetett eléélet
biintetett elé¢letli 12 8
+ visszaesd +0 +4
biintetlen elééleti 17 22

Forras. A szerzd sajat szerkesztése.

A 5. szamu tablazat az elkovetok szociodemografiai statuszat mutatja be a biro-
sagi adatok €s a minisztériumi adatok alapjan, amelyek kozott a hasonlésagok
mellett nagyobb eltérések is szerepelnek. ElsGsorban az elkovetk szama tér
el, amely feltehetden az eltérd adatkezelési modszerekbdl adodik. A birdsagi
adatok esetében az informaciok a kiilonbozd biintetdeljarasi szinteken lezajlott
targyalasok soran keriiltek rogzitésre, igy az adatok elsdsorban az elkdvetdk val-
lomasain alapulnak. Ezzel szemben a minisztériumi adatok nem tartalmaznak
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informaciot az elkdvetok csaladi allapotarol vagy kiskora gyermekeinek sza-
marol, mivel ezeket az adatokat a nyomozasi eljaras soran nem rogzitették. Az
adatok 6sszevetése alapjan megallapithat tovabba, hogy az elkovetok tobbsége
magyar vagy kinai allampolgér, mig mas nemzetiségli személyek csak elvétve
kovettek el fegyveresen, illetve felfegyverkezve elkdvetett emberrablast. Az
elkovetok korében a férfiak dominalnak, és transznemd elkdvetdk egyaltalan
nem fordultak el6. Fiatalkoru elkovetok is ritkan jelentek meg az adatokban,
szamuk kifejezetten alacsony. Megallapithato tovabba ezen adatok alapjan, hogy
az elkovetok legalabb fele kdzépiskolai végzettséggel rendelkezett, és fizikai
munkat végzett, valamint nem volt biintetett el6¢letii.

A birésagi adatokon alapulo esetek?

A birésagi adatok alapjan (beleértve az Osszes esetet, nem csak az egyezo ese-
teket) a 18 vizsgalt iigybol 10 a Fovarosi Torvényszéken kertilt elbiralasra, mig
a fennmarado nyolc ligyet kiilonb6z6 torvényszékek targyaltak. Ez nem megle-
p6, mivel Budapest népstirtisége a legmagasabb az orszagban (URL4). Minden
eset masodfokra jutott (URLS); 11 tigyben a Févarosi [télétabla hozott dontést,
mig harom iigy a Debreceni {télétablahoz, két-két ligy pedig a Szegedi és Gyé-
ri [té16tablahoz keriilt. Meglepé médon a Pécsi [tél6tabla egyetlen esetet sem
targyalt. Harmadfokra, a Kuria elé, csupan két iigy kertilt.

Aziigyek idébeli alakulasa is kiemelendd, mivel az esetek egyharmadat 2009-
ben vagy azt kdvetden kovették el, néhany biincselekmény 2012-ben, ennél ke-
vesebb pedig 2008-ban és 2014-ben tortént. A birosagi adatok szerint 2004 eldtt
¢s 2018 utan nem keriilt sor ilyen biincselekmény elkovetésére. A blincselek-
mény elkdvetése és az elséfoku itélet meghozatala kozott atlagosan négy év telt
el, ami viszonylag lasstinak szamit mas biincselekmények elbiralasi idejéhez
képest (URL6). Az elsofoku itélet utan azonban a masodfoku dontés atlagosan
1,22 éven belill megsziiletett, mig a harmadfokon lezart eljarasok atlagosan 12
hoénapot vettek igénybe.

A masodfoku birdsag az esetek tobbségében modositotta az elséfoku birosag
itéletét: kisebb valtoztatasok voltak megfigyelhetdk, példaul a biintetés enyhi-
tése, a biintetés csokkentése €s eltérd mindsités alkalmazasa, vagy akar a biin-
tetés idétartamanak sulyosbitasa. A harmadfokt birosag itélete azonban min-
den esetben megegyezett a masodfok dontéssel.

22 Ebben a részben azok a tényezdok keriilnek bemutatasra, amelyek az egyezd esetekben nem voltak je-
len, de a vizsgalt biincselekmények szempontjabol mégis lényegesek. Ezek a koriilmények elsdsorban
a birosagi eljarashoz kapcsolodnak, példaul az eljaras idGtartama, az eljard birdsagok eltérései és a bi-
rosagi dontések sajatossagai.
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A bir6sagi adatok tartalmazzak tovabba azokat a biincselekményeket is, ame-
lyeket az elkovetdk a fegyveresen, illetve felfegyverkezve elkdvetett ember-
rablas mellett megvalositottak: a 30 elkdvetd dsszesen 17 mas blincselekményt
kovetett el. Ezek tilnyomo része er0szakos vagyon elleni biincselekmény volt,
igy kiilondsen a rablas, a zsarolas és az onbiraskodas, de eléfordultak kozbi-
zalom elleni biincselekmények is, mint példaul a kozokirat-hamisitas és a ma-
ganokirat-hamisitas, valamint vagyon elleni biincselekmények, igy kiillondsen
a lopas és a csalas.

A minisztériumi adatok alapjan vizsgalt esetek™

A minisztériumi adatok szintén 18 esetet tartalmaztak, azonban kevesebb szem-
ponttal dolgoztak, amelyek koziil tobb eltért a birosagi adatokban szereploktol.

A minisztériumi adatok elsdsorban a fegyveresen elkovetett emberrablas elko-
vetési éve és annak nyilvantartasba vételi éve alapjan rogzitik az eseteket. Az
eltérés az eljaras sajatossagaibol adodik, mivel a biincselekmény elkdvetésének
éve gyakran eltér attol az évtdl, amikor a blinligyi nyomozast végzo6 hatdsag
nyilvantartasba veszi az ligyet. Az idobeli alakulas vizsgalata alapjan megalla-
pithato, hogy altalanossagban kevesebb, mint egy év telik el a biincselekmény
elkdvetése €s annak nyilvantartasba vétele kozott, beleértve a nyomozasi elja-
rast is, ami egyben ezen hatésagok hatékonysagat is jelzi.

A t6bbi adatforrastol eltéréen a minisztériumi adatok tartalmazzak a biincse-
lekmény elkovetésének helyszinét is, amely a birdsagi adatokban nem szerepelt.
A fegyveresen, illetve felfegyverkezve elkovetett emberrablasok helyszineinek
vizsgalata alapjan megallapithato, hogy ezek az esetek 6sszesen 21 kiilonbdz6
helyszinen valosultak meg, amelyek egyharmada a févarosban, Budapesten
tortént. Egy esetben az elkdvetd fegyveresen elkdvetett emberrablast kdvetett
el egy kiilfoldi orszagban, Dél-Afrikaban, azonban ebben az esetben azonban
a pontos telepiilés megjelolésére nem kertilt sor.?*

A minisztériumi adatok tovabbi szempontként tartalmazzak az elkdvetok
és a sértettek pontos életkori csoportjait, azonban az adatok nem tesznek

23 Ebben a részben azok a tényezdk keriilnek bemutatasra, amelyek nem voltak jelen sem az egyez0 ese-
tekben, sem a birdsagi adatokban, azonban a vizsgalt biincselekmények szempontjabol mégis lényege-
sek. Ezek a koriilmények elsésorban a nyomozasi eljarashoz kapcsolodnak, példaul a biincselekmény
nyilvantartasba vételének éve, a biincselekmény pontos helyszine és az elkovetdk pontos életkora.

24 A 2012-es Btk. szerint a magyar biintet6jog alkalmazandé minden olyan cselekményre, amelyet ma-
gyar allampolgar kiilfoldon kovet el, amennyiben az a magyar jog szerint biincselekménynek mindsiil.
Mivel az emberrablas és a fegyveresen elkovetett emberrablas a magyar biintet6jog alapjan biincselek-
ménynek szamit, a magyar birésagok joghatosaga megallapithato.
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kiilonbséget felnéttek és fiatalkortiak k6zott.>> A minisztériumi adatok szerint
az emlitett 18 esetet 6sszesen 54 elkdvetd valositotta meg, akik koziil egyik sem
mindsiilt gyermekkorinak (14 év alatti). Az elkdvetok koziil 2 f6 fiatalkora
(14-17 év kozotti), 10 f6 fiatal feln6tt (18-24 év kozotti), 39 £6 felnbtt (24-59
év kozotti) volt, mig id6s (59 év feletti) elkovetd nem szerepelt az adatokban,
¢s 3 elkdvetd esetében az életkor nem volt megadva. Az elkdvetdk szamat az
aldozatok szdmaval Osszevetve megallapithato, hogy Osszesen 24 sértett sze-
repelt az adatokban, akik koziil egyik sem volt gyermekkort vagy fiatalkorua, 4
f6 fiatal felnétt, 15 6 felnétt, és csupan 2 sértett mindsiilt idosnek. A két kate-
goria Osszehasonlitasa alapjan megallapithato, hogy a fegyveresen elkdvetett
emberrablas elkdvetdi és dldozatai tulnyomorészt felndttek (39 elkdveto vs. 18
sértett), és a fiatal felndttek is jelentds aranyban szerepelnek mindkét csoport-
ban (10 elkdvetd vs. 5 sértett), mig a tobbi korcsoport csak alacsony szamban
képviselteti magat.

Az tigyészségi adatok eredményei

A Legfébb Ugyészség szintén szolgaltatott adatokat a fegyveresen, illetve fel-
fegyverkezve elkdvetett emberrablés blincselekményével kapcsolatban, azon-
ban eltéré rendszerezés és id6beli felosztas alapjan.?® Az ligyészségi adatok
hianyosak voltak egy masik okbdl is: 2018 mésodik felére vonatkozdan rendel-
kezésre alltak adatok, azonban 2019-ben kizarolag a felfegyverkezve elkovetett
emberrablas keriilt rogzitésre, mig 2020-ban a fegyveresen ¢€s felfegyverkezve
elkovetett emberrablasra vonatkozo adatokat 6sszevontan kdzolték.

25 A2012-es Btk. kiilon szabalyokat tartalmaz a fiatalkortak altal elkovetett biincselekményekre, vagyis
azon 12 és 18 év kozotti személyek esetében, akik a biincselekményt 12. életéviik betdltését kovetden,
de még 18 éves koruk el6tt kovették el. Fontos megjegyezni, hogy a magyar jogrendszerben a 14. élet-
évét be nem toltétt személy nem biintethetd, kivéve a 2012-es Btk.-ban meghatérozott bizonyos biin-
cselekmények esetében. Az emberrablas és a fegyveresen elkovetett emberrablas azonban nem tartozik
ebbe a korbe, igy ezekben az esetekben az altalanos szabalyok alkalmazandok.

26 A biintetéeljarasrol szolo 2017. évi XC. térvény 2018. julius 1-jén Iépett hatalyba, és megvaltoztat-
ta a blinligyi adatok gy(jtésének és rogzitésének eljarasat. Ez az adatkezelési rendszer atalakulasahoz
vezetett, ami befolyasolta az ligy€szségi adatok struktirajat és elérhetdségét. Ennek kovetkeztében az
ugyészségi adatkezelési gyakorlat eltért a korabban alkalmazott rendszerekt6l, és bizonyos iddszakok-
ra vonatkozoan eltéré modon tortént az adatok dsszesitése, ami az idobeli bontasban és az egyes biin-
cselekménytipusok megjelenitésében is valtozasokat eredményezett.
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Osszefoglalas

Korlatozasok

A fegyveresen, illetve felfegyverkezve elkovetett emberrablas jellegébdl, vala-
mint a harom kiilonbdz6 adatforras eredményeibdl adoddan indokolt a koriil-
tekintés fenntartdsa a kovetkeztetések levonasa soran.

Az 6sszegylijtott esetek — valamennyi adatforrast figyelembe véve — viszony-
lag alacsony szama megnehezitette azok statisztikai modszereket igénybe vevo
vizsgalatat és részben emiatt az 6sszehasonlitasukat is. Az 6sszehasonlitast to-
vabb nehezitette, hogy az egyes adatforrasok eltérd adatkezelési modszereket
alkalmaztak, ami kiiléndsen az esetek idobeli eloszlasaban eredményezett el-
téréseket. A viszonylag alacsony szamu rendelkezésre all6 eset kozott a fegy-
veresen elkovetett emberrablas dominalt: Iényegesen tobb fegyveresen elkove-
tett emberrablas tortént, mint felfegyverkezve elkovetett emberrablas. Ennek
kovetkeztében ezek az esetek nem keriilhettek kiilon nyilvantartasba, és vizs-
galatuk kizarélag a fegyveresen elkovetett emberrablasokkal egyiitt volt lehet-
séges, figyelembe véve az egyes mindsito koriilmények kdzotti hasonldsago-
kat és eltéréseket.

Tovabbi problémat jelentettek a birésagi adatok, mivel azok nem minden eset-
ben voltak teljes mértékben attekinthetok: tobb olyan eset is el6fordult, ahol az
elkdvetok tarsadalmi-gazdasagi statuszara vonatkozo jellemzok a kiilonb6zo
birdsagi fokozatok soran megvaltoztak, és a felsébb birdsagok ezeket —a biin-
cselekmény egyéb jellemzdivel egyiitt — itéleteikben modositottak.

A blincselekmények soran hasznalt eszkdzok értelmezése szintén nehézsé-
gekbe litk6zott, mivel néhany ligyészségi és minisztériumi esetben az adat-
gyljtés soran bizonyos eszkozoket fegyveresen elkovetett biincselekményhez
soroltak, holott azok valdjaban nem tartoztak ebbe a kategoriaba. Ezeket akar
a felfegyverkezve elkovetett emberrablas soran felhasznalt eszkdzoknek is le-
hetett volna tekinteni.

Kovetkeztetések

Annak ellenére, hogy a fegyveresen elkovetett emberrablas tobb, mint 30 éve ré-
sze a magyar biintetjogi szabalyozasnak, érdemi és atfogé modositas soha érin-
tette a tényallast. Ennek eredményeként az értelmezése sziik kori, kiillondsen
a birdsagi gyakorlatban, ahol nem sziiletett olyan dontés, amely egyértelmiien
megvaltoztatta volna az alsobb foku birdsagok joggyakorlatat vagy uj értelme-
zési szempontokat vezetett volna be.
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A kutatas eredményeinek attekintése soran tovabbra is figyelemre méltd, hogy
az elmult 30 évben mindossze 18 fegyveresen, illetve felfegyverkezve elkovetett
emberrablas tortént, ami éves szinten atlagosan csupan 1,67 ilyen blincselek-
ményt jelent. Ez az alacsony esetszdm visszakdszon a hdrom kiilonb6z6 adat-
forrasban is, amelyek egyértelmiien azt mutatjak, hogy a fegyveresen elkovetett
emberrablas rendkiviil ritka, ugyanakkor néhany sajatos jellemzdvel bir, mivel
ezek az esetek altalaban az aldbbi sajatos jellemzokkel birnak:

* Budapesten, 2009 és 2014 kozott torténtek;

* legalabb 2 elkdvetd vett részt benniik, biinsegédként;

* mindig befejezett biincselekmények voltak, nem maradtak kisérlet vagy
elokésziilet stadiumaban,;

* magyar allampolgarok kovették el dket, jellemzden felnétt, férfi, egyediil-
allo, gyermek nélkiili szociodemografiai jellemzokkel,

+ az elkdvetdk jellemzdéen biintetlen elGéletiick voltak;

» azelkovetések altalaban egyetlen magyar sértettet érintettek.

A birosagi eljardsokat megvizsgalva megallithat6 tovabba, hogy

» cls6foku dontést jellemzden a Févarosi Torvényszék hozta;

« minden hatarozat esetében sor keriilt fellebbezésre;

» viszonylag rovid id¢6 alatt keriilt sor az eljaras lezarasara;

* tobbnyire nem jutottak harmadfokra a Kuriahoz (Legfelsdbb Birosag).

A jogi hattér, a birdsagi adatok, a minisztériumi adatok €s az ligyészségi adatok
attekintése alapjan megallapithato, hogy a fegyveresen, illetve felfegyverkez-
ve elkovetett emberrablas soha nem tartozott a leggyakoribb biincselekmények
koz€, amellyel a magyar biintetd igazsagszolgaltatas foglalkozott. Mindazonal-
tal ennek a blincselekménynek a jelentdsége vitathatatlan, és megfeleld jogi és
statisztikai nyomon kdvetése a jovoben is elengedhetetlen és sziikséges.
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Absztrakt

Cél: A tanulméany bemutatja a kutyak rendészeti—kriminalisztikai alkalmazasa-
nak kezdeteit Magyarorszagon, amely az Osztrak—Magyar Monarchiaban els6-
sorban csendOrségi és renddrségi tisztviselok magan érdekl6désébol fejlodaott ki.
Médszertan: Jelen tanulmany a témaval kapcsolatos szakirodalom, korabeli
hiradasok elemzése alapjan, els6dlegesen a rendészettorténeti kutatasok mod-
szertani eszkozeivel késziilt.

Megallapitasok: A magyar csenddrok és rendérok az orszdgban tobb helyen,
eleinte egymastol teljesen fiiggetlentil, német €s osztrak mintak alapjan kezdtek
a kutyak rendészeti és kriminalisztikai lehetdségeivel foglalkozni, amely koz-
vetleniil az els6 vilaghabort el6tt mar az intézményesités elott allt, és azt csak
az elso vilaghabort akadalyozta meg.

Erték: Az Osztrak—Magyar Monarchia rendészeti—kriminalisztikai tevékenysé-
gével kapcsolatos kutatdsok és megallapitasok szama elenyészo, ezért minden,
a témaval kapcsolatos informacio gazdagitja a korszakrol alkotott ismeretein-
ket. A cikk tovabbi értéke az ujszertiségét jelenti, melyben egy vezetd ligyész
szempontjabol ismerjiik meg a szakteriilet sajatossagat.

Kulcsszavak: Osztrak—Magyar Monarchia, nyomozas, rendérkutya, nyomo-
zokutya

A szerz6 a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2025.01.07. Atdolgozas: 2025.01.24.
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Abstract

Aim: The paper describes the beginnings of the use of dogs in law enforcement
and criminal investigation in Hungary, which developed in the Austro-Hungarian
Monarchy mainly from the private interest of gendarmerie and police officers.
Methodology: The present study is based on the literature on the subject, con-
temporary news reports and analysis, primarily using the methodological tools
of legal history research.

Findings: Hungarian gendarmes and police officers in several places in the
country, at first completely independently of each other, began to deal with the
law enforcement and criminalistics possibilities of dogs, based on German and
Austrian models, which was already on the verge of institutionalization immedi-
ately before the First World War and was only prevented by the First World War.
Value: The number of researches and findings on the law enforcement and crim-
inalistics activities of the Austro-Hungarian Monarchy is negligible, so any in-
formation on the subject will enrich our knowledge of the period.

Keywords: Austro-Hungarian Monarchy, investigation, police dog, detective dog

A kutyak kriminalisztikai céli felhaszndlasanak két f6 teriilete, a nyomkdvetés
€s a szagazonositas, egyarant a kutyak kiilonleges tulajdonsagan, az emberé-
t6l nagymértékben eltérd szagfelismerd képességiik kifinomultsagan alapszik.
Ez a képesség azonban 6nmagaban semmit sem ér, mivel akarmilyen ,,jé orrt”
kutya sem tudna 6nmagatol nyomkdvetést, szagazonositast végezni, hulla, ka-
bitoszer- vagy robbandanyag- stb. keresést végrehajtani. Ezen feladatok elvég-
zéséhez mindenképpen alapos kiképzés sziikségeltetik, amely soran az ember
tanitja meg a feladatra alkalmas kutyat — hisz nem minden kutyafajta, minden
egyede alkalmas erre —, hogyan hasznositsa kiilonleges képességét. A kiképzés
az embertdl is nagyfoku odafigyelést igényel, amelyben a szakértelem mellett
a tiirelem a masik foszerepld, hisz a kiképzo tiirelmetlensége akar egy tehetséges
kutya elvesztését is jelentheti a tevékenység szamara. Tehat a képzés is ¢s a ké-
s6bbi ,¢les” feladatvégrehajtas is (ami a kutya szamara tulajdonképpen ,,jatek™)
az allat és az ember egyiittmiikodésén alapszik, ahol a felel6sség természetesen
mindig az emberé, ezért van Oriasi jelentosége a kutyakiképz6 személyének.
Magyarorszagon a ,,rendérkutya” vagy ,,nyomozokutya” sz6 hallatan az em-
berek tobbségének az 1970-es évek elején Szamos Rudolf tollabol megjelent
Kantor regények (Szamos, 1970), majd az azokbol késziilt, az utcakat elnépte-
lenitd és oriasi sikert aratd tévésorozat nyoman a Kantor nevii — a valosagban
is 1étezett — németjuhasz nyomozokutya jut az eszébe. A valésagban Kéantor
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és gazdaja Toth Tibor renddér — akinek a konyvben és a sorozatban is hasznalt
,»Csupati” becenevét az ir6 talalta ki —a szocialista id6szakban el6szor 1953-ban,
kisérleti jelleggel megszervezett kutyakiképzd program résztvevdiként talaltak
egymasra, majd 1953 és 1964 kozott a Vas megyei Rendor-fokapitanysag al-
loményaban valoban rendkiviil eredményesen dolgoztak kiilonbdzo biintigyek
felderitésén, amelyeknek a tobbsége bolti lopas és betdrés volt. Ennek soran
78 000 km-t tettek meg, 278 alkalommal kutattak fel sikeresen elkdvetoket és
1,2 millio forintot szereztek vissza a jogos tulajdonosaiknak (URL1). A népszeri
szinészeket felsorakoztatd tévésorozat a szorakoztatas mellett bizonyara a rend-
Orség toborzo filmjeként is miikddott, de azt is elhitette a laikus kozonséggel,
hogy a kutyédk kriminalisztikai célu felhasznaldsa a szocialista rendvédelem
vivmanya. Val6 igaz, a filmben egyébként még nem bemutatott, maig sikerrel
alkalmazott szagkonzervalas — a szagnyom akar évekkel kés6bbi felismerteté-
sére alkalmas mddon torténd raktarozasa — az akkori Német Demokratikus Koz-
tarsasagbol 1974-ben atvett és tovabbfejlesztett modszeren alapult (Petd, 1980),
de a kutyak rend6ri munkéban térténd magyarorszagi felhasznalasdnak kezde-
te joval korabbi. Bar egy, mar a ,,demokratikus” renddrség idejében megjelent
cikk azt az 1920-as évek kdzepére teszi (Sz. n., 1949), a valosagban az mar az
Osztrak—Magyar Monarchia idejében —rdadasul tobb helyen is — megkezdddott.
A folyamat bizonyosan spontan modon indult, a kutyat tart6-kedveld csend-
Orok, rendorok személyes érdeklodésén és a kutya 6si ,,rendészeti” funkcio-
jan az 6rzés-védésen alapult, a személyes tulajdonban 1év6 kutyak hazorzo-
ként vigyaztak a vidéki 6rszobakra, amit a szolgalati szabalyzat is kifejezetten
megengedett. A jarérozo csenddérok — akikre akkoriban fejenként példaul Pest-
Pilis-Solt-Kiskun varmegyében atlagosan 1923 lakos és 26,66 km? ellendrzés
ala vont teriilet jutott (Preszly, 1926) — eldszeretettel vittek magukkal négyla-
bu segitséget. Egy 1908-as ujsaghir szerint egy csendor és a kutyaja kozosen
mentettek ki egy fiistt6l elajult asszonyt az ég6 hazbol Szerednye kézségben
(Csendorségi Lapok, 1908). A csendérok egyébkeént elvileg nem vihettek vol-
na magukkal jarérbe kutyat, az 1909-ben Bécsben megalakult Osztrak—Ma-
gyar Rendoérkutya Egyesiilet elndke egyik céljaként pont azt jeldlte meg, hogy
a csendorség szolgalati szabalyzatanak ezt tilto rendelkezését eltoroljek (Nép-
szava, 1909). Ugyanakkor a magyar kiralyi csend6rség mar 1898-ban adott ki
olyan nyomtatasban is megjelent utasitast (Utmutatas, 1898), amely a csend6r-
ségi szolgalati célokra alkalmazandé kutyainak betanitasarol szolt, aminek az
lehetett az el6zménye, hogy a pozitiv nemzetkdzi (els6sorban német) mintak
utan a magyar csenddérség 1897-ben hivatalosan is engedélyezte, hogy az er-
délyi-roman hatar egyik csend6rorsén kutyat alkalmazzanak (Nagy, 1911). Az
utasitas egyik szerzéje (Matékovits Lajos szdzados és Sandor Laszl6 fohadnagy
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mellett) Panajott Sandor csenddr alezredes volt, aki késobb vezérérnagyi rang-
ban a magyar kiralyi csenddrség szemléldje (foparancsnoka) lett és 1909-ben
(mér nyugdijasként) az Osztrak—Magyar Rendérkutya Egyesiilet alelnokévé is
megvalasztottak. Egyértelmiien Panajott Sandor a magyar renddrkutya ligy atyja,
aki a csenddrségi kezdetekrdl 1909-ben kiilon (német nyelvil) cikket is megje-
lentetett az Osztrak—Magyar Renddérkutya Egyesiilet lapjaban (Der Polizeihund,
1909). O jegyezte forditoként a téma elsé magyarul megjelent, szépen illuszt-
ralt szakkonyvét is (Konrad, 1911), amit 1911-ben adtak ki. Sikerére jellemzo,
hogy tobb kiadast megért, kutyabarat csendortisztek azt orszagszerte azzal ter-
jesztették, hogy a konyvbol befolyt 6sszeget egy magyar rendérkutya egylet
céljaira forditjak (Losonci Ujsag, 1911). Szintén az osztrak-magyar egyesiilet
rendezésében volt az elsé magyarorszagi rendorkutya verseny is 1911. junius
11-én Pozsonyban, amelynek elndke Panajott Sandor, biraja pedig az a Kondrad
Most porosz rendérbiztos volt, akinek a konyvét Panajott forditotta magyarra.
A helyszin bizonyéra nem volt véletlen, hisz Pozsonyban dolgozott az a Lehner
Jozsef detektiv, aki mar az Osztrak—Magyar Renddrkutya Egyesiilet 1909-ben
tartott alakulo {ilésén is eldadast tartott sajat, még 1907-ben vasarolt Luna nevii
kutyajanak nyomozati sikereirél (Sz. n., 1909).! A Pozsonyban versenyz6 13
kutya koziil csak kett6 volt magyarorszagi, de nagy valdsziniiséggel ezek sem
magyar kennelbdl szarmaztak. A rendezvény inkabb volt a rendérkutya {igyet
népszerisité bemutatod, mint verseny, ligyes otlettel a kiképzett és kiképzetlen
kutyaknak ugyanazon feladatokat kellett végrehajtaniuk, igy a latvanyos kii-
16nbség 6nmagaban meggy6z6 erdvel birt (Nagy, 1911).

A csendOrség uttord szerepét jol magyarazza az a tény, hogy az orszagosan
szervezett allami csenddrséggel szemben a renddrség Magyarorszagon — Bu-
dapestet kivéve — onkormanyzati jellegii szervezet volt, igy ,.kutyakérdésben”
sem torténhetett kozponti intézkedés. Az érdeklddd rendérok — az orszagban
tobb helyen is — egymastol fliggetleniil, ontevékenyen kezdtek a kérdés tanul-
manyozasaba, hisz a példaként szolgalo német és osztrak rendorségekkel apolt
kivalo szakmai kapcsolat és a kdlcsonos latogatasok révén az informacidk aram-
lasa zavartalan volt. A fovaros ebbdl a szempontbdl is kivételezett helyzettel
birt, igy az elso ,,kutyas” rend6rok koziil — akik a sajat koltségiikre vasaroltak
ilyen célra szant kutyaikat — tobb is Budapesten szolgalt. K6z&jiik tartozott Sajo
Sandor VII. keriileti (majd késébb ujpesti) rendorkapitany, aki a Magyar Eb-
tenyésztok és Ebkedveldk Orszagos Egyesiiletének alelnoke is volt. Sajo els6
renddrkutyajat — Holmes-t — Drezdabdl, egy ottani kiképzo teleprél hozatta (Pesti

1 A Népszava Lehner keresztnevét hibasan, Gyorgynek irta, a detektivet azonban Lehner Jozsefnek hiv-
tak.
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Hirlap, 1907). Masodik kutyaja, ahogy megérkezett Budapestre, még a Nyugati
palyaudvarrdl megszokott, ami gunyos €s karorvendo cikk kozlésére 6sztondz-
te azt a Népszavat, ami Sajot a munkasmozgalom elleni fellépései miatt mar
tobbszor is tamadta (Sz. n., 1908).> Harmadik kutyaja — a Hamburgbdl szar-
mazd németjuhasz Lux — azonban a korabeli Budapest egyik szenzacioja lett,

»kutyacelebként” rendszeresen irtak rola a lapok, nem csak kutyakiallitasokon,
de még a Vigszinhdz egyik el6adasaban is szerepelt (Magyar Szinpad, 1910).
Rendérkutyaként mar kordntsem volt ilyen sikeres, egy késobbi szakcikk sze-
rint palyafutasa soran olyannyira nem produkalt eredményeket, hogy ,, taldn
nem is rendorkutya volt” (Gegus, 1917). Ez annal is inkabb elképzelhetd, mert
ebben a kezdeti korszakban a varosi ember szdmara a ,,rendorkutya” sz6 ket-
tds jelentéssel birt, gyakran csak a hazdrzésre hasznalt, tobbnyire németjuhész
kutyat jelentette. Az ilyen kutyak kereskedésével akar kiképezve, akar kikép-
zés nélkiil tobb cég is foglalkozott, de ezeknek valdjaban semmi kdze sem volt
a csendordk, renddérdk altal — mar a nyomozasokhoz is felhasznalt — kutyékhoz,
ezért minden ezzel kapcsolatos hiradast kétséggel kell kezelniink.?

A valodi renddérkutydkkal szemben a mult szazad elején — a versenyleirasokbodl
is tudhatoan — mar igen komoly, harom f6 csomopont koré szervezett kovetel-
ményrendszert timasztottak. Az engedelmesség és fegyelem korében a kutya-
nak tudnia kellett parancsra lefekiidni, hivasra jonni, leiilni, il6 helyzetbdl le-
fekiidni, parancsra ugatni, pérazon tartva a vezetot mindig baloldalon kovetni,
a vezet6t szabadon kisérni, eldobott targyat visszahozni, targyat idegenekkel
szemben megvédeni, idegen kézbdl ételt el nem fogadni, 120 cm-es €l6sdvényt
atugrani, 225 cm-es akadalyt 4tmaszni. A szimatmunka keretében a kutyanak
egy versenyen képesnek kellett lennie idegentdl szarmazo fél 6ran beliili szag-
nyom poéraz nélkiil 600—800 méteren keresztiili kovetésére,* mig a , tettessel”
szemben tudnia kellett 6t Orizni, kisérni, menekiilése esetén elfogni, parancs-
ra elengedni, gazdajat tamadas esetén megvédeni, beleértve a 16fegyver fel-
ismerését és a 16vés hangjatol valo félelem legytirését is (Pécsi Naplo, 1912).

A Budapest Allamrendérség detektiv testiiletének egyik legszinesebb egyé-
nisége Bialoskursky Géza’ szintén az elsék kozott, 1910-1911 koriil kezdett

2 Ahumorosnak szant cikk szerint, ha a kutya nem hagyja magat elfogni, akkor okosabb, mint a detekti-
vek, ha pedig mégis elfogjak, akkor alkalmatlan arra a munkéra, amire szantak.

3 Ilyen volt példaul az Ernyes (2019) altal emlitett Dunaparti Rendérkutya Telep nevii cég is. A ,,rendor-
kutya” szonak a ,,haz6rz6” szinonimajaként torténd hasznalatat bizonyitja Dorning Henrik is, amikor
hollandiai Gtibeszamoloéjaban arrol ir, hogy ,, renddrkutyadt pedig nem lattam a kertekben” (Dorning,
1911).

4 24-36 6raval a blincselekmény elkovetése utan egy kiképzett rendérkutya mar akkor is képes volt
a szagnyomot 25-30 km-en keresztiil kdvetni.

5 Bialoskursky-rél bévebben (Ibolya, 2024).
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Budapesten — német mintara, a wiesbadeni rendérség vezetdjének latogata-
sa utan, nagy valosziniiséggel Krecsanyi Kalman detektivionok kérésére — biin-
iigyi célokra kutyakat kiképezni (Krecsanyi, 1912). Bialoskursky hasznalt ku-
tyakat egyrészt biinozok elfogasanal (Friss Ujsag, 1912), masrészt szagnyom
kovetésére (Budapesti Hirlap, 1911), s6t egy idében ilyen célokra tenyésztette
is azokat (Dunantul, 1914), de ez valdsziniileg inkabb hobbi és kikapcsolodas,
valamint jovedelemforras volt a szimara, mint komoly tevékenység. A fentebbi
kovetelményeknek Sajé Sdndor rendérkapitany hires Lux kutyaja biztosan nem,
Bialoskursky Géza detektiv kutyai pedig nem tudni, hogy mindenben megfelel-
tek-e, de legalabb roluk konkrét eredményeket is kozoltek a lapok. Az is tudha-
to, hogy a korszak egyik legnagyobb port kavaro gyilkossagi ligyében, az 1914.
janudr 9-én elkovetett ugynevezett Magnas Elza iigyben a detektivek vezetdje
Nagy Karoly hozatott kutyat a holttest megtalalasanak Duna-parti helysziné-
re, de az nem jart sikerrel.® Ez volt egyébként altalanossagban is elmondhato
az els6 vilaghaboru kitoréséig a budapesti renddrség kutyakkal kapcsolatos
tevékenységérol, ahogy azt a Magyar Ebtenyésztok Orszagos Egyesiiletének
elndkhelyettese, Gegus Daniel — a korszak jo nevii rendértisztje — is kifejtette
egy 1916-ban tartott és késébb nyomtatasban is megjelent eldadasaban (Gegus,
1917). Az, hogy az orszagban mégis megindult az ezzel kapcsolatos komolyabb
elokészitd munka, jobbara vidéki renddrtisztviselok érdeme.

Koziiliikk meg kell emliteni Bach Karoly eszéki detektiviondkot, aki tagja volt
az Osztrak—Magyar Rendérkutya Egyesiiletnek, és Bécsben maga is elvégzett
egy kutyakiképz6 tanfolyamot. Bach igyekezett a tudasat a gyakorlatban is
érvényesiteni, konkrétan tudhato, hogy ember6lési tigyben is hasznalt kutyat,
amikor is a kutya a helyszinrdl a kozeli kisvaros vastutallomasidhoz vezette
a nyomozokat, amibdl 6k talan azt a nem megalapozatlan kovetkeztetést von-
tak le, hogy az elkovetdk valosziniien vonattal tavoztak (Pécsi Naplo, 1913).
Bach 1912. junius 11-i kezdéssel Eszéken — eloszor a Magyar Kiralysag teriile-
tén’ — renddrkutya tanfolyamot szervezett, amelyen az eszéki és pécsi rendorsé-
gek tavasszal vasarolt kutyait képezték ki, azonban a tanfolyamot félbe kellett
szakitani a kutyak jarvanyos megbetegedése miatt, ami tobb kutya elhullasat
is okozta. A jarvany utan a tanfolyamot befejezték, s a zard, 1912. szeptem-
ber 15-én tartott bemutatora és versenyre Bécsbol, Zagrabbol, Esztergombol
¢s a tliringiai Gehrenbdl is hoztak kutyakat, ami 0sszefliggésben allhatott azzal,
hogy az Gjonnan kiképzett kutyakat Tiiringiabol vasaroltak (Bliniigyi Szemle,

6 Az mas kérdés, hogy a kutya inditasa a helyszin jellege miatt — a holttestet mezteleniil, egy vesszoko-
sarban félig a Dunaban, téli, latyakos, vizes kornyezetben talaltak meg — eleve nem kecsegtetett komoly
eredménnyel (Pesti Naplo, 1914).

7  Eszék a Magyar Kiralysagon beliil, de mar akkor is Szlavonidhoz tartozott.
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1912). A pécsiek még 1912 tavaszan rendeltek Tiiringiabol két dobermannt,
amelyek koziil az egyik a véros tulajdonaba keriilt, a masikat pedig koltség-
kimélési okokbol Schmidt Boldizsar rend6rkapitany® vasarolta meg, raadasul
Kenedi Géza rendérfogalmazdnak szintén volt egy erre a célra korabban vasa-
rolt sajat kutyaja (Pécsi Ujlap, 1912). Az eszéki tanfolyamra a renddrség kutya-
jat — Szepit — kiildték el a vezetdjével Kovacs Jozsef rendordrvezetdvel egyiitt,
ahol tisztességesen helyt alltak, s a renddrt a pécsi ebkedveldk halabol meg is
lepték egy eziistfogantyus sétapalcaval (Pécsi Naplo, 1912). Szepi hamarosan
hirnévre tett szert az ujsagolvasoé kozonség korében, lopasokban és betorések-
ben szerzett nyomozasi sikereir6l (és kudarcairol) beszamoltak a lapok, a pécsi
rendorségnek és az ott dolgozo rendortisztviseloknek 1914-ben pedig mar 6t
kutyaja volt, amelyeket Szepivel egyiitt képeztek (Pécsi Ujlap, 1914).

Az eszéki tanfolyam zarasaként tartott bemutatora és versenyre Esztergombol
az ottani renddrfkapitany, a téma irant szintén komolyan érdekl6d6 Peterdy
Kalman is kiildott két, akkorra mar kiképzett kutyat. Peterdy komoly kozigaz-
gatasi multtal (kordbban szolgabiroként és foszolgabirdként is dolgozott) lett
1909-ben Esztergom renddrfokapitanya. Panajott Sandor mellett 6 volt a leg-
magasabb beosztasu ,,kutyabarat” rendvédelmi szakember, raadasul Panajottal
ellentétben még aktiv szolgalatban allt, szakértelmét, befolyasat és tarsadalmi
kapcsolatait is bevetette az ligy érdekében, igy alappal tekinthetjiik 6t a hazai
rendérkutya iigy masik apostolanak. Peterdy az 1907-ben alakult Magyarorszagi
Rendortisztviselok Orszagos Egyesiiletének — mely {6 feladatanak az egységes
allami renddrség létrehozasanak el6segitését tartotta — 1912-es kassai kongresz-
szusén sajat, Iserlohnban vasarolt (Felvidéki Ujsag, 1912), Princ nevii német-
juhasz kutydjaval 6sszegyiijtott tapasztalatai alapjan tartott eldadast a kutyak
kozbiztonsagi hasznossagarol, majd még az év 6szén Bécsbe utazott egy nem-
zetkozi rendérkutya versenyt megtekinteni €s tenyészallatokat vasarolni (Esz-
tergom ¢és Vidéke, 1912). Peterdy tudatosan késziilt a magyarorszagi rendor-
kutyaképzés €s -tenyésztés beinditasara, emiatt kapcsolatban allt Panajottal is,
akimég 1912 év tavaszan négy kutyat kiildetett neki a rimaszombati €s putnoki
csendOrorsokrol, ezek egyikét és Princet nevezte be az eszéki versenyre. Meg-
1év6 kutyai mellé Bécsben tovabbi hatot (két apa- és négy anyaallatot) vasarolt,
és mar 1912 6szén megkezdte egy negyven kutya befogadasara alkalmas ken-
nel épitését is (Esztergom és Vidéke, 1912). A bécsi kiranduldsnak mas célja is
lehetett, tapasztalatszerzésiil szolgalt az akkor mar minden bizonnyal elhataro-
zott 1913. évi nagy esztergomi renddrkutya versenyhez és bemutatohoz. Még

8  Pécs varos renddrségének ebben az idében Oberhammer Antal rendérf6kapitany volt a vezetdje, a rend-
Srkapitanyi rang Pécsett nem els6 szamu parancsnokot jelentett.
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a verseny lebonyolitasa el6tt 1913 majusaban Budapesten megalakult a Ma-
gyarorszagi Rendor- és Védokutya Egyesiilet, melynek Peterdy diploméciai
érzékének koszonhetéen nem 6, hanem az Esztergom varmegyei fispan lett
az elndke, Peterdy Karoly és Gegus Daniel tarselnokok lettek. Az egyestiletet —
melynek megalakuldsa évében mar 44 tagja volt, koztiik olyan régi kutyabarat
rend6rokkel, mint példaul Sajo Sandor (Vadaszat és Allatvilag, 1913) —iigyve-
zet6ként valojaban Peterdy vezette, az érdekl6dék hozza fordulhattak bovebb
felvilagositasért (Pesti Naplo, 1913). Az egyesiilet egyik f6 célkitlizése idomi-
toiskolak felallitasa és azok iranyitasanak feliigyelete volt, ezek koziil az els6t
pedig Peterdy Esztergomban tervezte beinditani. Ez gyakorlatilag azt jelentette,
hogy — figyelemmel az allami renddrség létrehozasanak ekkor mar tobbszoro-
sen kinyilvanitott szandékara — Esztergom lett volna az els6 allami renddrku-
tya kiképz6 kozpont Magyarorszagon.

Ennek érdekében szervezte meg Peterdy az esztergomi versenyt és bemuta-
tot is, szandékosan 1913. julius 13—14-ére id6zitve, amely idében egybeesett
a Magyarorszagi Renddrtisztviselok Orszagos Egyesiiletének éves kozgyti-
lésével, melyet GyoOrben tartottak. Ez j6 alkalom volt arra, hogy a kozgytilés
résztvevoi hajos kirandulas keretében latogassanak el Esztergomba a kutyaver-
seny megtekintésére és Peterdy eldadasanak meghallgatasara, amelynek cime
A védo-és rendorkutyak a nyomozasban volt. A rendortisztviselok egyesiile-
tének kozgytilése igy egymast kdvetd években kétszer is halhatott Peterdytol
a témarol, ami a kdzgylléseken elhangzott eldadasok tematikajat tekintve ko-
rabban csak a rendérség allamositasanak sziikségességénél mertilt fel. Az esz-
tergomi Primés-szigeten rendezett versenynek €s a bemutatonak nagy sikere és
jO sajtoja volt, hisz az 1911-ben tartott pozsonyi bemutatordl az Gjsagok még
alig irtak, az 1913-as esztergomi versenyrdl azonban nagy terjedelemben és ké-
pes tudésitasokban is beszamoltak (Erdekes Ujsag, 1913). Az esemény fényét
emelte, hogy a rendérkongresszus résztvevoi mellett egy sor elokeld vendég is
megjelent (példaul Jozsef féherceg, aki masfél 6ran keresztiil nézte a versenyt),
¢s dijakat ajanlott fel a beliigyi €s a foldmiivelésiigyi miniszter is. A verseny —
amelyen Bach Karoly eszéki detektivfeliigyel6 kutyai taroltak, elhozva az .
IIL. és 1V. dijat (Esztergom, 1913) — a renddrkutya-iigy népszerisitése mellett
jo iizlet is volt, az esztergomi kennelt immar a Magyarorszagi Rendor- és Vé-
dokutya Egyesiilet tenyésztelepeként reklamoztak, ahol ,, dllandoan kaphatok
torzskdonyvezett rendor és hazdorzd kutyak kolykei esetleg felnétt példanyok is”
(Vadaszat és Allatvilag, 1913).

Peterdy er6feszitései és lobbitevékenysége lassan célba ért. A renddrtisztvise-
16k kozgytilésén és a kutyabemutaton a beliigyminisztériumot képviseld legma-
gasabb rangu meghivott vendég Pekary Ferenc minisztériumi osztalytanacsos,
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az Allamrendészeti F6osztaly vezet6je volt. Pekary koranak kimagaslo tudasu
és felkésziiltségli rendortisztvisel6jeként — korabban mint budapesti rendrfo-
kapitany-helyettes — mar bizonyitotta a korszert kriminalisztika iranti érdek-
16dését, 6 keltette életre a rendortisztvisel6k tudoményos és jogi ismereteit bo-
vitd, ugynevezett Biiniigyi Ertekezletet, és neki koszonhetjiik a daktiloszképia,
sOt attételesen az orszagos biiniigyi nyilvantartds magyarorszagi bevezetését is
(Esztergom és Vidéke, 1914). Pekary — akit 1912-ben az egységes allami rend-
Orségrol szolo torvényjavaslat elokészitése érdekében helyeztek at a Beliigymi-
nisztériumba — érdeklddéssel figyelte Peterdy elméleti és gyakorlati munkassagat.
Megjelent a Magyarorszagi Rendor- és Védokutya Egyesiilet els6 kozgytilésén is
1913 oktoberében, és nagy valosziniséggel a Beliigyminisztériumbol tdmogat-
ta Peterdy elképzeléseit. Az biztos, hogy 1914. aprilis 22-én, egy a csendoérség
vezet6ibol és beliigyminisztériumi tisztviselokbol all6 bizottsag megszemlélte
Peterdy kutyatelepét és azt tovabbfejlesztésre feltétleniil alkalmasnak itélte az-
zal, hogy amennyiben a beliigyminiszter is egyetért, ugy orszagos kutyaidomito
iskola kertilne ott felallitasra (Esztergom és Vidéke, 1914). Ezutan a Magyar-
orszagi Rendortisztviselok Orszagos Egyesiiletének Szatmarnémetiben tartott
1914. évi kdzgyiilésén mar nem Peterdy, hanem helyettese Csernak Béla tartott
eldadast a renddrkutyakrol (immar harmadik egymast kdvetd évben!), amelyre
valaszul a kormany képviseletében jelenlévo Pekary Ferenc azzal a j6 hirrel 6r-
vendeztette meg a kongresszus résztvevait, hogy a beliigyminiszter elrendelte
egy kisérleti kutyaképzé tanfolyam felallitasat Esztergomban (Esztergom és
Vidéke, 1914). A par napon beliil nyomtatasban is megjelent beliigyminiszte-
11 korrendelet szerint a tanfolyam 1914. szeptember 1-jén indult volna a Ma-
gyarorszagi Renddr- és Védokutya Egyesiilet vezetdinek iranyitasaval, annak
a német rendOrtisztnek a vezetésével, aki az el6z06 évi nagy verseny és bemuta-
to zslirizését is végezte. A beliigyminiszter felhivta a torvényhatosagokat arra,
hogy lehetdség szerint egy, vagy akar tobb rendor altisztet is kiildjenek el a hat-
hetesre tervezett tanfolyamra, amelyhez a kutyakat a németekt6l kozpontilag
kivantak beszerezni. A kutyédkat a varos vagy a varmegye a tanfolyam végez-
tével megtarthatta volna (Pécsi Ujlap, 1914).

Csernak Béla eldadasa és Pekary Ferenc tajékoztatasa 1914. junius 28-4n
hangzott el Szatmarnémetiben. Aznap délel6tt Szarajevoban Gavrilo Princip
meggyilkolta Ferenc Ferdindnd trondrokost és feleségét, a hir kora délutan
jutott el a kongresszus résztvevoihez. A kétnaposra tervezett rendezvény mar
aznap véget ért, este szinte mindenki hazautazott az allomashelyére. A rend-
Orkutya tanfolyam tervezett szeptemberi kezdetére az Osztrak—Magyar Mo-
narchia mar hadban allt, a tanfolyam — ahogy a renddrség allamositésa is — el-
maradt. Peterdy Kalman nem maradt Esztergomban, 1915-ben Pozsony varos
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rendérfékapitanyava nevezték ki (Varosok Lapja, 1915), ahonnan a vilagha-
bort és a forradalmak utan, Pozsony cseh uralom alé keriilése miatt tért visz-
sza Budapestre. 1921. majus 26-4n — miutan két elddje is lemondott — Horthy
Miklés kinevezte az immar egységesen megszervezett, az orszagot hét rend-
Ori keriiletre oszt6 allami rendérségen beliil az 1. szamu, ugynevezett buda-
pestvidéki keriilet fékapitanyanak (Budapesti K6zlony, 1921). A beliigyi kor-
manyzat mar 1920 nyaran ujsaghirdetésben keresett egy ujonnan felallitando
idomito és tenyésztelep céljara kutyakat (Az Ujsag, 1920), 1921 juliusaban
Budapesten, a Ferenc Jozsef laktanyaban indult els6 allami rend6rségi® rend-
Orkutya tanfolyam — mely magyar fajtakat, komondort, kuvaszt, pulit €s pumit
szandékozott rendérkutydva nevelni — irdnyitasaval pedig 6t biztak meg (Bu-
dapesti Hirlap, 1921). Tevékenységét nem tudta sokaig folytatni, hamarosan
sulyosan megbetegedett és 1922. november 17-én, 55 éves koraban meghalt
(Magyarorszag, 1922). A Kerepesi uti temetdben 1926-ban atadott, a rendor-
ség altal adomanyozott siremlékén ¢életnagysagl, egyenruhas alakja labainal
lehajtott fejjel szomorkodo6 renddrkutya emlékezteti a latogatokat a kutya és
az ember 0rok baratsagara.'®
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Szexualis motivacio és sorozat-bincselekmények

Sexual motivation and serial crimes
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Absztrakt

Cél: Jelen tanulmany célja ramutatni azokra a kapcsolatokra és kapcsolodasi
pontokra, amelyek a szexudalis motivacio €s a sorozatjellegii biinelkovetés ko-
z0tt azonosithatok. A szexualis motivacio spektrumszemléletii megkozelitése
szerint lehet normativ, abnormativ és patologias, amely eltéro viselkedéses ma-
nifesztaciokban 6lt testet. Ugyanez a spektrumszemlélet érheto tetten a patolo-
gias parafilias zavarok értelmezési keretrendszerében is, differencidlva az eny-
he, a kozepes €s a sulyos parafilias tendenciakat. A szexualis motivacié szamos
esetben volt elkovetést befolyasolo és elkdvetésre 6sztonzd viselkedés, amely
azonban nem altaldnosithat6. Ugyanakkor az is tapasztalhatd, hogy az ilyen ti-
pusu elkdvetdk jellemzden sorozat-biinelkovetdk, vagyis rendszerint tobb mint
egy alkalommal kovetnek el személy elleni blincselekményeket. A szerzo cél-
ja ramutatni arra is, hogy ezek a sorozatelkdvetok milyen fejlédési utvonalat
jarnak be, mire az ilyen tipust er6szakos bilincselekmény elkovetése megvalosul.
Modszertan: A szerz6 szakirodalmi attekintés és esetismertetés utjan szan-
dékozik bemutatni a szexualis motivacio altalanos rendszerét és annak hata-
sat a személy elleni erdszakos blincselekmények elkdvetése vonatkozasaban.
Megallapitasok: A szexualis motivacio kérdésének vizsgalata sokkal relevan-
sabb az er6szakos biinelkdvetésben, mint azt elsére gondolnank. Ugyanakkor
azt is ki kell emelni, hogy a szexualis aspektus jelenléte sok esetben enged ben-
niinket kdvetkeztetni mas, tovabbi mentalis zavarra vagy maladaptiv sémara,
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amely szintén jellemz0 az elkovetd személyiségszerkezetére. Az is kiemelendo,
hogy a szexualis deviancia dnmagéaban nem predesztinal biinelkdvetésre; ennek
vizsgalata mindenképpen multidiszciplinaris megkozelitést kdvetel.

Erték: Hazai és nemzetkozi eseteken keresztiil bemutatasra keriil, hogy a sze-
xualis motivacio, azon beliil is a devians és patoldgias szexualis viselkedés
miként kapcsolodik az er6szakos sorozat-biincselekmények elkdvetéséhez.
A jelenség feltarasa ugyan csak a fobb csomdpontokat foglalja 6ssze, de meg-
alapozza azokat a tovabbi empirikus kutatasokat, amelyek a témakor szempont-
jabol relevansak Iehetnek.

Kulesszavak: motivacio, szexualis motivacio, spektrumszemlélet, erdszakos
viselkedés

Abstract

Aim: The aim of my present study is to point out the relationships and connec-
tion points that can be identified between sexual motivation and serial crime
offending. According to the spectrum approach, sexual motivation can be nor-
mative, abnormative, and pathological, which manifests itself in different be-
havioral manifestations. The same spectrum approach can also be traced in the
framework of interpretation of pathological paraphilic disorders, differentiat-
ing between mild, moderate and severe paraphilic tendencies. In many cases,
sexual motivation was a behavior influencing and encouraging the commis-
sion of a violent crime, but it cannot be generalized. At the same time, it can
also be seen that these types of offenders are typically serial offenders, that is,
they usually commit crimes more than once. My goal is also to point out the
developmental pathway these serial offenders follow before committing this
type of violent crime.

Methodology: Through a literature review and case report, I intend to present
the general system of sexual motivation and its effect in relation to the com-
mission of violent crimes against people.

Findings: Examining the question of sexual motivation is much more relevant
to violent crime than we might think at first. At the same time, it should also be
emphasized that the presence of the sexual aspect in many cases allows us to
infer another mental disorder or maladaptive scheme, which are also character-
istics of the offender’s personality structure. It should also be emphasized that
sexual deviance in itself does not predispose to committing a crime; examining
this phenomenon definitely requires a multidisciplinary approach.

Value: Through hungarian and international cases, it is shown how sexual mo-
tivation, including deviant and pathological sexual behavior, is connected to
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the commission of violent crimes. Although the exploration of the phenomenon
summarizes only the main nodes, it lays the foundation for further empirical
research that may be relevant from the point of view of the topic.

Keywords: motivation, sexual motivation, spectrum view, violent behavior

Bevezetés

Bizonyara minden, a téma irant érdekl0do és a témaban jartas személynek is-
mer0s Ted Bundy, Jeffrey Dahmer vagy éppen John Wayne Gacy neve. A ha-
rom férfi életének kdzos metszéspontja, hogy mindhdrman a 20. szazad szexu-
alis sorozat-blinelkovetdi. Ted Bundy tobb mint 30 fiatal, a tizes évei végén és
a huszas évei elején jard not erdszakolt és gyilkolt meg 1974 és 1978 kozott;
Jeffrey Dahmer 17 férfit és fitit végzett ki 1978 és 1991 kozott patologias sze-
xudlis vagyanak kiteljesedése céljabol; John Wayne Gacy, avagy a gyilkos bo-
hoc, pedig amellett, hogy sikeres lizletember volt és jotékonysagi eseményeket
szervezett, ahol a gyerekeket bohocruhaba 61tozve szorakoztatta, 33 fiatal férfi-
vel végzett (Fahim & Dangwal, 2022; Ruzsonyi, 2016; Nichols, 2006; Silva et
al., 2002; Jentzen et al., 1994).

De nem kell kiilf61dre menniink azért, hogy szexudlisan motivalt sorozat-biin-
cselekményekkel talalkozzunk, elegendd csupan néhany évtizedet visszamen-
niink az idében. Jancsé Ladanyi Piroska az 1950-es években 06t tizenéves fiatal
lanyt gyilkolt meg nekrofil modon; a martfiii rémként elhiresiilt Kovacs Péter
négy halalos kimeneteli €s tovabbi kettd stlyos tdmadast hajtott végre; mig
Szabo Zoltan, a balastyai rém vonatkozasaban szintén tetten érhetk bizonyos
szexualis aspektusok (Dulai, 2020; Farago, 2012). A szexualis sorozat-biinel-
kovetdk jo példaja Russell Williams is (Warren, 2020; Watt & Stewart, 2015),
aki a Kanadai Kiralyi Légier6 volt ezredeseként szolgalt. A volt ezredest elsd
alkalommal ,,csupan” kétrendbeli emberdlés, a 37 éves Marie-France Comeau
tizedes és a 27 éves Jessica Lloyd meggyilkolasa vonatkozasaban hallgattak ki,
majd az eljaras soran tovabbi szexualis biincselekmények elkdvetését is hozza
kotottek: két rendbeli szexualis erdszakot, szexualis zaklatast, valamint olyan
82 betoréses esetet, melyek motivacioja nem anyagi haszonszerzés volt; a be-
torések alkalmaval Williams ndi fehérnemiiket tulajdonitott el, amely egyrészt
megfeleltethetd a szexualis elkdvetdk trofeagyiijtési cselekményének (Lohner
et al., 2021), masrészt a klinikai pszichologiaban ismert fetisizmus zavarnak
(American Psychiatric Association, 2022; World Health Organization, 2022).
Williams esete ,,klasszikusnak™ tekinthetd: a szexualis motivacio és a koros
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szexualis zavar altal motivalt elkdveto a fetisizmustdl eljutott a nagyon sz€lso-
séges ¢és brutalis ember6lésig, amelyet a szakirodalom szexualis emberdlésként,
kéjgyilkossagként és/vagy erotophonophiliaként szokott azonositani (Meloy,
2000; Krafft-Ebing, 1886).

A sorozatjelleg megallapitasa

A sorozatjelleg megallapitasa nem is olyan egyszerii feladat, mint azt sokan gon-
dolnak. Preciz elemz6-értékeld tevékenység sziikséges hozza, multidiszciplina-
ris megkdzelités, de mindenekeldtt pontos €s részletes informacio- €s adatbazis
a blincselekmény(ek)rdl és az elkdvetés(ek) koriilményeirdl.

A sorozatgyilkos mint elkovetdi kategoria és terminoldgiai kifejezés csak az
1970-es éveket kovetden jelent meg, noha béven ezt megelézden is talalunk so-
rozat-blinelkovetoket. Ilyen volt tobbek kozott a Bolond Bombagyaros névre
keresztelt George Metesky, aki az 1940—1950-es években tobb mint harminc
bombat robbantott fel New York-szerte; az els6 szexualis sorozatgyilkos pedig
az a Hasfelmetsz6 Jack volt, aki az 1880-as években tobb prostitualttal végzett
Londonban (Innes, 2007; Ivaskevics, 2020; Lehoczki, 2021).

Noha a sorozatgyilkos terminologia megjelenését Robert Resslerhez, az ame-
rikai Szovetségi Nyomozo Iroda, az FBI volt kiilonleges iigyndkéhez kotik
(Nagy, 2015), a valdsag az, hogy a kifejezést Ressler egy angliai konferencian
hallotta eldszor, majd visszatérve az Egyesiilt Allamokba, kezdte el alkalmazni
gyakorlati munkaja soran (Ressler & Shachtman, 1992). Ugyanakkor kétségte-
len, hogy Ressler — és az FBI kotelékében megszervezett Behavioral Science
Unit — nagy szerepet jatszott a terminologia megszilardulasaban és elterjedésé-
ben. A konferencian a crime in series kifejezést alkalmaztak azokra az esetekre,
amelyek a beszerzett targyi bizonyitasi eszkdzok alapjan sorozatba illeszthetdk
voltak, fiiggetleniil attol, hogy ezek a cselekmények életellenes cselekmények
voltak-e. Az évek soran természetesen a sorozatgyilkos terminologia is — mint
oly sok mas jelenség és/vagy fogalom — szamos valtozason/valtoztatason ment
at, azonban az egyes Ujragondolasok rendre visszatérnek a klasszikusnak te-
kinthet6 sorozatgyilkos-meghatarozashoz (Douglas et al., 1992): legalabb ha-
rom alkalommal, legalabb harom sértett sérelmére, legaldbb harom kiilonb6z6
helyszinen elkdvetett olyan ember6lés, ahol az egyes 61ési cselekmények kozott
érzelmi nyugvopont, érzelmi lenyugvas figyelhetd meg, és amelyek elkdvetése
mogott szexudlis inditek huzodik, amelyet a legdominansabb 61ési inditékok
kozott tartanak szamon. Ezt a meghatarozast dolgozta at késobb tobbek kdzott
Hickey (1997; 2006; 2012), Skarpec (2001), valamint Holmes és Holmes (2010).
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Fontos kiemelni azt, hogy a sorozatgyilkos és a sorozatgyilkossag krimino-
logiai kategoria; a biintet6jog-tudomédnyban ez a fogalom ismeretlen (Nagy,
2015; Ruzsonyi, 2016). A hazai biintetd anyagi jogi szabalyozas tobb ember
sérelmére elkovetett emberolés biintetdjogi kategoridja feleltethetd meg a kri-
tobb ember életét kiolto elkdvetdi magatartas, amelyet a hatalyos biintet6tor-
vénykonyviink az emberdlés mindsitett esetei kozott tart szamon.!

Térjlink vissza Douglas és munkatarsai (1992) altal meghatarozott sorozat-
gyilkos-meghatarozashoz. Ugyanis van egy olyan eleme a meghatarozasnak,
amely jelen tanulmany kdzponti eleme, ez pedig a szexualis motivacio.

Devians szexualis motivacio

Sokszor mertil fel benniink kérdésként, hogy miért cseleksziink ugy, ahogy, vagy
éppen miért nem. A kérdés megvalaszolasdhoz két nézépontot kell figyelembe
venniink (G6siné Greguss & Banyai, 2006). Egyrészt 1éteznek az igynevezett
kauzalis, vagy mas néven oksagi megkdzelitések, amelyek a jelenben 1étrejott
cselekvés mogott valamilyen multbeli torténéseket, élményeket valdsziniisite-
nek. A kauzalis megkozelitések kozé tartoznak a multbeli események és az azok
hatasara kialakult tapasztalatok, mint motivalé tényezok, valamint a bioldgiai és
a pszichologiai magyarazatok. A masik nézépontot finalis, azaz célra iranyuld
megkozelitésnek nevezziik, amely arra fokuszal, hogy a jelenben végrehajtott
cselekvésiink milyen jovébeli hasznot eredményez — vagyis milyen jutalomban
reménykediink, ami miatt az adott cselekvésfolyamot véghez vissziik.

A szexualis er6szak kapcsan, a fentieket figyelembe véve és alkalmazva azt
mondhatjuk, hogy az erészak elkdvetésének kauzalis oka lehet példaul az el-
koveto korai és rossz szexualis élménye, koragyermekkori bantalmazas és el-
hanyagolas, vagy esetleg gyermekkorban az 6 4ldozatta valasa, amelyek a je-
lenben, maladaptiv médon, szexualis erdszakban jelennek meg. A finalis okok
kozott pedig olyan tényezok szerepelhetnek, mint a szexualis vagy kielégiilé-
se: az elkovetd azért koveti el a szexualis cselekményt, mert a szexualis va-
gya a jelenben nem tud adaptiv és legitim modon, a tobbségi tarsadalom altal
elfogadott tton kielégiilni, a jovében viszont, a behatolassal jard erészakot ko-
vetden, igen. Latjuk, a két megkozelités bar mas-mas szempontrendszer szerint,
de arra keresi a valaszt, hogy cselekvésiinket mi energizalja, mi tartja fenn és
milyen tényezok hatasara véltoztatunk azon.

1 A Biintet6 Torvénykonyvrdl sz616 2012. évi C. torvény 160. § (2) bekezdés f) pont.
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Vizsgaljuk meg kicsit a fent megjelend folyamatot részleteiben. Amit latunk,
hogy jelen van valamilyen hidnyallapot — a fenti példaban a szexualis vagy —,
ami nagyban befolyésolja az egyén viselkedését, aki mindent megtesz annak
érdekében, hogy ezt a kialakult és fennalld hianyallapotot a lehetd legoptima-
lisabb modon kielégitse. gy maris eljutunk a motivacié meghatarozasaig (G6-
siné Greguss & Banyai, 2006): olyan céliranyos viselkedés, amelynek eredmé-
nye, hogy a fennall6 hianyérzet/hidnyallapot megsziinik. Motivalt vagyok arra,
hogy a vagyott cél elérése érdekében viselkedjek vagy éppen ne viselkedjek
valahogy. A motivacio Osszetett jelenség, amely szamos modon csoportositha-
to és életiink szinte valamennyi teriiletén azonosithato, legyen az akar munka,
fiziologias sziikséglet (¢hség, szomjusag) vagy a szexualis €letiink.

Szexualis viselkedésiink és maga a szexualis motivaci6 is multidimenziona-
lisan szabalyozott: részben bioldgiai-anatdmiai-élettani szabalyozottsag, rész-
ben tapasztalati és kulturalis szabalyok iranyitjak. A biologiai tényez6k kozott
mindenképpen emlitést érdemelnek a genetikai (XX és XY kromoszoma), a kii-
16nb6z6 hormonalis (az embrioban végbemend androgenizacio folyamata, vagy
serdiil6korban a hipotalamusz gonadotrop-felszabadité hormonja) és idegi ha-
tasok (szexualitassal kapcsolatos alapreflexek), valamint az agy hipotalamusz
kdzpontjanak poszterior teriiletei, amelynek stimulalasa nemi vagy megjelené-
sét eredményezi (Heath, 1972).

Az evolucios kutatasok vilagitottak ré arra, hogy a szexualitas nagyobb sze-
repet jatszik egy faj tulélésében, mint az agresszio, ami meglepd tudomanyos
eredménynek hathat. Ezt a tudomanyos eredményt azzal magyaraztak, hogy
a szexualitas azért fontos evoluciods tényezd, mert annak a fajnak van a legtobb
utodda, amelyik a legratermettebb. A ,legratermettebbség” megmutatkozik az
egyed szocialis kapcsolataiban, problémamegoldé képességében, reziliencia-
jaban. Mivel pedig ahhoz, hogy a ,,legratermettebb gén” atérokithetd legyen,
mindenképpen szexualis kontaktust kell 1étesitenie egy masik egyeddel. A faj-
fenntartdst 1ényegében tehat — az evolucios perspektiva alapjan —a szexualitas
hatarozza meg, és igen komoly befolyassal van ra. Mindemellett nem szabad
elfelejteni azt sem, hogy a szexualis cselekevés napjainkban mar nemcsak egy
faj reprodukcios ratajara van hatassal, hanem komoly emocionalis €s 6rom-
szerz6 funkcioval is bir, ami pedig hatassal van a partnerek kotddésére és elko-
telezddésére is, ahogyan arra mar egy fejezettel korabban is utaltam. A human
egyedfejlodés soran azonban a szexualitas sok és sokféle valtozason ment at:
mind kulturalis, mind anatémiai-hormonalis szempontbol joval diverzebbé valt.
Az evoluciokutatok szerint az egyedfejlodés soran a férfiak szexudlis aktusa jo-
val gyakoribb volt — és ez igaz lehet még napjainkban is —, mint a n6ké, aminek
oka az, hogy a férfiak sokkal ,, nagyobb szexudlis valtozatossagot igényelnek”
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(G6siné Greguss & Banyai, 2006), joval tobb szexualis partneriik van, aminek
evolucids magyarazata, hogy a férfiak igyekeznek génjeiket minél eredménye-
sebben reprodukalni, aminek elérése érdekében joval variabilisebb szexualis
¢letet élnek. Ezt mennyiségi stratégianak nevezziik (minél tobb szexualis part-
nerrel kapcsolatot 1étesiteni), mig a nék ezzel szemben ugynevezett mindségi
stratégiat részesitenek eldnyben, vagyis olyan partnert valasztanak maguk mellé
hosszu tavra, aki a lehetd legtobb eréforrast tudja biztositani szdmukra utodjaik
felneveléséhez. Ezek a stratégiak a férfiak és ndk parvalasztasi stratégiaikban
is megjelennek: a férfiak inkabb a fiatal, fizikailag vonzdonak aposztrofalt no-
ket keresik, mig a n6k a parvalasztasnal a férfi er6forras-gazdagsagaban, tarsa-
dalmi statuszaban és stabil jovoképében keresik az igazit (Gyuris, 2009; Miller,
2006; Buss & Schmitt, 2003).

A szexualis motivacio kapcsan szolnunk kell néhany szot a devianciardl is,
1évén, hogy a tanulmany targyaként megjelend, erészak utjan ki- és megélt
szexualis kielégiilés €s viselkedés a legenyhébben szolva is extrém mddon
devians. Ezt pedig meg kell érteniink akkor, ha szexualisan motivalt (soro-
zat)blincselekményekrdl beszéliink. A deviancia — vagy mas kifejezéssel élve
nonkonformista viselkedés (Adler et al., 2005) — a tarsadalom t6bbsége altal
elfogadott és legitimmé tett normaktol, normalistol valo eltérést jeloli (Boda,
2021; Boda & Papp, 2021; Haller, 2020; Giddens, 2003); a tarsadalmi szaba-
lyok olyan iranyi megszegése, amely a k6zosség tagjaira nézve hatranyos ko-
vetkezményekkel jar, legszélsOségesebb esete pedig a blindzés (Boda, 2019).
Amennyiben a bilintet6jog-tudomany feldl kozelitjiik meg a norma kérdését,
a devidns viselkedést ebben az esetben biindzésnek hivjuk, amit a biintetdjog
biintetni rendel azon okbol kifolyolag, hogy a normasértd magatartés a tarsa-
dalmi értékeket veszélyezteti (Bolyky, 2018). Ha pszichologiai szemszogbdl
vizsgaljuk a kérdést, a pszichés miikodés normalitasat megszegd jelenségeket
rendellenesnek, abnormalisnak, bizonyos esetben pedig patologidsnak tekint-
hetjiik (Comer, 2005). Arrol pedig, hogy pszicholdgiai szempontbdl mi norma-
lis, a kiilonb6z6 pszichologiai teriiletek masként vélekednek. A fejlodéslélektan
a biztonsagos kotodést emeli ki, mint a normalis (pszichés) miikodés alapjat;
az evolucionistak vélekedése szerint az emberi agresszio adaptiv és megvan
a tarsadalmi haszna, az pedig csupan a zavar stulyossagan mulik, hogy devians
vagy sem; a pszichodinamikus megkozelités alaptézise, hogy az elfojtott és
a tudattalanba szamUiz6tt tartalmak feldolgozatlansaga eredményezi a devians
viselkedésforma kialakulasat, valamint az, hogy a szuperego nem megfeleld
modon kontrollalja az 6szton-én, masnéven az ID 0sztonkésztetéseit (Boda,
2021; Boda & Papp, 2021; Bolyky, 2018; Carver & Scheier, 2006; Virag & Vag,
1990; Ainsworth, 1989). Az 1844-ben alakult Amerikai Pszichiatriai Tarsasag
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(American Psychiatric Association — APA) allaspontja alapjan a normalitas szin-
te azonos a mentalis egészséggel, melyek az alabbi viselkedéses magatartasi
kritériumok mentén irhatok le: ,, a személyre nem jellemzéek a belsd konfliktu-
sok; képes ésszertien és hatékonyan gondolkodni, cselekedetei jol szervezettek
képes megbirkozni az élet kihivasaival és problémaival; mentes a szélséséges
erzelmi reakcioktol (pl. szorongdstol, aggodalomtol, egyéb érzelmi zavaroktol);
és egyértelmiien nem rendelkezik a mentalis zavarok tiineteivel (pl. betegség
belatasi tudat hianyaval, realitas kontroll probléemaval, rogeszmékkel, fobidk-
kal, illetve egyeb zavarokkal).” (So6fi & Farkas, 2020). Tulajdonképpen a nem-
zetkozi szinten elismert és mérvado szervezet allaspontja szerint az a normalis,
aki nem abnormalis, mely kép arnyaltabba valik a kiilonb6z6 torténelmi korok
fiiggvényében, hiszen a normalitasrol alkotott szemlélet alakulasaval valtozott
a mentalis betegségek megitélése is. Kiillonbdzo korokban az adott kultira és
tarsadalom norma- és értékrendszerétdl eltérd magatartast mutatd személyeket
feliigyelet ala vontak, a tarsadalom t6bbi tagjatol elkiilonitették, tehat bezartak
(példaul tébolydaba) és kontrollaltak, korlatoztak cselekedeteiket, vagy éppen
halallal sujtottak (példaul boszorkanyperek). Ugyanakkor bizonyos pszichiat-
riai betegséggel rendelkezd, de valamilyen oknal fogva kivaltsagos személyek
nemhogy a tarsadalom részeként funkcionaltak, de akar legfobb iranyitoi lehet-
tek (példaul Caligula vagy Néro csaszar) (Sofi & Farkas, 2020).

Visszatérve a szexualis viselkedéshez, a devidns szexualis magatartas tehat
nemcsak, hogy normasérté magatartas, hanem bizonyos szituativ tényezok
fennalltakor bizony szankcionalandé és biintetendd. Gondoljunk csak a ma-
gamutogatasra. Annak ellenére, hogy bizonyos klinikai tiinetek fennalltakor
ez egy jol definialt mentalis zavar (American Psychiatric Association, 2022),
a viselkedéses jegyeket a biintet6jog — repressziv mdédon — biintetni is rendeli.
Ugyanez igaz a szexualis szadizmusra is: azon til, hogy a két nagy nozologi-
ai rendszer is mentalis zavarként kezeli, a biintet6jog kiilonds kegyetlenséggel
val6 elkovetdi magatartasként tartja szamon.

Ezen a ponton pedig eljutottunk egy, a szexualis viselkedés tjabb, mar nem-
csak, hogy devians, de koros szintjéhez, a pszichopatoldgiai korképekhez, ame-
lyeknek szintén jelentds szerepe van a szexualis sorozat-blincselekmények el-
kovetésében.

Patologias szexualitas és spektrumszemlélet

A szexualis sorozat-bliinelkdvetoket altalaban sokan, foként a laikusok, sze-
xudlisan abnornalisnak gondoljak. Noha van benne némi igazsag, a helyzet
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korantsem ennyire fekete vagy fehér. Gondoljunk csak vissza a Bevezetében
emlitett Williams ezredes esetére. Williams szamos szexualpatologiai korkép
jellegzetességeit mutatta, azonban azonositdsa mégsem volt olyan konnyti fel-
adat. De mi is az a pszichopatoldgia? Milyen szerepe van a szexualis viselke-
dések szervezésében, €s milyen kapcsolatban all az erdszakos biinelkdvetéssel?

A kérdések megvalaszolasat els6ként azzal kell kezdeniink, hogy mi is az
a mentalis zavar. Egyes meghatarozasok szerint a mentalis zavar az elmemiiko-
dés azon patologias miikodése, és a lelkiallapot kdrosan zavart szintje, amellyel
a pszichiatria tudomanya foglalkozik (Haller et al., 2020a). Ugyanakkor a ko-
ros lelki mitkodésekkel nem kizarolagosan a pszichiatriatudomany foglalkozik:
a pszichologia, illetdleg kifejezetten a klinikai pszichologia targya is ezen koros
lelki miikodések azonositasa és feltarasa, valamint a mentalis zavarok pszicho-
terapias kezelésének kidolgozasa. Ezek a zavarok altalaban racionalisan nem
magyarazhatok meg, idoben tartdssa valnak, a megjelend érzelmi és/vagy vi-
selkedéses jegyek ellenallhatatlanul és kontrollalhatatlanul térnek be az egyén
mindennapi életvitelébe. Tehat ahhoz, hogy egy diszfunkcionalis mentalis al-
lapotot mentalis zavarként diagnosztizaljunk, a kovetkezo kritériumoknak kell
teljesiilniiik: idében stabil, racionalisan meg nem magyarazhato allapotokrol
van sz0, amelyek a beteg szamara megnehezitik a mindennapi életmiikodést,
és amelyek a beteg akaratatol fliggetleniil vannak jelen (Haller et al., 2020a).
Az Amerikai Pszichiatriai Tarsasag definicidja szerint a mentalis zavar ,, olyan
selkedesének klinikailag jelentds zavara jellemzo, amely a mentalis miikédések
hatterében allo pszichologiai, biologiai vagy fejlodési folyamatok diszfunkcio-
jat titkrozi. Elkiilonitendo egy életesemény vagy veszteség — pl. munka elvesz-
tése vagy szeretett személy haldla — dltal kivaltott varhato valasztol. Sem az
adott kulturaban deviansnak tartott viselkedés [...], sem az egyén és a tarsa-
dalom kozotti konfliktusok nem tekinthetok mentdalis zavaroknak, kivéve abban
az esetben, ha a deviancia vagy a konfliktus a személy diszfunkciojabol ered”
(Lazary et al., 2021). A mentalis zavarok gyakran esnek a kriminalizaci6 aldo-
zataul (Haller, 2020; Parti et al., 2016), kiilonosen a skizofréniaspektrum- és
egyéb mas pszichotikus zavarok, a személyiségzavarok, valamint a parafilias
zavarok, amely kriminalizacios folyamat nagyban aggalyos — bar kétségtelen,
hogy a mentalis zavarok rendelkeznek rendészettudomanyi szempontbdl rele-
vans aspektusokkal (Lehoczki, 2021; Haller et al., 2020a; Hakkdnen-Nyholm
et al., 2009a, 2009b).

A pszichopatoldgia a pszichiatriai diagnosztika alapja, targya pedig a sze-
mélyiség koros aspektusainak, viselkedésvaridnsainak feltarasa és azonosita-
sa, amelyet a laikusok sok esetben Oriiltséggel és a fokozott veszélyességgel
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azonositanak (Somlai & Németh, 2021). ,, 4 pszichopatologia a tudomanynak
az a teriilete, amely a mindannyiunk szamara rejtéelyes koros viselkedésformdak
vizsgadlataval foglalkozik. A pszichopatologiaval foglalkozo szakemberek [ ...]
maodszeresen gytijtik azokat az adatokat, melyek segitségével a vizsgalt jelen-
ségek leirhatoak, eldre jelezhetoek, értelmezhetiek és tobbé-kevésbé ellendriz-
hetdek lesznek.” (Comer, 2005). A pszichopatologiai perspektiva szerint egy
személy akkor normalis, ha képes a tarsadalmi szerepét betdlteni — ellenkezo
esetben instabil és kiszdmithatatlan (Szakacs, 1991). A mentalis zavarok a kli-
nikai pszichologia két nagy nozologiai rendszerében, a DSM-ben (Mentalis
Zavarok Diagnosztikai és Statisztikai Kézikonyve — American Psychiatric As-
sociation, 2022) és a BNO-ban (Betegségek Nemzetkozi Osztalyozasa — World
Health Organization, 2022) keriiltek rogzitésre, amelyek szamos atdolgoza-
son mentek keresztiil az évek soran. Jelenleg a DSM 5. kiadasanak atszovege-
zett valtozata van érvényben (American Psychiatric Association, 2022), mig
a BNO 11. kiadésa hatalyos (World Health Organization, 2022). A klinikai
pszicholdgiaban a 2013-as DSM-kiadas hozott némileg paradigmavaltast: egy-
részt szemben az addigi dichotomidn és tiinetkategoridkon alapuld felfogassal,
a DSM-5 spektrumszemléletet vezetett be (példaul skizofrénia-spektrumzavar,
autizmus-spektrumzavar), amelynek kdszonhet6en az egyes mentélis zavarok
komplexebb megkdzelitésben, sokkal plasztikusabban, joval szélesebb iven
targyalhatok. Masrészt a kategorizacioé mellett dimenzonalis megkdzelitést al-
kalmaz, amelynek kdszonhetden pedig a pszichidtriai megbetegedések — koz-
tik a parafilias zavarok is — pontosabban mérhetévé valnak (Nussbaum, 2013).

Viszonylag sok sorozat-blinelkdvetd mutat parafilids vonasokat. Ezek olyan
maladaptiv szexudlis izgalmi allapotokat és vonzalmakat jeldlnek, amelyeket
kiilonféle targyak, helyzetek, emberek vagy 1ények valtanak ki; olyanok, ame-
lyek irant a legtobb ember k6z6mbos (American Psychiatric Association, 2022;
Haller et al., 2020b). Vannak, akik probababak irant éreznek szexualis vonzal-
mat, mig masokat a n6i fehérnemiik hoznak izgalmi allapotba, ahogyan lattuk
Williams esetében is. Az 6 esete arra is ramutat, hogy egy olyan, rendészettu-
domanyilag talan kevésbé jelentdsnek tiing parafilids zavar, mint a fetisizmus
zavar, milyen komoly és szélsGségesen erdszakos cselekmények elkdvetését
motivalhatja. A legtobb sorozatelkdvetd esetében, ahogyan Williams késdbbi
elkovetése soran is, a szexualis szadizmus zavar viselkedéses jegyeivel talal-
kozhatunk. Dahmer, Gacy, Bundy, Hasfelmetsz6 Jack — mindegyikiik elkove-
tési magatartasaban kdzos pont a fokozott brutalitas €s szadizmus (Fahim &
Dangwal, 2022; Ruzsonyi, 2016; Nichols, 2006; Silva et al., 2002; Jentzen et
al., 1994). A parafilias zavarok koziil minden bizonnyal a szadizmus mutat-
ja a legerdsebb kapcsolatot az er6szakos jellegli sorozat-blincselekményekkel
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(Stone, 2010; Johnson & Becker, 1997; Warren et al., 1996). A szexualis sza-
dizmus zavar Iényege, hogy az egyén szexualis izgalmi allapotat a masik fél-
nek okozott fizikai €s pszichikai bantalmazas, a szandékos fajdalomokozas
valtja ki (Tringer, 2010; Vizi, 2021). A szadizmus zavar mellé sok esetben tar-
sulnak egyéb specifikus parafilias zavarok is, Gigy, mint piquerizmus, antropo-
fagia vagy erotofonofilia (Lehoczki, 2021). A specifikus parafilias zavarokhoz
bizonyos esetekben tévképzetek is tarsulhatnak: példaul az elkdvetd azért iszik
vért, mert meg van gy6zdédve arrol, hogy azzal valamilyen erd birtokaba jut, €s
a sértett ereje belé szall.

Noha a szexualis motivacio €s a szexualis zavarok is multikauzalis megkdze-
litésiti magyarazatokat kivannak meg, van egy fontos viselkedésszervezd jelen-
ség, amirdl réviden szot kell ejteni, ez pedig a (szexualis) fantazia.

A fantazia szerepe a szexualis viselkedésben

A fantdzia alapvetéen adaptiv tevékenység, amellyel mindannyian gyakran
talalkozunk. A fantazia eredményes coping technika tud lenni; segit forgato-
konyvek kidolgozasaban, amelyek egy-egy kritikus szituacio vagy élethelyze-
ti elakadas megoldasaban tudnak segiteni, az adaptiv szexualis fantazia pedig
ahhoz nyujt segitséget, hogy felkésziiljiink az els6 alkalomra, és sorra vegyiik,
vajon mit fogunk kdzben érezni, mit szabad és mit nem szabad kdzben csinalni.
A probléma akkor kezdédik, amikor a szexualis fantazia kozponti témaja nem
az intimitas, hanem a fajdalomokozas, a harag és a dominanciasziikséglet kielé-
gitése lesz. Lehoczki ramutat arra (2017), hogy a devians szexualis fantazia ki-
alakulasanak szempontjabol két kritikus életszakaszt sziikséges vizsgalnunk:
a kisgyermekkort és a kamaszkort. A kisgyermekkor kitiintetett kérdése a biz-
tonsagos kotddés. Abban az esetben, ha a gyermekkor traumatogén, a gyermek
a fantaziavilagba menekiilve igyekszik kompenzalni a kiilvilagbol ered¢ trau-
matikus élményeket (Protter & Travin, 1987). ,, Egyre inkabb begyakorlodik és
automatikussa valik a fantaziaba menekiilés megkiizdésként valo haszndlata,
amelynek fokuszaba az agresszio, a dominancia és kontroll, a hatalom, bantal-
mazas, bosszu és a masik megaldzasa keriil” (Lehoczki, 2017). A kamaszko-
ri szexudlis fantaziatevékenység gyujtdpontja a biologiai érés és a hormonalis
fejlodés. Emellett egyre gyakrabban jelenik meg a maszturbacio, amely sokszor
a fantazialas mellett jelenik meg. Serdiilokorban mar tudatosan is iranyithato-
va valik a fantazia: abban az esetben, ha nem elég intenziv, nem elég stimula-
16, a fantaziatartalom tudatosan modosithatd és az intenzitasa tovabbi elemek-
kel fokozhat6. A baj ott kezdddik, amikor ezek a tovabbi elemek az agresszio,
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a bantalmazas, a szexualis er6szak és a fajdalomokozas témajabol keriilnek ki.
Ezekben az esetekben a fokusz ugyancsak athelyezddik a normal szexualis vi-
selkedésrol egy abnormalis, erdszakos tartalmi szexudlis viselkedésre, amely
bizonyos szituativ tényezdok hatisara explozivaszerli robbanassal, szexualis
erészakos cselekmény elkdvetésében tud manifesztalodni.

Osszegzés

A tanulmany kdzponti témaja a szexualis motivacid, mindezt egy olyan stlyos
cselekménysorozat vonatkozéasaban targyalva, mint a sorozat-blincselekmé-
nyek. Latjuk, hogy alapvet? kiilonbség van a szexualis motivacio és a patologias
szexualis viselkedés kozott, amelyek vizsgalata fontos tényezo az ilyen tipust
sorozat-bilincselekmények esetében. A motivacio abnormalis mivolta devians
cselekményekben jelenhet meg, a patologias szexualitas, a parafilids zavarok
pedig komoly pszichés kérdéseket eredményeznek. A szexudlis sorozat-biincse-
lekmények kategdridja igen varidbilis: annak ellenére, hogy legtobbszor soro-
zatgyilkossaggal hozzak 6sszefiiggésbe, Williams esetében lattunk példat arra,
hogy a devians szexualitas betdréses lopasban is megjelenhet, tovabba szexu-
aliserdszak-sorozatban, zaklatasban vagy rablasban is manifesztalédhat. Az
pedig egy kiilon tanulmany kérdése, hogy a gyermekpornografia cselekménye
mennyiben illeszkedhet a szexualis sorozat-blincselekmények kategoriajaba,
de véleményem szerint tobb kdz3s pont is azonosithato a két jelenség kozott.
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Absztrakt

Cél: A kutatas célja az Egészséges Szervezet modell (Lovey & Nadkarni, 2003)
segitségével a kozponti kdzigazgatas néhany szervezetének példaja alapjan an-
nak feltarasa, hogy a kozigazgatasi szervekben milyen erdsségek és fejlesztendd
teriiletek vannak a kiilonféle dimenzidkban, milyen tényezok, folyamatok, jel-
lemzok talalhatoak a kozigazgatasban. Jelen cikkben az Egészséges Szervezet
modell hiisz egészség-betegség dimenzidja koziil eggyel foglalkozik a szerzo,
a dontéshozatallal. Ennek miikodését mutatja be néhany kozponti kézigazga-
tasi szervezet példajan keresztiil.

Moédszertan: Tobb kdzponti kdzigazgatasi szervben félig strukturalt interjuk
késziiltek kiilonbozo vezetoi szinten 1évo vezetdkkel (osztalyvezetdi szinttdl
helyettes allamtitkari szintig) az Egészséges Szervezet modell alapjan.
Megallapitasok: A dontéshozatal tekintetében vannak olyan szervezetek vagy
egységek, ahol ez a teriilet példaértékiien mikodik, és vannak olyan szerveze-
tek és egységek, ahol tobb nehézséggel szembesiilnek a dontéshozatal teriiletén,

Magyar nyelvii utank6zlés. Jelen cikk angol valtozata megjelent a Belligyi Szemle 2025. évi 4. szamaban.
DOI link: https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2025.v73.i4.pp871-891
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de lathatéak pozitiv valtozasok, nehézségek megoldasara iranyulo torekvések
is. A megkérdezett vezetok hataskoriikon beliil tobbféle modszerrel teszik ha-
tékonnya a dontéshozatalt, és a felmeriil6 nehézségekre lehetséges megoldaso-
kat, j6 gyakorlatokat javasolnak.

Erték: A vezetdi interjuk alapjan fény deriilt arra, hogy a dontések megsziileté-
se szempontjabol melyek lehetnek a kozponti kdzigazgatasban a példaértékiien
miik6dé mechanizmusok, modszerek, és melyek a kevésbé hatékonyan miiko-
déek. Azokban a szervezetekben, ahol a mashol erésségnek szamito tényezok,
mechanizmusok fejlesztendének tlinnek, ott fejlodésre lenne lehetéség a mas
szervezetekben alkalmazott jo gyakorlatok, jo példak alkalmazasaval, ha haj-
landok és képesek azokat kiprobalni, magukra adaptalni.

Kulesszavak: szervezetdiagnosztika, kozigazgatas, vezet6i interjuk, dontés-
hozatal

Abstract

Aim: The aim of the research is to use the Healthy Organization Model to ex-
plore, what strengths and areas for development there are in the public admin-
istration, what factors, processes, and characteristics are there in the public
administration in which the public administration works very well and effec-
tively based on the interview results of some organizations of the central pub-
lic administration. In this paper, [ will focus on one of the 20 health-disease
dimensions of the Healthy Organization Model, which is decision-making., I
will illustrate its functioning through the examples of a few organizations in
the central public administration.

Methodology: Conducting semi-structured interviews with leaders at various
levels in several central public administration organisations using an interview
guide based on the Healthy Organization Model.

Findings: There are organizations and units where this area functions exem-
plary; there are organizations and units where they face more difficulties in the
area of decision-making, but positive changes and efforts to solve difficulties
are visible. The leaders use several methods to make decision-making effective
within their jurisdiction, and they suggest possible solutions to the difficulties
in decision-making process.

Value: Based on the leader interviews, it was revealed which mechanism of de-
cision making in the central public administration are functioning exemplary,
and which mechanism are functioning not so efficient. In those organizations
where certain mechanism need to be developed, there may be possible to de-
velop them with the good practices applied in other organizations.
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Az emberi eroforras mint a kozigazgatas versenyképességének
fontos tényezdje

Jelenleg altalanosan elfogadott, hogy az allamnak és a kdzigazgatasnak kiemelt
feladata a gazdasag versenyképességének biztositasa (Imre, 2009). Az allam és
a mindenkori kormanyzat (kdzigazgatas) azonban csak akkor tud stabilitast biz-
tositani a gazdasag szerepldinek, ha maga is stabilan mitkodik. Ezért egyértelmi
kapcsolat van a kormanyzas stabilitasa és a versenyképesség kozott. A kormany-
zas teljesitményének fontos dsszetevdje a rendelkezésre allo erdforrasokkal valo
gazdalkodas hatékonysaga. Ezek koziil kiemelkedik a tuddst hordoz6 human to-
kével valo tudatos gazdalkodas. Az innovativ emberi eréforras nemcsak meg-
Ujulni képes, hanem ndvekvo teljesitményhez segiti a szervezetet, vagyis értéket
teremt, s emiatt kiemelt jelent6ségli a versenyképesség ndvelése szempontjabol.
A kozigazgatas versenyképességet tiamogato szerepe sok tekintetben a tisztvise-
16k, a tehetségek és a vezetdk kivalasztdsdn mulik (Belliigyminisztérium, 2017).

A kozszféra kereseti adatai — 2008 kivételével — minden évben a verseny-
szféra értékei alatt maradnak. A kdzigazgatason beliili kotott bértabla miatt
viszonylag korlatozottabban jelennek meg a munkaerdpiacra jellemzo regio-
szerveknek helyt ado Budapestet. Az emelkedd bérszinvonal ellenére a szelle-
mi foglalkozastak fizetése még mindig jelentdsen alacsonyabb a kozigazgatas-
ban, mint a versenyszféraban, ugyan teriiletileg eltér6 mértékben. Budapesten
az atlagosnal kisebb a kiilonbség a kdzponti szervek magasabb bérezése miatt
(Kaiser, 2017; 2018). A versenypiachoz képest alacsonyabb fizetések viszont
a tehetségek tavolmaraddsadhoz vagy elvesztéséhez vezethetnek.

Biirokracia

A biirokratikus szervezet és iranyitas ismérvei Weber szerint a kovetkezok:

» Tartds szervezet specialis funkcidval vagy funkciokkal, amely cselekedete-
iben szabalyokhoz igazodik. A tartdssagot és a kovetkezetességet a szerve-
zeten belill irasos szabalyokkal és dontésekkel biztositjak.

* A szervezet hierarchikus személyi kapcsolatokon épiil fel. A hatalom terii-
lete a hierarchian beliil egyértelmiien meghatarozott, és a kdztisztviselok
jogai és kotelességei minden egyes szinten meghatarozottak.
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* A személyi allomany elvalasztott az igazgatasi eszk6zok tulajdonlasatol. Az
allomany tagjai személyiikben szabadok, csak személytelen hivatalos kote-
lezettségeikkel tartoznak felelosséggel feletteseik elott.

* A személyi dllomény végzettsége alapjan kinevezett, vagyis nem valasztott,
¢s érdemei alapjan 1éptetendd feljebb.

* Aszemélyi alloméanyt meghatarozott fizetés illeti meg, és hatarozott id6-
re kinevezett. A fizetés mértéke a hierarchidban betdltott rangtol fiigg. Az
alkalmazas folyamatos a meghatarozott idétartamon beliil, s rendszerint
nyugdijas allast jelent (Weber, 1947, idézi Jenei, 2019).

Ugyanakkor a versenygazdasag a koltség-haszon elvre épiil, mig a biirokrati-
kus rendszerekben a kdzszolgélat tevékenysége egy éppen érvényesiild ideolo-
gia mentén ,,racionalis” lesz még akkor is, ha az gazdasagtalan vagy épp nem
hatékony (Forgacs, 2019).

A mult szadzadtol kezdve az allami feladatok szamanak emelkedésével nott
a hivatalnokok szama, s az igazgatasi feladatok szakszerti, gyors, preciz intézé-
séhez nélkiilozhetetlenné valtak, ezért Forgacs (2019) a hivatalnok fogalmanak
kiterjesztett értelmezését hasznalja, mely szerint hivatalnoknak €s a biirokra-
cia korébe tartozonak tekint minden kozszolgalati alkalmazottat. Az ellatan-
do feladatok oldalarol ezt harom, egyre szélesedd korként hatarozza meg: 1)
kozszolgalat kdzponti feladatai (dllamigazgatas, helyi igazgatas, katonai igaz-
gatas); 2) tag értelemben vett kdzszolgalat (joléti intézmények, szocialis fel-
adatok); és 3) legtagabb értelemben vett kdzszolgalat (pénzgazdasag, allami ter-
melés és szolgaltatasok) (Forgacs, 2019; Sallai, 2022). Forgacs (2019) szerint
a versenygazdasag és a biirokracia egyetlen k6zds pontja az, hogy mindketto
a fennmaradasra torekszik. A fobb kiilonbségek a kettd kozott az alabbiak: mig
a versenygazdasag célracionalisan (gazdasagossag) cselekszik, addig a biirokra-
cia értékracionalisan (ideologiak mentén). Tovabbi kiilonbség: a maganszektor-
nak és az allami biirokracidnak nem ugyanazt kell megoldania Forgacs (2019).
Viszont a kozszolgalati szolgaltatasnyujtas hatékonysaga érdekében érdemes
szervezési logika és megoldasi formak terén miikodé megoldasokat atvenni
a versenygazdasagtol (Bordas, 2021; Barta, 2020), de 6nmagaban a puszta ha-
tékonysag nem lehet fokméro a szervezést illetden (Lapsanszky, 2019). Kii-
lonbség talalhaté még a munka dijazasa tekintetében is, ami azt jelenti, hogy
a maganszféra teljesitményalapon, a kozszféra a teljesitménytol fiiggetleniil ad
bért a munkavégzésért. A kozszféra munkahelyei politikai dontések eredményet,
amelyeket barmikor meg lehet valtoztatni legitim mddon, ezért egy politikai ha-
talomvaltas, atszervezés, 0j vezetd kinevezése, belso fesziiltségek, a hataskorok
vagy a felel6sség kedvezotlen valtozasa hatast gyakorol a munkahelyekre, mert
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ezek a munkateljesitménytdl fliggetlenek. Ehhez tarsul az alternativanélkiili-
ség is: ha a munkahely 1égkore kedvezotlen, vagy a hivatalnok nem érzi magat
eléggé megbecsiiltnek, altalaban marad, és beletorodotté valik, mig ilyen hely-
zetben egy gazdasagi munkavallald egyszerlien munkahelyet valt. Europaban
a biirokratikus kultaraban ritka, hogy a versenygazdasagban helyezkednek el
a kozszolgalati dolgozok, melynek tobb kiilonbdzo oka lehet: az egyén szama-
ra magasabb presztizst biztosit a kdzhatalom gyakorlasa, idealis értékeket ré-
szesiti elonyben egy személy a vagyonszerzés helyett, a versenygazdasag nem
biztosit teljesitményfiiggetlen hossza tava perspektivat, a vallalkozova valas
pedig kockazatos, a kdzigazgatashoz kapcsolodo specialis képesitéssel a ver-
senyszféraban nem lehet elhelyezkedni. Tovabba a kozigazgatasban kialakult
szivesség-lekotelezettségre épiild belsd kapesolati hald is oka, hogy a kozigaz-
gatasbol versenyszféraban valo elhelyezkedés ritka. A szivesség-lekotelezett-
ségre épiilo belsé kapcsolati hald jellemzo6i, hogy kdlesonds segitségnytjtasok
sorabol alakul ki és bizonyos poziciok kdzott johet [étre, iratlan szabalyainak
betartasara sziikség van a hivatalnok részérol, mert kiilonben 6sszefognak el-
lene és a rendszer kiveti magabol, ami pozicidja gyengiiléséhez, s6t elveszté-
séhez is vezethet (Forgacs, 2019; Sallai, 2022)

A dontéshozas 1épései és jellemzo6i

A dontési folyamat mindig a cselekvést kivalto ok felismerésével kezdddik, és
az egyetlen vagy tobb cselekvési valtozat kivalasztasaval és végrehajtasaval
végzddik, mely eltérd jellemzdoket mutathat, eltérd modon mehet végbe. A prob-
1émak lehetnek analitikus vagy zart problémak, ez utobbiaknak van egy logikai
uton megtalalhatd megoldasa, és az attol valo eltérés az, amikor a részek kozotti
kapcsolat megbomlik. A masik tipus a diffuz, multikauzalis problémak, amelyek
megoldasara nincs egy egyetlen megoldés, hanem — a komplexitisa miatt — tobb
megoldas is sziikséges (Zoltayné Paprika, 1999; Weiss, 1991). Ilyenek példa-
ul a szervezeti és folyamatbeli problémak, ahol a problémamegoldashoz akar
tobbféle megoldast érdemes egyszerre alkalmazni. Probléma akkor meriil fel,
amikor a dontéshozo felfedezi, hogy az észlelt jelenlegi allapot eltér a kivana-
tostdl, tehat a probléma felmertilése fiigg a dontéshozo észlelésétol.

A problémak stlyossaguk foka alapjan egy egyenesen helyezhetdk el, mely-
nek egyik végpontja a valsaghelyzetek, a masik végpontja a lehetdségek.

A dontési folyamat 1épései koziil vannak, amik hangstlyosak, és vannak, ame-
lyek kevésbé fontosak vagy nélkiilozhetdek. Két 1€pés van, ami minden dontési
folyamatnak része: ezek a felismerés és az értékelés-valasztas.
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I. Azelso fazis a probléma azonositasa, ami két 1épést foglalhat magaban: ek-
kor a szervezet dontéshozoi felismerik, hogy a jelenlegi allapot eltér a je-
lenben vagy a jovében kivanatostol, és dontenek arrdl, hogy ezt az eltérést
megsziintetik, ezaltal elinditjak a problémamegoldasi és dontési folyama-
tot. A probléma felismerését — amiben a dontési folyamat elinditasa is ben-
ne van —nagymértékben befolyasolhatja a dontéshozo (dontéshozok) és az
adott szervezet tulajdonsagai, melyek a kdvetkezok:

1. A dontéshozo pszichologiai jellemzo6i, kognitiv képességei, melyek sze-
rint a dontéshozo:
+ Eszleli-e, és ha igen, hogyan a problémara utalo jelzéseket?
* Mennyi informéaciot (jelzést) képes feldolgozni?
* Milyen a beallitédasa, értékrendszere az észlelt problémaval kapcso-
latban?
(Egy ,,valsagbeli” problémakkal leterhelt menedzser nem valdszinii, hogy fel-
ismeri az 6sszes lehetdséget, mert a stressz besziikitheti a gondolkodésat. Kér-
dés, hogy a jelzéseknek milyen kiiszobot kell elérniiik, hogy a dontéshozo fel-
ismerje a problémat.)
2. A szervezet jellemz6i szerint fontos a dontéshozatal szempontjabol az, hogy
a szervezet milyen eszkdzoket, modszereket hasznal a problémakra utalo
jelzések észlelésére. llyenek lehetnek példaul bizonyos mutatok figyelé-
se, a kdrnyezet, a partnerek €s a versenypiaci €s intézményi szereplok ta-
nulmanyozasa stb. Fontos kérdés, hogy milyen automatizmusok léteznek
a dontési folyamat elinditasara és milyen modszereket, 9sztonzoket alakit
ki a lehetdségek és problémak felismeréseinek eldsegitésére, illetve a szer-
vezet belso kornyezetének mely elemei, tulajdonsagai gatoljak meg ezt.
3. Aprobléma altal érintett egyéb szervezeti dontéshozok és érdekelt felek
tulajdonsagaira azért érdemes figyelni a dontéshozatali folyamat soran,
mert érdekkonfliktus esetén egyes dontéshozok akadalyozhatjak a prob-
lémara utalo jelzések észlelését (példaul ha a meglévo status quoban ér-
dekeltek), vagy blokkolhatjak a dontési folyamat elinditasat.

II. A masodik 1épés az azonositas fazisaban a diagnozis: ekkor torténik a prob-
léma pontositasa és megfogalmazasa. Valsaghelyzetekben gyakran az id6-
hiany és a kognitiv korlatok kdvetkeztében melldzik a dontéshozok ezt a 1é-
pést. A probléma diagnozisaval mar ténylegesen elindult a dontési folyamat,
megindult az er6forrasok mozgositasa a probléma megoldasa érdekében.

II1. A dontési folyamat harmadik fazisa a megoldas kialakitasa. A megoldas ki-
alakitasa haromféle médon lehetséges:

1. Olyan alternativat vagy alternativakat talalni, melyek kész megoldast je-
lentenek a problémara.
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2. Teljesen uj megoldast kell kidolgozni az egyedi, Gijszerii probléma miatt.
3. Egy készen talalt alternativa atalakitasa, adaptaldsa a probléma megol-
dasara.

A megoldas kialakitasa igényli a legtdbb raforditést, a legtdbb eréforrast ez koti
le. Ezt a szervezet két tevékenység egyikén keresztiil, vagy a ketté dsszekap-
csolasaval teljesitheti. Az elsd tevékenység a keresés, melynek célja olyan al-
ternativak megtalalasa, melyek kész megoldast jelentenek a problémara. Mivel
az alternativak nem allnak rendelkezésre (Simon, 1982), és az 6sszes szoba jo-
heté megoldast nyt;té alternativat sincs esély megtalalni, el kell donteni, hogy
milyen tevékenységet milyen teriileten, mennyi ideig és mekkora eréforrasok
bevonasaval lehet végezni. A megoldas kialakitasa soran uj alternativakat is ki
lehet dolgozni az Gjszerli vagy egyedi problémak esetén, ahol nem lehetséges
egyetlen kész alternativat megtalalni, vagy amikor az alternativak keresése ku-
darccal végzddott. Eléfordulhat, hogy olyan alternativa viszont 1étezhet, amely
csak atalakitas, atdolgozas utan jelenthet megoldast a problémara. (Példaul egy
megvasarolt informécios rendszer tizembe helyezése.)

IV. A stratégiai dontéshozatal folyamatanak utols6 szakasza a szelekci6 fazi-
sa, amikor az alternativak mar adottak, csak valasztani kell kozulik. Hia-
ba rendelkezik ugyanis egy szervezet az alternativak elemzése, értékelése és
a valasztas tekintetében megfeleld modszerekkel, konnyen kudarcot vallhat,
ha a probléma felismerése, diagnosztizalasa soran hibakat kovet el (példaul
nem ismeri fel, nem idejében ismeri fel vagy rosszul definialja a problémat),
vagy nem fordit kell6 id6t és er6forrast az alternativak keresésére, illetve az
1j megoldas kialakitasara (Zoltayné Paprika, 1999).

Az Egészséges Szervezet modell

Az Egészséges Szervezet modellt (mely Oromteli Szervezet modellként is is-
mert) Lovey Imre és Manohar S. Nadkarni egyiittesen dolgozta ki az 6t konti-
nensen szerzett szervezetfejlesztoi tapasztalataik alapjan, melyet szervezetfej-
lesztés, szervezeti tanacsadas keretében hasznalnak jelenleg is. A modell egy
atfogo holisztikus keretet ad szervezeti egészség és betegség jobb megértéséhez,
valamint Gjszerii moédon elemzi a szervezeteket, ahol a segitségével 6romteli, s
ezért hatékony szervezet hozhatd 1étre (Lovey & Nadkarni, 2003).

Az Egészséges Szervezet modell a szervezeti egészséget a kovetkezoképpen
definidlja: ez egy holisztikus feltétel, melynek soran a kdvetkezd hat 6 krité-
rium egyidejlileg és magas szinten teljesiil.
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» Kielégiti a vevok sziikségleteit azaltal, hogy nagy értéket nyljt a vevonek,
igy legitimmé teszi 1étét, és képes fenntartani magat a folyamatosan beér-
kezd bevételekbol.

» Kielégiti tagjai, munkatarsai sziikségleteit azaltal, hogy olyan kdrnyezetet
teremt, ahol a tagok fejlodnek és tudjak, hogy fontosak, igy el tudjak érni
egyéni céljaikat, mikozben megvalositjak a szervezet célkitlizéseit is.

* Kielégiti a gazdasagi kovetelményeket (pénziigyi elvarasok, mint példaul
a nyereségesség) azaltal, hogy a leghatékonyabban és legeredményesebben
hasznalja fel az er6forrasokat a célok elérése érdekében.

* Egyensulyt teremt a fenti harom alapvet6 célkitiizés kdzott, és ennek érde-
kében olyan strukturat és kultarat hoz 1étre, mely segiti a harom célkitlizés
egyiittes figyelembevételét a dontéshozatali folyamatok soran.

* Az id6k soran ndvekszik, gyarapodik és fejlodik, fokozza lehetdségeit és/
vagy képességeit annak érdekében, hogy egyre bonyolultabb kihivasoknak
tudjon megfelelni.

* Harmoéniaban él a kérnyezetével.

(Lovey & Nadkarni, 2003)

A modell szerint a ,,Dontésképtelenség — Hatékony dontéshozatal” dimenzio-
ban, ha egy szervezetre a jellemzo6 a dontésképtelenség, akkor a szervezetben
a dontéshozatal tal hosszl id6t vesz igénybe. Mire a dontés megsziiletik, lehet,
hogy a koriilmények mar megvaltoztak. Mivel a szervezet dontési mechaniz-
musai nem adnak idében valaszt a kdrnyezet kihivasaira, ez jelentds vesztesé-
gekhez, illetve elmaradt haszonhoz vezethet (Concordia, 2010).

Azért ezt a szervezetelemzési modellt valasztottam, mert az Egészséges Szer-
vezet modell alkalmas egy szervezet er0sségeinek (,,egészség”) és a fejleszten-
dé teriileteinek (,,betegség”) feltarasara 20 dimenzié mentén, mely egyszerre
nagyszamu dimenzidban részletes elemzést biztosit egy szervezetrél. A modell
az idealis allapottol (,,egészség”) valo eltérést nemcsak egy iranyba (negativ)
tudja felmérni, hanem a ,,tal j6”-t is méri, mivel nemcsak a negativ iranyba valo
eltérés okozhat diszfunkciddonalis miikodést, hanem a pozitiv oldal tilhaszna-
lata is. A modell megalkotdi a szervezeti betegségek egylittjarasaval is foglal-
koztak: kidolgoztak, hogy mely szervezeti betegség milyen mas betegségekkel
jarhat egyiitt. Ez a szervezeti betegségek megel6zésében segithet, mert oda le-
het figyelni arra, hogy ha a szervezetben még nincs valamilyen betegség, az ne
is alakuljon ki. Figyelmeztet6 jel lehet, ha van egy mar kialakult betegség, ak-
kor az azzal egylitt valosziniileg el6forduld betegségek megeldzésére jobban
oda lehet figyelni még a kialakulas el6tt. A modellnek magyar vonatkozasai és
eredményei is vannak a versenyszféraban, igy lehetdség nyilhat a kozigazgata-
si és a versenyszférabeli eredmények Gsszehasonlitasara.
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Kutatasi kérdések

Atfogo kutatasom célja az Egészséges Szervezet modell segitségével annak fel-
tarasa a kozponti kozigazgatas néhany szervezetének eredménye alapjan, hogy
a vizsgalt kozigazgatasi szervekben milyen erdsségek és fejlesztendd teriile-
tek vannak jelen a tobbféle dimenzidban. Vajon milyen tényezok, folyamatok,
jellemzok talalhatoak a kozigazgatasban, amiben a kozigazgatasi szervezetek
hatasosan és hatékonyan miikddnek, és melyekben fordulnak elé hianyossagok,
kevésbé hatékony mitkodések? Ezen diagnosztikai kutatasok hianypotloak len-
nének a kdzigazgatasban, mert jelenleg a kozigazgatasnak nincs olyan egységes
fejlesztési modszertana, melyben egyszerre tobb dimenzid és azok egymassal
val6 lehetséges 0sszefliggései szerepelnek. Jelen tanulmanyban a dontéshoza-
tallal kapcsolatos mitkodésmodokat, mechanizmusokat, jo gyakorlatokat, jo
példakat, nehézségeket, akadalyokat mutatom be a lehetséges okokkal. Vajon
milyen tényezdk segitik, gatoljak a megalapozott dontéshozatalt néhany koz-
ponti kdzigazgatasi szervezetben?

A kvalitativ kutatas: az interju

A kutatas mddszere interju, azon beliil is félig strukturalt interji, melyhez az
Egészséges Szervezet modell dimenzidi alapjan interjuvezérfonalat készitet-
tem a f0- és alkérdésekkel. Az interjukérdések (leginkabb a fokérdések) nyi-
tott kérdéseket tartalmaznak a modell dimenzidihoz kapcsolododan, azért hogy
ne legyenek sugalmazé kérdések, és ne érezzék a vezetdk, hogy milyen valaszt
varok el, igy szabadabban kifejthessék a gondolataikat az adott témaval (dimen-
zioval kapcsolatosan).

Az alkérdések pedig az adott témaban (jelen esetben a dontéshozatallal kap-
csolatban) arra vonatkoztak, hogy mi az, ami nagyon hatasosan és hatékonyan
mukodik, és mi az, ami nehézséget okoz az adott szervezet szamara €s a sajat
egysége, foosztalya, osztalya szamara a szervezetben. Mit gondolnak, mi lehet
annak a miikodésnek az oka?

Az interjukat kiilonb6z0 szintli vezetdkkel vettem fel, szinte mindenkivel sze-
mélyesen, egy vagy tobb alkalommal. Egy interja kb. 1-1,5 drat vett igénybe.
A megkeresett vezetok — néhany kivételtdl eltekintve — nyitottak voltak az in-
terju elkészitésére, €s Oszintén valaszoltak a feltett kérdésekre. Az interjuk fel-
vétele 2023-ban és 2024-ben tortént.

A vezetOkkel késziilt interjuk szolgaltatnak alapot ahhoz, hogy latni lehes-
sen, mely dimenziok és allitasok nem alkalmazhatoak a kozigazgatasban, vagy
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ha igen, akkor csak valtoztatassal az eredeti kérddiv tételei koziil. Az interjuk
eredményei alapjan késziilhet majd el az eredeti versenyszférara késziilt kér-
doéiv tételeinek, esetleg akar a dimenzidinak az atirasa, ugyanis egyes fogal-
mak nem értelmezhetdek egy az egyben a kdzigazgatasra (példaul vevo, piac).
A vezet6i interjuk tehat megalapozhatjak a nagyobb mint4ji felmérésre alkal-
mas, kOzigazgatasra adaptalt kérdoiv elkészitését.
Az interjuk f6 elemzési szempontjai, hogy
* mi az, ami példaértékii az adott egységben, osztalyon, féosztalyon (hataso-
san ¢és hatékonyan miikddik, jo példa lehetne mas egységeknek, mas szer-
vezeteknek), és
* mi az, amivel a megkérdezett vezetd nem elégedett, vagy ugy gondolja, hogy
nem miikddik hatékonyan, nehézséget jelent (fejlesztendd teriiletek), valamint
* milyen okokat, megoldasi javaslatokat, egyéb felmeriilé szempontokat (pél-
daul adott szervezeti vagy egységbeli sajatossagok) tudnanak megemliteni?

A vizsgalt minta és jellemzoi

Az interjualanyok megtalalasa soran tobbféle mintavételi eljarast alkalmaztam.

* A hozzéaférésalapi mintavételt, melynél a mintavételt az donti el, hogy milyen
csoporthoz, intézményhez vagy helyszinhez van a kutatonak hozzaférése.

* A kényelmi mintavalasztast, ahol az éppen elérhet6 egyéneket vonjuk be
a vizsgalatba, vagyis jelen esetben mely szervezeteknél, mely vezetok vol-
tak nyitottak az interju elkészitésére.

* A holabda mintavételi eljarast is haszndltam, melynek lényege, hogy egy
vizsgalt személyen keresztiil jutunk el a kovetkez6hoz, azon keresztiil a ko-
vetkez6hoz, és igy tovabb. Jelen esetben az interji végén megkérdeztem az
adott vezetdt vagy szervezetben dolgozé munkatarsakat, hogy szerintiik ki
lenne még nyitott a szervezetben vagy mas szervezetben erre az interjura.

A kutatas soran keletkezett eredményeket anonim modon, dsszesitve dolgoztam
fel, a vezet6k személyazonossagara €s a személyes valaszaikra titoktartas vo-
natkozik. Az 1. szamu tablazat mutatja — a titoktartasnak megfeleléen — a szer-
vezetek és vezetok megoszlasat a mintaban.
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1. szamu tablazat
Interjualanyok szervezetenként

Szervezet Interjtalanyok szama
A” szervezet 2 f6 (osztalyvezetd, foosztalyvezetd)
B szervezet +,,B” szervezet hattérintézménye 8 f6 (osztalyvezetd, foosztalyvezetd, helyettes allamtitkar)

+ 2 f6 (igazgaté és osztalyvezetd)

,,C” hattérintézmény 2 6 (osztalyvezetd, foosztalyvezetd)

,.D” szervezet 1 16 osztalyvezetd

Forras. A szerz0 sajat szerkesztése.

A mintaban ,,B” szervezet feliilreprezentalt, joval tobb interjualany volt ebben
a szervezetben. Ez egy nagy szervezet sok szakteriilettel és hivatasrenddel, igy
a szervezeten beliil is heterogén volt a minta, mert tobbféle szakteriileten dol-
goz0 vezetovel késziilt interja.

Azoknal a szervezeteknél, ahol kevesebb interjlialannyal késziilt el az interju,
akkor is tudott az egész szervezet miikodésérdl megfeleld mennyiségii infor-
maciot szolgaltatni, ugyanis 6ket az egész szervezetrol €s sajat egységérol is
kérdeztem, mindemellett kiillonb6z6 vezetdi szinten dolgoznak ezek az interji
alanyok, és igy még teljesebb a kép, mert tobbféle szinten latnak ra a szervezetre.

Eredmények bemutatasa

Az interjuk alapjan az eredmények koziil a dontéshozatali folyamatot, az azzal
kapcsolatos pozitiv és negativ példakat, dontéshozatalt segité javaslatokat is-
mertetem részletesen.

Az interjuk egy részének felvétele €s az eredmények egy része a Beliigyi Tu-
domanyos Tanacs ,, Kutass a Beltigyben!” tudomanyos gyakornoki program-
janak keretében megvaldsult kutatdsnak koszonheto.

Az interjukat Osszeségében attekintve a kdzigazgatasi szervezetekre jellem-
70, hogy a kormany dontéseit hajtjak végre. A dontéshozatal legtobb esetben
a kiilonb6z6 vezetoi szinteken torténik. Szabalyozott hierarchia van a dontés-
hozatal soran, melyben a dontések ugy sziiletnek, hogy az hozza meg, akinek
jogkore, kompetenciaja van az adott dontéshez.

A dontéshozatalra vonatkoz6 interjukérdésekre adott valaszokat az alabbi
szempontok mentén elemeztem, s ez alapjan mutatom be a dontéshozatallal
kapcsolatos miikodésmodokat, jo gyakorlatokat, nehézségeket, akadalyokat,
lehetséges okokat, dontéshozatalra hato gatld és segito tényezoket és a dontés-
hozatali mechanizmusok javitasara vonatkozo javaslatokat.
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» Rendelkezésre allnak-e az adatok és informaciok a megalapozott dontéshoza-
talhoz? Mennyire van jelen informacios talterheltség vagy informaciohiany?

» Tisztazottak-e a dontési jogkorok?

* Felvallaljak-e a dontéshozok a sajat szintjiikon a felelosséget?

» Tisztan lathatok és elemezhetdk-e az alternativak?

* Jelen vannak-e a dontési szempontok?

» Iddben sziiletnek-e meg a dontések, vagy halogatjak amig csak lehet? Ha nem,
mi akadalyozza a dontéseket?

*  Mennyire érthetdk a dontések a kdvetkez6 dontési lanc szerepldi szamara?

Adatok és informaciok rendelkezésre allasa a megalapozott
dontéshozatalhoz, informacios tulterheltség, informaciohiany
jelenléte

A vezet6i interjuk alapjan a vizsgalatban részt vevo szervezetekben altalaban
rendelkezésre allnak a megfeleld informacidk a megalapozott dontéshozatal-
hoz. A lehetséges dontésekrdl irasbeli dokumentumot, feljegyzéseket készite-
nek, amikhez ellenjegyzést és hozzafiizést lehet tenni. A beosztottak és kdzvet-
len vezetdik kozott is irasbeli dokumentalasi kotelezettség 1étezik, amely elott
szobeli egyeztetés is szokott lenni. Az egyik kozépvezetd szamara példaul kii-
16ndsen fontos, hogy magyarazatot adjon (ezzel informaciot biztositson) a be-
osztottainak a dontések eredményérol.

Megalapozott dontéshozatalhoz abban az esetben nem all rendelkezésre meg-
felel6 mennyiségii informacid, amikor a tobb osztalyon, féosztalyon, egység-
ben, szervezetben jelenlévé idényomas (rovid hataridok) a dontéshozatalnal is
megjelenik. Mivel rovid hatarid6 van a dontések meghozatalara, ezért gyorsan
kell dontést hozni, igy eléfordulhat, hogy kihagynak dontési szinteket a don-
téshozatal soran, és/vagy kevesebb informacié alapjan hoznak meg dontéseket.
A vezetdknek érdemes figyelmet forditani arra — fleg a révid hataridével meg-
hozando6 dontéseknél —, hogy ne legyenek személyek, szakteriiletek szandéko-
san kihagyva a dontéshozatali folyamatbol, és emellett a vezetdk ne essenek
abba a hibaba, hogy azt hiszik, értenek mindenhez. Torekedjenek arra, hogy
a megalapozott dontéshozatalhoz a szakmai informaciot az ahhoz érté beosz-
tottjaiktol, illetve mas szakteriiletektdl beszerezzék.

Az informacios tultelitettség tigy jelenik meg tobb vezeténél is, hogy til sok
informaciot kell befogadnia, feldolgoznia kevés ido alatt, hogy dontést tudjon
hozni. Tobb szervezetnél eléfordul, hogy egy nagyon magas szintii vezetének
gyakran az estéit vagy a hétvégéjét is fel kell haszndlnia ahhoz, hogy a sziikséges
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nagy terjedelmil szakmai anyagokat atolvassa és dontésre jusson azzal kapcso-
latban, ugyanis a hataridét be kell tartania. Nemcsak felsévezetdi szinten fordul
eld gyakran, hogy egy terjedelmesebb anyag atnézésére és véleményezésére
csak néhany ora all rendelkezésre.

Az egyik szervezetnél markansan el6fordult — az interjuk tapasztalatai alap-
jén —az informaciohiany. Ebben a szervezetben a felsdvezetés nem tajékoztat-
ja az alattuk 1év6 vezetoket a felsGvezetdi szinten meghozott dontésekrol, foleg
szervezetekben, ahol az informacidaramlas nem megfeleld, ott a vezetoknek
kiilonosen érdemes odafigyelni arra, hogy felkészitd anyagokat készitsenek,
e-mailben megoszthat6 hattéranyagokat kiildjenek szamukra.

Az interjuk alapjan a megalapozott dontéshozatal informacidkkal és adatok-
kal kapcsolatos kérdésekre elsdsorban az id6tényez6 hat. Az informacidé meg-
felel6 mennyiségli lehetne, ha lenne idokeret a dontéshozatali folyamatban be-
szerezni azokat, vagy feldolgozni a meglévd (nagy mennyiségii) informaciot.

A dontési jogkorok tisztazottsaga

Az interjuk alapjan a szervezetek tobbségénél szabalyozott hierarchia szerint
zajlik a dontéshozatal, melyben a dontések tigy sziiletnek, hogy az hozza meg,
akinek jogkore, kompetenciaja van az adott dontéshez. A dontések kiillonbdzo
vezetdi szinteken keriilhetnek meghozatalra. Léteznek olyan dontési helyzetek,
ahol az osztalyvezetd javaslatot tesz, a f6osztalyvezetd jovahagyja €s a helyet-
tes allamtitkar meghozza a dontést, és ha olyan szintii a dontés témaja, akkor
a végso dontést a szervezetben 1évo legmagasabb a vezetdi szinten hozzak meg,
mint példaul a miniszter vagy az allamtitkar. Vannak olyan dontési helyzetek,
ahol az osztalyvezetdk €s a fOosztalyvezetok hozhatjak meg a dontést, ameny-
nyiben jogkdriik van hozza. Az interjuk soran azt is lehetett tapasztalni, hogy
javaslatok megfogalmazasaval mar ligyintézdi szinten is jelentésen hozza lehet
jarulni a dontések meghozatalahoz. A dontéshozatalban alacsonyabb szinteken
is 1étezik a hierarchia (kozvetlen vezet6-beosztotti szinten).

Egy szervezetnél valdsziniisithetéen nincsenek tisztdzva a dontési jogkorok,
mert abban a szervezetben tobbszor eléfordul, hogy a vezetok egymasnak do-
baljak, adjak tovabb a feladatot (ezzel egyiitt a dontéshozatalt is az adott fel-
adattal kapcsolatosan). Erre lehetséges megoldas lehet a munkakori hataskorok
tisztazasa. Sziikséges nagyon alaposan, precizen, érthetéen leirni, hogy kihez
milyen feladat, dontés tartozik, milyen vezetdi szintnek mi tartozik pontosan
a hataskorébe. Kiilonosen érdemes odafigyelni a munkakorok, hataskorok,
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jogkorok tisztazasanal, hogy ne legyenek atfedések. igy meg lehetne eldzni,
hogy a feladatok és a vele jar6 dontés ne legyen ,,dobalhat6” a vezetdk, vezetoi
szintek vagy osztalyok, foosztalyok, egységek, szervezetek kozott. A munka-
korok tisztdzasa, pontositasa abban is segit, hogy mindenki, akinek a vélemé-
nye ¢s szerepe sziikséges volna a dontési folyamatban ténylegesen be legyen
kapcsolva az adott szinten.

Dontéshozok feleldsségvallalasa a sajat szintjiikon meghozan-
do6 dontésekben

Egy szervezet kivételével az adott vezetdi szinten 1évé dontéshozok vallaljak
a felelosséget a meghozott dontésekért. Az interjikon tobb vezetonél megjelent,
hogy a feleldsségvallalas elGsegitéshez a vezetok azt szoktak kérni a beosztott-
jaiktol, hogy tajékoztatva legyenek mindenrdl, ami az osztalyukon/f6osztalyu-
kon, egységiikben torténik, példaul az aktualis feladat haladasarol, a lehetséges
megoldasokrol, a levelezésekrdl, mert csak olyanért tudnak feleldsséget vallal-
ni a vezetdk, amirdl tudnak és ismerik a részleteket.

Abban a szervezetben, ahol felel6sségharitas van jelen, annak lehetséges oka le-
het, hogy egy vezetének valdban nem tartozik a munkakoréhez az adott dontés
meghozatala. A vezetd 6vatos, a vezetonek kevés az informacidja a megala-
pozott dontéshozatalhoz, esetleg félhet a kovetkezményektdl, és kivarja, hogy
valaki mas hozza meg a dontést, vagy nem egyediil dont és varnia kell a masik
félre vagy szakteriiletre, hogy az hozzon dontést. Az atfedések és hianyossa-
gok a dontési jogkdrokkel kapcsolatban lehetséget adnak a feladatok és don-
tések atadasara, tovabbadasara, ezzel egylitt a felel0sség haritasara, felel6sség
fel nem vallalasara. Ezért a felelosségvallalas eldsegitésében is szerepe lehet
a munkakorok tisztazasanak, hogy egyértelmii legyen a feleldse az adott don-
tésnek, feladatmegoldasnak.

Tisztan lathato és elemezheto alternativak a megalapozott don-
tések meghozatalaban

Az interjuk alapjan a vizsgalatban részt vevé szervezeteknél a megalapozott
dontéshozatalt segit6 alternativak jelen szoktak lenni a dontéshozatalban, mi-
vel altaldban a vezetdk és beosztottak kozott vannak egyeztetések, kozos ot-
letelések (brainstorming), mely alapjan lehetnek olyan javaslatok és otletek,
amelyek esetleg a vezetonek (osztalyvezetOk, féosztalyvezetdk) nem jutatottak
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eszébe, €s azokat mégis megfelelének tartja. A megkérdezett vezetdk vélemé-
nye alapjan szinte minden vezetdi szinten lehet kérdéseket feltenni a legjobb
dontés meghozatala érdekében, ezzel segitve a dontési alternativak kigondo-
lasat, akar tovabbgondolasat.

Az interjuk alapjan példaértékii és javasolhato a szakemberek bevonasa a don-
téselokészitésbe, és valoban érdemes nagyobb figyelmet forditani erre egy szer-
vezetben, hogy megalapozott dontések sziilethessenek. A kézponti kozigazga-
tasban jellemz0, hogy a szaktertiletek a maguk szakismeretével és hataskorével
mikddnek, ahol magasan képzett, tapasztalt szakemberek toltenek be beosztotti
(nem vezet6i) poziciokat. Az 6 szaktudasuk és tapasztaltuk a dontéselokészitd
javaslatokban kulcsfontossagu, a vezetdknek tehat érdemes bevonni dket a don-
téselokészitésbe, jOl alatamasztott dontési alternativak kidolgozasaba (megfele-
16en alatamasztott A, B, C verziok). Ez nemcsak a lehet6 legtobb ember szama-
ra megfeleld dontéshez vezethet, hanem a motivacioé fenntartasaban is segithet,
mivel azt érezhetik a beosztottak, hogy az adott teriileten fontosak a szervezet
szamara, fontos a munkajuk, a véleményiik, gondolataik, szaktudasuk. Presztizs
értéki és megbecsiilés érzését keltd lehet, hogy szaktudasukkal, tapasztalatuk-
kal akar a nagy horderejii kormanydontések megvalositasaban is részt vehetnek.

Dontési szempontok jelenléte vagy hianya

A vizsgalatban részt vevo szervezetek megkérdezett vezetdinél tobbféledontési
szempont lehet jelen, mert egy adott szakteriilet a sajat szakmajan beliil szakmai
szempontok mentén hozhat dontést, vagy javaslatokat készithet a fels6 vezetés
szamara, ha a dontés ott keriil meghozatalra. A vezetdk azt is emlitették, hogy
a dontési szempontok olyankor nem egyértelmiiek, amikor mas szervezetekkel,
osztalyokkal, foosztalyokkal, egységekkel valo egylittmiikodést igényld donté-
seknél szakmai nézeteltérések adodnak a szakteriiletek kozott a szamukra fontos
szempontok miatt. Ha nem tudnak dontésre jutni és a nagy szakteriiletek ver-
sengenek egymassal, akkor egy nagyon magas szintli felsévezetd hozza meg
a végso dontést az adott tigyben. Az interjukban elmondottak alapjan az is el
szokott fordulni, hogy nem alkalmaznak dontési szempontokat, egy dontés
a szolgalati ut, a hierarchia/dontési szintek kihagyasaval, akar dontéselokészi-
tés nélkiil sziiletik meg. Ennek olyan okai lehetnek, mint a feladat mindsége,
fajtaja, a politikai dontés, a dontéshozo személyes attitlidje, személyes konflik-
tusok megléte a dontéshozok kozott. A munkakorok, feleldsségi korok tiszta-
zasa a dontési szempontokndl is segitd tényezd lehet, mivel a személyes konf-
liktusoknak, attitlidnek kevesebb szerep juthatna megfelel6 szabalyok mellett.
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Az egyik szervezetben a felsdvezetésre jellemz0, hogy rendszeresen nem vesz-
nek figyelembe dontési szempontokat (ugyanebben a szervezetben fordul el
a stratégiai és jovoképpel kapcsolatos dontések kommunikalasanak hianya is).
A nem szakmai (nem is politikai), hanem altalaban az operativ, miikodésre vo-
natkoz6 dontéseknél az alacsonyabb szintli vezetoknek nincs semmilyen javas-
lati lehetdsége, a fels6vezetés ,,egyediil hozza meg” a dontéseket, melyeknek
olyan kovetkezményei lehetnek, hogy azok hatraltatjak a szervezetben folyd
szakmai munka ellatasat, s emberi oldalrol is nehézséget okoz, a szervezetnek
tobbletkiadast jelenthet, vagy hibas dontés sziiletik. A munkatarsakra (vezetok,
beosztottak) jelentds hatassal van a dontésekbdl valo kimaradas, a szempontjaik
meg nem hallgatasa és figyelmen kiviil hagyésa, valamint a szervezeti straté-
gia és jovokép ismeretének hidnya, vagyis az, hogy nem tudjak, milyen célért
végzik a munkajukat, mi az értelme a munkajuknak. A munkatarsak ezért gy
érezhetik, hogy nem jol végzik a munkajukat, elégedettségiik és elkotelezett-
ségiik csokkenhet. Ebben a szervezetben a szakmai dontésekbe egyre inkabb
bevonjak a szakmai teriileteket, teret engednek a szakmai kérdésekben, donté-
si helyzetekben a szakteriileteknek, mely pozitiv iranyu valtozas kezdete lehet.
Tovabbiakban a felsGvezetésnek érdemes lenne kiilonds figyelmet forditani
a dontések kommunikalasara és a tobbi, alattuk 1év6 vezetdi szint — nemcsak
a szakmai dontéshozatalba val6 —bevonasara. Ebben a szervezetben sziikséges
lehet erésen fejleszteni a dontéshozatali folyamatot és a dontések eredményeivel
kapcsolatos kommunikaciot az egész szervezetben, nemcsak az utolag hibasnak
bizonyul6 feladatvégzést gatldo dontések kikiiszobolésére, hanem a munkatar-
sak elégedettségének, elkotelezettségének fenntartasa és novelése érdekében is.

Ugyanakkor nemcsak a hianyzd, hanem a nagyon egyértelmt dontési szem-
pontokra is érdemes lehet odafigyelni egy szervezetnek, példaul egy nagyon
kicsi szervezeti egységben hamar megsziilethet egy jogkorikbe tartoz6 don-
tés, mert egymashoz hasonldéan gondolkodnak a vezetd és a beosztottai, és al-
talaban a munkatarsak kozott — a vezetot is beleértve — konszenzus van az el-
veket és jogszabalyokat illetden, és a vezeto egyértelmiien a feleldse az adott
szinten meghozott dontésnek. Itt fennallhat a veszélye a csoportgondolkodas
(groupthink) jelenségének, mely akkor szokott eléfordulni, ha egy csoportban
erds a csoportkultira és hasonlé modon gondolkodnak. Ezért fontos odafigyel-
ni arra, hogy ennek olyan kdvetkezménye lehet — a tobboldalu megkdzelitést
elhanyagolva —, hogy hibas dontés sziilethet. Ezt érdemes lehet megel6zni pél-
daul mar azzal is, hogy a vezetdk ismerik a csoportgondolkodas jelenségét, és
olyan modszereket alkalmaznak, amelyek a tobboldalii megkozelitést mozdit-
jék eld (példaul a DeBono-féle hat kalap modszert).
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Dontések hataridejének betartasa

Tobb vezetd emlitette, hogy a dontések meghozatala nem torténik meg idoben,
ez néha, de gyakran is el6fordulhat az egyes szervezetekben. Ennek egyik oka,
hogy a dontések elakadnak a dontéshozatali hierarchia valamelyik szintjén.
A dontések nemcsak elakadhatnak a szervezeti hierarchiaban, hanem be is las-
sulhat a dontési folyamat, melynek jellemzdje, hogy minél magasabb szinten van
a dontéshozatal, annal inkabb belassulhatnak a dontések a nagy munkaterhelés
(feltorlodott feladatok) miatt. A dontések elakadasanak vagy lassulasnak oka le-
het még a tul sok hierarchiaszinten val6 keresztiiljutas iddigénye, mert amig
a hierarchiaszinteken végigmegy ¢és eljut ahhoz a személyhez, aki a lehetséges
alternativakat, szempontokat vagy megoldasi javaslatokat kidolgozza a dontés-
hez, eléfordul, hogy sokkal kevesebb id6 all rendelkezésére a feladat elvégzésé-
hez, mint amennyi id6 alatt eljutott hozza a dontéshozatallal kapcsolatos feladat.
A feladat eljuttatasanak ideje ekkor a szakmai munkatol veszi el az id6t, mivel
a dontések meghozatalanak adott hatarideje van. Lehetséges okai lehetnek még
az elakadasnak ¢és lassu dontéshozatalnak a vezetok részérdl a felelosségvalla-
las hianya, a felelGsség haritasa, valamint a nagy munkateher miatti feladat- és
dontésfelhalmozodas. Megoldasként emlitették a dontési jogosultsagok megfe-
lel6 delegalasat a feleldsség delegaldsa nélkiil, de ez nem mindig alkalmazhato,
mert jogszabaly szabalyozza, hogy egy vezet0 mit delegalthat vagy nem dele-
galhat. A dontések belassulasanak csdkkentésére az egyik szervezetnél példaul
észszeru keretek kozott a hierarchiaszintek szamanak csokkentését alkalmaz-
zak sikeresen, lerviditve a hivatali utat, hogy a feladat annak kidolgozo6jahoz
minél eldbb elérjen, ezzel terhet vesznek le egy masik (valoszintileg tulterhelt)
vezetd vallarol, és a feladatot megoldonak is tobb ideje lesz megoldast, javas-
latot talalni az adott feladatra, mert el6bb szerez tudomast rola.

Dontések érthetésége a dontésben érintettek (dontési lanc sze-
reploi) szamara

A megkérdezett vezetok egységeiben, foosztalyain, osztalyain lehetdséget szok-
tak biztositani informacioatadasra, kommunikaciora, kérdezésre, ezért értheto-
ek altalaban az ezen a szinteken hozott dontések.

A legmagasabb szinten (kormany szinten) meghozott dontéseknél el6fordulnak,
hogy a részletek nincsenek tisztazva, értelmezési nehézségek adodnak, nem egyér-
telmii a dontés. A szakmai teriileteknek ilyen esetekben sziiksége lenne kérdezési
lehetdségre, hogy megfelelden hajtsak végre és a szakmai részét az elvarasokhoz
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igazodva tudjak alkalmazni, viszont ezen a szinten nem lehet kérdéseket felten-
ni. Mivel a kozigazgatasi szervek a kormany dontéseit hajtjak végre, ez jelentds
probléma lehet a kdzponti kozigazgatasban azon szervezetek egységeinél (szak-
teriileteinél), ahol ezek a megtalalhatoak. Létre lehetne hozni egy kommunikécios
csatornat, hogy a szakmai teriiletek ezekben az esetekben kérdéseket tehessenek
fel, hogy a végrehajtashoz sziikséges dontések megalapozottak, megfeleldek le-
hessenek. Alsobb szinteken erre mar vannak jol miikodo gyakorlatok, példaul
olyan osztalyok/f6osztalyok, amelyek hid szerepet toltenek be ugyanolyan té-
makkal, dgazatokkal, de mas szakteriilti megkdzelitésben foglalkozo egységek/
foosztalyok/osztalyok kozott. A hid szerepét betdlté osztalyon dolgozok mind-
egyik szakteriilet nyelvezetét ismerik valamilyen szinten, és segitenek az egy-
massal valdo kommunikacidban, k6zos megoldas/dontés kialakitasdban.

Az interjuk alkalmaval emlitésre keriilt, hogy el6fordultak mar olyan esetek
is, amikor kivétel van a dontés alol, vagyis vannak olyanok, akikre egy adott
dontés nem vonatkozik. Itt érdemes nagy figyelmet forditani arra, hogy egy
dontés aldl ne legyenek kivételek, mindenkire vonatkozzon az adott dontés.
Amennyiben mégis sziikséges valamilyen ok miatt kivételeket megadni, akkor
a dontések aloli kivételek legyenek irasba foglalva és indokolva, ezért az érin-
tetteknek kevésbé érezhetik méltanytalannak a kimaradast vagy a nem kima-
radast a dontések alol.

A dontések megértésében segithet az is, hogy a dontést meghozd vezetok
torekedjenck arra, hogy egyértelmiiek legyenek a dontések, a dontéseket ne
valtoztassak meg, amikor egy dontés mar megsziiletett, valamint gyors és ko-
vetkezetes vezetdi s fels6 vezetdi dontések sziilethessenek egy szervezetben.

Javaslatok a megalapozott dontéshozatal egészére nézve a don-
téseket meghozo vezetok szamara

A kiilonboz0 elemzési szempontok mentén kifejtésre keriil6 javaslatok mellett
a megalapozott dontés meghozatalaban a vezet6ket még az alabbiak is segithetik.

A vezetdknek dontéspszicholdgiai ismereteket is érdemes lenne elsajatitani,
igy a dontéseket iranyité mechanizmusokat, kognitiv torzitdsokat idében felis-
merhetik, féleg ha gyorsan, nagy mennyiségli dontést kell hozniuk.

Mivel tobb szervezetnél fordult el6 vezetdk és foleg a felsdvezetd nagyon nagy
leterheltsége, viszont a feladatok, dontések mennyisége nem csokkenthetd, ezért
lehetne szélesebb hatarid6t megadni egy-egy feladatra, a dontés meghozatalara.

A vezetbknek, fels6 vezetoknek a munkaidejiikben lehetne teret biztositani
arra, hogy olyan, a munkdjukat érint6 teriiletekkel, témakkal, szakmajukkal is
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foglalkozhassanak, amit nagyon szeretnének végezni vagy korabban végeztek,
de a vezet6i munka mellett és kiilondsen a nagy leterheltség miatt sem idejiik,
sem lehetdségiik nincs ,,kedvenc” feladatok végzésére. Az ilyen feladatok fel-
toltddést biztosithatnanak a szamukra, csokkentve a kiégés es¢lyét.

Osszefoglalas

A kozigazgatasban a dontéshozatal a szakirodalommal (Weber, 1947) 6ssze-
vetve biirokratikusnak tekinthetd, mert a kozigazgatasi szervezetek szabalyok
szerint miikddnek, igy a dontéshozatal is szabalyozott. A vezet6i szintek hie-
rarchikusak, és a dontési folyamat is hierarchikusan miikddik a szervezeteknél.
A vezetOk hivatalos kotelezettségeikben felelosséggel tartoznak a dontéseikért.

A vezet6i interjukon a dontéshozatallal kapcsolatban példaértékii, hatékony
miukodéssel, folyamatokkal, modszerekkel és tobb fejlesztendé mechanizmus-
sal is talalkoztam. A mintaban szereplo szervezetek tobbségénél a dontéshoza-
tal j6l szabalyozott az, hogy milyen vezetdi szinten, milyen dontések sziiletnek,
valamint a dontési hierarchiat altalaban betartjak, és ott megfeleld a dontéseld-
készités is. A dontéshozatalban szinte mindegyik szervezetnél nehézséget okoz
az idényomas (kevés id6 a dontésekre, gyors dontéshozatal sziikségessége,
nehezen tarthatd, til rovid hataridok) és az ebbol fakadd tovabbi nehézségek.
Ilyenek példaul az egyszerre jelenlévo informaciohiany €s informaciotobblet,
dontési hierarchia be nem tartasa, szakteriiletek, személyek kimaradasa a don-
tésekbdl, melyek a nem megalapozott dontések és a késdbb hibasnak bizonyu-
16 dontések meghozatalanak novekedését eredményezhetik. Tovabba eldfordul
tobb szervezetnél a dontések lasstsaga és a dontések elakadasa a dontési hierar-
chidban. A dontéshozatalhoz kapcsolodo nehézségek, problémak megjelenése
alapjan felmeriilhet, hogy a szervezetekben jelen lehet kiilonb6zé mértékben
a dontésképtelenség szervezeti betegség. A dontésképtelenség szervezeti beteg-
ség gyakran fordul el6 a versenyszféraban a biirokracia és a kockazatkeriilés
betegségekkel egyiitt (Lovei & Nadkarni, 2003), azonban mind a biirokracia,
mind a kockazatkertilés a kozigazgatasra altalaban jellemz6 sajatossag. Ezek
egy bizonyos szint alatt nem tekinthetoek szervezeti betegségnek, itt a biirok-
racia a miikddésmod része. A kozigazgatasi szervezeteknek a fennmaradas ér-
dekében nem sziikséges kockazatot vallalniuk, mert a fennmaradasuk az allam
altal biztositott. A biirokracia pedig az egész kdzigazgatasban jellemzo szerve-
zeti kultura (Weber, 1947; Forgacs 2019) — Handy besoroléasa alapjan szerep-
kultara —, ahol a szakteriiletek a maguk szakismeretével és hataskorével mu-
kodnek (Klein, 2001). Azonban ezeknek a tilzasba vitelére szintén oda kell
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figyelni, mert ekkor mar szervezeti betegséggé valhatnak a kozigazgatasban is.
Ilyen példaul a nagyon magas szintii kockazatkertilés a felelosségvallalas hi-
anya miatt, vagy ha a biirokracia mar ellehetetleniti egy szervezet miikodését
a til sok szaballyal, a tul nagy szdmu hierarchiaszinttel stb.

A problémamegold6 gondolkodas a dontéshozatal folyamataba épiil. A don-
téseket pedig emberek alkotjak meg, igy a human er6forrasokkal valo gazdal-
kodasban jelentds szerepet képvisel a human téke mindsége. A megkérdezett
vezetdkkel valo interji alapjan beosztotti €s vezetoi szintek is valamilyen mo-
don részt vesznek a dontéshozatali folyamatokban, tehat a kzponti kdzigaz-
gatasban a dontéshozatal — mint kognitiv miikddés része — nagy human tokét
igényl6 folyamat. Az interjuk alapjan a dontéshozatalban sziikség van maga-
san képzett, szakteriiletiikon nagy szakértelemmel rendelkez6 szakemberekre,
akik akar egymassal egyiittmiikodve alakitjak ki — a dontések alapjaul szolgalod
adatok és informaciok elemzése alapjan —a dokumentumokat. A kdzszféraban
a jovedelmek ugyan elmaradnak a versenyszférahoz képest, de példaul a szak-
mai feladatokkal (példaul dontéseldkészités) motivalni lehet a munkatarsakat
a szaktudasuk szervezet érdekében torténd felhasznalasara (értékteremtés),
ha szerepet kaphatnak egy fontos — akar nagy horderejii — dontés meghozata-
lahoz sziikséges elemz0 €s javaslattevé dokumentum elkészitéseben.

A kutatas korlatai és jovobeli kutatasi tervek

A kutatas korlatja, hogy az egyik szervezet interjialanyok tekintetében feliil-

reprezentalt, azonban sok szakteriilet és tobb hivatasrend is megtaldlhato az

adott szervezetben, mely heterogenitas szempontjabol megfeleldnek tekinthe-

t6. Ok tobbféle szakteriiletrdl és hivatisrendbdl mutattak be nézépontokat az

interjuk soran.

A kutatas folytatasanak kdvetkezo lehetségei lehetnek:

1) A kvalitativ kutatas kiterjesztése. Kutatasi irany lehet, hogy még tobb
kozponti kozigazgatashoz tartozo szervben fel lehetne venni az interjit
a vezetOkkel, valamint a mintaba a teriileti kozigazgatas szervezeteit is
bele lehetne vonni. Eléfordulhat, hogy masféle nehézségeik vannak, mint
a kézponti kdzigazgatasnak.

A hattérintézményekben dolgozé interjualanyok szamat tovabb lehetne
bdviteni, hogy minél heterogénebb legyen a vezet6i minta, minél tobb sa-
jatossaga keriiljon felszinre a kdzponti és a teriileti kdzigazgatasnak.

2) Az Egészséges Szervezet modellhez tartozo kérddiv kozigazgatasra tor-
ténd adaptalasa: a tételek kozigazgatas nyelvezetére vald atirasa, és ahol
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sziikséges kozigazgatasra jellemzo tételekkel valo kiegészitése egy-egy
dimenzidnak, valamint akéar csak kdzigazgatasra jellemz6 dimenziok ki-
alakitasa és az ehhez tartozo tételek elkészitése.

3) Akodzigazgatdsra vonatkozd adaptalt kérddiv eredményeit 6ssze lehetne
hasonlitani az versenyszféraban keletkezett eredményekkel.
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Absztrakt

Cél: A hazai és kiilfoldi szakirodalom egyarant hangsulyosan foglalkozik a ren-
dészeti palya fiatalok szamara vonzova tételének lehetoségeivel, a palyamo-
tivacio kérdéskorével, a palyan megmaradas novelésével, a fluktuacio csok-
kentésével (lasd példaul Wilson & Grammich, 2009; Christian & Erdds, 2020).
A toborzas és a megtartas tehat aktualis kérdések, melyek folyamatos, mélyre-
hato kutatasaval megfoghatova valnak a palyavalasztassal és palyamotivacioval
kapcsolatos attitiidok. A rendészeti agazatok atalakulasaval (problémamegoldo,
stratégiai gondolkodast igénylo, kozosségi alapokra épitd rendészet) valtoznak
a jovo renddrével kapcsolatos elvarasok (Scrivner, 2006), azonban a tarsadal-
munkban hangstlyosan el6fordul6 problémak lekiizdésére — szervezett blindzés,
terrorizmus, migracios valsag — hatarozottabb rendéri valaszokra is sziikség van
(Kerezsi, 2020), ezért a rendészeti felsGoktatasi képzésnek kiilonféle megren-
deldi igényekre kell reagalnia, az ide jelentkez6 hallgatok is szamos kiilonbo-
706 okbol és indittatasbol valasztjak a rendészeti palyat. A kutatas célja annak
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megértése, hogy a rendéri palya valasztasa mogott milyen hangsulyos motiva-
ciok, elképzelések huzddnak.

Moédszertan: Jelen tanulmanyban azon kérddives kutatasuk eredményeit mu-
tatjak be a szerzOk, melyet a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudo-
manyi Karara 2023-2024-es tanévben nappali tagozatra jelentkez6 hallgatok
(N = 168) korében végeztek.

vizsgalta vilagszerte. A motivumok alapskalajat Lester 1983-as munkaja adja,
aki ezt harom f6 klaszterbe rendezte: fizetés és biztonsag (1), szolgalat (2), va-
lamint hatalom ¢€s statusz (3) (Lester, 1983). Erre a munkara tdmaszkodik sza-
mos tovabbi, palyavalasztassal kapcsolatos kutatas (1asd példaul Wu et al., 2009;
Elntib & Milincic, 2021). Ezek mindegyike jol tetten érhetd a szerz6k hazai
vizsgalodasaban. Kutatasukban arra is keresték a valaszt, hogy a jelentkezok
miként tekintenek a rendori palyara, milyen dominans motivumok huzédnak
palyavalasztasuk mogott, €s mindezek mennyire formaljak a szakmarol és hi-
vatasszemélyiségrol sziiletd elképzeléseiket.

Erték: A rendészeti tiszti utanpotlas bemeneti alapjainak monitorozasaval ten-
denciaszeri kdvetkeztetéseket tudnak levonni a szerzok a palyavalasztasi mo-
tivaciorol, igy 0j iranyokat fogalmaznak meg a toborzasra vonatkozoéan. Les-
ter és tovabbi kutatok palyavalasztasi motivumai a hazai mintan is fellelhetok,
e motivumok megértésével teljesebb képet kaphatunk a renddrtisztek palyan
tartasanak lehetdségeirdl.

Kulesszavak: palyavalasztas, palyamotivacio, rendészeti képzés, palyan maradas

Abstract
Aim: Both domestic and foreign literature focuses on the possibilities of mak-
ing law enforcement careers attractive to young people, career motivation, in-
creasing retention and reducing turnover (see e.g. Wilson & Grammich, 2009;
Christian & Erdds, 2020). Recruitment and retention are therefore topical issues,
and continuous in-depth research will help to understand attitudes towards ca-
reer choice and motivation. As law enforcement sectors are transforming (prob-
lem-solving, strategic thinking, community-based policing), expectations of the
future police officer are changing (Scrivner, 2006), but to tackle the problems
that are prominent in our society - organised crime, terrorism, migration crisis
- also require stronger policing responses (Kerezsi, 2020), and therefore higher
education in law enforcement needs to respond to a variety of customer needs,
with students choosing law enforcement careers for a variety of reasons and
motivations. The aim of this research is to understand the main motivations and
ideas behind the choice of a career in policing.
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Methodology: In this paper we present the results of our questionnaire survey
among students (N=168) enrolled full-time at the Faculty of Law Enforcement
of the National University of Public Service in the academic year 2023-24.
Findings: The motivation of people choosing a career in law enforcement has
been the subject of numerous surveys around the world. The basic scale of mo-
tives is provided by the work of Lester (1983), who organized it into 3 main
clusters: pay and security (1), service (2), and power and status (3) (Lester,
1983). This work is drawn upon by a number of other studies on career choice
(see e.g. Wuetal., 2009; Elntib & Milincic, 2021). All of these are well under-
stood in our domestic study. In our research, we also sought to understand how
candidates view police careers, what are the dominant motives behind their ca-
reer choices, and to what extent these motives shape their perceptions of the
profession and their identity as a professional.

Value: By monitoring the input base of police officer recruits, we can draw
trend-like conclusions about career choice motivation and thus formulate new
directions for recruitment. The career choice motives of Lester and other re-
searchers can be found in our sample, and by understanding these motives we
can gain a more complete picture of the potential for keeping police officers
in the profession.

Keywords: career choice, career motivation, police training, career retention

A rendori karriert tizOk palyavalasztasi motivacioja nagyon sokféle. Kutata-
sunkban tobbek kozott a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem rendészeti képzésé-
vizsgalodas keretén beliil (N = 168). A kdvetkezOkben roviden attekintjiik, hogy
a nemzetkdzi és hazai szakirodalomban a palyavalasztasi motivacionak milyen
elméletei, empirikus kutatasai lelhetdk fel, ezt kovetden megnézziik, hogy az
altalunk elemzett minta alapjan mely, a szakirodalom altal meghatarozott mo-
tivumok azonosithatok a 2023-2024-es tanévben tanulmanyaikat megkezdé
hallgatok korében.'

1 Hazai kutatasunkban a teljes rendészeti képzésre jelentkezoket vizsgaltuk, tehat a pénziigy6r- és a rend-
Ori szakokra jelentkezoket is. A két szakiranyt valasztok motivacioi kozt valosziniileg komoly hasonlo-
sagok vannak, de fellelhetk arnyalatnyi kiilonbségek is.
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Palyavalasztas, palyaorientacio és hivatasszemélyiség

Ahhoz, hogy be tudjuk hatarolni a rendéri palya valasztasa mogotti motivu-
mokat, réviden érdemes kitérniink arra, hogy mit is értiink palyavalasztas, pa-
lyaorientaci6 alatt, €s mit jelent mindez szitkebben, a renddri hivatas tiikkrében.

A palyavalasztassal kapcsolatban szamos magyarazat all rendelkezésre, me-
lyek hosszi tavon akér arra is képesek, hogy a palyan megmaradas esélyeit ma-
gyardzhassuk rajtuk keresztiil. Mark Savickas (2005) szerint az életpalya nem
valasztott, hanem konstrualt, a személy és a kdrnyezete kdzotti interakcio soran
folyamatosan épiil. Ez aktiv dontéshozatalt és folyamatos életpalya alakitast ki-
van meg az egyént6l. Nem egymozzanatos cselekvésrdl van szo, hanem a kész-
ségek, kompetenciak folyamatos alakitasarol, illesztésérol a valasztott palyara.
Ennek a folyamatnak a célja az, hogy a valasztott karrier az 6nkifejezés és on-
megvalositas eszkoze legyen. Minden bizonnyal ez az egyik kulcsa a hivatas-
személyiség kialakulasanak is (lasd példaul Finszter, 1986; Magasvari, 2022;
Erdés & Magasvari, 2023), ami idedlis célként fogalmazddik meg a rendészet-
ben is, és a hozza hasonlo hivatasok teriiletén.

Az aktiv palyavalasztashoz sziikséges megfeleld Onismeret, a sajat képességek
azonositasa. Rendelkezni kell a palyaval kapcsolatos tudassal konkrét feladatok,
eszkdzrendszer, mentalis-pszichés-fizikai kdvetelmények szintjén. Tudni kell,
milyen — akar tovabblépési — lehetéségek vannak a szakmaban. Tisztaban kell
lenni azzal a tarsadalmi kontextussal, amelybe az adott hivatas beagyazodik: mi
annak a tarsadalmi rendeltetése, presztizse. Mindezek egyiittes megléte esetén
tudatosan végrehajtott palyavalasztasi dontésrdl beszélhetiink.? A végrehajtas
feltétele természetesen az is, hogy a jelolt felismeri, milyen készségeiben-képes-
ségeiben sziikséges fejlédnie ahhoz, hogy a palyéra illeszkedjen. Ugy véljiik,
hogy mindezek azonositasa a rendészeti palyara torténd jelentkezés elott a pa-
lyan maradas zaloga lehet.

Ezen a ponton nem mehetiink el sz6 nélkiil a generacios kihivasok mellett, hi-
szen ahhoz, hogy jobban atlassuk a palyara illesztéssel és palyan tartassal kap-
csolatos feladatokat, nem art tudni, hogy mik azok a karakterisztikak, amelyek
munkara. E tanulmanynak nem célja a generacios kihivasokkal mélységében
foglalkozni, ezért most csak néhany jellemzore tériink ki, &m fontos kihangst-
lyozni, hogy az aktualis generaciok évrdl-évre egyre kevésbé érdeklddnek a rend-
Ori palya irant (Christian & Erdés, 2020), tehat a motivaciok azonositasa annak

2 Véleményiink szerint egy 18 évesen az egyetemi képzést megkezdd egyén esetén mindez a feltétel rit-
kan teljesiil egyszerre.

790 Fekete Marta — Hlavacska Gergely: Rendéri palyavalasztasi motivacio és szakmai identitas
A palyavalasztas mogott allo okok vizsgalata a rendészeti képzésben részt vevo hallgatok korében


https://doi.org/10.17625/NKE.2022.037
https://doi.org/10.21549/NTNY.41.2023.2.3
https://doi.org/10.38146/BSZ.2020.12.1

érdekében feleldsségiink, hogy ez a szam ne mutasson folyamatos csokkenést,
ha az elvarasokhoz mérten tudjuk alakitani mind a képzésiinket, mind a szer-
vezeti berendezkedést. A most a képzésben tulstlyban levé Z-generacios fia-
talok sajatossaga, hogy fontos szamukra a k6zosséghez tartozas, a tarsadalmi
felelosségvallalas és hogy olyan munkat végezzenek, mely értékteremtd, a kor-
nyezetiikre hatast gyakorlo. Elmondhato, hogy ez a harom hangsulyos jellemz6
a renddri ethosszal konnyen 6sszekapcsolhato, hiszen a bajtarsiassag, a segitd
jelleg, a tarsadalmilag fontos szerep mind-mind tetten érhetdk az egyes hiva-
tasrendekben. Azonban a rend6éri munka jellegével kevésbé Osszeegyeztethetd
jellemzok is fellelhetdk a fenti generacioban, igy példaul a rend6ri munka €s
a maganélet kapcsolatanak terén. Ez alatt érthetjiilk a munkabeosztas kiszamit-
hatatlansagat, a gyakran teljes embert kivand munkakoroket, illetve azt is, hogy
a szervezet bizonyos kotottségeket var el a tagjatol, mint példaul ritkitott és erd-
sen szlrt kozosségi média megjelenést, bizonyos teriileteken a véleménynyil-
vanitas visszaszoritasat, vagy a mindig elvart, etikai kodexben foglalt viselke-
dés gyakorlasat (ez akar alkohol és egyéb szerek fogyasztasara is vonatkozik).
Ezek a szigort kotottségek a szélesebb mozgastérhez szokott Z-generacio sza-
mara nehezithetik a palyara valo illeszkedést (McCafferty, 2003).

Rendori palyavalasztasi motivacio. Fellelheté motivumok a kiil-
foldi szakirodalom tiikrében

crer

tarsai nevéhez flizédik (Cumming et al., 1965), akik cikkiikben két eltéro pa-
lyavalasztasi motivaciot kiilonboztetnek meg. A szerzok szerint egyesek azért
valasztjak a palyat, mert érvényt akarnak szerezni a torvényeknek (law enfor-
cers), mig masoknak a kdzosség, a kdz szolgalata a fontos (support).® A cikk
801, a rendodrségi segélyhivo szdmra érkezd hivas napi, heti ritmusat, valamint
a segélykérés tipusat és az arra adott rendori valaszt elemzi. Ezzel kapcsolat-
ban fogalmazza meg, hogy a renddri munka a kontroll és a timogatas (control
and support) két polusa kdzott mozog attdl fiiggden, hogy kik a segélykérdk és
milyen tipust beavatkozas sziikséges. A palyavalasztasi motivaciot ugyan a ta-
nulmany csak érintélegesen emliti, hiszen a kutatas elsddleges célja nem annak
vizsgalata, am a tovabbi szakirodalmi attekintés soran lathatjuk, hogy a fent ki-
rajzolddni latszo motivum a tobbi elemzésben is tetten érhetd.

3 E masodik motivum a generacios sajatossagok kozt fellelheto.
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A kovetkez6 munka a David Lester altal 1983-ban publikalt tanulmany. Ez
a rendOri palyavalasztasimotivacio-kutatas egyik hianypotlo darabjanak tekint-
het6, hiszen addig empirikus kutatas kevés késziilt a témaban. Lester a renddri
azt, hogy vajon a jelentkez6 sikeresen befejezi-e a képzést vagy sem. A kuta-
tasban részt vevoknek 15 megjelolt palyavalasztasi ok erdsségét kellett meg-
hatarozniuk egy 1-5-ig terjedd Likert-skalan. Az 6t legfontosabb ok a kovet-
kez6képpen alakult:

1. szamu tablazat
Az ot legfontosabb palyavalasztasi ok Lester kutatdsa alapjan

Lehetdség arra, hogy a k6zosségben €16 embereknek segitsek.

Biztos munkahely.

J6 kozosség a munkatarsakkal.

Jogérvényesités lehetsége.

Biin6zés elleni kiizdelem.

Forras. A szerzOk sajat szerkesztése (Lester, 1983).

Lester a fobb okok mellett figyelte azok el6fordulasat a fiatalok és idések, a szi-
nes borliek és a fehérek, a férfiak és nok, az érettségivel rendelkezok és azzal
nem rendelkezdk, illetve a képzést elvégzok és el nem végzok kdzott. Esetiink-
ben ezek koziil a fiatalabbak és idsebbek, a férfiak és nok, illetve a kiképzést
elvégzok ¢és el nem végzok motivacioja az érdekes. A korosztaly tekintetében
elmondhato, hogy az idésebbek esetében hangsulyosabb palyavalasztasi indok
a biztos munkahely és kiszamithato fizetés, mint a masoknak val6 segités és
az izgalom igérete, mely utobbi kettd viszont a fiatalabbaknal volt jobban tet-
ten érhetd. A férfiak és ndk palyavalasztasi oka kapcsan az korvonalazodik az
1985-06s kutatasbol, hogy a munka tarsadalmi presztizse a ndk szamara ekkor
még kevesebbet nyomott a latban (késdbbi, illetve hazai vizsgalodasok mas
eredményeket hoznak), inkabb a segités és jogérvényesités motivuma jelent meg
naluk. A képzést elvégzok és el nem végzokrdl pedig azt talalta Lester, hogy
elobbi csoport esetében szignifikansan magasabb volt a jelentkez6k kdrnyeze-
tében az olyan csaladtag vagy barat, aki rendérként dolgozott (Lester, 1983).
A kutatas késobbi fazisaiban Lester harom f6 klaszterbe sorolta a palyava-
lasztas f6bb motivumait:
1) Fizetés és biztonsag.
2) Szolgalat.
3) Hatalom és statusz.
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Lester kutatasa szdmos késobbi keltezésti, rendori palyavalasztasi motivacio-
ol sz0616 kutatas alapjat képezte, kibovitve azt tovabbi vizsgalddasokkal nem,
etnikum, tanulmanyok, generacios kihivasok és egyéb demografiai jellemzok
mentén (1asd példaul Foley et al., 2008). Fontos szempontként meriil fel ezekben
a rendori brutalitasrol vagy talkapasokrol beszamolo, nagy publicitast kapott
események palyavalasztasi hajlandosagot befolyasolo jellege (példaul Rodney
King, Abner Louima, George Floyd, Breonna Taylor), ebbdl hazdnkban keve-
sebb fellelhetd (esetleg a ,,Zsanett-ligy”, vagy a 2006-o0s események ilyen hata-
sat lenne érdemes vizsgalni, am a jelenleg renddrképzésre jelentkezd generacio
szamara ezek a torténetek nem biztos, hogy teljes egészében ismertek). Les-
ter kutatasanak tovabbgondolasakor a motivatorok mellett az aggodalmakat is
érdemes mérni (fear and concern; lasd példaul Markus & Nurius, 1986; Cam-
bareri & Kuhns, 2018), illetve azt, hogy mely motivator tényezoket koptatja el
a szervezet, ¢s melyek azok, amik kialljak az id6 probajat?

Wu és tarsai vizsgalodasanak (Wu et al., 2009) is Lester adta az alapjat. Ok
a motivumok 6t nagy csoportjat kiilonitették el, ezek a kdvetkezok.

2. szamu tablazat

Ot f6 palyavalasztdsi motivum

Anyagi biztonsag, kiszamithaté megélhetés és fizetés.

Munka tarsadalmi presztizse, tekintély és hatalom.

Minéség €s funkcio (segités és érdekesség).

Fontos személyek befolyasolasa (egyenruhas csaladtagok).

Kiilondsebb motivacio nélkiil a palyara érkez6 sodrodok.

Forras. A szerzOk sajat szerkesztése (Wu et al., 2009).

Elntib és Milincic (202 1) kutatasaban 14 palyavalasztasi motivum kérvonalazo-
dik. Ezek kozott tobb fellelhetd az ezt megel6z6 vizsgalddasokban is, am hang-
sulyosabban megjelenik a referenciaszemély (csalad, baratok) hatasa, a hatalom
¢és a tekintély gyakorlasanak lehetdsége, illetve a média befolyasold jellege is.
Ez utobbi a korabbi vizsgalatokban nem mertilt fel szempontként, am érdemes
elgondolkodni azon, hogy a média altal kdzvetitett rendérkép mennyiben ma-
nipulédlja a rend6ri munkarol alkotott elképzeléseket és ébreszt hamis elvara-
sokat a jelentkezOkben (l4sd Fekete et al., 2022; Fekete et al., 2023). Elntib és
Milincic vizsgalataban ezen kiviil megtalalhat6 a csapatmunka és a kapcsola-
tok jelentdsége (e helyiitt utalnank vissza a Z-generacié elvarasaira e teriileten,
melyrdl fentebb irtunk), az allando fizetés, illetve naluk is kiilon csoportot ké-
peznek a sodrodok, akik terveik szerint addig {izik a hivatast, amig mas, jobb
nem keriil a latoteriikbe (Elntib & Milincic, 2021).
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N6k és a rendészeti palya

Egy USA-ban készitett felmérés szerint 2019-ben csokkent a rendérségi képzé-
sekre jelentkezOk szama. Elvarasként fogalmazodik meg e probléma feloldasa-
ra a rendorok toborzadsanak magasabb szintre emelése, illetve a megujulas sziik-
ségessége. Killondsen igaz ez a ndk renddri palyara vonzasara, mely évtizedes
kérdés, és els6sorban a maszkulin szervezeti kultara és a kirekeszt6 felvételi
eljaras, a nem kell6képpen csaladbarat szervezeti politika magyarazza ennek
nehézségeit (lasd Clinkinbeard et al., 2021; Sarkozi, 2008).

Az USA-ban az 1950-es években jelentek meg az elsé ndk a rendérség sorai-
ban, ekkoriban jellemzden nokkel és gyermekekkel kapcsolatos munkakat biztak
rajuk. Ez a ,repertoar” az 1960-1970-es években boviilt, amikor az amerikai
rendérndk jarérkodni kezdtek. Ezt kdvetden, az 1980—1990-es években gyors
utemben nétt a nok bearamlasa a szervezetbe, am a 2000-es évekre elmond-
hatd, hogy jelentGs stagnalas allt be ebben a folyamatban. 2021-re a hivatasos
rend6rok 12,6%-a né az Egyesiilt Allamokban (Clinkinbeard et al., 2021). E
szamok tiikrében fontos megérteni, hogy jelenleg mi az, ami a ndi jelentkezok
szamara a renddri palyat vonzova teszi, jellemzden mely teriiletekre jelentkez-
nek, illetve hosszutavon milyen elényokkel jar a nék jelenléte a rendészetben?

A hazai korképet tekintve elmondhat6, hogy a nék palyavalasztasi motivaci-
6ja nem kiilondsebben kiilonbdzik a férfiakétol: céljuk tarsadalmilag hasznos
és elismert munkat végezni. A korabban a renddrségen klasszikusan ndéi fel-
adatkornek tekintett igazgatdsrendészeti vagy adminisztrativ teriileten valo fe-
lillreprezentaltsag feloldodni latszik, hiszen a néi renddrok biiniigyi teriileten
jelennek meg egyre nagyobb szamban (Féldesi, 2013). Vezet6i pozicidt jellem-
zOen nem tdltenek be (Foldesi, 2013; Simon, 2015), &m nem is feltétleniil erre
aspiralnak, hanem munkajukat magasabb szinvonalon végezni az elsédleges
céljuk (Sarkozi, 2008). Azt fontos azért kiemelni, hogy a nék szamara jellem-
z6en sokkal kevesebb lehetdség is adott a karrier kiépitésében (Garcia, 2003).

Néhany kiilfoldi tanulmany beszamol arrol, hogy a szervezetbe 1épéskor — an-
nak tlnyomo6an maszkulin értékei miatt — a néknek igenis vannak félelmeik
integralodasukat illetden (Cambareri & Kuhns, 2018), és mig egyrészrol remé-
nyekkel és elvarasokkal érkeznek a renddri vilagba, masrészrol ezt a megérke-
zést félelmek és aggodalmak kisérik (Markus & Nurius, 1986).

A kutatas modszertana, modszer és eljaras

2023 augusztus-szeptemberében lefolytatott vizsgalatunknak kettos célja volt:
egyrészrél megismerni azt, hogy milyen okok allnak az alapfelkészités intenziv
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szakasza alatt leszerelok dontése mogott, masrészrol az, hogy képet kapjunk azon
els6éves hallgatok palyavalasztasi motivaciojarol, akik a 2023-2024-es tanév-
ben nappali képzésben vesznek részt és tisztjeloltként folytatjak tanulmanyaikat.*

Az NKE Rendészettudomanyi Karanak oktatasi-nevelési hitvallasa négy pil-
léren nyugszik: kiképzes, nevelés, képzés, oktatas (Christian et al., 2021), me-
lyek koziil a beérkez6 allomanyt érintéen a kiképzés foglal el igen hangsulyos
helyet, hiszen az els6éves hallgatok, rendészeti szocializaciojuk részeként, be-
érkezésiiket kovetéen egy hathetes intenziv alapfelkészitésen esnek at. Annak
ellenére, hogy a rendészeti agazatok atalakulasaval (problémamegoldd, straté-
giai gondolkodast igénylo, kdzosségi alapokra épitd rendészet) valtoznak a jovo
rendorével kapcsolatos elvarasok (Scrivner, 2006), bizonyos, a tarsadalmunkban
hangsulyosan el6fordulo problémak lekiizdésére — szervezett blindzés, terroriz-
mus, migracios valsag — hatarozottabb renddri valaszokra is sziikség van (Ke-
rezsi, 2020), ezért a kiképzés sziikségessége megkérddjelezhetetlen. Emellett
ez a hat hét egyfajta ,,atzsilipelés” is a civil életbdl a rendészet vilagaba. Az in-
tenziv alapfelkészités iddszaka probara teszi a beérkezo hallgatok elszantsagat,
igy az utdbbi években megfigyelhetd tendencia alapjan megallapithato, hogy
ez az idOszak jelentGs sziir6ként szolgal a hallgatok korében.

A két deklaralt kutatéasi célnak megfelelden kétféle modszert alkalmaztunk:
1) a leszerelokkel egy rovid, félig strukturalt interjat készitettiink; 2) a kép-
zésben marado els6évesekkel kérdbivet vettiink 61 egy online iv segitségével.
A leszerel6k esetében arra torekedtiink, hogy egy rovid, 15-20 perces interju-
ban megismerjiik a palyavalasztasi motivaciot €s a korai palyaelhagyas okait.
Ennek érdekében a félig strukturalt interjiban — a teljesség igénye nélkiil — az
alabbi kérdéskoroket érintettiik.

1) Hol érettségizett? Hanyadik helyen jeldlte meg az NKE RTK-t és hanyad-
szorra probalkozott?

2) Milyen szakiranyt jelolt meg és melyikre szeretett volna leginkdbb bejut-
ni? Hova vették fel végiil?

3) Miért valasztotta a rendéri palyat? Miota késziilt ide és miért gondolja,
hogy alkalmas ra? Van-e a csaladjaban hivatasos személy?

4) Szerinte mibdl all a rend6ér munkéja?

5) Mire szamitott az alapkiképzés soran?

Az interjuk esetében a 4. kérdés szorul bovebb magyarazatra. Itt arra kértiik
a hallgatot, hogy az altalunk 6sszevalogatott, a renddri munka sokféleségét és

4 Tehat a kutatas mintajat nem képezték a ,,tehetséges tiszthelyettes” képzésben részt vevo hallgatok, il-
letve a biintetés-végrehajtasi szakiranyon tovabbtanulo hallgatok sem, ahogyan a civil biztonsagi szak-
iranyosok sem.
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jellegét reprezentald képekbdl valassza ki azt az egyet, ami szamara a rendOrséget
jelképezi. A képeket a szakirodalmi attekintésben megismert fébb motivumok
alapjan valogattuk ki, igy volt kozottiik a segitéssel, a hatalommal, a jogérvé-
nyesitéssel, a legitim fizikai er6szak monopoliumaval, a bajtarsiassaggal-egy-
ségességgel, az ellendrzéssel 0sszefiiggésben 1évo fotd. Bar e tanulmanyban
az interjuk eredményeit nem k6z0oljiik, am a kérddives felmérésben ugyanezen
képek koziil kellett valasztaniuk az ott megkérdezetteknek.

A képzésben marado els6évesekkel a Tarsadalmi és kommunikdcios 6ra ke-
retében toltettiink ki egy kortilbeliil 15-20 perc alatt megvalaszolhat6 online
kérdodivet. Az elsd rész szociodemografiai adatokra kérdezett ra: a hallgato ne-
mére, lakohelyére, korabbi rendészeti tanulmanyokra, a valasztott szakiranyra,
az elsO helyen megjeldlt szakiranyra (és hogy ehhez képest hova vették fol),
illetve arra, hogy érettségit kovetden kozvetleniil jott-e az egyetemi képzésbe.

A kérdéiv masodik része mar a palyavalasztasi motivaciora, karrierelvaras-
ra ¢és palyapercepciora fokuszalt. Itt a mar fent emlitett képvalasztasos kérdést
is ,,meg kellett valaszolniuk™ a hallgatoknak. Arra is rakérdeztiink, hogy az
alapfelkészités alatt volt-e leszerelési gondolata, és ha igen, az minek koszon-
heté, illetve minek k6szonhet6 a maradasa. E kérdés elemzésével arra kivan-
tunk valaszt kapni, hogy az alapfelkészités mely pontjan jon el a lemeriilés, en-
nek kiils6 vagy belso ok-e az el6idézoje, illetve milyen kontextualis hozzavalok
iranyitjak a hallgato dontéseit. Osszesen 168 kitoltott kérddiv érkezett vissza,
amelynek eredményeit e cikkben az alabbi valtozok vizsgalataval prezentaljuk.
1) Palyavalasztasi motivacio és elképzelések a rendodri palyarol.

2) Nemek aranya altalanossagban és az egyes szakiranyokon.
3) Elbizonytalanodas az alapkiképzés alatt és ennek lehetséges magyarazatai.

Eredmények

A valaszok elemzése soran szamos kereszttablat is készitettiink. Tobb esetben
(példaul a nemek szakiranyonkénti megoszlasa) az egyes alcsoportok alacsony
szamossaguak, ezért tényleges tendenciakat csak egymast kdvetd évek adatainak
aggregalasaval fogunk majd kapni. Az eredményekbdl levont kovetkeztetések,
értelmezések érvényességét ez a tényez0 mindenképp korlatozza.

Palyavalasztasi motivacio

Palyavalasztasi motivacio felmérésére Lester és az 6t kovetd szerzok Likert-ska-
las kérddivénél egy egyszertibb megoldast valasztottunk. A kitoltotol azt kértiik,

796 Fekete Marta — Hlavacska Gergely: Rendéri palyavalasztasi motivacio és szakmai identitas
A palyavalasztas mogott allo okok vizsgalata a rendészeti képzésben részt vevo hallgatok korében



hogy ,, Réviden fogalmazza meg, hogy miért valasztotta a rendészeti palyat? ”.
A valasz szabadszavas volt. A véalaszok kozott voltak sztoikus tomorségii egysza-
vas valaszok (,, Izgalmas.” \ Erdekel.” ., Nagysziilok. ), és voltak bévebb, tobb
mondatban kifejtett valaszok is. Ez utébbiak szdmos kiilonbdzo palyavalasztasi
motivumot is tartalmaztak. A 168 kit61t6 valaszaiban 199 jol elkiilonithet6é mo-
tivumegységet azonositottunk, melyek szabadszavas jellegiiknek kdszonhetden
sokféle motivumot adtak. Az elkiilonitett motivumokat probaltuk nagyobb cso-
portokba, tipusokba sorolni. A csoportok kialakitasakor tamaszkodtunk mind
palya valasztasanak az alabbi motivumcsoportjait kiilonboztettiik meg.

1) Az els6 csoportba a rendészeti munka funkciojaval (tarsadalmi kiilde-
tésével) Osszefliggd motivumokat soroltuk. Itt jellemz6 valaszok voltak
a,,Segiteni az embereknek”, ,, Igazsagot szolgaltatni”, ,, Megvédeni a tar-
sadalmat”, |, Valtozast eldidézni”. A valaszokban 51 alkalommal fordult
eld ilyen motivum, melyek koziil a legyakoribb (29 jelolés) a ,, Segiteni
az embereknek” volt.

2) A maésodik csoportba azokat a valaszokat soroltuk, amelyek a rend6ri mun-
ka jellegével, természetével fliggtek dssze. Ennek egyik alcsoportja volt
a mindennapi munka jellege: izgalmas, valtozatos, csapatban kell dolgozni
motivumok tartoztak ide. Ebbe a tipusba 27 jeldlést soroltunk. Masik al-
csoportja a rendészeti munka karrierjellegébdl, az allami foglalkoztatasbol
adoddé motivumokat tartalmazott: ,, Biztos megélhetés”, ,, Karrierleheto-
seg” voltak a jellemzo elemek (19 eléfordulas).

3) A harmadik motivumcsoport a munka tarsadalmi beadgyazottsagara, tarsa-
dalmi megitélésére (presztizs), a hivatast tiz6k és a sziikebb vagy tagabb
kozosség kapcesolatara (tekintély, hatalom) utal. Ebbe a kategdriaba 19
valaszt soroltunk.

4) Voltak olyan palyavalasztasi motivumok is, melyek kiviil estek ezen a ha-
rom kategorian. Ezeket a grafikon jobb oldalan tiintettiik fel. Ilyen kate-
goéria volt a ,, Gyerekkori alom”, a ,, Kozeli hozzatartozo hatdsa”, valamint
a,,Személyes érdeklodés” is.

Az 1. szamu abran oszlopdiagramban szedtiik 6ssze a fenti kategéridk meg-
oszlasat.
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1. szamu abra
Palyavdlasztasi motivaciok a szabadszavas valaszok alapjan

35
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20 19
17
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5
5 -
0
Munka funkcidja: Munka jellege: Munka jellege: Gyermekkori Erdekli
Segiteni Izgalmas, valtozatos, Eszkoz (biztos megélhetés alom a rendészet
kihivas karrier)
Munka funkcidja: Munka jellege: Munka tarsadalmi Kozeli
Megvédeni, igazsagot szolgaltatni, Csapat megitélése hozzatartozo
valtozast elérni (egyenruha, hivatasos 1ét) hatasa

Forras. A szerzok sajat szerkesztése.

Elképzelések a rendészeti munkarol

A rendészeti palyarol alkotott elképzeléseket mérd kérdésnél azt kértiik a va-
laszadoktdl, hogy a rend6ri munka kiilénb6z6 aspektusait bemutato kilenc kép
koziil valasszanak egyet, ami szerintiik leginkabb kifejezi a rendéri munka 1é-
nyegét. Majd a valasztast kovetden roviden nevezzék meg, hogy mit jelent sza-
mukra ez a kép.
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2. szamu abra
Hallgatok rendéri palyardl alkotott elképzelései

Forrads. A szerzok sajat szerkesztése.’

A fenti montazson lathatok a képek, valamint a hallgatok valasztasainak sza-
zalékos megoszlasa. A kilenc kép jeleneteit és az azokhoz kapcsolodo tarsita-
sokat a 3. szamu tablazat tartalmazza.

5 Képek forrasa: 1. kép: URLI, 2. kép: URL2, 3. kép: URL3, 4. kép: URL4, 5. kép: URLS, 6. kép: URLG,
7. kép: URL7, 8. kép: URLS, 9. kép: URLO.
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3. szamu tablazat
A rendori palyarol alkotott elképzelések — képvalasztas szdazalékos megoszlasa

Ssz. Képen lathat6 jelenet Gyakori tarsitasok Vilasztisok szima | Vilasztasok arianya
Kommandoésok egy ajtot Er6, keménység, batorsag,
1. " . 12 7,1%
tornek be. izgalom.
- . . Csapatmunka, veszély,
2. Rendérok valakit a foldre legitim er6szak hasznalata, 26 15,5%
tepernek. P . o
biinozok elleni fellépés.
Egy férfi biiniigyhoz kapcso- Osszeﬁ]ggeseklkf:: Tesese, 18-
PP meretlen felderitése, kutatas,
3. | 16do képeket rendez egy nagy . . . 63 37,5%
s rejtély, megoldas, logika,
falitablan. .
gondolkodas.
4 | B& renddr egy lgtasseirultet ki- Segités, masok védelme. 32 19%
sér at egy gyalogatkelShelyen.
Testpancélba 61tozott rendérok o o
5. tintetdkkel csapnak dssze. Tekintély, csapatmunka. 2 1,2%
6. | By ferfithallgatnak kianyo- | g b oeniel banni tudni. 9 5.4%
mozok.
7. Rendoqu traffipaxszal sebes- Biztonsag, rend fenntartasa. 6 3,6%
séget mérnek.
8. kMotorf)srendorok vonulnak Osszetartas, egység, rend. 2 1,2%
onvojban.
9. | NAV Merkur bemutato. Csapatmunka, sszetartds, 19 9,5%
erd, fegyelem.

Forras. A szerzok sajat szerkesztése.

A hallgatok 37,5%-a jelolte meg a 3. képet. A valasztasok magas szdma mogott
megjelenhet a média hatasa, ami a rend6ri munkat leginkabb a krimi, nyomo-
zas formajaban mutatja be, illetve ok lehet még az is, hogy a felvételi eljarasok
soran a blinlild6zési nyomozo szakiranyt jelolték meg a legtobben elsd helyen,
mely a szakirany magas népszeriiségére utal. A masodik legtobbet valasztott
kép (19%) a 4. volt. Itt a segités motivumat azonositottuk. Ezt kovette a 2. kép
(15%). A mogottes motivumok a biindzés elleni kiizdelemmel, a veszéllyel
kapcsolhatok Gssze. A 9. képet a hallgatok 9,5%-a valasztotta. A valasztasok
mogott motivumkeént az erd, a fegyelem, az dsszetartas jelenik meg.

A képvalasztasok megoszlasat egy kereszttablaban is megvizsgaltuk. Arra vol-
tunk kivancsiak, hogy vajon a rendészeti és a biliniigyi alapszakos hallgatok
valaszaiban milyen kiilonbségek figyelheték meg. Az eredmények azt mutat-
jék, hogy a két csoport elég jol elkiiloniil egymastol a képvalasztasok alapjan.
A hallgatoknak realis elképzeléseik vannak leendé munkajukrol. Bar tényleges
tendenciakat csak egymast koveto évek adatainak aggregalasaval tudunk kap-
ni, néhany jelenséget azért igy is érdemes megemliteni. A 3. képet (elemzés,
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nyomozas) 6tszOr annyi bliniigyi alapszakos valasztotta, mint rendészetis. A 4.
képrdl (segités motivuma) viszont elmondhatd, hogy ezt kétszer annyi rendé-
szeti alapszakos hallgaté valasztotta, mint blinligyes.

Egy masik kereszttablan a képvalasztasok nemek szerinti megoszlasat néztiik
meg. Itt szintén a 4. kép az érdekes, melyet kétszer annyi férfi valasztott, mint
nb. A 2. ¢és 9. kép esetében enyhe férfi talsuly van. A 3. képet masfélszer any-
nyi nd valasztotta, mint férfi. Ezt a biniigyi szakirdnyon a n6k magas aranya-
val tudjuk magyarazni.

Nemek aranya a rendészeti képzésben

A 2023-2024-es tanévben elsdéves hallgatok koziil 89 férfi, 79 né. A ndk ara-
nya a rendészeti képzésben 47%. Ezen beliil a rendérséghez kapcsolodo szak-
iranyok esetében (igazgatasrendészet, biiniild6z61i nyomozo, kozrendvédelem,
kozlekedés, kibernyomozo) a nk aranya még ennél is magasabb. Ezeken a sza-
kokon 39 férfi és 42 no tanul, a n6k aranya tehat meghaladja az 50%-ot.

Nemek aranya szakiranyonként

A nemek aranyat szakiranyonként is megvizsgaltuk. Ezt mutatja a 3. szamu ab-
rén 1évo grafikon, ahol balrél jobbra haladva az egyes szakok esetében egyre
no a férfiak szama.

3. szamu 4bra
Nemek szakiranyonkénti megoszldsa
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A nbk aranya az igazgatasrendészeti szakiranyon a legmagasabb (64,3%). Ezt
a szolgalati dgat mindig is a n6k magas szdma jellemezte, ami a munka jellegét
(hivatali, adminisztrativ jellegii, irodai) tekintve nem szorul kiilonosebb magya-
rdzatra. Ami viszont érdekes, hogy a bevandorlési szakiranyon a férfiak igen
magas szamban képviseltetik magukat, pedig itt az igazgatasrendészethez ko-
zeli adminisztrativ jellegrol beszélhetiink. Az NKE Rendészettudomanyi Ka-
ranak Tanulmanyi Osztalya rendelkezéstlinkre bocsatotta a 2013-2023-as évek-
re vonatkozoan a szakokra jelentkezOk és a felvettek szamat, nemi aranyat és
a ponthatarokat. Mivel a 11 év alatt valtozott a rendészeti képzési portfolio —
szakok tiintek el, olvadtak 0ssze vagy jelentek meg —, ezért az egyes évek ne-
hezen 6sszehasonlithatok egymassal.

A biiniigyi szakirdnyok (btiniigyi nyomozo, gazdasagi nyomozo, ado- és pénz-
ligyi nyomoz0) viszonylagos allandosaga miatt ezen szakok esetében megvizs-
galtuk a nemek aranyanak valtozasat.

4. szamu abra
A biiniigyi szakiranyra felvett hallgatok megoszlasa 2013-2024 kézott
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Forras. A szerzdk sajat szerkesztése az NKE RTK Tanulmanyi Osztaly éltal rendelkezésre bo-
csatott adatok alapjan.

Az adatok alapjan azt mondhatjuk, hogy a biiniigyi szakiranyra felvett hallgatok
szama 2015-ben volt a legmagasabb (77 férfi, 35 nd), ezt kovetden két év alatt
majdnem 40%-kal csokkent (36 férfi és 31 nd). A biiniigyi szakképzésben ez
alatt a két év alatt a férfiak szama 54%-kal lett kevesebb. A COVID-19-jarvany
évében (2020-ban) a legalacsonyabb a szakiranyra felvételizOk szama. Az ezt
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kovet6 években a nok felvételi szama visszaall a COVID eléttire, de a férfiak
szama nem kapaszkodik vissza. 2022-ben a férfi-n0 arany ezeken a szakokon
1/3-2/3. A bliniigyi szakok koziil egyediil a kibernyomozo szakiranyon van tobb
férfi, mint nd, ez vélhetden a palydhoz sziikséges technika, digitalis ismeretek
miatt van, ez jobban vonzza a férfiakat.

A kozrendvédelmi szakiranyon a férfiak alig valamivel vannak tdbben, mint
a nok, holott ezt a szakiranyt alapvetden egy maszkulin, férfias szaknak gon-
dolnank, ahol a hatarozott, erélyes fellépésnek és a statikus kommunikacios
elemeknek is nagy jelentésége van. A vam- és pénziigyOri szakirdnyon mar
jelentds férfi folénnyel talalkozunk. Szintén erds férfi talstlyt mutat a bevan-
dorlasi szakirany, és végiil nem taladlunk néket a hatarrendészet szakiranyon.

Elbizonytalanodas az alapkiképzés soran

Az alapfelkészités intenziv szakasza alatt 12-en dontottek tigy, hogy nem fe-
jezik azt be. Toliik egy félig strukturalt interji keretében probaltuk megtudni
a dontés okat. Az ezekbdl az interjukbdl kinyert eredményeket egy késobbi ta-
nulmanyban kozoljik.

Azonban a felvett kérd6ivben is rakérdeztiink, hogy vajon hanyan vették fon-
tolora, hogy abbahagyjak az alapfelkészitést, hanyan bizonytalanodtak el pa-
lyavalasztasi dontésiikben. A kérdés szamukra igy hangzott: ,, Volt-e az alap-
felkészités intenziv szakasza sordn olyan pont, amikor On fontolora vette, hogy
abbahagyja azt?”. A kitoltok koziil 62-en valaszoltak igennel, ami az Gsszes,
képzést befejezd hallgatd 37%-a, és 106 {6 valaszolta azt, hogy nem bizonyta-
lanodtak el dontésiikben (63%). Az elbizonytalanodok esetében rakérdeztiink
arra is, hogy mikor vették fontolora a leszerelést. A valaszok kozott voltak
konkrét napokat, hetet, vagy akar tobb hetet is megjelolok. Ezeket dsszesitve
azt latjuk, hogy az képzésben eltoltott id6 elorehaladtaval egyre csokkent az
elbizonytalanodok szama.

Beliigyi Szemle, 20254 803



5. szamu dbra
Leszerelést fontolora vevok szama a kiképzés heteiben
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Az elbizonytalanodas okaként a hallgatok leggyakrabban a mentalis kimeriilt-
séget hataroztak meg (40 emlités). Emellett megjelent a stressz (20), fizikai fa-
radtsag (19), leterheltség (18) és a honvagy is. Nyolc hallgaté nevezte meg az
elbizonytalanodas okaként a kiképz6i magatartast, valamint a tul sok kotottsé-
get. A kiképzés folytatasaban leggyakrabban a csalad, sziilok tdmogatasa, a sza-
kasztarsak biztatasa volt az elbizonytalanodok segitségére. A képzésben ma-
radashoz egyes valaszok alapjan fontos volt az eloljarok, a hallgatoi kiképzok,
felsébb éves hallgatdk, vagy a szakaszparancsnok tamogatasa. A hallgatok egy
része dnmaganak akart bizonyitani, mert gy gondolta, hogy keményebb fabol
faragtak; valakit a biztos jovo és a kitlizott cél elérése hajtott tovabb.

A nemek szerinti megoszlast vizsgalva azt talaljuk, hogy a néknek mindossze
31%-a (25 16), mig a férfiaknak 41%-a (37 f6) bizonytalanodott el a hat hét alatt.
Egzakt oksagi magyarazatokat erre a jelenségre ugyan szintén csak tobb év le-
szerelGinek vizsgalataval tudunk tenni, de felmeriilt benniink magyarazatként,
hogy a ndk ebben a korban érettebb, megfontoltabb dontéseket hoznak, mint
a férfiak, esetleg nagyobb szabalykdvetési hajlandosagukbol adédik nagyobb
aranyu maradasuk, mivel konnyebben fogadjak el a kiképzés szigori rendsze-
rét. Magyarazatként felmeriilhetnek egyéb tarsadalmi okok is.

6 Ha a valaszado tobb hetet is megjelolt, amikor fontolora vette a leszerelést, akkor valaszat az 9sszes
megjelolt hétnél feltlintettiik.
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6. szamu 4bra
Elbizonytalanodas az alapfelkészités intenziv szakaszaban, nemek szerinti megoszlas
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Megvizsgaltuk, hogy milyen mas tényez6tol fligghet még az elbizonytalanodas.
Azt talaltuk, hogy Osszefiiggés van az ,,els6 helyen kezdés” és az elbizonyta-
lanodas kozott. A kérddivet kitoltok koziil 117 £6 kezd az 4ltala a felvételi el-
jaras soran megjeldlt elsé helyen, 51-en a masodik vagy harmadikként meg-
jelolt szakiranyra nyertek felvételt. A tanulmanyaikat az elsként megjelolt
helyen kezddk koziil 47-en bizonytalanodtak el (40%,), mig a nem els6 helyen
kezddk koziil 15-en (29%). Azok tehat, akik nem az altaluk elsd helyen jelolt
szakiranyon tanulnak, kisebb aranyban szamoltak be az alapkiképzés alatt el-
bizonytalanodasrol.
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7. szamu abra
Elbizonytalanodok ardnya a felvételi soran megjelolt hely tiikrében
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Feltételezhetjiik, hogy azok, akiket az altaluk kivant szakiranyra vettek fel,
tigy érezték, hogy 6k maguk dontéttek a palyajukkal kapesolatban. Ok meg-
engedhették maguknak, hogy kétségeket, elbizonytalanodast tarsitsanak ehhez
a dontéshez, mig azok, akiket mas szakra vettek fel, a csalodas mellett azt is
érezhették, hogy palyavalasztasukkal kapcsolatban nem teljes mértékben sajat
dontést hoztak. Ok azzal erésitették meg, hogy ez a megfeleld palya szamukra,
hogy nem kérddjelezték meg ezt a dontést. Az is lehetséges, hogy akik nem az
elsé helyen keriiltek be az egyetemre, tigy érezhették, hogy nem elég jok ehhez,
ezért keményebben kiizdottek, hogy bizonyitsak ratermettségiiket.

Az elbizonytalanodas szakiranyonkénti megoszlasat tekintve elmondhato, hogy
a legnagyobb ardnyban a vam- és pénziigyor hallgatok voltak érintettek ebben
(14 £6, vagyis 56%). Mivel a legtobb leszerel? is koziiliik keriilt ki, ezért a ma-
gas elbizonytalanodasi arany a szocialis fertézéssel is magyarazhat6: ha masok
megtehetik, hogy abbahagyjak, megtehetem én is. A csoporton beliil alakulha-
tott ki egy implicit norma a leszereléssel kapcsolatban.

Osszegzés

Az altalunk végzett vizsgalat egy feltaro jellegii, leiro kutatds, melynek
egyik kitlizott célja a rendészeti tiszti utanpotlas egyik bementi forrasanak
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monitorozasa volt: a 2023-2024-es tanévben a NKE-n nappali munkarendben
tanulo leendo tisztjeldltek motivacidinak megismerése, fontosabb paraméterek
szerinti leirasa. Szamos olyan jelenséget sikeriilt azonositanunk, melyek tovabbi
feltarast érdemelnek. Az egyik ilyen a nék rendkiviil magas aranya a rendészeti
tiszti képzésben, valamint dominanciajuk bizonyos szakiranyokon. A hallgatok
palyavalasztasi motivacioi egybecsengenek a szakirodalom éltal megjelolt in-
ditékokkal. Adataink alapjan sikeriilt megnevezniink néhany tényezot, melyek
Osszefliggésben allhatnak a kiképzés alatti elbizonytalanodassal. Bar jelen ku-
tatasunk sok érdekes, tovabbi kutatasi iranyokat is kijel516 eredményt hozott
(ilyen példaul a jelen tanulmanyban nem részletezett teriileti megoszlas, mely
megdonteni 1atszik néhany ,,rendészeti prekoncepciot”), hatdrozott sszefiigge-
seket akkor tudunk kimutatni, ha tdbb éven keresztiil kovetjiik és mérjiik a be-
jOv6 allomany motivacidjat, ezért vizsgalatunkat, kibdvitett formaban, szeret-
nénk megismételni a 2024-2025-6s tanévtdl kezdddden.
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Az eseményadat-rogzitok (EDR) szerepe
a kozlekedési buincselekmények bizonyitasa soran

The role of event data recorders (EDRSs) in proving traffic offences

Herke Csongor Szécsi Tibor Laszlo
Prof. Dr., DSc., tanszékvezetd egyetemi tanar, osztalyvezetd, rendr alezredes
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Allam- és Jogtudomanyi Kar szecsiot@gmail.com

herke.csongor@ajk.pte.hu

Absztrakt

Az eseményadat-rogzitok (EDR) egyre nagyobb jelentdséggel birnak a kozle-
kedési balesetek és kozuti biincselekmények rekonstrualasaban. Az EDR-ek
altal rogzitett adatok — példaul sebesség, fékezés, gyorsulas és kormanyzas —
pontos informacidkat nyujtanak a jarmii mozgasarol a balesetet megel6z6 és
koveté masodpercekben. A tanulmany bemutatja az EDR-ek jogi és technikai
aspektusait, valamint azok szerepét a kdzlekedési balesetek elemzésében és
a felel6sség megallapitasaban.

Az EDR-adatok alkalmazasa nemcsak a baleseti rekonstrukciot segiti el6, ha-
nem alapvetd bizonyitékként is szolgalhat a birdsagi eljarasok soran. Az Ame-
rikai Egyesiilt Allamokban és az Eurépai Unidban kiilonb6z6 jogi szabalyoza-
sok biztositjak az EDR-ek altal rogzitett adatok felhasznalhatosagat, azonban
az adatvédelem és a hozzaférhet6ség kérdései tovabbra is kihivast jelentenek.

A tanulmany javaslatokat fogalmaz meg az EDR-technologia tovabbfejleszté-
sére, beleértve az adatrogzités idotartamanak ndvelését, az adatok integralasat
mas forgalomiranyitasi rendszerekkel, valamint a szabvanyositott formatumok
bevezetését a kriminalisztikai és kozlekedésbiztonsagi vizsgalatok hatékony-
saganak novelése érdekében.

Cél: A tanulmany célja az EDR szerepének vizsgalata, kiilonosen a kozleke-
dési blincselekmények bizonyitasa soran. Az EDR-ek altal rogzitett adatok
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megbizhato informacioforrast jelentenek a balesetek el6tti és utani események
rekonstrualasahoz, ezltal hozzéjarulnak a feleldsség pontos megallapitasahoz.
A kutatés kiemelten foglalkozik azzal, hogy az EDR-adatok milyen mértékben
segithetik a jogalkalmaz6 szerveket a kdzlekedési jogsértések felderitésében és
a bilinteteljarasok soran. A tanulmany elemzi az EDR-technolégia technikai
paramétereit, kiilonos tekintettel a rogzitett adatok tipusaira, megbizhatdsaga-
ra és jogi felhasznalhatosdgara. Ezenkiviil 6sszehasonlitja az Amerikai Egye-
siilt Allamok és a kontinentalis orszagok jogi szabalyozasait, amelyek eltér6
modon kezelik az EDR-adatok bizonyitékként valo alkalmazasat. A kutatas
célja tovabba a jelenlegi szabalyozasi €s technikai korlatok feltarasa, valamint
javaslatok megfogalmazasa az EDR-adatok hatékonyabb integralasara a koz-
lekedésbiztonsagi és kriminalisztikai vizsgalatokba.

Moédszertan: Az elemzés soran a szerzoék dokumentumelemzést alkalmaztak,
amely magaban foglalta a relevans jogszabalyok, nemzetkdzi és hazai szaba-
lyozasok, valamint birosagi itéletek vizsgalatat az EDR-adatok bizonyitékként
torténo felhasznalasaval kapcesolatban. A kutatas masik fontos eleme a kompa-
rativ jogi elemzés, amely 6sszehasonlitotta az EDR-ek jogi és technikai szaba-
lyozasat az Amerikai Egyesiilt Allamokban és az Eurépai Uniéban. Az adatok
felhasznalhatosagat és hitelességét birdsagi gyakorlatok és korabbi esetek elem-
zésével is vizsgaltak. A kutatés soran esettanulmanyokat is elemeztek, amelyek
konkrét kozlekedési balesetek rekonstrukcidjara és az EDR-adatok bizonyito
erejére fokuszaltak. Az elemzés részét képezte a kriminalisztikai szakértok al-
tal végzett adatértelmezési eljarasok vizsgalata, amely a technologia megbiz-
hatosagat és alkalmazhatosagat értékelte. A modszertan kiegésziilt egy kritikai
elemzéssel, amely az EDR-technologia jelenlegi kihivasait és fejlesztési leheto-
ségeit targyalta, beleértve a jogi és adatvédelmi kérdéseket is. A kutatas végso
célja az volt, hogy javaslatokat fogalmazzon meg az EDR-ek kriminalisztikai
¢s kozlekedésbiztonsagi felhasznalasanak optimalizalasara.

Megallapitasok: A kutatas kimutatta, hogy az EDR-ek kulcsfontossagi sze-
repet toltenek be a kdzlekedési biincselekmények bizonyitdsaban, mivel pon-
tos és objektiv adatokat szolgaltatnak a balesetek koriilményeirdl. Az EDR-ek
altal rogzitett adatok — példaul a jarmi sebessége, a fékezés idozitése és a kor-
manyzas irdnya — hozzajarulnak a kozlekedési események rekonstrualasahoz,
ezaltal segitik a hatésagokat a felel6sség megallapitasaban.

A tanulmany ramutatott arra, hogy az EDR-adatok bizonyitékként valé elfoga-
dasa jogilag eltérd a kiilonboz6 orszagokban. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban
ezek az adatok gyakran elfogadottak birosagi eljarasokban, mig az Eurdpai Uni-
oban az adatvédelem ¢€s a személyiségi jogok védelme korlatozhatja a felhasz-
nalasukat. Ezenkiviil megallapitasra keriilt, hogy az EDR-ek jelenlegi rogzitési
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id6tartama nem minden esetben elegendo a teljes vezetdi cselekvéssor dokumenta-
lasara, kiilonosen Osszetettebb balesetek esetén. A tanulmany hangsulyozza, hogy
arogzitési id6 meghosszabbitasa és az adatok részletesebb elemzése javithatna
az EDR-ek kriminalisztikai alkalmazasat. Tovabbi problémat jelent az adatok hi-
telessége ¢€s sértetlensége, amelyeket a birdsagoknak €s a szakértéknek alaposan
ellendrizniiik kell. A kutatas javasolja az EDR-adatok szabvanyositasat, hogy azok
egységes modon legyenek felhasznalhatok a kozlekedési balesetek vizsgalataban.
Végezetiil, a tanulmany kiemeli, hogy a technologiai fejlodés és a jogi sza-
balyozasok 6sszehangolasa sziikséges ahhoz, hogy az EDR-ek hatékonyabban
tamogassak a kozlekedésbiztonsagot €s a biintetdeljarast.
Erték: A kutatis nemcsak technikai szempontbél vizsgalja az EDR-ek miiko-
dését, hanem a jogi és adatvédelmi kihivasokat is targyalja, amelyek a birosa-
gi eljarasokban valo felhasznalasukat befolyasoljak. A tanulmany értéke abban
rejlik, hogy Osszehasonlitja az amerikai és az unios jogi szabalyozast, ezaltal
betekintést nyujt a nemzetkozi joggyakorlatba. A kutatas hozzajarul a kozle-
kedésbiztonsagi szakértok, jogaszok és dontéshozok munkajahoz azaltal, hogy
az EDR-ek pontos adatainak felhasznalhatdsagat vizsgalja bluniigyi eljarasok
soran. Kiilonosen fontos az EDR baleseti rekonstrukcioban jatszott szerepének
elemzése, amely segitséget nyujt a hatosdgoknak és szakértoknek a kozleke-
dési balesetek objektiv vizsgalataban. A kutatas kiemeli, hogy az EDR-¢ek altal
gyljtott informacidok novelhetik a baleseti felel6sség megallapitasanak megbiz-
hatdsagat. A tanulmany gyakorlati értékét tovabb noveli a szabalyozasi és tech-
nologiai fejlesztésekre vonatkoz6 javaslatok megfogalmazasa, amelyek hozza-
jérulhatnak az EDR-ek hatékonyabb felhasznalasahoz a kozlekedésben. Az itt
bemutatott eredmények alapjan a jovOben lehet6ség nyilhat a baleseti adatok
egységes szabvanyositasara és szélesebb kort jogi elfogadasara, ezzel novelve
a kozlekedésbiztonsagot €s a biintetdeljarasok hatékonysagat.

Kulesszavak: eseményadat-rogzité (EDR), kozlekedési biincselekmények, bal-
eseti rekonstrukcio, kozlekedésbiztonsag

Abstract

Event data recorders (EDRs) are becoming increasingly important in the re-
construction of traffic accidents and road crime. The data recorded by EDRs,
such as speed, braking, acceleration and steering, provide accurate information
on vehicle movements in the seconds before and after an accident. The paper
describes the legal and technical aspects of EDRs and their role in analysing
road accidents and establishing liability. The use of EDR data not only facili-
tates accident reconstruction, but can also serve as essential evidence in court
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proceedings. In the United States and the European Union, different legal re-
gimes ensure the usability of the data recorded by EDRs, but privacy and ac-
cessibility issues remain a challenge.

The study makes recommendations for further development of EDR technol-
ogy, including increasing the duration of data recording, integrating data with
other traffic management systems, and introducing standardised formats to in-
crease the efficiency of forensic and traffic safety investigations.

Aim: The aim of the study is to examine the role of EDR, in particular in the
evidence of traffic offences. The data recorded by EDRs are a reliable source
of information for reconstructing events before and after accidents, thus con-
tributing to the accurate attribution of responsibility. The research will focus on
the extent to which EDR data can assist law enforcement agencies in detecting
and prosecuting traffic offences. The study analyses the technical parameters
of EDR technology, in particular the types of data recorded, their reliability
and their legal usability. It also compares the legal regimes in the United States
and continental countries that deal differently with the use of EDR data as evi-
dence. The research also aims to identify current regulatory and technical lim-
itations and to make recommendations for better integration of EDR data into
road safety and criminal investigations.

Methodology: The authors used a documentary analysis, which included an
examination of relevant legislation, international and domestic regulations and
court rulings on the use of EDR data as evidence. Another important element
of the research was comparative legal analysis, which compared the legal and
technical regulation of EDRs in the United States of America and the Europe-
an Union. The usability and credibility of the data were also examined by ana-
lysing judicial practices and previous cases. The research also analysed case
studies focusing on the reconstruction of specific traffic accidents and the ev-
idential value of EDR data. The analysis included an examination of data in-
terpretation procedures carried out by forensic experts to assess the reliability
and applicability of the technology. The methodology was complemented by
a critical analysis of the current challenges and opportunities for development
of EDR technology, including legal and privacy issues. The ultimate aim of the
research was to formulate recommendations for optimising the use of EDRs in
forensic and road safety applications.

Findings: The research has shown that EDRs play a key role in the evidence of
traffic offences by providing accurate and objective data on the circumstances
of accidents. The data recorded by EDRs, such as vehicle speed, braking timing
and steering direction, contribute to the reconstruction of traffic incidents, thus
helping authorities to establish responsibility. The study pointed out that the legal
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acceptance of EDR data as evidence varies from country to country. In the Unit-
ed States of America, these data are often accepted in court proceedings, while
in the European Union, data protection and privacy rights may limit their use.

In addition, it has been found that the current recording period of EDRs is not

always sufficient to document the full sequence of driver actions, especially in
more complex accidents. The study stresses that an extension of the recording
period and a more detailed analysis of the data could improve the forensic use
of EDRs. A further problem is the authenticity and integrity of the data, which
should be carefully checked by courts and experts. The research suggests stand-
ardisation of EDR data so that they can be used in a consistent way in traffic
accident investigations. Finally, the study highlights the need to harmonise
technological advances and legal regulations to make EDRs more effective in
supporting road safety and criminal prosecution.
Value: The research not only examines the technical aspects of EDRs, but also
addresses the legal and privacy challenges that affect their use in court proceed-
ings. The value of the study lies in its comparison of US and EU legislation, thus
providing insights into international jurisprudence. The research contributes to
the work of road safety experts, lawyers and policy makers by examining the
usability of accurate EDR data in criminal proceedings. Of particular impor-
tance is the analysis of the role of EDR in accident reconstruction, which will
help authorities and experts to objectively investigate traffic accidents. The re-
search underlines that the information gathered by EDRs can increase the reli-
ability of accident liability assessments.

The practical value of the study is further enhanced by the recommendations
for regulatory and technological improvements that could contribute to a more
effective use of EDRSs in transport. The results presented here could lead to the
possibility of a uniform standardisation and wider legal acceptance of accident
data in the future, thus improving road safety and the efficiency of prosecutions.

Keywords: Event Data Recorder (EDR), traffic crimes, accident reconstruc-
tion, road safety

Az EDR hasznalatanak elméleti és gyakorlati problémai

Az eseményadat-rogzitok (Event Data Recorder, EDR) egyre szélesebb korben el-
érhetoek, és kulcsszerepet jatszanak a kozlekedési balesetek okainak feltarasaban.

Az EDR-ek altal rogzitett adatok — példaul a jarmii sebessége, a fékezes idozitése
¢és az egyéb vezetdi beavatkozasok — segithetnek a balesetek rekonstrualédsaban
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¢s a megel6z0 biztonsagi rendszerek fejlesztésében (Chen etal., 2017). Az EDR
emiatt egyre nagyobb szerepet és figyelmet kap a vilag kozati kdzlekedésében,
mivel jelentésen hozza tudnak jarulni a kozuati kdzlekedésbiztonsag javitasdhoz,
valamint a kozati kozlekedési baleseteket kovetd hatosagi vizsgalatok hatékony-
sagat jelentdsen javithatjak. Az EDR-rendszer tulajdonképpen bizonyos értelem-
ben a repiilégépek fekete dobozahoz hasonlithato, amely bizonyos jarmiiadato-
kat tud és képes rogziteni a baleset vagy egyéb jarmiikozlekedéssel kapcsolatos
rendkiviili esemény bekovetkezésénél. Segit meghatarozni a hatésagoknak az
egyéni felelosséget, amely hatékonyabb igazsagszolgaltatast eredményez. Az
EDR-rendszerekbdl kinyert adatok elemzése hozzajarulhat a koziti kozlekedés-
biztonsag javitasdhoz, akar miiszaki, akar human értelemben is.

A passziv biztonsagi rendszerek, példaul a 1égzsakok és az dvfeszitok mitkodé-
sének vizsgalata soran az EDR-ek régéta fontos eszkdzok. Az aktiv biztonsagi
rendszerek — példaul az automatikus vészfékezés (AEB) és a savelhagyasra fi-
gyelmeztetd rendszerek — tesztelése azonban nagyobb kihivasokat rejt magaban,
mivel az események megel6z6 szakaszaban rendelkezésre all6 objektiv adatok
korlatozottak. Egyes szabalyozasok kifejezetten eldirjak a balesetet megel6z6
jarmiidinamikai adatok rogzitését, amely jelentsen segitheti az aktiv bizton-
sagi rendszerek fejlesztését és értekelését (Thomson et al., 2013).

Az EDR-ek altaldban a jarmti 1égzsakvezérlo moduljaba vannak integralva, és
a kovetkez6 fobb paramétereket rogzitik: a jarmu sebessége €s gyorsulasa az
iitkdzés elotti masodpercekben; a fék- és gazpedal hasznalata; kormanyzasi
adatok ¢és stabilitasi rendszerek mitkddése; biztonsagi vek allapota €s az uta-
sok védelmi rendszereinek aktivalasa (Gabler et al., 2004).

Fontos leszdgezni, hogy a kozuti balesetek rekonstrualhatosaga €s a felelds-
ség megallapithatosaga eltéré mérték attdl fiiggéen, hogy milyen balesetrdl
van sz6 (Vida & Torok, 2023):

+ Utelhagyasos balesetek: gyakran nehezen rekonstrualhatok, kiilondsen
EDR-adatok nélkiil.

* Eldzési és kanyarodasi litkozések: az eseményrogzitok segithetik a mand-
verek id6zitésének meghatarozasat.

» Frontalis iitkdzések és savvaltasok: az EDR+ jelentdsen javithatja az elem-
z€s pontossagat.

* Lampas keresztezdédésekben tortént balesetek: az EDR-adatok 6nmaguk-
ban nem elegenddk, sziikség van forgalomiranyitd rendszer szinkronizalt
adatainak rogzitésére.

Mas szerzok az EDR-ek baleseti rekonstrukci6 soran vald alkalmazasakor az
egyenes vonall fékezés, a sdvvaltasi mandver, a kanyarodas és a korforgalomban
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torténd haladas szerint tesznek kiilonbséget (Guzek & Lozia, 2021). Azonban
barmelyik felosztast is nézziik, megallapithato, hogy az EDR pontossaga kor-
latozott, kiilondsen az olyan mozgasoknal, ahol a jarmii jelentds ddlési szog-
valtozésokat mutat.

Az EDR a balesetet megel6z6en csak par masodpercig rogziti a meghatarozott
adatokat, és a bekovetkezést kovetden is csak par masodpercet rogzit. Chen és
tarsai kutatasa éppen erre a problémara hivta fel a figyelmet (Chen et al., 2017).
A kutatas soran az EDR-adatokat 6sszevetették a National Automotive Samp-
ling System Crashworthiness Data System (NASS/CDS) és a National Motor
Vehicle Crash Causation Study (NMVCCS) adatbazisaival, valamint két ter-
mészetes vezetési vizsgalattal (100-Car NDS és SHRP-2 NDS). A vizsgalatok
azt mutattak, hogy az EDR-ek jelenlegi 6t mdsodperces adatgytijtési idotarta-
ma nem minden esetben elegend6 a vezetdi cselekvések teljes kori rogzitésére.
A fékezési eseményeket tartalmazo adatok szerint az esetek 35%-aban a fékezés
mar 6t masodperccel az iitkdzés elott megkezdddott, tehat az adatgylijtésnek
hosszabb iddszakot kellene lefednie.

1. szami abra
A fékezési adatok megjelenése az EDR-ben
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Forrds. Chen et al., 2017.

Az 1. szamu abran a fels6 vonal jelzi a fékezési felso hatart, az als6 az also ha-
tart. Jol lathatd, hogy a jarmiivezetdk tobb mint egyharmada mar az EDR 6t
masodperces rogzitési ideje el6tt megkezdte a fékezést.
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A tanulmany azt is kimutatta, hogy az EDR-ek nem mindig rogzitik teljes egé-
szében a keresztez6désben zajld eseményeket. Az esetek 13%-aban a jarmiive-
zetd mar tobb mint 6t masodperccel az iitkdzés elott athaladt a keresztez6dés
hatdran, amelyet az EDR-ek nem tudtak megfeleléen dokumentélni. A kanya-
rodasi és gyorsitasi adatok hianya miatt az ilyen balesetek rekonstrualasa ne-
hezebb lehet. Ugyanez a helyzet a letérési balesetekkel, amelyek soran a jar-
miivezetdi reakciok €s az iitkozés kozotti ido kulesfontossagu.

A legtobb orszagban érvényben 1€év6 szabalyozas szerint tehat az EDR-nek
legalabb 6t masodpercnyi iitkdzés elotti adatot kell rogzitenie, és legalabb az
itkdzés pillanatat kovetd rovid, 250 ms-os iddszakot is. A szakértdk szerint
ugyanis ezek a legrovidebb adatperiddusok, amikre sziikség van ahhoz, hogy
a jarmii litk6zés elotti viselkedésérdl és az iitkdzes altal az itkdzés hatasara elo-
idézett jarmldinamikarol, mint az iitkdzés hatasarol, némi informaciot kapjunk.
Ezt az idtartamot a 2. szamu abra szemlélteti.

2. szamu 4bra
Az adatrégzités idétartama az EDR-ben

T=
+250/
T= T= T= T= T= +300ms
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Forras. Laranjeira, 2022.

Chenék kutatasanak az eredményei azt sugalljak, hogy az EDR-ek jelenlegi 6t
masodperces felvételi idotartama sok esetben nem elegend¢ a teljes baleseti
szekvencia rogzitésére. Ez kiilondsen igaz a hatso iitkozések, keresztezodési
balesetek és letérési események esetében, ahol a vezet6i cselekvések akar nyolc
masodperccel az iitkdzes elott is kezdddhetnek (Chen et al., 2017).

Az EDR-nek négy f6 alkalmazasi teriilete lehet a kozuti baleseti adatgyiijtésben.
Az els6 a baleseti rekonstrukcio. Az EDR-ek altal szolgaltatott adatok ugyanis
segitenek a baleseti események id6beli sorrendjének és az iitkozési dinamika-
nak a pontos feltérképezésében. A masodik teriilet a jarmiibiztonsagi rendsze-
rek értékelése. A biztonsagi rendszerek (példaul automatikus vészfékezés, sav-
elhagyas-figyelmeztetés) hatékonysaga jol elemezheté az EDR-adatok alapjan.
A harmadik teriilet a jogszabalyi €s biztositasi vizsgalatok. Az EDR-adatok
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donto szerepet jatszhatnak a felel6sség megallapitasaban és a biztositasi igé-
nyek elbirdlasaban. Végiil az EDR-adatok segithetnek a kozlekedéspolitikai
dontéshozatalban, a kozlekedési infrastruktura fejlesztésében és a biztonsagi
eldirasok modositasaban is (Gabler et al., 2004).

A fentiek koziil a baleseti rekonstrukciorol szolnank részletesebben. A baleseti
rekonstrukcio célja, hogy meghatarozza a jarmiivek és a vezetok viselkedését
a baleset soran. Ehhez kiilonb6z06 adatforrasok allnak rendelkezésre, példaul
helyszini nyomok (féknyomok, jarmiitormelékek és az utburkolat sériilései),
tanuvallomasok (szemtanuk és a balesetben érintettek vallomasai), jarmiikarok
elemzése (a deformacios energia és az litkozési sebesség kiszamitasa), végiil az
EDR-adatok [gyorsulds, sebességvaltozas (Delta-V), kormanyzas, fekezés és
egyéb paraméterek]. A tobb teriiletrdl szarmazo 6sszes informaciot dssze kell
gyljteni, kombinalni és értékes inputként kell felhasznalni a kozati balesetek
kivizsgalasahoz, ahogyan azt a 3. szamu abran bemutatott diagram szintetizalja,
hogy az litkdzések koriilményeire vonatkozo kdvetkeztetéseket jelentds pon-
tossaggal, precizitassal és megbizhatdsaggal lehessen levonni.

3. szami dbra
A baleseti rekonstrukcio soran dsszegytijtott adatok

= === :
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Baleseti rekonstrukeié
Dinamikai jellemzés

\ﬁ

Forras. Laranjeira, 2022.

Az EDR-ek alkalmazasa jelentésen noveli a rekonstrukcio pontossagat, mivel
olyan informaciokat szolgaltatnak, amelyeket korabban nehéz volt beszerez-
ni vagy pontosan meghatarozni. Az EDR-adatok pontossaga és megbizhato-
saga tobb tényezo6tol fiigg. Ilyen lehet a mintavételezési gyakorisdg. Az EDR
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nem minden esetben rogziti elegendo id6tartamon keresztiil az adatokat, ami
befolyasolhatja az {itk6z¢s eldtti események pontos rekonstrualasat. Meg kell
emliteni az adatok integritasanak kérdését is, mivel az adatok pontossaga fiigg-
het a szenzorok érzékenységétdl és a feldolgozasi algoritmusoktol. Végiil be-
folyasolhatjak az EDR altal rogzitett adatokat a kiils6 tényezok (tviszonyok,
id6jarasi koriilmények €s egyéb kiilso tényezok) is (Laranjeira, 2022).

Az EDR altal szolgaltatott adat mint bizonyiték

Az EDR altal szolgaltatott adatok bizonyiték jellege el6szor az Amerikai Egye-
siilt Allamokban meriilt fel. Az USA-ban a bizonyitékok elfogadaséhoz sokaig
ugynevezett Frye-targyalast kellett lefolytatni. Az amerikai jog szerint ugyanis
mindaddig, amig valamilyen tudomanyos bizonyitékot nem tartanak altalanosan
elfogadottnak, mind a vad, mind a védelem kérheti Frye-targyalas lefolytatasat
annak érdekében, hogy az elmélet és a modszer minden részletkérdését tisztaz-
zak (Tremmel et al., 2009). Az Egyesiilt Allamokban a Frye-standardot igen
sokaig alkalmaztak, de azt késébb felvaltotta a Daubert-standard, amit a Dau-
bert vs. Merrell Dow Pharmaceuticals, Inc. ligyben hozott 1993-as szovetségi
birdsagi itélet vezetett be (URL1). Az ligyben a birésag megallapitotta, hogy
a Frye-standard elfogadhat6sagi normaja dsszeegyeztethetetlen a bizonyitasi
szovetségi szabalyokkal, amelyek tagabban kozelitették meg az 0ij tudomanyos
bizonyitékokat. A Daubert-standard szigorubban szabalyozza a tudomanyos bi-
zonyitékok elfogadhatdsagat, és lehetdvé teszi a birdsagok szdmara, hogy szé-
lesebb korti mérlegelés alapjan dontsenek a szakértdi bizonyitékok elfogadha-
tosagarol. Végso soron a Daubert-standard megvaltoztatta az j tudomanyos
bizonyitékok elfogadhatosdganak mértékét az ,,altalanos elfogadottsagrol”
a ,,megbizhatosagra”. Az Egyesiilt Allamokban ma mar a Daubert-standard
a gyakoribb szabvany, bar egyes allamok még mindig a Frye-standardot alkal-
mazzak (Bartkoé et al., 2024).

Szamos olyan referenciaiigy van, amelyben az EDR-adatokat elfogadhatonak
¢s megbizhatonak itélték. Ezen ligyek koziil sok a légzsakok termékhibajaval/
hanyagsagaval kapcsolatos, tobbek kozott a Bachmann v. General Motors Corp.
iigyben, ahol az EDR-adatokat egy Frye-meghallgatast kovetden fogadtak el,
amelyet a fellebbviteli birosag helybenhagyott (Bachmann, 2000). A General
Motors Corp. ellen tobb 1€gzsakiigyben is EDR-adatokat hasznaltak annak bizo-
nyitasara, hogy a kioldés elmaradasa megfeleld volt (Cansler, 2002; Sipes, 1997).
Az EDR-adatok megbizhat6saganak kérdésével foglalkoz6 szamos mas fontos
iigyben megallapitottak, hogy nincs sziikség Frye-meghallgatasra, és hogy az
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EDR bizonyitékok jogilag és a tudomanyos kdzosség altal altalanosan elfoga-
dott médon megbizhatéak. Azonban az USA-ban az adatok felhasznaldsa soran
a Daubert-szabvany altal meghatarozott tudomanyos megbizhatdsagi kritériumo-
kat figyelembe kell venni (Daily et al., 2008). Mivel az EDR-eket csak nemrégi-
ben kezdték el hasznalni a gépjarmiivekben, a birdsagi igyekben bizonyitékként
valo felhasznalasukra csak az elmult tiz-tizenot évben kertilt sor az USA-ban.

A kontinentalis jogrendszerti orszagokban is kialakult a szakvélemény elfogad-
hatosaganak feltételrendszere (Bartko et al., 2024). Ezek f6 jellemzdi a szakér-
t61 mindsités (a szakvéleményt ado személynek altalaban szakértéi mindsités-
sel kell rendelkeznie az adott teriileten), a megbizhatdsag (a szakvéleménynek
megbizhatonak és megalapozottnak kell lennie), a tudomanyos elfogadottsag
(a szakértd altal hasznalt modszereknek és elméleteknek elfogadottnak kell
lennitik a tudomanyos k6zosségben az adott teriileten), az objektivitas (a szak-
véleménynek objektivnek kell lennie, és nem szabad elfogultsagot vagy egyé-
ni véleményt tiikroznie), valamint az egyértelmiiség €s érthetdség (a szakvéle-
ménynek vilagosnak és érthetének kell lennie a birésag és az érintettek szamara).
Az EDR altal szolgaltatott adatokat elfogadjak a szakvélemény alapjaul, ezért
azok felhasznalhatok bizonyitékként hazankban is. Ugyanakkor Rao ramuta-
tott arra, hogy az EDR-adatok kombinalasa mas adatforrasokkal, példaul ter-
mészetes vezetési vizsgalatokkal (Naturalistic Driving Data, NDD) lehetové
teheti a vezetdi viselkedés pontosabb értékelését (Rao, 2017).

Az EDR altal szolgaltatott adatok nagy segitséget nytjthatnak az tigyneve-
zett digitalis kriminalisztikaban. A digitalis kriminalisztika a biiniigyi vizsga-
latok egyik specidlis 4ga, amely az elektronikus eszk6zokbdl szarmazo adatok
elemzésére €s visszaallitasara 6sszpontosit. A digitalis kriminalisztika legfébb
agai a mobil eszkdzok kriminalisztikaja (példaul mobiltelefonok és tablagépek
adatainak vizsgalata), a halozati kriminalisztika (internetes halozatokon torténd
tamadasok elemzése), az adatbazis kriminalisztika (adatbazisok manipulacio-
janak nyomozasa) és a fajlrendszerek €s adattarolok vizsgalata (merevlemezek
és mas digitalis tarolok adatelemzése). Az EDR mint bizonyiték ebbe az utdbbi
agazatba sorolhato. Mivel a digitalis kriminalisztika alapkovetelménye, hogy
a bizonyitékok begyiijtése szakszerli moédon torténjen, a digitalis eszk6zokon
végzett modositasok dokumentalasra keriiljenek és az adatokat megbizhat6
forrasbol szerezzék be, ezeket a szabalyokat az EDR esetén is be kell tartani
(Gunawardhana, 2021).

A digitalis kriminalisztika altal feltart és rdgzitett bizonyitékok a biintetéel-
jarasban a megfeleld jogszabalyi rendelkezések betartasaval felhasznalhatok.
A birésagi eljarasokban felhasznalhato digitalis bizonyitékokkal szemben t4-
masztott kovetelmények alapjan az EDR-ekbdl nyert adatoknak megbizhatonak,
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pontosnak és hitelesnek kell lenniiik. Daily és tarsai az EDR-b6l szarmazo bi-
zonyitékokkal kapcsolatosan tobb problémara is ramutattak. Az els6 az eltérd
szabvanyok és adatformatumok kérdése. Az EDR-ek ugyanis nem egységesek
technologiai szempontbol, ami neheziti az 6sszehasonlitast €s az adatok hiteles
értelmezését. A masik ilyen kérdés a zart rendszerek és ellendrizhetéség hia-
nya. Az EDR-eszk6z0k adatfeldolgozasa ugyanis nem nyilvanos, igy a krimi-
nalisztikai szakért6k szamara nincs lehetdség az adatok fiiggetlen elemzésére.
Végiil ra kell mutatni az adatvesztés kockazatara: a jarmiivek eltérd tarolasi €s
napldzasi mechanizmusai miatt el6fordulhat, hogy kritikus adatok elvesznek
vagy nem rogziilnek megfelelden (Daily et al., 2008).

Az EDR-re vonatkozo jogszabalyi hattér az Amerikai Egyesiilt
Allamokban

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban az EDR-ekkel kapcsolatos szabéalyozasok
kezdeti idészakarol attekintést tett kozz¢é az NHTSA (National Highway Traffic
Safety Administration), azaz az Orszagos Kozati Kozlekedésbiztonsagi Hivatal.
Az NHTSA mar 1997-ben ajanlast adott ki, hogy a balesetek adatait EDR-ekkel
lehet gytijteni. 1998-ban a National Highway Traffic Safety Administration’s
Office of Research and Development (Orszagos Kozuti Kozlekedésbiztonsagi
Igazgatosag Kutatasi és Fejlesztési Hivatala) munkacsoportot hozott 1étre az
EDR-ek adatainak felhasznalasaval é€s gyiijtésével kapcsolatban (URL2).

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban érvényes legfontosabb jogszabalyi el6ira-
sokat a 49 CFR (Code of Federal Regulations — Szdvetségi szabalyzatok kodexe)
563. része (Event Data Recorders) tartalmazza, amely az EDR-ekkel kapcso-
latos miiszaki kovetelményeit, valamint az EDR rendszerbdl torténd adatgyiij-
tési eldirasokat hatarozza meg (URL3). Az NHTSA 2006-ban alkotta meg ezt
a jogszabalyt (URL4). A jogszabaly nemzeti kdvetelményeket hataroz meg az
EDR-rendszerrel felszerelt jarmtivekre vonatkozoan a gépjarmiivek balesetei-
nek gylijtésére, azoknak a tarolasara és az adatoknak a visszakereshetségére,
de a jarmigyartasra is kovetelményeket hataroz meg. Pontosan el6irja, hogy
milyen adatelemeket kell rogzitenie az EDR-nek.

A 49 CFR jogszabalyt a 2012. szeptember 1-jén vagy azt kdvetéen gyartott
jarmiivekre kell alkalmazni, amennyiben fel vannak szerelve EDR-rendszer-
rel. A jogszabaly taxativ felsorolast tartalmaz, hogy milyen jarmii-kategoria-
ra kell alkalmazni, €s kiilon el6irast fogalmaz meg az 567.7 pont a 2013. szep-
tember 1-je el6tt két vagy tobb szakaszban gyartott vagy atalakitott jarmiivekre
(URLS5). A 49 CFR 563 jogszabaly nem kdtelezd eldiras minden gépjarmiire,
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viszont ha egy gépjarmiibe beszerelték, beépitették az EDR-t, akkor annak meg
kell felelnie a jogszabalyi eléirasnak. A 49 CFR 563.7 pont szerint meghata-
rozott adatelemeket ugyanis minden, jogszabaly hatélya al4 tartozé gépjarmii-
nek teljesitenie kell.

A 49 CFR jogszabaly leirja, hogy a hatalya ala tartozo gépjarmiivek haszna-
lati utasitasaban angol nyelven fel kell tiintetni, hogy a gépjarmti EDR-rel van
felszerelve. A meghatarozott szovegben leirasra keriilt, hogy a jarmt EDR-rel
van felszerelve. Leirasra keriil tovabba, hogy mi az EDR f6 célja, tehat bizonyos
itkdzési vagy titkozésszeri helyzetekben adatokat rogzit. Tartalmazza, hogy
meddig tart az adatok rogzitése, hogyan mitkddnek a gépjarmi bizonyos be-
rendezései, informaciot szolgaltat a rogzitett adat a biztonsagi dvek bekapcsolt
allapotarol, meddig nyomta le a gépjarmiivezetd a gaz- vagy a fékpedalt, és mi-
lyen gyorsan haladt a gépjarm. A hasznalati utasitasban leirasra kertil tovab-
ba, hogy ezek az adatok segithetnek feltarni a balesetek koriilményeit, és csak
balesetnél keriilnek rogzitésre. Nem rogziti az EDR a normal vezetést, tovabba
nem rogziti a személyes adatokat sem. A hasznalati utasitasban leirasra kertil
tovabba, hogy balesetek vizsgalata soran a hatésagok az EDR-adatokat 6ssze-
kapcsolhatjak a személyazonositasra alkalmas adatokkal. A jarmiigyartokon
kiviil mas felek is (példaul a rendészeti szervek) hozzaférhetnek a jarmiivek
EDR adataihoz, ehhez specialis eszk6z sziikséges. A jarmiigyartok a gépjar-
mu hasznalati utasitasat kiegészithetik az EDR tulajdonsagaival, funkciojaval,
egyéb képességeivel, de a kotelezo nyilatkozatnak sziikséges szerepelnie ben-
ne (URL3). Egyes jarmiigyartok az Amerikai Egyesiilt Allamokbeli honlapju-
kon is tajékoztatast nyujtanak a jarmiiveikbe szerelt EDR-rendszerrdl (példaul
a Mercedes Benz, URLOG).

Az EDR szabalyozasa az Europai Unioban

Az Eurépai Uni6 az EDR-rendszerek szabalyozasaban €len jar, amely hozz4ja-
rul az EU kozati kozlekedésbiztonsagahoz. 2019-ben 22 800 {6 vesztette életét
Europa utjain, de ez a szam 2020-ra mar 4000 fovel kevesebb volt (URL7). Ez
a csOkkenés a koronavirus-jarvanyra is visszavezethetd, de a kozlekedésbiz-
tonsagi szabalyok is szerepet jatszottak benne. 2022-ben 20 640 f6 vesztette
életét az utakon az Eurdpai Unioban, a legveszélyeztetettebbek a gyalogosok,
kerékparosok, motorkerékparosok voltak (URLS).

Ha megvizsgaljuk a kdzuti halalozasokat az Europai Unidban, akkor megél-
lapithatjuk, hogy a kdzuton torténd balesetek haldlozasi adatai az ithasznalati
bontédsban az aldbbiak voltak 2021-ben (az 0sszeg a kerekités miatt nem 100%).
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4. szamu abra
Kozuti halalozasok az Eurdpai Unioban, uthasznalok szerinti bontasban (2021)

Gépjarmiiben
utazék

Veszélyeztetett
Gthasznalok

I

Egyéb
uthasznalék

Forras. URLS.

A 4. szamu dbra jol mutatja, hogy a gépjarmtiivekben utazok és a veszélyezte-
tett uthasznalok aranya nagyjabol megegyezik (6sszesen 45-47%). Az Euro-
pai Unidban 2022-ben egymillio lakosra vetitve atlagosan 46 {0 vesztette életét
Eurdpa kozuatjain kozlekedési baleseteben, de az unios tagallamok kozott nagy
a kiilonbség. Ez a szdm 2022-ben Romanidban volt a legnagyobb, a legjobban
teljesité Svédorszagban viszont a roman adatok negyede szerepelt a statiszti-
kaban (URLS).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019. november 27-12019/2144 ren-
delete (URLY) az 4j jarmiivek altalanos biztonsagi kdvetelményeirdl rendel-
kezik. A rendelet 2022. julius 6-an 1épett hatalyba, amint a Bizottsag 2022/545
felhatalmazason alapul6 rendelete is, amely a személygépjarmiivek mellett
a tehergépjarmiivekre is eldirasokat fogalmaz meg.

A 2019/2144 EU rendelet 6 cikkének (1) bekezdése szerint,, 4 gépjdarmiiveket

fel kell szerelni a kovetkezo fejlett jarmiirendszerekkel:

a) intelligens sebességszabdlyozo,

b) inditasgatlo alkoholszonda elékészitése,

¢) ajarmiivezeto faradekonysagat és figyelmét érzékelo figyelmezteto rendszer;
d) ajarmiivezeto figyelmetlenségét érzékelo fejlett figyelmezteto rendszer;

e) vészfekjelzés;
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f)  tolatoradar; és
g) eseményadat-rogzito.”

A (4) bekezdés szerint ,, Az eseményadat-rogzitoknek kiilénésen a kovetkezo ko-

vetelményeknek kell megfelelniiik:

a) az dltaluk réviddel az iitkozés elott, az iitkozéskor, és kozvetleniil az titkozést
kovetéen rogzitett és tarolt adatoknak — nagyfoki pontossaggal és az adatok
fennmaradasdanak biztositasa mellett — tartalmazniuk kell a jarmii sebességet,
fekezését, helyzetét és dolését az uton, a jarmii valamennyi biztonsdgi rendsze-
re, a 112-es hivoszamu fedélzeti e- segélyhivo rendszer aktivilasanak és iizem-
modjainak allapotat, a fékek aktivalasat és az aktiv fedélzeti biztonsagi és bal-
esetmegelozo rendszerek érdemi beviteli paramétereit;

b) azokat nem lehet kikapcsolni;

¢) olyan modon kell képesnek lenniiik az adatok régzitésére és taroldsara,
hogy:

i. zartlancu rendszeren miikodnek;

ii.az dltaluk dsszegyrijtott adatokat anonimizaljak és védik a manipuldcioval és
a visszaéléssel szemben; és

iii. az dltaluk osszegyiijtott adatok lehetove teszik a pontos jarmiitipus,
-valtozat és -kivitel, valamint kiilonésen a jarmiibe szerelt aktiv biz-
tonsagi és balesetmegel6zo rendszerek azonositdsat, tovabba

d) azok az adatok, amelyeket képesek rogziteni, rendelkezésre bocsathatok a nem-
zeti hatosdagok szamara az unios vagy a nemzeti jog alapjan kizarolag baleseti
kutatas és elemzés céljara, tobbek kozott a rendszerek és alkotoelemek tipusjova-
hagydsahoz, és az (EU) 2016/679 rendeletnek megfeleloen egy szabvanyositott
interfészen keresztiil.”

Az eseményadat-rogzitd az (5) bekezdés szerint ,, nem rogzitheti és tarolhat-

Jja a jarmii-azonosito szam jarmiivet azonosito szakaszanak utolso négy szam-

jegyét, sem mas olyan informdciot, amely lehetové tenné a konkrét jarmii, an-

nak tulajdonosa vagy iizembentartoja beazonositdsat.”

A legfontosabb eldirasa a Bizottsag 2022/545 felhatalmazason alapul6 rende-
letének az alabbi (URL10): ,, 2024. julius 6-i hatallyal a nemzeti hatosagok az
eseményadat-rogzitokkel kapcsolatos okok fenndllasa esetén megtiltjak az uj

Jarmiivek nyilvantartasba vételét, értékesitését és forgalomba helyezését, ameny-
nyiben azok nem felelnek meg az ebben a rendeletben és a 160. sz. ENSZ-el6-

iras 01. modositassorozataban megallapitott miiszaki kovetelményeknek, mi-

vel az ilyen jarmiivek megfeleldségi nyilatkozatai attol kezdve nem érvényesek.

A nemzeti hatosagok azonban az ilyen jarmiiveknek az (EU) 2018/858 rende-
let 48., 49. és 50. cikke szerinti nyilvantartasba vételének, értékesitésének és
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forgalomba helyezésének céljara 2026. julius 1-jéig elfogadjak az EU-n kiviil
a 160. sz. ENSZ-eldirads szerint megadott jovahagyasokat a 160. sz. ENSZ-elo-
iras 01. modositassorozata szerinti jovahagydas alternativdjaként.”

A 2022/545 rendelet meghatarozza, hogy a jarmii EDR-rendszerének milyen
miiszaki kdvetelményeket kell teljesitenie. Kiilon foglalkozik az adatbizton-
saggal is, hogy meglehessen védeni az EDR altal rogzitett és tarolt adatokat az
esetleges manipulaciotol. Kiillon meghatarozza, hogy az EDR-en végzett szoft-
verfrissitéseket észszerti mértékben védeni kell a manipulaciokkal szemben és
az érvénytelen frissitések megel6zése érdekében. Kiilon részletezi a 2022/545
rendelet az adatok lehivasat. Eszerint biztositani kell szabvanyos adatatviteli
csatlakozot, hogy soros adatkimenetén keresztiil lehivhatdak legyenek az adatok.
Rendelkezik a jogszabdly arrdl, hogy ha az adatkimenet egy balesetet kdveto-
en mar nem lesz lizemképes, akkor az adatokat kozvetleniil is le lehessen hivni
az EDR-hez kozvetleniil kapcsolodassal. A jarmiigyartonak tajékoztatnia kell
a tipusjovahagyo hatosagot és — a tipusjovahagyo hatosag kérésére — minden
érdekelt alkotdelem-, diagnosztikaieszkoz- és vizsgaloberendezés-gyartot vagy

-javitot arrol, hogy miként férhetnek hozza az eseménnyel kapcsolatos adatokhoz,
valamint hogyan hivjak le és értelmezzék azokat. A jarmiiveket, az EDR-eket
ugy kell megtervezni, hogy képesek legyenek eseményjelentéseket eldallitani.
Tiltja a jogszabaly, hogy az EDR-b0I az adatot olyan interfészeken keresztiil
le lehessen hivni, melyhez nem sziikséges a jarmiinek a kinyitasa, vagy szer-
szamok nélkiil hozzaférhetoek. A vezeték nélkiili kapcsolat sem megengedett.

A kinyert adatoknak géppel olvashato formatumban rendelkezésre kell allni-
uk, és nem tartalmazhatnak olyan informéaciokat, és nem bocsathatok rendel-
kezésre olyan informaciokkal egyiitt, amelyek lehetdvé teszik, hogy ezeket az
adatokat természetes személyekkel hozzak Gsszefliggésbe.

Kiilon foglalkozik a jogszabaly azzal, hogy a gépjarmiivek idészakos mii-
szaki feliilvizsgalatanal (miiszaki vizsga) biztositani kell az EDR ellenérzését.

Az EDR kotelezo beépitése két 1épcsdben torténik: a jarmiivek nyilvantartas-
ba vétele, valamint az alkotdelemek és az 6nallo miiszaki egységek forgalom-
ba hozatala és lizembe helyezése betiltasanak idopontja az M1, az N1 és az S,
T, U kategoriak esetében 2024. julius 7., az M2, M3, N2 és N3 kategoriak ese-
tében 2026. januar 7. napja. Ez azt jelenti, hogy 2024. jalius 7. napjat kovetden
az alabbi 1j gyartasu jarmiivek esetén kotelez6 az EDR beszerelése:

*  Mi1: Legfeljebb 8+1 iiléhellyel rendelkez6 személygépkocsik (példaul nor-

mal személyautok, SUV-ok, kisbuszok).

* NI: Tehergépkocsik 3,5 tonnés 6ssztomegig (példaul kisteherautok, furgonok).
* S: Specidlis jarmiivek (mentéautok, tlizoltdéautdk, pancélozott jarmiivek,

egyedi célu jarmuvek).
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* T: Mezbgazdasagi és erdészeti traktorok.
+ U: Haszonjarmiivek, munkagépek.

Az EDR kotelezo bevezetésének varhato hatasai Magyarorsza-
gon. Az EDR rendszerek jovoje

Magyarorszag teriiletén a Kozponti Statisztikai Hivatal altal kdzzétett végleges
adatok alapjan 2023-ban 14 452 esetben tortént személyi sériiléssel jaro kozuti
kozlekedési baleset. Ebbol halalos kimenetelti 438 volt, sulyos sériiléssel 4179
baleset jart. Hazankban 2023-ban 19 115 kozlekedési biincselekmény tortént,
ebbdl kozlekedési baleset okozasa biincselekményt 2646 esetben regisztraltak
(URL11; URL12). Feltehet6 a kérdés, hogy a személyi sériiléssel jard kozati
kozlekedési balesetekbdl, illetve kozlekedési biincselekményekbdl hany esetben
lesz sziikséges a hatosagoknak az eljarasaik soran a gépjarmiivek EDR-adatai-
nak letoltésére, letoltetésére, az EDR-adatok elemzésére, elemeztetésére.

A 2024. julius 6-tol hatalyos, Magyarorszagra is érvényes 2022/545 rendelet-
re tekintettel sziikségessé valhat a kozati jarmiivek mliszaki megvizsgalasarol
52016 5/1990. (IV.12.) K6HEM rendelet, valamint a kozati jarmiivek forgalom-
ba helyezésének és forgalomban tartasanak miiszaki feltételeirdl szol6 6/1990.
(IV. 12.) K6HEM rendelet modositasa. A magyarorszagi ij gépjarmiivek (féként
az M1, N1 kategoria) forgalomba helyezésénél sziikséges lenne mar most vizs-
galni, hogy azok megfelelnek-e az eurdpai unids jogszabalyi eldirasoknak, még
ha a hazai jogszabalyi kdrnyezetet csak késobb igazitjak is ehhez a rendelethez.

Melegh Gabor igazsagiigyi szakértd szerint mar most is foglalkoznak EDR-rend-
szerek kiolvasédsaval, és rendelkeznek az ehhez sziikséges technikai hattérrel
Bosch Crash Data Retrieval (CDR) EDR-kiolvas6 késziilékkel (URL13). Az
igazsagligyi szakértOk az EDR-kiolvaso késziiléket a vizsgalt gépjarmii EDR-
jéhez a vizsgalt gépjarmii OBD diagnosztikai interfészen keresztiil tudjak csat-
lakoztatni. Ha ez nem lehetséges a gépjarmii sériilése miatt, akkor a 1égzsakve-
zérlére tudjak racsatlakoztatni a diagnosztikai eszkdzt. A diagnosztikai kiolvasas
utan 60—65 oldalas adatot kapnak, amelyet az igazsagiigyi szakértdi vélemény
elkészitésénél felhasznalnak.

A statisztikai elemzés kimutatta, hogy az EDR ¢s EDR+ technoldgiak beve-
zetése jelentdsen noveli a balesetek rekonstrualhatosagat €s a felelosség meg-
allapitasanak lehet6ségét. Kiilondsen az EDR+ technologia esetében figyelhetd
meg a legnagyobb eldrelépés, amely a baleseti okok teljes korh feltarasat teszi
lehetdvé. Azonban bizonyos balesettipusok, példaul az ttelhagyasok és a ldm-
pas keresztez6désekben tortént iitkdzések esetében tovabbi fejlesztések sziik-
ségesek a teljes értékelhetdség érdekében (Vida & Torok, 2023).
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Ahogyan mas technikak esetében, az EDR-nél is elmondhato, hogy még sza-
mos fejlesztésre van sziikség. A legfontosabb lehetséges fejlesztési iranyok
a kovetkezok:

Egységes adatgytijtési szabvanyok bevezetése, amely biztositana az adatok
egységes rogzitését és kiolvasasat, hogy pontosabb rekonstrukci6 valjon le-
hetévé (Guzek & Lozia, 2021) azért, hogy az adatok konnyebben 6sszeha-
sonlithatoak legyenek (Laranjeira, 2022; Gabler et al., 2004).

Az EDR-ek rogzitési idotartamanak ndvelése a teljes vezetdi beavatkozas
dokumentalasa érdekében (Chen et al., 2017).

Részletesebb adatgyiijtés biztositasa, beleértve a gyorsitasi és kormanyzasi
adatokat is (Chen et al., 2017). A mintavételezési gyakorisag ndvelése az
iitkozés elotti események pontosabb rogzitése érdekében (Thomson et al.,
2013; Laranjeira, 2022).

Fiiggetlen adatellen6rzési mechanizmusok kialakitasa, hogy az EDR-ekbdl
nyert bizonyitékok hitelesek és visszaellendrizhetok legyenek (Daily et al.,
2008).

Tovabbfejlesztett adatvédelmi szabalyozasok, amelyek biztositjak a jarmiive-
zetdk személyes adatainak védelmét (Gabler et al., 2004). Ennek keretében
sziikséges lehet az adatvédelmi szabalyok szigoritasa, hogy az EDR-adatok
kezelése megfeleljen a GDPR elvarasainak (Ziemiak, 2019).

Az EDR-ek ¢és forgalomiranyito-rendszerek integracidja a baleseti adatok
pontosabb elemzése érdekében (Chen et al., 2017; Gabler et al., 2004). Az
EDR-ek és egyéb aktiv biztonsagi rendszerek adatainak integralasa, hogy
pontosabb képet kapjunk a vezeto €s a jarmi kozotti interakciokrol (Thom-
son et al., 2013; Laranjeira, 2022). Az EDR-ekbd6l szarmazo adatok és a ve-
zetdtamogato rendszerek kombinalt hasznalata novelhetné a kozlekedésbiz-
tonsagot (Guzek & Lozia, 2021).

Kriminalisztikai protokollok kidolgozasa, amelyek biztositanak az EDR-ada-
tok megfeleld kezelését, begylijtését és felhasznalasat (Daily et al., 2008).
Uj adattarolasi technologiak alkalmazasa, amelyek csokkenthetik az adat-
vesztés kockazatat és novelhetik az informaciok megbizhatosagat (Daily
et al., 2008). Blockchain-alapt biztonsagi megoldasok bevezetése, ame-
Tovabbi kutatasokra van sziikség annak megallapitasara, hogy az EDR-ek
milyen mértékben jarulhatnak hozza az autonom jarmiivek biztonsagi rend-
szereinek fejlesztéséhez (Guzek & Lozia, 2021).

Mesterséges intelligencia és gépi tanulas alkalmazasa a gyorsabb és ponto-
sabb adatfeldolgozas érdekében. Automatizalt digitalis nyomozati rendsze-
rek fejlesztése, amelyek képesek nagy mennyiségii adat valos ideji elem-
zésére (Gunawardhana, 2021).
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Az EDR-rendszerek jovoje Osszetett, hiszen fiigg a technologiai fejlodéstol,
a technologiai tényezoktdl, és nem utolso sorban az adatvédelmi eldirasoktol.
Ha a jovordl beszéliink, szoba johet a gytjtott adatok kiterjesztése, akar a ve-
zet6 éberségi allapotara, példaul biometrikus szenzorok alapjan. De a kornye-
zeti tényezoket (példaul az iddjarasi és fényviszonyok adatait) is tudna gyij-
teni a rendszer. Ha az adatvédelmi eldirasok lehetdséget nytjtanak ra, a jarmi
fedélzeti kamerainak felvételei is rogzitésre keriilhetnének kozvetlen a baleset
el6tt és utan.

Felmeriilhet a valds ideji adattovabbitas a hatdsagok részére, az adatok fel-
hdbe torténd feltoltodése balesetek esetén, bar a fentiek alapjan ez egyeldre iit-
kozik az EU-rendelet kifejezett rendelkezéseivel.

Végiil utalni kell arra, hogy balesetmegel6zési felhasznalésa is lehetne az EDR
altal gytjtott adatoknak: az adatok anonim elemzésébdl kinyert informaciok
a jarmuigyartast tamogathatjak, és azonosithatova valhatnanak a balesetveszé-
lyes forgalmi szituaciok, amelyekre a kozltkezel6k forgalomtechnikai beavat-
kozéssal meg tudnak tenni a megfeleld 1épéseket.
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Abstract

Aim: This article examines the scope and intensity of human rights violations
experienced by Christians and suggests some possible strategies to address the
problem. The United Nations has expressed concern at the global increase in
acts of intolerance and violence directed towards Christians and other people
of faith. Yet despite calls by the United Nations to address this growing human
rights crisis, little attention has been devoted to the human rights violations ex-
perienced by Christians who encounter discrimination in more nations that any
other religious group.

Methodology: To conduct this study, a domain-based review of the pertinent
literature was conducted. Content from a diverse array of disciplines was re-
viewed and synthesized to extend knowledge in a specific domain, in this case
human rights violations targeting Christians.

Findings: Both the prevalence and intensity of human rights violations experi-
enced by Christians has reached record levels. Over the past 14 years, the num-
ber of nations in which Christians encounter harassment increased from 107 to
155. Currently, Christians experience harassment in 78 percent of 198 nations
and territories across the globe. Similarly, the number of nations where Chris-
tians experience high levels of persecution has increased from 53 nations in
2014 to 78 nations in 2024.

The manuscript was submitted in English. Received: 19 September 2024. Revised: 04 October 2024.
Accepted: 14 November 2024.

Beliigyi Szemle, 20254 833


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
mailto:DavidHodge@asu.edu
https://orcid.org/0000-0001-6672-9070
https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2025.v73.i4.pp833-849

Value: Christians represent some of the most vulnerable and oppressed people
in the world. The data and strategies presented in this article position state and
private sector actors with the information they need to address the intensifying
anti-Christian sentiment across the globe.

Keywords: Christians, Christianophobia, human rights, religious discrimination

Human Rights Violations Targeting Christians: Addressing the
Escalating Anti-Christian Sentiment in a Global Frame

Anti-Christian sentiment—commonly referred to as Christianophobia or Chris-
tophobia—refers to animosity directed toward Christianity which manifests in
discrimination, prejudice, and human rights violations aimed at Christians or
Christian practices (Febriani, 2022; Yancey & Williamson, 2014). The United
Nations’ (2019) General Assembly expressed concern at the global increase in
acts of intolerance and violence directed towards Christians and other people of
faith. Yet despite calls by the United Nations for diverse actors to address this
growing human rights crisis, little attention has been devoted to the violations
experienced by Christians. The lack of scholarship on this topic is particularly
concerning given that Christians are subject to discrimination in more nations
than any other religious population in the world (Pew Research Center, 2023).

In response to calls from the United Nation (2019) to address this issue, the
present article describes the scope and intensity of human rights violations ex-
perienced by Christians and suggests some strategies to address the problem.
Without understanding the nature and parameters of the violations, it is difficult
to execute the appropriate political and social strategies. Put differently, this
understanding provides the foundation for actions that can be implemented by
various state and private sector actors to alleviate Christianophobia.

The following content is based upon a domain-based review of the pertinent
literature (Palmatier et al., 2018). Domain-based papers review, synthesize, and
extend a body of literature in a particular domain or area. In the present case,
content was reviewed and synthesized to extend knowledge about human rights
violations targeting Christians. Toward this end, the content discussed below is
based upon a diverse array of sources, including empirical studies, law, news
reports, social sciences, and the United Nations. The resulting synthesis begins
by defining the right to religious freedom, followed by a discussion of glob-
al trends in human rights violations experienced by Christians, and concludes
by offering strategies to foster more inclusive, human rights-friendly societies.
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Defining the Fundamental Human Right of Religious Freedom

Addressing human rights violations is contingent upon understanding the un-
derlying rights involved. To fully comprehend the escalating anti-Christian sen-
timent, one must be cognizant of the right to religious freedom. It is this right
that provides the basis for the United Nation’s (2019) assessment concerning
the global increase in prejudice aimed at people of faith.

The right to religious freedom appears in many international human rights
protocols; but the perhaps the most pertinent is Article 18 of the United Na-
tions’ (1948/2021) Universal Declaration of Human Rights (Fazaeli et al., 2020).
Developed in the aftermath of Second World War, the Declaration was adapt-
ed by the General Assembly in 1948 without dissent (Gil, 1998). It represents
the international community of nations’ articulation of the basic human rights
that provide a durable foundation for freedom, justice, and peace across all hu-
man societies.

Article 18 goes beyond simply prohibiting religious discrimination to present
a positive account of religious freedom. In other words, this Article outlines
the parameters of this fundamental human right in an affirmative manner. In
paraphrased form, Article 18 states that everyone has the right to freedom of
thought, conscience and religion; this right includes freedom to change one’s
religion or belief; and freedom—either alone or in community with others, and
in public or private—to manifest one’s religion or belief in teaching, practice,
worship and observance (United Nations, 1948/2021).

As this content implies, religious freedom is a multidimensional right. Implic-
itly embedded in religious freedom are the rights to freedom of: assembly, as-
sociation, thought, and speech (United Nations, 2019). Accordingly, religious
expression cannot be relegated solely to the personal or private sphere. Chris-
tians and other people of faith are free to express their religious beliefs as in-
dividuals or in institutional settings with like-minded others (Marshall, 2021).
Attempts to dichotomize religious expression into private and public domains
and then prohibit public manifestations of religion represent a violation of this
fundamental human right (Fazaeli et al., 2020).

The following sections discuss global trends in violations of religious freedom
rights in two inter-related areas noted by the United Nations (2019). Specifical-
ly, the United Nations has expressed concern about the increasing number of
acts of intolerance and violence targeting Christians and other people of faith
and the growing intensity of the acts. In keeping with this framework, the next
two sections describe, respectively, the increasing prevalence and intensity of
human rights violations experienced by Christians.
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The Prevalence of Human Rights Violations Targeting Chris-
tians

Among the best data on the prevalence of religious freedom violations experien-
ced by Christians comes from the Pew Research Center (2023). The Pew reports
are widely used by diverse actors, including governments, non-governmental
organizations, and think tanks (Birdsall & Beaman, 2020). Further supporting
the credibility of Pew’s analysis is the fact that their data is largely consistent
with the findings obtained by other researchers conducting similar investiga-
tions (Fox & Finke, 2021; Miiller et al., 2019). Triangulation of the results from
multiple studies in this manner enhances the credibility of the data.

Pew produces data on religious harassment, which serves as a reasonable proxy
for religious freedom violations. The measure of harassment is comprised of
two 10-point indexes that assess government restrictions and social hostilities.
The former refers to state policies that restrict religious expression by, for ex-
ample, fining or incarcerating Christians for their beliefs and practices (Allen,
2016; Ford, 2016). The latter refers to acts of aggression committed by private
individuals and groups, such as mob violence targeting church attendees (Ad-
elaja & Sanni, 2022; Gettleman & Raj, 2021). Data are compiled on 198 na-
tions and self-governing entities, such as Macao and Taiwan. As such, the Pew
reports cover more than 99.50 percent of the world’s population and all 193
member states of the United Nations, with the sole exception of North Korea.

Figure 1
Number of Countries in which Christians Experience Harassment by Year
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Note. Data obtained from the Pew Research Center (2023).
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Comment: the table features the number of nations in which Christians and oth-
er religious groups encountered either government or social harassment. It does
not depict the severity of harassment.

The solid line in Figure 1 portrays the number of countries in which Christians
encounter harassment by year. In 2007, Christians were harassed in 107 na-
tions. By 2020, the number of nations had risen in a relatively linear trend to
155. Thus, the number of nations where Christians were harassed increased by
roughly 45 percent over the 14 years covered by the Pew reports. In absolute
terms, Christians experienced harassment in 78 percent of the 198 nations and
territories examined in 2020, according to the most recent data available at the
time this article was written in 2024.

The dotted line in the middle of the shaded grey area represents the mean lev-
el of harassment for all other religious groups. As is the case for Christians, the
pervasiveness of harassment is also increasing for the average religious adherent.
However, the increase is more pronounced for Christians as illustrated in Figure 1.

The upper boundary of the grey area depicts Muslims, who are the second
most widely harassed group. In 2020, they experienced harassment in 145 na-
tions. The lower boundary depicts the least widely harassed group, the religious-
ly unaffiliated (e.g., agnostics, atheists, and secular humanists). It is important
to note that Article 18 protects the right of people to affirm atheism and other
secular metaphysical belief systems. In 2020, this secular population was har-
assed in 27 countries for their metaphysical beliefs.

As these data suggest, people from essentially every faith group experience the
infringement of their rights in some national context across the globe. In some
settings, the harassment is particularly pronounced (Finley, 2020). Diaphobia—
animus toward a divine worldview in which a transcendent God serves as a per-
son’s central point of reference—and other forms of religious discrimination
are pervasive (Hodge, 2003). It is essential that everyone’s right to religious
freedom be respected. In keeping with the United Nations’ (2019) assessment,
efforts are needed to promote the rights of all people of faith wherever they are
violated. The widespread harassment of Christians across the globe, however,
underscores the importance of the present paper.

The Pew (2023) data indicate the harassment of Christians is widespread and
increasing rapidly in a global frame. These data, however, do not necessarily
capture the severity of the harassment (Birdsall & Beaman, 2020). It is impor-
tant to note that variations in severity typically exist between, and even within,
nations (Petri, 2022). This reality underscores the need for data investigating
the intensity of religious freedom violations.
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The Intensity of Human Rights Violations Targeting Christians

The most accurate data on the intensity of Christian human rights violations
may be produced by Open Doors Analytical (2024). This organization inves-
tigates the nations in which it is most difficult to live as a Christian and then
compiles the results in an annual report called the World Watch List (WWL).
A Christian is defined as anyone who self-identifies as a Christian or belongs
to a Christian community based upon a church’s historic creeds (Open Doors
International, 2023). The data collected by Open Doors Analytical is unique
in that it may be the only organization to conduct field research (Sauer, 2019).
To help ensure the accuracy of the data, an independent audit of each edition of
WLL is performed by the International Institute for Religious Freedom (Inter-
national Institute for Religious Freedom, 2024).

For each nation, Open Doors (2023) calculates a persecution score based
upon six spheres or areas. Persecution is defined as hostility stemming from
one’s identification as a Christian. Expressions of persecution are assessed in
five spheres related to: private, family, community, national, and church life.
The sixth sphere cuts across the previous five spheres and measures the levels
of violence Christians experience due to their faith. Based upon scores in these
six spheres, nations are ranked and classified as featuring high (41-60 points),
very high (61-80 points) or extremely high (81-100 points) levels of persecution.

Figure 2
Nations with High, Very High, or Extremely High Levels of Persecution of Christians

Note. Data obtained from 2024 World Watch List by Open Doors Analytical.
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Comment: Light grey shading denotes high levels of Christian persecution, me-
dium grey is very high levels of persecution, while dark grey denotes extremely
high levels of persecution.

Figure 2 depicts the 2024 list of nations exhibiting high, very high, and extreme-
ly high levels of persecution (Open Doors Analytical, 2024). Some 78 nations
fell into these three categories. In contrast, 53 nations were classified in these
three groups in 2014, the first year the WWL reports were independently au-
dited (Open Doors Analytical, 2014). In 2014, just two nations exhibited ex-
tremely high levels of persecution, a number that had increased to 13 by 2024.
In short, the persecution of Christians has continued to intensify globally and
has now reached the highest level recorded since Open Doors began collecting
data approximately three decades ago.

As mentioned above, it is important to reiterate that variation often exists
within nations (Petri, 2022). In other words, not all Christians living in the
nations featured in Figure 1 necessary experience high degrees of oppression.
Rather, the key issue is that the depicted nations represent areas of concern in
which Christians are disproportionately subjected to discriminatory dynamics.
In terms of areas of concern, Figure 2 highlights the regions of the Middle East,
North Africa, and the Asia-Pacific. This is consistent with data from the Pew
Research Center (2023) as well as other studies that have singled out these are-
as as featuring especially egregious violations of religious freedom (Fox, 2019).

It is difficult to overstate the oppression that Christians living in these areas
commonly experience. Christians have been forcibly eradicated from whole
cities and territories due to systemic oppression perpetrated by governments
and social mobs (LeMasters, 2018). Believers have been physically assaulted,
abducted and held for ransom, imprisoned and tortured, forced to participate
in suicide bombings, and even crucified (Miiller et al., 2019). Women are often
disproportionately persecuted and have been jailed by family members, placed
under house arrest, and denied custody of their children. Females have been co-
erced into marriage (and divorced against their will) and sold into sex slavery
(Fisher etal., 2021). Christian churches and schools have been bombed, leaders
executed, and property confiscated. In areas of conflict, Christians have forced
from their homes and communities to prevent them from accessing humanitar-
ian aid and to depopulate the area of Christians (LeMasters, 2018). Observers
have referred to this human rights crisis as crimes against humanity (Brown,
2016), a genocide (MacGuire, 2019), a global assault on Christians (Marshall
etal., 2013) and a global war on Christians (Allen, 2016).

The escalating breadth and intensity of anti-Christian sentiment across the
world underscores the need for strategies to address the human rights violations.
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In recognizing of this growing crisis, the United Nations (2019) has issued calls
to promote the universal right to religious freedom and to actively seek to mit-
igate act of intolerance and violence aimed at Christians and other people of
faith. Several strategies can be implemented to address the intensifying Chris-
tianophobia by both state and private sector actors.

State Options to Address Anti-Christian Sentiment

At the state level, some western democracies have incorporated advocacy for
religious freedom into their foreign policy initiatives (Philpott & Shah, 2016).
At least two complementary models have been adopted by states to address na-
tions that either implicitly or explicitly sanction pronounced discrimination of
Christians and other people of faith (Miiller et al., 2019). The first model seeks
to highlight egregious violators of religious freedom rights while the second
adopts a humanitarian approach to assist persecuted religious communities. These
might be summarized, respectively, as the visibility and humanitarian models.

The visibility model may be best represented by the United States which adopt-
ed the International Religious Freedom Act (IRFA) in 1998 (Philpott & Shah,
2016). IRFA was an innovative initiative which helped inform subsequent re-
ligious freedom advocacy by some other western democracies (Petri & Bui-
js, 2019). IRFA created two key entities: 1) the United States Commission on
International Religious Freedom (USCIRF), and 2) the Office of International
Religious Freedom within the State Department.

USCIREF and the State Department both publish information yearly on the sta-
tus of religious freedom outside the United States. USCIRF highlights nations
in which particularly egregious violations of religious freedom occur. The State
Department compiles data on religious freedom violations occurring in nations
across the globe. The annual reports, in tandem with the associated policy rec-
ommendations, seek to promote religious freedom as an important aspect of
American foreign policy. USCIRF, for example, may recommend the imposi-
tion of sanctions on nations engaged in systematic, egregious violations of re-
ligious freedom rights.

In practice, such policy recommendations are rarely implemented (Blitt, 2019).
Concerns about religious freedom violations are often superseded by those re-
lated to commercial relations, fighting terrorism, and maintaining alliances.
Nevertheless, the reports issued by USCIRF and the State Department function
to shine a light on nations engaged in significant religious freedom violations.
This visibility can be effective in encouraging countries to support the religious
freedom rights in the Declaration that they—at least in theory—affirm.
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To be clear, the IRFA does not focus on human rights violations targeting Chris-
tians. Rather, the emphasis is on religious freedom more broadly. Accordingly,
Christians are included along with other groups experiencing violations of their
religious freedom rights around the world. The second model, discussed next,
adopts a different emphasis to alleviate suffering.

The humanitarian model is exemplified by the Hungary Helps initiative creat-
ed by the Hungarian government in 2017 (Ochab, 2019). This initiative focuses
on persecuted Christians—in keeping with the fact that they are the most widely
discriminated population—but also assists Jews, Muslims, Yazidis, and other
populations experiencing oppression (Azbej, 2022). Hungary Helps seeks to
identify humanitarian crises across the globe, provide direct, locally based as-
sistance, and to develop and reconstruct areas so individuals can remain in their
native lands. Thus, the aim is to move beyond the mere provision of emergen-
cy assistance to create projects that restore and support communities so people
can live in sustainable local societies.

Projects are typically developed by partnering with local communities and
faith-based organizations (FBOs). Collaborating with local communities helps
ensure the projects are socially valid, or congruent with a community’s beliefs,
practices, and values (Snodgrass et al., 2022). Social validity is a crucial fac-
tor in ensuring interventions are useful and sustainable. Humanitarian projects
frequently fall into disuse after the expiration of funding and, in some cases,
may even exacerbate local problems (Moyo, 2009). Incorporating local actors
in the decision-making process increases the likelihood projects will provide
long-term benefits.

Another key aspect of Hungary Helps is collaborating with FBOs (Chowdhury
et al., 2019). These organizations tend to be well positioned to deliver servic-
es, and facilitate development and reconstruction due to their social location
and their high degree of social validity (Austin et al., 2022). FBOs frequently
have robust social networks, are embedded in local communities, and possess
substantial creditability with people who are poor or vulnerable. These char-
acteristics are often particularly important in regions without good governance
(Moyo, 2009). Significantly, it is these regions where the needs are most acute.
In short, FBOs tend to be flexible, nimble, and provide aid that is prompt, di-
rect, and local.

These two frameworks—the visibility and humanitarian models—offer differ-
ent approaches for states interested in addressing the persecution of Christians
and other people of faith. As the United Nations (2019) observes, private sector
actors also have an important role to play including, for instance, media out-
lets, human rights organizations, religious bodies, and researchers. In the next
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section, some strategies are presented that non-state actors might implement
to address anti-Christian bias.

Private Sector Options to Address Anti-Christian Sentiment

Private sector actors can play instrumental roles in countering Christianopho-
bia both internationally and nationally. Authoritarian governments oppressing
Christians may only respond to international pressure (Baloch & Ellis-Petersen,
2021). This reality underscores the importance of advocacy by a diverse array
of private sector actors. Different actors bring different perspectives to bear on
the problem which, in turn, can help address the oppression.

Local, regional, and national media can help sensitize people regarding a hu-
man rights crisis about which many are unaware. To cite one example of how
media can raise awareness, Gettleman and Raj (2021) profiled the increasing
attacks on Christians in India in the New York Times. These authors chronicled
how perpetrators used social media apps to incite and coordinate attacks against
vulnerable Christians. Scouts identified Sunday services and then used social
media to immediately organize assaults on Christians while the services were
occurring. After being publicly beaten, the Christians proceeded to report the
assaults to the police. Rather than arresting the perpetrators, the police arrested
and jailed the Christians. The propagation of such accounts draws attention to
knowledge that is often subjugated in the interests of those with power, provid-
ing a valuable service to readers interested in creating more inclusive, human
rights-friendly states (Foucault, 1980).

The United Nations (2019) has appointed August 22 as the International Day
Commemorating the Victims of Acts of Violence Based on Religion or Belief.
The UN resolution provides a natural opportunity for news organizations to high-
light egregious examples of Christianophobia such as that reviewed above. In
addition to newspapers, television programming, academic journals, and other
venues might also feature pieces on violations of religious freedom in various
settings to help raise consciousness about this issue.

Human rights organizations are well suited to operationalize advocacy for op-
pressed Christians. These organizations have extensive experience in addressing
violations of people’s rights. Yet, as has long been case with many other private
sector actors, relatively few human rights organizations have devoted sufficient
attention to the violations experienced by Christians and other people of faith
(Rosenthal, 1997). To be clear some organizations—such as the Alliance De-
fending Freedom International and Forum 18—do focus on religious freedom
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violations. As such, they perform a valuable service. These efforts should be
supplemented by other prominent human rights organizations. Such organiza-
tions can make an important contribution to alleviating suffering among some
of the world’s most vulnerable and oppressed people by ensuring their work
encompasses advocacy for all the rights enumerated in the Universal Declara-
tion (Marshall et al., 2013).

Religious bodies also have a unique role to play. As cultural insiders, Chris-
tians and other people faith are uniquely positioned to understand the nature and
character of violations of religious freedom (Bussey, 2020). They might func-
tion as canaries in the coal mine, as early detectors of atmospheric conditions
that legitimize and fuel human rights violations. In addition, many religious
entities have a substantial number of members. Consequently, in addition to
identifying violations, they can mobilize people to advocate for religious free-
dom, in both international and national contexts.

It is important to reiterate that Christianophobia is not confined to the nations
that appear on the WWL. As illustrated by the Pew (2023) data, anti-Christian
sentiment is pervasive. Discrimination against Christians is a significant prob-
lem in many western democracies (Yancey, 2023). To cite just one example
from the United States, state actors repeatedly worked to ban Christian student
groups from public university campuses (Intervarsity Christian Fellowship/U.S.
v. University of lowa, 2021). In turn, the toleration of systemic bias in western
nations helps legitimize more oppressive acts in other countries.

In any country, it is important to identify, name, and eliminate forms of sys-
temic bias that effect Christians. Human rights violations tend to flow from
power imbalances (Foucault, 1980). Disparate power relations—especially in
key culture-shaping professions—Iead to the creation of social narratives that
function to legitimize government restrictions and social hostilities targeting
Christians (Miiller et al., 2019). Indeed, ultimate power resides in the ability to
create, disseminate, and police the social narratives that give people a sense of
meaning and purpose (Sue, 2010). These narratives provide heuristic prisms
to members of the general population, shaping their understand and interpreta-
tion of the world (Petri, 2018). They implicitly socialize people about the issues
that merit their consideration, the populations whose rights should be protected
or enhanced, and those whose rights should be disregarded or constricted. To
cite some practical examples, they determine who is allowed to bank and who
is debanked (Sattler, 2023), who is allowed participate in society and who is

“disappeared” from society (Chow, 2020).

In western settings, the social narratives created by the post-industrial knowl-

edge sector reflect a secular perspective that tends to ignore or disparage the
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concerns of Christians (Gouldner, 1979). For example, television programming
in the United States—perhaps the most influential form of media in America—
rarely features Christians, depicts them in a favourable manner, or accurate-
ly represents their perspectives (Lichter et al., 1994; Skill & Robinson, 1994).
Similarly, Christians living in developing nations—who comprise the majori-
ty of the world’s Christian population—also frequently lack access to cultural
power (Marshall et al., 2013).

Accordingly, efforts are needed to deconstruct the power imbalances that le-
gitimize anti-Christian sentiment. In western settings, this entails investigating
the under-representation of Christians in positions of cultural power, such as
academia, news media, television programming, etc. (Smith, 2003). As part of
this process, research is needed to illustrate how the under-representation fa-
cilitates discrimination against Christians (Yancey, 2023). As alluded to above,
visibility is the first step in creating more inclusive societies that respect reli-
gious freedom rights.

In addition to examining the effects of discrimination, exploring the bene-
ficial effects of religious freedom should also be considered. In other words,
researchers might investigate how this fundamental human right enhances so-
cietal well-being. Highlighting the advantages associated with respecting this
fundament right may foster support for religious freedom among diverse soci-
etal stakeholders.

To cite some examples that others might build upon, investigators have docu-
mented a relationship between religious freedom and better economic outcomes
(Grim et al., 2014; Grim & Grim, 2016). Others have illustrated how inner-city
congregations add value to their neighbourhoods by, for instance, creating green
spaces and social enterprises that augment liveability in urban areas (Cnaan &
An, 2018). Still others have explored how affirmation of religious freedom in
international settings is associated with gender empowerment and political and
civil freedoms (Grim & Finke, 2010). These are all outcomes that have broad
appeal. Documenting the utilitarian value of religious freedom in this manner
helps build a positive case for the importance of this human right.

Conclusion

In a global frame, Christians encounter more pervasive violations of their fun-
damental human rights than any other religious group. In addition, the severity
of the violations is also increasing. The prevalence and intensity of the oppres-
sion experienced by Christians has reached record levels. In recognition of the
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increasing acts of intolerance and violence targeting Christians and other people
of faith, the United Nations (2019) has emphasized the importance of multidi-
mensional efforts to promote and protect the universal right to religious freedom.

In keeping with this call, the present paper has presented two conceptually
distinct approaches that nation-states might adopt to support vulnerable and
oppressed people of faith. In addition, several strategies were offered that pri-
vate sector actors could implement to address the intensifying anti-Christian
sentiment in nations across the world. It is important to stress, however, that
the strategies offered in this paper are ineffectual unless acted upon. To build
inclusive societies that respect human rights, action is required by both state
and private sector actors.
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Abstract

Aim: The aim of the article is to review and understand how the crime of armed
kidnapping was present in the latest 30 years in Hungary, including various
types of statistics and their comparison.

Methodology: Different types of statistical methods were used during the ex-
amination which were based on data requested from the Ministry of Interior,
from the National Office of the Judiciary and from the Prosecution Service of
Hungary. Furthermore, the legal background was reviewed and compared to
the results of the statistical research.

Findings: Results show that even though armed kidnapping is a rare crime in
Hungary, there are several similarities between the perpetrators in socioeco-
nomic statuses and their crimes. Armed kidnapping was mostly committed in
Budapest by two perpetrators at the same time who finished the crimes. These
perpetrators were mostly Hungarian citizens, adults, males and singles without
any children with a clean criminal record.

Value: The results may help to reduce occurrences of armed kidnapping and,
in cases of armed kidnapping being committed, help the investigative authori-
ties to understand and register these cases better — furthermore to provide help
to the courts when deciding upon these cases to create a coherent and consist-
ent judicial practice.

Keywords: armed kidnapping, committed with arms, criminal statistics, judi-
cial statistics
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Introduction

The crime of kidnapping is a rather new crime in Hungarian criminal law as being
present since 1993 in the Criminal Code of 1978. This newly introduced crime
was also included in the effective Criminal Code of 2012 and ‘suffered’ only minor
changes through the last years. Even though being the most serious crime against
personal freedom (earlier: crime against personal freedom and human dignity),
there is no extensive legal or literature-based background (Balla, 1991; Zsigmond,
2014) connected to it, only the different criminal codes, short descriptions in a few
commentaries (Czine, 2016) and only a couple of judicial decisions which — in
most cases — provides further interpretations to the law. Empirical approach to-
wards the crime of kidnapping is still missing in Hungary, especially when the
approach is based on a more precise practice of the judicial system.

Even though the number of crimes against freedom and human dignity' and
crimes against personal freedom? has a rather varying trend in Hungary in the
last 30 years (URL1), which is also true for the crime of kidnapping. This var-
ying trend is also present when it comes to the crime of armed kidnapping and
kidnapping committed with a deadly weapon as a specific type of kidnapping
where the perpetrator used an arm or a deadly weapon. Judicial practice and
data collected by investigative authorities (police and prosecution service) show
that armed kidnapping and kidnapping committed with a deadly weapon has no
permanent trend: almost all of these crimes were adjudicated between 2009—
2017 and only a few cases were decided before or after that period. Reviewing
and understanding these trends with these crimes are definitely difficult as re-
search in this area has never been performed in Hungary, especially when the
perpetrator was armed or carried a deadly weapon. As a result, no study has
ever been conducted in Hungary in connection with the empirical background
of armed kidnapping and kidnapping committed with a deadly weapon at all.

The present study aims to explore the crime of armed kidnapping and kidnap-
ping committed with a deadly weapon based on the results of the judicial practice
and data collected by investigative authorities, compare them with each other
and with the content of the different criminal codes of Hungary while focusing

1 The Criminal Code of 1978 contained the following crimes against freedom and human dignity: coercion,
violation of freedom of conscience and religion, violence against a member of a community, violation
of the freedom of association and assembly and participation in electoral rallies, violation of personal
freedom, kidnapping, human trafficking, breach of domicile, harassment, violation of personal privacy,
abuse of personal data, abuse of public data, violation of mail privacy, illicit access of personal privacy,
defamation, slander, humiliation of defenceless person, desecration.

2 The Criminal Code of 2012 contains the following crimes against personal freedom: kidnapping, default
of reporting kidnapping, human trafficking and forced labour, violation of personal freedom, coercion.
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on the sociodemographic factors of the perpetrators. The results may provide
a guidance to different investigative, decisive and law enforcing authorities
on providing a safer environment and helping preventing these crimes better.

Research methods

Data Sources

The present study was based on data collected from two publicly available da-
tabases operated by different authorities in Hungary and completed with two
data requests towards two different authorities. One database is operated by the
National Office of the Judiciary which contains anonymous judicial decisions
(hereinafter referred to as ‘judicial data’) (URL2). The research regarding judi-
cial data was conducted with the keywords ‘armed kidnapping’ and ‘kidnapping
committed with a deadly weapon’ within the area of criminal law and conclud-
ed on 31 May 2023. The other publicly available database (URL3) is operated
by the Ministry of the Interior and contains data collected by the investigative
authorities. This database is publicly available and covers all data collected dur-
ing the investigation procedure, however, does not contain specific conditions
connected to criminal law, such as qualifying conditions, sociodemographic
conditions, etc. As a result, a data request was sent to the Ministry of the Inte-
rior on 29 April 2023 and amended on 11 May 2023. The answer was provided
on 25 May 2023 without any special case or identification number. The pro-
vided ministry data (hereinafter referred to as ‘ministry data’) was extensive
and contained almost all relevant information connected to armed kidnapping
cases and kidnapping cases committed with a deadly weapon. Apart from the
publicly available databases, a data request was sent to the Prosecution Service
of Hungary on 29 April 2023 and amended on 10 May 2023. The answer was
provided on 31 May 2023 with case number LFIIGA//346-4/2023 (hereinafter
referred to as ‘prosecution data’).

Since three different data sources was used for the present study, there were
some overlaps between the different cases, but also many differences, since the
cases considered and analysed by the Ministry of the Interior and by the Prose-
cution Service of Hungary are cases still before indictment by the prosecution.
Judicial data, however, only contained cases that were closed with a verdict on
the first or second or third instance.

Results based on three different sources were narrowed down to those cases
where the perpetrator committed kidnapping with carrying an arm or a deadly
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weapon and those judicial decisions from the judicial data were not involved
where the exact case did not include armed kidnapping or kidnapping commit-
ted with a deadly weapon, just mentioned that the perpetrator was convicted
for such a crime earlier as having a criminal record already. The collected ju-
dicial decisions were divided into cases which contained at least one judicial
decision depending on the adjudicating instance. No narrowing was necessary
for ministry data and prosecution data as data requests already narrowed down
the requested cases.

After narrowing down the cases, a matching procedure was concluded in or-
der to pair the cases from the different databases to each other in order to find
and understand connections between sociodemographic conditions and armed
kidnapping and kidnapping committed with a deadly weapon. Contrasting was
made based on gender, age, citizenship, marital status, highest education level,
employment status, number of underage children, criminal record and recidivism.

Methods

Altogether 38 criminal decisions were reviewed from the judicial data which
resulted in 18 cases which included first-, second and third-instance decisions
as well. In the judicial data 53 perpetrators committed armed kidnapping or
kidnapping with a deadly weapon. Ministry data contained 18 cases in which
51 perpetrators committed armed kidnapping and kidnapping with a deadly
weapon. Prosecution data could not be calculated together and distributed into
any specific groups as the provided data followed a different methodology
which did not make it possible to analyse them properly along with the judicial
data and ministry data.

All cases were placed next to each other in order to find matches based on spe-
cific conditions present in all cases (for example nationality of the perpetrators,
higher or lower numbers of perpetrators or the qualifications or employment
of the perpetrators) which made these cases easier to match with each other.?
After this procedure, matching cases were examined separately with a focus of
sociodemographic characteristics of the perpetrators and non-matching cases
were examined based on their specific characteristics (for example judicial pro-
cedures, prevalence within Hungary, etc.).

3 Even though several cases clearly matched, there were some conditions which did not match complete-
ly (such as the gender of the perpetrators or the tools used, or additional committed crimes), however,
since other conditions (date of committing the crime, place of committing the crime, stages, number of
perpetrators, their nationality, etc. matched perfectly, these cases were regarded as matches.
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During the present study cross-tabs analysis was used with which the relation-
ship among different measurement level variables as the main characteristics of
the perpetrators could be described. The results were separated and examined
in accordance with the legal background of armed kidnapping and kidnapping
committed with a deadly weapon.

Setting

Hungary is a small Central European country with the population of approx-
imately 9.6 million people with the density of 103.2 people/km?. Budapest as
the capital city of Hungary is the most populated county and city in Hungary
with the population of approximately 1.68 million people, covering 17.5% of
the population of Hungary (URLA4).

Hungary has a three-level judicial system, including 113 district courts serv-
ing as first-instance courts situated in cities and in the different districts of Bu-
dapest. Additionally, there are 20 regional courts, functioning both as first and
second-instance courts, located in major urban centres. The country also has
five regional courts of appeal in Debrecen, Miskolc, Gyér, Szeged, and Bu-
dapest adjudicating in second and third instance cases. The highest court in
Hungary is the Curia which decides cases on third instance. The jurisdiction
of these courts is primarily territorial, focusing on the cities where they reside
and their surrounding areas. Regional courts of appeal operate within specific
counties, while the Curia holds authority across Hungary. With the exception
of Budapest-based courts, caseloads are generally distributed mostly evenly
based on population size.

Legal background

Kidnapping was included only in two modern criminal codes in Hungary: the
Criminal Code of 1978 and the Criminal Code of 2012. The Criminal Code of
1978 did not cover the crime of kidnapping, it was only introduced in 1993 with
an amending act* which only included ‘armed’ as a qualifying condition. Ac-
cording to its regulation the court could impose a punishment of imprisonment
of between 5-15 years in case of committing kidnapping while being armed.>
Kidnapping could not be committed with a deadly weapon during the effect
of the Criminal Code of 1978. The Criminal Code of 1978 was effective from

4 Art 38 of Act XVII of 1993 on the Amendment of Criminal Regulations
5 Art 175/A(2) point b) of Act IV of 1978 on the Criminal)
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15/05/1993 until 30/06/2013 so for a little over 20 years, which means that sev-
eral judicial decisions should be available. However, based on the rarity of the
crime, only a few decisions were made. One of these decisions stated in case
of a crime of kidnapping the victim eliminates the immediate life-threatening
danger by killing the perpetrator, then the victim may be acquitted based on
self-defence.® In another decision, the Curia declared that armed kidnapping
does not constitute a particularly adverse infringement in cases where the per-
petrator holds the victim captive only for a few hours and during which time no
physical abuse or severe threat or torture takes place.” Another decision stated
that any perpetrator is an accessory to the crime of armed kidnapping even if
the other accessories remain unknown during the criminal procedure.®

The Criminal Code 0f 2012 entered into force on 01/07/2013 and has been in
effect since then; however, it has not affected the regulation of kidnapping at
all.” Comparing it to the regulation in the Criminal Code of 1978 it can be seen
that this crime can be committed ‘with arms’ and/or ‘with deadly weapons’ as
well which is the only difference between the two criminal codes in this area;
the punishment, however, remains the same. Since 01/07/2013 only one bind-
ing decision has been made declaring that in cases of perpetrators committing
armed kidnapping where the perpetrators at the same time bear a firearm and
also other tools which may be regarded as deadly weapons, the qualifying con-
dition of ‘armed’ now incorporates the qualifying condition of ‘with a deadly
weapon’, otherwise these would doubly be qualified without a sufficient jus-
tification.! Apart from this decision, only a few other decisions are available,
but these are not binding, and as a result no new rules were made for the lower
courts to apply during subsequent criminal procedures.

The Criminal Code of 1978 contained originally the definition of ‘armed’.
When the crime of kidnapping was introduced, the definition included only two
parts: carrying a firearm or an explosive which was effective until 31/03/2002."
After 01/04/2002 the definition was broadened to include threatening with the
use of replicas of arms and explosives.!? Currently a crime is armed when the
perpetrator was carrying a functioning firearm, explosive, detonator or equipment

Legf Bir Bf 111 1970/1996.

Legf Bir Bf V 89/2001.

Legf Bir Bf 1 3444/2001.

Art 190(2) points c)-d) of Act C 0of 2012

10 Bfv 1346/2015/5.

11 Art 137 point 4 of Act IV of 1978

12 Art 137 point 4a of Act IV of 1978, 19(3) of the Act CXXI 0f 2001 on the Amendment of the Criminal
Code

O 0 AN
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for explosives or detonators or was threatening with the replica of these.'* The
definition of ‘committed with a deadly weapon’ was also included in the Crim-
inal Code of 1978 and since being accepted no change has ever occurred, the
definition is still the same. Currently a crime is committed with a deadly weap-
on when the perpetrator carries a tool suitable for causing death to overcome
or prevent resistance. '

Research and Results

Kidnapping in Hungary is a crime with a rare occurrence as between 2007 and
2022: only approximately 150 cases took place based on judicial data and 115
kidnapping cases based on prosecution data; armed kidnapping and kidnapping
committed with a deadly weapon is even more rare. There were only a small
number of cases available or provided by the different sources between 2007 and
2023 when the perpetrator was armed or committed kidnapping with a deadly
weapon. Altogether 18 cases were available in the judicial database and also
18 cases provided by the Ministry of the Interior. Additionally, the Prosecution
Service of Hungary used a different presentation method which could not be
matched to the other provided or available data.

From the mentioned 18+18 cases, only eight were fully in compliance with
each other, the other 20 (10 from each source) cases were too diverse in nature
to allow analytical comparison. As a result, the matching eight cases from the
one source and eight from the other were analysed together and the other 20
were examined separately.

Judicial data vs ministry data vs prosecution data: special characteristics

Since all data sources contain several characteristics that can be compared to
each other apart from the results in the matching cases, it is important to see
the comparable data together in order to make some conclusions which can be
used when dealing with the crime of armed kidnapping and kidnapping com-
mitted with a deadly weapon.

13 Art459(1) point 5 of Act C of 2012
14 Art 459(1) point 6 of Act C of 2012
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Figure 1
Timeline and number of perpetrators committing armed kidnapping and kidnapping with a dead-
ly weapon based on different data sources
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Note. Figure is made by the author.

Figure 1 shows how the different data sources cover the number of perpetrators
in the light of different years when kidnapping and when armed kidnapping and
kidnapping with a deadly weapon were committed. It is to be noted that pros-
ecution data was only provided between 2017-2020 and before 2017 and after
2020 no data was provided at all. Based on Figure 1 it can be seen that armed
kidnapping and kidnapping committed with a deadly weapon is rather rare.
Figure 1 also shows how different can be the same data regarding the different
sources: only in 2015-2016 were the case numbers the same. This difference
is rather interesting as both databases used the same data: when the cases were
committed. The difference probably comes from the different data recording
methods: the courts in the judicial data used data collected by the investigative
authorities and the confessions of the perpetrators; while the ministry data and
the prosecution data were based on their own data collection.
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Table 1
The number of perpetrators and victims in light of all data sources between 2017-2020

Perpetrators Victims Perpetrators/victims
Judicial data's 1 5 0.2
Ministry data's 5 4 1.25
Prosecution data'’ 36 Not provided N/A

Note. Table is made by the author.

Table 1 shows that according to prosecution data most perpetrators committing
armed kidnapping and kidnapping with a deadly weapon performed the crime
between 2017-2020. Judicial data and ministry data, however, show differ-
ent results: according to these data sources most perpetrators committed these
crimes between 2007—2010 and also several perpetrators committed them be-
tween 2014-2014 in accordance with the results of Figure 1.

Table 2

The nationality of the perpetrators and the victims in light of the judicial and ministry data
Hungarian | Romanian Serbian Chinese Austrian Other N/A
Perp. | Vict. | Perp. | Vict. | Perp. | Vict. | Perp.| Vict. | Perp.| Vict. | Perp.| Vict. | Perp.| Vict.

Judicial |37 | 9 | o 2o o 1 0| o] o 1 0o | o

data

Ministry |y 120 | 1 L o | o o | 6| 1] o |2]o0o]1]|3]o0

data

Note. Table is made by the author.

Regarding the nationalities of the perpetrators and of the victims presented in Ta-
ble 2, several differences can be found between the judicial data and the ministry
data. These differences mostly appear across the Hungarian perpetrators, but is
also seen for the Chinese perpetrators and for those where the ministry data did
not detail the nationality data of the perpetrators. According to Table 2, vast
majority of perpetrators and victims are Hungarians, no significant connection
could be detected between citizenship and perpetrator-victim connection at all.

15 Judicial data was calculated with the basis of armed kidnapping and kidnapping committed with a deadly
weapon between 2004-2022, however the numbers were amended in such a way that only the period
between 2017-2020 was taken into account to be able to compare the data with the prosecution data.

16 Ministry data was calculated with the basis of armed kidnapping and kidnapping committed with a de-
adly weapon between 2007-2022, however the numbers were amended in such a way that only the peri-
od between 2017-2020 was taken into account to be able to compare the data with the prosecution data.

17 Prosecution data was calculated with the basis of armed kidnapping and kidnapping committed with
a deadly weapon between 2017-2020.
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Table 3
Age groups and genders of perpetrators regarding different data sources

Youths (between 14-17) Adults (between 18-59)

Male Female Male Female
Judicial data 0 1 41 5
Ministry data 0 1 47 3

Note. Table is made by the author.

According to Table 3 it can be seen that no male perpetrator committed armed
kidnapping or kidnapping with a deadly weapon under the age of 18 and only
one female perpetrator being between 14—17 years old committed these crimes.
This female perpetrator was a student and finished only 11 classes in high school
and she had no criminal record at all. Table 3 also shows that adult males dom-
inate these crimes and female perpetrators are not common, their prevalence is
around 12% in both databases. This result is in accordance with the results of
the prosecution data in which no youth female committed these crimes and the
ratio of female perpetrators is 13.8%.

Table 4
Criminal records of the perpetrators regarding different data sources (recidivists)

Has a criminal record Has no criminal record

_— Does not have
Has a criminal

Has a criminal | record and has an | Has no criminal a criminal re- | Not provided
q — cord but has an
record ongoing criminal record g oA
ongoing criminal
procedure

procedure
Judicial data 19 (1) 6 22 2 0
Ministry data 17 (4) Not provided 32 Not provided 3

Note. Table is made by the author.

Table 4 shows that approximately half of the perpetrators had no criminal re-
cord at all. The other half of the perpetrators had a criminal record and some
of them had even an ongoing criminal procedure initiated against them for any
other crime(s). Those perpetrators who had a criminal record were recidivists in
smaller numbers which means that committing the crime of armed kidnapping

18 The ministry data did not contain the conditions of ‘has a criminal record and has an ongoing criminal
procedure’ and *ongoing’ for the mentioned categories, the data recording did not include these options
and these conditions were categorized as ‘has a criminal record’ and ‘has no criminal record’. The same
applies for the prosecution data in connection with (not) having a criminal record.
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and kidnapping with a deadly weapon does not occur together with terrorist acts,
financing terrorist acts and violent crimes against persons which would consti-
tute recidivism. The results are almost the same in prosecution data: a little bit
more than half of the perpetrators have no criminal record and the number of
recidivists is also very small.

When reviewing the tools using during committing these crimes, it can be
seen data sources differ from each other in a significant level. According to ju-
dicial data, gas- and alarmpistols were the most common tools; firearms were
the most prevalent tools; prosecution data resulted in rubber bullet guns!® hav-
ing the greatest occurrence. Another surprising issue was that according to the
ministry data the crime was regarded as ‘armed’ when perpetrators used ‘body,
body part’and a ‘car’ which could constitute the crime committed with a deadly
weapon but definitely not constitute committed ‘armed’ based on its legal defi-
nition. Furthermore, no kidnapping was committed with a functioning firearm
which was the newest addition to the legal definition of ‘armed’. %

Matching cases

Matching cases from judicial data and ministry data — altogether eight cases —
had 30 perpetrators with 37 ordinations of armed kidnapping and kidnapping
committed with a deadly weapon. The degree of involvement is seemed to be
accessory in vast majority of these matching cases and only a few perpetrators
were acting as a principal or as an aider. These crimes were executed to com-
pletion, no attempt or uncompleted preparations appear. When reviewing the
used tools in the matching cases, it can be stated that the perpetrators mostly
used replicas of firearms and in a few cases real firearms to commit the crime
of armed kidnapping against mostly Hungarian citizens — only in 1 case was
the victim a non-Hungarian.

The personal characteristics of the perpetrators regarding the crime of armed
kidnapping is also relevant as this might provide a more detailed insight into
the motivations of the perpetrators, furthermore it would also make it easier to
prepare the police and the judicial authorities regarding what to expect when
someone commits such crimes.

19 Rubber bullet guns and gas- and alarmpistols are the same, their difference comes only from the ammu-
nition placed into the gun/alarmpistol. For the definitions of different types of arms and guns see Art 2
of Act XXIV of 2004 on Firearms and Ammunitions

20 459(1) point 5 subpoint a) of the Criminal Code of 2012
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Table 5

Sociodemographic characteristics of the perpetrators regarding the matching cases

Sociodemographic characteristics | Judicial data?! Ministry data

Citizenship

Hungarian 22 23

Chinese 6 6

Romanian 1 1
Gender

Male 24 27

Female 5 3
Age

Minor 1 1

Adult 28 29
Relationship status

Single 15 Not provided

In a relationship Not provided

Married 6 Not provided
Number of underage children

0 14 Not provided

1 8 Not provided

2 2 Not provided

3 4 Not provided

4 0 Not provided

5 1 Not provided
Education level

Elementary school 4 10

High school 22 15

University 3 2

Not provided 0 3
Employment status

Student 1 0

Unemployed 5 3

Blue-collar work 13 12

White-collar work 7 6

Other 3 2

Not provided 0 7
Criminal record

Has a criminal record 12 8

+ recidivist +0 +4
Has no criminal record 17 22

Note. Table is made by the author.

21 Sociodemographic characteristics of the perpetrators regarding judicial data was based on first instance

decisions.
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Table 5 shows SES characteristics of perpetrators comparing the judicial data and
the ministry data. It can be seen that even though these cases were matches be-
tween different data sets, there was several differences between them. First of
all, the number of perpetrators is different which probably comes from the dif-
ferent data recording methods. Furthermore, in the judicial data the data is col-
lected on hearings during the different criminal procedures which means that the
data is mostly based on the confessions of the perpetrators. It is also visible that
data collected to parentage and relationship status is missing from the ministry
data: it was not provided in the investigative procedure at all. Comparing the
two datasets, it can be seen that most perpetrators were Hungarian or Chinese,
other citizens barely committed armed kidnapping or kidnapping with a deadly
weapon. The gender of the perpetrators is dominated by male perpetrators and
no transsexuals committed these crimes at all. Minor perpetrators are also rather
rare and their frequency is definitely low. Based on both data sets, at least half
of the perpetrators finished high school and the work as blue-collar employees
with no criminal record at all.

Cases based on judicial data*

Based on judicial data (including all data, not only the matching cases): 10 of
the 18 cases were tried at the Budapest-Capital Regional Court and the oth-
er eight cases were heard at different regional courts in Hungary, which is not
surprising as the area of Budapest itself has the highest population density in
Hungary (URLS5). All these cases reached second instance (URLO6); 11 cases
were decided at the Budapest Court of Appeal, but only three cases landed at
the Debrecen Court of Appeal and two cases each were decided at the Szeged
and Gyér Court of Appeal. Surprisingly, no case was heard at the Pécs Court
of Appeal. Only a really few cases got to the third instance, to the Curia: two
cases were handled there.

The timeline of these cases was also interesting as one third of the cases were
committed either in 2009 or later on, a few were committed in 2012 and even
fewer each in 2008 and in 2014, but no case was committed before 2004 or after
2018 according to the judicial data. Between the year of committing the crimes
and the year of those charged getting the first instance decision, the average time
was four years which is slow compared to the general procedural durations in

22 In this part, only the relevant conditions will be presented, i.e. which cannot be found in the matching
cases. These conditions are mostly connected to the judicial procedure, such as procedural timelines,
different courts, judicial decisions, etc.
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other criminal cases (URL7). However, after the first instance, it only took on
average 1.22 years for the second instance court decision upon the case, and on
average 12 months on the third instance to close the procedures.

The second instance amended the decision of the first instance in most cases:
the courts were seen to make some minor changes, for example reduced the
sentence, reduced the sentence and chose a different qualification or even made
the sentence duration more severe. Sentencing of the third instance, however,
always matched that of the second instance — no changes at all.

The judicial data also contains and refers to the other types of crimes the per-
petrators committed alongside the crimes of armed kidnapping: the 30 perpe-
trators committed 17 other various crimes. Most of these crimes were violent
crimes against property (robbery, robbery through inebriation or intimidation,
blackmail, private justice) but there were also a few crimes against the public
confidence (forgery of documents, criminal offence with authentic documents)
or crimes against property (theft, fraud). Since the main crime of the perpetra-
tors was armed kidnapping which is a violent crime, it was not surprising to see
these results, especially the violent crimes against property which may have
been in connection with the crime of armed kidnapping during the execution
of the crime.

Cases based on ministry data®

The ministry data also covered 18 cases of which the Ministry of the Interior
operated with fewer conditions from which several were different from the ju-
dicial data.

First of all, the ministry data operates and records cases based on the year
of committing the crime of armed kidnapping and the year of registering the
crime of armed kidnapping: the difference comes from the procedure, as the
year of committing the crime is often different from the year when the author-
ity performing the criminal investigation registers the crime. When reviewing
the timelines, it can be declared that in general it takes less than a year for the
authorities to register the crime, including the investigation procedure, which
also shows the efficiency of these authorities.

Uniquely, the ministry data also covers the place where the crime was com-
mitted, which was not included in the judicial data. Reviewing the place where

23 In this part only those relevant conditions will be presented, which cannot be found in the matching cas-
es or in the judicial data. These conditions are mostly connected to the investigation procedure, such as
the year of registration of the crime, the exact place of the crime and the exact ages of the perpetrators.
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armed kidnapping or kidnapping with a deadly weapon was committed, all
these cases were committed in 21 different locations, of which one third were
performed in the capital city, Budapest and there was one case where the per-
petrator committed the crime of armed kidnapping in a foreign country (South
Africa) in which case no exact city or municipality was provided.*

Another condition the ministry data records contained is the exact age groups
of the perpetrators and their victims, although the data does not differentiate in
terms of adults or youths.? According to the ministry data, those 18 cases were
performed by 54 perpetrators from which none was regarded as underaged (un-
der the age of 14), 2 perpetrators were youths (between 14—17), 10 were young
adults (between 18-24) and 39 were adults (between 24—59) and no perpetrator
was regarded as elderly (above 59) and for 3 perpetrators no age was provid-
ed. Comparing these numbers to the numbers of the victims, there were only 24
victims from which none were underaged or youths, only 4 were young adults,
many of them — exactly 15 — were adults and only two were technically elderly.
Comparing these two conditions, it can be stated that mostly adults commit the
crime of armed kidnapping, also against adults (39 perpetrators vs 18 victims) and
young adults are also rather common in both categories (10 perpetrators vs 5 vic-
tims); the other age groups are not represented with high numbers in either group.

Results of the prosecution data

The Prosecution Service of Hungary also provided data in connection with the
crime of armed kidnapping and kidnapping committed with a deadly weapon
using a different scheme with different timelines.?® Prosecution data was not
complete for another reason: for the second half of 2018 was the data provided,
but for 2019 only the crime of kidnapping with deadly weapons was recognised
and for 2020 the data for the crimes of armed kidnapping and kidnapping with
a deadly weapon was provided together.

24 According to the Criminal Code of 2012 Hungarian criminal law should also apply to any act by Hun-
garian citizens committed abroad, which are criminalised in accordance with Hungarian law. Since kid-
napping and armed kidnapping is a crime under the Hungarian criminal law, the Hungarian criminal
courts have jurisdiction.

25 The Criminal Code of 2012 contains specific rules on crimes committed by youths i.e. people between
12 and 18 years of age who committed the crime after turning 12 and before turning 18. It is to be noted
that in the Hungarian legal system no one can be punished under the age of 14 except when committing
specific crimes listed in the Criminal Code of 2012. However, kidnapping or armed kidnapping do not
belong to this category so the general rules apply in this case.

26 The reason for this data provision was that the new criminal procedural code — Act XC of 2017 on the
Criminal Procedure — entered into force on 01 July 2018 and changed the procedure of criminal data col-
lection and recording which resulted in a different data management system.
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Discussion and Conclusions

Limitations

Based on the nature of armed kidnapping and kidnapping committed with
a deadly weapon and the results from three different data sources, it is relevant
to maintain consistency and caution when drawing conclusions.

First of all, the collected cases — based on all different data sources — have
a rather small number which made it difficult to examine them in depth, espe-
cially to compare them with each other. Comparison was further aggravated
as different data sources used different data recording methods which resulted
in different datasets, especially in the timeline of the cases. Within the small
number of cases, armed kidnapping was dominant: far more armed kidnapping
was committed than kidnapping with a deadly weapon took place. As a result,
it was not possible to register these cases separately and their examination was
only possible with armed kidnapping cases.

Another issue was the judicial data: it is not fully comprehendible as there
were several cases where the SES characteristics have changed during the dif-
ferent instances and higher courts have amended these characteristics —among
other characteristics of the crimes — in their decisions.

Interpreting the tools used during these crimes were also difficult as in a few
prosecution cases and ministry cases, while collecting the data several tools
were declared to belong to ‘armed’ but they do not belong there at all. They
could have been interpreted as ‘deadly weapons’ however in that case the label
‘armed’ was not correct.

Discussion and conclusions

Even though the crime of armed kidnapping exists in the criminal regulation
of Hungary for over 30 years now, no real and in-depth change has ever been
made in connection with it. As a result, its interpretation is narrow, especially
its judicial practice which does not have any decision on this area that would
definitely change the practice or interpretations of the lower courts or would
introduce anything new in this area as there were and still are so few cases that
the courts have to decide upon.

Reviewing the results of the research, it is still remarkable that in 30 years only
18 cases of armed kidnapping and kidnapping committed with a deadly weapon
took place, which means that only 1.67 of these crimes are committed yearly.
This small number of cases is reflected the three different data sources, which,
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nonetheless, show that the crime of armed kidnapping is rather rare with a few

special characteristics as these occurrences of armed kidnapping and kidnap-

ping committed with a deadly weapon usually:

* took place in Budapest between 2009—2014;

» were performed by at least 2 perpetrators acting as accessories;

» occurred with these crimes always being completed successfully;

» were committed by Hungarian citizens who were typically adult, male and
single without any children;

» occurred where the perpetrators typically had a clean criminal record;

* occurred with, typically, just one Hungarian victim.

These crimes usually

» were decided at the Budapest Capital Regional Court as a first instance;
» always reached the second instance; furthermore

* had a rather short procedural deadline; and

» mostly did not reach the third instance at the Curia (High Court).

After reviewing the legal background, judicial data, ministry data and prosecu-
tion data, it can be declared that the crime of armed kidnapping was never the
most common frequent or common crime dealt with by the Hungarian criminal
system, however, its significance is beyond dispute and the proper legal and
statistical follow-up will still be desirable and necessary for the future.
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Abstract

Aim: The aim of the research is to use the Healthy Organization Model to explore
what strengths and areas for development there are in the public administration,
what factors, processes, and characteristics there are in the public administration
in which the public administration works very well and effectively based on the
interview results of some organizations of the central public administration. In
this paper, I will focus on one of the 20 health-disease dimensions of the Healthy
Organization Model, which is decision-making. I will illustrate its functioning
through the examples of a few organizations in the central public administration.
Methodology: Conducting semi-structured interviews with leaders at various
levels in several central public administration organizations using an interview
guide based on the Healthy Organization Model.

Findings: There are organizations and units where this area functions exem-
plary; there are organizations and units where they face more difficulties in the
area of decision-making, but positive changes and efforts to solve difficulties
are visible. The leaders use several methods to make decision-making effective
within their jurisdiction, and they suggest possible solutions to the difficulties
in decision-making process.

Value: Based on the leader interviews, it was revealed which mechanism of
decision making in the central public administration is functioning exemplary,
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and which mechanisms are functioning not so efficient. In those organizations
where certain mechanisms need to be developed, there may be possible to de-
velop them with the good practices applied in other organizations.

Keywords: organizational diagnosis, public administration, leader interviews,
decision-making

Human resources as an important factor in the competitiveness
of public administrations

At present, it is generally accepted that the state and public administration have
a key role to play in ensuring the competitiveness of the economy (Imre, 2009).
However, the state and the government (public administration) can only pro-
vide stability to economic actors if it is itself stable. There is therefore a clear
link between stability of governance and competitiveness. The efficiency of
the management of available resources is an important component of govern-
ance performance. One of the most outstanding of these is the conscious man-
agement of human capital, which is a store of knowledge. Innovative human
resources not only have the capacity to renew themselves, but also to help the
organization to improve its performance, i.e. to create value, and are therefore
of key importance for increasing competitiveness. In many respects, the role of
public administrations in supporting competitiveness depends on the selection
of officials, talents and leaders (Beliigyminisztérium, 2017).

Public sector earnings have remained below the competitive sector in every
year except 2008. Regional wage differentials in the public sector labor mar-
ket are relatively more limited due to the fixed wage scale within the public
administration, except in Budapest, which is home to central administrations
with higher wage scales. Despite the rising wage levels, salaries for white-collar
workers are still significantly lower in public administrations than in the com-
petitive sector, although to a different extent across regions. In Budapest, the
gap is smaller than average due to the higher wages of central bodies (Kaiser,
2017;2018). However, lower salaries compared to the competitive market can
lead to the absence or loss of talent.
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Bureaucratic operation

According to Weber, the characteristics of bureaucratic organization and man-

agement are:

* A permanent organization with a specialized function or functions, whose
actions are governed by rules. Durability and consistency within the organ-
ization are ensured by written rules and decisions.

» The organization is built on hierarchical personal relationships. The area of
authority within the hierarchy is clearly defined and the rights and duties of
civil servants at each level are defined.

* Personnel are separated from the ownership of administrative assets. Per-
sonnel members are personally free, accountable only to their superiors for
their impersonal official duties.

* The staff are appointed on the basis of their qualifications, i.e. they are not
elected. And promoted on merit.

» Staff are paid a fixed salary and are appointed for a fixed term. The rate of pay
depends on the rank in the hierarchy. Employment is continuous for a fixed
period and usually involves retirement (Weber, 1947, cited in Jenei, 2019).

At the same time, a competitive economy is based on the cost-benefit principle,
while in bureaucratic systems, the activities of the civil service will be ‘ration-
al’ according to a prevailing ideology, even if they are uneconomic or ineffi-
cient (Forgacs, 2019).

From the last century the number of civil servants increased as the number
of public tasks increased, making them indispensable for the professional, fast
and precise management of administrative tasks, therefore, Forgacs (2019) uses
an extended interpretation of the concept of a clerk, which considers all civil
servants’ bureaucrats.

On the side of the tasks to be performed, he defines this as three ever-widening
circles: 1. civil service central tasks (state administration, local administration,
military administration), 2. civil service in the broad sense (welfare institutions,
social tasks) and 3. civil service in the broadest sense (monetary economy, state
production and services) (Forgacs, 2019; Sallai, 2022). Forgacs (2019) argues
that the only common point between the competitive economy and bureaucracy
is that both seek to survive. The main differences between the two are: the com-
petitive economy acts goal-rationally (‘economically’), whereas bureaucracy
acts value-rationally (‘ideologically’). Another difference is that the private sec-
tor and the state bureaucracy do not have the same tasks Forgacs (2019). How-
ever, for the efficiency of public service delivery, it is worth adopting solutions
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from the competitive economy in terms of organizational logic and solutions
(Bordas, 2021; Barta, 2020). But mere efficiency alone cannot be a yardstick
for organizational performance (Lapsanszky, 2019). There is also a difference
in terms of remuneration, which means that the private sector pays for work on
a performance basis, while the public sector pays for work regardless of per-
formance. Public sector jobs are the result of political decisions that can be le-
gitimately changed at any time. Therefore, a change of political power, a reor-
ganization, the appointment of a new leader, internal tensions, an unfavorable
change in powers or responsibilities will have an impact on jobs because they
are independent of job performance. This is compounded by a lack of alterna-
tives: if the workplace climate is unfavorable or the official does not feel suffi-
ciently valued, they will usually stay and become resigned, whereas in such a
situation an economic worker simply changes jobs. In Europe, in a bureaucratic
culture, it is rare for civil servants to find a job in the competitive economy, for
a variety of reasons: the prestige of holding public office is higher for the indi-
vidual, the preference for ideal values over wealth acquisition, the competitive
economy does not provide a performance-independent long-term perspective,
and becoming an entrepreneur is risky, and it is not possible to find a job in the
competitive sector with specific public administration-related qualifications.
Furthermore, the internal network of relationships based on a favors-commit-
ment relationship in public administration is another reason why it is difficult
to move from public administration to the competitive sector. The characteris-
tics of the favors - commitment internal network of relationships based on the
obligation of favor are that it is formed by a series of mutual assistance and can
be established between certain positions, and that the official must abide by
its unwritten rules, otherwise they will join forces against him and the system
will expel him, which may lead to the weakening or even loss of his position
(Forgéacs, 2019; Sallai, 2022)

Steps and characteristics of decision-making

The decision-making process always starts with the identification of the cause
of the action and ends with the selection and implementation of one or more
variants of action, which may have different characteristics and be carried out in
different ways. Problems may be analytical or closed problems, the latter having
a solution that can be found logically, and deviation from it being the point at
which the link between the parts is broken. The other type is diffuse, multicausal
problems, where there is no single solution, but rather, due to their complexity,
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multiple solutions are required (Zoltayné Paprika, 1999; Weiss, 1991). These
include, for example, organizational and process problems, where the solution
to the problem may require multiple solutions to be applied simultaneously. A
problem arises when the decision-maker discovers that the perceived current
state is different from the desired one, so that the emergence of the problem de-
pends on the decision-maker’s perception. Problems can be placed on a straight
line according to their severity, with crisis situations at one end and opportuni-
ties at the other. Some of the steps in the decision-making process are impor-
tant and others are less important or can be dispensed with. There are two steps
that are part of any decision-making process: recognition and evaluation choice.
I.  The first phase is problem identification, which can involve two steps: at
this point, the decision-makers in the organization recognize that the current
state of affairs is different from the one they want in the present or the fu-
ture and decide to eliminate this difference, thus starting the problem-solv-
ing and decision process. The recognition of the problem, which includes
the initiation of the decision-making process, can be greatly influenced by
the characteristics of the decision maker(s) and the organization, which are:
1. The psychological characteristics and cognitive abilities of the decision
maker:
* Does they perceive, and if so, how, the signals that indicate a problem?
* How much information (signals) can they process?
* What are his/her attitudes and values about the perceived problem?
(A leader overwhelmed by ‘crisis’ problems is unlikely to recognize all the pos-
sibilities because stress can narrow his thinking. The question is what thresh-
old the signals must reach for the decision-maker to recognize the problem.)
2. According to the characteristics of the organization, the tools and methods
used by the organization to detect signs of problems are important for de-
cision-making. This may include monitoring certain indicators, studying
the environment, partners and competitive and institutional actors, etc. It
is important to ask what automatic mechanisms exist to trigger the deci-
sion-making process and what methods and incentives are in place to fa-
cilitate the identification of opportunities and problems, and what elements
and characteristics of the organization’s internal environment prevent this.
3. The characteristics of other organizational decision-makers and stake-
holders affected by the problem are worth paying attention to during
the decision-making process because, in the case of a conflict of inter-
est, some decision-makers may obstruct the detection of signals of the
problem (for example, if they are interested in the existing status quo) or
block the decision process from being initiated.

Beliigyi Szemle, 20254 875


https://phd.lib.uni-corvinus.hu/236/

II. The second step in the identification phase is the diagnosis: this is when the
problem is clarified and formulated. In crisis situations, this step is often
neglected by decision-makers due to time constraints and cognitive limita-
tions. Once the problem has been diagnosed, the decision-making process
is effectively under way, and resources are mobilized to solve the problem.

II1. The third stage of the decision-making process is the design of the solution.
There are three possible ways to develop a solution:

1. to find an alternative or alternatives that represent a ready-made solution
to the problem.

2. develop a completely new solution to the unique, novel problem.

3. adapting a ready-made alternative to solve the problem.

The development of the solution requires the most effort, commits the most re-

sources. This can be accomplished through one of two activities or by combin-

ing the two. The first activity is the search for alternatives that provide a ready

solution to the problem. Since alternatives are not available (Simon, 1982),

and since there is no chance of finding all the alternatives that might provide

a solution, it is necessary to decide which activity can be carried out in which

area, for how long and with how many resources. In the solution design pro-

cess, new alternatives may be developed for novel or unique problems where
no single ready-made alternative can be found or where the search for alterna-
tives has failed. Alternatives may exist which can only be adapted or reworked
to solve the problem (e.g. the installation of a purchased information system).

I'V. The final stage of the strategic decision-making process is the selection phase,
when the alternatives are already given and only a choice has to be made.
Even if an organization has the right methods for analyzing, evaluating and
choosing alternatives, it can easily fail if it makes mistakes in identifying
and diagnosing a problem (e.g. fails to recognize it, does not recognize it in
time, or defines it wrongly), or does not spend sufficient time and resources
in searching for alternatives or developing a new solution (Zoltayné Papri-
ka, 1999).

The Healthy Organization Model

The Healthy Organization Model (also known as the Joyful Organization Model)
was developed jointly by Imre Lovey and Manohar S. Nadkarni based on their
experience as organizational developers on five continents and is still used in
the context of organizational development and organizational consulting. The
model provides a comprehensive holistic framework for a better understanding
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of organizational health and illness and provides a novel way of analyzing or-

ganizations where it can be used to create a joyful and therefore effective or-

ganization (Lovey & Nadkarni, 2003).

The Healthy Organization Model defines organizational health as a holistic
condition in which the following six key criteria are met simultaneously and
at high levels:

» Satisfies the needs of its customers by providing high value to the custom-
er, thus legitimizing its existence and being able to sustain itself from the
continuous incoming revenues.

» Satisfies the needs of its members, its employees, by creating an environment
where members develop and know they are important, so they can achieve
their individual goals while also achieving the organization’s objectives.

» Satisfies economic requirements (financial requirements such as profitabil-
ity) by using resources in the most efficient and effective way to achieve
objectives.

+ It strikes a balance between these three fundamental objectives by creating
a structure and culture that helps to ensure that the three objectives are tak-
en into account together in the decision-making process.

» It grows, thrives and evolves over time, enhancing its capabilities and/or
capacities to meet increasingly complex challenges.

* Living in harmony with its environment.

(Lovey & Nadkarni, 2003)

According to the model, in the dimension ‘Indecision Making - Effective De-
cision Making’, if an organization is characterized by indecision making dis-
ease, then the decision-making process in the organization takes too long. By
the time a decision is made, circumstances may have changed. Because the
organization’s decision-making mechanisms do not respond to environmental
challenges in a timely manner, this can lead to significant losses or lost bene-
fits (Concordia 2010).

I have chosen this model of organizational analysis because the Healthy Or-
ganization Model is capable of exploring an organization’s strengths (‘health”)
and areas for improvement (‘disease’) along 20 dimensions, providing a de-
tailed analysis of an organization across a large number of dimensions at a time.
The model can measure deviation from the ideal state (‘health’) not only in one
direction (negative), but also ‘too good’, as not only deviation in the negative
direction can cause dysfunction but also overuse of the positive side. The crea-
tors of the model also address the co-occurrence of organizational diseases: they
have worked out which organizational disease may co-occur with which other
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diseases. This can help with the prevention of organizational diseases, because
it is possible to take care that if a disease is not already present in the body, it
does not develop. A warning sign may be that if there is a disease that has al-
ready developed, then more attention can be paid to preventing the diseases that
are likely to occur with it before it develops. The model has Hungarian impli-
cations (one of its creators) and results in the competitive sector, so it may be
possible to compare results in the public and competitive sectors.

Research questions

The aim of my overall research is to use the Healthy Organization Model to ex-
plore, based on the results of some organizations in central administration, what
strengths and areas for improvement are present in the different dimensions in
the public administrations under study. What factors, processes and character-
istics are found in public administration in which the public administration or-
ganizations are effective and efficient, and in which are there deficiencies and
less efficient operations? Diagnostic research on these organizations would fill
a gap in public administration, because at present there is no unified develop-
ment methodology for public administration that includes several dimensions
and their possible interrelationships and interdependencies. In this paper, I will
present the ways of working, mechanisms, good practices, good examples, dif-
ficulties and obstacles related to decision-making, with possible causes. What
factors help or hinder informed decision-making in some central administrations?

Qualitative research: the interview

The research method was an interview, including a semi-structured interview, for
which I prepared an interview guide based on the Healthy Organization Model
with main and sub-questions based on the dimensions of the model. The inter-
view questions (mostly the main questions) are open-ended questions related
to the dimensions of the model, in order to avoid suggestive questions, to give
leaders a sense of what answers are expected and to allow them to express their
thoughts more freely on the topic (dimension). And the sub-questions on the
given topic (in this case, decision making) were about what is working very
effectively and efficiently and what is causing difficulties for the organization
and for the own unit, department in the organization. What do you think is the
reason for the way it works? I interviewed leaders at different levels, almost all

878 Nikolett Nanasi-Pintér: Exploring strengths and areas for development in decision-making
in central public administration through the examples of some organizations



of them in person, on one or more occasions. The interview took about 1-1.5
hours. With a few exceptions, the leaders contacted were open to being inter-
viewed and answered the questions asked honestly. Interviews were conduct-
ed in 2023 and 2024.
The interviews with leaders provide a basis for seeing which dimensions and
statements are not applicable in public administration or are applicable but
only with changes to the original questionnaire items. The results of the inter-
views can be used as a basis for rewriting the items, or even the dimensions, of
the original questionnaire for the competitive sector. Some concepts cannot be
applied to public administration in a one-to-one way (e.g. customer, market).
The management interviews could therefore provide the basis for a question-
naire adapted to public administration, suitable for a larger sample survey.
The main analytical aspects of the interviews are
*  What is exemplary in the unit, department, division (it is effective and effi-
cient, it could be a good example for other units, other organizations).

* What the leader interviewed is not satisfied with or thinks is not working
effectively, is difficulty (areas for improvement).

*  What reasons, suggestions for solutions, other emerging issues (e.g. specific
organizational or unit characteristics) could they mention?

The sample and its characteristics

In order to find the interviewees, I used several sampling procedures:

* Access-based sampling, where the sampling is decided by the group, insti-
tution or location to which the researcher has access.

» Convenience sampling, where individuals who are currently available are
included in the study, i.e. in this case, which leaders in which organizations
were open to being interviewed.

+ T alsoused the snowball sampling method, which is to go through one per-
son under study to the next, through that person to the next, and so on. In
this case, at the end of the interview, I asked the leader, or staff member in
the organization who they thought would be open to this interview in the
organization or in another organization.

I'have processed the results of the research anonymously and in aggregate, and
the identities of the leaders and their personal responses are confidential. The
table below shows the distribution of organizations and leaders in the sample
subject to confidentiality.
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Table 1.
Interviewees by organization

Organization Number of interviewees

Organization ‘A’ 2 people (Head of Department, Head of Division)

Organization ‘B’ + back office 8 people (Head of Department, Head of Division, Deputy State Secretary)
of Organization ‘B’ + 2 people (Director and Head of Division)

Back Office ‘C’ 2 people (Head of Division, Head of Department)

Organization ‘D’ 1 Head of Division

Note. Author’s own editing.

Organization B was over-represented in the sample, with many more interview-
ees in this organization. This is a large organization with many specializations
and professions, so the sample was heterogeneous within the organization as
well, because leaders from many different specializations were interviewed.

In those organizations where fewer interviewees were interviewed, they were
still able to provide a sufficient amount of information about the functioning of
the whole organization, as they were interviewed about the whole organization
and their own unit, and also because these interviewees work at different man-
agement levels, and so the picture is even more complete because they have a
view of the organization at different levels.

Presentation of results

In this paper, I will present in detail the decision-making process and the pos-
itive and negative examples and suggestions to help decision-making, based
on the interviews.

Part of the interviews were conducted, and part of the findings are the result
of research carried out in the framework of the Home Affairs Research Coun-
cil’s ‘Research in Home Affairs’ academic internship programme.

The interviews as a whole show that public administrations are characterized
by the fact that they implement government decisions. In most cases, deci-
sion-making takes place at different levels of management. There is a regulat-
ed hierarchy in decision making, where decisions are made by those who have
the authority and competence to make the decision.

I have analyzed the responses to the interview questions on decision-making
along the following analytical criteria, based on which I present the ways of
working, good practices, difficulties, obstacles, possible causes, barriers and
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facilitators to decision-making and suggestions for improving decision-mak-

ing mechanisms.

* Do you have the data and information to make informed decisions? To what
extent is information overloaded or a lack of information?

* Are decision-making powers clear?

* Do decision-makers at their level take responsibility?

* Are alternatives clearly visible and analyzable?

* Are the decision criteria present?

* Are decisions taken on time or are they delayed as long as possible? If not,
what is preventing it?

* To what extent are the decisions comprehensible to the actors in the next
decision chain?

Availability of data and information for informed decision mak-
ing, information overload, lack of information

Based on the management interviews, there is generally sufficient information
available for informed decision making in the organizations surveyed. Possible
decisions are documented in writing, in notes, which can be countersigned and
annotated. There is also an obligation for written documentation between subor-
dinates and their line leaders, which is usually preceded by a verbal discussion.
For example, it is particularly important for a middle manager/leader to explain
(thus provide information) to his subordinates on the outcome of decisions.
Inadequate information is available for sound decision-making when time
pressure (short deadlines) across departments, divisions, units, organizations
is also reflected in decision-making. Because there are short deadlines for deci-
sions, so decisions have to be taken quickly, and therefore decision levels may
be missed in the decision-making process and/or decisions may be taken on
the basis of less information. Leaders should take care - especially when deci-
sions have to be made at short notice - not to deliberately leave people or disci-
plines out of the decision-making process. And also, leaders should not make
the mistake of thinking they know everything. They should seek to obtain the
professional information they need to make informed decisions from their sub-
ordinates, from other disciplines, who are knowledgeable. Information over-
load is manifested in many leaders as the need to absorb and process too much
information in too little time in order to make decisions. In many organizations,
a very senior leader often has to use evenings or weekends to read and decide
on the large volume of technical material required, because of the deadlines. It
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is not only at senior management level that leaders often have only a few hours
to review and comment on a lengthy piece of material.

In one of the organizations, the lack of information was marked, based on the
experience of the interviews. In this organization, senior management does not
inform leaders below them about decisions taken at senior management level,
especially about the results of decisions concerning the vision and strategy of
the organization. In organizations where the flow of information is inadequate,
leaders should pay particular attention to preparing preparatory material, send-
ing them background material that can be shared by e-mail. Issues related to in-
formation and data for informed decision making, as revealed by the interviews,
are mainly influenced by the time factor. The amount of information could be
sufficient if there was a time frame in the decision-making process to obtain it
or to process the (large amount of) information that is available.

Clarification of decision-making authorities

According to the interviews, in the majority of the organizations, decision-mak-
ing is based on a hierarchy, where decisions are taken by those who have the
authority and competence to make them. Decisions can be taken at different
levels of management. There are decision-making situations where the unit
leader makes a proposal, the head of department approves it, and the Deputy
State Secretary takes the decision. And if the decision issue is at that level, the
final decision is taken by the highest level of management in the organization,
such as the Minister or Secretary of State. There are decision-making situations
where unit managers and heads of division may take the decision if they have
the authority to do so. It was also observed during the interviews that even at
the level of the administrator, it is possible to make a significant contribution
to the decision-making process by making proposals. There is also a hierarchy
in decision-making at lower levels (direct manager-subordinate level). An or-
ganization is likely to have a lack of clarity about decision-making powers, be-
cause in that organization it is often the case that leaders pass tasks (and thus
decision-making about the task) to each other. A possible solution to this may
be to clarify job responsibilities. It is necessary to describe very carefully, pre-
cisely and clearly who is responsible for what task, for what decision, and what
exactly falls within the remit of which level of management. Care should be
taken to ensure that there is no overlap in the clarification of job titles, responsi-
bilities and powers. This would prevent tasks and the associated decisions from
being ‘tossed around’ between leaders, management levels or departments/units/
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organizations. Clarifying and clarifying the job roles will also help to ensure
that everyone at the relevant level whose opinion and role would be needed in
the decision-making process is effectively involved.

Responsibility of decision-makers for decisions at their level

Except for one organization, decision-makers at the relevant management level
take responsibility for the decisions taken. In the interviews with several lead-
ers, it appeared that in order to facilitate the assumption of responsibility, lead-
ers usually ask their subordinates to be informed about everything that happens
in their department/department or unit, for example about the progress of the
current task, possible solutions, correspondence, because leaders can only take
responsibility for what they know and are aware of the details.

In an organization where buck-passing is present, a possible reason may be
that a leader is not really in a position to make a decision. The leader is cautious,
the leader has little information to make an informed decision, may be afraid
of the consequences and wait for someone else to make the decision, or may
not make the decision alone and have to wait for another party or department
to make the decision. Overlaps and gaps in decision-making powers create op-
portunities for delegation and subdelegating of tasks and decisions, and with
it, the shifting of responsibility and the failure to take responsibility. Therefore,
clarification of job roles can also play a role in promoting the assumption of
responsibility, so that it is clear who is responsible for a given decision or task.

Clearly visible and analyzable alternatives for making informed
decisions

Alternatives to informed decision making were found to be present in the de-
cision-making process of the organizations interviewed in the study. As there
are usually discussions and brainstorming sessions between leaders and subor-
dinates, there may be suggestions and ideas that may not have occurred to the
leader (heads of department, heads of division), but which they considers ap-
propriate. According to the leaders interviewed, questions can be asked at al-
most all levels of management to help them make the best decision, thus help-
ing them to think through and even think further about decision alternatives.
Based on the interviews, the involvement of professionals in the preparation of
decisions is exemplary and recommended. And indeed, it is worth paying more
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attention to decision preparation in an organization in order to make informed
decisions. In central public administrations, it is typical for departments to op-
erate within their own areas of expertise and competence, with highly qualified,
experienced professionals in subordinate (non-managerial) positions. Their ex-
pertise and experience are key in the decision-making proposals. It is therefore
worthwhile for leaders to involve them in the preparation of decisions, in the
development of alternatives (well-supported versions A, B, C). This can not
only lead to the right decision for as many people as possible, but can also help
to maintain motivation, as it can make subordinates feel that their work, their
opinions, their ideas, their expertise in the area are important to the organiza-
tion. It can be prestigious and create a sense of appreciation that they can con-
tribute with their expertise and experience even to the implementation of major
government decisions.

Presence or absence of decision criteria

The leaders interviewed in the organizations surveyed in the study may have a
variety of decision criteria. A particular discipline may take decisions or make
recommendations to senior management within its own profession, if the de-
cision is taken there. Leaders also mentioned that the decision-making criteria
are not clear when decisions requiring cooperation with other organizations, de-
partments, divisions or units give rise to professional disagreements between
disciplines on aspects that are important to them. If they cannot reach a deci-
sion and the major disciplines are in competition with each other, a very senior
leader takes the final decision on the matter. It is also common, as reported in
the interviews, that no decision criteria are applied, a decision is taken without
a chain of command, without hierarchy/decision levels, even without any de-
cision preparation. This may be due to reasons such as the quality and type of
the task, the political decision, the personal attitude of the decision-maker, the
existence of personal conflicts between decision-makers. Clarification of roles
and responsibilities can also help in the decision-making process, as personal
conflicts and attitudes could play less of a role under the right rules.

In one organization, senior management is characterized by a systematic fail-
ure to consider decision-making aspects (in the same organization, there is also a
lack of communication of strategic and future-oriented decisions). For decisions
that are not professional (not even political) but generally operational, opera-
tional, lower-level managers have no possibility to make suggestions, and sen-
ior management ‘makes the decisions alone’. This can have the consequences
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of hampering the professional work of the organization, creating human dif-
ficulties, extra costs for the organization or wrong decisions. Staff (managers,
subordinates) are significantly affected by being left out of decisions, by not
listening to and ignoring their points of view, and by a lack of knowledge of the
organizational strategy and vision, i.e. not knowing what they are doing their
job for, what the purpose of their work is. Employees may therefore feel that
they are not doing their job well and their satisfaction and commitment may be
reduced. In this organization, the professional areas are increasingly involved
in professional decisions, giving room to the disciplines in professional issues
and decision situations, which can be the beginning of a positive change. In
addition, senior management should pay particular attention to communicat-
ing their decisions and involving other levels of management below them, not
only in professional decision-making. In this organization, it may be necessary
to strongly improve the decision-making process and communication of the re-
sults of decisions throughout the organization, not only to eliminate decisions
that subsequently prove to be flawed, but also to maintain and increase staff
satisfaction and commitment.

At the same time, it can be worthwhile for an organization to pay attention not
only to what is absent, but also to very clear points of decision. For example, in
avery small organization, a decision within their authority can be made quickly
because there is a common mindset between the leader and his/her subordinates,
and there is usually consensus among staff, including the leader, on principles
and legislation, and the leader is clearly in charge of the decision taken at that
level. There is a risk here of groupthink, which tends to occur when a group
has a strong culture and thinks alike. It is therefore important to be aware that
this could have the consequence of leading to a wrong decision if a multi-stake-
holder approach is neglected. This can be prevented, for example, by leaders
being aware of the phenomenon of groupthink and using methods that promote
a multi-stakeholder approach (e.g. the DeBono 6 Hats method).

Adherence to deadlines for decisions

Several leaders mentioned that decisions are not taken on time, which can some-
times or often happen in some organizations. One reason for this is that decisions
can get stuck at one level of the decision-making hierarchy. Decisions can not
only get stuck in the organizational hierarchy, but can also slow down the deci-
sion-making process, where the higher the level of decision-making, the more
decisions can be slowed down due to the heavy workload (backlog of tasks).
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Another reason for stalling or slowing down decisions may be the time needed
to get through too many hierarchical levels. Because while going through the
hierarchy levels and getting to the person who develops possible alternatives,
points of view or solutions for the decision, they may have much less time to
complete the task than the time it took to get to the decision-making task. The
time taken to deliver the task then takes time away from the professional work,
as there is a given deadline for making decisions. Other possible causes of stag-
nation and slow decision-making may be a lack of responsibility on the part of
leaders, delegation of responsibility, and an overload of tasks and decisions due
to a heavy workload. The solution mentioned was to delegate decision-mak-
ing powers appropriately without delegating responsibility. However, this is
not always applicable because legislation regulates what leaders can or cannot
delegate. For example, in one organization, reducing the number of hierarchy
levels within reason has been used successfully to avoid slowing down deci-
sions. Shortening the administrative path so that the task reaches the person
who solves it as soon as possible, thus taking the burden off another (probably
overburdened) leader and giving the person who solves the task more time to
find a solution or proposal for the task, because they will know about it earlier.

Clarity of decisions for those involved in the decision (actors
in the decision chain)

In the units, departments and divisions of the leaders interviewed, there is usu-
ally an opportunity to pass on information, communicate and ask questions, so
decisions taken at these levels are generally understandable.

Decisions taken at the highest level (government level) may lack clarity of
details, difficulties of interpretation, the decision is unclear. In such cases, the
professional areas need the opportunity to ask questions in order to implement
them properly. Furthermore, the professional part could be applied in line with
expectations, but questions cannot be asked at this level. As the administrative
bodies implement the decisions of the government, this can be a major problem
for the units (specialties) in the central administration where they are found. A
channel of communication could be set up to allow professional areas to raise
questions in these cases, so that the decisions needed for implementation can
be informed and appropriate. There are already good practices at lower levels,
e.g. departments/divisions acting as a bridge between units/departments deal-
ing with the same issues, sectors but with a different disciplinary approach. The
staff in the bridging department have some level of terminology knowledge of
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each of the specialized areas and help them to communicate with each other
and to reach a common solution/ decision.

It was mentioned during the interviews that there have been cases where
there are exceptions to the decision, i.e. there are people who are not covered
by a decision. Here it is worth paying great attention to ensure that there are no
exceptions to a decision and that everyone is covered by the decision. If, for
some reason, it is necessary to grant exceptions to a decision, they should be in
writing and justified, so that the people concerned feel less unfairly excluded
or not excluded from the decision. It can also help to understand decisions if
the leaders who make them strive to be clear. Decisions should not be changed
once a decision has already been made, and decisions should be made quickly
and consistently by senior and top leaders in an organization.

Proposals for an informed decision-making process for leaders
who take decisions

In addition to the suggestions set out along the different analytical aspects, the
following can help leaders to make informed decisions:

Leaders should also acquire knowledge of decision psychology, so that they
can identify the mechanisms and cognitive biases that drive decisions in a timely
manner, especially when they have to make a large number of decisions quickly.

As in several organizations there is a very high workload of leaders and es-
pecially of senior leaders, but the volume of tasks and decisions cannot be re-
duced, a wider time limit could be given for a task or decision.

Leaders and senior leaders could be given time in their working hours to deal
with areas, topics and disciplines that affect their work, which they would like
to do or have done in the past, but which they have neither the time nor the op-
portunity to do because of the workload, especially in management. Such tasks
could provide them with a recharge, reducing the risk of burn-out.

Summary

Decision-making in public administration can be considered bureaucratic in
comparison with the literature (Weber, 1947) because public administration op-
erates according to rules, and thus decision-making is regulated. Management
levels are hierarchical, and the decision-making process is also hierarchical in
organizations. Leaders are accountable for their decisions in their official duties.
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In the area of decision making, I came across examples of efficient opera-
tions, processes, methods and several mechanisms to be improved in the de-
cision-making process during the management interviews. In the majority of
the organizations in the sample, decision-making is well regulated in terms of
the level of management, the decisions that are taken, and the decision hier-
archy is generally respected, and there is adequate decision preparation. In al-
most all organizations, decision-making is hampered by time pressures (short
time for decisions, the need to make decisions quickly, short deadlines that
are difficult to meet) and other resulting difficulties. These include, for exam-
ple, the co-existence of information gaps and information overloads, failure to
respect decision hierarchies, the omission of disciplines and people from de-
cisions, which can lead to an increase in uninformed decisions and decisions
that later prove to be wrong. In addition, in many organizations, decisions are
slow, and decisions get bogged down in the decision-making hierarchy. The
emergence of difficulties and problems related to decision making may suggest
that organizations may have varying degrees of the organizational disease of
indecision making’. The organizational disease of ‘indecision’ is often found
in the competitive sector together with the diseases of ‘bureaucracy’ and ‘risk
aversion’ (Lovei & Nadkarni, 2003), but both bureaucracy and risk aversion
are specific to public administration in general. They cannot be considered as
an organizational disease below a certain level, but here bureaucracy is part
of the way of functioning. Public administrations do not need to take risks in
order to survive, because their survival is guaranteed by the state. Bureaucra-
cy, on the other hand, is an organizational culture that is characteristic of pub-
lic administration as a whole (Weber, 1947; Forgacs, 2019). Handy classifies
it as a role culture, where the specialized areas operate according to their own
expertise and competence (Klein, 2001). However, care must also be taken
against overuse of these, because they can then become an organizational dis-
ease in public administration. Examples are very high levels of risk aversion,
lack of accountability, or when bureaucracy has already made it impossible
for an organization to function with too many rules, too many levels of hierar-
chy, etc. Problem-solving thinking is built into the decision-making process.
And decisions are made by people, so the quality of human capital plays a sig-
nificant role in human resource management. The interviews with the leaders
interviewed suggest that both subordinate and managerial levels are involved
in decision-making processes in some way, so that decision-making in central
administrations is a process that requires a high level of human capital as part
of cognitive functioning. The interviews suggest that decision-making requires
highly qualified professionals with a high level of expertise in their field, who,
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even in collaboration with each other, develop documents based on the analy-
sis of the data and information on which decisions are based. Although public
sector salaries are lower than in the competitive sector, professional tasks (e.g.
decision preparation) can motivate staff to use their expertise for the benefit
of the organization (value creation) by giving them a role in the analysis and
proposal of an important, even high-profile, decision.

Research limitations and future research plans

The limitation of the research is that one organization is over-represented in
terms of interviewees, however, many specializations and several professions
are found in the organization, which is considered appropriate in terms of het-
erogeneity. They presented perspectives from multiple disciplines and profes-
sions during the interviews.

The next options for further research could be:

1) Extending the qualitative research. A possible research direction could be
to interview leaders in more central public administration bodies and to
include territorial public administration organizations in the sample. They
may have different difficulties from central administrations.

The number of interviewees working in the back office could be further
extended to make the sample of leaders as heterogeneous as possible, and
to reveal more specificities of central and regional administrations.

2) Adapting the questionnaire of the Healthy Organization Model to the pub-
lic administration: rewriting the items in the language of the public ad-
ministration and, where necessary, adding public administration-specific
items to a dimension, and even creating public administration-specific di-
mensions and the corresponding items.

3) The results of the adapted questionnaire for public administration could be
compared with the results obtained in the competitive sector.
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Absztrakt

Cél: A rendészeti targyu kutatasoknak mindenhol a vilagon 6 torekvése a tar-
sadalom védelmezése a jogsértd magatartasoktol. A Figyel6 XVI. szama igyek-
szik attekinteni a devianciak teljes spektrumat, az erkolcsi botlastdl egészen
a toméntelen emberaldozatot is kdvetelhetd terrorizmusig.

Modszertan: Belatva, hogy a mesterséges intelligencia jelenléte megkeriilhe-
tetlen, a szambavétel azzal a felismeréssel kezdddik, hogy mikdzben igazolhato,
miszerint a digitalis technika jelentdsen novelheti a blinds mult felderitésének
esélyeit, a felkinalt ,,lélektelen” szamitogépes algoritmusok fenyegetést jelen-
tenek a biintet6jog humanumanak eddig elért eredményeire. Erre figyelmeztet
Németh Agota tanulménya: ,.4z MI névelheti a hibik hatdsat, vagy megnehe-
zitheti azok észlelését, mint példaul az artatlan emberek megfigyelését és iildo-
zéset, vagy olyan elemi elvek megsértését, mint az artatlansag vélelme.”
Megallapitasok: A biintet6jog tarsadalmi rendeltetésének sokszinii folyamata-
iban jol korvonalazodik két felfogés, a klasszikus iskola, amelyik a biiniildozés
hasznossagat a megtorlo funkcid fenntartasaban latja, masfeldl a kritikai iskola,
ahol a helyreallit6 igazsagszolgaltatasi megoldasok formalodnak. Voros Aura re-
cenzidjaban felsejlik a két iranyzat szintézisének a képe: ,,Ez azt jelenti, hogy
a biintetdjog céljairol szolo barmilyen redlis beszamolonak pluralistanak kell
lennie. Ahogyan a biintetdjog megsziiletésének és metamorfozisainak is szamos
oka van, ugy a biintetojog tenyleges tarsadalmi rendeltetésére is sok tényezo
hat.” Nem allnak ett6]l messze a biintetd jogalkalmazas hazai tapasztalatai sem,
amelynek 0sszegzését Szabo Andras alkotmanybiro tobb mint harom évtizeddel
ezel6tt megfogalmazott klasszikus soraiban olvashatunk: ,,Kozismert tény, hogy
a biintetdjogi retorzio nem képes lényegesen befolyasolni a biinozés alakula-
sat, mivel ezt alapjaban véve a tarsadalom aktudlis dllapota hatdarozza meg.
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Ebbol azonban nem kévetkezik, hogy a biintetések hatastalansdga, a célok be-
teljesitésére valo alkalmatlansaga, avagy az itélkezési gyakorlat eltérései és
ingadozasai miatt le kellene mondani a biintetésrol altalaban. Nem a biintetés
hatasossaga, célbeteljesité alkalmassaga és egyontetiisége a biintetésalkalma-
zas alapja, hanem az az elv, hogy biin biintetleniil nem maradhat, illetve, hogy
a biin biintetést érdemel.”’

Erték: A nemzetkdzi szakirodalmi forrasok szinte egyontetiien egyensulyt ke-
resnek a jogvédelem hatékonysaga és a biintetd hatalom humanizmusanak meg-
Orzése kozott. Kétségtelen, hogy ezekben a torekvésekben a terrorizmus elleni
kiizdelem aligha kaphat helyet, kiilondsen annak legsz¢élsdségesebb megjele-
nései, amelyek mind az dldozatok szamaban, mind pedig az anyagi karokban
a haborus konfliktusok kdvetkezményeit idézik. Siimegh Attila egy orosznyelvii
tanulmanyt ismertet, amelybdl kiemeli a szerz6 kovetkez6 gondolatat: ,,Ezzel
szemben azt a véleményt osztja, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem f6 gondo-
lata nem a védelmi funkciobdl kell, hogy alljon, ahogy azt a jogalkoto gondolja,
hanem egy tamado aktivabb valaszbol.” Az ilyen vélasz mar a biintetd jogal-
kalmazas hatokorén kiviili teriileten értelmezhetd.

Kulesszavak: mesterséges intelligencia, biintetéjogi elméletek, helyreallitd
igazsagszolgaltatas, terrorizmus

Abstract

Aim: The primary objective of law enforcement-related research worldwide
is to safeguard society from unlawful behaviour. The XVI. issue of the Inter-
national Law Enforcement Observer seeks to provide an overview of the full
spectrum of deviant acts, ranging from moral transgressions to terrorism, which
can claim countless human lives.

Methodology: Recognising that the presence of artificial intelligence is inev-
itable, the assessment begins with the realisation that, while it is demonstrable
that digital technology can significantly enhance the chances of uncovering
a criminal past, the ‘soulless’ computer algorithms it offers pose a threat to the
humanitarian achievements of criminal law. This concern is highlighted in Ago-
ta Németh’s study: ‘Al can amplify the impact of errors or make them harder
to detect, such as the surveillance and persecution of innocent individuals, or
the violation of fundamental principles such as the presumption of innocence.’
Findings: In the diverse processes of criminal law’s societal function, two

1 23/1990. (X. 31.) AB hatarozat a halalbiintetés alkotmanyellenességérdl, Szabo Andras alkotmanybird
parhuzamos véleménye.
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distinct perspectives emerge clearly: the classical school, which views the utility
of criminal prosecution in maintaining its retributive function, and the critical
school, which focuses on the development of restorative justice solutions. The
synthesis of these two approaches is reflected in Aura Voros’s review: ‘This
means that any realistic account of the objectives of criminal law must be plu-
ralistic. Just as the origins and metamorphoses of criminal law stem _from mul-
tiple causes, so too is its actual societal function shaped by numerous factors.

The domestic experiences of criminal law enforcement are not far removed
from this perspective, as summarised in the classic words of Constitutional
Judge Andras Szabo, written over three decades ago: ‘It is a well-known fact
that criminal sanctions are incapable of significantly influencing crime trends,
as these are fundamentally determined by the current state of society. Howev-
er, this does not mean that the inefficacy of punishments, their inability to ful-
fil their intended purposes, or the inconsistencies and fluctuations in judicial
practice should lead to the abandonment of punishment altogether. The foun-
dation of sentencing is not the effectiveness, suitability, or consistency of pun-
ishments in achieving their goals, but rather the principle that crime must not
go unpunished and that wrongdoing deserves punishment.

Value: International scholarly sources almost unanimously seek a balance be-
tween the effectiveness of legal protection and the preservation of humanitar-
ian principles in the exercise of criminal power. Undoubtedly, efforts of this
kind can hardly encompass the fight against terrorism, particularly in its most
extreme manifestations, which, in terms of both the number of victims and ma-
terial damage, resemble the consequences of armed conflicts. Attila Siimegh
presents a Russian-language study, highlighting the author’s following state-
ment: ‘In contrast, he shares the view that the central idea of combating ter-
rorism should not be based on a defensive function, as legislators assume, but
rather on a more proactive and offensive response.’ Such a response falls be-
yond the scope of criminal law enforcement.

’

Keywords: artificial intelligence, criminal law theories, restorative justice, ter-
rorism

2 Decision 23/1990. (X. 31.) AB on the Unconstitutionality of the Death Penalty, Concurring Opinion of
Constitutional Judge Andras Szabo.
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Németh Agota

A mesterséges intelligencia hasznalatanak kovetkezményei és
korlatai a biintet6 igazsagszolgaltatasban, Németorszaghban

A németorszagi Kriminalpolitsche Zeitschrift-ben talalkoztam Prof. Dr. Carsten
Momsen (2023) tanulmanyaval. Az abban foglaltak szinte minden orszagban
aktudlisak, hiszen szerte a vilagon a kutatasok kdzponti témaja a mesterséges
intelligencia (MI). Egyre tobben vizsgaljak azt is, hogy a buniildozés, az igaz-
sagszolgaltatas teriiletén milyen mértékben és modon, milyen jogi korlatokkal
szamolva lehet alkalmazni.

A tanulmany a bevezetésben leszogezi, hogy a globalis biiniildozésben a Big
Data elemzés még mindig nagyobb szerepet jatszik, mint az MI, amennyiben
az tilmutat a kiilonb6z6 adatfolyamok gytijtésén és elemzésén. Forditott a hely-
zet, ha a fenyegetettség-elorejelzést nézziik. Itt egyre gyakrabban alkalmazzak
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az MI-t, kiilonosen a prediktiv rendészet teriiletén, ahol a retrograd elemzésen
tulmenden valos elérejelzéseket készitenek, €s igy elore meghatarozzak az em-
beri dontéseket.

A cikk ir6ja szerint az MI hasznalatanak néhany kézponti potencialis veszélye,
mint példaul a folyamatok megértésének, az atlathatdsagnak, az egyéni mélta-
nyossagnak a hianya, a meglévo egyenldtlenségek elomozditasa és megerdsi-
tése, az értékelés elmaradasa a biiniildozés teriiletén sulyos félreértelmezések-
hez és téves itéletekhez vezethetnek. A torzitas az MI altal végzett elemzési
folyamaton kiviil is felmeriilhet, kiilondsen az adatfeldolgozas tervezésében,
folyamataban és értékelésében résztvevoknél is. Az MI ndvelheti a hibak ha-
tasat, vagy megnehezitheti azok észlelését, mint példaul az artatlan emberek
megfigyelését és tildozését, vagy olyan elemi elvek megsértését, mint az artat-
lansag vélelme. Ezen folyamatok a német biintetoeljaras kozponti teriiletein is
valtozasokat eredményezhetnek.

Tovabbi valtozas a profitorientalt maganintézmények fokozott bevonasa a biin-
tetd igazsagszolgaltatasba. A maganvadlok és a magangyantsitottak vagy vad-
lottak k6zotti viszonyban az alapvetd jogok csak korlatozottan érvényesiilnek.
Ez ugyanakkor gyengiti az alanyi jogok alapjogi biztositékait, kiilondsen a vad-
lott biintetdeljarasban betdltott helyzetét. Az allampolgarok igy mar nemcsak az
allammal allnak szemben, hanem az 4llami hatalom és a magan (de facto vagy
szerzOdéses) hatalom atlathatatlan keverékével is. Emellett a magéanszereplok
struktiraja, a nemzeti hatésagok kozotti, sét az EU-n beliili novekvé adatcsere
miatt a személyiségi jogok védelmének szamos kérdése nemzetkdzi kompo-
nenst kap. A nemzeti adatvédelmi torvények mellett ezért a nemzetkzi adat-
védelmi eldirasok €s megallapodasok is befolyast nyernek a biiniildozésre. Ez
pedig a biintetéeljaras privatizacidja, nemzetkozivé tétele felé mutat.

Felvetédik az emberi jogok, eljarasi jogok 0j architekturajanak kialakitasa is.
Nemzetkozi struktirajukbol adédoan itt az emberi jogok keriilnek a fokuszba.
Az emberi jogokkal a maganszemélyekkel (cégekkel) szemben is foglalkozni
kell, ha a kormany hatalmi struktirajanak elvalaszthatatlan részévé valnak, vagy
maguk is kdzhatalomként 1épnek fel olyan allampolgarokkal szemben, akik
valdjaban hierarchikusan alarendeltek. Ez részben az alapvet6 jogok — példaul
a maganélethez valo jog — mérsékelt atalakitasdhoz vezet.

Az MI algoritmusokon alapul, amit altaladban tigy irnak koriil, mint jol definialt,
szamitogéppel megvaldsithato utasitdsok véges sorozatat, amelyek jellemzden
egy problémaosztaly megoldasara, vagy egy szamitas elvégzésére szolgalnak.
Az algoritmusok mindig egyediek, és specifikacioként haszndlatosak szami-
tasi, adatfeldolgozasi, automatizalt érvelés €s egyéb feladatok elvégzéséhez.
Kulcsfontossagu azt is szem el6tt tartani, hogy az algoritmus megkiilonboztetd
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adatokkal/informaciokkal mikodik, és foleg a legnagyobb szamu alapra orien-
talodik. Végiil, de nem utolsdsorban figyelembe kell venni a kontextust is. Kii-
l6ndsen az elkdvetdk besorolasanak teriiletén nagy a veszélye annak, hogy az
elfogult kivalasztasi kritériumok torzitanak.

Az algoritmusok hasznalatanak egyik legproblémasabb, de relevans teriilete
a blintetd igazsagszolgaltatasban a probaiddre, a feltételes szabadon bocsatas-
ra vonatkozo6 elérejelzes, ahol a kockazati szdmok nagyon hasonlitanak a pre-
diktiv rendészetre. Az eldrejelzések pontossagat nehéz meghatarozni, annak
ellenére, hogy széles korben elterjedtek. A legnyilvanvalobb akadaly az, hogy
tul kevés elorejelzési eljarast értékeltek empirikusan. A statisztika €s a szami-
tastechnika kozelmultbeli fejlodése 01j mércét allit fel a prediktiv pontossag te-
rén. Fliggetleniil att6l, hogy a biintetd igazsagszolgaltatds multbeli teljesitmé-
nye mennyire kockaztatta az elérejelzéseket, most sokkal jobb eldrejelzések
készithetok. Ez azonban ismét magaban foglalja a maganélethez valo viszonyt,
kiilondsen, ha a feltételes elorejelzéseken kiviil az artatlansag vélelmének vé-
delme alatt all6 adatok forognak kockan.

A maganszereplOk részvétele is kiemelt szerepet tolt be az algoritmusokra ala-
puld nyomozati munkaban. Az 6 adatfeldolgozasuknak relevans szempontja,
hogy nem hagyomanyos jogcimzettjei az alapvetd vagy allampolgari jogoknak,
¢és formalis kotelezettségiik sincs e jogok védelmére. A legtobb ,,prediktiv ren-
dészeti” eszkozt nem arra hasznaljak, hogy az eredeti algoritmustervezés alap-
jan konkrét blincselekményeket elore jelezzenek, hanem a cimzettek, ligyfelek
vagy szavazok meghatarozott csoportjaira dsszpontositanak. A hozzaadott ér-
téket a vallalatok szamara nemcsak a nyers adatok puszta gytijtése hozza létre,
hanem a megszerzett tudas utolagos feldolgozasa, értékesitése is.

Az adathalmaz-elemzés formalja a kortars rendészetet: a mintaalapt algorit-
musokat jelenleg els6sorban arra hasznaljak, hogy bizonyos térbeli kritériu-
mok alapjan elore jelezz¢k a blincselekmények elkdvetésének valoszintiségeét.
Ha hozzaadjuk a DNS-elemzést, DNS-fenotipizalast, akkor nyilvanvalova valik
a zokkenOmentes dtmenet a bliniildozésre. A prediktiv kritériumok egyarant al-
kalmasak az elkdvetdi profilalkotasra. Ugyanakkor az ezzel jaro redundanciak
nyilvanvaloak: ha ugyanazokat az adatokat azonos modszerekkel és kritériumok-
kal értékelnék, fenndllna bizonyos veszélye annak, hogy a jovoben elkdvetett
blincselekményekre gyanusitottakat generalnak sajat maguk szamara, és a ké-
s6bbiekben automatikusan felelésségre vonjak oket, mint lehetséges elkdvetoket.

A Big Data MI altal tamogatott elemzés tovabbi alkotmanyos kérdéseket is
felvet a német jogban. Lehetové teszi példaul az emberek valods ideji és elmé-
letileg szinte teljes monitorozasat, példaul videokamerak és okostelefon-adatok
segitségével kommunikacids és helyinformécidkkal. Az ember altal generalt
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adatok azonban nem csupan a jelenrél vagy a multrol nyujthatnak informéci-
ot. A multbeli viselkedés ¢€s a statisztikai valoszinliségek korrelacidja révén
a Big Data megjosolhatja a jovobeli viselkedést, vagy megbecsiilheti a helyek
veszélyességét, példaul bizonyos teriileteken a lakasbetorések valdszintiségét.
fgy a biintetéjogi megfontolas szempontjabol két folyamat valik relevanssa:
egyrészt az adatgylijtés, masrészt az 6sszegyiijtott adatok biintetdeljarasi célu
felhasznalasa.

A rend6ri munka mar az adatgylijtés soran litkozhet az artatlansag vélelmével.
Az artatlansag vélelmének korlatozasa kezdetben fennall, ha nem tartjak be az
aranyossagot. Ez kiilondsen akkor fordulhat el, ha a gyanutlan személyekre
vonatkoz6 adatokhoz tul széles korben ¢€s tul intenziven férmek hozza, hogy
elemzésre alkalmas adatmennyiséget kapjanak. A Big Data alapjan hozott in-
tézkedések aranyossagat feliil kell vizsgalni. Ez nagyobb mértékben érvényes
az MI altal tamogatott adatelemzés esetén, mivel a gyanus és nem gyanus al-
lampolgarok adatait valogatas nélkiil hasznaljak fel. Ennyiben az artatlansag
vélelme valoban modosul ezen a szinten, mivel az adatgytijtés és -elemzés mar
valodi nyomozati intézkedés, amely meghatarozott kritériumok szerint ember-
csoportokat céloz meg €s szemben all az egyéni biindsség elvével.

A biintetoeljaras keretében hozott intézkedések esetén az alapvetd jogok iitko-
z¢se all fenn példaul a német alkotmanyban szabvanyositott tavkozlési titoktar-
tassal, vagy a szabadsaghoz valo alapveto joggal. A Szovetségi Alkotmanybiro-
sag szerint a személy legkdzelebbi szférajaba, a maganélet intim szférajaba vald
beavatkozas nem megengedett. Ez az allaspont magaban foglalja a teljes meg-
figyelés tilalmat is, mivel ez Snmagéaban a személyiségi jog alapteriiletébe valo
beavatkozast jelentene. Masrészt a renddérség korlatlan hozzaféréssel rendelke-
zik a legkiilonb6zobb teriiletekhez, példaul a nyiltan elérhet6 kozosségimedia-
tevékenységekhez. Ez egy olyan koztes teriiletet hoz 1étre, ahol az alaptertileti
informaciok viszonylag konnyen hozzaférhetdek, és akar — bar mas céllal — elér-
hetévé is tehetik azokat a hozzaférésre jogosultak legalabb egy korlatozott cso-
portja szamara. A koztes teriileten beliil az aranyossag kovetelménye érvényes.

A val6szinlsithet6 veszélyek és fenyegetések egyénre szabasara vonatkozo,
ugyanazon kritériumok alkalmazasa ahhoz vezethet, hogy a blinligyi nyomozas
soran az artatlansag vélelmét feliilirja a feltételezett gyantinak bizonyos cso-
portok tagjaira vagy egyénekre torténd ravetitése. Ez kiilondsen a feltételezett
gyanu és a nyomozas kozotti aranyossag problémajahoz vezethet. Ezen a te-
riileten, mivel az adatelemzés 6hatatlanul a teljesen gyanutlan személyekre is
kiterjed, az artatlansag vélelme egyfajta biindsség vélelmévé valik, pontosab-
ban a helyébe 1épd progndzis bizonyos koriilmények kozott az ellenkezdjét is
legitimalja, az alapvet6 jogok megengedhetetlen megsértését.
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Az artatlansag vélelmével valo titkozések elsésorban az adatok statisztikai
valdszinliségli mérésébol fakadnak. Mivel prediktiv elorejelzés alapjan a rend-
Orség a biincselekmény elkovetése eltt beavatkozik, artatlan emberek valhat-
nak a megel6z6 renddri intézkedések célpontjava, még akkor is, ha soha nem
allt szandékukban biincselekményt elkdvetni. Ez oda vezethet, hogy bizonyos
népességcsoportokat gyakrabban tekintenek gyantisnak, mint masokat, azaz
diszkriminalnak.

A fentiek értelmében a Big Data és az MI hasznalata feloldja a blindsség ha-
gyomanyos biintetéjogi fogalmait és kategoriait. Mint ilyen, ez eleve nem érv
a modern technikak biintetdeljaras soran torténd alkalmazasa ellen. Tovabbra is
meghatarozo, hogy bizonyos kiiszobértékeket el kell érni a bliniigyi nyomozas-
ban annak érdekében, hogy legitimaljak azokat a nyomozasi intézkedéseket,
amelyek esetenként intenziven sértik a vadlottak személyiségi és allampolgari
jogait. E tekintetben célszer(i tovabbra is a differencialt és kidolgozott gyanu-
sitasi és vadlotti fogalmakat alkalmazni, és azok lényegi tartalmat a korszerti
nyomozasi modszerekbe atiiltetni.

Kozponti jelentdségli az is, hogy a blinlildozésben alkalmazott MI le tudja-e
het binaris struktiraban definialni, hanem csak etikai vagy filozofiai médokon,
a megfeleld analitikai eszk6zok fejlesztoinek olyan haszonelvii médban kell
gondolkodniuk, amely talmutat a méltanyossag elvont fogalmain, és a vilago-
san meghatarozott eredménycélokra 6sszpontosit. Ehhez esetalapu megkoze-
litésre van sziikség.

Az MI legnagyobb paradigmaja a biiniild6zésben a kovetkezoképpen jelle-
mezhetd: a rendszer azon képessége, hogy helyesen értelmezze a kiils6 adatokat,
tanuljon ezekbdl az adatokbol, és ezt a tanulast rugalmas adaptacion keresztiil
konkrét célok és feladatok elérésére hasznalja fel. Ebben a dontéshozoi funk-
cidjaban tigy tlinik, hogy az MI hoz dontéseket emberi egyed helyett. Ez kon-
cepcionalisan lehetdvé teszi a MI szamara, hogy dontéseket hozzon mas em-
berekkel szemben, vagy beavatkozzon az emberi dontéshozatali folyamatokba.

Hogyan fogjak hasznalni az MI-t? Miutan elértiik azt a pontot, ahol a don-
téseket nem emberi dontéshozok (azaz gépek) hozzak meg, 6sszpontositha-
tunk az algoritmus tervezésére, valamint a tanulasi adatok és alapinforméaciok
kivalasztasara és 0sszeallitasara. Tekintettel arra, hogy a biintet6 igazsagszol-
galtatasban még nem jutottunk el idaig, ezért tovabbra is az emberi dontéshozok
a dontéshozatal fontos részét képezik. Ezért az emberi M1 elokészitése, a nem
emberi dontés-elokészités (MI) és az emberi dontéshozatal kozotti kdlesdonha-
tas adja az elemzés keretét, ezért nincs pontos kiilonbségtétel a ,,mesterséges
intelligencia” és az egyéb adatvezérelt dontéshozatal kozott.
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A kétes dontéseket nem lehet binaris strukturaban feltérképezni, a visszaesés
elérejelzése is aligha lehetséges alkotmanyos modon. Ennek megfeleléen az MI
egyeldre csak a biintetdeljaras teriiletén hasznalhat6 az emberi dontéshozatali
folyamatok keresztellenérzésére. A biintetdjogi hatdrozatok teljes athelyezése,
vagy az emberi dontések mesterséges intelligencia alapti dontéshozatali rend-
szerekkel valo felvaltasa nagy valoszinliséggel alkotmanyellenes lenne német
viszonylatban.

Ahhoz, hogy a technoldgiakat felel6sségteljesen hasznalni lehessen, 4j, 6sz-
szehangolt intézményrendszer kialakitasara van sziikség a biintetéeljarasban
az egyes jogi helyzetek védelmére. Nemzetkozi struktirajukbol adédoan itt az
emberi jogok keriilnek a fokuszba. A klasszikus formaban megfogalmazott em-
beri jogokat a digitalizalt kdrnyezetben valo életkoriilményekhez kell igazitani,
ujragondolni, hogy az eredetileg hozzajuk kapcsolodo elképzelések érvénye-
sek maradjanak a digitalis allampolgarsag intézményének bevezetése utan is.

Siimegh Attila

A terrorizmus elleni kiizdelemre iranyulo orosz és nemzetkozi
jogszabalyok és a modernizalasuk lehetéségei

A cikk (Manuhin, 2023) a terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkoz6 modern
orosz ¢s nemzetkozi jogszabalyokat elemzi. Szamba veszi az Orosz Féderacio
¢s a nemzetkdzi kdzosség biiniild6zo szerveinek altalanos tevékenységi irdnya-
it. E16szor az Orosz Foderacio szabalyozasat tekinti at.

Megkiilonbozteti a konceptualis vagy ideologiai jogi aktusokat, amelyek azo-
nositjak és rendszerezik az alapvet6 gondolatokat és stratégiakat alakitanak ki,
a szabalyozas alsobb szintjeitol, ahol kialakitott koncepcio konkrét jogszaba-
lyokban jelenik meg.

Az Orosz Foderacioban 2009. oktober 5-én jovahagytak a terrorizmus elleni
kiizdelem koncepcigjat. Ennek 10. cikke tiikrozi a koncepcid alapvetd céljat —
az egyének, a tarsadalom és az allam védelmét a terrorista cselekményekkel és
a terrorizmus egy¢éb megnyilvanulasaival szemben.

A 12. cikk a kiizdelem harom kiemelt teriiletét hatarozza meg:

* amegeldzést,
e a terrorizmussal szembeni kiizdelmet, és
+ akovetkezmények enyhitését és felszamolasat.
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A terrorizmus elleni megel6z6 program is harom teriiletre oszlik:

» aterrorizmus ideologiaja elleni kiizdelem rendszerének létrehozésa,

» apotencialis célpontok védelmét célzd jogi, szervezeti, operativ, igazgatasi,
biztonségi, katonai és technikai védelem kialakitasa, tovabba

» akozigazgatasi és jogi szabalyozoknak valo megfelelés ellenérzésének
megerositése.

A terrorizmussal szembeni kiizdelem nem kertil részletezésre, 6 figyelmet
a hatékonysag novelésére forditja a dokumentum, mig a harmadik részben,
a kovetkezmények enyhitésére, felszamolasara sajatos tevékenységi teriiletet
hataroz meg a jogalkoto.

Kritikaként megjegyzi a szerzo, egyetért azzal a terrorizmus elleni koncep-
cidval szemben megfogalmazott allasponttal, hogy hianyzik beldle az alapve-
t6 gondolatok koherens rendszere és struktiraja, szemben a 2020 majusaban
elndki rendelettel kiadott sz¢éls6ségek elleni kiizdelemrol szold 2025-ig tarto
stratégiaval.

Ez a stratégia a terrorizmus ¢€s a sz¢ls6ségek kozott a kovetkezd 0sszeflig-
gést allapitja meg: ,, A modern tarsadalmi-politikai kériilmények kézott a szél-
soségesség radikalis megnyilvanuldsa a terrorizmus, ami ellenséges ideologi-
an alapul. A terrorizmus veszélye mindaddig fennall, amig vannak forrasok és
csatorndk a szélsoséges ideologidk terjesztésere.”

Elemezve a szOveget, arra a megallapitasra jut, hogy a jogalkoto altal hasznalt
terrorizmus-fogalom szlikebb, mint a szélsdségesség fogalma, noha az ilyen
ideoldgia lehet a terrorizmus alapja.

Osszevetve az embertelen ideologiakkal szembeni fellépést elhatarozo stratégiat
a terrorizmus elleni kiizdelem koncepciodjaval, megallapitja, hogy utobbiban a ta-
mado elméletek fogalmat rokonértelemben hasznaljak a terrorizmussal, €s emiatt
még a tudosok korében is az a vélemény alakult ki, hogy ezek hasonlo fogalmak.

Ezzel szemben azt a véleményt osztja, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem {6
gondolata nem a védelmi funkciobdl kell alljon, ahogy azt a jogalkotd gondol-
ja, hanem egy tamadd, aktivabb valaszbol.

Az allami szervek terrorizmusellenes tevékenységét szabalyozo joganyag ma-
sodik szintje a normativ jogi aktusoknak az a kore, amik konkretizaljak a ter-
rorizmus ellenes koncepcidban lefektetett elképzeléseket. Ilyen jogforras a ter-
rorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 2006. évi 35. szam szovetségi torvény. E
torvény rendelkezései biztositjak a sziikséges terminologiai alapot, meghataroz-
zak a tarsadalmi kapcsolatok és jelenségek e teriiletre vonatkozo alapfogalmait.

Az emlitett normativ joganyagon kiviil érdemes figyelembe venni az Oroszorsza-
gi Foderacidoban 2018-ban jovahagyott 2019—2023 kdzotti idészakra vonatkozo
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terrorizmus ideoldgiaja elleni kiizdelem atfogd tervét. A szerz6 gy itéli meg,
hogy nem teljesen helyénval6 a terrorizmus elleni megel6z6 intézkedéseket
prioritasként kezelni, tekintettel a terrorista cselekménynek mindsitett biin-
cselekmények szamanak novekedésére, a megvaltozott politikai helyzetre €s
a nemzetkdzi terrorista szervezetek aktivizalddasara. A cikk siirgeti, hogy a jo-
vOben az Orosz Foderacioban a megel6zés helyett a terrorizmus elleni tdimado
stratégiat kellene erdsiteni.

A jogszabalyok elemzését kovetden levonja a kovetkeztetést, hogy jelenleg
nincs teljes jogforrasi rendszer, amely szabalyozna a teriiletet. Ez azért alakult
ki igy, mert a jogszabalyok hosszu idGintervallumban jelentek meg, az alapvetd
jogi aktusok nem rogzitették az alapfogalmakat, a terrorizmus elleni kiizdelem
koncepciodjaban tiikr6z6do vilagos és hatarozott célokat.
nemzetkozi terrorszervezetek fokoztak oroszorszagi tevékenységiiket. Ezt tobb
biintetjogi szabalymodositast eredményezett, és jelenleg is folynak kutatasok
tovabbi blincselekmények mindsitésének megvaltoztatasara. Az Igazsagiigyi
Minisztérium feladata az egyesiiletek és egyéb szervezetek jegyzékének veze-
tése, amelybe beletartozik azon szervezetek nyilvantartasa is, amelyeket terro-
rista szervezetként tartanak nyilvan.

A nemzetkdzi jogi kdrnyezetbol a nemzetkdzi jogi egyiittmiikodés alapjait
megteremtd szabalyokat tekinti at. Els6ként a terrorizmus finanszirozasa elle-
ni kiizdelemrdl sz616 nemzetk6zi egyezményt emliti, amelyet a modern Orosz-
orszag ratifikalt, és 2002-ben Iépett hatalyba. Ez megkoveteli, hogy a terroris-
ta tevékenység finanszirozasat blincselekménynek mindsitsék.

Hivatkozik a FATF (Pénziigyi Akcié Munkacsoport, a pénzmosas és a terro-
rizmus finanszirozasanak modjat kutatja, globalis szabvanyokat hirdet a kocka-
zatok csokkentése érdekében, és felméri, hogy az orszagok tesznek-e hatékony
1épéseket — szerz.) ajanlasokra is, amely végrehajtasat az ENSZ Biztonsagi Ta-
nacsa 1617 (2005) sz. hatarozat is megkoveteli. !

Felsorolja tovabba azokat a nemzetkozi egyezményeket, amelyeket az Orosz
Foderacié Legfelsébb Birosaga a terrorcselekményekkel kapcsolatos biintetd-
iigyekben folytatott igazsagszolgaltatasi gyakorlat egyes kérdéseirdl szo616 ha-
tarozata az oroszorszagi terrorizmus elleni kiizdelem alapjainak tekint.

A nemzetkozi terrorizmus elleni egyiittmiikodés fontos problémajanak azokat
az eseteket latja, amikor terrorcselekmény elkovetése miatt felelésségre vonni
kivant személyt mas fogva tartd orszag politikai tildoztetésre hivatkozva nem

1 Megjegyzés: A FATF 2023. februar 24-i nyilatkozatdban hatarozottan elitélte az Orosz Foderacio Uk-
rajna elleni agresszios haborujat, egyben felfuggesztette FATF tagsagat.
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ad ki az Orosz Foderacionak. Ezeknek a helyzeteknek a megoldasat Gijabb nem-
zetkozi megallapodasok megkotésével latja orvosolhatonak.

A tanulmany az Ukrajnaval szemben inditott haborti megkezdését kovetden
sziiletett, de nem érinti azokat a gyakorlati problémakat, amelyeket Oroszor-
szag elszigetelodése (lasd a FATF tagsag felfliggesztése) és a mas orszagokkal
szembeni bizalmatlansag (a moszkvai terrortamadasra tortént figyelmeztetés-
sel kapcsolatos ellentmondasos hirek) okoz a terrorizmus elleni kiizdelemben.

Voros Aura
A biintetéjog céljai és funkcioi cimii cikkrol

Andrew Cornford cikke (2023) a biintetdjog céljairol és feladatairol szol. A két
fogalom csapdat rejt: a tavlatos célok gyakran feloldhatatlan ellentmondasba ke-
riilnek a mindennapi feladatokkal. A szerz6 allaspontja szerint ez a konfliktus
nyomta ra bélyegét a kozelmult vitaira. A hagyomanyos biintetdjogi elmélet,
ahogy azt egyre tobben allitjak, rosszul kozeliti meg értelmezésiiket: tévedé-
sei eltorzitjak a biintetdjog legitimitasarol és gyakorlati alkalmazasarol alko-
tott képiinket. Két iskola latszik kibontakozni: az egyik oldalon a konzervativ
tabor, amely a megsértett jogrendet helyreallito blintetésre helyezi a hangsulyt,
s masik poluson a kritikai felfogas, ami a humanista értékrendet, a tarsadalom-
védelmet és a helyreallitast hangoztatja.

Ahhoz, hogy megitélhessiik ezeket az allitdsokat, tudnunk sziikséges, mit kell
a biintetjog céljanak és ugyanakkor tarsadalmi rendeltetésének, tényleges funk-
cidjanak tekinteni. Sajnos azonban a vita nehezen értékelhetd, mivel tovabb-
ra sem vilagos, hogy miként teremtheté harmonia a nemes célok és a biinteto-
jog mindennapokban megvalosuld, tényleges gyakorlata kozott. A cikk [ényege,
hogy elészor is megvizsgalja, mit jelenthetnek ezek az egymassal verseng6 alli-
tasok, egyfeldl a biintetdjog céljainak kijeldlésében, masfeldl pedig gyakorlati
alkalmazasban. Kibontakozik a biintetdjog haromféle megkozelitése: eldszor
az, ami igazolja a biintetdjogi represszio sziikségességét; masodszor az, hogy
érzékelhetd ellentmondas van a humanumtdl vezérelt nemes célok és azok
tényleges megvaldsulasa kozott; harmadszor az, hogy a kiilonb6z6 értelmezé-
sek kozott akkor teremtheté harmonia, ha az eltéré felfogasok az eddigieknél
gazdagabb ¢és nyitottabb gondolatisaggal kozelitenek az alapprobléméhoz: le-
hetséges-e a biintetdjogban a hasznossag, a hatékony tarsadalomvédelem és az
emberség egyidejii érvényesitése? A cikk szerzoje allitja, hogy a biintetdjognak
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az azonositott értelmezések mindegyikére sziiksége van, és ez messze tobb té-
nyez0, mint amennyit a vitaban részt vevo két tabor, a konzervativok és veliik
szemben a kritikai irdnyzat mindeddig figyelembe vett.

A publikécid els6 része a jelenlegi biintetdjog kortili vitakat fejti ki kelld részle-
tességgel. Sok kortars szerz6 szamos meghatarozast kinal a biintetdjog céljairol
¢s funkcidirdl, amelyeket két nagy csoportra oszthatunk: a hagyomanyos biin-
tetdjogi teoretikusok €s a kritikusaik altal kinaltakra. A kiilonbség a csoportok
kozott nem egyértelmii, de vannak alapveto kiilonbségek a két csoporton beliil,
valamint a két véleménykor kozott is. A kortars vita fejlodésének megértéséhez
azonban a hagyomanyos ¢és a kritikus nézépontok megkiilonbdztetése hasznos
kiindulopontot jelent. A biintetdjog funkcidinak klasszikus megkdzelitése al-
talaban a kdvetkezd pontokra dsszpontosit. El18szor is, a biintetdjog tiltja azt
a magatartast, amit jogellenesnek nyilvanit. Masodszor, megfeleld valaszt ad
a tilalom megsértdjének. Ami a legfontosabb: a vétkes elitélése és megbiintetése.
Egyesek azt is hozzatennék, hogy a biintetdjog a megtorlo igazsagszolgaltatast
szolgalja azaltal, hogy biztositja a jogsértok megbiintetését. Mindehhez szoro-
san kapcsolodik az eljaras, amelyen keresztiil a biinosség igazoldst nyer. Tobben
felvetik, hogy a biintetdjognak megel6z6 funkcidja is van. Még ha a biintetés-
sel valo visszatartas a biintetdjog elsddleges célja, a magatartas megtiltasa és
a jogsértok elitélése minden bizonnyal része valamilyen altalanosabb elretten-
tésnek, ami része szinte valamennyi tarsadalmi kultaranak.

E konvencionalis nézetek kritikusai ezzel szemben azzal érvelnek, hogy a biin-
tetdjog elsddleges céljat vagy funkcidjat masként kell értelmezni. El9szor is
Lindsay Farmer amellett sz6l, hogy a modern biintetdjog célja a polgari rend
biztositasa, azaz az elvarasok stabilitasat garantdlé normak és tdrsadalmi viszo-
nyok, amelyeket centralizalt igazsagszolgaltatasi intézmények itélnek meg, és
kényszeritenek ki. Masodszor, Vincent Chiao hasonlé szellemben tigy latja, hogy
a biintetdjog elsddleges funkciodja a tarsadalmi egyiittmikddés elémozditasa,
amelyhez stabil kdzintézményekre van sziikség. Harmadszor pedig Nicola La-
cey — kifejezetten a biintetdjogi felel6sségre 0sszpontositva — amellett tor lan-
dzsat, hogy a biintet6jog f6 kiildetése a tarsadalmilag kivanatos magatartasok
Osszehangolésa, amit a biintetéjog, mint allamhatalmi tényezd legitimal. Os-
szességeében azonban a kritikai nézetek jobban értelmezhetdk ugy, ha az ennél
specifikusabb funkciokra 6sszpontositanak. Kiilonleges fokusz nem a kény-
szeritd szabalyérvényesités, hanem bizonyos célok, amelyeket a biintetjog e
technika alkalmazasaval szolgal. E célok koziil a legfontosabbat mindharom
szerz6 azonositja. Lacey megfogalmazasa szerint a biintetéjog nemcsak azt
biztositja, hogy a polgarok betartsadk a k6z6s magatartasi normakat, egyben fi-
gyelmeztetés azok szamara, akik csak a fenyegetés hatasara alkalmazkodnak
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a jogkovetokhoz. Ez nem csupan rendre 6szt6ndz, hanem noveli a polgarok
kozotti bizalmat és egylittmtikddési hajlandosagot.

A hagyomanyos vagy a kritikus elgondolasok mellett tegyiik le a voksunk —
vagy mindkettd, vagy egyik sem? A kérdés megvalaszolasahoz tudnunk kell,
mit jelent az, hogy a bilintetdjog nemes cél, avagy fenyegetd eszkdz? Kérdés
hogyan tudjuk tesztelni és ellendrizni ezeket a versengd allitasokat? Elszor
is a vita sordn, amikor biintetdjogrol beszélnek, altalaban ugy tlinik, hogy az
anyagi bilintetdjogra gondolnak. Masodszor, a vitat bonyolitja a kdvetkezetlen
terminoldgia. Egyes szerzok egyszerlien a biintetdjog redukalt funkcioirdl be-
sz¢lnek, ami a mindennapok tarsadalmi sziikségletében, a blinds leleplezésében
¢és megblintetésében valosul meg. Masok megengedik, hogy a biintetéjognak
szélesebb korti funkcidi (vagy szerepei, vagy céljai) legyenek. Végiil a szerz6
feltételezi, hogy a vitaban megfogalmazott allitasokat sz6 szerint kell érteni: al-
litasként, ami magaba foglalja mind a kozvetlen mind pedig a tavlatos célokat
¢és hatasokat. Alkalmanként azonban ezeknek az allitasoknak mas értelmezésére
is utalnak, kiilondsen az elsdsorban magyarazo vagy szocioldgiai ambiciokkal
rendelkezd miivekben. Lacey valami hasonldéra gondolhat, amikor latszélag
a biintetdjogi feleldsség funkciodit a tarsadalmi szerepekkel és azok rendelteté-
sével azonositja. Azonban a szerzd félreteszi az ilyen alternativ megoldasokat
¢s a tovabbiakban a cél és a funkcid definiciojaval foglalkozik.

A publikacio kovetkezo részlete a kdzvetlen és kozvetett funkciokrol szol.
Egy targy funkcidira vonatkozo allitasok megértésének legegyszeriibb mod-
ja a targy miitkddésére vonatkozo allitasok. Elsd 1épésben megkiilonboztethetjiik
azokat a dolgokat, amelyeket a targyak maguk csinalnak, és azokat a célokat,
amelyeket szolgalnak, vagy amelyeket szolgalhatnak. A targyak gyakran azért
hasznosak egy adott célra vagy célokra, mert azt teszik, amit ténylegesen tesznek.
Joseph Raz a jogi kontextusban az ilyen beszélgetések formalizalasanak modjat
javasolja. Szerinte a jog kdzvetlen funkcioi azok, amelyek egyszertiien a jogi
szabalyok betartasdban vagy alkalmazasaban allnak. A kdzvetett funkciok az
ilyen szabalyok meglétének, illetve betartasanak vagy alkalmazéasanak tovabbi
eredményei, amelyek nem egyszeriien az engedelmességben vagy alkalmazas-
ban allnak. A kdzvetett itt nem jelenti azt, hogy jelentéktelen, mivel ezek a koz-
vetett funkciok gyakran a jogi szabalyok legfontosabb értékei.

A biintet6jog funkcidinak hagyomanyos leirasa talan a kézvetlen hatasként
értelmezhetd. Az altalanos vélekedés szerint a biintet6jog szabalyokat hoz
1étre a polgarok és a birosagok szamara is: megtiltja az allampolgarok szama-
ra a biincselekmények elkdvetését, €s felhatalmazza a birdsagokat, hogy fellép-
jenek a megszegokkel szemben. Ugyanakkor a blindzés leghatasosabb akada-
lyozésa a jogkovetd allampolgarok magatartasa. Ha a polgarok betartjak ezeket
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a tilalmakat, a blin6zést akadalyozzak. Azok szamara, akik hisznek a megtorlo
igazsagszolgaltatasban, az elitélés és a biintetés egyben mélto valasz a jogsértésre.
A konvencionalis nézetek igy kezdetben elfogadhatonak tiinnek. Azonban
a szerz0 szerint ezen nézetek hidnyosak, ha a biintetdjog kdzvetett funkcidinak
leirasaként értelmezziik. Ezzel szemben a kritikai nézetek természetesebben ér-
telmezhetdk a kozvetett funkcioik erésitéseként. Ezek a nézetek sem tagadjak,
hogy a biintetdjognak olyan kozvetlen hatdsai vannak, mint a biintetés. Inkabb
tovabbi célokat hangstlyoznak, amelyek e funkciok ellatdsaval szolgalnak: pél-
daul biztositékot nyujtanak az allampolgaroknak, elnyomjak a maganbosszit,
erdsitik az emberség értékrend;jét, olyan feltételeket teremtenek, amelyek mel-
lett a tarsadalmi szolidaritas feliilirja az ellenségeskedést.

A biintetdjog funkcidirdl szol6 hagyomanyos nézetek, mint lattuk, a magatar-
tast tiltod és azt jogellenesnek nyilvanitod joghatédsra, valamint a jogellenes ma-
gatartasra adott elitéld és biintetd valaszra Osszpontositanak. Alkalmanként e
nézetek kovetoi kifejezetten elfogadjak a represszio igazold értelmét. Gyakrab-
ban ez implicit marad, de mas allitasaikbdl kovetkeztethetiink ra. Példaul kezel-
hetik ezeket a feltételezett funkciokat gy, mint ami a biintetjog alkalmazasat
erkolesileg legitimalja, vagy mint ami az ellene sz616 indokokat cafolja. Be-
szélhetnek tehat a biintetdjog megfeleld szerepérdl: arrol a célrol, amelyet egy
politikai k6zdsségben szolgalnia kell.

Osszefoglalva tehat, a biintetdjog szamos olyan dolgot tesz, ami segithet
igazolni mind a tavlatos céljait, mind pedig a konkrét esetekben val6 alkalma-
zasat. Ezek koziil tobb dolog egyben jellegzetes is: indokot szolgaltatnak arra,
hogy a biintetdjogot az alternativai helyett inkabb alkalmazzak, illetve, hogy
a bilintetjogot az alternativak megléte ellenére is megtartsak.

A biintetés jogaval kapcsolatos allitdsok egy masik lehetséges értelmezése
a célt és annak megvaldsulasat egyiittesen kezeli. Els6 pillantasra ez a torekvés
nehéznek tlinhet. A lehetséges valasz az, hogy egyetlen szandék hatarozta meg
a modern biintetd jogalkotas egészét. Noha sok szereplo sok éven at hozzajarult
chhez a vallalkozashoz, valamennyien egyetlen célt szolgaltak. Ahhoz, hogy ez
igaz legyen, nem elég, ha a jogalkotast mindig egyetlen cél vezérelné. A biintetd
jogalkotas célja ekkor az egyéni szandékok puszta dsszesitése lenne, és ahogy
Farmer mondja, az &sszesitett tarsadalmi akarat kovetése nem vonatkozhat az
egyes biintet6éjogi intézmények céljaira. Inkabb olyan szandékot kellene talal-
nunk, ami nem redukalhat6 egyetlen konszenzusra. Ezt az egyetemes felismerést
meg kell osztani a jogalkotdk kozott, hogy tevékenységiik 6sszehangolt marad-
hasson. Ez azt jelenti, hogy a biintetdjog céljairol sz616 barmilyen reélis besza-
molonak pluralistanak kell lennie. Ahogyan a biintet6jog megsziiletésének és
metamorfozisainak is szamos oka van, ugy a biintetdjog tényleges tarsadalmi
rendeltetésére is sok tényezo hat.
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