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ELOSZO

Kedves Olvaso!

., Mindannyiunkban él a vagy az otthon irant. Az a biztonsagos hely,
ahova ugy mehetiink, ahogy vagyunk, és ahol senki nem kérddjelez meg minket.”
Maya Angelou

E sorok emlékeztetnek arra, hogy a biztonsag érzése nem pusztan intézményi ke-
retek vagy jogszabalyi hattér fliggvénye, hanem a mindennapokban megélt, kol-
lektiv tapasztalat is. A Beliigyi Szemle majusi lapszamaba éppen e komplexitas
mentén valogattuk dssze a tanulmanyokat: fokuszban a biztonsag megteremté-
sének sokrétli — jogi, tarsadalmi, technologiai — dimenzidival.

A turizmus és a pénziigyi szektor kapcsolodasi pontjait elemzd iras ravilagit arra,
hogy a pénziigyi biztonsag nemcsak gazdasagi kérdés, hanem tarsadalmi biza-
lom kérdése is. Az allami vallalatok jogi modelljeit vizsgald tanulmany a magyar
piacgazdasag szabalyozasi hatterét elemzi, és ravilagit az allami jelenlét hosszi
tavl gazdasagpolitikai kovetkezményeire.

A hatarkorrupcioval foglalkozoé cikk a rendvédelmi korrupcio egy sajatos for-
majat tarja fel, megmutatva, milyen tényezok segithetik el6 a hatar menti teriile-
teken az ilyen jelenségek kialakulasat. A biometrikus azonositas és a mestersé-
ges intelligencia kapcsolatat vizsgalo tanulmany az adatvédelem é€s szabalyozas
kozotti egyensuly kérdéseit allitja kdzéppontba.

A lapszam koz6sségi fokusza tanulmanyai — igy példaul a korzeti rendészet
szerepét, vagy a térfigyeld rendszerek blinmegel6zésben betdltott funkcidjat be-
mutato irdsok — a lakossag szubjektiv biztonsagérzetének erdsitését tiizik ki célul.
A megfigyelési paradigmak és a kinai modell globalis hatésait targyalo tanul-
many a technoldgiai kontroll és a tdrsadalmi hatasok dsszefliggéseit elemzi, mig a
schengeni 6vezet aktualis helyzetképeit vizsgalo cikk az unids biztonsagpolitika
¢és hatarigazgatas kérdéseibe nyujt betekintést.

Zarasként az informéaciobiztonsag-tudatossag fejlesztését targyalo iras emlé-
keztet arra, hogy a digitalis vildgban val6 eligazodas — legyen sz6 allampolgar-
ol vagy szakemberrdl — elengedhetetlen feltétele a modern biztonsagi kultara
fenntartasanak.

Bizunk benne, hogy e lapszam tanulmanyai segitik a biztonsag tobbdimenzios
értelmezését, és hozzajarulnak egy olyan k6zos szakmai tér kialakitasahoz, ahol —
Angelou szavaival élve — biztonsagban érezhetjilk magunkat tigy, ahogy vagyunk.

Szerkesztoség

Beliigyi Szemle, 2025-5 915
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Absztrakt

Cél: A biztonsag témaja napjainkban egyre fontosabba valik. Kiilonosen igaz ez
azon agazatok esetében, melyek hazankban a tarsadalom és a gazdasag szem-
pontjabol jelentdsnek mondhatoak. A bizalom megdrzése és a biztonsag fej-
lesztésének kérdése megjelenik mind a turisztikai 4gazatban, mind a pénziigy-
agazatban. Azonban ¢ két agazat kozos teriilete, kapcsolodasi pontjai kevéssé
kutatott téma. A szerzok célja a turisztikai és a pénziigyagazat k6zos teriileté-
nek feltarasa a biztonsag szempontjabdl, és a pénziigyi biztonsag novelésének
érdekében egyiittmiikodési javaslatok megfogalmazasa.

Moédszertan: A kutatas soran a hazai és nemzetk6zi szakirodalmat dolgoztak fel
a szerzOk, valamint az 4gazatspecifikus szervek altal kdzzétett adatokat elemeztiik.
Megallapitasok: A szerzok ramutatnak a biztonsag jelentségére ebben a két
agazatban, tovabba az egylittmiikddési lehetdségeikre a biztonsag fokozasa cél-
jabdl. Igazoljak az infrastruktira-fejlesztés és a biztonsagtudatossag ndévelésének
a fontossagat, majd jovobeli kutatasi iranyokat vazolnak fel. Végiil targyaljak
a rendkiviili helyzetekre (elsdsorban természeti csapasokra) valo felkésziilés
soran lehetséges egylittmiikodést.

Erték: A szerzék megallapitasait értékesnek talalhatjak a tudomanyos élet
képvisel6i mellett a targyalt agazatok szerepl6i, szabalyozoi, valamint az ille-
tékes hatosagok.

A szerzOk a kéziratot magyar nyelven nyujtottak be. Benyujtas: 2024. 10. 07. Atdolgozés: 2024. 10. 17.
Elfogadas: 2024. 10. 29.
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Abstract

Aim: Security is becoming more and more important. This is especially the case
in the those fields that are significant for the society and economy in Hungary.
Maintaining trust and increasing the level of security are key issues within tourism
and the financial sector. However, the common points of these two sectors have
not been examined thoroughly. This study aims to explore the common points
of the tourism and the financial sector from security point of view and to pro-
vide recommendations for cooperation in order to increase the level of security.
Methodology: Hungarian and international relevant literature has been stud-
ied and publicly available data issued by sector-specific authorities has been
examined.

Findings: The importance of security in these two sectors will be pointed out,
and some possible topics for cooperation will be provided. The significance of
infrastructure development and security awareness will be underpinned. Top-
ics for future research will be given. Lastly, cooperation aiming for the better
preparedness for crises and natural disasters will be urged.

Value: These findings could be valuable for researchers, for the members of
the analysed sectors, relevant policy makers and authorities.

Keywords: tourism, financial sector, security, financial security

Bevezetés

Ahogyan a Magyar Turisztikai Ugynokség (MTU), az 4gazat kormanyzati szer-
veének honlapjan olvashato, ,, a turizmus Magyarorszdgon stratégiai fontossagu
dgazat, a gazdasag egyik motorja, az dgazat biztositja a GDP t6bb mint 13%-
dat. Versenyképes, fenntarthato novekedésének biztositasa, pozicioinak javitd-
sa mindannyiunk kozos érdeke.” (URL1). A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH)
adatai szerint hazankban 2023-ban 12 827 ezer legalabb kétnapos utazas tortént,
mely soran 632 296 millio6 forintot koltdttek 6sszesen (URL2). Ugyanebben az
évben a Magyarorszagra tett kiilfoldi, legalabb kétnapos utazasok szama 12 933
ezer volt, mely soran az utazashoz kapcsolodo koltés 2 385 366 millio forint
volt (URL3). A tobbnapos utazasban részt vevok tobbségének célja a pihenés
és kikapcsolodas, illetve a strandolas és fiird6zés (Réacz, 2023a). Ezen adatok
alatamasztjak egyfel6l hazankban a turisztikai 4gazat zavartalan miikodésének
fontossagat, masfeldl lattatjak a kapcsolodo pénziigyi szolgaltatasok biztonsagos
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rendelkezésre allasanak jelentéségét. Kijelenthetd, hogy a biztonsag kérdése
a turizmusban is megjelenik (Racz, 2023b), mely kétségteleniil dsszetett foga-
lom és tobbféleképpen is megkozelithetd.

A biztonsag a Hadtudomdnyi lexikon alapjan ,, egy félelem vagy aggodalom
tettség hianyat vagy kivédésének képességét jelenti.” (Hadtudomanyi Lexikon,
2019). A biztonsagtudomany teriiletén alapmiinek szamit6 tankonyv szerint

,,a biztonsdg személyek és szervezetek azon allapota, melyet a létiiket, illetve
rendeltetésszerii miikddésiiket veszélyeztetd tényezdok és az azokkal szemben al-
kalmazott védelmi erdforrasok egyiitthatasa hatdaroz meg” (Berek et al., 2016).
Fontos kiemelni, hogy a biztonsag ,, konkrét értelmezését mindig valamely érték,
illetve annak veszélyeztetése hatarozza meg” (Gazdag & Remek, 2018). Ezek
alapjan a biztonsag tobb szempontbol is értelmezhetd.

A biztonsag kérdését megkdzelithetjiik a fenyegetettség szempontjabol. Koz-
ismert példaul az életet és értékeket fenyegeto tiiz veszélye (Bérczi & Pocsik,
2023), mellyel szembeni biztonsagot a tlizvédelem szolgalja (Nagy, 2024). Az
egészséget fenyegetik a jarvanyok, melyek kezelése specialis kihivast jelent
(Nagy, 2021), de megemlithetoek az egészségiigyi intézmények mitkodését ve-
szélyeztetd erdk is (Veresné & Berek, 2022; Besenyd, 2024). Tovabbi példaként
hozhato a tiszta vizhez vald hozzaférést fenyegeto tényezok (Nagy, 2023a; Be-
rek, 2024) vagy az élelmiszer-ellatast biztositd kérdések (Besenyd et al., 2022).
Léteznek egyes tarsadalmi csoportokat érintd fenyegetések, példaul a keresz-
tényiildozés (Berek, 2021), de azonosithatoak akar a tarsadalom egészét veszé-
lyeztetni képes tényezok is, mint példaul a migracio némely fajtaja (Besenyd &
Kalo, 2021), vagy a terrorizmus (Besenyd & Solyomfi, 2024). A klimavaltozas
jelenségéhez kapcsolodo veszélyek (Halasz & Foldi, 2019) elotérbe helyezik
a kornyezetbiztonsagi kérdéseket (Foldi, 2021).

Ezen el6ébbi, a fenyegetettség szempontjabol torténd megkozelités mellett
a biztonsag értelmezhetd egy-egy szektor vagy valamely kiilonleges érték,
objektum szempontjabdl is. Kutatési teriilet példaul az iparbiztonsag kérdé-
sei (Nagy, 2023b), vagy a kozuti aruforgalom biztonsagat szavatold tényezok
(Boda & Nagy, 2019). Kiemelt jelent6ségli hazankban a paksi atomerémiithdz
kapcsolodo biztonsagi kihivasok kezelése (Antal, 2024). Tovabbi példaként em-
lithetd egy, a nemzet szamra kiilonos jelentdséggel biré muzeum (Jenei, 2023),
mely fizikai biztonsagi kihivasokat tamaszt (L6rincz & Berek, 2023). Specialis
szakterlilet a biztonsag terén az objektumvédelem (Boruzs, 2024).

Az allamok szintjén is létezik a biztonsag fogalma, melybdl levezethetd a nem-
zetbiztonsag mint allamigazgatasi teriilet, és az ehhez kapcsolodo tudomanyterii-
let (Solti, 2024). Vizsgalhato tovabba egy-egy régio vagy orszag azon allapota is,

Beliigyi Szemle, 2025-5 919
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melyben a kiilonboz6 fenyegetések egyiitt jelennek meg, a kivédésiikre azonban
nincsen lehetOsége a vezetésnek. Biztonsagi szempontbol kihivasokkal terhelt
térség példaul a Nyugat-Balkan (Lorinczné, 2022), a Kozel-Kelet egyes zonai
(Resperger, 2016), vagy Szomalia partjai (Beseny6 & Sinkd, 2022). Ilyen ese-
tekben a biztonsagi kihivasok kezelése orszagok kozotti egylittmiikodést és ko-
z0s erdfeszitést is megkovetelhet (Resperger & Szolga, 2022).

Fenti példak mutatjak a biztonsag fogalmanak komplexitasat, valamint a biz-
tonsaghoz kapcsolddo teriiletek jelentdségét. Ez utobbit igazolja a hivatkozott
kutatasi eredmények mellett a nemzeti jogszabalyi kdrnyezet, az illetékes alla-
mi szervek létezése és feladatkdre (Muhoray, 2024). Lényeges ennél a pontnal
megemliteni, hogy a biztonsag mint allapot vagy védekezd képesség, idoben
valtozd. Ezt timasztja ald a biztonsagtechnika teriiletének fejlodése (Gati, 2023;
Nagy, 2023c¢) és a teriileten a képzés folyamatos megtjulasa (Nagy, 2023d).
Mindezek alapjan ketté megallapitas tehetd. Egyfeldl a biztonsag tertilete ki-
emelt jelentOséggel bir a tarsadalom egészének szempontjabol, masfeldl tudo-
manyosan vizsgalhato a biztonsag kérdése.

Kiilénosen lényeges a biztonsag teriiletének kutatasa a kiemelt dgazatok eseté-
ben, mint amilyen példaul hazankban a turizmus, vendéglatas. Tanulmanyunk-
ban egyrészrdl igazoljuk, hogy a turisztikai 4gazatban is megjelenik a biztonsag
kérdése és azon belill a pénziigyi veszteséggel fenyegeto veszélyek elkeriilése,
masrészrol feltarjuk a biztonsagndveld egylittmiikodés lehetdségeit a turisztikai
¢és a pénziigyagazat kozott. A pénziigyagazatban jelen levo érték természetsze-
rlileg koveteli meg a magas szintii biztonsagot, masfeldl a pénziigyagazat szol-
galtatasain keresztiil ez a két szektor kapcsolatban all egymassal. Vizsgalhato
tehat az ezen két szektor kozotti biztonsagi egyliittmiikodés lehetdsége.

A bankrendszer miikodésének biztonsaga

Mindenekel6tt sziikséges attekinteni a pénziigyagazat, illetve a bankok miiko-
dését és a szolgaltatasaikat ér6 fenyegetésekkel szembeni védekezés fontossa-
gat annak érdekében, hogy érthetd legyen az dgazatban meglévo biztonsag €s
annak jelentdsége. A bankok tekinthetdek a pénziigyi rendszer kdzpontjanak,
hiszen kulcsszerepet jatszanak mint kozvetitok a befektetok, hiteligénylok és
a kormany kozott (Goddard & Wilson, 2016). Amikor a bankrendszer hatéko-
nyan mitkodik, a befektetok, kolcsont felvevok és a kormanyzat képes prospe-
ralni, a céljaikat meg tudjak valositani. Mindehhez természetesen a szereplok
részérdl sziikséges egy, a pénzt mozgatni képes rendszer és annak elfogada-
sa (Curzio, 1995).
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Kétségtelen, hogy a kozvetitéi szerephez nélkiilozhetetlen a bizalom megszer-
zése, kiilondsen a digitalizalt vilagunkban (Rodrigues et al., 2022), amikor vi-
lagszerte elektronikus szolgaltatdsokat hasznalunk, a vagyon pedig nem jelenik
meg fizikai forméban. Kutatas igazolta a bizalom meglétének létfontossagat az
elektronikus pénziigyi szolgaltatasok hasznalatakor (Abdelsalam et al., 2024),
kiilonosen a fiatalok korében (Windasari et al., 2022). A bizalom sziikséges
a pénziigyek interneten keresztiili kezeléséhez is (Huang et al., 2011). A mai bank-
rendszer torékeny is egyben, hiszen a bankok 6sszeomlananak, ha nem lennének
elégedettek a befektetdk, vagy elveszitenék az tigyfeleik bizalmat (Goddard &
Wilson, 2016). Raadasul egy miikodési zavarral kiizd6 bank az egész bankrend-
szerbe vetett bizalmat megrenditheti. Marpedig a bankrendszer a gazdasag mi-
kodéséhez és novekedéséhez nélkiilozhetetlen, igy az emberek és a nemzetek
szamara létfontossagt (Singh et al., 2014). A pénziigyi infrastruktara jelentd-
sebb zavara vagy kiesése kihatassal lehet mas szektorokra is, likviditasi problé-
mat és az ellatasi lancok leallasat okozva (Macaulay, 2008). Esszencialis tehat
a bizalom megléte ¢s a fenyegetésekkel szembeni védekezés, azaz a biztonsag.

A bankrendszerbe vetett bizalom megdrzése és miikodésének biztonsaga ér-
dekében az agazat szigoruan szabalyozott. A bankrendszer stabilitdsanak meg-
tartasaban a kdzponti bankok kulcsszerepet toltenek be mint agazat-specifikus
szabalyozo ¢és felvigyazo szervek. A kozponti bankok olyan rendeleteket és
ajanlasokat bocsatanak ki, melyek érvényesiilését szankciokkal is kikénysze-
rithetik. Igazoltak, hogy a kozponti bankok jo szabalyozoi és felvigyazoi mii-
kodése eldsegiti az agazat jo teljesitményét (Arias et al., 2020). A szektor sta-
bilitasat erdsiti a hatékony és megfeleld dgazati szabalyozas (Issah et al., 2022).
A szabalyozo6i mitkodés jo mindsége a bankrendszer jobb és stabilabb miikodé-
sét eredményerzi (Elfeituri, 2022). Ugyanakkor egy gyenge teljesitményi, in-
stabil bankrendszer mellett megerésddnek az illegalis pénziigyi szolgaltatasok
(Ilesanmi & Tewari, 2019), melyek végso soron az orszag politikai stabilitasat
fenyegetik (Somogyi & Nagy, 2023).

Fentiekbdl lathat6 tehat, hogy esszencidlis a bankrendszer egészébe vetett biza-
lom megdrzése, és a milkodés biztonsaganak garantalasa. Felmeriilhet a kérdés,
hogy a turisztikai agazatban is sziikséges-e a bizalom és biztonsag megorzése?

Biztonsag a turisztikai agazatban és az utazok pénziigyi biz-
tonsaga

A korabban emlitettek szerint a turisztikai 4gazat hazankban kiemelt jelent6ségii.
Kimutathat6 a turizmusba vald befektetés pozitiv hatasa a helyi gazdasagra és
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kozosségekre (Tozsér, 2021a). Raadasul a turisztikai agazat szolgaltatasai iranti
igény folyamatos, példaul a koronavirus-jarvany utani vizsgalatok szerint a kor-
latozasokat kdvetden a turisztikai célu utazasok jraindultak (T6zsér, 2021b).
A turisztikai agazat tehat nagy jelent0ségli, ezért természetszertileg meriil fel
a biztonsag kérdése. Ahogyan erre mar az 1980-as években ramutattak, ebben
az agazatban is alapvetd a bizalom és a biztonsag (Ronkainen, 1983). Igazolt
példaul, hogy a terrorizmus és a politikai instabilitas a vendégéjszakak zuha-
nasat okozza (Sonmez, 1998), mig a biztonsag a desztinacié versenyelonyét
jelenti (Senoamadi, 2022). Agarwal és tarsai meger0sitik a biztonsagérzet je-
lentdségét az utazas megvalasztasa soran (Agarwal et al., 2021). Raadasul fi-
gyelembe kell venni az ugynevezett memoriaeffektust, vagyis annak jelensé-
gét, hogy a multbeli utazasi élmények befolyasoljak a jelen utazasait (Seabra et
al., 2020). A rossz emlékek és érzések karosan hatnak a vendégek érkezésére
(Brown, 2015). Kétségtelen, hogy tobb ok vezethet utazas alatti rossz emlék-
hez, incidenshez, anyagi veszteséghez, ezért a biztonsag témakore a turisztikai
agazatban is Osszetett, tobb teriiletre tagolodik.

Michalko a kozbiztonsagot, az egészségbiztonsagot, a fogyasztasbiztonsagot,
a miiszaki biztonsagot €s az eligazodasbiztonsagot tekinti a turizmusbiztonsag
{6 tényezdinek (Michalko, 2020). Keller és Toth-Kaszas megmutatta, hogy az
europai unids orszagokban elsdsorban a kdzbiztonsagot értik a turizmus biz-
tonsaga alatt (Keller & Toth-Kaszas, 2021). Nemzetkozi €s hazai kutatas ered-
ménye mutatja, hogy a turistak ellen elkovetett leggyakoribb blincselekmények
a kiilonb6z6 csalasok, atverések és lopasok (Adongo et al., 2017; Matyas, 2020).
Kijelenthet6 tehat, hogy az utazok szamara pénziigyi veszteséggel jaro esemé-
nyek elleni védekezés a turizmusbiztonsag egyik Iényeges kérdése.

Kétségtelen, hogy a turizmus nagy mértékben tamaszkodik a pénziigyagazat
szolgéaltatasaira, példaul az atutalasra és bankkartyas fizetésre. Természetesen
a turistak nem a kizarolagos felhasznalo6i ezen banki szolgéltatdsoknak, azonban
az kijelenthet6, hogy az elégedettségiik pozitivan hat a helyi gazdasagi életre.
Igazolt, hogy a pénziigyi szolgaltatasok jo tapasztalatai elégedettséggel toltik
el a felhasznalokat, és a pozitiv élmények mentén az emberek ajanlani fogjak
a szolgaltatasokat (Ladhari et al., 2011; Mbama & Ezepue, 2018). Ezzel szemben
csalas vagy fizetési probléma a turistakban negativ képet kelt, csokkenti a desz-
tinacié vonzerejét, végso soron pedig karosan hat a helyi gazdasagra és az egész
agazatra. Az anyagi veszteséggel szembeni védekezés fejlesztése kulcskérdés
tehat. Kutatas igazolja, hogy a biztonsagba valo befektetés eldsegiti a turizmus
ndvekedését és pozitivan hat az egész gazdasagra (Manrique-de-Lara-Penate et
al., 2022; Musavengane et al., 2020). Kiilondsen igaz ez az infrastruktirara és
annak biztonsagos mikodésére (Ghalia et al., 2019; Gonda, 2024).
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Osszegzésként elmondhatd, hogy a biztonsag kérdése a turisztikai 4gazatban
is megjelenik és Iényeges az agazat, a helyi kozosség és a gazdasag szempont-
jabol is. Lathatd, hogy a turizmusbiztonsag komplex témakdrében a pénziigyi
szolgaltatasok biztonsaga is kiemelt jelentséggel bir. Kiilondsen fontos a csa-
lasok, lopasok elleni védekezés, valamint a pénziigyi szolgaltatasok megbizha-
tosaga és rendelkezésre allasa. gy lényeges kérdés a biztonsagnoveld egyiitt-
miukodés lehetdsége a turisztikai és a pénziigyagazat kozott.

Egyiittmiikodési lehetoségek a biztonsag fokozasa érdekében

Minthogy egy utazast, nyaralast elronthat vagy ellehetetlenithet a vendégeket
ért fizetési kellemetlenség vagy pénziigyi veszteség, kijelenthetd, hogy a biz-
tonsagos €s magas szint{l pénziigyi szolgaltatasok kiemelten fontosak a turisz-
tikai 4gazat, ¢és ebbdl fakadéan hazankban a gazdasag szamara. Fontos kérdés
tehat a turizmusbiztonsagon beliil a pénziigyi szolgaltatasok biztonsaganak fo-
kozésa. A kovetkezOkben megvizsgaljuk az ezt a célt szolgald egyiittmiikodési
lehetoségeket a pénziigyagazat €s a turisztikai agazat kozott.

Infrastruktura-fejlesztés

Az elektronikus pénziigyi szolgaltatasok mara elterjedtté valtak, raadasul az el-
mult években a koronavirus-jarvany alatti védekezd intézkedések is hattérbe
szoritottak a készpénzes tranzakciokat. A Magyar Nemzeti Bank egy 2022-es
felmérése szerint hazankban az emberek 80%-a nyitott az elektronikus fizeté-
si lehetdségekre (MNB, 2022). A készpénzmentesités kérdéskorének kutata-
sa pedig feler6sodott (Matolesy, 2021). Raadasul ki kell emelni a turisztikai
4dgazatban elfogadott készpénzkiméld fizetési eszkozt, a SZEP kartyat, mely
elfogadésa a bankkartyak elfogadasaval azonos infrastrukturan torténik. Két-
ségtelen, hogy a készpénz hasznalatanak is megvannak a maga eldnyei és hat-
ranyai. Valdszintsithetd, hogy a készpénz a jovoben is elfogadott lesz a turiz-
musban, ugyanakkor az elektronikus pénziigyi szolgaltatasok tovabbi terjedése
vitathatatlan el6nydkkel jarna. Egyfeldl a fent emlitett technikai fejlodés és at-
alakulas nyoman a fogyasztok igénylik ezt a fajta fizetési lehet6séget. Masfe-
161 a készpénzhasznalat célzott visszaszoritasa a gazdasag fehéritésében, vala-
mint a biiniildozésben, blinmegeldzésben is szerepet jatszhat. Igazolt példaul,
hogy az illegalis tevékenységgel megszerzett pénz €s a hamisitott bankjegyek
felhasznalasdhoz és mozgatasdhoz egyes blindzdi kordk és terrorszervezetek
a turizmus szolgaltatasait is hasznaljak (Beseny6 & Solyomfi, 2020).
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Egy hazai kutatas a desztinaciok megtjulasat els6sorban a mindségi fejleszté-
sekhez kapcsolja (Aubert et al., 2020), vagyis a fogadoképesség mindségének
emeléséhez és a fogyasztoi igények magasabb szintii kiszolgaldsdhoz. Kovet-
kezésképpen a turisztikai dgazat és a pénziligyagazat kozotti szorosabb egyiitt-
miikddés egyik céljanak javasolhato az elektronikus fizetési szolgaltatasokat
biztositd infrastruktura fejlesztése és terjesztése. Az elektronikus pénziigyi
szolgaltatasok és a készpénzkimélo fizetési lehetoségek kényelmesek, azonban
a pénziligyagazat infrastrukturajatol fiiggenek. A turisztikai fejlesztések soran
tehat kiemelt jelentOségii az elektronikus pénziigyi szolgaltatasok infrastrukta-
rajanak fejlesztése. Ez alatt érthetjiik a rendelkezésre allas szintjének emelését,
a miikddés stabilitdsdnak garantalasat és uj szolgaltatasok nyujtasat.

A készpénzkimélo fizetési modszerek és elektronikus szolgéltatasok terjesztése,
valamint 0j szolgaltatasok fejlesztése hozzajarulhat a pénziigyi tudatossag no-
veléséhez, illetve ezen a téren lemaradtak felzarkdztatasahoz (Csiszarik-Kocsir,
2023). Kiilondsen, amennyiben a banki szolgéltatasokon tul a pénziigyagazat
egyeéb szolgaltatasait is figyelembe vessziik. Javasolt kutatasi irany lehet a biz-
tositasok teriilete. A turizmus és a biztositasok kozotti kapcesolat egyértelmi, és
a pénziigyi infrastruktura fejlesztése lehetséget teremthet tovabbi elektroni-
kus szolgaltatasok és pénziigyi, biztositoi termékek igénybevételére. Példaul
egy szallodaban vagy aktiv kikapcsolodast nyujté szolgaltatonal a kényelmes
¢és gyors elektronikus fizetési megoldasok rendelkezésre allasa és Osztonzése
mellett akar azonnali utasbiztositas megkotésének lehetdsége ajanlhatd fej-
lesztési iranyként.

Osszességében a vendégek magasabb szintii kiszolgalasa noveli az elégedett-
séget, a desztinacid vonzerejét, kozvetve pedig profitalhat beldle a turisztikai
agazat és a gazdasag. LehetOséget teremt tovabba a pénziigyi tudatossag néve-
Iésére is. Azonban a pénziigyagazat infrastruktirajanak hasznalatakor felmertil
a biztonsag kérdése, elsdsorban a csalas, lopas elleni védekezés.

Biztonsagtudatossag novelese

Egy, a turisztikai agazat biztonsagi kihivasaival foglalkoz6 kutatas alapjan a tu-
ristakra a legnagyobb veszély a bankkartyahasznalat soran leselkedik (L6érincz
et al., 2023). Az elektronikus pénziigyi szolgaltatasok és készpénzkiméld fize-
tési megoldasok igénybevételekor kétségteleniil Iényeges szempont a biztonsag.

Az elektronikus pénziigyi szolgaltatasokat tamadok és altalaban az informa-
cios térben bunt elkovetok f6 szandéka az aldozatok pénzének megszerzése
(Gyaraki, 2022). Ugyanakkor egy hazai kutatas szerint bar az emberek tobbsé-
ge tisztaban van a ra leselkedd veszélyekkel, gyakran konnyelmiien banik az
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adataival és annak védelmével (Bak & Kelemen-Erdds, 2022). A fenyegetés
az elmult években novekedett (Kumar et al., 2022), melynek jelentdségét ala-
tdmasztja az is, hogy a témaban jelent0s szdmu nemzetkdzi kutatas zajlik (Bak
& Kiss, 2021). Mindezek alapjan megkertiilhetetlen a kérdés, hogyan névelhetd
a turizmus szerepléinek biztonsagtudatossaga?

Az elébbiekben targyalt infrastrukturalis fejlesztések egyik célja az elektroni-
kus pénziigyi szolgaltatasok infrastruktirdjanak fejlesztése, hasznalatanak 6sz-
tonzése. Ugyanakkor ezzel parhuzamosan javasolhato a biztonsadgtudatossag
ndvelése mind a turizmusban dolgozok, mind pedig a vendégek esetében. Fen-
tiek szerint mind a turisztikai agazat, mind a pénziigyagazat a bizalomra épiil.
A bizalmat erdsitheti az elektronikus pénziigyi szolgaltatasok magasabb védelmi
szintje és biztonsagosabb miikddése. Mindez megkdveteli a dolgozok ismerete-
inek bovitését, amelyben a pénziigyadgazat szakemberei segitséget nytjthatnak,
azaz ez a két agazat kozotti egylittmiikodés egyik lehetdsége. Emellett a szolgal-
tatasokat hasznalok szamara is hasznos lehet, ha a pénziigyi szolgaltatasokhoz
kapcsolddo biztonsagi ismereteket szerezhetnek. Kidolgozésra var tehat annak
modja, hogyan lehetne a vendégeket hasznos tanacsokkal ellatni a pénziigyeik
biztonsagos intézésérdl. Szordlapok, digitalis ismeretterjesztd anyagok készi-
tése a két agazat kozotti egyiittmiikodést igényli.

Lathat6 tehat az agazatok kozotti egylittmtikodési lehetdség, melynek cél-
ja a biztonsagtudatossag novelése a csalasok, lopasok elkeriilése érdekében.
Felmeriil azonban a kérdés, milyen modszerekkel lehetséges a felhasznalokat
nem zavaro, de szamukra rendkiviil hasznos tanacsokat atadé modszereket al-
kalmazni a turisztikai dgazatban? Megfogalmazhato tehat jovébeli kutatési irany.

Tudomanyos kutatasok

Fentebbi hivatkozasok alapjan lathato, hogy kutatasi teriilet mind a pénziigyi
szolgaltatasok biztonsaga, mind pedig a turizmusbiztonsag, azonban a kdzos
teriilet és kapcsolodd pontok tudoményos kutatdsa még varat magara. Ezért
a két agazat egyiittmikodésének részeként a vonatkozo6 tudomanyos kutatasok
Osztonzése javasolhatd. Az alabbi iranyokat tudjuk megfogalmazni és kutatasi
teriiletként javasolni.

Egy, a hazai turisztikai agazat biztonsagaval kapcsolatos érzéseket feltaro ku-
tatas eredménye szerint elsdsorban a fogyasztovédelem és a blinmegel6zés te-
riiletén javasolt, elsdsorban biztonsagndveld intézkedés (Tokodi, 2022). Ezen
témak, peldaul a pénzmosés megeldzésének onallod tudomanyos kutatasa zajlik
(Bugyaki, 2023), azonban a kutatok kevés hangsulyt fektettek a pénziigyaga-
zat és a turisztikai dgazat kozos teriiletére. Az ezen a kdzos teriileten torténd
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fejlodés olyan kutatast tehet sziikségessé, melyek megfogalmazasa és finanszi-
rozasa a két agazat kozos fellépését igényli.

Az el6z06 pontokban megfogalmazott javaslataink (infrastruktura-fejlesztés és
biztonsagtudatossag novelése) 11j, eddig a gyakorlatban meg nem jelent iranyt
jelolnek, kovetkezésképpen ezen témak tudomanyos kutatasa indokoltnak mond-
hatd. Késobbi lehetséges kutatasi iranyként felmeriilhet tovabbi kérdéskor is,
kiindulva az elébbi teriiletek tudomanyos kutatasi eredményeibdl.

Javasolhato tehat a turisztikai dgazat és a pénziigyagazat kozotti egylittmiiko-
dést kiterjeszteni kozdsen tamogatott tudomanyos kutatasokra is. Az 0j tudo-
manyos eredmények alkalmazasa kétségkiviil mindkét agazat szamara elonyos
lehet, végso soron pedig az egész gazdasag szamara pozitiv lehet.

Egyiittmiikodési lehetoségek a krizishelyzeti felkésziilésben

A fentiekben bemutattuk a turizmusbiztonsag sokrétliségét és azon beliil a pénz-
iigyi szolgéltatasok biztonsagossaganak jelentéségét, valamint a pénziigyi biz-
tonsag novelésének lehetdségeit. Felmeriilhet azonban olyan rendkiviili helyzet,
amely soran a pénziigyi szolgaltatasok rendelkezésre allasa, vagy a készpénz-
hez hozzaférés ellehetetlentil. Sziikséges tehat kitérni az ilyen helyzetekre is az
utazok pénziigyi biztonsaganak targyalasakor.

Az ilyen rendkiviili helyzetek kdzé sorolhatoak a természeti erék hatasa-
ra bekdvetkezo természeti katasztrofak, melyek szamossaga a klimavaltozas
hatasara ndvekszik (Teknds, 2024). Ezen természeti katasztrofak kozott talal-
hatoak példaul az erdétiizek (Bodnar & Teknds, 2024), melyek kétségtelentil
fenyegetést jelentenek az utazokra és a turisztikai agazat infrastruktirajara ha-
zankban (Somogyi, 2024) és Europaban is (Neger et al., 2024). Elegend® itt az
erdei szallasokra gondolni. Az elmult években Eurdpa-szerte gyakoribba valo
erdotiizek példaja is mutatja, hogy természeti katasztrofak okozta rendkiviili
helyzetek képesek ellehetetleniteni az utazok szabad mozgasat és hazatérését,
valamint az adott desztinacion a pénziigyi szolgaltatasok rendelkezésre allasat.
Kutatas eredménye igazolja, hogy az erdétiizek 4ltal jelentdsen fenyegetett G6-
rogorszagban mind az agrarszektor, mind a turisztikai agazat elvarja az erdo-
tiizek elleni komplex védekezést és a krizishelyzetek magas szintii kezelését
(Misal et al., 2023). Turisztikai célpontok természeti katasztrofakkal szembe-
ni védekezését kutatva felismerték egyfeldl a helyi lakosok mellett az utazok-
kal is tervezés jelentOségét, masfeldl a proaktivitas fontossagat a reaktivitassal
szemben (Cartier & Taylor, 2020). Igazolt, hogy a krizishelyzeti felkésziilés
¢s tervezés a turisztikai dgazatban is Iényeges (Zhang et al., 2024). Id6szer
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és lényeges kérdés tehat a pénziigyagazat és a turisztikai agazat krizishelyzeti
egylittmiikddési lehetésége ezen a téren is. A kdvetkezOkben kettd témara té-
riink ki: a biztositasokra és az utazok készpénzellatasara.

A turisztikai agazat szerepl6i szamara kidolgozott specialis biztositasok jelen-
toségét mar igazoltak (Dayour et al., 2020). A klimavaltozas hatasara a sz¢l-
sOséges természeti események ndvekvo szama indokoltta teszi a természeti
csapasok bekovetkezésének esetére szo16 biztositasi csomagok kidolgozasat.
A fentebb emlitettek szerint a turisztikai szempontbol jelentds desztinaciok
esetében a tervezéskor és kockazatelemzéskor figyelembe kell venni a poten-
cialis utazok létszamat. Ennek megfeleld biztositasi csomagok kidolgozasa ér-
dekében javasolhato az agazatok kozotti egylittmiikddés. A biztositasi csoma-
goknak sziikség esetére megoldast kell nytijtaniuk akar nagy 1étszamu utazo
elszallasolasara és ellatasara.

Egy esetleges extrém természeti jelenség bekovetkeztekor az utazok ellatasakor
felmertil a készpénzellatas kérdése, kiilonosen, ha a pénziigyi infrastruktira sé-
riil, az elektronikus pénziigyi szolgaltatasok rendelkezésre allasa nem biztositha-
t6. Kétségteleniil terjednek az elektronikus fizetési szolgaltatasok és ndvekszik
a készpénzkimélo fizetési megoldasok hasznalata, azonban a készpénz mint fi-
zetési modszer hazankban és az Europai Unioban is jelentds, biztositasa tovabb-
ra is kotelez6 (Somogyi, 2023). Ennek egyik indoka a készpénzzel bonyolitott
tranzakciok infrastrukturatdl valé fiiggetlensége. Felmeriilhet azonban a kész-
pénz iranti igény olyan rendkiviili helyzetekben, amire az utazok nem késziiltek
fel, példaul a hazatérésiiket ellehetetlenitd természeti esemény bekdvetkeztekor.
Ilyen esetekben a helyi lakossag mellett az utazok szamara is biztositani kellhet
az alapvet6 szolgaltatasokért valo fizetést lehetové t€vo készpénz elérhetdségét.

Lathato tehat, hogy rendkiviili helyzetekben segitségre szorulnak a turisztikai
agazat szereploi és akar nagy 1étszamban az utazok is. Ezért Iényeges az extrém
természeti jelenségekre felkésziiléskor a megfeleld tervezés, valamint proaktiv
modon a turisztikai agazat szerepl6i szamara specialis biztositasok kidolgozasa,
mely magaban foglalja az utazok tdmogatasat és sziikség szerint készpénzzel
torténd ellatasat is. Ezen megoldasi lehetdségek kidolgozasa és bevezetése az
agazatok kozotti egylittmikodés keretében torténhet.

Osszegzés
Kiemelt fontossagu a biztonsag kérdéskore napjainkban, kiilondsen azon agaza-

tok esetében, melyek hazankban jelentdsnek mondhatoak. A bizalom meg6rzése
¢és a biztonsag fejlesztésének kérdése megjelenik mind a turisztikai agazatban,
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mind a pénziigyagazatban. Azonban, a két agazat kdzos teriilete, kapcsolodasi
pontjai kevéssé kutatott.

Cikkiinkben rdmutattunk a biztonsag jelentdségére és a turizmus, valamint
a pénziligyagazat egylittmiikodési lehetdségeire a biztonsag fokozasa céljabal.
Igazoltuk az infrastruktura-fejlesztés és a biztonsagtudatossag novelésének a je-
lentGségét, és javaslatot tettlink e két teriileten az agazatok kdzotti egyiittmiiko-
désre, valamint jovobeli kutatési iranyokat vazoltunk fel, és 6sztonoztiik ezen
tudomanyos kutatasok elinditasat és tAmogatasat a két vizsgalt agazat egyiitt-
mikodésének keretében. Targyaltuk a rendkiviili helyzetekre valo felkésziilés
terliletén lehetséges egyiittmiikddési lehetoségeket is. Kétségtelen, hogy a tu-
rizmus fejlesztése, valamint a lakossag pénziigyi ismereteinek bovitése és biz-
tonsagtudatossaganak novelése, valamit a krizishelyzeti felkésziilés nemcsak
a két agazat, hanem az egész orszag szamara elény0s és kivanatos.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany az allam gazdasagi szerepvallalasanak €s az allami tulajdon-
las alapvet6 alkotmanyos és torvényi szabalyait vizsgalja. Célja annak megalla-
pitésa, hogy a jogi szabalyokbol milyen modell kdvetkezik az allami vallalatok
nemzetgazdasagban elfoglalt helyére és szerepére vonatkozoan, és a jogi szaba-
lyozas leképezi-e azokat a sokrétli és dsszetett megfontolasokat, amelyek a glo-
balis pénziigyi és gazdasagi valsagot kovetden az allami vallalati szektor miiko-
dését befolyasolni kezdték Europaban. Az utobbi folyamatot vizsgald politikai
gazdasagtani kutatasokbol tudjuk, hogy szamos eurdpai orszagban kozérdekii
kiildetéseik €s a rajuk terhelt kozfeladatok megvalodsitasan tal az allami vallala-
tokat mas, sok esetben stratégiai jellegii célok is vezérlik. A magyar piacgazda-
sag politikai gazdasagtani kutatasai hasonld magyarorszagi fejleményekre vila-
gitottak ra. Ehhez a kérdéshez kapcsoldddan kiilon célunk volt annak vizsgalata,
hogy a hatalyos jogi szabalyok rendszere vajon kifejezi-e ezeket a valtozasokat.
Modszertan: A szerzok kutatasa alapvetden jogi dogmatikai kutatas volt, ame-
lyet azonban a jogi szabalyozas kontextusara, az allami vallalatok magyarorsza-
gi piacan bekovetkezett valtozasokra figyelemmel valdsitottak meg. A kutatas
koncepcionalis keretét a relevans politikai gazdasagtani kutatasok kovetkezte-
téseibol és eredményeibdl allitottak fel. A felhasznalt irodalom nagyobbik része

Magyar nyelvii utank6zlés. Jelen cikk angol valtozata megjelent a Belligyi Szemle 2025. évi 5. szamaban.
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az allami vallalatok helyét és szerepét vizsgalta az europai gazdasagokban a glo-
balis pénziigyi és gazdasagi valsag el6tti €s utani idoszakokban. A masik rész-
be a magyar piacgazdasag és benne az allami vallalatok a politikai mérfoldko-
nek szamitd 2010-es év eldtti &s utani politikai gazdasagtani kutatasai tartoztak.
Megallapitasok: A kutatas megallapitotta, hogy bar a magyar gazdasagban az
allami szerepvallalas és az allami tulajdonlas alapvet6 alkotmanyos és torvényi
rendelkezései csak durva kereteket szabnak, a jogi szabalyozasi keret felallit
egy viszonylag konkrét, preferalt modellt, és ki is fejezi, hogy modellvaltas
tortént. Mivel azonban a jogi szabalyok csak a preferalt modell altalanos ke-
reteit hatarozzak meg, és a konkrét valasztast és a részletek kidolgozasat a po-
litikara és a szakpolitikai dontéshozatalra bizzak, értékelésiiket ala kellett ta-
masztani a magyarorszagi allami vallalati szektorban ténylegesen végbement
valtozasokkal, konkrétan az elmult id6szak allamositasaira és visszaallamosi-
tasaira vonatkozé adatokkal. Mindazonaltal mar a jogi szabalyozas elemzése
elegend6 volt ahhoz, hogy megallapithassuk, a magyar allami vallalatok mi-
kodését a hagyomanyos kozérdeki szerepiikon tilmenden Osszetett, gyakran
stratégiai érdekek €s egyéb tényezok is befolyasoljak.

Erték: A magyar gazdasagban az allami szerepvallalasra és az allami tulajdon-
lasra vonatkoz6 jogi szabalyok vizsgalataval a kutatds fontos adalékot ad az
allami vallalatokat, valamint a magyar gazdasagpolitika valtozasait vizsgald
politikai gazdasagtani kutatasokhoz. A szerzok kovetkeztetéseiket a vonatkozo
jogi rendelkezések és azok valtozasainak elemzésére, valamint a piaci fejlemé-
nyek kapcsolodo feltarasara alapoztak. Ezek 6sszekapcsoldsa a magyarorszagi
allami vallalatokkal kapcsolatos kutatasokban jelentds hozzaadott értékkel bir.

Kulesszavak: allami vallalatok, szabalyozas, alkotmanyjog, gazdasagpolitika

Abstract

Aim: This paper examines the fundamental constitutional and legislative rules
regarding the state’s involvement and the state’s ownership in the Hungarian
economy. It aims to establish what model follows from the relevant rules regard-
ing the place and the role of state-owned enterprises in the national economy, in
particular whether they are subjected to the multiple and complex considerations
that became to characterise the state-owned enterprise sector in Europe after
the global financial and economic crisis. Previous political economy research
has established that state-owned enterprises are now driven in many national
jurisdictions by factors beyond their public mission and public interest tasks,
which include in particular objectives of strategic nature. Research of the po-
litical economy of Hungarian capitalism has highlighted similar developments
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in Hungary. We aimed to examine whether the applicable legal framework con-
firms the findings of political economy research.

Methodology: Our research was doctrinal legal research combined with ev-
idence collected regarding developments in the Hungarian market for state-
owned enterprises. It was framed by providing an overview of the state of the
art in the political economy research on state-owned enterprises in European
economies before and after the global financial and economic crisis, and in the
political economy research on the Hungarian market economy and state-owned
enterprises therein before and after the political landmark year of 2010.
Findings: Our research has found that although the fundamental constitution-
al and legislative provisions governing the state’s involvement and the state’s
ownership in the Hungarian economy establish only a rough framework, the law
indeed reflects the model preferred for the national economy and state-owned
enterprises therein, and gives expression of a model change. However, since
the law may only provide the fundamentals of the preferred economic model,
leaving the choice and the development of details to politics and policy-mak-
ing, our assessment had to be supported with evidence of actual nationalisations
and re-nationalisation in the Hungarian economy. Nevertheless, our analysis
of the applicable legal rules has revealed that the Hungarian SOE landscape in
influenced by complex, often strategic interests and other factors, beyond their
traditional public interest roles.

Value: By examining the legal rules governing the state’s involvement and the
state’s ownership in the Hungarian economy, our research provides an impor-
tant contribution to the already existing political economy scholarship on state-
owned enterprises, as well as on changes in Hungarian economic policy. The
applicable legal rules provided our main evidence, which were supplemented
with evidence of market developments, which combination of evidence in the
research on state-owned enterprises in Hungary holds considerable added-value.

Keywords: state-owned enterprises, regulation, constitutional law, econom-
ic policy

Bevezetés

Az allami vallalatok Osszetett szerepet jatszanak a nemzeti és regionalis gaz-
dasagokban ¢és a vilaggazdasagban is. Az egyes nemzetgazdasagokban és mas

gazdasagi keretrendszerekben nem egyforma modon ugyan, de tagadhatat-
lanul fontos részei a gazdasag- és iparpolitikanak ¢s gazdasagstratégianak.
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A kozszolgaltatasokra vonatkozé politikak jelentds szerepldi szerepet jatsza-
nak mas szakpolitikdkban is, példaul az energia- vagy a kérnyezetvédelmi
politikdban. Eurdpaban harom, piaci liberalizacidval és sok esetben az allami
vagyon privatizaciojaval jellemzett évtized utan a nemzeti korményok ujra fel-
fedezték az allami vallalatokat és ismét a nemzetgazdasag stratégiailag fontos
szerepldiként tekintenek rajuk. Magyarorszagon a globalis pénziigyi és gaz-
dasagi valsagot kovetd idoszakot — kiilonosen 2010 utan — az allam gazdasagi
szerepvallalasanak ujragondolasa és annak tényleges megerdsitése jellemezte.
Ez a valtozas alkotmanyos rendelkezésekben és altalanos jogszabalyokban is
rogzitett. Az allami szerepvallalas az allam gazdasagi beavatkozasanak kiilon-
b6z6 formaiban nyilvanult meg, mint példaul az egyes hazai piacok monopo-
lizacibja, az arszabalyozas és az arbefagyasztas, valamint az allam tulajdonosi
jogainak kiterjesztése és gyakorlasa. Ezek a fejlemények a piacgazdasag ujra-
gondolt, atstrukturalt formajanak megjelenését jelzik Magyarorszagon. Ebben
a modellben jelentds az allam gazdasagi koordinacios tevékenysége, a vagyon-
targyak és egyes gazdasagi szereplok allami tulajdonba vétele stratégiai jelen-
téségli kozcél. Az allami vallalatok kozérdekd kiildetéseik és alapvetd kozér-
dek feladataik miatt, valamint a nemzeti gazdasagi és tarsadalmi fejlodés és
a reziliencia sajatos biztositékaiként kiillonlegesen fontos szerepet toltenek be.

Ebben a tanulmanyban azokat a magyar jogi szabalyokat vizsgaljuk meg,
amelyek az allam részvételét szabalyozzak a nemzetgazdasagban, kiilonos te-
kintettel az allami vallalatokra vonatkozoé szabalyokra. Célunk annak elemzése,
hogy a jogi szabalyozas milyen modellben, milyen helyet és szerepet jeldl ki az
allami vallalatoknak a magyar gazdasagban. Az allami vallalatokkal kapcso-
latos politikai gazdasagtani elemzések kiilonb6zd modelleket kiillonboztetnek
meg, és ezzel egyiitt az allami vallalatok kiillonb6z6 gazdasagokban betoltott
kiilonféle helyét és szerepét. Ezek a kutatasok arra is ramutattak, hogy a globa-
lis pénziigyi és gazdasagi valsagot kovetd idoszakban az allami vallalatok a ha-
gyomanyos kézérdeki kiildetéseiken és kozfeladataikon tulmutatd funkcidkat
kaptak, és a nemzeti ipar-, technologia- €s egyéb stratégiai politikak eszkdzeivé
valtak. A magyar jogi szabalyozas elemzését ennek fényében végezziik el, kii-
16n figyelve arra a kérdésre, hogy a jogi rendelkezésekbdl kitlind nemzetgaz-
dasagi modell, és benne az allami vallalatok mikddéséhez kapesolt elvarasok
¢és célok vajon kovetik-e ezeket az eurdpai trendeket. Tanulméanyunkat a ko-
vetkezOképpen strukturaltuk. E16szor attekintést nytjtunk az allami vallalatok
helyére és szerepére vonatkozo politikai gazdasagtani kutatasokrol. Ezt kove-
ti egy rovid attekintés azokrol a politikai gazdasagtani kutatasokrol, amelyek
a magyar gazdasag és benne az allami vallalatok helyzetét vizsgaltak az 1989-
es és a mérfoldkdnek szamitd 2010-es éveket kovetden. Ezek adjak a hatteret
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jogi elemzésiinknek, amelyben a magyar allam gazdasagi szerepvallalasanak
alkotményos szabalyozasat, valamint az allami tulajdonra, kiilondsen az alla-
mi tulajdonu vallalatokra vonatkozo jogi rendelkezéseket térképezziik fel és
értékeljiik. Elemzésiinket az elmult masfél évtized allamositasaira és visszaal-
lamositasaira vonatkozo adatokkal tessziik teljesebbé.

Allami vallalatok a gazdasagban

A kozgazdasagi és politikai gazdasagtani szakirodalomban az allami vallala-
tokat tobb szempontbdl is kutattak és elemezték. A korabbi kutatasok vizsgal-
tak hatékonysagukat és termelékenységiiket piaci szereploként (Castelnovo et
al., 2019; Miihlenkamp, 2015), részvételiiket a globalis gazdasagban (Clo et
al., 2015; Clo et al., 2017a; Del Bo et al., 2017; Florio et al., 2018), valamint
az allami vallalatok felel6s mikodését és vallalatiranyitasat (Brennan & Solo-
mon, 2008; Jia et al., 2019; Sappideen, 2017; Tang et al., 2020). Tovabbi ku-
tatasi teriiletek kozé tartoztak az allami vallalatok hozzajaruldsa az altalanos
joléthez (Del Bo & Florio, 2012), a kdzérdeki célok eléréséhez vald hozzaja-
rulasuk (Bance, 2015; Clo et al., 2017b), valamint a fogyasztoi és allampolgari
érdekekkel valo kapcsolatuk (Lampropoulou, 2020). A kutatasok azt is megma-
gyaraztak, hogy az allami vallalatok miért maradhattak a piacgazdasagok fon-
tos szerepldi, és hogy az egyes nemzeti kormanyok miért fedezték fel Gjra az
allami vallalatokat és tették Oket ismét stratégiai fontossagu szereplové. Ezzel
kapcsolatban Florio (2013) két {6 tényezbt azonositott. E16szor is az allami val-
lalatok jelentették a nemzeti privatizacios és liberalizacios politikak korlatait.
Ezek a politikak arra a feltételezésre tdmaszkodtak, hogy az allami vallalatok
iizleti szervezetként rosszabbul teljesitenek, mint a maganvallalatok Az allami
vallalatok egyuttal reakcioként szolgaltak ezekre a politikakra és azok negativ
tarsadalmi-gazdasagi kdvetkezményeire. Masodszor, a globalis pénziigyi és
gazdasagi valsagot kdvetden az allami vallalatok az egyes allamok gazdasagi,
tarsadalmi és altalanos intézményi reziliencidjanak megerdsitését célzd nem-
zeti politikak fontos elemeivé valtak.

Azzal a kérdéssel kapcsolatban, hogy az allami vallalatok miért valtak ismét
népszertiivé és a nemzeti kormanyok miért dontottek ugy, hogy ujragondoljak
a privatizacio és a gazdasagi szereplok magantulajdonba adasanak elényeit, a ku-
tatasok arra mutattak ra, hogy az utobbi iddszakban az allami vallalatok az allam
kdzpolitikai és szabalyozasi céljai megvalositasanak fontos eszkozeivé valtak,
alapveto strukturalis reformok végrehajtasat tették lehetové egyes gazdasagi aga-
zatokban, valamint még jobban képessé tették az allamokat, hogy kielégitsék az
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allampolgarok (mint az allami vallalatok altal nyujtott szolgaltatasok felhaszna-
l6inak) igényeit (Hall et al., 2013; Haney & Pollitt, 2013; O’Donnell & Sawyer,
1999). A globalis pénziigyi és gazdasagi valsdgot kdvetd években egyes koz-
miuszolgaltatasok és kdzszolgaltatasok visszadllamositasat vagy 6nkormanyza-
ti tulajdonba vételét ugy értekelték, hogy azok megerdsitették az érintett orsza-
gok tarsadalmi-gazdasagi reziliencidjat, kiilondsen azaltal, hogy a polgaroknak
koltséghatékony és megfizetheto alapvetd (koz)szolgaltatdsokat kinaltak (Hall
et al., 2013). Az allami vallalatok ujjaéledését a kortars eurdpai piacgazdasag-
ban a szakirodalom azzal is 6sszefliggésbe hozta, hogy ismét vilagossa és érté-
kessé valt az allami vallalatok alapvetd rendeltetése, tehat hogy rajtuk keresztiil
lehet konkrét kozfeladatokat ellatni a gazdasdgban, és mivel az allami vallalatok
komolyan veszik kdzfeladataikat, legalabb olyan jo teljesitményt tudnak nyuj-
tani, mint a maganvallalkozasok (Florio, 2014; Polidori & Teobaldelli, 2013).

Az allami vallalati kutatasok arra is ravilagitottak, hogy az allami vallalatok
kiilonleges szereploként jelennek meg a piacokon; a tisztan gazdasagi célokon
tal miikodésiiket normativ kritériumok is meghatdrozzak (Bernier, 2014; Ber-
nier & Reeves, 2018). Az allami vallalatok a gazdasagpolitika és mas szakpo-
litikak sajatos eszkdzeiként olyan kdzjavakat és értékeket kozvetitenek, mint
példaul a tarsadalmi szolidaritas, a fenntarthatdsag, a nem gazdasagi (kdz)szol-
galtatasok magas mindsége és elérhetdsége, a nyilvanos elszadmoltathatdsag,
az atlathatosag és a kozérdeki tigyekben vald részvétel, a méltanyossag, és al-
talaban a kozosség €s a kozszektor értékei (Bernier, 2014; Bernier & Reeves,
2018). Florio (2014) szerint az allami vallalatok olyan kdrnyezetben mitkod-
nek, amelyben az emberek — felhasznaloként és allampolgéarként is — fontos-
nak tartjak miikddésiik gazdasagi és nem gazdasagi hatésait, €s elvarjak, hogy
az allami vallalatok a tarsadalom egészének javara teljesitsék kozfeladatukat.
Az allami vallalatok az allampolgarok és az allam szemében a makrogazdasa-
gi és Ujraelosztasi politikak eszkdzeként mikodnek, segitségiikkel olyan célok
érhetdek el, mint az inflacié megfékezése, a kdzszolgaltatdsokhoz val6 hozza-
férés biztositasa, a foglalkoztatds szintjének emelése, vagy az anticiklikus ra-
forditasok megvalositasa. Az allami vallalatok konkrét ,,nemzeti érdekeket” is
megvalosithatnak, mint példaul a nemzeti ipar és piacok megdrzése és gondo-
zasa, beruhazasok stratégiai vagy 0j gazdasagi agazatokban, a nemzetbizton-
sagi érdekek védelme az érzékeny iparagakban vagy az alapvetd technologiai
piacokon (Sorrentino, 2020).

Klasszikus definicidjuk szerint az allami vallalatok a kormanyzati tervezés
olyan eszkozei, amelyek segitségével kezelhet6k lehetnek a piaci kudarcok,
példaul a kozjavak és az externalidk problémai (Heal, 1973). Hagyomanyosan
az allami vallalatokat az olyan korményok részesitették elényben, amelyek
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célja a tarsadalmi jolét maximalizalasa volt, és ennek érdekében stabil gazda-
sagi-tarsadalmi tervezési kereteket €s jelentOs kozszolgaltatasi rendszereket
vezettek be (Del Bo & Florio, 2012). Az utobbi id0szak fejleményeit, az allam-
kapitalizmus 0jjaélesztését és az ,,allamilag megerdsitett” (Schmidt, 2003) piac-
gazdasag 0j formainak megjelenését mas magyarazza: a cél az orszag gazdasagi
¢és technologiai biztonsaganak és kozbiztonsdganak megerdsitése, a nemzetbiz-
tonsagi kockazatok csokkentése, a gazdasagi, technologiai stb. szuverenitas
védelme (Clo, 2020). Parhuzamos magyarazatként az is felmeriilt a szakiroda-
lomban, hogy olyan orszagokban, amelyekben az allami vallalatokat és azok pi-
acat a kormanyzat szorosan ellenérzi, az allami vallalatok ujboli megerdsitését
a belfoldi vagy kiilfoldi politikai, vagy egyéb stratégiai elonyok megszerzéséhez
fliz6d6 érdekek vezérelték (Bremmer, 2009; 2010). Példaul egyes nemzetgaz-
dasagokban az allami vallalatoktol azt varjak, hogy valodi nemzeti bajnokként
1épjenek ki a regionalis és globalis piacokra (Szanyi, 2019b), kiilon 6sztondzve
Oket arra, hogy maganvallalkozasként vegyenek részt a gazdasagi versenyben
mas orszagok piacain, €s ott terjesszék ki gazdasagi és politikai befolyasukat
(Clo, 2020). A kortars kutatasok arra is ravilagitottak, hogy az allami vallalatok
sagokban, ami abbol kovetkezett, hogy az egyes nemzetgazdasagok masként
szervezodtek és intézményesiiltek, és igy mas prioritdsokat tartogatnak az al-
lami vallalatok szamara (Clo, 2020).

Allami villalatok a magyar gazdasigban

A posztszocialista atmenet és a globalis pénziigyi és gazdasagi valsag hatasai
alatt kialakult magyarorszagi piacgazdasag a kapitalizmus félperiférias valto-
zataként jellemezhetd, amely elsddleges célként a fejlett piacgazdasagok felé
torténo tarsadalmi-gazdasagi konvergenciat szeretné megvalositani (Gerdcs,
2021). Masként fogalmazva: a magyar piacgazdasag egy ugynevezett fiiggo pi-
acgazdasag, amelyet a fejlett piacgazdasagok iranyaban egy jellemzden aszim-
metrikus kolcsonos fliggdség jellemez, kiillondsen a gazdasagi fejlodés szem-
pontjabol kulcsfontossagl beruhazasokhoz és technoldgidkhoz valé hozzaférés
tekintetében (Farkas, 2018; Nolke & Vliegenthart, 2009). A politikai gazdasag-
tani szakirodalom szerint 2008—2010 kortil, amikor az 1989 utani, a gazdasagi
liberalizaciora és a kozvetlen kiilfoldi befektetésekre alapuld fejlodési modell
kimeriilt, a magyar gazdasag egy ugynevezett hibrid felhalmozasi modellre llt
at (Gerdcs, 2021; Nolke & May, 2019; Szanyi, 2019c; Voszka, 2013). Az 4j mo-
dellben elvileg csokken a fiiggdség a kiilfoldi tokétdl a beruhdzasok tertiletén,
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bar bizonyos agazatokban (példaul az értékesithetd arukat eléallitd exportald
agazatokban és a geopolitikailag fontos kiilfoldi beruhazasok teriiletén) nem,
valamint az is egyértelmi prioritas, hogy a nemzeti toke €s azok tulajdonosai
védve legyenek a kiils6é versenytdl (Gerdces, 2021; Nolke & May, 2019; Szanyi,
2019c; Voszka, 2013). Az uj modell mitkodése messze nem problémamentes.
A modell szamara egyértelmii korlatot jelent a kiilfoldi technologiaktol és a kiil-
foldi befektetésektol valod folyamatos fliggés (Gerdces, 2021). Tovabbi problé-
maja, hogy a kiilfoldi befektetésektol vald fiiggdsége ellenére a modell nyiltan
elényben részesiti és védi a nemzeti tulajdont, kiilonésen a nemzeti toketulaj-
dont, és az allam er6forrasait és a jogrendszert a gazdasagi globalizaciobol és
regionalizaciobol ered6 nyomassal ¢és fiiggdségekkel szembe helyezkedve, ér-
zékeny konfliktusokat is felvallalva, a nemzeti tulajdon és toke érdekeinek vé-
delme érdekében hasznalja fel (Gerdes, 2021).

A politikai gazdasagtani kutatasok az allami tulajdon €s az allami vallalatok
jelenlétét a magyar gazdasagban a fliggd piacgazdasag elkeriilhetetlen jellem-
zojekeént értékeltek, kiilonodsen arra tekintettel, hogy egy fliggd piacgazdasagban
az allam az ugynevezett ,,fejlesztd allam” szerepének felvallalasara kényszeriil
(Szanyi, 2019a). A posztszocialista tarsadalmi-gazdasagi atmenet idészakaban
az allami tulajdon és gazdasagi szerepvallalas hattérbe szorult, mivel a gazda-
sagfejlesztés akkor preferalt és uralkodd modellje a privatizaciot és a piaci li-
beralizaciot helyezte elotérbe (Szanyi, 2019a). Ebben az id6szakban az allami
vallalatok hagyomanyos kozérdeki feladatai és tulajdonsagai hattérbe szorul-
tak (ezeket nagyrészt felvaltottak) a neoliberalis, szabadpiaci ideologiat kdvetd

,, atmeneti politikak politikai és intézményi céljaihoz” képest (Szanyi, 2019a).
A globalis pénziigyi és gazdasagi valsagot kdvetéen, 2008—2010 koriil a ma-
gyar gazdasagban jelentds paradigmavaltas kovetkezett be, amely az tgyne-
2019a). A valtozas az allam tulajdonosi szerepére és az allami vallalatokra is
kihatott, hiszen a politika és a szakpolitika ujragondolta és atértékelte ezeket
a kérdéseket; 1j szereplikben beépiiltek a gazdasagban a nemzeti jelenlét (kii-
16ndsen a nemzeti toketulajdon) erdsitését, valamint a nemzetgazdasag nem-
zetkozivé valasanak megakadalyozasat, esetleg visszaforditasat célzo szakpo-
litikakba (Szanyi, 2019a; Voszka, 2015; 2018; 2020). Ezek a fejlemények nem
voltak mentesek az ellentmondasoktol, hiszen az allam tulajdonosi szerepének
ujrafelfedezését nem a kozfeladatok hatékony ellatasanak érdekei, hanem az
Uj gazdasag- €s iparpolitika sajatos megfontolasai vezérelték (Szanyi, 2019a).
Szanyi szerint az allami tulajdon és az allami vallalatok alapvetd kozfunkcioi
hattérbe szorultak a gazdasagfejlesztés magas szintii stratégiai kérdéseihez és
a remélt stratégiai elonyokhoz képest (Szanyi, 2019b).
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A gazdasag és az allami vallalatok szabalyozasa a magyar jogban

Az allami vallalatok politikai gazdasagtani elemzései, kiilondsen a pénziigyi és
gazdasagi vilagvalsag utani fejleményekkel kapcsolatos elemzések, valamint
a magyar piacgazdasag elemzései a nemzetgazdasagban torténd allami szerep-
vallalast meghatarozo tényezok, tendenciak és sziikségszeriiségek dsszetett rend-
szerét tartak fel. Az allam altal képviselt kozérdek csak az egyik ilyen Gsszetevo.
Az elemzések az allami szerepvallalast és az allami vallalatok miikodését Gvezd
kozérdekii célokat egyébként is tagan értelmezték, azokba beleértve a stratégiai
jellegii megfontolasokat is. A kovetkezOkben azt vizsgaljuk meg, hogy a ma-
gyar jog hogyan szabalyozta kordbban, a rendszervaltas utani idészakban, és
hogyan szabalyozza most, a 2010 utani idészakban az allam szerepvallalasat
a nemzetgazdasagban. Vizsgalatunkat annak tudataban tessziik meg, hogy a jog,
kiilondsen az alapvetd alkotmanyos és az altalanos jogszabalyi rendelkezések
nem képesek kifejezni a szakpolitikai kdrnyezet Osszetettségét. Azt sem téte-
lezziik fel, hogy a relevans jogi rendelkezések teljesen leképezik mindazokat
a tényezoket, célokat és megfontolasokat, amelyek felmeriiltek a politikaban és
a szakpolitikai dontéshozatalban. Egyediili célunk annak megallapitasa, hogy
a vonatkozo jogi rendelkezések kijellnek-e egy bizonyos palyat, modellt a ma-
gyar gazdasag és benne az allam szdmara, és jelzik-e, hogy milyen prioritasok
hatarozzak meg az allami vallalatok mitkodését Magyarorszagon.

A posztszocialista atmenet id6szakaban elfogadott alkotmanyos rendelkezések,
amelyeket a 2010-es évek elején az Alaptorvény szabalyai valtottak fel, elsdsor-
ban egy Uj tarsadalmi-gazdasagi rend alkotmanyos jogi alapjainak lefektetését
céloztak meg, hogy ezzel lehetdvé tegyék az atmenetet a mar atalakulofélben
1év4! allamszocialista gazdasagbdl a piacgazdasagba. A piacgazdasag megte-
remtését alkotmanyos célként ismerték el, amely célt az 1989-es alkotmany
nem teljesen egyértelmilen megfogalmazott 9. §-a elsésorban az allamnak ci-
mezte.> Az Alkotmanybirosag alkotmanyértelmezésébdl szarmazo definicid
szerint a piacgazdasag — amelyet a 9. § a tarsadalmi-gazdasagi szervezddés
preferalt forméajaként szabalyoz — a vallalkozas szabadsagan és a gazdasagi
verseny szabadsagan alapul, pluralis tulajdonosi struktiraval rendelkezik, €s
egyenl6 védelmet biztosit a kiilonboz6 (magén- és allami) tulajdonformaknak,
tovabba az allam (a kozigazgatas) és a piac, valamint az allam koz- és magan
(tulajdonosi) funkcidinak szétvalasztasa jellemzi (Alkotmanybirosag, 1991a).

1 Az 1989 el6tti gazdasagi atalakulas jelentds 1épéseként a gazdasagi szabalyozas egyéb intézkedései mel-
lett elfogadtak a gazdasagi tarsasagokrol szolo 1988. évi VI. torvényt, amely a magéanvallalkozasokat
kiilénb6z6 formaikban jogképességgel rendelkezd személyként ismerte el a szocialista gazdasagban.

2, Magyarorszag gazdasaga olyan piacgazdasag [...]. A Magyar Koztarsasag elismeri és tamogatja a val-
lalkozas jogat és a gazdasagi verseny szabadsdagat.” (A Magyar Koztarsasag Alkotmanya, 1989, 9. §).
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Az Alkotmanybirosag viszonylag hamar tisztazta, hogy a 9. §-nak tiilnyomo-
részt deklarativ funkcidja van (azaz ,, deklardlja, hogy a magyar gazdasag pi-
acgazdasag, amely a gazdasagi tervezés elonyeire is tamaszkodik”); normativ
funkcioja csak a piacgazdasag egyes konkrét megnyilvanuldsainak — példaul
a szerz0déskotés szabadsaganak — alkotmanyos védelmét foglalja magaban
(Alkotmanybirdsag, 1990). A tulajdonhoz valo jogot a 13. § (1) bekezdése
kiilon elismerte.® Ez azt is jelentette, hogy a tulajdonjog — mint a tarsadalmi
és gazdasagi atmenet folyamataban kiilénGsen fontos alapjog* — alkotmanyos
védelme kiilonallo volt, azt nem kellett a 9. §-bol levezetni. A 9. § a szovegét
tekintve sem volt pusztan deklarativ rendelkezés, hiszen a tulajdonhoz valo
jog védelméhez kapcsolodoan kiilon régzitette azt az elvet, hogy a kdz- és ma-
gantulajdon egyenld jogallast élvez, és egyenld jogi védelemben részesiil. Ezt
a rendelkezést azt magyarazta, hogy bevezetésével az allami, illetve a ,,tarsa-
dalmi” tulajdon elvesztette a magantulajdonnal szembeni, még az allamszoci-
alista rendszer altal garantalt els6bbségi helyzetét. A valdosagban egyébként —
sok esetben informalis folyamatoknak kdszonhetden — a magéantulajdon mar az
1980-as évekre jelentds sulyt szerzett a magan- €s a gazdasagi életben. 1989-re
a magyar gazdasagot egy hibrid tulajdoni rendszer jellemezte, amely magaban
foglalta az 4llami €s magantulajdont is.

Az alkotmanyos rendelkezések az allam nemzetgazdasagban betoltott sze-
repét is szabalyozta. A 9. §-ban meghatarozott (1j magyar piacgazdasagban az
allamnak jelentOs poziciokat tulajdonitottak. A 10. § kimondta, hogy az allam
lehet tulajdonos, az allami tulajdon pedig a nemzeti ,,vagyon” részét képezi.
Azt is rogzitette, hogy az allam tulajdonjoga adott, jogszabalyban meghatéro-
zott vagyontargyak felett kizarolagos lehet. Az alkotmany az allam el6jogat is
elismerte bizonyos gazdasagi tevékenységek monopolizalasara. Feltehetéen
az allami el@jog arra is kiterjedt, hogy az allam megvalassza, hogy az allami
monopoliumot milyen formaban miikddtesse, példaul kozvetleniil maga az al-
lam mitkddtesse, vagy koncesszio keretében atadja maganszereploknek. A 11.
§-ban az alkotmény elismerte az allami vallalatok létezését. Ugy rendelkezett,
hogy azok a jogszabalyokban meghatarozott feltételek és felelosségiik mellett
onalléan mitkodnek. Osszességében az alkotmany rendelkezései — azon tul,
hogy lefektették a piacgazdasagra vald (dtmenet) alapelveit — nem hataroz-
tak meg konkrét iranyt az allam nemzetgazdasagban valo részvételét illetden.

3 A magantulajdon (allam altali) kisajatitasat olyan feltételekhez kototték, hogy annak kivételesnek és
kozérdekiinek kell lennie, azt jogi aktusban kell eléirni, valamint kisajatitaskor teljes, feltétel nélkiili
¢és azonnali kartalanitas jar [A Magyar Koztarsasag Alkotmanya, 1989, 13. § (2) bekezdés].

4 Az Alkotmanybirdsag eredeti értelmezése szerint a tulajdonhoz vald jog, mint alapjog biztositja az
egyén cselekvési autonomiajanak anyagi alapjat (Alkotmanybirosag, 1993).
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Az atalakuldban 1évé magyar allam ekkor aktiv privatizacios politikat folyta-
tott. Az allami tulajdonban 1év6 iizleti vagyon elidegenitésérdl szolo 1995. évi
XXXIX. torvényben foglaltak szerint a hivatalos szakpolitikai irdny a magan-
tulajdonon alapul6 gazdasagi és piaci viszonyok kialakitasa és az allami tulaj-
don csokkentése volt.

A koncessziok szabalyozasa, amelyre mar az atmeneti idészak elején, 1991-
ben sor keriilt, hasonl6 szakpolitikai iranyt jelolt ki. A koncessziokrdl szol6
torvény (1991. évi XVI. torvény) indoklasa kifejezetten megemlitette, hogy
az allami monopoliumok fenntartasa a fejlédé magyar piacgazdasag keretein
beliil csak egy sziik teriileten maradt sziikséges, kiillondsen azokon a teriilete-
ken, amelyeken az allamtol elvartak bizonyos kdzszolgaltatasok garantalasat
¢és fenntartasat, vagy az allam volt az érintett vagyontargyak kizarélagos tu-
lajdonosa. Az Alkotmanybirdsag értelmezésében a torvény célja altalaban az
volt, hogy az allam altal az alkotmanyos szabalyok felhatalmazasat kdvetve
monopolizalt gazdasagi teriiletek hatékony miikddtetése a piacgazdasag elvei-
nek megfelelden torténjen (Alkotmanybirdsag, 1991b). Az Alkotmanybirosag
hozzatette, hogy a torvény ezen céljat azaltal valositotta meg, hogy lehetové
tette és szabalyozta a magangazdasagi szereplok részvételét, és ezzel biztositot-
ta a gazdasagi versenyt a nemzetgazdasag ezen teriiletein (Alkotmanybirosag,
1991b). A torvény rendelkezései azonban nem adtak szabad kezet a magangaz-
dasagi szereploknek. A kiilfoldi befektetokkel szembeni bizonyos 6vatossagot
jelezve megkdvetelte, hogy a koncesszio jogosultja a magyar jog szerint kiilon
koncesszios tarsasagot hozzon létre. Ez a kdvetelmény lehetdvé tette, hogy az
allam — fohatalmaval élve — ellenOrizze a koncesszioba adott feladatok ellatasat,
beleértve a koncesszios jogosult ltal vallalt esetleges kozérdeki feladatokat
is. Az allam ellen6rzési jogan keresztiil biztositani tudta, hogy a koncesszios
jogosult valoban rendelkezzen a sziikséges er6forrasokkal, amely pedig garan-
talta a koncesszios jogosult tevékenységének folyamatos ellatasat.

Az elébb attekintett alapvetd jogi rendelkezések egy nyitottnak tekinthet6 ke-
retet teremtettek az dtalakuld magyar gazdasag szamara, amelyben az alapvetd
dontéseket a politikara és a szakpolitikai dontéshozatalra biztak. Mindazonaltal
a vizsgalt jogi szabalyok az olyan alapelvek lefektetésével, mint a magantulaj-
don védelme €s annak egyenld jogi kezelése, valamint az allam gazdasagbol
valo kivonulasat lehetové tevo €s a maganvallalkozast 6sztonzo jogi keretek ré-
vén vitathatatlanul egy olyan gazdasagi modellnek kedveztek, amely a magan,
jellemzéen kiilfoldi gazdasagi szereplok beruhazasaira timaszkodott. Hangsu-
lyozni kell azonban, hogy a jogi rendelkezések a kdzérdeket és az allam érdekeit
nem hagytak teljesen aldrendelddni a magangazdaségi érdekeknek. Az idoszak
végén a nemzeti vagyonrol sz616 torvény 2007-es elfogadasa megerdsitette
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a kozérdekli megfontolasok jelent6ségét a magyar gazdasagban. A torvény
(2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrodl) elfogadasara kozel hiisz évvel
a piacgazdasagi atalakulas megkezdése utan keriilt sor, amikor a privatizacios
folyamat hivatalosan lezarult. Ebben az értelemben az olyan koézérdeki célok
meghatarozasa, mint példaul az allami tulajdon és vagyon védelmének, vala-
mint az allami vagyonnal val6 hosszl tdvu, a nemzet javat szolgalo gazdalkodas
celkitlizései, a korabbi szakpolitikai irdny kiigazitasara tett kisérletként értékel-
hetd. Elvileg ez a valtozas ugy is értelmezhetd, hogy a magyar jogszabalyok
kifejezésre juttattak, hogy a korabbi iddszakban favorizalt, a magantulajdon ki-
terjesztését célzo gazdasagi modell kimeriilt. A térvény, amely foként igazga-
tasi-technikai jellegi szabalyokat fogalmazott meg, tigy rendelkezett, hogy az
allami vagyonnal valé gazdalkodasnak lehet6vé kell tennie az allami feladatok
ellatasat, a kozos tarsadalmi sziikségletek kielégitését és a nemzeti gazdasagpo-
litika megvaldsitasat. Hasonlo elveket allapitott meg a hasznalati és hasznosi-
tasi jogok szerzodésben harmadik személyre torténd atruhdzasa tekintetében is.

A 2010 uténi id6szakkal, amelyet tobbek kdzott az Alaptorvény elfogadasa fém-
jelzett, a posztszocialista gazdasagi €s tarsadalmi atmenet id6szaka lezarult.
A valtozas azt is jelentette, hogy az 0j korszak alkotmanyos és egyéb jogszaba-
lyi rendelkezései masfajta célokat tiiztek ki a gazdasagban és a tarsadalomban,
mint amelyek a piacgazdasagi &tmenet hosszadalmas és bizonytalan folyamatat
elinditd rendelkezésekben szerepeltek. Az Alaptorvény szakitva az 1989-es al-
kotmannyal, amely elsdsorban az dtmenet kereteit és iranyait kivanta kijeldlni,
a piacgazdasag megteremtését, mint az atmeneti idészak explicit alkotmanyos
céljat elhagyta. Az Alkotmanybirdsag magyarazata értelmében huisz évnyi gaz-
dasagi atmenet utan, amelybe az Eurdpai Unidhoz és az EU belsd piacat jelentd
fejlett kapitalista gazdasaghoz valo csatlakozas is beletartozott, mar nem volt
sziikség erre a célkitiizésre az alkotmanyszovegben (Alkotmanybirdsag, 2012).
A konkrét rendelkezés elhagyasa azonban értelmezhetd ugy is, hogy azzal az
Alaptorvény 1j utat jelolt ki az dllamnak a gazdasag szabalyozasaban és az al-
lam gazdasagi szerepvallalasaban (lasd Drinoczi, 2021).

Az Alaptorvény tovabbi relevans rendelkezéseit olvasva azonban nem egyér-
telm, hogy az 11j alkotmanyos keret a korabbi alkotmanyos szabalyozashoz ké-
pest radikalisan eltéré modon vazolta volna fel az allam szerepét a gazdasagban.
Az Alaptorvény M) cikke a korabbi alkotmanyos rendelkezéseket 1ényegében
megismételve kimondja, hogy a magyar gazdasag a vallalkozas szabadsagan és
az allam azon kotelezettségén alapul, hogy a gazdasagi verseny feltételeit biz-
tositsa. Az Alkotmanybirosag mar ezen rendelkezéseket érintd értelmezésében
a vallalkozas szabadséaga és a gazdasagi verseny, amely utobbi a piacgazdasag
mint tarsadalmi-gazdasagi rend kézponti megnyilvanulasa és ,,alapvet6 értéke”
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(Alkotmanybirosag, 2012), konstitutiv szerepet jatszanak (Alkotmanybirosag,
2013), és egyiittesen alapozzak meg a szerz0dési szabadsagot, amely utobbi
alapszabadsag alkotmanyos védelemben részesiil (Alkotmanybirosag, 2012).
Az Alkotmanybirosag ugyancsak kihangsulyozta, hogy a piacgazdasag konk-
rét megnyilvanulasaként értelmezhetd szerz6dési szabadsag védelme magat
a piacgazdasagot is védelemben részesiti az Alaptorvény rendszerében, annak
ellenére is, hogy az 11j alkotmanyszévegbdl kimaradt a ,,piacgazdasag” kifeje-
z¢és (Alkotmanybirosag, 2012).

Az 1989-es alkotmanyhoz hasonldan az Alaptorvény is garantalja a tulaj-
donhoz vald jogot és a gazdasagi tevékenység gyakorlasanak szabadsagat,
amelyeket a XII. és XIII. cikkek a korabbi megfogalmazasukkal megegyezo-
en fogalmaznak meg. A 38. cikk az 4llam nemzetgazdasagban betoltott szere-
pét szabalyozza. A korabbi alkotmanyszdveghez hasonldan elismeri az allam
tulajdonosi szerepét, illetve az allam kizarolagos tulajdonjogat bizonyos va-
gyontargyak felett. A 38. cikkben van sz6 az allami vallalatokrol és az allam
el6jogardl, hogy bizonyos gazdasagi tevékenységeket monopolizaljon. A ko-
rabbiakhoz képest az allami vallalatokra vonatkozo szabalyok részletesebbek.
A 38. cikk kifejezetten elbirja, hogy az allami vallalatoknak fiiggetleniil és fe-
lelésségteljesen, a torvényeknek megfelelden, a torvényesség, a célszeriiség és
a hatékonysag kovetelményeinek megfelelden kell mitkddniiik. Ezek a kdve-
telmények, példaul a felelés miikddés kovetelménye, gy értelmezhetdk, hogy
az Alaptorvény gazdasagi alkotmanyaban a kdzérdekii megfontolasok egyér-
telmiibb hangsulyt kapnak. Hasonloképpen értelmezhetd, hogy az M) cikket
az Alkotmanybirosag az Alaptorvényre vonatkozo térvényjavaslathoz csatolt
indokolasra tekintettel ugy értelmezte, hogy az nem abszolut célként ismeri el
a gazdasagi versenyt, hanem olyan alkotmanyos célként, amelyet kozérdekbol
észszeri korlatok kozé szoritottak (1asd Alkotmanybirosag, 2013). A késébb
bevezetett 38. cikk (6) bekezdés egy Uj gazdasagi szerepldrdl, az tgynevezett
kozfeladatot ellatd kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyrol rendelkezett. Ezek
célja, hogy a rajuk bizott allami vagyont meghatarozott kozérdeki feladatok
ellatasa érdekében hasznaljak.

A 38. cikk a nemzeti vagyon (az allam és az 6nkormanyzatok vagyona és esz-
kozei) a kozérdeket szem elbtt tartd kezelésével és védelmérdl is rendelkezik.
A cikk kimondja, hogy a nemzeti vagyont tobb kdzérdeki célra tekintettel kell
kezelni és védeni. Ezek k6z¢ tartozik a kdzérdek szolgalata, a kdzos tarsadalmi
sziikségletek kielégitése, a természeti er6forrasok és a jovo nemzedékek érde-
keinek védelme. A 38. cikk a nemzetgazdasag szempontjabal kiilonleges jelen-
toségiiként elismert allami tulajdonban 1év6 vagyon és eszk6zok elidegenité-
se (privatizacidja) tekintetében kiilonleges korlatozasokat és feltételeket ir eld.
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Ezzel az a célja, hogy a korabban felsorolt kdzérdekii célok ne keriiljenek ve-
szélybe. Azt kiilon el6irja, hogy az allami tulajdonban 1év6 vagyon és eszkdzok
elidegenitésére csak jogszabalyban meghatarozott célokra kertilhet sor, figye-
lemmel a jogszabalyban meghatarozott kivételekre, betartva az értékardnyossag
kdvetelményét. Osszességében az Alaptdrvény altalanos jellegii rendelkezései
nem adnak gyokeresen eltérd keretet a magyar piacgazdasag mitkodésének és
benne az allam szerepének, bar a kozérdekli megfontolasokat hangstlyosab-
ban fejezik ki. A nemzeti vagyonrol sz6l6 2007. évi torvény altal kijelolt iranyt
tekintve azonban ez utobbi valtozas nem teljesen Gjszerd, nem kiillondsebben
forradalmi. Az allam gazdasagi szerepvallalasa szempontjabol sem mondanak
tul sok ujdonsagot ezek a rendelkezések, hiszen a kozérdek védelmét az allam
tevékenységeinek korlatjaként, nem pedig az allami fellépés elvart, a nemzet-
gazdasagnak iranyt szabni képes céljaként szabalyozzak.

Az allam gazdasagi szerepvallalasanak és az allami vallalatok helyének és sze-
repének a nemzetgazdasagban az 1989-es alkotmany ¢és az Alaptorvény is csak
hozzavetdleges keretet allitott fel. Az alkotmanyos rendelkezések nem fejeztek
ki komplexebb elvarasokat és 6sszefliggéseket. Egyediil az Alaptorvény 38. cik-
kében talalunk olyan rendelkezéseket, amelyek némi fényt deritenek arra, hogy
a 2010 utani Magyarorszagon miként tekintsiink az allami vallalatokra. A 38.
cikk részletesen foglalkozik az allami tulajdonnal és kiemeli annak stratégiai
céljait. Ez értelmezhetd ugy, hogy az Alaptorvény értelmében az allami tulaj-
donnak ¢és az allami vallalatoknak a magyar gazdasagban a kdzérdek érvénye-
sitésénél tulmutato stratégiai jelentdségiik is van. Hasonlo kdvetkeztetésre jut-
hatunk az alaptdrvény elfogaddsanak évében megalkotott ij nemzeti vagyonrol
sz0106 torvény (2011. évi CXCVI. a nemzeti vagyonrol sz616 térvény) rendelke-
zéseinek vizsgalataval. Az 0j torvény egyértelmiien kihangstlyozza az allami
vagyongazdalkodas kdzérdekil aspektusait. Részletesen meghatarozta a nemze-
ti vagyon fogalmat, felsorolva kiilondsen az ugynevezett nemzeti adatvagyont,
az liveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeit, valamint az allam és a helyi
onkormanyzatok tulajdonaban 1évo egyéb ,,dolgokat”, vagyontargyakat és va-
gyoni értékll jogokat. Az allami tulajdon céljaként a kozfeladatok ellatasanak
biztositasat hatarozta meg, ideértve kiilondsen a kozszolgaltatasok nyujtasat
a polgarok szamara, valamint az ehhez sziikséges infrastruktira rendelkezésre
allasat [2011. évi CXCVL. térvény 7. § (1) bekezdés].

A torvény a vagyongazdalkodast és a vagyonértékesitést szabalyozo dsszetett
elvek kozott elvként kiilon rogzitette, hogy az allami tulajdonban 1évé vagyon
felhasznalasanak és hasznositasanak a kozérdeket kell szolgalnia, és a tarsa-
dalom kozos sziikségleteit kell kielégitenie [7. § (2) bekezdés]. A torvényben
meghatéarozott tovabbi kozérdekii elvek kozé tartozik az a kovetelmény, hogy
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a vagyongazdalkodasnak fenntarthatonak kell lennie, védenie kell a természeti
eréforrasokat, hozza kell jarulnia a nemzeti értékek fenntartasahoz és védelmé-
hez, valamint biztositania kell a jovo nemzedékek sziikségleteinek kielégitését.
A torvény kozérdek iranti elkotelezettsége tiikkrozddik annak feltételezhetden
teljességre torekvé meghatarozasaban is, hogy mely vagyontargyak tartoznak
az allam kizarolagos tulajdonaba, melyek azok a vagyontargyak, amelyek kii-
lonleges jelentoséggel birnak a nemzetgazdasagban, és mely vagyontargyak
ruhazhatdk at, figyelemmel az atruhazas kiilon €s részletesen meghatarozott
korlatozasaira. A torvény a nemzetgazdasagban kiilonleges jelentdséggel bird
vagyonként hatarozza meg az allami tulajdonjogot bizonyos allami vallalatok-
ban. Az allami tulajdonjog atruhazasat mas, meghatarozott kdzszolgaltatasi fel-
adatokat ellat6 allami vallalatokban ahhoz a korlatozashoz koéti, hogy az allami
tulajdon csak a helyi dnkormanyzatokra, vagy kivételesen az allam vagy a he-
lyi dnkormanyzatok kizarélagos tulajdonaban 1€v6 vallalkozasra ruhazhato at.

Hogy megallapithassuk, hogy a 2011. évi CXCVI. tdrvény rendelkezései
megerodsitik-e az Alaptorvény kapcsolddo rendelkezéseit, és ezzel hozzajarul-
nak a magyar gazdasag allami tulajdont véllalatainak komplex, stratégiai célu
szabalyozasahoz, részleteiben is meg kell vizsgalni a térvény allami vallala-
tokra vonatkoz6 szabalyait. A nemzetgazdasagban kiemelt jelentdséggel bird
allami tulajdon torvényi kategoriaja a kovetkezoket tartalmazza: az allami vi-
zikdzmii-szolgaltatok, az allami erd6gazdasagi tarsasagok, a kulturalis, kornye-
zeti és genetikai 6rokség védelméért felelds tarsasagok, az allami szerencseja-
ték- és sportfogadasi monopolium, a regiondlis fejlesztési holding, a Magyar
Posta csoport (komplex allami-magén tulajdonosi struktirdban), a MAV csoport
(vasuti kozlekedés), a Volanbusz csoport (kozuti kozlekedés), az MVM csoport
(energia és kapcsolodo iparagak), a Magyar Export-Import Bank, a Magyar Fej-
lesztési Bank, a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. (az allami vagyonkezeld
tarsasag), a Magyar Kozut Zrt., a Magyar Infrastruktura-fejleszt6 Zrt., a Ma-
gyar Turizmus Zrt., valamint (2022-ig) a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Ko-
ordinald Zrt. A térvény a magyarorszagi allami tulajdontl gazdasagi tarsasagok
iranyitasat a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.-hez rendeli. Tovabbi allami
tulajdonu gazdasagi tarsasagokként a magyar utdijfizetési vallalatot, a magyar
mobilfizetési tarsasagot, valamint a Nemzeti Infokommunikécios Szolgaltato
Zrt. csoportot (informacios technoldgia) nevesiti.

A torvényben felsorolt, az allam altal az alkotmanyban elismert el6jog alap-
jan monopolizalt tevékenységek kdzé sorolt gazdasagi tevékenységek jelzik az
allami vallalatok tevékenységi teriileteit Magyarorszagon. Ide tartozik példaul
a csovezetékes szallitas vagy a csdvezetékben torténd tarolas, a radioaktiv anya-
gok eldallitasa és értekesitése, a szennyvizvezetékek és vizikozmiivek 1étesitése
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¢és lizemeltetése, a sportfogadasi és szerencsejaték-szolgaltatasok szervezése és
nyujtasa, a vasuti fohalozaton torténd vasuti kozlekedés, a telepiilések kozotti
menetrend szerinti kdzti személyszallitas, az allami tulajdonu nemzetk6zi ke-
reskedelmi repiil6tér és a kdzvetleniil kapcsolodo szolgaltatasok 1étesitése €s
mikddtetése, az orszagos kozuthalozat és a kizardlagos allami tulajdont vas-
uthalozat 1étesitése és mitkodtetése, kozparkok létesitése és miikodtetése, biz-
tonsagi foldgaztarolok létesitése és miikodtetése, az elektronikus titon nyujtott
kozszolgaltatasok egységes rendszerének miikddtetése, valamint az allami hul-
ladékgazdalkodasi feladat.

E rendelkezések alapjan az allami vallalatok miikodése a magyar gazdasag
jelentOs részét lefedi, igy fenntartva a hazai és kizarva a kiilfoldi jelenlétet az
érintett Agazatokban. Az allami vallalati szektor megerdsitésével és kiterjeszté-
sével tehat sor keriilhet a magyar gazdasag korabbi évtizedekben elérehaladott
nemzetkdzivé valasanak megforditasara. A vonatkozoé rendelkezések, koztiik
azok, amelyek a kozadatokat a nemzeti adatvagyon részét képezo nemzeti va-
gyonként hatarozzak meg, azt is megerositik, hogy a magyar allami vallalatok-
ra bizott kozfeladatok egy része nyilvanvaldan sz¢les értelemben vett biztonsagi
célokat szolgal, céljaik kozott talalhato a tarsadalmi-gazdasagi reziliencia meg-
erdsitése. Mas résziik a kormyezeti fenntarthatosag és esetleg a klimavaltozas-
sal szembeni reziliencia szempontjabol bir jelentdséggel. Megint masok pedig
nyilvanvaléan (nem feltétleniil kizarolagosan) kereskedelmi jellegiiek, céljuk
az allami bevételek novelése. Egyes allami vallalatok az allami gazdasagfej-
lesztés és iparpolitika eszkdzeiként szolgalnak. Az allami vallalatok miikodését
Ovezo Osszetett szempontrendszer tovabbi elemeként 2012-ben jogszabalyban
(2012. évi CLXXXV. torvény 81. §) rendelkeztek arrdl, hogy egyes allami val-
lalatoknak, elsGsorban az egyéni felhasznaloknak kozszolgaltatasokat nyjtd
allami vallalatoknak, nonprofit szervezetként kell miikodniiik. Az allami koz-
szolgaltatasok nonprofit mikddtetését az 1465/2014. (VIIL. 15.) kormanyha-
tarozat a szolidaritas, a fenntarthatosag és a hatékonysag elveib6l kovetkezd
kovetelményként magyarazta. Ezek az elvek feltételezhetden azt is kijelolték,
hogy akkor a kormany milyen szerepet szant a nemzetgazdasag egyes teriile-
tein miikodo allami vallalatoknak.

Allami vallalatok és a magyar gazdasag 2010 utin
Ebben a részben azt vizsgaljuk, hogy az el6bb attekintett és elemzett, az allami

vallalatok helyét és szerepét szabalyozo jogi rendelkezések altal kijelolt keret-
ben milyen konkrét fejlemények torténtek a mérfoldkdnek szamito 2010-es év
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utan az allam gazdasagi szerepvallalasaban, kiilondsen az allami vallalati szek-
torban. A jelentds gazdasagtervezési dokumentumok — példaul az Uj Széchenyi
Terv, a Széll Kalman Terv és a Nemzeti Konvergencia Programok —rogzitették,
hogy a nemzetgazdasag stratégiai agazataiban a ,, nemzeti szuverenitds megero-
sitese” az egyik elsddleges cél (Gerdces, 2021). Az is kideriilt bel6liik, hogy az
egyes agazatok visszaallamositasa, illetve allamositasa kdzponti szakpolitikai
célla valt (Ger6ces, 2021; Voszka, 2013). Voszka (2018) szerint 2010 és 2018
kozott a részesedésszerzésen keresztiil torténd visszaallamositas koltsége 1304
milliard forintot tett ki, amelynek nagyobb részét a magyarorszagi vallalatok
részvényeinek nem magyar tulajdonosaiktol torténé megvasarlasara forditottak.
Az érintett agazatok kozé tartoztak a teriiletileg kotott infrastruktirat hasznalo,
nem kiilfoldi értékesitésre gyartd agazatok, mint a kozmiiszolgaltatok (példaul
a Suez-RWE, a GDF, a TDF, az RWE, és az E.ON), a tavkozlés (példaul a Ma-
gyar Telekom) és az energetika, egyes gyaripari agazatok (Raba és Bombardier),
valamint a pénziigyi szolgaltatasi szektor egy része (DZ Bank, GE és az Erste
Bank egy része) (Gerdcs, 2021). Az MKB Bankot és a Budapest Bankot a pénz-
iigyi és gazdasagi valsag idején vasarolta fel az allam. Kés6bb a Takarékbank-
kal egyiitt a Magyar Bankholding Zrt.-be keriiltek be. A Magyar Bankholding-
ban az allam a Corvinus Nemzetkozi Befektetési Alapon keresztiil tulajdonos,
amelyet az allami tulajdonti Corvinus Nemzetkozi Befektetési Zrt. miikodtet.

A 2010 utani visszaallamositasi és allamositasi hullam, amely a belfoldi ori-
novekedést és hozzaadott értéket generalni képes exportald agazatokat, fenn-
tartva ezzel azt a szektoralis megosztottsdgot, amely a magyar kapitalizmus
1989 utan kialakulé vegyes modelljét jellemezte (Gjersem et al., 2004; OECD,
2004; OECD, 2014), a nemzeti kdzoktatasi tankonyvpiacra is kiterjedt. A tan-
konyvpiacot a 2013. évi CXXXII. térvénnyel monopolizalta az allam. Egy alla-
mi tulajdont nonprofit gazdasagi tarsasag (KELLO Kft.) lett a Magyarorszdgon
kiadott tankényvek forgalmazdja. A kordbban allami tulajdonban 1év6 Anten-
na Hungaria Zrt. foldfelszini és mitholdas miisorszoré és vezeték nélkiili hir-
kozlési vallalatot 2014-ben vasarolta vissza az allam a francia tulajdonosoktol.
A céget nyilt palyazat utjan szerezte meg, €s jelenleg a Nemzeti Infokommuni-
kacios Szolgaltato Zrt. elnevezésii allami vallalat irdnyitasa alatt all. Hivatalos
kozleménye szerint a felvasarlasra a Nemzeti Infokommunikacids Stratégiaval
és a kdzmiiszolgaltatok allami tulajdonba adasat célzo kormanyzati politikaval
Osszhangban kertilt sor (URL1).

A kormany 2021-ben hozta létre a Nemzeti Védelmi Ipari Innovaci-
0s Zrt.-t. Ez a holding irdnyitja a HM Arzenal, a HM Currus ¢s a HM Arm-
Com éallami tulajdont honvédelmi vallalatokat, amelyek a magyar hadsereg
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szamara hattérszolgaltatasokat — példaul fegyverzetkarbantartast és -gyartast,
valamint vagyonkezelési szolgaltatasokat — nytijtanak. Ugyanide tartozik a ko-
rabban visszaallamositott Raba Nyrt., amely a védelmi szektor beszallitojaként
miikddik. A védelmi ipari holdingba integralodott a polgari légikdzlekedési al-
lami vallalat, a Hungarocontrol Zrt. is.

2013-ban az MVM, az allami tulajdonti nemzeti energetikai konszern és a Nem-
zeti Infokommunikacios Szolgaltato Zrt. 1étrehozta az tgynevezett nemzeti tav-
kozlési torzshalozatot (URL2). A haldzatot, amelyet az MVM leanyvallalata, az
MVM NET Zrt. az orszagos villamosenergia-halozat kiszolgalasara 1étrehozott
orszagos optikai tavkdzlési halozat szabad kapacitasait felhasznalva tizemeltet,
s a Nemzeti Infokommunikécids Szolgaltatd Zrt.-n keresztiil az allami intézmé-
nyek, igy a kormany, a minisztériumok, a kdzponti allami szervek, a valaszta-
si rendszer, a teriileti kormanyhivatalok, a helyi 6nkormanyzatok, valamint az
egészségiigyi €s oktatasi kozintézmények hasznaljak. A vizkozmiiszolgaltato,
a Fovarosi Vizmivek Zrt. visszaallamositasara 2012-ben kertilt sor, amikor a f6-
varos megvasarolta a korabban a Suez Environnement ¢s az RWE altal megszer-
zett kisebbségi részvénycsomagot. Az E.ON foldgéziizletaga 2013-ban keriilt
vissza az allam tulajdonaba, és a Magyar Foldgazkereskedo Zrt. és a Magyar
Foldgaztarolo Zrt. révén integralodott az MVM Csoportba. Az lizletag erede-
tileg a részben privatizalt korabbi olaj- és gazipari 4llami monopdlium, a MOL
Nyrt. tulajdonaban volt. Ezt eladta az E.ON-nak, miutan az allam arszabalyozasi
beavatkozasa kdvetkeztében veszteségessé valt. A Szurgutnyeftegaz 21,2%-o0s
részesedését a MOL Nyrt.-ben 2011-ben vasarolta meg az allam. A részesedés
eredetileg az osztrak OMYV tulajdonaban keriilt még a 2000-es években a MOL-
lal és a horvat INA-val valo egyesiilésre iranyul6 terv részeként. Az OMYV el-
vetette tervét, amikor a MOL-ban val6 tovabbi felvasarlasat megakadalyoztak.
A MOL-ban 1év0 részesedését a Szurgutnyeftegaznak adta el.

2011-ben a 2011. évi CLV. torvény rendelkezéseinek megfeleléen megsziin-
tették az allami és maganmunkaltatok altal papir- és elektronikus utalvanyok
formajaban nytjtott adomentes juttatasok (nem bérjellegii juttatasok) piacat, és
allami tulajdont monopoliumot hoztak 1étre a papiralapti utalvanyok kibocsata-
sara. Az elektronikus utalvanyok esetében a 2011. évi CLVLI. toérvény alapjan 0j
piacot hoztak létre, amelyre a belépés a jogi szabalyozasban, de facto a harom
magyarorszagi székhelyli nagybank szamara volt fenntartva. Ez utdbbi korla-
tozd szabalyokat az eurdpai unios jogi eljarasokat kovetden a 76/2018. (IV. 20.)
kormanyrendelet vezette ki. A magannyugdij-piac részleges, a kotelezé nyugdij-
rendszer maganpillérét érintd allamositasara 2010-2011-ben keriilt sor. A 2010.
évi C. és CI. torvények egy évre felfiiggesztették az ligyfelek befizetési kote-
lezettségét, és igymond szabad valasztas alapjan atvihették megtakaritasaikat
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a nyugdijrendszer allami pillérébe. A 2010. évi CLIV. térvény, amelyet késdbb
a2010. évi CXCIV. torvény hatalyon kiviil helyezett, elrendelte, hogy a kote-
lez6 maganrendszerben marado tigyfelek elveszithetik jogosultsagaikat az al-
lami rendszerben, hacsak nem lépnek vissza az allami rendszerbe. Az érintett
vagyon a GDP mintegy 10%-at tette ki, és az allam jelentds értékpapir-portfo-
li6, koztiik vallalati részvények és kdtvények tulajdonosa lett (Szanyi, 2019a).

Az energiapiacon Magyarorszag 2022-re visszaallamositotta a korabban priva-
tizalt lakossagi foldgaz- és villamosenergia-ellatast (az egyetemes szolgaltatast).
2015-ben a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 7/2015. (I1. 18.) rendelete 1étre-
hozta az allami monopo6lium Els6é Nemzeti Kézmiiszolgaltato Zrt.-t. A vallalat
megszerezte a teriileti foldgazellatisi monopoliumot, a FOGAZ-t és a villamos-
energia-szolgaltatd a DEMASZ-t. Késébb Nemzeti Kozmiivek Zrt.-re (NKM
az NKM Energia (kordbban NKM Villamosenergia (korabban DEMASZ) és
az NKM Foldgaz (korabban FOGAZ), egyéb foldgaz- és villamosenergia-val-
lalatokat, valamint a tivhdszolgaltatast foglalja magéban. A tarsasag az MVM
Csoport része. Az allami tulajdont MVM ¢és az allam kdzos tulajdonaban van.
Az MVM 2022-ben vasarolta meg az E.ON egyetemes villamosenergia-ellatasi
gaz, szén, nuklearis, napenergia, vizeromii), a foldgazimport, a foldgaztaro-
las és biztonsagi tarolas, a villamosenergia-rendszeriizemelteté (MAVIR Zrt.),
a foldgazrendszer-iizemeltetd (FGSZ Zrt.), az energiaszolgaltatasok, a foldgaz-
szallitas és -ellatas, a villamosenergia-szallitas és -ellatas, a CNG, az energe-
tikai infrastruktura, a kozvilagitasi szolgaltatasok, a mobilitasi szolgaltatasok
és az energiakereskedelem. A csoport jelen van Romaniaban (energiaterme-
1és, villamosenergia-kereskedelem), Ausztriaban (foldgaz- és villamosener-
gia-kereskedelem), Szlovakiaban (foldgaz- és villamosenergia-kereskedelem),
Csehorszagban (foldgaz- és villamosenergia-kereskedelem, technologiai szol-
galtatasok, foldgazellatas, villamosenergia-ellatas), Horvatorszdgban (foldgaz-
¢és villamosenergia-kereskedelem), Kinaban (ipari hiités), Franciaorszagban
(villamosenergia-kereskedelem), Bulgariaban (villamosenergia-kereskede-
lem), Eszak-Macedéniaban (villamosenergia-kereskedelem), Lengyelorszag-
ban (villamosenergia-kereskedelem), Montenegroban (villamosenergia-keres-
kedelem), Németorszadgban (villamosenergia-kereskedelem), Olaszorszagban
(villamosenergia-kereskedelem), Svajcban (villamosenergia-kereskedelem),
Szerbiaban (villamosenergia-kereskedelem) és Szlovéniaban (villamosener-
gia-kereskedelem).

A piaci valtozasok rovid attekintése megerdsiti korabbi kovetkeztetésiin-
ket, miszerint Magyarorszagon a 2010 utani idészakban az allam gazdasagi
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szerepvallalasat és az allami vallalatok miikodését Osszetett, a kozfeladatok
ellatasan tulmutatd megfontolasok iranyitjak. A nemzeti (gazdasagi) szuvere-
nitas megerdsitésének politikai jelszava alatt folytatott erdteljes allamositasi és
visszaallamositési politikat a jelek szerint olyan szempontok is vezérelték, mint
a biztonsag ¢s a reziliencia, amelyekbe altalanosabb (példaul a nemzetbiztonsag,
a gazdasagi reziliencia) és konkrétabb (példaul az ellatasbiztonsag, a kozszol-
galtatasok biztonsaga) érdekek egyarant beletartoztak. Ezek mellett szempont
volt a magyar gazdasag nemzetkdziesedettségének jelentds csokkentése azok-
ban az agazatokban, ahol a kiilf6ldi tulajdonszerzést nem tartottak kivanatosnak.
A kdzmivek és a kozinfrastruktira allami felvasarlasa vitathatatlanul kozérde-
kit megfontolasokat szolgalt, kiilondsen a lakossagnak nytjtott kozszolgalta-
tasokhoz val6 hozzaférés teriiletén. Bizonyos piacokon, mint példaul a kdzok-
tatasi tankonyvek piacan, a tevékenység kozérdek jellege latszott igazolni az
allami monopolizaciot. A pénziigyi szolgaltatasi agazatban az allami beavat-
kozés eldszor a vallalatok megmentésének céljat kovette. Késobb pedig straté-
giai célokat kovetett: egy hazai székhelyti, kellden nagy versenytars felépitését
a nemzeti piacon. Olyan stratégiai szakpolitikai érdekek is szerepet jatszottak,
mint példaul nemzetkozileg relevans nemzeti bajnokok létrehozasa, vagy az
allamnak bevételt teremt6 allami monopoliumok 1étrehozasa és megerdsitése.

Meég 6sszetettebb kép rajzolddik ki, ha megnézziik az allami tulajdon megno-
velésével parhuzamosan lezajlott folyamatokat. Az energiapiacon a regionalis
ellatasi monopoliumokat, a Tigdz Zrt.-t (foldgaz) és a Titasz Zrt.-t (villamos
energia) nem vonta be az allamositas korébe az allam. Egy hazai magantéke-
alapot kezeld magyar befektetési tarsasag vasarolta meg oket. A kozelmultban
olyan jelentds kozszolgaltatasok és kozérdekii tevékenységek keriiltek magan-
szolgaltatokhoz koncesszios szerzodések keretében, mint a hulladékgazdalkoda-
si kozszolgaltatas és az autopalyak tizemeltetése. Az 1j koncesszios jogosultak
kozott egy magyar alapitast részvénytarsasagot és hazai befektetési alapokat
talalunk. A hazai befektetési tarsasagok €s egy magyar magantdkealap tulajdo-
naban 1év6 41G magancég 202 1-ben tobbségi tulajdont szerezhetett a korabban
visszaallamositott Antenna Hungaria misorszoré és vezeték nélkiili hirkdzlési
vallalatban. Az Antenna Hungéria megvasarlasaval a 4iG tulajdonosa lett a Te-
lenornak (TMT Hungary B.V.) is, amely a magyar mobil tavkozlési piac egyik
jelentOs szerepldje. A piac masik jelentOs szerepl6jét, a Vodafone-t 2023-ban
a magyar allam befektetési tarsasagaval, a Corvinus Nemzetkdzi Befekteté-
si Zrt.-vel egyiitt az Antenna Hungaria vasarolta meg, amely utobbi ma mar
szag, a jelentds internet- és kabeltelevizios szolgaltato, amelyet 2020-ban va-
sarolt meg. Ezek a fejlemények, amelyek a korabban ismertetett allamositasi és
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visszaallamositasi folyamatokkal parhuzamosan zajlottak, azt jelzik, hogy az al-
lami tulajdonosi érdekek alavethetok mas ,,hazafias” érdekeknek, mint példaul
a nemzeti toketulajdonosok és a hazai tulajdoni nemzeti bajnokok tamogatasa.

Kovetkeztetések

Az allami vallalatok — kiilénosen a globalis pénziigyi és gazdasagi valsag utan
ujragondolt allami vallalatok — Osszetett szerepet jatszhatnak és Gsszetett célo-
kat kdvethetnek a nemzetgazdasagokban. A valsagot megeldz6 évtizedekben
kovetett gazdasagi modell kimeriilését kdvetd modellvaltason atesett nemzet-
gazdasagokban, részben valaszként a valsag kihivésaira a bels6 biztonsag és
reziliencia tagabb és sziikebb értelemben vett teriiletein, az allami vallalatok
a hagyomanyos kozérdeki kiildetéseik és kozfeladataik mellett az allami gaz-
dasagi, ipari, technologiai és egyéb stratégiai szakpolitikak 1ényeges eszkozei-
vé valtak. Magyarorszadgon az dllam a gazdasagban val6 részvételét szabalyozo
altaldnos alkotmanyos keret 2010 el6tt €s utan is csak a piacgazdasag néhany
alaptételét rogzitette, €s elsGsorban a politikara €s a szakpolitikai dontéshoza-
talra bizta a gazdasag kereteit és benne az allam szerepét kijel616 modell meg-
hatarozasat. Kozelebbrol megvizsgalva azonban az alkotmanyos szabalyok
¢és az allami tulajdont szabalyozé alapveto6 torvényi rendelkezések egyiittesen
felvazoljak a nemzetgazdasag és benne az allami vallalatok preferalt modelljét.
A 2010 elotti szabalyok a maganvallalkozast és a magantulajdon egyenlGségét
hangsulyoztak; a 2020 utan elfogadott szabalyok részletesen feltérképezték az
allam jelenlétét a nemzetgazdasagban, és jelezték annak indokait. Az allami val-
lalatok helyét és Gsszetett szerepét a magyar gazdasagban azonban a jogszaba-
lyok alapjan nem lehet megismerni. A jogi rendelkezéseket egylitt kell vizsgalni
az allami vallalati szektor fejleményeivel, kiilonos tekintettel az allamositasok-
ra és visszaallamositasokra. Az utdébbiakra vonatkozé informacidink, valamint
a vonatkozo jogi szabalyok elemzése alapjan arra a kdvetkeztetése juthatunk,
hogy a magyar piacgazdasag jelenlegi formajaban az allami tulajdonban 1évo
vallalatok helyét és szerepét kozérdeki feladataikon til sok esetben stratégiai
érdekek és mas stratégiai tényezok hatarozzak meg.
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Absztrakt

Cél: A hatarkorrupcio a rendvédelmi szervezetek alkalmazottai altal elkdve-
tett korrupcio egy sajatos formaja. Ez a korrupci6 két nemzetallam k6zott hu-
z0d06 hatarszakaszhoz kapcsolodik, és elsdsorban ezen teriileti jellemzok teszik
kiilonosen érdekessé. A hatarkorrupcioban részt vevo rendvédelmi szervekkel
kapcsolatos belsé szervezeti jellemzok, kiilsé kornyezetiik, valamint a tagabb
tarsadalmi kontextus, amelyben a korrupcio torténik, szintén megkiilonboztetik
a hatarkorrupciot a korrupci6 egyéb formaitol. A tanulmany célja, hogy a vo-
natkoz6 interdiszciplinaris szakirodalom szintézisén keresztiil felvazolja a ha-
tarkorrupcio6 altalanos fogalmi keretét, ezen belill targyalja a jelenség egyedi
jellemzoit és azokat a kulcsfontossagu tényezoket, melyek lehetdvé teszik a ha-
tarbiztonsagért felelds szerveknél ezt a fajta korrupciot.

Maédszertan: A hatarkorrupcioval foglalkoz6 kritikai szakirodalom kivalasz-
tasa és 0sszefiiggod keretbe foglaldsa.

Megallapitasok: A hatarkorrupcidban a vesztegetd ligyfél oldalan kiilonbzo
szereplok (maganszemélyek, cégek és informalis csoportok) vehetnek részt.
Ezekhez a specialis szereplokhoz eltérd tipust korrupt tranzakciok kapcsolha-
tok. A hatarkorrupcid alapulhat egyéni vagy kollektiv szereplok 0sszejatszasan
vagy kényszeritésen, amikor az egyik fél a masik akarata és érdeke ellenére ala-
kit ki korrupcios helyzetet. A korrupciot eldsegito lehetdségstrukturakat makro

Magyar nyelvii utank6zlés. Jelen cikk angol valtozata megjelent a Belligyi Szemle 2025. évi 5. szamaban.
DOI link: https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2025.v73.i5.pp1091-1102
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(6ssztarsadalmi), regionalis €s szervezeti szinteken egyarant értelmezhetjiik.
A rendvédelmi szervek dolgozoinak motivaciojat, hogy a korrupcioban részt ve-
gyenek, haszonelv{i, normativ és kapcsolati szempontok alapjan magyarazhatjuk.
Erték: Bar a hatarfeliigyeletet ellatd szervezeteknél kiilsnosen magas korrup-
cios kockazat figyelhetd meg, a korrupcionak ez a tipusa viszonylag kevéssé
vizsgalt a tudomanyos szakirodalomban. Eppen ezért a jelenség f6 jellemzdinek
¢és fébb magyarazo tényezodinek feltarasa kulcsfontossagli az ellene valo kiizde-
lemben. Ez a cikk egy altalanos fogalmi keretet nyujt a kutatok €s a gyakorlati
szakemberek szamara a hatarkorrupcié jobb megértéséhez.

Kulesszavak: korrupcio, vesztegetés, hatarfeliigyelet, rendvédelem

Abstract

Aim: Border corruption is a distinctive form of corruption conducted by law
enforcement officers. It happens at the border, in a specific area between na-
tion-states, making its spatial characteristics particularly interesting. The orga-
nizational features related to the law enforcement agencies involved in border
corruption, as well as the organizational environment and the social context
within which it occurs, also make it different from other forms of corruption.
Synthesizing the relevant interdisciplinary literature, this paper aims to offer
a general conceptual framework for border corruption. It discusses the unique
characteristics of the phenomenon as well as the key factors enabling law en-
forcement corruption in border security agencies.

Methodology: Critical literature on border corruption was selected and inte-
grated into a coherent framework.

Findings: Border corruption may involve different actors (individuals, firms,
and informal groups) on the bribe-giver client side; each indicates a different
type of corrupt transaction. Corruption at the border can be based on collusion,
voluntary and mutually beneficial participation, or coercion, when one party
is forced by the other to participate. The opportunity aspects enabling this cor-
ruption can be classified as macro, regional, and organizational level factors.
The motivation of law enforcement officers to engage in border corruption can
be explained by utilitarian, normative, and relational perspectives.

Value: Although border control agencies are especially prone to corruption,
this type of corruption is relatively understudied in the academic literatu-
re. Revealing the key features and the phenomenon’s main explanatory fac-
tors is crucial to fighting against it. This article provides an essential frame-
work for scholars and practitioners to understand border corruption better.

Keywords: corruption, bribery, border control, law enforcement
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Bevezeto

A hatéarkorrupci6 a korrupcid egy sajatos formaja. A nemzetallamokat fizikailag
elvalaszto hatarszakaszokon, illetve azok kdzelében fordul el6. Ezek a teriileti
jellemzok teszik kiilondsen figyelemre méltova. A vesztegetést elfogadok a ha-
tarvédelmet ellato hatosag alkalmazottai. A hatdsag belsd szervezeti jellemzdi,
a szervezet kiils kornyezete és a hatosagot koriilvevo tarsadalmi kontextus
egyarant hozzajarulnak a hatarkorrupcié sajatos jellemz6ihez. Ugyanakkor
a hatarkorrupcios esetek kozott is megfigyelhet6 eltérés. Kiilonbdzo tipusokat
kiilonboztethetiink meg a vesztegetést nyu;jto igyféloldal szerepldinek jellemz6i
(egyén, informalis csoport, formalis szervezet) és a korrupcios csere 0sszejatszo/
kényszeritd jellege alapjan (Jancsics, 2019a). A hatarkorrupcidval kapcsolatos
relevans interdiszciplinaris szakirodalmat szintetizalva ez a cikk egy olyan fo-
galmi keretet kinal, amely segit megérteni a hatarkorrupcié f6bb jellemzét, ti-
pikus formait és azokat a kulcsfontossagu tényezoket, amelyek magyarazatot
adnak arra, hogy miért fordul el6 ez a sajatos korrupciotipus.

A hatarkorrupcio megkiilonboztet6 jellemzoi

Hatarfeliigyelettel foglalkozé szervezetek jellemzden a hatar védelméért, va-
lamint az allam szamara beszedett, hatarforgalommal kapcsolatos bevételekért
felelnek. Ok tartjak a nemkivanatos arukat és személyeket az orszagon kiviil, és
szedik be a megengedett arukra kivetett vamokat és adokat (Doyle, 2011). A hi-
vatalos belépési pontokon, azaz a forgalom szamara megnyitott hataratkelhe-
lyeknél a hatosagok e célok elérése érdekében vam-, bevandorlasi és ellenérzési
tevékenységeket végeznek (Zarnowiecki, 2011). A belépési pontok kozotti ha-
tarteriileteken a rendvédelmi szervek jellemzden hatardrizeti feladatokat latnak
el, hogy megakadalyozzak az illegalis hataratlépést. Ez tobbek kozott jardro-
zést jelent. Egyes orszagokban a hatarfeliigyeleti feladatokat egy erre szako-
sodott 6nalld ligyndkséghez rendelik (lasd Customs and Border Protection az
Egyesiilt Allamokban), mig mashol az egyes funkciokat kiilonboz6 hatosagok,
példaul a rendorség, a hadsereg, az ado- vagy a bevandorlasi hivatalok latjak el.

A hatarkorrupcié a hatarhoz kothet6 korrupcios tevékenységek gytijtoneve.
A korrupci6 altalanos eréforrastranszfer megkozelitését alkalmazva (Jancsics,
2019b) tigy definialhato, mint kiilonb6zo eréforrasok illegalis cseréje két fél —
jellemzden a rendvédelmi hatosag vesztegetést elfogado tisztviseldje és egy
vesztegetést nyujtd szerepld — kozott. Ez utobbi lehet maganszemély, egy for-
malis szervezet (cég), vagy egy szervezett bindzdi csoport (Jancsics, 2019a).
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Fontos megjegyezni, hogy bar a definicio két résztvevét emlit, de ez a gyakor-
latban kettonél tobb személyt, vagy akar egy nagyobb csoportot is jelenthet.
A vesztegetést elfogado szereplore az angol ,,agent” kifejezés nyoman itt iigy-
nokként hivatkozunk, mig a vesztegetést nyu;jto felet a ,,client” kifejezést ko-
vetve pedig ligyfélnek nevezziik.

A hatéarkorrupci6 eldsegiti az aruk és/vagy személyek illegalis fizikai mozga-
sat egyik orszagbol a masikba a hivatalos kormanyzati személyzet bevonasaval.
Egyik legjellemz6bb példaja, amikor egy ligyfél egy hivatalos hataratkel6helyen
megveszteget egy allami alkalmazottat, cserébe a torvények szelektiv végre-
hajtasaért. Vannak azonban egyéb értékes eréforrasok is, amelyeket a hatarnal
feladatot teljesitd korrupt alkalmazottak ,,eladhatnak™ az tigyfeleknek; példaul
informdciot szolgaltathatnak szenzorok helyérdl, jarér utvonalakrol és idébe-
osztasokrol; folyamatban 1év6 vizsgalatokrol tajékoztathatjak a biindzoket; vagy
jarmiivezetok és utasok személyazonossagaval kapcsolatos hamis informaci-
okat vihetnek be a nyilvantartasba. Egyes esetekben a korrumpalt tisztvisel ok
aktivan részt vesznek az illegalis tevékenységben, példaul csempészeket kisér-
nek, jarmiivek kabitdszerrel vald megrakodasaban segitenek, vagy akér a sajat
gépkocsijukban csempészik az illegalis termékeket (Jancsics, 2021).

Fontos, hogy megkiilonbdztessiik a hatarkorrupciot a hasonld vagy rokon te-
vékenységektol. Az olyan csempészet vagy emberkereskedelem, amelyben nem
vesznek részt megvesztegetett hatarérok, nem tartozik a hatarkorrupcié katego-
rigjaba. A tiltott nemzetkozi pénziigyi transzferek, mint példaul az addcsalas,
a pénzmosas vagy a terrorizmus finanszirozasa nem igényelnek fizikai hataratlé-
pést, igy nem mindsiilnek hatarkorrupcionak. Tovabba a hatarigazgatési szerve-
zeten beliili illegalis tevékenységek, mint példaul a nepotizmus, az alkalmazotti
lopas, csalas és sikkasztas, amelyek nem hatarspecifikusak, tehat barmely kor-
manyzati szervnél el6fordulhatnak, nem képezik ennek az elemzésnek a részét.

A hatarkorrupcioban a megvesztegetett ligynok jellemzden egy hatarfeliigye-
letet ellato rendvédelmi szervezet tisztvisel6je. Mindazonaltal mas, a hatartol
tavol dolgozo, de a hatarokkal kapcsolatos érzékeny biztonsagi adatokhoz (pél-
daul hirszerzési tevékenység vagy korozott személyek adatai) hozzaféré kor-
manyzati alkalmazottakat is megvesztegethetnek az ilyen informaciok meg-
szerzésében érdekelt szereplok (Frost, 2010). A kendpénzt ad6 ligyféloldalon
haromféle szerepldvel talalkozhatunk: (1) maganszemélyek, (2) formalis szer-
vezetek (cégek), vagy (3) informalis csoportok, példaul csaladi és barati halo-
zatok vagy szervezett blinz06i csoportok.

Amint korabban emlitettiik, az egyik legtipikusabb hatarkorrupcios helyzet,
amikor egy hataratlépd személy megveszteget egy tisztviselot, hogy szelektiven
alkalmazza a szabalyokat, és figyelmen kiviil hagyja példaul a lejart okmanyt,
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egy orszagban valo tultartozkodast, vagy a jovedéki termékek, példaul alkohol,
cigaretta vagy lizemanyag kisebb mértékii csempészését. Ez gyakran egy rog-
tonzott, személytelen, egyszeri tranzakcid, amikor az illetd megprobalja meg-
vesztegetni azt a tisztvisel6t, aki éppen szolgalatban van.

Sok esetben export/import feladatokat ellaté cégek vagy mas, aruikat a hata-
rokon keresztiil szallito vallalatok a hatarkorrupcio tigyfelei. Itt egy formalis
szervezet az illegalis tranzakci6 elsddleges és kdzvetlen pénziigyi haszonél-
vezlje az ligyféloldalon (Jancsics, 2019b; Pinto et al., 2008; Wheeler & Roth-
man, 1982). Jo példa erre, amikor tehergépkocsi-vezetok vagy egy vallalat
egyéb képviseldi megvesztegetnek tisztviseloket, hogy azok figyelmen kiviil
hagyjék a tulstlyos jarmiiveket vagy a be nem jelentett arukat; engedélyezzék
az alulszdmlazott aruk belépését; felgyorsitsak vagy kihagyjak az ellendrzést;
engedélyezzék a kereskedének, hogy fiktiv exportra visszatéritést igényeljen;
megfelel6 indoklas nélkiil adjanak ki behozatali vagy raktari engedélyeket; fo-
gadjanak el nem valos adovisszatéritési kérelmeket (Dutt & Traca, 2010; Fer-
reira et al., 2006; Michael, 2012).

N¢éha az tligyféloldalon tobb informalis moédon dsszekapcsoldodd egyént, ha-
lozatot talalunk. Ilyen példaul, amikor egy tisztviseld segiti a sajat tarsadalmi
csoportbol, csaladbol vagy baratai tarsasagbol szarmazo emberek illegalis te-
vékenységét. Példaul a Belize—Mexiko hataron a vamtisztviselok rendszeresen
szemet hunytak afelett, hogy veliik szoros személyes kapcsolatban all6 utazok,
rokonok kis értékben illegalis arukat csempésztek (Wiegand, 1993). Egy ma-
sik esetben a texasi El Pasoban egy amerikai vam- és hatarvédelmi tisztviseld
a feleségével és a sogoraval egyiitt miikodtetett egy hataron atnyulo kabito-
szer-keresked6 halozatot (Cobler, 2016).

Aziigyféloldalon kialakul6 informalis kapcsolatrendszer nemcsak csaladi vagy
baréti csoport, hanem szervezett biinoz6i halozat is lehet. igy a hatarkorrupcio
gyakran kozvetlentil kapcsolodik a blinszervezetek tevékenységéhez, ami a kor-
rupcid mas formdi esetében viszonylag ritkan fordul el6. A csempészet €s az em-
berkereskedelem rendkiviil kockazatos tevékenység. Mivel a szervezett blinzoi
csoportok a hosszl tavu, zavartalan mitkddésben érdekeltek, gyakran probaljak
beszervezni €s megvesztegetni a hatarrendészeti szervek munkatarsait, hogy azok
a szervezeten beliilrdl segitsék a tevékenységiiket, és igy csokkentsék annak koc-
kazatat, hogy a véletlenszerii ellenérzések soran leleplezddjenek (Jancsics, 2021).

A hatarkorrupcio lehet 6sszejatszo vagy kényszerit6 jellegii (Jancsics, 2019a).

Az Osszejatszas olyan esetekre vonatkozik, amikor a korrupt tigylet mindkét
oldalan tobbé-kevésbé egyenrangu szereploket taldlunk, akik egyarant hasz-
not huznak az iigyletbdl, és dnként hajlandok részt venni a korrupt tranzakci-
oban. Ezzel szemben a kényszeritett korrupcidban az egyik felet a masik fél
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nyomasgyakorlassal veszi ra a részvételre. Mivel a hatarnal dolgozo tisztvise-
16k széles korti dontési jogkorrel rendelkeznek azzal kapcsolatban, hogy embe-
rek vagy nagy értékii aruk beléphetnek-e egy orszagba, hatalmukkal visszaélve
kényszerithetik az iigyfeleket, s kendpénzt kovetelhetnek kitalalt indokokra hi-
vatkozva, mint példaul allitolagosan hianyz6 dokumentumok, nyomtatvanyok
vagy alairasok. A kényszerités masik tipikus példaja a hatarnal, amikor a tiszt-
viseld szandékosan lelassitja az ellenérzési folyamatot, €s csak akkor hajlando
visszatérni a normalis iigymenethez, ha kendpénzt kap az utazotol vagy teher-
gépkocsi vezetotol (Ndonga, 2013; Wickberg, 2013). Egyes orszagokban orakon,
sOt napokon at varakoztatjak az tigyfeleket, ezzel kényszeritve ki a korrupciot.

Bizonyos esetekben a kényszerités nem az allam képviseldjétdl, hanem az
iigyféloldalon megtalalhat6 biin6zdi csoporttol ered. Ezek a csoportok gyakran
kihasznaljak a tisztviseldk alkoholhoz, kabitoszerhez vagy szerencsejatékhoz
fliz6d6 szenvedélybetegségét, vagy megzsaroljak ket szexualis szolgaltatas
igénybevételét kovetden (Jancsics, 2019a). A szervezett blin6z6i csoport akar
fizikai er6szakkal is fenyegetheti a hatarnal szolgélatot teljesitoket (Bergin,
2023). Amikor sajat magukra vagy csaladtagjaikra iranyuld kézvetlen fenye-
getéssel szembesiilnek, a tisztvisel6knek gyakran nincs més valasztasuk, mint
teljesiteni a biindzok koveteléseit.

A hatarkorrupciot lehetévé tevo tényezok

Tobbféle lehetoségstruktura és motivacios tényezo teszi kiilondsen sebezhetéve
a hatarigazgatasokat a korrupcioval szemben. A motivacio azokra a tényezokre
utal, amelyek az egyént vagy csoportot korrupciora késztetik, mig a lehetéség-
struktira a koriilmények olyan kedvezo kombinacidjat jelenti, amely lehetové
teszi az ilyen viselkedést (McKendall & Wagner, 1997). Az illegalis tevékeny-
ségeket eldsegitd lehetdségeket széles korben targyalja a szervezeti visszaélé-
sekkel ¢s a fehérgalléros blindzéssel foglalkozd szakirodalom (Vaughan, 1982;
Coleman, 1998; Ashforth & Anand, 2003; Pinto et al., 2008; Bertrand et al.,
2014; Prechel, 2022). Elészor attekintem, hogy milyen korrupcios lehetdség-
struktarak alakulhatnak ki hatarigazgatasi szervezetekben, illetve azok sziikebb
¢s tagabb kornyezetében.

Lehetosegstrukturak

Makroszinten egy orszag foldrajzi elhelyezkedése jelentdsen novelheti a hatar-
korrupcié kockazatat (Velkova & Georgievski, 2004). A nemzetkozi kdzlekedési
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halézatok keresztezodésében fekvo orszagok tranzitfolyosdként szolgalnak
a csempészek és emberkeresked6k szamara is (Dobler, 2016; Berlusconi et al.,
2017; Reuter, 2014). A Balkanon vagy Latin-Amerikaban mikodo szervezett
blin6z6i csoportok példaul gyakran tobb orszagon keresztiil haladnak at, amig
hozzaférnek a tiltott aruk és szolgaltatasok nagy integralt piacaihoz, példaul az
Eurépai Unidban vagy az Egyesiilt Allamokban. Ezek a piacok jelentds illegalis
extraprofitra nytijtanak lehetdséget. Annak érdekében, hogy ezt a tevékenységet
zavartalanul és viszonylag alacsony kockazattal folytathassak a hataratlépések
soran, a blingzok gyakran megvesztegetik a hatarrendészeti alkalmazottakat
(United Nations Office on Drugs and Crime, 2020).

Kiterjedt hatarteriilettel és nagy szamu belépdponttal rendelkez6 orszagok-
ban a korrupcid kockézata egyszertien azért magasabb, mert ezek a tényezdok
megsokszorozzak a korrupcio lehetdségét. A kormanyzas mas teriileteihez ké-
pest a hatarrendészeti tisztviselok kivételesen sok emberrel — allampolgarok-
kal, kiilfoldi beutazokkal és kereskedelmi vallalatok képviseldivel — keriilnek
kozvetlen fizikai kapcsolatba (Parayno, 2013). Az ilyen gyakori mindennapos
kapcsolatok a potencidlis korrupt partnerek kozott nagyobb valoszintiséggel
eredményezik egy illegalis tranzakcid kezdeményezését vagy akar egy hosszl
tava korrupt kapcsolat kialakitasat (McLinden, 2005).

Az egyébkeént legalis aruk csempészésének kockazatat két szomszédos orszag
kozotti arkiilonbségek befolyasolhatjak (Buehn & Eichler, 2009). A jogi és gaz-
dasagi kornyezet, példaul a kereskedelempolitika, vam- és adokulcsok, vala-
mint a fogyasztoi arak lehet6séget teremthetnek a korrupciora (Fisman & Wei,
2004; McLinden, 2005). Az egyik orszagban olcsén megvasarolt aruk, példaul
benzin, alkohol, dohdnyaru vagy elektronikai cikkek, becsempészés utan ha-
talmas haszonkulccsal értékesithetok egy masik orszagban, ahol ezek a termé-
kek példaul a sulyos adok miatt dragabbak. A csempészésnek altalaban kisebb
a kockazata, amikor korrupt tisztviselok bevonasaval tortének. A fent emlitett
arkiilonbségek tehat lehetoséget teremthetnek a korrupciora.

Egy hatar menti régi6 tarsadalmi/etnikai 6sszetétele szintén része lehet a kor-
rupcids lehetdségstruktiuranak, mivel a tisztviselok gyakran beagyazddnak a he-
lyi tarsadalmi vagy etnikai csoportokba (Heyman & Campbell, 2008; Velko-
va & Georgievski, 2004). Az Egyesiilt Allamokban a hatar6rok és vamtisztek
jelentds része ugyanabban a hatar kozeli régioban no fel és szocializalodik, ahol
késébb dolgozik (Heyman, 1995). Ez lehetévé teheti a helyi biinbandakkal valo
kapcsolat kiépitését és fenntartasat rokoni vagy barati haldzatokon keresztiil.
Ilyen esetekben az informalis halo tagjai megbizhato kdzvetitdként is fellép-
hetnek, hogy bemutassak egymasnak a szereploket €s garantaljak a felek meg-
bizhatosagat (Jancsics, 2024a). Az ilyen atfedd, bizalmon alapul6 tarsadalmi
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halézatok a korrupcid biztonsagos és ,,0lcso” infrastrukturajaként szolgalnak,
nagymeértékben ndvelve a korrupcid lehetdségét.

A hatarvédelmi szervezet strukturalis adottsagai és az alkalmazottak e struktu-
rakban elfoglalt pozicidja szintén korrupcids lehetdségeket kinalhat, mivel olyan
kornyezetet biztosit, ahol egy ilyen csere konnyebben 1étrejohet (Vaughan, 1982;
Javor & Jancsics, 2016; Graycar & Prenzler 2013). A tavoli, kieso teriileteken
talalhato elszigetelt hataratkeldk fizikai elhelyezkedése jelentésen megnehe-
zitheti a részegység feletti ellendrzést (Tullock, 1965; Dhezkova, R. & Bezlov,
2012). Gondoljunk csak arra, milyen kdnnyii korrupcids tevékenységet foly-
tatni egy kis forgalmu, elhagyatott hataratkelonél egy éjszakai szolgalat soran,
amikor csupan né¢hany hatarér dolgozik. Tovabba az ilyen hatarvidékeken az
utazoknak arra is korlatozott lehetdségiik van, hogy a veliik szembeni vissza-
¢léseket bejelentsék. Mindez csokkenti a hatarellendrzést végzo tisztviseldk
kockazatat arra, hogy az utazoktol kikényszeritett kenépénz a kozponti egység
tudomasara jut. Rdadasul, ha a tisztviselok nem egy adott hatarallomason dol-
goznak, hanem egy hatarszakaszon jaréréznek, viszonylag szabad mozgasuk
tovabb neheziti a tevékenységiik nyomon kovetését, igy ndvelve a korrupciod
lehetdségét (Balla, 2016).

Motivacio

A korrupcid 1étrejottéhez nagymértékben hozzajarul, ha a résztvevok motival-
tak benne. A hatarkorrupcio motivacios tényezdit tekintve harom megkdozelitést
kiilonboztethetiink meg: haszonelvii, normativ és kapcsolati magyarazatokat
(Jancsics et al., 2023). A haszonelvii megkdzelités a kozgazdasagtan neoklasz-
szikus hagyomanyabdl taplalkozik, de a szervezéstudomanyi szakirodalomban
,racionalis dontés” perspektivaként is emlitik (Palmer, 2012; Bertrand et al.,
2014). Itt az egyes szereplok elsddleges motivacidja a sziikdsség feltételei kozott
a legnagyobb haszon elérése. Az 6nérdekiiket szem elott tartd szereplok azért
vesznek részt a korrupcidban, mert a kockéazatokat és a hasznokat mérlegelve
a szabalyok megsértése szamukra a legracionalisabb dontés. A hatarellenérzo
iigynokségek viszonylag alacsony fizetésért, gyakran rossz munkakdriilmények
kozott, megterheld — gyakran éjszakai — szolgalati beosztasban munkat végzo
alkalmazottai egyediilallé dontési monopoliummal €s széles korti mérlegelési
jogkdrrel rendelkeznek, amikor arrél dontenek, hogy egyének vagy nagy ér-
tékii aruk beléphetnek-e egy orszag teriiletére (Ferreira et al., 2006; Klitgaard,
1988; McLinden, 2005; Wickberg, 2013). Ezek a rendkiviil csabitod koriilmeé-
nyek konnyen arra 0sztonozhetik a tisztviselket, hogy illegalis magannyere-
ség elérésére hasznaljak fel a dontéshozatali hatalmukat.
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A normativ megkozelités szerint az egyén cselekvéseit a racionalis dontésén
tulmutato tarsadalmi tényezdk befolyasoljak. Ezek az elméletek azt mondjak,
hogy a szerepldk tarsadalmi normakat kovetve cseleksznek, és a szocializa-
cid soran belsové tett értékek és hiedelmek motivaljak dket. A tisztviselok
tehat azért vesznek részt korrupcidoban, mert a szervezeti informalis szubkul-
tura er6sebb, mint a formalis szabalyozas, melyet kdvetniiik kellene. Ebbdl
a perspektivabol szemlélve a hatarkorrupcio kollektiv szervezeti tevékeny-
ség, amely tobb szerepld egyiittmiikodését €s koordinacidjat foglalja magaban
a hatarigazgatason beliil. Példaul a bels6 ellenérzési mechanizmusok altali
leleplez6dés kockazatanak csokkentése érdekében gyakran egy szolgalatot
befejezo kolléga tarsaitol dsszegylijti a korabban beszedett kendpénzeket,
hogy minél el6bb hatarallomason kiviilre vigye a kompromitald bizonyité-
kot (Kardos, 2014). Késobb egy semleges helyen, példaul egy maganlakason
talalkozva elosztjak az Gsszeget.

Gyakran a korrupt cserékbdl szarmazo nyereség egy részét a tisztviselok le-
adjak feletteseiknek, ezzel is garantalva a bels6 szervezeti kontrolmechaniz-
musok kiiktatdsat (McLinden, 2005; Magyar, 2015). Tarsadalmi normakhoz
szinte minden esetben kapcsolodnak normaszegdkkel szembeni szankciok. Ez
hasonldéan miikddik a korrupciot tamogatd normak esetében is. A korrupt al-
kalmazottak gyakran biintetik azokat a kollégakat, akik nem kovetik a korrupt
szubkultiura normait, példaul azokat, akik titokban sajat zsebre dolgoznak, vagy
potencialis bejelentok (Mars, 1982). A szankcidk itt sz€éles skalan mozognak,
a kikozositéstol egészen a nyilt fizikai fenyegetésig.

A szocializacio az a folyamat, amely sordn az 0j szervezeti tagokat megtanit-
jak a korrupt gyakorlatok elfogadésara és végrehajtasara (Ashforth & Annand,
2003). Még azok is, akik nem vesznek részt a korrupcioban, lojalisak kell ma-
A hatarigazgatasban csakugy, mint a tdbbi rendvédelmi szervnél a dolgozok egy
erdsen Osszetartod csoport tagjaiként dolgoznak, ami gyakran megakadalyoz-
za a korrupcid mas szervezeti tagok altali feltarasat és bejelentését. A kollégak
illegalis vagy etikatlan cselekedeteinek gyakori eltussolasat olyan szorosan in-
tegralt szakmakban, mint a rendOrség vagy katonasag empirikus kutatasok is
igazoljak (Westmarland, 2005; Chan et al., 2003).

A kapcsolati megkdzelités szerint a korrupcidban tébb olyan szervezeten beliili
és azon kiviili szerepld vesz részt, akiket egymashoz szoros tarsadalmi kotelék
fiiz. A tarsadalom szervezddésének egyik alapegysége példaul a csaladi kapcso-
lathal6, amely egyben bizalmon alapul6, kockazatmentes infrastrukturat bizto-
sithat korrupcids tranzakciokhoz is (Jancsics, 2024b). A korrupt szereplok ilyen-
kor egy tdgabb, de még lokalis informalis tarsadalmi struktiiraba 4gyazddnak be,
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melyben az egyén dontéseiben a tobbi tag erds referenciapontot jelent (Knoke &
Kuklinski, 1991). Az adott szerepl6 masokkal valo kapcsolatanak jellege befo-
lyasolhatja az észleléseit, motivaciodit és meggy6zddéseit. Amint azt mar korab-
ban emlitettiik, az ilyen lokalis tarsadalmi csoporttagsag, a baratok, csalad, volt
osztalytarsak, vagy egy helyi kdzdsség tagjai iranti lojalitas feliilirhatja a bels6
szervezeti szabalyokat (Hildreth et al., 2016; Moore & Gino, 2015). Az 6 ér-
dekiikben végrehajtott korrupcio tulajdonképpen azt jelenti, hogy a szervezeti
tagok egy kiilso tarsadalmi halozat javara megszegik a szervezet szabalyait, és
visszaélnek a szervezet er6forrasaival.

Kovetkeztetések

A hatarkorrupcio a korrupcio egy egyedi formaja, amelyben a vesztegeto ligyfe-
lek lehetnek maganszemélyek, cégek vagy informalis csoportok. A kiilonb6z6
fajta ligyfelek a korrupcio kiilonbdz6 tipusaira is utalnak. Az egyének altala-
ban alacsony szintii, kis értékii korrupcios iigyletekben vesznek részt, példaul
jovedéki termékek, alkohol, dohany vagy benzin csempészetében, sajat sze-
mélyes haszonszerzés céljabol. Amikor cégeket talalunk a hatarkorrupcioban,
akkor azokat inkabb a szervezeti elényokre valo torekvés, mint az egyéni ha-
szonszerzés vezérli. Ez lehet példaul vam- vagy biintetéselkertilés, vagy kiemelt
ligyintézés. Néha az tigyfél oldalon egy kollektivat talalunk, amely lehet egy
informalis csoport, példaul egy csaladi vagy barati halozat, amelyhez a korrupt
igyndk személyesen kapcsolodik. Az tigyféloldalon ugyanakkor informalis
csoportként blinszervezeteket is talalhatunk.

A hatarkorrupci6 alapulhat 6sszejatszadson, dnkéntes és kdlesondsen elényods
korrupt cserén, vagy kényszeritésen, amikor az egyik felet a masik fél kény-
szeriti a részvételre. Az Osszejatszas azt jelenti, hogy mind az iigyfél, mind az
iigynok hasznot huz a tranzakciobol. A hataron a kényszeritésen alapulo kor-
rupci6 is gyakori, mivel az ligyndkok széles korti mérlegelési jogkorrel ren-
delkeznek az emberek vagy aruk fizikai mozgasanak engedélyezésére vagy
korlatozasara. A hataratkel6 ligyfeleket (maganszemélyeket vagy cégeket) te-
hat arra lehet kényszeriteni, hogy kendpénzt adjanak a , tisztességes banasmo-
dért”, példaul a hatarforgalom normal tempojanak fenntartdsaért. Ugyanakkor
a hatar6rok kendpénzt kovetelhetnek olyan kitalalt szabalysértésekért is, mint
az allitblagosan hianyos dokumentacio. Az iigyfelek ebben az esetben érdekiik
ellenében vonakodva vesznek részt a korrupcioban. Amikor a kényszerités az
iigyfél oldalarol érkezik, biindz6i csoportok fenyegetik a tisztviseloket, hogy
vegyenek részt a korrupcidban.
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A haszonelvii, a normativ €s a kapcsolati perspektivak segithetnek megér-
teni, hogy mi motivalja a rendvédelmi alkalmazottakat abban, hogy részt ve-
gyenek a hatarkorrupcioban. A haszonelvii megkozelités szerint a korrupcio
a résztvevok racionalis dontésein alapul, amelyek célja a személyes nyereség
maximalizalasa. A normativ megkdzelités azt allitja, hogy az ligynokok azért
vesznek részt a korrupcidban, mert a munkahelyi szocializacio révén belsévé
tett korrupt kultara, normak, értékek és meggy6zodések motivaljak dket. Vé-
giil a kapcsolati megkozelités a korrupciot a szereplok tarsadalmi rendszerek-
be, példaul a szervezetiikon kiviili csaladi és barati halézatokba valo beagya-
zottsagaval magyarazza.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja felhivni a figyelmet a biometrikus azonositas és a mester-
séges intelligencia (MI) fejlodésének dsszefliggéseire, valamint bemutatni a bio-
metrikus azonositasi megoldasok kockazatértékelésére kidolgozott modszereket.
Médszertan: Az elméleti modszerekrol és Osszefiiggésekrdl szamos magyar és
kiilfoldi szakirodalmat, tudomanyos miivet és jogszabalyt dolgoztak fel a szer-
z6k. Ennek soran alkalmaztak az analizis és szintézis modszereit, a témateriile-
teket alkotoelemeire bontottak, ¢és kiilon is mélységében tanulmanyoztak, igy
lehetéve valt a részek megismerése. Az elemzések soran a kiilonallo részeket
és teriileteket ujrarendezték és logikus egységbe foglaltak. Ennek soran meg-
vizsgaltak az osszefiiggéseket, és megallapitottak, hogy a biometria elterjedé-
se els6sorban nem azonositastechnologiai kérdés, hanem a biometrikus adatok
feldolgozasanak IT-modszertani kérdése, és az ezekhez kapcsolddo adatkezelési
¢és adatbiztonsagi kockézatok fliggvénye. Kutatdmunkéjukban fontos szerep jut
az indukcionak, dedukcionak és az analdgianak, mert kutatasuk soran részei-
re bontottak a problémakat, ezeket elemezték, és kovetkeztetéseket vontak le,
mind mélyebben, ahogy az ismertt6l haladtak az ismeretlen felé.
Megallapitasok: Az MI szabalyozas tobbszorosen 0sszefiigg a biometrikus azo-
nositassal, a hazai és unios jogalkotok torekednek a teljes értéklancon ativeld
bizalmi 6koszisztéma szabalyzoi kornyezetének kialakitasara, mely nagyfoku
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bizalmat eredményezhet és csokkentheti a biometrikus azonositasi megolda-
sok kockézatait.

Erték: A szerz6k osszefiiggéseiben kutattak a biometrikus azonosités, a sze-
mélyes adatok kezelésének jogi hatterét és az MI-vel kapcsolatos 6sszefiiggé-
seket, s ramutattak a kockazatokkal vald kapcsolatara. Kidolgoztak egy speci-
alis keretrendszert a biometrikus azonositasi megoldasok kockazatértékelésére.

A biometria témakore nagyon szerteagazo, sok teriileten van mar jelen. A hét-
kdznapjainkban torténd felhasznalas egyre jobban terjed a beszivargd kényelmi
megoldasok révén, az azonositas €s a hitelesités terén egyarant. A biometrikus
azonositas technikai megoldasaival szemben szamtalan elvaras, ellenérzés és
félelem alakult ki, melyek hatdssal vannak a megoldédsokra és a megoldasok el-
terjedésére, ugyanakkor az Ml ilyen iitemii terjedésével még tobb biometrikus
azonositassal 0sszefiiggd kockazat 1ép fel. Ahhoz, hogy jo €s hasznos techno-
logiai megoldasokat széles korben és biztonsagosan, jogszertien tudjunk hasz-
nalni, sziikséges vizsgalni ezeket a tényezoket, az sszefiiggéseket és a kocka-
zatokat. A cikkben a biometrikus azonositas és az MI 0sszefiiggéseit vizsgaljak
a szerzOk, és a kockazatértékelési lehetéségeket mutatjak be.

Kulesszavak: biometrikus azonositas, adatvédelem, mesterséges intelligen-
cia, szabalyozas

Abstract

Aim: The aim of the study is to raise awareness of the links between the deve-
lopment of biometric identification and artificial intelligence (Al) and to present
the methods developed for risk assessment of biometric identification solutions.
Methodology: The authors have reviewed a wide range of Hungarian and fo-
reign literature, academic works and legislation on the theoretical methods and
context. In doing so, the methods of analysis and synthesis were applied, the
subject areas were broken down into their constituent parts and studied in depth
separately, thus enabling the parts to be identified. In the course of the analy-
ses, the separate parts and areas were reorganised and integrated into a logical
whole. In doing so, the interlinkages were examined and it was concluded that
the uptake of biometrics is not primarily an identification technology issue, but
an IT methodological issue for processing biometric data and the associated
data management and security risks. In their research, induction, deduction and
analogy play an important role, as they have broken down the problems into
parts, analysed them and drawn conclusions, going deeper and deeper as they
move from the known to the unknown.
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Findings: Al regulation is interlinked with biometric identification in multiple
ways, and national and EU legislators are striving to create a regulatory envi-
ronment of trust and confidence across the entire value chain, which can lead
to a high level of trust and reduce the risks of biometric identification solutions.
Value: The authors have explored the context of biometric identification, the
legal background to the processing of personal data and the relationship with
Al, and have highlighted the risks associated with it. They developed a specific
framework for risk assessment of biometric identification solutions.

The topic of biometrics is very diverse, it is already present in many areas. The
use in our everyday lives is spreading more and more with infiltrating conve-
nience solutions in the field of identification and authentication. Numerous
expectations, objections and fears have arisen in relation to the technical solu-
tions of biometric identification, which affect the solutions and the spread of
the solutions, at the same time, with the spread of Al at this rate, even more
risks related to biometric identification arise. In order to be able to use good
and useful technological solutions widely and safely and legally, it is neces-
sary to examine these factors, the connections and the risks. In our article, we
examine the relationship between biometric identification and Al and present
the risk assessment options.

Keywords: biometric identification, data protection, artificial intelligence, re-
gulation

A biometrikus adatok védelmének és a mesterséges intelligen-
cia fejlodésének osszefiiggései

Az uniods adatvédelmi szabalyok alapesetben tiltjak a biometrikus adatoknak
a természetes személyek egyedi azonositasa céljabol torténd kezelését, és ez alol
csak bizonyos feltételek mellett engednek kivételt. [Az altalanos adatvédelmi
rendelet (EU) 2016/679 9. cikke, a bliniildozésben érvényesitendd adatvéde-
lemrdl sz616 (EU) 2016/680 iranyelv 10. cikke, illetve még az unids intézmé-
nyekre és szervekre alkalmazando6 (EU) 2018/1725 rendelet 10. cikke alapjan.]

Az altalanos adatvédelmi rendelet szerint ilyen adatkezelésre konkrétan csak
korlatozott szamu okbdl keriilhet sor, elsésorban alapvetd kozérdekbol. Ezt
a fajta adatkezelést unids vagy nemzeti jog alapjan lehet csak végezni, az ara-
nyossag kovetelményének és az adatvédelemhez vald jog 1ényegének tisztelet-
ben tartasaval, megfeleld biztositékok mellett. A bliniild6zésben érvényesitendd
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adatvédelemrol szo610 iranyelv értelmében ilyen adatkezelés csak szigort sziik-
ségesség esetén, alapesetben unids vagy nemezeti jog szerinti engedéllyel s meg-
felel0 biztositékok mellett végezhetd. Mivel a biometrikus adatoknak valamely
természetes személy egyedi azonositasa céljabol torténd barmely kezelése sza-
balyozott esetet jelent az unios jogban meghatarozottak alapjan, ezért az Eu-
ropai Uni6 Alapjogi Chartajanak hatalya ala tartozik. Kovetkezésképpen a je-
lenlegi uni6s adatvédelmi szabalyoknak és az Alapjogi Chartanak megfelel6en
az MI csak akkor hasznalhato fel tavoli biometrikus azonositas céljara, ha az
ilyen felhasznalas kellden indokolt, ardnyos és megfeleld biztositékok mellett
torténik. A tavoli biometrikus azonositast meg kell kiilonboztetni a biometrikus
azonositastol, mert az MlI-alkalmazasok kifejezetten alkalmasak tavoli biomet-
rikus azonositasra és mas intruziv megfigyelési célokra torténd felhasznélasra,
ezért azt mindig ,,nagy kockazatiinak” kell mindsiteni, vagyis ilyen esetekben
mindig alkalmazandok a kotelezo kdvetelmények (URL1).

A mesterséges intelligencia fejlesztoire és alkalmazoira mar ma is alkalma-
zandok az alapvetd jogokra (pl. adatvédelem, maganélet védelme, megkiilon-
boztetésmentesseg), a fogyasztovédelemre, valamint a termékbiztonsdagra és ter-
meékfeleldsségre vonatkozo unios jogszabalyok. A fogyasztok ugyanilyen szintii
biztonsagot és jogokat varnak el, fiiggetleniil attol, hogy egy termék vagy egy
rendszer a mesterséges intelligenciara tamaszkodik-e vagy sem. A mesterséges
intelligencia bizonyos sajdatossagai (pl. dtlathatatlansag) azonban megnehezithe-
tik e jogszabdlyok alkalmazdsat és végrehajtasat. Ezért meg kell vizsgalni, hogy
a jelenlegi jogszabdalyok képesek-e kezelni a mesterséges intelligencia kockad-
zatait, és a végrehajtasuk hatékonyan kikényszeritheté-e, vagy a jogszabalyok
kiigazitasa, esetleg uij szabalyozas kialakitdsa sziikséges.

A mesterséges intelligencia altal fokozottan lehetévé valik az emberek min-
dennapi szokasainak figyelemmel kisérése és elemzése. Fennall példaul annak
a kockazata, hogy a mesterséges intelligenciat unios adatvédelmi és egyéb sza-
balyokat megserté modon, allami hatosagok vagy mas szervek tomeges megfi-
gyelésre, a munkaltatok pedig munkavallaloik viselkedésének megfigyelésére
hasznalhatiak. Nagy adatmennyiségek elemzésével és az adatok kozotti dsz-
szeftiggesek azonositasaval a mesterséges intelligencia személyek adatainak
visszakeresésére és anonim jellegének megsziintetésere is felhasznalhato lehet,
ami uj személyesadatvédelmi kockazatokat teremt olyan adatkészletek esetében
is, amelyek 6nmagukban véve nem tartalmaznak személyes adatokat.” (URL2)

Véleményiink szerint itt kapcsolodik 6ssze az MI felhasznalasa és a biomet-
rikus azonositas elterjedésének kérdése, mert az MI hasznalataval és az adat-
elemzésekkel nagy mértékben n6 a kockazat, hogy megfeleld szabalyozas nél-
kiil az anonim adatokbdl az algoritmusokkal biometrikus azonositas torténik.
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Ez alapjan alatamaszthatd, hogy a biometria elterjedésének tényezdi jelentdsen
Osszefliggenek az adatvédelmi, adatkezelési és az MI szabalyozasokkal, me-
lyek kutatasaink alapjan abba az iranyba mutatnak, hogy ahogyan az informa-
tikai biztonsagot is kockézat alapon kell megitélni, ugy az MI keretrendszerét
és a biometrikus megoldasok szabalyozasat is kockazati alapon, a felhasznalasi
teriilet fliggvényében kell kialakitani. Az viszont kimondhato, hogy a 2021 elétti
idészakra jellemz0, adatvédelemre vonatkozo jogi, szabalyzodi hianyossagokat
az EU hatékonyan elkezdte ledolgozni. Az Eurdpai Bizottsag 2021 aprilisdban
el6terjesztett egy javaslatot az Europai Unid MI szabalyozasi keretrendszerérol.
Az Ml-tervezet az els6 olyan kisérlet, amely egy atfogo szabalyozast hozna létre
a teriileten. A javasolt jogi keret az MI-rendszerek konkrét felhasznalasara és az
ezzel jar6 kockazatokra 6sszpontosit. Az Eurdpai Bizottsag azt javasolja, hogy
az EU a jogszabalyokban technologiatol fiiggetleniil definialja az MI-rendsze-
reket, és osztalyozast allitson fel kiillonbdzo kdvetelményekkel €s kotelezett-
ségekkel egy ,.kockazatalap megkozelitésen” alapulva. Néhany MI-rendszer,
amely ,,elfogadhatatlan” kockazatokat mutatna, tilos lenne. Szamos ,,magas
kockéazata” Ml-rendszer engedélyezett lenne, de bizonyos kdvetelmények és
kotelezettségek mellett, hogy hozzaférést szerezzen az EU piacahoz. Azok
az Ml-rendszerek, amelyek csak ,.korlatozott kockazatot” jelentenek, nagyon
konnyt atlathatosagi kotelezettségeknek lennének kitéve. Az Eurdpa Tanacs
2021 decemberében elfogadta az EU-tagallamok altalanos allaspontjat, majd
az Eurdpai Parlament 2023 juniusaban szavazott rola. Az EU jogalkotok most
targyalasokat kezdenek az 01j jogszabaly véglegesités€hez, jelentés modosita-
sokkal az Europai Bizottsag javaslatdhoz képest, beleértve az MI-rendszerek
valamint kotelezettségeket az altalanos célu MI és generativ MI modellekre.

Az EU szabalyozasi folyamata ramutatott arra, hogy az MI meghatarozasa mel-
lett fontos a ,.kockazat”, a ,,magas kockazat”, az ,,alacsony kockazat”, a ,,tavoli
biometrikus azonositas” és a ,.kar” fogalmanak meghatarozasa is. A szakértoi
csoportok és a konzultadcidban részt vevo piaci szereplok tobbsége kifejezet-
ten tamogatta a kockazatalapi megkdzelitést. A valaszadok ugy vélték, hogy
a kockazatalapu keretrendszer alkalmazasa jobb megoldast nyujt, mint az alta-
lanos szabalyozas, amely minden MI-rendszert érint. A kockéazatokat és fenye-
getéseket agazati és eseti alapti megkozelitéssel kell kezelni. A kockazatok ki-
szamitasanal figyelembe kell venni a jogokra és a biztonsagra gyakorolt hatast.

Kutatasaink alapjan ez kifejezetten igaz altalanossagban a biometrikus rend-
szerekkel kapcsolatos kockazatokra is.

A nagy kockazata MI-rendszerek és a tdvoli biometrikus azonositas kockéza-
tai az MI-re vonatkoz6 harmonizalt szabalyok megallapitasai koziil [2021/0106
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(COD)]: A tavoli biometrikus azonosité rendszer e rendeletben hasznalt fogalmat
funkcionalis értelemben kell meghatdrozni, olyan MI-rendszerként, amelynek
célja természetes személyek tavolrol torténd azonositasa a személy biometrikus
adatainak egy referencia-adatbazisban szerepld biometrikus adatokkal val6 6sz-
szevetése révén, annak eldzetes ismerete nélkiil, hogy a célszemély jelen lesz-e
¢s azonosithato-e, fliggetleniil az alkalmazott konkrét technologiatol, folyama-
toktol vagy a biometrikus adatok tipusatol. Figyelembe véve eltérd jellemzai-
ket és hasznalati mddjaikat, valamint a kiilénb6z6 kockéazatokat, kiilonbséget
kell tenni a ,,valos idejii” és a ,,nem valos ideji” tavoli biometrikus azonosito
rendszerek kozott. A ,,valos idejii” rendszerek esetében a biometrikus adatok
rogzitése, 6sszehasonlitasa és azonositasa azonnal, majdnem azonnal vagy min-
denesetre jelentos késleltetés nélkiil torténik. E tekintetben nem engedhetd meg,
hogy a szoban forgd Ml-rendszerek ,,valos idejli” hasznalatara vonatkozo kisebb
késleltetésekre legyen lehetoség, és ezaltal az e rendeletben foglalt szabalyokat
barki megkeriilje. A ,,valos idejii” rendszerek olyan ,,é16” vagy megkozelitoleg
,el6” anyagot, példaul videofelvételt hasznalnak, amelyet kamera vagy hasonld
funkciéju mas eszkoz general. A ,,nem valds idejii” rendszerek esetében ezzel
szemben a biometrikus adatokat mar rogzitették, és az Gsszevetésre és az azo-
nositasra csak jelentds késleltetéssel kertil sor. Olyan anyagokrol van sz6, mint
példaul a zart lanct televizios kamerak vagy magankésziilékek altal eldallitott
képek vagy videofelvételek, amelyek a rendszernek az érintett természetes sze-
mélyek tekintetében torténd hasznalata el6tt keletkeztek.

Az Ml-rendszereknek természetes személyek ,,valds idejii” tavoli biometri-
kus azonositasara, a nyilvdnossag szdmara hozzaférhetd helyeken, biiniildozés
céljabol torténd hasznalata kiilondsen betolakodik az érintett személyek joga-
iba és szabadsagaba, mivel hatassal lehet a lakossag nagy részének maganéle-
tére, az alland6 megfigyelés érzetét keltheti, és kozvetve visszatarthat a gyiile-
kezési jog szabadsaga és mas alapvetd jogok gyakorlasatol. Ezenkiviil a hatas
azonnali jellege és az ilyen ,,valos idoben” miik6do rendszerek hasznalataval
kapcsolatos tovabbi ellenérzések vagy korrekcidk korlatozott lehetdségei fo-
kozott kockazatot jelentenek a biiniildozési tevékenységek altal érintett szemé-
lyek jogaira és szabadsagara nézve. E rendszerek biiniildozési céli hasznala-
tat ezért meg kell tiltani, kivéve harom, kimerito jelleggel felsorolt és sziiken
meghatarozott helyzetet (dldozatok felkutatasa, terrortamadas veszélye, illet-
ve specialis esetekben biincselekmények felderitése), amelyekben a hasznalat
feltétleniil sziikséges egy olyan jelentds kozérdek érvényesitéséhez, amelynek
fontossadga meghaladja a kockazatokat (URL3).

Az Ml-alapt rendszerek, melyeket elemzésekre, kovetkeztetésekre és masod-
lagos, harmadlagos folyamatok soran azonositési feladatokra lehet alkalmazni,
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vagy a biiniildozésben megeldzés céllal hasznalni, véleménylink szerint kiilo-
nosen sok tarsadalmi vitat és megosztottsagot fog okozni. Nagyon érzé¢kenyen
kell ezt a teriiletet kezelni, és minél el0bb az dsszes érintett bevonasaval, szé-
les korben tarsadalmi és szakmai forumokon keresztiil egyeztetéseket folytatni
a szabalyozasrol, mert a nem jol kezelt és alulszabalyozott folyamatok, a meg-
oldasok visszaéléssel kapcsolatos lehetdségei miatt hatvanyozottan negativan
hathatnak a biometria elterjedésére.

A kockazatértékelés keretrendszere

Olyan vilagot ¢éliink, ahol fokozodnak a nemzetk6zi konfliktusok, egyre t6bb
fronton nyilnak fegyveres dsszetlizések, az orszagok és a régiok bovitik a hadi
kiadasokra forditott kereteket, ezért a lakossag biztonsagérzete csokken. Ilyen
helyzetben természetes lehet a biztonsagnovel6é megoldasok novekvo elfoga-
dottsaga (biztonsag utani vagy mint alapsziikséglet), éppen ezért ezek kocka-
zataival is érdemes tisztdban lenni. A kockéazatok értékelésére szabvanyok, ke-
retrendszerek allnak rendelkezésre. Munkank soran az International Standard,
IEC/FDIS 31010:2009 szabvanyt vettiik alapul (URL9).

A kockazatbecslés a kockazatazonositasbol, a kockazatelemzésbol és a kocka-
zatértékelésbol all. A kockazatok altalaban szervezeti szinten, osztalyok szintjén,
projekteknél, vagy egyedi tevékenységeknél értékelhetok. Kiilonbozo eszkozok
és technikak alkalmazhatok a kiilonbozé kontextusokban.

A kockazatazonositas magaban foglalja a kockazat okainak és forrasainak fel-
kutatasat és leirasat. Ennek modszerei: az evidenciaalapti modszer, ahol check-
listak és torténelmi adatok alapjan torténik az attekintés; a rendszeres csoport-
modszer, ahol egy szakértokbdl allo csapat rendszeres folyamatkdvetést végez
a kockazatok azonositasahoz egy strukturalt kérdéssorozat alkalmazasaval; és
végiil az induktiv kovetkeztetési technikdk modszer, mint példaul a Hazard and
Operability (HAZOP) moédszer.

A kockazatelemzés tartalmazza a kockazati események kdvetkezményeinek
¢és valosziniiségeinek a meghatarozasat €s kombinalasat annak megallapitasara,
hogy milyen szinti a kockazat. A kockazatok elemzésére alkalmazott modsze-
rek lehetnek mindségi, félkvantitativ vagy kvantitativ jellegliek. A részletesség
mértéke a konkrét alkalmazastol, a rendelkezésre all6 megbizhatd adatoktdl és
még szervezeti, vagy a felhasznalasi teriileti tényezoktol is fiigg. A mindségi
értekelés a kovetkezményt, a valoszintiséget €s a kockazat szintjét olyan jelen-
toségi szintekkel hatarozza meg, mint ,,magas”, ,,kdzepes” és ,,alacsony”, 6ssze-
vonhatja a kovetkezményeket és a valoszintiséget, és a kapott kockazatszintet
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mindségi kritériumokkal veti 6ssze. Mi is ezt a modszert hasznaltuk, igy a koc-
kazatértékelés magaban foglalja a becsiilt kockéazati szintek dsszehasonlitasat
a meghatarozott kockazati kritériumokkal, annak érdekében, hogy meghata-
rozzuk a kockazat mértékének és tipusanak jelentoségét.

1. szamu tablazat
A szempontrendszer alapjai

Valamennyi szemponthoz hiarom értékelési ki t (valasz) rendelhetd
Kockazat szempontbol nem elfogadhatod magas
Kockazat szempontbdl nem optimalis kozepes
Kockazat szempontbol optimalis alacsony

Forras. A szerzok sajat szerkesztése.

Az altalunk kidolgozott szempontrendszer azt mutatja be, hogy a kiilonbo-
z0 felhasznalasi teriileteken alkalmazott biometrikus azonositasi megoldasok
kiilénb6z6 szempontok alapjan milyen eltéré kockazatot képviselnek. A bio-
metrikus azonositasi rendszerek sériilékenységi lehetdségeit figyelembe véve,
a kockazatok vizsgalata szempontjabol kizarjuk azokat a tényezdket, melyek
az azonositasi rendszer informatikai komponenseivel (1. szamu 4bra) vannak
Osszefliggésben, illetve a felhasznalasi teriilettel 6sszefiiggd szempontokat is,
¢s csak az azonositasokat, az azonositasi eljaras fajtaja és a mintaadas szem-
pontjabol vizsgaljuk.

1. szami abra
Egy dltalanos biometrikus azonositasi rendszer sériilékenységi lehetéségei

ROGZITETT SABLONOK
SABLONOK MANIPULALASA
MINTAKINYERES CSATORNA
KIJATSZASA MANIPULALASA
A MINTAZAT MINTA-SABLON KIMENET
OLZEED KINYERESE | OSSZEVETES VEZERLES
HAMIS KORABBI ADAT MINTAZATI VEKTOR OSSZEVETES DONTES
MINTA  VISSZAJATSZASA SZINTETIZALASA KUATSZASA FELULBIRALASA
Forras. Ratha et al., 2001.
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A biometrikus azonositasi megoldasok és a kockazatok kap-
csolata

A felhasznalok szempontjabdl a biometrikus azonositasi megoldasok jellemzdi
alapjan vizsgalhato a kockazat. Fontos kiemelni, hogy altalaban a kockazatelem-
z€s nagyban fligg a helyi specifikumoktol, mint a felhasznalas kdrnyezete, a fel-
hasznalas célja és modja, fiigg a kiszolgalo informatikai kdrnyezet paramétereitol
és még szamos tényezotol is. Az altalunk meghatarozott 14 paraméterrel — meg-
itélésiink szerint — elvégezheto egy fliggetlen, altalanos vizsgalat a biometrikus
azonositasi megoldasok kockazataival kapcsolatban. Meglatasunk szerint ezek
a kockazatok osszefliggésben vannak az azonositasi megoldasok elterjedésével.

Egyetemesség (universality)

A vizsgalt kornyezetben a biometrikus minta minden alany esetében kinyerhe-
to legyen. Az egyetemesség mérésére alkalmazhaté mérészam a Failure to En-
roll (FTE), amely megmutatja az adott kdrnyezetre vonatkoztatva, hogy milyen
aranyban fordulnak el6 azon személyek, akik mintai az adott biometrikus azo-
nositasi technikaval nem ismerhetdek fel, igy mar a sablon kinyerése is akadaly-
ba iitkdzik. Az altalanos cél az, hogy a felhasznalasi teriilet ismeretében minél
szélesebb korben, minden felhasznaléra alkalmazhat6 legyen az azonositasi
technika, de kockazat szempontjabol minél tobb személy esetén alkalmazhato,
annal nagyobb kockéazatot jelent (Jain et al., 2011).

Az azonositashoz hasznalt mintak az emberi test geometriai vagy viselkedési
jellemzdibdl, vagy ezekbol szarmaztatott, kovetkeztetett adatokbol szarmaznak,
de a népességet tekintve ez nem minden esetben all rendelkezésre. Az arcfelis-
merésnél, az érhaldzat-alapi megoldasoknal, a DNS-azonositasnal, a hangala-
pu megoldasoknal és a szokaselemzésen alapuld megoldasoknal egyetemesség
szempontjabol kevesebb kizaro tényezo all rendelkezésre a tobbi megoldashoz
képest. Alairas esetén az irastudatlansag, kézgeometria, retina, irisz és ujjnyomat
esetén testi, biologiai eredetli hianyossagok és fogyatékossagok miatt vannak
kizaro tényezok, példaul a népesség 1-3 szazalékanak nem all rendelkezésre
és nem megfelel6 az ujjnyomata (Zhang & Lu, 2013).

Egyediség (uniqueness)

A biometrikus minta egyedisége biztositja az egyének megkiilonboztetéseét. Min-
den mintanak sziikséges, hogy legyen egyedi azonositasra alkalmas mintazata,
amely alapjan megkiilonbdztethetd mas mintaktdl. A mintak hasonl6ésdga magas
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FAR (téves elfogadasi arany — False Acceptance Rate) és FRR (téves elutasitasi
arany — False Rejection Rate) értékeket eredményez, amely kihat az azonosi-
tas biztonsagara €s egyben a kockézataira is (Zhang & Lu, 2013). A leginkabb
egyedi mintazatok — az irisz, az ujjnyomat, az arc, az érhalézat — egyediség
szempontjabdl a kisebb kockazatot jelentik (URL4; Crisan, 2016; Karimi ez
al., 2022). Kevés kutatas all még rendelkezésre, véleményiink szerint a kevés-
bé egyedi mintak alapjan torténd azonositasi megoldasok nagyobb kockazatot
képviselnek (Harakannanavar et al., 2019).

Elfogadottsag (acceptability)

Az azonositasi megoldasokkal kapcsolatban szamos félelem és ellenérzés alakul-
hat ki egyéni és tarsadalmi szinten is. Az elfogadottsag azt jelenti, hogy a rend-
szert hasznal6 egyén mennyire egylittmikodo az azonositasi folyamat soran,
vagy az ellenérzései miatt befolyasolo tényezo 1ép fel a mintaadas elvégzése
soran. Fontos szempont, hogy az azonositas soran az egyén bevonddasa a fo-
lyamatba ne legyen tulzott mértékii. A retina azonositassal kapcsolatban ismer-
tek a félelmek, sokan vélik artalmasnak a szem megvilagitasat (vagy legalabb
tartanak egészségkarositod hatasatol), és a szenzor szemhez tul kdzeli pozicio-
nalasa sem kozkedvelt. Az ujjnyomat- és DNS-alapu azonositasi technoldgiak
alkalmazésa szorosan kapcsolodik a biiniildozési és kriminalisztikai tevékeny-

crer

elfogadottsagat a tarsadalomban (Jain et al., 2011; Zhang & Lu, 2013).

Kijatszhatosdg (circumvention)

A biometrikus azonositasi megoldasok kapcsan a kijatszhatosag (spoofing vagy
impersonation attack) egy olyan biztonsagi kihivast jelent, amelyben egy tima-
do szandékosan probalja megtéveszteni a biometrikus rendszert, hogy az téve-
sen hitelesitse 6t egy masik, jogos felhasznaloként. Ez altalaban ugy torténik,
hogy a tdmado utanozza vagy reprodukalja a jogos felhasznal6 biometrikus ada-
tait — példaul ujjlenyomatot, arcképet, iriszképet vagy hangmintat —, és ezeket
az adatokat hasznalja fel az azonosito rendszer megtévesztésére. A kijatszha-
tdsag mértékét a rendszer hamisitasi kisérletekkel szemben tanusitott ellenalld
képessége hatarozza meg. A magas szintii biztonsagli biometrikus rendszerek
fejlett detektalasi mechanizmusokkal rendelkeznek a hamisitasi kisérletek fel-
ismerésére, igy csokkentve a sikeres tdmadasok valosziniiségét (Oszi, 2019;
Pefia et al., 2021; Markowitz, 2000; Yan et al., 2019; URLY).
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Elérhetdség (availability)

Az ismert technologiak segitségével hatékonyan megszerezhetd az az infor-
maciod, amely a biometrikus mintdk egyediségét kodolja, ami kulcsfontossagu
szerepet jatszik abban, hogy mennyire egyszerii a mintabol az azonositashoz
szlikséges képet eldallitani. Fontos megjegyezni, hogy nem minden biometri-
kus jellemz0 all rendelkezésre egyszeriien. Konnyen kinyerhetd adatok esetén
az illetékteleneknek is konnyebb lesz hozzaférniiik és felhasznalniuk Oket, igy
nagyobb a kockazat, mig nehezen kinyerhet6 adatoknal az illetéktelenek sza-
mara is nehezebb lesz hozzaférni és felhasznalni azokat. Arcfelismerés esetén
a minta elérhetdsége jobb, egy fénykép vagy video alapjan is konnyen elvé-
gezhetd, mig mondjuk retina azonositas esetén a fej pontos poziciondlasa és
a szem megyvilagitasa sziikséges (Zhang & Lu, 2013).

Eléminta felismerés (live pattern recognition)

A biometrikus azonositdsok kapcsan az ,,él0minta felismerés” paramétere egy
biztonsagi mechanizmus, amely annak értékelésére szolgal, hogy a biometrikus
rendszerbe bevitt minta valds, €16 személyt6l szarmazik-e, és nem egy hami-
sitott vagy mesterségesen létrehozott reprodukciot hasznaltak-e az azonositasi
kisérlet soran. Ez a paraméter segit megel6zni a csalési kisérleteket, mint pél-
daul a biometrikus spoofingot vagy maszkhasznalatot, ahol az azonosit6 rend-
szer megtévesztésére torekvo személyek hamis vagy manipulalt biometrikus
mintékat hasznalnak a jogosulatlan hozzaférés megkisérlésére. A retinaalapu
azonositasnal az éléminta felismerés magaban foglalhatja a retinan beliili vér-
aramlas vizsgalatat, vagy mas élettani reakciok észlelését, az iriszalapu azonosi-
tas esetében a pupillareflex vizsgalatat, az irisz mintazat spontan valtozasainak
észlelését, vagy a szemhéj villodzasanak és mozgasanak analizisét. A hangala-
pu biometrikus azonositas soran az ¢léminta felismerés azt a képességet jelenti,
hogy a rendszer képes megkiilonbdztetni a valddi, €16 emberi hangot a felvéte-
lekt6l vagy szintetizalt hangoktol. Ez magaban foglalhatja a hattérzaj elemzését,
a beszéd mintazatanak, a hangszin véltozasainak, vagy akar a 1€gzés és egyéb
jellegzetes hangjellemzok figyelembevételét, amelyek nehezen reprodukalhatok
vagy szimuldlhatok Az ¢l0minta felismerés technologiak kiilonb6z6 modsze-
reket alkalmazhatnak még, mint példaul a mozgas analizisét, a borhdmérséklet
vizsgalatat, a pulzus érzékelését, vér aramlasat, pislogast vagy mas élettani és
viselkedési jellemzok detektalasat, hogy biztositsak a minta é16 eredetét (Oszi
& Kovacs, 2011). Amennyiben az azonositas megvaldsithato éléminta felisme-
rés nélkiil és konnyen elérhetd a technologia, akkor magas a kockazat.
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Erintésnélkiili technolégia (contactless)

A biometrikus azonositasi technikak érintésmentes megoldasa olyan mddszer,
amely lehetdvé teszi egyén azonositasat vagy hitelesitését fizikai érintkezés nél-
kiil, azaz a felhasznalonak nem sziikséges kozvetleniil érintkeznie egy olvaso
eszkoOzzel vagy szenzorral. Kényelem és az azonositas sebessége szempont;ja-
bol eldnyods lehet a megoldés. Az eszkdzok fizikai érintése szempontjabdl tobb
dimenzidban vizsgalhato a kockazat, mert a késziilékek érintése nélkiil csokken
a keresztfert6zés kockazata, ami kiilonosen fontos a COVID utani idészakban
is, hiszen az ilyen megoldasok higiénikusabba teszik a hasznalatot. Mivel nincs
sziikség fizikai érintkezésre, csOkkenhet az eszkoz fizikai sériilésének vagy
a manipuldcionak a lehetdsége és igy azok kockazata is. Az érintésmentes tech-
nologiak esetében a timadok kisérletet tehetnek arra, hogy hamis biometrikus
mintakkal (példaul fotok, videdk vagy hangfelvételek hasznalata) megtévesszék
a rendszert. Az érintésmentes rendszerek nem minden esetben képesek olyan
konnyen ellendrizni a minta ,,€16” voltat, mint az érintésalapu rendszerek. Az
érintésmentes technologidk érzékenyebbek lehetnek a kornyezeti tényezokre,
mint a fényviszonyok vagy hattérzaj. A timadok kihasznalhatjak ezeket a se-
bezhetdségeket, példaul manipulalva a kornyezeti feltételeket annak érdekében,
hogy javitsak a hamis biometrikus adatok felismerésének esélyét.

Alany beleegyezésével megszerezheté minta (sample obtainable with consent)

A megszerezhet mintak gytjtése és felhasznalasa az érintett személy eldzetes,
tajékoztatdson alapuld, onkéntes és konkrét beleegyezésével torténik. Ez a fo-
lyamat magaban foglalja az alany tajékoztatasat a biometrikus adatok gyiijtésé-
nek céljardl, modszereirdl, a tarolas idétartamarol, valamint az adatokhoz valo
hozzaférésrdl és azok védelmérdl. Az alany beleegyezése azt jelenti, hogy aktiv
¢és egyértelmil hozzajaruldst ad az adatainak gyljtéséhez és felhasznalasahoz,
amely hozzajarulés barmikor visszavonhat6. Az azonositas folyamata minél
inkabb megvalosithato beleegyezés nélkiil, annal nagyobb kockazatot jelent.

Jelenlétalapu azonositas (presence/non presence based)

A jelenlétalapti (Presence-Based) azonositasok olyan biometrikus azonositasi
modszerek, amelyek az érintett személy fizikai jelenlétét igénylik a biometrikus
adatok gytijtéséhez és az azonositashoz. Ezek a modszerek gyakran magasabb
szintl biztonsagot és kevésbé manipulalhatosagot biztositanak, mivel a biometri-
kus mintavétel kdzvetlen interakcidt igényel az azonosito rendszerrel. A jelenlét
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nélkiili (Non-Presence-Based) azonositasi modszerek pedig azok, amelyek nem
igénylik az érintett személy fizikai jelenlétét a biometrikus adatok gytijtése
¢és azonositasa soran. Ezen modszerek esetében az azonositas torténhet tavo-
li vagy elére rogzitett biometrikus adatok (példaul videok, fényképek) alapjan.
Ez a megkdzelités rugalmasabb ¢s kényelmesebb lehet a felhasznalok szama-
ra, de bizonyos esetekben novelheti a csalas és az adatmanipulacioé kockazatat.

Alkalmassag tavoli, rejtett azonositasra (remote, covert identification)

A tavoli, rejtett azonositas lehetové teszi az egyének azonositasat vagy ellendr-
z€sét tavolrdl, vagy anélkiil, hogy tudomast szereznének az azonositasi folya-
matrol. A rejtett azonositas (Covert Identification) soran az egyéneket anélkiil
lehet azonositani, hogy 6k maguk tudnanak az azonositasi folyamat 1étezésé-
r6l. Ez a modszer gyakran biztonsagi, megfigyelési vagy biiniildozési célokbol
keriil alkalmazasra, ahol fontos, hogy az azonositas észrevétlen maradjon az
érintett személy szamara. A felhasznalok szempontjabol a tavoli, rejtett azono-
sitasra alkalmas megoldasok jelentik a nagyobb kockazatot.

Minta valtozatlansaga/allandosaga az idében (permanence)

A paraméter azt jelenti, hogy a biometrikus adatok kinyerése mennyire marad
konzisztens az id6 muldsaval, azaz a biometrikus mintak milyen mértékben ké-
pesek fenntartani azonositasi pontossagukat hosszu idon keresztiil, figyelembe
véve az egyén fizikai és biologiai valtozasait, mint példaul az éregedés, sériilé-
sek, vagy egyészségligyi, életmddbeli valtozasok hatasait. A szempont ott fontos
a hosszu tava biometrikus alkalmazasok felhasznalasanak tervezésekor, ahol az
egyének éveken vagy évtizedeken keresztiil keriilnek azonositasra ugyanazon
biometrikus adatok alapjan. A letarolt minta rendszeres aktualizalasaval javit-
hat6 a minta allandésaga egy adott rendszerben, ha erre a felhasznalasi teriilet
lehetdséget biztosit. Amennyiben erre nincs lehetdség, a minta allanddsagaval
egyenes aranyban no a kockazat (Jain et al., 2011; Zhang & Lu, 2013).

Kiilsé vagy belsé biometrikus jellemzd (external or internal biometric)

A kiils6 biometrikus azonositas a test kiilsd jellemzdire tamaszkodik, mig a bels6
biometrikus azonositas a test belsé tulajdonsagait hasznalja fel. A kiils6 jegyek
konnyebben mérhetok és megfigyelhetok, de az idével konnyebben valtozhat-
nak. A bels6 biometrikus jegyek altalaban stabilabbak és egyediek, nehezebben
valtoztathatok meg. A kiilsd jegyek gyakran nyilvanosan hozzaférhetdk, emiatt
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lehet magas az adatvédelmi kockazatuk, az egyének akar a tudtuk nélkiil is azo-
nosithatok. A bels6 adatok kezelése és tarolasa mégis magasabb szintii adatvé-
delmi kockazatot jelent, mivel ezek az adatok érzékeny biologiai és egészség-
iigyi informacidkat is tartalmazhatnak. A kockéazatok mértékének értékelésekor
fontos figyelembe venni, hogy a belsd jegyeken alapuld biometrikus azonositas
technikailag megbizhatobb és nehezebben hamisithato, de az adatvédelmi és
etikai kockazatok miatt altalaban nagyobb aggodalomra ad okot. A belsé adatok
kompromittalasa esetén az egyének személyes autonomidja és biztonsaga sulyo-
sabban érintett lehet, mint a kiilsé adatok esetében. Ezért, bar a belsé jegyeken
alapul6 azonositas biztonsagi szempontbo6l eléonydsebbnek tiinhet, a vele jard
adatvédelmi és etikai kockazatok miatt 9sszességében nagyobb a kockazat és
emiatt nagyobb koriiltekintést igényel.

Hasznalhato biometrikus kategorizalasra (used for biometric categorization)

A kategorizalas csak a puha vagy gyenge biometrikus adatoknal alkalmazhato,
¢s hasznalata olyan adatoknal lehetséges, amelyek 6nmagukban nem alkalma-
sak az egyértelmil azonositasra, de alkalmasak kategoriaba sorolasa, mint pél-
daul életkor vagy az etnikai szarmazas. Amennyiben az azonositasi megoldas
alkalmas kategorizalasra, akkor az nagyobb kockézatot jelent (Wendehorst &
Duller, 2021).

Hasznalhato biometrikus-alapu érzelemfelismerésre és kovetkeztetésre (used
for biometric based emotion recognition and inference)

A biometrikus azonositas soran a rendszer az adott emberi egyedre jellemz6 fel-
tételeket méri, vagy kovetkeztet az adatokbol, beleértve a genetikai, fizikai, fi-
ziologiai, viselkedési, pszichologiai vagy érzelmi jellegli tulajdonsagokat és az
ezekbdl kapott elemzett vagy kovetkeztetett adatokat is. Ezekbol az adatokbol
tobbek kozott vallasi, politikai, vagy akar szexualitassal 6sszefiiggd informaci-
ok szarmaztathatok, melyek érzékeny adatoknak tekinthetdk, és az ilyen rend-
szerek hasznalata nagyobb kockazatot jelenthet (Wendehorst & Duller, 2021).

A fenti kockazati paramétereckhez tartozé meghatarozas a 2. szamu tablazat-
ban lathato.
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2. szamu tablazat

Biometrikus azonositasi megoldasok 14 szempontjanak kockazati paraméter meghatarozdsa

Paraméterek K“dfézm
szint
Magas
Elfogadottsag Kozepes
Alacsony
Magas
Kijatszhatosag Kozepes
Alacsony
Magas
Elérhetdség Kozepes
Alacsony
i Magas
Eléminta
felismerés

Kozepes

Alacsony
Magas
Erintésmentes Kozepes
Alacsony
Magas
Beleegyezés Kozepes
Alacsony
Magas
Jelenlét Kozepes
Alacsony
Magas
Tavoli, rejtett Kozepes
Alacsony

M
Allandosag Kozepes
Alacsony
Magas
Kiilsé/belsé Kozepes
Alacsony
Magas
Kategorizalas Kozepes
Alacsony
Magas
Kovetkeztetés Kozepes

Alacsony

Meghatirozas

‘Vannak ismert elutasitottsaggal kapcsolatos tényezok, vagy a megoldas invazivabb jellegii

Kevésbé elutasitott vagy invazivabb a mintaadas folyamata

Nem elutasitott, nem kiildndsebben invaziv vagy nem all kezésre informacio a mi as fol;

Mintaadas szempontjabol sok ismert, vagy konnyi kijatszasi modszer 1étezik

Mintaadas szempontjabol kevés kijatszasi modszer all rendelkezésre, vagy csak nehezen megvaldsithatd

Nem all rendelkezésre modszer, vagy nem ismert

Ismert

¢és konnyen 6 meg az informacio

Kevesek altal elérhetd bonyolult modszerekkel, de konnyen szerezheté meg az informacio

Kevesek altal elérhetd bonyolult mod: kkel és nehezen heté meg az informacid
Konnyen elérheté technologiaval 10sithato az itds ¢lominta felismerés nélkiil
Kevesek szamara elérhetd logiaval valosithato meg az itds élominta felismerés nélkiil

Nem valosithato meg az azonositas éléminta felismerés nélkiil, vagy nincs informacio rola

0 az azonositas éri

Konnyen elérhetd al me;

Kevesek szamara elérheté technologiaval valdsithato meg az azonositas érintésmentesen

16sith

Nem 0 meg az a itas éri

A minta begyiijthet6 az egyén tudta nélkiil

Nem értelmezheté ennél a szempontnal

A minta kifejezetten az egyén aktiv kozremiikodésével gyiijthetd be

Az azonositashoz nem sziikséges a személy fizikai jelenléte

Nem értelmezhetd ennél a szempontnal

Az azonositashoz sziikséges a személy fizikai jelenléte

Az azonositas elvégezhetd tavolrol az egyén tudta nélkiil

Nem értelmezhetd ennél a szempontnal

Az azonositas nem végezhet6 el tavolrol az egyén tudta nélkiil

A minta az idd malasaval nem, vagy csak nagyon kis mértékben, hosszu idé alatt valtozik. Nincs jelentés ismert kiils6 behatas

A minta az idd mulasaval valtozik, vagy van a mintara hatast gyakorlo tényezd

A minta kénnyen valtozik az id6 milasaval, vagy tobb kiilsé tényez6 konnyen hatast gyakorol

Belsé biometrikus adatok alapjan torténé azonositas magasabb kockézatot jelentenek

Nem értelmezhet6 ennél a szempontnal

Kiilsé biometrikus adatok alapjan torténd

Az azonositasi megoldas hasznalhato kategorizalasra

Nem értelmezhetd ennél a szempontnal

Az itasi Idas nem alhato kategorizalasra, vagy nem ismert ilyen megoldas

Az itasi Idas kove ésre kategorizalasra

Nem értelmezhet6 ennél a szempontnal

Az itasi Idas nem k alhato ko ésre, vagy nem ismert ilyen megoldas

Forras. A tablazat a szerzok sajat szerkesztése.

A biometrikus rendszerek fejlodésével, az eszk6zok tesztelési eredményeinek
kiértékelésével és a gyakorlati tapasztalatok boviilésével sziikségesnek tart-
juk ezen szempontok pontositasat és kiegészitését, illetve figyelembevételét
a biometrikus azonositasi eljarasok felhasznalasi médjanak. Allaspontunk sze-
rint nem lehet id6tallo érvényességii kockazatelemzést végezni, csak abban az
esetben, ha madszer és eszkozspecifikus alkalmazhatdsagi szempontrendszert
allitunk fel (Balla, 2019).
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A 3. szamu tablazatban a biometrikus azonositasi technikak 14 szempont (Ha-
rakannanavar et al., 2019; Ahmad et al., 2018) alapjan elvégzett mindségi ér-
tékelés jellegli kockazatelemzése lathato.

3. szam tablazat
Biometrikus azonositasi megoldasok kockazatelemzése

Biologiai-fizikai jellemz( alapa Viselkedési jellemzo alapa
biometrikus adatok biometrikus adatok

Ujjnyomat
véna, ujjvéna
Arcelismerés
Kézgeometria

clemzés
sziluett elemzés

Szokisok

clemzése

Ethdlozat - tenyér-

Hang, beszédhang

rdskép dinamika,
egérmozgis

) é 0 legyen

Minta egyedisége (uniqueness)

Elfogadottsag (acceptability)

Altalinos paraméterck
szerinti kockazatok

Kijatszhatésag (circumvention)

Elérhetdség (availability)

Eléminta felismerés (live pattern recogn.)

Erintés nélkiili technologia (contactless)

kockazatok

Alany beleegyezésével gyijthetd (sample obtainable with consent)

Begylijtés médja szerint a

Jelenlétalapi azonositds (presence/non presence based)

Alkalmas tavoli, rejtett azonositdsra (convert identification)

Minta dga /4 0 az idében

Killsd vagy bels5 biometrikus jellemz

Hasznilhaté biometrikus Kategorizaldsra

alhato lapt érzelem f éste és ko
(vallds, politika szexualitis)

*N/A: nem ismert
Forras. A tablazat a szerzok sajat szerkesztése (Tripathi, 2011; Srivastava, 2013).

Az elemzési mddszertan kutatasaink alapjan megfelel6 a kockazatok egyszerii
rangsorolasara, mert ez a fajta elemzés széles korben hasznalhat6 egyszer(i mod-
szertanként annak meghatarozasara, hogy az adott kockazat elfogadhato-e vagy
sem olyan esetekben, amikor nem all rendelkezésre minden informacio (URL10).

A szempontrendszer alapjan a legkevésbé kockazatos megoldas a kézgeomet-
ria, azutan a retina- és az érhaldzat-alapt biometrikus azonositasi megoldas.
A leginkabb kockazatos megoldas a hangalaptl, az arcfelismerésen €s a szoka-
sok elemzésén alapuld megoldasok. Annak érdekében, hogy a kockazatokat
megfeleld modon kezelni lehessen az M1 szabéalyozasnak a biometrikus azo-
nositassal mutatott 6sszefiiggései miatt, az Eurdpai Parlament MI-re kialakitott
javaslatat véleménylink szerint alkalmazni lehet a biometriai azonositasi meg-
oldasokra, de mar a felhasznalasi teriilet figyelembevételével. A felhasznalasi
lehetdségek kockazatalapu szempontjainak figyelembevételével a kovetkezd
csoportositas végezheto el (URL6).
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Elfogadhatatlan kockazat — Tiltott biometrikus megoldasok

Biometrikus azonositasi rendszerek, melyek alkalmazasa dsszefiigghet az em-
berek biztonsdgaval, megélhetésével €s jogaival, és egyértelmii fenyegetésnek
tekinthetok ezekre.

* Karos manipulativ technikakkal 6sszefliggésben alkalmazhaté megoldasok
(reklamozasban, marketingben, politikaban, vagy terapias megoldasokban
biometrikus és elemzett adatok segitségével az egyénre visszavezetetett
azonositas altal).

+ Kihasznaljak a specifikus sebezhetd csoportokat (fizikai vagy mentalis fo-
gyatékossag).

* Olyan biometrikus rendszerek, amelyeket kozhatalmak vagy azok nevében
tarsadalmi pontozasi célokra hasznalhatok.

* ,,Valos ideji” tavoli biometrikus azonositasi rendszerek nyilvanosan hoz-
zaférheto helyeken a rendfenntartasi célokra, kivéve néhany korlatozott és
szabalyozott esetet.

Magas kockazat — Szabdlyozott magas kockdzatu biometrikus rendszerek

Amelyek karos hatast gyakorolnak az emberek biztonsagara vagy alapveto jo-
gaira. Megkiilonboztethetd két kategoria a magas kockazatu biometrikus rend-
szerek kozott.

Rendszerek, amelyek biztonsagi komponenseként miikddnek egy termék ré-
szeként, vagy az EU egészségiigyi és biztonsagi harmonizacios jogszabélyai ala
tartoznak (példaul jatékok, 1égi kozlekedés, autdk, orvostechnikai eszk6zok, lift).

Rendszerek, amelyeket nyolc konkrét teriileten alkalmaznak.

» Biometrikus azonositas és kategorizacio.

» Kiritikus infrastruktira kezelése ¢és lizemeltetése.

» Oktatés és szakmai képzéssel kapcsolatos rendszerek.

* Foglalkoztatas, munkaer6-menedzsment és az dnfoglalkoztatdshoz vald
hozzaférés.

* Az alapvetd magan- és kozszolgaltatasokhoz és elonyokhoz vald hozzaférés.

* Rendfenntartas.

* Migracié, menedékjog €s hatarellendrzési menedzsment.

» Igazsagszolgaltatas és demokratikus folyamatok adminisztracidja.

Minden ilyen magas kockazatt biometriai azonositasi rendszernek meg kel-

lene felelnie egy szabalyrendszernek, amely magéban kell foglalja az alabbi
kovetelményeket.
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Elozetes megfeleloségi értékelési kdvetelmény. A magas kockazata biometri-
ai rendszerek szolgaltatoinak regisztralniuk kellene rendszereiket egy Eurdpai
Uni6-szerte iranyitott adatbazisban (amit példaul az MI-szabalyozas mint4;ja-
ra az Eurdpai Bizottsag kezelhet), mieldtt piacra dobhatnak vagy szolgaltatas-
ba helyezhetnék azokat. A mar meglévd termékbiztonsagi jogszabalyok altal
szabalyozott barmilyen biometrikus vagy MI alapu termék és szolgaltatas azok-
ba a mar meglévo harmadik fél altal torténd megfeleloségi keretekbe tartozik,
amelyek mar érvényesek (példaul az orvostechnikai eszkdzok esetén). Azok-
nak a magas kockazatll rendszereket szolgaltatoknak, akiknek terméke jelenleg
nem esik az EU szabalyozasa ala, sajat megfelel0ségi értékelést (Gnértékelést)
kell késziteniiik, amely bizonyitja, hogy megfelelnek az j kovetelményeknek.
A biometrikus azonositasra hasznalt magas kockazata MI-rendszereknek kell
megfelelniiik egy ,,bejelentett szervezet™ altal végzett megfeleldségi értékelésnek.

Egyéb kovetelmények: az ilyen magas kockazatl rendszereknek szamos ko-
vetelménynek kell megfelelniiik, kiilonosen a kockazatkezelés, tesztelés, mii-
szaki robusztussag, adatképzés és adatiranyitas, atlathatosag, emberi feliigye-
let és kiberbiztonsag teriiletén. Ebben az 6sszefiiggésben a magas kockazat
rendszerek szolgaltatoinak, importéreinek, forgalmazoinak és felhasznaldinak
tobbféle kotelezettségnek kellene eleget tenniiik. Az EU-n kiviili szolgaltatok-
nak sziiksége lehet egy azonositott képviselore az EU-ban, hogy (tobbek ko-
z0tt) biztositsak a megfeleloségi értékelést, 1étrehozzak a piaci monitorozasi
rendszert és sziikség esetén korrekcids intézkedéseket tegyenek.

Arcfelismerés: az MI technologiai fejlédése hajtja az olyan biometrikus meg-
oldasok, mint az arcfelismerési eljarasok (Facial Recognition Technology, FRT)
felhasznaldsat, amelyeket maganszemélyek vagy kozhatalmak alkalmaznak el-
lendrzésre, azonositasra és kategorizalasra. Az MI-rendszerek alkalmazasa el-
kezd6dott, beleértve az arcfelismerési technologiakat is, a magan- vagy kozhatal-
mak altal torténd verifikacios, azonositasi €s kategorizalasi célokra. A tervezett
Ml-szabalyozas, a mar alkalmazott jogszabalyokon tul (példaul adatvédelem és
diszkrimin&ciomentesség), uj szabalyokat javasol az FRT-k szamara, és ezeket
megkiilonbozteti a ,,magas kockazati” vagy ,,alacsony kockazatu” hasznala-
ti jellemz6ik szerint. A valos idejl arcfelismerési rendszerek hasznalata nyil-
vanosan hozzaférheto helyeken a rendfenntartasi célokra tilos lenne, hacsak
a tagallamok nem engedélyezik 6ket fontos kdzrendvédelmi okokbol, és ehhez
megfeleld birdsagi vagy kozigazgatasi hatarozatokat hoznak. Szamos mas FRT,
amelyet nem rendfenntartasi célokra hasznalnak (példaul hatarellendrzés, pi-
acterek, tomegkdzlekedés és akar iskolak), engedélyezhetd lenne a biztonsagi
kovetelmények teljesitése és egy megfeleloségi értékelés esetén.
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Korlatozott kockazat: atlathatosagi kételezettségek

A, korlatozott kockazatot” prezentalo rendszerek, mint példaul az emberekkel
interakcidba 1ép6 alkalmazésok (példaul chatbotok), érzelemfelismerd rendsze-
rek, biometrikus kategorizal6 rendszerek, valamint az olyan MI megoldasok,
amelyek kép-, hang- vagy videdtartalmat generalnak vagy manipulalnak (pél-
daul deepfake-ek), csak korlatozott atlathatosagi kotelezettségek ala esnének.

Alacsony vagy minimalis kockdzat: nincsenek kotelezettségek

Minden mas, csak alacsony vagy minimalis kockazatot prezental6 biometrikus
azonositast végzo rendszer fejleszthetd és hasznalhato lenne az EU-ban anélkiil,
hogy megfelelne barmilyen tovabbi (az eddigieken tilmutatd) jogi kitelezett-
ségnek. Azonban a javaslat célja, hogy az iranyelvek létrehozasaval 6sztonzve
legyenek a nem magas kockazati rendszerek szolgaltatoi, hogy onkéntesen al-
kalmazzak a magas kockazatli rendszerek kotelezé kovetelményeit.
Ugyanakkor a polgari jogi szervezetek az arcfelismerés és egyéb biometri-
kus adatok indokolatlan vagy énkényes céli hasznalatanak betiltasat kovetelik
a nyilvanos vagy nyilvanosan hozzaférhet6 helyeken, valamint korlatozasokat
szorgalmaznak az MI-rendszerek hasznalata tekintetében, beleértve a hatar-
ellendrzést és az eldrejelzd renddrségi tevékenységeket. Az AccessNow ugy
véli, hogy a tiltott MI-gyakorlatokra vonatkozé rendelkezések tul homalyosak,
és szélesebb kor( tilalmat javasol az MI alkalmazasara az emberek fiziologi-
ai, viselkedési vagy biometrikus adatok alapjan torténd kategorizalasara, az
érzelmek felismerésére, valamint az ilyen technoldgidk veszélyes hasznalata-
ra a rend6rségi munka, migracid, menedékjog €s hatarkezelés kontextusaban.
Ugyanakkor erésebb hatasvizsgalati és atlathatdsagi kvetelményeket kdve-
telnek. Az Eurdpai Vallalkozasok Szdvetsége hangstlyozza (URL7), hogy al-
talanos bizonytalansag van az MI értéklancaban (fejlesztok, szolgaltatok és az
MI-rendszerek felhasznaldi) megjelend kiillonbozo résztvevok szerepével és fe-
lelosségével kapcsolatban. Ez kiilondsen kihivast jelent azoknak a vallalatok-
nak, amelyek altalanos céli alkalmazasprogramozasi interfészeket vagy nyilt
forraskodu MI-modelleket biztositanak, amelyek nem kifejezetten nagy koc-
kazatt MI-rendszerekhez szantak, de harmadik felek altal olyan médon hasz-
naljak 6ket, amelyet nagy kockazatinak lehet tekinteni. Azt is szorgalmazzak,
hogy a ,,nagy kockazati” meghatarozasat a mérhetd kar és a potencialis hatas
alapjan kellene jradefinialni. Az AlgorithmWatch javasolja (URLS), hogy
a konkrét szabalyok alkalmazhatosdga nem fiigghet a technologia tipusatol, ha-
nem annak egyénekre ¢s a tdrsadalomra gyakorolt hatdsatol kellene fliggenie.

Beliigyi Szemle, 20255 995
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Uj szabalyokat kovetelnek, amelyek az MI-rendszerek hatasa alapjan vannak
meghatarozva, és ajanljak, hogy minden lizemeltetd végezzen hatasvizsgalatot,
amely esetenként értékeli a rendszer kockazati szintjeit.

Osszefoglalas

Osszefoglalt véleményiink, hogy —a GDPR szabélyzaton tilmenden — a mes-
terséges intelligencia szabalyozasaval, annak a személyes adatokra vonatkozo
adatkezelési iranyelveivel parhuzamosan, megfeleld szabvanyokat kell kidol-
gozni a kiilonféle forrasbol szarmaztatott biometrikus adatok tarolasara és fel-
hasznaldsara, amely magéban foglalja a kategorizalasbol és a kdvetkeztetések-
bol eldallitott, elemzett és feldolgozott adatokat is. A szabvanyok kifejezetten
biometriara vonatkoz6 kidolgozasaval, a meglévo szabvanyok atdolgozasaval
¢s frissitésével megteremthetd lenne egy olyan, kifejezetten biometrikus azo-
nositasi megoldasokra vonatkozo, egyszerisitett auditalhato folyamat, mely al-
tal garantalhat6 a biometrikus adatok védelme, egyuttal csokkenhet a kockazat
is. Lehetdvé valik a kockazatokkal aranyos intézkedések kidolgozasa, €s ami
még fontosabb, a felhasznalok kockazatokkal aranyos tajékoztatasa hozzaja-
rulna a biometria elterjedéséhez. Az MlI-szabalyozas tobbszordsen 0sszefligg
a biometrikus azonositassal, igy a jogalkotok egyik legfobb torekvése a szaba-
lyozasi 6sszhang kialakitasa. Ezen stratégiak és szabalyzatok célja a teljes fo-
lyamatlancon végigfutd szabalyozas, egyiittmiikodés és informaciocsere kiala-
kitasa a gyartok, jogalkotok és szakmai dontéshozok, kormanyzati és hatosagi
szervek kozott. A magas szintli dontésel6készité dokumentumok és tanulma-
nyok kiemelt témaja az oktatas erdsitésének fontossaga, mely jelentésen hoz-
zajarul a biometrikus megoldasok elterjedés¢hez, hiszen, ha érti a felhasznalo
a kockazatokat és nem fél a nem megfeleld adatkezeléstol, mert biztositva lat-
ja jogait és biometrikus adatainak megfeleld védelmét és felhasznalasat, akkor
kevésbé ellenzi a technologiat ebbdl a szempontbol.
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Absztrakt

Cél: A kdzosségi rendészeti filozofia egyes elemeinek, az d6nkormanyzati ren-
dészeti szervek miikodésének, a helyi kdzrend, kozbiztonsag megteremtése és
fenntartasa kozosségi rendészeti szerepldi sokak altal csak kevéssé ismert te-
vékenységének, illetleg az abban rejlé akadalyok és lehetdségek bemutatasa.
Modszertan: A tanulmany szerz6i gyakorld rendészeti szakemberként vizs-
galjak meg az 6nkormanyzati rendészeti szervek mitkodését, a kozosségi ren-
dészeti filozofia és a kozosségi rendészeti tevékenységformak egyes elemeit.
Problémak és jo gyakorlatok bemutatasaval elemzik a helyi kozrendet, kézbiz-
tonsagot, az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzetét erdsité kdozosségi ren-
dészeti mikodés lehetdségeit.

Megallapitasok: A szerzok az onkormanyzati rendészetek k6zosségi rendészeti
filozofia szerint torténd munkavégzés lehetdségeire iranyitjak a figyelmet. Be-
pillantast adva a biztonsadg mint k6zos kiildetésiink megteremtése egyik speci-
alis szervének mindennapjaiba.

Erték: A tanulmany szerzéi az onkormanyzati rendészeti szervek mitkodésé-
nek atfogd tudomanyos kutatdsadhoz, feltérképezéséhez kivannak hozzajarulni,
felismerve annak tényét, hogy a kutatott téma a renddri mikodés folyamato-
san id6szer(i kérdése, ugyanis a rendorség mitkodésében az elmult két évtized
szamos, addig nem tapasztalt helyzetet eredményezett.

Kulesszavak: rendészet, 5nkormanyzati rendészet, kozteriilet-feliigyelet, ko-
z0Osségi rendészet

A szerzOk a kéziratot magyar nyelven nyajtottak be. Benyujtas: 2024. 10. 31. Atdolgozas: 2024. 11. 12.
Elfogadas: 2024. 11. 19.
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Abstract

Aim: A presentation of some elements of the community policing philosophy,
of the operation of municipal law enforcement agencies, of the activities of
community law enforcement actors, of the obstacles and opportunities that are
little known to many, and of the creation and maintenance of local public order
and public safety.

Methodology: the authors of this study, as practising law enforcement profes-
sionals, examine the functioning of municipal law enforcement agencies, the
philosophy of community policing and some elements of community policing.
By presenting problems and good practices, they analyse the potential of com-
munity policing to enhance local public order, public safety and citizens’ sub-
jective sense of security.

Findings: The authors draw attention to the possibilities for municipal police
forces to work according to a community policing philosophy. Giving a glimpse
into the daily life of one of the specialised agencies of security as a means of
achieving our common mission.

Value: The authors of the study wish to contribute to the comprehensive sci-
entific research and mapping of the operation of municipal police forces, rec-
ognizing the fact that the topic under research is a continuously topical issue
of police operation, since the last two decades have brought about a number of
unprecedented situations in the operation of the police.

Keywords: law enforcement, municipal police, municipal policing, commu-
nity policing

A kozosségi rendészeti filozofia

Egy telepiilés rendvédelmi, rendészeti feladatellatdsdban vagy azzal dsszefiig-
gésben rendszeresen felmertil a szolgaltato jelleg fontossaga, a helyi kdzossé-
gek igényeinek minél teljesebb kiszolgalasa, a kozbiztonsagi tevékenységbe
torténd széles korli bevonasa. A cél a telepiilésen €10k, az ott megfordulok
szubjektiv biztonsagérzetének javitasa, amely egyre kevésbé képzelheto el
a helyben lakok problémainak megismerése és helyben torténd kezelése nél-
kiil. A helyi kozdsségben rendszerint igény van ilyen szemléletii rendészeti
feladatellatasra, ahol a helyben miik6do szervek a kozosség problémaira £o-
kuszélva, 6ket a feladatellatasba bevonva, igényeiket figyelembe véve latjak
el a feladatokat.
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Elmeéleti alapvetések, kiindulopontok

E filozofidban a rendészeti feladatellatassal 0sszefiiggésben a kiindulépontnak
a kozosségnek, a helyi kozosségnek kell lennie. A kozdsségben, a helyi kdzos-
ségben keletkezik az igény a tarsadalmi — és a helyben (vagy helyben is) is meg-
mutatkozo — fesziiltségek elrendezésére. Elvaras fogalmazodik meg a biztonséagra,
a koz biztonsagara, tehat a kozbiztonsag irant, melyet nyilvanval6an a helyben
miikodo szerveknek kell megoldaniuk. Az igény helyben jelentkezik a helyi ko-
z0sség részérdl, ezért indokolt, hogy tagjait bevonjak a problémak kezelésébe,
a feladatok ellatasaba, veliik szoros kapcsolattartas torténjen. A feladatot ella-
tok, mindenekeldtt a rendOrségi szereplok a lakossagba beépiilt rendfenntarto
szervezetek legyenek, emellett jelenjen meg a civil szervezek tevékenysége is
elsésorban a biinmegel6zésben, illetve egyéb kapcesolodo feladatok ellatasaban.
Kapjanak szerepet a helyben miikod6 maganszervezetek olyan teriileteken, mint
a vagyonvédelem, vagy a személyek (a k6zOség tagjai) biztonsaganak védelme.
Legyen megfigyelheto az alulrdl szervezddés, a kozponti iranyitastol, politikai
befolyastol vald tdvolodas, a helyben torténd 6sszpontositas a biinmegeldzésre,
a blin6zés elleni harcra. Gyakorlati cél mindenekel6tt a prevencio, a megeldzé-
si célu és lathato jelenlét, a gyors reagalas akkut probléma, vagy nemkivanatos
esemény bekovetkezésekor, a sikeres utodlagos felderités, mindezeken keresztiil
a kozosség tagjai biztonsagérzetének megalapozasa.

A kozosségi rendészeti modellben a szolgaltato jelleg az elsddleges, a helyi
kozosség olyan modon torténd kiszolgalasa, hogy részére kdzbiztonsagot nyuj-
tanak (szolgéltatnak), problémaikra odafigyelnek és azokat megoldjak, a ko-
z0sség tagjaival és intézményeivel szorosan egyiittmiikodve, a tarsadalom elott
felelGsséget vallalva, kiilsd civil kontroll mellett megvaldsitva.

Kozosségi rendorség — kozosségi rendészet

A kozbeszédben, de sokszor tudomanyos produktumokban is nem elkiilonitet-
ten, s6t, gyakran egyazon szerkezeti egységekben is keveredetten jelennek meg
a kozosségi rendorség és a kozosségi rendészet kifejezések. Kiindulépont, hogy
a blinmegeldzés, a kozbiztonsagi céli tevékenység legfobb szerepldje a rendor-
ség. A tudomanyban ismert a szolgaltaté modell, az ekként interpretalt k6zos-
ségi rendoérség, melyet Robert R. Friedmann alkotott meg (Friedmann, 1992).

A nyolcvanas években a kozosség és a renddrség viszonya valtozason ment
at. A renddrség a kozosség igényei mentén kezdett szervezddni. A szolgaltato
modell szerint miikodo renddrségek a kozosségekkel kialakuld kapcsolatra épi-
tik szakmai alapelveiket, és szolgéltatasként tekintenek a rendér munkajara.
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Az emlitett id6szakra a rendOrség és a lakossag szoros egyiittmiikodése lett
a meghatdrozo, amely tobb pozitiv tarsadalmi valtozast hozott, az allampolga-
rok kozott is jelentdsen javult a kooperacid, nétt a bejelentett biincselekmények
szama. E jelenség tarsadalmi bizalomként értékelhetd, a bejelentést tevd bizik
a rendOrségben és abban, hogy feltarja a biincselekmény koriilményeit, elfog-
ja az elkovetoket, akiket sikeriil megbiintetni, amely special- és generalpreven-
tiv eredménnyel jar. Ez a miikddési forma annak a belatasat feltételezi a rend-
Orség részérdl, hogy nem lehet egyediil, a lakossag bevonasa nélkiil a rendet,
a tarsadalmi békét fenntartani. Ez a modell csak akkor valosulhat meg, ha az
allampolgarok a kozosség tagjaként tekintenek a renddrre, aki szolgaltatoként
a problémak kezelésében segitségiikre van (Barath, 2020).

A kozosségi renddrség (community policing) egyik legteljesebb kifejtése az
ugynevezett kanadai modell leirasaban talalhato. A rendészet legalapvetobb
funkcidja — ahogy Finszter Géza is ramutat — a biztonsag feletti 6rkodés. A koz-
biztonsagot fenyegetd veszélyek azonositasa érdekében allando parbeszédet kell
folytatni a kozosséggel. Kooperaciora van sziikség a kozbiztonsagért felelds
mas szervezetekkel, a biztonsag maga is kooperacios termék (Finszter, 2018).

Ennek megfelelden jelentek meg hazankban is a rendérségi miikddésben azok
az elemek, amelyek a szolgaltato jelleget, az emberkozeliséget, a kdzdsséghez
tartozast hivatottak kiemelni. A korzeti megbizotti feladatellatas azt szolgalja,
hogy a helyben lakdk, a helyi kdzosség tagjai jobban merjenek fordulni a rend-
6rhodz. Ahhoz a renddrhdz, aki az adott telepiilés vagy telepiilésrész kijeldlt rend-
oreként (korzeti megbizottjaként) kdzelebb all az ottani lakossaghoz, leginkabb
koziiliik valo, helyismerettel rendelkezik, az adott teriileten tolti szolgalatat,
rendszeres, szoros kapcsolatot tart az ott €16 lakossaggal, megtalalhaté minden-
ki altal. Munkaja soran a lakossagot bevonva tarja fel a problémakat, amelye-
ket jogkoreinek gyakorlasaval igyekszik megoldani, szolgaltatast nyujtva ezzel
a helyi kozosségnek. Ezek a problémak els6sorban jogellenes cselekmények
elkovetésével fliggenek 0ssze, amelyek a rendoérség fellépését megalapozzak,
de a korzeti megbizott arrdl is ismert, hogy minden olyan kérdésben segit, tana-
csot ad az allampolgaroknak, amelyekben az intézkedés nem renddrségi hatas-
kor, vagy jelzéssel él mas szerv fel€, amely jogosult az iigyben intézkedést tenni.
A koz0sségi rendészeti tevékenységet Christian Lasz10 szavai szerint egy adott
telepiilés renddrsége olyan miikodéseként lehet jellemezni, amely egy 1j filozo-
fia alapjan torekszik a helyi kozosség legszélesebb bevonasaval a biztonsagérzet
megteremtésére, a rendérség-lakossag kdzotti bizalom kialakitasara, a kozbiz-
tonsag megteremtésére, €s ezaltal az életmindség javitasara (Christian, 2019).

A helyi rendészet rendszerében, egy telepiilés rendészeti feladatellatdsaban nem
csupan a renddrség jut szerephez. A kozdsségi rendészeti modellben szerepe
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van a civil biilnmegeldzésnek. A polgardrok kifejezetten a kozosség tagjainak
szamitanak, jobban atlatjak a kozosség valos problémait, a lakossagot nyugta-
lanit6 koriilményeket, eseményeket, nemkivanatos jelenségeket. A k6zosség
tagjai sokszor a polgarérhoz fordulnak kézbiztonsagot érint6é problémakkal,
mert 6 kdzelebb all hozzajuk, mint egy biirokratikus szervezet, jobban meg
mernek nyilni eldtte.

A rendszervaltozast kovetden megjelend dnkormanyzatoknak l1ényegében
a 2010-es évek elejére lett kiilondsen hangsulyos szerepiik a telepiilést érintd
rendészeti feladatellatasban. A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616
2011. évi CLXXXIX. torvény a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban valo
kozremiikodés eldirasan feliil lehetoséget biztosit az onkorményzatnak arra,
hogy a helyi kozbiztonsagrol, vagyonanak vagy egyéb értékének védelmérol
kényszerité eszkdz alkalmazasara torvény alapjan jogosult szervezet létreho-
zéasaval gondoskodjon (2011. évi CLXXXIX. tv.). Az egyes rendészeti felada-
tokat ellato személyek tevékenységérdl, valamint egyes térvényeknek az isko-
lakertilés elleni fellépést biztositd modositasarol szold 2012. évi CXX. torvény
az dnkormanyzati rendészeti szervek miikodésérol és jogkoreirdl rendelkezik
(2012. évi CXX. tv.). Nélkiilozhetetlen szerepl6i lettek a helyi kozbiztonsagi
tevékenységnek az dnkormanyzatok és az onkormanyzati rendészetek, me-
lyeknek ugyancsak fontos feladatuk a lakossaggal, a helyi kozosségekkel valo
egyiittmiikodés, kapcsolattartas. A kdzosségi rendészet tehat tobb dsszetevos,
tobb rendészeti szereplds, nagyobb résztvevoi kort dlel fel, és egyfajta kozos
alkotomunkat feltételez. Napjainkra a kozbiztonsag megteremtése €s fenntar-
tasa tobb szerepld — Onkorményzat, renddérség, civil- és maganszervezetek —
egylittmiikodésének eredményévé, vagy ahogy Christian Laszl6 fogalmaz, ko-
operacios termékévé valt (Christian, 2020).

Az onkormanyzati rendészetek kozosségi rendészeti tevékeny-
ségformaja

A telepiilés kozbiztonsaganak megteremtésére €s fenntartasara iranyul6 tevé-
kenység tobb szereplds. A rendészet komplex rendszerében a renddrség — és az
egyéb rendvédelmi szervek — mellett szerepet kapnak az 6nkormanyzati ren-
dészeti szervek és az egyes rendészeti feladatokat ellatok, de a komplementer
rendészet elemeiként a civil biinmegeldzés és a maganbiztonsag is (Christian
& Bacsardi, 2018).
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Az onkormanyzatok szerepének erdsédése a helyi kézbiztonsagban, az énkor-
manyzati rendészeti szervek térnyerése

Az onkormanyzatok szerepe folyamatosan erdsodott a telepiiléseket érint6 koz-
biztonsagi célu feladatellatasban. Egyre inkabb felismerték az dnkormanyzati
vezetOk, hogy a telepiilés kozrendjének biztositasaban, a lakossag szubjektiv
biztonsagérzetének javitasaban hangstulyos szerepiik van, és mindennek meg-
teremtése a tovabbiakban mar nem varhato el egyetlen szervtdl, a rendorség-
tol (Christian & Bacsardi, 2018). A jogszabalyi kornyezet is egyre szélesebb
korben adott lehetdségeket az Gnkormanyzati szerepvallalasra, amely a 2000-
es évekre mar sok helyen nem meriilt ki abban, hogy a helyi vezetés, lehetdsé-
geihez mérten anyagi tdmogatast nyujt a telepiilésen miikddé rendéri szervnek.
A torvényalkoto a 2012-re tovabb szélesitette az onkormanyzatok jogait, bizto-
sitva kényszeritd eszkdz hasznalatara jogosult szervezet 1étrehozasanak leheto-
ségét a kozbiztonsagrol vald gondoskodas, az nkormanyzati vagyon védelme,
a koztertileti rend fenntartésa, a jogszabalyok — kozottiik jelents hangsullyal
a helyi rendeletek — betartatasa érdekében. Ekkort6l mitkddnek a mai értelem-
ben vett dnkormanyzati rendészetek, még ha nem is feltétleniil ezzel az elne-
vezéssel, de a hivatkozott torvények szerinti jogkorokkel.

Az dnkorméanyzati rendészetek a 2010-es évek elejétdl egyre jelentdsebb sze-
repet kaptak a helyi kozbiztonsagi tevékenységben. A kormanyzat részérdl cél
volt a rendérség tehermentesitése, bizonyos feladatok onkormanyzatokra tele-
pitése, olyan médon, hogy az dnkormanyzati rendészeti szerveknek intézkedési
hataskort adtak. Az dnkormanyzatok és vezetdik kezdték egyre fontosabbnak
tartani a kozbiztonsag teriiletét, hiszen az itt torténd eldrelépéssel elégedettsé-
get tudnak elérni a telepiilés lakossaganal, a valasztoknal. Eppen ezért igye-
keztek megragadni azokat a lehetdségeket, amelyek révén — szerveiken ke-
resztiil — kdzvetlen és bizalomra épiil6 kapcsolatot tudtak kialakitani a helyi
kozosséggel, résziikre szolgaltatast nyujtani azzal, hogy rendet teremtenek, az
emberek biztonsagérzetét javitjak, problémaikat megoldjak. C¢l lett, hogy az
Oonkormanyzati rendészeti szervek — a kdzigazgatas, illetve a rendészet részeként,
az 6nkormanyzat intézményeként — szolgaltato jelleggel miikddjenek, munka-
juk a lakossag, a helyi kozosség felé nytjtott szolgaltatasnak legyen tekintheto.

A rendérség szervezetében mar régota mitkodott a korzeti megbizotti rendszer,
helyenként eltérd hatasfokkal, mert a rendérséget terhel6 feladatok mennyisége
¢s a létszamproblémak sokszor akadalyat képezik annak, hogy a korzeti meg-
bizott a teriiletén legyen, kapcsolatot épitve és fenntartva a helyi kdzosségek-
kel. Cél, hogy a korzeti megbizott a teriiletén, az ott é16 lakossaggal szorosan
egylttmiikodve végezze munk4jat, 6vja a rendet, szolgalva a helyi kdzosséget
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és egyuttal a koz érdekét. Ugyanakkor az ilyen szolgaltato jellegii, a lakossag-
gal szoros kapcsolatot apolo feladatellatas nem csak a renddrség tevékenységé-
nek lehet jellemz6je. Az 6nkormanyzatoknak ugyszintén érdeke a lakossaggal
valo szoros kapcsolattartas, a telepiilésen €10k részére szinvonalas rendteremto,
biztonsagérzetet javitd szolgaltatas nyujtasa. Erre tekintettel az dnkormanyzati
rendészeti szervek munkéjaban célszerlien éppen tigy megjelenhet ez a szolgal-
tato jellegli, bizalomra épiilo tevékenység, akar a korzeti megbizotti rendszer
mintajara, ahhoz igazododan.

Az 6nkormanyzati rendészet megjelenése a k6zosségi rendészeti szemléletben

A kozteriilet-feliigyeleteket kialakulasuk 6ta nem 6vezi pozitiv megitélés, ren-
dészeti szervhez méltdo megbecsiilés a tarsadalomban. Nehezen tudtak javitani
azon a megitélésen, amely szerint a kozteriilet-feliigyeldk csak biintetni tudo,
a lakossagot vegzalo, hatalomfitogtato, de képességeik miatt az életben semmit
el nem ér6 emberek, akiknek eljarasa alacsony szinvonald, az iranyado jogsza-
balyokat nem vagy feliiletesen ismerve, hibat hibara halmozva végzik ,,mun-
kajukat”. Az emberek mas csoportjai — nem ismerve a kiboviilt jogkoroket —
a kozteriilet-felligyel6t tovabbra is a parkérhoz hasonlitjak, nem tudva és el nem
fogadva, hogy rendészeti feladatot ellatd hivatalos személy, akinek jogaban all
szabalysértés miatt intézkedni, birsagot kiszabni, eljarast kezdeményezni, iga-
zoltatni, ruhazatot, jarmiivet atvizsgalni, személyt visszatartani. Summa sum-
marum, a kozteriilet-feliigyel6k és a kozteriilet-feliigyeletek 1étének elfogadott-
sdga hazank tarsadalmaban jelenleg nem tudta elérni azt a mértéket, amelyre
egy jogéallamban sziikség lenne a kdzteriileti rend szabalyainak érvényre jutta-
tasahoz, ezen keresztiil a helyi kozbiztonsag erdsitéséhez.

Mindezekre pedig egyre novekvo sziikség lenne, mert a masik oldalon ott
allnak a tarsadalom jogkoveto tagjai, a helyi k6zosség rendre vagyo szerepldi.
Ok joggal varjak el az allamtol, az onkorméanyzattol és a rendészeti szervekt6l,
hogy a szabalyokat betartassak azokkal is, akik erre onkéntes jogkovetés utjan
nem hajlandoak, és ne kelljen masok jogsértd, veszélyeztetd cselekményeinek
kitéve, folyamatos kozteriileti problémak, rendzavarasok kozott élni minden-
napjaikat. Szdmukra azért valhat negativ szereplové a kozteriilet-feliigyelet,
mert nem tudja hatékonyan megeldzni, felszamolni a jogellenes cselekménye-
ket, a lakossag szamara nemkivanatos jelenségeket, igy egy id6 utan csokken
a bizalmi index, eluralkodnak az ,,igysem csinalnak semmit” jellegli vélemé-
nyek. Veliik azt nehéz megértetni, és gyakran — részben okkal — nem is érdekli
oket, hogy a hatékony intézkedés akadalya nem a kozteriilet-feliigyeld képzet-
lensége, lustasdga vagy az atrocitastol vald félelme, hanem a legtobb esetben
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a jogkorok sziikossége, a jogositvanyok elégtelensége, vagy €éppen az iranyado
jogértelmezések heterogenitasa, és ebbdl kovetkezden az eljarasokban sziiletd
dontések bizonytalansaga.

Mit tehetnek az 6nkormanyzatok mindezek ellen, és annak érdekében, hogy —
a jelenlegi koriilmények kozott — a kozteriilet-feliigyeletek hatékonysaga nove-
kedjen, tarsadalmi elfogadottsaguk javuljon? Az egyik valasz az, hogy az intéz-
kedésekbe keményen beleallva, a negativ reakciokkal nem toérodve kell eljarni
a jogsértokkel szemben, ezen az uton értetve meg mindenkivel azt, hogy a kozte-
rillet-felligyeld rendészeti feladatot ellatd személy, aki, ha jogsértést észlel, igen-
is intézkedni fog, akar tetszik, akar nem. Ez is igaz — legalabb részben —, és nem
lehet teljesen elvetni a gondolatot. Azonban az 6nkormanyzatok és a rendészeti
vezetOk szdmara egyre inkabb szimpatikus megoldas, hogy kozelebb kell hozni
a rendészetet a lakossaghoz, a helyi k6zosségekhez. Meg kell ismertetni a koz-
tertilet-feliigyeletet és annak munkajat az emberekkel. Lehetdséget kell adni arra,
hogy a telepiilésen €10k megismerjék, valdjaban mit csinal a kozteriilet-feliigyelet,
miért van, mik a feladatai és jogkdrei. Az allampolgarokat be kell vonni a rendé-
szeti szerv mitkodésébe, ki kell épiteni ezen a mddon a bizalmat az dnkormany-
zati rendészet felé. Sokszor az emberek nem tudjak, mit csinal pontosan a kdzte-
rillet-feliigyeld, leragadnak a parkdr, illetve a vegzalni akard, hatalomfitogtato,
ket, azon a mdédon, hogy a lakossagot a rendészeti feladatellatasba bevonva, bi-
zalmat épitve elérjiik, hogy az emberek partnerként kezeljék a rendészeti szervet.

Szerencsére ma mar nem ennyire rossz a helyzet. Koszonheto ez jelentds
részben annak, hogy sok dnkormanyzati rendészeti szervnél felismerték a la-
kossaggal valo kolesonds partnerségre torekvés, a szolgaltato jellegii feladatel-
latas el6térbe helyezésének sziikségességét, ilyen iranyu valtoztatasokat végre-
hajtva. Ennek tobb helyen kialakitott forméaja az ugynevezett korzeti rendészi,
vagy masképp fogalmazva teriiletfeleldsi rendszer.

A kérzeti rendészi rendszer formdja, lényege

A korzeti rendészi — vagy ahogy tobb helylitt nevezik, teriiletfeleldsi, teriileti
feliigyel6i — rendszer szintén a 2010-es évektol kezdve honosodott meg, elso-
sorban a fOvarosi keriiletekben és a nagyobb vidéki varosokban, megyeszékhe-
lyeken. Lényege, hogy a kozteriilet-feliigyelet illetékességi teriiletét dvezetekre
osztjak, és minden 6vezetben oda rendelt kozteriilet-feliigyeld(k) teljesit(enek)
szolgalatot. A megoldas hasonld a rendérség korzeti megbizotti rendszeréhez,
ahol a kijeldlt rendorok (a korzeti megbizottak) egy adott korzet teriiletén 1atjak
el szolgalati feladataikat. A korzetek kialakitasa sok helyen a renddrség korzeti
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megbizotti rendszeréhez, teriileti felosztasahoz igazodik, ami eldnyds a rendor-
ség és a kozteriilet-felligyelet egyiittmiikodése szempontjabdl, ezért szakmailag
indokolhat6. Mashol a tertileti felosztas az Snkormanyzati képviseloi korzeteket
koveti le, melynek szakmai eldnye kevesebb, viszont az onkormanyzati veze-

crer

Kozelebb keriilés a lakossaghoz, jobb rendészeti egyiittmiikodés

A rendszer kialakitasa el6segitheti, hogy a rendészet és a lakossag kapcsola-
ta szorosabba valjék. A teriiletfelelds azaltal, hogy egy meghatarozott keriilet-
részben latja el feladatait, jarérozik a kozteriileten, szorosabb kapcsolatot tud
kialakitani az ott él6kkel, jobban megismeri az ott jellemzd koztertileti problé-
makat, a lakossagot irritalo jelenségeket, jogsértéseket és ezek legjellemzobb
eléfordulasi helyeit. A problémakat jol fel tudja tarni az Gvezet kdzteriiletein
torténod fokozott jelenlétével, a lakoktol, a jarokeloktol torténd folyamatos ér-
deklodéssel rendezvényeken, lakossagi forumokon valo részvételek alkalmaval.

A korzeti rendész munkéja soran folyamatos kapcsolatot tart fenn korzete
onkormanyzati képviseldjével (képviseldivel), melynek révén a helyi lakos-
sag altal a képviseld felé jelzett, a kozteriilet-feliigyelet feladat- és hataskorét
érint6 problémakat megismeri, intézkedést tesz, jelzéssel, kezdeményezéssel
¢l, a sziikséges felvilagositast a képviseld — €s rajta keresztiil a lakossag, a he-
lyi k6zosség tagjai — felé megadja.

Kapcsolatban all az 6vezete teriiletén miikodo intézmények vezetdivel és
munkatarsaival is, akik szintén folyamatosan tudomast szereznek a helyi ko-
zOsségeket érintd olyan problémakrol, melyek kezelésében a rendész segitséget
nyujthat. Tartja a kapcsolatot onkormanyzati és egyéb tarsszervekkel, a kdzszol-
galtatokkal, a rendérség — elsdsorban kdrzeti megbizotti — allomanyaval, a civil
szervezetekkel, a tarsashazak k6zos képviseldivel, és minden érdekl6do allam-
polgarral. A megismert problémakat jogkoreiben tett intézkedései soran hatéko-
nyan kezelni tudja, mas szerv, tarshatosag, kdzszolgaltatd feladatkorébe tartozo
fellépést igényl6 problémak megoldasaban jelzésadassal segit, kozremiikodik.

E feladatellatas modot teremt arra, hogy az 6nkormanyzati rendészet kozelebb
keriiljon a lakossaghoz. A szolgaltato jellegli, emberkdzponta, kozdsségi ren-
dészeti modellnek megfeleld helyi rendészet miikddtetése az 6nkormanyzat jo
megitélését feltétleniil eldsegiti. A kdzteriileti problémak ilyen modon torténd
gyors, hatékony kezelése a lakossagbarat, segitd, gondoskod6 6nkormanyzat
képét jeleniti meg a keriilet lakai el6tt.

A lakossagbarat hozzaallas, a kozteriileti problémdk hatékony kezelése mellett
tovabb erdsiti az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzetét, ha szoros, lathato
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egylittmiikodés alakul ki a kozbiztonsagi feladatellatast végzo szervezetek ko-
zott. A korzeti rendészek renddrségi allomannyal, kiilondsen az dvezet korze-
ti megbizottjaval valo szoros kapcsolattartasanak jol lathatdé megnyilvanulasi
forméja lehet a kozos jarérozés, bizalomépités, a helyi kozosségek tagjaival
val6 folyamatos parbeszéd, a lakossag bevonasa a rendészeti tevékenységbe.
A kozosen jarérozo rendor és kozteriilet-feliigyeld, akik az ovezet feleldsei,
a hely- és problémaismeretiik alapjan céliranyosan tudnak olyan ellendrzése-
ket végrehajtani, melyekkel a teriileten fennallo, helyi kozdsséget nyugtalani-
to problémak megeldzhetdk, felszamolhatok. A lakossag azt fogja latni, hogy
a rendért, a kdzbiztonsagért munkalkodo szervezetek koziil kettd is dolgozik,
elmondhatjak nekik problémaikat, arra valamelyikiik feladat- és hataskorében
megoldas sziilethet.

Az egylttmiikodés, a kzos jarérozés, rendezvények, események helyszinén,
forumokon valo jelenlét nem csak a rendészet-rendérség, korzeti rendész—kor-
zeti megbizott viszonyrendszerében lehetséges. A komplementer rendészet
szereplo6i kozott, a helyi rendészeti egyiittmitkodésben kiemelten fontos a civil
szervezetek tevékenysége is, els6sorban a polgarérségé. Pozitiv lizenete van, €s
az allampolgarok biztonsagérzetét ndveli, ha a korzeti rendészt a helyi polgar-
Or szervezet tagjaval latjak jarérozni vagy rendezvényen megjelenni. Egyfel6l
minél tobb, formaruhéazatot viseld hivatalos vagy kozfeladatot ellaté személy
tartozkodik az utcan, annal jobban meg lehet el6zni a jogellenes cselekménye-
ket, masfeldl észlelhetd és megnyugtatd hatast valt ki a helyi kozosség tagjai-
ban, hogy a telepiilés vagy a varosrész biztonsagaért dolgozok egylittmiikdnek,
felismerve ebben a hatékonyabb feladatellatas lehetdségét.

A korzeti rendészi rendszer bevezetésekor és miikddtetése soran elengedhetet-
len az a kommunikacids tevékenység, amellyel megismertetik a teriiletfelelés
rendészeket a korzet lakossagaval. Célravezetd olyan plakatok, szordoanyagok
készitése és terjesztése, amelyeken a teriiletfelelds rendész egyenruhas fotoja,
neve, kijelolt korzete, elérhetdsége lathaté. Onkormanyzati rendezvényeken,
lakossagi féorumokon az dnkormanyzati tisztségviselok, a képviseldk be tudjak
mutatni a teriiletfelel6s rendészt, ismertetik feladataikat, figyelmébe ajanljak
a korzetben lakoknak, tarsszervek, intézmények, egyéb szervezetek vezetdinek,
munkatarsainak. A feliigyelok bemutatasaban, feladataik megismertetésében
fontos szerepe van az 6nkormanyzat hivatalos lapjanak és internetes honlapja-
nak, a helyi médianak, a kozosségi média oldalainak is.

Elengedhetetlen, hogy a kdrzeti rendész folyamatosan kommunikaljon a la-
kossaggal, a helyi kozosség rendelkezésére alljon, az irdsos megkeresésekre ész-
szer idon beliil reagéljon, valaszt adjon. Enélkiil elértelmetlenedik a feladatel-
latés, a helyi kozosségek lemondodak lesznek, €s nem valik elérhetéve az a cél,
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hogy az 6nkormanyzati rendészetet szolgaltato jelleglivé tegyiik, és a lakossag-
hoz kozelebb hozzuk. A teriiletfelel6soktd] fokozott rendelkezésre allas elvart.

Jo gyakorlatok

Az orszagban mara sok helyen kialakult a teriiletfelelds kozteriilet-feliigyel6i
vagy korzeti rendészi feladatellatas rendszere, melyek kozott figyelemre méltd
gyakorlatokra lehet talalni. A tanulmany egy szdzhuszezres fovarosi keriilet és
egy huszonhatezres varos példajan keresztiil mutatja be a k6z0sségi rendészeti
elv alapjan mukddtetett korzeti rendészi rendszert.

2uglo korzeti rendészi rendszere

A fovarosban a 2010-es években tobb kertilet is bevezette a korzeti rendészi (te-
riiletfelel6si) rendszert. Budapest XIII. keriiletében 2014, I11. keriiletében 2015,
VIIL keriiletében 2018 6ta miikodik ez a jellegli feladatellatas. E példak alapjan
2022. junius 1-jével Zugld (Budapest XIV. keriilete) is kialakitotta korzeti ren-
dészi rendszerét. A keriiletet hét kdrzetre osztottak, igazoddan az dSnkormanyzati
képvisel6i korzetekhez és a korzeti megbizotti teriiletkialakitashoz. A hét korzet-
ben Gsszesen tizenegy korzeti rendész kozteriilet-feliigyel6 kezdte meg a feladat
ellatasat. Négy korzetben kettd, harom korzetben egy 6 teljesiti a szolgalatot.

Arra sajnos — finanszirozasi és a munkaeréhiannyal 6sszefiiggd 1étszam-
problémak miatt — Zuglonak sem volt lehetdsége, hogy 6nallo korzeti rendé-
szi munkakoroket hozzon létre, és kizarolagosan ezzel a feladattal foglalkozo
kozteriilet-feliigyel6ket allitson korzeti rendészi szolgalatba. A kialakitott belso
szabalyozas alapjan a korzeti rendészek minden szolgalati napjukon legalabb
egy orat teriiletiikon toltenek, amely természetesen ndvelhetd, ha az egyeb szol-
galati feladatok mennyisége lehetéveé teszi.

A rendszer bevezetésével a cél a kdzdsségi rendészeti szemlélet meghonositasa,
az dnkormanyzati rendészet és a lakossag egymashoz kdzelebb hozasa, a ren-
dészeti feladatellatas szolgaltato jellegének erdsitése, ezeken keresztiil a lakos-
sag elégedettségének novelése volt. A legfontosabb célkitlizés, hogy a korzeti
rendész a helyi kozosségekbe beépiilve, veliik kapcsolatokat épitve, a helyben
lakdk bizalmat elnyerve dolgozzon a korzet lakoinak, az ott kialakult kdzos-
ségeknek a kiszolgalasaért a kozteriileti problémak sajat feladatkorben torté-
né megeldzésével, felszamolasaval, kezelésével, az allampolgarok, a teriileten
miikodo cégek, intézmények, lakokozosségek segitésével minden kérdésben,
amellyel 6t megkeresik.
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Az dnkormanyzat és az onkormanyzati rendészet igyekezett széles korben tajé-
koztatni a lakossagot a korzeti rendészi rendszer bevezetésérol, a rendészek ki-
1étéral, elérhetoségiikrol, feladataikrol, és arrdl, milyen tigyekben, kérdésekben
célszerti Oket keresni. Az 6nkormanyzat hivatalos lapjaban, internetes honlap-
jan és kozosségi oldalan is megjelentette a sziikséges informaciokat. A Zugloi
Onkorményzati Rendészet portaljan részletes tdjékoztato keriilt megjelenitésre
a rendészek egyenruhds fotojaval, elektronikus levélcimével és az Gvezetiiket
szemléltetd térképpel (URL1).

A korzeti rendészi feladatellatas Zugloban is a kozdsségi rendészet modell-
jének megfelelden keriilt kialakitasra, a rendészek ennek megfelelden végzik
munkéjukat. Szolgalataik soran igyekeznek minél tobb idét teriiletiikon tolteni,
a kozteriileti problémakat, jogsértéseket feltarni, azokkal kapcsolatban intéz-
kedést tenni. Beszélgetnek az allampolgarokkal, érdeklédnek az éket zavaro,
nemkivanatos jelenségekrol. Tajékoztatast adnak, milyen ligyekben lehet meg-
keresni Oket, segitségiiket kérni, miben jogosultak intézkedni, egyéb kérdések-
ben mire van lehetdségiik. Megkeresik a teriiletiikon miikodd intézményeket,
cégeket, lizleteket, bemutatkozva és felajanlva az egyiittmtikodést. A kapcsolat-
€pitd tevékenység soran névjegykartyat, szorélapot, tajékoztatd anyagot oszta-
nak, mely tartalmazza a korzeti rendész feladatait, és az arr6l szo16 tajékoztatast,
hogy miben tud a korzeti rendész — és alapvetden a kozteriilet-feliigyeld — fel-
1épni, intézkedni, segiteni. Az emberkdzpontusag, a problémaorientaltsag ve-
zérelv a korzeti rendész munkavégzése soran.

A kozosségi rendészeti szemlélet alapjan a kozosségek eseményeire, gyiilé-
seire igény szerint esetenként ellatogatnak az érintett tertilet korzeti rendészei,
ismertetdt tartva, tdjékoztatast adva a kozteriilet-feliigyelet jogkoreirdl, a kor-
zeti rendész feladatairdl. Ezek soran a kdzosségek megosztjak a rendésszel
problémaikat, amelyekre az dnkormanyzati rendészet feladatkorében megoldas
sziilethet, vagy a kérdés, felvetés — a rendész kozremuikodésével vagy segitsé-
ge altal — eljuthat az abban intézkedési jogosulthoz. Sokszor tarsashazaktol ér-
kezik megkeresés vagy igény talalkozora, bejarasra, vagy akar lakdgytilésen
torténd részvételre, ahol az allampolgarok kérdésekkel, problémafelvetésekkel
fordulhatnak hozza.

A korzeti rendész rendszeres résztvevdje a teriiletén megrendezett onkormany-
zati rendezvényeknek, tinnepségeknek, melyeken onkormanyzati tisztségviselok,
képviselok is megjelennek. Ezek az alkalmak modot teremtenek a lakossaggal,
helyi kozosségekkel valo kapcsolattartasra, bizalomépitésre. A rendész mint
koztisztviseld nem az itt esetlegesen felmertild politikai, hanem kizardlagosan
a kozteriilet-feliigyelet feladatkorét érintd szakmai kérdésekkel, problémafelve-
tésekkel foglalkozik, ezek tekintetében ad felvilagositast, vagy tesz intézkedést.
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https://www.zugloirendeszet.hu/korzeti-rendeszek/

A korzet onkormanyzati képviseldjével vald kapcsolattartas elengedhetetlen
része a korzeti rendészi feladatellatasnak Zugloban is. A képviselok rendsze-
resen keresik a korzeti rendészt a hozzajuk érkezo allampolgari jelzések vagy
kérdésfeltevések esetén. A rendész ezek tekintetében megadja a sziikséges
felvilagositast, feladatkorében intézkedést tesz, vagy felveszi a kapcsolatot az
allampolgarral. A helyi képviseldk altal szervezett vagy részvételiikkel zajlo
lakossagi forumokra, teriiletbejarasokra, vagy mas egyeb olyan eseményekre,
ahol varhatoan kozteriilet-feliigyeleti feladatkorbe tartozo kérdések meriilnek
fel, a korzeti rendész gyakran meghivast kap. A képviseldvel valo kapcsolat
természetesen kétoldalu, a korzeti rendész is tud segitséget kérni a képviseld-
t6l, ha nem a kdztertilet-feliigyelet hatarkorébe tartozo, de Gnkormanyzati fel-
adatkort érint6 kérdésben kap megkeresést.

A ,,Szomszédom a feliigyel6” program, a korzeti rendészek munkdja Gyongyoson

Gyongyos varosaban 2021-ben kezd6dott meg a korzeti rendész feladatellatas.
A kiinduloépont ugyanaz volt, mint Zugldban, Miskolcon és mas varosokban is,
a lakossag, a helyi kozosségek bevonasa a rendészeti feladatellatasba, a velik
torténo folyamatos kommunikacio, a szolgaltatod rendészeti jelleg.

Mint szoéltunk roéla, sok helyen nehéz volt kitornie az dnkormanyzati rendé-
szetnek abbol a régi, helytelen sztereotipiabdl, hogy a kozteriilet-feliigyelet
a biintetésre, pénzbeszedésre, a lakossag vegzalasara van kitalalva, az autosok
birsagolasan és kerékbilincselésén tiil semmit sem tesz, 1étiik nem javitja a koz-
biztonsagot. A telepiilésbiztonsdg mutatdinak pozitiv irdnyl elmozdulasa ér-
dekében lényeges az egylittmikodések kiszélesitése, amelyben kézvetleniil
a lakossagnak is szerepe van. A komplementer rendészeti szervezetek allam-
polgarokkal megerésitett 6sszefogasaban képes lehet az egyenruhas még tobb
informacio becsatornazasara, amit egyenesen a civilektdl tud megszerezni.
A polgaroktol kapott érdemi hireket megvizsgalja a decentralizaltan mikodo
rendészeti szervezet egy tagja, hasznositja a beérkez6 informéaciot, ndvelve ez-
zel a célorientalt problémamegoldas hatékonysagat. Ennek a tipusti munkanak
megkeriilhetetlen része a bizalomépités, melynek alapja a civilek meggy6zése
arrol, hogy az egyenruhas értiik van és nem ellentik.

A Zugloban megvaldsitott Szomszédom a renddr program mintajara, és a mis-
kolci ,,sheriff modellt” részben alapul véve 2020-ban Gyongyoson, a megijuld
Varosrendészet Gijragondolasaval elindult a Szomszédom a feliigyeld program.
Igény mutatkozott korzeti feliigyelok munkavégzésére, akik egy adott varosrész
feleloseként a lakossagba, helyi kozosségekbe épiilve, a helyben lakokkal szoros
kapcsolatot apolva, az 6nkormanyzati képviselOkkel, rendvédelmi szervekkel,
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tarshatosagokkal, kdzszolgaltatokkal €s civil szervezetekkel egyiittmiikddve
végzik munkajukat az allampolgarok biztonsagérzetének javitasa érdekében.
A program legfontosabb tartalmi eleme a bizalomépités annak érdekében, hogy
a rendész ¢és lakos kozotti tdvolsag csokkenjen. Alapelv a megfeleld mindségii
informacidaramlas a résztvevok kozott, a bejelentésekkel kapcsolatos laten-
cia csokkentése, az erételjesebb tarsadalmi feleldsségvallalas.

A projekt a varos képviseld-testiiletének dontésével indult 2020 novemberében.
Az allomany belso felkészitése a 2021-es év elején kezdddott meg. Sziikséges
volt kijelolni azt az 6sszesen tiz varosi korzetet, amely a képviseldi valaszto-
korzetekhez igazodott. Az allomanybol belso palyaztatas Gitjan tiz 6 kertilt ki-
valasztasra megbizott feliigyeloként a felosztott teriiletrészekre. A kivalasztott
feliigyel6k tertileti beosztasa a képvisel6khdz igazodott, azért, hogy jol egyfitt
tudjanak dolgozni. A program a nyilvanossag szamara 2021 szeptemberében
sajtotajékoztato keretein beliil keriilt bemutatasra. Intenziv kampany kezdo-
dott, lakossagi utcatorumokon két hét alatt 6sszesen tiz helyszinen tortént meg
a program népszerusitése, ahol a rendészek bemutatkoztak. Mod nyilt személyes
talalkozasra a kozbiztonsag témakore irant érdekl6dod lakosokkal. A kialakult
parbeszéd lehetdséget adott a személyes tapasztalatok megosztasara, lakossagi
észrevételek és visszaigazolasok megismerésére, hasznos Otletek beépitésére.

A korzeti rendészek felkészitésénél szempont volt, hogy az atlagosnal ma-
gasabb foku helyismerettel rendelkezzenek, igy az eldzetes ismeretek alapjan
konnyebb kockazatértékelést tudnak tenni az adott telepiilésrészen. A célzott
szolgalatellatast kozteriilet-feliigyelok latjak el, a vonatkozoé jogszabalyok
alapjan feladatuk elssorban a figyelemfelhivas, tajékoztatas, a jarérozések
adta preventiv megel6z6 tevékenység, a jogellenes allapotok megeldzése, ész-
lelése, rogzitése, megsziintetése. Kiemelten fontos a korzetben élokkel a bi-
zalom kiépitése, melynek kovetkeztében a feladatellatashoz nélkiilozhetetlen
informaciok megszerzését tudjak garantalni, illetve sztondzni a lakosokat az
erdteljesebb tarsadalmi felelosségvallalasra. A kétoldali kommunikacio eldse-
gitéséhez a feliigyelok elérhetdsége kozzétételre keriilt a varosrendészet hon-
lapjan. A korzeti rendészek munkanapjaikon legalabb napi kettd oraban terii-
letiikon tartozkodnak, és végzik az emlitett lakossagi, kozosségi kapcsolatépitd
munkat, segitséget nyudjtanak az dllampolgaroknak problémaik megoldasaban.

A program szdrélapokon, a kozosségi média feliiletein — kiemelten a Varos-
rendészet Gyongyos Facebook-oldalon —, a varos honlapjan, illetve egyéb sajto-
feliileteken kertiilt népszeriisitésre. A varosi portalon kiilon fiilon érhet6 el min-
den fontosabb informaci6 a programrol. Emellett olyan specialis szoréanyagok
is késziiltek, amelyek a program komplett bemutatasan tal, az adott kdrzetben
¢loknek nyujt informéciot a sajat feliigyeljiikrol.
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Kimagaslo eredmény, hogy a telepiilésen él6k 70%-a szerint biztonsagosabb,
¢lhetobb Gyongyos varosa a Szomszédom a feliigyelé program miikodtetése
ota, amely szignifikdnsan pozitiv iranyba mozditotta el az altalanos szubjektiv
biztonsagérzetet.

Osszegzés, tapasztalatok

Ha a korzeti rendészi rendszer miikodtetésének tapasztalatait kivanjuk roviden
Osszegezni, elmondhato, hogy a lakossaghoz vald kdzelebb keriilés, a helyi ko-
z0sségek bevonasa a telepiilés biztonsaganak megteremtésére, megorzésére és
javitasara iranyulo rendészeti feladatellatasba helyes kezdeményezés, hiszen
lehet6vé teszi az adott teriileten fennalld, jellemzd problémak részletesebb
megismerését, helyben torténd gyors és hatékony kezelését, igy eredményesen
jarul hozz4 az adott varosrész — és a telepiilés — biztonsaganak garantalasahoz.
A rendészeti feladatellatas, annak részeként az 6nkormanyzati rendészet kdzos-
ségi rendészeti filozofia szerint torténd munkavégzése allampolgarbarat képet
fest a telepiilés kozbiztonsagi szerepldirdl, emberkdzelivé teszi allomanyukat
és munkavégzésiiket, mely a beléjiik vetett lakossagi bizalomnal fogva jobban
hozzajarul az emberek szubjektiv biztonsagérzetének javitasdhoz.

A feldolgozott példak alapjan elmondhato, hogy a korzeti rendészi rendszer
hatékonyan miikodik, ezért annak bevezetése jo megoldas lehet — a tanulméany-
ban kifejtett indokok miatt — méashol is, ahol eddig nem keriilt szoba bevezetése.
Els6sorban nagyobb telepiiléseken, varosokban, fovarosi keriiletekben a feladat-
ellatas e formaja hozzatehet a telepiilésbiztonsag javitasahoz, az dnkormanyzati
rendészet pozitiv megitéléséhez, ami noveli a lakossag elégedettségét, kedve-
z6en hat az dnkormanyzat megitélésére.
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Absztrakt

Cél: A cikk célja, hogy feltarja a megfigyeld tarsadalom koncepciojat, elsdsor-
ban Kina példajan keresztiil, valamint elemezze annak globalis hatasait a tarsa-
dalmi kontroll és a technologiai fejlodés szempontjabol.

Modszertan: A szerzok kiilonb6z6 kutatasi tanulmanyokbol és szabvanyokbol
meritett észrevételekkel targyaljak a hatékony videomegfigyeléshez kapcsolo-
do technologiai feltételeket és emberi tényezoket.

Megallapitasok: A kutatas megallapitja, hogy Kina megfigyelési rendszere
nemcsak a belsd politikai kontrollt erésiti, hanem globalis trendeket is befo-
lyasol a technoldgia exportjanak és ezen keresztiil a digitalis autoritarizmus
terjedésének koszonhetden.

Erték: A cikk hozzajarul a megfigyelési politikak megértéséhez, és ravilagit
a globalis hatasokra, amelyeket a technologiai fejlodés és a politikai dontések
generalnak. Fontos alapot nytjt a jovébeni kutatasokhoz és a politikai diskur-
zushoz.

Kulesszavak: megfigyelés, digitalis autoritarizmus, tarsadalmi kontroll, video-
megfigyeld rendszerek

A szerzOk a kéziratot magyar nyelven nyajtottak be. Benyujtas: 2024. 11. 07. Atdolgozas: 2024. 11. 19.
Elfogadas: 2025. 01. 06.
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Abstract

Aim: The article aims to explore the concept of the surveillance society pri-
marily through the example of China, as well as to analyze its global impacts
in terms of social control and technological development.

Methodology: The authors discuss the technological conditions and human
factors related to effective video surveillance, drawing insights from various
research studies and standards.

Findings: The research finds that China’s surveillance system not only strength-
ens internal political control but also influences global trends due to technology
exports and the spread of digital authoritarianism.

Value: The article contributes to the understanding of surveillance policies and
highlights the global impacts generated by technological advancements and
political decisions. It provides an important foundation for future research and
political discourse.

Keywords: Surveillance, Digital authoritarianism, Social control, Video sur-
veillance systems

Bevezetés

A modernkori tarsadalmak biztonsagérzete jelentésen megvaltozott a térfi-
gyeld és infravords hokamerak, és legiijabban az objektum- és arcfelismerd
algoritmusokat alkalmaz6 kamerarendszerek elterjedésével. Az el6z6 évsza-
zadban a hideghaboru id6szakaban, kiilonosen a szocialista tomb orszagaiban,
leginkabb hangalapu, vagy besugokon keresztiil megvaldosuld megfigyeléstol
tartottak azok az allampolgarok, akik a rendszer szamara vélt vagy valos fe-
nyegetést jelentettek. Az 1990-es évektdl a szorakoztatoipar termékeiben, pél-
daul filmekben (Truman Show), illetve reality tv-miisorokban (Big Brother)
is talalkozhattunk éjjel-nappal ,,forgd” kamerakkal, vagyis folyamatos megfi-
gyeléssel. A 21. szazadban elmondhatjuk, hogy a megfigyelés gyakorlata ve-
liink maradt, technoldgiai szempontbdl joval magasabb szinten megvalositva.
mozgato, kivancsisagot ébreszto ,,orwelli” koncepciordl beszélhetiink, hanem
az allami akaratérvényesités és a rendfenntartas egyik legfontosabb eszk6zérol.

Folyamatosan hasznalt okoseszkdzeinknek koszonhetden sokkal nehezebbé va-
lik elrejtdzni a kivancsi ,,szemek” eldl. A weboldalak altal hasznalt siitik képesek
nyomon kovetni online tevékenységiinket, a telefonunk altal vett GPS-jelek pedig
fizikai hollétiinkrdl is lenyomatot képeznek. Mivel ez a fajta megfigyelés nem
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teljesen evidens vagy szembe6tld minden felhasznalo szamara, igy legtobbiink-
ben nem kelt kellemetlen érzést. Az utcakat, kozosségi tereket pasztazo kamerak
azonban sokkal nyilvanvalobban kdvetik minden 1épésiinket a fizikai val6sdgban.

Amikor a megfigyelésre alkalmas technologiak biztonsagérzetiinkre gyako-
rolt hatasarol beszéliink altalaban két, egymassal ellentétes vélemény jelenik
meg, ez a kettéség pedig alapjaiban hatarozza meg a megfigyelésrol szolo dis-
kurzust: az egyik tabornak megnyugvast, biztonsagérzetet ad, ha tudjak, vala-
honnan figyelik, hiszen igy azt is lathatjak, ha segitségre van sziikségiik, vagy
valami baj torténik. A masik oldal feszeng a megfigyelés gondolatatol, mivel
a privatszféra megsértésének érzik, mintha valaki folyamatos kontrollt gyako-
rolna felettiik (Lyon, 2001).

A legtobb demokratikus berendezkedésii orszagban eddig — latszolag — helyt
adtak ez utobbi aggodalomnak. Mindek6zben szadmos autoriter allam — ponto-
san az elobb emlitett biztonsagérzetre hivatkozva — a rend fenntartasat minde-
nek elé helyezve olyan megfigyeld rendszereket lizemeltetnek, melyek nemcsak
céltalanul véletlenszerlien gytijtik a hang- és videbanyagokat, hanem a kame-
rak arcfelismerd képességének kdszonhetden pontosan tudjak kdvetni az adott
személyeket, akar név szerint beazonositva (Qiang, 2019).

Az alabbi cikk {6 célja, hogy részletesen bemutassa az emlitett megfigyeld
tarsadalom koncepciojat, kiilonos figyelmet forditva Kina példajara. Az orszag
politikai kontextusaban a feliigyeleti rendszerek nem csupan technolégiai jita-
sok, hanem jelentds stratégiai agazatot képviselnek, amely alapvetden befolya-
solja a tarsadalmi és gazdasagi strukturakat. A cikk els6 részében a megfigyeld
tarsadalom fogalmanak mélyebb megértésére toreksziink, feltarva a Kindban
alkalmazott kiilonféle feliigyeleti technikakat és rendszereket, valamint azok
politikai és tarsadalmi hatasait. A cikk masodik felében a megfigyel6 techno-
logiak exportjara 0sszpontositunk, kiemelve, hogy ez a jelenség hogyan terjedt
el mas régiokban, és milyen kdvetkezményekkel jar a globalis szintéren. Ezen
kiviil a technikai megvalosithatosag kérdéseit is érintjiik, elemezve, hogy a kii-
16nb6z6 orszagok miként alkalmazzak a megfigyelési technoldgiakat, és milyen
etikai, jogi vagy technikai kihivasokkal néznek szembe. Az iras célja, hogy at-
fogo képet nyujtson a megfigyeld tarsadalomrol, annak fejlédésérdl €s a jovo-
beli trendekrol, figyelembe véve a globalis politikai és tarsadalmi valtozasokat.

Allandé feliigyelet — A megfigyelé tarsadalom koncepcidja

Wood és munkatarsai definicidja szerint a megfigyeld tarsadalom egy olyan ti-
pust tarsadalom, amelyet megfigyelésalapu technikdkkal szabalyoznak (Wood
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et al., 2006). Ilyen technikak lehetnek a kdzosségi terekben elhelyezett kame-
rarendszerek, biometrikus azonositok tarsitasa a személyazonossagot igazolo
okmanyokhoz, chipekkel ellatott utlevelek, de gondolhatunk akéar a digitalis
labnyomunkra is. Az internetes elézményeink, vasarlasi szokasaink, telefonhi-
vasaink mind lekérhetdk, lehallgathatok az illetékes allami titkosszolgalatok altal.
Akkor beszélhetiink tovabba megfigyelésrdl, amennyiben a részletes, személyes
informaciok gytijtése tervszerd, rutinszeri (folyamatos), rendszerszintii és célzott
modon valosul meg, befolyésolas, iranyitas vagy akar védelem céljabol (URL1).

Osszefoglalva tehat egy olyan tarsadalomrdl van sz, ahol az allampolgarok-
16l bizonyos technologiakon keresztiil kdzvetlen vagy kozvetett modon folya-
matosan képes a hatalom szdmara értékes informaciokat szerezni, illetve azo-
kat valamilyen modon feldolgozni. Napjainkban a megfeleld eszk6zokkel erre
minden fejlett orszag (demokratikus és autoriter berendezkedésii egyarant) ké-
pes lehet, igy egy teljesen altalanos jelenségrol beszélhetiink.

Ahogyan a bevezetoben is emlitésre keriilt, a megfigyeld tarsadalom nem
a 21. szazad taldlmanya, az azonban kétségtelen, hogy a modernkori techno-
logia sokkal kdnnyebben kivitelezhetové, gyorsabba és hétkdznapibba tette
a megfigyelést. E tekintetben Kina abban kiilonbozik az 6sszes tobbi allamtol,
hogy sikertilt valdoban rendszerszintlivé tennie a kiilonb6z6 megfigyelési mod-
szereket, amelyek alapjaiban hatarozzak meg a tarsadalom miikodését (Liang
et al., 2018). Ezek a technikak teszik lehet6vé a Kindban bevezetett, nyugati
allamok altal élesen biralt , ,tarsadalmi kreditrendszer” miikodését.

Piros pont, fekete pont — A megfigyelésalapu kreditrendszer

Ez a pontozason alapul6 rendszer az allampolgarok megbizhatosagat hivatott
meghatarozni, mely alapvetden —a megfigyelés gyakorlatdhoz hasonléan — szin-
tén nem egy precedens nélkiili koncepcio, hiszen nyugati allamok is folytatnak
hasonlé gyakorlatot. Az egyelére orszagszinten sem egységesen miikodo kinai
kreditszamitas, valamint az amerikai tipusu hitelképességi pontszamok kozotti
kiilonbség, hogy az eldbbi nem csak pénziigyi korlatokat szabhat az allampol-
garoknak. A ,bilintetettek” szdmara korlatozhatjak a tomegkdzlekedésben valo
részvételt, a vonatjegyek, repiiljegyek vasarlasat, a magasabb besorolasu szal-
lodakban valo tartozkodast, valamint kizarhatjak oket oktatasi intézményekbdl,
nem vallalhatnak bizonyos munkakat, esetenként pedig nyilvanos megalaztatas
is var rajuk (Creemers, 2018; URL?2).

A hivatalosan 2014-ben indult projekt teljes kidolgozasanak és a kreditrend-
szer egységesitésének hatarideje 2020-ban jart le (Liu, 2019). Ugyanebben az
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idészakban, 2015-t61 2020-ig zajlott az igynevezett Sharp Eyes, vagyis ,,éles
szemek” program,' melynek eredményeképpen 2017-re a vilag legkiterjedtebb
videomegfigyelési haldzata épiilt ki Kinaban (Qiang, 2019). Nehéz megitélni,
hogy 2024-ben hol tart az emlitett rendszerek tokéletesitésének és 6sszehango-
lasanak folyamata. Amit azonban egyértelmiien lathatunk, hogy ezen projek-
tek szoros Osszefliggésben allnak egymassal: az egyre fejlettebb megfigyelésre
alkalmas technoldgiak, példaul az ,,okosvarosokban” miikod6 kamerarendsze-
rek tokéletes alapot biztositanak az allampolgarok viselkedésének folyamatos
ellenérzéséhez.

Totalis kontroll vagy 6rz6 szemek? — A megfigyel6 tarsadalom
elonyei és hatranyai

Ahhoz, hogy a tarsadalmi kreditrendszer miikoddképes legyen, az allamnak fo-
lyamatosan pontos, részletes informaciokat kell gylijtenie a lakosokrol. A nyil-
véanos tereket figyelé kamerakban miik6doé kifinomult targy - és arcfelismerd
technoldgianak kdszonhetden mar a szabalysértés elkovetésének pillanataban
rogzitésre kertilhet a tettes személyazonossaga. Egy jol mikodo, automatizalt
rendszerben tehat azonnali ,,igazsagszolgaltatas™ torténhet, az elkdvetd kredit-
szamanak csokkentésével. Mivel a megfigyelés tudata Gnmagéaban elrettentd
erével bir és a kamerak jelenléte szerepet jatszhat bizonyos blincselekmények
megelézésében, ezért ezek a technologiak valoban eldsegithetik a rend fenntar-
tasat (Piza et al., 2019). A széles korti, folyamatos megfigyelés azonban ismét
a korabban mar emlitett dilemmahoz vezet benniinket, melyre csak és kizardlag
a sajat, szubjektiv megitélésiink alapjan adhatunk valaszt: mit jelent szamunk-
ra ez a technoldgia, biztonsagot és békét, vagy a maganélet teljes porba tiprasat?

Ahhoz, hogy felmérjiik milyen elényokkel, illetve hatranyokkal jar egy meg-
figyel6 tarsadalom kiépitése, két kiilon nézépontot kell megvizsgalnunk. Egy-
részt az allamét, vagyis Kina esetében a Kommunista Partét (KKP), illetve
a lakossagét. Az egyértelmiien autoriter médszerekkel operaldé KKP szama-
ra a megfigyeld technologiak lehetdvé teszik, hogy ebben az elrettentésre ala-
pulo rendszerben fegyelem ¢€s rend legyen, mely egybecseng a Community of
Shared Future for Mankind (K6z6s Jové Kozossége, CSFM) (Hui, 2019), illetve
a Global Security Initiative (Globalis Biztonsagi Kezdeményezés) (URL3) kon-
cepciokban megfogalmazott célokkal. Kina az emlitett kezdeményezésekben

1 A Sharp Eyes projektet a 2005-ben indult Skynet program eldzte meg, melynek célja szintén a video-
megfigyel6 technologiak fejlesztése volt.
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foglaltak szerint vezetd szerepet vallal egy 10j, békésebb €s biztonsagosabb vi-
lagrend megteremtésében. A megfigyeld tarsadalom létrehozasaval Peking bi-
zonyithatja alkalmassagat erre a szerepre a teljes nemzetkozi kozosség, vala-
mint a szimpatizans orszagok elott.

A lakossag szempontjabol, amennyiben hajlandéak alkalmazkodni a rend-
szerhez (vagy rakényszeritik annak elfogadasra), szintén elonyként emlithetjiik,
hogy a megfigyelés elrettento ereje csdkkentheti a biinozést, ndvelheti a bizton-
sagérzetet. Ha ismerik a szabalyokat ¢s betartjak azokat, elényokhoz juthatnak
és kiszamithatobb életet élhetnek. Kina esetében bizonyos csoportok egészen
biztosan kiszolgaltatott helyzetbe keriilhetnek, és inkabb a rendszer célkereszt-
jében érezhetik magukat. Ilyen csoport példaul a muszlim vallast ujgur kisebb-
ség (URL4). A jutalmak és biintetések rendszerérdl a KKP dont, igy a tarsadalmi
kreditpontszamok megitélése is egyértelmiien a vezetok belatasa szerint alakul-
hat. Eléfordulhat, hogy a rendszer mas ellenségei, kisebbségek vagy kritikusok
tettei stilyosabb elbiralas ala keriilnek, a kiterjedt megfigyel6 rendszerek pedig
nem engedik, hogy ezek a csoportok észrevétlenek maradjanak.

Az eldnyoket és hatranyokat vizsgalva jelenleg azt lathatjuk, hogy a mérleg
nyelve inkabb az allam felé d6l. Ezen aranytalansag mértéke nagyban fligg at-
tol, milyen magasszintli megfigyelési technologiakat képesek orszagszinten
alkalmazni, illetve mennyire hatékonyan dolgozzak fel az 6riasi mennyiségii
beérkezd adatot.

Megfigyelés a gyakorlatban

Az 1980-as évek végén a Siemens Plessey? korszer(i, amerikai Pelco kamera-
val ellatott Scoot megfigyeld rendszert exportalt Kinaba. A Tienanmen téren
elhelyezett kamerak azonban nem csupan megfigyelési célokat szolgaltak. Az
1989-es diaktiintetést kovetden a tomegrol késziilt felvételeket tobbszor is suga-
roztak a kinai televizidban, jutalmat kindlva olyan informaci6ért, aminek ered-
ményeként szinte az 6sszes rendbontot azonositottak (Klauser, 2017).

Az 1990-es évek vége Ota a Kinai Kommunista Part hangstlyozza a hazai tar-
sadalmi stabilitas fenntartasanak kritikus fontossagat, és jelent6s adminisztrativ
¢€s pénziigyi forrasokat fordit erre a célra. A videdmegfigyeld kamerak kiterjedt
haldzata a partallam azon térekvésének egyik legszembet(indbb megnyilvanu-
lasa, hogy figyelemmel kisérje polgarait. A kormany olyan cégekkel miikodik

2 A Plessey Company plc egy brit elektronikai, védelmi és tavkozlési vallalat volt, melyet 1989-ben
a GEC és Siemens altal 1étrehozott konzorcium vasarolt fel.
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egyiitt, amelyek arcfelismerd és mesterséges intelligencia technologiakat kinal-

nak, lehet6vé téve, hogy az dsszegyijtott adatokbol fontos informaciokat, példaul

arcokat, életkorokat, rendszdmtablakat és egyéb relevans adatokat nyerjenek ki

(Cai, 2019; Toth, 2024). Ennek kdvetkeztében a kinai maganbiztonsagi termé-

keket gyartd cégek globalis szinten egyre erésodnek (példaul Hikvision, Dahua).

A fejlodeésiiket tekintve fontos mérfoldko a 2010-ben elfogadott biztonsagi szol-

galtatasokrol szolo torvény, amely a vagyonvédelmi cégek tipusait hatirozta meg,

¢és mindkét 6 tipus alapitasanal alapfeltétel az 51%-os allami tulajdon (URLS).
A mai Kinat ,,allamkapitalistaként” jellemezhetjiik, ami azt jelenti, hogy bar
a gazdasag nagy része nyitott a piaci verseny elott, az allam megtartja a straté-
giai teriileteken miikddo vallalatok tulajdonjogat, és politikai ellenérzést gya-
korol a stratégiailag fontos vezetd nagyvallalatok felett. A piacgazdasagra valo
attérés kovetkeztében bekdvetkezett tomeges migracio és privatizacié gyen-
gitette a korabbi gyakorlatokat (mint példaul a ,,hukou” rendszer?), amelyek
lehet6vé tették az allam szamara az emberek nyilvantartasat és nyomon kove-
tését. A megfigyelés megerdsitése €s kiterjesztése érdekében a Kozbiztonsagi
Minisztérium 0j technologiak felé fordult, és 2003-ban ténylegesen* elinditot-
ta a Nemzeti Kozbiztonsagi Informatizalasi Projektet, kozismert nevén Arany-
pajzs Projektet. A projekt célja egy orszagos, fejlett digitalis megfigyel6 rend-
szer létrehozasa, amely lehetové teszi az egyének azonositasat és tartozkodasi
helyiik meghatarozasat, tovabba egy gombnyomassal azonnali hozzaférést biz-
tosit az allam szamara a személyes dokumentumokhoz. A program hangsutlyos
része a kiberszuverenitas fenntartasa és a nemzetbiztonsag biztositasa a kiilfol-

di weboldalakhoz val6 hozzaférés megakadalyozasan, és az informacidaramlas

ellenérzésén keresztiil.

Az els6 szakasz (2003—-2005) harom £6 teriiletre 6sszpontosit:

» clektronikus lakossagi adatbazis 1étrehozasa, amely tartalmazza a szemé-
lyi fényképeket, a személyi igazolvanyszamokat, a lakcimeket és a csalad
Osszetételét;

» offline személyazonossag-kovetés megvaldsitasa, nyomkovetd berendezé-
sek telepitése szallodakban, internetkavézokban, vasutallomasokon, repii-
16tereken stb.;
haloézat ellendrzése, beleértve a fontos webhelyek, forumok és kozosségi
oldalak figyelése, a tarsadalomra veszélyes tényezok idoben torténd jelzése,

3 Akinai ,,hukou” kifejezés magyarul ,,haztartasi regisztraciot” jelent. A hukou rendszerben az egyéne-
ket vidéki vagy varosi lakosokként soroljak be szarmazasi helyiik és csaladjuk regisztralt hukou statu-
sza alapjan. Ennek a besorolasnak messzemend kovetkezményei vannak az egyének alapvetd tarsadal-
mi juttatasokhoz €s lehetéségekhez vald hozzaférésére.

4 Eredetileg a projekttervet a Kinai Kézbiztonsagi Minisztérium 1998-ban ismertette.
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valamint egyes, nemkivanatos webhelyek megtamadasa vagy a kozvéle-
mény iranyitasa.

Mikozben az internet és a vele jar6 informacios technologia fontos a kinai gaz-
dasag szamara, puszta létezése alaassa az orszag politikai stabilitasat. Kina fo-
lyamatosan arra torekszik, hogy egyensulyt teremtsen e két cél kozott, és a kor-
many eltokélt szadndéka, hogy ellendrizze az online tartalmakat és polgarait
abban a tekintetben, hogy milyen tipust informacidkhoz férnek hozza.

2005 végén megkezd6dott az Aranypajzs Projekt masodik szakaszanak megva-
lositasa, amely a kozati térfigyeld kamerak telepitésére és a meglévo térfigyeld
rendszerek integralasara dsszpontositott. Ennek a torekvésnek a mentén szamos
térfigyeld rendszer fejlesztését timogatd program indult, mint példaul a 3771
kisérleti projekt, a Safe Cities projekt, a Skynet projekt és a 2015-ben indulo
Sharp Eye’ projekt. A 3111-es kisérleti projekt keretében, 22 varost valasztottak
ki, ahol térfigyelkamera-rendszereket telepitettek a koztertileteken. E varosokat
2012-re mar 660 megye és korzet kovette, igy a rendszer folyamatosan boviilt,
¢és egyre sz€lesebb korti megfigyelést tett lehet6vé (Su et al., 2021). 2017-ben
a kinai CCTYV televizids csatorna arrol szamolt be, hogy befejez6dott a Skynet
projekt, amely a huszmilliés kameraszamaval a vilag legnagyobb videémegfi-
gyelo rendszerét hozta létre (URL6). A nagyméreti hattértarakat is tartalmazo
rendszer valds idejii megfigyelést biztosit a varosi kozbiztonsag fenntartasanak
érdekében. A rendszer kiépitését el0segiti, hogy a kortars tarsadalom szoros
kapcsolatban all a digitalis technologiakkal, és ez megkonnyiti a személyes €s
viselkedési adatok gytijtését és elemzését. Bar a felhasznalok gyakran tiszta-
ban vannak ezen eszk6zok hasznalataval jard kockazatokkal, sokszor nem ér-
tik meg az applikaciok altal kért engedélyek megadasanak, valamint a szemé-
lyes adataik lehetséges felhasznalasanak veszélyeit (Fornasier & Borges, 2023).

A 13. 6téves tervben® szerepld Sharp Eye program szintén sikeres befejezé-
sérol szamolt be a CPS China Security Network 2021 marciusaban. Eredetileg
a tervben Kina kdzteriileteinek kamerak altali 100%-os lefedettsége volt a cél,
err6l azonban nem tortént hivatalos emlités. A beszamoloban raadasul megem-
litik, hogy ugy tiinik a programnak nincs vége, €s a térfigyeld kamerak telepi-
tése tovabb folytatodik (URL7).

5 A Sharp Eye (éles szemek), kinai nevén Xueliang Project, utalas egy idézetre Mao Ce-tung egykori
kommunista vezet6tol, aki egykor azt irta, hogy ,,az embereknek éles szemeik vannak”, amikor olyan
szomszédokat figyelnek meg, akik nem felelnek meg a kommunista értékeknek és eszméknek.

6 2016-2020 kozotti id6szak.
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A kozosség ereje — A kinai lakossag bevonasa

A Xueliang Project egy tarsadalmi 6sszefogason alapuld kozteriiletet feliigye-
16 és ellendrzo6 rendszer, mely ugyan rendelkezik varosi, megyeszintii varosi,
illetve tartomanyi megfigyeld kdzponttal, azonban a hatékonysag névelése ér-
dekében a kameraképek feliigyeletébe a lakossagot is bevontak. Ennek meg-
valositasara a meglévo kabeltévé halozatra integraljak a kozteriileti térfigyeld
kamerak képeit. Az otthoni megfigyelés kétirany1, egy esetleges inkriminalt
esemény észlelésekor a lakosoknak a tévé taviranyitdja segitségével lehetdsége
van jelzést kiildeni a feliigyeleti kozpontba. A kozteriileti kameraképek nemcsak
helyhez kototten, otthonrol feliigyelhetdk, hanem az erre a célra kifejlesztett
mobil applikacion keresztiil is (Peterson, 2020). A kiilonb6z6 videdémegfigyeld
rendszerek finanszirozasanak nagy része a kdzponti koltségvetésbdl szarmazik,
de a regionalis dnkormanyzatok €s varosok is hozzajarulnak a fejlesztésekhez.
Idénként a megyék megfigyelési kiadasai messze meghaladjak az egyéb on-
kormanyzati szolgaltatasokat (URLS).

A ChinaFile tobb mint 76 000 darab kormanyzati kozbeszerzési értesitd elem-
7€s€bol kidertilt, hogy a térfigyeld rendszerek kiadasai a varosok koltségvetésé-
nek jelentds részét teszik ki. Példaul Zhoukou varosanak szerzodéseit atvizsgal-
va, 2018-ban kozel ugyanannyit koltottek a videomegfigyeld rendszerre, mint
az oktatasra, és ez a volumen két és félszerese volt a kornyezetvédelmi prog-
ramokra szant 0sszegnek. A lakossag rendszer iranti elkételezodését mutatja,
hogy a fejlesztésekre és mikddésre szant koltségek egy része kozadomanybol
biztositott. Shandong tartomanyban, Linyi varos lakoi 13 millié jiant” gyij-
tottek Ossze a videokamerdk teljes lefedettségének timogatasara (URLD). Egy
ilyen rendszer kiépitése soran mar nem tdmaszkodhatunk kizarélag a megfi-
gyel6 kozpontokban dolgozoé operatorok és az otthoni tévét figyeld lakossag
percepcios képességeire.

A kiilonb6z0, normalistol eltérd események és viselkedésformak észlelésére,
valamint a gépjarmiivek és a lakossag monitorozasara intelligens képanaliza-
16 szoftvereket is alkalmaznak. A rendszer mesterséges intelligenciaval ella-
tott kamerai figyelik a gépjarmiivek mozgasat és a gyalogosok viselkedését,
nemét, ruhazatat és magassagat. Végso soron az allam célja egy gigantikus
online adatbazis integralasa egy mindent atfogé megfigyel6 halozattal, amely
magaba foglalja a beszéd- és arcfelismerést, a zartlancu televizios rendszerb6l
kinyerhet6 adatokat, a smart kartya és hitelkartya nyilvantartasokat, a gépjar-
miivek GPS-alapi mozgasinformaciodit és az interneten végzett tevékenység

7  Hozzavetdlegesen 740 millio forint.
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monitorozasi adatait (URL10). Kina 14. 6téves terve, amely 2021-2025 ko-
zOtt valosul meg, tovabbra is kiemelt figyelmet fordit arra, hogy a helyi 6nkor-
manyzatok még tobb biztonsagi projektet inditsanak, hogy ,, megerdsitse a koz-
biztonsdag megeldzési és ellenorzési rendszerének kiépitését” (URL11). Tébb
hatalom és tarsadalmi kontroll jut a helyi 6nkormanyzatoknak, még tobb adat
generalodik a tarsadalomrol, és a lakossag is megfigyelheti egymast.

Ez a lakossagi attitiid a kinai tarsadalom etikai nevelését leginkabb uralo
konfucianus ideologia mentén alakult ki. A konfucianus ideologia hangstlyoz-
za a kollektiv értékek és a tarsadalmi harmonia fontossagat az egyéni jogokkal
szemben. Ez a kulturalis perspektiva a megfigyelési gyakorlatok nagyobb el-
fogadasahoz vezethet a kinai tarsadalomban, mivel ezeket gyakran indokoljak
a kozrend és biztonsag fenntartasanak eszkozeiként. A konfucianizmus hagyo-
manyosan tamogatja a tekintély és a hierarchikus strukturak tiszteletben tartasat.
Ez a kulturalis hattér hozzajarulhat az allam altal vezetett feliigyeleti kezdemé-
nyezések tarsadalmi elfogadasadhoz, mivel ezeket a hatosagok torvényes intéz-
kedéseként tekintik a tdrsadalmi harmonia és biztonsag biztositasa érdekében.

Globalis ambiciok — A megfigyel6 technologiak exportja

Ez az ideoldgia azonban nem csak Kina belpolitikajaban jelenik meg. A konfu-
cianus eszmék, a béke, rend és biztonsag megteremtésének célja a Global Secu-
rity Initiative,® illetve a Community of Shared Future,® kezdeményezések részét
képezik. Annak érdekében, hogy Peking elérje céljat és ambicidinak megfe-
leléen békés nemzetkozi kdrnyezetet biztositson fejlddéséhez, Hszi Csin-ping
kinai elnok 2013-ban elinditotta a Belt and Road Initiative (Egy 6vezet, egy Ut
kezdeményezés, BRI) nevezetii globalis kiilpolitikai kezdeményezést. A projekt
fokuszaban foként nehéz infrastruktira-fejlesztési beruhazasok alltak (URL12).
Kina tobb mint 120 milliard dollarnyi hitelt nyujtott szerte a vildgon, nem csak
fejlédo, de fejlett eurdpai orszagok szamara is (URL13).

A BRI szerves részét képezi a kinai technologia, és ezzel egyiitt a digitalis au-
toriter modszerek exportalasa (URL14). A kezdeményezés részeként Kina ex-
portalja a szimpatizans orszagok szamara sajat megfigyeld technologiait, tobbek

8 A Globalis Biztonsagi Kezdeményezés a Kinai Kommunista Part fotitkara, Hszi Csin-ping kezdemé-
nyezése. Célja, hogy olyan diplomaciai és biztonsagi architekturat épitsen ki, amely felveszi a versenyt
az Egyesiilt Allamok altal vezetett multilateralis szerz6dések, szovetségek és intézmények rendszerével.

9 A kozos jovo globalis kozossége. Az emberiség kozos jovojével rendelkezd kozosség épitése Hszi Csin-
ping diploméaciarol sz616 gondolatanak alaptétele. Ez Kina megoldasa arra a kérdésre, hogy milyen vi-
lagot épitsen és hogyan épitsen.
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kozott az okosvaros projektek kiterjesztésével. A tovabbiakban bemutatasra ke-
riilnek az emlitett autoriter modszerek, valamint azok globalis terjesztésének
folyamata.

A digitalis autoritarizmus mint termék

Az autoriter médszerek alkalmazasa a digitalis térben is megengedi a KKP sza-
mara, hogy totalis kontrollt gyakorolhasson a kinai lakossag felett, és folyama-
tosan ellendrizze viselkedésiiket. Az Aranypajzs Projekt egyik fontos pillérét
jelentd kinai internetmodell egy zart, szigortian szabalyozott rendszer, melyben
az adatok egy ellenOrzott csatornan az allam felé futnak. Az ugynevezett ,,in-
ternetszuverenitas modelljét” mas autoriter berendezkedésii allamok is alkal-
mazzak, gyakran nyiltan vallalva, hogy Kina példajat kdvetik (Gravett, 2020).
A gyakorlatban ez az internetes tartalmak cenzirajat, az online szolasszabadsag
korlatozasat jelenti. Ez a modell teszi lehetévé a KKP szamara, hogy ne csak
a fizikai térben, az offline valdsdgban, de az interneten is nyomon kdvesse az
allampolgarok tevékenységét, felkutassa a rendszer ellenségeit (Hillman, 2021).
Els6sorban ezek azok a modszerek, melyek vonzova teszik mas hasonld be-
rendezkedésti, gyakran harmadik vilagbéli orszagok szaméra a Kinaval valo
egylttmiikodést, a kinai technologidk megvasarlasat (URL14). A BRI-ben részt
vevo orszagok szamara ezek a ,,termékek” mind elérhetdk: Peking biztositja az
eszkozoket egy alternativ internetkormanyzasi modell megvaldsitasahoz bar-
hol a vilagon, ahol igény mutatkozik arra. Tanzénia kivalo példa erre az egyiitt-
miikddésre, ahol szamos, kinai hitelbdl finanszirozott beruhdzas valosult meg,
koztiik az orszag teljes telekommunikacios halozatanak fejlesztése (URL15).
Ezt kovetden 2015-ben érvénybe Iépett az igynevezett Cybercrimes Act, egy
olyan szabalyozés, mely nyiltan a kinai példat kdveti, miszerint az online tér-
ben fel kell venni a harcot a ,, valotlan, illetve dekadens tartalmak” terjedése
ellen (Gravett, 2020). A tiltott, korlatozand¢ tartalmak alatt legtobb esetben az
aktualis hatalom érdekeivel szembemend informaciokat kell érteniink.

Hataron tuli okosvaros projektek

Szintén kinai beruhazasoknak koszonhetden egyre elterjedtebbé valnak az ugy-
nevezett ,,okosvaros” projektek, melyek elengedhetetlen részét képezik a ko-
z0Osségi tereket figyeld kamerarendszerek. Fontos megemliteni, hogy 2019-es
adatok szerint az emlitett beruhazasok jelentds része kozepes vagy alacsony
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jovedelmi, autoriter berendezkedéstl, fejlédo orszagokban valosul meg (URL16).
Nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a kivalasztott orszagok tobbségében
a liberalis demokracia fenntartasahoz sziikséges politikai kultira alapjai a poszt-
koloniélis korszak nagy részében (a legtobb afrikai allam esetében nagyjabol
hat évtizedig) gyengék voltak.

A tekintélyelvii és félautoritarius uralkodok, tobbnyire kiilfoldi nyomas hata-
sara, a demokraciat imital6 intézkedéseket vezettek be. Ilyen latvanyos tevé-
kenység a rendszeres (bar manipulalt) valasztasok és a hatalmi agak de jure (és
nem de facto) szétvalasztasa. Ebben a politikai kdrnyezetben a megfigyelés és
ennek egyik technikai laba a videérendszerek sokszor a hatalmon 1évok pozi-
cidjanak megtartasat segitik. Sok orszagban a Safe City programba csomagolt,
kedvezményes hitelekkel tamogatott térfigyel6 rendszerek mesterséges intel-
ligencia altal tamogatott digitalis megoldasokat tartalmaznak. Céljuk az olyan
alapvetd feladatok optimalizalasa, mint a kdzlekedésiranyitas, vagy a rend-
fenntartas (URL17).

A Safe City koncepci6 szdmos Osszekapcsolt nyomkovetd eszkozt, videokame-
rat, szoftvert és felhdalapti taroloérendszert hasznal a koz- és maganplatformok
koherensebb mddon torténd dsszefogasara az olyan kdzcélok elémozditasa ér-
dekében, mint a rendfenntartas, a forgalomiranyitas és az adminisztrativ szol-
galtatasok egyszersitése. A rendszerek e hal6zatdhoz valo hozzaférés latszo-
lag noveli a rend6rok és a helyi hatosagok lathatosagat, akik igy valds idében
proaktivan nyomon kdvethetik a biincselekményeket, és reagalhatnak azokra.
Kinai vallalatok globalis szinten tobb mint 60 orszagban, 350 kiillénb6z6 okos-
varos projekt megvalositasdban vesznek részt (URL18). Ezek a beruhdzasok
Osszhangban vannak a CSFM koncepcidban meghatarozott célokkal és érté-
kekkel: egy alternativ, békésebb és igazsagosabb vilag megteremtésére valo
torekvéssel, ahol rend és fegyelem uralkodik.

Ahhoz tehat, hogy egy okosvaros hatékonyan miikddjon, sziikség van egy
kiterjedt kamerarendszerre, mely folyamatosan adatokat gytijt és dolgoz fel.
A Pakisztanban taldlhat6 Lahorban —a Huawei tamogatasanak kdszonhetéen —
mar tobb mint 8000 darab IP-kamera'® izemel, Zimbabwében pedig a szintén
kinai CloudWalk vallalat telepitett hasonlo rendszereket (URL18). Ezek a ka-
merak arc- és rendszamfelismerd funkciokkal is rendelkeznek, melyek segit-
hetik a rendfenntart6 szervek munkajat a biindzés visszaszoritasa érdekében.
Egyelore nem létezik hasonl6 nyugati projekt, mely realis alternativat jelent-
hetne a kinai okosvarosokkal szemben (URL17).

10 Az uj tipust IP-kamerak internetes kapcsolaton keresztiil (internetprotokollt hasznalva) tovabbitjak
a beérkez6 adatokat, szemben a hagyomanyos, analog jeleket hasznaléo CCTV kamerakkal.
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A kezdeményezésben részt vevo orszagok jellemzdi alapjan valdban tekinthe-
tiink ezekre a projektekre tigy, mint Kina altal exportalt (autoriter) allami aka-
ratérvényesitési eszkdzokre, vagy akar maganak a kinai megfigyel6 rendszer-
nek mas régidkra torténd kiterjesztésére.

A kinai megfigyel6 rendszer mint kovetendo példa

Miel6tt megvizsgalnank hogyan kovetik Kina példajat, és milyen digitalis au-
toriter modszereket alkalmaznak a tamogatott orszagok, fontos megjegyez-
niink, hogy nem bizonyithat6 egyértelmiien az dsszefiiggés a kinai timogatas
¢és az elnyom¢ rezsimek gyakorlata kozott. Mivel olyan allamokrdl beszéliink,
melyeket alapvetden hasonld elvek alapjan miikodnek, mint a KKP, ezért nem
mutathat6 ki ok-okozati sszefiiggés a kinai eszk6zok megvasarlasa és az au-
toriter torekvések kozott. Azt azonban biztosan kijelenthetjiik, hogy az olyan
egylittmiikodések, mint az okosvaros projektek, eldsegitik az emlitett rezsimek
hatalmanak fenntartdsat. A kinai megfigyeld rendszert igy okkal tekinthetik ko-
vetend6 példanak.

Tanzanian kiviil szamos példat hozhatunk fel olyan fejlod6 orszagokra, me-
lyek valamilyen modon digitalis eszk6zok felhasznalasaval probaljak korlatoz-
ni az allampolgarok tevékenységét. 2019-ben a kampalai rendérség 126 millid
dollar értékben vasarolt zart lancu televizids kamera rendszert a kinai Huawei
tavkozlési oriastol, a varos novekvd blindzésének visszaszoritasara. Az ellen-
z€k és a civil tarsadalom vezet6i azt allitjak, hogy az arcfelismerd technologian
alapulo térfigyeld kamerakat ehelyett a kormanykritikusok nyomon kovetésé-
re és megcélzasara hasznaljak (URL19). Az orszagban a — nyiltan Kina-parti —
miniszterelnok 2021-es Gjravalasztasakor tobb mint négy napra allittatta le az
internetszolgaltatast orszagaban abbdl a célbol, hogy akadalyozza a valasztasi
csalasrdl, valamint a fegyveres erdk tulkapasairol (ellenzékiek meggyilkola-
sarol) szolo hirek terjedését a kozosségimédia-feliileteken (URL20; URL21).

Hasonlo modszereket alkalmaznak egyes azsiai allamokban is, példaul Indi-
aban. 2023-ban Punjab térségében 27 millié ember maradt offline négy teljes
napon at, mig a renddrség szeparatista felkeldket iildozott (URL22). Az emlitett
példakon tul kozteriileti videomegfigyeld rendszer épiilt tobbek kozott Algéria,
Angola, Botswana, Dél-Afrikai Koztarsasag, Elefantcsontpart, Egyiptom, Gha-
na, Madagaszkar, Malawi, Mauritius, Mozambik, Namibia, Nigéria, Ruanda,
Tanzéania, Zambia, Zimbabwe — tobbnyire — févarosaiban (URL23).

Ezek az allamok tehat nem riadnak vissza olyan digitalis autoriter modsze-
rek alkalmazasatdl, melyek az informacioaramlas terjedését célozzak altalaban

Beliigyi Szemle, 2025-5 1029


https://www.reuters.com/article/us-uganda-crime/ugandas-cash-strapped-cops-spend-126-million-on-cctv-from-huawei-idUSKCN1V50RF/
https://www.bbc.com/news/world-africa-55649467
https://www.cnn.com/2023/03/20/india/india-separatist-manhunt-internet-shutdown-intl-hnk/index.html
https://www.reuters.com/article/world/100-hours-in-the-dark-how-an-election-internet-blackout-hit-poor-ugandans-idUSKBN29P1V7/
https://epic.org/the-rise-of-chinese-surveillance-technology-in-africa/

olyan szituacidkban, amikor ellenzéki, a vezetokkel szemben kritikus kisebb-
ség véleményét kivanjak elhallgattatni. A Kinatol beszerzett megfigyel6 tech-
nologiak, valamint a tdrsadalmi kreditrendszer megvalositasa nagyban segitené
ezeket az elnyomo allamokat, hogy felkutassak a rendszer kihivoit, igy elejét
vehetnék a lazadasoknak. Az okosvaros projektek, tehat a folyamatos megfi-
gyelés hivatalosan a kozjot szolgalna, segitene fenntartani a rendet, megel6z-
ni az erészakos biincselekményeket. Az autoriter berendezkedésti allamokban
pedig minden bizonnyal kijelenthetjiik, hogy valojaban csak még egy eszkozt
jelentene a jelenlegi rendszer fenntartasara, a lakossag megfélemlitésére.

Az Afrikai Unid Kiberbiztonsagi és Személyes Adatvédelmi Egyezménye
2014-ben jott 1étre, hogy keretet biztositson a kiberbiztonsdg szamara Afrika-
ban. Ennek részeként a tagallamokat arra kérik, hogy alakitsanak ki nemzeti
kiberbiztonsagi politikakat, valamint jogi, szabalyozasi és intézményi kereteket
a kiberbiztonsag iranyitasahoz. Ha az érintett orszagok nem forditanak kelld
figyelmet az informatikai rendszereik biztonsagara, az jelentds piaci verseny-
hatranyt okozhat a vallalatok, ezzel a teljes gazdasag szamadra (Takacs & Toth,
2024). Az egyezmény hatalybalépéséhez sziikséges 15 orszag ratifikalasdhoz
kilenc év kellett. Ez az elhtizodo6 szabalyozas is az oka annak, hogy sok afrikai
orszag sebezhetdvé valt a megfigyelési technologiak visszaéléseivel szemben.

Tobb mint iizlet — Mit nyer Kina az egyiittmiikodésekbol?

Kina visszautasitja azokat a vadakat, miszerint exportalja megfigyelési gyakor-
latait. A 2018-as Pekingi Cstics sordn a Kina—Afrika Egyiittmtkodési Forum
(FOCAC) keretében Xi elndk kifejezetten ramutatott az afrikai politikaban al-
kalmazott ,,6t nem” megkdzelitésre, azaz nincs beavatkozas az egyes orszagok
fejlodeési utjaiba, nincs beavatkozas a belso ligyeikbe, nincs Kina akaratanak
raerdltetése, nincs politikai feltételekhez kotott segitségnytjtas, €s nincs 6nzd
politikai nyereség keresése a befektetési €s finanszirozasi egyliittmiikodés soran
(URL24). Felmeriilhet a kérdés, hogy akkor Kina mit nyer valdjaban a vizsgalt
instabil, szegény fejlodo orszagokba exportalja.

Az egyik lehetséges valasz az iizlet, tehat anyagi haszonszerzés. A Huawei
allaspontja szerint a vallalat csak értékesit, nem tud felelésséget vallalni az
eladott kamerarendszerek felhasznalasi modja miatt (Hillman, 2021), vagyis
semmilyen formaban nincs beleszolasa mire hasznaljak azokat. Azonban azt is
latnunk kell, hogy a tamogatott orszdgokban ezek a projektek leggyakrabban
Kinatdl kapott hitelekbdl keriilnek finanszirozasra, igy nincs azonnali profit,
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a megtériilésre akar évtizedeket kell varni. Az okosvaros projektek tovabba al-
kalmasak a mesterséges intelligencia-alapu arcfelismerési funkcio tokéletesité-
sére: az Afrikaban telepitett kamerak idovel képesek lesznek megkiilonboztetni
a sotét bortonusu arcokat is, igy ezt a terméket egyre tobb régidban adhatjak
majd el (URL23; URL18).

A kamerarendszerek kiépitésére mas allamokban gy is gondolhatunk, mint
Kina rendszerének kiterjesztésére abbol a célbol, hogy sajat allampolgarait
tartsa feliigyelet alatt kiilf6ldon (URL25). Természetesen ez a hal6zat mas jel-
legli adatok gytijtésére is alkalmazhatd: a korabban emlitett Huawei altal meg-
valositott pakisztani okosvaros projekt soran azzal vadoltak a kinai vallalatot,
hogy egy helyi rendvédelmi szervek munkajat segito szoftver tesztelése kdzben
a pakisztani kormany szdmara érzékeny, nemzetbiztonsagi kérdéseket is érintd
adatokat gytjtottek be (URL26). Korabban szintén a Huaweirdl dertilt ki, hogy
az Afrikai Uni6 kdzponti épiiletébe telepitett kamerarendszer felvételeit rend-
szeresen tovabbitottak egy sanghaji szerverre (URL27). Arra a kérdésre, hogy
Kina az 6sszegytijtott adatokat milyen modon hasznalja fel, szintén nem lehet
egyértelmil valaszt adni.

Lathatjuk, hogy a megfigyel6 technoldgiak, illetve a begyiijtott nagy mennyi-
ségli érzékeny adat igen sokféle, egyelére nem bizonyitott — vagy csak sejthe-
t6 —moddon hasznalhat6 fel mind a fogado orszagok, mind Kina altal. Az egyik
lehetséges magyarazat szerint mind a két fél jelent6s hasznot htizhat az okosva-
ros projektekbdl. A kinai technologiat megvasarlo allamok — akarva vagy aka-
ratlanul — elfogadjak a lehetséges negativ kdvetkezményeket, a kinai kémkedés
kockazatat annak érdekében, hogy sajat allampolgaraikat folyamatos megfigye-
1és alatt tarthassak. Amennyiben a kinai termékek és modszerek széles kdrben
elterjednek, akkor elmondhatjuk, hogy Peking egy 1épéssel kozelebb jarhat
a CSFM-ben meghatarozott vizio eléréséhez, novelve befolyasat uj régiokban,
¢és bebizonyitva, hogy a megfigyeld technologiak, vagy maga a megfigyeld tar-
sadalom koncepcidja valoban egy értékesithetd termék, egy ,,brand”, melyre
komoly kereslet mutatkozik.

Osszefoglalas

A cikk kozéppontjaban a megfigyeld tarsadalom koncepcioja all, kiilonds fi-
gyelmet szentelve a kinai gyakorlatnak. Az els6 rész a megfigyel6 tarsadalom
fogalmanak mélyebb megértésére torekszik, feltarva a Kinaban rendszerszinten
alkalmazott kiilonféle feliigyeleti technikakat és rendszereket, valamint azok
politikai és tarsadalmi hatasait.
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Kiilon figyelmet kap a tarsadalmi kreditrendszer, amely az allampolgarok meg-
bizhatosdgat méri, és komoly kovetkezményekkel jarhat a maganélet és a sza-
badsag szempontjabodl. Lathato, hogy a vizsgalt rendszer els6sorban az allam
érdekeit és céljait szolgalja, igy csak mdsodlagosan tekinthetjiik a kdzbiztonsag
¢s rendfenntartas hatékony eszkozekének. Megvizsgalva Kina jovobe mutatd
vizioit és terveit, egyértelmiivé valt, hogy a feliigyeleti rendszerek nem csupan
nai tarsadalmi struktarat, tovabba egyfajta elfogadottsag, sot egyetértés mutat-
kozik abban a kérdésben, hogy van-e 1étjogosultsaga a bemutatott rendszernek.

A masodik rész a megfigyelési technologiak globalis exportjara 0sszpontosit,
kiemelve azok gyors terjedését mas régiokban, bemutatva, milyen kovetkezmé-
nyekkel jar ez a folyamat a globalis szintéren. Mig a demokratikus orszagok-
ban figyelmet forditanak a maganszféra védelmére, addig az autoriter allamok
a rendfenntartas érdekében kiterjedt megfigyeld rendszereket miikddtetnek, egy-
re gyakrabban a Kina altal exportalt technologiakat alkalmazva, kombinalva azt
mas digitalis autoriter modszerekkel. Ilyen lehet példaul az online tartalmak
szlirése, vagy az internetszolgaltatas korlatozasa. Szamos afrikai, illetve azsiai
orszag példajan keresztiil egyértelmiien kidertiilt, hogy erds igény mutatkozik
a megfigyelésre alkalmas technologiak vasarlasara.

A jovobeli trendek figyelembevételével a cikk atfogd képet nytjt a megfigyeld
tarsadalom fejlédésérol, kihivasairdl és etikai kérdéseir6l. A megfigyelés altal
létrehozott kontroll és az allami akarat érvényesitése a lakossag életének minden
aspektusat érintheti, kiilondsen az autoriter rendszerekben, ahol a technologiai
fejlesztések a tdrsadalmi rend fenntartasanak eszkdzeivé valnak. Elmondhato,
hogy amennyiben ez a trend folytatodik — marpedig Pekingnek érdekében all,
hogy exportalja sajat gyakorlatat —, gy a jovében nagy valosziniiséggel egyre
tobb kinai mintara kiépiilé megfigyeld tarsadalom felviragzasanak lehetiink tanui.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja a schengeni térség kormanyzasanak megerdsitésére
iranyul6 uniés ambiciokkal 6sszhangban létrejott uj, kozos helyzetképek és
kockazatelemzések rendszerének attekintése, valamint ezen helyzetképekhez
kapcsolddo kiilonbozo indikatorok feltarasa és bemutatasa.

Médszertan: Dokumentum- és tartalomelemzés segitségével a szerz6 meg-
vizsgalta az elméleti és jogi hatteret, szabalyozasi koriilményeket. Ezen feliil
szinergiapontokat tart fel az unios tandcsi bel- és igazsagiigyi forumok muiko-
dése, valamint a helyzetképek tartalma kozott.

Megallapitasok: Megallapitast nyert, hogy a Bizottsag 2022-es schengeni je-
lentése eldsegitette az unids tanacsi, bel- és igazsagiigyi szakpolitikai parbeszé-
det és a schengeni vivmanyok nyomon kovetését. Az ezt kovetden bevezetett
Schengen Barométer és a 2023 marciusaban bemutatott Barométer Plusz esz-
ko6zok hatékonyan azonositjak a sebezhetéségeket és kockazatokat, valamint
segitik az uniés valaszok koordinalasat. Tovabba, 2024-t61 a Schengen Ered-
ménytabla haromszintii szerkezete részletesen bemutatja a schengeni térség mii-
kodésének kiilonbozo dimenzidit, beleértve a kiilso és belso hatarok allapotat,
valamint a belsd biztonsagot is.

Erték: Korabban nem késziilt atfogd kutatas, amely komplex médon foglalkozott
volna a schengeni térség helyzetképeivel. A tanulmany elsoként bemutatja ezen
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helyzetképek 1étezését és miikddését, lehetdve téve a korabban nem feltart as-
pektusok részletes elemzését.

Kulesszavak: Schengen, schengeni térség, hatarigazgatas, kockéazatelemzés

Abstract

Aim: The aim of the study is to review the new system of common situational
pictures and risk analyses, in line with the ambitions of the EU to strengthen
the governance of the Schengen area, and to explore and introduce the differ-
ent indicators related to these situational pictures.

Methodology: Through document and content analysis, the author examined
the theoretical and legal background and regulatory context. The author also
identified synergies between the functioning of the JHA forums of the Council
of'the EU and the content of the situation pictures.

Findings: The Commission’s Schengen 2022 report was found to have facil-
itated the EU Council’s dialogue on justice and home affairs policy and the
monitoring of the Schengen acquis. The subsequent Schengen Barometer and
the Barometer Plus tools, launched in March 2023, will effectively identify vul-
nerabilities and risks and help coordinate the EU response. In addition, from
2024, the three-tier structure of the Schengen Scoreboard will provide details
on the different dimensions of the functioning of the Schengen area, including
the state of external and internal borders, as well as internal security.

Value: No comprehensive research has previously been carried out that has dealt
with the situational pictures of the Schengen area in a complex way. This study
is the first to present the existence and functioning of these situation maps, al-
lowing a detailed analysis of aspects not previously explored.

Keywords: Schengen, Schengen area, border management, risk analysis

Bevezeto

2022 januarjaban Franciaorszag vette at az Europai Uni6 Tanacsanak (Tanacs) so-
ros elndkségét egy meglehetdsen zlirzavaros idoszakban (Omnes, 2022), hiszen
ekkor még tartott a koronavirus okozta vilagjarvany, valamint az orosz—ukran ha-
bora kdzelgd kitorése miatti fesziiltség is egyre er6sodott. A Tanacs bel- €s igaz-
egy teljesen szuverén Eur6pa megvalositasa érdekében a schengeni térség meg-
erdsitéséhez, az eurdpai hatarok védelméhez, a biztonsag és a védelem teriiletén
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cselekvoképes, erdsebb Europa kiépitéséhez kapcsolodtak (URL1). Az elndksé-

gi program kiemelte, hogy a francia elnokség elképzeléseivel dsszhangban meg

kell erésiteni a Tanécs politikai vezetd szerepét a schengeni térség reformjaban.

A soros francia elndkség elképzelései sikerrel jartak, ugyanis a schengeni
térség iranyitasanak és ellenérzésének javitasara mar alapvetd sziikség volt, és
a Schengeni Tan4cs létrehozasa —amelynek célja, hogy rendszeresen iilésezzen
a potencidlis problémak felderitése és kezelése érdekében (De Somer, 2019) —
természetes 1épésnek tiint és széles korti tamogatast kapott. Valojaban ekkor-
ra a kihivasok mar olyan szintet értek el, hogy Schengenrdl nem lehetett nem
tudomast venni, és a francia kormanyzat erre reagalni akart.

Kovetkezo6 1épéskeént az akkori elndkség a Schengeni Tanacs napirendjének
felépitésére is javaslatot tett, amely a kdvetkezoképpen hatarozta meg az ala-
kulo iilés és az azt kovetden megvalositandod tilések kotelezo vitapontjait:

* A schengeni térség helyzetének vizsgalata az Eurdpai Bizottsag (Bizott-
sag) altal 9sszeallitott ,,schengeni barométer” alapjan, amely atfogod képet
nyujthat a minisztereknek a schengeni térség helyzetérdl és a schengeni
értékelésekrol.

* Atagallamok altal tapasztalt rendszerszintii nehézségek, példaul a schenge-
ni értékelések soran azonositott nehézségek megvitatasa.

* A schengeni térségben kialakult valsaghelyzetekre adott valaszlépések meg-
hatarozasa.

* A Bizottsag jelentése és egy részletesebb eredménytabla alapjan a miniszte-
rek évente alapos feliilvizsgalatot végeznének a schengeni térségrol.

A schengeni térség helyzetérol szolo jelentés

2022-ben a schengeni iranyitasi struktiira megerdsitésével és a schengeni refor-
mokkal 6sszefiiggésben a Bizottsag jelentést (URL2) fogadott el a schengeni
térség jelenlegi helyzetérdl. E jelentés alapveto célja az volt, hogy meghataroz-
za a schengeni térség 11 iranyitasi modelljének legfontosabb elemeit, szamba ve-
gye a Schengen Stratégia (URL3) egészének és egyes elemeinek végrehajta-
sat, és meghatarozza a schengeni térség iranyitasaval kapcsolatos legfontosabb
prioritasokat a 2022—2023-as iddszakra. A jelentés kitér a Bizottsag azon jogi
kotelezettségére is, hogy jelentést tegyen a belso hatarellenérzések helyzetérol,
a schengeni értékelések eredményeirdl és az azokhoz kapcsolodo korrekeios
ajanlasok végrehajtasarol.

Ezen jelentés egyben kisérlet volt egy 1j modell megalkotasara is: ez volt az
els6 olyan jelentés, amely az éves, ugynevezett schengeni ciklus (Schengen
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cycle) els6 1épéseként bemutatta a schengeni térség jelenlegi helyzetét, €s igy
segitett meghatarozni a kdvetkezo ciklusra vonatkozoé prioritasokat. A doku-
mentum kifejtette, hogy a schengeni helyzetjelentésnek a schengeni térségrol
folytatott fokozott politikai parbeszéd, a schengeni vivméanyok nyomon kove-
tése és végrehajtasa alapjaul kell szolgalnia.

A jelentés fontos és ambiciozus célkitiizésként jelolte meg a schengeni értéke-
1ési rendszer reformjanak sziikségességét is: ,, A megreformalt schengeni értéke-
lési és monitoringmechanizmus egy még szilardabb nyomonkovetési rendszert
fog bevezetni, amely az egész folyamatot felgyorsitja, foleg sulyos hianyossagok
feltarasa esetén, amelyekre kiilon gyorsitott eljaras lesz alkalmazando” (URL2).

A jelentés felsorolja a 2022-2023-as idOszakra nemzeti és eurdpai szinten
végrehajtando kiemelt intézkedéseket, tobbek kozott a kovetkezoket:

» (j IT-architektara és interoperabilitas megvalositasa a hatarigazgatasban;

* a hatarokon atnyul6 egyiittmiikodés eszkozeinek teljes kort kihasznalasa;

» szisztematikus ellendrzések biztositasa a kiilsé hatarokon;

+ annak biztositdsa, hogy a Frontex teljes mértékben kiakndzza a megbizata-
saban rejlo lehetdségeket;

* az Osszes elhiizodo €s fenntartott belsé hatarellendrzés megsziintetése; va-
lamint

» afeliilvizsgalt Schengeni hatarellendrzési kodex elfogadasa.

A Bizottsag a jelentésben felhivja a figyelmet egy tobbéves stratégiai-politi-
kai ciklus elinditasanak fontossagara az europai integralt hatarigazgatas célki-
tlizéseinek elérése érdekében. Ezt a politikai ciklust az ugynevezett EBCG 2.0
rendelet hatdrozza meg, amely a kovetkezd kulcsfontossagu rendelkezéseket
tartalmazza: , A Bizottsdg és az Eurépai Hatdr- és Parti Orség az eurdpai in-
tegralt hatarigazgatas hatékony megvalositasat egy tébbéves stratégiai szak-
politikai ciklus révén biztositja. A tobbéves ciklusnak meg kell hataroznia egy
integralt, egységes és allando folyamatot annak érdekében, hogy az unios, va-
lamint nemzeti szinten a hatdrigazgatas és a visszakiildeés teriiletén érintett min-
den szerepld stratégiai iranymutatdsokat kapjon annak érdekében, hogy egy-
séges modon tudjak végrehajtani az europai integralt hatarigazgatast. Ki kell
terjednie tovibbd az Eurdpai Hatdr- és Parti Orség minden kapcsol6dé inter-
akciojara a Bizottsaggal és mas unios intézményekkel, szervekkel, hivatalok-
kal és tigynokségekkel, illetve az egyiittmiikodésére mas illetékes partnerekkel,
ideértve a harmadik orszagokat és adott esetben a harmadik feleket.” (URL4).

A tovabbi célok koz¢ tartozik a rendszeres hatarellenérzések végrehajtasa, az
unids informatikai rendszerek interoperabilitasa, valamint a schengeni értéke-
1ési mechanizmus jovébeli fejlesztése.
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A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2022. junius 9-i iilésén a tagallamok altalanos-
sagban egyetértettek a Bizottsag jelentésének tartalmaval és az abban megha-
tarozott célkitlizésekkel (URLY), és a stratégiai munka szakért6i szinten foly-
tatodott tovabb. A tagallamok tdmogattak az elndkség altal az elsé schengeni
ciklusra javasolt litemtervet, €s altalaban véve iidvozolték a tanacsi munkacso-
portokban, az érintett unios ligynokségek részvételével a meghatarozott intéz-
kedésekrdl és azok végrehajtasarol tervezett megbeszéléseket is. A kovetkezd
évben, 2023. majus 16-an a Bizottsag kozzétette a schengeni térség helyzeté-
r6l sz616 masodik jelentését is, amely részletesen elemezte a schengeni térség
fejleményeit és kihivasait. Ez a jelentés egyben a masodik éves schengeni cik-
lus elinditasat is jelentette, amely eurdpai €s nemzeti szinten egyarant magaban
foglalta a politikai dontéshozatalt és a technikai nyomon kovetést. Az el6z6
éves ciklus eredményeinek értékelése mellett a masodik jelentés a kovetkezo
schengeni ciklus (2023-2024) iitemezését is meghatarozta. A jelentés kiilonos
hangstlyt fektetett az elmult iddszak tanulsagaira és a tovabbi fejlesztést igény-
16 teriiletekre. Osszesen 6t f irdnyvonalat hatarozott meg, koztiik a schenge-
ni kormanyzas megerdsitését a hatékony megvalositas érdekében, a schengeni
térség bovitésének fontossagat, egy erds és egységes schengeni térség kiala-
kitasat, valamint a schengeni lehetdségek teljes korti kihasznalasat. A jelentés
emellett kiilon kiemelte a szabad mozgas biztonsagos térségének megteremtését.
A bizottsagi dokumentum hangstlyozta, hogy a jelentés elokészité anyagként
szolgal majd a Schengeni Tanacs 2023. junius 8-1 miniszteri iilésére (URL2).

Uj elemként a 2023-as jelentés tartalmazott egy olyan mellékletet is, amely
a schengeni értékelési és nyomon kovetési mechanizmus keretében azonosi-
tott bevalt gyakorlatokat gytijti 6ssze. A kompendium a tagallamok jé gyakor-
latait és innovativ megoldasait tartalmazza a schengeni vivmanyok kiilonb6z6
aspektusaira vonatkozodan, ideértve a hatarellenorzést, a visszatérést, a vizum-
politikat, a bliniildozést, az adatvédelmet és az unids informatikai rendszerek
hasznalatat, amelyeket az értékeld csoportok leginkabb a tagallamok els6 tobb-
éves schengeni értékelési programjainak (2015-2019) végrehajtasa soran azo-
nositottak. A bevalt gyakorlatok gylijteménye betekintést nyujt az innovativ
stratégiakba, eszkozokbe és intézkedésekbe, amelyek tamogatjak a tagallami
hatosagokat a schengeni vivmanyok végrehajtasaban, és segitik oket a bevalt
megkdzelitések és technikak tovabbfejlesztésében, amikor 1j javaslatokat €s
kezdeményezéseket nytjtanak be. A gylijtemény jo alapot biztositott a Tanacs
schengeni iigyekkel foglalkozo munkacsoportja szamara ahhoz, hogy tovabb-
ra is tdmogassa €s 0sztondzze a tagallamokat tapasztalataik megosztasara, az
ismeretek és a legjobb gyakorlatok cseréjére.
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A schengeni barométer (Schengen Barometer), indikatorok

Az éves schengeni jelentésekhez hasonloan az Eurdpai Bizottsdg 2022 mar-
ciusa 6ta minden egyes Schengeni Tanacs iilés el6tt elkészit és aktualizal egy
helyzetértékel6 dokumentumot, az ugynevezett schengeni barométert. Az at-
tekinté dokumentum célja, hogy atfogo helyzetképet adjon a schengeni tér-
ség stabilitasat befolyasolo tényezokrol, felhasznalva az unios igynokségek
(példaul Frontex, Europol) legfrissebb elemzési adatait, és erre épitve igyek-
szik azonositani a schengeni térségre vonatkozo legtjabb fejleményeket és
veszélyeket.

A Schengeni Tanacs 2022-es létrehozasa Ota a schengeni barométer folyama-
tosan fejlodik. A Bizottsag 2023 marciusaban tovabbfejlesztett indikatorokat
allitott 6ssze a helyzetképekhez, innentdl kezdve az id6rdl idére aktualizalt
helyzetkép megnevezése schengeni barométer plusz (Schengen Barometer+).
A korabbi eredményekre épitve a megujitott dokumentacié hozzajarul a se-
bezhet6 pontok, kockazatok és operativ hidnyossdgok pontos azonositasahoz,
amelyek id6ben torténd és 6sszehangolt unids reagalést igényelnek. Az azo-
nositott kiemelt teriiletek lehetévé teszik a Schengeni Tanacs szamara, hogy
fokozza a szakpolitikai koordinaciot, és operativ egyiittmiikddés formajaban
intézkedéseket hagyjon jova.

Mig a schengeni térség migracios helyzetérol, a belso biztonsagrol €s a schen-
geni kiils6 hatarok helyzetérdl szold 2022-es schengeni barométer dokumen-
tum csak altalanos statisztikakat és megallapitasokat tartalmazott, a Schengeni
Baromeéter Plusz sokkal részletesebb ¢s atfogobb informaciokat nyujt a Schen-
geni Tandcs részére. Az idészakosan frissitett dokumentum komplexen elemzi
a schengeni térség helyzetét, kiilonos tekintettel a migracids €s biztonsagi vo-
natkozasokra, valamint a migraciés utvonalak mentén bekovetkezett fobb fej-
leményekre. A dokumentum hangsulyozza tovabba a harmadik orszagokkal
vald unids egylittmiikodés fontossagat az illegalis migracio és a biztonsagi fe-
nyegetések megeldzése érdekében. A dokumentécid foglalkozik a biztonsagi
dimenziodval is, beleértve a migranscsempészetet és a kabitoszer-kereskedel-
met, mint kulcsfontossagu biincselekmény-kategoriakat. A legfobb cél, hogy
a helyzetkép hozzajaruljon ahhoz, hogy dontéshozok pontos és atfogd képet
kaphassanak a schengeni térség biztonsagi helyzetérdl és kihivasairol, ami le-
hetdvé teszi, hogy hatékony intézkedéseket hozzanak a schengeni térség integ-
ritasanak megdrzése érdekében.

2022-t61 kezdve a schengeni barométer és annak tovabbfejlesztett valtoza-
ta, a schengeni barométer plusz a schengeni kormanyzasi ciklus kulcsfon-
tossagu eszk6zévé valt, amely irdnyitja a schengeni kérdések koordinéalasat
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és javitja a tényeken alapul6 politikai dontéshozatalt a Schengeni Tanacsban.
A legfrissebb adatok felhasznalasaval attekintést nytjt a schengeni térségre vo-
natkozo legtijabb fejleményekrdl és veszélyekrdl. Ugyanakkor — mint més, az
aktualis helyzetet bemutatd és aktualizalt dokumentumok esetében is — elen-
gedhetetlen, hogy a szerkezetet folyamatosan és dinamikusan frissitsék (nap-
rakészen tartsak), hogy figyelembe vegy¢k a tagallamok észrevételeit. Ebben
a folyamatban az EU Tanacsanak mindenkori elnokségei kulcsszerepet jatsza-
nak, mivel lehet6ségiik van arra, hogy a Bizottsdggal konzultalva elémozditsak
a fontos tagallami érdekeket.

A schengeni eredménytabla (Schengen Scoreboard)

Mig a schengeni barométer a schengeni térség egészeérdl nyujt pillanatnyi atte-
kintést, a Bizottsag 2022-ben megalkotta az igynevezett schengeni eredménytab-
lat (Schengen Scoreboard) is, amelyet ezt kovetden minden évben aktualizaltan
atad a schengeni tagorszagok beliigyminiszterei szamara. Az eredménytédbla az
egyes tagallamok konkrét schengeni helyzetét mutatja be. Az egyes eredmény-
tablak az érintett tagallamban elvégzett legutobbi schengeni értékelést kove-
to korrekcios ajanlasok végrehajtasanak szintjén alapulnak, vagyis azon, hogy
a tagallam egésze milyen mértékben orvosolta a legutobbi schengeni értéke-
1ésben feltart hianyossagokat.

Az els6 tagallami eredménytablak osszeallitasakor (2022-ben) a Bizottsag
olyan moédszertant kovetett, amely alapjan az egyes tagallamok esetében szin-
koddal jeldlte a korrekciok végrehajtasanak aktualis aranyat az egyes schenge-
ni értékelési teriileteken. A szinkddok meghatarozasahoz a Bizottsag a schen-
geni értékelések alapjan pontozasi kritériumot rendelt. Ha az értékelés soran
egy adott kritériumra vonatkoz6an nem volt megallapitas, akkor ez tigy jelent
meg az eredménytablan, hogy az adott kritérium tekintetében az adott orszag
végrehajtotta a schengeni vivmanyokat, ¢s a maximalis pontszamot kapta az
adott kritériumra. Ha viszont a jelentés olyan megallapitast tartalmaz, amely
egy hianyossag kijavitasara vonatkozo ajanlast eredményezett, és amelyet még
nem vagy csak részben hajtottak végre, akkor az ajanlas sulyanak megfeleld
pontlevonas tortént.

Az eredménytabla pontozasi modszerei a kdvetkezok voltak:

*  Megfelel6 (nincs nyitott cselekvési pont erre a kritériumra vonatkozoan):
3 pont.

* Megfelel, de javitasra szorul, ami olyan nem kiemelt ajanlast jelez, amely-
nek megfeleld cselekvési pontjat még nem hajtottak végre: 2 pont.
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» Megfelel, de javitasra szorul, olyan ajanlast mutat, amelyet prioritasként
kell kezelni, és amelynek megfeleld cselekvési pontjat még nem hajtottak
végre: 1 pont.

* Nem kielégitd, azaz olyan ajanlas, amelynek megfeleld cselekvési pontjat
még nem hajtottak végre: 0 pont.

Az eredménytablakat a Bizottsag évente egyszer teszi kozze, és a fenti mod-
szertan alapjan ez 2022-ben és 2023-ban minden tagallam, igy Magyarorszag
esetében is igy volt. A Schengeni Tanacs 2023. jiniusi iilését kovetéen azon-
ban a Bizottsag a tagallamokkal szorosan egyiittmiikodve technikai konzulta-
cios folyamatot inditott a jovOben kdzzéteendd 1j eredménytablak atlathato,
objektiv és k6zos modszertananak kidolgozasa érdekében, mivel a 2022-es
€s 2023-as eredménytablak kozzétételét kovetden a tagallamok részérdl egy-
re nagyobb igény mutatkozott az erdsebb szakpolitikai felel6sségvallalasra és
atlathatosagra, azaz arra, hogy a Bizottsag ne ,,0nkényesen”, sajat maga altal
kitalalt modszertan szerint készitse el a dokumentaciot.

Ezzel 6sszefliggésben 2023 novembere és 2024 januarja kozott tobb munkaér-
tekezletet szerveztek a tagallamok szoros bevonasaval. A munkaértekezletekre
kozvetleniil a Schengeni Bizottsag altalanos iilései utan kertilt sor.

A végleges modszertan haromszintii struktiirat hatarozott meg a 2024-t61 meg-
jelend schengeni eredménytablak szamara. Az els6 a dimenzidszint, amely a sc-
hengeni térség megfelelé miikodését biztosito atfogd elemeket, valamint a sc-
hengeni szomszédsagban, az EU kiils6 hatarain és a schengeni térségen beliil
hozott intézkedéseket foglalja magaban. Ezek egymassal dsszefliggd dimenziok.
A schengeni eredménytabla altal lefedett valamennyi dimenzi6 egy sor mutato-
ra oszlik, amelyek a masodik szintet alkotjak. Minden mutatéhoz tovabbi kri-
tériumok tartoznak (3. szint). A kritériumokat egy vagy tobb schengeni ajanlas
kisérheti. Osszesen hat 4tfogo stratégiai teriiletet hatdroztak meg dimenzioként:
» Nemzeti iranyitas, kormanyzas (Schengenhez kapcsolodoan).

» Kiilsé dimenzi6 (példaul tevékenységek harmadik orszagokban).

» Kiils6 hatarok igazgatasa,

» A schengeni térségben jogszeriitleniil tartozkodé személyek visszakiildése.
» Belso hatarok helyzete.

* Belso biztonsag.

Az e dimenzidkhoz rendelt mutatok és kritériumok eloszlasat a ,,kiilsé hatarok
igazgatasa” teriileten szemléltetem az aldbbiak szerint:
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1. szamu abra
A schengeni eredménytabla architektura kritériumai a kiilsé hatdarok igazgatdsara vonatkozoan,
amelyeket 2024-t61 kell alkalmazni.

Dimenzié Indikatorok Kritériumok

* Helyzettudatossag
Helyzettudatossag « Helyzetképek

¢s eldrejelzési képesség « Nemzeti Koordinacios Kozpont

« EUROSUR koordinacio

« CIRAM alkalmazas

Kockézatértékelés « Kockazatelemzési termékek szinvonala
Kl{lso o « Integralt rendszerelemek
hatarok Hatardrizet « Reakcioképessé
igazgatisa pesscg

« Els6vonalas és elkiilonitett helyen torténd ellendrzések
végrehajtasa

« Szisztematikus ellenérzések végrehajtasa

« Belsé szabalyozasi keretrendszer

Hatarforgalom-ellen6rzés

« Panaszkezelési mechanizmus

Biztositékok .
« Jogorvoslati rendszer

Forras. A tablazat a szerz0 sajat szerkesztése.

A modszertan szerint az egyes kritériumokat aszerint pontozzak, hogy az érin-
tett tagallam milyen mértékben hajtotta végre a veliik kapcsolatos megallapita-
sokat. Annak érdekében, hogy az értékelési tevékenységet kovetden kialakult
helyzetet hatékonyan tiikrozze, és megfelelden illusztralja a nyomonkdvetési
szakaszban jelzett javulast, az egyes kritériumokhoz 0, 5, 6, 8 és 10 pontszam
rendelhetd. A legnagyobb kiemelked6 hidnyossagok kapjak a legalacsonyabb
pontszdmot a pontozasi skalan, mivel olyan megallapitasokra vonatkoznak,
amelyek nem felelnek meg a schengeni vivmanyok jogilag kotelezd érvényti
rendelkezéseinek.

A javitasra szorulé megallapitasokkal kapcsolatos ajanlasok a pontozasi ska-
la kdzepén helyezkednek el. Ezenkiviil figyelembe veszik a megallapitott pri-
oritasi szintet is. Ha egy adott kritériumra vonatkozéan nem adnak ki ajanlast,
vagy ha a hidnyosséagot teljes mértékben orvosoltak, akkor az a maximalis pont-
szamot kapja: példaul ha egy adott tagallamban a kiils6 hatarok igazgatasa terén
a CIRAM-modell alkalmazasaval nincs probléma (kockazatértékelési mutato),
akkor ez a kritérium 10 pontot ér. Ha az érintett tagallam intézkedéseket hozott
a jogi kovetelményeknek valdé megfelelés biztositasara, de még mindig javu-
lasra van sziikség, akkor 5 pontot ér. Ha jelentGs és objektiv elérelépés tortént,
de még nem tdrtént maximalis korrekcid, akkor 8 pontot ér.

Végiil a tagallam altalanos helyzetének kiszamitasahoz az 6sszes pontot mint
mutatot atlagoljak, amelybol a szazalékos arany alapjan a kovetkez6 dimenzi-
onkénti mindsitést kapjuk:
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*  100% — Maximum teljesitmény.

*  80-99% — Magas szintli elérehaladas.

*  60-79% — Ko6zépszintli elérehaladas.

*  50-59% — Minimalis elvart teljesitmény.

e 0-49% — Sulyos hianyossagok, az elvart szint alatti teljesitmény.

Kovetkeztetések, zaré gondolatok

Ezen eszk6z0k, killondsen a schengeni barométer, a schengeni barométer plusz
¢s a schengeni eredménytébla integralasa a Schengeni Tanacs dontéshozata-
li folyamataiba kiemelkedden fontos szerepet jatszik, jelentésen hozzajarul-
va a hatékonyabb és megalapozottabb dontések meghozatalahoz. Az id6szakos
schengeni barométer plusz kulcsfontossagli eszk6zz¢ valt a schengeni térségen
beliili sériilékenységek és kockazatok idoben torténd és részletes értékelésében,
ezaltal eldsegitve a megalapozott dontéshozatalt és a hatékony valaszintézke-
dések kidolgozasat. A schengeni eredménytabla tovabb novelte az atlathatdsa-
got és az elszamoltathatdsagot azaltal, hogy naprakész és részletes képet nyujt
a tagallamok schengeni el6irasoknak valo megfelelésérdl. Ezen fejlesztések
jelent6s mértékben befolyasoltak a Schengeni Tanacs vitdit, biztositva, hogy
a politikai dontések atfogd és naprakész adatokon alapuljanak. Az eszkdzok
integracioja nemcsak a schengeni politikak nyomon kovetését és értékelését
tette hatékonyabba, hanem eldsegitette az ujonnan felmeriilé hatarigazgatasi
¢s belbiztonsagi kihivasok kezelésére iranyuld osszehangoltabb és stratégia-
ibb megkozelitést is.

Le kell szdgezi azonban, hogy tovabbi kutatasok sziikségesek az eszk6zok
hatékonysaganak értékelésére a kitlizott céljaik elérésében. E kutatasoknak el-
sOsorban arra kell fokuszalniuk, hogy a schengeni barométer, a schengeni ba-
rométer plusz €s a schengeni eredménytablak altal nyujtott elemzések miként
jarulnak hozza a schengeni térség iranyitdsanak és a szakpolitikai intézkedések
gyakorlati megvaldsitasanak javitasahoz.

A jovoben érdemes részletesebben megvizsgalni a helyzetfelismerés teriile-
tén felmeriil6 technologiai kérdéseket. Az 1j technologidk, példaul a helyzet-
felismerési képek alkalmazasa a hatarellenérzési feladatok kiszervezése soran,
tobb fontos aggalyt vet fel. Ezek kozé tartozik az adatgyijtés €s -megosztas
automatizalasanak kérdése, valamint az a kihivas, hogy miként allapithaté meg
az 0sszegyijtott és megosztott informaciok, illetve az ezekbdl fakado dontések
¢és kovetkezmények kozotti ok-okozati kapcsolat (Aviat, 2024). Ezek nyomon
kovetése ezért kiemelkedden fontos lehet a tudomany szdmara.
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Emellett a jovobeli kutatasoknak érdemes lehet feltarniuk a kiillonb6z6 esz-
kozok tovabbfejlesztésének lehetdségeit, hogy hatékonyabban reagaljanak
a valtozo6 kihivasokra, és eldsegitsék a schengeni keretrendszeren beliili ered-
ményes dontéshozatalt.
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Absztrakt

Cél: A kozdsségi rendészet szemléletén keresztiil, a rendészeti szereplok fel-
adatellatasaban illeszkedben, a térfigyeld rendszerek fejlesztése és hasznalata-
nak bemutatasa a megeldzés terén.

Médszertan: A tanulmany szerz6i gyakorlo szakemberként vizsgaljak a térfi-
gyel6 kamerak blinmegel6zésben és az dnkormanyzatok rendészeti feladatainak
ellatasaban elfoglalt szerepét, és a korai tapasztalatokon és jo gyakorlatokon
keresztiil elemzik a fejlesztésben rejlo lehetdségeket.

Megallapitasok: A szerzok betekintést adnak a kamera megel6zésben elfog-
lalt szerepén, keretén keresztiil a megeldzés komplex rendszerébe. A kozosségi
rendészet részeként a fizikai biztonsagi rendszer tilnytlt materialis keretein és
az onkormanyzati rendészet hangsulyos elemévé valt.

Erték: A szerzok a térfigyelé rendszerek hatdsanak tudomanyos kutatasaval
a szinergiak kihasznalasanak feltérképezésére kivanjak iranyitani a figyelmet,
felismerve a megeldzésre és kozbiztonsagra gyakorolt hatasat.

Kulesszavak: térfigyelés, biinmegeldzés, onkormanyzati rendészet, kozossé-
gi rendészet

A szerzOk a kéziratot magyar nyelven nyajtottak be. Benyujtas: 2024. 10. 21. Atdolgozas: 2024. 11. 12.
Elfogadas: 2024. 11. 20.
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Abstract

Aim: To demonstrate the development and use of surveillance systems in the
field of prevention through a community policing approach, in line with the
role of law enforcement actors.

Methodology: the authors of the study, as practitioners, examine the role of
CCTV in prevention and in the policing tasks of municipalities and analyse the
potential for improvement through early experiences and good practices.
Conclusions: The authors provide insights into the complex system of pre-
vention through the role and framework of the camera in prevention. As part
of community policing, the physical security system has gone beyond its ma-
terial framework and has become a prominent element of municipal policing.
Value: the authors aim to guide the development of physical surveillance sys-
tems, through scientific research into their impact and exploration of how syner-
gies can be exploited, recognizing their impact on prevention and public safety.

Keywords: impact of CCTV, crime prevention, municipal policing, commu-
nity policing

A biinmegel6zés filozofiaja

A magyar biinmegel6zés megitélése nem homogén a biintetéjogi targyu szak-
irodalom ¢és a jogértelmezbi gyakorlat szerint sem, vannak olyan szerzok, akik
ellentmondésosnak tartjak a hatékonysagat (Medve, 2014). A rendszervalto-
z4s olyan valtozast hozott a bindzésben, amely felkésziiletleniil érte a tarsa-
dalmat és a bliniildozéssel foglalkozokat is. Soha nem latott mértékben nott
az ismertté valt bincselekmények szama, ezen beliil is az erészakos biincse-
lekményeké. A sajtoban egyre nagyobb szamban megjelend biiniigyi hirada-
sok az emberekben negativ irdnyban befolyasoltak a szubjektiv biztonsagérzet
alakulasat, és ezzel parhuzamosan a tarsadalom életmindsége, jovedelme az
1990-es évek gazdasagi folyamatainak hatasara romlott (Gergely, 2008). Mi-
vel a sajtoban nagyobb teret kapnak az aldozatok és hozzatartozoik, ezért azok
az emberek is romlonak értékelik a kozbiztonsagot, akik sérelmére semmilyen
blincselekményt nem kovettek még el. Welsh és Farrington (2004) a térfigye-
16k hatasardl végzett 6sszehasonlitd elemzés alapjan — jol kiépitett vilagitas-
sal parositva — igazoltnak lattak, hogy a kamerak jelentés mértékben képesek
a blincselekményeket visszaszoritani.
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Biztonsadg, kozbiztonsag és biinmegelozés dsszefiiggései

A biztonsag jelentésének megfogalmazasa tobb személy nevéhez is kdtheto. El-
sOként a latin ,,securus” sz6 (se = nélkiil, cura = aggddalom, félelem) jelentése
alapjan a fenyegetettség vagy a fenyegetés kivédésének képességeként keriilt
rogzitésre. Kozgazdasz szemlélettel hozzank kozelebb all a ,, gazdasagi, kultu-
ralis és moralis (acquired velues) fenyegetettsegének hianya” (Wolfers, 1952)
fogalom rendszerbeallitasa. Ki-ki a sajat értelmezése szerint valaszthat koziilik,
ezzel is rdmutatva, hogy ez az egyszerl sz6 voltaképpen egy komplex rend-
szer eredményeként 6sszegezhetd. A biztonsagot szélesebb értelemben a kop-
penhagai Barry Buzan (Gazdag & Remek, 2018) és kollégai altal kidolgozott
metodika szerint kozelithetjiikk meg, de a tarsadalmi €s az egyéni igényen tal
szemléletes modon Abraham Harold Maslow (URL1) sziikséglethierarchiajat
kifejez6 motivacios piramissal mutatta be. A biztonsag mint komplex fogalom

»a létezés és a miikodeés karos befolydsolo hatdsaitol és a veszélytényezoktol kel-
l6en mentesitett, védett allapot” (Zsigovits, 2018).

A biincselekmények aldozati oldala viktimologiai aspektusbol nem sziikithe-
to le kizarolag a cselekmény elszenveddjére, mivel nemcsak a sértett szenved
a biincselekmény miatt, hanem annak hozzatartozoi, a csaladja is. A sértettek
egy részének nincs lehet0sége a kartéritésre, biztositassal nem rendelkeznek.
Az eljarés soran pedig tobbnyire csak megbiintetik az elkdvetdt, de a kart sen-
ki nem tériti meg. Ezért a vagyon elleni biincselekmények aldozatai gyakran
kilatastalan helyzetbe keriilnek annak ellenére, hogy 2006. januar 1-jét6] az
aldozatsegités a 2005. évi CXXXV. térvény a biincselekmények aldozatainak
segitésérdl és az allami karenyhitésrdl (Ast.), az 1/2006. (I. 6.) IM rendelet az
aldozatsegité tamogatasok igénybevételének részletes szabalyairol és a 2004.
évi CXL torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras €s szolgaltatas altalanos sza-
balyairol (Ket.) jogszabalyok alapjan, intézményesitett formaban (URL2) ke-
riilt be a koztudatba az allami aldozatsegités. A sulyos anyagi, egzisztencialis
hatrany mellett az erdszakos, személy elleni biincselekmények esetében fel-
merll az egészségi allapot karosodasa, a traumas jellegii lelki sériilés, amely
ugyancsak ellehetetleniti az egyén helyzetét. Valamennyi biincselekményre
igaz — kiilondsen a sulyos és életellenes cselekményekre —, hogy a reparacio
ellehetetleniil a cselekmény sajatossaga miatt. Ennek felismerése ad valodi
sulyt a megel6zésnek.

Biinmegelozés helye

A kozbiztonsag megteremtése a blinmegelozéssel kezdodik. A 1291/2023. (VIL 19.)
Korm. hatarozat a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol (2024-2034) Gsszességében
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meghatarozza a célokat és a hozza felhasznalhato eszkozoket, de ezen tal ki-
jeloli a megvaldsitashoz bevonhato szervezetek korét. A ma problémaira mai
megoldasokat sziikséges keresniink, igy a kdzosségi rendészet legfontosabb
tartopillérét — a lakossag bevondsat — elkeriilni nem lehet, amennyiben haté-
kony megoldasban gondolkodunk (Lippai & Kardos, 2022a). Nem beszélve
ennek a holnapra, a jovonkre gyakorolt jotékony hatasarol. A lakossagi foru-
mok, egy-egy kozbiztonsagi, rendvédelmi nap csak igen csekély szamu lakost
vonz — gyakran ugyanazokat, azok kozott is a gyerekes sziilok dominalnak —,
mely alkalom megfelel6 a gyermek ismereteinek bovitése szempontjabol (Lip-
pai & Kardos, 2022b).

A kozrend megteremtésében a lakossag szerepe igy kettds, mivel egyrészt cél-
csoportja a biindzdknek és a megdvni kivant embereknek — ideértve vagyontar-
gyaikat is —, masrészrol a k6zosségi rendészet megvalositasa szempontjabdl esz-
koze is. Ennek kovetkeztében a jelenlegi helyzetbdl a lakossag jelentds szami
kimozditasa oriasi feladat és rengeteg munkat jelent, melynek eredményessége
csak kés6bb tapasztalhat6, valamint nagyon kis szamban miikodik Budapesten.

A megel6zés szervezeti és szocioldgiai megvalositasara van még tér, mint
példaul a ,,virtual community policing” finn modellprogram (Christian, 2013)
hazai bevezetésének lehetdségei. Ugyanakkor a rendelkezésre allo fejlesztésre
fordithato forrasok korlatjai, a rendorségi, onkormanyzati rendészet, polgaror-
ség létszama csokkenésének tendencidja az iranyba mutatnak, hogy a kozbiz-
tonsagra fordithaté humanerd térben és idoben csdkkenni fog.

,,A rendészetnek azonban tevékenysége soran figyelemmel kell lennie a pol-
garok és kozosségeik igényeire, problémaira.” (Christian, 2011). Erre a gon-
dolatmenetre ad egzakt valaszt, hogy amire van jogi szabalyozas, technoldgia,
forras és szandék, azt sziikséges jol kihasznalni. Ez ma Budapesten a keriiletek
¢s a rendészeti szervek tekintetében egyontetiien a térfigyeld kamerak 1étjogo-
sultsagaban oOlt testet, tekintettel arra, hogy az egyéb, kozbiztonsagot befolya-
solo 0sszetevok sokkal kisebb mértékben elérhetdek. Ide értendd elsésorban
a rendészeti szervek humaneré-létszdmanak novelése, és a lakossag, tarsadalom
rovid tavon torténd bevonasa a biinmegel6zésbe, azon beliil is a jelzérendszer-
ben torténd aktiv szerepvallalasra. A megeldzésre forditott forrasok maximali-
zalasa ugyanakkor valamennyiiink érdeke, mely ugyan nem szamszertsitheto,
de a fenyegetettség hidnya szabad értelmezésben a nem szamszertisithetd ese-
mények hianyat eredményezi. Finszter Géza alapjan ,, a kozbiztonsag a nem
anyagi jellegii infrastrukturanak az a része, ami ahhoz sziikséges, hogy az egye-
nek és kozosségeik megvalosithassak a tarsadalom szamara értékes céljaikat”
(Prestel, 1997; Finszter, 2014). A kozbiztonsag tobbféleképpen is definialhato.
Megkdzelitése és rendszerbe emelésének — kényszer nélkiil vizsgalva — mégis
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egyfajta értékrend keretében meghatarozhato allapotok sokasaga. Méghozza
annak tiikkrében, hogy a lakossag valasza nem adatokra €s tényekre tdmasz-
kodva keriil megfogalmazasra, hanem sajat pillanatnyi érzetére, tapasztalasara,
kornyezetének dinamikajara épiil. Hasonloképpen igaz lehet ez, mint a kozbiz-
tonsag (Finszter, 2014) megteremtésében részt vevok sikban megjelenitett elhe-
lyezkedései, mikozben annak dsszetettsége sokkal inkabb egyfajta matrixban,
harom dimenzidban lenne hitelesebben megjelenithetd, mely inkabb térbeni
szovetként, a nagyobb biztonsag érdekében stirtibb szovéssel, maganbiztonsa-
gi tényezok diszitésével, szovetvastagsagaval jelenithetd meg. Gyakran esiink
abba a hibaba — jogi kornyezet teriiletén kotelezo jelleggel —, hogy sziikséges-
nek, mar-mar kotelezonek érezziik, hogy valamennyi életiinket befolyasolo dol-
got, kornyezetiink tényez6it fogalmi rendszerbe vagy keretek kdz¢ szoritsuk.
A kozbiztonsag meghatarozas is ilyen, tekintettel arra, hogy a magyar tudo-
many kiemelkedo alakjai mind definialtak sajat szubjektiv szempontjaik alapjan.
A nyugati tarsadalmak a dualis keretrendszerben miikddnek, mikozben keleten
a tapasztalas az irdnymutatd. Ennek a kitérdnek ismeretében a kdzbiztonsag-
nak a szerzék szdmara elfogadhat6 szubjektiv megfogalmazas — a teljesség igé-
nye nélkill — ,,4 kozbiztonsag a nem anyagi jellegii infrastrukturanak az a re-
sze, ami ahhoz sziikséges, hogy az egyének és a kozosségeik megvalosithassak
a tarsadalom szamara értékes céljaikat” (Finszter, 2009) lenne. Megitélésiink
szerint ez annyiban szorul kiegészitésre, hogy ebben a fogalmi tarban a tarsa-
dalmi hasznossag szemiivegén keresztiil keriilt rogzitésre, mikdzben az egyén-
hez kapcsolodo szempont — mint a kdzbiztonsag 1étének élvezdje, arra hatast
gyakorl6 — hattérbe szorult.

A térfigyeld kamerarendszer kialakulasanak torténete — nemzetkozi hattér

A biztonsagi kamerak megfigyelésre szolgalo fényképezdgépek torténetének
kezdetérdl nincsenek pontos feljegyzések, de 1913-ban a londoni Holloway
bortdnben (URL3) mint ,,modern fényképészeti feliigyeletet” hasznaltak a bor-
tonorok, hogy a sziifrazsettekrdl késziilt felvételeket késébb hasznalni tudjak.
Az elso elektronikus letapogatasu kamerat alkalmazo videdmegfigyel6 rend-
szert (Closed-Circuit Television, azaz zart lancu televizids rendszer, klasszi-
kus nevén CCTV) Peenemiindében, Németorszagban 1942-ben katonai céllal
hasznaltak (Som, 2017). A két kamera 2,5 kilométer tavolsagra helyezkedett
el a betonbunkertdl, ahova vezetéken tovabbitottak a kamerak jeleit (Abranson,
2007). Az egyik kamera teleobjektivvel, a masik széles latoszogi objektivvel
volt ellatva. A rendszer szallitoja a Siemens AG és Walter Bruch mérndk volt,
akinek a nevéhez fliz6dik az 1936-0s olimpian hasznalt egyik kameratipus
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fejlesztése, €s az 1960-as években l1étrehozott szines TV és CCTV alapjat je-
lentd PAL szabvanyrendszer (Som, 2017). Bruch felelos a telepitésért és iize-
meltetésért [6 maga a Berlini Technikai Egyetemen tanult és ott ismerkedett
meg Mihaly Dénes (URL4) feltalaloval, akit a televizio egyik feltalaldjaként
is szamontartanak]. LegjelentOsebb talalmanya 1922-ben keriilt szabadalmaz-
tatasra Projectphon néven, mely hangkép teriiletén kapott elismerést és szdmos
talalmanyt alkalmazott a televiziozas teriiletén.

1949-ben az Egyesiilt Allamokban kereskedelmi forgalomba keriilt az elsé
CCTYV, 525 soros felbontassal. A Vericon rendszer elérhetévé valt kereskedel-
mi felhasznalok szamara is. Az 0sszekottetésrdl a mai napig hasznalt koaxialis
kabel gondoskodott. Ezt a kameratipust is els6sorban katonai céli felhaszna-
lasra szantak, siklobombakba épitették. Rendorségi, utcai felhasznalasat 1956-
ban Németorszagban, Hamburgban (1959-ben Hannoverben) kezdték meg, de
a ma ismert térfigyeld rendszerként 1960-ban Frankfurtban kezdték hasznalni
kozlekedési szabalysértések és a forgalom megfigyelésére (Toth, 2022). Bar
a németek voltak az elsdk, de a kozteriilet tartos megfigyelésével az Egyesiilt
Kiralysagban kezdtek el kisérletezni 1960-ban. Az els6 amerikai telepités 1966-
ban a Jersey-i Hoboken varosaban miikodott. 1968-ban az Egyesiilt Allamok-
ban, Oleanben (New York allam) a bincselekmények csokkentésének céljaval
telepitettek kamerakat a f6ut mentén, az aruhazi betérések miatt tett panaszok
nyoman. A panaszokat meghallva Michael Arnold, a Allband televizids tarsasag
tulajdonosa — a cégtulajdonosok 6romére — 1,4 milli6 dollarért, két év alatt tele-
pitett nyolc kamerat, melyek képeit tovabbitottak az oleani renddrkapitanysagra.
Itt mar jobbra-balra pasztazo kamerak jelentek meg. Amerikéban 160 rendor-
ségi vezetd tanulményozta a rendszert. 1969-ben a New York-i varoshaza kor-
nyékén, 1973-ban a Times Square-en maganfinanszirozasbol telepitettek 3 fix
¢és 1 mozgathat6 kameras megfigyel6 rendszert. A képeket egy, a kdzelben 1€vo
furgonban figyelték. A mitkodése alatti huszonkét honap alatt alig tiz letartoz-
tatast kovetden bukdsként konyvelték el, és leszerelték a rendszert. 1971-ben
a New York allambeli Mount Vernonban is telepitettek ilyen rendszert, és bar
a megfigyelt teriileteken a betorések szama huszonétrdl kilencre, a biincselek-
mények vagy szabalysértések kilencvenkilencrél negyvenkilencre csdkkentek
egy év alatt, a haroméves miikodés alatt letartoztatas nem tortént, ezért 1974-
ben fel is szamoltak (Burows, 1997; Feretti, 1973; T6th, 2022). A névekvo bi-
ndzés visszaszoritasara 1982-ben a floridai Miami Beach varosaban telepitettek
jelentds szamban, 6sszesen 20 kamerat, melyek 112 kameradobozban keriiltek
elhelyezésre valtogatva. A korabbiakban tapasztalt eredménytelenség miatt
1984-ben leszerelésre kertilt ez a rendszer is. A kudarcok ellenére a térfigyeld
kamerak elterjedése fellendiilt (Toth, 2022).
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A térfigyel6 rendszerek fejlodéséhez sziikség volt tobb Osszetevore, melyek
koziil az egyik mérfoldkd a VHS szalagok feltalalasa volt, melyet 1976-ban
mutattak be. 1958-t6l mar volt szalagos rogzités, U-Matic, egycollos szalagon,
de ennek magas ara nem tette lehetdvé, hogy elterjedjen a biztonsagtechnika-
ban. A VHS technika tette lehetévé a szalagos rogzités széles kori elterjedését,
mely leginkabb a nyolcvanas években valt kozismerté. Ez a talalmany lehet6-
vé tette a rogzitést, és nem tette sziikségesse a kamerak folyamatos figyelését
(Szabo Soki, 2012). 1970-t61 kezdtek elterjedni a szines térfigyel6 rendsze-
rek, melyek lehetévé tették az arcfelismerést, tekintettel arra, hogy a korabbi
fekete-fehér kamerak arcfelismerésre kevésbé voltak alkalmasak. A hetvenes,
nyolcvanas években a lopasoknak kdszonhetéen megndtt a kamerarendszerek
népszeriisége. A Bell mérndkei, Wilard Boyle és George Smith, 1969-ben meg-
alkottak az els6 CCD! szenzort, melyet alapvetden nem képalkotasra szantak.
Egy 1970 aprilisaban megjelent cikkben vetddott fel eldszor, hogy alkalmas
lehet akar képalkotasra is. A képalkotasra alkalmas CCD 1970-ben keriilt sza-
badalmaztatasra (URLS). Az eszkodz lehetGséget biztositott gyenge fényviszo-
nyoknal vagy ¢éjszaka is viszonylag jo felvételek készitésére (URLO6). A digitalis
képek és képfeldolgozas ota ismerjiik és hasznaljuk a pixel kifejezést. A pixel
az angol picture element szobdl szdrmaztathatd, jelentése pedig képelem vagy
képpont. A pixel egy digitalis raszterkép alapvetd egységét, a képpontot jeld-
li. A pixelizacié ennek megfelelden egy kép digitalis képpontokra bontasanak
folyamatat jeloli (Harwood, 2008). A pixelek el0szor 1954-ben jelentek meg
a New Jersey-i Princeton Institute for Advanced Study-ban. Akkoriban a pi-
xel sz6 egyszerlien a gép vakuumos memoriaregisztereinek izzo szalait irta le.
A kifejezést késobb a képfeldolgozasban hasznaltak a képernyd vagy a kép rasz-
teres elemeinek, a képelemeknek, a Brunelleschi halojaba fogott fénynégyze-
tek leszarmazottainak leirasara (Harwood & Fuller, 2008). Minden egyes pi-
xel a voros, zold és kék vizualis adatok harom kiilon csatornajabol all, melyet
a monitoron egymast atfedve latunk. Az elsd digitalis kamerak 0,4 Megapixe-
les voltak (Szab6 Soki, 2012).

A videokamerakban alkalmazott CCD és CMOS képérzékeldk feladata a vi-
zualis kép atalakitasa elektromos jelekké, amelyek alkalmasak megfeleld csa-
tornan torténd tovabbitasra, rogzitésre és esetleg képpé torténo visszaalakitas-
ra. A fényinformaci6 elektromos jellé torténd atalakitasat a képérzékeld végzi.
Ez a félvezet6 elem CCD (Charge Coupled Device, toltéscsatolt elem) vagy

1 Charge-Coupled Device = toltéscsatolt elem. A videokamerakban alkalmazott CCD és CMOS képérzé-

keldk feladata, hogy a kiilvilag fell a kamera objektivjén keresztiil érkezé fényt digitalis jelekké ala-
kitsak.
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CMOS (Complementary Metal-Oxide Semiconductor), azaz komplementer
fém-oxid (Toth & Toth, 2014).

Majd 1990-ben a multiplex, vagyis tobbkameras rendszerek felhasznalasaval
lehetévé valt mind az osztott képes megjelenités, mind a képanyag rogzitése
vagy visszajatszasa. A képrogzito felé gyors egymasutanban Iéptetett, igyne-
vezett szekventalt képet tovabbitanak, mely segitségével tobb kameras megfi-
gyelés valt konnyen elérhetove.

A kamerak kozteriileti elterjedése széles korben a kilencvenes évek elejére
tehetd. 1996-ban megjelent az elsé IP kamera. Az 1990-es évek kozepétdl 11
korszak nyilta CCTV rendszerek torténetében. A rogzitésnél a korabbi (VCR)
(URL7) rendszert felvaltotta a digitalis. A Digital Video Recorder (DVR), azaz
a digitalis vided rogzitd a kamerabol érkezd analog videdjeleket digitalis mo-
don dolgozza fel, tdmdriti, majd merevlemezre rogziti. Manapsag (2022-ben)
Nagy-Britanniat emlegetik, mint a leginkabb kameraval lefedett orszagot. 21
millio kamera jelenléte alapjan ugy szamoltak, hogy egy atlagos londoni pol-
garr6l napi 300 felvétel késziil, mely azt is mutatja, hogy a szigetorszag tele-
ptiléseinek 90%-a kameraval lefedett teriilet (URLS).

Budapesten 1997-ben az V. keriiletben kertilt felszerelésre az elso térfigyeld-
kamera-rendszer (Kiss, 2011), mely 6t darabbdl allt.

Az Eurodpai Parlament jelentése alapjan 2002 4prilisdban Budapesten 14 6nallo
kamerarendszer miikodott, melybol az egyik Zugloban. Ugyancsak e kiadvany
tartalma alapjan Németorszagban 15, Norvégiaban egy, mig Ausztridban egy
sem iizemelt (URLY9). 2014-ben az 0sszes kamera szamot tekintve az Egyesiilt
Allamok mar az elsé volt, 1000 fére vetitve 125, mig Anglidban — amely orsza-
got példaként emlegetik a mai napig — 91 db kamerat szamlal 1000 fore vetitve,
mig harmadik Kina 27 kamera/1000 f6-vel (URL9). 2018-ra Kinaban 4,1, mig
az Egyesiilt Allamokban 4,6 fére jut egy kamera. Ez az arany Budapesten 2022-
ben Osszesen 3282 kamera és 1 764 000 6> mellett 538 fot jelentett egy kamera.

A kamerak képeinek megfigyelése terén is eltérd gyakorlatokkal talalkozunk.
New Yorkban a 17. kérzet (URL10) térfigyel6 kamerdit — a hazai gyakorlattol
eltérden — nem figyelik folyamatosan. Erdekesség, hogy a Central Park 843
hektaros (URL11) belsd teriiletein nincs egyetlen kamera sem, mert a New
York-iakat senki ne figyelje pihenés kozben, ezzel jelentds kihivas elé allit-
va a park renddrkapitanysagat. Ugyanakkor Jeruzsalem sikatorokkal teli ova-
rosaban, az izraeli—arab konfliktus egyik gyujtopontjaként szamontartott terii-
leten, egy négyzetkilométeren felszereltek 400 db, videdelemz6 technologiaval
rendelkez6 kamerat, melyek 6t méterenként valo elhelyezésével valamennyi

2 URL20.
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utcaszakaszra ralatnak. A megfigyel6 kdzpontban tizenkét jol kiképzett rendoér
feliigyeli a kameraképeket a nap 24 6rajaban (URL12).

1. szamu abra
Jeruzsalem o6varosanak térképe, Izrael

rthe \rea

ler Troop (

Forras. Steiner Attila.

Kinaban ennél 6sszetettebb rendszert miikodtetnek, mely valamennyi adott te-
riileti kamerat egy feliileten képes megjeleniteni, igy a tomegkdzlekedési jar-
mivek, jarérok testkamerait és a hagyomanyos térfigyelokamerakat is latjak,
természetesen nem egy korzetre vagy varosra korlatozodva, hanem egysége-
sen mindenhol.
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2. szamu abra
Kinai térfigyelo kézpont

C RRHARNRANRRETD

Forras. Opauszki Andrés r. ezredes.

A térfigyel6 kamerak szama szamottevéen emelkedett az elmult néhany év-
ben. A vilag varosainak kamerafejlesztéseit 6sszesito oldal adatai szerint fej-
fej mellett versenyeznek — az 0sszehasonlitas vetitési alapja szerint (URL13) —
a vilag feltorekvo, pénzpiaci nyelven B-RICH (URL14) tarsulés tagjai (India,
Kina, Oroszorszag, Brazilia, Dél-Afrika), messze megelézve a fejlett nyuga-
ti vilag vezet6 nagyhatalmait. A Comparitech (URL15) 150 varosra kiterjedd
felmérése alapjan Delhi 2.328,10 kamera/km? URL15) stiriiséggel megeldzi
a hatodik Londont (989,44 kamera/km?). A kimutatas alapjan Kina oly mér-
tékben dominal a térfigyel6 kamerak szamat illetden, hogy a varosait kiilon
tablazatba kezelték —bar itt inkabb becslésrol lehet emlitést tenni —, mely eset-
ben Peking 21 millios lakossagara kozel 8 millio kamera jut. A felmérést vizs-
galva tobb érdekességet is felfedezhetiink, mely elgondolkodtato. Ilyen a vi-
lag egyik legszegényebb orszagaként ismert Banglades févarosa Dhaka, ahol
16 OOO kamera jut 22 478 116 fore (0,71 kamera/1000 f6), ami 222,4 kamera/
km’. Korabban a budapesti hasonl6 adat alapjan 1,9 kamera/1000 6, ami 6,18
db kamera/km’-t jelent.?

3 Sajat kutatas 2023. 06. 01.
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Budapest térfigyelésre iranyulo gyakorlata

A nemzetkdzi, nagyvarosi kamerak telepitésének fejlodésekhez képest a magyar
fovaros —a deklaraltan térfigyeld kameraként mitkdd kamerdk szdma tekinteté-
ben —elmarad a vilag vezet6 varosaiban miikodo szamtol, de ha alaposan megvizs-
galjuk a térfigyeld kamerarendszer miikodését, mar arnyaltabb a kép. Ez al6l talan
a rendszerek miiszaki fejlettsége (korszertisége) lehet kivétel; nem ritka a 10-14
éves kamerak lizemelése. A rendszerek miiszaki frissitését ismerve, inkabb egy
savban lehet értékelni a budapesti kamerak fejlettségét, de tekintettel arra, hogy
egy-egy kamerarendszer adatairdl nem rendelkeziink teljes korii ismerettel, ez in-
kéabb csak vélelmezhetd, bar a rendkiviil dinamikusan fejlédo varosokhoz képest
a kamerak szamanak elszaporoddsa miatt a hazai atlagos technikai fejlettség is
részben elmarad.* Budapesten 2011-2021 kozo6tt 465-r61 3248 kamerara noveke-
dett a térfigyeldk szama. Osszehasonlitasképpen ez a 2011-es 0,6-r6l 1,9 kame-
ra/1000° budapesti fore ndvekedett, mely 6,18 kamera/km’-t jelent.

A kamerarendszerek iizemeltetését — az d6nkormanyzati finanszirozas mi-
att — a kertileti onkorményzati rendészetek végzik. A megfigyelés valamennyi
keriiletben folyamatos és tobbségében rendészek végzik, illetve rendordk tul-
foglalkoztatas keretében vagy a helyi 6nkormanyzat Budapesti Renddr-foka-
pitanysaggal (BRFK) kotott megallapodas alapjan, kiilon megbizassal 1atjak el.
Az éoradijra vetitve kedvezébb dnkormanyzati rendészek sokkal inkabb képesek
betolteni a keriileti igényeket, mig a mas szempontok szerint miikodo rendéri
jelenlét sem nélkiilozhetd. Egyik tekintetben sem szabad figyelmen kiviil hagy-
ni a térfigyeldi szolgalat sajatossagait, mint a monotonitastlirés és a kozteriileti
gyakorlat, keriilet ismerete, blin- és szabalysértést elkovetok mozgasanak, je-
lenlétének arulkodo jeleinek ismerete.

Mara altalanossa valt, hogy a BRFK — kiilon megkeresés alapjan is — eléri
kozvetleniil a térfigyeld kamerak képeit. Kiilonosen kiemelt fovarosi esemé-
nyeknél fontos ez, mely esetben parhuzamosan a kertileti térfigyel6 kozponttal,
a BRFK-n 2009. 06. 01-¢én atadott irdnyitasi kozpont (URL16) is €16 képet 14t,
kiegészitve a rendezvények kornyezetébe telepitett ideiglenes kamerak képeivel.

Zugloi terfigyelovel kapcsolatos jo gyakorlat

A keriileti térfigyel6 rendszer miikodtetése, a kameraberendezések altal kdzveti-
tett képek figyelése a keriiletben torténd jogellenes cselekmények elleni sikeres

4 Ide nem értve a 2022-2023-as kamera fejlesztéseket, szerzok sajat kutatasa alapjan.
5 2021-es adat, szerzok kutatasai alapjan.
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fellépés egyik zaloga. A térfigyel6 kamerak képeinek figyelése soran tortént ész-
lelések 2022-ben Osszesen 516 esetben adtak modot sikeres intézkedésre. En-
nek a technikai feltételek biztositasa mellett a legfobb oka a kozteriileti rutinnal
rendelkez0, térfigyelésben is szolgalatot teljesitd rendérok €s rendészek. A koz-
pont jelzései nem kizarolag biincselekmények vagy jogsértések jelzésére korla-
tozodik, hanem az emberi épséget, vagyonbiztonsagot veszélyeztetd esetekre is.

A zugloi kdzrend megteremtésében létrejott és egy székhelyen mitkddo szer-
vezetek adtak az alapjat a kozos feliiletnek és a kozos, egységes megjelenésnek.

Ennek eredményeként 2014. januarban elindult a Zugloi Rendészeti Kozpont,
mely a Zugloi Kozbiztonsagi Non-Profit Kft.-re (ZKNP) (URL17), a Zugloi
Polgarér és Onkéntes Tiizolté Egyesiiletre (ZPO) (URL18) és a Zugloi Onkor-
manyzati Rendészetre (ZOR) (URL19) épiil.

A harom szervezet szinergiai adtak az alapot, hogy a hasonld tevékenységi, de
eltéré gazdalkodasi formajh tarsasagok oriasi tartalékai kiaknazasra keriiljenek.
Ezt a tevékenységet erdsiti a rendészeti kozpontba atkoltozott Zugloi Térfigyeld
Kozpont, valamint az, hogy ez az épiilet adott otthont a Budapesti Polgardr Szo-
vetséggel kdzos 24 oras ligyeletének is, igy teljesen lefedve a rendvédelmi tevé-
kenységeket. Olyan matrixszertien felépiil6 rendszer miikddik, mely magaban
hordozza az eréforrasok hatékonyabb elosztasat. 2014. januartol a kdzpont is és
a kiilonboz6 — a kozponthoz tartozd — szervezetek egy egységes szamon érheto-
ek el, illetve ligyfélfogadasi idon kiviil, a nap 24 6rajaban tigyelet miikodik, ahol
a siirgGs bejelentéseket meg lehet tenni, mely alapjan a jardrt a helyszinre tudjak
kiildeni. A kézpontbol elérhetd a zugloi KMB, és a KMB 24 iigyeleti szam is.

1. szam tablazat
Zugloi terfigyeldkozpont jelzései 2022-ben

Ertesitett szervezet Eset A ZUgl?l O,nk-ormanyzatl l'lendeszet Eset
jelzéseinek megoszlasa
Rendérség 29 Illegalis hulladéklerakas 298
Zugléi Onkormanyzati Rendészet 470 Jogellenes kozteriilet-hasznalat 37
ZKNP biztonsdgi szolgdlat 2 U}— vagy parkoloteriilet lezarasa engedély 3
nélkil
Katasztrofavédelem 0 Lomtz}lar}ltassal kapcsolatos kozteriileti 13
problémak
Mentdk 3 Ebrendészeti jogsértés 2
Kozatkezeld 2 Szeszesital kozteriileten torténd fogyasztasa 26
ZVK Varosiizemeltetés 2 Egyéb rendzavaré cselekmények 20
. P . N Egyéb koztisztasagi szabalysértés vagy
Muyrai Vallési Kozhasznd Egyesiilet 0 hulladékgazdalkodasi szabalyszegés o
Kiemelt akciok szama (Nemzeti Nyomozd Gépjarmiivek leallitasaval, tilalmazott terii-
Iroda, Alkotmanyvédelmi Hivatal, Nemzet- 8 letre valo behajtasaval kapcsolatos kozleke- 108
biztonsagi Szakszolgalat, NAV stb.) dési szabalysértés, szabalyszegés
Forrds. A szerzOk sajat szerkesztése (Zugloi Onkormanyzati Rendészet).
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A térfigyel6 kdzpont gyakorlati miikodtetése és az onnan kiinduld jelzésadas
nem lenne hatékony koztertileti aktivitas nélkiil.

3. szamu abra
Zugloi Onkormanyzat kézteriiletén végzett aktivitdasrol (2012—2020)

20000 .
@ ZOR kozteriileti aktivitasa
@ Renddrség kozteriileti aktivitasa
@ Osszesen

15000

10000

- | | | | I I I I I I | I
0 I I

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Forrds. Steiner Attila szerkesztése (Budapest Févéaros XIV. keriileti Onkormanyzata, Zugloi Pol-
gardr és Onkéntes Tlzolté Egyesiilet, Zugloi Onkormanyzati Rendészet).

A diagrammok adattartalmabol kiolvashato, hogy a 2014-ben megalakult ZOR
koztertileti aktivitas terén atvette a vezetd szerepet a feladatokkal, mely a 1ét-
rejovetelének természetes kdvetkezménye.

4. szamu abra
Budapest Févaros XIV. kertilet, Zuglo kozigazgatasi teriiletén eltoltott kozteriileti jarérorak
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150000

100000

50000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
® Z0R @ Renddrségi kozteriileti jardrorak szima @ ZPO szolgalati 6riinak alakulisa

Forrds. Steiner Attila szerkesztése (Budapest Févéros XIV. keriileti Onkormanyzata, Zugloi Pol-
gardr és Onkéntes Tlzolto Egyesiilet, Zugloi Onkormanyzati Rendészet).
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Nem lehet figyelmen kiviil hagyni az 6nkormanyzat mint kozvetett binmeg-
elézési szerepld finanszirozasanak novekedését, mely a ZKNP-n révén transz-
formalodott térfigyeld kamerakon, tdvfeliigyeleten, kamerarendszereken, hazi
segitségnyujtason, térfigyelé kdozponton keresztiil, kozvetleniil pedig a ZOR,
a ZPO és a ZRK-nak adott miikddési timogatas altalvalik a biinmegelSzési mat-
rix részéveé. Ok-okozati 6sszefliggésnek kell lennie a megndvekedett kozteriileti
jelenlét, a jelentdsen megemelkedett térfigyeld kamerak szama (2011-t612021-
ig 87-r6l 232 novekedett) és a kozteriileti blincselekmények alakulasa kozott.
A szakszeriibb, helyi érdekeket jelentdsebben figyelembe vevé Onkormanyza-
ti Rendészet kozteriileti jarérszolgilata és a ZPO Tevékenység Iranyitasi Koz-
pont (TIK) altali vezénylését is magaba foglalo jardrtevékenysége mellett vala-
mennyi tényezd hatdsa dsszecseng, tekintettel arra, hogy a koztertileti jelenlét
elektronikusan vagy személyesen is megemelkedett, mikdzben a févarosi 6sz-
szesitett kozteriileti blincselekményekhez képest nagyobb mértékben javultak
a statisztikai adatok.

Osszegzés, tapasztalatok

Osszességében a kozteriileti aktivitas novekedése, a jarérorak szama, a nove-
kedé technikai fejlesztés, az ezeket finanszirozd 6nkormanyzat sem meriti ki
a helyi biinmegel6zés teljes vertikumat, bar kétségtelen gerincét alkotjak. Tér-
figyeld kamerak igénybevételérdl nem rendelkezik a Nemzeti Binmegel6zé-
si Stratégia, mely ismeretében szakmai vonatkozasat tekintve nem értékelik
tényezoként annak hatasat. Ennek ellenére a polgarok a rendori jelenlét utdn
a térfigyel6 kamerarendszert tartjak visszatartd er6nek, igy is novelve az alta-
lanos, szubjektiv biztonsagérzetet. A térfigyeld rendszerek kiegészitik a helyi,
lokalisan az egyiittmiikodésbe bevont rendészeti szerveket, melynek kivalo
példajat lathatjuk Zuglo térfigyeld rendszerének kihasznalasaval kapcsolatban.
A térbeli, matrixszeriien felépiil6 rendszer valamennyi dsszetevdjének szerepe
van a megel6zés terén, csupan annak mértéke lehet kérdéses. Az eredmények
eléréséhez elengedhetetleniil sziikséges a részt vevo szervek kozos gondolko-
dasa és egymas tdmogatasa, akar személyi atfedések utjan is.
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Az informaciobiztonsag-tudatossag fejlesztése

The Improvement of information security awareness
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Absztrakt

Cél: A publikacio célja, hogy bemutassa az informaciobiztonsag-tudatossag
fejlesztésének sziikségességét és annak mddszereit, valamint az elmult évtized
legelterjedtebb csalasi formait.

Modszertan: A tanulmany tobb hazai kutatés és szakcikk feldolgozasaval azok
szintézisét végzi el.

Megallapitasok: Az informaciobiztonsag-tudatossag fejlesztése minden kor-
osztaly szamara fontos, mivel a lakossag nagy tobbsége napi szinten kapcsolo-
dik az internethez. Ehhez sziikség van a rendszeres oktatasra, valamint az ak-
tualis tdmadasi trendek ismeretére. Fontos, hogy a fejlesztés, oktatas soran az
online felhasznaldk elméleti ismeretek mellett a lehetd legtobb, a mindennapi
¢letben is hasznalhat6 gyakorlati ismeretre is szert tegyenek. A figyelemfelkel-
téshez sziikséges lehet az egyes oktatasi modszertani elemek kombinalasa is.
Erték: A szerzok szandéka szerint a publikaci6 segit bemutatni az informéacio-
tudatossag fejlesztésének fontossagat €s sziikségességét.

Kulesszavak: informacidbiztonsag-tudatossag, oktatas, csalasok, kiberbiztonsag

Abstract

Aim: The purpose of the publication is to present the need for the improvement
of information security awareness and its methods, as well as the most common
forms of fraud in the last decade.

A szerzOk a kéziratot magyar nyelven nyujtottak be. Benyujtas: 2024. 09. 02. Atdolgozés: 2024. 12. 16.
Elfogadas: 2025. 01. 10.

Beliigyi Szemle, 2025-5 1067


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2025.v73.i5.pp1067-1078
mailto:pstranszki@ih.gov.hu
mailto:nnyari@ih.gov.hu
https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10074543
https://orcid.org/0000-0003-0229-7584

Methodology: The study synthesizes several domestic researches and techni-
cal articles.

Findings: The development of information security awareness is important for
all age groups, as the majority of the population is connected to the Internet on
a daily basis. This requires regular education and knowledge of current attack
trends. It is important that in the course of education, in addition to theoretical
knowledge, online users also acquire as much practical knowledge as possible
that can be used in everyday life. In order to attract attention, it may be neces-
sary to combine individual educational methodological elements.

Value: According to the author’s intention, the publication helps to demon-
strate the importance and necessity of improvement of information awareness.

Keywords: information security awareness, education, fraud, cyber security

Bevezetés

Az elmult tiz évben a 1674 év kozotti lakossag kdzott az internetet haszna-
16k szama Magyarorszagon kozel masfélszeresére ndtt, manapsag a magyar
lakossag kozel 90%-a hasznalja a vilaghalot, mig tiz évvel ezel6tt ez a szam
még csak 66% volt.

1. szami abra
A vilaghalot napi rendszerességgel hasznalok aranya a 16-74 éves korosztalyban az egyes uni-
0s orszagokban

25 orszag atlaga “ 87% Magyarorszag = 88%
Hollandia o 98% Ausztria o 84%
Dania == 95% Franciaorszag . . 84%
Svédorszag Qe 95% Lengyelorszag pmm 80% j
Belgium [ [l s0% Bulgaria [ 77%
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Forras. URLI.
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Az internet elterjedésével nemcsak az elérhet6 szolgaltatasok kore, a megtalal-
hat6 informaciok mennyisége, illetve a felhasznalok szdma sokszorozodott meg,
hanem a nagy szdmok torvénye alapjan a felhasznalokra leselkedd veszélyek
szama ¢s az okozott kar mértéke is. Megjelentek 1j veszélyforrasok, a vissza-
¢éléssel foglalkozo személyek, csoportok szama is megnovekedett. A technolo-
gia fejlédésével a visszaélések is sokkal kifinomultabbak lettek: mig akar 1-2
évvel ezelbtt egy szoveges lizenetben (példaul e-mail, sms) érkezo szovegrol
a magyartalansaga miatt gyorsan el lehetett donteni, hogy nem valos adattartal-
mu, nagy valoszintséggel csalok altal krealt iromany, addig ma a mesterséges in-
telligencia koraban tokéletes magyarsaggal leirt tizenetben probaljak a csaldk az
adatainkat, értékeinket megszerezni. Feltorhetik hackerek az e-mail-fidkjainkat,
bankszamla-hozzaférésiinket, barmilyen eldfizetéshez tartozo online fiokunkat,
¢és ellophatjak személyes vagy banki adatainkat, elutalhatjak pénziinket. Sze-
mélyes adatainkkal, feltort fiokjainkon keresztiil megszemélyesithetnek minket,
megtévesztve ezaltal masokat. Mivel manapsag az internetes jelenlét hozzatarto-
zik a mindennapjainkhoz, ezért ezek a tamadasi lehetdségek barkit érinthetnek.

Ahhoz, hogy a fent emlitett tdimadasokat minél nehezebben és kisebb arany-
ban tudjak sikerre vinni, olyan kiilonféle biztonsagi megoldasokat kell bevet-
niink, mint példaul biztonsagi eszkdzok, szoftverek hasznalata, illetve védett,
zart kommunikacios rendszerek kialakitasa, az egyes rendszerelemek fizikai
feliigyelete. Egy 2018. évi informacidbiztonsagi szakmai férumon elhangzott
eldadas is kifejti, hogy ,, egy rendszer annyira sebezhetd, mint ahogy a leggyen-
gébb lancszeme” (Buban, 2018), és mint minden rendszerben, itt is altalaban
az ember a leggyengébb lancszem. Ezért minden informatikai rendszert hasz-
nalonak el kell sajatitania egy gondolkodasmddot, biztonsagi szabalyokat, on-
line viselkedési normakat annak érdekében, hogy a manapsag nagyrészt elekt-
ronikus formaban elérheto értékeit (pénz, adatok, dokumentumok, licencek,
potolhatatlan képek stb.) a lehet6 legnagyobb biztonsagban tudhassa. Ezen fe-
il ,, mint minden preventiv eszkoz, az informaciobiztonsag tudatossag képzés
hatékonyabb és olcsobb, mint az incidenst kévetd korrektiv eszkozok, eljarasok,
folyamatok” (Buban, 2018).

A biztonsagtudatos gondolkodasmaod sokféleképpen elsajatithato, akar egy ok-
tatas vagy képzés soran, akar egy kampany keretében, vagy egy nagyobb ren-
dezvény soran. A kozos mindegyik formaban az ismeretanyag, a szemléletmod
atadasanak szandéka. Mindegyik esetben a cél, hogy bemutatasra keriiljenek
az aktualis veszélyforrasok, azok legjellemzébb megjelenési formai, valamint
a lehetséges kovetkezmények felvazolasa mellett a helyes reakcio.

Fontos tisztdban lenniink azzal is, hogy a legfontosabb értékeink koz¢ tartoz-
nak a személyes adataink, amelyeket kizarolag indokolt esetben, a lehetd leg-
nagyobb koriiltekintéssel szabad kiadni.
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Tovabba azt is észben kell tartania az online vilagban tevékenykeddoknek, hogy
ha megtorténik a baj és informacidbiztonsagi incidens részesévé valnak, milyen
1épéseket sziikséges megtenniiik, kihez fordulhatnak vagy kell fordulniuk a ka-
rok enyhitése, a karok kezelése, vagy a tovabbi karok megel6zése érdekében.

Napjaink internetes csalasainak fobb tipusai és azok jellemzoi

Az internetes csaldsok sokfélék lehetnek: egy résziik a johiszemiiségiinkre ala-
pozva probalja megszerezni az adatainkat, mas esetek pedig a megtévesztésen
alapulnak. A k6zos benniik, hogy az elkovetok minden esetben a valos szemé-
lyiiket elfedve, anonim modon kovetik el a csalasokat (Herédi, 2022). Sok eset-
ben a csalok pszichikai nyomas ala helyezik az aldozatukat, siirgetik, siettetik,
ez altal probaljak megakadalyozni, hogy végig tudja gondolni, hogy milyen
adatokat ad ki. Altalanosan elmondhaté minden csalas tipusrél, hogy olyan, az
aldozat szamara nagy eldnnyel kecsegtetd ajanlatokkal, lehetdségekkel pro-
baljak a csalok ravenni 6ket az altaluk megtervezett viselkedésre, amelyek ne-
hezen visszautasithatok. fgy kihasznaljék azt az emberi gyengeséget, hogy azt
higgye az aldozat, hogy egyszer neki is lehet szerencséje.

A johiszemiiségre alapozo csalasok koziil az elmult években két jelentésebb
szdmban megjelend tipus fordult el6. Az egyik fajtdban, az ugynevezett ,,uno-
kazos csalasok™ esetében jellemzoéen idosebb embereket kerestek meg kozeli
csaladtagnak vagy unokanak kiadva magukat. Jellemz6en pénzt csaltak ki az
aldozatoktol a legkiilonfélébb kitalalt torténetekkel. Egy masik jellemzo val-
tozat volt, hogy a csalok telefonon megkeresték az aldozatot a szamlavezetd
bankja nevében, majd egy éppen a bankszamlajan folyamatban levé gyanus uta-
lasrol tajékoztattak, amit most még meg tud akadalyozni gy, hogy egy altaluk
meghatarozott — és természetesen altaluk kezelt — folyoszdmlara utalja a pénzét.

A megtévesztésen alapuld csalasok soran mas személynek, cégnek adtak ki ma-
gukat a csalok, és ezek nevében probaltdk megszerezni jellemzden a banki ada-
tokat. Az elmult években tobb bank (példaul az OTP) nevében keriiltek adatha-
lasz e-mail lizenetek elektronikus postafiokokba, amelyek tartalmaztak egy olyan
linket, ami a bank honlapjara nagyban hasonlit6 oldalra iranyit. Ezen az oldalon
a csalok kérik, hogy kiilonb6z6 okok miatt (példaul fiok kompromittalodasa,
bankot ért tamadas miatti biztonsagi okokbol) adja meg az ligyfél azokat a banki
adatokat, amellyel a valds honlapon be tudnak jelentkezni a felhasznal6 fidkjaba.

Ugyancsak megtévesztésen alapulo tamadastipus, hogy a fentihez hasonld fo-
lyamatrol kiilonbdz6 csomagszallito cégek (példaul Magyar Posta, Foxpost, DPD)
nevében kiildenek elektronikus {izenetet, amelyben jelzik, hogy kifizetetlen cso-
magja van az iigyfélnek, amit az e-mailben 1év0 linkre kattintva lehet kifizetni.
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Szintén jellemz6 csalasi forma volt korabban az aldozat részére kiildott hamis
értesitd lizenet, ami egy nyereményjatékon elért sikerr6l szolt, de a nyeremény
atvételéhez sziikséges még néhany adat megadasa, amit az {izenetben 1év6 lin-
ken keresztiil lehet megadni.

Korabban jellemz6 volt és ma is kedveltek az olyan tipusu lizenetek, amelyek
csatolmanyt tartalmaznak, és amint az lizenet cimzettje megnyitja ezt a rejtett
koédot tartalmazo csatolmanyt, egy olyan kartékony program kertil letdltésre
a szamitogépére vagy a telefonjara, amelyen keresztiil a csalok Iényegében at-
veszik az iranyitast a gép és a rajta tarolt adatok folott.

A mesterséges intelligencia (MI) megjelenésével a fenti tamadasi tipusok
sokkal kifinomultabbak lettek. Az MI révén eltiinnek az idegen nyelvrol for-
ditott szovegek ,,magyartalansagai”, illetve a félrevezetd honlapok mindsége
is ,,emelkedett”, azaz sokkal megtévesztobbé valtak. Az MI megjelenésével
szélesedtek a tamadok lehetdségei, mivel az irott szovegen kiviil az MI révén
a csalok mar hangot is tudnak utdnozni, 1étrehozni, igy konnyebben el tudjak
hitetni a nem felkésziiltekkel, hogy egy ismerdssel, barattal beszélnek. Inter-
netes kereskedelemmel foglalkoz¢ feliileteken az MI megjelenésével viszont
mar nemcsak az eladok keriilhetnek megszemélyesitésre, hanem akar a vevok
is. Ebben az esetben vevoként jelentkeznek a csaldk, és a terméket egy cso-
magkiild6 szolgalattal torténd szallitassal kérik. Egy, a csomagkiildé szolgalat
honlapjahoz hasonlé honlapon kiilonb6z6 adatok megadasat kérik, amikkel az
eladd bankszamlajahoz hozzaférnek.

A legfrissebb hirek szerint a csalok mar szallasado oldalak nevével is vissza-
¢lnek (URL2). A kiilonféle MI eszkozok segitségével nyelvtanilag kifogésta-
lan e-mailek generalasaval és kiildésével konnytiszerrel el tudjak hitetni a po-
tencialis aldozatokkal a megkeresés eredetiségét, valodisagat és hitelességét.

A fent részletezett csalasformak mellett a legelterjedtebbek kozé tartoznak
napjainkban a hamis befektetési ajanlatok, hamis webaruhazi ajanlatok, online
térben hirdetd eladok arverése, kozosségi médian keresztiili adatlopas, hamis
szolgaltatoi ligyintézés a kozosségi médidban (Angler phishing), hamis tranz-
akciok jovahagyasa, hamis wifi-halozat 1étrehozasa (Evil twin phishing), vagy
meghamisitott banki oldalak (URL3).

A figyelemfelhivas fontossaga és megjelenési formai
A biztonsagtudatos gondolkodas kialakitasa nem csak az egyén, de csoport vagy

tarsadalom szinten is megjelend igény, mivel sok esetben egy kompromittalo-
dott informatikai eszkdz nem az elérendd cél. Ezeket a timaddk ugrddeszkaként,
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alcaként hasznaljak a tényleges kilétiik elfedéséhez, tehat a tamadasok elleni
veédekezéssel nemcsak sajat adatainkat, hanem a masokkal fenntartott kapcsola-
tainkat, illetve a kapcsolatok adatainak biztonsagat is noveljiik. Ebbél adoddan
fontos, hogy a kiilonb6z6 modon kozvetitett ismeretek, figyelmeztetések, tana-
csok elérjenek a célkdzonséghez, és hasznosuljanak, azaz a felhasznalok tuda-
tosabban hasznaljak az internetet, és egyre kisebb aranyban legyenek a csalok
aldozatai. A masik fontos oka a biztonsagtudatos gondolkodas kialakitasanak,
hogy az internetes blindzés 2025-re globalis szinten eléri a 30 milliard dollart,
ami kozel a duplja a 2021-es 17,5 milliard dollarnak (URL4). Ez az Gsszeg
egy alacsonyabb befektetéssel, mint a megel6zés, tudatossagra valo felhivas
vagy a védelem, csokkentheto.

Egy 2023-ban késziilt tanulmany keretében egy 220 f6s mintan vizsgaltak
a piaci szegmensben dolgozok informaciobiztonsagi tudatossagi szintjét kor-
osztalyokra lebontva (Habok, 2024). Bar a kutatd nem kifejezetten informacio-
biztonsagi szakember, a kutatasban az altala hasznalt modszert tobb informa-
ciobiztonsagi szaklap is relevansként értékelte (Habok, 2024).

A kutatésban részt vevok életkoruk dsszetétele szerint vizsgalva nem kovetik
a Kozponti Statisztikai Hivatal altal hivatalosan kozzétett munkaerépiaci vi-
szonyokat, 90%-a az X (43-58 év), illetve Y (27—42 év) generaciobol keriilt
ki; ez az életkorbeli stilyozas a demografiai eredményeket befolyasolta a ku-
tatas értékelésekor.

EDbbdl a kutatasbol kideriilt, hogy ,, az életkor és az informdciobiztonsagi tu-
datossag kozt gyenge negativ korreldacio mutathato ki, tehat valamelyest az ido-
sebbek kevésbé teljesitettek jol a kognitiv teriileten ” (a mérészam 0-hoz kozeli
negativ értéket mutat, ami enyhe csokkenés).

Minél tobbszor és minél kiillonbozébb kdrnyezetben hallhatdk az esetleges
veszélyekrol szo1o figyelmeztetések, illetve a helyes viselkedésformak, annal
jobban tudatosul az emberekben, mit kell tenni, ha mégis csalok probalkozna-
nak adataik, értékeik megszerzésével. Ebbdl kdvetkezik, hogy ha kiilonb6zo
informéacids csatornakat egylittesen hasznalva kozvetitjiik az informaciobiz-
tonsag fontossagat, akkor jobban rogziilnek az atadott informaciok és jobban
beépiilnek a gondolkodasmaodba.

A fent idézett kutatas soran a résztvevok 2/3-a arra a kérdésre, hogy ,, Milyen

forrasbol tajékozodnak informdciobiztonsagi hirekrol”, a ,, Podcastot hallgatok
a témaban”, ,, Konferencia/meetup eléadasokat hallgatok”, ,, Cikkeket/Blogbe-
Jegyzéseket olvasok”, illetve ,, Egyéb” valaszlehetoségek koziil legalabb egyet
megjeldlt, és csak 1/3-uk jelolte meg a ,, Nem foglalkozom a témdval” vélasz-
lehetdséget. Ez azt mutatja, hogy az emberek nagyobb része nyitott az informa-
ciobiztonsag téma irdnt, érdeklik az ezzel a témaval kapcsolatos informaciok.
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A kutatas szintén ramutatott arra, hogy a megkérdezettek nagyobb része bar
érdeklddik a téma irdnt, aktivan keveset tesz a szabadidejében azért, hogy az
1smereteit ezen a téren bovitse, frissitse.

A fentiekbdl latszik, hogy igény mutatkozik a téma irant, de ezt olyan forma-
ban kell talalni, ami nem veszi el az emberek szabadidejét. Mivel a tudas meg-
szerzése ¢€s fenntartasa mindenki érdeke, olyan ismeretatadasi, tudatositasi hely-
szint és format kell keresni, amit timogat a munkaltaté €s munkaiddben torténik.

A legkézenfekvobb lehetdség a munkahelyi/iskolai oktatasok, tovabbképzé-
sek formaja, mivel mind a munkahely, mind az egyén szamara hasznos az ott
elhangzott informaciok atadasa.

A munkaltato egyik f6 érdeke az, hogy a munkavallalok tisztaban legyenek
a munkahelyen hasznalt informatikai rendszerekkel ¢és az ezekkel kapcsolatos
eljarasrendekkel, helyes magatartasi formakkal. A kiilonféle tovabbképzéseken
a munkavallal6 szamara hasznos informaciokat kell atadni, amelyek a munka-
helyi rendszerek hasznalatan til mas esetekben is elényére valhatnak. A mun-
kahelyi képzéseket célszeri rendszeresen megszervezni, ezaltal is biztositva az
alkalmat a gyakorlati informéaciok ataddsan tul a szabalyozasi kornyezet 1énye-
ges elemeinek attekintésére is. Ennek keretében fel lehet hivni a figyelmet az
el6z0 oktatasi alkalom ota eltelt idészakban tapasztalt hianyossagokra, az elo-
fordult informacidbiztonsagi incidensek kivizsgaldsa soran tett megallapitasok-
ra és altalanosan a tipushibakra és azok javitasara.

Emellett iskolai rendszerii képzésben hasznos lehet egy 0j téma bevezetése-
kor annak biztonsagi aspektusainak bemutatasa, dtbeszélése. Ugy a munkahe-
lyi tovabbképzések, mint az iskolai képzés esetében fontos informacidatadasi
mod lehet, ha rovid formdban bemutatasra keriilnének az aktualis veszélyek,
veszélyforrasok, azok megjelenési formai és a lehetséges védekezési metodusok.

Fontos, hogy az informacidatadas rendszeres legyen, mivel szinte hétrél-hét-
re Uj veszélyforrasok, tamadasi formak keriilnek napvilagra, amelyekre adott
esetben az eddigiektdl eltérden kell reagalni. Ennek a formaja lehet személyes
oktatas, tematikus weboldal, rendszeres hirlevél. Emellett lehet tematikus szak-
mai napot, kampanyt szervezni, ahol a résztvevok akar jatékos formaban meg-
ismerkedhetnek az aktualis tamadoi és informaciovédelmi trendekkel, azok kii-
16nb6z6 megjelenési formaival és a hatékony védekezési modszerekkel.

Sok esetben az elméletben elsajatitott tudas gyakorlatban torténo alkalmaza-
sa nehézségekbe {itkozik. Ehhez nytjthatnak segitséget az elméleti ismeretek
gyakorlati alkalmazasat oktatasi céllal tesztel6 feladatok. Ennek kivalo példa-
ja lehet egy egyetemi el6adason elhangzott szemléltetés, amikor egy nagyval-
laltnal az informaciévédelmi csapat adathalasz levelek kikiildését kovetoen
megvizsgalta, hogy a cimzetti kor mekkora hanyada lépett tovabb a levélben
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kért linken keresztiil. A linkre valo6 kattintast kdvetéen a cimzett azonnal visz-
szajelzést kaphat a cselekedete helytelenitésérol, és bemutatasra keriilnek azok
a jelek, amibdl megdallapithatta volna, hogy az érkezett elektronikus levél ha-
mis. Ezt kiegészitve egy versennyel, amelynek végén a jol szerepldk jutalom-
ban részesiilnek, felkeltik a munkatarsak érdeklodését.

Az informéaciobiztonsag-tudatossag oktatasat mar abban az ¢életkorban el kell
kezdeni, amikor az els6 alkalommal a felhasznalo kezébe keriil egy informatikai
eszkdz. Mivel egy 2020-as kutatas szerint a gyermekek mar 9—10 éves korban is
tobb orat toltottek online (Meggyesfalvi, 2023), ezért az oktatast, a biztonsagtu-
datossagra vald nevelést a lehetd leghamarabb el kell kezdeni. Mar az elsé alkal-
makkor el kell mondani, hogy mit szabad, mit nem szabad, bar amig az eszkdz
nem csatlakozik az internetre, addig legfeljebb a rendelkezésre allas sériilhet, il-
letve adatvesztés torténhet. Mar ekkor tudatositani kell a gyermekekben, hogy
az informatikai eszkdz0k hasznalatanak lehetnek veszélyei, és ezért oda kell fi-
gyelniiik, hogy mit, hogyan csinalnak. Egy halozatba kapcsolt informatikai esz-
koz hasznalatbavételekor azonban mar sok mindenre fel kell hivni a figyelmet.
A manapsag hasznalatos szoftverek, applikacidk gyakran tartalmaznak vasarlasi
lehetéséget, mint példaul reklammentességet, vagy plusz elényoket, illetve kér-
hetik kiilonb6z06 adatainkat regisztracio, illetve az eszkoziink kdvetése céljabol.
Erre a gyerek 8—10 éves koratol keriilhet sor. Ekkor — kortol és érettségtol fiig-
gben — eloszor csak azt kell megtanulnia, hogy csak azt csinalhat, amit a sziilé
megenged, késébb azt is, hogy mikor milyen adatok adhatok meg, amivel még
nem élhetnek vissza esetleges eltulajdonitasuk esetén. Nagyobb, 12—14 éves
kortol mar megtanithato, hogy mely szoftverek tekinthetok biztonsagosnak, mi-
lyen tipust alkalmazéasok hasznalatat kell keriilni. Ezzel parhuzamosan mar el
lehet mondani, hogy az interneten milyen lehetséges tamadasokkal talalkozhat-
nak, ezeknek mik a fobb jellemzoik, és mit kell csindlniuk, ha talalkoznak veliik.

Szintén fontos, hogy amennyiben a gyerekek kozvetlen kornyezetében torté-
nik egy, az informacidbiztonsagot befolyasolo esemény, akkor arrdl a megfele-
16 korben beszélni kell, el kell magyarazni a torténteket, az elkdvetett hibakat,
fel kell hivni a figyelmet a figyelmeztetd jelekre, és at kell beszélni a helyes
viselkedést.

Az iskolaskoru fiatalok szamara torténd informacioatadas egy lehetséges for-
maja a gamifikacid, amelynek soran az informacié jatékos formaban (akar app-
likacid, akar fizikai jaték) keriil atadasra. Egy 2021-es tanulmany megéallapitotta,
hogy a gamifikacios modszer ,, képes biztositani a hatékony tuddstranszfert és
a megszerzett tudas magabiztos alkalmazasat, ezaltal pozitiv iranyban befolya-
solja a felhasznalok biztonsdagtudatossagat” (Legard, 2021). Azonban csak ki-
egészitd oktatdsi mdodszerként hasznalva érhetd el a kivant pozitiv hatast. Ahhoz,
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hogy ezzel a mddszerrel eredményre jussunk, megfeleléen kell meghatarozni
az atadni kivant informaciok korét, jol kell felépiteni a jatékos feladatokat, ez-
altal folyamatosan fenntartva a fiatalok érdeklodését.

Hozz4 kell tenni azonban, hogy a fiatalok iskoladban torténd tanitdsa soran
is jol meg kell valasztanunk a tananyagot. Egy 2021-es tanulmany keretében
készitett kutatds ramutatott arra, hogy a tanulok alig tobb mint fele egyaltalan
nincs, vagy csak részben van tisztaban a bongészoéprogramok biztonsagaval
(52%), és kevesebb mint fele az elektronikus tanulasi kérnyezet biztonsagéaval
(48%) és az internetre kapcsolddas biztonsagaval (47%) (Bottyan, 2021). Te-
hat elmondhatd, hogy a kutatasban részt vett tanulok kozel 50%-a ugy hasz-
nalja az internet szolgaltatasait, hogy nincs tisztaban azzal, hogy biztonsagos
modon teszi-e, amit tesz, mindent megtett-e annak érdekében, hogy ne legyen
egy tamadas aldozata.

Az Y-generacid informacidbiztonsagi tudatossagaval kapcsolatban késziilt
egy tanulmany (Bak & Kelemen-Erdds, 2022), amely felmérte az Y-generacio
tudasszintjét. A tanulmany eredménye azt mutatta, hogy a vizsgalt ,,alanyok
annak ellenére, hogy eltéero meértékben és mélységben rendelkeznek informdci-
okkal a kiilonbozo kibertamaddasokrol, azok modjarol, kovetkezményeirdl, va-
lamint azok kivalto okairol, konnyelmiien bannak sajat és személyes adataik
védelmével”, valamint a ,, biztonsagtudatossaguk nem megfeleld szintii” (Bak
& Kelemen-Erdds, 2022).

Az iskolai oktatas, illetve a gamifikacios modszer elsGsorban a fiatalokra alkal-
mazhato, kiilon kell sz6Ini az iddsebb, 60 feletti korosztalyrdl, akik ,,megélték”
az internet elterjedését, fejlodését. Ennek a korosztalynak sokszor nagy prob-
1émat okoz, hogy altaldban nem kaptak semmilyen tajékoztatast, képzést nem
csak az internet hasznalataval, de az egyes szoftverek, alkalmazasok hasznala-
taval kapcsolatos biztonsagi kérdésekrél sem. Mivel az elmult tiz évben a be-
vezetésben talalhato 1. szdmu abran bemutatott modon nétt az internet haszna-
lata, altalaban csak arra forditottak a felhasznalok figyelmet, hogy megtanuljak
az éppen aktualisan hasznalt szoftverek kezelését. Mindezek mellett ez a kor-
osztaly nehezen tudja elképzelni, hogy 1éteznek olyan veszélyek is, amelyeket
kozvetleniil nem latnak, illetve hallanak. Tobbnyire ,,vakon” megbiznak egy
hasznalt szoftver alap biztonsagi beallitasaiban, és mivel nem latjak a tamado-
kat, nem ismerik a kiilonb6z6 tamadasi mddszereket, ezért nem vagy csak ne-
hezen tudjak elképzelni, hogy Ok is az internetes csalasok célpontjaiva valhat-
nak. Viszont éppen azért, mivel nem vagy csak nagyon kis mértékben mernek
a megszokott felhasznalasi modtol eltérni, ezért altalaban feltlinik, ha valami
nem a szok4sos mddon torténik, €s az ilyen esetekben nem mernek kilépni az
addigi felhasznalas komfortzonajabol.
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Ma mar egyre tobb kezdeményezés talalhato az interneten, amelyek célja a ta-
jékoztatas, az edukacio, a felhasznalok figyelmének felhivasa az online tér biz-
tonsagot veszélyeztetd kockdzataira. A Nemzeti Kibervédelmi Intézet honlapjan
talalhat6 Tudaskdzponton tal allami, részben pénziigyi, részben rendvédelmi
szervek Osszefogasaval mitkodik a KiberPajzs, de fiiggetlen pénziigyi szolgal-
tatok, mint a Mastercard vagy Wise is rendelkeznek kiberbiztonsagi honlappal.
Ezen portalok célja, hogy roviden és kdzérthetéen 6sszefoglalja az internetes
csalasok legfobb jellemzdit, és egyben tanacsot ad, hogy hogyan lehet kivéde-
ni ezeket. Ezek az oldalak, informaciogytiijtemények kitlinéen hasznosithatok
oktatasok alapjaként, kiegészitéseként, vagy tajékozodasképpen.

Osszefoglalas

Az internet elterjedésével megndtt a kiilonb6zo online csalasok szama, illetve
a csalasok altal okozott kar nagysaga. Véleményiink szerint a hatékony véde-
kezéshez sziikséges, hogy ismerjiik a lehetséges tamadasi formakat, illetve azok
legfobb jellemzdit. A cikkben roviden bemutatasra keriilt, hogy miért fontos
az informaciobiztonsag-tudatossag, és felsorolasra keriiltek napjaink legelter-
jedtebb internetes csalasi formai, valamint azok jellemz6é megjelenési, végre-
hajtasi formai.

Mint minden rendszerben, az informaciobiztonsag-tudatossag rendszerében
is az ember a leggyengébb lancszem. Tobb tanulmany eredményeit felhasznal-
va levezetésre kertilt, hogy az egyes korosztalyok milyen informaciobiztonsagi
tudéssal rendelkeznek, illetve milyen forrasokat hasznalnak az informéciobiz-
tonsaggal kapcsolatos hirek beszerzésére. Meglatasunk szerint a tudasszintet
kiilonb6z6 modszerekkel, figyelemfelhivasokkal lehet fejleszteni, naprakészen
tartani; gondolunk itt az elméleti oktatas kiilonbdz6é formai mellett azok gya-
korlatba torténd atiiltetésére, és az ismeretatadas sikerességének tesztelésére.

Azonban tény, hogy mindegyik korosztaly mas, és masképpen lehet megszoli-
tani, de mindenképpen sziikséges a sajat és a kdrnyezetiink védelme érdekében.

Altalanossagként elmondhato, hogy az informacidbiztonsag-tudatos gondol-
kodas kialakitasa, az informaciok naprakészen tartdsa minden online felhasz-
nalo szdmara fontos.
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Abstract

Aim: The aim of the study is to review the new system of common situational
pictures and risk analyses, in line with the ambitions of the EU to strengthen
the governance of the Schengen area, and to explore and introduce the differ-
ent indicators related to these situational pictures.

Methodology: Through document and content analysis, the author examined
the theoretical and legal background and regulatory context. The author also
identified synergies between the functioning of the JHA forums of the Council
of the EU and the content of the situation pictures.

Findings: The Commission’s Schengen 2022 report was found to have facil-
itated the EU Council’s dialogue on justice and home affairs policy and the
monitoring of the Schengen acquis. The subsequent Schengen Barometer and
the Barometer Plus tools, launched in March 2023, will effectively identify vul-
nerabilities and risks and help coordinate the EU response. In addition, from
2024, the three-tier structure of the Schengen Scoreboard will provide details
on the different dimensions of the functioning of the Schengen area, including
the state of external and internal borders, as well as internal security.

Value: No comprehensive research has previously been carried out that has dealt
with the situational pictures of the Schengen area in a complex way. This study
is the first to present the existence and functioning of these situation maps, al-
lowing a detailed analysis of aspects not previously explored.
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Introduction

As of 1 January 2022, France took over the rotating presidency of the Council
of the European Union at a very turbulent time (Omnes, 2022) with the global
health crisis still unfolding and the Russian-Ukrainian conflict still very much
on the rise. In the justice and home affairs formation, the French Presidency has
identified priorities to be achieved in order to achieve a more sovereign Europe
by strengthening the Schengen area, protecting Europe’s borders (...), building
a stronger Europe capable of action in the field of security and defence (URL1).
The Presidency’s programme has highlighted the need to strengthen the Coun-
cil’s political leadership in the reform of the Schengen area, in line with the
French Presidency’s vision.

The French Presidency’s ideas were successful, as there was already a funda-
mental need to improve the governance and surveillance of the Schengen area,
and the creation of the Schengen Council' ‘that would meet regularly in order
to detect and address potential problems’ (De Somer, 2019) seemed a natural
step — and was widely supported. In fact, by then the challenges had reached
such a level that Schengen could not be ignored, and the French leadership
wished to respond.

Later on, the structure of the Schengen Council’s agenda was also proposed,
setting out the mandatory points of discussion of the formation as follows:

* An examination of the state of play in the Schengen area on the basis of
a ‘Schengen barometer’ which would be set up by the Commission and
would provide ministers with a comprehensive picture of the state of play
in the Schengen area and the Schengen evaluations;

» Discussion of systemic difficulties faced by Member States, such as diffi-
culties identified in the Schengen evaluations;

+ Identifying responses to crises in the Schengen area;

*  On the basis of a report from the Commission and a more detailed scoreboard,
ministers will carry out an in-depth review of Schengen on an annual basis.

The ‘state of Schengen’ report

In 2022, in the context of the strengthening of the Schengen governance struc-
ture and the Schengen reforms, the Commission adopted a report (URL2) on

1 In 2022, EU interior ministers agreed to establish a new ‘Schengen Council’ that will oversee controls
at the external borders of, and migration within, the Schengen Area
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the state of play of the Schengen area. The aim of the first of the reports on the
state of play in the Schengen area was to identify the key elements of the new
governance model for the Schengen area, to take stock of the implementation of
the Schengen Strategy (URL3) as a whole and of its individual elements, and to
set out the priorities for the Schengen area for 2022-2023. The document also
addresses the Commission’s legal obligations to report on the situation of the
absence of internal border controls, the results of the Schengen evaluations and
the state of implementation of the recommendations.

This report was also an attempt to create a model: it was the first report to
present a current state of play on the Schengen area as a first step in the annual
Schengen cycle, thus helping to set priorities for the coming year. It stated that
the Schengen situation report should serve as a basis for enhanced political di-
alogue, monitoring and implementation of the Schengen acquis.

The report also identified the need to reform of the Schengen evaluation system
as an important and ambitious objective: “the reformed Schengen evaluation
and monitoring mechanism will bring about an even more robust monitoring
system speeding up the entire process especially when serious deficiencies are
identified, for which a specific fast-track procedure is provided for.” (URL2).

The report lists priority actions to be addressed at national and European level
for the period 2022-2023, including:

+ implementing a new IT architecture and interoperability for border man-
agement,

» making full use of the tools for cross-border co-operation;

» ensuring systematic controls at external borders;

» ensuring that Frontex realises the full potential of its mandate;

+ lifting all prolonged internal border controls, and;

» adopt the revised Schengen Borders Code.

In the report, the Commission stresses the importance of launching a multi-an-
nual strategic policy cycle to achieve the objectives of integrated border man-
agement in Europe. This policy cycle is defined in the EBCG 2.0 Regulation,
which contains the following key provisions, namely that “the effective imple-
mentation of European integrated border management by the European Border
and Coast Guard should be ensured by means of a multiannual strategic policy
cycle. The multiannual cycle should set out an integrated, unified and continu-
ous process for providing strategic guidelines to all the relevant actors at Un-
ion level and at national level in the area of border management and return so
that those actors are able to implement European integrated border manage-
ment in a coherent manner. It should also address all relevant interactions of
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the European Border and Coast Guard with the Commission and other Union
institutions, bodies, offices and agencies, and co-operation with other relevant
partners, including third countries and third parties as appropriate” (URL4).

Other objectives include the implementation of systematic border controls,
the practical interoperability of the EU information system, and the future ap-
propriate use of the Schengen evaluation mechanism, which is highly relevant
for research.

At the Justice and Home Affairs Council of 9 June 2022, Member States were
in general agreement with the content of the Commission’s report and the objec-
tives set out in it (URLS5) and strategic work continued at expert level. Member
states supported the agenda proposed by the presidency for the first Schengen
cycle, generally welcoming also the discussions planned in the relevant work-
ing groups in the presence of the relevant EU agencies on the measures identi-
fied and their implementation.

The following year, on 16 May 2023, the Commission published its second
State of the Schengen area report, which analysed in detail the developments
and challenges in the Schengen area. This report also marked the launch of the
second annual Schengen Cycle, which included both policy-making and tech-
nical monitoring at European and national level. In addition to assessing the
results of the previous annual cycle, the second report also set out the timing
for the next Schengen cycle (2023-2024). The report placed particular empha-
sis on lessons learned from the past period and areas for further improvement.
In total, five main orientations have been identified, including strengthening
Schengen governance for effective implementation, the importance of enlarg-
ing the Schengen area, the development of a strong and unified Schengen area,
and making full use of the Schengen potential to create a secure area of free
movement. In addition, the report specifically highlights measures relating to
the external dimension, in particular to address illegal migration and security
risks. The Commission document underlined that it will serve as preparato-
ry material for the Schengen Council meeting on 8 June 2023, which will be
a meeting of Schengen ministers to ensure strategic coordination of home af-
fairs policies, promote the conditions for a well-functioning area of freedom,
security and justice and provide operational guidance (URL?2).

As an innovative element, the compendium of best practices identified in the
framework of the Schengen evaluation and monitoring mechanism, annexed
to the Commission’s second report on the state of Schengen in 2023, has been
included in the background documentation to facilitate Schengen governance,
as described above. The compendium includes good practices and innovative
solutions from Member States on different aspects of the Schengen acquis,
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including border control, return, visa policy, law enforcement, data protection
and the use of EU IT systems, most notably identified by the evaluation teams
during the implementation of the first Schengen multi-annual evaluation pro-
grammes for Member States (2015-2019). The collection of best practices pro-
vides insights into innovative strategies, tools and measures to support Mem-
ber State authorities in implementing the Schengen acquis and help them to
further develop proven approaches and techniques when presenting new pro-
posals and initiatives.

The collection has provided a good basis for the Council Working Party on
Schengen to continue to support and encourage Member States to share their
experiences, exchange knowledge and best practices.

The compendium of best practises is not intended to replace or replicate the
best practices contained in the various applicable Commission or Council rec-
ommendations or manuals, but to add new elements. It is important to note that
it is explanatory and not legally binding, and is therefore not normative (nor is
the report which constitutes the main text).

Schengen barometer and indicators

As with the annual Schengen reports, the European Commission has been pre-
paring a comprehensive situation assessment document, called the Schengen
barometer, before each Schengen Council meeting since March 2022. This
overview document aims to provide a comprehensive situational picture of the
factors affecting the stability of the Schengen area, using the latest EU agency
analytical data and building on this, it seeks to identify recent developments
and threats to the Schengen area.

Since the creation of the Schengen Council in 2022, the Schengen Barometer
has evolved. In March 2023, the Commission produced an improved set of sit-
uation indicators (Schengen Barometer+). Building on past achievements, the
renewed documentation contributes to the accurate identification of vulnera-
bilities, risks and operational gaps that require a timely and coordinated EU re-
sponse. The priority areas identified will allow the Schengen Council to enhance
policy coordination and approve actions in the form of operational co-operation.

While the 2022 Barometer document on the migration situation in the Schen-
gen area, internal security and the situation at the Schengen external borders
only contained general statistics and findings, the new Barometer+ provides the
Schengen Council with much more detailed and comprehensive information,
providing an up-to-date picture. The periodically updated document provides
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a complex analysis of the situation in the Schengen area, with a special focus on
migration and security implications and major developments along the routes.
It also underlines the importance of EU co-operation with third countries to pre-
vent irregular migration and security threats. The paper also addresses the secu-
rity dimension, including migrant smuggling and drug trafficking. It analyses in
detail the evolution of drug trafficking on the basis of annual Schengen evalu-
ations. This will provide decision-makers with an accurate and comprehensive
picture of the security situation and challenges in the Schengen area, allowing
effective measures to be taken to preserve the integrity of the Schengen area.

From 2022 onwards, the Schengen Barometer+ has become a key tool in the
Schengen governance cycle, guiding the coordination of Schengen issues and
improving evidence-based policy-making in the Schengen Council. It provides
an overview of recent developments and threats to the Schengen area, using the
most up-to-date data. However, as with other documents presenting the state
of play and updates, it is essential that the structure is constantly and dynami-
cally updated (to keep it up to date) to take account of comments from Member
States. In this process, the respective Presidencies of the EU Council play a key
role, as they have the opportunity to promote important Member State interests
in consultation with the Commission. This will help ensure that the Schengen
Barometer+ serves the relations and decision-making processes between the
EU and its Member States in the most up-to-date and appropriate way.

Schengen scoreboard

While the Schengen Barometer provides a snapshot of the Schengen area as
a whole, the Commission has also created in 2022 a comprehensive document,
the Schengen Scoreboard, which will be published annually and will present
the situation of each Member State. The individual scoreboards will be based
on the level of implementation of the corrective recommendations following
the last Schengen evaluation carried out in the Member State concerned, i.e. the
extent to which the Member State as a whole has remedied the shortcomings
identified in the last Schengen evaluation.

In compiling the first individual Member State scoreboards, the Commission
has followed a methodology based on which each Member State is colour-cod-
ed to indicate the current rate of implementation of corrections in each Schen-
gen evaluation area.

To establish the colour codes, the Commission has assigned a scoring criterion
according to the criteria generated by the Schengen evaluations. If there were
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no findings for a particular criterion in the assessment, this was reflected in the

scoreboard as the country having implemented the Schengen acquis for that cri-

terion and receiving the maximum score for that criterion. If, on the other hand,

the report contains a finding that has led to a recommendation to correct a defi-

ciency and has not yet been implemented or has only been partially implement-

ed, then a deduction is made according to the weight of the recommendation.
The scoring methods for the scoreboard were as follows:

» Satisfying (no open action points for this criterion): 3 points.

» Complies but needs improvement, indicating a non-priority recommenda-
tion for which the corresponding action point has not yet been implement-
ed: 2 points.

* Complies, but needs improvement, showing a recommendation that should
be treated as a priority and for which the corresponding action point has not
yet been implemented: 1 point

» Not satisfactory, indicating a recommendation for which the corresponding
action point has not yet been implemented: 0 points.

The scoreboards are published by the Commission once a year, and based on
the above methodology, this was the case for all Member States, including
Hungary, in 2022 and 2023. However, following the Schengen Council meet-
ing in June 2023, the Commission, in close co-operation with Member States,
launched a technical consultation process to develop a transparent, objective
and common methodology for the new scoreboards to be published in the fu-
ture, as following the publication of the 2022 and 2023 scoreboards, there was
a growing demand from Member States for stronger political commitment and
transparency, i.e. that the Commission should not “arbitrarily” produce the doc-
umentation according to a methodology of its own devising.

In this context, several workshops have been organised between November 2023
and January 2024 with the close involvement of Member States. The workshops
took place immediately after the general meetings of the Schengen Committee.

The final methodology defined a three-tier structure for the Schengen Score-
boards to be published from 2024. The first is the dimensional level, which covers
the overarching elements that ensure the proper functioning of the Schengen area,
as well as measures in the Schengen neighbourhood, at the EU’s external borders
and within the Schengen area. These are interlinked dimensions. Each of the di-
mensions covered by the Schengen Scoreboard is divided into a set of indicators,
which constitute the second level. Each indicator is accompanied by addition-
al criteria (level 3). The criteria may be accompanied by one or more Schengen
recommendations. In total, six broad strategic areas are identified as dimensions:
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* national Schengen governance;

» external dimension (e.g. activities in third countries);

* management of external borders;

+ return of illegally staying third-country nationals from the Schengen area to
their country of origin);

e situation at internal borders;

* internal security.

The distribution of the indicators and criteria assigned to these dimensions is
illustrated visually in the area of ‘management of external borders’:

Figure 1
The Schengen Scoreboard architecture criteria for external border management to be applied
Sfrom 2024.

Dimension Indicators Criteria

« Situational awareness

« Situational pictures

* National Coordination Centre
* EUROSUR coordination

Situational awareness and foresight

* CIRAM application

M " Risk analysis « Quality os risk analysis products
of external Border surveillance : Integr_ated system components
borders « Reaction capability

« Carrying out first and second line checks
Border-controll « Carrying out systematic checks
« Internal regulatory framework

* Mechanism for handling complaints

Safeguards « Remedics

Note. The Author’s own edition.

According to the methodology, each criterion is scored according to the level of
implementation of its corresponding findings by the Member State concerned.
In order to effectively reflect the situation established following the evaluation
activity and to adequately illustrate the improvements indicated in the moni-
toring phase, scores of 0, 5, 6, 8 and 10 may be assigned to each criterion. The
highest outstanding deficiencies receive the lowest score on the scoring scale,
as they relate to findings that do not comply with the legally binding provisions
of the Schengen acquis.

Recommendations relating to findings in need of improvement are in the mid-
dle of the scoring scale. In addition, the level of priority established is taken into
account. If no recommendation is issued for a particular criterion or if the de-
ficiency has been fully addressed, it is given the maximum score: for example,
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if there is no problem with the application of the CIRAM? model in the area of
external border management in a given Member State (risk assessment indica-
tor), this criterion is worth 10 points. If the Member State concerned has taken
measures to ensure compliance with the legal requirements but still needs to
improve, it is worth 5 points. If there is significant and objective progress but
not yet maximum correction, it is worth 8 points.

Finally, to calculate the overall situation in the Member State, all points are
averaged as indicators, from which the following rating per dimension is de-
rived based on the percentage:

*  100% — Maximum performance;

*  80-99% — Advanced performance;

*  60-79% — Intermediate performance;

e 50-59% — Minimum expected level of performance;

*  0-49% — Severe deficiencies, performance below expected level.

Conclusions

The integration of these tools—particularly the Schengen Barometer, the Schen-
gen Barometer+, and the Schengen Scoreboard into the Schengen Council’s de-
cision-making processes has been highly impactful. The Barometer Plus has
become crucial for providing timely and detailed assessments of vulnerabilities
and risks within the Schengen Area, thereby facilitating informed decision-mak-
ing and effective response strategies.

The Schengen Scoreboard has further enhanced transparency and accounta-
bility by offering an updated and detailed view of member states’ compliance
with Schengen standards.

These advancements have actively influenced Schengen Council deliberations,
ensuring that policy decisions are grounded in comprehensive, up-to-date in-
formation. The tools have not only improved the monitoring and evaluation of
Schengen policies but also fostered a more coordinated approach to addressing
emerging challenges in border management and internal security.

Further research is recommended to evaluate the effectiveness of these tools
in achieving their intended outcomes. This research should focus on assessing
how the insights provided by the Schengen Barometer, Schengen Barometer +,
and Schengen Scoreboard translate into practical improvements in Schengen
Area governance and policy implementation.

2 The objective of the Common Integrated Risk Analysis Model (CIRAM) is to provide a conceptual
model to assist Frontex and EU and Schengen countries in the preparation of risk analyses.

Beliigyi Szemle, 2025-5 1087



In the future, it may also be worthwhile to explore the various issues arising
from technology in the field of situational awareness. The implementation of
new technologies, such as situational pictures, for the externalization of border
control brings up several concerns. These concerns particularly relate to the au-
tomation of data collection and sharing, as well as the establishment of causality
between the shared information and the resulting consequences (Aviat, 2024).
Tracking this can therefore be of vital importance in science.

Additionally, studies should explore potential enhancements to these tools to
better address evolving challenges and ensure that they continue to support ef-
fective decision-making within the Schengen framework.
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Abstract

Aim: Border corruption is a distinctive form of corruption conducted by law
enforcement officers. It happens at the border, in a specific area between na-
tion-states, making its spatial characteristics particularly interesting. The or-
ganizational features related to the law enforcement agencies involved in bor-
der corruption, as well as the organizational environment and the social context
within which it occurs, also make it different from other forms of corruption.
Synthesizing the relevant interdisciplinary literature, this paper aims to offer
a general conceptual framework for border corruption. It discusses the unique
characteristics of the phenomenon as well as the key factors enabling law en-
forcement corruption in border security agencies.

Methodology: Critical literature on border corruption was selected and inte-
grated into a coherent framework.

Findings: Border corruption may involve different actors (individuals, firms,
and informal groups) on the bribe-giver client side; each indicates a different
type of corrupt transaction. Corruption at the border can be based on collusion,
voluntary and mutually beneficial participation, or coercion, when one party is
forced by the other to participate. The opportunity aspects enabling this corrup-
tion can be classified as macro, regional, and organizational level factors. The
motivation of law enforcement officers to engage in border corruption can be
explained by utilitarian, normative, and relational perspectives.

Value: Although border control agencies are especially prone to corruption,
this type of corruption is relatively understudied in the academic literature.
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Revealing the key features and the phenomenon’s main explanatory factors is
crucial to fighting against it. This article provides an essential framework for
scholars and practitioners to understand border corruption better.

Keywords: corruption, bribery, border control, law enforcement

Introduction

Border corruption is a unique form of corruption. It happens in border areas;
thus, its spatial characteristics are particularly noteworthy. It also involves em-
ployees in border security agencies. Hence, organizational features related to
the agency, its organizational environment, and its social contexts also make it
different from other forms of corruption. However, there is also a variation in
border corruption cases. We can distinguish between different types based on
the characteristics of the actors on the client side (individual, informal group,
formal organization) and the corrupt exchange’s collusive/coercive nature
(Jancsics, 2019a). Synthesizing the relevant interdisciplinary literature on bor-
der-related corruption, this article offers a conceptual framework that provides
a concise understanding of its main features, typical forms, and the key factors
explaining why this unique form of corruption occurs.

Distinctive Characteristics of Border Corruption

Border control agencies are typically responsible for securing the border and
collecting revenues. They keep undesirable goods and individuals out of the
country and collect tariffs and taxes on allowed goods (Doyle, 2011). At offi-
cial points of entry or border stations, authorities accommodate customs, im-
migration, and control-related activities to achieve these goals (Zarnowiecki,
2011). The border areas between ports of entry are typically patrolled by law
enforcement officials to prevent illegal border crossing. In some nations, bor-
der management tasks are assigned to a specialized agency, for example, the
U.S. Customs and Border Protection, while in other countries, these functions
are carried out by different authorities such as police, military, tax, or immi-
gration agencies.

Border corruption is a set of illegal practices determined by the existence of
a border. Using the general resource transfer approach to corruption (Jancsics,
2019Db), it can be defined as an illegal exchange of different resources between
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two or more actors - (bribe taker) border officer(s) and (bribe giver) client(s)
- who may be individuals, firms, or organized crime groups (Jancsics, 2019a).
Border corruption facilitates the illegal physical movement of goods and people
from one country to another through the engagement of official government per-
sonnel. The most typical example is when a client bribes a border security agent
in return for selective enforcement of the law at a port of entry. Yet, there are
other valuable resources border agents can “sell” to corrupt clients; for example,
they can provide information about the locations of sensors, advise criminals of
the operation status of investigations, or enter fraudulent information about the
identity of drivers and passengers into records. In some cases, officials actively
participate in crime by escorting smugglers, helping load vehicles with drugs,
or even smuggling the drugs in their own car (Jancsics, 2021).

It is essential to distinguish border corruption from similar or neighboring
activities. Smuggling or human trafficking that does not involve border agents
does not fall in the category of border corruption. Illicit international financial
flows such as tax evasion, money laundering, or terrorist financing do not re-
quire physical border crossing and thus are not qualified as border corruption.
Furthermore, criminal activities within border administrations, such as nepo-
tism, employee theft, fraud, and embezzlement that are not border specific and
may occur in any government agency are not part of this analysis.

In border corruption, the bribe-taker agents are typically border law enforce-
ment officers. Nevertheless, other government employees who work far from
the border but can access sensitive border-related security data (e.g., intelli-
gence activity or names of wanted individuals) may be bribed by actors inter-
ested in such information (Frost, 2010). On the bribe-giver client side, we can
find three types of actors: (1) individuals, (2) firms, or (3) informal groups, for
example, family networks or organized crime groups.

As mentioned above, border-crossing individuals usually bribe an officer to se-
lectively enforce the law and overlook expired documents, overstay in a coun-
try, or small-scale smuggling of consumer goods, such as alcohol, cigarettes,
or gas. This is often an impromptu, impersonal, one-time transaction where
a person tries to bribe whoever is on duty. In many cases, export/import firms
or other companies moving their goods across borders are the clients of border
corruption. Here a whole formal organization is the primary and direct finan-
cial beneficiary of the illegal transaction (Jancsics, 2019b; Pinto et al., 2008;
Wheeler & Rothman, 1982). For instance, truck drivers or other representatives
of'a company may bribe a border officer to overlook overweight vehicles or un-
declared goods; authorize under-invoiced goods; speed up or skip inspection;
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permit traders to claim drawbacks for fictitious exports; issue import licenses
or warehouse approvals without proper justification; or accept fraudulent Val-
ue-Added Tax (VAT) refund claims (Dutt & Traca, 2010; Ferreira et al., 2006;
Michael, 2012).

Sometimes, on the client side, we can find several connected individuals, an
informal group. Border law enforcement agents may help people from their so-
cial networks, such as family members or friends, conduct illegal activities. For
example, travelers on the Belize—Mexico border with a close personal connec-
tion with customs officers regularly entered or left a country with undeclared
or underdeclared goods in their personal baggage (Wiegand, 1993). In another
case, a U.S. Customs and Border Protection officer in El Paso, Texas, conspired
with his wife and brother-in-law in a drug trafficking ring (Cobler, 2016). The
informal group on the client side can also be an organized crime network. Thus,
border corruption is often directly linked to the activities of crime syndicates,
which is rarely the case in other forms of corruption. Smuggling and human
trafficking are extremely risky. Since organized crime groups prefer long-term,
uninterrupted operations, they actively target border law enforcement agents
to assist with their illicit transport and thus reduce the risk of being caught by
random inspections (Jancsics, 2021). Border corruption can be either collusive
or coercive (Jancsics, 2019a). Collusion refers to cases where both actors on
each side of the corrupt transaction are more or less equal players who bene-
fit from the transaction. At the same time, in coercive corruption, one party is
forced by the other to participate. Since border agents have broad discretion in
the physical movement of people or goods, they can extort clients and demand
bribes for made-up offenses such as allegedly missing documentation, forms,
or signatures. Another typical example of coercion is when officers deliber-
ately slow down the inspection process and return to the normal pace only if
they receive a bribe from the traveler (Ndonga, 2013; Wickberg, 2013). How-
ever, in some cases, coercion may come from the criminal group on the client
side. These groups often exploit officers’ alcohol or drug abuse or blackmail
them following exposed infidelities (Jancsics, 2019a). Border agents can even
be threatened with physical violence by organized crime to allow them to con-
duct their illicit cross-border activities (Bergin, 2023). When faced with such
a threat, targeting themselves or their family members, border officers may have
no choice but to fulfill the demands of the criminals.
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Factors Enabling Border Corruption

Multiple opportunity and motivation factors make border administrations espe-
cially prone to corruption. The distinction between such factors has been widely
discussed in the literature on organizational misconduct and white-collar crime
(Vaughan, 1982; Coleman, 1998; Ashforth & Anand, 2003; Pinto et al., 2008;
Bertrand et al., 2014; Prechel, 2022). Motivation refers to factors that prompt
individuals or groups to engage in corruption, while opportunity suggests the
presence of a favorable combination of circumstances that makes such behavior
possible (McKendall & Wagner, 1997). First, I review the possible opportunity
structures around border administrations.

Opportunity

At the macro level, a country’s geographic location could provide opportunities
for border corruption (Velkova & Georgievski, 2004). Nations at crossroads of
international transport networks serve as transit corridors for smugglers and
human traffickers (Dobler, 2016; Berlusconi et al., 2017; Reuter, 2014). For
example, organized crime groups in the Balkans or Latin America often pass
through multiple countries until they get access to huge integrated markets for
illicit goods and services, such as the European Union or the United States.
During these transit processes, criminals often bribe border law enforcement
to enable their illegal activity across borders (United Nations Office on Drugs
and Crime, 2020).

Countries with extended border areas with many ports of entry may be at in-
creased risk for corruption simply because these factors multiply the opportuni-
ties for it. Compared to typical street-level bureaucrats in other areas, border law
enforcement officers make direct contact with an exceptionally high number of
people, citizens, foreigners, and representatives of trading companies (Parayno,
2013). Such frequent contacts between potential corrupt partners create an op-
portunity to initiate an illegal transaction or even develop a long-term corrupt
relationship (McLinden, 2005).

Smuggling otherwise legal goods can be driven by price differences between
two countries (Buehn & Eichler, 2009). Thus, the legal and economic environ-
ments, for example, trade policy, tariff and tax rates, and consumer prices, may
provide opportunities for corruption (Fisman & Wei, 2004; McLinden, 2005).
Goods such as gas, alcohol, tobacco, or electronics cheaply purchased in one
country could be smuggled and sold with a huge profit margin in another coun-
try, where those products are often more expensive because of heavy taxes.
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The social/ethnic characteristics of a border region may also provide opportu-
nities for corruption since officers are often embedded in local social or ethnic
groups (Heyman & Campbell, 2008; Velkova & Georgievski, 2004). For exam-
ple, most border patrol agents and entry inspectors in the United States grew up
in the same border region where they work (Heyman, 1995). That may permit
direct connections to local criminal gangs through kinship or friendship networks.
Members of these social arrangements can also act as trustworthy brokers to in-
troduce actors to each other (Jancsics, 2024a). These overlapping trust-based
social networks can serve as secure and “low-cost” infrastructure for corruption.

Internal structures of the border security organization and the employees’ position
within these structures can also offer opportunities by providing settings where
corruption can easily occur (Vaughan, 1982; Javor & Jancsics, 2016; Graycar &
Prenzler 2013). The physical location of remote land borders creates “authority
leakage,” suggesting that the agency’s center loses control over subordinate units
within a bureaucracy as the distance between headquarters and lower-level enti-
ties increases (Tullock, 1965; Dhezkova, R. & Bezlov, 2012). In isolated border
areas, travelers and truck drivers have restricted options to report abuse of power,
which makes the coercion of border control officers less risky. Moreover, specific
agents do not work at stations but patrol the border between ports of entry. Since
they move relatively freely and arbitrarily, monitoring and supervising their ac-
tivity could be challenging, providing opportunities for corruption (Balla, 2016).

Motivation

Considering the motivation of corrupt agents, we can distinguish between three
approaches to explain their behavior: utilitarian, normative, and relational (Janc-
sics et al., 2023). The utilitarian approach has been derived from the neoclassical
tradition of economics, and it has also been mentioned in organization studies
literature as the “rational choice perspective” in organization studies (Palmer,
2012; Bertrand et al., 2014). Here the primary motivation of individual actors
is to get the greatest achievable utility under the conditions of scarcity. Agents
engage in corruption because, considering the risks and benefits, violating the
rules is the most rational decision to maximize their profit. Employees of border
control agencies with relatively low salaries and often inferior working condi-
tions have a unique administrative monopoly and broad discretion to make de-
cisions about whether individuals or highly valuable goods are allowed to enter
a country (Ferreira et al., 2006; Klitgaard, 1988; McLinden, 2005; Wickberg,
2013). These tempting conditions can easily motivate officers to use such de-
cision-making power for illegal private gain.
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The normative approach suggests that social factors beyond the individual’s
rational decision may influence the ways of acting. These theories claim that
actors are constrained by local social norms and motivated by values and beliefs
internalized through socialization. Therefore, border agents engage in corruption
because the toxic organizational subculture is stronger than the formal rules that
they are supposed to follow. Analyzing border corruption from this perspective
implies that this corruption is a collective organizational activity involving the
collaboration of multiple actors inside the border administration. For example,
to reduce the risk of being exposed by internal control mechanisms they often
entrust colleagues finishing their duty with the task of collecting the bribe mon-
ey and taking it outside the border station (Kardos, 2014). They may also share
the obligation of distributing the profits from corrupt deals with colleagues
and superiors (McLinden, 2005; Magyar, 2015). Moreover, corrupt colleagues
often punish border agents who do not follow these norms, such as those who
work independently or are unwilling to participate in corruption (Mars, 1982).

Socialization is the process by which newcomers are taught to perform and
accept corrupt practices (Ashforth & Annand, 2003). Even those who do not
participate in corruption may stay loyal to their corrupt colleagues and remain
silent. Border administrations have a highly integrated workforce, which may
prevent corruption from being reported. Covering up colleagues’ illicit or il-
legal behavior is empirically confirmed by corruption research in tight-knit
occupations such as law enforcement (Westmarland, 2005; Chan et al., 2003).

The relational approach claims that corruption involves multiple internal and
external actors linked by direct ties (Jancsics, 2024b). Corrupt agents are em-
bedded in social systems involving many other members who are significant
reference points in one another’s decisions (Knoke & Kuklinski, 1991). The na-
ture of the relationship a given actor has with others may affect his/her percep-
tions, motivations, and beliefs. As mentioned earlier in this article, officers are
often embedded in local social or ethnic groups. Here, loyalty to one’s friends,
family, community members, or a group of political allies overrides internal or-
ganizational rules (Hildreth et al., 2016; Moore & Gino, 2015). In these cases,
organizational members break the organization’s rules and misuse its resources
to benefit an outside social network.

Conclusions

Several features make border corruption a unique form of corruption. Bribe-giver
clients can be individuals, firms, or informal groups. Different clients indicate
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different types of corruption. Individuals usually get involved in low-level cor-
rupt transactions such as petty smuggling of consumer goods, alcohol, tobacco,
or petrol for their own personal benefit. When firms participate in corruption,
it is driven by an aspiration for organizational advantage rather than individ-
ual profit. Sometimes, the client is a collective that can be an informal group
such as a family or friendship network to which a corrupt agent is connected.
We can also find criminal organizations on the client side as an informal group.

Corruption at the border can be based on collusion, voluntary and mutually
beneficial participation, or coercion, when one party is forced by the other to
participate. Collusion suggests that both the client and the agent benefit from the
transaction. Coercion is also possible at the border because agents have broad
discretion to block people’s or goods’ physical movement. Border-crossing cli-
ents (individuals or firms) can be forced to give bribes for “fair treatment,” such
as slowing down border traffic and returning to normal pace only if they receive
a bribe from the traveler. Yet, border officers can also demand bribes for made-
up offenses such as allegedly missing documentation, forms, or signatures. In
some cases, coercion comes from the client side, and criminal groups threaten
border officers to participate in corruption.

Finally, utilitarian, normative, and relational perspectives can explain law en-
forcement officers’ motivations to engage in border corruption. The utilitarian
approach suggests that border corruption is based on the participants’ rational
decisions to maximize their personal profit. The normative approach claims
that agents participate in corruption because they are motivated by toxic culture,
values, and beliefs internalized through socialization in their workplace. Finally,
the relational approach explains corruption by the actors’ embeddedness in so-
cial systems such as family and friendship networks outside their organization.
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Abstract

Aim: This paper examines the fundamental constitutional and legislative rules
regarding the state’s involvement and the state’s ownership in the Hungarian
economy. It aims to establish what model follows from the relevant rules regard-
ing the place and the role of state-owned enterprises in the national economy, in
particular whether they are subjected to the multiple and complex considerations
that became to characterise the state-owned enterprise sector in Europe after
the global financial and economic crisis. Previous political economy research
has established that state-owned enterprises are now driven in many national
jurisdictions by factors beyond their public mission and public interest tasks,
which include in particular objectives of strategic nature. Research of the po-
litical economy of Hungarian capitalism has highlighted similar developments
in Hungary. We aimed to examine whether the applicable legal framework con-
firms the findings of political economy research.

Methodology: Our research was doctrinal legal research combined with ev-
idence collected regarding developments in the Hungarian market for state-
owned enterprises. It was framed by providing an overview of the state of the
art in the political economy research on state-owned enterprises in European
economies before and after the global financial and economic crisis, and in the
political economy research on the Hungarian market economy and state-owned
enterprises therein before and after the political landmark year of 2010.
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Findings: Our research has found that although the fundamental constitution-
al and legislative provisions governing the state’s involvement and the state’s
ownership in the Hungarian economy establish only a rough framework, the law
indeed reflects the model preferred for the national economy and state-owned
enterprises therein, and gives expression of a model change. However, since
the law may only provide the fundamentals of the preferred economic model,
leaving the choice and the development of details to politics and policy-mak-
ing, our assessment had to be supported with evidence of actual nationalisations
and re-nationalisation in the Hungarian economy. Nevertheless, our analysis
of the applicable legal rules has revealed that the Hungarian SOE landscape in
influenced by complex, often strategic interests and other factors, beyond their
traditional public interest roles.

Value: By examining the legal rules governing the state’s involvement and the
state’s ownership in the Hungarian economy, our research provides an impor-
tant contribution to the already existing political economy scholarship on state-
owned enterprises, as well as on changes in Hungarian economic policy. The
applicable legal rules provided our main evidence, which were supplemented
with evidence of market developments, which combination of evidence in the
research on state-owned enterprises in Hungary holds considerable added-value.

Keywords: state-owned enterprises, regulation, constitutional law, econom-
ic policy

Introduction

State-owned enterprises (SOEs) play a complex role in national and regional
economies, as well as in the global economy. Subject to considerable differ-
ences in different economies, they form an important part of national econom-
ic and industrial policy and strategy, serve as a key pillar of the policy on pub-
lic services, and play a role in other policies, such as energy or environmental
policy. After three decades characterised by market liberalisation, which were
often coupled with the privatisation of public assets, national governments in
Europe have rediscovered SOEs as strategically important operators in the na-
tional economy. In Hungary, the period following the global financial and eco-
nomic crisis, especially after 2010, was marked by increasing state involvement
in the economy which was anchored in constitutional provisions and in general
legislation. The state’s involvement manifested in diverse forms of state eco-
nomic intervention, such as monopolisations, price regulation and price freezes,
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and state ownership. These developments indicate the emergence of a novel,
restructured form of capitalism in Hungary, which is increasingly state-coor-
dinated, and in which the ownership of assets, as well as of certain economic
operators by the state is a public objective of strategic relevance. In this eco-
nomic framework, SOEs bear a special value because of their public mission
and their essential public interest tasks, and also as peculiar agents of national
economic and social development and resilience.

In this article, we aim to examine the legal framework governing the state’s
participation in the national economy, in particular in the form of SOEs, and
analyse what place and role the law provides for SOEs in the Hungarian econ-
omy. Political economy analyses of SOEs have distinguished different mod-
els and, with that, different positions and roles of SOEs in different economies.
In the period following the global financial and economic crisis, SOEs have
been entrusted with functions beyond their traditional public mission and pub-
lic interest tasks, and have become instruments of national industrial, technol-
ogy and other strategic policies. We will use these research results as the basis
of our assessment of the Hungarian legal rules, aiming to establish what mod-
el they establish for the national economy and what rationales and objectives
they assign to SOEs therein. Our article is structured as follows. First, we will
provide an overview of political economy analyses of SOEs with a special fo-
cus on their position in different national economies. This will be followed by
a short survey of the political economy analysis of the Hungarian economy and
SOEs therein following the landmark years of 1989 and 2010. These provide
the background in the next part of our analysis of the constitutional regulation
of the Hungarian state’s involvement in the national economy, as well as the
constitutional and legislative provisions governing state ownership in Hunga-
ry. We will also use the legal provisions to map the Hungarian SOE landscape.
We will close our analysis by adding evidence from the past decade and a half
regarding re-nationalisations and nationalisation in the Hungarian economy.

State-owned enterprises in national economies

In the economics and the political economy literature, SOEs have been re-
searched and analysed from multiple perspectives. Previous research has ex-
amined their effectiveness and productivity as market participants (Castelno-
vo et al., 2019; Miihlenkamp, 2015), their participation in the global economy
(Clo et al., 2015; Clo et al., 2017a; Del Bo et al., 2017; Florio et al., 2018), as
well as the responsible operation and corporate governance of SOEs (Brennan
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& Solomon, 2008; Jia et al., 2019; Sappideen, 2017; Tang et al., 2020). Fur-
ther areas of research included the general welfare aspects of SOEs (Del Bo
& Florio, 2012), their contribution to achieving their public interest objectives
(Bance, 2015; Clo et al., 2017b), and their relationship with consumer and cit-
izen interests (Lampropoulou, 2020). Research has also explained why SOEs
have remained part of capitalist economies and why national governments have
recently rediscovered SOEs as strategic operators in the economy. In this re-
gard, Florio (2013) identified two major factors. First, SOEs provided the limits
of national policies of privatisation and liberalisation, which relied on the as-
sumption that publicly owned enterprises perform worse as business organisa-
tion than private companies, and, at the same time, served as a reaction to those
policies and their negative socio-economic implications. Second, following the
global financial and economic crisis, SOEs became important components of
national policies that aimed at reinforcing the economic, social and general in-
stitutional resilience of states.

Regarding the regained popularity of SOEs with national governments and
why governments decided to reconsider the merits of privatisation and the pri-
vate ownership of economic operators, research highlighted that SOEs have be-
come important vehicles for the implementation of public policy and regulatory
objectives, have been used to carry out fundamental structural reforms in the
given economic sectors, and have allowed governments to respond to the needs
of citizens as users of the services offered by SOEs (Hall et al., 2013; Haney &
Pollitt, 2013; O’Donnell & Sawyer, 1999). The re-nationalisation and re-mu-
nicipalisation of certain utilities and public services in the years following the
global financial and economic crisis were assessed as choices made by national
governments to bolster socio-economic resilience in their countries by offering
citizens cost-effective essential (public) services and protecting citizens/users
from unaffordable prices for such services (Hall et al., 2013). The rediscovery
of SOEs in contemporary capitalist economies have also been linked in the lit-
erature to national governments rediscovering the original, essential feature of
SOEs: that they operate in markets under a concrete public mission, and since
SOE:s take their public mission seriously, they perform at least as well as private
enterprises in fulfilling that mission (Florio, 2014; Polidori & Teobaldelli, 2013).

Research has highlighted that SOEs operate as special kind of economic operators
that pursue normative criteria beyond purely economic objectives (Bernier, 2014;
Bernier & Reeves, 2018). They act as instruments of economic and other public
policies, as agents for the delivery of non-economic, essentially public goods and
values, such as solidarity, sustainability, the quality and availability of a non-eco-
nomic (public) service, public accountability, transparency and participation in
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affairs in the public interest, equity, and generally the ethos of the public and the
public domain (Bernier, 2014; Bernier & Reeves, 2018). As analysed by Florio
(2014), SOEs operate in an environment in which people — as users and as citi-
zens —regard both their economic and non-economic performance as important,
and expect that SOEs perform their public mission to the benefit of society at
large. Citizens and the state consider SOEs as vehicles of macroeconomic and
redistributive policies to achieve objectives, such as controlling inflation, secur-
ing access to public services, securing employment, or achieve counter-cyclical
spending, and as instruments available to realise certain “national interests”, such
as stewardship over national industry and markets, investment in strategic or in
fledging economic sectors, or protecting national security interests in sensitive
industries or in essential technology markets (Sorrentino, 2020).

Traditionally, SOEs have been conceptualised as instruments of government
planning that are capable of addressing market failures, such as the problem
of public goods and externalities (Heal, 1973). They were usually favoured by
social welfare maximising governments that introduced robust planning frame-
works and robust frameworks of public services (Del Bo & Florio, 2012). The
rediscovery of SOEs in contemporary market economies has been linked to the
revival of state capitalism and the emergence of new forms of “state-enhanced”
(Schmidt, 2003) capitalism amidst concerns for protecting the nation’s eco-
nomic, technology, public, national etc. security and sovereignty (Clo, 2020).
Alternatively, in case the SOE and its market are controlled intimately by the
government, the revival of SOEs has been analysed as driven by interests to
secure domestic and non-domestic political or other strategic gains (Bremmer,
2009 and 2010). For example, in certain national economies SOEs are expected
to fill the role of national champions (Szanyi, 2019b), and may also be driven
to enter foreign markets competing there as a private enterprise and exerting
economic and political influence (Clo, 2020). Research has also highlighted
that the contemporary revival of SOEs is subject to considerable variation in
different national economies, as the priorities established for SOEs in the giv-
en national context depend on the particular organisation of the national econ-
omy (Clo, 2020).

State-owned enterprises in the Hungarian economy
The Hungarian market economy, which emerged from post-socialist transition

and the global financial and economic crisis, can be characterised as a semi-pe-
riphery variant of capitalism that pursues as its priority objective socio-economic
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convergence towards developed capitalisms (Gerdcs, 2021). Using another ter-
minology, it is a dependent market economy that is characterised by asymmet-
ric interdependency in regards developed capitalisms as a matter of access to
investment and technologies that are crucial for economic development (Farkas,
2018; Nolke & Vliegenthart, 2009). Following the exhaustion of the develop-
ment model of economic liberalisation and foreign direct investment around
2008-2010, the Hungarian economy switched to a so-called hybrid accumula-
tion model (Gerdcs, 2021; Nolke & May, 2019; Szanyi, 2019¢; Voszka, 2013).
The new model aims to lower the dependence on foreign capital for investment,
although not in the exporting industries producing tradeable goods and in the
domain of geopolitically important foreign investments, and it offers protection
of national capital and its owners from external competition (Gerdcs, 2021; Nol-
ke & May, 2019; Szanyi, 2019c; Voszka, 2013). The new model is not without
problems. In particular, it is constrained by its continuing dependence on foreign
technology and foreign investment (Gerdcs, 2021). Furthermore, despite its need
for foreign investment, the model promotes and protects national ownership,
especially national capital ownership, and it uses the state and its law to serve
the interests of national ownership and capital amidst pressures and depend-
encies rising from economic globalisation and regionalisation (Gerdcs, 2021).

State ownership and SOEs in the Hungarian economy have been analysed as
an evitable characteristic of a dependent market economy in which the state
is pressured to take up the role of the so-called “developmental state” (Szanyi,
2019a). In the period of post-socialist socio-economic transition, state-owner-
ship was contested by the then preferred and prevailing model of economic de-
velopment which gave priority to privatisation and market liberalisation (Sza-
nyi, 2019a). In this period, the traditional public interest tasks and properties of
SoEs were overshadowed (“largely replaced”) “by the political and institution-
al goals of transition policies” which subscribed to the neoliberal, free market
ideology (Szanyi, 2019a). Following the global financial and economic crisis,
around 2008-2010, the Hungarian economy experienced a significant paradigm
shift and became characterised by so-called “economic patriotism” (Szanyi,
2019a). This also meant a change for state ownership and SOEs, which were
revisited and reassessed in politics and policy-making, and were integrated into
policies aiming to strengthen national presence (in particular, national capital
ownership) in the economy and to prevent, or possibly reverse, the internation-
alisation of the national economy (Szanyi, 2019a; Voszka, 2015, 2018, 2020).
As analysed controversially by Szanyi, during these changes the rediscovery
of state ownership was not driven by interests to reinstate its public mission,
but rather by the particular considerations of economic and industrial policy
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(Szanyi, 2019a). The core public functions of state ownership and SOEs were
overshadowed by matters of high strategy and strategic gains, mainly in eco-
nomic development (Szanyi, 2019b).

The regulation of the economy and state-owned enterprises
therein in Hungarian law

The political economy analyses of SOEs, in particular those regarding develop-
ments after the global financial and economic crisis, and of the Hungarian market
economy have revealed a complexity of factors, trends and imperatives charac-
terising the involvement of states in the national economy. The public interest
is just one of these components, and the public interest objectives surrounding
state involvement and the operation of SOEs have been interpreted broadly in-
cluding considerations of strategic nature. In the following, we will examine
how Hungarian law used to govern in the period after the regime change and
it governs now in the period after 2010 the involvement of the state in the na-
tional economy. Admittedly, the law, especially the fundamental constitutional
and legal provisions we will examine next, cannot express the complexities of
the policy environment, and, arguably, it should not prevent the political pro-
cess and policy-making from determining the relevant factors and objectives.
Our aim is to establish whether the relevant legal rules lay down a certain tra-
jectory, or model for the Hungarian economy, and whether they indicate what
priorities influence the operation of SOEs in Hungary.

The constitutional provisions adopted in the period of post-socialist transition,
which were subsequently replaced in the beginning of the 2010s by the rules
of the Fundamental Law, aimed primarily at laying down the constitutional-le-
gal foundations of a novel socio-economic order and thus enabling transition
from the already changing' economy of state socialism to a market economy.
Establishing a market economy was recognised as a constitutional objective,
which objective was addressed predominantly to the state in the curiously for-
mulated Article 9 of the 1989 constitution.? In the Constitutional Court’s basic
definition, the market economy — regulated in Article 9 as the preferred form
of socio-economic organisation — is based on the freedom of enterprise and the

1 Aslandmark development in pre-1989 economic transformation, alongside other measures of business
and economic regulation, Act VI of 1988 on Business Organisations was adopted to recognise the pri-
vate business enterprise in its different forms as an entity with legal capacity in the socialist economy.

2 ,,The economy of Hungary is a market economy [...]. The Hungarian Republic recognises and supports
the right to engage in an economic activity and the freedom of economic competition.”
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freedom of economic competition, has a plural structure of ownership and of-
fers equal protection to the different forms (private and public) of ownership,
and is characterised by the separation of the state (the administration) and the
market, as well as by the separation of the public and the private (ownership)
functions of the state (Decision 59/1991. (XI. 19.) of the Constitutional Court).

The Constitutional Court soon clarified that Article 9 had a predominantly
declarative function (i.e., “it declares that the Hungarian economy is a market
economy which also relies on the benefits of economic planning”), and its nor-
mative function involved providing constitutional protection to specific con-
crete manifestations of a market economy only, such as the freedom to contract
(Decision 13/1990. (VL. 18.) of the Constitutional Court). The right to proper-
ty was recognised separately in Article 13(1).? Thus, constitutional protection
for the fundamental right, which had particularly importance in the social and
economic transition process,* did not have to follow from Article 9. Neverthe-
less, Article 9 was not completely devoid of normative relevance as it anchored
the principle that public and private property enjoy equal legal status and have
access to equal legal protection. With this provision, state or “social” proper-
ty lost the priority position over private property that it had been guaranteed
under socialist rule. In reality, by the 1980s private property had gradually re-
gained its presence, although often through informal means, and by 1989 the
Hungarian economy was characterised by a hybrid property regime including
both state and private property.

The constitutional text also regulated the role of the state in the national econ-
omy assigning it considerable positions in the market economy envisaged un-
der Article 9. Article 10 held that the state can be the owner of property, mak-
ing it part of national “wealth”, which ownership may be exclusive over certain
property defined in legislation. It also regulated the prerogative of the state to
monopolise certain economic activities. Arguably, the state’s prerogative also
extended to the choice of operating such monopolies, for example directly by
the state, or indirectly through concessions given to private operators. Article
11 recognised the existence of SOEs. It ordered that they operate independently
subject to conditions and their responsibility established in legislation. The con-
stitutional provisions, apart from laying down the fundamentals of (transition

3 The expropriation of private property (by the state) was subjected to the conditions that it must be ex-
ceptional, in the public interest, and provided in law, and it must be subject to complete, unconditional
and instant compensation (Article 13(2)).

4 In the original interpretation of the Constitutional Court, the right to property as a fundamental right
provides the material basis of the autonomy of action of individuals (Decision 64/1993. (XII. 22.) of
the Constitutional Court).
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towards) the market economy, did not establish a concrete direction regarding
the state’s involvement in the national economy. However, the transitioning
Hungarian state was actively pursuing a policy of privatisation of state prop-
erty and assets. As set out in Act XXXIX of 1995 on the disposal of business
assets owned by the state, official policy favoured economic and market condi-
tions that were based on private property and the decreasing of state ownership.

The regulation of concessions, which took place early in the transition period
in 1991, suggested a similar direction for state policy. The explanatory mem-
orandum of the act on concessions (Act XVI of 1991) explicitly mentioned
that the maintaining of state monopolies remained necessary only in a narrow
area within the developing Hungarian market economy, in particular where the
state was expected to guarantee and maintain certain public service), or the state
was the exclusive owner of the relevant assets. Generally, the purpose of the
act, as assessed by the Constitutional Court, was to ensure that the economic
areas monopolised by the state are operated effectively in accordance with the
principles of the market economy (Decision 981/B/1991 of the Constitutional
Court). It added that the act realised this objective by allowing and regulating
the participation of private economic operators and thus ensuring competition
in these areas of the national economy (Decision 981/B/1991 of the Constitu-
tional Court). However, the measure did not trust private economic operators
blindly. Indicating a certain caution towards foreign investors, it required that
the concession holder establishes a separate concession company under Hun-
garian law. The requirement enabled the state to monitor — in national jurisdic-
tion — the performance of the tasks, including the possible public interest tasks
undertaken by the concession holder. Monitoring by the state could ensure that
the necessary resources were at the disposal of the concession holder, and it
could thus guarantee the continuous delivery of its activities.

These fundamental legal provisions created an open framework for the tran-
sitioning Hungarian economy, in which the fundamental choices were left to
politics and policy-making. Nevertheless, by laying down fundamental prin-
ciples, such as the protection of private property and its equal legal treatment,
and a legal framework which enabled the withdrawal of the state from the econ-
omy and fostered private entrepreneurship, the legal rules examined arguably
favoured an economic model which relies on investment coming from private,
characteristically foreign economic operators. It must be emphasised, however,
that the public interest and the reasons of the state were not abandoned com-
pletely, in favour of private economic interests. The adoption in 2007 of the act
on national assets reaffirmed the importance of public interest considerations.
The act (Act CVI of 2007 on state property and assets) was adopted almost 20
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years after the introduction of the previously analysed legal provisions, when
the privatisation process was officially closed. In this sense, its setting of pub-
lic interest objectives, such as the objectives of protecting state property and
assets, and of managing state assets in the long-term benefit of the nation, came
as an attempt to readjust previous policy. Arguably, this change may be inter-
preted as Hungarian law recognising that the economic model favoured in the
previous period had been exhausted. The act, which put forward mainly rules
of technical-administrative nature, provided that the management of state as-
sets and property must enable the performance of state tasks, the meeting of
common social needs, and the realisation of national economic policy. Similar
principles were established in regards the transfer of usage and utilisation rights
in a contract to a third party.

After 2010, marked among others by the adoption of the Fundamental Law,
the period of post-socialist transition was left behind. This meant that the fo-
cus of the constitutional and other legal provisions of the new era was different
from that of the provisions which launched the lengthy and uncertain process
of transition towards a market economy. The Fundamental Law abandoned the
transitionary aim of the 1989 constitution in particular by omitting the market
economy as an explicit constitutional objective. After 20 years of economic
transition, which also included in 2004 accession to the European Union and
the advanced capitalist economy that is the EU’s internal market, there was no
further need for that transitionary objective in the constitutional text (Decision
3192/2012. (VIL. 26.) of the Constitutional Court). As an alternative interpreta-
tion, the market economy losing its status as a constitutional objective may also
be regarded as a sign of a major shift in the regulation of the national economy
and the state’s involvement therein (see Drinoczi, 2021).

However, based on the other provisions of the Fundamental Law, such a ma-
jor shift in economic ideology is not readily apparent. Article M of the Funda-
mental Law holds, mimicking the general framework established in the previ-
ous constitutional arrangement, that the Hungarian economy is based on the
freedom of enterprise and the obligation of the state to provide the conditions
of economic competition. In the interpretation of the Constitutional Court, the
freedom of enterprise and economic competition, which latter is a central man-
ifestation and “essential value” of the market economy as a socio-economic or-
der (Decision 3192/2012. (VIL. 26.) of the Constitutional Court), play a consti-
tutive role (Decision 3175/2013. (X. 9.) of the Constitutional Court), and they
together provide the basis of the freedom of contract, which latter fundamental
freedom is given constitutional protection (Decision 3192/2012. (VII. 26.) of the
Constitutional Court). It emphasised that through the constitutional protection
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of the freedom of contract, as its concrete manifestation, the market economy
itself is given protection under the Fundamental Law, despite omitting the term

“market economy” from the constitutional text (Decision 3192/2012. (VII. 26.)
of the Constitutional Court).

As the 1989 constitution, the Fundamental Law includes the right to property
and the freedom to pursue an economic activity, which are formulated in Arti-
cles XII and XIII in the same way as their previous formulation. Article 38 reg-
ulates the state’s role in the national economy, and it recognises — similar to the
previous constitutional text — the state as the owner of property and the exclusive
ownership of the state of certain property. Article 38 also covers SOEs and the
right of the state to monopolise certain economic activities. However, SOEs are
regulated in more detail as Article 38 requires them to operate independently and
responsibly, according to the law, and subject to the requirements of lawfulness,
expediency and effectiveness. The latter principles, for example the requirement
of responsible operation, indicate that in the Fundamental Law’s economic con-
stitution public interest considerations are given a more evident emphasis. As
another similar sign, Article M was interpreted by the constitutional court, hav-
ing regard to the explanatory memorandum attached to the legislative proposal
on the Fundamental Law, that it does not recognise economic competition as an
absolute objective, but rather as an objective subject to reasonable limitations in
the public interest (Decision 3175/2013. (X. 9.) of the Constitutional Court). The
later introduced Article 38(6) recognised the so-called public trust funds perform-
ing a public function, which are regulated as public actors entrusted to use the
state assets transferred to them to carry out specific tasks in the public interest.

Article 38 also addresses the management and the protection of “national
wealth” (state and local council property and assets), and it makes them sub-
ject to public interest considerations. It holds that “national wealth” must be
administered and protected having regard to multiple public objectives, namely
the serving of the public interest, meeting common social needs, the protection
of natural resources, and safeguarding the interests of future generations. Re-
garding the disposal (the privatisation) of state held property and assets, which
are regulated as having special importance for the national economy, Article 38
imposes specific restrictions and conditions with the purpose of ensuring that
the earlier enumerated public interest objectives are not jeopardised. It also pro-
vides specifically that the disposal of state held property and assets may only
take place for purposes defined in legislation, subject to exceptions laid down
in legislation, and having regard to the requirement of proportionality of value.
Overall, the general provisions of the Fundamental Law do not provide a rad-
ically different framework for the Hungarian market economy and the role of
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the state therein, although the Fundamental Law expresses considerations in
the public interest more prominently. However, in light of the direction set by
the 2007 legislation on national assets, the latter change is neither entirely nov-
el, nor particularly revolutionary. Furthermore, the provisions which enhance
the protection of the public interest impose limitations on what the state may
do, and not how it should shape the national economy.

Both the 1989 constitution and the Fundamental Law provided an only rough
framework for the state’s involvement in the economy and the place and the role
of SOEs therein, neither of which were able to express the complexities that
may be at play. Among the Fundamental Law’s relevant provisions, Article 38
is the most expressive. The fact that it addresses state ownership in such detail,
emphasising its strategic objectives, may be regarded as an indication that state
ownership and SOEs have a place and play roles in Hungary’s economy after
2010 that are more strategic than taking care of the public interest. The new act
on national assets (Act CXCVI of 2011), which was adopted in the same year,
may support this assessment of the Fundamental Law. The legislation placed
a strong emphasis on the public interest components of state asset manage-
ment. It provided a detailed definition of national assets, listing in particular the
so-called national data asset, greenhouse gas emission allowances, and other

“things”, assets and rights with proprietary value owned by the state and local
councils. It defined the purpose of public ownership as securing the delivery of
public tasks, including in particular the provision of public services to citizens
and making available the infrastructure necessary to that end [Section 7(1)].

The act also laid down the principle, among the complex set of principles
governing asset management and asset disposal, that the use and utilisation of
state-owned assets must serve the public interest and must meet the common
needs of society [Section 7(2)]. Further public interest principles identified in
the act include the requirement that asset management needs to be sustainable
and must protect natural resources, it must maintain and protect national values,
and must ensure that the needs of future generations are met. The acts commit-
ment to the public interest is also reflected in the supposedly exhaustive defi-
nition of which assets belong to the exclusive ownership of the state, which as-
sets are assets that bear special importance in the national economy, and which
assets are transferable subject to concrete and detailed restrictions. The act de-
fines state ownership in certain SOEs as an asset bearing special importance in
the national economy, and subjects the transfer state ownership in certain other
SOEs delivering certain public service tasks to the restriction that state owner-
ship may only be transferred to local councils, or exceptionally to an undertak-
ing in the exclusive ownership of the state or local councils.
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In order to establish whether the provisions of the 2011 national assets act re-
inforce the corresponding provisions of the Fundamental Law, and thus provide
a complex, strategically oriented regulation of SOEs in the Hungarian economy,
we need to examine the provisions of the act that give a detailed account of the
Hungarian SOE landscape. Under its category of state ownership which has spe-
cial importance in the national economy, the 2011 national assets act lists: state
water utility companies, state forestry companies, companies responsible for the
protection of cultural, environmental and genetic heritage, the state gambling and
betting monopoly, the regional development holding agency, the Hungarian Post
Group (under a complex public-private ownership structure), the MAV Group
(transport by railways), the Volanbusz Group (transport by road), the MVM Group
(energy and related industries), the Hungarian Export-Import Bank, the Hungarian
Development Bank, the Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. (the state asset man-
agement company), the Hungarian Roads Corporation, the Hungarian Infrastruc-
ture-development Company, the Hungarian Tourism Company, and (until 2022)
the National Waste Management Coordination Company. SOEs in Hungary are
controlled by the Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. Other SOEs include the
Hungarian road toll company and the Hungarian mobile payment company, and
the Nemzeti Infokommunikacios Szolgaltaté Zrt. Group (information technology).

The economic activities listed in the act as activities monopolised by the state
under its constitutionally recognised prerogative indicate the areas of activity
of SOEs in Hungary. They include for example transportation by or storage in
a pipeline, the production and sale of radioactive material, the establishment and
operation of sewage pipelines and water public utilities, the organisation and the
provision of betting and gambling services, transport by rail on the main railway
network, the scheduled transport of persons on road between localities, the es-
tablishment and the operation of the state-owned international commercial air-
port and the directly related services, the establishment and the operation of the
national road network and the railway network owned exclusively by the state,
the establishment and operation of public parks, the establishment and opera-
tion of security natural gas storage facilities, the operation of the unified system
of public services supplied electronically, and the state waste management task.

Based on these provisions, SOEs cover a significant part of the Hungarian
economy, thereby maintaining domestic and excluding non-national presence
in the sectors affected. They thus have the potential to reverse the internation-
alisation of the Hungarian economy advanced in the previous decades. The
relevant provisions, including those which define public data as a national as-
set forming part of the national data asset, also confirm that some of the public
tasks assigned to Hungarian SOEs have evident security and socio-economic
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resilience implications, others bear relevance from the perspective of environ-
mental sustainability and possibly climate resilience, and again others have an
evident (not necessarily exclusive) commercial character and are capable of
generating revenues for the state. Some SOEs serve as vehicles of state econom-
ic development and industrial policy. As a further component of the complex
rationales surrounding the operation of SOEs in the Hungarian economy, leg-
islation in 2012 (Section 81, Act CLXXXV 0f2012) ordered that some SOEs,
predominantly those that provide public services to individual users, must op-
erate as not-for-profit entities. The not-for-profit operation state-owned public
services was explained in Government Resolution 1465/2014 as a requirement
following from the principles of solidarity, sustainability and efficiency. These
principles can be regarded as rationales sought by the government for SOEs in
certain parts of the national economy.

State-owned enterprises and developments in the Hungarian
economy after 2010

The complexities regarding the place and the role of SOEs in the Hungarian
economy, as transformed following the landmark year of 2010, can be further
explored, when developments in this period affecting state ownership are ex-
amined. As set out in economic planning documents, such as the Uj Széchenyi
Terv, the Széll Kalman Terv, and the National Convergence Programmes, which
openly prioritised the “strengthening of national sovereignty” in strategic sec-
tors of the national economy (Gerdcs, 2021), the re-nationalisation or nation-
alisation of certain industries became a central policy objective (Gerdcs, 2021;
Voszka, 2013). As claimed by Voszka (2018), re-nationalisation through share
acquisition between 2010 and 2018 amounted to 1304 billion HUF, the large
majority of which financed the acquisition of shares in Hungarian enterprises
from non-Hungarian owners. The sectors affected included public utilities (e.g.,
Suez-RWE, GDF, TDF, RWE, E.ON), telecommunications (e.g., Magyar Tel-
ekom) and energy, both using territorially-bound infrastructure and constitut-
ing a non-tradable market, some manufacturing (Réba and Bombardier), and
parts of the financial services sector (DZ Bank, GE, and a part of Erste Bank)
(Ger6ces, 2021). MKB Bank and Budapest Bank were acquired by the state dur-
ing the financial and economic crisis, and were later integrated, together with
Takarékbank, into the holding corporation, Magyar Bankholding Zrt. The state
is an owner in Magyar Bankholding though its Corvinus International Invest-
ment Fund, operated by the SOE, Corvinus Nemzetkozi Befektetési Zrt.
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The new wave of re-nationalisation and nationalisation, which focused on the
domestically oriented areas of the national economy and avoided export indus-
tries capable of generating growth and added-value, thus maintaining the division
that became to characterise the mixed model of Hungarian capitalism emerging
after 1989 (Gjersem et al., 2004; OECD, 2004; OECD, 2014), included the text-
book market for the national system of public education. It was monopolised
by the state in Act CXXXII of 2013, which measure entrusted a state-owned
not-for-profit enterprise (KELLO Kft.) with the distribution of the textbooks
published in Hungary. Antenna Hungaria Zrt., the formerly state-owned ter-
restrial and satellite broadcasting and wireless communications company, was
purchased by the state back from its French owners in 2014. The company was
acquired by the state in an open tendering process, and is now controlled by
the SOE named Nemzeti Infokommunikacios Szolgaltato Zrt. As disclosed by
the latter SOE, the acquisition took place in accordance with the National Info-
communications Strategy and the government policy aiming to place utilities
in public ownership (URLT1).

In 2021, the government established the Nemzeti Védelmi Ipari Innovacios
Zrt. This holding company controls the state-owned defence companies HM
Arzenal, HM Currus, and HM ArmCom, which provide background services
for the Hungarian military, such as weapons maintenance and manufacturing,
and estate management, and the previously re-nationalised Raba Nyrt., which
has been operating as a defence sector supplier. The civil aviation SOE, Hun-
garocontrol Zrt. was also integrated into the defence industry holding.

In 2013, MVM, the state-owned national energy group, and the Nemzeti In-
fokommunikaciods Szolgaltato Zrt. established the so-called national telecom-
munications core network (URL2). The network, which is operated by an MVM
subsidiary, MVM NET Zrt. using the free capacities of its national fiber-optic
telecommunications network, which was established to serve the national elec-
tricity grid, is available, through the Nemzeti Infokommunikaciés Szolgaltato
Zrt., to state institutions, including the government, the ministries, the central
state bodies, the electoral system, the regional government offices, local coun-
cils, and public health care and education institutions. The water utility, Buda-
pest Water, was placed back into public ownership, when in 2012 the city of
Budapest bought the minority shareholdings previously acquired by Suez En-
vironnement and RWE. The natural gas business of E.ON was re-acquired by
the state in 2013 and was integrated into the MVM Group, through the Magyar
Foldgazkereskedd Zrt. and the Magyar Foldgaztarold Zrt. The business oper-
ation was originally owned by MOL Nyrt., the partly privatised former state
monopoly in the oil and gas sector. It sold it to E.ON after running into losses
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following the state’s decision to regulate prices in the sector. The 21.2.% share-
holding of Szurgutnyeftegaz in MOL Nyrt. was purchased by the state in 2011.
The shareholding was originally acquired by the Austrian OMYV, as part of its
plan in the 2000s to merge with MOL and the Croatian INA. OMYV aborted its
plan when its further acquisitions in MOL were prevented. It sold its holding
in MOL to Szurgutnyeftegaz.

In 2011, following the provisions of Act CLV of 2011, the market for tax-free
remunerations (non-salary allowances) by public and private employers in the
form of paper and electronic vouchers was dismantled, and a state-owned mo-
nopoly was established for the issuing of paper vouchers. For electronic vouch-
ers, a new market was created under Act CLVI of 2011, entry to which was de
facto reserved in regulation for the three large banks domiciled in Hungary. Af-
ter legal procedures at European Union level, the latter restrictive rules were
abandoned in Government Regulation 76/2018. The partial nationalisation of
the private pensions market affecting the private tier of the mandatory pension
system took place in 2010-11. Acts C and CI of 2010 suspended for a year the
payment obligations of client and offered them the choice of leaving the private
tier of the mandatory pension system and returning their savings back to the
public tier. Act CLIV of 2010, which was subsequently repealed by Act CX-
CIV of 2010, ordered that the remaining clients of the mandatory private tier
may lose their entitlements in the public tier, unless they return their savings
to the latter. The assets affected amounted to around 10% of the GDP, and the
state acquired the ownership of a substantial and diverse portfolio of securities,
including corporate shares and bonds (Szanyi, 2019a).

In the energy markets, by 2022 Hungary re-nationalised the previously priva-
tised communal supply of natural gas and electricity (the universal service). In
2015, under Regulation 7/2015 of the Ministry for National Development the
state monopoly, the First National Public Utility Corporation was established.
It acquired the territorial natural gas supply monopoly, FOGAZ and the elec-
tricity supplier, DEMASZ. After being rebranded as the National Public Utili-
ties Corporation (NKM Nemzeti Kézmiivek Zrt.), it consolidated its portfolio,
which now includes NKM Energy (previously NKM Electricity (previously
DEMASZ) and NKM Natural Gas (previously FOGAZ), other natural gas and
electricity companies, and district heating. The corporation forms part of the
MVM Group and is owned jointly by the state-owned MVM and the state. In
2022, MVM acquired the universal electricity supply operations of E.ON. The
MVM Group’s portfolio includes power stations (natural gas, coal, nuclear,
solar, hydro), natural gas importation, natural gas storage and security storage,
the electricity system operator (MAVIR Zrt.), the natural gas system operator
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(FGSZ Zrt.), energy services, natural gas transmission and supply, electricity
transmission and supply, CNG, energy infrastructure, public lighting services,
mobility services, and energy trading. The group is present in Romania (pow-
er generation, electricity trading), Austria (natural gas and electricity trading),
Slovakia (natural gas and electricity trading), Czech Republic (natural gas and
electricity trading, technology services, natural gas supply, electricity supply),
Croatia (natural gas and electricity trading), China (industrial cooling), France
(electricity trading), Bulgaria (electricity trading), North-Macedonia (electricity
trading), Poland (electricity trading), Montenegro (electricity trading), Germany
(electricity trading), Italy (electricity trading), Switzerland (electricity trading),
Serbia (electricity trading), and Slovenia (electricity trading).

This short overview of relevant developments in the period after 2010 provide
further evidence of the complex considerations that surround the state’s involve-
ment and the operation of SOEs in the Hungarian economy. The robust policy
of nationalisation and re-nationalisation, pursued under the political slogan of
strengthening national (economic) sovereignty, appears to have been driven by
considerations of security and resilience, covering broader (e.g., national secu-
rity, economic resilience) and more concrete (e.g., security of supply, security
of public services) interests. It also actively reduced the internationalisation of
the Hungarian economy in the sectors where foreign ownership was deemed
undesirable. The state acquisition of public utilities and public infrastructure
arguably served public interest considerations, in particular considerations
linked to the provision of public services to the population. In certain markets,
such as the market for public education textbooks, the public (the public inter-
est) nature of the activity seemed to justify monopolisation by the state. In the
financial services sector, state intervention first followed the aim of corporate
rescue, and later gained strategic objectives, such as the creation of a domesti-
cally established, sufficiently large competitor in the national market. Strategic
policy interests, such as creating internationally relevant national champions,
or the establishment and the strengthening of revenue creating state monopo-
lies also played a role.

An even more complex picture emerges when we consider that the regional
supply monopolies in the energy market, Tigdz Zrt. (natural gas) and Titasz Zrt.
(electricity) were not nationalised by the state, but were acquired by a Hungar-
ian investment company that manages a domestic private equity fund. Further-
more, major public services, such as the waste management public service and
the management of motorways have recently been given to private operators in
the framework of long-term concession contracts. The new concession holders
are a Hungarian established corporation and domestic investment funds. In 2021,
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the private company 4iG, which is owned by local investment companies and
a Hungarian private equity fund, was allowed to acquire majority ownership
in Antenna Hungaria, the previously re-nationalised broadcasting and wireless
communications company. Through the acquisition of Antenna Hungaria, 4iG
also became the owner of Telenor (TMT Hungary B.V.), a significant participant
in the Hungarian mobile telecommunications market. Vodafone, another impor-
tant participant in that market, was acquired in 2023 by Antenna Hungaria, now
the subsidiary of 4iG, together with the Hungarian state’s investment company,
Corvinus Nemzetkozi Befektetési Zrt. Vodafone’s portfolio included UPC Hun-
gary, a major internet and cable television provider, which it acquired in 2020.
These developments, which took place in parallel with the previously described
processes of nationalisation and re-nationalisation, indicate that the interests of
state ownership can be subjected to other ‘patriotic’ interests, such as supporting
national capital owners and promoting domestically-owned national champions.

Conclusions

SOEs, especially as rediscovered following the global financial and economic
crisis, may play complex roles and pursue complex objectives in national econ-
omies. In national economies, which experienced a model change following
the exhaustion of the economic model pursued in the decades before the crisis,
and as a reaction to the challenges posed by the crisis to broader and narrow-
er issues of domestic security and resilience, SOEs became vehicles of state
economic, industrial, technological and other strategic policies, beyond their
traditional public mission and public interest rationales. In Hungary, the gen-
eral constitutional framework governing the state’s involvement in the econo-
my, both before and after 2010, established only some basic tenets of the mar-
ket economy, leaving it mainly to politics and policy-making to determine the
model followed. Nevertheless, the constitutional rules and the central legisla-
tive provisions governing state ownership did indicate the preferred model for
the national economy and SOEs therein. The rules before 2010 emphasised pri-
vate enterprise and the equality of private property; the rules adopted follow-
ing 2020 mapped out it detail the state’s presence in the national economy and
indicated its rationales. However, the place and the complex roles of SOEs in
the Hungarian economy could only be explored with the help of knowledge of
market developments, in particular of re-nationalisations and nationalisations.
These, together with the relevant legal rules, revealed that the Hungarian SOE
landscape in influenced by complex, often strategic interests and other factors.
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