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ELOSZO

Kedves Olvaso!

,, Az otletek és megkozelitések sokfélesége az,
ami az emberi tudasszerzést oly sikeressé teszi.”
Kate Kitagawa

Ahogy Dr. Kate Kitagawa, a Japan Urkutatasi Ugynokség (JAXA) Uroktatési
Irodajanak igazgatoja és a matematika torténetének neves szakértdje is ramutat,
az Otletek és megkozelitések sokfélesége az, ami az emberi tudasszerzést oly si-
keressé teszi.

A nemzetbiztonsagi kihivasok és megoldasok vilagdban a tudomanyos és szak-
mai megkozelitések sokfélesége kulcsszerepet jatszik a hatékony valaszok meg-
talalasaban. Az egyre Osszetettebb globalis és regionalis fenyegetések 0j perspek-
tivakat, interdiszciplinaris egytittmiikodést és folyamatos innovaciot kdvetelnek
meg. A technologiai fejlédés, a geopolitikai atalakuldsok és a tarsadalmi valto-
zasok mind olyan tényezok, amelyek formaljak a nemzetbiztonsag stratégiait és
gyakorlati intézkedéseit. Jelen tematikus szam célja, hogy bemutassa ezen sokrétii
kihivasokra adott szakmai és tudomanyos megoldasokat, amelyek hozzajarulnak
a biztonsagi stratégiak fejlodéséhez.

A tanulmanyok ravilagitanak az automatizalt biometrikus azonositas biztonsagi
kockazataira és a megtévesztési kisérletek elleni védekezés lehet6ségeire, amely
téma napjainkban kiilonos jelent6séggel bir a rendvédelmi és nemzetbiztonsa-
gi szervek szdmara. Emellett lapszamunk kiemelten foglalkozik a feltorekvo és
diszruptiv technolégidk (EDT) geopolitikai és biztonsagi vonatkozasaival, ame-
lyek a digitalis vilag és a modern hadviselés teriiletén is 11j dimenziokat nyitnak.

Tematikus szamunkban talalhatnak elemzést a polgari nemzetbiztonsagi szol-
galatok felderitési feladatainak valtozasarol, valamint a jogi és szabalyozasi kor-
nyezet ezzel kapcsolatos kihivasairol. Az 1j migracios trendek és a balkani utvo-
nal valtozasai is fontos szerepet kapnak, hiszen ezek hatasa kozvetleniil érezhetd
mind hazank, mind Eurdpa biztonsagpolitikajaban.

A digitalizacio és a kiberbiztonsag kérdései sem maradhatnak ki a modern nem-
zetbiztonsagi szemléletbdl. A digitalis tudatossag fejlesztése €s a kdzoktatas sze-
repe az allampolgarok biztonsagtudatossaganak novelésében kulcskérdés, amely
hosszi tavon is meghatarozza a nemzetbiztonsagi stratégidk sikerességét.
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Végezetiil a pilota nélkiili 1égijarmiivek (UAV) szerepérdl és az innovacios le-
hetéségrol olvashatnak a felderités és blinlildozés teriiletén, valamint a crowd-
sourcing alapt biztonsagi egytittmiikodés lehetdségeirdl és korlatairdl. Ezek az 1)
technoldgiai megolddsok egyre nagyobb teret kapnak a nemzetbiztonsagi mun-
kaban, ugyanakkor 0j kockazatokat ¢s etikai dilemmakat is felvetnek.

Bizunk benne, hogy e havi szamunk tanulményai nemcsak a szakemberek, ha-
nem a nemzetbiztonsagi kérdések irant érdeklodok szamara is értékes és gondo-
latébreszt6 olvasmanyként szolgalnak.

Szerkesztoség
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Az automatikus biometrikus azonossag-ellenorzo
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Prezentacios tamadasok, megtévesztés

Questions of protection of automatic biometric identity
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja, hogy bemutassa a biometrikus rendszerek elleni prezen-
tacids tamadasok ma ismert kihivasait, ennek rendvédelmi, nemzetbiztonsagi
vetiileteit, és felhivja a figyelmet a rendszerek alkalmazasanak tervezésénél, a
biometrikus személyazonossag-ellenérzésnél a kiilonb6zo szintii biztonsagot
jelentd megoldasok, eszkdzdk jelentOségére, lehetdségeire és ezek korlataira,
arendszeres ¢és célorientalt kockazatelemzésre.

Moédszertan: A tanulmany a prezentacios tamadasokkal kapcsolatos legujabb
kutatasok eredményeit, a megjelent szakmai kdzlemények, tanulmanyok, vala-
mint teszteredmények, ¢és iranyado nemzetkdzi szervezetek jelentéseinek feldol-
gozasaval, a meglévo szabvanyok altal nyujtott megoldasok attekintésével mu-
tatja be a biometrikus rendszerek elleni tamadasokat és von le kovetkeztetéseket.
Megallapitasok: A biometrikus rendszerek mesterséges intelligencia techno-
logiakat alkalmazé rendszerek, oriasi elényokkel és a technoldgia altal nyujtott
lehetoségekkel rendelkeznek, és persze ezzel parhuzamosan a technologiabol
adddo kihivasokkal, megoldando feladatokkal. A technoldgia rossz célokra valo
hasznalatabol ad6do fenyegetések, a biometrikus rendszerek megtévesztése ma
valos, egyre nagyobb kihivasokat jelentd probléma, és a hamisitas, megtévesztés

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2024. 08. 14. Atdolgozas: 2024. 10. 17.
Elfogadas: 2024. 10. 24.
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felismerése, kivédése a feladat komplexitasa okan ma még nem egyszeri. Ki-
terjedt kutatasok folynak ma ezen a teriileten, de nincs altalanosan hasznalhato,
arendszerekbe beépithetd megoldas vagy eszkdz, alkalmazas az ilyen fenyege-
tések kivédésére. Egyes esetekre vannak mar technikai megoldasok, eszkdzok,
de csakis kockazat alapi megkozelitéssel, kockazati szintek felallitasaval és
ennek megfeleld rendszertervezéssel €s atgondolt biztonsagpolitikai intézke-
désekkel lehet a biometrikus rendszereket megtévesztd hamis adatkdzléseket,
tamadasokat j6 eredménnyel felismerni és kivédeni, vagy a karokat mérsékelni.
Erték: Az automatikus azonossag-ellenérzés technoldgia kihivasainak, a bio-
metrikus rendszerek megtévesztése aktualis modszereinek az ismerete a véde-
kezési modszerek, eljarasok tervezésének az alapja és rendvédelmi, nemzetbiz-
tonsagi érdek is. Az elemzéssel kivan a cikk ehhez tAmogatast nyujtani.

Kulcsszavak: biometria, tavoli biometrikus azonositas, prezentacios tamadas

Abstract

Aim: The aim of the study is to present the currently known challenges of pres-
entation attacks against biometric systems, their law enforcement and nation-
al security aspects, and to draw attention to the importance and possibilities of
solutions and devices that provide different levels of security in system design
and biometric identity verification, and their limitations, to regular and tar-
get-oriented risk analysis.

Methodology: The study presents the results of the latest research on presenta-
tion attacks, by processing the professional publications, studies, test reports,
reports of leading international organizations, and by reviewing the solutions
provided by existing standards, it presents the attacks against biometric sys-
tems and draws conclusions.

Findings: Biometric systems are systems using artificial intelligence technol-
ogies, they have enormous advantages and the opportunities provided by the
technology, and, of course, parallel to this, the challenges arising from the tech-
nology and the tasks to be solved. The threats arising from the use of technolo-
gy for bad purposes, the deception of biometric systems are a real, increasingly
challenging problem, and the recognition and prevention of forgery and decep-
tion is not yet easy due to the complexity of the task. Extensive research is cur-
rently being carried out in this area, but it has been established that there is no
generally usable solution or tool or application that can be integrated into the
systems to protect against such threats. Technical solutions and tools help, but
only with a risk-based approach, setting up risk levels and corresponding sys-
tem design and thoughtful security policy measures, false data communications
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and attacks deceiving biometric systems can be successfully recognized and
prevented or the damage mitigated.

Value: Knowledge of the challenges of automatic identity verification technology
and current methods of deceiving biometric systems is the basis for planning de-
fense methods and procedures, and is also in the interest of law enforcement and
national security. The article aims to provide support for this with the analysis.

Keywords: biometrics, remote biometric identification, presentation attack

Bevezetés

Az automatikus biometrikus azonossag-ellenérz6 rendszerek, kiilondsen az
arcfelismerd rendszerek fejlodése és sokcélu elterjedése kiilonbozo teriileteken
hatalmas lendiiletet vett az elmult idészak technologiai fejlodésének koszonhe-
téen. Ma mar ezek a mesterséges intelligencia technologiak fejlett mintafelis-
merést, gépi tanulési algoritmusokat hasznalnak. A 2010-es években is voltak
mar olyan gépi tanulasi algoritmusok, amelyek segitették a nagy adathalma-
zok mintazatainak felismerését, azonban a 2020-as évek forrradalmi valtozast
hoztak a generativ mesterséges intelligencia eszk6zok, algoritmusok fejlodé-
sével és elterjedésével. Ezek az algoritmusok mar sokkal pontosabb kimeneti
adatot, eredményt adnak, jelentds mértékben javitva a biometrikus rendszerek
megbizhatosagat. Ezzel parhuzamosan azonban — megfeleld szabalyozas hi-
anyaban egyre jobban, ¢és sajnalatos médon nem mindig indokolhatd, gyakran
jogszerttlen célok érdekében — kiszélesedett az alkalmazasok kore is. Mindez-
zel jelentésen megndvekedett az Uj kihivasok, megoldandé technoldgiai, szab-
vanyositasi, szabalyozasi feladatok szama, és persze ahogy ez lenni szokott, a
rosszindulatu felhasznalasok, visszaélések, a veszélyek mértéke is.

Régota lehetséges digitalisan megtévesztd képeket, videokat vagy hanganya-
gokat késziteni. A mesterséges intelligencia technoldgiak altal ez még konnyeb-
bé valt, és ennek a kdvetkezménye, hogy az ember bioldgiai jellemzdire épiild
automatikus azonossag-ellenérz6 rendszerek biztonsagi fenyegetései is egyre
nagyobb aggodalomra adnak okot.

A biometrikus azonossag-ellendrz6 rendszerekben az identitas-ellendrzés
szamos alkalmazasi teriiletén (intézménybe, helységbe, szamitdgépbe, mobil
eszkozokbe torténd belepés engedélyezésénél, digitalis szolgaltatasok igénybe-
vételénél, elektronikus pénziigyi tranzakciok lebonyolitasanal, ellendrzésénél,
a kiilonbozo céllal torténd informaciogylijtésnél, adatgytijtésnél stb.) a mani-
pulalt arcképek automatikus feldolgozasa téves dontéseket eredményez. Ezért
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a manipulalt arcképek valosnak megfeleld elfogadasa stilyos karokhoz, kdvet-
kezményekhez vezethet.

Kockazatok, kihivasok

A biometrikus rendszerek és ezen beliil az arcfelismerd rendszerek piaca a
Grand View Research (2020) piackutato cég szerint 2022 és 2030 kozott varha-
téan jelentSsen novekszik. Ertékelésiik szerint ennek oka egyrészt a rendészeti,
hatarvédelmi személyazonossag-ellendrzést végzo biometrikus alkalmazasok
szamanak novekedése, masrészt az ilyen alkalmazasok okostelefonokba torté-
no széles korii integralasa, a jelszo nélkiili identitashitelesités elterjedése (1asd
a telefon feloldasa, a mobilalkalmazasokba valo bejelentkezés és a pénziigyi
tranzakciok ellendrzése stb.).

Arcfelismerd algoritmusokat hasznalnak a felhasznalok biometrikus hitelesi-
tésére, tdvoli biometrikus személyazonositasra, az identitdsok adatbazisokban
torténd megkettézésének megsziintetésére, az adatbazisban 1évo identitdsok
biometrikus 6sszehasonlitasara. A biometrikus jellemzdinket hasznalo, arcfel-
ismerd, ujjlenyomat- vagy iriszazonosito technologiaval ellatott okostelefonok
¢s szamitogépek mar a jelen eszkozei.

A biometrikus azonossag-ellendrzés technoldgiaja — a szamitastechnikai ka-
pacitas, a mesterséges intelligencia technoldgia gyors fejlodésének kdszonhe-
tden — egyre pontosabba, biztonsagosabba valt. Azonban csupan a technologia
alkalmazasa nem jelent teljes biztonsagot, mert nem nyujt teljes bizonyossagot
mindig, minden esetben a felhasznald személyét illetéen a biometrikus jellem-
z6k hamisitasi lehetdségei, a biometrikus rendszerek megtévesztésének lehe-
toségei, de a technologia esetleges sériilékenységei, statisztikai hibai miatt sem.

A digitalis szolgaltatasok igénybevétele egyre fontosabb az életiinkben, azon-
ban ha a miiveletek soran a felek kilétében nem lehet megbizni, az komoly prob-
léma. Tény, hogy a biometrikus rendszerek algoritmusainak teljesitménye és
pontossaga folyamatosan javul, és a felmeriil6 kihivasok kezelésére is tijabb €s
ujabb fejlesztésekkel reagal a kutatok kdzossége és az ipar — lasd arcfelismerés
maszkban a COVID iddszakban (Ngan et al., 2022) —, azonban még nagyon sok
feladat var megoldasra, igy tobbek kozott a hamisitdsok megakadalyozasanak,
iddben torténd felismerésének kérdéskorében is.

A lehetséges fenyegetések sikeres elharitasa érdekében fontos megismerniink
a lehetséges tamadasi modszereket, eszkdzoket.

Az arcfelismero rendszerek esetében, a bemend adatokat érintden az arc-
kép-manipulacid a nagy kihivés. Ennek kiilonb6z6 indoka lehet, és modszereit
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tekintve is nagyon sokféle megoldas fordulhat el6. Lehet az ok esztétikai, szé-
pészeti. Ebben az esetben ugyan nem rosszindulatu a miivelet, de fontos tud-
ni, hogy ez a korrekcio is ronthatja az arcfelismerd rendszer teljesitményét, a
megfeleltetés eredményét. Lehet azonban egy rosszindulata mivelet, amikor
valaki szandékosan megtéveszti a biometrikus azonossag-ellenérz6 rendszert
ugy, hogy példaul egy személy mas személynek adja ki magat, vagy az illetd el
akarja keriilni azt, hogy a rendszer felismerje. A biometrikus azonossag-ellen-
Orzésnél, mind az azonossag megerdsitése (hitelesités), mind az azonossag
megallapitasa (felismerés) esetében ez utdbbi mar hamisitas és napjainkban is
széleskortlien kutatott téma.

A technologiai fejlodéssel egyre tobb olyan 11j technika, eszkoz jelenik meg,
amelyek megkonnyitik az ilyen rossz szandéka miiveletek egyre jobb mind-
ségli végrehajtasat (Zhao et al., 2021). Ezt segiti az is, hogy a modszerek, esz-
kozok, a manipulacids algoritmusok és a hasznalatukhoz sziikséges utmutatok
sz¢les valasztéka ingyenes webes €s mobilalkalmazasokban mindenki szama-
ra hozzaférhetd. A manipuldcié megvalosulhat szamitogépes grafikan alapulo
modszerekkel (példaul Face2Face) is, de mélyhamisitas (deepfake) eszkdzok-
kel (példaul Face App4, DeepfakeApp ZAO) nagysagrendekkel jobb eredmény
érhetd el, és ahogy a technologia fejlodik egyre jobb, valosaghiibb, nyilvanosan
elérheté megoldasok jelennek meg. Tehat n6 a kockazat is, ami megkoveteli
az ellenintézkedéseket.

A European Union Agency for Law Enforcement Cooperation jelentés (Euro-
pol, 2022) foglalkozik a mélyhamisitas technologia szerepével és hatasaval a
kiilonféle biincselekmények alakulasara. A jelentés megallapitja, hogy ,.a bii-
n6zok az 1j technoldgiak korai alkalmaz6i”. Felhivja a figyelmet arra, hogy a
mélyhamisitas technoldgiak segitik az okmanyhamisitast és az online személy-
azonossag meghamisitasat. Tovabba figyelmeztet arra a tendenciara, hogy ezen
a terlileten is jellemz0, és a prognoézis szerint gyors fejlodésnek indult egyfaj-
ta blinozésszolgaltatas (CaaS). Az ilyen tipusu szolgaltatas hozzaférést arul uj
tatassal segiti a biincselekmények elkdvetdit.

A jelentés megallapitja azt is, hogy a magas szinvonali okmanyvédelmi meg-
oldasoknak koszonhetden ma egy utlevelet, egy jol megtervezett személyazo-
nositd okmanyt egyre nehezebb hamisitani, de a digitalisan manipulalt képek
felhasznalasa 0j helyzetet, megkdzelitést jelent. Az uj technologiak, a mélyha-
misitasi modszerek segitik a rossz szandéku elkdvetoket, a szervezett bliindzoi
csoportokat abban, hogy egy nem valos, manipulalt arckép, egy meghamisitott,
de eredeti okmany atmenjen a személyazonossag-ellendrzéseken, beleértve az
automatizalt arcfelismerd ellendrzéseket is.
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Ugyan a megtéveszto képek egyes esetekben tartalmazhatnak olyan hidnyos-
sagokat, amelyek alapos human vizsgalattal még észrevehetdek (példaul in-
konzisztencia a képen, egyes képmindségi hibak megjelenése, a szemben fény-
visszaverddés, pislogas hidnya a videon stb.), de a jelentés megéllapitja, hogy
nagyobb hatékonysaggal lehet a valodisagot automatikus — mesterséges intel-
ligencia — modszerekkel vizsgalni.

Mik ezek a modszerek? Akhtara és munkatarsai (2019) a cikkiikben attekin-
tést nyujtanak az arckép-manipulacié generalasanak €s a manipulacié felisme-
résének technikairdl. Mindkét teriilet modszerei folyamatosan fejlédnek, eb-
bol is kdvetkezik, hogy a technologiai megoldasok ma még kutatott témak, és
sok még a megoldando kérdés. A kihivasokat jellemzi a hivatkozott szerz6k
néhany kiemelt, részben ma is aktualis megallapitasa, miszerint 1) a manipula-
ci6 felismerésére fejlesztett detektorok csak bizonyos tipusi manipulaciok fel-
ismerésére hasznalhatok jo teljesitménnyel; 2) a legtobb felismerési technika
alkalmatlan mobilalkalmazasokhoz; 3) a felismerés technikai fejlesztéséhez, a
tanitashoz nincs elegendd jo mindségii adatkészlet.

r er

Fizikai és digitalis prezentacios tamadasok

A biometrikus arcfelismer6 rendszerek elleni leggyakoribb manipulécios techni-
ka a prezentacios tamadas. A prezentacios tamadasok alapvetden a biometrikus
rendszer bemend adat szintjén valdésulnak meg, és leginkabb olyan alkalmaza-
sokban, amelyek esetében nincs humanfeliigyelet. Az elkdvetd célja ezekben
az esetekben a sajattol eltérd identitas igazolasa, vagy a felismerés elkertilésé-
vel az azonossag-ellenérzés megakadalyozasa. A prezentacids tamadasok so-
ran az arcfelismer6 rendszerek sériilékenységeit, sebezhetdségeit hasznaljak
ki az elkovetok.

Az arcfelismer6 rendszerek esetében a rossz szandéku tamadasoknak (csa-
las vagy személyazonossag-lopas, a biometrikus rendszerek megtévesztése), a
manipulacios technikaknak, modszereknek igen sokoldaluan feldolgozott iro-
dalma van. Ezen munkék a prezentacios tdmadasokat kiilonbdz6é csoportokba
rendezik (Akhtara et al., 2019; Garrido et al., 2014; Hernandez-Ortega et al.,
2019; Qin et al., 2021; Yu et al., 2023).

Rathgeb és munkatarsai (2024) példaul az arcmanipulacidénak hat, ma is a
kutatasok fokuszaban 4allo tipusat, modszereit elemzi: 1) teljes arcszintézis, 2)
identitascsere, 3) morfizalas, 4) attributum-manipulécio (az arckép egyes tulaj-
donsagainak médositasa), 5) arckifejezés manipulacio (,,videoreplay” tdmadas)
¢€s 6) videoarc €s -hang manipulaciok.
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A prezentacios tamadasok, modszerek palettaja tehat rendkiviil széles, vannak
a biometrikus rendszereket megtévesztd, igymond ,,egyszeri” fizikai techni-
kak, eszk6zok és vannak digitalis megoldasok, fejlett, mesterséges intelligencia
technologiaju tdimadastipusok. Ennek megfelelden lehet kiilonb6z6 csoportok-
ba sorolni ezeket a modszereket, igy vannak:

* Fizikai médszerek:

* az identitas elrejtése kiillonb6zé modszerekkel (szemiiveg, smink, pa-
roka stb.),

* avalds identitas helyett egy megtévesztd, kinyomtatott idegen kép fel-
mutatasa, 3D maszk alkalmazasa.

+ Kiilon csoportot képez az ugynevezett ,,videoreplay” tdmadas, amikor
az identitast igazold valos videofelvétel helyett egy manipulalt video
bemutatéasara kertl sor.

* A digitalis tamadas — ezek az ugynevezett digitalis ,,injekcids” timada-
sok —, amely egy manipulalt digitalis kép vagy video elektronikus in-
jektalasat jelenti a biometrikus rendszerbe, tovabba ebbe a korbe sorolt
tamadas tipusok még a mélyhamisitas vagy deepfake tdmadés és a mor-
fizalas (a képek szintetizalasa) is.

Megjegyzendd, hogy mig a hagyomanyos pezentacios tamadasok az adatrogzi-
tés szintjén (a kameranal), az injekcios tAmadasok mar nem itt valdosulnak meg,
hanem a kdvetkezd szinten, a biometrikus felismerést végrehajté alrendszer (az
Osszehasonlitas) szintjén, és ez mar lehetéséget teremthet a rendszerbe beépi-
tett automatikus timadasészlelés elkeriilésére is.

Firc és munkatarsai (2023) egy friss publikacidjukban az el6z6eket kiegészit-
ve nytjtanak még részletesebb attekintést a ma lehetséges tamadastipusokrol.
A hivatkozott szerzok szerint ezek a prezentacios tamadasi modszerek a kovet-
kezok lehetnek:

* Arcképcsere, masik ember arcképének a bemutatasa a sajat helyett.

* Arckifejezés animacio, a lecserélt arckép ,.életre keltése”, vagyis példaul
arckifejezés, mozgas jellemzokkel valo kiegészitése (1asd még Garrido et
al., 2014).

* Arcmanipulacid, ez mar az eredeti arckép vagy video digitalis manipulaci-
Oja, ami jelenti az arc legkiilonb6z6bb egyedi vagy egyéb fizikai, érzelmi
jellemzdinek digitalis megvaltoztatasat, de példaul manipulaciés modszer
az is, amikor specialis perturbaciokat (azaz zavarasokat) adnak az eredeti
képhez, mert ez is megtévesztheti a biometrikus rendszereket. Akhtara és
munkatarsai (2019) szerint az ilyen hamis képek, videdk létrehozadsdhoz mar
fejlett neuralis halozatot is hasznaltak a j6 mindség érdekében: egy GAN
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(Generativ Adversarial Network — verseng6 neuralis halozat) generativ ha-
lozatot és egy FaceSwap technikaval rendelkez6 diszkriminativ halézatot.
Arcszintézis, nem 1étez6 arcok digitalis titon torténd eldallitdsa magas szintii
attributumok alapjan. Az arcszintézis mdodszerek szamossaga is igen nagy,
ennek az oka, hogy ezeket hasznaljak virtualis karakterek eldallitasara is
(lasd szorakoztatdipar, virtualis asszisztensek), €s gyakran a biometrikus
rendszerek, jelen esetben az arcfelismerd rendszerek betanitasara a valos
adatok helyett. Ez a modszer is alkalmas visszaélésre, hamis személyazo-
nossag létrehozasara, az identitas elrejtésére.

Az arcmorfizalas egy olyan killonleges képmanipulacios technika, ahol két
vagy tobb személy arcképjellemzdinek statisztikai atlagat képezve egyet-
len vj, ,,szintetikus” arcképet hoznak Iétre, amely ilymddon az 6sszes koz-
remikodo (kettd vagy tobb) személyre megtévesztésig hasonlit. A morfi-
zalt képpel tehat tobb kdzremiikddd is megtévesztheti a human ellenérzést
(Kramer et al., 2019), de még az automatikus arcfelismer6 rendszereket
is. A morfizalt kép 1étrehozasa ma mar kiilonféle mesterséges intelligencia
technikakkal valosithatdo meg, az egyszeriibb képmanipuldcios méddszerek-
tol a legijabb GAN alapt generativ technikaig.

A blniigyi célu arcmorfizalas ismert modszerei: eredeti, lopott személy-
azonositdé okmany meghamisitasa, vagy hamis adatokkal egy j okmany
igénylése, és a manipulalt képet tartalmazé okmanynak a felhasznalasa.
Tobb eset, sikeres megtévesztés, csalas is nyilvanossagra keriilt mar, és nem
kérdés, hogy ez a modszer nagy problémat jelent barmilyen jogosultsag-,
hitelességigazolas esetében. Sajnalatos tény, hogy a morfizalas megvalo-
sitasara szamos eszkoz a neten szabadon elérhet6 (Venkatesh et al., 2021).

A kockazatok csokkentése, a prezentacios tamadasok észlelése

A manipulalt arckép a tavoli személyazonossag-ellen6rzést (modszereit lasd 1.
szamu abra), az azonossag-ellendrzés minden formajat, kiilondsen a személyazo-
nossag hitelességét megkérddjelezo potencialis fenyegetések, csalasok, vissza-
¢lések eszkoze lehet. De a biometrikus rendszerek iranti bizalom elvesztéséhez
is vezethetnek, mivel a hamis adatok ,,szennyezik™ az adatbazist és megtévesz-
tik a rendszereket, amelyek igy rossz dontéseket hoznak. Tehat ez a rendszerek
megbizhatosagat is befolyasolo tényezo.
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1. szami abra
A tavoli biometrikus azonositas lehetséges esetei (az EU 2024/1689 rendelete alapjan)

Téavoli biometrikus azonositas 1 Tavoli biometrikus azonositas 2
1:n vagy n:1 vagy n:n azonossag 1:1 azonossag ellendrzés
llendrzés vagy feli €és, vagy hitelesités,
az azonossag megallapitasa az azonossag megerositése
A személy aktiv részvétele nélkiili, A személy aktiv részvételével torténd,
1:n vagy n:1 vagy n:n azonositas, 1:1 azonositas, adott személy
biometrikus adatok sszevetése biometrikus adatainak osszehasonlitdsa
adatbazisban talalhato biometrikus adatokkal, egy adott eszkozon tarolt
vagy referencia-képpel/képekkel valés idében biometrikus adatokkal
A személy aktiv részvétele nélkiili, A személy aktiv részvételével torténd,
1:n vagy n:1 vagy n:n azonositas, 1:1 azonositas, adott személy
a biometrikus adatok dsszevetése adatbazisban biometrikus adatainak 6sszehasonlitdsa
talalhat6 biometrikus adatokkal vagy adatbazisban 1évé
referencia-képpel/képekkel utélagosan biometrikus adatokkal

Forras. A szerz0 sajat szerkesztése.

Az elmult években a kutatok és az ipar Gijabb és ijabb feljesztésekkel az arcfel-
ismerd rendszerek elleni prezentacios tiamadasok észlelését jelz6 megoldasokat
(Ggynevezett PAD modszereket, modulokat) integraltak a kiilonb6z6 biometri-
kus rendszerekbe. Az automatizalt prezentacios tamadasészlelési modszerekkel
bizonyos tamadasok kockazatai csokkenthetdk és javithatd a rendszerek biz-
tonsaga, akar feliigyelt, akar nem feliigyelt adatrogzités torténik. Ezek a PAD
modszerek, modulok is mesterséges intelligenciat, gépi tanulast hasznalnak a
képek, videok képi jellemzdinek elemzésére. A The European Union Agency
for Cybersecurity megallapitasa (ENISA, 2022), hogy a vide6 értelemszeriien
tobb adatot biztosit a PAD modszerek részére, ami csokkentheti a személyazo-
nossag csalas lehetoséget.

Az arcfelismerés esetében ezek a timadasészlelési modszerek elsdsorban
olyan, a valds és a tamado prezentaciok kozotti [ényeges mindségi kiilonbsé-
geket vizsgaljak, mint példaul a fizioldgiai jellemzdk alapjan az életszertiséget,
a kiilonb6z6 mozgasmintakat €s a szineltéréseket (Qin et al., 2021).

A PAD modszerek fejlesztésének tdmogatasara sziiletett meg az ISO/IEC
30107 szabvany (ami egy szabvanysorozat). Az ISO/IEC 30107-1 definialja
a prezentacios tamadasokat, és az eldallitas eszkdze, valamint az emberi jel-
lemz6ék (megvaltozott vagy megvaltoztatott, vagy nem megfeleld mindségii)
szerint kategoriakat 4llit fel. Az ISO/IEC 30107-2 adatformatumokat hataroz
meg. Az ISO/IEC 30107-3 pedig elveket allit fel, és modszereket hatdroz meg
a kiilonb6z6 PAD mechanizmusok teljesitményértékeléséhez. A mobileszkdzok
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jellemzbi és sokfélesége tette sziikségszeriivé egy kiilon szabvany kidolgozasat,
ezért az ISO/IEC 30107-4 kovetelményeket ir el6 a zart rendszerként miikddo,
helyi (1:1) biometrikus felismeréssel rendelkezd, biometrikus mintakat rogzito,
Osszehasonlitd és biometrikus sablonokat tarold mobileszk6zokhoz illeszthetd
PAD mechanizmusok teljesitményének értékelésére.

A szabvanysorozat azonban a prezentacios timadasok csak bizonyos tipusai-
nak észlelésére szoritkozik. Nem nyujt megoldast az olyan tamadasok észlelé-
séhez, amelyek a mesterséges intelligencia technologia gyors iitemben 1étrejott
Ujabb fejlesztései, és ahol a két vagy tobb biometrikus adatalanynak megfelel-
tetése érdekében manipulalt biometrikus bemeneti (morfizalt) mintakat injek-
talnak a rendszerekbe.

Az automatikus tamadasészlelési modszerek teljesitményértékelését illetden
az ISO/IEC 30107-3 szabvany szerint is egy PAD modul szerepe, a célnak meg-
felel6 alkalmassaga a tdmadas tipusa és kivitelezése mellett rendkiviil sok mas
tényezotol fligg, igy tobbek kdzott magatdl a biometrikus azonossag-ellenor-
z0 rendszertdl, amelybe a PAD modult integraljak. De fontos tudni azt is, hogy
minden automatikus tamadasészlelési modszernél is fennall a hibas dontés lehe-
tosége. [A hamis pozitiv jelzések (FAR) tévesen mindsithetik a valds bemeneti
adatokat prezentacios tdimadasnak, lerontva a rendszer hatékonysagat, illetve a
hamis negativ jelzések (FRR) esetében a rendszer a prezentacios tamadasokat
valos bemeneti adatként rogzitheti, lerontva a rendszer biztonsagat. |

A tamadas-detektalo modszerek értékelése

Arossz szandékkal eléallitott képi deepfake adatok észlelése, és a biometrikus
rendszerek megvédése az ilyen tipusu tamadasokkal szemben tarsadalmi szinten
is egyre nagyobb érdek. Ezért igen nagyszamu kutatas foglalkozik a kiilonb6z6
tamadas-detektald modszerek kidolgozasaval, fejlesztésével, és a detektorok
hatékonysaganak értékelésével, a kidolgozott modszerek altalanosithatésaga-
nak kérdésével. Az altalanosithatosagot illetden a kutatok megallapitdsa ma,
hogy a kiilonb6z6 modszerek és hatékonysaguk dsszehasonlitasa (Dong et al.,
2023; Yan et al., 2023) még mindig téves, félreértelmezhetd eredményekhez
vezet, annak okan, hogy az egyes fejlesztések bemeneti adatai kiilonbozoek, in-
konzisztensek, de kiilonbségek vannak a vizsgalati paraméterek, az értékelési
stratégiak és a képmindség dsszehasonlitdsdhoz a mérészamok kiszamitasanak
madszereit illetden is. Ezen problémak kikiiszobdlésére dolgoztak ki a kutatok
a legkorszertibbnek tartott detektalo rendszerekre egy keretszabalyt. De az al-
talanosithatosag kérdése tovabbra is a kutatasok fokuszaban van.
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A National Institute of Standards and Technology (Nemzeti Szabvanyiigyi és
Technologiai Intézet — NIST) az USA egyik legrégebbi fizikai tudomanyos la-
boratériuma. Sok éve végzi azokat az arcfelismeréssel 6sszefiiggd technologiai
teszteket, amelyek sordn — altaluk meghatarozott szabalyok alapjan, tesztese-
tekkel, szabvanyos feltételek mellett — értékelik, elemezik a fejleszték algorit-
musainak képességeit, hiteles informaciokat szolgaltatva arr6l, hogy a modern
képfeldolgozo szoftverek milyen hatékonyan hajtanak végre egy feladatot. A
NIST a korabban elinditott nemzetkozi arcfelismer6 (FRVT) tesztprogramja

—az 1:1, és 1:n algoritmusok pontossaganak, teljesitményének vizsgalata, ér-
tékelése — ma mar kétiranyu. Az egyik irany az arcfelismerd technologia érté-
kelése (FRTE) és a masik az arcelemz0 (a képeket jellemz6, mindségelemzo)
technologia értékelése (FATE).

Alegtijabban lefolytatott Arcelemzési technologia értékelése (FATE) 10 cimii
elemzés (Ngan et al., 2023) a passziv, szoftveralapu PAD algoritmusok telje-
sitményével foglalkozik. Ez a jelentés dokumentalja tobb szoftver alapti PAD
algoritmus teszt teljesitését, pontossagat. De ezek a tesztek is csak a prezen-
tacids tamadas tipusok egy részteriiletét fedik le, mivel a vizsgélatok a fizikai
prezentacids tamadasok azon teszteseteire vonatkoznak, ami alatt a kiilonb6z6
2D képpel ¢és a videofelvétellel végrehajtott timadasok értendok. A jelentés 45
fejleszté 82 PAD prototipus algoritmusanak tesztadatait elemzi.

A jelentés fontos altalanos megallapitasa ezeknél a tamadastipusoknal, hogy a
tamadasészlelés pontossagat nagymértékil valtozékonysag jellemzi, az algorit-
musoktol és a felhasznalasi esetektdl (mas személyi adataival valo visszaélés/a
felismerés akadalyozasa), valamint a prezentacios tdmadas kivitelezésétol fiig-
gben. Egyes prezenzacids tamadasok esetében tobb PAD algoritmus is jol tel-
jesitett, ugyanakkor mas tamadastipusok esetében ugyanezek az algoritmusok
magas timadasészlelési hibaaranyt adtak.

A teszteredményekbdl a NIST megallapitasa tobbek kozott az is, hogy az egyes
PAD modszerek teljesitménytesztjei nem Osszehasonlithatok. Amig a biomet-
rikus rendszerek teljesitménytesztje sordn megvalosithatok a standard koriil-
mények, a PAD teszteknél nem, mivel a prezentacios tamadas tipusatdl, az al-
kalmazott eszk6zoktdl fliggéen nagyon sokféle teszt megkozelités lehetséges.
A PAD teszteredményeket a tdmadas kivitelezésének modja, mindsége, de még
a teszteld képessége, felkésziiltsége is befolyasolja. A jelentés megallapitasa,
hogy a PAD tesztek soran kapott teljesitménymutatok, hibaértékek kizardlag
csak az adott, vizsgalt PAD mechanizmusra jellemzdek.

Az NIST 2018 ota végez morfizalassal végrehajtott tamadastipusokkal kap-
csolatos teszteket is. A tesztek soran kiilonb6z6 morfizalasi modszerrel 1étre-
hozott adatkészletet hasznalnak. A legfrissebb NIST MORPH tesztek (Ngan
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et al., 2024) soran vizsgaltak a kiillonb6z6 tamadasdetektalo algoritmusok tel-
jesitését, a 2D és 3D képek mindségének, felbontdsanak hatasat a detektalas
eredményességére. A jelentés szerint, ha csak egy képrol kellett az algoritmu-
soknak eldonteni azt, hogy a kép valodi vagy morfizalt-e, tobbnyire magas
tévesztési eredményeket kaptak, és ebben az esetben is az eredmény algorit-
musfiiggd volt, ilymddon nem altalanosithatd. Megallapitottak tovabba azt is,
hogy egy kinyomtatott digitalis kép, majd ennek az Gijradigitalizalasa az egyik
legnagyobb kihivas a morfizalas detektalasa szempontjabol. A kiillonbdzo mo-
don eldallitott, kiilonbozé mindségii morfizalt képek detektalasanal tovabbra
is jellemz6en magas volt a hamis detektalasi arany. Jobb eredmények sziilettek,
vagyis csokkent a téves detektalas abban az esetben, ha két olyan képet vizsgalt
az algoritmus, ahol az egyik egy feltételezett morfizalt kép volt, a masodik pe-
dig egy valos élokép az érintett személyek egyikérdl (példaul €16 felvétel egy
hatarellendrzési pontnal). A szoftvernek ebben az esetben is dontést kellett hoz-
nia arrol, hogy a kép morfizalt-e, és megbizhatosagi pontszamot kellett adnia
a dontéséhez. Ezt a jobb eredménynek tartott pontszamot azonban lerontotta,
vagyis ismét nott a tévesztés mértéke, ha jelentdsen hossza id6 telt el (Grege-
dés) a két képfelvétel kozott.

Ezek az NIST tesztek azt mutattak, hogy az alacsony mindségii, kevésbbé si-
keres morfizalas automatikus azonositasa viszonylag j6 eredménnyel megva-
l6sithato, mert 100-bol ,,csak” 15 morfizalt képet hagyott figyelmen kiviil egy
jonak tartott algoritmus. De nyilvanvald, hogy ez az eredmény valds haszna-
lati esetekben (utlevél, ati okmany ellendrzés, eGate atlépés) azért nem igazan
megnyugtato. A jo mindségii morfizalas azonositasanal ettdl rosszabb volt az
eredmény, mert a legjobban teljesitd algoritmusnal is kaptak olyan magas hiba-
aranyt, ami azt jelenti, hogy a morfizalt képek 88%-a atmenne az ellenérzésen,
ugy mintha az eredeti lenne, és ez mar valos esetekben nem elfogadhat6 kockazat.

Tehat a tamadasi modszerek soksziniisége, a morfizalassal eldallitott ,,termé-
kek” mindségének széles skalaja is oka annak, hogy jelenleg nincs szabvanyos
modszer, altalanosan hasznalhaté tdimadésészlelési mechanizmus, olyan — a
biometrikus arcfelismerd rendszerbe integralhatd — algoritmus, szoftver, esz-
koz, amely minden szempontot (hasznalati esetet, tamadasi modszert) figye-
lembe tud venni, €s altalanosan véd a rosszindulati tamadasi miveletek ellen.

A személyazonossag-lopas elkertilése érdekében a PAD mddszerek beépitése
a biometrikus rendszerekbe ugyanakkor ajanlott. Azonban tekintettel az el6z6-
ekre, a fejlett biometrikus azonossag-ellendrzési technologiak pontossaga, ké-
pessége ellenére az iranyado szervezetek (ENISA, ISO/IEC, ICAO) nem java-
soljak a biometrikus adatok — kiilondsen az arc jellemzdinek — egyediili, 6nallo,
hitelesitési tényezdként valo hasznalatat.
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A prezentacios tamadasok felismerése, a kockazatok csokkentése

Arra az Europol 2022. évi jelentése is ravilagit, hogy a deepfake technoldgi-
akkal okozott személyazonossag-lopasok, -hamisitasok realis kockéazata igen
magas, ¢s az ilyen fenyegetések hatékony kezelése a tarsadalom minden szeg-
mensének, szerepléjének az érdeke (Europol, 2022).

Ennek megfelelden a jelentés is rogziti, hogy a kockazatok kezelése érdekében
a biometrikus rendészeti jellegli alkalmazasok, az online szolgaltatasok vonat-
kozasaban alkalmazni kell megel6zést szolgalo kiilonb6z6 PAD technologiakat.
Mivel az eldzbéek alapjan egyértelmii, hogy nincs minden (jelenleg ismert és
jovobeli) timadastipus felismeréséhez altalanosan alkalmazhato modszer, esz-
koz, ezért a jelentés megallapitasa, hogy a biometrikus azonossag-ellendrzési
rendszerek alkalmazasanak gyakorlatahoz ki kell dolgozni a rendvédelemnek,
a kiilonbozo szolgaltatoknak az érdekeiknek megfeleld, a biztonsagot szavato-
16, az emberek jogait figyelembevevo védekezési metodikat, biztonsagpolitikat.

Az elemzések, értékelések alapjan tehat a megallapitas, hogy biztonsagi szin-
teket kell feléllitani és ezekhez keretszabalyokat kell meghatarozni, tovabba
folyamatosan fejleszteni kell az ellenérzés modszereit.

Az Eurépai Uni6 Kiberbiztonsagi Ugyndkségének (ENISA) tanulmanya (ENI-
SA, 2022) a prezentacios timadasokat elemezve igy fogalmaz: ,, 4 lehetséges
fenyegetesek elleni kiizdelemhez elészor tisztaban kell lenniink veliik, valamint
meg kell értentink a tamadok rendelkezésére dallo eszkézoket és modszereket.
Nemcsak a biometrikus adatok ellendrzésének védelme fontos; az egész folya-
matot pontrol pontra biztositani kell. Elemezniink kell a fenyegetéseket, kocka-
zatalapu megkozelitest kell alkalmaznunk az ellenintézkedések prioritdsa ér-
dekében, és mindig figyelemmel kell lenniink az uj trendekre, hogy megelozziik
a tamadokat.”

Az ENISA pezentacios tiamadasokkal foglalkozo ez évi jelentése (ENISA, 2024)
megallapitja, hogy a tavoli személyazonossag-igazolas — a hitelesitésnek e mod-
szere —a digitalis szolgaltatas kritikus eleme. A prezentacids timadasok a tech-
noldgia fejlédését gyorsan kdvetd fenyegetést jelentenek. Az elemzés szerint a
prezentacios tamadasok néhany korabbi modszere, feltehetéen az egyszerliség,
a gyorsabb kivitelezhetdség okan ma még népszerti, de a legnagyobb veszélyt
a mélyhamisitasos és az injekcids tdmadasok jelentik, mert ezek nehezen felis-
merhetéek és nehezen kivédhetdek. Annak ellenére, hogy ez utobbi tamadasti-
pusok nagyobb felkésziiltséget igényelnek, az ilyen tdamadasok szama 2022 év
otanovekvo tendenciat mutat, €s a végrehajtas technikéja is egyre kifinomultabb.

Ez az ENISA jelentés foglalja 6ssze az arcfelismerésen alapuld, biometrikus
azonossag-ellendrzési rendszerek alkalmazasanak a biztonsag és a bizonyossag
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érdekében betartando és elvart, a pezentacios tamadasok feismerésével és elke-
riilésével kapcsolatban jelenleg szambaveheto intézkedéseket. Ezek az ENISA
ajanléasa szerint kovetkezok lehetnek.

1)

2)

3)

4)

5)

6)
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Konkrét, az adatfelvétellel kapcsolatos technikai feltételek, eléirasok.

Példaul:

» megfeleld fényviszonyok biztositasanak eldirasa az adatrogzitésnél,

* minimum multimédids eldirasok (technikai kovetelmények, foto és vi-
ded mindségi kritériumok) meghatarozasa,

* dedikalt kliensoldali tavoli személyazonossag-ellendrzési alkalmazas
hasznalata (a webalkalmazas helyett).

A prezentacids tamadasok észlelésére PAD modszerek, modulok alkal-

mazasa.

IAD (Injection Attack Detection — injekcids tamadasdetektalas) modsze-

rek alkalmazésa.

A szabvanyositott timadasészlelési PAD modszerek jelenlegi hidnyossa-

gai, illetve kikeriilésének lehetosége miatt sziikséges az IAD modszerek

alkalmazasa is. Ezek olyan modszerek, amelyek a biometrikus rendszer
legkiilonbdzobb szintjein valosulhatnak meg. Lehetnek megel6z6 (ilyen
példaul a kriptografiai képtanusitvany, az adatrogzité kamera azonosita-

sa vagy a szteganografiai vizjel alkalmazasa) és felderito (ilyen példaul a

munkamenet-, metaadatelemzés egy virtualis kamera vagy eszkoz beikta-

tasanak észlelése céljabal) jelleg.

Bemutatott szeményazonosité okmany eredetiségének az ellenérzése (az

okménybiztonsagi ¢s az elektronikus biztonsagi elemek meglétének, ere-

detiségének az ellendrzése).

Kiilonboz6 folyamat-kontroll szabalyok, modszerek alkalmazasa.

Az ENISA szerint ilyenek:

* azugynevezett kihivas-valasz protokollok, amely lehet egyben egy mul-
timodalis biometrikus ellenérzés is (az arckép €s a hang alapjan a be-
sz¢16 azonositasa),

* ide sorolhat6o a humanoperator ellenérzés, valamint

* a megbizhato, hiteles azonositasi forrasok, adatbazisok hasznalata.

A biometrikus rendszerek alkalmazasanak, iizemeltetésének folyamataba

épitett biztonsagi, kiberbiztonsagi szabalyok felallitasa, betartasanak el-

lendrzése.
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Kovetkeztetések

Az automatikus biometrikus azonossag-ellenérzo rendszerek tamadasokkal
szembeni védelme az alkalmazasi teriiletek, a lehetséges prezentacids tama-
dasok sokszintisége miatt csak komplex, céliranyos, kockazatalapu, optimali-
san megtervezett biztonsagi intézkedések mellett lehet elvart hatékonysagl. A
1183/2024/EU rendelet — az eIDAS 6koszisztémak tervezése — kiilon aktualitast
ad az automatikus biometrikus azonossag-ellendrzé rendszerek tdmadasokkal
szembeni védelmi kérdéseinek, mert a technologia fejlodése, a technologiai nyi-
tottsag, valamint a szabalyozas el-, illetve lemaradéasa konnyebbé tette a rossz
szandéku miiveletek megvaldsitasanak lehetdségét. Vannak jol és vannak nehe-
zen felismerhetd és igen nehezen kezelhetd fenyegetések, tamadasi modszerek.
Az ENISA (ENISA, 2022) altal javasolt, a prezentacios tamadasok kockazata-
it mérséklo intézkedési megoldasok és eszkozok alapjan mondhaté, hogy sok,
kiilonboz6 hatékonysagu, €s kiillonbozo biztonsagi szintet képviselé modszer
és technika 4ll ma mar rendelkezésre, amelyek lehetdséget adhatnak a prezen-
tacios tamadasok felderitésére, a kockazatok mérséklésére.

Nagy intenzitassal folynak a kutatasok a megbizhaté automatikus biometri-
kus személyazonosités, a prezentacids tamadasészlelés modszereinek kérdés-
korében. Azonban az ilyen timadasokat csak a biometrikus rendszerekre €s a
kapcsolddo eszkdzokre vonatkozd — az eldzetes kockazatelemzésnek, a kiilon-
b6z6 (jogosultsagi, hasznalati) szempontok alapjan meghatarozott biztonsagi
besorolasnak megfeleld — konkrét technikai kvetelményekkel, az optimalisan
megvalasztott beépitett eszkdzokkel €s a kiilonbozo eljarasi intézkedések, sza-
balyok egyiittes eldirasaval lehet csak kezelni. Fontos javaslata az ENISA-nak
a rendszeres fenyegetettségi kockazatelemzés, mert a technologia gyors fejlo-
dése a védelemi megoldasok és a tamadasi modszerek szempontjabol is folya-
matos figyelmet kovetel.

Az eIDAS rendelet szerint az elektronikus azonositasi rendszerhez meg kell
hatarozni az elektronikus azonosité eszk6zoknek tulajdonitott ,,alacsony”, ,,je-
lentds” és/vagy ,,magas” biztonsagi szintet. A jogszabaly szerint ez a biztonsagi
szintbe torténd besorolas attol fiigg, hogy az elektronikus azonositd eszkéz mi-
lyen szintli megbizhatosaggal igazolja egy személy személyazonossagat. Vagyis
milyen megbizhat6sagt technolodgia, rendszer, eljaras, intézkedés van egy sze-
mély hitelességét igazold elektronikus azonositd eszkdz mogott. Ha a hitelesség
megallapitasa biometrikus azonossag-ellenérzést jelent, akkor a rendszernek a
megbizhatosagot illetden a rendeletnek is meg kell felelni.

A megbizhatdsagot pedig a biometrikus személyazonossag-ellendrzd rendsze-
rekbe integralt, a biztonsagi szintekhez illesztett mechanizmusokra és eszk6zokre
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vonatkozo6 konkrét technikai specifikaciokkal, szabvanyokkal és intézkedések-
kel, eljarasi szabalyokkal, illetve folyamatos ellendrzésekkel, tesztekkel lehet
alatdmasztani.

A biometrikus rendszerek megtévesztésének kockazatai, a lehetséges tama-
dasi modszerek variacidinak soksziniisége, de a biometrikus rendszerek sérii-
lékenységei, a mesterséges intelligencia technoldgia ma még meglévé anoma-
liai, hibai miatt is fontos a biometrikus rendszerek alkalmazasanak megfontolt
kockézatalapli megtervezése, illetve megvalositasa.
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Absztrakt

Cél: Jelen irasban az EU/NATO relevanciaju, feltorekvo és diszruptiv techno-
logiak (EDT-k) egyes sajatossagait, geopolitikai, valamint biztonsagi relevan-
ciait ismerteti vazlatosan a szerzo, kitérve a téma geodkonomia osszetevoire.
Modszertan: A publikacio készitéséhez a hazai és nemzetkozi szakirodalmat,
statisztikai adatbazisokat vizsgélta és vetette 6ssze a szerzo.
Megallapitasok: Az EDT-k kiemelt szerepet jatszanak korunk geopolitikai
és geodkonomiai folyamataiban, jelentGs biztonsagi kihivasokat generalva.
Az iizleti és az allamigazgatasi szféra a diszruptiv technologiak fogalmat el-
térden definidlja, mely egyeztetések hianyaban téves kovetkeztetések levo-
nasahoz vezet.

Erték: A szerzé vazolta az EDT-k geopolitikai jelentdségét, az ,,Ee” egyen-
letben betdltott szerepiiket, s megjeldlte egyes stratégiai szintli biztonsagi
kihivasaikat.

Kulcsszavak: EDT, nemzetbiztonsag, geopolitika, geodkonomia

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2024. 08. 23. Atdolgozas: 2024. 10. 14.
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Abstract

Aim: Some of the characteristics, geopolitical and security relevance of emerg-
ing and disruptive technologies (EDTs) with EU/NATO relevance were dis-
cussed briefly in this paper, covering the geo-economic aspects of the subject.
Methodology: National and international literature and statistics databases
were surveyed and analysed.

Findings: EDTs play a crucial part in the geopolitical and geo-economic dy-
namics of our era, posing significant national security threats. The business
and government sectors provide different definitions of disruptive technolo-
gies, which, in the absence of consultation, may lead to misleading assumptions.
Value: The geopolitical significance of the EDTs and their role in the “Ee”
equation was presented. Some of their strategically important security issues
were indicated.

Keywords: EDT, national security, geopolitics, geo-economics

Bevezeto

A 21. szazad masodik évtizedére a mindennapi életiinket 4tszovo infokommu-
nikécio kinalta lehetdségek mellett a vonatkozo kihivasok szama is jelentdsen
megndvekedett, j — gazdasagi és a biztonsag mas szférait érintd — frontot nyit-
va az allamok kozotti versengésekben. A feltdrekvo és diszruptiv technologiak
(Emerging and Disruptive Technologies — EDT) kategoriaba sorolt technolo-
giak (MI, auton6m rendszerek, tijgeneraciés kommunikacios halozatok, kvan-
tum-, Ur- és biotechnologiak, hiperszonikus rendszerek, uj anyagok és gyartasi
eljarasok, energia és meghajtas) dominans szerepet kapnak tigy Kina 14. 6t-
éves tervében, mint az EU vonatkozo stratégiai terveiben. Az EDT-k alapveto
jellegzetessége, hogy K+F+I folyamataikat és késobbi gyartasukat harom kri-
tikus ,,szlik0sség” korlatozza: a) a human kompetencia sziikkdssége, vagyis a
sziikséges tudassal rendelkezo és azt alkalmazni képes emberek szama; b) a
specialis alapanyagok és er6forrasok sziikdssége; ¢) az adott allam innovacios
koltségvetése. Jelen iras célja az EDT-k egyes sajatossagainak, geopolitikai és
biztonsagi relevancidinak vazlatos ismertetése.

EDT Kkitekintés

Az emberi civilizacid torténelmét és jelenét vizsgalva nehéz lenne tagadni,
hogy a technologia alapveto szerepet jatszik az emberi kultura 1étrehozasaban,
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tovabbadasaban és integralasaban, illetve elpusztitasaban. Bain (1937) szerint
a technologia, kiterjesztett nézépontbol vizsgalva, magaban foglal minden esz-
kozt, melyet az emberiség alkalmaz(ott), illetve az eléallitdsukhoz €s felhasz-
nalasukhoz sziikséges eljarasok, valamint kompetenciak dsszességét.

Az EDT-k geopolitikai, nemzetbiztonsagi sulyanak vizsgalata el6tt érdemes
tisztazni a kifejezés hatterét. Az EDT, elnevezésébdl kikdvetkeztetheten, két
technoldgiai alapu, jovokutatas jellegli koncepciobol tevodik Ossze.

Feltorekvo technologiak

A feltorekvo technologiak (Emerging Technologies — ET) vizsgalata, kutatasa
talan egyidosnek tekinthetd az emberiséggel. Az eszkdzhasznalat kezdeteitdl
vizsgaltak Oseink, miként lehet azokat tokéletesiteni, illetve, hogy mas csopor-
tok milyen eszkozoket, eljarasokat alkalmaznak, amivel megkonnyitik, haté-
konyabba teszik mindennapi tevékenységeiket. Ennek ellenére az ET mégsem
rendelkezik egységesen elfogadott tudomanyos meghatarozassal.

A definicids megkozelitésekben két kozos jellemz6 azonosithato: a) az ET-k
jelentGs hatast gyakorolnak a gazdasagra és tarsadalomra; b) igen magas bizony-
talansagi tényezovel rendelkeznek. Az ET-k azonositasa szempontjabol két {6
elemzdi nézépont figyelheté meg. A konzervativabb iranyvonal az ET-k szer-
ves illeszthetdségét elemzi a jelen és a kozeljovo technoldgiaihoz, eljarasaihoz.
Egy progresszivebb megkdzelités az ujdonsagtartalmat, a technoldgia relative
magas penetracios képességét,' koherenciajat® és a kdzép- vagy hosszitavon
realizalodo (jelentds) gazdasagi és tarsadalmi hatasat vizsgélja. Korunk online
elérhetd adatbézisai (szabadalmi nyilvantartasok, statisztikai adatok stb.), akar
Big Data és mélytanul6 vagy egyéb neuralis haldzatok (mesterséges intelligen-
cia—MI) trendelemz0 és elérejelzd képességeit kiaknazoé eljarasok alkalmaza-
sat is tamogatjak. Ez utobbi eljarasok elénye az egzaktabb tudoméanyos igazol-
hat6sagaban rejlik, azonban kitettek a rendelkezésre all6 adatok, tarolt mintak
mennyiségének és mindéségének (Rotolo et al., 2015).

Habar a progressziv megkozelités radikalis jdonsagot var el, mas megkoze-
litések szerint ET-nek tekinthetd minden olyan eszkdz, eljaras, innovacio, fej-
lesztés, amely az adott emberi csoport céljainak megvalositasat hivatott tamo-
gatni, ¢és az adott technoldgia (illetve annak specifikus alkalmazasa) még nem
terjedt el. Nyers megfogalmazassal: minden technologia feltérekvo, mignem a

1 Adott idéintervallumon beliil dinamikusan tagulo kutatoi, fejlesztdi, felhasznaloi kor kezd foglalkozni
vele.
2 Az1j technoldgia elkiiloniil a ,,sziil8” technologiaktol, és adott idétavon beliil 6nazonos marad.
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felhasznald célkdzonség kritikus tomegénél attori a ,,még nem” tlizfalakat, és
eléri a ,,sine qua non’” statuszt (Veletsianos, 2010).

Az ET-ket hajlamosak vagyunk 6sszemosni az ujdonsagokkal, azonban ez nem
minden esetben helytall. A feltérekvok 1ényeges jellemzéje az jjdonsagtarta-
lom, de ET lehetnek még: a) az ismert, de még nem kiforrott/kiaknazott techno-
logiak; b) azok, melyek az eredeti fejlesztési fokuszt tekintve erésen korlatozott
eredményességet mutattak, de mas teriileten végiil atiito sikerrel alkalmaztak.
Az elébbiekre (a) jo példa az 6tddik generacios mobilkommunikécio (5G), mely-
nek lehetséges potencialjat ismerjiik, de még a legkevésbé sem lehet kiforrott-
nak tekinteni, sem — teljes potencialjat kiaknazé modon — elterjedtnek nevez-
ni. Az utébbiakhoz (b) a teljesség igénye nélkiil, olyan megoldasok tartoztak,
mint a cianoakrilat* (Millet, 1986) és a szildenafil-citrat> (Ghofrani et al., 2006).

Diszruptiv technologiak

A diszruptiv technoldgia (Disruptive Technology — DT) fogalmat az 1990-es
évek kozepén alkalmaztak eldszor az iizleti tudomanyok teriiletén (Bower &
Christensen, 1995). A kifejezés szakirodalmi alkalmazasanak ,,soksziniisége”
legalabb annyira problematikus, mint a fogalom magyar nyelvre lltetése. A
diszruptiv jelzot alkalmazzak (és forditjak) forradalmi, felforgato, attorést hozo
€s rombold (a fennallo ,,status quot™ felboritd) tjdonsag értelemben egyarant.
A technoloégiai K+F+I stratégiajukat megfogalmazé nemzetek és szervezetek,
az EDT-k diszruptiv elemeit — a felmeriil6 kihivasokat szem elétt tartva — in-
kabb pozitiv jelleggel vazoljak, azok attord, vilagot megvaltoztatd, a katonai
szovetségek (példaul NATO) miiveleti kornyezetét befolyasold sajatossagait
emelve ki, melyek olyan fejlédést indukalnak, ami gyokeresen megvaltoztat-
hatja az emberiség ¢letét.®

Az allamigazgatas ¢s az iizleti szféra megkozelitése kdzott arnyalatnyi kiilonb-
ség allapithatdo meg. Bar mindketto egyetért abban, hogy a DT-k révén a piaci
szereplok pozicidja gydkeresen megvaltozhat, az iizleti szféra latasmddjaban
a DT nem sziikségszeriien egy gyokeresen (1j megoldas. S6t, a fogalom megal-
kotoja (Clayton Christensen) szerint nem attérést hozo technologiadkrol beszé-
liink, melyek az ismert megoldasok hatékonysagat szignifikansan megnovelik,

W

Elengedhetetlen feltétel.

4 Anpillanatragasztok alapanyaga. El6szor (1942) milanyag fegyvertavesélencse, majd (1951) héallo pi-
l6tafiilke-tetd fejlesztésénél alkottadk meg (ismét).

5 Vérnyomas és szivelégtelenség gyogyszer alapanyaga lett volna, de végiil a Viagra alkotoelemeként
hiresiilt el.

6 Lasd pl. 1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol 1. fejezet.
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hanem olyan innovaciokrdl, melyek adott termékeket tesznek nagyobb felhasz-
naldi kor szamara elérhetéve. DT lehet egy meglévd technoldgia teljesitmény-
jellemzoéinek ,,ujracsomagolasa” annak érdekében, hogy alkalmazasa mas cél-
csoportok szamdra vonzova valjon. Azonban ez a valtozas olyan folyamatokat
indit el a piacon, mely adott id6 elteltével az eredeti (,,sziil6”) technologia telje-
sitményjellemzdivel kapcsolatban is megvaltoztatja a piaci elvarasokat. Ennek
kovetkeztében a DT a sziilotechnoldgia felségteriiletén jelentos jelenlétet, piaci
részesedést szerezhet, hiszen az eldd technoldgia idohatrannyal indul, melyet
be kell hoznia, mig a DT mar kész megoldast kinal. A DT-k azonositasa nem
kevésbé dsszetett, mint az ET-k felismerése és bizonytalansagi (sikerességi) té-
nyezdjiik sem alacsonyabb naluk. Nem elég megallapitani, hogy az adott tech-
nologia olcsobb, elérhetdbb megoldast kindl a forrastechnologia célcsoportja-
tol eltérd kozonségnek; a stratégiai (status quot boritd) potencialt is sziikséges
meglatni benne (Christensen, 1997).

Elnagyolt példaval megvilagitva, a legtobb katonai dronnal szemben elvéaras
példaul a jelentds repiilési id6 és hatotav, hibatlir6 kommunikécio, autondm
kiildetésfolytatasi kompetenciak. A kedvtelési célu dronok mindezekkel alta-
laban nem rendelkeznek, ellenben méretiik kisebb, egyszeriibb alapanyagok-
bol is eldallithatok, modularis felépitésiik’ sokoldalu felhasznalast és rugalma-
sabb gyartast tesz lehetové, kezelésiik tulzott mérték oktatast nem kivan. Ami
a legfontosabb, 1ényegesen olcsdbbak, mint professzionalis (példaul katonai)

»versenytarsaik”, és a polgari dronhasznalat felfutasaval jelent6s K+F és gyar-
tasi kapacitas épiilt ki mogottiik. Az ukran—orosz konfliktusban mindez vonzo
opciova tette a polgari dronok katonai célu alkalmazasat. Kovetkezésképp az
olyan gyartok, mint a kinai DJI — hivatalos kdzleményei szerint akaratan kiviil

— katonai beszallitéva valtak (Kesteloo, 2024).

Az ET-k és DT-k azonositasa jellemzden egyes iparagak szintjén torténik meg.
Atfedések természetesen vannak (példaul MI alkalmazésa), de alapvetéen az
adott szegmens sajatossagait, céljait figyelembe véve definialjak azokat. Nem-
zeti és szupranaciondlis szintll azonositasa csak adott fokuszok, példaul az Ipar
4.0/5.0 célkitizései figyelembevételével lehetséges.

Egyes nemzeti és szupranaciondlis EDT-k

Feltételezve, hogy technologiai civilizacionk fejlédése a jelenlegi trendek mentén
folytatodik, az EDT-k mar kozéptavon is meghatarozo hatast fognak gyakorolni

7  Els6dlegesen csatlakoztathaté ,,rakomanyra” (példaul érzékeldk, kamerak) célzok, de szempont az egyes
részegyeségek (példaul rotor) modellek kozti ,,csereszabatossaga” is.
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mindennapjainkra. A NATO terminologia szerinti EDT-k (Siposné Kecskemé-
thy, 2021), az Eurdpai Unid Bizottsaga vonatkozo ajanlasanak mellékletében
sorolt kritikus technologidk (URL1), tovabba az USA Tudomanyos és Tech-
noldgiai Tanacsa altal évente feliilvizsgalt, ugynevezett kritikus és feltorekvd
technologiak (URL?2), a kinai 14. 6téves tervben meghatarozott stratégiai ku-
tatasi és technologiai iranyok (URL3), a Magyarorszag Nemzeti Katonai Stra-
tégiajaban® vazolt képességfejlesztési fokuszok jelentds részt megfeleltethetok
egymassal, még ha a kutatdsokra fordithat6 finanszirozasi koltségvetés mér-
téke jelentdsen kiilonbozik is egymastol. Habar a , kritikus™ jelzé kozelebb all
a sorolt technologiak praktikus megkozelitéséhez, a tovabbiakban egységesen
az EDT kifejezést alkalmazom.

1. szamu tablazat
Egyes nemzetek és szervezetek EDT fokuszai

EDT EU NATO Kina Magyarorszag USA
Fejlett félvezetd technologiak X X X X X
Mesterséges intelligencia X X X X X
Kvantumtechnologiak X X X X X
Biotechnologiak X X X X X
Fejlett konnektivitas és navigacio X X o X X
Fejlett érzékeld technologiak X X X X X
Ur- és meghajtastechnologidk X X X X X
Energetika X X o X X
Robotika és autonom rendszerek X X o X X
Fejlett anyag- és gyartastechnologiak X X o X X
Agytudomanyok, ember-szamitogép fizid - X X X X

Forras. A szerz0 sajat szerkesztése [1393/2021. (V1. 24.) Korm. hatarozat, 1299/2023. (VII. 19.)
Korm. hatarozat, URL1, URL2, URL3, URL4, URL5].

Az 1. szamu tdblazatban meghatarozott kategdriak az EU csoportositasat veszik
alapul. Az egyes stratégiak adott estben eltér6 megnevezésii, szamu ¢és rétege-
zettségli focsoportot tartalmaznak, azonban tartalmuk nagy vonalakban &ssze-
cseng egymassal. A tablazatban szerepld ,,0”-k nem azon technologidkat jelzik,
melyeket a kinai stratégak a mar megvalositando célként és nem feltételezett,
potencialis technologiaként értelmeznek”.

8 1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol.
9 Ilyen példaul a fejlett konnektivitas (6G halozatok), fuzios energia kiakndzéasa és a zold atallast tamo-
gatd technologiak stb.
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ANATO 2023-ban frissitett EDT listaja mar kiegésziilt a fejlett félvezeto tech-
nologiakkal (URLS). A cimszo6 alatt talalhato egyes aliranyok — mint példaul a
gallium-nitrit és grafénalapu technologidk fejlesztése —6sszevethetdk a Kinai
XIV. 6téves tervben meghatarozott eldiranyzatokkal (URL3).

Az allamok és az afeletti szervezddések (nevesen az EU) kozti kiilonbséget jol
jellemzi (kiragadott példaként) az MI-vel kapcsolatos K+F gondolatok kifej-
tettsége. Amig EU konszenzusos alapon megfogalmazott, realisan teljesithetd
célokat (gépi latas, nyelvfeldolgozas, objektumfelismerés stb.) fogalmaz meg,
addig az USA és Kina altal lefektetett célok kiegésziilnek — egyebek mellett,
példaként kiragadva — ,,ujgeneracios alapelméletek™ 1étrehozasaval, tervezési/ér-
velési/dontéshozatali képességek novelésével. Kiilon érdekesség, hogy mig mas
stratégiak erdteljesen az tir (-technologiak) felé fordulnak, a kinai tervek neve-
sitve foglalkoznak a mélytengeri és ,,foldmélyi” (mélyfurasos) technologiakkal.

Adott megkozelitésbol a NATO altal meghatarozott EDT-k kozti (kiemelt)
0sszekotd kapocs a 4. ipari forradalom technolégiai keretrendszere, mint arra
Reding és Eaton (2020) ravilagitott (URL6). Mas megfogalmazassal élve, fej-
lesztésiik épit az egyre hatékonyabba valo MI kapacitasokra és/vagy tamogatja
ezek létrehozasat, ideértve az energetikai, bio- €s anyagtechnologiakat is. Meg-
latasom szerint Osszeallitasuk a technologiak jovoje mellett a predesztinalt erd-
forras-sziikdsségre (human, energia, nyersanyag) és a bolygonk klimatikus valto-
zésaival 6sszefligésben kialakult/alakulé turbulencidkra is valaszt kindl nytjtani.

EDT osszegzés

Vitaba lehet szallni Bain (1937) azon megallapitasaval, mely szerint ,,a tar-
sadalmi intézmények és azok ugynevezett nem anyagi kisérdjelenségei, mint
példaul az értékek, az erkolcs, az illem, a kivansagok, a remények, a félelmek
és az attitiidok kozvetleniil és kozvetve a technoldgiatol fiiggenek, és a tech-
nologia kozvetiti 6ket.” Azonban kétségtelen, hogy az elsé eszkozt haszna-
16 6stinktdl kezd6dden mar nem csak a kiils6 megjelenés, a fizikai eré és az
eszkozfiiggetlen mentalis kapacitas jatszott szerepet a tarsadalmi relaciok ki-
alakitasaban. Alapvetéen technologiai civilizacionkban legfeljebb gondolat-
kisérletek erejéig lehet vizsgalni, miként alakulna at kultarank, amennyiben
kivonnank beldle a technoldgiat mint tényezot. A feltorekvd technologiak
folyamatos keresése, kutatasa része fajunk mindazon térekvéseinek, melyek
célja a mindennapi élet mindségének javitsa, a munkavégzés hatékonyabba
tétele stb.; gyakorlatilag tulélési stratégiank része. A diszruptiv technologidk
(innovaciok) gyokerei szintén a multba vezetnek, de tudomanyos vizsgalatuk
mintegy harminc évre tekint vissza.

Beliigyi Szemle, 20253 501


https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2023/3/pdf/stt23-vol2.pdf
https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/4/pdf/190422-ST_Tech_Trends_Report_2020-2040.pdf
https://doi.org/10.2307/2084365

Mint arra ramutattam, némi kiilonbség figyelhetd meg egyes allami stratégi-
ak és az lizleti szféra DT felfogasa kozott. Az iizleti szféra megkozelitéséhez
all kozelebb a NATO szakért6i csoportjanak értékelése, mely szerint (a hib-
rid/jgeneracids hadviselésben) ,,a diszruptiv technologidkat a meglévé tech-
nologiakkal és katonai képessegekkel otvozik, hogy vj modokat és eszkozoket
hozzanak létre a konfliktusokban valo részvételre” (URLG). Ez kiegésziil azon
szerzOk észrevételével, mely szerint nem minden ET diszruptiv, és nem min-
den DT feltorekvo; valamint, hogy a diszruptiv jelleg nem csak technologia
alapokra vezethet6 vissza. Amennyiben a diszruptivitas szakirodalmi (Chris-
tensen, 1997) megkozelitését tekintjiik, akkor az 1. szamu tablazatban sorolt
EDT-k koziil foként az autonom rendszerek €s az ember—szamitogép fuzio te-
riiletén johetnek létre olyan technologidk az elkdvetkezd években, melyek na-
gyobb tomegek szamara elérhetové teszik a technoldgiat, jelentds tarsadalmi és
gazdasagi hatast kifejtve. Az MI — magas valosziniiséggel — a ChatGPT 2022-
es debiitalasaval mar a diszruptiv fazisba lépett. Ha nem is maga a technologia,
de araépiil6 szolgaltatasok a globalis népesség széles kore szamara ,,ingyen”,'°
vagy a fejlettebb verziok redlis koltségek mellett elérhetdvé valtak. Végiil, de
nem utolso sorban, az 1. szamu tablazatban felsorolt EDT-k tulnyomo része
kozvetleniil, mig a fennmarad¢ résziik kdzvetetten kapcsolodik az IKT univer-
zumhoz, masként a kibertérhez.

Az EDT-k geopolitikai sziik keresztmetszetei

A brazil geopolitikai iskola képviselje, Carlos de Meira Mattos szerint egy adott
orszag nemzetkdzi statusza a kdvetkezo képlettel hatarozhaté meg:
Ee = (Krt + Gk + Kk) x (Sc + A + Me)" (Szilagyi, 2007).

A mult szazad hetvenes éveinek végén megalkotott képlet elméleti hiatusa
a technologiai képességek (Tk) rejtett volta, mely a gazdasagi kapacitas (Gk)
egyik befolyasolo osszetevdjének tekinthetd. Elsédlegesen az 1980-as évek vé-
gétdl felporgd informacios technologiai (IT) forradalom globalis hatasat figye-
lembe véve, jeleniinkben érdemes a Tk-t kiilon valasztva kezelni az egyenletet:
Ee = (Krt + Gk + Tk + Kk) x (Sc + A + Me). Habér a képlet alapvetden az egyes
orszagok érdekérvényesito, erd kivetitd képességét hivatott mérni, az egyenlet
valtozoinak ,testre szabasaval” barmely szervezet esetén alkalmazhatd lehet.

10 Nehezen ellendrizhetd, hogy a felhasznalok altal megadott adatokat, bevitt informaciokat milyen mér-
tékben hasznaljak fel a modell fejlesztéséhez.

11 Ee: érzékelt erd, Krt: kritikus tomeg (népesség + teriilet), Gk: gazdasagi kapacitas, Kk: katonai kapa-
citas, Sc: stratégiai cél, A: akarat a stratégia végrehajtasara, Me: meggy6z6 ero.
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Kifejezett elonye, hogy ravilagit arra, miként lehetséges, hogy egyes kisebb al-
lamok miként ,,vethetnek nagy arnyékot”, mig nagyobb teriiletli s népességii
orszagok érdekérvényesitd képessége miért szorul fejlesztésre.

Az EDT-kre fokuszald, technologiai fejlodésre épitett érdekérvényesitd ké-
pesség megalapozasanak/megtartasanak hatterét egy zart rendszer (Fold) li-
mitalt er6forrasai biztositjak. Paradox modon tilnépesedésrdl beszéliink, de
az EDT-k kapcsan az egyik sziik keresztmetszet a megfeleld kompetenciakkal
rendelkezd, a fejlesztésiikhoz hatékonyan hozzajarulni képes human eréforras.
Az EDT-khez sziikséges specialis nyersanyagok — példaul a ritkafoldfémek —
feliigyeletéért és kiaknazasaért folyo kiizdelem egyre kiélezettebb (Pet6, 2021).
Ezen versengés végigkiséri az emberiség torténelmét, és egyben az innovacios
kényszer egyik markans 6sztonzdje, nem mellesleg az EDT-k anyagtudoma-
nyaval kapcsolatos kutatasok egyik forrasa (Khan et al., 2022).

Az er6forrasokért foly6 kiizdelemben a fenti képlet meggy6z0 erd értékének
kialakitasaban valtoz6 fontossagu szerepet toltenek be az ugynevezett ,,puha”
eszkozokként jellemzett befolyasteremtd/-fenntartd megoldasok. Habar a ,,puha”
jelz6 a kemény (katonai) megoldasoktdl mentes érdekérvényesitést sugallja,
egyes szerzok jelzik, hogy példaul a puha eszk6zok kdzé sorolt geodkonomia

,,a haboru (konfliktus) logikdjanak keveredése a kereskedelem modszereivel”
(Luttwak, 1990).

A vazolt egyenlet gazdasagi kapacitas 0sszetevojének jelentdségét jelzi, hogy
az adott allam geopolitikai célkitlizéseinek megvalositasahoz sziikséges a gaz-
dasagi er6 és a geookondmia eszkozmatrixanak — kereskedelmi/befektetési/
pénziigyi és monetaris/tdmogatasi (segélyezési)/energiaiigyi és nyersanyag/
szankcids politikak — céltudatos alkalmazasaval [étrehozott erds bels6 gazdasag
és a hatékony kiilgazdasagi stratégia (Blackwill & Harris, 2016). Természete-
sen a geodkonomia hatékony alkalmazasa feltételezi az adott allam céliranyos,
gazdasagi fokuszl iranyitasanak miivészetét, melybe beleértend6 a gazdasagi
prosperitast tdimogatd egyéb eszkdzok (nemzetkozi keretrendszerek és egyiitt-
mukodések, hatékony haderd stb.) céliranyos felhasznalasa (Troxell, 2018).

A mult nagy tengeri hatalmai stratégiai elényben voltak a szarazfoldi hatal-
makkal szemben a természeti kincsek, tudas/informacié kontrollalasa teriile-
tén. A szarazfoldi hatalmak, fliggetleniil az altaluk birtokolt technologiak fej-
lettségétdl, az olcso globalis termelési/kereskedelmi és kiemelten a logisztikai
lancoktol (tengerek, 6ceanok) elvagva korlatozott lehetéségekkel rendelkez-
tek (Csizmadia, 2017). Habar a kinetikus erékivetités, valamint a termelési/
kereskedelmi értéklancok vonatkozasaban a ,,f6ldrajz hatalma” tovabbra is
megkeriilhetetlen, a kibertér kitagulasa, ezzel az informaciéaramlas ,,liberali-
zéacidja” elOsegitette 1j, jelentds jatékosok felemelkedését. Az internet globalis
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elérhetdsége megalapozta a Globalizacid 3.0-t. A globalizacio els6 két hulla-
manak egyértelmil nyertese a Nyugat volt, és a harmadik hullam elso részét is
dominalta. A digitalizacio — atalakitva a gazdasag értéklancait — utat nyitott a
szamos egyéb ,,felzark6zo allam” (példaul India, Brazilia, az ,,0jraz6” Orosz-
orszag) egyre novekvo befolyasat eredményezte a globalis gazdasagi folya-
matokra (Friedman, 2005).

Az Ml egyre szélesebb korti alkalmazasa eldre vetiti annak lehetségét, hogy
egyfajta DT-spiral'? révén egyre tobb globalis jelenléttel bird mikro- és KKV
entitas gyakorol befolyast a tarsadalom és a gazdasag nagyobb szegmensei fe-
lett. A globalis digitalizacios szint exponencialis novekedése — kiemelten a mo-
bilkommunikacid teriiletén — egyarant timogatja az Ml-re épiild technoldgiak
alkalmazasat, valamint az ezeket fejleszté entitasok ndvekvo térnyerését a vi-
lagpiacon (Bankuty-Balogh, 2022).

A technologiai koncentracio csokkenésének jelenleg erds financialis korlatai
vannak. Példanak okaért az LLM-ek " fejlesztése er6sen tokeigényes folyamat. A
ChatGPT tanitdsdhoz mintegy 30 000 db, darabonként hdrommilli6 forint értékii
NVIDIA A100 GPU-t hasznaltak fel. A 2023-as 12 milliard amerikai dollarnyi
tokeinjekcio lehet6vé tette az OpenAl szamara, hogy megkezdje GPU-parkja-
nak frissitését NVIDIA H100-asokkal (13 milli6 forint/db) (Sims, 2013).

Az IT, IKT' és MI-technoldgia ,,sine qua non”-ja a chipgyartas. Egy ujge-
neracios chipfejlesztés koltségei olyan dsszegeket emésztenek fel mely, na-
gyobb cégek szamara is kihivast jelentenek. 2023-ban az IBM 6,77 milliard,
mig a chipgyartas tajvani oridsa (TSMC) 5,96 millidrd amerikai dollart fordi-
tott K+F-re (URL7; URLS). Osszehasonlitasképpen, ez az EU 2022. évi K+F
ranglistajanak 7. és 8. helyén allo orszagok altal kutatas/fejlesztésre forditott
(valamennyi kutatasi iranyt magaban foglalo) teljes 6sszegének felel meg. K+F
teljes vertikumat feldleld vilagranglista masodik helyén, megkozelitéleg 50%-
kal lemaradva az USA mogott, Kina és az EU (tagallamok Osszesitett) koltése
all, megkdzelitdleg holtversenyben (Nindl et al., 2023).

Az Eurdpai Bizottsag STEP (Stratégiai Technologiak az Europai Egységért)
kezdeményezése a Védelmi Alap koltségvetését 1,5 milliard eurdval boviti a

,chip-szuverenitas” érdekében.'> A Horizont Europe rendeletet kiegészit6 EU
Chips Act 3,3 millidrd eur6 kozponti finanszirozast és 40 milliard euré magan-
toke allokalast iranyoz el6 az unioés chip K+F+I tamogatasara (URL9).

12 A diszruptiv technologidk ongerjesztd sorozata.

13 Nagy Nyelvi Modellek — Large Language Models.

14 Infokommunikacios technologia.

15 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/795 Rendelete a STEP létrehozasarol.
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Az USA megkdzelitdleg 53 millidrd dollarnyi (~48,5 milliard eurd) tdmoga-
tasi keretet hozott 1étre koltségvetésében a chipgyartas hazai foldre allokalasa
¢és fejlesztése érdekében. Egyéb forrasok és pénziigyi eszk6zok bevonasaval
(példaul hitelgarancia) ~250 milliardra tehet6 a teljes timogatasi portfolio. A
tervezett koltségvetés 73,6%-at (35,7 milliard eurd) tervezik a gyartaskapaci-
tasok fejlesztésére forditani 2027-ig (Zimmermann, 2022).

Ugy az EU, mint az USA esetében a 2020. évi 10%-os globalis chipgyartopi-
aci részesedés a bazis érték, melyet az EU duplazni tervez (az USA hivatalosan
nem hatarozott meg célt). A két tamogatasi portfoliéo méreteiben megjelend el-
térés alapjan azt a téves kovetkeztetést lehetne levonni, hogy az USA a globalis
gyartoi kapacitas minimum 80%-anak sajat teriiletre 6sszpontositasat célozta
meg. Ez természetesen merész cél lenne még akkor is, ha a teljes tajvani gyar-
tokapacitast (mely jelenleg a globalis chipkibocsatas 50%-at adja) az USA-ba
vonzanak. Itt érdemes megemliteni, hogy a vilag els6 6t chip nagyhatalma'® ko-
ziil négy a Tavol-Keleten talalhato (URL10). Mint azt a jelzett finanszirozasi
értekek mutatjak, nagysagrendi kiilonbségek vannak az egyes szereplok finan-
cialis elszantsagaban és képességeiben.

Kiilon kiemelendd, hogy a térség regiondlis fesziiltségeinek (Kina—Tajvan,
Eszak-Korea-Dél-Korea, Kina-USA) eszkalalodasa globalis hulldmokat vetne.

ANATO fétitkara altal 2020-ban, a szovetség helyzetének €s jovobeni szere-
pének megvizsgalasara felkért szakértdi csoport jelentése (NATO 2030: Egy-
ségben egy uj korszakért) felhivta a figyelmet arra, hogy a NATO-nak kezelnie
kell az egyre jelentdsebb geopolitikai pozicioba keriilé Kinaval kapcsolatos ki-
hivasokat, egy volatilis geopolitikai kornyezetben, mely idészak jellemzdje to-
vabba az EDT-k novekvd jelentdsége (Siposné Kecskeméthy, 2022).

Kina, szakitva a Teng Hsziao-ping altal megfogalmazott iranyelvvel (csend-
ben haladas), a Globalizaci6 2.0 masodik felében és a harmadik hulldma alatt
létrehozott technologiai, kereskedelmi kapacitasaira épitve asszertiv geopoli-
tikai aktivitasba kezdett. A kinai érdekérvényesitd portfolio elsddlegesen a ha-
l6zatosodott, kolcsonos fiiggdségek mentén szervezddo globalis gazdasagban
nek exportjara épiil (Csenger & Eszterhai, 2021). A nemzetbiztonsaghoz sorolt

»portfolid” mellett az orszag vezetése elsddlegesen a geodkonomia ezkodztarat
alkalmazza érdekérvényesitd tevékenysége soran.

Technologia-intenziv gazdasagi érank kiemelt fontossagi markere az adott
orszag innovacios képessége. Kina, okulva a 2008-as gazdasagi valsagbol, fel-
gyorsitotta atallasat a munkaintenzivrdl a magasabb technologiara és tudasra
épiil6 termelésre (Kocsis et al., 2017).

16 1) Tajvan, 2) Dél-Korea, 3) Japan, 4) USA és 5) Kina.
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Mint azt Friedmann (2005) megallapitotta, India és Kina jelentds elonyben
van a nyugati tarsdalmakkal szemben. Lehetséges, hogy ott is csak minden ti-
zedik didk rendelkezik kiemelked6 képességekkel az EDT-kel kapcsolatos ter-
mészettudomanyokban, de a meritésalap sokasaga jelentdsen nagyobb.

A felmutatott tudomanyos-technologiai eredmények tekintetében ma még az
USA és Kina dominanciaja jellemz6. Az Ausztral Stratégiai Intézet elemzésé-
ben ravilagit, hogy Kina jelentds tudomanyos potencialt épitett ki az elmult év-
tizedekben az EDT-k teriiletén. Kiragadott példaként az 5G/6G és az MI-tech-
nologiak teriiltén egyértelmi kinai vezetd szerepet azonositanak az ausztral
kutatok (Gaida et al., 2023).

Az EU a harmadik helyen all a TOP100 tudomanyos-technologiai (S&T100)
klaszterek szamat tekintve, igaz, lemaradva a dominans szereplok mogott. Kina
2023-ra mar 24 S&T100-as klasztert tudhatott magaénak, mig az USA 21-et, har-
madik helyen Németorszag all 9 S&T100 klaszterrel. Az els6 tizben EU relacioban
megemlitheté még Franciaorszag, melynek teriiletén 3 S&T100 klaszter tevékeny-
kedik (URL11). Az S&T100-as klaszterek egyben 6sszefonddnak az adott orszag
leginnovativabb, igy legvonzobb ipari klasztereivel. Kiragadott, egyben jelentds
példa: a Németorszagba iranyul6 kinai befektetések talnyomo részt ,,Eurépa mo-
torjanak” legjelentdsebb ipari klasztereire 6sszpontosulnak (Béres et al., 2017).

Kovetkeztetések és osszegzés

A feltorekvo €s diszruptiv technologiak folyamatos monitorozasa nem csak
nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségii, de a fentebb megfogal-
mazottak alapjan, az adott orszag biztonsaga szempontjabol is. Mindez a biz-
tonsag kérdéskoréhez messzemenden proaktiv, sokrétli hozzaallasat kivan egy
olyan technoldgiai 6koszisztémaban, melynél biztos pontokat csak jelentds
er6forras-befektetéssel lehetséges kialakitani. Minden orszag képes kell legyen
megvédeni EDT (K+F+I és gyarto) okoszisztémajat, mely feladat szamos ki-
hivast general. Nem mellesleg azért, mivel nehezen jelezhet6 eldre, hogy ,,hol-
nap” mely ipari/technologiai szektorban jellenek meg uj EDT-k. A NATO és
az EU altal meghatarozott EDT listak jelen napig kialltak az id6 probajat, igy
jo alapnak tekinthetdk reziliens és egyben adaptiv védelmi stratégidk és elja-
rasok kidolgozasahoz. Az EDT-k fejlesztésében érdekelt feleket akar szélso-
séges cselekedetekre is késztetheti a human- és egyéb eréforrasok szlikossége.
Az EDT-fokusza védelmi tevékenység eréforrasigényét mi sem mutatja jobban,
hogy még az USA is a jog és a geookonoémia keményebb eszkozeihez nytlt an-
nak érdekében, hogy gazdasagi és technoldgiai érdekeit védelmezze legnagyobb
versenytarsa blokkolédsa érdekében.
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A Globalizacio 3.0-at megalapozo internet, a fejlodéstamogatd informaciok
hozzaférhetéségének ,,demokratizalasaval” megteremtette a korabbi globaliza-
cios hullamok kérvallottjainak felemelkedési lehetdségét. Kina, India, Szinga-
pur, Esztorszag pozitiv példait emlitve kivilaglik, hogy azon nemzetek, melyek
aranyaiban megfelel6 mennyiségii er6forrast allokalnak az EDT-k alkalmaza-
sara és kutatasara, tovabba képesek K+F stratégiai iranyaikat kell6 eldretekin-
téssel meghatarozni, erds alapokat teremthetnek az elkdvetkezendé 100—150
¢év kihivasainak eredményes kezelésére.
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A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
biinmegel6zési, bunfelderitési feladatkorének
valtozasa a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo
torvény 2022. évi modositasaval
Changes in the crime prevention and detection tasks of the civilian

national security services with the amendment of Act national
security services in 2022

Siimegh Attila

Dr., doktorandusz
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Doktori Iskola
sumegh.attila@stud.uni-nke.hu

Absztrakt

Cél: A tanulmany bemutatja a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok belsé
blinmegeldzési, biinfelderitési feladatrendszerét, és az e teriileten megjelent,
de a nemzetbiztonsagi szolgalatok allomanyaval szemben nem alkalmazhato
megbizhatosagi vizsgalatot.

Modszertan: A témaval 6sszefiiggd szabalyozas, tankonyvek és tanulmanyok,
statisztikai adatok, valamint egy 1948-ban végzett megbizhatdsagi vizsgalat
alapjan kovetkeztetések levonasa.

Megallapitasok: A megbizhatosagi vizsgalat nem illeszkedik bele a klasszikus
elharit6 tevékenység fogalmaba, de leginkabb oda sorolhat6. Azzal, hogy a nem-
zetbiztonsagi szolgalatok munkatarsaival szemben nincs helye megbizhatdosagi
vizsgalat lefolytatasanak, nem csdkken a belsé blinmegel6zés, biinfelderités ha-
tékonysaga. A kifogastalan életvitel ellendrzésnek a hatalyos jogi kdrnyezetben
csak a Nemzeti Ado- és Vamhivatal allomanya tekintetében van jelent6sége.
Erték: A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok belsé biztonsagi és biinmegel-
z¢€si tevékenységét, a megbizhatosagi vizsgalatot és ezeknél a szervezeteknél

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2024. 08. 29. Atdolgozas: 2024. 10. 21.
Elfogadas: 2024. 10. 29.
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a kifogastalan életvitel ellenérzés sziikségességét nem vizsgalta tanulmany, az
eddig megjelent irasok a Nemzeti Védelmi Szolgalat és kiemelten a rendéri
korrupcid szemszogébol vizsgaltak, kozelitették a témat. E tekintetben probal
Ujat nytjtani a tanulmany.

Kulesszavak: nemzetbiztonsag, megbizhatdsagi vizsgalat, elharitas, korrupcio

Abstract

Aim: To present the internal crime prevention and detection data system of ci-
vilian national security services, and to present a reliability test published in
the field of national security, but not applicable to the personnel of national se-
curity services.

Methodology: Drawing conclusions based on related regulations, textbooks
and studies, statistical data, and a reliability study conducted in 1948.
Findings: Reliability testing does not fit into the concept of classical coun-
terintelligence activity, but it can be classified there. The fact that there is no
place for conducting reliability investigations against the staff of national se-
curity services does not reduce the efficiency of internal crime prevention and
detection. Based on the current legal environment, impeccable lifestyle control
is only relevant for the staff of the National Tax and Customs Administration.
Value: No study has examined the internal security and crime prevention activ-
ities of civilian national security services and the need for impeccable lifestyle
control at these organizations, while studies published on reliability tests have
reviewed the legal institution from the perspective of the National Protection
Service and especially police corruption. In this respect, the study seeks to pro-
vide something new.

Keywords: national security, credibility investigation, counterintelligence,
corruption

Bevezetés

A korrupcidellenes kiizdelemben jelent6s évszam volt a 2010-es év, amikor
a Rendorségrol sz616 1994. évi XXXIV. térvény (Rtv.) modositasaval és a rend-
Orség belso blinmegeldzési és blinfelderitési feladatokat ellato szerve kijeldlésérol,
valamint feladatai ellatdsanak, a kifogastalan életvitel ellendrzés és a megbizhatosagi
vizsgélat részletes szabalyainak megallapitasarol sz616 293/2010. (XII. 22.) Korm.
rendelet megalkotasaval létrejott a Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ).
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,»A Nemzeti Védelmi Szolgalat 2011-es fennallasa ota torvényben meghataro-
zott kiemelt feladata a korrupcio elleni harcban valo kozremiikodes, a szerve-
zett biin6zoi korok rendvédelmi szerveken beliili ternyerésének megakaddalyo-
zdsa, a magas szintii felderito tevekenyseg, illetve védelmi funkcio.” (URL3)

A megfogalmazas szerint az NVSZ a rendvédelmi szervek bliniigyi szem-
pontl védelmét latta el, igy egészen 2022. majus 25-ig a polgari nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok (nemzetbiztonsagi szolgalatok) tekintetében is hataskor-
rel rendelkezett a belsd biztonsagi €s biinmegel6zési feladatok ellatasa terén.

Erdekessége volt ennek a rendszernek, hogy amig az NVSZ a tevékenysé-
gét az Rtv. rendelkezései szerint végezte, addig a nemzetbiztonsagi szolga-
latok belsd biztonsagi szervezeti egységeinek tevekenységére — objektumaik
miveleti védelme terén — a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szo16 1995. évi
CXXWV. torvény (Nbtv.) vonatkozott.

A torvényi kettdsség alapjan a védelmi eszkozrendszer is kiillonvalt, annak
ellenére, hogy mind az Rtv., mind az Nbtv. lehetové tette a titkos informacio-
gyljtés keretébe sorolt eljarasok alkalmazasat.

Markans kiilonbség volt, hogy az NVSZ a blincselekmény elkdvetésének
megeldzése céljabol folytatott titkos informacidogyiijtésen tal a korrupcios
cselekmények csokkentésére a nemzetbiztonsagi szolgalatok allomanyaval
szemben a megbizhatdsagi vizsgalatot is alkalmazhatta, tovabba eldzetesen
a kifogastalan életvitel ellendrzést is végezhette, legalabbis elméletileg, mert
ez utodbbinak a nemzetbiztonsagi ellendrzés ala es6é allomany miatt 1étjogo-
sultsaga nem volt.

A nemzetbiztonsagi szolgéalatok bels6 biztonsagi szervezeti egységei ezzel
szemben az dllomanyt nemzetbiztonsagi ellendrzéssel (vagy feliilvizsgalati
eljarassal) szlrték, illetve amennyiben a jogellenesnek itélt tevékenység ob-
jektumaik biztonsagat érintette, ennek felderitésére, elharitasara adva volt
szamukra a lehetdség titkos informaciogyijtés folytatasara.

Vagyis a nemzetbiztonsagi szolgalatok munkatarsait parhuzamosan egy-
részrél rendori, masrészrol nemzetbiztonsagi szemlélettel is ,,ellendrizhették™.

Ennek a kettdsségnek vetett véget az egyes torvényeknek a Magyarorszag
minisztériumainak felsorolasardl szolo 2022. évi Il. torvényhez kapcsolodo
modositasarol szolo 2022. évi IV. térvénnyel hatalyba 1épett Rtv., Nbtv. mo-
dositas, amely az NVSZ hataskorébdl kivette a nemzetbiztonsagi szolgalato-
kat, és tobbek kozott a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt (NAV) érintden a biin-
megeldzési tevékenység ellatasat.
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A belso biztonsagi, biinfelderitési tevékenység megjelenése
a nemzetbiztonsagi szolgalatoknal

A belsd biztonsagi, blinfelderitési tevékenység az elharito tevékenység egyik
formaja. A Rendészettudomanyi szaklexikon az elharitas fogalmat a kovetke-
z6képpen hatarozza meg:

,, Elharitas: a titkosszolgalati tevékenység egyik alapvetd, defenziv formdja,
amely az allam, a nemzet biztonsagdt fenyegeto, veszélyezteto, leplezett torek-
vesek megeldzésére, felderitésére, megsziintetésére iranyul. A megeldzés bizton-
sagi korlatozo természetii szabaly- és eljarasrendekbdl dll, ezek gyakran dnal-
16 intézményekké valnak. A felderités a titkos informaciogyiijtés eszkozeivel és
modszereivel torténik. A megsziintetés megvalosulhat biintetéeljarasban vagy
mas allami intézkedés (pl. jogszabalymodositas) formdjaban. Az ~ tovabbi le-
nyegi része az elemzd-értékelo tevékenység.” (Boda, 2019).

A fogalom alapjan az elharitas, amely egy legitim allam befolyasoktol mentes
mikodését biztositja (Resperger, 2018; Regényi, 2018), a belsd biztonsagi és
biinfelderitési feladatok tekintetében is tobb, egymasra épiil szinten valosul meg;:
* elsO szint a megel6zé-korlatozo tevékenység,

« masodik szint a felderités,
+ végiil a megsziintetés, a felderitett cselekmény folytatdsanak megakadalyo-
zésa, a kdvetkezmények elharitasa.

Az értekeld-elemzo tevékenységet ebben a megkozelitésben lehet a Nemzeti
Informacios Kozpont (NIK) fuzids kdzpontként valéo miikodése révén teljes al-
talanossagban nézni, de lehet kiilon is, csak a belsd biztonsagi szakteriiletekre
vonatkoztatni, figyelemmel arra, hogy az Nbtv. a bels6 biztonsagi és biinfelde-
ritési feladatokat ellato szervezeti egységek altal megszerzett informaciok nem
mindegyékére hatarozza meg a NIK tajékoztatasat.

A bels6 biztonsagi és biinmegel6zési tevékenységek csoportositasa az elhari-
tas fogalmat figyelembe véve a kovetkezo.

A megelozo-korlatozo tevékenység

A megel6z6-korlatozé tevékenységek kozé sorolhato eljarasok:

* biztonsagtudatossagi, integritaserdsitd oktatasok (awareness),

* nemzetbiztonsagi ellenérzés,

» kifogastalan életvitel ellendrzés,

» Osszeférhetetlenségi eldirasok, bejelentési kotelezettségek megallapitasa.
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Biztonsagtudatossagi, integritaserdsito oktatasok (awareness)

A megeldzés, biztonsagtudatossag teriiletén az Alkotmanyvédelmi Hivatal (AH)
a kdvetkezoképpen fogalmazta meg az elharitasi teriiletéhez kapcsolodo kiilsé
szervezetek szamara tevékenységét:

., Az Alkotmanyvédelmi Hivatal 2011 o6ta miikodteti Awareness programjat,
amelynek célja a biztonsagtudatos gondolkodas fejlesztése, a kockazatokra és
fenyegetésekre, valamint a nemzetkozi biztonsdgi trendekre valo felkészités. Az
Awareness program kozéppontjaban az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a nemzet-
biztonsagi szempontbol veszélyeztetett intézmények egyiittmiitkodése all. [ ...] Az
Alkotmanyvédelmi Hivatal szakemberei a hallgatosdgot interaktivan bevono te-
matikus eldaddsok soran felhivjak a figyelmet az adott intézménnyel kapcsolat-
ba hozhato potencialis kockazatokra, s igény szerint segitséget nyujtanak egy-
egy biztonsagi kérdes megoldasaban.” (URL1).

Ez a megfogalmazas a nemzetbiztonsagi szolgalat szervezetén beliili megel6-
70 tevékenységrol is pontos képet ad. Kiilonbség minddssze a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknal és az allamigazgatasban dolgozok fenyegetettsége kozotti suly-
ponteltoldodasbol fakadhat.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok sajat allomanyuk tekintetében az Nbtv. hivat-
kozott modositasat kovetden onalloan végzik a biztonsagtudatossagi, integri-
taserdsitd oktatasokat.

Nemzetbiztonsagi ellenorzések

A nemzetbiztonsagi ellenérzést az Nbtv. 1996. marcius 27-1 hatalybalépése hiv-
ta életre. Ez nem azt jelenti, hogy korabban a titkosszolgalatok nem ellendrizték
volna a kiemelt munkakdrben dolgozoékat, minddssze annyit jelent, hogy innen-
t6] beszélhetiink egy megfeleld garancidkkal ellatott, jogszabaly altal meghata-
rozott eljarasrendrol.

A nemzetbiztonsagi ellen6rzés megeldzési szempontu szerepe talan nem is
igényel részletes kifejtést.

Annyit azonban ezzel a jogintézménnyel kapcsolatban érdemes megjegyezni,
hogy a hatdlyos szabalyozas szerint valamennyi nemzetbiztonsagi szolgalatnal
1év0 beosztas nemzetbiztonsagi ellenérzés ala esik, tehat ez egy altalanos, tobb
mint 25 éve 1étezd, megeldzést szolgalo eljaras.

A nemzetbiztonsagi ellendrzést altalanos jogkorrel az AH végzi, de az Informaci-
6s Hivatal (IH) és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ) is rendelkezik ilyen
jogositvannyal sajat allomanya és mas, a hataskorébe utalt személyek tekintetében.

fgy tehat a harom nemzetbiztonsagi szolgalat sajat alloméanya és az érdekko-
rébe tartozo (hataskorébe utalt) személyek tekintetében maga végzi az elharitas
megel6z6-korlatozd tevékenységét.
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Erdekes a negyedik nemzetbiztonsagi szolgalat, a NIK helyzete, hiszen az
Nbtv. szerint ez a szervezet is ellatja a belso biztonsagi és blinmegel6zési fel-
adatokat sajat allomanya tekintetében, de a torvény nem jogositja fel jelenleg
a nemzetbiztonsagi ellendrzés lefolytatasanak jogkorével.

Ezt a NIK esetében altalanosan az AH végzi, illetve a szervezethez mashon-
nan vezényelt munkatarsait a vezénylési hely szerint illetékességgel rendelke-
z0 nemzetbiztonsagi szolgalat ellendrzi.

A NIK esetében latszolagosan nem teljesiil az elharitas fogalomban vazolt
modellje, amit a torvény adatkezelési felhatalmazasa orvosol. Az Nbtv. 50. §
(1) bekezdés c) pontja szerint a nemzetbiztonsagi szolgalat a torvényben meg-
hatarozott feladatai ellatasa érdekében az adatkezelésre feljogositott szervek
nyilvantartasabol atveheti és kezelheti a nemzetbiztonsagi ellendrzési és vé-
delmi feladatok ellatasa soran keletkezett adatokat.

Vagyis magat a megel6z0-korlatozé intézkedést az AH végzi el, de a késéb-
bi felderités, elharitas, értékelés-elemzés szempontjabdl relevans adatok mar
a NIK rendelkezésére allnak.

Kifogastalan életvitel ellendrzés

A kifogastalan életvitel ellendrzés nemzetbiztonsagi szolgalat feladatrendsze-
rében teljesen Uj jogintézmény, az Nbtv. 2022. majus 25-i mddositasaval keriilt
be a torvénybe. Ezt valamennyi szolgalat végezheti sajat, illetve az AH a NAV
védett allomanya tekintetében, évente maximum egy alkalommal, ami nagyon
elény0s az elharitds megel6zo-korlatozo feladata szempontjabol.

A szabalyozasnak azonban van egy olyan feltételrendszere, ami a személyisé-
gi jogok korlatozasanak tekintetében nagyon pozitiv, ugyanakkor az elharitasi
szempontbdl a hatékonysagot erésen csorbitja.

Ez a kovetkezd: a kifogastalan életvitel ellendrzés csak a rendvédelmi fel-
adatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol szo-
16 2015. évi XLII. torvény hatalya ala tartozokkal szemben végezhetd és csak
akkor, ha beosztasuk nem esik nemzetbiztonsagi ellendrzés ala.

Vagyis, ha figyelembe vessziik a szolgalatoknal foglalkoztatottak munkakd-
rét, akkor minimalis az esélye annak, hogy talalunk olyat, amelyik valamilyen
jogcimen ne lenne nemzetbiztonsagi ellendrzes ala es6 jogviszony.'

1 Nbtv. 74. § 1) pont relevans alpontjai:

ii) tabornok vagy tabornoki rendfokozattal rendszeresitett beosztas;

ik) nemzetbiztonsagi szolgalat munkatarsa;

i0) ,,Bizalmas!” vagy annal magasabb mindsitési szintii mindsitett adat megismerésére, felhasznalasara jogosult
foglalkoztatasi vagy szerz6déses jogviszony alapjan;

in) foglalkoztatéasi vagy szerzddéses jogviszonya miatt fokozottan ki van téve jogellenes befolyasolasnak
leplezett timadasnak, fenyegetésnek;

ip) kozremiikodo személy, akinek ,,Bizalmas!” vagy annal magasabb mindsitési szintii mindsitett adatot
sziikséges felhasznalnia.
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fgy tehat nem tulzas kijelenteni, hogy a a kifogéstalan életvitel ellendrzés a je-
lenlegi szabalyozas szerint nem alkalmas arra, hogy altalanos megel6z6-korla-
toz6 tevékenységként szolgaljon.

Bejelentesi kotelezettségek, osszeférhetetlenségi szabalyok

A bejelentési kotelezettségek, 0sszeférhetetlenségi és biztonsagi szabalyok min-
den szervezetnél megtalalhatok, azok leginkabb jogszabaly rendelkezéseibol
fakadnak, de a szervezetek sajat védelmiik érdekében is hoznak ilyen norma-
kat. A Hszt. és az Nbtv. rendelkezései alapjan a nemzetbiztonsagi szolgalatok
munkatdrsainak a polgari életben, de még a rendvédelmi teriileten dolgozokhoz
képest is szélesebb korii osszeférhetetlenségi feltételeknek és bejelentési kote-
lezettségnek kell eleget tennilik, egyrészrol ezeket jogszabalyi rendelkezések
hatarozzak meg, masrészrol a szervezetek biztonsagi szabalyzatai pontositjak.

A felderités (informaciogytijtés)

Az elharitas felderitési funkciojanak az egyik lehetséges eszkoze a titkos infor-
maciogyljtés. Ez a lehetdség a belso biztonsagi és biinmegeldzési feladatok el-
latasara is alkalmazhato az Nbtv. 53.§-a alapjan, egy korlattal. A NIK, szemben
a masik harom nemzetbiztonsagi szolgalattal, kiils6 engedélyhez kotott titkos
informaciogytijtést nem folytathat.

A szolgalatok altal végzett kiils6 engedélyhez kotott titkos informaciogyiij-
tések kozott kiilonbségként tekinthetiink arra, hogy ezek altaldban miniszteri
engedélyhez kotott eszkdzalkalmazasok, azonban az AH feladatrendszerében
nincs kizarva a bir6i engedélyezés sem.

A korabbi, NVSZ altal a nemzetbiztonsagi szolgalatok allomanyaval szem-
ben végzett felderitési tevékenységhez hasonlitva pedig az a szembeszoko kii-
l6nbség, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok az Nbtv. alapjan jarhatnak el, az
NVSZ pedig az Rtv. rendelkezései szerint végezte a felderitést.

Az elharitas

Az eldzetes ellendrzést szolgald megeldzo-korlatozo (nemzetbiztonsagi ellen-
Orzés, osszeférhetetlenséggel kapcsolatos bejelentések) intézkedésekkel feltart
kockazatok elharitasa egyszerii, mert altalaban egy jovobeni kockazatként szol-
galo esemény vagy éllapot ellen kell fellépni.

Abban az esetben, amikor mar fennall6 jogviszonyok terén sziikséges a fel-
tart kockézatok elharitasa, akkor nem elég 6nmagéval a kockazattal foglalkozni,

Beliigyi Szemle, 20253 517



hanem meg kell allapitani, fel kell mérni a korabban mar bekovetkezett karokat,

ami egy értékeld-elemz6 munkaval végezheto el. Figyelmet kell forditani to-

vabba a karelharito intézkedések hatékonysagara is, mert az intézkedéssel nyil-

vanossagra keriil6 informaciék nem okozhatnak még nagyobb érdeksérelmet.
A bels6 blinmegel6zési, blinfelderitési tevékenység elharito tevékenységként

tortént értelmezése alapjan tehat

+ amegeldzé-korlatozo tevékenység,

» a felderités,

» clharitas (mint intézkedés) szint keriilt meghatarozasra.

Ebbe a koherens rendszerbe keriilt bele az Nbtv. mar hivatkozott 2022. évi mo-
dositasaval a megbizhatosagi vizsgalat jogintézménye.

Uj tevékenység a feladatrendszerben, a megbizhatésagi vizsgalat

A megbizhatosagi vizsgalat mint szabalyozott eljaras a rend6rség bels6 biin-
megel6zési €s blinfelderitési feladatokat ellatod szerve kijeldlésérdl, valamint
feladatai ellatasanak, a kifogastalan életvitel ellenérzés és a megbizhatosagi
vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasarol szolo 293/2010. (XII. 22.)
Korm. rendelet hatalybalépésétol 1étezik.
Persze naivitas lenne feltételezni, hogy korabban nem tették probara az allo-
manyt, nem ellendrizték megbizhatosagat, titoktartasat kiilonb6z6 modszerekkel.
Az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara 1.11.4. jelzeti Hirszer-
zestorténeti visszaemlékezések cimi iratanyagaban a HM Katonapolitikai Fo6-
csoportfondkség — a tobb atalakulast kovetéen a Beliigyminisztérium II/TV.
csoportfondkség eléd szervezete (Arvai & Gyaraki, 2019) — megalakulasa, fel-
adatainak bemutatasa kozott jelent6s szerepet kap az ,,allomany kiprobalasarol”
sz016 rész. Emlités torténik arr6l, hogy egy idoben a Kaderosztaly vezetdjéhez
., [...] tartozott — egyebek mellett — az allomany egyes tagjainak kiprobalasa, egy
nékbél allé alosztdly felhaszndldsdval végezte ezt a munkat.” (ABTL, 1985).
A visszaemlékezés szerint a megbizhatosagi vizsgalat, a ,kiprobalas™ az alab-
biak szerint tortént:
~Ma mar kevesek elott ismert, hogy a Kozponti Kaderosztalynak volt egy 12-
15 f6s ndi alosztalya. Ez az alosztaly az allomany ,, kiprobalasaval”, de féként
az egyedek ,,agensolasaval®” foglalkozott [...]

2 Feltehetoleg igynok altali megkornyékezését, meghallgatasat takarhatja a kifejezés.

518 Stimegh Attila: A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok bilinmegeldzési, biinfelderitési
feladatkorének valtozasa a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 torvény 2022. évi modositasaval



Az emlitett néi alosztaly beosztottai daltalaban ,,szoloban” tapadtak ra az el-
lendrizendd személyre. Gyakorlat volt, hogy a kiprobalando op.ti-et (operativ
tisztet) valamilyen szakmai tirtiggyel felrendelték a Kozpontba [...]. Az allomas-
helyre torténd visszaérkezéskor szemrevételeztek ot az ellendrzést végzendo no-
vel. Az is felszallt a vonatra és ott ismeretséget igyekezett kétni az ,,alannyal”. Ez
tobbnyire nem volt nehéz, foként, ha a né kezdeményezett valamilyen iiriiggyel.
A szitudciotol fiiggden a fiilkében vagy a folyoson megfelelo ,, kérités” utan a no,
hol a naivitast keltve, hol elore jol felépitett mondanivalo alapjan igyekezett mi-
nel tobbet megtudni az op. ti-rél. Ha valaki ,, raharapott” és koriilményeirdl ill.
szolgdlati viszonyairol elmondott egyet s mast, késobb ,, fecsegés” miatt felelds-
ségre vontak a Kozpont altal, vagy az oszt. vez-tol (osztalyvezetd) kapott dorga-
last. Utolag kiértékelhet6 volt, hogy ezek az ,,dgensolo” nok erdsen kiszinezett
Jelentéseket irtak, amelynek csak a ,,magva” fedte a valésdagot.” (ABTL, 1986).

A kiprobalas altalanos leirasan tul a visszaemlékez6 személyes , kiprobalasat”
is megirta, amely 1948 év vége felé tortént. Ebben a konkrét esetben Szombat-
helyen két budapesti n6 eldszor csak sejttette a visszaemlékezdvel és nyomo-
zdtarsaval, majd konkrétan kimondtak, hogy szeretnének atszokni Ausztria-
ba. A segitségért fejenként S000 forintot ajanlottak. A visszaemlékezés szerint
a nyomozok ezt jelentették fonokiiknek és masnap elmentek a megbeszélt talal-
kozora, am a ndk ott mar nem jelentek meg. Ebbdl, valdszintileg helyesen, azt
a kovetkeztetést szlirte le a visszaemlékezo, hogy kdzvetlen fondke bevonasa-
val szervezték meg a , kiprobalast”. A torténet végén, még megemliti, hogy ké-
s6bb a kozpont biiféjében felismerte az egyik, Ausztriaba ,,atszokni” kivano noét.

Végiil hozzateszi, hogy ,, 4 még durvabb ellendrzési esetek kozé tartozott, ami-
kor, vagy a Kirendeltség vezetdje altal foglalkoztatott néi tigynék, vagy egy ma-
sik op. ti. (operativ tiszt) altal tartott tigynékon keresztiil ellenorizték az adott op.
(operativ) munkast, természetesen a Kozpont utasitisa alapjan. Egy-egy ilyen
esetben a ndi csabitastol kezdve, a korrupcioba valo bevitel, vagy mas illegalis
cselekménybe valo bevonds kisérlete is szerepelt.” (ABTL, 1986).

Megjegyzés a fejenként felajanlott 5000 forint nagysaganak megitéléséhez: Mai
értéken 1 forint 1948-ban 294 forintnak felelne meg (URL2), vagyis a ,,kipro-
balason” (megbizhatosagi vizsgalat) a nok (targyalotisztek) kozel masfél-mas-
fél milli6 forintot ajanlottak fel a két nyomozonak.

Tehat mint a fent idézett visszaemlékezésbdl is latszik, a megbizhatosagi vizs-
galatok titkosszolgalatok altali végrehajtasa nem ujkeletii feladat.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatrendszerében a jelenlegi szabalyozas
a megbizhatosagi vizsgélattal érintett személyek szempontjabol u;j.

Az Nbtv. 2022. majus 26-atdl hatalyos 5/C. § (1) bekezdése szerint az AH el-
végzi a Beliigyminisztérium ala tartoz6 szervezetek, a honvédelmi szervezetek,
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valamint a teriileti kormanyzati igazgatasi szervek kivételével a kdzponti kor-
manyzati igazgatasi szervek és kozponti kormanyzati igazgatasi szervek tertileti,
helyi szervei foglalkoztatottjanak a megbizhatosagi vizsgalatat.

A jogszabalymodositas elétt — az IH kivételével — valamennyi rendvédelmi
szerv allomanyaval szemben lefolytathato volt megbizhatdsagi vizsgalat, a mo-
dositast kovetden a nemzetbiztonsagi szolgalatok munkatarsainal mar nincs he-
lye megbizhatosagi vizsgalatnak.

Az Nbtv. 9/A. § (1) bekezdése hatdrozza meg a megbizhatdsagi vizsgalat céljat,
amikor kimondja, hogy a megbizhatosagi vizsgalat célja annak megallapitasa,
hogy az azzal érintett eleget tesz-e a jogszabalyban el6irt hivatali, illetve jog-
szabalyban, kollektiv szerzodésben, lizemi megallapodéasban, valamint munka-
szerzddésben eldirt munkakdri kotelezettségének. A megbizhatosagi vizsgalat
soran feltart jogsértés alapjan fegyelmi vagy szabalysértési eljaras nem indithato.

Ez a jogszabalyszoveg szo6 szerint megegyezik az Rtv. 7/A. § (1) bekezdésé-
nek szovegével, amibol az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy a jogalkoté nem
kivant kiilonbséget tenni a két felhatalmazott szervezet az AH és az NVSZ al-
tal lefolytatott vizsgalat kozott, annak ellenére, hogy a két szervezet jogallasat,
feladatait eltér6 torvények szabalyozzak, az NVSZ biiniildozési, az AH pedig
nemzetbiztonsagi feladatokat 14t el.

Amennyiben a nemzetbiztonsagi ellendrzést az elharitas fogalma alapjan
a megelozo, korlatozo tevékenységek kozé soroltuk, érdekes megnézni, hogy
a megbizhatdsagi vizsgalatot be tudjuk-e sorolni az elharitas részfeladatai koze,
vagy indokolt 6nallo, 0j, csak az AH feladatrendszerében megjelend feladat-
nak tekinteni.

Fentebb az elharitas fogalmaba a kovetkezdket soroltuk:

* megel6zo-korlatozo tevékenység,
» felderités,
* ¢s a megsziintetés, a felderitett cselekmény elharitasa.

A Nemzeti Védelmi Szolgélat a megbizhatdsagi vizsgalat céljat gy hataroz-
ta meg, hogy ,, 4 megbizhatosagi vizsgalat a korrupcio elleni fellépés egyik ha-
tékony eszkoze, annak visszaszoritasat szolgalja. Cél azon személyek kisziirése,
akik hivatali helyzetiikkel, szolgalati kotelezettségeikkel visszaélve, azt felhasz-
nalva kovetnek el biincselekményeket, sulyosan karositva a kozbizalmat, meg-
ingatva a rendvédelem és a kozszolgdlat tarsadalmi megbecsiilését.” (URL3).

A gyakorlat szerint: ,, A beérkezett informdaciok nem utaltak ugyan biincselek-
mény gyanujara, valamint titkos informaciogytjtés elrendeléséhez sem voltak
elegendok, de arra igen, hogy megbizhatosagi vizsgalattal végezziink sziirése-
ket.” (Dékany, 2016).
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A megbizhatdsagi vizsgalatot e szerint az NVSZ egyfajta ,,sziir6-kutaté mun-
kaként” alkalmazta.

Ha ez alapjan sziird-kutato tevékenységként fogjuk fel a megbizhatosagi vizs-
galatot, akkor igy valoban besorolhatd az elhéaritas felderitési szakaszaba, ugyan-
akkor a megbizhatosagi vizsgalat nem egyszer(i informacidgyijtési mod, amely
tomeges végrehajtasat kovetden az eredmények késobb kielemzésre keriilnek,
majd megkezdddik a nem kivant tevékenység megsziintetése.

A megbizhatosagi vizsgalat egyes személyekkel, személlyel szemben konkrét,
titkos informaciogyiijté eszkdzok alkalmazasaval folytatott intézkedés, amely
jogsértés megallapitasa esetén kizarolag biinteteljarast vonhat maga utan.

Az is felmeriilhet, hogy tényleges elharitasként (realizalasként) lenne célszerii
tekinteni ra, itt azonban az okozhat zavart, hogy akkor magét a megbizhatosa-
gi vizsgalatot meg kellene el6znie egy felderitési szaknak, és mint a realizalas
Uj modszere jelenhetne meg.

Ennek a felfogasnak az Nbtv. megfogalmazasa miatt nincs lehetsége érvény-
re jutnia, hiszen kotelezd erdvel — és nem mint eszkdzt — hatarozza meg az AH
részére a megbizhatdsagi vizsgalatok lefolytatasat. Ebbol pedig az kovetkezik,
nem tudjuk a klasszikus elharitasi feladatok k6z¢é beilleszteni ezt a jogintézményt.

Mivel indokolhato, hogy a jogalkoto megsziintette a megbizha-
tosagi vizsgalatot a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok allo-
manyaval szemben?

Az Nbtv. 9/B §-dban felsorolt, a megbizhatosagi vizsgalat soran elkdvethetd és
nem megengedett szabalysértések és biincselekmények listajat, valamint a meg-
bizhatosagi vizsgalat eljarasrendjét megvizsgalva, nem vitathato az a megallapitas,
hogy ,, 4 megbizhatosagi vizsgalatok tulnyomo részben a kozteriileti szakteriile-
tek tagjait érintik. Ennek elsodleges oka, hogy a jogintézmény szabalyai ebben
a kozegben alkalmazhatok legegyszeriibben. Felmeriil kérdéskent, hogy a jogin-
tézmeénynek ez a tulajdonsaga, miszerint bizonyos szolgalati feladatokat ellatok
eseteben kevésbé alkalmazhato, problémaként értékelheto-e. A megbizhatosagi
vizsgalatok jellegiiknél fogva elsésorban a kisstilii korrupcios cselekmények rea-
lizalasara alkalmasak, amikor a rendészeti szerv dolgozoja olyan személlyel kap-
csolatban koévet el biincselekményt, akit el6zetesen nem ismert.” (Veprik, 2020).

A legfébb ligyész orszaggyiilés elotti éves beszamoloi 2011. évtdl kezdve min-
den évben tartalmaznak a megbizhatosagi vizsgalatokra vonatkozoan adatokat.
A jogintézmény bevezetésétol, 2011-t6] attekintve a legfébb iligyész orszag-
gytlési beszdmoloit (URL4), szembe6tld, hogy a megbizhatdsagi vizsgalatok
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kovetkezményeként inditott biinteteljarasokban a megbizhatosagi vizsgalattal
érintettek kozott nemzetbiztonsagi szolgélat tagja egyszer sem kertilt megje-
lenitésre. Vagyis a nemzetbiztonsagi szolgalatok megbizhatosagi vizsgalattal
érintett tagjaival szemben elrendelt eljarasokban vagy nem tértént meg a kap-
csolatfelvétel az eljaras ala vont személlyel, vagy pedig az elzarkozott a jogel-
lenes cselekmény elkovetésétol.

Tehat a nemzetbiztonsagi szolgalatok tekintetében elérhetd statisztikai adatok
azt tamasztjak ala, hogy ez az eljarads nem hozott ,,eredményt” ezen allomany
tekintetében. Pontosabban fogalmazva a nemzetbiztonsagi szolgalatok allo-
manyaval szemben folytatott megbizhatosagi vizsgalatok alapjan az ligyészség
nem folytatott biintet6eljarast.

Ezen adatokkal érdekes szembe allitani a nemzetbiztonsagi szolgalatok mun-
katarsainak veszélyeztetettségérdl kialakult képet.

,,Az egyeb rendvédelmi feladatokat ellato szerveknél az tigyészek szerint kisebb
a kockazat. Tobb interjualany kiemelte, hogy egyes szervek (pl. Nemzetbizton-
sagi Szolgalat) allomanya altal végzett felderité munka sordan a beszerzett in-
formaciok értéke jelentos. Korrupcios kockazatot jelent, hogy a biinzaoi kérok
fizetnének érte, ha megkaphatnak ezeket az informdciokat. Mdasrészt a felderi-
t6 munkat vegzo személy szelektalja a felmeriilé adatokat, és eldonti, hogy to-
vabbi intézkedést foganatosit-e. Felmeriil a kérdés, hogy mi alapjan szelektal
a hivatalos személy, hiszen széles merlegelési jogkore van, hogy biiniigyi ada-
tot képez-e beldle vagy nemzetbiztonsdgi érdekbdl inkabb nem. Idedlis esetben
a mérlegelés szakmai alapon torténik, de ez a fajta dontési szabadsag jelentds
korrupcios kockazatokat hordoz. Erre példa lehet a nemzetbiztonsagi tevékeny-
seget ellato szerv, ahol rengeteg informaciot dolgoznak fel. Elofordulhat, hogy
az informdcio halmazbol vannak olyanok, melyekkel nem foglalkozik az iigyin-
téz6. Ez elofordulhat szakmai okokbol, de éppen arra is van esély, hogy pénzért
cserébe nem dolgozza be az adott informaciot.” (Veprik, 2023).

Mint az idézetbdl kideriil, az interjialanyok nem konkrét esetekre utalnak ano-
nim modon, hanem elméletileg fejtegetik a korrupcidnak kitettséget.

Természetesen adatok hianyaban azt nem lehet kijelenteni, hogy a nemzet-
biztonsagi szolgalatok tagjaival szemben korrupcios cselekmények miatt nem
indult biintetdeljaras, azonban a legfobb tigyész éves jelentéseibol levonhato az
a kovetkeztetés, hogy amennyiben indult korrupcios cselekmény miatt biinte-
toeljaras, gy az nem megbizhatosagi vizsgalat eredményeként tortént.

A fentiek alapjan az, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok allomanyanak meg-
bizhatosagi vizsgalatat megsziintette a jogalkotd — még ha a modosito térvény
indokolasa nem is tartalmaz erre vonatkozoan semmit —, teljes mértékben in-
dokolhaté €s logikus dontés volt, és a megbizhatosagi vizsgalatok ald tartozé
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allomany ilyen szempontu valtozasa azt is eredményezi, hogy a késébbiekben
a gyakorlatban igazolhatova vélhat az a gondolat, hogy ,, Az dllamnak kiemel-
kedden fontos feladata a kormadny, a rendvédelmi szervek, valamint az egész-
ségligyi intézmények hatékony és torvényes mitkodéséenek biztositasa. Ennek fo
eszkoze nem a megbizhatosagi vizsgalat...” (Finszter, 2022).

Osszegzés

A rendvédelmi szerveknél folytatott biinmegel6z0, blinfelderito tevékenység
a 2010-ben torvényben rogzitett eredeti elgondolashoz képest 2022-ben jelen-
tds valtozdson ment keresztiil. A nemzetbiztonsagi szolgalatok és a kozponti
kormanyzati igazgatasi szervek kikeriiltek az NVSZ hataskorébol. A nemzet-
biztonsagi szolgalatok belsé biinmegel6zési, blinfelderitési tevékenységiiket
sajat maguk latjak el, a kozponti kormanyzati igazgatasi szerveknél ez a fel-
adat ma mar az AH-hoz kerdiilt.

Ez két szempontbdl is 1) felfogast eredményezett a korrupcids biincselekmé-
nyek megitélésében, felderitésében.

Egyrészr6l megsziint az allamellenes blincselekmények és mas blincselek-
mények felderitése kozott eddig fennallo éles hatarvonal. A torvénymodosita-
sig a korrupcios biincselekmények egyértelmiien a bliniildozés feladatkorébe
tartoztak. A jelenleg hatalyos szabalyozasban az illetékesség megallapitasa-
nal nem a korrupcids cselekmény jellege, hanem az elkdveté munkahelye lett
a megkiilonboztetés alapja.

Masrészrol a korrupcidval szembeni fellépés egységes eszkdzrendszerében
is valtozas kovetkezett be, a megbizhatdsagi vizsgalat nem minden rendvédel-
mi szerv allomanyaba tartozoval szemben alkalmazhato, nem tartoznak hata-
lya ala a nemzetbiztonsagi szolgalatok munkatarsai.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok koziil az AH feladatrendszerében jelent meg
uj feladatként a megbizhatosagi vizsgalat, amely nem illeszkedik bele a klasz-
szikus elharito tevékenység fogalmaba, bar céljat tekintve leginkabb oda so-
rolhato. gy ezzel a jogintézménnyel az elhéritas fogalmanak kiterjesztése, 0j-
ragondolasa is felmertilhet.

Az, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok munkatarsaival szemben nincs he-
lye megbizhatdsagi vizsgalat lefolytatasanak, nem jelenti azt, hogy csdkkenne
a bels6 blinmegeldzési, biinfelderitési feladatrendszer hatékonysaga, a rendel-
kezésre allo eszkdzok és modszerek teljes mértékben alkalmasak a feladat vég-
rehajtasara, az ligyészségi statisztikai adatok nem tamasztottak ald a nemzet-
biztonsagi szolgalatoknal ennek az eljarasnak a Iétjogosultsagat.
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Mindezeken tul szintén 1) jogintézményként jelent meg a nemzetbiztonsagi
szolgalatok feladatrendszerében a sajat allomany kifogéstalan ¢letvitel ellen-
Orzése, amelynek a jelenlegi munkajogi szabalyozas és a kialakult gyakorlat
alapjéan jelentésége nincs.
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Absztrakt

Cél: A kozelmultban szamos, a nemzetkdzi politikai folyamatokat és hazankat
is befolyasolo valtozas ment végbe az Eurdpat érintd mind legalis, mind pedig
illegalis migraciot tekintve.

Moédszertan: Mindez indokoltta teszi a jelenlegi tendenciak attekintését az
aktualis menekiiltkezelési trendek és azok nemzetkdzi hatasainak elemzésével.
Megallapitasok: A megvaltozott nemzetk6zi kdrnyezetben a migracié egyre
inkébb komplexebb és latenciaba htizodo jelleget 6lt, mindemellett alkalmas-
sa valt, hogy az egymassal konkuralé allamok hibrid hadviseléses tevékenysé-
gének eszkoze legyen.

Erték: Az aktiv migracios dinamikak jelenlegi nemzetkozi hatasmechanizmu-
sanak ismerete a meglehetdsen heterogén képet mutatd hatalyos tagallami és
unids menekiiltiigyi politikak mérlegelését és miel6bbi harmonizaciojat siirgeti.

Kulcsszavak: migracio, hibrid hadviselés, EU, balkani itvonal

Abstract

Aim: In the recent past multiple changes went through which had an effect not
only on the international politics but also on Hungary impacting the both legal
and illegal migration which goes through Europe.

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2025. 01. 20. Atdolgozas: 2025. 02. 05.
Elfogadas: 2025. 02. 07.
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Methodology: All of this justifies the review of current tendencies by analysing
current trends in refugee management and their international effects.
Findings: In that changed international environment migration has become
even more complex and gained even more latency, and beside that it has also
become a viable instrument for state’s hybrid warfare activity.

Value: Knowledge of the current international impact mechanism of the ac-
tive migration dynamics calls for consideration and the earliest possible har-
monization of the rather heterogeneous present asylum policies of the Member
States and the EU.

Keywords: migration, hybrid warfare, EU, Balkan route

Bevezetés

Habar a 2015-ben hazankat is teljes nagysagaban elért migracios hullam a fo-
ganatositott kormanyzati intézkedések, illetve a koronavirus-jarvany kovet-
keztében némileg visszabb szorult, a migracidos nyomas lényegében azdta is
konstans. Az Eur6pai Unioba hosszabb tavu tartozkodasi céllal érkezo legalis
migracié immaron tizedik éve harommillio 6 feletti (URL1). A migracié mint
az EU-ban a szervezet megalakulasa 6ta jelenlévé — mikor kormanykozi, mi-
kor pedig szupranacionalis szinten kezelt — téma csak 2015-6t kovetden valt
valodi prioritassa. A célorszagok a problémakor sulyosbodasa ota, 1ényegé-
ben valtozatlanul a kontinens nyugati és északi fejlettebb orszagai, azonban az
odaig vezetd utvonalak, valamint az utvonalakra es6 tranzitorszagok mar jo-
val valtozékonyabbak. Ebbdl kifolydlag, napjaink meglehetsen volatilis nem-
zetkdzi kornyezetében, az alapesetben is nagy amplitudoval biré migracio az
egyes tagorszagok biztonsagi apparatusaira is valtozo nagysagrendli nyomast
gyakorol. Ezen nyomasra a kiilonb6z6 kormanyzatok sajatos bel- és kiilpoliti-
kai érdekeiknek megfelelden eltéré migracios stratégiak mentén igyekeznek va-
laszt talalni. A megoldasi stratégiak koziil Gjszeriinek és az eurodpai kontinensen
unortodoxnak tekinthet6 az a megkdzelités, hogy az egyes harmadik orszagbol
szarmazo6 allampolgarok statuszkérelmeik elbiralasat egy, a célorszag hatarain
kiviili menekiilttaborban legyenek kdtelesek megvarni. A gyakorlatban egyel6-
re kizarolag Olaszorszag altal kezdeményezett eljarasrend bevezetése, tobbek
kozott Németorszagban és az Eurdpai Uniobol mar kivalt Egyesiilt Kiralysag-
ban is realis opcidként meriilt fel (Lowen, 2024).

Annak ellenére, hogy az egyes tagorszagok hatdrain rogzitett legalis hatarat-
1épések, illetve a felderitett illegalis atlépési kisérletek szdmai statisztikailag
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alacsonynak tekinthet6ek (URL2), a célorszagokban megjelend uj menekiiltek
szama viszonylag mégis stagnalo képet mutat (URL3). Ennek egyediili magya-
rdzata az egyre professzionalisabb illegalis migracio okozta latencia. A korabbi-
akban megszokott, hazdnkat is érint6 klasszikus balkéani titvonalon t6bb, trend-
szerll valtozas is azonosithato volt az elmult idészakban. A déli hatartérségben
2023 oktoberében bevezetett fokozott szerb rendori jelenlét (URL4), valamint
Horvatorszag Schengen-zonahoz tortént csatlakozasa (Masterson, 2023) ered-
ményeképp latvanyos modosulasok mentek végbe az titvonalak tekintetében.
Mindennek eredményeképp a nyugat-balkani titvonal Horvatorszag iranyaba to-
l6dott és ily modon még ,,nyugatibb” lett. A kdzelmilt azonban nem csupan az
utiranyok, de az alkalmazott modszerek aspektusaban is detektalhato valtozasokat
hozott. A viszonylag stabil piaci keresletre épiil6, eurdpai irdnyt embercsempé-
szet mara a szervezett biindzés egyik legkoltséghatékonyabb iparagava notte ki
magat (URLS). A tobb EU-s orszagban is relativ kis biintetési tétel kockazataért
cserébe ugyanis egy olyan kiemelked6en jovedelmezd iizleti lehetdség nyilik
meg a nemzetkdzi blindzoi korok szamara, mellyel tébb klasszikus szervezett
blin6z6i tevékenység (kabitoszer- és fegyverkereskedelem, pénzmosas, terro-
rizmus stb.) is parhuzamosan folytathatd. Mindez a hazankat is aktivan érintd
eurdpai embercsempészet modszereinek evolvalodasat és szofisztikalodasat
eredményezte, ami az illetékes eurdpai rendvédelmi szervek eljarasrendjeinek

Az egyre komplexebb jelleget 61t6 és latenciaba hiizodo legalis €s illegalis
migracio az EU-n kiviili nemzetkdzi politika szintjén is mindennek kdvetkez-
tében folyamatos napirendi téma. Tekintve, hogy a tranzit- vagy célorszdgként
érintett allamokat a nemzetkdzi migracio els6sorban biztonsagi és adminisztra-
tiv, masodsorban pedig szocialis és anyagi terhek és kihivasok elé allitja, nagy-
ban neheziti normal, kiils6 befolyastol mentes mitkodésiiket. Ezt felismerve
a nemzetko6zi migracio befolyasolasaval, mas (ellenérdekelt) allamok teher ala
helyezésével, a 21. szazad poliarchaikus nemzetk6zi kdzegében tobb allam is
igyekszik afféle hibrid tevékenység révén érvényt szerezni sajat nemzeti am-
bicidinak (Boda, 2023a).

Aktualis helyzetkép

Az Europai Uni6t, s benne hazankat is érint6 migracioban 2017-t61 kezd6do-
en folyamatos novekedés tapasztalhatd. A tovabbra is tranzitorszagnak szami-
td6 Magyarorszagon a 2022-es év a COVID miatt feltorlédott tdmegek révén
egy kiugroan magas értéket hozott, ami utan 2023-ban egy kisebb visszaesés
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figyelhet meg, de még ezzel egyiitt is folyamatosan emelked6 tendenciarol
beszélhetiink. A kdzelmult statisztikaira pillantva lathato (URL6), hogy a fen-
tebb emlitett 2023. dszi, szerb hatosagi intézkedések azonnali hatast gyakorol-
tak orszagunk migracios terheltségére, azonban 2024-ben egy dvatos, de annal
biztosabb novekedés, afféle ,,visszarendezddési szandék™ is megmutatkozott
a hivatalos szamadatokban.
A kozelmultbéli Schengen-csatlakozasok eredményeképp a klasszikus nyu-
gat-balkani uitvonal Horvatorszag és Bosznia iranyaba a térképen technikailag
,»balra” tolodott. Hasonlo tematika mentén az aktualis kdzel-keleti konfliktus is
bizonyos értelemben egyre inkabb kdzelibbé valt/valik. Habar jelenleg Budapes-
ten sem a Nyugati palyaudvar, sem pedig a Keleti palyaudvar nem terhelt mig-
racids és kozrendészeti szempontbol, mint mondjuk 2015-ben volt (Sebestyén,
2015), a helyzet ugyanakkor mégsem teljesen megnyugtato. A két, egymastol
latszolag tavol es folyamat kozott igencsak potencialis kapcsolatot képezhet
az az ENSZ szakositott szervének aktudlis adatai szerinti 5,9—6 millio f0s pa-
lesztin menekiilttomeg (URL7), amelynek kozel egyharmada jelenleg Gazaban,
Ciszjordaniaban, Jordaniaban, Libanonban és Sziridban tartozkodik. Akarcsak
a konfliktus elhuizédasa, vagy teriileti kiszélesedése, esetleg tovabbi eszkalaci-
0ja ezen tomegek Eurdpa iranyaba vald azonnali megindulasat eredményezheti.
Szokas a Balkant —a délszlav habortra valé evokalassal — Eurdpa puskaporos
hordojaként emliteni. Ezen analdgia mentén a tdgan értelmezett Kozel-Kelet
viszont nem csupan a MENA'! régi6, de talan az egész bolygo kbolajos hordo-
ja lehet. Tovabba tekintve, hogy a térségben, mostansag nem csak olaj, de tiiz,
illetve tizerd is akad jocskan (Harisi, 2024), a régi6 vonatkozasaban egy igen-
csak gyulékony és tlizveszélyes elegyrdl beszélhetiink, kiilondsképpen az olyan
aktualis események tiikrében, mint példaul a Benjamin Netanjahu, izraeli mi-
niszterelnok elleni elfogatoparancs kiadasa (Széf, 2024), vagy a sziriai Aszad-
rezsim bukasa (Salem & Enrahim, 2024).

Menekiiltkezelési tendenciak az EU-ban

A kiilsé hatarok védelmének erdsitése

Az elmult idészakban a nemzetkozi sajtoban szamos olyan hir latott napvila-
got, mely vagy a hatarvédelmek megerdsitésérdl (Stroud, 2024) (humankapa-
citas-fejlesztés, fizikai védelmi fejlesztések, példaul kerités és kamerarendszer),

1 Middle East and North Africa — Kozel-Kelet és Eszak-Afrika.
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vagy a Schengen zonan beliili egyes hatarok ellenérzésének ideiglenes vissza-
vezetésérol szolt (URLS). Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy bar a legutob-
bi Schengen-csatlakozasok mindenképpen pozitiv fejleményként iidvozlendo
események, a zona boviilésével parhuzamosan a térségben egyfajta sporadikus
heterogenizacio is megfigyelhetd az dvezet kiils6 hatarait éré permanens, elso-
sorban illegalis migracios terhelés mellett.

A harmadik orszagokkal valo egyiittmiikodések fejlesztése

Az EU mint egységes szerv €s tagallamai kiilon-kiilon is egyre szorosabb és
tobboldalu egytittmiikddéseket alakitanak ki (kibocsato és tranzit) harmadik or-
szagokkal a migracid kezelése érdekében. E torekvés magaban foglalja a kiilon-
b6z6 kapacitasépitési és -fejlesztési egylittmiikodéseket [példaul hatarori kép-
z¢sek tamogatasa (URL9), humanitarius segélyek (URL10), a migracios ,,push”
faktorok egyéb modu minimalizalasa], illetve a visszafogadasi megallapodasok
létrehozasat is (Nucita, 2024). Fontos megjegyezni, hogy az EU tovabbra is az
afrikai kontinens egyik kiemelt prioritdsu partnerének szamit, tobbek kdzott az
olyan vilagpolitikai nagyhatalmak mellett, mint Kina vagy Oroszorszag (Gar-
cia-Hererro, 2024).

A menekiiltiigyi eljardasok gyorsitasa

Napjainkban szamos EU-s orszag torekszik a menekiiltiigyi eljarasok gyorsita-
sara (URL11) annak érdekében, hogy csokkentse az egyes menekiiltiigyi elja-
rasok alatt 4116 személyek szamat, valamint az eljarasok lefolytatasabol fakado
koltségeket. Az elsddleges cél, hogy az orszagban ténylegesen tartozkodok va-
lamilyen modon ellendrizve, regisztralva és adminisztralva legyenek, és jelen-
jenek meg a hatosagi nyilvantartasokban. Az orszagba érkezok regisztralasakor
az illetékes hatosagok feleldssége az adott személyek ellenérzése a rendelke-
zésre allo tagallami és unioés adattarakban. Ezen ellen6rzés azonban iddigényes.
Amennyiben azonban a menekiiltiigyi eljarasokat és az azokhoz kapcsolddo
biztonsagi ellendrzéseket a hatosagok a beérkezo statuszkérelmek mennyisé-
ge okan, a mitkodoképességiik fenntarthatésaga miatt felgyorsitjak, azok érte-
lemszertien kevésbé lesznek mélyrehatok. A megnovekedett menekiiltiigyi és
egyéb statuszkérelmek tehat az illetékes hatésagoknal dolgozok kapacitasai-
nak végessége miatt felszinesebb eljarasokhoz vezethetnek. Egy adott orszag
migraciods szempontbol valo ,.elarasztasa” adott esetben olyan terhet eredmé-
nyezhet, melyet a normal tigyviteli rendii biirokracia mar nem bir el, kozvetve
biztonséagi kockazatokat hordozva magéban.
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Abban az esetben, amikor az adott allam illetékes hatésaga kizardlag hosszu,
akar tobb honapos varakozasi idét kdvetden tud idépontot adni a menekiilt/
vizumkérelmek beadasara, aktivizalodik a ,,visa shopping” jelensége (Gualdi,
2024). A kifejezés arra utal, hogy amennyiben az egyik Schengen-tagallamnal
tul hosszi lenne a belépést legalizalé dokumentum kérvényezése, akkor a be-
utazni kivano a célorszag helyett egy szomszédos orszag intézményeinél ny;jt-
ja be igényét, és amennyiben azt rovid idon beliil megkapja jogosan léphet be
a Schengen-zonaba. Mihelyst belépett a jellemz6en hatarellenérzésektol men-
tes Ovezetbe, az illetd eltlinik a hatosagok 1atokorébol és eredeti célorszaga felé
veszi az iranyt. Az ilyesfajta tultartozkodasos visszaélésekre jellemzden tanuloi
vagy munkavallaloi vizumokkal kerdil sor.

A visszatérési politikak szigoritasa

Az EU a biztonsagosnak mindsitett harmadik orszagokba torténd visszatérés
eldsegitése érdekében szigoritani igyekszik visszatérési politikait. Ez tobbek
kozott magaban foglalja az EU-n kiviili visszatérési kozpontok 1étesitését, a ki-
utasitasok megkdonnyitését, valamint a visszatéréshez kapcsolodo tiamogatasok
csokkentését is (Hess, 2024). Mindez kiilondsen er6sodo tendencia napjainkban,
az aktualis szir események tiikrében ugyanis tobb eurdpai allam is megsziintet-
te a szir menekiiltkérelmek befogadasat (Bell et al., 2024).

Egy masik aktualis €s meglehetdsen uj menekiiltkezelési eljarasrend az olasz—
alban modell. Az 6tlet, miszerint az orszagba érkezd migransokat azonositasuk
vagy menekiiltkérelmiik elbiralasa idejére egy, az orszag (és az EU) tertiletén ki-
viili menekiilttdborban helyezik el, igen széles tagallami érdeklédésnek 6rvend
(Domjan, 2024). Noha az albaniai Shengjinben ¢s Gjaderben miikddtetett tabo-
rok egyeldre jogi és igazsagiigyi problémak miatt csupan kapacitasuk (3000 {6)
toredékén funkcionalnak (Molnar, 2024), a kezdeményezést az Europai Unio
Bizottsdganak elndke, Ursula von der Leyen nagyon is iidvozlendonek, Romat
pedig a menekiiltkezelésben uttéronek tartja (SL, 2024).

Szofisztikalodo modszerek és novekvo latencia

Annak ellenére, hogy az Eurdpai Unio tagallamait éré migracié 2023 novem-
berét kdvetden statisztikailag csokkeno tendenciat mutat, mégsem jelenthetd
ki egyértelmiien, hogy az illegalis migracio alabbhagyott. E16sz6r is minden-
képpen fontos leszogezni, hogy elobbi megallapitas kizardlag a hivatalos sta-
tisztikdkra vonatkozik (tagallami és Frontex), melyek egyediil a hatarvédelmi
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erok altal detektalt és regisztralt eseteket reprezentaljak. Kiemelend6 tovabba,
hogy ezeket a szamadatokat valoszintileg tovabb arnyalja az a fajta tagallami
és unios politikai nyomas, mely a 2023-ban és 2024-ben az illegalis migracid
elleni kiizdelemre forditott 6sszegek hatékony felhasznalasat igyekszik minél
jobban alatamasztatni az illetékes hatarvédelmi hatosagokkal (MMC & PRAB,
2024). Ezen forrasok, illetve az eredményiikképp megvalosult beruhazasoknak
¢és hatardrizeti intézkedéscsomagoknak kdszonhetden az EU-ba val6 jutas az
illegalisan probalkozok szamara még inkabb megneheziilt, ezaltal a tobbséget
képez0 ,,altalanos” illegalis migrans szamara az embercsempészek altal nytjtott
szolgaltatasok igénybevétele szinte elkeriilhetetlen lett. Tekintve, hogy Sziriat
leszamitva a kibocsato orszagok valtozatlan push faktorainak kdszonhetden az
EU-ba val¢ illegalis (legalis) bejutas igénye, az embercsempész-szolgaltatasok
piaca tovabbra is konstans népszeriiségnek orvend, az e tevékenységet folyta-
to szervezett blindzdi korokhoz jelentds profit aramlik. Mindez nem csupan
a klasszikusan nem embercsempészettel foglalkozo szervezett biindzoi cso-
portokat is az ,,iparagba” csabitja, de az altaluk folytatott embercsempészési
modszerek szofisztikalddasat is eredményezi (Siviero, 2024), ami tovabb erd-
siti a tevékenység latens jellegét.

Az egyre professzionalisabb modszerek kozott kiilon emlitést érdemel a ha-
mis/hamisitott EU-s tagallami dokumentumok hasznalatanak eléretorése az
unié teriiletére valo belépéshez (Ljubas, 2024). Jellemzden ezen modszer kolt-
ségessége miatt inkabb a transznacionalis blindzok kedvelt eszkdzeként volt
ismert (URL12).

Az illegalis migracidoban 4j trendként azonosithatd az irregularitas eldtérbe
keriilése (URL13). Jellemz6 ugyanis, hogy az illegalis hataratlépéseket kove-
toen a tagorszagokba érkez6 migransok a korabbiakban tapasztalt rejt6zkodo
magatartas helyett inkabb azonnal megkeresik a hatésagokat és valamilyen
statuszért folyamodnak. Ennek oka a fentebb mar ismertetett intézményi tal-
terheltség, melyre apellalva, a migransok szamara adodik a lehetdség, hogy
az elhizodé eljarasuk lefolytatasa alatt egyrészt ,,szabadon” mozoghatnak
a Schengen-zonan beliil, masrészt tartdzkodasuk is legalizalt a hatdsagok elétt
egy lehetséges koztertileti igazoltatas esetén. Ily moédon egy Schengen-hatar-
orszagba vald belépést €s statusz/menekiiltiigyi kérelem beadasat kovetden,
konnyedén el tudnak tlinni a hatésdgok 1atokorébol és folytathatjak utjukat
a jellemzd6en nyugatabbra/északabbra talalhatd célorszagok iranyaba. Mind-
ez a menekdilttaborba érkezdk, vagy a hatosagok altal odaszallitottakra is igaz,
ugyanis valamennyi EU-s menekiilttabor nyitott, onnan a menekiiltek barmi-
kor tdvozhatnak.
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A migracio mint hibrid ,,fegyver”

sagi kihivasa egy olyan megvaltozott nemzetk6zi kornyezetben fejti ki hatdsa-
it, amelyben az allamok kozotti konfliktusok gyakran a konvencionalis habort
szintje alatti hibrid haborti forméjaban valoésulnak meg. A hibrid habort 1énye-
gében egy olyan konfliktusforma, melyben az olyan nem katonai eszkdzok és
modszerek hasznalata keriil el6térbe, mint példaul a tdrsadalmi destabilizalas
(Boda, 2023b). Egy adott konkurens allammal vagy adott esetben allamok cso-
portjaval (példaul EU vagy NATO) szemben sikeresen végrehajtott destabilizaci-
6s muveletek, tipustol fiiggetleniil kdnnyen az allami/intézményi apparatus(ok)
meggyengiilését, tarsadalmi széthtizast és elégedetlenséget, illetve a politikai
erdsiti tovabba a hibrid fenyegetéseknél gyakran megjelend attribucios prob-
léma is (lasd példaul informacios hadviselés, Boda, 2022). Ugyanakkor ezen
a ponton megjegyzendd, hogy az érintett allam/allamok csoportja nem feltétle-
niil és minden esetben érdekelt a hibrid fenyegetés, illetve az azt el6idéz6 nem-
zetkozi szerepld nyilvanos beazonositasaban, ugyanis ez akar tovabbi eszkala-
ciohoz vezethet. Ezen miiveletek — mar ha detektalhatoak — 6nmagukban nem
sziikségszerlien jelentik egy konvencionalis haborti kezdeményezo eldkészii-
leteit. A 21. szazad multipolaris és interdependens nemzetkozi kornyezetében
a konkurens fél szamara elégséges eredmény lehet az is, hogy a kapacitasaiban
meggyengitett &s figyelmében leko6tott (kozbeszéd és politikai diskurzus tema-
tizalasa) célallam/csoport immaron nem — vagy csupan korlatozott mértékben —
képes hatarain kiviili érdekeit képviselni, vagy szerepet vallalni kardinalis je-
lentdséggel bird régidkban.

Ezen célok eléréséhez, illetve az ezeket el6idéz0 tarsadalmi destabilizacidohoz
a nemzetkdzi migracio eldsegitése és az utvonalak célzott allamok felé terelése
(instrumentalizalt migracid) immaron tobb esetben is alkalmas eszkdznek bizo-
nyult. A moédszer eklatans példaja volt a 2021-es belorusz migracios krizis, mely
soran Fehéroroszorszag retrospektive vitathatatlanul allami eszk6zok bevetésé-
vel igyekezett a vele hataros Lengyelorszag, Lettorszag és Litvania, kdzvetve
pedig az EU menekiiltiigyi és politikai intézményrendszerét illegalis/irreguléris
migransok emlitett hatarokra vald utaztatasaval leterhelni (Sari, 2023). Hasonlo
eset volt detektalhatd 2023 dszén a finn—orosz hataron is, mely soran az orosz
hatarvédelemi er6k migransok csoportjait segitették kdzvetlentiil Finnorszaggal
koz0s hatarukra, vélhetden szintigy Moszkva komplex hibrid nyomasgyakorla-
si stratégiaja részeként (Alander, 2024). Fontos megemliteni, hogy a modszer-
nek alapfeltétele, hogy a célzott allamot vagy csoportot kossék azok az alapvetd
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emberi jogi €s humanitarius nemzetkdzi menekiiltekre vonatkozo szerzédések,
illetve értékkozosségek, melyek eredményeképpen a hataraikon megjelend me-
nekiiltekkel szemben cselekvési kotelezettség terheli 6ket. Ez a fajta humani-
tarius és jogi ,,csapdahelyzet” a nyugati vilag valamennyi allamara szinte ki-
vétel nélkiil jellemz0. A hibrid fenyegetésekkel szembeni reziliencia ndvelése
érdekében, geopolitikai helyzetiikbdl, illetve az eddigi tapasztalataikbol faka-
ddan mind a Baltikum mind az északi orszagok csoportjai elorehaladott és 6sz-
szehangolt megel6z6 stratégidt kovetnek. Az EU Bizottsaga felismerve, hogy
az EU valamennyi tagallama az ilyen jellegii hibrid tevékenységek potencialis
célpontja lehet, jelentést fogadott el Finnorszag volt elndkétdl, Sauli Niinstod
kiilonleges tanacsadotol Safer together: A path towards a fully prepared Union
(Egyiitt biztonsagosabb: Ut egy teljesen felkésziilt Unio felé) cimmel, mely Eu-
ropa civil és katonai felkésziiltségének erdsitését siirgeti (URL14).

Osszegzés és kovetkeztetések

Osszességében megallapithato, hogy az EU-ba iranyuld nemzetkdzi migracié
a tagallamokat folyamatos és meglehetdsen gyorsan valtoz6 komplex kihivas
elé allitja. A hazankat is (els6sorban tranzit jelleggel) érintd balkani utvonalon
a koronavirus-jarvany, majd a szerb rendvédelmi erdk fokozott intézkedéseinek
koszonheto visszaesést kdvetden 2024-ben ismét egy stabil statisztikai nove-
kedés volt azonosithat6. Mindez a téma gorcso ala vételének alatamasztasaval
indokoltta teszi mind a regionalis, mind a nemzetk6zi folyamatokra gyakorolt
hatasmechanizmusainak vizsgélatat. Az Eur6pai Unid tagéllamainak t6bbsé-
ge a kdzelmultban menekiiltiigyi és hatarvédelmi aktusait tekintve afféle szi-
gorodo, ,,zarodo ajtok” politikat folytat. Ezt timasztja ala a kiils6 hatarok vé-
delmének erdsitése, a harmadik orszagokkal valo egyiittmiikodések fejlesztése,
a menekiiltiigyi eljarasok gyorsitasa, illetve a visszatérési politikak altalanos
szigoritasa is. A tagallamok ilyen iranyu elmozdulésat tobbek k6zott az illega-
lis migracid és az embercsempészet professzionalizalddasa is indokoltta teszi,
mellyel kapcsolatban a hamis/hamisitott dokumentumok mindségének drasz-
tikus emelkedése is kiemelend6. Mig az ,.elkdvet6i” oldalrol a migracio ille-
galisbdl torténd irregularisba vald hajlasarol, addig a fogado allami oldalrol
a menekiiltkezelés EU-n kiviili hotspotra torténd kiszervezésérdl beszélhetiink
j tendenciaként. A nemzetk6zi migracio egyre komplexebbé valasa, illetve az
illegalis migracio szofisztikalodasa €s latenciaba huzodasa révén, a kdzelmault-
hoz képest napjainkra még inkabb alkalmassa valt a hibrid hadviselésre jellem-
z0 fedett és nehezen visszakovethetd (attribucios probléma) destabilizaciora.
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Noha a 2021-es belorusz példa esetében ez a probléma nem allt fenn, az esetek
tobbségében a nemzetkdzi migracidt instrumentalizald fél (amennyiben van)
kiléte nem allapithaté meg egyértelmiien. A jelenlegi poliarchikus nemzetko6zi
kornyezet volatilitasat tekintve valosziniisithetd, hogy a migracié instrumen-
talizacioja, mint hibrid hadviselési eszkdz, varhatéan tobb, egymassal nyilt
konfrontaciot nem vallalo, ellentétes érdekeltségii hatalom konfliktusaban is
megjelenik majd. Annak fényében, hogy a migracios kibocsato orszagok push
faktorai, illetve a demografiai elorejelzések a kozel jovOre vonatkozoan a nem-
zetk6zi migracid ndvekvo volumenét feltételezik, a hazankat is magaba foglalo
EU ilyen jellegii hibrid fenyegetéssel szembeni kitettsége a jelenleg meglehe-
tdsen heterogén képet mutaté tagallami és unios menekiiltiigyi politikak mér-
legelését és harmonizaciojat siirgeti.
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Absztrakt

Cél: Annak vizsgalata, hogy az eSzemélyi igazolvany és annak elektronikus ala-
iras funkciéja, valamint a Nemzeti Digitalis Allampolgarsag Program hogyan
jelenik meg az Oktatasi Hivatal altal jovahagyott digitalis kultira tankonyvekben.
Médszertan: A témahoz kapcsolodd jogszabalyok, nemzetkozi €s magyar
szakirodalom attekintésén, elemzésén és értékelésén keresztiil kovetkezteté-
sek levonasa. Kulcsszoelemzés végrehajtasa a digitalis kultura tankdnyvekben.
Megallapitasok: A digitalis kultira tankonyvek jol megalapozzak és felépitik
a vizsgalt alapfogalmakat. Kevés olyan gyakorlati feladat és példa szerepel ben-
niik, amellyel a megcélzott korosztalyok a mindennapi életiik soran talalkoznak.
Erték: Az eredmények hozzajarulhatnak a digitalis kultira tananyagok to-
vabbfejlesztéséhez.

Kulesszavak: eSzemélyi igazolvany, digitalis allampolgérsag program, digi-
talis tudatossag, kozoktatas

Abstract

Aim: Examining how the Hungarian eID card and its electronic signature func-
tion as well as the National Digital Citizenship Program appear in the Digital
Culture textbooks approved by the Hungarian Office of Education.

A szerzOk a kéziratot magyar nyelven nyujtottak be. Benyujtas: 2024. 08. 15. Atdolgozés: 2024. 12. 17.
Elfogadas: 2025. 01. 23.
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Methodology: Drawing conclusions through the review, analysis and evalua-
tion of national and international legislation, international efforts and Hungar-
ian literature related to the topic. Performing keyword analysis on digital cul-
ture textbooks.

Findings: The Digital Culture textbooks provide a good foundation and struc-
ture for the basic concepts examined in this study. They contain few practical
tasks and examples that the target age groups encounter in their everyday lives.
Value: The results can contribute to the further development of Digital Culture
teaching materials.

Keywords: Hungarian eID card, Hungarian National Digital Citizenship Pro-
gram, digital awareness, public education

Bevezetés

A Nemzeti Digitalis Allampolgarsag Programot (DAP) 2022 decemberében
inditotta el a Digitalis Magyarorszag Ugyndkség. Célja, hogy megvalositsa az
eIDAS2.0 rendeletben [Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1183 ren-
delete (2024. aprilis 11.) a 910/2014/EU rendeletnek az eurdpai digitalis sze-
mélyazonossagi keret 1étrehozasa tekintetében torténd modositasarol, 2024 ]
megfogalmazott Eurdpai Digitalis Identitast, ezzel is magasabb szintre emelve
a Magyarorszagon elérheté eKozigazgatasi szolgaltatasok és az elektronikus
ligyintézés szinvonalat (Digitalis Magyarorszag Ugyndkség, 2022).

A DAP tobbek kozott a nemzeti adatvagyon hatékonyabb kihasznalasan és az
eKormanyzati szolgaltatasok feliiletének egységesitésén keresztiil kivanja gor-
diilékenyebbé tenni az elektronikus ligyintézést az allampolgarok szamara. Az
iitemterv szerint ,, az dllampolgarok 2026-ra szinte minden tigyiiket digitalisan,
elsésorban mobilalkalmazdasok segitségével intézhetik” (Digitalis Magyaror-
szag Ugynokség, 2022).

2024 juliusaban megkezd3dott az eldregisztracio a DAP programra. A véllal-
kozo6 kedvii, eSzemélyi igazolvannyal rendelkezd allampolgéarok a mobilkészé-
kiikre feltelepitett DAP alkalmazassal a korméanyablakokban regisztralhattak
egy minddssze par perces tigyintézés soran. A DAP elséként bevezetésre keriil6
szolgaltatasa, a digitalis személyi adattarca szolgaltatas 2024 szeptemberében
indul, amely egy mobilalkalmazas segitségével lehetdveé teszi az allampolgarok
szamara személyazonossaguk igazolasat és dokumentumok elektronikus ala-
irasat (2023. évi CIIL. torvény a digitalis allamrdl és a digitalis szolgaltatasok
nyujtasanak egyes szabalyairol).
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Nyari és Kerti a Diffusion of Innovations elmélet alkalmazasaval vizsgal-
ta a magyar eSzemélyi igazolvany elterjedtségét. Allitasuk szerint az okosok-
many elektronikus alairas funkcidja kdzel sem széleskortien elterjedt Magyar-
orszagon (Nyari & Kerti, 2024).

Ezt tamasztjak ala a Beliigyminisztérium Nyilvantartasok Vezetéséért Felelos
Helyettes Allamtitkarsag honlapjan kozzétett, az eSzemélyi igazolvany igény-
lésekre vonatkozo statisztikak is. Az adatok szerint 2024 juliusanak végéig 0sz-
szesen 1 328 180 db eSzemélyi igazolvany igénylés tortént, melybdl 1 101 583
esetben volt az igénylo6 jogosult az elektronikus alairas szolgaltatas megrende-
[ésére, azonban minddssze 16 406 esetben kérték az elektronikus alairas funk-
ci6 bekapcsolasat (URLT).

Nyari (2022) fokuszcsoportos kutatasaban ravilagitott, hogy az elektronikus
alairas technologiaval és az eSzemélyi igazolvannyal kapcsolatosan a kutatasban
részt vevok sulyos informaciohidnnyal kiizdottek, amely részben arra vezethetd
vissza, hogy a korméanyablakban dolgozoktol nem kaptak megfeleld tajékoz-
tatast. A résztvevok tovabbfejlesztési javaslatai kozott felmertilt az is, hogy az
eKormanyzati szolgaltatasok hasznalataban és az elektronikus iigyintézésben
rejlo lehetdségek maradéktalan kiaknazasahoz sziikséges lenne az oktatasban
(kdzoktatas és felsGoktatas) is kelld hangsullyal szerepeltetni a vonatkozo is-
meretanyagot, ugy informaciobiztonsagi, mint felhasznalodi szemszogbdl. Jelen
cikk azonban csak a kdzoktatas szegmensével foglalkozik.

Jelen cikk célja, hogy bemutassa, hogy az Eurdpai Unid tagorszagai és a vi-
lag orszagai milyen erdéfeszitéseket tesznek az altalanos értelemben vett digita-
lis allampolgarsag oktatasa és népszerisitése érdekében. Tovabba annak vizs-
galata is, hogy milyen hangsullyal szerepel a magyar kozoktatasi rendszerben
az eKormanyzati szolgaltatasok és az elektronikus ligyintézés, az eSzemélyi
igazolvany, a digitalis allampolgarsag és az elektronikus alairas ismeretanya-
ga a NAT 2020-nak megfeleld, az Oktatasi Hivatal altal kiadott kapcsolodo
tankonyvek alapjan.

Szakirodalmi attekintés

Ogonek és munkatarsai (2016) egy az interneten végrehajtott kérddives kutatas
soran kozel 700 elemszamt mintat gy{ijtottek az eKormanyzati szolgaltatasok-
kal dolgoz6 kozalkalmazottak elvart kompetencidira vonatkozoan. Legnagyobb
hanyadban Németorszagbol érkeztek a kitoltott kérddivek, de a megkeresés-
ben Magyarorszag is szerepelt. Az adminisztrativ munkafolyamatokban valo
jartassagot (Expertise in administrative workflows) jeldlték meg a legtobben
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fontosnak, ezt kdvette az informacios technologiakkal kapcsolatos kompeten-
ciak (IT competencies), harmadik helyen az iizleti/kdzigazgatasi mendzsment
kompetenciak (Business/Public management competencies) szerepeltek (Ogon-
ek etal., 2016).

Distel, Ogonek és Becker egy a digitalis technologiak hasznalathoz a kozigaz-
gatasban dolgozok szamara sziikséges kompetencidkat vizsgald metaanalizis
keretében 42 tudomanyos cikket vizsgaltak irdsukban (Distel et al., 2019). Két
atfogo kategoriat azonositottak: kompetenciak és személyiségvonasok, melye-
ket alkategoriakra bontottak. Nyolc kompetencia és négy személyiségvonas
kategoria keriilt azonositasra. Jelen tanulmany szempontjabol a legfontosabb
az lizleti jartassag (business skills) utan a masodik leggyakoribb elvart kom-
petencia a jartassag az informacids rendszerekben, informacids technologiak-
ban (IS/IT skills). Az ebben a kategdriaban felsorolt készségek nem feltétleniil
specifikusak a kozigazgatasban dolgozokra, értelmezheték a maganszektorban
is. Ide értendd az alapveto digitalis irastudastol kezdve a konkrét kompeten-
ciateriiletek is, mint példaul a kiberbiztonsag és az elektronikus informéacios
rendszerek kezelése.

Az elobb emlitett két tanulmany eredményei ugyan a kdzigazgatasban dolgo-
zokra vonatkoznak, de tekintve, hogy a digitalizaci6 egyre szélesebb korben
van jelen, az eredményeik kiterjeszthetok a maganszektorra is.

Magyarorszagon a kormanyablakok dolgozdinak tovabbképzési kotelezett-
ségeit az 568/2022. (XII. 23.) Korm. rendelet hatarozza meg, amely eldirja az
ugynevezett kormanyablak-ligyintéz6i vizsga megszerzését. A rendelet értelmé-
ben a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem feladata a tovabbképzési rendszer kiala-
kitasa és folyamatos fejlesztése. Az NKE Kéozszolgdlati tovabbképzési portfolio
2024 kiadvanyaban szamos, a kdzigazgatasban dolgozok szamara relevans és
aktualis tovabbképzés programrol olvashatunk beleértve Az elektronikus koz-
igazgatas alapjai megnevezésit, vagy a Sorban dllds helyett — Elektronikusiigy-
intézesi szolgaltatasok cimiit is, amely az intelligenskartya-alapt technoldgiak
(mint példaul az eSzemélyi igazolvany) kozigazgatasban vald hasznalatara is
kitér. Emlitésre mélto tovabba a Mi az elektronikus hitelesség? cimi tovabbkép-
z¢€s is, amely az elektronikus alairast targyalja. A digitalis allampolgarsag kife-
jezés azonban nem jelenik meg a tovabbképzési portfolioban [568/2022. (XII.
23.) Korm. rendelet a fovarosi és varmegyei kormanyhivatalokrol, valamint
a jarasi (févarosi keriileti) hivatalokrol; Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2024].

Juhasz (2020) azt vizsgalta, hogy Magyarorszagon a maganszemélyek milyen
szintl digitalis kompetenciakkal rendelkeznek otthoni ¢s munkahelyi kérnye-
zetben. A vizsgalat ugyan nem tekinthet6 reprezentativnak, de holabda techni-
kaval egy jelentdsebb mennyiségli, 321 darabszdmu minta gytilt 6ssze kérd6iv
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kitoltésekbol. Megallapitast nyert, hogy az életkor és az iskolai végzettség van
a legnagyobb hatassal a digitalis képességekre. Ami a képességek elsajatitasat
illeti a formalis és nem formalis iskolai keretek kozott torténd tanulas a leg-
jellemzdbb, ezt kdveti az onképzés. A kutatasban részt vevok szerint az alab-
bi harom esetben segitenek legtobbet a digitalis kompetenciak: a mindennapi
¢életben, a mindennapi munkaban és a tanulasban, az 01j tudas megszerzésében.

Magasvari és Szakacs (202 1) kérdoives kutatasban vizsgaltak a kdzszolgala-
ti palyakezdé munkavallalokkal szemben tamasztott kompetenciaelvarasokat.
Az allamigazgatasra vonatkozodan a digitalis kompetenciakat figyelembe véve
arr6l szamoltak be, hogy a megkérdezettek a digitalis kompetenciakat csak at-
lagosan tartottak fontosnak, a kiemelten fontos kompetenciak k6zott megje-
lentek a szabalykovetés €s fegyelmezettség, a hatékony munkavégzés, a kom-
munikacios képesség és a pszichés terhelhetdség. A kompetenciaelvarasoknak
valo megfelelés tekintetében a kdvetkezd eredmények sziilettek az allamigaz-
gatdsra vonatkozoan: a megkérdezettek 84,77%-a szerint jelentdsen elmarad-
nak vagy elmaradnak a palyakezdok digitalis kompetenciai az elvart szintt6l,
13,32% szerint megfeleld a kompetencia szintjiik €s 1,9% szerint haladja meg
vagy haladja meg jelentésen az elvart kompetencia szintet.

Dragon (2023) szerint napjainkban nem a digitalis eszk6zdk, rendszerek hia-
nyossagai gatoljak a fejlodést, hanem az azok hasznalatahoz sziikséges kompe-
tenciak hianya. Nem elegendé a technoldgiai tudas birtokaban lenni, tudatosan
is kell tudni hasznalni azokat. Kiemeli, hogy az Eurdpai Uni6 az élethosszig
tartd tanulas vonatkozasaban nyolc f6 kompetenciat azonosit, amelyek koziil
az egyik a digitalis kompetencia, mellyel kapcsolatosan megemliti az Europai
Bizottsag altal megalkotott European Digital Competence Framework for Citi-
zens-t (DigComp) mint referenciat egy adott szervezetben a munkavallaloktol
elvart kompetenciak azonositasahoz. A digitalis vilagban a versenyképesség és
a hatékonysag megorzéséhez elengedhetetlen a szervezetek fejlesztése, amelyet
nagyban el6segit a dolgozok kompetencidinak fejlesztése.

Az Europa Tanécs (The Council of Europe, nem tévesztendd 6ssze sem az
Europai Unidé Tanacsaval, sem az Eurdopai Tanaccsal) egy 1949-ben alakitott,
laza nemzetkdzi kapcsolatokon alapulo szervezet, legfobb célja a jogallami-
sag és az emberi szabadsagjogok biztositasa a tagorszagok allampolgarainak
szamara. Magyarorszag 1990 ota tagja a szervezetnek. Az Europa Tanacs tobb
oktatasi célt programot is tizemeltet, tobbek kozott Digitalis Allampolgarsag
Oktatas (Digital Citizenship Education — DCE) programot is (URL4; URL9).

A DCE alapvet0 célja az oktatasban részt vevo gyermek felkészitése a mai,
erosen digitalizalt vilag kihivasaira olyan képességek, tudas és kompetenci-
ak kialakitasaval, melyek sziikségesek a digitalis térben valo érvényestiléshez,
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szem el6tt tartva azokat az értékeket €s attitiidoket, melyek biztositjak a digi-
talis tér szolgaltatasainak feleldsségteljes hasznalatat is (URLG).

Az ismeretanyagot harom alapvetd részre osztjak: online 1ét (Being Online),
digitalis jolét (Well-being Online) és online jogok (Rights Online). Az els6 két
témakor az online térhez valo hozzaférés technikai és etikai kérdéseit taglal-
ja (URLA).

Az online jogok témakor pedig az informacidbiztonsagi, informatikai biztonsa-
gi szempontokat targyalja, figyelembe véve a GDPR rendelet személyes adatok
adatvédelmi szempontjait is. Targyalja tovabba a digitalis vilag felhasznaldinak
jogait és kotelességeit is [URLS5; Az Europai Parlament és a Tanacs 2016. aprilis
27-1 (EU) 2016/679 rendelete a természetes személyeknek a személyes adatok
kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramléasarol,
valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésé, 2016]. Az Eurdpa Tanacs
2022-ben kiadott egy kézikonyvet Digital Citizenship Eduacation Handbook cim-
mel angol nyelven, amely részletesen targyalja az elobbi témakoroket (URL2).

2023. szeptember 29-én Az Eurdpa Tanacs Oktatasi Miniszterek Alland6
Konferenciajanak 26. iilésén (26th session of the Council of Europe Standing
Conference of Ministers of Education) az oktatasi miniszterek a 2025-6s évet
a digitalis allampolgari nevelés eurdpai évének (European Year of Digital Ci-
tizenship Education) nyilvanitottak, melynek keretében az alabbi célok eléré-
sére torekszenek a tagallamok.

* Figyelemfelkeltés: a digitalis allampolgarsag demokratikus tarsadalomban
betoltott szerepének jobb megértésére.

» A DCE érvényesitése a kdzoktatasban és képzésben: a digitalis allampolgar-
sag formalis és nem formalis oktatasba vald integralasanak elomozditésa.

* Az érintettek bevonasa: a kiilonb6z6 érdekelt felek bevonasa a DCE prog-
ram (tdmogatasi rendszer) népszerisitésébe.

* Nemzetkdzi egyiittmiikodés: informaciocsere €s egylittmiikodés elosegité-
se, példaul a legjobb gyakorlatok megosztasaval (URL3).

Az Europai Uni6 Digitalis Oktatasi Cselekvési Terv 2021-2027 (Digital Edu-
cation Action Plan 2021-2027) célja az EU tagallamai oktatasi rendszerének
kozos alapokon vald hozzaigazitasa a digitalis kor kihivasaihoz. Szorgalmaz-
za a tagallamok kozotti szoros egylittmiikddést a digitalis oktatas terén. Az Eu-
ropa digitadlis évtizede program keretében 2030-ra kitlizott célok kdzott az is
szerepel, hogy az allampolgarok 100%-a rendelkezzen digitalis személyazo-
nossaggal (URL7; URLS).

A Digitalis Jolét Program keretein beliil 2016. junius 30-an keriilt kiadas-
ra Magyarorszag Digitélis Oktatasi Stratégidja (DOS), amely egy olyan oktatési
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rendszer kialakitasat szorgalmazza, ami felkésziilt a digitalis kor kihivasaira,
fejleszti az allampolgarok digitalis készségeit a digitalis infrastruktara jobb
kihasznalasa érdekében, javitja a kozszféraban dolgozok digitalis készségeit
¢és elosegiti az e-kozigazgatasi szolgaltatasok fejlesztését az allampolgarok ré-
szér6l megjelend igényeken keresztiil (Magyarorszag Digitalis Oktatasi Stra-
tégiaja, 2016).

Magyarorszagon a koznevelés alapszabalyaita 2011. évi CXC. térvény a nem-
zeti koznevelésrol szabalyozza. A Nemzeti Alaptanterv [110/2012. (V1. 4.) Korm.
rendelet] jelenleg aktualis valtozatara NAT 2020-ként szoktak hivatkozni. Mind-
két joganyag 2024. szeptember 1-jével modositasra keriilt, mely modositasok
jelen téma szempontjabol kevésbé relevansak, mivel azok az iskolakba bevihe-
td targyakkal kapcsolatos szabalyokat, és a heti testnevelés 6rak szamat érintik.

Az informatika témateriilet oktatasa a digitalis kultura tantargyban valosul
meg az altalanos iskolak 3. évfolyamatol kezdve a gimnaziumok/kozépisko-
lak 12. évfolyamaval bezarolag [110/2012. (V1. 4.) Korm. rendelet; URL10].

Kutatasmodszertan

Az Oktatasi Hivatal honlapjarol kigytijtottiik a NAT 2020-hoz igazodo, az Ok-
tatasi Hivatal tankdnyvjegyzékében kdzzétett kapcsolodo digitalis kultara tan-
konyveket évfolyamonként, majd a dokumentumokban megszamlaltuk a ku-
tatas szempontjabol relevans kulcsszavak gyakorisagat annak érdekében, hogy
a kiilonféle témak évfolyamonkénti stlyozasarol kovetkeztetéseket vonjuk le
(URLT11). A vizsgalathoz az alabbi, 1 szdmu tablazatban felsorolt tankdnyve-
ket hasznaltuk fel.

1. szamu tiablazat
A vizsgalatban elemzett tankonyvek listdja

Cim Kiadas éve ISBN Kiadé
Digitalis kultura tankonyv 3. 2021 ISBN 978-963-436-289-0 Oktatasi Hivatal
Digitalis kultira tankonyv 4. 2022 ISBN 978-963-436-382-8 Oktatasi Hivatal
Digitalis kultara tankonyv 5. 2020 ISBN 978-615-81539-4-2 Oktatasi Hivatal
Digitalis kultara tankonyv 6. 2021 ISBN 978-615-6256-38-6 Oktatasi Hivatal
Digitalis kultara tankonyv 7. 2024 ISBN 978-963-436-290-6 Oktatasi Hivatal
Digitalis kultira tankonyv 8. 2024 ISBN 978-963-436-383-5 Oktatasi Hivatal
Digitalis kultara tankonyv 9. 2024 ISBN 978-615-81539-5-9 Oktatasi Hivatal
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Cim Kiadas éve ISBN Kiado

Digitalis kultira tankonyv 10. 2024 ISBN 978-615-6256-39-3 Oktatasi Hivatal

Digitalis kultira tankonyv 11. 2022 ISBN 978-963-436-291-3 Oktatasi Hivatal

Forras. A szerzOk sajat szerkesztése.

Ezt kdvetden narrativ irodalomelemzést készitettiink a tankdnyvekrol, végiil
pedig észrevételeket, javaslatokat fogalmaztunk meg a tananyagokkal kap-
csolatosan.

Eredmények, kovetkeztetések

A 2. szam tablazat els6 oszlopaban lathatjuk az 6sszefoglald kulcsszavakat
soronként, melyekre hivatkozni fogunk a tovabbiakban. A masodik oszlopban
(Keresett kulcsszavak) lathatjuk azt, hogy egy 6sszefoglald kulcsszo milyen to-
vabbi kulcsszavak 6sszegzéseként allt eld, ezt kovetden hat oszlopban az egyes
kulcsszavak eldfordulasi gyakorisagat lathatjuk, minden egyes oszlop egy digi-
talis kultara tankonyvnek felel meg. A 3—5-ig sorszamozott tankdnyvek azért
nem szerepelnek a tdblazatban, mert ezek esetében nem volt taldlat a vizsgalt
kulcsszavak tekintetében.

2. szamu tablazat
Kulcsszavak gyakorisaga a digitalis kultura tankényvekben

Kulesszavak Tankényv sorszima
Osszefoglald kulcsszod Keresett kulcsszavak 6 7 8 9 10 11
digitalis alairas digitalis alairas 0 0 0 0 0 8
digitalis allampolgar digitalis allampolgar, e-allampolgar 0 0 3 0 3 0
e-alairas e-alairas, elektronikus alairas 0 0 0 0 1 1
e-kozigazgatas e-kozigazgatas, elektronikus kozigazgatas 0 0 1 0 1 0

e-személyi, elektronikus személyi, eSze-

e-személyi mélyi

e-szolgaltatas e-szolgaltatas, elektronikus szolgaltatas 0 0 0 0 9 0

e-ligyintézés, elektronikus tigyintézés,

e-ligyintézés oL
24 online ligyintézés

kozigazgatas kozigazgatas 1 0 2 0 3 0
kriptografia kriptografia, rejtjel, titkosit 0 0 11 5 12 90
tigyfélkapu ugyfélkapu 0 0 7 0 2 0
tigyintézés tigyintézés 3 2 5 1 3 0

Forras. A szerzok sajat szerkesztése.
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A vizsgalt kulcsszavak koziil a legnagyobb hangsullyal a kriptografia jelenik
meg az egyes tankonyvekben, ez az egyetlen, ami négy tankonyvben is sze-
repel, a 11-es sorszamu kdnyvben pedig kiemelten gyakran, 90-szer szerepel.
A legkevésbé hangsulyos kulcsszavak pedig az e-kozigazgatas és az e-alairés,
mindkét kifejezés 6sszesen két emlitést szamlal két-két tankdnyvben.

A kriptografia mint a digitalis alairas technologiai alapja jol lathatéan foko-
zatosan fel van épitve a 8-as sorszamu tankonyvtol kezdve a 11-esig, ezzel jol
elokészitve a 10-es tankdnyvben el0szor megjelend elektronikus alairast ésa 11-
es tankdnyvben nyolcszor emlitett digitalis alairast. A tananyag kimeritéen el-
magyarazza a digitalis alairas fogalmat, miikoddési modjat. Ezzel szemben a 10-
es sorszamu tankonyv az e-alairassal kapcsolatosan meglehetésen pongyolan
fogalmaz: ,, Az e-személyi igazolvany képes tarolni elektronikus aldirdsunkat
is.” Az okmany valojaban az elektronikus alairasok készitéséhez hasznalatos
digitalis tanusitvanyt képes tarolni.

A digitalis allampolgéar kifejezés dsszesen hatszor szerepel a 8-as és a 10-es
sorszamu tankdnyvekben. A fogalom megfeleloképpen bevezetésre keriil, de
sajnos olyan példakkal van illusztralva, melyekkel az altalanos/kézépiskolai
alsobb évfolyamok tanuldi kevésbé tudnak azonosulni (iigyfélkapu, hivatalos
iigyintézés stb.). Javaslatunk szerint jobb lenne olyan példakat hozni, melyek
felmertiilhetnek a tanulok életében is, példaul az eSzemélyi igazolvany utiok-
manyként hasznalhatésaga az Eurdpai Unio teriiletén.

A 10-es tankdnyvben egy pontos ismertetdje olvashato az eSzemélyi igazol-
vanynak, de az altala elérhetd szolgaltatasoknak és elonydknek csak a toredé-
két mutatja be a szoveg. Ezen kiviil tobb el6forduldsa nincs is a kulcsszonak
a tananyagokban. Csoportmunka feladatként azonban megfogalmazza, hogy
a tanulok orai munka keretében nézzenek utana az eSzemélyi igazolvannyal
igénybeveheto szolgaltatasoknak. Hidnyoznak az eSzemélyi igazolvany gyakor-
lati felhasznalasat bemutato feladatok. Javaslatunk szerint a 11-es tankonyvben
célravezetd lenne az eSzemélyi igazolvany hasznalatahoz sziikséges szoftverek
¢és hardverek bemutatasa, az elektronikus azonositas és az elektronikus alairas
funkcio hasznalatanak gyakorlati bemutatasa, lehetdség szerint sandbox kor-
nyezetben, ahogyan az a Funke és Senger altal 2014-ben bemutatott PersoSim
nevi, a német elektronikus személyi igazolvany szimulacios kornyezeteként
hasznalt nyilt forraskdda szoftver esetében is torténik (Funke & Senger, 2014).

Az e-szolgaltatasok és az ligyfélkapu kulcsszavak mentén a 10-es sorszamu
tankonyvben definialasra keriilnek az alapfogalmak, de kevés konkrét példa ta-
lalhato meg a szovegben. A 11-es sorszdmu tankonyv, ami mar az érettségi elott
all6 tanuloknak szol, akik adott esetben mar a 18. életéviiket is betdltotték, sajnos
nem targyalja az e-szolgéaltatasokat, sem az ligyfélkaput, sem az e-iigyintézést,
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pedig ezen évfolyamok tanuldi mar talalkozhatnak olyan esetekkel, amikor
a valo ¢letben hivatali tigyintézést kell folytatniuk (személyi jovedelemado
bevallés, gépjarmi ligyintézés, okmany iligyintézés stb.).

Az iigyintézés kulcsszd a 6-os tankonyvben az elektronikus tigyintézéssel 6sz-
szefiiggésben mertil fel olyan példakkal illusztralva, mint a személyi jovede-
lemado bevallas elektronikus uton torténd beadasa, vagy az elektronikus recept
kivaltasa. Az ebbe a korcsoportba tartozo tanulok szamara ezek a példak nem
relevansak. A 7-es tankonyvben inkéabb a felhasznalt technoldgiai megoldasokkal
(mobileszk6zdk, felhd stb.) kapcsolatosan keriil emlitésre az ligyintézés. A 8-as
tankonyv a digitalis allampolgarsag kapcsan targyalja a kiilonféle tigyintézési
lehetOségeket. A 9-es tankdnyvben valo el6fordulasa jelen téma szempontja-
bol irrelevans. A 10-es sorszamu tananyag pedig az eSzemélyi igazolvannyal
vald kapcsolatat emliti.

Osszefoglalas

A digitalis allampolgarsag kiteljesedéséhez sziikséges kompetencidkat mar az
altalanos iskolai oktatasban el kell kezdeni kialakitani és fejleszteni. A tan-
anyagot célszerli 0sszhangban tartani a kiilonféle Europai Unio-szerte érvényes
iranyelvekkel, oktatasi programokkal annak érdekében, hogy egységes, magas
szinti digitalis kompetenciarendszer alakuljon ki hazankban.

Az Oktatasi Hivatal altal jovahagyott tankonyvek jol felépitik a digitalis allam-
polgarsaggal, az eSzemélyi igazolvannyal, a digitalis alairassal, az elektronikus
alairassal és az elektronikus iigyintézéssel kapcsolatos alapfogalmakat. A digi-
talis allampolgarsagra vonatkozo részeket célravezetd lenne az Eurdpa Tanacs
Digital Citizenship Education Handbook fogalmaival kiegésziteni.

Meglatasunk szerint tobb olyan példat lehetne a tankonyvekben személte-
tésként felsorolni, melyek jobban igazodnak az adott korosztaly érdeklodési
koréhez és a mindennapi életiik soran felmertiil6 élethelyzetekhez. Mar a tan-
anyagok minimalis atstrukturalasaval is kdzelebb lehetne hozni az ismertetett
gyakorlati példakat — az életkori sajatossagok figyelembevételével —a tanulok
mindennapi problémaihoz, élethelyzeteihez. Gondolunk itt arra, hogy 6. évfo-
lyamban a tanuldk szamara a személyi jovedelemado bevallas elkészitése egy
tavoli probléma, mellyel csak évekkel kés6bb fognak talalkozni. Ezzel szemben
a 11. és 12. évfolyamokban, amikor mar a tanulok szdmara akar relevans is le-
het ugyanez az elektronikus ligyintézési szolgaltatés, a tankdnyv mégsem emliti.

Nagyobb hangsulyt lenne érdemes fektetni az eSzemélyi igazolvany gyakorlati
felhasznalasara annak érdekében, hogy az iskolabdl kikeriilve mar magabiztos
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tudassal rendelkezzenek az allampolgarok az elektronikus alairas, az elektro-
nikus azonositas ¢s a kiilonféle e-kdzigazgatasi szolgaltatasok hasznalatdban.
Ehhez természetesen sziikség lenne olyan szimulacids/oktatasi célu kornyeze-
tek kialakitasara, melyek kovetkezmények nélkiil teszik lehetdvé a kiilonféle
szolgaltatasok igénybevételét.

A 2024-ben bevezetésre keriilt Digitalis Allampolgarsag Program egyelre nem
jelenik meg a digitalis kultara tankényvekben, nyilvan azért sem, mert az els6
kapcsolddo, ténylegesen igénybevehetd szolgaltatasok csak 2024 szeptembe-
rében indultak. A 10-es sorszamt tankényvben az eSzemélyi igazolvany bemu-
tatasakor azonban mar ki lehetne térni a Digitalis Allampolgarsag Programra is,
ami bizonyos értelemben véve az eSzemélyi igazolvany utddjanak tekinthetd.
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Absztrakt

Cél: A szerzo tanulmanyéban az alkotmanyos jogelvekbdl és a magyar jog-
szabalyi kornyezet rendelkezéseibdl vizsgalja meg a magyar nemzetbiztonsa-
gi szolgalatok alkotmanyos funkcioit és az allami életben betdltott szerepiiket.
Ennek soran kimutatja, hogy a nemzetbiztonsag jogallami funkcidiban a nem-
zetbiztonsagi érdek gondolatanak mennyire van lényeges szerepe.
Moédszertan: A cél érdekében a szerzo attekinti a nemzetbiztonsagi szolgala-
tok jogszabalyi kdrnyezetét az alaptorvényi rendelkezésektdl kezdve a teriile-
tet szabalyozo agazati torvény részleteiig. Ennek soran tobb kutatasi modszert
alkalmaz parhuzamosan, de els6sorban a jogszabalyértelmezés tudomanyos
modszereit, valamint az elméleti-logikai kutatas eszkdzrendszerét vette igénybe.
Az egyes tudomanyteriiletek dsszevetésénél azokra az eredményekre helyezte
a hangsulyt, amelyek a nemzetbiztonsagi tevékenység funkcidihoz kapcsolo-
do aspektusokat vizsgalja.

Megallapitasok: Fiiggetleniil attol, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok az alla-
mi élet szuverén mikddésének vagy torvényes rendjének védelmében jarnak el,
vagy a nemzet biztonsagat eldmozdito érdekérvényesitd tevékenységet latnak el,
nem allapithaté meg egzakt fogalmi meghatarozas az egyes funkciokra. Arra sem
talal pontos értelmezést, hogy kételez6en milyen sziikséges 6sszetevoket

A szerzd a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyiijtas: 2024. 12. 17. Atdolgozas: 2025. 01. 14.
Elfogadas: 2025. 01. 22.

Beliigyi Szemle, 20253 555


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2025.v73.i3.pp555-571
mailto:solti.istvan@uni-nke.hu
https://orcid.org/0000-0003-4140-7782
https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=authors10045012

foglal magaba a nemzetbiztonsagi érdek mint fogalom, aminek pontos megha-
tarozasat nemcsak a nemzetbiztonsagi szféra allami életben betdltott szerepének
homalyossaga neheziti meg, hanem a biztonsagi kdrnyezet allando6 valtozasa és
a helyi, regionalis és globalis folyamatok kiszamithatatlansaga.

Erték: A tanulmany rendszerezi a nemzetbiztonsagi szolgalatok allamigazga-
tasban betoltott szerepeit, valamint az ezt meghatarozo tényezoket.

Kulesszavak: nemzetbiztonsag, szuverenitas, fliggetlenség, alkotmanyos rend

Abstract

Aim: The author examines the constitutional functions of the Hungarian nation-
al security services and their role in the life of the state from the perspective of
constitutional legal principles and the provisions of the Hungarian legal envi-
ronment. In doing so, he shows how the idea of national security interest plays
an essential role in the constitutional functions of national security.
Methodology: To this end, the author reviews the legislative environment of the
national security services, from the provisions of the Basic Law to the details
of the sectoral law governing the field. In doing so, several research methods
are used in parallel, but primarily the scientific methods of statutory interpre-
tation and the tools of theoretical-logical research are employed. In comparing
the different disciplines, the emphasis has been placed on those results that ex-
amine aspects related to the functions of national security.

Findings: Whether the national security services act to protect the sovereign
functioning or the lawful order of public life or to promote national security, no
precise conceptual definition of each function can be established. Nor is there
a precise interpretation of the necessary and obligatory components of the con-
cept of national security interest, the precise definition of which is made diffi-
cult not only by the vagueness of the role of national security in public life, but
also by the constantly changing security environment and the unpredictability
of'local, regional and global developments.

Value: The study provides a systematic overview of the role of national security
services in state administration and the factors that determine it.

Keywords: national security, sovereignty, independence, constitutional order

Bevezetés

Jelen tanulmany a nemzetbiztonsagi szolgalatok jogallamban betoltott szerepével
kivan foglalkozni, mégpedig abbol az alapfelvetésbdl kiindulva, hogy a nem-
zetbiztonsagi ligyndkségek fontos szerepl6i az allamok szuverén miikddésének
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¢és az ennek biztositasara kialakitott torvényes rend védelmét ellatd allami szer-
vezetrendszernek. Kiindulopontként azt is leszogezhetjiik, hogy 6nmagaban
az allamok titkosszolgalati tevékenysége a nemzetkdzi k6zosség és a nemzet-
kozi jog szintjén napjainkra mar elfogadotta valt olyannyira, hogy az alapjogi
korlatozasok lehetséges teriileteként is elismerést nyert.! Természetesen ehhez
szlikséges hozzatenni, hogy a fenti megallapitas a mai modern értelemben vett
elharitasra (tehat nem csupan a kémelharitasra, hanem az allami élet tovabbi
biztonsagi teriileteit, mint példaul pénziigyi biztonsag, alkotmanyvédelem, ext-
rémizmus, gazdasagbiztonsag veszélyezteto teriileten végzett elharitasra) mint
nemzetbiztonsagi tevékenységre igaz.

Tapasztalati tényként szogezhetjiik le tovabba, hogy az egyes allami identi-
tasokndl az eltérd elnevezéssel illetett (példaul informéaciods, allambiztonsagi,
allamvédelemi, titkosszolgalati, hirszerz6i, nemzetbiztonsagi stb.) titkosszol-
galati tevékenységek az allam miikodésének olyan sziikséges velejaroi, amik
a foldkerekségen mindeniitt megtalalhatok, fiiggetleniil allami strukturaktol és
hatalmi berendezkedésektol. Olyannyira, hogy ezen szervezetek a 20. szdzad
végére altalanossagban is kiléptek a jogon kiviiliség és az ismeretlenség vilaga-
bol. A nemzetbiztonsagi szolgalatok 1éte mara kdzismert, a demokratikus jog-
allamokban jellemzdéen mar teljes egészében a feladat- és eszkdzrendszeriik is
ismert a tarsadalmi nyilvanossag elott.

Ehhez azt is hozzatehetjiik, hogy azon allamok esetében, ahol a fennall6 ha-
talmi viszonyok 6rzése mar nem egy uralkodé maganiigye, hanem az allam sa-
jat feladata, a nemzetbiztonsag is koziiggy¢é valt, aminek szervezeti és eljarasi
formai az allami igazgatas részeként mikodnek (Finszter, 2019). A nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok allamigazgatasban elfoglalt helyére a kezdeti iddszakban
a rendészeti és honvédelmi igazgatas volt jellemz0, viszont a terrorizmus ki-
hivasaiban és a nemzetkozi hatalmi viszonyokban lathato folyamatok hatasa-
ra napjainkban megfigyelhetd, hogy az egyes allamok nemzetbiztosagi iigynok-
ségeinél a kormanyf6i iranyitas valamely formaja valik altalanossa.>

A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységét, a szféra szamara meghataro-
zott feladatok szervezeti szintii lebontasat és a titkosszolgalatok eljarasi rendje-
it az egyes allamok 6nalloan hatarozzak meg, igy Magyarorszag — a jogallami

1 Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye olyan alapveté emberi jogok korlatozasat fogadja el a nem-
zetbiztonsag érdekében, mint a tisztességes targyalashoz valo jog, a magan- és csaladi élet tiszteletben
tartdsahoz valo jog, a véleménynyilvanitas szabadsaga, a gyiilekezés és egyesiilés szabadsaga és a moz-
gasszabadsag. Lasd: 1993. évi XXXI. térvény az emberi jogok és az alapvet6 szabadsagok védelmérdl
52610, Romaban, 1950. november 4-én kelt egyezmény és az ahhoz tartoz6 nyolc kiegészitd jegyzo-
konyv kihirdetésérdl.

2 Hazankban 2024-ben az iranyitas a kormanyf6 kozvetlenebb hataskorébe keriilt, és szinte teljes egé-
szében kikeriilt a rendészeti és részben a honvédelmi igazgatasbol.
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kovetelményeknek megfelelden — torvényi szinten rendezi azt. Rdadasul Ma-
gyarorszagon a nemzetbiztonsagi szolgélatok — a nemzetkozi joggyakorlatot
meghaladva — az Alaptorvény altal meghatarozott allamhatalmi szervek. Ily
modon a nemzetbiztonsag az allamhatalom olyan, az alkotmany altal konsti-
tualt teriilete, amely a legmagasabb szinten meghatarozott rendeltetéssel bir, az
alapfeladatok szervezeti szintii elosztasa és részfeladatokra valo bontéasa tarto-
zik az Orszaggyiilés hataskorébe.

A magyar Alaptorvény a hatalyba 1épése ota a renddrséggel kozos 46. cikkeé-
ben rendezi a nemzetbiztonsagi szolgalatokat. Itt hatarozza meg, hogy a nem-
zetbiztonsagi szolgalatok alapvetd feladata Magyarorszag fiiggetlenségének és
torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése. Ezen
feliil kimondja azt is, hogy a titkosszolgalatok kormanyzati iranyitas alatt all-
nak, amit a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és
az allamtitkarok jogallasarol sz616 2010. évi XLIII. térvény pontosit tovabb. E
szerint a nemzetbiztonsagi szolgalatok kdzponti allamigazgatasi szervek, azon
beliil is a polgari nemzetbiztonsagi szolgéalatok (Alkotméanyvédelmi Hivatal,
Informacids Hivatal, Nemzeti Informacios Kozpont, Nemzetbiztonsagi Szak-
szolgalat) rendvédelmi szervek, mig a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat nem
kertilt rendvédelmi besorolasba. A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok mel-
lett a renddrség, a biintetés-végrehajtasi szerv és a hivatasos katasztréfavédelmi
szerv tartozik még a rendvédelmi szervek csoportjaba. Mindebbdl kovetkezo-
en a nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasa és vezetése, valamint fobb jog-
allasi jellemz0i az allamigazgatas valamennyi klasszikus jegyét magan viseli.
Azonban a szféra olyan egyedi jellemzokkel is rendelkezik, amelyek dsszessé-
giikben kizarolag a nemzetbiztonsagi feladat és eljarasi rendszer tulajdonséagai.
Fontosnak tartom kihangsulyozni, hogy 6sszességiikben, hiszen sem az orszag
fiiggetlensége, sem térvényes rendjének védelme nem kizardlagosan a nemzet-
biztonsagi szolgalatok feladatrendszerének része. Csak egy olyan alapfunkcio
van az Alaptorvényben, amely egyetlen masik allami szervnél sem talalhato
meg, ez pedig a nemzetbiztonsagi érdek érvényesitése.

A nemzetbiztonsag funkcioi

Az Alaptorvény értelmében tehat a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvetd
feladata Magyarorszag fiiggetlenségének €s torvényes rendjének védelme,
nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése. Ezen alkotményos rendelkezés
a nemzetbiztonsagi szféra részére a feladatokat meglehetdsen altalanosan, még
az allamhatalom mas fegyveres szervei meghatarozott feladatainal is joval
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altalanosabban szabja meg, hiszen még a renddrség és a honvédség esetében
is vilagosabb ¢és kellden koriilhatarolhato fogalomrendszert alkalmaz. A rend-
Orség esetében vilagosabban értelmezhetd a szokészlet, amikor az Alaptor-
vény kimondja szamara, hogy a renddrség alapvet6 feladata a blincselekmé-
nyek megakadalyozasa, felderitése, a kdzbiztonsag, a kozrend és az allamhatar
rendjének védelme, valamint részvétel a jogellenes bevandorlas megakadalyo-
zasaban. Osszevetve a kozbiztonsag és a kdzrend védelmét a nemzetbiztonsag
esetében megadott torvényes rend védelmének kotelezettségével az mondhato,
hogy utdbbi szinte korlatlan cselekvési kdrként is értelmezhetd.

Hasonl6 megallapitasra jutunk a Magyar Honvédséggel valo dsszevetésben
is. A honvédség rendeltetésének Magyarorszag fliggetlenségét, teriileti épségét
és hatarainak katonai védelmét, nemzetkodzi szerzodésbol eredd kozos védelmi
és békefenntarto feladatok ellatasat, valamint a nemzetkdzi jog szabalyaival
Osszhangban humanitarius tevékenység végzését hatarozza meg az Alaptor-
vény. A honvédség meghatarozo funkcioi kozott tehat ugyanugy fellelhet6 az
orszag fiiggetlenségének védelme, mégis egyértelmiien és értelmezhetdségé-
ben is jelentdsen eltérd rendeltetéseket érthetiink alatta. A honvédelem esetében
a fiiggetlenség védelme kifejezetten katonai védelmet feltételez, ami az orszag
teriiletén kiviilrél érkezo, jellemzoden fegyveres, de feltétleniil valamilyen ta-
mado eszkozzel és fizikai valdjaban megjelend tamadas esetében hataroz meg
reagalasi kotelezettséget. Ezzel szemben a nemzetbiztonsdgnal nem talalhatd
hasonl¢ sziikito jelzo, vagyis a fliggetlenség szamos tovabbi szegmense is jelen
van. Mindezek kdvetkeztében azt feltételezhetjiik, hogy a fliggetlenség kifeje-
z€s nem csupan az orszag teriileti integritasat fedi, hanem az allam mint 6nallo
identitas valamennyi teriileten megnyilvanul6 cselekvési szabadsagat feldleli.

Az Alaptorvény értelmében a nemzetbiztonsagi szféra a védelmi funkcié mel-
lett egy proaktiv cselekvést igényl6 funkcidval is rendelkezik, mégpedig az or-
szag nemzetbiztonsagi érdekeinek az érvényesitésével, ahol az érdekérvényesités
kétiranyu jelentéstartalommal is birhat. Egyik szegmens egy olyan elore terve-
zett és tervszertien végig vitt cselekvéssorozatot foglal magaba, ami az allam
miikddése és hatékony képviselete szamara alakit ki a nemzeti és a nemzetko-
zi térben egyarant eldrelépést biztosito poziciokat. Tovabba jelenthet emellett
az allam mitkodését és hatékony képviseletét hatranyosan befolyasolo jelensé-
gekkel szembeni fellépést is.

Az Alaptorvény altal alkalmazott széles kori felhatalmazast Magyarorszagon
a szféra rendeltetését kibontd nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 agazati
torvény, az 1995. évi CXXV. torvény (Nbtv.), valamint tovabbi aktusok, mint
a Nemzeti Biztonsagi Stratégiarol szold 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat
(NBS) hivatott tartalommal megtolteni. Ezek koziil az Nbtv. kiilon értelmezd
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rendelkezésben hatarozza meg a nemzetbiztonsagi érdek jelentését. Azonban
azt mondhatjuk, hogy a kifejezéssel kapcsolatban felmeriilé kérdések és ellent-
mondasok sorat maga az Nbtv. inkabb tovabb erdsiti. Erdsiti példaul mar azzal,
hogy a nemzetbiztonsagi szolgélatok feladatrendszerének kibontdsanal lénye-
ges pontokban eltér az Alaptorvény megfogalmazasaitol. Eltér mar ott, hogy
a torvény a sajat preambulumaban nem emliti meg a nemzetbiztonsagi érdek
érvényesitését a szféra funkciodi kozott, majd ott, hogy az értelmezd rendelke-
zéseiben a fliggetlenség és a torvényes rend védelmét a nemzetbiztonsagi ér-
dek fogalmi elemeként kezeli. Mivelhogy az csak megneheziti egy kifejezés
értelmezését, ha annak fogalmi elemeiként az Alaptdrvényben megadott azo-
nos szintli funkciok szerepelnek, valamint az is, ha azt csak ellentétes iranyu
cselekvésekként mutatja be. Ugyanis mig az Alaptorvény a nemzetbiztonsagi
érdeknek az érvényesitését irja eld, vagyis egy aktiv és kezdeményez6 maga-
tartast ad meg, addig az Nbtv. csak a masik oldalt, a védelmi feladatot fogal-
mazza meg, ami viszont egy kdvetd tevékenységre utal.

Egyébirant még tovabbi kérdéseket vet fel, ha megvizsgaljuk, hogy az Nbtv.
milyen alfeladatokat ért a nemzetbiztonsagi érdek védelme alatt. Az Nbtv. sze-
rint nemzetbiztonsagi érdek:

a) az orszag fiiggetlensége €s teriileti épsége elleni tamado szandéku torek-
vések felderitése,

b) az orszag politikai, gazdasagi, honvédelmi érdekeit sértd vagy veszélyez-
tetd leplezett torekvések felfedése és elharitasa,

¢) akormanyzati dontésekhez sziikséges, kiilfoldre vonatkozo, illetve kiil-
foldi eredetti informaciok megszerzése,

d) azorszag az alapvetd emberi jogok gyakorlasat biztosito térvényes rendjé-
nek, a tobbparti rendszeren alapuld képviseleti demokracianak €s a torvé-
nyes intézmények miikodésének jogellenes eszkdzokkel torténd megval-
toztatdsara vagy megzavarasara iranyulo leplezett torekvések felderitése
és elharitasa, valamint

e) aterrorcselekmények, az illegalis fegyver- és kabitoszer-kereskedelem,
valamint a nemzetkozileg ellendrzott termékek és technologiak illegalis
forgalmanak felderitése és megakadalyozasa [Nbtv. 74. § a) pont].

Az idézett felsorolas egyrészrol ugyan pontositja a szolgalatok feladatrendszerét,
masrészrol viszont mégis képlékenyé teszi azt. Az a) pontban Iényegileg egy
honvédelem-alapu hirszerzé és elharito tevékenységet fogalmaz meg, viszont
mivel a fiiggetlenséget €s a teriileti épséget kiilon is emliti, illetve nem sztikiti
le a tdimado szandékot a leplezett szandékokra, a nemzetbiztonsagi szféra sza-
mara teljes korti felderitd tevékenységet fogalmaz meg az Alaptérvényben
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a Magyar Honvédség szamara meghatarozott funkciot érintden is. Kiemelend6
az is, hogy csupan felderitd kotelezettséget emlit a jogszabaly, elharitot nem,
amivel pont a megfogalmazott érdekkorok érvényesitését nem koveteli meg
a nemzetbiztonsagi teriilettol.

Az elézdvel szemben a b) pont esetében a {6 jellemz0 a leplezett torekvések
elharitasa, mégpedig az allami ¢élet egyes fontos szegmenseiben. A felsorolast
nem tekinthetjiik taxativnak, hiszen kozel sem meriti ki az allami miikodés
szempontjabol jelentOs biztonsagi teriileteket. Csupan harom teriiletet emel ki
a meghatarozas, a gazdasagi és honvédelmi érdekek mellett a tag értelmezési
tartomanyban mozgo6 politikai érdekek is védendok. Kihangstulyozandd, hogy
a honvédelmi érdeket a nemzetbiztonsagi érdek részeként fogalmazza meg,
amennyiben a sérelem leplezett formaban és nem nyilt tamadas formajaban
jelenik meg. Az el6z6 ponttal Gsszevetve igy arra az eredményre juthatunk,
hogy az orszag teriileti épsége elleni fellépés a nemzetbiztonsagi érdek koreé-
be tartozik, aminek felderitése annalfogva nem a honvédség, hanem a nemzet-
biztonsagi szolgalatok feladata lenne, mikdzben elhdritasa altalaban a honvéd-
ség érdekkorébe tartozik, kivéve, ha az leplezett tevékenységgel valdosul meg.

A ¢) pont mind a polgari, mind a katonai hirszerzés 1étét nemzetbiztonsagi
érdek korébe vonja, mikdzben a kormanyzati informéacios igény kielégitésé-
re sztikiti le azt. Valo igaz, hogy a kormanyzati dontések kore elore nem ter-
vezhetd és nem konkretizalhat6 intézkedési kotelezettségeket és eljarasokat
feltételez, aminek kdvetkeztében a hirszerzés 1étjogosultsaga az informacios
tarsadalmak koraban is nehezen kérdéjelezhetd meg. Viszont ezzel a magyar
jogszabaly a nemzetbiztonsagi érdek kdrébe nem csupén az el6z6 pontban az
orszag politikai érdekeit sértd leplezett torekvésekkel szembeni, hanem béar-
milyen teriiletre kiterjedd hirszerzési kereteket allit fel.

Végiil a torvényes rend védelmének értelmezési kereteit bontja ki a d) és e)
pontokban azzal, hogy meghatarozza a magatartas targyait, az eszkozét, cél-
jait és modjat, végiil a biintet6jog altal kidolgozott és az allami biintetéhata-
lom targyat is képez6 konkrét bliinds magatartasokat sorol fel, még ha nemzet-
biztonsagi szempontbol kissé hianyosan is. Eppen ezért fontos ramutatni az
Alkotmanybirosag megallapitasara, miszerint ,, a nemzetbiztonsagi feladatok
sokkal szélesebb spektrumot fognak at, mint a biiniildozési feladatok, a valo-
sagot elsdsorban nem az események biintetojogi relevancidajanak szemszoge-
bél vizsgaljak és nem is feltétleniil jarnak biintetéeljardsi kdvetkezményekkel.
Az orszag fiiggetlenségének biztositasa és torvényes rendjének védelme szem-
pontjabol relevins egyes cselekmények elkovetésére iranyulo torekvések fel-
deritése, elharitasa altalaban a konkrét biincselekmények kérén kiviil esik.”
(32/2013. AB hatarozat).
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A bemutatottak alapjan kijelenthetjiik, hogy ugyan az Nbtv. kisérletet tesz arra,
hogy a fiiggetlenség biztositasanak, a torvényes rend védelmének és a nemzet-
biztonsagi érdek védelmének szegmenseit rendezze, azonban azt is kénytelenek
vagyunk elismerni, hogy a nemzetbiztonsagi érdek jelentésének ¢s meghata-
roz6 tartalmi elemeinek pontos kidolgozasaval még ados a nemzetbiztonsag
elméletével foglalkozo tudomanyos kdzosség. Nem jutott jogszabalyi szinten
olyan eredményre, ami meghaladhatna Finszter professzor azon megallapitasat,
miszerint a fogalom altaldnossaga miatt ,, a demokratikus jogallam nemzetbiz-
tonsdgi szolgalatai lényegében a tarsadalom mitkédésével és az egyes embe-
rek magatartasaval kapcsolatos minden tényt érdeklédési koriikbe vonhatnak,
ha abban valamilyen nemzetbiztonsagi kockdzatot feltételeznek. ” (Finszter,
2019). Vagyis a feladatrendszerben megfogalmazott nemzetbiztonsag egyes
teriileteit érintd veszélyeztetd torekvések és tevékenységek az egyén szintjén,
a személyében rejlé nemzetbiztonsagi kockazatként jelennek meg. Példaul
egy idegen hirszerzo6 szolgalat Magyarorszag védelmi érdekeit veszélyeztetd
torekvése a végrehajtasara kiszemelt személy tevékenységében olt testet, ami-
vel az egyén hirszerzd szervezethez vald kotddése jelenik meg kockazatként
az érintett érdekek oldalan. Ebbdl kdvetkezden a hirszerzd személye nemcsak
az tigyben konkrétan megtett cselekedetei miatt jelent veszélyt az allam érde-
keire, hanem mar kapcsolati rendszerébdl feltételezhetd szandékai és jovobeni
feltételezheto ténykedései okan is.

A nemzetbiztonsagi kockazat a magyar jogban

A nemzetbiztonsagi kockazat fogalmanak vizsgalatakor szintén nehéz helyzet-
ben vagyunk, aminek két okat lehet kiemelni. Az egyik, hogy ugyan az Nbtv.
meghatarozza a nemzetbiztonsagi kockazat egy konkrét nemzetbiztonsagi el-
jérasra alkalmazand6 fogalmat, viszont az altalanos jelentése nem sziikithetd le
csak az Nbtv. 68. §-t6l szabalyozott nemzetbiztonsagi ellendrzés teriiletére. Ez
az ellendrzési eljarasi forma ugyanis abbdl indul ki, hogy a nemzetbiztonsagi
szféra a rendeltetéseinek abban az esetben tud hatékonyan megfelelni, ha azon
személyek, akik a nemzetbiztonsag teriiletén tevékenykednek, valamint azok,
akik a nemzetbiztonsagi érdek korében értékelheto tisztséget toltenek be, a mun-
kajukat ugy végezhetik, hogy azt nem befolyasolja semmilyen idegen — legyen
az akéar allami vagy valamilyen magan — érdek. Az idegen érdekek befolyaso-
lasanak kikiiszobolésére vezette be a jogalkotd a nemzetbiztonsagi ellendrzés
intézményét, amelynek feladata az egyes fontos tisztséget betdltok személyében
rejlo esetleges kockazatok, az ugynevezett nemzetbiztonsagi kockazat feltarasa.
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Egy személy esetében nemzetbiztonsagi kockazat akkor all fenn az Nbtv. meg-
fogalmazasa értelmében, ha a személyét érintéen olyan koriilmény mutathato ki,
ami miatt nem alkalmas a nemzetbiztonsagi ellendrzés alapjaul szolgald jogvi-
szonybdl eredd kotelességeinek torvényes, illetéktelen befolyastél mentes ella-
tasara, vagy ha a személyével szemben olyan koriilmény all fenn, amely sérti
vagy veszélyezteti a mindsitett adat védelméhez fliz6d6 érdeket (Nbtv. 68. §).
Fontos tehat kiemelni, hogy az Nbtv. nem hatarozza meg a nemzetbiztonsagi
kockézat fogalmat a nemzetbiztonsagi ellendrzés jogintézményének kizarola-
gossagaban, hanem csupan a kifejezés egyik aspektusat rendezi.

Ugyanis a nemzetbiztonsagi kockazat az Nbtv.-ben talalhaté emlitéseken tal
joval szétagazobb jelentdséggel bir a nemzetbiztonsag teriiletén. Finszter Gé-
zéaval egyetértve a nemzetbiztonsagi kockazat, ,, ugyanazt a szerepet t6lti be
a nemzetbiztonsagi igazgatasban, mint a gyanu a biintetéeljarasban.” (Finsz-
ter, 2019). Ez a koriilmény fogja meghatarozni, hogy az imént ismertetett ese-
ten kiviil a szolgalatoknak mikor keletkezik intézkedési kotelezettsége, vagyis

»mikor keletkezik nemzetbiztonsagi iigy”. Finszter professzor megallapitasat
az Alkotmanybirdsag korabbi hatdrozataira alapozta. Az AB a 231/B/2003.
hatarozatabol idézi, ,, hogy a nemzetbiztonsagi felderités kompetenciajat nem
a jogellenesség gyanuja, hanem a felismert nemzetbiztonsagi érdek informa-
ciogytijtéssel torténd kielégitése alapozza meg. ” Ehhez még hozzateszi az AB
56/1991. (XI. 8.) hatarozatanak azon megallapitasat is, hogy a ,,jogallamisag
egyik alapvetd kovetelménye, hogy a kézhatalommal rendelkezd szervek a jog
altal meghatarozott szervezeti keretek kozott, a jog altal megallapitott miikéde-
si rendben, a jog altal a polgarok szamara megismerhetd és kiszamithato mo-
don szabalyozott korlatok kozott fejtik ki a tevékenységiiket. ” (Finszter, 2018).
Ha ehhez pedig mi hozzavessziik, hogy az allamot érint6 kihivasok forma-
ja rendkiviil szamos lehet, amelyek koziil a nyilt timadasokra a honvédelem és
a rendvédelem valaszol, akkor leplezett formaira jellemzden a nemzetbiztonsag
intézkedik, mégpedig a fellépd kockazat, vagyis a nemzetbiztonsagi kockazat
mértékének fliggvényében.

Azonban tekintettel arra, hogy a nemzetbiztonsagi kockazatok altalanos fo-
galmanak és részleteinek meghatarozasa sem jogszabalyi szinten, sem tudoma-
nyos modszerekkel nem tortént meg, a szakmai diskurzusokban is vitat general.
Laufer Balazs véleménye szerint a definicio6 kidolgozasa azért sem tortént meg,
mert egyrészt koriilményes megallapitani a nemzetbiztonsagi kockazatok korét,
masrészt egyszeriibb valos esetekre hivatkozva ravilagitani lehetséges részle-
teire. Utobbi megoldast azért is tekinti jarhato utnak, mivel az egyes nyilvan-
valo, a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatrendszerében mar konkrétan meg-
fogalmazott kihivas mellett szamos olyan helyzet allhat el6, ami csak az adott
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idében és térben értelmezhetd kockazatként. ,, Kozds benniik, hogy a tavolban
(helyben és/vagy idoben) egy olyan esemény/cselekmény/szitudcio kialakuldsat
valoszintisitik, amely ellen az arra hivatott szerveknek lehetdség szerint meg-
elozo jelleggel fel kell lépnie.” (Laufer, 2022).

A hazai jogi kdrnyezetben a legfontosabb biztonsagi dokumentum a Nemzeti
Biztonsagi Stratégia (NBS), amely tobb részletében is kiemel nemzetbiztonsa-
gi szintl kihivasokat. Magyarorszag biztonsagi kérnyezete cimi fejezetében
a tomeges bevandorlassal kapcsolatban allapitja meg, hogy az Magyarorszag
biztonsagara meghatarozo hatast gyakorol, mert Eurdpa biztonsagat és stabili-
tasat veszélyeztetheti, €s igy nemzetbiztonsagi kockazatok sorat rejti magaban
(NBS 57. pont ). A stratégia ugyan pontosan nem részletezi, hogy e teriileten
milyen nemzetbiztonsagi kockazatok megjelenése varhatd, viszont elérevetiti,
hogy a migracio a tranzit- és a célorszagok meggyengiilését, tarsadalmi kohé-
ziojanak csokkenését eredményezheti, valamint azt, hogy ebben egyes allami
vagy nem allami szereplok lehetdséget lathatnak sajat érdekeik érvényesitésére,
¢s ezzel a hibrid hadviselés eszkdzévé valhat (NBS 58. pont).

Maga az NBS a nemzetbiztonsagi kockazat kifejezést egyetlen helyen, szin-
tén személyek, mégpedig legalis és illegalis bevandorld személyek esetében
hasznalja, ami szerint ,, térekedni kell a nemzetbiztonsagi kockazatot jelento
személyek kisziirésére” (NBS 146. pont). A kiemelteken til az NBS azonban
szamos olyan biztonsagi kihivast, valamint a VII. fejezetben kiemelt biztonsagi
kockazatot (illegalis migracid, fegyveres tamadas, titkosszolgalati miiveletek,
pénziigyi biztonsag veszélyeztetése, kibertamadas, terrorcselekmény stb.) fo-
galmaz meg, amelyek az orszag belso- ¢és kiilsd biztonsagat veszélyeztetik, és
nemzetbiztonsagi kockazatként is jelentkezhetnek.

Ehhez kapcsolodva fontosnak tartom alahtizni, hogy az NBS a nemzetbizton-
sagi szolgalatok alkotmanyos rendeltetésének kifejtését is elvégzi. Igaz az NBS,
annak ellenére, hogy mar az Alaptorvény hatélya alatt keletkezett, elkoveti azt
a hibat, hogy az Alaptérvényben és az Nbtv.-ben alkalmazott szohasznalatok-
tol is eltéro kifejezéseket hasznal. Az NBS megfogalmazasa szerint ,, [a] nem-
zetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége Magyarorszag szuverenitasa, alkotma-
nyos rendje védelmének, biztonsagpolitikai céljai elérésének és nemzeti érdekei
érvényesitésének meghatarozo eleme. [...] A nemzetbiztonsagi szolgalatok
alapveté feladata, hogy [...] deritsék fel és akaddlyozzak meg a Magyarorszag
nemzeti érdekeit leplezett formdban veszélyeztetd torekvéseket, illetve azonosit-
sak a torekvések hatterében allo allami, illetve nem kormanyzati szereploket.”
Mint lathato, az NBS a fliggetlenség helyett a szuverenitas kifejezést, a torvé-
nyes rend védelme helyett az alkotmanyos rend szodsszetételeket alkalmazza.
Ezek az Alaptorvényben egyaltaldn nem jelennek meg, az Nbtv.-ben pedig csak
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marginalisan talalhatok meg. Pedig egyik esetben sem beszélhetiink szinoni-
ma szavakrol, hiszen a szuverenitas egy 0sszetettebb és mélyebb tartalommal
bir az allami életben, a jogirodalomban jol kidolgozott és meghatarozottabb
utasitast ad a nemzetbiztonsagi szféra szamara, mint a fiiggetlenség. Hasonldan
a masodik esetben is alkalmasabb kifejezést alkalmaz, hiszen az alkotmanyos
rend az alkotmanyos jogelvek és az Alaptérvény altal megallapitott tarsadalmi,
allamhatalmi és szervezeti rendet 6leli fel, szemben a térvényes renddel, ami
szovevényes ¢és jelentOsen részletesebb védelmi feladatokat jelent. Ezeken fe-
lil raadasul a nemzetbiztonsagi érdek helyett nemzeti érdek kifejezést hasznal,
ami viszont az Nbtv.-bol idézett meghatarozast teszi zarojelbe, mivel az el6z6
kettdvel szemben ez nem konkretizalja a nemzetbiztonsag funkciojat, hanem
tagitja. A nemzeti érdek mar nemcsak az allami élet biztonsaga korébe tartozo
viszonyokat foglalja magaba, hanem mindent, ami a magyar nemzet minden-
napjaival kapcsolatos.

Viszont van a rendeltetés 1ényegét megfogo, a magasabb jogszabalyokban nem
megjelend megallapitas is a szovegben, mégpedig az orszag érdekeit ,,leple-
zett” modon veszélyeztetd torekvések kiemelése. Osszevetve az NBS nemzet-
biztonsagi szférara tett kitételeit €s az abban felsorolt kiemelt biztonsagi koc-
kazatokat azt mondhatjuk, hogy valamennyi esetében kimutathat6 a kockazat
olyan szintje vagy teriilete, ami mar a nemzetbiztonsagi szolgalatok reagalasat
igényelheti. Mégpedig alapvetden azon esetekben, amikor az ellenérdekelt fél
leplezett tevékenységére a nemzetbiztonsagi szféra a szamara biztositott lep-
lezett eszkozrendszer felhasznalasaval valaszolva képes a kockazatok felisme-
résére, azonositasara, mértekének felmérésére és a kdzeli veszélyallapot vagy
sérelem elkeriilésére. Viszont ennek kovetkeztében azt is kijelenthetjiik, hogy
sem a nemzetbiztonsagi érdek, sem pedig a nemzetbiztonsagi kockazat adek-
vatan nem megadhaté fogalom, hanem korbeirhato, hosszas leirasban meg-
foghato, olyan részletességgel €s precizitassal, mint ahogy ezt egy biztonsa-
gi stratégia megteszi. Valamint kijelenthetjiik azt is, hogy a nemzetbiztonsagi
érdek érvényesitésének proaktiv kotelezettsége esetében, a nemzetbiztonsagi
szolgalatok intézkedéseinek jogalapjat mar nem a nemzetbiztonsagi kockazat
adja meg, hanem a kormanyzati igény.

Mindezekbdl 1ényegében az is kdvetkezik, hogy a magyar nemzetbiztonsagi
szolgalatok feladatait a nemzetbiztonsagi érdek fogalomkdrébe tartozo tényezok
hatarozzak meg, ahol a nemzetbiztonsagi kockazat kifejezés nem szinonima-
ja a nemzetbiztonsagi érdeknek, hanem eszkdze az egyes biztonsagi teriiletek
sérelmének vagy veszélyeztetésének felmérésére €s kikiiszobolésére. E tekin-
tetben helyesen mutatott ra Laufer Balazs a nemzetbiztonsagi kockazat jelen-
tésének keresése kozben, hogy a hazai nemzetbiztonsagi szakzsargon szdmos
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fogalmat hasznal és a hasznalat nem konzekvens (Laufer, 2020). Viszont ami
mar rendszerszintll nehézségeket is eredményez, az az, hogy a nemzetbiztonsagi
feladatok jogszabalyi fogalomrendszere sem konzekvens €s koherens, a nem-
zetbiztonsagi kockazatot mint mérlegelési tényezdt csak a nemzetbiztonsagi
ellenérzésnél koveteli meg, csak az analdogia modszerét alkalmazva jelenhet
meg mas nemzetbiztonsagi eljarasokban, akar személyek ellendrzésénél, akar
biztonsagi helyzetek felmérésénél.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok Nbtv. szerinti funkcioi a nem-
zetbiztonsagi érdek tiikrében

Az Nbtv., miutan a fentiekben emlitett médon altalanossagban hivatkozik az
Alaptdrvényben meghatarozott alapvetd funkciokra, a nemzetbiztonsagi szolga-
latok szamara hirszerzd, elharito és értékeld-elemz6 alfunkciokat hataroz meg,
igen tagolt szervezeti rend mellett. Ugyanakkor a szervezeti feladatok részlete-
z¢sénél megallapitja a nemzetbiztonsagi érdek korében értékelhetd tényezoket.

Magyarorszagon jelenleg 6t nemzetbiztonsagi szolgalat miikodik. A polgari
hirszerzési feladatokat az Informacios Hivatal (IH) latja el, a polgari elharitas
feladatai az Alkotmanyvédelmi Hivatalhoz (AH) tartoznak, a katonai hirszerzést
¢s elharitast a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat (KNBSZ) végzi, a technikai
informacioszerzésre a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ) lett 1étrehozva,
altalanos értékeld-elemzd kdzpontként a Nemzeti Informacios Kozpont (NIK) mii-
kodik. Amibdl az is adodik, hogy valamennyi szolgélat a sajat hataskori teriiletén
koteles az Alaptorvény rendelkezéseinek eleget tenni, tehat azokon a teriileteken
rendelkeznek intézkedési jogokkal, amiket szamukra az anyagi jog meghataroz.

A nemzetbiztonsagi szféra szervezeteinek funkcioéit kiilonb6z6 szempontok
szerint tanulmanyozhatjuk. Vizsgalhatjuk a fiiggetlenség és a torvényes rend
védelmének aspektusabol, vagy a nemzetbiztonsagi érdek kore fiizve azokat.
Ha az utobbit nézziik a torvény értelmében a két hirszerzo szolgalat érdekér-
vényesitd funkcidjuk keretében Magyarorszag érdekeinek érvényesitését szol-
gald tevékenységet folytatnak [Nbtv. 4. § a) és 6. § a) pontok], érdekvédelmi
funkciojuk soran felderitik az orszag érdekeit sért6 vagy veszélyeztetd kiilfoldi
titkosszolgalati torekvéseket és tevékenységet [Nbtv. 4. § b) €s 6. § b) pontok].
Az Nbtv. a szuverenitas védelmét mint kijeldlt szervezeti feladatot egy helyen
¢és csak a KNBSZ szamara irja el [Nbtv. 6. § b) pont], azt is csupan a kiilfoldi
titkosszolgéalatok magyarorszagi tevékenységével kapcsolatban. Ezzel szem-
ben az IH szamdra — csak gy, mint az AH szamara is — a fliggetlenség védel-
me keriilt meghatarozasra [Nbtv. 4. § b) és 5. § a) pontok].
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Milyen olvasata lehet a torvény rendelkezései koziil kiemelt részeknek? Leg-
foképpen az, hogy a jogszabaly az egyes kifejezéseket nem kdvetkezetesen
hasznalja, ad hoc modon kertiltek elhelyezésre az egyes szerveknél. Hiszen
a KNBSZ kémelharit6 feladata keretében szuverenitast véd, mig a neve sze-
rint Alkotmanyvédelmi Hivatal a fliggetlenséget. Az IH a kiilf6ldi titkosszol-
galati torekvések felderitését szintén a fiiggetlenség biztositasa érdekében vég-
zi, mig a KNBSZ a szuverenitas védelme érdekében. Viszont, annak ellenére,
hogy a KNBSZ katonai szolgalat, a hirszerzo és elharité funkcidja keretében
feladata az orszag ellen iranyuld barmilyen tamado és befolyasolo szandék fel-
deritése, nem csupan az orszag teriilete, katonai biztonsaga vagy honvédelmi
érdekei ellen iranyul6 torekvésekeé.

Ezeken tal a szolgalatok feladatait tovabbi tevékenységi tipusok koré csopor-
tosithatjuk, aminek alapjan beszélhetiink:

a) Informaciogyiijtd és elemz6 feladatokrol, ahol a szolgalatok dolga, hogy
megszerezzek, elemezzék és értékeljék a nemzetbiztonsagi érdek korében
relevans informaciokat. Az Nbtv. rendkiviil szélesen hatarozza meg azon
teriileteket, ahol a szolgalatoknak informaciogytijtd és elemzd szerepiik van.
Osszességében a kiilfold irdnyabol megjelené fenyegetéseket és belsd de-
stabilizalo tényezoket fogalmaz meg, rendkiviil laza értelmezhet6ségi ke-
reteket biztositva. A hirszerz6 szolgalatoknal megtalaljuk alapfeladatként:
* akormdanyzati dontésekhez sziikséges, a kiilfoldre vonatkozo, illet6leg

kiilfoldi eredetii, a nemzet biztonsaga érdekében hasznosithato infor-
maciok felderitését és elemzését;

» a fentebb emlitett kémtevékenységgel szembeni informaciogyjtést;

* anemzetbiztonsagot veszélyeztetd, kiilfoldi szervezett biindzéssel,
a terrorszervezetekkel, a jogellenes kabitoszer- és fegyverkereskede-
lemmel, a nemzetkozileg ellenérzott termékekkel és technologiak jog-
ellenes forgalmaval szembeni fellépést;

* apolgari vonalnal az orszadg gazdasaga biztonsaganak és pénziigyi
helyzetének veszélyeztetésérdl, mig katonai teriileten a honvédelmi
érdeket veszélyeztetd kibertevékenységekrol és —szervezetekrol valod
informaciogyjtést.

Az elharit6 szolgalatoknal olyan informaciogyiijté és elemzo alapfelada-

tokat talalunk, mint:

* a Magyarorszag fliggetlenségét (katonai esetében szuverenitasat), po-
litikai, gazdasagi, védelmi (katonai esetében honvédelmi) vagy mas
fontos érdekeét sértd vagy veszélyeztetd kiilfoldi titkosszolgalati torek-
vések és tevékenység felderitését;
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*  Magyarorszag torvényes rendjének torvénytelen eszk6zokkel torténd
megvaltoztatdsara vagy megzavarasara iranyulod leplezett torekvések
felderitését;

* a Magyarorszag gazdasagi, tudomanyos-technikai, pénziigyi bizton-
sagat veszélyeztetd leplezett torekvések, valamint a jogellenes kabi-
toszer- és fegyverkereskedelem, valamint a katonai még a terrorszer-
vezetek felderitését.

Mig a felsoroltakon kiviil a nemzetbiztonsagi adatfuzids kézpont (NIK)

Magyarorszag biztonsagi, nemzetbiztonsagi, blinligyi és terrorfenyegetett-

ségi helyzetével kapcsolatos teriiletek elemzésével foglalkozik.

Kiils6 ¢és belso fenyegetések kezelésérol, ahol a nemzetbiztonsagi szolga-

latok folyamatosan figyelemmel kisérik az orszag hatarain kiviilrél érkez6

tamadasokat és belsé rendkiviili eseményekkel kapcsolatos kockazatokat.

E szerinti csoportositasban szinte kivétel nélkiil az el6z6 pontban felso-

rolt feladatok adhatok meg, 01j elemként a nemzetbiztonsagi védelem és

a nemzetbiztonsagi ellenérzés altalanos feladatai emlithetok. Amennyiben

a nemzetbiztonsagi érdek korében értékeljiik e két feladatot, akkor az eddig

felkutatott tényezOokon tal a nemzetbiztonsagi védelem esetében ujabbat

nem taldlunk, hiszen ennek célja 6Gnmagaban Magyarorszag nemzetbiz-
tonsagi érdekeit sértd vagy veszélyezteto leplezett torekvések felderitése
¢és elharitasa [Nbtv. 67. § (1) bekezdés].

Ezzel szemben az Nbtv. a nemzetbiztonsagi ellenérzés céljaként eddig
nem értékelt szempontokat hatdroz meg, igymint az allami élet és a nem-
zetgazdasag jogszerll miikddését, valamint a nemzetkozi kotelezettségval-
lalasokbdl fakado biztonsagi feltételeket, jelentsenek ezek barmit is.

A jogallamisag védelme csoportositas szerint a szolgalatok célja a jogalla-

mi kovetelmények betartasanak biztositasa, amely magaban foglalja a jog-

szeriség, a szakszeriiség ¢és az atlathatésag fenntartasat. E csoportba so-

rolhatjuk tobbek kozott a szolgalatok hatosagi és szakhatosagi feladatait.

Az AH szakhatosagként vagy véleményezd szervként végzi a huzamos

tartdzkodasi jogosultsagot igazold okmanyt kérelmezok, a menekiiltkénti

elismerését kérdk, a magyar allampolgarsagért folyamodok, valamint a vi-

zumkérelmet benytjtott személyek ellenérzését, vagyis hontalanok vagy

idegen allampolgarok esetében végez nemzetbiztonsagi kockazati szint
vizsgalatat. Viszont tényleges hatdsagi feladatokkal az NBSZ rendelkezik,
hiszen két hatosag és tobb szakhatdsag is a szervezeti keretei kdzott teveé-
kenykedik. A Nemzeti Elektronikus Informéaciobiztonsagi Hatosag — a hon-
védelmi célu elektronikus informécios rendszerek kivételével — ellatja az
allami és dnkormanyzati elektronikus informacios rendszerek biztonsagi
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feliigyeletét, (2013. évi L. torvény 14. §), valamint a Nemzeti Biztonsagi
Feliigyelet, amely a mindsitett adat védelmével kapcsolatos hatosagi fel-
igyeletet latja el (2009. évi CLV. térvény 20. §). Tovabba ellatja a hazai
biztonsagi okmanyok védelmével kapcsolatos hatosagi feladatokat [86/1996.
(VI. 14.) Korm. rendelet 3. §].

d) Korméanyzati dontések tamogatasa korében a 2022 nyaran bekovetkezett
szervezeti reform 6Ota a NIK rendelkezik alapvetd feladatokkal, amely
a kormanyzati hirigény-teljesitéssel kapcsolatos feladata soran a bizton-
sagi, nemzetbiztonsagi, biiniigyi és terrorfenyegetettségi kérdésekkel kap-
csolatos stratégiai dontések meghozatalaban nyujt timogatast. Az Nbtv.
azonban azt mar nem részletezi tovabb, hogy akar a biztonsag, akar a nem-
zetbiztonsag korében milyen tovabbi biztonsagi teriiletek johetnek szoba.

A kormanyzati tajékoztatasban azonban katonai vonalon a KNBSZ is részt
vesz, hiszen alapfeladatai korében a mitkddési teriiletén felderitett, a nem-
zetbiztonsag katonai elemeit érintd informaciokat elemzi és értékeli, azok-
rol a Magyar Honvédség foparancsnoka és a Honvéd Vezérkar fonoke mel-
lett a honvédelemért felelds minisztert is koteles tajékoztatni (Nbtv. 7. §).

Osszegzés

A fenti szempontokat egyiitt vizsgalva azt mondhatjuk, hogy az ott csoportositott
szervezeti feladatok kozott kimutatott tényezok azok, amik a jogalkotd megité-
1¢ése szerint Osszességiikben jarulnak hozza Magyarorszag nemzetbiztonsagi ér-
dekeinek érvényesitéséhez, biztositva ezzel az orszag stabilitasat és biztonsagat.
Révész Béla ezt tigy fogalmazta meg, hogy ,, a nemzetbiztonsdagi tevékenység-
re ott és akkor van sziikség, ahol és amikor mas dallami szervek eszkézrendszere
nem elégséges a nemzeti érdekek védelmeére és érvényesitésére.” (Révész, 2007).
Azonban, hogy mas allami szervek eszkdzrendszere mire elég és mire nem, az
ugyanugy az allamigazgatasi szervek hataskori rendszerébol kovetkezik, a ha-
taskorok a nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében is kimutathatok, mégpedig
a nemzetbiztonsagi érdek korébe vont tényezdokre. Mégis Révész Béla rendkiviil
pontosan ramutatott arra, hogy a nemzetbiztonsagi érdek korébe vonhato tényezok
gyakorlatilag korlatlanok, hiszen az Nbtv. el6z6 fejezetben bemutatott feladat-
rendszere valamennyi szakag esetében alkalmaz olyan meghatarozasokat, amik
az egyes konkrét biztonsagi teriiletekre vonatkozé hataskoroket partalanna teszik.
Ilyennek tekinthetd, amikor a polgari hirszerzés esetében megjelenik a nemzet
biztonsaga érdekében hasznosithat6 informaciok felderitése, vagy a katonai hir-
szerzésnél a Magyarorszag ellen irdnyulo timadd, befolyasol6 szandékra utald
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torekvések felderitése, hiszen egyik helyen sem alkalmaz a jogalkot6 sziikito ki-
fejezéseket. Ezzel azonos megitélés ala eshet, hogy a polgari elharitas a kiilfoldi
titkosszolgalati torekvéseket Magyarorszag barmely fontos érdekét veszélyez-
tet6 esetben koteles felderiteni, ahol mér a titkosszolgalat kifejezés értelmezése
is nehézségekbe iitkozik, nemcsak a fontos érdek megallapitasa.

Mindezek kovetkeztében azt mondhatjuk, hogy a nemzetbiztonsagi szfé-
ra Alaptérvényben meghatarozott funkcioi széles mérlegelési és cselekvési
lehetOséget biztositanak a hazai szolgalatok szamara. Azaz mig a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok helye az allami szervek rendszerében jol meghatarozhato,
addig szerepiik mar rugalmasan alakithat6. Ennek egyik fontos letéteménye-
se, hogy a jogalkoto a szféra szamara olyan funkciokat hataroz meg, amikkel
csupan orientalja és nem egyhelyben covekeli le a nemzetbiztonsag operativ
tevékenységét. Ezen megoldasnak alkalmas eszk6ze a harom alapfunkciobol
kiemelt nemzetbiztonsagi érdek, mint olyan keret, aminek tartalma a minden-
napi folyamatok mentén alakul.

A jelen allapot biztositja a nemzetbiztonsag tizemszerti miikodésének jogal-
lami alapjait, viszont a kormanyzati iranyitas és a szolgalatok helyzetét kony-
nyithetné meg, ha a nemzetbiztonsagi érdek korébe tartoz6 tényez6k konzek-
vensen kimutathatokka valnanak. Ez az allapot azonban mindaddig fennall,
amig a jelenlegi alkotmanyos funkciok feliilvizsgalata nem torténik meg, vagy
a funkcidkat megtoltd torvényi rendelkezések modositasaval a jogalkotd nem
pontositja és egyértelmiisiti az egyes funkciok tartalmat, tekintettel a jelenle-
gi jogszabalyi fogalomrendszer tanulmanyban kimutatott ellentmondasaira és
sokszinii értelmezési lehetdségeire egyarant.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany vizsgalja, hogyan lehet Iépést tartani a technologiai fejlodéssel
a felderitésben, valamint hogyan lehet a tudomanyos kozosséget bevonni az in-
novativ megoldasok fejlesztésébe és a mindennapi gyakorlatba vald beépitésébe.
Moédszertan: A kutatas a Széchenyi Istvan Egyetem és a Polgari Nemzetbiz-
tonsagi Szolgalatok Tudomanyos Innovaciés Foruma kozotti egylittmiikodés
gyakorlati példajan keresztiil mutatja be a pilota nélkiili légijarmiivek (UAV)
sajatos felhasznalasi lehetOségét a nemzetbiztonsagi szervek tevékenységében.
Megallapitasok: Az innovacios stratégia és a tudomanyos kozosséggel valo
egylittmiikodés kulcsfontossagu a felderitésben. Az UAV technoldgia alkalma-
zasa elényokkel jar, beleértve a gyorsasagot, a koltséghatékonysagot, a biztonsa-
got és a kornyezetkiméld mikddést. A technologia alkalmazasa kockazatokkal
is jarhat, igy figyelembe kell venni a korlatozott iizemidoét, idojarasérzékeny-
séget és a kiberbiztonsagi kihivasokat.

Erték: A tanulméany gyakorlati példan keresztiil mutatja be az innovacios egyiitt-
miikddés eredményeit, tovabba hozzajarul az UAV technologia felderitésben
val6 alkalmazasanak jobb megértéséhez.

Kulcsszavak: biniildozés, felderités, UAV technologia, tudomanyos egyiitt-
miikodés
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Elfogadas: 2025. 01. 28.
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Abstract

Aim: The study examines how to keep pace with technological advancements
in detection and how to involve the scientific community in the development
and integration of innovative solutions into everyday practice.

Methodology: The research showcases the potential of UAV technology in na-
tional security operations through the practical example of the innovation col-
laboration between the Széchenyi Istvan University and the Scientific Innova-
tion Forum of Civil National Security Services.

Findings: The study finds that an innovation strategy and collaboration with
the scientific community are crucial in reconnaissance. The application of UAV
technology offers advantages, including speed, cost-effectiveness, safety, and
environmental friendliness. However, the technology’s application may also
pose risks, such as limited operational time, weather sensitivity, and cyberse-
curity challenges.

Value: The study demonstrates the results of innovation collaboration through
a practical example. Furthermore, it contributes to a better understanding of the
application of drone technology in reconnaissance.

Keywords: law enforcement, detection, drone technology, scientific collabo-
ration

Bevezeto

A kolcsonhatéasokra épiild, rendkiviil gyorsan valtozo biztonsagi kdrnyezet
sziikségessé teszi az allamok reagalasat a biztonsagpolitikai kihivasokra. Mivel
ezek az 0j tipust biztonsagi kihivasok egyre komplexebbek, a veszélyek felde-
ritéséhez és elharitasahoz nélkiilozhetetlen eszkozrendszer is egyre sokrétiibbé
valik. A hazankat is érintd, dinamikusan valtozé nemzetk6zi folyamatokbol vi-
lagosan latszik, hogy egy orszag biztonsagi helyzete nem egyszeriien egy stati-
kus allapot, hanem dinamikusan valtozik. A biztonsag az er6forrasok tervszerii
felhasznalasat, valamint rugalmas alkalmazkodast igényl6 célrendszer, amely-
nek eléréséhez és fenntartasahoz folyamatos aktivitasra, innovativ cselekvésre
van sziikség. A kérdés az, hogy Magyarorszag biztonsagi szolgalatai mennyire
tudnak Iépést tartani az ugrasszeri technikai fejlédéssel, hogyan tudjak bevonni
a tudomanyos kozdsséget az innovativ megoldasok kidolgozasaba, illetve az
igy kidolgozott megoldasokat hogyan és mennyire tudjak rendszerbe allitani,
beépiteni mindennapi gyakorlatukba.
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Miel6tt ezt megvizsgalnank a felderitést hatékonyabba tev egyedi pilota nél-
kiili Iégijarmiivek (unmanned aerial vehicle — UAV) kifejlesztésének gyakor-
lati példajan keresztiil, érdemes egy rovid kitérdt tenni az innovacié magyar-
orszagi teriiletén.

Innovacio sziikségessége

Napjainkban az egyik leggyakrabban jelentkez6 elvaras valamennyi szerve-
zet felé az innovacioé meghonositasa és alkalmazasa. Az innovaci6 igénye nem
rendkiviili, sokkal inkabb normalis reakcio6 egy kiviilrol kikényszeritett valto-
zasra, a hatasok minimalizalasanak megkisérlésére.

Magyarorszag 2021-2030 kozotti kutatas-fejlesztés-innovacios (K+F+]) stra-
tégiaja harom f6 atfogo célt fogalmaz meg a hazai innovaciopolitika szamara:
1) azallami kutatohelyek (kutatointézetek és felsdoktatasi intézmények) kuta-

tasi eredményeinek a jelenleginél nagyobb aranyu gyakorlati hasznositasa;
2) ahazai vallalkozasok, els6sorban a kis- és kdzepes vallalkozasok innova-
cios teljesitményének javitasa;
3) akutatas-fejlesztési €s innovacios rendszer szerepldi kozotti egylittmii-
kodés erdsitése.

Magyarorszag stratégiaban megjelenitett jovoképe egy az orszag minden terii-
letén magas hozzaadott értéket teremteni képes, tudasalapt, kiegyensulyozott,
fenntarthatd gazdasag és tarsadalom, mely vizionak az elérését a Kormany
a K+F+I szakpolitika eszkdzrendszerével tamogatja.

Az innovacid a tudomany és a gazdasag vilagaban meglehetdsen régi fogalom.
Hétkoznapi értelmében altalaban olyan kontextusban hasznéaljak, hogy valaki,
valami — egyén vagy rendszer — egy adott helyzethez képest megujul, megval-
tozik egy korabbi miikddési mechanizmus.

Az innovéaci6 harom, egymastol elvalaszthatatlan, egymast tdmogato pillér —
a tudastermelés, a tudastranszfer és a tudashasznositas — kdlcsonhatasaban tud
hatékonyan és megbizhatéan gazdasagi és tarsadalmi hasznot hajtani.

Az innovacié harmas modellje a tudoméanyos élet (az egyetemek), az ipar és
a kormanyzat kozotti kolcsonhatasokra utal. E kdlcsonhatésok célja a gazda-
sagi és tarsadalmi fejlédés elémozditasa, ahogyan azt az olyan fogalmak is le-
irjak, mint a tuddsalapt gazdasag ¢s a tudasalapt tarsadalom.

A harom szektor kozotti egyiittmiikodés hozzajarul az uj kozvetitd intézmé-
nyek, példaul a technologiaatadasi irodak és tudomanyos parkok 1étrejottéhez.

A magyar jogrendben az innovacio a kovetkezoként keriilt meghatarozasra: ,,4 gaz-
dasagi tevékenység hatékonysaganak, jovedelmezdségének javitdsa, a kedvezd
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tarsadalmi és kornyezeti hatasok elérése érdekében végzett tudomanyos, mii-
szaki, szervezési, gazdalkoddasi, kereskedelmi miiveletek sszessége, amelyek
eredményeként uj vagy lényegesen modositott termék, eljaras, szolgaltatads jon
létre, uj vagy lenyegesen modositott eljards, technologia alkalmazasara, piaci
bevezetésére keriil sor, ideértve azokat a valtozdsokat, amelyek csak adott dga-
zatban vagy adott szervezetnél mindsiilnek ujdonsdagnak.”!

Ezen fogalmi definicid egyértelmiivé teszi, hogy az innovacio nemcsak mér-
nokok altal végzett iparjogvédelem ala tartozo 1) termékek, eljarasok megalko-
tasa, hanem a mindennapi fejlodést is eldsegitd folyamat. Ha a teljes nemzet-
biztonsagi agazatban vizsgaljuk az innovaciora valo készséget és képességet,
els6sorban nem a technologiai innovaciora kell fokuszalnunk, hanem altalaban
véve azt a képességet kell vizsgalnunk, amely az innovaciot mint megujulas
kezeli. Egyrészrél, mert a gyorsan valtozé vilagban kell helytallni a szolgala-
toknak is, masrészrél, mert az innovaciora valo képesség szoros Osszefiiggés-
ben all a reziliencia képességgel.

A Kkutatas-fejlesztés és innovacio finanszirozasa, regionalis erdsitése

A kutatés és az innovacio finanszirozasa nem jelent mast, mint beruhazast a jo-
vObe. Emberek millidinak életét teszi jobba vilagszerte, és segit megoldani ko-
runk legégetdbb tarsadalmi kihivasait. Lehetdvé teszi, hogy meg tudjuk allni
helyiinket a globalis versenyben, és kozben egyediilallo tarsadalmi modelliin-
ket is megorizziik.

A Korméany Magyarorszag kutatasi, fejlesztési és innovacios stratégidjanak
elfogadasaval célul tlizte ki a K+F+I forrasok hatékonyabb és a tarsadalmi cé-
lok elérését is szolgalo felhasznalasat, a rendszer szerepldi kozotti egyiittmii-
kodések erdsitésével a hazai kutatasok, fejlesztések fokuszalasat, és ezaltal
Magyarorszag versenyképességének novelését. Ezen célok mentén az elmult
években elengedhetetlenné valt a nemzeti innovacios rendszer megujitasa, egy
kiszamithato fejlédési palya kijeldlése.

Az innovacios rendszer atfogo6 reformja keretében 2003 novemberében szii-
letett meg a Kutatasi és Technologiai Innovacios Alaprol szol6 torvény.? Az
elkiilonitett allami pénzalap a vallalatok befizetéseibol, valamint ennek megfe-
lel6 6sszegli allami hozzajarulasbol tevodik Ossze, igy forrasai nem fiiggenek
az éves koltségvetési alkuktol.

1 Atudomanyos kutatasrol, fejlesztésrol €s innovaciorol szolo 2014. évi LXXVI. torvény.
2 2003. évi XC. torvény.
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Az Orszaggytlés 2004 decemberében fogadta el az innovacios térvényt,® mely-
nek alapvet6 célja az volt, hogy javitsa a magyar gazdasag versenyképessé-
gét, hozzajaruljon a gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti szempontbol egyarant
fenntarthat6 fejlodési palya kialakitdsdhoz, s kozvetve a magyar lakossag élet-
mindségének javitasahoz.

A magyarorszagi innovacios dkoszisztémaban 2015 6ta a Nemzeti Kutatasi,
Fejlesztési és Innovacids Hivatal a meghatarozd kormanyzati intézmény, mivel
kozponti hivatalként a legjelentdsebb allami kozfinanszirozast nyujtd szervezet
a K+F+I teriiletén. Legfontosabb célja, hogy a kutatas és az innovacio 6szton-
zése révén Magyarorszag versenyképessége erdsddjon. A Hivatal a kutatas-fej-
lesztési és innovacios versenypalyazatok rendszerével tdmogatja az innovativ
vallalkozasokat, az egyetemeket és mas kutatohelyeket K+F+I kapacitasaik
bévitésében, a tarsadalom ¢€s a gazdasag szamara hasznosithat6 kutatasi ered-
mények elérésében, valamint a kutatokat és kutatoi kozosségeket az orszag sza-
mara fontos, nemzetkozi szinten is értékelheto kutatasaikban.

Egyiittmiikodés a tudomanyos kozosség és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok kozott

A demokratikus keretek kozott miikddo szolgalatoknak a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol sz616 1995. évi CXXV. torvény (Nbtv.) 9. §—a alapozta meg
a szolgalatok 6nallo kutatas-fejlesztési tevékenységét, mivel kotelezettségkent
irta eld, hogy ,, végezzék a feladataik teljesitéséhez sziikséges technikai rend-
szerek, eszkozok beszerzését, kutatdsat, fejlesztését és az eszk6zok alkalmaza-
saval kapcsolatos szakmai felkészitést, mindezek érdekében egyiittmiikodhet-
nek egymassal és mds szervekkel”.

Ha ezt a 1995-6s szabalyt mai kornyezetben értelmezziik és az alapkuta-
tas—alkalmazott kutatas—kisérleti fejlesztés harmasaba helyezziik, ugy ki-
jelenthetd, hogy a jogalkotd az alkalmazott kutatast helyezte el6térbe. Ez
a szemléletmod a K+F tevékenységet célorientaltan kozeliti meg, hiszen
annak érdekében kell végezni kutatast, fejlesztést, hogy az segitse az alap-
tevékenység végrehajtasat. A szolgalatoknal folyo kutatasi tevékenységnek
egyértelmiien a feladatok teljesitéséhez sziikségesnek kell lenniiik, ebbdl
kovetkezden az eldre kitlizott célnak kapcsolodnia kell a szolgalatok jog-
szabalyban meghatéarozott feladataihoz.

3 Akutatas-fejlesztésrdl és a technologiai innovaciorol szold 2004. évi CXXXIV. torvény.
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A Nemzeti Biztonsagi Stratégia egyértelmiien megfogalmazza a nemzet-
biztonsagi szolgélatok felé az elvardsokat, a hirszerzd €s az elharito képes-
ségek 0sszehangolt alkalmazasanak és fejlesztésének sziikségességét, vala-
mint az Nbtv.-bdl is vilagosan kiolvashat6 az a kormanyzati szandék, hogy
a biztonsagi kihivasok kezelését kollaborativ modon kell megoldani, mert
ezek, illetve a valsagok megeldzése, menedzselése nem valosulhatnak meg
er6s kooperacid nélkiil.

Mégis a nemzetbiztonsagi szolgalatok verseng6 szektoralis rendszermodell-
jében csak a 2022-ben bekdvetkezett iranyitasi strukturavaltas hozta meg az
elmozdulast az egyiittmiikddés iranyaba. A kozos iranyitas ala kerdilt szolga-
latoknak lehet6sége nyilt nemcsak arra, hogy kdzosen gondolkodjanak annak
érdekében, hogy a nemzetbiztonsagi érdekek érvényre jussanak a szakmai
munkaban, hanem Iehetévé tette a tudomanyos kérdések és a tudomanyos mun-
ka ujragondolasat is. Ennek az 0j tudomanyos mitkddési modellnek ad szerve-
zeti keretet a Tudomanyos Innovacios Forum, amely 2023 tavaszan kezdte meg
mikodését. Ez egy olyan szervezd, koordinald, véleményezo és javaslattevo
testiilet, amelynek alapvet6 célkitlizése, hogy megteremtse a polgari nemzet-
biztonsagi szolgalatok szamara a tudomanyos életben valo részvétel kereteit,
tamogassa a tudastranszfert, a tudomanyos eredmények gyakorlati alkalmazasat.

Az informacids tarsadalomban egy allam biztonsagat az is meghatarozza, hogy
a bliniild6zésének milyen technoldgiai lehetdségei vannak a blindzékkel szem-
ben. A gyakorlati megoldasok egyrészt 6nallo kutatasi, fejlesztési tevékenység
eredményeként, masrészt a tudomanyos egyiittmiikodés eszkozrendszerével
hozhatok Iétre. Ez utobbiban az egyetemek és a nemzetbiztonsagi szolgalatok
kozotti hosszu tavh stratégiai partnerség kiépitése segithet; ennek keretén be-
liil meghatarozhatjak a k6zos célokat, a prioritasokat és a terveket. Az egylitt-
mikodés akkor lehet hatékony, ha sikertil k6zos kutatasi teriileteket — tobbek
kozott a kiberbiztonsag, a mesterséges intelligencia — azonositani.

Kival6 példa erre a 2020-ban életre hivott Nemzeti Laboratoriumok létreho-
zasa, komplex fejlesztése elnevezésli program, melynek kiemelt célja, hogy az
alap-, az alkalmazott kutatas és az innovacios tevékenység tdmogatasa révén
Magyarorszag is felkésziilten tudjon valaszt adni napjaink legnagyobb K+F+I1
kihivasaira. A nemzeti laboratériumok koziil a Mesterséges Intelligencia és az
Infokommunikacios és Informaciotechnologiai Nemzeti Laboratérium kutatasi
programja dlel fel nemzetbiztonsagi szolgalatokat is érdekld, érint6 teriileteket,
illetve feladataik végrehajtasa soran jol hasznosithato témakat. Ezek 6sszhang-
ban vannak a K+F+I stratégiaval, annak kutatasi elemeit valositja meg a két
program tobb egyetem, illetve kutatdintézet bevondsaval, a nemzetbiztonsagi
szolgélatok kozremiikodésével.
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De a kooperaci6 forditott iranyban is mitkddik: a Miniszterelnoki Kabinet-
iroda polgéri nemzetbiztonsagi szolgalatokat feliigyel6 allamtitkarsaga vallal-
ta, hogy szakmailag timogatja a Széchenyi Egyetem 6t kutatasi projektjének
megvalositasat, melyek egyike a pildta nélkiili légijarmi felderitési teriileten
valo felhasznalasat tiizte ki célul.

A Széchenyi Egyetem innovacioja UAV teriileten

A drontechnologia egyre fontosabb szerepet kap kiilonbdzé mindennapi feladatok
végrehajtasdban, kiilondsen a mezdgazdasag és az ipar teriiletén. Ez utobbit jol
példazza a debreceni repiil6tér, ahol nagyon fontos, hogy a kifutdpalya teljesen
biztonsagos legyen, a kifutopalyan ne legyenek olyan idegen targyak, amelyek
kart tehetnek a repiildgépben. A megfigyelésre az egyik legismertebb kereske-
delmi UAV gyarto, a DJI legtijabb fejlesztését (Dock2) hasznaljak. A dokkolo-
ban talalhaté DJI Matrice 3TD tipustt UAV el6re beprogramozott utvonalakat
feliigyel, de tavvezérelhetd is: titvonala a DJI szoftverén keresztiil modosithatd;
amikor az UAV befejezte repiilését, a DJI a dokkolohoz repiil, leszall, és a dok-
kolot hasznalja az akkumulatorok feltoltésére (URL1).

Hasonl6 célokra — huméneréforrds-munka racionalizalasara — a Széchenyi
Egyetem is fejleszt UAV-okat sajat, egyedi Python programokat hasznalva az
eszk0z0k automata vezérlésére. A legnagyobb eredményeket a teriiletfeliigyelet
vonatkozasaban értiik el: képesek vagyunk nagy teriileteket lefedni, feliigyelni,
tovabba a hokamera alkalmazasa lehetOvé teszi az ¢jszakai repiilések, felada-
tok végrehajtasat (URL2). Ehhez a fejlesztéshez az ABZ Innovation Kft. M12
kvadkopterét hasznaltuk, mivel egyrészt magyar gyartasu, és sem a gyartd, sem
mas harmadik fél nem fér hozza az UAV adataihoz (GPS, fotok), mig ez nem
jelenthetd ki teljes bizonyossaggal a kinai vagy egyéb gyartok esetén, masrészt
az UAV egy permetez6 dron vazara épiilt, ami lehetdvé teszi, hogy a sajat to-
megén (Take Off Mass) tul 10 kg hasznos terhet szallitson (Sciancalepore et al.,
2024). Ez lehetdséget biztositott, hogy az M12 UAV-t kettds akkumulatorral
szereljiik fel, ezzel javitva a repiilési idejét. Tovabba olyan payloadok (hasznos
teher) implementalasa is lehetséges a nagy teherbirasnak kdszonhetéen, mint
egy hékamera vagy egy széles latoszogii kamera, mely a kamera képének mi-
néségét javitja. A fejlesztés soran egy 4G és 5G kommunikacios modulokkal
ellatott mikroszamitogépet épitettiink be az UAV-ba, melyen virtualis magan-
halozatot, VPN-t (Virtual Private Network) konfiguraltunk, amely biztositot-
ta a titkositott kapcsolatot az eszkoz €s a szerver kdzott az interneten. A fejlesz-
tés tobb alkalmazasi lehetOséget is biztosit.
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Teriiletbiztositas

A mozgasérzékelok elhelyezésével az atalakitott M 12 pilota nélkiili 1égijarmiivel,

¢€s a vezérlését végzo szamitogéppel képesek vagyunk egy adott teriilet biztosi-

tasat ellatni. Ezen projekt keretében Ascoel IR868LR beltéri mozgasérzékelot

hasznaltunk, amely passziv infravords (PIR) érzékeldvel van felszerelve, amely

az egyik legelterjedtebb technologia a mozgasérzékelokben, és az emberi test

altal kibocsatott infravords sugarzast érzékeli (Najak, 2018).

A PIR-érzékeld két {6 részbol all:

1) Piroelektromos érzékeld elem: két piroelektromos érzékeld elembdl all,
amelyek képesek az infravoros sugarzast elektromos jellé alakitani.

2) Fresnel-lencse: az infravoros fényt az érzékeldelemekre fokuszalja, novel-
ve az érzékeld érzékenységét és latomezejét.

Abban az esetben, amikor az érzékeld latomezejében nincs mozgas, a két pi-
roelektromos érzékeld ugyanannyi infravords sugarzast érzékel, igy az elekt-
romos jel valtozatlan marad. Mozgasérzékeléskor, amikor egy személy vagy
mas hokibocsato targy belép az érzékeld latomezejébe, eldszor az egyik, majd
a masik piroelektromos érzékeld érzékel tobb sugarzast, ami az elektromos jel
valtozasat eredményezi, amit az érzékeld elektronikdja mozgasként értelmez
(Surantha & Wicaksono, 2018).

Az érzékeld elektronikaja feldolgozza a piroelektromos érzékeld altal generalt
jelet, ami magaban foglalja a jel erésitését és szlirését a mozgas megbizhato ér-
zékelése, a téves riasztasok csokkentése érdekében. Amikor az érzékeld mozgast
¢észlel, az adatokat a LoORaWAN haldzaton (Long Range Wide Area Network)
keresztiil tovabbitja a Széchenyi Egyetem egyik szerverére.

A LoRaWAN egy alacsony fogyasztasu, nagy hatotavolsagu, vezeték nélkii-
li halozati protokoll, amelyet kifejezetten IoT (Internet of Things) alkalmaza-
sokhoz terveztek (Haxhibeqiri et al., 2018). F6bb jellemz6i kozé tartozik az
alacsony energiafogyasztas €s a nagy hatotavolsag, amely akar tobb évre meg-
hosszabbithatja az érzékelé miikddését (Almuhaya et al., 2022).

Az egyetemi szerveren a LORaWAN jelzés MQTT (Message Queuing Tele-
metry Transport) adatként tovabbitasra kertil. Az MQTT egy konnyitett publish/
subscribe lizenetkiildo protokoll, amelyet kifejezetten eréforras-korlatozott esz-
k6zokhoz €s megbizhatatlan haldzatokhoz terveztek (Soni & Makwana, 2017).

Fobb jellemzdi:

* Egyszeriiség: konnyen megvaldsithatd és minimalis halozati forgalmat igényel.
* Alacsony savszélesség-igény: idedlis IoT és gép-gép (M2M) kommunikacio-
hoz, ahol alacsony savszélességre és alacsony energiafogyasztasra van sziikség.
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o Kozzétételi/feliratkozasi modell: az eszkdzok tizeneteket tehetnek kdzzé
egy kozponti kiszolgalonak (broker), és feliratkozhatnak bizonyos témak-
ra, hogy a kapcsolodo tizeneteket megkapjak (Dinculeand & Cheng, 2019).

Egy adott MQTT-téma megfigyelésével a vezérld szamitogép elkiildheti az
adatokat az M12 UAV-nak. Programunk beinditja az UAV motorjait, elindit-
ja a felszallast, a szenzor altal kapott mozgasérzékeld koordinatakhoz repiil,
és megfigyeli a teriiletet. A felszallas utan az UAV 360°-os fordulatot tesz €s
érzékeli, hogy a teriiletre behatold személy milyen iranyba tart. Ha tobb jelet
kap a rendszer, az UAV a jelek sorrendjében repiil at a teriileten, majd tovab-
bi jelek hianyaban visszatér a felszallasi pontra. Konnyen belathato, hogy az
UAV-ok ezt gyorsabban el tudjak végezni, mint az emberek. A repiilés barmikor
leallithato, és egy pilota atveheti az UAV iranyitasat, manualisan repiilhet vele.

1. szamu abra
A rendszer elvi miikédése

PIR szenzor 5G routerrel

felszerelt drén

Megfigyelt
terulet

Vezérlést végzd PC

Forras. A szerzOk sajat szerkesztése.

Személyek nyomon kévetése

A rendszer elemei:
1) atalakitott M12 UAV,
2) sajat fejlesztésiit GPS nyomkdveto.
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A projekt soran a Digitalis Fejlesztési Kozpont két GPS-nyomkovetd tipust fej-
lesztett ki: egy 15cmx8cmx1,5¢cm méretiit, személy nyomon kdvetése céljabol,
¢és egy nagyobb (15cmx15cmx5cm), magnessel felszerelt, jarmt nyomkove-
tésre alkalmas eszkozt. Mindkét nyomkdvetd 3—5 masodpercenként tovabbit-
ja MQTT lizeneteken keresztiil az aktualis helyzetét, amint a beépitett elektro-
nika mozgast érzékel. Abban az esetben, ha a GPS-nyomkdvetd helyzete nem
valtozik 1-2 percig, akkor alvo allapotba keriil az eszk6z. Ennek és az alacsony
energiaigénynek koszonhetden a tracker képes nyolcoras iizemidore.

Az altalunk elkészitett Python program inditasakor a vezérlést végzd szami-
togép 5G kommunikacion keresztiil csatlakozik az UAV-hoz. Ha a program
inditasat kovetden a GPS tracker jelzést kiild a Széchenyi Egyetem gyori szer-
verére, melyet a vezérld PC folyamatosan figyel, akkor az tovabbitja az UAV
szamara a jelzés célkoordinatait. Elso jelzés esetén a pilota nélkiili 1égijarmi
motorjai elindulnak, felszall a programban definialt magassagra és a célkoor-
dinata folé repiil, mikdzben kameraképen kovethetd a repiilés. Ha az UAV el-
ért a célkoordinata egyméteres kdrnyezetébe, és kozben ijabb jelzés érkezett
a szerverre, tehat a megfigyelt személy vagy jarmli mozgasban van, akkor a UAV
modositja a célkoordinatat és elkezdi kovetni a jelzést. Ha nem érkezett tobb
koordinata akkor az UAV megkezdi a visszarepiilést a kiindulasi ponthoz. Ez
a modszer alkalmas személyek észrevétlen kovetésére, kiilondsen olyan ese-
tekben, mikor a UAV-on egy olyan kamera van, amely 30-szoros zoomra képes,
vagy ha a késobbiekben kisebb GPS tracker keriil kifejlesztésre.

Személyek nyomon kévetése gépi latas segitségével

Az UAV egy manudlisan inditott vagy egy automatizalt repiilést kovetden a gépi
latas utasitasai szerint folytatja az Gtjat. Itt a cél, hogy folyamatos feliigyelet
alatt maradjon a kivélasztott személy. Ugy terveztiik meg a folyamatot, hogy
az UAV magassagat ne valtoztassa meg, a tobbi két tengelyen pedig négy pa-
rancs segitségével mandverezzen. Ha a kijeldlt célpont tavolodna a pilota nél-
kiili 1égijarmithoz viszonyitva, akkor a gépi latas algoritmus becslést ad az el-
mozduléas nagysagara, melynek hatasara az UAV x,y koordinata rendszerben
megteszi a program altal szamitott tavolsagot. Ha tovabb tavolodna a személy
az UAV-hoz képest, akkor a UAV tovabb koveti a személyt. Ellenkez0 esetben,
ha a célszemély kozelit a UAV-hoz, akkor a gépi latas altal kalkulalt tavolsagot
hatrafele teszi meg az UAV, hogy megtartsa az eredeti tdvolsagot a célszemély-
hez viszonyitva. Abban az esetben, ha a célszemély oldalirinyba mozogna, ak-
kor az algoritmus a célszemély korabbi helyzete €s jelenlegi helyzete kozotti
szogelteérést is kiszamolja, melyet tovabbit az UAV-nak, és ennek megfeleléen
elfordul a levegdben.
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Innovacios partnerség: UAV a felderitésben

A pilota nélkiili Iégijarmiivek kutatas-fejlesztésének mozgatorugoi sok esetben
a haboruk ¢és fegyveres konfliktusok voltak. A hideghdbort alatti technikai el6-
relépés eredményeként az orszagok felderitd- és megfigyeld eszkdzként kezd-
ték alkalmazni az UAV-okat. A drontechnoldgia az 1980-as €s 1990-es években
indult rohamos fejlédésnek. Ma maér ritka, hogy egy orszag fegyveres erejében
ne lenne rendszeresitve valamelyik tipusu pilota nélkiili 1égijarmi. Az UAV-ok
mara olyan fejlettségi szintet értek el, hogy bizonyos feladatok végrehajtasa-
ban hatékonyabbak, mint a hagyomanyos repiilégépek (Vincze, 2021). A fejlo-
dés nemcsak a katonai alkalmazasokra hatott, hanem kutatasi, kereskedelmi és
kozszolgélati tevékenységben is megjelentek a UAV-ok (Restas, 2017). A koz-
szolgalati alkalmazasok egy Magyarorszagon is jol kutatott teriilete a katasztro-
favédelmet segité UAV felderitd tevékenység, amely lehetove teszi a katasztro-
fa sujtotta tertiletek felmérését és céliranyosabb intézkedési tervek kidolgozasat.

Az erdotiizek kezelésében a 1égi felderités azért fontos, mivel a foldfelszini fel-

derités sok esetben nem lehetséges. Az UAV-ok koltséghatékonyabbak és gyor-

sabban bevethetdk, mint a helikopterek vagy repiildgépek (Takats et al., 2023).

Katonai, tlizvédelmi UAV felhasznalas mellett a rendészet is hasznalja a UAV-
okat, alkalmazasuk az alabbi rendvédelmi feladatokban rendszerszinti.

« Allamhatar védelme: az illegalis migracio elleni védelem kivalo felderitd
eszkoze a UAV, amelyekkel a nap 24 6rajaban nagy teriileteket lehet atvizs-
galni, beleértve a nehezen megkozelithetd szakaszokat is, kivaltva a rend-
6rok terepen végzendd munkajat.

* Rendezvények biztositasa: kiemelt sport-, kulturalis és gyiilekezési rendez-
vények rendori biztositasara hasznalhato, mivel a nagy teriiletekrél valo
képtovabbitassal részben kivalthatok a f6ldi kamerak.

* Rendori intézkedések tamogatasa: az UAV zart udvarokban, elhagyatott
tertileteken, tanyavilagban is tudja tAmogatni a biztonsagos rendoéri intéz-
kedéseket.

* Biniigyi felderités tamogatasa: UAV segitheti a biincselekmény elkove-
toinek elfogasat, valamint titkos felderités keretében is lehet alkalmazni.

* Kozlekedésrendészeti ellendrzések: forgalmi csomopontokban UAV-okkal
is ellendrizheto a kozlekedési szabalyok betartasa.

* Helyszini szemlék: pontosabb dokumentacio készitését biztositja a biliniigyi
helyszinekr6l, segitve a blinligyi szakértéi munkat és a bizonyitast.

+ Eltlint személyek és targyak felkutatasa: nehezen megkozelitheto teriilete-
ken hatékonyan tud segitséget nytijtani a UAV eltlint személyek vagy tar-
gyak felkutatasdban (Fekete, 2022).
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Erdemes figyelembe venni az UAV technologianal is a Gartner-féle hype gor-
bét, amely szerint a hype ciklusban a korai technologiai attorés és a tilzott va-
rakozasok gyakran vezetnek ahhoz, hogy révid tavon tulértékeljiik az adott in-
novacio hatasait. Ezzel szemben a stabilizacids szakaszban valnak valora azok
a hosszu tav, tartds és jelentds valtozasok, amelyeket kezdetben altaldban alé-
becsiiliink (Gartner, 2023).

Ennek alapjan az UAV technologia felderitésben valo alkalmazasa esetén
mérlegelni kell a szervezetnek, hogy melyik a legalkalmasabb modszer, és va-
lamennyi tényezot figyelembe véve kell kivalasztani az adott felderité mive-
lethez leginkabb megfeleld eszkozt. Hogy ezt a mérlegelést meg lehessen tenni
ismerni kell az UAV technologia alkalmazasanak elonyei és hatranyai.

Az UAV technolégia elonyei

Biztonsag az embernek

Az UAV-ok ki tudjak valtani az embert a kdzvetlen, igy akar a veszélyes kor-
nyezetben is. A felderitd szerv tagjanak nem kell kdzvetleniil a veszélyes kor-
nyezetben tartdozkodni, igy élete, testi épsége nem sériilhet. UAV-ok alkalmaza-
sa kivalo az olyan nehezen megkozelithetd helyeken is, ahol feltételezhetd, hogy
biologiai vagy kémiai anyagok okozhatnak kihivast az embernek. De ugyan-
igy a felderit6 biztonsagat tudja garantalni olyan helyzet esetén is, ahol lelep-
lez6dés esetén egy felderitd veszélybe keriilne biindzok vagy terroristak kozott.

Uj kozeg

Az UAV egyik jelent6s elonye, hogy ,,repiil”. A levegdben haladva az UAV-ok
gyorsan és akadalyok nélkiil mozoghatnak, ami lehetévé teszi, hogy nagyobb
teriileteket jarjanak be rovidebb idd alatt, mint a f61di vagy vizi jarmiivek. Sze-
repiik kiilondsen fontos siirti novényzetii vagy nehezen megkozelitheto terepen,
ahol a f6ldi jarmuivek és a felderitok is csak korlatozottan tudndnak mozogni.

A légi perspektiva azt is lehetdvé teszi, hogy széles latoszogben gytijtsenek
adatokat, ami noveli a felderités hatékonysagat és részletességét. Az UAV-ok
kamerai és szenzorai atfogo képet adhatnak a teriiletrdl, beleértve a felderités
szempontjabol valamennyi lényeges tényezot.

Az UAV-ok képesek dinamikusan és gyorsan valtoztatni a repiilési magassa-
gukat és iranyukat, ami rugalmassagot biztosit a felderitési folyamat soran. Ez
a rugalmassag lehetové teszi, hogy valos idében alkalmazkodjanak a helyszini
korilményekhez, ami noveli a felderitési adatok pontossagat és hasznossagat.
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Gyorsasdg

Az UAV-ok alkalmazasanak gyorsasaga jelentds elonyt biztosit a felderitési
miuveletek soran, 6sszehasonlitva a hagyomédnyos modszerekkel. Maga az al-
kalmazas felkészitési ideje elhanyagolhatd, mert UAV-ot reptetni szinte az al-
kalmazas igényének felmertilését kovetden rogton lehet. Tovabba az UAV tav-
iranyitasu (esetleg autonom) repiiléeszkoz, igy képes gyorsan felderiteni nagy
kiterjedést teriileteket, ami lehetové teszi az informacidk gyorsabb 0sszegytij-
tését és elemzését. Ennek a tényezdnek kiemelt szerepe van olyan helyzetek-
ben, ahol az id6 kritikus tényezd.

Koltséghatékonysag

Az UAV-ok alkalmazasa a felderitési miiveletek soran jelentds pénziigyi meg-
takaritasokat eredményezhet a hagyomanyos modszerekkel szemben, mivel
az UAV-ok iizemeltetése altaldban olcsdbb, mint a tradiciondlis 1égi vagy foldi
jarmtiveké (példaul helikopterek vagy gépjarmiivek hasznalata). Az UAV-ok
lizemeltetési koltsége azért is alacsonyabb, mivel kevesebb élderd felhaszna-
lasaval lehet miikddtetni, és a kezeld személyzet kiképzése is egyszeriibb, mint
a helikopterpilotaké. Az UAV-ok konnyen és gyorsan telepithetok, ami csok-
kenti a felderitési miiveletek elokészitési idejét és koltségeit (Rakha & Goro-
detsky, 2020).

Felderitesi képesség

Modern UAV-ok felderitésben vald alkalmazasanak 1ényege nemcsak az, hogy
a UAV ,repiilni tud”, hanem hogy a szenzor- és kameratechnologia fejlédése
forradalmasitotta a felderitési miiveleteket, lehetové téve a nagy felbontasu ké-
pek, valamint adatok gytijtését, amely jelent6sen noveli a felderités pontossagat
és részletességét. A fejlett kamerarendszerek, infravords és egyéb szenzorok
integracidja révén a UAV-ok képesek olyan informacidkat rdgziteni, amelyek
korabban elérhetetlenek voltak hagyomanyos modszerekkel. Az infravoros
szenzorok hasznalata tovabbi elénydket nytjt a felderitésben, kiillondsen éj-
szakai vagy rossz latasi koriilmények kozott. Ezen tilmenden, a modern UAV-
ok mas tipusu szenzorokkal is fel vannak szerelve, mint példaul LiDAR (Light
Detection and Ranging) rendszerek, multispektralis és hiperspektralis kamerak.
A LiDAR technologia segitségével a UAV-ok képesek haromdimenzids térké-
peket késziteni a kdrnyezetrol.
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Valos idejii adattovabbitas lehetdosége

A UAV-ok képesek valos idoben tovabbitani az adatokat a miiveleti kozpontba.
Ez a képesség lehetdvé teszi a gyors dontéshozatalt és azonnali beavatkozast,
amely kritikus fontossagu szdmos alkalmazasi teriileten. Ez a rugalmassag és
azonnali reakcioképesség kiilondsen elonyds a dinamikusan valtozo koriilmé-
nyek kozott. Az a dontés, hogy a valds idejli adattovabbitas lehetésége megtor-
ténik-e vagy az UAV-on 1év0 eszkdzok csak rogzitenek €s a ,,foldon” keriilnek
kiolvasasra az adatok, az a felderitési miivelettdl fiigg. A valds idében torténd
adattovabbitas ugyanis a leplezett felderités dekonspiracioéjanak kockazatat
hordozza magéaban egy esetleges SIGINT ellenérzés folyaman.*

Felderitésre valo alkalmassag

Mindig mérlegelést igényel, hogy az UAV technoldgiat lehet-e alkalmazni egy
felderité munka soran, hiszen az UAV lathato és hallhato. Kis méretiik miatt az
UAV-ok mozgékonyak, gyorsan és hatékonyan képesek navigalni sziik helyeken
¢s akadalyok kozott, lehetdvé téve, hogy nehezen megkozelitheto helyeket is
feltérképezzenek anélkiil, hogy felfednék a felderitési tevékenységet. A kisebb
UAV-okat kdnnyen és gyorsan lehet inditani kiilonféle helyszineken, ami gyors
reagalast tesz lehetové varatlan helyzetekben, valamint lehetdvé teszi a UAV-ok
gyors athelyezését és 01j pozicidk elfoglalasat a megfigyelési célok érdekében.

Technologia hozzaférhetésége, személyre szabhatosaga

A technologia fejlddésével az UAV-ok egyre szélesebb korben valnak elérhetéve,
ami lehet6vé teszi, hogy a felderit6 szervek kihasznaljak ezen eszk6zok elonyeit.
Kiilonboz6 tipust, funkeioju, készen kaphatdo UAV-ok allnak rendelkezésre, de
egyedi UAV-ok gyartasa sem litk6zik nehézségbe. Tovabba az UAV-ok ara je-
lentésen csokkent, mikdzben teljesitményiik €s megbizhatdsaguk folyamatosan
nétt. A UAV-ok masik elénye a személyre szabhatdsag, amely lehetévé teszi,
hogy az adott feladat sajatos igényeihez igazitva, specifikus szenzorokkal és
adattovabbito eszkozokkel szereljék fel oket.

4 Sigint: jel hirszerzés, olyan hirszerzési tevékenység és teriilet, amely az elektronikus jelek lehallgata-
saval torténd informaciogyjtést foglalja magaban.
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Karos kérnyezeti hatasok minimalizdlasa

A UAV-ok kornyezetkimélobb modon miikddnek, mint a hagyomanyos jarmiivek.
Egyrészt kevesebb lizemanyagot hasznalnak és kisebb mértékben szennyezik
a kornyezetet, masrészt az elektromos meghajtasu UAV-ok litium-ion akkumu-
latorokat hasznalnak, amelyek Gjratdlthetok és hosszabb lizemiddt biztositanak
alacsony energiafelhasznalassal, igy csokkentve a fosszilis tiizel6anyagok fel-
hasznalasat és a szén-dioxid-kibocsatast. Tovabba a hatékonyabb feladatvégzés
csokkenti az energiafelhasznalast és a kornyezetszennyezést, mivel kevesebb
jarmire, valamint révidebb idére van sziikség a feladatok elvégzéséhez. A UAV-
ok hasznalata csokkenti a hagyomanyos kozlekedési infrastruktira igényét is,
ami tovabb csokkenti a felderitési munka kdrnyezeti labnyomat.

Ha valds dontési alternativat akarunk kinalni, akkor nem hagyhatjuk figyel-
men kiviil, hogy a UAV-oknak nem csak eldnyeik vannak, hanem kockazatok
is megjelennek a felderitésben valo alkalmazasaban.

Az UAV-ok alkalmazasanak hatranyai, kockazatai a felderi-
tés soran

Korlatozott iizemiddé

A forgoészarnyas UAV-ok akkumulatorainak kapacitasa altalaban korlatozott,
ami azt jelenti, hogy csak viszonylag rovid ideig képesek a levegben maradni,
altalaban 20—-60 percig. Ezt kovetden ujratdltésre vagy akkumulatorcserére van
szlikség (Austin, 2011). Ez szakmai kihivast jelent hosszabb tavu vagy kiterjedt
felderitési miiveletek esetén, ahol a folyamatos adatgytijtés és megfigyelés kri-
tikus fontossagu. Az lizemido korlatozottsagat tobb UAV egy miiveletben valo
alkalmazasaval vagy rendszeres akkumulatorcserével lehet megoldani.

ldojardsra valo érzékenység

A UAV-ok felhasznalasanak talan legnagyobb korlatjat jelenti, hogy miikddé-
sét jelentdsen befolydsolhatjak a kedvezoétlen id6jarasi koriilmények, az erds
sz¢l, esO, ho vagy kod. S6t ezek az id6jarasi elemek meg is akadalyozhatjak
a UAV-ok alkalmazasat, mivel ilyen koriilmények kozott teljesen alkalmat-
lanna valnak a feladat végrehajtasara. A felderités tervezésénél minden eset-
ben figyelembe kell venni, hogy az UAV-hasznalat akar az utolsé pillanatban
is meghiusulhat az id6jaras miatt, még ha minden egyéb korilmény idealis is.
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Az UAV-technologia — még ha varhato is innovacio — tovabbra is iddjarasnak
kitett technoldgia marad.

Korlatozott teherbiras

Az UAV-ok méretiik miatt csak korlatozott mennyiségli és stlyu felszerelést
képesek szallitani. Ez korlatozza az egy repiilés soran felhasznalhato felderité-
si szenzorok és eszk6zok mennyiségét.

Kiberbiztonsagi kitettség

Az UAV-ok altal 6sszegytjtott adatok tovabbitasa és kezelése soran fennallnak
kiberbiztonsagi kockazatok. Az UAV-ok felderitésben torténd hasznalata ese-
tén is kiilonods figyelmet kell forditani az informacidbiztonsagi intézkedésekre,
beleértve a titkositast, a hozzaférés-ellendrzést és a rendszeres biztonsagi fris-
sitések kérdését.

Felderithetoség

Az UAV lathato, hallhatd, igy felderithetd eszkdz. Ha a felderitd szerv célja,
hogy a tevékenysége rejtve maradjon, akkor szigort kockazatértékelést ko-
vetden lehet alkalmazni az eszkozt, elemezve a miivelet valamennyi relevans
kérdését (megfigyelt személy, kdrnyezet).

Szabalyozasi korlatozasok

Magyarorszagon szigoru szabalyok vonatkoznak az UAV-ok hasznélatara. Ezek
a jogi eldirasok (magassagi korlatozasok, repiilési tilalmak) akadalyozhatjak
a felderitési miveleteket, mivel engedélyeket, repiilési terveket és egyéb ad-
minisztrativ el6készitést igényelhetnek’ (Balint, 2018).

Technologiai korlatok

Bar az UAV-ok technolégiai szempontbdl fejlettek, még mindig vannak kor-
latai a szenzorok pontossaganak, az adatfeldolgozas sebességének és a tavoli
iranyitas megbizhatosaganak.

Ezeket a technologiai bizonytalansagi tényezdket mérlegelni kell, hogy az
adott felderités sikerességét tudja-e befolyasolni vagy nincs jelentdsége.

5 Anpilota nélkiili allami légijarmiivek repiilésérél szolo 38/2021. (II. 2.) Korm. rendelet
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Az allandodan valtozoé biztonsagi kornyezet megkoveteli, hogy a nemzetek gyor-
san és hatékonyan reagaljanak az uj tipust biztonsagi kihivasokra. Az innovacio
kulcsszerepet jatszik a biztonsagi kihivasok kezelésében, kiilonosen a gyorsan
fejlodo technoldgiai vilagban.

Magyarorszag K+F+I stratégiaja nagy hangsulyt fektet a kutatohelyek kuta-
tasi eredményeinek gyakorlati hasznositasara, az egyiittmiikodés erdsitésére
a kutatas-fejlesztési €s innovacios rendszer szerepl6i kdzott. Az innovacié nem
csupan technoldgiai Gjitasokat jelent, hanem az alland6é megujulas képességét
is, amely szorosan Osszefiigg a reziliencia képességével.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok szamara a technologiai fejlodés és az innova-
cios partnerségek 1étrehozasa kulcsfontossagu a hatékony felderités érdekében.
A dréntechnologia, kiilonosen a pilota nélkiili 1égijarmiivek (UAV-ok) alkalmaza-
sa szamos elonyt kinal, beleértve a gyorsasagot, koltséghatékonysagot, valamint
a veszélyes helyzetekben valo biztonsagos adatgyiijtést. Az UAV-ok fejleszté-
se ¢és alkalmazasa terén elért eredmények, igy a Széchenyi Egyetem innovacioi,
kivalo példat nyjtanak arra, hogyan lehet integralni a tudomanyos kutatasokat
a gyakorlati alkalmazasokkal.

Osszességében elmondhatd, hogy a biztonsagi kihivasokra adott valaszokban
az innovacio és a tudomanyos kozosséggel valo egylittmitkodés elengedhetetlen.
A technologiai Gjitasok, jelen esetiinkben az UAV-ok integralasa a mindennapi
gyakorlatba jelentds mértékben hozzajarulhat a nemzet biztonsaganak noveléséhez.
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Absztrakt

Cél: A biztonsagunkat érint6 kornyezet folyamatos valtozasaval, a technologi-
ai fejlodés és a globalis 6sszekapcsoltsag gyorsulo hatasaval, felértékelddnek
azok az innovativ megoldasok, amelyek a tarsadalom tagjait is bevonva jarul-
hatnak hozz4 a biztonsag noveléséhez. Ezek kozott jelennek meg a crowdsour-
cing modellre épiilé megoldasok, amelyek a tarsadalom kiilonb6z6 csoportjait
megszolitva, a kozosségi egylittmitkodés eldnyeit felhasznalva lehetnek ered-
ményesek a biztonsagot szolgalalo tevékenységek egy-egy teriiletén. A modszer
nem Uj, azonban a kibertér lehetdségei eldtérbe hoztak a tarsadalom tagjainak
a megszolithatosagat és az ehhez kapcsolddo kutatasi iranyokat.

A modszer elényei kdzé tartozik a gyorsasag, koltséghatékonysag és a human
er6forrasok bovitése, ugyanakkor felmertilnek kihivasok is, mint az adatbizton-
s4g, az adatok hitelessége és az adatok manipulalasa. A tanulmany célja, hogy
rdiranyitsa a figyelmet a crowdsourcing modell biztonsaghoz kapcsolodo al-
kalmazhatdsagara, ravilagitson a crowdsourcing modell biztonsagi célu alkal-
mazasanal megjelend sajatos szempontokra, és hangsulyozza a téma tovabbi
kutatasanak fontossagat.

Moédszertan: A tanulmany kutatdsi modszertananak a szerzok a nemzetkozi
szakirodalmak elemzését valasztottak, a témakor altalanos szakirodalmi forrasa-
inak vizsgalatat kdvetOen attérve a biztonsagi és nemzetbiztonsagi iranyultsagi

A szerz8k a kéziratot magyar nyelven nyijtottik be. Benyijtas: 2025. 02. 02. Atdolgozés: 2025. 02. 18.
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alkalmazasi példak és szempontok vizsgalatara. A cél nem csupan az esettanul-
manyok bemutatasa volt, hanem a crowdsourcing elonyeinek, hatranyainak és
azok kezelésére javasolt megolddsoknak a feltarasa.

Megallapitasok: A nemzetkozi gyakorlati példak és szakirodalmi forrasok
alapjan jol lathato, hogy a crowdsourcing modszerre épiilé megoldasok foko-
zatos teret kapnak a biztonsagi gondolkodasban. Szamos iranyban, tobbek ko-
zOtt a kiberbiztonsag, a biztonsagi eseményekhez kapcsolodo informaciogytij-
tés, vagy akar egyes szakértoi képességek és kapacitasok becsatorndzasa terén
mar most is jelen van mindennapjainkban. Az azonosithato elényok (human-
erdforras- és koltséghatékonysag, gyorsasag) mellett ugyanakkor szamos hat-
rany, illetve korlat [a résztvevok (adat)biztonsagat érint6 kérdések, vagy akar
az adatok hitelessége, manipulalhatdsaga, szennyezhetdsége| és a modszer al-
kalmazasat nehezit6 tényezo6 is megjelenik, amelyek még komplexebbé teszik
a témakor tudomanyos célu vizsgalatat.

Erték: A magyar nyelvii, biztonsagi kérdéskoroket targyald szakirodalomban
sziikdsek a modszer vizsgalatara irdnyuld eddigi forrasok. A tanulménnyal
a szerzOk a témakor felszinre hozasat szeretnék elérni, és a témakorhdz kap-
csolddo tovabbi tudomanyos gondolkodast és szakmai diskurzust elsegiteni.

Kulesszavak: nemzetbiztonsag, crowdsourcing, informaciogytijtés, kibertér

Abstract

Aim: In the contemporary context of a constantly evolving security environment,
the accelerating impact of technological advances and global interconnectivity,
innovative solutions that can enhance security by engaging members of socie-
ty are becoming increasingly valuable. Solutions based on the crowdsourcing
model are one such example. These solutions can be effective in specific areas
of security-related activities by mobilising diverse groups within society and
leveraging community collaboration. The method is not a recent innovation;
however, the possibilities of cyberspace have brought to the fore the accessibil-
ity of members of society and the related research directions. The advantages
of this method include such benefits as speed, cost-effectiveness and the broad-
ening of human resources. However, challenges such as data security, data au-
thenticity and data manipulation must also be considered. The aim of this paper
is to draw attention to the security-related applicability of the crowdsourcing
model, to highlight the specific aspects of the crowdsourcing model for secu-
rity purposes, and to emphasise the importance of further research on the topic.
Methodology: For the research methodology of the study, the authors have cho-
sen to analyse the international literature, after examining the general literature
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on the subject, moving on to examine security and national security-oriented
application examples and aspects. The aim was not only to present case studies,
but also to explore the advantages and disadvantages of crowdsourcing and the
solutions proposed to address them.

Findings: A review of international examples and literature reveals that crowd-
sourcing solutions are gradually gaining ground in security thinking. It is already
present in our daily lives in a number of areas, including cybersecurity, infor-
mation gathering related to security incidents, and the channelling of specific
expertise and capacities. However, alongside the advantages (human resources,
cost-effectiveness, speed) that are clearly identifiable, there are also a number
of drawbacks and limitations (the (data) security of the participants, or even
the authenticity, manipulability and contamination of the data) and factors that
make the application of the method more difficult, which makes the scientific
study of the subject even more complex.

Value: In the Hungarian-language literature on security issues, there is a scar-
city of resources on the method. With this study, the authors aim to bring the
topic to the fore and to promote further scientific reflection and professional
discourse on the subject.

Keywords: national security, crowdsourcing, information gathering, cyberspace

Bevezetés

Napjainkban a biztonsagunkat érintd kornyezet jelentds valtozdson megy ke-
resztiil, amelyen beliil a technologiai fejlodés, valamint a kibertér biztositot-
ta globalis dsszekapcsoltsag szamos kihivassal is szembesiti a tarsadalmat. Ezek
a komplex kihivasok gyors és hatékony valaszokat igényelnek a biztonsagért
felel6s szervektdl, igy azok folyamatosan keresik az 1j, a biztonsag szolgala-
taba allithaté megoldasokat. Felértékelddik az online tér, a technikai kornyezet
nyujtotta innovativ megoldasok és eszk6zok jelentdsége, amelyek lehetvé te-
szik a tarsadalom civil szerepldinek szélesebb korben torténd bevonasat a biz-
tonsagot érintd tevékenységek tamogatasaba. Ilyen formal6do lehetdségként
tekinthetiink az online térben, a crowdsourcing elvére épiild 1j megoldasokra,
amely soran a résztvevok informacidikkal, szakértelmiikkel, résztevékenysé-
gek ellatasaval jarulhatnak hozza egy kozosségi eredmény 1étrehozasahoz, és
akar proaktiv modon segithetik a biztonsag novelését.

A crowdsourcing kifejezés talan sokak szamara ismeretlen, azonban modellként
torténd alkalmazésaval szinte minden nap talalkozhatunk. Mogottes értelmezésére,
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a crowd, mint tdmeg és az outsourcing, mint kiszervezés kifejezések adhatnak
némi kiindulo alapot, utalva arra, hogy bizonyos tevékenységeket, részfolya-
matokat a human er6forrasok kozotti megosztassal latnak el, ahol a résztvevok
egy-egy részelemmel jarulhatnak hozza a kumulalt ,,k6z0sségi” eredmény 1ét-
rehozasahoz. A modell alkalmazasa soran a tomeg tagjai képességeik és lehetd-
ségeik révén, kiilonb6z6 modokon (példaul online tér feliiletei és eszkozei) csa-
tornazzak be eredményeiket, informaciodikat, ahol a folyamat végén a kézdsen
létrehozott eredmény tekinthet6 végterméknek.

A koz0sség erejének felhasznalasa rendkiviil szerteagazo iranyokban figyelhetd
meg, a szakértoi tipusu feladatok ellatasatol kezdve, akar az egy-egy témakorre
koncentralo tevékenységig. Gyakorlati alkalmazasait tekintve szinte minden tu-
domanyteriileten jelen van, akar a muiszaki, akar a tarsadalomtudoményok terii-
letein. Modszerként itt emlithetdek meg tobbek kzott a crowdfundig (kdzosségi
finanszirozas), a crowdsourcing intelligence (kdz0sségi forrasokbdl térténd infor-
maciogyijtés), a technikai (Crowd-10T) jellegii felhasznalasi irdny, a crowdtest-
ing (szoftvertesztelés), a crowdmaping (térkép készités, illetve frissités kozosségi
er6forrasok segitségével), vagy akar a modszer jovobeli eseményekre iranyuld
prediktiv (crowdsourcing forecast) alkalmazhatosaganak kutatasai példai is.

A corwdsourcing elvére épiil6 gyakorlati alkalmazéasokra szamos torténelmi
példat lathatunk, foként a gazdasagi-iizleti és informatikai élet teriileteirdl. Je-
lentdségét igazan azonban az online tér mutatta meg, hiszen meghatarozott célok
érdekében tomegek érhetdek el rovid idon beliil. Az egyéni szinteken rendelke-
zésre all6 infokommunikacios eszk6zok emellett lehetdvé tették, hogy a résztve-
vOk ne csak informacidkat fogadjanak, hanem informacioikkal, szakértelmiikkel,
adataikkal, tevékenységiikkel részt is vegyenek a munkafolyamatokban. A biz-
tonsag témakorére helyezve a hangsulyt, gondolhatunk egy-egy kritikus bizton-
sagi eseményre (példaul terrortamadas), ahol az online tér tagjai révid idon beliil
a kozosségi feliileteken teszik kozz¢ informacioikat, amelyek hozzéajarulhatnak
a hatosdgok munkajanak sikeréhez. Az alkalmazasi példak sokszintiségét jol
jelezheti akar a Google Street View (utcaképek) készitése is, ahol a résztvevok
munkajanak (elosztott médon torténd 1étrehozasa) eredményeként aktualis €s
egyre pontosabb térképi feliiletek sziilethetnek, vagy akar a forgalmat is figye-
lembe vevo online navigacios megoldasok. A crowdsourcing modszer ,,célira-
nyositasara” 1étrehozott platformok az informéciok hasznosulasat még hatéko-
nyabba tehetik, hiszen az eredmény nem az adott egyedi informacio (példaul
egy forgalmi dugoénal nem az informaciot koz1l6 személye fontos), hanem mar
az Osszesitett eredmény szintjén mutatkozhat meg.

Jol lathato, hogy az alkalmazas sikere gyakran a modszer adott feladathoz tor-
ténd célirdnyos implementéalasaban rejlik és nem kizarolag egységes sablonok
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alkalmazasaban. Eltér6 célokkal, megjelenési modokkal és platformokkal ta-
lalkozhatunk példaul egy, az onkéntesek részvételével zajlo biztonsagi inciden-
sekhez (példaul foldrengés, arviz) kapcsolodo adatgytijtési folyamat, valamint
akar egy, a résztvevok szakértelmét felhasznalo (példaul kiberbiztonsadghoz
kapcsolodo sériilékenységeket jelzd) megoldas soran. Mindezek a résztvevok
eltérd tipust hozzajarulasara épitenek, amely mellett egy-egy crowdsourcing-
ra épiilo projekt idébelisége vagy akar térbelisége (példaul egy foldrajzi térben
jol értelmezhetd természeti katasztrofa kapesan a pontosabb informacioval ren-
delkez0 helyi lakossagi kdzosségi feliileten megosztott informacioi) is tovabb
szinezik a kérdéskort.

A modszer elényeit keresve az outsourcing (kiszervezés) irdnyaba indulhatunk
el, és gyakran a humén er6forras novelésének lehetdségét, a koltséghatékony-
sagot, vagy akar az adott tevékenység gyorsabb végrehajtasanak lehetéségét
lehet kiemelni. A crowdsourcing esetében mindezeket az online tér és kz0os-
ségei nyyjtotta elonyok meég inkabb felerdsithetik, hiszen lehetové teszik, hogy
térbeli és idobeli akadalyokon tallépve, infokommunikacios eszkozeik révén
széles tomegek (kozosségek) valhassanak egy adott feladat részeseivé. Fon-
tosnak tartjuk ugyanakkor hangsulyozni, hogy a jol lathaté elonydk (Schenk &
Guittard, 2011) mellett szamos korlat és a modszer alkalmazasat nehezito té-
nyez06 is megjelenik. Gondolhatunk maganak a platformnak a kibertdmadasok-
kal szembeni ellenalloképességére, biztonsagara, a résztvevok adatainak biz-
tonsagara, vagy akar az altaluk kozolt adatok hitelességére, a vétlen vagy akar
szandékos adatszennyezésre, megtévesztd informaciok kozlésére. Mindezek
kiiléndsen a minél pontosabb és hiteles adatokat igénylé megoldasoknal (pél-
daul aktualis forgalmat figyelembe vevo navigacios alkalmazéasok), valamint
a biztonsaghoz kapcsolddd crowdsourcing alkalmazasoknal valnak kiemelten
fontossa és kezelend6vé.

Jelen tanulmany, a crowdsourcing altalanos alkalmazasi iranyain tallépve,
a modszer nemzetkozi forrasokban lathato biztonsagi célu alkalmazasi példain
keresztiil kivanja felhivni a figyelmet a téma fontossagara. Mikdzben egyre je-
lentésebb szaml nemzetkdzi kutatas foglalkozik a témaval, a hazai biztonsagi,
akar nemzetbiztonsagi szemléletii szakirodalom rendkiviil sziikosnek tekint-
hetd. A tanulmany értelemszertien csak bepillantast adhat a témakorbe, ugyan-
akkor illeszkedik egy szélesebb vizsgalati kornyezetbe is, ahol tavlati kutatasi
célként annak feltérképezése és vizsgalata meriil fel, hogy a mddszer hogyan
és milyen teriileteken, milyen elény6k és korlatok mellett segitheti a (nemzet)
biztonsagért felelds szervek munkajat.
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Modszertan és szakirodalmi el6zmények

A nemzetkdzi szakirodalmakban jol 1athat6 az elméleti modszertan, €s azok
az alapelemek, amelyek koriilolelik a crowdsourcing elméletét. Gondoljunk
egyszeriien a résztvevok bevonasara, a kozos cél/feladat nyilt definialasara, és
ganak kérdéseire. Mindezek nélkiil a crowdsourcing folyamat el sem indulhat.
Kulcselemként definialhatd tovabba a feladathoz illesztett megfeleld koordi-
nalo, feladateloszto, adatgyiijté platformok 1étrehozasa, amelyek ugyanakkor
onmaguk is kibertamadasok célpontjai lehetnek. Mindezek a crowdsourcing
modszer megjelenési irdnyaihoz igazodva rendkiviil sokfélék lehetnek, a mo-
bilkommunikacios eszk6zoktol kezdve, az 6nallo internetes weboldalak 1étre-
hozasaig. Kiilon teriiletként értelmezhetd a keletkez6 eredmények gyiijtésé-
nek és maganak az Osszesitett eredmények elemzésének a modszertana. Ezek
mogott tovabbi fontos résziranyok, igy példaul a nagy tomegl adatok feldol-
gozhat6saga, vagy akar az adatmindség (hitelesség vagy az adatszennyezés)
kérdései lathatdak.

A tanulmany kutatasi médszertananak a nemzetko6zi szakirodalmi forrasok
feldolgozasat valasztotta, amely egyben jelzi is a nemzetk6zi szintéren lathato
alkalmazasi megoldasok sokszinliségét. A relevansnak itélt szakirodalmakbol
kiindulva, a modszer altalanos megkdzelitésétol haladtunk a biztonsag altala-
nosabb, majd a nemzetbiztonsagi célu vizsgalati irany felé. Ennek megfeleléen
az altalanos szakirodalmi attekintést kovetden a modszer biztonsagi céli kuta-
tasaihoz kapcsolodo forrasok és a nemzetkozi szintéren lathato példak vizsga-
lata képezte a tanulmany alapjat. Ezek tanulményba torténd beemelése soran
célunk nem azok részletes ismertetése, hanem a crowdsourcing mint megkd-
zelités sajatos szempontjainak a feltarasa volt.

A szakirodalmak a crowdsourcing fogalmat szinte egységesen J. Howe-hoz
kotik, aki azt az iizleti-gazdasagi folyamatok mentén kdzelitette meg (Howe,
20006). Alkalmazasi iranyai azonban napjainkra mar jelentdsen kitagultak (Brab-
ham, 2013), igy a kezdeti fogalom fejlodésére és a felolelt tevékenységek vizs-
galatara is Osszetett szakirodalmi kutatasokat lathatunk (Hossain & Kauranen,
2015). Ezek eredményei jol jelzik az alkalmazasi irAnyok sokszinliségét a me-
nedzsmenttdl kezdve az egyre dsszetettebb technologiai kdrnyezetet igénylo
okos varosok kérdéskoréig. Garrigos-Simon ¢s Narangajavana-Kaosiri (2024)
kozzétett tanulmanyukban a témakorben keletkezett mindségi publikaciok sza-
manak elmult évtizedben megfigyelhetd jelentds emelkedésérdl szamoltak be,
amely elOrevetiti a teriilet koriili kutatdsok egymasra épiild tovabbi fejlodését,
multidiszciplinaris jellegét.
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Napjainkra a modszer Iényegében egy 6nkéntes részvételen alapulo, foként on-
line feliiletekhez kotott tevékenységgé formalodott. Elosztott problémamegoldo
és termelési modell, amelyben a haldzatba kapcsolt emberek egytittmiikodnek
egy feladat elvégzésében (Vukovic et al., 2009), amely hasznalhatosagat a he-
terogenitas €s a forrasok nagy szama adja (Estellés-Arolas & Gonzalez-Lad-
ron-de-Guevara, 2012). Mivel napjainkra az internethez kapcsol6dé mobil-
kommunikacios eszk6z6k mar rendkiviil széles korben rendelkezésre allnak,
felértékelodtek a kdzosségi feliiletek biztositotta lehetéségek, amelyek vizsgala-
tara szamos nemzetkdzi tanulmany is iranyul (Spiliotopoulou et al., 2014). Ezek
jelentds része mar a modell mogottes elemeivel, a résztvevo tomeg viselkedé-
sének vizsgalataval, vagy akar az elényok és hatranyok feltarasaval foglalkozik
(Shen et al., 2014; Bakici, 2020). Az iizleti viligban a crowdsourcing gyakran
szolgal innovacios Gtletek gylijtésére, mig a tudomanyos kozdsségben is fon-
tos szerepet jatszhat problémak megoldasaban (Franzoni & Sauermann, 2014).
A szakirodalmak kozott jol 1athato iranyként taldlkozhatunk az adatvédelem €s
etikai kérdéskorok vizsgalataval is (Yang et al., 2015; Shmueli et al., 2021; Ren
etal., 2022; Feng et al., 2017), igy példaul Xia és McKernan tanulmanyukban
a crowdsourcing adatvédelmi kihivasait és fenyegetéseit vizsgalva ramutatnak,
hogy a crowdsourcing platformok adatvédelmi szempontbol szamos kockaza-
tot hordozhatnak magukban (Xia & McKernan, 2020).

A crowdsourcing helye és szerepe a biztonsagi gondolkodasban

Az elmult évtizedben tobb, a nemzetbiztonsagi témakorére fokuszaldo nemzet-
kozi tanulmany is sziiletett (Gradecki & Curry, 2017; Hui, 2015). Herhkovitz
példaul munkajaban ravilagit arra, hogy a crowdsourcing eszkoz lehet a nem-
zetbiztonsagi fenyegetések kezelésében is. Részletesen elemzi, hogyan lehet
a tomegeket bevonni a nemzetbiztonsagot érintd informaciok gytijtésébe, amely
kiilondsen hasznos lehet a dinamikusan valtozo biztonsagi helyzetekben (Herh-
kovitz, 2020). Mas tanulmanyok a médszer elényeit és kockazatait vizsgalva is-
mertetik, hogy mindez hogyan segitheti a biniild6z06 szervek munkajat, kitérve
annak elonyeire, ugyanakkor kockazataira is. Ide sorolhatd a mar emlitett ko-
z0sségi média és mas online platformok biztositotta kornyezet vizsgalata, fel-
tarva a tomegek altal gy(ijtott informaciok és adatok biztonsagi fenyegetések
azonositasahoz és kezelés¢hez torténd hozzajarulasat (Hui, 2015).
Ugyanakkor fejlodo kutatasi teriiletként agaznak el a kiberbiztonsag 6sszetett
témakoréhez kapcsolddo tanulmanyok (Khandpur et al., 2017), tébbek kdzott
a crowdsourcing modszerre épiilé bug bounty programok sajatossagainak és
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elényeinek vizsgalata (1asd Sridhar & Ng, 2021). Ujabb irdnyként taldlkozha-
tunk a crowdsourcing katasztrofahelyzetekhez és egyéb konfliktusos id6sza-
kokhoz kapcsolddo biztonsagi célu felhasznalhatosaganak teriiletével (Xu et
al., 2016; Harrison & Johnson, 2019; Havas et al., 2017; Liu, 2014). A nemzet-
kozi fogalmi definialasokon tallépve, kdzos elemként lathatd, hogy a modszer
egyik alapveto kritériuma a nyiltsag, a megoldando feladat pontos ismerete és
kozzététele, valamint a tdmeges részvétel és a kollektiv problémamegoldas.
A sziikséges nyiltsag ugyanakkor jelzi a crowdsourcing nemzetbiztonsagi, vagy
védelmi célra torténd felhasznalhatésaganak nehézségeit és Gsszetettségét is.
A crowdsourcing megkozelités nemzetbiztonsagi célu lehetséges felhasznala-
sa specifikusabb szemléletet kivan, mint a modszer alkalmazhatosaganak egyéb
teriiletei. Szamos, kdzvetlen biztonsagi fokuszu teriilet azonosithato (Dobak,
2025). Az elsé ilyen jol azonosithato alkalmazasi teriilet a kiberbiztonsag, ahol
tobbek k6zott az egyéni €s szervezeti biztonsag tudatossagat ndveld awareness
tevékenység, vagy akar a sériilekenységek ¢és fenyegetések feltarasa (Cybersecu-
rity Threat Intelligence — CTI), megosztasa soran lathatjuk megjelenési példait.
Mindezek ugyanakkor proaktiv moédon segithetik a jovobeli fenyegetésekkel
kapcsolatos ismeretek boviilését is. A nemzetkozi példak alapjan jelen vannak
ugyanakkor a tdmadoi oldalrol is a szolgalatba allitott crowdsourcingra épiild
megoldasok, ahol a kibertérben megbjo feliilletek mogott a kibertamadasokhoz
csatlakozo6 elszort human és szakmai képességek koncentralédhatnak.
Nemzetbiztonsagi alkalmazasi lehet6ségként azonosithatd a modell alkalmaza-
saval a biztonsagot érint6 folyamatok és események eldrejelzés-szerl vizsgalata,
vagy akar a sz&tszort human eréforrasokra épiil elorejelzd rendszerek (példaul
radikaliz4cio) 1étjogosultsdga. A szakirodalmi forrasokban leginkabb azonban
a kiilonboz6 biztonsagi eseményekhez kothetd informaciogylijtés és megosztas,
a szakértOi képességek felhasznalasa, vagy akar digitalis bizonyitékok begyij-
tésének példai lathatoak. Gondoljunk az orosz—ukran haboru kibertérben zajlo
eseményeire, ahol az ukran fél oldalan talalkozhatunk tobbek kozott az orosz
katonai aktivitasok informacios jelzését, akar digitalis bizonyitékok gyljtését
tamogato alkalmazasokkal. A folyamat részeként, a kezdetben a kozosségi feli-
leteken még széles korben megjelend, a nyilt informaciogyiijtés (Open Source
Intelligence — OSINT) szamara tomeges forrast jelentd (valos és dezinforméci-
0s) informaciok id6vel a zartabb, crowdsourcing modelljét alkalmazo internetes
feliiletek iranyaba mozdultak el. Az erre a célra 1étrehozott platformok mogott
meghuzodo tomegesen 0sszegyijtott adatok ugyanakkor felvetették a masik fél
szamara azok kibertdmadasi célpontként torténd felértékelodését is. Példakeént
emeljiik ki, hogy a lakossag biztonsagtudatossaganak elvére épitve dolgozta ki
az ukran lakosok tdmogatdsara az Ukran Stratégiai Kommunikacidés Kézpont
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(Ukrainian Center for Strategic Communication) az ukran civilek tAmogatéasa-
ra létrehozott Dovidka.info weblapot is, amely a crowdsourcing tobb aspektu-
satis alkalmazza. Egyrészt célja a civilek biztonsagtudatossaganak novelése, de
a tomegeket mint informacidforrast is felhasznélja. Olyan védelmi tanacsokkal
latjak el a lakossagot, melyek segitenek a megszallas alatt all6 teriileteken elke-
rlilni a civilekkel szembeni erészak fokozodasat, valamint az agresszor kiberte-
vékenységével kapcsolatos védekezési formakat is megosztanak. Emellett a ci-
vilek informaciogytijto tevékenységének biztonsagos és hatékony tdmogatasat
is el6segiti (kiilon listazzak azokat a chatbotokat, melyeken keresztiil biztonsa-
gosan lehet az ellenségrol adatokat szolgaltatni — https://dovidka.info/). A szol-
galtatott eredmények aztan barki szamara elérhetdve tehetéek, melynek a nem-
zetbiztonsagi szervezeteken kiviil barki hasznat veheti, aki kutatni, elemezni
és értékelni akarja az adott témat. Ilyen feliilet a Scribblemap Ukraine (URL1),
melyen barki lathatja a frontvonal aktualis elhelyezkedését.

Sajatossagok és korlatok

A szakirodalmak alapjan a biztonsag €s a nemzetbiztonsag szempontjait figye-
lembe véve a crowdsourcing modell eldremutato6 lehetdségei mellett annak ne-
hézségei és korlatai is kirajzolddnak.

A modell elényei kdzott lathatok:

*  Gyors reakcioido (a tomeges részvétel €s megfeleld platformok esetén gyors
informacioszerzés, értékelés és gyors reagalas lehetdsége, akar azonnali
valaszadas).

* Azeredmények pontossaganak novekedése (a nagyobb mennyiségii és tobb
forrasbol szarmazo6 adat novelheti az 6sszesitett eredmény pontossagat).

» Erodforrasok hatékony felhasznalasa [human és egyéb erdforrasok (koltség)
hatékony felhasznalasal.

* Széles kort részvétel (az egyének szintjén rendelkezésre all6 szakértelem,
nézdépontok és innovacio pozitivumainak becsatornazasa).

* A tarsadalom és a hatosdgok kozotti bizalom erdsitése (a tarsadalom on-
kéntes bevonasa a kozds érdekeken alapulo, a kozdsség biztonsagat szol-
gal6 folyamatokba).

* Feladatspecifikus megoldasok kialakithatosaga (adott biztonsagi feladathoz
térben és id6ben igazodd, célzott megoldasok kialakithatosaga).

* Az eredményként megjelend kozosségi tudas felhasznalasa (végeredmény-
ként — széles korli részvétel esetén — az egyének szintjén megjelend infor-
macid, tudés, szakértelem, tapasztalat egyiittes eredményének megjelenése).
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A modell korlatai kozott 1athatok:

» Adatvédelem (a résztvevok adatainak védelme, anonimitasuk biztosita-
sa a folyamat sordn, adatszivargas elkeriilése).

* Téves, pontatlan, valamint megtévesztd adatok megjelenése [vétlen vagy
szandékos (példaul megtévesztés, adatszennyezés) okra visszavezethetd
téves adatok megjelenése, amelyek akar téves eredményekhez és donté-
sekhez vezethetnek].

* Az alkalmazas hitelessége, a megoldasba vetett bizalom fenntartasa (a to-
meges részvétel elérése érdekében a résztvevok adatainak, kozremiiko-
désének, hozzajarulasanak védelme, amely sériilése bizalomvesztéshez
vezethet).

* A gylijtott és tomegesen rendelkezésre allo adatok sériilékenysége (mas
szereplok, példaul iizleti szereplok, ellenérdekelt entitasok, hackerek ira-
nyabol az adathalmazok iranti érdeklddés egyéb felhasznalas érdekében).

* Résztvevok alacsony szama (a részvételi motivacio alacsony szintje, amely
miatt az alkalmazas kiiiresedhet, téves eredmények sziilethetnek; az 6nkén-
tesség mellett akar egyéb motivalo eszkozok beépitésének sziikségessége).

* A tdmegesen megjelend adatok mindségének meghatarozasa, szakértése,
feldolgozasa (a részvétel koncentralasa az adott feladatban relevans infor-
maciot, szakértelmet biztositd résztvevoi kor iranyaba, ellenkez6 esetben
a gyujtott adatok mindsége sériil, illetve értéktelen lesz).

» Sériilékeny infrastruktara (platformok biztonsaga, amelyek az adatok
megszerzése, manipulalasa szandékaval példaul kibertamadasok célpont-
jaiva valhatnak).

A bizalmassag kérdése kapcsan a nemzetkozi szintérre kitekintve altalanos-
sagban megfogalmazhatd, hogy a nemzetbiztonsagi teriileten az informacios
igények alapvetden szenzitiv jellegiiek. Bizonyos esetekben azonban a tarsa-
dalom széles kdrének nyilt timogatasat ¢lvezo biztonsagi eseményekhez kap-
csolodva a nyiltan megfogalmazhat6 informéacids igények is teret nyerhetnek
crowdsourcingra épiilo feliileteken. A kiilsé tomeges forrasok bevonasaval jaro
tevékenységeknél azonban szamolni kell az ellenérdekii felek dezinformacios
szandékaval, adatmanipulalasaval, vagyis az adatgyiijtés megbizhatosaga és igy
a felhasznalhatosag nagy mértékben fligg a forrasok megbizhatdsagatol. Ennek
egyik eleme az adatszolgaltatok szama. Széles adatforrasi kor esetén statisztikai
szempontbdl elhanyagolhato lesz a szolgaltatott adatot nyujtok adatmanipula-
cios teveékenysége a szamossag elve alapjan (Estellés-Arolas & Gonzalez-Lad-
ron-de-Guevara, 2012). De amint szlikitjiik az adatszolgéltatok korét, ugy nd
az adatok pontatlansdga, megbizhat6saga.
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A céliranyosan, szakértoként bevont, kis szamu forras esetében mar egyértel-
mi, hogy csak az adatszolgaltato személy, vagy kisebb csoport motivaciojan
mulik, hogy milyen mértékben szolgéltat valos adatot az egylittmiikddés so-
ran. A megbizhatdsag masik eleme maga a gylijtott adat, amely tipusa jelentds
kiilonbséget mutathat a megbizhatésag szempontjabol. Az okoseszkdzokrol
vagy az azokkal eléallitott objektumokrol (képek, leiratok, posztok stb.) gyiij-
tott metaadatok manipulalt mivoltanak joval kisebb a valoszintisége, mint az
adatszolgaltat6 altal szandékosan kozétett tartalmaknal (Acker, 2018), valamint
a metaadat onmagéaban is alkalmas lehet a manipulalt és hamisitott tartalmak
kisziirésére (Wittau & Seifert, 2024).

Az onkéntes adatszolgaltatds masik kérdése a személyes €és egyeb érzékeny
adatok védelme. Tomeges adatgytlijtésnél vagy adatszolgaltatasnal el6fordulhat,
hogy olyan informaciok is megjelennek, melyek valamilyen személyes adatot
tartalmaznak. A személyes adatokon til olyan adatok, audiovizualis informaci-
ok is felmeriilhetnek, melyek sérthetik akar az adatszolgaltatot, akar azt, akire
az informacid vonatkozik. A vallasi, a faji, vagy akar a szexualis identitashoz
tartozo adatok is kiemelten érzékenyek. El6fordulhatnak olyan jellegti kér-
dések is az adatgy(ijtés soran, melyek alkalmasak lehetnek az adatszolgaltatd
beazonositasara. Annak érdekében, hogy a crowdsourcing hosszu tavon haté-
kony eszko6z lehessen, garantalni kell a résztvevok anonimitasat és azt, hogy
a kozétett informaciok nem sértenek senkit €s nem iitkdznek jogszabalyba. Az
adatvédelem ezen aspektusa tobbréti és egy online kozosségnél egyrészt véd-
heti a forrast, masrészt nem ad teret az olyan jellegli tevékenységeknek, mint
példaul az ,,internetes trollkodas”. (A trollkodas alatt azt a tevékenységet ért-
jiik, mely soran a kzdsség egy tagja manipulativ vagy provokativ céllal, vélt
vagy valos ellenvéleményt fogalmaz meg egy téma kapcsan. Ez a tevékenység
lehet egy gyerekes személyiség szorakozasa, de akar egy ellenérdeki fél hib-
rid eszkoztaranak egyik eleme is (Latvian Institute of International Affairs &
Riga Stradins University, 2016), ami hatranyosan befolyésolhatja az érintett
kozosség véleményét is. A kdzosség ,,hivatasos trollokon™ keresztiil torténd
befolyasolasa mar az informacios hadviselés egyik eleme, melynek célja lehet
akar politikai, akar tarsadalmi destabilizalas okozasa (McCuen, 2008).

A védelmi célu alkalmazasoknal — igy az el6zdekben leirtak miatt — foként
a katasztrofahelyzetek kezelése soran, vagy akar a terrorizmus elleni harc és
biztonsagot érinté egyéb események kapcsan talalkozunk a megoldéssal, mi-
vel ezeken a teriileteken jol azonosithatoéak a tarsadalom tagjainak kozremiiko-
déset igénylo nyilt biztonsagi célok és érdekek, igy egységesebb képet mutat
a tarsadalom motivéacioja is (Lamprou & Antonopoulos, 2021). A terrorizmus
elleni harchoz kapcsolddo jol ismert — a crowdsourcing modszer eldnyeire és
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hatranyaira is ravilagito — széles korben ismert példa a Boston Marathon (2013)
alatt elkdvetett robbantas, amely utan a Reddit internetes k6zossége nyujtott
segitséget a hatosagok felderitd munkajahoz (Nhan et al., 2017). Az iizemel-
tetdk és a segitséget kérd rendvédelmi szervezetek moderalasdnak hianyaban
a kdzosség azonban tulterjeszkedett €s aktivan belefolyt az elkdvetdk felkutata-
saba. Tovabbi érdekes iranyként lathatd, hogy a szervezett biinzés elleni harc-
ban is hasznos informaciéforrasként miikodhetnek a lakokozosségek, akik az
informacidémegosztassal jelentés mértékben tudjak korlatozni a lakohelyiikon
tevékenykedd ,,csoportok” aktivitasat (Estellés-Arolas, 2022), ezzel is segitve
a rendészeti és nemzetbiztonsagi szervek munkajat.

Osszefoglalas

A civil tarsadalom és a gazdasagi élet egyre tobb szegmensét szovik at a crowd-
sourcingre épiilé megoldasok, profitot termelve a modszerben rejlo lehetdségek
felhasznalasaval. Ennek okai kozott 1athatd, hogy az iizleti szereplok koltség-
hatékonysagot szolgaldé gondolkodasa jol hasznositja a tdmegek altal szolgal-
tatott adatokat, legyen szo6 termékfejlesztésrol, trendek vizsgalatarol, vagy egy
mélytanulo haldzat betanitasarol.

Ugyanakkor a biztonsagi agazat zartabb gondolkodasa ellenére a nemzetko-
zi szintéren lathato esetek azt mutatjak, hogy a modell alkalmazasa teret nyert
a biztonsagi szféraban is. A tanulmanyban felvetett néhany, mar most is latha-
to alkalmazasi irdny (tobbek kozott a kiberbiztonsag, a dontéshozatal informa-
ciokkal torténd tAmogatasa, sajatos szakért6i ismeretek becsatornazasa) jelzi
a tagabban értelmezett nemzetbiztonsagot szolgalo innovativ megoldasok fej-
16désének iranyait.

A modszer eldnyei mellett jol lathatoak azok a gyakorlati alkalmazasi példak
is, amelyek a modszer biztonsagi célu alkalmazhatésaganak korlataira és saja-
tos szempontjaira is ravilagitanak. Amellett, hogy segitheti a gyors €s hatékony
informécioszerzést és adatfeldolgozast, kihivasok jelennek meg a résztvevok
biztonsaga, motivalasa, a pontos ¢€s hiteles informaciok kiszlirése, vagy akar
a nagy szamu résztvevo informacidinak kezelése terén.

A szakirodalmakban megjelend példak tobbségében a tarsadalom iranya-
ba széles korben megfogalmazhato és altaluk tdmogatott biztonsagi tevékeny-
ségekhez kothet6 felhasznalasi iranyokat mutatnak. Ennek okai a részvételi
hajlandosagra vezethetdek vissza, hiszen motivalt, onkéntes egyéni részvétel
nélkiil elmaradhatnak a résztvevdk, akik nélkiil a crowdsourcing mddszer al-
kalmazasa kiiiresedik.
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Informécios tarsadalmunkban és a mesterséges intelligencia térhoditdsanak
vilagaban a biztonsagi agazat azonban nem mondhat le azokr6l az elényokrol,
amelyek a tarsadalom tagjainak bevonasaval gyorsabb és hatékonyabb megol-
dasokat eredményezhetnek a biztonsagot érintd dsszetett fenyegetések valamely
teriiletén. Amellett, hogy novekedhet a szervezetek munkajanak hatékonysaga,
a civil szerepl6k bevondasa révén a biztonsagi intézkedések szélesebb tarsadal-
mi tamogatottsagot nyerhetnek, ami tovabb erdsiti a kozosségek ellenallod keé-
pességét a biztonsagi kihivasokkal szemben.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja, hogy részletesen elemezze a daytoni békeszerzodés
keretében kialakitott decentralizalt politikai struktirak Bosznia-Hercegovina-
ra gyakorolt hatasait. Kiemelt figyelmet fordit az etnikai alapu hatalommeg-
osztas jelenségére, a gazdasagi stagnalas okainak és kovetkezményeinek felta-
rasara, valamint a politikai reformok végrehajtasanak strukturalis és gyakorlati
nehézségeire, amelyek egyiittesen jelentds mértékben befolyasoljak az orszag
stabilitasat és hosszua tava fejlédési lehetdségeit.

Modszertan: A kutatas interdiszciplinaris megkdzelitést alkalmaz, amelynek
keretében a tartalomelemzés, a komparativ elemzés és a halozatelemzés mod-
szertani eszkozei egyiittesen keriilnek felhasznalasra. Ez a komplex megkdzelités
lehetdveé tette a politikai, tarsadalmi és gazdasagi folyamatok 6sszefiiggéseiben
torténd vizsgalatat. Az elemzések soran a szerzé torekedett az objektivitasra, s
az adatgy(jtés soran kiemelten tamaszkodott a nemzetkdzi szervezetek, példaul
az ENSZ, az EBESZ ¢és az Europai Uni6 (EU) jelentéseire, amelyek részletesebb
ismerete alapvetOen jarult hozza a kutatas pontossagahoz, mivel az egyik cél,
megérteni, milyen mértékben van hatassal a nemzetkdzi kdzosség a mai Bosz-
nia-Hercegovinara. Emellett a relevans tudomanyos publikaciok, elemzések
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¢s szakirodalmi forrasok szisztematikus feldolgozasa biztositotta a felmeriil6
kutatasi kérdések megvalaszolasat.

Megallapitasok: A kutatas eredményei ramutattak arra, hogy a Bosznia-Her-
cegovina teriiletén tobb évtizede a daytoni békeszerzddés altal 1étrehozott en-
titasok kozott a politikai stagnalas tovabbra is meghatarozo jelenség. Ennek
értelmében az etnikai alapu politizalas nemcsak akadalyozza a kormanyzati re-
formok hatékony végrehajtasat, hanem kozvetleniil hozzajarul az orszag gazda-
sagi teljesitményének gyengiiléséhez és az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasi
folyamat lassusagahoz. A boszniai alkotmanyban is rogzitett decentralizalt po-
litikai struktarak tovabb nehezitik az allami szintii dontéshozatalt, mivel nem-
csak a kompetenciak megosztasa bonyolult, hanem az érdekiitk6zések felolda-
sa is komoly akadalyokat jelent. Emellett a tdrsadalmi kohézi6 hianya nemcsak
a belso politikai stabilitast gyengiti, hanem megneheziti a nemzetk6zi kozos-
ség altal javasolt reformok ¢és fejlesztések eredményes végrehajtasat is, ezzel
tovabb mélyitve az orszag politikai és gazdasagi problémait.

Erték: A tanulmany (j és innovativ néz8pontokkal jarul hozza a Bosznia-Her-
cegovinardl sz6l6 tudomanyos diskurzushoz, kiilondsen az orszag politikai, tar-
sadalmi és gazdasagi kihivasainak atfogd megértésében. A kutatas néhany gya-
korlati javaslatot fogalmaz meg a politikai stabilitds megerdsitése (ezek koziil
néhany projekt megvalositas el6tti fazisban van), a tarsadalmi egylittmiikodés
fokozasa ¢és a fenntarthatd gazdasagi novekedés elémozditasa érdekében. Kiilon
hangsulyt kap az Eurdpai Unid és a helyi szereplok kozotti egylittmiikodés erd-
sitése, mint a térségbeli reformok sikeres végrehajtasanak egyik kulcsszerepldje.
A nemzetk6zi kozosség (ENSZ, EBESZ stb.) altal kinalt tamogatdsi mechaniz-
musok hatékonyabb kihasznalasanak lehetdsége pedig a masik kulcsmozzanat,
hiszen egyéb megoldasok stlyos érdekérvényesitési problémakba iitkdznének.

Kulcsszavak: Bosznia-Hercegovina, daytoni békeszerzodés, reformok, entitas

Abstract

Aim: This study seeks to rigorously examine the impact of the decentralized
political structures instituted by the Dayton Peace Agreement on Bosnia and
Herzegovina. Particular attention is devoted to the dynamics of ethnic-based
power-sharing, the underlying causes and ramifications of economic stagnation,
and the structural and operational impediments to the execution of political re-
forms. Collectively, these elements critically shape the country’s stability and
prospects for sustainable long-term development.

Methodology: This research adopts a robust interdisciplinary framework inte-
grating content analysis, comparative analysis, and network analysis as its core
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methodological approaches. This multifaceted structure facilitates a compre-
hensive exploration of political, social, and economic processes, emphasizing
their interconnected dynamics. While maintaining a commitment to objectivity,
the analysis is enriched by the incorporation of personal insights and cultural
familiarity with the region, offering a nuanced perspective on the local context.
The study prioritizes the examination of reports from international organiza-
tions, including the United Nations (UN), the Organization for Security and
Co-operation in Europe (OSCE), and the European Union (EU), which serve
as pivotal data sources to underpin the reliability and validity of the findings.
A primary objective is to assess the scope and depth of the international com-
munity’s influence on contemporary Bosnia and Herzegovina. Complement-
ing this, a systematic review of relevant academic literature, critical analyses,
and scholarly works were undertaken to address the research questions com-
prehensively and rigorously.

Findings: The analysis identifies persistent political deadlocks among Bos-
nia and Herzegovina’s entities and the entrenched nature of ethnic-based po-
litical practices as principal barriers to effective governance reform. These
phenomena not only obstruct the implementation of essential reforms but also
significantly impair the nation’s economic performance and impede progress
toward European Union accession. The constitutionally mandated decentralized
political architecture amplifies these challenges, complicating state-level deci-
sion-making by introducing structural inefficiencies and exacerbating conflicts
of interest. Furthermore, the erosion of social cohesion undermines domestic
political stability and poses a substantial impediment to the successful execution
of internationally recommended reforms and developmental initiatives. These
factors collectively perpetuate and deepen Bosnia and Herzegovina’s political
and economic vulnerabilities.

Value: The study contributes original and innovative insights to the academic
discourse on Bosnia and Herzegovina by offering a holistic understanding of
the nation’s intricate political, social, and economic challenges. It advances ac-
tionable recommendations designed to bolster political stability, enhance soci-
etal collaboration, and foster sustainable economic development. Emphasis is
placed on strengthening synergies between the European Union and domestic
stakeholders as a critical enabler for the successful implementation of reforms.
Moreover, the study highlights strategies to optimize the utilization of interna-
tional support mechanisms, positioning them as pivotal drivers of long-term
progress and stability in the region.

Keywords: Bosnia and Herzegovina, Dayton Peace Agreement, reforms, entity
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Bevezetés

A nemzetk6zi kozosség szamara Bosznia-Hercegovina politikai €s gazdasagi
helyzete mar az 1995-ben aldirt daytoni békeszerzddés elétt is kiemelt fontos-
sagu volt. Az egyezmény aldirasa egy kényszerbékét teremtett és egyben egy
decentralizalt allami strukturat hozott 1étre, amely a mai napig meghataroz-
za nem csak az orszag, de az egész régio politikai és tarsadalmi dinamikéjat. Ez
a struktura, amely két entitasra — a Bosznia-Hercegovinai Foderaciora (FBiH)
¢s a Republika Srpskara (RS) — osztotta az orszagot, egy bonyolult hatalom-
megosztasi rendszert eredményezett, amely a mai napig akadalyozza az egy-
séges kormanyzas ¢és az EU-integracio elomozditasat (Halasz, 2014; Juhasz,
2009). Hiszen a daytoni rendszer olyan kereteket szabott, amelyek elsddlegesen
a haboru utani stabilitas fenntartasat céloztak, de nem nytjtottak megoldast az
orszag hosszu tavu politikai és gazdasagi fejlodésére. A nemzetko6zi kdzosség,
bar kulcsfontossagu volt a béke fenntartasaban, sajnos gyakran korlatokba iit-
kozott, mivel a helyi politikai elit hajlandosdga az 6nallo allamépitésre hosszi
éveken at minimalis szinten maradt. A békefenntartasban a nagyhatalmak ér-
dekei dominaltak, gyakran figyelmen kiviil hagyva a helyi tarsadalmi és poli-
tikai realitasokat és igényeket (Juhasz et al., 2003). A decentralizalt rendszer és
az etnikai alapu politizalas tovabb mélyitette és jelenleg is mélyiti a tarsadalmi
megosztottsagot, ezaltal szamos esetben a helyi vezet6k inkdbb sajat politikai
érdekeiket helyezték eltérbe a nemzeti szintli reformok végrehajtasa helyett
(Halasz, 2014; Kemenszky, 2014).

Az elmult években a politikai fesziiltségek tovabb novekedtek, kiillondsen
az RS torekvései miatt, hogy kibdvitse a jelenleg meglévd autondmia kerete-
it, amelyek destabilizald hatassal vannak az orszag belsé politikai rendszerére.
Az entitas vezetése, a daytoni rendszer altal biztositott széles korti autonomia-
ra tdmaszkodva, egyre ¢élesebb kritikat alkalmaz, igy felvetette a fliggetlenségi
népszavazas lehetdségét. Azonban ez nemcsak Bosznia-Hercegovina belso po-
litikai stabilitasat veszélyeztetné, hanem komoly aggodalmat kelt a szomszédos
orszagokban és az EU-ban is (URL1).

A nemzetkdzi kozosség (féleg az EU, a NATO és az ENSZ) altal fenntartott
stabilitasi erofeszitések €s békefenntarto tevékenységek rendkiviil fontos sze-
repet jatszanak az orszdg mindennapi miikodésében. Ugyanakkor a nemzetkozi
igazgatasi modell fenntartja a status quot ahelyett, hogy hosszl tavi megoldaso-
kat kinalna, ezaltal is igymond konzervalva a meglévo helyzetet. Ez a jelenség
kiilondsen az etnikai fesziiltségek kezelésére tett kisérletekben figyelhetd meg,
amelyek eredményei gyakran csak ideiglenes stabilitast hoztak (Kemenszky,
2014; Méarkusz, 2010).

612 Varga-Kocsicska Aleksandra: Bosznia-Hercegovina: politikai helyzet,


https://phd.lib.uni-corvinus.hu/732/1/Kemenszky_Agnes.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022IP0283
https://phd.lib.uni-corvinus.hu/732/1/Kemenszky_Agnes.pdf
https://phd.lib.uni-corvinus.hu/732/1/Kemenszky_Agnes.pdf
http://nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/markusz_laszlo-bosznia_hercegovina__tizenot_evvel_dayton_utan.pdf

Bosznia-Hercegovina torténeti €s kulturalis soksziniisége szintén jelentds be-
folyassal van politikai és tarsadalmi dinamikéjara. A multikulturalis 6rokség,
amely egyszerre jelent kihivast és lehetdséget, alapvetéen meghatarozza az or-
és torténeti tapasztalatai miatt kiemelt figyelmet kap az euroatlanti integracios
folyamatok eldmozditasa. Ezek az egyiittmiikodések nemcsak az orszag stabi-
litdsanak, hanem a régio hosszl tavua fejlodésének is alapfeltételei. Bar az EU
eddigi retorikdjaban a Nyugat-Balkan integracioja fontos célkitlizésként keriilt
kijelolésre, a gyakorlatban ez nem mindig tiikr6zddik a konkrét 1épésekben €s
bizonyos tamogatasok mértékében. Ennek fliggvényében az EU figyelemmel
kiséri a nyugat-balkani allamok politikai akaratat és a tagsag feltételeinek meg-
valdsitasat, azonban a bovitéssel kapcsolatos unios elkotelezettség mértéke nem
minden esetben egyértelmii. A valosag sokkal arnyaltabbnak tiinik. Tovabba
nem egyértelmii sokszor az sem, hogy a régid orszagai valoban elkotelezet-
tek-e az euroatlanti integracio felé, vagy a politikai elit inkabb mas célokat ko-
vet (URL2; Markusz, 2010; URL3).

Torténeti megkozelités

Bosznia-Hercegovina politikai, gazdasagi és tarsadalmi helyzetének atfogd meg-
értéséhez elengedhetetlen az interdiszciplinaris megkdzelités alkalmazasa. Ez
a modszertan lehetévé teszi, hogy a kiilonbdzé tudomanyteriiletek eszkoztarat
kombinalva vizsgaljuk meg azokat a komplex dsszefiiggéseket, amelyek az et-
nikai alapu politizalas, a decentralizalt kormanyzati strukturak és a gazdasagi
stagnalas kozott fennallnak. A daytoni békeszerzodés 1étrejottének kontextu-
sa kiilonosen fontos és kiemelt, mivel az egyezmény nemcsak véget vetett a véres
polgarhébortinak, hanem — egyedi modon — hosszl tdvra meghatarozta az orszag
kormanyzati és tarsadalmi miikodésének alapveto kereteit, hiszen az egyezmény
IV. melléklete adja az orszag alkotmanyat (Halasz, 2014; Kemenszky, 2014).

Az 1992-1995 kozott zajlo boszniai polgarhabort kdvetkezményei mély nyo-
mokat hagytak a tarsadalomban, ami erdteljes kihatassal van az allam miikodé-
sére. Az etnikai alapu konfliktus, a rengeteg alapveto emberi jogsértés €s a ha-
borus trauma hatasa, az orszag stabilitdsara gyakorolt stilya maig erdteljesen
érezhetd. A daytoni békeszerzddés két entitas — az FBiH és az RS — 1étrehoza-
saval egy decentralizalt rendszert alkotott meg, amely kiilonallo, sokszor szem-
bemend politikai, jogi és gazdasagi strukturakat eredményezett. Ez a rendszer
ugyan biztositotta a békét, de a mai napig akadalyozza az egységes allami re-
formokat és az EU-integracio elérehaladdsat (URL1; URL2).

Beliigyi Szemle, 20253 613


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina_en
http://nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/markusz_laszlo-bosznia_hercegovina__tizenot_evvel_dayton_utan.pdf
https://www.magyarhirlap.hu/kulfold/20231122-a-nyugat-balkan-strategiai-fontossaggal-bir-a-nato-szamara
https://phd.lib.uni-corvinus.hu/732/1/Kemenszky_Agnes.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022IP0283
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina_en

A nemzetkdzi kozdsség szerepe a békefolyamat fenntartasaban kulcsfontos-
sagu volt az 1995 utani idészakban, hiszen erdfeszitéseik — nem kimélve er6-
forrasokat — jelentds mértékben hozzajarultak a régid békéjéhez. Ugyanakkor
a nemzetkozi beavatkozéasok hatékonysaga gyakran korlatozott maradt, mivel
a helyi politikai elit szamos esetben nem mutatott hajlandosagot a nemzeti szintti
reformok végrehajtasara. Ez kiilondsen igaz a korrupcio6 elleni kiizdelem és az
igazsagszolgaltatas reformja terén, ahol a nemzetkozi és helyi érdekek gyakran
konfliktusba keriiltek (Juhasz, 2009; Markusz, 2010).

A tanulmanyhoz késziilt kutatas interdiszciplinaris megkdzelitése lehetové
tette a politikai és gazdasagi folyamatok bizonyos részének vizsgalatat. A po-
litikatudomanyi elemzések mérsékelten segitettek feltarni az etnikai alapu po-
litizalas és a decentralizalt kormanyzati struktarak legjelentésebb hatasait, mig
a nyilt forrdsbol elérhetd gazdasagi mutatok ravildgitottak a gazdasagi szerkeze-
tek, a kiilkereskedelmi folyamatok és a munkanélkiiliség hosszu tavi hatasaira.
Az adatgyiijtés soran elsddlegesen nemzetkdzi szervezetek, tobbek kozott az
EBESZ, az EU ¢és a Vilagbank jelentéseire tdimaszkodtam, amelyek részletes és
megbizhato adatokat biztositottak az orszag helyzetérdl (URL4). Emellett a he-
lyi tudomanyos publikaciok, példaul az Aida Ibricevi¢' (2024) altal készitett
elemzések, értékes kontextualis informacidkat nyujtottak, kiillonds tekintettel
az etnikai szimbolumok szerepére €s a tarsadalmi kohézio kérdéseire.

Az eredmények vilagosan mutatjak, hogy az orszag politikai és gazdasagi ki-
hivésai szorosan Osszefliggenek. Az etnikai alapu hatalommegosztds nemcsak
a korményzati hatékonysagot csokkenti, hanem kozvetleniil hozzéjarul a gaz-
dasagi teljesitmény visszaeséséhez is. Az entitasok kdzotti egyiittmitkodés hi-
anya akadalyozza a k6zos célok megvalodsitasat, kiilondsen az EU-integracio
tertiletén. A decentralizalt struktarak hossza tdvon fenntartjak a politikai és
gazdasagi széttagoltsagot, amelyet csak atfogd alkotmanyos és gazdasagi re-
formokkal lehetne enyhiteni (Halasz, 2014; URL1; URL4).

Elemzési modszerek és kovetkeztetések

Az elemzgs soran alkalmazott modszerek a tartalomelemzés és a halozatelem-
z¢€s kombindcidjan alapultak, amelyekkel atfogo képet szerettem volna kapni és
nyujtani Bosznia-Hercegovina politikai, gazdasagi és tarsadalmi kihivasairol.

A tartalomelemzés segitségével politikai diskurzusokat, jogi dokumentumokat
¢s nemzetkozi jelentéseket vizsgaltam kvalitativ modszerekkel. Kiemelt figyelmet

1 Aida Ibricevi¢ politikai tudos és migracids kutato, akinek interdiszciplinaris akadémiai hattére van
a kozgazdasagtan és az Ujsagiras teriiletén.
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kapott a daytoni békeszerzodés szovege, amely részleteiben is ravilagitott arra,
hogy az etnikai alapti hatalommegosztas hogyan konzervalja a tarsadalmi és
politikai megosztottsagot, és milyen akadalyokat gordit az allami szintii refor-
mok és az EU-integréci6 elé (Halasz, 2014; URL1). Példaul az entitasok kozott
fennall6é dontéshozatali mechanizmusok gyakran vezetnek patthelyzetekhez,
amelyek akadalyozzak az olyan alapvet6 reformokat, mint az igazsagszolgal-
tatas atszervezése, vagy a korrupcio6 elleni kiizdelem (URL2).

A halozatelemzés az orszag politikai és gazdasagi szereploi kozotti kapcso-
lati mintazatok feltarasara iranyult. Az elemzés megmutatta, hogy az informa-
lis politikai szovetségek és érdekviszonyok jelentds mértékben befolyasoljak
a dontéshozatali folyamatokat, kiilondsen az entitdsok kozotti egyiittmiikodés
terén. Példaul az RS és a FBiH kozotti gazdasagi egyiittmiikddés hianya tovabb
mélyiti a gazdasagi széttagoltsagot, mikdzben az allami szintl infrastrukturalis
projektek, mint példaul az EU altal tamogatott kozlekedési folyosok kiépitése,
gyakran helyi érdekek mentén akadnak el (URL4; Markusz, 2010).

Az elemzési modszerek eredményei vilagosan ravilagitottak Bosznia-Herce-
govina politikai stabilitdsanak és gazdasagi fejlodésének mély dsszefiiggéseire,
kiilonosen az etnikai alapi hatalommegosztas €s az entitasok kozotti egyiittmii-
kddés hianyanak problematikajara. Az etnikailag széttagolt dontéshozatali me-
chanizmusok miatt gyakran titk6znek akadalyokba a tarsadalmi kohézi6 és az
allami miikodés alapvetd reformjai. E problémak kezeléséhez az oktatas, a gaz-
dasag ¢és a politika teriiletén van sziikség atfogod vizsgalatra, amelyek eldsegi-

Az oktatasi rendszer reformja kiemelten fontos lenne, mivel a jelenlegi, et-
nikailag elkiilonitett modellek, a ,,két iskola egy tetd alatt” struktira (URLS5)
komoly karokat okoz és okozhat a j6v6 generacidinak. Ennél a résznél fontos
kiemelni Gordon W. Allport személyiségpszicholdgus és elitélet-kutatd azon
megallapitasat, miszerint az interakcio hatékonysaga nagymértékben fiigg az
intézményi és politikai kdrnyezettdl, vagyis attol, hogy az adott tarsadalom ta-
mogatja-e a csoportok kdzotti egyiittmiikddést, vagy éppen ellenkezdleg, aka-
dalyozza azt. A ,két iskola egy tetd alatt” modell Boszniaban ennek a kérdés-
nek az egyik legjobb példaja: bar a kiilonb6z6 etnikumok didkjai ugyanabban
az épiiletben tanulnak, a gyakorlatban teljesen elszigetelten miikodnek, sajat
tantervvel és kiilon osztalyokkal, ami nem biztosit természetes kontaktust a cso-
portok kozott. A politikai kornyezet és az intézményi szabalyozas gyakran fenn-
tartja az etnikai szeparaciot, mivel a helyi hatosagok é€s etnikai partok érdekeihez
kotddve nem 6sztonzik a kozos oktatasi formakat, s6t sok esetben még legiti-
maljak is a szétvalasztast. Az emlitett Allport elditélet-kutatas azonban azt al-
litja, hogy a kapcsolatépitéshez nem elég az, hogy a csoportok fizikailag kozel
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legyenek egymashoz — a kontaktusnak hosszabb tavinak, strukturaltabbnak és
intézményileg tamogatottnak kell lennie ahhoz, hogy valoban csokkentse az
eléitéleteket (Allport, 1954). Ez azt jelenti, hogy ha a boszniai oktatasi rend-
szert ténylegesen a tarsadalmi integracio és az etnikumok kdzotti kapcsolatok
javitasa felé szeretnék elmozditani, akkor nem elég a fizikai kozelség: olyan
tudatos intézményi reformokra van sziikség, amelyek eldsegitik a kdzos ta-
pasztalatokat. Példaul kozos tanorak, vegyes projektmunkak, sportesemények
¢és kulturalis programok lehetnek azok az eszkdzok, amelyek lehetové teszik
az érdemi interakciot és lebontjak a mesterséges hatarokat a diakok kdzott. En-
nek értelmében sziikségesek a tananyagba épitett multikulturalis tartalmak €s
a tanarok tudatos szerepmodellként val6 viselkedése. Ezen feliil az interaktiv
tanulasi formak (példaul kooperativ tanulés, szerepjatékok) 6sztondzhetik az
empatiat és az etnikai csoportok kozotti pozitiv interakcidkat. Az ilyen jellegii
reformok megvalositasa nemcsak helyi politikai akaratot, hanem nemzetkdzi
tamogatast is igényel, kiilonosen az Eurdpai Unid részérdl (Ibricevic, 2024;
URL?2). Tovabbi lehetdségként felmertil a Nyugat-Balkanon inditott EU-s Eras-
mus+ program (URL6). A gazdasagi reformok teriiletén az infrastruktara-fej-
lesztés és a munkahelyteremtés kiemelked6en fontos szerepet jatszik az enti-
tasok kozotti gazdasagi kiilonbségek csokkentésében. Az EU altal tamogatott
kozlekedési és energia-infrastruktura projektek, példaul a Mediterran Korridor
fejlesztése, amely 0sszekoti Bosznia-Hercegovinat Horvatorszaggal és Szerbia-
val, el6segitheti a regionalis integraciot és a gazdasagi novekedést. Ugyanakkor
ezeknek a projekteknek a sikere attol fiigg, hogy az entitasok kozdotti politikai
konfliktusok nem akadalyozzak-e azok végrehajtasat (URL4). Az agrar agazat
¢s a turizmus fejlesztése szintén jelentds novekedési potencialt hordoz maga-
ban, kiilondsen a helyi kis- és kozépvallalkozasok tdmogatasaval.

A politikai reformok alapvetd célja az alkotmanyos rendszer atalakitasa an-
nak érdekében, hogy egy stabilan miikddo rendszert hozzon létre. A jelenlegi
decentralizalt kormanyzati modell atalakitasa, példaul az etnikai alapt véto-
rendszer korlatozasa, lehetéséget teremthet az allami szinti reformok gyor-
sabb végrehajtasara. Az ilyen valtozasok megvalositasa érdekében a nemzet-
kozi kozosség, kiilondsen az EU, kulcsfontossagu tdmogatd szerepet jatszhat,
példaul technikai tanacsadas €s pénziigyi 6sztonzok biztositasa révén (URL1).

Az interdiszciplinaris megkozelités nemcsak a jelenlegi kihivasok alapos fel-
tarasat tette lehetové, hanem megalapozott javaslatokat kinalt a jovobeli kuta-
tasok ¢és politikai stratégiak kidolgozasahoz is. Az oktatas, a gazdasag és a po-
litika teriiletén végrehajtando reformok hossza tdvon nemcsak az orszag belso
stabilitasat és fejlodését segithetik eld, hanem el6készithetik Bosznia-Herce-

crer
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orszagnak. Az eredmények azt mutatjak, hogy a stabilizacio sikeressége a nem-
zetk0zi kozOsség tamogatasatol €s a helyi politikai reformok hatékonysagatol
egyarant fiigg.

Torténelmi kozjogi hattér

Bosznia-Hercegovina teriilete sosem volt homogén tdrsadalmilag, vallasilag
vagy politikailag, ami a mai napig meghatarozza az orszag identitasat, ezaltal
hatassal van a belsé fesziiltségekre. A torténelem folyaman Bosznia mindig
nagyobb birodalmak része volt, és 6nallo allami 1étét csak a 20. szazad végén
nyerte el. Ugyanis a 19. szazad végéig Bosznia-Hercegovina az Oszman Bi-
rodalomhoz tartozott, amely mély hatast gyakorolt a teriilet kulturalis és val-
lasi soksziniiségére. Az 1878-as berlini kongresszus dontése alapjan azonban
az Osztrak—Magyar Monarchia igazgatasa ala keriilt, amely modernizacios
torekvéseket inditott el, példaul az infrastruktara és a kozigazgatas fejleszté-
sében. Formalis annexiojara 1908-ban kertilt sor, majd 1910-ben az orszag al-
kotmanyt kapott, amely korlatozott autonomiat biztositott. Ez az id6szak meg-
alapozta a modern boszniai allamisag alapjait, ugyanakkor mélyitette az etnikai
és vallasi kiillonbségekbdl fakado fesziiltségeket (Kemenszky, 2016). Az elsé
vilaghaborut kdvetéen Bosznia-Hercegovina a Szerb—Horvat—Szlovén Kiraly-
sag — kés6bb Jugoszlav Kiralysag — része lett. Az 1945-t61 6nalld tagkoztar-
sasagként miikodo boszniai kdzigazgatas a jugoszlav szovetség részeként pro-
balta kezelni a kiilonbdzo etnikai csoportok kozotti fesziiltségeket. A jugoszlav
szocialista rendszer hivatalosan a , testvériség és egység” politikajat hirdette, de
a decentralizalt politikai rendszer és a gazdasagi valsagok tovabb mélyitették
a megosztottsagot (Halasz, 2014).

Az 1991-es fliggetlenségi népszavazas mérfoldko volt az orszag térténetében,
amelyben a nem szerb lakossag tobbsége az 6nallosag mellett dontott. Ez azon-
ban heves ellenallast valtott ki a szerb k6zosség tagjaibol, amely nem ismerte
el a fliggetlenséget. A bosnyak, horvat és szerb kozosségek kozotti konfliktus
1992-ben polgarhaborthoz vezetett, amely soran tobb mint 100 000 ember vesz-
tette életét, €s milliok valtak menekiiltté. A konfliktus az etnikai tisztogatasok
¢és tdomeges emberi jogi sértések id0szaka volt, amely végiil a nemzetkodzi ko-
z0sség beavatkozasat eredményezte (Kasapovi¢, 2015).
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A daytoni békeszerzddés: stabilizacio, kihivasok, reformok és
kovetkezményei

A polgarhaboru emberi és gazdasagi kovetkezményei stlyosak voltak. Az 6ridsi
emberveszteség mellett az infrastruktura jelentds része megsemmisiilt, a gaz-
dasagi aktivitas visszaesett €s a tarsadalmi kohézi6 szinte teljesen megsziint.

Az 1995-ben alairt békeszerzodés nemcsak Bosznia-Hercegovina habora uta-
ni rendezésének, hanem az egész Nyugat-Balkan stabilitasanak kulcsfontossa-
gl dokumentuma, precedense. A megallapodas célja a béke megteremtése volt,
amelyet az orszag két entitasra torténd felosztasaval értek el. Az etnikai érdekek
kozotti kompromisszumot nemzetkozi feliigyelet mellett alakitottak ki, amely
révén egy komplex politikai és kdzigazgatasi struktura jott létre (URL44). Bar
a dokumentum jelentds szerepet jatszott a béke fenntartasaban, hosszu tavon
az orszag mikodésének akadalyava valt (URL7).

A békeszerzodés kozponti eleme a hatalommegosztas, amely az etnikai cso-
portok kozotti politikai részvételt biztositotta, azonban a decentralizaci6 elve
a kézponti allam hatékonysagat jelent0sen meggyengitette, mivel a kozponti
kormany kizardlag kiilpolitikai, pénziigyi és nemzetvédelmi kérdésekben ren-
delkezik jogkorrel. Az entitdsok széles kor(i autonomiat kaptak az oktatas, az
igazsagszolgaltatas és a helyi kozigazgatas teriiletén. Ez a hatalommegosztasi
modell jelentds akadalyokat teremtett a nemzeti szintli reformok végrehajtasa-
ban és az EU-integracios folyamatban. Az etnikai alapu vétdjog gyakorlata to-
vabb lassitotta a dontéshozatali mechanizmusokat, kiilonosen a k6zds gazda-
sagpolitikai célok elérésében (Halasz, 2014; URL1).

A megéllapodas egyik késobbi eleme a Bréko Korzet statusza, amely egy kii-
lonleges kozigazgatasi teriiletként miikodik. Ez a teriilet az entitasok kozotti
foldrajzi €s politikai kapcsolatok szempontjabol kulcsfontossagi, de a meg-
osztott irdnyitas gyakran konfliktusforrassa valt. Az etnikai alapt hatalommeg-
osztas itt kiillondsen élesen jelentkezett, mivel a politikai iranyitas és az admi-
nisztracié gyakran akadalyozta az infrastrukturalis fejlesztéseket és a gazdasagi
fejlodést (URL1; URLS).

A nemzetkozi kdzosség, kiillonosen a NATO és az Eurdpai Unio, jelents szere-
pet vallalt a megallapodas végrehajtasaban. A boszniai foképviseld intézménye,
amelyet a megallapodas végrehajtasanak feliigyeletére hoztak létre, kezdetben
hatékonyan tdmogatta a békefenntartast. Ugyanakkor a tulzott nemzetkdzi be-
avatkozas gyakran akadalyozza az orszag 6nallo politikai fejlodését. A f6képvi-
sel6 hataskore gyakran valik a birdlatok targyava, mivel ezek a beavatkozasok
nem Osztonzik a helyi szereplok kozotti egytittmiikodést és felelosségvallalast
(Kemenszky, 2016; URL1).
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A daytoni békeszerz6dés reformja nélkiilozhetetlen az orszag hosszu tavu sta-
bilitadsa érdekében. A kdzponti kormany hataskoreinek bovitése, az etnikai alapt
politizalas visszaszoritdsa és a gazdasagi egyenldtlenségek csokkentése alap-
vetd fontossagu. Az EU javaslatai hangsulyozzak a kézpontositottabb dontés-
hozatali mechanizmusok kialakitasat, kiilondsen a kiilpolitika és az igazsagiligy
terliletén (URL7). Az etnikai vétdjog korlatozasa hozzajarulhatna a gyorsabb
¢és hatékonyabb reformok végrehajtasahoz.

Az oktatasi rendszer atalakitasaval hatast lehetne gyakorolni és valamilyen
szinten el6rébb lenditeni a nemzeti 6ntudat kialakitasat, amennyiben hossza
tavl célok kozott szerepel egy Bosznia-Hercegovina mint egységes orszag
megalkotasa. Az etnikailag szegregalt iskolak megsziintetése €s egy egységes
nemzeti tanterv bevezetése erdsitené a tarsadalmi kohéziét (Kemenszky, 2016).
Az OSCE elemzései és tanulmanyok arra vilagitottak ra, hogy a Bréko Korzet
szint{i reform bizonyos mértékben csokkenthetné az entitasok kozotti konflik-
tusokat és szintén hozzajarulhatna a politikai stabilitdsahoz, amivel hatassal
lennének a régid pozitiv gazdasagi fejlodésére (URLS). Mivel Brcko bizonyos
értelemben sikeres példaja az etnikai integracionak, mikdzben az orszag mas
részein jelentds politikai ellenallas tapasztalhato a kozponti hatalom barmilyen
jellegli reformjaval szemben. A Brcko teriileten végrehajtott reformokat nagy-
ban segitette a nemzetk6zi kzosség nyomasgyakorldsa és tamogatasa, amely
0sztonodzte az etnikai integraciot tobb teriileten is. A reformok kdzponti vég-
rehajtasat azonban jelentdsen akadalyozzak a helyi politikai érdekek. Az RS
vezetése rendszeresen ellenall a kdzpontositottabb allami hataskoroknek, mig
a FBiH-ban a bosnyak ¢és horvat politikai partok kozotti ellentétek szintén hat-
raltatjak a reformokat. Az ilyen bels6 kihivasok mellett a nemzetkozi kdzos-
ség aktiv tamogatasa és nyomasgyakorlasa kulcsfontossagu a reformok sikeres
végrehajtasahoz (URL9; URL4).

A daytoni békeszerzodéssel 1étrejott alkotmany és politikai rendszer stabili-
zalta Bosznia-Hercegovinat, de hosszl tavon akadalyozza az orszag fejlodését
csokkentése €s a helyi politikai akarat erésitése nélkiil az orszag tovabbra is
belsd és nemzetkozi kihivasokkal fog szembesiilni.

Miért Keriil ujra napirendre?
A daytoni békeszerz6dés kérdése mindig aktudlis, mivel az orszag politikai és gaz-

dasagi instabilitdsanak egyik pillére ebbdl ered, annak ellenére, hogy ez az egyez-
mény volt az egyik oka a harcok besziintetésének. A hatalom megosztadsabol
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fakado dontéshozatali nehézségek, az entitasok kozotti ellentétek és az EU-integ-
racio lassusaga mind-mind ehhez a keretrendszerhez kapcsolddnak. Emellett az
RS autonémiatorekvései és vezetdje, Milorad Dodik retorikaja jra és tijra felveti
a békeszerzddés modositasanak sziikségességét, féleg a nemzetkdzi ,,beavat-
kozas” vonalon. Dodik ezért tobbszor is fliggetlenségi népszavazast helyezett
kilatasba, ami aggodalmat keltett az Europai Unidban €s a szomszédos orsza-
gokban. 2024 aprilisaban Dodik kijelentette, hogy a Srebrenicaval kapcsolatos
hatarozatra valaszul az RS megkezdi a fiiggetlenedési folyamatot. Dodik véle-
ménye szerint a nemzetkdzi kozosségnek mar semmi keresnivaloja az orszag-
ban, hiszen nem érthetik az ott él6ket semmilyen szinten, és csak akadalyozzak
a folyamatokat (URL10).

A NATO ¢és az EU folyamatos eréfeszitéseket tesz a régio stabilitasanak fenn-
tartasara, mikdzben hangstlyozza Bosznia-Hercegovina kulcsszerepét a Nyu-
gat-Balkan jovéjében. A NATO példaul a békefenntarté missziok soran biztosit-
ja a stabil békehelyzetet, mig az EU az orszag gazdasagi és politikai reformjainak
elémozditasara 6sszpontosit (URL4). A helyzet megoldasa érdekében a nem-
zetkdzi k6zosség szerepe elengedhetetlen. Az Eurdpai Unid kiemelt priorita-
sa a daytoni békeszerzodés bizonyos elemeinek reformja, kiilondsen a kdzponti
kormany megerdsitése és az etnikai alapt politizalas visszaszoritasa érdekében.
Ezek a valtoztatasok alapvetden sziikségesek ahhoz, hogy Bosznia-Hercegovi-
naban fenntarthato fejlodés kezdédhessen.

Modositasi javaslatok és azok kihivasai

Az évek soran szamos javaslat sziiletett a daytoni békeszerz6dés reformjara an-
nak érdekében, hogy Bosznia-Hercegovina politikai rendszere hatékonyabba
valjon és az EU-integracios torekvések elére haladhassanak. Az egyik legfonto-
sabb reformteriilet az dllamszintli hataskorok bovitése, amely kiillondsen a kiil-
politika, az igazsagligy és a gazdasagi iranyitas egységesitésére dsszpontosit. Az
Eurdpai Bizottsag éves jelentései rendszeresen hangstlyozzak, hogy a jelenlegi
decentralizalt rendszer akadalyozza a gyors és atfogd reformok végrehajtasat.
Ezek a reformok nélkiilozhetetlenek lennének az EU-csatlakozashoz, kiilono-
sen a jogallamisag és a korrupcioellenes fellépés teriiletén, amelyek gyakran az
entitasok kdzotti politikai ellentétek aldozataul esnek (URL7). A masik kiemelt
teriilet a Bréko Korzet kiilonleges statuszanak reformja, amit 1999-ben modo-
sitottak (Schreuer, 1999). A békeszerzodés 11. mellékletében meg van hataroz-
va a jelenlegi modell, amely az entitdsok kozotti kozvetlen ellendrzést irja eld.
Azonban ez szamos politikai vita forrasa. Az Eurdpai Bizottsag elemzései szerint
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Brc¢ko Korzet kdzponti iranyitasa a helyi gazdasag fejlodését segitené eld, ezzel
hozzéajarulna Bosznia-Hercegovina politikai stabilitisahoz (URL11). A korzet
infrastrukturalis fejlesztései és modernizacidja kulcsfontossagu 1épést jelente-
nek a gazdasagi novekedés €s a regiondlis integracio eldémozditdsaban. E cél
érdekében az Europai Unid harommillié eurds timogatast biztositott a Brcko
kikot6? korszerlsitésére, amely kulcsszerepet jatszik a térség kozlekedési és ke-
reskedelmi kapcsolataiban. A fejlesztés célja nemcsak a kikotd kapacitdsanak
novelése, hanem a logisztikai infrastruktira javitisa, amely eldsegitheti a tér-
ség versenyképességét és hozzajarulhat a hosszl tavi gazdasagi stabilitashoz.
amelynek egyik célja a regionalis gazdasagi egylittmiikodés és a befektetési kor-
nyezet javitdsa. A projekt ezzel nemcsak a gazdasagi fejlodést 6sztonzi, hanem
a korzetben €10k életmindségét is javitja, lehetoséget adva a helyi munkahely-
teremtésre €s a gazdasagi fenntarthatosagra. Ezekkel az elorelepésekkel érhetd
el egy erdsebb tarsadalmi kohézio, aminek értelmében az elsddleges cél a jo-
vOeépités lenne, ezzel csokkentve az értékes emberek elvandorlasat a térségbol.

A mindennem reformok megvaldsitasat jelentésen akadalyozzak a helyi poli-
tikai érdekek és az entitasok kozotti ellentétek. Az RS vezetése, kiilondsen Mil-
orad Dodik, kovetkezetesen ellenez minden olyan reformot, amely a kdzponti
hataskorok bovitésével jarna, mivel ezek az entitas autonémidjanak csorbula-
sat eredményezhetik. 2024 tavaszan Dodik kijelentette, hogy az RS semmilyen
olyan kezdeményezést nem fogad el, amely csdkkentené az entitas onallosagat
(URL9). Hasonloképpen a FBiH politikai partjai kdzott is jelentds ellentétek
allnak fenn, amelyek gyakran etnikai alapt vitdkban gyokereznek.

Megvizsgalva az igazsdgszolgaltatast, egyértelmiien kirajzolddik, hogy a re-
formja szintén jelentGs akadalyokkal néz szembe. Az Eurdpai Bizottsag 2023-
as jelentése kiemelte, hogy a birdi fiiggetlenség biztositasa és a korrupci6 elleni
hatékony fellépés kulcsfontossagu feltételek az EU-csatlakozashoz. Ugyanak-
kor ezek megvaldsitasa szigoru politikai konszenzust igényel, amely a jelenle-
gi belpolitikai kdrnyezetben nehezen érhet6 el (URL2).

A nemzetkdzi kdzosség tamogatasaval és a helyi politikai akarat meger6sité-
sével Bosznia-Hercegovina szdmara lehet6ség nyilhat arra, hogy lekiizdje jelen-
legi instabilitasat, és megkezdje a fenntarthato fejlodés és EU-integracio utjat.
Ennek elésegitése érdekében szamos gyakorlati javaslat alkalmazhatd, amelyek
kozvetleniil célozzak az orszag legfontosabb kihivasait. Az dllamigazgatas €s
a kozbeszerzési eljarasok atlathatosaganak javitasa érdekében digitalis rendsze-
rek fejlesztése lenne indokolt, amelyek biztositjak, hogy minden kézbeszerzés

2 Bosznia-Hercegovina legnagyobb kikotdje, a Szava folyon talalhato.
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nyilvanosan elérhetd és nyomon kovethetd legyen. Az észtorszagi e-Procure-
ment rendszer példaja, amely jelentdsen csokkentette a korrupcio kockazatat,
Bosznia-Hercegovinaban is adaptalhato, figyelembe véve az entitasok kozotti
kiilonbségeket, példaul helyi 6nkormanyzatok szadmara kiilon modulok kidol-
gozasaval (URL12). Emellett a helyi kulturalis 6rokség fejlesztése is kiemelt
jelentéségl, kiilonos tekintettel az UNESCO-védelem alatt allo helyszinekre,
mint példaul a mostari Oreg-hid és kornyéke (Most Mehmed pase Sokoloviéa —
Szokoli Mehmed pasa hidja, vagy kézismert nevén, a Nobel-dijas regénybol
is ismert, hid a Drinan), amely tovabbfejleszthetd lenne kulturalis események,
tematikus tirak és interaktiv muzeumok révén (URL13). Rendkiviili jelentdsé-
ge lenne, ha tovabbi helyszinek is felkeriilnének az UNESCO-listara, ilyenek
példéaul a Balkan 6kori romai 6rokségének emlékei, vagy a szdmos olyan torté-
nelmi emlékhely, ami a gyonyori, szinte érintetlen természettel egyiitt vonza-
na a latogatokat. A természeti er6forrasokra alapozott 6koturizmus fejlesztése
egyértelmiien kulcsfontossagu, kiilonosen olyan nemzeti parkok és védett te-
riiletek esetében, mint a Sutjeska Nemzeti Park vagy az Una foly6, ahol fenn-
tarthat6 szallashelyek €s helyi kozosségeket bevond okoturisztikai szolgalta-
tasok — vezetett turak, kajakozas vagy helyi kézmiives termékek értékesitése
helyi manufaktirakkal — indithatok el (URL14).

A vidéki gazdasag fejlesztése érdekében regiondlis termeldi piacok létreho-
zésa ajanlott, ahol helyi gazdak kozvetleniil értékesithetik termékeiket, az EU
altal finanszirozott agrarprogramok, példaul a LEADER® kezdeményezés ta-
mogatasaval (URL15).

A zdldenergia-projektek eldmozditasa, szélenergia-projektek inditasaval a Her-
cegovina régioban, valamint kis 1€ptékii vizeromiivek és napelemfarmok telepi-
tése vidéki teriileteken javithatna az energiafiiggetlenséget és 1j munkahelyeket
teremthetne (URL16). Bosznia-Hercegovina jelentds energetikai kihivasokkal
néz szembe, amelyeket az elavult infrastruktara és a fosszilis energiaforrasok-
tol valo fiiggdség stulyosbit. Az orszag dramtermelésének 41%-at szénerémi-
vek biztositjak, amelyek miiszakilag elavultak, mig a villamosenergia-hal6zat
nagy része tobb mint negyven éves. Az aramfogyasztas ndvekedése tovabb
terheli az infrastruktarat, amely 2024-ben sulyos aramkimaradasokhoz ve-
zetett, kiilondsen Szarajevoban, ahol a kozlekedés is megbénult. Ezen tul-
menden a politikai fesziiltségek a Nyugat-Balkanon — kiilondsen Koszové €s

3 Liaison Entre Actions de Développement de I’Economie Rurale: A kezdeményezés az Eurépai Uni6 vi-
dékfejlesztési politikajanak részeként indult 1991-ben. Ennek az alulrdl épitkezé megkozelitésnek a cél-
ja a helyi kozosségek bevonasa a helyi fejlesztési stratégiak kidolgozasaba és megvaldsitasaba a kiilono-
sen hatranyos helyzetii vidéki térségekben. A program kdzponti elemei a helyi akcidcsoportok (HACS),
amelyek koz- és maganszférat, valamint civil tarsadalmat képviseld partnerekbdl allnak.
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Szerbia kozott — akadalyozzak a regionalis energetikai egytittmiikodést, tovabb
nehezitve az aramellatas stabilitasat (URL17). Az Eur6pai Parlament 2021. ja-
nius 24-i allasfoglalasa a Bizottsag 2019. és 2020. évi Bosznia-Hercegovinarol
sz0106 jelentéseirdl aggodalmat fejezi ki az orszag energialigyi kotelezettségei-
nek teljesitése kapcsan, kiilondsen a gazipar szabalyozasanak széttagoltsaga mi-
att. Az allasfoglalas hangsulyozza, hogy az entitasok kozotti eltérd szabalyozas
akadalyozza az egységes energiapiac létrehozasat és az energialigyi reformok
végrehajtasat. Az entitasok kiilon szabalyozzak a gazipart, ami megneheziti az
egységes allami szintli szabalyozas kialakitasat (URL18).

Az infrastrukturalis fejlesztések terén a paneurodpai korridor Ve tovabbi bovi-
tése jelentds elonyokkel jarna, gyorsabb €s olcsobb aruszallitast biztositva az
Adriai-tenger felé, mig a helyi kozlekedési infrastruktura, példaul hegyi utak és
vasttvonalak felujitasa tamogathatna a turizmust €s a kereskedelmet (URL19).

Az oktatasi rendszerek reformja keretében a mar megemlitett etnikailag integ-
ralt tantervek bevezetése megsziintethetné a ,,két iskola egy teto alatt” rendszert
(URLYS), mikozben a régio fiataljai szamara az Erasmus+ programok bovitése
0sztondzné a mobilitast és egyiittmiikodést (URLO).

Az el6z6ekben felsorolt javaslatok nemcsak a gazdasagi és tarsadalmi ko-
hézio erdsitéséhez jarulhatnak hozza, hanem az EU-integracio sikeres meg-
valositasahoz is, mikdzben a helyi kdzosségek szamara fenntarthat6 fejlodési
modelleket kindlnak. A jovében pedig tovabbi tervek és dtletek megvalositasa-
ra nyilna lehetdség, mivel Bosznia-Hercegovina stabilitasanak és fejlddésének
elomozditasa érdekében szamos egymasra épiilo javaslat megvalositasa sziik-
séges. A politikai és intézményi reformok terén elengedhetetlen az allami és
entitasi szintll intézmények hataskoreinek egyértelmusitése, amely csokkent-
heti az adminisztracios atfedéseket és a dontéshozatalban kialakul6 patthely-
zeteket. Ezzel parhuzamosan az antikorrupcios tigynokségek megerdsitése és
autondémiajuk novelése erdsitheti a kozbizalmat, valamint vonzobba teheti az
orszagot a kiilfoldi befektetok szamara.

Az egészségiigyi rendszer reformja szintén kulcsfontossagu, kiilondsen egy
egységes finanszirozasi rendszer bevezetése, amely csokkentheti az entitasi
szintl kiilonbségeket és biztosithatja az egyenld hozzaférést az ellatashoz. Az
e-egészseégiigyi megoldasok, példaul digitalis platformok bevezetésén keresztiil,
egyszerisithetik az orvosi dokumentacio kezelését és megkonnyithetik a bete-
gek szamara az ellatashoz vald hozzaférést.

A kornyezetvédelem és fenntarthatdsag terén a hulladékgazdalkodasi prog-
ramok fejlesztése, példaul szelektiv hulladékgytijtési rendszerek kiépitése €s
a helyi kozosségek bevonasa a kdrnyezettudatos megoldasok népszeriisitésé-
be, hozzajarulhat a fenntarthat6 fejlédéshez. Ezek beépitése az oktatasba is
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hozzajarul a fenntarthat6 jovo biztositasahoz. A klimavaltozassal kapcsola-
tos oktatasi programok integralasa az iskolai tantervekbe novelheti a fiatalok
kornyezettudatossagat. A biodiverzitds megdrzése érdekében tamogatni kell
a helyi 6koszisztémak védelmét, kiilondsen a veszélyeztetett fajok és él0he-
lyek megdrzését.

A digitalis atalakulas elémozditasa érdekében sziikséges a széles savl internet-
elérés kiterjesztése, kiillondsen a vidéki teriileteken, ami eldsegiti az oktatas, az
egészségligy €s az lizleti szféra fejlodését. A startup-okoszisztéma 6sztonzése,
példaul technologiai inkubatorok és innovacids kdzpontok 1étrehozasa, vonz-
za a fiatalokat és eldsegiti az IT-szektor novekedését. Ezen a teriileten pozitiv
példa a Digitalis Europa program (URL20), amely nyitva all Bosznia-Hercego-
vina szdmara, lehetdséget biztositva a digitalis technologidk alkalmazasara és
fejlesztésére és szamos projekt finanszirozasara EU-s forrasokbol.

A tarsadalmi kohézio erdsitése érdekében fontosak a kdzos kulturalis projek-
tek. Ilyenek lehetnek a multietnikus miivészeti és kulturalis kezdeményezések,
amelyek elosegitik a parbeszédet és a kozos identitas kialakitasat. A médiatu-
datossagi kampanyok, kiilondsen a fiatalok korében, hozzajarulhatnak a dez-
informacio és a gyiildletbeszéd elleni kiizdelemhez.

A regionalis és nemzetkdzi kapcesolatok erdsitése érdekében hasznosak lehet-
nek a hataron atnytlo egyiittmiikodési programok, a k6zos gazdasagi és kultura-
lis projektek a szomszédos orszagokkal, amelyek novelhetik a régid stabilitasat
keresése, kiilonds tekintettel a nem hagyomanyos exportcikkekre, mint példaul
IT-szolgaltatasok ¢és zoldenergia, elosegitheti a gazdasagi novekedést.

A fiatalok megtartasa érdekében fontosak a vallalkozasfejlesztési 6sztonzok,
a kedvezményes hitelprogramok és adomentességi lehetdségek fiatal vallal-
kozok szamara, kiilonosen vidéki teriileteken. Az ifjusagi tanacsok 1étreho-
zasa a helyi onkormanyzatok keretein beliil lehet6séget biztosit a fiataloknak
a dontéshozatalban val6 kozvetlen részvételre.

Ezek az egymasra épiil6 javaslatok hozzajarulhatnak Bosznia-Hercegovi-

crer

elémozditasahoz, valamint az eurdpai integracios folyamat felgyorsitasahoz.

A nemzetkozi kozosség szerepe

A nemzetkozi kozosségek, kiilondsen az Eurépai Unié és az Egyesiilt Alla-
mok, tovabbra is aktiv szerepet vallalnak a reformok eldmozditasaban. Az EU
altal meghatarozott 14 kulcsfontossagt prioritas koz¢ tartozik a jogallamisag
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erbsitése, az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének biztositasa, valamint az ok-
tatasi rendszer reformja. Ezek a feltételek azonban szigoru teljesitést kovetelnek
meg, amelyhez az entitdsok kozotti egylittmiikodés elengedhetetlen. A daytoni
békeszerzddés reformjara tett javaslatok nemcsak technikai kérdéseket, hanem
mélyebb politikai s tarsadalmi problémakat is érintenek. A nemzetk6zi kdzos-
ség tamogatasaval és a helyi politikai akarat megerdsitésével Bosznia-Herce-
govina szamara lehet6ség nyilhat arra, hogy lekiizdje jelenlegi instabilitasat, és
megkezdje a fenntarthato fejlodés és integracio utjat. A reformok sikere azonban
végsd soron attdl fiigg, hogy az entitasok képesek-e felillemelkedni az etnikai
megosztottsagon, és kozos célokat megfogalmazni a jovo érdekében.

Bosznia-Hercegovina az elmult években jelentds 1épéseket tett az Europai
Unibhoz vald csatlakozas érdekében, kiilonos tekintettel a jogallamisag meg-
erdsitésére, a korrupcio elleni kiizdelemre és az alapvet6 jogok védelmére. Az
orszag elkotelezte magat a koppenhagai kritériumok teljesitése mellett, ame-
lyek elengedhetetlenek az unios tagsag elnyeréséhez. Az Eurdpai Tanacs 2022
decemberében tagjelolti statuszt szavazott meg Bosznia-Hercegovinanak, és
a csatlakozasi targyalasok megkezdését a jogi és intézményi reformok folyta-
tasahoz kototte (URL21).

Ezen folyamatok tamogatasara az Eur6pai Unié megalkotta a Nyugat-Balka-
ni Reform- és Novekedéstamogatd Eszkozt,* amely az Eurdpai Unio altal ki-
dolgozott stratégiai terv részeként a Nyugat-Balkanra vonatkoz6 novekedési
terv pénziigyi pilléreként szolgal. Ez az eszkoz kiegésziti a meglévo Eldcsat-
lakozasi Tamogatasi Eszkozt (IPA TII),° és jelentOsen ndveli a régionak nyuj-
tott pénziigyi timogatast. A Nyugat-Balkanra vonatkozo novekedési terv négy
{6 pilléren nyugszik:

1) Gazdasagi integraci6 az EU-val: a cél az, hogy erdsitsék a nyugat-balkani
partnerek gazdasagi integraciojat az EU egységes piacaval.

2) Regionalis gazdasagi integracio: 6sztonzik a térségen beliili gazdasagi in-
tegraciot a kozos regionalis piac révén.

3) Alapvetd reformok felgyorsitasa: fel kell gyorsitani az alapveto reformo-
kat, beleértve a jogallamisaggal és az alapveto jogokkal kapcsolatosakat.

4 Az Eurdpai Unio altal kidolgozott stratégiai terv része. Ez az eszkoz a 2024-2027-es id6északban hat-
millidrd eurd tdmogatast biztosit a nyugat-balkani orszagok szamara, amelybdl kétmilliard eurd visz-
sza nem téritendd tamogatas, mig négymilliard euro hitel formajaban érkezik.

5 Az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz 111 (IPA IIT) a 2021-2027-es id6szakban miikodik, és célja, hogy
tamogassa a tagjelolt orszagokat az unios értékekhez és szabalyokhoz valo igazodasban. Az IPA 111 alta-
lanos célja, hogy segitse a kedvezményezett orszagokat a politikai, intézményi, jogi €s gazdasagi refor-
mok végrehajtasaban, hozzajarulva ezzel azok stabilitasahoz és jovobeli unids tagsagukhoz. A program
koltségvetése tobb mint 14 milliard eurd, €s szamos teriiletet érint, beleértve a jogallamisag megerdsi-
tését, a gazdasagi fejlédést és a kornyezetvédelmet.

Beliigyi Szemle, 20253 625


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022IP0283

4) Pénziigyi timogatas novelése: novelik a pénziigyi tiamogatast a reformok
tdmogatasahoz és a Nyugat-Balkan novekedéséhez.

A Nyugat-Balkani Reform- és Novekedéstamogatod Eszkoz célzott reformokat ir
el6 az érintett orszagok szamara annak érdekében, hogy gazdasagi novekedést
¢s stabilitast teremtsen a régidban. Az eszkdz tamogatja a tarsadalmi-gazdasa-
gi és alapveto reformokat, beleértve a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal
Osszefliggd reformokat (URLA45).

A novekedési terv egyik legfontosabb feltétele a jogallamisag erdsitése, kiilo-
ndsen az igazsagszolgaltatasi reformok terén. Az Eurdpai Unio korrupcidellenes
intézkedések és az igazsagiigyi rendszer fiiggetlenségének biztositasa nélkiil
nem tdmogatja az integracié felgyorsitasat. Ennek részeként Bosznia-Herce-
govina példaul kordbban, 2023 szeptemberében elfogadta az Ugyészi és Biroi
Fotanacsrol sz616 térvény modositasait, amelyeket 2024 januarjaban korrigal-
tak (URL46). Ezek a modositasok lehet6vé teszik az igazsagiigyi tisztségvise-
16k feddhetetlenségének ellenérzését. Ez fontos 1épés az EU altal tamasztott
kovetelmények teljesitése felé, mivel a jogallamisag és az igazsagszolgaltatas
fiiggetlensége alapfeltétel a nyugat-balkani gazdasagi fejlédéshez és a kiilfoldi
befektetések dsztonzésehez.

A nemzeti programok kidolgozasa és benyujtasa az Eurdpai Bizottsagnak fon-
tos 1épés az EU-integracio6 felé. Az eszkoz kifizetései a reformok sikeres végre-
hajtasatol fiiggenek, ami 6sztonzi az érintett orszagokat a reformok gyorsitasara.

Bosznia-Hercegovina 2024-ben tobb jelentds 1épést tett az igazsagiigyi rend-
szer reformja érdekében, amelyek célja az orszag politikai stabilitasanak és jog-
allamisagdnak megerdsitése. Az Eurdpai Uni6 és mas nemzetkozi szervezetek
szorosan figyelemmel kisérték ezeket a fejleményeket, mivel a reformok vég-
rehajtasa elengedhetetlen feltétele az uniods integracio eldrehaladasanak.

Az alkotmanyos és valasztasi reformok kérdése tovabbra is kiemelt jelentd-
ségli. Az Eurodpai Bizottsag 2024 marciusaban kiadott jelentése siirgette Bosz-
nia-Hercegovinat, hogy véglegesitse a fiiggdben 1évo alkotmanyos és valasztojo-
gi reformokat (URL22). Ezek a reformok kulcsfontossaguak az orszag politikai
stabilitasa és az unios csatlakozasi folyamat szempontjabol, mivel hozzajarul-
hatnak az allami intézmények miikodésének javitasahoz €s az orszag egységé-
nek megerodsitéséhez. A jelentés szerint az alkotmanyos reformok elmarada-
sa akadalyozhatja az EU-integraciot és a gazdasagi fejlodést.

A korrupcidellenes stratégia elfogadasa jelentOs elorelépést jelentett az igaz-
sagiigyi reformok terén. Az EBESZ 2024-ben elismeréssel illette a 20242028
kozotti idoszakra sz616 korrupcidellenes stratégiat és annak cselekvési tervét.
A program célja, hogy novelje a korrupci6 elleni fellépés hatékonysagat és
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megerdsitse az igazsagiigyi intézmények fliggetlenségét. A korrupcid tovabb-
ra is komoly problémat jelent az orszagban, ezért a stratégia végrehajtasa el-
engedhetetlen ahhoz, hogy Bosznia-Hercegovina megfeleljen az unios jogal-
lamisagi kovetelményeknek.

A nemzetkdzi igazsagiigyi egyiittmiikddés fejlesztése szintén kiemelt szerepet
kapott 2024-ben. Aprilisban Bosznia-Hercegovina véglegesitette az Eurdpai
Unio Biintet6 Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynokségével (Eurojust) kotott
megallapodasat. Az egylittmiikddés célja, hogy hatékonyabba tegye a hatarokon
atnyuld blindzés és a terrorizmus elleni fellépést, valamint erdsitse a boszniai
igazsagiigyi szervek és az unios intézmények kozotti koordinaciot. Az Eurojust-
tal valo egyiittmiikodés egy tjabb fontos Iépés az eurdpai normakhoz valo koze-
ledésben, amely eldsegitheti Bosznia-Hercegovina EU-integraciojat (URL 23).

A korrupcio6 elleni kiizdelem egyik kulcslépése a pénzmosas és terroriz-
mus-finanszirozas elleni torvény elfogadasa volt 2024 februarjaban, amely
meger0sitette az orszag kockazatértékelési rendszerét, valamint eldirta egy ko-
ordinécios szerv létrehozasat. Szimbolikus jelentdségli eredményként a Nova-
li¢-iigyben, amelyben a Bosznia-Hercegovinai Foderacio kordbbi miniszterelno-
két hivatali visszaélés miatt itélték el, jogerds birdsagi itélet sziiletett (URL23).

A migracidkezelés teriiletén az orszag 1épéseket tett az uj hatarellendrzési
torvény és a 2024—-2029-es integralt hatarigazgatasi stratégia véglegesitésé-
vel. Ezzel parhuzamosan a minisztertanacs® elfogadta a migracio kezelésére
vonatkozd 0j cselekvési tervet, amely az eurdpai normaknak valdo megfelelést
célozza (URL23).

Az alapvet6 jogok védelme érdekében 2023 augusztusaban modositottak az
emberi jogi ombudsmanrol sz6l6 torvényt, amelynek értelmében 1étrejott a kin-
zas elleni nemzeti megel6z6 mechanizmus. A véleménynyilvanitas szabadsa-
ganak javitasara minden ligyészségnél és biiniild6z6 hatdésagnal kapcsolattar-
to pontokat jeldltek ki az Gjsagirok szamara, akik képzését 2024 februarjaban
kezdték meg (URL23).

Bosznia-Hercegovina tovabba igazodott az Europai Unid kdzos kiil- és bizton-
sagpolitikajahoz, amit az is alatdmaszt, hogy 2024 januarjaban torolte Omant
a vizummentességet élvez6 orszagok listajarol. Ez a 1€pés az orszag stratégiai

crcr

6  Bosznia-Hercegovina Minisztertanacsa az orszag kozponti kormanyzati szerve, amely a végrehajt6 ha-
talom feladatait latja el. A Minisztertanacs elnokbdl (miniszterelndk) €s miniszterekbdl all, akik kiilon-
b6z6 tarcakat vezetnek. Az Alkotmany V. cikkének 4. szakasza értelmében a Miniszterek Tanacsanak
elnokét Bosznia-Hercegovina elndksége nevezi ki, és a Képviselohdz erdsiti meg. A Minisztertanacs
elndke ezutan mas minisztereket nevez ki.
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Az Eurdpai Bizottsag 0sszességében pozitivan értékelte az orszag eddigi re-
formjait, hangstlyozva, hogy a csatlakozasi targyalasok megkezdésének fel-
tételei megteremtddtek, ugyanakkor tovabbi elérelepések sziikségesek a biroi
rendszer, a média szabadsdga és a kozigazgatas reformja terén (URL23).

A daytoni békeszerzodés hatasa a Nyugat-Balkanra

A daytoni békeszerzédés nemcsak Bosznia-Hercegovina bels6 rendezésének,
hanem az egész Nyugat-Balkan stabilizacios folyamatanak alapveté dokumen-
tuma. Hat4sa messze tulmutat Bosznia-Hercegovina hatarain, és mélyen befo-
lyasolja a régio politikai, gazdasagi és tarsadalmi dinamikait. A megéllapodas
hangsulyozza a nemzetk6zi kozosség szerepét a konfliktuskezelésben, kiilono-
sen a posztjugoszlav térségben, és fontos precedenst teremt a béketeremtés me-
chanizmusaira. A nemzetk6zi k6zosség Bosznia-Hercegovina Foképviseldjének
(Office of the High Representativ — OHR) tisztsége, amely a daytoni békeszerzo-
dés végrehajtasaért felel, iranyadé megoldassa valt mas konfliktusok kezelésé-
ben is, példaul Koszovoé esetében. Ugyanakkor a daytoni békeszerz6dés hosszi
tavu korlatai is megmutatkoznak, kiilondsen az etnikai alapu hatalommegosztas
tekintetében, amely politikai patthelyzeteket eredményez és lassitja a reformfo-
lyamatokat. A megallapodas az entitasok autonémidjanak biztositasaval hozza-
jarul a horvat—szerb kapcsolatok stabilizalddasahoz, ugyanakkor tovabb erdsiti
a nacionalista diskurzusokat a régioban. A békemegallapodasok —koztiik a dayto-
ni —elsdsorban a nagyhatalmak érdekeit tiikrdzték, kevés figyelmet forditva a he-
lyi tarsadalmi és politikai realitdsokra. Ez a megkozelités magyarazatot ad arra,
hogy miért nem helyi konszenzussal hoztak 1étre az alkotmanyt, ami a politikai
struktirak nehézkes miikodését eredményezte. A nemzetko6zi kozvetités kiegyen-
sulyozott eredményeket hozott, de hosszu tavon a helyi érdekek és a nemzetkozi
befolyas kozotti fesziiltségek fenntartottak az instabilitast (Juhasz et al., 2003).
Gazdasagi szempontbol a béke megteremtése lehetoséget nytjtott a Nyugat-Bal-
kan gazdasagi Gjjaépitésére és a nemzetkozi befektetések vonzasara. Bosznia-Her-
cegovinaban azonban az entitdsok kozotti gazdasagi kiilonbségek fennmaradtak,
amely a stabilizacids eredményekre épitett, jelentds infrastrukturalis fejlesztéseket
0sztonzott a régidban, példaul a kozlekedési és energetikai halozatok kiépitését.
A tarsadalmi kohézio tekintetében a daytoni békeszerzédés hangsulyozta az
etnikai csoportok kozotti béke megteremtésének sziikségességét, de egyuttal
intézményesitette is az etnikai megosztottsagot. Az etnikai alapu politizalas,
amely a daytoni rendszer egyik alapja, Koszovoban és Eszak-Macedéniaban
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is mintava valt, ahol szintén meghatarozova valt a politikai dontéshozatalban.
A megallapodas hatasa a menekiiltek és belso attelepitettek helyzetére is kiter-
jedt; bar a visszatelepitési folyamatot el6irta, annak lasstisaga és a végrehajtas
nehézségei tovabb novelték az etnikai homogenizaciot.

Nemzetko6zi dimenzidban a daytoni békeszerzédés megmutatta, hogy az Egye-
siilt Allamok és az EU kozvetlen befolyasa milyen mértékben képes alakitani
a Nyugat-Balkan politikai folyamatait. Az amerikai diplomacia vezetd szerepe
a targyaldsok soran, valamint az EU bovitési politikaja megerdsitette a transzat-
lanti érdekek dominanciajat a régioban. Az EU bovitési stratégiaja, amely koz-
vetleniil épitett a daytoni stabilizacios eredményekre, tovabb 0sztondzte a po-
litikai és gazdasagi reformokat. Ugyanakkor az entitdsok kozotti konfliktusok
¢és a reformok lassu végrehajtasa ravilagitott a nemzetkozi kozosség beavatko-
zésa hatékonysaganak hataraira. A f6képviseld intézménye kezdetben jelentds
szerepet jatszott a békefenntartasban, de hosszl tavon akadalyozta a helyi po-
litikai elitek felelosségvallalasat és onallosagat.

A verseng0 regionalis érdekeket vizsgalva arra jutunk, hogy az olyan szomszédos
orszagok, mint Szerbia, Horvatorszag és Montenegro, jelentds szerepet jatszanak
Bosznia-Hercegovina belpolitikdjanak alakitasaban. Szerbia, mint az RS egyik
kulcsfontossagu szovetségese, politikai és gazdasagi tiamogatast nyujt az entits-
nak, ezzel erdsitve autondmia iranti torekvéseit. Ez 2024-ben is megmutatkozott,
amikor szerb vezetOk nyiltan tAmogattak a kozpontositott kormanyzasi reformok
elutasitasat, amelyeket az EU javasolt (URL7). Hasonloképpen Horvatorszag szo-
ros kapcsolatokat apol a boszniai horvat politikai frakciokkal, és tdmogatja egy
harmadik entités létrehozésat, amely hatékonyabban képviselné érdekeiket. Ezek
az érdekellentétek akadalyozzak a nemzeti kohézio eldmozditasara tett er6feszi-
téseket, és gyakran fokozzak az etnikai fesziiltségeket Boszniaban.

Az Eurépai Unio tovabbra is kulcsszerepld a térségben, a stabilizacio érde-
kében gazdasagi fejlodést, politikai reformokat és regionalis egyiittmitkodést
szorgalmazva. Az EU-integraci6 lassu iiteme azonban sebezhetdvé teszi a Nyu-
gat-Balkan allamait, igy Bosznia-Hercegovinat is a kiils6 hatasokkal szemben.
Oroszorszag és Kina egyre inkabb igyekszik ndvelni jelenlétét a térségben.
Oroszorszag tamogatja az olyan nacionalista vezetket, mint Milorad Dodik, ez-
zel alddsva az EU reformtorekvéseit és sulyosbitva a politikai megosztottsagot.
Ezzel szemben Kina gazdasagi beruhazasokkal, kiilondsen az altala elinditott
Belt and Road Initiative (BRI, magyarul: Egy Gvezet, egy at)’ stratégia révén

7 Az Egy dvezet, egy ut elnevezést 2013-ban Hszi Csin-ping kinai elndk vezette be, aki az 0kori Selyem-

2000 évvel ezel6tt jott 1étre, és évszazadokon at osszekototte Kinat a Foldkozi-tengerrel Eurazsian ke-
resztiil.

Beliigyi Szemle, 20253 629


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-report-2024_en

igyekszik eldmozditani Azsia, Afrika és Eurépa 6sszekapcsolasat szarazfoldi
¢s tengeri halozatokon keresztiil, a regionalis integracio javitasa, a kereskede-
lem novelése és a gazdasagi ndvekedés dsztonzése érdekében (URL4; URL24).

A NATO szdvetség stratégiai érdeklddése tovabbra is fennall Bosznia-Herce-
govina stabilitasa irant, mint a Nyugat-Balkan békéjének biztositasara iranyulo
erofeszitések része. Ugyanakkor a szomszédos Koszovoban fennalld rendezet-
len vitak, amelyek id6rdl idore ki¢lezodnek Szerbia és Koszovo kozott, komoly
kockézatot jelentenek a régiora nézve.

Regionalis egyiittmiikddési kezdeményezéseket megvizsgalva, el6térbe ke-
riil a Berlini Folyamat (Berlin Process)® vagy az Open Balkan,’ amelyek cél-
ja a regionalis egylittmiikddés eldsegitése olyan teriileteken, mint a kereske-
delem, az infrastruktura és a mobilitas. A Berlini Folyamat egy inkluzivabb,
EU-orientalt megkozelitést képvisel, amely a régid dsszes allamat bevonja és
az eurdpai normakhoz vald igazodast hangsulyozza. Az Open Balkan ezzel
szemben, pragmatikusabb, regionalis vezetésli megkozelités, amely a gyors
eredményekre és gazdasagi elonydkre kivan 6sszpontositani. Noha Bosz-
nia-Hercegovina részt vesz ezekben a programokban, a belsd politikai meg-
osztottsagok miatt az elérehaladés lasst. Ennek értelmében az RS és a FBiH
kozotti nézeteltérések akadalyozzak az EU-forrasok elosztasat és a regionalis
projektekben val6 aktiv részvételt.

A Nyugat-Balkan regionélis politikai dinamikaja szorosan dsszefonddik Bosz-
nia-Hercegovina belsé kihivasaival. A szomszédos orszagok befolyasa, a geo-
politikai rivalizalas és az EU-integracio lasstisaga mind-mind hozzéjarulnak az
instabilitashoz. Ezek kezelése érdekében elengedhetetlen a nemzetkdzi kdzdsség
Osszehangolt megkozelitése, amely képes egyenstilyba hozni a kiils6 szereplok
versengo érdekeit, mikozben elémozditja a valodi regionalis egytittmiikodést.
A regionalis vitak megoldasa és a nacionalista torekvések visszaszoritasa nél-
kiil Bosznia-Hercegovina hosszl tavu stabilitasa és EU-csatlakozasa tovabb-
ra is bizonytalan marad.

8 Az EU altal tamogatott, szélesebb korti regionalis egyiittmikodési keret, amely projektek finansziro-
zasan és politikai parbeszédeken keresztiil valosul meg. Fokuszteriiletek: infrastrukturalis és gazdasa-
gi egyiittmikodések, ifjusagi projektek, oktatas, kultira, jogallamisag. A Berlini folyamatot 2014-ben
hoztak létre azzal a céllal, hogy fokozza az egyiittmiikodést a Nyugat-Balkan hatok (WB6), a Berlini
folyamat hazigazda orszagai és az Europai Uni6 kozott.

9 Egy 2019-ben indult kezdeményezés, mely célja a nyugat-balkani orszagok kozotti gazdasagi és poli-
tikai egylittmiikodés elmélyitése a hatarok nélkiili szabad mozgas, a személyi, a kereskedelmi és mun-
kaer6piaci téren. Jelenleg Szerbia, Eszak-Macedonia és Albania vesz rész a kezdeményezésben.
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Politikai helyzet Bosznia-Hercegovinaban

Bosznia-Hercegovina politikai rendszere decentralizalt, az orszag két entitasa-
nak, az FBiH és a Republika Srpskanak (RS) széles korti autonomiat biztosit.
Az entitasok sajat alkotmannyal, kormannyal és igazsagszolgaltatasi rendszer-
rel rendelkeznek, mig az allami szintii kormanyzas korlatozott hataskorokre —
kiiliigyekre, pénziigyekre €s nemzetvédelemre — terjed ki. Az orszagot egy ha-
romf6s allamelndkség iranyitja, amelyen a bosnyak, horvat €s szerb nemzetiség
képviseldi rotacios rendszerben osztoznak. Bar ez a modell elvileg biztositja az
etnikai csoportok egyenld részvételét, a gyakorlatban gyakran politikai patthely-
zeteket eredményez, mivel az etnikai alapti vétorendszer szinte minden jelentds
dontést politikai konfliktus targyava tesz (Riez, 2023).

Az alkotmany egyik legfobb problémaja az etnikai alapt politizalas és a nem-
zetalkoto csoportok kozotti bizalmatlansag intézményesitése. A dontéshozatal
lasstisaga és a politikai patthelyzetek kiilondsen a nemzeti szintii reformok vég-
rehajtasat akadalyozzak, amelyek nélkiilozhetetlenek lennének az Eurdpai Unio
altal megkdovetelt valtoztatasokhoz. Az allami szinti dontések gyakran az entita-
sok kozotti ellentétek aldozataul esnek, példaul az igazsagszolgaltatas reformjanak
teriiletén, ahol az RS rendszeresen ellenall a kozponti kormany korrupcioellenes
intézkedései egységes alkalmazasanak. Az ilyen ellentétek nemcsak a politikai
rendszert gyengitik, hanem akadalyozzak az EU-csatlakozasi folyamatot is (URL2).

A korrupci6 szintén stilyos problémat jelent, amit a decentralizalt rendszer to-
vabb sulyosbit. Az entitasok kdzotti hataskdrmegosztas atlathatatlansaghoz ve-
zethet, amelyet a helyi politikai szerepl6k kihasznalhatnak. Az igazsagszolgal-
tatds reformja, amely a korrupcié visszaszoritasanak alapja lenne, az entitdsok
kozotti egylittmitkodés hianya miatt nem tud elérelépni. Az Eurdpai Bizottsag
2024-es jelentése kiemelte, hogy a korrupcioéellenes intézkedések minimalis

Bosznia-Hercegovina decentralizalt politikai rendszere, bar biztositja az et-
nikai csoportok részvételét, jelentds akadalyokat gordit a nemzeti szintli refor-
mok végrehajtasa elé. A dontéshozatali mechanizmusok lasstisaga hatraltatja az
infrastruktura-fejlesztést, az oktatasi reformokat és a gazdasagi integraciot. Az
Eurdpai Unio altal javasolt reformok, példaul a jogallamisag erdsitése, az igaz-
sagszolgaltatas fliggetlenségének biztositasa és az oktatdsi rendszer reformja,
kulcsfontossaguak lennének az orszag stabilitasa és fejlddése szempontjabol.
Azonban ezek sikere a belsé politikai akarat erdsitésén és az entitasok kozotti
egylttmiikodés javitasan malik (URL7).

Az elmult két évben Bosznia-Hercegovina politikai helyzetében szamos, az or-
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politikai rendszer tovabbra is jelentds kihivasokat teremtett, kiillonosen a nemzeti
szintli dontéshozatal terén. Az RS vezetdje, Milorad Dodik az EU-integracio-
val szembeni ellendllasa és a szakadar retorika fokozddédsa miatt tovabb élezte
az entitasok kozotti politikai fesziiltséget. Dodik példaul 2023 decemberében
olyan torvénytervezeteket nyujtott be, amelyek tovabb korlatoznak a kdzponti
kormanyzat hataskorét, beleértve az Alkotmanybirdsag dontéseinek elismerését
¢s a jogallamisag erdsitését célzo kozponti reformok elfogadasat (URL7; URL2).
Ugyanakkor Bosznia-Hercegovina esetében tisztaban kell lenni azzal, hogy az
Emberi Jogok Europai Egyezménye (EJEE) itt kozvetleniil alkalmazando, az
orszag alkotmanyanak részeként elsébbséget élvez minden nemzeti jogszabaly-
lyal szemben, igy biztositva az emberi jogok ¢s alapvetd szabadsagok védelmét.
Az egyezmény normai kozvetleniil érvényesiilnek, barmilyen tovabbi jogsza-
balyi implementacid nélkiil, és az orszag hatosagai, beleértve a birdsagokat is,
kotelesek dontéseiket az EJEE alapjan meghozni. Ha nemzeti jogszabalyok el-
lentétben allnak az egyezménnyel, az EJEE rendelkezéseit kell alkalmazni, és
az allampolgarok az Eurdpai Emberi Jogi Birésaghoz is fordulhatnak, ha joga-
ikat sértik. Ezaltal az EJEE biztositja a jogharmonizaciot, valamint az emberi
jogi standardok magas szintii érvényesiilését az orszagban. Ennek értelmében
Milorad Dodik torekvései stilyosan sértik Bosznia-Hercegovina alkotmanyos
rendjét és az emberi jogok védelmének alapelveit, kiilonosen az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményében foglaltak kozvetlen alkalmazhatosagat és elsobbsé-
gét (URL25). A politikai patthelyzetet tovabb stlyosbitotta a kdzszolgaltatasok
finanszirozasanak és mikddtetésének kérdése. Az entitasok koltségvetési vitai
hatraltattdk a 2024-es gazdasagi reformprogram végrehajtasat, amely kulcs-
fontossagu lenne az EU-csatlakozasi feltételek teljesitéséhez. Az FBiH-ban és
a Republika Srpskaban is gyakran politikai érdekek hataroztak meg a kézszol-
galtatasokhoz vald hozzaférést, ami kiilondsen érzé¢keny kérdéssé valt a migra-
ciokezelés és az oktatasi reformok terén (URL7).

Az etnikai alapt politizalas tovabbra is akadalyozta a jogallamisag és az igaz-
sagszolgaltatas reformjat. Az Eurdpai Bizottsag 2024-es jelentése kiemelte, hogy
az Ugyészi és Biroi Fétanacsrol szol6 1ij torvénytervezet kidolgozasa ellenére
az entitasok kozotti egytittmiikdés hianya miatt a reformok elérehaladasa lassu
¢s toredezett maradt. Az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét tovabbra is gyen-
gitették a politikai beavatkozasok és a korrupcio, amelyet az RS gyakran sajat
autonoémiajanak erdsitésére hasznalt fel (URL2).

Az orszag EU-integracios folyamatat szintén hatraltatta a véleménynyilva-
nitas szabadsaganak kérdése. 2023 végén az RS olyan térvényeket fogadott el
els6 olvasatban, amelyek potencialisan korlatozhatjak a civil szervezetek mii-
kodését, példaul kiilfoldi tigyndkként torténd regisztraciojuk eldirdsaval. Az
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ilyen intézkedések nemcsak a demokratikus normak megsértését jelentik, ha-
nem kozvetleniil szembemennek az EU alapvet6 értékeivel is (URL7; URL2).

Bar a migraciokezelés terén bizonyos elérelépések torténtek, az uj hatarel-
lendrzési torvény €s a migracids stratégia elfogadasaval a menekiiltiigyi elja-
rasokhoz valo tényleges hozzaférés biztositasa tovabbra is kihivast jelent. Az
Eurépai Unio és Bosznia-Hercegovina egylittmiikodési megallapodast tervez
alairni, amely lehetSvé teszi a Frontex, az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugy-
nokség szamara, hogy kozos miiveleteket szervezzenek bosznia-hercegovinai
hatarérokkel. A Frontexnek lehetdsége lesz hatarigazgatasi csapatokat kiildeni
Bosznia-Hercegovinaba, segitve az orszagot a migracios aramlasok kezelésé-
ben, az illegalis bevandorlas elleni kiizdelemben és a hatarokon atnyul6 biino-
z¢s elleni fellépésben (URL7).

A politikai helyzet instabilitasa és a belsd megosztottsag tovabbra is akada-
lyozta az orszag fejlodését. Az Eurdpai Unid altal javasolt reformok, beleértve
a korrupcio elleni intézkedések erdsitését, az igazsagszolgaltatas fiiggetlensé-
gének biztositasat és a decentralizalt rendszer atlathatobba tételét, tovabbra is
kulcsfontossagtiak maradtak az orszag stabilitdsa és fejlddése szempontjabol.
Az ezekhez sziikséges politikai akarat és entitasok kozotti egyiittmiikddés hia-
nya azonban komoly akadéalyokat jelentett az elérelépésben.

Az RS parlamentje 2024 decemberében hatarozott ugy, hogy akadalyozni
fogja Bosznia-Hercegovina allami szintll intézményeinek miikodését és az
EU-integracios folyamathoz kapcsolddo dontéshozatalt. Ez a 1épés valasz volt
Milorad Dodik, az RS elnoke ellen inditott biintetdeljarasra. Dodikot azzal va-
doltak, hogy figyelmen kiviil hagyta Christian Schmidt, a nemrég kinevezett
foképviseld dontéseit. Schmidt az orszag alkotmanyos rendjének betartasaért
és a daytoni megallapodas végrehajtasaért felelés. Dodik és az RS vezetése
hosszu ideje szemben all a kozponti kormanyzat dontéseivel, gyakran hivat-
kozva az entitas autonomiajara. A vadak szerint Dodik intézkedései és a nem-
zetkozi dontések figyelmen kiviil hagyasa alaassak az allam jogallamisagat és
alkotmanyos rendjét. A dontés az EU-integraciés folyamatot is jelentésen hat-
raltathatja, mivel a kozponti kormanyzati szintli egyiittmitkdés kulcsfontossa-
gu az unids kovetelmények teljesitéséhez. Az EU és tobb nemzetkzi szerepld
(nagykovetseégek, nemzetkozi szervezetek) aggodalmat fejezte ki, mivel az RS
1épése destabilizalhatja az orszagot.

A Bosznia-Hercegovinai Szerb Koztarsasag nemzetgyiilése elfogadta az 10j
valasztasi torvényt, amely az entitas kezébe helyezné a valasztasok iranyitasat,
¢és egy Uj entitasi Valasztasi Bizottsag létrehozasat irja el6. Ez a 1€pés érvény-
telenné tenné a jelenlegi allami szintl véalasztasi bizottsdg mikddését. A bosz-
niai jogszabalyok szerint az entitdsok csak olyan torvényeket fogadhatnak el,

Beliigyi Szemle, 20253 633


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-report-2024_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-report-2024_en

amelyek 0sszhangban vannak az allami szintii torvényekkel, igy a javaslat életbe
1épéséhez még a RS Népi Tanacsanak jovahagyasa sziikséges, amely ellendr-
zi, hogy az nem sérti-e valamely etnikai csoport érdekeit (URL26). A torvényt
Milorad Dodik, az RS elndke az entitas egyik legfontosabb dokumentuménak
nevezte. A valtoztatasok valaszul sziilettek Christian Schmidt, Bosznia-Her-
cegovina nemzetkdzi foképviseldje 2024. marciusi intézkedéseire, amikor is
Schmidt a sajat hatdskorében modositotta az allami valasztasi torvényt. Dodik
¢€s az RS vezetése régobta vitatja Schmidt mandatumat, mivel az nem kapott jo-
vahagyast az ENSZ Biztonsagi Tanacsatol (URL26).

Az RS nemzetgyiilése emellett Gj munkaiigyi torvényt is elfogadott, amely
lehetdveé teszi a készpénzes kifizetéseket, ami valasz volt arra, hogy az Egye-
siilt Allamok szankciokat vezetett be 27 RS-tisztviseld ellen, akik kéziil tobbiik
bankszamlajat Boszniaban befagyasztottak. A gyilés elndke, Nenad Stevandic,
aki szintén szankcio6 alatt all, felszolitotta a képviseloket, hogy szavazzanak
a valtoztatasokra, mondvan, hogy az intézkedések az emberi jogok tiszteletben
tartasat szolgaljak (URL27).

A nemzetgyilés elfogadta tovabba az Immunitasrol szol6 torvényt, amely
megvédi az RS-tisztviseloket a Schmidt foképviseld altal a boszniai biintetd
torvénykonyvbe 2022-ben bevezetett, az alkotmanyos rend elleni timadasok-
kal kapcsolatos vadak alol. Egy uj népszavazasi torvényt is elfogadtak, amely
a népszavazasok szervezését az entitasi Valasztasi Bizottsag hataskorébe he-
lyezi (URL27).

Az RS-gyiilés ezen kiviil egy vitatott jelentést is elfogadott, amely tagadja,
hogy népirtas tortént volna az 1995-0s srebrenicai események soran. A dontést
heves biralatok érték, mivel az a nemzetkdzi birdsagok dontéseivel ellentétes
(URL28). Dodik egy majusi ENSZ-szavazas el6tt gylilést szervezett, amelyen
kijelentette, hogy a bosnyakok hamisan vadoljak a szerbeket. Az RS parlament-
jének dontése a Dodik elleni biintetdeljarasra adott valaszként sziiletett, és az
orszag alkotmanyos rendje, valamint az EU-csatlakozasi folyamat szempont-
jabol is negativ kovetkezményekkel jarhat (URL27).

Gazdasagi helyzet és kihivasok

Bosznia-Hercegovina gazdasaga lassan fejlédik, mikdzben jelentds strukturalis
és regionalis kiilonbségekkel kiizd. Az orszag GDP-je 2024-ben 27,05 milliard
USD-t tett ki, ami mérsékelt ndvekedést jelent az el6z6 évekhez képest (URL7).
Az inflaci6 csokkenése, amely 2022-ben még 14% volt, 2023-ra 6,1%-ra mér-
sékl6dott, pozitivan hatott a gazdasagi stabilitasra €s a lakossag vasarloerejére.
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Ugyanakkor Bosznia-Hercegovina gazdasagi szerkezete tovabbra is szamos
kihivassal kiizd, kiilonosen a munkanélkiiliség és a kiilkereskedelmi mérleg
hianya terén (URL29).

A munkanélkiiliség tovabbra is komoly gondot jelent. Ugyan az altalanos
munkanélkiiliségi rata 2023-ban 13,2%-ra csokkent, de a fiatalok korében to-
vabbra is kiemelked6en magas, 40%-os értéket ért el. Ez a demografiai kihivas
erbteljes kivandorlasi hullamot general, amely kiilonosen a vidéki teriileteken
érezteti hatasat, ahol a gazdasagi lehet6ségek korlatozottak (URL4). A kiilke-
reskedelmi mérleg hianya is jelentds, az export-import arany 2023-ban mind-
0ssze 60,1%-0s volt. Az export foként fémekbdl és nyersanyagokbol (23,8%),
valamint gépekbdl és szallitoeszkdzokbol (19,6%) allt, mig az import dominans
termékei kozott szerepeltek a gépek és elektronikai eszkdzok (23,2%), valamint
az élelmiszeripari termékek és asvanyi anyagok (13%) (URL 29).

Regionalis szinten jelentds kiilonbségek figyelhet6k meg az entitasok gaz-
dasagi teljesitménye kozott. Az FBiH gazdasaga diverzifikaltabb, szorosabb
kapcsolatokat apol az Eurdpai Unidval, kiilondsen az osztrak és német befek-
tetok révén. Az autdipari beszallitok és a feldolgozodipar kiemelkedd szerepet
jatszanak az FBiH exportjaban, amely az orszag gazdasagi ndvekedésének
egyik 10 hajtoereje. Ezzel szemben az RS gazdasaga az energiaiparra és orosz
befektetésekre tdmaszkodik, kiillondsen a Gazprom infrastruktira-projektjein
keresztiil. Az RS mezdgazdasagi szektora is jelentds, kiilondsen az exportalt
nyersanyagok, példaul fa és fém teriiletén (URL30).

A kilfoldi kozvetlen befektetések (FDI) novekedése pozitivan értékelheto,
2023-ban az FDI bearamlasa 969,2 millio eurdt ért el, ami 24,9%-0s néveke-
dést jelentett az el6z6 évhez képest. A befektetések nagy részét a vallalatok re-
invesztalt profitja tette ki, jelezve ezzel, hogy a mar meglévo befektetdk pozitiv
tapasztalatokkal rendelkeznek az orszagban. Az EU tovabbra is Bosznia-Her-
cegovina legnagyobb befektetdje, az 6sszes kdzvetlen részvénybefektetések '
51%-a az EU 27 tagallamabol szarmazik. A legjelent6sebb befektetok Horvat-
orszag, Szerbia €s Ausztria, amelyek az ipari termelés, a pénziigyi szektor és
az infrastruktura fejlesztésében jatszanak jelentds szerepet (URL31).

Az infrastruktura-fejlesztés kdzponti szerepet jatszik a gazdasagi névekedés
elémozditasdban. Az EU altal tamogatott kozlekedési projektek, mint példaul
a Kozép-Eurdpai Kozlekedési Halozat (CETC) keretében megvaldsulo fejlesz-
tések, jelentdsen javitjak az orszag logisztikai versenyképességét. A paneurdpai

10 A DSI (Direct Stock Investment) egy olyan befektetési forma, amely lehetdvé teszi a befektetdk sza-
mara, hogy kozvetleniil a vallalatoktdl vasaroljanak részvényeket, gyakran alacsonyabb koltségekkel
és osztalék-ujrabefektetési lehetdséggel, broker kozvetitése nélkiil.
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korridor V¢ projekt, amely észak-déli iranyban koti 6ssze Bosznia-Hercegovi-
nat, javitja az Adriai-tengerhez valo hozzaférést, csokkenti a kozlekedési ido-
ket, és munkahelyeket teremt, ami kulcsfontossagli a munkanélkiiliség csok-
kentése érdekében (URL4).

Az energiaellatds modernizacidja szintén meghatarozo szerepet jatszik az or-
szag fenntarthato fejlodésében. Az EU altal finanszirozott zoldenergia-projek-
tek, mint példaul a Podvelezje szélerémii park, az FBiH teriiletén jelentds [épést
jelentenek a megujuld energiaforrasok felé torténd atallasban. Az energiafiig-
getlenség és az orosz energiatol valo fliggdség csokkentése azonban tovabbra is
kihivast jelent (URL3 1). Mindezen pozitiv fejlemények ellenére a beruhazasok
¢s projektek sikere nagymértékben fligg a politikai stabilitastol és az entitasok
kozotti egylittmtikddéstdl. A koordindcid hianya gyakran akadalyozza a hossza
tavua tervek megvalositasat. Az Europai Bizottsag (2024) szerint az adminiszt-
rativ akadalyok lebontasa és a politikai reformok végrehajtasa kulcsfontossagu
a gazdasagi fejlodés felgyorsitasa érdekében.

Etnikai és tarsadalmi kohézio

Az etnikai alapu politizalas mélyen gyokerezik a tarsadalomban, még a polgar-
haboru eldtti idoszakbodl, ami akadalyozza a kozos nemzeti fellépést és a nemzeti
identitas kialakitasat. Hasonlo a helyzet a nemzeti szimbdlumok terén, hiszen
az RS kiilon zaszlot és cimerhasznalatot tart fenn, amelyek szandékosan elkii-
l6niilnek az orszag k6zds szimbolumaitol. Mar a kozos jelképek kialakitasa is
gondot jelentett a békemegallapodast kovetden (Riez, 2023). Az etnikai alapt
politizalas és a tarsadalmi megosztottsag fennmaradasa ellenére Bosznia-Her-
cegovinaban talalhatok pozitiv példak is a kozosségek kozotti egyiittmikodés-
re, amelyek bizonyitjak, hogy a k6z0s érdekek és a gazdasagi fejlodés képesek
athidalni az etnikai kiilonbségeket (URL?2). Ezek jellemzden a korabbi vegyes-
hazassagokbol szarmazé egyének kezdeményezésére jottek 1étre, nemzetkozi
segitséggel és finanszirozassal, valojaban tobbnemzetiségii vallalkozasok, ame-
lyek célja a gazdasagi novekedés mellett, az etnikai fesziiltségek csdkkentése.
Itt sziikséges megemliteni a szarajevoi és banja lukai technologiai parkokat,
amelyek tobb etnikumot foglalkoztatnak, ezaltal el0segitve a kozos érdekek
mentén torténd egyiittmiikodést. Az Egyesiilt Allamok Nemzetkozi Fejlesz-
tési Ugynoksége (USAID) aktivan timogatta az ilyen kezdeményezéseket az
orszagban, hozzéajarulva a harmonizalt gazdasag, az atlathato kormanyzati in-
tézmények és a multietnikus, tolerans tarsadalom kialakitdsdhoz (URL32). Je-
lentds valtozas kovetkezett be 2025 elején, miutan Donald Trump az Amerikai
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Egyesiil Allamok jelenlegi elnokének dontése alapjan az USAID altal nytjtott
kiilfoldi segélyeket harom honapra felfliggesztették. Ez komoly hatassal bir
a régidban mikddo civil szervezetekre €s projektekre. A dontés tobb szaz ak-
tiv projektet érintett és politikai vitakat is generalt (URL33).

A nemzetkdzi kozosség szerepe kulcsfontossagu, hiszen a legtdbb ilyen pro-
jektet az Eurdpai Unio, az USAID vagy az ENSZ kiilonb6z6 szervezetei tamo-
gatjak anyagilag és szakmailag is. Az EU 2024-ben 500 milli6 eurdt kiilonitett
el a Nyugat-Balkan stabilizacios programjara, amely tobbek kozott az etni-
kai integraciot elésegito civil szervezeteket taimogatja. Az ilyen forrasok nél-
kiil szamos helyi kezdeményezés megsziinne, mivel a helyi politikai vezetok
gyakran kevésbé mutatnak hajlandosagot az ilyen egyiittmiikodések finanszi-
rozasara (URL34).

A civil szervezetek szintén fontos szerepet jatszanak a kozosségek kozotti
kapcsolatok épitésében. A Mostarban mikodé Youth for Peace példaul olyan
programokat szervez, amelyek célja a fiatal generaciok kozotti parbeszéd erd-
sitése (URL35). Ezek a programok hosszu tavl hatassal lehetnek a tarsadalmi
kohézid erésitésére, mivel csokkentik a fiatalok kozotti etnikai megosztottsagot.

A nemzetkdzi tdmogatas ellenére ezek a projektek szamos kihivassal szem-
besiilnek. Az egyik legnagyobb probléma az, hogy gyakran tilzottan fliggenek
a kiilfoldi finanszirozastol, és kevésbé képesek fenntarthatova valni. A helyi
politikai kdrnyezet sokszor akadalyozza az ilyen programok hatékony végre-
hajtasat, ilyen példaul a Br¢ko Korzetben tervezett tobbnemzeti iizleti kozpont,
amely a helyi hatosagok kozotti konfliktusok miatt jelentds késésben van.

A héaboruat kdvetden jelentds kivandorlas tértént, ugyanakkor a diaszpora egy
kisebb része érzelmi kotddése, kulturalis hovatartozasa és hazafisaga miatt 6n-
kéntesen visszatér (Ibricevic, 2024). A visszatérok gyakran kettds allampolgar-
saggal rendelkeznek, kiilonosen EU-s és boszniai allampolgarsaggal, ami meg-
konnyiti a mobilitast, de bonyolitja az integraciot és az allami lojalitas kérdéseét.
Ezzel parhuzamosan a helyi lakosok idegenként tekintenek a visszatérokre, ami
tovabb mélyiti a hovatartozas kérdését. Az érzelmi kotédés sziil6foldjiikhoz
gyakran csalodashoz vezet, amikor a visszatérok az etnikai és politikai meg-
osztottsaggal szembesiilnek. A decentralizalt politikai rendszer és az entitasok
kozotti megosztottsdg tovabb neheziti a visszatérok helyzetét, akik gyakran
a diaszpora halozataira timaszkodnak, mivel az allami intézmények nem nyu;j-
tanak megfelel6 tamogatast szamukra. Az EU-integracios folyamat, kiilonosen
az allampolgarsagi jogok és a jogallamisag megerdsitése, kulcsfontossagii lehet
a visszatérd migracio feltételeinek javitasaban. Ennek értelmében, a visszatérd
migracié nem pusztan gazdasagi vagy politikai kérdés, hanem mély érzelmi és
identitasbeli kihivasokat is hordoz magaban (Ibricevic, 2024).
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Az EU tamogatasi programjainak egyik célja lehetne, hogy ezek a projektek
hosszl tavon is képesek legyenek sajat erobol fenntartani magukat, ezért a he-
lyi kezdeményezések fenntarthatdva tételéhez nagyobb hangsulyt kellene he-
lyezni az 6nallo pénziigyi miikodés kialakitasara. Emellett a nemzetkozi kdzos-
ség szerepének atgondolasa is sziikséges, hogy a monetaris tamogatas mellett
strukturalis timogatast is nyujtsanak, példaul szakértelemmel és képzésekkel.

Bosznia-Hercegovina vonatkozasaban az ENSZ 2023/2024-es Emberi Fejl6-
dési Jelentésében, a Human Development Reportban (URL 36) szerepld mutatok
ravilagitanak az orszag kihivasaira és fejlodésének gatjaira, amelyek szorosan
Osszefiiggenek a politikai és tarsadalmi polarizacio, a gazdasagi egyenldtlensé-
gek, valamint a globalis dsszefiiggések okozta problémak kezelésével. Az or-
szag politikai rendszere mélyen megosztott, amelyben az etnikai torésvonalak
hatarozzak meg a dontéshozatalt. Ez a megosztottsag nemcsak a bels6 politikai
stabilitast gyengiti, hanem akadalyozza az allampolgarok bizalmat a kdzintéz-
mények irdnt, ami alapveto feltétele lenne a hatékony korméanyzasnak. A bels6
konfliktusok kovetkeztében a nemzetkdzi kdzosség erdteljes szerepet vallalt az
orszag iranyitasaban, de ez egyfajta fliggdségi allapotot teremtett, amely tovabb
mélyitette az 6nallo politikai fejlédés nehézségeit. Ezek hidnyaban nem varhato
el egy egységes fellépés a nemzetkozi kozosségben sem, hiszen minden entitas
kiilon-kiilon keresi a politikai és nemzetk6zi kapcsolatait.

Bosznia-Hercegovina gazdasagi szerkezete egyértelmiien gyengének tekint-
hetd. A korabban is nehézkesnek tekintett helyzeten pedig a COVID-19-vilag-
jarvany is erételjesen rontott. A munkanélkiiliség ndvekedése, az export visz-
szaesése ¢s a nemzetkdzi beruhazasok hidnya tovabb mélyitette az orszag
gazdasagi lemaraddsat, nem csak eurdpai tekintetben, de a nyugat-balkani vi-
szonyokhoz képest is. Az egyenldtlenségek kiilondsen érezhetdk a varosi és
vidéki teriiletek kozott. Mig Szarajevo relativ fejlodést mutat, a vidéki régiok
alulfejlettek maradnak, ami jelentds akadalya a fenntarthat6 fejlodésnek. Ez
a gazdasagi helyzet szorosan 0sszefiigg a tarsadalmi kohézié gyengeségével,
mivel az emberek kilatastalannak érzik helyzetiiket, ami tovabb mélyiti a po-
larizaciot, ezaltal nd a radikalizaciora vald hajlam. Ez Bosznia-Hercegovi-
na szempontjabol — a multra valo tekintettel — pedig kifejezetten sulyos ko-
vetkezményekkel jarhat.

Nem hanyagolhat6 el az a tény sem, hogy a globalis Osszefliggések is jelen-
tos hatassal vannak az orszagra. Bosznia-Hercegovina nem csupan az Europa-
ba tartd migracio egyik tranzitorszaga, de a magasan képzett munkaero elvan-
dorlasa is stjtja az orszagot, amely hosszll tdvon gatolja gazdasagi fejlodését.
Az egészségligy teriiletén a COVID-19-jarvany ramutatott az alapvetd rendszer-
szintli problémakra, kiilondsen a vidéki egészségligyi ellatas elérhetetlenségére,
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mikdzben az éghajlatvaltozas sulyosbitja az olyan kihivasokat, mint az arvizve-

sz¢ély és a mezOgazdasagi termelés csokkenése. Ezek a tényezOk az orszag gaz-

dasagi helyzetének tovabbi romlasat eredményezik, mikozben globalis szinten
is Osszefiiggenek a nem megfelelden kezelt interdependenciaval.

Az orszag biztonsagi-kozrendi helyzete is stlyos allapotban van, mivel a pol-
garhaborl soran visszamaradt, el nem kobzott fegyverek nagy része tovabbra is
megtalalhat6 a civil lakossagnal. Szintén rendkiviili gondot jelent, hogy az or-
szag szamottevo része tovabbra is érintett a taposdaknak altal, annak ellenére,
hogy jelentés eredményeket értek el az évek alatt zajlo aknamentesitésekkel.
A korabbi években gyakran el6fordulo stilyos arvizek és foldcsuszamlasok miatt,
a ,térkép” nélkil telepitett aknak ,,elcstisztak™ a kijelolt teriiletekrdl, igy nagy
veszélyt jelentenek (URL37).

Az ENSZ tobb jelentése is javaslatokat fogalmaz meg a konfliktusok enyhité-
sére, példaul kozosségi programokkal és a fiatalok oktatasat célzo kezdeménye-
zésekkel, amelyek elosegithetik az egyiittmiikddést és a parbeszédet. Ugyanak-
kor a korrupcid és az allami intézmények gyengesége akadalyozza az emberi
biztonsagot, kiilonosen a kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés terén. Az orszag
fejlddése szempontjabodl kulcsfontossagu lenne a kiilonb6z6 etnikai csoportok
kozotti bizalom erdsitése, valamint a kdzosségi szintli egylittmiikddés tamoga-
tasa, amely alapvetden jarulhatna hozza a tarsadalmi stabilitas megteremtéséhez.

A jelentés Osszefiiggéseiben vilagosan kirajzolodik, hogy Bosznia-Hercegovi-
na fejlédése csak akkor lehetséges, ha az orszag egyszerre kezeli a belsé meg-
osztottsagot, a gazdasagi egyenldtlenségeket, valamint a globalis sszefliggé-
sekbdl fakado kihivasokat. Mindezek csak a tarsadalmi kohézid erdsitésével,
a nemzetkozi timogatas hatékonyabb felhasznalasaval és a fenntarthat6 fejlo-
dés iranti elkotelezédéssel érhetdk el.

Bosznia-Hercegovina népessége az elmult évtizedekben folyamatos csokkent,
ahogy azt a Vilagbank statisztikai (URL4) is jelzik. Ez a csokkenés nagyrészt
a délszlav haborti demografiai kovetkezményeinek, a magas szintii kivandor-
lasnak és az alacsony sziiletési aranynak tulajdonithat6. Az 1990-es évek ha-
borti jelentds elvandorlashoz és a sziiletési aranyszam drasztikus csokkenésé-
hez vezettek (URL38).

A népességcsokkenés mogott allo fobb tényezok:

1) Migracio: az Eurostat szerint Bosznia-Hercegovina az egyik legnagyobb
kivandorlasi rataval rendelkez6 orszag Eurdpaban, foként a fiatal és kép-
zett munkaerd hagyja el az orszagot (URL39).

2) Termékenységi arany: az ENSZ adatai szerint a termékenységi ardny mar
évtizedek oOta alacsony, ami nem elegendd a természetes népességfogyas
kompenzalasara (URL40).
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3) Halalozasi arany: az eldregedd népesség miatt a halalozasi arany novek-
szik, amelyet az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) is megfigyelt a ré-
gioban (URLA41).

4) Politikai és gazdasagi tényezok: a politikai megosztottsag €s a gazdasagi
stagnalas szintén hozzajarul a demografiai problémakhoz (URL4; URL2).

Regionalis kiilonbségek

Bosznia-Hercegovina kiilonleges politikai berendezkedése (Bosznia-Hercego-
vinai Foderacio, Szerb Koztarsasag, Brcko Keriilet) regionalis szintii kiilonbsé-
geket mutat a népességi adatokban. Az ENSZ Fejlesztési Programja (UNDP)
szerint a Bosznia-Hercegovinai Szerb Koztarsasag lakossagcsokkenése gyor-
sabb, részben a gazdasagi lehetdségek sziikossége miatt (URL36).

Az eloregedo tarsadalom miatt n6 a szocialis ellatorendszerek terhelése, mikoz-
ben a fiatalok és a munkaképes kort1 lakossag aranyanak csokkenése negativan
hat a gazdasagi novekedésre (URL40). A kivandorlas kovetkeztében gyengiil
az orszag tarsadalmi kohézidja, kiilondsen a diaszpora és az otthon maradottak
kozotti kapesolatokban (URL36).

A Vilagbank és az Eurostat elemzései egyarant azt mutatjak, hogy Bosznia-Her-
cegovinanak siirgdsen sziiksége van népességpolitikai reformokra. A sziiletési
arany novelése érdekében csaladbarat politikak, példaul gyermekvallalast 6sz-
tonzo tdmogatasok bevezetése javasolt (URL42). Emellett a gazdasagi lehetd-
ségek bovitése ¢€s a politikai stabilitdas megteremtése kulcsfontossagu a kivan-
dorlas mérsékléséhez.

Az adatok vizsgalata alapjan Bosznia-Hercegovina demografiai kihivasai
mélyrehato reformokat igényelnek, amelyek az orszag gazdasagi és tarsadalmi
stabilitasat hosszu tavon is biztosithatjak.

Kovetkeztetések és ajanlasok

Bosznia-Hercegovina politikai, gazdasagi és tarsadalmi jovdje mélyrehato
reformokat igényel, amelyek tulmutatnak a jelenlegi kihivasok kezelésén,
¢és egy stabilabb, versenyképesebb és integraltabb orszag megteremtésére
iranyulnak. Az orszag komplex politikai rendszere, amelyet a daytoni bé-
keszerzddés hozott 1étre, egyarant szolgalt a béke megorzésére és a konflik-
tusok elkertilésére, de ugyanakkor akadalyozo tényezové valt a hosszl tavi
fejlodés szempontjabol.
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Az alkotmany reformja elsédleges fontossagu a hatékony kormanyzas meg-
teremtéséhez. Az etnikai alaptl vétorendszer atalakitasa, a nemzeti szintli don-
téshozatali jogkdrok megerdsitése, valamint az allami szintii felelsségvallalas
megerdsitése kulcsfontossdgu lenne. E reformok célja nem csupan az allami
miikddés hatékonysaganak javitasa, hanem az etnikai megosztottsag csokken-
tése is. A helyi politikai akarat megteremtése érdekében elengedhetetlen lenne
olyan intézményi mechanizmusok kialakitasa, amelyek 6sztonzik a konszen-
zuskeresést. Példaul a nemzetkdzi kozosség 0sztonzo rendszert alakithatna ki,
amely pénziigyi tamogatasokat és technikai segitséget nytjt a reformokat val-
lal6 helyi szereplk szamara (URL7).

Az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének biztositasa €s a korrupcio visszaszo-
ritasa alapveto feltétele annak, hogy az allampolgarok és a nemzetko6zi kdzos-
ség bizalma megerdsodjon az allami intézmények irant. Az EU altal javasolt
reformok, mint példaul a korrupci6 elleni harc és a jogallamisag megerdsité-
se, hosszu tdvon stabil alapot biztosithatnak az orszag fejlédéséhez. Azonban
ezek sikeréhez elengedhetetlen a helyi politikai szerepldk aktiv elkotelezodé-
se ¢s az atlathatésagot biztositdé nemzetkdzi monitoringmechanizmusok beve-
zetése (URL2).

Az oktatasi rendszer reformja szintén kulcsszerepet jatszik a tarsadalmi kohé-
7i0 erdsitésében. Az ,,egy iskola, két tanterv’ modell helyett egységes, nemzeti
tanterv bevezetése alapvetéen hozzajarulhatna egy k6zos torténelmi és tarsa-
dalmi identitas kialakitasahoz. Ennek érdekében sziikséges lenne a tantervek
atalakitasa oly modon, hogy azok a multikulturalis értékeket, a k6zds torténel-
met és a jovobeli egylittmiikodés fontossagat hangsulyozzak. Az oktatasi re-
formok elémozditdsdhoz a nemzetkdzi kozosség, kiillondsen az EU, technikai
segitséget €s célzott timogatasi programokat kinalhatna, mikdzben 6sztonézné
a helyi kezdeményezéseket (Ibricevic, 2024).

A gazdasagi reformok kdzéppontjaban az entitasok kozotti gazdasagi kiilonbsé-
gek csokkentése és az infrastruktira-fejlesztés allhat. A munkahelyteremtés, az
export diverzifikdlasa és az energiaellatds modernizalasa olyan k6zos célkitiizeé-
és helyi szereplok kozotti egyiittmitkodés mechanizmusait szorosabban 6ssze
kell hangolni annak érdekében, hogy az EU éltal finanszirozott infrastrukturalis
projektek, mint példaul a paneurodpai korridor Ve fejlesztése, hatékonyan va-
losuljanak meg. Ezek a projektek nemcsak a gazdasagi aktivitast serkenthetik,
hanem hozzajarulhatnak az orszag belsd 0sszekapcsoltsagahoz és nemzetkdzi
versenyképességének noveléséhez (URL4; URL31).

A nemzetkozi kozosség, kiilondsen az EU és az Egyesiilt Allamok, kulcsszere-
pet jatszhat a reformfolyamatok timogatasaban. Az EU-tagsag perspektivéja erds
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0sztonzo lehet az orszag politikai és gazdasagi elitje szamara, hogy vallaljak
a szlikséges reformokat. Az Eurdpai Bizottsag 2019. méjus 29-1 véleménye
szerint Bosznia-Hercegovinanak 14 kulcsfontossagu prioritast kell teljesite-
nie az EU-csatlakozasi targyalasok megkezdéséhez. E prioritasok a koppenha-
gai kritériumok alapjan négy teriiletet érintenek: a demokratikus intézmények
miukodoképessége, a jogallamisag, az alapvetd jogok védelme és a kdzigazga-
tasi reform (URL43). Ezen reformok sikeres végrehajtasa érdekében elenged-
hetetlen a helyi politikai akarat megerdsitése és az entitasok kozotti hatékony
egylittmiikodés, melyet az EU strukturalt parbeszéde is tamogat. Az EU ezzel
kivanja eldsegiteni a helyi és nemzetkdzi szereplok kozotti egyiittmiikddést
a reformok megvalositasa terén.

Az orszag vezetdinek fel kell ismerniiik, hogy az atfogd reformok nemcsak
a belso stabilitas, hanem a Nyugat-Balkan egészének biztonsagat is erdsithetik.

Osszefoglalas

Bosznia-Hercegovina politikai, gazdasagi €s tarsadalmi rendszere a daytoni
békeszerz6dés nyoman kialakitott komplex struktarara épiil, amely egyszerre
szolgalta a haboru utani béke fenntartdsat és a stabilizaciot, ugyanakkor hosszu
tavon jelentds akadalyava valt az orszag fejlédésének. Az entitasok kozotti ha-
talommegosztas és az etnikai alapt vétorendszer gyakran eredményez politikai
patthelyzeteket, amelyek akadalyozzak az allami reformokat, az EU-integraci-
0s torekvéseket €s a gazdasagi fejlodést.

A politikai rendszer decentralizalt jellege megneheziti a nemzeti szintii dontés-
hozatalt, mikdzben a tarsadalmi kohézio hidnya és az etnikai alapi megosztott-
sag tovabb mélyiti az orszag belsd konfliktusait. A korrupcio és az igazsagszol-
galtatas reformjanak elhtizodasa, az oktatasi rendszer szegregacioja, valamint
a gazdasagi egyenl6tlenségek szintén jelentds kihivasokat jelentenek. A gaz-
dasag lassu novekedése, a fiatalok korében tapasztalhaté magas munkanélkii-
liség és a kiilkereskedelmi hiany tovabb rontja az orszag versenyképességét.

A helyzet javitasa érdekében az alkotmany modernizacidja, az etnikai alapu
politizalas visszaszoritasa, az egységes nemzeti oktatasi rendszer bevezetése,
valamint az infrastruktura-fejlesztés €s az export diverzifikalasa sziikséges. Az
Europai Unid és a nemzetkodzi k6zosség tamogatasa kulcsszerepet jatszik a re-
formok elémozditasaban, de ezek sikere elsGsorban a helyi politikai szereplok
egylttmiikodésétol és elkotelezettségétol fiigg.

Bosznia-Hercegovina jovoje szorosan kapcsolddik a politikai stabilitas, a gaz-
dasagi fejlédés és a tarsadalmi kohézio erdsitéséhez. Az atfogd reformok nemcsak
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az orszag belso stabilitasat és fejlodését biztosithatjak, hanem hozzajarulhatnak

crer

mara az EU-tagsag perspektivaja erds 6sztonzo lehet, de a fejlédéshez sziiksé-
ges atalakulas csak akkor lehetséges, ha helyi és nemzetkozi szinten egyarant
prioritasként kezelik a fenntarthato fejlodést.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja, hogy attekintést adjon a mozambiki Cabo Delgado tar-
tomanyban zajlo erdszakos szélsdséges felkelésrol, kiilonos tekintettel a 2023-
as és 2024-es fejleményekre.

Médszertan: A tanulmany a szakirodalom, nyilt forrasbol elérhetd informa-
ciok, valamint az Armed Conflict Location and Event Data Project (ACLED)
vonatkozé adatainak attekintésén alapul.

Megallapitasok: A tanulmany meger6siti a korabbi kutatasok ajanlasait a felke-
Iésellenes miiveletek holisztikus megkozelitésének fontossagarol. A tanulmany
megallapitotta, hogy a harctéren elért sikerek ellenére a mozambiki kormany nem
foglalkozott a felkelés kivalto okaival, azt nem kezelte atfogd modon, ami viszont
lehet6vé tette a felkelok szamara, hogy 2024 els6 honapjaiban ijraszervezzék ma-
gukat és ijabb miiveleteket hajtsanak végre. A tanulmany felvazolja annak fontos-
sagat, hogy a valtozo koriilményekhez és az 1j informaciodkhoz igazitsuk a felke-
1¢s elleni stratégia kidolgozasara és végrehajtasara vonatkozo megkozelitésiinket.
Erték: 2021-re mind a tudomanyos, mind a fésodrat média felfigyelt az
észak-mozambiki erdszakos széls6séges csoportok tevékenységére, amely ad-
digra mar tobb mint 800 000 embert kényszeritett lakohelye elhagyasara. Ké-
s6bb azonban, Mozambik nemzetk6zi kozosséghez intézett segélykérését és
a harctéren elért sorozatos gyozelmeket kdvetden, a felkelés Iényegében tel-
jesen eltiint a fésodrata diskurzusbol. Ez a tanulmany bet6lti ezt a hianyt, és
naprakész 0sszefoglalot ad a felkelés tevékenységérol, valamint eldzetes meg-
erdsitést nyujt a korabbi kutatasok érvényességérol.

Magyar nyelvii utank6zlés. Jelen cikk angol valtozata megjelent a Belligyi Szemle 2025. évi 3. szamaban.
DOI link: https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2024.v73.i3.pp705-722
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Kulcsszavak: ISIS, Cabo Delgado, terrorizmus, dzsihadizmus

Abstract

Aim: The aim of the study is to provide an overview of the violent extremist
insurgency in Mozambique’s Cabo Delgado province with a special emphasis
on developments in 2023 and 2024.

Methods: The study is based on the review of secondary literature, open-source
information, as well as Armed Conflict Location and Event Data Project’s
(ACLED) relevant data.

Findings: The study confirms the recommendations of previous research regard-
ing the importance of a holistic approach to anti-insurgency operations. The study
found that despite achieving successes on the battlefield, the government of Mo-
zambique has failed to address the root causes of the insurgency and to pursue
a well-rounded policy which in turn allowed the insurgents to rebuild and conduct
more operations in the first months of 2024. The study outlines the importance
of adapting one’s approach to the devising and the implementation of an anti-in-
surgency strategy in response to changing circumstances and new information
Value: By 2021, both scholarly and mainstream media took notice of the violent
extremists’ activities which by that point had displaced over 800,000 people.
However, with Mozambique’s call for help to the international community and
a string of victories on the battlefield, the insurgency essentially disappeared
from mainstream discourse. This study fills this gap and provides an up-to-date
summary of the insurgency’s activities as well as tentative confirmation of the
validity of previous research.

Keywords: ISIS; Cabo Delgado; terrorism; jihadism

Bevezetés

2017-ben fegyveres lazaddk egy helyi csoportja atvette az ellendrzést az
¢szak-mozambiki Cabo Delgado tartomany egyik legfontosabb varosi koz-
pontja felett, s ezzel a nemzetkozi érdeklédést is felkeltették.! A régid igy

1 A felkeldk e csoportjat sokféleképpen nevezték mar. Helyileg eldszor Al Shabaab (az ifjisag) néven is-
merték, hasznaltak az Ahlu Sunna wa al Jama’a (ASWJ, a Szunna és a K6z0sség népe), vagy az ISCA/
ISCAP/IS-M (az Iszlam Allam kiilonb6z6 tagszervezetei) nevet is. Emellett kiilonb6z6 tanulméanyokban
felkeloknek, er6szakos szélsoségeseknek, dzsihadistaknak, terroristaknak, biin6zoknek vagy egyszerii-
en banditaknak nevezték dket. Az egyértelmiiség kedvéért a tanulmany tilnyomorészt a felkelok kife-
jezést hasznalja, de idonként a fent emlitett elnevezések koziil mas elnevezések is szerepelnek benne.
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immar nyolc éve a rendszeres er6szak szintere. 2017-re a kiilonb6z6 tamada-
sok mar tobb szazezer embert tiztek el sziil6f6ldjérdl, és a megolt, kitelepitett
vagy mas modon erdszaknak kitett emberek szama sziinteleniil n6tt. A tAmadast
végrehajtd csoport iranti érdeklédés 2021 késo tavaszan-nyaran tet6zott, ezt ko-
vetden azonban a nemzetk6zi kdzonség radarjardl gyorsan lekertilt. A szakiro-
dalom is azt mutatja, hogy a témarodl sz6l6 legtobb tanulmany 2021-2022-ben
jelent meg. E tanulmanyok koziil sok a felkelés egyes aspektusaira —a lazadas
Osszpontosit. A gyorsan valtozé helyzet azonban azt jelenti, hogy a szakiroda-
lomban dont6 hidnyossag fedezhetd fel. Kutatdsom egyesiti a felkelés gyoke-
reirdl és elsd éveirdl szolo korabbi kutatasokat a 2023 folyaman és 2024 elsé
harom hoénapjéaban folytatott tevékenységiik elemzésével. A tanulmany koz-
ponti érvelése az, hogy az informacids csatorndk nyitottsaga — mind belf61don,
mind nemzetkozi szinten — kulcsfontossagu egy miikodo felkelésellenes stra-
tégia kidolgozasaban.

Annak érdekében, hogy a felkelésrdl alkotott képiink pontosabb legyen, ez
a tanulmany attekinti a témaval foglalkozé tudomanyos szakirodalmat, vala-
mint felhasznalja az ACLED adatait az elmult 15 honap erészakos tevékeny-
ségérol. A tanulmany elso része bemutatja a felkelés szerteagazo gydkereit, és
bemutatja az er6szak kitdrésé¢hez vezeto koriilmények és katalizatorok halojat.
A masodik rész elemezni fogja a mozambiki kormany valaszreakcioit, valamint
azt, hogy megkdzelitésiik hogyan valtozott, és ami még fontosabb, milyen te-
kintetben nem valtozott. A harmadik rész 6sszefoglalja a felkelés elmult egy
évét, hogy bemutassa, hogy a kormanyzati intézkedések nem érték el céljaikat.
E harom részen keresztiil a tanulméany hozzéjarul a meglévé szakirodalomhoz
azaltal, hogy az elmult 15 honapra vonatkozoéan rendelkezésre allo adatokkal
¢és elemzésekkel kozdsen vizsgalja a helyzetet. Ezaltal nyilvanvalova valik,
hogy a felkelésellenes stratégia kidolgozasanak ¢s végrehajtasanak a valtozo
koriilményekhez és az 11j informaciokhoz valo igazitasa kiemelkedd fontossagu.

1. rész — Az erészak gyokerei

A Cabo Delgado-i erdszak gyokerei évtizedekre nyulnak vissza. Annak érde-
kében, hogy kiegyensulyozott képet adjunk errdl a bonyolult kérdésrél, Emily
Estelle és Jessica Trisko Darden (202 1) munkéjara tamaszkodunk, akik azo-
nositottak a felkelés legfontosabb feltételeit és katalizatorait. Jelen tanulmany
szélesebb korl kutatasokat is megvizsgal, hogy kibovitse ezt a keretet, ugyan-
akkor szem el6tt tartja, hogy a felkelésnek ez a leginkabb kutatott része, igy
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lehetetlen minden aspektussal foglalkozni. A Cabo Delgadoét évtizedekig sujto
Osszetett kihivasok nem megfeleld megértése azt eredményezte, hogy a k6zos-
ségen beliil feler6sodott a kormanyzattal szembeni ellenérzés, ami végiil a fel-
kelés kitoréséhez vezetett.

1. szamu tablazat
A Cabo Delgado felkelés feltételei és katalizatorai

Kondiciok Katalizatorok
Gyenge kormanyzas Gyenge kormanyzas
- Politikai marginalizacio - Fegyveres fellépés a régiok szakadar csoportjai ellen
« A korabbi konfliktusok elhtiz6do hatasa - A felkelés korai szakaszanak hibas kezelése

+ A biztonsagi agazat sebezhetdsége

Gazdasagi marginalizicié Gazdasagi marginalizicié
« Korrupcid + Tobb helyi iparag egyidejii 6sszeomlasa, természeti
- A tarsadalmi felemelkedéshez sziikséges munkahelyek katasztrofak kovetkeztében
hianya + Az LNG-fejlesztésbdl szarmazo helyi elonyokkel
« A szolgaltatoszektor alulfinanszirozottsaga kapcsolatos magas elvarasok
Etnikai, tarsadalmi és vallasi fesziiltség Etnikai, tarsadalmi és vallasi fesziiltség
+ Generacios szakadék a muszlim lakossag korében + A tanzaniai szalafi-dzsihadista halozat befolyasa

+ A kiilfoldrél finanszirozott vahhabita oktatas befolyasa
- Korabbi kapcsolat a kelet-afrikai iszlamista halozatokkal
+ A makonde, mauhwa és mwani nyelviiek széthuzasa

Forras. Estelle & Darden, 2021.

A rossz kormanyzassal kapcsolatos problémak hatterében elsésorban a korab-
bi konfliktusok elhtiz6d6 hatéasai allnak. A fiiggetlenségi habortt (1964—1974)
kdvetéen Mozambikot tobb évtizedes polgarhabort stjtotta, amely az 1992-es
romai békeszerzddéssel ért véget. A békefolyamat hidnyossagait kimeritéen
elemezte Cyprian Muchemwa és Geoffrey Thomas Harris (2019). Fontos ki-
emelni, hogy a kiilonb6z6 csoportok lefegyverzését nem hajtottak végre megfe-
lel6 odafigyeléssel — sem fizikai, sem pszichologiai értelemben —, ezért a ,,béke
kulturaja” soha nem vert igazan gyokeret (Faleg, 2019).

Egyes — az etnikai-nyelvi kiilonbségekkel kevered6 vallasi kiillonbségeken
alapulo (Estelle & Darden, 2021; Dembele, 2020) — csoportok politikai mar-
ginalizalasa a portugal id6ket kovetben is folytatédott. A gyarmati idészakban
a makonde etnikai csoport elonyben részesitése olyan ellenérzésekhez vezetett,
amelyek csak fokozodtak, amikor a kommunista part,a FRELIMO (amely vé-
giil gyoztesen kertilt ki a polgarhaborabol) hasonléan hatranyos helyzetbe hoz-
ta (Israel, 2020) a tartomany masik {6 etnikai kozosségét (a mwanit). Szamos
afrikai orszag posztkolonialis torténelme bévelkedik a gyarmati politika ma-
radvanyhatasaként kialakult konfliktusokban — a nigériai igbok és az etiopiai
tigrinyak esete csak két példa a legvéresebbek koziil.

A lefegyverzés hidnya mellett Mozambik hatdrainak por6ézussaga (Barnett,
2020), valamint a renddrség és a katonak pénziigyi bizonytalansaga (Nhamirre,
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2021, ezért a fegyveres erdk és a civilek kozotti kapcsolat kezdettdl fogva fe-
sziilt volt.

Az a tény, hogy a hadsereg és a renddrség sulyosan alulfizetett (volt), szorosan
Osszefligg a korrupcioval és a klientelizmussal. Ezek a mozambiki allamappa-
ratus ,,szélességét és mélységét” (Lucey & Patel, 2021) jellemz6 tulajdonsagok,
amelyek a fegyveres erOket fogékonnya teszik a harmadik felek beavatkozasara,
és ellenérzéseket sziilnek a helyi lakossag korében (Hayson, 2018). Emellett az
északi tartomany helyi gazdasagat atszovo illegalis kereskedelem és széles kori
informalitas jellemzi, ami olyan koriilményeket teremt, amelyekben az erésza-
kos szélsOségek finanszirozasa nehezen visszaszorithatd (Habibe et al., 2019).

Cabo Delgado a legtobb tarsadalmi mutato tekintetében még Mozambikban
is az utolso helyen all, ezért egyesek Cabo Esquecido (Elfelejtett Fok) néven
emlegetik (Matsinhe & Valoi, 2019). A régid elmaradottsagaval a fliggetlen-
ség Ota egyik kormany sem foglalkozott, és az évtizedekig tartd ,,szisztema-
tikus elhanyagoltsdg” (Azani & Duchan, 2020) a helyi lakossag nagy részét
bizonytalan gazdasagi és tarsadalmi helyzetben hagyta. Ciklonok, aradasok
és egy sor egészségligyi valsag miatt a tartomany infrastrukturaja €s élelme-
zésbiztonsaga a konfliktust megel6z6 években tovabb romlott (Meek & Nene,
2021). Az allam nem hallgatta meg a helyi lakossagot a sziikségleteikrdl, még
akkor sem, amikor azok a formalodo felkelésre probaltak figyelmeztetni (Bo-
erekamp et al., 2022).

Raadasul a gyorsan ndvekvo népesség miatt az egekbe szokott a stabil jo-
vedelemmel nem rendelkezo fiatalok szama, ami a kilatastalansaggal és a re-
ménytelenséggel parosulva a szélsdséges agitacio melegagyat képezte. Ez a de-
mografiai valtozas a generacios konfliktusok kiélez6déséhez is vezetett, ami
leginkabb abban nyilvanult meg, hogy ,, a hagyomdnyos vezetésnek [nem volt]
kapcsolata a fiatalabb muszlimokkal” (Lister, 2021).

Az ,0regek” és a ,.fiatalok™ kozotti kiillonbségek vilagossa valtak, ahogy az
iszlam 1j, szigortubb és intoleransabb valtozata kezdett teret nyerni az ifjusag
korében. Kutatok mar 2009-ben figyelmeztettek a kiilonb6z6 felekezetek ko-
z6tti konfliktus lehetéségére (Bonate, 2009). Tobb tanulmany is megdrokitette
e csoport kialakulasat, kovetdiket a régioban Al Shabaab (a fiatalok) néven is-
merték. A csoportot vezetd radikalis prédikatorok mas sz¢lsdséges vezetokkel is
kapcsolatban alltak, 6sszekapcsolva Cabo Delgadot a radikalis iszlamista cso-
portok szélesebb, bar szorvanyos halézataval. A nemzetkozi elemek jelenléte
néhany korai olyan allitasnak is teret adott, amelyek a felkelésért , kiilfoldie-
ket” (foként tanzaniaiakat) tett felelossé — ezeket az allitdsokat kés6bb széles
korben megcafoltak, és ma mar elfogadott, hogy ,, az erdszakot elsésorban mo-
zambikiak kévetik el” (Boerekamp et al., 2022). Mindezek az allapotok Cabo
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Delgadoban mar hosszabb ideje fennalltak, és mivel az allam nem foglalkozott
ezekkel a kérdésekkel, a tartomany puskaporos hordova valt.

A szélséséges erdszak katalizatorai és korai idoszaka jol dokumentalt. A fent
emlitett gazdasagi helyzetben a grafitra, rubinra és foldgazra vonatkoz¢ fel-
fedezések fokoztak a varakozasokat a helyi lakossag kdrében, azonban ezek
a remények rovidesen alaptalannak bizonyultak (Gunaratna & Pethd-Kiss,
2023). Szamos ilyen felfedezés tobb helyi kdzosség kitelepitéséhez is vezetett,
arra kényszeritve 6ket, hogy maguk mogott hagyjak az amutgy is torékeny meg-
¢lhetésiiket (Lea, 2023). Egy 2022-ben végzett felmérés szerint a valaszadok
tobbsége e nyersanyagok felfedezését nevezte meg ,, a felkelés f6 mozgatoru-
gojaként” (Doxsee et al., 2024), mig mas tanulmanyok valaszadoi az emlitett
er6forrasok rossz felhasznalasat emlitették okként (Boerekamp et al., 2022). E
fejleményekkel parhuzamosan az Al Shabaab kormanyzati elnyoméasa inkabb
feldiihitette, mintsem megbékitette a résztvevoket; a felkelés eredetérdl szolo
egyik legtobbet hivatkozott tanulmany, Eric Morier-Genoud kutatasa részle-
tesen elemezte ezt a folyamatot (2020). A kormany kemény, erdszakos fellé-
péssel valaszolt. Az ebbdl ered6 eszkalacid gyors volt, és a vildg nagy részét
varatlanul érte — a Boerekamp és munkatarsai (2022) altal 6sszeallitott idévo-
nalon olvashato.

A tanulmany els6 szakasza bemutatta a Cabo Delgado-i felkelés gyokereit,
¢s felsorolta azokat a koriilményeket, amelyek el6készitették hozza a terepet.
Megmutatta, hogy a kiilonbozd feltételek dsszetett kdlcsonhatasa tokéletes
clegyet teremtett a felkelés szarba szokkenéséhez; Maputo azonban nem fi-
gyelt oda és nem értette meg a ,,problémak dsszetettségeét” (Alberdi & Barroso,
2021). A kovetkez6 részben azt elemezziik, hogyan reagalt a kormény, miutan
a felkelés megindult.

2. rész — A kormany valaszlépései és kudarcai

A kormany valaszlépései mar a kezdetektdl fogva a kutatok, szakértok és kiilon-
b6z6 nem kormanyzati szervezetek elemzésének €s késobb sulyos kritikajanak
voltak kitéve, azonban a kormany vagy nem tudta, vagy nem akarta figyelem-
be venni ezeket az ajanlasokat. A kdvetkezékben bemutatjuk a fegyveres erék
allapotat a felkelés kezdetén, a gyorsan kialakul6 erdszakspiralt, végiil pedig
a harctéren 2022 végéig kialakult helyzetet.

2017-ben a bevetheté mozambiki korméanyerok kiabrandultak és fegyelmezet-
lenek voltak (Stefanovszky, 2021), nem voltak ellatva megfeleld fegyverzettel és
kiképzéssel (Azani & Duchan, 2020), korlatozott eréforrasokkal és képességekkel

652 Gergely Kéroly: Elfeledett tartomany — szélséséges erdszak Eszak-Mozambikban


http://www.jstor.org/stable/jj.2809000.10
http://www.jstor.org/stable/jj.2809000.10
https://doi.org/10.2307/jj.3102547.21
http://www.jstor.org/stable/resrep57903.12
https://issafrica.s3.amazonaws.com/site/uploads/sar-51_2.pdf
https://doi.org/10.1080/17531055.2020.1789271
https://issafrica.s3.amazonaws.com/site/uploads/sar-51_2.pdf
https://doi.org/10.1080/13600826.2020.1772730
https://doi.org/10.1080/13600826.2020.1772730
http://www.jstor.org/stable/resrep30932

rendelkeztek, valamint egyszeriien nem volt elég emberiik (Estella & Darden,
2021). Annak ellenére, hogy a kormanynak nem voltak meg a képességei ahhoz,
hogy erével leverje a felkelést, gyorsreagalast renddri egységet vetett be (Boe-
rekamp et al., 2022), a régidbol tobb szadz embert letartoztatott és bebortdnzott,
valamint informacios blokadot vezetett be (Azani & Duchan, 2020).

Ugy tiint, hogy a hadseregen beliili rivalis csoportok a felkelést arra hasznaljak
fel, hogy szabotaljak ellenfeleiket (Dos Santos, 2020). Ez (a korrupci6 mellett)
tovabbi magyarazatot adhat arra is, hogy jelentések szerint a hadsereg tisztjei
informaciokat adtak at a széls6ségeseknek (Opperman, 2024a).2 Emellett a fegy-
veres erokhoz hasonldan az igazsagszolgaltatas és az ligyészség egyiittmiikodé-
se sem volt hatékony — 2017 és 2021 kdz6tt a terrorizmussal vadolt 431 ember
kevesebb mint 38%-4t itélt¢k el (Boerekamp et al., 2022). A mozambiki politi-
ka er6sddoé polarizalodasa (Pitcher, 2020) azt jelenti, hogy e megosztottsag at-
hidalasa valdszintitlennek tlinik, s6t, talan még 0j repedések is keletkezhetnek,
amelyeket aztan az erdszakos szélsségesek kihasznalhatnak.

Miutéan sajat erdi nem tudtak megfékezni a felkelést, az allam katonai magéan-
cégeket (PMC-ket) vont be, mindenekel6tt a Wagner-csoportot, a Dyck Adviser
Groupot, valamint a Paramount és a Burnham Global konzorciumot. A kovet-
kez6 években Maputo vonakodott elfogadni mas allamok segitségét, mivel
igyekezett elkeriilni, hogy ,,bukott allamnak” (Lea, 2023) tiinjon, ehelyett sa-
jat hadseregére ¢s PMC-kre tdamaszkodott. Tekintettel azonban arra, hogy ezek
az er6k mennyire alkalmatlanok és szétaprozodottak voltak, nem nyertek sem
csatakat, sem sziveket, sem elméket (Love, 2023).

Kezdetben a felkel6k els6sorban vagy kozvetleniil a korményerdket, vagy
a veliik kapcsolatban all6 személyeket vették célba (Matsinhe & Valoi, 2019),
szemben a civilek valogatas nélkiili megolésével (Heyen-Dubé & Rands, 2022)
A hadsereg (s késobb a PMC-k) szélsGséges erdszakkal valaszoltak. Ez a bru-
talitas viszont a szélsségesek toborzasat segitette elo: a korabbi tagok 71%-
a azért csatlakozott a felkeléshez, mert ,, a kormdny erdszakos vagy elnyomo
intézkedéseket hajtott végre elleniik vagy a hozzdjuk kézel allokkal szemben™
(Mangena & Pherudi, 2019).

A, terrorizmusra terrorizmussal valo valaszadas” (Mutasa & Muchemwa,
2022) a felkelésellenes miiveletek soran hosszi multra tekint vissza — a Black
and Tans hires irorszagi brutalitasa csak egy példa erre —, és altalaban megno-
veli az aranytalan er6szak valosziniiségét. Mozambikban a lakossag altalanos

2 Erdekes médon Eszak-Nigériaban évek ota hasonld hirek keringenek arrél, hogy fegyveres tisztek se-
gitik az erdszakos szélsGségeseket. Ez vagy azt jelzi, hogy a fegyveres csoportok ezeken a helyeken
valdban kapcsolatot épitettek ki kiilonbozo tisztekkel, vagy pedig azt, hogy az egyiittmiikodés vadja el-
keriilhetetleniil felmeriil, ha az allam nem tud hatékonyan fellépni.
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brutalizaciojat fokozza, hogy a hadsereg, a rendérség, a katonai magancégek
¢s a felkelok egyarant kovettek el haborus biindket (Lea, 2023). Amint azt az
Amnesty International egyik jelentése borzalmas pontossaggal részletezte, Cabo
Delgado lakossaga a kiilonb6z6 haborts csoportok kozott vergddik, ,, amelyek
koziil egyik sem tartja tiszteletben védett statuszukat” (Amnesty International,
2021). A biztonsagi helyzetet tovabb bonyolitja, hogy a transznacionalis val-
lalatok kiilonallé6 maganbiztonsagi szolgaltatokkal szerzédtek befektetéseik
védelmére (Feller, 2021), valamint a korméany azon dontése, hogy legalizal-
ja a miliciakat a felkeldk elleni harc elésegitése érdekében (Mooloo, 2023).
A Kongo6i Demokratikus Koztarsasag északi tartomanyainak példaja (ahol tobb
mint 120 fegyveres csoport mikddik, és az erdszak mindennapos) elrettentd
példaként szolgalhat.

Miutan a katonai fronton évekig kudarcot vallottak, a kormany végiil elismerte,
hogy nemzetkozi segitségre van sziiksége. Ez nagyrészt a felkeldk sikerei mi-
att alakult ki, amelyek koziil a legfontosabbak Mocimboa da Praia varosanak
2020-as elfoglalasa, majd 2021 marciusaban a tartomanyi fovaros, Palma elle-
ni nagyszabasu tamadas volt. A kiillénb6z6 nemzetkozi csapatok részvételének
folyamatosan valtozo6 formait mar korabban is targyaltak (Nharmirre, 2021):
tobb mint hlisz orszag csapatai vannak jelen az orszdgban, a legfontosabbak
Ruandébol és a Dél-afrikai Fejlesztési Bizottsagbol (SADC). A ruandai és
a SADC-erdket 2021 nyaran vetették be.

Osszességében ezeknek a jobban kiképzett és jobban szervezett csapatoknak
roviddel a 2021-es bevetésiik utan sikeriilt ,, jelentds bazisokat és fontos teriile-
teket elfoglalniuk” (International Crisis Group, 2022). Az er6teljesebb terrorel-
harit6 er6k megérkezését kovetden a felkelok altal elkovetett tamadasok szorva-
nyosabba valtak, és az aldozatok szama csokkent (Larnerd & Columbo, 2023).

Ahelyett azonban, hogy nyomtalanul eltiintek volna, a felkeldk egyszeriien
taktikat valtoztattak. A kovetkezo részben azt vizsgaljuk meg, hogy a felkelok
hogyan alkalmazkodtak a megvaltozott harctéri koriilményekhez, és ez hogyan
vezetett az erdszak visszatéréséhez Cabo Delgadoban.

3. rész — Az eroszak visszatér

A 2021 nyaran megugro erészakhullamot kdvetéen a SADC és a ruandai csa-
patok megérkezése mind az er6szakos események, mind a halalos aldozatok
szamanak csOkkenéséhez vezetett. A 2022-es év folyaman a felkel6ket kiszo-
ritottak a nagyvarosokbol —ami a halalos dldozatok magas szamahoz vezetett —,
¢s miikodésiiket er6sen visszaszoritottak. A tanulmany utolso része a felkelés
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legutobbi 15 honapjara vonatkozé adatokat vizsgalja. Az adatok arra utalnak,
hogy a katonai vélaszlépésekre valo kizarolagos dsszpontositas tette lehetové
az erdszak visszatérését.

2023 janudarjaban feler6sodtek az 6sszecsapasok a felkeldk €s a biztonsagi erék
kozott, foként Muidumbe korzetben (URL1). 2023 februarjaban az erészak je-
lentGsen visszaesett; a felkelésrdl szerzett ismereteink fényében nem lehetetlen
feltételezni, hogy e mogott szandékos stratégia all. Ezt a hipotézist tamasztja ala
az a tény, hogy az ACLED szerint a felkeldk helyi kozosségek felé irdnyuld
kapcsolatfelvétele ebben az idészakban is aktivan folytatodott (URL2). Miu-
tan a kormany kiszoritotta a felkel6ket a fobb varosi kozpontokbol, tigy tlint,
Maputo megelégedett azzal, hogy viszonylag rovid id6 alatt gy6zelmek aratott
ezeken a helyeken. A felkelésellenes intézkedések torténete azonban tele van
olyan esetekkel, amikor a nagyobb varosi kozpontok kézponti ellenérzés ala
keriilnek, mig a vidéket 1ényegében ,,feladjak™. A tanulsag az, hogy egyre erd-
sebbé valnak, mint a Boko Haram Nigériaban, vagy a talibok Afganisztanban,
de a torténelem e tanulsagait a kormanyzati stratégak nem vették figyelembe.

1. szamu dbra
Politikai erdszak és bejelentett halalesetek Cabo Delgadoban 2021. januar és 2024. februar kozott
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Magyarazat: a sziirke oszlopdiagram az erészakok szdmat, mig a barna grafikon a bejelentett
halalesetek szamat jelzi.

2023 folyaman a timadasok és a halalos aldozatok szdma alacsony szinten ma-
radt, a nyar folyaman enyhe névekedéssel. Augusztusban megolték a felkelok
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vezetdjét, Bonomade Machude Omart, ami brutalis megtorld tamadésokat valtott
ki a kormany katondi ellen. Emellett a vezet6jiik halala a felkelket potencialisan
még inkabb a decentralizaltabb, sejtalapu miikddési mod iranyaba terelte (URL3).
2023 Gszén és telén alacsony szintli er6szakos cselekmények zajlottak, és elter-
jedtek az improvizalt robbanoszerkezetek (IED). Bar a tényleges erészak ezekben
a honapokban alabbhagyott, a kdzponti kormany nem mért végzetes csapast az
erdszakos szélsoségesekre. Mindazonaltal a korabbi években a felkeldk ,, rugal-
masnak, alkalmazkodoképesnek és gyors terjeszkedésre képesnek” bizonyultak
(Heyen-Dubé & Rands, 2022). Egy 2020-as tanulmany arra figyelmeztetett, hogy
,,a statikus vezetés kivételével minden fenntarthatosagi teriilet [... ] javul” (Forster,
2020). A figyelmeztetések ellenére, amelyek szerint a felkelés képes Gjra fellan-
golni, a kormény nem mutatott kelld elszantsagot a felkelés megsziintetéséhez.

2. szamu abra
Terkép a felkelok altal 2024 januarjatol 2024. marcius 07-ig elkovetett tamadasokrol
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2024 forduldjan ugy tiint, hogy a felkeldk tamadasai egyre gyakoribbak, és ismét
Cabo Delgado keleti részét kezdték el tamadni (Opperman, 2024b). A 2024. ja-
nudri incidensek szdma haromszorosa volt a 2023. decemberinek, és legalabb 21
civil aldozatot kdveteltek, ami a legmagasabb adat 2022 decembere 6ta. Emellett
regisztraltak az elsé jelentds telepiilés (Mucojo) elfoglalasat, amiota a nemzet-
kozi (ruandai és SADC) csapatok kiszoritottak 6ket mas varosokbol. Erdekes
modon ahelyett, hogy a lakossagot kitelepitették volna, mint korabban tették,
a saria torvény szigoru értelmezését vezették be, Iényegében atvették az allam
helyét. Miutan rovid idore atadtak a teriiletet a kormanyeréknek, a felkeldk feb-
rudr 9-én ismét atvették az ellenérzést Mucojo felett (URL4).

A felkel6k masik jelent6s Iépése a Chiure felé valdo nyomulds volt, ahol a civi-
lek elleni erdszak és a pusztitas korabban alig 1atott méreteket 61ttt (URLS). Az
IOM becslései szerint 2024. marcius 4-ig 112 894 ember kényszertilt lakohelye
elhagyasara Cabo Delgadoban (féleg Chitre €s kdrnyékérol), s a kitelepitettek
62%-a gyermek volt (OCHA, 2024). Ez a masodik legnagyobb mértéki kitele-
pités 2017 o6ta (UNICEF, 2024). Az OCHA arra figyelmeztetett, hogy 850 000
ember fog €hezni a kiils6 szereplok fokozott timogatasa nélkiil (OCHA, 2023).

2024 els6 harom hénapja alapjan Gigy tiinik, hogy a felkelok kettds stratégiat
kovetnek: egyrészt a kalifatus életképességét demonstraljak a kivalasztott helyi
lakossaggal valo pozitiv kapcsolatépités révén (Columbo, 2024), masrészt pe-
dig vagyontargyakat pusztitanak el, és brutalisan kitelepitik a civil lakossagot.
A ,,névekvé [...] keresztények elleni erdszak” (Doxsee et al., 2024.), valamint
a saria torvény bevezetése az altaluk elfoglalt helyeken potencialisan arra utal-
hat, hogy a felkelés egyre inkabb az ISIS propagandagépezete altal tamogatott
ideoldgia aspektusaira €pit. E harom honap alapjan a felkel6k arra fognak kon-
centralni, hogy 11j, korabban érintetlen teriiletekre is benyomuljanak, Gjjaszer-
vezik erdiket, és megprobalnak erdsebb szovetséget kotni a helyi kdzosségek-
kel, 1ényegében attérve a ,, lakossagi alapu felkeld tevékenységre” (Doxsee et
al., 2024), amihez a gerillaharchoz valo visszatérés is tarsul.

A nemzetkdzi csapatok 2021 nyaran tortént megérkezése ota a kozponti erék
elsopro sikert arattak a harctéren. Ezt a sikert azonban nem tudtak tartos ered-
ményekre valtani, amint azt a 2024. februari és marciusi események is bizonyit-
jak. Ennek okai abban keresenddk, hogy a mozambiki kormany képtelen volt
rugalmassagot tanusitani és ujrafogalmazni a felkelés elleni valaszlépéseket.

A ruandai és a SADC fegyveres erGin kiviil mas allamok és szervezetek kikép-
z€si missziokat biztositottak, amelyek célja a mozambiki allami er6k hatékony
harcol6 és rendfenntart6 alakulatokka valo atalakitasa volt. E missziok hatékony-
sdgat nehéz megbecsiilni, mivel Maputo nagyon vonakodott és vonakodik még
mindig megosztani az informéciokat a ,.kiilfoldiekkel”, beleértve a fegyveres
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eréinek kiképzéséért felelds partnereket is. Az europai unios kiképzok példaul
nem tudjak értékelni az altaluk kiképzett csapatok hatékonysagat, miutan azok
bevetésre keriiltek (International Crisis Group, 2022). Ez a titkol6zés, amely
a felkelés kezdetétdl fogva mindent athat, természetesen korlatozza a kiképzo
er6k munkajanak hatasat a mozambiki erok jovobeni miiveleti képességeire.

Ami a nem katonai jellegii eréfeszitéseket illeti, az Eszaki Integralt Fejlesztési
Ugynokség és a Cabo Delgado Ujjaépitési Terv igéretes elemei voltak a felke-
1és elleni miiveleteknek. Ezek olyan kormanyzati programok, amelyek a régio6
atfogo fejlesztését célozzak. Mindazonaltal, bar az igéretek gyakran jelentdsek,
az ujjaépités érdekében nincs ,, sszehangolt, erdteljes és atfogo erdfeszites”
(URL6). A kormany fejlesztési valaszanak elégtelenségét mi sem mutatja job-
ban, mint az a tény, hogy a legalapvetdbb sziikségletek, mint példaul a szallas
¢s az élelem, tovabbra is tomegeknek elérhetetlenck a régidban. Az ENSZ Mo-
zambikra vonatkoz6 humanitarius véalaszterve 2023-ban minddssze 36%-ban
volt finanszirozva (Gould, 2023), 2024-re t6bb mint 413 millié dollarra van
szlikség, 2024 marciusanak végére pedig a finanszirozas kevesebb mint 11%-
at fedezték (URL7). Az ENSZ Elelmezési Vilagprogramja (WFP) arra figyel-
meztetett, hogy csokkentenie kell a tartomanyban kiosztott élelmiszeradagok
szamat, mivel a forrasok csokkennek, igy az ¢lelmezési bizonytalansag tovabb-
ra is novekszik (URLS).

A kormany valtozatlanul egyoldalu katonai céli fokusza az igényelt segitség
tipusaban is megmutatkozik: halalos fegyvereket kérnek, mikozben a ,,szo-
cialis” komponens kihagyasa sokat mondoé (URL9). A kozeljovoben tovabbi
nemzetkzi fegyveres timogatas varhato, a legutobbi igéret Algériabol érke-
zett (URL10). Nem vilagos azonban, hogy a harcol6 erdk 1étszamanak novelé-
se fenntarthato megoldast jelenthet-e, kiilondsen, mivel a SADC-erdk kivona-
sa kiiszobon all (Gruzd, 2024).

Ezek a jellemz6k — mind a fejlédés hianya, mind pedig a fegyveres erdk at-
alakitdsaval szembeni folyamatos ellenallas — azt jelzik, hogy a mozambiki
kormany még mindig ugy véli, hogy katonai eszkdzokkel is meg tudja oldani
a Cabo Delgado-i felkelést. A katonai gy6zelmek azonban csak egy részét ké-
pezik a felkelés elleni miiveleteknek, amelyek a sziikséges fizikai biztonsagot
biztositjak a felkelés strukturalis okait kezeld programokhoz. Egy masik kérdés,
amelyet a kdzponti kormanyzat ugy tlinik nem értékelt, hogy a kitorés pilla-
nataban az erGszakos szélsdségeseknek tobb éviik volt arra, hogy ,, foborozzdk,
indoktrinaljak, atmossak az agyukat és atalakitsak” a tagjaikat (Mangena &
Pherudi, 2019.). Emilia Columbo (2020) szerint az a munka, amelyet a dzsiha-
dista csoport 2017 el6tt végzett, a csoport ,,szilard alapjainak”™ bizonyitéka, ame-
lyeket a csoport megalakulasi id6szakaban fektettek le. Az a tény, hogy Maputo
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még mindig gyors és tartds valtozasokat var a katonai kampanyoktol, a helyzet
sulyossaganak €s dsszetettségének sulyos félreértésérdl ad tantibizonysagot.

Kovetkeztetés

Ez a tanulmany hangsulyozta az informaci6 iranti nyitottsag és a rugalmas-
sag kritikus fontossagat az erdszakos felkelés kezelésében Cabo Delgado tar-
tomanyban, Mozambikban. A felkelést kivaltoé okok, a kormanyzati valaszok
¢és a kdzelmultbeli fejlemények elemzése soran nyilvanvalova valik, hogy az
egydimenzids, militarizalt megkdzelités nem megfeleld a felkelés megfekeze-
séhez és az annak hatterében all6 problémak kezeléséhez.

Az els6 szakasz bemutatta az északi tartomanyban uralkodé koriilményeket,
a felkelés kitoréséhez vezetd katalizatorokat, és azzal érvelt, hogy a kormany
nem foglalkozott a felkelés mogottes okaival. A masodik rész a kormany els6
években alkalmazott, tilnyomorészt katonai valaszlépéseit elemezte, és azt al-
litotta, hogy a kormany keménykezli valasza nem érte el a céljat. A harmadik
rész a 2023-as év folyaman ¢és 2024 els6 harom honapjaban bekdvetkezett fej-
leményekrdl szamolt be, bemutatva, hogy a jelek szerint az egyetlen fél, amely
ténylegesen tanul és alkalmazkodik, a felkelok.

Fontos hangstlyozni a tanulmany korlatait — még a helyszini kutatast is — aka-
dalyozza az a ,, kikényszeritett titoktartas” (Matsinhe & Valoi, 2019), amelyet
a kormany a régiora kényszerit. Nevezetesen, 2019-ben ujsagirokat és tudoso-
kat ,, tartoztattak le és kinoztak meg a biztonsagi erék” (Mutasa & Muchemwa,
2022). Emellett, mikozben a helyzet a helyszinen gyorsan valtozik, a varosok
és falvak rovid id6 alatt tobbszor is gazdat cserélhetnek, és mint minden katonai
Ovezet esetében, a rendelkezésre all6 informaciok ellentmondasosak és gyak-
ran megbizhatatlanok. Ha megfelel6 megkozelitést akarunk talalni a felkelés
felszamolasara, pontosabb és részletesebb informaciokra van sziikségiink, ezért
az atlathat6sag 1étfontossagi a mozambiki allam szamara.

Az ebben a tanulmanyban bemutatott f6 téma az informacié szabad aramla-
sanak kozponti szerepe. A Cabo Delgado-i koriilmények jol ismertek voltak,
a tarsadalmi fesziiltségek jol dokumentaltak, a katonasag keménykezii valasz-
1épései koztudomastuan kontraproduktivak, a korrupcio €s az arrogancia pedig
gyakran szolgaltak robbandanyagként a fesziilt helyzetben. A felkelés kiala-
kulasaval a szakértok és a nemzetkdzi partnerek mind ramutattak a holisztikus
megkozelités fontossagara, és arra, hogy a felkelésnek nem csak a tiineteit, de
az okait is kezelni kell . Azonban mindezek a figyelmeztetések €s tanacsok sii-
ket fiilekre talaltak, vagy a képesség, vagy az akarat hianya miatt.
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Az elkovetkezo idoszakban a mozambiki kormanynak mindenképpen at kell
gektdl, az ezzel foglalkozd szakértoktol és a nemzetkdzi partnerektdl kapott
visszajelzések alapjan. Ennek az alkalmazkodéasnak nemcsak katonai taktika-
kat, hanem az elégedetlenséget kivaltdo okok megsziintetését célzo atfogo tar-
sadalmi-gazdasagi fejlesztési kezdeményezéseket is magaban kell foglalnia.

Ezen tilmenden a felkelés hatékony lekiizdéséhez elengedhetetlen a fokozott
nemzetkdzi timogatas és egyiittmiikodés, tekintettel annak regionalis biztonsagi
vonatkozasaira és a modern biztonsagi fenyegetések dsszekapcsolodo jellegére.
Az olyan kihivasok lekiizdése, mint a kormanyzati titoktartas és az informacio-
aramlas korlatozasa, kulcsfontossagu a megalapozott dontéshozatal és a haté-
kony valaszok kidolgozdsanak megkonnyitése szempontjabol.

A 2024-es év els6 harom honapja azt mutatta, hogy a felkelés még messze nem
gyOzetett le. Ha a mozambiki kormany tovabbra is a sziiklatokor(i militarizmus
utjat jarja, Cabo Delgado tovabbra is egy gennyes seb marad Kelet-Afrikaban,
ahonnan a széls6séges er6szak virusat az egész régio elkaphatja.
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Abstract

Aim: The aim of the study is to provide an overview of the violent extremist
insurgency in Mozambique’s Cabo Delgado province with a special emphasis
on developments in 2023 and 2024.

Methodology: The study is based on the review of secondary literature, open
source information, as well as Armed Conflict Location and Event Data Pro-
ject’s (ACLED) relevant data.

Findings: The study confirms the recommendations of previous research regard-
ing the importance of a holistic approach to anti-insurgency operations. The study
found that despite achieving successes on the battlefield, the government of Mo-
zambique has failed to address the root causes of the insurgency and to pursue
a well-rounded policy which in turn allowed the insurgents to rebuild and conduct
more operations in the first months of 2024. The study outlines the importance
of adapting one’s approach to the devising and the implementation of an anti-in-
surgency strategy in response to changing circumstances and new information
Value: By 2021, both scholarly and mainstream media took notice of the violent
extremists’ activities which by that point had displaced over 800,000 people.
However, with Mozambique’s call for help to the international community and
a string of victories on the battlefield, the insurgency essentially disappeared
from mainstream discourse. This study fills this gap and provides an up-to-date
summary of the insurgency’s activities as well as tentative confirmation of the
validity of previous research.
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Introduction

Cabo Delgado, a province in Northern Mozambique has been plagued by vio-
lence since at least 2017, when a local group of armed insurgents took control
of'a major urban centre of the region, igniting international interest.! By this
point, hundreds of thousands of people had been forced off their homelands
and the number of people killed, displaced, or otherwise brutalised incessant-
ly increased. Interest in the group peaked in the late spring-summer of 2021,
however, it rapidly dropped off the radar of international audiences. Similarly,
a survey of the secondary literature shows that most papers were published in
2021-2022. Many of these studies focus on specific aspects of the insurgency —
its origins, its financing, its recruitment or military strategy. However, the rapidly
changing situation on the ground means that there is a crucial gap in the litera-
ture. My research brings together earlier research on the roots and first years of
the insurgency with an analysis of their activities over the course of 2023 and
the first three months of 2024. The central argument of the paper is that keep-
ing channels of information open — both domestically as well as international-
ly —is crucial in devising a working counter-insurgency strategy.

In order to fill the gap in our understanding of the insurgency, this paper will
survey the scholarly literature on the issue as well as utilising ACLED’s vio-
lence monitoring activity from the past 15 months. The first part of the paper
will introduce the various roots of the insurgency and demonstrate the web of
conditions as well as catalysts that led to the eruption of violence. The second
part will analyse the government’s responses to the crises, how this approach
changed — and more importantly, in what respects it failed to do so. The third
part will provide a summary of the last year of the insurgency in order to demon-
strate that counter-insurgency measures have not reached their goals. Through
these three parts, the paper will contribute to the existing literature by bringing
it together with data provided and analysis available for the last 15 months. By
doing so, it becomes evident that adapting one’s approach to the devising and
the implementation of an anti-insurgency strategy in response to changing cir-
cumstances and new information is of paramount importance.

1 This group of insurgents has been called many names. Locally it was first known as Al Shabaab (The
Youth), they also used the name Ahlu Sunna wa al Jama’a (ASWJ, the People of the Sunnah and the
Community), or ISCA/ISCAP/IS-M (various Islamic State’s affiliates). Additionally, they have been
named in various studies ‘insurgents’, ‘violent extremists’, ‘Jihadists’, ‘terrorist’, ‘criminals’, or sim-
ply ‘bandits’. For clarity, the study predominantly uses ‘insurgents’, but occasionally features others of
the above-mentioned names too.
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Part 1 — Roots of the violence

The violence in Cabo Delgado has roots stretching back decades. In orderto
provide a balanced view of this complicated issue, this study will draw on and
expand upon the work of Emily Estelle and Jessica Trisko Darden (2021), who
identified the key ‘conditions’ and ‘catalysts’ of the insurgency. This current
study draws on wider research to expand upon this framework, while keeping
in mind that this is the most researched part of the issue, thus it is impossible
to address every aspect. This section argues that a poor understanding of the
complex challenges that failed Cabo Delgado for decades meant that resent-
ment compounded within the community and eventually led to the outbreak of
the insurgency.

Table 1.
Conditions and Catalysts of the Cabo Delago Insurgency

Conditions Catalysts

Poor Governance
- Politcal marginalization
- Lingering effects of prior conflicts
+ Sercurity-sector vulnerabilities

Poor Governance
- Fegyveres fellépés a régiok szakadar csoportjai ellen
+ A felkelés korai szakaszanak hibas kezelése

Economic Marginalization
+ Corruption or cronyism

Economic Marginalization
- Simultaneous disruption of multiple local industries

- Lack of jobs leading to delayed social advancement
+ Underinvestment in service provision

due to natural disasters and industrial consolidation
+ High expectations for local benefits from LNG
development

Ethnic, Class, and Religious Tensions
+ Generation divide in Musim population

Ethnic, Class, and Religious Tensions
- Inputs from Tanzanian Salafi-jihadi network

+ Influence of foreeign-funded Wahhabi education

+ Prior cennection to East African Islamist network

- Fragmentation of Makonde, Makuhwa, and Mwani
speakers

Note. Estelle & Darden, 2021.

The lingering effects of prior conflicts underlie issues related to poor governance.
Following the war of independence (1964-1974), Mozambique found itself in
a decades-long civil war, which ended with the 1992 Rome General Peace Ac-
cords. The shortcomings of the peace process were exhaustively analysed by
Cyprian Muchemwa and Geoffrey Thomas Harris (2019). It is crucial to point
out that the disarmament of various groups has not been vigorously pursued —
neither in a physical nor in a psychological sense, therefore a ‘culture of peace’
never really took root (Faleg, 2019).

The political marginalization of certain groups — religious differences over-
laying ethno-linguistic ones (Estelle & Darden, 2021; Dembele, 2020) — car-
ried on from the Portuguese times. During the colonial period, the preferential

Beliigyi Szemle, 20253 667


http://www.jstor.org/stable/resrep30196.5
http://www.jstor.org/stable/resrep30196.5
https://doi.org/10.1080/17419166.2018.1517336
http://www.jstor.org/stable/resrep21127
http://www.jstor.org/stable/resrep30196.5
https://www.opendoors.de/sites/default/files/2020-07_Open_Doors_Report_Mozambique-Islamic-militancy-WWR.pdf

treatment of the Makonde ethnic group led to a resentment that was only ex-
acerbated as the communist party, FRELIMO (eventually emerging victorious
from the civil war) similarly disadvantaged (Israel, 2020) the other main ethnic
community of the province (the Mwani). The post-colonial history of many Af-
rican countries is rife with examples of conflicts arising as the residual effects
of colonial policies — the cases of the Igbo in Nigeria and the Tigrayan in Ethi-
opia are just two examples of the bloodiest ones.

Besides the lack of disarmament, the porousness of borders with neighbour-
ing countries (Barnett, 2020) as well as the financial precarity faced by police
and military personnel (Nhamirre, 2021) meant that the security infrastructure
was vulnerable both from the outside and the inside. Additionally, there was
a perception among the local population that the army and the military protect
the interests of the wealthy and misuse their power (Alberdi & Barroso, 2021),
therefore the relation between the armed forces and the civilians was strained
from the very beginning.

The fact that the military and the police were (are) seriously underpaid is in-
timately connected to corruption and cronyism. These are features spanning

“the width and depth” (Lucey & Patel, 2021) of Mozambique’s state appara-
tus, making the armed forces susceptible to interference from third parties and
breeding resentment among the local population (Hayson, 2018). Additionally,
the local economy of the northern province is characterised by pervasive illicit
trade and a wider informality, creating conditions in which the financing of vi-
olent extremism is difficult to reign in (Habibe et al., 2019).

Ranking at the bottom of most social indicators even within Mozambique,
Cabo Delgado is referred to by some as Cabo Esquecido — Forgotten Cape (Mat-
sinhe & Valoi, 2019). The underdevelopment of the region was not addressed
by any of the governments since independence, and decades of ‘systematic ne-
glect’ (Azani &Duchan, 2020) has left a large part of the local population in
a precarious economic and social situation. The infrastructure and food secu-
rity of the province was further shattered in the years leading up to the conflict
due to cyclones, floods and a series of health crises (Meek & Nene, 2021). The
state failed to listen to local people about their needs, even as they tried to warn
about the insurgency (Boerekamp et al., 2022).

Furthermore, a rapidly growing population led to the number of young peo-
ple without stable incomes skyrocketing, coupled with the lack of prospects
and hopelessness, forming a hotbed for extremist agitation. This demographic
change also led to a sharpening of generational conflicts, most notably mani-
festing itself in the ‘traditional leadership out of touch with younger Muslims’
(Lister, 2021).
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The difference between the ‘old’ and the ‘young’ were put on display as a new,
more austere and intolerant version of Islam began to gain traction among the
youth. Scholars have warned of the potential of conflict between various sects
as early as 2009 (Bonate, 2009). Multiple studies chronicled the emergence of
this group, their followers were known in the region as ‘Al Shabaab’, the young.
These radical preachers also appeared alongside other extremist leaders, link-
ing Cabo Delgado to the wider, although sporadic network of radical Islamist
groups. The presence of international elements also gave rise to some early
claims pinning the blame for the insurgency on ‘foreigners’ (mostly Tanzani-
ans) — these claims were later widely debunked and now it is accepted that the
‘violence is committed primarily by Mozambicans’ (Boerekamp et al., 2022).
All these conditions have been present in Cabo Delgado for a prolonged period
of time, and the failure of the state to address these issues meant the province
was a tinder box ready to ignite.

The catalysts and the early period of the extremist violence is well document-
ed. In the above-mentioned economic situation, discoveries regarding graph-
ite, ruby and natural gas heightened expectations among the local population,
however, these hopes shortly proved to be unfounded (Gunaratna & Peth6-Kiss,
2023). Many of these discoveries also led to the displacement of multiple lo-
cal communities, forcing them to leave their already fragile livelihood behind
(Lea, 2023). A 2022 survey conducted showerd that the majority of respondents
named the discovery of these raw materials as ‘the main drive of the insurgency’
(Doxsee et al., 2024), while other studies’ respondents named poor governance
of said resources as the cause (Boerekamp et al, 2022). Alongside these devel-
opments, the government’s suppression of Al Shabaab incited rather than paci-
fied the participants — one of the most widely referenced studies on the origins
of the insurgency by Eric Morier-Genoud analysed this process in detail (2020).
The government responded with a heavy-handed violent crackdown. The esca-
lation from this was quick and took most of the world by off-guard — a timeline
compiled by Boerekamp et al. (2022) can be found below.
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Figure 1.
Boerekamp s timeline

1989-
90

Early

2000

Formation of radical Islamist sect in Mocimboa da Praia
by largely youth who had returned from studies abroad,
rejecting Western-style education — the forerunner of
al-Shabaab/Mashabab/Ahlu Sunnah Wal Jama’ah

Aboud Rogo Mohammed, a popular Kenyan radical
Islamist preacher known for radicalising youth and
recruiting them into al-Shabaab Somalia, is killed in
Kenya. His followers begin fleeing Kenya and resettling

in other countries on the East African coast.

Evidence of Aboud Rogo followers in Cabo Delgado

emerges as the cleric’s recorded sermons become
best selling among extremists in Cabo Delgado. At the

same time Aboud Rogo'’s followers reportedly build
a presence in Kibiti, Tanzania. ASWJ becomes more
radicalised with increased tendency towards violence.

Islamic State claims attack in Mozambique

Suspected leader from Uganda, Abdul Rahim Faizal ep 200 mercenaries of the Russian Wagner Group

is arrested arrive in Maputo. Deployment in Cabo Delgado
that lasts for four months.
27 Jun
14 Oct . g Nov

9 Jul 24 Mar

15 Jul 8 Aug

Note. Boerekamp et al., 2022.

670 Karoly Gergely: Forgotten Cape — Extremist violence in Northern Mozambique


https://issafrica.s3.amazonaws.com/site/uploads/sar-51_2.pdf

This section showed the roots of the insurgency in Cabo Delgado and enumer-
ated the various conditions that prepared the ground for the insurgency. It has
shown that the complex interplay of various conditions created a perfect mix
for the insurgency to take root; however, Maputo failed to listen and understand
the ‘complexity of the problems’ (Alberdi & Barroso, 2021). The next section
will analyse how the government responded once the insurgency was under way.

Part 2 — Government response and failure

The government’s response, from the very beginning, came under scrutiny and
eventually, heavy criticism from scholars, experts, and various non-governmen-
tal organizations, however, they were either unable or unwilling to heed these
recommendations. This section introduces the state of the armed forces at the
start of the insurgency, the cycle of violence perpetrated by a variety of actors
and finally the situation on the battlefield up to the end of 2022.

In 2017, Mozambican government forces available for deployment were ‘dis-
illusioned’, ‘undisciplined’ (Stefanovszky, 2021), lacking weapons and training
(Azani & Duchan, 2020), having ‘limited resources and capabilities’ as well
as simply not enough manpower (Estella and Darden, 2021, p. 14). Despite
not having the capabilities to crush the insurgency with force, the government
deployed a rapid reaction unit of police (Boerekamp et al. 2022), arrested and
incarcerated hundreds from the region and an information blockade was insti-
tuted (Azani & Duchan, 2020).

Within the army, rival groups appeared to use the insurgency to sabotage their
opponents (Dos Santos, 2020). This might also provide an additional explana-
tion (besides corruption) to the fact that there have been reports of army officers
passing on information to the extremists (Opperman, 2024a)?. Additionally, be-
sides the armed forces, the judiciary and the prosecution also seemingly strug-
gled to cooperate effectively — between 2017 and 2021, less than 38% of the 431
accused of ‘terrorism’ were convicted (Boerekamp et al., 2022). The increasing
polarization of Mozambican politics (Pitcher, 2020) means that bridging these
divisions seems unlikely — perhaps even new fissures can appear which then
violent extremists can exploit.

2 Interestingly, similar reports about armed officers assisting violent extremists have been circulating in
Northern Nigeria for years. Either this signals that armed groups in these places have indeed built up
a connection with various officers or that allegations of collaboration inevitably spring up if the state
is inefficient.
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Following the failure of its own forces to reign in the insurgency, the state
brought in private military companies (PMCs), most importantly the Wagner
Group, the Dyck Adviser Group and the Paramount and Burnham Global con-
sortium. In the next few years, Maputo was reluctant to accept help from other
states, trying to avoid being portrayed as a ‘failed state’ (Lea, 2023), instead
relying on its own military and PMCs. However, given how unsuited and frac-
tured these forces were, they did not win battles, hearts, or minds (Love, 2023).

At the offset, the insurgents primarily targeted either government forces di-
rectly or individuals linked to them (Matsinhe & Valoi, 2019), as opposed to
indiscriminate killing of civilians or international assets (Heyen-Dubé & Rands,
2022) The army (and later the PMCs) responded with extreme violence. This
brutality in turn drove the recruitment of the extremists: 71% of former mem-
bers joined the insurgency as a result of ‘violent or repressive government ac-
tions against them or those close to them’ (Mangena & Pherudi, 2019).

Responding to ‘terrorism with terrorism’ (Mutasa & Muchemwa, 2022) over
the course of counter-insurgency operations has a long history — the famous bru-
tality of the Black and Tans in Ireland is just one example — and usually results
in an increased likelihood of disproportionate violence. The general brutalisa-
tion of the population is accentuated by the fact that the army, the police, the
private military companies and the insurgents all have committed war crimes
(Lea, 2023). As a report by Amnesty International detailed with horrific accu-
racy, the population of Cabo Delgado is caught up between all the various war-
ring factions, ‘none of which respect their protected status’ (Amnesty Interna-
tional, 2021). The fact that transnational companies contracted separate private
security providers to protect their investments (Feller, 2021) as well as the gov-
ernment’s decision to legalise militias to fight against the insurgents (Mooloo,
2023) further complicates the security landscape. The example of the Northern
provinces of the Democratic Republic of Congo (where over 120 armed groups
operate) can serve as a cautionary tale.

After years of failures on the military front, the government eventually con-
ceded that they needed international help. This was largely prompted by the
insurgents’ successes, most importantly in taking Mocimboa da Praia town
in 2020 and then conducting a large attack on the provincial capital, Palma in
March 2021. The constantly changing kaleidoscope of various international
troops’ involvement has been discussed before (Nharmirre, 2021), for the sake
of this study it suffices to say that troops from over 20 countries are present in
the country, most importantly from Rwanda and the South African Develop-
ment Committee (SADC). The Rwandan and SADC forces were deployed in
the summer of 2021.
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Overall, these better-trained and better-organised troops managed to dismantle
‘major bases and seized important territory’ (International Crisis Group, 2022)
shortly after their deployment in 2021. Following the arrival of more robust
counterterrorism forces, the attacks committed by insurgents became more
spaced out and the number of casualties declined (Larnerd & Columbo, 2023)
However, instead of disappearing, the insurgents simply changed tactics. The
next section will examine how the insurgency adapted to the changed condi-
tions on the battlefield and how this led to a return of violence to Cabo Delgado.

Part 3 - A return of violence

Following the surge in violence in the summer of 2021, the arrival of SADC and
Rwandan troops led to a decrease in both the number of violent events as well
as the number of fatalities. Over the course of 2022, insurgents were pushed out
of large towns — accounting for the high number of fatalities — and their opera-
tions were heavily curtailed. The final part of the paper looks at available data on
the last 15 months of the insurgency and analyses how a return of violence was
made possible by a single-minded focus on military response.

In January 2023, there was an intensification of clashes between insurgents and
security forces, predominantly in the Muidumbe district (URL1). February 2023
saw violence drop significantly — in light of what we know of the insurgency, it
is not impossible to presume a deliberate strategy behind this. This hypothesis
is supported by the fact that according to ACLED, the outreach of insurgents to
local communities continued actively in this period (URL2). Having dislodged
the insurgents from their major urban centres, the government seemed content
to have claimed these victories in a relatively short period. But the history of
counter-insurgency measures is filled with cases when major urban centres
come under central control, while the countryside is essentially ‘surrendered’.
The lesson is that they grow in strength, like the Boko Haram in Nigeria or the
Taliban in Afghanistan — but these lessons of history were not heeded.
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Figure 2.
Political Violence and Reported Deaths in Cabo Delgado between January 2021 and February 2024
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Over the course 0of 2023, the numbers of attacks and fatalities fluctuated at a low
level with a slight increase during the summer. In August, the leader of the insur-
gency, Bonomade Machude Omar was killed, prompting brutal reprisal attacks
targeting government soldiers. Additionally, the death of their leader potential-
ly further pushed the insurgents in the direction of a more decentralised, cell-
based modus operandi (URL3). The autumn and winter of 2023 saw low-level
violence, with the proliferation of improvised explosive devices (IED). While
the actual violence in these months subsided, the central government did not
deal a fatal blow to the violent extremists. Nevertheless, in previous years the
insurgents have proved to be ‘resilient, adaptable, and capable of rapid expan-
sion’ (Heyen-Dubé & Rands, 2022) — one study in 2020 warned that ‘with the
exception of static leadership, all sustainability areas (...) are improving’ (For-
ster, 2020). Despite warnings that the insurgency has the capacity to resurge,
the government did not show the necessary resolve to terminate the insurgency.

At the turn of 2024, the insurgency appeared to have increased the frequency
of its attacks as well as started to hit the Eastern parts of Cabo Delgado once
more (Opperman, 2024b). The number of incidents in January 2024 was three
times as many as in December 2023, with at least 21 civilian casualties, the
highest number since December 2022. Additionally, they registered their first
capture of a significant settlement (Mucojo) since they were dislodged from
other towns by international (Rwandan and SADC) troops. Interestingly, instead
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of displacing the population, as they have previously done, they have instituted
a strict interpretation of Sharia law, essentially taking the place of the state. Af-
ter briefly ceding ground to government forces, the insurgents once again took
control of Mucojo on 9 February (URL4).

Figure 3.
Map of Attacks Carried Out by Insurgents from January 2024 to March 7, 2024
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The other significant move taken by the insurgents was a push towards Chitre,
where violence against civilians and the destruction of property was unleashed
(URLS). As of 4 March, according to IOM estimates, 112,894 people have been
displaced in Cabo Delgado (mostly from and around Chitre), with 62% of those
displaced being children. (OCHA, 2024) This is the second largest displace-
ment since 2017 (UNICEF, 2024). OCHA warned that 850,000 people will suf-
fer from hunger without increased support from outside actors (OCHA, 2023).
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Based on the first three months of 2024, the insurgents appear to be pursuing
a dual strategy: demonstrating the viability of a Caliphate through positive en-
gagement with select local population (Columbo, 2024), while at other times
destroying property and brutally displacing the civilian population. An ‘in-
creasing (...) violence against Christians’ (Doxsee et al., 2024), as well as the
introduction of Sharia law in places occupied by them can potentially suggest
the insurgency builds more substantially on its ideological aspects, supported
by the ISIS propaganda-machine. Based on these three months, the insurgency
will concentrate on reaching into new, previously untouched areas, reorganiz-
ing their forces and attempting to forge a stronger alliance with the local com-
munities, essentially shifting to a “population-based insurgency’ (Doxsee et al.,
2024), combined with a return to guerrilla warfare.

Since the arrival of international troops in the summer of 2021, the central
forces enjoyed overwhelming success on the battlefield. However, they could
not translate this success into lasting results as evidenced by events of Febru-
ary and March of 2024. The reasons behind it are situated in the inability of
the Mozambican government to demonstrate flexibility and to reformulate its
anti-insurgency response — the paper will illustrate this below.

Besides the armed forces from Rwanda and SADC, other states and organi-
zations have provided training missions, aiming to transform the Mozambican
state forces into effective fighting and policing units. Understanding the effec-
tiveness of these missions proves challenging, as Maputo was and still is very
reluctant to share information with ‘foreigners’, including partners responsible
for training its armed forces. For instance, the EU instructors cannot assess the
effectiveness of the troops trained by them once they are deployed (Internation-
al Crisis Group, 2022). This secrecy — endemic from the very beginning of the
insurgency — naturally limits the impact training forces can have on the future
of operational capabilities of Mozambican forces.

In terms of non-military efforts, the Northern Integrated Development Agen-
cy and the Cabo Delgado Reconstruction Plan were promising features of the
counter-insurgency operations. These are governmental programs aiming at
the comprehensive development of the region. Nevertheless, while pledges and
promises are often substantial, there is no ‘concerted, robust, and comprehensive
effort’ towards reconstruction (URL6). Nothing illustrates the inadequacy of
the government’s response in terms of development than the fact that the most
fundamental necessities, such as shelter, and food are consistently lacking in the
region. The UN’s Humanitarian Response Plan for Mozambique in 2023 was
only 36% funded (Gould, 2023), and for 2024 it has a requirement of over 413
million dollars, yet by the end of March 2024, less than 11% of the funding is
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covered (URL7). The UN’s World Food Programme (WFP) has warned that it
will have to reduce the number of food rations it hands out in the province, due
to shrinking resources as food precarity increases (URLS).

The unchanged, single-minded military focus of the government is further evi-
dent in the type of help they ask for: calling for lethal equipment, while similarly
clear expression in terms of the ‘social’ component is an omission that speaks
volumes. (URLDY). Increased international armed support is possible in the near
future, with the latest pledge coming from Algeria (URL10). It is unclear, how-
ever, whether the increase in the size of the fighting force can be a sustainable
solution, especially as the withdrawal of SADC forces looms (Gruzd, 2024).

These features — both the lack of development but also a continued resistance
to the transformation of the armed forces — indicate that the Mozambican gov-
ernment still believes that it can address the insurgency in Cabo Delgado through
military means. However, military victories are only one part of anti-insurgency
operations, providing the necessary physical security to programs that address the
structural causes of the insurgency. Another issue that has not seemed to be ap-
preciated by the central government is that at the point of its eruption, the violent
extremists had multiple years to ‘recruit, indoctrinate, brainwash and transform’
its members (Mangena & Pherudi, 2019). According to Emilia Columbo (2020),
the work that the jihadist group did before 2017 is a testament to the group’s
solid foundation’ laid down during its formative period. The fact that Maputo
still expects quick and lasting changes from military campaigns is a testament
to a serious misunderstanding of the gravity and complexity of the situation.

3

Conclusion

This study underscores the critical importance of openness to information and
flexibility in addressing the violent insurgency in Cabo Delgado province, Mo-
zambique. While analysing the causes, government responses, and recent de-
velopments, it becomes evident that a one-dimensional, militarized approach
is inadequate in quelling the insurgency and addressing its underlying drivers.
The first section introduced the conditions prevailing in the Northern prov-
ince, the catalysts that led to the outbreak of the insurgency and argued that the
government did not address the underlying conditions of the insurgency. The
second part analysed the predominantly military response of the government in
the early years, putting forward the case that the government’s heavy-handed
response did not achieve its objective. The third part chronicled developments
over the course of 2023 and the first three months of 2024, showing that the
only side that appears to be actually learning and adopting are the insurgents.
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It is important to emphasise the limitations to this study — even research on
the ground is hindered by an ‘imposed secrecy’ (Matsinhe & Valoi, 2019) that
is being enacted on the region by the government. Notably, in 2019 journal-
ists and academics were ‘arrested and tortured by security forces’ (Mutasa &
Muchemwa, 2022). Additionally, whilst the situation develops on the ground
rapidly, towns and villages can change hands multiple times over a short period
of time and as in the case of all military zones, available information is incon-
sistent and often unreliable. If a suitable approach is to be found to extinguish
the insurgency, more precise and detailed information is needed — therefore,
transparency is of vital importance to the Mozambican state.

The principal theme presented throughout this paper is about the centrality of
free flow of information. The conditions of Cabo Delgado were well-known, the
social tensions were well-documented, the heavy-handed response of the mili-
tary was widely accepted to backfire, corruption and arrogance often served as
matches in a tense situation. As the insurgency developed, scholars and inter-
national partners have all pointed to the importance of a holistic approach and
crucial nature of addressing the causes of the insurgency and not just the result.
However, all these warnings and advice fell on deaf ears, either due to inability
or unwillingness.

Moving forward, it is imperative for the government to adapt its strategies
based on evolving circumstances and feedback from local communities, rele-
vant experts and international partners. This adaptation should entail not only
military tactics but also comprehensive socio-economic development initiatives
aimed at addressing root causes of discontent.

Moreover, increased international support and collaboration are essential in
tackling the insurgency effectively, given its regional security implications and
the interconnected nature of modern security threats. Overcoming challenges
such as governmental secrecy and restrictions on information flow is crucial to
facilitating informed decision-making and crafting effective responses.

The first three months of 2024 showed that the insurgency is far from defeat-
ed. If the government of Mozambique continues down a path of close-minded
militarism, Cabo Delgado will remain a festering wound in Eastern Africa, ra-
diating extremist violence to the whole region.
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Absztrakt

Cél: Az Allambiztonsagi Szolgalatok Térténeti Levéltara és a Kronosz Kiadd
gondozasaban megjelent, a Kézelmultunk Hagyatéka sorozat negyedik kotete,
a Kémelharitds Magyarorszagon 1975-1985 cimi konyv bemutatésa.
Moédszertan: Recenzio.

Megallapitasok: A szerz6 mindossze 11 évet tekint at a magyar kémelharitas
torténetébol, ezaltal adott az a lehetéség szamara, hogy a teriilet minden egyes
részletét pontosan bemutathassa.

Erték: A konyv szamos értéke koziil részletességét és a szakmaisagat érdemes
kiilon kiemelni. A nemzetkozi helyzet és a magyarorszagi politikai folyamatok
tilkkrében elvégzett elemzések 11j megvilagitasba helyezik a partallam kémelha-
rit6 tevékenységét.

Kulcsszavak: kémelharitas, I[II/II Csoportféndkség, titkosszolgalat

Abstract

Aim: The Historical Archives of State Security Services and Kronosz Publish-
ing House published the fourth volume of the Legacy of Our Recent Past se-
ries, the presentation of the book Counterintelligence in Hungary 1975-1985.
Methodology: Review.

A szerzé a kéziratot magyar nyelven nytjtotta be. Benyujtas: 2025. 01. 11. Atdolgozés: 2025. 02. 20. El-
fogadas: 2025. 02. 21.
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Findings: The author reviews only 11 years of the history of Hungarian coun-
terintelligence, thus giving him the opportunity to accurately present every
single detail of the field.

Value: Among the many values of the book, its detail and professionalism de-
serve special mention. The analyses carried out in the light of the international
situation and political processes in Hungary shed new light on the counter-espi-
onage activities of the party state.

Keywords: counter-espionage, Group III/Il Headquarters, Secret Service

Az Allambiztonsagi Szolgéalatok Torténeti Levéltara és a Kronosz Kiado gon-
dozasaban jelent meg a Kézelmultunk Hagyatéka sorozat negyedik kotete,
a Kémelharitds Magyarorszagon 1975-1985 cimi konyv.

A szerz6 Mezei Jozsef, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem adjunktusa. Kutatési
teriilete a nemzetbiztonsag altalanos elméleti kérdései, a BM I11. Fécsoportféndk-
ség kémelharito tevékenysége, a titkos informaciogytijtés, a polgari valsagkeze-
1és nemzetbiztonsagi aspektusai, a kiilfoldi hirszerzo és biztonsagi szolgalatok.

A konyv megsziiletésének koriilményeirdl a szerzo az eldszéban annyit arul el,
hogy a kiadvany alapjat 2023-ban befejezett doktori disszertacidja képezi, és
fontosnak tartja kiemelni, hogy nem torténészként, hanem a nemzetbiztonsagi
szakteriileten tobb éves tapasztalattal rendelkez6 szakemberként irta meg a miivet.

A hirszerzéssel, elharitassal szamtalan konyv foglalkozik, akar nemzetkdzi,
akar magyar vonatkozasban, de ezek altalaban attekintd irasok, kevés koziiliik
az, amelyik egy rovidebb korszakot emel a vizsgalatanak kdzéppontjaba. Me-
zei Jozsef konyve ilyen.

A konyv cimében szerepld 11 évben Magyarorszagot, vagy ahogy akkor hivtak
hazankat, a Magyar Népkoztarsasagot gazdasagilag €s politikailag is a kettOs-
ség jellemezte. A vilagban a hideghdbort enyhiilése felé mutat6 folyamatok in-
dultak. A nyugat fel¢ elkezdddott a nyitds, a szocialista blokkban a legenyhébb
utazasi szabalyozas nalunk volt, de a Szovjetunio iranyaba feltétlen lojalitast
mutatott a hatalom. Mindezek mellett az orszadg hatalmas gazdasagi nehézsé-
gekkel kiizdott, sokszor keriilt fizetoképességének hatarara.

Ilyen gazdasagi-politikai helyzetben kellett a kémelharitasnak a magyar al-
lam és rajta keresztiil a szOvetségi rendszer biztonsagat is feliigyelnie, védel-
mét ellatnia. Meg kellet felelnie a gazdasagi timogatas reményében kezdemé-
nyezett nyugati nyitasbol eredd 11j szakmai kihivasoknak, és tamogatnia kellett
a politikai torekvéseket.

A magyar kémelharitas ezen idészakat mutatja be a szerz6 oly modon, hogy
megismerhetjiik szervezeti felépitését, miikodését és atfogd képet kapunk azokrol
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az emberekrdl, nem tul szépen fogalmazva a human forrasokrol, akik segitet-
ték a kémelharitds munkajat.

A Beliigyminisztérium III/II. Csoportfondkségének szervezetét és feladatait
a szerz6 harom fejezetben mutatja be.

Az elso fejezetben a masodik vilaghaborut kdvetden 1étrejott politikai rend-
Orség torténetének rovid attekintése utan a III/I1. Csoportféndkség felépitését,
feladatait ismerhetjiikk meg.

Megtudhatjuk, hogy a kiilfoldi hirszerzo szolgalatok magyarorszagi tevékenysé-
gét az elharitok milyen teriileteken figyelték leginkabb, mik voltak azok az intéz-
mények, tarsadalmi csoportok, ahol kiemelt ellenséges tevékenységre szamitottak.

A korszakban kémelharitasi kockazatként kezelték a nagykdvetségeket mint
hirszerz6 kdzpontokat, a kiilfoldi, természetesen kapitalista orszagok altal foly-
tatott propaganda tevékenységet (példaul a Szabad Eurdpa Radid misorait),
vagy a belso ellenzék tamogatasat, de a kémelharitas feladata volt a magyar
érdekek (érdekeltségek) kiilfoldi védelme is.

A korszaknak biztonsagpolitikailag és ebb6l fakaddan a kémelharitas szempont-
jabdl is meghatarozo eseménye zajlott 1975. augusztus 1-jén, a késobbiekben az
Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet 1étrejottét eredményez6 Eurd-
pai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) zarookmanyanak alairasa.

A szerz6 az ebbdl a nemzetkdzi politikai eseménybdl fakado, a Magyar Szo-
cialista Munkas Part altal valasztott ,,kétutas” megoldas alapjan a III/II. Cso-
portféndkségnél megjelend allambiztonsagi feladatokat is részletesen elemzi.

A konyv I1. fejezete talan a legizgalmasabb rész, mert a kémelharitassal egyiitt-
miikodo személyek altal alkotott halozat jellemzdit mutatja be kiilonbdzé meg-
kozelitésekben. Megtudhatjuk mi hatarolja el a halozati személyeket az allambiz-
tonsag munkajat segit6 tobbi személytdl, a hivatalos és tarsadalmi kapcsolatoktol,
illetve a szervezet hivatasos allomanyaba tartozo, de latszolag oda nem kothetd

»SZT” (szigortan titkos allomanyu) tiszti allomanytol.

A kémelharitas altal mikodtetett halozat jellemzobit a fejezet diagrammokban és
egy tablazatban foglalja 6ssze. Ezekbdl megismerhetjiik a kutatott 11 évre vonatko-
zban a halozat Iétszamadatait, a tanulmanyozott, de be nem szervezett és az ijonnan
beszervezett személyek szamat, életkorat, tarsadalmi helyzetét is, valamint, hogy
leginkabb ,,eszmei, politikai” és hazafias alapon miikddtek egyiitt a szervezettel.

A fejezet végén a ,,K” (konspiralt) és ,, T” (talalkozasi) lakasok fogalmaval is-
merkedhetiink meg. Kidertil, hogy a kémelharitas altal akar hosszu évekig fenn-
tartott lakasok milyen célt szolgaltak, azokat kik és mire hasznalhattak.

A konyv I11. fejezetének célja a szerzé megfogalmazasaban ,, a kémelharito
munka harom, egymastol jol elkiilonitheto, mégis Osszefliggd” szakaszanak —
a sz(ir6-kutaté munka, az eldzetes ellenorzés és a bizalmas nyomozas —, vagyis
a titkosszolgalati munkanak a bemutatasa.
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Ebben a részben talalhato meg a konyv talan legfontosabb megallapitasa: az,
hogy 1983-ban bekovetkezett egy valtas a szakmai hozzaallasban, amely alap-
jan a kémelharitas altal ellenérzott , kapitalista” személyek, a diplomata, illet-
ve a szolgalati utlevéllel rendelkezék eddigi ellendrzését ujraértékelték, sok
veliik szemben folytatott eljarast megsziintettek, lecsokkentették az ellenérzés
alatt all6 személyek szamat. Mindez annak ellenére tortént, hogy a szocialis-
ta és kapitalista tabor politikai szembenallasaban nem volt érzékelhetd valtozas.

A konyv utols6 egységében a szerzo azt a kdvetkeztetést vonja le, hogy a 1975
s 1985 kozott az elharitasi iranyok nem valtoztak, de mind mennyiségben, mind
mindségben fejlédott a kémelharitas halozata. Az EBEE zaréokmanyanak ala-
irasat kovetOen a szocialista és a kapitalista tdbor szembenallasat enyhit6 po-
litikai nyilatkozatok ellenére a magyar kémelharitas feladatai megmaradtak és
aktivitasa fokozodott (1982-ig).

A megfigyelt kémgyanus személyek szamanak 1983-ban bekovetkezett csok-
kentése mogott a folyamat mozgatdjaként a magyar gazdasag nehézségeit, a nyu-
gati téke iranti igényt latja megjelenni, és azt feltételezi, hogy a nyugati téke
a titkosszolgalati munka intenzitdsanak csokkentését szabta segitsége feltételéiil.

A konyv értékei koziil részletességét és szakmaisagat érdemes kiilon kiemelni.
Azzal, hogy a szerz6 minddssze 11 évet tekint at a magyar kémelharitas torténe-
tébdl, adott az a lehetdség szamara, hogy a teriilet minden egyes részletét ponto-
san bemutathassa. A tablazatok, diagrammok tanulmanyozasa alapjan vilagossa
valik, hogy ezek elkészitéséhez szinte valamennyi rendelkezésre 4ll6 dokumen-
tumot fel kellet dolgozni, értékelni. Az alapossagot tiikrozi az is, hogy a szerz6
minden egyes mondataban ragaszkodik a ,,szakma” kifejezéseihez, nem tér el
a terminus technicustol, inkabb plusz energiat fordit az egyes kifejezések magya-
razatara, hogy a hozza nem €rt6 olvaso6 szamara is érthetd legyen mondanivaldja.

Végiil visszautalva a szerzo elészoban tett megjegyzésére, miszerint nem torté-
nészként, hanem a nemzetbiztonsagi szakteriileten tobb éves tapasztalattal ren-
delkez6 szakemberként irta meg a miivet, ez adja meg a leirtak igazi hitelességét.
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