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CSETE AGNES - M. TORONYKOY MARTA

A Csongrad megyei tanyaprogram
elmult tizenhét esztendejének
szakmai tapasztalatai, jovobeni lehetoségei

A Csongrad Megyei Rendér-fokapitanysag 1997-ben az orszdgban az elsék
kozott dolgozta ki kiilteriileti biztonsagi programjat, amely sok valtozason
ment at az elmult években. Az utdbbi masfél esztendd tobb szempontbdl is
meghatarozé terminusnak szamit a projekt életében. Ennek alapja, hogy a
Csongrad megyei osszefogas az dldozatta valas megeldzése és az dldozatse-
gités érdekében TAMOP 5.6.1.C-11/2. palyazat sikeres elbiralisban része-
siilt. A Csongrad Megyei Rendér-fokapitanysag e projektben konzorciumi
tagként vesz részt, vallalt szakmai programja pedig teljes egészében a kiilte-
riileti biztonsag fokozasat célozza. A masik fontos momentum, hogy a tanya-
program mint Magyarorszag k6zosségi rendészet terén végzett biinmegel6zé-
si ,,jo gyakorlata” 2013-ban meghivast kapott 4 helyi rendészeti tapasztalatok
megosztasa Europaban (Sharing Experience in Local Policing in Europe;
SELPE) elnevezésii europai unios program keretében Valencidba, majd Szo-
fiaba, a SELPE zarokonferencidjara.

Mindez jo alkalmat ad arra, hogy a Csongrad Megyei Rendér-fokapitany-
sagon folyo blinmegel6zési tevékenység rendszerében vizsgalva attekintsiik
a kiilteriileti biztonsagi program kialakitdsanak hatterét, a megvalosult pro-
jekt elemeit, fejlodési szakaszait, az innovacio lehetdségeit.

Biztonsagérzet, kozbiztonsag, prevencio

A fenyegetéstdl, bantddastol vald mentesség, a biztonsag érzése az ember
alapvetd sziikséglete és folyamatos igénye. Az egyén elemi elvarasa, hogy
mind makro-, mind mikrokdrnyezeti szinten biztonsagban érezze magat. A
szubjektiv biztonsagérzet tulajdonképpen objektiv tényezOk altal kivaltott
benyomas, amelyet egyebek kozott pszichés, szocialis, gazdasagi, politikai
tényezok befolyasolhatnak, valamint meghatarozo szerepet jatszanak a tarsa-
dalmi egyiittélés rendjével kapcsolatos hatasok, igy a kdzbiztonsag minden-
kori helyzete is.
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A kozbiztonsag a biztonsag egyik jol elkiilonithetd szegmense. A nemzet-
kozi kutatasokat tiikr6z6 modern eurdpai felfogas szerint olyan kollektiv tar-
sadalmi termék, amely az egyének és a kozosségek tevékenységébdl, az alla-
mi szervek hatdsagi intézkedéseibdl, a polgarok onvédelmi képességei és a
vallalkoz6i piac nyujtotta szolgaltatasok egylittesébdl alakul ki. Mindezek
alapjan a kozbiztonsag jogi targyként védendd értékek Osszességét jelenti,
amelyet a demokratikus jogallamok allamcélként hataroznak meg.' A kozbiz-
tonsag helyzetét szintén killonb6z6 egymassal Osszefiiggd tényezok befolya-
soljak, igy példaul a biiniildozés és a biintetd igazsagszolgaltatas, vagy éppen
a prevencios tevékenység hatékonysaga. A kdzbiztonsag megteremtésében te-
hat a biinmegel6zésnek is meghatarozo szerepe van, hiszen kizardlag biintet6-
jogi eszkdzokkel nem lehet orvosolni a felmeriilé problémakat. Sziikség van
egyebek kozott olyan Osztonzé programok, technikak intézményesitésére,
amelyek hatassal vannak a tarsadalom 6nvédelmi mechanizmusainak kialaki-
tasara, formalasara is.

Az Eurdpai Uni6 Tanacsa 2001. majusi dontése értelmében biinmegel6zés
minden olyan intézkedés és beavatkozas, amelynek célja vagy eredménye a
blindzés mennyiségi csokkentése, valamint az allampolgarok biztonsagérze-
tének minGségi javitasa. Ez torténhet a blinokok és -alkalmak csokkentésével,
a biinozést el6idézd okok hatdsdnak mérséklésével, vagy a sértetté valas
megeldzésével.

A Csongrad megyei tanyaprogram megszervezése, elemeinek kialakitasa
és fejlesztése, a konkrét feladatok meghatarozasa is az eldbbiek figyelembe-
vételével tortént. A munka soran a megfelelé jogi eszkozok alkalmazasa, a
vonatkoz6 eldirasok mellett a Csongrad Megyei Rendér-fokapitanysag prog-
ramkoordinatori szerepet is bet6ltd binmegeldzési osztalya folyamatosan fi-
gyelemmel kiséri az aktualis biiniigyi helyzet alakulasat, felhasznalva az
elemzg-értékeld munka eredményeit. Kiemelt figyelmet fordit a helyi adott-
sagokra, a lakossagtol érkez6 visszajelzésekre, az egyes telepiilések, népes-
ségcesoportok, kozosségek igényeire. Mindezek mellett épitiink a XXI. szaza-
di média szerepére, hatasara, és igyeksziink a lehetd legteljesebben
kihasznalni a kiilonboz6 egyiittmiikodési lehetdségeket is.

1 Finszter Géza: A rendészeti szervek mitkodésének jogi alapjai. Rendértiszti Féiskola, Budapest, 2008,
25. 0.
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Csongrad megye bemutatasa;
a kornyezeti elemek koézbiztonsagra gyakorolt hatisa

A Csongrad Megyei Rendér-fokapitanysag illetékességi teriiletén folyo rend-
Ori munkat, igy a blinmegel6zési tevékenységet alapvetden meghatdrozza
unids tagsagunk, az aktualis tarsadalmi-gazdasagi viszonyok alakuldsa, vala-
mint a megye foldrajzi fekvése, e tényezok hatassal vannak a biincselekmé-
nyek szamanak és struktirajanak alakulasara, a specialis beavatkozasi teriile-
tek meghatarozasara is. Csongrad megye a Dél-alfoldi régio kozepén, fontos
kozlekedési és kereskedelmi itvonalak metszéspontjaban fekszik, jelentds
kulturalis, kozoktatasi, egészségiigyi és tudomanyos kozpont. Lakosainak
szama a 2011. évi népszamlalas adatai szerint 418 ezer. Hatvan telepiilésébol
kilenc varosi statusban van, ezzel az orszag masodik legurbanizaltabb me-
gyéje. Mindekdzben a lakosok mintegy tizede (9,4 szdzalék) kiilteriileten, f6-
ként lakohely és gazdalkodas céljara épiilt tanyan él.

Fontos tényez8, hogy a megyehatar egy része allamhatar, amely egyben a
schengeni dvezet hatara is. A megkozelitdleg 130 km-es szakaszon jelenleg
harom hatarrendészeti kirendeltség miikodik (Szeged, Kiszombor, Nagylak),
valamint hat rend6rkapitanysag latja el szolgalati feladatait.

A hatarok kozelsége miatt jellemzd, hogy a kiilfoldi elkdveték sokszor
mar a biincselekmény észlelése eldtt elhagyjak az orszagot. Emellett a jogel-
lenesen Magyarorszagra belépd, itt tartozkodo és az orszagban munkat valla-
16 személyek kisziirése, az illegalis migraciohoz kapcsolodo egyéb jogellenes
cselekmények elleni hatosagi fellépés is féként a hatar menti megyékben, igy
Csongradban torténik.

Biiniigyi helyzet

Biniigyi fertdzottség tekintetében Csongrad megye orszagosan a kdzépme-
z6nyben helyezkedik el. Ebben a gazdasagi és tarsadalmi okok mellett szere-
pet jatszik a foldrajzi elhelyezkedés (a hatar kozelsége), a telepiilésszerkezet
és az elérhet6-megszerezhetd javakhoz valo relative konnyebb hozzaférés is
(kevésbé védett kiiltertileti ingatlanok, mezégazdasagi tarolasra hasznalt épii-
letek), ennek kovetkezményeként egyes telepiilések illetékességi teriiletén
gyakoribbak a vagyon elleni biincselekmények, foként a kisebb értékre elko-
vetett lopasok.

A kiilteriileti program 1997-es elinditasaban az elébbiek mellett olyan
biiniigyi szempontbdl meghatarozo jelenségek (példaul biinézéi csoportok
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kozotti nyilt konfrontacio, amelynek szintere a kozteriiletre helyez6dott) is
szerepet jatszottak, amelyek a lakossag széles korében keltettek nyugtalansa-
got. A megvaltozott viszonyok és elvarasok 1j stratégiai célkitlizések megfo-
galmazasat igényelték.

2009-ben a tanyaprogram jelentds atalakitasara keriilt sor, ezt legfékép-
pen az indulés Ota eltelt tizenkét esztenddben bekovetkezd valtozasok, igy a
gazdasagi valsaghoz kapcsolodo elszegényedés, egyes tarsadalmi rétegek és
csoportok leszakadasa, ezzel 6sszefiiggésben a biinelkévetési modok, maga-
tartasok €s biindzési formak atalakulasa, a blinmegelézési tevékenységre vo-
natkoz6 11 igények megjelenése indokolta. Napjaink tapasztalatai szerint a
csokkend toleranciaszint a biindzés agresszivabba valasat, egyes erészakos,
garazda jellegli jogsértések szamanak emelkedését idézte el6. A mobilizacio
novekedésével az utazd biindzés felerdsodése és a kornyezet fokozodo ko-
zombossége is befolyasolja a jogsértések szamanak alakulasat, e tényezok-
nek szintén szerepiik van a megyében folyo renddrségi prevencios tevékeny-
ség, igy a tanyaprogram végrehajtasahoz kapcsolodo feladatok folyamatos
megujitasaban.

A megyére alapvetden a tradicionalis blincselekményfajtak, azon beliil a va-
gyon elleni jogsértések (els6sorban lopasok) nagyobb szamu el6fordulasa jel-
lemz0, bar 2013-ban e biincselekmények esetében 16 szazalékos visszaesést ta-
pasztaltunk. A konkrét eseteket vizsgalva kitiinik, hogy a megyeszékhelyen
magasabb a gépjarmiifeltorések, illetve a kozintézményekben, szorakozohelyen,
kereskedelmi egységekben torténd lopasok szdma, mig vidéken az alkalmi lo-
pasok mellett a besurranasos, valamint a triikkds és a terménylopas a jellemz6.
Az elkdvetés 6 motivaciojaként jelentkezd anyagi haszonszerzés a készpénz,
ékszer és miiszaki cikk mellett egyre gyakrabban a mindennapi megélhetés so-
ran kozvetleniil hasznosithato cikkekre, igy élelmiszerre és kiilonféle hasznala-
ti eszkdzokre irdnyul. A feladatok tervezése, a kiilsé kommunikaci6 iranyainak
meghatarozasa soran figyelembe kell venni azt is, hogy a vagyon elleni deliktu-
moknal a sértetti kozrehatas szerepe is meghatarozo lehet (az alkalmi és besur-
ranasos lopasok esetében ilyen az 6vatlansag, a kell6 koriiltekintés hianya, a be-
toréses lopasok esetén a sziikséges vagyonvédelmi intézkedések elmulasztasa,
ami fokozottan jelentkezik a kisebb telepiiléseken, illetve a kiilteriileti — sok
esetben lakatlan — ingatlanok esetében). Az idds sértetteket (aranyuk az ismert
természetes sértettek mintegy egy6tode) a vazoltakon tilmenden fizikai kiszol-
galtatottsaguk, tilzott bizalmuk, egyes esetekben hidnyos ismereteik (kzszol-
galtatok, hivatalos szervek miikodési rendjérél, igazoldé okmanyaik formajarol,
tartalmarol) is konnyt célpontta tehetik. Emellett anyagi helyzetiik, tajékozat-
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lansaguk, hianyos technikai ismereteik is behataroljak az altaluk alkalmazott va-
gyonvédelmi eszkozok korét, ami ugyancsak hozzajarul ahhoz, hogy aldozatta
valas szempontjabol a veszélyeztetett csoportba tartoznak.

Mint az eldbbiekbdl is kitiinik, a megyében folyd bliinmegelézési munka
tervezésénél tobb szempontbdl is fontos tényezd a kiilteriileten élok (ko6zot-
tiik nagy szamban idés, maganyos emberek) viszonylag magas aranya, illet-
ve specifikumaival maga az alfoldi tanyavilag. Ez meghatarozé egyebek ko-
z6tt az egyes biincselekménytipusok szamat, az elkdvetési magatartasok,
modszerek, helyszinek alakuldsat és nem utolsésorban az dldozatta vélas esé-
lyeit tekintve. A telepiiléstipus kozbiztonsagi szempontbdl a veszélyeztetet-
tek koz¢é tartozik. A veszélyeztetettség Gsszességében enyhén emelkedd ada-
tokban titkroz6dik vissza (2006 és 2013 kozott 316, 377, 279, 311, 365, 345,
379, illetve 224 biincselekmény tortént kiilteriileten).

A Csongrad Megyei Rendér-fékapitanysag
bilinmegel6zési tevékenysége

A biinmegel6zési munka célkitiizései

A Csongrad Megyei Rendor-fokapitanysag Biinmegel6zési Osztalyanak alap-
vetd célja, hogy a szakmai feladatokat mind szinvonalasabban végrehajto egy-
ségként, a tevékenység szolgaltato jellegének erdsitése mellett kelld figyelmet
forditson a blinmegel6zésbdl fakado lehetdségekre, és hatékonyan kezelje a
tarsadalomra hat6 krizishelyzetek kriminalisztikai kovetkezményeit.

A kiemelt kockazatli csoportokhoz tartozok aldozatta valasanak megeld-
zése érdekében — kiilonds tekintettel az iddsek, a gyermek- és fiatalkortiak sé-
relmére elkovetett biincselekmények szamanak csokkentésére, a kiilteriileten
¢lok szubjektiv biztonsagérzetének novelésére — az aktualitasoknak megfele-
16en folyamatosan megujitani toreksziink szakmai tevékenységiinket, minél
hatékonyabban felhasznalva a kiilonb6z6 kommunikacios lehetdségeket, a
média tajékoztatasban betoltott szerepét, szemléletformald hatasat. Mivel a
tapasztalatok szerint mind az allampolgarokat, mind a kozbiztonsagi szféra
egyes résztvevdit érintden sziikség van bizonyos szemléletvaltasra, a propa-
gandatevékenység mellett kiemelt figyelmet forditunk az érintettek felkészi-
tésére, szakmai (tovabb)képzésére is. Az allampolgarokkal vald kozvetlen
kapcsolattartas jegyében lakossagi rendezvényeinkkel erdsitjiik a renddrség
szolgaltato jellegét, a blincselekményekre reagalo reaktiv megkdzelités mel-
lett a megelézést célzo proaktiv szemléletet.
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Feladatok és programok

A rend6r-fokapitanysag sajat programjai koziil kiemelkedik az altalanos
biinmegelézési ismeretek kozvetitésére létrehozott TINI-KEK oktatdsi mo-
dell, a drogprevencioval foglalkozé 2D — DrogDimenziok, valamint a hatra-
nyos helyzetii, illetve specialis nevelési igényii fiatalokat megcélzé Esély-
egyenléségi foglalkozas.

2010-ben indult utjara a Lépésrdl lépésre — egyiitt a biztonsdgért program,
amely mara az egyik legfontosabb projektté ndtte ki magat, szakmai elisme-
résként pedig az Eurdpai Biinmegel6zési Halozat tagallamok szamara kiirt
versenyén 2011-ben Magyarorszagot képviselhette. A 12 + 1 tablobal allo ki-
allitashoz kapcsolodo eldadasokon a biin- és baleset-megeldzési témak ko-
z0tt részletesen foglalkozunk példaul az aldozat- és ifjusagvédelem, a legalis
és illegalis drogok, a kozlekedés- és vagyonbiztonsag, valamint az iskolai
erdszak témakdorokkel is. A tablok egy része a kiilteriileti prevenciés munka
soran is felhasznalhato.

Fontos feladatunk a leend6é pedagogusok szervezett koriilmények kozott
torténd felkészitése is. Ennek megfelelden tizennegyedik éve hirdetjiik meg
kreditpontot éré féléves krimindlprevencios kurzusainkat a felsdoktatasban
részt vevd hallgatok szamara a Szegedi Tudomanyegyetem Bolcsészettudo-
manyi és Juhasz Gyula Pedagogusképzd Karan. A drogprevencid tantargy
anyagat a pedagogusképz0 kar hallgatoinak allitottuk dssze, az altalanos biin-
megel6zési ismeretek targyat mellettiik az egyetem bolcsészhallgatoi is fel-
vehetik. Az eldadasokon olyan témékkal kapcsolatban szerezhetnek ismere-
teket, amelyeket reményeink szerint hivatdsuk gyakorldsakor és a
mindennapi életben is jol hasznosithatnak majd.

A Kkiilteriileten él6k biztonsaganak fokozéasa érdekében végzett munka
egyik célcsoportja az idoskoruak. Az aldozatta valas szempontjabol a fiata-
lokhoz hasonléan kiemelt kockazati csoportot jelentd hatvan év felettiek
kozvetlen megszolitasa érdekében a Nagysziileink biztonsdga elnevezési,
szépkoruaknak sz6l6 programot az idésiigyi tanacsok vezetdinek bevonasa-
val a megyében miikodé nyugdijaskluboknak is ajanljuk. Ez akar kapcsoldd-
hat mas rendezvényekhez (példaul lakossagi forumokhoz) is. Kozéppontja-
ban foként aldozatvédelmi és vagyonvédelmi programok, illetve az érintett
korosztaly szamara jol hasznosithato eléadasok, bemutatok allnak.

Téjékoztato, figyelemfelhivo anyagaink korét, példaul Barka biinmegeld-
zési kiadvanysorozatunkat folyamatosan bovitjiik. A tematikus szoréanyagok
mellett a tanyaprogramban is szerepet jatszo Kozbiztonsagi kartydink négy
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(6vodas, altalanos iskolas, kozépiskolas, felnott) korosztaly szamara késziil-
tek el, megjelenitve a krizishelyzetben legfontosabb telefonszamokat és pre-
vencios informaciokat.

Napjaink kdvetelményeinek megfeleléen a munka kiemelt részét adja a pd-
lyazati tevékenység. Az elmilt években tobb sikeres palyazatot is készitettiink,
ami egyebek kozott lehetvé tette a tanyaprogram atalakitésat, bovitését is.

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség altal még 2011-ben meghirdetett
TAMOP 5.6.1.C-11/2, Csongrdd megyei dsszefogds a biinmegelézés és az dl-
dozatsegités érdekében cimii palyazatra benyujtott projektterv 2012-ben ré-
szesiilt kedvezd elbiralasban. A palyazatban a Csongrad Megyei Rendér-f6-
kapitanysag konzorciumi tagként vesz részt. A 2012 9szén indult és két
esztendOdn at tartd projekttel a fokapitanysag kifejezetten a tanyaprogram fej-
lesztését thizte ki céljaul.

A Beliigyminisztérium altal 2011-ben kiirt Egyiitt a biztonsagért palyazat-
ra a rendér-fokapitanysag négy rendérkapitanysag (Szeged, Kistelek, Szentes,
Szeged) egyiittmitkodésével, valamint a katolikus, reformatus és evangélikus
egyhaz timogato kozremiikodésével allitotta dssze prevencids programjat.

A palyazat a Csongrad Megyei Renddr-fokapitanysag Binmegeldzési
Osztalya, tovabba a rendérkapitanysagok, hatarrendészeti kirendeltségek
szakmai elképzelése és igénye alapjan, Szeged, Moérahalom, Hodmezdvasar-
hely, Szentes, Kistelek varos altal nytjtott 6nerével, valamint harom és fél
milli6 forint elnyert palyazati 6sszeggel valosulhatott meg. A program a me-
gyében €16 lakossag szubjektiv biztonsagérzetének novelése érdekében ko-
zosségi programok, kozbiztonsagi napok, tovabbképzések szervezésében,
elektronikus prevencios tananyag készitésében, tobbnyelvii informacios ki-
advanyok szerkesztésében, Szeged megyei jogl varos altal tamogatott inter-
aktiv webfeliilet (www.bulisbiztonsag.hu) létrehozasaban, biinmegel6zési
kisfilm forgatasaban oltott testet. A Bulis biztonsag honlap 2012 novemberé-
ben nonprofit kategoriaban elnyerte a Magyar Marketingszdvetség Ev hon-
lapja 2012 dijat.

A TAMOP 5.6.1.B-12/2, A biinmegeldzés szempontjabdl kiemelten fontos

biinelkoveté vagy biinelkovetés szempontjabol veszélyeztetett gyermek- és
fiatalkoruak segitése elnevezésii palyazatra a Csongrad Megyei Rend6r-foka-
pitanysag ugyancsak konzorciumi tagként nyujtott be kozds palyazatot
Moérahalom Varosi Onkormanyzattal, ez szintén kedvezd elbiralasban része-
siilt 2013 tavaszan.

Figyelembe véve, hogy a blinmegelézés 0ssztarsadalmi feladat, rendkiviil
fontos az abban feladattal birok és szerepet vallalok aktiv 6sszefogasa. Ennek
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érdekében a Csongrad Megyei Rendér-fokapitanysag Biinmegel6zési Oszta-
lya kiilonboz6 programjai és projektjei mellett évrdl évre igyekszik boviteni
az ugynevezett Bdrka csoport, azaz mindazon egyiittmiikodék korét, ame-
lyek egymas szakmai munkajat segitve és kiegészitve kozosen Iépnek fel a
megeldzés érdekében. A bdrka-szellemiség az dsszefogas, a segitdé szandék
szimbolumaként mara olyan hivoszova valt, amelynek égisze alatt a megye
szamos tars- és civilszervezete folyamatos informaciocserén alapul6 szakmai
munkat tud végezni a lakossag objektiv biztonsaganak és szubjektiv bizton-
sagérzetének megteremtéséért, fokozasaért. Ennek egyik kiemelkedd példaja
a megyei tanyaprogram, ahol a rendérség és a tarsszervek munkatarsai, hiva-
talos és kozfeladatot ellatd személyek, valamint civilek mitkodnek egyiitt a
kitlizott célok megvalositasa érdekében.

A tizenhét éves Csongrad megyei tanyaprogram

A tanya — mint ,, Az alféldi varosok és falvak hataraban szétszortan allo,
rendszerint egy lakoépiiletet és néhany hozza tartozo gazdasagi épiiletet ma-
gaba foglalo, paraszti hasznalatu allandoan lakott maganos telep’” — a kez-
detektdl a leghatranyosabb helyzeti telepiiléstipusok kozé tartozott.

Mint azt dr. Csatari Balint geografus, a Nagyalfold tarsadalmi foldrajza-
nak kutatdja megfogalmazta: ,, 4 magyar alfoldi tanyarendszer nem csak a
magyarok, hanem a kiilféldi szakértdk szerint is a vilagon egyediilallo telepii-
lésforma. Olyan tartozéktelepiilés rendszer a mezévarosok koriil, amely a to-
rok utan, a foldteriilet birtokbavétele nyoman a 19. szdazad utolso évtizedei-
ben viragzott ki. Kiilonbozétt egymastol a szegedi, a kecskeméti, a félegyhadzi
tanyarendszer, nem beszélve a nagykun, a Debrecen kérnyéki, vagy a szabol-
csi tanyavildgrol. Az étvenes évek fordulojan 1-1,2 millio ember élt tanyan.
Ez az orszag akkori népességének legalabb a tizede volt az Alféldon, illetve
a Dél-Alfoldon az arany 25-30, sét 50 szazalékot is elérte.”” A legutdbbi,
2011. évi népszamlalas KSH-adatai szerint Csongrad megyében 39 125-en
élnek kiilteriileten, ez a megye lakossaganak 9,4 szazaléka.

A tanya a biincselekmények elkovetésének szempontjabol is specialis
¢lettér, ahol a szomszéd, a segitség messze van, a vagyonvédelmi eszk6zok,

2 Magyar Néprajzi Lexikon. Akadémiai Kiado, Budapest, 1982, 184. o.
3 Pekar Istvan: Elfeledett tajakon I. Az alfoldi tanyavilag. Magyar Szemle, 2005/1.
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rendszerek gyakran hianyosak vagy hianyoznak, a lakossag nehezen mozog,
az elkdvetdk viszont altalaban kdnnyen el tudnak menekiilni a helyszinrdl.

A Csongrad Megyei Rend6r-fokapitanysag 1997 nyardan — figyelemmel a
térség specialis kiilteriileti adottsagaira, az ott bekovetkez6 dominansan va-
gyon elleni biincselekményekre — egyedi prevencios program inditasat hata-
rozta el tanyaprogram néven. Ennek mozgatorugdja a korzeti megbizott, aki-
re mint a telepiilés kozbiztonsagat, bliniigyi helyzetét leginkabb ismerd, a
kozosség bizalmat élvezd, a lehetséges egylittmiikodoket 6sszefogo, koordi-
nativ feladatot (civil hirlanc; tanyai dsszekotd) ellato hivatalos személyre ki-
emelt feladat harul.

A rendszer tovabbi elemei e (k6z6sségi) rendér tevékenységére épiilnek,
igy példaul a kiilteriileti jarérszolgalat iranyitasa, valamint a begytijtott infor-
maciok tovabbitasa a felvetéd6 problémakat komplexen kezeld grémiumhoz,
a Tanyakabinethez.

A tanyaprogram induldsa Csongrdd megyében — az utkeresés évei

Az egyes szolgalati agak kolcsonds egyiittmiikddésére épiilé program indita-
sahoz kapcsolddva 1997-ben a tanyan €16 lakossag szubjektiv biztonsagér-
zetének feltérképezése kérdoives felmérés formajaban kezd6dott meg, e mun-
ka valamennyi helyi renddri szerv kiilteriileti illetékességi teriiletére kiterjedt.
A felmérés egyebek kozott a kovetkezd kérdéskoroket érintette:
— Hogyan gondolkodnak/vélekednek a tanyan €16 emberek a sajat biztonsa-
gukrol, védelmiikr6l?
— Milyen kapcsolati/kornyezeti lehetoségeik vannak a biztonsagérzet megte-
remtés¢hez?
— Mit tesznek a személyes biztonsaguk és a vagyontargyaik megdrzése érde-
kében?
— Sziikség esetén milyen lehetdségeik vannak a segitségkérésre, segitség-
nyujtasra?
— Milyen biztonsagérzetet ndveld eréforrasok lehetnek még, és ezek hogyan
mozgosithatok?
— Milyen torekvéseik, terveik vannak a biztonsagérzetiik fokozasa érdekében?
— Mit varnak a renddrségt6l?

A felmérés célja a lakossaggal valo olyan kdzvetlen kapcsolatteremtés volt,

amelyben kozvetité helyzet — azaz térvénybe 1itk6z6 cselekmény — nélkiil is
megjelenik a rendérség. Fontos elem volt annak feltérképezése, hogy milyen
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tényezOk jarulhatnak hozza a kiilteriileten €16 lakossag biztonsaganak nove-
1éséhez.

A valaszokbol kitiint, hogy megoldast, segitséget kiviilr6l varnak. Olya-
noktol, akik torvényi felhatalmazasuknal fogva hatékonyabban léphetnek fel
a blindzés megfékezése érdekében, igy elsdsorban a rendéri, polgardri, hatar-
6ri, illetve mezddri jelenlét fokozasat tartjak fontosnak.

A sziikséges technikai fejlesztéseknél a legtobben a telefon igényét emel-
ték ki, ami ,,nem csak a kommunikdcios igényt fejezi ki, de azt is jelezheti,
hogy az emberek szubjektiv biztonsageérzetét novelheti annak tudata, hogy
van eszkoziik segitségkérésre ™.

Az Osszegzés szerint kirajzolodott, hogy ,,a lakossdag biztonsdagérzetének
egyik fo Osszetevdje a rendori jelenlét, a renddr és a lakossag kapcsolata,
amely a renddr biintigyi érzékenységét is feltételezi. Az informdciocsere, az
egyiittmiikodés a telepiilésen lakokkal eredményesebbé teheti a felderitést és
a megeldzo, felvilagosito munka eredményességét, csokkentheti a torvénysér-
tések szamat, és pozitivan hat a feljelentési készség alakuldsdra is, lehetévé
teszi a lakossag problémdainak megismerését és a megoldashoz valo segit-
ségnyujtast.””

Az elemz6-értékeld munka soran korvonalazodott, hogy a probléma keze-
lésének egyik legfontosabb lancszeme az informaciok érintettekhez torténd
minél gyorsabb tovabbitasa (lehet), ebben meghatarozé szerepiik lehet a he-
lyi onkormanyzatoknak. ,, Az dnkormanyzatokkal valo egyiittmiikodésben a
gazdaszemlélet, a helyi érdekeltség, a teriiletért valo felelésség, az
életkozeliség javitdsa, az alkalmazkoddsi gyorsasag, az iigyfélcentrikussag, a
profiltisztitas — a nem rendori feladatok atadasa, a biinmegelézésben rejlo le-
hetbségek teremthetik meg az egyiittes munka, a biztonsag feltételeinek
Jjavitasat.”*

Kovetkezd 1épésként ezek az igények hivtak életre a renddrségi kezdemé-
nyezésre épiild, széles korii egylittmitkodésen alapuld civil (késébbi nevén
kozbiztonsagi) hirlancot, amelynek megvalositasaban és kivitelezésében, az
Osszefogas megteremtésében kiemelked6 feladat harul a helyhatosagokra. A
felmérés megallapitasa szerint ugyanis az informaciok beszerzése és tovab-
bitasa érdekében a munkaba be kell vonni a tanyai lakossaggal folyamatos
kapcsolatot tartd, veliik napi szinten érintkez6 személyeket, igy elsésorban a

4 Schadné Zamolyi Judit: Helyi szervezédések szerepe a lakossag biztonsagérzetének novelésében.
Kézirat. 1998, 7. o.

5 Uo. 10. o.

6 Uo. 12. 0.
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posta kiilteriileten szolgalatot teljesité dolgozoit, a szocialis szféra munkatar-
sait, a haziorvosokat, a Volan helyi gépjarmiivezetéit, a tanyai boltok eladd-
it, a mez60roket, a vadasztarsasagok tagjait.

A biincselekmények felderitése és megelozése céljabol az informacidcsere
folyamatéba és a feladat-végrehajtasba vald bevonassal emellett kiemelt szerep
harul a polgardr csoportokra, tovabba a hatarér-kirendeltségek alloméanyadra is.

Az el6bbiekhez kapcsolodva az ezredfordulon a megye valamennyi kiste-
lepiilési polgarmestere részére ajanlas késziilt a civilszervezetek bevonasa-
nak lehet6ségeirdl, majd 2001-ben a program végrehajtasaban részt vevok az
elsé tanyakonferencia keretében vitattak meg a kezdeti tapasztalatokat és a
fejlesztés iranyait.

2002-2003-ban a konferencia eredményeit is felhasznalva, a kiilteriileten
elkovetett biincselekmények struktarajat és dinamikajat figyelembe véve a
rendori er6k koncentralasaval egyfajta tanyai jarérszolgalat indult el a megyé-
ben, ami a késébb bevezetett kiilteriileti jardrszolgalat elédjének tekintheto.

A Csongrad Megyei Renddr-fokapitanysag kiilteriileten végzett megel6-
z¢si tevékenységének ujabb Osszegzésére 2004 juniusaban, a Morahalmon
rendezett, Pusztdzo nevet viseld masodik tanyakonferencian keriilt sor. Fon-
tos momentum, hogy a kiilteriileti biztonsagi program hire ebben az évben
kiilfoldre is eljutott, az Europai Biinmegelézési Halozat konferencidjan lehe-
tdség nyilt ugyanis a projekt 1ényegének ismertetésére.

Az 6tlet és annak megvaldsitasa elnyerte a tagorszagok elismerését, ezzel
ajanlasként bekerilt az Eurdpai biinmegeldzési projektek kézikényvébe.

Pusztazgato néven 2007-ben Gjabb konferencia adott lehetdséget az elért
eredmények bemutatdsara. Ezt megelozte egy a térségre vonatkozo haté-
konysagi vizsgalat tanyagondnokok és polgardrok bevonasaval. A tapasztala-
tokat felhasznalva a kovetkezd két esztenddben a projekt és az egyiittmiko-
dés elemei folyamatosan béviiltek, alkalmazkodva az aktualis helyzethez, az
Ujabb és ujabb feladatokhoz.

A program tovabbfejlesztése

A kiils6 és a szervezeten beliili valtozasok figyelembevételével, a hatarrség
¢és a renddrség integraciojabol adodo szakmai lehetéségekre is épitve a tanya-
programot érintéen a 2009-es év egyik jelentds feladata a tovabblépés lehetd-
ségeinek megtalalasa volt. Ennek alapjat egy szakmai helyzetfelmérés adta.
Az év elején minden kiilteriileten szolgalatot ellatd kolléga értékeld jelentést
készitett a kovetkezd szempontok alapjan:
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— a tertileten 1év6 tanyaingatlanok és a lakossag szama;

— a kozbiztonsagi, kozlekedésrendészeti helyzet; gyakori, illetve kiemelt biin-
cselekmények, szabalysértések (a lakossag biztonsagérzetét jelentdsen be-
folyasolo konkrét cselekmények rovid leirasa);

—a renddrség ¢s a lakossag kapcsolata (panaszok, bejelentések felvételének
rendje, jelzérendszer miikodése), a rendérség tevékenységének lakossagi
megitélése;

— tarshatosagokkal, civilszervezetekkel torténd egyiittmiikodés jellemzése
(vadaszok, mezd6rok, polgardrok stb.);

— szolgalatellatast, munkat akadalyozo, hatraltato tényezok (kiilsé, valamint
belsd, rendérségi okok);

— javaslatok, otletek (példaul biinmegel6zési, felderitési munka hatékonysa-
ganak novelése).

Az értékeld jelentések alatdmasztottak, hogy a megyén belill a tanyak térbe-
li elhelyezkedése is meghatarozza a megjelend problémakat. Mas gondokkal
szembesiilnek a szorvanytanyékon, illetve a tanyacsoportokban ¢é16k, mas be-
folyasolja az allamhatarhoz vagy a szomszédos megyék hatarahoz kozel la-
kok, vagy a megye belsejében, forgalmas, nemzetkdzi itvonal mellett tanya-
ingatlant birtoklok biztonsagérzetét. Mig egyik teriileten az allat-, illetve a
terménylopastol vald félelem a dontd, addig a masikon a hazalok megjelené-
se, a csaloktol valo tartas befolyasolja a lakossag szubjektiv biztonsagérzetét.
Az éallamhatarnal él6knek a legnagyobb nehézséget az illegalis migracioval
Osszefliggésben elkovetett jogsértések okozzak.

A kollégak altal bekiildott értékelések kitérnek arra is, hogy a kiilteriileten
¢lok kozott jelentds szamban talalhatok idds, egyediil €16 személyek, akik
szamara a biztonsagot a személyes kapcsolatok mellett a megfelel6 jelzoké-
sziilékek, mobiltelefonok megléte jelentheti.

Mindezekre figyelemmel a Csongrad Megyei Rendor-fokapitanysag Biin-
megel6zési Osztalya 2009 aprilisaban dsszeallitott egy kiilteriileti jardrszolga-
latra vonatkoz6 komplex projektet. A jardrszolgalat blinmegel6zési szerepének
egyik f6 momentuma, hogy annak keretében a legfontosabb kozbiztonsagi, ha-
tarrendészeti, biinmegel6zési informaciokat személyesen lehet megosztani a
lakossaggal. Ez a személyes kapcsolat a kdzvetlen kommunikacio, az informa-
ciocsere révén eldsegitheti a még hatékonyabb feladattervezést és -ellatast is. A
jarorozés oktoberben Morahalmon és térségében kezdddott el.

A kiilteriileti jarérszolgalatokon — amelyek mara az 6sszes rendérkapitany-
sag illetékességi teriiletét lefedik — a szobeli tajékoztatas mellett a Csongrad
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Megyei Renddr-fokapitanysag Biinmegel6zési Osztalya altal Osszeallitott
ugynevezett Barka biztonsagi csomag atadasara is sor keriil a felkeresett
tanyakon. A ,,pusztazaskor” Barka kozbiztonsagi kartyat, Barka biztonsagi
matricat, egy Pusztazo elnevezésii informacios kiadvanyt, valamint egy hatar-
rendészeti brosurat kapnak az itt ¢l6k. A csomag eleme tovabba a kdzintézmé-
nyekben elhelyezheté vagyonvédelmi plakat. A tapasztalatok szerint alkal-
manként Ot-kilenc tanya meglatogatasara van lehetdség, esetenként
harminc—hatvan perc prevencios célt beszélgetéssel, illetve tajékoztatassal, fi-
gyelemfelhivassal.

Emellett sor keriil egy anonim, tizenharom kérdésbdl allo biztonsagi kér-
déiv kitoltésére is. A kiilteriileti kérdéivek a kozbiztonsagi helyzet megitélé-
sére vonatkoznak, egyszersmind azt is mérik, milyen vagyonvédelmi eszko-
zoket alkalmaznak a lakosok, illetve mennyire ismerik a segélyhivo
telefonszamokat. E felmérés allando eleme a jardrszolgalatnak, a kérdéivek
feldolgozasa a Csongrad megyei tanyaprogram folyamatos fejlesztéséhez, a
tovabblépéshez ad alapvetd tampontokat.

2009 novemberében Barkaval Pusztazo néven a Szegedi Tudomanyegye-
tem tamogatasaval rendeztiik meg a IV. tanyakonferenciat, amelyen az elért
eredmények Osszefoglalasan tal tapasztalatcserére is lehetéség nyilt. A ha-
sonlo adottsagl szomszédos megyék tanyaprogramjanak bemutatasa mellett
Szenti Tibor Hodmezbvasarhelyen €16 ird és néprajzkutato tartott eléadast a
tanya multjarol és XXI. szazadi 1étjogosultsagarol.

2010 tavaszan a kiilteriileti jarorszolgalatot kiterjesztettiik a Csongradi
kistérségre is, ahol a Csongrad és Térsége Polgarér Szervezet helyi kezdemé-
nyezésben megvalosulo kiilteriileti informacios bazist hozott létre, pontosan
felmérve a kiilteriileti ingatlanok helyét és allapotat.

A program egész megyére kiterjedd mitkodése érdekében azutan 2010
szeptemberében sor keriilt egy egységes intézkedési terv (Intézkedési terv a
kiilteriileten €16 tanyai lakossag biztonsaganak fokozasa érdekében végzett
renddri tevékenység hatékonysaganak novelésére) kidolgozasara, ennek
alapjan minden rendérkapitanysagnak fel kellett mérnie az illetékességi terii-
letén €16 tanyai lakossag kozbiztonsagi veszélyeztetettségét, ¢s a megallapi-
tasokat felhasznalva ki kellett dolgozniuk egy a helyi problémakhoz és lehe-
toségekhez igazitott programtervet. A feladatok eredményes végrehajtasa
érdekében minden kapitanysagon kijeloltek egy kiilteriileti osszekotd tisztet,
aki felelés a tanyaprogram helyi szintli kidolgozasaért, koordinalasaért, a
végrehajtasaért, illetve a binmegel6zési osztalynak havonta sszeallitott 6sz-
szefoglalo jelentések készitéséért.

Beliigyi Szemle, 2014/4. 17



Az intézkedési terv meghatarozta az igynevezett kiilteriileti grémiumok
létrehozasat is. A Tanyakabinet a renddrkapitanyok helyi kezdeményezésére
sziikség szerint évente egyszer, illetve kétszer il 6ssze, hogy értékelje a kiil-
tertileti, tanyas térségek kozbiztonsagi helyzetét. A forum lehetséget ad a
kiilonboz6 intézmények, szakhatdsagok tapasztalatainak cseréjére, az aktua-
lis problémék megvitatdsara, a blinmegel6zést segité informéacios bazisok
erdsitésére, valamint a kontaktszemélyek elérhetdségét tartalmazo listak ak-
tualizalasara. Osszetétele valtozo, tagjai a renddrkapitanyok, a kiilteriileten
feladatot ellaté kollégak, az dnkormanyzatok feladattal érintett munkatarsai,
a kozbiztonsagi hirlancban érintett szervezetek vezetdi, az egyhazak
képvisel6i. A grémium altal ajanlott id6pont a tavaszi mezégazdasagi mun-
kak megkezdése, illetve a téli idoszak, kiemelten az innepek el6tti hetek, te-
kintettel arra, hogy kozbiztonsagi szempontb6l mind a két terminusban foko-
zott veszélyhelyzetnek van kitéve az itt é16 lakossag.

A 2011-es esztenddben a Csongrad Megyei Renddr-fokapitanysag Biin-
megel6zési Osztalya tovabbi adatgyiijté tevékenységet is folytatott, ekkor
felmeértiik Csongrad megye hatvan telepiilésének segélyhivo késziilékekkel
valo ellatottsagat, azok miiszaki paramétereit. Ugyancsak ebben az idészak-
ban sikeriilt beszerezni a kapitanysagok illetékességéhez tartozo kozigazga-
tasi teriiletek kiilteriileteire vonatkozo térképeket, amelyek a kiilteriileti jar-
Orszolgalatok utvonalainak tervezését, azok kivitelezését, kritikus helyzet
kialakulasakor pedig az azonnalos reagalast is segitik.

Az esztendd jelentds projekteleme volt tovabba a Csanytelek kozség la-
kossagatol érkez6 igénymegfogalmazasra reagalva a telepiilésen él6k szub-
Jjektiv biztonsagérzetének felmérése, amely jol reprezentalja a késobbi, mas
telepiiléseken végzett mintavételeket is. A Dél-alfoldi régioban fekvd
Csanytelek az orszag leghosszabb kozsége, Csongrad varosatodl tizennégy, a
megyeszékhelytol harminchat kilométerre talalhato. A lakossag jelentds része
gazdalkodasbol él, jellemz6 a szant6foldi névénytermesztés, valamint a nagy
teriiletre kiterjedd folias zoldség- és viragtermesztés. A kdzbiztonsagi kérdo-
ivek kitoltetésében negyvenkilencen vettek részt, 6ket pszichologusok mod-
szertani felkészitésben részesitették. A felkészités az alapvet6 technikai isme-
retek mellett kitért az allampolgarokkal torténd kapcsolatfelvételre, a
kéroivek kitoltésével dsszefiiggd 1ényeges kommunikacios technikak elsaja-
titasara is. A pszichologusokkal torténd konzultacio, az esetlegesen felvet6dd
kérdések megvitatasa folyamatos volt. A felmérés soran a telepiilés kozigaz-
gatasi teriiletén Otszazotvendt ember, a lakossag husz szazalékanak megkér-
dezésére keriilt sor.
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A vizsgalat eredményei szerint a kiilteriileten ¢16k mindennapi probléma-
ja a Csongradi Renddrkapitanysag feladatellatasaban is jelentsen visszatiik-
roz6dik, e térségben a tanyaprogram a kezdetek ota széles kort tarsadalmi
Osszefogassal miikodik. A teriilet sajatossaga a folids novénytermesztés. A
kozség egyedi telepiilésszerkezetével Osszefliggésben az itt folyd meleghazi
novénytermesztésbdél adédodan sok olyan ingatlan talalhato, amely tobboldali
nyitottsaga miatt kedvez6bb lehetéséget nyujthat a potencialis blinelkdvetdk-
nek. Mindezek mellett — a statisztikai adatokkal és a Bdrka kozbiztonsagi fel-
mérések eredményeivel is alatdmasztva — megéllapithato, hogy a telepiilés
nem tekinthetd biinligyileg fert6zéttnek. Mindazonaltal erdsiteni kell a lakos-
sag biztonsaggal kapcsolatos feleldsségérzetét, ismereteit, a kozbiztonsag he-
lyi alakitasaban nélkiilozhetetlen szerepét, a Szomszédok Egymasért Mozga-
lom jelentdségét. A f6ként mezOgazdasagbol él6 kozosséget a visszatérd
belvizes idészakok is jelentSsen terhelik, mivel Csanytelek a kiemelten ve-
szélyeztetett telepiilések kozé tartozik. A kozbiztonsag tagabban vett értelme-
zésénél a 1étbiztonsagot, a kornyezetbiztonsagot veszélyeztetd tényezok is je-
lentds szerepet kapnak, tekintettel arra, hogy e tényezok olyan lakohelyet,
megélhetést fenyegetd objektiv faktorok, amelyek adott esetben ellehetetle-
nitik a k6zosségek megélhetését, egzisztenciajat.

Mint mér sz6 volt rola, a megye kiilteriileti programjanak ujabb atalakita-
sahoz az 11 lendiiletet egy a prevencios munkaban érintett szervezetek Ossze-
fogasaval megvalosulo sikeres palyazat adta. 2011 masodik felében a Nem-
zeti Fejlesztési Ugynokség altal meghirdetett TAMOP 5.6.1.C-11/2,
Csongrad megyei dsszefogds a biinmegeldzés és az daldozatsegités érdekében
cimii palyazatra nyujtott be projekttervet a Csongrad Megyei Rendér-fékapi-
tanysag. A palyazatban a Csongrad Megyei Kormanyhivatal Igazsagiigyi
Szolgélata, valamint a Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozoi Szak-
mai Kamara mellett konzorciumi tagként vesz részt a fékapitanysag.

A projekt kapcsan kapott pénziigyi tamogatasbol a kovetkezé esztenddk
kiilteriileti prevenciés munkajanak legfontosabb feladatait finanszirozhatjuk.
Lehetdség van a program olyan 1j elemekkel torténd bévitésére is, amelyek a
lakossag szubjektiv biztonsagérzetét alapvetéen kedvez6 irdnyba mozditjak
el. A 2012 3szén induld és két évig tartd projekt elemei kozott a tanyaprogram
komplex tovabbfejlesztése, szituacidos biinmegeldzési eszkozok beszerzése,
valamint kiilonb6z6 tipust szakmai tovabbképzések szervezése szerepel.

Nyolcszaz elektronikus ajtoék beszerzésére is lehetdség nyilt, ezek kiosz-
tasa a renddrkapitanysagokkal egylittmitkodve a kiilteriileti jarérszolgalato-
kon 2013-ban kezdddott el.

Beliigyi Szemle, 2014/4. 19



A kapott tamogatas a kiilteriileti vagyonvédelmi kiadvanyok bévitésén til
egy biztonsagi eszkdzoket bemutatd brostra elkészitését is lehetévé teszi.

Az elmult esztend6k prevencios munkajanak tapasztalatai azonban azt is
igazoltak, hogy a lakossag szamara alapvetd fontossagu, hogy a vagyonvé-
delmi lehet6ségekrol ne pusztan szoban vagy irasban kapjanak tajékoztatast,
hanem lehetdség szerint gyakorlati megoldasokkal segitsiik biztonsaguk
megteremtését. A tarsas- €s maganhazak elérhetd, praktikus és egyszerli va-
gyonvédelmi megoldésai mellett ezért a tanyak és a mez6gazdasagi épiiletek
védelmét segitd technikai berendezések alkalmazasanak lehetdségeit bemu-
tato rovid prevencios filmek forgatasa kezd6dott meg.

A projekt meghatarozo eleme volt még az ugynevezett krizisintervencios
csoport létrehozasa. Megalakulasara 2012 decemberében, a Csongrad Me-
gyei Rendér-fokapitanysag adventi 6kumenikus lelki napjan kertilt sor. A
csoport sziikség szerint a sulyos, élet elleni biincselekmények sértettjeinek,
valamint a masodlagos aldozati kornek (hozzatartozok, munkatarsak, szom-
szédok stb.) kivan segitséget nyijtani. Csongrad megyében a kiemelten st-
lyos, az allampolgarok biztonsagérzetét fokozottan irritald és veszélyeztetd,
¢let és testi épség elleni blincselekmények aranya az 6sszbiindzést tekintve
nem szamottevd, ugyanakkor egy ilyen esemény hatasa az érintetteknél sok-
szor évekig, évtizedekig tetten érthetd. A biincselekmények sértettjei, de az
aldozatok hozzatartozdi sem mindig tudjak 6nalléan feldolgozni az dket va-
ratlanul érd traumat. Ez kihathat egészségi és lelki allapotukra, problémat
okozhat a csaladi életiikben, munkajukban is.

A projekttel olyan tdmogatd rendszer kezdte meg miikodését, amely a
problémak kezelése érdekében szabéalyozza az egyiittmiikodés formait, és az
egyes eseteknek megfelelden dolgozza ki a leghatékonyabb kozremiikodést.
A szakemberekbdl allo csoport sziikség szerint a timogatasi korbe bekeriild
aldozatok kozvetlen kdrnyezetét is felkésziti az empatikus bandsmaodra, a se-
gitségnyujtasra, az érintett hétkdznapi életritmusba valod visszavezetésére. A
krizisintervencios csoport fellépésére a renddrség készenléti (forronyomos)
szolgalatanak jelzése alapjan keriil sor, ha azt a biincselekmény koriilményei
indokoljak. A csoport tagja a rendérség blinmegel6zési munkatarsa, aki a
nyomozast vezet$ parancsnokkal és a sajtoreferenssel egytittmiikodve dont a
médiatajékoztatasrol, ezt egyezteti a csaladtagokkal. A helyszini informaciok
alapjan javaslatot tesz a krizisintervencios csoport sziikséges tagjainak érte-
sitésére, Osszehivasara. Tovabbi résztvevo az aldozatsegité munkatars, aki a
blincselekmények aldozatainak segitésérdl és az allami karenyhitésrél sz61d
vonatkozo jogszabalyok alapjan tajékoztatja az érintetteket az Igazsagiigyi
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Szolgalat szolgaltatasairol, azok elérésében konkrét segitséget nyujt nekik. A
csoport munkéjaban szerepe lehet még egyhazi személynek is, aki igény sze-
rint vigaszt és tamogatast nyujt a raszoruloknak, tajékoztatja oket az adott
vallasi k6zosség hitéletérdl, folyamatos kapcsolatot tart a csaladdal.

Fontos szakmai feladatot 14t el a csoport pszicholdgusa, aki felméri a biin-
cselekmény okozta trauma stlyossagat, segitd beszélgetéssel csokkenti az el-
sOdleges sokkhatasokat, és ha sziikséges, egytittmiikodik a tovabbi kezelések
megszervezésében. Ezen egyiittmiikodé szakemberek véleménye alapjan ke-
riilhet sor tovabbi allami, dnkormanyzati és civilszervezetek képviseldinek
bevonasara. A palyazatban megfogalmazott elképzelések szerint a krizisinter-
vencids csoport a biintetdeljaras teljes folyamataban koveti a sértett, illetve
az aldozat allapotanak, koriilményeinek alakulasat, lehetdség szerint meg-
elézve a masodlagos aldozatta valast is.

Ez a tipusu tamogatasrendszer kiemelkedden fontos lehet a kiilteriileten
¢él6, az aldozatta valas szempontjabol egyébként is veszélyeztetett személyek
esetében, ezért a krizisintervencios csoport munkaja tobb szallal kapcsolodik
a tanyaprogram miikddéséhez is.

2013-ban elkésziilt a Szegedi Tudomanyegyetem Bdlcsészettudomanyi
Kar szocioldgiai tanszéke altal elvégzett kutatds a projekthez kapcsolodo te-
vékenységek hatasanak mérésére. A munka a megye két jelentds tanyas tér-
ségére — Morahalom, Hodmez6vasarhely — vonatkozoan is vizsgalta a lakos-
sag kozbiztonsagérzetét. ,, A felmérés Osszesitését kovetéen megallapithato,
hogy a lakossag kozbiztonsageérzetével kapcsolatos elégedettségét elsésorban
az emberek személyes vagy csaladi érintettsége hatdrozza meg. Az emberek
eltéréen értékelik lakokorzetiik, telepiilésiik és az orszag kozbiztonsdagat. A
legkedvezébben lakokorzetiiket itélik meg, telepiilésiikét mar rosszabbnak
latjak, s messze alacsonyabbnak értékelik az orszag kézbiztonsagat. A kor-
nyéken tortént kozbiztonsagot veszélyeztetd eseményekrdl elsésorban szom-
szédjaiktol, ismerdseiktol értesiilnek. Az orszagban torténtek tekintetében vi-
szont mar egyértelmiien a médiabol tajékozodnak, megitélésiiket a
médiahatas formalja.””

A palyazat nyujtotta lehetdségek — a kovetkez6 néhany esztend6 feladat-
ellatasat tekintve — reményeink szerint igen hatékonyan jarulhatnak hozza a
tanyan €16 lakossag szubjektiv biztonsagérzetének noveléséhez.

7 ATAMOP 5.6.1.C-11/2-2011-0023 projekthez kapcsolodo tevékenységek hatasanak mérése. Kutata-
si jelentés Szegedi Tudoméanyegyetem szociologiai tanszék, 2013, 90. o.
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A tanyaprogram
mint blinmegel6zési j6 gyakorlat

A kezdetektdl fontos szerepet jatszo szellemiség és egyiittmiikodés mellett
mara Uj elem is bekeriilt a Barka csoport szotaraba, ez pedig az innovacio. A
jovoében a valtozo koriilményekhez igazodva, ezek egyiittes hatdsara épitve
folytatjuk a megkezdett munkat, ami a tanyaprogram folyamatos atalakitasat
is jelenti.

Bizunk benne, hogy hasznos elemekkel tudtuk és tudjuk béviteni a tarsa-
dalmi biinmegel6zés eszkoztarat. Ezt erésitik mindazon hazai és kiilfoldi po-
zitiv visszajelzések, amelyekben a tanyaprogram indulésa ota id6r6l id6re ré-
szesiil.

Ezek koziil két elismerést mindenképpen meg kell emliteni: 2004-ben a
fokapitanysagnak lehetdsége nyilt a kiilteriileti biztonsagi program lényegé-
nek ismertetésére az Furdpai Biinmegelozési Halozat konferencidjan. A ta-
nyaprogram a rendezvényen elnyerte a tagorszagok elismerését, ezzel ajan-
lasként bekertilt az Europai biinmegel6zési projektek kézikonyvébe.

2013-ban a Csongrad Megyei Rend6r-fokapitanysag Biztonsagban a kiil-
teriileteken cimmel nyujtott be palyazatot az Europai Unid SELPE-projek-
tjiében Valencia Renddri Egysége éltal meghirdetett szaz legjobb gyakorlat
projektre. A spanyol fél dontése alapjan a Magyarorszagrol beérkez6 palya-
zatok koziil hazankat a Csongrad Megyei Rendor-fokapitanysag tanyaprog-
ramja képviselhette. A SELPE-szeminariumon tizenhat k6zdsségi rendészeti
programrol kaptak tdjékoztatast a meghivott orszagok képvisel6i. A szemé-
lyes talalkozaskor a delegalt allamok kiilonboz6 szakmai témakat is megvi-
tattak, illetve értékes informaciokhoz jutottak egymas tevékenységérol.
Mindeme tapasztalatok hossza tavon hozzajarulnak a Magyarorszagon vég-
zett blinmegel6zési munka hatékonysaganak noveléséhez, ezaltal a lakossag
szubjektiv biztonsagérzetének javitasa érdekében végzett prevenciés munka
fejlesztéséhez is. A SELPE spanyolorszagi szeminariumat kovetden részt ve-
hettiink a Szofidban megrendezett zarokonferencian is.

Mindezek mellett a program ajanlasként szerepel az EUCPN Titkarsaga
altal 2013-ban kiadott EFurépai Biinmegeldzési Eszkoztar kézikonyvében is. A
kiadvanyt a december 10-13. kozott, Litvanidban megrendezett, a ,,legjobb
biinmegeldzési gyakorlatok” prezentalasara lehetdséget ad6d konferencian
mutattak be.

Megallapithato, hogy a Csongrad Megyei Rend6r-fokapitanysag kiilterti-
leti biztonsagi programja a nemzetkdzi mezényben is megéllta a helyét. A
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résztvevo orszagok képviseldi érdeklodéssel fogadtak a térségben kuridozum-
tiné magyar példaja volt annak a kozosségi rendészeti tevékenységnek,
amelynek szerepe az Eurdpai Unidban jelenleg is elényt élvez.

A nemzetk6zi mezényben a program egyfeldl egyediilallonak bizonyult,
hiszen egy sajatosan magyar telepiilésszerkezet lakoi biztonsagérzetének no-
velését szolgalja. Mindamellett nemzetkdzi viszonylatban is jol alkalmazhaté
prevencios megoldasokat kinal, igy kisebb atdolgozassal szamos egyéb terii-
let, példaul nyaralodvezet, borhazak, pincek, farmok stb. védelme érdekében
is adaptalhato.

A tanyaprogram ismertetését bevezet$ idézetet tovabbfiizve Osszegzés-
ként elmondhato, hogy a kiilteriileten él0k elszigeteltsége, nehézségei, a ta-
nya mint élettér specialis nehézségei ellenére ez a telepiiléstipus a magyar
nemzeti Srokség részeként kiemelten védendd érték az ott €16 lakosokkal
egyiitt — az 6 esetiikben az egyiittmiikodésen, a tevékeny prevencios dsszefo-
gason alapuld célzott feladatellatas segitheti leginkabb a biztonsag megte-
remtését.

Beliigyi Szemle, 2014/4. 23
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FEKETE KLARA

A civil rendészet hazai kutatasanak és fejlesztésének
aktualitdsa és lehetOségei

A biztonsag fogalma tobb szazezer nyomtatott és elektronikus szocikk targya
napjainkban. Az elmult évtizedeken ativeld technoldgiai fejlédés kovetkezté-
ben egyarant szélesedett és diverzifikalodott a személyi és vagyoni bizton-
sagra vesz¢élyt jelentd eszkozok tara, a biztonsagi kockazat Gjabb és ujabb ér-
telmezései valtozatos megoldasokat tettek sziikségessé az ezredfordulora
regionalis és nemzetkozi szinten egyarant. A biztonsag tarsadalmasitasa az
angolszasz orszagok alulrdl felfelé miikodo kezdeményezéseire épitkezik. A
pozitiv nemzetkozi tapasztalatok, amelyek az id6k probajat is kialltak, min-
denképp érdemesek arra, hogy elgondolkozzunk adaptalasuk lehetGségein,
ebben az esetben pedig a hazai tradiciok és a legjobban bevalt nemzetkozi ta-
pasztalatok gyakorlatilag is kivitelezhetd (!) kombinacigjabdl eljuthatunk a
kozbiztonsag egy magasabb szinten tartasahoz, szerencsés esetben tigy, hogy
az adott kozbiztonsagi szinthez véltozatlan, vagy alacsonyabb koltségszintek
tartoznak.

Egy ilyen vizsgalat ohatatlanul interdiszciplinaris megkdozelitést igényel,
amelynek kozéppontjaban egy 01j szervezeti strukttra all'. Hangsulyt kap te-
hat a vezetés- és szervezéstudomany, egy életképes szervezeti modell felalli-
tasdhoz azonban kielégitd érveket sziikséges felsorakoztatni a tarsadalomtu-
domanyok, a jogtudomany, a pszichologia, a bdlcsészeti diszciplindk €s a
modern gazdalkodastudomany® adekvat eredményei és trendjei kozil. A
nemzetkdzi és a hazai irodalombdl és tapasztalatbol levont tanulsagok alap-
jan azonban nagyon fontos, hogy e civilszervezetek vezetési és szervezési
alapelveit még tomeges megjelenésiik eldtt kidolgozzak az emlitett kritériu-
mok betartasaval. Ez a cikk arra vallalkozik, hogy szembeallitsa a Magyaror-
szagon jellemz6 biztonsagi feladatokat az azok megoldasara hivatott intéz-
ményrendszerrel, és a nemzetkozi példakbol meritve utat keressen egy
komplexebb megoldashoz.

1 Annyiban beszélhetiink 0j szervezeti kategoriarol, hogy a targyalt feladatot napjainkban, Magyaror-

sor, nem ismert.
2 Kiilonos tekintettel az e-tarsadalomra (eSociety)!
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A biztonsag attribitumai

A személyi biztonsag fogalmanak értelmezése

A posztmodern tarsadalom életében alig torténik olyan formalis esemény vagy
hétkdznapi parbeszéd, amelyben fel ne meriilne a biztonsag hidnyanak vala-
mely vetiilete — legyen az varosi vagy vidéki kdrnyezetben —, mégis sokszor
nehéz értelmezni. A szakirodalom jobbara kategéridkra bontja a biztonsag fo-
galmat, annak szféraja’ vagy az elemzés szintje* szerint. Az ENSZ 2001-ben
létrehozott bizottsaga, a Commission on Human Security Ggy definidlja az
egyének biztonsagara vonatkoz6 célkitiizést, mint minden emberi élet védel-
mét a kritikusan athato fenyegetésektdl oly modon, amely konzisztens a hosz-
sz tavh egyéni kiteljesedéssel’.

Az egyének biztonsagat veszélyeztetd jelenségeket ebben a cikkben alap-
vetben két csoportra osztom: 1. a természeti és technologiai® katasztrofakra;
és 2. a kozbiztonsagot fenyegetd blinligyi természetii elemekre. Ez utobbiak-
ba — a cikk kereteinek megfeleléen — igy az egyén épségét és szabadsagat ve-
szélyeztetd, illetve a vagyon elleni’ biincselekmények tartoznak, mig a termé-
szeti katasztrofak koziil kiemelem a Magyarorszagon rendre a legnagyobb
karokat okozo katasztrofatipust: az arvizet (1., 2. szamu tablazat).

A biztonsag és a kornyezet kapcesolata

Nem szabad elfelejteniink, hogy a hétkoznapi blincselekmények és a diplo-
madciai vagy netan fegyveres beavatkozast kikényszerité konfliktusok gyak-
ran ugyanazokra az okokra vezethet6k vissza, amelyek kozott fellelhetok a
vallasi, a politikai és a gazdasagi természetii problémak is. A recesszio, a sze-
génység gyakran idézi el6 az erészakos és/vagy vagyon elleni biincselekmé-
nyeket, és vélhetden az elmult éveken ativel6 nemzetkozi pénziigyi valsag is
szerepet jatszott a hazai bliniildoz¢ési statisztikak alakulasaban, és a regisztralt
blincselekmények szamanak kozel hiszszazalékos emelkedésében 2009 és
2012 kozott.

3 Politikai, gazdasagi, katonai, tarsadalmi, emberi jogi, humanitarius, természeti.

4 Egyéni, kollektiv/nemzeti, nemzetkozi.

5 Sabina Alkire: Conceptual Framework for Human Security. Discussion Paper for the Commission on
Human Security, Oxford, 2002

6 Eseti, vagy rendszeresen ismétl6dd, de semmiképp sem folyamatosan fennallo krizisek.

7 Maganvagyon ¢s a vallalatok/vallalkozasok vagyona.
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1. szamu tablazat
A tiz legnagyobb kart okozé katasztrofa Magyarorszagon

tipusa év kar (USD)
szarazsag 1986 500 000 000
szarazsag 2002 384 000 000
arviz 2010 357 547 000
arviz 1999 165 000 000
arviz 1999 128 400 000
szarazsag 2003 100 000 000
arviz 2000 55 000 000
arviz 2005 48 000 000
arviz 2002 30 000 000
vihar 2006 10 000 000

Forras: EM-DAT: The OFDA/CRED
International Disaster Database, KU Leuven

2. szamu tablazat
A tiz legnagyobb természeti katasztrofa Magyarorszagon (1980-2010)

tipus datum érintettek Gsszesen
arviz 1999.02. 21. 90 700
arviz 1999. 07. 09. 42795
arviz 2006. 03. 28. 32 000
arviz 2001. 03. 04. 10 000
arviz 2000. 04. 06. 2 000
arviz 2010.05. 15. 2 000
arviz 2002. 08. 07. 1430
extrém hémérséklet 2008. 01. 500
arviz 2004.07. 27. 393
vihar 2006. 08. 20. 300

Forras: EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster
Database, KU Leuven

Az Eurobarometer 2012. juniusi jelentése® szerint a magyarok huszonegy
szazaléka érezte ugy, hogy nem biztonsagos a kdzvetlen lakokdryezetében
¢lni, ezzel az elhuzddo pénziigyi valsaggal és a nincstelen immigransok mil-
libs tomegével kiiszkod6 Gordgorszagot is felilmtlva ,,vezeti” az unids lis-
tat. A felmérés szerint a magyarok huszonhét szazaléka érezte ugy, hogy nem
biztonsagos a telepiilésén élni, szemben a tizszazalékos uniés atlaggal, a
helyzet pedig végképp kétségbeejté az orszag egészének megitélését illetGen.

8 European Commission, Special Eurobarometer 380, Awareness on Home Affairs Report. Terepmun-
ka/adatfelvétel: 2011. december.
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3. szam tablazat
A regisztralt biincselekmények és elkovetdik (1990-2012)

blincselekmény tipusa regisztralt
év z személy N . .| kdzrend L. vagyon biin-
elleni kozlekedési elleni gazdasigi elleni elkdvetdk
1990 341 061 13 043 25976 14 727 9 858 265 937 112 254
1995 | 502 036 16 096 24 633 55061 5064 391 062 121 121

2000 | 450673 16 591 19 566 76 312 10 986 311611 122 860
2005 436 522 17 780 22 826 83 983 17 106 270 740 133790
2006 | 425941 16 260 21670 83318 17 862 259 997 124 171
2007 426 914 17 110 23 006 76 391 14 021 276 054 116 161
2008 408 407 20 880 19 450 72 547 15 870 265 609 116 584
2009 394 034 23914 17 664 68 986 16 752 253 366 112 831
2010 | 447186 27897 16 447 93 612 21 119 273 613 122 529
2011 451371 27204 14 001 107 676 32 490 256 175 112 895
2012 472 236 26 875 13 084 134 568 24 001 259 617 100 239

Forras: KSH

Azzal az allitassal, hogy Magyarorszagon nem biztonsagos ¢lni, a lakossag
harmincot szazaléka értett egyet, mig az unios atlag tizenot szazalék. Az 1.,
2. és 3. szamu melléklet alapjan feltételezhetjiik-e tehat, hogy az egyének és
értékeik (beleértve a kozos tulajdonban 1évé eszkozoket, objektumokat is)
védelmére kielégité megoldast kindlnak a rendvédelmi szervek? A kutatas so-
ran nemzetkozi példakat és torténelmi adatokat elemezve juthatunk el egy
olyan arnyalt kép megalkotasahoz, amelynek alapjan eldonthetjiik, vajon
Magyarorszagon is tovabbfejleszthetok-e:

— a civilszervezetekre és az onkéntességre épiilé biztonsagi megoldasok’, és

— a lakokozosségekben miikodo prevencios rendszerek,

amelyek a kozbiztonsag novelésén és a természeti, illetve technologiai ka-

tasztrofak megelézésén és elharitasan tul a tarsadalmi kohézidt is erdsithetik.

A nemzetkozi biztonsagi architektirak

A probléma gyokerének és megoldasainak kutatdsa tobb tudomanyteriiletre
kalauzolja a kutatokat, kormanyzati vezetdket és civil szervezddéseket, hi-
szen egy roppant szerteagazo ,,bojtos gyokérzettel” allunk szemben. Részben

9 A polgarérségen talmenden hazankban is 1éteznek lakokozosségi védelmi struktirak és a kollektiv
biztonsagot szolgalo civilszervezetek, ezek szama azonban elenyészo.
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ennek a kovetkezménye ugyanis, hogy a biztonsagi architekturak a XX. sza-
zad utolsé harmadatol foldrajzi és tematikus megkdzelitésben is egyre integ-
raltabbakka valtak. E folyamatok természetesen a hazai kozigazgatast sem
hagyhattak érintetleniil. Egyfeldl azért, mert tagallami feladataink kapcsan,
illetve a relevans kormanyzati képviselet Gitjan aktivan részt vesziink a tarsa-
dalom biztonsagat védd halozatra vonatkozo stratégidk unids és szovetségi
kidolgozasaban, masfeldl a kozos politikak vagy kiilfoldon latott hatékony
gyakorlati megoldasok" és a korabbi kezdeményezésekbdl levont tapasztala-
tok" megfeleld adaptacios atdolgozas utan be is épiilhetnek a hazai gyakor-
latba. Ahogy attekintjiik a kozbiztonsagot veszélyeztetd eseményeket, egyé-
neket, csoportokat, vagy attitiidoket, és szamba vessziik a veliik kapcsolatos
pontos tudasunkat, felvetddik a kérdés, hogy mi javithatna a helyzeten.
Valtozatos, a nemzeti torténelem lenyomatait viseld szervezeti megolda-
sokkal talalkozhatunk Eurdpa-szerte a rendészeti feladatok vizsgalatakor.
Ezek a struktirak egy lényeges ponton azonban nagyon nagy hasonlosagot
mutatnak: mindig jelen van a torvényesség és az eredményesség egyidejii ér-
vényesitésének és a rendészeti hatékonysag fokozasanak az igénye. A bizton-
sag ,tarsadalmasitasa” a nyugati példak és a hazai hagyomanyok alapjan Ma-
gyarorszagon sem elképzelhetetlen, és az erre mutatkoz6 igény indokoltta
teszi, hogy geopolitikai, tdrsadalmi, szociologiai, gazdasagi és legféképp ve-
zetés- és szervezéstudomanyi szempontbol is megvizsgaljuk, hogy
— hogyan és milyen feltételekkel/raforditasokkal kivanatos fejleszteni a kozbiz-
tonsaggal kapcsolatos feladatokat ellato hazai szervezetek halozatait, illetve
— mit idézhet el6 hagyomanyaink 6tvozése a nemzetkozi szervezeti megolda-
sokkal és ujitasokkal.

Ha elfogadjuk, hogy a biindzés és a biinds emberi magatartas a tarsadalom
miikddésének és az emberi természetnek sziikségképpeni velejaro kovetkez-
ménye, és az egyének elidegenedése a posztmodern tarsadalmakban 6nmaga-
ban is elényteleniil befolyasolja a kdzbiztonsagot és a rendvédelmi tevékeny-
ség hatékonysagat (ez utobbit a rendvédelmi szervek és a civil tarsadalom
kozti egylittmiikodés hianyossagain at), akkor

— egyrészt a problémak csokkentésének, a jogkovetd magatartasra szoktatas

kialakitasanak a modjat kell keresniink,

10 A nemzetkozi szakirodalomban a Best Practices (szo6 szerint forditva: legjobb gyakorlatok) kifejezés
hasznélatos.

11 A nemzetkozi szakirodalomban a Lessons Learned (sz6 szerint forditva: megtanult leckék) kifejezés
hasznélatos.
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— masrészt olyan szervezeti és vezetési modelleket kell alkalmazni, amelyek
szavatolhatjak, hogy a professzionalis, orszagos hataskorii szervek bizonyos
feladatait kisméretli, szerényebb eréforrasokra tamaszkodo, ha tetszik ,,ama-
tor” szervezetek is ellathassak, vagy segithessék.

A biztonsag mint kollektiv termék

A személyi biztonsag egyik letéteményese az a segitség, amelyet embertarsaink-
nak nyudjtunk, amikor el6re nem latott veszélyek Iépnek fel, vagy valsaghelyzet
alakul ki, legyen az pénziigyi valsag, jarvany, biindzési hullam, vagy természe-
ti katasztrofa, a civilszervezetek pedig tobb okbol is rendkiviil alkalmasak arra,
hogy az ilyen helyzetekben sikeresen 1épjenek fel?. Ezen okok kozé sorolhatd
példaul ezeknek a szervezeteknek a mérete, kozelségiik a helyi k6zosségekhez,
rugalmassaguk, tettrekészségiik, valamint az a tulajdonsaguk, hogy készek bi-
zonytalan koriilmények kozott is mikddni. A személyi biztonsag eldmozditasa-
hoz feltétlenill sziikséges a hatékony politikai, gazdasagi és szocialis intézmé-
nyek megléte, vagy épp a kormanyzati politika és a koltségvetési prioritasok
utkoztetése a sziikséges valtozasok kikényszeritésére annak érdekében, hogy
kellGen fel lehessen késziilni a természeti vagy az emberek altal elGidézett ka-
tasztrofékra. Mindezek sikere azonban nagyban fiigg az érintettek hozzaallasa-
tol, Onszervezddésétdl, illetve a létezd vagy létrehozandd szervezeteiktdl.

Ahogy Finszter Géza fogalmazta: a modern tarsadalom kozbiztonsaga
kollektiv kooperacion alapul6 termék, amelyet a jogkdvetd tarsadalom kozos
Osszefogassal maga hoz létre, és amelyben csak egy szelvény, és talan nem is
a legjelentdsebb az a teriilet, amely a rendéri munka eredményeként sziiletik
meg. Ha pedig abbol indulunk ki, hogy a kozbiztonsag kooperacios termék,
akkor annak oltalmazasaban csak olyan rend6rség tud eredményesen részt
venni, amelyik egyiittmiikodik a tarsadalommal®. A feladatok logikajaban itt
nem a renddrség feladatainak meghatarozasara, hanem a tarsadalom megnye-
résére kell koncentralni. A tarsadalmi kezdeményezésen nyugvd 6nszervezd
er6k természetesen jol kell hogy illeszkedjenek a meglévd strukturakhoz és
mechanizmusokhoz, ami természetesen szamos vezetési, szervezési, képzési
¢és koordinacios kérdést vet fel.

12 Sarah Michael: The Role of NGOs in Human Security. The Hauser Center for Nonprofit Organiza-
tions and The Kennedy School of Government, Harvard University, Working Paper, no. 12, 2002

13 Finszter Géza: A biiniildozés miikodési modelljei. In: Gonezol Katalin — Korinek Laszlo — Lévay Mik-
16s (szerk.): Kriminologiai ismeretek — Biinozés — Biinozéskontroll. Corvina Kiado, Budapest, 1996
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A civil rendészet szervezeti megkozelitése

A civilszervezetek fejlédése az elmult évtizedekben

Az els6 ilyen szervezetnek a solferindi csata utan 1étrejové Nemzetkozi Vo-
roskeresztet' tekintik (bar mai formajaban mar nem nem kormanyzati szerve-
zet). A civil szervez6dések ezutan meghdditottak Eurdpat, Amerikat, majd a tob-
bi kontinenst is, és vilagszerte bebizonyitottdk alkalmassagukat arra, hogy
hozzijaruljanak a személyi biztonsag eldsegitéséhez. Az elmult évtizedekben
vilagszerte latvanyosan megnott a nem kormanyzati szervezetek szama, és tevé-
kenységiik spektruma is jelentGsen kiszélesedett. A koz- és a privat szféra mel-
lett tehat kialakult az ugynevezett harmadik szektor”, amelynek el6szele mar a
hetvenes években elérte hazankat. Bar a kelet-europai kommunista allamokban
ekkor még nem volt helyiik nem korményzati kezdeményezéseknek, a disszi-
densek kis, foldalatti szervezeteinek kozvetitésével megérkeztek a térségbe a
nyugati reformeszmék'®, amelyek k6ziil néhanyra a tarsadalom és az akkori ve-
zetés is felfigyelt, és a jelenség ,,uj evolucionalizmusként” vonult be a civil tar-
sadalom tradicidinak elméleti kutatasaba. A rendszervaltozas utan hazankban is
dinamikus fejlédésnek indult a nonprofit szektor, bar a biztonsagi szolgaltatasok
csak késGbb és jobbara csak gazdasagi tarsasdgok forméjaban jelentek meg.

A személyi biztonsagot zaszlajukra tiz6 szervezeteknek az ENSZ 1994-
es human fejlettségi jelentése'” adott lendiiletet, ebben dr. Mahbub ul Haq hét
terlileten értelmezi a biztonsagot, amelyek kozott a személyi biztonsag és a
kozOsségi biztonsag is 6nallo kategoériaként jelent meg. Ebbol mar-mar arra
is kovetkeztethetne a feliiletes szemlélo, hogy az ilyen szervezetek szaporo-
dasa 1idvozolendd. Természetesen az, ha rendeltetésszerlien miikodnek az
egyes szervezetek, és a védelmi halét alkoto 6sszes kormanyzati és nem kor-
manyzati szervezet megbizhatoan kapcsolodik egymashoz. Ha itt nem vetjiik
is részletes vizsgalat ald a hazai eljarasrendet és biirokraciat, az mindeneset-
re nyilvanvalo, hogy egy félelemmel teli orszagban®, idvds vagy sem, ma is

14 Feladatai k6z¢ tartozik a békeidében bekovetkezd, nagy tomegeket érintd természeti csapasok: fold-
renggs, arviz, tlizvész aldozatainak szervezett egészségiigyi és anyagi tamogatasa is.

15 A szakirodalomban hasznélt szinonimai: 6nkéntes, kozosségi, nonprofit, non-for-profit szektor.

16 Jacques Rupnik: On Two Models of Exit from Communism: Central Europe and the Balkans. In:
Sorin Antohi —Vladimir Tismaneanu: Between Past and Future: The Revolutions of 1989 and Their
Aftermath. Central European University Press, 2000, pp.14-24.

17 UNDP Human Development Report, 1994

18 Fbb és kevéssé arnyalt képet ado adatai az elsé részben szerepelnek. Hasonlé esetek kiilfoldon is elé-
fordulnak.
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alakulnak a professzionalizmust nélkiil6z6, el nem szamoltathat6 és at nem
lathato, néha hatarozott politikai eszmerendszert tiikr6z6 védelmi szerveze-
tek®. Es hogy ki mit8l védi magat? Ezek a szervezetek néha ugyanis egymas
ellen” védik magukat — egy varosban, egy orszagban, egy Eurdpaban, egy
szovetségben. A feltétlen és egyetemes elkotelezettségnek, ha gy tetszik,
motivacionak a megértése egy 6nalld tanulmanyt kdvetel, amelyben gazda-
sagi, politikai, szociologiai, antropoldgiai és pszichologiai szemmel is végig
kell tekinteni torténelmiinkon.

Szervezeti soksziniiség

Bar a rendészeti/rendvédelmi modellek tobb szempont szerint is csoportosit-
hatok, két f6 tipusuk a centralizalt kontinentalis (4llam)rend6rség és a decent-
ralizalt angolszasz rendszer. Az el6bbi allamigazgatasi hatosagi tevékenység-
nek, mig utobbi a kozosség feladatanak tekinti a rendfenntartast. Az elmult
fél évszazadban mindkét modell 1ényeges valtozasokon ment at, részben a
korabban mar emlitett nemzetkdzi integracid kovetkeztében. Az angolszasz
renddrségek 1étrejotte a nagyvarosiasodasra és az ezzel parhuzamosan fel-
bukkano, a biindzés visszaszoritasat célzo, kozosségi onvédelmi igény jelent-
kezésére vezethetd vissza. Magyarorszagon ezzel ellentétben a kontinentalis
hagyomanyok a meghatarozok a napoleoni id6ktdl. A professzionalizmus és
a ,lentrdl folfelé” épitkezés® eredményei azonban talmutattak az abszolutis-
ta foliilrdl lefelé épitkezés és a funkcidjat ugyan kitlinden betdltd, 4m a tarsa-
dalommal kommunikalni és/vagy egyiittmiikodni kevéssé tudd csenddrség
hatékonysagan.

Az angolszasz orszagokban méltan népszerii kozosségi figyelrendsze-
reknek? effektive nincs jogi személyiségiik, és néhany magyar telepiilésen is
megjelentek mar hasonl6 szervezddések. Ennek a struktiranak a centruma-
ban a koordinator all, aki 6sszekotoként jelenik meg a rendérség, a helyi biz-
tonsagvédelmi szervek, a lakossag, illetve a kapcsolodd dnkéntes szerveze-
tek kozott. Felmeriil tehat a kérdés, vajon sziikséges-e jogi személyiséget
adni e szervezeteknek (ami elGsegiti az elszamoltathatésagukat), vagy az
amerikai, jogi személyiséget ugyan nélkiilozo, de a hatdsagok egyetértésére,

19 Ez nem jelenti azt, hogy csak ilyenek alakulnak/miikddnek, vannak jé példak is.

20 Magyar példa: Magyar Garda, Uj Magyar Garda, Roma Garda, Magyar—Cigany Orszagos Biztonsagi
Halozat Békefenntarto Csoportja, Tett és Védelem Alapitvany.

21 Finszter Géza: A rendészet elmélete. Doktori értekezés. Orszagos Kriminologiai Intézet, Budapest,
2007

22 Neigborhood Watch.
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tamogatasara és kozremiikodésére épiilé modelleket kell-e elonyben részesi-
teniink. A tradiciok attekintésén til mindenképp fel kell mérni a lakossag vé-
leményét és hozzaallasat, a civilszervezetek ez iranyt készségeit és természe-
tesen a kormdnyzati szervek allasfoglaldsat. A rendvédelem gordg-romai
id6kbol eredd torténete soran és két évszazaddal e két modell* kialakulasa
utdn, nemzetkdzi szinten is bevett gyakorlatta valt a tapasztalatcsere és a leg-
jobb gyakorlatok atiiltetése. Eurdpaban és vilagszerte — a biztonsagi szektor-
ban is — korabban ismeretlen léptékii integracio ment végbe csupan néhany
évtized alatt. S mégis az tapasztalhatd, hogy a tradiciok megjelenése katali-
zal6 erdvel hathat a szakszerlien megtervezett feladatok végrehajtasaban, hi-
szen a kozosség tagjait 0sszekotd erd biztositja a harmoniat a szervezetek
kozti és a szervezeten beliili egyiittmiikodés folyaman. Azokban a tarsadal-
makban, ahol kiils6 hoditas, elnyomas vagy belsé viszaly miatt erdsen kon-
centralt hatalom volt hosszabb ideig, a kozdsségnek a hivatalos allami szer-
vezeteket érintd szembenalldsa a passzivitasban és a belsé Onigazgatas
rendszereinek a miikddésében volt jelen, mig a nyitott tarsadalmakban ezek
a civilszerveztek az igazgatasi rendszer részeként formalodtak. Ha a kozbiz-
tonsag megovasa és novelése nem csak a kormanyzati és azon beliil sem csak
a fegyveres szervek feladata, a nemzetkozi szinten levont tanulsagok alapjan
nagyon fontos, hogy a civil rendészeti szervezetek vezetési és szervezési
alapelveit még tomeges megjelenésiik el6tt kidolgozzak.

Az elmilt évek tudomanyos kutatasaiban kiilfoldon egyre markansabban
jelentek meg a rendvédelem civil elemeit targyald dolgozatok, mig a hazai
szakirodalomban és legfoképp a gyakorlatban csak kevés példa* akadt,
amely rairanyitotta a figyelmet a rendészet ,,tarsadalmasitasabol”™ eredo eld-
nyokre. A témat vezetési €s szervezési szempontbol megkozelité publikacid
nemzetkdzi szinten is kevés sziiletett a témaban, noha a gyakorlatban megva-
16suld projektek ndvekvo tendenciat mutatnak a kozosségi rendészet™ fejlo-
désével és elterjedésével. Az eredmények Osszegzésének egyik nehézsége,
hogy eltérd értelmezésekkel talalkozhatunk az egyes fogalmak leirdsanal, vi-
szont a civilszervezeti struktirak koziil rendre ugyanazok a kategoriak for-
dulnak el6 a gyakorlatban, mint példaul a hierarchikus, a matrix és a kom-

23 Centralizalt kontinentalis modell és decentralizalt angolszasz modell.

24 Magyar résztvevé projekt. European Crime Prevention Network/European Crime Prevention Award,
2008

25 Nem azonos értelmii kifejezés a Community Policing intézményével, bar kifejezetten része mindaz,
amit ez az angol kifejezés takar.

26 Lasd 9. labjegyzet.

27 A kiilonboz6 projektekhez kiilonféle szervezeti struktirakat alkalmaz.
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pozit” szervezeti struktira. A személyek és kozos értékeik megovasat célul
kitlizd szervezetek. A civil rendészeti/katasztrofaelharitasi szervezetek mére-
te nemcsak foldrajzilag, hanem id6ben is véltozo lehet a pontos célkitiizése-
ik, foldrajzi elhelyezkedésiik és 1étszamuk, illetve Osszetételiik alapjan, hi-
szen nagy kiilonbségek mutatkoznak a szervezetben allanddan jelenlévd
torzstagokra, vagy egy onkéntes halozatra épiilé szervezet miikddésében és
iranyitasaban.

A rendészeti civil szervezetek intézményi beagyazodasa

A KSH adatai szerint Magyarorszagon tobb mint hatvanezer bejegyzett civil-
szervezet van, koziilik negyven-otvenezer miikodhet. A harmadik szektorra
¢és benne a civil rendészeti szervezetek felépitésére és vezetésére fundamen-
talis hatast gyakorol a kozigazgatas funkcionalis és szervezeti tagozodasa (4.
szamu tablazat), valamint a személyi biztonsagot befolyasolo, illetve a biz-
tonsagi halot megkdveteld események, mint példaul:

— tomegrendezvények,

— a tarsadalmi és gazdasagi trendek alakulasa, illetve az azokbol fakado bi-

nozési hullamok,
— a katasztrofahelyzetek megel6zésére iranyuld tevékenység,
— élet- és vagyonvédelmi tevékenység,
4. szamu tablazat
A kozigazgatashoz illeszked6 szervezeti elemek

KOZIGAZGATAS
FUNKCIONALIS KAPCSOLODAS SZERVEZETI KAPCSOLODAS

eljarasrend jogi keret
kapcsolodasi pontok a kiilsé partnerekkel | elérhetd pénziigyi és emberi eréforrasok

(példaul onkéntesek)

— a kritikus infrastruktira folyamatos védelme.

Magyarorszagon 2012. januar 1-jétd] jelentdsen modosult a civilszervezetek
szabalyozasa. A 2011. évi CLXXV. térvény 3. § (5) bekezdése értelmében az
egyesiilési jog alapjan nem hozhat6 1étre fegyveres szervezet. Nem végezhe-
t6 olyan tevékenység, amely kizarolag allami szerv sajat hataskorében ellat-
hatd kozfeladat megvaldsitasara iranyul, ez kizdrja példaul a kozbiztonsag
erdsitésére alakulo szervezetek létrejottét, s ez aldl jelenleg a fontos hozzaja-
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ruldst nyujtd, de a problémakort Snmagaban kezelni nem tudé polgarérség
latszik az egyetlen kivételnek®™. Novekszik azonban azoknak a hagyomany-
6rz¢ vagy békefenntarto szervezeteknek a szama, amelyek habitusukat, gon-
dolkodasukat, s6t cselekedeteiket tekintve is a félkatonai szervezetekre emlé-
keztetnek. A 2012-es nemzeti biztonsagi stratégia® kizarolagosan az allamot
nevezi meg a biztonsag letéteményeseként, és csak olyan utaldsok fordulnak
el6 benne a tarsadalomra vonatkozoan, mint ,, Az élet- és vagyonvédelem ér-
dekében kiilonds figyelmet kell forditani [...] az érintett teriiletek lakossagd-
nak [ ...] felkészitésére ™, mikozben leszogezi, hogy
— ,, A szervezett biinozés, kiilondsen annak a hatarokon atnyulo sulyosabb for-
mdi — a tarsadalmi-gazdasagi datalakulas bizonytalansdgait kihaszndlva —
névekvé kihivas elé allitjak a tarsadalmat, valamint az érintett rendvédelmi
és igazsagiigyi szektor miikédését™'; és
—,, Tartds, hosszu tavi eredmény azon szocidlis és tdarsadalmi problémadk
hatékonyabb kezelésével érhetd el, melyek bazist vagy szimpatizansi kort
teremtenek a szélsoségek szamara.””

A kormanyzati megkozelités alapvetden harom modon kdti dssze az allamot
és a harmadik szektor szereplit:

1. Targyalasok tutjan, amely remélhetdleg lehetdséget teremt a nem kormany-
zati szervezeteknek, hogy kifejezzék allaspontjukat és megjelenithessék
igényeiket.

2. Partnerségi megallapodasok utjan, amelynek soran a civilszervezetek a koz
érdekét szolgalo feladatok ellatasat vallaljak®.

3. Ez a megkozelités olyan normarendszert kinal, amelynek fokuszaban a
transzparencia, az elszamoltathatosag, az etikai standardok, a stratégiai ter-
vezés, a jo vezetés és a szakmai kompetencia all*.

28 Lasd 2006. évi LII. torvény a polgarérségrol és annak 2011. évi modositasa.

29 1035/2012. (I 21.) kormanyhatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.

30 Uo. 34. ¢)

31 Uo. 35.

32 Uo. 38. b)

33 Jan Kooiman: Modern Governance: New Government-Society Interactions. Sage, London, 1993;
Giandomenico Majone: From the positive to the regulatory state: Causes and consequences of change
in the mode of governance. Journal of Public Policy, vol. 17, no. 2, 1997

34 Janet Newman: Modernizing Governance: New Labour, Governance and Society. Sage, London,
2001; Rod A. W. Rhodes: Understanding Governance: Policy Networks, Governance, Reflexivity and
Accountability. Open University Press, Philadelphia, 2001
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Mindezek mar feltételezik a civil rendészet hatékonysagat, koordinalasat és
vezetését ellatni képes szakembereket, akiknek a formalis képzése és feladat-
orientalt tovabbképzése azonban folyamatosan biztositva kell hogy legyen,
mégpedig az egyes munkakorokhoz illeszkedd folyamatos tovabbképzési
rendszer miikodtetésével, amelynek célja a vezetési kompetenciaik fejleszté-
se, valamint a specidlis feladatok ellatdsahoz sziikséges ismeretek napraké-
szen tartasa.

Konkluzio

Magyarorszag még nem labalt ki az elmult éveket jellemz6 pénziigyi valsag-
bol, és a tarsadalmi folyamatokban megfigyelhet6 deteriorativ tendenciak is
egyre karosabban befolyasoljak a lakossag biztonsagérzetét. A természeti ka-
tasztrofak egy-két kivételtdl eltekintve rendre az arvizekben vagy épp az
aszalyokban csticsosodnak ki hazankban, és ez a magyar tarsadalomnak és a
kozszféra hatékonysaganak szintén hosszu ideje fennallo allapotat tikrozi. A
személyi szabadsag, a kozbiztonsag és a katasztrofavédelem (elsdsorban pre-
vencios elemeinek) erdsitése az allam és a tarsadalom kozos feladatava kel-
lene hogy valjon, mert a tarsadalmi problémakat nem lehet a tarsadalom nél-
kiil kezelni, recesszi6 idején pedig csak tovabb fokozddnak a nehézségek, és
sziikosebbé valnak a pénziigyi eréforrasok™.

E kooperacio jogi keretein tilmenden elengedhetetleniil fontos, hogy a
biztonsag garantalasat célzo intézkedések végrehajtasa megfeleld szervezeti
megoldasokkal és hatékony vezetési iranyelvekkel parosuljon, hiszen a tradi-
cionalisan az allam hataskdrébe és orszagos hataskorti, tobb tizezer fot fog-
lalkoztatd szervezetek feladatait itt szerényebb eréforrasokra, nagysagren-
dekkel kisebb szervezetre, és gyakran az onkéntességre alapulé munkaerére
tamaszkodva kell tamogatni. Figyelembe véve a katasztrofahelyzetek beko-
vetkezésének rendszerességét, idejét, méretét és potencialis kovetkezménye-
it, a (hazankban jelentkez6) nehézségekbdl fakado feladatok allokacidja és a
problémak elharitasa egy rugalmas elemekre épiilé, egyszersmind stabilan
miikddo szervezeti modell szerint valosuljon meg. Ehhez elengedhetetlen

— e szervezetek elismertsége a tarsadalom és a hatosagok altal;

— hogy a vezet6knek vilagos feladatrendszeriik és hataskoriik legyen;

35 Ebb6l a szempontbol is roppant fontos az onkéntesség és az onfenntartas.
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—a tradicionalisan fellelhetd, illetve a tér- és idéspecifikus sajatossagokra
épiiljon a kozosség €s a hatosagok egylittmiikodése;

— a regionalis és/vagy lokalis probatételekhez legyenek rendelve a feladatok
(legalabbis kezdetben)*;

— konnyen tudjon a vezetés és a szervezet minden arra alkalmazott egysége
kapcsolodni a létezd kozigazgatasi struktirdkhoz, illetve azok partneregy-
ségeihez;

— a vezetés tudomanyos megalapozottsaggal bird dontéseken keresztiil tudja
teljesiteni 1étének és az altala vezetett szervezetnek a céljait.

Tal a gazdasagi nehézségeken és a szabalyozas egyébként nagyon is sziiksé-
ges voltan, a posztmodern tarsadalom egyik jellemzdje, az elidegenedés ellen
is orvossag lehet a kozosségi biztonsag elésegitésében vald aktiv kdzremii-
kodés, amely 16kést adhat a tarsadalmi kohézid erésitésének.

IRODALOM

Alkire, Sabina: Conceptual Framework for Human Security. Discussion Paper for the
Commission on Human Security. Oxford, 2002

Commission on Human Security: Press Release by the Co-chairs. UN Secretariat, 2001
Commission on Human Security Secretariat: Report: Second Meeting of the Commission on
Human Security. 2002

Finszter Géza: A biiniild6zés miikodési modelljei. In: Gonezol Katalin — Korinek Laszlé —
Lévay Miklés (szerk.): Kriminologiai ismeretek — Biinozés — Blindzéskontroll. Corvina Ki-
ado, Budapest, 1996

Finszter Géza: A rendészet elmélete. Doktori értekezés. Orszagos Kriminologiai Intézet. Bu-
dapest, 2007

Kooiman, Jan: Modern Governance: New Government-Society Interactions. Sage, London,
1993

Kozary Andrea: Nemzetkozi 6sszehasonlitd szervezettan. Rendértiszti Foiskola, Budapest,
2008

Laczay Magdolna: Egy kozmenedzsment feladat tarsadalmasitasanak tradicioi. Taylor utan
100 évvel. Vezetéstudomanyi és emberi erforras kihivasok a 21. szazad elején. Virtualis In-
tézet Kozép-Eurdpa Kutatasara Kozleményei, 2011/1-2.

Majone, Giandomenico: From the positive to the regulatory state: Causes and consequences
of change in the mode of governance. Journal of Public Policy, Vol. 17, no. 2, 1997

36 Az orszagos riasztasok rendszere jol miikddik példaul a hatosagok munkéjat tamogato bejelentések
megtételében.

36 Fekete Klara: A civil rendészet hazai kutatasanak és fejlesztésének aktualitasa és lehetdségei



Michael, Sarah: The Role of NGOs in Human Security. The Hauser Center for Nonprofit
Organizations and The Kennedy School of Government. Harvard University, Working Paper,
no. 12. 2002

Newman, Janet: Modernizing Governance: New Labour, Governance and Society. Sage,
London, 2001

Protocol of the European Crime Prevention Network (EUCPN). Best Practices Conference,
2008

Rhodes, Rod A. W.: Understanding Governance: Policy Networks, Governance, Reflexivity
and Accountability. Open University Press, Philadelphia, 2001

Rupnik, Jacques: On Two Models of Exit from Communism: Central Europe and the Balkans.
In: Antohi, Sorin — Tismaneanu, Vladimir: Between Past and Future: The Revolutions of
1989 and Their Aftermath (pp.14-24.). Central European University Press, 2000

World Bank: Handbook on Good Practices for Laws Relating to Non-Governmental
Organizations. Environment Department. Washington, D.C., 1997

Beliigyi Szemle, 2014/4. 37



38

1. szamt melléklet
A lakohely érzékelt biztonsaga az EU-ban (%)
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2. szamu melléklet
A telepiilések érzékelt biztonsaga az EU-ban (%)
(Az on telepiilése biztonsigos?)
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3. szamu melléklet
Az orszagban érzékelt biztonsag foka az EU-ban (%)
(Az On orszaga biztonsigos?)
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A biinmegel6zés lehetdségei
a helyi buinligyi nehézségek kezelésére
a Makoi Renddrkapitanysag szemszogébol

Mako hazénk délkeleti részén, a Maros jobb partjan talalhato, masok mellett
sziilovarosa Galamb Jozsefnek, a Ford Motor Company tervezdjének, a Ford-T
modell egyik megalkotojanak, és az ujsagiro, lapkiado Pulitzer Jozsefnek. A
Dél-alfoldi régioban az egyik legurbanizaltabb térség, a népszamlalasi statisz-
tikak alapjan a hozza kapcsolodd tizenharom telepiilésen és egy varosban
megkozelitdleg 24 ezren laknak. A renddrség illetékességi teriiletén €16 ossz-
lakossag megkozelitdleg negyvenkilencezer 6. A bliniildozés szempontjabol
a Makoi Rendérkapitanysag fontos tényez6 Csongrad megyében az illetékes-
ségi teriiletén huzodo kereskedelmi, kozlekedési ttvonalainak metszéspontjai,
illetve a — schengeni kiils6 hataran — figyelemre mélté személy- és teherfor-
fakadoan.

Rendvédelmi aspektusbol 1ényeges, hogy a megyehatar déli része egyben
schengeni kiils6 hatar is, nagyjabol 68 km-es szakaszon.

A hatér kozelsége miatt a kiilhoni tettesek tobbnyire mar a biincselekmény
elkovetése utan elhagyjak Makot, ez neheziti a biintetdeljarasok eredményes
lefolytatasat.

A varos biniigyi helyzetére, struktirajara szamottevé hatast gyakorol
foldrajzi elhelyezkedése, a lakossag Osszetétele, kulturalis és aktualis gazda-
sagi helyzete. A legfrissebb felmérés alapjan Makon és kistérségében 2012-
ben huszonét szazalékkal emelkedett a munkanélkiiliek szama 2011 végéhez
képest, és immar a keresdkort lakossag negyedét érinti.

A biiniigyi helyzet értékelése

Mindezek fiiggvényében a varos ¢és kistérsége bliniigyi adatait a 2008 és 2012
kozotti statisztikai értékelési id6szak tiikrében vizsgalva megallapithato, hogy
a regisztralt biincselekmények 2008-ig folyamatosan emelkedtek, 2009-ben
azonban az emelkedés helyett haromszazalékos csokkenés mutathatd ki,
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2010-ben tizennégy szazalékos emelkedés kovetkezett, ezt egy nagyjabol hu-
szondt szazalékos csokkenés kovette 2011-ben. 2012-ben 1420 biincselek-
ményt regisztraltunk, ez az adat 2011-hez viszonyitva tjabb 19,22 sz4zalékos
csokkenést jelentett. Ez egyben a szazezer lakosra jutd biincselekmények sza-
manak csokkenését is mutatja, igy a megyén beliili hat rendérkapitanysag ko-
zOtti negativ rangsorban megtartottuk a 2011-es 6todik helytinket (tabldazat).
A kapitanysag illetékességi teriiletén ismertté valt deliktumok szamanak nagy-
jabol felét a varos kozigazgatasi teriiletén valositottak meg.

Regisztralt blincselekmények szima (2008-2012)

A megyen belili
Regisztralt Szézezer lakosra jutd megyen belult

ativ rangsorban elfoglalt hel;
biincselekmények |  biincselekmények flegatly rangsorban etogia’t Aety

(szazezer lakosra jutd biincselekmények)

2008 2091 4246 3.
2009 2031 4290 1.
2010 2319 4964 2.
2011 1758 3820 5.
2012 1420 3116 5.

A biincselekmények kriminalisztikai szemponta, struktara szerinti megoszla-
saban is azt figyelhettiik meg, hogy a kiemelt teriileteken (kozrend, vagyon
elleni) a vizsgalt években pozitiv elmozdulas tortént. Ez annak a kovetkez-
ménye, hogy a korabbi években tobb, nagy jelentdségii tigyet zartunk ered-
meényesen, ¢s az elkdvetdk a szabadsagvesztésiiket toltik, tovabba ugyanen-
nek a ténynek a prevencios hatdsait is érezziik, mert ez visszatartja a tobbi
elkdvetot is.

A kapitanysag létszamhianya megsziint, a fluktuacié minimalis.

A biincselekmények szamanak folyamatos csokkenése hatterében, meg-
itélésiink szerint, fele részben a biiniildozési, fele részben pedig a késébbiek-
ben ismertetett blinmegel6zési munka hatékonysaga all.

A nagyvarosi blingzés Osszes sajatossaga tiikrében az elkovetett jogsérte-
sek két alapvet6 biincselekményi korre oszthatok. Az egyik a kozteriileteken
elkovetett garazda jellegii biincselekmények, mig a masik a vagyon elleni de-
liktumok.

Mindezeken tul meg kell még kiizdeniink a két hataratkel6helyen felfedett
szazas nagysagrendii kozokirat-hamisitdsokkal, valamint idényjelleggel a
Makon és a kdrnyezo térségben €16 gazdalkodokat sujto terménylopassal.

A garazdasagok és a testi sértések bekovetkezése visszavezethetd arra,
hogy a telepiilésen sok a vendéglatohely, és az amugy is nehéz anyagi koriil-
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mények kozott €16, esetleg nem is dolgozd emberek egy része a nehezen
megszerzett pénzét italra kolti. A szocialis és a gazdasagi helyzet valtozasai
a telepiilést sem kertilték el, igy a tobbi deliktumhoz képest gyakoribbak a va-
gyon elleni biincselekmények.

A betdréses lopasok elsdsorban szabalysértési és kisebb értékre elkdvetett
biincselekmények, tobbségiik olyan lakatlan maganhazakat érintett, amelyekbe
konnyebb a bejutas, és a tulajdonos nem védi biztonsagi rendszerrel. E betoré-
sek helyszineirdl az elkovet6k minden olyan targyat eltulajdonitanak, amelyet
a sajat haztartasukban felhasznéalhatnak, vagy értékesithetnek. A targyak donté
tobbsége készpénz, kerékpar, miiszaki cikkek, valamint arany ékszer.

Az id6s emberek az eldbbiekben leirtak miatt, no meg a fizikai védtelen-
ségiik, hianyos tajékozottsaguk kovetkeztében is konnyl célpontta valhatnak.

Biinmegel6zési tevékenységrol helyzetértékelés

A kapitanysag illetékességi teriiletén harom év regisztralt jogsértései szama-
ban 38,77 szazalékos csokkenés tapasztalhatd, ami minden téren példaértéki.
Ennek az eredménynek az elérése, fenntartésa, illetve tovabbi javitasa érde-
kében Maké Varos Onkormanyzata 2009-ben az adatokat vizsgélva tgy ha-
tarozott, hogy a lakossag szubjektiv biztonsagérzetének tovabbi javitasa ér-
dekében, a rendérség szakmai iranyitasa mellett, biinmegel6zési cselekvési
programot dolgoz ki a makadi binmegeldzési projekt keretében.

A programok tervezéséhez és kivitelezéséhez a megyei renddr-fokapi-
tanysag mellett sikeriilt magunk mell¢ allitanunk a varosban talalhato civil-
szervezeteket is. A kozosen kidolgozott programok segitségével szerettiink
volna eljutni a leginkabb veszélyeztetett rétegekhez, és el6segiteni, hogy ne
valjanak biincselekmények sértettjeivé, illetve ne kovessenek el jogsértése-
ket. A projekt keretében elsédlegesen két réteget kivantunk megcélozni, a
gyermek- és fiatalkoruakat, valamint Mako és kistérsége nyugdijasait.

Biztonsdgos Mako program

A varosban a vagyon elleni biincselekmények szama sszességében csokkent,
ennek oka a kovetkez6. A bliniildozés mellett a biinmegel6zési tevékenységiink-
re kiilondsen nagy sulyt fektettiink az elmiilt években. A Maké Varosi Onkor-
manyzattal kozosen a lakossag biztonsagérzetének javitasa, valamint a varos ér-
tékeinek megovasa érdekében 2009-ben orszagosan egyediilalld kozbiztonsagi
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programot inditottunk el: a Biztonsdagos Mako programot, ennek keretében meg-
kozelitdleg szazmillio forint dsszértékben kilencvenharom térfigyel6 kamera el-
helyezésére keriilt sor a varos kiilonbdz6 pontjaira, szamuk napjainkra kilenc-
vennyolcra emelkedett. Ennek része volt egy tudatos kampanytevékenység is,
amellyel a Makon él6k figyelmét rairanyitottuk a kozbiztonsagra €s arra, hogy
6k mit tehetnek a renddrség munkajanak segitése érdekében. A Makon felsze-
relt térfigyelokamera-rendszer visszatartd hatasu lehet azoknal, akik alkalom-
szerlien kovetnek, illetve kovetnének el biincselekményt. A fGvaros utan Mako
a masodik a térfigyel6 kameréval felszerelt varosok rangsoraban.

A gyermek- és fiatalkoruaknak szant projektek

107 esély a sporttal ifjusagvédelmi modellprogram — Az orszagos program a
2008-2009-¢s tanévben indult a makoi Szikszai Gydrgy Reformatus Altalanos
Iskola 5. osztalyos tanul6i részére, 6sszesen husz tanuloval. Az ifjisagvédelmi
program célja, hogy a renddrség biztonsagra neveld iskolai programjahoz kap-
csoloédodan az altalanos iskola 5-8. évfolyama szamara olyan rendérségi prog-
ramot inditson el, amely a kiizd6sportok megismerésén keresztiil bemutatja az
onvédelem lehetdségeit, kozremiikodik a korosztaly egészséges, biztonsagos
¢életmodra nevelésében, a biin megelézésében. A jatékos foglalkozasokkal a
mindenkori szabalyok keriilnek el6térbe a durvasag, az er6szak, az agresszio
elitélése mellett, a konfliktuskezelési technikdk megismerésén és a fizikai allo-
képesség novelésén keresztiil. Mindezek megismertetésében segit, hogy a fog-
lalkozasokat hivatasos renddr tartja, fizikai alloképességével, szabalytiszteleté-
vel, hivatasszeretetével hiteles szerepldként jelenik meg a fiatalok el6tt. A
program kozvetlen hatasan tal cél a palyaorientacio is.

Egymasért esélyegyenldségi program — Az eldbbi program folytatasaként
also és fels6 tagozatos osztalyoknak délutani foglalkozasok keretében zajlik az
Egymasért esélyegyenléségi program. A mar sikeresen miikodo 107 esély a
sporttal program elemeit felhasznalva, az iskola 1-5. évfolyamos ,,problémas”
tanuldi szamara a délutani rakban masfél draban fakultativ képzést kinalunk.

A Mako és kistérsége nyugdijasait érinté programok

Az id6sek adjak a megeldzés kovetkez6 iranyat, hiszen 6k azok, akik nem a
mai rendszerben néttek fel, nem szoktak meg a rohand vilag ritmusat, és ezért
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a legtobb emberhez bizalommal fordulnak, segit6készek. Tovabba tobbségiik
egyediil €1, sokan a lakott teriilettdl tavol, igy a szélhamosok legtobbszor si-
kerrel jarnak, és megkarositjak oket.

Ezért Maké Varos Onkorményzataval kdzosen kiemelt fontossagiinak tart-
juk, hogy minél szélesebb korhoz eljuttassuk az informaciot: hogyan ne valja-
nak sértetté, mit kell tenniiik veszélyhelyzet esetén, kitdl kérhetnek segitséget.
Ennek alapjan Mako valamennyi, valamint felkérésre tobb vidéki telepiilés
nyugdijasklubjaban tartottunk biin- és baleset-megeldzési eléadasokat.

A Mako teriiletén miikodd nyugdijasklubok tagjai tajékoztatd forméjaban
megeldzési ajanlasokat, valamint egy ugynevezett ,biztonsagi csomagot”
kaptak, amely tartalmazott egy barka-flizetet egy barka-kartyat és egy barka-
matricat. A barka-kartya bankkartya méretii, fontos segélyhivo szamokkal, és
a méreténél fogva allanddoan maganal tarthatja az ember. Ezek a segélyhivo
szamok hasonloan kisméretli matricaként is terjeszthetok.

A Biinmegeldzési tandcsok iddseknek, egyediil éléknek cimii szordanyag-
gal az e korosztaly figyelmét az 6ket érd veszélyforrasokra kivantuk felhiv-
ni. ,, 4 biinézés nincs helyhez, idéhéoz, alkalomhoz kétve. Korunk valtozasaval
ujabb és ujabb formdi jelennek meg, mas és mdas veszélyeket hordozva
magukban. A biint megeldzni féként ott lehet, ahol az megvalosulhat, és elsd-
sorban azok eldézhetik meg, akiket fenyeget.”

Az iddsek klubjaiban Power Point-os el6adasokat tartottunk, hasznos ta-
nacsokat adtunk a sértetté valas megelézése érdekében. Ez utan blinmegeld-
zési kisfilmeket vetitettiink, valamint baleset-megelézési felvilagositd Gtmu-
tatast is adtunk.

Nagyon pozitiv fogadtatasuk volt az eléadasoknak, az atadott lathatosagi
mellényeknek és a fényvisszaverd matricaknak, amelyeket szintén az dnkor-
manyzat adott.

Az egyediil €16 iddskortiak biztonsagérzetének tovabbi javitasa céljabol
megkezdtiik a Makdi Renddrkapitanysag munkatarsa altal kifejlesztett moz-
gasérzékeld rendszer kiépitését, a beszerzési ar felét az onkormanyzat atval-
lalta, igy viszonylag csekély anyagi beruhazassal tobb mint 650 nyugdijas la-
kasaba keriilt védelmi eszkoz.

A kapitanysag munkatarsai minden érintett lakasaban elézetes felmérést
végeztek, ennek soran kijelolték azt a helyet, ahova a késziiléket a biztonsag-
technikai szakemberek segitségével felszerelték. A kollégak bevonasaval sze-
rettiik volna elérni, hogy a lakosok ilyen formaban is talalkozhassanak a helyi
renddrokkel, és kialakuljon egy kdlcsonos bizalmi viszony. A visszajelzések
alapjan sikeriilt elérniink, hogy az id6s emberekben megerdsodott az a szem-
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Iélet, a rend6rok azért vannak, hogy a szlogennek megfeleléen szolgaljanak és
védjenek.

Altalanos program valamennyi korosztalynak

Kerékpar-regisztracios program — E program célja a kerékparlopasok megeld-
zése, az eltulajdonitasok szamanak csokkentése, illetve a megtalalt kerék-
parok azonositdsdnak megkonnyitése, tovabba hogy a hasznalatban 1évé ke-
rékparok jelentds része tulajdonoshoz kothetéen nyilvantartasba keriiljon. A
kerékpar-tulajdonosok onkéntes adatkdzléssel nyilatkozhatnak a kerékpar és
sajat adataik tekintetében. A kitoltott adatlap tartalmazza a tulajdonos adatait,
elérhet6ségét, a kerékpar vazszamat és az azonositast segit egyéb adatokat
(tipus, marka, szin, felszereltség stb.). Ezeket az adatokat a Magyar Kerékpa-
ros Klub tarolja egy adatbazisban, és hivatalos megkeresésre rendelkezésre
bocsatja. A regisztracion a kerékparokat egy biztonsagi matricaval latjak el,
amelyen a kdvetkez6 felirat olvashato: Regisztralt kerékpar.

Elinditasa 6ta szamos pozitiv visszajelzést kaptunk, mar tobb mint ezer
kerékparos regisztralt, és a programban részt vett a varos valamennyi kerék-
pariizlete.

A program tovabbi lépése volt, hogy a kapitanysag javaslatara az 6nkor-
manyzat lehetové tette, hogy a regisztracioban részt vevok fél aron megvasa-
rolhassanak egy szakemberek altal kivalasztott kerékparzarat. Ezzel a lehet6-
séggel a varosban 6tszaz kerékparos jutott biztonsagosabb védelemhez.

Szérolapok, kiadvanyok,
tovabbi prevencios tevékenységek

A Makoéi Rendérkapitanysag a Biinmegeldzési tandcsok gyerekeknek prog-
ram keretében évek 6Ota a szeptemberi iskolakezdéskor az elsé osztalyosok
szamara néhany hasznos tanacsot ad a biin- és baleset-megel6zés érdekében,
tapasztalataink szerint az oktatasi intézmények tobbi diakja is szivesen olvas-
sa 6ket. Rovid, konnyen értelmezheté mondatokba szedtiink néhany hasznos
tanacsot, gondolatot, az otthoni elindulast6l az iskolaba érkezésig.

A kozépiskolasoknak sz0lo Biinmegeldzési tandacsok tiniknek cimii kiad-
vannyal igyeksziink olyan tipikus biincselekményfajtakat 6sszegytijteni, ame-
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lyek a legjobban veszélyeztetik az adott korosztalyt. Ezzel szeretnénk felhiv-
ni a fiatalok figyelmét az iskola és az élet irott és iratlan szabalyaira.

A biinmegel6zési tevékenység nem csupan azért hasznos, mert az iskolak
tanuloi felvilagositast, tanacsokat kapnak egy-egy témakdorben, hanem azért
is, mert igy a didkok a folyamatosabb renddri jelenlét miatt jobban biznak a
hatésagokban, azok munkajaban. A kozvetlenebb kapcsolat révén pedig a ne-
vel6testiilet tagjai is felhivhatjak egymas figyelmét a problémasabb, kiilonos
odafigyelést igényl6 diakokra.

Ezeken feliil folyamatosan adunk ki tajékoztato fiizeteket, szorolapokat,
segitve annak megakadalyozasat, hogy az allampolgarok blincselekmények
sértettjeivé valjanak. Ismertetjik az illetékességi teriiletiinkon el6forduld
fébb biincselekménytipusok elkdvetési helyeit, modjait, illetve javaslatokat
tesziink a megel6zésiik érdekében.

A Csongrad Megyei Rendér-fokapitanysag Bliinmegeldzési Osztalya és a
Makéi Renddrkapitanysag sziinid6-inditd rendezvényén az életkori sajatos-
sagokat figyelembe vevé programokon keresztiil igyekezett ravilagitani, mi-
lyen fontos bizonyos alapvetd szabalyok betartasa f6ldon és vizben egyarant.
Az ehhez kapcsolodd megyei roadshow egyik allomasa a Maros-parti strand
volt, itt a kiilonboz6 allomashelyek meglatogatasaval szazhtisz diak ismerte
meg a sziinidei biztonsagi tudnivalokat. A széles tematikat atfogd programok
lebonyolitasaban a megyei blinmegeldzési osztaly mellett kdzremiikodott a
megyei baleset-megeldzési bizottsag, a tiszai vizi rendészeti rendérkapitany-
sag szegedi vizi rendészeti Orse, a Szegedi Vizi mentd és Tlizoltd Szakszol-
galat, a ment6szolgalat, a Szegedi Katasztrofavédelmi Kirendeltség és a ren-
dezvénynek otthont ado Mako Véros Polgarmesteri Hivatala.

Maké oOnkormanyzata a renddrkapitanysaggal és a Csongrad Megyei
Rendor-fokapitanysaggal kozosen, 2012 szeptemberében is megrendezte a
makoi blinmegel6zési napot — elsdsorban éltalanos és kozépiskolas didkok
részére. Az altalanos iskolasok a MU Szinhaz Erdszak cimii darabjat tekint-
hették meg, amelyben az agresszio kiilonb6z6 formait mutattak be. A helyi
kozépiskolasoknak pedig Klobusitzky Gyorgy féiskolai adjunktus tartott élet-
hii bemutatot a kabitoszer-fogyasztas karos hatasairol, kés6bb pedig mindkét
korcsoport megismerkedett a Csongrad Megyei Rendor-fokapitanysag
Egymasért — lépésrdl lépésre a biztonsdgért cimii kiallitasaval, amely orszag-
szerte nagy sikert aratott.
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A média szerepe, jelentésége

Felgyorsult vildggunkban a média jelentds szerepet képvisel az életiikben, be-
folyasolja a gondolkodasunkat, mindennapi cselekvésiinket, hat a vélemé-
nytinkre, dontéseinkre. Ezért kiemelt szempont, hogy a médiak szerepet val-
laljanak ebben a biinmegeldzési programban, igy lehetség van arra, hogy a
figyelemfelkeltd, 6vatossagra int6 felvilagositd megeldzési tanacsok, ajanla-
sok, vagy a mar megtortént esetek bemutatasa minél tobb lakoshoz eljusson.
A helyi hirmonddban, a Zold ujsagban 6nallo blinmegeldzési rovatot inditot-
tunk Kék hirek néven, ebben a varos teriiletén elkovetett biincselekmények
kapcsan hirt adunk az eredményeinkrél, valamint blinmegel6zési tanacsokkal
is szolgalunk. A teriiletiinkdn miikodo két radio, a Radio Ice, illetve az Arka-
dia Radi6 naponta koz0ol biin- és baleset-megel6zési spotokat.

A szordlapok plakat formatumban valé megjelenitésével sikeriilt hatéko-
nyabba tenni a blinmegel6zési torekvéseinket, ezeket a nagy latogatottsagu
kozintézményekben, miivelddési és rendezvényhazakban helyeztiik el.

A Mako biztonsagosabba tételének érdekében széles korii tarsadalmi dsz-
szefogassal megvalositott komplex blinmegelézési és kozbiztonsagi progra-
munk a statisztikai adatokat vizsgalva elérte a kitlizott céljait, egy-egy terii-
leten tl is szarnyalta az induldskor megfogalmazott elvarasainkat.

Véleményiink szerint egy blinmegelézési programnak akkor van igazi ér-
téke, ha nem egy évre késziil és folyamatosan képes megtijulni. Varosunkban
a program tovabbfolytatdsdhoz az dnkormanyzati koltségvetés évente kozel
hétmillio forintot irdnyoz el6, ez az Gsszeg garantalhatja, hogy a kovetkezd
években tovabb javuljon az itt é16k életmindsége, szubjektiv biztonsagérzete.

Megitélésiink szerint az eredményességgel szorosan 0sszefligg a megeld-
z¢€s, hiszen ha az emberek jobban figyelnek az értékeikre, egymasra, elfogad-
jak a hozzaértd szakemberek tandcsait, és a vagyonuk aranyaban, annak ve-
sz€lyeztetettségi fokahoz mérten gondoskodnak az otthonuk védelmérdl,
megelézhetd a jovobeni jogsértések jelentds része.

Ezért nincs mas teendénk, mint hogy vigydzunk, vigyazzunk egymdasra!
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A kozosségért dolgozo rendér

Az elmult évtizedben a tarsadalom részérél egyre tobb kritika éri a magyar
renddrséget, hogy csak biintet és birsagol, de nem segiti a polgarokat, nem a
kozossegért dolgozik. A rendészettel és a rendvédelemmel foglalkozok részé-
rél ez mar nemcsak kritikaként fogalmazdodik meg, hanem egyenesen vadként.

Szétnézve a magyar renddrségnek azon a teriiletén, amelyen én is mar
tobb mint tizenhat éve teljesitek szolgalatot, szomoruan allapitom meg, hogy
egyet kell értenem a kritikusokkal. A vadakat megfogalmazo szakemberek-
hez viszont segitségért fordulnék annak érdekében, hogy adjanak otleteket,
miként kell a rendért kdzelebb hozni a polgarokhoz, miként lehet megfelelni
a lakossag rendérségre vonatkozé igényeinek. Allaspontom szerint az emli-
tett tavolsag mara akkorava valt, hogy a ,,k6zelebb hozas” miivészetét tudo-
manyos alapokra kell helyezni. Sziikség van arra, hogy a rendvédelem-tudo-
many miiveldi és a tarsadalommal foglalkoz6 szakemberek kozosen talaljak
meg azt a keskeny mezsgyét, amelyen haladva a renddr érvényt szerez a jog-
szabalyoknak — akar szankcid aran is —, ezzel parhuzamosan azonban mégis
emberkdzeli marad. Egy olyan kozegben tevékenykedhet rend6rként, amely-
ben az allampolgar természetesnek tekintheti, hogy megszolithatja, segitsé-
get kérhet tdle, vagy éppen informalhatja.

Véleményem szerint egy igazi kdzosségi rendorség létrehozasdhoz tudo-
manyos alapokon nyugvé munkara van sziikség, amelyben részt vesznek a
rendvédelem-tudomany miivel6i, a tarsadalmat leginkabb ismer6 szociolégu-
sok, az allampolgéarok és nem utolsésorban maguk a rendérok. Ezt az elkép-
zelést timasztja ala, hogy a renddrség a kilencvenes évek végétdl mind a mai
napig egyiittmiikodési megallapodasok szazait kototte annak érdekében,
hogy kozelebb keriiljon a tarsadalomhoz és kiilonb6z6 tarsadalmi szerveze-
tekhez. Ezeket évente, félévente értékeli és feliilvizsgalja, amelynek eredmé-
nyét pontosan dokumentalja, és mindezek ellenére a rendérség mégis ott tart,
hogy nem szolgalja a k6zosséget, mert nem az allampolgarral keriilt kontak-
tusba, hanem annak a szervezetnek a képvisel§jével, amellyel gépiesen
egyiitt dolgozott.

Hogyan is tudna szolgalni a kozosséget, hiszen nem is a kozosség tagjai-
val targyal! Természetesen vannak olyan renddri alakulatok, amelyeknek nem
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kell apolniuk a tarsadalmi kapcsolatokat, ilyen példaul a Készenléti Rendér-
ség, amelynek az a feladata, hogy a laktanyabol kijovet rendet tegyen az ut-
can; vagy az autopalya-rendérség, amelynek az autopalyan utazo személyeket
kell szankcidval raszoritania a szabalykovetésre. Ezek az intézkedések azon-
ban, allaspontom szerint, nem szabad hogy az elsé intézkedések legyenek. Ott
kell lennie a helyi jarérnek vagy a korzeti megbizottnak, aki a Készenléti
Renddrség megérkezése el6tt a hely- és személyismeretét kihasznalva targyal
a rendbontokkal (természetesen itt nem politikai tiintetés résztvevdire gondo-
lok, akik valamely oldal ,,forradalmaraiként” tekintenek magukra), és jobb be-
latasra birja Oket; az ilyen tipusu fellépés eredményességére szamos példa
van. Kellenek az allampolgéarokat megszolito helyi baleset-megel6zési el6-
adok, akik nem szankcidval fenyegetnek, hanem ravezetnek arra, hogy milyen
baleseti veszélyforrast jelent a miiszaki hibas gépjarmi, az elakadasjelz6 ha-
romszdg hianya stb.

Az ilyen targyalasképes, hivatastudattal szolgalé rendérokbol azonban,
véleményem szerint, nagyon kevés van. Oket kell felkutatni, megbecsiilni, a
szamukat ndvelni. Az §sember is tudta, hogy a parazsat 6rizni kell, mert azt
koénnyebb langra gyujtani, mint ismét tiizet csiholni.

Azt, hogy hova lett e rend6rok jelentds része (nyugdijba vonult, kiilfold-
re ment), és kik jottek helyettiik, e dolgozat keretében nem részletezem.

Allaspontom szerint a még meglévé igazi kozosségi renddroket a korzeti
megbizotti szolgalati gnal kell keresni, bar az igazi kmb-sek szdma mostan-
ra nagyon megfogyatkozott. A renddrségen beliil a korzeti megbizottak és a
bel6liik kinevel6dott tisztek — akik jelenleg nyomozoként vagy vezetoként
teljesitenek szolgalatot, és 6rzik még a ,.kmb”-s lelkiiletet — lesznek képesek
arra, hogy a renddrséget kozel hozzak a tarsadalom tagjaihoz. A rendérségen
a korzeti megbizottak azok a rendérok — és itt az igazi szivvel-lélekkel a ko-
zosségiikért dolgozo korzeti megbizottra gondolok —, akik valoban betdlthe-
tik a k6z6sségi rendori szerepet. Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a ko-
z06sségi rendor kifejezés hasznalatakor nem a tudomanyos megfogalmazasra
gondolok, hanem arra a rendérre, aki abban kdzosségben ¢él, amelyért tevé-
kenykedik, a koz0sség tagjai az ismerdsei, a cimborai vagy a baratai.

Természetesen ezzel az allaspontommal nem a korzeti megbizotti szolga-
lati agat kivanom magasztalni, mert a kilencvenes évek koézepén — amikor
felszereltem rend6rnek — teljesen természetes volt, hogy a nyomozo is apol-
ja a kapcsolatot az illetékességi teriiletén ¢lokkel, hiszen ,,beldliik ¢€lt”, onnan
érkezett az informacié. A mai nyomoz6 azonban 8.00-t61 16.00-ig hivatal-
nokként ténykedik az irodajaban, majd hazamegy, és sok a papir kozott el-
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veszve senki nem mutatta meg neki, hogy ki/kik a biin6z6(k), és ki az, akit
érdemes megkeresni, ha segitségre van sziiksége. Eszébe sem jut, hogy ki-
menjen és kérdezzen, mert ezt a nagyon fontos tevékenységet nem tanitottak
meg neki. A jarér ritkan tud megallni beszélgetni az allampolgarral, mivel a
munkaideje jelentds részét ,.kiildésben tolti”, amelynek keretében utasitasra
A pontbol B pontba igyekszik intézkedni a szolgalati kocsival. Na és ebbdl
mit is 14t az allampolgar? A siet6 renddrautot, mikdzben a benne il6 rendort
nem tudja megszolitani. A renddr pedig inkabb ne is szolitsa meg, mert akkor
biztosan biintet. (Hangstlyozni szeretném, hogy természetesen vannak még
az orszagban olyan rendérkapitanysagok — és olyan nyomozok, jarérok stb. —,
amelyekre, illetve akikre e negativ sablont nem lehet rahuzni, emellett azon-
ban szeretném felhivni a figyelmet egy olyan rossz tendenciara is, amelynek
térnyerésével mindenki csak veszithet.)

De kik is ezek a korzeti megbizottak, hol vannak, és hogyan lettek 6k a
kozo6sség rendorei?

A legeredményesebb korzeti megbizottakat, tapasztalataim szerint, a ki-
sebb telepiiléseken, kozségekben talaljuk meg. Ott, ahol az emberi kapcsola-
tok még a mai elidegenedd tarsadalmunkban is miikodnek, az emberek be-
sz¢élgetnek egymassal, valoban érdekli 6ket, hogy mi van szomszéddal vagy
a korabbi altaldnos iskolai padtarssal. E kdzosségekben egy ott sziiletett vagy
oda beilleszkedni képes renddr, aki ay otthonanak és nem csak (!) a szolga-
lati helyének tekinti a k6zosséget (apolja a kapcsolatait, és Gjabbakat épit ki),
eredményesen tud tevékenykedni. Az elébbieket olvasva nem tiinik olyan bo-
nyolultnak k6zosségi rendérnek lenni, ugye? Pedig az! Ne felejtsiik el, hogy
ezekbe a kdzosségekbe sokkal nehezebb beilleszkedni, mint egy nagyvarosi-
ba! Aki olyan szerencsés helyzetben van, hogy belesziiletett ebbe a milidbe,
annak a beilleszkedéssel nem kell megkiizdenie ugyan, de azzal, hogy elfo-
gadjak renddrként — igen. Sokszor éri 6ket a vad, hogy meghasonultak korab-
bi (civil) 5nmagukkal, mikézben 6k is folyamatosan kiizdenek sajat (szolga-
laton kiviil 1étez6) civil értékrendjiikkel.

Nagyon fontos az is, hogy a korzeti megbizott ne hivatalnokként tekintsen
Onmagara, aki 8-t0l 16-ig szorgosan végzi a munkajat, varja az tigyfeleket, és
a munkaja végeztével hazamegy. Az igazi korzeti megbizott 24 6raban végzi
a munkajat, ez természetesen nem azt jelenti, hogy szabadid6 nélkiil egész
nap egyenruhaban, ugrasra készen kell allnia, de azt mindenképpen, hogy ha
szilkség van r4, a szolgalat ellatasara alkalmas allapotban megy, hiszen az,
aki hozza fordul, bajban van, és tdle varja a segitséget. A hivatalnoki szemlé-
let — mint mar utaltam ra — manapsag sajnos a rendérség allomanyanak jelen-
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ts részére igaz. A rend6éroknek azonban nem lenne szabad csak varniuk az
igyfeleket és gépiesen foglalkozniuk veliik, hiszen nem a kormanyhivatal
épitési hatosaganal dolgozo szakemberek vagyunk, hanem egészen mas tipu-
su szolgalatot latunk el a koz érdekében tevékenykedve. Tény, hogy ezt a
gondot nem kizarolag a renddrség generalta a maga szamara, az elmult évek-
ben szamos olyan intézkedést lattunk, amelyeknek a céljuk az, hogy Gssze-
mossak a renddrséget a kdzszféra egyéb dolgozoival. Pedig azt az embert, aki
a hivatalnokokkal ellentétben felaldozza az éjszakajat, a csaladjaval tolthetd
linnepnapjait, a hivatasanal fogva vallalja a veszélyt, nem lenne szabad egy-
szer( hivatalnokként kezelni!

Az eredményes korzeti megbizottak a leirtakon tal képesek partnerként
targyalni a telepiilésiik polgarmesterével és az iskolaigazgatoval, érdemben
egyeztetni az ifjusagot leginkabb fenyeget6 veszélyforrasokrol, felhivni a fi-
gyelmet a biin- és baleset-megel6zési oktatasok fontossagara. Az elobbiek
fontossagara vonatkozd érvelés akkor igazan meggy6z6, ha az eldadasokat
maguk az érintettek tartjak, de mindenki szdmara vilagos, hogy nem minden
korzeti megbizottnak van eldadoi vénaja. Fontos azonban, hogy fel tudja ven-
ni a kapcsolatot példaul a teriiletén miikodo vallalkozasok tulajdonosaival is,
akiknek a figyelmét felhivja a vagyonvédelem fontossagara és meggy6zi 6ket
annak kiemelten kezelésér6l. Nem utolsosorban képes a nyomozo hatdsag
tagjaként eredményesen felderiteni a hozza tartozo teriileten torténd biincse-
lekményeket.

E sorokat nem utopiaként fogalmaztam meg, tudom, hogy még napjaink-
ban is vannak ilyen, sokrétli feladatot jol ellatd szakemberek a rendérségen,
én is tobbet ismerek. Elmondhatd, hogy azokon a telepiiléseken, amelyeken
ilyen kvalitasu renddrok szolgalnak, valoban van kdzosségi rendor, ezeken a
helyeken a rendorség megitélése is joval pozitivabb, mint mas falvakban, kis-
varosokban. A j6 kérzeti megbizott nem ,,csodabogar”! ) is ember, egy rend-
Or koziiliink, aki hajlandoé tarsalogni, kapcsolatot teremteni, van igénye arra,
hogy a maga szakteriiletén maradandot alkosson. Panaszkodo és elégedetlen-
ked6 allampolgart nyilvan ezeken a teriileteken is talalunk, hiszen a korzeti
megbizott is olyan renddr, aki feljelent és szankcional. Az érintett allampol-
gar pedig még sajat maganak is ritkan ismeri el, hogy megszegte a szabalyo-
kat, a kovetkezményként kapott birsdgot pedig indokolatlannak, de minimum
eltulzottnak érzi. Allaspontom szerint nem is szabad arra torekedni, hogy a
renddrség mindenkinek, minden koriilmények kozott megfeleljen, mert ez a
szemlélet sziili — a mar emlitett — egylittmitkodési megallapodasokat szaza-
val kot6, onbizalomhianyos szervezetet. Sokkal fontosabb lenne a kozdssé-
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gért ténykedo renddérség kialakitasa, ehhez elengedhetetlen a ,,renddrhivatal”
képének megsziintetése. Meggy6zddésem, hogy nem 1j tiizet kell gyujtani,
hanem a parazsat kell Gjraéleszteni, ehhez egyebek kozott a korzeti megbi-
zotti szolgalati agon keresztiil vezet az t. Az j tlizhdz ugyanis 1] alapok ki-
alakitasara lenne sziikség, ehhez most egyrészt nem adottak a feltételek, mas-
részt vannak olyan, az elébbiekben részletezett kivald alapkovek, amelyek a
valdodi kozosségi renddrség sziklai lehetnének.

Véleményem szerint meg kell erdsiteni ezt a szolgalati agat, amelynek ke-
retében a megfeleld rendoérokkel kell potolni (cserélni) a hidnyzo lancszeme-
ket, ennek keretében el kell gondolkodni azon, hogy egyes telepiiléseken tisz-
tek is lehessenek korzeti megbizottak, hiszen az élet minden teriiletén egyre
inkabb altalanos kovetelmény lesz a fdiskolai diploma. E szemlélettel nem
zarjuk ki a ,,tuliskolazott” rendéroket a korzeti megbizotti tevékenység ella-
tasabol, ezzel parhuzamosan pozitivan befolyasolhatjuk az utca emberének
véleményét a vele kdzvetleniil kapcsolatba keriil6 intelligens rend6rrél. Az
elézéekben részletezett cél eléréséhez mindenképpen sziikséges tobb, kis 16t-
szamu korzeti megbizotti csoport 1étrehozasa, és azt is fontos lenne elérni,
hogy a korzeti megbizott azon a telepiilésen éljen, amelyen szolgal.

Mind a tiszthelyettesi, mind a tiszti képzésbe be kell épiteni, hogy a tanu-
10k toltsenek gyakorlatot olyan korzeti megbizott mellett, aki mellett megta-
nuljak, hogy 6k maguk is a tarsadalom és azon beliil is egy kisebb kdzdsség
tagjai, és 6k olyan hivatast valasztottak, amely ezt a kozosséget szolgalja.
Nem kell hogy ezek a rendérok a jovoben mind kdrzeti megbizottként telje-
sitsék a szolgalatukat, de az biztos, hogy ha példaul nyomozoként fogjak
folytatni a palyajukat, nem gy tekintenek az eléjiik keriild, kerékparlopasrol
sz616 biiniligyi aktara, mint a szalag mellett 4116 munkas a munkadarabra. Ta-
lan felismerik benne azt az allampolgart is, akinek elloptak a biciklijét. Ezek
az emberek lassan, kitarté munkaval és évek alatt fogjak atformalni a renddr-
séget ¢és a rendOrségrol alkotott képet. Az értelmezésem szerinti kdzosségi
rend6roket mar holnaptol képezhetjiik, ez mar 6nmagaban nagy eldrelépés, a
kozosségi renddrség 1étrejottéig azonban hosszil és rogos ut all eléttiink.
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TOTH CSABA

Cigany btinelkdvetdk vagy ,,ciganyblindzés”?

A ciganyblindzés a magyar kriminalisztikdban évtizedek ota szakmai foga-
lomként hasznalt sz6osszetételként 1étezett. A rendszervaltozas el6tt e kifeje-
z¢st leggyakrabban a renddrség alkalmazta. A szofordulatot a média és a koz-
vélemény egyarant ismerte, de ekkor még senki nem tulajdonitott e
szoOsszetételnek mas biiniigyi szakkifejezésnél nagyobb jelentéséget. Az al-
lamszocializmusban tehat e szo0sszetételnek nem volt negativ etnikai és
rasszista megkiilonboztet6 tartalma. A ciganysag és a blindzés szokapcsolat
viszont napjainkra a kdzbeszédben napi szinten megjelend és a biniildozés
szakmaisagat mar gyakran nélkiiloz6, negativ tobblettartalommal biré foga-
lomma valt.

A Magyarorszagon tobb szaz éve jelen 1évé ciganysagot illetéen szamos
rendelkezés sziiletett. Meg kell jegyezni, hogy ez mas hazai kisebbségek kap-
csan sem volt masképpen. Nyilvanvaloéan az orszagban mindenkor megtalal-
haté népcsoportok integralodasat, asszimilaciojat eldsegiteni kivand eldira-
sok a kisebbségek kiilonbozo érték- és szokasjogokban megnyilvanulo
tulajdonsagai miatt eltér6 jellegliek voltak. A tobbség és a hatalom soha nem
preferalta példaul a ciganysag vandorlo életmodjat, ezért igyekezett mindent
megtenni mihamarabbi letelepitésiikért. Ennek érdekében a legtobbet az al-
lamszocializmus korszakaban tették a hatésagok. E rendszabalyok egyarant
vonatkoztak romara és nem romara, de kétségkiviil azok elsédleges célja a ci-
ganysag nagy részére jellemz6 életvitel megsziintetése, a tobbségi tarsada-
lomba valo fel-/beemelés volt.

Megitélésem szerint viszont e rendelkezések kevésbé tekintheték negati-
van diszkriminativnak. Ellenkezéleg: a tarsadalompolitikai cél ezen idészak-
ban a romak lehetd leggyorsabb integralasa volt, akar pozitiv megkiilonboz-
tetés aran, a tobbségi tarsadalom ,karara”. Véleményemet arra alapozom,
hogy e faji eredet vizsgalatat mell6z6 rendszabalyozasok egy egész tarsadal-
mi réteget' sarkalltak egy olyan szocializacios 1épcsé megtételére, amely a

1 A szociologusok kozott sokdig vita targya volt, hogy a ciganysagot rétegnek, etnikumnak, vagy nemze-
tiségnek nevezzék. Végiil az az elhatarozas sziiletett, hogy a romék nem tekinthet6k 6nallé nemzetiség-
nek, ezért e népesoportot érintden az etnikum elnevezés valt hivatalossd. Az utan minden tudomanyos
és sajtotermék ezt a kifejezést hasznélta és ma is ezt hasznaljuk, ez az elfogadott (tudomanyos) allaspont.
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népek kozotti egyiittélés normalizalasat volt hivatott elésegiteni. Szarmazas-
tol fliggetleniil valamennyi népcsoportnak be kell latnia, hogy egyes jellem-
z6 tulajdonsagok, népi hagyomanyok a folyamatosan modernizalodo vilagba
csak aktualizalva vagy egyaltalan nem orokithetdk at.

A harmincas évek ciganypolitikaja

Az elmult szazad torténelmi viharai mar eltéré modon viszonyultak a kisebb-
ségekhez. A feudalis, félfeudalis rendszerekben a ciganysag a tarsadalom pe-
remén tengdd6 parianép volt. A tobbségiik a tarsadalom megitélése szerint a
nincstelen foldmiiveseknél, napszamosoknal, zselléreknél, cselédeknél, kubi-
kosoknal, varosi proletaroknal (nincstelen munkas) is alabbvalonak szami-
tott. Jol ismerjiik a Horthy-korszak, a fehérterrortol 1945-ig a zsidosaggal
kapcsolatos kozbeszédet és irott dokumentumokat. Nos, a ciganyok helyzete
talan még ennél is rosszabb (megalazobb és kitaszitottabb) volt, de értiik sen-
ki nem emelt szot, mivel egyaltalan nem volt érdekérvényesité képességiik.

Magyarorszagon a ciganysagot nyiltan szarmazas alapjan megkiilonboz-
tetd, csenddroknek szant oktatokonyv 1930 koriil jelent meg. Az Oktato fii-
zet drsparancsnokoknak cimii kotet egy egész fejezetet szant a beliigyi szak-
emberek romakrol alkotott képének kialakitasara. A két vilaghaboru kozott
feler6sod6 szélsGjobboldali ideologiak Magyarorszagon is igyekeztek a ci-
ganysag ellen is hangolni a kdzvéleményt. A magyar ,,ari” (uralkodd) osz-
talyban mar korabban is jelen volt nézetek ekkorra mar leszivarogtak a ki-
szolgaltatott jobbagyhoz, a szabad paraszthoz és a varosi munkésosztalyhoz,
igy a politika és a rendészeti munka szintjén is megtalalhatok voltak az etni-
kai alapu megkiilonboztetések. A szélsdjobboldali ideologiak altal negativan
megkiilonbdztetett népcsoportok hazai megitélését jol mutatja az a tény, hogy
a magyar Orszaggyiilésben a németorszagiaknal még elobb hoztak a zsidokat
megkiilonboztetd rendelkezéseket. Késbb naci, német ideologiai hatasra ez
a jelenség Magyarorszagon is csak tovabb er6sodott. A tarsadalom periféria-
jan el ciganyok vonatkozasaban ebb6l az idészakbodl nincsenek elmélyiilt,
tudomanyosan megalapozott ismereteink, legjobb tudomasom szerint azt
nem kutatta és ma sem kutatja senki.

Az Oktatékonyvben foglaltakat nem tartom idézend6 irodalomnak, 6ssze-
gezve a benne foglaltakat: a cigdnyok minden johiszemiiséggel visszaélo
alantas biin6zok, betegségeket jol tiir primitiv 1ények, akiknek jo tulajdon-
saguk egyaltalan nincsen. Az iras alapjan a romak csak gondot és fenyegetést
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jelentenek a tobbségi tarsadalomhoz tartozokra. Sét, felesleges barmiféle
erdfeszitést is tenni a ciganysag érdekében, mert azok akar az elényben ré-
szesitésért is halatlanok maradnak, és még joakarojuknak is konnyedén kart
okoznak. Az 1940-es évek allamilag szervezett és iranyitott népirtasai meg-
mutattak, hogy ez a gondolkodasmdd hova vezethet. E megrendité esemé-
nyek mogott meghuzodo ideologiak és az efféle altudomanyos, a Horthy-kor-
szakban hivatalos és uralkodo, ,,jogilag is korrekt” allaspontu irdsok a mai
napig gatoljak az egyes magyarorszagi kisebbségek és a tobbség békés
egylittélésének lehetdségét.

Az allamszocialista id6szak
és a ,,ciganybiinozés”

Hazankban a masodik vilaghabort utani allamszocialista évtizedekben nyil-
vantartottak a biinelkovetdk szarmazasat. A ciganybiinozés fogalma a Bel-
tigyi Szemle ciganykérdéssel foglalkozo, 1963-ban kiadott dsszeallitasa nyo-
man kertilt be a kriminalisztikaval foglalkozok szokészletébe.

A tanulmanyok szerz6i nem allitottak be az egész ciganysagot problémas
biindzéként, mégis az allamszocialista korszak egészére jellemzo volt a ,,ci-
ganyblindzok™ nyilvantartasa. Tisztazni kell viszont azt a gyakori tévhitet,
hogy kozpontilag nem kizardlag csak a cigany blindzok, hanem minden
olyan személy nyilvan volt tartva, aki biincselekményt kovetett el. A nyilvan-
tartasi feltételek pedig torvényileg megengedték, sot a rendérségnek koteles-
sége is volt, hogy a nyilvantartasok egyebek kozott a biincselekményi kate-
goridkat (példaul zsebtolvajlas), az elkovetések helyét vagy a visszaesdket
ugyanolyan korilményként, lekérheté statisztikai adatként tartalmazzak,
mint azt, hogy az elkdvetd cigany szarmazasu vagy nem.

A renddrség tehat nem gy viszonyult a cigdnysaghoz, mint a tarsadalom
egészének egy csoportjahoz (etnikum), hanem a rendészeti szervek a biincse-
lekményt elkovetd személyekkel foglalkoztak, akik kozott voltak ciganyok
(romak) is. A biiniigyi felderitési munkat megkonnyitette, hogy a jol lathato
¢és mindenki altal felismerhet6 rasszjegyek alapjan a sértett ki tudta zarni a
nem roma (fehér boril) személyeket, igy egyes esetekben mar csak a roma
zsebtolvajokat kellett ellendrizni. A kifejezés tehat ekkor mar nem az egyes

2 A kriminalisztika a biincselekmények felderitésének és nyomozasanak a tudomanya, fobb részei: a
kriminaltechnika, a kriminaltaktika és a kriminalmetodika. A ciganybiinozokkel és az altaluk elkove-
tett deliktumokkal foglalkozé modszertani ajanlasok a kriminalmetodika korébe tartoznak.
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bilindzO6k szarmazasat, hanem egy tobbségében azonossagot mutatd tarsadal-
mi és szubkulturalis rétegre jellemz6 elkovetdi magatartasokat helyezte gor-
cs6 ala. A rendvédelmi cél pedig az volt, hogy az ezekbdl az adatokbol levont
kovetkeztetések alapjan a biiniildoz6 szervek felderitési munkaja eredménye-
sebben zarulhasson.

A biinelkovetésre jellemzd sajtossdgok alapjan egyébként ma is megfi-
gyelhet6é az ugynevezett ,,vonalak” (objektumok) kialakitisa. A vonalas elv
nem egy spekulativ modon elére kitalalt, hanem a rendéri gyakorlat ,,evolu-
cios” utja altal alakitott, kiforrott szervezési modell, amelynek célja az azo-
nos kriminalisztikai jellemzdékkel bird biincselekmények egyazon személyek
(csoportok) altal torténd biiniigyi jellegti feldolgozasa. A teljesség igénye nél-
kiil a gépjarmi, a rablas, a betorés, vagy a kiskoru biinelkdvetoi vonalak mel-
lett a rendszervaltozas el6tt még 1éteztek az ugynevezett cigany(biindzési)
vonalak is. Tonhauser LaszIlo renddr alezredes, egykori ciganyvonal-vezeté®
blinligyi szempontbo6l a kdvetkezéképpen vall a ciganysagrol: ,, ...egy olyan
etnikumrol van szo, amely mind modszerbélileg, mind taktikailag specializa-
lodott bizonyos biincselekményekre ™.

Nem volt itt sz6 fajgyiildletrdl vagy rasszizmusrol. Hangsulyozom: a ki-
jelentés nem a ciganysag egészére, hanem azokra a biincselekményeket elko-
vetd roma személyekre vonatkozott, akik bizonyos jogsértéseket az atlagos
biinelkdvet6i aranyhoz képest tobbszor valdsitottak meg.

A biiniild6z6 szervek pedig ekkor is a jellegzetes elkovetdi magatartasok
szerint szakosodtak, csak ebben az esetben a szakiranyt befolyasold tényezd
maga az etnikummal kapcsolatos specialis ismeret volt. Az eredményes felde-
ritést igy nagyban eldsegitette, hogy példaul a roma biinelkovetdkre ekkor jel-
lemz6 gagyizas (réz ékszerek aranyként torténd értékesitése)’ vagy a trilkkos
lopasok moédszereit, elkovetési koriilményeit a renddrhatosag jol ismerte.

3 A rendérok egymas kozti beszédében voltak és most is 1éteznek leegyszeriisité megfogalmazasok. A
rendszervaltozas el6tt ezek kozé tartozott példaul a ,,cigany vonalas™ kifejezés is. Ma ezt olvasva min-
denki azt hiheti vagy akar iirligyként is hasznalja, hogy az allamszocialista rendérhatosag az egész ci-
ganysagot ellendrizte, holott ez nem igy tortént. A hivatalos iratokon viszont a kérdéses szoosszetételt
cigany(blindzési) vonalként tiintették fel.

4 Tonhauser Laszl6: Nem kérek bocsanatot. Totem Kiado, Budapest, 1999, 84. o.

5 Az ékszerészek vagy zaloghazi dolgozok is csinaltak ilyet, csak 6k az azonos formaju és mintaju réz
alapanyagu ékszert el6tte befuttattak, galvanizaltik arannyal. A roma biinelkdvetSk ezt nem ,cifraz-
tak”, hanem a rezet egyszeriien Sidollal kifényesitették.
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A roma biinelkovetok abrazolasa
a rendszervaltozas elott

Mig a politika hivatalos allasfoglalasa (az MSZMP 1961. jinius 20-i hataroza-
ta) szerint Magyarorszagon ciganykérdés nem is 1étezett, a rendészeti szakzsar-
gonban ekkor megtaldlhatd ciganybiindzés fogalméhoz a rasszjegyeik alapjan
a tobbségi tarsadalomtol eltérd kinézési (sotétebb borszinii és egyéb lathatd
rasszjegyll) bliinelkovetdket és azok egyedi modszereit kapcsoltak. A rendésze-
ti forrasokban ekkor keriilt el6térbe példaul a csaladilag szervezett csoportos
elkdvetési mod (a csoportos elkdvetési mod korabbrol ismert volt) vizsgalata
is. A rend6r hatosagok dossziékba (nyilvantartasba) gytjtotték a biincselek-
ményt elkdvetd cigany személyek sziileit, gyerekeit, testvéreit és unokatestveé-
reit is. Ezzel természetesen a szerepl6k térbeli mozgésa is jol nyomon kovethe-
t6 volt. A kor abrazolasa szerint a cigany biinelkovetok tobbsége gyakran
indokolatlanul brutalis, egymast is féleg giny- vagy becenevekrdl ismerd ,,no-
torius visszaesG”, amikor is az egyaltalan nem vagy csak korlatozottan biintet-
hetd csaladtagok tartjak a hatukat a biincselekmények elkovetéséért, és a tobb-
séglik szocialis okokbdl is enyhébb biintetést var el a birosagtol. Tarsadalmi
hatteriikr6l altalanossagban pedig azt tudhatjuk meg, hogy e korszakban is f6-
képpen a szegényes életkoriilmények kozott €16, iskolazatlan és tobbgyerme-
kes csaladokbdl keriiltek ki az esetenként tobbgeneracios biindzoi csoportok.
A Kadar-rendszer iddszakaban a lakossagot illetd teljes korti foglalkoztatas
eredményességét jol mutatja, hogy a romak tobbségének is volt munkaviszo-
nya. Szintén az allamszocialista rendszer sikere volt, hogy a vandorlo cigany
csaladok letelepedtek ¢s altalanos iskolai képzésben részesiiltek. A teljes kép
megismeréséhez viszont hozza tartozik, hogy az allando6 keresettel bird ciga-
nyok foképpen segédmunkasként dolgoztak, mivel az addig elért integracios
folyamatban arra volt lehet6ség. A korabeli politika integracids tevékenységét
a teljes korti foglalkoztatottsagi rata miatt sokan sikernek konyvelik el. Arrél
viszont mind kevesebb sz0 esik, hogy a szereplék életkoriilményei mar akkor
is messze elmaradtak az elvarttol. Megitélésem szerint viszont a ciganysag élet-
koriilményei a korabbi allapotukhoz képest az allamszocializmus iddszakaban
tobbségében pozitiv valtozast mutattak. A ciganybiindzés fogalméanak (hason-
l6an az egyéb kriminalisztikai szakkifejezésekhez) hasznalataval pedig 1étezd
tényeket, folyamatokat lehetett ugy abrazolni, névvel illetni, hogy azokon min-
denki ugyanazt értse. Az informaciobazis adta ellen6rzési lehetdségek viszont
kétségkiviil az allamhatalom egyéb politikai érdekeit is szolgaltak.
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Kitekintés
a romikkal kapcsolatos egykori kiilfoldi felmérésekre

Tekintsiik at, hogy a hetvenes—nyolcvanas évek Eurdpajaban és Magyaror-
szagon a kriminalisztika szemszogébdl vizsgalva milyen kép alakult ki a ci-
ganysagrol! Dr. Szendrei Janos renddr 6rnagy, az ORFK Biinmegel6zési
totte Ossze az egyes kiilfoldi felméréseket:

— 1970-ben Franciaorszagban, Berry vidékén folytattak kutatast, amely 275
csalad kriminalitasat vizsgalta. Eredménye szerint a romak altal elkovetett
biincselekmények tobbségében a kisebb sulytl, vagyon elleni deliktumok
(lopasok).

— Finnorszagban 1977-ben a ciganyoknal el6forduld vérbosszu jelenséget
analizaltak. A roma csoportok a finnek szerint mas népeknél csak joval ké-
sObb voltak hajlandok feladni a vérbossza intézményét és atadni az itélke-
z¢€s jogat az allami szerveknek.

— 1977 és 1979 kozott pedig a csehszlovak tigyészség végzett atfogd vizsga-
latot a fiatalkoru cigany szdrmazasu biinelkovetdkkel kapcsolatban. E fel-
mérés alapjan a roma szarmazasi biinelkovetdk aranya a tobbségi tarsada-
lom tagjaihoz képest haromszor-négyszer magasabb volt, a fiatalkora
ciganyok kozott pedig ez a mutatd mar tizszerese volt a hasonlo koru, de
nem roma biinelkovetokének. A csehszlovak tigyészség adatai alapjan a ro-
ma etnikumhoz tartozok altal leggyakrabban elkdvetett deliktumok a lopas,
a testi sértés, a megrontas és a rablas.

A hazai partallam romabiinozést illeté vizsgalatai

Magyarorszagon 1974-t61 1988-ig rendszeresen és pontosan vezetett nyilvan-
tartas késziilt a biincselekményt elkdvetd és ciganynak vélt személyekrél. Az
ismertté valt biinelkovetdk etnikai hovatartozasat a statisztika primer elemzé-
se alapjan vizsgalo személyek osztottak a még 1945 elétt kialakult alapvéle-
ményt: a ciganyok rendkiviil magas biindz6i mutatoi folyamatosan emelked-
nek. Szamszertisitve: a cigany bindzok aranya mintegy kétszerese a nem
cigany elkovetdkének. A korabeli regionalis kutatasok adatai alapjan a romak
terhére rohato biindzés az elmaradottabb orszagrészekben volt a legmagasabb.

Az elemzoknek viszont feltlint az is, hogy a ,, ...cigdny lakossag regiond-
lis szama/ardanya, valamint a biinézésben valo részvétele kézott nem mutat-
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kozik szignifikans osszefiiggés... " Ez nem kevesebbet jelent, mint hogy nem
az egész roma kozosség blindzik, hanem a ciganysagon beliil ,hivatasos”
biinelkovetdi csoportok miikddnek. Az Gsszes ismertté valt és romanak tekin-
tett elkdveté nemek, korcsoportok és cselekménycsoportok szerinti Gsszeg-
zésben torténd vizsgalata is azt a kovetkeztetést erdsitette, hogy a cigany
biinelkdvetdk nagy része egy kimondottan biindzéi életmodot folytatd szub-
kultarabol keriilt ki. A vizsgalatok arra is ramutattak, hogy a cigdnysag biing-
zése elsGsorban a rendezetlen szocialis helyzetiikbdl és az életviteliikbol fa-
kadé normakonfliktusokbol ered. Elfogadotta valt az a nem elhanyagolhatd
koriilmény is, hogy a roma kdzosségekben mért biinézési mutatok mennyi-
ségben alig térnek el a veliik azonos tarsadalmi szinten é16 nem cigany réte-
gekétol.

De szamszakilag mennyire tekintheték megalapozottnak a cigany biinel-
kovetdk tomegérol szolo statisztikak? Sok esetben a roma etnikumhoz olyan
részletkoriilmények kapcsan is csatoltak biinelkdvetéseket, miszerint az elko-
vet6k rendezetlen életkoriilmények kozott élnek, szoros csaladi kapcsolatot
apolnak, és lovasarlasi céllal férkoztek a sértett bizalmaba.” Ezért nem lehe-
tiink bizonyosak abban, hogy a rendszervaltozas el6tt késziilt felmérések ada-
taiban létszamukhoz képest feliilreprezentalt és egyre csak emelkedd roma
biinelkdvetdi szam mennyire fedte a valosagot. Az viszont bizonyos, hogy a
roma etnikum és a blindzés jelensége kozotti kapcsolat vizsgalata akkor valt
igazan karosséa, amikor az tallépett a szakmaisag keretein, és mindinkabb a
ciganysag egészének megbélyegzéseként a politika eszkozéveé valt.

A cigany biinézék
magyarorszagi megitélésének valtozasa
a kilencvenes években

A rendszervaltozas utan az eurdpai gondolkodast tikkroz6 jogharmonizacios
folyamatok soran a ciganybiindzés szoosszetétel kikeriilt a kriminalisztika
fogalomtarabol, ezzel megsziinni latszott a biindzésre vetitett szarmazasi
megkiilonboztetés. A személyes adatok védelmérdl és a kdzérdekli adatok

6 Poczik Szilveszter: Ciganyok és idegenek. Tarsadalmi és kriminologiai tanulmanyok. Felsomagyar-
orszag Kiado, Miskolc, 1999

7 Toth Eszter Zsofia: Ciganybiindzés? — egy korjelzé forras az 1970-es évekbdl. Renddrségi jelentés
egy blin6zoi csoportrol. Archivnet.hu, 2012/6.
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nyilvanossagarol sz616 1992. évi LXIII. térvény az etnikai® hovatartozast fo-
kozottan védett, kiilonleges adatnak nyilvanitotta. A térvény értelmében a
szarmazasa szerinti hovatartozasrol szol6 adatokat az érintettek irasbeli hoz-
zajarulasa nélkiil nem lehet nyilvantartani vagy kozzétenni. Az 1992-ben kor-
szerl, eurdpai szinten is szinvonalas tdrvény az 1j technologiak elterjedésé-
vel elavulttd valt, ezért 2012 janudrja ota az informécios onrendelkezési
jogrdl és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXIL. térvény szaba-
lyozza e targykort. A jogszabalyi valtozas viszont a szarmazasra vonatkozo
adatok besorolasat nem érintette, igy azokat tovabbra is az 1992-es torvény-
ben foglaltak szerint kell értelmezni és kezelni. Az allamszocializmus id6sza-
kaban az egyparti politikai életben a nemzetiségek iigye, igy a ciganysag kér-
dése erdsen kontrolalltan és zart korokben lehetett vitatéma.

Az allamhatalom megkérdezésiik nélkiil torekedett a romak asszimilalasa-
ra, igy a kriminalisztikai adatkezelések kapcsan fel sem meriilhetett egy eset-
leges onkéntes kozremiikodésrdl szolo szandéknyilatkozat beszerzése. A de-
mokratizalédo allamberendezkedés viszont megértette a cigany kisebbség
azon aggalyat, hogy a ciganybiinozés fogalma tulsagosan is kihangsulyozza
az etnikai tartalmakat, az valoban lealacsonyitd, megalazo a ciganysag egé-
sze szamara. Magyarorszagon ezért a kilencvenes évek eleje 6ta nem lehet
kiilon szamba venni a cigany szdrmazast blinelkovetoket.

A rendszervaltozas utani évtizedek valtozasai

A szarmazas alapjan torténd statisztikai nyilvantartas a rend6ri munkdaban te-
hat megsziint, és a rendészeti munkabol is kiveszett a diszkriminativnak mi-
nositett szofordulat. Nem igy a kozéletben! Megitélésem szerint a ,,zamolyi
romak” ligye volt az a torténés a magyar tarsadalomban, amely egy etnikai
szembenallashoz vezetd és a mai napig tartd negativ folyamatot inditott el.
Emlékezziink vissza 1999 augusztusara, amikor ideiglenesen elszallasolt, tobb
zamolyi cigany csalad lakhelyéiil szolgalé fahazaknal jelent meg harom
csakvari fiatalember, koziiliik az egyik a romakkal kialakult verekedésben éle-
tét vesztette. A fahazakat ez utan ismeretlenek felgyujtottak, az Orszagos Ci-
gany Onkormanyzat altal fenntartott budapesti hazba elkoltoztetett csaladokat
két férfi tamadta meg, a Csorra tovabbkoltoztetett romak hazara horogkeresz-

8 Magyarorszagon az etnikai sz6 mindig egyben cigany (roma) szarmazasu személyt jelent, mivel ha-
zankban nincsen mas olyan népcsoport, amelyet etnikumként tartanank nyilvan.
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tet festettek, betdrték a haz ablakait. Kozben Csete Dezso, Csor polgarmeste-
re annak a meggy6z6désének adott hangot, hogy a zamolyiak miatt szaporod-
tak meg a lopasok, betdrések a faluban.

A zamolyiak 2000 nyaran Strasbourgba utaztak, ahol menekiiltstatust kér-
tek a francia allamtol, és beadvannyal fordultak az Emberi Jogi Birésaghoz.
Az ligy hatdsara a roma migracioval (leginkabb a zdmolyiak iigyével) kapcso-
latos sajtdanyagok szama a korabbiak tobbszordsére nott. A romak ugy vélték,
a fajiildozés eldl menekiiltek, egyes jogvédok pedig folyamatosan tdmogattak
is a romak kivandorlasi akcioit. A megndovekedett sajtoérdeklédést az tigy pre-
cedensértékén tul az is indokolta, hogy az ekkor még az eurdpai unids integ-
racié hajrajaban 1évé Magyarorszag nemzetkozi megitélésében mar akkor is
fontos szerepe volt az emberi jogok garantalasanak. A kormany és a tobbségi
tarsadalom azon az allasponton volt, hogy a romak felemelkedéséhez az it a
tanulason és a munkan keresztiil vezet, erre Magyarorszagon szarmazastol és
szocialis helyzettdl fiiggetleniil mindenkinek lehetésége van. A tarsadalom be-
lili térés, a roma—nem roma konfliktus kozéppontjaban ekkor viszont még
nem a ciganyok blindzése, hanem az orszag kiilfoldi lejaratasa allt.

A 2000-es évek els6 feléig tehat a politika és a média is igyekezett elke-
rlilni barmilyen tigy kapcsan a szarmazas hangsulyozasat, mignem 2005-ben
a ciganybiinozés kifejezés végiil ujra bekeriilt a koztudatba. Ebben az évben
ugyanis Polgdr Tamas, a Tomcat néven elhiresiilt blogger, botranyhds egy
Olah Action nevii ciganyirtd szamitogépes jatékot tett az interneten elérhet6-
ve. ,, Mig egyesek rasszizmusrol és fajiildozésrdl papolnak, szo sem esik ar-
rol, hany magyar embert késelnek meg és rabolnak ki a babusgatott etnikum
biindz6 tagjai (azaz a »tetves ciganyok«)” — olvashattuk Polgar blogjan a szi-
mulacids szamitogépes program €s a romak kapcsan.’

Még ugyanebben az évben tortént a Mortimer-ligynek nevezett eset,
amely szintén alaposan folkavarta a kedélyeket. Az emberdlési kisérlet miatt
indul6 eljarasban maga az aldozat vélelmezte, hogy a szarmazasa miatt ta-
madtak meg. A biincselekmény elkovetésének vélelmezett etnikai inditéka
sokaig fonntartotta a kozonség és a nagypolitika érdekl6dését. A fokozodo
kozfigyelmet jol reprezentalja, hogy a parlamentben napirend el6tti felszola-
lasaban még maga Gyurcsany Ferenc, akkori miniszterelnok is a roma fia el-
leni, fajgyiiloletbdl eredd tdmadasrdl beszélt. A renddrség végiil elfogta a
biincselekmény elkovetdjét, aki viszont ciganynak vallotta magat. A kozbe-
szédben ezzel a rasszista szal lassan elsikkadt, atadva a helyet mas, nem ke-

9 Kiss Adam: Tomcat kontra ciganyok és Népszabadsag. Hirszerzo.hu, 2005. november 14.
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vésbé figyelemre mélto jelenségnek: a médiaban napi szinten mutogatott ro-
ma biinelkovetd képének."

Romakrol sz616 kiilfoldi tudositasok és vélemények

A médiaban viszont nem csupan a hazai esetekrél tajékozodhatunk, a sajto-
ban id6rol idére megjelennek a kiilfoldi allamok ciganypolitikajarol szol6 tu-
dositasok. Lathatjuk: a romék iranti egyre névekvo tarsadalmi ellenallas nem
magyarorszagi specifikum. Gondoljunk csak a Franciaorszagba, Kanadaba
vagy Olaszorszagba érkez6 ciganysag elleni fellépésekre. A francia allam
koltségén 2012 oktdberében Lille-bdl kozel kétszaz romaniai cigany utazott
kozo civilszervezetek altal rendre biralt, francia kezdeményezésii ,,onkéntes
hazatérés” program keretében. ,, Franciaorszag nem fogadhatja be az egész
vilag és Eurdpa nyomorusdagdat” — mondta az eset kapcsan Manuel Valls,
francia beliigyminiszter, és jelezte: az év végéig hétezer romat késziilnek
visszavinni Romaniaba és Bulgariaba."

A kanadai korméany folyamatosan figyelemmel kiséri a migracios hullam
alakulasat, és aggodik a vizumkényszer 2008-as eltdrlése 6ta Magyarorszag-
16l érkezd, tobbnyire roma szarmazasu személyek altal benyujtott menekiilt-
kérelmek névekvd szama miatt. 2009-ben Kanada Csehorszaggal szemben
vezetett be vizumkényszert az onnan menekiild roméak miatt, ez akkor a két
orszag kozotti diplomaciai botranyhoz vezetett. Az esetek kapcsan vitriolos
hangt vélemények hangzottak el a kanadai hatdsagok részérdl. ,, Undorito,
kabito és sokkolo. Kanadaban a kozvéleménynek tudnia kell, hogy magyaror-
szagi romdk az orszdg bokezii joléti tamogatasi rendszerét kijatszva élhettek
a varosban” — nyilatkozta az egyik biintetdiigyben eljaro iigyész, aki leszo-
gezte, szeretne lizenni Magyarorszagnak: ,, Nem kériink a biinozéitekbol! 2.

A roma migransokkal kapcsolatos eljarasok elhtizodasa és a veliik szem-
ben alkalmazott banasmod Olaszorszagban is régdta meglévo gond. A foként
romaniai roma bevandorldkat az olasz lakossag is elutasiton fogadta, az olasz
politikai kdzbeszédben és a médiaban is altalanos ciganyellenesség tapasztal-
hato. A foként a telepiilések sz€élén, satrakban, illegalis taborokban €16 romak
iranti ellenszenv oka, hogy az olaszok 6ket teszik feleldssé a kozbiztonsag

10 Mortimer-tigy: nyomukban csak a gyiillet maradt. Nol.hu, 2007
11 ,,Onkéntes” kitoloncolas. Nol.hu, 2012. szeptember 14.
12 Kanada tizent: ,,Nem kériink a magyar biin6z6kbél!” Romnet.hu, 2012. januar 23.

Beliigyi Szemle, 2014/4. 63



romlasaért. A tarsadalmi szembenallas 2008-ban mar addig fajult, hogy egy
Napoly kozeli ciganytabor lakdit a renddérségnek kellett kimenekitenie, mi-
utan tobb szaz, botokkal felfegyverkezett fiatal kovekkel, Molotov-kok-
télokkal dobélta meg, és tobb romabarakkot fel is gyujtott.

Az olasz kormany is korabban nem tapasztalhat6 szigorral kivant a romak
ellen fellépni, igy minden roma bevandorlotol ujjlenyomatot és fényképet is
tartalmazo nyilvantartas vezetését tervezte. Az intézkedés az olaszok szerint
kizardlag blinmegel6zési célokat szolgal, mivel Olaszorszagban a biincselek-
mények nagy részét roma szarmazastak kovetik el.” Az olasz rendérség al-
tal 2007-ben végzett felmérés alapjan ugyanis a lopasok, az er6szakos nemi
kozosiilés és az emberdlés elkovetdi koziil hetvenot szazalék (tobbségében
roma szarmazasl) romaniai migrans. A romakrol Magyarorszagra visszajutd
eurdpai ¢s kanadai hirek pedig a ciganysag iranti ellenérzéseket csak tovabb
erositik, a véleményeket pedig mar meggy6z6déssé formaljak.

A ciganyok (romak) esetében a kiilfoldre tavozas azért lehetséges Uit a
,jobb jov6” felé, mert az itthon ,,megszokott” mély nyomorhoz képest példa-
ul a Kanadaban meglévo joléti juttatasok, alacsony rezsijii bérlakasok, a gye-
rekek utan jaré tdmogatasok, a munkanélkiili-segély €s a Magyarorszagon
nem is ismert egyéb tamogatasok sszességében lehetévé tesznek egy kony-
nyebb életet. Mindamellett az emlitett orszagokban sok olyan piszkos ¢és le-
nézett munkalehetdség van, amelyet a helyiek mar kevésbé végeznek el.
Ezért aki a migransok koziil akar, az dolgozhat, és ezzel elkezdhet felkapasz-
kodni, vagyis a hazai tapasztalatokkal ellentétben ott legalabb nincsenek na-
pi megélhetési gondjai. A rendszervaltozas el6tt a szemétszallitd autokon
szinte nem is lehetett 1atni ,,magyart”, csak ciganyokat. Legtdbbszor csak a
gépkocsivezetd volt ,,fehér ember”. Ma mar itthon nem is lehet latni cigany
szarmazasu személyt ilyen munkakorokben. Lehet errdl elitéléen nyilatkoz-
ni, de akinek sok valasztasa nincsen, az akar kiilf6ldre utazva ragad meg min-
den olyan lehetdséget, amely neki a jelenlegihez képest kicsit is kedvezobb.

A jogvedok és a karitativ szervezetek roma migracio témaban torténd
megnyilvanulasait illetéen jelen irdsban nem kivanok részletekbe bonyolod-
ni. Az viszont tény, hogy Ko6zép- és Kelet Europabol a mult szazad nagy ki-
vandorlasi hullamaiban a biinozék is az elsok kozott alltak tovabb. fgy volt
ez a masodik vilaghabort utan is, amikor hazankban a pancélszekrények fel-
torése gyakorlatilag évekre megsziint. Ennek oka az lehetett, hogy szinte az
Osszes ,,mackos” kiilfoldre tavozott. 1956-ban a politikai és egyéb okbol me-

13 Romak taborait érte timadas Napoly mellett. [origo].hu, 2008. méjus 14.
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nekiiloket leszamitva az els6 hullamban szintén tobbnyire a bliindzok hagytak
el az orszagot.

Az éves statisztikak alapjan az elkovetett biincselekmények szama az ilyen
jellegli torténelmi valtozasokat kovetd években jelentés mértékben vissza-
esett.'* Az tehat, hogy a migrans romak kozott biindzok is talalhatok, megité-
lésem szerint egyaltaldn nem cigany sajatossag.

A cigany kisebbség megitélését befolyasold
hazai deliktumok

Véleményem szerint végiil a ciganyok altal 2006-ban elkdvetett biincselek-
mény: az olaszliszkai lincselés valtotta ki a tobbségi tarsadalomban azt a
mélységi felhaborodast, amely a politika, a média és a kdznapi ember figyel-
mét is végképp orszagos szinten a romak €s a blindzés vélt és valos kapcso-
lataira helyezte. Mint az ismert, Szdgi Lajos két kisebbik lanyaval a Borsod-
Abatj-Zemplén megyei Olaszliszkan athajtva, a kocsijaval majdnem elsodort
egy elé 1épd helyi roma kislanyt. A tiszavasvari foldrajz—bioldgia szakos ta-
nar ezt észlelve megallt, hogy segitsen a kislanynak, aki az eset kovetkezté-
ben nem sériilt meg. A kislany hozzatartozoi ennek ellenére az autdt vezetd
tanart a gépkocsijabol kirangattak, és a gyermekei eldtt halalra verték. Az
eset nemcsak a ciganybiindzés fogalmat tette kdznapiva, hanem napirendre
keriilt az 1990-ben eltorolt halalbiintetés visszaallitasara iranyuld esetleges
tarsadalmi igény is.

Az olaszliszkai lincselés utan pedig mar nem volt megallas. Az egyes ese-
mények hatterében hiiz6do etnikai jelleget fiirkészé szemek pedig az utobbi
években mar nem maradtak csukva, és egyre népszeriibbek a kdznapi és biin-
ligyi témaju hireket a résztvevok szarmazasanak kiilon kihangsulyozasaval
bemutat6 internetes hirportalok, nyomtatott sajtotermékek. Az online oldalak
koziil az egyre felkapottabb kuruc.info honlap még Ciganybiinzés nevii ro-
vatot is inditott, ebben a honlap szerkeszt6i altal a napi hir6zonbol kiemelt és
Osszegylijtott, ,,ciganyelkovetdsnek” mindsitett hirekkel talalkozhat az olva-
sO. A hazai politikai kinalatbol a radikalis jobboldal ragadta meg és tette
programjava a biindz6 ciganysag ellen iranyulo nyilt kiizdelmet. Ez a 1épés,
véleményem szerint, nagyban meg is alapozta a politikai iranyzat népszeri-
ségét, hiszen a Jobbik Magyarorszagért Part 2010-ben sajat er6bol keriilt be

14 Moldova Gy6rgy: Biin az élet... Magvetd Kiado, Budapest, 1989, 257. o.
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a parlamentbe. E politikai er$ hivta életre a kozben mar jogerds birdsagi ha-
tarozattal feloszlatott Magyar Gardat, amely az orszag tobb pontjan (legin-
kabb altaluk etnikai jellegiinek itélt konfliktusok szinhelyein) tartott felvonu-
lasokat.

A demonstraciok alatt tartott beszédek kozéppontjaban pedig a ciganyok
altal elkdvetett norma- és jogsértések, valamint az ezzel szemben tenni nem
akar¢ allam vizidja allt. A kdztudatban mar egy olyan allam képe jelent meg,
amelyben a lakosokat e mozgalomnak kell megvédenie a romaktol, mert a
tobbség mastol ugysem szamithat segitségre. ,,Ezek szerint mégiscsak van ci-
ganybilindzés?” — vetddhet fel a kérdés sokakban.

A mai napig Ossztarsadalmi utdélete van a 2009 februarjaban torténd
veszprémi késelés tigynek is. A ,,Cozma-iigyként” ismert biincselekményben
harom férfi a veszprémi Patridta lokalnal tortént incidens soran Marian
Cozma roman valogatott kézilabdazot, az MKB Veszprém KC kézilabdacsa-
pat bealldjat megélte, a Cozma segitségére sietd klubtarsai koziil Zarko
Sesum szerb valogatott kézilabdazot tettleg bantalmazta, mig Ivan Pesi¢ hor-
vat valogatott kézilabdazot vesén szirta. A tragikusan végzodo késeléses ta-
madas elkévetdi: Raffael Sandor, Németh Gyozo és Sztojka Ivan roma szar-
mazasa ¢és feltételezetten ugyanazon biindz6i csoporthoz tartozasa egybdl
felkeltette a magyar kozvélemény figyelmét.

A romak Ossztarsadalmi megitélését napjainkban leginkabb a 2012 juliu-
saban tortént pécsi emberdlés befolyasolja. A hiradasokbol barki naprakészen
értesiilhet az egykori renddrségi pszichologus, Bandy Kata meggyilkolasarol.
A 25 éves nd eltlinése utan a csaladtagok és ismerdsok kiilonbozé kozosségi
oldalakon, példaul a Facebookon kérték a lakossag segitségét, igy az eset mar
ekkor az internetezOk figyelmébe keriilt. A fokozott segitékészség ellenére
viszont a tragédiat nem lehetett elkeriilni: Bandy Kata holttestét napokkal ké-
s6bb az otthonatdl par szaz méterre 1év6 bokros teriileten gyerekek talaltak
meg. Mar az els6dleges adatok alapjan tudni lehetett, hogy a nét megfojtot-
tak, halala el6tt pedig bantalmaztak, esetleg er6szakoskodtak is vele. A biin-
cselekmény elkovetésével gyanusitott Péntek Ldszlo cigany szarmazasu,
blintetett eldéletli munkanélkiili, aki tettét szexualis indittatasbol, ittasan,
szintetikus drog hatasa alatt kovette el. A nyomozas folyaman nyilvanossag-
ra keriilt az a koriilmény is, hogy Péntek Laszlonak a biintény idépontjaban
egy korabbi szabalysértési igye miatt bortonben kellett volna lennie. A rend-
szervaltozas elott a teriiletileg illetékes korzeti megbizott irdsban eldre érte-
siilt, hogy kinek kell bortonbe bevonulnia, és a rendér munkajanak szerves
része volt, hogy mar hajnalban ellendrizze: az illeté valoban eleget tett-¢ a
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bevonulasi kotelességének. Ha nem, akkor a renddr utnak inditotta az illet6t,
annak pedig, akit pedig nem talalt a lakasan vagy az aktualis tartdzkodasi he-
lyén, azonnal megkezdte a keresését.

A roma biinelkoveték kozéleti megitélése

Ha barki azt gondolna, hogy Magyarorszagon a romak elleni el6itéletesség ma
csak a radikalis jobboldal szimpatizansai és szavazoi korében van jelen, azt ki
kell hogy abranditsam. Az Orszagos Kriminologiai Intézet kutatasi megallapi-
tasa szerint: ,, 4 magyar tarsadalom jelentds része ugy érzi, az orszag biinozé-
si helyzete rossz, kozbiztonsaga romlik. Egyre tobben gondoljak azt is, hogy a
biinozés meghatarozo eleme a »ciganybiinozés« [...] Felmérések szerint ma
mar a megkérdezettek nyolcvan szdazaléka taplal ellenérzéseket a ciganyokkal
szemben. "’ A tarsadalmat ekkora mértékben feszit6 jelenséget pedig mar nem
lehet a szényeg ala soporni, e jelenséggel foglalkozni kell!

A téma viszont érzékeny, ¢s nem bdvelkediink naprakész szakmai, mé-
lyebb kutatasokon alapul6 irasokban. A ma embere pedig gyors ismeretekhez
akar jutni, igy els6 korben legtobben a vilaghalot hivjak segitségiil. Az inter-
netes keresdben a ciganybiindzés kulcsszora a radikalis honlapokon tal elsé-
sorban a Wikipédia oldala jelenik meg. Utdbbi oldal igyekszik a tudoma-
nyossag latszatat kelteni, de tudvalevd, hogy azt maguk a felhasznalok
szerkesztik, igy a bejegyzésekbdl a szerzok sajatos gondolatisagan til kevés
elfogulatlannak mondhat6 informaciot tudunk beszerezni. De lehet-e egyal-
talan barmilyen elfogultsag nélkiil nyilatkozni a témaban? Legyen az ember
roma vagy nem roma, az allaspontjaban nem osztozok mindenképpen vala-
melyik oldalra huzassal gyanusithatjak meg. A roma kisebbséget érinté konf-
liktusok dolgaban iddig mélyiiltek a tarsadalmi torésvonalak.

Létezik-e ,,ciganybiinozés”?

Jelen iras szerzdje igyekszik a valosag talajan mozogni, ¢és ideak helyett a tu-
domany szempontjabol megkdzeliteni a kérdést: végiil is 1étezik-e ciganybii-
nozés? A valaszt a szoosszetétel eldéletének ismerete, a fogalom tartalmi ki-

15 Allasfoglalas a magyarorszagi biindzési helyzetrél, az elkdvetdk etnikai hovatartozasanak nyilvantar-
tasarol és a ,,ciganybiingzésrél”. OKRI, Budapest, 2009,
http://www.okri.hu/content/blogcategory/26/52/
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fejtése és a kriminalisztika szakteriilete feldl torténd vizsgalat egyiittesen ad-
hatja meg. ,, 4 ciganybiinézés fogalomkorébe tartozik egyrészt a ciganyok al-
tal elkovetett biincselekmények Gsszessége, masrészt azok a biincselekmény
tipusok, amelyeket féképp ciganyok kévetnek el.”’” Ez a definicié megitélé-
sem szerint akar helytallo is lehetne, mivel példaul a kiskora-blinézés fogal-
man is a tizennyolc évesnél fiatalabb személyek 4altal megvalositott vagy az
¢letkori sajatossagaik miatt rajuk jellemzd deliktumok megvaldsitasat értjiik.
De véleményem szerint az élet ezt a definiciot mar meghaladta. A globaliza-
ci6 a biindzo ciganyokat is elérte, ezért mar nem helyénvalé az allamszocia-
lizmus idején még a bilinfelderitésben sikeresen hasznalt ,.ciganybiindzés”
kiilonbségtétel. A mai vilagban a biin6zd az biindzs: a biinelkdvetdnek csak
a tudasa, lehetdségei és a felkésziiltsége hatarozza meg, hogy példaul piaci
zsebtolvajlasbol vagy afacsalasbol él.

De a két kriminalisztikai ,,vonal” mint kifejezés kozotti parhuzam megvo-
nasaval probaljuk a fogalmak utoélete kozotti kiilonbozéségeket is megvon-
ni! Kiilonbozéségeket, amelyek mara értelmezési és jogi gatjai is a ciganybii-
ndzés fogalom kriminalisztikai hasznalatanak. A fiatalkori biinzés kapcsan
beszéliink-e kollektiven arrol, hogy a fiatalkoruak mind biindz6k? A szintén
nagy médiafigyelemmel kisért és a kozpolitikai szereplok altal elkovetett
ingatlanpanama-botrany kapcsan beszéliink-e kollektiven ,,politikus-biind-
z¢€sr61”? De még tovabb viszem e gondolatmenetet: a nem roma biinelkove-
t6k kapcsan eldre itélkezve beszélhetiink-e ,,magyarbiindzésrél”? Bar voltak,
akik ez utobbi fogalmat a ciganybiindzés szodsszetétel ellensulyozasa érde-
kében szintén bedobtak a koztudatba, véleményem szerint utobbi kérdései-
met mégsem sziikséges megvélaszolnom. A cigdnyblindzés szodsszetétel
kapcsan viszont mar kollektiv vélemény sziiletik, holott a fogalom megalko-
tasa semmiben sem tér el a korabbi szoosszetételekétol.

Ezzel persze korantsem azt kivinom mondani, hogy nincsenek roma biin-
elkovetdk, vagy hogy a tarsadalmunk cigany szarmazasu rétegeiben nem je-
lentds probléma az aldozatta vagy biinelkdvetdvé valas. S6t, az egyes nép-
csoportok egyedi jellemzoi (szokasok, habitus, szociokulturalis kdrnyezet)
ismereteinek a biinfelderitésben bizony fontos szerepet kell tulajdonitani. De
nem kezelhetjiikk azonos szinten a kriminalisztika modszereit és egy egész
népcsoportot negativan megbélyegzd stigmat!

16 A hosszi tava roma tarsadalom- és kisebbségpolitikai stratégia iranyelvei. Cigany Téarcakozi Bizott-
sag, 2001, http://www.nemzetisegek.hu/etnonet/romastrat.htm
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Mar az allamszocialista rendszer idején folytatott kriminalisztikai vizsga-
latok ramutattak, hogy a ciganysagnak tulajdonitott deliktumok a lesiillyedt
tarsadalmi szinten él6k és/vagy a tarsadalmi normakat életviteliik szerint ke-
vésbé magukénak érzok blindzése. Szamtalanszor ismételt az adat: Magyar-
orszagon a ciganysag tulnyomo tobbsége mélyszegénységben él. A szegény-
ségi blindzés Magyarorszdgon az allamszocialista rendszer gazdasagi
Osszeomlasa el6tti évektdl kezdett emelkedni. A rendszervaltozassal a romak
¢életmindsége, egy kis tulzassal, évtizedeket zuhant vissza. E gazdasagi elle-
hetetleniilés mellett a roma népcsoportra jellemzé magatartasi és életviteli
jellemzék hagyomanyosan eltérnek az atlagostol. Ezeket a mindenki altal el-
ismert adatokat kiragadva lehetne altudomanyos kovetkeztetéseket levonni,
de ez a konkluzié nem felelne meg a valdsagnak.

El6szor is elgondolkodtatd, hogy a szandékos biinelkovetdk koziil egyal-
talan ki lehetne az, aki a tobbségi tarsadalom értékrendjét valoban magaénak
érzi. Szarmazastol fliiggetlen koriilmény, hogy kevésbé szegi meg a jogszaba-
lyokat az az ember, aki a mindenkori szocializacios értékeket sajatjanak te-
kinti. E tétel figyelembevételével felvetddhet a kérdés: a roma biinzok mi-
ben is kiilonboznek a nem cigany biinelkdvetoktdl? A valasz az egyes
biincselekménytipusokban ¢és az elkdvetés modszereiben rejlik. De legyen
szamunkra vildgos: a binelkdvetés nem a kiils6, oroklott fizikai jellemzokon,
rasszjegyeken mulik, hanem sokkal inkabb a szubkulturalis kornyezeten.
Ezért kijelenthetjiik: a ciganyok altal elkovetett biincselekmények nem faji
eredetiick, sokkal inkabb a szocializacié hianya és a mélyszegénység gene-
ralja Oket.

A ciganynak vélt biinelkévetokhoz
leggyakrabban tarsitott deliktumok

E tarsadalmi rétegre jellemz6 biinelkdvetések napjainkban:

— a vagyon elleni deliktumok koziil a kisebb értékre elkovetett lopasok, betd-
réses, besurranasos lopasok, a kifosztas (markecolas), a szinesfémlopasok
és a rablasok bizonyos tipusai;

— az uzsora-blincselekmények és azzal parhuzamosan megjelend egyéb delik-
tumok (személyi szabadsag megsértése, kényszerités, testi sértések, az
,,el6skodo jellegli biincselekmények”: id6s, magat megvédeni nem képes,
beteg személyek kihasznalasa, ,,csicskaztatas™);
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—a prostitiicids tevékenységgel kapcsolatosan megvalosuld bilincselekmé-
nyek (személyi szabadsag megsértése, kényszerités, testi sértések, kerités
biincselekmény);

— a kabitoszerhez kothetd blincselekmények (fogyasztd, megszerzo és atado
mindségben).

A bulincselekményekre tehat jellemzo, hogy az elkovetd altalaban gyors és
konnyti haszonszerzésre torekszik, vagy kornyezetébdl valamilyen ,,bodult
allapot” elérésével igyekszik szabadulni. De nem 4ll tavol e tarsadalmi réteg-
t6l a garazda jellegii cselekmények elkdvetése sem, mivel személyes konflik-
tusaikat gyakran tettlegességgel igyekeznek megoldani.

Orvosi szakvélemények igazoljak, hogy a kedvezétlen szubkulturalis ko-
riilmények kozott nevelkedék személyisége altalaban kiforratlanabb, szocia-
lis-érzelmi fejlodésiik tobbnyire egyenetlenebb a szerencsésebb élethelyzet-
ben ¢él0 tarsaikénal. Az érzelmi és életvitelbeli kiilonbozoségek miatt e
személyek a velitk azonos szinten €16 csaladi koron kiviil nehezen alakitanak
ki tartds érzelmi kapcsolatokat, azaz térben szegregalodnak. Ezek a negativ
folyamatok hozzak magukkal, hogy a kedvezdtlen szociokulturalis kozegben
nevelkedok moralis és etikai fékrendszere a tobbségéhez képest gyakran la-
zabb, és koénnyebb sorsi tarsaiknal jobban hajlamosak érzelmi, hangulati la-
bilitasra. Az éretlen, gyakran indulatkezelési nehézségekkel kiiszk6do egyé-
nek napjainkban csak a nevelGotthonokban vagy a biintetés-végrehajtasi
intézményekben (ugyanis itt kotelezd) részesiilnek pszichiatriai, tobbségében
gyogyszeres kezelésben.

A kedvezétlen szubkulturalis kornyezetbdl kikeriild biinelkdvetdk tiszta-
ban vannak a tarsadalmi szabalyokkal és azok megszegésének kovetkezmé-
nyeivel, de életszemléletiik mégis megkonnyitheti az egyes biincselekmé-
nyek elkovetését: leginkdbb a napi megélhetést eldsegitd, vagyon elleni
deliktumok megvalosulasat. Az eljaras ala vont személyek utélag mar tobb-
nyire realisan tekintenek vissza tetteikre, beszamoloikban gyakran szerepel,
hogy egy testi sértés elkdvetésekor mérgesek voltak, és csak az els6 dithiik
vezetett a masik fél bantalmazasahoz.

A pszichiatriai jellegli gyogyszeres kezelés kapcsan felirt nyugtatok, ideg-
stimulalé készitmények rendszertelen vagy esetenként az elirtnal nagyobb
adagban torténé szedése (ha valakinek az életvitele dezorganizalt, miért pont
az orvosi utasitasokat kovetné Onszantabol?) a napi életvitel, a sziikséges
kontrollok hianyaban kénnyen valhat a hétkéznapokbdl eziton térténd ,,me-
nekiiléssé”, ami az illegalis drogok iranyaba torténd elsé 1épésnek is tekinthe-
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t6. A kabitoszerek beszerzése pedig pénzbe kertl, arra ,,el6 kell teremteni” az
anyagi forrasokat. Ez pedig csak tovabb generalja a prostitucioval és a vagyon
elleni biindzéssel dsszefliggd tevékenységeket. A kedvezétlen szociokulturalis
kozegben igy 6rdogi kor alakulhat ki, amikor is a mélyszegénység és a bling-
z¢€s is ujratermeli onmagat. A romak tobbsége mélyszegénységben €l, ez tény.
Ezért is feltételezik tobben is, hogy a kevésbé szerencsés szubkulturalis kor-
nyezetbdl kikeriilé biinelkovetdk tobbnyire roma szarmazasuak.

Napjainkban a cigany kultarkorben elérhetd zenékben, de akar irasokban
is abrazolt roma életvitel, hétkéznapi latdsmod pedig tovabbra sem segit
megeldzni a tobbségi tarsadalom altalanositasat, miszerint a kedvezétlen szo-
ciokulturalis kozegben €16k biindzése nem mas, mint a ,,ciganybliindzés”. Az
ugynevezett mulatos zene felszines mondanivaldjan til egyes mesékben, ci-
ganynyelv- (lovari) kdnyvben is jol érzékelhetd a nyomorban €16, koldulo,
akar italozo életmodot folytatd cigany emberek képe. E torténetekben, nyelv-
leckékben a romak nem a tobbségi tarsadalom altal értéknek tartott (akar fi-
zikai) munkaval, hanem kiilonboz6 ,,furfangokkal” igyekeznek megkonnyi-
teni, jobba tenni az életiiket.”

Természetesen a magyar népmesék hdsei sem attol lettek torténetek fosze-
repldi, hogy életiik végéig, nap nap utan keményen dolgoztak. A magyar nép-
mesékben a legkisebb fiura is igaz, hogy testvéreivel ellentétben nem 6rokolt,
ezért vilagga kell mennie, szerencsét kell probalnia. Nem vitatkozom azzal az
allasponttal sem, miszerint a tankdnyvnek szant konyvekben mindig az ural-
kodoé politikai allaspontot kell abrazolni, ezért a cigany tankonyvek taldn
mégsem kiilonbdznek annyira a tobbitdl. De észre kell venniink azt is, a ma-
gyar tarsadalom a cigdny kulturkdr mesefigurdit és azokon keresztiil Magyar-
orszag kisebbségeit olyannak szeretné latni, akik mind a kdzosség javat szol-
galjak és mindenféle kozteherbdl erén felul kiveszik a résziket. A
rendszervaltozas utdni évtizedekben hazdnkban az élet periféridjara szoruld
romak e kivanalomnak egyre kevésbé tudnak megfelelni, egyes deliktumok
vonatkozasaban valoban magas a romanak vélt biinelkovetok szama. A tarsa-
dalom tagjainak elvarasa és a valosag viszonya egyre inkabb negativ iranyba
mozdul el, ezaltal (a kozélet hathatos kozremiikodésével) pedig a tobbségi
tarsadalom valamennyi romara altalanositva arra a kovetkeztetésre jut, hogy
minden cigany kollektiven biin6z6, de minimum hajlamos a biinelkdvetésre.

Holott b6ven vannak olyan biincselekménytipusok is, amelyekben egyal-
talan nem feliilreprezentaltak a cigany szarmazastinak vélt blinelkovetok. Ez

17 Choli Daréczi Jozsef — Feyér Levente: Zhanes romanes? Cigany nyelvkonyv. Magyarorszagi Ciga-
nyok Kulturalis Szovetsége, Budapest, 1988
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utobbi csoportba tartoznak az ugynevezett ,,fehérgalléros biin6zok™ (felvilagi
blinozok) altal megvaldsitott jogsértések, példaul a gazdasagi blincselekmé-
nyek nagy része. Ezekhez az elkovetoknek bizonyos plusz ,,szakértelemre” és
olyan tarsadalmi helyzetre van sziikségiik, amely lehetové teszi a bilincselek-
mény végrehajtasat. Hogy gyakorlati példaval is megvilagitsuk a gondolatme-
netet: kevés mélyszegénységben €16 adocsaloval vagy hiitlen kezelés biincse-
lekményt megvalosité személlyel talalkozhatunk, de annal tobb rézkabelt
eltulajdonitod gyanusitott kertil ki a nincstelen biinelkovetdk tomegébol.

Az atlagembert pedig tobbségében nem a nagyobb anyagi kért okozo biin-
elkovetések, hanem inkabb a személyes kornyezetiikben megvalosuld, akar a
tarsadalomra kevésbé veszélyesnek tekinthet6 jogsértések zavarjak. Nagyobb
a felhaborodas a szomszéd vaskapujanak ellopasa esetén, mint az Gjsagban
olvasott millids brokerbotrany hallatan. A kisebb sulyt biinelkovetések pedig
tobbségében konnyebben felderithetdk, igy a biintetdjogi feleldsségre vonas
hamarabb alkalmazhat6. A novekvé mélyszegénység és a hatranyos helyzet
pedig magaval hozza egy bizonyos tarsadalmi réteg biingzését. Olyan biing-
z6 generaciok alakultak ki, amelyeket az életkoriilményeikben tapasztalhatd
pozitiv valtozasok ki is emelhetnek abbol a szubkulturalis korbdl, amelyben
korabban éltek. Az anyagi jolét viszont nem szoritja vissza e csoportok biing-
zését, az szamukra tovabbra is a megélhetés egyetlen formédja marad.

Megitélésem szerint a generacidokon keresztiil biindzéi életmodot folytatd
csaladok egyre er6sodé tarsadalmi fesziiltséget generalnak, ezért nem ttlzas
kijelenteni: Magyarorszagon 1j biztonsagpolitikai nehézséggel allunk szem-
ben. De lehet-e csak a ciganyok szamlajara irni ezt az életformat? Allaspon-
tom szerint aligha. Mindannyian ismeriink becsiiletesen dolgozé cigany em-
bereket, igy felel6tlenség lenne az egész roma tarsadalom felett palcat torni.
Nem lehet minden tarsadalmi nehézségért és problémaért csak ezt a népcso-
portot biinbaknak kikialtani.

Ki a cigainy ma Magyarorszagon?™

Tagadhatatlan, hogy egyes biincselekménytipusok elkovetése tekintetében
valoban magasan reprezentaltak a romanak vélt biinelkovetok, de — ki is a ci-
gany ma Magyarorszagon? A jelenlegi magyarorszagi jogi szabalyozas alap-
jan az tekinthetd egy etnikai csoport tagjanak, igy példaul ciganynak, aki sza-

18 A helyes valasz: Aki annak mondja magat!
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bad valasztasabol annak vallja magat. ,, Valamely nemzetiséghez valo tartozas
kinyilvanitasa az egyén kizarolagos és elidegenithetetlen joga. A nemzetiség-
hez valo tartozas kérdésében nyilatkozatra senki sem kételezhetd...”"” Ezen
elv alkalmazasa viszont megtévesztd lehet, és nagymértékben megnehezit
minden a roma kisebbséget érinté atfogdbb vizsgalatot. Mar az ilyen témaju
kutatas kezdeténél fel kell tenni a kérdést: kiket és milyen alapon tekintiink
ciganynak?

Az akadémiai tarsadalomtudomany elGitélet-mentes, elfogulatlan és tar-
gyilagos allaspontja szerint a magyarorszagi jogi hattér figyelembevételével
e kérdésrdl nem is lenne célszerii vitat folytatni. De a romakat érint6 kutata-
sokban és a nem tudomanyos jellegii nyilatkozatokban is egyre tobben mu-
tatnak ra azokra a kiils6 ismertetdjelekre, amelyek altal a cigany lakossag a
magyar tarsadalmon beliil megkiilonboztethetdvé valik. A tobbségi lakossag
korében régota fellelhetd az a nézet, miszerint a ciganyokat a lathato ,,rassz-
jegyeik” is felismerhetévé teszik, tehat véleményiik szerint a romak Magyar-
orszagon ,,lathato kisebbséget” alkotnak.

Ez utobbi megkdzelités alapjan ,, cigdny az, akit a nem cigany kornyezete
— kiilonbozo ismérvek (példaul életmod, antropologiai jelleg) alapjan — ci-
ganynak tart””. De valoban kizardlag a nem cigany kozvélemény dontése
alapjan meghatarozhato, hogy valaki cigdny vagy sem? A romék részérdl ez
utobbi definicid, véleményem szerint, joggal a megkiilonboztetés Erzetét
keltheti. Vitara adhat okot az koriilmény is, hogy a tobbségi tarsadalom tag-
jai az elmult évszazadokban szamos hozzajuk sodrodé romaval kotottek ha-
zassagot. Ez a ma is €16 asszimilacids folyamat természetesen a ciganysag
irdnyaba is megfigyelhetd, mivel 6k is sok nem roméat fogadtak be maguk ko-
z¢. A problémat bonyolitja, hogy a kdzvélemény tobbsége eltéré modon tart-
ja szamon a hovatartozas kérdését az asszimilalodott emberek esetében. A ci-
ganyok, cigany kozosségek esetében akar a tudatos péarvélasztas része is
lehet, hogy az utédok jobb boldogulasa érdekében vilagos bori és lehetdleg
szOke not, ritkabban férfit fogad be a nagyobb csalad.

Allaspontom alapjan tehat ,,cignybiindzés”, mint ahogy azt a mai kozbe-
széd hasznalja: nem létezik. Korabban e szo9sszetételen kizarolag a ciganyok
altal elkovetett blincselekményeket lehetett érteni. A kdzbeszédet azonban
nem tudjuk megvaltoztatni, ezért magat a ,,ciganybiinzés” szot kell térdlni a
szotarbol és helyette mindig: cigany személy(-ek) altal elkovetett biincselek-

19 2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl 11. § (1)~(2) bek.
20 Kocsis Kéroly — Kovacs Zoltan: A cigany népesség tarsadalomfoldrajza. A ciganyok Magyarorszagon.
Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest, 2001, 13. o.
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ményrol kell beszélni. Azok az elkdvetési sajatossagok (kriminalisztikai jel-
lemzdk) pedig, amelyekre korabban a hatdsagok hivatkoztak, részben idejét-
multak, és mar csak multbeli torténeti adalékok. A globalizaciéval a még
meglévd elemek is eltiinnek, ezért ezek kiemelése jelentés mértékben mar
nem segiti a biintigyi felderitést, azonositast.

A ciganyok altal elkovetett biincselekmények szamanak novekedése, al-
laspontom szerint, nem jar rendkiviili helyzetet teremt6 biztonsagi kockazat-
tal. Tarsadalompolitikai biztonsagi kockazattal a szegénységi biindzés nove-
kedése jar. A ciganyok altal elkdvetett biincselekmények ennek a részei. A
rendszerre, a fennallo tarsadalmi rendre az elszegényeddk és a nyomorban
¢16k egyre nagyobb tomege és egy esetleges ¢hséglazadas jelent igazi bizton-
sagi kockazatot. Ez azonban mar nem rendori (kdzrend és kdzbiztonsag) kér-
dés, hanem a politikai dontéshozok problémaja.

Osszegzés

Mivel az identitasat mindenki maga valasztja, barmilyen etnikai alapu krimi-
nalisztikai megkiilonboztetés nemcesak jogszabalyellenes, de tudomanytalan
is lenne. Szarmazasra valé tekintet nélkiil az egyes tarsadalmi rétegek, szub-
kultarak biinozése ellen viszont csak azok alapos ismeretével lehet fellépni.
A kedvezétlen szociokulturalis kdzegben €16k vagy a tobbségi tarsadalom al-
tal romanak vélt személyek biinelkdvetését mint 0j biztonsagpolitikai nehéz-
séget fel kell ismerni és névvel kell illetni. De mivel mar maga a ,,ciganybii-
nozés” kifejezés valamennyi romdra nézve erdsen diszkriminativ és
altalanositd, mara féleg a hatranyos helyzetii emberekre jellemz6 biinelkove-
tést egyéb elnevezéssel lenne sziikséges illetni. Véleményem szerint a ci-
ganyblindzés szoosszetételt helyettesit egyéb kifejezés is csupan a rendori
szakmara jellemz6 zsargonja lehetne annak a jelenségnek, amelynek politikai
eszkozként a kdznyelvben egyaltalan nincsen keresnivaldja.

Magat a ,,ciganybiindzés” kifejezést tehat a békés tarsadalmi egyiittélés
akadalyanak tekintem ugyan, de azt magam is beismerem, hogy a roma szar-
mazasu emberek megélhetési vagy szervezett jellegli biindzéséhez vezetd
problémai stlyosak és nem megoldottak. A helyzet pedig az elmult két évti-
zedben sokat romlott, és a valosagrol igenis beszélni kell: a fokozodo fesziilt-
ség ¢és felelem légkorében az etnikai indulat mérhetden kolcsondsen novek-
szik. Meggy6z6désem, hogy a problémakdr hazai kezelését nem a
szarmazason alapuld tarsadalmi iitkozések jelentik. A megvaltozott nemzet-
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kozi és hazai viszonyok kozott az is megfigyelhetd, hogy a tarsadalmi prob-
Iémak a XXI. szazad kezdetére mar biztonsagpolitikai szintre emelkedtek.
Ezek a korabban is 1étez6 biztonsagi feladatok pedig a vilagban egyre inten-
zivebb ¢és kozvetlenebb fenyegetést jelentenek.
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BUZA LASZLO

A rendvédelmi hivatasetikai koddex
és etikai eljarasi szabalyzat

A fegyveres szervek hivatasos allomanyt tagjainak szolgalati viszonyarol
52016 1996. évi XLIII. torvény (a tovabbiakban: Hszt.) modositasarol szolo
2011. évi CLXXXIV. torvény' 5. §-a 2012. januar 1-jei hatallyal 1étrehozta a
Magyar Rendvédelmi Kart, a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjai-
nak és kozalkalmazottainak 6nkormanyzattal biré rendvédelmi szakmai, ér-
dek-képviseleti koztestiiletét.

Az rendvédelmi karnak ex lege tagja lett a rend6rség, a hivatasos kataszt-
rofavédelmi szerv, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a polgari nemzetbizton-
sagi szolgalatok, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal és 2013. januar 1-jétél az
Orszaggytilési Orség hivatisos szolgalati és kozalkalmazotti jogviszonyban
allo tagjai.

A Magyar Rendvédelmi Kar kozgyiilése 2012. junius 29-én elfogadta a
koztestiilet alapszabalyat, és eleget téve a torvényhozoi parancsnak, megva-
lasztotta a tisztségviseloket, kozottiik az etikai bizottsag elndkét és hiisz tag-
jat. Utdbbira azért volt sziikség, mert a jogalkoto — egyebek kozott — a rend-
védelmi kar kompetenciajaba utalta a hivatasetikai részletszabalyok
megalkotasat, az etikai eljaras rendszerének a kialakitasat, illetve az etikai el-
jarasok lefolytatasat.

frasomban a Magyar Rendvédelmi Kar Kézgytilése altal 2013. méjus 28-
an elfogadott rendvédelmi hivatasetikai kodex és etikai eljarasi szabalyzat
keletkezésérdl, felépitésérol, elemeirdl kivanok képet adni.

A szabalyzatok keletkezése

A rendvédelmi kar alapszabalyanak elfogadasa utan megindult az egységes
etikai kodex kidolgozasa, amely nem volt konnyii feladat, tekintettel arra,
hogy a szabalyozas targya olyan, a jogszabalyokban leirtakon kiviili erkolcsi

1 Pontos cime 2011. évi CLXXXIV. torvény a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolga-
lati viszonyarol sz616 1996. évi XLIIIL. térvény kozszolgalati életpalyak dsszehangolasaval osszeflig-
g0, valamint egyes munkaiigyi targyu térvények modositasarol.
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kovetelmények, elvarasok amelyeket a rendvédelem teriiletén dolgozoknak
,Hillik” betartaniuk.

Kiindulasként — az egyes szabalyozasok megismerése céljabol — sor keriilt
a rendvédelmi szervek etikai kodexeinek Osszegytijtésére, tovabba a Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasaggal és a Beliigyminisztériummal is egyeztetett
Dobson Tibor tlizolté dandartdbornok, a Magyar Rendvédelmi Kar elndke és
dr. Buza LaszIo pénziigy6r 6rnagy, a Magyar Rendvédelmi Kar etikai bizott-
saganak elnoke.

Az elkésziilt tervezeteket a rendvédelmi karon beliil koroztették, majd az
etikai bizottsag lilésén is megtargyaltak oket, e forumon a szovegen pontrol
pontra végigmentek a jelenlévok.

Alaptorekvés volt, hogy minél szélesebb kor nyilvanitson véleményt a ter-
vezetekrdl, ezért azokat a rendvédelmi kar elnoke a rendvédelmi szervek fel-
s6foku szervein (Orszagos Rendér-fokapitanysag, Biintetés-végrehajtas Or-
szagos Parancsnoksaga, Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kozponti Hivatal,
Informacios Hivatal, Nemzeti Védelmi Szolgélat, Nemzetbiztonsagi Szak-
szolgalat, Orszagos Katasztrofavédelmi Igazgatosag) kiviil a Nemzeti Adat-
védelmi €s Informacids Hatdsagnak is megkiildte észrevételezésre. Elmond-
hat6, hogy hasznos javaslatok érkeztek vissza, ezek egy része bekeriilt a
tervezetbe.

1dokozben az etikai bizottsag elnokének felvetésére a Beliigyminisztéri-
um pontositotta, hogy a Hszt.-ben emlitett hivatasetikai részletszabalyok és a
rendvédelmi hivatasetikai kodex megfogalmazas analog egymadssal, igy az
etikai szabalyzat megkapta végs6 cimét.

Az elézéek mintegy haromnegyed éves munkat Sleltek fel folyamatos
egyeztetésekkel, és a végsé produktum a rendvédelmi hivatasetikai kodex és
etikai eljarasi szabalyzat lett.

A szabalyzatokrdl altalaban

Els6sorban ki kell emelni, hogy a szabalyzatok nem jogszabalyok?, azonban
torvényi felhatalmazasra késziiltek el, és a rendvédelmi kar tagjaira kotelezo
hatalyuak.

2 Az alaptorvény T) cikkének (2) bekezdése alapjan jogszabaly a torvény, a kormanyrendelet, a miniszter-
elnoki rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete, az 6nalld szabalyo-
76 szerv vezetdjének rendelete és az onkormanyzati rendelet. Jogszabaly tovabba a Honvédelmi Tanécs
rendkiviili allapot idején és a koztarsasagi elnok sziikségallapot idején kiadott rendelete.
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Masodsorban el kell hatarolni a két szabalyzatot egymastol. A rendvédel-
mi hivatasetikai kodex anyagi jogi szabalyokat tartalmaz, mig — ahogyan a
neve is jelzi — az etikai eljarasi szabalyzat eljarasi szabalyokat tartalmaz.

A konnyebb atlathatosag miatt a két szabalyzatot egységes anyagban he-
lyezték el, keretét a kdzos szabalyok, a preambulum és a zarérendelkezések
adjak.

A preambulum a jogszabalyi, az alapszabaly a felhatalmazast rogziti a
szabalyzatok megalkotasara, a zarorendelkezésekben a rendvédelmi kar pol-
gari nemzetbiztonsagi szolgalatok tagozatra vonatkozo kiilon rendelkezés, il-
letve a rendvédelmi kar kdzzétételi kotelezettsége €s a hatalybalépés — 2013.
junius 28. — talalhato.

A rendvédelmi hivatasetikai kodex hat, mig az etikai eljarasi szabalyzat ti-
zenkét fejezetbdl all, az egyes fejezetek pontokra tagolodnak.

Rendvédelmi hivatasetikai kodex

A kodexhez alapul a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag A Beliigyminisz-
térium hivatali szervezetei, a minisztérium hivatali tevékenységét segito szer-
vezetek, valamint a beliigyminiszter iranyitdsa ald tartozo ondllo szervezetek
kozszolgalatot végzé munkatarsai etikai kodexének alapelvei cimii anyaga
szolgalt.

A kddex céljanak deklaralasa utan kovetkezik a hataly megadasa. A sze-
meélyi hatdlya a rendvédelmi kar tagsagara, a targyi hatdlya pedig azokra a
magatartasformakra terjed ki, amelyek elbiralasat jogszabaly nem utalja mas
eljaras hatalya ala.

A kodex III. fejezetében meghatdrozza a rendvédelmi hivatas etikai
alapelveit’, a IV. fejezet pedig tartalmazza az alapértékeket és kovetelménye-
ket: torvényesség, a koz és az dllampolgarok szolgalata, a tisztesség kovetel-
ménye, professzionalizmus, mindségi munkavégzés, felelésségvallalas,
konstruktiv kritikai attitiid, innovacio, elkdtelezettség, megbizhatosag, a tar-
sadalmi elfogadottsag erdsitése.

3 A hivatésos allomany tagjai tekintetében kiilonosen: hiiség a hazahoz és a nemzethez, a nemzeti érde-
kek eldnyben részesitése, a méltosag és a tisztesség, az eloitéletektdl vald mentesség, a partatlansag,
a szakszeriiség, az egyiittm{ikodés és az aranyossag. A fegyveres szerv kozalkalmazottai tekintetében
kiilonosen: az elkételezettség, a nemzeti érdek elényben részesitése, a tisztesség, az elditéletektdl va-
16 mentesség ¢s az egytittmiikodés. Az el6zGeken tulmenden a vezeték vonatkozasaban tdmasztott to-
vabbi etikai alapelvek: a példamutatés, a szakmai szempontok érvényesitése és a szamonkérési kote-
lezettség.
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Az V. fejezet taglalja azokat az altalanos erkolesi kovetelményeket, ame-
lyek betartasara torekednie kell a Magyar Rendvédelmi Kar tagjainak a mun-
kavégzésiik idején és a maganéletiikben.

Ujdonsag az internetes kommunikaciéra vonatkozé kévetelmények felso-
rolasa. A kodexbe bekeriilés alapvetd oka volt, hogy a kozosségi oldalakon
szamos egyenruhds fénykép, video talalhatd, amelyek alkalmasak lehetnek
visszatetszés kivaltasara, illetve visszaélésre is, példaul fegyver ,.kolcsonada-
sa” gyerekeknek, l6vészeten fegyverrel ,,p0zolas” (k6zben a bevetési egység
egyes tagjai jol felismerhet6k).

A korrupciéval kapcsolatban megfogalmaztak, hogy a rendvédelmi kar
tagja vezetoként és beosztottként torekedjen a korrupcidé megeldzésére.

A kodex végiil az osszeférhetetlenségrdl fogalmaz meg ajanlasokat, és a
vezetkre vonatkozo sajatos magatartasi kovetelményekkel zarul.

A Magyar Rendvédelmi Kar Etikai Eljarasi Szabalyzata

Az eljarasi szabalyzat 1. fejezetében az etikai vétség Hszt. szerinti fogalmat
rogzitik [Hszt. 29/C § (13) bek. masodik mondat]. Tekintettel arra, hogy jog-
szabaly definialja azt, igy attol az eljarasi szabalyzatban nem lehet eltérni.*

AL fejezet az etikai vétségért valo felelésséget, mig a III. fejezet a fele-
18sséget kizaro okokat szabalyozza (tévedés, onhiban kiviili nem beszamitha-
to allapot, téves feltevés, kényszer, fenyegetés, parancs vagy utasitas).

AT1V. fejezet a bizonyitds elveit és eszkdzeit tartalmazza. Kiemelném, hogy
a bizonyitas a bejelentdt, hivatalbol valo eljaras esetén a rendvédelmi kar tag-
jat, vagy a jelzést tevo allami vagy 6nkormanyzati szervet terheli, és az etikai
eljaras ala vont személy nem kotelezhet6 artatlansaganak bizonyitasara.

Az V. fejezetben az eljarasi szabalyzat az etikai tigyekben eljaro szerv — a
haromf0s etikai tanacs — megalakulasanak, kijellésének és az dsszeférhetet-
lenségnek a szabalyait rogziti.

F§ szabalyként az etikai ligyben eljar¢ etikai tanacs tagjai az etikai elja-
rassal érintett személlyel azonos allomanyba tartozo rendvédelmi kar tagozat
etikai bizottsaganak tagjai koziil keriilnek ki, tehat rend6r esetében rendér,
tlizoltd esetében tiizolto stb. Ez a szabaly garancia arra, hogy olyan szemé-

4 Etikai vétséget kovet el az, aki a Hszt. 70/B §-anak rendelkezéseit, a rendvédelmi hivatasetikai kodex-
nek a fegyveres szerv hivatasos allomanyu tagjaira a rajuk vonatkozo — illetve kozalkalmazott esetén
a rendvédelmi hivatasetikai kodexnek a fegyveres szerv kozalkalmazottaira vonatkozd — eldirasait,
valamint az alapszabaly vagy az etikai eljarasi szabalyzat rendelkezéseit megszegi.
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lyek vegyenek részt az etikai eljarasban, akik maguk is ugyanabban a szerve-
zetben dolgoznak, ismerik a belsd viszonyokat.

A VL. fejezet tartalmazza az eléviilési id6tartamot, amely az etikai vétsé-
get megvalositd cselekmény elkdvetésétol szamitott egy év, vagy az arrol va-
16 tudomasszerzésétdl szamitott harom honap.

A VIL fejezet rendelkezik az etikai eljards meginditdsdnak a modjairol
(bejelentésre, hivatalbol), és a VIII. fejezet részletesen rogziti az etikai tar-
gyalas lefolytatasanak eljarasi szabalyait, az egyes szervek feladatait, az ér-
tesités és idézés szabalyait, az etikai eljaras soran sziiletett dontések, jegyz6-
konyv alaki és tartalmi kovetelményeit, az eljaras felfliggesztésére és
megsziintetésére vonatkozo rendelkezéseket.

A IX. fejezet tartalmazza az etikai eljaras jogkovetkezményeit. Figyelem-
mel arra, hogy ezeket® a Hszt. taxative felsorolja, igy azoktol eltérni nem lehet.

Az eljarasi szabalyzat korabbi valtozataiban nem szerepelt jogorvoslat, a
koroztetések soran azonban sokan vetették fel a hianyat kiilonb6z6 indokok-
ra hivatkozva (példaul: ,, Az Etikai Tandcs dontésének komoly kovetkezményei
lehetnek, mind szakmai elémenetel, mind Szervezetben betoltott informalis
megbecsiilés szempontjabol. A fellebbezés hianya igy komoly aggalyokat vet
fel”), ezért sor kertilt az etikai bizottsag elnokéhez torténd fellebbezés lehe-
téségének beépitésére.

A XI. fejezet az etikai eljarasban keletkezett iratok kezelésérél rendelke-
zik, mig a XII. fejezet a titoktartasi kotelezettséget rogziti.

Befejezés

Cikkemben altalanos tajékoztatast adtam a Magyar Rendvédelmi Kar Rend-
védelmi Hivatasetikai Kodexérol és Etikai Eljarasi Szabalyzatarol, a keletke-
z€ésén keresztlil az intézményig. Remélem azonban, hogy a szabalyok gya-
korlati alkalmazasara egyaltalan nem keriil sor.®

frasomat dr. Jozef Balga rendér ezredes, a Pozsonyi Rendérakadémia ha-
tar- és idegenrendészeti tanszék tanszékvezetdjének gondolataival zarom:
,, Az etikai kédex szakma tagoknak kételezé dokumentum, kézértékelés forra-

5 Szolgalati viszonyban 4ll6 taggal szemben: fegyelmi eljaras kezdeményezése a fegyelmi jogkor gya-
korlojanal; az allomanyilletékes parancsnoknal a kifogastalan ¢letvitel ellendrzésének kezdeményezé-
sére, az etikai eljaras megsziintetése, kozalkalmazotti jogviszonyban allo taggal szemben: fegyelmi el-
jarast kezdeményezése; az etikai eljaras megsziintetése.

62014. aprilis honapig még nem indult etikai eljaras.
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sa, noveli a hivatas presztizsét a tarsadalomban, és preventiven szolgal az
adott hivatas tagjainak amoralis viselkedésében. A kodex regulativ jellegii,
védi a kozérdeket, elfogadja a hivatas jellegzetességét, ellendrizhetd és ellen-
Orzott. Az etikai kodex targya normak rendszere, amely szabalyozza a szakma
tagjainak a felelésségét a kollégakhoz, a tarsdalomhoz és a kliensekhez. A ko-
dex tartalmaz szabalyokat és elveket, amelyek kifejezik a szakma erkélcsi ide-
dljait, valamint irasos formaban megszabja a tiltasokat és rendeleteket.”
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VUCSETA ZOLTAN

Ahol nem fuj a valtozas szele

A rendészet — igy a rendOrség — sorsanak alakulasara kétségkiviil nagy hatassal
van a kivalasztas és a képzés, amely a j6v6 renddreit ,,gyartja” és ruhazza fel
azokkal az elsédleges értékekkel, amelyek nagyban befolyasoljak a késobbi pa-
lyafutasukat. Mint renddr tiszthelyettesek képzésével foglalkozd szakembernek,
ralatasom nyilik a bekeriilés és a rendérképzés stratégiai iranyaira, amely két-
ségkiviil a rendészeti igazgatas jovojérdl alkotott ,,borllatd” verziot vizionalja.'

Cikkemben, amelynek alapja a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendé-
szettudomany Kar mesterszakanak hallgatojaként irt dolgozatom, elsésorban
terjedelmi korlatok miatt nem all szandékomban komplex elemzést nytjtani
a rendészeti tiszthelyettesképzés stratégiai és gyakorlati iranyair6l. Annak
csupan egy primer szegmensét, a bekertilést kivanom bemutatni. A képzési
tevékenység kétségkivill nagyban fligg a kivalasztott személyek hozott érté-
keit6l, illetve a valasztasi szempontrendszert6l, amely allaspontom szerint
nem csupan nem kozelit, hanem tobb ponton kifejezetten tavolodik a kozos-
séget szolgalo rendészet megvaldsulasatol.

Mint a szolgaltatdo modell elkdtelezett hive, igyekszem konstruktiv kriti-
kaval megkozeliteni sajat munkamat is, de fontos megjegyezni, hogy a jelen-
legi felvételi eljarasi szabalyrendszer teljes mértékben kodzpontositott, igy
sem az egyes rendészeti szakkozépiskolaknak, sem az ott oktatd hivatasos al-
lomanyu rendéroknek vagy pedagdgusoknak nincs meghatarozd mozgaste-
riik a felvételi modszerek és tartalmak alakitdsaban.”

A toborzas

Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv (a tovabbiak-
ban: renddrség) kozponti, teriileti és helyi szakszervei jellemzden nem foly-

1,,4 pesszimista forgatokonyv szerint erkolcsi valsag felé haladunk, amelyben a mordlis fékek elveszi-
tik korabbi jelentdségiiket. A szolidaritds és a tolerancia helyett a mindenki harca mindenki ellen kor-
szaka tér vissza. A korldatlan biintetéhatalom visszaépitése torténik, olyan felfogas alapjan, amely a
human értékeket a gyengeség jeleiként utasitja el.” Finszter Géza: A rendérség joga. ORFK, Buda-
pest, 2013, 97. o.

2 Példaim a Szegedi Rendészeti Szakkozépiskola oktatojaként szerzett tapasztalataimat mutatjak be.
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tatnak aktiv toborzo tevékenységet’, e feladatot elsdsorban a rendészeti szak-
kozépiskolakra bizzak. Ennek kovetkeztében a kiilonbozo palyavalasztasi ki-
allitasokon nem aktiv rendérok, hanem a rendészeti szakkdzépiskola oktatoi
¢és hallgatoi vesznek részt, igy az érdeklddok elsésorban a renddrképzésrol
kapnak képet, nem a rendéri hivatasrol. A palyavalasztok ilyenkor kiilonféle
bemutatokat is lathatnak, amelyek elsésorban a renddrség legitim fizikaierd-
szak-monopo6liumat hivatottak demonstralni (tomegoszlato felszerelés, fegy-
verek, kényszeritd eszkozok és azok hasznalata, testi kényszer alkalmazasa).
Kétségtelen, hogy a ,civil szféra” szamdra ezek érdekes momentumok, de
még egyetlen forumon se hallottam, hogy ,,Gyere rendérnek, mert itt segit-
hetsz masokon”.

A toborzo tevékenység aktivitasa nagyban befolyasolja a felvételre jelent-
kez6k mindségi paramétereit, de az elmult nagyjabol egy évtizedben tapasz-
talhatd tobbszords tuljelentkezés — be kell ismerni — kényelmessé tette az
érintett szerveket, igy nem folytattak kiemelkedden aktiv tevékenységet e té-
ren. Sajnos, sajat tapasztalataim alapjan kijelenthetem, hogy napjainkra ez
erés mindségromlashoz vezetett a felvételre jelentkez6k korében, elsésorban
a szellemi képességek terén. Megmutatkozik ez a hallgatok altalanos miivelt-
ségi szintjén, tarsadalmi helyzetén és egyéb készségek és képességek terén.
(A szobeli és irasbeli kommunikacio szintje sok esetben messze elmarad a
minimalisan elvarhatotol: helyesirasi hibak, alapvetd kommunikaciés fordu-
latok mint koszonés, kérdés-valasz, iraskép, rendezettség, stilisztika stb.)

Onmagukban a rendészeti szakkdzépiskoldk nem képesek propagandate-
vékenységgel valtoztatni a jelentkezdk, illetve a kés6bb felvett hallgatok mi-
ndségi mutatdin, hiszen 6k nem két iskolai tanévre, hanem hosszu tavra ki-
vannak tervezni a rendérséggel.

A felvételi eljaras

A rendészeti szakkozépiskolakba torténo felvételhez a jelentkezd felvételi el-
jarason vesz részt, ez utdn — Osszességében alkalmas mindsités esetén — a
megszerzett pontszamok alapjan nyerhet felvételt az intézményekbe.*

3 Akiilonboz6 tarsadalmi forumokon torténé megjelenés sokkal inkabb nevezheté biinmegeldzési vagy
egyszerli bemutato tevékenységnek.

4 Erdekes szabaly, hogy a felvételi pontszamot minden iskola maga hatérozza meg, igy két iskola koziil
valamelyikbe kevesebb ponttal is be lehet keriilni, vagy tobb szerzett ponttal kiesni a felvételi eljarasbol.
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Az eljaras — a jogszabalyi kornyezet valtozasainak kovetésén tul — hosszi
ideje valtozatlan. (Holott azért az ,,idedlis renddrrel” szemben tdmasztott ko-
vetelmények meglehetdsen sokat valtoztak napjainkra.)
A felvételi eljaras — dolgozatom szempontjabol — f6bb elemei:

— felvételi egységcsomag kitdltése és benyujtasa,

— kifogastalanéletvitel-ellenérzés,

— szakmai iranyultsagu altalanos miiveltségi irasbeli vizsga (teszt) és fizikai

(erdnléti) alkalmassagi vizsgalat,
— egészségi és pszichologiai alkalmassagi vizsgalat,
— alkalmassag- és pontmegallapitas.

A felvételi egységcsomag

Dolgozatom szempontjabol az egységcsomag minddssze egyetlen olyan do-
kumentumot tartalmaz, amely emlitésre mélt6. Az els6 nyilatkozatban® a je-
lentkez6 vallalja: a tanulmanyai befejezése utan az orszag teriiletén barhol az
orszagos renddérfékapitany altal meghatarozott szervnél a végzettségének
megfeleld hivatisos beosztast €s a kinevezésétdl szamitott két évig a szolga-
lat ellatasat.

A nyilatkozat egyrészrél nem valdsul meg, hiszen a kinevezés az elmult
években minden alkalommal mar a tanulmanyok befejezése eldtt megtor-
tént.* Masrészrdl azonban sokkal fontosabb tényezd, hogy a felvett fiatal fel-
n6tt nem tudja, hogy késébb hol fog dolgozni, igy a jovjének tervezése meg-
lehetsen aggalyos. Az utobbi évek tapasztalatai egyértelmiien azt mutatjak,
hogy a rendkiviili fluktuacio miatt a kinevezés tobbségében a fvarosra és
Pest megyére koncentralodik. (Kivétel ez aldl a schengeni ellen6rzésre ,,fel-
erdsitett” hatarrendész allomany.)

Ez esetben egyértelmiien megallapithatd, hogy a gyakorlatra vezényelt
vagy frissen végzett rendor tiszthelyettes egy szamara idegen, a megszokott
paraméterektdl teljesen eltérd (példaul vidéki kis falubol a févarosba) kozeg-
ben fog szolgalatot teljesiteni, igy nem tekint magara annak a tarsadalomnak
a részeként, nem érzi sajatjanak a kozosséget és annak biztonsagat sem, jel-
lemzden elvagyik onnan.

5 Jelenleg: Téajékoztatd a 2014/2015. tanévben indulé renddr szakképzés felvételi kovetelményeirdl és
eljarasi rendjérél 2014/5. 1. sz. nyilatkozat.

6 Ennek elsédleges indoka feltehetéen a jelenlegi kormanyzat renddri 1étszamnovelésre vonatkozo igé-
nyeinek részbeni kielégitése volt.
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A szolgaltato és a kozosségi rendészet egyik fontos alapkove a helyi kozos-
séggel vald azonosulas és az igy kialakul6 segiteni akaras. (J6 példa erre a ko-
rabbi hatar6rség hatardrizeti tevékenysége, amikor is a jar6rok voltaképpen a sa-
jat lakohelyiikon veédték a meghatarozott értékeket, raadasul tigy, hogy kozben,
érthet6 okbdl, a helyi lakossaggal valé maximalis egyiittmiikddésre torekedtek.)

Az utdbbi évek kinevezési (és leszerelési) tendencii egyértelmiien alata-
masztjak azt az aggodalmat, hogy az idegen kdrnyezetbe kényszeritett rend-
Or nemcsak hogy nem azonosul az elvart tarsadalmi szerepével, hanem kife-
jezetten negativan ¢li meg azt, igy (is) gatolva a modern kori szolgaltatd
rendészet kialakulasat.

Kifogastalanéletvitel-ellendrzés

A nemrégiben bevezetett ellenGrzési eljaras szamos jogi és erkolcsi aggalyt fel-
vetett mar, dolgozatomban azonban egy sokkal gyakorlatiasabb megkozelitést
valasztottam. Az eljaras bevezetése el6tt a rendvédelmi szervekhez jelentkez6 ci-
vilek hasonlé eljarason estek at, a neve kornyezettanulmany volt. Ezt minden
esetben a lakhely szerint illetékes rend6ri szerv végezte, jellemzden a helyi kor-
zeti megbizott utjan. A kdrnyezettanulmany soran a helyi rend6r feltérképezte a
— mar egyébként is ismert — csaladot és a jelentkezo életvitelét, megvizsgalta a
személyt és a kdrmnyezetét, majd errdl jelentést készitett a felvételiztetd szervnek.
A leglényegibb kiilonbség az volt, hogy az ellendrzést olyan renddr végezte, aki
kivaldan ismerte a helyi viszonyokat, nagy valosziniiséggel ismerte a jelentkezot
¢és annak csaladi kornyezetét is. Napjainkban a kifogastalan életvitel ellendrzését
a Nemzeti Védelmi Szolgalat teriileti szerve végzi, amelynek tagjai nem ismerik
a helyi viszonyokat, ellendrzésiik elsdsorban informatikai adattarakon alapul,
amely nem képes valds képet mutatni az ellen6rzéttrél. Egy jellemzen tizen-
nyolc-husz éves jelentkezd esetében még nem a vagyoni viszonyok, az esetleges
bilin6z6i kapcsolatok lesznek elsddlegesen relevansak, hanem sokkal inkabb a
sziil6i kornyezet, a korabbi bantalmazasbol fakado hatalomvagy, a csaladon be-
Liili alkoholista életmdd, a kabitoszer-fogyasztasra vald hajlam és hasonl6 ténye-
z0k. A jelentkez6 motivaltsaganak felmérése azonban tovabbra is elmarad.

Szakmai iranyultsagu daltalanos miiveltségi irasbeli vizsga
és fizikai alkalmassagi vizsgalat

A felvételi eljaras soran a képzdintézményekben a leendd hallgatok altalanos
miiveltségi tesztet toltenek ki. Nevével ellentétben ez a teszt minddssze két
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fo Osszetevore épiil: torténelmi ismeretek és kozjogi altalanos ismeretek. A
felvételi eljarasbol teljesen hianyzik az intelligenciafelmérés, a valos altala-
nos miiveltség felmérése, st voltaképpen motivacidomérés sem torténik. Kii-
16n érdekesség, hogy mig ezen a teszten legfeljebb szaz pont szerezhetd, ad-
dig egy kivalo fizikai felmér6 eredménnyel szazhuszondt ponttal szaporodik
a vizsgazo Osszpontszama. Figyelembe véve, hogy a jelentkez6k tilnyomo
tobbsége érettségi utan allo, atlagosan hisz év koriili fiatal, kétségteleniil
nem okoz nekik nehézséget a maximalis pontszamot megszerezni a fizikai
felmérésen, igy éltalanos tapasztalat, hogy az elméleti tesztre nem is késziil-
nek tal komolyan. A teszt szintén nem méri sem az irasbeli, sem a szdbeli
kommunikacios készséget, ami allaspontom szerint sulyos hianyossag. Ha fi-
gyelembe vessziik, hogy a rendéri munkavégzés tilnyomo tobbségében kom-
munikaciobol all, és csak elenyész6 mértékben keriil elétérbe a fizikai rater-
mettség, egyértelmiien ardnytalan a pontozas. A kompetenciaalapt képzés
soran a fizikai alloképesség mint elvart kompetencia az egyik legkonnyebben
fejleszthetd (kifejleszthetd) készség, igy a felvételi eljarasban torténd tal-
hangsulyozasa, véleményem szerint, teljesen indokolatlan. (Bar kétségteleniil
gyors és konnyen mérhet6 eljaras ez a felvételiztetd intézmény szamara.)

Egészségi és pszichologiai alkalmassagi vizsgalat

A két vizsgalati eljaras ko6zos tulajdonsaga, hogy mindkét esetben a felvéte-
liz6 alkalmas vagy nem alkalmas mindsitést szerezhet, tobbszintii értékelés
nincs. Az egészségi vizsgalat dolgozatom szempontjabol nem relevans, hi-
szen barmilyen renddrségi modellben elengedhetetlen a megfeleld egészségi
allapotban 1év6 renddr. (Véleményem szerint a felvételi eljaras egyik legbiz-
tosabb alapokon nyugvo vizsgélata ez, rendkiviil ritka, hogy csak késobb de-
riiljon fény valamiféle rendellenességre.)

A pszicholdgiai alkalmassagi vizsgalat azonban mar fontos kérdéseket vet
fel a témaban nem szakavatott hivatasos rendérokben. Bar a pszichologiai
végzettségll sziirészemélyzet meg van gy6zodve a vizsgalat hatékonysagarol,
oktatoként szamos esetben kell élniink feliilvizsgalati kérelmekkel, illetve
tobbszor talaljuk osztalyfénokként tigy — mar az oktatas idészakaban —, hogy
a hallgato értékrendje nem Osszeegyeztethetd egy modern rendérség szemlé-
letével (a hallgaté nyiltan rasszista, nem tiszteli a tarsait, nem vallja az alap-
veté emberi értékek és jogok védelmét, viselkedése kiszamithatatlan, agresz-
sziv és hataloméhes stb.). Laikusként azt gondolom, a nagy hibaszazalék oka,
hogy a vizsgalatok ,,tomegeljaras” elvén torténnek, vagyis a vizsgalo nem is-
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meri meg az eljarasban részt vevo személyt, csupan teszteredmények alapjan
Hitélkezik”, ez azonban nem nyujt kelld sziir6hatast. Szintén érdekes, hogy a
tesztek mellett az elvart eredménymutatok sem valtoztak hosszi évek oOta,
vagyis a sziirés szempontjabol az ,,idealis” renddr pszichologiai mutatoi a
mai napig ugyanazok. Nem tisztem a pszichologiai teriileten dolgozd szak-
emberek munkajat megitélni, de azt gondolom, hogy a kor szellemének meg-
feleld renddrkivalasztas folyaman sziikséges tovabbi paraméterek mérése is,
raadasul az elvart szint sem lehet ugyanaz (példaul lojalitas, erészakra valo
hajlandosag, empatia, iranyito szellem stb.).

Alkalmassag és pontmegdllapitds

A felvételi eljaras az alkalmassag megallapitasaval zarul, ez pozitiv ered-
mény esetén pontszam-megallapitas is. Az 6sszpontszam alapjan az intézmé-
nyek meghatarozzak sajat ponthataraikat, amikor is ,,felvett”, ,tartalék” és
,fel nem vett” listat allitanak fel. Korabban emlitett érdekesség, hogy a fel-
vételi ponthatar iskolanként véltozik, igy a teljesen kdzpontositott eljaras itt
megvaltozik, ebbdl fakadoan az iskolakba torténd felvétel nem azonos felké-
sziiltséget igényel minden esetben.

A felvett hallgatok tanulmanyaik megkezdése utdn esnek at legeldszor
olyan kompetenciamérésen, amely mar vizsgalja a leendd rend6r motivacio-
jat, a csaladi rahatast a palyavalasztasra, az emberi jogok ismeretét €s tiszte-
letét. A kompetenciamérésen nincs alkalmatlan mindsités, ha a felméré — aki
jellemzden a jovobeni osztalyfénok, pszichologusi iranyitas mellett — problé-
mat talal, az adott kompetenciat fejlesztendének mindsiti.

A tanulmanyok tényleges megkezdése el6tt a hallgatok egy honapos alap-
felkészitd programon esnek at, amely napi 12 oras, elsésorban fizikai és ka-
tonai jellegli (alaki foglalkozasok, akadéalypalya stb.) terhelés. Az alapfelké-
szité program egy kifejezetten militaris, mar-mar megaldzo, rendkiviili
pszichés terheléssel jard tréning, amely — bar kétségteleniil alkalmas a nem
kelléen elszant hallgatok eltavolitasara — mar e korai fazisban kialakitja a ta-
nuldban a katonai, harci szemléletet, az egyirany(i kommunikacié megalaz-
kodasig terjedd elfogadasat és a parancs gondolkodas nélkiili végrehajtasa-
nak reflexét.

A hallgatok, mire ténylegesen megkezdik tanulmanyaikat, mar nem mer-
nek interaktivan részt venni a tanorakon, félnek az eldljaroktol (oktatoktol),
¢és nem is érzik sziikségét annak, hogy gondolkodjanak, inkabb afféle ,,robot-
ként” tanulnak és vesznek részt az elméleti és a gyakorlati foglalkozasokon.

Beliigyi Szemle, 2014/4. 87



Osszegzés és javaslatok

Az elébbiekben igyekeztem ramutatni arra, hogy mar a ,,rendszerbe” bekerti-
léskor sem vessziik kelléen figyelembe a szolgaltatoi attitiid kialakitasanak
sziikségességét. Mint lattuk, oly fontos paraméterek figyelembevétele marad
el, mint a korabbi tanulmanyi eredmény, a kommunikécios készség, a moti-
valtsag és a jelentkezd tényleges helyzetének megismerése.

Allaspontom szerint mind a toborzas, mind a felvételi eljaras tekintetében
atfogo reform sziikséges, csak igy lehetséges az oktatas soran kialakitani a jo-
v6 renddreiben azt a fajta szemléletet, amely késébb egy szolgaltatd, kozos-
ségszempontt rendérség alapjat adja. (Természetesen ehhez elengedhetetlen
lesz az oktatas reformja is!)

Toborzas terén kétségtelentil sziikséges a rendérség aktivabb tevékenysé-
ge. Nem elegendd az iskolai nyilt napokon megjelennie a teriileti szerv né-
hany egységének egy-egy latvanyos bemutato erejéig, de sziikséges a teriile-
ti és helyi szervek aktiv jelenléte az altalanos és kozépiskolakban is. Fontos,
hogy a rendérség — és azon beliil akar a képzdintézmények is — azokat a fo-
rumokat hasznaljak, amelyeken a célkorosztaly is jelen van. Napjainkra vitat-
hatatlan a kozosségi média hatalma, 4m a renddrség és annak szervei tovabb-
ra is hatarozottan elzarkoznak e platform hasznalatatol. Szintén kivanatos a
renddrségrol alkotott allampolgari kép megvaltoztatasa is, ez kdzvetetten eld-
segiti a toborzé tevékenység sikerét is. Allaspontom szerint az erSszak hatal-
man és annak jelképein tul egyre fontosabb hangsulyozni a segitd attitiidot, a
csapathoz tartozast, illetve megteremteni a szervezeten beliili, képesség sze-
rinti szabad horizontalis ¢és vertikalis mozgast.

A felvételi eljarasban sziikséges megteremteni annak a lehetoségét, hogy
a jelentkez6 mar ott jovoképet kapjon, példaul azzal, hogy konkrét rendéri
szerv vallalja a késobbi foglalkoztatasat. Ha ezt nem képes kinalni a rendér-
ség, jarhato ut lehet példaul az a kiilfoldi példa, amikor is az iskolabdl kike-
riilé hallgatok képességeik, teljesitményiik és tanulméanyi eredményeik alap-
jan egy pontszamot kapnak, amelynek alapjan orszagos rangsor készil. A
kozponti szerv a feltdltendd statusokrol listat készit, err6l pontszam szerinti
sorrendben vélaszthatnak a hallgatok, igy tanulmanyaik soran is fenntarthato
a motivacid, hiszen kés6bb ez hatdrozza meg a beosztasukat, a beosztasi he-
lytiket és a szaktertiletiiket.

A felvételre jelentkezd fiatal esetében a kifogastalan életvitel ellendrzése,
allaspontom szerint, tovabbra is helyi szintii rend6ri feladat. A mar hivatasos
allomanyutak esetében hatékony lehet a Nemzeti Védelmi Szolgalat, jelen
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esetben azonban a szempontrendszer is teljesen mas. A korabbi megoldas —
amikor is a helyi kozosséggel legszorosabb kapcsolatban all6 rendér végezte
az ellendrzést — tovabbra is megallna a helyét.

A felvételi eljarasban sziikséges megsziintetni a fizikai felmérd talhangsa-
lyozottsagat, annak pontaranyat a valos sziikségletekhez igazitani (mondjuk
az elérhetd Osszpontszdm huszondt-harmincdt szazaléka).

Mindenképpen elengedhetetlen a korabbi eredmények — igy kiilondsen az
érettségi — figyelembevétele és pontozasa.

A szellemi képességek felméréséhez olyan — feltehetéen a jelenleginél bo-
nyolultabb — komplex vizsgalat sziikséges, amely a rend6ri munkahoz elen-
gedhetetlen képességeket redlisan tudja mérni (intelligencia, kombinacios
készség, logika, dontéshozatal, elhivatottsag, motivacio). Véleményem sze-
rint nem indokolt a torténelmi tudas eldtérbe helyezése, ehelyett sokkal fon-
tosabb példaul a kommunikacios ismeretek és készségek felmérése. (Kiilfol-
di orszagok is alkalmaznak helyesirasi és kommunikacios teszteket felvételi
eljarasukban.)

A pszichologiai alkalmassag vizsgalatakor sziikséges, hogy az érintett
szakemberek feliilvizsgaljak a modern rendészeti szakemberrel szemben ta-
masztott pszichologiai jellegli kovetelményeket, és az azok mérésére alkal-
mazott teszteket.

Allaspontom szerint a felvételi eljaras végén — akar a pszichologus, akar
rendéri vezetdk részérdl — elengedhetetlen egy mélyrehatd személyes elbe-
szélgetés, amelyen mdr figyelembe veszik az eljaras eredményeit. Megjegy-
zem, a privat szféraban, komolyabb cégek esetében (s6t egyebek kozott az
Eurdpai Unid intézményeinél is) az elbeszélgetés esik a legnagyobb sullyal
latba a felvételi eljarason.

Kiemelten fontosnak tartom, hogy mar a kivalasztaskor is elényt élvezzen
azon mutatok értékelése, amelyek késobb megalapozhatjak egy kozosségi,
szolgaltatoi attitiid kialakulasat. Természetesen ennek megvaldsulasa onma-
gaban nem vezet szemléletvaltashoz a teljes szervezetben, mindazonaltal az
alulrol épitkezés elvét kdvetve mar itt sziikséges elkezdeni a szakmai mun-
kat, amelyre késébb az oktatas és a konkrét munkavégzés is alapozhato.

Reményeim szerint a rendérség miel6bb felismeri a valtozas sziikségessé-
gét és tevékenysége soran eldsegiti a kivanatos szemlélet kialakitasat.

Beliigyi Szemle, 2014/4. 89
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KATONA RITA

A halottakkal kapcsolatos eljarasok

Altalanosan elfogadott tétel, hogy ha nincs holttest, akkor nincs biin-
igy. Ebbdl azonban a contrario sem kovetkezik, hogy ha holttest van,
akkor biiniigy is van. Ahogy azonban a sziiletés sem csak biologiai fo-
lyamat, a halal is jogi kérdés, amelyhez hatdsagi eljaras tartozik.

A halal fogalmat az egészségiligyrdl szol6 1997. évi CLIV. térvény
(Eiitv.) 216. § c) pontja tartalmazza. E szerint a halal idépontja az,
amikor a 1égzés, keringés és az agymiikodés teljes megsziinése miatt a
szervezet visszafordithatatlan felbomlasa megindul. E definicié meg-
egyezik az orvostudomany altal hasznalt biologiai halal tartalmaval.

A halal bealltat az Eiitv. 217. § (1) bekezdés értelmében halottvizs-
galattal kell megallapitani, amely minden olyan koriilményre kiterjed,
amely a bekdvetkezés tényének, modjanak és okanak megallapitasa-
hoz sziikséges. A halottvizsgalat, valamint a rendkiviili halal esetén
kovetendd eljaras részletes szabalyait a 34/1999. (IX. 24))
BM-EiM-IM egyiittes rendelet tartalmazza, amelyet 2014. januar 1.
napjan felvaltott a 351/2013. (X. 4.) kormanyrendelet, mig az eljaré or-
vos szakérték modszertanat az Orszagos Igazsagiigyi Orvostani Inté-
zet 6. szamu modszertani levele tartalmazza. (Magat a modszertani le-
velet 1979-ben bocsatottak ki, és az akkor hatalyos jogszabalyi
hivatkozasokat tartalmazza, de a mai napig érvényben 1év6 iranymuta-
tas, figyelemmel arra, hogy a hatalyon kiviil helyezett rendeletek, il-
letve a helyilikbe 1ép6 uj rendeletek az orvosi, orvos szakértdi felada-
tok tekintetében lényegi eltérést nem mutattak.)

Jogi kategoriaként megkiilonboztetjiik a természetes halal, illetve a
rendkiviili halal esetét. Természetes halal esetén a halal bekdvetkezé-
sét megallapitd orvosi halottvizsgalat utan lehet a holttestet korbonc-
tani vizsgalatnak aldvetni — vagy azt jogszabalyban meghatarozott fel-
tételek esetén mellézni —, és a halottvizsgalati bizonyitvanyt
kiallitani, és intézkedni a holttest elszallitasardl, majd eltemetésérol,
illetve a halotti anyakdnyvi kivonat kiallitasarol.

Rendkiviili halalrol akkor beszéliink, ha a halal természetes mddon
valo bekovetkezését a koriilmények kétségessé teszik, igy a bekdvetke-
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zésének koriilményei biincselekmény elkovetésére utalnak; azt kdzleke-
dési vagy foglalkozas korében bekovetkezett baleset okozta vagy annak
gyanuja meriil fol; azt egyéb baleset vagy mérgezés okozta, és a halal
bekovetkezésével Osszefliiggésben sziikséges a feleldsség vizsgalata;
azt ongyilkossag okozta, vagy a koriilmények arra utalnak; az egész-
ségiigyi ellatas soran kovetkezett be, és az egészségiigyi dolgozé fog-
lalkozasi szabalyszegésének gyanuja meriil fol; bekovetkezésének eldz-
ményei, koriilményei ismeretlenek, vagy nem allnak rendelkezésre
olyan adatok, amelyekbdl megalapozottan kdvetkeztetni lehetne a halal
bekdvetkeztének koriilményeire, vagy fogvatartott elhalalozasa esetén.'

Halottvizsgalat — halottszemle

A halottvizsgalatot minden esetben orvos végzi, azonban a halal beko-
vetkezésének tényét ment6tiszt is megallapithatja. A hatalyos szaba-
lyok szerint az arra illetékes® orvosnak haladéktalanul, de legkésébb a
tudomasra jutastol szamitott hat dran beliil, egészségiligyi intézmény-
ben, kozteriileten vagy nyilvanos helyen torténd halal esetén soron ki-
viil, de legfeljebb két oran beliil el kell végeznie a halottvizsgalatot. A
halottvizsgalat megallapitasai kapcsan lehet arr6l donteni, hogy mi-
lyen eljarast kell lefolytatni.

Szintén jogszabalyvaltozas folytan vezethet érdekes eljarasjogi
helyzetekhez a 2014. januar 1-jén hatalyba 1ép6, a halottvizsgalatrol és
a halottakkal kapcsolatos eljarasrol szold 351/2013. (X. 4.) kormany-
rendelet, amely bevezeti a halottvizsgalati szaktanacsadd jogintézmé-
nyét.

1 1997. évi CLIV. torvény 218. § (4) bek.; Az eltiint személyek felkutatasanak és a rendkiviili
halalesetek kivizsgalasnak rendjér6l sz616 23/1994. (X. 26.) BM rendelet 4. § (1) bekezdése
ettél némiképp eléréen adja meg a rendkiviili halal definicidjat. E szerint rendkiviili halal az
a halal, amelynek természetes modon vald bekdvetkezését a koriilmények kétségessé teszik,
bekdvetkezésének elézményei, koriilményei ismeretlenek, vagy nem éllnak rendelkezésre
olyan adatok, amelyekb6él megalapozottan kovetkeztetni lehet a halal bekovetkezésének ko-
riilményeire, igy ha a halal(t): a) kozlekedési vagy foglalkozas korében bekdvetkezett baleset
okozta és blincselekmény gyantja nem meriil fel; b) egyéb baleset vagy mérgezés okozta, és
a halal bekovetkezésével Osszefiiggésben sziikséges a feleldsség vizsgalata; ¢) ongyilkossag
okozta vagy a koriilmények erre utalnak; d) az egészségiigyi ellatas soran kovetkezett be, és
az egészségiigyi dolgozo foglalkozasi szabalyszegése meriilt fel; ) a fogva tartas kozben ko-
vetkezik be.

Beliigyi Szemle, 2014/4. 91



A rendelet 12. § (1) bekezdése értelmében, ha a (halott-) szemle so-
ran a halal koriilményeinek orvosi-kriminalisztikai szemléletli vizsga-
lata sziikséges, vagy a hatosag a bejelentdvel a halal rendkiviilisége vo-
natkozasaban nem ért egyet, a hatdsag a szemléhez halottvizsgalati
szaktanacsadot vesz igénybe.

A 12. § (2) bekezdése szerint halottvizsgalati szaktanacsado lehet
igazsagligyi szakérti névjegyzékben igazsagiligyi orvostan szakterii-
letre bejegyzett igazsagiigyi szakértd, vagy a hatosag alkalmazasaban
allo, igazsagiigyi szakképesitéssel felruhazott olyan személy, aki e ké-
pesitése tekintetében szerepel az egészségiigyi dolgozok mikodési
nyilvantartasaban.

A Be. jelenleg hatalyos 103. § (1) bekezdés g) pontja alapjan egy-
értelmiinek tinik, hogy a halottvizsgéalati szaktanacsadoként eljarod
igazsagiigyi orvos szakérté a biintetéiigyben szakértéként a késébbi-
ekben nem jarhat el. Bar szakmailag indokolt lehet, hogy az igazsag-
ligyi orvosi boncolast a halottszemlén is jelen 1év6 személy végezze,
ezért a (3) bekezdés kimondja, hogy ha a halaleset koriilményei alap-
jan az eredményes boncolds érdekében mar a szemléhez is sziikséges
szakért6 kirendelése, a halottvizsgalati szaktanacsadoi feladatot szak-
értd latja el. Kérdés, hogy ebben az esetben, ha a névjegyzékbe felvett
igazsagligyi orvos szakértd jar el, akkor a kirendelé hatarozatanak
szOhasznalatan mulik, hogy késbbbiekben is eljarhat-e. Vagy a Be.
rendelkezésével ellentétben a halottvizsgalati szaktanacsadoként elja-
r6 igazsagiigyi szakért6t automatikusan ,,halottvizsgalati szakértonek”
tekintjiik? A gyakorlat feladata ennek a kimunkélasa.

Rendkiviili halal esetén hatosagi eljarast kell lefolytatni, és az el-
hunyt hatésagi boncolasat kell elrendelni, ha azonban a halal okanak
és koriilményeinek vizsgalatanal biincselekmény elkdvetésének a gya-
nuja meriil fel — az eljaras barmely szakaszaban —, at kell térni a biin-
teteljaras szabalyaira, és igazsagligyi orvosi boncolast kell elvégezni.

A 2014. januar 1-jén hatalyba 1ép6 rendelet megkiillonbozteti a ha-
lottszemle és a halottvizsgalat fogalmat. Az 1. § 5. pontja értelmében a
halottvizsgalat a halal tényének és idejének megallapitasa, a halott-
szemle, a korbonctani vizsgalat, a hatdsagi és igazsagiigyi boncolas,
valamint ezek eredményének megallapitasa, mig az 1. § 4. pontja sze-
rinti halottszemle része az eldbbinek, és az a halaleset helyén vagy a
holttest helyén lefolytatott szemle részeként a holttest kiilsé vizsgala-
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tat, a holttesten 1év6 ruhazat, valamint a holttesten és az azon 1évé ru-
hézatban talalhato dolgok vizsgalatat jelenti.

A 6. szaml modszertani levél 1. fejezete a halottszemlével és annak
végrehajtasaval foglalkozik. Az ebben adott utmutatas lényegét te-
kintve a halottszemle az egyik elébbi fogalommal sem azonos, a ren-
delet szohaszndlatdban szerepld halottszemlénél tobb, mert ekkor kell
megallapitani a halal koriilményeit és feltehetd okait, valamint a halal
bekovetkezésének idépontjat is. A halottvizsgalatnal pedig kevesebb,
hiszen nem része a boncolas.

A modszertani levél utmutatasa szerint a helyszini halottszemle el-
jarasjogi cselekmény, amely nemcsak orvos szakértd, hanem jellemz6-
en tobb szakember — biiniigyi technikus, miszaki szakérté stb. —
egyiittes kozremiikodésével torténik. Ekkor rogziteni kell a holttest
megtalalasanak helyét, modjat, illetve minden olyan adatot, amely a
késobbiekben relevans lehet (példaul hogy a halottszemle el6tt a halal
tényét megallapitd orvos vagy mas mozgatta-e a holttestet).

Ez utan meg kell allapitani a halal koriilményeit és feltehetd okat,
ekkor csak a holttesten szabad szemmel is lathato elvaltozasokbdl, an-
nak ruhdzatabol, a kornyezetébdl, illetve a bejelentd, hozzatartozo
kozléseibol lehet kovetkeztetni. A holttest allapota alapjan a halal be-
kovetkeztének idépontjat is meg kell allapitani. Az orvos szakértd a
halal biztos jele, azaz az észlelt hullajelenségek alapjan tud kovetkez-
tetni a halal bekdvetkeztének idépontjara. Ez a véleményezés nagy
gondossagot igényel, figyelemmel arra, hogy nagyon sok — ekkor még
jellemzden ismeretlen — tényez6é befolyasolhatja a hullajelenségek ki-
alakulasanak idejét. A modszertani levél tapasztalati alapokon nyugvo
eligazitast ad arra, hogy mi alapjan milyen iddintervallumok vélemé-
nyezhetdk, ez azonban egy standard skala, amelytdl az eljard orvos
szakérté indokoltan eltérhet. Az orvos szakértonek mindig a hullaje-
lenségek alapjan kell a halal bekdvetkeztének idejérdl nyilatkoznia,
mas rendelkezésre allo adatot (a kardraja a medencébe eséskor meg-
allt, ezért a halal ideje azonos a kardra szerint id6vel; a szomszéd
pontban kilenc 6rakor hallotta a 16vést stb.) nem értékelhet, az a nyo-
mozo6 hatosag, illetve a birosag feladata.

Fel kell mérni a holttesten 1évd sériiléseket, ehhez el kell tavolitani
a rajta 1évé ruhat. Ugyelni kell arra, hogy a ruhézaton taldlhato nyo-
mok ne veszszenek el, illetve ne szennyezddjenek feliil. Ha a helyszi-
nen ez biztonsaggal nem végrehajthato, az a boncolas kezdetéig elha-
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laszthatd. Ekozben meg kell feleltetni a ruhdzat sériiléseit a testen 1¢é-
v0 sériilésekkel, valamint ha azon barmilyen bioldgiai nyom észlehe-
t6, azt rogziteni kell.

Erészakos halaleset kapcsan az orvos szakértének vizsgalnia kell,
hogy a helyszinen, vagy a holttest kdrnyezetében fellelhetd-e a halal
eléidézésre alkalmas eszkoz.

Ismeretlen holttest esetén a vizsgalatnak ki kell terjednie mindazok-
ra a sajatossagokra, amelyek a személyazonositas szempontjabol jelen-
tdsek lehetnek.

A holttest elszallitasanak feliigyeletét is az orvos szakértd felada-
taként fogalmazza meg a modszertani levél, ajanlva, hogy az a nyo-
mok biztositasa érdekében a test teljes beburkolasa mellett torténjen.

A modszertani levél, bar az orvos szakértd feladatair6l sz6l, hang-
sulyozza, hogy halottszemléhez elsésorban igazsagiligyi orvostani
szakképesitéssel bird szakorvost, ilyen orvos hianyaban igazsagiigyi
szakért6t vagy rendérorvost, ha pedig a késedelem a halottszemle
megtartasat akadalyozna, mas orvost kell alkalmazni. A jelenleg hata-
lyos 34/1999. (IX. 4.) BM-EiiM—-IM rendelet a halottvizsgalatot f6
szabalyként az illetékes haziorvos vagy tigyeletes orvos hataskorébe
utalja, akiknek vélhetéen nincs meg a modszertani levél szerinti képe-
orvos intézményét a jelenleg hatalyos jogszabaly nem ismeri, a 2014.
januar 1. ota hatalyos 351/2013. (X. 4.) kormanyrendelet 12. § (2) be-
kezdés b) pontja szerinti halottvizsgalati szaktanadcsad6 azonban meg-
feleltetheté annak. (A halottvizsgélati szaktanacsad6 rendeletben irt
feladatai megegyeznek a modszertani levélben a szemle soran elvég-
zend6 feladatokkal.)

A halottvizsgalatot, szemlét kdvetden a rendkiviili halalesettel kap-
csolatos eljaras lefolytatasara hataskorrel és illetdséggel felruhazott
hatosag’® — 1ényegét tekintve a haldl bealltanak, a holttest megtalalasa-
nak helye szerinti rendérség — elrendeli a hatdsagi boncolast, illetve,
ha az eddig felvet6dé adatok alapjan biincselekmény gyanuja meriil
fel, az igazsagiigyi boncolast.

2 34/1999. (IX. 24.) BM-EiM-IM egyiittes rendelet 2. §
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Boncolas

A jelenleg hatalyos 34/1999. (IX. 24.) BM—-EiiM—-IM egyiittes rendelet
sziikszaviian — minddssze két szakaszban — foglalkozik a hatdsagi és
az igazsagiligyi orvosi boncolassal. Ennek keretében szabalyozza, hogy
a boncolasrdl a szakmai modszertani irdnyelvek szerint jegyzokdnyvet
kell késziteni, amelyben fel kell tiintetni, ha az elhunytat kezel6 orvos
is jelen van a boncoldson. A hatdésagi boncolasrol készitett jegyzo-
konyvet a véleményi résszel egyiitt meg kell kiildeni a boncolast elren-
del6 hatosagnak. (A vélemény elkészitésében természetesen a kezeld-
orvos nem vehet részt, abban az esetben sem, ha a boncolason hat6sagi
engedéllyel jelen volt.)

A 2014. januar 1-jén hatalyba 1ép6 0j szabalyozas ennél joval rész-
letesebben szabalyozza a hatésagi boncolast, illetve ennek szabalyaira
visszautalva az igazsagiigyi boncolast.

Az 0j szabalyozas értelmében a hatésagi boncolast az elrendelést6l
szamitott 6t munkanapon belill el kell végezni, ha kiilonésen indokolt
esetben a hatdsag elrendeli a soronkiviiliséget, akkor a boncolast a
holttest beszallitasa utan harom oran belil meg kell kezdeni. A hato-
sagi boncolast a fekvObeteg-ellatd intézmény patologiai osztalyan
vagy olyan boncoléhelyiség-csoportban lehet elvégezni, amely megfe-
lel a szakmai minimumfeltételeknek. [A szabalyozas koherenciajanak
megteremtése érdekében sziikséges hatdlyon kiviil helyezni a
282/2007. (X. 26.) kormanyrendelet 2. szamu mellékletének 1/b al-
pontjat, amely kizarélagosan eljaro szervekként jeldli meg az orvostu-
domanyi karok igazsagiigyi orvostani intézeteit, illetve az Igazsagiigyi
Szakért6i és Kutatointézetek teriileti intézményeit a hatésagi boncola-
sok elvégzésére. Természetesen az sem kizart, hogy a jogalkotd szan-
déka arra iranyul, hogy az intézetek munkatarsai ,,kijaré szakértoként”
végezzek el a hatosagi boncoldsokat, ez azonban nem lenne célraveze-
t6, hiszen ha a boncolas kdzben meriil fel az igazsagiigyi boncolas
sziikségessége, arra nyomban at kell térni, ennek alapjan a halal oka-
rol mar két igazsagligyi orvos szakértdnek kell nyilatkoznia, ezért
sziikséges lenne megvarni, mig a masik igazsagiigyi orvos szakértd is
a helyszinre ér a boncolas folytatasa el6tt.]

A szakért6 a boncolaskor, vér-, vizelet-, csarnokviz- és szdvettani
mintat vesz, illetve — erre iranyuld kirendelés nélkiil is — koteles biz-
tositani azokat a mintékat, amelyeket az eljaras adatai indokolnak. A
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rendelet szintén kotelezden eldirja, hogy mintat biztositson a halalo-
kot jelentd eltérésbol, a sériilésekbdl, illetve az agybol, a szivbdl, a tii-
débél, a majbol és a vesébol. A kotelezettsége csak a minta biztosita-
sara és Orzésére terjed ki, tovabbi vizsgalatok elvégzésére nem.

(A mintak biztositasa a késdbbiekben felmeriilé esetleges vizsgala-
tok elvégzését teszi lehetdvé.)

A boncolasrdl annak tartama alatt folyamatosan jegyzokonyvet kell
vezetni, amelynek tartalmaznia kell a boncolas helyét, idejét, az elren-
del6 hatosag megnevezését, a boncolason részt vevo és jelen 1évo sze-
mélyek adatait, az elhunytra vonatkoz6 adatokat, valamint a holttest, a
kiilsérelmi nyomok ¢és az észlelt belszervi elvaltozasok, koros allapo-
tok leirasat, valamint a késébbi vizsgalatra biztositott mintak felsoro-
lasat. A boncolaskor meg kell allapitani, és a jegyz6konyv véleményi
részében nyilatkozni kell a halal kozvetlen okarél, és bekdvetkezésé-
nek valoszini idejérol, a holttesten talalt minden sériilésrél, arra is ki-
térve, hogy az milyen mddon és a halal idépontjahoz képest mikor ke-
letkezett, illetve a halal bealltaban oki, részoki szerepe van-e. Tobb
sériilés esetén kiilon-kiilon kell véleményt nyilvanitani a sériilésekrol,
sorrendiségiikrdl és arrdl, hogy a sériilések koziil melyik vagy melyek-
nek az 0sszhatésa idézte eld a halal bealltat, illetve az egyes sériilések
tulélés esetén mennyi id6 alatt gyégyultak volna. Ossze kell foglalni
mindazokat a tényeket, amelyek kizarjak vagy valdszinisitik biincse-
lekmény elkdvetését.

Ha a halal oka egyéb adatok alapjan nem allapithaté6 meg, a bonco-
laskor véleményt kell nyilvanitani arrdl, hogy az elhalt fogyasztott-e al-
koholt, kabitoszert vagy kabitdoszernek nem mindsiilé kabitd hatasu
szert. Az erre vonatkoz6 vizsgalatok elvégzéséhez nem sziikséges a ki-
rendeld hatosag ezt elrendeld hatarozata, szdvettani vizsgalat, rontgen-
felvétel készitése, diatdbmavizsgalat azonban csak a hatosag kiilon don-
tése alapjan végezhetd.

A 351/2013. (X. 4.) kormanyrendelet az igazsagiigyi boncolas koré-
ben visszautal a hatdsagi boncolas szabalyaira azzal, hogy azt az el-
rendeléstdl szamitott harom napon belil kell elvégezni, ellentétben a
hatosagi boncolas elvégzésére eldirt 6t munkanappal.

A 6. szaml modszertani levél 11. fejezete tartalmazza a boncolas
végrehajtasanak szempontjait, illetve annak lefolytatdsdhoz ad szak-
mai iranymutatast. A modszertani levél leszogezi, hogy a boncolas a
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halalok megallapitdsanak objektiv modszere, okmanya a boncolasi
jegyzoékonyv.

A boncolasi jegyzékonyv formailag harom {6 részre tagozodik, a
felzetre, a leleti részre és a véleményre.

A felzet a boncolas adminisztrativ adatait tartalmazza. Itt kell fel-
tiintetni az elrendelé hatdsdg megnevezését, hatdrozatanak szamat, a
boncolas elvégzésének helyét, idejét és az azt végzdok személyét.

A leleti rész két részbdl all, a kiilvizsgadlat és a belvizsgadlat leirasa-
bol. Annak érdekében, hogy az ligy késobbi szakaszaban barmikor fel-
meriilé kérdések megvalaszolhatok legyenek, a leleti résznek nagyon
aprolékosnak és mindenre kiterjeddnek kell lennie. (A modszertani le-
vél negyvenkilenc pontba szedi azokat az adatokat, amelyeket a leleti
részben fel kell tintetni.)

A kiilvizsgalat cimsz6 alatt annak leirdsa utan, hogy hol, mikor mi-
lyen koriilmények kozott talaltak meg a holttestet, rogziteni kell az el-
halt korara, nemére, testhosszara, taplaltsagara, testfelépitésére vonat-
koz6 adatokat, az esetleges kiilonds ismertetd jeleket és fejlédési
rendellenességeket. Ezt kdveti a hullajelenségek leirasa, a holttest vér-
rel vagy mas biologiai anyaggal szenynyezettségének feltiintetése, il-
letve mas szennyezettség, idegen anyagok jelenlétének rogzitése.
Majd a fejt6l a talp felé a test egészének atvizsgalasa kovetkezik, a
testnyilasokra is kiterjedden.

A kiilvizsgalat specialis és nagy pontossagot igényld része a sérii-
lések leirasa, amely jellemzden kiilsérelmi nyomok cimszé alatt torté-
nik. Ez minden esetben a sebek leirasanak szabalyai szerint végzendd,
amelyhez eligazitast a testi sériilések ¢és egészségkarosodasok igazsag-
igyi orvos szakértdi véleményezésérdl sz6l6 16. szamt modszertani
levél ad. E korben eldirja a modszertani levél, hogy a testiiregbe nem
hatol6 sériiléseket bemetszéssel kell feltarni, mig a szurt, metszett és
16tt sériiléseket rétegesen kell boncolni, nem célszerii azonban a sebek
mélységét szondaval vizsgalni.

A holttestr6l és az egyes sériilésekr6l a kiilvizsgalattal egy id6ben,
és majd a belvizsgalat kozben is fényképfelvételeket kell késziteni,
amelyeken a relevans eltérések jol lathatok.

A boncolaskor minden esetben meg kell nyitni a test harom f6 iire-
gét — koponya, mellkas, has —, és az egyes iiregek szervének, illetve
szervrendszerének allapotat, elvaltozasait rogziteni kell, abban az
esetben is, ha a halal oka mar az egyik testiireg feltarasaval megalla-
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BOGDANY GYULA

Forronyomon iildozés
élet elleni biincselekmény nyomozasaban

A tudomasszerzés utan a nyomozo hatosag torvényi kotelessége a biin és a
biinelkoveto iildozése. A beérkezett adatok értékelése kiterjed arra, hogy biin-
cselekmény gyanuja megallapithato-e, ha igen, milyen biincselekmény latszik
megvaldsulni, a megvalosult biincselekmény elkovetdje hogyan vonhatd mi-
nél hamarabb feleldsségre. Ahhoz, hogy a személyre szabott feleldsségre vo-
nas megtorténjen, nevesiteni kell a tettest.

Az elkdvetd azonban az esetek jelents hanyadaban igyekszik menekiilni
a felelésségre vonas eldl és ennek érdekében leplezni kilétét. Kiilondsen a
legstlyosabb biincselekmények, az élet ellen megvaldsitottak esetében — a
varhato sulyos kovetkezmény miatt — erés a menekiilés vagya.

Az élet elleni bincselekmény ismeretlen tettesének felderitése mindig kii-
16n6s felkésziiltséget igényel a nyomozo hatdsag részérdl, hiszen az iddsze-
rli reagaloképesség fenntartasa, a megfeleld képzettségii €s 1étszamu szakem-
ber rendelkezésre allasa, a sziikséges technikai eszkdzok alkalmazhatosaga,
mind elengedhetetlen feltétele az eredményes biiniildozésnek. Sziikséges
azonban, hogy ezeket az elemeket valaki dsszehangolja, szervezze, iranyitsa.
Az élet elleni blincselekmények ismeretlen tettesének felderitését a nyomozo
hatdsag jogkorokkel megerdsitett, leginkabb ratermett tagjainak célszert ira-
nyitaniuk, hiszen csak ekkor mondhatjuk el, hogy a nyomoz6 hatdsag telje-
sitette a torvényes kotelezettségét: teljes eszkoztaraval és szakértelmével a
biincselekmény felderitésén, a biin iildozésén munkalkodott.

A kovetkez6 oldalakon olyan valds jogeseten mutatom be az integralt
biiniildozést, amelyben a korszer(i biiniigyi modszertan szamos lényeges ele-
me megtalalhato.

Felderitési kronolégia

2013. majus 4., szombat — 11.25-kor Sz. Gyongyi bajai lakos telefonbejelen-
tést tett a Bajai Renddrkapitanysag iigyeletére, hogy a Klapka u. 11. szam
elott hangos veszekedést hall, és latja, hogy két ember verekszik.
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11.26-kor az Orszagos Mentdszolgalat mentésiranyitdja bejelentette a
renddrkapitanysag ligyeletére, hogy értesités utan iton vannak a Baja, Klap-
ka u. 11. szam felé, ahol egy férfit vélhetden nyakon sztrtak. A rendérkapi-
tanysag tigyeletvezetdje a helyszinre iranyitotta a szolgalatban 1évé Osszes
rendort, négy gépkocsizo egységet.

11.26-kor a kiérkez¢ baleseti helyszinelé és jaror egységek tagjai koziil
ketten életmentd beavatkozast végeztek a nyaki szart sériiléssel a f61don fek-
v6, eszméletlen allapotban 1évo sértetten. A vérzést lefogva, 1égzést fenntartd
miiveletekkel tartottak ¢letben a sériiltet amig a 1/.27-kor a helyszinre érkez6
mentdk atvették az ellatasat. Ez utan szivmasszas alkalmazasaval timogattak
az eredményes Ujraélesztést. A sériiltet, allapotanak stabilizalasa utan, 11.38-
kor életveszélyes allapotban a mentdk a bajai korhazba szallitottak.

Ezzel egy id6ben megkezd6dott a lakotelepi parkold, park kordonnal be-
keritése, a kozelben parkold gépkocsik forgalmi rendszamanak feljegyzése, a
jarokeloktol, bamészkodoktol tanukutatas céljabol torténd felvilagositaské-
rés, illetve a tantik helyszinen tartasa vagy az elérhetdségiik feljegyzése.

A jar6érok — tantk kozlésére alapozott — jelentése alapjan megallapitottak,
hogy egy ismeretlen személyazonossagu férfit eldzetes szovaltas utan ismeret-
len eszkdzzel egy ismeretlen tettes nyakon szart, majd a helyszinr6l elmenekiilt.

Az ligyeletes tiszt értesitette a Bajai Renddrkapitanysag forronyomon iil-
doz6 szolgalatanak parancsnokat, a harom beosztottjat, a bliniigyi osztaly ve-
zetdjét és helyettesét, illetve jelentést tett a Bacs-Kiskun Megyei Rend6r-f6-
kapitanysag vezetd iigyeletesének. A megyei iigyeletvezetd a jelentéstételi
rend szerint jelentette az eseményt az eloljaroknak és a megyei rend6r-foka-
pitanysag forronyomon iild6z6 szolgélata vezet§jének.

1d6kozben egy a helyszinen megjelend hozzatartoz6 elmondta, hogy a sé-
rilt azonos R. Jdnos 55 éves roman allampolgarral. A cselekmény tovabbi
részletei valtak ismertté: a sértett és az elkovetdk a lomtalanitas céljabol ki-
helyezett konténer tartalmat vizsgaltak, mikozben szovaltas, tettlegesség ala-
kult ki kozottiik amiatt, hogy — egy lako felszolitasara — melyikiik rakja visz-
sza a szétdobalt lomot. A sértett egy léccel megiitotte a késébbi elkovetdt,
mire 6 egy fadarabbal nyakon szlrta R. Janost. Ez utan az elkovetd a sajat ke-
rékparjaval tavozott.

A helyszinre két rendéri vezetd és hat biinligyi nyomoz6 érkezett. A nyo-
mozok a jardrokkel egyiitt a kornyez6 lakoépiiletekben modszeres tanukuta-
tasba kezdtek. A jarokeldk és a lakok koziil 0sszesen négyen voltak a cselek-
mény szem- vagy fiiltanui, illetve olyan, aki a vélt elkdvetd cselekmény el6tti
és utani utvonalarol érdemi tudomassal birt.
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11.40-kor a megyei tigyeletvezetd Kecskeméten berendelte a Bacs-Kiskun
Megyei Renddr-fékapitanysag (forronyomon iildozd) készenléti szolgalatat
és a szolgalat parancsnoka (a tovabbiakban: megyei parancsnok) dtvette az
intézkedés koordinalasat. A szolgélat egy parancsnokbol és négy beosztott-
bol all. Az aktualis csoportot parancsnokként a biiniligyi osztalyvezetd helyet-
tese, az osztaly két nyomozoja, tovabba a felderitd osztaly és a vizsgalati osz-
taly egy-egy beosztottja alkotta.

A megyei parancsnok telefonon tajékozodott a bajai forronyomon iild6z6
szolgalat parancsnokatol a megtett intézkedésekrol. Megallapitotta, hogy a
helyszint biztositjak, az adatgylijtés megindult, a tantkat, kozottik a sértett
hozzatartozoit felkutattak. Meghatarozta, hogy az elkovet6 iildozésére mi-
elébbi intézkedések torténjenek. Ennek érdekében meg kell allapitani az el-
kovetd személyének, az altala hasznalt kerékparnak a leirasat, azzal az adat-
gyljtést ki kell terjeszteni a lakotelep, a varosrész, majd a varos tavolabbi
helyeire, a helyszinihez hasonld konténerek kornyezetére, az italmérd he-
lyekre, aruhazak gongydleg-visszavalto helyeire. A sértett allapotarol, annak
valtozasarol folyamatosan tajékoztatast kell kérni a korhazbol. A Bajai Rend-
Orkapitanysag ideiglenes ligyszamon végezze az intézkedéseinek, eljarasi
cselekményeinek dokumentalasat.

A megyeszékhely, Kecskemét és a megye masodik legnagyobb vérosa, a
harminchétezres lakosti Baja kozott szaztiz kilométer a tavolsag, az atlagos
utazasi id6 kdzaton egy ora negyven perc.

A parancsnok telefonon utasitotta a csoportjabol mas tigyben Bajan fog-
lyot kisérd két beosztottat, hogy a foglyot helyezzék el a Bajai Rendérkapi-
tanysagon, és jelentkezzenek szolgalatra az iigyben irdnyitd bajai parancs-
noknal. Ezzel egyidejiileg a bajai parancsnokot utasitotta, hogy tegyen
intézkedést a fogolynak a biroi rendelkezés alapjan Kecskemétre, a bv. inté-
zetbe torténd szallitdsara. A szallitdst a bajai ligyeletes korzeti megbizotti
szolgalat vette at. A megyei parancsnok utasitotta tovabba csoportjanak a Ba-
jatol nyolcvan kilométerre tartozkodo tagjat, hogy a hasznalataban 1évo szol-
galati jarmiivel induljon utnak, és jelentkezzen a bajai parancsnoknal.

12.40-kor a megyei parancsnok szolgalati jarmiivon, masodmagaval in-
dult utba Bajara. Utkdzben a megyei iigyeletes tisztté] emberdlés biintett ki-
sérlete miatti nyomozas inditasat és ligyszamot kért, tovabba intézkedett a
rend6r-fokapitanysag biiniigyi technikai osztaly tigyeletesének a helyszinre
rendelésérol. Tajékoztatta a rendelkezésre 4ll6 adatokrdl a sajtotigyeletest és
a megtett intézkedésekrdl jelentést tett a megyei rendérfékapitany biinligyi
helyettesének.
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14.30-kor Bajara érkezett a megyei parancsnok. EI6bb a helyszinen tajé-
kozodott az ott iranyitd helyi bliniigyi osztalyvezetd-helyettestol.

Megallapitotta, hogy a lakohazakban torténé adatgyiijtések még folyamat-
ban vannak. Tovabbi harom tanut talaltak. Az elkovetd tildozésére tett intéz-
kedések egyeldre nem vezettek eredményre. A biztositott helyszint megtekin-
tette. A cselekmény altal érintett teriilet kiterjedtsége, az észlelheté nyomok,
anyagmaradvanyok, elvaltozasok, a blinjeltargyként értékelhetd targyak sza-
ma, allapota, az alkalmazandé technikai eljarasok menete és bonyolultsaga
figyelembevételével meghatirozta a szemlebizottsag létszamat. Dontése
alapjan a szemlét két megyei nyomozo €s a megyei blniigyi technikus fogja
végrehajtani. A helyszint biztositd négy jarér létszamat a szemle megkezdé-
sekor egyre lehet csokkenteni. Intézkedett, hogy a helyszinen megforduld in-
differens személyek (tantk, rend6rok, mentdk) labbelitalp-mintazatat fény-
képezéssel rogzitsék, azokat a szemlebizottsag ismerje meg.

A nyomozas iranyitasanak helye a Bajai Rendérkapitanysag biiniigyi osz-
talyvezet6jének irodaja, a megyei parancsnok ide vonult be. Téajékozodott a
bliniigyi osztalyvezetotdl a 1étszamhelyzetrdl, a folyamatban 1év6 és a terve-
zett eljarasi cselekményekrol és 15.30 orai kezdettel eligazitast hirdetett.

A tajékozodas utan az alabbi tényallas megallapitasara, illetve a kovetke-
z06k szerint csoportositott nyomozasi feladatok attekintésére, meghatarozasa-
ra keriilt sor.

Az ismert idbben és helyen két lomot guberdlo személyre, a sértett R. Ja-
nosra és egy ismeretlen férfira, a késobbi elkévetdre rdaszolt az ott tartozko-
do, kozelben lako F. Istvan tanii, hogy az dltaluk szétdobalt lomot rakjdk visz-
sza a gyiijtékonténerbe. A két személy egymast hibaztatta a kidobalt
targyakért és emiatt szovaltas keletkezett kozottiik. R. Janos egy faléccel nagy
erdvel megiitotte a késobbi elkovetdt, aki a kezével fogta fel a fejére iranyzott
litést. Ezt kévetden az elkovetS a kezében 1évé hegyes, addig a lomok turka-
lasahoz hasznalt léccel, egy alkalommal, azt elérve, a sértett felséteste felé
szurt. A sértett a nala lévd léccel tovabb iitlegelte az elkovetdt, néhany lépést
kergetni kezdte, majd lelassult és Osszeesett. Nyaka koriil, a ruhazatan véres
folt kezdett novekedni. Az elkéveté a kizelben 1évi kerékparjaval eltekert a
helyszinrél. F. Istvan a mobiltelefonjan azonnal értesitette a mentdket. A han-
goskoddssal kisért eseményt tobben lattak a kornyezd hazak ablakaibol. A
seértett kerékparjara szamos miianyag kanna volt aggatva. Az elkéoveté piros
kerékparjan nem volt terjedelmes csomag. Az elkovetd otven év koriili, atla-
gos testalkatu és magassagu, dpolatlan kiilsejii férfi.
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A rendelkezésre allo személyleiras alapjan 14.00 orai kezdettel a lakéasa-
rol eléallitottak a 45 éves, guberalasbol €106, alkoholizalo életvitelt folytato, a
helyszintél nagyjabol két kilométerre, a varos szélén, egyediil €16 és a Klap-
ka utcai lakotelepen is gyakran gyiijtogetd, erOsen ittas Sz. Jozsefet. Lakasan
egy piros kempingkerékpar volt.

15.30-kor eligazitds kezd6dott. Megtdrtént a nyomozasi cselekmények
végrehajtasahoz rendelkezésre allo blinligyi allomany létszamanak meghata-
rozasa. Ezek szerint a Bacs-Kiskun Megyei Rendér-fékapitanysag részérdl
egy vezetd, négy beosztott nyomozo, egy biiniigyi technikus, a Bajai Rend-
Orkapitanysag részérdl két vezetd, 6t beosztott nyomozo, egy biiniigyi tech-
nikus vesz részt a munkaban. Technikai eszk6zok: hét szolgalati jarmd, fény-
képezogépek, a szemle végrehajtasahoz kell6 mennyiségii és mindségii
biniigyi technikai felszerelés, anyag. A varhato feladatok eredményes végre-
hajtasdhoz elegenddnek tiintek a személyi és a technikai feltételek.

A rendészeti szolgalati ag részérdl a helyszini szemle rendjének biztosita-
sahoz egy fOt, az Sz. Jozsef lakasanak — a varhat6 hazkutatésig torténé — biz-
tositasara két rendort rendeltek ki. A vélt elkdvetdi célesoport (guberalok, ku-
kazok) fokozott figyelemmel torténd ellendrzésére, adatmegallapitasra,
igazoltatasra a telepiilés érintett részére aktivabb, visszatérd jarértevékenység
bevezetésére keriilt sor.

A megyei parancsnok ismertette a rendelkezésre allo tényallast, a sze-
mélyleirassal, valamint a kovetkezok szerint az eddigi megéllapitasokat, a
nyomozas f6 verzioit, az idészer( eljarasi cselekményeket és intézkedéseket,
illetve a feladatokhoz rendelt személyi allomanyt, név szerint.

A cselekmény biintetdjogi értékelése: szandékos, élet elleni biincselek-
mény, emberdlés blntett kisérlete.

A sértettel kapcsolatos megallapitasok: guberalasbol él6, agressziv, ro-
man allampolgar — részben helyi cigany rokonsagbol 4116 — népes csaladdal.

Az elkovetore vonatkozo adatok, kovetkeztetések: ismeretlen, helyi, kerék-
paros férfi, guberalo, kukazo, valoszintileg alkoholizal6 életvitellel. Nem ki-
zarhatd, hogy a sértettel ismerték egymast, vagy tarsak voltak.

A nyomozds fJ verzioi:
1. a sértettet ismerd vagy vele rokon rendszeres guberalod,
— romaniai szarmazasi magyar vagy roman allampolgar,
— nem romaniai szarmazasti magyar vagy nem roman allampolgar;
2. a sértettet nem ismerd rendszeresen guberald személy,
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3. a sértettet ismer6 vagy nem ismer6 alkalmi lomkutatd, alacsony tarsadalmi
statusu személy,
4. Sz. Jozsef volt az elkovetd.

A tényallas tisztazasdhoz, a biintetdjogi mindsités pontositasahoz sziikséges eljardsi
cselekmények, intézkedések:

— helyszini adatgytijtés-tantikutatds — a végrehajtas addigra megtortént, a
szemlebizottsag esetleges jelzése alapjan a késObbiekben megoldott;

— a helyszinen az esemény miatt megforduld személyek megallapitasa, sze-
mélyiik tantkénti értékelése, labbelitalp-mintazatuk fényképezése — végre-
hajté: egy nyomozo és egy bliniigyi technikus;

— tanukihallgatasok — végrehajto: tanuk érkezésétdl fiiggd létszamu, akar ki-
lenc nyomozd;

— szemle — végrehajto: két nyomozo, egy technikus;

—a sértett sériilésének, allapotanak, kihallgathatosaganak megallapitasa —
végrehajtd: egy nyomozo és egy biiniigyi technikus.

Az elkovetd kilétének megallapitasahoz, felkutatdasahoz, elfogasdhoz sziikséges elja-
rasi cselekmények, intézkedések:

— nyilvanos helyek, hulladékfelvasarolo, gongyoleg-visszavalté helyek, dsz-
szekotve az Sz. Jozsefre vonatkozo adatgytijtéssel — végrehajto: két nyomo-
70, azonnal,

— adatgyijtés kiterjesztése a kornyékbeli lomgyiijté konténerek kozelébe, az
elkdvetd esetleges korabbi eléfordulasara, az érkezési, menekiilési itvona-
laba, ez utobbin az eszkoz felkutatisa a végrehajtas addigra megtortént, a
jardrok részerdl folyamatos;

— a sértett hozzatartozoinak, az eseményt észleld tanuk kihallgatasa, utdbbiak
koziil a felismerd tantik kivalasztasa, a vallomasok értékelése — végrehajto:
a tantikihallgatasokra rendelt nyomozok, idészertien;

— Sz. Jozsef alibiztetése — kihallgatas: egy nyomozo, hazkutatds: négy nyo-
moz0 + bliniigyi technikus, azonnal;

— a sériilt elkovetd esetleges orvosi ellatasanak ellendrzése — végrehajto: egy
nyomoz0, visszatéro jelleggel;

— tarsadalmi kapcsolatok korében adatszerzés — végrehajto: a teljes résztvevo
allomany;

— folyamatosan médiak igénybevétele — végrehajtd: a megyei parancsnok,
iddszertien.
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17.00 orakor a bevezetett intézkedések eredményeként a felallitott verziok-
kal kapcsolatban a kovetkez6 helyzetkép volt vazolhato.

Az els6 verzidban foglalt — a sértettet ismer6 vagy vele rokon guberald —
elkdvetd vonatkozasaban a sértett naszasszonyanak, a minddssze két hete
Magyarorszagon tartozkodo C. Arancanak az elmondasa szerint, kdzvetleniil
az események el6tt 6 latta a sértettet, amint a késébbi helysziniil szolgalo
konténernél kutatott a lomok kdzott. Ugyanannal a konténernél volt egy alta-
la nem ismert masik gytijtogetd férfi is, akit nem figyelt meg alaposabban.

A sértett fia, ifj. R. Janos taniiként elmondta, hogy az apja és 6 rendszere-
sen egyiitt kukaznak a kozeli lakotelepen. Ezen a napon 6 otthon maradt egy
kisgépet javitani, ezért az apja egyediil indult el hasznosithato anyagot keres-
ni. A lakételepen Sten-hatan szoktak rendszeresen guberalni. Oket latasbl is-
meri. Koziilik egynek van piros (kemping)kerékparja. Ifj. R. Janos az Sz. Jo-
zsefrdl késziilt friss fényképet megtekintve gy nyilatkozott, hogy latasbol
ismeri, 6 a piros kerékparos guberalo.

Mivel méas adat, motivum sem utalt arra, hogy a sértett rokonsagabol ke-
riilt volna ki az elkdvetd, ezért a rokon elkovetével a nyomozas a tovabbiak-
ban nem szdamolt érdemben.

Gyengiilni latszott a romdniai szarmazasiu magyar vagy roman dallampol-
gar verzidja is, hiszen a kihallgatott rokonok nem kozdltek olyan adatot,
hogy sajat nacidjuk mas — altaluk nem ismert — tagjai is kukaznanak a kor-
nyéken vagy a varos mas részén.

Ugyancsak csokkent a sértettet nem ismerd, rendszeresen guberald elko-
vetd lehet6sége (masodik verzid), hiszen ifj. R. Janos szerint a lakotelepen
rendszeresen ugyanaz az a néhany személy szokott kukazni. Oket latasbol is-
meri, koziiliik a piros kerékparral kozleked6t Sz. Jozseftel azonositotta.

Az Sz. Jozsef személyével kapcsolatos, negyedik verzio ellenérzése siir-
gdssé valt azért is, mert a férfi kényszerintézkedés hatalya alatt allt. E164lli-
tasakor egyediil volt a lakasaban, és részegen fekiidt. Bal alkarjanak bels6
felszinén két karcolast is tartalmazo, kornyezetében sargas-voroses elszine-
z0dést, féltenyérnyi vérbesziirddés, valamint a bal felkarjanak bels6 felszi-
nén, a test hossztengelyére merdlegesen, két, egymastol elkiiloniilt, egyen-
ként kb. 2 x 10 centi méretii, friss, hamhorzsolt kiilsérelmi nyomként
értékelheto sériilés volt. Ittassaga folytan eldallitasa kezdetén alig tudott he-
lyénvald valaszokat adni. Hivatkozott ismerdsére, K.-Sz. Zoltanra, mint aki
igazolja az 6 napjat.

K.-Sz. Zoltan tantiként gy nyilatkozott, hogy baratjaval, Sz. Jozseffel
reggel, Sz. lakéasan talalkozott. Sz. akkor mar ittas volt. Sz. kivalasztott né-
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hany fémdarabot és sorosdobozt az udvaran felhalmozott szemétb6l. Ezeket
magukhoz véve elébb egy atvevételepen, majd a helyi Tesco aruhazban csi-
naltak pénzt a hulladékokbol. A kapott pénzbdl hazafelé, a Klapka utcai lako-
telep kozelében 1évo tizletben két liter bort vasaroltak. Ezzel Sz. lakasara
mentek, ahol 9.30 és 10.30 6ra kdzott a bor nagy részét kdzosen elfogyasz-
tottdk, majd magéra hagyta a lefekvéshez késziilddo részeg baratjat. K.-Sz.
Zoltan a kihallgatasan nyugodtnak latszott, ellenmondasba nem keriilt a nyo-
mozas addigi adataival. Elmondésanak ellenérzése a fématvevonél, a Tesco
aruhazban (kamerafelvétellel), valamint az élelmiszeriizletben igazolta 6t, il-
letve a baratjat. 10.30 utan azonban Sz. Jozsef alibijét nem igazolta senki. Az
Sz. szomszédjainak korében végzett adatgyiijtés nem volt megnyugtato.

1d6kozben Sz. Jozsef jozanodasa lehetové tette a tantiként torténd kihall-
gatasat. Ugy nyilatkozott, hogy az eléallitasaig otthon volt, részegen aludt.
Kihallgatasat felfiiggesztve a részvételével hazkutatasra keriilt sor a lakasan,
ennek lényeges megallapitasa volt, hogy az ott talalt célszerszam, a kampds
szogben végz8dd guberald palca nem volt véres, illetéleg mas targy, ruhazat
sem mutatott a biincselekménnyel 6sszefliggésbe hozhato elvaltozast. A laka-
san fellelhet volt a K.-Sz. altal is emlitett borospalack, némi borral.

Kihallgatasa folytatasakor Gigy nyilatkozott, hogy alkarsériilését két nap-
pal korabban szerezte egy fémtargy cipelése kozben. Ezt K.-Sz. Zoltan is
megerdsitette. Felkarsériilésére azt a magyarazatot adta, hogy akkor {ithette
meg, amikor altalaban a konténerek szélén nyulkal azok mélyére. Maga nem
is vette észre ezt az enyhe sériilést.

Sz. Jozsef igaza ellen vagy mellett megnyugtatéan nem lehetett allast fog-
lalni, ezért a megyei parancsnok elrendelte a felismerésre bemutatés elvégzé-
sét mindazon tanukkal, akik ugy nyilatkoztak, hogy felismernék az altaluk 1a-
tott elkovetot.

A felismerésre bemutatas a helyi nyomozok részérél kemény szervezo-
munkat igényelt a hétvégi, kora esti és — az Sz. Jozsethez hasonld — apolat-
lan, alkoholfogyasztd célcsoport bevonasaval, a kivalasztott személyek loja-
litasanak megnyerése aran.

19.48 és 21.34 kozott kertilt sor a Bajai Rend6rkapitanysag erre a célra al-
kalmilag kialakitott helyiségeiben és tereiben a felismer6 tantk kilétének vé-
delmére kiilonos figyelmet forditd nyomozasi cselekmény végrehajtasara. A
négy — leghatarozottabb személyleirast addo — szemtant részvételével végre-
hajtott felismerésre bemutataskor a bemutatott négy férfi koziil az egyikiik
hatarozottan felismerte az altala latott elkdvetoként, Sz. Jozsefet, harman
nem. Az eljarasi cselekmény vezetdje jelentette azonban, hogy a szervezés
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kozben, az ennek elkeriilésére tett intézkedések ellenére, a felismerd tani
meglatta a rend6rok kiséretében 1€vo Sz. Jozsefet. A nyomozast iranyitok ro-
vid megbeszélés utan arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a felismerd tana
ezen észlelése — nem kizarhatoan, akaratlanul is — befolyasolhatta 6t nyilat-
kozatanak megtételében.

22.15-kor a megyei parancsnok a résztvevo allomany el6tt dsszegzo érte-
kezletet tartott a nyomozas eredményérél. Ezek szerint a beszerzett bizonyi-
tékok alapjan Sz. Jozseffel szemben nem lehetett megalapozni a targybeli
biincselekmény gyanujat. Mint lehetséges elkovetovel, a nevével jelzett ne-
gvedik verzioban — egyelére () — nem lehetett szamolni. Nevezettet, miutan
fényképfelvételt készitettek rola és a kerékparjarol, elbocsatottak.

Az e feladattal megbizott nyomoz6 jelentette, hogy a sértett tilesett az
életment6 operacion és nem sokkal korabban kinyitotta a szemét. Egyel6re
nem lehetett vele kommunikalni, de az allapota javult.

A nyomozas vezetdje korabban kijeldlt egy nyomozot, aki az iratok admi-
nisztrativ rendezését végezte, illetve a szemtanuk altal adott sokféle elkove-
tdi személyleirasbol a k6zos jellemzoket gytijtotte Ossze. Ezek alapjan ismer-
tették a kovetkezd személyleirast: otven év koriili, 170 centiméter
magassagu, atlagos testalkatu, rovid, sotét hajua, apolatlan megjelenést, valo-
szinfileg barna bort férfi. Feliil egy polot, alul egy hosszl szara nadragot vi-
selt. Kerékparja piros.

Az értekezleten Osszegezték a nyomozas addigi eredményeit. A tanuki-
hallgatasok mellett a helyszin szemléjének megallapitasait vették szamba.
Ezek szerint a helyszinen harom lécdarabot rogzitettek eredetben, koziiliik
kettd vélelmezetten kordbban egy egység volt. Emellett kiilonbdzo jellegii
vérgyanus szennyezddéseket, DNS-torleteket és a sértett mentés kdzben le-
vetett ruhazatat rogzitették. Az elkovetd gyors azonositasahoz vezet targyi
bizonyiték a szemlén nem keriilt el6.

Megallapithatd, hogy a tervezett nyomozasi cselekményeket a nyomozo
csoport végrehajtotta. A nyomozas kezdeti verzioi koziil egy, a rokoni elko-
vetés elvethetd, egy, hogy Sz. Jozsef az elkovetd, hatrabb sorolandd. Na-
gyobb hangsullyal ellen6rizendd a rendszeres, még inkabb az alkalmi gube-
raloi kor.

Az értekezleten a parancsnok meghatdrozta a masnapi munkavégzésben
részt vevok létszamat, sszetételét. Ezek szerint a megyei forronyomon tildo-
z6 csoport addigi tagjain kiviil a renddr-fokapitanysag blniigyi osztdlyanak
allomanyabdl a fokapitany biiniigyi helyettesének dontése alapjan tovabbi
harom nyomozdt rendeltek be. Mindekdzben a reagaloképesség fenntartasa
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érdekében a megyei forronyomon iild6z6 szolgalatba — készenléti jelleggel —
Uj tagokat vontak be.

A helyi szerv részérél masnap a két parancsok személye nem valtozik, de
otfos, uj, pihent allomany 1ép szolgalatba.
Majus 5-re a kovetkez6 feladatokat tervezték végrehajtani:

1. Ellendrizni kell a melléktermék- és gongyolegatvevd helyeket az elkdvetoi

személyleiras ismertetésével.

2. Meg kell kezdeni a bajai guberalok és kukazok szisztematikus ellendrzését,
elszamoltato jellegii, tantikénti kihallgatasukat, abbol a célbol, hogy teljes
képet lehessen alkotni errdl a tarsadalmi csoportrol. Megismerésiikkel, a to-
liik és feléjiik aramlo informaciok értékelésével és szabalyozasaval felszin-
re lehet hozni a keresett személyt, hogyha e korhoz tartozik.

. Stirg6sséggel végre kell hajtani a magahoz tér6 sértett tanukénti kihallgatasat.

4. Kapcsolatot kell tartani a sértett rokonsagaval. Fel kell hasznalni az tigyben
eddig is tandsitott aktivitasukat, segit6készségiiket, mindamellett szabalyo-
zott mederben kell tartani a kulturalis sajatossagaikbol adodo esetleges ér-
zelmi hullamzasaikat.

5. Be kell szerezni a sériiléssel kapcsolatos — szakértdi véleményezéshez
sziikséges — orvosi dokumentéciot.

6. Visszatéréen ellendrizni kell a helyi egészségiigyi ellatd intézményeket, ab-
bol a célbol, hogy a sériilt elkovetd jelentkezik-e e helyek valamelyikén el-
latasra.

w

A nyomozast iranyitd parancsnok jelentést tett a megyei renddrfokapitany-
helyettesnek és a megyei ligyeletvezetének a nyomozas allasarol, a tett és a
tervezett intézkedésekrol.

22.40-kor azzal fejez6dott be a munkanap, hogy masnapra a Bajai Rend-
Orkapitanysagon 9.00 orai kezdettel — a szolgalatba 1ép6 01j alloméanynak a
blinligyi osztalyvezet6 altal tartott ligyismertetéssel —, a megyei rendor-foka-
pitanysagon 7.30 orai bevonulassal és 9.30 orai bajai érkezéssel hatirozta
meg a nyomozasi tevékenység folytatasat az iranyit6 parancsnok.

Maéjus 5-én a terv szerinti helyen és id6ben folytatodott a munka.

9.30-kor a résztvevo allomanynak eligazitast tartott a megyei parancsnok.
Megallapitotta, hogy kell6 mennyiségii erd és eszkoz all rendelkezésre a ter-
vezett feladatok eredményes végrehajtasahoz.

A bajai biiniigyi osztalyvezetd jelentette, hogy informacioi szerint, elso-
ként hat, guberalasbol €16 bajai személy nevesithetd és szamoltatando el. E16-
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keritésiikre, az eljarasba bevonasukra a helyi és a megyei nyomozokbol ve-
gyesen, harom nyomozdpar alakult.

Egy guberalo idézésre mar megjelent a renddrkapitanysagon. A beszalli-
tottak kihallgatasara két nyomozo allt készen. Koziilik az egyik megkezdte a
megjelent K. Gabor tanukénti kihallgatasat.

Egy nyomoz6 megkeresést készitett a korhaznak az orvosi iratok beszer-
zése érdekében, majd masodmagaval kivonult a korhazba. Egyikiik a megke-
resést tovabbitasat és a sériilt elkovetd esetleges jelentkezésével kapcsolatos
felvilagositaskérést intézte. Masikuk megkezdte az id6kozben kihallgathato
allapotba keriil6 sértett tantiként torténd kihallgatasat.

10.15-kor megjelent a Bajai Renddrkapitanysagon G. S. Liviusz, a sértett
fia, és — az el6z6 napon kialakitott egylittmiikodésre alapozottan — kozolte,
hogy 8.00 orakor anyja, R. Gyongyike meglatogatta a férjét, a sértettet a kor-
hazban. R. Janos kozolte vele, hogy ismeri a tamaddjat, aki az a férfi volt, aki
unokadcesétol, B. Jend roman allampolgar, bajai lakostdl megvasarolta an-
nak Opel Vectra gépkocsijat. Ezen feliil elmondta a cselekmény tovabbi rész-
leteit. G. S. Liviusz kozolte tovabba, hogy név szerint nem ismeri az apja al-
tal megjelolt férfit, de tudja, hogy hol lakik.

A nyomozas iranyitoja haladéktalanul a nyomozoparoknak adott felada-
tok modositasaval intézkedett arrol, hogy G. S. Liviusz iranymutatasa alap-
jan kutassak fel az elkovetd lakasat, és tegyenek intézkedést az elfogasara.

Ezzel egy id6ben a sértett kihallgatasara rendelt nyomozo telefonon jelen-
tette, hogy R. Janos kozolte vele az elkdvetd személyére vonatkozo — G. S.
Liviusz altal mondott — konkrétumokat, amelyeket /0.40 érai kezdettel fog-
lalt jegyzokonyvbe.

A megyei parancsnok jelentést kért a masodik nyomozopartol. Mivel nem
voltak intézkedésben, ezért a G. S. Liviuszt szallito nyomozopar mellé ren-
delte ket erdsitésként.

10.45-kor a G. S. Liviusz utmutatasa alapjan eljaré négyfos egység veze-
téje jelentette, hogy — G. S. Liviusz kilétét védve — megjelentek egy Baja, IV.
korzeti tanyan, ahol H. Jozsefné kozolte, hogy a férje elézdleg indult el ott-
honrol a kérhazba, mert €l6z6 nap guberalas kozben egy roman férfi léccel
ugy megverte, hogy bedagadt a karja.

Ezen informacié ismeretében a korhazban tartdzkodd két nyomozot a
nyomozas iranyitoja figyelmeztette, hogy legyenek felkésziilve H. Jozsef ér-
kezésére, elfogasara.

A harmadik nyomozdpar az eredeti feladatszabasnak megfeleléen beszal-
litott egy bajai guberalét. Utasitast kaptak arra, hogy az egyik nyomoz6 az is-
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mert szempontok szerint, roviden hallgatassa meg a beszallitott személyt, a
paros masik tagja haladéktanul tegyen intézkedést a sértettet és az elkdvetot
Osszekotd személy, B. Jend felkutatasara, tantként torténd kihallgatasara a
tettes azonositasara vonatkozo ismereteirdl.

10.55-kor a H. Jozsef lakasanal tartézkodd nyomozok jelentették, hogy
odaérkezett H. Jozsef, aki kérdés nélkiil kozdlte veliik, hogy a korhazbol tért
vissza, mert meg akarta vizsgaltatni a karjan 1év sériilést, de mivel sok beteg
volt el6tte, nem vart. A sériilése el6z6 napon gy keletkezett, hogy a lakotele-
pen, guberalas kozben egy éltala ismert romdn férfi szovaltast kdvetden léccel
ratamadt, mire 6 visszaiitott a lomok kutatasahoz hasznalt léccel. A nyomozok
kozolték H. Jozseffel, hogy biincselekmény gyanuja miatt eléallitiak a Bajai
Renddrkapitanysdagra, illetve figyelmeztették arra, hogy nem koteles vallo-
mast tenni, amit mond vagy rendelkezésre bocsat, az bizonyitékként az ellene
foly6 eljarasban felhasznalhato. H. Jozsef megértette a figyelmeztetéseket és
fenntartotta a sériilése keletkezésére vonatkozo kozlését.

A megyei parancsnok jelentette a fejleményt a megyei renddrfokapitany-
helyettesnek. Ezt kovetden a kialakult helyzetnek megfelelden a kovetkezok
szerint modositotta a korabban meghatarozott feladatokat: minden tevékeny-
séget a H. Jozsef mint elkéveté személye és a vele Osszefiiggésbe hozhato
adatok bizonyitékkeént térténd megszerzése érdekében kell megszervezni.

H. Jozsefet kényszeritd eszkoz alkalmazasa nélkiil az egyik nyomozopar
tagjai el6allitottak, a masik nyomozopar H. Jozsef lakasanal maradt, a késGb-
bi hazkutatas céljabol.

11.00-kor — még a renddrkapitanysag épiiletébe beszallitas el6tt — a bajai
korhazban megtortént H. Jozsef sériilésének vizsgalata, leirasa, a késziilt do-
kumentum beszerzése.

11.19-kor G. S. Liviusz, 11.23-kor B. Jend tanukénti kihallgatasara keriilt sor.

11.45-kor a kijelolt 6tf6s kutatobrigad hazkutatast kezdett H. Jozsef laka-
san, ennek soran tobb, az ismert elkdvetdi ruhdzathoz hasonld ruhanemiit
foglaltak le. A hazkutatason jelenlévd H. Jozsefnét ez utan a renddrkapitany-
sagra szallitottak.

12.26-kor kezd6dott R. Gyongyike tanukihallgatasa. A tanik kozvetve
vagy kozvetleniil megerdsitették a sértett elmondasat, miszerint 6 ismerte és
mikeént ismerte az elkdvetot.

13.08 érai kezdettel H. Jozsefnét kihallgattak tanuként. A megfeleld fi-
gyelmeztetések mellett ismét elmondta mindazt, amit a férjétdl tudott az eld-
z0 napi eseményekrol.
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A beérkezett adatok értékelése utdn a megyei parancsnok jelentést tett a
megyei ligyeletvezetonek, tajékoztatta sajtoligyeletest, és /4.30-kor, miutan a
Bajai Rendérkapitanysag résztvevd allomanya befejezte az intézkedéseket,
elhagyta Bajat.

A nyomozas vezetdjének dontése szerint idokdzben H. Jozsefet a Bacs-
Kiskun Megyei Rendér-fokapitanysag székhelyére, Kecskemétre szallitottak
a megyei nyomozok.

14.30-kor kihirdették ki az Orizetbe vételérdl rendelkezd hatarozatot.

14.54-kor védo jelenlétében megkezdddott a gyanusitottként torténd ki-
hallgatasa, az R. Janos sérelmére elkovetett, a Btk. 170. § (6) bekezdése sze-
rinti életveszélyt okozo testi sértés biintett megalapozott gyantija miatt. Val-
lomasaban részletesen elmondta a terhére rott cselekmény elézményét,
lefolyésat, utotorténetét. Kozolte, hogy csak akkor szokott guberalni, amikor
a varosban lomtalanitas van. A sértettet latasbol ismerte, az altala vasarolt
Opel Vectra eladdjanak lakokornyezetébdl.

H. Jozsef 51 éves, normal testalkata, 165 centiméter magas, rovid, sotét
hajt, barna borti személy. A cselekmény idején hasznalt piros kerékpart egy
ismer6sétdl kapta koleson.

A megyei forronyomon iild6z6 szolgalat parancsnoka jelentést tett a me-
gyei renddérfékapitany biinligyi helyettesének és a vezetd tigyeletesnek, majd,
miutan a fogva tartas elrendelésével kapcsolatos adminisztracios tevékenysé-
gek is lezajlottak, /7.00 orakor a megyei allomany is befejezte az intézkedés-
sorozatot.

Az ligy vizsgalatat majus 6-an a Bacs-Kiskun Megyei Rendér-fokapitany-
sag Vizsgalati Osztalya vette at. A nyomozo szerv kezdeményezte a gyanusi-
tott eldzetes letartoztatasanak inditvanyozasat.

Osszegzés

A nyomozas rovid felderité szakaszanak f6 tapasztalataként a segité és nehe-
zit6 koriilmények hatasat sziikséges kiemelni.

A hazai viszonyokhoz képest kozepes méretii Baja varosaban nem téme-
ges jelenség a hajléktalan, gytijtogetd életvitel, ezért — mint ahogy a sértett
személyi viszonyaival kapcsolatos adatok is konnyen megismerhet6k voltak
— az elkdvetdi célcsoport is viszonylag jol behatarolhaté volt. Ugyancsak in-
kabb a vidéki kdrnyezetre jellemz6 a lakossag korében tapasztalt segitokész-
ség, tanuskodasi hajlandosag, ez vezetett egy olyan, késé estébe nytlo, koriil-
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ményes szervezést igénylo eljarasi cselekményen torténd lojalis részvételhez,
mint amilyenre jelen ligyben sziikség volt a gyanusithatd személy tisztazasa
érdekében.

A felderitést gyorsitotta az a tény, hogy a rend6rok altal megmentett sér-
tett magahoz térve, végiil is meg tudta nevezni az elkdvet6t. A felallitott ver-
ziok modszeres ellendrzése és az elkdvetd varhatd magatartidsanak kiszamit-
hatdsaga utdbb nagy valosziniséggel elvezetett volna az elkdvet6hdz. Ne
feledjiik azonban a tantk felismerési bizonytalansagait, a targyi bizonyitékok
sziikdsségét, ez azonban mar a bizonyithatosag kérdéskorébe tartozik.

A forronyomon iildozés folyaman mellékes volt, hogy a sértetti kdzreha-
tas milyen mértékben hatott az elkdvetd szandékara, annak kialakulasara, hi-
szen a sértett halala esetén csak az ismertté valt elkévetd tudott volna a sajat
tudattartamarol nyilatkozni. A kérdés késdbbi megvalaszolasaig azonban vél-
hetden nagy erdket igényelt volna a nyomozas.

Az eset azt példazza, hogy a mai magyar biiniigyi rendérség a megfeleld
irdnyitéasi rendszer, felkésziilt szakemberek és kellé technikai feltételek —
hangsulyozottan — egyiittes megléte esetén alkalmas és képes hatékonyan
megoldani a stlyos bilincselekmények nyomozasanak kezdeti feladatait.
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SZITAR FERENC

A rendvédelmi szervek egyenruhainak fejlodése,
a szabalyos egyenruha viselése érdekében adott
vezet6i motivald valaszok

Az egyenruha mindig is az adott allam hivatalnokainak, katonai és rendvé-
delmi intézményeinek megkiilonboztetése érdekében készitett 61tdzEék volt. A
legrégebbinek jegyzett egyenruha a spartai katonak haboruban viselt voros
feloltoje volt, e viseletet, szint a romai hadsereg is atvette, mert azon a ha-
boruban szerzett sebesiilések vérfoltjai kevésbé latszottak, ily moédon nem
befolyasoltak negativan a harci moralt.

Az eurdpai és a magyar rendvédelmi szervek egyenruha-viselésének ele-
mei és szabalyozbi egyfajta tradicionalis iranyt képviselnek. A rendvédelmi
szervek kiilsé megjelenése évszazadok ota folyamatosan a tarsadalom érdek-
16désének kozpontjaban all.

A 132 évvel ezel6tt — akkor még csak a fovarosban' — allamositott magyar
renddrség, az adott tarsadalmi és politikai viszonyok kozott mar figyelembe
vette a szervezeti azonossag elemeit, a ruhazat kivalasztasaban és tervezésé-
ben szerepet kapott a politika és az azt megtestesitd személyek véleménye,
akarata.

A londoni utcai renddr, a bobby, az elmult évszazadban ugyanazt a félre-
ismerhetetlen megjelenést mutatja fekete egyenruhdjaban, a jellegzetes ma-
gas renddrsisakban, mint amit a dédsziileink lathattak London utcain sétalva.

1 A fovarosi rendorséget 1872-ben ideiglenes jelleggel a Buda-Pest fovarosi torvényhatosag alakitasarol
és rendezésérdl szolo 1872. évi XXXVI. torvénnyel allamositottak, majd véglegesen a Budapest-
fovarosi renddrségrol szolo 1881. évi XXI. torvénnyel. ,,Azon esetre, ha a fovaros egyesitéséig ezen
a fovarosi rendérségrol szolo torvény még nem alkottatik, a tényleges egyesités napjatol kezdve a
rendorség végleges rendezéséig a fovaros jelenlegi rendori kozegei kozvetleniil a beliigyminiszter
hatosaga ala helyeztetnek, aki a renddri kozegek feletti fegyelmi joggal, valamint kinevezésiik és
elmozditasuk jogaval ruhaztatik fel és felhatalmaztatik, hogy a rendéri tigyekben valo fellebbezést a
fovarosra nézve ideiglenesen szabalyozza...” A beliigyminiszter 4152/B. leirata nyomén a fovaros
kozgytilése 1973. december 15-én a varosi rendérséget atadta a beliigyi tarcanak. A Budapest-févaros
renddrségérol szold 1881. évi XXI. torvényt 1881. aprilis 12-én hirdették ki az Orszaggyilés mindkét
hazaban, és jllius 1-jén lépett hatalyba. ,,Budapesten »f6varosi rendérség« elnevezés alatt egységes
szervezettel renddrség allittatik fel, melyet sajat kozegei altal az allam kezel, s amelynek mitkodési
kore az 1872/XXXVI. tc. alapjan megalakult fovaros Osszes bel- és kilteriiletére terjed ki
(1872/XXXVI. tc. 1. és 22. §)”. 1881. évi XXXVI. tc. 1. §
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Bar azota sokat fejlodott a matéria, amelybdl a sisak és az egyenruha késziilt,
és London belvarosanak arculata is modernizalodott, a jellegzetes bobby-
sisak, kényelmetlensége ellenére, a rendérok fején maradt. Viseldje a segito-
kész, baratsagos kozszolgat jeleniti meg, aki ha kell, elfogja a binzdéket, mi-
kozben az utcan jatszo gyermekek legjobb baratja. A bowler hathoz vald
ragaszkodas, a hagyomany fontosabb az angoloknak a funkcionalitdsnal és a
modern 61tozkddési formaknal.

Az amerikai renddr a legnagyobb melegben is viselt fekete, zart egyenru-
hajaban erdt, hatarozottsagot sugall egy olyan tarsadalmi kozegben, amely-
re épp a kotetlenség, a szabadsagérzet a legjellemzébb, mégis az elmuilt majd
egy ¢évszazad rendériegyenruha-fejlédése soran a meghatarozo jelek valto-
zatlanok maradtak (a kissé szogletesre tervezett rendorsapka, az egyedi meg-
kiilonboztetd jel, a rendér szama stb.), és csak az egyenruha anyaga és szaba-
sa modernizaloédott némileg.

A holland renddrok merev, szogletes vonalvezetésii egyenruhajanak és az
ahhoz tartozo6 renddri kiegészitéknek, amelyek elsGsorban a funkcionalitasra t6-
rekszenek, megvan a maga lizenete a rendfenntartsra hivatott visel6i kérében.

Az ilyen iizenetek fellelhetdk a magyar rendorség egyenruha-torténetének
vizsgalatakor is. A mult szazad els6 felében a magyar rendéregyenruhanak
megvolt a maga becsiilete. Aki azt hordta, tudta, ruhdja nem lehet piszkos,
szakadozott, és a viseldje apolt, borotvalt kellett hogy legyen. Részeg egyen-
ruhas rend6r nem volt az utcan. A tisztikar méltosaggal, biiszkeséggel visel-
te az egyenruhdjat szolgalatban és tarsasagban egyarant.

Az elébbi mondatok kisértetiesen egybecsengenek a 2013-ban lezajlott
vezetdi eligazitdsokon elhangzottakkal, csak éppen nem tényszerii kozlések-
ben, hanem a kivanalmak szintjére beépiilve rogziilnek.

1896-t6] Rudnay Béla fokapitany modositotta a févarosi renddrok egyen-
ruh4jat: a zubbony és a lengyel nadrag helyett a gyalogos rendérék dolméanyt
¢és pantallot, valamint fekete magas szaru cip6t kaptak, hogy a millenniumon
mar ebben képviseljék és védjék a rendet, a biztonsagot, megjelenésiikkel
emeljék és noveljék a vilagkiallitas fényét.”

A XX. szazad elején 1. Ferenc Jozsef kifejezte azon kivansagat, hogy a bé-
csi rend6rséghez hasonloan a budapesti rendor fejére is sisak keriiljon, mert-
hogy ,, inkdbb az valé a renddr fejére, mintsem kalap”. igy & csaszari és apos-
toli kiralyi felsége 1909. marcius 22-én, Bécsben kelt legfels6 elhatarozasaval
legkegyelmesebben megengedni méltdztatott, hogy a budapesti Magyar Kira-

2 Paradi Jozsef (szerk.): A magyar rendvédelem torténete. Eto-Print Kft., Budapest, 1996
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lyi Allamrendérség érszemélyzetének és csapattisztjeinek ruhézata és felsze-
relése a bemutatott tervezet szerint megvaltoztassék.’

A kiraly kivansagat grof Andrassy Gyula, akkori beliigyminiszter 6rom-
mel teljesitette, és utasitast adott a javaslat elkészitésére dr. Boda Dezsé rend-
orfokapitanynak. A fékapitany tobb reformjaval egyiitt mar korabban szere-
tett volna véltoztatni a rendérdk egyenruhdjan, és mar 1906-ban megbizta
Nemes Mihaly torténeti festomiivészt egy izig-vérig magyar egyenruha terve-
zésével. A festomiivész az 0j egyenruha legjellegzetesebb darabjanak a sisa-
kot jelolte meg. Alapjaul az dsi jaszsisakot valasztotta, amely végigvonult a
magyar viselettorténelmen. Nemes Mihaly Bécsbe utazott, hogy ott tanulma-
nyozhassa a szigetvari hés, Zrinyi Miklos akkor még Bécsben Orzott sisakjat,
amelyr6l a masodik vilaghabort végéig rendszeresitett foveg a rendérok al-
tal és a koznyelvben egyarant hasznalt Zrinyi-sisak becenevet kapta. A terve-
zésénél a miivész torekedett arra, hogy a sisak a viseldjét elsdsorban az iin-
nepélyes alkalmakkor magasabba, dalidsabba, feltiindbbé tegye.* Jelentds
valtozast hozott az egyedi megkiilonboztetd szolgalati jel elhelyezése is. A
korabban a nyakban 16g6 fémlemezre vésett szam a derékszij csatjara keriilt.
A fekete, lakk borovet 6sszefogd csatot a rendérok a masodik vilaghabora
végéig viselték.

1922-re teheté az a torekvés és elvaras, hogy a Magyar Kiralyi Allami
Rendérség egyenruhajat viselokrdl azonnal meg lehessen allapitani, melyik
keriilet allomanyéba tartoznak (a keriilet itt nem a févarosi egységeket jelen-
ti)’. A sapka bal oldalan a keriilet sorszamat kellett feltiintetni arab szammal,
a fogalmazoi és feliigyeldi karnal sarga, mig az Srszemélyzetnél fehér szini
fémbdl elkészitve.

Az azonosité szamokat kozpontilag készitették, majd osztottak ki. Igy a
budapesti rendérok szamot tovabbra sem viseltek, a Budapest vidékiek az 1-es,
a debreceni keriilet beosztottjai a 2-es, a miskolciak a 3-as, a pécsiek a 4-es, a

3 Paradi Jozsef (szerk.): A rendvédelmi szakképzés torténete. Acta Historiae Preasidii Ordinis, 2007/16.
szam

4 Egyenruhazati szabalyzat. 42 014/1908. BM. r.

5 A magyarorszagi rendorségeket 1919-ben allamositottak. Ez azt jelentette, hogy a — korabban a varosi
tanacsok kompetenciajaba tartozo — varosi rendérségeket egységes iranyitas ala vontak a beliigyi tarca
kozvetlen feliigyeletével. Az egy szervezetbe integralt varosi renddrségek 0j testiiletének a neve
Magyar Kiralyi Allami Rendérség volt. Varmegyecsoportonként hoztak létre egy keriileti kapitanysa-
got. A keriileti rendor-fokapitanysagok hataskore az érintett varmegyékben fekvé varosok
renddrségeire terjedt ki. Az egy-egy keriileti renddr-fékapitanysaghoz tartozé varmegyék mege-
gyeztek a honvéd keriiletparancsnoksagokhoz tartozo varmegyékkel. HozzavetSlegesen a mai régiok
szerepét tolt6tték be a rendvédelem teriiletén a kertileti rendor-fokapitanysagok.
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szegediek az 5-0s, a székesfehérvariak a 6-os, mig a szombathelyi keriilet be-
osztottjai a 7-es szamjegyet hordtak.®

Tamas Ernd 0jsagird, az Orszagos Magyar Sajtokamara rendori rovatve-
zetdi alosztalyanak tagja, a Magyar Kiralyi Renddrség egyenruhdjarol a ko-
vetkezOt jegyzi 1941-ben. ,, 4 pesti rendor egyenruhdja a magyar jogrend és
belsé biztonsag jelképe volt mindig, és az ma is.””

Jol érzékelhetd, hogy a XX. szazad kozepéig mekkora jelentdsége volt az
egyenruhanak, a rendér sapkajanak, sisakjanak és az ahhoz tarsitott igénynek
és kovetelménynek.

A masodik vilaghaboru utan egészen 2002-ig javarészt a szovjet kozreha-
tas volt jellemz6 a rendérség €s a katonasag egyenruhdjara, amely minden
vonasaban kdvette az orosz kovetelményeket és beidegzodést.

Az Europai Uni6 hatasa

Miutan sok eurdpai unios orszagban valtottak sotétkék uniformisra, Bulgaria,
amely 2007 ota tagja az EU-nak, mar a csatlakozasat megel6z6 évben magaé-
va tette az iranyelvet, és lecserélte a renddrok korabban meglehetdsen unal-
mas, szilirke egyenruh4jat. 2011-ben ujabb fordulattal és tobb mint tizmilliard
forintnak megfeleld 0sszeg elkoltésével joval kényelmesebb, jobb anyagbodl
késziilt, jol szabott uniformisokkal lattak el a bolgar renddriket, akik foként
a baseballsapka miatt a kiilsé szemlélé szdmara még igy is inkabb vagyon-
Ornek tinnek.

A hollandok is til vannak a nagy valtason, a németek és az osztrakok el-
bucsuztak a fehér-zold vonaltol, és kékre valtottak. 2012-ben minden német
tartomanyban megvaltozott az egyenruha szine, a kék egyiittes a neves német
dizajner, Luigi Colani munkaja.

Az olasz renddrség felépitése teljesen egyedi, 6t kiillonbozo testiilet latja
el a rendvédelmi feladatokat, igy azt sem konnyii eldonteni, igazabol ki a
rendOr. Valentino tervezte az olasz csendérok egyenruhdjat, piros csikos nad-
ragjukat, a rend6rok tekintélyt parancsolo, millitaris hatast felszerelését, ru-
hazatat azonban az Armani-haz talalta ki.

6 A keriileti rend6r-fokapitanysagok atszervezésével a sapkaszamozast is modositottak. 126 413/1925.
BM.r.

7 Borbély Zoltan — Kapy Rezsé (szerk.): A 60 éves magyar rend6rség 1881-1941. Halasz Irodalmi és
Konyvkiado Vallalat, Budapest, 1942
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Az olasz csend6érok fekete uniformisa annyira jellegzetes, hogy akkor is
felismerhet6, ha csak részleteket latunk bel6le. A hosszu nadrag oldalan futod
piros lampaszok, a vallon atvetett fehér tolténytar (amelyet ma mar nem a tar-
talék 16szer tarolasara hasznalnak, hanem ezzel jelzik, hogy szolgalatban
vannak) és a kiilonleges formaju tanyérsapka egy éppen felrobband granatot
abrazold szimbolummal igazi kuriozum.

Magyarorszagon 2006 végétdl minden korabbinal fokozottabb tarsadalmi
igény jelentkezett a renddrség szolgalati jelvényei és a rend6rségi azonositok
tekintetében.

2007-ben az orszagos renddrfokapitanynak jelolt Bencze Jozsef tabornok,
a parlamenti bizottsagi meghallgatasan arrdl besz€lt, hogy mennyire elvesz-
tette a tekintélyét a rendOrség egyenruhdja, visel6jét nem egyszer egyszeriien
lekopik az emberek az utcan, kifejtette, hogy mennyire semmitmondé a ma-
gyar renddrség jelenleg rendszeresitett egyenruhdja, és mennyire jellegtelen
is. Kimondva-kimondatlanul is felvetddik, hogy az akkori f6kapitany véleke-
désérdl mit gondoltak azok a kollégak, akiknek az e mindsitésii egyenruha-
ban kellett nap mint nap szolgalatot ellatniuk.

Idehaza ugyancsak a kék szint erdsitve, de a komfortérzetet szem el6tt
tartva igyekeztek kovetni a trendeket.

Mindezek ellenére csak 2009-ben tudtunk szakitani a baseballsapkas kor-
szakkal, és az allomany nagyon varta a Ndray Tamas® divattervezd nevével
Osszefliggésbe hozott uj uniformis megjelenését, mikdzben tovabbra is rend-
szerben maradt a 65M gyakorlo.

Napjainkban is igen fontos az egyenruha kérdéskore, a 2007-es allapotok-
tol azonban csak csekély mértékben tudtunk elmozdulni, az egységes oltozet
még mindig hagy kivannivalot maga utan, az elhasznalodott darabok potlasa
2012-ben tovabbra is nehézségekbe iitkozott. 2014-ben az atmeneti 6ltozet
kapcsan fordulat kdvetkezett be, az ij atmeneti kabat mindségi és funkciona-
litasbeli alkalmassaga megkérddjelezhetetlen, azonban a jogszabalyi hivatko-
zastol eltéréen — miszerint az egyenruha arra hivatott, hogy a rendérséghez
tartozas konny( felismerhetSségét biztositsa — RENDORSEG vagy POLICE
feliratot nélkiilozve késziilt.

8 Megkeresésemre Naray Tamas cége kozolte, hogy a divattervezé nem készitett és tervezett egyenruhat
a rendérségnek.
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A szabalyos egyenruha viselése érdekében adott
vezet6i motivalo valaszok

A magyar rendvédelmi egyenruha fejlddésének folyamata napjainkban is tart.
A jelenleg hatalyos 2/2014. (II. 12.) ORFK utasitas alapjan a szolgalati és
gyakorlooltdzetek mintegy harmincegy valtozata kiiloniil el.

Tudomanyos kutatasok igazoljak, hogy a vizualis kontaktus soran elsdsor-
ban az arc és a fej az elsédleges érintkezési feliilet, amelyhez kapcsolodva
dontd tényezd, hogy a sapka viselete sugaroz-e hatosagi jelleget. Bebizonyo-
sodott, hogy az egyenruhat viselok kozléseit, utasitasait a hétkdznapi embe-
rek nagy szazalékban végrehajtjak, mig ugyanezeket az utasitasokat civil ru-
hazatba oOltoztetett emberektdl elutasitjdk. Mindezen okfejtés alapjin
kijelenthetjiik, hogy az egyenruhdnak van hatalma. A valtoz6 kor, a valtozo
egyenruha és az ezekhez kapcsolodo renddérségi szokasjog alapjaiban feliilir-
ta a mindenkori jogszabalyi kozeget, ezért megfelel6 parancsnoki valaszokat
kellett generalni.

A valtozas a renddri munka szerves része, rendszerint a renddrség irant ta-
masztott tarsadalmi és politikai elvarasokban Olt testet. A valtozas ritkan
megy konnyen, hiszen id6re és kitartasra van sziikségiink, de kiilondsen ne-
héz, ha a ,,jol megszokott” modszereinken és szokasainkon akarunk véltoz-
tatni. A valtozas, a fejlédés megjelenitdjeként szerepel, a renddrség tekinteté-
ben pedig a fejlodés kovetkezd 1épesdfokanak elérkezését jelzi. Az elvart
valtozas hosszadalmas, tobblépcsds folyamat, amelynek soran meghatarozott
Iépéseket kell tenniink ahhoz, hogy azt meg is valosithassuk. Ezt a folyama-
tot kisérlem meg bemutatni altalanos és konkrét példdk emlitésével, tovabba
betekintést nytjtani a Kisteleki Renddrkapitanysagon végbemend valtozasok
részleteibe.

A renddrség fegyveres rendvédelmi szerv, egyenruhdinal fontos szempont
a szervezet egységes megjelenése, a felismerhetdség, illetve a civil lakossag-
tol és a mas egyenruhas testiiletektdl valé megkiilonboztethetdség.

A szabalyos egyenruha viselésének jelentdsége az eldbbieken tilmenden
az intézkedések végrehajtasakor is hatvanyozottan megjelenik, hiszen ez
esetben a renddrt az egyenruhaja és a szolgalati igazolvanya azonositja.

A 16 célkitiizésiink az allomany 6ltozkodési szokasainak javitasa volt annak
érdekében, hogy a kozteriileten szolgalatot teljesit6 rend6rok megjelenése tekin-
télyt és bizalmat sugarozzon, pozitiv képet kialakitva az allampolgarokban.

Nincs ,,egyéni rend6r”, a szervezet arculatat egységesen kell megjelenite-
ni, ezért elsd korben mindenkinek meg kellett hatdroznunk az egyenruha vi-
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selésével kapcsolatos kivanalmainkat, amit a 2/2014. (II. 12.) ORFK utasitas,
az altalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv 61tozkodési sza-
balyzata egyértelmiien tartalmaz. A jogszabaly altali meghatarozottsag ko-
tottséget is jelentett a motivalasban, hiszen nem lehetett a kollégak esetleges
0jitd Gtleteit bevonni, ezért mas alternativat kellett talalnunk, valamint az al-
parancsnoki kort is meg kellett nyerni a céljaink eléréséhez.

Az 6lt6zkodési szabalyokat (azaz az allomany 61tdzkodési szokasaira vo-
natkoz6 kovetelményeket) a hogyan néz ki a rend6r — avagy a sapka a rendér
legjobb baratja — elnevezésti ismeretfrissitd prezentacioval kivantuk minden-
ki szamara, kozérthetéen megjeleniteni.

Az egyenruhaval kapcsolatos prezentaciora minden allomanygytilésen sor
kertilt. Ilyenkor szemléltetd példaként az aktualisan, id6szakosan érvényben
1év6, szabalyos ruhazatba oltoztetve allitottunk egy embert a k6zosség elé.
Mindenki lathatta, hogy mi a konkrét kdvetelmény, hogyan kell egy rendor-
nek kinéznie. Ezzel parhuzamosan kozoltiik az altalunk elképzelt jovoképet,
majd a kiszamithatosag és a korrektség jegyében meghataroztuk, hogy csak
a megjelenitett kivanalmak teljesiilését fogjuk ellendrizni, adott esetben
szankcionalni.

A sablonossag, a monotonitas feloldasa érdekében kiilfoldi példakat hoz-
tunk, amikor is élében bemutattuk a nyugat-eurdpai rendvédelmi szervek
egyenruhait és — foként a sapkara fokuszalva — felhivtuk a figyelmet, hogy
sem a hiradasokban, sem pedig személyesen nem talalkoztunk olyan kiilfol-
di egyenruhassal, aki ne viselte volna rendérsapkajat.

Az emlitetteken tul a vezetok részérdl a személyes példamutatds is moti-
valo eréként miikodott, hiszen az alparancsnokok is minden esetben betartot-
tak a meghatarozottakat, és az 6ltozkddési szabalyzatban eldirtaknak megfe-
lel6 ruhazatban jelentek meg, 6sztondzve a munkatarsakat, tovabba jelezve,
hogy amit masoktol elvarnak, az rajuk is kotelez6. A hitelességgel egy k6z6-
sen vallalt cél iranyaba motivaltuk a kollégainkat, tovabb erdsitve, hogy csak
olyat kériink, ami mindenki szamara teljesithetd.

Csak olyan ember képes masokat motivalni, aki sajat maga is motivalt.

A kollégaink megerésitése és elismerése céljabol az allomanybol folyama-
tosan kiemeltiik és megdicsértiik azokat, akik az altalunk vagy kiils6 szervek
altal végzett parancsnoki ellenérzések idején szabalyos egyenruhaban voltak.

Ezaltal bels6 példaképeket allitottunk a kozosség elé, igyekezve tovabb
fokozni a motivacios tényezot. Ezzel az a célunk, hogy az allomanyon beliil
a kritikus tomeget atbillentsiik azoknak az oldaléra, akik akarjak a célok
megvaldsulasat, biiszkék az egyenruhajukra és a hivatasukra.
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A parancsnoki munka soran visszatéréen ¢és rejtve is ellendriztiik a prog-
ram megvalosulasat, a feltart hianyossagok kapcsan asszertiv kommunika-
cioval nyomatékositottuk a kivanalmainkat.

Hitvallasunk szerint egyetlen felfedett hianyossag felett sem szabad sze-
met hunyni, hiszen ,,semmi sem a végén kezdddik”, viszont a cselekménnyel
aranyosan kell intézkedni. Ez az esetek tobbségében egy elbeszélgetéssel
egybekotott figyelemfelhivas volt, amely sok esetben célravezetdbbnek bizo-
nyult, mint a fegyelmi eljaras.

Az id6kozben végrehajtott kiilso ellendrzések is minket igazoltak, az ellen-
Orz6 szervek nem talaltak egyenruha viselésével kapcsolatos hianyossagot.

Osszességében elmondhato, hogy a siker érdekében egyértelmii, kiszamit-
hat6 és mindenki szamara teljesithetd célokat kell kijelolni, mindezt hitelesen
kell k6zolni, végiil egyéni példamutatassal és elismeréssel megerdsiteni.

Az egyenruha mint valtozo tényez6 folyamatos parancsnoki térédést és
kontrollt igényel, ehhez kell igazitani a bels¢ kommunikaciot. Fontos hang-
stilyozni, hogy az alparancsnokok hatékony kozbenjarasa és motivalo ereje
nélkiil nem lehetett volna latvanyos eredményeket elérni.
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