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PARKANYI ESZTER

Volt egyszer az élet

David P. Farrington,
a Stockholm Criminology Prize 2013. évi dijazottja tiszteletére

David Philip Farrington az angliai Ormskirkben sziiletett 1944-ben. Egyete-
mi tanulmanyait a Cambridge-i Egyetem pszicholdgia szakan folytatta, az in-
tézményhez maig hii maradt. 1969-ben védte meg PhD-munkéjat, majd csat-
lakozott az egyetem Kriminologiai Intézetéhez. 1992-ben lett egyetemi tanar,
2012 6ta pedig professor emeritusként dolgozik.

David Farrington az angolszéasz vilag egyik leghiresebb kriminologiai ku-
tatasanak, a Cambridge-i Egyetem Cambridge Study in Delinquent
Development elnevezésti, tobb mint harom évtizeden ativel6 longitudinalis
programjanak vezet§je volt. A kutatas az ¢letit folyaman megjelend riziko-
faktorokat vizsgalta. David Farrington a témaban tobb mint négyszaz publi-
kaciot jegyez, amelyek sikeresen kombinaljak a Cambridge Study eredmé-
nyeit mas, a gyermekvédelem és az egészségiigy teriiletén sziiletett kutatasok
eredményeivel. Tobbek kozott az 6 munkéjanak eredményeként emlithetd
példaul a terhesgondozasi, készségfejlesztd és csaladlatogatasi programok si-
kere szamos orszagban.

A Cambridge Study tapasztalatai alapjan kidolgozott krimindlpolitikai
programokban kozremiikodve a vilag tobb orszagaban — koztiik az Egyesiilt
Allamokban, Angliaban és Svédorszagban — dolgozik egyiitt a helyi szakem-
berekkel. A projektek célja, hogy a veszélyeztetett koriilmények kozé sziile-
boldogulasukat segitsék, potencialis kriminalis karrierjiik esélyét csokkent-
sék. Az elmult évtizedekben Farrington rész vett a hatékony korai beavatko-
zasi modszerek népszeriisitésében is, €s kriminalpolitikai munkéja misszioja-
nak tekinti, hogy meggyézze az alapvetden rovid tavii programokban
gondolkodd kormanyokat a hosszu tavi hasznok mérlegelésérol.

David Farrington az idén lesz hetvenéves.
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A Stockholm Criminology Prize

A Stockholm Criminology Prize a svéd igazsagiligyi minisztérium altal, az
amerikai Jerry Lee Foundationnel valo egyiittmiikodésben alapitott, egymil-
1i6 svéd korona dijazast elismerés, amelyet a kriminoldgiai kutatasok és ezek
eredményeinek hatékony gyakorlati hasznositdsa teriiletén tevékenykedd
nemzetkozileg elismert kutatok nyerhetnek el minden évben. A dij célja,
hogy eldsegitse a kriminalitas okainak feltarasat célzo kutatasok fejlodését és
a tudomanyos ismeretek taranak bovitését, tamogatva ezzel az aktualis krimi-
nalpolitika pozitiv iranyt valtozasat, és az abuziv, nemzetk6zi emberi jogi el-
varasokat sért6 gyakorlatok megsziinését.

A fiiggetlen nemzetkdzi szakmai zstiri — amelynek korabban Gonczol
Katalin is a tagja volt — elismerését az elmult években olyan kutatok kaptak
meg, mint a biinmegeldzés és dldozatsegités nemzetkdzi szintli programjain
dolgozo holland Jan van Dijk, a biindz6i karrierbdl valo kilépés okait kutatd
amerikai Robert Sampson és John Laub, vagy az életut soran tapasztalt kri-
minalis karrierbe valo belépés, illetve abbdl torténd kilépés jellegzetességeit
elészor feltérképez6 Alfred Blumstein és Terrie E. Moffitt. A 2013-as dij ér-
dekessége, hogy David Farrington korabban maga is a Stockholm
Criminology Prize zstirijének tagja volt.

A Svéd Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs hagyomanyosan a dijazott mun-
kassaga koré szervezett tematikus konferenciaval koszonti a kutatot és mun-
katarsait. 2013-ban ennek megfeleléen az eurdpai, valamint észak-amerikai
longitudinalis kutatdsok modszerei és eredményei adtak a konferencia {6 vo-
nulatat.

Eletutvizsgalatok a kriminolégiaban

A jelenkori elméleti és gyakorlati kriminologiai kutatasok megalapozasa tekin-
tetében elengedhetetlennek szamito longitudinalis vagy életutvizsgalatok kezde-
te az 1960-as és 1970-es évekre tehetd. A modszer anyagi, valamint kulturalis
okokbol elsésorban az angolszasz orszagokban jellemz, igy az Egyesiilt Alla-
mok mellett Ausztralia, Uj-Zéland, Kanada, Anglia, valamint a kivételként em-
lithetd skandinav orszagok jegyzik a legmeghatarozobb kutatasokat.' A longitu-
dinélis kutatdsok arra keresik a valaszt, hogy az életut folyaman, vagy annak

12013-ban Kerezsi Klara vezetésével Magyarorszagon is elindult egy longitudinalis kutatasi projekt,
amely budapesti fiuk normakdovetéssel kapesolatos attitiidjeit vizsgalja. A 14 éves fiuk korében vég-
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bizonyos szakaszaban hogyan valtoznak az egyes személyek altal mutatott vi-
selkedési mintazatok, és melyek azok az események, fordulopontok az ember
¢életében, amelyek a valtozasokat generaljak. Eredményeik megerdsitik azt az
élettani meghatarozottsagu feltevést, hogy a kriminalis karrier fordulo- és cstics-
pontjai nagyjabol azonos élettani és életitbeli fordulopontokhoz kdthetdk, vala-
mint hogy az életut soran felhalmoz6do negativ hatasok szoros kapcsolatban all-
nak a krimindlis karrier hosszdval és mindségével. Az eurdpai kutatasokra
kifejezetten jellemzd, hogy a csaladi szocializacios defektusok hossza tavu ha-
tasainak kiemelt jelentGséget tulajdonitanak a késobbi elkdvetés szempontjabol.?
A kutatasok nagyjabol egybehangzo eredményét David Farrington szerint a
kovetkez6 tiz allitasban lehet Gsszefoglalni:?

— A biinelkovetés gyakorisaga a késé serdiilokorban (15 és 19 éves kor ko-
z0tt) éri el a csucsat.

— A kriminalis karrierbe torténd belépés 8—14 éves korban jellemzd, mig az
abbol torténd kilépés 20 és 29 éves kor kozott torténik altalaban.

— Hosszabb a kriminalis karrierje azoknak a gyermekeknek, akik mar a pu-
bertas kezdetén vagy azt megel6zden biincselekményeket kovetnek el, mint azo-
ké, akik a fiatal felnSttkor kezdetén vagy ez utan kovetik el az els6 biincselek-
ményt. A korai belépék tovabba relative tobb biincselekményt kovetnek el, mint
késobb kriminalizalddo tarsaik.

— A gyermekkori antiszocialis vagy kriminalis viselkedés jellemzden serdiilé-
korban és felndttkorban is folytatodik.

— A biinelkdvetdk kis hanyada (Ggynevezett kronikus elkovetdk) koveti el a
biincselekmények legnagyobb részét.

— Az életit soran vizsgalt blinelkdvetés altalaban sokoldala, nem pedig spe-
cializalt.

— A blinelkovetés maga egy tagabb értelemben vett antiszocialis életit része.

— A serdiilékor végéig jellemzden csoportosan, majd pedig jellemzden egye-
diil kovetik el a biincselekményeket.

zett els6 felmérés azt mutatja, hogy ebbdl a szempontbol harom jol elkiilonitheté csoport rajzolodik
ki a kriminalis részvétel szempontjabol, ezeket a kutatok aldozatok csoportjanak, elkoveték csoport-
janak, valamint kriminalizalédo csoportnak neveztek el. Kerezsi Klara — Ko Jozsef: Normasértés vagy
jogkovetés. Fiatalkora fiuk kriminoléogiai vizsgalata. Orszagos Kriminologiai Intézet, Budapest, 2013
(OTKA K 81615 sz. projekt)

2 Martin Killias — Santiago Redondo — Jerzy Sarneczki: European Perspectives. In: Rolf Loeber —
Marchteld Hoeve — Wim N. Slot — Peter H. van der Laan: Persisters and Desisters in Crime from
Adolescence into Adulthood. Ashgate, Surrey, 2012, pp. 291-334.

3 David P. Farrington: Developmental and Life-course Criminology: Key Theoretical and Empirical
Issues — the 2002 Sutherland Award Address. Criminology, vol. 41, no. 2, 2003, pp. 221-255.
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— A blinelkovetést motivalo tényezok a serdiilokorban tapasztalt valtozatossa-
gaval szemben a feln6tt biinelkdvetés motivacidja jellemzben a haszonelviiség-
bdl fakad.

— Az egyes biincselekményi tipusok biinelkovet6i életut soran torténé megje-
lenése meghatérozott életkorhoz kéthetd és egymésra ,, halmozédik”. (Igy példa-
ul a tipikus elkdvetd az elsé lopast kovetden szanja csak ra magat betoréses lo-
pasra, majd késobb akar rablasra.)

Lényegében e tiz allitast magyarazzak azok a kriminologiai fejlédési és élet-
utelméletek, amelyeket az elmillt nagyjabol 6tven év kutatasai alapjan dolgoz-
tak ki a szakemberek. A Cambridge Studyval parhuzamosan foly6 kutatasok
eredményeinek tudomanyos értékelése azonban meghatarozé eltéréseket mu-
tat, ezek az egyes életesemények tekintetében sok esetben eltérd kriminalpoli-
tikai reakciokat is vonnak maguk utan. Az alapvetd eltérések mar a biinelko-
vetOi életit okaira vonatkozdan feltett kérdésben megmutatkoznak, hiszen
ramutatnak, hogy altalanossagban miként tekintiink az elkévetore: eredendd
rosszként, akit valamilyen kiilsé hatas visszatart a természetébdl fakadé 6ncé-
14 viselkedéstdl, vagy a koriilmények aldozataként, akit az egyre halmozddo
negativ életesemények taszitanak az érzelmi-anyagi kiszolgaltatottsagba.
Nem mindegy tehat, hogy azt kérdezziik: Miért kovet el biincselekményt vala-
ki?, vagy pedig azt, hogy Mi az oka annak, hogy nem valunk biinozéveé?*

Az els6 bilinelkdvetést negativ fejlddési modell termékeként értékeld el-
méletre emlithetd példaként Gerald Patterson szocialis interakcids fejlodési
modellje, amely megkiilonbozteti a viszonylag alacsony életkortol kezdve
devians (korai belép6) személyek csoportjat a késdi belépoktdl, és a kiilonb-
séget a kora gyermekkortol kezdddéen tapasztalt kényszerek és kontrollok ta-
pasztalasaban latja. Ugy gondolja, hogy a kora gyermekkorban intenziv szii-
161 kontrollt és stresszt megéld gyermekek a csaladbol kilépve a kortars
kozeg folyamatos visszautasitasat tapasztaljak majd. Ez a kirekesztettség az
antiszocialis viselkedés ttjat nyitja meg el6ttiik. A késdi belépék Patterson el-
méletében a koriilmények aldozataiként értelmezhetdk, esetiikben mind a
diszfunkcionalis nevelés, mind pedig a késébbi biinelkdvetés gyakorisaga és
stilyossaga mérsékeltnek mondhaté.®

4 James R. Lilly — Francis T. Cullen — Richard A. Ball: Criminological Theory. Context and Consequen-
ces. Sage, USA, 2011, pp. 384-417.

5 Gerald Patterson nevéhez kotheté az Oregon Youth Study elnevezésii projekt, amelynek soran 1983
¢és 1985 kozott évente 206 negyedik osztalyos, veszélyeztetett gyermeket vizsgaltak. Ez utan a kuta-
tas a biinelkovetésre vonatkozo adatok utankovetésével folytatodott az alanyok harmincéves koraig.
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Terrie Moffitt ezzel ellentétben neuropszichologiai kiillonbozéségekkel
magyarazza a két csoport kozotti eltérést, ezek elsdsorban a csecsemdkorban
¢és kora gyermekkorban tapasztalt sziil6i gondoskodas mindségére vezethetok
vissza. A csecsemdkorban abuziv banasmodot elszenvedd gyermekeknek
nem csupan érzelmi, hanem maradando élettani kdvetkezményekkel is meg
kell kiizdeniiik, ugymint a kognitiv képességek deficitje, alacsony intelligen-
cia, temperamentumbeli kiilonbségek. Ezekre a korai életkorban szerzett
deprivald tényezokre épitkezve az életlt soran halmozddnak fel a tarsadalom
kiilonb6z6 szerepeiben tapasztalt negativ hatasok, tigymint a kortars csoport-
bol vald kirekesztettség, alacsony iskolazottsag stb., amelyek elvezetnek a
felnéttkori problémakhoz. Moffitt szerint az ilyen életutat felmutato, mar
gyermekkorban devians viselkedést jelz6 személyek a tarsadalom koriilbeliil
Ot-tiz szazalékat alkotjak. A kés6i belépok kriminalitasa ezzel szemben a
tarsadalmi konvenciok elleni természetesnek mondhato lazadasra vezethetd
vissza. A kilépés esetiikben a feln6tté érés jeleként értelmezhetd. A Cambrid-
ge Study adatai egyébként visszaigazoltak Terrie Moffitt allitasat, miszerint
az egész életat soran biinelkdvetd magatartast folytatok csoportja, illetve a fi-
atalkorra korlatoz6dd devianciat mutatok csoportja élesen elkiilonithetd
egymastol.®

Az eldbbi tedriakkal szemben Robert Sampson és John Laub kutatasaikat
Travis Hirshi kontrollelméletére alapoztak, és a blincselekményt egy hasznok
és fajdalmak sikjan motivalt raciondlis tettként értékelték. Kutatasukkal cé-
foltak, hogy a gyermekkori negativ életeseményeknek meghatarozo jelentd-
ségiik volna a krimindlis karrier kialakuldsaban. Szerintiik ugyanis az embe-
ri kapcsolatokban és szocialis kotottségekben megmutatkozo ugynevezett
tarsadalmi téke segit az egyénnek abban, hogy ne lépjen biinelkovetoi palya-
ra. Ebben a tekintetben mind a biinelkdvetésbe torténd belépés, mind pedig a
kilépés az emberek életében hasonloképpen jelentkezd fordulopontokhoz
kothetd (példaul hazassag, gyermek).

A biinelkovet6i életutat magyarazo, a kontrolltedriara vagy éppen a szo-
cialis tanulasra épitd elméletek sorat még hosszan lehetne folytatni. A kuta-
tok egy része azonban tapasztalatai alapjan nem tudta elkotelezni magat egy
az emberi magatartast kizarolagosan befolyasolo tényez6 mellett, igy az élet-

6 Terrie Moffitt és Avshalom Caspi az 0j-zélandi Dunedin Multidisciplinary Health and Development
Study elnevezésii projektben 1972 és 1973 kozott 1037 Dunedinben szilletett gyermek egészségi,
pszicholdgiai allapotat, iskolai elémenetelét és csaladi kapesolatait vizsgalta haroméves koruktol két-
harom évente, 32 éves korukig. A kutatasban 13 éves kortol a kriminalitasra vonatkozo6 adatokat is
gyljtottek.
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at soran tapasztalt emberi kapcsolatok, kérnyezeti hatasok, biinelkovetési al-
kalmak elméleteinek 6tvozésével ugynevezett szintetizald elméletet alakitott
ki. Erre példa a hires amerikai Rochester Youth Development Studyt vezetd
Terence Thornberry elmélete, amely szerint a kontroll, a szocialis tanulas és
a tarsadalmi interakciok kiilonbozd szintereken, de egyiitt hatva alakitjak ki
a tipikus biinelkdvetdi életutakat.

David Farringtont a Cambridge Study értékelése soran az a vad érte, hogy
az empirikus tapasztalas magyarazatara nem alakitott ki 6nallé elméleti struk-
tarat, és az elméleti sokszinliség ellenére sem kotelezte el magat semmilyen
elképzelés mellett. Tudomanyos munkajaban megfigyelhetd, hogy — sajat be-
vallasa szerint — egy konkrét elméletre alapozott empirikus kutatas helyett
tobb kiilonboz6 elmélet empirikus bizonyithatosagat tesztelte. Eredményeinek
teoretikus hattere ennek nyoman nem feltétleniil egységes, munkdja soran
tobb, az el6bbiekben ismertetett elmélet magyarazatat is felhasznalja.”

A tudomanyos kritikak hatasara 1992-ben a Cambridge Study eredmé-
nyeire és tovabbi kutatasi projektre alapozva megfogalmazta az alsobb osz-
talyokbol szarmazo férfiak blinelkdvetévé valasanak okaira vonatkozo elkép-
zeléseit, majd a 2002-ben elnyert, az Amerikai Kriminoldgiai Tarsasag altal
adomanyozott Sutherland-dij utan tovabbfejlesztette. Az integralt kognitiv
antiszocidlis potencial elmélet a fejlodési pszichologia eredményeire épitett
szintetizal6 elmélet: a bioldgiai és tarsadalmi fejlodést egy specialis kozegbe
(a tarsadalom peremére) helyezi, igy a chicagoi iskola elméleteihez hasonlo-
an nem az egész tarsadalomra vetitve kivanja vizsgalni a devians viselkedés
okait, csupan egy csoportra jellemzd kriminalitds forrdsanak magyarazatat
tlizte ki célul. Az elmélet a tarsadalmi fesziiltség, a kontroll, a szocialis tanu-
las, a cimkézés és a racionalis valasztas elméleteit felhasznalva alakitja ki az
antiszocialis viselkedés forrasaként jellemezhetd antiszocidlis potencial fo-
galmat. Az antiszocialis potencial a kognitiv folyamatok, lehetéségek és az
aldozati magatartas altal kijelolt k6zos pontban valik konkrét antiszocialis
magatartassa. Farrington szerint e tekintetben két néz6pontot érdemes elkii-
I6niteni: a hosszh tava, interakciok soran felépiilé devians magatartast, és a
rovid tavu, az egyén pillanatnyi, bels6 indittatasatol fliiggd devianciat. Mig
elébbit az impulzivitas, a fesziiltség, a meghatarozott szocializaciés model-
lek és ¢letesemények sorozata jellemzi, addig az utdbbi elsésorban a szitua-
cios elemek €s a belsé motivacio alapjan irhato le. A hosszu tavu antiszocia-

7 David P. Farrington: Implications for the criminal career research for the prevention of offending. Jo-
urnal of Adolescence, vol. 13, no. 2, 1990, pp. 93—113.
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lis potencial kiilonb6z6 formait hordozé populacié egy olyan, devians visel-
kedés valoszinliségét mutato skalan helyezhetd el, amelyen az alacsony koc-
kazattol a magas értékek felé csokken az ide sorolhatd csoport abszolut sza-
ma. Egy adott személy skalan valo elhelyezkedése a korévektdl és a
személyes ¢életeseményektdl fiiggden valtozik: az antiszocialis potencial a ti-
nédzser években a legmagasabb, a skalan valo elhelyezkedést azonban mo-
dosithatja a csalddi kapcsolatok egyre csokkend, valamint a kortars interak-
ciok egyre novekvd szerepe. Az elmélet szerint a devians cselekmények
targyat a mertoni tarsadalmi fesziiltségek (példaul a csaladi szerepek fenntar-
tasanak kényszere, anyagi hasznok, tarsadalmi status) jelolik ki, mig az esz-
kozét az adott személy fizikai és kognitiv képességei (példaul egy Gtéves
gyermek szamara nyilvanvald nehézséget jelentene egy autd ellopasa). Az
antiszocialis potencial szintje azonban csak egy indikatora a devidns maga-
tartidsnak. Fontos szerepet kapnak az antiszocialis potencial semlegesitésében
az Oroklott, bioldgiai tényezok (példaul impulzivitas), valamint emberi kap-
csolatok, és ezek kozott is, mindenekel6tt, a csalad. Ahogyan az Farrington
egész munkdassagabol is latszik, nagy jelentdséget tulajdonit a csaladi kotd-
dések szerepének az egyén életében, nem csupan az egyén szocializacioja,
hanem a kés6ébbi életiitja soran is, hiszen ez hatarozza majd meg azt is, hogy
a késébbiekben milyen kortars kotddés kiépitésére lesz képes.*

A rovid tavon értelmezett antiszocialis potencial egyrészt az egyén lelki
motivacioin (példaul a harag, unalom, frusztracio, a tarsasag hiizoereje stb.),
masrészt a blinelkovetési alkalmakon és a potencialis aldozat elérhetdségén
mulik. Mindezek mellett azonban Farrington felhivja a figyelmet a devians
magatartast megelézéen hozott racionalis valasztasokra, amikor is az egyén
mérlegeli azokat a személyes és targyi hasznokat, amelyeket megszerezhet,
és azokat a veszteségeket, amelyeket elszenvedhet. Emellett adott esetben
egy biincselekmény elkovetése, valamint az ezzel jaré kovetkezmények is a
meérlegelést befolyasolo tényezokké valhatnak, és a jovébeli hasonld donté-
seket meglehet6sen befolyasoljak.’

Farrington és munkatarsai munkajuk soran dsszegyijtotték azokat a tulaj-
donsagokat és életeseményeket, amelyek az antiszocialis potencial szintjét
befolyasolhatjak, akar pozitiv (protektiv faktorok), akar negativ (rizikofak-
torok) iranyba. Ezek szerepének megértéséhez elengedhetetlen a kutatasi pro-
jekt részletesebb ismertetése.

8 David P. Farrington (2003): i. m. 221-255. o.
9 Uo.
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Riziko- és protektiv faktorok a Cambridge Study alapjin

A Cambridge Study in Delinquent Development elnevezésii, 1961-1962-ben
induld kutatas 411 dél-londoni, nyolc és kilenc év kozotti finval kezd6dott,
akik ekkor Dél-London mind a hat ltaldnos iskoldjanak azonos kort didkja-
it jelentették. A kutatas célja a devians, konkrétabban a biinelkdvetd utra 1é-
p6 gyermekek és felndttek élethtja soran jelentkezd, statisztikai szempontbol
szignifikans jellegzetességek, ugynevezett rizikofaktorok feltarasa volt. A
kutatas idején nemcsak a vizsgalati alanyok dnbevallasara tamaszkodtak, ha-
nem az 6ket koriilvevo kornyezettdl, igy a tanaroktol, sziiloktol, valamint a
kortarsaktol kapott informaciokat is figyelembe vették. Tekintettel arra, hogy
a kutatas kozéppontjaban a bilinelkovetés valoszinliségének kérdése allt,
1994-ig a kutatasban részt vevok, valamint rokonaik kriminalis érintettségé-
re vonatkozo adatokat is gyujtottek. A kutatasban részt vevok csoportja vi-
szonylag homogénnek mondhatd, tobbségiik kétsziilds munkascsaladbol
szarmaz0, jellemzden brit sziilok gyermeke: dsszesen 6tvennégy olyan gyer-
mek vett részt a kutatasban, akinek legalabb az egyik sziildje nem a szigetor-
szagbol szarmazott, és kozottiik is csupan tizenketten Eurdpan kiviili orsza-
gokbol."

A mintat dsszesen kilenc alkalommal, 48 éves korig vizsgaltak, amikor a
még él6 résztvevok 94 szazalékat sikeriilt megtalalni." A kutatas idején a
résztvevok jellemvonasainak valtozasara, életkoriilményeire, csaladi viszo-
nyok valtozasara, valamint a devians magatartasi formak megjelenésére
(koztiik foként a kriminalis részvételt befolyasolo tényezdkre) vonatkozoan
is gytjtottek informaciokat. Az 1990-ben k6zolt, ekkor mar 32 éves korcso-
port élettitjara vonatkozo adatok alapjan a vizsgalt csoport egyharmadat éle-
te folyaman mar legalabb egyszer elitélték biincselekmény elkovetése miatt.
A legtobb biincselekményt tizenhét éves korban kovették el, mindazonaltal
az egész csoport tekintetében az elkovetett biincselekmények szama nagyja-
bol azonos volt, tiz és hiisz év kozott, tehat a tinédzserkor kezdetétdl a fiatal
felnéttkorig.

Farrington és munkatarsai kivancsiak voltak, hogy a populacié egyharma-
dat kitevé biinelkovetésben érintett csoportra jellemzé-e az a feltevés, hogy
életatjukban halmozottan jelennek meg a deprivalo vagy devidns elemeket

10 David P. Farrington (1990): i. m. 93-113. o.
11 David P. Farrington — Brandon C. Welsh: Saving Children from a Life of a Crime. Early Risk Factors
and Effective Interventions. Oxford University Press, London, 2007, pp. 26-30.
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tartalmaz6 tényezOk. Ennek 6sszehasonlithatosaga érdekében a kovetkez6 ki-

lenc sikertelenségi mutatét kiilonitették el:

1. Szegényes ¢életkoriilmények kozott, elsGsorban bérelt lakasban és nem sajat
tulajdonu ingatlanban ¢él, az elmult 6t évben rendszeresen koltozott.

. Negativ kimenetelli vagy hianyz6 intim kapcsolatok, valas, gyakori konf-
liktusok.

. A gyermekvallalassal és -neveléssel kapcsolatban felmeriil6 problémak, el-
lentmondasos nevelés, a gyermek nevelésérdl valo lemondas, vagy akar a
gyermek viselkedésében jelentkezé problémak (példaul lopas, fiillentés,
nyugtalansag).

4. Munkanélkiiliség az elmilt 6t évben, alacsony jovedelem és alacsony szo-

ciodkonOmiai status.

5. Gyakori szerhasznalat, els6sorban alkohol, marihuana és egyéb drogok.

Verekedésben valo részvétel az elmult 6t évben.

. Vagyon elleni biincselekmények, elsdsorban lopas, betorés, jarmi eltulaj-

donitasa az elmult 6t évben.

Biincselekmény elkovetése miatti elitélés az elmult 6t évben.

. Az altalanos egészségiigyi kérd6iv eredménye alapjan megallapithato pszi-
chiatriai rendellenességek.

N

(5]

N o

© %

Az iménti mutatok koziil legalabb haromnak a megléte a kutatok véleménye
szerint egy szocialis szempontbol sikertelennek mondhato életutat jellemez.
Ez a kutatasban részt vevok nagyjabdl egyharmadara volt igaz, akiknek két-
harmada biincselekmény elkdvetése miatt mondhat6 sikertelennek. A csoport
alig kevesebb mint egynegyede (22,9 szazalék) tekintetében mutatott nulla
szazalékot a sikertelenségi mutatd. Az eredmények alapjan Farrington és mun-
katarsai egyértelmiien alatamasztottnak latjak, hogy a biinelkovetdi életat ki-
zardlag egy tagabban értelmezett szocialis deviancia részeként értelmezhetd. "

A longitudinalis kutatasok, koztiik a Cambridge Study, nem csupan arra
keresik a valaszt, hogy van-e Osszefiiggés a devians életiit és a biinelkoveto-
vé valas kozott, hanem arra is, hogy konkrétan melyek azok a faktorok, ame-
lyek a blinelkovetdvé valast ugymond predesztinaljak. A pontos kép feltara-
sa érdekében nem elég azonban az ugynevezett rizikofaktorokat feltarni,
hanem tekintetbe kell venni mas tényezdket is, amelyek az egyes emberek
¢életére meghatarozo befolyassal lehetnek. Ilyen értelemben Farrington és
munkatarsai megkiilonboztetnek rizikofaktorokat, protektiv faktorokat, vala-

12 David P. Farrington (1990): i. m. 93-113. o.
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mint az okozatossagot kijel6l6 medidtorokat és okozatossagi viszonyt eltéri-
t6 moderdtorokat. A rizikéfaktorok egyértelmiien azok a valtozok, amelyek a
késdbbi biinelkdvetés valosziniiségét megnovelik, mig a protektiv faktorok-
kal kapcsolatban a tudomanyos vélemények is megoszlanak. Az egyik néz6-
pont szerint kozvetlen ellentétei a rizikofaktoroknak, igy a biinelkdvetés va-
16szinliségét csokkentd hatasok. E szerint az elképzelés szerint ha egy
gyermeknek néhany baratja van, az protektiv faktor, ennek ellentéteként pe-
dig a kiterjedt barati kor megnovekedett rizikot kellene hogy jelentsen, am a
kutatasok ezt nem tdmasztjak ala. Mas nézGpont szerint minden valtozo pro-
tektiv faktor, amely nem all lineéris kapcsolatban a biinelkovetéssel, tehat
példaul ha a magas jovedelem protektiv faktor, akkor a kézepes vagy ala-
csony jovedelem sem jelenthet megnovekedett rizikot, csupan egy altalanos
értéket mutathatna. Ezzel ellentétben azonban a kutatasok azt mutatjak, hogy
az alacsony jovedelem fontos rizikofaktor. A két valtozo kozotti kapesolat ér-
telmezése Magda Stouthamer-Loeber szerint sokkal inkabb gy képzelhetd
el, ha az egyes jelenségeket harom értéktartomanyra, (,,legjobb”, ,,k6zépér-
ték”, ,,legrosszabb”) osztjuk. A rizikofaktorokat a legrosszabb és a kozépér-
ték, mig a protektiv faktorokat a legjobb és a kozépérték dsszehasonlitasa ré-
vén lehet feltarni.”

A Cambridge Studyban az alanyok ¢letében mutatkozoé rizikofaktorokat
harom kategoriara osztottak: biologiai-individualis tipusi rizikofaktorok,
csaladi és szocialis koriilményekre jellemzé rizikofaktorok, illetve kortars
kapcsolatok. A kategoriak meghatarozasa és az ezeket jellemz6 rizikofakto-
rok (1. szamu tablazat) rendszere és szerepének leirasa azonban nem kizaro-
lagosan a Cambridge Study eredményeire timaszkodik. Ervényességiiket
tobb, nemzetkozileg ismert és elismert, sokszor a David Farrington részvéte-
1ével zajlo longitudinalis projekt eredményei tdmasztjak ald. Ezek kozott ki-
emelt szerepe van példaul az altala Rolf Loeberrel és Magda Stouthamer-
Loeberrel kozosen vezetett Pittsburgh Youth Studynak, a Laub és Sampson
nevéhez kotheté Glueck Longitudinal Studynak, Thormnberry Rochester
Youth Development Study elnevezésii programjanak, valamint Piguero,
Denno és Buka National Collaborative Perinatal Project nevii kutatasanak.

A Cambridge Study a rengeteg valasz mellett még tobb megvalaszolatlan
kérdést hozott a kriminologia latoterébe. A kutatok éltal tdmogatott korai in-
tervencios programok tervezésekor a szakemberek szembesiiltek azzal, hogy
az egyes biologiai sajatossagok és viselkedési zavarok konkrét miikodésérdl,

13 David P. Farrington — Brandon C. Welsh: i. m. 17-28. o.
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1. szamu tablazat
A Cambridge Study altal feltart rizikéfaktorok

Biologiai Csaladi és szociodkonomiai .
. PP N Kortars csoportok
¢és egyéni rizikofaktorok rizikofaktorok
— neurokémiai folyamatok és — antiszocialis sziil6k — iskolaban jelen 1évé biinelko-
neurotranszmitterek defektusa | — ellentmondasos, szigoru, vetd kortarsak
— pszichologiai faktorok bantalmazo nevelés — bizalom hianya a gyermek és
— agyi sériilések, terhességi és — hideg, visszautasito sziil6i a tanar kozott
sziilési komplikaciok attitlid — elkotelezettség hianya a gyer-
— alacsony sziiletési stily — a valos feliigyelet hianya mek részérol
— az anya szerhasznalata — sziil6i részvétel hidnya — ellentmondasos szabalyok
— valas — iskolai klima mindsége
— alacsony jévedelem — a lakokornyezet, ha széteso a
— nagycsalad kozosség, gyakran valtozo
— kiskora anya szereplokkel
— joléti ellatasoktol valo
fliiggdség
— munkanélkiili sziil6k

valamint azoknak a devians viselkedés kialakulasaban betoltott szerepérdl
valo tudasunk rendkiviil hidnyos. Az egyes részteriileteket leird ok-okozati
viszonyokat jellemz6 mediatorok feltirasa egyre nagyobb hangsulyt kap a
legujabb kutatasi projektek kezdeményezése soran. A longitudinalis kutata-
sokbol tudjuk példaul, hogy a bantalmazo, elhanyagold sziild, illetve a sziild
hianya rizikofaktornak szamit, arrdl azonban csak feltételezéseink vannak,
hogy az agy fejlédésére és ezen keresztiil az adott gyermek viselkedésére ez
milyen konkrét hatast gyakorol. A bioldgiai tények, valamint az ezekhez kap-
csolddo a korai beavatkozas hatékony eszkozeinek feltarasaval a nyugat-eu-
ropai és angolszasz orszagokban tobb intézmény is foglalkozik. A kétddések
meglétének, illetve hianyanak szerepére épit6 kutatasok azonban sok esetben
etikailag megkérddjelezhetd modszerekkel dolgoznak. Erre példa a korai in-
tézményi abtzus altal okozott karokat és ezek nevel6sziil6i kihelyezéssel el-
érhetd helyreéllitasanak lehetdségeit vizsgald bukaresti korai beavatkozasi
projekt. Az amerikai tuddsok altal vezetett romaniai longitudinalis kutatas
etikai elfogadhatosagat targyalva a kutatok ramutattak, hogy a projekt jelen-
tds szerepet jatszott a hidnyzo6 bukaresti neveldsziiléi halozat felépitésében,
valamint segitséget nyujtott a résztvevd szervezeteknek a meglévo intézmé-
nyek szakmai fejlesztésében.'” Az intézményi kitagolds, mint nemzetkdzi

14 Charles H. Zeanah et al.: The Bucharest Early Intervention Project. Case Study in the Ethics of Mental
Health Research. The Journal of Nervous and Mental Disease, vol. 200, no. 3, 2012, pp. 243-247.

Beliigyi Szemle, 2014/1. 15




szempontbol is tamogatott cél, valoban eldrelépésként értékelhetd, a kutatas
tovabbi adatai tiikrében ugy tiinik azonban, hogy ez volt a kisérletért fizetett
ar. A kutatok ugyanis a résztvevd hat-harminc honapos gyermekek kivalasz-
tasanak szempontjait teljes mértékben a kutatas érdekeinek rendelték ala, ki-
zarva bel6le példaul a testi vagy mentalis rendellenességgel sziiletett gyer-
mekeket.” A kivalasztas e formaja még akkor is elfogadhatatlanul
diszkriminativ és emberi jogi szempontbol erésen megkérddjelezhetd, ha —a
kutatdk érvelése szerint — az intézményekben tovabb gondozott gyermekek
eredeti statusat nem érintette semmilyen formaban. Ez az aspektus kiilondsen
fontossa teszi azt a Kerezsi Klara és Ko Jozsef altal is feltett, a longitudinalis
kutatasokra altalanosan érvényes kérdést, hogy milyen alapon tagadunk meg
barmely pozitiv hatasu intézkedést valakitdl, mig azt masnak garantaljuk.'®
A romaniai példa egy kifejezetten kirivo eset ugyan, altalanossagban mégis
arra mutat ra, hogy az emberi természet megismerése és a rizikofaktorok fel-
tarasa érdekében tett tudomanyos eréfeszitéseknek semmi sem szabhat ha-
tart, még az altalanosan elismert emberi jogok sem. Erdemes elgondolkodni
azon, hogy a kérdések altal megnyitott kapuk hosszi tdvon milyen hatasok-
kal jarhatnak.

»Never too early, never to late”"”

David Farrington szerint a megel6zés a korai beavatkozas programjaival kez-
dédik. Az angolszasz bilindzéskontroll eszkdztaraban ez a legalapvetobb
kriminalpolitikai eszkdz: ha a gyermeknek a sziiletéssel, illetve az azt kdve-
td harom évben sikeriil megteremteni a megfeleld koriilményeket, jelentdsen
csokken a blinelkovetésben vald késébbi részvétele, de legalabb a hosszu ta-
va kriminalis karrier esélye. A korai életkor azonban Farrington szerint nem
kizarolagos teriilete a megelézésnek, az idésebb korban szervezett progra-
mok hasonlo hatékonysaggal mikodhetnek a kotédések kialakitasaban.
Farrington szerint a devians viselkedési mintakkal érintett populacio tekinte-

15 Charles A. Nelson et al.: Cognitive recovery in socially deprived young children: The Bucharest Early
Intervention Project. Science, vol. 318, 2007, pp. 1937-1940.; Stacy S. Drury et al.: Telomere length
and early severe social deprivation: linking early adversity and cellular aging. Molecular Psychiatry,
vol. 17,2012, pp. 719-727.

16 Kerezsi Klara — K6 Jozsef: i. m.

17 Sosem tul korai, és sosem tul késo.
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tében a beavatkozast minél fiatalabb korban meg kell kezdeni, &m ha ez nem
torténik meg a preferalt iddszakban, akkor sem lehet elkésni a segitséggel.

A David Farrington altal javasolt beavatkozasi modok az emberek leg-
alapvet6bb kapcsolatait érintik, legyen szo akar Ossztarsadalmi szintii, akar a
veszélyeztetett csoportokra koncentrald programrol. Ezek mindsége és kiter-
jedtsége értelemszertien az adott tarsadalom kulturalis hagyomanyai és jogi
hattere 4ltal meghatarozott, céljuk mégis ugyanaz: egyrészt a sziilot képessé
tenni a nevelésre, masrészt a gyermek nevelése soran a lehetd legalacsonyabb
¢életkortol kezdve arra torekedni, hogy a velesziiletett adottsagait fejlessze és
kiteljesitse. E16bbi elsésorban a gyermek kozosségbe torténd beilleszkedését,
a megfelel6 emberi kapcsolatok kiépitését garantélja, utobbi pedig a képessé-
geinek megfeleld eligazodast a tarsadalomban. A 2. szamu tabldzat a David
Farrington altal modszertani és hatékonysagi szempontok alapjan kiemelt ko-
rai beavatkozasi projekteket foglalja dssze.

2. szamu tablazat
A gyermekkori biinmegel6zési célii beavatkozas hatékony programjai'

A program tipusa a

beavatkozas Modellprogram | A program lényege, eredményei
fokusza alapjan
Terhességre Syracuse Family | A program a terhesgondozas idészakatol a gyermek altalanos
és csecsemdkorra Development iskolai tanulméanyainak megkezdéséig nyujtott segitséget a ri-
koncentralo Research zikocsoportba tartozo sziiloknek (csaladlatogatasok, nappali
programok Programme ellatas, sziilok képzése) Syracuse-ban. Az 1988-ban késziilt

(1969-1976)" utankdvetés alapjan a résztvevok iskolai teljesitménye megha-
ladta a kontrollcsoportét, mig a biinelk6vetdk aranya (6 szaza-
lék) szignifikansan alacsonyabb a kontrollcsoporténal (22 sza-
zalék). A kutatok kiszamoltak, hogy mig a programban részt

vevbkre forditott igazsagszolgaltatasi koltségek Oss:
12 111 dollar volt, addig a kontrollcsoporté 107 192 dollar.
Ovodaskori Perry Preschool A program harom-négy éves, hatranyos helyzetl, veszé-
programok Project lyeztetett afroamerikai gyermekek lényegében Ovodai,
(1962-1967)* készségfejleszto tipust nevelését, valamint a csaladlatoga-

tasok alkalmaval a sziil6k nevelésbe torténd bevonasat fog-
lalta magaba. A napi rendszerességgel folytatott foglalkoza-
sokon minden hat gyermekre egy neveld jutott. A 27 éves

18 A tablazat David Farrington stockholmi el6adasa, valamint a kovetkezé tanulmany alapjan késziilt:
David P. Farrington: Advancing knowledge about the early prevention of adult antisocial behaviour.
In: David P. Farrington — Jeremy W. Coid (eds.): Early Prevention of Adult Antisocial Behaviour.
Cambridge University Press, Cambridge, 2003

19 http://www.promisingpractices.net/program.asp?programid=133

20 http://evidencebasedprograms.org/1366-2/65-2
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korban tortént utankovetési interjuk alapjan a programban
részt vevok sikeresebb életutat tudhatnak magukénak a
kontrollesoportnal, mind az iskolai végzettség, mind a ké-
s6bbi szociookonomiai status tekintetében.

Sziil6i tréningek

Positive Parenting
Programme
(1977-t61)*

A program eredetileg jellemzéen szegény, nyolc év alatti
gyermeket nevel6 sziilok részére jott 1étre, olyan varosi ne-
gyedben, ahol a statisztikak alapjan magas a bantalmazas
aranya. A tanacsadastol a sziiloket segité kurzusokon at a te-
rapias megoldasokig terjedd skalan, az igény szerint va-
laszthato megoldasokat alkalmazé moédszertan lényege,
hogy a segitséget kéré szamara leghatékonyabbnak igérke-
z0 megoldast tudjak azonnal felkindlni a szakemberek az
adott problémara. Az utankovetésrdl szOlo beszamolok
mind a pozitiv sziilé-gyermek kapcsolat kialakulasarol,
mind pedig a gyermek magatartasaban torténd pozitiv ira-
nyu valtozasokrdl adnak visszajelzést. A program honlapja
szerint a modszert a vilag huszonot orszagaban hasznaljak.

Képességfejlesztd
programok

Stop Now
and Plan
(1985)*

A torontdi Earlscourt Child and Family Centre altal kifej-
lesztett kognitiv készségfejleszté tréning magatartasi prob-
1émakkal kiiszk6d6 tizenkét év alatti gyermekek szamara. A
programnak tobb fajtaja 1étezik — példaul kiilon lanyok és
kiilon fiuk részére kifejlesztett modszertannal dolgozik. A
modszer a fél- és egyéves mérések alapjan segit a gyerme-
kek tarsas kapcsolatainak kiépitésében és az externalizalt
magatartasi problémak megoldasaban.

Kortarssegitd
programok

Children at Risk
Programme
(1997)

Kozosségi biinmegeld:
tében adott korban jellemzd rizikofaktorokra reagal. A prog-
ram hangsulyos része a mentoralas, amelyet kortars segitok

si program, amely a gyermekek éle-

végeznek a célesoport iskolai orak utani egyéb tevékenysé-
gekbe torténd bevonasaval. Az egyéves utankovetési vizsga-
lat alapjan a résztvevok mind a biinelkéveté csoportokban,
mind pedig a droghasznalat és drogkereskedelem teriiletén
kisebb aranyban fordulnak el8, mint a kontrollcsoport tagjai.

Iskolai programok

KiVa Bullying
Prevention
(2006-2008)*

A finn Turku Egyetem altal kifejlesztett programot els6ként
2006 és 2008 kozott tesztelték, a program kezdetén negye-
dik osztalyos gyerekekkel. A modszer alapjan az iskola ta-
narai évente hisz iskolai orat szannak a gyermekek téma
iranti érzékenyitésére, az iskolai bantalmazas egyes megje-
lenési formainak tudatos felismerésére, valamint az aldoza-
tok iranti empatia kialakitasara. A klasszikus interaktiv osz-

21 http://www.pfsc.uq.edu.au/research/evidence/

22 http://www.stopnowandplan.com/

23 Christina Salmivalli et al.: A Large-Scale Evaluation of the KiVa Antibullying Program: Grades 4-6.
Child Development, vol. 82, no. 1, 2011, pp. 311-330.
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talytermi modszereken tul a program idején a gyerekek egy
specidlis anti-bullying szamitogépes jaték segitségével is
tesztelhetik az empatiajukat. A mérések alapjan a program-
ban részt vevd iskolakban az erGszak (a fizikai, lelki és
cyber-bullying tekintetében is) a gyerekek sajat bevallasa
alapjan is csokkent.
Tobbkomponensii Multisystemic Olyan, tizenegy-tizenhét éves gyermekek szamara kifej-
programok Therapy (2001)* | lesztett program, akik a magatartasukra tekintettel és a csa-
ladban tapasztalt veszélyeztetett koriilmények miatt, a gyer-

mekvédelmi szakellatas intézményeibe keriiltek. A program
célja, hogy a sziilék vagy neveldk intenziv bevonasaval a
gyermek viselkedésében pozitiv valtozasokat idézzenek
el6, ugymint a gyermek oktatas iranti elkotelezettségének
ndvelése, hasznos szabadidé-eltdltés, antiszocialis viselke-
dés visszaszoritasa. Csaladi kotddések kiépitése. A 2011-
ben késziilt utankovetés a biinelkdvetés csokkenését mutat-
ja a programban részt vevo kozosségekben.

Kozosségfejleszto Communities A gyermekekkel valo kommunikacidban, valamint a devi-
programok That Care ans magatartas visszaszoritasara vonatkozo stratégiai lépé-
Programme sek tervezésében és kivitelezésében segit az egyes kozossé-

(2003-2004)* geknek, velilk egyiittmiikodve. A tesztelések azt mutatjak,
hogy a projekt négyéves idGtartama alatt a kozosség sajat
erejébdl képes csokkenteni a fiatalkori kriminalitast és az
alkoholfogyasztast a 2-8. osztalyos gyermekek korében.

Kriminalpolitika és hatékonysag
a posztmodern allamokban

Ideje, hogy a posztmodern dllamok kormanyainak révid tavi hasznossdagra
torekvé politikdjat dsszhangba hozzuk az egész életen dtivelé tamogatdsra
épité krimindlpolitika célkitiizéseivel — ez volt a David Farrington altal meg-
fogalmazott legfobb tizenet a stockholmi konferencian jelen 1évé kriminolo-
gidval és kriminalpolitikaval foglalkoz6 szakembereknek. A kozonséget mo-
tivalé példaként a brit politika utobbi években tett erbfeszitéseit, igy a
kirekesztés elleni akcioterv (Action Plan for Social Exclusion) kidolgozasat,
valamit a korai beavatkozasi programok koordinalasara létrehozott alapit-
vany (Early Intervention Foundation®) tamogatasat emelte ki.”” Véleménye

24 http://mstuk.org/mst-uk/mst-uk-teams/general-information

25 David J. Hawkins et al.: Early effects of Communities That Care on targeted risks and initiation of
delinquent behavior and substance use. Journal of Adolescent Health, vol. 53, 2008, pp. 15-22.

26 http://www.earlyinterventionfoundation.org.uk/

27 Az akcioterv a kidolgozas utani kormanyvaltas miatt végiil nem lépett ¢életbe.
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szerint a longitudinalis kutatasok eredményeire alapozott helyes krimi-
nalpolitika elengedi a gyermekre potencialis veszélyforrasként tekintd chil-
dren at risk elképzelést, és ehelyett a gyermek sziikségleteire koncentralva, a
children in need néz6pontbol kozeliti meg a feltart problémakat. A gondolat,
miszerint a gyermekekre koncentrald barmilyen szintii politika a gyermekek
jollétét kell hogy el6térbe helyezze a gyermekek ,,rendes” feln6tté valasaval
szemben, nem Uj keletli, nemzetkdzi szinten azonban csupan a gyermeki jo-
gok megerdsddésével valik egyre népszertibb politikai stratégiai kérdéssé.”
Ez az alapvetden rizikdorientalt, a punitiv gondolkodas fellazitasat siirgetd
kijelentés nagyon fontos fokuszvaltas igéretét hordozza. Azt jelenti, hogy a
gyermekkori devianciakkal foglalkozo kutatasok eredményeit a gyermekek-
re, nem pedig a bel6liik potencialisan kialakulo felnéttekre tekintettel kell al-
kalmaznunk, és ezzel a feltart eredmények szakpolitikai értékelését a biin-
megel6zésbdl visszahelyezi a gyermekvédelem és az ifjusagpolitika
tertiletére.

David Farrington nem tér ki arra, hogy a bizonyitottan hatékony eredmé-
nyeket mutatd programokon til hogyan épiiljon fel egy minden szempontbol
gyermekkozpontt szakpolitika. Pedig a kérdés nem olyan egyszer(i, mint
amilyennek elsére tiinik, hiszen nem csupan a jo gyakorlatok atvételérdl, ha-
nem tagabb intézményrendszeri kérdésekrdl is szot kell ejteni ahhoz, hogy a
kérdés komplexitasat atlassuk. A 2. szamu tablazatban ismertetett projektek —
a finn KiVa-projekt kivételével — az angolszasz orszagokbol szarmazé mo-
dellprogramok. Ennek nemcsak az az oka, hogy David Farrington munkassa-
ga elsdsorban angolszasz orszagokhoz kothetd, hanem a gyermekvédelem-
mel Osszefiiggd intézményeknek a kontinentalis Eurdpa orszagaitdl eltérd
rendszere is, amely teret enged a gyermekvédelem projektalapu kezelésének.
A gyermekvédelmi ellatasokat kinalo szervezetrendszer, a mindenki szamara
elérhetd alapvetd szolgaltatasok kiiszobe, és kifejezetten az Egyesiilt Alla-
mok esetében az egészségiigyi szolgaltatasokbol kiesok kore 1ényegében ki-
jeloli azokat a rizikocsoportokat, amelyek felzarkoztatasara projektalapon fi-
nanszirozott programokat kell szervezni. Ez a rendszer gyokereiben tér el
attol az Europaban meghatarozé gondolkodastol, amely a gyermekek védel-
mét egy vagy tobb, a legfobb torvényhozo szerv altal alkotott jogszabalyban

dren and young people. Moving towards a positive approach in youth policy in the Netherlands.
Nederlands Jeugd Instituut, Utrecht.
http://www.youthpolicy.nl/yp/downloadsyp/downloadsyp-Including-all-children-and-young-
people.pdf
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megfogalmazott minimumkdovetelmények, szervezeti egytittmiikodési szaba-
lyok és raruhazott dontési jogosultsagok 4ltal a kdzponti vagy helyi kozigaz-
gatasra szignalja. A gyermekvédelem altalanos, allami feladatként kezelt
szintje Europaban (orszagonként valtozo mértékben) mind jogi, mind mate-
rialis szempontbol magasabb, mint az angolszasz orszagokban.

Az angolszasz gondolkodasmod alapjan altalanos értelemben vett gyer-
mekvédelem, valamint a projekt tipust programok egyensulyanak értelmezé-
sében David Farrington munkatarsa, Jeremy W. Coid nyujt segitséget. Coid
alapvetden megkiilonboztet az egész népességet érintd feladatokat, valamint
a rizikocsoportok kiemelt sziikségleteire reagaléd szolgaltatasokat. Ugy gon-
dolja, hogy az egész népességre kiterjedd intézményrendszer célja hossza ta-
von az egész népességet érintd valtozasok eldidézése, amely valtozas elsé-
sorban k6z6sségi és nem egyéni szinten érhetd el. Ez a szint alkalmas arra,
hogy a legszembetiinébb nehézségek esetén segitséget nyujtson, hossza ta-
von kikiiszobolje oket. Az altalanos védelemmel ellentétben egy rizikdcso-
portra koncentral6 projektszintli beavatkozas rovid ideig tart, konnyen kom-
munikalhatd, a politikai célokhoz konnyen idomul, ezaltal a ddntéshozok
szamara is megtériild befektetés. Coid ugyanakkor figyelmeztet a rizikoala-
pu beavatkozas agressziv természetében rejlé veszélyekre is. Ezek koziil a
legfontosabbak: 1. a célcsoport kivalasztasanak diszkriminativ természete
(féként ha a program maga kifejezetten politikai motivaciobol sziiletett);
2. meglehetdsen stigmatizald hatasa; 3. a koltségei, amelyek a hatékonysag
mérésének koltségeit is magukba foglaljak; valamint 4. id6leges, tiizolto jel-
lege.” A Coid 4ltal ismertetett aggalyokat is szem el6tt tartva maga
Farrington is elismeri a projekt tipusu beavatkozassal torténd kriminalpoli-
tikai visszaélés lehet6ségét: ,, Az volna a leghatékonyabb, ha olyan gyerme-
keket céloznank meg, akiknek a kezelésre a legnagyobb sziikségiik van, am ez
ellen szolhat az az érv, hogy a korai beavatkozas nem kivant megbélyegzés-
hez vezethet.””

A programok altalanos kriminalpolitikai elfogadtatdsa szempontjabol
azonban nem csak szervezetrendszeri vagy emberi jogi szempontl aggalyok
meriilhetnek fel. Tamogatasuk mérlegelésekor a dontéshozok elsésorban a
befektetett koltségek megtériilését tartjak szem el6tt. Farrington és kollégai
ezért az utobbi években igyekeztek értékelni a korai beavatkozas modell-

29 Jeremy W. Coid: Formulating strategies for the primary prevention of adult antisocial behaviour: “High
risk” of “population” strategies? In: David P. Farrington — Jeremy W. Coid (eds.): i. m. 32-78. o.

30 David P. Farrington: Advancing knowledge about the early prevention of adult antisocial behaviour.
In: David P. Farrington — Jeremy W. Coid (eds.): i. m. 23. o.
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programjait, foként a metaanalizis eszk6zével, valamint a koltséghatékony-
sag kiszamitasa altal. Mig az elsé modszer az egyes projektek hatékonysag-
méréseinek eredményeit 6sszehasonlitva igyekszik az adott tipusu beavatko-
zas sikerességét vagy sikertelenségét megmutatni, addig a masodik a
projektre forditott Osszeg és az ennek segitségével elért megtakaritasok kii-
16nbségére épit.

A metaanalizis célja ebben az esetben, hogy szigoru kritériumok (megha-
tarozott részletességgel kidolgozott mérés és utankovetés, megfeleléen kiva-
lasztott és elegend6 szamu alannyal dolgozo6 projekt, kontrollcsoport stb.) sze-
rint kivalasztott, azonos tipusba tartozd programok &sszehasonlitd
elemzésével értékelje az adott mddszert. Ilyen elemzéseket készitett David
Farrington és kollégai a Svéd Nemzeti Biinmegel6zési Tandcs tamogatasaval
példaul a korai beavatkozas csaladra alapozoé projektjeirdl, az 6nkontrollt fej-
lesztd tréningekrdl, vagy a mentoralas modszerérdl. Az ilyen formaban érté-
kelt projektek kozé a vilag minden orszaganak bizonyitottan hatékony prog-
ramjai bekeriilhettek (bar az angolszasz vilagon kiviil relative kevés orszagban
valosult meg ilyen), tehat az igy kapott informacié elméletben vilagszinten
reflektalhat az adott modszer sikerére. Farrington és munkatarsai mind az 6n-
kontrollt fejlesztd, mind a csaladra alapozé projektek tekintetében altalanos-
sagban vett, hossza tava sikerekrdl szamoltak be, a visszaesés megelézésére
hivatott mentoralast ezzel szemben csak abban az idszakban talaljak haté-
konynak, amig a konkrét kapcsolat fennall a mentor és a mentoralt kdzott.”

Az értékelés e modszerének feltétlen érvényességével kapcsolatban tobb
tényezot is érdemes kiemelni. Egyrészt, hogy az ilyen jellegli értekelések
nagy része kizardlag a programok hatékonysagara koncentral, tekintet nélkiil
az adott tarsadalomban fennall6 egyéb intézmények szerepére. Ennek alapjan
a projekt sikere nem feltétleniil csak az altala alkalmazott modszert6l, hanem
az adott koriilményekhez vald sikeres alkalmazkodastdl is fiigg. Lehetséges,
hogy mig az egyik projekt olyan teriileten valésul meg, ahol alacsony szinti,
vagy teljes mértékben hianyzik az egészségiigyi és gyermekvédelmi szolgal-
tatds, addig a masik egy stabil ellatorendszerre telepiil ra pluszszolgaltatas-
ként. Ezen kiviil a projektek kivalasztasa soran az értékelt korbdl a tamoga-
tott és megvalosult programok meglehetdsen nagy része kiesik, igy a
metaanalizis segitségével csupan a projektek egy sziik, ,.elit” korérél vonunk
le altalanos kovetkeztetéseket.

31 Darrick Jolliffe — David P. Farrington: The Influence of Mentoring on Reoffending. Swedish National
Council of Crime Prevention, Stockholm, 2008
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A kriminalpolitikai szempontbol oriasi népszeriiségnek 6rvendd koltség-
elemzésre épitd értekelésnek két fajtaja van: a koltség-haszon és a koltség-ha-
tékonysag elemzés. EI0bbi modszerrel a kutatok a programokba befektetett
Osszeg s a jovOben az élet minden teriiletén (igy példaul igazsagszolgaltatas,
gyermekvédelem, egészségiigyi ellatasok, szocialis segitség, hasznos munka-
erd altal megtermelt javak stb.) elért megtakaritasok kiilonbségét igyekeznek
kiszamitani. A feladat nehézsége, hogy a viszonylag standard, kozpontilag
kalkulalt alapvet6 kiadasok mellett adott esetben meg kell hatarozni a ,,bol-
dogsag”, vagy akar az ember életéhez hozzaadott egy év értékét. Ezzel szem-
ben a koltség-hatékonysdg elemzés a befektetett 6sszeget csupan a biincse-
lekmények elmaradasabdl szdrmazoé haszonnal hasonlitja Gssze, ami
Iényegesen leegyszertsiti a kérdést, ugyanakkor figyelmen kiviil hagyja az
¢let egyéb teriiletein felmeriil6 koltségeket.”

Kriminalpolitikai szempontbdl mindkét elemzési modszer hasznos: mig
az eldbbi azt mutatja meg, hogy mennyibe keriil a tdrsadalomnak hosszi ta-
von egy befektetés, addig az utobbi alkalmas lehet arra, hogy két azonos ti-
pust program koziil segitsen kivalasztani a hatékonyabbat. Farrington és
munkatarsai a kriminalpolitikai valtozasok érdekében tett eréfeszitéseik ré-
szeként szintén végeztek ilyen koltségelemzéseket. Szamitasaik szerint egy
dollar korai beavatkozasba fektetett dsszeg hosszu tavon ot dollar megtaka-
ritdast hoz az dllamhaztartas szamdra, és egy-egy projekt adott teriileten ki-
lenc—tizenhét szazalék hatékonysaggal csokkenti a kriminalitast.”* Az progra-
mok tekintetében David Farrington allaspontja szerint azonban a kérdés nem
feltétlentil a koltségek és hasznok szerint meriil fel, hiszen a minimalis haté-
konysaggal dolgozo programok is 1ényegében eldreviszik a tarsadalmat, ezért
akar egy gyermek megmentése is elorelépés.

Osszegzés

A munkdjahoz kothetd kutatasi és gyakorlati projektek szama, az ezek kap-
csan megjelend publikacidi és a kriminalpolitikai téren tett eréfeszitései ki-
emelkedden sikeres tudossa teszik David Farringtont. Munkassaga a nemzet-

32 Djora I. Soeteman — Jan J. V. Busschbach: Cost-Benefit and Cost-Effectiveness of Prevention and
Treatment. In: Rolf Loeber — Wim N. Slot — Peter H. van der Laan — Machteld Hoeve (eds.): Tomor-
row’s Criminals. The Development of Child Delinquency and Effective Interventions. Ashgate,
Bodmin, 2008, pp. 215-226.

33 Forras: David P. Farrington eléadasa a Stockholm Criminology Symposiumon.
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kozi kriminoldgiai egytiittmiikodés teriiletén jelentds, az egyes kutatasokban
valo részvétele pedig szellemi és financidlis kapukat nyit meg. Az altala jegy-
zett szamos konyv és tanulmany ramutat az emberi élet minden nehézségére,
¢és ami még fontosabb: arra, hogy ezekbdl a nehézségekbdl van kiat. Mar csu-
pan arra kell figyelniink, hogy mindezt a tudast a megfelel6 értékek szerint,
masok életének, érdekeinek és kulturajanak tiszteletben tartasaval, valamint
kitarto elkotelezettséggel hasznaljuk.
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STAUBER PETER

Az ENSZ globalis terrorellenes stratégiaja

2006-os elfogadasa ota az ENSZ globalis terrorellenes stratégiaja a terroriz-
mus elleni nemzetkozi kiizdelem legalapvetébb referenciadokumentumanak
tekinthetd, figyelembe véve azt, hogy betartasa az ENSZ-tagallamok szama-
ra kotelezettség, az ENSZ pedig Foldiink szinte valamennyi allamat tagjai
kozott tudhatja. A stratégia elfogadasa és él6 dokumentumként mitkodése,
amelyet rendszeres feliilvizsgalati mechanizmus egészit ki, az elmult évek-
ben intézményi szinten jelent6sen hozzajarult a terrorizmus elleni kiizdelem
sikeréhez. A stratégia k6zos nevezoként szolgal valamennyi allam szamara,
igy magyar szempontbol is els6 helyre kivankozik, ha a hazank terrorellenes
elkotelez6dését megalapozo nemzetkozi dokumentumokat kivanjuk szamba
venni. A stratégia globalis voltdban egyediilallo instrumentum, amely min-
den, a terrorizmus lekiizdésére iranyuld nemzeti, regionalis és nemzetkozi
eréfeszités megalapozasanak tekinthetd.

A stratégia 2006-os elfogadasa el6tt az ENSZ Kozgytilése altal 1994-ben
hatarozati formaban elfogadott, a nemzetkzi terrorizmus megsemmisitésérol
sz06l6 nyilatkozat' és ennek 1997-es, szintén kozgytilési hatarozatként elfoga-
dott kiegészitése tartalmazta a terrorizmus elleni kiizdelem altalanos kerete-
it, amelyeket a Biztonsagi Tanécs részérdl elsésorban az 1267-es, 1373-as és
1624-es hatarozatok egészitettek ki egy-egy vonatkozasban.” Ugyanakkor a
stratégia elfogadasaval valt lehetévé az ENSZ kiilonboz6 £6 szerveiben és fo-
rumain zajlo, féként a 2001. szeptember 11-i terrortdamadasok utani intenziv
munka 6sszehangolésa és konzisztens modon valo kezelése. Els6 alkalommal
sikeriilt valamennyi tagallam korében megallapodast elérni a terrorizmus le-
kiizdésére iranyulo kozos stratégiai megkozelitésrél, ami nem csupan megis-
mételte azt a szamos alkalommal deklaralt tézist, hogy a terrorizmus minden
megnyilvanulasi formaja elfogadhatatlan, hanem azt is rogzitette, hogy a tag-
allamok részér6l egyénileg és kollektiven milyen gyakorlati 1épések sziiksé-
gesek ahhoz, hogy megel6zzék és lekiizdjék a terrorizmust.

1 A/RES/49/60) hatarozat. 1995. februar 17.

2 Az 1999-ben elfogadott 1267. BT hatéarozat a talibok és az al-Kaida elleni fellépésben, a 2001-ben el-
fogadott 1373. BT hatdrozat a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemben, a 2005-ben elfogadott
1624. BT hatarozat pedig a terrorizmust timogato egyéb magatartasok kapcsan hozott nagy eldrelépést.
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A stratégia elfogadasanak el6zményeként az ENSZ-kozgytilés szamos ha-
tarozata siirgette egy terrorizmussal foglalkoz6 magas szintii konferencia
Osszehivasat. Ez végiil is oly modon valosult meg, hogy az ENSZ-kozgytilés
magas szintii plenaris iilésén, az ugynevezett vilag-csucstalalkozon (World
Summit) beliil 2005-ben sor keriilt egy terrorizmussal foglalkozé szekcio
megtartasara. Ez a cstcstalalkozo hivta fel az ENSZ-tagallamokat, hogy a
kozgytilés keretei kozott fogadjanak el egy globalis terrorellenes stratégiat.’
A csucstalalkozé nyoman, amelyre Kofi Annan akkori ENSZ-f6titkar és stab-
ja készitette el6 a stratégiat; az annak alapjaul szolgalé dokumentum jelentés
formajat oltotte, amelyben a fotitkar 6sszefoglalta az ajanlasait annak érdeké-
ben, hogy a terrorizmus lekiizdésében nemzeti, regionalis és nemzetkozi
szinten is koordinalt és konzisztens valaszok sziilethessenek. Ezt a jelentést
Annan 2006. majus 2-an terjesztette az ENSZ Kozgytilése elé?, ennek nyo-
man a kozgytilés 2006. szeptember 8-an elfogadta 60/288. hatarozatat, amely
ke cselekvési tervet tartalmaz, amely a tulajdonképpeni stratégiat foglalja
magaba. A hatdrozat f6 szovege a preambulumon kiviil a fotitkari jelentést
méltatja (1. pont), rogziti a stratégia elfogadasat (2. pont), valamint a straté-
gia nyomon kovetésérol rendelkezik (3—4. pont). Ennek keretében a 3. b) al-
pont megteremti a stratégia feliilvizsgalatanak lehet6ségét, figyelemmel arra,
hogy szamos, benne foglalt intézkedés rovid tavon megvalosithatd, mig ma-
sok hosszabb munkat igényelnek, egyesek pedig hosszi tdvu céloknak tekint-
hetdk. A 3. c¢) alpont meghatarozza, hogy a fétitkarnak is szerepe lehet a stra-
tégia feliilvizsgalataban.

A hatarozat felhivassal fordul mind az allamok, mind a nem kormanyzati
szervezetek ¢és a civil tarsadalom iranyaba: elobbieket (magaval az ENSZ-
szel, valamint a nemzetkozi, regionalis és szubregionalis szervezetekkel
egylitt) a stratégia végrehajtasanak tamogatasara szolitja fel a 3. d) alpontban
(kiilon nevesitve az ehhez sziikséges forrasok és szakértelem rendelkezésre
bocsatasat), mig utobbiakat az annak kidolgozasaban vald részvételre, ho-
gyan lehetne fokozni a stratégia végrehajtasat.

A stratégia maga tehat tulajdonképpen a hatarozat fiiggelékében talalhato,
és némi terminoldgiai zavarral a Cselekvési terv (Plan of Action) cimet vise-
li. A szoveget attekintve megallapithatd, hogy ez a fogalmi inkoherencia vé-
gigvonul a rendelkezéseken. A dokumentumbol hianyoznak azok a formai je-

3 Lasd az elfogadott zarodokumentum 82. pontjat: http://www.un.org/terrorism/strategy/world-summit-
outcome.shtml
4 http://www.un.org/unitingagainstterrorism/contents.htm
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gyek, amelyek altalaban a kormanyzati vagy nemzetkdzi szinten elfogadott
stratégiai dokumentumokat jellemzik. Legf6képpen: a stratégia nem tartal-
maz egyértelmil viziot, céltételezést. Hasonloképpen hianyzik beldle a jelen-
legi helyzet barmiféle analizise, sokkal inkdbb megmarad egy tobbé-kevésbé
magas absztrakcios szinten megfogalmazott feladatkatalogusnal. Ennyiben
tehat valdoban inkabb cselekvési tervnek, mint stratégianak mindsithetd,
mindamellett a feladatok jelentds része olyan, konkrétum nélkiili altalanos
kotelezettséget vagy folyamatosan érvényesitendd teenddket hataroz meg,
amelyek a stratégiai jelleget tamasztjak ala.

A stratégia rovid bevezetd szovegrésszel kezdddik, amely altalanos kote-
lezettségvallalasokat tartalmaz. A kezdémondat szerint ,, Mi, az Egyesiilt
Nemzetek tagallamai elhatarozzuk...” — vagyis a stratégia nyelvezete itt koz-
vetleniil az allamokra utal a kotelezettségvallalasok alanyaként, és nem sz6l
a kozgylilésrol. A szoveg ezutan a terrorizmus elitélését rogziti, valamint azt,
hogy az allamok haladéktalanul fellépnek a terrorizmus minden formajanak
és megnyilvanulasanak megel6zése és lekiizdése érdekében. Ezek koziil a
szoveg kiilon kiemeli a meglévoé nemzetkozi jogi eszkdzok ratifikalasat és al-
kalmazasat, valamint a mar hosszabb ideje targyalas alatt all6 atfogo terroriz-
mus elleni nemzetkdzi egyezmény elfogadasat. A bevezetd szdvegrész 2. c)
pontja a nemzetkdzi terrorizmus lekiizdésére iranyul6 valamennyi kozgytilé-
si hatarozat és a terrorizmus lekiizdése soran az emberi jogok és alapvetd sza-
badsagjogok védelmérdl szolo relevans kozgytilési hatarozatok végrehajtasa-
rol szol: ez a mondat két szempontbol is érdekes. Egyrészt, a masodik
hatérozattipusbol nem valamennyi, hanem csupan a relevans kozgyiilési ha-
tarozatokat mindsiti végrehajtandonak; masrészt, mivel csak ezt a két hataro-
zattipust nevesiti, az ENSZ-kozgytilés altal egyéb cimen elfogadott, a terro-
rizmus kiilonb6z6 aspektusaival foglalkozo hatarozatok végrehajtasa stricto
sensu nem tartozik a stratégia alkalmazasi korébe. A bevezetd rész valameny-
nyi, a terrorizmussal kapcsolatos biztonsagi tanacsi hatarozat végrehajtasat,
¢és a BT altal 1étrehozott terrorellenes testiiletekkel vald egytittmiikddést irja
eld, valamint rogziti, hogy a terrorizmus megeldzésére és lekiizdésére iranyu-
16 nemzetkozi egylittmitkodésnek és valamennyi intézkedésnek 6sszhangban
kell allnia az allamok nemzetk6zi jogi kotelezettségeivel, ezek koziil a szo-
veg kiilon nevesiti az ENSZ alapokmaényat, valamint a relevans nemzetkzi
egyezményeket és jegyzokonyveket, kiilonosen az emberi jogok, a menedék-
jog és a nemzetkdzi humanitarius jog terén.

A stratégia ezt kdvetéen négy cim alatt sorolja fel a specifikus intézkedé-
seket.
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A terrorizmus terjedéséhez vezeto feltételekre iranyuld
intézkedések

Az e cim alatti bevezet6 szoveg a terrorizmushoz vezet6 feltételek koziil ne-
vesit néhanyat, amely nyilvan egyfajta érték- és preferenciavalasztast is tiik-
16z, a felsorolas azonban expressis verbis példalozo. Ezek: az elhuzodé meg-
oldatlan konfliktusok, a terrorizmus aldozatainak dehumanizalasa, a
jogallamisag hianya és az emberi jogok megsértése, az etnikai, nemzetiségi
vagy vallasi diszkriminacio, a politikai életb6l valo kirekesztés, a tarsadalmi-
gazdasagi marginalizaci6 €s a jo kormanyzas hianya. Mindazonaltal a szoveg
kijelenti, hogy e feltételek egyike sem igazolhat terrorcselekményeket.

Az intézkedések koziil a stratégia az ENSZ konfliktuskezelési és -meg-
elézési képességeinek igénybevételét emliti elsé helyen, méghozza az elhu-
z6d6 megoldatlan konfliktusok megeldzése ¢s békés rendezése érdekében. A
2-3. pont a toleranciara vonatkoz6 kitételeket tartalmaz, de meg kell jegyez-
ni, hogy a sz6veg nagyon erésen a vallasi toleranciara fokuszal, az egyéb as-
pektusok, mint példaul a nemzetiségi tiirelem emlitésére egyéltalan nem ke-
riil sor. Kiilon nevesiti a szoveg az ENSZ f6titkara altal elinditott Civilizdciok
szovetsége kezdeményezést® és az ENSZ Oktatasi, Tudomanyos és Kulturalis
Szervezetének (UNESCO) szerepét.

A stratégia rogziti a terrorcselekmények elkvetésére valo uszitas ponali-
zalasanak ¢és az ilyen magatartasok megeldzésének kotelezettségét (4. pont),
ennek a megfogalmazasa azonban meglehet6sen gyenge, elég tag értelmezés-
re ad lehetdséget az allamoknak a sziikségesség—aranyossag, illetve a nem-
zetkozi jogi kotelezettségek megemlitése révén.

Az 5-6. pont a millenniumi fejlesztési célok nevesitése mellett a szegény-
ség felszamolasat, a tartos gazdasagi novekedést, a fenntarthato fejlodést és
a mindenki szadmara megvalosuld globalis fellendiilést jeloli meg elérendd
célként, ehhez az allamoknak az ENSZ altal meghatarozott fejlesztési célok
iddszerli és teljes végrehajtasat kell biztositaniuk. Ennek érdekében pedig a
fejlesztést és a tarsadalmi befogadast elsegitd programokat kell alkalmazniuk,
kiilonds tekintettel a fiatalok munkanélkiiliségére, mivel ezek révén csok-
kenthet6 a marginalizacio és az ezzel jard, az extrémizmus €s a terroristak to-
borzasat gerjesztd viktimizacioérzet.

A stratégia e cime végiil magat az ENSZ egész rendszerét hivja fel arra,
hogy fokozza a jogallamisag, az emberi jogok és a jo korméanyzas terén az

5 http://www.unaoc.org/
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egylittmiikodést és a tamogatast a tartos gazdasagi és tarsadalmi fejlédés érde-
kében (7. pont), az allamokat pedig onkéntes alapon annak megfontolasara
hivja fel, hogy a terrorizmus aldozatait és ezek csaladjait segité nemzeti rend-
szereket hozzanak létre (8. pont). A 8. pont utal azokra a kozgytilési hataroza-
tokban is megragadhato torekvésekre is, amelyek az aldozatok tdmogatdsat
célzo gyakorlati intézkedéseket iranyoznak el (a szoveg gondosan kerdili,
hogy nevesitse egy pénzalap létrehozasat, holott a kozgytilési hatarozatok ezt
kiilon megemlitették), illetve megpenditi egy az aldozatokkal vald szolidari-
tast és a terrorizmus elitélését célzo, a civil tarsadalmat is bevono globalis
kampany lehet6ségét. Ezek a célkitlizések azota sem valdsultak meg.

Osszességében a stratégia e része alapvetéen jol azonositja a terrorizmus-
hoz vezet6 legfontosabb tényezoket, de kétségtelen, hogy az eldirt intézkedé-
sek rendkiviil altalanosak, konkrét cselekvéssé nehezen transzformalhatok.
Megvalosulasuk alapvetéen olyan szakpolitikai 1épésekben olthet testet,
amelyek igen tavoli dsszefliggésben vannak a terrorizmus elleni harccal, mint
példaul a gazdasagfejlesztés vagy a jo kormanyzas. Leginkabb talan a terro-
rista propaganda, gytldletre uszitas kapcsan fordithatok le a stratégia monda-
tai konkrét kotelezettséggé.

A terrorizmus megel6zésére és lekiizdésére iranyulé
intézkedések

A stratégia e része foglalja dssze a par excellence terrorellenes intézkedése-
ket, amelyek foként a jogi és rendészeti eszk6zok korébe sorolhatdk, a terro-
rizmus mint jelenség el6zéekben ismertetett megeldzése és lekiizdése helyett
a konkrét terrorcselekmény elkovetésének megakadalyozasara, illetve az el-
kovetett terrorcselekmény nyoman a biintet6jogi feleldsségre vonasra és a
kovetkezmények kezelésére fokuszalva.

A bevezetd szoveg kiilon hangsulyt helyez ebben a korben annak megaka-
dalyozasara, hogy a terroristak hozzaférjenek mindazokhoz az eszk6zokhoz,
amelyek a tamadasok végrehajtasahoz, a célpontok eléréséhez és a tamada-
sok kivant hatasanak kivaltasahoz sziikségesek.

A stratégia az allamok kotelezettségei koziil a kozgytilési hatarozatokban
mar igen régen megjelent igényt teszi az els6 helyre itt, hogy maguk az alla-
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mok tartdzkodjanak a terrorizmus barmilyen formaban val6 tamogatasatol (1.
pont). A 2. pont szintén régota deklaralt igényt ismétel, tudniillik hogy a ter-
roristdk szamara az allamok ne nyujtsanak biztonsagos tartozkodasi helyet
(safe haven), és az elkovetdket kutassak fel, allitsak birosag elé vagy adjak ki
az ezt kéré masik 4llamnak, és mindennek érdekében miikddjenek egyiitt
egymassal. Mindehhez a 3. pont szerint az emberi jogokkal, a menedékjog-
gal és a nemzetk6zi humanitarius joggal 6sszhangban allo jogsegély- és ki-
adatasi megallapodasokra és a biiniild6z6 szervek kozotti egytittmiikodésre
van sziikség. A 4. pont a biiniildozési egyiittmikodés korébdl kiilon kiemeli
az idészerli és pontos informaciocsere jelentdségét.

Az 5. ponttol kezdve a szoveg a tagabb Osszefiiggések felé fordul, olyan
allami kotelezettségeket rogzit, amelyek kdzvetve szolgaljak a terrorcselek-
mények megel6zését, illetve felderitését. Az 5. pont a leginkabb tipikus, a ter-
rorizmust tamogato biincselekmények lekiizdéséhez sziikséges egyiittmiiko-
désr6l és koordinaciorol szol: ilyeneknek tekinti a stratégia a
kabitoszer-kereskedelmet, az illegalis fegyverkereskedelmet, kiilonds tekin-
tettel a kézi és konnyt 16fegyverekre, ideértve a hordozhato légelharité rend-
szereket® is, a pénzmosast és a nuklearis, vegyi, bioldgiai radiologiai vagy
egyéb potencilisan haldlos anyagok csempészetét. Mindehhez a 6. pont az
ENSZ hataron atnylo szervezett blindzés elleni 2000-es egyezményéhez
(palermoi egyezmény)’ és ennek kiegészitd jegyzokonyveihez vald csatlako-
zast ajanlja. A 7. pont a menekiiltiigyi eljarassal valo osszefliggéseket taglal-
ja, amelyek mar szintén huzamosabb ideje megjelentek a terrorellenes
ENSZ-kozgyiilési hatdrozatok standard szovegében.

A 8. pont arra buzditja a regionalis €s szubregionalis szervezeteket, hogy
erésitsék meg terrorellenes mechanizmusaikat vagy kozpontjaikat: mindeh-
hez az ENSZ részérdl segitséget is ajanl a szoveg. A 9. pont felveti a terroriz-
mus elleni harc nemzetkozi kozpontja 1étrehozasanak lehet6ségét, igen 6va-
tos megfogalmazasban.*®

6 Ezek kiemelését az Afganisztanban a szovjet megszallokkal vivott habort idején az ellenallok részé-
re foként az Egyesiilt Allamok részérdl juttatott nagy mennyiségii vallrol indithaté Stinger légvédel-
mi rakéta indokolta, amelyek a szovjetek kivonulasa utan a talibok kezére keriiltek. Ugyancsak ideso-
rolhatok az iraki hadsereg korabbi szovjet gyartmanyu készletei, amelyek a Szaddam Huszein-féle
diktatira 2003-as bukasa utan valtak ellendrizetlenné. Irakban és Kelet-Afrikaban tbb, repiilégép el-
leni terrortdmadas soran hasznaltak ilyen fegyvereket az elmult évtizedben.
http://en.wikipedia.org/wiki/Man-portable_air-defense_systems.

7 Kihirdette a 2006. évi CIIL. torvény.

8 A stratégia 2006-o0s elfogadasa utan 2011-ben hoztak létre az ENSZ Terrorizmus Elleni Kozpontjat.
A/RES/66/10 kozgytilési hatarozat, 2011. december 7.
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A 10. ponttol kezdve a szoveg az 5. pontban felsorolt biincselekmények-
hez kanyarodik vissza, ezek megel6zését, lildozését részletezve. Maga a 10.
pont a pénzmosassal foglalkozva a Pénziigyi Akcidcsoport (FATF)’ pénzmo-
sas elleni negyven ajanlasanak' és a terrorizmus finanszirozasa elleni kilenc
specialis ajanlasanak'' a végrehajtasat irja el6. A 11. pont a biotechnologia
terrorizmus altali felhasznalasa kapcsan javasol az ENSZ altal megteend? in-
tézkedéseket annak érdekében, hogy ebben a vonatkozasban is keriiljén sor
nemzetkozi standardok kidolgozasara. Megjegyzendd, hogy e tekintetben
2006 6ta nem sikertilt jelentds elGrelépést elérni.

A 12. pont meglepden rovid terjedelemben és altalanossagban intézi el az
internet terroristak altali felhasznalasanak kérdését. Mindossze annyit rogzit,
hogy az allamok az ENSZ-szel egyiitt dolgozzanak azon, hogy megfeleld
modokat talaljanak a terrorizmus lekiizdésére az interneten, valamint annak
megakadalyozasan, hogy az internetet a terrorizmus terjesztésére hasznaljak.
Egyéb pontokkal Osszevetve, foként a targy jelentdségéhez képest ez igen
szerény ambicio (és terjedelem): vélhetden a szolasszabadsag korlatozasaval
kapcsolatos egyes tagallami aggalyok jatszhattak ebben kozre; a pont amugy
is kiilon sz6l az emberi jogok és mas nemzetkozi kotelezettségek tiszteletben
tartasarol.

A 13. ponttol logikailag 0sszefliggd, bar a szovegben el nem kiiloniild
egységként jelennek meg a hatarrendészet és a vamigazgatas korébe tartozo
intézkedések. A 13. pont a terroristak és a veszélyes anyagok mozgasanak
felderitése és nyomon kovetése kapcsan a hatar- és vamellenérzés jelent6sé-
gét emeli ki, a 14. pont pedig a terroristak beutazasanak korlatozasa terén
fennallé (a Biztonsagi Tanacs hatarozataiban rogzitett) kotelezettségek vég-
rehajtasahoz ajanl segitséget az allamoknak, nyilvan nem fliggetleniil az e té-
ren tapasztalt hianyossagoktol. A 15. pont az ezt a kérdést kezeld bizottsag'
szamara kiilon kiemeli feladatként az 1267. ENSZ BT-hatarozatban" az al-
Kaida ¢és a talibok ellen hozott utazasi korlatozasok hatékonysaganak nove-
1ését, az el6z6 években kifejtett kritikak hatasara azonban rogziti, hogy ezzel
parhuzamosan az emberi jogi standardoknak megfeleld eljarasokat kell kiala-
kitania a bizottsagnak a listara vétel, az arrol valo levétel és a mentesités kap-

9 L. http://www.fatf-gafi.org/
10 http://www.fatf-gafi.org/documents/documents/internationalstandardsoncombatingmoneylaun-
deringandthefinancingofterrorismproliferation-thefatfrecommendations.html
11 2012 ota a terrorizmus finanszirozasa elleni specialis ajanlasok is a negyven ajanlas részévé valtak.
12 http://www.un.org/sc/committees/1267/
13 http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1267(1999)
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csan. Ezzel Osszefiiggésben a stratégia az allamoknak a (kiilondsen az
Interpolon keresztiil torténd) informaciocserét irja el6 a kotelezettségként. A
16. pont a személyazonosito és utiokmanyok megfeleld biztonsagu rendsze-
rének javitasat irja eld, célul tiizve az Interpol elveszett és ellopott utlevelek-
re vonatkozo adatbazisanak tovabbfejlesztését is.

A 1L rész végén a terrorcselekmények elleni fizikai védelemre és a beko-
vetkezett terrortdmadas kovetkezményeinek minimalizalasara, kezelésére vo-
natkoz6 kotelezettségek talalhatok. A 17. pont a nuklearis, vegyi, bioldgiai
vagy radiologiai fegyverekkel vagy eszkozokkel végrehajtott tamadasok kap-
csan szolit fel a tervezési koordinacio javitasara az ENSZ-ben, kilatasba he-
lyezve a tagallamok tamogatasat és egy tomegpusztitdo fegyverekkel végre-
hajtott terrortdmadas nyoman alkalmazand6 intézkedésekre vonatkozd
iranymutatas kidolgozasat. A 18. pont a kiilondsen sebezhet6 célpontok biz-
tonsaganak novelését és a polgari védelmi egylittmiikodés javitasat irja eld.

Osszességében a stratégianak ez a része — bar logikailag a széveg nem
egyenes vonalvezetés szerint épiil fel, és szembeszokden keverednek a tagal-
lamok ¢és az ENSZ szamara eldirt kotelezettségek, de — tulajdonképpen teljes
leltart ad a terrorcselekmények megfeleld megel6zéséhez, tildozéséhez és ko-
vetkezményeinek hatékony kezeléséhez sziikséges intézkedésekrdl, jol
Osszefoglalva az ennek kapcsan az elfogadas idején fennallott kozos nevezot.
Mindazonaltal feltiing és az elmult évek technoldgiai fejlodését figyelembe
véve egyre nehezebben védhetd az internettel kapcsolatos szovegrész kidol-
gozatlansaga.

Az allamok terrorizmus megel6zését és lekiizdését szolgalé
kapacitasainak épitését és e tekintetben
az ENSZ rendszerének erdsitését célzé intézkedések

A stratégia e fejezete elsdsorban befelé tekint: az ENSZ részérdl a terrorelle-
nes kiizdelemben adhat6 hozzaadott értéket tekinti at, egyfajta ,,szolgaltatas-
katalogust” osszeallitva. Ennek jelent6sége nem alabecsiilhetd, mivel a XXI.
szazad els6 évtizedében, foként a szeptember 11-i terrortamadasok nyoman
az ENSZ-en beliil is gombamod szaporodtak a terror elleni kiizdelem kiilon-
boz6 aspektusaival foglalkozo aktorok, amelyek feladat- és hataskdre szamos
atfedést mutat(ott) egymassal, sokszor nemcsak a laikus szemlélé szamara
nehezen attekinthetden. A stratégia e része ebben a vonatkozasban kisérel
meg egyfajta 6sszehangolast elérni oly modon, hogy valamennyi szerepl6t és
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tevékenységet egy kozos cél, az ENSZ-tagallamok terrorellenes kapacitasai-
nak fejlesztéséhez valé hozzajarulas szemszogébol vizsgal.

Az 1. pontban a tagallamok és a maganszektor is felkérést kap a kapaci-
tasépitési programok onkéntes finanszirozasara. A 3. pont igen fontos rendel-
kezést tartalmaz, amikor eldiranyozza a tagallamokat terheld jelentési kotele-
zettségek racionalizalasat és az ENSZ {0 szervei és ezek alarendelt testiiletei
feldl a tagallamokhoz érkezo adatszolgaltatasi kotelezettségek parhuzamos-
sagainak megsziintetését." A 4. pont a kiilonboz6 technikai segitségnyujtasi
programokra vonatkozo informaciok cseréjének intenzivebbé tételét célozza,
nyilvan nem fliggetleniil attdl, hogy altalanos tapasztalat szerint a technikai
segitségnyjtas ,,piacan” igen nehéz egyrészt az érintett allamok konkrét igé-
nyeit definialni, masrészt a donoroldal kapacitasait ehhez hozzarendelni, har-
madrészt pedig biztositani a tamogatasok megfeleld hasznosulasat, akar agy,
hogy informacidink legyenek arrél, hogy milyen projektek zajlottak le korab-
ban vagy vannak folyamatban, akar gy, hogy az adott projekt sorsat kovet-
jik nyomon megfelelé mélységgel.

Az 5-7. pont az ENSZ égisze alatt miikodd terrorellenes entitdsokat és
azok mandatumat sorolja fel, ami igen jelentds 1épés, segiti a szervezetek és
tevékenységeik egymastol valo elhatdrolasat és a parhuzamossagok megeld-
z¢€sét. Tulajdonképpen az ENSZ jelenlegi terrorellenes strukturajanak ez a né-
hany pont az alapvetése, amely természetesen nem a semmibdl keletkezett,
hanem az el6z6 években kiépiilt szisztémat és annak miikodési tapasztalatait
vette figyelembe. Megtalalhato itt a fotitkarsagon beliil miikodé terrorizmus
elleni akciocsoport (Counter-Terrorism Implementation Task Force; CTITF),
a Biztonsagi Tandcs terrorellenes bizottsaga (Counter-Terrorism Committee)
¢és ennek végrehajto igazgatosaga (CTED), valamint az ENSZ Kabitoszer-el-
lendrzési ¢s Biinmegel6zési Hivatalan (UNODC) beliil miik6dd terrorizmus-
megel6zési agazat (Terrorism Prevention Branch): valamennyinek a feladatai
kozé tartozik a technikai segitségnyujtas az dllamoknak. Az 5. pont az ENSZ
rendszerén beliil a terrorellenes erbfeszitések atfogd koordinacidjat és a kohe-
rencia megteremtését a terrorizmus elleni akciocsoport feladatava teszi.

A 8-13. pont az ENSZ egyes szakositott szervezeteinek a terrorizmus el-
leni kiizdelemben valé partikularis feladatait rogziti. A 8. pontban a pénzmo-
sas €s a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem kapcsan a szoveg meg-
emliti a Nemzetk6zi Valutaalapot (IMF), a UNODC-t és az Interpolt; a 9—10.
pont a tomegpusztitod fegyverek terroristak altali megszerzése és felhasznala-

14 Gyakorlati tapasztalatai alapjan a szerz6 e pont megvalosulasat illetden némileg szkeptikus.
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sa elleni szerepiik miatt a Nemzetk6zi Atomenergia-tigynokséget (Interna-
tional Atomic Energy Agency; IAEA), a Vegyifegyver-tilalmi Szervezetet
(Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons; OPCW) ¢és az
Egészseégiigyi Vilagszervezetet (World Health Organization; WHO) nevesiti.
A 11. pont konkreét felelds nélkiil szol a hatarellendrzés modernizalasahoz az
ENSZ részérol nyujtandd tdmogatasrol, a 12. pont viszont a szallitasbizton-
sag kapcsan a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (International Maritime
Organization; IMO), a Vam Vilagszervezet (World Customs Organisation;
WCO) és a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (International Civil
Aviation Organization; ICAO) éltal nyujtott segitségnyujtasra utal. A 13.
pontban az Interpolt kérik fel a fétitkarsag tamogatasara annak érdekében,
hogy a kiilondsen sebezhetd célpontok elleni terrortdmadasok megel6zéséhez
javaslatokat dolgozhassanak ki a legjobb gyakorlatok azonositasara, elismer-
ve a kozszféra és a maganszféra kozotti partnerségek szerepét is ebben.

Osszességében ez a fejezet két szempontbdl igen jelentds: egyrészt, vala-
mennyi ENSZ-szerv és -entitas terrorellenes tevékenységét az allamoknak
nyujtandé segitségnyujtas szempontjabol definidlja, vagyis implicite megerd-
siti ezzel, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem elsédleges felelGsei az allamok.
Masrészt a szoveg a stratégia elfogadasa el6tti helyzethez képest elrelépést
hoz a kiilonb6z6 szereplok és feladataik azonositasaban is. Meg kell azonban
jegyezni, hogy mindenfajta technikai segitségnytjtas sikere elsédlegesen a
meglévo kapacitasok fiiggvénye, és az ilyen kapacitasok rendelkezésre alla-
sanak megteremtése a stratégia végrehajtasanak egyik legfontosabb része
kell hogy legyen, ez pedig elsddlegesen szintén a tagallamok elkdtelezettsé-
gétdl fligg.

Az emberi jogok tiszteletét és a jogallamisagot
mint a terror elleni harc alapjait szavatolo intézkedések

A 2000-es években a terror elleni jogi és intézményi kornyezet egyik nagy
vivmanya a terrorizmus elleni harc emberi jogi szempontii megkozelitése,
amely egyrészt magat a terrorizmust fogja fel az emberi jogok megsértése-
ként, masrészt a terror elleni kiizdelem soran alkalmazhat6 allami intézkedé-
sek elé is bizonyos korlatokat allit, tagadva, hogy ennek folyaman barmilyen
eszk6z megengedett lenne. Az, hogy ezt rogzitették és ma mar tulajdonkép-
pen kozos alapvetésként foghato fel, nyilvan nagyban az Egyesiilt Allamok
és szovetségesei részérdl 2001 ota folytatott globalis terror elleni ,,haboru”
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egyes kisérdjelenségeinek és a nyilvanossagban valé megjelenésének a ko-
vetkezménye. A stratégia mindenesetre ennek megfelelden nagy sulyt fektet
az emberi jogi aspektusra. A IV. fejezet bevezetd szovegrésze rogziti, hogy
,,az emberi jogok érvényesiilésének mindenki szamdra valo elémozditdsa és
védelme, valamint a jogallamisag a stratégia minden komponensében elen-
gedhetetlen”, és elismeri, hogy ,,a terrorizmus elleni hatékony intézkedések
és az emberi jogok védelme nem egymassal szemben allo, hanem egymast ki-
egészité és kolesondsen erdsité célok”. Kiilon utalas talalhato a terrorizmus
aldozatainak jogérvényesitésére és jogvédelmére.

Az 1. pont az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok terrorizmus lekiiz-
dése soran vald védelme targyaban a stratégia elfogadasakor hozott legfris-
sebb ENSZ-kozgyiilési hatarozatra, a 60/158. szamtira utal, egyben megero-
sitve azt; 2006-ban ez foglalta ssze altalanos érvénnyel az ENSZ vonatkoz6
allaspontjat. Megjegyzendd, hogy ezzel a cimmel azota is tobb hatarozatot
fogadott el a kozgytilés, tehat a stratégia végrehajtasakor nyilvan nemcsak a
2006-0s helyzetet tikroz8, hanem az azota a targyban hozott kozgyiilési ha-
tarozatok is figyelembe veendok.

A 2. pont az allamok kotelezettségeként hatarozza meg, hogy a terroriz-
mus lekiizdésére hozott minden intézkedésiiknek Osszhangban kell allnia
nemzetko6zi jogi kotelezettségeikkel, kiilondsen az emberi jogokra vonatkozo
joganyaggal, a menedékjoggal és a nemzetkézi humanitarius joggal. A 3.
pont a relevans nemzetkdzi egyezményekhez valo csatlakozas ,,megfontola-
sara” hivja fel az allamokat, ugyancsak megfontolasra ajanlva, hogy fogad-
jak el a nemzetkozi és a relevans regionalis emberi jogi megfigyeld testiile-
tek kompetencigjat. Szembetiind, hogy ebben a pontban a széveg feltiinden
gyenge, konkrét kotelezettségeket nem hordozé moédon fogalmaz.

A 4. pont a tagallamok biintet6jogrendszerével kapcsolatban rogziti az
alapvetd kovetelményeket, ezzel azt is megerdsitve, hogy a terrorizmusra
adott valasznak is elsddlegesen a biintetdjogon kell alapulnia. A stratégia sze-
rint a hatékony és a jogallamisagon alapuld biinteté igazsagszolgaltatasi
rendszernek a nemzetkdzi jogi kotelezettségekkel dsszhangban szavatolnia
kell, hogy a terrorcselekmények finanszirozasaban, tervezésében, eldkészité-
sében és elkovetésében részt vevo, vagy ezeket tamogatd személyeket az em-
beri jogok és alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasa mellett birosag elé
allitsak, vagy kiadatéssal, vagy a biinteteljarast az adott allamban lefolytat-
va (aut dedere aut punire elve), és hogy ezek a tettek sulyos blincselekmény-
nek mindsiiljenek a nemzeti jogrendszerekben. A kotelezettség tehat egyfeldl
az anyagi biintetdjogra, masfeldl a biintetdeljaras-jogra, harmadrészt pedig az
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allami buintet6hatalom gyakorlasara nézve is fennall. Az elobbiek megfogal-
mazasaval az ENSZ egy 1épést tett abba az iranyba, amely talan elvezethet
oda, hogy a nemzetkozi terrorizmust is a tulajdonképpeni nemzetkozi biin-
cselekmények, vagy ahogyan a szakirodalom fogalmaz, nemzetk6zi jogi
biincselekmények kozé sorolhassuk.'

Az 5-9. pont az el6z6 fejezethez hasonloan az ENSZ oldalardl fogalmaz
meg ,.hataskori” szabalyokat, tudniillik hogy az ENSZ égisze alatt miikodo
mely szervezetek, entitdsok miikddnek kozre az emberi jogi kotelezettségek
érvényre juttatasaban az allamokban. A szoveg az Emberi Jogi Tanacsot, az
ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatalat és az Emberi Jogi Tanacs alatt
mitkodo kiilonleges jelentéstevot nevesiti.

A 1TV. fejezetet attekintve megallapithato, hogy talan ez a stratégia legke-
vésbé kidolgozott része, amely igen kevés konkrét kotelezettséget tartalmaz
az allamokra nézve, nyilvan nem fiiggetlentil az elfogadas politikai kontextu-
satol. Egy esetleges atfogo feliilvizsgalat idején mindenképpen kivanatos len-
ne a V. fejezet részletesebb, konkrétabb, szamon kérhet6bb ujraalkotasa, bar
erdsen kérdéses, hogy ennek politikai elofeltételei belathatd idon beliil bar-
mikor fennallnak-e, hiszen az allamok természetesen erdsen 6dzkodnak attol,
hogy nemzeti hatdskorbe tartozo gyakorlataikat kiilsé forumok hatarkorévé
tegyék.

A stratégia feliilvizsgalata

A stratégiat a kdzgyiilés a hatarozat 3. pontjanak megfeleléen kétévente fe-
lilvizsgalja, és ennek eredményeit szintén hatarozatokban rogziti, ezekkel
egyiitt eddig 0sszesen négy hatarozat'® sziiletett ebben a targyban, azonban a
stratégia szovegét a feliilvizsgalat mind ez idaig nem érintette. A feliilvizsga-
latot minden esetben a fotitkar javaslatai készitik el6. A legutobbi feliilvizs-
galat 2012 janiusaban zajlott, és mivel jelenleg a stratégia az ENSZ terror el-
leni fellépésének keretrendszere, ezek a hatarozatok is minden bizonnyal
hosszabb iddre a kozgytilés allandé napirendi pontjaként szerepelnek a jovo-

15 Bartké Robert: A terrorizmus elleni kiizdelem kriminalpolitikai kérdései. PhD-értekezés. Universi-
tas—Gy6r Nonprofit Kft., Gyér, 2011, 125. o.
http://dfk.sze.hu/images/kiadvanyok/Bartko Robert - A terrorizmus elleni kuzdelem kriminalpolitikai
kerdesei.pdf

16 A/RES/60/288 hatarozat, 2006. szeptember 20.; A/RES/62/272 hatarozat, 2008. szeptember 15.;
A/RES/64/297 hatarozat, 2010. oktober 13.; A/RES/66/282 hatarozat, 2012. julius 12.
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ben is. A feliilvizsgalati folyamat eddigi kimenetelét vizsgalva megallapitha-
to és a 2014-ben esedékes kovetkezo feliilvizsgalatban vald részvétel szem-
pontjabdl kiemelendd, hogy a stratégia teljes nemzetkdzi timogatast €lvez,
igy tovabbra is a nemzetkozi egylittmiikodés motorja lesz. A feliilvizsgalati
folyamatot a magyar kozigazgatasnak is allando figyelemmel kell kisérnie, és
rendszeresen attekintenie az ebbdl adodé hazai feladatokat. Fontos szempont
tovabba, hogy a feliilvizsgélat keretében hazank unios partnereivel egyeztet-
ve, az EU altal képviselt k6zos allaspontban meghatarozottakat kdvetve ve-
gyen részt, mivel az ENSZ forumain a vitak egyre inkabb orszagcsoportok és
nem egyes allamok érdekei szerint zajlanak.
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BOGNAR BETTINA

A nemzetkozi egyiittmiikodés jelentosége
a szervezett bin6zés elleni fellépés soran

A szervezett blindzés arra ,,szakosodott”, hogy illegalis tevékenységeivel, il-
legalisan szerzett vagyonaval érvényesiiljon a tarsadalom legalisan miikodo
részeiben.

A szervezett biin6zés nemzetkozi jellege azt jelenti, hogy a biinszerveze-
tek képesek kapcsolatokat kiépiteni nemzetkozi szinten, hatarokon ativeléen
is." El6fordul az is, hogy kiilonboz6 orszagok biinszervezetei Gsszefognak
egymassal, hogy még hatékonyabban tudjak megszervezni mikodésiiket.
Ezért ,,a szervezett biinézés elleni fellépés hatékonysaga mindenekelétt attol
fiigg, hogy nemzetkézi szinten megvan-e az egységes politikai akarat a szer-
vezett biinozés visszaszoritasara’”.

A tovabbiakban a nemzetkdzi egyiittmiikodés kinalta lehetdségeket muta-
tom be, az ENSZ altal 2012 oktoberében megjelentetett kiadvany rovid is-
mertetésével.

1 Gondoljunk csak az illegalis drogkereskedelemre. Jelenleg a vilagon a heroinfogyasztas (kb. évi 340
tonna), és a lefoglalt heroin mennyisége alapjan ugy becsiilik, hogy évi 430-450 tonna heroin keriil a
globalis piacra. Ebbdl nagyjabol 380 tonnat allitanak el6 afgan opiumbol, amelynek szinte az egésze
(375 tonna) vilagszerte piacokra keriil az Afganisztannal szomszédos orszagokon at vezetd utvonala-
kon. A legjelentdsebb heroinkereskedelmi itvonalak a balkani és északi Gtvonalak, amelyek sszekd-
tik Afganisztant Oroszorszaggal és Nyugat-Eurdpaval. A balkani utvonal athalad Iranon, Torokorsza-
gon, Gordgorszagon ¢és Bulgarian a délkelet-eurdpai piacoktol a nyugat-europai piacokig (kb. évi
huszmilliard dollar értékd aruval), az északi Gtvonal foként Tadzsikisztanon és Kirgizisztanon (vagy
Uzbegisztanon, vagy Tiirkmenisztinon) at vezet Kazahsztinba és Oroszorszagba (a piac nagysagat
¢évi tizenharommilliard dollarra becsiilik). A vildg kokainfogyasztasat 2008-ban 470 tonnara becsiil-
ték, amelynek értéke kb. 88 milliard dollar volt. A vilag kokainfogyasztasanak nyolcvan szézalékat az
észak-amerikai és eurdpai teriiletek adjak. Az észak-amerikai piacra a kokaint féként Kolumbiabol
szallitjak, elészor Mexikoba és Kozép-Amerikaba tengeri utvonalakon, majd onnan tovabb szaraz-
foldon az Egyesiilt Allamokba és Kanadéba. http://www.unodc.org/unodc/en/drug-trafficking/in-
dex.html. Ilyen hatalmas mennyiségli kabitoszer mozgatasa pontos és preciz szervezést igényel, amig
azok az eldallitotol eljutnak a fogyasztdig: orszaghatarokon keresztiil szarazfoldi, vizi, 1égi jarmiive-
ken szallitjak a célig.

2 Bard Karoly: Szervezett biindzés. A biiniildozés ¢és az igazsagszolgaltatas nemzetkozi dsszehangola-
sa. Bortoniigyi Szemle, 1995/4., 1. o.
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Kezdetek

Az ENSZ a hatarokon atnyuld, igy nemzetkdzivé valt biindzési formakkal az
1980-as évek kozepén kezdett el foglalkozni. 1988-ban fogadtak el a Kabito-
szerek és pszichotrdp anyagok tiltott forgalmazasa elleni egyezményt’, amely
szerint a részes allamoknak — alkotmanyos elveiknek és jogrendjiik alapelvei-
nek fenntartasaval —a 3. cikkben megallapitott kabitoszerrel kapcsolatos bar-
mely biincselekmény elkovetésére iranyuld szervezetben vald részvételt,
szervezkedést és az ilyen elkovetés eldsegitését, megkonnyitését biincselek-
ménny¢ kell nyilvanitaniuk. A részes feleknek tovabba biztositaniuk kell azt
is, hogy a hataskorrel felruhazott birésagok és mas illetékes hatosagok figye-
lembe vehessék azokat a koriilményeket, amelyek a 3. cikk 1. bekezdése sze-
rinti biincselekmények elkovetését kiilonosen stilyossa teszik: ha a bilincse-
lekmény elkovetésében szervezett biingzo6i csoport vesz részt, amelyhez az
elkovetd tartozik, vagy ha a biincselekmény elkdvetdjének tevékenysége mas
nemzetkdzi szervezett biindz6i csoporthoz kapcsolodik.*

1994-ben az ENSZ tagallamainak miniszterei Napolyban tartottak konfe-
renciat. Az itt elfogadott ajanlas (Naples Political Declaration and Global
Action Plan against Organized Transnational Crime) azt a felismerést mutat-
ja, hogy a szervezett biinozés elleni 6sszehangolt fellépést nem lehetett to-
vabb halogatni. A szervezett blindzés gyors novekedése és foldrajzi szétterje-
dése — mind nemzeti, mind nemzetkdzi szinten — alddssa a gazdasagi fejlédés
folyamatat, fenyegeti az emberi jogokat és alapvetd szabadsagokat. A hataro-
kon atnyulo szervezett blindzés jelentds aggodalomra ad okot minden allam-
ban, ezért a nemzetkdzi kozosség hatarozott valaszat koveteli meg. Elkertil-
hetetlenné valt a hatarokon atnyuld szervezett blingzés felmérése és
rendszeres figyelemmel kisérése. Az ajanlas deklaralta, hogy a nemzetkozi
kozosségnek ki kell alakitania a szervezett blinzés altalanosan elfogadott
koncepcidjat, amely alapul szolgalhat nemzeti szinten a hatékonyabb vala-
szok és a nemzetkozi egyiittmiikodés kidolgozasanak is. Sziikségesnek tartot-
gadasaig pedig ismérveket fogalmaztak meg a szervezett biindzésre
(szervezett csoport, amely blincselekményeket kovet el; hierarchikus vagy
személyes kapcsolat, amely lehet6vé teszi a vezetoknek a csoport iranyitasat;

3 United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances,
1988.

4 United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances,
1988. Article 3. 1.c) iv., Article 3. 5. a)-b). http://www.unodc.org/pdf/convention_1988_en.pdf
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erdszak, megfélemlités és korrupcio alkalmazasa haszonszerzés céljabol; a
képesség, hogy tevékenységi koriiket tijabbakkal bévitsék, akar hatarokon at-
ivelve; és mas nemzetkdzi blinszervezetekkel torténd egyiittmiikddés). A
konferencia felhivta a figyelmet arra is, hogy torekedni kell a szervezett bii-
ndzésre vonatkozo megfeleld jogalkotdsi modszerek és megelézési stratégi-
ak fejlesztésére, a jogszabalyok 6sszehangolasara, szorosabb egytittmiikodést
kell kialakitani a tagallamok nyomozati, iigyészségi és birosagi szervei
kozott.

A palerméi egyezmény

Ennek szellemében sziiletett meg 2000-ben a palermoéi egyezmény® (a tovab-
biakban: egyezmény), amely a nemzetkozi szervezett biindzés ellen iranyul.
Késobb az emberkereskedelemmel’, az embercsempészettel®, €s a fegyverke-
reskedelemmel’ kapcsolatos kiegészitd jegyz6konyveket fogadtak el.

Az egyezmény meghatarozza a szervezett biindz6i csoport fogalmat:
olyan harom vagy tobb f6bdl allo strukturalt csoport, amely bizonyos ideje
fennall, 6sszehangoltan miikddik egy vagy tobb, az egyezményben meghaté-
rozott sulyos biincselekmény elkdvetése céljabol, kdzvetlen vagy kozvetett
modon pénziigyi vagy mas anyagi haszon megszerzésére térekedve. A struk-
turalt csoporton olyan csoportot értenek, amely nem véletlenszertien, alka-
lomszeriien jott létre blincselekmény azonnali elkovetésére, és nem sziikséges,
hogy tagjainak pontosan meghatarozott szerepiik legyen, allando tagsaga,
vagy fejlett szervezeti felépitése legyen. Sulyos biincselekménynek pedig a
legalabb négyévi szabadsagvesztéssel biintetendd biincselekmény mindsiil."
Az egyezmény tehat konkrétan nem nevezi meg a stilyos biincselekménye-
ket, hanem elég széles keretet jelol meg, igy gyakorlatilag barmilyen négyévi
szabadsagvesztéssel vagy sulyosabban biintetendd biincselekmény beletar-
tozhat ebbe a kategériaba, ha az elkovetése szervezett blin6z6i csoporthoz

5 http://www.imolin.org/imolin/naples.html

6 United Nations Convention against Transnational Organized Crime (UNTOC)
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-
e.pdf

7 Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children.

8 Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air.

9 Protocol against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their parts and Components
and Ammunition.

10 UNTOC Article 2 a)—<).
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kothetd és nemzetkozi jelleggel bir. Nemzetkozi biincselekménynek akkor
mindsiil egy blincselekmény, ha tobb orszagban kovetik el, vagy egy orszag-
ban kovetik el, de eldkésziilete, tervezése, iranyitasa és ellendrzése tilnyo-
morészt masik orszagban torténik, vagy olyan szervezett bin6z6i csoport fe-
lelds érte, amely tobb allamban fejti ki tevékenységét, vagy hatasai masik
allamra nézve is sulyosak."

A palermoi egyezmény az els6 globalis eszkdz a szervezett biindzés ellen,
amely ezzel kapcsolatos biintetdjogi fogalmakat tartalmaz. Az egyezményben
részes allamoknak kotelezettségiik, hogy blincselekménnyé nyilvanitsak a ko-
vetkez6 két blincselekményt, vagy egyikiiket szandékos elkovetés esetén:

1. megallapodast egy vagy tobb személlyel, kozvetlen vagy kozvetett, pénz-
ligyi vagy mas anyagi haszon megszerzésére iranyuld, sulyos biincselek-
mény elkdvetésében, amely — ahol azt a hazai jog megkoveteli — magaban
foglalja a résztvevok egyikének a megallapodas teljesitése érdekében tett
cselekményét, vagy magaban foglal egy szervezett biindzdi csoportot;

2. olyan személy magatartasat, aki a szervezett biin6z6i csoport céljanak és
biinds tevékenységének ismeretében, vagy az adott biincselekmény elkove-
tésére iranyul6 szandékanak tudataban aktivan részt vesz a szervezett biing-
701 csoport biinds tevékenységeiben vagy a szervezett biin6zdi csoport
egyéb tevékenységeiben annak tudataban, hogy részvétele hozzjarul a le-
irt blinos cél eléréséhez.

Tovabba blincselekménnyé nyilvanitando a szervezett biindz6i csoport részvé-
telével megvalosuld stlyos blincselekmény elkovetésének szervezése, iranyi-
tasa, elésegitése, tamogatasa, lehetové tétele, tanacsokkal segitése.”? Ezeknek
a kovetelményeknek a magyar jogalkoto a Btk. altalanos részi ,,biinszervezet”
fogalmanak és a ,.Blinszervezetben részvétel” kiilonos részi tényallasanak
megalkotasaval probalt eleget tenni.

Az egyezmény rendelkezéseket tartalmaz egyebek kozott a bilincselek-
ménybdl szarmazd jovedelmek tisztara mosasanak biincselekménnyé nyilva-
nitasarol, a pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos intézkedésekrdl; a
korrupcio biincselekménnyé nyilvanitasardl és az ellene torténd fellépésrol; a
jogi személyek felel6sségérdl; a biintetGeljarasi kérdésekrdl (joghatdsag, ta-
navédelem, kiilonleges nyomozati eszk6zok alkalmazasa); elkobzasrol; nem-
zetkozi egylittmikodésrol (kiadatas, kolesonds jogsegély, biintetdeljaras at-

11 UNTOC Article 3. 2. a)-d).
12 UNTOC Article 5. 1.
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adasa, k6z6s nyomozasok, biiniigyi egytittmiikddés); a szervezett biindzésre
jellemz6 informaciok gyijtésérol, cseréjérol, elemzésérdl, képzésekrol; és a
részes allamok konferenciajarol.

A szervezett biinozés elleni nemzetkozi fellépés
legijabb fejleménye

Az ENSZ maga is torténelmi lépésnek tekinti az egyezmény megsziiletését,
amely 2003-ban Iépett hatalyba. Az egyezmény 32. cikkének értelmében az
alaird allamok megallapodtak, hogy tjabb értekezleteket tartanak annak ér-
dekében, hogy javitsak a tagallamok szervezett biin6zés elleni fellépését, va-
lamint el6segitsék és attekintsék az egyezmény kivitelezését. Azota hatszor
talalkoztak, a legutobb 2012. oktober 15-19. k6zott Bécsben.” Ezen a talal-
kozon mutattak be az ENSZ legujabb kiadvanyat, amely a szervezett biind-
z¢s elleni kiizdelem egyik alapul szolgald eszkoze kivan lenni a biiniild6z6
hatdsagok eszkoztardban. A Digest of Organized Crime Cases (a tovabbiak-
ban: DOCC)" célja, hogy a szervezett blindzés ellen jol miikodé gyakorlato-
kat bemutassa ¢és elémozditsa a palermdi egyezmény és a kiegészitd jegyz6-
konyvek teljesitését a gyakorlatban. A DOCC a szervezett biinzéssel
kapcsolatos kriminalizacios, nyomozasi, tigyészi és mas jogi tapasztalatokat
mutat be, tobb mint kétszaz 6sszegylijtott jogeset segitségével. A kidolgoza-
saban tobb mint dtven szakértd vett részt.

,,A szakemberek tudasanak megosztasa olyan hatékony eszkoz, amely se-
biintetd igazsagszolgaltatas valaszat a szervezett biindzésre. Erre tekintettel
az ENSZ Kabitoszer-ellendrzési és Biinmegeldzési Hivatala (UNODC) a ko-
lumbiai és olasz kormanyokkal, valamint az Interpollal egyiittmiikodve el-
daontotte, hogy szakértok (biiniildozé hatosagok szakemberei, iigyészek és bi-
rak) segitséget keéri, hogy megosszak tapasztalataikat és benyomdsaikat a
szervezett biinozésrdl. " Ennek eredményeképpen sziiletett meg a DOCC. A
kiadvany hat témakorre osztva mutatja be a szervezett biindzés elleni fellépés
soran a kiilonboz6 orszagokban alkalmazott eszkdzoket, tapasztalatokat.

13 http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CTOC/CTOC-COP.html?ref=menuside

14 http://www.unodc.org/documents/organized-crime/EnglishDigest_Final301012_30102012.pdf

15 A Yury Fedotov, az ENSZ Kabitoszer-ellendrzési és Biinmegel6zési Hivatalanak igazgatoja altal irt
el6sz6. DOCC, VII. o.
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Az egyes allamok szervezett biinozés ellen iranyulo
biintetéjogi szabalyozasa

A DOCC sem nyujt altalanos definiciot a szervezett biindzésre, ehelyett az
Osszegylijtott esetek és szakért6k véleménye alapjan mutatja be, hogy a kii-
16nb6z6 helyi jogszabalyok és gyakorlatok miként vélekednek a szervezett
natkoznak. Egyrészt olyan blincselekményekre, amelyek a biinszervezetek
étezésével, fennallasaval kapcsolatosak (részvétel a szervezetben, korrupcio,
pénzmosas). Masrészt a ,,végs6 bilincselekmények™ valtozatos sorara, ame-
lyek kozvetlen anyagi elényt jelentenek a szervezet szamara [kabitoszer-ke-
reskedelem, fegyverkereskedelem, emberkereskedelem, embercsempészet,
csempészet, pénzhamisitas, szamitastechnikai rendszer és a szamitastechni-
kai adatok hozzaférhetdsége, sértetlensége és titkossaga elleni biincselekmé-
nyek (cybercrime), okirat-hamisitas, csalas, kulturalis javak illegalis kereske-
delme, kaldzkodas, kornyezeti blincselekmények, adoelkeriilés, pénziigyi
biincselekmények, és més kozigazgatas ellen iranyuld biincselekmények].'®
Ezek koz6tt vannak olyan 1j tipusu biincselekmények (cybercrime, kornye-
zeti blincselekmények, kulturdlis javak elleni blincselekmények), amelyek
nemrégiben valtak a szervezett biindzés uj kategoriaiva. Az 11 tipusu blincse-
lekmények pedig specialis nyomozati technikakat, és szaktudast igényelnek;
ezért is hasznos a nyomozasok soran tapasztaltak és az elért eredmények
megosztasa.

A szervezett blindzés elleni fellépést néhany orszag jogrendszere ugy ol-
dotta meg, hogy komplett rendszert alakitott ki specialis normakbdl, kiilén
jogszabalycsomagba foglalva, egyediili alkalmazhatosaggal; mas jogrend-
szerekben viszont a vonatkoz6 rendelkezések kiilonboz6 térvényekben (ame-
lyeknek alkalmazasi tertiletiik is eltér) elszortan talalhatok, annak ellenére,
hogy minden intézkedés egyforman alkalmazhato a szervezett biindzés min-
den formajara. Vannak olyan intézkedések, amelyek kiilongsen jelentdsek a
szervezett biindzés elleni fellépés soran (mint példaul a lehallgatas), de ezek
a biintetGeljarasban egyébként altalanosan alkalmazhatok; igy nem kaptak
kiilon szabalyozast a szervezett biinzéssel kapcsolatos torvényekben.”

A szervezett blindzés ellen iranyuld nemzeti jogszabalyokban a megeld-
z¢€s és a biintetd igazsagszolgaltatas eszkozeinek alkalmazhatosaga gyakran

16 DOCC 21. pont, 7. o.
17 DOCC 30. pont, 11. o.
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meghatarozott biincselekmény-kategoridkra korlatozodik. Az ilyen allamok
jogszabalyai felsoroljdk azokat a szervezett biindzéssel kapcsolatos biincse-
lekményeket, ezaltal meghatarozzak a szabalyok alkalmazasi korét. A lista-
rendszer akkor is hasznalhat6, amikor a kiilonleges intézkedések Osszhang-
ban vannak a palermoi egyezmény altal ajanlottakkal — olyan intézkedések,
amelyeket a konvenci6 stratégigjanak fényében minden biinzdcsoport rész-
vételével elkovetett biincselekményre kotelezd érvénnyel alkalmazhatonak
kell minésiteni. "

A szakért6k az allami jogok kiilonbdz6 rendszerét mutattak be. Salvador-
ban olyan specialis birdsagok miikddnek, amelyek a szervezett biingzéssel
kapcsolatos biincselekmények (barmely biincselekmény, amelyet biinszerve-
zet kovetett el) elbiralasara szakosodtak. A brazil térvények a blinszervezetek
barmilyen biinds tevékenysége esetén megengedik alapvetd nyomozasi tech-
nikak (ellendrzott szallitas, lehallgatas, titkos nyomozas, banktitkok felhasz-
nalasa) alkalmazasat és specialis egységek 1étrehozasat. Ezek példaként szol-
galnak a széles korii alkalmazhatosag elméletére.”

A blincselekmények felsorolasa, a ,,blincselekménylista” a francia és olasz
torvények alappillére. A francia jogban alkalmazott lista kizarolagos: tartal-
mazza az association de malfaiteurs biincselekményt (barmely csoport,
amely olyan biincselekmény vagy biincselekmények elokészitésére jott 1étre,
amelyek legalabb ot év szabadsagvesztéssel biintetenddk) azokra az esetek-
re, amikor a szervezet célja egy masik, a listdban meghatarozott biincselek-
mény elkdvetése. Az olasz rendszer ezzel ellentétben a ,,maffia tipusu biin-
szervezet” biincselekményt tartalmazza, tekintet nélkiil a szervezet altal
elkovetett biincselekményekre. Igy alapvetden a lista korlatozott természete
részben kiegyensulyozodik a szervezett biindzés elleni biintetdeljaras soran:
a felsorolt blincselekményekre kidolgozott legtobb vagy néhany, specialis el-
jaras és intézkedés alkalmazando minden olyan esetben, amikor egy személy
ellen maffia tipust szervezetben valo részvétel miatt nyomoznak (vagy éppen
azzal vadoljak), de a szervezet ,,a nem listazott” biincselekmények elkoveté-
sében érintett. Rdadasul az olasz lista feldlel minden olyan biincselekményt,
amelyet a maffia tipusu szervezet haszonszerzése céljabol vagy éppenséggel
az altala kinalt eszk6zok felhasznalasaval kovettek el.”

A listarendszer gyakori alkalmazasanak sok lehetséges magyarazata van,
mindenekel6tt az, hogy a felsorolt biincselekmények kriminologiai jellemz6i

18 DOCC 31. pont, 11. o.
19 DOCC 32. pont, 11. o.
20 DOCC 35. pont, 12. o.
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lehetdvé teszik, hogy az intézkedések a szervezett biindzés pontos természe-
téhez igazodjanak az adott orszagban, adott iddben. Masrészt az, hogy igazo-
last nytjthat 0j rendelkezések bevezetésére. Mindamellett a listarendszer
egyik hatranya a merevség: hosszan tartd, komplex, jogi és olykor intézmé-
nyes elrendezést igényel az, amikor biinszervezetek olyan biincselekménye-
ket kovetnek el, amelyek a listan nem szerepelnek. Ez a merevség a hataron
atnyulo biincselekményekkel foglalkozaskor is nehézségeket okozhat, mivel
a sziik kori alkalmazhatésag akadalyozhatja a nemzetkodzi jogi egyiitt-
miikodést.” A DOCC-ben kifejtett allaspont szerint a szervezetten elkovetett
biincselekményekkel szemben hasznalhat6 intézkedések esetében alaposan
meg kell fontolni a palermoéi egyezmény altal javasolt modellt, és lehetdleg
keriilni kell a ,,biincselekménylistak™ bevezetését. Abban az esetben, ha jogi
alapelvek vagy mas okok akadalyozzak az egyezmény modszerének atiilteté-
sét a nemzeti jogba, a jogalkotonak meg kell fontolnia egy kiterjesztett, bovi-
tett lista alkalmazasat, kiilonos figyelmet forditva az olyan uj tipusu blincse-
lekményekre, amelyek természete gondosan kidolgozott tervek hasznalatat
igényli, igy utalva a blinszervezetek részvételére.”

A kiadvany a tovabbiakban a szervezett b{in6z6i csoportok tipusaival, a
biinszervezetben vald részvétel biintetenddségének kérdéseivel, a jogi szemé-
lyek felelésségre vonasanak lehetdségével és a hataron atnyulo biincselekmé-
nyek esetében a joghatosag kérdéseivel foglalkozik.

A kovetkez6 témakor a biintetSeljaras oldalarol kozeliti meg a szervezett
biin6zés elleni kiizdelmet.

A szervezett biin6zés megkozelitése
biintetdeljarasi szempontbol

A szervezett biindzés vonatkozasaban lefolytatott nyomozas megkiilonbozte-
t6 jeggyel bir. El6szor is, a biinds tevékenység puszta mennyiségébdl adodo-
an, gyakran tartalmaz kiilonosen Osszetett és hosszil tavi tevékenységeket.
Masodszor gyakran igényli szakemberek kozremikddését, specialis nyomo-
zati technikak, tigyészi modszerek alkalmazasat. A szakért6k, akik hozzajarul-
tak a DOCC elkészitéséhez, mindannyian kiterjedt gyakorlati tapasztalattal
birnak szervezett biindzéssel kapcsolatos ligyekben. Egyetértettek abban,

21 DOCC 36. pont, 12-13. o.
22DOCC 13. 0.
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hogy a specializalodas nélkiilozhetetlen a hatékonysaghoz, és az eldrelato,
proaktiv szemlélet elengedhetetlen a szervezett biindzés elleni kiizdelemben.”

A szakértok megvitattak a proaktiv (ellentétben a reaktiv, reagald) nyomo-
zas fogalméanak kiilonbozo jelentéseit. Altalanossagban véve egyetértettek
abban, hogy a proaktiv megkozelités azt jelenti, hogy a biinteté igazsagszol-
galtatas valasza csak egyike a szervezett biindzés elleni kiizdelem Osszetevoi-
nek és sziikségképpen kiegésziil megel6z6 intézkedésekkel. A proaktiv meg-
kozelités egy masik értelmezésben az olyan biincselekmények megalkotasat
jelenti, amelyek kiterjesztik az inkriminaci6 hataskorét (6sszeeskiivés, biing-
z0 szervezet). A proaktiv megkozelités kihat a nyomozati tevékenységek szii-
kebb korére: a pontos mintak kivalasztasat jelenti. A proaktiv kezdeményezé-
sek egyszerre igényelnek specialis gyakorlatot és jogi eszkozoket, gyakori
hasznalatukat pedig az dsszegylijtétt tigyek bizonyitjak.

Két néz6pontjat hataroztak meg a proaktiv megkdzelitésnek. Az egyik azt
koveteli meg, hogy a rendészeti kezdeményezések iranyitasa ,,intelligens” le-
gyen: a korabbi informaciok gytijtése és vizsgalata az dsszetétel, er6forrasok,
célpontok, ¢s a biindzdi csoportok elkdvetési modszerei, valamint a tiltott ha-
l6zatok, piacok kérdésében elengedhetetlen része a nyomozasoknak és gyak-
ran elinditoja is egyben. Ahogy szamos eset a DOCC-ben mutatja, a masik ti-
pikus vonas az, hogy a nyomozas tekintet nélkiil az eredetére (példaul egy
biincselekmény egyediili és behatarolt részére torténd reakcio), hozzakapcso-
l6dik egy kiterjesztett vizsgalathoz, lehetségesen vonatkozva a csoportok és
halozatok teljes strukturajara, biinds magatartasara, €s célja a jovobeli biin-
cselekmények megakadalyozasa. A kiilonféle nyomozati technikak (példaul
beszélgetések lehallgatasa, fedett akciok €s ellendrzott szallitasok) alkalma-
z4sat a nyomozas soran az eszkozok kiterjesztése indokolta.”

A szervezett biindzéssel kapcsolatos nyomozas igen Osszetett feladat, eld-
fordulhat, hogy orszaghatarokon ativel6, parhuzamos nyomozasokat kell
folytatni. A lehetséges eszkozok és forrasok jol kidolgozott egysége ezért kii-
16ndsen fontos az ilyen tipusi nyomozasok sikeréhez, ahogy ezt az egyik
olasz eset példazza: 170 gyanusitott volt tagja egy olyan komplex szervezet-
nek, amely 11 biinszervezetbdl tevodott ossze. Foként bankjegy- és okirat-
hamisitasok elkovetésével foglalkoztak, Olaszorszagot és mas eurdpai orsza-
gokat is behalozva. A nyomozas 2005 novemberétdl 2009 januarjaig tartott.>

23 DOCC 82. pont, 33. o.
24 DOCC 83. pont, 33. o.
25 DOCC 84-85. pont, 34. o.
26 DOCC 88. pont, 36. o.
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Kiilonleges nyomozati eszk6zok

A szervezett biindz6i csoportok esetében gyakran alkalmaznak kiilonleges
nyomozati eszkdzoket. Ami kiilondsen jellemzi ezeket a nyomozati technika-
kat, a tény, hogy alkalmazasuk gyakran koltséges és komplikalt, szakérték
kozremiikodését, fejlett technoldgiai tudast és eszk6zok hasznalatat igényli;
a hasznalatuk néha etikai problémakat vethet fel, mas esetben veszélyeztet-
hetik a kozremiikoddket, és ami a leglényegesebb, hogy az ilyen specialis
eszkozok alkalmazasa megsértheti az alapvet6 emberi jogokat (példaul ma-
ganélethez/maganszférahoz val6 jog). Emiatt ezeket a technikakat csak akkor
szabad alkalmazni, amikor nincs mas lehetdség informaci6 vagy bizonyité-
kok beszerzésére.”” Mégis vitathatatlan, hogy a specidlis nyomozati technikak
szinte helyettesithetetlenek a szervezett biingzés felderitése soran. Az esetek
tanfisaga szerint a legnehezebb és a legosszetettebb nyomozasok sikerességé-
nek alapjaul szolgaltak.

Kiilonosen az emberkereskedelemmel kapcsolatos biincselekmények elleni
biintetéeljarasok soran a kiilonleges nyomozati eszkozok — telefonlehallgata-
sok és a megfigyelés mas formai — szolgaltattak értékes bizonyitékokat, alata-
masztva a tanuvallomasokat vagy egyéb bizonyitékokat. Mas jelentds ligyek-
ben a megfigyelés, beépitett ligyndkok és ellendrzott szallitdsok nyujtottak az
alapvetd bizonyitékokat a nemzetkozi haldzatok leleplezése, blinszervezetek
Osszetétele és elkdvetési technikai, egyéni elkdvetdk személyének meghatéaro-
zasa, jovobeli biincselekmények elokészitése tekintetében, €s igy nélkiilozhe-
tetlen elemei voltak a proaktiv nyomozasi szemléletnek. A kiilonleges nyomo-
zati technikdk az emlitett problematikus természetiik miatt részletes nemzeti
szabalyozast igényelnek, ez azonban néhany orszagban még mindig hidnyzik.*

A kiilonleges eszk6zok, mint a lehallgatas vagy ellendrzott szallitas, az el-
kovetdk kozotti kapcsolatra fokuszalnak, igy kiilonosen akkor értékesek,
amikor a blinszervezetek felépitésének és blindz6 magatartasanak felderitése
a cél. Mivel a kiilonleges technikak alkalmazasa és értékelése a nemzeti jog-
rendszerek tulajdonsagaihoz igazodik, az 9sszegyiijtott ligyek alapjan ,,bevalt
gyakorlatok” kiemelése nehézkes lenne.”” A DOCC 0sszegytijtotte az alkal-
mazott technikak fobb sajatossagait, az alkalmazasuk lehetséges eseteit.

A palerméi egyezmény a ,.lehallgatas™ elektronikus és mas formait emliti,
amelyek a lehallgatds minden tipusat tartalmazzak az ellendrzott szallitas és fe-

27 DOCC 99. pont, 42. o.
28 DOCC 100-101. pont, 42. o.
29 DOCC 104. pont, 43. 0.
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dett nyomozas eszkozeinek kivételével. A kifejezés (,,lehallgatas™) igy magaban
foglalja a rendori tevékenységek hagyomanyos modjait (példaul kovetés) csak-
ugy, mint a modern elektronikai technologiak alkalmazasat (e-mailek, telefonok
és mas elektronikus iizenetek lehallgatasa; felvevo- és lehallgatoberendezések,
videoberendezések alkalmazasa). Az ilyen tipusu lehallgatas targya a nyomozas
alatt all6 személy kommunikacidjanak, mozgasanak és mas viselkedésének
megfigyelése. A lehallgatds tdgabban értelmezhetd fogalmat illeten egy szak-
ért6 ramutatott arra, hogy a lehallgatashoz dnmagéaban nincs sziikség ,.eloljar6i”
engedélyre. Amikor egy személyt biincselekménnyel sszefliggésben gyantsi-
tanak, a rendérség szoros megfigyelés alatt tarthatja minden 1épését, tevékeny-
ségét és kapcsolatat. Néhany lehallgatasi technika véghez vihetd hagyomanyos
modszerekkel is, mint a nyomon kovetés, vagy hagyomanyos megfigyelés,
amelyek nincsenek engedélyhez kotve. Azok a lehallgatasi modszerek, amelye-
ket sokkal ,,beavatkozobb” jellegiinek gondolnak, pontos jogi feltételekhez ko-
tottek, Osszetett engedélyezési eljarasok eredményeként alkalmazhatok. E ko-
z06tt a két szels6ség kozott lehallgatasi technikak sorai 1éteznek, amelyek néhany
orszagban ligyészi vagy biroi kontroll alatt allnak, masokban viszont nem. A jar-
miikovetés, amely kifinomult GPS-technologia hasznalatat igényli, szamos or-
szagban engedély nélkiil alkalmazhatd. Azonban az amerikai legfelsdbb birosag
az Egyesiilt Allamok jogara hivatkozva igy dontott, hogy érvényes hazkutatasi
engedély nélkiil nem végezhetd egy auté mozgasanak négy héten at tarté meg-
figyelése miiholdas helymeghatarozo rendszer segitségével.

Egy svajci drogkereskedelemmel kapcsolatos ligyben mas bizonyitasi
eszk6zok elégtelennek bizonyultak annak bizonyitdsara, hogy a tiltott tevé-
kenység folytatasanak egyes részeit ugyanaz a binszervezet kezdeményezte.
A svajci szakérté megallapitotta, hogy a telefonlehallgatas felfedheti a szer-
vezet tagjai kozotti beszélgetéseket, és igy erdsitheti a biinszervezetben valo
részvétel biincselekményének gyantijat.

Az olasz szakért6k ramutattak a telefonlehallgatas egy problémas aspektu-
sara: amikor nemzetkdzi biinszervezetek elleni nyomozashoz alkalmazzak a te-
lefonlehallgatast, gyakran nehéz tolmacsot talalni, és még nagyobb feladat,
hogy olyan tolmacsot talaljanak, aki megérti a kis kozosségekben hasznalt dia-
lektusokat. Még ha megtalaljak is a megfeleld tolmacsot, el6fordulhat, hogy fé-
lelembdl nem lesz hajland6 kozremiikddni a nyomozés alanyaiként szolgalo
személyektdl elszenvedhetd lehetséges megtorlasok miatt. A tolmacsok meg-
bizhatosaga, szavahihetGsége szintén aggalyos lehet.”

30 DOCC 43—44. 0.
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A fedett nyomozas jelentéségét a DOCC is hangstilyozza. A fedett nyo-
mozo beépiil a biinszervezetbe, igy képes informaciot szolgaltatni a hatdsa-
gok részére az elkdvetett, vagy tervezett biincselekményekrél, a tagokrol és
a szervezet felépitésérol. Példaként emeli ki, hogy Olaszorszag az egyez-
mény ratifikalasakor jogrendszerében fontos reformot vezetett be a fedett
nyomozast illetéen. A rendszer harom alappilléren nyugszik. Egyrészt a fe-
dett nyomozo6 mentesiil a biintetdjogi feleldsségre vonas alol, ha a fedett nyo-
mozas megfeleld felhatalmazassal torténik, és dokumentalt, masrészt a fedett
nyomoz6 cselekménye nem valosithat meg felbujtast. Harmadszor pedig a
fedett nyomoz6 védettséget élvez a nyomozas és a késobbi targyalas folya-
man is, ahol a nyomozo6 neve és fizikai valoja titokban marad.

Mas ligyek jol példazzak, hogy léteznek olyan nemzeti jogrendszerek,
amelyek megengedik jogi személyek 1étesitését is, hogy azok a fedett nyo-
mozas részeként iizleti tevékenységet szimuldljanak. (A magyar rendérségi
torvény is lehetdvé teszi feddintézmény létrehozasat.)

Egy amerikai eset kitiiné példaja a fedett nyomozok alkalmazasanak bo-
nyolult nyomozasokkor, amelyek egy veszélyes biindzokbdl allo nemzetkdzi
halézat ellen iranyultak. Két nyomozast folytattak tobb mint nyolcvan gya-
nusitott ellen, akik az Egyesiilt Allamokban, Kanadaban, Kinaban és Tajva-
non kereskedtek droggal, fegyverekkel, dohanytermékekkel és mas arukkal,
valamint pénzhamisitassal is foglalkoztak. A szakért6 kijelentette, hogy a fe-
dett nyomozasok, amelyek egyidejiileg folytak az Egyesiilt Allamok mindkét
partjan, szerves részei voltak a szervezett biindz6i haloézat elleni nyomozas-
nak, és egyediili eszkdzként arra szolgaltak, hogy nyomozok épiilhessenek be
a szervezetbe, és azonosithassak a biinozdket. A nyolc évet felolelé nyomo-
zas ugy kezd6dott, hogy FBI-tigynokok alvilagi biinzoknek adva ki magu-
kat segitettek a szervezetnek a hamis cigarettaval megrakott konténerek ész-
revétlen atjuttatasaban az amerikai vamon. Amikor a fedett nyomozok
elnyerték a csempészek bizalmat, megkérték oket, hogy segédkezzenek mas
illegalis szallitmanyoknal is. A nyomozas hosszu tavi és Osszetett volt. Sza-
mos szovetségi ligynok foglalkozott kozvetleniil és tobb alkalommal a ,,cél-
személyekkel” az Egyesiilt Allamokban és azon kiviil is. A legtbb beszélge-
tésiiket rogzitették is. Tobbeket megfigyeltek, lehallgattak. Mivel a
csempészés volt a fo biincselekmény, igy ellendérzott szallitdsok is hasznos
eszkozoknek bizonyultak. A fedett nyomozassal szerzett bizonyitékok a vad
bizonyitékainak tobbseégét alkottak.

A szakértok egyébként hosszan vitattak a fedett nyomozas szamos lehetésé-
gét, egyebek kozott azt is, hogy ki lehet fedett nyomozo. Amig néhany orszag-

50 Bognar Bettina: A nemzetkozi egyiittmiikddés jelentdsége...



ban csak a hazai bliniild6z6 hatosagok tagjainak engedélyezik, hogy fedett tigy-
nokok legyenek, addig mas orszdgokban harmadik személyek is beépiilhetnek.*

A DOCC elkészitése soran az ellenérzott szallitas alkalmazasanak lehet6-
ségeit is vizsgaltak. A palermoi egyezmény az ellendrzott szallitast a kovet-
kez6 modon hatarozza meg: ,,azt az eljarast jelenti, amelynek soran tiltott
vagy gyanus szallitmanyokat ki- és beengednek, illetve datengednek egy vagy
tobb allam teriiletén, azok illetékes hatosagainak tudtaval és feliigyelete
alatt, biincselekmény felderitése, illetve a biincselekmény elkévetésében részt
vevd személyek azonositasa céljabol”.”

A kiilonbozo titkos felderitési eszkozok koziil az ellendrzott szallitasnak
van a leghosszabb torténete a nemzetk6zi jogban. Kezdetben a nemzetkozi
drogkereskedelem ellen fejlesztették ki. Mar az 1988-as ENSZ-egyezmény
11. cikke is tartalmazza az ellendrzott szallitds nemzetkozi szabalyait.

Az alban eset (Dél-Amerikabol Albaniaba iranyuld kokainkereskedelem-
mel Osszefliggésben) az ellendrzott szallitas alkalmazasara nytjt példat. Egy
tranzitorszagban, Hollandiaban kezdddott a nyomozas, ahol a kabitdszert
szallito konténert felfedezték. A holland hatdsagok felvették a kapcsolatot az
alban tigyészséggel, és azonnal megallapodtak az ellendrzott szallitas modja-
ban. Ennek eredményeként két szervezo letartoztatasat érték el Albaniaban.
A holland hatdsagok felkésziiltsége elismerésre mélto: azonnal értesitették a
célorszagot, és részt vettek a miivelet kivitelezésében.

A hatarokon atnyulo ellendrzott szallitas esetében nagyon fontos, hogy
fennmaradjon a folyamatos kommunikaci6 az egyiittmiikod6 orszagok illeté-
kes hatosagai kozott annak érdekében, hogy biztositsak mindkét oldal infor-
maltsagat, valamint ismerjék a masik 1épéseit. A kommunikaci6 hidnyossagai
hatranyosak lehetnek a folyamatra, és kontraproduktiv kimenetelt idézhetnek
el6, példaul a szallitott targyak elvesztését.

A kiilonleges nyomozati eszkozok alapvetd szerepet jatszanak a szerve-
zett blindzés ellensulyozasaban, de — hogy helyesen illesszék a nemzeti jog-
rendszerekbe 6ket — a térvényalkotoknak egy sor bonyolult dontést kell meg-
hozniuk. Ebben a tekintetben a nemzetkdzi technikai segitségnyujtas sok
orszag szamara rendkiviil nagy segitség lehet mind az alapvetd elvek, mind a
részletes jogi el6irasok és nyomozati modszerek technikai mechanizmusai-
nak felallitasaban.*

31 DOCC 44-46. o.

32 UNTOC Article 2 i).

33 DOCC 46. o.

34 DOCC 105. pont, 46. o.
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Egyéb nyomozati eszk6zok

A biinszervezetek ellen folytatott nyomozas soran nemcsak a specialis eszko-
z0k, hanem mas, szervezett binozéssel 6ssze nem fliggd ligyek felderitése-
kor hasznalt modszerek is 1ényeges szerepet jatszhatnak, igy a személyazo-
nositasra hasznalt technikéak.

Egy fontos és gyakran problémas része a hatdron atnytlo biincselekmé-
nyek felderitésének az elkovetdk személyiségének pontos megallapitasa. Az
olasz szakértd hangstlyozta, hogy a személyazonositas komoly akadaly le-
het, ha a gyanusitott szarmazasi orszaganak joga konnyen lehet6vé teszi a
név (vagy altalanosabban a személyiség) megvaltoztatasat és 0j igazolva-
nyok beszerzését. A renddri egyiittmiikodés nemzetkozi csatornai segithetnek
megallapitani, hogy a masik orszag altal kibocsatott dokumentumok valodi-
ak-e, a szakértok azonban kiemelték, hogy ez nem mindig egyszert feladat.”

A DNS-profilok (hajbol, izzadsagbol, vérbol, testnedvekbdl és hamsejtek-
b6l szarmaz6 mintdk) megbizhatd eszkdzei a személyazonositasnak. A tett-
helyen talalt DNS fontos része a nyomozasnak: dsszehasonlithat6 a gyanusi-
tott DNS-profilja (ha rendelkezésre all), felhasznalhat6 arra, hogy
segitségeével megtalaljak a személyt, akihez tartozik, és mas gyanusitottak ki-
zarasara is alkalmazhat6. Az olasz jogszabalyok némely esetben lehetové te-
szik a DNS-mintak koételezé gytijtését: elézetes birdi engedély ellenében.
Rendorségi fantomképek és fiziognomiai dsszehasonlitdsok megerdsithetik
egy személy azonositasat, amikor szemtanu ad leirast a gyanusitott kiilonle-
ges arcvonasair6l vagy mas megkiilonboztetd jegyeirdl (példaul sebhelyek,
tetovalas, hianyzo végtagok). A fiziognomiai 6sszehasonlitds a blincselek-
mény elkdvetésének idején a videokamera altal rogzitett felvételeken szerep-
16 és a nyomozas hatalya alatt all6 személyek k6zott szintén hasznos lehet.*

Tanuvédelem

A DOCC a tantivédelem kérdéskorébdl Olaszorszag szabalyozasat emliti pél-
daként. Az olasz rendszer a tantivédelem korébe vonja az igazsagszolgalta-
tassal egyiittmiikodok védelmét is.

35DOCC 111. pont, 48. o.
36 DOCC 48. o.
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Az olasz szabalyozas szerint, ha a taniivédelem és a nyomozassal egyiittmii-
kodo személyek védelmének alapeszkdzei nem bizonyulnak megfelelének, és
a személy sulyos veszélynek van kitéve, specialis eszk6zokbdl allo programot
lehet megvaldsitani. Az igazsagszolgaltatassal egyiittmiikod6 személy olyasva-
laki, akit blincselekmény elkdvetésével vadolnak, és beleegyezik az egyiittmii-
kodésbe azaltal, hogy tantivallomast szolgaltat maffia tipust biinszervezetekrdl
vagy mas meghatarozott biincselekményekrdl. A tant egy stlyos biincselek-
mény aldozata, vagy barmilyen személy, aki egy bilincselekmény megtorténtét
tanusitja birosag elott, igy sulyos és fenyegetd veszélynek kitéve magat. A ta-
n0 védelem alé helyezhetd a blincselekmény tipusara tekintet nélkiil.

Az egylttmiikddonek megbizhatonak kell lennie. Onnant6l szamitva,
hogy hajland6 egyiittmiikddni, szaznyolcvan napon beliil jelentés informaci-
ot kell szolgaltatnia, igy minden olyan informaciét, amely a rendelkezésére
all és segithet a blincselekmény elkdvetésének, koriilményeinek rekonstrua-
lasaban, az elkdvetok meghatarozasaban és letartoztatasaban.

A védelmi programot a kdzponti bizottsag (beliigyminiszter-helyettes, két
bird és 6t renddr) az allamiigyész javaslatara hatt6l hatvan honapig terjedd
id@szakra hatarozza meg. Amint az egyiittmiikodés szandéka kifejezésre jut,
egy ideiglenes tervet kell késziteni. A specialis védelmi eszkozoket kiterjeszt-
hetik az egyiittm{ikodo személlyel és a tantival egylitt é16 személyekre is, va-
lamint a veliik kapcsolatban all6 személyekre, akik e kapcsolat miatt vannak
veszélynek kitéve.

A védelmi rendszer az ,,alcazas” elvén alapul, vagyis a teljes anonimitas
megvalositdsan. Az érintetteket 0j, biztonsagos helyen helyezik el és ideigle-
nes személyazonosito iratokkal latjak el 6ket, amelyek csak a védelem idejé-
re érvényesek. A kiilonosen érzékeny tigyekben a szabalyok lehet6vé teszik a
személyiség allandé megvaltoztatasat is. Tamogato intézkedéseket is eldir-
hatnak, hogy megkonnyitsék a tarsadalomba torténd beilleszkedést, és anya-
gi tamogatast nyujtsanak (szallas, Gtikoltségek, egészségiigyi ellatas, jogi és
pszicholdgiai segitség és jaradék azoknak, akik nem képesek dolgozni).

A kozponti védelmi szolgalat és tizenkilenc helyi egység felelds a prog-
ram végrehajtasaért, igy egyebek kozott kdzvetlen segitség nyujtasaért a vé-
dett személyeknek; tigynokségekkel valo kapcsolattartasért, hogy segitsék a
védett személyek emberi kapcsolatainak fenntartasat (iskola, egészség, mun-
ka), végiil a helyi rendérségnek torténd segitségnyujtasért a védett személyek
biztonsaganak garantalasaban.”

37 DOCC 50-51. o.
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Az olasz rendszer problémaja az 1j, ideiglenes személyazonossagbol fa-
kad, amelyet az egytittmiikodés idejére garantalnak a védett személyeknek.
Habar fontos funkcidja a védett személy valds személyiségének elrejtése —
igy novelve a biztonsagat —, az 1j személyazonossagot igazolé dokumentum
mentumot visszajuttatjak a program végén az illetékes hatosaghoz, akkor a
régi személyazonossagat kell hasznalnia, ha azonban a védett személy to-
vabbra is azon a helyen szandékozik maradni, ahova 6t a védelem idejére he-
lyezték (Ggynevezett biztonsagos teriilet), akkor a régi személyazonossaga
gyakorlati nehézségeket és zavart okozhat a tarsadalmi kornyezetében.*

A DOCC tovabbi fejezetei a nemzetkdzi rend6rségi és igazsagszolgaltata-
si egylittmiikodés modjait mutatjak be, kiemelve az Interpol szerepét, a ko-
z0s nyomozo csoportok kialakitasanak lehet6ségét, a kiadatas, valamint az
elkobzas végrehajtasat; kitér egyes biincselekményekre (kalozkodas, a 16-
fegyverekkel, kornyezettel, kulturalis vagyon részeivel és a szamitogépes
rendszerekkel dsszefiiggésben elkovetett biincselekmények), és végiil a meg-
elézés kérdéseit targyalja.

Megel6zés

Az sszegylijtott esetek foként nyomozassal és biinteteljarassal foglalkoz-
nak, igy nem terjednek ki a megel6zéssel kapcsolatos kérdésekre. A talalko-
zokon azonban a szakértok egyhangtlag egyetértettek abban, hogy a megel6-
z¢€s hatassal van a biintetd igazsagszolgaltatasra, kiemelt fontossagi a
szervezett blinzés elleni kiizdelemben, és nagy szerepiik van a specialis,
megel6z6 kozigazgatasi 1épéseknek is. A rendOri és iigyészi hatésagok a
megel6z0 intézkedéseket altalaban az eréfeszitéseik nélkiilozhetetlen Gssze-
tevoiként ismerik el. A palermoéi egyezmény nemcsak a nyomozasi €s tigyé-
szi feladatok egyikeként hatarozza meg a megelézést, hanem specialis meg-
el6z6 intézkedések sorat is leirja.”

Az egyezmény 31. cikke tartalmazza ezeket az elSirasokat. Az allamok-
nak megfeleld jogi, igazgatasi és egyéb intézkedések utjan torekednitik kell a
szervezett blinzoi csoportok meglévo és jovobeli lehetdségeinek sziikitésé-
re, amelyek révén a biincselekményekbdl szarmazo jovedelmiikkel részt tud-

38 DOCC 117. pont, 52. o.
39 DOCC 270. pont, 117. o.
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nak venni a legalis piacokon. Az intézkedéseknek a kovetkezé tertiletekre
kell dsszpontositaniuk:

— a biiniild6z6 szervek és az érintett maganvallalkozasok kozotti egylittmiiko-
dés erdsitése;

— az allami vallalatok és maganvallalkozasok integritasat védo standardok és
eljarasok fejlesztésének tamogatasa csakiigy, mint az egyes szakmak etikai kode-
xeinek fejlesztése (kiilondsen az ligyvédek, kozjegyzok, adotanacsadok és kony-
veldk esetében);

— annak megakadalyozasa, hogy a szervezett biinoz6i csoportok az allami ha-
tosagok altal kiirt tenderpalyazatokat, az allami hatosagok altal nyujtott timoga-
tasokat és tevékenységi engedélyeket kihasznaljak;

— jogi személyek szervezett biindzdi csoportok altal torténd felhasznalasanak
megakadalyozasa (ilyennek tekinthet6 a jogi személyek alapitasaban, iranyitasa-
ban és finanszirozasaban részt vevo jogi és természetes személyek kozcélu nyil-
vantartasanak létrehozasa; az egyezmény hatalya ala tartozé blincselekmény mi-
att elitélt személyek ésszerii idGtartamra torténd kizarasa a jogi személyekben
igazgatoi tisztség betoltésébdl birosagi hatarozattal vagy mas megfeleld intézke-
déssel; orszagos nyilvantartas létrehozasa olyan személyekr6l, akiket eltiltottak
jogi személyek igazgatoi tisztségétdl; valamint az emlitett nyilvantartasokban
szerepl6 informaciok cseréje az allamok illetékes hatdsagai kozott).

Az egyezmény azt is eldirja, hogy az allamoknak gondoskodniuk kell az
egyezmény hatalya ala tartoz6 biincselekmények miatt elitélt személyek tar-
sadalomba t6rténd visszailleszkedésének eldsegitésérdl. Szintén a megel6zés
eszk6zének tekinti a nemzetk6zi szervezett blin6zés 1étezésének, okainak és
sulyossaganak, valamint veszélyeinek tudatositasat a tarsadalomban.®

A biintetdeljaras megel6z6 hatasa sajatos jelleggel bir a szervezett biing-
zés esetében. Egy sikeres biintetGeljaras egy szervezett biindzdi csoport ellen
nemcsak erdteljes elrettentésiil szolgalhat, hanem erételjes hatassal van
komplex biindzdi szervezetekre és néha egész biincselekmények csoportjara,
legalabbis egy bizonyos orszagban vagy teriileten. A magyar szakértével
egyetemben sor keriilt annak megallapitasara, hogy a szervezett biindzéssel
Osszefliggd blincselekmények nyomozasa nagyon hatékony eszkoz lehet a
biinszervezetek méretének, modszereinek, modus operandijanak megismeré-
sében; nemcsak kovetkeztetéseket vonhatunk le bel6lik, hanem jovébeni
nyomozasokhoz és megel6zéshez is felhasznalhatok. Ezek a megfigyelések

40 UNTOC Article 31. 1-5.
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jol kapcsolodnak a szervezett biindzés elleni eljarasok bizonyos vonasaihoz,
beleértve a blinszervezet felszamolasat, a proaktiv és atfogdé megkozelitést és
a kiterjesztett nyomozast. Ebben az értelemben a célzott megelézés a biinte-
t0 igazsagszolgaltatas valaszanak szerves részévé valik. A blincselekménybdl
szarmaz6 elényok elkobzasat a megelézés kiilondsen fontos eszkozeként ha-
taroztak meg.*

Osszegzés

Még most is helytallok Bécz Endre tizenot évvel korabban megfogalmazott
szavai: ,,Manapsag szinte kozhelyként hangzik a biiniigyi tudomdnyokkal
vagy biintetd igazsagszolgadltatds kérdéseivel foglalkozo emberek korében az
a kijelentés, hogy korunk pestise a szervezett biinézés. Ez az a jelenség, amely
ragalykeént terjed hatdrokon dt, kontinensrdl kontinensre, szdzfejii hidraként
pusztit, s ha egy fejét levagjak, nyomban tucatnyi ujat noveszt.”* Hiszen va-
l6ban: a biinszervezetek a technika fejlédésével, a globalizacio elényeinek
kihasznalasaval egyre kifinomultabb modszereket alkalmaznak cselekmé-
nyeik megvalositasahoz, a nyomozoé hatdsagokat pedig ujabb és Gijabb proba-
tételek elé allitjak. Ezért nagyon fontos, hogy a szervezett biindzés ellen a ha-
tosagok szamara megfelelden hasznalhato eszkoztar alljon rendelkezésre.

Az allamok kiilonboz6 nemzeti jogszabalyok megalkotdsaval és nemzet-
kozi egyezményekhez torténd csatlakozassal biztositjak a biiniildoz6 hatdsa-
gok szamdra a felhasznéalhato eszkdzok korét. Mindenekel6tt az ENSZ kere-
tében kidolgozott egyezmények jelentenek iranymutatast az allamok
szamara.

Neélkiilozhetetlenné valik a titkos eszkdzok alkalmazasa a biindz6i csopor-
tok leleplezésében, de felhasznalasuk soran mindvégig torvényesen kell eljar-
ni, hogy eredményes bizonyitékként szolgalhassanak a biintetéeljaras soran.
Igy lehet6ség van titkos informaciogytijtésre és titkos adatszerzésre, beleértve
fedett nyomoz6 alkalmazasat is. A hazai jog a palermoéi egyezményben emli-
tett valamennyi modszert elérhet6vé teszi a biiniildozé szervek szamara. A
nemzetkozi tapasztalatok alatamasztjak, hogy a titkos modszerek bevetése ki-
emelt jelentéséggel birhat a szervezett blindzéssel 6sszefliggd tigyek nyomo-
zasaban, hiszen altaluk olyan informaciok birtokaba juthatnak a biiniildozdk,

41 DOCC 271-274. pont, 117-118. o.
42 Bocz Endre: ,,Egy allamiigyész vallomasa...” A szervezett biinozés elleni kiizdelem tligyészi tapaszta-
latai Magyarorszagon. Beliigyi Szemle, 1997/7-8., 11. o.
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amelyek beszerzésére egyéb modon rendkiviil alacsony esély mutatkozik. A
DOCC elemzi az sszegyijtott esetek alapjan az ilyen eszkozok alkalmazha-
tosaganak feltételeit, felhiva a figyelmet arra, hogy az emberi jogokat kiilono-
sen érint6 intézkedések megtételének engedélyhez kotése elvarhato igény. To-
vabba lehetdéség van arra, hogy az éllamok egyiittmiikddjenek a titkos
eszk6zok alkalmazasakor, kiilondsen az ellenérzott szallitas soran.

A hatékony tanivédelem szintén a nehezen beszerezhetd informaciok,
vallomasok garanciajaként szolgal. Ha a lényeges ismeretek birtokaban 1évo
tantl ugy érzi, hogy az életét nem veszélyezteti, ha a biintetéeljarasban koz-
remiikodik és vallomast tesz — segitve a nyomozast —, a hatésagok rengeteg
id6t sporolhatnak meg, és gyakran perdontd bizonyitékra tehetnek szert az
adott tigyben. Mindehhez megfelelen szabalyozott, kiépitett, jol miikodo ta-
navédelmi rendszer kialakitasa sziikséges.

A palermo6i egyezmény kiilon rendelkezéseket tartalmaz a ,,megeldzés-
rol”. Felhivja az allamokat, hogy megfeleld jogi, igazgatasi és egyéb intézke-
dések utjan torekedjenek a szervezett biindz6i csoportok meglévo és jovobe-
li lehetdségeinek sziikitésére, amelyek révén a biincselekményekbdl
szarmaz6 jovedelmiikkel képesek részt venni a legalis gazdasagban. Az
egyezmény ravilagit arra, hogy az allamok a biintetdjogi és biintetdeljaras-jo-
gi eszk6zok mellett mas jogagba tartozo szabalyok megalkotasaval is hozza-
jarulhatnak a biinszervezetek elleni fellépés hatékonysaganak noveléséhez.

Osszességében megallapithat6, hogy a szervezett biindzés elleni fellépés
rendkivill komplex, Osszetett €s hosszu tava folyamat. Az allamok a sajat és
mas orszagok, valamint a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan a fellépés eszko-
zeinek széles skalajat dolgoztak ki, és engedélyezik sajat biiniildoz6é hatosa-
gaik részére. A szervezett biindzés terjedelmének ndvekedése, nemzetkozivé
valasa, illetve az j tipusu biincselekmények megjelenése kemény feladat az
allamok szamara, és csak hatékony, jOl szervezett egylittmiikodéssel lehet
megallitani, kordaban tartani.
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WINDT SZANDRA

2013, az emberkereskedelem elleni fellépés éve
Magyarorszagon

,.Senkit nem lehet kinzasnak, embertelen,
megalazo banasmodnak vagy biintetésnek alavetni,
valamint szolgasagban tartani.

Tilos az emberkereskedelem.”

Magyarorszag Alaptorvénye III. cikk (1)

,, Hollandiaban Magyarorszdgot mar az elsé szami forrdsorszdgkeént tartjak
nyilvan az EU-n beliil: vagyis Europabdl innen érkezik a legtobb prostitualt
Hollandiaba — amellett, hogy Magyarorszag fontos tranzitszerepet is betolt a
keletrél nyugatra iranyulé emberkereskedelemben. A magyaroknak kiilon ut-
caja van Amszterdamban: a Molensteeg, ahol kizarolag magyar roma nék
dolgoznak a kirakatok mogott.”

,, Gumi nélkiil, olcson elvallalnak barmit — ilyen rossz a hiriik a Hollan-
diaban prostitualtként dolgozo magyar lanyoknak. Akik egyre tobben vannak,
és egyre gyakrabban vdilnak emberkereskeddk daldozataiva. A holland segitd
szervezetek és a hatosagok is megviselt, gyakran bantalmazott, allandéan ha-
za vagyo ndknek latjak oket, akiket kénnyen sakkban tartanak a stricik, és
nem tesznek feljelentést.””

,, Peter Riiegger, a ziirichi renddrség vezeté nyomozotisztje azt mondja:
oridsi gondokat okoz nekik az utcai prostiticio. A Sihl folyo partjan alakitot-
tak ki a varos tiirelmi zondjat, azon kiviil tilos a prostiticio. »Annyira sok a
magyar prostitualt, hogy mar szamolni se birjuk, naponta névekszik a lanyok
szama. Tavaly mar 1050 ‘kezdordl’ tudtunk, koziiliik 499 magyar, mig 2003-
ban csak 94 magyar né volt a latokoriinkben, vagyis megnégyszerezodott a
szamuk.«”?

1 Magyar lanyok az eurdpai kurvalétra aljan. [origo], 2012. oktober 12. http://www.origo.hu/nagyvi-
lag/2012101 1-magyar-roma-prostitualtak-hollandiaban-nyiregyhazarol-amszterdamba.html

2 Wirth Zsuzsanna: Hiisz perc szex, husz eur6 — magyar prostitualtak Amszterdamban. [origo], 2012.
november 16. http://www.origo.hu/nagyvilag/20121114-egyre-tobben-vannak-hollandiaban-a-mag-
yar-prostitualtak-akik-emberkereskedelem-aldozatai.html

3 Onody-Molnar Déra: Magyar lanyok minden sarkon. Nol.hu, 2011. szeptember 24.
http://nol.hu/belfold/20110924-magyar_lanyok_minden_sarkon
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Az iménti cikkek alapjan sajnalatos tény: Svajcban, Hollandiaban és Né-
metorszagban a magyar lanyok tulsagosan is ,,ismertek”, kétes hiriiket a he-
lyi prostiticioban betoltott nagy szerepiik alapozta meg. Amszterdam Nyir-
egyhaza (Molensteeg) utcaja nem éppen a névadd varos és igy hazank
imazsanak Oregbitését szolgalja. A ziirichi, miincheni, utrechti utcakon latha-
to, dolgozd, gyakran emberkeresked6k aldozatava valt magyar ndk a problé-
ma nagysagat jelzik.* Ezek mellett egyre gyakoribbak a kecsegtet ajanlattal
indul6 kiilfoldi (ijabban mar nemcsak szexualis jellegil) ,,munkak” is, ame-
lyek sok esetben sulyos visszaéléseket és kizsakmanyolast jelentenek a valo-
sagban, nemcsak hatarainkon tul, de hazank teriiletén is. Ezek mind siirgeté
sziikségességét fejezik ki annak, hogy az emberkereskedelem egyre riasztobb
hazai megjelenésére minél adekvatabb valaszok sziilessenek.

2013-ban ért be az a tobbéves munka, amely az emberkereskedelem, an-
nak mind a szexualis, mind a munka célii kizsdkmanyolasa ellen hatékony,
iddszerti, az eurdpai uniés normakkal harmonizald jogszabalyi kornyezet ki-
alakitasara torekedett.

2013-ban egy egyezmény és egy iranyelv lett a hazai jog szerves része, régi
restanciai voltak ezek a hazai jogalkotoknak. Az Gij Btk. hatalybalépésével azon-
ban a teljes jogharmonizacié megtortént. Tovabba 2013. junius 20-an lépett ha-
talyba a 2013 és 2016 kozotti négy évre sz0lo, 1351/2013-as szamu kormany-
hatarozat, azaz az Emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szolo 2013-2016
kozétti nemzeti stratégia. A kovetkezokben ezek bemutatdsara keriil sor.

Az emberkereskedelem jellemz6i

Az emberkereskedelem elleni fellépéshez elengedhetetlen a jelenség nagysa-
ganak, Osszetettségének, hatterének, modus operandijanak ismerete.

Az emberkereskedelem jellemzdinek, az Osszefliggéseinek feltarasa soran a
kutatonak nagyon nehéz dolga van. A magas latencia, valamint a rendelkezésre
allo kevés adat hijan nehéz a ,,valos” képet megrajzolni. Tobb adat all rendelke-
zésre az emberkereskedelem és kisérjelenségei kapcsan, ezek azonban ritkan
kothet6k Ossze. Az emberkereskedelemrdl az igazsagszolgaltatas teriiletén a Ro-

4 A probléma nagysagara utal az is, hogy a holland Comensha civilszervezetnek magyar nyelvii oldala
is van, amelyen szamos informacio, telefonszam olvashaté. http://www.hogyantovabb.info/mi-az-az-
emberkereskedelem

5 Lasd errdl példaul Munk Veronika: Angliai munka helyett biidos matrac jutott. Index.hu, 2013. ju-
lius 8.
http://index.hu/belfold/2013/07/08/angliai_epitoipari_munka_helyett_egy_budos_matrac_jutott/#
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botzsarubol, az Enyiibsbdl és a birdsagi statisztikakbol tajékozodhatunk. Az al-
dozatsegités teriiletén rendelkezésre 4llo adatok az igazsagszolgaltataséival
szemben, a napi, ,,valos” képet mutatjak. A krizisintervencios kdzpontok nyilva-
nos adatai mellett az aldozatsegitd szolgalat, valamint az egyes civilszervezetek
altal nyilvantartott adatok az aldozati oldalrol kozelitik meg a jelenséget.®

A csaladok atmeneti otthonai, valamint a gyermekotthonok és javitointé-
zetek adatai szintén sokat segithetnek a hazai jelenség megismerésében, hi-
szen szamos esetben bekertilési okként, illetve kockazati tényezoként szere-
pelnek az emberkereskedelem kisér6 jelenségei. Megemlitend6é még: a kisérd
nélkiili kiskortiak az emberkereskedelem specialis aldozati korét adjak, roluk
a bicskei befogadoallomason tudhatunk meg tobbet. Ezek mellett hatarain-
kon tul a hazai kiilképviseleteket megkeresd aldozatok (és a sérelmiikre fel-
1ép6 elkovetdk) jellemzoinek pontos rogzitése szintén fontos informacioval
szolgdl a jelenség megismeréséhez.

A kilonboz6, szerteagazo informaciok miatt egyértelmii, hogy ,,az em-
berkereskedelem biintette, hasonloan mds biincselekményekhez, nem itélhetd
meg pusztan a statisztikai adatok alapjan’.

Amit biztosan tudunk: a bevezetdben emlitett szexualis célti kizsakma-
nyolas a legjelentSsebb szelete az emberkereskedelem jelenségének, mind-
amellett a munkaerd-kizsakmanyolas sem elhanyagolhato.*

A két tipus az aldozatok nemében, koraban, a ,,foglalkoztatas” mikéntjében
is elkiiloniil egymastol. A legtobb kutatas a szexualis céli kizsakmanyolas, a
prostituciora kényszerités feltarasara torekszik.” Noha a statisztikai adatok alap-
jan kevés szamu esetrdl van a hatosagoknak tudomasuk hazankban, a holland, a
svajci és a német (a cikkekben is idézett) utcikon nagyon sok a magyar lany. igy
bar elsdre ugy tiinhet, hogy nem hazai a ,,magyar” probléma, nagyon is az."

6 Gyurko Szilvia — Virag Gyorgy: Emberpiac. A Magyarorszagot érint6 nemzetkozi emberkereskedelem
tarsadalmi, kriminologiai jellemz6i. Eszter Alapitvany, Budapest, 2009, 28. o. [Eszter-konyvek 1.]

7 Uo. 15. o.

8 Lasd errdl a Veszprémi Jarasbirosagon targyalt, 2013 marciusaban elindulo tigyet: A tanukat is véde-
ni kell a berhidai rabszolgatartok tigyében. Hvg.hu, 2013. marcius 26.
http://hvg.hu/itthon/20130326_A_tanukat_is_vedeni_kell a berhidai_rabsz.

A vadlottak terhére rott biincselekmények kozott a kerités mellett egyebek mellett személyi szabad-
sag megsértésének biintette, kitartottsag, sikkasztas, csalas, rablas, zsarolas bintette is szerepel.

9 Fehér Lenke: Az emberkereskedelem néhany aktualis kérdése. Illegalis migracio, embercsempészet,
emberkereskedelem. In: Irk Ferenc (szerk.): Kriminoldgiai Tanulmanyok, 42. OKRI, Budapest, 2005,
210-233,217. 0.

10 Lasd a MONA Alapitvany kutatasat: Valkai Nikoletta: Magyarorszag adja a legtobb 6rémlanyt Hol-
landianak. Index.hu, 2011. szeptember 23.
http://index.hu/bulvar/2011/09/23/magyarorszag_adja_a_legtobb_oromlanyt_hollandianak/
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A munkaer6-kizsakmanyolasrél még kevesebb adat all rendelkezésre, saj-
nalatosan kevés tanulmany késziilt errél problémardl annak ellenére, hogy
nemzetkdzi és nemzeti szinten is mutatkoznak egyre aggasztobb jelek.

Az Eurostat 2013-ban publikalta az europai emberkereskedelemmel kapcso-
latban Osszegytijtott adatokat." Ennek alapjan a kizsdkmaényolas formai jellem-
z6en szexudlis célzatiak, st a szamuk 2008 és 2010 kozott emelkedett (dbra).

A kizsakmanyolas kiilonbozo formainak megoszlisa 2008 és 2010 kozott (%)

[] 2010
66 [ 2009
I 2008
60

23
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58 3 11
28 17
14

szexualis céli munkaer6 céli egyéb

Az is egyértelmil az eurdpai adatok alapjan, hogy a kizsakmanyolas formai
genderspecifikusak: a szexualis kizsakmanyolast jellemz6en ndk és lanyok
(96 szazalék), a munka (77) és az egy¢€b (38) célut pedig férfiak sérelmére va-
16sitjak meg."

Magyarorszagon 2010-ben 8, 2011-ben 18, 2012-ben 22 esetet regisztral-
tak emberkereskedelem biintetteként. Az elkovetok szama is igen alacsony:
2010-ben 14, 2011-ben 32, 2012-ben 18 f6t mutat a kriminalstatisztika.” A
csekély szam azonban nem nyugtathat meg senkit. Ez sokkal inkabb arra en-
ged kovetkeztetni, hogy kevés biincselekmény jutott a hatosagok tudomasa-
ra, és arra is, hogy a jelenség alapos vizsgalatakor, mint emlitettiik, nem csu-
pan a kriminalstatisztikai adatokat kell figyelembe venni.

Az Egyesiilt Allamok emberkereskedelem elleni hivatala minden évben
kiad egy jelentést az emberkereskedelem jelenségérdl az egyes orszagokra
vonatkozoan, ez az ugynevezett TIP riport.'” Ebben az szerepel, hogy Ma-

11 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/2013/docs/20130415_thb_stats_
report_en.pdf

12 Fehér Lenke: Az emberkereskedelem komplex problémaja. Allam- és Jogtudomany, 2012/4.,
397-420.,413. o.

13 V6. az 1999 és 2003 kozotti adatokkal: 1999-ben 2, 2003-ban 19 emberkereskedelem biincselekményt
rogzitett a statisztika; Fehér Lenke (2005): i. m. 227. o.

14 A 2013-as jelentések itt olvashatok: http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2013/index.htm. A magyar
helyzetre vonatkozo jelentés: http://www.state.gov/documents/organization/210739.pdf
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gyarorszagrol prostiticios céllal a néket és a gyermekeket jellemzéen Hol-
landiaba, Svajcba, az Egyesiilt Kirdlysagba, Danidba, Németorszagba, Auszt-
ridba, Norvégidba, Spanyolorszagba, frorszagba, Belgiumba, Gérégorszagba
és az Egyesiilt Allamokba viszik, és jellemzéen roma szdrmazdsii dldozatok-
rol beszélhetiink.” (Megjegyzendd: a 2013-as TIP-jelentés mér elismerden
szo6l az eddig megtett 1épésekrol, am hazank tovabbra is a masodik csoport-
ban szerepel.'®)

Az emberkereskedelem magyar aldozatai leginkabb az orszag tarsadalmi-
gazdasagi szempontbol lemarado teriiletein, mélyszegénységben élnek, illet-
ve onnan szarmaznak, jol koriilhatarolhatok ezek a kibocsatd gocpontok, elég
egyértelmi jelzés erre a ,,Nyiregyhaza” utca Amszterdamban; az északkeleti
megyékben ¢16 (sok esetben roma) nék veszélyeztetettsége a szexualis ki-
zsakmanyolas szempontjabol kiilondsen jelentés.” Az emberkereskedelem
aldozatava valok szinte mindegyike alacsony iskolai végzettségii, a kecseg-
tetének tiing ajanlattal a munkanélkiiliségbdl, a kilatastalansagbol igyekezett
kitorni, sok esetben rosszabb helyzetbe keriilve ezzel."

Az emberkereskedelem jelensége hazankban is holisztikus megkdzelitést,
megoldasokat igényel. A varsoi egyezmény ratifikalasaval az utobbi évek
egyik fontos dokumentuma valt a hazai jogrendszer részévé, az, amelyik az
emberkereskedelemmel kapcsolatos, legfrissebb uniés dokumentumok alapja.

A varséi egyezmény ratifikalasa

2005. majus 16-an irtak ala Varsoban azt az egyezményt, amelyet 2013. mar-
cius 4-én fogadott el a magyar Orszaggytlés. Ez a 2013. évi XVIIL. térvény,
az Eurdpa Tandcs emberkereskedelem elleni fellépésrél szolo egyezményének
kihirdetésér6l."” Az egyezményt 2005. majus 16-an fogadtak el, 2013-ban vé-
giil hazank is ratifikalta.

15 http://www.state.gov/documents/organization/210739.pdf, p. 192.

16 Az orszagokat harom csoportba soroljak, a ,legjobb™ az elsé csoport. Az elsé csoportba sorolt orsza-
gokban is létezik emberkereskedelem, de a kormanyzat hatékonyan 1ép fel ellene, megfelelé hatteret
teremt a fellépésnek.

17 Solt Agnes: Az emberkereskedelem aldozatai segité intézményrendszer miikodési jellemzéi — egy
kvalitativ kutatas eredményei. In: Gyurké Szilvia — Virdg Gyorgy: i. m. 42-43. o.

18 Errél bévebben lasd Solt Agnes: Uo. 30-56. o.

19 Az Emberkereskedelem elleni kiizdelem szakértéi csoportja (Group of Experts on Action against
Trafficking in Human Beings; Greta) kiséri figyelemmel az egyezmény felek altal torténd végrehajta-
sat. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/docs/monitoring/greta_EN.asp
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A vars6i egyezmény az ENSZ palerméi egyezményéhez? képest 1j elem-
ként az dldozat fogalmét is definialja.”

4. cikk: ,,az ,,emberkereskedelem”: személyek kizsdkmdnyolas céljabol valo to-
borzasa, szallitasa, atadasa, rejtegetése vagy fogadasa fenyegetéssel, er6szakkal
vagy egyéb kényszer alkalmazasaval, emberrablassal, csalassal, megtévesztéssel,
hatalommal vagy a kiszolgaltatott helyzettel valo visszaélés révén, illetve anya-
gi ellenszolgéltatasnak vagy eldnyoknek valamely személy felett ellendrzést
gyakorld személy beleegyezésének megszerzése érdekében torténd nytjtasaval
vagy elfogadasaval. A kizsakmanyolds magéaban foglalja legalabb a prostitacio
révén torténé kizsakmanyolast vagy a szexualis kizsakmanyolas mas formait, a
kényszermunkat vagy szolgaltatdsokat — a rabszolgatartast vagy a rabszolgatar-
tashoz hasonl6 gyakorlatot és a szolgasagot is ideértve —, és a szervek kivételét;

b) az ,emberkereskedelem” aldozatanak a jelen cikk a) pontjaban meghatéaro-
zott, szandékos kizsakmanyolasaba valo beleegyezése nem vehet6 figyelembe, ha
az a) pontban szerepld elkovetési modok barmelyikét alkalmaztak;

¢) egy gyermek kizsakmanyolas céljabol torténd toborzasa, szallitasa, atada-
sa, rejtegetése vagy fogadasa ,,emberkereskedelemnek” mindsiil még akkor is, ha
az nem jar a jelen cikk a) pontjaban szerepl6 elkovetési modok alkalmazasaval;

d) ,,gyermeknek” mindsiil minden tizennyolcadik életévét be nem toltott sze-
mély;

e) ,,aldozatnak” mindsiil minden természetes személy, aki sértettje a jelen cikk
szerint meghatarozott emberkereskedelemnek.” (A szerzé kiemelései. — W. Sz.)

Szamos Ujdonsag jelenik meg a varséi egyezményben az ENSZ korabbi
egyezményéhez képest: mig az ENSZ-egyezmény emberkereskedelem elleni
jegyzokonyve a biinmegeldzésre helyezi a hangsulyt, addig az Eurdpa Tanacs
egyezménye az emberkereskedelmet mindenekel6tt az emberi jogok megsér-
téseként hatdrozza meg, és kiemeli az dldozatvédelem fontossagat.

Ez az egyezmény egyértelmiien az aldozatok segitésére és emberi jogaik
védelmére dsszpontosit, a 19. cikk: Az aldozat kizsakmdanyoldasanak biincse-
lekménnyé nyilvanitasat emeli ki. ,, Felek megfontoljak olyan jogalkotasi és
egyéb intézkedések elfogaddsat, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a nemzeti
jogban biincselekménnyé nyilvanitsak a 4. cikk a) pontjiaban meghatarozott

20 Err6l lasd Fehér Lenke (2005): i. m. 217. o.

21 Somssich Gabriella: Magyarorszag eréfeszitései az emberkereskedelem elleni kiizdelemben. Pécsi
Hatarér Tudomanyos Kozlemények, 2007/8., 1. o.
http://www.pecshor.hu/periodika/2007/VIII/somssich.pdf
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szolgaltatasok kizsakmdnyoldsi célbol torténd igénybevételét annak tudata-
ban, hogy az érintett személy emberkereskedelem daldozata.”

Az egyezménynek széles korii az alkalmazasi teriilete: az emberkereske-
delem minden formé4jara kiterjed; a nemzeti és a nemzetkozi, a szervezett bii-
nozéssel kapcsolatos €s az attol fiiggetlen megjelenésére is hangsulyt helyez.

Emellett az emberkereskedelem Osszes aldozatara vonatkozik: az egyez-
mény alkalmazand6é minden aldozatra, fiiggetleniil attol, hogy férfi, né vagy
gyermek az illetd.

A TV-V. fejezet a biintetd anyagi jogi, illetve a nyomozas, vademelés,
biintetdeljaras-jog szabalyait rogziti. Ebben az egyezmény kiemeli: az eljards
ne fiiggjon az dldozat bejelentésétil vagy feljelentésétél. Emellett atfogo jo-
gi keretet allit fel az aldozatok és a tantik védelme érdekében.

Tovabba hatékony és fiiggetlen ellen6rz6 rendszert hoz létre; valamint
kogens rendelkezéseket tartalmaz, és tilmutat a tobbi nemzetkozi szerzodés-
ben megallapitott minimumkovetelményeken.

Az egyezmény altal meghatarozott kovetelményeknek hazank 2013 eleje
ota megfelel. A 2012. évi C. torvény (Btk.) elfogadasaval, az emberkereske-
delem tényallasanak Gjrakodifikalasaval (192. §), valamint az emberkereske-
delem aldozatainak azonositasi rendjérél szolo 354/2012. (XII. 13.) kor-
manyrendelet elfogadasaval 2012 végére lezarult a 2011/36/EU iranyelv
implementalasa, amely 1ényegi elemeit tekintve a varsoi egyezményre épiil,
illetve annak vivmanyait viszi tovabb.

Az utobbi két évben két unios dokumentum latott napvilagot az emberke-
reskedelem kapcsan, amelyek jelentds eldrelépést mutatnak a jelenség meg-
kozelitése, megelézése, kezelése tekintetében. Az egyik az emlitett
2011/36/EU iranyelv, a masik az 01j eurdpai unios stratégia.

2011/36/EU iranyelv (2011. 4prilis 5.)*

Az emberkereskedelmet az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja kifejezetten tilt-
ja*, és az unid a szoban forgo jelenség elleni kiizdelmet a stockholmi prog-
ram* egyik prioritasava tette.

22 Fehér Lenke (2012): i. m. 397-420. o.
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_trafficking_in_
human_beings/jl0058 hu.htm v6. Fehér Lenke: Uo. 412-419. o.

23 2007/C303/01. 5. cikk.

24 4.42. fejezet.
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Ez az irdnyelv az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz6l6 2002/629/1B
kerethatdrozatot valtotta fel. Azaltal, hogy a kordbban bemutatott varsoi
egyezményt koveti, a kizsakmanyolds mas formaira is kiterjed, tagabb értel-
mil fogalommeghatarozast fogad el a jelenségre vonatkozdéan. Az iranyelv
legfontosabb célkitiizése, hogy az emberkereskedelem minden formajat a
leghatékonyabb intézkedésekkel kezeljék.

Az iranyelv olyan jogi aktus, amely konkrét célokat tiiz a tagallamok elé,
a megvalositds modjanak kivalasztasat azonban a tagallamokra bizza. Az
iranyelvek csak végsé hataridot allapitanak meg arra nézve, meddig kell a
benniik foglalt célkitlizéseket a nemzeti jogba atiiltetni, igy lehetdséget adva
a sajatos nemzeti koriilmények figyelembevételére.

A bemutatott iranyelv 2011. aprilis 15-én Iépett hatalyba, az implementa-
las hatarideje a tagallamokban 2013. aprilis 6. volt, a hataridének csupan hat
orszag tett eleget, koztiik Magyarorszag.”

Ez az iranyelv eurdpai unios szintli minimumszabalyokat vezet be az em-
berkereskedelem teriiletén a biincselekményi tényallasok és szankciok meg-
hatarozasara vonatkozoan. Ezenkiviil az emlitett jelenség hatékonyabb meg-
elézését és az aldozatok védelmének megerGsitését célzo intézkedésekrol
rendelkezik.

Az iranyelv utal az emberkereskedelem genderspecifikus kiillonbségeire, a
rajuk adando valasz differencialasanak sziikségességére.

., Ez az iranyelv elismeri az emberkereskedelem nemektdl fiiggo jellegét,
tovabba azt, hogy a férfiakkal és a nokkel kiilonbozo célokbol kereskednek.
Ezért adott esetben a segitd és a tamogato intézkedéseknek is figyelemmel
kell lenniiik a nemek kozétti kiilonbségekre. A »kényszerité« és »osztonzo« té-
nyezdk az érintett dgazatok — igy példaul a szexiparhoz kapcsolodo emberke-
reskedelem vagy a munkaerd kizsakmadnyolasa céljabol, példaul az épitd ipar,
a mezdégazdasdag vagy hdzi kényszerszolgasdg terén folyo emberkereskede-
lem — szerint eltérhetnek.”

Az iranyelv a minimumszabalyokat allapitja meg a biincselekmény tény-
allasara és a szankciokra vonatkozoan, valamint k6zos rendelkezéseket vezet
be a biincselekmény megeldzésére és az aldozatok védelmének megerdsitése
érdekében.

A varsdi egyezmény alapjan az iranyelv is kiemeli: ,, Az emberkereskedelem
biincselekményének iigyében folytatott nyomozds és biintetd eljards ered-
ményességének biztositisa érdekében ezek meginditasa elviekben nem fugghet

25 Dania nem alkalmazza ezt az iranyelvet.
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a sértett bejelentésétdl vagy vademelésétol, s6t attol sem, hogy a sértett vissza-
vonta a vallomasat (9. cikk). Amennyiben a biincselekmény jellege azt sziik-
ségessé teszi, a biintetd eljaras lefolytatasat a sértett nagykoruva valasat
kovetéen még kell ideig lehetévé kell tenni.” (A szerzd kiemelései — W. Sz.)

Az iranyelv atveszi a varsoi egyezmény tobb elemét. Biintetendének mi-

nésiti a személyek kizsakmdnyolas céljabol torténd toborzasat, szallitasat, at-
adasat, rejtegetését vagy fogadasat, beleértve az adott személyek feletti ellen-
Orzés megvaltoztatasat vagy atadasat.

A kizsakmanyolas az iranyelv alapjan a kovetkezoket foglalja magéaban:

— a prostitucio révén torténd kizsakmanyolas vagy a szexualis kizsakmanyo-
las mas formait;

—a kényszermunkat vagy -szolgaltatasokat (a koldulast, a rabszolgatartast
vagy a rabszolgatartashoz hasonlé gyakorlatot és a szolgasagot, a biincse-
lekményhez kapcsolodo kizsakmanyolast, illetve a szervek kivételét is ide-
értve).

Kizsdkmanyolas akkor meriil fel, ha az adott személlyel szemben kényszert al-
kalmaztak (fenyegetéssel, er6szakkal, emberrablassal, csalassal, megtévesz-
téssel stb.); és a kényszer megitélésekor az dldozat beleegyezése irrelevans.

Az iranyelv alapjan amennyiben az aldozat 18 év alatti (gyermek), a ki-
zsakmanyolasra iranyul6 cselekmények még akkor is automatikusan ember-
kereskedelemnek mindsiilnek, ha az el6zéekben emlitett kényszerit eszko-
z0k egyikét sem alkalmaztak.

Az irdnyelv minimumszabalyokat allapit meg a blincselekményi tényalla-
sokra és a szankciokra vonatkozoan, és kozos rendelkezéseket vezet be a blin-
cselekmény megel6zése és aldozatai védelmének megerdsitése érdekében.

A varsoi egyezmény biintetéseit kdvetve az iranyelv altal rogzitett szank-
ciok az er6sod6é aggodalom miatt, a kiilonosen kiszolgaltatott helyzetben 1é-
v6 személyekre, a gyerekekre ligyelve szigort biintetést szorgalmaz.

A felbujtas, valamint az elkdvetéséhez nyujtott biinsegély és az emberke-
reskedelem kisérlete biintetendo.

Az iranyelv ennek megfeleléen az emlitett biincselekmények biintetési té-
telének fels6 hatarat legalabb ot év szabadsdgvesztésben allapitja meg, illet-
ve tiz évben, amennyiben fennallnak a kovetkezo terhel6 koriilmények (a 4.
cikk alapjan):

— a bilincselekményt kiilondsen kiszolgaltatott aldozatok sérelmére kovették

el (a gyermekek mindig ebbe a kategoriaba tartoznak);

— a blincselekményt biinszervezet keretében kovették el;
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— a blincselekményt tigy kovették el, hogy az szdndékosan vagy sulyos gon-
datlansagbol az aldozat életét veszélyeztette;

— a blincselekményt stlyos erészakot alkalmazva, vagy az aldozatnak kiilo-
nosen stlyos sérelmet okozva kovették el.

Az iranyelv alapjan a jogi személyek is felelésségre vonhatok, amennyiben a
biincselekményeket vezetd tisztséget betdltd személy kovette el a jogi sze-
mély nevében. Ugyanez vonatkozik arra az esetre, ha az emlitett személy al-
tali feliigyelet vagy ellendrzés hianya lehet6vé tette, hogy egy neki alarendelt
személy az adott biincselekményeket elkovesse (5. cikk).

A jogi személyekkel szemben kiszabhat6 szankciok biintet6jogi vagy nem
biintetdjogi pénzbiintetéseket, valamint mas szankciokat foglalhatnak maguk-
ban, példaul a birosagi feliigyelet ala helyezést vagy a végelszamolast (6. cikk).

Az emberkereskedelem soran komoly jovedelemre tesznek szert az elko-
vetok. Ezért az iranyelv lehetdséget biztosit arra, hogy az emberkereskedelem-
bdl szarmazo bevételeket a hatosagok lefoglaljak, illetve elkobozzak (7. cikk).

A tagallamok donthetnek Gigy, hogy nem inditanak biintetdeljarast, és nem
szankcionaljak az emberkereskedelem aldozatait a rajuk kényszeritett biin-
cselekményekben valo részvételért (8. cikk).

Az elkdvetokkel szembeni biintetéeljaras tekintetében az iranyelv rendel-
kezik tobbek kozott arrdl is, hogy a tagallamok biintetGeljarast indithatnak
sajat allampolgdraik ellen az uni6 masik tagallamaban elkdvetett blincselek-
mények tigyében, tovabba a szervezett biindzés elleni, jellegzetes nyomoza-
si eszkdzokhoz, példaul telefonlehallgatashoz folyamodhatnak (10. cikk).

A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy az aldozatoknak a biintetd-
eljarast megel6zéen, annak folyaman és azt kovetGen segitséget és tamogatast
nyUjtsanak ahhoz, hogy gyakorolhassak azokat a jogokat, amelyeket biintetéel-
jarasok keretében a sértetti jogallas biztosit szamukra. Ez a segitségnyjtas je-
lenthet tobbek kozott szallaslehetdséget, orvosi ellatast, azon beliil pszichologi-
al segitségnyujtast, de tajékoztatast, valamint sziikség esetén forditoi és
tolmacsolasi szolgaltatasokat is. A gyermekek — mint kiilonosen kiszolgaltatott
aldozatok — szamara kiegészit0 intézkedéseket kell biztositani, példaul fizikai és
pszichoszocialis segitségnyujtast, az oktatasi rendszerhez vald hozzaférést, va-
lamint adott esetben gyam vagy képviseld kijelolésének lehetdségét (11. cikk).”

A nyomozas ¢és a biintetdeljaras soran az aldozatoknak megfeleld védelem-
ben kell részesiilniiik, ideértve a — sziikség esetén koltségmentes — segitség-

26 Az iranyelvnek ezt a cikkét az emberkereskedelem dldozatai azonositasi rendjérol szolo, 2013. janu-
ar 1. ota hatalyos 354/2012. (XII. 13.) kormanyrendelet szabalyozza.

Beliigyi Szemle, 2014/1. 67



nyujtashoz és jogi képviselethez, valamint adott esetben a tanuvédelmi prog-
ramhoz valo hozzaférést. Keriilend6 az aldozat tovabbi megrazkodtatasa, meg
kell kimélni példaul a vadlottal valé barmely érintkezést6l. A gyermekekre kii-
I6nleges intézkedéseket kell alkalmazni, egyebek kozott a kihallgatasuk felté-
telei tekintetében. Oket erre kiképzett személyeknek haladéktalanul, megfele-
16 helyiségekben kell kihallgatniuk (12. cikk).

Az emberkereskedelem gyermekaldozatairol kiilén cikkekben rendelke-
zik az iranyelv, a nekik nyujtott tdmogatasi, védelmi intézkedések mellett
(13. cikk) arrol is, hogy milyen modon kell 6ket megvédeni a nyomozas, il-
letve a biintet6eljaras soran (15. cikk), kiilon kitér a kisérd nélkiili kiskoruak-
nak nyujtand6 tamogatasokra is (16. cikk).

Az aldozatok és az elkovetok mellett az iranyelv a prevenci6 fontossagat
is hangsulyozza.

Az emberkereskedelem megelézése érdekében az iranyelv a kovetkezoket
kéri a tagallamoktol (18. cikk):

— oktatassal és képzéssel csokkentsék a keresletet;

— folytassanak tajékoztato és felvilagosité kampanyokat;

— részesitsék képzésben az emberkereskedelem aldozataival varhatoan kap-

csolatba kertil6 hivatalos személyeket;

— fogadjak el azokat a sziikséges intézkedéseket, amelyek biincselekménnyé

nyilvanitjdk az emberkereskedelem aldozataul esett személy — szexualis
vagy egyéb — szolgaltatasainak igénybevételét.

A szoban forgo jelenség elleni, union beliili kiizdelem terén kovetkezetes
megkozelités garantalasa érdekében az iranyelv 1étrehozta az emberkereske-
delem elleni fellépések unids koordinatora tisztségét, ezt 2011 ota a ciprusi
Myria Vassiliadou tolti be.

Az iranyelv szerint a kutatas, a tajékoztatas, a felvilagositas, az oktatas
szerepe kiemelten fontos a kereslet visszaszoritasaban, tovabba az emberke-
reskedelem aldozatava valas kockazatanak csokkentésében.

Az emberkereskedelem felszamolasara iranyulé
europai unios stratégia®

Mint lattuk, a varsoi egyezmény alapelvei utan 2011-ben az uni6 elfogadta a
2011/36/EU iranyelvet. Szamos uniods jogi aktus rendelkezik az emberkeres-

27 COM (2012)286 final
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kedelem elleni fellépésrél, szamos esetben ismétlések és atfedések is eléfor-
dultak. Eppen ezért az Eurdpai Bizottsag kidolgozott egy uniés stratégiat,
amelyben szamos j intézkedést fogadott el az emberkereskedelem felszamo-
lasara, kiemelt célja ezzel ,korunk rabszolgasaganak felszamolasa”. Az 1j
stratégiaval a bizottsag koherens keretet szandékozott teremteni a mar meg-
1év6 és a tervezett kezdeményezésekhez, meghatarozva a prioritasokat, némi-
leg kiegészitve az iranyelvben kijelolt kereteket.

A bizottsag elfogadott egy konkrét €s gyakorlati 1épésekbdl allo intézke-
déscsomagot, amelyet a 2012 és 2016 kozotti 6t évben kell végrehajtani. Az
intézkedések kozé tartozik egyebek kozott az emberkereskedelem elleni
nemzeti bliniild6z6 szakhat6sagok, illetve a hatarokon atnyulé emberkeres-
kedelem iild6zésére hivatott k6zos eurdpai nyomozo csoportok 1étrehozasa.

Az unios stratégia a megeldzésre, az dldozatok védelmére és tamogatdsd-
ra, valamint az emberkereskedok megbiintetésére iranyul.

A stratégia a kdvetkez6 Ot prioritast hatarozza meg, amelyekre az EU-nak
Osszpontositania kell:

— az emberkereskedelem aldozatainak beazonositasa, védelme és segitése;

— az emberkereskedelem megel6zésének erdsitése;

— az emberkereskeddk biintetSjogi feleldsségre vonasanak fokozasa;

— a kulcsszerepl6k kozotti koordinacio és egytittmiikodés fokozésa, a szakpo-

litikak koherenciaja;

— az emberkereskedelem valamennyi formajaval kapcsolatban felmeriilé prob-

Iémékra vonatkoz6 ismeretek bovitése és e problémak hatékony kezelése.

A stratégia B prioritasanak egyik intézkedése siirgeti egy maganszektorral
foglalkozo platform létrehozasat, ennek egyik eleme: 2014-ben megalakul az
emberkereskedelem elleni eurdpai iizleti koalicio. Ennek keretében vallalko-
zasokat is bevonnak az emberkereskedelem megel6zésébe, modellek és
iranymutatasok kidolgozasaval az emberkereskedelem aldozatai altal nyu;j-
tott szolgaltatasok iranti kereslet csokkentése érdekében.

Az FE prioritasban az egész EU-ra kiterjed6 adatgyiijtési rendszer kifej-
lesztésének sziikségességét hangsilyozza a stratégia. A bizottsag a 2012 és
2016 kozotti iddszakban varhatoan a tagallamokkal egyiitt kifejleszt egy az
egész uniora kiterjedo rendszert az életkor és nem szerinti bontasban térténd
gyiijtéshez és kozzétételhez. Az unios stratégia hangstlyozza, hogy a megbiz-
hato és dsszehasonlithato adatok gytjtése és elemzése nélkiil az emberkeres-
kedelem jelenségét nehéz megérteni, megismerni, kiindulasi okat feltarni és
a megel6zés modjait adekvat modon kidolgozni. Ezért az adatgytijtés mellett
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a kutatast is szorgalmazza a stratégia (beleértve az online toborzas jobb meg-
ismerését is).

A régiok bizottsaganak a stratégiardl készitett véleményével egyetértve
megjegyzendd, hogy az abban emlitett multidiszciplindris eljarasmod nyo-
matékositasa mellett a helyi és regionalis dnkormanyzatok, illetve kozossé-
gek kevés helyen kapnak szerepet, kiemelve azt is, hogy a nemzeti multidisz-
ciplinaris biiniildozési egységek miikddése mellett elengedhetetlen, hogy
minden renddrségnek ismeretei legyenek az emberkereskedelemr6l, hogy ké-
pes legyen felismerni.”® Kritikaként fogalmazhat6 meg egyebek kozott, hogy
., stratégia tobb helylitt nem tesz kiilonbséget az emberkereskedelem kiilon-
boz6 formai kozott”, amely kiilonbségek elengedhetetlenek az intézkedések
differencialasaban is.

1351/2013. (VI. 19.) kormanyhatarozat
az emberkereskedelem elleni kiizdelemrol szolo
2013-2016 kozotti nemzeti stratégiarol

A 2008 és 2012 kozotti idoszakra szol6 1018/2008. (I11. 26.) kormanyhatarozat
2012 decemberében lezarult, ezért 2013-t6] mindenképpen 1ij nemzeti stratégia
megalkotasara volt sziikség. Az elobbiekben bemutatottak alapjan az eurdpai
kornyezet is segitséget nyujtott ehhez: az 0j irdnyelv és az Uj unios stratégia.

2013-ban a jogalkotasi folyamatok, az egyezmény ratifikalasa és az irany-
elv implementalasa mellett a masik igen jelentds 1épés az emberkereskede-
lem elleni hazai kiizdelemben az 1351/2013-as szamu kormanyhatarozat
megalkotasa volt. Ez az emberkereskedelem elleni iranyelvhez és az ember-
kereskedelem felszamolasat célzo eurdpai stratégiahoz kapcsolodd, valamint
az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz6l6 2008 és 2012 kozotti nem-
zeti stratégiat felvalto stratégiai tervdokumentum egyben cselekvési terv is. A
2013 és 2016 kozotti idészakra nagyjabol félszaz intézkedést fogalmaz meg,
felelosokkel, indikatorokkal, forrasokkal és a megvaldsitasban szerepet kapo
partnerekkel egylitt. Az unios stratégiat és az iranyelvet kovetve, de magyar
helyzetre adaptalva késziilt.

2013 jiniusaban egy komplex, a jelenség minden oldalat szamba vevo stra-
tégia lépett hatalyba. A 6 kiindulasi pont az volt, hogy az egész folyamatot at-

28 A régiok bizottsaganak véleménytervezete az emberkereskedelem felszamolasara iranyuld eurdpai
unios stratégiarol (2012-2016). CIVEX-V-035, p. 5.
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fogod stratégia késziiljon, az aldozatok kozéppontba allitasaval: az azonosita-
suktol kezdve az elhelyezésiikig, tekintettel az esetleges biintetSeljaras kiilon-
b6z0 szakaszaira, az ellatorendszerbdl vald kilépésiikig, beleértve az
utankdvetést is. Az ismételt aldozatta valas elkeriilése mellett kiemelt szempont
volt az 4ldozatok mésodlagos viktimizacidjanak elkeriilése is, s6t a reintegra-
cio hangsulyozasaval a tovabblépés, az 10j élet kezdésének reményével. A pre-
vencio, a felvilagositas, az informacio atadasa szintén kdzponti szerepet kapott.
Az adatgyiijtésre is hangsulyt helyez a stratégia: hiszen az egyértelmi, hogy a
megfeleld reagalas érdekében sziikség van pontos, naprakész valos adatokat és
tendenciakat mutatd, minden teriiletet lefedd, egységes statisztikara. A meg-
szerzett adatok, informaciok feldolgozasa lehetéséget ad egy valdban a tények-
re timaszkodo veszélyeztetettségi térkép kidolgozasara, hogy elkésziiljenek a
fert6zott tertiletekre fokuszalo megel6z6 programok, megoldasi javaslatok, az
ott megjelend problémakra torténd beavatkozas valoban adekvat és megalapo-
zott legyen. A veszélyeztetettségi térkép az adatok alapjan késziil, lathatova té-
ve a kibocsatoé teriileteket az orszagban, ott milyen jellemzok (példaul aldoza-
tok, elkdvetdk, modszer stb.) kothetok 6ssze az emberkereskedelem, illetve az
ahhoz kapcsol6do biincselekmények megjelenésével.”

Ahogy a vezetdi osszefoglaloban szerepel: ,, Ez alapjan egy megfeleld, jol
miikédo aldozatazonositasi, iranyitasi és védelmi rendszer miikddtetése, a
hatékony megeldzés és tudatformalas, tudatossagnivelés eldsegitése, az
elkévetdk feleldsségre vondsa, a sértettek, aldozatok jogainak és érdekeinek
megovdsa, a relevans hazai kormanyzati, fél-kormanyzati és civil szervezetek
kozétti koordindcio tovabbi erdsitése mellett a biztonsdagos visszatérés és a
reintegracio lehetéségeinek kormadnyzati szintii feltérképezése, tamogato
intézkedések kidolgozasa is sziikséges.”

A 2008 és 2012 kozotti nemzeti stratégia alapjan az emberkereskedelem
elleni kiizdelemmel sszefiiggd feladatokat ellatd allami szervek, valamint
tarsadalmi, egyhazi és nemzetkozi szervezetek részvételével miikodni kez-
dett az Gigynevezett koordindcios mechanizmus. Az el6z6 stratégia e vivma-
nyara épit az 0j stratégia is, szamos intézkedésben szamit tovabbra is a me-
chanizmus munkajara. A koordindcios mechanizmus vezetdje a hazai nemzeti
koordinator, Berta Krisztina helyettes allamtitkar. A mechanizmus tilései el6-
segitik az érintett szervek kozotti informaciddramlast, az iiléseken hatékony,
eléremutatdé munka folyik. Az 0j, nemzeti stratégia 2013. jinius 20-i hataly-
balépése Ota megkezdddott a végrehajtasanak kidolgozasa is.

29 A stratégia A. 4.1-es intézkedése.
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Mar az ENSZ palermoi jegyz6konyve is kiemelte, hogy a megel6zés a
kormanyzati és civil oldal kozos feleléssége. Eppen ezért hazankban a nem-
zeti koordinacidos mechanizmus mellett létezik az wgynevezett NGO
kerekasztal is, amely azokat a civilszervezeteket tomoriti, amelyek az ember-
kereskedelem aldozataival (is) foglalkoznak, ezzel is megfelel$ forumot te-
remtve a rendelkezésre allo tapasztalat és jo gyakorlatok megosztasanak, a
hatékonysag novelése érdekében a problémék feltarasara és a kormanyzati
szereplokkel vald kozos megoldas keresésére. Ez a kerekasztal mar évek ota
mitkodik, 2013-ban tobb 0j civilszervezet is kérte felvételét. Erdekesség,
hogy ilyen jellegii kezdeményezés korabban nem volt az EU-ban. A bizottsag
csak 2013 majusaban hozott 1étre egy uniods civil tarsadalmi platformot az
emberkereskedelem ellen.*® Az Eurdpai Bizottsag altal 1étrehozott uniods szin-
tl kezdeményezés forumként szolgal majd az emberi jogok, a gyermekek jo-
gai, a ndk jogai és a nemek kozotti egyenldség, a migransok jogai és a mene-
déknyujtas terén eurdpai, nemzeti és helyi szinten mikodé civil tarsadalmi
szervezetek szamara.

2012. évi C. torvény

Az emberkereskedelem kapcsan is szot kell ejteni a 2012. évi C. tv.-rél. A
2013. julius elsején hatdlyba 1épd Btk. 192. §-a a 2011/36/EU iranyelvben
koradbban bemutatott kizsakmanyolasi célzatot a (2) bekezdésben hatarozza
meg. Mindamellett a normaszvegben nyilvanvaléan nem volt mod a kizsék-
manyoloi magatartasok teljes korét felsorolni. Emiatt a térvény, az indokolas
szerint ,, megfelelé absztrakcioval hatarozza meg értelmezd rendelkezésében
a kizsakmanyolds fogalmat, miszerint a kizsakmdnyolas a kiszolgaltatott
helyzetbe hozott vagy abban tartott sértett e helyzetének kihasznalasaval
elény szerzésére torekvés”.

Az Gj tényallas az alapeset mellett meghagyja a mindsitett esetek korét, il-
letve tovabb boviti azokat a tizennyolcadik, valamint a tizennegyedik élet-
éviiket be nem to6ltott sértettek vonatkozasaban. A mindsitett esetek az irany-
elvnek megfeleléen a (2) bekezdés szerinti emberkereskedelem tényallasara
épiilnek, mivel azok tobbsége a kiszolgéltatott helyzet specidlis, sulyosabb
mindsitést érdemld eseteit hatarozza meg.

30 http://ec.europa.eu/magyarorszag/press_room/press_releases/20130603_emberkereskedelem
_ellen_hu.htm; az EBESZ altal készitett, 2013 nyaran publikalt jelentés az emberkereskedelem spe-
cialis eseteirdl, a szervkereskedelemrdl: http://www.osce.org/cthb/103447
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Zarszo

2013 mérfoldké az emberkereskedelem elleni hazai fellépésben: a jogalko-
toknak tobb fontos, korabbi elmaradasukat sikeriilt teljesiteniiik. Mindazon-
altal a jogi kornyezet megteremtése, az uniés normakhoz vald igazitdsa csu-
pan az els 1épés, a keretet hatarozta meg. A gyakorlat kialakitasa, az érintett
szervek kozotti kooperacio fejlesztése, a megfeleld, adekvat adatokbol le-
szlirhetd tapasztalatok, ismeretek még némi tiirelmet és id6t €s sok munkat
igényelnek.

Mindenképpen sziikséges a nemzeti stratégiaban rogzitett, széles kor in-
tézkedések megvalositasa, folyamatos monitorozasa. Az abban lefektetett cé-
lok (mar egy részének) elérésével (is) 2016-ra — a mai ismereteink szerint —
valoban lényeges elérelépés lehetséges. Kiemelve: ehhez nélkiilozhetetlen
tovabbi, a hatarokon atnyulo és hazai kutatasok osztonzése és lefolytatasa (a
Sex Educatio 2012-es Iris projektje ebbdl a szempontbol kivald és koveten-
do példa).”

A jo gyakorlatok kialakitdsa, a nemzetkoziek megismerése szintén elen-
gedhetetlen. A hazai szervek kozotti egyiittmiikodés erdsitésének kivalo tere-
pe a koordindcios mechanizmus és az NGO kerekasztal, ezek hosszua tava, ér-
demi mitkodése, valamint tovabbi szereplék bevonasa biztositottnak tiinik.

Szintén fontos az érintett aldozati kor, illetve a lakossag tajékoztatasa, no-
ha voltak mar kezdeményezések: példaul Ne valjon dldozatta kiilfoldén cim-
mel az Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgalat (European Employment Services;
EURES) ¢és az ORFK ko6zos figyelemfelhivo kampanya 2012 nyaran®, a Bel-
igyminisztérium pedig Fellépés a munkaeré kizsakmanyolas ellen cimmel
készitett videospotot 2013 nyaran.*

A kampanyok mellett szintén elkeriilhetetlen tajékoztat6 kiadvanyok ké-
szitése. Valoban hasznos, elérhetd és a célcsoportok szamara is értheté mo-
don kell a figyelmiiket felhivni a veszélyekre, azoknak pedig, akik mar 4ldo-

31 Iris 2012 — Szocialis szolgaltatasok fejlesztése prostiticioban €16 magyar ndk részére Magyarorsza-
gon és Svajcban. Helyzetkép és teendé. Sex Educatio Alapitvany, 2012. http://sexeducatio.hu/doku-
mentumok/Szocialis szolgaltatasok fejlesztése prostiticioban €16 magyar nék részére Magyarorsza-
gon és Svéjcban.pdf

32 http://biztonsagpiac.hu/ne-valjon-aldozatta-kulfoldon-kozos-kampanyt-indit-az-eures-es-az-orfk ;
http://emberkereskedelem.kormany.hu/ne-legyen-aldozat

33 A 30-CE-0329866/00-14 szam, Integralt megkozelités a kaeré kizsakmanyola [6zésében a
kiindulasi és célorszagokba cimil, az Eurdpai Bizottsag altal finanszirozott projekt keretében késziilt
film itt lathato: https://www.youtube.com/watch?v=NoShReClld4&feature=player embedded. A pro-
jektrél bévebben: http://emberkereskedelem kormany.hu/integralt-megkozelites-a-munkaero-kizsak-
manyolas-megelozesere-a-szarmazasi-es-a-celorszagokban
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zatté valtak, a fontos telefonszamok és elérhetdségek mellett fontos részlete-
sen targyalni a jogaikat és lehetéségeiket.”

Az emberkereskedelem mélyebb okokra vezethetd vissza, ezeket a jog-
szabalyok onmagukban nem oldjak meg. Az emberkereskedelem csokkené-
séhez, a bevezetdben idézett cikkekben lefestett riaszté magyar gond felolda-
sahoz sokkal komplexebb, a jogszabalyokon, sét (az egyébként a jelenséget
Osszetettségében kezeld) stratégian talmutatod valasz sziikséges: elengedhe-
tetlen egy hosszu tavra tervezo, a probléma gyokereit megragado, arra adek-
vat valaszokat ado tarsadalom-, szocial- és gazdasagpolitika, hogy ez az em-
beri jogokat mélyen sértd blincselekmény (is) megfékezhetd legyen.

34 http://emberkereskedelem kormany.hu/gyanus-jelek
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FAZSI LASZLO — FEDOR ANETT

A birosag elé allitas szabalyozasanak valtozasai
a gyakorlat tiikrében

Gadbor Dénes ismert mondasa szerint a jovét nem lehet megjosolni, viszont ki
lehet talalni. Kérdéses csak az lehet, hogy ez a bolcs gondolat vajon mennyi-
ben hasznosithat6 a biintetjog-tudomanyban, amelynek miivel6i néha még ko-
runkban is a civilizalt igazsagszolgaltatas tarsadalmi értéket hordozo jelentdsé-
gének magyarazasara kényszeriilhetnek. Ennek ellenére remélhetleg nem
hiabavalo probalkozas a jovO lehetdségének kitapogatasara iranyuld torekvés a
biintetdeljaras szabalyozasa terén sem. Erre a bizakodasra pedig az ad alapot,
hogy az ember blinozési hajlamaira pusztan reagalni képes anyagi jogi szaba-
lyokkal ellentétben a normasérték elleni fellépés hatékonysaga kétségtelentil
befolyasolhato az ennek feltételeit meghatarozo szabalyozas révén. Ehhez
azonban vilagos célkitiizések sziikségesek, mert ennek hianyaban legfeljebb
olyan 6tletszerti megoldasok sziilethetnek, amelyek alkalmatlannak bizonyul-
nak a jogalkoto elképzeléseinek megvalodsitasara. Ennek jellegzetes példaja a
birosag elé allitas szabalyozasa, amelynek kovetkeztében a jogintézmény anél-
kiil vesztette el az eredetileg rendkiviil gyors feleldsségre vondsra modot ado
jellegét, hogy ez a kivanatos mértékii alkalmazasat eldidézte volna.

A birésag elé allitas torvényi feltételeire vonatkozo
szabalyozas alakulasa

A birdsag elé allitas jogintézményét a magyar jogrendszerbe bevezetd 1966.
évi 16. szamu torvényerejii rendelet szerint a ,, jardsbirésagi hatdskorbe tar-
tozo biintett miatt az iigyész a biintett elkovetésével alaposan gyanuisithato
személyt (gyanusitottat) a biintett elkovetésétol szamitott harom napon beliil
a birosag elé dllithatja, ha a biintettre a torvény 6tévi szabadsagvesztésnél
nem sulyosabb biintetést rendel, az iigy ténybeli megitélése egyszerii és a bi-
zonyitékok rendelkezésre dllnak, feltéve, hogy a gyanusitottat a biintett elko-
vetésén tetten érték, vagy a gyanusitott a biintett elkovetését elismerte”.

Az 1973. évi L. torvény 346. §-a szerint: ,, Jarasbirosag, illetoleg katonai
birosdag hatdaskorébe tartozo olyan biincselekmény miatt, amelyre a torvény
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otévi szabadsagvesztésnél nem siilyosabb biintetést rendel, a terhelt a biin-
cselekmény elkovetésétdl szamitott hat napon beliil birésag elé allithato, ha
az iigy megitélése egyszerti, a bizonyitékok rendelkezésre dlnak, vagy a biin-
cselekmény elkivetését beismerte.” Az idézett 346. §-t az 1987. évi IV. tor-
vény annyiban valtoztatta meg, hogy a birosag elé allitas hataridejét nyolc
napra modositotta. Az 1999. évi CX. torvénnyel bevezetett tovabbi modosi-
tas pedig még tovabb tagitotta a jogintézmény alkalmazasanak lehetdségeit
azaltal, hogy a nyolcévi szabadsagvesztésnél nem sulyosabb biintetéssel fe-
nyegetett biincselekmény miatt az elkovetéstdl szamitott tizenot napon beliil
tette lehetové a birdsag elé allitast, egyébként valtozatlan feltételek mellett.

Az 1998. évi XIX. térvénnyel elfogadott hatalyos biintetéeljarasi torvény
(Be.) 517. §-anak eredetileg elfogadott (1) bekezdése szerint: ,, Az iigyész a ter-
heltet a biincselekmény elkovetésétdl szamitott tizenot napon beliil a birosdag
elé allithatja, ha a) a biincselekményre a torvény nyolc évi szabadsdagvesztés-
nél nem sulyosabb biintetést rendel, b) az iigy megitélése egyszerii, c) a bizo-
nyitékok rendelkezésre dllnak, d) a terheltet tetten érték, vagy a biincselekmény
elkovetését beismerte.” Ezek a feltételek id6kdzben minddssze annyiban val-
toztak, hogy a 2009. évi LXXXIIL. térvény a birosag elé allitas hatéaridejét har-
minc napra modositotta, majd a 2011. évi CL. térvény e hataridd szamitdsanak
kezdénapjaként — a biincselekmény elkovetésének iddpontja helyett — a terhelt
gyanusitottként torténd kihallgatasat hatarozta meg.

A torvényi feltételek alakuldsa- 1. szama tablazat
nak attekintése alapjan megallapit- A birésag elé 4llitas hatiridejének médosulisai
hatjuk, hogy a jogintézmény beve- Togerabily Tatarid (nap)
zetése Ota szabalyozasanak csupan —

, , . 1962. évi 8. tvr. 3

két eleme véltozott: egyrészt a bird- |95

LéviLtv. 6
sag elé allitas keretében elbiralhatd | 1987, evi v, tv. 3
bilincselekmények biintetési tétele, |1999. éviCX. tv. 15
masrészt a kiilon eljaras alkalmazha- | 1998. évi XIX. tv. 15

2009. évi LXXXIIL. tv. 30

tosaganak hatarideje. Az el6bbi 6trol
nyolc évre, az utobbi pedig haromroél harminc napra emelkedett. A hataridé-
ben bekovetkez6 valtozasokat az 1. szamu tablazat szemlélteti.

A modositasok indokai

Az 1966. évi 16. torvényerejii rendelet indokoléasa szerint a birdsag elé allitas
bevezetésével: ,, 4 javaslat alapvetS célja biztositani, hogy a biintettet gyor-
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san kovesse a megfeleld felelGsségre vonds, tovabbad — a kisebb jelentéségii
iigyek nyomozasanak egyszeriisitésével — az is, hogy a biiniildézo szervek te-
vékenységiiket Osszpontositani tudjak azokra a biintettekre, amelyek felsza-
molasa kiilondsen fontos tarsadalmi érdek.”’ A jogintézmény szabalyozasa-
nak véazolt modosulédsai alapjan pedig a biintetéeljaras gyorsitasanak céljabol
bevezetett jogintézmény minél szélesebb korii alkalmazasara iranyulo jogal-
kotoi szandék is vilagosan felismerhetd. Erre a modositasokra vonatkozo ja-
vaslatokhoz fiizott miniszteri indokolasok kifejezetten is utalnak.

Az 1973. évi I. térvény indokolésa szerint: ,, 4 birosdag elé allitas lehetd-
ségének iddobeli korlatozasa ennek az eljarasnak az alapvetd céljat, a terhelt
gyors felelésségre vondsat biztositia. A javaslat hatnapi hataridét allapit
meg: ezzel a jogintézmény szélesebb korii alkalmazdsat kivanja lehetévé
tenni.””” E hataridé meghosszabbitasat az 1987. évi IV, térvény indokolasa az-
zal magyarazta, hogy: ,, Az otnapos munkahét bevezetésével ennek a hatar-
idének a megtartasa jelentés nehézséget okoz; ez kedvezdtleniil befolyasolja
a hatékony biintetéeljardsi jogintézménynek gyakorlati alkalmazasat. Ezért
indokolt a birésag elé allitas feltételeinek olyan modositdsa, hogy a terhelt a
biincselekmény elkovetésétSl szamitott nyolc napon beliil dllithaté birésag
elé.”” Még beszédesebb a korabbi eljarasi torvényt modosito 7999. évi CX.
torvény indokolasa, amely szerint: ,, 4 birosag elé allitas hataridejének tizen-
ot napra felemelése a biintetéeljaras iddszeriiségének kovetelményét szolgad-
16 jogintézmények a jelenleginél szélesebb korii alkalmazasat célozza.”™

A Be. birosag elé allitashoz fiizott indokolasa szerint: ,, Az eljaras egysze-
riisitése a torvényben az iddszeriiség kovetelményének kielégitését célozza. A
birosag elé allitas e célt [...] hatarozottabban érvényesiti, mert a hatdlyos
szabalyozast — amely a birésag elé dllitast a biincselekmény elkovetésétol
szamitott nyolc napon beliil teszi lehetévé — megvaltoztatva, a térvény ezt a
hatariddt tizenot napra emeli fel.”” S végiil nézziik a legutobbi modositas in-
dokolasat! ,, A birosag elé allitas alkalmazasanak, a Be. 517. § (1) és (2) be-
kezdéseiben meghatarozott idobeli korlatozasa tobb esetben a jogintézmény
alkalmazasanak lehetdségét zarta ki, mivel a megallapitott hataridé nem
minden esetben elegendd a bizonyitasi eszkozok beszerzésére. A kiilon eljards
szélesebb korii alkalmazadsat szolgdlja, a birésag elé allitas hataridejének

1 Forras: CompLex Jogtar Plusz
2 Uo.
3 Uo.
4 Uo.
5 Uo.
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harminc napra torténd felemelése. A modositas az eljards gyors lefolydsdt
azzal segiti eld, hogy az iigyésznek megfeleld idét biztosit a bizonyitasi esz-
kozok beszerzésére, igy tobbek kozott a tanunak a birosag eldtti megjelenésé-
nek eredményesebb biztositisara. A hataridé harminc napban torténd meg-
hatarozasa ésszhangban van a vadirat benyujtasa eldtt elrendelt eldzetes
letartoztatas tartamaval, igy a terhelt eldzetes letartoztatdsanak elrendelésé-
vel egyidejiileg az a birosag elé allitas megszervezésével az eljards gyors be-
fejezése is biztosithato a terhelt elozetes letartoztatasnak hataridejének meg-
hosszabbitasa nélkiil.

Az utdbbi indokolas ismeretében természetesen még azt is tudomasul ve-
hetnénk, hogy manapsag a harminc napon beliili elséfoku elbiralas is az elja-
ras gyors befejezésének szamit, ha a hatalyos szabalyozas a gyakorlatban
nem eredményezhetne akar a biincselekmény elkovetésétdl szamitott tobb
honappal késobbi feleldsségre vonast is. Ennek fényében pedig véleményiink
szerint a gyorsasagrol alkotott nézetiinkon is modositani kellene, amennyiben
az igazsagszolgaltatas ilyen teljesitményét is a szoban 1évé fonévvel kivan-
nank jellemezni. Ezért a Be. szoban forgod legutobbi modositasat legfeljebb
azért tudjuk a birosag elé allitas szabalyozasanak nyugvopontra kertiléseként
értékelni, mert meggy6z3désiink szerint az alkalmazasi feltételei tovabb mar
semmi esetre sem tagithatok, hiszen kiilonben értelmét vesztené e kiilon elja-
ras létjogosultsaga, ami azonban természetesen elsésorban a szamok tiikré-
ben itélheté meg alaposabban (2/a és 2/b szamu tablazat).

A modositasok eredményei

A birdsag elé allitas egyre szélesebb kort alkalmazasara iranyuld jogalkotoi
szandék tiikrében kiilonosen érdekes annak megvizsgalasa, hogy ezt a torek-
vést a gyakorlat mennyiben igazolta vissza. Ez leginkabb a befejezett kozva-
das iigyekhez viszonyitott birosag elé allitasok aranyanak alakulasa fényében
itélhetd meg. Ezért az utobbi tizenkilenc év statisztikai adataibol indultunk
ki, mivel megitélésiink szerint majd két évtized mutatoi alapjan mindenkép-
pen megbizhato képet alkothatunk arrol, hogy a birosag elé allitas hataridejé-
nek tendencidzus tagitdsa mennyiben valtotta be a hozza flizott reményeket.
Legalabb ilyen fontosnak tartottuk azonban az egyes megyék és Budapest

6 Uo.
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Osszehasonlithatosagat is. A birdsag elé allitasok aranyanak ilyen szempon-
tok szerinti adatait a 2/a és 2/b szamu tablazatban dolgoztuk fel.”

A tablazat adatai, megitélésiink szerint, Snmagukért beszélnek, hiszen
minden kiilon kommentar nélkiil is nyilvanvaloan tiikrozik, hogy a jogalkotod
torekvéseinek helyességét a jogintézmény alkalmazasi gyakorisaganak ala-
kulasara vonatkozo adatok csak részben igazoljak. Az ugyanis kétségteleniil
megallapithatd az 1994. és a 2012. évi adatok Osszevetésének eredménye-
ként, hogy a févaros kivételével minden megyében latvanyosan emelkedett a
birdsag elé allitasok aranya az elmult majd két évtizedben. Az is lathat6 azon-
ban, hogy tavaly tiz megyében még mindig tiz szdzalék koriil mozgott a bi-
rosag elé allitassal befejezett tigyek aranya, ami nyilvanvaléan messze elma-
rad a hatalyos szabalyozasban rejlo lehet6ségektdl, hiszen ma is érvényesnek
tekinthetjiik Moldovanyi Gydrgy negyven évvel ezel6tti ama megallapitasat,
amely szerint a ,, hataridd felemelése megteremti annak a lehetéségét, hogy
az eljaro hatésagok ezt a biintetd felelésségrevondast gyorsito jogintézményt
lényegesen gyakrabban alkalmazzdk™; vagyis Budapest és a megyék tobbsé-
gét illetéen még mindig inkabb a gyorsitas lehetéségérdl, mintsem az ennek
kihasznalasaval elért latvanyos eredményekrdl beszélhetiink. Ezt elég nyil-
vanvalova teszik a 25 szdzalékot meghalado aranyt produkald Bacs-Kiskun
és Somogy statisztikai mutatoi, amelyek azért is érdekesek, mert eltérd adott-
sagh megyékrol van sz6. Masrészt az adatok értékelésekor megitélésiink sze-
rint azt sem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy — a helyi tapasztalatainkbol ki-
indulva — ma mar a statisztika tiikrében gyors elbiralasnak szamitéd birosag
elé allitasok nemegyszer tobb honappal késobbi feleldsségre vonast jelente-
nek a gyakorlatban. Ennek szemléltetése céljabol csupan azokat a birdsag elé
allitas keretében elbiralt ittas jarmiivezetés vétsége miatt indult igyeket emel-
jiik ki, amelyeket masodfokon tanulmanyunk elkészitése kozben biralt feliil
a Nyiregyhazi Torvényszék (3. szamii tabldzat).

Az ilyen példak sora természetesen tetszés szerint bovithetd lenne, miutan
tapasztalataink szerint az altalunk kiemelt tigyek a birosag elé allitas szaba-
lyai szerint befejezett igyekre napjainkban jellemz6 eljarasi idétartamok ten-
dencigjanak alakulasat jelzik. Ez pedig gyakorlatilag azt jelenti, hogy a /ibe-
ralis szabdlyozas kovetkeztében valoban figyelemre méltd eredményt

7 A tablazat adatai a Legfobb Ugyészség altal A biintetbirésdg eldtti iigyészi tevékenység fobb adatai
cimen kiadott statisztikai osszeallitasokon alapulnak. Rendelkezésiinkre bocsatasaért ezaton mondunk
koszonetet dr. Zsiros Zsolt Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei foligyésznek.

8 Moldovanyi Gyorgy: A birosag elé allitas, a targyalas mell6zése pénzbiintetés kiszabasa esetén ¢s a
kiilonleges eljarasok szabalyozasa az 0j biintet6 eljarasi torvényben. Beliigyi Szemle, 1973/10., 12. o.
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2/a szamu tablazat
A birésag elé allitassal befejezett ligyek ardanyinak alakulisa 1994 és 2003 kozott (%)

1994 1 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Févaros 4241 34(05 ] 1,63 1,69| 2,29] 293 | 4,68 243| 1,86
Baranya 1,83 0,76 | 1,17 | 1,13 | 1,96 | 5,34| 927 10,09 | 12,74 | 9,53
Bacs-Kiskun 2,72 2,58 | 423 | 6,27 | 586 | 5,48| 9,85 11,09 | 11,99 | 14,39
Békés 1,81 1,56 | 1,33 | 1,09 | 2,07 | 2,16] 6,91 | 11,96 | 14,16 | 11,33
Borsod-Abatij-Zemplén | 2,05 | 1,76 | 1,27 | 1,08 | 1,74 | 8,04| 11,60 | 12,67 [ 14,57 | 13,53
Csongrad 532 | 8,15 3,81 | 7,84 6,95 | 9,76| 18,03 | 19,18 | 17,08 | 14,11
Fejér 1,91 097 | 0,67 | 0,78 | 1,58 | 3,08| s5.64| 796| 8,64 8,383
Gy6r-Moson-Sopron 6,74 | 445| 4,63 | 5,14 | 4,7 6,37 7,70 [ 7,63 | 9,93 | 12,26
Hajda-Bihar L13] 05| 02| 166|658 [11,65] 1631 |17,15]13,69 | 12,77
Heves 0,69 0,86 | 1,07 | 0.97 | 44| 7,09| 14,33 | 12,53 | 14,28 | 13,56

Jasz-Nagykun-Szolnok 1,03 ] 0,61 | 0,98 | 1,79 2,1 | 2,85] 10,96 | 12,02 | 12,10 | 10,90
Komarom-Esztergom 0,581 0,5 0f052] 1,79] 339 462 525 4,75 5,65

Nograd 0,62 | 1,58 1,11 | 1,17] 2,64 | 3,19] 570 | 836 807 635
Pest 0,56 | 055|052 046|032 497| 619| 725 464 4388
Somogy 523|428 6,09 [ 7,09 | 9,53 | 10,18 13,10 | 19,01 [ 21,76 | 21,96
Szaboles-Szatmar-Bereg | 3,25 [ 3,09 | 2,66 | 2,83 | 3,62 | 9.46| 10,71 | 13,67 | 13,60 | 12,05
Tolna 19| 215 | 2,08 | 25| 226 339 511| 474| 8,13| 7,87
Vas 508|285 1,57 255|559 6.44[ 1066 | 11,55 [ 11,95 8,88
Veszprém 204 | 125|139 21| 4| s43] 797 830 9,80 13,12
Zala 222 3,46 | 2,88 | 424 | 7,01 | 6,18[ 14,29 16,29 | 19,52 | 19,84

sikeriilt elérni, ennek a jelentdsége azonban sajnos csak statisztikailag érté-
kelhet. Az altalunk példaként felhozott ligyek esetében ugyanis elég egyér-
telmiien megallapithato, hogy az altalanos eljarashoz képest legfeljebb a tar-
gyalas el6készitésére vonatkozo rendelkezésektdl vald eltérés és az ligyész
altal megjelolt idopontban tortént elbiralas idézhette elé a nagyon viszonyla-
gos értelemben vett gyors feleldsségre vonast, miutan érdemleges nyomozas
lefolytatasara egyik ligyben sem keriilt sor, ami egyébként nem is volt sziik-
séges. A legkirivobb esetben ugyanis elvileg mar 2012. julius 29-én minden
relevans adat ismert volt a vademelés kérdésében valdo megalapozott dontés-
hez, ehhez képest oktober 4-én keriilt sor a gyanusitott (tdrvényes) birosag
elé allitasara.’ E reményeink szerint kiilon kommentart nem igényld eset tiik-
rében talan joggal feltehetd az a kérdés, hogy valojaban mit ért el a jogalko-

9 A Nyirbatori Varosi Birosag 2.B.515/2012. sz. tigye.
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2/b szamu tablazat
A birésag elé llitassal befejezett iigyek arinyinak alakulidsa 2004 és 2012 kozott (%)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011 | 2012
Févaros 2,02 1,92 145( 080 0,74 0,60 1,03 099 0,89
Baranya 8,03| 9,47 8,03| 894 822|11,72| 1057 879 9,46
Bacs-Kiskun 15,26 | 16,24 | 17,52 | 16,20 | 16,95 | 17,00 | 20,35 | 24,79 | 25,89
Békés 1037 983 874 7.16| 638 4,76 | 8.48|11,18]12,87
Borsod-Abatj-Zemplén | 14,16 | 14,02 | 11,71 | 10,89 | 10,52 | 9,40 | 11,60 | 13,87 | 17,74
Csongrad 16,03 | 18,47 [ 17,53 [ 15,95 [ 15,86 | 13,35 | 12,92 | 12,89 | 15,74
Fejér 11,09 | 10,23 | 8,91 | 9,14 (10,17 | 7,78 | 10,79 | 11,24 | 14,79
Gy6r-Moson-Sopron 13,05 | 13,43 | 12,80 | 11,34 | 7,80 | 8,21 10,80 | 10,01 | 11,17
Hajdt-Bihar 12,88 | 15,06 [ 16,13 | 14,27 | 12,12 | 11,17 | 10,72 | 11,39 | 13,40
Heves 11,17 | 12,79 | 13,49 | 10,40 | 12,08 | 12,73 | 12,45 | 13,60 | 18,73
JTasz-Nagykun-Szolnok | 13,30 | 12,82 | 12,60 | 14,47 | 13,99 [ 13,52 | 14,62 | 17.48 | 19,61
Komérom-Esztergom 403 | 3,72 671 865| 650 565| 7.91| 9,81 11,92
Nograd 981 6,83 | 479 7,06 488 7,95( 6,68 8,70 | 10,12
Pest 333 3,06 2,91 2,80 2,51 | 2,01| 3,95| 7,79 14,98
Somogy 24,36 | 28,15 | 25,43 | 24,46 | 24,36 | 23,60 | 30,19 | 28,44 | 29,22
Szabolcs-Szatmar-Bereg | 11,69 [ 12,60 [ 9,47 [ 9,97 | 10,03 | 897 | 7,79 | 7,1210,08
Tolna 1029 [ 1022 | 11,51 | 731 442| 8461033 | 9,66 | 12,43
Vas 9,16 | 10,74 | 11,06 | 11,69 [ 12,50 | 11,44 | 13,54 | 14,31 | 17,61
Veszprém 13,73 [ 13,35 | 14,42 | 9,55 10,35 ] 13,93 | 13,80 | 15,26 | 18,43
Zala 19,11 | 15,86 | 10,79 [ 9,49 6,03 | 6,83 | 10,31 | 14,06 | 12,33

3. szamu tablazat
Példik az ittas jarmiivezet6k birdsag elé dllitasaig eltelt idétartamokra
Elkévetés Gyanisitott Birésig clé allitis Masodfokil elbiralds

kihallgatasanak

ideje

2012. jalius 29.
2012. augusztus 26.
2012. augusztus 31.
2012. szeptember 29.

2013. januar 1.

2012. szeptember 11.
2012. oktober 4.
2012. oktdber 1.
2012. oktober 16.
2013. februar 20.

2012. oktober 4.
2012. oktober 15."
2012. oktober 18."
2012. november 12.7
2013. marcius 22."

2013. aprilis 4.
2013. aprilis 25.
2013. aprilis 25.
2013. majus 2.
2013. majus 2.

10 A Nyirbatori Varosi Birosag 2.B.515/2012. sz. ligye.
11 A Nyiregyhazi Varosi Birésag 2.B.1793/2012. sz. iigye.
12 A Nyiregyhazi Varosi Birosag 2.B.1812/2012. sz. igye.
13 A Kisvardai Varosi Birésag 9.B.465/2012. sz. ligye.
14 A Matészalkai Jarasbirosag 12.B.116/2013. sz. tigye.
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to a birosag elé allitas szabalyozasanak Magyarorszagon példatlan liberaliza-
lasaval. Véleményiink szerint pusztan azt, hogy a tarsadalmi megitélés szem-
pontjabdl legitim cél elérése érdekében csorbitotta a terhelt szamara egyéb-
ként biztositott eljarasi garanciakat®, és olyan kiadasokkal is megterhelte a
koltségvetést, amelyek a kiilon eljaras szabalyainak alkalmazéasa nélkiil nem
meriiltek volna fel. Mindez szamunkra azt jelzi, hogy a jogalkotasnak talan
mas irdnyba kellene elmozdulnia a valés gyorsasagot jelentd eredmények el-
érése érdekében.

A tovabblépés lehetoségei

A birosag elé allitasok aranyara vonatkoz statisztikai adatokbol lathatoan az
elézéekben jelzett jogalkotdi torekvések gyakorlati érvényesiilésének meg-
itélésével kapcsolatban manapsag meglehetésen ambivalens érzéseink lehet-
nek, mikdzben az azok altal preferalt cél elérése nyilvanvaldan az igazsag-
szolgaltatds egyetemes érdeke lenne, vagyis azzal a furcsa helyzettel kell
szembesiilniink, amikor mindenki ugyanazt akarja, de a kozos célt mégsem
lehet elérni. Ez elég nyilvanvaloan jelzi, hogy a birdsag elé allitas szabalyo-
zasa terén a jogalkotas nem tudott felndni a feladatdhoz, amikor csakis egy
nyomvonali gondolkodas szerint tudta elképzelni a jogintézmény jovojét, fi-
gyelmen kiviil hagyva az altala alkotott szabalyok gyakorlati alkalmazasanak
koriilményeit, vagyis a jogalkalmazas emberi tényezdjét. Az ugyanis nyilvan-
valo, hogy a birosag elé llitasok tervezhetetlensége miatt ezek lebonyolitdsa
a biintetéeljaras minden résztvevdjétdl feszesebb tevékenységet kivan meg
az altalanos szabalyokhoz képest még ma is szorosabb hataridék betartasa-
hoz. Ezért a jogalkalmazd rovid tavi érdekei konnyen feliilirhatjak a jogal-
koto altal kittizott célt, amig diszkrecionalis jogkorében donthet arrdl, hogy a
birdsag el¢ allitasra egyébként alkalmas ligyben kezdeményezi-e a kiilon el-
jaras lefolytatasat. Ha ugyanis a jogalkalmazo az ezzel jaro specialis felada-
tok elvégzését az egyéb teenddire tekintettel nehezen kivitelezhetének tartja,
akkor aligha fogja erdltetni a gyanusitott bir6sag elé allitasat, jollehet az igaz-
sagszolgaltatasi érdek kovetkezetes képviselete éppen ezt kivanna meg téle.
Ennek a fajta kényelmességnek a kdvetkezményeit pedig a birdsag elé allita-
sok statisztikai mutatoi is tiikrozik. Az is lathatd tovabba, hogy a birdsag elé
allitdsok ardnya tekintetében valtozatlanul nagy szorédas mutatkozik az

15 Példaul Herke Csongor: A birosag elé allitas. Jura, 2000/1-2., 93. o.
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egyes megyék kozott. Ez pedig onmagaban is jelzi, hogy milyen tartalékok
lehetnek a jogintézményben, hiszen a megyé¢k kozotti tendenciozus kiilonb-
ségek csak a jelentdsen eltérd jogalkalmazasi gyakorlattal, egyszoval a rend-
ori és iigyészi szervek aktivitasanak kiilonbozéségével magyardazhatok. Ezt
konkrétan leginkabb az a szabolcsi példa igazolja, amikor egy 1998 oktdbe-
rében kiadott rend6r-fokapitanyi intézkedés nyoman egy év alatt hatszorosa-
ra emelkedett a birosag elé allitasok szama a Nyiregyhéazi Véarosi Birésagon. '
Ezért véljiik agy, ,, hogy az eljards egyszeriisitését, illetve gyorsitasat célzo
Jjogintézmények alkalmazasat nem feltétleniil célszerii a jogalkalmazo mérle-
gelésére bizni, ha lehetéségének és indokoltsaganak kérdése a jogalkotas
szintjén is eldonthetd ™.

Ebbdl kovetkezéen a jogintézmény alkalmazasanak hatékonysaga csak a
jogalkalmazé mérlegelési lehet6ségének korlatozasaval latszik biztosithato-
nak, amivel semmi esetre sem tekinthet6 egyenértékii megoldasnak a Be. 517.
§-anak (2) bekezdése altal eldirt kotelezo birosag elé allitas, miutan ennek ér-
vényesitése az (1) bekezdés b)—c) pontjaban meghatarozott feltételek mérle-
gelhetdsége folytdn még mindig alapvetéen a jogalkalmazo megitélésén mui-
lik. Amennyiben az iigyész 0gy itéli meg, hogy nem egyszerli megitélési
ligyrdl van szo, vagy nem allnak rendelkezésre a bizonyitékok, akkor torvé-
nyesen (mi tobb: a felettese altal sem kifogasolhatdé médon) tekinthet el a bi-
rosag elé allitastol, mikozben ennek alkalmazasa egyébként indokolt lenne.
Az is nyilvanvalé azonban, hogy vannak/lehetnek olyan esetek, amikor a bi-
rosag elé allitas alkalmazasanak erdltetése tobb kart okozna, mint hasznot, ami
semmiképpen nem lenne kivanatos. Ennek a veszélynek az elkeriilése pedig
csak azaltal biztosithato, ha szakitunk azzal a gondolkodasi sémaval, ami ed-
dig jellemezte a szoban forgd kiilon eljaras szabalyozasat, és megprobalunk
egy olyan differencialt szabalyozasi szisztémat alkotni, amely a gyors elbira-
lassal jaro elényoket az ebbdl fakadd nemkivanatos kovetkezmények nélkiil
képes szavatolni. Ehhez a birdsag elé allitas szabalyozasanak modositasara és
egy Uj kiilon eljaras bevezetésére lenne szilkség, amelyeknek a Be. szabalyo-
zasahoz igazod6 rendszere altalunk a kovetkezoképpen képzelhetd el.

16 Részletesen Fazsi Laszlo: A birosag elé allitas egy kollégiumi vizsgalat tikrében. Birak Lapja,
2001/2., 33-38. o.

17 Fazsi Laszlo — Stal Jozsef: A nyomozas nélkiili vademelés lehetdségének kérdéseirdl a biintetdbird
szemszogébol. Beligyi Szemle, 2012/12., 47. o.
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A birésag elé allitas

516. § Az ligyész a legfeljebb haromévi szabadsagvesztéssel fenyegetett biin-
cselekmény elkdvetésén tetten ért gyanusitottat a biintetdjogi felelésségre vo-
nas feltételeinek fennallasa esetén harom napon beliil birosag elé allitja,
amelynek soran e torvény rendelkezéseit a kovetkezd eltérésekkel kell alkal-
mazni.

517. § (1) A tetten ért gyanusitottal az tigyész a kihallgatasat kveten ha-
ladéktalanul k6zli, hogy milyen biincselekmény miatt és mikor fogja birésag
elé allitani.

(2) A szabadsagvesztéssel biintetendd biincselekmény elkovetésén tetten
ért gyanusitott drizetbe vétele rendelhets el a targyalas befejezéséig, ha a bi-
rosag elé allitasanak biztositasa érdekében a kényszerintézkedés alkalmaza-
sat a gyanusitott személyi koriilményei indokoltta teszik.

(3) Az ligyész haladéktalanul gondoskodik védé kirendelésérdl, ha a gya-
nusitott nem kivan védét meghatalmazni.

(4) A gyanusitott szdmara biztositani kell, hogy a véddjével a targyalas
eldtt beszélhessen.

518. § (1) Az ligyész a gyanusitott kihallgatasat kovetden haladéktalanul
értesiti a birdsagot a gyanusitott birdsag elé allitasanak idépontjarol.

(2) A targyalas megtartasanak feltételeirdl a birosag, elokészitésérdl az
ligyész gondoskodik.

519. § (1) A targyalason védo részvétele kotelezo.

(2) Az tigyész a targyalas megkezdésekor atadja a birdsagnak az iratokat
és a targyi bizonyitasi eszkdzoket.

(3) A birdsag az iratokat visszakiildi az tigyésznek, ha nem allnak fenn a
gyanusitott birdsag elé allitasanak feltételei, amely miatt nincs helye felleb-
bezésnek.

(4) Az iigyész a vadat szdban terjeszti eld.

(5) A tantinak az ligyész, a vadlott vagy a védé altali kihallgatasa [295. §
(1) bek.] nem engedélyezheto.

(6) A targyalason az iigyész nem élhet a vad kiterjesztésének [310. § (1)
bek.] lehetdségével.

(7) A targyalas elnapolasara vonatkozo rendelkezések [287. § (1) bek.]
nem alkalmazhatok.

519. § A masodfokt birésag soron kiviil jar el.
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A Kkozvetlen idézés

519/A § Az iigyész a kihallgatasatol szamitott harminc napon beliil a legfel-
jebb nyolcévi szabadsagvesztéssel fenyegetett biincselekmény elkovetésén
tetten ért vagy ennek elkdvetését a bizonyitékokkal 6sszhangban 4llo vallo-
nal. Ebben az esetben e torvény rendelkezéseit a kovetkezo eltérésekkel kell
alkalmazni.

519/B § (1) Az tigyész a kihallgatasat kovetéen haladéktalanul kozli a
gyanusitottal, hogy milyen biincselekmény miatt és mikorra fogja a kozvet-

(2) Az tigyész haladéktalanul gondoskodik védo kirendelésérdl, ha a gya-
nusitott nem kivan védét meghatalmazni.

(3) A gyanusitott szamara biztositani kell, hogy védgjével a targyalas el6tt
beszélhessen.

519/C § (1) Az igyész a gyanusitott kihallgatasat kovetden haladéktalanul
értesiti a birdsagot a kozvetlen idézés idépontjarol.

(2) A targyalas megtartasanak feltételeir6l a birdsag, elékészitésérdl az
tigyész gondoskodik.

(3) A vadlott idézésének kézbesitésére vonatkozd rendelkezés [279. § (3)
bek.] nem alkalmazhato.

519/D § (1) A targyalason veédo részvétele kotelezo.

(2) Az ligyész legkésobb a targyalas megkezdése eldtt atadja a birosagnak
az iratokat és a targyi bizonyitasi eszkozoket.

(3) A birdsag az iratokat visszakiildi az igyésznek, ha nem allnak fenn a
kozvetlen idézés feltételei, vagy a targyalasra kozvetleniil idézettek nem je-
lentek meg, amely miatt nincs helye fellebbezésnek.

519/E § (1) Az tigyész a vadat szoban terjeszti eld.

(2) A tanunak az iigyész, a vadlott vagy a védo altali kihallgatasa [295. §
(1) bek.] nem engedélyezhetd.

(3) Az ligyész csak olyan biincselekményre vonatkozoan élhet a vad kiter-
jesztésének [310. § (1) bek.] lehetdségével, amelyre nézve fennallnak a koz-
vetlen idézés alkalmazasanak feltételei.

(4) A birésag a vadlott beismerd vallomasanak hitelt érdemléségével kap-
csolatban felmeriilé kétely esetén az iratokat visszakiildi az ligyésznek,
amely miatt nincs helye fellebbezésnek.
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A javaslat indokai

Az eddigiek alapjan két dolgot bizonyosan allithatunk: 1. A birosag elé allitas
hatélyos szabalyozasa sziikségszeriien kizarja a gyors feleldsségre vonasban
meghatarozhato eredeti rendeltetésének érvényesiilését. 2. A birosag elé allita-
sok aranyara vonatkoz6 statisztikai adatok alakulasabol lathatéan a jogintéz-
mény alkalmazasi feltételeinek fokozatos lazitasahoz vezetd jogalkotoi torek-
vés nem érte el maradéktalanul a céljat, hiszen a kiilon eljaras gyakorisaga
még mindig jelentésen elmarad a lehetdségektdl. E két nehezen vitathaté meg-
allapitasunk alapjan pedig bizvast allithatjuk, hogy a jogalkotd ebben az eset-
ben sajdt csapddjanak foglyava valt, amikor a jog alkotasabdl fakado hatalma-
nak érvényesitése soran nem a célszeriiséget és a realitasokat vette
figyelembe, hanem pusztan az altala megfogalmazott cél helyességére volt fi-
gyelemmel, amelynek kodifikalasakor nem tudott megszabadulni a sematikus
jogaszi gondolkodas béklyojatol. Ennek kovetkeztében ma egy olyan szaba-
lyozasunk van, amelynek keretében elvileg a felderitett biincselekmények el-
kovetSinek zome birosag elé allithato lenne, ha elfogadjuk az egyszerli meg-
itélésti tigy Kiss Daisy altal javasolt kovetkezé kritériumait: ,, 4 ténybeli
megitélés akkor egyszerii, amikor az iigy tényalldsa nem szertedgazo, egy epi-
z0dbol all. Tehat viszonylag kevés tény bizonyitasat igényli, és a bizonyitékok
kozvetlenek, illetve a kozvetettek mellett ezek tulsulyban vannak. A jogi meg-
itélés egyszerii, ha az alapvetd jogi kérdések: a mindsités, a biintethetdséget
kizaro vagy megsziinteté okok fenndallasa, tovabba a biinésség megfeleléen
eldonthets.”" A leggyakrabban elkdvetett biincselekmények koziil a testi sér-
tés, az ittas jarmiivezetés, a hivatalos személy elleni erdszak, a garazdasag és
a lopas miatt indul6 tigyek tobbsége ugyanis megfelel ezeknek a kritériumok-
nak. Az e korbe tartozo biintetdiigyek volumenéhez képest pedig a birdsag elé
allitdsok szama nyilvanvaldan elmarad ennek lehetéségeit6l a gyakorlatban,
miutan orszagosan a birosag elé allitassal befejezett kozvadas tigyek aranya
még 2012-ben is csupan 12,73 szazalék volt. Ezért tartjuk indokoltnak a ha-
gyomanyosan egyetlen kiilon eljarasként kodifikalt birosag elé allitas jelenle-
gi rendszerének megbontasaval a kétféle szabalyozas bevezetését.

Ennek soran, megitélésiink szerint, abbol kell kiindulni, hogy bizonyos
esetekben nincs ésszerii ellenérve a gyakorlatilag azonnali felelésségre vonast
jelentd birosag elé allitas alkalmazéasanak. Ez a sziikségképpen egyszerii
megitélésii biincselekményeket jelenti, amelyeknek az elkovetésekor tetten ért

18 Kiss Daisy: A birosag elé allitas gyakorlatardl. Beliigyi Szemle, 1983/8., 92. o.
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gyanusitottak esetében olyan bizonyitasi nehézség semmi esetre sem meriilhet
fel, amelynek lehetdségére figyelemmel a rovid idon beliili felelésségre vonds
feltételeit ne lehetne biztositani, amennyiben az ennek lehetdségét kizard ko-
riilmények esetleges fennallasanak tisztazasa nem igényel hosszabb vizsgalo-
dast. A tettenérés fogalmanak meghatérozasat illetden ugyanis lényegében
egyetértiink Akdc Jozsef allaspontjaval, amely szerint: ,, Tettenérés alatt érten-
dé, amikor az elkovetd a biincselekmény torvényi tényallasat — részben vagy
egészben — szemtanu jelenlétében hajtja végre. Tettenérésnek tekintendo to-
vabba az is, ha a biincselekmény véghezvitelét észlelok az elkovetdt iildozés
kozben, illetve a helyszinrdl tavoztdaban fogjak el, minthogy ezekben az esetek-
ben a targyi bizonyitékok az elkovetonél tébbnyire még megtalalhatok, ekként
a bizonyitds nem jar kiilonosebb nehézséggel.”” Ebbdl kovetkezben az alta-
lunk javasolt megoldas gyakorlati alkalmazasa szempontjabol kiemelked§ je-
lentéségii blincselekményi kategoriat jelentd ittas jarmiivezetés elkovetésének
gyanuija esetén tettenérésrol értelemszeriien csak akkor beszélhetiink, ha a
gépjarmiivezetd igazoltatasat nyomban kovetd rendéri intézkedés soran tisz-
tazhato6 a biintetSjogi feleldsségre vonast megalapozé mértekii alkoholos be-
folyasoltsag, illetéleg a biincselekmény masik fordulata esetén® a vezetési ké-
pességre hatranyosan hato szer befolyésa alatt allas ténye.

A biintetdjogi felelosségre vonas feltételeinek fennallasat kérdésessé tevo
ok felmeriilésének hidnyaban meggy6zddésiink szerint semmilyen objektiv
akadalya nem lehet a hdrom napon beliili felelésségre vonasnak, e hataridd
meghatarozasakor az Orizetbe vétel id6tartamabdl indultunk ki, miutan ta-
pasztalataink szerint e kényszerintézkedés alkalmazasa nemegyszer elenged-
hetetlen a biintetéeljaras hatékony lefolytatasahoz. Masrészt a hataridé hosz-
szanak meghatarozasat illetGen valtozatlanul érvényesnek tartjuk Schdfer
Annamaria azon allaspontjat, hogy ennek ,, sziikre szabdsa a jogintézmény
lényegével fiigg dssze”™. (Ennek tiikrében masodlagos kérdésnek tartjuk a
hataridé harom vagy hat napban torténé meghatarozasat, az utobbinal hosz-
szabb id6tartam azonban szamunkra elképzelhetetlen.??) Erre tekintettel ugy
véljiik, hogy ha a tarsadalom tobbségének elfogadasa altal legitimalt cél el-

19 Belegi Jozsef — Berkes Gyorgy (szerk.): Biintetdeljaras jog. Kommentar a gyakorlat szamara. HVG-
ORAC Kiado, Budapest, 2009, 24. pétlas 1256.; Bird Gyula: Kriminalisztika. Licium-Art Kényvki-
ado Kft., Debrecen, 2010, 181. o.

20 A 2012. évi C. torvénnyel elfogadott biintetd torvénykonyv 237. §-a értelmében 6nallé biincselek-
mény.

21 Schiifer Annamaria: A birosag elé allitasrol. Ugyészségi Ertesitd, 1986/3., 22. o.

22 Lasd példaul az igazsagiigy-miniszter IM/BiintT2001/91. sz. el6terjesztését, amely a birosag elé alli-
tas hataridejének hat napra torténé korlatozasat javasolta.
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érése érdekében sziikségesnek mutatkozik a jogalkalmazod mozgasterének
sziikitése, akkor a jogalkotonak ezt a lépést mindenképpen meg kell tennie,
ha ez nem veszélyezteti az allamhatalomnak kiszolgaltatott polgart megille-
t6 garanciak érvényesiilését, amirdl aligha lehet sz6 olyankor, amikor valakit
tetten érnek a bilincselekmény elkdvetésekor. Ilyenkor tehat, meggy6zodé-
stink szerint, a biintet6eljaras hatékonysaganak kérdését kell eldtérbe helyez-
ni, aminek az érvényesiilését a hatdlyos szabalyozas nem tudja garantalni.
Ezért a kiilon eljaras korlatozott korii kotelezd alkalmazasanak eléirasat ok-
vetleniil sziikségesnek tartjuk a jogintézmény rendeltetésének érvényesiilésé-
hez, miutan a mar jelzett tapasztalataink szerint manapsag nemegyszer tobb
hoénappal a biincselekmény elkovetése utan keriil sor a gyanusitott birdsag elé
allitasara, ami megitélésiink szerint a jogintézmény kontraproduktiv alkalma-
zasanak tekinthetd, kiilonosen annak figyelembevétele mellett, hogy egyné-
mely ilyen iigyben sok ,,kinyomoznivaldja” sem akad a renddrségnek®.

Erre tekintettel a szoba johetd esetek korének a legfeljebb haromévi sza-
badsagvesztéssel fenyegetett biincselekményekre korlatozasa mellett sziikség-
telennek tartanank az e kategoridba eso ligy egyszerii megit¢lésének alkalma-
zasi kritériumként valé meghatarozasat, mivel ennek fennallasa ebben a
korben torvényszeri; a tettenérés eldirasa pedig sziikségképpen kizarja a bizo-
nyitasi nehézség el6fordulasanak lehetségét is. Erre figyelemmel melldztiik
a bizonyitékok rendelkezésre allasanak kiilon kiemelését is. Mindez a masod-
foku eljaras soronkiviiliségére vonatkozo javaslatunkra is magyarazattal szol-
gal, miutan megitélésiink szerint a jogintézmény akkor toltheti be maradékta-
lanul a funkciojat, ha szabalyozasa a fellebbezés idészerli elbirdlasanak
feltételeit is garantalja. Enélkiil, véleményiink szerint, nehezen lenne legiti-
malhat6 egy olyan kiilon eljaras fenntartasa, amelynek lefolytatasa kétségtele-
niil a terhelt védekezési lehetoségeinek bizonyos mértékii korlatozasaval jar,
attol fiiggetleniil, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak gyakorlata sze-
rint a gyanusitott védekezésének elkészitéséhez sziikséges id6 mértékét min-
dig a konkrét iigy korillményeit mérlegelve lehet megallapitani*, ami a biro-

23 Példaul a Nyiregyhazi Varosi Birosag 2.B.1813/2012. szamu tigyében a 2012. szeptember 13-an el-
kovetett ittas jarmiivezetés vétsége miatt 2012. oktober 18-an keriilt sor a vadlott birosag elé allitasa-
ra, noha az alkoholos befolyasoltsag mértékét mar az igazoltatasat kovetd renddri intézkedéskor meg-
allapitottak légalkoholméré késziilék alkalmazasaval. Az iigyben hozott elséfoku itélet pedig a
masodfoku eljaras eredményeként 2013. majus 2-an emelkedett jogerore. Nyiregyhazi Torvényszék
3.Bf.871/2012. szamu tigy.

24 Blutman Laszl6: Az igazsagos targyalas elve az Emberi Jogok Eurdopai Egyezményében. Magyar Jog,
1992/8., 459. o.
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sag elé allitas altalunk javasolt korti alkalmazasa mellett sziikségképpen csak
rovid idét jelenthet.

Mindazonaltal az sem kétséges, hogy jelentés az olyan biincselekmények
szama is, amelyek esetében az altalunk kivanatosnak tartott hataridén beliil
az elkdvetdk birdsag elé allitdsa nem lehetséges, ugyanakkor még ésszerti ha-
taridon belil meg lehet teremteni ennek feltételeit, ezért a nyilvanvald jogpo-
litikai indokaira tekintettel — alternativaként — célszeriinek tartanank a biro-
sag elé allitas ligyészi mérlegeléstdl fliggd esetkorének megtartasat is, de
természetesen mas elnevezés mellett. Erre kézenfekvé megoldast jelent az
1896. évi XXXIII. torvénycikkel elfogadott Biinvddi perrendtartas (Bp.) al-
tal mar ismert” és példaul a francia biintetéeljarasban ma is €16 jogintéz-
ményt jelent6® kozvetlen idézés terminologiajanak ismételt bevezetése.

Ennek altalunk javasolt szabalyai nagyjabol megegyeznek a Be. birosag
elé allitasra vonatkozo rendelkezéseivel, annyi eltéréssel, hogy az ligyész
diszkrecionalis joganak biztositasa mellett ebben az esetben is felesleges len-
ne az ligy egyszerii megitélését és a bizonyitékok rendelkezésre allasat kiilon
elofeltételként meghatarozni a terhére rott biincselekményt a bizonyitékokkal
Osszhangban beismer6 terhelt esetében. A tettenérés vagy a beismerés ugyan-
is értelemszertien valtozatlanul elengedhetetlen feltétele lenne eme egyszerii-
sitett, illetve ,,gyorsitott” eljaras lefolytatdsanak is. Lényegében valtozatlan
maradna tovabba annak az elvnek az érvényesiilése is, hogy a tdrgyalds tény-
leges eldkészitése az iigyész feladata, s a birdsagnak ebben az esetben is a vad-
hatdsaghoz kell alkalmazkodnia. Az altalunk 1ényegesnek tartott tovabbi elté-
rés az lenne, hogy a targyalds elnapolasara nem lenne lehetdség, mert ennek
lehetdvé tétele, véleményiink szerint, sziikségtelen abban az esetben, ha hi-
anytalanul fennallnak a kiilon eljaras lefolytatasanak feltételei, ezek barmelyi-
kének hianya viszont értelemszeriien kizarja a javasolt kiilon eljaras alkalma-
zasanak lehet6ségét, beleértve az ligyész altal kozvetlentiil idézett személyek
megjelenésének elmaradasat is. Az iratok ligyész részére valo visszakiildésé-
nek specialis esetét jelentené tovabba az a koriilmény, ha a terhelt beismerd
vallomaséanak hitelt érdemldségével kapcsolatban kétségek meriilnek fel, mi-

25 A Bp. 281. §-anak (1) bekezdése értelmében a f6targyalasra valo kozvetlen idézésnek az 6tévi szabad-
sagvesztésnél nem sulyosabban biintetendd blincselekmény miatti eljaras soran abban az esetben volt
helye, ha annak elkovetésekor a terhelt tettenérésére keriilt sor, vagy ha a terhelt birosag el6tt beisme-
ré vallomast tett. Fazsi Laszlo: A potmaganvad a biintet perrendtartasainkban. Beliigyi Szemle,
2011/10., 59. o.

26 Példaul Nagy Anita: Eljarast gyorsito rendelkezések a biintetdeljaras birosagi szakaszaban. PhD-
értekezés. Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Deidk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi
Doktori Iskola, Miskolc, 2007, 198. o.
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vel az ilyen esetben sziikségessé valo bizonyitas lefolytatasat nem tartjuk 6sz-
szeegyeztethetonek a kiilon eljaras rendeltetésével, s természetszeriileg zart
rendszer megalkotasa volt a célunk. Az ennek nyoman vazolt két kiilon elja-
ras kozotti killonbségeket a 4. szamu tabldzatban foglaltuk dssze.

4. szam tablazat
A birésag elé allitas és a kozvetlen idézés kozotti kiilonbségek

Alkalmazas | Birosag el¢ allitas Kozvetlen idézés

Elofeltétele | tettenérés tettenérés vagy beismerés

Lehetdsége | kotelezd mérlegelhetd

Kore legfeljebb haromévi szabadsagvesztéssel | legfeljebb nyolcévi szabadsagvesztéssel
fenyegetett biincselekmények esetében fenyegetett biincselekmények esetében

Hatérideje elkovetéstdl szamitott harom nap gyant kozlésétdl szamitott harminc nap

Meggy6zodésiink szerint az altalunk vazolt eljarasi modell bevezetése rendki-
viil révid id6 alatt latvanyos javulast hozna a biintetditélkezés idGszertiségé-
ben az igazsagszolgaltatasi kapacitas bovitése nélkiil. Ennek a belatasahoz
elég pusztan a fovarosi statisztikai adatokat szemrevételezniink, amelyek azt
tikkrozik, hogy a legtobb biintetdiigyet és a legrosszabb iddszeriiségi mutato-
kat produkalé Budapesten az ligyészek alig élnek a birosag elé allitas lehetd-
ségével, mikozben a jogintézmény hatékonysaganak novelése az Orszagos Bi-
rosagi Hivatal kiemelt stratégiai céljai kozé tartozik”, a kérdés jelent§ségét
pedig ma mar tdbbnyire a birésagi vezetdk is felismerik®. Az igazi attorést
azonban, megitélésiink szerint, a nyomozas nélkiili vademelés lehetdségének
megteremtése jelentené, amely esetben az ligyész nyomozas lefolytatdsanak
mell6zésével is birosag elé allithatna a gyanusitottat, ha ennek fennallnak a
feltételei.””

Osszegzés

Az dnmagaban is zart eljarasi modell megalkotasara iranyuld térekvésiink el-
lenére természetesen eléfordulhat, hogy mégiscsak figyelmen kiviil hagytunk

27 Példaul ,,A birdsag elé allitasrol a Miskolci 6sszbirdi értekezlet kapesan.”
http://www.birosag.hu/media/aktualis/birosag-ele-allitasrol-miskolci-osszbiroi-erteke

28 Példaul dr. Czipoth Edit zalaegerszegi jarasbirosagi elnok nyilatkozata: ,,Birdsag elé, napokon beliil”.
http://www.birosag.hu/media/aktualis/birosag-ele-allitasrol-keszitett-riportot-vaolhu

29 Fazsi Laszlo — Stal Jozsef: i. m. 31-49. o.
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olyan lehet6ségeket, amelyeknek az eléfordulasaval realisan szamolni kell,
de reményeink szerint ennek igen csekély a valdsziniisége az altalunk java-
solt szabalyozas struktirajabol kovetkezéen. Ezek megszovegezésekor tuda-
tosan torekedtiink napjaink ama torvényszerkesztési paradoxonjanak kikii-
szobolésére is, amely anélkill szeretné a jogalkalmazot az ésszerliség
iranyaba terelni®, hogy egyuttal megadna neki az ennek érvényesitésé¢hez
sziikséges gondolkodasi szabadsagot, mikdzben meglehetdsen tdg mozgaste-
ret nytjt szamara akkor, amikor a nyilvanvaldan célszeriti megoldas alkalma-
zasanak kérdésében kell dontenie. Ennek ellenére az elképzeléseink vitatha-
tosagat természetesen nem kivanjuk vitassa tenni, hiszen tanulmanyunk célja
eredend6en a szakmai kozvélemény figyelmének felhivasa volt arra a ,,jogi
nonszensz” kategoriajaba sorolhato jelenségre, hogy manapsag a biincselek-
mény elkovetése utan tobb honappal is birdsag elé allithatd ennek gyaniisi-
tottja a ,,gyors” feleldsségre vonas jegyében Magyarorszagon, mikdzben er-
re sokszor a tetten ért elkovetdk esetében sem kertil sor a gyakorlatban.”
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ALFOLDI AGNES DORA

A terhelti beismerés
biinteté anyagi €s -eljarasjogi jogkdvetkezményeirdl

A terhelt vallomasa a magyar biintetéeljarasi jogban csak ,.egy” a felhasznal-
haté bizonyitékok koziil, és 6nmagéaban semmiképpen sem elegend? a biinds-
ség megallapitdsahoz. Ezt a hatalyos biintetdeljarasi torvény (a tovabbiakban:
Be.) ugy fogalmazza meg, hogy a bizonyits eszkozeinek €s a bizonyitékok-
nak nincs a térvényben elére meghatarozott bizonyito erejiik, emellett a bird-
sag és az Ugyész a bizonyitékokat egyenként és Osszességében, szabadon
értékeli'. Habar a torvény nem tulajdonit kiemelt jelentéséget a terhelti vallo-
masnak, mégis az elkdvetd az, aki ismeri a blincselekmény inditékait, a cél-
jat, a sajat cselekvését a szandék kialakulasatol a biincselekmény megvaldsi-
tasan keresztiil egészen a felel6sségre vonasig.

Altalaban a terhelt az, aki a legrészletesebben tudja eléadni az elkdvetés
folyamatat — fliggetleniil attél, hogy szandékos vagy gondatlan elkovetésrol
van sz0 —, az elkovetési eszkdzokre vonatkozo informacidkat, meghatarozott
biincselekmények esetében az aldozatnak a cselekmény lefolytatasa alatt ta-
nusitott magatartasat és az elrejtése helyét.

A terhelt 6nmagardl és a cselekményérdl tett nyilatkozataval segitséget
nyujthat a személye és a cselekménye tarsadalomra veszélyességének meg-
itéléséhez. Sok esetben a terhelt vallomasa kiindulépontként szolgalhat a
nyomozas irdnyanak meghatarozasahoz, a tovabbi bizonyitasi cselekmények
lefolytatasdhoz, tovabba ahhoz, hogy miképpen lehet az elkdvetett biincse-
lekményt bizonyitani, feltéve, ha a vallomasa Gszinte.

A terhelt vallomasa mindig eshet6leges, mivel a vallomastételt minden
kiilonosebb torvényi jogkovetkezmény nélkiil megtagadhatja. Ez csupan any-
nyit jelent, hogy a védekezés e modjardl a vallomastétel megtagadasaval
lemond’. Ezt a Be. is pontosan megfogalmazza: a terheltet a kihallgatas meg-
kezdésekor figyelmeztetni® kell arra, hogy nem koteles vallomast tenni, a val-
lomas megtételét, illetve az egyes kérdésekre torténd valaszadast a kihallga-

1 Be. 78. § (2)—(3) bekezdés.
2 Bir6 Gyula: Kriminalisztika. Licium-Art Kényvkiado Kft., Debrecen, 2010, 118. o.
3 A figyeln ést ¢s a figyelmeztetésre adott terhelti valaszt mindig jegyzokonyvbe kell rogziteni.
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tas folyaman barmikor megtagadhatja, de barmikor donthet Ggy is, hogy val-
lomast tesz, akkor is, ha koradbban a vallomastételt megtagadta’.

Tekintve, hogy a terhelti vallomas is a személyi bizonyitékok korébe tar-
tozik, a megszerzése érdekében alkalmazott modszerek is valamelyest spe-
cialisak. E ,,specialitds” legfobb okai a vallomast tevd terhelt szubjektuma-
ban rejld sajatossagok és pszichikai jellemz6k, a kihallgatast végzo részérdl
pedig a kérdésfeltevés taktikai és technikai kivitelezése, valamint a minima-
lis pszichologiai képzettség meglétének kovetelménye. Ez azt jelenti, hogy a
terhelti vallomas megszerzését szolgal6 kihallgatasi médszer szakszerii meg-
valasztasa megkonnyitheti, hogy egy olyan megbizhato terhelti vallomas szii-
lessen, amely eldsegitheti a nyomozas eredményességét.

A terhelti kihallgatas lehetséges eredménye:
a beismerdo vallomas

A terhelt kihallgatdsanak a célja nem a beismerd, hanem a feltaro jellegii, az
igazsagnak megfelel6 vallomas megszerzése®. A hazai joggyakorlatra mégis
még mindig a terhelt- és beismeréskdzpontli nyomozas jellemzo, habar a ter-
helti vallomas — mint a ,,bizonyitékok kiralyndje” — mar nem kizardlagos, ezt
mar a torvény is rogziti. Mindemellett a terhelti beismerést sem szabad lebe-
csiilni. A nem tdl késéi beismerés ugyanis kivalthatja a felesleges nyomoza-
si cselekményeket, masfeldl pedig barmennyi egyéb bizonyitékot gylijtenek
is 0ssze a nyomozas soran, azokra kriminalpszichologiai szempontbdl még-
iscsak a beismerés teszi fel a ,.koronat”, igy a beismerés adhat atfog6 és min-
dent (motivum, célzat) megmagyarazo osszefoglalast.

Kétségtelen, hogy a terhelt kihallgatdsanal mindvégig az a f6 torekvés,
hogy részletes és feltaro jellegii beismerd vallomas sziilessen. Vannak azon-
ban olyan tényezdk, amelyeket soha nem szabad szem eldl téveszteni egy be-
ismerd vallomas kapcsan. Tekintve, hogy a terhelti vallomas is a személyi bi-
zonyitékok korébe tartozik, fennall a hamis vagy valotlan beismerés veszélye
is. A téves beismerd vallomasnak szamos oka lehet, ilyen példaul a johisze-
mien tett hamis beismerés, ami az elmebetegekre jellemz6; az 6nfelaldozas
motivuma, amivel a hozzatartozojat kivanja menteni; pusztan azért vallal ma-
gara kisebb sulyt biincselekményeket, hogy a stlyos biincselekménnyel kap-

4 Be. 117. § (2) bekezdés.
5 Lakatos Janos: A nyomozas, a felderités és a bizonyitas kriminalisztikai alapfogalmai és 9sszefligge-
sei. Rejtjel Kiado, Budapest, 1998, 275. o.
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csolatban kivonja magat a latokorbdl; igért vagy remélt eldny (szabadulas,
jobb fogva tartasi koriilmények); valamint a kihallgato helytelen magatarta-
sa, amikor is beismerés hianyaban szoba hozza sulyos hatrany kilatasba he-
lyezését.

A ,bizonyitékok kirdlyndjének tronfosztottsdga”, avagy az inkvizitorius
eljaras ,,.koronabizonyitéka” hattérbe szoritasanak oka a bizonyitékok dsszes-
ségében valo értékelésének gyakorlati kialakitasa. Ezzel a céllal dsszefiiggés-
ben jelent meg egyrészt az az igény, hogy a joggyakorlat ne egyetlen bizonyi-
tékra Osszpontositsa az eréfeszitéseit, egy beismerésre alapitott eljaras
ugyanis konnyen megalapozatlansaghoz vezethet és meghitsithatja az igaz-
sag kideritését, masrészt az eljaras torvényességének érdekében csokkenteni
kell a beismerés kicsikarasahoz kapcsolddo torvénysértéseket. A gyakorlat-
ban maris jol érzékelhet6, hogy az dnkéntesség garanciai jelentdsen novelték
a beismerés hitelét, vagyis ma mar a terheltek egyre ritkabban sérelmezik a
birésagon korabbi vallomasaik allitolagos kikényszeritését®.

A beismero vallomas ,,kiilonleges” szerepe

A terhelti beismerés csupan a bizonyitékok egyike, ezért a tobbi bizonyiték
nélkiil nem elegend6 a blindsség megallapitasahoz’, a beismerés ténye azon-
ban érdemben méltanyolhato koriilménykeént jelenik meg, ezért a torvény kii-
16nbo6z0 biintetd anyagi és -eljarasjogi ,.kedvezményeket” kapcsol hozza.

A jelenleg hatalyos jogszabalyi hattér a terhelti beismerést enyhit6 koriil-
ményként értékeli. Ezzel 0sszefliggésben a biintetdeljarasi utrol valo ,, elte-
relést” megtestesits jogintézmények koziil a beismerés alapvetd feltételként
szolgal a kozvetitsi eljaras lefolytatasahoz, amelynek elengedhetetlen eleme
a beismerésalapt terheli tevékeny megbdnds. Noha a diverzio korébe tartozo
vademelés elhalasztasanak nem torvényi feltétele a beismerés, a kialakult
gyakorlat szerint mégis tobbszor keriil sor e jogintézmény alkalmazasara, ha
a terhelt a cselekményét beismerte.

A terhelt beismerd vallomasa a vddemelés soran is kiemelt jelentdségii le-
het a torvényben meghatarozott egyéb feltételek fennallasa esetén. A Be. a
terhelti beismerés meglétekor az eljaras egyszeriisitését és gyorsitasat célzo

6 Toth Mihaly: A ,magyar Miranda” elsé néhany éve. In: Erdei Arpad (szerk.): Tények és kilatasok.
KJK, Budapest, 1995, 77. o.

7 Erdei Arpad: A tronfosztott kiralynd uralkodasa avagy a bizonyitaselmélet szent tehene. Magyar Jog,
1991/4.,210-211. o.
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kiilon eljarasok alkalmazasat (birdsag elé dllitds, lemondds a targyalasrol,
targyalasmelldzéses eljards) is lehetévé teszi.

A diverzié és a terhelti beismerés Osszekapcsoloddsa

A biintetdjogi utrol vald elterelés a magyar jogrendszerben viszonylag 1j
megoldasnak szamit, amelynek a lényege, hogy a biintetdjogi feleldsség
megallapitasa ,.feltételessé” valik, igy az elterelés eredményes lezarasa ese-
tén a terhelt mentesiil a felelsségre vonas aldl, vagy a biintetését korlatlanul
enyhitik.

A diverzios eljarasok koziil a kozvetitdi eljards az, amely egyszerre anya-
gi és eljarasjogi elemeket is tartalmaz. Noha a Be. rendelkezik a mediacios
eljaras lefolytatasanak szabalyairol, mégis a Btk. tartalmazza az eljaras kez-
deményezésének egyik alapvetd feltételét — amely egyben anyagi jog feltétel-
nek szamit —, a terhelti tevékeny megbdanast’. Mindezek fényében a jogalkotod
szandéka arra iranyult, hogy elGsegitse a biincselekmény kovetkezményeinek
jovatételét és a gyanusitott jov6beni jogkdvetd magatartasat, eredménye pe-
dig befolyasolja a biintetGeljaras kimenetelét. A kozvetitdi eljaras kezdemé-
nyezésének egyik elengedhetetlen feltétele, hogy a gyantsitott a vademelésig
beismerd vallomdast tegyen, ennek soran a beismerésnek ki kell terjednie a
biindsség elismerésére is’, mivel a ténybeli beismerés dnmagaban, a biinds-
ség elismerése hianyaban aligha fejezi ki az elkdveté megbanasat. A teljes
korli beismerés feltételiil szabasa azt kisérli megakadalyozni, hogy valodi
biintudat és megbanas hidnyaban, pusztan taktikai megfontolasbol kezdemé-
nyezze a terhelt az tigyének kozvetitdi eljarasra utalasat. Ha a terhelt a vad-
elemelésig teljes, a biindsségre is kiterjedd beismerd vallomast tesz, az
uigyész dont' arrdl — a tobbi torvényi feltétel vizsgalatat kovetden' —, hogy
az ugy alkalmas-e kozvetit6i eljarasra utalasra'?. El6fordulhat az is, hogy ha

8 Btk. 29. § (1)—(3) bekezdés.
9 A Kuria 3. szamu biinteté kollégiumi véleménye.

10 Ha az ligyész az ligyet kozvetit6i eljarasra utalja, ezzel egyidejiileg az eljarast a kozvetitéi eljaras id6-
tartamara, de legfeljebb hat honapra felfiiggeszti.

11 A kozvetitdi eljaras kezdeményezésének feltételeit a Be. 221/A § (1)—(3) bekezdése tartalmazza.

12 Minderre akkor keriil sor, amikor a nyomozo hatésag a nyomozati iratokat a nyomozas befejezése
utan vademelési javaslattal kiildi meg az eljar6 tigyészségnek. Ebben az esetben az tigyésznek har-
minc napja van donteni arrdl, hogy az tigyben vadat emel, a nyomozast megsziinteti, a nyomozo ha-
tosag részére tovabbi nyomozati cselekmények elvégzését irja eld, a vademelést elhalasztja, avagy az
tigyet kozvetitoi eljarasra utalja. Ha az iigyész az ligy kozvetiti eljarasra utalasanak elutasitasa fell
dont, az errdl rendelkez6 hatarozata jogerére emelkedésének napjatdl harminc napja van az érdemi
dontés — nagyrészt vademelés — meghozatalara.
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az ligyész a terhelt teljes beismerd vallomasa — a tovabbi feltételek megléte —
esetén az ligyet nem utalta kozvetitéi eljarasra, akkor azt a birosag is kozve-
tito1 eljarasra utalhatja a targyalas elokészitésekor”, és ezzel egyidejileg az
eljarast felfliggeszti a kozvetit6i eljaras lefolytatasanak idejére, de legfeljebb
hat hénapra'®.

A beismeréssel kapcsolatban felmeriil a kérdés, hogy mely eljarasi sza-
kaszban tett beismerd vallomas alapozhatja meg a mediacios eljaras lefolyta-
tasat, figyelemmel arra, hogy a birdsag is donthet a kdzvetitdi eljarasra uta-
las kérdésében. A feltett kérdésre maga a Be. adja meg a pontos valaszt, e
szerint csak a nyomozati szakban tett, a vademelés eldtti gyanusitotti beisme-
rés esetén van helye ezen eljarasnak. A Be. ugyanis azzal, hogy a gyanusitotti
beismerést jeloli meg, pontosan kifejezésre juttatja, hogy az elkovetdi meg-
banasnak a biintet6eljaras legkorabbi szakaszaban kell megtorténnie elkertil-
ve azt, hogy a kozvetitdi eljaras ,,pertaktikai” eszkdzzé valjon.

A diverzios eszkozok kozé tartozik a vdademelés elhalasztdsanak jogin-
tézménye”, amelynek az a célja, hogy a kisebb targyi stlyu és nyomatékos
enyhitd tényezokkel jellemzett biincselekmények megvalositasakor a blinds-
ség kimondasa nélkiil, pusztan a vademeléssel valo ,,fenyegetettséggel” is el-
érhetd legyen a biintetés célja. A torvény ezzel a vademelésre jogosult ligyész
szamara megadja a lehet6séget, hogy a jogszabalyi feltételek megléte esetén
a vademelést elhalassza. A vademelés elhalasztasaval Iényegében egy olyan
fiiggd jogi helyzet alakul ki, amely — ha a vddemelés elhalasztasanak idotar-
tama eredményesen telik el — az eljaras megsziintetésével', mig annak ered-
ménytelensége esetén vademeléssel'” ér véget.

A Be. a vademelés elhalasztasa vonatkozasaban nem jel6li meg feltétel-
ként a terhelti beismer6 vallomas meglétét, a gyakorlatban azonban a vad-
emelés elhalasztasara nagyrészt akkor kertil sor, amikor a rendelkezésre allo
bizonyitok kozott egy gyanusitotti — akar ténybeli — beismer6 vallomas is fel-
lelhet6. Ennek az az oka, hogy a biincselekmény elkovetését tagado vagy be
nem ismerd gyanusitott vonatkozasaban az iigyész vadat emel azért, hogy
majd a birésag dontson a tagadd, vagy be nem ismerd vadlott biindsségérdl a
bizonyitékok Osszességében valo értékelése nyoman.

13 Be. 263. § (4) bekezdés.

14 Be. 266. § (3) bekezdés c) pont.
15 Be. 222-223. §

16 Be. 226. § (1)~(2) bekezdés.

17 Be. 227. § (1)~(4) bekezdés.
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A beismerésalapu kiilon eljardsokrol

A Be.-ben szabalyozott kiilon eljarasok alapvetden a biintetSeljaras egysze-
rlisitését és az ligy gyors elbiralast teszik lehetové a torvényben meghataro-
zott feltételek egyiittes fennallasa esetén. Ezek kozé tartoznak azok az eljarasi
formak (a birésag elé allitas, a lemondads a targyaldsrol és a targyaldsmelld-
zéses eljaras), amelyek alkalmazasdnak elengedhetetlen feltétele a terhelti
beismerés.

A birdsag elé allitas

A birdsag elé allitas intézményének az a célja, hogy eldsegitse az ligy gyors
elbiralasat olyan egyszer{ibb megitélésii igyek esetén, amelyeknél az egyéni
és altalanos biinmegelézés kovetelményének hatékony érvényesitéséhez fii-
z6d6 nyomos kozérdek megkivanja, miszerint a biincselekmény elkovetését
a lehet6 legrovidebb idén beliil — a gyanusitotti kihallgatast kdveté harminc
napon beliil — kdvesse a biintetSjogi feleldsségre vonas. Ezen idébeli korla-
tozason kiviil szamos kovetelményt® megfogalmaz a Be., ezek koziil az
egyik az, hogy a terhelt a biincselekmény elkovetését beismerje, vagy a ter-
heltet tetten érjék. Terhelti beismerés esetén a beismerésen a biincselekményt
megvalositod tények eléaddsat kell érteni, ugyanis a biindsség beismerése nem
sziikséges. A terhelt beismerése mindemellett a birdsag elé allitasos eljaras-
ban sem teszi lehetévé az azt alatdmasztd, egyéb bizonyitékok beszerzését.

Lemondas a targyalasroél

A targyalasrol lemondas alapjan folytatott eljarasban a beismerd vallomdson
és az iratokon alapulo, a biindsséget megallapito és a vaddal egyez6 tényal-
las és mindsités megallapitasa, valamint a vadirat keretein beliili biintetés
vagy intézkedés alkalmazasa esetén az ezekben a kérdésekben egyébként az
alapeljarasban nyitva all6 rendes jogorvoslati lehet6ségtdl a terhelt elesik.

18 A Be. 517. § (1) bekezdése szerint az ligyész a terheltet a gyanusitottként torténd kihallgatasatol sza-
mitott harminc napon beliil birosag elé allithatja, ha a biincselekményre a torvény nyolcévi szabad-
sagvesztésnél nem stlyosabb biintetést rendel, az tigy egyszerii megitélésii, a bizonyitékok rendelke-
zésre allnak, és a blincselekmény elkdvetését beismerte. Tettenérés esetén az tigyész a terheltet az
elobbi feltételek mellett — kivéve a beismerést — birosag elé allitja, vagyis az iigyésznek nincs mérle-
gelési lehetdsége abban, hogy a gyanusitottat birosag elé allitja, vagy sem.
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A targyalasrol lemondasnak eldfeltétele”, hogy a terhelt a vademelést
megel6zden a biindsségére is kiterjedo beismerd vallomast tegyen, az uigy el-
biralasat szolgalo nyilvanos iilésen lemondjon a targyalashoz valo jogarol az-
zal, hogy az ligyészi inditvanyban foglaltakat elfogadja. A targyalasrol le-
mondasos eljarast az iigyész inditvanyozhatja akkor, ha a terhelt beismerd
vallomast tett a biindsségére is kiterjedden, és ha kezdeményezte az tigyész-
nél az iigy nyilvanos iilésen val6 elbiralasat, valamint a terhelt személyi ko-
riilményei és a cselekménye figyelembevételével az ligyész lehet6séget lat
ezen eljarasi forma igénybevételére.

A torvény biztositja azt, hogy a nyomozas soran beismerd vallomdst nem
tett terhelt nemcsak a nyomozas szakaszaban, hanem a vddirat benyiijtdsat
kovetden is élhessen a targyalasrol lemondas jogaval. Ekkor a vadlott vadirat
kézbesitésétél szamitott tizendt napon belill kezdeményezheti, hogy az
ligyész tegyen inditvanyt az ligy nyilvanos tilésen torténé elbiralasara, igy ha
az ligyész ezt alaposnak tartja, a vadlottat meghallgatja. A meghallgatason f6-
ként azt a koriilményt kell tisztazni, hogy a nyomozas soran beismer6 vallo-
mast nem tett vadlott miért kivanja a cselekményt mégis beismerni, tovabba
— a lehet6ségekhez mérten — meg kell gy6z6dni arrél, hogy a beismer6 val-
lomésa dnkéntes és kelléen megbizhato, igy megalapozhatja-e az egyszertisi-
tett birdsagi eljarast®.

Ha az tigyész a vadlott ellen tobb biincselekmény miatt emel vadat, a tar-
gyalasrol lemondas alapjan az {igy nyilvanos iilésen torténd elbiraldsat csak
akkor inditvanyozhatja, ha annak feltételei — a biindsségre kiterjed6 beismerd
vallomds ¢s a targyalasrol lemondas — a vadlott valamennyi, a vad targyava
tett cselekménye vonatkozasaban fennallnak, és az ligyész lehetdséget lat hal-
mazati biintetés kiszabasara®. A helyzet hasonloan alakul akkor, amikor az
ligyben tobb vadlott is szerepel. Ilyen esetekben csak akkor van helye ezen el-
jaras lefolytatasanak, ha a torvényi feltételek valamennyi vadlott vonatkoza-
saban fennallnak, ha azonban az egyik vadlott-tars esetleg mégsem tesz beis-
merd vallomast, az ligyész a be nem ismer6 vadlott kapcsan az tigyt6l vald
elkiilonités irant intézkedik, igy az 6 vonatkozaséaban a ,,rendes” birdsagi elja-
rasban torténik a biindsség megallapitasa, mig a beismerd vadlottak esetén a
targyalasrol lemondas soran tartott nyilvanos iilésen valo elbiralasra keriil sor.

19 Be. 534. § (1) bekezdés.

20 Ha a vadirat benyujtasa utan az tigyész lehetdséget lat a targyalasrol lemondés alkalmazasara — a nyo-
mozati szakban tett beismerés soran eszkozolt eljarasi szabalyoknak megfeleléen —, a meghallgatas-
ol késziilt jegyzOkonyvet és a megengedhetdség kérdésében hozott tigyészi hatarozatot a vadkiegé-
szitéssel tovabbitja a birdsagnak.

21 Btk. 84. § (1)+2) bekezdés.
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A gyanusitotti beismerés, a vademelést megel6z6 lemondo nyilatkozat és
a vadiratban megfogalmazott iigyészi inditvany eléterjesztése sem alkalmas
e kiilon eljarasi forma szerinti birdsagi eljaras lefolytatasara, ha a vadlott a bi-
rosag eldtt nem jelenik meg, és ott nem nyilatkozik ugy, hogy a targyalashoz
vald jogarol lemond, és beismerd vallomast tesz. A targyalasrol lemondasnak
mindig a birdsag eldtt kell megtorténnie, mint ahogyan a biindsségre kiterje-
dé beismerd vallomas megtételének is, amelynek sordn a birésagnak meg
kell gy6z6dnie arrodl, hogy a lemondas, valamint a beismerés dnkéntes és hi-
telt érdemld. A nyilvéanos iilésen a terheltnek természetesen megvan a joga ar-
ra, hogy a lemondo nyilatkozatot, illetve a beismerd vallomast visszavonja és
megvaltoztassa, igy ha él ezzel a jogaval, tovabba ha az 6nkéntesség vonat-
kozasaban kétség meriil fel, akkor a birosagnak az ligyet — az altalanos sza-
balyok szerint — targyalasra kell utalnia.

Az eljaras folyaman a birdsag a vadlott beismerd vallomasa ¢és a rendel-
kezésre allo nyomozati iratok alapjan hozza meg érdemi hatarozatat Ggy,
hogy mas bizonyitasi eljarast nem végez, tehat a vadlott kihallgatasa utan a
birdsag kizarolag okirati bizonyitast folytat le. E kiilon eljarasi forma lénye-
ge, hogy a terhelt biindssége is beismerd vallomasdan alapszik, ezzel attorve
a modern bizonyitasi jog egyik alapelveként kezelt tételét, miszerint a terhelt
beismerd vallomasa Gnmagaban nem elegendd bizonyiték™, a térvény azonban
ezzel az eljarasi formaval az elv alol kivételt enged. A targyalasrol lemondas
alapjan folytatott eljarasnak a vadlott beismerd vallomasahoz mint alapfelté-
telhez kotése és a tovabbi bizonyitasi eljaras melldzése bizonyitaselméleti né-
zGpontbol oda vezetett, hogy a torvény az dnkéntes és aggalytalan beismerd
vallomasnak kiemelt elvi jelentdséget tulajdonit, vagyis ebben a kiilon elja-
rasban megsziint annak a tételes jogban is kodifikalt bizonyitasi elvnek az al-
talanos jellege, amely szerint a terhelti beismerd vallomas nem lehet a ,,bizo-
nyitékok kiralyndje”, mivel azt az Osszes tobbi rendelkezésre allo és
torvényesen beszerzett bizonyiték fényében kell értékelni.

A targyalas mell6zése
A targyalasmell6zéses eljaras is a biintetéeljaras egyszertisitését és gyorsita-

sat szolgalo eljarasok kozé tartozik, egyik alapfeltétele a torvényben megha-
tarozott tobbi konjunktiv feltétel® mellett a szabadlabon 1év6 terhelt beisme-

22 Be. 118. § (2) bekezdés.
23 Be. 544. § (1) bekezdés.

Beliigyi Szemle, 2014/1. 99



r6 vallomdsa. Az eljaras 1ényege, hogy targyalas tartasa nélkiil — végzéssel —
dont a birosag a szabadsagelvonassal kozvetleniil nem jard™ biintetdjogi jog-
kovetkezmények alkalmazasarol.

A targyalasmell6zéses eljaras csupan a terhelti ténybeli beismerést kove-
teli meg, ez a biincselekményt megvalosito tények eléadasat jelenti, a blinds-
ség puszta elismerése azonban a ténybeli beismerés nélkiil nem elegendé. Er-
telemszerti, hogyha a vadlott a nyomozis sordn tett korabbi beismerd
vallomasat részben vagy egészben visszavonta, akkor nem lehet ezt az elja-
rasi format inditvanyozni, és akkor sem, ha vad tobb biincselekményre vonat-
kozik és a vadlott nem mindegyikre tett beismerd vallomast.

Hasonlosagok és kiilonbségek
a beismeréshez kéthetd kiilon eljarasokban

A targyalasrol lemondas tobb tekintetben hasonlit a birdsag elé allitasos és tar-
gyalasmell6zéses eljarashoz, mégis vannak kozottiik jelent6s kiilonbségek.

Alapvetd hasonlosag mindharom eljarasnal, hogy a lefolytatasukhoz a ter-
helti beismerésre van sziiksége — birosag elé allitas esetén beismerés hianya-
ban a tettenérés is elég —, ezen a ponton azonban egy jelentds eltérés is meg-
mutatkozik, miszerint a lemondas a targyalasrol kilon eljaras feltétele a
biinosségre is kiterjedd beismerd vallomas, a targyalasmell6zéses eljaras és a
birésag elé allitas lefolytatasahoz azonban ,,csupan” a terhelt ténybeli beis-
merése is elegendd.

Megvizsgalva a harom kiilon eljarast, megallapithato, hogy a birosag elé
allitasos™ és a targyalasmelldzéses eljaras abban is kiilonbozik a targyalasrol
lemondastol, hogy ezek alkalmazasakor a terhelti beismerd vallomds mar a
nyomozati szakaszban rendelkezésre dll, az ligyész ugyanis csakis a nyomo-

24 A targyalasmellzéses eljarast rendszerint az iigyész inditvanyozza a vadirataban, ha a terhelt a nyo-
mozas soran beismer6 vallomast tett és szabadlabon van, a biincselekmény 6tévi szabadsagvesztésnél
nem silyosabban biintetendd, a torvény lehetdvé teszi nem végrehajthaté szabadsagvesztés kiszaba-
sat, a biintetés célja targyalds tartasa nélkiil is elérhetd és a tényallas egyszerti megitélési. Ugyészi in-
ditvany hianyaban a birdsag a targyalas el6készitésének szakaszaban is donthet ugy, hogy az tigyet
targyalasmell6zéses eljarassal biralja el, ha annak torvényi feltételei maradéktalanul fennallnak.

25 Megemlitendo kiilonbségként az is, hogy birosag elé llitas esetén a vademelés nem vadirattal, hanem
a birdsag elott szoban torténik — az tligyész egy feljegyzést készit a birosag elé allitasrol, ebben kiza-
rolag a terhelt személyi adatai, a birosag elé allitas helye és idGpontja, a torténeti tényallas, a tényal-
las alapjan megallapithat6 biincselekmény, a bizonyitékok és a targyalasra idézettek vannak feltiintet-
ve az ligyészi inditvany megjeldlése nélkiil, mivel az tigyész inditvanyait csak szoban terjeszti el6 a
vadirattal ellentétben —, a bizonyitékok és a targyalas elokészitésének szabalyai nem alkalmazhatok
ugy, mint a targyalasrol lemondas ¢s a targyalasmell6zéses eljaras esetében.
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76 hatosag altal a részére megkiildott nyomozati iratok — koztik a gyanuisi-
totti beismerd vallomasrol késziilt jegyzokonyv — feliilvizsgalatat kdvetSen
tud abban donteni, hogy az iigy alkalmas-e arra, hogy birdsag elé allitasos
formaban folyjon le az eljaras, vagy hogy a vadirataban inditvanyt tegyen az
iigy targyalas mell6zésével valo elbirdlasara. Ezzel szemben a targyalasrol le-
mondas esetén arra is lehet6ség van, hogy az a vadlott, aki a nyomozati szak-
ban nem tett beismerd vallomast, azt a vadirat benyujtasa utan az iigyészi
meghallgataskor tegye meg, ezt a vallomast és a targyalasrol lemondo nyilat-
kozatat a birdsagi nyilvanos iilésen is meg kell ismételnie.

A targyalasmellzéses eljarasban a vadlott a birdsagi dontés — a birdsag
végzése — kézhezvételét kovetden értesiil ezen eljaras vele szemben torténd
lefolytatasarol, igy csak utobb szerezhet tudomast arrél, hogy ligyét a birésag
mar elbiralta, a dontéssel szemben azonban jogorvoslatként kérheti targyalas
tartasat. Ezzel ellentétben a targyalasrol lemondasnal éppen a terhelt kezde-
ményezi ezen eljarasi forma lefolytatasat, tehat elézetesen tudomasa van ro-
la, ennek pedig az az ,,ara”, hogy az ligyészi inditvany elfogadasa és a biinds-
ségre is kiterjedd beismerés mellett lemond a targyalashoz valo jogarol.

Zarogondolatok

A terhelti beismer6 vallomas a biinteté anyagi s -eljarasi jogban is fontos he-
lyet foglal el. A beismer6é vallomashoz kapcsoldodd jogintézmények sorat
megvizsgalva arra a kovetkeztetésre lehet jutni, hogy a beismerés mindig a
terhelt javara irandd, ugyanis olyan jogkdvetkezményeket €s eljarasi forma-
kat kapcsol hozza a torvény, amelyeknek az a céljuk, hogy a terhelt biintet6-
jogi felel6sségének elbiralasa egyszeriibb és gyorsabb eljarasi formaban tor-
ténjen (kiilon eljarasok). Emellett lehetéséget ad a jogszabaly arra is, hogy a
terhelt jovategye a biincselekménnyel okozott sérelmeket ugy, hogy teljesiti
a sértettel kotott ilyen targya megallapodast (tevékeny megbanas és kozveti-
tdi eljaras), tovabba hogyha egy meghatarozott iddszakban torvénytiszteld
¢életmodot folytat és a neki esetleg eldirt magatartasi szabalyokat teljesiti
(vademelés elhalasztasa), végiil mentesiil a biintet6jogi feleldsség alol.

E jogintézmények alkalmazésakor, allaspontom szerint, a terhelti beisme-
r6 vallomas személyi bizonyitéki mivoltabdl eredé bizonytalansagok okoz-
zak a legnagyobb nehézséget a jogalkalmazok szdmara. A terhelti beismerd
vallomas létrejottekor fontos szerepiik van az objektiv és szubjektiv tényezok
meglétének, az alkalmazott kihallgatasi taktika milyenségének, a szubjektum
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egész vilaglatasanak, gondolkodasmodjanak, de természetesen erds befolyast
gyakorol az egész folyamatra az élmény érzelmi-indulati komponenseinek
szinezete ¢s intenzitasa is.*

Tekintettel arra, hogy a torvény ,.kedvezményeket” fiiz a terhelti beisme-
16 vallomas megtételéhez, annak is fennall a realis esélye, hogy a terhelt csu-
pan a torvény altal nyujtott lehetéségek kihasznalasa érdekében tesz — akar
hamis — beismerd vallomast a biintetése enyhitése, valamint a biintetés vagy
intézkedés elkeriilése céljabol. E tényezok, vagyis a beismerd vallomasokban
rejlé megbizhatatlansagi ,,faktor” miatt a nyomozo hatésagnak, az tigyésznek
és a birdsagnak fokozott gondossaggal kell eljarnia a terhelti beismerésre
épild eljarasok alkalmazasakor.

26 Bocz Endre: Kriminalisztika a targyaloteremben. Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado Kft., Buda-
pest, 2008, 109-110. o.
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KOCSIS GEORGINA

Az in dubio pro reo elv érvényesiilésének problémai
Pusoma Dénes iigyében

A biintetdjogi értelemben felfogott megismerés dsszetett, akadalyokkal nehe-
zitett folyamat; s amint azt Finszter Géza irja: ,, az egyszeri, egyedi és megis-
mételhetetlen biineset spontaneitdasa teszi rendkiviil nehézzé mar a felfedezését
is, de még inkabb az elkévetdk kézre keritését és a teljes ténydllas felderi-
tését”.!

A biintetGeljarasi megismerés egyik f6 akadalya ismeretelméleti, ugyanis
a blincselekmény az esetek jelentds részében nem rekonstrualhat6 a biintetd
igazsagszolgaltatas eszkozeivel. Emellett a biin rejtézkodod, latenciara hajla-
mos természetl, s gyakran a tarsadalom tobbsége nem azonosul azzal az er-
kolesi felfogassal, amelyen a biinteténorma alapul — megnehezitve ezzel a
biintetd igazsagszolgaltatas azon célkitiizését is, amely az altalanos preven-
ciora iranyul.

Pusoma Dénes ligye mara mar kozismert, torokszoritdé emberi sors,
amelynek ismeretében felvetddik benniink a kérdés, hogy a birdsag felelds-
sége miként allapithatdo meg téves kovetkeztetése miatt, és mely tényezok ve-
zettek a bizonyitas ily horderejii kudarcahoz.

A Heves Megyei Birosag elétt lefolytatott eljaras

A Heves Megyei Birosag 1995. aprilis 19-én hozott itéletével Pusoma Dénest
halalt okozo testi sértés biintette, valamint rablas biintettének kisérlete miatt
hatévi szabadsagvesztésre itélte.

A biintetéeljaras menetét — amelynek alapjan az iigyben lefolytatott bizo-
nyitast értékelik a késdbbiekben — a Heves Megyei Birosag altal kiadott
tajékoztatas® alapjan ismertetem.

A cselekmény 1994. marcius 16-an az esti orakban tortént és masnap reg-
gel hét és nyolc ora kozott a szomszéd talalta meg a sértettet az asztal alatt,

1 Finszter Géza: Bizonyitaselméletek a jog vilagaban. Beliigyi Szemle, 2006/7-8.
2 Tajékoztatas a Heves Megyei Birosagon Pusoma Dénes biintetd tigyében lefolytatott eljarasrol és az
azt kovetd kartalanitasi perr6l. Jogelméleti Szemle, 2012/1.

Beliigyi Szemle, 2014/1. 103



véresen, a foldon fekve. Még aznap, azaz marcius 17-én a rendérség szinte
mindenkit meghallgatott, aki barmit tudhatott az tigyrol.

A tanuk koziil a sértett lanya és veje elmondta, hogy el6z6 nap a délel6tti
oraktol kortilbeliil 15-16 oraig a sértett hazanal, az udvaron és a kertben ket-
ten dolgoztak, akiket a sértett fogadott fel a munkara. Dél koriil megjelent
Pusoma Dénes, aki a gallyakat szedte ssze, s szintén segédkezett, de ebéd-
kor a sértett mondta neki, hogy 6 nem kap ebédet, mert 6t nem hivta dolgoz-
ni. Ezt kdvetéen Pusoma Dénes elment, majd a délutan folyaman 14-15 6ra
kozott ismét megjelent. Ekkor az egyik kerti munkas behivta, bementek a
konyhaba, ¢és két pohar bort adott neki. Ennek fejében Pusoma Dénes ott ma-
radt segiteni, és csak 15 és 16 ora kozott ment el.

Legels6é vallomasaban Pusoma Dénes édesanyja el6adta, hogy 15 orakor
jott haza a fia, pénzt nem adott neki, azt mondta, hogy nem kapott semmit, és
mar aznap nem is ment sehova. Elmondta, hogy amiota a katonasagtol lesze-
relt, azaz korilbelil két éve, a fia nem dolgozik sehol, segélyt nem kap, 6
tartja el a nyugdijabol, alkalmi munkakat végez. Kés6bb azt mondta, hogy fia
a déli orakban jott haza el6szor, adott neki egy doglott tytukot, hogy f6zze
meg, majd jra elment, és csak este kilenc kortil jott haza.

Masnap a vadlott édesanyja azt is elmondta, hogy a fia zavartan viselke-
dett az utobbi idoben, példaul megverte 6t, felgyujtotta a hazat, majd ugy tett,
mintha nem emlékezne ra.

A sértettet megtalald szomszéd kozolte, hogy a szellemi fogyatékos test-
vére latta el6z6 nap Pusomat a sértett hazanal leselkedni. Azt is elmondta a
renddrségen, hogy Pusoma Dénes édesanyja faggatta a testvérét, mit is latott
valdjaban.

Az emlitett szellemi fogyatékos személy a kihallgatasakor elmondta, hogy
latta Pusoma Dénest a lakasba besurranni. A tanit megvizsgald elmeorvos-
szakértd olyan véleményt adott, hogy nagy valosziniiséggel igaz, amit a tanti
mond.

Masvalaki a tantivallomasaban elmondta, hogy hallotta, amikor Pusoma
Dénes biincselekmény elkdvetését tervezte, és erdszakos, agressziv ember-
ként jellemezte a férfit.

Az eljarasnak ebben a szakaszaban Pusoma Dénest is taniként hallgattak
meg: tagadta, hogy barmi koze lenne a cselekményhez. Azt nem tagadta
ugyan, hogy ott volt, de azt allitotta, hogy 15 6ra tdjan elment, majd haza-
ment, és azutdn mar nem hagyta el az otthonat. Elmondta, hogy jart a sértett
konyhajaban, de a szobaban nem (ahol a késébbiekben a renddrség a szag-
azonositast végezte).
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Marcius 19-i tanuvallomésa teljesen Osszefiiggéstelen volt. Kijelentette,
hogy zavarta a kereszt a sértett lakdsaban. Elmondta, hogy tobbszor latta al-
maban a sértettet, véres volt az arca — a jobb oldalon véresebb —, és mintha
az asztal négy laba is megjelent volna az dlmaban a sértett mellett.

A vadlott azt is hozzatette, hogy ,, mikor visszamentem, 300 Ft-ot kértem
aznap, amikor dolgoztunk ott”.

Marcius 20-an a nyomozo hatosag Orizetbe vette Pusoma Dénest: gyanu-
sitottként ekkor hallgattak ki el6szor. Ekkor azt mondta, rosszulesett neki,
hogy 6 nem kapott ebédet, de nem haragudott, nem bantotta a sértettet. ,, Nem
bantottam [...] nénit, nem tudom, miért mondja anyam, hogy nem voltam ott-
hon. Ha hazamegyek, leszurom, mert hazudott.”

Marcius 23-an zajlott le az eldzetes letartoztatas targyaban a meghallga-
tas, amelyen Pusoma Dénes nem tett vallomast, a birsag pedig elrendelte az
elozetes letartoztatasat. Pusoma nem fellebbezett, tudomasul vette a birésag
hatarozatat.

Ezutén kihallgattak minden szomszédot, és az altaluk megnevezett embe-
reket, emellett azokat, akik valaha is dolgoztak a sértettnél. Tobb tanu el-
mondta, hogy aznap 17 és 18 ora kozott felfigyeltek két idegen férfira, akik
a sértett haza kozelében voltak. A kilétiiket nem sikeriilt megallapitani, mert
senki sem ismerte oket.

A nyomozas hangsilyosabb mozzanatai

A kovetkezékben a nyomozasnak azokat a mozzanatait ismertetem, amelyek
a bizonyitas folyaman a legnagyobb hangsulyt kaptak.

A helyszinen a szobaban 1évé komdd eldl szagmintat rogzitett a cselek-
mény felfedezésének napjan a nyomozo hatdsag. A szagazonositast két ku-
tyaval végezték. Mind a két kutya a rogzitett szagot 6t esetbdl 6tszor azonos-
nak jelezte Pusoma Dénesével, a masoktol vett szagminta azonossagat a
rogzitett szaggal kizarta.

Hangsulyozni szeretném, hogy Pusoma Dénes azt allitotta, hogy a biin-
cselekmény napjan nem volt a szobaban, amelyben a szagot rogzitették.

Pusoma Dénes zarkatarsa el6adta, hogy a vadlott részletesen elmesélte ne-
ki az eseményeket, és elismerte, hogy 6 jart a sértettnél, de csak pénzt akart,
nem allt szandékaban bantalmazni 6t. Elmondta, hogy Pusoma egy csomagot
is adott neki azért, hogy ha eldbb szabadul, adja oda egy tigyvédnek. Pusoma
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zarkatarsa kivancsisagbol felbontotta a csomagot, és egy levelet talalt benne,
amelyben Pusoma Dénes beismerte a cselekményét.

A birdsagi eljarasban Pusoma Dénes egyaltalan nem tett vallomast, sem-
milyen védekezést nem terjesztett eld. frasszakértd allapitotta meg, hogy a
beismerd vallomast 6 irta.

A birésag ismételten megvizsgaltatta a vadlottat elmeorvos-szakértével,
aki szemeélyiségzavart allapitott meg, skizofrén elemekkel.

A szakért6i vélemény szerint azonban a vadlott tisztaban volt a helyzeté-
vel, egészséges, védekezésre képes allapotban volt.

A kovetkezdkben azokat a bizonyitékokat ismertetem, amelyek végiil ala-
pot szolgaltattak ahhoz, hogy a bir6sag Pusoma Dénes biindsségét 1995. dp-
rilis 19-én megallapitsa:

1. Szagazonositas eredménye.

2. A szellemi fogyatékos tanu vallomasa.

3. A vadlott sajat keziileg irt beismer6 vallomasa.

Adat van tovabba arra vonatkozdan is, hogy a sértett kormének feliiletén ta-
141t szalminta Pusoma Dénes mellényébdl is szarmazhatott, de a szal eredete
— annak altalanossaga miatt — nem bizonyithato. A Pusoma Dénes kérmén ta-
1alt piros szinii elemi szal is szarmazhatott a sértett ruhajarol. Ezeket az ada-
tokat azonban a biintetdbir6sdg nem hasznalta fel, mivel nem tartotta Sket
egyértelmi bizonyitéknak.

A Heves Megyei Birdsag a tajékoztatdjaban hozzateszi, hogy a vadlott az
itélet kihirdetése utan megfeleld kioktatast kapott arrol, hogy mit tehetett vol-
na, s6t a tanacs elndke a védo kérésére sziinetet is elrendelt annak érdekében,
hogy a védo beszélhessen a vadlottal. Ennek ellenére a vadlott kozolte, hogy
,,nem fellebbez, igyis mindegy”.

A véd6 harom napot tartott fenn nyilatkozattételre, de nem jelentett be fel-
lebbezést, igy az itélet jogerére emelkedett.

Pusoma Dénes 1995. jinius 6-a4n beadvanyban fordult az eljaro bir6hoz:
perujrafelvételt kért, artatlansagara hivatkozva. A bir6 felvilagositotta, hogy
milyen esetekben van helye per@jitasnak, és ha perujitast kivan kezdemé-
nyezni, forduljon az ligyészséghez. A kioktatds utan a vadlott kihallgatast
kért, de a biro tdjékoztatta, hogy erre jogerdsen elitélt iigyében nincs lehetd-
ség. A bir6 ismételten felhivta a figyelmét a perujitas lehetéségére.

1996. majus 22-én a Heves Megyei Féiigyészség perujitasi inditvanyt ter-
Jesztett el6 Pusoma Dénes javara, mert egy masik biintetdiigyben olyan infor-
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macio kerilt a birtokaba, mely szerint a cselekményt két masik személy ko-
vette el.

1996. majus 30-an kelt végzésében a Heves Megyei Birdsag elrendelte
Pusoma Dénes szabadlabra helyezését.

1996. december 9-én a birdsag a korabbi itéletet hatalyon kiviil helyezte,
és a vadlottat jogerdsen felmentette a vad és annak kovetkezményei alol.

Pusoma Dénes 1994. marcius 20. és 1995. aprilis 19. koz6tt volt eldzetes
letartoztatasban, 1996. majus 30-ig pedig jogerds biintetését toltdtte.

Képviseletében 1997. januar 9-én nyujtott be keresetet dr: Magyar Elemér
igyvéd 2 260 000 forint kartalanitas céljabol.

1997. junius 3-an emelt vadat a Heves Megyei Foiigyészség a tényleges
elkovetd ellen, majd 1999. jinius 4-én sziiletett meg az itélet, amely az elko-
vet6t hét év letdltendd bortonbiintetésre itélte.

1997. augusztus 6-an holtan talaltdk Pusoma Dénest.

Allamigazgatasi eljaras

A lefolytatott allamigazgatasi eljards keretében megallapitottak, hogy
Pusoma Dénes halala 6nakasztas miatt kovetkezett be.

Az allamigazgatasi eljarasban kihallgatott személyek elmondtak, hogy
Pusoma Dénes a szabaduldsa utan nem hangoztatta az artatlansagat, szeré-
nyen viselkedett. Amikor azonban az ujsagirok megjelentek, és megirtak a
torténetét, azt mondta, hogy neki kartalanitas jar a borténben toltott idore.

A halala el6tt kortilbeliil egy héttel eladta a hazat tizezer forintért, ezutan
nem volt hol laknia. Ezt kdvetden kicsapongo életet ¢lt, ennek kovetkeztében
az 6t élelemmel ellatd nagynénje elfordult téle, nem engedte, hogy nala lak-
jon, mert félt téle. Pusoma Dénes ezért tobbszor az arokparton vagy a teme-
tében aludt. Nehezményezte, hogy még mindig nem kapta meg a kartalani-
tast, nem volt pénze. Tobbszor tett olyan kijelentést, hogy ongyilkos lesz.

Egy tant elmondta azt is, hogy szabadulasa utan Pusoma Dénes azt alli-
totta, amint megkapja a 2,2 milli6 forintot, vallalkozasba kezd, és autdt vasa-
rol. A tanu Pusoma Dénest tobb alkalommal hivta, hogy menjen veliik dol-
gozni, gombat szedni — amely jo kereseti lehetdséget jelentett volna a
férfinak —, 6 azonban nem ment.

Koriilbeliil egy héttel azt kdvetden, hogy Pusoma Dénes eladta a hazat,
ongyilkos lett.
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Az in dubio pro reo elv érvényesiilésének problémai
az iigyben

Az artatlansag vélelmének elvébdl vezethetd le a hatalyos biintetéeljarasi tor-
veény in dubio pro reo szabalya, amelynek értelmében a kétséget kizardan
nem bizonyitott tényt nem lehet a vadlott terhére értékelni [1998. évi XIX. tv.
4. § (2) bek.]. A magyar biintetSeljarasi térvény szdvege a teljes, matemati-
kai szintli bizonyossagot varja el, amely azonban — be kell latnunk — a gya-
korlatban a korabban mar emlitett, a bizonyitas tjaban all6 akadalyokbol ki-
folyolag is, lehetetlen. E szigoru értelmezés szinte soha nem vezetne a
biinosok elitéléséhez, mert valamennyi kétség mindig marad a kiilonb6z6 bi-
zonyitékok vizsgalatakor, a bizonyitasi eljarasban nem érhet6 el a teljes, ,,ma-
tematikai” bizonyossag, ezért a gyakorlatnak sziikségképpen lejjebb kellett
szallitania az elitéléshez sziikséges bizonyossag szintjét.

Aladits Bedta és Bencze Matyas 2010-ben, egy empirikus kutatasban els
fokon eljard birdsagok itéleteit vizsgaltak azért, hogy legalabb hozzavetéle-
gesen meghatarozhassak azt a bizonyossagi szintet, amelyet a birésagok al-
talaban elegendének tekintenek a vadlottak elitéléséhez. E célnak megfeleld-
en a dolgozatban részletesen feltartdk és bemutattdk azokat az érvelési
modszereket, amelyek dsszefliggésbe hozhatok a bizonyitottsagi szint mérté-
kével. Ezek alapjan elmondhat6: a mai magyar bir6i gyakorlat lehetévé teszi,
hogy a mérce sokkal lejjebb keriiljon, mint a ,,teljes bizonyossag”, de még az
esszerll kétség hianyanal” is alacsonyabb: altalaban a ,, ferheld bizonyitékok
egyszerii tulsulya” is elegendd az elitéléshez. Ez a szint azonban méar belat-
hatoan kritikara adhat okot.

A bizonyossagi szintet mindenképpen befolyasolja az iigy ,, silyossaga-
nak kérdése”, a nagyobb hordereji iigyek (féként emberolés, életveszélyt
vagy halalt okozo testi sértés) ugyanis az eljar6 hatosagok tiizetesebb vizsga-
16dasat idézhetik eld, de nagyobb lehet rajtuk a nyomas az eredményességet
illetden. Ilyen nyomas alatt nem elképzelhetetlen, hogy a bizonyitékok érté-
kelése nem az in dubio szabalynak megfelelden torténik, és ezt a feltevést
igazolja Pusoma Dénes esete is.

A beismerd vallomds kettds természetére is fel kell hivnom a figyelmet,
ezt ugyanis a Pusoma Dénes elitélés¢hez alapot ado bizonyitékok koziil a leg-
erbsebb bizonyitd erejiinek itélte meg a birésag. A Be. szerint [118. § (2)
bek.] a beismer6 vallomas nem helyettesiti ugyan a teljes bizonyitast, a gya-
korlatban azonban a beismerd vallomas esetén a dolgok természetébdl faka-
dodan az artatlansag vélelmének és az in dubio szabalynak a garancialis jelen-
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tdsége csokken (elvétve talalkozhatunk olyan itélettel, amelyben a beismerés
ellenére valakit felmentett a birdsag). Az a kérdés, hogy a birésdgok mennyi-
re veszik komolyan ezeket a garanciakat, igazabol csak azokon az tigyeken —
példaul Pusoma Dénes esetén — keresztiil valaszolhaté meg, amelyekben 1é-
nyeges tétje van a betartasuknak vagy a megkeriilésiiknek.

Egy latszolag megalapozott vallomas szarmazott Pusomatol, amelynek —
mint utobb kideriilt — nem volt koze az igazsaghoz. Valamely — a férfi kihall-
gatasaban részt vevd — nyomozo tanukénti beidézése is hozzajarulhatott vol-
na az igazsdg megismeréséhez, hiszen a biintetdeljarasrol a bird kozelebbi
képet kaphatott volna, és esetleg fény deriilhetett volna arra is, hogy a nyo-
mozok nem csupan a ,,verzio rabjaiként”, a terhelt elsédleges, jo felidézését
torzitva jutottak-e el a vallomas megszerzéséig.

Az tigy kapcsan ra kivanok vilagitani arra az aspektusra is, hogy az itél-
kez bironak alig van eszkdze arra, hogy tisztazza, milyen kériilmények ko-
zOtt tortént a vallomas felvétele a nyomozaskor, és mennyire megbizhat6 az
ott rogzitett nyilatkozat. A Magyar Helsinki Bizottsag empirikus vizsgalata-
ban a megkérdezett terheltek huszonharom szazaléka mondta azt, hogy a
vizsgald azzal fenyegette meg, hogy kezdeményezi az elézetes letartoztatasa-
nak elrendelését vagy meghosszabbitasat, ha nem vallja be a biincselekmény
elkovetését. Ez a szamadat pontosan nem ellendrizhetd, de jelzi azt a tenden-
ciat, hogy a nyilvanossag eldl elzart nyomozati eljarasban felvett valloma-
sokkal sulyos problémak lehetnek. A biroi kar megtehetné, hogy valtoztat a
gyakorlaton, €s a Be. értelmezésével (mivel a jogszabaly szovege ezt a kér-
dést nyitva hagyja) azt a jogtudomanyban is megfogalmazodott allaspontot
fogadna el, amely szerint a nyomozas idején tett nyilatkozat csupan egy
olyan bizonyiték, amely alkalmas a targyalason tett vallomas bizonyito ere-
jének a megerdsitésére vagy gyengitésére.

A szabad bizonyitas elvének tiszteletben tartasa mellett azt is megjegy-
zem, hogy a kétség halojan a bizonyitasi elemek egyikének sem szabad fenn-
akadnia, s emellett nyilvanvald, hogy a birdsagok akkor idézik a szabad bi-
zonyitas és mérlegelés elvét, ha egyébként nem sikeriil hézagmentesen
bizonyitaniuk a megallapitott tényallast. A szabad bizonyitasi rendszer bar-
mifajta ésszerll korlatozas nélkiili deklaralasa lehet6vé teszi példaul, hogy a
vadlottat akar minimalis szdmu és meggyz06 erejli bizonyiték alapjan is el le-
hessen itélni. Véleményem szerint a nagymértékii diszkrecionalitasra lehet6-
séget ado jogi szabalyozas ez esetben nem célravezeto.

A, kétséget kizard” kitétel elvileg matematikai szintii bizonyitottsagot ko-
vetel meg. Egy ilyenfajta bizonyossag elérése nyilvanvaloan teljesithetetlen,
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¢és sajnalatos modon a birdsagok éppen ezért nem is veszik komolyan. A bi-
zonyitasi modszerek egyike sem lehet hibatlan, s ebbdl kifolyolag csakis a
garanciarendszerek érvényesiilése minimalizalhatja az igazsagszolgaltatas
kudarcait. Ezért elitélendé minden olyan torekvés, amely a garanciarendszer
leépitésére tesz Iépéseket, hiszen olyan tavoli vizekre visz minket, ahol a sze-
lek és hullamok jatékszerévé valunk.
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KOZAK TAMAS - NAGY JANOS

A Csongrad varos vonzaskdrzetében 1évo
tanyavilag feltérképezése,
a nyilvantartasi rendszer kidolgozasa

A rendérség feladatellatasanak egyik f6 stratégiai sarokpontja a kiilteriileti in-
gatlanokban, a falvakban, az elnéptelenedd telepiiléseken (a tovabbiakban:
tanya) a kozbiztonsag, a kozrend fenntartasa, az ott ¢16k szubjektiv bizton-
sagérzetének javitasa.

A Magyar Néprajzi Lexikon meghatarozasa szerint a tanya ,, az alfoldi vd-
rosok és falvak hataraban szétszortan allo, rendszerint egy lakdépiiletet és
néhany hozza tartozoé gazdasagi épiiletet magaba foglalo, paraszti haszndla-
tu dllandoan lakott maganos telep”.

Egyes adatok arra mutatnak, hogy e telepiilésforma csirdi mar a XV. sza-
zadban megjelentek. A torok hodoltsag utan, a kitiresedett Alfoldon, az Gjra-
¢éledd telepiilések hataraban létrejottek az iddszakosan lakott szallasok. A
XVIIL szazad els6 felében a pusztakat és a szantofoldeket elkiilonitették, a
masodik felében megindult a kitelepiilés. Bar a feudalista termelési rendszer
— kiilondsen a meg nem valtott foldesuri birtokokon — erésen megkétotte a
jobbagysag koltdzési, termelési lehetdségeit. A XIX. szazad fordulodjara, el-
s6sorban a Tiszantulon mar kialakult a néprajzi szempontbdl elébb szdllds-
tanyanak, majd tanydnak nevezhetd kiilteriileti telepiilésrendszer. Kialakula-
sanak modja tajegységenként kiillonb6z6, ko6zds vonds azonban a
mezOgazdasagi jelleggel, az allattartassal valo kapcsolat.

A tanyak helyzetérdl elmondhatd, hogy e telepiilésformak és lakokozos-
ségeik a valtozo tarsadalmi, politikai kdriilmények fiiggvényében folyamato-
san alakulnak, probalnak alkalmazkodni a koriilmények adta lehetéségekhez.

A Csongradi Rendérkapitanysag illetékességi teriilet¢hez 14 841 hektar
kiilteriileti rész tartozik. Tanyaként 2654 ingatlant tartanak nyilvan, ezekben
3228-an élnek. Csongrad varos vonzaskorzetében szétszort tanyas teriiletek
vannak. Onall elkiilonithetd részként lehet megemliteni a Nagyréti, a Kisré-
ti teriiletet, tovabba Konyaszéket, Kettéshalomot, az Oregszoloket, a Szantot,
a Kilencest, a Baltast, a Mamai teriiletet és a Csongrad-Bokros varosrészt ko-
riloleld térséget.
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A tanyéakon jelentGs szamban iddsek, egyediilallo emberek élnek, akik a
helyzetiik, az allapotuk folytan kiszolgaltatottabbak, igy konnyebben valnak
biincselekmények sértettjévé.

Biincselekmények szempontjabol a kiilteriilet olyan tér, ahol a szomszéd,
a segitség messze van, hianyoznak a vagyonvédelmi eszkozok, rendszerek,
az ott lakok nehezebben mozognak, a tettesek viszont konnyen elmenekiil-
hetnek. Az ott él6k egyre kevésbé érzik magukat biztonsagban. A tanyak ko-
z6tt feltiinnek a mai kor ,,betyarjai”, akik nem lovon, hanem teherauton, te-
repjaron érkeznek, és ha lehetdségiik van ra, eltulajdonitjak a tanyan talalhato
értekeket.

Mivel a kiilteriileten egyre ritkabb a lakott tanya, megsziint annak lehet6-
sége, hogy a szomszédok figyeljenek egymasra. Konnyii barmihez hozzajut-
ni, amit a termel6helyen kénytelenek hagyni. Egyetlen éjszaka leszerelnek és
elvisznek mindent, ami mozdithato, tobbmillios kart okozva, és teljes cs6dot
hozva a gazdara. A tanyakon elkdvetett jogsértések kozott a leggyakoribb az
allat- és terménylopas. Eléfordulhatnak vegyszer-eltulajdonitasok, a munka-
gépekben 1évé lizemanyagok lefejtése, szinesfémlopasok is. Iddszakosan az
elhagyott ingatlanokba betornek, és eléfordulnak kozlekedési balesetek.

Sok esetben az sem riasztja vissza az elkovetoket, ha a kifosztasra kisze-
melt teriilet lakott, 6rzott. Az értékek megszerzése érdekében egyre tobbszor
alkalmaznak megtévesztést, és néha mar személy elleni erdszakot is, bizva
abban, hogy a szemtantk hidnyaban a nyomozo6 hatosag nem tudja megalla-
pitani a kilétiiket.

A jarhatatlan tanyékat sajnos a legsziikségesebb segitség, az orvos, a rend-
dr, a ment6 vagy a tlizoltd meg sem tudja kozeliteni, igy a segitség gyakran
késve érkezik.

Az altalunk rendszeresen megrendezett tanyakabinetek nyoman kidertilt,
hogy a tanyakon lakdknak a kozbiztonsag végteleniil fontos, ez a hangulatuk
egyik meghatarozo jellemzdje. A tanyan ¢lok nagyjabol kétharmada idés és
beteg ember, nekik a kozbiztonsag életment6 lehet.

Az emberi kapcsolatokat semmilyen technikai eszkdz nem helyettesithe-
ti, de nagymértékben tamogathatja. A korzeti megbizottak aktiv kapcsolatban
vannak a telepiilési 6nkormanyzatok ilyen feladatot ellatdo szervezeteivel,
személyeivel. Megfelel6 a kapcsolat a polgardérokkel, a falu- és tanyagondno-
kokkal, a mez6-, gat-, vad- és halérokkel, valamint a vadasz- és erdésztarsa-
sagokkal. Kiemelt helyen emlitik a kiilonféle intézmények tagjaival torténd
kapcsolattartas jelent6ségét, valamint a kdzos jardrszolgalatok fontossagat.
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Nem utolsé szempont azonban az sem, hogy a jarérszolgalat tagjai egymas
technikai felszereltségét is kiegészithetik.

Ahhoz, hogy sziikség esetén gyors, hatékony segitséget nyujthassunk,
szilkség van olyan informaciobazis létrehozasara, amely amellett, hogy a
megkdzelitéshez, megtalalashoz sziikséges foldrajzi adatokat tartalmazza, a
tanyakon lakokrol is tud olyan adatokat, amelyek segitik a sziikséges intéz-
kedések hatékonysagat.

A tanyainformaciés adatbazis sziikségessége

A Csongrad kiilteriiletén 1évé Nagyréti korzet 2006-0s, a tiszai arviz miatti
kitelepitésekor szembesiiltiink azzal, hogy nincs atfogé nyilvantartas a kiilte-
riileti tanyakrol. Nagyban megnehezitette a kitelepitési munkalatokat, illetve
nagy idéveszteséget jelentett, hogy egyik rendvédelmi szerv sem tudta, me-
lyik tanyaingatlanban laknak, melyik elhagyatott. A lakok mellett a jelentds
joszagallomany elhelyezésérdl is gondoskodni kellett. Az adott teriilet korze-
ti megbizottja, valamint a Csongrad és Térsége Polgarér Egyesiilet nagyréti
lakosai tajékozottabbak voltak e kérdésben, de a pontos, rendezett ismeretek
hianya miatt a kitelepitéskor jelentkez6 atfogd, nagy létszamot megmozgatd
feladatok koordinalasa folyaman nehézségekbe titkoztiink.

Az 1998-ban Utjara induld tanyaprogram, illetve a Csongrad vonzaskorze-
tében telepitett jelzérendszer kialakitasakor a tanyagondnokok, a polgarérok,
illetve a meghatdrozott teriilet korzeti megbizottjai létrehoztak ugyan egy na-
gyobb biztonsagérzetet nyujtd, személyes ismertségen alapuld kapcsolat-
rendszert, de ez még mindig nem oldott meg minden gondot.

A folyamatosan valtozo és egyre fiatalodd renddri allomany hely- és sze-
mélyismerete csak évek folyaman alakul ki, ezért fontossa valt a mindenna-
pi rendvédelmi munkét tdmogato, tobbletinformaciokat hordozo, atlathato
térképészeti rendszer, adatbazis kidolgozasa, ehhez széles korii 6sszefogasra
volt sziikség. Indokolt volt az akar csak csekély informaciot birtoklo rendvé-
delmi szerv, a korzeti orvosi szolgalat, a postasok, a tanyagondnokok, a pol-
gardrség, a mezGgazdasagi vallalkozasok, a vadasztarsasagok és a lakossag
bevondsa is.

A Csongrad és Térsége Polgarér Egyesiilet néhai iigyvezet elnoke, Kal-
man Jozsef vezetésével a feladat végrehajtasara létrehozott csoportok egye-
sével jartak végig minden tanyat. A tanyateriiletr6l, épiiletekrdl fényképfelvé-
teleket készitettek, ezzel dokumentalva az aktualis allapotokat. A fényképek
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azért fontosak, mert a tanyakon é16 emberek legtobbszor csak az épiilet kiné-
zetérdl, vagy a tulajdonos nevérdl tudjak beazonositani a keresett ingatlant.
A tanyaszam, illetve helyrajzi szam alapjan torténd keresés sokszor sikerte-
len volt.

Az atlathato és hatékony felhasznalhatosag érdekében a nagy mennyiségii
Osszegylil6 informaciot, illetve a bejarasok idején elkésziilt , tanyatérképet”
egységes keretbe kellett foglalni, ezért a Csongradi Rendérkapitanysag rend-
szergazdaja segitségével létrehoztunk egy szamitogépes adatbazist. A szami-
togépes felhasznalas lehetdségének megteremtésekor torekedni kellett az
egyszerliségre, hasznalhatosagra.

A szamitégépes térképészeti adatbazis megalkotasa

Az informaciok nyilvantartasara létrehozott adatbazis az emlitett kvetelmé-
nyeket szem el6tt tartva, Microsoft Excel alapokra épiilt. Csak a legfonto-
sabb, jelentéséggel bir6 tudnivalokat tartalmazza. Fontos megemliteni, hogy
a tablazatban szerepld — egyébként nem kozérdekii — informaciok minden
esetben az érintettek el6zetes hozzajarulasaval keriiltek a rendszerbe.

A tablazat oszlopaiban a Csongrad varos vonzaskorzetében talalhat6 1436
tanyarol a kovetkez6 adatok talalhatok:

— a tanya tulajdonoséanak neve;

— a tanya szama;

— helyrajzi szam (feltoltés folyamatos);

— a tulajdonos, vagy bérl6 telefonszama;

— a tanya lakottsagara utalas, illetve az ott lakok szama;

— a tulajdonos sziiletési éve;

— az ingatlanrol késziilt fényképfelvétel hivatkozasa;

— a tanyatérkép hivatkozasa.

A hivatkozasra kattintva azonnal megjelenik egy foto, segitve az tigyeletes
munkajat, hogy a helyszinre kiildott jarérnek minél pontosabban leirhassa a
helyszint.

A fénykeépes adatbazis frissitése szintén nagyon fontos feladat, mivel az
id6jarasi koriilmények, illetve a tanyan €16k jellemzden rossz anyagi helyze-
te miatt az ingatlanok allaga az évek folyaman jelentésen romlik. Ha csak
korbekeritenek egy tanyat, a valtozas nyoman maris nehezebben azonositha-
tova valik.
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Fejlesztési lehetoségek, a kovetendo irany

A rendszer hatékonysaga kézzelfoghat6. A mindennapi munkahoz nyujtott
hattértamogatas rengeteget segit a rendéroknek, és a forronyomon {iild6zés
soran tobb eséllyel elfoghatjak az elkdvetdket, segitséget nyujthatnak a ra-
szoruloknak.

Az adatbazis elkészitése és karbantartdsa jelentds munkaidé-raforditast
igényel, hiszen a folyamatosan valtozo kdrnyezetben tanyak tiinnek el, tulaj-
donosvaltasok torténnek, igy az informaciokat, adatokat Gjra és ujra frissite-
ni kell, ez pedig csak személyesen torténhet.

Megoldas lehet az 6nkormanyzatokon keresztiil a kozfoglalkoztatottak,
valamint a tanyagondozasi szolgalat munkatarsainak bevonasa a nyilvantar-
tas aktualizalasaba.

A kovetkez6 frissitést szolgald adatgytjtéskor a tablazatot tervezziik ki-
egésziteni egy GPS-koordinatakat tartalmazé oszloppal. A koordinatak segit-
ségével megteremthetd az Gsszhang a rendérségi Pro-Mobil rendszerrel, igy
az irdnyitast végzd személy a monitoron egyszerre kovetheti végig a hely-
szinre kiildott jarmii mozgasat, illetve a tanyat jelol6 térképen 1év6 tobbletin-
formaciokat.

Kijelenthetjiik, hogy a szamitogépes adatbazis a gyakorlatban jol vizsga-
zott. Nagy segitség volt a 2011-es belvizi események idején, de a2011-2012-
es rendkiviili tél idején is jelentdsen hozzajarult ahhoz, hogy a csongradi ta-
nyavilagban a zord id6jaras ellenére is mindenki biztonsagban érezhette
magat. A raszorulok koziil harmincnyolc embert sikeriilt idejében ideiglenes
szallason elhelyezni, és kozben senki nem keriilt krizishelyzetbe. Ez mutatja
legjobban, hogy az altalunk kidolgozott rendszer napi munkavégzéshez nyuj-
tott eldnyei felbecsiilhetetlenek.
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MESZAROS BENCE

Beszamolo
a Hogyan tehet6k biztonsagossa a nagyvarosok? cimil
tudomanyos iilésrol

2011 decemberében tizenhat alapitd kutatdo osszefogasaval jott 1étre a Pécsi
Akadémiai Bizottsag Gazdasag és Jogtudomanyi Osztalyan beliil a Biiniigyi
Tudomanyok Munkabizottsaga Fenyvesi Csaba habilitalt egyetemi docens, a
pécsi jogi kar biintetd eljarasjogi és kriminalisztikai tanszéke oktatojanak el-
nokletével. A munkabizottsag azt tlizte ki célul, hogy — az egyetemi tanévhez
igazoddan — minden szemeszterben megtartott tudomanyos iilésein gy mu-
tassa be interdiszciplinaris jelleggel az 6t biniigyitudomany-teriilet (blintetd
anyagi jog, biintetGeljaras-jog, biintetés-végrehajtasi jog, kriminologia, kri-
minalisztika) valamelyikének egy-egy specialis témakorét, hogy az lehetSleg
széles korben mas tudomanyagak képviseldinek érdeklédését is felkeltse,
Oket a biliniigyi szakemberekkel valo egyiitt gondolkodasra és egyiittmiiko-
désre késztesse.

Az elsé tilésen a biintet6jog és a kozgazdasagtan kapcsolodott 6ssze, mi-
vel az eléadok a valsagkezelés tarsadalmi és jogi eszkdzeirdl értekeztek. A
masodik szimpoziumon, amelyen a fiktiv személyazonossagok témakdorét vi-
tattak meg a résztvevok, a pszichologia tudomanya egészitette ki a taglalt
jogi ismereteket. Az anyagmaradvanyok kriminalisztikai jelent6ségének is-
mertetése értelemszertien a természettudomanyok képviselSinek kdzremiiko-
dését is igényelte a Szentagothai Janos Kutatokdzpontban megtartott harma-
dik iilésen, amely utan a Pécs egyik biiszkeségét jelentd, cstcstechnikaval
felszerelt épiilet — kozkedvelt nevén Science Building — bemutatasara és be-
jarasara is sort keritettek a szervezok. A negyedik alkalommal a humanbiz-
tonsag perspektivai kapcsan ,,a kontroll kriminologiaja a biztonsagrol” kapott
személyiséglélektani ismeretekbdl allo alatamasztast. Az orvostudomany és a
biintetdjog sajatos kapcsolodasi teriilete az orvos biiniigyekben viselt felel6s-
sége, e témakort jartak koril az 6todik iilés valtozatos tudomanyos fokoza-
tokkal bir6 eléadoi és résztvevoi.
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A munkabizottsag hatodik iilésének témavalasztasa

A hatodik, Hogyan tehetok biztonsdgossa a nagyvarosok cimmel 2013. juni-
us 10-én, a Pécsi Akadémiai Bizottsag székhazdban megrendezett tudoma-
nyos iilés szomort apropojat az adta, hogy az elmult években tobb esetben
raztak meg a helyi és az orszagos kozvéleményt a Pécsett elkovetett (sulyos)
biincselekményekrol szol6 hirek:

— 2008 novemberében B. Jend az ablakon at kézigranatot dob a vele egy ut-
caban lako haragosa haloszobajaba. Az agyban fekvo sértett és az élettarsa a rob-
banas kovetkeztében azonnal meghal, a szintén a szobaban alvé harom kisgyer-
mekilknek csak azért nem esik bantodasuk, mert az édesanyjuk teste felfogja a
repeszdarabokat;

— 2009 novemberében G. Akos gydgyszerészhallgato a Biofizikai Intézetben
l6fegyverrel végez egy hallgatotarsaval, harom masik embert sulyosan megsebe-
sit, ezzel els6ként hajtva végre iskolai amokfutast Magyarorszagon;

— 2012 juliusaban a tobbszordsen biintetett elééletli P. LdszIo egy elhagyatott
bokros teriileten szexualis motivacioju tamadas kozben fojtja meg Bandy Katat,
arenddrségen dolgozo 25 éves pszichologust, aki egy barati 6sszejovetelrdl gya-
log tartott haza a hajnali 6rakban;

— 2012 augusztusaban halélos szivszarast kap a 21 éves Bérdocz Daniel, a
PVSK dzsudészakosztalyanak és a Pécsi Kiizd6sport Egyesiiletnek a versenyzo-
je, a belvaros kozepén 1évé Maxi Clubban;

—2013. 4prilis 5-én hajnalban egy fejét csuklyaval eltakaro férfi, Ny. Zoltan
brutalisan bantalmazza Pdva Zsolt pécsi polgarmester huszéves lanyat, aki szin-
tén egyedill sétal haza egy egyetemi rendezvényrol.

A felsorolas korantsem teljes, csak a legnagyobb publicitast kapd tigyeket
tartalmazza, az elmult évek pécsi hireit bongészve sajnos ezeken kiviil is ta-
lalhatunk még élet elleni cselekményeket és kozteriileten elkdvetett erdsza-
kos cselekményeket. Az itt leirt 6t biineset kozil kiilonosen a Bandy Kata,
valamint a polgarmester lanyanak sérelmére elkovetett biincselekmények
okoztak nagy kozfelhaborodast és kaptak igen széles korii publicitast. A jelen
iras targyaul szolgalé tudomanyos iilés résztvevoi ezért arra keresték a va-
laszt, hogyan lehetne biztonsdgosabba tenni a nagyvarosok — ez esetben Pécs —
¢életét, és egyuttal novelni a lakosok szubjektiv biztonsagérzetét.

A kovetkezokben 6sszefoglalom a szimpéziumon elhangzott eléadasok és
hozzaszolasok 1ényegét.
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A megnyugtat6 rendészet’

A mai iilésnek ott kezd6dott a torténete, hogy egy tarsasagban hozzam hason-
16 kort professzorok felvetették, hogy ,, mit ér a te tudomanyod, ha az embe-
rek nem érzik magukat biztonsagban? ”. Valoban elgondolkodtam azon, hogy
az elmult tizenkét honapban tortént két sajnalatos blineset Pécsett, és mind-
kettd esetében ugyanaz a forgatokdnyv érvényesiilt. A sajtd értelemszertien
felkapta a torténteket, majd megnyugtatott vagy meg kivant nyugtatni ben-
niinket a megyei fokapitany, hogy a rendérség nagy erékkel keresi az elkdve-
tét, és nincs okunk félni — és itt biiniigyi statisztikai adatokat ismertetett —,
mert az elmult egy-két-harom évben talan még csokkent is a biindzés.

Csakhogy a lakossag, azok az emberek, akikkel egyiitt éliink, nem biin-
ugyi statisztikai adatokat olvas. Van egy jelenség, amelyet torténetesen hiisz
éve épp Baranyaban sikeriilt azonositani: ha tobb megrazo blineset torténik,
ez a befogadok — a lakossag — tudataban automatikusan 6sszeadodik, és egy
fenyeget6 kiilvilag képévé all 6ssze. Ez a szubjektiv biztonsag. Valoban igaz
lenne az az allitas, hogy a renddrség a szubjektiv biztonsagérzettel nem tud
mit kezdeni?

A masodik 16ketet a mai iilés megrendezéséhez az adta, hogy nem régen a
tudomasomra jutott: noha minden egyetem esetében csokkent az els6 helyes
jelentkezOk aranya kozel tiz szazalékkal, Pécsett ez az arany huszonharom
szazalék. Egy olyan vérosban éliink, amelynek volt egy szép multja, nagy
iparvallalatok, banyak voltak itt, és jol ment a varosnak. Most viszont az
egyetlen miik6do tizemnek, az egyetemnek is ennyire csokkent a reputacioja.
Talan nem tulzok, ha ebben is sejtek egy biztonsagérzettel kapcsolatos okot.
Ha én lanyos apa lennék, és valogathatnék az orszag kiilonbozo felsdoktatasi
intézményei kozott, hogy hova kiildjem a lanyomat, akkor nem biztos, hogy
Pécset valasztanam. Ennyire talan nem tragikus a helyzet, de észre kell ven-
niink, hogy van egy folyamat, amelyet idejében meg kellene fognunk.

Fenyvesi Csaba husz évvel ezel6tt irt egy méltatlanul elfelejtett konyvet,
amelynek Renddrség és marketing volt a cime. Ebben leirja, hogy a rendér-
séget egy olyan termel6iizemhez lehet hasonlitani, amely biztonsagot gyart,
¢és amelynek mi vagyunk a felvevéi: mi olyan biztonsagot kapunk, amilyet a
renddrség gyartani tud. Vajon nekiink ilyen biztonsag kell, vagy lehetne va-
lami masmilyet is eléallitani?

1 Korinek Laszl6, kriminologus, egyetemi tanar, az MTA rendes tagja, Pécsi Tudoméanyegyetem Allam-
¢és Jogtudomanyi Kar Kriminoldgiai és Biintetés-végrehajtasi Jogi Tanszék
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A harmadik impulzust az jelentette, hogy amikor végiggondoltam ezt az
egész kérdéskort, eszembe jutott, hogy a szakirodalomban talalkoztam mér
egy hasonlo jelenséggel. 2000 koriil Londonban egy ugyanilyen helyzet ala-
kult ki, mint amilyet most Pécsett tapasztalunk. Ott évek 6ta nem valtozott a
bilindzés, s6t inkabb csokkent, és amikor kozvélemény-kutatasi modszerekkel
megkérdezték a lakossagot, az lett az eredmény, hogy husz szazaléknal ma-
gasabb volt a romlés a szubjektiv biztonsagérzet esetében. Az emberek tehat
nem azt érzik, ami a valdsag, hanem valami mast.

Ugyancsak Pécsett, egy kutatas keretében azonositottunk hisz évvel ez-
elétt egy folyamatot, amelynek Iényege, hogy a biztonsagérzet olyan leképe-
z6dés, amely egylitt mozog a vilag dolgaival: az elszegényedéssel, a munka-
nélkiiliséggel, a hozzatartozé halalatoél vald félelemmel és sok minden
massal, de ennek csak egy szelete a biindzés. Ezért mar most hangsalyozom,
hogy a rendérséget nem szeretném a véadlottak padjara helyezni. Ok dolgoz-
nak, ahogy tudnak. Van egy Oket érintd nagyon szomoru objektiv kiils6 ko-
rilmény is: az elmilt években-évtizedekben a rossz nyugdijaztatasi politika
miatt majdnem kétgeneracionyi renddr hidnyzik. A jarérok huszonkét-hu-
szonharom éves fiatalok, pedig a jarérparoknal az idealis az lenne, amikor a
fiatal mellett van egy negyvenéves érett renddr, aki nem kapkod a gumibotja
utan, hanem mar tudja, hogy meg lehet mashogy is oldani egy problémat. Je-
lenleg az a helyzet, hogy a két huszonévesnél szinte a vak vezeti a vilagta-
lant, nincs tapasztalatuk. A huszonévesnek még tanulnia kellene az idésebb
jarérvezetd tarsa mellett, de erre nincs mod. Tehat nem lehet azt mondani,
hogy a rend6rség mindent meg tud oldani, plane ilyen helyzetben.

Visszatérve a kiilfoldi példara, a szubjektiv biztonsagérzet csokkenésének
hatasara Londonban elkezdtek egy 0j megkdzelitést alkalmazni, megprobal-
tak jobban elérni a lakossagot, ez volt a megnyugtatd rendészet modellje.

A megnyugtato rendészet el6zményei

A bemutatanddo modell elézményeihez tartozik, hogy van egy érdekes inga-
mozgas a rendészetben. A renddrség két iranybol kap impulzusokat: mint hie-
rarchikus szervezet kap az allami vonaltol, tehat az eloljaroitol, végsd soron a
beliigyminisztertdl (elismerés, levaltas, kitiintetés stb.), és a lakossagtol is. Az
ingamozgas egyik lehetséges modja, hogy kileng az allami intézkedések felé, a
rendér csak az eldljaroira figyel. A masik irdny, hogy azt nézik a rend6rdk, mit
mond a polgarmester, mit mondanak a lakosok. Zavaro tényezo ebben a kom-
munikacioban, hogy van egy technizalodasi folyamat, ami azt jelenti, hogy a
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rend6rok hajlamosak talértékelni az elérhet6ségiiket, mobilizalhatosagukat,
mivel rendelkezésiikre all telefon és autd. El6szor Washingtonban figyeltek fel
arra, hogy a rendérok az URH-telefon miatt nem hagyjak el az autét, mert vé-
telkorzetben kell maradniuk, de nem is nyitjak ki az ajtot, mert akkor meg a
légkondicionalé nem miikodik. Tehat itt vannak kozottiink a rendérjarordk,
akik ott tilnek egy kapszulaban, az autoban, és nincs, aki benniinket megszolit-
son: a technika izolaltta teszi 6ket. A szoban forgo, Londonban alkalmazott ren-
dészeti megkozelités tehat nem a semmibdl jott, voltak elézményei.

Kozosségi rendorség

A ko6z06sségi rendorség (Community policing) azt jelenti, hogy példaul egy
adott utcaban 24 oranként mindig megjelenik egy rend6r, akihez oda lehet
menni, aki megkérdezi az allampolgart, hogy hogy van, aki bemegy a boltba
érdeklédni, hogy lattak-e valami szokatlant. Egy olyan rend6r tehat, akire azt
mondhatja az allampolgar: ez az én rend6rom, ez a mi rendériink.

Problémaorientalt rendérség

E megkozelités rovid 1ényege, hogy a renddrség bizonyos helyzetekre, bizo-
nyos nagyon fontos problémakra fokuszal, és azokat oldja meg, amelyek a la-
kossagot a legjobban bosszantjak. A lakossagot pedig olyasmik bosszantjak,
mint példaul a graffitizés. Amikor 6ssze van firkalva egy varos, az ugyanis
ugy csapodik le a lakossag tudatdban, hogy ,.itt nincs rend, itt nekem van
okom félni”. Azt kérdezik maguktdl az emberek: ,,Ha ezt nem tudjak eltavo-
litani, akkor hogy tudnak engem a biindzést6l megszabaditani?” Ha egy
problémat nem oldunk meg, akkor az lizenet az arra hajlamosaknak, hogy 1j-
ra meg lehet ismételni. A problémaorientalt rend6rség ezért igyekszik fellép-
ni az ilyen jelenségek ellen.

COMPSTAT

A COMPSTAT egy amerikai renddrségi probalkozas, amelynek keretében a
rendérok folyamatosan figyelik, hogyan alakul a blindzés, azt naprél napra
értékelik, és azonnal reagalnak az adatokra, egyfajta visszajelzésként. A napi
renddri vezetdi értekezleteken példaul megmondja a parancsnok, hogy ebben
a varosrészben ez és ez tortént, oda kell figyelni erre a problémara, nehogy
még egyszer eléforduljon.
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Zér6 tolerancia

A z¢€r6 tolerancia azt jelenti, hogy a problémakat csirajukban kell elfojtani.
Ha nem szankcionaljak az els6 jogsértést, akkor lesz masodik. Magyarorsza-
gon ez a megkdzelités a leginkabb szimpatikus a renddri vezetknek, és en-
nek vannak is eredményei, de ez nagyon-nagyon nehéz folyamat.

A megnyugtato rendészet miikodési elvei

Amikor a megnyugtatd rendészet modelljét megalkottak, akkor a kovetkezd
harom szempontot, miikddési elvet kiilon kiemelték:

a) Lathatosag — A renddr legyen lathatd, mindig viseljen egyenruhat, ne bij-
jon el civil ruhdban az emberek kozott. Izraelben példaul minden rendérmek
egyenruhat kell hordania, a renddrauténak, még ha nem bevetésre megy is, a kék
lampat villogtatnia kell, hogy mindenki lassa, hogy itt is, ott is rendérok vannak.

b) Kozvetlenség — A kozvetlenség azt jelenti, hogy a renddrok ne az autdban
bujjanak el, hanem minél tobbet legyenek az emberek kozott.

c) Elérhetéség — Az elérhetoséget egy példaval a legegyszerlibb megvilagita-
ni. Akkor dolgozik jol egy ilyen megnyugtat6 rendészetben gondolkodé rendér-
ség, ha példaul egy randalirozo fiatalokrol sz616 bejelentéskor az tigyeletes azon-
nal felveszi a telefont, és szoban megnyugtatja a bejelentét, valamint gyorsan
intézkedik egy jaror kikiildése érdekében. Amikor a kikiildott jarér odaér, meg-
oldja a probléméat, majd megkeresi telefonalot, megkdszoni neki a bejelentést, és
tajékoztatja az altala tett intézkedésekrdl, valamint arrél, hogy a rendérség a jo-
v6ben is szamit a segitségére. Igy meg lehet 6rizni a lakossaggal valo jo kapcso-
latot, és igy van remény arra, hogy ez a lakos legkozelebb is elmegy a rendérség-
re, és feljelentést tesz, vagy hajlando lesz tantiskodni.

A megnyugtato rendészet céljai

A megnyugtato rendészet modellje a kdvetkezd célokat tiizte ki maga elé:
1. A biinozéstdl valo félelem csokkentése.
2. A rendérség iranti bizalom névelése.
3. A rend6ri munka tarsadalmi hatasanak erdsitése.
4. Az adatgytijtési munka javitasa.
5. Az antiszocialis magatartasok visszaszoritasa.
6. A biindzés csdkkentése.
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A végso cél természetesen az, hogy a lakossagban cskkentse a rendérség a
felelmet, a szorongast, ez sajnos nagyon nehezen megvalosithatd, mivel van-
nak szorong6 emberek. De ha az allampolgarok azt 1atjak, hogy vannak rend-
6rok kozottiik, ezek a rendorok megszolithatok, és segitenek rajtuk, akkor a
sajatjuknak fogjak érezni 6ket. Németorszagban volt egy nagyon jol sikeriilt
program, A rendér a baratod és segitdd cimmel. Ennek nyoman a lakosok
tényleg azt vették észre, hogy ezeken a rendérokon érdemes segiteni, nem pe-
dig elbujni akartak el6liik.

A rend6ri munka tarsadalmi hatdsanak erOsitése nagyjabol azt jelenti,
hogy ha van egyegységnyi pénzeszkdz, abbol mennyi hasznot tud kihozni a
rendészet. Ha a rendér elbujik, ha a rend6r gorombéan beszél, ha a rendér nem
ugy intézkedik, ahogy kellene, akkor értelemszeriien romlik az egyiittmiiko-
dés, a kooperacios hajlam.

Egyszer irtam egy tanulmanyt, amelynek az volt a cime, hogy a Térvény
szeme az dllampolgar szeme. A bilinesetek felderitése zommel, nagyjabol ki-
lencven szazalék koriili aranyban valamiféle feljelentéssel indul. A rendér nem
tud mindenhol ott lenni, ha az dllampolgar nem figyel arra, hogy mi torténik a
lakokornyékén, nem vigyaz a sajat maga meg a szomszédja vagyonara, akkor
nem tud a renddr sem dolgozni, és nem fogja megoldani a problémat.

Az antiszocialis magatartasok visszaszoritasa azért nagyon fontos, mert
elsésorban nem a betorések miatt félnek az emberek, hanem attol tartanak,
hogy az utcan esetleg inzultus éri 6ket, hogy olyan fiatal csoportok vannak,
amelyektdl félni kell stb. Van tehat tobb olyan problémakor, amely az embe-
reket szorongassal tolti el, de konnyen belathato, hogy ezekre a renddrség na-
gyon kevés modon tud hatni. A megnyugtatd rendészet Londonban ugy mii-
kodik, hogy a rendérok kimennek ezekhez a csoportokhoz, és szerzodéseket
kotnek veliik — csoportokban is és egyénenként is —, hogy a jovében tart6z-
kodjanak a zavaré magatartasoktol. E szerzddéseket probaljak késébb végre-
hajtani, szova tenni, ha megszegték az egyes rendelkezéseket. A partneri vi-
szonyt tehat a biindz6kkel is ki lehet épiteni.

A megnyugtato rendészet kdvetelményei

A szoban forg6 rendészeti modellre vonatkozo fobb kovetelmények a kdvet-
kezokben foglalhatok dssze.

a) A lakossaggal kozosen kell meghatdrozni az elérendd célt. A lakossag rele-
véans csoportjaival meg kell besz€lni, hogy mit akarnak. Ez a rendezvény, ame-
lyen most vagyunk, ez is ilyen megbeszélés. Nagyon 6riilok neki, hogy az aka-

122 Mészéros Bence: Beszamolo...



démia modot ad arra, hogy meghallgassuk a rendéri vezetdinket, és mi is kérdé-
seket tegylink fel nekik, vagy esetleg tanacsokat kapjunk t6lik. Ez nem egy vég-
letekig megvalosithaté cél ugyan, de mindenképpen egy irany.

b) A tarsadalomellenes magatartdasokra azonnal és lathatéan reagalni. Ez be-
leillik a z&éro tolerancia elvébe: akkor kell elfojtani a problémat, amikor még na-
gyon kicsi a lang, és nem szabad hagyni, hogy oriasi tliz keletkezzen.

¢) A sulyos biincselekmények felderitése nem szorithatja hattérbe a kisebb
sulyu biinesetek iildozését. Ez egy korlatozo feltétel. Természetesen a legnagyobb
biincselekményeket kell felderiteni, azokat mindig fel kell deriteni, de el kell ér-
ni, hogy az alsobb régiokbdl is minél nagyobb hatékonysaggal tudjon a renddr-
ség problémakat megoldani.

d) A kozbiztonsag és a kiozrend fenntartasdaban a tarsadalom mind szélesebb
rétegeivel valo kooperdcio. A kooperacio nagyon fontos, a rendéroknek folya-
matosan vissza kellene jelezniiik a lakossagnak, hogy ¢k mit és hogyan latnak,
melyek a megvalosithatd célok.

e) Az emberi és anyagi eszkozok potlolagos raforditasa nélkiilozhetetlen. Az
eddigi felsorolasban szerepl6 célok nem valosithatok meg pénz nélkiil. Ha sike-
riilt volna elhivni ide Pintér Sandor beliigyminisztert — erre egyébként volt to-
rekvés, de az arviz sajnos elmosta a tervet —, 6 azt mondana, hogy adunk maguk-
nak tovabbi 6tven rend6rt. Ezt koszonettel fogadnank, de Pintér Sandor sem tud
adni Gtven olyan renddrt, aki negyvenéves, és tapasztalt, tehat vannak értelmes
¢s realis korlatok, amelyekben gondolkodni kell.

A mérhetd pozitiv valtozasok

Amikor a gyakorlatban megvalositottak a megnyugtatd rendészet modelljét,
az egyik eleme az volt, hogy minden rendérjardr mellé kirendeltek egy tarsa-
dalmi munkast, aki megprobalt a lakossag érdemi csoportjaival kapcsolatot
teremteni. Azt tapasztaltdk, hogy vannak pozitiv hatdsok és vannak olyan je-
lenségek, amelyeken ezzel a modellel sem lehet valtoztatni. A mérhet6 pozi-
tiv valtozasok a kovetkezok voltak:

— az aldozatta valas bejelentése;

— a tarsadalomellenes viselkedések koziil a graffiti, a nyilvanos telefonok és
buszallomasok rongalasa, mas vagyontargyakat érint¢ vandalizmus, a tinédzse-
rek csavargdsa, az italozas és a garazda megnyilvanulasok elutasitasa;

— a graffiti és a vandalizmus kockazaténak felismerése;

— a sotétedés utani utcara menetel vallalasa;

— a fizikai timadastol valo félelem csokkenése;

Beliigyi Szemle, 2014/1. 123



— a rendbrségbe vetett bizalom javulasa;

—a rendori jarérozés lathatosaga;

— a rendbrség elérhetdsége;

— arendori tevékenységben valo kozremikodés;
— a helyi lakosokba vetett bizalom.

Az egyik hatdsa annak, ha miikdik a megnyugtato rendészet, hogy megné a
lakossag egytittmiikodési készsége. Formailag ez rossz ugyan, mivel a rend-
drségnek tobb munkaja lesz: amit eddig elhallgattak, azt ezental bejelentik.
Hosszu tavon azonban ez a j6 megoldas, mert igy a rendérok sok mindenr6l
tudni fognak, példaul hogy hol vannak a forré pontok, hol vannak a beavat-
kozasi lehet6ségek.

Problémak és javaslatok

A megnyugtatd rendészet jellegzetesen varosi biinmegelzési modszer volt,
ahol a lakossag a kdrnyezetén vette észre a valtozast: kezdett mashogy kinéz-
ni a kornyék, az emberek kezdték jobban érezni magukat, mar este is ki mer-
tek menni az utcara, ki mertek iilni a parkba, stb. Tehat volt egy pozitiv el-
mozdulas, de volt, amin nem lehetett segiteni:

— a szemetelés, a faji vagy nemzeti alapon torténé zaklatas, tovabba a kabito-
szerrel valo visszaélésre utalo jelenségek elutasitasa;

— félelem az erdszakos biincselekményektdl, a gépjarmiivekkel kapcsolatos
deliktumoktol, a rablastol, a szexualis erészaktol, valamint a faji, nemzetiségi
hovatartozas miatti tamadasoktol;

— a gépjarmiivekkel kapcsolatos biincselekmények, a betoréses lopasok, va-
lamint a rablasok veszélyének az értékelése;

—arendori fellépésekkel, beavatkozasokkal valo elégedettség;

— a kozosségi egylittélésben a kapcsolatok szorossaga;

— a kozosségi cselekvés hatékonysaga.

Jellegzetesen angol, egykori gyarmatbirodalmi probléma a faji zavargasok
léte. A két emlitett pécsi biincselekmény elkdvetdje cigany szarmazasu volt,
tehat nekiink sem kell messzire menniink abban, hogy keressiink faji problé-
makat is, vagy ha nem is faji, de etnikai kiilonbozéségeket. Viszont nem len-
ne jo, ha itt szélséjobboldali csoportok probalnanak rendet csinalni a rendér-
ség helyett gy, mint Gyongyospatan. A rendérséget nem kellene két tiiz kozé
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szoritani, nem lenne jo, ha ide transzformalddna ez a jelenség. Az lenne a ki-
vanatos, ha a mi renddrségiink oldana meg ezt a kérdést.

Az egyik javaslatom Pécs esetében az, hogy induljon el egy — nevezziik
munkacimként igy, mert korabban mar volt egy hasonld kezdeményezés —
,»1j Leonardo-program”. Volt a varosunkban egy hires rendér, utolsé rendfo-
kozata szerint f6torzszaszlos, Leondrd Lajos. Megvesztegethetetlen, nagyon
kovetkezetes, nagyon nyugodt, idds tiszthelyettes volt, aki rendet tartott a
belvarosban. Ez az ember bement a boltokba, elbeszélgetett a jarokelokkel,
oda lehetett hozza menni, még viccelddni is lehetett vele. Meg lehetne kérni
Ot arra, hogy engedje at a nevét, a fényképét, és gyartsunk egy olyan kitiizot,
amelyet mondjuk husz renddr, aki jelentkezik ebbe a programba, kitesz az
egyenruhajara. Az allna rajta, hogy Része vagyok a Leondardo-programnak.
Ezek a rendérok kapjanak nagyobb bért, 6tven szazalékkal tobb fizetést. De
cserébe vallaljak, hogy soha nem kapcsoljak ki a mobiltelefonjukat, egy meg-
hatarozott részen jaréroznek a varosban, és 6ket mindig fel lehet hivni. Ok
mindig gondoskodnanak arrdl, hogy a lakossagi hivasokra azonnal torténik
reagalas.

A masik javaslatom a cigany kisebbséget érinti, és itt térek vissza arra a
korabbi megjegyzésemre, hogy a nagy felhaborodast kivaltd két pécsi biin-
cselekmény esetében bizony mindkét elkovetd cigdny szarmazasa volt. Ta-
valy befejez6dott egy vizsgalat a tokoli fiatalkortiak bortonében: a 14-18
éves rabok 73 szazaléka vallotta magat ciganynak. Es ez a hely nem az, ahol
meg szoktak javulni. Higgy¢€k el, hogy elég sok cigany szarmazasu elkovetot
lattam mar. Az elém keriilok sajnos olyan életmod utan vannak, olyan szocia-
lizacids deficitet halmoztak fel, hogy ezt nagyon nehéz visszaforditani. SOt
talan lehetetlen. Végig kell gondolni, hogy hol volt az a pont, ahol ezeknek a
gyerekeknek az életébe még be lehetett volna avatkozni. Hatéves kor koriil
lezarul ez a beavatkozasi lehet6ség. A kovetkeztetés az, hogy minden gyere-
ket faji-etnikai hovatartozas nélkiil 6vodaba kell jaratni, de nem biztos, hogy
a mostani 6vodakba. Olyan 6vondket kellene képezni, akik jobban értik a ci-
gany gyerekek problémajat. Cigany ndket kellene keresni, akiket egy olyan
6vondképzobe iratnanak be, ahol még az érettségit sem kovetelik meg. Ezek
a nék ne az érettségihez értsenek, meg ne a matematikahoz, hanem a gyere-
kekhez. Oket kellene alkalmazni és talan akkor P. Laszl6 és Ny. Zoltan is ke-
vesebb lesz.
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Jelen és jovébeli intézkedések
Pécs kozbiztonsagaért’

Hol tart most Pécs varosaban a kozbiztonsag, a renddrség? A Pécsi Rendor-
kapitanysag harmincegy telepiilés biztonsagaért felel Pécs varosan kiviil, ez
tobb mint kétszazezer ember jolétének a rendészeti oldalrol valo kezelését
koveteli meg. Valamennyi szolgélati 4g megtalalhato a tevékenységi koriink-
ben. Ezek koziil talan a legismertebbek: a biniigyi, a kozlekedésrendészeti
szakteriilet, az igazgatasrendészet, a hatarrendészet. E tevékenységek megfe-
lel6 szinten szervezettek a kapitanysagon.

Az objektiv biztonsag tekintetében Pécs adatait most nem hoztam ma-
gammal, a kozgytilési beszamolom elérhetd a varos honlapjan, a 2012-es év
adatai rendelkezésre allnak. Az idei elsd 6t honap adatait mérlegelve nincsen
aggodalomra okunk, a szamokat elemezve stabil a kozrendi helyzetiink. A
szazezer lakosnal nagyobb Iélekszamu telepiilések tekintetében Pécs a leg-
jobb helyen all a tizezer lakosra jutd biincselekmények aranyat tekintve.

A masik oldal a szubjektumé, azazhogy mit él meg ebbdl a pécsi lakos. El
kell fogadnom azt a véleményt, hogy e tekintetben romlas mutatkozik, hiszen
ezt hallom a politikatdl, ezt hallom a sajtotol és mas forumokon is. Azt, hogy
ez valds értékitéleten alapulo vélemény vagy pedig az elmult évnek az emli-
tett két kiemelt eseménye altal generalt hisztéria, nem tudom megitélni. A cél
természetesen az, hogy Pécs tekintetében szavatolni tudjuk az élhetd kozbiz-
tonsagot. Hat pontban foglalom Gssze a Iényeges tényezdket.

Az elsd a tobb rendér kérdése. Minden renddri vezetd azt szeretné, hogy
a lehetd legnagyobb erd- és eszkdzrendszerrel birjon. Pécsett az elvart opti-
malis szolgalatszervezéshez sziikséges erd rendelkezésre all, alapvetéen a pé-
csi kapitanysag allomanyabol. Természetesen hozza kell ehhez adni a Bara-
nya Megyei Rendér-fokapitanysag, a Készenléti Rendérség és a
Terrorelhéritasi K6zpont azon munkatarsainak a munkajat, akik idészakosan
ezt a tevékenységet segitik. A rendéri szervek 1étszamat kozpontilag hataroz-
zék meg, ez az objektiv adatok alapjan torténik. Ebbe nekem nincsen bele-
sz6lasom, de az eredményeinkre tekintettel jelen pillanatban 1étszamemelés-
re nincs is szitkség. Két példat szeretnék megemliteni arrdl, hogy a rend6ri
létszam emelése meddig célszeri, és mit lehet vele elérni.

A rendszervaltas el6tt mind 1étszamat tekintve, mind rendszerében a ren-
dészet nagyon hatdrozottan jelen volt, mégis nagyon kegyetlen kozteriileti

2 Korontos Zoltan rendér ezredes, a Pécsi Renddrkapitanysag vezetje
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biincselekményekkel talalkozhattunk. Ha akkor lett volna ilyen tipusi média,
mint most, és annak teret engedett volna az akkori hatalom, hasonlé helyzet-
ben lett volna az akkori rendéri vezetés. A Bandy Kata ellen elkovetett biin-
cselekmény éjszakajan Pécsett, Gyarvaros teriiletén kozel 6tven kolléga dol-
gozott az alapszolgalaton feliil egy betoréses lopasokat célzd biniigyi
nyomozasi program keretén beliil. Ennyivel tobb rend6r volt kinn abban a va-
rosrészben, ennek ellenére megtortént ez a blincselekmény. Sajnos csak 1ét-
szameszkozokkel, klasszikus renddéri modszerekkel nem tudtuk megel6zni
ezt a blincselekményt.

A madsodik, hogy ,,a rend6rség dolgozzon tobbet és jobban”. A kollégaim
nagyon kemény munkat végeznek. Nagy megterheléssel dolgoznak, és ha
kell, ezt még lehet fokozni, de csak iddszakosan. Egy rendéri szerv sem bir
ki huzamosabb id6n keresztiil csticsra jaratast. Ennek vannak munkajogi és
pénziigyi korlatai, illetve negativ hatasokat is generalhat, ha megtorténik. A
tobb munka nem adja a keziinkbe a kulcsot a megoldashoz. A jobb munka vi-
szont igen. Egy rendkiviil fiatal allomany dolgozik jelenleg a rend6rségen, és
a Pécsi Rendérkapitanysagon is. A kozrendvédelmi allomany atlagéletkora
26 év. A jobb munka ezért kemény parancsnoki munkat igényel napi szinten,
egyfajta mentoralast is jelent. De ahhoz, hogy a renddrség jobban dolgozzon,
sziikség van a lakossagtol érkezd visszajelzésekre is, a mai forum is alkalmas
lehet ilyen impulzusok befogadasara.

A megel6zés a harmadik nagy pillér. Az ismertté valt biincselekmények
hatvan szazaléka évek ota vagyon elleni bincselekmény a varosban. A fele-
16tlenség, a figyelmetlenség, a nemtdorddomség, a tulzott bizalom az esetek
felében szerepet jatszik a sértetté valasban. A Pécsi Renddrkapitanysag kozel
6tven biin- vagy baleset-megel6zési programot dolgozott ki és miikodtet fo-
lyamatosan, vagy idGszakosan. Kiilon alegység miikodik a megeldzési szak-
teriileten. A civil szféra is miikodtet ilyen tipusti programokat, tobbnyire pa-
lyazati forrasokbol. Pécsett most két ilyen projekt van folyamatban.

A negyedik pillér az egyiittmiikodés. A fokapitanysagoknak gyakorlatilag
az Osszes stratégiai partnerrel €16 egylittmiikodési megallapodasuk van. A k-
z0sségi renddrség alapja a lakossag bizalmanak elnyerése, ez csakis torvé-
nyes, szakszerli és aranyos renddri intézkedésekkel lehetséges. A lathato
renddrség elvének folyamatos fejlesztése is ebbe az iranyba hat. Van egy or-
szagos koncepcio, amelyet ma mar minden nagyvarosban érvényesitenek:
mozgoori teriiletekre osztjak fel a varos kiilonbozo teriileteit, és ezekben ko-
telez6 jelleggel miikodnie kell gyalogos jarérnek. Ennek a lakossagi megité-
1ése egyértelmiien pozitiv. A kdzvetlenségnek, amelyet a professzor ur is em-
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litett, érvényesiilnie kell. Ennek a munkanak mindenképpen tampontja a kor-
zeti megbizotti rendszer, amely a Pécsi Renddrkapitanysagon régota miiko-
dik. Meglepd, de Pécsett harminchat korzeti megbizott dolgozik, ez nagyon
soknak szamit. Ok varosrészenként teljesitik a szolgalatukat. Az erésségiik,
hogy iddsebb, tapasztaltabb, szaktanfolyamot is végzett, gyakorlottabb kollé-
gakrol van szo. Esetiikben az a legfontosabb, hogy az aktualis tertileten hely-
és személyismeretiiket kamatoztatva tudnak dolgozni.

Az otodik szempont a technikai eszkdzpark helyzete. Ebben is van el6re-
1épés, orszagosan is €s helyi szinten is. Sor kertilt egy gépjarmiiparkcserére,
amely a ,.lathato renddrség” szempontjabol kifejezetten jo 1épés volt. A szak-
mai munkat tdmogatod informatikai rendszerek fejlddnek. A GPS-alapt hely-
meghatarozast nagyon fontosnak tartjuk: mindegyik jarérautdban és most
mar szinte minden gyalogos jarérnél van GPS-késziilék, hogy tudjuk, éppen
hol tartézkodnak. Folyamatban van az egységes segélyhivo rendszer és a te-
vékenységellatd kozpont kialakitasa is, év végére beindul. Ez teljesen 1jj tipu-
st kozponti tigyeleti rendszert mitkodtet majd orszagosan és a megyén beliil
is. Azt varjuk, hogy hatékonyabb, térinformatikai rendszerekkel tdmogatott,
a reagalasi id6t javito rendszer lesz. Emlithetem a térfigyelés adta lehet6sé-
geket is, szinte minden telepiilésen a varosok kdzremiikodésével mikddtet-
jiik a térfigyeld rendszereket.

A végére hagytam, hatodikként, a kommunikaci6 kérdéskorét. A negativ,
a varos imazsat rombolé kommunikéacié mindenképpen keriilendd. Az objek-
tiv trendeket igen is vilagossa kell tenni a nyilvanossag szamara. Ha csak a
szubjektum oldalardl kozelitjiik meg a jelenséget, akkor kérdéses, hogy kinek
a szubjektuma lesz az igaz a legvégén.

Az észrevételek és hozzaszolasok

Pava Zsolt polgdarmester, Pécs: Pécs vonatkozasaban valoban fogalmazhatok
ugy, hogy a szubjektiv és az objektiv biztonsagérzet egyre inkabb eltér egy-
mastol. Ha megnézziik, mi tortént Pécsett az elmult harom évben, akkor egé-
szen megddbbentd tigyek keriilnek eld. Talan nem tilzas azt mondani, hogy a
szubjektiv biztonsagérzet dramai modon zuhant a varosban. Errdl nem a rend-
Orség tehet, mert nagyon balszerencsés 6sszhatasok vannak ebben a multbéli
Osszefliggésben, de ha belegondolunk, mi tortént a varosban, és ezt egyiittesen
nézziik, akkor azt kell hogy mondjam: ez a fajta érzés teljesen jogos.
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Ot éve volt egy kézigranatos belsé leszamolas a ciganyok kozétt. Az
egyik csalad a masik ablakdn dobta be a kézigranatot, meghaltak emberek.
Aztan jott a ,,bekattant” egyetemista, aki 16v6ldozott a szeminariumi terem-
ben, és megolte a csoporttarsat, tovabbi harom embert pedig stlyosan meg-
sebesitett. Vagy emlithetném a Bandy Kata-ligyet, amely az elmult év nagyon
kiemelt tigye volt, kommentart nem igényel. Vagy azt az iigyet, amikor egy
allatorvos féltékenységi rohamaban kilencven késszurassal megolte volt ha-
zastarsat. Ezek egyenként is olyan iigyek, amelyek joggal kavarjak fel a koz-
véleményt a varosban és varoson kiviil. E biincselekmények miatt olyan jel-
z0kkel illetik a varost — noha nem az, én tudom jol polgarmesterként —, mint
példaul a ,,biin varosa”, és éppen ezért a rendérségnek és a varosnak kiilon-
leges balszerencse, hogy csupa ilyen tigy keriilt el6 az elmult iddszakban.

Egyetértek a professzor trral, ennek a jelenségnek valoban lehetnek akar
olyan konzekvenciai is, amelyek a varos ¢életét hosszl tavon és nagyon sulyo-
san befolyasolhatjak. Mit lehet tenni? Mindenképpen proaktivnak kell ma-
radnunk. Az 6nkormanyzatnak is mindent meg kell tennie annak érdekében,
hogy tegyen a szoban forgé negativ folyamat ellen. Jollehet, az eszkoztar
elég sziikos és véges, hiszen a kozbiztonsag nem az 6nkormanyzat kompe-
tencidja, mi csak segitséget tudunk nyujtani hozza.

Eppen az elmult kézgyiilésen hoztunk létre egy testiiletet, amely javasla-
tokat tehet az onkormanyzatnak, mit tehetiink a kozbiztonsag javitasaért, mi-
lyen intézkedések sziikségesek, amelyek tényleg megvalosithatok. Ha ez a
testiilet jol miikddik és eredményes lesz, akkor meghosszabbodik a mandatu-
ma. Akar hossza tavon miikodo tarsulas lehet, amely segiti a pécsi kozbizton-
sag helyzetét. E testiilettdl azt varjuk, javaslataival mutassa meg azt az iranyt,
amerre mennie kell a varosnak ahhoz, hogy a helyzet javuljon.

Mindenképpen lehet6ség van arra, hogy a rendérséggel fennallo egyiittmii-
kodésiinket kiszélesitsiik. A varos minden évben tizmillié forinttal tamogatja
a rendérség munkajat, én hajland6 vagyok nagyobb 6sszegben is gondolkod-
ni a jovében. Viszont ez esetben meg kell fogalmazni a kévetelményeket is.
Az eddigi tizmillids juttatdshoz nem fliztiink semmilyen feltételt, lehet, hogy
nagyobb sszegnél ez sziikségessé valik. Erdemes azon is elgondolkodni,
hogy mit tehet a varos az itt €16 rendérok komfortérzetének javitasaért: példa-
ul a lakhatasi feltételek jobbitasa, ingyen épitési telek felajanlasa.

Fontos, hogy a programokat folytassuk. Pécsett 2010 6ta miikodik a mar
emlitett ,,Leonardo-program”, ennek a frissitése, Gjratdltése valoban indokolt
lehet. Miikodik egy parkérprogram, a ,,Poldi bacsi-program”, amely nem
kozbiztonsagi projekt ugyan, de talan segitheti a helyzet javitasat.
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Fontos a technika fejlesztése. Ebben az évben béviil a kozteriileti kamera-
rendszer Pécsett, nagyjabol huszondt szazalékkal a mostanihoz képest. Ez
mindenképpen elérelépés, de szeretném halkan és zarojelben megjegyezni,
hogy a kamera 6nmagaban kevés. Ha nincs olyan stab, amelyik azt figyeli, ke-
zeli, értelmezi, akkor kidobott pénz volt a felszerelésiik. Nézziik azt a helyze-
tet, amely sajnos engem, a csaladunkat ért: egy fiatal lany hajnali négy orakor
a pécsi belvarosban kilencszaz méteren keresztiil megy gyalog, a kamerak lat-
jak, mogotte harmine méterrel egy csuklyas férfi koveti. Nem cstucsforgalom-
ban, az éjszaka kozepén, és ennek még sincs semmi konzekvenciaja, igyhogy
azt kell mondanom, hogy az egész igy fabatkat sem ér. Fontos a kamera, de
legyen a megfigyelésnek megfeleld értelmezése és kezelése.

Fontos, hogy a polgarokkal megértessiik ezt a helyzetet. A helyi média le-
het6ségeit (varosi televizio, varosi ujsag, honlap) ezennel nyilvanosan fel-
ajanlom annak érdekében, hogy kozelebb juthassunk a pécsi polgarokhoz. De
vannak egyéb eszkozok is: példaul szordlap, személyes levél, amelyben leir-
juk, hogy min szeretnénk valtoztatni, miben kérjik a polgar segitségét.

A legfontosabbnak azt tartom, hogy ez a kiizdelem nem a renddrség, nem
a magyar kormany, nem a pécsi onkormanyzat feladata, hanem mindannyi-
unké. Korabban évszazadokon at mikodott a kozosségi érzés, a szolidaritas,
amely mara mar szinte megszlint. A szolidaritas olyan értéke egy tarsadalom-
nak, amelyet mindenképpen életben kell tartani, és minden eszkozt fel kell
hasznalnunk annak érdekében, hogy Ujjaéledjen. Mindenki legyen felelds
mindenkiért, aki a kornyékén van: szomszédokért, csaladért, iskolasokért, a
gyerekek a felndttekért, a felndttek az iddsekért, iddsek a fiatalokért. Mert azt
latom a legnagyobb gondnak, hogy ez a fajta egyiivé tartozas, a kozosségi ér-
zés a minimalisnal is alacsonyabb szintre keriilt. Ha ebben tudunk elérelép-
ni, akkor mar megérte, hogy itt egyiitt vagyunk.

Kosztolanyi Gyorgy genetikus, egyetemi tandr, az MTA rendes tagja, a Pécsi
Akadémiai Bizottsag elnoke: Nem pécsi problémarol, hanem globalis kérdés-
ol van szo6. A hatvanas évek végén elgondolkodtam azon, hogy melyik az a
tarsadalmi fejlédési irany, amely az emberiséget elobbre viszi. Nem volt vi-
tas a Nyugat folénye, egyetlenegy dolgot talaltam, amely jobb volt a vilagnak
ezen a részén: a kozbiztonsag. Akkor huszonévesként azt mondtam: ,,Jobb ez
igy, de nem ez a fejlédés iranya.” Ezt a gondolatot azdta nagyon sokszor at-
értékeltem. Ezzel nem azt akarom mondani, hogy a kdzbiztonsag szoros dsz-
szefliggésben van a tarsadalmi berendezkedéssel, de észre kell venni, hogy
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sokkal komplexebb jelenségr6l van itt sz6, mint renddrtechnikai kérdések
Osszességerol.

A leglényegesebbnek azt tartom, hogy milyen a lakossag egyiittmiikodési
készsége. Ha valaki vezetett mar autot Amerikaban, tudja, hogy mit jelent,
amikor megjelenik az orszaguton egy rendérautd. Nem hiszem, hogy ott job-
bak, szigorubbak a rendérok, de egyszeriien benne van az emberekben az,
hogy a rendor jelenlétében szigort fegyelem kell. Ezért emelem ki a nevelés
kérdését. Nevelési vitanapot szeretnénk Osszel tartani, elsésorban a cigany
gyermekek nevelésével kapcsolatban. Sajnos a Nemzeti alaptanterv sem tar-
talmaz arr6l semmit, hogy mit kell tenniiik az egyes embereknek a kdzbizton-
sagért. A kozbiztonsagrol nevelési szempontbol kell beszélni a gyerekeknek,
mert ez kozos vallalas, ko6zos feleldsség, a renddrség technologiaval Gnmaga-
ban nem fogja tudni megoldani ezt a kérdést.

Horn Péter agrarmérnok, egyetemi tanar, az MTA rendes tagja: Az emlitett an-
gol renddrséggel nekem is volt tobb személyes, nagyon pozitiv tapasztalatom.
Nem véletlen, hogy a bobbyk még az egyhdzaknal is sokkal népszeriibbek
Angliaban, ennek a kulcsa a kommunikaciojukban van, meglatasom szerint.

Hatala Jozsef rendor altabornagy, a Nemzeti Biinmegelozési Tandcs elndke:
Teljes mértékben egyetértek azzal a megallapitassal, hogy a kozbiztonsag egy
termék. Egy termék eldallitisanak vannak feltételei. Az egyik legfontosabb fel-
tétel a humanerdforrds. Ha egy tudatosan felépitett szervezeti kultira kialakul
a humanerdéforrasok terén, akkor nagyon jo terméket lehet eldallitani. Utaltak
mar tobben ra, hogy a magyar rendérok atlagéletkora nagyon fiatal. Szakmai
meggy6z6désem, hogy a legtehetségesebb fiatal jelentkezOknek is 6t év kell az
iskola elvégzése utan, mire belejonnek a napi gyakorlatba, és eredményeket
tudnak felmutatni, az atlagos jelentkezének pedig tiz év kell mindehhez.

Igaz, hogy sajnalatosan olyan konstrukcioé kerekedett feliil a renddrségen,
amely arra 9sztondzte a meglévo allomanyt, hogy elhagyja a testiiletet, eltiint
a tapasztalat. Tobb mint két korosztaly hianyzik. Az dtvenezerbdl nagyjabol
kétszazan otven év felettiek.

A torvény altal kényszer alkalmazasara és intézkedésre feljogositott fiata-
loknak sem élettapasztalatuk, sem szakmai tapasztalatuk nincs. Ez konflik-
tusforrast jelenthet, adott esetben szerencsétlen modon durvasaggal és neve-
letlenséggel korrigalhatjdk tapasztalathidnyukat az intézkedés soran. Sajnos
azt sem mondhatjuk, hogy az évek mulasaval jon a tapasztalat, és ez a prob-
léma megsziinik, mivel a korfa csuszik folfelé, mindig sok fiatalt kell isko-
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laztatni. Beindult egy sinushullam, amelyet ki kellene egyenesiteni, meg kel-
lene talalni azt a finanszirozasi lehetdséget, amely lekoti a tapasztalatot.

Volt szerencsém Europa sok rendérségét latni, a magyar rendérségnek
nincs mit szégyellnie. A megel6zés terén kell megtanulnunk gyorsabbnak
lenni. A szocializmusban az volt a hivatalos allaspont, hogy a biindzés tigyis
megsziinik, nem kell foglalkozni a megelézéssel. A rendszervaltaskor késett
a teriilet jraszabélyozésa, a renddrségi torvény csak 1994-ben jelent meg, de
a blinmegeldzésre még mindig nem helyeztiink hangsulyt. A teljesitmény mi-
att, még egyszer mondom, nem kell szégyenkezni: az ember6lés felderitési
mutatodi alapjan egy ENSZ-statisztika szerint a negyvenhat eurdpai orszagbol
a hetedik helyen allunk.

Mindig elékeriil az a vita a kozvéleményben, hogy 1athato rendérség vagy
reagalo renddrség kell-e. A kozosségi renddrség, amely megszolitja a lakos-
sagot, fontos, de nem lehet tarsadalmi csoportok kozotti konfliktus megolda-
saval terhelni. Kell olyan rendéri egység, amely az ilyen jellegii problémakat
megoldja, atadja a teriiletet, majd visszavonul a laktanyaba. Ezért alakitottuk
ki azt a rendszert, hogy a készenléti renddrség bevetési osztalyai kdrbefogjak
az orszagot, és készen allnak arra, hogy egy konfliktushelyzetnél szaz kilo-
méteres korben rovid idén beliil elérjék a helyszint.

Ahhoz, hogy jol miikddo rendészet legyen, feltétlentil fontos az is, hogy a
testiilet tagjainak hangulata milyen, milyen az 6 szocialis biztonsaguk. A bel-
s6 elégedettségi szintet is meg kell emelni. Technikai fejlesztésre is sziikség
van a kor kdvetelményeinek megfelelden.

Tudom, hogy a rendszerben maradt kollégdk mindent elkdvetnek, hogy a
szubjektiv és objektiv biztonsag kozotti kiillonbség megsziinjon. De amikor a
hiradasok azt sugalljak, hogy itt minden sszeomlott, az nagyon rontja a szub-
jektiv biztonsagérzetet. A hirt kozvetitéknek is van felelosségiik. Azt sosem
kértiik, hogy az altalunk elkovetett hibakat paléstoljak, vagy meg se emlitsék.

Igyeksziink egyiittmiikddni a tarsadalom minden rétegével, mert kozbiz-
tonsagot egyediil a magyar rend6rség nem tud teremteni. Ehhez kell az egye-
temek, az onkormanyzatok, a tarsadalmi szervezetek segitsége, és még sok
mindenkit felsorolhatnék. Meg kell érteniink egymas lehetéségeit és korla-
tait, egyetlenegy dolgot azonban nem szabad tenniink: kétségbe vonni a ma-
sik tisztességét.

Dakos Jozsef renddr dandartabornok, a Baranya Megyei Renddr-fékapitany-

sag vezetdje: Winston Churchill egyszer azt mondta: ,, Nem elég, hogy meg-
tesziink minden téliink telhetdt, idonként azt kell tenni, ami sziikséges.” Az
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ilyen és ehhez hasonl6 forumok is valaszt adhatnak arra a kérdésre, hogy mi
a sziikséges.

Az objektiv biztonsagérzet kapcsan tisztem, hogy elmondjam: a Pécsi
Rendérkapitanysag objektiv eredményei jelenleg olyan jok, amilyenek a
fennallasa 6ta nem voltak, a felderités eredményességi mutatdja hatvan sza-
zalék feletti.

A magyar rendérség ugy miikddik, hogy van kilenc szolgalati aga, a ki-
lencediket, a legujabbat tigy hivjak, hogy ,.kommunikacios szolgalati 4g”. Ez
a tény is jelzi talan, az hatdrozza meg az emberek szubjektiv biztonsagérze-
tét, hogy a kozbiztonsag, a kozrend milyen értelmezést kap. A Bandy-ligy
kapcsan el kell mondanom, hogy harmincét év szolgalati id6 alatt olyan in-
tenziv két hetem még nem volt, mint akkor. A polgarmester lanyanak ligyé-
ben is harom napon és éjszakan keresztiil dolgoztunk megallas nélkiil. Tehat
teszi a dolgat a magyar renddrség, ezért el is szamoltathatd. Persze érnek ben-
niinket kudarcok.

Tavaly a magyarlukafai vadaszgyilkossag esetében masfél oran beliil el-
fogtuk az elkovet6t, ennek ellenére csak az maradt meg emlékként, hogy hu-
szonegy napig ez az egy ligy allt a média kozéppontjaban. A szigetvari kapi-
tany beszamoldjat csak tobb forduloban fogadta el az Onkormanyzati
képvisel6-testiilet. Ennek kapcsan szeretném elmondani, hogy a megye vala-
mennyi varosanak képviseld-testiileti tilésén tl vagyunk, mindegyik testiilet
egyhangu igennel fogadta el a rendérségi beszamolokat.

Majus 2. és 15. kozott jarasi kozbiztonsagi érdekegyeztet forumokat tar-
tottunk, mind a tiz jarasban ott voltam. A 730 meghivottbol szazhuszonheten
jottek el, teljes érdektelenség fogadta a kezdeményezésiinket, nem erre sza-
mitottunk.

A 2012-2013-as iddszakra kiemelt feladat volt Pécs kozbiztonsagat ugy
garantalni, hogy a megye tovabbi haromszaz telepiilésén ne keletkezzen biz-
tonsagi deficit. Ugy gondoltuk, ezt sikeresen megoldottuk, de egyetlen iigy a
14 602-bél, a Bandy-iigy, minden eredményiinket feliilirta.

A masik {6 feladat az volt, idézem: ,,a koz- és maganbiztonsag szerepl6i ké-
pességeinek integralasa Gigy, hogy az a lakossag szubjektiv biztonsagérzetében
6ltson testet”. Megvalositottuk, valamennyi egyiittmiikddével kiemelkeden
rendezett viszonyaink vannak. Aki megszolithatd a biztonsag szerepldi koziil,
mi meghivtuk egyeztetni, 46 megkotott egyiittmiikodési megallapodasunk van.

Az elmult évek ligyeinek hatdsdra a kommunikacio terén paradigmaval-
tast hajtottunk végre. Hangstlyozom, a hangulati kérdésekkel nagyon nehéz
mit kezdeni, tesziink és még markansabban tenni fogunk azért, hogy reali-
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sabb kép alakuljon ki a kdzbiztonsagrol. De ha a csapbdl is az folyik, hogy
,-megodlték, kiraboltak™ stb., félni fognak az emberek. Erre kell praktikakat ki-
talalni, amelyek a rendérszakma technologiaja mellett segitik az altalanos
kozvélekedés javitasat, a szolidaritas erdsodését. Egyébként partnerek va-
gyunk az egyiitt gondolkodasban, és varjuk az épitd jellegii kritikat, nem csi-
nalunk bel6le hitisagi kérdést.

Németh Agnes rendér alezredes, osztdlyvezetd, ORFK Biinmegeldzési Osz-
taly: Két éve dolgozom egy svajci finanszirozast, 2 300 000 svajci frank
0sszkoltségvetésii k6zosségi rendészeti projekt megvalositasan, amely négy
magyar varost érint majd: Miskolcot, Nyiregyhazat, Szegedet, a kontrollva-
ros pedig Zalaegerszeg lesz. A timogatés legnagyobb részét Eszakkelet-Ma-
gyarorszagon kell elkolteni, Szegedet azért vontuk bele, mert a tanyaprogram
egyfajta elddje lehet a kozosségi rendészetnek hazankban. A svajci fél ra-
gaszkodott ahhoz, hogy nagyvaros legyen a projekt lebonyolitasanak a hely-
szine. Létrehoztunk egy allandé szakért6i csoportot, Szabo Henrik alezredes
vezeti, egyébként Baranya megyébdl Gergely Gyorgy is részt vesz a prog-
ramban mint elemz6-értékeld. A szakértéi gardaban minden szolgalati ag és
mind a négy megye képviselteti magat.

Késziil egy kézikonyv a kdzosségi rendészet magyarorszagi bevezetésé-
rél, ez jelenleg egyeztetés alatt all. A svajci szakértdvel vald konzultacion
mar tal vagyunk, 6 kért néhany modositast, ez megtorténik julius elejére, de
a tervezetet nekiink is, hazon beliil is véleményezniink kell. Annak ellenére,
hogy a kézikdnyv készitéi mindannyian a rendészeti szakteriiletr6l, palyazat
alapjan kivalasztott, sok éves tapasztalattal felvértezett szakemberek, kiils6s
hazai szakértok is értékelni fogjak, és szeretnénk fokapitanyi értekezleten el-
fogadtatni, majd egy tankonyvet fejlesztiink beldle.

Egy év tesztiizemmod utn a projektet értékelik és kiterjesztik tobb magyar
varosra is, ekkor lesz lehet6ség arra, hogy Pécs is a program része legyen.

Zarogondolatok

A nagy érdeklddésre szamot tartd és a prominens személyekbdl allo hallga-
tosag aktiv kozremiikddését is kivaltd tudomanyos iilés kivételesen eredmé-
nyesnek mondhato. Pécs esetében egészen konkrét és nagyon konstruktiv fej-
leményekr6l hallhattunk a kozbiztonsagot érintden: a lakossaggal kozeli
kapcsolatban all6 rendérjarérok alkalmazasara vonatkozo javaslat, magasabb
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anyagi tamogatas a rend6rségnek, a boviilé kozteriileti kamerarendszer, a kii-
16n dnkormanyzati testiilet felallitasa, a varhatoan 2013 végére megujulo és
gyorsabb reagalast lehetové tevd segélyhivorendszer.

Kiilonosen igéretes a kozosségi rendészet magyarorszagi bevezetésére vo-
natkozo projektkisérlet. Kezdetben csak harom varost érint ugyan, de remé-
lem, hogy sikeres lesz, és a jovoben minden magyar nagyvaros elmondhatja
magarol, hogy része ennek a kozbiztonsag-javitd programnak.

Osszegzésként, a legfontosabb tanulsagként azt emelem ki, hogy az élhe-
td kozbiztonsag eléréséhez mindenképpen a tarsadalom, a lakossag, a civil
szféra és az allami szervek, a renddrség Osszefogasara, egylttmikodésére
van sziikség. Minden megszolalo erre az allaspontra helyezkedett, de ami en-
nél joval Iényegesebb és bizakodasra ad okot, hogy minden eléadd és hozza-
sz016 teljes mértékben nyitott volt az egytittmiikodésre.
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HIRES BUNUGYEK, TANULSAGOS NYOMOZASOK

KOVACS ISTVAN

Kitartottsag biincselekmény nyomozasa

Az elmult évek tendencidi azt mutatjak, hogy a globalizalt és felgyorsult vi-
lag hozzajarult a bliincselekmények vilagméretiivé valasahoz, igy a nemzet-
kozileg szervezett szexipar részeként megélénkiilt az emberkereskedelem is.
A munkanélkiiliség, a kilatastalansag, a szegénység, a lehetdségek hianya, a
fejlédo és a fejlett orszagok kozotti kiilonbségek hozzajarulnak a nék tome-
ges elvandorlasahoz, a kiszolgaltatotta valasukhoz.

Leleményességiikkel az emberkeresked6knek mindig sikeriil olyanokat
talalniuk, akik a kiilfoldi munkavallalas reményében hajlandok kockaztatni.

Ez az oka annak, hogy a gazdagabb nyugati orszagok piacan megjelennek
a kiilonleges, mas kultiraban nevelkedett ndk, akiket igen egyszert kizsak-
manyolni, rabszolgaként tartani, mert kénytelenek magukat rabizni a futtato-
ikra, alavetni magukat az akaratuknak. Ez a szituacio teszi 6ket védtelenné,
kiszolgaltatottd, mig az elkdvetdket gazdagga, sikeressé, kitartotta.

Feljelentés és nyomozas

A Budapesti Rendor-fokapitanysag egyik helyi szerve R. K. feljelentése alap-
jan eljarast folytatott a biintetd torvénykonyv 286. § (1) bekezdésébe {itkdzo
¢és a szerint mindsiilo kitartottsag biintett elkdvetésének megalapozott gyanu-
ja miatt H. D. ellen.

A feljelent6 személyesen kereste fel a renddrkapitanysagot, és irasban tett
feljelentést. Tekintettel arra, hogy a feljelentésben szerepld tényallas felvetet-
te az emlitett blincselekmény megalapozott gyanujat, valamint a feljelentd a
terheltet is megnevezte, igy a nyomozo hatdsag szignald parancsnoka a vizs-
galati osztaly munkatarsaira bizta a feljelentés lényeges és Osszes kortiilmé-
nyének a felderitését.

Mivel a feljelentés nem tartalmazta a nyomozas szempontjabol lényeges
Osszes koriilményt, ezért R. K.-t tanuként idézte a hatdsag. A feljelentd azon-
ban ¢élettarsi kapcsolatban élt a terhelttel, igy a tanivallomas megkezdése
el6tt a nyomozo hatoésagnak figyelmeztetnie kell arra, hogy a tantivallomast
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megtagadhatja, hiszen a terhelt hozzatartozoja. A hozzatartozé fogalmat a
polgari torvénykdonyv 685. §-a hatdrozza meg.

A tanukihallgatasan elmondta, hogy nehéz gyermekkora volt, és hamar el-
kertilt vidéki otthonabol. Gyakran szidalmaztak, és nem foglalkoztak vele a
sziilei. Amikor aztan elege lett a megprobaltatasokbol és a megalaztatasokbol,
felszokott Budapestre. Mivel néhany honap mulva betoltotte a tizennyolcadik
életévét, ezért a sziilei mar nem kényszerithették arra, hogy veliik éljen.

Budapesten nehéz volt a megélhetése, albérletet kellett fizetnie, a munka-
javal nem keresett annyit, amennyi elegendé lett volna egy atlagos, normal
¢életszinvonal fenntartasara. Tobb helyen is probalt allast keresni, de a nap 24
oraja sem lett volna elég arra, hogy valtasokrol valtasra ugraljon.

Budapesten egy lepukkant kdrnyéken talalt albérletet, és hamar baratokra,
ismeretségekre tett szert. Igy tortént, hogy megismerkedett H. D. hiigaval,
H. N.-nel. A két lany kozott baratsag alakult ki, és a lany bemutatta R. K.-nak
a batyjat, H. D.-t is. Hamar elmélyiilt a kapcsolatuk, illetve H. D. mar az ele-
jén is kihasznalta az érzelmi fiiggést, a lany kiszolgaltatott helyzetét.

Mivel R. K.-nak nehézséget okozott az albérlet fizetése, ezért gy dontot-
tek, hogy élettarsi kozosségre 1épnek. A gondok akkor kezdédtek, amikor ki-
deriilt, hogy H. D.-nek nincs bejelentett munkahelye, nem dolgozik, igy R.
K.-nak megint egyediil kell fenntartania az albérletet. Amikor kérdére vonta
H. D.-t, miért nem jarul hozza a terhek viseléséhez, a férfi mindig kibavokat
keresett, valamint haritotta a kérdéseket.

Egyik nap viszont a férfinak az az otlete timadt, hogy mivel R. K.-nak
elég jok a kiils6 adottsagai, mi lenne, ha prostiticios tevékenységet folytatna.
Mivel a lanynak nem volt helyismerete és tarsas kapcsolatai, raadasul érzel-
mileg fiiggott a férfitol, ezért belement. Megallapodasuk szerint a lanynak a
kornyez6 utcakban kellett allnia, és az arra jarokat leszolitania, majd felajan-
lania a szexualis szolgaltatast.

Az aktusokra az albérletben, az utcan, idonként pedig kocsikban keriilt
sor. Az aktusokért kapott pénzt mindennap le kellett adnia H. D.-nek, aki a
pénzt sajat magdra, illetve a sziikségletek kielégitésére forditotta, a lany a
pénzbdl csak ritkan latott valamit.

A koztik 1év6 érzelmi kotelék miatt R. K. belement a dologba, de rovid
id6 utan megunta, és felismerte a sajat értékeit, majd elkoltozott H. D.-tol, és
feljelentette.

Az effajta feljelentések felvétele nagyon kétséges és veszélyes. Statiszti-
kailag kimutathato, az érzelmi alapokon miikodé kapcsolatokban a feljelen-
tdt befolyasoljak bizonyos emocionalis tényezdok, hogy a feljelentést vonja
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vissza. Itt kzrejatszhat az érzelmi kot6dés, a bosszua, vagy egyszeriien az a
pszichologiai tényezd, hogy a feljelentd mar nem akarja, hogy a terheltet
biintetdjogi feleldsségre vonjak, mivel megsajnalja, és a kapcsolatukban vol-
tak mézeshetek is.

A nyomoz6 hatdsag rendelkezésére 4llt a feljelentés, valamint a feljelentd
tantikihallgatasarol sz016 jegyzOkonyv is, igy a nyomozas tovabbi szakasza-
ban be kellett hatarolni a végrehajtand6 nyomozati cselekményeket, és elvé-
gezni Oket.

Mivel R. K. elmondta, hogy albérletben éltek H. D.-vel, ezért sziikséges-
sé valt a f6bérlo kihallgatasa, ezért a nyomoz6 hatésag beidézte 6t tantiként,
hogy kideriiljon, nevezettek valoban a megjelolt albérletben tartozkodtak, és
a szexualis szolgaltatast igénybe vevok vallomasa egybevag-e a megjeldlt
hellyel.

A fobérlé megerdsitette, hogy nevezettek ott laktak, bemutatta a bérleti
szerz6dést is. Nem volt tudomasa arrdl, hogy az albérlék mire hasznaljak a
lakast, am az albérleti szerz6dést rendkiviili felmondassal felmondta, jogi
igényeit pedig polgari peres Gton érvényesiti majd a terhelttel szemben.

A kovetkez6 1épés annak bizonyitasa volt, hogy R. K. milyen nem beval-
lott jovedelmet szerez naponta. Ennek érdekében a nyomoz6 hatdsag tagja a
hatdsag altal ismert személyeknek fényképrol felismerésre bemutatast tartott.
A kihallgatasokon tobben is kétséget kizaroan kivalasztottak R. K.-t mint is-
mert prostitualtat.

Az egyik tanu azt is megerésitette a vallomasaban, hogy R. K. azt mond-
ta neki, hogy a prostiticiobol szarmazoé jovedelmet mindig leadja otthon a
baratjanak, illetve eltartja 6t. Ez tjabb bizonyiték volt arra, hogy R. K. két-
ségteleniil prostituciot folytat, valamint hogy az abbdl szarmazé jovedelmet
az élettarsanak adja, eltartva ebbdl a férfit. A tant azt is elmondta, hogy ne-
vezettek melyik albérletben élnek, illetve hova mennek a kuncsaftokkal.

A kovetkezd nyomozati cselekmények 1ényege az elkovetdre vonatkozod
adatgyijtés volt. Mindig fel kell térképezni, hogy az elkdvetdnek milyen a
multja, az elé¢lete, hiszen nem tudhatjuk el6re, mire lesz képes a személyi sza-
badsaganak az iddleges megfosztasakor, vagy a gyanusitottkénti kihallgatasan.

Mivel egyuttal azt is bizonyitani kellett, hogy H. D.-nek nincs jovedelme,
igy az adohatosagtol kikértiik az éves adobevallasat. Ezenkiviil az Orszagos
Egészségligyi Pénztartol kikértiik a férfi bejelentett munkahelyének elérhet6-
ségét.

A megkereséseinkre kiildott valaszbol kidertilt, hogy mivel H. D.-nek sem
bejelentett munkahelye, sem aktiv munkaviszonya nem volt, igy adobevallast
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sem nyujtott be. Ebb6l egyértelmiivé valt, hogy a férfi a P. K. altal prostita-
cioval szerzett jovedelembdl tartatja el magat.

Mindezeken tul H. D.-rél kriminoldgiailag és kriminalisztikailag is fontos
adatokat is be kellett gytijtenie a hatosagnak, ezért a nyomozo keresést vég-
zett a bliniigyi adattarakban.

Az adattarakbol kidertil, hogy az illet6 ellen folyt-e biintetdeljaras, s ha
igen, milyen kényszerintézkedést alkalmaztak. Az adattarakban a személyes
adatokon tuil szerepel az illetd testi adottsaga, ez szintén fontos tudnivald az
alkalmazni kivant er6k és eszkdzok bevetéséhez.

A Kozigazgatasi és Elektronikus Ko6zszolgaltatasok Kozponti Hivatalan
keresztiil a nyomozo6 hatoésagnak sikeriilt beszereznie H. D. Osszes adatat.
Mindezekre azért volt sziikség, hogy kideriiljon, melyik szerv folytat vagy
folytatott eljarast, és az kapcsolodhat-e a jelenlegi tigyhoz.

Az elobbiek utdn a nyomozo hatosag az adattarakbol torténd lekérdezés
soran megallapitott biintetéeljarasok vonatkozasaban megkereste az illetékes
birdésagokat, amelyek megkiildték a jogerds itéletek masolatat. Ezekbol kide-
riilt, hogy H. D.-t jogerdsen elitélték hasonlo jellegii biincselekmények miatt.

Az gy 6sszes koriilményének felderitése utan a nyomoz6 hatosag készen
allt arra, hogy az elkdvetot elfogja, és gyanusitottként kihallgassa. Ekkor
azonban P. K. jelezte, hogy szeretné visszavonni a feljelentését.

Ez jogaban allt. Mivel azonban a feljelentés megtételekor figyelmeztette
6t a nyomozo, hogy milyen kovetkezményei vannak a tantivallomas megta-
gadasanak, hamis vad blntett megalapozott gyaniija miatt a hatésagnak in-
tézkednie kellett az eljarasra illetékes szervhez torténd attétel irant, igy aztan
a P. K. mégis kitartott a vallomasa mellett.

Biintetéeljaras-jogi szempontbol a sértett vallomasa nélkiil is elegend6 bi-
zonyitasi eszkoz allt a hatosag rendelkezésére a terhelt elszamoltatasahoz, hi-
szen a nyomoz06 hatosag felderitési tevékenysége mindig az tigy relevans és
Osszes 1ényeges koriilményére ki kell hogy terjedjen, a sértett vallomasa
azonban kétséget kizardan megerGsitette a nyomozo hatosag alapos gyanujat,
majd a helyes jogi mindsités kozlését a gyanusitotti kihallgatason.

Mivel nem volt olyan halasztast nem t{ir6 nyomozati cselekmény, illetve
nem volt a sértett vagy masnak az élete, testi épsége veszélyben vagy kozvet-
len veszélyben, a nyomozo postai Gton beidézte a terheltet. A férfi azonban
nem jelent meg a kihallgatason, a tértivevény szerint ismeretlen helyre kolto-
zott. A masodik idézésre sem jelent meg, 1épéseket kellett tenni az eldallita-
sa érdekében. A tarsosztaly segitségével két jar6r masnap hajnalban megje-
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lent a lakcimen. A renddri jelentésbél megallapithato, hogy H. D. lakcimén a
rokonai tartézkodtak, és elmondtak, hogy fiuk a bortonbiintetését tolti.

A biintetés-végrehajtas nyilvantartasi osztalyanak segitségével fény deriilt
arra, hogy H. D. hasonlé jellegii cselekmény elkdvetéséért jogerés borton-
biintetést kapott. A nyomozo a védé kirendelése mellett a biintetés-végrehaj-
tasi intézetben gyantsitottként hallgatta ki H. D.-t, aki nem kivant vallomast
tenni. Az iratismertetésen sem a sértett, sem a gyanusitott, sem a védo, vala-
mint a jogi képviseld nem ¢élt észrevétellel, inditvannyal, igy a nyomoz6 ha-
tosag az ligyet vademelési javaslattal lezarta.
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