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SZABO MATE

Nem mindig az egyenes Ut a legrovidebb?
Korrupcidellenes intézmények és eljarasok Délkelet-Azsiaban

— az ombudsman szemével'

Egy régi kinai mondas azt tartja, harom év alatt a legbutabb hivatalnok is szé-
pen megtollasodik. Nalunk, Magyarorszagon sem 0j téma az, hogy erdsitsiik
a korrupcio6 elleni fellépést?, de a korrupcios helyzetiink a nemzetkozi civil
szervezetek felmérései alapjan nem javul, regionalis Gsszehasonlitasban sem
igazan j6°. Erdekes 6sszefiiggésekre mutat ra egy finn befektetSk magyaror-
szagi tapasztalatait vizsgald kriminologiai tanulmany; 6k ugyanis a vilag
egyik ,,legtisztabb” orszagabol érkezve olyan jelenségeket is problematikus-
nak tartanak, amelyek a kozbeszerzések vagy az EU-tamogatasok elosztasa-
ban, palyaztatasanal nekiink mar fel se tlinnek’. Globalis elemzések azt a
kérdést is felvetik, hogy a globalizalt vilagban, ahol a deviancia is globaliza-
16dik, abban nem a szervezett b{indzés, a korrupcio és az emberkereskedelem
valnak-e a f6 probatételekké’, amelyekkel a nemzetallamok mar nem, csak a
globalizal6do és regionalizal6do biniildozés veheti fel a versenyt. Nem sza-
bad azonban elfeledkezniink a blinmegel6zés funkcidjarol, amelyet a globali-
zalt és nemzetallami tarsadalmi egyenl6tlenségek és deprivaciok legalabbis
elviselhetdvé tétele, valamint a transzparencia és az integritas, a tarsadalmi

1 K6szondm a tanulmanyathoz nyujtott segitséget az 9sszes, a beszamoldban is megemlitett fogado in-
tézmény vezetdjének és munkatarsaiknak, tovabba az ottani magyar kiilképviseleti szerveknek és
munkatarsaiknak, igy Hongkong és Maka¢ teriiletén dr. Paul Kan tiszteletbeli konzulnak és munka-
tarsanak, Németh Bélanak, Tajvanon pedig Székely Leventének, a Magyar Kereskedelmi Iroda veze-
tjének, illetve a budapesti Tajvani Kereskedelmi Iroda munkatarsainak. A latogatas 2013. marcius 4.
és 14. kozott zajlott.

2 Hack Péter: A korrupcio elleni fellépés intézményi keretei és a jogalkotasi tapasztalatok. Rendészeti
Szemle, 2009/11., 24-37. o.; Takacs Veronika: A korrupcié nyomozasa. Beliigyi Szemle, 2012/12.,
93-118. o.

3 Korrupcios kockazatok Magyarorszagon 2011. Nemzeti integritds tanulmany. Transparency
International Magyarorszag, Budapest, 2012; Corruption Risks in the Visegrad Countries. Visegrad
Integrity System Study. Visegrad Fund, Budapest, 2012

4 Eva Inzelt: Corruption in Hungary from the Viewpoint of Finnish Investors: an Empirical Study. In:
Matti Joutsen (ed.): New Types of Crime. HEUNI, Helsinki, 2012, pp. 74-96.

5 Jay Albanese: Organized Crime and Corruption: the two largest Problems in the World? In: Matti
Joutsen (ed.): Uo. 60—66., 13-33. o.
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autonomiak, a civil kdzosségek és globalis halozataik miikodése segithet eld,
a jogallami elvarasokat teljesité — nem pedig a titkossag a ,,nyomozas érde-
kében” vald abszolutizalasa révén a kritikai nyilvanossagot megtévesztd €s
félrevezetd manipulaciokat elkovetd — allami szervekkel valo egyiittmikodé-
stik. Jol fejezi ezt ki a Transparency International 2011-es jelentésének cime®:
,»Szabad-Fair-Demokratikus: A korrupcio esélytelen”.

M¢ég a szocialliberalis kormanyok egyik beliigyminisztere, Draskovics
Tibor partfogolta az ugynevezett kdozérdekvédelmi hivatal, egy uj tipusu, a
meglévd allamszervezeti rendszeren beliil Uj helyet keresé korrupcioellenes
orszagos hatosag felallitdsanak otletét. Ez azonban vele egylitt eltiint a poli-
tika siillyeszt6jében’.

A probléma azonban veliink maradt, és elbizonytalanitja a Magyarorsza-
got manapsag annyira egyébként sem preferalé kiilfoldi befektetdket. Ujab-
ban a Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztérium ez évi tdrvényjavaslataban
ismét felbukkant a téma vj feldolgozasban, kiegésziilve az alapvetd jogok
biztosanak hivatalaval mint a beadvanyokat fogado és a megerdsitett felké-
szitett rendérséggel és ligyészséggel mint vizsgalo szervvel. Az évek ota 1j-
ra meg Ujra megjelend Gtletek vezettek oda, hogy 2013 marciusaban végigla-
togattam Hongkong, Makad és Tajvan korrupcidellenes feladatokat ellato
szervezeteit tapasztalatszerzés céljabol.

A Kinai Népkoztarsasag ellendrzési minisztériumaval a valtozé ombuds-
mani intézménynek folyamatos kapcsolata van. Ez az 1989 el6tt nalunk is is-
mert, a munkaszervezetre ¢és a kozszférara egyarant kiterjedo ,,népi ellendr-
z¢st”, a kommunista part befolyasos, belsé fegyelmi szervezetét és az allami
szerveket is vizsgalo kdzponti miniszterialis komplexumot egyesiti. Nem cso-
da, ha néha mas és mas arcat latva nehéz megérteni mitkodését akar eurdpai,
akar magyar szemmel. Mindenesetre a 2013-as vezetdvaltasrol szold hirek
alapjan a Kindban a korrupci6 elleni fellépés kiemelt politikai feladatta valt,
¢s ott igen szigoru biintetési tételek érvényesiilnek, akar a halalbiintetés is®.

A tobbi Kindhoz tartozo vagy azzal egyiitt €16, nagyrészt kinai népességii
meglatogatott allamban sajatos megoldasokat talalunk. Ezek minden esetben

6 Eric M. Uslaner: Corruption, Inequality and the Rule of Law. Cambridge University Press, Cambridge,
2009; Rachel Beddow — Michael Sidder (eds.): Transparency International: The Global Coalition
Against Corruption. Free-Fair-Democratic-Corruption is voted out. TI Annual Report 2011, Berlin, 2012

7 A mostani korrupcidellenes torvényjavaslat a Draskovics-féle, az amerikai modellt kovet6 koncepcio-
val szemben a német modellt koveti. T/11657. sz. térvényjavaslat a panaszokrol és kozérdekii beje-
lentésekrdl. Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium, 2013. jinius

8 Zhou Zhenije: The Offence of Corruption in China: Legislation and Practice. In: Matti Joutsen (ed.):
i. m. 96-107. o.

6 Szabo Maté: Nem mindig az egyenes 0t a legrovidebb?



az azsiai, a tarsadalom kozponti €s kollektiv ellendrzésében aktiv €s eurdpai
szemmel erds szankcidkat foganatositani képes szervek, amelyek nem min-
den esetben kapcsolddnak az emberi jogok érvényesitéséhez, hanem eléggé
markansan biiniild6z6, jogérvényesitd profiljuk van.

Hongkong

A brit hagyomanyokat €s jogi kultarat a Kina szuverenitasaval és ellendrzé-
sével 6tvozo volt brit gyarmaton egyszerre van jelen és egymastol fliggetlen
az ombudsman és a méltan vilaghirii korrupcioellenes fliggetlen bizottsag
(Independent Commission Against Corruption, ICAC). 1974-ben alapitottak,
amikor is a Hongkong brit felségteriiletén regnald kiemelkedden korrupt
rendorfondk, Peter Fitzroy Godber elmenekiilt a felel6sségre vonas eldl. (A
repiil6gép felszallasa az intézményt bemutatd oktatofilmen fekete-fehér fel-
vételen csodalhatdo meg.) A viharos felhaborodas vezetett az akkor még pél-
da nélkiil all6 intézmény létrehozasahoz, példajat azota vilagszerte és a régio-
ban kiilonds figyelem Ovezi. A rendérségi korrupcié problémdja vezetett
ahhoz, hogy a korrupcié elleni kiizdelmet teljesen kiemelték a rendorségi
szervezetbol. A kezdetben brit ,,ejtéernyds” rend6rokbol, nyomozokbol és hi-
vatalnokokbol allé intézménynek azota tobb ezer hongkongi, javarészt kinai
nemzetiségli munkatarsa van. Hongkong és Makao egyarant kapcsolatokat
apol a pekingi ellenérzési minisztériummal, ezt nem csupan a Kinahoz tarto-
zas, de a Kinabdl a specialis statusu teriiletekre iranyuld nagymérvii befekte-
tési/pénzmosasi tevékenység is indokolja.
Kezdettdl fogva harom tevékenységi profil kiiloniil el itt:

— jogérvényesités, ellendrzés, nyomozas, szankciok;

—igen széles megeldzés, ma mar az 6vodatdl a felsdoktatasig terjedd spekt-

rumban;
— a kiilonféle helyi kozosségekkel (keriiletek, varosrészek) fenntartott folya-
matos ,,grass roots” kapcsolatok széles haloja a sporttol az Snkormanyzatig;
— mindez mara igen széles nemzetko6zi kapcsolatrendszerrel is kiegésziilt.

Nem maradtak el az eredmények, amelyek a két felhGkarcoldo méretii épiilet
¢s az azokbdl a teriilet minden iranyaban kiterjedé lathatatlan kapcsolati ha-
16k szdvetének létrehozasaval jard jelentés befektetések megtériiléséhez ve-
zetnek. Hongkong a Transparency International szerint ma méar Azsia méso-
dik ,legtisztabb” orszaga. Mindez a bizottsag értékelése szerint egyarant
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érvényesiil a koz- és a maganszféraban. Szingapurhoz hasonléan kifizetddik
ez a specialis statusu varosallamoknak, mert vonzza a kiilfoldi tékebefekteté-
seket, a vallalati székhelyeket, amelyek innen intézik a kinai vagy mas terii-
leteken elhelyezkedd termeld-szolgaltatd egységeik pénz- és egyéb iigyeit’.

A korrupcibellenes bizottsag évente atlagosan nagyjabol haromszaz vizs-
galatot végez, ezek kb. nyolcvan szazaléka zarul sikerrel. A jelenlegi vezetd,
Simon Peh Jiin-lu, korabban harminc évet toltott a bevandorlasi hivatal kii-
16nféle posztjain, majd 2008 és 2011 kdzott 6 vezette azt.

A biintetdjogi szankcid a korrupcio esetén a jogtalan eldny teljes kori
megtéritése, maximum hét év szabadsagvesztés, hét év foglalkozastol és ve-
zetd allastol vald eltiltas és legfeljebb félmillid hongkongi dollar birsag
(Hongkong torvényei 201. szakasz). A panaszosok tobb mint hetven szazalé-
ka a személyazonossaga vallalasaval fordul a hatésaghoz, ami mutatja a pol-
garok nagyfoku bizalmat az intézményben. A megel6zés és a kozosségi jelen-
1ét széles teriiletei pedig a téma folyamatos napirenden tartasat, az integritas
¢s az atlathatosag kornyezetét hivatottak megteremteni.

A hongkongi polgarsag biiszke a ,,szolgaltaté allamra/kormanyra” (az al-
lam Kina, amely a nemzeti és nemzetkdzi szuverenitds elismert hordozdja, a
kormanyzat pedig Hongkong polgarai¢), dntudatos, a hivatalnoki szervezetet
az 6 szolgalatara rendelt testiiletként latja. Ez nyilvan nem csupan a korrup-
cidellenes hatosag, hanem az egész szervezeti rendszer miikodésének, min6-
ségének az érdeme.

Gazdasagilag pedig: ,, Hongkong kedvelt stratégiai belépési kapu Kinaba,
ma a vilag egyik legnagyobb gazdasdaga és legnagyobb egységes piaca. [...]
A hatékony jogi kornyezet és a piac nagymértékii atlathatosdaga (transparen-
cy) révén Hongkong magasan all a multinacionalis és a kinai gazdasagi szer-
vezetek/vallalkozasok telephelyeinek preferencialistajan, amely e vonzza a
tokét az egesz vilagbol.”" ,, Hongkongban a korrupcio problémdja olyanna
valt, amit sok mas tarsadalom boldogan vallalna. [...] az allampolgarokat a
korrupcioellenes kiizdelem partnereivé nevelték itt. "

A hatosag jelentései 0sszességiikben viszont nem publikusak, a vizsgalati
eljarasokéi sem, csak a befejezett ligyek, azok is csak az altalanos biintetd és
szabalysértési kereten beliili hozzaférhetdség szerint nyitottak a nyilvanossag

9 Talan valami hasonloban reménykedtiink mi is a rendszervaltozas koriill Kozép-Eurdpa vonatkozasa-
ban? Csakhogy befektetés nélkiil nincsen profit sem — erre tobb mint hiisz év tanitott meg minket!
10 Integrity. The Key to Business Success. ICAC, Hong Kong, 2013, p. 3.
11 Uo. 7. 0.

8 Szabo Maté: Nem mindig az egyenes 0t a legrovidebb?



szamara. A milkodés adatai, a koltségvetés viszont nyilvanos. A teljes jelen-
tés teljesen csak a kormanyzat szamara hozzaférheto.

Az ombudsmani intézmény" teljesen elkiiloniilten miikddik, bar sajatos
viszonyban vannak most, hiszen a jelenlegi ombudsman, Alan N. Lai, korab-
ban hongkongi kereskedelmi, majd pénziigyminiszter, illetve 1999 és 2002
kozott a korrupcidellenes bizottsag vezetdje volt."® Az angolszasz tipusu in-
tézmény presztizse Azsiaban és masutt is nagy, az ombudsmanok vilagszer-
vezetének (International Ombudsman Institute; 101) 6 a kincstarnoka, és 6
vezeti az azsiai ombudsman egyesiilet titkarsagat is. Az intézmény a Kinahoz
csatlakozas el6tt, 1989-ben alakult, és 2001-ben még inkabb fiiggetlenitették
a kormanyzattol. Azdta az ombudsman ,,6rkutya” (watchdog) funkcidja nem
csupan a kdzigazgatas ellendrzésére, hanem az emberi jogok érvényesitésére
is kiterjed. A rendOrséget és a korrupcidellenes hatésagot, na és persze a Ki-
nai Népkoztarsasag ott allomasozo hadseregét sem vizsgalhatja. Betdlti az

crer

tobb mint huszmillid lakosu teriileten.

Makao

A jatékkaszinoirdl ismert, korabban portugal gyarmat, de ma mar ismét Ki-
nahoz tartozo kiilonleges igazgatasu teriileten ugyancsak miikodik ombuds-

A hatosag jelenlegi vezet6jével és ombudsmannal, Fong Mang Csunggal,
valamint a kollégaival folytatott beszélgetéskor 6 ezt az allapotot egyfajta
,kényszerhazassagként” jellemezte. A viszonylag kis teriileten, ahol sok ide-
gen fordul meg, sem pénziigyi, sem pedig szervezeti perspektivat nem lattak
az Onallo hatosag kialakitasaban, holott szerinte Szingapur és Hongkong pél-
daja ezt igazolja. Ugy vélte, hogy a megoldas elényokkel (kozos infrastrukti-
ra, koltségkimélo, kozos menedzsment és vezetés), de lehetséges veszélyekkel
¢s hatranyokkal (6nallosag hianya, kozigazgatasi és bliniildozési profilok kii-
lontartasanak kovetelményei, az ajanlasok és a kotelezd dontések egyiittes
eléfordulasa) is jellemezhetd. Osszességében azonban inkabb az elénydk do-
minalnak, magas az ajanlasok elfogadottsaga, a beérkez6 allampolgari pana-

12 Michael Fram: Australasia and Pacific Ombudsman Institutions. Springer, Heidelberg, 2013, pp.
199-211.

13 A Magyarorszagon igen magasra tett 6sszeférhetetlenségi mércék miatt a jelenlegi szabalyozas sze-
rint nalunk 6 nem is volna ombudsmannak jelolhetd.

Beliigyi Szemle, 2013/7-8., 5-16. o. 9



szok mindkét teriileten egyarant elintézédhetnek. De tovabbra is vannak kriti-

2012-ben a teriilet parlamentje egyhangulag fogadta el a korrupcioellenes
,,organikus torvényt”, amely a korabbi szabalyokat modositva és megerdsit-
ve tartja fenn az ombudsmani és a korrupciodellenes kettds funkciot egységes
szervezeti keretben. Ez a torvény erGsitette a jogszabaly-véleményezési és
jogérvényesitési arculatot, tovabba szigoritotta az itt dolgozok fegyelmi
el6irasait."

Uj jogi megoldasaik nyoman er8sodétt az ombudsmani funkcio, példaul
hataridéket vezettek be a vizsgalatok lefolytatasara. Természetesen a korrup-
cid ellendrzése és felszadmolasa Makaodn deklaraltan nem csupan ennek a
szervezetnek a kizarolagos feladata, egyiittmikodik az Gsszes specialis kor-
manyzati és a kinai népkoztarsasagbeli és a nemzetkozi szervezetekkel egy-
arant. (A globalis gazdasagi-pénziigyi szerepkor miatt utobbi funkcié nagyon
hangstlyos mindharom meglatogatott specialis teriileten és Szingaptrban is.)
Kiemelt teriiletek Makaon a korrupcio ellendrzésekor

— a kdzmunkdk és tdmogatasok;

—a tarsadalombiztositasi alapokkal kapcsolatos gazdasagi-pénziigyi tevé-

kenységek;

— az otthonteremtés és lakaspolitika;

— a kozbeszerzések;

— a hivatali feliilvizsgalati eljarasok'.

Az ombudsman mindkét funkcidjaban éves jelentést készit a helyi kormany-
zatnak, amelybdl jelenleg a 2011-es all rendelkezésre. E szerint abban az év-
ben 916 esetbdl 575-6t vizsgaltak ki, ebbdl 112 biintetdiigy, koziilik 64 ke-
rilt az ligyészséghez vademelési javaslattal, 463 pedig kozigazgatasi
visszassag volt. A korrupcids agazatban a 398 jelentésbol 262-vel foglalkoz-
tak tovabb, és az el6z0 évi hatralékkal egyiitt 311 biintetéiigyben jartak el. 45
korrupcios iigy keletkezett a maganszektorban, e tekintetben két éve van ha-
taskoriik.

Az 1j jogszabaly egyébként nemcsak a rossz kozigazgatasi dontések elle-
ni fellépést, hanem az alapjogok érvényesitése érdekében valo proaktiv mun-

14 Személyes beszélgetés soran deriilt ki példaul, hogy a munkatarsak nem latogathatjak a kaszinokat —
kivéve a kinai Gij év harom tinnepnapjat!

15 CCAC Bulletin, No. 5. 2012 August. Egyébként hasonlo az tigyek Osszetétele a tajvani korrupcioel-
lenes hatdsag elemzései szerint is, de ott még kiemelt teriiletként nevezték meg a bevandorlasi hiva-
talok tevékenységét is.
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kat is el6irja az ombudsmannak. A bejelentések esetén hatvan szazalékban
vallaltak arcukat a panaszosok, és ez a beszamolod szerz6i szerint az intéz-
mény iranti er6s6do bizalmat mutatja. Egy a kiadvanyban emlitett, a korrup-
cios veszélyforrasokkal kapcsolatos, Azsiat elemzd nemzetkézi tanulmany a
hatodik ,,legtisztabb” orszagként emliti Makaot, vagyis elég jo helyen all a
régioban. A tanulmany Makao esetében hatarozott javulast allapit meg az elo-
26 évekhez képest. gy tehat a hatosag joggal tekinthet 5Gnmagara mint a kor-
rupcio elleni fellépés hatékonysagat eldsegité intézményre a megfelelo uj, az
elmult néhany évben meg- vagy ujraalkotott jogszabalyi hattér alapjan.

A folyamatos fejlesztés nyoman a hatoésaghoz keriilt a teljes kormanyzati
apparatus vagyonnyilatkozati rendszere is. Az Osszeférhetetlen tevékenysé-
gekrol és jovedelmekrol a kozhivatalnokok vonatkozasaban vilagos és a ha-
tosag altal kovetkezetesen érvényesitett jogszabalyi hattér all fenn. Hong-
konghoz hasonldan az attekinthetd kozosségi szerkezetre felépiilé specialis
terlileten tréningek, talalkozok, dijak, versenyek stb. eszkozeivel oktato-ne-
veld és az allampolgari részvételt erésitdé kdzosségi munkat is folytatnak,
ilyen példaul az ,,integritasi hét” megszervezése az iskolakban.

Maka6 sem Azsiaban, sem a vildgon nem tartozik a legtobbet emlegetett
példak kozé a korrupcio elleni fellépésben. A korrekt irasos és a rovid szemé-
lyes tajékozodas nyoman ugy vélem, hogy a hatdosag mikddése sikeres és ha-
tékony. Nyilvan Hongkong és Szingapur a példakép, de a teriilet és a lakossag
mérete miatt itt — kompromisszumos megoldasként — elfogadjak az évek ota
miikodo kdzos szervezetben ellatott kettds funkciot: az ombudsman és a kor-
rupcio elleni hatdsag ugyanazon szervezeti egységen beliili specializacidjat.

Tajvan

Tajvan és Kina viszonya mas, mint Hongkong és Makao esetében, amelyek
mara mar a Kinai Népkoztarsasag specialis statusu teriiletei. Kina az ,,egyet-
len Kina” elve alapjan 1ép fel a kiilpolitikdban és a nemzetkozi szervezetek-
ben, Tajvan pedig igyekszik fenntartani dnallésagat Kinaval szemben', ez az
ombudsmanok nemzetk6zi szervezetében eddig sikeres volt, Kina annak egy-
elére még nem is a tagja. Az Azsiai Ombudsmanszovetségben (Asian Om-

16 A Kina-Tajvan-viszonyrol lasd Jordan Gyula: Kina torténete. Aula Kiado, Budapest, 1999; Jordan
Gyula — Talas Barna: Kina a modernizacio tjan a 19-20. szazadban. Napvilag Kiad6, Budapest, 2005;
Jordan Gyula: Tajvan torténete. Kossuth Kiado, Budapest, 2005; Jordan Gyula: ,,Az ég magas a csa-
szar messze van”. Igazsagszolgaltatas, jog és politika Kinaban. ELTE E6tvos Kiado, Budapest, 2008
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budsman Association; AOA) viszont Kina az alapit6 tag, Tajvannak nem le-
het 6nall6 tagsaga. A nemzetkdzi szervezetekben tehat hol a Kinai Népkoz-
tarsasag ellenérzési minisztériumanak, hol pedig a Kinai Koztarsasag (Taj-
van) kollektiv ombudsmani intézményének, a Control Yuannak a
képviselivel talalkozhatunk. Makad és Hongkong viszont mindkét szerve-
zetben egyarant jelen lehet, Makadé ombudsmanja pedig a korrupcioellenes
profil miatt a nemzetkdzi korrupcio elleni halézatoknak is tagja.

Tajvanon a politikai korrupcio igen ,,népszerti” téma: hiszen az el6z6 al-
lamelndk épp emiatt hosszl szabadsagvesztés-biintetését tolti”. Utodja pedig
a korrupcioellenes kiizdelmet allitotta a politika homlokterébe, 0j korrupcio-
ellenes intézményt hozott 1étre (éppen ottjartunkkor volt vezetovaltas, mi az
0j vezeto elsé munkanapjara toppantunk be). A korrupciot iildozé masik, ko-
rabban is 1étez0, az igazsagiigyi minisztérium feliigyelete alatt miikk6do szer-
vezet el6z6 vezetdje ellen pedig ugyancsak biintetéeljaras folyik, az allamel-
ndk blncselekményeinek homalyban maraddsa miatti mulasztasok
felderitésének elhanyagolasa miatt.

A korrupci6 elleni rigorézus fellépés azonban igy sem konnyti, hiszen ott-
jartunkkor éppen az 11j elndk titkarsdganak nagy hatalmu vezetdje keriilt vad
ala politikai korrupcié miatt. Az 0j érat a napfény-térvények (Sunshine Law)
voltak hivatottak bevezetni. Ezek az 0j szabalyok és eljarasok hivatottak elo-
mozditani az addig ,,s6tét sarkok™: a partfinanszirozas, a helyi szavazatok va-
sarlasa és a kolcsonos elonydk helyi és kozponti cseréjének rendszerei és a
nem a hivatalos szakmai vizsgakon alapul6, hanem informalis elényokkel el-
ért hivatali elémenetelek elleni hatékonyabb fellépést. Ezt hangsulyozza az
erds és hatarozott elndki politika és talan — err6l még nehéz igazi képet alkot-
ni — a két konkuralo, a régi és az 0j korrupcidellenes szervezet hatékonyabb
miikddése is. Az ott tolt6tt rovid idében sikeriilt mindkét szervezethez ellato-
gatni, s6t még a tudomanyos (kutatok) és a civil szféra (a Transparency
International helyi vezetése) képviselbivel is talalkoztunk. fgy széles, am
csupan feliileti attekintésiink van a korrupcié elleni szervezetek és eljarasok
kétségteleniil &tmeneti és ellentmondasos helyzetérdl a szigetorszagban.

Ellendrzé hatalom

A magyarra tulajdonképpen nehezen vagy nem is igen fordithatd szervezet
koncepcidja Szun Jat-Szen allamszervezeti elképzeléseibdl szarmazik. A

17 2013-ban 6ngyilkossagot kisérelt meg a bortonben!
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nagy kinai forradalmar ugy vélte, hogy a Montesquieu-féle nyugati tipusu, a
parlament-kormanyzat-biraskodas triumviratusan alapul6 hatalommegoszta-
si és egyensulyi koncepciot — a sajatos kinai adottsagok és hagyomanyok
alapjan — tovabbi két funkcioval kellene kiegésziteni. Ez a vizsgaztato hata-
lom (Examination Yuan), amely a régi konfucianus mintara, de teljesen 1j tar-
talommal tudésalapra helyezi az allamszervezet hierarchiajat és eldléptetési
rendszerét. Az ellen6rz6 hatalom (Control Yuan) pedig az dsszes allamhatal-
mi agat ellendrzi, a szabalytalansdgokat szankcionalja, a hidnyossagokat kor-
rigalja ajanlasaival.

A sajatos allamszervezeti megoldast az utdbbi években egy nyugat-eurd-
pai tipusti ombudsmani hataskor iranyaba fejlesztik tovabb'™. Igen érdekes és
sokszinii hataskore egészének szemléltetésére e helyiitt nincs mod, most csu-
pan az allamszervezet ellenérzése soran a korrupcio elleni fellépésének lehe-
toségével foglalkozunk.

A Kkiterjedt hataskori, 28 tagl, elndk (Csien-sien Vang) és az alelnokok
vezette testiilet tagjait 2008-ban valasztottak meg. El6zoleg a volt allamelnok
évekig nem szervezte meg az Uj testiilet megvalasztasat. A szervezet folya-
matos miikddésének helyreallitasa is igy tulajdonképpen bizonyos mértékig
a fokozott ellendérzés ujjaszervezésének politikajaba illeszkedik. Magaban
foglal egy szamvevOszek tipusa elkiiloniilt szervezeti egységet, amely egye-
bek kozott az 6sszes allami tisztviseld vagyonnyilatkozatait kezeli. A foként
panaszra eljard szervezet 2008 ota 62 korrupcios ligyben folytatott vizsgala-
tot és alkalmazott jelentds pénziigyi szankciokat is. A vizsgalt esetek foképp
az igazsagszolgaltatas, a pénziigy és a beliigy teriiletein keletkeznek. A kor-
rupcid elleni profil nem kizarélagos, hanem egyike a sokféle ellenérzési
iranynak, tehat az ,,ellen6rzé hatalmat” nem is igazan tekintik korrupcio elle-
ni szervezetnek, sokkal inkabb altalanos allami és allampénziigyi ellenérzé
szervnek, amely ha korrupcios iigyekkel talalkozik, maga is kivizsgalhatja
Oket, vagy kezdeményezi a rendérségnél, az ligyészségnél és a két, az igaz-
sagiigyi minisztérium égisze alatt, egymastol elkiiloniilten miik6d6 korrupcio
elleni szervezetnél. Talan az benne az egyedi, hogy mindezeket az ellen6rzo
szerveket is vizsgalhatja, 1évén hogy az ,,6thatalmi” rendszer egyik sajatos
agazata, amelyben tobb, Eurdpaban elkiiloniilten jelentkezd ellendrzé funk-
ci6 (masodik kamara, ombudsman, szamvevOszék, ligyészség, orszaggyiilés,

18 Control Yuan. Republic of China. CY, Taiwan, 2011; A Brief Report on the Work of the Control Yuan.
Republic of China, Taiwan, 2011; Ger Yeong Kuan: Institutional Design and Development in the
Republic of China. Maryland Series in Contemporary Asian Studies, no. 4, 2011; Michael Fram: i. m.
257-273. o.
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birdi igazgatas, de még a hivatalnoki vizsgak feletti feliigyelet is stb.) 1étezik
egyiitt. A napfény-térvények jelentds feladatokat és hataskoroket allapitanak
meg az ,ellen6rzé hatalom” szamara, foként a politikai korrupcio (politikai
adomanyok, lobbitevékenység, magan- és kdzérdekeltségek osszefonddasai
stb.) vizsgalata és felel6sségre vonasuk témakdrében.

A korrupcioellenes tigynékség

Az tigynokség (Agency Against Corruption; AAC) a tajvani igazsagiigyi mi-
nisztérium 10j, 2011-ben 1étrehozott korrupcidellenes szervezete. Megalapi-
tasanak indoka a témaban miikodo szervezetek, etikai bizottsagok, ligyészek
¢s a korabban mar 1étez0 igazsaglgyi szerv, a vizsgaldiroda (Bureau of
Investigation) egyiittmikddésének kialakitasa. Filozofiaja hasonld, mint a
Hongkongban korabban létrehozott szervezetnek: ,, Az integritds szintje az
orszag versenyképességének tiikorképe, a korrupcio megelézése univerzalis
érték a vilagban.” Egyszerre kivan a koz- és az {izleti szféra korrupciojaval
foglalkozni. Harmas feladata: a korrupcios jelenségek kezelése (jogérvénye-
sités); az okok felszamolasa (megel6zés); a korrupciot elfogadd, tamogato
kornyezet atalakitasa (nevelés).

A korméanyzat alkalmazottai a Négy Ne (Four Nots) program/kampany ke-
retében ne akarjanak korruptakka valni; ne kényszeriiljenek a korrupciora; ne
lehessenek korruptak; és ne vagyjanak a korrupciora. A harom funkciot mind
kozponti, mind helyi szervek tamogatjak. A jelentds 1étszam (kb. haromezer
6) tigy allt el nagyon gyorsan, hogy egy minden hivatali egységen beliil mar
korabban 1étez6 ugynevezett etikai bizottsagi haldzat (civil service ethics offi-
cials) teljes tagsagat az 0j ligynokség munkatarsaiként veszik szamba. Az 0j
hivatalnoki szervezet elsédlegesen a kdzponti, amely nagyjabol 240 {6t jelent.

A kiterjedt helyi haldzatot a kozpontbol kirendelt tigyndkok (prosecutors)
ellendrzik és iranyitjak. Jelentds 1épéseket tettek a névteleniil is konnyen el-
érhet bejelentési infrastruktura kialakitasara (website, 24 6ras ingyenes te-
lefonvonal). A latogatasok alatt az a benyomas alakult ki bennem, hogy a mar
1étez6 szervezetek vezetdi és a kutatok egy része is tigy véli: a korabban meg-
1év6 szervezetekhez kellett volna megndvekedett forrasokat rendelni, igy az
,ellendrz6 hatalom” és a vizsgaldiroda hatékonyabban lett volna képes ellat-

19 Agency Against Corruption. Building a Clean Taiwan. Ministry of Justice, Republic of China. Taipei
City, Taiwan, 2013
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ni a megndvekedett feladatokat, és egyelére kérdéses, hogy az 0j szervezet
jobban és hatékonyabban végzi-e a raharuld feladatot.

A vizsgaloiroda (igazsagiigyi minisztérium)

Az igazsaglgyi minisztérium vizsgaloirodaja (Investigation Bureau) — ez
Tajvan FBI-a, mondta az egyik munkatars. Szervezett blindzés itthon és kiil-
f6ldon, terrorizmus, kinai diverzansok és kémkedés itthon és kiilf6ldon —
mindez civil ruhds, fegyveres szervezetben, amelynek szerepe van a korrup-
cidellenes kiizdelemben is. 1956 6ta van elkiiloniilt korrupcidellenes szerve-
zeti egysége, amely éves jelentést ad ki a tevékenységérdl®. Az elsddleges
feladata a jogérvényesités, tovabba a megel6zés és az oktatas, a koz- és a ma-
ganszektor vizsgalata kozponti és helyi szervekben — akar az 01j szervezetnek,
az elébb bemutatott ligynokségnek, amely 2011 6ta parhuzamosan mikodik.
2011-ben az iroda nagyjabdl 850 esetben vizsgalodott, ebbdl 220 politikai be-
folyasolas, a tobbi lizleti korrupcios iigy. El6keld helyen allnak a k6zmunka-
val, a kozbeszerzéssel kapcsolatos és a rendori ligyek (szoban az idegenren-
dészet keriilt a harmadik helyre)”. Igen részletes statisztikak irjak le az
évkonyvben az ligytipusokat, az elkovetdket, az elkdvetések modozatait és a
hatdsagi reakciok tipusait ezekben az tigyekben.

Tajvanon a politikai akarat a korrupcié rendszerének felszamolasara, a par-
huzamos szervezetektdl a tematikus propagandabélyegekig és az iskolai gye-
rekjatékokig megmutatkozik, valamint az ismétlédo eréfeszitések a hatdsagi
intézkedések hatékonysaganak novelésére. Egyiittmiilkddnek a hatdsagok a
Transparency International helyi szervezetével, amely segit mérni, feltarni és
felszamolni a korrupciot. A globalis gazdasag és a térségben élez6dé politikai
versengés logikaja alapjan a tajvani torekvéseket mind regionalis, mind glo-
balis iranyultsag jellemzi, és igyekeznek a korrupcio elleni fellépést a sziget
tarsadalmanak javitasat célzo tarsadalmi-gazdasagi folyamatokba beagyazni.

Osszegzés

Osszefoglalasképpen azt allapithatjuk meg, hogy a meglatogatott orszagok-
ban az ombudsmani és a korrupcidellenes intézmények viszonyrendszere

20 Anti-Corruption Yearbook 2011. Investigation Bureau, Ministry of Justice, Taiwan, 2012
21 Uo. 152-153. o.
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sokarcu. A korrupcioellenes jogérvényesitéshez sziikséges nyomozati jogko-
rok, tapasztalat, vizsgalati technikak és adatvédelmi feltételek nem minden-
ben egyeztethetok Gssze a partatlan és fiiggetlen jogvédelmi rendszer kove-
telményeivel, az ombudsmani tipusu intézmények logikajaval. A
parhuzamossagok elkeriilése fontos, és amennyiben kozponti, elkiiloniilt kor-
rupcio elleni szervezet felallitasara keriil sor, annak a jogi hattere, infrastruk-
turaja, személyi eréforrasai, viszonya a mar 1étez6 szervezetekhez, adatvé-
delmi keretei — a titkossag és egyuttal a nyitottsag, a transzparencia egyszerre
fennallo és ellentmondo kovetelményei kozott — mind a jogszabalyi, mind a
szervezeti-miikddési vonatkozasban tisztazandok.

Mindenképp kovetendé a megel6zés, jogérvényesités, oktatas-nevelés
harmas funkcioja, atgondolando a kozponti €s a helyi szervek és teriiletek vi-
szonya, a politikai és a gazdasagi korrupcio egyiittes kezelésének feltételei.
Végiil, de nem utolsosorban: a jogallami garanciarendszer, hiszen az olyan
korrupcidellenes szervezetek, amelyek egyszerre mindeniitt jelenval6 szuper-
hatdsagok, feliilvizsgalati lehetdségek és civil kontroll nélkiil nem élvezhetik
a lakossagnak, a tarsadalomnak a korrupcio problémajanak kezeléséhez elen-
gedhetetleniil fontos magas fokl bizalmat. Ehhez nyilvanos ,,jo gyakorlatra”,
atlathat6 szervezetre és jogszabalyi keretekre van sziikség, ez még az olyan,
a korrupciot eleve adott tarsadalmi sajatossagként kezel6 kultirakban is 1at-
vanyos fejlédést produkalhat, amilyenek példaul a ,,mandarin” tipusu biirok-
raciaval jellemezhet6 kinai multban gyokereznek.
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GECSE GABOR GUSZTAV

A renddri korrupcié néhany aspektusa

A rendori korrupcid egyik lehetséges definicioja — amely inkabb szociologi-
ai, mint biintetdjogi szemléletli — a kdvetkezoképpen foglalhato 6ssze: rend-
6ri korrupcid, ha a renddr akar 6nds (altalaban anyagi) érdekbdl olyan 1épé-
seket tesz, amelyek ellentétesek a rendbrség tarsadalmi feladataval. Ezen
beliil a renddr anyagi, politikai vagy természetbeni elényért cserébe eltekint
barmilyen eljarastol. Sulyosabb esetekben a rendér maga is cselekvo része-
sévé valik a biincselekménynek.

A korrupcidnak az informalis érdekkijarassal rokonithatd formaja eseté-
ben egy adott dontés kapcsan erds hatalmi pozicioban 1évo személy tamoga-
tasat kérik az érdekcsoportok, viszonossagra-kolcsondsségre alapozva. Ez
azonban nem minden esetben tekinthetd korrupcionak.

Tobbféle magyarazat sziiletett a korrupcios tényezdok értelmezésére’. Ko-
ziiliik talan legelterjedtebb a visszaélési haromszég modellje (Ugynevezett
fraud triangle), amelyet az 1950-es években Donald R. Cressey amerikai kri-
minologus dolgozott ki (abra).
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1 A kormany korrupciéo megel6zési programja (2012-2014). Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztéri-
um, Budapest, 2012.
http://www.kormany.hu/download/e/da/70000/korrupcio_megelozes_program_v1_01.pdf
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Az elmélet értelmében a korrupcids cselekmény elkovetésénél harom té-
nyez0 van jelen: lehetdség; motivacié/nyomasgyakorlas; és Onigazolas (a
szabalyszegés egyén altali elfogadhatéva magyarazasa). A motivacio az em-
beri jellembdl, a bizonyos mértékig természetesnek tekintheté elény- vagy
haszonszerzési igénybdl fakad.

Az Onigazolas alapja a rossz, az elfogadhatova magyarazast lehet6vé tevo
¢s azt megtiird rossz tarsadalmi gyakorlat. A lehetdséget elsGsorban az adott
intézményen beliili, kiegészitésként pedig a rendszerszintli ellendrzés, fel-
igyelet tokéletlensége teremti meg.

A rendori korrupcidnak az elobbiek mellett megvan az a differentia specifi-
cdja, hogy a blincselekményeket kiilonleges feljogositottsagu személyek ko-
vetik el. Ez a ,.kiilonleges feljogositottsag” értéket képvisel, és aruba is bocsat-
hatd. A mindennapok gazdasagi korrupcidjanak a részesei nem birtokolnak
olyan eszkdzrendszert, amellyel hatékonyan befolyasolhatnak a korrumpalni,
megvaltoztatni kivant folyamatokat. Nincsenek kozhiteles, specialis biliniigyi
csenek nyomozati és kényszerité eszkdzeik, nem hasznalhatnak fel biintetéel-
jarasban toérvényesen alkalmazhaté modszereket. Végiil, de nem utolsosorban,
nincsen megfelel6 biiniigyi szakismeretiik és szakmai kapcsolatrendszeriik.

A rend6rblindzésnek, tehat nemcsak az a meghatarozo jellemzdje, hogy
rendérok kovetik el, hanem hogy olyan személyek kovetik el, akiknek kiilon-
leges feljogositottsagaik vannak. Ez a kiilonleges feljogositottsag egyttal az
a jellemzd, amely kijel6lheti, hogy mely pontokon lehet megeldzni és felde-
riteni a rend6rok altal elkovetett blincselekményeket.

A rend6rbiindzok azért veszélyesek, mert kiviilrél szinte lehetetlen Oket
megkdzeliteni. Az elkdvetdk a hagyomanyos modszerek alkalmazasaval rit-
kan felelésségre vonhatok.

Ennek okait a kdvetkezokben lehet 6sszefoglalni.

Erds a szolidaritas a rendérkollégak kozott, szinte elképzelhetetlen, hogy
azok, aki egyiitt szereltek fel, egylitt végezték a kiilonb6zé renddriskolakat,
toljak egymast elére egyik pozicidbol a masikba, egymas kozott hazasodnak,
a sajat akaratukbol kisziirjék maguk koziil a hibazo, ad absurdum a kicsit bii-
n6z6 kollégaikat. Ezzel a sajat haldzataikat kellene felszamolniuk. Mivel
ezeknek az informalis halozatoknak a létezése 1étkérdés szamukra, és ezen
kiviil nincsen mas hatékony kapcsolati halojuk, e nélkiil a halé nélkiil elszi-
getelodnek. Emiatt ezeket a halozatokat nem fogjak felszamolni.

A rend6rok, sajnalatos modon, nem a rendérséghez lojalisak, hanem a sa-
jat halozataikhoz. Ezt a megallapitast tamasztja ala a Rendértiszti Féiskola és
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a Delaware-i Egyetem kutatdinak 1998-ban végzett kozos vizsgalata. A rend-
Ori korrupciot nemzetkozi 6sszehasonlitasban elemzé kérddives kutatas meg-
allapitotta, hogy a magyar rendorok joval kevésbé hajlamosak feljelentést
tenni rendri korrupcié észlelése esetén, mint mondjuk az Egyesiilt Allamok
hasonl6 beosztasu renddrei. A tanulmany azonban leszogezi, hogy ,, a magyar
alacsony jelentési hajlandosagi adatok sem azt tamasztjak alda, hogy a rend-
orok toleraljak a korrupciot, hanem azt, hogy a formalis kontrollnal nagyobb
Jelentdséget tulajdonitanak az informalis kontrollnak’”.

A renddrségen beliili informdlis, ismeretségi halozatok kicsiben ugyanugy
milkddnek, mint a tarsadalomban. Azzal a kiilonbséggel, hogy itt a ,,hat 1épés
szabaly” helyett a ,két 1épés szabaly” érvényesiil, vagyis barkihez el lehet
jutni két 1épésbol. Ez azt jelenti, hogy mindenki ismer mindenkit, vagy
elébb-utdébb mindenki ismerni fog mindenkit. A renddérség nagyon belterjes
szervezet, ennek minden jo és rossz oldalaval. Ha sikeriil egy rendort kor-
rumpalni, ez a renddr kapcsolatot teremthet barmely szakteriilettel.

A rendorok kozott kialakult egy olyan életérzés, hogy a tarsadalom tal-
nyomo része nem bizik benniik, sokan ellenségként tekintenek rajuk.

,»A Rendorség tarsadalmi elfogadottsagat altalanossagban alacsony szin-
tlinek tartjak, a média szerepe nagy a negativ megitélések kialakulasaban.
Nincs tekintélye, eszkozei a renddrnek, nem hatosagpartiak a jogszabalyok, a
rendor elleni tamadasnak nincs retorzioja. A vélemények szerint az allampol-
garok egyre gyengébbnek latjak a Renddrséget, a birosag sokszor olyan ité-
letet hoz, ami miatt a Rendérség tiinik tehetetlennek.

A Téarki 2011-ben a honlapjan kdzzétett egy felmérést’, e szerint 6sszessé-
gében a 0—10 kozotti skalan a magyar lakossag atlagosan 6t pont koriilire ér-
tékeli a rendérségbe vetett bizalom kérdését. Ez meglehet6sen alacsony. Ezen
tulmenden a rendorok jol latjak a tarsadalomban fennalld kiilonb6z6 szintii
visszaéléseket, ezért nehezebben toleraljak a tarsadalom rajuk vonatkozo er-
kolcsi kivanalmait.

Krémer Ferenc azt is vizsgalta, hogy 1étezik-e Magyarorszagon rendori
szubkultura®. Arra a megallapitasra jutott, hogy ,,a magyar renddrok ameri-
kai kollégaikhoz hasonloan ellenségesnek érzékelik az dket koriilvevé vilagot.
Nagy vonalakban azt lehet mondani, hogy hianyoljak a tarsadalombol a ren-

2 Krémer Ferenc: A romlas mértéke. Osszehasonlité vizsgalat a korrupcié témakorében. Beliigyi Szem-
le, 2000/2.

3 Szeles Erika: Szervezeti diagnozis vizsgalat. Osszefoglalo jelentés, 2009

4 http://www.tarki.hu/hu/news/2011/kitekint/20110822 .html

5 Krémer Ferenc: A rendéri korrupcid néhany sajatossaga. Belligyi Szemle, 1999/10.
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det és a tekintélytiszteletet, véleményiik szerint a polgarok lenézik a rendort,
és nem segitik a munkdjat, a sajto pedig leginkabb a rendérokre rossz fényt
veté hirekkel all az olvasok elé.”

Az elébbi jelenséget erdsiti, hogy szinte folyamatosak az dtszervezések,
leepitések, anyugdijjogosultsagokat is sziikitd kormanyzati 1épések: az az ér-
z¢s valt uralkodova, mintha a kormanyzat is cserbenhagyta volna a hivatasos
allomanyu rendéroket. A renddrok sok esetben nem csupan a biindzok ellen
harcolnak, hanem egy nagyrészt sajnalatosan ellenséges tarsadalomban a le-
épitések, atszervezések és a sziikos koltségvetés miatt sok esetben egymast is
rivalisnak tekintik, de legalabbis helyezkednitik, taktikazniuk kell.

., Megjelennek ellenérdekeltségek a szervezetben, leginkabb az erdforra-
sok megszerzésére iranyuloan, mivel hianygazdalkodds van, egymas rovasa-
ra lehet csak elébbre jutni, az erds gazdasdagi megszoritasok konfliktusokat
teremtenek a szakteriiletek kozott.

., A kbzépvezetik szerint gyakran valtozik a kiilonbdzé tevékenységek prio-
ritasa. A végrehajtoi allomany megitélése szerint a vezetés altal megfogalma-
zott célok sokszor homdlyosak és érthetetlenek szamukra, ez kiilondsen a ren-
dészeti szakteriilet munkatarsainal fogalmazodik meg, és a szervezeti
hierarchiaban lefelé haladva, egyre inkdabb jellemzd, leginkdbb az 6rsékon.””

Az a szervezet, amelyik a folyamatos atszervezés allapotaban van, sem-
milyen téren nem tud kiemelkedd teljesitményt elérni. S6t, a szakirodalom
szerint jobban ki van téve a korrupcios kockazatnak. A holland szamvevo-
szék és az Allami Szamvevészék kozos tanulménya® 6t olyan tényez6t sorolt
fel, amely noveli a korrupcios veszélyeztetettséget. Ezek: a komplexitas, a
valtozasok/dinamikak, a vezetés, a személyzet és a probléma hattere. A vélto-
zasok/dinamikak — tehat a leépitések, j szervezeti elemek rapid kialakitasa,
jogszabalyi kdrnyezet gyors valtozasa — a veszélyeztetettséget noveld ténye-
76k ko6z¢é tartoznak.

Ehhez kapcsolodik, de talan az els6 helyen kellett volna kiemelni: az a
szervezet, amelyik nem hatarozza meg sajat maga szamara hosszu tava cél-
jait, kiemelt feladatait, a sajat allomanyanak is csak ad hoc jellegii célokat tud
kozvetiteni — ez a bizonytalansagérzetet is noveli, és az integritas ellen hat.

6 Szeles Erika: i. m.

7 Uo.

8 Hans Benner — Diny van Est — Ina de Haan — Juul Vos-Schellekens — Bager Gusztav — Pulay Gyula —
Korbuly Andrea: Korrupcios kockazatok feltérképezése Magyarorszagon. A Twinning Light projekt
zarojelentése (tanulmany). Budapest, 2008. aprilis 25.
http://www.asz.hu/modszertan/a-twinning-light-projekt-zaro-jelentese/twinning-light-
zarojelentese.pdf
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Ha azt hissziik, hogy ezt csak az irdasztal mogott képzelik fontosnak a ta-
nulmanyirok, ime, cafolatként egy empirikus’® kérdéives felmérés vonatkozo
megallapitasai'’: ,,Hianyzik a kormanyzati rendészeti stratégia, és nincs olyan
rendérszakmai stratégia sem kidolgozva, amely az dllomany szamara irany-
vonalat adna a szervezeti célok megvalositasihoz, és a megfeleld feltetel-
rendszert is hozzarendelné a végrehajtishoz.”

A rendOrség tagjai értelemszeriien elsddlegesen a sajat helyzetiiket védik,
arrol tajékozodnak. A kialakult tarsadalmi kozegben pedig elddlegesen nem
a rendOrséghez, mint szervezethez lojalisak, hanem a sajat haldzataikhoz,
amely benntarthatja vagy tovabbsegitheti 6ket. A hivatalos etikai kodex he-
lyett a rendéroknek ,,lathatatlan erkolesi kodexiik” van, zarnak a kiviil allok
ellenében." Ezek a haldzatok a volt/jelenlegi kollégakbol, volt/jelenlegi fono-
kokbol, barmilyen szinti renddriskolai tarsakbol allnak. Természetesen ez
onmagaban még nem biintetendd. Biintetend6vé akkor valik, ha példaul kor-
rupciéra hasznaljak ezeket a haldzatokat.

A rendori korrupcio tipizalasa

A szakirodalom négyféle korrupcios vonulatot tart fel>. A rohadt almdk a
szervezeten beliil elszortan, elszigetelten megvalosuld korrupcios jelenségek
vonulata. Rohadt kosarakrol akkor beszéliink, ha egyes csoportok a rendsze-
ren beliil egylittmikddve, egymas tevékenységérol tudva cselekszenek. 76-
meges korrupciorol akkor lehet besz€lni, ha egyes szakteriileteken elharapo-
dzott a korrupcid, és mar nem csupan elszigetelt egyéni vagy csoportos
blindzésrdl van sz6. Totdlis korrupcio akkor valosul meg, ha mar szinte min-
den teriileten eluralkodott mondjuk a csiszopénz elfogadasa, a rendszer mii-
kddése a korrupcid elfogadasan, kikovetelésén alapul, és ez az attitiid a tar-
sadalmi praxisba is beépiilt.

A korrupciés formakat a szakirodalom szintén négy csoportba osztotta: a
hatalmi korrupcio, a protekcionizmus/haszonszerzés, az alkalmi lopasok biin-
cselekmény helyszinén és a jogellenes tevékenység fedezése, védelme. Mind-
ezek olyan formak, amelyek gyakorisaguk és jellemzé sajatossagaik nyoman
egy biincselekmény-elkovetési halmazt alkotnak.

9 A vizsgalatban 4657-en vettek részt.
10 Szeles Erika: i. m.
11 Az angolszasz szakirodalom ezt a jelenséget a Blue Code of Silence kifejezéssel irja le.
12 Krémer Ferenc: A rend6ri szubkultara és a korrupcié néhany problémaja. Beliigyi Szemle, 1998/10.

Beliigyi Szemle, 2013/7-8., 17-27. o. 21



Renddri korrupcio a szamok tiikrében,
okok és kovetkeztetések

Az olvaso valdszintlileg megdobben a tdbldzat olvasasakor. A jogerdsen leza-
rult biintetdiligyek adatainak vizsgalatabol az deriil ki, hogy a korrupcios biin-
cselekmények koriilbeliil tiz szazalékat a blin {ild6zésére felkent szervezet, a
rendérség tagjai kovetik el. Ez az arany nem csupan egy-két évben, hanem
tendenciaszer(ien érvényesiil.

Tablazat
Korrupcios és rendéri korrupcios biincselekmények
oy Ismert korrupcios Rendori Arany
blincselekmény korrupcid (%)
2003 783 65 8,3
2004 605 70 11,6
2005 958 60 6,3
2006 480 24 5,0
2007 350 33 9,4
2008 541 51 9,4
2009 964 31 32
2010 482 59 12,2

Forras: Legfobb Ugyészség

Mi lehet ennek a megddbbentd jelenségnek az oka? Hiszen a hivatali korrup-
ci6 specialis, talan legveszélyesebb formaja a rendori korrupcié. Ebben az
esetben maganak az allami kdzhatalomnak a képviseldi, a kdzbiztonsag fenn-
tartasaért felelés kozhivatalnokok, az allam biintet6jogi igényének érvénye-
sit6i keverednek biinbe.

Ha a jelenség elharapodzik, altalanossa valik, akar odaig vezethet, hogy
az allampolgar nem akar, vagy nem mer rend6érhdz fordulni, mert adott eset-
ben jobban fél téle, mint a biin6zoktol."

Ugyanez az altalanos bizalmatlansag akkor is kialakulhat, ha a kozéletet
jellemz6 altalanos korrupcids helyzet nem ilyen stlyos ugyan, de barmely
politikai eré — annak érdekében, hogy sajat politikai befolyasat novelje — ezt
a képet festi. Azt sugallja, hogy politikai értelemben vett allamhatalmi agak
fliggetlensége nem érvényesiil, mert a hatalom gyakorloi direkt politikai cé-
lokra hasznaljak a renddrséget.

13 Francis Fukuyama: Bizalom. Europa Konyvkiado, Budapest, 2007. A konyvben a tarsadalom miikodé-
séhez sziikséges kooperacios szinteket elemzd részek rendkiviil tanulsagosak a témank szempontjabol.
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Felvetddik a kérdés: van-e valami specialis oka annak, hogy a renddri kor-
rupcié ennyire elterjedt?

Finszter Géza és munkatarsai szerint' |, vannak a rendészetnek vannak
olyan dltalanos vonasai, amelyek a korrupciora kiilondsen fogékonnya teszik
a kozbiztonsag és a biiniildozés szolgalataban allo szervezeteket.

Ezek soraban emlitést érdemel

— a biiniildozé munkanak az a sajatossdaga, hogy kozvetleniil és széles feliile-
ten érintkezik a biin vilagaval;

—a megtévesztésre és a hamis latszat keltésére alapozott titkosszolgalati
modszerek alkalmazasa, amelyeknek bizalmas jellege kizdrja a hatékony
kiilso kontrollokat;

— a rendészeti intézkedések sziikségletének elére nem tervezhetd, varatlan jel-
lege, az els6é beavatkozo szerepe és a nagyfoku mérlegelési szabadsag a
sziikséges intézkedés megvdlasztasaban;

— a hatosagi erdszak monopolizaltsaga a hatosagi jogviszonyok ald-féléren-
deltségi jellemzdje és az iigyfél kiszolgaltatottsaga,

— a szigoru szolgdlati rend és a szervi miikédeés szabalyozottsaganak valamint
az intézkedési helyzetek szabalyozatlansaganak és a hatosagi szerepben fel-
1épé beosztott onallosaganak az ellentmonddsa;

— a rendészet szakmavd alakuldsanak az utjaban tornyosulo nehézségek;

— a szakmai etika kialakitasanak és elfogadtatdsdanak akadalyai;

— a rendészeti dgazat anyagi nehézségei a gazdalkodas ellentmonddsai és az
alacsony fizetések;

— a rendvédelmi testiiletek zdrtsaga a civil kontroll hianya a beosztottak kor-
latozott jogai lemondas a piacgazdasag kindlta lehetoségekrol;

— szolgalati helyzetek amelyekben érdekazonossag alakulhat ki az aktiv és a
passziv vesztegetok kozott;

— a testiileti szolidaritds védelme és a jogsértések sajdtos értelmezése a tor-
vényesség és az eredményesség ellentmonddsa.”

Rendori korrupcio szolgalati agak szerint — néhany példa

Tevékenységiik eltérd jellege folytan az egyes szolgalati agakra mas €s mas
elkovetési magatartasok jellemzok. Ezekrdl a feltart esetek nyujthatnak infor-

14 Finszter Géza — Tilki Katalin — Nagy Léaszl6: Esettanulmanyok jogerds itélettel zarult vesztegetési
tigyekr6l. Gallup Monitor, 2000. november.
http://www.gallup.hu/gallup/monitor/elemzes/001108_Oeset.html
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maciot. A jogerGsen lezarult biintetdeljarasok elemzése nagyon sok hasznos
informacidt nyujthat azokrdl a koriillményekroél, hianyossagokrol, esetleg pa-
rancsnoki mulasztasokrol, amelyek lehetdvé tették a biincselekmények elkd-
vetését. A vesztegetési blinligyek tapasztalatai azt mutatjak, hogy a korrup-
cidveszély akkor alakul ki, ha a hivatali eljarasban olyan kolcsonds érdekek
talalkoznak, amelyeket csak blinds uton lehet kielégiteni. A vesztegetési bilin-
cselekmények felfoghatok olyan illegalis jogiigyletként, amikor is a kereslet
¢s a kinalat a piac szabalyai szerint talalkozik.

Sarkézi Ferenc 1999-ben publikalt tanulmanyaban'® 6sszegytijtotte azokat
az elkovetési magatartasokat, amelyekkel rendori vezetdi palyafutasa alatt a
rendéri korrupcio targykorében talalkozott. Erdemes ezek koziil néhany jel-
lemz6 elkovetési magatartas révid leirasat bemutatni.

A biiniigyi szolgalat kérében eldfordulo esetek

A biiniigyi nyomoz0 altal a folyamatban 1év6 biintetdeljarasi iratokba bete-
kintés engedélyezése jogosulatlanok szamara ellenszolgaltatas fejében.

A titkos informaciogytjtéssel dsszefliggd gazdalkodasi szabalyokkal valod
visszaélés oly modon, hogy a mar mashonnan ismertté valt informacio ellen-
értékeként ismerdsnek kifizetést teljesit, majd abbol részesedik.

A gépjarmiikorozésben feltiintetett rendszam kivonasa a korozésbol az ar-
ra jogosult nevének aldhamisitasaval a tovabbi blincselekmény elkdvetésé-
nek megkdnnyitése céljabol.

Az igazgatasrendészeten regisztralt jellemzo esetek

Szabalysértési elado a targyalas megtartasa nélkiil kiszabott birsag 0sszegét
csokkenti ellenszolgaltatas fejében.

A sziikséges feltételek hianya ellenére fegyvertartasi engedély jogszertit-
len kiadasa anyagiakért cserébe.

A kozlekedésrendeszeti és a kozrendvédelmi szolgalatoknal eldfordulo esetek

Kozteriileten az igazoltatas jogkovetkezményeitdl valo eltekintés pénz elle-
nében.

15 Sarkozi Ferenc: Korrupci6 a rend6rségnél. Beliigyi Koz16ny, 1999/10.
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Kozati ellendrzés soran az ittas jarmiivezetok vérvételre torténd eldallita-
sanak mellézése jogtalan elonyért.

Kozteriileten a helyszini birsagolassal kapcsolatos visszaélések egész sora.

Kozati ellenérzés soran szabalytalansag észlelése esetén a szallitott aru
egy részének kikovetelése.

Sajat névre cimzett boriték a vesztegetési pénz postara adasa céljabdl, igy
elkeriilendd az ellendrzést.

Utlevelek utaztatasa — a ki- és a beléptetések bepecsételése az utlevélbe a
kiilfoldi allampolgar tartozkodasi engedélyének a meghosszabbitasahoz.

A korrupcid formai rendkiviil szerteagazok a rendérségen. A Nemzeti Vé-
delmi Szolgalat munkatarsai és a bels6 ellenérzési szolgalatok munkatarsai
mindenesetre haszonnal forgathatjak az emlitett cikket, hiszen a jelen dolgo-
zatban felsorolt tényallasok csak a téredékét teszik ki az idézett tanulmany-
ban felsorolt (jog)eseteknek.

Integritasalapi megkozelités

Dolgozatom kovetkezd részében arra a tendenciara kivanom felhivni a fi-
gyelmet, hogy a nemzetkdzi gyakorlat a korrupcioellenes kiizdelemben hang-
sulyeltolodast mutat: az egyes szervezetek és személyek integritisanak a
megteremtésére €s tdmogatasara tevodott at a hangsily a (blintetd)jogi ke-
mény eszkozok alkalmazasa helyett/mellett. Meggy6z6désem szerint a rend-
oOri korrupcio elleni kiizdelemben hatasos lehet ez a fajta szemléletvaltas.

De mi az az integritas?

Az integritas a latin integer melléknévbdl szarmazik (teljes, ép, érintet-
len), a ,teljesség” belso érzése, amely a személyiség olyan tulajdonsagaibol
ered, mint az észinteség és a kovetkezetesség. gy altalaban azokrol tartjuk,
hogy ,,integritasuk van”, akik az altaluk kovetett értékek, hit és elvek szerint
viselkednek.

A nyugati etikaban az integritasra sok esetben a kétsziniiség ellentéteként
tekintenek, ebben az értelemben a belsd integritas erény, amely egyértelmii-
vé teszi, hogy a nyilvanvaldan egymassal {itkdz6 értékeket vallo felek feleld-
sek a nézetkiilonbségekért, és valtoztatniuk kell nézépontjukon.

16 Szeles Erika: i. m.
17 Hans Benner — Diny van Est — Ina de Haan — Juul Vos-Schellekens — Bager Gusztav — Pulay Gyula —
Korbuly Andrea: i. m.
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A Transparency International egyszerlsitett nyelvi Utmutatdja szerint az
integritas ,,az egyének és intézmények altal alkalmazott erkdlesi és etikai el-
vekkel, illetve elvardasokkal dsszhangban lévé magatartasok és lépések osz-
szessége, amelyek gatat szabnak a korrupcionak”.

A helyes erkoélcsi elvek atadasahoz, a bonyolult korrupcios helyzetek ke-
zeléséhez a vezetdk iranymutatasa is sziikséges. Ha van olyan vezet6i allo-
many, amelyik erre alkalmas...

., Az elvarasok kozvetitésében nehézséget okoz, hogy a szervezetbdl hiany-
zik az a generdcio, akik a fiatalok felé hitelesen tudndak kozvetiteni a szakmai
elvarasokat, és dt tudnak adni a szakmai tapasztalataikat a palyakezdéknek.
Az alparancsnoki dllomadny sok esetben nem tudja a felsévezetés altal megfo-
galmazott elvarasokat kozvetiteni a végrehajto allomany felé. '

Az integritasiranyitasi rendszerek a kockazatok beazonositasan, kockazat-
elemzésen alapulnak.”” A veszélyeztetett teriileteken azokat a teriileteket ért-
juk, amelyeken a kockazatok nagyobb valdsziniiséggel 1épnek fel. Egy szer-
vezet tevékenységében rejlé veszélyeztetettség és a veszélyeztetettséget
noveld koriilmények egylitt alkotjak az adott szervezet, intézmény vagy fo-
lyamat veszélyeztetettségi profiljat. A veszélyeztetett teriiletek kezelésére in-
tegritasiranyitasi rendszert kell kidolgozni.

E rendszer fejlettségi szintjétdl fligg, hogy a szervezet jobban vagy kevés-
sé all ellen a felmeriil6 veszélytényezoknek. Egy komplex elemzés a kovet-
kezdket foglalja magaban:

— a szervezet veszélyeztetettségének elemzése;

— a szervezet integritasiranyitasi rendszerének elemzése;

— sajatos kockazatok elemzése;

— a sajatos kockazatok enyhitésének eszkozei, lehetséges intézkedések.

A veszé€lyeztetettség értékelésének sajatos modszertana van. El6szor az értékelt
szervezet, a végzett tevékenység folyamatait kell feltérképezni. Azutan a veszé-
lyeztetett teriileteket kell értékelni, meg kell allapitani, hogy mely teriileteken
van kitéve a szervezet az integritassal kapcsolatos szabalyszegéseknek.

Az ellenalld képesség fejlettségének az értékelése soran az Osszes teriilet
intézkedéscsomagjanak a (szamszer(sitett) értékelését kell elvégezni.
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Ezutan kovetkezik az eltéréselemzés: egyensuly van-e a veszélyeztetett
folyamatok ¢és az ellenallo képesség (integritasiranyitasi rendszer fejlettsége)
kozott. Ezutan lehet javaslatokat tenni a kontrollok erdsitésére.

Azt gondolom, hogy az integritasiranyitasi rendszer a rendéri szervezetek
¢és a rendorség egésze tekintetében is alkalmazhato, a rendszer kialakitasa ha-
tékonyabb ellendrzési €s megelézési eszkdzoket kinalhat a jelenlegi ad hoc

intézkedésekkel szemben.
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1. rész!

A tanulmany két, egymastol fliggetleniil elvégzett vizsgalat eredményeit mu-
tatja be. Az els6 kutatas a 2006. szeptember 18-an, az MTV székhazanal tor-
ténd Osszecsapasokban érintett rendérok torténtekrol alkotott tarsas reprezen-
tacioit (I. rész), mig a masodik a 2006. oktober 23-i események civil és
renddri résztvevdinek szocialis reprezentacioit tarta fel (I1. rész). Osszefog-
laljuk a két, 6nallo vizsgalat eredményeit, €s dsszevetjiik egymassal a szep-
temberi ¢és az oktoberi események valdsagkonstruktumait.

A torténtek értelmezését sokszor €s sokféleképpen kisérelték meg. Jelen
kutatas eredményein keresztiil az eseményekben kozvetleniil érintettek sajat
valdsagértelmezéseit ismerhetjiilk meg. Azokat a valosagokat, amelyek szo-
cialis konstrukcid révén jottek létre.

Az eljaras

A 2006. szeptember 18- események kapcsan a ténylegesen bevetett rendori
erok tagjaibol (aktiv csoport, N = 14); valamint a helyszinen a tartalék szere-
pét betdltd allomany tagjaibol (inaktiv csoport, N = 8) allitottunk 0ssze egy-
egy vizsgalati csoportot. Az oktober 23-1 torténések szocialis reprezentacioit
a bevetett rend6rokbdl (rendori csoport, N = 10) és a tiltakozo civil szemé-
lyekbdl (civil csoport, N = 10) dsszeallitott mintan vizsgaltuk.

A félig strukturalt interjutechnikat alkalmaztuk. Az interjuk vezérfonalat
alkot6 tematikus csomopontok: mi, hogyan és miért tortént, az interjialanyok
reflexioi dnmagukra, a helyzetre, valamint annak szerepldire.

A szovegeket a szekvencialis-transzformativ modell segitségével elemez-
tik. A kvalitativ szovegelemzésen belill a tematikus elemzés technikajat

1 A tanulmany befejez része a Beliigyi Szemle szeptemberi szamaban jelenik meg.
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hasznaltuk. A ,,része valaminek” logikai 0sszefiiggések kodolasa pedig lehe-
tové tette, hogy a kddok altal azonositott elemi tematikus egységek adott
esetben hierarchikusan egymasra épiil6 jelentésegyiittesekbe, jelentésmezok-
be tomoriiljenek.

Eredmények

A négy vizsgalati csoport szocialisreprezentacio-struktiurajanak és azok 6sz-
szetevoinek részletes ismertetésére (terjedelmi korlatok miatt) itt nem térhe-
tiink ki. A legfontosabb eredmények:

Az aktiv csoport szerint a székhaz védelméhez sziikséges feltételek mind-
egyike hianyzott vagy elégtelennek bizonyult. Megitélésiik szerint a rendor-
ség mint intézmény cserbenhagyta 6ket.

Az inaktiv csoport dnmagat a remény letéteményeseként; a torténteket
igazsagtalansagként reprezentalja.

Az oktober 23-1 események néhany fontos szocialis konstruktuma: mig a
rendérok magukra mint bosszi motivalta fizikai agressziot alkalmazé soka-
sagra gondolnak, addig a civilek a rendéroket dontden verbalis agresszorok-
ben alkotott tarsas konstruktumot, mint a rend6rok tettlegességérol.

Az Osszecsapasok okairdl: mindkét csoportban megjelenik az ,,6sz6di be-
sz&d” hatasa; a renddri csoport kiemeli az akkori ellenzék, a civil csoport az
akkori kormanypolitika szerepét.

Az események céljardl: a civilek és a rend6rok szerint is puccskisérlet zaj-
lott le.

A torténtek kapcsan civilek és rendorok egyarant elégedetlenek és csalo-
dottak.

A cimben jelzett idopontokban két olyan, jol ismert, csapaterds rendorsé-
gi beavatkozast megkovetel6 tomegmegmozdulasra keriilt sor, amelyek sok-
felé agazo hatasai és kdvetkezményei, bizvast mondhatjuk, hogy napjainkig
is tetten érhetdk. Mind a szeptember 18-an, az esti 6rakban a Magyar Televi-
zi6 Szabadsag téri sz€khazanal, mind az oktober 23-i, szinte a Budapest
egész belso teriiletére kiterjedd, a renddri erdk és a tiltakozo civilek kozott le-
zajlé dramai események azonnal széles korli érdeklddést valtottak ki a tarsa-
dalom széles spektrumaban. A torténtek értelmezését bel- és kiilfoldon, az
orszag polgarainak kisebb-nagyobb csoportjaiban, a média feliiletein, polito-
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logusok és politikusok, tarsadalomkutatok és jogaszok, kézemberek és hiva-
talos jelentések Osszeallitoi* sokszor €s sokféleképpen kisérelték meg.

Az utdbb hivatkozott elemzések és az azok nyoman megsziiletett allasfog-
lalasok az emberi gondolkodas azon logikai, paradigmatikus formajanak sza-
balyszeriiségeit kovetik®, amelyek az oksagi Osszefliggéseket az ok-okozat
logikai viszonyrendszeren beliil munkaljak ki. Tanulmanyunk ezzel szemben
olyan, a vizsgalni kivant torténésekrol beszamold interjuszovegek feldolgo-
zasan alapul, amelyek az emberi gondolkodas masik, hétkoznapibb formaja-
nak a termékei. Nevezetesen, az interjialanyok a narrativ, torténetkonstruk-
cion nyugvo, Bruner* altal elbeszéld gondolkodasmddnak nevezett metddus
hasznalata révén meséltek a kérdéses eseményekrol. A valdsag feltarasaban
mindkét gondolkodasformanak megvan a maga jelent0sége és haszna: mig a
logikai-tudomanyos forma altalanos érvényli igazsagok felmutatasara vallal-
kozhat, addig a narrativ gondolkodasmod az elbeszélt torténetbe agyazott
igazsagot valosagként megéld sokasag ,,helyileg” érvényes, partikularis igaz-
sagainak konstruktumait hozza létre’.

Megitélésiink szerint, amennyiben igazan a mélyére szeretnénk hatolni
valamely tarsas jelenségnek, le akarjuk irni annak mibenlétét, szerkezetét és
funkcionalis jellegzetességeit, dinamikajat, akkor a legjobb, amit tehetiink,
ha a vizsgalando jelenség létrehozatalaban kozvetleniil érintettek, a résztve-
vok korében él6, létezd sajat valosagértelmezéseit ismerjik meg, a belso vi-
lagukat, a belnézetet. Azt a valdsagot, azt a realitast, amely a célba vett tar-
sas kozeg(ek)ben ugynevezett szocialis konstrukcid révén jott 1étre és ott
érvényes. Ekképpen ,,mi” — alkalmasint kiviilallok — is megtudhatjuk, hogy
az érintettek szamara mit jelent a vizsgalando szocialis jelenségkor. Melyek

2 Példaul Papp Karoly — Halmosi Zsolt — Magyar Istvan — Orban Péter: Jelentés a Budapesten 2006. ok-
tober 22-én 00.00 o6ra és 2006. oktober 25-én 00.00 ora kozott tortént eseményekkel kapcesolatos rend-
Ori tevékenység kivizsgalasarol. Budapest, 2007; Csepeli Gyorgy — Gonczol Katalin — Gyorgyi Kal-
man — Halmai Gabor — Kacziba Antal — Ormos Maria — Pataki Ferenc — T6th Judit — Vorosmarti
Mihaly: Vizsgalati jelentés a 2006. szeptember—oktoberi févarosi demonstraciokkal, utcai rendzava-
rasokkal és rendfenntartd intézkedésekkel kapcsolatos eseményekrdl. Budapest, 2007; Gaudi-Nagy
Tamas — Horvath Attila: Civil Jogasz Bizottsag jelentése a 2006. szeptemberi-oktoberi emberi jogi
jogsértésekrol. Kairosz Kiado, Budapest, 2007; Bodoky Tamas: Tulkapasok. Elektromédia Kft., Bu-
dapest, 2008; Dr. Balsai Istvan, a 2006-os 6szi erdszakos rendéri fellépést vizsgald miniszterelnoki
megbizott jelentése. Budapest, 2011; Debreczeni Jozsef: A 2006-os 6sz. Bibor Kiadd, Miskolc, 2012

3 Jerome Bruner: A gondolkodas két formaja. In: Laszl6 Janos — Thomka Beata (szerk.): Narrativ pszi-
choldgia. Kijarat, Budapest, 2001 [Narrativak 5.]

4 Uo.

Pszichologia, 1998/2.,115-137. o.
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¢s milyenek az 6 valosagaik a feltarni kivant tarsas jelenség kapcsan. Ezek és
csakis ezek a valosagok jeldlik ki azt a keretet, amelyhez alkalmazkodnak,
viszonyulnak, amely érzelmeket és dontéseket generalhat, amely adott eset-
ben az emberi viszonylatok sokféleségét alakithatja. Eppen ezért, ha tovabbi,
érdemi informaciokhoz akarunk jutni — esetiinkben a 2006 8szén lezajlo két,
kitlintetett jelent6séggel bird tomegmegmozdulasrol —, akkor a kutatoi fel-
adat az abban részt vevo, érintett csoportok korében a tagok kozt megosztot-
tan 1étez6, az események jelentéseit megragadd, ekképpen azoknak értelmet
ado entitasok felderitése.

Igy eljarva a megismerni szandékozott valosagrol felsejld kép valésaghii
lesz (lehet), mivel a tartalmat, az értelmet, a szemantikat nem az 6hatatlanul a
hozza a kutatok altal korvonalaiban csak lazan megjelolt fogalmi kerethez®.

A jbzan ész, a kdznapi gondolkodas szamara minden bizonnyal kiilondsnek,
sOt, netan egyenesen bizarrnak tiinhet az az allitas, miszerint az emberi élettel
Osszefliggd dolgok, események — az tgynevezett szocialis vilag elemei — nem
a tudatunktdl fliggetleniil 1étez6, tehat oGnmagukban alld, meghatarozott jelen-
téssel bird entitasok, hanem mi, emberek ,,hozzuk 1étre” az emberi/tarsadalmi
valosagunkat alkot6 jelenségeket.”

Az a fizikai/anyagi értelemben szemlélve egy és ugyanazon esemény
(vagy eseménysorozat), amit ,,ténynek”, ,,objektiv’’ Iétezének szokas elismer-
ni, valojaban mas és mas jelentést hordozhat az emberek szamara. Példaul ar-
ra a sokszor nyilvanvalonak ting jellege miatt fel sem tett kérdésre, hogy ,,mi
ez a dolog, mi ez az esemény?”, lesznek, akik hatarozottan azt valaszoljak:
gyilkossag, és lesznek, akiknek szemében ugyanez egyértelmiien jogos nvé-
delemnek szamit. Mas helyzetre vonatkoztatva: lesznek, akik (bizonyos) tor-
ténteket dicsé hdstettnek latnak, megint masok haborus — esetleg emberiesség
elleni, megbocsathatatlan — blinként értelmezik. Barmit jelentsen is ,,valami”
az emberek valamekkora korében, csoportjaban, az a jelentés képezi szamukra
a tényt és ezen keresztiil valosaguk egy szeletét. Ebben az osszefliggésben el-
gondolva tehat a szocialis, emberi vilag kapcsan nem beszélhetiink ,,a” tény-
16l, ,,az” egyediili, ,,az” objektiven létez6 valosagelemekrdl, hanem csak a mi
magunk altal, magunk kozt kimunkalt, megalkotott — konstrualt — tényekrol,
¢s barmily furcsanak hasson is, konstruadlt szocidlis valosagokrol. Persze le-

6 Fogarasi Mihaly: A rendéri visszaélések szocialis reprezentacioi I. Pszichologia, 2004/1., 75-107. o.

7 Példaul Jerome Bruner: i. m.; Jerome Bruner — Joan Luciarello: Monologue as narrative recreation of
the world. In: Katherine Nelson (ed.): Narratives from the Crib. Harvard University Press, Cambridge,
1989

Beliigyi Szemle, 2013/7-8., 28-54. o. 31



hetnek és bizonyara vannak is olyan jelentések, amelyekben az emberiség
egésze, de legalabbis tobbsége osztozik: egyfajta globalis kozvélekedést, ko-
zOsen vallott valosag-Osszetevot megtestesitve. A lényeg mégis: a vilag dolga-
it nem reprodukaljuk magunkban és magunk ko6zt, hanem konstrualjuk — meg-
alkotjuk —, 1étrehozzuk a szocialis vilag dolgait, eseményeit®.

Amint azt masutt mar kifejtettik’, tisztaban vagyunk azzal, hogy zavarba
ejté lehet, amikor is adott entitast (itt: a kutatas targyaul szolgald eseménye-
ket) és adott reprezentacidegylittest (itt: az eseményekkel 0sszefiiggésben al-
16 ugynevezett szocialis reprezentacidkat) egymassal azonosként, ha tetszik,
egymas szinonimajaként fogjuk fel (esetliinkben a szeptemberi és oktdberi tor-
ténéseket mint szocialis reprezentaciokat). Az — esetleges — zavar feloldasa ér-
dekében Wagner'” megfontolasait hivjuk segitségiil. A szerzo éles kiilonbséget
tesz a vilag azon eseményei és dolgai kozt, amelyek egyfeldl az emberek
egyes csoportjai altal nem nevesitettek, nem keriilt sor jellemzok attrib(-
cidjara és ezen keresztiil az adott entitas valamely sajatossagokkal torténd fel-
ruhazasara, valamint — az elobbiekbdl is kovetkezden — az érintett személyek
nincsenek abban a helyzetben, hogy diskurzust folytassanak a kérdéses jelen-
ségrol, dologrol, még ha az egyébként jelentds hatast gyakorol is az életiikre.
Wagner a valosag e tartomanyaba tartozo entitasokat ,,valamik”-nek nevezi®.
Ugyanakkor a még ilyeténképpen definialatlan ,,valamik”-re iranyuld Gssze-
hangolt interakciok formajat 61t6 diskurzusok és cselekvések révén az embe-
rek kisebb-nagyobb csoportjai és kdzosségei létrehozzak, megkonstrualjak az
immaron ismerdssé tett szocialis targyak vilagat®. ,, Az emberi cselekvés meg-
huzza a hatart a »valamik vilaga« és az »ismer6ssé tett (domesticated) targyak
vilaga« kozott”". Ennélfogva valamely szocialis reprezentacié nem pusztan
adott csoporthoz, populacidohoz tartozé emberek kdzott megosztott mentalis
tartalom, ,,/.../ de alapvetéen szintugy beszélgetés és cselekvés [...] is”".

Az elébbi megfontolasok alapjan reméljiik, elfogadhaté lesz az a véleke-
désiink, amely szerint kutatasunk nem a vizsgalatunk targyaul szolgald ese-

8 Fogarasi Mihaly — Magyar Judit: Induktiv és deduktiv folyamatok a dontésekben. Rendvédelmi fiize-
tek, 2002/35.
9 Fogarasi Mihaly: i. m.
10 Wolfgang Wagner: Social Representations and Beyond: Brute Facts, Symbolic Coping and
Domesticated Worlds. Culture and Psychology, vol. 4, no. 3, 1998, pp. 297-329.
11 Uo. 306. o.
12 Uo.
13 Uo. 307. o.
14 Uo., kiemelés az eredetiben.
15 Uo.
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ményekrd/ az azokban részt vevo rendérok és civilek altal alkotott szocialis
reprezentaciok elemzését, hanem a szoban forgd események mint a résztve-
vok szocialis reprezentacidi, mas szoval: valosagaik feltarasat tekintette fel-
adatanak.

Kutatasunk két, egymastol fliggetleniil végzett vizsgalat eredményeire
épiil. Az els6 vizsgalat a 2006. szeptember 18-an, az MTV szé¢khazanal tor-
ténd Gsszecsapasokban érintett rendorok tarsas reprezentacioit, mig a maso-
dik a 2006. oktober 23-i, sokat vitatott eseményeket mint a civil és rendori
résztvevok szocialis reprezentacioit tarta fel. Tanulmanyunk elsd részében a
mindkét vizsgalatban alkalmazott metddust, tovabba az MTV-székhaz koriili
fejleményekre vonatkozo kutatas eredményeit mutatjuk be. A masodik rész-
ben a 2006. oktober 23-aval kapcsolatban kapott eredmények elemzését vé-
gezziik el, valamint, ahol lehetdség nyilik ra, 6sszevetjiik egymassal a szep-
temberi ¢és az oktoberi események valoésagkonstruktumait.

Eljaras
A mintak

A 2006. szeptember 18-i, az MTV-székhaznal lezajlo események kapcsan a
ténylegesen bevetett renddri erk tagjaibol; valamint a helyszinen a tartalék
szerepét betdlto allomany tagjaibol (2010-ben) allitottunk Ossze egy-egy vizs-
galati csoportot. Az elébbiekre a tovabbiakban mint aktiv vizsgdlati csoportra
(N = 14), az utobbiakra mint inaktiv vizsgalati csoportra (N = 8) hivatkozunk.
A csoportok kialakitasa az ugynevezett holabda-metodust kovetve tortént.

A 2006. oktdber 23-i torténések szocialis reprezentacidit (2012 folyaman)
szintén két, fliggetlen vizsgalati csoporttol kapott interjuszovegek elemzése
segitségével tartuk fel. A csapaterds rendori tevékenységben részt vevo sze-
mélyekbdl a renddri (N = 10); a veliik szemben allo polgari személyekbdl pe-
dig a civil vizsgalati csoportot (N = 10) hoztuk 1étre. Ennek soran szintén a
hélabda-modszert alkalmaztuk.

A vizsgalati személyek dnkéntesen, a kutatas céljarol tajékozottan, ano-
nim vallaltak a részvételt.

Az interju

Az interjikrol magnofelvétel, majd a kazettak tartalmardl szo szerinti atirat
késziilt. Az ugynevezett félig strukturalt interjutechnikat alkalmaztuk mind-
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két vizsgalatban. Az interjuk vezérfonalat egymassal megegyez6 tematikus
csomoépontok alkottak: az események eldzményei, mi, hogyan és miért tor-
tént, az interjualanyok reflexioi 6nmagukra, a helyzetre, valamint azok sze-
repléire. E szempontok jel6lték ki azt a lazan kdrvonalazott fogalmi keretet,
amelyet aztan maguk az interjuialanyok toltottek fel jelentéssel, tartalommal.

Az emlitett tematikus csomopontokhoz kapcsolddo szovegelemek az egyes
interjuk menetében eltérd sorrendiségben és terjedelemben bukkantak fel.

A két, egymast kiegészité kutatasunkbol nyert szovegtesteket'® az tigyne-
vezett szekvencialis-transzformativ modell segitségével elemeztiik’. A mo-
dell Iényegét Ehmann vilagosan tarja elénk: ,, /...] az elsédleges cél a szoveg-
elemek manifeszten lathatova tétele, amennyiben azok az elemzés kiindulo
dllapotaban rejtettek; [...] végeélja pedig az, hogy skaldazhato pszichologiai
valtozok értékeit azonositsa”®. Annak érdekében, hogy a szovegekben meg-
buvo rejtett jelentéseket — azok eredeti komplexitasat és gazdagsagat leheto-
ség szerint mind teljesebben megdrizve — azonositsuk, a kvalitativ szoveg-
elemzésen beliil az tgynevezett tematikus elemzés technikajat hasznaltuk'.
Ennek legfobb ismérvét abban jeldlhetjiik meg, hogy mindazon szévegele-
mek, amelyek a szoveg egy adott pontjan felismerhetd és koriilhatarolhatd
tartalmat hordoznak, a jelentést megragadni hivatott hozzarendelt kod segit-
ségével valjanak azonosithatova és Osszetartozova. Valamely, koddal jeldlt
jelentést hordoz6 tematikus egység lehet egy tagmondat, de akar oldalakon
keresztiil tartd terjedelmes szovegrész is”.

A kovetkezokben a kddolaskor kovetett szabalyokat foglaljuk ossze?'.

Az egyes kodok altal lefedett tartalmi kategoriak operacionalizalasa — az-
az a kodok definialasa — oly modon tortént, hogy a kiilonbdz6 kodok egymas-
tol jelentésiikben egyértelmiien elkiiloniilé tartalmi kategoriakat jeldljenek
(ne legyen atfedés a kodok jelentésmezejében), tovabba ligyelni kellett arra,
hogy ugyanazon tartalmat mindig ugyanaz a kod jelolje.

Az egyes interjiiszovegen belill a kodolt elemi tartalmak kozott a ,,része
valaminek™ fogalmi szintii hierarchiat leképez6 Gsszefliggést is kodoltuk. Je-
161ése lehetove tette, hogy a kodok altal azonositott elemi tematikus egységek

16 Az aktiv és inaktiv csoport interjuit Szedlak Péter, a renddri és civil csoport interjuit Kovacs Istvan
vette fel.

17 Ehmann Bea: A szoveg mélyén. A pszichologiai tartalomelemzés. Uj Mandatum Kiadé, Budapest,
2002

18 Uo. 70. o.

19 Uo. 49. o.

20 Fogarasi Mihaly: i. m.

21 Uo.
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adott esetben hierarchikusan egymasra épiild jelentésegyiittesekbe, jelentés-
mezokbe tomoriiljenek. Ezekben az esetekben a jelentési hierarchia legalacso-
nyabb, elemi szintjétél (kodok) kezdédden az alkalmasint mind szélesebbé és
absztraktabba valo tartalmi csoportokat a kddcsoportok szintje, végiil a f6kod
szintje nevesiti. Mindezek szimbolikusan reprezentaljak az azonositott jelen-
tések kozott meghtizodo valdsagos ala-folé rendelési viszonyt. Az egyes kod-
csoportok ,,csucsan” elhelyezkedd, egy adott jelentéstartomany egészét kife-
jez6 kodcsoportokra tehat a fokodok utalnak majd. Meglehetésen valtozatos
képet tarhat elénk annak vizsgalata, hogy az egyes elemi tartalmak (kodok)
mennyiben valhatnak részeivé a mind szélesebb jelentési tartomanyokat ma-
gukban egyesitd, benne foglaltsagi viszonyt megtestesito egységeknek (a kod-
csoportok ¢és fokddok egymasra épiil6 szerkezetének). Taladlkozhatunk majd
olyan elemi tartalmi egységekkel, amelyek jelentésbeli ,,0nallosagukat” meg-
tartva semmilyen nagyobb tartalmi kornek sem alkotoi; azaz nem részei egyik
kodcsoportnak vagy fékodnak sem. Az ellenkez6 poluson helyezkedhetnek el
mindazon kodok, amelyek valamely kddcsoporton keresztiil egyuttal egy f6-
kéd jelentési tartomanyanak is osszetevoi. El6fordulhat az is, hogy a kodolt je-
lentések egy halmaza nem része egyetlen kddcsoportnak sem, hanem mintegy
kozvetleniil jeloli ki egy fokod altal koriilirt jelentésmezd hatarait.

Az interjuszdvegekben rejlé informaciomennyiség lehetéleg minél telje-
sebb kibontasa érdekében torekedtiink a jelentések finom megkiilonboztetésé-
re. Mindez egyilitt jart meglehetdsen sokféle elkiiloniilo tartalom — és azoknak
megfeleltetett kod — meghatarozasaval. Egyuttal magaban hordozta annak
kockazatat is, hogy amennyiben a szovegben felbukkano koriilhatarolt tarta-
lom a hozzarendelt koéddal, amely nem mas, mint ,, ...hipotetikus kvalitativ
adat...”” csak kevés szamu személynél jelenik meg, €s igy nem tiikrozi a
vizsgalt csoportokban 1étez6 kdzvélekedéseket, akkor a kérdéses hipotézist el
kell utasitanunk. Ekkor a tartalom inkabb az egyéni mentalis reprezentacio
formajat olti, semmint valamely k6zdsen birtokolt valdsagkonstruktum Ossze-
tevdjének (szocialisreprezentacidalkotd-elemének) bizonyulna.

Adatfeldolgozas

A tematikus egységek interjunként kiilon-kiilon elvégzett kddolasa, a kodcso-
portok és/vagy fé6kodok azonositasa utan kiszamoltuk e valtozok mintainkon
beliili gyakorisagi eloszlasait. Mégpedig az ugynevezett nem gyakorisagi

22 Ehmann Bea: i. m. 48. o.
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elemzdtechnika alkalmazasaval, ami azt jelenti, hogy kiilon-kiilon mind a

négy vizsgalati csoportunk szovegbazisdban megvizsgaltuk, hogy a mintakat

alkoto személyek koziil hanynal jelent meg akarcsak egyetlen alkalommal is

a kérdéses valtozo™.

A valtozok és valtozocsoportok azonositasa lehetdvé tette, hogy az elemi
jelentésekrdl harom kiilonb6zo szervezodési szinten is megallapithassuk, va-
jon azok részei-e valamely vizsgalati csoportunk kutatas soran feltarni kivant
tarsas reprezentacioinak, vagy sem. Az ennek érdekében elvégzett, matema-
tikai statisztikai szamitasokon nyugvé adatfeldolgozast rendre kodszinti,
kodesoportszintii és fokodszintii elemzésként nevesitettilk. A kodszintii elem-
zés soran az egyes vizsgalati csoportokhoz kothetd kodok osszessége jeloli ki
az elemzés kontextusat. Mindez azt jelenti, hogy az egyes kodok altal lefe-
dett tartalmak tarsas szintii jelent6ségét — a kodok csoporton beliili gyakori-
sagat — a vizsgalt csoporthoz tartoz6 kddok 0sszességének figyelembevételé-
vel allapitjuk meg. A kodcsoportszintii elemzés épp ellenkezodleg, egy adott,
jol koriilhatarolhato, de viszonylag szlik tartalmi korhéz mint egészhez viszo-
nyitja a kodcsoport dsszetevdinek statisztikailag értékelhetd stlyat, amelyen
keresztiil eldonthetd, vajon a vizsgalt kod altal azonositott jelentés része-e
egy adott kodcsoportnak. A fokodszintii elemzés logikaja az elébbivel roko-
nithato, azzal az eltéréssel, hogy értelemszeriien ekkor a kodcsoportokéhoz
képest tagasabb jelentéstartomanyokat vonunk az elemzésiink hatokorébe.

A kiilonboz6 elemzési szintekhez rendelt nominalis tipust valtozoink ma-
tematikai statisztikai feldolgozasa elsddlegesen a McNemar-proba sorozatos
végrehajtasan alapult, mégpedig a kovetkezé metodust kdvetve™:

1. A McNemar-proba paros Osszehasonlitasai segitségével megallapitottuk az
adott elemzési szint (kod-, kodcsoport-, f6kodszint) legnagyobb gyakorisagi
értékl kodjahoz (vagy kodjaihoz) képest az dsszes tobbi, ugyanezen szinthez
tartozo kodjara adodo khi* (X?) értékeket.

2. A kapott X* értékeket azonban sok esetben nem a probak altal jelzett szig-
nifikanciaszintnek megfelelden értékeltiik, hanem annak fiiggvényében, hogy
az elemzés alatt 4116 halmazt 6sszesen hany valtozo alkotta (kivéve a 2 kodbol
allo csoportokat).”

23 Ole R. Holsti: Content Analysis for the Social Sciences and Humanities. Addison Wesley Publishing
Company, Reading, 1969

24 Fogarasi Mihaly: A renddri oktulajdonitasok szocialis reprezentacioi. Pszichologia, 2005/1., 27-69. o.

25 A matematikai statisztikai feldolgozas kapcsan nyujtott felbecsiilhetetlen értékii segitségéért itt szeret-
nénk koszonetet mondani Vargha Andrasnak.
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3. A valtozok szamat figyelembe véve, a kovetkezd eljardsmenetet kovetve haté-
roztuk meg az adott elemzési és szignifikanciaszintre érvényes tgynevezett Z?
értekét:

a) P meghatérozasa:
az elemzendd valtozok szama =

nn(n-1)=y— P=0,05/0,01;0,1/
2 y

b) Z meghatédrozasa: standard normalis eloszlas tablazat értékei szerint:

P> Z
2

¢) Z négyzetre emelése: Z°

4. Végiil a kiszamitott X* értékeket a vizsgalt elemzési szint ,,k6z0s” Z* értéké-
hez viszonyitottuk. Akkor és csak akkor szamit jelentésnek a legnagyobb gya-
korisagu valtozotol torténd eltérés mértéke, ha az éppen vizsgalt valtozo X2 ér-
téke meghaladta Z*-ét (X* > Z?).

Matematikai statisztikai értelemben tehat azon tartalmakat jelolé kodok sza-
mitanak szocialisreprezentacio-alkotoknak, amelyek gyakorisagi értékei eb-
ben az Osszefliggésben nem térnek el szignifikans mértékben az Gsszehason-
litas alapjaul szolgalo, az adott kontextusban legnagyobb gyakorisagu kodtol,
¢s forditva®!

Eredmények
A tévészékhaznal szolgalatot teljesitd rendorok szocialis reprezentacioi.

Az aktiv csoport eredményei

A kovetkez6kben bemutatjuk az aktiv csoporthoz tartozé interjualanyok szo-
vegtestében azonositott, elemi tartalmi egységeket jelol6 kodokat, a kddok-
bol megalkotott kodcsoportokat, illetve a fokodokkal nevesitett, még széle-
sebb jelentési tartomanyokat, valamint mindezek gyakorisagi értékeit
(1. szamu tablazat). (A kddcsoportok neveit délten, nagy kezdébetiivel; a f6-
kodokéit vastagitassal jeloltiik.)

A legfontosabb feladat azonban nem mas, mint annak megallapitasa, hogy
az egyes kodok tarsas szinten is reprezentaljak-e az altaluk azonositott valo-

26 Fogarasi Mihaly (2005): i. m.
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1. szamu tablazat
Az aktiv csoport tartalmainak kédrendszere és gyakorisagi értékei

TARTALMAK GYAKORISAG (%)

Feltételek 100
Parancsnoki szerep 100
parancsnoki tehetetlenség 100
rossz parancsnok 86
j6 parancsnok 21

Eréforrasok 100
rossz felszerelés 100
téves informacié 100

kevés rendér 93
informacidhiany 86

készlethiany 57
hianyos kiképzés 43

Agresszio 100
Civil agresszio 100
agressziv tomeg 100

sériilés 100

Rendori agresszio 100
tomeg iranyaba 100
rendér iranyaba 36

Szolidaritas 100

Rendori szolidaritas 100
nincs rendéri segitség 86
renddri segitség — renddr irdanyaba* 64
renddri szolidaritas** 57

Civil szolidaritds 36
civil segitség 36
civil szimpatia 14

Erzelmek 100

Pozitiv rendori érzelem 93
biiszkeség 50
Iélekjelenlét 50
hdsiesség 43

autondémia 29

akcidszeretet 29 * rendori segitség — rendor iranyaba:

remény 14 a rendorok kozott tevoleges formaban
Negativ rendéri érzelem 100 megnyilvanult szolidaritasi aktusok
félelem 100 tartalmai;
kozény 21 ** rendOri szolidaritas: a rend6rok kozott
igazsagtalansag 14 szobeli formaban megnyilvanulé szo-
meglepetés 43 lidaritasi aktusok tartalmai.
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sagmozzanatot — a kodolt jelentést. A valaszt, ahol erre mod nyilik, harom el-
térd 1éptékili, de egymasra hierarchikusan épiilé kontextusba agyazottan ke-
ressiik. Amint azt az adatfeldolgozas modszerét bemutatd részben mar ismer-
tettiik, a kodok eléfordulasi gyakorisagat mind a kodok Gsszességén beliil a
legnagyobb gyakorisaggal el6forduld koddal/kodokkal (kodszinti elemzés);
mind az 6ket magukba foglaldé koédcsoporthoz, illetve f6kodhoz tartozo leg-
gyakoribb eléfordulasu arany koddal/kodokkal (kddesoport- és fokodszintii
elemzés), a matematikai statisztika modszereit hasznalva, egyarant osszevet-
juk. A 2. szamu tablazafban mutatjuk be a kapott eredményeket.

Miel6tt attekintjiik a harom kiilonb6z6 elemzési szinten kapott eredmé-
nyeket, értelmezniink kell a ,,proba nem lehetséges” kitételt. A nem paramet-
rikus (igen/nem valasztipusu) valtozok paros Osszehasonlitasara szolgalo
McNemar-proba ugyanis nem végezhetd el olyan esetekben, amikor mindkét
valtoz6 gyakorisagi eloszlasa — valamelyik érték szerint, de — szélsdségesen
homogén. A gyakorlatban mindez azt jelenti, hogy ha példaul tiz személy ko-
zil az egyik valtozo szerint mindenki ,,igen” (vagy ,,nem”) valaszt ad, mig a
masik valtozohoz rendelten — tegyiikk fel — nyolcan valaszolnak szintén
,igen”-nel (vagy ,,nem”-mel), akkor a proba mar nem hajthat6é végre. Rovi-
den: a négy tgynevezett cella koziil nem szabad, hogy kett6ben is haromnal
kisebb legyen az esetek szama.

A kodszintii elemzés eredményei. A minddsszesen 28 valtozohoz tartozo
77> 13,0 érték a p < 0,1 valészinliségi értékhez rendelt. Vizsgalodasunk lo-
gikajaba illeszkedden ez a szignifikanciaérték esetiinkben szokatlan modon,
de mégis, a szokasosan kovetettnél (p < 0,05) szigoribb matematikai statisz-
tikai kovetelménynek feleltetheté meg. Azt jelenti, hogy az aktudlisan vizs-
galt kodot csak abban az esetben soroljuk a jelentds gyakorisaga, ennél fog-
va tarsas szinten is jelentést hordozo kodok kozé, ha az 6sszes kod kozott a
legnagyobb gyakorisaggal eléforduld kod vagy kodok gyakorisagahoz képest
még tendenciaszinten (p < 0,1) sem bizonyul kisebb gyakorisagiinak. Azaz,
ebben az esetben a két 6sszemért kod gyakorisagi értéke statisztikai értelem-
ben megegyez0. E szigorabb kritérium alkalmazasara a valtozok viszonylag
nagy szama (0sszesen 28-féle kod) miatt van sziikség annak érdekében, hogy
az éppen Osszehasonlitott kod gyakorisagarol nagy biztonsaggal allapithas-
suk meg, hogy a parjahoz képest statisztikai értelemben kevésbé gyakorinak
szamit-e, vagy sem.

Eloljaroban meg kell még jegyezniink, hogy a kédok kdzott harom olyan
is eléfordul, amely minddssze két-két fo (14 szazalék) esetében jelent meg
(,,civil szimpatia”, ,,remény”, ,,igazsagtalansag”). Pusztan a jozan észre ha-
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Az aktiv csoport kédrendszere alapjan szamitott khi* és Z* értékek

2. szamu tablazat

A tartalmi egységek és 7t crckek khi? értékek az egyes elemzési szinteken

a figyelembe vett kodok szama kod kédesoport fékod

> =28db > 13,0

Feltételek 9 >10,2

Parancsnoki szerep 3 4,54
parancsnoki tehetetlenség - - -
rossz parancsnok * * *
jO parancsnok 11,0 11,0 11,0

Erdforrasok 6 8,58
rossz felszerelés - - -
téves informacid - - -
kevés rend6r * * *
informaciohiany * * *
készlethiany 6,0 6,0 6,0
hianyos kiképzés 8,0 8,0 8,0

Agresszio 4 6,97

Civil agresszio 2
agressziv tomeg - - -
sériilés - - -

Rendori agresszio 2
tomeg iranyaba - - -
rendér iranyaba 9,0 9,0; <p 0,01 9,0

Szolidaritas 5 7,9

Renddri szolidaritas 3 4,54 - -
nincs renddri segitség * 1,0 1,0
renddri segitség renddr iranyaba 5,0 2,67 2,67
rend6ri szolidaritas 6,0

Civil szolidaritas 2 - 7,0
civil segitség 9,0 * *
civil szimpatia *

Erzelmek 10 = 10,6

Pozitiv renddri érzelem 6 8,58 - 7,0
biiszkeség 7,0 - 7,0
1élekjelenlét 7,0 0,14 8,0
hdsiesség 8,0 1,0 10,0
autonomia 10,0 1,0 10,0
akcidszeretet 10,0 * *
remény *

Negativ rendéri érzelem 3 4,54
félelem - - -
kozony 11,0 11,0 11,0
igazsagtalansag * * *
meglepetés 1 8,0 - 8,0

Megjegyzés: kodszinten a Z? értékek a p < 0,1; kodesoport- és fokodszinten a p < 0,05 valoszinliséghez tartoznak
* a McNemar-proba elvégzése nem lehetséges
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gyatkozva is nyilvanvald, hogy e jelentések kapcsan dbreség lenne tarsas
szintll jelenségrol, reprezentalodasrol beszélni. Ennek ellenére a statisztikai
elemzések soran a valtozok aktualis szdmanak meghatarozasakor e harom
kédot mint harom valtozot természetesen figyelembe kellett venniink.

Amint lathatjuk, még e szigoru statisztikai kritérium mellett is az Osszes
tobbi, azaz 25 kod a kritikus Z* > 13,0 érték alatt maradt. A kozottiik legki-
sebb gyakorisagu ,,jo parancsnok” és ,,k6zony” kodokkal jeldlt tartalmak ese-
tében sem éri azt el a khi* értéke (11,0). Tehat a hat legnagyobb gyakorisagi
(egyként szazszazalékos) koddal Gsszehasonlitva a szamitasba vett 19-féle
kod gyakorisaga statisztikai értelemben még tendenciaszinten sem tér el.
Masképpen: az e kodok altal azonositott jelentések a kddok elemzési szintjén
tarsas léptékben is kivétel nélkiil jelentéséggel birnak, azaz szocialisrepre-
zentacid-elemekként részei az aktiv csoport kdrében kitapinthatod valosagér-
telmezésnek.

A kodcsoportszintii elemzés eredményei. A nyolcféle kodcsoportot Gssze-
sen 27 kod alkotja. A nyolc koziil 6t olyan kodcsoportot talalunk, amely ket-
tonél tobb kodot foglal magaba. E kodcsoportok esetében valt sziikségessé,
hogy a kdédcesoportonként megallapitott Z* értékekkel hasonlitsuk dssze az
adott kodcsoport ala tartozo relevans kodok khi® értékeit. Ezzel szemben,
ahol mind6ssze két-két kdd adja ki a — lehetd legkisebb jelentéstartomanyt le-
fedé — kodcsoportot, ott elvileg a McNemar-proba végrehajtasabol adodo
szignifikanciaértékek mar 6Gnmagukban jelenthetnék az eredményt. Azonban,
mint azt kifejtettiik, a proba nem minden esetben végezheto el. A jelzett kor-
latok okan mintdnkban csak a Renddri agresszio kodcsoport két kodjanak
egymashoz viszonyitott gyakorisagat tudtuk a proba segitségével kozvetleniil
Osszehasonlitani.

Az altalunk kdvetett kodesoportszintii elemzés kdnnyebb érthetdsége ér-
dekében most bemutatjuk a Parancsnoki szerep nevet viseld kddcsoport ha-
rom kodja kapcsan az eljaras mikéntjét. A kodcsoport legnagyobb gyakorisa-
gl kddja a ,,parancsnoki tehetetlenség” (100 szazalék), ezért e kodhoz kellett
hasonlitanunk a masik ketté gyakorisagi értékeit. A ,,rossz parancsnok™ kod
azonban szintén olyan nagy gyakorisagu (86 szazalék), ami nem tette lehetd-
vé, hogy a McNemar-probat elvégezziik. Ez a fejlemény egytttal azt is jelen-
ti, hogy éppen a ,,til nagy” aranyu eléfordulasa miatt ez utobbi kod gyakori-
sagi eloszlasa értelemszeriien nem kiillonbdzhet szignifikdns mértékben az
Osszehasonlitas alapjaul szolgalo elébbi kod gyakorisagatol. Mindebbdl ado-
ddan a szoban forgd kddcsoporton beliil a McNemar-probat csak a ,,jo pa-
rancsnok” kod ,,parancsnoki tehetetlenség” kodhoz viszonyitdsa kapcsan
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hajthattuk végre. A khi* = 11,0 érték messze meghaladja a harom valtozora a
p < 0,05 szinthez tartozo Z*? = 4,54 értéket, ennélfogva a ,,jo parancsnok™ kod
a kodcsoporton beliil nem szamit szocialisreprezentacio-alkotonak.

Végeredményben a kodcsoportok elemzési szintjén a ,,jo parancsnok” kod
(khi>= 11 > Z? = 4,54) mellett szintén nem tekinthetd szocialisjelentés-hordo-
zonak a Renddri agresszio kddcsoport két kddja kozil a ,,rend6r iranyaba”
(khi*=9; p <0,01); valamint a Negativ renddri érzelem kddcsoporthoz tarto-
70 ,,k0zony” (11 > 4,54) tartalmi egysége.

A fokodszintli elemzés eredményei szerint ugyancsak az imént emlitett
harom kod altal nevesitett jelentés nem szamit tarsasreprezentacio-alkotonak.
A Feltételek fokod ,,j0 parancsnok™ kodja (11 > 10,2), az Agresszio fokod
jelentésegyiitteséb6l a ,rendér iranyaba” (9 > 6,97), valamint a Rendori
érzelmek tartalmi korébdl a ,,kozony” (11 > 10,6).

Reményeink szerint az 1. szamu dbra segit eligazodnunk a négy fokod al-
tal kortlirt, az elvégzett probak tantisaga szerint szocidlisan reprezentalt, ta-
gabb jelentéstartomanyok kozott. Megfigyelhetjiik, hogy az aktiv vizsgdlati
csoportban a tarsas szinten is jelentdséggel bird kodok tobbsége hogyan si-
mul bele valamely szélesebb jelentési mezébe. Arra is érdemes felfigyelniink,
hogy az elvégzett matematikai statisztikai probak eredményeképpen az 1. és
2. szamu tablazatban ko6zolt kodok rendszeréhez képest milyen valtozasok
kovetkeztek be a szocidlis reprezentacio alkotorészeinek rendszerében! (A
kédcesoportok neveit délten, nagy kezdobetiivel; a fokodokéit vastagitassal
jeloltiik.)

A kodrendszerhez viszonyitva a szocialis reprezentaciok rendszerében a
kovetkezo eltéréseket azonosithatjuk: a kodrendszerben a két-két kod altal al-
kotott Rendori agresszio, Civil szolidaritds, valamint Negativ rendori érzelem
kédcesoportok egy-egy kodja vagy semmilyen elemzési szinten sem szamit
szocialisreprezentacid-alkotonak (,,civil szimpatia”), vagy csak a kodok szint-
jén (,,renddr iranyaba”, ,.kozony”), ezért a szoban forgd harom kodcsoport
esetében a reprezentaciok rendszerén beliil mar értelmezhetetlen egy elembdl
allo ,,csoportokrol” beszEélni. E harom fogalmi konstrukcid igy nem része a
szocialis reprezentaciok rendszerének, mintegy ,,eltlinik” onnan. Mindazonal-
tal az érintett kddparosok jelentdsnek bizonyulo tartalmi elemei (,,tomeg ira-
nyaba”, ,.civil segitség”, ,,félelem”) kozvetleniil tagozdédnak a megfeleld foko-
dok ala. Végiil, mivel a ,,rendér iranyaba”, a ,,kozony” és a ,,j0 parancsnok”
kédok csak a kddok elemzési szintjén birnak tarsas jelentéséggel, ezért e ha-
rom tartalmi elem az egymasra €piil0 jelentési szintekbdl 6sszeallo, €s a foko-
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1. szamu abra
A tévészékhazat védé rendérok korében €16 szocidlis reprezentiaciok

Aktiv csoport
Feltételek
Parancsnoki szerep Erdforrasok
/\ rossz felszerelés
tehetetlenség rossz parancsnok téves informaciok
kevés rendér
informacidhiany
készlethiany
hianyos kiképzés
Agresszi6

Civil agresszio

/\

agressziv tomeg sériilés tomeg felé
Szolidaritas

Renddri szolidaritas

T

nincs renddri segitség egymas segitése szolidaritas civil segitség
Erzelmek
Pozitiv
biiszkeség
hésiesség meglepettség félelem
1élekjelenlét
autondémia

akciOszeretet

jO parancsnok rendér iranyaba (rendéri agresszio) kozony
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dok révén azonositott szocialis reprezentacios strukturakon kiviil helyezked-
nek el; a feltart jelentésegyiittes szabadon all6 tartalmi elemeit alkotjak.

Az Inaktiv csoport eredményei

A 3. szamu tabldzatban tiintettik fel az inaktiv csoporthoz kapcsolodo kodo-
kat, kodcsoportokat, fokddokat és azok gyakorisagi értékeit (a kodcsoportok
nevei ddlten, nagy kezdobetiivel; a fokodokéi vastagitva szedve).

A koédok kod-, kdédesoport-, valamint f6kodszintii statisztikai elemzésébdl
szarmaz6 eredményeket lathatjuk a 4. szamu tablazatban, ezek szamitasahoz
ismét a McNemar-probat és — ahol sziikségesnek/lehetségesnek bizonyult — a
szamitott khi* értékek Z* értékekkel torténd Osszevetését hasznaltuk fel.

A mintaban a kodok tobb mint fele olyan nagy gyakorisagi értékkel van
jelen, ami a McNemar-proba elvégzését csak a maradék hat kod esetében tet-
te lehetdvé és egyuttal sziikségessé.

3. szamu tablazat
Az inaktiv csoport tartalmainak kédrendszere és gyakorisagi értékei

TARTALMAK GYAKORISAG (%)

Feltételek 100

Parancsnoki szerep 100

parancsnoki tehetetlenség 100
rossz parancsnok 88

Eréforrasok 100
jo felszerelés 100
informéacidhiany 100
erdsités nincs 100
kevés rendér 63

Agresszio 100
agressziv tomeg 100
sériilés 50

Erzelmek 100

Pozitiv renddri érzelem 100
biiszkeség 100
akcioszeretet 88

remény 75

hésiesség 63

Negativ rendéri érzelem 100
igazsagtalansag 75
kozény 63
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4. szamu tablazat
Az aktiv csoport kédrendszere alapjan szamitott khi’ és Z* értékek

A tartalmi egységek és ek khi? értékek az egyes elemzési szinteken
72 &rté
a figyelembe vett koédok szama erteke kod kédesoport f8kod
r=14db 10,6
Feltételek 6 8,58

Parancsnoki szerep 2
parancsnoki tehetetlenség - _ _
rossz parancsnok * * *

Eréforrasok 4 6,97
jo felszerelés - _ _
informacidhiany - _ _
erdsités nincs - _ _
kevés rendér 3,0 3,0 3,0

Agresszio 2
agressziv tomeg - - — _
sériilés 4,0 - 4,0; p < 0,05

Erzelmek 6 8,58

Pozitiv rendori érzelem 4 6,97

biiszkeség - _ _
akciOszeretet * * *
remény 2,0 2,0 2,0
hésiesség 3,0 3,0 3,0
Negativ renddri érzelem 2 -

igazsagtalansag 2,0 - 2,0
kozony 3,0 0,2; p> 0,05 3,0

Megjegyzés: kodszinten a Z* értékek a p <0,1; kodesoport- és fokodszinten a p < 0,05 valoszinliséghez tar-
toznak
* a McNemar-proba elvégzése nem lehetséges

A kodszintii elemzés soran a mindosszesen 14 valtozora (kodra) a p < 0,1 va-
16szintiséghez tartozo Z* = 10,6 értékkel a ,.kevés rendér”, ,,sériilés”, ,,remény”,
,,hOsiesség”, ,igazsagtalansag” és ,,kozony” kodok esetében szamitott khi* ér-
tékeket kellett 6sszehasonlitanunk (rendre: 3,0; 4,0; 2,0; 3,0; 2,0; 3,0). Ezek
mindegyike Iényegesen a Z* = 10,6 érték alatt marad. Ebb6l kdvetkezden leszo-
gezhetjiik, hogy a legnagyobb, szazszazalékos gyakorisaggal el6fordulo ko-
dokhoz (ez hatféle kodnal fordult el6!) viszonyitva a tobbi kod gyakorisagi ér-
téke egyik esetben sem kiilonbozik jelentds mértékben, még tendenciaszinten
sem. Tehat mind a 14 kod révén megragadott jelentés szocialisan reprezentalt
elemnek tekintheto.

A kodcsoportok elemzési szintjén az Erdforrasok kodcsoportba tagozodo
,kevés rendor” kod (khi*=3,0<Z*=6,97) szocialisreprezentacio-alkoto.
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Ugyancsak annak szamit a Pozitiv renddri érzelem kodcsoport ala tartozo
,remény” és ,,hdsiesség” kod is, amelyek khi? értékei (rendre: 2,0, 3,0) a kod-
csoport egészére megallapitott Z> = 6,97 értéknél alacsonyabbak. A Negativ
renddri érzelem kodcsoport kisebb gyakorisagu tartalmi egységének gyako-
risaga (,,kdzony”) parjaval dsszehasonlitva (,,igazsagtalansag™) nem kiilon-
bozik jelentésen (khi* = 0,2; p > 0,05). Ekképpen a kodcsoportok elemzési
szintjén a 12, valamely kodcsoport alkotoelemeként azonositott kodbol
mindegyik az inaktiv csoport tarsas jelentéseinek megtestesitdje.

A f6kodszintli elemzés soran a Feltételek jelentési tartomanyon beliil csak
a ,.kevés rendor” kod esetében valt sziikségessé és lehetségessé a statisztikai
proba elvégzése. A fokod legnagyobb gyakorisaga kodjaival tortént egybeve-
tés soran kapott khi* = 3,0 értéke kisebb, mint a fékédhoz rendelt Z? = 7,9 ér-
ték. Igy e kod a fékodszintii tartalmi koron beliil ugyancsak szocialisrepre-
zentacid-alkotd. Ezzel szemben az Agresszio fokod minddsszesen két
Osszetevdje koziil a ,,sériilés” kod gyakorisagi értéke (50 szazalék) parjahoz
viszonyitva (,,agressziv tomeg”: 100 szazalék) p < 0,05 szinten jelentdsen ki-
sebb. Végiil, az Erzelmek fokod altal nevesitett jelentési mez6 elemi tartal-
mi egységei koziil mindegyik khi® értéke a fékodra adodott Z* = 8,58 értéke-
nél kisebbnek bizonyult. Osszességében tehat a fékodok elemzési szintjén
kizarolag a ,,sériilés” kod nem szamit tarsasjelentés-hordozonak.

Most mar nincs semmi akadalya, hogy az inaktiv vizsgalati csoport koré-
ben €16, az MTV-székhaz kornyezetében lezajlott események jelentéseit meg-
ragadé szocialis reprezentacios teret bemutathassuk (2. szamu dbra).

Az eléttiink allo szocidlis reprezentacid struktiraja egyetlen, &m annal
fontosabb momentumban kiilonbozik a kddrendszer felépitésétdl: a szocialis
reprezentaciok korébol az Agresszié fokod kikeriilt (miutan a ,,sériilés” kod
a fokod elemzési szinten nem szamit tarsasjelentés-hordozonak), azaz az ag-
resszio jelenségkore Uigy, mint jelentések egyiittese nem része az inaktiv vizs-
galati csoportunk valosagértelmezésének. E helyett az agresszioval Ossze-
fliggésbe hozhatd, tarsas szinten reprezentalt tartalmakat egymdstol
elkiiloniilten, folérendelt, absztrakt kategdriaba nem sorolhatd formaban hor-
dozzak az ,,agressziv tomeg” és a ,,sériilés” kod altal lefedett jelentések.

Az aktiv és inaktiv csoportok dsszehasonlitasanak eredményei

A mindkét vizsgalati csoportban egyarant el6fordulo, k6zos szocialisrepre-
zentacio-alkotd elemekként a kovetkezd kodokat azonosithatjuk: ,kevés
rendér”, ,,informacié kevés”, ,,sériilés”, ,nincs segitség”/,,erfsités nincs”,
,.hosiesség”, ,,akcioszeretet”, ,,biiszkeség”, ,.kozony”.
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2. szamu abra
A tévészékhazat védé rendérok korében é16 szocidlis reprezentaciék
Inaktiv csoport

Feltételek
Parancsnoki szerep Eréforrasok
tehetetlenség rossz parancsnok
jo felszerelés  informaciohiany erdsités  kevés rendér

Erzelmek

Pozitiv Negativ

kozony igazsagtalansag
biiszkeség akcioszeretet remény hésiesség
agressziv tomeg sériilés

A kodok gyakorisagi értékeit az egyoldalt Fisher-egzakt-proba hasznalataval
hasonlitottuk ossze. A kdvetkez6 eredményeket kaptuk (vastagitottan jeldltiik
a szignifikancia-; délten a tendenciaszinten szignifikans eltéréseket) (5.
szamu tablazat).

Az egyaltalan Osszehasonlithatdo kodcsoportok (Parancsnoki szerep,
Erdforrasok, Pozitiv és Negativ renddri érzelem) és fokodok (Feltételek, Er-
zelmek) eléfordulési gyakorisaga kozott semmilyen kiilonbség sem tapasz-
talhato, hiszen mindegyik egyként maximalis aranyban fordul el6 mindkét
vizsgalati csoportunkban.

Megvitatas

Miel6tt az aktiv és inaktiv vizsgadlati csoportunk altal, az elébbiekben megis-
mert szocialis reprezentaciokat egymasra reflektaltan értelmeznénk, fontos-
nak tartjuk megvilagitani, hogy valdjaban mit is jelent az a fejlemény, ami-
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5. szamu tablazat
Az aktiv és inaktiv csoport tartalmainak dsszehasonlitasa

Koédok Szignifinakciaszintek
kevés rend6r 0,1167 n. sz.*
informacio kevés 0,3939 n. sz.
sériilés 0,0096

nincs segitség/erdsités nincs 0,3939 n. sz.
hdsiesség 0,3297 n. sz.
akcioszeretet 0,0119
biiszkeség 0,0201

kozony 0,0721

*n. sz. = nem szignifikans

kor valamely tartalmi elem csak kodszinten vagy a kodcsoportok és/vagy a
fokodszinten is szamottevd tarsasjelentés-meghatarozo Osszetevonek bizo-
nyul. Nos, azt mondhatjuk, hogy mindazon kodok altal azonositott jelen-
tésteli elemek, amelyek pusztan a kodok elemzési szintjén birnak jelentdség-
gel, a vizsgalt csoport teljes, szocialisan reprezentalt valosagan beliil fontos
OsszetevOk ugyan, de a kozosen megkonstrualt valésagmozzanat vazat alko-
to reprezentacios szerkezetnek mégsem részei. Az ilyen esetekben azt allapit-
hatjuk meg, hogy a strukturalt jelentési mezon kiviil es6, ebben az értelem-
ben egyfajta differencidlatlan jelentéséget hordozo tartalmi egységek
szerepét toltik be. Ezzel szemben a kddcsoportszinten, de kiilondsen a legszé-
lesebb jelentési mezdket lefedd fokodok elemzési szintjén is szamottevonek
bizonyult elemi tartalmi egységek mar jelentési struktarakat €pito jelentség-
gel is birnak. Eppen ezért tekinthetjiik ez utobbi kodok jelentéseit erds szo-
cialisreprezentacio-alkotoknak?’.

A kovetkezOkben az MTV-székhaznal lezajlo eseményekben részt vevod
két rendori csoport szocialis reprezentacioit hasonlitjuk ossze.

Altaldnossagban sziikséges megjegyezniink, hogy az egyes vizsgalati cso-
portjaink 0sszehasonlitasa soran nem tamaszkodhatunk kizarélag a matema-
tikai statisztikai szamitasok mar kozolt eredményeire, hiszen a statisztika
szamara nem értelmezhetd az a fejlemény, amikor példaul az 6sszehasonli-
tando mintak egyikében megjelenik valamely valtozé (kod, kdédcsoport, £6-
kéd), de a parjanal az hianyzik. Talan érdemes is mindjart egy ilyen, statisz-
tikai értelemben ,,lathatatlan”, &m annal fontosabb hidtus megbeszélésével

27 Uo.
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kezdeniink: az MTV-székhaznal szolgalatot teljesitd rendérokbol osszealli-
tott mindkét vizsgalati csoportunknak az ott torténtekre reflektalo tarsas va-
16sagabdl egyként hianyoznak ugyanis az események hatterét, mozgatdrugo-
it értelmezd szocialis reprezentaciok. Ugy tiinik, hogy bar maga a kutatas
évekkel a torténtek utan zajlott le, mégis a megkonstrualt szocialis reprezen-
taciok a korabban atélt események helyzethez kétddad, szituativ mozzanataibol
épiiltek fel. Feltehetd, hogy részben a torténések megélésének intenziv emo-
cionalis tdltete az érintettek szamara még utdlag sem tette lehetdvé a nagyobb
tavolsagtartast igényld, az események mogottesének feldolgozasara iranyulo,
kozos értelmezo tevékenység megjelenését. Az eseményeket rendori/szak-
mai; a felfokozott és tdmegesen jelen 1évo indulatok és azok kezelése; vala-
mint az érzelmek/6nreflexiok jelentésteli dimenzioi szerint dolgoztak fel. A
kialakult helyzet okai az 6 szemiikben jol érzékelhetéen sem akkor, sem az-
Ota nem szamitanak relevans tényezonek. Szamukra az intézkedést megkdve-
teld helyzet attributumai a fontosak, nem a helyzet el6allasahoz vezetd ut.
Mindamellett azt is gondoljuk, hogy ebben az attitlidben a csapatszolgalatot
ellatdé rendorok professzionalis hozzaallasanak egyik 1ényegi kritériumat is-
merhetjiik fel.

Feltiing, de konnyen érthetd, hogy az inaktiv csoport relevans valdsagér-
telmezése sokkal szegényesebb, mint a parjaé. Reprezentacios mezdjiiket
mindossze két fokod altal lefedett jelentések alkotjak, amelyek explicit for-
maban nem érintik példaul a szolidaritasi tematikat. Az agresszio reprezenta-
cidi tartalmukban egysikuak; csak a civilek rendérdkre iranyuld, indulatoktol
flitott megnyilvanulasairol konstrualtak kdzos jelentést. Minden bizonnyal a
torténések ,,perifériarol” valdé megélése, a passziv, varakozo szerepre karhoz-
tatds magyarazhatja tarsas valosagértelmezésiik ¢ sajatossagait, hiszen az
eseményekrdl még csak nem is szerezhettek kdzvetlen tapasztalatokat.

Mindkét vizsgalati csoportunkban a talan leginkabb kidolgozott jelentés-
egyiittes a bevetéssel 0sszefliggésben allo renddri/szakmai sajatossagokrol al-
kotott tarsas reprezentaciok kore, amelyet a kodolas soran a Feltételek fokod-
dal azonositottunk. Az aktiv és az inaktiv csoport idevagd nézetei kozt
tanulsagos megvizsgalnunk mind a fellelheté azonossagokat, mind az eltéré-
seket. A helyszinen iranyit6 funkciot ellatd parancsnokok szakmai teljesitmé-
nyérél mindkét csoport tagjai egymassal 1ényegében megegyez0 tartalmak
alapjan és aranyban alkottak lesujto vélekedést: az elsdpré tobbség tehetetlen-
nek és szakmailag kifogasolhatd teljesitményt nyujtonak latja 6ket. Bar, je-
gyezziikk meg, hogy az aktiv csoporton beliil talalkozunk egy gyenge szocialis
reprezentacio formajaban 1étezo, kisebbségi nézettel is, amely elismeri a pa-
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rancsnoki teljesitményeket (21 szazalék). Az érintetteknél mindez ambivalens
viszonyulast tiikrdz, amennyiben e személyeknél a parancsnoki tevékenység
pozitiv €s negativ megitélései egyarant reprezentalddnak. Mindkét vizsgalati
csoport kevesli a helyszinen bevetett vagy bevetheto csapaterd 1étszamat (,,ke-
vés renddr” kodja), tovabba szintén egyez6 aranyban tesznek emlitést az alul-
informaltsagukrol.

Mindekdzben a hatékony rendori fellépéshez szintén nélkiilozhetetlen
specialis felszerelésekkel valo ellatottsagukat a két csoport tagjai épp ellen-
tétesen reprezentaljak: mig az aktiv csoport egybehangzoan a feladat ellata-
sara alkalmatlannak itéli meg a rendelkezésiikre bocsatott eszk6zok mindsé-
gét (és sokan azok mennyiségét is), addig az inaktiv csoport a (sajat) targyi
feltételekrdl kizarodlag pozitiv eldjelii vélekedéseket alkotott. Nem meglepo
moédon csak az aktiv csoportban reprezentalddik a sajatos feladat ellatasahoz
sziikséges szakmai ismeretek megszerzését eldsegitd kiképzés elégtelensége.

Osszességében az a kép bontakozik ki, amely szerint a ,, tiizvonalban”
szolgalatot teljesito kollégak szamara a torténteket tarsas szinten megragado
valdsag egyik fontos Osszetevije nem mas, mint az eredményes rendori ak-
cidhoz sziikséges targyi és személyi feltételek mindegyikének teljes hianya
vagy azok elégtelensége.

Mint azt mar jeleztiik, az eseményekben passziv szerepet betdltd inaktiv
csoportban, parjaval egyezOen, széles korben reprezentalt a rendérokkel
szemben fellépd civilek agresszidja, de az agresszio tematika ezen tulmend-
en, arnyaltabban, koriikben mar nem jelenik meg. Még a székhaz fébejarata
koriil felsorakozo bajtarsaik részérdl a civilek ellen iranyul6 agresszioja sem
alkot naluk reprezentaciot. Az aktiv csoport tagjai viszont egy emberként rep-
rezentaljak a veliikk szemben allokra fokuszalodo indulatteli viselkedésiiket,
valamint a civilek agressziv fellépésének altaluk sorozatosan elszenvedett
kovetkezményét, a konnyebb-stlyosabb sériilések bekovetkeztét is. Ez utdb-
binak a szoban forgd rendori csoport kdzvélekedésben torténd felbukkanasa
persze nem tekinthetd revelativ fejleménynek, hiszen az érintettek leginkabb
személyes, megrazo €és tomeges eléfordulasu tapasztalataibol kindvé szocia-
lis reprezentaciorol beszélhetiink. Annal érdekesebb a rendérok egymas iran-
ti, verbalis formaban megnyilvanuld agresszidjanak kérdése. A csoportban
mindez gyenge formaban, de szocidlisan reprezentalt mozzanat (36 szaza-
1€k). Szokatlan, hogy valamely csapaterés akcidé végrehajtasakor dramai
helyzetbe keriilé rendéri egység tagjai kdzott agressziv megnyilvanulasokra
keriiljon sor. Vizsgalatunk ennek okaira nem ad empirikus magyarazatot, am
mar az eddigiekben kifejtett rendérivalosag-alkoto elemekre tamaszkodva is
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felvethetjiik, hogy az aktiv csoport tagjai és tarsaik tehetetlennek, magukra
hagyottnak, kiszolgaltatottnak érezhették magukat. Az események sora kao-
tikus és kiszamithatatlan volt, az arra adott reakciok elégtelennek bizonyul-
tak, ebbdl eredéen szorongatott helyzetiik szinte megoldhatatlannak tlinhetett
fel eléttiik. Ilyen, érzelmileg sz€élsOségesen megterheld koriilmények koze-
pette talan mar jobban érthetd, ha a k6zos ligyért egyiitt kiizdd csapat tagjai-
nak indulatai alkalmasint egymas felé iranyitottan is megjelentek.

Az eseményeket kiséré magas indulati héfoktl mozzanatokrol a két, most
egymassal iitkdztetett vizsgalati csoportunk tehat sok Gsszetevdjében eltérd
valdsagszegmenst konstrualt. Mindez ramutat a lokalisan érvényes valosagok
tarsas létrehozatalanak egyik fontos alapvetésére: nevezetesen, hogy a tarsas
realitast konstrualo szocialis aktorok (valamekkora embercsoport) tarsas vi-
szonyokban elfoglalt helyzete és az ebb6l adodo értelmezési alapallast meg-
hatarozé perspektivaja milyen donté modon hatarozza meg az egy és ugyan-
azon dolognak #ind jelenségekre épiild tarsas jelentésadasi folyamatot.”
Marpedig az inaktiv csoport tagjai a késébbiekben ugyantgy tudomast sze-
rezhettek a rendorok civilekkel és egymassal szemben egyarant megnyilva-
nul6 indulatairdl. Mégsem konstrualtak mindezekrdl k6zos jelentéseket.

Nem lehet véletlen, hogy elsésorban a kritikussa valo koriilmények koze-
pette helytalld aktiv csoportban figyelhetjiik meg a szolidaritas jelenségkoré-
vel 0sszefliggo tarsas jelentések hangsulyosan jelenlévo konstrukcidit. Ambi-
valenciat megtestesitd szolidaritasi értelmezésekkel talalkozunk: egyfeldl a
csapat tagjai a szoros egymasrautaltsagot, egymas irant érzett felelosséget és
aggodalmat kifejezo, széles korben megosztott szocialis reprezentaciot alko-
tott (,,rendori segitség renddr iranyaba” 64 szazalék, ,,rendori szolidaritas™ 57
szazalék, egyiittesen: 100 szazalék), mikozben a magukra hagyatottsag alta-
lanos élményét megtestesitd ,,nincs rendori segitség” tartalmi 6sszetevoje (86
szazalék) arra utal, hogy a renddrség mint intézmény értelmezésiik szerint
mar nem vallalt veliik szolidaritast. Az egyiitt, vallvetve kiizd6 tarsak kozt a
nagyon is konkrét, interperszonalis szinten a szolidaritas élménye markansan
jelen lehetett, de egy altalanosabb, ha tetszik, a csoportkozi dimenzidt érintd
értelmezési sikon mar nem.

Az aktiv csoport szolidaritas tematikaval 6sszefliggd reprezentacioi koré-
ben taldlkozunk egy olyan sajatos OsszetevOvel, amely az érintett rend6rok
moralis alapallasarol is informal benniinket. A civilekkel a szinte reményte-
len, raadasul a testi épségiiket is veszélyeztetd Osszecsapasban részt vallalo

28 Laszlo Janos: Tarsas tudas, elbeszélés, identitas. Kairosz Kiado, Budapest, 1999
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kollégéak ugyanis még abban a valsagos szituacioban is képesek voltak arra,
hogy differencialtan itéljék meg a ,,masik oldal”, a veliikk szemben all6 civi-
lek alkotta sokasagot. Az a fejlemény, hogy a civilek egy részétél az irantuk,
renddrok irant megnyilvanulé szolidaritasi gesztusokrol tarsas reprezentaciot
alkottak (,,civil szolidaritas” kod: 36 szazalék), azt jelzi, hogy még az adott
koriilmények ellenére sem tekintették — és hosszu idé multaval sem tekintik —
a jelen levd civilek Osszességet valamely egységesen elleniik fellépd, ellensé-
ges szandéku egésznek. Mindez azoknak a rend6érokrol alkotott kutatoi allas-
pontoknak a hatarozott cafolata, amelyek szerint a rendérok szinte minden ci-
vilt paranoid moédon ellenségnek, biinésnek vagy legalabbis valdszinii
blindsnek tartananak.” Masfeldl a civil oldal szolidaritasarol konstrualt tar-
sasvalosag-Osszetevd megerdsiti egy korabbi, szintén magyarorszagi kollé-
gak korében folytatott kutatas eredményét, amely azt jelezte, hogy a civilek
Osszességére kiterjedod altalanos rend6ri gyanakvasrol vagy a blindsség gene-
ralizalt feltételezésérél hazai viszonylatban — szerencsére — nem beszél-
hetiink.*

Bar az inaktiv csoport szovegelemeiben a szolidaritas tematika explicit
formaban nem jelent meg, mégis, a Pozitiv rendéri érzelmek kddcsoporton
beliil talalunk két olyan tartalmi kort, amely az aktiv csapaterés tevékenysé-
get végz0 tarsaik irant megnyilvanulé szolidaris érzelmek athato jelenlétérol
tanuskodik. Jelesiil a ,,bliszkeség” (100 szazalék) és a ,,hOsiesség” (63 szaza-
1€k) kodok altal lefedett tartalmak ennek egybehangzo bizonyitékai.

Az egyikiink altal végzett, imént hivatkozott kutatas®' eredményei szerint
a pozitiv értéktoltettel bird ugynevezett ,,bajtarsiassag tipusu” rendodriszoli-
daritas-forma* szocialis reprezentacidjanak a beosztotti allomanyon beliili
elterjedtségének mértéke harmincot szazalékosnak adodott. A jelen kutatas-
ban kapott szamottevOen magasabb értékek (57-100 szazalék) jelzik, hogy a
rendvédelmi szempontbdl kritikus helyzetekben, az abban érintettek kozott

29 Harlan Hahn: A Profil of Urban Police. In: Jack Goldsmith — Sharon S. Goldsmith (eds.): The Police
Community. Dimensions of an Occupational Subculture. Palisades Publishers. Pacific Palisades,
1974; Carl B. Klockars: The Dirty Harry Problem. In: Carl B. Klockars (ed.): Thinking about Police:
Contemporery Reading. McGrow-Hill Book Company, New York, 1983; Krémer Ferenc: A rendéri
szubkultira és a korrupcié néhany problémaja. Beliigyi Szemle, 1998/10., 34-64. o.; Hans Toch:
Psychological consequences of the police role. In: Edward Eldefonso (ed.): Readings in Criminal
Justice. Glencoe Press, New York, 1973, pp. 85-92.

30 Fogarasi Mihaly (2005): i. m.

31 Fogarasi Mihaly: Vélemények a rend6ri szubkultarar6l. Magyar Rendészet, 2003/4., 47-66. o.

32 Krémer Ferenc: A rend6ri hatalom természete. Napvilag Kiado, Budapest, 2003
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sokkal intenzivebbé és altalanosabba lesz az egymas irant érzett rendori szo-
lidaritas ilyenkor oly nélkiilozhetetlen megélése.

Tl a szolidaritas €lményein, szintén azonosithatjuk a tévészékhaz védel-
reprezentacioit. A két csoport kozotti, leginkabb szembetling kiilonbség a fé-
lelem terén mutatkozik meg: az események fésodraban szerepet vallald aktiv
csoport tagjainak mindegyike beszamolt az 6t/6ket bénitd érzés meglétérol.
Ezzel éles ellentétben, az inaktiv csoportban fel sem meriilt a félelem gondo-
latkore. Mindamellett figyelemre méltd, hogy az aktiv csoportban a mindent
¢s mindenkit atjard félelem mellett 6sszességében sok magasztos, a rend6rok
tartasat jelzo, illetve a feltart retrospektiv élményeikben az onértékelésiiket
vélhetéen utolag megerdsitd érzelemféleség tarsas reprezentacidja a valosa-
guk elvalaszthatatlan része (Pozitiv rendori érzelem; 93 szazalék). Megélik a
magukra hagyatottsagbol is fakado, a ,muszaj” kényszere diktalta talpra-
esettségiiket, a megdrzott dontési, cselekvési képességiiket kisérd érzelmeket
,»(1élekjelenlét”, ,,autondmia”). Talan épp a pani félelem ellenére tantsitott
helytallasuk okan lehet része oly sokuknak e nemes és egyuttal a hivatastu-
datuk elmélyiiléseként is felfoghato pozitiv tartalmt érzelmi élményekben.

A biiszkeség €s az akcidszeretet tartalmai a parjahoz viszonyitva jelent6-
sen kevésbé terjedtek el az aktiv csoportban. Azt gondoljuk, hogy kdnnyen
értelmezheto e kiilonbség: a ,tlizvonalban” hésiesen helytallo rendéri egység
végso soron vereséget szenvedett; ezzel a szamukra sem letagadhato vég-
eredménnyel sokuknak minden bizonnyal nehezen lenne 6sszeegyeztethetd a
biiszkeség onreflektiv élménye. Hasonloképpen, az akkori, szinte reményte-
len helyzetiik nagy valdszintiséggel csokkentette a rendérok korében amuagy
altalanosan jelen 1évo jellegzetességként leirt akciok utani vagy* kifejezddé-
sét (29 szazalék), mig a passzivan varakozo tartalék erd tettrekészsége atha-
tonak bizonyult (88 szazalék). A két, eltérd szerepébodl adododan kiilonbozo
értelmezési perspektivat felvevd csapat egymastol 1ényegileg eltéréen itélte
meg az események varhato kimenetelét is. Mig az inaktiv csoport az optimiz-
musat megdrizve varta a bevetését; onmagukra mint a timogatas potencialis
letéteményeseire gondoltak — 6k maguk jelentették magat a reményt (75 sza-
zalék) —, addig aktiv csoportbeli tarsaik az események kibontakozasaval par-
huzamosan, ugy tlinik, elvesztették a szituacio felett gyakorolt kontroll élmé-
nyét, és vele a reményt (14 szazalék). Az adott helyzetben az optimista

33 Robert Reiner: The Politics of the Police. Wheatsheaf Books, Brighton, 1985
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szemlélet fenntartasa talan csak egy jol felszerelt és képzett csapat sajatja
lehet...

Tudjuk azonban, hogy végiil mégsem keriilt sor az erdsités bevetésére.
Vélhetéen erre reflektal az inaktiv csoport korében konstrualodott tarsas rep-
rezentacid, amely hatarozott moralis értéktoltettel atitatva igazsagtalansag-
ként (75 szazalék) értelmezi mindazt, ami a tévészékhaz koriil akkor megtor-
tént, vagy éppen nem tortént meg, pedig megtdrténhetett volna.

Lehet, hogy tényleg a remény hal meg utoljara?

Tanulmanyunk masodik részében a 2006. oktober 23-1 dsszecsapasokban
részes felek torténtekkel kapcsolatos tarsas reprezentacioit; valamint az aktiv
csoport és az oktoberi események idején bevetett rendorok szocialis repre-
zentacioit hasonlitjuk Gssze.
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Az eurdpai tomegkezelési gyakorlat 0j iranyai

Az 1j évezred szamos orszagban jelentds valtozasokat hozott a tdmegkezelés
terén. Az emberi jogok érvényesitése, a demokratikus jogrend kiszélesedése
magaval hozta a rendorség tomegkezeléshez kapcsolodo stratégiainak, elja-
rasainak, taktikainak feliilvizsgalatat. A demokratikus allamok kdzrendjét,
kdzbiztonsagat nem egyszer razzak meg olyan események, amelyek soran az
allampolgarok csoportjai tomegbe szervezdédve kdvetnek el jogellenes cse-
lekményeket, ezek sokszor egész varosrészeket érinthetnek’, gyakorta akar
tobb telepiilésen sopornek végig.? A tomegeket vonzo politikai demonstraci-
0k, tlintetések sok esetben csapnak at zavargasokba. Az ilyen jellegii esemé-
nyek jelentés anyagi kart okoznak, illetve mind a civilek, mind a zavargasok
kezelésében bevetett rendorok sériiléséhez vezetnek. Ennek okat mar a XI1X.
szazadtol kutatja a pszichologia és a szocioldgia tudomanya, ennek hatasara
az elmult tobb mint egy évszazadban jelentds valtozason ment at a tomegrol
kialakitott tudomanyos kép. A politika és tarsadalom nyomasara az 0j kutata-
si eredmények utat talalnak maguknak és kezdenek fokozatosan elterjedni az
Eurdpai Unid tagallamainak rendvédelmi szervein belill, uj tomegkezelési
stratégiak, taktikak kidolgozasara sarkallva az érintett szervek felelGseit. A
svéd rendérség a 2001-ben nemzeti traumaként megélt zavargasok kivizsga-
lasa és okainak feltarasa utan 2004-ben dontott igy, hogy merdben atalakitja
a tomegkezelési eljarasait, szakit a hagyomanyos, a kényszerit6 eszk6zok al-
kalmazasan alapuld stratégiakkal, taktikakkal és inkabb a tomegrendezvé-
nyekben érintett felek (rendoérség, tiintetok, ellentiintetok, a semleges, de
¢érintett kiviilallok) kozotti kommunikacioval, parbeszéddel kivanja a konf-
liktust megeldzni, illetve kezelni.? Az 01j gyakorlat olyannyira bevalt, hogy azt
kisebb-nagyobb valtozasokkal adaptalni kezdték mas orszagok rendvédelmi
szervel is (Egyesiilt Kiralysag, Dania, Németorszag, Csehorszag, Spanyolor-
szag), illetve a magyar renddrség is elkezdte kialakitani az ezen a koncepcion
alapul6 eljarasait.

1 Lasd a 2006-os budapesti vagy a 2005-0s parizsi eseményeket.

2 Anglia tobb varosat érinté zavargasok 2011-ben.

3 Stefan Holgersson: The Dialogue Police: Experiences, observations and opportunities. The National
Police Board, Stockholm, 2010, p. 15.
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Tanulmanyomban bemutatom az 0j szemléleti tomegkezelési gyakorlat
alapjait, ismertetve annak szocialpszichologiai hatterét.

A tomeg viselkedésével kapcsolatos
klasszikus elmélet hatasa a tomegkezelésre

A XIX. szazadban, az Europan végigsopro forradalmak 0j megvilagitasba he-
lyezték a tdmeg €s a benne 1évo egyének tarsadalmi szerepét. A fennalld rend
birtokosai és haszonélvezoéi rettegve figyelték az utcakon hompolygé embe-
rek aradatat, amely sokszor erészakkal fordult szembe a hatalmat képvisel6
szervezetekkel, olykor akar a hatalmat is atvéve.* A tudomany megprobalt
magyarazatot talalni az Gjszer(i és nagy hatasu jelenségre.’ A kortars kutatok-
nak kezdetben nem voltak megfelelé ismereteik a tomeg viselkedésérol, és
elgondolasaikat nem empirikus adatokra alapoztak, elsdsorban inkabb krimi-
nalisztikai szempontbol vizsgaltak. A hatalom inkabb akarta a fennallé rend-
del elégedetlen tomegek lazadasat elfojtani, mintsem a magatartasat megér-
teni, jogos igényeit kielégiteni.®

A kor teoretikusai koziil kiemelkedik Gustave Le Bon francia kutatd, aki
kisérletet tett a tomeg és a benne 1év6 egyén viselkedésének, motivaciojanak,
céljainak leirasara. Megallapitasai szerint a tdmeg irracionalis, eredendéen
erészakos, a fennalld civilizacid elpusztitasara torekszik. A tomegben elve-
gyilo és annak viselkedését atvevd egyén tudata megsziinik, beleolvad egy
koz0s csoporttudatba, elveszti egyéniségét. Az egyén olyan magatartast tanu-
sit, amelyet alapvetéen nem tenne meg, amikor nincs a tdmeg hatasa alatt, s6t
normalis koriilmények kozott el is utasitand. Magatartasa felett az 6sztondk
veszik at az uralmat, legy6zhetetlennek érzi magat, szinte hipnotikus allapot-
ba keriil, igy masok, a tdmeg vezetdi veszik at az iranyitast felette.” A tomeg,
illetve a benne 1év6 egyén cselekedetei, iranyitasa felett csak a tekintély és az
erd képes atvenni a kontrollt.®

A Le Bon altal megfogalmazott gondolatok mintegy szaz éven at megha-
taroztak a tarsadalom és a tomegkezeléssel foglalkozo katonai, rendvédelmi

4 Parizsi kommiin, 1871.

5 Pataki Ferenc: A tomegek évszazada. Bevezetés a tomeglélektanba. Osiris Kiadd, Budapest, 1998,
17-18. o.

6 Stephen D. Reicher: The St. Pauls’ riot: an explanation of the limits of crowd action in terms of a
social identity model. European Journal of Social Psycholgy, vol. 14, 1984, p. 1.

7 Gustave Le Bon: A tomegek 1élektana. Hatagu Sip Alapitvany, Budapest, 1993, 18-26. o.

8 Uo. 47. o.
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szervezetek tomegrol alkotott képét, igy az utdbbiak eljarasait is. A klasszikus
elméletre épitett rendvédelmi felfogas szerint a tdmeg velejaroja az irraciona-
litas, az erbszak, illetve 6Gnmagaban veszélyforrast jelent.” Joggal nevezhetjiik
ezt az idészakot a paramilitaris tomegkezelés idoszakanak, hiszen szamos pél-
da mutatja, hogy katonai szervek is hajtottak végre tomegkezeléssel kapcsola-
tos feladatokat, illetve olyan szervezetek is gyakoroltak azt, amelyek atmene-
tet alkottak a rendOrség és a katonasag kozott (csendori szervek).'

James Hoggett és Clifford Stott brit kutatok szerint a klasszikus elmélet és
annak késoébbi valtozatai napjainkban is nagy jelentoségiick, gyakran alata-
masztva a tomegkezelésért felelés személyek tomeggel kapcsolatos percep-
ciojat, illetve ezen elméletek elfogadasan keresztiil olyan gyakorlatok, eljara-
sok alkalmazasat, amelyek egyfajta Onbeteljesitd joslatként vezetnek a
rendbontasok, a zavargasok kirobbanasahoz, eszkalacidjahoz."

A kutatasok megerdsitették, hogy ha ezt a szemléletet beépitik a rendéri
kiképzésbe és gyakorlatba, az olyan hibas, nem célravezetd tomegkezelési
gyakorlathoz vezet, amely til nagy szerepet szan az olyan taktikai eljarasok-
nak, mint a tdmeg mozgasanak korlatozasa, illetve a feloszlatasa, valamint
erdsen alapoz az indiszkriminativ'? kényszerit6 er6 alkalmazasara, illetve az-
zal valo fenyegetésre, tovabba jogi szabalyozassal igyekszik csokkenteni a
tomeg, illetve a tarsadalmi mozgalmak mozgasterét."

A tomeg magatartasa okainak uj megkozelitése

Az 1960-as évektol 0 fejlemények hatnak a szocialpszichologia teriiletére.
Az évtizedet megrazo politikai események (vietnami haboru, az 1968-as pa-
rizsi didklazadasok, faji zavargasok, polgarjogi mozgalmak) és a hozzajuk
kapcsolodo tomegdemonstraciok felhivtak a figyelmet a téma kutatasanak
fontossagara.' Szamos elmélet sziiletett, amelyekb6l meritve Stephen D.

9 Clifford Stott: Crowd Psychology & Public Order Policing: An Overview of Scientific Theory and
Evidence. University of Liverpool, Liverpool, 2009, p. 9.

10 Paradi Jézsef: Rendvédelem-karhatalom 1867—1945. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 2011/23., 111. o.

11 James Hoggett — Clifford Stott: Post G20: The Challenge of Change, Implementing Evidence-based
Public Order Policing. Journal of Investigative Psychology and Offender Profiling, vol. 9, iss. 2,2012,
pp. 174-183.

12 Indiszkriminativ abban az értelemben, hogy a kényszerit6 eré alkalmazasa nemcsak azokra van hatas-
sal, akik a tényleges jogsérté magatartast tanusitjak, hanem az egész tomegre mint egységre iranyul.

13 Clifford Stott: i. m. 10. o.

14 Pataki Ferenc: i. m. 169-170. o.
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Reicher brit kutaté az 1980-as években egy Ujszeri tedriat alakitott ki a to-
meg viselkedésérdl, illetve addig még nem értékelt tényezdket, okokat vélt
feltarni annak magyarazatara, hogy miért fordulnak at bizonyos esetekben a
tomegrendezvények erdszakos cselekményekbe, esetleg hosszabb ideig tartd
lazongasokba.

Reicher és munkatarsai gorcsé ala vettek tobb olyan eseményt, amikor is
a tomeg erészakos, jogellenes magatartast tanusitott, konfrontalodott a rend-
Orséggel. Interjut készitettek az események résztvevoivel (tiintetok, rendérok,
kiviilallok), kisérletet tettek a torténtek Gsszefiiggéseinek feltarasara. A kuta-
tasai utan Reicher arra a megallapitasra jutott, hogy a klasszikus elmélet
szamtalan sebbdl vérzik, igy nem értett egyet az abbol szarmazo egyéb elmé-
letekkel sem (individualizmus, a Festinger-féle dezindividualizacio elmélete,
Zimbardonak a szerep és szerepazonosulas jelentdségét hangsulyozo teoria-
ja). Cafolja, hogy a tomegben elmeriil egyén elvesztené az 6nazonossagat,
illetve hogy alapvetéen erészakos, mentalisan deficites személyiségjegyeket
mutatna, magatartasa irracionalis lenne. Bar nem ért egyet a modern kutatok
szamos kijelentésével sem (Moscovici megallapitasai, Turner és Killian ,,fel-
bukkané csoportnorma” elmélete), de azok egyes részeit sajat kutatasaiban
felhasznalja, amikor kijelenti, hogy a tomeg viselkedését nem az egyén feldl,
hanem annak tarsas kapcsolatrendszerébdl, a tarsadalmi hattérbol kiindulva
kell vizsgalni.”” Ennek részleteit a tomegben vald viselkedés elaboralt tarsas
identitas modelljében (Elaborated Social Identity Model of Crowd Behaviour,
ESIM) fejtette ki.

Az 1980-ban Bristol varosanak St. Pauls negyedében kitoéré zavargasok
okat kutatva Reicher megallapitja, hogy az egyén a tOmegben kozosségi
lényként van jelen, tehat elsdsorban egy az adott helyszinen és adott idében
kiemelkedd, fontossa valo kozosségi kategoria (bizonyos nemzetiségi, tarsa-
dalmi csoporthoz, foldrajzi teriilethez vald tartozas, meghatarozott politikai
gondolkodas stb.) hatarozza meg, hogyan fog viselkedni az események ide-
jén, és nem az egyénisége. A masodik fontos tényezd, hogy a résztvevok
mennyire latjak magukat egy a rendérséggel szemben egységesen fellépd
,,k0z0sségnek”. A csoporthoz tartozas érzésének fitéeleme elsdsorban a to-
meg és a rendOrség viszonya. Reicher azt allitja, hogy a tdmeghez tartozd
ember tisztaban van a magatartasaval, de a tomeg értékrendje, k6z0s szimbo-
lumai hatassal vannak az egyénre.'® A holland Otto Adang szintén cafolja a

15 Stephen D. Reicher: i. m. 1-4. o.
16 Uo. 15-16. o.
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klasszikus elmélet azon allitasat, hogy a tomegben az egyén arctalanna valik,
elveszti a felelésségérzetét. Adang azt allitja, hogy a tomegben 1év6 erdsza-
kos vagy er0szakra késziilo egyén éppen azért rejti el az arcat, mert tisztaban
van a tette jogellenességével, és ezton probal kibljni a felelésségre vonas
alol, tehat szo sincs a dezindividualizacié elmélete altal annyira kedvelt
anonimitasrol."”

Reicher az 1988-as londoni didktiintetést €s annak erdszakos cselekmé-
nyeit tanulmanyozva arra kovetkeztetésre jut, hogy maga a rendfenntartasért
felelds szerv is kulestényezdje, kirobbantoja lehet az erdszaknak. Megallapit-
ja, hogy a két fél (rendérség €s a tiintetdk) a sajat, illetve a masik tevékeny-
ségének legitimitasat szamos esetben abszolut ellentétesen itéli meg. A rend-
Orség a tiintetok magatartasat tartja jogszer(itlennek, a tiintetok pedig a
rendorség tevékenységét értékelik a jogaik torvénytelen megcsorbitasaként.
A konfliktus akkor jelenik meg, amikor a két félnek egymastol eltérd és ki-
békithetetlen felfogasa van a helyénval6 és kdvetendo gyakorlatrol, tovabba
amikor az egyikiik akciojat a masik kozosségi identitasabol eredo ,,igazsaga-
ra” adott valasznak tekinthetjiik. A legitimacio felfogasa két dolgot hataroz
meg: azt, hogy a tomeg belép-¢ a konfliktusba, illetve pontosan melyek azok
a koriilmények, amelyek fennallasa esetén a tomeg, amely eredendéen nem
utasitja vissza az er0szakot, ténylegesen vallalja a konfliktust.” Ha a csoport
szembenallassal talalkozik, a k6zos identitas ,,bemerevedik”, ez utan a cso-
port tagjai kozosen veszik fel a ,,harcot” a rendOrséggel. A kutatok szerint az
erbszak okanak és eszkalacidjanak legjobb magyarazata az, hogy a tdmeg
tagjai akkor valaszolnak erészakkal és védik az érdekeiket, amikor fenyeget-
ve érzik a személyiiket és a jogaikat. Az egyik ilyen fenyegetés a kényszeri-
t0 eszkdzok indiszkriminativ bevetése (példaul konnygéz), amely a tdmeg
tagjainak mindegyikét éri. Az indiszkriminativ fellépés nyoman a tomeg min-
den tagja, de akar az érintett kiviilallok is, méltanytalannak értékelik a rend-
Ori intézkedést. A vélt vagy tényleges rendori brutalitas hire a kozosségi mé-
diakon keresztiil perceken beliil eljut mindenkihez, mozgositva a tiintetoket
tamogat6 személyeket."

17 Otto Adang: Managing collective violence around public events: an international comparison. Reed
Business, Amsterdam, 2011, pp. 67—68.

18 Stephen D. Reicher: ,,The Battle of Westminster”: developing the social identity model of crowd
behaviour in order to explain the initiation and development of collective conflict. European Journal
of Social Psycholgy, vol. 26, 1996, pp. 128—129.

19 The Science of the London Riots. http:/www.livescience.com/15505-science-london-riots.html
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A Kklasszikus elméletbdl kiindulva, amely a tomeg viselkedésének kont-
rolljara csak az eré alkalmazasat latja egyetlen jarhato atnak, hosszi ut veze-
tett a kutatok azon megallapitasaig, hogy a tdmeg magatartasanak iranyitasa-
ra, ,kordaban” tartasara hivatott rendfenntartd erdk fellépése, az altaluk
alkalmazott er6 bevetésére épiilo stratégiak-taktikak is fontos szerepet jatsza-
nak a konfliktus kirobbanasaban, annak fokozodasaban. A tarsadalomtudo-
sok azonban nemcsak a problémakat vetették fel, hanem megprobaltak meg-
oldast is nyujtani.

A tomegkezelés modern alapelvei

A rendvédelmi szerveknek minden helyen és idében a hazai és az atvett nem-
zetkozi (elsOsorban az emberi és alapvetd szabadsagjogokkal kapcsolatos)
jogi normaknak megfelelden kell végezniiik a tevékenységiiket, minden eset-
ben ki kell nyilvanitaniuk elkdtelezettségiiket a torvény uralmanak elvéhez.
A békés gyiilekezés és a szabad véleménynyilvanitas joga kéz a kézben jar”,
elvalaszthatatlan egymastol. A demokratikus allamot pozitiv kotelesség ter-
heli a békés gylilekezések védelme és lebonyolitasuk eldsegitése tekinteté-
ben, mind a jogi szabalyozas, mind a jog gyakorlasaval kapcsolatos gyakor-
lati mechanizmusok terén. A modern demokraciakban elsésorban a renddri
szervek azok, amelyek a gyakorlatban talalkoznak a gyiilekezések, a de-
monstraciok biztositasanak problémaival.?

Erik Bleich, Carolina Caeciro és Sarah Luehrman tanulmanyukban a t6-
megkezeléssel kapcsolatos rendvédelmi politikat kétféleképpen kategorizal-
jak. Az elfojto/elnyomo jellegli tomegkezelési-rendvédelmi politikardl, meg-
allapitasuk szerint, akkor beszéliink, ha az alkalmazott politikai, jogi,
rendvédelmi szabalyozas, illetve az altala megfogalmazott kozlés, inditvany,
iranyvonal és eljaras biinteti-fegyelmezi a demonstralokat, vagy egyéb mas
modon okoz hatranyt a tomegrendezvények résztvevoinek. Eldsegito jellegii
a tomegkezelési gyakorlat akkor, ha ugyanezen eszk6zok révén az érintett al-
lami szervek a megértésiiket fejezik ki a résztvevoknek, illetve kézzelfogha-

20 The Guidebook on Democratic Policing. 2nd Edition, Organization for Security and Co-operation in
Europe, Vienna, May 2008. http://www.osce.org/spmu/23804

2155/2001. (XI. 29.) AB hatarozat 5. pont.

22 Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly. Organization for Security and Co-operation in
Europe—Office for Democratic Institutions and Human Right, Warsaw, 2010, p. 15.
http://www.osce.org/odihr/73405?download=true
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to politikai, gazdasagi, tarsadalmi elénydket nyujtanak a tiintetoknek és azok
kozosségeinek.”

A XXI. szazad els6 évtizedéig elsésorban az elfojtd/elnyomo jellegi to-
megkezelési eljarasokat alkalmaztak a rendvédelmi szervek Europa-szerte. A
,nehéz kez(l” eljarasok lényege, hogy jogi cslircsavarral, a rendezvények
helyszinéiil valasztott teriiletek kizarasaval, a tdmeg mozgasanak tulzott mé-
retli korlatozasaval, a hirszerzési tevékenység nagymértékii bevonasaval,
konnygaz mértéktelen bevetésével probaltak fenntartani az ellendrzést a to-
meg felett.” Az e stratégiak és taktikak alkalmazésa azonban szamos, heves
tarsadalmi kritikat kivaltd, olykor tragikus helyzetekbe torkolld rendori beve-
téshez vezetett. EbbOl az eurdpai tendenciabdl sajnos a magyar rendérség
sem maradt ki. A 2006 6szén, Budapest utcain lezajlott események és a veliik
kapcsolatos rendéri miiveletek megrengették a szervezetiinkbe vetett hitet.

Eurdpa legtobb rendvédelmi szerve, tanulva az elhibazott rendéri miive-
letekbdl, felismerve az alkalmazott stratégiak és taktikak feliilvizsgalatanak
¢s atalakitasanak sziikségességét, a tarsadalomkutatokhoz fordult tanacsért.

A kutatasok soran, amelyek jellemzden a nyugat-eurdpai allamok rendvé-
delmi és tomegkezelési gyakorlatat vizsgaltak, arra a megallapitasra jutottak,
hogy a kényszerit6 eszkdzokon alapuld stratégiakat és taktikakat fel kell val-
tania egy olyan proaktiv gondolkoddsmodnak, amely elsdsorban a renddrség
¢és a tlintetok kozotti parbeszédre (kommunikaciora), a kozrendre tényleges
veszélyt jelentd kockazati tényezOk azonositasara, a tiintetok legitim torekvé-
seinek elésegitésére, valamint a demonstraciok szervezdinek, rendezdéinek
,onrendfenntartasan™ alapul.® Ezeket a tényezoket a kutatok négy olyan
alaptevékenységben részletezik, amelyek segithetnek megel6zni az erészak
kialakulasat, illetve csokkenthetik az eszkalaciojat.

Tajékozddasra, informacidgyijtésre van sziikség a varhatd tomeggel, az
abban esetleg megjelend ,,bajkeverokkel”, a tomeg kdzos identitasanak meg-
hatarozasaval kapcsolatban. A rendérségnek tisztaban kell lennie a tomeg, il-

23 Erik Bleich — Carolina Caeiro — Sarah Luehrman: State responses to ‘Ethnic Riots’ in liberal democ-
racies: evidence from Western Europe. European Political Science Review, vol. 2, no. 2, 2010, pp.
272-273.
http://www.middlebury.edu/media/view/259559/original/The_Effects_of Ethnic_Riots__in_Liberal
Democracies.pdf.

24 Hajas Barnabas: Epp egy tarsadalomtudos mondja meg, mit kezdjen a tomeggel a rendérség? In: Gaal
Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi Hatarér Tudomanyos K6zlemények XII. Magyar Hadtudo-
manyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, Pécs, 2011, 43. o.
http://www.pecshor.hu/periodika/XI1/hajas.pdf

25 Self-policing angol kifejezés sajat forditasa

26 Clifford Stott: i. m. 17. o.
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letve az egyén értékeivel, céljaival, elvarasaival, a helyes és megfelelé maga-
tartasrol vallott felfogasaval, a csoport és a renddrség kdzotti interakciok tor-
ténetével. Az elobbi tényezdkkel kapcsolatos adatokat a rendéri miveletre
bevetett teljes allomannyal meg kell osztani annak érdekében, hogy a beosz-
tott eré minden tagja birtokaban legyen a sziikséges informacionak, ezzel
csokkentve az esetleges fesziiltség kialakulasanak lehet6ségét a rendorok és
a tlintetdk kozott.”” Fontos azzal is tisztaban lenni, hogy milyen frakciok, al-
csoportok vannak a kiviilrdl egységesnek tiind tomegben, illetve milyen tény-
leges és lehetséges surlodas alakulhat ki kozottiik. Fel kell mérni, hogy a
,,megrogzott bajkeverdk™ jelen vannak-e tomegben, ha igen, akkor viselkedé-
stik utal-e az incidens kirobbantasanak szandékara. Fel kell mérni tovabba a
konfliktus lehetséges forrasait, illetve folyamatosan értékelni kell az egyének
viselkedésének azok felhasznalasara iranyuld szandékait. De nem szabad
csak a ,,megrogzott bajkeverdkre” koncentralni, mert akkor kimaradhat sza-
mos olyan tényez0, amelyre a kockazatértékelés soran sziikséges figyelemet
forditani.® Az Egyesiilt Kiralysig Nemzeti Rendészeti Fejlesztési Ugynoksé-
ge (National Policing Improvement Agency) altal a nemzeti rendOrség részé-
re kiadott kézikonyv® a 3.15 pontjaban tovabbmegy, amikor kiemeli a széle-
sebb ,,k6z0sség” részérdl varhatd hatasok felmérésének fontossagat is. A
kozosségbe beleérti azokat az egyéneket, csaladokat, valamint iizleti vallal-
kozasokat, amelyeket a rend6ri miivelet érinthet.

A facilitacio (elOsegités) azt jelenti, hogy a tomeg, illetve a benne 1évo
egyén jogos igényeit a rendérségnek, mint a jogok védelmezdjének, biztosi-
tania kell. A rendvédelmi szervek magatartasa, amig a térvényes rend fel nem
bomlik, illetve a tomeg nem valosit meg jogellenes cselekményt, nem lehet
ellenséges, akadalyozo; torekednie kell arra, hogy a szandékolt rendezvény a
szervezOk, a résztvevok elgondolasa szerint menjen végbe. A tomeg diihét,
ellenszenvét nem lehet annak velejardjaként kezelni, mivel kialakulasanak
oka van. A kutatok szerint a segitd jellegli hozzaallas kovetkeztében a rend-
Orség képes lesz elkeriilni az erGszak kialakulasat, illetve annak bekovetke-
z¢ése esetén akar megszerezheti a békés tObbség tamogatasat is az erdszakos
személyekkel torténd intézkedés soran. A tomeg maga zarhatja ki soraibol a
jogellenes cselekmények végrehajtoit, illetve akadalyozhatja meg cselekede-
teiket (6nrendfenntartas). A renddrségnek még az erdszak kialakuldsa esetén
is torekednie kell arra, hogy a tomeg legitim része szamara lehetévé tegye jo-

27 Field Study Handbook (Working Dokument). National Police Board, Sweden, 2013
28 Clifford Stott: i. m. 13. o.
29 Keeping the Peace. National Policing Improvement Agency, London, 2010, p. 47.
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gai gyakorlasat. Ebben az esetben a demonstralok a bevetett renddri erdket
nem a tdmeg akadalyozojaként, ellenfeleként, hanem annak segit6jeként, ta-

A renddrség és a demonstralok kozotti kommunikacionak a rendezvény
lebonyolitasanak minden fazisaban jelen kell lennie, a tervezési szakasztol a
végrehajtasig és még az utan is. A kommunikacionak jol megalapozott kap-
csolatokon kell alapulnia, igy a bizalmi 1égkdrt kihasznalva targyalasok utjan
csokkenthetok a nézeteltérések, a problémak sulya, illetve mérsékelheto a fe-
lek kozotti fesziiltség.” A kommunikacioé interperszonalis kapcsolaton, a to-
megtajékoztatas eszkdzein, de akar az uj keleti informacios csatornakon
(példaul a kozosségi médiak, Facebook, Twitter) is torténhet. A rendérségi
kommunikacié célja, hogy maximalizalja a szélesebb kozonség bizalmat, el-
lassa a sziikséges informacioval, és bemutassa az eseménnyel és az esetleges
konfrontacioval kapcsolatos rendorségi allaspontot.* Ha a rendérségnek va-
lamilyen mértékig korlatoznia kell a tomeg mozgasat, annak okairol tajékoz-
tatnia szilikséges a jelenlévoket (példaul hangosbemondd eszkdzok, nagymé-
retli kivetitok segitségével). Az egyesilt kiralysagbeli elgondolas szerint a
,nincs meglepetés” koncepcidjara alapozott kommunikacios stratégiat kell
kialakitani; a tlintetoknek és a szélesebb kdzonségnek tisztaban kell lennie a
rendorség tevékenységével és szandékaival annak érdekében, hogy ezekre az
informacidkra alapozva 6k is képesek legyenek megfelelé dontéseket hozni,
helyesen valasztani a lehetséges opcidk koziil.” A biztositasi feladatba beosz-
tott rendéroket hagyni kell, hogy beszélgessenek a demonstralokkal, de erre
a fajta parbeszédre fel kell késziteni 6ket, hiszen ezek nem fajulhatnak vitak-
ka, nem sérthetik a rendérség tekintélyét.

A differencialas, mint arra mar utaltam, azt jelenti, hogy a tisztaban kell
lenni a tdmegen beliili csoportok identitasaval, eltéré magatartasukkal, reak-
cidikkal. Annak, ha a rendvédelmi szervek akcidi a tomegre mint egyetlen
identitasra irdnyulnak, kisérletet sem téve a ténylegesen jogellenes cselekmé-
nyeket elkdvetdkkel szembeni fellépésre, az lesz a kovetkezménye, hogy a
tomeg tagjai illegitimnek tekintik a rendérségi fellépést. Igy éppen a rend
fenntartasara hivatott rendéri tevékenység lesz az a ,.kapcsold”, amelynek ha-

30 Stephen Reicher — Clifford Stott — John Drury — Otto Adang — Patrick Cronin — Andrew Livingstone:
Knowledge-based public order policing: Principles and practice. Oxford Journals, Policing, vol. 1,
issue 4, 2007, pp. 409—410.
http://policing.oxfordjournals.org/content/1/4/403.full.pdf?keytype=ref&ijkey=nlvclaWuzqxsz6P

31 Speaking about protest. 2012

32 Keeping the Peace... i. m. 86. o.

33 Uo. 164. o.
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tasara a tomegben kialakul a k6zos identitas, a ,,mi és az 6k™ tudata. A tomeg
pedig most mar tényleg egyontetiien fordul, a sajat felfogasa szerint jogos ér-
dekeit és szandékait, esetleg testi épségét tamado renddrséggel szembe.*
Véleményem szerint az emlitett négy eszkdz magas szintli felhasznalasa-
hoz a renddrségek kulturajanak jelentOs valtozasara van sziikség annak érde-
kében, hogy a demonstralokkal valé kommunikacié ne csak egy legyen a tak-
tikai eszkdzok koziil, hanem alapvetd hozzaallasként épiiljon be a rendori
gondolkodasba, és egyarant kiemelt figyelmet kapjon mind a tervezés és don-
téshozatal, mind a végrehajtas folyamataban, valamint a kiképzés és az okta-
tas soran is. A hatékony rendéri munka alapja az allampolgarokkal valé kiva-
16 kapcsolat, amely a velilk vald beszélgetésekbol, kommunikaciobol ered.

A parbeszéd kialakitasa

Korunkra a rendérség munkaja jelentésen megvaltozott, és ez kiillondsen igaz
a volt kelet-eurdpai blokk rendvédelmi szerveire, igy a magyar renddrségre is.
A demokratikus jogrend elterjedése, az emberi és alapvetd szabadsagjogok ki-
emelt és sok esetben a nemzetkozi szervezetek altal kikényszeritett szerepe, a
civil tarsadalom kontrolljanak elterjedése nehéz feladat elé allitotta a rendvé-
delmi szerveket. Az internet és a kozosségi média az elmult években kitermel-
te a ,,civil” Gjsagirok tomegét, aki a zsebiikben 1€v6 elektronikus eszk6zok se-
gitségével foton vagy videon rogzitik a renddri miiveletek eseményeit, a
félresikertilt intézkedéseket, a renddri brutalitast. A hitelesség hierarchigja
megfordult. Mig a korabbi idészakban a rendorségi sajtokdzleményben fog-
laltak vagy az allami szervek allaspontja hatarozta meg a tomegtajékoztatast,
ezaltal a kozvélekedést, mara a ,,civil” Gjsagirdk altal rogzitett, szinte €16 koz-
vetitésekké atalakuld hirfolyamok alapjan formal véleményt egy adott ese-
ményrol a lakossag. A hatosag altal szolgaltatott informaciokat folyamatosan
probara teszik a ,,civil” hirszolgaltatas feldl is. Ezt a folyamatot erdsiti az a je-
lenség is, amely a hivatalos intézményekbe vetett bizalom hanyatlasat mutat-
ja. A kozonség szkepticizmusat erdsitik tovabba a taléléséért kiizd6 hivatalos
média szenzacidhajhasz, botranykozpontl tudodsitasai is, tovabb gyengitve az
allam szervezeteibe, hatosagaiba vetett bizalmat.” 2006. oktober 24-én ezzel

34 Field Study Handbook (Working Dokument). National Police Board, Sweden, 2013

35 Chris Greer — Eugene McLaughin: We Predict A Riot? Public Order Policing, New Media Enviro-
ments and the Rise of the Citizen Journalist. The British Journal of Criminology, vol. 50, iss. 6, 2010.
http://bjc.oxfordjournals.org/content/50/6/1041.full.pdf+html
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a jelenséggel szembesiilt a Budapesti Rendér-fokapitanysag akkori vezetdje
is, mikor az el6z6 napi eseményekkel kapcsolatos sajtotajékoztatojan az 0j-
sagirdk az altala elmondottakkal ellentétes informaciokkal szembesitették.*¢

A tdmegkezelések soran torekedni kell a konfliktus megel6zésére, 6 célnak
a konfrontacié nélkiili rendezvénybiztositast kell tekintetni. Ennek érdekében
mar az elékészitd eljarasok idején sziikséges a rendezokkel kiépiteni egy olyan
bizalmi kapcsolatot, amelyre a rendezvény alatt épiteni lehet. A bizalom meg-
1éte esetén a demonstracié rendez6i hajlamosak lesznek egyiittmiikddni a rend-
Orséggel, megértve annak szandékait, illetve lehetéségeinek korlatait. A tiinte-
tok természetesen gyanakvassal kezelik a rendérséget, esetleg nem is hajlandok
vele egylittmiikddni, de ha mddjukban all mindig ugyanazokkal tartani a kap-
csolatot, akkor van lehetéség a megfeleld viszony kialakitasara. Természetesen
ehhez a renddrség facilitacios hozzaallasa is sziikséges.

Az eurdpai rendérségek koziil elszor a svéd ismerte fel a parbeszéd fon-
tossagat, majd szervezetén beliil 1étrehozta a parbeszéd-renddrség intézmé-
nyét. A parbeszéd-rendérség koncepcidja ismerdsként csenghet a magyar fiil-
nek, amennyiben Osszehasonlitjuk a magyar rendészeti munka teriiletén
alkalmazott rendbiztos intézményével. A svéd modell azonban mast takar, a
tomegkezelés olyan taktikai eleme, amelyben a hangstly a parbeszéden, az
egylittmiikodésen és a demonstralok jogai gyakorlasanak minél teljesebb ko-
rii el0segitésén, tamogatasan alapszik. A koncepcid a magyar rendbiztostol
alapvetden eltér abban, hogy itt tobb renddrbdl allo olyan alegységrdl van
sz6, amelynek tagjait kiilonboz6 szakteriiletekrdl toborozzak, és akar orsza-
gos illetékességgel vetik be. A feladataikban azonban szamos hasonlosag mu-
tathatd ki. Folyamatosan verbalis kapcsolatot tartanak fenn a rendezvény
szervezOivel, segitik munkajukat, figyelemmel kisérik a rendezvény lebo-
nyolitasanak menetét, osszekotOként miikddnek a biztositas parancsnoka, a
végrehajtasban érintett rendori és tarsszervek vezetdi, valamint a biztositott
esemény szervezoi kozott”, ellenben nincs intézkedési kotelezettségiik maga-
val a rendezvénnyel kapcsolatban.™

Meg kell kiilonbdztetni a parbeszéd-rendorséget az olyan taktikai alegy-
ségektol is, amelyek tagjai polgari ruhat viselve a jogellenes cselekményeket

36 Nézegetheti a viperakat a tagadd Gergényi. [origo], 2006. oktober 25.
http://www.origo.hu/itthon/20061025mutattak 1 .html

37 A rendezvények rendjének biztositasaval kapcsolatos rendéri feladatokrol szo16 15/1990. (V. 14.) BM
rendelet 12. §.

38 15/1990. (V. 14.) BM rendelet 15. § (1): Ha a rendbiztos a rendezvényen megallapitja, hogy a gyiile-
kezési jog gyakorlasa torvénysértd és a rendérséget feloszlatasi kotelezettség terheli, azt jelenti a ve-
zetének.
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végrehajto személyeket tartjak szemmel vagy kisérlik meg kiemelni a tomeg-
bél. A parbeszéd-rendorok ugyancsak polgari 6ltézetet viselnek szolgalatuk
soran, de sem l6fegyvert, sem egyéb kényszeritd eszkozt nem tartanak ma-
gukndl, igy nem alkalmasak az ilyen jellegii intézkedések végrehajtasara
sem, sot tilos hasonlo intézkedéseket kezdeményeznitik.

A parbeszéd-rend6rok tobbsége csak félallasban végzi a potencialis tiinte-
tokkel valo kapcsolattartast. Erre a feladatra els6sorban olyan jo kommunika-
tiv képességii rendoroket valasztanak, akik altalaban nem kapcsolodnak a to-
megkezelés szakteriiletéhez. Ilyenek példaul a biniigyi szolgalatok
beosztottjai, a hazai korzeti megbizotti beosztashoz kozel allo kozosségi rend-
Orok, olyanok, akiknek altalanos szolgalatvégzésiik alatt is modjukban all talal-
kozni, beszélgetni azokkal az emberekkel és csoportokkal, akik, illetve ame-
lyek bizonyos események hatasara tiintetéseket szervezhetnek, illetve azokon
megjelenhetnek. A beszélgetéseken informaciot szereznek az érintett csoporto-
kat ért hatasokrdl, hangulatukrol, szandékaikrol. A parbeszéd-rendorok vezetoi
(altalaban allando beosztasként) pedig azoknak a csoportoknak, mozgalmak-
nak a vezetOivel tartjak a kapcsolatot, amelyek rendszeresen kezdeményeznek
demonstraciokat a kozteriileten. A demonstraciok idején a parbeszéd-rendorok
a tomegben, azzal egyiitt mozogva latjak el a résztvevdket a folyamatban 1évo
eseményekkel, illetve a rend6érség szandékaval kapcsolatos informaciokkal. A
kommunikacié nem egyiranyu. A parbeszéd-rendorok a biztositasi feladat ve-
zet6i részére is szolgaltatnak adatokat a tdmeg hangulatarél, szandékardl, illet-
ve a szervezOk sziikségleteirdl, kéréseirdl.”

Az utobbi években Europa szamos orszaga kezdte el masolni a 2004-ben*
l1étrehozott svéd modellt. A , konfliktuskezel6 csoportok™ koncepcidja Német-
orszagban, az ,,Eseményrenddrség” Danidban, a ,,békeegység” Hollandiaban,
az ,,0sszekoto tiszt” intézménye az Egyesiilt Kiralysagban, vagy a lengyel
L-antikonfliktus-csoport” szintén a svédekkel altal kitaposott uton jar.*

Az elmult idészakban a magyar renddérség is felismerte a parbeszéden, a
facilitacion alapulo eljaras jelent0ségét. Bar a 2012. augusztus 5-én, Deve-
cserben lebonyolitott rendezvény biztositasaért az alapvetd jogok biztosa
egyebek kozott éppen a kommunikacié hianya miatt biralta a rendorséget®, a

39 Stefan Holgersson: i. m. 31-35. o.

40 Uo. 11. 0.

41 Field Study Handbook (Working Dokument). Stockholm, National Police Board, 2013.

42 Az alapvetd jogok biztosanak jelentése az AJB-6234/2012 iigyben, 2012
http://www.ajbh.hu/allam/jelentes/201206234.rtf
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2012 végén, 2013 elején zajlo didktiintetések soran a renddrség mar alkal-
mazta az emlitett elveken nyugvo koncepciot. Az i) megkozelités eredmé-
nye: a tiintetések békésen, kiillondsebb atrocitasok nélkiil zajlottak. A renddr-
séghez pozitiv visszajelzés érkezett a tiintetdk, az alapvetd jogok biztosa®, a
jogvédok*, valamint a ,,civil” média® részérdl is.

Az Orszagos Rendor-fokapitanysag 2013 januarjaban tette meg az elsé 1é-
péseket a parbeszéd-rendérség intézményének magyar rendvédelmi viszo-
nyok koz¢ torténd adaptalasahoz. Felallt egy olyan munkacsoport, amelynek
a koncepcio struktiraja, jogszabalyi hattere, a jovobeli parbeszéd-rendérok
kivalasztasa, kiképzése és bevetése szabalyainak kidolgozasa a f6 célja. Az 0j
tomegkezelési taktikai elem kidolgozasakor a magyar gyakorlat is a széles
kord kiilfoldi rutinra, illetve az eddig szerzett tapasztalatokra kivan alapozni,
figyelembe véve a magyar sajatossagokat.*

Kovetkeztetések

A kutatasom soran megallapitottam, hogy Eurdpa-szerte elkezd6dott és orsza-
gonként mas-mas fazisban tart a kommunikaciora és a facilitacidra, valamint
az uj keletii pszicholdgiai és szociologiai kutatasokra épitett tomegkezelési el-
jarasok, a parbeszéd-renddrség koncepciojanak adaptalasa. Az adatok alapjan
Osszegezhetd, hogy a tagallamok sokat varnak a koncepcid nemzeti keretek
kozotti alkalmazasatol. A folyamatban el6rébb tartd orszagokban mar mutat-
koznak a pozitiv hatasok.

A parbeszéd-rendérok alkalmazasaval csokkentheté a konfliktusos de-
monstraciok szama. Ennek nyoman alacsonyabbra allithatd a kockazati szint,
ez pedig a bevetett rendérok szamanak csokkentésével jarhat, igy koltségve-
tési vonzata is van. Az eurdpai gazdasagi helyzet okan szamos tagallamban
csokkentik a renddrségi koltségvetést, igy a gazdasagi szempontok nem
hagyhatok figyelmen kiviil a rendéri miiveletek tervezésekor.

43 Ombudsman: a rendérség megfelelden biztositotta a tiintetéseket.
http://www.hirado.hu/Hirek/2013/03/13/13/Ombudsman_a_rendorseg_megfeleloen_biztositotta_
a_tunteteseket.aspx

44 Messze vagyunk még 2006-t6l. A TASZ jelenti, 2012. december 20.
http://ataszjelenti.blog.hu/2012/12/20/messze_vagyunk_meg_2006-tol

45 Rajcsanyi Gellért: Diaktiintetések: minek tulfesziilni? Mandiner.blog.hu, 2013. februar 19.
http://mandiner.blog.hu/2013/02/19/diaktuntetesek_minek_tulfeszulni 953

46 Az ORFK Rendészeti Foigazgatosag Kozrendvédelmi Fosztalya vezetdjének 29000/557-4/2013. alt.
szamu, a parbeszéd-renddrség koncepcidjaval kapcsolatos jelentése. 2013. 01. 31.
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A kommunikacion alapulo tomegkezelés alapelvét be kell épiteni a nem-
zeti rendOri stratégiaba is, illetve a teriileti és helyi renddri szerveknél 1étre
kell hozni a sziikséges szervezeti elemeket, ki kell alakitani a sziikséges ki-
képzési direktivakat.

A magyar viszonylatban ki lehetne épiteni egy olyan orszagos hataskori
(esetleg a Készenléti Rendoérség bazisan kialakitott), néhany f6bol allo parbe-
széd-rendéri alegységet, amely képes a fontosabb, orszagos érdekeltségii de-
monstrald csoportokat az orszag teljes teriiletén kisérni, velilk kapcsolatot
tartani. Ennek az alegységnek a beosztottjai tartdos kapcsolatokat épithetné-
nek ki a rendezvények szervezdivel, a tlintetok csoportjainak meghatarozo
személyeivel. A Budapesti Rendor-fokapitanysag és a megyei fokapitanysa-
gok viszonylataban kisebb 1étszamu (6sszehasonlitasképpen: Stockholmban
minddssze ketten végzik ezt a munkat féallasban) parbeszéd-rendori alegysé-
gek johetnének létre, amelyek tagjai részmunkaidében foglalkozhatnanak a
helyi szervezetekkel, mozgalmakkal.

Nem elég azonban a szervezeti hatteret kiépiteni, a rendérok gondolko-
dasmadjat is meg kell valtoztatni, a klasszikus elméletre alapulo szemléletr6l
at kell térni a modern kutatasokra alapozott szakmai nézetrendszerre. Ahhoz,
hogy az atallas sikeres legyen, az 0j szemléletet minden szinten be kell épi-
teni a renddri oktatasba is. A témanak szerepelnie kell a rendértiszti alapkép-
z€s és a vezetOi tovabbképzések tematikdjaban, tovabba a tomegkezelésbe
bevonhato tiszthelyettesek részére szervezett képzések anyagaban. Meg kell
értetni a rendérokkel, hogy biiszkének kell lenniiik arra, hogy egy olyan szer-
vezethez tartoznak, amelynek alapvetd célja az emberi jogok védelme. Nem
lehet a rendérségnek kimondott vagy kimondatlan célja az, hogy a jogkdve-
t6 tiintetok tartsanak toliik, az a kivanatos, ha a felek partnerként tekintenek
egymasra. Ez a mentalis valtas egyik félnek sem konny.
rendOrség elemi érdeke, mivel csak igy drizheti meg a tarsadalom felé iranyulo
bizalmat, illetve csak igy szerezheti vissza helyét a hitelesség hierarchigjaban.
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MAJOR ROBERT

Az ittas gépjarmiivezetés
Uj bilintetdjogi szabalyozasa,
avagy attorés varhato a deliktum elleni kiizdelemben

Az ittas gépjarmiivezetés Magyarorszagon évrol évre a személyi sériiléses
balesetek tiz-tizenkét szazalékaban jatszik szerepet (1. szamu dbra). Szamos
intézkedés tortént az arany csokkentésére, &m attorést ez idaig nem sikeriilt
elérni.
1. szamu abra
A gépjarmiivel ittasan okozott balesetek aranya (%)

14 7

122 7

10 +~

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Az ittas allapotban okozott balesetek megel6zése rendkiviil 6sszetett és ezért
specialis probléma, hiszen a vezetési képességre barmilyen hatranyosan hato
szer, koztiik az ittas allapotot el6idézo etil-alkohol szervezetben valé jelenlé-
te csupan a baleset masodlagos okanak tekinthetd, magat a balesetet — a be-
folyasoltsag miatt elkdvetett — kdzlekedési szabalyszegés okozza. Nyilvanva-
16, hogy a befolyasolt allapot és a balesethez vezetd szabalyszegés kozott
fennall az okozati Osszefiiggés, €s igy az ittas vezetések megel6zése kozvet-
lentil hat a balesetek elkeriilésére.

Az ember egyéni adottsagai, fizikai, bioldgiai és pszichikai jellemzo6i
alapvetden meghatarozzak az egyes képességek, igy a vezetési képességek
szintjét, am ezeken tilmenden szamos mas tényezd is befolyasolja dket. Ilyen
tényez0 a jarmiivezetd ismereti szintje, pillanatnyi testi-lelki allapota, figyel-
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mi-készenléti szintje, motivacios szintje stb. Nagyon sok befolyasold koriil-
mény visszavezethetd a jarmivezet6t ért kiilsé hatasokra, példaul egy lelki
megrazkodtatasra, illetve visszavezethetd a személy altal elfogyasztott élel-
miszerekre, vagy az ittassag okozta tudatzavarra.

Az alkohol

Az elfogyasztott (élelmi)szerek jelentds része kdzvetleniil a kdzponti idegrend-
szerre hatva befolyasolja azon képességeket, amelyek a jarmiivezetés alapjait
érintik. E befolyasolt képességek elsdsorban a felismerési képesség, a reagala-
si képesség, a dontési képesség, illetve a jarmiikezelési képesség. A vezetési ké-
pességeket befolyasold leggyakoribb szerek a koffein, a nikotin, az alkohol,
egyes gyogyszerek és a kabitoszerek. E szereket harom nagy csoportba sorol-
hatjuk: egyrészt vannak olyanok, amelyeknek nemcsak a kdzlekedésben vald
hasznalata, de mar a szer birtoklasa is blincselekményt valosithat meg, masik
csoportjuk viszont teljesen legalis. A harmadik kiilon csoportba sorolhatok
azok a legalis szerek, amelyek hasznalata a kdzlekedésben részt vevo jarmiive-
zetok szamara tilalmazott. Ez utobbi korbe tartozik az etil-alkohol.

Az alkohol a kdzponti idegrendszerre, a vérkeringésre, a 1égzésre és vala-
mennyi szerv miikddésére kihat. A koznyelvben ,,sziverésitonek™ is nevezik,
talan azért, mert a hasi vérerek 0sszehuzodasa kovetkeztében a vérnyomas
megemelkedik. Az alkohol sok kaloriat szolgaltat ugyan, igy atmenetileg na-
gyobb erdkifejtést, munkateljesitményt tehet lehetévé, de a munkavégzés so-
ran romlik a koncentralas, a koordinalas pontossaga, finomsaga, és hamarabb
bekovetkezik a kimeriilés. Az alkohol fizioldgiai jellemzdit vizsgalva megal-
lapithatjuk, hogy elsésorban az automatizmusokat timadja meg, megvaltoz-
tatja az automatikusan hato szabalyzo er6k miikodését, ezzel egyiitt a jarmii-
vezetd magatartasat, cselekvési képességét. Az alkohol rombold hatasa
mutatkozik meg abban is, hogy lehetetlenné teszi a varatlan, kritikus helyze-
tek megoldasat. A fiziologiai hatasok kdzé sorolhatd tovabba a 1atomez6 be-
szlkiilése, a térlatas csokkenése, a bonyolult, 6sszetett cselekvések elvégzé-
sére vald képtelenség. A kozlekedést érintéen kilondsen jellemz6 az
ugynevezett ,,alagutvezetés”, ennek kdvetkeztében az ittas jarmiivezetok tipi-
kusan nem veszik észre az oldalrdl érkez6 gyalogosokat, vagy mas akadalyt.

Az alkoholrdl gyakran az alkoholizmus juthat esziinkbe, am az alkoholiz-
mus kiilon kategoria. Magyarorszagon sajnos tobb mint félmilliéra becsiil-
hetjiik az alkoholistak szamat, €s évente Gtezren halnak meg alkohol okozta
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betegségben. Mindazonaltal a jelentds alkoholfogyasztas sem jelent még al-
koholizmust. A talzott alkoholfogyasztas utani allapotot a részegség kifeje-
zéssel jeloljik, eme allapotnak tobb formaja ismert.

A szokvanyos (tipusos) részegség a tobb-kevesebb alkoholfogyasztas utan
kialakuld, meghatarozott keretek kozott lezajlo fizioldgiai-pszichologiai fo-
lyamat, amely a szervezet reakcioja a méreg ellen. Testi tlinetei: a kdtOhartya
enyhe vérbdsége, csillogo szem, piros arc, verejtékes bor, gyors 1égzés, foko-
zott vizeletkivalasztas. Ilyen allapotban a félénk ember batorra, a bator vak-
merdvé valik. Nagyobb mennyiségli alkoholfogyasztas esetén egyenstlyza-
var, akadoz6 beszéd, romld kozérzet jellemzi az egyént, ezt depresszios
stadiumnak nevezziik, és az elalvas, majd a masnapossag fazisa koveti. Az
etil-alkohol-koncentracio fiziologiai hatasai a tapasztalatok alapjan altalano-
san ismertek, az ittas jarmiivezetdk korében ezen testi hatasok kozlekedésbiz-
tonsagra gyakorolt hatasat vizsgalo kutatasok szerint

—0,2-0,4 ezrelék a vezetési teljesitmény csokkenésének kezdetét;

— 0,4 ezrelék a kanyarvételi biztonsag erds romlasat;

— 0,5 ezrelék egyensulyérzék-karosodast, valamint a kormanyzas és fékezés

technikajaban bekovetkezd valtozast;

—0,6-0,8 ezrelék a vezetd kettOs latasat, valamint nagysag- €s tdvolsagvesz-

to észlelését;

— 0,8 ezrelék feletti koncentracio a fékut jelentés meghosszabbodasat jelenti;

mig

— 1,5 ezrelék felett senki sem tud vezetni.!

Tovabbi kiillonlegesnek nevezhetd hatasok, hogy az italfogyasztas rontja a
szinlatast és a hallast is. Fél ezrelék felett egyes vezetoknél a piros, masoknal
a z0ld szinek érzékelése gyengiil. A gépjarmiivezetdk esetében az egyszeri al-
koholfogyasztasra kialakulo részegségi allapot szamos kiilso és belsé ténye-
z6 fliggvénye, és az elfogyasztott alkohol mennyiségén és mindségén tal a
szervezet aktualis allapota is szerepet jatszik. Az egyes személyek tiir6képes-
sége az alkohollal szemben igen kiilonboz6, ezt a testi-fizikai aktualis allapot
mellett sok mas tényezd befolyasolja, igymint az ivas ideje kornyékén elfo-
gyasztott ételek mennyisége és mindsége, a faradtsag, a betegség, az izgalmi
allapot, egy esetleges fejsériilés. Az egyszeri alkoholfogyasztas heveny alko-
holmérgezést okozhat, a rendszeres fogyasztas — iszakossag — a szervezet
egészét karosithatja, ez idiilt mérgezéshez vezethet.

1 Irk Ferenc: Kozuti balesetek. Torvényszeriiségek és megel6zés. KIK, Budapest, 1979, 229. o.
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A koros (patologiads vagy atipusos) részegség olyan személynél alakulhat
ki, akinek az alkoholtliré képessége korosan alacsony, akar velesziiletett,
vagy szerzett maradandé karosodas miatt, akar atmeneti, alkalmi okok kdvet-
keztében. Jellemzéje, hogy viszonylag csekély mennyiségii alkohol elfo-
gyasztasa utan intenziven, varatlanul és gyakran a szokvanyostol eltérd for-
maban alakulnak ki az ittassag tiinetei. Az egyes testi és lelki miikodések
kikapcsolodasanak sorrendje eltér attdl, ami a szokvanyos részegségnél jel-
lemz0. A patoldgias részegség vitathatatlanul a koros elmeallapot biintet6jo-

crer

A tiltas

A XX. szazad elejétdl figyelték meg, hogy a balesetek Osszefiiggnek a veze-
szintet, amely folotti alkoholkoncentraciot biintetni rendelték. A skandindv
jog volt az elsd, amely 1936-ban megtiltotta a vezetést 0,8 ezreléket megha-
lado alkoholkoncentracié esetén. Nagy-Britanniaban 1967-ben rendelkezett
torvény arrdl, hogy a rendor ittassag gyantja nélkiil kérhet sziirdvizsgalatot
kozlekedési szabalysértés, vagy baleset esetén. 1978-ban Franciaorszagban
torvény tette lehetdvé, hogy minden gépjarmiivezetd esetén végezzenek 1ég-
zésminta-vizsgalatot az alkoholfogyasztas gyanuja nélkiil. Jelenleg az EU-
ban folyamatos vita folyik egy egységes alkoholszint meghatarozasarol, pil-
lanatnyilag ugyanis orszagonként eltéré az az alkoholszint, amely felett
tilalmazott a jarmiivezetés. Példaul Norvégiaban és Svédorszagban 0,2 ezre-
1€k, Németorszagban, Finnorszagban, Svajcban 0,5 ezrelék, Nagy-Britannia-
ban és Olaszorszagban 0,8 ezrelék a limit. Az EU ajanlasa egységes félezre-
1ékes szint bevezetését tartalmazza.

Magyarorszag elsé biintetokodexében, az 1878. évi V. torvénycikkben
(Csemegi-kodex) nem szerepeltek kiilon kdzlekedési biincselekményi tényal-
lasok. A kozlekedésnek a mai értelemben vett szabalyozasi rendszerérél az
1948. évi XLVIIL. torvény (harmadik novella) hatalybalépésétol kezdve be-
szélhetiink. A torvény 1953-ban egésziilt ki a kozlekedés rendje elleni cselek-
ményekkel, az ittas jarmiivezetés, a jarmiivezetés tiltott atengedése €s a hibas
miszaki allapot jarmi vezetése tényallasaival:

A 174/A pont értelmében biintettet kdvet el az ,, aki

— a) szeszes ital hatdsa alatt gépjarmiivet vezet, vagy vezetés kozben szeszes

italt fogyaszt,
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— b) gépjarmii vezetését olyan személynek engedi at, aki szeszes italt fogyasz-
tott;

—¢) olyan gépjarmiivel vesz részt a kézuti forgalomban, amelynek labfékje
nem miikodik.”

E tényallas szubszidiarius volt, mert rendelkezései akkor voltak alkalmazha-
tok, ha a meghatarozott cselekmények nem estek sulyosabb biintetorendelke-
zések, kiilonOsen az élet vagy testi épség veszélyeztetésére vonatkozo szaba-
lyok ala.

Azota valamennyi kozlekedési agazatban, igy a kozuti kozlekedésben is a
z€ré tolerancia elve érvényesiil, azaz egyaltalan nem lehet a gépjarmiivezetd
szervezetében szeszes ital fogyasztasabol szarmazo alkohol. A zérd toleran-
cia elve azonban nem jelenthet valodi zér6 toleranciat, hiszen az emberi szer-
vezetben az alkohol szeszes ital fogyasztasa nélkiil is jelen lehet. Ezen oknal
fogva az altalanos gyakorlat szerint a 0,2 ezrelék alatti véralkohol-koncentra-
cid esetén a szeszes ital fogyasztasat nem tekintjiikk bizonyitottnak.

Az altalanos tilalmon tul az ittas vezetés szankcioval fenyegetettsége te-
kintetében differencialt szabalyozas figyelheté meg. Az ittas jarmiivezetés
enyhébb alakzatai korabban szabalysértésnek mindsiiltek, jelenleg kozigaz-
gatasi birsag hatdlya ala tartoznak, mig a sulyosabb esetek biintetdjogi {ildo-
z¢s ala esnek. Kozigazgatasi birsag hatalya ala azok az ittas vezetések tartoz-
nak, amikor a jarmiivezetd megszegi a kozlekedés azon szabalyat, hogy a
szervezetében nem lehet szeszes ital fogyasztasabol szarmazé alkohol, de ez
az alkoholmennyiség még nem idézi elé a befolyasolt allapotot (1. szamu
tablazat).

1. szamu tablazat

A kozigazgatasi birsag osszege a vér-, illetve a 1égalkohol-koncentraciéhoz igazodva
gépi meghajtasu jarmii vezetése esetén

A szeszes ital fogyasztasabol szarmazé alkohol mértéke a 0,50%o
véralkohol-koncentraciot, vagy a kilélegzett levegdben a 0,30 mg/I-t
nem haladja meg 100 000 forint (kb. 330 eurd)

A szeszes ital fogyasztasabol szarmazoé alkohol mértéke a 0,50%o
véralkohol-koncentracional magasabb, de a 0,80%o véralkohol-kon-
centraciot nem haladja meg, vagy a kilélegzett levegében 0,30 mg/I-
nél magasabb, de a 0,50 mg/I-t nem haladja meg 150 000 forint (kb. 500 eurd)

A szeszes ital fogyasztasabol szarmazo alkohol mértéke a 0,80%o
véralkohol-koncentraciot vagy a kilélegzett leveg6ben a 0,50 mg/I-t

meghaladja, feltéve, ha az nem mingsiil biincselekménynek 200 000 forint (kb. 660 eurd)
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A biintet6jog teriiletére pedig azok az esetek tartoznak, amelyek — hasonléan
valamennyi kozlekedési blincselekményhez — nem 6nmagaban egy kozleke-
dési szabalyszegést valositanak meg, hanem a szabalyszegésen tul megvalo-
sul valamilyen tobblet, amely a fokozott tarsadalomra veszélyességet testesi-
ti meg. Az ittas vezetés esetében a szeszes ital fogyasztasan tali tobbletelem
a befolyasoltsag kialakulasa. A biintetd torvénykdnyv 188. §-anak rendelke-
zései szerint blincselekményt kovet el, aki kozaton ,,szeszes italtol befolyd-
solt allapotban” vezeti gépi meghajtasi jarmuivét.

A befolyasoltsag tulajdonképpen azt jelenti, hogy a szervezetbe keriilt al-
kohol elobbiekben részletezett hatasai olyan mértékben érvényesiilnek, hogy
mar a kdzlekedésben vald részvétel soran a baleset bekovetkezésének konkrét
lehetéségét hordozza magaban. A befolyasoltsag fennallasa akkor allapithatd
meg, ha a véralkohol-koncentraci6 foka és a klinikai tiinetek alapjan arra a ko-
vetkeztetésre lehet jutni, hogy a jarmil vezetdje a szeszesital-fogyasztas miatt
nem képes a biztonsagos vezetésre. A befolyasoltsag megallapitasa altalaban
az orvostudomany és a birdi gyakorlat altal elfogadott objektivnak tliné mér-
ce alapjan torténik. Ez a skala az orvostudomany ajanlasa szerint a kovetkezo:

— 0,2 ezrelékig = az alkoholfogyasztas nem bizonyithatd,

—0,21-0,50 ezrelék = ivott, de alkoholosan nem volt befolyasolt,

—0,51-0,80 ezrelék = igen enyhe,

—0,81-1,50 ezrelék = enyhe,

—1,50-2,50 ezrelék = kozepes,

—2,51-3,50 ezrelék = sulyos,

— 3,51 ezrelék felett = igen stlyos fokt alkoholos befolyasoltsag.”

E szerint, ha a véralkohol-koncentracié meghaladja a 0,5 ezreléket, megalla-
pithato az ittas jarmivezetés blincselekményi alakzata. Tekintettel azonban
arra, hogy a jogalkoto a biintet6jogi tényallasban nem a véralkohol-koncent-
racié szintjével hatarozta meg a biintethetéséget, hanem — célzatosan — a
szubjektiv ,,befolyasoltsag” kategoriat hasznalta, objektiv mércét felallitani
nem lehet. A szubjektiv — és emiatt bizonyithatatlan — kategoria térvénybe
foglalasanak nyilvanvaloan a biintetéjogi felel0sség egyéniesitése volt célja,
vagyis az, hogy mindig az adott egyén tekintetében alljon fenn a befolyasolt-
sag, nem pedig az ,,atlagos személy” tekintetében. Az ittas jarmiivezetés biin-
tetési tétele — ha nem torténik sulyos személyi sériiléses baleset — egy évig

2 Orszagos Igazsagiigyi Orvostani Intézet 13. modszertani levele (1994) az alkoholos allapot és alko-
holos befolyasoltsag orvosszakért6i vizsgalatarol és véleményezésérdl, 3.2. pont.
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terjedd szabadsagvesztés, vagy kozérdekli munka, ezek helyett vagy mellett
pénzbiintetés (75 ezertdl szaznyolemillié forintig), vagy jarmiivezetéstol el-
tiltas (egy évtdl tiz évig, vagy végleges hatallyal) is alkalmazhato.

Az alkohol kimutatasa

Az alkohol emberi szervezetben valo jelenlétét mintavétellel és a minta elem-
zésével lehet kimutatni. Tekintettel arra, hogy az elfogyasztott alkohol a vér-
aramba keriil, kézenfekvé megoldas a vérvétel és a vérminta elemzése. Egy-
szerlibb és koltségkimélobb megoldas a kilégzett levegdbdl torténd
mintavétel, ezt az teszi lehetévé, hogy a véraramba keriilé alkohol a tiidébe
is eljutva a szén-dioxiddal egyiitt tavozik a kilégzéskor.

Az alkoholszonda a kilélegzett levegd alkoholtartalmat jelzi. Minden ké-
miai alkoholszondas vizsgalatnal az alkohol redukalo tulajdonsagat hasznal-
jak fel, azt, hogy megfelelé kémiai anyagot elszinez a kémiai redukcio soran.
Az alkoholszondas vizsgalat azonban szdmos hibalehetdséget hordoz, igy

1. nem specifikus az etil-alkoholra, minden olyan anyag, amely redukal6 ha-

tasu, alpozitiv eredményt ad, ezért a szonda szinvaltozasat tévesen értékel-
hetik;

2. a szinvaltozés — fdleg kiilonleges fényviszonyok k6zott — nehezen értékel-

hetd, igy szubjektiv;

3. étkezés utan, vagy dohanyzast kdvetden rovid idén beliil végzett vizsgalat

alpozitiv eredményt adhat;

4. nyalrészecskék bekertiilése a vizsgalod csébe alpozitiv eredményt adhat.

Mindemellett a szervezetbe vitt alkohol mennyiségének meghatarozasara al-
kalmatlan. Ezek alapjan a kémiai alkoholszondas vizsgalat csak el6sziird
vizsgalatra alkalmas, de pozitivitdsa nem bizonyitja a megeldz6 alkoholfo-
gyasztast, negativitasa viszont kizarja az alkoholos allapot fennallasat.

A kalibralt elektromos légalkoholteszterek mar képesek a kilélegzett leve-
g6 alkoholtartalmanak szamszeri meghatarozasara, de tekintettel arra, hogy
hatdsagi hitelesitési eljarason nem esnek at, a mérés eredménye — bar bizo-
nyitékként értékelheté — biintetdjogilag nem jelent dnmagaban elfogadhatd
bizonyitékot.

A mintavétel soran biztositott minta hitelesitett méréeszkozzel valo elem-
z¢ése mar olyan bizonyitékot szolgaltat, amely a biintet6eljarasban is alkalmas
az 6nalld bizonyitékként valo elfogadasra. Az alkoholos befolyasoltsag meg-
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allapitasa és véleményezése hagyomanyosan elsddlegesen az érintett sze-
mélytdl vett vérminta alapjan torténik. A vérvételre a hatosag allithatja el6 a
jarmivezet6t. Megjegyzendd, hogy kozlekedési baleset sériiltjétol az ellato
gyogyintézet a beszallitas utan, a kezelés megkezdése elott koteles azonnal
vérmintat venni, véralkohol-vizsgalat céljabol, amelyet a sériilt tiirni koteles.
A vérvétel tlirését a blintetdeljarasrol szolo torvény 106. § rendelkezései sza-
balyozzak. A vérminta vételéhez a rendérségnek megfeleld vérvételi egység-
doboz all rendelkezésére, bar ez nem teszi lehetévé a zart rendszerti vérvé-
telt, ezért fejlesztése sziikséges.

A vérvétel utani véralkohol-vizsgalat mellett ma mar korszersi berendezé-
sek allnak rendelkezésre, amelyek a kilélegzett levegd- vagy a nyalminta
alapjan hiteles és gyors eredményt szolgaltatnak. A renddrség eszkozparkja
folyamatosan fejlodik a hiteles elektromos légalkoholmérd berendezésekkel,
ezek mérési eredményei a biintetdeljaras soran is nalloan értékelhetd bizo-
nyitékként vehetok figyelembe.

A nyalminta alkoholtartalma az alkoholfogyasztas utan fél-egy oraval ad
hasznalhat6 eredményt az alkoholos befolyasoltsag megitéléséhez. Magyaror-
szagon azonban ilyen mintavételezési és vizsgalati eljaras nincs rendszerben.

A befolyasoltsag bizonyitasa

A magyar biintet6eljaras szabad bizonyitasi rendszerre épiil, am tartalmaz ko-
tottségeket. A kozlekedési biincselekményeknél azonban ilyen kotottséget
nem talalunk. Ugyanez vonatkozik a szabalysértési és a kozigazgatasi ligyek-
re is, azaz szabadon felhasznalhat6 minden olyan bizonyitasi eszkoz, amely
a tényallas megallapitasara alkalmas lehet. Az alkohol fogyasztasaval kap-
csolatban is teljesen szabad a bizonyitas. A biintetd- és kozigazgatasi eljara-
sok kozott a kiilonbség annyi, hogy mig kozigazgatasi eljaras esetén azt kell
csak bizonyitani, hogy volt a jarmiivezet6 szervezetében etil-alkohol, addig
biintetdeljaras esetén azt is bizonyitani kell, hogy ez az anyag befolyasolta a
jarmiivezetOi képességeket. A ,,befolyasoltsag”™ biintetéjogi tényallasi elem-
ként valdo megjelenitése mindig is felvetette ezen allapot szubjektiv jellegé-
nek, ezaltal bizonyithatatlansaganak problematikajat.

A gyakorlat kialakitotta azokat a szamszerii értékhatarokat, amelyek az
orvos szakértéi szakma ajanlasara épiilnek, és amelyekkel egyszeriibb az
igyek megitélése. E hatarok alapjan a véralkohol-koncentracio tekintetében
a hivatkozott modszertani levélnek megfelelden: 0,5 gramm/liter (ezrelék)
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véralkohol-koncentracio alatt nincs befolyasoltsag, 0,8 ezrelék felett minden
esetben befolyasoltsagrol beszéliink. 0,5 és 0,8 ezrelék kozott az egyén alko-
holtiiré-képességére visszavezethetden a befolyasoltsag kiilsé megnyilvanu-
lasi formaitol tessziik fiiggévé a blincselekmény megallapitasat. Igaz, hogy
az itélkezési gyakorlatban mar megjelent a 0,8 ezrelékes hatar kétségbe vo-
nasa is. Konkrét ligyben a birésag kimondta, hogy a 0,8 ezreléket meghalado
véralkohol-koncentracio esetén ,,feljes hatdarozottsaggal nem vonhato le
olyan kévetkeztetés, hogy a vadlott a gépjarmiivet szeszesitaltol befolydsolt
dllapotban vezette .

Az értékhatarok ,képlékenysége” pont arra utal, hogy a befolyasolt alla-
pot bizonyitasa mintavétel mellett is szinte lehetetlen. Hiaba szbgezi le a hi-
vatkozott modszertani levél azt is, hogy orvosi értelemben ,,az alkoholos
befolydsoltsag megallapitasa és véleményezése a véralkohol-koncentracio
alapjan torténik”, a biintetdjogi értelemben vett befolyasoltsag masként is bi-
zonyithato. A tényallas a konkrét személyre vonatkoztatva kdveteli meg a be-
folyasoltsag meglétét, aminek az a 1ényege, hogy az illeté magatartasaban va-
lamilyen modon észlelhetd, hogy a szervezete hatranyosan befolyasolt,
cselekedetei, képességei eltérnek a normalistol. Ennek viszont kiilsé megje-
lenési formai vannak. A szabad bizonyitasi rendszer kdvetkeztében semmifé-
le jogszabalyi iranymutatas nincs arra nézve, hogy miként kell, illetve lehet
a befolyasoltsagot bizonyitani. A biroi gyakorlat kialakitotta azt az allaspon-
tot, hogy a befolyasoltsag bizonyitasara ,, elsdsorban a véralkohol-vizsgalat
eredménye az iranyado ™. Soha nem zarkozott azonban el mas — elsésorban
személyi — bizonyitékok alkalmazasa el6l sem. Sajnalatos modon gyakran
eléfordul, hogy ittas jarmiivezetéssel gyanusithatd személy esetében a minta-
vételre nem kerlil sor, vagy az esetleges mintavétel nyoman meghatarozott
adatok kiillonbozé — altalaban eljarasjogi — hianyossagok miatt bizonyiték-
ként nem hasznalhatok fel.

Ha mintavételre nem keriilt sor, vagy annak eredménye értékelhetetlen,
., a klinikai tiinetek, az elkovetd dltal tanusitott magatartas és az ittassag kiil-
SO (szemmel lathato) megnyilvanuldasi formdi alapjan kell alldast foglalni’™
abban a kérdésben, hogy a jarmiivezet6 befolyasolt volt-e, vagy sem.

Nem engedheté meg, hogy a mintavétel elmaradasa, vagy értékelhetetlen
eredménye esetén mindenféle vizsgalat elkeriilésével automatikusan felmen-
to itélet sziilessen.

3 BH, 2001/156.
4 BH, 1983/481.
5 BH, 1984/302.
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Mintavétel hianyaban a szakértdi szamitashoz a kovetkezd adatokra van
szikség:

1. az elfogyasztott szeszes ital mennyisége;
. az italfogyasztas id6pontja és idOtartama;
. az adott id6tartamon beliil hogyan oszlott meg az italfogyasztas mennyisége;
. a terhelt testtdmege;
. mikor, milyen élelmiszert fogyasztott.

[ SOSN8

Ezeket az adatokat a lefolytatott bizonyitasi eljarasban be kell szerezni, mert
ha csupan a vizsgalt személy kozli azokat, nyilvanvald, hogy a helytallosa-
guk eleve kérdéses. Az elézményi adatokbol szakértdi kovetkeztetés vonha-
to le az elkovetéskori befolyasoltsag mértékére. Hibasnak tekinthetd irany te-
hat az, hogy a befolyasoltsag bizonyitasa soran az eljarast kototté téve
kizarolag mintavételt kovetd szakértéi véleményre alapozottan lehessen
megallapitasokat tenni. A helyes megoldas — a szabad bizonyitasi rendszer
kototté tétele helyett — az alkalmas €s ésszerti bizonyitékok felhasznalasanak
tamogatasa lehet.

Az alkalmas és ésszer(i bizonyitékok kozé tartozhat akar a grafoldgia tu-
domanyos moddszereinek alkalmazasa is. Az iraskép valtozasa egyfajta ,.kli-
nikai tiinet”, és ennek tudomanyos megalapozottsagu értékelése alkalmas le-
het a befolyasoltsagra valdé kdvetkeztetésre. A grafologus véleményalkotasa
irasminta alapjan torténhet. A befolyasolt allapot személy irasmintajat kell
Osszevetni a ,,normal” irasabodl szarmazo mintaval. A grafologia alkalmazasat
szamos neuroldgiai, iraspszichologiai publikacio is alatamasztja, ezeknek
rendre az a végkicsengésik, hogy a kéziras vizsgalatakor markansan megje-
lenik a mikromotorium, a koézponti idegrendszer hatranyos érintettsége, en-
nek detektalasa és klasszifikacidja viszonylag egyszerlien algoritmizalhatd
feladat. A kéziras torzulasabol, az iras vizsgalatabol azonban — a szakiroda-
lomban altalanos vélekedés szerint — megbizhatdéan nem lehet kovetkeztetni
az elfogyasztott alkohol vagy mas szer mennyiségére és mindségére, mert az
egyedi kiilonbségek, a koriilményvaltozok gyakran meghatarozobb szerepet
gyakorolnak a kézirasra, mint az elfogyasztott anyag.®

Tobb — elsésorban angolszasz — allamban gyakorlat, hogy a helyszinen,
altalaban a rendor vizsgalja az tgynevezett klinikai tiineteket, s6t a rendér
vallomasa alapjan a birésag meg is allapitja az ittas vezetés tényét.

6 Bovebben liasd Major Robert: Gondolatok a bizonyitas szabadsagarél. Ugyészek Lapja, 2005/2.,
33-39. 0.
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A magyarorszagi gyakorlatban alkalmazott ,klinikai tiinetek” valojaban
nem kozlekedésspecifikusak. A jarmiivezetéshez sziikséges kiilonbozo ké-
pességek megitélésére szolgalo teszt kidolgozasa nagyon nagy jelentdségii
lehet a bizonyitas korében: olyan mélységig lehet boncolgatni a képességek
valtozasat, hogy az adott balesetet okozo szabalyszegésben jatszott-e valami-
lyen szerepet az adott képesség romlasa.

A kozlekedési képességekre specifikusan kialakitott tiinetteszt rendkiviil
hasznos megoldas lehetne. Feltétel azonban a helyszinen intézked6 rend6rok
kiképzése a teszt szakszerii és értékelhetd eredményt szolgalo felvételére. A
teszt mozgasi, felismerési €s irasos feladatokat is tartalmazhat, ezaltal a gra-
fologiai vizsgalatnak is helye lehet.

A lényeg, hogy minél egyszeriibben, de minél inkabb tudomanyos mod-
szerek igénybevételével lehessen hasznalhatéd bizonyitékokkal szolgalni.

A bizonyitas kdrében nemcsak a befolyasoltsag bizonyitasa nehéz, hanem
az is, hogy a jogalkalmazonak azt kell bizonyitania, hogy a jarmiivezet6 szer-
vezetében a cselekmény elkdvetésekor, azaz a jarmiivezetéskor fennallt a be-
folyasoltsag.

Az eljaras soran vett biologiai mintakban kimutatott anyag a mintavétel
idején fennalld koncentraciora utal, igy a cselekménykori koncentraciora —
amely a vegyliletek folyamatos lebomlasa miatt altalaban nagyobb, mint a
mintavételkori — orvos szakértének kell visszaszamolnia.

A visszaszamolas

A vérminta alkoholkoncentracidja, illetve a kilégzett levegd alkoholtartalma,
vagy barmilyen mas eljarassal kimutatott alkoholszint a minta vételének id6-
pontjaban meglévé alkoholkoncentraciot jelzi. A felelésség megallapitasa pe-
dig a balesetkor, vagy egyéb cselekmény elkovetésekor meglévé befolyasolt-
sag alapjan lehetséges. A visszaszamolast az alkohol felszivodasanak és
kilirilésének torvényszerliségei teszik lehetévé (2. szamu dbra).

Az emberi szervezet altalaban oranként hét gramm alkoholt képes lebon-
tani. Természetesen ez a torvényszeriiség nagyon sokféle tényezo6tol fligg.
Visszaszamolni a balesetkori alkoholkoncentraciora csak bizonyos hatarok
kozott lehetséges. Nyilvan a tal alacsony érték, a til korai mintavétel, vagy a
tul kés6i mintavétel kizarja a visszaszamolas lehetdségét. Jelentésen nehezi-
ti a visszaszamolast, ha az italfogyasztas szakaszosan ¢s folyamatosan torté-
nik. Ez valtoztatja a felszivodas idépontjanak a maximumat, természetszerii-
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2. szamu abra
A visszaszamolas elvi vazlata

koncentracié

visszaszamolas

L ~ Imintavétel ideje id3
selekmény ideje

en tobbszords véralkoholesucsot hoz Iétre (a felszivodas és a kiliriilés egyen-
sulya miatt), néha hosszan tartdé egyensulyi szakaszt, igynevezett platokép-
z0dést okoz. Mindezekbdl nyilvanvalo, hogy visszaszamolni csak az tigyne-
vezett leszalld agban, azaz a lebomlas fazisaban lehet. A visszaszamolas
altalanos szabalyai az elébbiek alapjan a kdvetkezokben adhatok meg. Az al-
koholfogyasztas befejezése utan legalabb egy ora elteltével lehet visszasza-
molni a cselekmény id6pontjaban fennallo alkoholos allapotra és az esetleges
véralkohol-koncentraciora, folyamatos alkoholfogyasztas esetén az italfo-
gyasztas befejezése utan mar fél oraval vissza lehet szamolni. Tekintettel az
egyéni tlir6képességre, az alkoholbontas egyénektdl fiiggd variabilitasara, a
visszaszamolast két értékkel kell elvégezni, ekkor a minimalis és maximalis
véralkohol-koncentraciot lehet megadni. A 0,20 ezrelék alatti koncentracid
esetén alkoholmentes allapotot vélelmez a szakértd, a visszaszamolast csak e
feletti értékeknél végzi el. Ot 6ran til a visszaszdmolas mar csak ritkan lehet-
séges: a szakérté meglehetdsen nagy kiilonbséggel adja meg a valoszinii mi-
nimalis és maximalis értékeket. Természetesen kizart a visszaszamolas lehe-
tosége, ha a cselekmény és a vérvétel kozott eltelt id6 ismeretlen.

A raivas

Visszaszamolassal nem lehet dolgozni, ha az italfogyasztas a cselekmény és
a vérvétel kozott tortént (raivas). Nagyon gyakran ez az tigynevezett raivas
csak védekezési alap a balesetben részes jarmiivezetére nézve. A jarmiveze-
t6 azt vallja, hogy kdzvetleniil a baleset utan, joval a mintavétel el6tt fogyasz-
tott alkoholt, igy a balesetkor — a véreredménytdl fiiggetleniil — nem volt be-
folyasolt (3. szamui abra). Az eljaras célja ilyenkor annak bizonyitasa, hogy
az italfogyasztas a baleset el6tt tortént.
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3. szamu abra
A ,raivasos védekezés” elvi vazlata

koncentracio visszaszamolds

lehetetlen

fintavétel ideje idé
cselekmény ideje

Ha a cselekmény, az allitolagos italfogyasztas és a vérvétel 60—90 percen beliil
tortént, akkor a vérvétel idépontjaban, pontosabban néhany perces kiilonbség-
gel torténd vizeletmintavétel egyértelmiien eldontheti a raivas vagy az utdlagos
szeszesital-fogyasztas tényét. A véralkoholszint a maximalis értékét atlagban
az italfogyasztas utan hatvan perccel éri el. A vizeletalkohol maximalis értéke
késdbb mérhetd. Ha a vizeletalkohol koncentracioja meghaladja a véralkohol-
koncentraciot, az italfogyasztas a mintavétel elott legalabb masfél-két oraval
tortént. Hogyha azonban a vizeletalkohol koncentracioja nem éri el a véralko-
hol értékét, az egy-masfél éran beliili italfogyasztasra utal (4. szdamu dbra).

4. szamu abra

koncentracio
vizelet

vér

idé
A raivas bizonyitasanak masik lehetdsége, a kettds vérvétel, bar 1ényegesen

kevesebb informdaciot szolgaltat, mint a vér- és vizeletminta egyiittes vizsga-
lata, ezért csak akkor alkalmazando, ha vizeletvételre nincs mod.

A felszallé agas védekezés

Ugyancsak egyre elterjedtebb védekezési forma az tigynevezett felszallo dgas
védekezés, amelynek 1ényege, hogy a jarmiivezetd vallomasa szerint kozvet-
leniil a baleset elott fogyasztott nagy mennyiségli alkoholt, és a jarmiiveze-

19 Major Robert: Az ittas gépjarmiivezetés 0j biintetdjogi szabalyozasa...



tést a baleset ideje utan par perccel be is szandékozott fejezni, igy a szerve-
zetébe keriilo alkohol a balesetkor még nem szivodott fel annyira, hogy be-
folyasoltsagot idézzen eld, az csak a baleset utan alakult ki (5. szamu dbra).

5. szamu abra
A ,,felszallé agas védekezés” elvi vazlata

koncentracid visszaszamolas

lehetetlen

ivas

L Imintavétel ideje idé
selekmény ideje

A szakért6i bizonyitas — széles lehetoségei ellenére — egy ,,megfelel6” vallo-
mas esetén tehetetlen, €s igy a jol felépitett védekezés nem cafolhato.

A rendérség kezében a bizonyitas tekintetében jelentOs eszkdz van, ez
azonban olyan nagy energiaraforditast igényel, hogy alkalmazasa csak az évi
néhany szaz, stlyos sériiléssel jard, szeszes italtol befolyasolt allapotban oko-
zott baleset esetében varhato el. Az ismert védekezések kisziirése érdekében a
baleset utani helyszini szemlét mind térben, mind id6ben ki kell terjeszteni:

1. meg kell vizsgalni a jarmiivezetd balesetet megel6z6 mozgasat, hol, mikor,
kivel volt, fogyasztott-e alkoholt, hova szandékozott eljutni;

2. meg kell vizsgalni a baleset helyszinét és a jarmiivet, van-e benne olyan
iiveg, vagy mas edény, amelyben alkohol lehetett, illetve a baleset kdrnyé-
kén van-e ilyen eldobott targy;

3. kdrnyezd vendéglatohelyeken, iizletekben, lakasokban jart-e a jarmiivezetd
a baleset utan, ott fogyasztott-e alkoholt. Ezzel a kés6bbi védekezések ca-
folhatok, és az italfogyasztas ideje bizonyithato.

A visszaszamolas és a vazolt védekezési sablonok tekintetében érdemes atte-
kinteni egy konkrét kisérlet eredményeit. A kisérlet soran az alany pontosan
ismert mennyiségl alkoholt fogyasztott, pontosan jegyz6konyvezett idopon-
tokban, majd mintavételezések torténtek, és a mintak alapjan orvos szakért6i
vélemények készultek.

A Kkisérletben’ a cselekmény idopontja: 8.39, amikor a rendéri ellenérzés-
kor alkalmazott alkoholteszter 0,35 mg/liter értéket mutatott. Kétszeri vérvé-

7 Jaszek Roland: Az ittas vezetés bizonyitasa, tudomanyos diakkori dolgozat. Rendértiszti Féiskola,
Budapest, 2011
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telre kertlt sor, az els6é minta 10.17-kor 0,72 ezrelék, a masodik minta 10.47-
kor 0,26 ezrelék.

Egyik nyilatkozat a szeszesital-fogyasztasra vonatkozoan: 4.30 és 4.45
kozott 6 x 0,4 dl palinka + 4 x 2,5 dl sor.

Masik nyilatkozat a szeszesital-fogyasztasra vonatkozoan: 8.20 és 8.25
kozott 3 x 0,4 dl palinka + 2 x 2,5 dl sor.

A szakértdi vélemény szerint az elsd nyilatkozat esetében ,, az elmondott
italfogyasztas ideje és mennyisége okozhatta a mért véralkohol értékeket. Igy
szakértdileg elfogadhato az italfogyasztas ideje és a fogyasztott alkohol
mennyisége. Visszaszamoldasnak nincs akadalya, a cselekménykori véralko-
hol érték 0,8-0,9 ezrelék kozotti lehet, ami enyhe foku alkoholos befolyasolt-
sag also hataranak felel meg.”

A szakértdi vélemény szerint a masodik esetben ,,az elmondott italfo-
gyasztds ideje és mennyisége okozhatta a mért véralkohol értékeket. Igy szak-
értdileg elfogadhato az italfogyasztas ideje és a fogyasztott alkohol mennyi-
sege. A roviddel a cselekmény eldtti italfogyasztas — szakértdi eszkozokkel —
nem zarhato ki. Mivel a cselekmény eldtt egy oran beliil volt italfogyasztas,
igy a modszertani levél szerint visszaszamolni nem lehet. Annyi véleményez-
hetd, hogy fogyasztott alkoholt, azonban ezen adatok alapjan nem bizonyit-
hatd, hogy az elfogyasztott alkoholtol befolyasolt dallapotban lett volna a cse-
lekmény idépontjaban.”

A két vélemény kozotti 1ényegi kiilonbség — azazhogy az els6 esetben ma-
rasztald, mig a masodik esetben felmentd itélet sziiletik — csupan arra vezet-
hetd vissza, hogy a terhelt az eljaras soran az italfogyasztas tekintetében mi-
ként nyilatkozott.

Az eldbbiek alapjan kijelenthetd, hogy a jelenlegi szabalyozasi kdrnyezet-
ben ittas jarmiivezetés miatt a befolyasoltsag megallapitasara és ennek kovet-
keztében marasztalo itéletre csupan az a terhelt szamithat, aki nincs tisztaban
a védekezés lehetséges maddjaival, praktikusan: ,,azt lehet elitélni, aki hagyja
magat”.

Mindezekre tekintettel elengedhetetlennek latszott az ittas vezetéssel kap-
csolatos szabalyok modositasa akképpen, hogy a teljesen bizonytalan és
szubjektivitasa miatt megbizhatatlan visszaszamolas mint bizonyitasi techni-
ka elkeriilhet6 legyen.

A jogalkalmazoi gyakorlat mar évek, s6t évtizedek ota javasolja, hogy az
ittas jarmiivezetés tekintetében a biintetdjog a szubjektiv ,,befolyasoltsag” fo-
galma helyett objektiv, ezért konnyen bizonyithaté megfogalmazast alkal-
mazzon, nevezetesen konkrét véralkoholkoncentracio-érték keriiljon a tény-
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allasba. Nem szabad azonban elfelejteni, hogy a dogmatika tiltakozik az
olyan tényallas-megalkotasi szempontok ellen, amelyek a jog belsd zart logi-
kai rendjének feladasaval, csak a konnyebb bizonyitas érdekeire tekintettel
alakitja a torvényi tényallas szovegét. A kozlekedésiszabaly-szegés jellege és
a biintetdjogi felel6sség megallapitasa kozott csak akkor 1étesithetd ellent-
mondasmentes kapcsolat, ha a szabalyszegés kdvetkezményeit is bevonjuk
az értékelésbe, ellenkez6 esetben csorbul a biintetdjog ultima ratio szerepe €s
megkérddjelezddik zarko funkcioja. Mindamellett dogmatikailag is igazolha-
to, hogy a ,,befolyasoltsag” fogalma helyett konkrét vér- és Iégalkohol-kon-
centracié tényallasba emelése, illetve a visszaszamolas megsziintetése, azaz
a tényallas veszélyeztetési deliktumként valdo megfogalmazasa nem bontja
meg a jog bels6 zart logikai rendjét. Tehat nem a kdnnyebb bizonyitas érde-
kében torténd atfogalmazasrél van szo, hanem zart logika alapjan felépitett
tényallas-valtoztatasrol.

Nyilvanvalé az is, hogy a biintetéjog prevencios célokra kevésbé alkal-
mas, mint a kriminolégia altal felsorakoztatott modszerek, mindamellett a
biintet6jog alapfunkcidja a tarsadalmi egyiittélés rendjének védelme, amely
alapvetden az elrettentésen keresztiil valésul meg. Ha azonban a biintetdjog
eszkozei tehetetlenek a jogalkotd és a tarsadalom szandékai szerint elitélen-
d6é magatartasok ellen, mert a tényallasban meghatarozott magatartast meg-
valositok részérdl olyan védekezés terjedt el, amely egyetlen bizonyitasi esz-
kozzel vagy eljarassal nem cafolhato, és igy sziikségszerlien felmentd
itélethez vezet, semmiféle prevencios hatds nem érvényesiil. A generalpre-
venciordl csupan akkor beszélhetiink, ha a biintetéjogi tényallas megfogal-
mazasa elkeriilhetetlenné teszi a ,,megérdemelt” szankcio elszenvedését.

Az ,,uj tényallas”

A 2012. évi C. torvény?®, az 0 Btk. 236. szakasza Jarmiivezetés ittas allapot-
ban cimmel szabalyozza az ittas jarmivezetés kérdéskorét. Az 0j tényallas
tobb aprobbnak tekinthetd modositast, korszerlsitést tartalmaz, példaul az el-
kovetés helyének és eszkozének pontositisat, és hogy a halmazatban vald
megallapitas lehetdsége érdekében az ittas és a bodult jarmiivezetést két kii-
16n tényallasban szabalyozza. Tovabba a szabadsagvesztés blintetési tételét
egy évrol kettére emeli. A legnagyobb — valddi attorést jelentd — Gjitas azon-

8 Hatalybalépés: 2013. jalius 1.
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ban az elkovetés modjanak meghatarozasaban talalhato: az ittas allapot, mint
tényallasi elem, értelmez6 rendelkezésben meghatarozott tartalommal t61t6-
dik meg: , ittas dllapotban lévé személy az, akinek a szervezetében 0,50
gramm/liter veralkohol-, illetve 0,25 milligramm/liter levegdalkohol-kon-
centraciondl nagyobb értéket eredményezd szeszes ital fogyasztasabol szar-
mazo alkohol van” [240. § (3) bekezdés]. A ,,befolyasoltsag” mint tényallasi
elem tehat megsziinik, a biincselekmény konkrét alkoholmennyiség szerve-
zetben valo jelenlétével valosulhat meg. A megfogalmazas egytttal egyértel-
mivé teszi, hogy a szervezetben jelenlévo alkohol mennyiségét nem a veze-
téskori konkrét vér- vagy légalkoholértékkel hataroztdk meg, hanem
attételesen ugy, hogy a vezetéskor a szervezetben 1évé alkohol valamilyen
késébbi idopontban mért érték eldidézésére alkalmas mennyiségben van je-
len. Ezzel a biintet6jogi iildozés kiterjesztése tortént meg — tulajdonképpen
veszélyeztetési jelleggel — azokra az esetekre, amelyek soran az elkdvetd
olyan mennyiségben fogyasztott alkoholt, amely a meghatarozott érték ké-
sObbi eldidézésére alkalmas, de olyan idOszakban vallalkozott a vezetésre,
amikor még ez az alkoholmennyiség nem okozott befolyasoltsagot. Praktikus
megfogalmazasban: nem a vezetéskori véralkohol- vagy 1égalkohol-koncent-
racid bizonyitasa lesz a cél, hanem a mintavétel idején fennalld koncentracio
lehet a marasztalas alapja.

Nyilvanvald azonban az is, hogy a visszaszamolas lehetdsége nem kizart, hi-
szen egy esetleges meghatarozott szintet el nem éré minta mellett, a krimina-
lisztikai elvek és moddszerek megfeleld alkalmazasaval az orvos szakértd
visszakdvetkeztethet a szervezetben vezetéskor jelenlévé alkohol mennyisé-
gére, természetesen a korabban részletezett torvényszerliségek jelentette ha-
tarokon beliil. Védelmi oldalrél azonban a meghatarozott szint feletti kon-
centracié esetében értelmetlenné valik a visszaszamolads inditvanyozasa,
hiszen a vezetés elotti italfogyasztas és a befolyasoltsag kialakulasa kozotti
id6éintervallumban torténd jarmuivezetés a tényallas részévé, igy biintetdjogi-
lag ild6zend6vé valt.

Felmeriilhet a kérdés: a biintetés kiszabasa soran iranyadd szempontok kozott
mennyire kell figyelembe venni a jarmiivezetéskori befolyasoltsag mértékét? A
mostani gyakorlat szerint ugyanis a biintetés kiszabasanak alapja a vezetéskori
befolyasoltsag mértéke, a szakértd altal meghatarozott vér- vagy légalkohol-
szint, ami a terheltet jellemezte a cselekmény elkovetésének idején. Az uj tény-

86 Major Robert: Az ittas gépjarmiivezetés 0ij biintetéjogi szabalyozasa...



allas azonban egyértelmiivé teszi, hogy a vezetéskori alkoholmennyiségre va-
16 visszaszamolas hianya miatt a biintetés kiszabasanal iranyad6 szempontok
kozott a vezetéskori befolyasoltsag mértéke helyett a mintavétel idején fennal-
16 alkoholkoncentracié mértékét kell alapvetd jelentdségiinek tekintetni.

Az 0j megfogalmazas kikiiszobolte a felszalldo agas védekezés okozta bi-
zonyitasi anomaliat, de raivas esetében a szakértdi szamitasok tovabbra is el-
keriilhetetlenek lesznek. A gyakorlat azt mutatja, hogy a raivas leginkabb a
jarmiivezetd vallomasaban megjelend mozzanat, és nem a valos eseménysor
része, igy a nyomoz6 hatdsag feladata és feleldssége, hogy a torténeti tényal-
las feltarasaval az ilyen jellegli védekezések cafolhatok legyenek, és a kozle-
kedés biztonsagara, illetve az emberek életére és testi épségére nyilvanvalo-
an veszé€lyt jelentd ittas vezetések ne maradhassanak szankci6 nélkiil.

Mintavétel hianyaban sem maradhat el az orvos szakértd bevonasa, az
ugyanis, hogy a tényallasban konkrét koncentracidértékek szerepelnek, nem
jelenti azt, hogy mintavétel hianyaban ne lehetne az adott koncentracio szer-
vezetben valo jelenlétét bizonyitani. A nyomozas soran megfelelden feltart és
bizonyitott adatokbdl orvos szakértéi szamitassal az alkoholkoncentracio
megallapithato lehet.

A jarmiivezetés ittas allapotban tényallasanak megalkotasakor felvetodott
a biintetdjogi 1ildozés idobeli kiterjesztése a ,,masik iranyba” is, vagyis hogy
a jarmiivezetés és a rendorségi mintavétel kozotti idoszakban tortént italfo-
gyasztas is valjon a tényallas részévé. Praktikusan: a raivas ugyanugy biin-
cselekménynek mindsiiljon, mint a vezetés el6tti italfogyasztas, ezzel az
ilyen iranyu védekezések is értelmiiket vesztenék. Mint mar utaltam ra, a
dogmatika tiltakozik az olyan tényallas-megalkotasi szempontok ellen, ame-
lyek a jog bels6 zart logikai rendjének feladasaval, csak a konnyebb bizonyi-
tas érdekeire tekintettel alakitjak a torvényi tényallas szovegét. E felvetés va-
loban olyan magatartds biincselekménnyé nyilvanitasat boncolgatja,
amelynek tekintetében a tarsadalomra veszélyesség — a védendd jogi targy
hianya miatt — nehezen érhet6 tetten, igy a cselekményt kdvetd italfogyasz-
tas blincselekménnyé nyilvanitasa kizartnak tekinthetd. E téren a hatdsag te-
hat nem menekiilhet a bizonyitas terhe alol.

De lege ferenda

Bar a jogalkoto az ittas jarmiivezetést érintd tényallas atalakitasaval vitatha-
tatlanul jelentds 1épést tett a jogalkalmazas hatékonysaganak novelése érde-
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kében, nem maradhat el a jogalkalmazasi gyakorlat alkalmazkodasa sem az 0}
jogszabalyi kdmyezethez, ami — figyelemmel a tobb évtizedes gyakorlatra —
ugyancsak nehéz feladat. Két alapvetd fontossagt valtozast kell a jogalkal-
mazasnak befogadnia.

Egyrészt a befolyasoltsag mint tényallasi elem megsziinésével orvos szak-
értéi vélemény beszerzése — a befolyasoltsag tekintetében — sziikségtelenné
valt. Az orvos szakértdi gyakorlatban a befolyasoltsag véleményezése elso-
sorban a mintavétel alapjan torténik, de mintavétel hidnyaban egyéb — els6-
sorban személyi jellegii — bizonyitékok alapjan is véleményezhet6 a befolya-
soltsag mértéke. Az ,,0j tényallas” mellett a befolyasoltsag mértékének
megallapitasara szakértd kirendelésére nem lesz sziikség, hiszen a mintavétel
meghatarozott eredménye valtotta fel a befolyasoltsag tényallasi elemet.
Ugyanakkor tovabbra is el6fordulhat, hogy valamilyen koriilmény kdvetkez-
tében mintavételre nem keriil sor, vagy annak eredménye nem hasznalhat6 fel
az eljarasban. Ez esetben a rendelkezésre allo egyéb bizonyitékok alapjan or-
vos szakértd kirendelésével a jarmiivezetd szervezetében a vezetéskor jelen-
1év6 alkoholmennyiség véleményezheto.

Masrészt a vezetéskori vér- vagy 1égalkohol-koncentracié alapjan torténd
biintetéskiszabast fel kell valtania a mintavétel idején mért koncentracio ala-
pulvételének. Ez valosziniisithetden igen nehéz feladat lesz, hiszen a jogal-
kalmazas aggddva fogadja az évtizedeken at megszokott metddus megvaltoz-
tatasat, és a mintavétel idején fennalld6 koncentracio alapulvétele latszolag
nem tikrozi a cselekmény tarsadalomra veszélyességének valodi mértékeét.
Mindazonaltal bizom benne, hogy az elébbiek tiikkrében elfogadhatd e meg-
oldas helyessége, nem beszélve arrol, hogy a forgalom-ellenérzés tekinteté-
ben is alapvetésként meghatarozott tétel, miszerint a visszatart6 hatds nem a
biintetés szigoraban, hanem a biintetés elkeriilhetetlenségében rejlik, tetten
¢érhetd a biintetdjog teriiletén is. Bizonyitottam azt is, hogy ez a valtoztatas
nem sérti a dogmatikai alapelveket.

Nyilvanvald, hogy a biincselekményi értéket el nem éré koncentraciok
esetében a kozigazgatasi birsag rendszerét at kell alakitani. A kdzigazgatasi
birsag hatalya ala tartozo ittas jarmiivezetések szabalyozasi rendszere 1énye-
gesen egyszertisodhet, hiszen a kialakitott haromszintli — a mintaban mért ér-
tékekhez igazodo — szabalyozas megsziintetésével a szankcionalasat célszer
egyetlen lépcsdben megoldani, mégpedig a szazezer forintos (330 euro) biin-
tetési tétel meghagyasaval, esetleg az igen csekély mértékeknél egy ennél 1é-
nyegesen enyhébb szankci6 kialakitasaval.
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Az 1j biintet6jogi szabalyozas a renddri intézkedési gyakorlat atalakitasat
is igényli. Nagyobb teret célszerli engedni az olcsobb és egyszeriibb 1égalko-
hol-vizsgalatnak, és a dragabb és bonyolultabb véralkohol-vizsgalatot csak
azokban az esetekben alkalmazni, amikor 1égalkohol-mintavételre nincs le-
hetéség. Tekintettel arra, hogy a blincselekményi mindsités nem a vezetésko-
ri alkoholkoncentracio alapjan, hanem a vezetéskor a szervezetben 1év6 alko-
hol miatt egy késobbi mintavétel idején fennalld koncentracio alapjan
torténik, célszeri az eljarast ahhoz a koriilményhez igazitani, hogy a jarmii-
vezetés és a mintavétel kdzott az eljaras ala vont személy a hatosag feliigye-
lete alatt allt-e. Ha igen (tipikusan forgalom-ellenérzés esetén), a raivas ki-
zarhatd, ha pedig bizonyos ideig a hatdsagnak nem volt ralatasa a
jarmiivezetd magatartasara (tipikusan baleset esetén), a raivas valoszindsiten-
d6. Azokban az esetekben, amikor a hatosag eljarasa szavatolja, hogy a jar-
miivezetd a vezetés utan alkoholt nem juttathat a szervezetébe — barmilyen
sulyos cselekményrol legyen is sz6 —, felesleges a cselekménykori alkohol-
koncentracid visszaszamolasara lehetdséget ado vér- és vizeletvétel, valamint
a tobbszori mintavétel.

A tényallasi elem bizonyitasa, azaz a meghatarozott koncentracional ma-
gasabb érték kimutatasa érdekében célszer(i a mintavételt megismételni ab-
ban az esetben, ha a 1égalkohol-mintavételre eldallitott személy altal szolgal-
tatott minta koncentracidja a biincselekményi értéket nem haladja meg,
hiszen elképzelhet6 a felszallo agban tortént vezetés is. Ha azonban az els
mintavétel biincselekményi értéket mutat — amennyiben biztos, hogy a min-
taban ,,szajalkohol” nem lehet —, a tovabbi mintavétel felesleges eljarasnak
mindsithetd. Ha sem az els6, sem a masodik minta nem éri el a blincselekmé-
nyi értéket, kozigazgatasi birsag kiszabasanak van helye.

A biintet6jogi tényallas atalakitasa valoban attdrésnek nevezhet6 az ittas
vezetés elleni kiizdelemben, mindamellett alapvetd hianyossagnak tekinthe-
t0, hogy a vezetdi engedély helyszini elvételére — jelen szabalyozas szerint —
csak a stulyosabb, blincselekménynek mindsiilé esetekben keriil sor, és ez az
igen hatésos intézkedés elmarad a kevésbé sulyos, kdzigazgatasi birsag ha-
taly ala tartozo esetekben. Altalanosnak nevezhet6 jogalkalmazéi nézet sze-
rint a jarmiivezetd vezetdi engedélyének helyszini elvétele igen hatasos intéz-
kedés mind a special-, mind a generalprevencid teriiletén. A kozigazgatasi
birsag intézményének bevezetése elott a szabalysértési ligyekben is a vezetoi
engedély helyszini elvételére keriilt sor, ezt kiegészitette az, hogy a szabaly-
sértési hatdsag az ittas vezetok tobb mint kilencven szazalékat el is tiltotta a
jarmiivezetéstol.
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Mindezekre tekintettel javasolhato a helyszini rendéri eljaras soran is a
z¢€rd tolerancia érvényre juttatasa, vagyis hogy a jarmiivezetd barmilyen mér-
tékben legyen is ittas, a vezetdi engedélyét a helyszinen vegyék el.

A vezetdi engedély helyszini elvételének visszaallitasa a biintet6jogi tény-
allas reformjaval és a rendori ellendrzés intenzitasanak és hatékonysaganak
novelésével prognosztizalhatéan valodi attorést hozhat az ittas jarmiivezetés
elleni kiizdelemben.

Mindezek kapcsan megjegyzendd, hogy a jogalkotd azt a bator 1épést,
hogy a szubjektiv és ezért bizonyithatatlan befolyasolt allapot helyett konk-
rét koncentracioértékeket jelenitett meg az ittas jarmiivezetés tényallasaban,
az alkoholon kiviili mas, a vezetési képességre hatranyosan hato szer tekinte-
tében nem tette meg. Nem csupan a szabalyozas egységessége, hanem a tar-
talmi jelentdsége is azt indokolja, hogy az emlitett egyéb szerek vonatkoza-
saban is konkrét értékhatarok meghatarozasara keriiljon sor. Gyakorlatilag
kabitoszerekrdl van szo, igy az emlitett értékhatar meghtizasa a nulla szinten
javasolhat6. A jarmiivezetés bodult allapotban tényallasanak megfogalmaza-
sanal is helyesebb lenne tehat mell6zni a befolyasoltsag fogalmat, igy a
,, vezetési képességre hatranyosan hato szer befolyasa alatt” vezet megfogal-
mazas helyett a ,,bodult allapotban vezet” megfogalmazast alkalmazni. Az ér-
telmezo6 rendelkezések kozott pedig az ittas allapotban 1év6 személyhez ha-
sonldéan elhelyezni a bodult allapotban 1évé személy meghatarozasat,
akképpen, hogy bodult allapotban 1év6 személy az, akinek a szervezetében
kabitoszer vagy annak biologiailag aktiv bomlasterméke van. A vezetési ké-
pességekre hatranyosan hato szerek ugyanis beletartoznak a 459. § értelme-
z6 rendelkezései kozott talalhato kabitoszer fogalmaba. Az orvostudomany
fejlodésével elképzelhetd, hogy a késébbiekben az értelmezé rendelkezések
atalakithatok lesznek, és hasonloan az alkoholnal régota bevett gyakorlathoz,
a kabitoszerek tekintetében is fel lehet allitani egy olyan mércét, amely tar-
talmazhatja azt az értékhatart, amely alatti jarmiivezetés a kozigazgatasi bir-
sag hatalya ala tartozhat, az a feletti jarmivezetés pedig biincselekménynek
mindsiilhet.
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BARD PETRA

Unios polgar-e S6lyom Laszl6?
Magyarorszag kontra Szlovékia'

2012. oktober 16-i, C-364/10. szam1 itéletében’ az Eurdpai Unid Birdsaga
nem tartotta az Eurdpai Unid jogaba iitkzonek, hogy harom évvel korabban
Szlovakia megtagadta Magyarorszag koztarsasagi elnokének belépését az or-
szag teriiletére.

Az unids jogfejlédés szempontjabol az itélet kimenetele kevésbé izgal-
mas, annak miértje sokkal inkabb. A birdsag érvelésébol kozvetve vagy koz-
vetleniil kovetkeztethetiink az alapjogok, a nemzetkdzi jog és az alapszabad-
sagok kozotti hierarchiara, tovabba tanulsagokat vonhatunk le az integracio
mélysége és ennek meghatarozasaval kapcsolatban a birdsag onkorlatozasa
vonatkozasaban.

Az indokolas logikaja ugyanakkor tobb ponton megtorik, a birdsag fontos
kérdéseket megvalaszolatlanul hagy, masokat pedig feleslegesen nyit meg.
Ebbél azonban még nem kovetkezik semmi a végeredmény helyességére
nézve. A magyar kereset elutasitasanak tobb, szakmailag védheté modja is el-
képzelheto lett volna. A tényallas, az eljarasi elézmények és az itélet ismer-
tetését kovetden az eurdpai jogfejlodés szempontjabol Iényeges kovetkezte-
téseket vonunk le, majd vazolunk néhanyat az indokolas gyengéinek
elkertilési technikai koziil.

A tényallas

Solyom Laszlo 2009. augusztus 21-én a szlovakiai Révkomaromba (Komar-
no) tartott, hogy ott beszédet tartson Szent Istvan szobranak avatasan. Az lin-
nepségre egy tarsadalmi szervezet, a komaromi Szent Istvan Szoborbizottsag
meghivasara utazott, politikusokkal nem tervezett talalkozot. A szoboravatas
Szent Istvan iinnepének masnapjara, augusztus 21-re esett. Augusztus 21.
azonban Szlovékiaban érzékeny datum, hiszen 1968-ban éppen ezen a napon

1 A kézirat 2013. marcius 3-an lett lezarva.
2 C-364/10. szamu tigy. Magyarorszag kontra Szlovak Koztarsasag, 2012. oktober 16. (A tovabbiakban:
itélet.)
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vonultak be a Varsoi Szerzddés csapatai — igy tobb szdz magyar katona is —
Csehszlovakiaba, a pragai tavasz leverésére.

A koztarsasagi elnok tervezett latogatasat megel6zden jegyzékvaltas tor-
tént a két orszag kozott, és a szervezés rendben ment egészen augusztus 19-ig.
Két nappal a szoboravatas el6tt azonban Szlovakia harom jelentés kozjogi
méltosaga, Ivan Gasparovic allamfo, Robert Fico kormanyfo és Pavol Paska
hazelndk kozos nyilatkozatot adott ki, amelyben érzéketlennek nevezték a 1a-
togatas idépontjanak megvalasztasat. A szlovak allamfo a szoboravatas napjan
hangsulyozta, hogy 6rommel venné, ha S6lyom Laszl6 komolyan venné ag-
galyaikat. S6lyom Laszlo erre azt lizente vissza, hogy fenntartja a szoborava-
tason val6 részvételi szandékat, az empatia hianyanak vadjara valaszul pedig
emlékeztetett arra, hogy egy évvel korabban, a Csehszlovakia elleni agresszid
negyvenedik évforduldjan sajnalatat fejezte ki a torténtek kapcsan. A szobor
leleplezése el6tt par draval Robert Fico kijelentette, hogy provokacionak te-
kinti a latogatast, és megtagadja a magyar allamf6 belépését Szlovakia teriile-
tére. A szlovak kiiliigyminisztérium ennek megfelel6en diplomaciai jegyzéket
kozolt Magyarorszag szlovak koztarsasagi nagykovetével, amelyben megtil-
totta Solyom Laszlo hataratlépését. A koztarsasagi elnok, miutan megismerte
a jegyzek tartalmat, nem kelt at a komaromi Erzsébet hidon, hanem annak ko-
zepéig gyalogolt, és visszafordult. , Visszafordulok, mert nem tudnak engem
egy tudatos jogsértésbe belehajszolni, hiszen jogdsz vagyok, dallamelnck
vagyok. "

Eljarasi elozmények

Az incidens ¢és a jogi eljaras meginditasa kdzott természetesen torténtek dip-
lomaciai Iépések a vita rendezésére. Folyamatos jegyzékvaltas zajlott a két or-
szag kozott, és ezzel parhuzamosan 2009. szeptember 10-én Bajnai Gordon
magyar és Robert Fico szlovak miniszterelndk a hatar mellett fekvé magyar-
orszagi Szécsényben alairt egy meglehetdsen dvatos nyilatkozatot, amelyben
a politikusok sajnalkozasukat fejezik ki S6lyom Laszl6 szlovakiai latogatasa-
nak koriilményei miatt.* Ugyanezen a napon egy korabbi magyar levélre va-

3 http://www.solyomlaszlo.hu/interjuk20090821_sajtonyilatkozat komarom.html

4 A szécsényi nyilatkozat 3. pontja szerint ,,Magyarorszag és Szlovakia miniszterelnokei — fenntartva
sajat véleményiiket a kérdés jogi aspektusara vonatkozodan — sajnalkozasukat fejezik ki Solyom Lasz-
16 a Magyar Koztarsasag elnoke 2009. augusztus 21-i, Révkomaromba (Komarno) tervezett latogata-
sanak koriilményei miatt”. A fogalmazas kellden diplomatikus, és alkalmas arra, hogy mindkét fél a
sajat igazat értse bele, voltaképpen a masik allam képviseldjének magatartasa miatt sajnalkozva.
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laszként Jacques Barrot, az Eurdpai Bizottsag alelnoke elismerte, hogy a sza-
bad mozgashoz valo jog csak aranyosan és kizarélag az érintett személyes ma-
gatartasara tekintettel korlatozhato. Mindazonaltal Gigy vélte, a mozgasszabad-
sagrol szol6 2004/38/EK iranyelv® betartatasa elsdsorban a nemzeti birdsagok
feladata. Magyarorszag mindezen 1épések utan terelte jogi Utra az ligyet. Az
incidenst kovetéen a magyar allam az uniés jog megsértésének kimondasara
iranyul6 ugynevezett kotelezettségszegés megallapitasa iranti eljaras megindi-
tasat kérte a bizottsagtdl. Ezt a bizottsag 2009 decemberében visszautasitotta
azzal, hogy ,,a nemzetkézi jog alapjan a tagallamok fenntartjak a jogukat a
kiilfoldi allamfo teriiletiikre valo belépésének ellendrzésére, fiiggetleniil attol,
hogy az érintett dallamfé unios polgdr-e, vagy sem”. Magyarorszag ezért ma-
ga nyUjtotta be a keresetet Szlovakia ellen. A bizottsag Szlovakia oldalan be-
avatkozoként vett részt az eljarasban.

A pervesztést eldrevetitette Yves Bot fétanacsnok 2012. marciusi inditva-
nya, amelyben a kereset elutasitasat javasolta.® Véleménye szerint noha az
unids polgarok tagallamok kozotti mozgasat az unids jog szabalyozza, ez
nem mondhaté el az allamfok kiilfoldi latogatasai vonatkozasaban, mivel az
unié az ilyen kérdések rendezésére nem kapott felhatalmazast a tagallamok-
tol. A hataskor-atruhazas elve’ alapjan marpedig az uni6 kizarélag a tagalla-
mok altal a szerzodésekben raruhazott hataskorok hatarain beliil jarhat el, és
csakis a szerzodésekben foglalt célkitlizések érdekében. Minden egyéb hatas-
kor a tagallamoknal marad. Abbol, hogy a szerzédések nem rendelkeznek az
allamfok tagallamok teriiletére torténd belépésének kérdésérdl, a fétanacsnok
arra kovetkeztetett, hogy itt a tagallamok részére fenntartott hataskorrdl van
sz6. A fétanacsnok is észlelte az érvelés logikai buktatojat, amennyiben a
szerzdések kiilon nem rendelkeznek ugyan az allamfékrél, de az unids pol-
garokrol — és ebbe a korbe természetesen a tagallamok allamf6i is beletartoz-
nak — szolnak. Ezért Yves Bot mas eszkozzel, a birdsag korabbi esetjogaval
is alatimasztotta allaspontjat és megismételte a bizottsag kontra Belgium® ta-
nulsagat, amely szerint a diplomaciai kapcsolatok teriilete — ideértve az al-

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az uni6 polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténé szabad mozgashoz és tartozkodashoz vald jogarol.

6 C-364/10. szamu tigy. Magyarorszag kontra Szlovak Koztarsasag. Yves Bot fétanacsnok inditvanya,
2012. marcius 6. (A tovabbiakban: inditvany.)

7 Az Eurdpai Uniorol szo16 szerzédés 5. cikk (2) bekezdése értelmében ,,az Unio kizarolag a tagallam-
ok altal a Szerzédésekben raruhazott hataskorok hatarain belil jar el a Szerzédésekben foglalt célki-
tlizések megvalositasa érdekében. Minden olyan hataskor, amelyet a Szerz6dések nem ruhaztak at az
Unidra, a tagallamoknal marad.”

8 C-437/04. szamu tgy. Bizottsag kontra Belgium, 2007. marcius 22.
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lamf6k utazasait — a nemzetkozi jog tiszteletben tartasa mellett tovabbra is a
tagallamok hataskorébe tartozik.’

A fétanacsnok kiemelte azonban, hogy a tagallamok nem gyakorolhatjak
a tagallami — igy a diplomaciai targy( — hataskoroket oly moédon, hogy az a
két tagallam kozotti diplomaciai kapesolatok tartos megszakadasahoz vezes-
sen, mivel az ellentétes volna az Eur6pai Uniorol szolo szerzodés (a tovabbi-
akban: EUSZ) preambuluméanak szdvege szerinti, ,,az Europa népei kozotti
egyre szorosabb egység” gondolataval, és az EUSZ 4. cikk (3) bekezdésének
utolsé albekezdése értelmében veszélyeztethetné az unid célkitiizéseinek
megvalositasat. Bot fétanacsnok szerint azonban a kérdéses ligyben nem allt
fenn ilyen helyzet."” Ezért a hataskor-atruhazas hianyara tekintettel inditva-
nyozta a kereset elutasitasat.

Az itélet

2012. oktober 16-i itéletében a birdsag kimondta, hogy Sélyom Laszlé ma-
gyar allampolgarként kétséget kizardan unios polgar, ami jogot ad szamara
ahhoz, hogy szabadon mozoghasson és tartozkodhasson az uni6 teriiletén. A
mozgasszabadsag természetesen nem korlatozhatatlan, a szabad mozgashoz
vald jogrol szold 2004/38/EK unids iranyelv is megengedi a korlatozast koz-
rendi, kdzbiztonsagi vagy kozegészségiigyi okbol. A vizsgalt {igyben azon-
ban ezen kockazatok egyike sem allt fenn. A korlatozas megengedhetdségét
massal indokolta a birésag. Az érvelés szerint az allamf6i jogallast a nemzet-
kozi jog szabalyozza, marpedig a birdésag korabbi dontéseiben is kimondta,
hogy az unids jogot a nemzetkdzi jog relevans szabalyaira tekintettel kell ér-
telmezni, mivel az unios jogrendnek része a nemzetkozi jog.

Amennyiben az unios jog nem értelmezhetd a nemzetkdzi jog fényében,
mert egyértelmil konfliktusban all a két joganyag, a nemzetkozi jognak kell
els6bbséget adni. A nemzetkdzi jog, azaz a nemzetkdzi jog adta lehetdség al-
lamf6k mas allam teriiletére valo belépésének megtiltasara tehat elsébbséget
¢lvez, és az allamfok vonatkozasaban leronthatja a lisszaboni szerz6dés, kii-
16n6sen az unids polgarsagrol szold, az Eurdpai Unid mikddésérol szolo
szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSZ) 21. cikke'" és a 2004/38/EK iranyelv

9 Inditvany, 4. jegyzet, 50-52. bekezdés.
10 Lasd inditvany, 4. jegyzet, 58—60. bekezdés.
11 Az EUMSZ 21. cikk (az EKSz. korabbi 18. cikke) (1) bekezdése szerint ,,A Szerzédésekben és a vég-
rehajtasukra hozott intézkedésekben megallapitott korlatozasokkal és feltételekkel minden unios pol-
garnak joga van a tagallamok teriiletén vald szabad mozgashoz és tartozkodashoz”.
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szerinti, egyébként minden mas unids polgart megilleté mozgasszabadsag
mint alapszabadsag gyakorlasdhoz valo jogot."

A birdsag visszautasitotta azt a magyar érvet is, amely szerint a magyar
koztarsasagi elnok Szlovakiaba torténd belépésének megtagadasa dnmaga-
ban kimeritené a joggal valo visszaélés fogalmat, ahogyan azt a birdsag itél-
kezési gyakorlata® kimunkalta, amennyiben a szlovak fél politikai jellegi el-
lenérzéseket juttatott kifejezésre az unids jogra hivatkozas Utjan, és a
2004/38/EK iranyelvben emlitett kozrendre vagy kozbiztonsagra politikai cé-
lok elérése érdekében hivatkozott. A birdsag emlékeztetett arra, hogy a visz-
szaélésszerli gyakorlat bizonyitasahoz egyrészt azon objektiv korilmény
fennallasa sziikséges, amikor az unids jog formalis tiszteletben tartasa ellené-
re nem valdsul meg a szabalyozas célja, és masrészt egy szubjektiv elemnek,
az unids szabalyozas alapjan elényszerzésre iranyuld szandék fennallasanak
is teljesiilnie kell, amikor mesterséges modon teremtik meg az elény meg-
szerzéséhez sziikséges feltételeket. Marpedig az objektiv koriilmény nem va-
16sul meg, azaz paradox mddon részben az menti meg a szlovak felet, hogy
nem indirekt modon sértette az unios jogot, hanem formadlisan, kozvetleniil
nem tartotta tiszteletben, hiszen az iranyelv értelmében a hataskorrel felruha-
zott nemzeti hatésagoknak kellett volna hatarozatot hozniuk a mozgéssza-
badsag korlatozasarol, amit aztan megfelelden kozolni kellett volna Solyom
Laszloval, marpedig ezen aktusok egyike sem tortént meg. Tovabba a szub-
jektiv elem sem all fenn, mivel az iranyelvre vald puszta hivatkozas nem te-
heti azt olyan ténybeli helyzetre alkalmazhatova, amelyre a jogszabaly nem
vonatkozik. Mivel tehat teljes képtelenség az iranyelvre hivatkozni — a biin-
tetdjog teriiletérél kolcsonzott kifejezéssel élve —, az alkalmatlan eszkoz a
joggal valo visszaélésre."

A birosag visszautasitotta Magyarorszag azon kifogasat is, amely szerint
fennall az unios jog jovobeli, ismételt megsértésének veszélye. A birdsag ar-
ra hivatkozassal utasitotta el e magyar kifogast, hogy az EUMSZ 259. cikke
szerint, ahogy azt a birésag esetjoga pontositotta®, a kotelezettségszegési el-
jarasnak nem célja absztrakt, hipotetikus helyzetek elbiralasa, hanem kizaro-
lag a tagallam altali unios jogsértés megallapitasa és megsziintetése. Mivel az

12 Lasd itélet, 1. jegyzet, 40-52. bekezdés.

13 C-110/99. szamu tigy. Emsland-Stirke, 2000. december 14.

14 Lasd itélet, 1. jegyzet, 56—61. bekezdés.

15 El6szor ezt a 15/76. és 16/76. szamu Franciaorszag kontra bizottsag egyesitett iigyekben mondta ki a
birdsag. 1979. februar 7.
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unids jog potencialis jovébeli megsértésének veszélye dnmagaban nem sérti
az unios jogot, a birésag nem foglalkozott Magyarorszag kifogasaval.'®
Végiil a birésag nem teljesitette Magyarorszag azon kérését sem, hogy
pontositsa pervesztesség esetén, hogy a mozgasszabadsag nemzetkdzi jogi
korlatai az unids polgarok mely kategoriira vonatkoznak, mivel az EUMSZ
259. cikke szerinti eljarasnak nem célja az unios jog értelmezése sem, kiilono-
sen nem annak értékelése, hogy a vizsgalt ligytdl eltérd ténybeli helyzetre
mennyiben alkalmazhat6 az EU-jog. Mivel a Magyarorszag és a Szlovak Koz-
tarsasag kozotti vita koriilményei kizarolag Magyarorszag koztarsasagi elno-
két érintették, az uniods polgarok egyéb kategoriait nem, a birésag nem volt
hajlandé megvizsgalni, hogy egy esetleges, jovobeli esetben az unids polga-
rok mely csoportjainak joga csorbulhat a nemzetkdzi jogra hivatkozassal.”

Az europai jogfejlodés szempontjabol
lényeges kovetkeztetések

T6bbszintii jogrend

A birosag az itélet indokolasaban korabbi esetjogara utalt, amikor hangsulyoz-
ta, hogy az unios jogot a nemzetkdzi jog figyelembevétele mellett kell értelmez-
ni, hiszen a nemzetkozi jog része az unids jogrendnek. A Solyom-iigyben ezt a
kotelmet a birdsag ugy értelmezte, hogy a két joganyag egyértelmil iitkozése
esetén elsdbbséget kell adni a nemzetkozi jognak. Csakhogy a precedensként hi-
vatkozott Kadi*-jogesetben'” az unids és nemzetkozi jog konfliktusaban a bird-
sag épp ellentétes kdvetkeztetésre jutott. A Kadi-ligyet olyan személyek kezde-
ményezték, akikkel szemben a terrorizmus pénziigyi tamogatasanak gyanuja
meriilt fel, és ezért az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal 1étrehozott szankcidbizott-
sag hatarozata alapjan felkeriiltek a pénziigyi szankciokkal sujtandok listajara.
Az Eurépai Unié rendelettel hajtotta végre a szankciobizottsag hatarozatait,
amelyek melléklete egy az egyben atvette a szankcionalandok listajat. A listara
vétel ellen azonban nem volt birdi feliilvizsgalati lehetdség. Ami a jogrendek
hierarchiajat illeti, ahogy Miguel Poiares Maduro fétanacsnok fogalmazott: a

16 Lasd itélet, 1. jegyzet, 62—69. bekezdés.

17 Lasd itélet, 1. jegyzet, 70-71. bekezdés.

18 C-402/05. P. és C-415/05. P. szam( egyesitett tigyek, Yassin Abdullah Kadi és az Al Barakaat
International Foundation kontra az Eur6pai Uni6 Tanacsa. 2008. szeptember 3., (nagytanacs).

19 Részletesen lasd példaul Varju Marton: Nemzetkozi terrorizmus és az eurdpai Unio kézjoganak érett-
sége. Fundamentum, 2009/1., 67-79. o.
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kozosségi jog ,, és a nemzetkozi jogrend nem uszik el egymas mellett, mint éjsza-
kai tengeren a hajok”™. Természetébdl fakadoan kevésbé irodalmi egy bir6i ité-
let, de voltaképpen ezzel azonos allaspontra helyezkedett az europai birosag” —
szemben az els6fokl birdsag véleményével” — amikor kimondta, hogy az
ENSZ BT-rendeletet anélkiil alkottak meg, hogy barmiféle garanciat nyjtottak
volna a fellebbezok terhére rott koriilmények kozlésével vagy meghallgatasuk-
kal kapcsolatban, és ezért a rendeletet olyan eljarassal fogadtak el, amelynek so-
ran a védelemhez val6 jog, és ehhez kapcsolodoan kiilondsen a hatékony biroi
jogvédelem elve is sériilt”, csakugy, mint pénzkészleteik befagyasztiasa miatt a
kérelmezok tulajdonhoz valo6 joga.* A fétanacsnoki inditvannyal 6sszhangban a
birosag kijelentette, hogy az EU nemzetkdzi jogi kotelezettségei nem sérthetik
az uni6 alkotmanyos elveit, a jogallamisagot és az alapvetd jogokat, mint ami-
lyen a hatékony birdi jogvédelem elve és a védelemhez vald jog.

Mivel S6lyom Laszlo ligyében ellentétesen dontott a birdsag, és a nemzet-
kozi jognak adott els6bbséget, azt kell vélelmezniink, hogy a szabad mozgas-
hoz valo jog, azaz az alapszabadsagok egyike nem tartozik az alapveto jogok
soraba, hanem annal gyengébb erejli jogosultsagot keletkeztet.

Ez egyébként 6sszhangban all a birosag korabbi esetjogaval®, amely sze-
rint az alapszabadsagok, azaz a személyek, aruk, szolgaltatasok és toke sza-
bad aramlasa gyengébbek, mint az alapjogok, és iitkdzésiik esetén az elébbi
korlatozando6 az utobbi érvényesiilése érdekében. A Kadi- és a Solyom-itéle-
tek kozotti eltérésekbdl most pedig arra juthatunk, hogy az alapjogok és az
alapszabadsagok kozé ékelédik a nemzetkdzi jog, amely alapjogokat nem
ronthat le, de alapszabadsagokat igen.

20 C-402/05. P. szamu uigy, Yassin Abdullah Kadi kontra az Eurdpai Uni6 Tanacsa és az Eurdpai K6zos-
ségek Bizottsaga. M. Poiares Maduro fétanacsnok inditvanya. Az ismertetés napja: 2008. januar 16.
Az inditvany eredetijének hivatalos magyar forditasa nem tiikrozi a lirai hangvételt: ,,Ez ugyanakkor
nem jelenti azt, hogy a Kozosség belsd jogrendje és a nemzetkozi jogrend ne talalkozna soha™ (22.
bekezdés).

21 C-402/05. P. és C-415/05. P. szaml egyesitett ligyek, Yassin Abdullah Kadi és az Al Barakaat
International Foundation kontra az Eurdpai Unié Tanacsa. 2008. szeptember 3., (nagytanacs).

22 T-315/01, Kadi kontra Tanacs és Bizottsag. 2005. szeptember 21.

23 C-402/05. P. és C-415/05. P. szamu egyesitett tigyek. 352. bekezdés

24 1d., 354-371. bekezdés.

25 C-36/02 szamu {igy. Omega (2004) ECR 1-9609, illetve C-112/00 szamu {igy, Eugen Schmidberger
Internationale Transporte Planziige v Republik Osterreich [2003] ECR 1-565. Az alapjogok és alap-
szabadsagok kapcsolatarol részeltesen lasd Alberto Alemanno: “A la recherche d’un juste eéquilibre
entre libertés fondamentales et droits fondamentaux dans le cadre du marché intérieur. Quelques
reflexions a propos des arréts ‘Schmidberger’ et ‘Omega’”. Revue du droit de I’Union européenne,
4/2004.; C-112/00. szamu tgy. Eugen Schmidberger, Internationale Transporte und Planziige kontra
Republik Osterreich, 2003. junius 12.
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A birésag dnkorlatozasanak egyéb eszkozei

Fantom nemzetko6zi jog

A teljes képhez hozza tartozik, hogy a birdsag bizonyos értelemben konnyebb
helyzetben volt a Kadi-, mint a S6lyom-ligyben, hiszen az el6bbi esetben a bi-
roi feliilvizsgalat csak a nemzetkozi jogot végrehajto kozosségi aktusra vonat-
kozott, és az itélet egyértelmiien leszdgezte, hogy a jogellenesség megallapita-
sa nem jelenti a nemzetkozi jog elsébbségének megkérddjelezését.” Solyom
Laszl6 ligyében azonban nem volt semmilyen atiiltetd, ,,bels6” unidés norma,
igy a birdsag kozvetleniil a nemzetkozi joggal keriilt konfliktusba.

A kérdés azonban az, hogy melyik nemzetk6zi normaval. Ez az a pont,
ahol recseg-ropog az érvelés. A Szlovakia és a birosag altal idézett dokumen-
tumok egyike sem foglalkozik ugyanis allamf6k mas allamok teriiletére valo
belépésével. Az augusztus 21-i, S6lyom Laszlé Szlovakia teriiletére valod be-
1épését megtiltd jegyzék arulkodo e tekintetben, hiszen a szlovak kiliigymi-
nisztérium sem tudott semmilyen nemzetkdzi jogi dokumentumot felhivni,
nemzetkdzi jog hianyaban pedig végiil a 2004/38/EK unios iranyelvre hivat-
kozott — utodlag Szlovakia altal is elismerten”” — tévesen, hiszen S6lyom Lasz-
16 nem jelentett semmilyen kézrendi, kozbiztonsagi vagy kozegészségiigyi
kockazatot az orszagra nézve.

A birak altal emlitett egyetlen nemzetkdzi jogi norma, az 1973-as New
York-i egyezmény® sem érinti az allamfok mozgasat. Az egyezmény akkor le-
hetett volna relevans dokumentum, ha Szlovakia gy érvel, hogy a latogatas da-
tuma okan kialakult fesziilt helyi allapotokra tekintettel nem tudja biztositani a
New York-i egyezményben vallalt azon kotelességét, hogy megvédje a magyar
allamfot, azaz megel6zze a Solyom Laszlé mint nemzetkdzileg védett személy
elleni biincselekmények elkdvetését. Erre azonban sem Szlovakia, sem a biro-
sag nem hivatkozott, és nem is hivatkozhatott, hiszen 2009. augusztus 21-én

26 Persze mivel a jogellenesnek nyilvanitott unios rendelet a nemzetkdzi aktust valtoztatas nélkiil atvet-
te, a birdsag egyben a szankciobizottsag miikodésérdl is véleményt mondott. Ennek azonban nincs
jogkovetkezménye, legfeljebb informalis befolyassal bir. Kadi Gr vélhetéen részben ennek a nyomas-
gyakorlasnak koszonhetden 2012. oktober 5-én lekeriilt a szankcios listarol, ami igazolja Maduro f6-
tanacsnok szavait, miszerint a nemzetkozi és unios jog nem Gsznak el egymas mellett észrevétleniil.

27 Lasd inditvany. Lasd 4. jegyzet, 37. bekezdés; és itélet, lasd 1. jegyzet, 38. bekezdés.

28 A nemzetkozileg védett személyek, koztikk a diplomaciai képvisel6k ellen elkovetett blincselekmé-
nyek megel6zésérél és megbiintetésérél szolo, New Yorkban, az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése
XXVIIL tilésszakan, az 1973. évi december ho 14. napjan elfogadott egyezmény. Magyarorszagon ki-
hirdette az 1977. évi 22. térvényerejii rendelet.
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reggel a szlovak rendérség kdzleményben®” tudatta, hogy amennyiben Solyom
Laszl6 atlépi az orszaghatart, kelld védelmet tudnak szamara biztositani.

Az itélet emlitést tesz még az altalanos nemzetkozi jog szokasjogi szaba-
lyairdl is, amely allitolag rendezi az allamfok jogallasat, am a hivatkozason
tul semmit nem tudunk meg e szabalyokro6l, forrasukrol, tartalmukrol, miben-
létiikrol.

Természetesen ha l1étezne barmilyen nemzetkozi jogszabaly vagy szokas-
jogi szabaly, akkor a nemzetkdzi jog és europai unios jog hierarchiajara te-
kintettel az el6ébbi leronthatna az utobbit. Masként fogalmazva, nemcsak az
unids jog maga hatarozhatja meg az unios polgarsagbdl eredd jogok és a sze-
mélyek szabad mozgasanak korlatait, hanem a nemzetkozi jog szabalyai is.
Igy példaul egy tagallam fegyveres erdi nem gyakorlatozhatnak a szabad
mozgasra hivatkozva barmely mas tagallam teriiletén, hiszen a nemzetkdzi

29 ,,Réano pred komarnanskymi udalost’ami v§ak slovenska policia prijala vyhlasenie, Ze pre pripad, ze
by sa prezident S6lyom rozhodol nerespektovat’ diplomaticki nétu MZV a prekrogil slovenské hran-
ice, bola ,pripravena poskytnit’ mu poc¢as pobytu na Slovensku ochranu’. Tento klI'a¢ovy fakt sa vak
do pondelnajsieho rozhodnutia nedostal.” (,,Reggel a komaromi torténések elbtt a szlovak rendbrség
azt a nyilatkozatot tette, hogy amennyiben Sélyom elnok ugy dont, hogy nem tartja tiszteletben a kiil-
tigyminisztérium diplomaciai jegyzékét és atlépi a szlovak hatart, ,készen all neki védelmet nyujtani
szlovakiai tartozkodasa alatt’. Ez a fontos tény azonban nem kertilt bele a hétf6i hatarozatba.”) Kubo
Macak: Verdikt v kauze Sélyom: tri chyby krasy.
http://komentare.sme.sk/c/6573595/verdikt-v-kauze-solyom-tri-chyby-krasy.html
A kiiligyminiszterium hasonlé tartalmi augusztus 20-i nyilatkozata szerint: ,,Na bezpecnost
madarského prezidenta Laszloa Sélyoma pocas jeho sukromnej navstevy Komdrna, ktorii ostro kriti-
zovali viaceri politici na Slovensku, bude dohliadat’ aj slovenska strana. Zabezpecenie navstevy patri
k beznej diplomatickej praxi a vyplyva z medzindrodnych konvencii, informoval hovorca ministerstva
zahranicnych veci Peter Stano. O poriadok v Komdrne sa budii starat’ aj mestski policajti, vedenie
mesta udajne poziadalo o spolupracu aj Statnu policiu. [...] ‘Ministerstvo zahranicnych veci, rovnako
ako pri kazdej inej navsteve zahranicného hosta bez ohladu na vuroven navstevy, technicky zabezpecu-
Jje pobyt danej osoby na slovenskom vizemi,” uviedol Stano. Poznamenal, Ze povinnu ochranu md na
starosti Urad pre ochranu vistavnych cinitelov.”

(,,A magyar koztarsasagi elnok, Solyom Laszlo biztonsagara, maganjellegii latogatasa alatt, amit tobb
szlovak politikus ersen kritizalt, a szlovak oldal is feliigyelni fog. A latogatas biztositasa a hagyoma-
nyos diplomaciai gyakorlathoz tartozik és nemzetk6zi egyezményekbdl ered, tajékoztatott err6l Peter
Stano, a Kiliigyminisztérium szévivéje. A rendrdl a komaromi varosi rendérség is gondoskodni fog,
a varos vezetGsége allitolag az allami renddrség egyiittmiikodését is kérte. [...] ‘A Kiiliigyminisztéri-
um, ugyanigy mint minden mas kiilfoldi vendég latogatasa soran, fiiggetleniil a latogatas szintjétdl,
technikailag biztositja az adott személy tartozkodasat Szlovékia teriiletén’, jelentette ki Stano. Tovab-
ba megjegyezte, hogy az elndok védelméért a Kozigazgatasi Szervek Védelmi Hivatala felelds.”) A
nyilatkozat szamos lapban megjelent; elektronikusan elérhetd példaul: http://www.pluska.sk/old/aktu-
ality/o-bezpecnost-solyoma-postara-aj-slovenska-strana.html; http://www.topky.sk/cl/10/540156/sek-
cia.html; http://www.cas.sk/clanok/128207/na-bezpecnost-solyoma-bude-dohliadat-aj-slovenska-
strana.html

A szlovak szovegek forditasaért koszonettel tartozom Toth Edinanak.
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jog, amelyet els6bbség illet az uniods joggal szemben, szabalyozza a kérdést.*
Ilyenkor tehat lerontja a nemzetkdzi jog az unios polgarsagbol szarmaztatha-
to jogokat, igy a személyek szabad mozgasat is, amennyiben az unids polgar
katonai csapat tagjaként nem Iéphet at szabadon tagallami hatart.”

A Magyarorszag kontra Szlovak Koztarsasag-itéletben azonban a relevans
hivatkozasok hianya mar-mar azt a latszatot kelti, hogy a birdsag egy fantom
nemzetkdzi jogra hivatkozott, majd azt a nemzetkodzi jog unids joggal szem-
beni els6bbségének elvével dsszeolvasva inkabb korlatozhatonak mondta ki
az alapszabadsagokat, semhogy érdemben véleményt nyilvanitson egy tagal-
lamok ko6z6tti konfliktusban.™

A problémat persze a birdsag is érzékelte, amit egy logikai bravtrral tgy
oldott meg, hogy ne kelljen kimondania, hogy az allamf6k hataratlépésének
konkrét kérdését a nemzetk6zi jog rendezi, hiszen ilyen norma nem létezik.
Ehelyett a kovetkezdképpen érvelt: mivel a New York-i egyezmény értelmé-
ben az allamfoket kiilfoldon védelem illeti meg, ezért az allamfdi jogallas
sajatos jellegii. E sajatos jelleg kovetkezménye, hogy az allamfék nemzetkd-
71 szinten tanusitott magatartasara, mint amilyen az allamfo kiilfoldi tartozko-
dasa, a nemzetkdzi jog, kiilondsen a diplomaciai kapcsolatok joga vonatkozik.

Ez a logikai lanc 6hatatlanul felveti a kérdést — majd megvalaszolatlanul
hagyja —, hogy milyen szorosan kell az adott tényallashoz kapcsolodnia egy
nemzetkdzi jogi egyezménynek ahhoz, hogy azt allithassuk: a kérdést a nem-
zetkozi jog rendezi. A Solyom-ligyben meglehetdsen laza a kapcsolodas, kis
tulzassal azt mondhatjuk: az allamfokre vonatkozo, barmilyen targyu nem-

30 Példaul a NATO SOFA-egyezmény ,,kiild6” és ,,fogadd” allamrol szol, tehat legalabb két allami ak-
tus sziikséges a katonai csapatok hataratlépéséhez. Lasd a Washingtonban, 1949-ben alairt, az Eszak-
atlanti Szerz6dés tagallamai kozott fegyveres erdik jogallasardl szolo egyezmény (NATO SOFA) 1L
cikkét: ,,A fegyveres erd, polgari allomany és ezek tagjainak, illetve hozzatartozéinak kotelessége a
fogado allam torvényeit tiszteletben tartani, és tartdzkodni minden olyan tevékenységtol, amely a je-
len egyezmény szellemével Osszeegyeztethetetlen, kiilonosen a fogado dallamban kifejtett barmilyen
politikai tevékenységtol. A kiildd allamnak is kotelessége ennek érdekében megfeleld intézkedéseket
hozni” (kiemelés: B. P.). Lasd még a megallapodast az Eszak-atlanti Szerzédés részes allamai és a
.Békepartnerség” mas résztvevo allamai kozott fegyveres erdik jogallasarol. A magyar jogba atiiltet-
te az 1995. évi CII. torvény.

31 Ezzel 6sszhangban all az alaptorvény is, amely az Orszaggyiilés hataskorébe utalja a katonai miivele-
tekben valo részvétellel kapcsolatos dontéseket [Alaptorvény, 1. cikk (2) bekezdés i) pont]. Hasonlo
rendelkezést tartalmaz a tobbi tagallam alkotmanya vagy egyéb jogszabélya is. Egyéb belsd jogsza-
balyok is ,.kiild6” és ,,fogadd” allamrol szolnak. Errdl részletesen lasd a biintet6jogi teriileten Venczl
Laszl6: A katonai biintetd igazsagszolgaltatas aktualis kérdései. Magyar Kriminoldgiai Tarsasag, Bu-
dapest, 2001, 7-15. o. [Kriminolédgiai Koézlemények, 59.]

32 Erdekes, hogy a fétanacsos is elismeri a vonatkozo nemzetkdzi jog hidnyat, mégis arra a kovetkezte-
tésre jut, hogy az allamfok helyzetét a nemzetkozi egyezmények és a nemzetkdzi szokas rendezi. Lasd
inditvany, 4. jegyzet, 55-56. bekezdés.
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zetkozi szerzodések puszta 1éte megengedi az unios jog korlatozasat. Tovab-
bi kérdés, hogy az allamféknek mindenfajta, az uniés polgarsagbol fakado jo-
gukrol le kell-e mondaniuk, vagy csak bizonyos eldnyokrél, példaul a moz-
gasszabadsagrol.

Els6kbol utolsdk

Az itéletet joindulattal olvasva az elébbi kérdéseket tisztazza a birdsag egy
félmondata, illetve egy sorok kozotti utalds. A birdsag ugyanis nemcsak azt
allitotta, hogy a nemzetkdzi jog rendezi az allamfok jogallasat — ami az itélet
indokolasahoz elégséges lett volna —, hanem azt is megemlitette, hogy a nem-
zetkozi szokasjog és a nemzetkozi egyezmények, kiillondsen a New York-i
egyezmény ,, kivaltsagokkal és mentességekkel ” ruhazza fel Oket.

A bir6sag nem folytatta a gondolatmenetet, ezért csak sejteni lehet, hogy
kimondatlanul azt a szlovak érvelést fogadta el, amely szerint ha a nemzet-
kozi és az eurdpai unids jog egyarant vonatkozna az allamfokre, akkor dket
,aZ uniés jog alapjan mas tagallamokban ugy illetnének meg kivdltsdagok
[értsd: az unids jog alapjan, az unids jog altal biztositott mozgasszabadsag,
ami kivaltsag a nemzetkdzi jog altalanos szabalyaihoz képest], hogy ezzel
egyidejiileg a nemzetkdzi jogban biztositott mentességek védelmeznék Oket
az ezen allamok altal az uniés jog alapjan hozott kdzigazgatasi hatarozatok
alkalmazhatosaga ellen [értsd: az allamf6k nem kiutasithatok]. Ennek az len-
ne a kovetkezménye, hogy a tagallamok az ilyen személyeknek sem a teriile-
tiikkre valo belépését nem tagadhatnak meg, sem pedig utdlag nem tavolithat-
nak el oket, figyelembe véve a mentességeiket.”

A szlovak érv tehat egy meglehetdsen sziik esetkorre, a kiutasitasra, illet-
ve annak lehetetlenségére hivatkozassal tartja megengedhetonek az allamfok
mozgasszabadsaganak korlatozasat. Az unios jog szerint azonban az unios
polgarral szembeni kiutasitas is csak kivételes esetben, pontosan koriilhata-
rolt feltételek fennallasa esetén torténhet meg, meghatarozott eljaras szerint.
Tehat az indokolas alapjava egy olyan forgatokonyv lehetdsége valik, amikor
az allamfé beutazasakor nem allt fenn kodzrendi, kdzbiztonsagi vagy koz-
egészségiligyi kockazat (hiszen ebben az esetben az unios jog alapjan is meg
lehetett volna tagadni a belépését), csak az idegen tagallamban valo tartozko-
dasa alatt mertil fel ilyen rizikd, és emellett az unids jog tobbi — itt nem tar-
gyalt — szigoru feltétele is teljesiil, amelyek egyiittes fennallasa esetén mas,

33 [télet, 1. jegyzet, 37. bekezdés.
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nem allamf6 unids polgart ki lehetne utasitani. Jelen tanulmanynak nem cél-
ja a Sélyom-iigy értékelése diplomaciai szempontbol, de mivel a birosagi ér-
velésnek ez a sarokpontja, annyit érdemes egyértelmiivé tenni, hogy a luxem-
burgi forum altal atvett szlovak érvelésnek az a nemcsak meglehetdsen
csekély valdsziniséggel bekovetkezd, de a kiilkapcsolatok szempontjabol
sem konstruktiv forgatokonyv az alapja, amikor egy allamf6 szomszédos al-
lambeli latogatasanak par oraja alatt olyan cselekményeket kovet el, ami mi-
att mas unids polgart kiutasithatnanak.

Ha tehat rosszindulatian olvassuk az itéletet, akkor arra jutunk, hogy az
érvelés alapjaul szolgalo szokasjognak és a New York-i egyezménynek nincs
koze az allamfék mozgasahoz (fantom nemzetkozi jog), ha viszont jéindula-
tu az olvasatunk és a ,kivaltsagokra és mentességekre” hivatkozasnak jelen-
tdséget tulajdonitunk, akkor arra juthatunk, hogy az allamfék fokozott (nem-
zetkozi jogi) védelme és egy meglehetésen valdszinitlen szcenario
bekovetkezésének elvi esélye valik a stlyos (unios) jogkorlatozas megenged-
hetdségének indokava.

Ejjel-nappal allamfé

A bir6sag hangsulyozta, hogy az allamf6 nemzetk6zi jogi védelmének kote-
lezettsége fliggetlen attdl, hogy a tartdzkodasra milyen jogcimen keriil sor. Ez
pedig nem értelmezheté masként, mint hogy az allamfé nem tud ,,civilben”
utazni, hiszen a kivaltsagok minden mindségében megilletik. A birdsag igy
felillemelkedett azon a vitan, hogy a koztarsasagi elnok utazasa magan- vagy
hivatalos latogatas volt-e, egyszerlien értelmetlennek nyilvanitva a kiilonb-
ségtételt.

Véleményem szerint meglehetdsen gyenge volt a magyar koztarsasagi el-
nok érve, amennyiben arra hivatkozott, hogy maganszemélyként utazott. Az
utazas jellegét nyilvan nem az hatarozza meg, hogy az allamf6 szubjektiv ér-
zete szerint milyen természetii a latogatas. Objektiven szemlélve a latogatast,
nehéz annal hivatalosabb utat elképzelni, mint amikor egy orszag allami iin-
nepén, illetve annak masnapjan, jegyzékvaltast kovetden, az adott orszag al-
lamalapitdjanak szoboravatasara utazik a hivatalban 1évé koztarsasagi elnok. ™

Mindamellett azt a birésagi allaspontot is tilzoénak vélem, hogy egy al-
lamf6 hivatali ideje alatt soha nem tud civilben utazni, az érvelésbol kovet-

34 Yves Bot fotanacsnok is arra jut az iigy koriilményeit attekintve, hogy a tervezett latogatas kozéleti
jellegii volt. Lasd inditvany, 4. jegyzet, 48—49. bekezdés
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kezden egy mégoly maganjellegii eseményre sem, mint példaul egy csaladi
nyaralas, rokoni eskiivé vagy temetés.

A privilegizalt jogkorlatozottak kore

A dontés azt is nyitva hagyja, hogy az allamfokon kiviil kik azok az unids pol-
garok, akikre a nemzetkozi jog vonatkozik, és akiknek fokozottan védett nem-
zetkozi jogi helyzetiikb6l adododan korlatozhatok unios jogai. Az 1973-as New
York-i egyezmény ebben a kérdésben sem nyujt eligazitast, mivel meglehetd-
sen homalyosan fogalmaz, amennyiben ,,nemzetkozileg védett személynek”
ismeri el az allamfo, a kormanyf6 és a kiiliigyminiszter mellett az allam bar-
mely mas képviseldjét, tisztségviseldjét, vagy valamely nemzetkozi szervezet
tisztségviseldjét, illetve annak megbizottjat és a felsoroltak csaladtagjait.”

Nem tudjuk meg, vajon 6k is éjjel-nappal nemzetkozileg védett szemé-
lyek-e, illetve ha nem, akkor hogyan hatarozhatjuk meg azokat a helyzeteket,
amikor azok, és mikor maganszemély uniés polgarok. Annak ellenére nem
nyilvanitott véleményt a birosag ebben a kérdésben, hogy a magyar kereset-
levél kifejezetten kérte, hogy pervesztesség esetén allapitsa meg az unids jog
aloli , kivételek korét és hatalyat™. Igaz ugyan, hogy a kotelezettségszegési
eljarasnak nem célja absztrakt kérdések megvalaszolasa, azonban ismét arra
juthatunk, hogy a magyar fél altal felvetett e sulyos kérdések vonatkozasaban
is bizonytalansagot hagy maga utan az itélet.

Az indokolas gyengéinek elkeriilési technikai

Az ligy nemzetkdzi €s unids jogi jelentdsége nem abban rejlik, hogy melyik
allam nyerte a pert, hanem hogy lehetdséget adott a birésagnak az unios jog
¢és kiillondsen az unids polgarsag hatarainak megrajzolasara, valamint az in-
tegracio mélységének meghatarozasara. A biroésag szinte szabad kezet kapott,
hiszen az unios jog nem nyujt egyértelmii eligazitast, kovetendd korabbi eset-
jog pedig nincs, mivel egy tagallami allamfé masik tagallamba valo belépé-
sének megtiltasa precedens nélkiili az Europai Unid torténelmében.

35 New York-i egyezmény, 1. cikk (1) bekezdés.

36 ,,feltéve, de meg nem engedve, hogy amennyiben — az ¢16z6 pontokban foglalt kérelem alapjaul szol-
gald magyar allaspont ellenére — a Birosag allasfoglalasa az lenne, hogy a 2004/38 iranyelv személyi
hatalyat konkrét nemzetkozi jogi norma korlatozhatja, allapitsa meg az ilyen kivételek korét és hata-
lyat”. 2010. jalius 6-an benyujtott kereset, Magyar Koztarsasag kontra Szlovak Koztarsasag, 1. o.
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Ezért kiilondsen sajnalatos, hogy egyrészt az indokolas sok helyen csiko-
rog, masrészt pedig az itélet nem hatarozza meg teljes egyértelmiiséggel az
integracio mélységét. A dontés szamos, az unio tobbszintii jogrendjével kap-
csolatos kérdést megvalaszolatlanul hagy, sét ujakat nyit meg.

Ha a bir6sag masként érvel, nem lett volna sziikség egy olyan jogesetre hi-
vatkozni, amelynek csupan egyetlen mondata timasztja ala a birésag allaspont-
jat’, am maga a dontés és az azt megel6z6 fétanacsnoki inditvany szellemisé-
ge szoges ellentétben all a Solyom-iigyben hozott itélettel. Nem meriilne fel a
kérdés, hogy mit jelent a nemzetkozi jog altali szabalyozottsag, azazhogy
mennyire kell relevansnak lennie a hivatkozott nemzetk6zi jogi normanak az
ligyre nézve ahhoz, hogy azt allithassuk, a kérdést a nemzetkozi jog rendezi.
Nem maradna megvalaszolatlanul, hogy a szabad mozgason til vajon milyen
mas jogaikrol kell még lemondaniuk az allamféknek, és hogy rajtuk kiviil kik-
re terjed ki, és milyen minéségiikben a jogfosztottak kore. Végiil arra sem lett
volna sziikség, hogy a birdésag kdzvetve elfogadja azt a felettébb hipotetikus és
diplomaciailag is kevéssé bolcs érvelést, amely szerint Solyom Laszlot kettds
— és ezért megengedhetetlen — védelem illetné meg, ha vonatkozna ra az unios
jog, amennyiben Szlovakiaban olyan cselekményeket kdvetne el ott-tartdzko-
dasa alatt, amelyért masokat kiutasitananak.

A kevesebb most is tobb lett volna. A jelenlegivel azonos eredményre ve-
zetett volna, ha a birosdg nem megy bele az ligy érdemi targyalasaba, ezzel
egyben elkeriilhette volna a logikai buktatokat. Erre tobb 1t is kinalkozott. A
kovetkez6kben a magyar kereset elutasitasanak modjait vazoljuk, amelyek
kozil kettot tartunk szakmailag védhetének.

Nincs tigy

Harom héttel az incidens utan Edrsi Mdtyas dva intett az ligy jogi Utra tere-
1€sét6] egy kasszandrai publicisztikaban, amelyben felvetette a pervesztesség
lehetdségét. Véleménye szerint a birdésag azzal zarhatta volna rovidre az
ligyet, ha arra hivatkozassal utasitja vissza az érdemi dontést, hogy mivel a
koztarsasagi elnok kisérletet sem tett a hataratlépésre, konkrét jogsértésre so-
ha nem is keriilt sor.”® fgy a birosagnak nem kellett volna a jogvitaval foglal-
koznia, egészen a kdvetkezd — remélhetdleg soha be nem kovetkezo — esetig,

37 Kadi-iigy, 16. jegyzet, 291. bekezdés: ,,E tekintetben el6szor emlékeztetni kell arra, hogy a K6z9sség
hataskoreit a nemzetkozi jog tiszteletben tartasaval kell gyakorolni.”

38 Eorsi Matyas: A Bajnai—Fico-talalkozo elé. Nol.hu, 2009. szeptember 10. http://nol.hu/veleme-
ny/20090910-a_bajnai-fico_talalkozo ele
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amikor egy unids orszag allamfojének hataratlépését valoban megakadalyoz-
za egy masik tagallam.

Véleményem szerint, noha a felvetés frappans, nem pontos, hiszen az uni-
0s jogban a case or controversy hianya 6nmagaban nem feltétleniil alapozza
meg a kereset elutasitasat. [gaz ugyan, hogy az EUMSZ 259. cikke szerint a
kotelezettségszegési eljaras célja egy konkrét tagallami unids jogsértés meg-
allapitasa és megsziintetése®, de az unids jogsértést megalapozhatja egy hi-
basan, hataridén tal sem implementalt, vagy az unids joggal szembenalld
nemzeti jogszabaly puszta léte is. Vizsgaljuk meg ezért, hogy vajon a magyar
allamfo szlovak—magyar hataratlépésének tiltasa Gnmagaban unids jogsértés
lehet-e, fliggetlentil attol, hogy Sé6lyom Laszld a konkrét esetben megkisérel-
te-c¢ a hataratlépést. Ha arra jutnank, hogy nem, akkor a ,,nincs iigy” érvelés
valoban megallna a helyét, és amennyiben a birdsag ezt az utat valasztotta
volna, elkeriilhetové valtak volna az el6z6 fejezetben részletezett problémak.

El6szor is érdemes végiggondolni, hogy a tiltas milyen formakat dlthet.
Tegyiik fel, hogy Szlovakia jogszabalyba foglalja, hogy a mindenkori magyar
allamf6 nem kelhet 4t a hataron folyd év augusztus 21. napjan. Vajon a bel-
s0, tagallami torvény védelme érdekében is hivatkozhatna egy unids orszag a
nemzetkdzi jog altali szabalyozottsagra? Azaz felhivhatna a diplomaciai kap-
csolatok nemzetkdzi jog altali szabalyozottsagat és a nemzetkozi jog unids
joggal szembeni elsébbségét, ha nem diplomaéciai kérdést diplomaciai eszko-
zokkel — torvényi szabalyozassal — oldana meg? Akarmi lenne a valasz erre
a kérdésre, jelen vizsgalat szempontjabol elégséges arra emlékeztetni, hogy
az unios jog alkalmazasi korérol torténd allasfoglalas egyértelmiien a birésag
hataskorébe tartozik, tehat Luxemburg kénytelen lenne érdemben targyalni
az ligyet.®

A valos helyzet persze egyszerlibb az iménti hipotézisnél, hiszen egy dip-
lomaéciai vitat diplomaciai csatornan keresztiil rendezett Szlovakia. Felmeriil
tehat a masodik kérdés, hogy a magyar allamfé Szlovakiaba belépését meg-
tilto jegyzeket, illetve altalaban a diplomadciai iizeneteket tekintheti-e a bird-
sag jogilag értékelhetetlen allamok kozotti ,,levelezésének”, és esetleg igy el-
keriilheti-¢ az iigy érdemi targyalasat. Ugy vélem, hogy nem a szabalyozas
ta. Ha példaul Szlovakia ugy érvelne, hogy altalaban a magyar allampolga-
rok hataratlépése sérti a szlovakok érzékenységét és az 1968-as megemléke-

39 Lasd 13. jegyzet.
40 Lasd itélet, 1. jegyzet, 24-26. bekezdés
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zéseket, akkor sem tilthatna meg diplomaciai csatornakon (sem) a magyar al-
lampolgarok Szlovakiaba utazasat. A tény, hogy a korlatozas formaja diplo-
maciai jegyzék, nem mentesitené a luxemburgi biroi feliilvizsgalat aldl a tag-
allamot. Ugy vélem, 6nmagéaban az, hogy nem a jogalkotasi torvény szerinti
valamely jogszabalyi formaban korlatozzak unios polgarok jogait a tagalla-
mok, nem menti meg a helyzetet a luxemburgi birdi feliilvizsgalat el6l. Ha
példaul egy belsé rendoérségi utasitas korlatozna unids polgarok szabad moz-
gasat, az ugyanolyan aggalyos volna (s6t, még aggalyosabb), mint ha ezt tor-
vényben tenné meg egy tagallam. Ezért Luxemburgnak feltétleniil meg kel-
lene vizsgalnia a kérdést, hogy a jegyzék tartalma valdban a nemzetkozi jog
altal szabalyozott kérdés-e, és igy megint csak az ligy érdemi — és a birdsag
szamara lathatdéan nehézkes és kinos — vizsgalatanak sziikségességéhez ju-
tunk el.

Nem menti-¢ meg mégis a ,,nincs iigy” érvelést, ha a diplomaciai jegyzé-
ket jogilag irrelevansnak tekintjiik, és ezért mentesitjiik a biroi feliilvizsgalat
alol arra hivatkozassal, hogy a belépést megtiltd jegyzékhez maga a szlovak
fél sem fiizott semmilyen jogkovetkezményt? Ezt Robert Fico szavai ta-
masztjak ala, aki ugy nyilatkozott: ha S6lyom Laszlo mégis tigy dont, hogy
atkel a hataron, a szlovak hatoésagok ezt nem fogjak fizikai er6szakkal meg-
akadalyozni.* Ervelhetne-e igy Luxemburg, hogy a szlovak fél maga is
szimbolikus, jogkovetkezményekkel nem biré dokumentumként kezelte a
jegyzéket, igy az nem keletkeztethetett volna valos konfliktust az unids pol-
garsagbol fakado jogok és a nemzetkozi jog kdzott még abban az esetben
sem, ha a koztarsasagi elndk a jegyzék ellenére tigy dont, atlépi a hatart?* Ha
erre jutnank, valoban joggal allithatnank, hogy nemcsak konkrét {igy nincs,
mivel Solyom Laszl6 idejében visszafordult, hanem a diplomaciai jegyzék
sem lehet a birdi vizsgalat alapja, igy valoban ,,nincs igy”. Véleményem sze-
rint az, hogy Robert Fico gyakorlatilag arra kérte a hatosagokat, hogy ne ve-
gyék figyelembe a jegyzéket, nem menti meg a helyzetet, hiszen fennallt an-

41 http://en.wikipedia.org/wiki/2009_ban_of Hungarian President from_Slovakia#cite ref-15

42 Persze mas lett volna a helyzet, ha a magyar elnok hataratlépésének kérdését jogszabalyba foglalja a
jogalkoto, példaul extrém esetben megtiltja szamara a hataratlépést minden év augusztus 21-én és
egyéb, a szlovak torténelem szempontjabol szenzitiv napokon. Ebben az esetben vélhetéen nem lett
volna elégséges arra hivatkozni, hogy a mindenkori miniszterelnok vagy mas kozjogi méltosag a jog-
szabaly végre nem hajtasara szolit fel, vagy hogy a hatésagok rendre figyelmen kiviil hagyjak a nor-
mat. Ilyen esetben a jogszabaly és a fenyegetettség puszta fennallasa is megalapozhatta volna az uni-
0s jog megsértését — hacsak mas, a tovabbiakban korvonalazott mdédon nem utasitotta volna vissza a
birdsag a keresetet.
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nak az elvi lehetdsége, hogy akar az utolso pillanatban meggondolja magat és
a jegyzékben foglaltakat mégis végrehajtandonak tekintse.

A bir6sag ezért véleményem szerint nem hivatkozhatott arra, hogy nincs
mit vizsgalnia, mondvan nem tortént hataratlépés és nem fogadtak el olyan
normat sem, amit Luxemburg feliilvizsgalhatna. Az utobbit ugyanis az eléb-
biek fényében lehetetlen aldtdmasztani. Létezik azonban olyan megoldas,
amellyel elegansan elkeriilhet lett volna a jogvita eldontése, és igy az el6z6
fejezetben részletezett csapdak is.

Hataskér-atruhdazas hianya

Az egyik ¢életképes megoldast Yves Bot fétanacsnok szolgaltatta az {igyben
megfogalmazott inditvanyaban. Abbol indult ki, hogy a lisszaboni szerzédés
szerinti hataskor-atruhazas elvének megfelelden az unio6 csak olyan kérdése-
ket szabalyozhat, amelyekre a tagallamok felhatalmazast adtak.” Mivel azon-
ban a tagallamok nem rendelkeznek az allamf6k mas tagallamok teriiletére
torténd belépésének kérdésérdl, ez a hataskor a tagallamoknal marad. A féta-
nacsnok a birésaggal szemben kiilonbséget tett a magan- és hivatalos latoga-
tas kozott: ha Solyom Laszlo csupan unids polgarként szandékozott volna
Révkomaromba menni, mas lett volna a helyzet, de mivel a fé6tanacsnok sze-
rint a magyar allamf6 hivatali minéségében utazott, ra a diplomaciai kapcso-
latok szabalyai vonatkoznak, amelyek kiviil esnek az EU hataskorén.

A frappans érvelés szerint az ligy nem a személyek szabad mozgasarodl
sz6l, hanem diplomaciai kapcsolatokrol, amelyek rendezésére nincs hatasko-
re az unionak. A fétanacsnoki inditvany veszélye azonban Pandora szelencé-
jének megnyitasa. Csakugy, mint a birdsag, Bot fétanacsnok is nyitva hagy-
ta, hogy hany olyan teriilet lehet még, ahol egy uniés polgar belsé unios, s6t
schengeni hatarokon torténd atkelése nem konstrualhaté unids polgarok
mogzasszabadsagaként.

Az itéletben a birosag nem kdvette a fétanacsnok iménti érvelését, talan
azért, mert tulsdgosan hatarozottan foglalt allast egy erGsen politikai toltetii
kérdésben, azaz abban, hogy a diplomaciai kapcsolatok jogat, amely a tagal-
lamok szuverenitasanak magvahoz tartozik, feliilirhatja-e¢ az EU-jog, és egy-
ben felélesztve azt a vitat is, hogy a jog mennyiben alkalmas diplomaciai, az-
az végso soron politikai nézeteltérések rendezésére.*

43 EUSZ 5. cikk (2) bekezdés, lasd 5. jegyzet.
44 Niamh Nic Shuibhne: “Editorial: ‘And those who look only to the past or the present are certain to
miss the future’”. European Law Review, 2/2012., pp. 115-116.
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Politikai kérdés

A hataskor-atruhazas hidnyanak kimondasabol eredd kellemetlenséget és az
elébbiekben részletezett csapdakat is el lehetett volna keriilni, ha a birdsag
nyiltan kimondja azt, ami valdjaban tortént: nem volt hajlandé a tagallami
diplomaciai konfliktusokat alavetni az EU-jognak. Luxemburg merithetett
volna az amerikai ,,politikai kérdés doktrinab61”*, amelynek értelmében a bi-
roésagok onkorlatozo moédon nem kérddjeleznek meg kiilpolitikai, a nemzet-
kozi kapcesolatok teriiletére tartozé szenzitiv kérdéseket. Azt, hogy mitdl lesz
egy az eljaras alapjaul szolgald probléma ,,politikai kérdés”, végsd soron a
birdésag hatarozza meg, az amerikai tapasztalatok pedig azt mutatjak, hogy
ennek kritériumrendszere kellden tag ahhoz, hogy megfeleld jatékteret adjon
a birosagnak. Mindamellett persze arra is kihasznalhato, hogy a birak elke-
riiljék a nehéz, politikailag kicsit is érzékeny esetek eldontését. Talan épp ezt
a kritikat probalta meg elkeriilni a luxemburgi birésag, am a valasztott euro-
pai megoldas sem kevésbé aggalyos, sot: vitathatod jogi érveléssel leplezni
probalja az itélet mogottes indokat, ami nem mas, mint a tagallamok kozotti
érzékeny diplomaciai konfliktusokban, azaz voltaképpen az amerikai doktri-
na szerinti ,,politikai kérdésekben” vald érdemi dontés elkeriilése.

45 Amerikai Legfelsé Birosag, Marbury v. Madison, 5 U.S. 137 (1803); Baker v. Carr, 369 U.S. 186
(1962). Magyar nyelven lasd Paczolay Péter: Konyortelen biroi hatalom? A birdi alkotmanyértelme-
z¢és politikai szerepe. Jogallam, 1993/2., 31-36. o.; Gyorfi Tamas: Az Alkotmanybirdsag politikai sze-
repe. Politikatudoményi Szemle, 1996/4., 63-99. o.; Toth Gébor Attila: Tal a szévegen — Ertekezés a
magyar alkotmanyrol. Osiris Kiad6, Budapest, 2009
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VARGA JANOS

Rendészeti mestervezetok képzése
komplex torzsvezetési gyakorlaton

A jogi és igazgatasi képzési teriilet rendészeti vezetd mesterképzési szakon
folyd képzés rovid multra tekint vissza. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Karan tanulo hallgatok elvileg a rendvédelmi szervek
egészét reprezentaljak, s habar a negyedik félévben az allomanyviszonynak
megfelel specialis képzés zajlik, a megszerezhetd szakképzettség: okleveles
rendészeti vezeto.

A, képzés célja olyan rendészeti szakemberek képzése, akik a tanulma-
nyaik sordn elsajatitott szakmai ismereteik birtokaban képesek kozép- és fel-
sdvezetdi munkakorok ellatasdra az igazsdagiigyi, az onkormanyzati és pénz-
tigyi agazat, a biintetés-végrehajtas, a renddorség, a katasztrofavédelem,
valamint a vam- és pénziigyorség, a polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatok és
a civil biztonsag teriiletén. A vegzettek alkalmasak a rendészeti vezetdi fel-
adatok hatékony megoldasara nemzetkozi egyiittmiikodési keretben is, tovab-
ba tanulmanyaik doktori képzésben torténd folytatisara.”’

A szakon szerezhetd ismeretek a vezetési és szervezéselméleti, pszicholo-
giai és pedagogiai, gazdalkodasi és logisztikai, humanerdforras-gazdalkodasi,
mindségbiztositasi altalanos szaktudas mellett magukban foglaljak a bizton-
sagpolitika, a rendészeti igazgatas, a nemzetbiztonsag, a rendészeti technikak
szakteriiletét is. A hallgatok elsajatitjak a hatékony munkavégzéshez sziiksé-
ges jogi ismereteket, killonds tekintettel a munka-, a kdzigazgatasi és a pénz-
ligyi jog teriiletére, amelyet a rendészeti szervek nemzetkozi egyiittmiitkdésé-
re vonatkozo jogi ismeretek egészitenek ki.2

A szakon 2011-ben végrehajtott bevalasvizsgalat eredményeibdl azt a ko-
vetkeztetést is levontuk, hogy erésiteni kell a gyakorlati képzést, a vezetoi
kompetenciak fejlesztését. Els6sorban a problémamegoldd gondolkodas, az
egylittmiikodési készség, valamint a krizishelyzetekben valo hatékony tevé-
kenység fejlesztését tekintettiik olyan alapnak, amelyre az operativ célok ra-
¢épithetok.

1 A mesterképzési szakok képzési és kimeneti kdvetelményei. 219. o.
http://www.kormany.hu/download/d/57/c0000/Mesterk%C3%A9pz%C3%A9si_szakok 2013-01-24.pdf
2 http://rtk.uni-nke.hu/index.php/hu/mesterkepzes
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A bevalasvizsgalat tapasztalatait a képzés egészében hasznositottuk.
Egyik fontos reakcionk volt, hogy 2012 aprilisaban a mesterképzésben is al-
kalmaztuk a komplex rendészeti torzsvezetési gyakorlatok modszertanat. Eh-
hez a valsagkezelési gyakorlat tantargy keretei nyujtottak lehetoséget.

A gyakorlat levezetésének célja

A képzési modszertan altal is kinalt cél a rendészeti mestervezetdi felkészités
elméleti tananyaganak gyakorlatban valo alkalmazasa, a vezetéi kompetenci-
ak fejlesztése, a rendészeti vezetést tamogatd korszer(i informatikai rendsze-
rek alkalmazasanak gyakorlasa. Am a gyakorlat levezetésének céljait kitiizve
olyan megfontolasokat is érvényesitettiink, amelyek tGlmutatnak a rendészet-
tudomanyi kar egy szakan megvaldsuld egyszeri képzési tevékenységen.

A féiskolai 1étbdl az egyetemmé valo atalakulas folyamataban fontosnak
éreztiik, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kiilonb6z6 karokon és sza-
kokon tanulé hallgatdi szerezzenek jartassagot a komplex szakmai problé-
mak integralt operativ torzsekben torténé megoldasaban, gyakoroljak a veze-
tési funkciokat és a torzsmunkat.

A gyakorlatot hozzajarulasnak tekintettiik a kdzszolgalat kiilonboz6 al-
rendszereinek harmonizalasahoz és az egységes kozszolgalati szemlélet erd-
sitéséhez.

Az elmélet és a gyakorlat 6sszhangjara torekedve elhataroztuk az egyete-
mi képzés és a rendészeti szervek idészer(i feladatai és tevékenysége kozotti
kapcsolat erésitését, a képzésben ) modszerek alkalmazasat. A tapasztalatok
kolesonds hasznositasat, a jovahagyott tervek, a miikodo rendszerek és elja-
rasok kozos tovabbfejlesztését.

Nevelési célul a hallgatok személyiségének sokoldalu fejlesztését tiiztiik
ki a rendészeti vezetdi munkakorokre jellemzo, valosagot megkdzelito hely-
zetekben.

A mesterképzés egészét sem tévesztettiilk szem eldl. Lehetdséget lattunk
az elméleti tananyagok gyakorlati kontrolljara, a gyakorlati tapasztalatok el-
méletbe torténo beépitésére, 1 eljarasok, modszerek kiprobalasara, a gyakor-
latias oktatas munkamoddszereinek korszerlsitésére, a legjobb eurdpai unios
¢s hazai gyakorlati modszerek adaptalasara az egyetemi szintli képzésben.

A hallgatdk teljesitménye alapjan (jabb visszajelzést vartunk a mester-
képzés hatékonysagardl és eredményességérol.
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A gyakorlat targya és szakmai tartalma

A gyakorlat targyaul iddszerti szakmai problémat valasztottunk: ,, 4 kozren-
det és az dllamhatar rendjét veszélyeztetd konfliktushelyzet és a tomeges me-
retti migracio kezelése.”

A témat a renddérségrol sz616 1994. évi XXXIV. torvény 1. § (2) bekezdé-
se alapozza meg, hiszen ,, 4 renddrség az Alaptérvényben, az e torvényben és
torveny felhatalmazdasa alapjan mas jogszabalyban meghatarozott biinmeg-
elozesi, biiniildozési, allamigazgatasi és rendészeti feladatkorében: [...] 13.
megteszi az allamhatadr rendjét kozvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet és
a tomeges méretii migracio kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, tovabba el-
haritja az dallamhatar rendje ellen iranyulo erdszakos cselekményeket, [...]”

A renddrségnél a gyakorlat elokészitése idészakaban éppen napirenden
volt a torvény 6. § (4) bekezdése altal meghatarozott, a ,, konfliktushelyzet és
a tomeges méretii migracio kezelésére vonatkozo tervek” gyakorlati alkalma-
zéasanak pontositasa. Ennek jelentdsége abban is kifejezodik, hogy ,, Tomeges
méretii migracio megjelenése esetén az altalanos jelentési kotelezettseg telje-
sitéset kovetben az intézkedesi tervben foglaltakat kell végrehajtani’™.

A gyakorlat céljaihoz jol kapcsolodott a torvény eldirasai alapjan készitett
tervek és mikddési eljarasok tovabbi fejlesztésére vald javaslattétel lehetosé-
ge. Alkalom kinalkozott az allamhatar rendjét veszélyeztet6 konfliktus és t6-
meges méretli migraciod kezelésében részt vevo szervezetek egylittmiikodésé-
nek, tajékoztatasi és kommunikacids tevékenységének fejlesztéséhez vald
hozzajarulas is.

A végrehajtashoz a gyakorlat targya, célja és végrehajtasanak feltételrend-
szere miatt el6zetes egyetértését adta az orszagos rendorfokapitany és a Bel-
ligyminisztérium miniszteri kabinetfénoke. Széles korli tamogatast kaptunk a
rendérség kozponti, teriileti és helyi szerveitdl, a Beliigyminisztérium mi-
niszteri kabinet védelmi koordinacids osztalytol, a Bevandorlasi és Allam-
polgarsagi Hivataltol, a Terrorelharitasi Kozponttol.

A gyakorlat helyzetbe allitasa szerint a kdzrendet és az allamhatar rendjét
konfliktushelyzet és tomeges méretli migracio veszélyeztette. A rendori szer-
vek vezetdi sajat feleldsségi koriikben intézkedéseket tettek a kozrend és az al-
lamhatar rendjének védelme érdekében, felkésziiltek a kidolgozott tervek al-
kalmazasara. A hallgatok a Bacs-Kiskun Megyei Rendor-fokapitanysag
allomanyabol 1étrehozott megyei torzs tagjaiként, a helyzet kezelésében érin-

330/2011. (IX. 22.) BM rendelet a renddrség szolgalati szabalyzatardl. 59. § (4) bek.
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tett renddérkapitanysagok, hatarrendészeti kirendeltségek vezetdiként és az
egylittmiikodo szervek képviseldiként, illetve az azokhoz delegalt 6sszekotd
tisztekként vettek részt a gyakorlatban. Az altaluk képviselt szervezetek kom-
petenciaja szerinti vezetési feladatokat hajtottak végre és érvényesitették a ve-
zetéi munkanak a kialakult helyzetnek megfelelé sajatossagait. Tervezték,
szervezték, végrehajtottak vagy iranyitottak az egyiittmiikodést a Frontex Ra-
bit-er6kkel, a szerb hatosagi szervekkel, azokkal a hazai rendvédelmi és koz-
igazgatasi szervekkel, amelyek rendeltetésiik alapjan részt vehettek az allam-
hataron kialakult, de az orszag mélységi teriileteire is kiterjed6 veszélyhelyzet
elharitasaban. Gyakoroltak az unids és a schengeni tagsagunkbol adodo nem-
zetkozi és a hazai jogalkalmazas terén jelentkezo feladatok végrehajtasat.

A gyakorlat f6 mozzanatai a kovetkezok voltak:

1. az alacsony intenzitast szorvanyos migracio kezelése;

2. a Bécs-Kiskun Megyei Rendér-fokapitanysag megerdsitésének és rendki-
viili szolgalatanak elokészitése;

3. a Béacs-Kiskun Megyei Renddr-fkapitanysag rendkiviili szolgalatanak
megszervezése €s végrehajtasa;

4. menekiiltiigyi valsaghelyzet kihirdetésével kapcsolatos feladatok elokészi-
tése. A tomeges méretli migracid kezelése, a miiveletiranyitds, a megyei
torzs tevékenysége, a menekiiltiigyi valsaghelyzet kezelése;

5. arendkiviili szolgélat végrehajtasa, a megerdsitd erok bevetése egy mélység-
ben kialakult kdzbiztonsagi és hatarrendészeti miivelet végrehajtasa soran;

6. a megerdsito erdk kivonasa, az alapszolgalatra torténd visszatérés.

Modszertan

A komplex vezetési gyakorlat a vezet6i felkészitést és a képzés gyakorlatias-
sagat egyarant szolgalta, mert az oktatas f6 modszere a hallgatok gyakorlati
munkaja volt a megyei rendéri torzs kiilonb6z6 beosztasaiban, a valdosaghoz
kozelito helyzetben.

Helysziniil a Beliigyminisztériumban kialakitott Nemzeti Helyzetértékel6
Kozpont* szolgalt. Felkésziiltiink arra, hogy ha a kézpont igénybevétele va-
l6sagos esemény miatt nem lehetséges, a tartalékhelyszinek a nemzetvédel-
mi egyetem rendészettudomanyi karan kialakitott, internetkapcsolattal biro
torzsvezetési munkahelyek lesznek.

4 1d6kozben Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontra valtozott a neve.
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A gyakorlat levezetéséhez sziikséges papiralapu és digitalis térképekrol a
gyakorlat vezetdsége gondoskodott. Digitalis térképiil — kisérleti jelleggel —
a rend6rségnél rendszeresitett Robotzsaru térképi alkalmazasat valasztottuk.
A gyakorlat el6készitése és levezetése folyaman a helyzetértékeld kdzpont
informatikusai is rendelkezésre alltak, az internet- és a Robotzsaru-6sszekot-
tetés folyamatos volt.

A levezetés soran az egyes mozzanatok kozott idéugrasokkal haladtunk
elére. A mozzanatokon beliili dinamikai helyzetekben a csillagaszati és a mii-
veleti id6 egyiitt haladt.

A kozléseket a hallgatok telefonon kaptak a ,,kozlések tablazata szerint”,
mindig a meghatarozott beosztasban gyakorlo hallgatonak cimezve.

A dontnokok a gyakorlast a hallgatok dontései szerint feliigyelték. A gya-
korlot informacié hianyaban is dontésre késztették. A beavatkozas modszere
az volt, hogy kérdések feltevésével, kiegészit6 informaciok kozlésével a gya-
korlokat ujabb helyzetértékelésre késztették, ezzel eldsegitették a helyes ko-
vetkeztetések levonasat, a célravezetd dontések meghozatalat. Elfogadtak az
egyéni (a dontndki felkészitésen bemutatottol eltérd) hallgatoéi megoldasokat,
de mindenkor elemezték a varhatoé kovetkezményeket. Az eltérésekbdl ado-
do kiilonbségek egyedi jelleget adtak a torzsekben folyd munkéanak, a gya-
korlatvezetség pedig teret engedett neki.

A gyakorlat el6készitése

A komplex torzsvezetési gyakorlathoz tansegédletek késziiltek.
A gyakorlast a hallgatok részére levezetett eldkészité foglalkozasok eldzték
meg. Ennek soran megismerték a konfliktushelyzet és a tdmeges méretli mig-
racio kezelésében részt vevd nemzetk6zi és hazai szervezetek, szervek szere-
pét, feladatat, hatosagi jogkorét, tevékenységét; a jogszabalyi alapokat, a ter-
vezOmunka céljat, rendszerét és tartalmat; a komplex rendészeti torzsvezetési
gyakorlat helyét és szerepét a képzés rendszerében, levezetésének altalanos
rendjét, modszertanat; a rendészeti feladat atadasa a hallgatoknak, értelmezé-
se és utmutatas a feldolgozashoz; a parancsnoki és torzsmunka altalanos
rendjét és tartalmat; a helyzetértékeld kdzpont rendeltetését, feladatat, ossze-
tételét és tevékenységét; a rendvédelmi szervek bevetési kdzpontjainak és
operativ torzseinek tevékenységét.

Megtortént az integralt torzsek megalakitasa, vezetdik kijelolése; az integ-
ralt torzsek vezetdi vették az eldljaronak a tevékenység végrehajtasara vonat-
kozo intézkedését. Begyakoroltdk a Robotzsaru program kezelését.
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A hallgatok iranyitott, tanoran kiviili dnképzés keretében feldolgoztak a
rendészeti feladatot, a kitelezo €s ajanlott irodalmakat, 6nalld kutatasokat vé-
gezhettek. A rendészeti feladatban kapott informaciokat is felhasznalva tovabb
bévithették ismereteiket, elokészitették a tevékenység megszervezését (példaul
munkatérkép, szamvetések, tajékoztatasok, levelezés, a csoportszervezés stb.).

A gyakorlat elokészitésében és végrehajtasaban részt vett az egyiittmi{iko-
dé kiils6 szervek kilenc munkatarsa, a rendészettudomanyi kar négy, a had-
tudomanyi és honvédtisztképzo kar és a kdzigazgatas-tudomanyi kar egy-egy
oktatoja és két informatikusa, Gsszesen tizenheten.

Ertékelés

A gyakorlatot vezetd oktatasi rektorhelyettes az értékelésében kiemelte, hogy
a gyakorlat elbiralasa a dontnoki mindsitések alapjan ,,jo szintli” volt. A ta-
pasztalatok a képzés fejlesztésében és a kdvetkezd gyakorlat eldkészitésében
egyarant hasznosulni fognak. A hallgatoi torzs tevékenysége egyértelmiien
pozitiv volt. A gyakorlok a munka soran a dontnokok észrevételeit nemcsak
elfogadtak, de a kdvetkezd megoldasban mar alkalmaztdk is. Kiemelked6
volt a gyakorld szervezetek kdzotti kooperacio.

A hallgatok altal készitett értékelésbodl kiemelésre érdemes, hogy vezetdi
szemléletiik, felkésziiltségiik a gyakorlat soran jelentésen fejlodott. A gya-
korlat rimutatott arra, hogy milyen fontos az informaciok elemzése, értéke-
1ése, azokbol helyes kovetkeztetések levonasa, valamint pontos, 1ényegre to-
r6 és id6beni tovabbitasa. Milyen Osszetett a vezetéi munka, amely
rendkiviili fegyelmet, komplex ismereteket, szervezokészséget, tudatossagot,
aktivitast, dontési képességet igényel. A dontnokok segitokészek és felké-
sziiltek voltak. Sokat tanultak tdliikk. A szervezok igen komolyan vették a
munkajukat, alaposak voltak az elokésziiletek, ennek kovetkeztében a hallga-
tok is megfelelden motivalva lattak el a feladatukat.

A gyakorlat segitett abban, hogy ralatast kapjanak mas rendvédelmi szervek
munkajara, és potolhatatlan része volt vezet6i felkészitésiiknek. Szerencsés
volt a helyszin kivalasztasa, az egyiittmiikodok bevondasa, az elokészités ala-
possaga és a gyakorlati szakemberek meghivasa. A gyakorlatot megel6z6 — tan-
oOra-atcsoportositassal megoldott — vezetéselméleti és mindsitett idészaki fel-
adat végrehajtasara vonatkozo kiilon felkészités fontos volt, e nélkiill nem
tudtak volna végrehajtani a gyakorlatot. A felkészité foglalkozasokon megszer-
zett elméleti ismereteket a gyakorlatban sikeresen tudtak alkalmazni. Hasonlo
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feladatot gyakorlo jelleggel sem végzett egyikiik sem. Az itt megszerzett ta-
pasztalatokat a késobbiekben, valos helyzetben is hasznositani tudjak.

Kritikaként fogalmaztak meg, hogy a gyakorlat egyes szervezeti elemei
kozott esetenként akadozott az informacidaramlas. A Robotzsaru program
térképi alkalmazasa még nem kiforrott.

A dontnokok értékelésébol kiemelésre érdemes, hogy a levezetési tervben
rogzitett és a hallgatok altal megvalositott feladatmegoldasok minden eset-
ben jogszerliek voltak. A hallgatoi torzskultira megfeleld szinti volt. A torzs
munkaszervezése a gyakorlat folyaman jelent6sen fejlédott. Az egylittmiko-
dési készséget kimagasloan jo szinvonalunak értékelték, és ez hozzajarult ah-
hoz, hogy az egyes hallgatoknal meglévo szakmai bizonytalansagok a gordii-
Iékeny egylittmtikddéssel kiegyenlitddtek. A rend6ri hataskorbe tartozo, a
tomeges méretli migracioval egyiittesen jelentkez6 konfliktushelyzetek, ese-
mények bemutatasa életszeri volt. A feladatokat nagy koriiltekintéssel és
szakmai hozzaértéssel hataroztak meg, s a jovoben is kovetendd példaként
szolgalhatnak. Fontosnak tartottdk hasonlé kdzos rendezvények szervezését
¢és végrehajtasat, mert a hallgatok igy jobban megismerhetik az egyiittm{iko-
dé6 szervek feladatait és képességeit. A hallgatok gyakorlathoz vald hozzaal-
lasa példaértékl volt, igyekeztek a képességeikhez mérten legjobb tudasuk
szerint dolgozni, az adott szituaciokat, feladatokat megoldani.

Kritikusan szoéltak arrdl, hogy a gyakorlat kezdetén tobbszor akadozott az
informaciok elemzése, értékelése, aramoltatasa, de késébb a gyakorlat koz-
ben lényegesen javult. Sajnos nincsenek elfogadott egyezményes jelek a
rendoérségnél és a rendészeti szerveknél.

A gyakorlatot megtekintették a kdzszolgalati egyetem fenntartdi testiilet
tagjai, az egyetem mindharom karanak képvisel6i, valamint a végrehajtasban
¢érintett orszagos hataskora szervek vezetdi, illetve képviseldik. A tapasztala-
tok megbeszélése soran kiemelték, hogy a témavalasztas életszeri és aktua-
lis volt. Jelenleg tobb olyan valsaghelyzet van, amelynek veszélyeztetd hata-
sa Magyarorszagra is kiterjedhet. Helyes, hogy a gyakorlat a kdzigazgatas
széles spektrumat érintette. Kifejezték jovébeni egylittmiikodési készségiiket
a hasonl6 gyakorlatok tamogatasara, illetve az azokban val6 részvételre.

Javaslatok

A gyakorlat tapasztalatainak feldolgozasa alapjan a gyakorlatvezetdség a ko-
vetkez0 javaslatokat fogalmazta meg:
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a) A rendészeti mestervezetd szakon folyd képzés korszertisitése soran, az el-
meéleti ismeretek mellett azok gyakorlati alkalmazésara, az alkalmazdoképes
tudas fejlesztésére még nagyobb gondot forditani.

b) A kozigazgatési ¢és kiemelten a rendvédelmi szervek vezetési gyakorlatai
nyUjtotta lehetségek céltudatos kihaszndldsa. A szaktanszékek ezekre ta-
pasztalatszerzés, illetve az oktatas fejlesztése céljabol delegaljanak oktato-
kat. Vezetési kozpontjaiknak, munkahelyeiknek gyakorlas céljabol vald
igénybevétele.

c) A kovetkezd gyakorlat el6készitése soran célszer
— a kidolgoz6 munkéba a dontnokok bevonasa,

— a Nemzeti Helyzetértékeld Kozpont hatékony alkalmazasa érdekében cél-
szerli az informatikai tdmogatas biztonsaganak ndvelése. Informatikus
folyamatos jelenléte sziikséges, az internetkapcsolat folyamatos kell hogy
legyen,

—a gyakorlohelyen ne legyen fizikai kapcsolat az alarendelt szervezetek
kozott, hiszen a valdsagban is legalabb harminc—6tven kilométerre van-
nak egymastol,

— az egyes szerepkorokben gyakorlo hallgatok feladat- és hataskoreit pon-
tosan kell meghatédrozni,

— gondoskodni kell arro6l, hogy a hallgatdk tobbet foglalkozzanak a gyakor-
latra val6 céltudatos felkésziiléssel,

— a kozszolgalati személetet erdsité mozzanatok beépitése;

d) A Robotzsaru program térképi alkalmazasanak fejlesztése, az egységes di-
gitalis és papiralapt térképjelek kidolgozasa.

Kovetkeztetések

— Annak ellenére, hogy a gyakorlatnak egyetemi, rendészettudomanyi kari
modszertani el6zményei nem voltak, az oktatoi és hallgatéi allomany szem-
pontjabol egyarant eredményes volt. A hallgatok megfelelden beleélték ma-
gukat a gyakorlas idején betoltott beosztasukba, a rendészeti szervezetek és
kozigazgatasi szervezetek egylittmiikodése eredményes volt, a gyakorld
hallgatok ra tudtak hangoldodni feladataikra, motivaciojuk erds volt.

— A hallgatok képesek voltak az egyetemi tanulmanyok soran megszerzett is-
mereteiket a valosagot megkozelitd helyzetekben alkalmazni. Gondolkoda-
sukat kreativitas, gyakorlati tevékenységiiket jogszeriiség, egylittmiikodési
készség jellemezte. Jartassagot szereztek a komplex problémak integralt
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torzsekben torténé megoldasaban, eredményesen gyakoroltdk a vezetési
funkciokat és a torzsmunkat. Megismerhették az egylittmikodo szervek,
személyek feladatait. Személyiségiik harmonikusan fejlédott, erésddtek
vezetdi személyiségjegyeik és formalodott egységes kdzszolgalati szemlé-
letiik.

— A rendérségnek az allamhatar rend;jét veszélyeztetd konfliktushelyzet és t6-
meges méretll migracid kezelésére kidolgozott elézetes intézkedési tervei
realisak.
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KIRALY ESZTER

A jogerd két jogag erdterében

Aki a szabalysértési ¢s a biintet6eljarasi hatarozatok jogerejének a viszonyat
feszegeti, két jogag hatarteriiletére téved. Nem mondhatni, hogy vilagos ha-
tarjelek segitenék a tajékozodasat, és ez nemcsak az elméleti tisztanlatast, ha-
nem a gyakorlati eligazodast is megneheziti. A biintet6jogi trichotémia id6sza-
kaban nem is volt rajuk sziikség, amikor azonban a kihagasok szabalysértés
néven kiszakadtak a biintet6jog 6lelésébdl, ugy latszik, nem tortént meg a ha-
tarok kijelolése, vagy az éppen létezé hatarjeleket valaki megsemmisitette,
megrongalta, elvitte, athelyezte vagy elmozditotta. A ,,hatarjelrongalot” ezut-
tal a jogalkotas haza tajan kell keresni, azonban — a némi joindulattal kevere-
d6 objektivitds (ami természetesen oximoron) jegyében — megjegyzendo,
hogy ez ligyben feltehetéen csupan gondatlansag terheli.

A jelentkez6 kérdések vizsgalata messzire, a szabalysértési jognak a jog-
rendszerben elfoglalt helye, valamint a szabalysértési eljaras—biintetdeljaras
viszonyanak problémajahoz vezet. A jogerd €s a hozza kapcsolodo kérdések
torvényi szabalyozasa, valamint a vonatkozo jogalkalmazoéi felfogas elemzé-
se feltar bizonyos tényeket és ravilagit bizonyos ellentmondasokra. A szabaly-
sértés jogrendszerbeli elhelyezkedése olyan tény, amelyet jogalkotdéi dontés
konstitual. Ett6]l azonban a gép elkezd forogni, s nem all le, amikor a jogalko-
tdo mar pihen, igy eléfordulhat, hogy a valdésagban a konkrét szabalyok, az
azokhoz kapcsolddd dogmatikai Osszefiiggések és elméleti konzekvenciak
nem engedik magukat kerékbe toretni a mindenhat6 jogalkotoi akarat altal.

Mindezért a mondanivaldmat is egy kissé messzebbrdl kell kezdenem. A
2012. évi II. torvénybe foglalt szabalysértési kodex (a tovabbiakban: Sztv.)
megalkotasakor a jogalkoté nem vallalta azt a sokak altal régota szorgalma-
zott reformot, amely visszaallitotta volna a biintett—vétség—kihagas trichotom
rendszerét a biintetéjogban. Mindezt azért sem tehette meg, mert akkor logi-
kusan nem az Sztv., hanem a Btk. Gjrakodifikalasaval kellett volna kezdenie
a sort. A torvényt modositd novella miniszteri indokolasa mégis kvazi-tri-
chotomiat emlit. Ezzel all 6sszhangban az Sztv. szabalysértésfogalom-meg-
hatarozasa is, amely a szabalysértéseket kriminalis jellegli cselekményeknek
tekinti. A tényleges jogalkotoi megitélés egyebek kozott a kilatasba helyezett
joghatranyokban €s a biintetéskiszabasi rendelkezésekben is megmutatkozik:
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a korabbi torvényhez képest jelentdsen stlyosbodott szankciok, valamint az
elzarasbiintetés kiszabasanak szélesedd lehetdsége a ,bilintetdjogi” jelleget
erbsiti. A szabalysértési anyagi jognak a biintetéjoghoz kozeledése fényében
még feltlinébb, hogy a szabalysértési eljaras a garanciait tekintve a biinteto-
eljarastol tavolodni latszik. Ugy is lehetne fogalmazni, hogy ellentétes eldje-
lii tendencidk mutatkoznak a szabalysértési—biintetd anyagi jog, illetve sza-
balysértési—biintetdeljaras-jog viszonylataban.

Joger6 a kiillonb6zo eljarasokban

A joger6t nem altalaban, hanem mindig egy adott jogag, egy adott eljaras uni-
verzuman beliil szokas targyalni. A kezdetben kizarélag a birosagi eljarasra
értelmezett jogerd atment az igazgatasi eljarasokba is — az ligy ,,végleges” le-
zarasa és a jogbiztonsag iranti igény ezt szinte elkeriilhetetlenné tette. A biin-
tetOeljarasban a jogag tudomanya kizarolag a birésagi hatarozatoknak tulaj-
donit ilyen hatast, s kifejezetten kizarja a nyomozo hatésag, valamint az
ligyész altal hozott hatarozatok képességét a jogerore. A kozigazgatasi jogban
viszont a kdzigazgatasi hatdsadg hatarozatai is jogerdsek lehetnek, bar ez a
jogeré nem azonos a birdsagi hatarozatok jogerejével.

A szabalysértések természetének igazgatasi és biintetdjogi kettssége kii-
16n6sen hatarozottan kovetelné a jogero és kovetkezményei koriiltekint6 sza-
balyozasat. A kozigazgatasi jog részeként kezelt szabalysértési jogban a bird-
sag végzése mellett a szabalysértési hatosag ligydontd hatarozatai is képesek
a jogerore. E kétféle jogerd hatasai azonban némileg eltérok.

A szabalysértési jogban egyediili rendkiviili jogorvoslatként ismert pertji-
tas csak a birdsag altal hozott hatarozatok ellen megengedett. A szabalysérté-
si hatdsag hatarozatai tehat — ha kifogassal nem tamadtak — a joger6 utan lat-
szolag ,.érinthetetlenné” valnak. A jogerd beallta kdvetkezményeinek a
vizsgalata azonban feloldja a szabalysértési hatosag hatarozatainak ,,nagyobb”
jogerejét sugalld paradoxont. Az utdbbi hatarozatat nem — vagy csak részlege-
sen — jellemzik a birdsagi hatarozatoknal fennall6 olyan joger&hatasok, mint
az inter omnes (mindenkire nézve) kotelezé erd, a bizonyitd erd, vagy az,
hogy igaznak és iranyadonak kell tekinteni.! Ennek igazolasat — minthogy a

1 Ajogeréhatasokat az egyes biintetdeljaras-jogi tankonyvek részletesen targyaljak. Lasd példaul Kiraly
Tibor: Biintetdeljarasi jog. Osiris Kiado, Budapest, 2008, 560-561. o.; Méra Mihaly — Kocsis Mihaly:
A magyar biintet6 eljarasi jog. Egyetemi tankonyv. Budapest, 1961, 395-404. o.
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kiilonb6z6 eljarasokban sziiletett jogerds dontések mas jogagak szerinti elja-
rasban is megjelenhetnek — az ott kifejtett hatasuk vizsgalataban talaljuk.

A biintet6birdt nem koti a polgari, szabalysértési vagy fegyelmi iigyben
sziletett hatarozat sem a bizonyitékok mérlegelésében, sem a tényallas meg-
allapitasaban, sem pedig a blindsség kimondasaban. Ezzel szemben, ha pol-
gari perben kell hatdrozni jogerésen elbiralt biincselekmény vagyoni jogi ko-
vetkezményei feldl, a polgari birésag a hatdrozataban nem allapithatja meg,
hogy az elitélt nem kovette el a terhére rott blincselekményt [Pp. 4. § (2) be-
kezdés]. Mas — igy a szabalysértés miatt eljaro — hatdsag hatarozata nem ko-
ti a polgari birésagot, de a Pp. maga nem rendelkezik részletesen ezekrdl a
helyzetekr6l (igy példaul a szabalysértési ligyben birdsag altal hozott, a sza-
balysértés elkovetését megallapitd hatarozat polgari perbeli hatasardl sem;
ezeket a kérdéseket azonban e dolgozat nem targyalja).

A szabalysértési és blintetoeljarasban hozott jogerés hatarozatok egymas-
hoz valé viszonya nem csupan elméleti kérdés, tekintve az altaluk szankcio-
nalt magatartdsok egyarant kriminalis jellegét, a biintetéjogi dogmatikara
¢épilo szabalysértési anyagi jogot, s kiillondsen az olyan tényallasok 1étezését,
amelyek a két jogagban gyakorlatilag azonosak. Ez utobbi esetben sokszor
egy-egy tényallasi elem megléte, avagy éppen hianya, esetleg értékhatar don-
ti el, hogy az adott cselekmény szabalysértést vagy biincselekményt valosit-e
meg. Nincs tehat éles valasztovonal a két jogteriilet kozott, s ezért a két elja-
ras kozotti atjaras lehetdsége sem kizart.

A szabalysértési és a biintetOeljaras viszonylataban a hatarozatok jogereje
két iranybol vizsgalhato. Tisztazando egyrészt, miképpen hatnak a biintetdel-
jarasban hozott jogerds hatarozatok a szabalysértési eljarasra. Masrészt pe-
dig, hogy valamely cselekmény szabalysértési eljarasban torténd jogerds el-
biralasa milyen hatast valt ki a biintetdeljarasban. Utobbi kérdést kétfelé kell
valasztani aszerint, hogy a szabalysértési ligyet lezardé dontést a szabalysérté-
si hatdsag, avagy a birosag hozta.

Konkuralé eljarasok

M¢ég a hatarozat megsziiletése el6tt jelentkezhet a két eljaras konfliktusa.
Kérdés, hogy mi a teendd akkor, ha akar a biintetdeljarast, akar a szabalysér-
tési eljarast folytatd hatosag azt észleli, hogy a kérdéses cselekmény miatt
masik eljaras is folyamatban van. Erre az Sztv. ad valaszt a 83. § (1) bekez-
dés g) pontjaban, amikor a szabdlysértési eljaras megsziintetését rendeli el,
ha ugyanazon cselekmény miatt biintetéeljards indult. Ez az eljarasmegsziin-
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tetés azonban nem jelent allasfoglalast abban a kérdésben, hogy az adott cse-
lekmény ténylegesen szabalysértést vagy biincselekményt valdsitott-e meg.
A jog a biintetdeljaras primatusanak megallapitasaval minddssze a joghatosa-
gi villongasoknak veszi elejét. A cselekményt igy a biinteteljarasban, a Be.
szabalyai szerint lefolytatva kell elbiralni.

A biinteteljarasban is kideriilhet azonban, hogy az eljaras szabalysértés,
¢s nem biincselekmény miatt folyik. A teenddk tekintetében a valasztovonal
a vademelés lesz. Ezt megel6z6en ugyanis a nyomoz6 hatésagnak, illetve az
iigyésznek a biintetéeljarast meg kell sziintetnie és az eljarast a megfelel
szabalysértési hatosaghoz kell attennie. A vademelés utan viszont, ha a biro-
sag a targyalas eredményéhez képest latja tigy, hogy a cselekmény csupan
szabalysértést valosit meg, a biincselekmény vadja aldl a terheltet felmenti, a
szabalysértést pedig a Be. 337. § (3) bekezdés alapjan 6 maga biralhatja el.

A biintetéeljarasban hozott jogerdos hatarozatok
a szabalysértési eljarasban

A szabalysértés miatt eljaré hatdsagot €s birdsagot nem kéti a mas eljards-
ban, igy kiilondsen a polgari vagy a fegyelmi eljarasban hozott hatarozat és
a benne megallapitott tényallas abban a kérdésben, hogy az eljaras ala vont
személy kovetett-¢ el, s ha igen, milyen szabalysértést. F6 szabalyként az el-
jard hatdsag és a birdsag joga és feladata a tényallas megallapitasa, amit a
szabalysértési eljarasban lefolytatott bizonyitasra alapoz. Korlatozza viszont
a tényallas-megallapitas és a dontés szabadsagaban a biintetéeljardasban ho-
zott hatarozat, valamint az abban megallapitott ténydllas: ezek a szabalysér-
tést elbirald forumra nézve kérelezdk (Sztv. 37. §).

A biintet6eljarasban hozott hatarozatok koziil ebbdl a szempontbol nyil-
vanvaldan kizarolag a birdsag iigydontd hatarozatai johetnek szoba, tehat a
blinosséget megallapito és a felmentd itélet, valamint az eljarast megsziinte-
t6 végzés. A nyomozo hatdsag és az iigyész ,,ligydontd” hatarozatai ugyanis
a biintetoeljarasban nem képesek a jogerdre, ami akar ujabb eljaras megindi-
tasat akadalyozna, akar tartalmaban kotelez6 erével hatna mas hatosagra.

A szabalysértési torvény deklaralja, hogy nem allapithatdo meg szabalysér-
tés, ha az elbiralandd magatartas biincselekményt valosit meg [Sztv. 2. § (4)
bekezdés].” A szabalysértési eljarasnak abszolut akadalya, ha ezt (a biincse-

2 Amennyiben a szabalysértési eljaras soran mertil fel a ,,blincselekmény gyantja”, a szabalysértési el-
jarast meg kell sziintetni és az tigyet haladéktalanul at kell tenni a hataskorrel és illetékességgel felru-
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lekmeény elkovetését és a biindsséget) a blntetéligyben eljart birosag jogerds
itéletében allapitotta meg. Az ily modon elbiralt cselekmény itélt dolog (res
iudicata), amelynek az Gigynevezett negativ jogeréhatasa folytan ugyanazon
elkdvetd ugyanazon cselekményéért a biintetéjogi felelosség jogerds megal-
lapitasa utan szabalysértési eljaras nem indithato, illetve a szabalysértési fe-
lel6sség nem mondhaté ki (ne bis in idem).

Ha a biincselekmény vadja aldl a biintetébirdsag a vadlottat felmenteti
azon az alapon, hogy a cselekmény nem biincselekmény, utoébb nincs akada-
lya valtozatlan tényallas mellett szabalysértési eljaras meginditasanak. Annak
a joger6s megallapitasa viszont, hogy a cselekményt nem a vadlott kdvette el,
vagy a terhelt biintethetéségét kizaro ok all fenn, valamint a bizonyitottsag
hianyara alapitott felmentés kdtelezé és iranyado a szabalysértési eljarasban
is. Ilyenkor a vadbeli (vagy a vadbeli tényallasi elemek egy részébdl kirajzo-
16d6) magatartas miatt a terhelt szabalysértési feleléssége utobb nem allapit-
haté meg. Az ellenkez6 megoldas logikatlan lenne a biinteteljarasnak az
Sztv. szerint is fennalld primatusa miatt.

Mint az el6z0 rész végén — mas dsszefliggésben — utaltam ra, a biintetobi-
rosag bizonyos esetekben a szabdlysértést is elbiralhatia. Ezek a kovetkezok:

a) Ha a targyalas eredményéhez képest ugy latja, hogy a vdd targyava tett
cselekmeény szabalysértés, a vadlottat a blincselekmény vadja aldl felmentve
a szabalysértést elbiralja [Be. 337. § (1) bekezdés].

b) Maganvadas eljarasban a konnyt testi sértés, ragalmazas, becsiiletsér-
tés blincselekményekkel kdlcsondsen elkovetett becsiiletsértés szabalysértést
is elbiralhatja [Be. 497. § (4) bekezdés].

A birosag ilyen tartalmi, a szabalysértést érdemben elbiralo hatarozata ki-
valtja a ne bis in idem hatast, az elkovet6 ellen e cselekmény miatt szabaly-
sértési eljaras nem folytathato.

Mas a helyzet akkor, ha t6bb biincselekmény miatt emeltek vadat a vadlott
ellen, s valamelyik vad targyava tett cselekményrol a biroésag azt allapitja meg,
hogy az szabalysértés. llyenkor célszertiségi okbol a szabalysértés miatt
megsziintetheti az eljardst, ha a vad targyava tett mas blincselekmény mellett e
cselekménynek a feleldsségre vonas szempontjabol nincs jelentdsége [Be.
337. § (3) bekezdés]. Arrol, hogy az ilyen megsziintetd végzés mennyiben ko-
ti a szabalysértési hatdsagot és a birésagot, sem a Be., sem az Sztv. nem szo0l.

hazott igyészséghez. Ez az akadaly adott esetben mérlegelés kérdése, és eléfordulhat, hogy a szabaly-
sértés miatt eljard hatosag, illetve birésag szabalysértésnek mindsiti az el6tte fekvo cselekményt, s az
ligyész mar csak a jogerGs hatarozat meghozatala utan vitatja ezt az allaspontot.
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A biintetdbirdsag dontése ilyenkor nem arra vonatkozik, hogy a vadlott
kovetett-e el, s milyen szabalysértést, hanem csupan arra, hogy az allaspont-
ja szerint szabalysértésnek és nem biincselekménynek mindsiilé cselekmény
elbiralasanak a terhelt biintet6jogi feleldssége szempontjabol nem tulajdonit
jelentéséget. Az ilyen célszeriiségi szempontot érvényesitd hatarozat nem
érdemben és materidlisan donti el az tigyet, hanem csupan az allami ,,biinte-
téigény” érvényesitésérél mond le.

Ha a szabalysértés ténylegesen a biintetdjog trichotom rendszerének leg-
also szintjén helyezkedne el, véleményem szerint egyértelmiien kizart lenne
az eljaras 4jboli meginditasa. Mindaddig azonban, amig a szabalysértések hi-
vatalosan nem tartoznak a biintetéjog rendszerébe, az ilyen célszeriiségi jel-
legli eljarasmegsziintetés jogereje nem akadalyozhatia a szabdlysértési
eljarast. A szabalysértési hatésag vagy a szabalysértési ligyben eljar6 birosag
megallapithatja a szabalysértési feleldsséget, mert annak kérdésében a biinte-
tObirosag érdemben nem foglalt allast.

A szabalysértési hatarozatok jogereje...

A szabalysértési eljarason beliil

Szabalysértési eljarasban kétféle jogerds hatdrozat sziilethet: a birdsag
végzese, illetve a szabdlysértési hatosag hatarozata. Az elzarassal is biintet-
hetd szabalysértések mindig birdsagi hataskorbe tartoznak, s a birosag vég-
zése jogerére emelkedhet akar els6-, akar masodfokon. Az elzarassal nem
biintethetd szabalysértéseket elsé fokon a szabalysértési hatosag biralja el.
Hatarozata ellen kifogassal lehet élni, s ilyenkor a jogerds dontést a birosag
hozza meg. Kifogas hianyaban azonban az Sztv. szerint a szabalysértési ha-
tosag hatarozata is jogerore emelkedik. A jogerd beallta utan sem a szabaly-
sértési hatosag hatarozata, sem a birosag végzése jogorvoslattal (kifogassal,
fellebbezéssel) mar nem tamadhato, mindkettd végrehajthato, és a szabaly-
sértési eljarason beliil kivaltja a ne bis in idem hatast: kizarja ugyanabban az
ligyben ugyanazzal a személlyel szemben ugyanazon cselekmény miatt ijabb
szabalysertési eljaras inditasat.

A szabalysértési hatdsag, illetve a birdsag altal hozott hatarozatok jogere-
je mégsem teljesen azonos. Eltérést jelent, hogy a birdsag jogerds végzését
rendkiviili jogorvoslati eljaras, azaz a perujitas eredményes lefolytatasa utan
lehet csak ,,félretenni”. Ezzel ellentétben a szabalysértési hatosag jogerds ha-
tarozataval szemben pergjitasnak nincs helye. A birdsag viszont a jogero fel-
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oldasa nélkil hatalyon kiviil helyezheti a szabalysértési hatosag jogerés és
végrehajthatd hatarozatat, amikor a meg nem fizetett pénzbirsag elzarasra
torténd atvaltoztatasa miatt tartott targyalason a szabalysértési hatosag elotti
eljarasban felmerlt torvénysértést észlel [Sztv. 141. § (7) bekezdés ¢) pont].
A valodi kiilonbség mégis akkor mutatkozik meg, amikor a szabalysértési ha-
tarozat jogerejének a biintetéeljarasban kifejtett hatasat vizsgaljuk.

A biintetéeljarasban

A szabalysértések €s blincselekmények kozotti rokonsag okan nem csupan el-
méleti lehetéség, hogy egy valdjaban biincselekménynek mindsiilé cselek-
ményt szabalysértési eljarasban szabalysértésként biraltak el. A kérdés az,
hogy a biintet6eljarasra gyakorolt hatasuk tekintetében mi a kiilonbség a sza-
balysértési hatosag, illetve a szabalysértés miatt eljaro birdsag jogerds hata-
rozata, valamint a szabalysértési eljarasban sziiletett feleldsséget megallapi-
to, illetve eljarast megsziinteté dontés kozott.

a) Ha a szabalysértési hatosag hozta a ,,jogerds” (végsd) dontést... — a sza-
balysértési eljarasban hozott hatarozat, illetéleg az abban megallapitott tényal-
las a blintetdeljarasban nem koti a birésagot, az tigyészt és a nyomozd hatosa-
got abban a kérdésben, hogy a terhelt kovetett-e el, és milyen blincselekményt
(Be. 10. §). A szabalysértési hatésag hatarozatanak a (szabalysértési eljarason
beliil érvényesiil®) jogereje tehat nem hat ki a biintetéeljardsra. A birdi gyakor-
lat is ezt timasztja ala.

Tobb kozzétett hatarozat szerint a szabalysértési eljarasban (a szabalysér-
tési hatosag altal) hozott hatarozat a birdsagi itéletben foglalt elitélést —az azo-
nos magatartas elbiralasa ellenére — sem teszi jogszerltlenné, és nem sérti a
kétszeri eljaras tilalmat, amely csak a kétszeri biintetdjogi felelosségre vondas
tilalmat foglalja magaban (BH 2003/102; BH 2011/304). igy ha a szabélysér-
tési hatdsag példaul megallapitja, hogy az eljaras ala vont személy a sértettel
szemben a becsiilet csorbitasara alkalmas kifejezést hasznalt, becsiiletsértés
szabalysértése miatt pénzbirsaggal stjthatja. E hatarozat jogerére emelkedése
utan — ha a szabalysértési eljaras elég gyorsan lezajlott — semmi nem akada-
lyozza a sértettet, hogy maganvadas eljarast kezdeményezzen immar a Be.
szabalyai szerint arra hivatkozva, hogy a sérté kifejezés nagy nyilvanossag
el6tt hangzott el. Ha a birosag a vad helytallosagat megallapitja, a terheltet be-
csiiletsértés miatt elitéli és biintetést szabhat ki ra. Egy cselekmény, két biin-
tetés — raadasul a ne bis in idem tilalmanak a megsértése nélkiil.
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b) Ha a birdsag dontott jogerdsen... — a szabalysértési ligyben akar jogorvos-
lati, akar els6foku forumként eljard birosag jogerds dontését viszont a biinte-
tobirosag nem teheti félre. A Be. 6. § (5) bekezdése szerint ugyanis, akinek a
felelosséget a birosag szabalysértési eljarasban hozott hatarozataval dllapi-
totta meg, azzal szemben azonos tényallas mellett biintetéeljaras — a szabaly-
sértésekrol szolo torvényben meghatarozott perujitasi eljaras lefolytatasa
el6étt — nem indithato.

A hangstly két elemen van: 1. a szabalyértési eljarasban sziiletett donté-
sek koziil kizardlag a birosag altal hozott végzések jogereje hat ki a biintetd-
eljarasra; 2. koziilik pedig kizardlag a feleldsség kérdését pozitive eldontd
végzések relevansak. Ha az ligyész a szabalysértési felelosséget megallapitd
jogerés birdsagi végzéssel ellentétes allaspontra helyezkedve gy itéli meg,
hogy a cselekmény nem szabalysértést, hanem bilincselekményt valdsit meg,
perqjitasi kérelmet terjeszthet el6 a szabalysértési eljarasban [Sztv. 127. § (1)
bekezdés e¢) pont]. A perujitasi eljaras elrendelése esetén a birdsag, ha helyt-
allonak talalja az iigyész altal felhozottakat, a végzést hatalyon kiviil helyezi
¢s a szabalysértési eljarast megsziinteti. Ezek utan nyilik meg a lehetdség az
ligyész szamara a biintetdeljaras meginditasara.’

A Be. megfogalmazasa azt sugallja, hogy abban az esetben, ha a szabaly-
sértési eljarasban a birdsag a feleldsség kérdését negativ iranyban donti el
(azaz megsziinteti a szabalysértési eljarast), a blintetdeljaras hatosagi szerep-
16it — tehat a nyomozo6 hatdsagot, az tligyészt és a birésagot — a dontés és a
benne megallapitott ténydllas nem kéti. Ez azt jelentené, hogy a szabalysér-
tési eljarasban hozott megsziintetd végzés jogereje nem védené sem az elja-
ras ala vont személyt, sem mast az Gjboli eljarastdl, amennyiben az biin-
tetoeljaras. Ily modon a szabalysértési ,,per Gjrafelvétele” nélkiil meg lehetne
inditani a biintet6eljarast, s abban meg lehetne allapitani a biintet6jogi fele-
16sséget az addig szabalysértésként kezelt cselekmény elkovetéséért.

A kételyek eloszlatasanak (vagy éppen felerésitésének) megkisérlése el6tt
érdemes lehet néhany lehetséges helyzetet példaval is szemléltetni. Ha az el-
jaras adatai alapjan nem allapithatdé meg, hogy az eljaras ala vont személy ko-
vette el a szabalysértést, a birosag a szabalysértési eljarast megsziinteti. Ez
utan a cselekménnyel kapcsolatban ujabb tények meriilnek fel, és ugyanazon

3 Itt azonban el6allhat az a helyzet, hogy a szabalysértési eljarasban az eljaras ala vont személy terhére
iranyuld tligyészi pergjitas eredménye végsé soron a javara szolgal: a sulyos szabalysértés miatt kisza-
bott elzaras helyett, megallapitva felel6sségét az enyhe biincselekmény miatt, a birésag a biintetelja-
rasban végiil csak megrovasban részesiti a terheltté el61ép6 személyt. Ennek elméleti lehetésége 6n-
magaban jelzi a trichotomia hianyabol adodé fogyatékossagokat.
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személlyel szemben a tettazonossag szabalyai szerinti ugyanazon cselek-
mény miatt a nyomozo6 hatdésag immaron biintetdeljarast kivan inditani.
Vagy: a birosag biintethetdséget kizard okra alapitja a szabalysértési eljaras
megsziintetését, mert az elkovetd végsziikségben cselekedett. A nyomozo ha-
tosag szerint viszont nem allt fenn végsziikség és az elkovetd valojaban nem
is szabalysértést, hanem bilincselekményt valdsitott meg. Netan az a) pontban
kétéves objektiv eléviilési id0 is eltelt, igy megsziint a lehetdség a szabalysér-
tési felelosség megallapitasara, ezért a cselekmény és a feleldsség érdemi
vizsgalata nélkiil az tigyben eljarasmegsziintetd végzés sziiletik. Ez utan a
cselekmény miatt a nyomozo hatosag biinteteljarast inditana azon az alapon,
hogy a birdsagétdl eltéré véleményen van a tények megitélése kapcsan, s ha
harom év.

Az elobbi példakon keresztiil 1athatd, hogy képlékeny és konnyedén atlép-
heté hatarvonal huzodik szabalysértés és biincselekmény kozott. Az, hogy
milyen eljaras indul, valdsziniileg a hatar szabalysértési, vagy biintetdeljara-
si oldalan all6 hatdsag megitélésétol fiigg.

A visszas helyzetet a Be. rendelkezései és az Sztv. pertjitasi szabalyai ko-
zotti konfliktus teremti. Az Sztv. a Be.-vel ellentétben ugy fogalmaz, hogy ha
,az elkovetd altal elkovetett biincselekményt e torvény [az Sztv.] szerinti
eljarasban, szabalysértésként birdltak el”, az ligyész pertjitasi kérelmet ter-
jeszthet el6. A cselekmény elbiraldsa nem csupan a felelésség megallapitasat
jelenti, hanem a negativ eléjelii dontést, azaz a szabalysértési eljaras meg-
szlintetését is magaban foglalja. A megengedo jellegli torvényi felhatalmazas
(,,pergjitasnak van helye”, ,terjeszthet el perujitasi kérelmet”) a biintetdel-
jaras-inditas oldalardl nézve eloirds: a szabalysértési eljarasban lefolytatott
pergjitas nélkiil a cselekmény miatt biintetéeljaras nem folytathato. Ennek fé-
nyében felmeriil a kérdés: mégis kiterjed hat a szabalysértést (barmilyen el6-
jellel) elbirald végzés jogerejének védéernydje a biintetdeljarasra?

Mind a Be., mind az Sztv. megfogalmazasa dnmagaban félreérthetetlen,
egymastdl figgetlentiil értelmezve azonban eltérdé kovetkeztetéseket indukal.
Szabalysértési jogi oldalrol nézve, amit a szabalysértési ligyben eljaro bird-
sag jogerésen megallapitott, azt kizardlag eredményes pertjitas utan lehet
,fellilirni”. A biintetéeljarasi hatosagok szemszogébdl azonban szabalysérté-
si felel6sséget megallapitd végzés hianyaban semmi nem all a biintetéeljaras
utjaban. Az ellentmondast a jogagak kozotti merev valaszfalakat lebonto
szemléletli értelmezés — azaz a bolcs jogalkalmazas — nyilvan képes meg-
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szlintetni, &m a jogbiztonsagot potencidlisan veszélyeztetd helyzet minden-
képpen jogalkotoi 1épéseket siirget. A biintet6jogi trichotomia hianya, a biin-
tetd- és szabalysértési jog eltéré jogagi besorolasa indokoltta teszi, hogy a
szabalysértési eljarasban helyesen megkovetelt pertjitas sziikségessége a
Be.-ben is kimondassék azon esetekre is, amikor a szabalysértési felelsség
kérdését — akar érdemben, akar nem — negative eldontd birdsagi végzés elle-
nére indulna ugyanazon, de immaron biincselekménynek felfogott magatar-
tas miatt, akar ugyanazon személy ellen biintetoeljaras.

Rendkiviili jogorvoslati lehetoségek
a res iudicata figyelmen Kiviil hagyasa miatt

...a szabalysértési eljardasban

A biintetéeljarasban hozott jogerds hatarozat res iudicata és ne bis in idem
hatasa figyelmen kiviil hagyasaval konnyen sziilethet szabalysértési hataro-
zat a rokontényallasok kovetkeztében, amikor is a blincselekménynek mind-
siil6 tények egy része valamely szabalysértési tényallast is kimerit. A biinte-
tObirosag jogerds hatarozataban megallapitott tényallasbol azonban a negativ
jogerbhatas kovetkeztében nem lehetne egyes elemek miatt utobb a szabaly-
sértési felelosséget is megallapitani. Ha ez mégis megtorténik, és a szabaly-
sértési eljarasban birdsdg hatarozott jogerdsen, végzésével szemben
szabalysertési eljaras szerinti perujitas kezdeményezhetd [Sztv. 127. § (1)
bekezdés b) pont]. A biintetditélet res iudicata hatasat, tehat a jogerdt sértd
szabalysértési hatosag altali elmarasztalas ,,jogerdére” emelkedés utani or-
voslasat azonban a szabalyozas nem biztositja.

...a biintetéeljarasban

Amint arrol korabban sz6 volt, a szabalysértési hatosag altal hozott ,,jogerés”
hatarozat a torvényi szabalyozas szerint nem jar res iudicata hatassal a biin-
tetdeljaras szempontjabol. Ennélfogva az itélet, amelyet a birdsag azonos té-
nyekre alapitva, a szabalysértési hatarozat figyelmen kiviil hagyasaval hoz
ugyanazon személlyel szemben, nem sérti a ne bis in idem tilalmat (ahogyan
az a birdi gyakorlatbdl is kitlinik). Rendkiviili jogorvoslat igénybevételének
a gondolata az ilyen esetekben tehat fel sem mertilhet.

Mas a helyzet, ha a szabalysértés miatt eljard birdsag szabalysértési fele-
16sség fennallasat megallapitd jogerds végzése ellenére ugyanazon személy
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ugyanazon cselekménye iigyében utdbb, a biintetdeljarasban is bilinosséget
megallapitd jogerés itélet sziiletik. Ez elképzelhetd akar ugy, hogy ugyanazt
a torténeti tényallast mindsiti a biintetébirosag masként, tehat blincselek-
ményként; vagy magasabb 0sszegii kar, illetve vagyoni hatrany megallapita-
sa a szabalysértési értékhatar atlépése folytan a biintetdjog alkalmazasat ko-
veteli; avagy egy Ujabb tényallasi elemmel kiegészitve valik a cselekmény
blincselekménnyé (példaul a jogerds birdsagi végzés lopas szabalysértésérol
sz01, a biintetébirdsag pedig megallapitja, hogy az elkovetd bekeritett helyre
engedély nélkiil behatolva vette el a dolgot, ami mar blincselekménynek mi-
nésiil). Ez utobbi a tettazonossag elfogadott értelmezése szerint nem mindsiil
masik cselekménynek, tehat kiterjed ra a jogero ne bis in idem hatasa. A Be.
6. § (5) bekezdése alapjan ilyen esetben biintetdeljaras — a szabalysértésekrol
sz016 torvényben meghatarozott perujitasi eljaras lefolytatasa el6tt — nem in-
dithato.

A bilintetébirosag tehat eljarasi szabalyt sért akkor, amikor annak ellenére
jar el, hogy a birosag szabalysértési tigyben hozott végzésével szemben nem
kezdeményeztek elébb pertjitast (példaul az Gjabb tényallasi elemre mint
a Be. szerinti rendkiviili jogorvoslatok koziil a perujitas és a feliilvizsgalat sza-
balyai nem teszik lehetové. Jelenleg egyediili eszkdznek a legfobb iigyész al-
tal a térvéenyesség érdekében bejelentett jogorvoslat (Be. 430-438. §) latszik,
amely a birdsag jogerds, am torvénysértd hatarozataval szemben egyéb rend-
kiviili jogorvoslati lehetdség hianyaban kezdeményezhetd. A torvénysértést
ebben az esetben az jelenti, hogy a birdésag a Be. 6. § (5) bekezdése ellenére
jart el és hatarozott.

Aggalymentes megoldast jelentene, ha a jogalkotd a Be. perujitasra vonat-
kozo rendelkezéseiben a birdsag szabalysértési felelosséget megallapito jog-
erds végzését a ,,tobb jogerss itélet” fogalma ala vonna.

Tanulsagok

A szabalysértések jogrendszerbeli elhelyezkedésének a megvalasztasaban
van szabadsaga a jogalkotonak. Azzal viszont szamolnia kell, hogy e valasz-
tas olykor megoldhatatlan helyzetek forrasava valhat. A biinteto- és szabaly-
sértési hatarozatok kolcsonhatasanak vizsgalata soran levont kovetkeztetések
a biintetjogi trichotomia visszaallitasa melletti érvként is felhasznalhatok.
Elve a lehetdséggel, am tallépve a szokasos kriminalpolitikai indokokon, (a
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szabalysértési eljaras és a biintetdeljaras viszonyat a jogeré szempontjabol
vizsgalva) dogmatikai alapon allitom, hogy a szabalysértési jog biintetdjog-
ba visszaterelése alkotmanyossagi (jogallami) szempontbol a jelenleginél
megnyugtatobb helyzetet teremthetne.
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CHRISTIAN LASZLO

Miért biznak a finnek a renddérségben?

Uj rendészeti megoldasok Finnorszagbol

Fenti cimen megjelend cikkében' Juha Kddridinen arra keresi a valaszt, hogy
nemzetkdzi dsszehasonlitdsban miért olyan magas a finn tarsadalom bizalmi
indexe a renddrség irant. Ez a teljesitmény kiilondsen annak fényében ki-
emelkedd, hogy a tanulmany felmérésében vizsgalt eurdpai orszagok koziil
messze Finnorszagban a legalacsonyabb az egy fore jutd rendérok és magan-
biztonsagi szektorban dolgozé szakemberek szama.> (Magyarorszaghoz vi-
szonyitva Finnorszagban ez a szam kevesebb mint a negyede.)

A tanulmany azokat a faktorokat vizsgalja, amelyek a renddri munka mi-
néségét és hatékonysagat befolyasoljak, ezaltal ndvelve az allampolgarok bi-
zalmat a rendészet irant.

2012 §szén a finnorszagi Tampere adott otthont a k6z0sségi rendészet al-
kalmazasanak nemzetkozi tapasztalatairol szolo Cepol-kurzusnak. Ez kivalo
alkalmat kinalt arra, hogy megvizsgaljam, miért olyan hatékony és sikeres a
finn rend6rség, milyen konkluziokkal szolgalt a kozosségi rendészeti eddigi
finnorszagi mitkodése és melyek azok a megoldasok, amelyekkel kezelni ké-
pes a rendészet napjainkban jelentkezo leglijabb probatételeit.

Torténeti aspektusok

A skandinav allamok kdzbiztonsagi statisztikai 1ényegesen kedvezébb képet
mutatnak az Eurdpai Unid tobbi tagallamahoz képest. Utdbbiak koziil ki-
emelkedik Finnorszag, ahol a 2009-ben végrehajtott kormanyzati és kdzigaz-
gatasi reformok keretében olyan rendészeti modszerek gyakorlati alkalmaza-
sa valt lehetové, amelyek példaértékiick hazank és az unié mas tagallamai
szamara.

Bar Finnorszag fiatal allamnak tekinthetd, hiszen csak az els6 vilaghabora
utan valt szuverén entitissa, a finn rendészeti szerveknek mar tobb mint kétszaz

1 Juha Kééridinen: Why Do the Finns Trust the Police? Journal of Scandinavian Studies in Criminology
and Crime Prevention, vol. 9, iss. 2, 2008, pp. 141-159.
2 Uo. 155. o.
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éves multjuk van. Az els6 rendéri feladatok ellatasara szervez6do struktira az
onkéntes finn polgarokbol allo Renddrkamara volt, amely 1816-ban jott 1étre
Turkuban.’ A civil 6nszervezodések jegyeit hordozo kamarakat 1861-ben rend-
Orkapitanysagokka szervezték. A kdzigazgatasi rendszerbe torténd integracio-
juk 1903-ban ért véget, egyes miikddtetéssel és fenntartassal kapcsolatos hatas-
korok azonban megmaradtak a telepiiléseknél. Az 0j szervezet mikddési
koltségeinek harmincharom szazalékat 1977-ig a helyi onkormanyzatok alltak.*

A finn nemzeti rendészet kialakulasat hatraltatta, hogy az orszag tobb szaz
éves svéd és orosz megszallasa alatt a finn polgarok csak korlatozottan vehet-
tek részt a kozrend védelmében. A masodik vilaghabora utan felgyorsult a
renddrség és mas rendészeti szervek 6nallo fejlodése. A hideghaboru éveiben
végbemend szabalyozasi €s strukturalis reformok elsddleges célja a finn
nemzeti semlegesség fenntartasa volt. Ennek a torekvésnek az egyik legfon-
tosabb vetiilete volt az 6nalld védelmi képesség megteremtése, ennek jegyé-
ben Finnorszag nem valt a NATO tagjava.’ Az 1950-es évek masodik felében
er6sodott meg az orszag nyugat-europai integracidja. 1955-ben belépett az
ENSZ-be, majd a GATT-ba és az OECD-be. 1961-ben az Eurdpai Szabadke-
reskedelmi Tarsulés tagjava valt, majd 1995. januar 1-jén csatlakozott az Eu-
ropai Unidhoz. 2000-ben bevezette a kdzdsségi fizetdeszkozt, az eurdt.®

Az 1945 utan kialakitott finn allamszervezet magan hordozza a parlamen-
taris koztarsasagi forma tipusjegyeit. Ennek megfeleléen kormanyzati rend-
szerében a miniszterelnok szerepe a meghatarozd, akit az allamfo javaslata
alapjan a torvényhozas valaszt. A kétszaz fos parlament (Eduskunta) egyka-
maras szerkezetii. A képviselok négyéves ciklusokra kapnak mandatumot.” A
helyi autonomia érvényesiilésének szavatolasa 342 telepiilési 6nkormanyzat
feladata. Az 1993-as kozigazgatasi reform keretében jelentOs valtozasok tor-
téntek a kdzépszintii kozigazgatas szerkezetében. Ennek nyoman jelenleg az
allam teriilete hat tartomanyra oszlik. A tartomanyi €s a telepiilési szint kozt
talalhat6 a tizenkilenc régio, amelynek a kozigazgatasi hatosagi igazgatasban
van jelent0s szerepe. A tartomanyok koziil 1921 6ta autonom jogallasu a svéd
kisebbség lakta Aaland.®

3 http://www.photius.com/countries/finland/national_security/finland_national_security_police
organization.html

4 Uo.

5 http://www.zmne.hu/Forum/04harmadik/finn_.htm

6 http://www.euvonal.hu/index.php?op=mindennapok_tagallamok&id=12

7 http://valtioneuvosto.fi/etusivu/en.jsp

8 http://www.aer.eu/fileadmin/user_upload/MainIssues/Regional_Democracy/AER_Regionalism_
Report/Report_by country/FINLAND_2010.pdf
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A finn rendészet

A finn rend6rség miikddésére vonatkozo els6 atfogod szabalyozas a rendor-
ségrol szol6 1967. évi Il. szamu torvény volt. A jogszabaly deklaralta a rend-
Orség hierarchikus és centralizalt szervezeti felépitését. Emellett azonban
teret engedett a dekoncentralt, helyi szervek 1étrehozasanak és az allampol-
garok Onszervezddéseinek. Az aszimmetrikus jegyeket mutatd szabalyozasi
koncepcid oka, hogy a népsiiriséget tekintve az orszag egyes régioi kozt je-
lenleg is rendkiviil nagy eltérések vannak. Az kiilonb6z6 helyi igények és le-
hetdségek nagyban befolyasoltak a vidéki renddrség halozatanak kialakitasat.
A renddri jelenlét megteremtése érdekében a térvény hatalybalépése utan a
tartomanyi rendérkapitanysagok iranyitasa alatt 27 varosi és 225 vidéki ka-
pitanysag miikodott.’

A 2009-2010-ben végbemend szervezeti valtozasok nyoman jelenleg a ti-
zenkilenc kozigazgatasi régio teriiletén a korabbi kilencven helyett minddsz-
sze huszonnégy tartomanyi rendoérség miikodik. A teriileti autonomiaval fel-
ruhazott Aalandnak 6nalld kozépszintli rendéri szerve van, amelynek az
illetékessége azonos a tartomany kiterjedésével.”” A rendérségi igazgatas te-
riileti szintjén 1967-ben még kilencven 6nallé kapitanysag mikodaott. "

Jelenleg a rendérség allomanyaban 10 900-an szolgalnak, ebbdl 7800 tiszti
rendfokozatd. Finnorszagban az egy rendortisztre jutd lakosok szama (5,3 mil-
libval szamolva) 681, ami jelenleg az egyik legmagasabb érték az unios tagal-
lamok kozt.”? A finn rendérség azonban nemcsak 0sszlétszamat, de az egy rend-
Orre jutd lakosok szamat tekintve is a legutolso helyen all a tagallamok soraban.

A finn rendérség €s a hatarérség a belliigyminiszter iranyitasa alatt végzi
tevékenységét. Orszagos illetékességgel és altalanos hataskorrel felruhazott
rendéri szerv a nemzeti rendorségi tanacs (National Police Board; NPB). El-
sOdleges feladata, hogy koordinalja az orszagos illetékességili szakosodott
rendéri szervek munkajat.

A rendOrségi tanacs alarendeltségébe tartozik

— a finn nemzeti nyomozoiroda;

— a biztonsagi hirszerzo ligynokség;

9 http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/finland/fi05_11a.pdf
10 http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/ExternalFiles’POHA2011_engl %20lopullinen2/$file/POHA
2011_engl_%20lopullinen2.pdf
11 Sirpa Virta: Community Policing Innovations in Finnland, case Helsinki Police Department, Univer-
sity of Tampere, 2012, p. 2.
12 http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/pages/51 ABIEDFFA353429C2256BB8003F8663?0opendo
cument
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— a nemzeti kozlekedési renddrség;
— a rendortiszti féiskola;
— arenddrségi technikai egység.

A relativ Onallésaggal mikodo szakosodott szervek tevékenységének haté-
kony ellenérzése érdekében hoztak 1étre a finn belliigyminisztérium specialis
tanacsado testiiletét (Advisory Board; AB). A testiiletet 1973-ban a masodik
renddrségi torvényt kiegészitd rendelettel allitottak fel.”* A testiilet tagjait a
kormany nevezi ki négy évre, legalabb 13, legfeljebb 21 tagi. A kormany je-
161i ki az elnok és alelnok személyét. A testiiletbe a beliigyminisztérium fel-
adatkorében érintett alkalmazottjai, a renddrségi tanacs tagjai és a rendorség
tevékenységével foglalkozo civil szervezetek tagjai valaszthatok. A szakértoi
testiilet végzi a hatékonysagi és gazdasagossagi szemponti ellendrzéseket.
Hataskorében javaslatokat fogalmazhat meg a renddérség tevékenységének
fejlesztése érdekében. A finn rendészeti kontroll egyik sajatossaga, hogy a te-
lepiilési renddrségek ellenérzésére az onkormanyzatoknak 6nalld bizottsagai
vannak. A testiilet tagjait a helyi 6nkormanyzatok képvisel6i valasztjak. A he-
lyi rendéri szervek képviselete érdekében a testiileteknek mindig tagja a he-
lyi rendéri szerv vezetdje."

A rendOrségi tanacs mellett mikodé tanacsado testiilet tevékenységével
kapcsolatban tobbszor vetddott fel kérdésként, hogy a beliigyminisztérium
ellenérzé szerveként végzett kontroll mennyiben tekinthetd a civil kontroll
egyik lehetséges formajanak. A renddérség miikodésével kapcsolatos szerv-
rendszeren beliili ellenérzés a jelenlegi magyar szabalyozassal azonos képet
mutat. A rend6ri intézkedéssel szemben az allampolgarok panasszal élhetnek,
ennek kivizsgalasara elsdsorban a felettes rendori (tartomanyi vagy orszagos
illetékességii) szerv vezetdje jogosult. Ezzel parhuzamosan kiilsé feliigyele-
tet gyakorol a finn nemzeti ombudsman. "

Az orszagos illetékességli szakosodott rendorségi szervek koziil a finn
nemzeti nyomozoéiroda végzi a szervezett blindzéssel és a nagyobb sulyt, ki-
emelt blincselekményekkel kapcsolatos nyomozasokat. A biztonsagi hirszer-
706 ligynokség feladata az allam elleni biincselekmények és a terrorizmus el-

13 http://www.photius.com/countries/finland/national_security/finland_national_security_police
organization.html

14 http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/pages/49C26C3F719654E3C225775800377223?0pendo
cument

15 http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/pages/AEF89A67DCEE9A4CC2256C290044 1DFD?0opendo
cument
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leni harc, valamint a kiilfo1di hirszerz6 szervekkel vald informéaciocsere fenn-
tartasa. A nemzeti kozlekedési rendorség latja el a kozati forgalom mellett a
1égi és a vasuti aru- és személyforgalom ellendrzését. Az allomany képzése a
finn rendortiszti féiskolan torténik. Az intézményben integraltan folyik a tisz-
tek és az altisztek felkésztése a szolgalat ellatasara. 2008 ota a képzéseket
koncentraltan a tamperei kiképzokozpont végzi, miutan egyesiilt a korabban
Espooban miikddd tarsintézménnyel.'® A renddrség technikai egységének
(Police Technical Unit) feladata a nyomozasok soran alkalmazott specialis
eszkozOk beszerzése és azok fejlesztése. A kutatas-fejlesztési tevékenység
hatékony finanszirozasa érdekében az egység jogosult sajat forrasokat terem-
teni az altala fejlesztett szoftverek értékesitésével.”

Az orszagos illetékességii szervek mellett a tartomanyi szinten mitk6do
huszonnégy rendorkapitanysag alarendeltségébe tobb mint 180 rendérkapi-
tanysag és rendorors tartozik. Kiilonleges jogallasu a Helsinki Rendérkapi-
tanysag (Helsinki Police Department; HPD), mivel a teriileti hataskorok mel-
lett egyes orszagos illetékességli szerveket megilleté hataskorok
gyakorlasara is jogosult. Ennek oka, hogy Helsinkihez hasonl6 méretii varos
nem talalhaté Finnorszagban. Itt él a lakossag tobb mint tiz szazaléka.'

A beliigyminiszter iranyitasa alatt 1atja el feladatait az 6nallé finn hatardr-
ség (Rajavartiolaitos; RVL). A szervezet feladati kdz¢ tartozik az Oroszor-
szaggal kozos, a tobb mint 1200 kilométernyi hatar ellenérzése, ez az Euro-
pai Unid egyik leghosszabb egybefiiggd kiilsé hatarszakasza. A hatarérség
szervezetébe integraltan latja el feladatait a parti 6rség és a repiil6téri rendor-
tobbszor felvetddott. Ellene szo6l, hogy a hatarérség nem csak rendészeti igaz-
gatasi feladatok ellatasara hivatott: a védelmi igazgatasi rendszerben a had-
erd egyik onallo fegyvernemeként jelenik meg."

A finn rendérség nemzetkdzi kapcesolati rendszerének sajatossaga, hogy
az Eurdpai Unid €s mas nyugat-europai allamok mellett széles korli egyiitt-
mikodést folytat Oroszorszaggal és néhany kelet-eurdpai allammal. A kap-
csolattartas els@sorban azokra az orszagokra koncentralodik, ahol jelentGs
szamban tartozkodnak finn allampolgarok, vagy gazdasagi érdekeltségek ta-

16 http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/pages/054368 7DCE59C 147C22573D1003F5CF0?0pendo
cument

17 http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/pages/4369F 8 7TBE87266A2C22573D20028 CDC6?0pendo
cument

18 http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/pages/DFBADFE089311AC3C2256C2900437F3A?0pendo
cument

19 http://www.raja.fi/the_border guard/organization
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lalhatok. Jelenleg Szentpétervaron, Murmanszkban, Moszkvaban és Tallinn-
ban allomasoznak az ottani diplomaciai misszido mellé akkreditalt tisztek.
Finnorszag 1928 6ta az Interpol tagja. A finn nemzeti nyomozoiroda mint az
unidés tagallam legfontosabb nyomozd szerve koézremikodik az Europol
munkajaban.”

Uj rendészeti megoldasok

A bizalomépités folyamata

A finn allampolgarok sokkal nagyobb mértékben biznak renddrségiikben,
mint a tobbi eurdpai orszag polgarai, deriil ki egy atfogo felmérésbol.

A finn rendOrség népszeriiségének alapja, hogy az 1960-as évek ota alkal-
maznak olyan modszereket, amelyek a rendérség és a helyi kozosségek koz-
ti kdzvetlen kapcsolatra épitenek. 1891-ben rendeleti szinten szabalyoztak a
varosi renddrségtol elkiiloniilten mitkodo vidéki renddrhivatalok tevékenysé-
gét és azok illetékességi teriiletét. A jelentés foldrajzi teriiletek hatékony el-
lendrzése érdekében alakitottak ki az ugynevezett village police rendszert.
Ennek mint4jaul az Egyesiilt Allamokban miikodd seriffrendszer szolgalt. Az
1925-6s renddrségi torvény sziintette meg a village police dllomanya és a te-
lepiilési rendorség tagjai tekintetében korabban kialakult hataskori és sze-
mélyligyi kiillonbségeket. A tobb évtizedes hagyomanyokkal bird struktira-
ban a helyi renddri szervek tagjai bizalmi viszonyt alakitanak ki a
lakossaggal. A rendérség miikodésében dominans elem napjainkban is a koz-
teriileti jelenlét és a szolgaltato jelleg.”

Ennek szellemében az 1990-es években kialakitott kozosségi rendorségi
modell alapjait a rendérség ,,lathatosagara” (visibility) épitették. A rendori
munka lathatésaga, valamint a biin6zéstdl valo félelem szorosan Gsszefligg,
allapitotta meg egy finn tanulmany.” A tanulmany szerz6i szerint azonban
kozel sem mindegy, hogy ez a lathatésag konkrétan mit jelent: a renddrauto-
ban iil6, intézkedd, vagy éppen az allampolgarral tarsalgd rendort.

20 http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/pages/DDBDB8986256443DC2256C37003E14F3?0opendo
cument

21 Juha Kédridinen: i. m. 141. o.

22 Sirpa Virta: Local security management: Policing through networks. International Journal of Police
Strategies and Management, no. 25, 2002, p.192.

23 Satu Salmi — Martti Gronroos — Esko Keskinen: The role of police visibility in fear of crime in Finland.
International Journal of Police Strategies and Management, vol. 27, iss. 4, 2004, pp. 573-591.
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Elsddleges célként fogalmazodott meg a lakossag szubjektiv biztonsagér-
zetének erdsitése és a kdzvetlen kapcsolatfelvételt elésegitd mikddési mod-
szerek kialakitasa. A 2000-ben és 2005-ben végzett orszagos szintli felméré-
korében a rendOrség utcai jelenlétének hatasara jelentOsen csokkenthetd a
blincselekményektdl vald félelem. A renddrség altal folytatott médiakampa-
nyok nyoman az allampolgarok tisztaban vannak a rendészeti szervek miiko-
désének eredményeivel, és érzékelik a rend6ri munka proaktiv jellegét. A fel-
mérésbol arra kdvetkeztethetiink, hogy a lakossag a kdzbiztonsagi helyzetet
elsédlegesen modszertani és nem dologi tényezdk alapjan itéli meg. Kifeje-
zetten szembedtlo ez a differencia Finnorszagban, ahol a nagy f6ldrajzi tavol-
sagok miatt az allampolgarok szamara garancialis értékii a rendérség altal
nyujtott szolgaltatas jellegii hataskorgyakorlas elérhetdsége. A dologi eszko-
zoket a szolgaltatas mindségét javitd tényezoként tekintik, de a szubjektiv
preferencia-sorrendjiikben ezek elé helyezik a szolgaltatas igénybevételének
lehetoségét.

A finn renddOrség tarsadalmi megitélése az ezredfordulon végzett felmérés
szerint az Eurdpai Uni6 tagallamai koziil az els6 helyen all. Finnorszagban a
megkérdezettek nyolcvannyolc szazaléka (!) volt megelégedve a renddrség
napi munkavégzésével. Ugyanez az érték Daniaban 87, Norvégiaban 81 sza-
zalék volt. Itt érdemes megjegyezni, ahogy az az iménti eredményekbdl is
latszik, hogy a skandinav orszagokban altalaban hasonldan jo a rendOrség
tarsadalmi megitélése.”

A lakossag bizalmat erésitette, hogy Finnorszagban a renddrség volt az el-
sO allami szerv, amelyik a 1993-ban a szolgdltatisok minéségének javitasra
iranyulo programot (Quality of Services program) inditott. Ennek keretében
figyelembe vették a lakossag igényeit, és erdsitették az utcai jelenlétet.”® Na-
gyon hasonlé probalkozas volt a daniai Elsinor-kisérlet, amely a bizalomépi-
tés és kozosségi rendészet egyes kérdéseire fokuszalt.”” A szolgaltatasok mi-
ndségének javitasara iranyulo program eredményeinek felhasznalasaval 1996
¢s 1998 kozott a finn renddrség tobb projektet inditott, ezek a kozosségi rend-
Orségi modell bevezetését céloztak. Ennek megvaldsitasa érdekében 1étre-

24 Juha Kadridinen: i. m. 156. o.

25 Uo. 141. 0.

26 Sirpa Virta (2002): i. m. 192. o.

27 Lars Holmberg: Policing and the Feeling of Safety: the Rise (and Fall?) of Community Policing in the
Nordic Countries. Journal of Scandinavian Studies in Criminology and Crime Prevention, 2005, p.
210.
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hoztak egy multi-agency cooperation jellegli rendszert, amely a renddrségi
munkaban érintett kozigazgatasi hatdsagokkal hivatott fenntartani az aktiv
egylittmiikodést. Emellett fontos szerepet kaptak azok az intézkedések, ame-
lyek a civil szervezetek és szakmai korporaciok bevonasat célozzak.” Utob-
bi torekvés nyoman a kdzosségi rendérségi modell elemei koziil a helyi szer-
vezetekkel vald egyiittmiikodés kapott egyre nagyobb hangstlyt. 1999-ben
keriilt sor az elsé finn nemzeti k6zdsségi rendOrségi stratégia elfogadasara.
Ez lehet6vé tette a finn renddrség szamara, hogy az tigynevezett ,helyi biz-
tonsagi tervek” elkészitésében folyamatosan miikddjon egylitt az illetékes
onkormanyzatokkal. 2001 szeptemberében 203 énkormanyzatnak volt ilyen
dokumentuma. A tervek lehetdséget kinalnak a lokalis problémak koncentralt
kezelésére. Ennek érdekében bevonhatok a helyi gazdasagi szerepldk és ok-
tatasi intézmények is. A biztonsagi tervekre vonatkozo szabalyozasi koncep-
ci6 lehetévé tette a kisebb dnkormanyzatok szdmara kdzos mikroregionalis
programok kidolgozasat.”

A kézdsségi rendorségi modell elveinek alkalmazasa

A kozosségi rendorségi modell (community policing) modszereinek alkalma-
zésa érdekében 1996-ban a finn rendérség hivatalos kapcsolatfelvételt kezde-
ményezett az egyesiilt allamokbeli San Diegd-i rendérséggel. Az érintett
modszerek hatékony adaptacioja érdekében egy finn delegécié tobb honapon
at kisérte figyelemmel a kozosségi rendészet gyakorlati alkalmazasat. Ez
utan tovabbi tanulmanyutakon vettek részt Hollandidban és Belgiumban.*

Az Eurdpai Uni6 keretei kozt 1étrejovo egységes gazdasagi térség 1) tipu-
su biincselekményeket hivott ¢letre. A hataron atnyuld blinzés megerdsodé-
se és a szervezett blindzés fejlodése olyan probatételt jelentett a finn rendor-
ség tagjainak, amelyre a community policing elvei alapjan felépiilo
modszerek nem adtak valaszt. A helyzet megoldasa érdekében ki kellett dol-
gozni egy olyan renddrségi stratégiat, amely 0j alapokra helyezi a kozosségi
rendorségi modell alkalmazasat.”

A finn rendészeti szakemberek az Egyesiilt Kiralysagban kidolgozott
intelligence-led policing modszereit 6tvozték a kozosségi rendérségi modell

28 Sirpa Virta (2002): i. m. 193. o.
29 Uo. 195-196. o.

30 Uo. 190. o.

31 Sirpa Virta (2002): i. m. pp. 3—4.

Beliigyi Szemle, 2013/7-8., 130-142. o. 137



korabban alkalmazott elemeivel. A jelenleg hatalyos, masodik finn nemzeti
kozosségi rendoérségi stratégia (Second National Community Policing Stra-
tegy of Finland) altal megfogalmazott immanens kdvetelmény, hogy a mo-
dern rendérségnek egyidejiileg képesnek kell lennie valaszt adni a globalis és
a lokalis probatételekre.? A dokumentum kidolgozésa érdekében 2006-ban a
finn legfobb rendér-fékapitanysag (Supreme Police Command of Finland)
létrehozott egy 6nallé munkacsoportot. Ennek legfontosabb feladata a korab-
bi (1999. évi) stratégia elemeinek atiiltetése és az 0j tarsadalmi és szakmai
igények Osszefoglalasa volt. Az igy megalkotott stratégia 6 célkitiizései a
kovetkezok:*
— szolgaltat6 jellegii, magas szinvonala és hatékony munkavégzés;
— a blinmegel6zés fejlesztése €s a kozbiztonsag ndvelése;
— stratégiai megallapodéasok létesitése tarsadalmi szervezetekkel és hatdsa-
gokkal;
—az intelligence-led policing egyes moddszereinek atiiltetése a kozosségi
rendérségi modellbe;
—nyilvanos és (at)lathatdo mitkodéssel elnyerni az allampolgarok bizalmat és
ezt hasznositani a bliniildozésben.

Helyi, specialis rendészeti programok

A finn rendérség miikddésének sajatos jellemzoje, hogy a kozosségi rendor-
ségi modszerek altalanos alkalmazasat megel6z6en pilotprojektek keretében
vizsgaljak azok lehetséges jovObeni hatasait. Példaértékiinek tekinthetd az
ugynevezett Tampere-projekt, amely lehetdvé tette a helyi biztonsagi tervek
jogalkoto altali szabalyozasa el6tt az 0 jogintézmény miikodési mechaniz-
musanak kialakitasat.

Az 1997 és 2000 kozotti években megvalositott projekt célja a rendorség
¢s a helyi kozosségek kozti egyiittmiikodés rendszerének kialakitasa volt. En-
nek intézményesitése érdekében a renddrség arra torekedett, hogy az érintett
szervezetekkel biztonsagi egyiittmiikodési megallapodast kossenek. A mo-
dellkisérlet idotartamat indokolta, hogy Tampere Finnorszag masodik legna-
gyobb varosa, igy széles tarsadalmi konszenzuson alapul6 atfogd megallapo-

32 Sirpa Virta: Policing meets new challenges, Preventing Radicalization and Recruitment, University of
Tampere Finland CEPOL Security and Police Management publications 13/2008. National Police
College of Finland, p. 29.

33 Community Policing Startegy, Strategic outlnes and objectives of community policing and security
cooperation devepolment, 4/2007., pp. 4-5.
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dast kellett kidolgozni. Ennek megvalositasa érdekében 1étrejott egy 17 fos
koordinativ csoport a renddrség, az érintett hatdosagok, egészségiigyi intéz-
mények, az oktatasi intézmények képviseldi, a gazdasagi szektor szereploi és
az egyhazak képviseldinek részvételével. A biztonsagi egyiittmikodés {6 fel-
adata a blin6zési rata csokkentése és a prevencio erdsitése volt. Mivel a tes-
tiillet tagjai képviselték valamennyi feladatkorében érintett hatosagot, lehetd-
ség nyilt a hataskori parhuzamossagok feltarasara és kikiiszobolésére.

A program eredményei arra 0sztondzték a nemzeti renddrségi tanacsot,
hogy a jovOben is tegye lehetdévé a helyi rendérségek szamara hasonldé mo-
dellkisérletek lebonyolitasat. A Tampere-projekt jelentOségét is meghaladta a
2007 és 2008 kozott folytatott ltdkeskus elnevezést kisérlet. A program a
Helsinki Rendérkapitanysag keleti felel6sségi korzete utan kapta a nevét. A
varosrész kivalasztasa mellett szolt, hogy itt a varosi atlagnal nagyobb aranyt
a blindzés, rosszabbak a szocialis viszonyok és magasabb a munkanélkiiliség.
A lakossag tobb mint tiz szazaléka bevandorlo, koztiik sok a blinismétlo.

A finn kormany altal 2004-ben elfogadott Internal Security Program alap-
jan 2015-re a pilot segitségével a kdvetkezd célkitiizésnek kell megvaldsul-
nia: ,, Finnorszagnak Europa legbiztonsdagosabb orszagava kell vailnia. A biz-
tonsagot a magas szinten mikodo rendészeti igazgatds garantdlja, amely a
preventiv jellegii tevékenységre alapoz. A rendészeti szervek magas szinvona-
li miikodésének taldalkoznia kell az allampolgdrok biztonsagi igényeivel.
Utobbit a renddrség, mas hatosagok és a helyi kézésségek egyiittmiikddeésen
keresztiil kell megvalositani.”

A pilot harom 6 célkitiizése:*

— szervezetrendszer fejlesztése és a community policing mddszereinek beiil-

tetése a napi renddri munkavégzésbe;

— kapcsolatépités a Iehetséges stratégiai partnerekkel (tarsadalmi szervezetek,

egyhazak, kozigazgatasi hat6sagok);

— kapcsolatépités az allampolgarokkal (utcai jelenlét, helyi szintli biztonsagi

programok tervezése, iskolak és mas kozosségek latogatasa);

A program megvalositasara a Helsinki Renddrkapitanysag huszondtezer
eur6t kiilonitett el.*

Ennek érdekében a pilot az 0j virtual community policing modell elveinek
széles kori alkalmazasara épit. A kdzvetlen lebonyolitas és a gyakorlati ta-

34 Sirpa Virta (2008): i. m. 127-128. o.
35 Sirpa Virta (2012): i. m. 7. o.
36 Uo.
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pasztalatok Gsszefoglalasa érdekében egy 6tfos community policing team jott
1étre. A csoport jelentds onallésagot kapott a Helsinki Rendérkapitanysag al-
lomanyan beliil. Hatékony miikddése érdekében sajat szolgalati jarmiivet,
kiilon telefonszamot és e-mail cimet kapott.”

A lakossag magas szintli tdjékoztatasa érdekében ujsagcikkekben, radio-
és televizio-miisorokban szamoltak be a csoport munkajarol és céljairol. A
szolgalatteljesités rendjét a projekt kidolgozoi tigy hataroztak meg, hogy a
csoport tagjainak a szolgalati id6 hatvan szazalékaban kell jar6rozniik, és a
lakossaggal a lehetd legtobb alkalommal érintkeznilik. A projekt célja, hogy
a csoport tagjainak egy év alatt tizennégyezer személlyel kell kozvetlen kap-
csolatot létesiteniiik. Ennek sajatos formajat jelentették a keriilet oktatasi in-
tézményeiben tartott prevencios célli eléadasok, amelyek keretében a csoport
tagjai tobb mint haromezer diakkal és szazotven tanarral 1étesitettek kontak-
tust. A team aktivitasat jellemzi, hogy 2008 aprilisaban huszonét iskolaban
tartottak el6adasokat.®®

A pilot soran a kozosséggel valo kapcsolattartas mellett szerepet kapott az
Uj tipusu biincselekmények elleni fellépés. Az Itdkeskus keriilet etnikai saja-
tossagai miatt 2007-ben jellemzOk voltak a faji és a vallasi alaptl blincselek-
mények. Ezek megel6zése érdekében a pilot keretében a Helsinki Rendérka-
pitanysag gyakorlatban kivanta alkalmazni a Coppra- (Community Policing
on Preventing Radicalisation) projekt keretében elsajatitottakat. A Coppra az
Europai Unidé tamogatasaval 2009-ben jott 1étre. A projekt lehetévé tette a
tagallami renddrségek tagjainak, hogy belga szakemberektdl 0j ismereteket
szerezzenek a rasszista-blincselekmények természetérdl és azok megel6zésé-
nek modszereirdl. A finn renddrség tagjai 6thetes kurzus keretében Belgium-
ban tanulmanyozhattak a médszer gyakorlati alkalmazasat.”

A modellkisérlet eredményeként 2012-ben a Helsinki Renddrkapitanysag
szervezetében jelentds valtozasok torténtek. Az Itédkeskus-projekt keretében
1étrejott community policing teameket Preventive Policing Unit néven egye-
sitették. A virtual community policing team a Preventive Policing Unit része
lesz a jovOben, igy létrejon egy centralizalt prevencios egység.®

37 Uo.

38 Uo. 8. o.

39 Uo. 12. o.

40 Uo. 13-14. o.
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A kézdsségi médiaban rejlé veszélyek feltarasa, illetve azok kezelése

Az 1999-es nemzeti kdzosségi rendOrségi stratégia nem terjedt ki az elektro-
nikus kommunikacié és az internetes feliiletek hasznalataval kapcsolatos le-
hetéségekre. Az elmult években végbement elképeszto technikai fejlédés és
az internethasznalok szamanak robbanasszerli novekedése nyoman azonban
a finn renddrség uj kommunikacios csatornaként alkalmazza ezeket a feliile-
teket. A rend6rségnek sajat profilja van a legfontosabb kdzosségi oldalakon
(a Facebook, IRC-Gallery, Twitter, MySpace). A szemléletvaltas és a gyors
alkalmazkodas oka, hogy a finn fiatalok (tizenhét év alattiak) hetvenkilenc
szazaléka napi két-harom orat hasznalja az internetet.”

2007-ben az Itikeskus-projekt keretében allitottak fel az elsé virtual com-
munity policing teamet. A csoport altal folytatott kozosségimédia-feliiletek hasz-
nalatara és az internetes kommunikaciéo mas formaira alapozott miikodést virtu-
al community policingnek nevezték el. A haromf6s csoport foként a Facebook
¢s a Twitter segitségével probalta népszeriisiteni a rendérség munkajat.

Masodlagos cél volt az tigynevezett online proaktiv készség kialakitasa.
Ennek keretében kisérletet tettek olyan kommunikacios csatorndk kialakita-
sara, amelyek lehetdvé teszik az allampolgarok valds ideju tajékoztatasat.
Ezeknek a halézatoknak a fejlesztése révén lehetové valt a lakossag és a
renddrség kozti folyamatos, kétiranyu kommunikacio. A program keretében
a virtual community policing team 1étrehozott egy IRC-gallery feliiletet, egy
Facebook-profilt, és rendszeresen tajékoztatd anyagokat tett kdzz¢é a Twitter
¢s a YouTube segitségével. A projekt soran a harom tiszt naponta atlagosan
nyolcvan Facebook-iizenetet kapott. Az IRC feliileten a projekt befejezése
utan tobb mint tizenhatezer bejelentés érkezett. Ezek kozt jelentds szamban
voltak biincselekményre vonatkozo bejelentések. Az internetes anonimitas
lehetdségét kihasznalva 36 esetben tettek feljelentést szexualis blincselek-
mény elkovetése miatt.*

A Helsinki Rendorkapitanysag népszeriiségét jelzi, hogy Facebook-
feliiletén tobb mint szdznyolcvanezren jelolték meg ismerdsként, azaz az
Osszlakossag 3,3 szazaléka. A virtual community policing team tagjainak sa-
jat profiljuk és e-mail cimiik van. A kozvetlen kapcsolattartas révén jelentds
mértékben hozzajarultak a Helsinki Rendérkapitanysag pozitiv tarsadalmi
megitéléséhez. 2011-ben, az Itdkeskus-projekt utan egy kozvélemény-kutata-

41 Uo. 5-6. o.
42 Uo. 11. o.
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oy

son a megkérdezettek 97 szazaléka mindsitette a virtual community policing
team munkajat kivalonak. A kimagaslo eredmények kovetkeztében a nemze-
ti renddrségi tanacs dontése alapjan tizenharom tovabbi, az el6zéekhez ha-
sonlo specialis egység képzését kezdték meg 2011-ben.*

43 Uo. 12. 0.
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SZABO ANDREA

A finn rendészeti felsdoktatas

A finn rendértiszti féiskola Tamperében miikddik a beliigyminisztérium ira-
nyitasa alatt. A féiskola kotelezettsége a képzésre torténd toborzas, a hallga-
toi valogatas, a felsdoktatasi és egyéb képzés, a vezetdi képzés, tovabbkép-
z¢€s ¢és kutatas és fejlesztés a rendori teriileten. A képzés két nyelven, finniil
és svédiil folyik.
A rendéri képzési programok Finnorszagban a kovetkezOképpen jelennek
meg:

— renddri tanulmanyok felséfokon;

— finn renddri vizsga (6rmesteri);

— renddri képzés (BA);

— MA-képzés (a tamperei fOiskola vezetési és specidlis szerepek a rendori

erdknél tartalommal ajanl MA-programot).'

Miel6tt azonban sor keriilne a rendértisztek képzésének részletes bemutata-
sara, tekintsiik at a finn felsdoktatas jelenlegi rendszerét, amelynek szerves

"

része a rendortiszti foiskola is!

A finn képzési rendszer

2000-ben Finnorszag meglepte az egész vilagot az OECD? PISA-felmérésein
nyujtott elképesztd teljesitményével. A PISA-felmérés eredményei ugyanis a
finn oktatasi rendszer kiemelkedé szinvonalardl tantiskodtak. Finnorszag
szinte egyik naprol a masikra a nemzetkozi oktatas példaképévé nétte ki ma-
gat, a felmérés alapjan a finn didkok a legjobbak a készségek valamennyi te-
riletén, sot a leggyengébb és legerdsebb eredményt felmutatd didkok kozti

1 Olavi Kujanpaa, a tamperei renddrtiszti féiskola munkatarsanak eldadasa. 76/2011. Cepol-szeminari-
um, Lisszabon, 2011. junius 21-25.

2 Programme for International Student Assessment, azaz ,,a nemzetk6zi tanuloi teljesitménymérés prog-
ramja”, amelyet az OECD hivott életre a kilencvenes évek végén. A PISA egy monitorozo jellegii fel-
méréssorozat, amely harom teriileten (alkalmazott matematikai miiveltség, alkalmazott természettu-
domanyi miiveltség és szovegértés) vizsgalja a 15 éves tanulok képességét, haromévente (2000, 2003,
2006, 2009, 2012).
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kiilonbségek és az iskolak és régiok kozti kiilonbségek is Finnorszagban a
legkisebbek.
Finnorszag sikerének hatterében egyebek kozott a kovetkezo jellemzok allnak:
a) esélyegyenldség — az oktatds ingyenes;
b) atfogo oktatas — kilenc évig tart, hét- és tizenhat éves kor kozott kotelezo,
az iskolak nem valaszthatjak ki a hallgatokat;
c) elkotelezett tanarok — jol képzettek és jol fizetettek;
d) hallgatoi tanadcsadés — egyénre szabott;
e) 0sztonzo értékelés — nincsenek tanuloi, iskolai rangsorok;
f) tarsadalmi tamogatottsag — hatarozottan erés, széles korti konszenzus.’

Finnorszagban a felsoktatast az egyetemek és a politechnikumok végzik. A
felsGoktatas minden teriiletén 1étszamkorlatozas érvényesiil, a felvettek 1ét-
szamat az intézmények az oktatasi és kulturalis minisztériummal vald egyez-
tetés utan hatarozzak meg. A felsGoktatasba természetesen a kozépszintii ok-
tatas (gimnazium és szakiskola) elvégzésével lehet jelentkezni, a felvételi
pontokat pedig az érettségi eredmény ¢és a jegyek alapjan szamoljak ki. Az
egyetemi oktatas legfobb célja ,, a tudomdnyos és a miivészeti oktatds dszton-
zése, a szabad kutatds magasabb szintre emelése és a didkok emberséges
hazafiva nevelése’”. A Bachelor-program harom-négy évig tart, ezutan a
Master-képzés kovetkezik, ami tjabb két évet jelent. Az egyetemeken a PhD-
¢és doktori fokozat is elérhetd. Az 0sszes finnorszagi egyetem allami kézben
van. Jelenleg huszonot politechnikum ¢és tizenhat egyetem miikodik, de az
oktatasi és kulturalis minisztérium 2020-ra tizennyolc politechnikum és ti-
zenot egyetem fenntartasat tervezi.’ A politechnikumok az alkalmazott tudast
helyezik el6térbe a maganszektorral egyiittmitkodve. A finn oktatasi és kul-
turalis minisztérium szerint ,,a politechnikumok a munkaerdpiac igényeinek
megfeleld szakembereket képeznek, ezen feliil a kutatas és fejlesztés modulra
is nagy hangsulyt helyeznek, ami elsésorban a regionalitast tamogatia . Az
itt megszerzett Bachelor-diplomak harom és fél-négy és fél év tanulast igé-
nyelnek. A politechnikumokban a Master-diploma is megszerezhetd, €s a
munkaerépiacon egyenértékil az egyetemi Master-diplomaval.

3 http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/artikkelit/pisa-tutkimus/index.html?lang=en

4 Universities Act 558/2009. Section 2.
http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2009/en20090558.pdf

5 Olavi Kujanpaa elGadasa... i. m.

6 Politechnics Act 351/2003. Section 4-5.
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2003/en20030351.pdf
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Az egész ¢leten at tartd dnképzés a finn allam altal nagyban tamogatott — és
mondhatni meglehetdsen ttdrd — kezdeményezés. Haromféle feln6ttképzési
forma létezik Finnorszagban: a szakiskolai oktatas, a nyilt egyetemek és az
ugynevezett szabad oktatas. A nyilt egyetemeken, kisebb dsszeg fejében, bar-
kinek, de els6sorban id6sebb hallgatoknak’ van lehetdségiik betekinteni bizo-
nyos egyetemi kurzusokba. Ezek még nem elegenddk egy diplomahoz, am
bizonyos szamu kredit teljesitése esetén a résztvevok atjelentkezhetnek az
egyetemi képzésre. A szabad oktatas barki szamara adott, de a Iényege, a cél-
ja nem egy diploma megszerzése vagy egy szakma elsajatitasa. E tanfolya-
mok tobb helyen is elérhetdk (nyari egyetemek, allami intézmények, sport-
kdzpontok stb.), céljuk pedig legfoképpen a hasznos id6toltés és az altalanos
miveltség novelése.

A finn rendortiszti foiskola

A nemzeti renddri kiképzés 1918-ban indult meg Helsinki Suomenlinna ne-
vii varosrészében. 1962-ben az espooi rendérakadémidn matroz- és rendor-
tiszti képzés indult. 1973-ban a helsinki kdzpontban tortént a kdzrendori
alapképzés a kdzponti rendérakadémian, majd 7974-ben a kdzpont Tamperé-
be koltozott.! Az 1990-es években megindult a képzés tudatos fejlesztése,
erbsitve a tudomanyos képzést, toboroztak a tudomanyos kutatokat, a veze-
t61 képzés hosszabb (harom év) és sokkal fejlettebb lett, jobban megfelelve a
tudomanyos igényeknek. /998-ban az akadémia torténete egyik legfontosabb
fordulopontjahoz érkezett, mivel a dontd jelentdségii reformok nyoman poli-
technikumi statust kapott, és rendortiszti foiskolava valt. Kutatasi f6osztalyt
alapitottak a féiskolan, a rend6ri vezet6i MA-képzéshez sziikséges oktatoi al-
lomanyt — két masik egyetemmel kotott — egytittmitkodési megallapodasok-
kal potoltak. 2008-ban a rendortiszti foiskola és a nemzeti renddriskola egye-
siilt, és tamperei kdzponttal mitkodott tovabb.’

A finn rendortiszti féiskola épp most fejezett be két nagy, parhuzamosan
zajlo projektet. 2010. marcius 12-én a Nemzeti Renddrtestiilet elfogadott egy

7 Berde Eva — Morvay Endre: Kiilf5ldi tapasztalatok a bolognai folyamat munkaerd-piaci hatésairdl.
Statisztikai Szemle, 2007. majus, 410—413. o.

8 About Finnish Police Education. Egmont Palace, Brussels. 2008. 10. 16. Timo Korandernek, a finn
rendérakadémia adjunktusanak az eléadasa.

9 Timo Korandernek, a finn rendérakadémia adjunktusanak az eléadasa. 2009. szeptember 7-10.,
Ljubljana. 74/2009. CEPOL Seminar: Bologna Processe and Police Education.
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atfogod javaslattervezetet a rendori diplomasképzés reformjara. A projektnek
két f6 feladata volt. Kideriteni
a) hogyan lehet a rendori alapképzést BA-képzéssé atalakitani;
b) hogyan lehet a tovabbi vezetdi és iranyitdi képzést magasabb politechniku-
mi szintl oktatdssa fejleszteni."

A rend0ri oktatasi reform el6készité munkalatai (Polku-projekt) 2011 végén
befejezddtek. A projektben vilagosan lathatok azok a fejlesztési politikak,
amelyek hatassal lesznek a rendéri képzésre a kovetkezd évtizedben. A re-
form hatterét két tényez6 adja, a finn tarsadalmat és a rendérség mitkodési
kdrnyezetét érint6 — kovetkezo évtizedekben végbemend — valtozasok elem-
z€se ¢és a szandék, hogy 6sszhangba hozzak a renddrségi oktatast a kdzos eu-
ropai egyetemi stratégiakkal.

A mindségi €s fejlesztési teriileteket érintden a foiskolara 2011-ben két
specialis feladat vart: egy audit a finn felsdoktatasi értékeld bizottsag' részé-
ol és a rendorképzési reform projektje.'” A f6iskola egyik kitlizott célja, hogy
tamogassa a hallgatok tanulmanyainak ivét. A tanitas és iranymutatas aranya
éppen ezért eltolodik az utobbi javara, a hallgato atvaltozik alannya. Ezeket
a lépéseket azért teszik, hogy javitsak a szolgaltatas mindségét a hallgatok és
a tanulmanyi eredményeik érdekében. Ugy gondoljak, hogy a hallgato tani-
tas nélkiil is tanulhat. A mottojuk: ,, Irdnyits, de ne zavarj!” A rendérképzés-
ben a valtozast konkrét modon vezették be, amikor is egy stratégiai dontés at-
valtoztatta az oktatas alapfolyamatat a tanitds és tanulas alapfolyamatava
2010-ben."”

A mindségbiztositasi rendszer a féiskolan hosszl évtizedek alatt alakult
ki, és a folyamat 2011 novemberében befejezddott, amikor a finn felsGokta-
tasi értékeld bizottsag kezdeményezte a mindségbiztositasi rendszer elsé kiil-
sO vizsgalatat. 2011 novemberében az auditcsoport ellatogatott a féiskolara,
¢és tobb mint szaz embert kérdezett meg. Az interjukon kiillonbozé témakat
¢érintettek, és beszéltek a vezetdség, mas személyzeti tagok, a hallgatok és a
fenntarto képviseldivel. Az interju kiegészitette azt az informaciot, amit el6-
z06leg a foiskola gylijtott Gssze €s terjesztett fel a bizottsagnak. Az interjik se-

10 Olavi Kujanpaa el6adasa... i. m.

11 A finn fels6oktatasi értékeld bizottsag egy fuggetlen szakért6i testiilet, amely valamennyi felsGokta-
tasi intézmény mindségbiztositasi rendszerét auditalja.
http://www.finheec.fi/index.phtml?l=en&s=1

12 Annual Report 2011/2012. Police College of Finland, p. 3.
http://www.polamk.fi/annualreport12/index.html

13 Olavi Kujanpaa el6adasa... i. m.
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gitették, hogy az auditcsoport kiilonboz6é szemszogbdl jusson adatokhoz.™

Elmondhatd: noha a jelenlegi finn renddrtiszti féiskola csak négy éve miiko-
dik, képes volt létrehozni, megteremteni egy szervezett mindségbiztositasi
rendszert, amelynek fenntartasa és fejlesztése irant mind a vezetdség, mind a
személyzet elkGtelezett. A bizottsag jelentése szerint a rendszer, mint egész,
tamogatja a foiskola tevékenységét. A 2012 elején kozzétett értékelés megle-
p6en kedvezden alakult, mégis szamos olyan témat hataroz meg, amelyek to-
vabbi fejlesztéseket igényelnek. A beszamold eredményei alatamasztjak a
fejlesztésnek azokat az iranyait, amelyeket a folyamatos belsé értékelési
munkaban maga a féiskola is meghatarozott.

A mindségbiztositasi rendszer célja, hogy eldsegitse az egységes milko-
dést egy intézményen beliil é&s megalapozza az oktatas, a tréning és a kutato-
tevékenységek folyamatos fejlodését. A foiskola mindségbiztositasi rendsze-
rében a legfontosabbak a visszajelzési rendszer, az Onértékelés és a
folyamatfejlesztés, ezeket a miikddési szabalyzatban rogzitik.

A féiskola egyik er6ssége a tréning és a szakmai élet kozott huzodo koze-
li kapcsolat, amely el6segiti a korszerii tudas hatékony atadasat. Masik er6s-
sége, amely az értékeléskor megmutatkozott, a kutatas-fejlesztési osztaly mi-
ndségbiztositasi folyamata volt. A bizottsag szerint a publikaciok értékelése
a foiskola publikacios kiadvanyaiban kitind példaja az alapos mindségbizto-
sitasnak.

Az intézmény jovObeni mindségi munkajat azok a fejlesztési javaslatok
hatarozzak meg, amelyeket az auditjelentés kiemelt. A bizottsag szerint no-
velni kellene a kolcsonhatast a tréning és a kutatas kozott, és rendszerezet-
tebb modon kéne felhasznalni. Egy masik fejlesztési javaslat felhivja a fi-
gyelmet a hallgatoi részvételre a mindségi munkaban. A kiils6 auditalas
mellett a miikodési értékelést €s fejlesztést a foiskolan onértékeléssel valosit-
jak meg. A foiskola volt az elsé rendori egység, amely onértékelést végzett a
CAF152008/2009-es modell alapjan. A masodik CAF-onértékelést 2011 feb-
ruarjaban fejezték be.

A fdiskola stratégiait 2011-ben kiegészitették a pedagodgiai, valamint az
informacidiranyitasi stratégiaval. Egyéb alstratégiak tartalmazzak a személy-
zeti és kutatasi eszkozrendszereket. A fOiskola stratégiai dokumentumait
minden masodik évben frissitik. Az intézmény miikddési rendszereit szintén
értékelik és fejlesztik példaul a hallgatoi visszajelzések, belsé szolgaltatasi

14 Audit manual for the quality systems of higher education institutions 2011-2017. Finnish Higher
Education Evaluation Council, 2012, pp. 15-19.
http://www.finheec.fi/files/1 780/KKA_1512.pdf
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felmérések és személyzeti barométer segitségével. Felméréseket végeznek,
hogy feltérképezzék a személyzet véleményét a belso szolgaltatasokrol, pél-
daul a személyzeti és pénziigyi adminisztracids szolgaltatasokrol. Az értéke-
l1éseket a 2011 januarjaban végezett beszamolokban prezentaltak, ennek alap-
jan fejlesztési tervek késziiltek a kiillonbozd szolgaltatasokra. A felmérést
minden masodik évben elvégzik.' Kritikaval illethetnénk a stratégiai doku-
mentumok talsagosan gyakori frissitését, de ha figyelembe vessziik, hogy a
foiskola 2008-ban kezdte meg mikddését, tamperei kozponttal, illetve azt a
koriilményt, hogy a Polku-projekt lezarasa ota is csak két év telt el, a straté-
gia értékelése és Gjragondolasa minden masodik évben sziikséges és elfogad-
hato.

Felvétel, hallgatok, oktatok

A 2011-es jelentkezési periodusokrol elmondhatd, hogy a renddri tanulma-
nyok diplomaprogramra 1757-en jelentkeztek, 1ényegesen kevesebben, mint
az el6z6 években, de az elmult esztendbkben tapasztalhato jelentkezési ro-
ham utén ez a csokkenés varhato volt. Az allamigazgatasban tapasztalhato ta-
karékossag hatasa is érezhet a rendori kiképzés csokkend népszeriiségén. A
jelentkezdk szamanak mérséklodése ahhoz a furcsa helyzethez vezetett, hogy
az elmult két évben nem to1t6dott be a teljes felvehetd 1étszam. Ennek elle-
nére nincs szandékukban megvaltoztatni a felvételi kovetelményeket, vagyis
a sziikséges felvételi pontszamok ugyanazok maradnak, és valamennyi je-
lentkez6 koziil a legalkalmasabbak csatlakozhatnak a rendéri kiképzéshez."”
A felvételi kovetelmények a rendérségi kiképzésrdl szolo torvényben'® szere-
pelnek. A kivalasztasi kovetelmények a kdvetkezOk: finn allampolgarsag;
szakmai képesités; a kozépiskolai vagy érettségi vizsga megléte; egészség-
ligyi alkalmassag; B tipusu vezet6i engedély; egyéves munkatapasztalat (a je-
lentkezési periddus végéig meg kell lennie); és sikeres felvételi vizsga. A fel-
vételi egy irasbeli, egy nyelvi vizsgabol, egy fizikai és egy pszichologiai

15 A CAF-modell egy minéségértékelési eszkoz, amelyet a kozszféranak szannak. Az onértékelés kieme-
li az er@sségeket és a fejlesztési célokat. Az értéklelés tajékoztatast nyujt a miikodési fejlesztés és stra-
tégiai tervezés szamara.

16 Annual Report 2011/2012... i. m. 4-5. o.

17 Uo.

18 Laki poliisikoulutuksesta 4.2.2005/68. Act on Police Training.
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felmérésbol, valamint egy csoportfeladatbol és egy interjubdl all. Az orvosi
vizsgalat is a felvételi része."”

A rendéri kiképzésre jelentkezoknél nincs nemek szerinti kvota, a ndk sza-
ma nagyjabol harminc szazalék mind a jelentkez6knél, mind a kivalasztottak-
nal. A jelentkezOk atlagéletkora 25 év, és kb. 26 évesen kezdik a tanulmanyai-
kat a rend6ri tanulmanyok diplomaprogramban. A hallgatok nagyon kiilonbdzo
hatteriek: husz és negyven év kozottiek, volt kdztiikk mar MA-, orvos (belgyo-
gyasz), lizleti iskolai és példaul turizmus vendéglatas végzettségl is.

A hallgatokat a finn renddri 6rmesteri vizsgara és a renddri vezetdi BA-
képzésre kétlépcsos felvételi vizsgan valasztjak ki. Ez tartalmaz egy irasbeli
vizsgat, egy interjut, egy szimulacids tesztet és egy pszichologiai értékelést.
2011-ben 246-an jelentkeztek a finn 6rmesteri rendéri programra, és koziilitk
46-ot valasztottak ki a 2012 tavaszan indulo képzésre. A jelentkezok tiz, a fel-
vettek hét szazaléka n6. A renddri vezet6i alapképzésre hetvenen jelentkez-
tek, huszonoét hallgato kezdte meg a tanulmanyait, a jelentkezéknek kb. tizen-
hét, a felvettek htsz szazaléka volt nd.?

A fbiskolanak tobb mint kétszaz munkavallaldja van, a fele oktatoi beosz-
tasban. A személyzet tagjai magasan képzettek, Gtven szazalékuknak egyete-
mi diplomaja van, a tanarok hetven szazalékanak van tanari diplomaja is.”’ A
hallgato-oktato arany a foiskolan optimalisnak mondhato: négy hallgatora jut
egy oktatd, mig az egyetemeken 8,4-re, a politechnikumokban pedig 16,6-
re.”? Természetesen elsésorban a hallgatok szempontjabol tekinthetd optima-
lisnak, a képzés finanszirozasa szempontjabol mar kdzel sem az, de a szak-
mai képzés mindségének fenntartasahoz, a kiscsoportos feladatmegoldasok
koordinalasahoz, a gyakorlati képzés szinvonaldnak fenntartasahoz minden-
képpen sziikséges.

Képzések

A rendéri tanulmanyok felsé6fokon program magaban foglalja a képzési té-
mak sokasagat, igy példaul a biiniigyi helyszini nyomozast és bevetést, (au-
t0-) vezetési kiképzést és biintetéjogot, altalanos renddri tanulmanyokat és az

19 http://www.polamk.fi/poliisi/poliisioppilaitos/home.nsf/pages/CSEEF6 1FF46D5B24C22573D300
4545CE

20 Annual Report 2011/2012... i. m. 6-7. o.

21 Uo. 19. o.

22 Olavi Kujanpaa el6adasa... i. m.
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informacids rendszerek ismeretét. A program két és fél évig tart, és 165 kre-
ditpont 0sszegyiijtését koveteli meg. A képzés ot f6 teriiletet fed le: teriileti
mikodés; kozlekedés; blinmegel6zés; kommunikacid és informacios rend-
szerek; és a bevetés. A rend6ri képzés tartalmaz szakmai targyakat, mint pél-
daul a rendéri igazgatas és biiniigyi nyomozas, emellett jogi targyakat, pszi-
cholégia és kommunikacio, tovabba nyelvi tanulmanyokat. A képzés idején a
hallgatok nyelvvizsgat is tehetnek, bizonyitva a masodik nemzeti nyelvi
készségiiket, amely a kdzszolgalatban elvart. A renddri tanulmanyok felséfo-
kon magaban foglalja az alapképzést és a szakmai képzést, emellett két mun-
ka kozbeni tanulds periodust és a szakdolgozat elkészitését. Finn és svéd
nyelven is szerveznek képzést, minden évben a hallgatok egy csoportja své-
diil kezdi a tanulmanyait, az oktatas ugyanazt a tantervet kdveti. A diploma a
magasabb beosztasu rendor vagy magasabb beosztasii nyomozé munkakdorre
jogosit. 2011-ben szazhatvanot 0 renddrtiszt diplomazott, végzosok koziil ti-
zenegyen svédiil teljesitették tanulmanyaikat.”

A képzés integralt része a rendori egységeknél munka kdzben torténd ta-
nulas, amely Ggy egy évig tart. A szakmai gyakorlat id6tartamara a hallgatok
kdzrenddri megbizast kapnak. A szakmai gyakorlat idején a hallgatok tapasz-
talt rendortisztek vezetése €s feligyelete mellett vesznek részt kozos rendori
szolgalatokban, a teriileti gyakorlat alatt a hallgatok rendéri egységeknél dol-
goznak, és megprobaljak 0sszekotni a tanultakat a gyakorlattal. A gyakorlat-
kdzponta tanulasi periodus hozzajarul, hogy a hallgatok alkalmazzak a meg-
szerzett ismereteket és készségeket igazi munkakdrnyezetben.

A finn rend6ér drmesteri vizsga és a renddri vezetdi BA-program fellendi-
ti a rendori képzést, és felkésziti a hallgatokat a kozépvezetdi szolgalatra. A
finn renddr drmesteri vizsgara jelentkez6knek legalabb két év munkatapasz-
talatra van sziikségiik hivatasos renddrként, a renddri tanulmanyok diploma
program befejezése utan. A munka mellett végzendd 6rmesteri vizsgaprog-
ram kb. masfél évig tart, és 45 kreditpont a cél; tartalmaz egyebek kozott jo-
gi tanulmanyokat, feliigyel6i tanulmanyokat és egy feliigyeloi képzést, amely
minimum harom hénapig tart. A végzettek érmesteri vagy nyomoz6 érmes-
teri munkakorben dolgozhatnak. 2011-ben negyvenoéten tettek rendér 6rmes-
teri vizsgat, az egyikiik svédiil.

A rendéri vezetdi BA-program politechnikumi (féiskolai) szintii mindsitést
nyujt a renddri képzésben, és 180 kredit pontot jelent. Aki letette a finn rend-
Or Ormesteri vizsgat, és legalabb harom évet dolgozott a szakmaban, jelentkez-

23 Annual Report 2011/2012... i. m. 8-9. o.
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het a programra. Rend6ri tanulmanyok diplomaval és legalabb hétéves rend-
Ori tapasztalattal szintén bekeriilhetnek a programba. A legfontosabb képzési
témak a miikddési vezetési ismeretek, dontéshozas €s krizispszichologia, sze-
mélyzeti iranyitas, foglalkoztatasi biztonsag és blinligyi nyomozas-iranyitas,
tovabba a program magaban foglal nyelvi és szakdolgozati tanulmanyokat,
valamint a vezet6i munka gyakorlati periodust. A hallgatok el6szor a program
A részét teljesitik masfél év alatt, ez 126 kreditpontot ér. Akik sikeresen befe-
jezték, alkalmasak a feliigyeld, detektiv feliigyel6 és fofeliigyeldi beosztasok-
ra. Az 4 rész utan a hallgatok folytathatjak tanulmanyaikat, dsszegyijtve 54
kreditpontot, szintén munka mellett. A tanulmanyok nagyjabol harom évig tar-
tanak, azok, akik sikeresen fejezik be a képzést, alkalmasak féfeliigyeld, de-
tektiv fofeliigyeld, helyettes rendorféndki posztra, egylitt mas magas beoszta-
su renddrtiszti posztokkal. 2011-ben tizenhatan fejezték be a BA-tanulmanyok
A részét, és tizennyolcan a politechnikumi szintet.*

Specialistaképzések

A rendéri specialistaképzésen 29-en végeztek 2011-ben, a képzés tanulmanyi
programja 45 kreditpontot tartalmaz. Munka mellett vallaljak a felkészitést a
rendoértisztek, elmélyitve és kibovitve a szakmai kompetenciaikat. A specia-
lista tanulmanyokat kisérleti jelleggel 2005 o6ta ajanljak az érdeklédéknek. A
képzés a rendéri munka kiilonbozo teriileteire szakosit: a legfébb targyak
mellett megjelenik a kabitészer vonatkozasu biliniigyi nyomozas, miiszaki
nyomozas és a kdzlekedési biincselekmények nyomozasa. Az elsé 14 hallga-
to 2011-ben diplomazott informatikai nyomozoi szakiranyon. A képzési
program magaban foglalja az interneten elkdvetett biincselekmények nyomo-
zasat és a digitalis bizonyitékok Osszegyijtését informatikai eszkdzokon és
ilyen kornyezetbdl témakort.”

Tovabbképzések

A rendortiszti féiskola minden évben a rendérségi személyi allomany megha-
tarozo részének szervez képzéseket. 2011-ben az intézmény vagy 180 kiilon-

24 http://polamk.fi/poliisi/poliisioppilaitos/home.nsf/pages/SDFED7DFF32E6F76C22573D00031C
34C?0opendocument
25 Annual Report 2011/2012... i. m. 10-11. o.
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féle tovabbképzési programot szervezett, és nagyjabol 5900-an vettek részt
kiilénbdz6 kurzusokon és szeminariumokon, a blinmegel6zési képzések ko-
zéppontjaban példaul az informatikai és gazdasagi blincselekmények nyomo-
zasa allt. A foiskola tamogatja a képzést rendérérsokon azaltal, hogy oktatoi
tréningeket szervez, emellett az intézmény oktatja példaul a bevetésképzés
Osszes trénerét. A foiskola koltségtéritéses képzéseket is szervez, ilyennek pél-
daul az droknek szo6l6 bevetési €s a biztonsagi 6roknek szant koltségtéritéses
tréningek, amelyek elérhetdk civilek szamara is. Ezek mellett szoros képzési
egyiittmiikodésben dolgozik a mentdszolgalat féiskolajaval, a finn vamigaz-
gatassal és a finn hatarérséggel, a slirgdsségi kozponttal, a finn honvédelem-
mel, a biintetés-végrehajtassal és az ligyészséggel. >

Onértékelés, kompetenciamérés

A fdiskola folyamatosan figyelemmel kiséri a képzése mindségét és haté-
konysagat. A készségeket, amelyeket a diploma nyujt, vizsgakon és egyéb
teszteken, gyakorlatokon, demonstraciokon és a munka kdzbeni tanulasi id6-
szakokon keresztiil értékelik, és mérik a szakmai kompetenciat. A hallgatoi
visszajelzések is segitik a célok, a tartalom, a tanitasi modszerek értékelését
¢s fejlesztését, valamint hogy meghatarozzak a kovetelmény szintjét. A f6is-
kolai hallgatoi visszajelzési rendszer kiilon erénye, hogy a tanarok ellatjak a
hallgatdi csoportokat visszajelzést kommentald valaszokkal, tovabba vissza-
jelzés érkezik a munkahelyi élet képvisel6itdl is.

2011-ben a féiskola kutatasi egységének vezetésével késziilt egy tanul-
many a rendori képzés hatékonysagarol. Kideriilt, hogy a rendéri tanulma-
nyokban szerzett diploma nagyon jo alapkompetenciakat nyujt a rendori
munkahoz. A végzisok erdssége, hogy értik a rendoéri munka felelésségét, jo
a kompetenciaszintjiik az alap rendéri munkahoz, és elkotelezettek a szakma
irant. Egy masik értéke a rendori képzésnek az elmélet és a gyakorlat 6tvo-
z¢ésében rejlik.”” Az e-learninget és a videokonferencia-rendszert szintén va-
lamennyi képzésen alkalmazzak. Az online tanitas fejlesztése ez egyik peda-
gbgiai fokuszteriilete a foiskolanak.™

26 http://www.polamk.fi/poliisi/poliisioppilaitos/home.nsf/pages/31CE810AC5F62EBAC22573D0004

89879?0pendocument
27 Annual Report 2011/2012... i. m. 11. o.
28 Olavi Kujanpaa el6adasa... i. m.
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A finn féiskolan a ,,problémaalapu” tanulds modszerét is alkalmazzak,
ami mas képzési teriileteken mar megvalosult (példaul orvostudomany). A
program alkalmazasa soran a tanar tutorra valik, €s a tanitas ,,helyett” vezeti,
tamogatja, asszisztal a hallgatoknak. A problémaalapt tanulés célja, hogy 6t-
vozze az elméleti és gyakorlati ismereteket és fejlessze a hallgatok probléma-
megoldo képességét.”

Lehet6ség van a mas felsoktatasi intézményben teljesitett tanulmanyok
elismerésére, példaul a kotelezden teljesitendd tanulmanyok elismerése,
amelyek részei a diplomanak vagy példaul néhany olyan kurzust, amelyet va-
lahol mashol, akar kiilf61don, teljesitettek, bele lehet foglalni a diplomaba.*

Kutatas

A finn rendoértiszti foiskola kutatoegysége az egyetlen, a finnorszagi rendor-
ségi kutatasra specializal6do intézmény. A kutatasi egység fliggetlen tudoma-
nyos informaciot nyujt a renddérség miikodésérol €s mitkddési kornyezetérdl.
A modern rendészetben a kutatasi informacionak egyre névekvd kdzponti
szerepe van, kutatasra van sziikség példaul, amikor valaki kiértékeli a valto-
zéasokat a miikddési kornyezetben vagy fejleszti a renddrségi szervezetet. Az
informéaciok, amelyek kiillonbdzé tanulmanyok soran felszinre keriilnek, ala-
pot szolgaltatnak a rendéri képzésnek.

A kutatok a fdiskolan részt vesznek a tanitasban és feliigyelik a renddri
vezetdi BA-hallgatok munkajat a diplomajuk elkészitésekor. A kutato egy-
ségben hat kutatoi hely van, és az allando alkalmazottak mellett a kutatasi
egységnek vannak olyan kutatoi, akiket meghivnak egy-egy projektalapu
Osztondijra vagy munkara. 2011 folyaman tiz ember dolgozott 6sztondijas-
ként vagy projektekben meghivottként.”

A foiskolanak jelenleg 6t kutatasi teriilete van: kabitoszeres blincselekmé-
nyek, rendori igazgatas, biincselekmények és biztonsag, rendészet és gazdasa-
gi biincselekmények. Az egyes kutatasi teriileteket doktori fokozati kutatok
vezetik. A kabitdszeres blinozés kutatasi teriilet a droghasznalok, visszaes6
blindz6k vagy biinoz6i karrier cim témakoroket célozza. A biincselekmény és

29 Olavi Kujanpaa: Problem-Based Learning (PBL). Bridging work challenges and education. In: Sirpa
Virta (ed.): Policing meets new challenges Preventing Radicalization and Recruitment Security and
Police Management publications 13/2008. Department of Management Studies, University of Tampe-
re, Finland, pp. 132-136.
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biztonsag kutatasi téma a renddrség tevékenységének allampolgari tapasztala-
tait figyeli, kutatja, mas ismeretek kozott. A rendérségi igazgatas kutatasi te-
riilet legfobb kutatasi targya a jo kozérzet a munkaban és a vezetésben. A ren-
dészeti kutatas célja a rendorségi tevékenységek elemzése, illetve a valtozasok
elérejelzése a mitkodési kdrnyezetben. A gazdasagi biincselekmények kutata-
si teriilet megfigyeli a gazdasagi blindzés fejlodését és értékeli a gazdasagi
bilincselekmények nyomozasat.™

A 2011-es foiskolai kutatasi témak magukban foglaltak a rendéri képzések
hatasat, tovabba a munkaképesség, a kapcsolat az allampolgarok és a rendoér-
ség kozott, a korrupcids biincselekmények, a miikddési kdrnyezet elemzése és
gylldlet-blincselekmények és bevandorlasi ligyek témakoroket is.

A kutatasi egységnek jo a kapcsolata a tudomanyos vilaggal, a kutatasi
eredmények bemutatasa és a nemzetkozi konferenciakon vald részvétel na-
gyon fontos formaja a halozati munkanak. A legfontosabb finn kutatasi part-
nerek a jogpolitikai nemzeti kutatointézet, a Tamperei Egyetem és a beliigy-
minisztérium iranyitasa ala tartozd6 mas oktatasi intézmények, igy a
Siirgdsségi Szolgalati Foiskola, valamint a Hatar- és Parti 6rség Akadémidja.
Az egylittmiikodés meghatarozo formaja a kutatasi projektek kozos finanszi-
rozasa, ezekben az években a foiskolan folyo kutatasok harminc-6tven sza-
zaléka kiils6 projektfinanszirozasu volt (példaul EU, valamint minisztériu-
mok és szamos alapitvany).”

Nemzetkoziesedés

Finnorszagban, ahogyan Eurdpa egészében is a bolognai folyamat nyoman
bekovetkez6 valtozas lathaté minden tanulasi forma fejlédésében. Ez vonat-
kozik a finn oktatasi rendszer diplomaira is, tehat az egyetemi diplomakra és
a politechnikumi (f6iskolai) diplomakra egyarant. A renddri diploma az eu-
ropai orszagokban részben megvaltozott, hasonld valtozasok érzékelhetok a
tarsult EU-orszagok rendori diplomaiban (példaul Norvégia). A tananyagre-
form segitségével Finnorszagban a rendori diplomakat atvaltoztatjak tudo-
manyos diplomakka. Ez vonatkozik a rendéri tanulmanyok diplomaéjara is. A
Cepol tamogatja ezt a valtozast.*

32 http://www.polamk.fi/poliisi/poliisioppilaitos/home.nsf/pages/ AD68B54A37931B21C22573D100
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A nemzetkdzi képzési egyiittmitkodés kiemelten Gsszpontosit a Cepol tevé-
kenységére. A Cepol finn irodaja a féiskolan talalhato, és a foiskola mitkod-
teti a Cepol szakért6i csereprogramot. 2011-ben egy Cepol-kurzusra és egy
kozos tréningre keriilt sor Finnorszagban a Cepol és az Europol szervezésé-
ben. 2011 soran 6t finn résztvevoje volt a szakértdi csereprogramnak, tovab-
ba tobb tucatnyian vettek részt az Ugynevezett webkonferencidkon
(Webinar).

A foiskola részt vesz a Nordic Co-operation (Nordcop) csereprogramok-
ban, amelyeket a skandinav renddrségi intézmények szerveznek. A rendori
tanulmanyok diplomaprogram hallgat6i haromhetes hallgatoi csereprogram-
ban vehetnek részt Izlandon, Norvégiaban, Svédorszagban és Daniaban.
2011-ben hat féiskolai hallgato vett részt ebben a programban, és hat csere-
diak érkezett. Az a cél, hogy kiterjesszék a csereprogramot a skandinav or-
szagokon tulra is, ezért az intézmény bejelentkezett az Erasmus programba
is, valamint aktivan részt vesz a tanari egyiittmikddésben a rendéri intézetek
kozott a skandinav orszagokban, Esztorszagban és Oroszorszagban, valamint
egy rendérképzés-fejlesztési projektben Kosovoban.*

A politechnikumok miikddésében mindig is nagyon fontos volt a nemzet-
kozi dimenzid, és a globalizacid altal hozott valtozasok nyoman folyamato-
san er0sodik. Finnorszagban a renddri oktatas hagyomanyosan nagyon nem-
zeti maradt, és a nemzetkozi egyiittmikodés ,,alarendelt funkcid” lett. A
2011-es stratégia egyik kiemelkedd része a nemzeti és a nemzetkdzi egyiitt-
mikodés. A rendOrség tananyagreformjanak egyik f6 célja, hogy a nemzet-
kozi dimenzidt a foiskola valamennyi tevékenységébe integraljak.

A nemzetkdzi egylittmiikodés legfobb formai: csereprogram (hallgato, ta-
nar, szakértd, kutatd); idegen nyelvii tanitas; nemzetkozi oktatas; kutatas-fej-
lesztési projektek; konferenciak és szeminariumok. A nemzetkdziesités proba-
tétel a munka vilagaban és a tanulasban is.”® A f6iskola célja, hogy tamogassa
a kiemelked6 nemzetko6zi rendéri diplomak és kutatasok, fejlesztések és szol-
galtatasok létrehozasat, tovabba hogy iranyitsa és tdmogassa a nemzetkozi
szinten képzett renddrség tovabbképzEését, tamogatva a rendori erdk igényeit.

A finn hallgatoknak lehet6ségiik van tapasztalatot szerezni kiilfoldon pél-
daul tanulmanyi vagy kiképzési csereprogramok altal kiilfoldi tanulmanyok-
ba bekapcsolddni. Kisérleti jelleggel lehetdség lesz arra, hogy a programot
mar a tanulmanyok kezdetekor megtervezzék, és ezzel kapcsolatosan egyéni

35 Annual Report 2011/2012... i. m. 10-11. o.
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tanulmanyi tervet (henkilokohtainen opintosuunnitelma; hops) dolgozzanak
ki. A csereprogramhoz torténd csatlakozas jelentds eldkésziiletet és gondos
tervezést igényel, valamint elengedhetetlen a nyelvismeret.

A rendérség ritkan tdmogatja anyagilag a nemzetkodzi csereprogramokat,
kovetkezésképp annak a hallgatonak, aki kiilfoldi utat tervez, allnia kell a
csereprogram pénziigyi részét is. Gondosan meg kell tervezni az elvégzendo
tanulmanyt/gyakorlatot. Az a cél, hogy valamennyi hallgat6éi tanulmany
egyéni tanulmanyi tervnek megfeleléen folyjék, és hogy a kiilfoldon folyta-
tott tanulmanyok kreditje beleszamithaté legyen a diplomahoz sziikséges
kreditekbe. A hallgatd a bels6 kapcsolati egységtol, a hallgatdi ligyek hivata-
latol és a tanulmanyi tanacsadotol kap egy utmutatot a kiilfoldi cseretthoz. A
csereprogram ¢€s a kompetenciak azonositasat szolgalja a Europass rendszer,
a bolognai folyamat egyik vivmanya.

A hazai nemzetkoziesités a csereprogram egy valtozata. A féiskola idegen
nyelvi intézete jelenleg is szamos idegen nyelvli tanulmanyi lehetOséget
ajanl. A foiskolan svéd nyelven is folyamatos az oktatas.

A nemzetkdzi kompetenciak fejlesztésének hagyomanyos modja az ide-
gen nyelvi tanulmanyok folytatasa. Ezeket altalaban angol nyelven szervezik
a rendori tanulmanyi diplomahoz és a BA rendéri vezet6i diplomahoz. To-
vabba alkalmanként el6adast tartanak kiilfoldi vendégek, illetve kiilonb6zo
konferenciak, szeminariumok és egyéb nemzetkozi események is zajlanak. A
hallgatok szerezhetnek nemzetkdzi tapasztalatokat a sajat orszagukban is sok
mas modon: részben internetes tanulmanyok vagy virtualis tanulmanyok al-
tal, amikor is meghatarozo szerepiik van a nyelvi kompetenciaknak. A hall-
gatd a nemzetkozi tanulmanyok koziil a neki leginkabb megfelel6t valaszt-
hatja. A hallgatok koziil néhanyan részt vehetnek kiilonb6zé nemzetkdzi
eseményeken, hogy ott segitenek (hosztesz), vagy hogy nemzetkozi diakok
kapcsolattartoi lesznek.”

Osszegzés

A finn rendéri képzés és ezen beliil a renddri felsdoktatas kdzpontositott rend-
szerben, egy helyen, egymasra épiil struktiraban, kdzpontilag meghatarozott
elvek alapjan valosul meg. Kiemelt hangsulyt kapnak a felvételi kovetelmé-
nyek, ezek lazitasat a jelentkezok csokkend szama sem indokolta. Nagy szerep

37 Olavi Kujanpaa el6adasa... i. m.
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jut a munkatapasztalatnak, amely mar a belépésnél is kivanalom, a kiilénbzo
szintl képzések terén elvart szakmai gyakorlat mar-mar természetesnek tiinhet.

Az elmult évtizedekben a finn rendészeti felsdoktatas jelentds valtozaso-

kon esett at, és a folyamat még korantsem ért véget. 2012 februarjaban jelent
meg a rendori oktatas teljes reformjara iranyuld, ugynevezett Polku-projekt
utolsé beszamoldja. Ez két cél megvalositasara tesz javaslatot: egyrészt arra,
hogy a rendéri képzeés szerkezetét oly modon fejlesszék, hogy megfeleljen az
altalanos oktatasi rendszer mindsitési szerkezetének; masrészt hogy a képzést
olyan szintre emeljék, hogy kielégitse a jelenlegi és a jovobeli igényeket, a
szakmai élet készségszintjét és a rendori szolgalat killonbozo szintjeire vo-
natkoz6 elvarasokat.

A képzési reformhoz a kdvetkezd szempontokat vették alapul:

— Az oktatési intézmény nézdépontjat, amely a gyakorlati oktatasi tapasztala-
tokat tartalmazta. Az oktatdsi intézmény képviseldinek projektcsoportja
Osszegylijtotte az oktatasi intézmény egységeinek, kiillonbozd szerepldinek
véleményét, és attanulmanyoztak az aktualis tananyagot.

— A munka vilaganak néz6pontjat, amely a gyakorlati munka vildgaban szerzett
tapasztalatokat tartalmazta. Egy a munka vilaganak képvisel6bdl allo projekt-
csoport 0sszegyiijtotte a kiilonbozo szervezeti egységek integralt nézeteit.

— A hallgato6i nézopontok esetén a hallgatok képvisel6ibol allo projektcsoport
gyljtotte 0ssze az oktatdsi intézmény tanuldinak véleményét, valamint a
hallgatdi 6nkormanyzat nézeteit. A hallgatéi allaspont emellett kozvetve
tartalmazta a munka vildganak nézeteit is.

— Az oktataspolitika dontéshozoinak szempontjait az oktataspolitika gyakorlati
munk3janak tapasztalataibol gylijtotték, a nemzeti renddrtestiilet egységeinek
¢s a beliigyminisztérium ald tartozo rendészeti részlegek egységeinek/szakér-
t6inek/kiilonbozo szerepldinek nézetei figyelembevételével.

A projekt eredményeként a kovetkez6 stratégiai célok fogalmazhatok meg: a
rendori szakmai készségek fejlesztése; a rendori teriilet szélesebb informaci-
0s bazissal torténd ellatasa; a kiilonb6z6 folyamatok (példaul mindségbizto-
sitasi, kutatasi) folyamatos fejlesztése; a személyzeti fejlesztés; tovabba a
nemzetkdzi egylittmiikodés javitasa. Az oktatasi és kulturalis minisztérium
2011-2016-ra sz0106 fejlesztési terve az el6bbieket emeli ki mint fejlesztendd
terlileteket, a felsGoktatas teljes feliiletén, igy a kutatas, a mindségbiztositas
¢s a nemzetkozi egyiittmiikodés terén.™

38 Education and Research 2011-2016. A development plan. Ministry of Education and Culture, Finland,
2012, pp. 51-53.
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A finn rendérképzés irant Eurdpan kiviil is nagy az érdekldés, Eszak-Af-
rikaban és a Kozel-Keleten szamos orszag érdekelt abban, hogy képzési
egyiittmiikodést alakitson ki a féiskolaval. A finn és a tunéziai beliigyminisz-
ter mar alairt egy erre vonatkozé memorandumot. 2011 &szén és 2012 telén
Jordaniabol és Palesztinabol is érkeztek a fdiskolara latogatasi célbdl szakér-
t61 csoportok.

A tervek szerint 2020-ra a finn rendértiszti foiskola kiemelten elismert és
egyre novekvo értékil intézménye lesz a rendérképzésnek, kutatasnak és fej-
lesztésnek. Legfontosabb értékei a tisztesség, a szakmaisag, a kozosség szol-
galata, a dolgozoi jo6 kozérzet. Kimmo Himberg, a féiskola igazgatdja szerint:
., Az uj diplomastruktira bevezetésének céldatuma 2014, a mindségfejlesztés
soha fejezodik be. Oktatjuk a teljes finn renddrséget, és kutatdsi adatokkal
szolgdalunk, hogy fenntartsuk a belsé biztonsagot az orszagunkban, azaz mi
hozzuk létre a jovo biztonsagat.
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NEUBRANDT ESZTER

Szakértd a blinligy megoldasaban

A festékmaradvanyok altalaban akkor toltenek be jelentGs szerepet egy-egy
blinligyben, amikor az dldozaton maradt nyom &sszehasonlithatd a gyanusi-
totton 1év6é maradvannyal. Tehat legtobbszor nem segit a gyanusitott felkuta-
tasaban, am terheld vagy éppen felmentd bizonyiték lehet. A kovetkezokben
erre szeretnék par példat hozni.

Betoréssorozat felderitése'

1975 végén folyamatos betdrések torténtek egy étteremben, &m nem volt
gyanusitott. A betoréssorozat felderitése érdekében pénznek alcazott papirla-
pokat preparaltak lumineszkald csapdaanyagokkal®. Ez utan a betdréssorozat
par honapra megszakadt, majd Gjra betortek az étterembe, ahonnan a prepa-
ralt csapdaanyagot is elloptak. A gyanusitottak koziil a rendérok az ellendr-
zéskor elballitottak két férfit, J. Istvant és Sz. Attilat, mivel a ruhazatukon az
alkalmazott csapdaanyag lumineszcencigjahoz hasonlé vilagitd szennyezo-
dést talaltak.

A nyomozo6 hatdsag az alkalmazott csapdaanyag azonositasa céljabol a
gyanusitottak ruhazatat szakértoi vizsgalatra kiildte. A betdréskor természete-
sen ablak-, illetve ajtoiivegeket is betdrtek, igy a helyszinrdl tiveg- és festék-
maradvanyokat is begytijtottek, ezeket szintén szakért6i vizsgalatra kiildték.

A szakértok mindkét gyanusitott ruhazatan talaltak a csapdaanyag lumi-
neszkald maradvanyainak tiné foltokat, ezekrdl rétegkromatografias és
spektrofotometriai mérések alapjan egyértelmiien megallapitottak, hogy az
étteremben elhelyezett csapdaanyagbol szarmaznak.

A szakértok a gyanusitottak ruhazatan szamos mikroméretli anyagmarad-
vanyt is talaltak, leginkabb liveg- és festékdarabkakat. Az livegszemcsék fi-
zikai paramétereinek meghatarozasa alapjan megallapitottak, hogy a ruhaza-

1 Leisztner Laszl6 — Karlinszky Laszlo: Betoréssorozat felderitése és bizonyitasa. Beliigyi Szemle,
1977/11., 108-109. o.

2 A lumineszkal6 anyagok olyan alacsony hémérsékletli anyagok, amelyek meghatarozott reakciok ko-
vetkeztében fényt bocsatanak ki. Ezek a reakciok egyarant lehetnek fizikaiak és kémiaiak is.
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ton talalt iivegmaradvanyok azonosak a tetthelyen Osszetort iiveggel. A fes-
tékmintak morfologiai vizsgalata utan megallapithaté volt, hogy a ruhazaton
talalt festékminta hasonld, mint a tetthelyen hasznalt festék. Ez utan mikro-
szkopos vizsgalatra keriilt sor, ekkor azonban a kdzos eredet nem volt teljes
bizonyossaggal megallapithat6, mivel a mintdkon nem volt meg minden ré-
teg, néhany réteg azonban egyezett, igy infravords spektrofotometriai vizsga-
latra keriilt sor. A vizsgalat kimutatta, hogy a hianyz6 rétegek frissen tortek
le, igy mar megallapithatova valt a k6zos eredet.

Mikroméretii anyagmaradvanyok
segitségével torténo személyazonositas®

A mikroméreti anyagmaradvanyok segitségével torténé személyazonositas
,csupan” kozvetett. Az ily mdédon torténd személyazonossag megallapitasa-
nak az alapja, hogy minden ember meghatarozott makrokornyezetben mozog
(munkabhely, iskola, otthon, szérakozohely stb.). Ebben a kérnyezetben min-
den test, anyag egymassal kdlcsonhatasba keriil, egymason nyomot hagy,
amely megfelel vizsgalatokkal kimutathat6. Eppen ezért, ha egy targy ebbl
a kornyezetbdl kikeriil és egy masik kdrnyezetbe keriil at, az onnan kitiinik,
igy konnyen felismerhetd és azonosithato.

1968-ban Csepelen megtalaltak egy tizenharom éves fit1 homokban elasott
holttestét. Ez utan mas biincselekmények elkovetése miatt Orizetbe vették a
biintetett elééletli B. Zoltant. Az brizetbe vételre okot ado biincselekmény nyo-
mozasakor meriilt fel annak a gyanuja, hogy 6 kdvetette el az emberolést. Bi-
zonyiték felderitése céljabol a gyanusitott ruhazatat, valamint a boncolas utan
az aldozat horgdiben talalt homokszemcséket atadtak a szakértoknek.

A szakértok a vizsgalat idején a gyanusitott ruhazatan homokot, festékkel
szennyezett homokszemcsét és nagy mennyiségi, kiillonb6zé szinii, mikro-
szkopikus méretii festékdarabkat talaltak.

Az aldozat ruhazatan szamos, a gyanusitott ruhazatan talaltakkal nem azo-
nos, eltéré mindségi festékmaradvanyt talaltak, am egy sereg minta azonos-
saga feltehetd volt. Ennek okan a szakértok megvizsgaltak mind az aldozat,
mind a gyanusitott kornyezetét, mozgasi irdnyat. A vizsgalat eredménye a ko-
vetkez0 volt: a gyanusitott munkahelyén festett betonelemeket gyartottak, in-
nen szarmaztak a ruhazatara keriil6 maradvanyok. Az aldozat ruhazatan talalt

3 Kertész Imre — Leisztner Laszl6 — Hamori Vilmosné: Kozvetett személyazonositas mikroméretl
anyagmaradvanyok vizsgalata alapjan. Beliigyi Szemle, 1970/6., 124—128. o.
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mintak koziil hdrom azonos volt az aldozat iskolaja mosdojanak ajtajan talal-
hat6 festékkel.

A szakértd megallapitotta tovabba azt is, hogy az aldozat horgdjében ta-
lalt festékmaradvany a gyanusitott ruhdzatan a munkahelyérdl szarmazo min-
taval volt azonos. Kizartak, hogy a gyanusitott az iskolaban, illetve hogy az
aldozat a gyanusitott munkahelyén jart volna, igy a maradvanyok egyidejii
el6fordulasara csak ugy keriilhetett sor, hogy a gyanusitott és az aldozat ru-
hazata kozvetleniil érintkezett. Ez pedig kizarolag a biincselekmény elkove-
tésekor torténhetett meg.

I"Jvegek
Uvegdarabkdk jelentésége

Az iivegdarabkak mint bizonyitékok jelentdsége tobbrétegli. Egyrészt min-
den egyes iivegnek egyedi, kiilonleges tulajdonsaga van, masrészt az {iveg
rendkiviil id6tallé. Ez azt jelenti, hogy az {iveg a torés helyszinétdl akar négy-
Ot méterre is elrepiilhet, igy esetleg a biinelkovetd ,,tisztogatasanak is ellen-
all”, a ruhazatban pedig tobb napig, esetleg hétig is észrevétleniil, a mosas-
nak is ellenallva megmarad.

Az livegdarabkak vizsgalatara legtobbszor kozlekedési biincselekmények,
balesetek, illetve betdréses lopasok kapcsan keriil sor, am j6 néhany esetben
emberdlés eszkoze is lehet (példaul kocsmai verekedéskor a sorosiiveg, vagy
egyéb esetekben a lampabura).

Az Uvegdarabkak szamos informaciot hordoznak, igy megallapithatd

—az lvegszemcsék helyszini elhelyezkedésébdl, hogy az iiveget milyen

irdnybol torték be;

— az iiveg eltdrésének modja;

— a torés ideje;

— 16vések esetén a talalati sorrend, a késdbbi talalat altal okozott repedések

ugyanis csak az elébbi altal keletkezett repedésekig haladnak;

— a gépjarm tipusa, a ruhazaton taldlhato tivegdarabkakbol pedig az is, hogy

ki vezette az adott jarmiivet (részletesebben késébb).

., Fontos tény, hogy tivegszilankok csak akkor keriilhetnek egy személy ruhdza-
tara, ha a személy az iivegtargy torésekor annak kozvetlen kozelében volt. ™

4 Bocz Endre (szerk.): Kriminalisztika I-1I. BM Duna Palota és Kiadd, Budapest 2004, 1. kotet 539. o.
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Gépkocsifeltorések esetén gyakori, hogy a szakért6 livegszemcsét talal a gya-
nusitott ruhazataban. Ilyenkor teljes mértékben kizarhato, hogy az iivegdarab-
ka szimplan csak azért keriilt a ruhazatra, mert a gyanusitott elsétalt a gépko-
csi mellett.

Leszogezend6 tovabba az is, hogy — a késGbbiekben ismertetett tulajdon-
sagok kovetkeztében — a szakért6i vizsgalat a mai technika korlataira tekin-
tettel kizarolag Osszehasonitd vizsgalat lehet. Ennek sikeressége érdekében
tehat a helyszini szemlén rendkiviil koriiltekintden, a leheté legtobb mintat
kell 6sszegytijteni, a mintak pontos fekvésének feltiintetésével.

Az iivegek tipusai

Sokféleképpen lehet meghatarozni, tulajdonképpen mi az liveg. A legponto-
sabb és talan legérthetdbb definiciod szerint az liveg ,, olyan szervetlen éssze-
tetelii keverékanyag, omledék, amely hiités hatdasdra rideggé valt kristalyoso-
das nélkiil .

Az livegdarabkak vizsgalata szdmos szempont alapjan végezhetd, igy
egyebek kozott vastagsag, fénytorés, fajsily, kémiai dsszetétel, illetve egyéb
optikai tulajdonsag szerint. Ezek a tulajdonsagok tivegenként valtoznak, hi-
szen az iivegek kémiai szerkezete véletlenszertien alakul ki a megszilardulas-
kor. Ez a valtozatossag, valamint az adalékanyagok széles kore teszi leheto-
vé, hogy az iliveggyartaskor vagy szazezer kiillonbozd iivegféleséget
hozzanak 1étre, ebbol azonban ,,csak” hét-nyolcszazféle kaphato kereskedel-
mi forgalomban mindennapi hasznalatra.

Az iivegek eltérését okozhatja maga a gyartasi folyamat is, igy nemcsak
ugyanannak a telepnek az ugyanazon arucikkeiben talalhato tivegek térhet-
nek el egymastol, hanem egyazon termék kiilonb6zo pontjaiban fellelhetd
iivegszemcsék, darabkak is (példaul eltérhet az ugyanabban a gyarban ugyan-
azokban a soOrosilivegekben talalhato iiveg is, de mas-mas lehet a sorosiiveg
nyakan és talpan talalhato tiveg is). Ennek oka a kemence anyagaban rejlik,
amely a ho hatasara beolvad az livegbe, nyilvanval6an mindig eltér6 helyen,
mértékben és mennyiségben.

Ez a valtozatossag a szakért6i munka eredményességét tekintve elony és hat-
rany is lehet. A kiilonbség miatt a mintak sokszor jol megkiilonboztethetok egy-
mastol, ez azonban hatrany is, mivel ezt akkor is figyelembe kell venni, amikor
két minta esetleg nem azonos targybdl szarmazik. Ilyenkor mérlegelni kell azt

5 Uo.
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is, hogy valoban nem egy targybol szarmaznak, vagy lehetséges-e, hogy mégis,
csak a targy kiilonbozo pontjairdl. Ebben az esetben ,, azt kell eldontenie a szak-
értonek, hogy az ismeretlen eredetii minta mert tulajdonsaga beleesik-e¢ abba az
intervallumba, amely a termék inhomogén dsszetételébdl adodik™.

Sok esetben egy tetthelyen egyszerre tobb iiveg is Osszetorik, példaul
kocsmai verekedésnél vagy kozlekedési balesetnél. Ilyenkor az egyik legne-
hezebb feladat a szakértoknek, hogy kivalogassak és Osszerendezzék az
ugyanolyan livegdarabokat. Egy tetthelyen azonban szamos, tiveghez hason-
16 mikroméretii anyagmaradvany is maradhat, igy az iiveghez hasonl6 szem-
csékbol ki kell valogatni az livegszemcséket. A mikroméretii tivegszemcsék
felismerhetdségét megkonnyiti, hogy ,, az iiveg mindig jellegzetes, szabalyta-
lan alaku torésfeliilettel rendelkezik, amorf (nem kristalyos szerkezetii) és
izotrép (minden iranyban azonos tulajdonsigii) optikai tulajdonsdgii’”. Er-
dekesség, hogy ehhez nagyon hasonlitanak a miianyagszilankok, am azok
fémtiivel deformalhatok, mig az {ivegszilankok nem.

Az iivegdarabok vizsgadlata

A kriminalisztikai vizsgalatok leginkabb az optikai tulajdonsagokon, vala-
mint a torésmutato értékén alapulnak. Az livegdarabok mechanikai Gsszeil-
lesztése igen gyakori azonositasi technika, hiszen kizart, hogy két iivegtargy
éppen ugyanugy torjon el. A mechanikai vizsgalat nyomtani vagy fegyver-
szakértOi feladat (példaul livegdarabok 0sszeillesztése, livegvagod szerszamok
nyomainak vizsgalata).

A fizikai, illetve kémiai tulajdonsagon alapulé vizsgalatok elvégzése fizi-
kus vagy vegyész szakért6i szaktudast igényel, ez esetben az livegszemcsé-
ket a kovetkez6 modszerekkel vizsgaljak:

— Osszehasonlito vizsgalat, ezen beliil

a) Beckerr-vonal modszer,
b) diszperzios jelenség hasznalata;

— slirliségvizsgalat,

— elemosszetétel-vizsgalat.

Az 6sszehasonlitd modszert alkalmazzak a legtobbszor, am ennek a modszer-
nek a sikeressége szamos minta elérhetéségében keresendd. Egy példa: ha egy

6 Gal Tamas: Kriminalisztikai anyagmaradvanyok fizikai-kémiai vizsgéalata. Rejtjel Kiad6, Budapest,
2000, 67. o.
7 Uo. 71. o.

Beliigyi Szemle, 2013/7-8., 159-171. o. 163



HIRES BUNUGYEK, TANULSAGOS NYOMOZASOK

gépkocsi eliit egy gyalogost, a kérdés lehet az, hogy ki vezette a jarmivet, és
az is, hogy az a jarmi Uitotte-¢ el a gyalogost, vagy sem. Ha a kérdés a jarmii-
vezetOre vonatkozik, az utastérbe szorddott tivegdarabokat kell 6sszehasonli-
tani a szélvédot alkotd iiveggel. Hogyha a kérdés a gépjarmii azonositasara
vonatkozik, az aldozat ruhazatan talalt ivegdarabkakat kell 6sszehasonlitani
az autd szélvédéiével. Erdekesség, hogy a jarmiivezeté és az aldozat ruhjan
talalhato liveg Osszetétele nem feltétleniil lesz azonos. Ennek oka a gépkocsi
sz€lvédojét alkoto iiveg szerkezetében keresendd, ezek kozott ugyanis van
olyan, amely ugynevezett triplex tiveg®. Amikor egy ilyen szélvédd betorik,
példaul egy gyalogos elgazolasakor, a milanyag altaldban nem szakad at, és
igy az utastérben a belso liveglapbol sok darab marad. Ezzel ellentétben, az al-
dozat ruhazatan és a testén inkabb a kiilsé tiveglapbol szarmaz6 anyagmarad-
vanyok lesznek fellelhetdk. A példabol is lathatd, hogy az iivegmaradvanyok
azonositasakor mekkora szerepe van a mintavétel helyének.

A Becker-vonal modszer egy gyors és széles korben elterjedt eljaras. A 1é-
nyege, hogy a szilard allapoti iivegdarabot immerzios folyadékba’ martjak, és
Osszehasonlitjak a torésmutatokat. A szilard tivegdarab az atlatszo folyadékban
csak akkor latszik, ha a torésmutatoja eltér, ha azonban azonos, akkor az {iveg-
szemcse korvonala eltiinik. Az immerzios folyadékban 1évo szemcse kdrvona-
lat nevezik Becker-vonalnak. A modszerrel a térésmutatok nagysaga is mérhe-
t6. Ha a mikroszkdp objektivjének az livegszemcsétdl vald tavolsagat noveljik,
a torésmutatd nagysagatol fiiggéen Becker-vonal elmozdul: ha a térésmutatd
nagy, akkor az iivegszemcse belseje felé, ha kicsi, akkor pedig a folyadék felé.

A diszperzios jelenség szintén az 0sszehasonlitas alapja. A lényege, hogy
két livegszemcsét ugyanabba az immerzios folyadékba martanak, majd fehér
szinnel megvilagitjak. Ha a két iivegszemcse torésmutatdja azonos, a szem-
cs€k élein azonos szin jelenik meg.

Az eldbbi két modszer alkalmazasakor a szakértOk az tivegdarabok optikai
tulajdonsagat hasznaljak fel a szilankok azonositasa érdekében. Az azonossag
megallapitasara a szemcsék siiriségének vizsgalata is alkalmas. Ekkor az
iivegszemcsét olyan folyadékba helyezik, amelynek ismert a siirlisége. Ha a
szemcse stirisége ennél nagyobb (tehat nehezebb), akkor a szemcse lemeriil,
ha viszont kisebb (tehat konnyebb), akkor a felszinen uszik, ha pedig a str(i-
sége megegyezik a folyadékéval, akkor lebeg. Természetesen a modszer alkal-
mas két {ivegdarab 0sszehasonlitasara is, amikor egyazon folyadékban tobb

8 A triplex tivegek harom részbdl allnak: két tivegtablabol és a koztiik elhelyezett miianyag foliabol. A
harom réteg ugy van Gsszeragasztva, hogy egy iivegtablanak tiinjon.
9 Szegfliszeg- és ricinusolaj elegye.
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szemcsét vizsgalnak. A modszer rendkiviil érzékeny, akar 0,00005 g/cm? stir(i-
ségkiilonbség is meghatarozhato.

Az iivegdarabok vizsgalata azok kémiai tulajdonsagain is alapulhat. Ek-
kor az iliveg elemosszetételét vizsgaljak meg 1ézeres technikaval, ez a mod-
szer azonban draga, és nem is altalanosan elismert, igy csak orszagosan ki-
emelt jelent6ségli ligyekben hasznaljak.

Az livegmaradvanyok alakja is sokféle lehet: szilankos alaki, vagy tompa
¢lekkel jellemezheté darabka, valamint olvadas kdvetkeztében gomb alakuva
is valhat. A kozlekedési balesetek kivizsgalasakor ez nagy segitséget jelenthet.
Példaul ha titkozéskor a torott reflektor izzojan olvadt gombocskék talalhatok,
ez az bizonyitja, hogy az iitk6zés pillanataban a gépkocsi reflektora égett.

Az livegmaradvanyok torési felszinének megvizsgalasaval a torések ke-
letkezésének sorrendje is megallapithato, hiszen a régebbi hasadasok miatt a
feliilet tompa és homalyos, mig a frissebbek tisztabbak és fénylébbek.

A legcélszeriibb kérdések a szakértéi vizsgalatkor:

— Talalhat6-e a gyanusitott ruhazatdban a helyszinen eltort ablakiivegbdl

szarmazo6 tivegszilank?

— A balesetben megsériilt gépkocsi betort szélvéddiivege megtalalhato-e a

baleset sértettjének ruhazatdban?

Uvegmaradvanyok szerepe az itélkezési gyakorlatban

Az iivegmaradvanyok leginkabb a kozlekedési biincselekmények felderitése-
kor toltenek be jelentds szerepet. Ennek soran védekezésre adhatnak alapot,
vagy éppen ellenkezéleg, kizarhatnak védéi ,.cstirés-csavarast”. gy példaul a
Kuria altal hatalyaban fenntartott (K-H-BJ-2012-30), a Pesti K&zponti Keriile-
ti Birosag altal 2010-ben hozott hatarozat esetén (1/1-H-BJ-2010-10). Az iigy
Iényege, hogy a vadlott a megengedett sebességet tullépve, ittasan egy buda-
pesti utcaban eliitott egy hetvenegy éves not. A sértett olyan stlyos sériiléseket
szenvedett, hogy a korhazi kezelés ellenére elhunyt. A vadlott a targyalason el-
ismerte az ittassagat, a sebességtullépést azonban nem, valamint azt allitotta,
hogy nem lathatta a sértettet. A helyszinrajzon is megjelolt, autobol szarmazo
anyagmaradvanyokrol (livegdarabok) azt allitotta, hogy azok nem az 6 autdja-
bol szarmaznak, mivel gazolaskor a szélvédo tivege kizardlag a vezetStérbe
torhet, az uttestre nem. A miiszaki szakérto ezt a védekezést megcafolta, a ko-
rabban emlitett triplex tivegek mechanizmusanak bemutatasaval, és megallapi-
totta, hogy az iivegdarabkak a terhelt aut6jabol is szarmazhatnak. Mint emlitet-
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tem, a szakértok akkor sem allithatjak szazszazalékos bizonyossaggal, hogy
adott esetben az {ivegdarabka kizardlag a terhelt aut6jabol szarmazik, ha az
anyagmaradvany és az autobol vett minta minden tulajdonsagat tekintve meg-
egyezik. A ,,megegyezhet” megfogalmazas azonban, kiegészitve a tanuk altal
elmondottakkal, a terhelt vallomasaval és mas targyi bizonyitékokkal, mar két-
séget kizaroan azt jelentette a birdsag szamara, hogy a halalt okoz¢ ittas jarmii-
vezetés blintettét a terhelt kovette el, ezért két év bortdonbiintetésre, két év koz-
iigyektdl eltiltasra és hat év kdzuti jarmiivezetéstol eltiltasra itélte.

A textilszalak vizsgalata

Szalatviteli kisérletek alapjan (leginkabb Pounds és Smalldon végzett ilyen
kisérleteket'’) megallapithato, hogy az atmend szalak mennyisége nagymér-
tékben fligg az atadd anyagtdl, valamint az érintkezésnél 1étrejovo sarlodasi
er6t6l. Ennek nyoman felszakadozott szaltdredékek is atkeriilhetnek a masik
anyagra. A nyomas ndvekedésével tobb szal megy at. Ennek a névekedésnek
a mértéke azonban jelentés mértékben fligg az anyag kopasallosagatol, ame-
lyet a fonal és a kelme szerkezeti felépitése is befolyasol. ,, Ebbdl kovetkezéen
a ket textilia érintkezésekor atment szdalak mennyiségebdl még a szalasanyag-
fajta ismeretében sem lehet az érintkezés erdsségére kovetkeztetni. "

Kijelenthetd tovabba az is, hogy a textilszalak megmaradasi ideje nagy-
mértékben fligg az atvevd anyagtol is, hiszen példaul sima feliileti anyago-
kon nem maradnak meg a szalak. A megmaradas ideje attdl is fiigg, hogy az
az atvevd anyag mely részén talalhatd: kdnnyen elérhet helyen rovidebb
ideig marad meg, mint példaul a varrasnal vagy a zseb mélyén, ahol t6bb mo-
sas utan is eléfordul.
A vizsgalat a kovetkezOk szerint zajlik a gyakorlatban':

a) anyagkritika,

b) jegyelemzés,

c) jegyek Osszehasonlitésa,

d) értékelés/végkovetkeztetések.

10 Vass Kalman — Pusztai Lasz16 — Kriston Laszl6: A kriminaltechnika a felderités és a bizonyitas szol-
galataban. In: Godony Jozsef (szerk.): Kriminologiai és Kriminalisztikai Tanulmanyok 23. KJK, Bu-
dapest, 1986

11 Uo. 486. o.

12 Tremmel Florian — Fenyvesi Csaba — Herke Csongor: Kriminalisztika. Tankonyv és Atlasz. Dialog
Campus, Budapest—Pécs, 1998, 121. o.
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Az értékelés leginkabb a csoportspecifikus és az egyedi karakterisztikus je-
gyekre dsszpontosul, hiszen ezek hordozzak a legtobb informéaciot.

Csoportspecifikus jegyek: a ruhadarabok ,,modellbesorolasahoz” vezet.

Egyedi, karakterisztikus tulajdonsdagok: a konfekcidtermékeken eléfordu-
16, a hasznalat vagy manipulacio kozben véletlenszeriien keletkezd vonasok,
hogyha ez egyedi besorolast tesz lehetové. Egy amerikai szakértd, Vorder
Bruegge szerint még a farmernadragok varrasa is olyan egyedi, olyan jelleg-
zetes mintat mutat, akar az ujjnyom. Szerinte a varras 1étrejottekor a varro az
anyag vastag rétegeit vezeti a tii ala, igy amikor az anyag rancolodik, kiilon-
b6z6 hullamok és volgymintazatok alakulnak ki. Ahogy a farmert hasznaljak
¢s igy 1dorol idére mossak, sotét és vilagos foltok alakulnak ki rajta. Bruegge
szerint ez a minta vonalkddra hasonlit, ami matematikailag 6sszehasonlitha-
to. Elmélete egy bankrablo elleni eljarasban dontd bizonyitékul szolgalt: egy
kamera részletesen felvette a bankrablot és a ruhazatat is, Bruegge a felvételt
Osszehasonlitotta és kielemezte, és szazszazalékos meggy6zodésii, kategori-
kus véleményt adott a bankrablé személyének azonossagara nézve".

Ezen kiviil a szalasanyagokat tekintve vizsgaljak azok alakjat és feliileti
szerkezetét, a molekularis felépitését, a szalhosszusagot, a szalfinomsagot, a
szilardsagot és nyulast, az alakvaltozast, nedvességfelvételt, hoszigetelo képes-
séget, vegyi tulajdonsagokat, szakitoszilardsagot. Mindezen vizsgalatok célja,
hogy a rendkiviil sokféle textil koziil azonosithatd legyen az adott minta.

Sztereomikroszkoppal vizsgaljak a szakértok a szal szinét, vastagsagat,
hosszat és az alakjat. Ehhez elég tizszeres—szazszoros nagyitas is. Ennél na-
gyobb nagyitas szilikséges (kétszazotvenszeres—négyszazszoros) a szalak ere-
detének, természetes vagy mesterséges voltanak a megallapitasahoz. Ha két
szal azonossagara vagy kiillonb6zoségére vonatkozo kérdésre kell valaszt ad-
ni, 6sszehasonlitdo mikroszkoppal vizsgaljak meg a mintakat.

A szalak alapanyaganak meghatarozasara oldhatosagi cseppreakciot hasz-
nalnak. Esetleg marka is megallapithatd (marmint a mesterséges anyag mar-
kaja) a Fourier transzformacios infravords spektrofotométerrel (FTIR)'™, per-
sze kizardlag mesterséges anyag esetében. Az FTIR hasznalata rendkiviil
széles kor(, hiszen mind a szerves, mind a szervetlen anyagok vizsgalata le-
hetséges vele, alkalmazhat6 tovabba mindségi és mennyiségi tulajdonsagok
meghatarozasara. Tovabbi el6nye, hogy roncsolasmentes, igy ugyanazon a
mintan tovabbi vizsgalat elvégzése is lehetséges.

13 Uo. 122. 0.
14 Az eszkoz 1974 6ta van a Biiniigyi Szakértdi és Kutatointézetben. Ebben az évben vasaroltak egy
DIGILAB FTS 14A tipusu eszkozt, amely az els6, kereskedelmi forgalomban kaphat6 késziilék volt.
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A szalak szinét mikrospektrofotométerrel vizsgaljak, a szinezék tipusat
pedig FTIR-rel, vagy vékonyréteg-kromatografiaval hatarozzak meg. Azt
azonban tudni kell, hogy a ,, textilszdalakrol nyerhetd kriminalisztikai informa-
ciok megalapozottsagat adatgyiijtemények, valamint természetes vagy mes-
terséges eredetii szalakbol allo adatgyiijtemények segitik”™.

A textilekbdl azonban nemcsak azok Osszetétele allapithatdo meg és Ossze-
hasonlitason alapulé azonositas végezhetd, hanem informacioé kaphaté fegyve-
res tamadas esetén a 16vésrol is. Kutatasok igazoljak, hogy bizonyos miianyag
szalas textilek (poliamid; PA, poliészter; PE, polipropilén; PP, poliakrilnitrit;
PAN), valamint viszkozzal és gyapjaval kevert szintetikus anyagoknal kdzelrdl
torténo 1oves esetén anyaghiany keletkezik, ennek kovetkeztében a szalak egy-
mastol konnyen elvalaszthatok, kiilonvaltan is vizsgalhatok. Ez alol kivétel a
poliészter, mert az az anyaghiany kornyezetében korkdrdsen, majd a 16vés ira-
nyaba tolcséresen megolvad, igy a szalak nem valaszthatok szét. A szalak 1.
bunkoképzédésben; 2. elvékonyodasban; 3. kihuzottsagban; 4. ecsetképzodés-
ben; és 5. kraterképzddésben végzddhetnek.

Ezek az elvaltozasok a 16véskor keletkez6 ho és ezzel egylitt jard6 mecha-
nikai hatas kovetkezményei.

A szintetikus szalak h6 hatasara meglagyulnak. Ez a homérséklet 60 és 270
Celsius-fok kozott van. Lovéskor ennél sokkal magasabb homérsékletrdl is be-
szélhetiink, igy az elvaltozasokhoz sziikséges feltételek adottak, leginkabb ko-
zeli 16vés esetén. Mindebbdl pedig kdvetkeztetni lehet a 16vés tavolsagara. Ra-
szoritott vagy kozvetlen kozelrdl leadott 16vés esetén ugyanis fegyvertol
fiiggden kereszt vagy csillag alaku, szakadozott sz¢€l{i, harom-nyolc centiméte-
res sériilés keletkezik, amelyen megmarad a 16porgazok lecsapodott flistszeny-
nyezddése. A sériilt szélek szintetikus anyag esetén megkeményednek, nem
szintetikusnal azonban nem. Tavoli 16vés esetén a bemeneti nyilas altalaban
kor alaka (mivel nem érvényesiilnek a hohatasok). Ezeken a szalakon és korii-
16ttiik masfél milliméter szélességben intenziv szennyezddés figyelhetd meg.
Ez a szennyezddés milanyagok esetében intenzivebb, mivel ezek dérzsoléskor
(mint példaul a 16vés) az elektrosztatikus hatas miatt magukhoz vonzzak azt.

Kiiléonbség van a bemeneti és a kimeneti nyilas kozott is, hiszen a beme-
neti roncsoltabb, szennyezettebb, a kimeneti kevésbé. A kimeneti nyilas in-
kabb négyszog alaku, a bemeneti inkabb a korhoz hasonlo.

15 G4l Tamas: i. m. 27. o.
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Az anyaghiany kovetkeztében a szazszazalékos szintetikus anyagokon a
16technikai tényezoknek megfeleléen a szalakhoz mereven tapadd 16por és
koromszemcse talalhatd, ez akar a 16fegyverre vonatkozd informacio is Iehet.

Erdekesség tovabba, hogy milanyagot sorétes 16szerek fojtasara is hasz-
nalnak, amelynek szalai kb. két méteren keresztiil a sorétrajjal egylitt halad-
nak, igy ily modon is keriilhetnek a sériilésbe.

Textilszakértoéi vélemény

A textilszakért6i vélemény elkészitésekor a szakértdnek nemcsak a jogi, for-
mai kovetelménynek kell megfelelnie, hanem tovabbi, specialis informacio-
kat is figyelembe kell vennie. Egyebek kozott példaul a blinligy koriilménye-
it; azt az id6tartamot, amely a biincselekménytdl a szal megtalalasanak
idépontjaig terjed; a megegyezd szalak szamat; azt, hogy mindkét iranyban
volt-e attapadas; és a megtalalt szalak elhelyezkedését.

A textilszakértd ezen kiviil sok esetben konzultalni kdteles mas szakterti-
leten tevékenykedd szakértével, igy példaul nyomtani szakértékkel, geolo-
gus, orvos, tlizvizsgalatot végzo szakértovel és miiszaki szakértével is.

A szakért6i vélemény valaszt kell hogy adjon a szakért6t kirendeld kérdé-
seire, igy 1ényeges, hogy a szakértd konkrét kérdéseket kapjon a kirendel6tol,
olyat, amelyre a valasz az eljaras szempontjabdl is hasznos informaciot hordoz.
Igy példaul a kovetkezd kérdések meriilhetnek fel':

— A helyszinen talalt idegen textilszal szarmazhat-e a blincselekménnyel gya-

nusitott személy ruhazatabol?

— Vezethette-e az elhunyt a baleset idején a gépjarmiivet?

— A gépjarmili alkatrészeirdl beszerzett textilszal szarmazhat-e az elgazolt,

cserbenhagyott személy ruhazatabol?

Textilmaradvanyok szerepe az itélkezésben

A kovetkezdkben az olaszliszkai gyilkossag tigyében hozott itéletbdl ismer-
tetem a vegyész szakértdi véleményt. A tényallas megallapitasa tekintetében
nem jatszott ugyan nagy szerepet a textilszalak vizsgalata, de volt megerési-
t6 funkcioja, illetve megmutatta, hogy az elemi szalak milyen teriiletekrdl ve-

16 Uo.
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hetdk le, illetve hogy mekkora gond, ha a nyomoz6 hatésag nem biztositja a
szakértO részére az elkovetéskori ruhazatot. A vegyész szakértd tulnyomo-
részt a sértett ruhanemiit és labbelijét, illetve az els-, masod-, harmad- és
hatodrend(i vadlottak ruhanemiiit és/vagy labbelijeit, valamint a gépkocsibdl
rogzitett ivegmintat és az elsérendii vadlott fekete szin, tiirkizkék-fehér be-
tétes Adidas markaju cipzaros szabadidéfelsojét vizsgalta, amelyen vérgya-
nus szennyez6dés volt. A vegyész szakértd szerint a Sz6gi Lajos ruhazataban
talalt négy barna szinii, poliamid alapanyagl, mikroméretii velirfoszlany az
elsérendii vadlottodl, ifj. Horvath Dezs6t6] lefoglalt vagy azzal megegyezo ve-
larbor cipdbol szarmazott.

Az elsérendii vadlott ruhazataban talalt harminchét sotétsziirke szinti, poli-
¢észter alapanyagu textil elemi szal a sértett dzsoggingnadragjabdl, illetve -fel-
s0jébol vagy ezzel megegyezd textiliabol, az egy fekete szinii, poliészter
alapanyagu textil elemi szal a sértett zoknijabol vagy ezzel megegyezo texti-
liabol szarmazott.

A vizsgalatokat vizualisan, optikai mikroszkopi és Furier-transzformacios
infravords spektroszkdpiai médszerekkel végezték. A mikroanyag-marad-
vanyokat folira helyezték, razadékot készitettek, és Osszehasonlitasra alkal-
mas mintat biztositottak'”.

Az elsérendii vadlott ruhazataban talalt harom iivegszemcse a személy-
gépkocsibol szerzett livegmintaval reprezentalt iivegbdl vagy azzal megegye-
70 Uvegtargybdl szarmazott. A szakértd a jegyzOokonyvben megallapitotta,
hogy a személygépkocsibol szarmazo minta 3,21 mm vastagsagu, zoldes szi-
nii, szekuritiiveg-darabokbol all. A harom livegszemcse egyiitt fordul at a rep-
rezentativ mintaval 49-50 Celsius-fokon 8. olajban, tovabba az optikai torés-
mutatd is megegyezett. EbbOl a szakértdé arra kovetkeztetett, hogy az
iivegszemcsék szarmazhattak a személygépkocsibol eredd reprezentativ
mintabol™.

., Iehat figyelemmel az emlitett transzferekre, illetéleg azok ruhdzat szerte
jelentkezd voltara, valamint az 1. r. vadlott ruhdazatabol nyert iivegszemcsék-
re, ujabb, objektiv és megkérddjelezhetetlen bizonyitékok szolnak amellett,
hogy 1. r. vadlott részt vett sértett bantalmazasdaban. Mindemellett arra nézve
is, hogy valoban elkévetdje volt a sértetti gépkocsi megrongdlasanak, de
nemcsak az eliilsé szélvédo — altala is elismert — bepokhalosodasat illetéen,
hanem — tekintve a mintavétel helyét — a hatso szélvédd bezuzdsat érintden is.

17 BSZKI belso ligyszam: 4189/06.
18 Uo.
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Ellenben a sértett ruhdzatabol biztositott anyagmaradvanyok kézott nem volt
Il v, Il v. és VI . vadlottaktol lefoglalt targyakbol szarmaztathato anyag-
maradvany, ahogyan az I1. ., Il . és VI. r. vadlottaktol lefoglalt targyakbol
biztositott anyagmaradvanyok kozott sem a sértett ruhdzatabol szarmaztat-
hato anyagmaradvany. Az utobbiakbol azonban egydltalan nem kévetkezik,
hogy Il v, III. v. és VI. r. vadlottaknak nem lehetett koze nehai bantalmaza-
sahoz, hiszen ha és amennyiben az altaluk kifejtett okoliitesek és/vagy ruga-
sok, taposadsok az dldozat ruhdval nem fedett fejét, nyakat érték, akkor nem
feltétleniil varhato transzfer jelentkezése. "

Az olaszliszkai gyilkossag ligyében a Miskolci Torvényszék az els6é-, ma-
sod-, harmad- és negyedrendl vadlottat ember6lés biintettében tarstettesként
blinésnek mondta ki, az elsérendii vadlottat tovabba rongalasban is biinosnek
mondta ki, az 6tddrendiit felbujtoként elkovetett emberolésben mondta ki bii-
nosnek. A Debreceni {tél6tabla mint masodfoki birdsag a biintetési tételt si-
lyosbitotta.

19 5-H-BJ-2009-27 hatarozat, 62. o.
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