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ELOSZO

Kedves Olvaso!

,,Nagyon koran megtanultam, mi a kiilonbség akézott,
hogy ismerjiik valaminek a neveét, és akozott, hogy valoban ismerjiik is azt.”
Richard P. Feynman

Az idézet gondolat, miszerint a dolgok valdodi ismerete messze tilmutat a puszta
megnevezesiikon, jol megragadja a Beliigyi Szemle 2025. juliusi szamanak szem-
1€letét. A mostani lapszam irasai nemcsak elneveznek és leirnak tarsadalmi, ren-
dészeti vagy tudomanyos jelenségeket, hanem mélyrehato elemzéssel, tapaszta-
lati megalapozottsaggal és torténeti kontextusba helyezéssel értelmezik is azokat.

A hatarérség 1960-as évekbeli reformkisérletének feldolgozasa példaul nem
csupan egy elfeledett szakmai probalkozéast mutat be, hanem az akkori politikai
¢és intézményi miikddés belso ellentmondasait is feltarja. Az illegalis gyorsulasi
versenyek rendészeti kezelése nemcsak a jelenség leirasara, hanem az egyiittm-
kodés és megeldzés lehetéségeinek bemutatdsara is fokuszal. Az afacsalas krimi-
nalisztikai modelljeit vizsgal6 tanulmany a gyakorlati nyomozati tapasztalatokbol
kiindulva épit fel elméleti kategoriakat. A kétrészes epigenetikai tanulmany elsé
része tudomanyos igényességgel, ugyanakkor kozérthetéen ismerteti az 6roklo-
dés uj felfogasait, kitérve azok jogi ¢és etikai vetiileteire is.

Tovabbi tanulményaink a schengeni értékelési mechanizmus mitkodését elem-
zik, a szexualis biinelkovetdk kihallgatasanak kiilonleges szempontjait tarjak fel,
valamint a Nemzetko6zi Rendészeti Figyelo legfrissebb tematikajan keresztiil a
globalis valtozasok rendészeti kihivasaira reflektalnak. A lapszamot az Elena Mar-
tellozzo professzor asszonnyal késziilt interju zarja. Professzor asszony a digita-
lis gyermekvédelem és a kiberblindzés kutatasanak élvonalaba enged betekintést.

A juliusi szam minden irasa arra torekszik, hogy a nevek mogé latva, valodi
megértést kinaljon — ahogyan azt Feynman is hangsulyozta.

Szerkesztoség

Beliigyi Szemle, 2025-7 1349
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Megtorpant reformkisérlet a hatarorségnél
(1960-1963)

A failed attempt to reform the Border Guard (1960-1963)

Férizs Sandor
Prof. Dr., egyetemi tanar, rend6r dandartabornok
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
drforizsdandor@invitel.hu
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Absztrakt

Cél: A publikécio célja bemutatni az olvasénak egy, a hatarérségnél lezajlott
reformkisérletet, annak céljat, modszerét, eredményét.

Modszertan: A kidolgozas alapvetéen a Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos
Levéltara dokumentumai alapjan tortént, felhasznalva méas kapcsolodo irodal-
makat. Egyben bemutatasra keriil az orszagos politikai vezetés hatardrséget
befolyasolo tevékenysége.

Megallapitasok: 1957 és 1960 kozott a hatarérség nem tudta teljesiteni a felsébb
szintll elvarasokat. Ennek kovetkeztében szakmai teriileten jelent6s fesziiltsé-
gek alakultak ki. Ezek megoldasara meriilt fel egy modernizalasi reformkisér-
let gondolata, amely végiil nem vezetett eredményre.

Erték: Az olvaso megismerheti a hatarérség 1960. évi jelentSs problémait, hely-
zetét. Betekinthet a politikai vezetés és a szakmai iranyitas ellentmondésaiba,
valamint egy reformkisérlet menetébe.

Kulcsszavak: hatarérség, reformkisérlet, hivatasos 6rsok, tiszthelyettesi allo-
many

Abstract
Aim: The publication aims to introduce the reader to an experiment of reform-
ing the Border Guard, its purpose, method and results.

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2025. 02. 17. Atdolgozas: 2025. 03. 11.
Elfogadas: 2025. 03. 26.
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Methodology: The study is based on the documents of the Hungarian National
Archives and other relevant literature. The activities of the Hungarian political
leadership influencing the Border Guard are also presented.

Findings: Between 1957 and 1960, the Border Guard failed to live up to the
expectations of its superiors. As a result, there was considerable profession-
al tension. An attempt at modernisation was proposed, but it ultimately failed.
Value: The author describes the main problems and the situation of the Border
Guard in 1960. The reader will gain an insight into the contradictions between
political leadership and professional management, as well as the course of an
attempt at reform.

Keywords: Border Guard, reform effort, professional guards, non-commis-
sioned officer corps

Tézisek

Az 1960-as évben a magyar hatarérség elott paratlan lehetdség nyilt alapvetd-
en katonai szervezete és tevékenysége részbeni modernizalasara. Az alkalmat
az a tény adta, hogy a hatardrség miikodésével elégedetlen politikai vezetés az
1960. augusztus 9-i politikai bizottsagi iilésen napirendre tlizte és megtargyal-
ta a hatar6rség altalanos helyzetét, egyben egyetértett az orszagos parancsnok
¢s a politikai csoportféndk levaltasaval. Az tilésen megszabott feladatok kozott
szerepelt a hivatasos allomany0 hatardrizet bevezetésének megvizsgalasa az
ugynevezett ,,barati viszonylatok™ esetében. A publikacid az események tovabbi
lefolyasat vizsgalja a Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara dokumen-
tumai alapjan. Az olvas6é megismerheti a vonatkozo elképzeléseket, a hataror-
ség altal tett intézkedéseket, szamvetéseket, a mérlegelések iranyait, a pozitiv
¢és negativ érveléseket az atalakitasokkal kapcsolatban. A lehetdséget a szerve-
zet végiil nem hasznalta ki, ennek Osszetett okait az irds is bemutatja. A kozel
nyolcvan évvel ezel6tti dontések egy maig is jol miikodo rendszert hozhattak
volna létre, megkimélve a hatarérséget sok késobbi nehézségtol.

Bevezetés
Publik4ciomban egy a hatarérségnél felmeriilt, de nem megvalositott reform-

kisérlettel kivanok foglalkozni. Az események bemutatasahoz az anyagokat
a Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (MNL OL) Langliliom utcai

1352 Férizs Sandor: Megtorpant reformkisérlet a hatarérségnél (1960-1963)



gyljteménye hatarérség orszagos parancsnoksag okmanyai' koziil valasztottam
ki. 1957-1960 koz6tt a BM Hatardrség olyan sok hibaval és eredménytelen-
séggel dolgozott, hogy az atlépte az orszagos politikai vezetés ingerkiiszobét.
A Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP) Politikai Bizottsaga, mint az or-
szag els6 szamu nem kormanyzati, hanem politikai jellegli dontéshozo szerve,
1960. augusztus 9-én tartott iilésén tobbek kozott két, a hatarérséget is érintd
napirendi pontot targyalt. A 2. pont cime magaban is sokatmondo ,, 2. Jelentés
a Hatarorségnél tortént rendkiviili eseményekrdl, azok okairdl és a Hataror-
seg munkdjanak legfobb nehézségeirdl.” Az 1ilés anyaga a levéltarban és az
interneten egyarant elérhetd.? A dokumentum ,,Javaslatok” fejezete allasfog-
lalasokat tartalmaz 12 pontban a felvetett problémak megoldasara. Ezek koziil
a2.,,1960. december 31-ig feliil kell vizsgalni a barati hatarszakasz biztosi-
tasdat abbol a célbol, hogy — Csehszlovaikidhoz hasonloan — nem lehetne-e azt
rendészeti uton megoldani. Az erre vonatkozo javaslatot a Honvédelmi Tandcs
elé kell terjeszteni.”

Barati hatarszakasznak ebben az idoben a csehszlovak, szovjet és roman al-
lamhatar mindsiilt. A hatar6rségrol sz616 értékelést a javaslatokkal egyiitt bel-
tigyminiszter helyettesi szinten készitették.* Az anyag tiikkrozi, hogy dsszeallitoi
valoban redlisan ismerték a szervezet helyzetét. Ugyanakkor kuriézum a magyar
hatarérség vonatkozasaban, hogy valaki felveti a hivatasos allomanyu hataréri-
zet lehetdségét az 1960-as évben, és ehhez hasznalja a ,, rendészet ” kifejezést.

A Honvédelmi Tanacs hatarozatahoz a javaslatot a hatarérség készitette el
és a Beliigyminisztériumnak felterjesztette,’ ,, csatoltan felterjesztem a bardti
hatarszakaszok atszervezesére vonatkozo, Honvédelmi Tandcs elé mend javas-
latot. ”’® A javaslatba foglaltattak, hogy hat kisérleti 6rson probalja ki a hatar-
Orség a lehetséges megoldast 1961-ben, majd a beliigyminiszteren keresztiil
jelentsenek az eredményekrol.

Azonnal az események bemutatasanak kezdetén sz6lnunk sziikséges tobb
kapcsolodo kérdésrol:

* Ezt a feltétleniil modern, eléremutat6 1épést nem a hatarérség kezdemé-
nyezte, a gondolat feliilrél szarmazott. Minden korabbi valtoztatasnal (mi-
szaki zar, hatarovezet, hatarsav, hatarérség szervezete) az orszagos vezeto
parancsnokok kore (keriiletparancsnokok, orszagos parancsnoksag vezetd

Levéltari jelzetiik: MNL OL HOP XIX-B-10.

1

2 Orzési egység: 1960. augusztus 9.+(288.£.5/195.6.¢e.)

3 Uo. A, Javaslatok” datuma 1960. junius 28.

4 Akidolgozok Foldes Laszlo és Kaszas Ferenc.

5 MNL OL HOP XIX-B-10, 1963. év, 7. szamu doboz, 1/5-17. targykor, 64. folyészam. ,, Targy: Javaslat
felterjesztése.” 1960. 12. 21.

6 Uo.
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beosztast személyei) altalaban igen konzervativan foglaltak allast, 1énye-
gében ellenezték a konnyitéseket a hatardrizettel kapcsolatban.

* A hivatasos allomanyon alapul6 hatardrizeti elképzelés a mai napig meg-
allta volna a helyét, amennyiben megvaldsul. Lényegében a joval kés6bbi

»schengeni” hatarrendészeti rendszerrel kompatibilis megoldas volt, a rend-
szervaltozasig, illetve azon tal is mikddhetett volna.

* Akidolgozast mar az 0j orszdgos parancsnoknak kellett iranyitania, mivel
az augusztus 9-i értekezlet helyben hagyta a hatarérség parancsnokanak és
politikai csoportfonokének levaltasat. Az 6t meghatarozé vezetd korébol
kett6t menesztettek a korabbi sikertelenségek miatt.

A Honvédelmi Tanacs 1961. januar 19-én tartott iilésén megtargyalta és hata-
rozatba foglalta a hivatasos allomanyu hatarérizet kikisérletezésének kérdését.
A hatarozat 1. pontja az alabbiak szerint fogalmaz: ,, 1./ A B. M. Hatarérség a ba-
rati hatarszakaszok 6 orsén kisérletképpen a hivatasos dallomannyal valo 6rzést
rendelje el. " A beliigyminiszternek 1962-ben kellett jelentenie a tapasztalatokat.

Koriilmények, adatok

Mar a feladatszabaskor is a csehszlovak hatardrizeti rendszerre hivatkoztak
mintaként. Természetesen a szomszédos orszag rendészeti viszonyairdl mindent
tudtak a hatarérségnél a kapcsolattarto kertiletek révén. Folyamatos kontaktus
létezett hatarrendi, hatardrizeti, személyek atadasa-atvétele kérdésekben, ha-
tékony értesitési rendszer miikddott. Ezzel kapcsolatban tul sok tennivald nem
akadt, a csehszlovak szervek minden felmeriil6 kérdést készségesen megvala-
szoltak. A magyar—csehszlovak allamhataron, a tiloldalon hivatasos rendérségi
allomanyu tiszthelyettesi garda tevékenykedett 6rsok és jarasi kapitanysagok
szervezésében, mind a ,,z0ldhataron”, mind pedig az atkeléhelyeken. Csehszlo-
vakia nyugati hatarszakaszan a magyarhoz hasonl6 sordllomanyra timaszkodo
rendszer miikodott, azzal a kiilonbséggel, hogy ez a szervezet az ottani katona-
sag (honvédelmi minisztérium) alarendeltségében funkcionalt, és igy minket
az atszervezes kérdésében nem érdekelt.

Szeptember és oktdober honapok tobbek kdzott a csehszlovak minta feldolgoza-
saval teltek. Errél az orszagos parancsnok jelentést® tett a miniszter helyettesének.

7  HU-MNL-OL-XIX-A-98, 3. doboz, 16. dosszié. A Honvédelmi Tanacs ,,HT 11/122/1961. szamu hata-
rozata.”1961. 01. 19. ,,A barati hatarszakaszok 6rzésének 01j szolgalati rendszerérdl.”

8 MNL OL HOP XIX-B-10, 1963. év, 7. szamu doboz, 1/5-17. targykdr, 60. folyoszam. ,, Targy: Cseh-
szlovak hatarbrizet szervezésének tanulmanyozasa.”1960. 09. 20.
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Leirja a kinti kett6s hatarérizet jellegét, és jelenti egy tervezett tanulmanyi ut
lebonyolitasat. 1960. oktober 12—13. kozdtt kertilt sor a kapesolatfelvételre,
amelyet egy ,, Jelentés ° értékel. A tanulmanytton az orszagos parancsnoksag-
rol harom tiszt és a 9—10. (Miskolc, Balassagyarmat) hatarér keriiletek parancs-
nokai vettek részt. Megtekintették harom 6rs és egy jaras helyzetét, talalkoztak
a kassai ¢és besztercebanyai hatarképviselokkel, beszerezték a hatarrenddrségi
szabalyzatot'®, A szomszédos orszag beliigyminisztériuma feloszlott allam-
biztonsagi, kozbiztonsagi, hatarorségi, belso karhatalmi, biintetés-végrehajtasi,
légoltalmi, tiizoltd szervekre. A kozbiztonsagi féosztalyhoz tartoztak a hatart
6rz6 renddrok. Részletes adatokat hoztak a szolgalatellatas, a napi tevékeny-
ség szabalyozasarol, az allomany jogosultsagairol és juttatasairdl. Informacioik
a késobb keletkezett dokumentumokban rendszeresen felttinnek. Példaul a kinti
Orsok miikodési teriileteit szektorokra osztottak és egy-egy szektornak feleldst
jeloltek ki, ez a megoldas a hely ismeretét, a lakossaggal torténd kapcsolattar-
tast jelentdsen megkdnnyitette.

A sajat hatarérség tobbiranyu aldrendeltségét mutatja, hogy decemberben hét-
oldalas javaslatot terjesztettek fel az ,, MSZMP KB Adminisztrativ Osztaly Veze-
tojének ! az addigi elképzelésekrol, az atszervezés alapelemeirdl. A valtozta-
tas teriileti, szervezési mértékét az aldbbi adatok jelzik. Eszakon az allamhatér
dunai szakaszat valamilyen meggondolasbol a modositasokba nem kivantak
bevonni. Ezt leszamitva 0sszesen négy hataror kertilet (Oroshaza, Nyirbator,
Miskolc, Balassagyarmat) teriiletén 72 6rs, 11 forgalomellendrz6 pont atszer-
vezését érinthette. A roman hatarszakasz 442 km, a szovjet 135 km, a csehszlo-
vak a Duna nélkiil 509,7 km. Természetesen azt is el kellett donteni, egyidében
latnak-e neki a munkanak, vagy egy lényegesen konnyebb megoldast valaszta-
nak és keriiletenként 1épcsézetesen dolgoznak.

A reformkisérlet egyik mozgaté gondolata volt a 1étszammegtakaritas. Erde-
mes rapillantanunk erre a teriiletre.

Amennyiben az esetleges 1étszambeli megtakaritasokat szeretnénk orszagos
méretekben megitélni rendelkeziink egy 1963. évi aprilisi kimutatassal. 2

9  Uo. ,Jelentés” 1960. 10. 14. Tobb dokumentumnak azonos a levéltari nyilvantartasi szama, azok azo-
nos irattartoban talalhatok.

10 Uo. Az eredeti cseh nyelvii dokumentum az iratgy{ijtébe megtekintheto.

11 MNL OL HOP XIX-B-10, 1963. év, 7. szamu doboz, 1/5-17. targykor, 64. folyoszam. , Javaslat a barati
hatarszakasz hatardrizetének atszervezésére.” 1960. 12. 10.

12 MNL OL HOP XIX-B-10, 1963. év, 6. szamu doboz, 1/ 4-5. targykor, 15. folyoszam. ,Jelentés.” 1963.
04. 30. Hatardrségi létszamviszonyok.
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1. szamu tablazat
Adatok a hatardrség létszamarol allomanykategoridakra bontva

Allomanykategoria Rendszeresitett allomany Ténylegesen van Kiilonbozet (f6)
Tiszt 1902 1695 -207
Tiszthelyettes 1028 1098 +70
Irodai dolgozo 186 153 -33
Sorkatona 12947 13 337 +390
Katona dsszesen 16 063 16 283 +220
Polgari alkalmazott 615 550 -75

Forrads. A szerz6 sajat szerkesztése.

Vajon milyen volt a hatardrizeti (mai szoéhasznalattal hatarrendészeti) helyzet
a baréati viszonylatokban? A BM Kollégium rendszeresen targyalta a hatarérség
mikodését. Jegyzokonyvében az alabbi adatok talalhatok: ,, 1959. oktober 1. és
1961. marcius 31. kézotti iddszakban 2922 {6 akarta megsérteni, vagy sértette
meg az dallamhatart, akik kéziil 2539 fot fogtunk el. ' Ez az adat az allamhatar
teljes hosszara vonatkozik.

., A barati allamok hatarszakaszain 563 fot fogtunk el és 16,11% volt a biin-
tetlen hatarsértések szama. Kifelé elfogtunk 357, befelé pedig 206 fét. ”'* Bar
a hatardrizet terén mindig igen jelents mértékil volt a latencia, elmondhatjuk,
a hivatalos adatok szerint 18 honap alatt barati viszonylatban 659 6 hatarsér-
té6 mozgott. Azt is tudjuk, hogy a kijutottak meghatarozo részét a szomszédos
rendészeti szervek visszaadtak.

Az 1958-1959-1960-as években a hatarsérté mozgasok a kovetkezd képen
alakultak: roman szakasz 190 f6, szovjet 42 f0, csehszlovak 1055 f6; foként
rokonlatogatas céljabol, teljesen veszélytelen események, attévedés, kirandu-
las, nincs politikai stilyuk.

Ezzel szemben az akkori barati hatarszakaszokon dolgozoé sajat allomany 1ét-
szama 3493 {6 volt, igy az adatok'” nyilvanvalo ellentmondast tiikroztek. Az
alkalmazott er6k nem alltak aranyban a feladat jelentdségével.

Mindez 1087 kilométeres teriiletre (a dunai szakasz nélkiil) értendd, négy ha-
tar6r keriilet allomanyara. Ezen adatok tiikrében szamomra teljesen logikusan
mertilt fel a hivatasos allomanyu hatarérizet bevezetése. A hatarsértések zome
rokonlatogatashoz kapcsolodott, amely toleralhato volt kiilonb6z6 utazasi kony-
nyitések bevezetésével.

13 MNL OL HOP XIX-B-10, 1963. év, 6. szam doboz, I/ 4-5. targykér, 39. folyészam. ,,A BM Kollégi-
um 1963. marcius 28-i iilésének roviditett jegyz6konyve.”

14 Uo.

15 MNL OL HOP XIX-B-10, 1963. év, 7. szamu doboz, 1/5-17. targykdr, 64. folydszam. ,Javaslat a barati
hatarszakasz hatarérizetének atszervezésére.” 1960. 12. 10.
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A kisérleti program beinditasa

Az augusztus 9-ei politikai bizottsagi iilésre feltlind gyorsasaggal reagalt a ha-
tarérség. Kiilonodsen akkor, ha figyelembe vessziik, kozben csak egy honap telt
el az orszagos parancsnoki valtast kovetden. Egy bels6 munkaanyag!® a felké-
szililés menetére vonatkozik, az 0j orszdgos parancsnoknak szolt. Szakmai le-
hetéségekkel, valtozatokkal foglalkozik. Javasolja:

* megvizsgalni a lehetséges csehszlovak tapasztalatokat,

+ felallitani egy tizfOs bizottsagot a kérdés tanulmanyozasara, tagjai a harom
keriilet (Miskolc, Oroshaza, Nyirbator) képviseldi, a parancsnoksag szer-
veitdl egy-egy f6 hadmiiveletes, kiképzd, személyligyes és egy 6 a had-
tapfonokségrol,

» ezen bizottsaggal kidolgoztatni a sziikséges javaslatokat.

A jelentés nagybani elképzeléseket tartalmaz a lehet6ségekrdl, célokrol.

» 6-10 f0s hivatasos allomanyu 6rsok felallitasa.

* A hatardr keriileti szakmai irdnyitas, a torzsek 12—15 f6 tisztre csokkentése,
¢és a hadtap jelent0s lefaragasa.

* Az ¢rintett négy keriiletnél egy-egy 120 f6s sorallomanyt szazad szervezése,
a tobbi hatardr atcsoportositasa a nyugati allamhatarra. Ehhez az elképze-
1éshez kapcsolédoan elmondhatjuk, ilyen szazadok szervezése a rendszer-
valtozast kdvetden is felmeriilt, illetve megtortént.

* Aztugynevezett ,barati szakaszon”, azaz az érintett négy kertiletnél kb. 76
6rs miikodtetése.

* Kuridzum, mint felvetés, lehetoség, hogy a kidolgoz6 javasolja megvizs-
galni a zoldhatar Orizetének esetleges atadasat a rendorségnek, a hatarfor-
galmi kirendeltségek megtartasa mellett.

Az orszagos parancsnoksag hadmiiveleti osztaly részletesen megtervezte az al-
kalmazas koriilményeit.!” Kidolgozta a lehetséges szolgalatellatasi rendszert,
a napi miikddés rendjét. Az eredeti sorallomanyt alegységek 15-20 fovel mii-
kodtek. A jarérszolgalatbol valamilyen okbol részben vagy teljesen kiesok
miatt a lovasz, hajto, szakacs, két {6 ligyeletes, két f6 Orszem, szolgalatvezetd
szolgalatra naponta 8—10 f6 maradt. Koriilbeliil ugyanannyi, mint a tervezett
hivatasos szolgalatellatasnal.

16 MNL OL HOP XIX-B-10, 1963. év, 7. szamu doboz, 1/5-17. targykor, 62. folyodszam. ,, Targy: Javaslat
a barati hatarszakaszok hatarérizetének atszervezésére.” 1960. 09. 09.

17 MNL OL HOP XIX-B-10, 1963. év, 18. szamu doboz, VII. /1-4. targykor, 7. folydszam. ,,Javaslat a ba-
rati viszonylat hatarszakaszok szolgalati rendszerének atszervezésére.”
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Az1j Ors szervezetének javasoltak: egy 0 tiszt parancsnok, egy fo tiszthelyettes
parancsnokhelyettes, 6—8 tovabbszolgalo tisztes vagy tiszthelyettes jardr. A havi
normal szolgalati megterhelést 180-200 o6raban szamoltak tiz szolgalatmentes
nappal. Havonta nyolc 6ra tovabbképzés és hat ora politikai képzés tartozott
a felkészitéshez. Orsonként csupan két iroda és egy kozos pihenShelyiség fenn-
tartasat lattak sziikségesnek. A szolgalatot a teriilet felelosség elve alapjan gon-
doltak megoldani. El6térbe keriilt a helyi lakossag korébol onkéntes hatarérok
szervezése, a lakossag fokozottabb bevonasa, koriikben operativ munka végzése.

Parancs késziilt a programban részt vevok felkészitésére.'® A hatarérség sze-
rencsi kiképzépontjaban hathetes felkészitést tartottak, majd a kovetkezo évbe
négy egymast kovetd valtasban képezték tovabb a frissen toborzott szerzodé-
ses és hivatdsos tiszteseket, tiszthelyetteseket, akik mar letdltotték hatarér sor-
katonai szolgalatukat. Orsonkét 22 fot, egy valtasban 12 fével. Osszesen 46
orat tartalmazott a program, politikai oktatas tiz 6ra, hatarszolgalatos kiképzés
23 ora, 10kikeépzés, lovészet pisztollyal (TT) és géppisztollyal (PPS) 13 6ra. Az
Orsparancsnokok kétnapos modszertani képzésen vettek részt.

A programot orszagos parancsnoki parancs inditotta 1961. aprilis 16-t61.'° Az
akkor miikodo laktanyak atalakitasat megtiltottak a végsé dontésig. A parancs-
hoz kapcsolodott a torzsfondk altal alairt melléklet a miikodés részletes szaba-
lyozasaval és a szolgalati rendszerre vonatkozo intézkedéssel.

Kiegészité okmanyok

Az atszervezéssel kapcsolatban tobb, alapvetden nem hatardrizeti szakmai szam-
vetés is késziilt. Ezek egyike anyagi vonatkozas,? cimzettje ,, BM Terv és Pénz-
tigyi Féosztdly vezetdje”,* alairta az orszagos parancsnok. A dokumentum az-
zal szamol, hogy 1963-ig a sorallomany a hatarérségnél 1600 fovel csokkenne,
300 fot atvezényelnek nyugatra, és 1300 fovel mérséklddne a szervezet 1étszama.
A tisztekre vonatkozdéan még nincs szamvetés. A vastag dosszié targyalja a la-
kaskérdés megoldasat, amely az eredeti sorallomanyra épitett 6rsok kislakasok-
ra tOrténd bontasat tervezte. Szo van atmeneti szallasok kialakitasarol, a hiradas
atszervezesérol, felszerelésrol stb. Az 0sszegzések a hivatasos rendszert néhany

18 MNL OL HOP XIX-B-10, 1963. év, 19. szamu doboz, VIII/1-10. targykor, 3. folyoszam. ,,A kisérleti
Orsok tisztesei €s tiszthelyettesei tovabbképzésének végrehajtasara.” Parancs. 1962. 04. 05.

19 MNL OL HOP XIX-B-10, 1963. év, 18. szamu doboz, VII/1-4. targykor, 8. folyoszam. ,, Targy: Kisér-
leti 6rsok beallitasa barati viszonylata hatarszakaszokon.” Parancs. 1961. 03. 24.

20 MNL OL HOP XIX-B-10, 1963. év, 7. szamu doboz, 1/5-17. targykor, 63. folyodszam. ,, Targy: barati
hatarszakasz atszervezése. Barati viszonylatu atszervezés anyagi terve.” 1960. 10. 19.

21 Uo.
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éven beliil rendtabilisnek, a sorallomanytinal olcsobbnak itélték. A négy keriiletnél
a hadtapszolgalat jelentds 1étszam- és feladatcsokkentésére is lehet6ség nyilt volna.

A kor szellemének megfelelden a Hatar6rség Politikai Csoportfénokség is
aktivizalta magat. Egy utasitas?? erejéig meghataroztak, hogy az eddigi politi-
kai munkara vonatkozdé eldirasok szerint sziikséges dolgozni az j tipusu szer-
vezeti elemeknél is. Hozzanak Iétre kulturszobat, jeldljenek ki propagandistat,
a sajtotermékek biztositasa folyamatos legyen, havi egy filmvetitést tervezze-
nek. Ahol a 1étszam megengedi (legalabb 6t £0), ott szervezzenek part és KISZ
alapszervezeteket, legyenek alapitd taggytlések.

Tapasztalatok

1962. aprilis kozepére egyéves tapasztalattal rendelkezett a hatar6rség a kisérleti
6rsok miikodésérdl, és ezt jelentésben? terjesztette fel a Beliigyminisztérium-
nak. Osszesen hat kisérleti 6rsot hoztak létre a négy keriiletnél (Battonya, Gyu-
lavari, Csenger, Nyirdbrany, Hidasnémeti, Ipolytarnéc), 8—10 f6s 1étszamokkal.
A vizsgalddas alapkérdése volt: ,,Lehetne-e ezen hatarok orizetét rendészeti
uton biztositani? ”** — tartalmazza a fogalmazas.
Az egyéves miikodés tapasztalata az volt, hogy a hatardrizeti eredmények
azonos viszonyok kozott nem romlottak, mert:
* ahivatasos allomany fegyelmezettebb volt,
* jobb kapcsolatot tudtak kiépiteni a lakossaggal,
» a hatarszakasz szektorokra torténd felosztasa az egyes emberek kozott no-
velte az egyéni feleldsséget a rajuk bizott szakaszért.

Tovabbi tapasztalatok:

» Esetleges keriiletszintli attérést nem célszerti elaprozni, egyszerre kellene
megtenni, nem szabad az dllomanyt bizonytalansagban tartani.

* Azattérés Iényegesen modositana a keriiletparancsnoksag szervezetét, tiszti
és tiszthelyettesi statuszok szabadulnanak fel.

* A felszabadul6 munkakdrdket le lehetne adni, illetve nyugatra és délre at-
csoportositani. Ez tulajdonképpen a kisérlet idején is zajlott, a miiszaki sza-
zadokhoz ¢€s a halasi kertilethez 4t lett csoportositva 500 6.

22 MNL OL HOP XIX-B-10, 1963. év, 7. szamu doboz, 1/5-17. targykor, 71. folyoészam. ,, Targy: Utasitas
a kisérleti 6rsokon végzendd partpolitikai munkara.” Politikai Csoportfénokség. 1961. 03. 29.

23 MNL OL HOP XIX-B-10, 1963. év, 6. szamu doboz, I/ 4-5. targykor, 42. folydszam. ,,Jelentés a barati
allamokkal k6zos hatarokon 1étrehozott kisérleti 6rsok munkajanak tapasztalatairdl.” 1962. 04. 16.

24 Uo.
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* A hivatasos atallasnak jelentds lakasigénye van, az 6rsoket lehetne lakassa
atalakitani, illetve Gjakat épiteni, ez a csehszlovak hataron 15 millié forint
koltséget kivan.

* Az attérésnél a legnagyobb problémat a megfeleld szinvonalt személyi al-
lomany biztositasa jelenti, az attérés 72 6rsot érintene. Egy alegységhez tiz
fot szamolva 720 tiszthelyettest igényel. A korabbi toborzasok sem voltak
eredményesek, ekkor a hatarérségnek 51 0 tiszthelyettes hianya volt. Ja-
rasonként dsszehivtak leszerelt egykori hataror és karhatalmista katonakat
toborzas céljabol. A megjelent 150—160 f6bol husz 6 igérte, hogy gondol-
kodik a kérdésen, de ezek tilnyomo tobbsége 4-5—6 elemivel rendelkezett.

» Ugyanez vonatkozik a tovabbszolgalatra® jelentkezokre is, akik tobbsége
gazdasagi vonalon dolgozott. Ez a kategoria a civil életben nehezen tudott
elhelyezkedni alacsony iskolai, szakmai végzettsége miatt. Az igy rendelke-
zésre allo hivatasos allomanyt fel kellene késziteni az operativ munka ele-
meire is, de erre 0k nem alkalmasak.

* A sordllomanyu szervezet lehetoséget ad nagymértékii mandverezésre, nyu-
gatra és vissza torténd csoportositasra, vezénylésre. Kiilonosen azok eseté-
ben, akik nyugaton nem felelnek meg. Az ilyen jellegli allomanymozgatas
a hivatasos rendszerben nem lehetséges.

Osszefoglalva a tapasztalatok 1ényegét, bar jo az eredeti elképzelés a hivatisos
hatardrizetre torténd atallasra, a sok jelentkez6 probléma miatt nem javasoljak.
Engedély esetén visszaallitjak a sorallomanyt 6rsoket decemberig. Az orsza-
gos parancsnok kéri, hogy a Belligyminisztérium javasolja a Honvédelmi Ta-
nacsnak, ne vezessék be barati viszonylatban a hivatasos hatardrizetet.

Az eredeti dokumentumra kézzel felirtdk, nagy a fluktuacio, és ez még na-
gyobb méreteket 6ltene. Ha a mostani tapasztalatok szerint folytatodna a szer-
vezetelhagyas és a felvétel, akkor évente kb. 200 f6t lenne sziikséges toboroz-
ni. Eddig évente 50-60 ot lehetett. Tegyiik hozz4, a sajat sorallomanybdl, az
anyag nem tekint ki ilyen értelemben a civil vilagra.

Az el6z0 jelentéssel parhuzamosan, azonos datummal felterjesztettek egy ma-
sik , Javaslat ’-ot*® is, de ellentétes tartalommal, a kisérleti 6rs6k tovabbfejlesz-
tésére. Nyilvanvaloan azért, mert a hatarérség nem volt biztos abban, melyik
megoldast fogadja el a Honvédelmi Tanacs. Ez az okmany is tartalmaz tobb
lényeges informaciot.

25 Tovabbszolgalat: négyéves elkotelezettség, amely a két fél megegyezésével megismételhetd.
26 MNL OL HOP XIX-B-10, 1963. év, 6. szamu doboz, 1/ 4-5. targykor, 42. folyodszam. ,,Javaslat a barati
hatarszakaszon létrehozott kisérleti 6rsok tovabbfejlesztésére.” 1962. 04. 16.
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A kisérlet 1961. aprilisban kezd6dott, 1962. marcius 31-ig hasonlitottak sz-
sze az adatokat.

A hatardrizet eredményessége javult, az 6rsok jol miikodtek, a renddrség ta-
mogatta a kisérletet, a polgari gazdasagi szervekkel jo volt a kapcsolat. A cseh-
szlovakokhoz hasonl6 rendszert alkalmaztunk.

Két keriiletet kellene atszervezni (Miskolc, Balassagyarmat), a két kertiletnél
36 Ors van. Jelenleg ebbdl 34 sorallomanyu két kisérleti.

A kertileteknél az atallassal csokkenés jelentkezik a torzsnél, a politikai osz-
taly megsziintethetd, helyette instruktorokat lehet igénybe venni. Sziikséges
a kisegitd hirkdzpontokban (6sszesen hét db), 2-2 {6 tiszthelyettessel kivaltani
a sorallomanyt. Mindkét keriiletnél tartalék szazadot kellene szervezni a felsza-
badul6 sorallomanybol, a kommendans szakaszokbol és a tartalék 6rsokbol 115
és 92 fovel (feladat objektum Orizet, razziak végrehajtasa, 6rsok megerdsitése).
A kertileti hadtapszerveket technikai alosztallya leszervezni.

A valtozas a két keriiletnél a tiszti allomanyban 64 f0s csokkenés, a tiszthe-
lyetteseknél +318 6, sorallomanynal -1115 {06, irodai munkatars +8 6, dssze-
sen -853 0.

A toborzast a leszerel6 allomanybol (1940-es korosztaly) és a civil életbdl
lehet végrehajtani.

A legjelentdsebb valtozasok anyagi vonalon torténnek.

Jelenleg egy 30 f6s soradllomanyu Ors éves Osszes koltségkihatasa 660 201 fo-
rint, az 0j, 8—10 f6s hivatasos 6rsé 303 531 forint.

Az Osszesitett kimutatasok megtakaritasként az atszervezés utani elsé évre Mis-
kolc kertiletnél 6 132 010, Balassagyarmat keriiletnél 2 271 400 forintot mutattak.

Lakasépitésre 14 915 000 forint lett tervezve. Az 0] 1étszam 80%-4ra terveztek
lakasigényt, helyi lakhatassal is szamolva.

Zarogondolatok

Az az elgondolas, hogy a hatarérség ugynevezett ,,barati viszonylataiban”, azaz
a csehszlovak, szovjet, roman allamhataron hivatasos tiszthelyettesekkel oldjak
meg az allamhatar Orizetét, nem a hatarérségtdl indult ki 1960-ban. Politikai el-
képzelés volt, a Politikai Bizottsag 1960. augusztus 9-én keletkezett hataroza-
ta a hatarorség részére megszabott Gsszesen 12 feladat egyikeként jelentkezett.
Kisérleti 6rsoket felallitva vizsgaltak a lehet6séget, €s az orszagos parancsnok-
sag végiil nem javasolta a végrehajtast a Beliigyminisztériumnak.

Az elutasitasnak feltételezheten tobb oka is lehetett, bar hangsulyoztak né-
hany lehetséges pozitiv eredményt:
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A megoldas megbontotta volna a hatardrizet, a hatarérség szervezete addigi
egységes katonai jellegét. A hagyomanyos valtozaton szocializaloédott ve-
zet6k ezt nyilvanvaldan nem tudték teljes szivvel tdmogatni.

Mindez az elutasitas annak ellenére tortént, hogy a hatardrizeti statisztikak
mar kimutattak, ezen harom szomszédos orszag viszonylataban a hatarsér-
téseknek az adllammal kapcsolatos veszélytelenségét. Alapvetden rokonlé-
togatasokrol és kisebb mértékii csempészésekrol volt szo, amit rendori esz-
kozokkel hatékonyabban lehetett kezelni.

A valtoztatas nem egyezett a Szovjetunid és Romania katonai szolgalaton
alapulo hatardrizeti rendszerével, de kapcsolattartas szempontjabol ez nem
jelentett volna problémat, hiszen Csehszlovakiaban a magyar allamhata-
ron hivatdsos tiszthelyettesekkel folyt a munka minden érintkezési nehéz-
ség nélkiil a magyarok részérdl, holott mi sorozott allomanyt alkalmaztunk.
A reform bevezetése esetén nagyszamu sorkatonaval csokkent volna a ha-
tarérség 1étszdma (1115 fovel az elsd két atszervezésre kertiild keriiletnél),
majd még egyszer ennyi. Hasonloan, de kisebb aranyban a tiszti allomany-
kategoria is Osszesen 64 + 64 fovel.

Ez valojaban nem volt a szervezet érdeke, hiszen a l1étszammegtakaritas nagyobb
hanyadat leirjak a hatarérségrél. Amennyiben az érsparancsnoki munkakort
hivatasos tiszthelyettesi statuszra valtoztatjak, és ennek semmi akadalya sem
lehetett, a felallitasra tervezett 72 6rson ugyanennyi tovabbi tiszti munkakdr
szlint volna meg.

A szamvetések szerint 72 hivatasos allomanyu, atlagosan tiz fos 6rsot al-
litottak volna fel az 1086 kilométeres hatarszakaszokon. Azaz érsonként
kb. 15,08 kilométeres szakaszokkal. Az érsok szamat tovabb lehetett vol-
na csokkenteni. Az els6 vonalban 720 emberre lett volna sziikség, €s ezt
a létszamot a hatarérség allitasa szerint nem lehetett biztositani. Ez az ér-
velés volt a leginkabb akadalyozo szempont a modositasoknal a hatarGrség
részérél. Ugyanakkor ezen a téren felmeriil a Beliigyminisztérium akkori
szerepe. Nyilvanvaloan megfelel6 anyagi-szervezési tamogatassal a tobor-
zas nem jelenthetett kizard problémat. A rendérség is hivatasos allomanyt
volt megfeleld feltdltési lehetdségekkel.

Az els6 1épcsds atszervezést két keriiletre szamoltak ki (Miskolc, Balassa-
gyarmat). E szerint egy sorallomanyt 6rs fenntartasa kétszer annyiba keriilt,
mint egy tiz s hivatasosé, 6rsonkét 357 000 forint megtakaritas keletkez-
hetett. Az elsé két keriiletnél 34 sor Ors esetében évi 12 millié forint, ami
abban az id6ben jelentds 6sszeg volt.

A tapasztalatok azt hangsulyoztak, a hivatasos 6rs hatékonyabban, eredmé-
nyesebben miikddott a sorallomanyunal.
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Lényegében az okmanyokbol, adatokbol az tiinik ki, hogy a hatarérség uigy lat-
ta, nem érdeke az ilyen jellegli valtoztatas. A Beliigyminisztérium nem erdltette
a dolgot, a teljes vizsgalodast, véleményalkotast, javaslattételt rahagyta a ha-
tar6rségre. Hatvan €v tavlatabol, és az azota lezajlott valtozasok ismeretében,
bennem az a vélemény rogz0dott, hogy a szervezet nagyot hibazott a lehetdség
elutasitasaval. Egy olyan hatardrizeti rendszer kialakulasara lett volna mod, ami
a mai napig modernnek, tobb mint eur6pai unios €s schengeni kompatibilisnek
mondhat6. Modernizalas esetén hosszu tavon jelentds tapasztalatok halmozod-
hattak volna fel, kialakul a sajatos iranyitasi, felkészitési rendszer, a tiszthe-
lyettesképzés keriil elotérbe. Mindez a megoldas atiiltethetd lett volna késébb
kivansag esetén a jugoszlav hatarszakaszra is.

A Honvédelmi Tanacsot felvalté Honvédelmi Bizottsag 1962-ben targyal-
ta ujra a kérdést. Hatarozata szerint: ,, 1./ A Honvédelmi Bizottsag elfogad-
Jja a beliigyminiszter azon javaslatat, hogy ne vezessék be egyeldre a barati al-
lamokkal kéz6s hatdarokon a hataroknak hivatdsos dllomdnnyal valo érzését.

A hat kisérleti 6rsot 1962. augusztus 30-4n megsziintették. A kisérleti prog-
ram befejezésére az orszagos parancsnok kiilén parancsot adott ki.?® Ebben
elrendelte 142 f6 sorkatona visszacsoportositasat a kiskunhalasi keriilett6] és
a sziikséges anyagi leltarozasok, biztositasok végrehajtasat. Minden maradt
a régiben.

A hivatasos allomanyra torténnd részleges atallas sikertelenségének objektiv és
szubjektiv okai egyarant lehettek. Szubjektiv emberi szempontok érvényesiiltek
a vezetdi allomany terén. Ez természetesen egy objektive meglévo probléma is
volt. A hatarérség allomanytablazataban 62 vezetdi beosztast, munkakort tar-
tottak nyilvan. Ezek kozil 1957 végén négy hely volt betdltetlen. Az 1956-os
események soran tanusitott magatartasa miatt 19 fot bocsatottak el a vezet6i
garniturabol.?® Az altaluk bet6ltott beosztasok a kovetkezok:
 keriiletparancsnok 5 0,

» kertilet politikai osztalyvezetd 3 0,

» Kkeriilet torzsparancsnok 6 6,

* orszagos parancsnoksagon osztalyvezeto 4 0,
» kertilet felderit6 osztalyvezetd 1 6.

27 HU-MNL-OL-XIX-A-98, 5. szamt doboz, 139. A Honvédelmi Bizottsag ,,HB1/139/1962. szamu ha-
tarozata.” 1962. 05. 31. ,,A barati allamokkal k6zos hatarokon 1étrehozott kisérleti 6rsokrol.”

28 MNL OL HOP XIX-B-10, 1963. év, 18. szamu doboz, VII. /1-4. targykor, 11. folyoszam. ,, Targy: Ki-
sérleti 6rsok felszamolasa.” Parancs. 1962. 08. 06.

29 MNL HOP XIX-B-10, 1957. év, 8. szami doboz, 1/4-6. targykor, 37. folyészam. ,,Jelentés a BM. Ha-
tarérség Kader Osztalyanak 1957. évi munkajardl.” 1957. 11. 30. Alairta Gyurkd Lajos orszagos pa-
rancsnok.
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A megmaradt személyek és a megiiresedett beosztasokat betoltok valameny-
nyien katonai vonalon felemelkedett tisztek voltak, viszonylag alacsony isko-
lazottsaggal, altalanos képzettséggel, még az 1956-os események frissen hato
tapasztalataival. Egyszerlien nem voltak alkalmasak egy ilyen horderejii mo-
dernizalas jelent6ségének megitélésére. Talan, ha az atallasi kisérlet 5—8 évvel
késébb kezdddik, amikorra a hatardrizetben alapvetden oldodott a fesziiltség,
¢s jelentds konnyitések torténtek, mas lett volna az eredmény.

Felhasznalt irodalom

,»A BM Kollégium 1963. marcius 28-1i iilésének roviditett jegyzokonyve.” (Jelentés). MNL OL
HOP XIX-B-10, 1963. év, 6. doboz, I/4-5. targykor, 39. folyészam. Magyar Nemzeti Levél-
tar Orszagos Levéltara.

,»A barati hatarszakaszok 6rzésének j szolgalati rendszerérdl.” (HT 11/122/1961. szamu hata-
rozat). MNL OL XIX-A-98, 3. doboz, 16. dosszié. 1961.01.19. Magyar Nemzeti Levéltar Or-
szagos Levéltara.

,,A barati allamokkal k6zos hatarokon létrehozott kisérleti 6rsokrdl.” (HB1/139/1962. szamu ha-
tarozat). MNL OL XIX-A-98, 5. doboz, 139. dosszié. 1962.05.31. Magyar Nemzeti Levéltar
Orszagos Levéltara.

,»A kisérleti 6rsok tisztesei és tiszthelyettesei tovabbképzésének végrehajtasara.” (Parancs). MNL
OL HOP XIX-B-10, 1963. év, 19. doboz, VIII/1-10. targykor, 3. folydszam. 1962.04.05. Ma-
gyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara.

,.Ellendrzési terv a kisérleti 6rsok ellendrzésére.” (Terv). MNL OL HOP XIX-B-10, 1963. év, 6.
doboz, 1/4-5. targykér, 16. folydszam. 1962.03.12. Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara.

,Javaslat a barati hatarszakaszok hatardrizetének atszervezésére.” (Javaslat). MNL OL HOP
XIX-B-10, 1963. év, 7. doboz, 1/5-17. targykor, 62. folydszam. 1960.09.09. Magyar Nemzeti
Levéltar Orszagos Levéltara.

,Javaslat a barati viszonylatu hatarszakaszok szolgalati rendszerének atszervezésére.” (Javas-
lat). MNL OL HOP XIX-B-10, 1963. év, 18. doboz, VII/1-4. targykér, 7. folydszam. Magyar
Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara.

Javaslat felterjesztése.” (Javaslat). MNL OL HOP XIX-B-10, 1963. év, 7. doboz, 1/5-17. targy-
kor, 64. folyoszdm. 1960.12.21. Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara.

»Jelentés.” (Jelentés a hatardrségi létszamviszonyokrol). MNL OL HOP XIX-B-10, 1963. év, 6.
doboz, 1/4-5. targykor, 15. folydszam. 1963.04.30. Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara.

»Jelentés a barati allamokkal kozos hatarokon létrehozott kisérleti 6rsok munkajanak tapaszta-
latairdl.” (Jelentés). MNL OL HOP XIX-B-10, 1963. év, 6. doboz, 1/4-5. targykor, 42. folyo-
szam. 1962.04.16. Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara.

»Jelentés a BM. Hatarérség Kader Osztalyanak 1957. évi munkajar6l.” (Jelentés). Alairta: Gyur-
ko Lajos orszagos parancsnok. MNL OL HOP XIX-B-10, 1957. év, 8. doboz, 1/4-6. targykor,
37. folydszam. 1957.11.30. Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara.
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»Kisérleti 6rsok beallitasa barati viszonylati hatarszakaszokon.” (Parancs). MNL OL HOP
XIX-B-10, 1963. év, 18. doboz, VII/1-4. targykor, 8. folydészam. 1961.03.24. Magyar Nem-
zeti Levéltar Orszagos Levéltara.

,Kisérleti 6rsok felszamolasa.” (Parancs). MNL OL HOP XI1X-B-10, 1963. év, 18. doboz, VII/1-
4. targykor, 11. folyoszam. 1962.08.06. Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara.

,,Osszefoglalé jelentés a bardti hatarszakaszon létrehozott kisérleti 6rsok felallitasarol és felsza-
molasarol.” (Jelentés). MNL OL HOP XIX-B-10, 1963. év, 6. doboz, 1/4-5. targykor, 40. fo-
lydszam. 1963.02.16. Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara.

»Tlargy: Barati hatarszakasz atszervezése.” (Anyagi terv). MNL OL HOP XIX-B-10, 1963. év,
7. doboz, 1/5-17. targykor, 63. folydszam. 1960.10.19. Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos
Levéltara.

,Targy: Csehszlovak hatardrizet szervezésének tanulméanyozéasa.” (Jelentés). MNL OL HOP
XIX-B-10, 1963. év, 7. doboz, 1/5-17. targykdr, 60. folydszam. 1960.09.20. Magyar Nemzeti
Levéltar Orszagos Levéltara.

,»Utasitas a kisérleti 6rsokon végzendo partpolitikai munkara.” (Utasitas). MNL OL HOP XIX-B-10,
1963. év, 7. doboz, 1/5-17. targykor, 71. folyoszam. 1961.03.29. Magyar Nemzeti Levéltar
Orszagos Levéltara.

Az MSZMP Politikai Bizottsag 1960. augusztus 9.-ei iilésének anyaga. (Jegyzékonyv). Magyar
Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara.
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Hatékony rendori intézkedések az illegalis
gyorsulasi versenyek felszamolasa érdekében,
kiillonos tekintettel a tarsszervekkel torténo
egylittmukodésre

Effective police measures to eliminate illegal street racing,
with special focus on cooperation with partner organizations

Toth Nikolett Agnes Kovacs Judit Timea
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Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Pest Varmegyei Rendér-fokapitanysag,
Rendészettudomanyi Kar Kozlekedésrendészeti Féosztaly
Magyar Testnevelési és Sporttudomanyi Egyetem Balesetmegel6zési és Szakhatosagi Csoport

toth.nikolett@uni-nke.hu

Absztrakt

Cél: A tanulmany bemutatja az illegalis gyorsulasi versenyek vilagat, kiilonds
tekintettel a rend6ri intézkedésekre, a megvaltozott jogszabalyi kornyezetre.
A szerzOk a sportrendészet fogalmi elemeit, az allami szabalyozas és az dnsza-
balyozés egységeének fontossagat is bemutatjak.

Médszertan: Kutatasi modszerként elsdsorban a sportjogi, sportrendészeti
szakirodalom, jogszabalyok és a belsé utasitasok, feladatmeghatarozasok all-
tak rendelkezésre, valamint a szerzok a tanulmanyban feldolgozzak az illega-
lis gyorsulasi versenyek felszamoldsa, a jogsérto cselekmények megakada-
lyozasa érdekében megszervezett rendori biztositdsok soran szerzett szakmai
tapasztalataikat is.

Megallapitasok: A szerzok a kutatas eredményeként megallapitottak, hogy
a kozut rendeltetésszerli hasznalata érdekében a szankciok alkalmazasan kiviil
a rendorségnek és mas hatosagoknak, szervezeteknek egyiittmiikodést kell kez-
deményezniiik és fenntartaniuk.

Erték: Azillegilis gyorsulasi versenyek megel6zésével kapcsolatos tanulmany cél-
ja, hogy atfogo képet adjon a jelenségrol és annak kezelésérol, az allami szabalyozas

A szerzOk a kéziratot magyar nyelven nyujtottak be. Benyujtas: 2025. 01. 15. Atdolgozés: 2025. 02. 03.
Elfogadas: 2025. 02. 18.
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¢s a sport Onszabalyozasanak kapcsolatarol, valamint a hatosagok és mas szereplok
kozotti egyiittmiikodés fontossagarol. Az illegalis gyorsulési versenyek nemcsak
a vagyonbiztonsagot veszélyeztetik, hanem személyi sériiléssel jard balesetekhez
is vezethetnek. A tanulmany bemutatja a jelenlegi jogi kereteket és a rendérségi
stratégiakat, amelyek a megel6zést és az ellendrzést szolgaljak. Kiemelten fog-
lalkozik a tarshatosagokkal valo egylittmiikodés bemutatasaval és annak sziik-
ségességével, beleértve az dnkormanyzatokat, a kozlekedési hatdsagot és mas
szervezeteket, amelyek kozos fellépése elengedhetetlen a hatékony intézkedések
megvaldsitasahoz. A tanulmany célja, hogy hozzajaruljon a kdzlekedésbiztonsag
javitasahoz és a kozosségi €let mindségének noveléséhez, valamint 6sztondzze
a hatékonyabb hatosagi egylittmiikodést €s a k6zosségi szerepvallalast.

Kulcsszavak: gépjarmiisport, illegalis gyorsulasi verseny, egylittmikodés, bal-
eset-megeldzés

Abstract

Aim: The study presents the world of illegal street racing, with a particular fo-
cus on police actions and the changes in the legal framework. The authors also
highlight the conceptual elements of sports policing and the importance of the
unity between state regulation and self-regulation.

Methodology: The research primarily relied on sports law and sports policing
literature, legal regulations, and internal regulatory norms. Additionally, the
study processed the professional experiences gained in organizing police op-
erations in connection with illegal street races.

Findings: As a result of the research, the authors concluded that, beyond the
application of sanctions to ensure the proper use of public roads, the police and
other authorities, organizations must initiate and maintain cooperation.
Value: The purpose of the study on the prevention of illegal street racing is to
provide a comprehensive overview of the phenomenon and its management, the
relationship between state regulation and self-regulation of sports, as well as the
importance of cooperation between authorities and other stakeholders. Illegal
street racing not only threatens property safety but can also lead to accidents re-
sulting in personal injury. This study presents the current legal frameworks and
police strategies that serve prevention and enforcement. It places special em-
phasis on the collaboration with partner authorities and its necessity, including
municipalities, the traffic authority, and other organizations, whose efforts are
essential for implementing effective measures. The purpose of the study is to
contribute to the improvement of road safety and the quality of community life,
as well as to encourage more effective cooperation and community involvement.
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Az illegalis gyorsulasi versenyekrol

Azillegalis gyorsulasi versenyek, a kozti driftelés és mas kozlekedési devianciak
jelentds mértékben veszélyeztetik a kozhti kdzlekedésben részt vevo személyek
¢életét és testi épségét. A jelenség nem ujkeletii hazankban sem, azonban a tava-
lyi évben jelentésen megszaporodtak — legutobb egy foti kereskedelmi egység
varakozasi teriiletén — az ilyen jellegii szervezédések (URL1). A k6zosségi mé-
didban megjelent és a mai napig elérhetd fényképek és videdfelvételek (URL2)
tanusdga szerint a jogszeritlen versenyek szinte népiinnepéllyé notték ki magu-
kat, amely azt jelentheti, hogy az illegalis versenyzés irant érdekl6d6 jarmiive-
zetOk és nézok a tevékenységben rejlo veszélyeket, és a nagymértékii baleseti
kockazatot nem ismerik fel. A jelenséggel 6sszefliggésben magas lehet a latencia.

Illegéalis gyorsulasi verseny alatt a biztonsagi szempontbol szervezetlen, na-
gyobb kiterjedési teriileten, altalaban kézforgalom eldl el nem zart maganuton,
engedélyek hianyaban, nézok részvételével tartott gyorsuldsi versenyeket, vala-
mint a kozutakon spontan modon eldforduld, kettd vagy tobb jarmii részvételével
torténd gyorsulasi versenyeket kell érteni. A gyorsulési versenyek célja a gép-
jarmiivek gyorsulasi képességeinek 0sszemérése. E tanulmany a jellemzdéen
kozforgalom eldl el nem zart maganutakon szervezett illegalis gyorsulasi ver-
senyekkel foglalkozik.

A rendorség alapveto feladatai

Magyarorszag Alaptorvénye szerint a rendorség alapveto feladatai kozé tartozik
a blincselekmények felderitése és megakadalyozasa, tovabba a kozbiztonsag és
a kozrend védelme.! A kozrend a k6zjog altal 1étesitett rend, amely a polgarok
onkéntes jogkovetése nyoman valdsul meg, s amely a rendészet szamara a vé-
delem targyat képezi. A kézbiztonsag? a védendo értékek 6sszessége, amelynek
megvalositasa elsésorban kormanyzati feladat. (Finszter, 2013).

Az illegalis gyorsulasi versenyek az emberi €letre, testi épségre veszélyt jelen-
tenek, negativ hatast gyakorolnak a kdzrendre és a kdzbiztonsagra. A rendérség

1 Magyarorszag Alaptorvénye 46. cikk.
2 Akozbiztonsag olyan kozallapot, amelyben a személyek és a tarsadalom élete, miikodése és javai nin-
csenek jogellenes tamadasnak, veszélynek kitéve (Boda, 2019).
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rendészeti feladatkorében kozlekedési hatosagi, rendészeti és a kozteriilet rend-
jének fenntartasaval kapcsolatos feladatokat 1at el,* ezen fogalomkdrokbe pedig
nyilvanvaldan beletartoznak az illegalis gyorsulasi versenyek felszamolasaval
kapcsolatos teenddk is. E feladatai ellatasaval 6sszefiiggésben a renddrség az
allami és helyi dnkormanyzati szervekkel, civil €s gazdalkodo szervezetekkel,
allampolgarokkal és azok kézosségével egyiittmitkodik.*

Az illegalis gyorsulasi versenyekben rejlé veszélyek

Jelenleg a gyakorlatban harom kategoriaba sorolhatok a gépjarmisport-

rendezvények:

* anemzetkdzi vagy hazai szovetségek altal feliigyelt és mikodtetett bajnok-
sagok futamai (példaul Formula—1, European Rally Championship, Orsza-
gos Rallycross Bajnoksag);

* ahazai szovetségek a sportrol sz616 2004. évi L. torvény (Stv.) 65. § (4) bekez-
désén alapul6 hozzajarulasaval megtartott ugynevezett regisztralt versenyek;

 illegalis versenyek.

A tanulmanyban a szerzok ez utobbi szabalyozasat elemzik.

Az Stv. 1. § (2) bekezdése értelmében sporttevékenységnek mindsiil a megha-
tarozott szabalyok szerint, a szabadido eltoltéseként kotetleniil vagy szervezett
formaban, illetve versenyszeriien végzett testedzés vagy szellemi sportagban ki-
fejtett tevékenység, amely a fizikai erdnlét és a szellemi teljesitoképesség meg-
tartasat, fejlesztését szolgalja. Sportrendezvénynek mindsiil a sportszervezet
vagy sportszovetség altal versenyrendszerben vagy azon kiviil, sporttevékeny-
ség végzése céljabol tartott verseny, mérkbzés.> A sportesemény sportrendez-
veénynek mindsiil.

A Kiiria a BH 2022.12.330 szamt dontésében ramutatott arra, hogy az Stv.-hez
fliz6tt indokolas szerint sem az Eurdpai Sport Charta, sem a kiilfoldi sporttorvé-
nyek nem vallalkoznak arra, hogy tartalmilag meghatarozzak, mi a sport, illetve
a sportot milyen sportagak keretében lehet izni. Nem vallalkozik erre az Stv. sem,
mert ez nem lehet allami jogi szabalyozas targya.

A kiilonb06z6 orszagok eltérd torténelmi hagyomanyai alapjan mas és mas tevékeny-
ség mindsiil sportnak, valamint a technikai fejlédéssel is 11 sportagak keletkeznek.

3 Arendérségrdl szolo 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv) 1. § (2) bekezdés 4-5. pont.
4 Rtv. 2. § (2) bekezdés a) pont.
5 Stv.77. § u) pont.
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A Kiria szerint az autosport egy sportag, de dontése alapjan a gyorsulasi sport
nem értelmezhetd 6nallo sportagként, kizarolag az autdsport részeként.®

A kozati kozlekedésrol szolo 1988. évi L. torvény (Kkt.) alapjan a ,, kézuti koz-
lekedésben mindenkinek joga van részt venni; a kozutat és a kozforgalom elol
el nem zart maganutat kozlekedes céljabol gyalogosként vagy — meghatarozott

feltételek teljesitése esetén — jarmiivezetdkent barki igénybe veheti”.” Az illega-
lis gyorsuldson valo részvétel azonban nem tekinthet6 kozlekedés céljabol valo
hasznalatnak. Emellett a jogszabaly a kdzuti forgalomban részt vevokre nézve
kotelezOen elbirja, hogy a személy- és vagyonbiztonsagot ne veszélyeztessék.?

Az illegalis gyorsulasi versenyekre jellemz6, hogy azokat nagyobb kereske-
delmi egységek varakozasi teriiletein, az éjszakai orakban csekély kozuti for-
galommal rendelkez6 kdzutakon szervezik meg. K6zds jellemz6 még, hogy
hianyos a szervezettség, nincsenek megjeldlve felelds személyek, a szervezd
személye és indittatasa nem ismert. A biztonsagi intézkedések hianya is egy
sulyos veszélyforras: a gyorsulokat és a nézoket nem valasztja el semmilyen
fizikai akadaly egymastol, nincsenek védotavolsagok, a nézok gyakorlatilag
kozvetleniil az ut mellett 4llva nézik a futamokat. A futamok résztvevéi nem
kiképzett, tapasztalt versenyzok, nincs meg a versenyzéshez sziikséges vezetés-
technikai tudasuk, ezért jelentds résziik nem lehet tisztaban azzal, hogy hogyan
kell egy veszélyhelyzetet elharitani. A jarmiivek technikai jellemz6i, miiszaki
allapota nincs a versenykoriilményekhez igazitva, esetenként ismeretlen szak-
tudasu személy altal, ismeretlen eredetli és minGségli alkatrészeket épithettek
a jarmivekbe. Az egészségiigyi személyzet, valamint a katasztrofavédelmi
késziiltség hianya miatt baleset esetén késedelmes lehet a reagalés, a személyi
sériilések ellatasa.

A nagyvarosok tobbsavos kozutjain is sor keriil —ad-hoc jellegii, spontan —il-
legalis gyorsulasi versenyekre, ahol azonban nézok helyett a jarokeldk élete és
testi épsége keriilhet veszélybe (URL3).

A jelenségben rejld veszélyeket igazolja, hogy 2024. marcius 16-an egy szé-
kesfehérvari kereskedelmi egység kozelében olyan anyagi karos kozuti koz-
lekedési baleset tortént, amely az ott késziilt — és nyilvanosan a mai napon is
barki szamara elérheté — videofelvételek tantisaga szerint csak a vakszeren-
csének kdszonhetden nem végzodott személyi sériiléssel (URL4). A nyilvanos

6  Kuria Gfv.V1.30.073/2022/7.

Kkt. 3. § (1) bekezdés.

8 Kkt. 4. § (1) bekezdés c) pont.
A veszély olyan allapot, amelyben sérelem fenyegeti a tarsadalom altal értéknek elismert anyagi és szel-
lemi javakat. A veszélyeztetd cselekmény olyan élethelyzet, amelyben egy tevékenység vagy mulasztas
sérelem bekovetkezésével jarhat, és a sérelem bekdvetkezése a veszélyezteté magatartassal ok-okozati
Osszefiiggésben van (Finszter, 2018).
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Facebook-csoportokban a hozzaszolok szerint az it mindkét oldalan gyorsulasi
futamot inditottak, emiatt kovetkezhetett be a baleset. A renddrség cserbenha-
gyas és kozhti veszélyeztetés miatt vademelést javasolt és atadta az ligy iratait
az iigyészségnek (URLS).

Hatékony rendori intézkedések az illegalis gyorsulasi versenyek
felszamolasa érdekében

A jelenség visszaszoritasa érdekében a renddrség fellépésének kiillondsen ha-
tarozottnak, demonstrativnak, szervezettnek kell lennie, hogy a jogsértd cse-
lekményeket megakaddlyozza és szankciondlja, valamint a jovdbeli jogsérté-
seket, illegalis gyorsulasi verseny céljabol torténd gyiilekezéseket megeldzze.

Az egyes rendéri intézkedéseket® az Rtv. V. fejezete tartalmazza, amelyek ko-
ziil els6sorban az igazoltatas, a fokozott ellendrzés, a felvilagositaskérés, to-
vabba a kozlekedésrendészeti intézkedés emelhetd ki a tanulmany témajaval
Osszefliggésben.

A renddr igazoltathatja azt, akinek személyazonossagat blinmegel6zési és
blniildozési célbol, kozlekedésrendészeti ellendrzés soran, vagy a kdzrend
és a kozbiztonsag védelme érdekében sziikséges.!® E rendelkezés alapjan te-
hat nincs taxativ felsorolas arra vonatkozoan, hogy kiket lehet igazoltatni, azt
a jogszabaly a rendér belatasara, szakmai tapasztalatara bizza, azonban fontos
megjegyezni, hogy az intézkedés nem lehet 6ncélu, azaz célhoz kototinek kell
lennie. Az igazoltatas a jelenséggel szemben val6 fellépés kulcsmozzanata le-
het, segitheti a limitalt elkovetdi kdr azonositasat.

A gépjarmiisporttal kapcsolatos rendezvényeket, tevékenységeket, valamint
a sebességgel, készségekkel, megbizhatosaggal kapcsolatos edzést, tesztet vagy
bemutatot kizarolag korlatozottan megkozelitheto, kortilhatarolt teriileten lehet
végezni ugy, hogy ott mas forgalom, kiviilallo személyek, és a tevékenységhez
nem kapcsolddo felek ne kozlekedhessenek.!! A kozteriileten vagy kozforga-
lom szamara megnyitott maganteriileten tartott illegalis gyorsulasi versenyek,
futamok esetében az esemény nyilvanos jellegét kell vizsgalni. Amennyiben
a részvétel barki szamara azonos feltételekkel nyitva all, az eseményt nyilvanos

9  Arendori intézkedés a rend6r azon hatdsagi tevékenysége, amelyet a kozrend, valamint a kozbiztonsag
védelme és fenntartasa érdekében folytat. Végso esetben, ha a rendéri intézkedés masként nem vezet
eredményre, a cél elérése érdekében a renddr legitim fizikai erészakot alkalmazhat (Boda, 2019).

10 Rtv. 29. § (1) bekezdés a) pont.

11 A gépjarmii-felelésségbiztositasrol és a biztositasi kotelezettség ellendrzésérdl szolo 2009/103/EK
iranyelv modositasara az Europai Parlament €s a Tanacs altal kiadott 2021/2118 (2021. november 24.)
iranyelve (Iranyelv) (10).
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rendezvényként kell értékelni.!? Tekintettel arra, hogy az illegalis versenyek
esetében a biztonsagos megrendezés feltételei hianyoznak, az Stv. 68. § (3)—
(4) bekezdések alapjan a rendérség megtiltja az esemény megtartasat, amelyet
szoban kozol a jelenlévOkkel. Amennyiben a megjelentek a tdvozasra valé fel-
szolitasnak nem tesznek eleget, veliikk szemben igazoltatasnak van helye, sz¢l-
sOséges esetben kényszeritd eszkdzok is alkalmazhatok, vagy rendzavaras sza-
balysértése miatt'® szabalysértési eljaras kezdeményezheto.

A felvilagosités kérése az események feltérképezését, a szervezo kilétének meg-
allapitasat szolgalhatja. Abban az esetben, ha az intézked6 rendér a megfeleld,
egylittmiikddésre hajlando személyhez intézi a felvilagositas kérését, olyan infor-
maci6 —példaul a szervezd személyazonossaga — keriilhet a hatdosaghoz, amelyet
masképp nem, vagy csak jelentds tobbletmunka nyoman szerezhetett volna meg.

Az illegalis gyorsulasi versenyek felszamolasahoz a biiniigyi szolgalati ag
felderitd tevékenysége is hozzajarulhat. A nyilt vagy titkos eszk6zok alkalma-
zasaval mar a jogsértok gyiilekezését megel6zden a renddrség latokorébe ke-
riillhet az esemény, vagy akar a szervez6 személye is, amennyiben nem alprofil
moge rejtézik a szervezo.

Kiemelt jelentdsége van a kdzlekedésrendészeti intézkedéseknek is, amelyek
célja e jogellenes magatartas vonatkozasaban annak megallapitasa, hogy a koz-
lekeddk a kozlekedésre, az okmanyokra és felszerelésekre, valamint a jarmi
kozlekedésbiztonsagi allapotara vonatkozo szabalyokat megtartjak-e.'* Az il-
legalis gyorsulasi versenyek helyszinén, kozforgalom el6l el nem zart magan-
uton, kereskedelmi egységek parkoloiban gyiilekez6 jarmiivezetdk hajlamosak
lehetnek megfeledkezni arrdl, hogy a KRESZ hatalya a Magyarorszag teriiletén
talalhat6 kdzutakon és kdzforgalom eldl el nem zart maganutakon torténd kozle-
kedésre terjed ki." E tekintetben tehat nincs kiilonbség ak6z6tt, hogy a jogsértd
cselekményre egy orszagos kozuton, vagy egy kereskedelmi egység varakozasi
teriiletén kertil sor, ezért a bevasarlokdzpontok teriiletén is ellendrizhetd, hogy
a kozlekedok a KRESZ szabalyait betartjak-e.

E magatartds vonatkozasaban kiemelendd, hogy a jarmiivezetok a kozuti
kozlekedés soran a személy- és vagyonbiztonsagot nem veszélyeztethetik, va-
lamint a jarmiinek a miiszaki, biztonsagi és kdrnyezetvédelmi feltételeknek
meg kell felelnie. '

12 A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol €s a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szo6l6 2012.
évi II. torvény (Szabs. tv.) 29. § (2) bekezdés.

13 Szabs. tv. 169. §.

14 Rtv. 44. § (1) bekezdés b) pont.

15 A kozati kozlekedés szabalyairdl szolo 1/1975. (11. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet (KRESZ) 1. §.

16 KRESZ 3. § (1) bekezdés c) pont, 4. § (1) bekezdés a) pont, 5. § (1) bekezdés c) pont.
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Amennyiben a rendodr az ellendrzés soran jogsértd magatartast észlel, az elko-
vetdvel szemben szankciot alkalmaz. Annak érdekében, hogy a jogkovetkez-
ménynek visszatartd ereje legyen, célszerli olyan szankciot alkalmazni, amely
az elkovetdt a jovobeli jogsértésektdl visszatartja (Hollan & Nagy, 2019).

A konkrétan illegalis versenyz6i magatartast tanusito, futamon részt vevo jar-
miivezetok esetében a kozlekedési magatartast mindig egyedileg, az dsszes koriil-
ményt figyelembe véve kell értékelni. Amennyiben a jarmiivezetd cselekményével
mas vagy masok életét, testi épségét vagy egészségét gondatlansagbol kozvetlen
veszélynek teszi ki, vagy konnyti testi sértést okoz, szabalysértést kovet el,'” igy
vele szemben a kozuti kozlekedés rendjének megzavarasa miatt szankci6 alkal-
mazhato. A szankci6 alkalmazasanak nem feltétele a kozati kozlekedési baleset
okozasa, ahhoz a kozvetlen veszély gondatlansagbol valo eldidézése is elegendo.

Abban az esetben, ha a kdzlekedésben olyan jarmiivel vesznek részt, amely-
nek miiszaki, biztonsagi és kornyezetvédelmi jellemz6i nem felelnek meg a jog-
szabalyban meghatarozott feltételeknek, a jarmiivezetvel szemben a kozuti
kozlekedési szabalyok kisebb fok megsértése miatt szankcio alkalmazhat6. '

A megel6zés érdekében kiilonds figyelmet kell forditani az engedély nélkiil
atalakitott gépjarmuivek kozlekedésének visszaszoritasara, amelynek egyik leg-
hatékonyabb modja a forgalmi engedély helyszini elvétele lehet. Az ellendrzésre
jogosult szerv nevében eljard hatdsagi személy a forgalmi engedélyt, valamint
az ideiglenes forgalomban tartasi engedélyt a helyszinen elveszi példaul abban
az esetben, ha a jarmiivet engedély nélkiil atalakitottak,'® de a vezetésre jogosi-
to okmanyok helyszini elvételére és a vezetési jogosultsag sziinetelésére is sor
kertilhet, tobbek kozott abban az esetben, ha a jarmiivezetd azzal gyantsithato,
hogy kozti veszélyeztetés blincselekményét kovette el.?

Ez utobbi két esetben az ellenérz6 hatdsagi személynek nincs mérlegelési le-
hetésége, a jogalkoto vilagosan megfogalmazta akaratat az okmanyok elvéte-
1ével Osszefiiggésben. Ezek a szankciok — tekintve, hogy az engedélyhez kotott
jarmiivezetést, valamint az adott kozlekedési eszkdz kozati forgalomban valo
részvételét is korlatozzak — 1ényegesen nagyobb visszatartd erdvel birhatnak,
mint egy szabalysértési feljelentés, vagy egy kiszabott helyszini birsag.

Fontos megjegyezni, hogy 2023. januar 1-je 6ta a magyar hatosag altal kial-
litott okmanyokat a jarmtivezetének nem sziikséges maganal tartania,?! ett6l

17 Szabs tv. 219. § (1) bekezdés.

18 Szabs. tv. 224. §, KRESZ 5. § (1) bekezdés c) pont.

19 A kozati kozlekedési igazgatasi feladatokrol, a kozuti kozlekedési okmanyok kiadasarol és visszavo-
nasarol sz616 326/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet 96. § (1) bekezdés a) pont.

20 326/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet 32. § a) pont.

21 326/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet 3 § (3) bekezdés, 113. § (1) bekezdés bb) pont.
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fiiggetleniil a vezetési jogosultsag,? valamint a forgalomban val6 részvételi
jogosultsag azonnali felfliggesztésére* az engedélynyilvantartasba torténd be-
jegyzéssel a helyszinen sor kertil.

Az illegélis gyorsulasi versenyekkel 6sszefiiggd renddri intézkedések soran
fontos lehet az események rogzitése, amelynek alapjan a késobbiekben kétség
esetén a bizonyitas egyszeriibbé valik. A rendelkezésre allo technikai eszko-
zok fiiggvényében célszerii lehet akar pilota nélkiili allami 1égi jarmi haszna-
latara intézkedni, amely az eseményekrdl €s azok kornyezetérdl 1€gi felvételt
készithet, valos idoben kozvetiti a rendérség szamara az eseményeket, a jog-
sértéseket, vagy az elkovetdk tavozasanak iranyat.

Egyéb feladatok a megel6zés jegyében

Annak érdekében, hogy az illegalis gyorsulasi versenyek hatékonyan kezelhe-
tok, visszaszorithatok legyenek, a rendorségnek a szankcionalason kiviil méas
feladatokat is végre kell hajtania.

A helyismerettel rendelkez6 rend6rok bevonasaval 6ssze kell gyljteni az ille-
galis gyorsulasi versenyzésre alkalmas helyszineket, amelyek lehetnek egyenes
vonalvezetési utak, kereskedelmi egységek varakozasi teriiletei, éjszaka cse-
kély forgalomsiirtiiséggel rendelkez6 kdzutak, iparteriiletre vezetd utak. Az 6sz-
szegyUjtott helyszineket visszatéréen ellendrizni kell.

A kozosségimédia-feliiletek kulcsfontossagu szerepet toltenek be a versenyek
szervezése szempontjabol, hiszen mar percek alatt akar tobb szdz emberhez
is eljuthat egy-egy esemény hire. Ebbdl kifolyolag a renddrség részérdl a ko-
z0sségi média, a népszerii videdmegosztok, kozosségimédia-csoportok fo-
lyamatos ellendrzése, figyelése sziikséges a hatékony hirszerzés érdekében,
amelynek végrehajtasahoz a kiilonbdzd szolgalati agak szoros egyiittmiko-
dése is sziikséges.

A hatékonyabb fellépés, az informacidaramlés, a tapasztalatok megoszta-
sa és a k6zos megoldaskeresés céljabol egyiittmitkodést? kell kezdeményezni
mas hatosagokkal, szervezetekkel, jogi személyekkel, példaul a kdzlekedési
hatosaggal, a helyi nkormanyzatokkal, a polgarorséggel és az ut kezelgjével.

22 326/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet 32. §.

23 326/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet 96. § (1a) bekezdés.

24 Az egyiittmiikddés olyan tevékenység, amellyel dsszefiiggésben kettd vagy tobb személy vagy szervezet
a tevékenységét 6sszehangolja a cél, feladat, helyszin, id6 és a végrehajtasi mod szerint (Boda, 2019).
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Egyiittmiikodés az illegalis gyorsulasi versenyek felszamolasa
érdekében

Szervezeten beliili egyiittmiikodes

Szervezeten beliili egyiittmiikddésrol akkor beszélhetiink, ha az adott cél eléré-
se, feladat megoldasa érdekében egy szervezeten beliil valosul meg kooperacio.
Tekintettel arra, hogy az illegalis gyorsulasi versenyekkel kapcsolatos jelenség
komplikalt, és felszamolasa tobbféle szakmai ismeretet, kompetenciat igényel-
het, elengedhetetlen, hogy a renddrség kiilonb6zo szolgalati 4gai szoros egyflitt-
mikodést kezdeményezzenek. A csoportosulasok megsziintetésével, tomegke-
zeléssel, sportrendezvényekkel kapcsolatban a kézrendvédelmi szolgalati ag,
a kozlekedéssel Gsszefiiggd szabalyok ellenOrzésére, betartatasara vonatkozo
ismeretekkel a kozlekedésrendészeti, a felderitéssel 0sszefiiggd tevékenységgel
kapcsolatban pedig a biiniigyi szolgalati 4g rendelkezik szaktudassal.

A hirszerzés kulcsfontossagu az illegélis versenyek megelézésében. Az OS-
INT — a nyilt forrdsu hirszerzés — lényege, hogy az alapvetden nyilt, techni-
kai jellegli forrasokban fellelhetd, szabadon, barki szamara hozzaférhet6 ada-
tok, informaciok begytijtésére iranyul a tevékenység (Dobak & Toth, 2021).
A SOCMINT egy olyan specialis agazat, amely kifejezetten a kozosségi mé-
dia feliiletein megtalalhaté informaciok, adatok gytijtésére iranyul. A hatékony
SOCMINT tevékenységhez a kozosségimédia-feliiletek fejlodésének, atalaku-
lasanak folyamatos figyelésére is szlikség van, mert a valtozasokkal egyiitt fo-
lyamatosan valtozhatnak az informaciogytijtést végzo személy lehetdségei is,
mind pozitiv, mind negativ irdnyba (Dobak & Toth, 2021).

A teriileti rendéri szervek kozotti egyiittmiikodés szintén elengedhetetlen a je-
lenség megsziintetéséhez. Magyarorszag Githalozatabol, fovaroscentrikussagabol
adodoan Budapest és Pest varmegye kozigazgatasi teriiletén jol kiépitett gyors-
forgalmi tithal6zat talalhat6. Ami a kdzati kozlekedésben elony, az az illegélis
gyorsulasi versenyek felszamolasa szempontjabol hatrany, hiszen a gyors hely-
valtoztatas, atcsoportosulas a stirli uthaldzatnak készonhetéen — akar mas varme-
gyébe is — kdnnyedén abszolvalhatd, ami megnehezitheti a rendérség munkajat.

A hatékony, gordiilékeny ellendrzés, és a jogsértések megel6zése, megaka-
dalyozasa érdekében — az esetenként tobb szaz f6s tomeggel szemben — nagy
1étszam11, demonstrativ rendori jelenlétet kell biztositani az érintett helyszine-
ken. Ennek érdekében célszerii az érintett teriileti vagy helyi szervnek felvenni
a kapcsolatot a Készenléti Renddrséggel, hogy megfeleld 1étszamu, tomegke-
zelésben szakmai tapasztalattal rendelkezd megerdsitd erd is segédkezzen az
események kezelésében.
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A rend6rség kommunikacios szervezeti elemei €s a rendészeti szaktertilet kozos
munkéja nyoman a k6zdsségi médiaban is fel kell hivni a figyelmet a jelenség-
re. Ki kell hasznalni a kozosségi médiaban rejlo lehetdségeket, ami a tomegta-
jékoztatast, a széles korti informalast illeti. Ezeket a lehetéségeket a rendérség
is felismerte olyannyira, hogy normativ utasitasban szabalyozza a rendérség
ko6zosségi médiaban vald megjelenését. A kommunikacios csatornak kozé tar-
tozik a YouTube, a Facebook, az Instagram és a TikTok feliilete is,> amelyek
az internethasznalok kdrében nagy népszertiségnek 6rvendenek. A kommuni-
kacids szakembereknek olyan stilust kell hasznalniuk, amely a lehetd legszéle-
sebb befogadoi réteg szamara érthetd €s vilagos, bizalomépitd (Uricska, 2020),
¢és amely az ORFK utasitasban foglaltak szerint a renddrség tekintélyét megor-
zi. Az elért eredményeket, a jelenséggel Osszefiiggd veszélyeket, a lehetséges
jogkdvetkezményeket és a foganatositott intézkedéseket sziikséges kdzzétenni
a sz€les korl edukacio és az illegalis versenyzéstdl valo elrettentés érdekében.

Szervezeten kiviili egyiittmiikodés

Szervezeten kiviili egyiittmiikodésrdl beszélhetiink, ha a rendérség mas hato-
sagokkal, szervezetekkel, jogi személyekkel kooperal valamilyen cél elérése,
feladat végrehajtasa érdekében.

Az illegalis gyorsulési versenyek felszamolasa érdekében folytatott koope-
racioba célszeri bevonni a kozlekedési hatosagot, a polgardrséget, az ut keze-
16jét, a helyi 6nkormanyzatot, az érintett kereskedelmi egységek képviseletét,
a kozoktatasi intézményeket, az autdsiskolakat, valamint a k6zosségi médiat.

Az oktatas szerepe

A megeldzés fontos része az edukacio, a biztonsagos kozlekedésre nevelés, ezért
fontos lenne olyan el6adésok tartasa a kozépiskolakban, autosiskolakban, amelyek
a kiilonbo6z6 kozlekedési szabalyok betartasara 6sztondznek, és az illegalis gyor-
sulasi versenyek veszélyeire, lehetséges kdvetkezményeire hivjak fel a figyelmet.

A média bevondsa

A televizios csatornakkal, radiomiisorokkal, elektronikusan megjelend, népsze-
rli tartalomszolgaltatokkal 1étesitett egyiittmtikodés javuld kozlekedési moralt

25 Anyilvanossag szamara adhat6 tajékoztatas rendjérdl szolo 24/2023. (X. 12.) ORFK utasitds (ORFK
utasitas) II. Fejezet 4. pont.
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eredményezhet. A k6z0sségi oldalakon jelenlévd véleményvezérek —ugyneve-
zett influencerek — befolyasolhatjak a tobbi felhasznalot (Uricska, 2020), a rend-
Orséggel Osszeegyeztethetd személyiségek rendészeti kommunikacioba torténd
bevonasa javulast hozhat a kiilonb6z6 jogsértések tekintetében.

Egyiittmiikodes a kozuti gépjarmii-kozlekedeési hatosaggal

A jarmtvek miiszaki megvizsgaldsaban, valamint a jarmuivek atépitésével 6sz-
szefliggésben a kozlekedési hatosag jelentds szakmai tapasztalattal rendelkezik.
Ellendrizheti a kozuti kozlekedésben részt vevo jarmiivek miszaki allapotat,
kozlekedésbiztonsagi és kornyezetvédelmi megfeleloségét, a feleldsségbizto-
sitasi kotelezettség teljesitését, a jarmiivek atalakitdsara vonatkozé eldirasok
megtartasat és a beépitett alkatrészek minésége tantsitasanak meglétét.?

A koziti jarmiivek kozlekedésbiztonsagi ellendrzése soran kozuti gép-
jarmii-kozlekedési hatosagként a févarosi és varmegyei kormanyhivatal jar el.?’

Azillegalis versenyek helyszinén torténo egylittmiikddéshez a kozlekedési ha-
tosag altal alkalmazott szakemberek szakmai felkésziiltségén és tapasztalatan
kiviil a helyszini vizsgalathoz sziikséges — a hatosag rendelkezésére allo — tech-
nikai eszk6zok is elengedhetetlenek. A kdzos ellenérzések megszervezéséhez
célszeri a kozlekedési hatosag kozremiikddését kelld idoben kezdeményezni.

A polgardrség szerepe a baleset-megeldzésben

A rendészet sajatos szerepldje a polgarorség, amely tevékenységét a polgardr-
ségrol és a polgardri tevékenység szabalyairdl sz616 2011. évi CLXV. térvény
(P6tv.) és mas jogszabalyok, valamint a polgardrség belsé normai alapjan végzi
(Kardos, 2024). A Potv. alapjan a polgarérség alapfeladatai kozé tartozik a he-
lyi kdzrend és kozbiztonsag védelme,” az 6nallo és kozos feladatellatas soran
pedig segiti az egytittmiik6d6 szervek szakmai tevékenységét.?’ Az egyiittmii-
kodéseket megkonnyitendd az Orszagos Polgarér Szovetség €s az Orszagos
Rendor-fékapitanysag egylittmikddési megallapodast kotott. A polgardrség
a renddrség munkajanak segitése céljabol szamos esetben kozremiikddik, példa-
ul rendezvénybiztositasok, kdzlekedési balesetek helyszinének biztositasa, vagy
delegaciok kisérése esetén. Lényeges, hogy a polgaror a szolgalata ellatasa soran

26 Kkt. 44. § (1) bekezdés d)—e), (2) bekezdés.

27 Akozlekedési igazgatasi feladatokkal 0sszefliggd hatdsagi feladatokat ellato szervek kijeldlésérdl szolo
382/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet 4. § (4) bekezdése.

28 Potv. 3. § (1) bekezdés a) pont.

29 Potv. 3. § (2) bekezdés d) pont.
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hatosagi jogkdrrel nem rendelkezik, kényszeritd eszkozt a Potv.-ben meghata-
rozottak kivételével nem alkalmazhat.*

A klasszikus polgaréri tevékenységek kozé tartoznak a kiilonb6zo jaror- és fi-
gyelOszolgalatok, amelyek 1ényege, hogy a polgardr alldé vagy mozgé ellendr-
z¢€s soran, teriiletatfogo, objektumfigyelés, pontfigyelés vagy korkords figyelés
modjaval hajtja végre a feladatot (Christian & Kardos, 2019). Az illegalis gyor-
sulasi versenyek megeldzése érdekében célszerii a polgarérok jarortevékenysé-
gét az e jogsértés szempontjabol frekventalt helyszinek kdrnyezetébe dsszpon-
tositani, intézkedésre okot add koriilmény esetén pedig a rendérséget sziikséges
haladéktalanul értesiteni. A polgarérok az informaciok gyijtésébe is bevonha-
tok, hiszen helyismeretiik, kozosségi kapcsolataik segitségével akar olyan rele-
vans informaciohoz is hozzajuthatnak, amely segitheti a jelenség felszamolasat.

Az utkezelovel valo egyiittmiikodés

Az illegélis gyorsulési versenyek megakadalyozasahoz a jellemzo gyiilekezé-
si helyszineken olyan forgalmi rend és forgalomcsillapitd eszk6zok kialakita-
sa sziikséges, amelyek egyrészt — példaul idészakos behajtasi tilalom beveze-
tésével —lehetdvé teszik az éjszakai gyiilekezések megakadalyozasat, masrészt
fizikailag ellehetetlenitik a versenyz6i magatartas tanusitasat.

A forgalmi rend kialakitasa, megvaltoztatasa szempontjabol kiemelkedo je-
lent6sége van az ttkezelOkkel — példaul a Magyar K6zat Nonprofit Zrt.-vel,
helyi dnkormanyzatokkal, kereskedelmi egységek varakozasi teriiletének tu-
lajdonosaival — valo hatékony egytittmikddés kialakitasanak. A Kkt. alapjan
a kozat forgalmi rendjét a kozat kezeldje alakitja ki,*' a Kkt. kozutakra vonat-
koz6 rendelkezéseit pedig a kdzforgalom el6l el nem zart maganutak esetében
is alkalmazni kell.**

Az ut kezeldjével valo kapcsolatfelvételt kovetden a rendérségnek szorgalmaz-
nia kell az érintett helyszinek ttkezel6vel valo k6zos helyszinbejarasat. Sziikség
esetén — a jelentOs szakmai tapasztalat miatt — indokolt lehet a Magyar Kozut
Nonprofit Zrt. bevonasa az egyeztetésekbe abban az esetben is, ha a helyszin
nem képezi az orszagos kozuthalozat részét.

Megoldast jelenthet a menetdinamikai kiiszob telepitése, amennyiben a ki-
épités feltételei fennallnak, valamint behajtasi tilalmat jelz6 tablak — id6szakot
vagy mas kikotést megjelolo kiegészito tablaval valo — kihelyezése. Ezeket

30 Potv. 15. § (1) bekezdés.
31 Kkt 34. § (2) bekezdés.
32 Kkt. 1. § (5) bekezdés.
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a megoldasokat jellemzden helyi kozutakon és kozforgalom eldl el nem zart
maganutakon, kereskedelmi egységek varakozasi teriiletén lehet alkalmazni,
az orszagos kozutak esetében egyéb megoldasok — példaul sebességellendrzés,
rendori jelenlét, visszatérd ellendrzések — sziikségesek. A jelz6tablak kihelye-
z¢se abban az esetben jelenthet megoldast a fennalld problémakra, ha az utasi-
tasuk egyértelmd, betartasuk — akar szankcio Gitjan — elérhetd.

Egyiittmiikodés az érintett kereskedelmi egységek képviseletével

A kereskedelmi egységek képviseletével fel kell venni a kapcsolatot annak ér-
dekében, hogy a jelzdtablakat és a menetdinamikai kiiszoboket telepitsék, mas-
részt azért, hogy a jogsértéseket minél hamarabb a renddrség tudomésara hozzak.
Ebben segitségre lehet a kiépitett kamerarendszer, valamint az érintett 1étesit-
mény biztonsagi szolgalata, aki gylilekezés észlelése, vagy a illegalis gyorsu-
lasi verseny esetén jelzéssel élhet a hatosag felé.

A kereskedelmi egységek egyiittmitkodésével a varakozasi teriileten miikodo
vilagitas lekapcsolésa, a jelenlévik tadvozasra valo felszodlitasa, a jelzotablak
kihelyezése, valamint a forgalomcsillapito eszkdzok telepitése a rendérség ta-
pasztalatai alapjan egyiittesen hozzajarulhat a jelenség felszamolasahoz.

Kamerarendszerek kialakitdsa

Az illegélis versenyzéssel érintett teriiletek esetében — kereskedelmi egységek
vezetdivel, helyi onkorméanyzatokkal és utkezeldvel — egytittmiikddve intézkedni
sziikséges arra vonatkozodan, hogy a helyszinek kornyezetében és az odavezetd
utakon kamerarendszer legyen kiépitve, amely alkalmas arra, hogy a jogsérté-
seket, valamint a jarmiivek forgalmi rendszamat — az esetleges szabalysértési-
vagy biintet6eljarasban valo felhasznalhatosag céljabol —jol olvashatdan rogzitse.

A gépjarmiisporttal osszefiiggo jogszabalyi kornyezet valtozasa

A kozelmultban jelentds jogszabalyvaltozas kovetkezett be a gépjarmiisport-
ban, ugyanis a sportrendezvények biztonsagarol szol6 54/2004. (I11. 31.)
Korm. rendelet (Rendelet) modosult, amely szerint a Rendeletet a gépjar-
miisport-rendezvények?? esetében is alkalmazni kell. A valtozas a jogkdvetd

33 A gépjarmisport-rendezvényen részt vevo gépjarmiivekre kotott felelosségbiztositas szabalyairol szolo
121/2024. (V1. 10.) Korm. rendelet (Korm. rendelet) 2. §-a szerinti gépjarmiisport-rendezvények.
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szandékkal, sporttevékenység folytatasa céljabodl szervezett versenyeket
érinti. Az 0j szabalyozas a vagyonbiztonsag és az emberi ¢élet és testi épség
védelmét szolgalja.**

A tomeges szabadidésport kialakulasa és az élsport professzionalizaldda-
sa eredményeként az alapsportagak differencializalodtak, valamint Gj sport-
agak keletkeztek. Ennek a folyamatnak kdszonhetden jottek létre a technikai
sportok, igy az autosport is (Toth, 2019a). A technikai sportok kozos jellem-
zdje, hogy a tevékenység specidlis felszerelést, sportszert igényel, amelyek
mindsége befolyasolja a sportteljesitményt (Fekete et al., 2024). Kiilondsen
igaz ez a gépjarmiisportban, ahol a jarmiivek modifikalasa, de akar egy gumi-
abroncs, levegdsziird vagy lizemanyag-adalék is jelenthet teljesitményjavulast.

A Korm. rendelet hatdlya a gépjarmiivek részvételével, korlatozottan meg-
kozelithet6 és koriilhatarolt teriileten szervezett versenyre, edzésre, tesztre és
bemutatora terjed ki, ha az a Sporttdrvény szerint sporttevékenységnek felel
meg, vagy kozvetleniil ahhoz kapcsolodik.* A gépjarmisporttal kapcsola-
tos rendezvényeket €s tevékenységeket, valamint sebességgel, készségek-
kel, megbizhatosaggal kapcsolatos edzést, tesztet vagy bemutatot kizarolag
korlatozottan megkdzelithetd és koriilhatarolt teriileten szabad végezni oly
modon, hogy ott mas ne kozlekedhessen.>*

A Rendelet alapjan a szervezonek a sportrendezvényrdl az illetékes rend-
Orkapitanysagot a sportrendezvény megtartasa el6tt legalabb tizenot nappal
irasban tajékoztatnia kell.*” Ezt kovetOen a rendérség feladata megvizsgal-
ni, hogy a szervezo sportszervezetnek, szakszovetségnek vagy sportagi szo-
vetségnek mindsiil-e, tekintettel arra, hogy sportrendezvényt mas nem szer-
vezhet.*® A rendezvény lebonyolitasahoz a szervezdnek rendelkeznie kell
a szakszOvetség vagy orszagos szévetség irasbeli hozzajarulasaval,* ame-
lyet autosport esetében kizardlag a Magyar Nemzeti Autosport Szovetség,
motorsport esetében a Magyar Motorsport Szovetség adhat ki.** A Rende-
let alapjan a szervezdnek a sportrendezvény biztositdsa érdekében rendezd
szervet vagy rendez6t kell megbiznia,*! tovabba rendezvényszervezoi és

34 A jogszabalyvaltozas el6zménye, hogy 2024. marcius 24-én az Esztergom—Nyerges Rally versenyen &t
f6 elhunyt, miutan egy versenyaut6 az Gt mellett 4ll6 nézok kozé sodrodott.

35 Korm. rendelet 2. §.

36 Iranyelv (10).

37 Rendelet 8. § (1) bekezdés.

38 Rendelet 5. § (1) bekezdés.

39 Stv. 65. § (4) bekezdés.

40 ORFK leirat 29000/22231-22/2023. alt. Rendelet modositasaval kapcsolatos tajékoztatas és feladat-
meghatdrozas, 2024. julius 03., dr. Toth Béla r. alezredes, ORFK RFIG Kozrendvédelmi Fosztaly, ki-
emelt féreferens.

41 Rendelet 6. § (1) bekezdés.
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versenygépjarmitvekre vonatkozo felelésségbiztositassal kell rendelkeznie,
amely egy esetleges kar bekdvetkezése esetén nyujt fedezetet. *?

Itt elengedhetetleniil fontosnak tartjuk megjegyezni az allami szabalyozas és
az Onszabalyozas egysége kialakitasanak fontossagat a sport vilagaban. Nagy-
Toth Nikolett Agnes 4 sportrendészet elméleti alapjai cimii kotetében kitért
arra, hogy a sport egyik jellemzdje a normaalkotas, a versenyszabalyok létre-
hozésa. A sportszovetségi normak esetében persze klasszikus értelemben vett
jogalkotasrol nem lehet sz6, hiszen — tobb mas feltétel hianya mellett — jogalko-
tasi hataskorrel nem rendelkez6 szervek hozzak 1étre. Maga a sporttérvény ad
lehetdséget a sportszovetségeknek szabalyzatok alkotasara, ami természetesen
nem mindsiil jogalkotasra vonatkozé felhatalmazasnak, ugyanakkor a sport-
szovetségek specialis szankcidja, mint a példaul a kizaras, képes a megfeleld
sportbéli rend fenntartasara €s az érdekérvényesitésre.

A szabalyozas jogi jellege alapjan harom kategoria kiilonitheto el:

1) allami sportra vonatkozo jatékszabalyok,
2) szakszovetségi eldirasok,
3) sportjatékszabalyok.

Az utdbbi kettd nem része a sportjognak (mert nem allami normak), ugyanakkor
lényeges része a sport normativ dnszabalyozasanak. A sportra vonatkoz6 alla-
mi jogi normak, illetve a nemzetkdzi €s a hazai sportszovetségek szabalyzatai
egylittesen teremtik meg a sporttevékenység intézményi kereteit, de az allami
jog megeldzi a sport Onszabalyozé normait, és litkozés esetén kizardlag az al-
lami sportjog érvényesiilhet.

Nagyon fontos az emlitett harom kategdria, ugyanis bar a sport a civil szektor
terméke, de sziikség van allami beavatkozasra is. A tanulmany témaja kapcsan
is kifejezetten elmondhato, hogy a sportrendezvények, a sportversenyek bizto-
sitasa soran elengedhetetlen az allami beavatkozas, az allam biintetéhatalmanak
érvényesitése, mert bar a szakszovetségi szabalyozasok kozott szerepel nem
joginorma, amelyet ,,lex sportivanak™ is nevezhetiink, hiszen abszolut iranyado,
mégis elengedhetetlen a sporttdrvény alkalmazasa és a sportrendezvények biz-
tonsagarol rendelkez6 kormanyrendelet alkalmazasa, jogellenes cselekmények
elkovetése esetén a vonatkozo jogszabalyok alkalmazasa. Fontos azonban hang-
sulyozni, hogy az allam szerepe a sportban csak kiegészit6-segitd-befolyasold
lehet. A sportnak a civil szféra részének kell maradnia, ahol elsddleges az 6n-
szervezOdés és az Onszabalyozas éppugy, mint a tudomanyban, a miivészetben
vagy a kulturalis élet mas teriiletein, és kiemelten fontossa valt a megvaltozo

42 Korm. rendelet 3. §.
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gazdasagi, tarsadalmi valtozasokra torténd gyors €s hatékony jogszabalyi rea-
galas képessége (Nagy-Toth, 2024.)

A gépjarmiisport tobb vonatkozasban sajatos veszélyes iizemi jelleggel bir, ri-
zikofaktorai az elharithatatlansag problémajat vetik fel. Az objektiv felel6sség
egyik csoportja a veszélyes lizemi felel6sség, amely egyértelmiien felmeriil az
autd- és motorsporttal dsszefiiggésben (Toth, 2019b). A gépjarmiisport-rendez-
vényeken a legnagyobb veszélyt a gépi meghajtast jarmiivek iranyithatatlanna
valasa jelenti, amely a néz6k kéz¢é sodrodva sulyos, vagy akar halalos sériilé-
sek bekodvetkezését eredményezheti, ezért ennek megakadalyozasa érdekében
minden lehetséges eszkozzel fel kell 1épni. Jogszabalyokbdl az erre vonatkozo
rendelkezések pontosan nincsenek megfogalmazva, ezért a szakszovetségek
biztonsagi és infrastruktura szabalyzatait kell figyelembe venni. Kiilon kell
valasztani az allando, épitett versenypalyakat, és az ideiglenes versenypalya-
kat egymastol,** ez azonban nem jelenti azt, hogy az ideiglenes palyara nem
ugyanazok a szigoru kdvetelmények vonatkoznak, mint az allando palyakra.

Az alland6 versenypalyakat évente biztonsagtechnikai ellendrzés ala kell vonni,*
amelynek soran a Rendeletben és a szakszdvetségek biztonsagi és infrastruk-
tura szabalyzataiban foglaltakat teljesiilését vizsgalni kell,* legalabb harminc
nappal az elsd, versenyrendszerben szervezett verseny elott.

Azideiglenes versenypalyak nem tekinthetok sportlétesitménynek, ugyanakkor
ezek esetében figyelemmel kell lenni a személyi és vagyoni biztonsagra.*® Az
ellendrzés soran ki kell térni a biztonsagos rendezés feltételeinek ellendrzésére,
a nézok elhelyezkedésére, a rendez6k alkalmazasara. Vizsgalni kell a szerve-
zéshez sziikséges engedélyek meglétét, a kiliritési és menekitési tervet, a sze-
mélyi és technikai feltételeket.*’

Ha a gépjarmisport-rendezvényen a résztvevok vagy a néz0k magatartasukkal
a biztonsagot veszélyeztetik, és a felszolitasuk nem vezet eredményre, a szerve-
z0 a rendezvényt koteles felfiiggeszteni, vagy ha ez nem lehetséges, a rendez-
vényt befejezetté kell nyilvanitani.*® Ha a szervez6 a biztonsagot veszélyezteto

43 ORFK leirat 29000/22231-22/2023. alt. Rendelet modositasaval kapcsolatos tajékoztatas és feladat-
meghatdrozas, 2024. julius 03., dr. Toth Béla r. alezredes, ORFK RFIG Kozrendvédelmi Foosztaly, ki-
emelt féreferens.

44 Sporttorvény 63. § (3) bekezdés.

45 ORFK leirat 29000/22231-22/2023. alt. Rendelet modositasaval kapcsolatos tajékoztatas és feladat-
meghatdrozas, 2024. julius 03., dr. Toth Béla r. alezredes, ORFK RFIG Kozrendvédelmi Foosztaly, ki-
emelt féreferens.

46 Stv. 67. § (3) bekezdés.

47 ORFK leirat 29000/22231-22/2023. alt. Rendelet modositasaval kapcsolatos tajékoztatas és feladat-
meghatdrozas, 2024. julius 03., dr. Toth Béla r. alezredes, ORFK RFIG Kozrendvédelmi Fosztaly, ki-
emelt féreferens.

48 Rendelet 12/A. §.
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magatartas ellenére fenti kotelezettségének nem tesz eleget, a renddrség a ver-
senyt megszakithatja vagy befejezetté nyilvanithatja.*

A renddrség hatarozataban megtiltja a sportrendezvények nézokkel torténd
megtartasat, vagy korlatozza a néz0k szdmat abban az esetben, ha a biztonsa-
gos megrendezésnek a Sporttdrvényben és a Rendeletben meghatarozott felté-
telei hianyoznak, ha a biztonsagi szabalyokat a szervez vagy a rendez6 nem
tartja be, vagy ha a biztonsagtechnikai ellen6rzés elmaradt.” A biztonsagi el6-
irasok megsértése esetén az illetékes rendér-fokapitanysag — az osszes koriil-
mény figyelembevételével — kdzigazgatasi birsagot szabhat ki a szervezovel,
illetve a rendezdvel szemben. [smételt jogsértés vagy a birsag befizetésének
elmulasztasa esetén a rendOrség korlatozza a rendezvény nézdszamat, vagy
megtiltja a nézok részvételét.”!

Osszegzés

Elcsépeltnek tiing, de aktualis tizenet, hogy a kozut nem versenypalya, és an-
nak érdekében, hogy a kdzutakat valoban senki ne hasznalja versenypalyaként,
a renddrségnek és mas hatésagoknak, szervezeteknek egytittmiikodést kell kez-
deményezniiik és fenntartaniuk.

Fontos azonban egyiittmiikodést foganatositani annak érdekében is, hogy
a technikai sportok irant érdekl6do személyek szdmara olyan alternativak le-
gyenek felkinalva, amelyek el6segitik, hogy a gépjarmiivek teljesitményét biz-
tonsagos koriilmények kozott 6sszemérjék, és ne a kdozutakon veszélyeztessék
a vagyonbiztonsagot, masok életét, testi épségét.

A jelenség felszamolasahoz a renddrségnek egyiittmitkddést kell kezdemé-
nyeznie és fenntartania mas hatosagokkal, szervezetekkel, jogi személyekkel,
példaul a kozlekedési hatésaggal, polgardrséggel és az utkezeldkkel, hiszen az
illegalis gyorsulasi versenyek felszdmolasa, megakadalyozasa kizarélag sport-
rendészeti vagy kozlekedésrendészeti eszkdzokkel nem lehet hatékony.
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Az altalanos forgalmi adora elkovetett
koltségvetési csalas altalanos és specialis modelljei,
tovabba alkalmazasi lehetoségiik a nyomozo
hatosagi fellépés soran

General and specific models of value added tax budgetary fraud
and their possible application in the context of investigative action

Szab6 Barna
Dr., PhD, nyomozo, pénziigyér 6rnagy
Nemzeti Ado- és Vamhivatal Blintigyi Féigazgatosaga
Kozponti Nyomozo Féosztaly
szabo.barna@nav.gov.hu
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célkitlizése a Magyarorszagon altalanos forgalmi adé néven
bevezetett hozzaadottérték-ado (hozzaadottérték-ado/altalanos forgalmi ado
tovabbiakban egységesen: afa) miikddési mechanizmusanak kihasznalasa ré-
vén megvalositott kdltségvetési csalas biintett, mas néven afacsalas elkovetési
magatartasainak modellezése (altalanos és specialis modelljeinek felvazola-
saval), valamint alkalmazasuk lehet6ségének vizsgalata a nyomozo hatdsagi
fellépés soran.

Modszertan: A téma feldolgozasa elsdsorban szekunder kutatassal tortént, nagy
hangstlyt fektetve a rendszerszemlélet és a kriminalisztikai gondolkodasmod
alkalmazasara, tovabba a Nemzeti Adé- €s Vamhivatalnal (NAV) nyomozoként
teljesitett szolgalat alkalmaval megfigyelt bevalt gyakorlatra, valamint esetta-
nulmanyok alapjan levonhat6 kovetkeztetésekre.

Megallapitasok: Amennyiben elfogadjuk a kutatassal feldolgozott forrasok
megallapitasait, s az azokbdl, illetve tovabbgondolasuk soran levont kovet-
keztetéseket, az afacsalas altalanos modelljének harom ,,épitékockaja”, azaz
elkdvetési magatartasa izolalhato az afa miikodési mechanizmusa alapjan,

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2025. 01. 22. Atdolgozas: 2025. 02. 05.
Elfogadas: 2025. 02. 20.
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nevezetesen: csalard levonas, bevétel eltitkolas, illetve miikodés eltitkolas. Az
elkdvetok ezekbdl az ,,épitdkockakbol” bonyolult, orszaghatarokon ativelo
struktirdkat épitenek fel jellemzden a gyakorlatban, amelyek k6zos ismérveik
—mindenekel6tt a specifikus résztvevai, és a kozottiik fennalld szamlazasi/érté-
kesitési kapcsolatok — alapjan specialis modellekkel irhatok le. Ezek a specia-
lis modellek egyben ,,elére legyartott” nyomozasi verzioknak is tekinthetdk, €s
megfeleld koriiltekintéssel ugyan — hiszen a gyakorlatban 6sszetettebb, torzult,
kevert, olykor megujult formaban jelennek meg — eredményesen hasznalhatok
a nyomozoé hatosagi fellépés soran.
Erték: A kutatasban rejlé érték az afacsalas elkovetési magatartasanak rendszer,
kriminalisztikai gondolkodésmad és bevalt gyakorlat szemléletmoda megko-
zelitése, illetve olyan egységes modellbe torténd integralasa, amely megfeleld
kortltekintéssel ugyan, de a nyomozoé hatdsagi fellépés soran is eredményesen
alkalmazhato.

Kulesszavak: hataron atnyulo tigyletek, adokijatszas, hazai és nemzetkozi jel-
legli koltségvetési csalas, munkamoddszerek

Abstract

Aim: The aim of the study is to model the offence of fiscal fraud (also known
as VAT fraud) committed by exploiting the operating mechanism of the value
added tax (VAT /statutory VAT) introduced in Hungary (by outlining its gener-
al and specific models) and to examine the possibility of its application in the
investigative action of the authorities.

Methodology: The topic was primarily addressed through secondary research,
with a strong emphasis on the application of system thinking and criminologi-
cal thinking, as well as best practices observed during the service as an investi-
gator at the National Tax and Customs Administration (hereinafter: NAV) and
conclusions drawn from case studies.

Findings: If we accept the findings of the sources processed by the research
and the conclusions drawn from them and from their further reflection, the
three “building blocks” of the general model of VAT fraud, i.e. the behaviour
of the perpetrators, can be isolated on the basis of the VAT operating mecha-
nism, namely: fraudulent deduction, concealment of income and concealment
of operation. From these “building blocks”, the perpetrators typically build up
complex cross-border structures in practice, which can be described by specific
models based on their common features, in particular the specific participants
and the invoicing/sales links between them. These specific models can also be
considered as ‘prefabricated’ versions of investigations and, with due care, can
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be used effectively in the investigative action of the law enforcement author-
ities, although in practice they appear in more complex, distorted, mixed and
sometimes renewed forms.

Value: The value of the research lies in its approach to the VAT fraud offences
in terms of systems, forensic thinking and best practice, and its integration into
a coherent model that can be applied with due care and attention, but also effec-
tively in the course of investigative action by the law enforcement authorities.

Keywords: cross-border transactions, tax evasion, domestic and international
fiscal fraud, working method

Bevezetés

Problémafelvetés

Benjamin Franklin szerint csak két dolog biztos az életben: a halal és az ado.
Tolnai Gabor ezt azzal egészitette ki: ,,a harmadik, hogy az emberek jelen-
t0s erdfeszitéseket tesznek, hogy elkeriiljék az elsd kettot.” (Fodor, 2017). Az
adozas ennek ellenére az emberi 1ét, a kozosségi élet sziikségszerli része. Az
intézményesitett, mai értelemben vett formaja az 6skor végéhez, az allami-
sag kialakulasahoz kothetd, hiszen az allam fenntartasahoz a kdzosség tag-
jainak sziikségszertien hozza kellett jarulnia valamilyen formaban (Bahn &
Renfrew, 1999).

A tanulmanyban vizsgalt afat 1954-ben vezették be el6szor Franciaorszagban,
majd napjainkra — néhany orszagot leszamitva — az egész vilagon a legnagyobb
koltségvetési bevételt eredményezé adonemmé valt (Szlifka, 2020). Magyar-
orszagon az afat 1988-ban vezették be (Solyom, 2015).

A szoban forgd adonem vilagszerte valo sikeres alkalmazasa mellett azonban
nem feledkezhetiink meg miik6dési mechanizmusaban rejlé arnyoldalairdl sem

—kiilonos figyelemmel az Eurépai Unid (EU) tagallami hatarait atlépé gazdasagi
iigyletek tekintetében —, amelyek szamos visszaélésre adhatnak lehetdséget az
elkovetdk szamara (Magyar-Ahel, 2018). Pontos statisztikai szamadatok ugyan
nem allnak rendelkezésiinkre a témaval foglalkozo6 szakirodalmi forrasokban,
csak durva becslések, amelyek viszont arrdl szamolnak be, hogy a be nem fi-
zetett afa mértéke az EU viszonylataban akar 100 milliard euros nagysagrend-
re is tehetd évente (Magyar—Ahel, 2018; Ritzlné & Maténé, 2022), és hazai vo-
natkozasban is az ugynevezett ,,afa arrés” elérheti a koltségvetésbe befolyt afa
10-30%-at (RitzIné & Maténé, 2020).
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Célkitiizés

A fenti problémafelvetés kapcsan a tanulmany célkitiizése az afacsalas elko-
vetési magatartasdnak modellezése, altalanos €s specialis modelljeinek defi-
nialasa, valamint alkalmazasuk lehetdségének vizsgalata a nyomozoé hatosagi
fellépés soran.

A dolgozatban bemutatott esettanulmanyok azonban a nevezett modellek alkal-
mazhatosaganak korlatjaira is felhivjak a figyelmet, hiszen — mint azt majd latni
fogjuk — ,,kdbe vésett” elkovetési alakzatok nem léteznek, a valdsagban azok
Osszetettebb, torzult és kevert valtozatban jelennek meg, valamint az id6 mula-
saval, illetve a jogszabalyi kornyezet valtozasaval uj formaciok is létrejonnek.

Kutatasi modszertan

A téma feldolgozasa elsdsorban szekunder kutatassal tértént, amelynek eredmé-
nyeképpen — az afara elkovetett koltségvetési csalas torvényi tényallasanak és
az afa mitkddési mechanizmusanak ismertetését, valamint az ad6z6i jogkovetoi
magatartas modellezését kovetden — kisérletet tettem az afa mitkkodési mecha-
nizmusanak legegyszeriibb, legaltalanosabb, onalldan is értelmezhetd elemének
izolalasara, és azon keresztiil rendszerszemléletti megkozelitésben definidltam
a valamennyi elkovetési magatartasra érvényes afacsalas altalanos modelljét.
Kisérletet tettem tovabba az altalanos modellbdl — mint kvazi ,,épitékockabol”

—levezetni a NAV-nal nyomozoként teljesitett szolgalat alkalmaval megfigyelt

bevalt gyakorlat szempontjabol a legfontosabb Osszetett elkdvetési magatarta-
sokat is, mint specialis modelleket.

A kutatas eredményeinek — azaz az afacsalas altalanos és specialis modellje-
inek — és gyakorlati alkalmazasi lehetdségeinek értékelése, tovabbgondolasa a
kriminalisztikai gondolkodasmoéd alkalmazasaval, valamint a mar emlitett be-
valt gyakorlat és esettanulmanyok figyelembevételével tortént.

Kutatasi téma felvezetése, az arra vonatkozo6 szakirodalom
bemutatasa, értékelése

Az afacsalas torvényi tényallasa

Amennyiben a nullum crimen sine lege — azaz nincs biincselekmény térvény nél-
kiil —jogi alapelvbdl indulunk ki, a koltségvetési csalasta 2011. évi LXIII. térvény
2. §-a nevesitette j blincselekményként a magyar Biintetd Torvénykonyvben
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2012. januar 1-jei hatallyal. A jogalkoto az uj torvényi tényallassal tobb korab-
bi blincselekményt — kozottiik az addcsalast — vont 6ssze abbdl a célbol, hogy
a koltségvetést karositod biincselekmények kdzvetlen jogi targyat (ado, vam,
jovedék stb.) és az elkdvetési magatartasokat a lehetd legabsztraktabb médon
fogalmazza meg (Molnar, 2023).

AKkoltségvetési csalast az e sorok irasakor hatalyos Biintetd Torvénykonyvrol
sz016 2012. évi C. torvény (Btk.) 396. § (1) bekezdésének a) pontja definilja
ugy, hogy ,, aki kéltségvetésbe torténd befizetési kotelezettség vagy koltségve-
tésbol szarmazo pénzeszkozok vonatkozdasaban mdst tévedésbe ejt, tévedésben
tart, valotlan tartalmu nyilatkozatot tesz, vagy a valos tényt elhallgatja, és ez-
zel egy vagy tobb koltségvetésnek vagyoni hatranyt okoz”, koltségvetési csalas
blintettet kovet el.

E térvény 462. § (3) bekezdése azt is eldirja, hogy ,, nem valosul meg biincse-
lekmeény [ ...], ha a koltségvetési csalassal okozott vagyoni hatrany az otszaz-
ezer forintot nem haladja meg. ”” Ez utobbi esetben kdzigazgatasi eljaras keretén
beliil addellendrzés lefolytatasara van lehetdség, amely soran az ad6zas rend-
jérol szo616 2017. évi CL. térvény alapjan adéhiany allapithaté meg, és adobir-
sag szabhato ki. Adoellendrzésnek lehet helye a Biintetdeljarasrol szolo 2017.
évi XC. torvény alapjan folytatott biintetdeljarassal parhuzamosan is, azonban
ebben az esetben figyelemmel kell lenni az igynevezett ne bis in idem elv al-
kalmazasara, azaz a kétszeres biintetés tilalmanak betartasara.

Mint ahogyan a torvényi tényallasbol is kitiinik, a koltségvetési csalas biincse-
lekmény elkovetésének targya a koltségvetés bevétele, amelynek elemei kozott
az adot az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény 6. § (3) bekezdés
b) pontjanak els6 fordulata nevesiti, a miikodési — ezen beliil is kozhatalmi —
bevételek egyik formajaként (Fischer, 2018). Az egyes adonemeket kiilon tor-
vényben hatarozza meg a jogalkotd, az afat a 2007. évi CXXVIL. torvény (afa-
torvény) szabalyozza.

Abban az esetben tehat, ha a koltségvetési csalés elkovetési targya az ado,
ezen beliil is az afa adonem, afara elkovetett koltségvetési csalasrdl, mas szo-
val — roviden — afacsalasrol beszéliink.

Az afa mitkédeési mechanizmusa, jogi szabalyozasa

Ahhoz, hogy az afacsalas elkovetési magatartasait megérthessiik, tipizalhassuk,
elengedhetetleniil sziikséges az afa jogi szabalyozasanak ¢s miikodési mecha-
nizmusa lényeges elemeinek a tisztazasa.

A ma EU-ként ismert Eurdpai Gazdasagi K6zosség az 1960-as években dol-
gozta ki az 4fa rendszerét, mikézben az adé mértékének a megallapitasat a
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tagallamok hataskorében hagyta. Az 1967. aprilis 11. napjan elfogadott elsé
¢s masodik afairanyelv (67/227/EGK, 67/228/EGK) tette kotelezové a kozos-
ség orszagai szamdra az adonem bevezetését 1970. januar 1. napjaig (Molnar,
2011). Magyarorszagon az afat az 1987. évi V. torvény ratifikéalta 1988. januar
1-jei hatallyal, a rendszervaltozast megel6z6 atmeneti idészakban. A jelenleg
hatélyos afatdrvény a hatodik afairanyelvre (77/388/EGK) épiil (Steiner, 2023).
Az afat 6sszfazist adonemkeént vezette be a jogalkotd a magyar adorendszer-
ben, ami azt jelenti, hogy az értékesitési/szolgaltatasi lancolat minden pontjan
meg kell fizetni a nettd, vagyis az afat nem tartalmaz6 ar utan. Az adéhalmo-
z6das elkertilése érdekében azonban az ad6z6 a terhére el6zetesen felszamolt
¢s altala megfizetett adot levonhatja a fizetendé adobol, és a kiilonbdzet 6sz-
szegével kell elszdmolnia az adohatosag felé (pozitiv egyenleg esetében befi-
zetési kotelezettsége, negativ egyenleg esetében visszaigénylési jogosultsaga
keletkezik). Ennek eredményeképpen az ad6z6 csak az altala hozzaadott érték
utan fizet adot (Molnar, 2011). Ezért is nevezziik nemzetkozi terminologiaban
hozzaadottérték-adonak (roviditve: héa) ezt az adonemet.
Nemzetkozi kereskedelemben az afa miikodési mechanizmusa az alabbiak
szerint valtozik:
»  Termékimport és k6zdsségen beliili beszerzés esetén az arukra és szolgalta-
tasokra ugyanazok az afakulcsok vonatkoznak, mint a belfoldi eredettiekre.
A vev6 azonban a sajat importja és kozosségen beliili beszerzése utan fize-
tend6 adot — torvényi feltételek fennallasa esetén — ugyancsak, mintha bel-
foldi beszerzés lett volna, levonasba helyezheti (Ballané Szentpali, 2020).
» Tranzitiigyletek soran — vagyis abban az esetben, ha az importalt arut egy
masik tagallamba torténé adomentes tovabbértékesités céljabol hoztak be
— az importOr mentesiil az adofizetési kotelezettség alol, mivel az afa meg-
fizetése majd a célorszagban fog megtorténni. Fontos azonban megemlite-
ni, hogy tranzitligyletek alkalmaval az import6ér adofizetésen kiviili egyéb
adminisztrativ jellegli adokotelezettségei tovabbra is fennallnak.
+ Termékexportot és a k6zdsségen beliili termékértékesitést — a fent emlitett
célorszag szerinti ad6zasi elv miatt — nem terheli 4fa, azonban az el6zete-
sen felszamitott afa levonasba helyezheto (Fellegi, 2017).

Az adozok jogkovetési magatartdsa

Amennyiben a fent ismertetett biintetd- és addjogi normakat a kriminaliszti-
kai gondolkoddsmad ,,szemiivegén” keresztiil vizsgaljuk, fontosnak érzem fi-
gyelembe venni és elhatarolni az ad6zok jogkdvetési magatartasat is, hiszen —
mint azt majd az aldbbiakban latni fogjuk — a torvényesség utjarol letérdk elleni
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fellépés soran, megszolitasuk ezkdzrendszere alapvetden ennek a fliggvénye.

Hatfield (2011) szerint azonban egy tarsadalomban a jogkdvetés és az adojogi

normak kikertilése, a ,.kiskapuk” kihasznalasa kozotti hatarvonal nem egyértel-

mtl. Szilovics (2003) szerint is csak a jog elméleti sikjara terelt vilagban osztha-
tok egyértelm{i modon a tarsadalom tagjai jogkovetokre és adomegtagadokra.

Amennyiben azonban a NAV f6 szakteriileteib6l (mindenekel6tt ado- s vam-
igazgatas, rendészet, blinligy) indulunk ki, figyelemmel az ultima ratio — azaz

a biintetdjog csak végsd eszkdzként vethetd be — alapelvre, az ad6zok jogko-

vetési hajlandosaguk alapjan harom, viszonylag egyértelmiien elkiilonithetd £6

csoportra oszthatok az alabbiak szerint (1. szamu tablazat):

1) Jogkdvetd adozok (idealis esetben az adozok tobbsége), akik dnként be-
valljak és befizetik az adot. Megszolitasukhoz — azért, hogy ne vesszenek
el az addzas ,,utvesztdjében” — elegendo az adoigazgatasi eszkozrendszert
alkalmazni.

2) Feltételesen jogkovetd adozok (feltételezhetden az adozok nem tual kicsi,
de nem is tul nagy csoportja), akik csak addig a pontig jogkdvetdk, amed-
dig hatosagi presszidt (példaul online pénztargépek bevezetése) éreznek
magukon. Megszolitasukhoz — hogy ne térjenek le a jogkovetés utjarol —
mar rendészeti eszkozrendszerre van sziikség.

3) Adoelkeriilok (adozdknak az tigynevezett ,,allhatatos kisebbsége”), akik
szandékosan nem valljak be, nem fizetik meg az adot. Tevékenységiiket
titokban, az adohatdsag szamara lathatatlan modon, gyakran stromanok
felhasznalasaval végzik. Megszolitasukhoz — felderitésiik és eljaras ala
vonasuk céljabol — a blniigyi eszkdzrendszer hianyaban nincsen lehet6-
ség (Vanko, 2017).

1. szamu tiablazat
Az adozok csoportositasa jogkdvetési hajlandosaguk alapjan

Az ado6z6i csoportok f6bb ismérvei Az ad6z0k megszilitisa
Adéz0i csoportok
Magatartasuk Vélhet6 nagysaguk [ Megszolitas eszkoze Megszolitas célja
PP Onként bevalljak és ol s . . Ne vesszenek el az
Jogkoveté adozok befizetik az adot Adozok tobbsége Adoigazgatasi adézas  Gitvesztdiében”
Feltételesen jogkove- Csak ha tosagl Adpzok nem'tull A Ne térjenck le a
R presszio esetén kicsi, de nem is tul Rendészeti PR
t6 ad6zok S . jogkovetés utjarol
jogkovetok nagy csoportja
Szandékosan nem T et g iaos
P L ., . Adozok ,,allhatatos e Felderitésiik és eljaras
Adoelkeriilok valljak be és nem . o Biiniigyi . .
. . kisebbsége ala vonasuk
fizetik be az adot

Forrads. Vanko (2017) alapjan a szerzd sajat szerkesztése.
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Természetesen, a fenti kategoriak is ,,elméleti sikra terelve” értelmezhetok. A
bevalt gyakorlat alapjan ugyanis az ad6zok jogkdvetési hajlandosagi skalaja nem
oszthato fel éles hatarvonalakkal. A jogkdvetd adozokat példaul tobb motivaci-
0s tényez0 egylittes megléte is segitheti a torvényesség titjan maradni, amelyek
kozott egyidében lehetnek onkéntes vagy hatdsagi presszion alapul6 indittata-
suak is. Az addelkeriilok magatartasat igyszintén tobb dsszetevd hatarozhatja
meg. Egyes elkdvetdk alapvetden jogkovetok, de valamilyen élethelyzet miatt
(példaul a megélhetési biindzok esetében) gazdasagi tevékenységiik soran ki-
sebb-nagyobb részben (szélsdséges esetekben egészben) bizonyos ideig letér-
nek a torvényesség utjarol, de akadhatnak olyanok is, akik céltudatosan (akar
tényleges gazdasagi tevékenység végzése nélkiil) életvitelszerlien gyarapitjak
vagyonukat a koltségvetés rovasara.

Amennyiben a fenti gondolatmenetet elfogadjuk, abbol véleményem szerint
sziikségszerlien kovetkezik egyrészt az, hogy az ad6zo6i csoportok megszoli-
tasara hasznalt addigazgatasi, rendészeti és blinligyi eszkdzrendszerek kozotti
hatarmezsgye is elmosodik; masrészt az, hogy a fenti harom ,,cimkével” ella-
tott addzoi csoportot egy idoben tobbfajta eszkdzrendszer utjan is érdemes le-
het megszoélitani. Ez utdbbi felvetést latszik alatamasztani a bevalt gyakorlat.
Nem ritka ugyanis, hogy a mar emlitett ne bis in idem elv alkalmazasa mellett
egy cselekmény kapcsan adoellenorzés és biintetdeljaras is foganatositasra ke-
ril, igy tobb szakteriiletet érintd eszkdzzel is megszolitjak az eljaras ala vont
személyeket (1asd késobb Fénixmadar iigy esettanulmany). Fontosnak tartom
tovabba megjegyezni, hogy az addzoi jogkovetés kontextusaban értelmezett
rendészeti eszk6zok (példaul online pénztargép) nem feltétleniil esnek egybe a
rendészettudomanyi szempontbol is annak tekinthetokkel.

A fenti pontositasok figyelembevételével tigy gondolom, hogy az 1. szam tab-
lazatban 6sszefoglalt, a lehetd legmarkansabb ismérvek alapjan elhatarolt ado-
z61 magatartasi modell kell6 sorvezetoként szolgalhat a bevalt gyakorlat soran,
anyomozo6 hatosagi fellépés alkalmaval, a NAV {6 szakteriileteinek tiikrében.

A jogkovetés utjarol letért adozok elkovetési magatartasa

A jogkovetés utjarol letért adozok ,,allhatatos kissebségének™ afara torténd elko-
vetési magatartasukat' sokféle szempontrendszer alapjan csoportositja a szak-
irodalom. A teljesség igénye nélkiil példaul:

1 Afelesleges duplikaciok elkeriilése és a konnyebb érthetdség, jobb attekinthetdség érdekében az egyes
elkovetési magatartasok ismertetésére az afacsalas modelljeinek bemutatasakor, illetve a modellek al-
kalmazasi lehet6ségének vizsgalatakor alkalmazott kriminologiai fogalmak levezetésére a kovetkezte-
tések levonasa soran kertil sor.
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» Steiner (2023) az afa miikddési mechanizmusat vette alapul, amely alapjan
az adobevallas benyujtasanak elmulasztasat (miikodés eltitkolast), bevéte-
lek egy részének bevallasat (bevétel eltitkolast), fizetend6 add 6sszegének
csokkentését fiktiv szamlakkal (csalard levonast), jogosulatlan 4fa-vissza-
igénylést (csalard visszaigénylést), illetve az igynevezett korhintacsalast
kiilonboztette meg.

* Szabo & Zierer (2023) is az afa miikodési mechanizmusat vették alapul, al-
laspontjuk szerint mindossze két modon lehet afacsalast elkdvetni, bevétel
eltitkolassal és/vagy csalard adolevonassal.

*  Solyom (2015) a szamlazasi lancolatok foldrajzi helyzetébdl, illetve alkoto-
elemeibdl indult ki, és a szamtalan elkdvetési magatartast harom {6 csoportra
osztotta: belfoldi kereskedelemben el6forduld normal, altalanos adocsalasra,
hataron atnyulé kereskedelemben eléforduld normal, altalanos adocsalasra
és ugynevezett hianyzo kereskedds csalasi konstrukcidkra.

+ Magyar-Ahel (2018) a szervezett EU-s afacsalast vette gorcsé ala, és két
relevans elkovetési magatartasukat a fent mar emlitett korhintacsalast és
hianyz6 kereskedds csalast emelte ki.

*  Molnar (2023) a torvény szovegébdl kiindulva: tévedésbe ejtéssel, téve-
désben tartassal és valos tény elhallgatasaval elkovetett koltségvetési csa-
last kiilonitett el.

e Szab6 (2019) az afacsalas elkovetési magatartasait a nyomozdi munka
sajatossagainak megfeleléen harom rendezdelv altal elhatarolt komplex
rendszerbe csoportositotta. Mindenekel6tt az afa miikodési mechanizmu-
sa alapjan megkiilonboztetett levonasba helyezhetd afa értékének csalard
modon torténd novelését, fizetendd afa részben vagy egészben torténd be
nem vallasat. Majd ezt kdvetden a szamlazasi lancolatok alapjan megkiilon-
boztetett hatarokon atnyulo, szervezett afacsalast (kdrhintacsalast, hidanyzo
kereskedds csalas kiilonbozo eseteit, és egyéb formaciokat, mint példaul
visszaélést 4200 eljaraskoda vameljarassal, fiktiv kozosségen beliili ter-
mékértékesitést/fiktiv exportot, keresztbe szamlazasos csalast, visszaélést
haromszogiigylettel), belfoldi afacsalast. Végiil a torvényi tényallas alap-
jan megkiilonbdztetett valdtlan tartalmu nyilatkozattételt — adobevallas —,
és valos tény elhallgatasat.

A tanulmany tovabbi részében elsdsorban a fent idézett forrasok figyelembevé-

telével tettem kisérletet az afacsalas modellezésére, a korabban mar ismertetett
kutatasi modszerek alkalmazéasanak segitségével.
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Kutatasi eredmények

Az dfacsalds altalanos modellje (az dfa mitkodési mechanizmusa alapjan)

Allaspontom szerint, amennyiben az afacsalas altalanos modelljét keressiik, min-
denképpen a blincselekmény elkdvetési magatartasanak legegyszertibb, legalta-
lanosabb, 6nalldan is értékelhetd elemeit célszerli izolalni. Tekintettel azonban
arra, hogy az afacsalast magaba foglalo torvényi tényallas, mint azt fentebb is
lathattuk keretdiszpozicid, azaz tényleges tartalommal mas jogszabaly — ese-
tiinkben az afatérvény — tolti ki, ezeket az alapelemeket sziikségszerlien az afa
miikddési mechanizmusanak vizsgalata soran kiilonithetjiik el.

Az 4fa miikddési mechanizmusat meghatarozo afatdrvény alapjan tehat az
adozo csak az altala hozzaadott érték utan fizet adot, vagyis jogosult a bejovo,
azaz szallitoi szamlak afatartalmat (input afa) levonasba helyeznie az altala
kibocsatott, vevo szamlak afatartalmabol (output afa). Ennek kdvetkeztében
sziikségszerlien az input afa novelésével és/vagy az output afa csokkentésével
mérsékelhetd e két valtozd egyenlege is, vagyis az adofizetési kotelezettség.
Allaspontom szerint afacsalast ennek megfelelden legegyszeriibben, legaltala-
nosabban — Steiner (2023), és Szabd & Zierer (2023) terminologiajaval élve —
az alabbi harom moddon lehet elkdvetni (1. szamu abra):

1. szamu abra
Az dfacsalas altalanos modellje

Levonasba Ertékesitést
Eladd helyezhet6 afa Adozo terhel6 afa Vevd
Csalard levonas Miikddés eltitkolas Bevétel eltitkolas
@ Afacsalas @
elkdvetdje

Forras. Steiner (2023), Szab6 & Zierer (2023) alapjan a szerzd sajat szerkesztése.

Amennyiben a fenti ,,épitOkockakat” tekintjiik az afacsalas altalanos modellje
alapelemeinek, és ennek keretén beliil szemléljiik az elkovetok szandékat, az
alabbi harom f6 motivacids tényezd azonosithatd be:
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1) afafizetési kotelezettség csokkentése, ha input afa < output afa;
2) adoelkeriilés, ha input afa = output afa;
3) jogosulatlan afa visszaigénylés, ha input 4fa > output afa.

Az afacsalas fent ismertetett altalanos modellje — az ad6z6i magatartasi mo-
dellhez hasonléan — elméleti kategoria. Ahhoz, hogy sziirkepiaci? koriilmények
kozott miikodoképes legyen — mégpedig gy, hogy lehetdleg ne vagy minél
késobb keriiljon a hatosadgok 1atokorébe — tovabbi kiegészitésekre szorul, azaz
ujabb rendszerelemekkel torténd bovitése valik sziikségessé, mindenekelott:

* input oldalon, a levonasba helyezhet6 afa csalard ndvelése érdekében, pél-
daul fiktiv koltségszamlak befogadasakor valos mitkodés latszatat keltd
fantom szamlakibocsato kozbeiktatasara;

* output oldalon, bevétel eltitkolassal megvalositott, szamla nélkiili értékesi-
tés nyoman hatra maradt, nem valos raktarkészlet kiilonb6zo technikakkal
(példaul fiktiv kdzosségen beliili termékértékesitéssel, vagy fiktiv export-
tal) torténo kivezetésére;

* mindkét oldalon, tovabbi szervezémunkara, amelynek keretén beliil a hato-
sagok munkajanak megnehezitése céljabol Gjabb rendszerelemeket iktatnak
kozbe (példaul fiktiv szamlakat kibocsato, atszamlazo és befogado fantomi-
zalt cégeket, stroman cégképviseloket, orszaghatarokon ativeld szamlazasi,
értékesitési kapcsolatokat, illetve a szamlazasi lancolatok adminisztraldsdhoz
szamlagyarakat® szerveznek be), és hangoljak 6ssze tevékenységiiket a bii-
nos szandékuk leplezése és minél atlathatatlanabba tételének a szandékaval.

Annak érdekében tehat, hogy az 4facsalas altalanos modellje atiiltethetd legyen
a gyakorlat szamara (példaul a nyomozoi fellépés soran), gy gondolom, egy
nagyobb struktiraba — afacsalas specialis modelljeibe — torténd beolvasztasara
van sziikség az alabbi fejezetben kifejtettek szerint.

Mindezek ellenére ugy gondolom, hogy az afacsalas legkisebb, legaltalano-
sabb, 0nalloan is értékelhetod elemeinek izolalasaval felvazolt altalanos modell
jo tampontot jelenthet nemcsak a blincselekmény ,,mozgatoérugojanak” meg-
értéséhez, hanem:

2 Fehérpiac alatt a legalis termékek adminisztrativ eldirasoknak (adobevallési és befizetési kotelezettség-
nek) megfeleld; sziirkepiac alatt a legalis termékek adminisztrativ eldirasoknak részben vagy egészben
meg nem feleld; feketepiac alatt az illegélis termékek gazdasagat értem.

3 Sok esetben az afacsalas elkovetési eszkoze a fiktiv szamla, amelyet gyakran nem az adott afacsalas
érintettjei allitanak ki sajat maguknak, hanem erre szakosodott fiiggetlen elkdvetdi korok, akik tevé-
kenységét szamlagyarnak is szokas nevezni. Ezt a tevékenységet nem nevesiti a Btk. kiilon térvényi
tényallasként, a koltségvetési csalas blintett és a hamis maganokirat felhasznalas vétség biinsegédi ma-
gatartasaként értékelend6 (Patz, 2018).

Beliigyi Szemle, 2025-7 1397



* a bonyolultabb struktirak (specialis modellek) miikodésének levezetésé-
hez, értelmezéséhez ¢és felismeréséhez a nyomozo hatosagi fellépés soran;

+ az elkdvetési érték, azaz az elkovetdk altal a koltségvetésnek okozott va-
gyoni hatrany szamszerisitése* céljabol kirendelt igazsagiigyi konyvszak-
értd, illetve felkért revizori szaktanacsado altal tisztazando kérdések meg-
hatarozasakor; tovabba

+ a beérkezett igazsagiligyi konyvszakértdi szakvélemény és revizori szakta-
nacsadoi feljegyzés értékelésekor, és nyomozas soran bizonyitékként tor-
ténd felhasznalasukkor.

Az dafacsalas specialis modelljei (afacsalds altalanos modellje alapjin)

Toth (2018) szerint ,, 4 gazdasdgi biinozés gyakran szdaraz és nehéz vilaga, soha
nem izgalmassdagaval, lobogdsaval, inkabb bonyolultsaga, dsszetettsége miatt
Jjelent szamunkra kihivast.” Allaspontom szerint nincs ez masképpen az afacsa-
las esetében sem, hiszen a bevalt gyakorlat soran is szembesiilni kényszeriiliink
azzal, hogy az el6z06 fejezetben ismertetett afacsalas altalanos modelljébdl, mint
kvazi ,,épitdkockakbol”, milyen fondorlatos leleménnyel épitenek orszaghataro-
kon 4tiveld komplex és organikus strukturakat az elkovetdk. Ezeknek nemcsak
térbeli kiterjedésiik, 6sszetettségiik jelent kihivast a nyomozo hatosagi fellépés
soran, hanem az is, hogy az id6é mulasaval az egyes elemeiket — akar havi rend-
szerességgel — valtoztatjak, kicserélik, és ennek eredményeképpen Gjabb, még
bonyolultabb formaciok jonnek létre.

Amennyiben tehat az afacsalas harom ,,épitokockajat” (csalard levonas, bevétel
eltitkolas, miikddés eltitkolas) altalanos modellnek nevezziik, célszertinek tartom
az ezekbdl felépitett rendszereket az afacsalas specialis modelljeinek tekinteni.

Az dsszetett dafacsalds szereploi

Az afacsalas specialis modelljeit alkoto6 csalasi mechanizmusok miikddésének
jobb megértéséhez, illetve a csalard elemek id6ben torténd felismeréséhez sziik-
ségesnek tartom az elkovetdk jellemvonasainak ismeretét (2. szamu tablazat),
amelyek alapjan az alabbi fobb csoportokba sorolhatok.
«  Missing Trader (hidnyz6 kereskedé): Altalaban a szamlazasi lancolat els bel-
foldi eleme. Célja az, hogy az afabevallasi és/vagy -befizetési kotelezettségének

4 Az elkovetési érték megallapitasa szakkérdés, szamszeriisitése igazsagligyi konyvszakértd kirendelé-
sével, kivételes esetben (példaul szakért6éi munka eldkészitése céljabol komplex iigyekben) revizori
szaktanacsado felkérésével torténik.
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megszegésével segitse a csalas tobbi résztvevdjét abban, hogy jogosulatlan
afalevonast, vagy visszaigénylést hajtsanak végre. Adobevallasi kotelezett-
ségiiket vagy nem teljesitik, vagy teljesitik, de adattartalom nélkdil, nullas be-
vallast nydjtanak be. Tovabba olyan esetek is el6fordulnak, hogy afabeval-
lasi kotelezettségiiknek megfeleld adattartalommal eleget tesznek, azonban
az afafizetési kotelezettségiiket elmulasztjak. Ezek a tarsasagok jellemzden
elérhetetlenek a hatosagok szamara, székhelylik gyakran székhelyszolgaltatd
(postafiokcégek). A missing traderek jellemzden 1j vallalkozasok, vagy iizlet-
részvasarlassal, vezetd tisztvisel0 valtassal felélesztett ugynevezett alvo cégek,
amelyeket sokszor a tarsadalom perifériajabol véalasztott stroman személyek
képviselnek. Fontos megjegyezni, hogy a ,,hianyz6” kereskedo jelz6 nem arra
utal, hogy a hatésdgok szamara elérhetetlenek e tarsasagok, hanem arra, hogy
a gazdasagi tevékenység folytatasanak a szandéka hianyzik.

+ Buffer (kdzbeiktatott lancszem): A szamlazasi lancolatban a missing tra-
der és a késobbiekben ismertetésre keriilo broker kozé ¢kelddo elem. Cél-
ja a csalard lancolat leplezése és bonyolultabba tétele. Addbevallési és be-
fizetési kotelezettségiiknek jellemzden eleget tesznek, de bevallasaikra az
adominimalizalas jellemz6. Tovabbi f6 ismérviik a buffereknek az, hogy
a gazdasagi kapacitasuk hianyzik, azonban a hatdsagok szamara elérhe-
tok, de altalaban addig a pontig, ameddig ki nem deriil szamukra, hogy a
valodi szandékukat felismerték. Fontos megjegyezni, hogy — habar a gya-
korlatban nem jellemz6 — az elkdvetdk a lancolat hitelességének novelése
érdekében olyan helyzetet is el6idézhetnek, hogy a buffer cég képviseldje
akarata nélkiil lesz részese a csalard lancolatnak. A tudatelem vizsgalata
ezért is nélkiilozhetetlen.

«  Broker (haszonhuzo): Altalaban az utolsé eleme a belfoldi szamlazasi lan-
colatnak. Célja, hogy realizalja azt a profitot, amely érdekében a biinds
szdmlazasi lancolatot 1étrehoztak. Adobevallasi és befizetési kotelezett-
ségiiknek eleget tesznek, bevallasaik alapjan altalaban adominimalizalok
vagy folyamatos visszaigénylOk. A hatdsagok szdmara elérhetdk, johisze-
miinek és kell6 koriiltekintést tantsito vallalkozasnak tiintetik fel magukat.
A broker cégeket igyekeznek a csalas szervezdi minél tovabb életben tartani.
JellemzGen az alaki szabalyoknak maradéktalanul megfeleld konyvelésiik-
ben azonban fellelhetdk a missing trader/buffer cégekt6l befogadott kolt-
ségszamlak, amelyeket jellemzden az EU mas tagallamaba, vagy harmadik
orszagba szamlaznak tovabb. A buffer cégekhez hasonléan a brokereknél
is el6fordulhat — kivételes esetekben — az, hogy a cég képviseldje akarata
nélkiil lesz részese a csalard lancolatnak, ezért a tudatelem vizsgalata ilyen-
kor is nélkiilozhetetlen.
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* Conduit (csatornatarsasag): A szamlazasi lancolat kiilf61di eleme. A Condu-
it a broker cégtol vasarol és a missing trader tarsasagnak értékesit. Célja
¢s jellemz6i [ényegét tekintve a bufferekkel egyezik, azzal a kiilonbséggel,
hogy mas tagéallamban vagy harmadik orszagban vannak bejegyezve.

* Organiser (szervez0): A szervezd az a kdzponti személy, aki ,,mozgasban
tartja” a szamlazasi lancolatot. Tevékenysegét jellemzden stromanokkal, mis-
sing traderekkel, bufferekkel, és conduitokkal fedi el, de az is el6fordulhat,
hogy 6 maga a broker. A szervezo lehet egy személy, és lehet tobbes elko-
vet6i alakzat ugyszintén. A szervezOk nem ritkan 50-100 céget is iranyita-
nak, amelyek k6zotti bonyolult szamlazasi, pénziigyi teljesitési lancolatok

felépitése magasfoku, komplex szaktudast igényel (Magyar-Ahel, 2018).

2. szamu tablazat

Az Osszetett afacsalas szerepldi és legfontosabb jellemzdik

Az afacsalds szerepldinek fobb ismérvei
. Afabevallasi és -befi- Hatosagok el6tti
Afacsalds szerepléi Helyiik a szamla- Céliuk zetési kotelezettségiik elérhetdségi
z4si lancolatban J teljesitése, bevallasuk szandékuk, maga-
tartalma tartasuk
Segiti a csalas
Els6 belfoldi tobbi résztvevojét sk
. Nem elérheto,
eleme; a abban, hogy Nem vallja be, vagy akran
Missing Trader conduittol jogosulatlan nullas bevallast tesz, i}; tafiok-
(hidnyz6 kereskedd) vasarol és a afalevonast, vagy bevallja, de ’,’p,, R
L . : cég”, stroman
missing tradernek vagy afa- nem fizeti be. doyvezetdvel
értékesit. visszaigénylést 24 :
hajtsanak végre.
Missing trader és Elérhets, de csak
a bréker kozdtt, A csalard lancolat addig, ameddi
Buffer az elébbitsl ‘ Eleget tesz, i cie
I . L leplezése, FROR ki nem deriil
(kozbeiktatott lanc- vasarol és az . adominimalizalo c
L1 bonyolultabba szdmara, hogy
szem) utobbinak, vagy X tartalommal. T
. tétele. valodi szandékat
mas buffernek - A
ALt felismerték.
értékesit.
Alaki szabalyoknak . <
Utolso belfoldi Profit realizalasa, maximalisan 'éh]iasl;;rlf{tiién t
. eleme, a buffertdl amely érdekében megfeleld konyvelés Joh o
Broker PP . o és kell6
e vasarol és a a csalard alapjan eleget tesz, P
(haszonhuzo) . . PO koriiltekintést
conduitnak lancolatot adominimalizalo, Y x .
ALt . . tantsitonak tiinteti
értékesit. létrehoztak. vagy folyamatos .
o fel magat.
visszaigénylo.
Szamlazasi lanco-
Conduit lat kiilfoldi eleme,
A a brokert6l vasarol, Lényegét tekintve megegyezik a bufferrel.
(csatornatarsasag) .
missing tradernek
értékesit.
Jellemzgen a Iranyitja a csalard A lancolat szerepldin Nem elérhetd, a
Organiser lancolat kiilsé v - p lancolat tobbi
« lancolatot. keresztiil tesz vagy .
(szervezd) eleme, de lehet a nem tesz cleget eleme mogott
broker is. get. rejtdzkadik.

Forrds. Magyar-Ahel (2018) alapjan a szerz6 sajat szerkesztése.
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Az dsszetett dfacsalas fobb megjelenési formai

Az dsszetett afacsalds tipikus megjelenési formainak (specialis modelljeinek)

bemutatasa soran, a konnyebb érthetdség kedvéért, egyszertsitéseket (korlato-

70 feltételeket) és egységes jelolési rendszert vezettem be az alabbiak szerint:

* Magyarorszag regionalis helyzetére valo tekintettel az orszaghatarokon at-
ivel0 tigyleteknél elsdsorban kdzosségen beliili beszerzésbol és kozosségen
beliili termékértékesitésbdl indultam ki (kivéve a visszaélés 4200 eljaras-
koda vameljarassal esetében), holott e formaciok harmadik orszag kontex-
tusaban — import €s export keretén beliil — is értelmezhetok.

* Az afacsalas specialis modelljeit bemutato kapcsolati abrakon négyszogek-
kel abrazoltam a csalasban részt vevd személyeket, illetve nyilakkal jelol-
tem a szamlazasi/értékesitési lancolatokat és annak iranyait.

* A 2. szamu tablazatban 0sszefoglalt terminologiat alkalmaztam az afacsa-
las szerepldinek modellbe illesztése soran, amelyet a konnyebb érthetdség
kedvéért ,,eladoval” és ,,vevivel” egészitettem ki az egyes lancolatok be-
mutatasakor, holott ezek az eladok és vevok sok esetben a 2. szamu tabla-
zatban nevesitett szereplok valamelyikével ekvivalensek.

* A jobb attekinthetoség érdekében a csalard szereploket és csalard szamla-
zési/értékesitési lancolatokat vastag vonallal emeltem ki.

* Folytonos vonallal a hatdésagok elott lattatni kivant, szaggatott vonallal a
hatosagok eldl eltitkolni szandékolt szereploket és szamlazasi/értékesitési
lancolatokat abrazoltam (kivéve a visszaélés haromszogiigylettel esetében,
ahol a szaggatott nyillal a szamldzasi lancolattal nem egyez6 aru utjat je-
lenitettem meg).

Amennyiben tehat elfogadjuk az afacsalas altalanos modelljét, és azt a koncep-
ciot, hogy gyakorlati alkalmazasukhoz nagyobb, jellemzden orszdghatarokon
ativel strukturadkba torténd beillesztésére van sziikség — figyelemmel a korab-
ban ismertetett szereplok jellemzobire, az egyes lancolatok bemutatasa soran
bevezetett korlatozo feltételekre, és nem utolsé sorban a bevalt gyakorlatra —,
allaspontom szerint az alabbi struktirakat érdemes kiemelni az afacsalas spe-
cialis modelljeikként.

Kérhintacsalas (2. szamu abra)

Kialakulasa a Benelux Uni6 létrejottéhez kothetd, az EU megvaldsulasaval, bovii-
1ésével, valamint a technikai fejlédéssel parhuzamosan egyre inkabb kifinomul-
tabba valt (Solyom, 2015). Korhintacsalas soran a belfoldi szamlazasi lancolat
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elso eleme egy valos gazdasagi tevékenységet nem folytatd missing trader, aki
mas tagallamban bejegyzett conduittol fogad be szamlat, amit tovabbszamlaz
—jellemzden a szamlazasi lancolat bonyolultabba tételének szandékaval buffer
tarsasagon keresztiil — a belfoldi szamldzasi ldncolat utolsé elemének, amely
egy broker tarsasag. A broker ezt kovetden mas tagallamban bejegyzett condu-
itnak bocsat ki szamlat, amit a belfoldi szamlazasi lancolat els6 eleme (missing
trader) ismételten befogad a conduit tarsasagtol, mellyel bezarul a szamlaza-
si ,.korhinta”. A missing trader az értékesitést terheld afat nem fizeti be a kolt-
ségvetésbe, és jellemzoen be sem vallja, majd elérhetetlenné valik a hatésagok
szamara. A belf6ldi szamlazasi lancolat utolso eleme (broker) viszont a missing
tradert6l kdzvetleniil, vagy mas buffer tarsasdgokon keresztiil kozvetve befoga-
dott koltségszamlakat levonasba helyezi (ilyenkor afa-visszaigényld pozicidba
is keriilhet), vagyoni hatranyt okozva ezzel a koltségvetésnek (Steiner, 2023).

2.szamu abra

Kérhintacsalas
- > Buffer ~
v
Missing trader Broker
4 Belfold
Masik tagallam
N Conduit < J

Forras. Steiner (2023) alapjan a szerz6 sajat szerkesztése.

Hianyzo kereskedds csalas (3. szamu abra)

Ennek elkovetésekor a masik tagallamban bejegyzett elad6 az arut adomentes
kozosségen beliili termékértékesitésként szamlazza ki egy valds gazdasagi te-
vékenységet nem folytatd missing tradernek. A missing trader az igy beszerzett
terméket tovabb szamlazza (vagy kozvetleniil, vagy buffer utjan) a broker részé-
re, aki a missing trader vagy buffer cégtél befogadott szamla afajat levonasba
helyezi, amely alapjan fizetend6 afajat csokkenti, illetve afa-visszaigénylo po-
zicidba is keriilhet (Magyar-Ahel, 2018). A hianyzo kereskedds csalas lényegét
tekintve a korhintacsalds egy lancszakaszaval azonosithato.
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3. szamu abra
Hianyzo kereskedds csalds

Elado Missing trader —> Bréker Vevo

Masik tagallam Belfold

Forrds. Magyar-Ahel (2018) alapjén a szerz0 sajat szerkesztése.

Visszaélés 4200 eljardaskodu vameljardssal (4. szamu abra)

Ennek soran a harmadik orszagbo6l az EU teriiletére érkezett arut az adott tagal-
lamban vamkezelik ugyan, azonban a vamfizetéssel egyidejiileg nem torténik
meg az import afa megfizetése. Az import 4fa megfizetése aloli mentesités fel-
tétele, hogy az arut tovabbszallitsak egy masik tagallamba, és ott fizessék meg
az import afat. Tekintettel arra, hogy ez a rendszer nem zart, magaban hordozza
a csalas lehetségét azzal, ha példaul a broker harmadik orszagbol 4200 eljaras-
koéda vameljarassal importalt arut, amelyet ezutan kozosségen beliili termékér-
tékesités keretén beliil ad el mas tagallamban bejegyzett fiktiv cég szdmara. Az
arut azonban a valdsagban (az import afa megfizetése nélkiil) a belfoldi sziir-
kepiacon értékesitik szamla nélkiil (Molnar, 2011), vagy mas nevében kialli-
tott szamlaval.’ Ennek a csalasnak (specialis modellnek) — mint ahogyan majd
a Selyemut-iigy esettanulmanyban is latni fogjuk — 1étezik egy Osszetettebb
struktaraja is, amikor a broker nem a sziirkepiacon, hanem a fehérpiacon mii-
kddo vevok részére sajat maga nevében kiallitott szamlaval értékesit. Ebben
az esetben a brokernek egy importdr missing trader kozbeiktatasara van sziik-
sége, illetve arra, hogy az igy beszerzett aru eredetét fiktiv koltségszamlakkal
igazolja (9. szdmu abra).

5 Ezutdbbi esetben —a Btk. 13. § (2) bekezdése alapjan — kozvetett tettesi alakzatrol beszéliink, ugyanis
az elkdvetd (broker) a szandékos biincselekmény torvényi tényallasat tévedésben 1évo személy (vagyis
az adozo, aki nevében a szamlat kiallitja) felhasznalasaval valositja meg.
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4. szamu abra
Visszaélés 4200 eljaraskodu vameljarassal

Elad6 Broker — 4200 vam —— Fiktiv vevo

3. orszag Belfold Belfold Masik tagallam
.............. \ S

Vevé a sziirkepiacon

Forras. Molnar (2011) alapjan a szerz sajat szerkesztése.

Fiktiv kozosségen beliili termékeértékesités (5. szamu abra)

Mig a hidnyz6 kereskedds csalas és a visszaélés 4200 eljaraskodu vameljaras-
sal esetében a csalard magatartas a termékimport 4fajat célozza, addig ez az el-
kovetési alakzat éppen ellenkezbleg, az afamentes kozosségen beliili termék-
értékesitésre iranyul olyan modon, hogy a broker mas tagallamban bejegyzett
fiktiv cég részére értékesit, azonban a tényleges eladas a belfoldi sziirkepiacon
torténik szamla nélkiil (Solyom, 2015), vagy mas nevében kiallitott szamlaval.

5. szamu dbra
Fiktiv kozosségen beliili termékértékesités

Elado Broker > Fiktiv vevo

Belfold Masik tagallam
.............. \ ST

Vevo a sziirkepiacon :

Forras. S6lyom (2015) alapjan a szerzd sajat szerkesztése.

Keresztbeszamlazasos csalas (6. szamu abra)

Ez az elkdvetési alakzat mar joval kifinomultabb az el6bbieknél. A keresztbe
szamlaz6 broker (cross invoicing) célja az adokotelezettségekkel jard kdzosségen
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beliili beszerzés és belfoldi értékesités utan fizetendd afa fiktiv belfoldi beszer-
zéssel és fiktiv kozosségen beliili termékértékesitéssel torténd csalard csokken-
tése, kiegyenlitése (Solyom, 2015).

6. szamu abra
Keresztbeszamlazasos csalds

Fiktiv elado Vevd

I

Broker

Belfold
Miasik tagallam

Elado Fiktiv vevo

Forras. Sélyom (2015) alapjan a szerzo sajat szerkesztése.

Visszaélés haromszogiigylettel (7. szamu abra)

Mindenekel6tt meg kell jegyezni, hogy a haromszdgiigylet alapvetden legalis
konstrukcié. Ennek soran a kzosség egyik tagallamaban bejegyzett elado ter-
meéket ertékesit a masik tagallamban bejegyzett kozvetitd szamara, aki az igy
beszerzett terméket tovabbértékesiti a harmadik tagallamban bejegyzett vevo
részére. Az arut azonban az elad6 kdzvetleniil a vevének szallitja le. A harom-
szoglgylettel akkor jelenik meg csalard szandék, ha az tigylet valamelyik sze-
repléje egyben csalasra épiilo értékesitési lancolatnak — példaul hianyzé ke-
resked0s csalasnak — is tagja. Tekintettel arra, hogy a haromszogligyleteknél a
szamléazasi lancolat sziikségszeriien tér el az aru tényleges utjatol, binds szan-
déku alkalmazasuk lehetdvé teszi a szamlazasi lancolat atlathatatlanabba téte-
1ét a hatosagok munkajanak megnehezitése céljabol (Ritzlné & Maténé, 2022;
Soélyom, 2015).

Beliigyi Szemle, 2025-7 1405


https://doi.org/10.15774/PPKE.JAK.2015.002
https://doi.org/10.15774/PPKE.JAK.2015.002
https://doi.org/10.20311/stat2022.4.hu0383
https://doi.org/10.15774/PPKE.JAK.2015.002

7. szamu abra
Visszaélés haromszogiigylettel (hianyzo kereskedds csaldasba agyazva)

Haromszogiigylet
Elado Missing trader —— Broker Vevo

1. tagallam @ Belfold

2. tagallam

Kozvetitd

Forras. Ritzlné & Maténé (2022) és Sélyom (2015) alapjan a szerz0 sajat szerkesztése.

Egyszerii belfoldi afacsalasi konstrukciok

Az afa miikodési mechanizmusanak €s a fent bemutatott afacsalas specialis
modelljeinek ismeretében konnyen belathatd, hogy az orszaghatarokon ative-
16 gazdasagi események adnak elsésorban lehetdséget az elkdvetOk szamara
biinds szandékuk megvaldsitasahoz, leplezéséhez. A bevalt gyakorlatban azon-
ban megfigyelhetiink egyszeriibb, az afacsalas altalanos modelljével egybevago
vagy kis mértékben bovitett belfoldi konstrukcidkat (botor probalkozasokat)
is. A brokerek ebben az esetben altalaban egy ldncszemig nyulnak vissza input,
output, esetleg mindkét iranyban (példaul fiktiv szamla befogadasaval, szamla
nélkiili vagy mas nevében kiallitott szamlaval torténd értékesitéssel), de nem
kizart ezeknél a konstrukcioknal sem a missing trader és a buffer cégek bevo-
nasa. Tekintettel azonban arra, hogy a csalard szamlazasi/értékesitési lancola-
tok ,,végpontjai” belfoldon talalhatok, az elkovetok szamara sokkal nagyobb a
lebukas esélye, igy — figyelemmel a csalasi konstrukcio egyszerliségére — jel-
lemzdéen az ugynevezett kényszervallalkozok és megélhetési biinozok alkal-
mazzak ezt az elkovetési magatartast.

Az egyszerii belfoldi afacsalasi konstrukcidk kapcsdn megfontolasra tartom
érdemesnek 6nallé modellezésiiket gy, mint az altalanos és specialis modellek
kozott ativeld ,,hibrid” formaciokat. E modellek kidolgozasa azonban megha-
ladja a kutatas kereteit és célkitizését.
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Az dsszetett dfacsalas f6 motivacioja

Amennyiben az 4facsalds specialis modelljeit teljes mélységben megérteni és
ezen feliil az afacsalés elleni fellépés soran hasznalni kivanjuk, alldspontom
szerint — az altalanos modellhez hasonléan — nem hagyhatjuk figyelmen kiviil
az elkovetdk szandékat sem, amely egyrészt az adott csalasi konstrukciobol
sziikségszeriien kovetkezik, masrészt a bevalt gyakorlat soran is rendszerint
visszatiikr6zddik.

Az afacsalas legkomplexebb formaja talan a korhintacsalas, amely célja, és
egyben az elkdvetdk f6 motivacioja — természetesen a koltségvetés szamara
torténd vagyoni hatrany okozasaval valo illegalis gazdagodasuk® nyilvanvalo
szandékan tul — a koltségvetés ,,megcsapolasa” akar valds gazdasagi esemé-
nyek nélkiil, adminisztrativ eszkdzokkel, ,,laboratdriumi koriilmények™ mellett.

A hianyzo kereskedds csalas, a visszaélés 4200 eljaraskoda vameljarassal és
a fiktiv kozosségen beliili termékeértékesités alkalmaval megjelenik az arelény
megszerzésének szandéka a piaci versenytarsakkal szemben; valamint a ke-
resztbeszamlazasos csalas és a visszaélés haromszogiigylettel eseteiben a csa-
lard szamlazasi lancolat bonyolultabba, atlathatatlanabba tételének a szandéka
is. Az egyszerii belfoldi afacsalasi konstrukciok esetében a fentiekkel szemben
a motivacio inkabb keresendd megélhetési kényszeriiségben, mint tudatosan
kitlizott csalard gazdagodasi szandékban.

Kovetkeztetések

Az afacsalas altalanos és specialis modelljeinek alkalmazasi lehetdsége a
nyomozo hatosagi fellépés sordan

Amennyiben az afacsalés elleni nyomoz6 hatosagi fellépést a bevalt gyakorlat
szempontjabol kozelitjiik meg, alldspontom szerint célszerti a kriminalisztika
eszkoztarat segitségiil hivni. Mint tudjuk a kriminalisztika a hatékony és szak-
szerl blinlildoz¢és szakteriilete, amely mintegy 120—170 éves multtal rendelke-
zik, foként gyakorlati és kisebb részben elméleti multidiszciplinaris tudomanyag
(Fenyvesi, 2021). A kriminalisztika eszkdztaran beliil fontosnak tartom meg-
emliteni a kriminalisztikai gondolkodast, amelynek ugyan egységesen definialt

6 A fentiekbdl az is kovetkezik, hogy gazdasagi biincselekmények elleni fellépés hatékonysagat elsésor-
ban nem a kiszabhato biintetés szigoraval, hanem a bilincselekménybdl szarmazoé jovedelem elvonasa-
val lehet fokozni (Toth, 2015).

Beliigyi Szemle, 2025-7 1407


https://doi.org/10.38146/BSZ.2021.10.5
https://real.mtak.hu/121348/

fogalma nincsen, de Angyal (2019) szerint azonban tobb a ,,jozan paraszti ész-
nél”. Lakatos (2005) Ggy érvel, hogy a kriminalisztikai megismerési modsze-
rek egyike, egyuttal a nyomozasi problémak megoldasanak sajatos modszere is.
Matyas (2021), valamint Mészaros (2021) szerint a kriminalisztikai gondolko-
das egyik legfontosabb eleme a verzidalkotas, vagyis az, hogy olyan logikus-
nak tekinthet6, egymassal verseng6 hipotéziseket (feltevéseket, sejtéseket) al-
litsunk fel, amelyek redlis magyarazatot adhatnak a biincselekmény inditékara,
az elkovetodre stb. Egy verzio (hipotézis) természetesen mindaddig minddssze
logikus felvetésnek tekinthetd, ameddig a nyomozas alkalmaval nem nyer bi-
zonyitast, vagy nem cafolhatd meg (Petrétei, 2018).

Allaspontom szerint az 4facsalas altalanos modelljébdl felépitett specidlis
struktirak egyben ,,elore legyartott” verzioknak is tekinthetok a bevalt gyakor-
lat soran, hiszen az afa miikodési mechanizmusa alapjan rendszerbe foglalja az
egyes elkovetdi alakzatok szerepldit és a kozottiik fennallo f6 kapcsolatokat
(aru-, szamlazasi- és pénziigyi teljesitési lancolatokat). Ezek az 6sszefliggések
a biincselekmény inditékanak megértésén til, a nyomozas kezdeti szakaszaban
arelevans bizonyitékok kdrének felvetésében, felkutatasdban (vagy az erre ira-
nyul6 6sszehangolt miivelet megtervezésében, végrehajtasaban), a nyomozas
késdbbi szakaszaban a beszerzett bizonyitékok értékelésében-elemzésében, a
potencialis tanuk kdrének meghatarozasaban, feltételezett elkovetok beazono-
sitasaban nytjthatnak segitséget.

A tanulmany kutatasi eredményeinek alatamasztasa céljabol — kiilonds figye-
lemmel arra, hogy egy elkdvetdi cselekményen beliil tobb szakteriiletet érintd
eszkozzel is eredményesen megszolithatok az eljaras ala vont személyek, to-
vabba az elkovetok komplex afacsalasi struktirakat hozhatnak létre, amelyek
a nyomozoi verzidalkotas soran az afacsalas specialis modelljeinek letisztult
elméleti kategoriaira vezethetok vissza, illetve az id6 mulasaval uj elkovetési
alakzatok jonnek létre — az aldbbiakban két kitalalt fedonévvel ellatott, anoni-
mizalt esettanulmanyt szeretnék bemutatni.

Selyemut-iigy

A Selyemut-iigyben folytatott nyomozas soran a nyomoz6 hatésag megallapitot-
ta, hogy egy elkovetdi kor (organiser) az altaluk alapitott valds gazdasagi tevé-
kenységet nem folytatd tarsasagok felhasznalasaval valotlan tartalmu szamlak
kibocsatasat végezte, azaz szamlagyarat mitkodtettek.

Az elkdvetdi kor fenti cselekményével tovabba segitséget nyljtott egyrészt
abban, hogy a szamlédkat befogadd gazdasagi trsasagok képviseldi a tevékeny-
ségiikbol szarmazo bevételeik utan a fizetendo afa 6sszegét csokkenthessék,
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vagyoni hatranyt okozva ezzel a koltségvetésnek. Masrészt abban, hogy a Ta-
vol-Keletrél megrendelt arukat 4200 eljaraskoda vameljarassal nem a szdmla-
befogado6 tarsasagok, hanem a szamlakibocsatok nevére vamkezelhessék.

A nyomozas sordn a nyomozo hatdsag azt is megallapitotta, hogy a szamlaki-
bocsatod tarsasagok jogosulatlan afa-visszaigényléseket is megkiséreltek vég-
rehajtani, fiktiv koltségszamlak befogadasaval, illetve fiktiv k6zosségen beliili
termékeértékesitésrol szolo szamlak kiallitasaval.

A Selyemut-iigyben folytatott nyomozassal feltart valds és fiktiv szamlaza-
si lancolatokrol és szereplokrol kapcsolati abra késziilt (8. szamu abra), amely
adatai alapjan — az afacsalas altalanos €s specialis modelljeinek az ismeretében

—a 4. szamu abran bemutatott vissza¢lés 4200 eljaraskodu vameljarasnak egyik
Osszetettebb (missing traderrel kiegészitett) valtozatdnak verzidja mertilt fel (9.
szamu abra), arnyalva azt az 5. szamu abran bemutatott fiktiv kdzosségen be-
lili termékértékesités verzidjaval.

A nyomozas soran nagysagrendileg egy tucat szamlakibocsato tarsasag volt
beazonosithato. Ezek a tarsasdgok alapvetden a missing traderek funkciojat lat-
tak el a visszaélés 4200 eljaraskodu vameljarasban, de a jogosulatlan afa-visz-
szaigénylési kisérleteknél tevékenységiik kvazi brokerként is értékelhetd.

A visszaélés 4200 eljaraskodu vameljarassal brokere tobb mint szaz 6nalldéan
gazdalkodo szamlabefogado volt, amelyek cselekménye néhany esetben nem
érte el a koltségvetési csalas blincselekmény értékhatarat. Az ilyen brokerek
igyében — figyelemmel arra, hogy az ultima ratio elv alapjan a biintetoeljaras
esetiikben nem indokolt, megszolitasukhoz és felel6sségre vonasukhoz elegen-
do6 az adoigazgatas eszkozrendszere — szignalizacid keretén beliil adoellenor-
zéseket kezdeményezett a nyomozo hatdsag.
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8. szamu abra
A Selyemut-iigy teljes kapcsolati abrdja (anonimizalt)

Forrads. A szerz0 sajat szerkesztése.

9. szamu 4bra
A Selyemuit-iigy soran vizsgalt visszaélés 4200 eljaraskodu vameljarassal specialis modellje

3. orszag Belfold Belfold : Misik tagdllam

Vevé

Forras. A szerz0 sajat szerkesztése.
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Fonixmadar-iigy

A visszagélés 4200 eljaraskodi vameljarassal kapcsolatos esetek elleni fellépés
soran az EU tagallamainak hatosagai szamos erdfeszitést (példaul adobiztosi-
ték nyujtasi kotelezettség bevezetése) tettek, amelyekre valaszul az elkovetok
egy ujfajta csalasi mechanizmust dolgoztak ki. Egy ilyen verzi6 meriilt fel a
Fonixmadar-ligy nyomozasa alkalmaval is.

A Fonixmadar-ligyben a harmadik orszagbol importalt aru vamkezelése Ma-
gyarorszagon tortént 4000 eljaraskodu vameljarassal, amely soran a vamot és
az afat a behozatal idopontjaban kell befizetni. Az importdr azonban missing
trader tarsasag volt, és kdzvetett vamjogi képviseld utjan lépett fel a vamha-
tosag eldtt. A kdzvetett képviseld johiszemiien vallalta, hogy tigyfele helyett
megfizeti a vamot, illetve a vamkezeléshez kapcsolddo egyéb koztartozasokat
is (példaul afa), amelynek 6sszegét a szolgaltatasi dijaval egyiitt, utdlag szam-
lazta ki. A fentieket kovetden a missing trader elérhetetlenné valt, az importalt
arut szamla nélkiil értékesitette a broker a sziirkepiacon (10. szamu &bra).

10. szamu abra
A Fénixmadar-iigy soran vizsgalt kozvetett vamjogi képviseld utjan torténd visszaélés 4000 elja-
raskodu vameljaras specialis modellje

Kozvetett vamjogi

Elado Missing trader —> Képviseld
épviseld

4000 vam

e N, _

Broker

Vevo

3. orszag : Belfold

Forras. A szerz0 sajat szerkesztése.

A NAV nyomozo6 hatoésaga az Gjszeri elkdvetési magatartas felderitését kove-
téen — a hasonlo esetek elleni eredményes fellépés érdekében — jelzéssel élt az
Europai Rendérségi Hivatal (Europol) felé.

A bemutatott esettanulméanyok a fenti megallapitasok alatdmasztasa mellett
felhivjak a figyelmet az afacsalds 4ltalanos és specialis modelljei alkalmazasa-
nak korlatjaira is, hiszen lathattuk, a valosdgban azok 6sszetettebb, torzult és
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kevert valtozatban jelennek meg, valamint az idé6 mtlasaval, illetve a jogsza-
balyi kdrnyezet valtozasaval 4j formaciok is létrejonnek. Mindezek ellenére
azonban ugy gondolom, ,,sorvezetoként” kivaldan alkalmazhatok a nyomozo
hatéséagi fellépés soran.
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Absztrakt

Cél: A kétrészes tanulmany szerzdi egy ujabban feltdrekvo tudomanyteriile-
tet — az epigenetikat — ismertetik publikalt szakirodalmi adatok alapjan, a gén-
kifejez6dés folyamatat hagyomanyos genetikai és epigenetikai példan keresz-
tiil, valamint a forenzikus tudomanyok — genetika és daktiloszkopia — teriiletén
elért eredményekkel fliszerezve. Az els6 tanulmanyban az epigenetika alapjai,
az intergeneracios trauma, illetve az epigenetika jogi ¢és etikai vonatkozasai
kertilnek bemutatésra.

Modszertan: A tanulmany szakcikkek feldolgozasat, azok szintézisét végzi el.
Megallapitasok: Minden kiils6 és bels6 kornyezeti tényez6 kémiai modosita-
sokat okozhat a génjeinkben és idovel be- vagy kikapcsolja dket. Ezek a valto-
zasok legalabb részben atorokithetdk a kovetkezé nemzedékre is. Az epigene-
tika kutatésa, illetve az eredmények felhasznalasa jogi és etikai szabalyoknak
is meg kell feleljen.

Erték: A tanulmany atfogd képet nyujt az epigenetikai 6roklédés molekularis
hatterérdl szakirodalmi tanulmanyokon keresztiil, strukturaltan ismerteti az ep-
igenetikaval kapcsolatos jogi és etikai aggalyokat is.

Kulcsszavak: genetika, epigenetika, génkifejezodés, etika

A szerzOk a kéziratot magyar nyelven nyujtottak be. Benyujtas: 2024. 12. 09. Atdolgozés: 2025. 02. 04.
Elfogadas: 2025. 02. 18.
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Abstract

Aim: The authors of the two-part study present a recently emerging field of sci-
ence — epigenetics — based on published literature data, illustrating the process
of gene expression through traditional genetic and epigenetic examples, as well
as results achieved in the field of forensic sciences — genetics and dactyloscopy.
The first study presents the basics of epigenetics, intergenerational trauma, and
the legal and ethical aspects of epigenetics.

Methodology: The study processes and synthesizes academic papers from
a wide range of sciences, including genetics, history, ethics, and law.
Findings: All external and internal environmental factors can cause chemical
modifications in our genes, turning them on or off over time. These changes
can be passed on, at least in part, to the next generation. Epigenetics research
and the use of its results must comply with legal and ethical rules.

Value: The study provides a comprehensive picture of the molecular back-
ground of epigenetic inheritance through literature studies and also presents
a structured description of the legal and ethical concerns related to epigenetics.

Keywords: genetics, epigenetics, gene expression, ethics

“We're all ghosts. We all carry, inside us,
people who came before us.”
Liam Callanan, The Cloud Atlas

Bevezetés

Az az elképzelés, hogy Oseink tapasztalatai formaljak azt, akik ma vagyunk,
nem Ujdonsag. Valdjaban a torténelem soran a vilag nagy gondolkodoi elmé-
leteket gyartottak annak magyardzatara, hogy elddjeink tapasztalatai hogyan
alakithatjak biologiankat.

Ebben az 6sszefoglald cikkben szeretnénk bemutatni az epigenetika rovid
torténetét, a génkifejez0dés folyamatat hagyomanyos genetikai és epigeneti-
kai példan keresztiil, valamint bizonyos ,,emlékek” — példaul el6djeink €¢hinsé-
ge okozta vagy lelki traumdajuk kdvetkezményei — 6roklodését. Mindezt pedig
a forenzikus tudomanyok — ezen beliil a szerzok szakteriiletére tekintettel a ge-
netika és a daktiloszkopia — terén elért eredményekkel fliszerezve.

A genetika az 6roklodéssel foglalkozd tudomanyteriilet, a genom pedig az
emberi DNS Osszessége. Az epigenetika az, amely a ,, genetikan tul, felette
van”, amelyet nagyon talaléan a megfelel6 gorog eldtaggal (,,epi”) neveztek
el. Ha a DNS Gsszessége a genom, akkor a genomon feliili réteg az epigenom.
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Az epigenetika a gének 6roklodési folyamatanak azon részét vizsgalja, amely
nem a DNS szekvencidjaban (strukturéja) keletkezett valtozasok 4ltal okozott
eltérések oroklodését, hanem az adott szekvencidk —a gének — kodolt informa-
cigjanak atirasa, ugynevezett transzkripcié soran valtozott folyamatok ideig-
lenes vagy tartos hatasanak 6roklddését. Altaldban csak a tartés valtozasokat
kutatjak, amelyek a sejtosztodas soran folyamatosan fennmaradnak. Mas szo-
val az epigenetika kutatasa arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a kdrnyezeti
tényezoknek, az életmodnak milyen hatdsa van a sziiloknél az utédokat tekint-
ve, amikor ezek a tényezdk nem a gén szerkezetében okoznak valtozast, ha-
nem mas modon — leginkabb a gén kifejezédését befolyasolva, azaz ,,a gének
megszolaltatasaval vagy elhallgattatasaval” — gyakorolnak hatast az emberre.

Ezt a folyamatot az epigenom oly modon szabalyozza, hogy a gének kifejezo-
dését, az tgynevezett génexpressziot a DNS-hez kapcsolodo fehérjék modosita-
san keresztiil, mint példaul a kromatin kdlcsonhatasok és a hiszton modositasok,
vagy a DNS-lancon bizonyos nukleotidok (citozin, illetve adenin) metilacio-
ja (CH, csoport) révén. A kovetkezOkben inkabb a metilaciot fogjuk targyalni.

Fontos, hogy ezeket az epigenetikai mddosulasokat a kérnyezet megvaltoz-
tathatja és ezek a valtozasok tovabbadhatok. Tehat az epigenetika megmagya-
razhatja, hogy a kdrnyezetiink altal okozott valtozasok hogyan adodnak tovabb
és az epigenetikai modosulasok hogyan valtoztatjak génjeink miikddését, kife-
jezddését. Az epigenetikai 6roklodés felfedezése megkérdojelezte azt a korab-
bi feltételezést, hogy a gének az egyed fejlodésének elsédleges meghatarozdi,
¢és a kornyezet kevésbé jatszik szerepet. Az ,,0roklés vagy kornyezet”, ,,nature
versus nurture” vitat a modern természettudomanyos gondolkodasba éppen az
a Francis Galton hozta be, akit a daktiloszkopia, az ujjnyomatokra épiild sze-
mélyazonositas atyjanak is tekintiink (Galton, 1875).

Ahogy a génexpresszioval kapcsolatos folyamatok Osszetettségére és kétira-
nyusagara vonatkozo bizonyitékok néttek, ugy a Watson, Crick és Franklin
altal 1953-ban feltételezett molekularis bioldgia génkoézponta modellje meg-
kérddjelezhetéve valt. Ez a kutatasok 0j korszakahoz vezetett, amely kiemelte
a kdrnyezet szerepét, kiilondsen a kritikus és érzékeny fejlodési idészakokban
(magzati €élet), és feltarta, hogy az a korabban gondoltnal nagyobb hatassal van
az egyén fejlodésére. Ennek eredményeként a tudomanyos kozosség egyre in-
kabb felismerte a kdrnyezet szerepét az egyén fejlodésében. Annak megértése,
hogy a kornyezeti tényezOk hogyan befolyasolhatjak a génexpressziot, olyan
epigenetikai markerek felfedezéséhez vezetett, amelyek tovabbadodnak az
utddok szamara, befolyésolva fejlodésiiket, €s potencialisan 6roklédo viselke-
dési vagy fiziologiai valtozdsokhoz vezethetnek. Ez a megéllapitas azért volt
jelentds, mert kiterjesztette az 6roklddésrol alkotott ismereteinket a klasszikus
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mendeli 6rokl6dési modellen tilra. A mendeli modell szerint csak a DNS struk-
turdjaban bekovetkezett valtozasokat tartottak drokolhetonek. Az epigenetikai
oroklodés 1j utakat nyitott meg a kutatasban, feltarva a kornyezeti tényezdk
fontossagat a fejlédés alakitasaban, és potencialisan betekintést nytjtva bizo-
nyos betegségek vagy allapotok generaciokon keresztiil torténd 6roklddésébe.
Az utobbi években szamtalan genetikai és pszichologiai vizsgalatot végeztek
ezen a téren, azaz, hogy mennyire és meddig hatnak rank a csaladunk idésebb,
korabban €It generacidinak érzései, tapasztalatai. Felmeriil a kérdés, hogy va-
jon hol kezdédik a mi életiink?

Az epigenetika azt mutatja meg, hogy az adott ember szervezete hogyan ol-
vassa le a génjeiben kodolt informaciot. Isabelle M. Mansuy, a ziirichi egyetem
Orvostudomanyi Karanak neuroepigenetikus professzora szerint ugy kell ezt
elképzelni, hogy a genom a konyvtar, az epigenom pedig az olvasd. Az olvasd
a konyvtarban azt a kdnyvet valasztja ki, amely az 6 izlésének, érdeklddésé-
nek megfelel, az abban olvasottakat pedig a sajat sziir6in atengedve értelmezi.

Az epigenetikai 6roklodés fogalma nem cafolja jelenlegi evolticios felfogasun-
kat, hanem egy plusz réteget ad hozza. Mig a genetikai valtozasok véletlensze-
rii mutacié és természetes szelekcid révén fokozatosan mennek végbe, és tobb
generaciora van sziikség ahhoz, hogy egy tulajdonsag széles kdrben elterjedjen
a populacidban, az epigenom gyors és dinamikus atalakulasra képes, valaszul
a kornyezeti jelzésekre. Ezenkiviil az epigenetikai valtozasok egyszerre tobb
egyedben is eléfordulhatnak. Az epigenetikai 6roklédés révén Oseink tapasz-
talatainak egy része tovabbadhat6 a kovetkez6 generacioknak. Ugyanakkor az
epigenom megorzi alkalmazkodoképességét a valtozo kdrnyezeti feltételekhez.
Ennek eredményeként az epigenetikai 6roklodés lehetvé teheti egy szervezet
szamara, hogy folyamatosan modositsa génexpresszidjat a kornyezetének meg-
felel6en, anélkiil, hogy modositana DNS-kodjat.

Osszefoglalva az epigenetikai 6rokl6dés jelentds paradigmavaltast jelent
a fejlodés és az 6roklodés megértésében. Bemutatja, hogy a kdrnyezet hogyan
befolyasolhatja a génkifejezddést, és nemcsak az egyén fejlodését, hanem po-
tencialisan a jovO generacidinak fejlédését. ,,Mindannyian szellemek vagyunk.
Mindannyian hordozunk magunkban olyan embereket, akik elottiink jartak.” —
irta Liam Callanan (2004), amerikai ir6 The Cloud Atlas cimii konyvében. Ma-
gyarul, mintha a reinkarnacidra, azaz a I¢élekvandorlasra célozna a szerzo!

Ebben a tanulmanyban azonban nem a ,,Iélekvandorlasra” foglalkozunk, ha-
nem egy ujonnan feltdré tudomanyagrol beszéliink, az epigenetikarol, amelynek
rejtélyei minket is meglepnek, és csak most, a technika és technoldgia fényko-
raban, a 21. szazadban kezdenek feltarulni elottiink titkai.
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Az epigenetika rovid torténete (URLI1)

Idészamitasunk eldtt 350-ben Az dllatok nemzedékérdl cimt értekezésében
Arisztotelész kifogésolta az akkoriban uralkodoé felfogast, amely szerint a fel-
nétt arcvonasok véglegesen a zigotaban alakulnak ki. O azt feltételezte, hogy
egy organizmus fokozatosan fejlodik ki egy differencialatlan anyagbol a gene-
zis vagy ,.epigenezis” utan. Fontos, hogy ezt a fejlédést a kdrnyezet valtozasai
is befolyasolhatjak, valoszintileg ez az egyik elsé kapcsolat a kornyezet és an-
nak génjeinkre gyakorolt hatasa kozott.

A 19. szazad az evolucio természetérol folytatott intenziv vitak idészakava valt
a tudosok és filozofusok kozott. Az egyik kozponti kérdés, amely Darwin evo-
lucios elméletével kapesolatban felmertilt, hogy a kornyezetnek szerepe van-e
az 6roklott tulajdonsagok alakitasaban. Mind Jean-Baptiste Lamarck evolucio-
elméletében, ,,a megszerzett tulajdonsagok 6roklddése” kapcsan, mind a német
természettudos, Ernst Haeckel felvetette, hogy a kornyezet kozvetlen hatassal
lehet egy szervezetre, és ez a hatas bizonyos tulajdonsagok atorokitését ered-
ményezheti a kdvetkezd generdcionak.

A 20. szazadban Conrad Hal Waddington volt az els6 tudos, aki kimutatta,
hogy az epigenetikai valtozasok egyik generaciorol a masikra atdrokithetok.
Waddington a gytimdlcslegyeket kiilonb6z6 kornyezeti feltételeknek, példaul
hémérsékletvaltozasoknak vagy vegyszer hatdsoknak tette ki. Ezutan megfigyel-
te ezeknek a valtozasoknak a hatasat, és megallapitotta, hogy a kornyezet nem
csak az érintett egyedek fejlodésére van jelentds hatassal, de ezek a valtozasok
a kovetkezd generaciora is atdrokithetok. A sok év alatt, amiota Waddington
el6szor megalkotta a kifejezést, a tudésok rohamtempodban haladtak az epige-
netika megértésében. Az epigenetikai kutatasok elérehaladtaval Gjra megnétt
az érdeklédés annak vizsgalata irant, hogy a kornyezet altal okozott valtoza-
sok atorokithetk-e a jovo generacioira, azaz az epigenetikai 6roklédés irant.

Ahhoz, hogy megértsiik az epigenetikai 6roklodést, alapszinten meg kell ér-
teni a genetikai 6roklodést is, ezért eldszor a genetikai szabalyozast, majd uta-
na az epigenetikai szabalyozast targyaljuk.

A genetikai szabalyozas — a génkifejezodés
A DNS az 6roklédés molekularis alapjaként szolgal az igynevezett replikacio,
transzkripcid és transzlacio elnevezésii folyamatokon keresztiil. A replikacio

azonos DNS-szalakat hoz Iétre (onsokszorositds), mig a transzkripci6 — az atiras —
a DNS-t hirvivé RNS-sé (messenger RNS = mRNS) alakitja at. A transzlacid
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(forditas) ezutan az mRNS kodjait dekodolja és fehérje nyelvre forditja, azaz
aminosavakka, igy termelddnek az életfunkciokhoz nélkiilozhetetlen fehérjek.
Ilyenek példaul a vércukrot bont6 inzulin vagy a bor s6tét szinli pigmentjét
addé melanin fehérje, amelyek aminosavakbdl tevédnek 0ssze (aszparaginsav,
glutaminsav, fenilalanin stb.). A DNS replikaciot (6nsokszorositas) jelen eset-
ben nem targyaljuk, ez egy korabbi tanulméanyban olvashat6 (Pamzsav, 2019).

Ahhoz, hogy megértsiik a génkifejez6dés fogalmat, meg kell érteniink par
alapvetd fogalmat, mint példaul a sejt szerkezete, a DNS, az RNS, a fehérje stb.

Az 1. szamu abran bemutatjuk az elobbi fogalmakat. Tehat a sejtmag nélkiili
¢lélényeken (virusok, baktériumok, archeak) kiviil az 6sszes tobbi €l6lényben
a DNS a sejtmagon beliil van és két membran védi: az egyik a sejtmembran,
a masik a sejtmag membran. Az €16 sejtben a DNS mindig a sejtmagon beliil
van, és onnan sosem keriil ki; a DNS 6ridsi molekula, egyszeriien nem fér ki
a sejtmag-membran porusain keresztiil. Az informacioaramlast a DNS gy old-
jameg, a benne 1évo génekben tarolt kodokat tigy juttattja ki a sejtmagbol, hogy
egyszalu, joval kisebb méretii RNS-nek (ribonukleinsav) adja at. Ez a mar emli-
tett transzkripcio, azaz atirds. Az RNS pedig kdnnyedén kifér a sejtmag memb-
ran porusain keresztiil. Ezt az RNS-t nevezziik messenger RNS-nek (mRNS),
amely magyarul ,,hirvivd RNS”. Az elnevezés beszédes: az mRNS kozvetiti az
jeszintézis helyszinére, a riboszomakhoz, amik a sejtek fehérjegyarto tizemei,
a sejtmagon kiviil, a citoplazmaban talalhato sejtszervecskék.

1. szami abra
Sejt szerkezete, transzkripcio és transzlacio (modositva)

/'/

\ i"@m%mﬁ"ﬁfﬂ:;;w ‘
o=

sejtmag membrén
phrusa

Transzkripeid

mRNA
mRNS

Aminosavakat szallé
transzfer RNS = tRNS

Transzlcid
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Most kiragadjuk a transzkripci6 folyamatat az 1. szamu abrabol, és a 2. szamu
abran részletesebben bemutatjuk, mivel ennek megértése nélkiil a késébbiek-
ben targyalando epigenetikai szabalyozas nem értelmezheto.

2. szami dbra
A transzkripcio (génexpresszio) mechanizmusa (modositva)

A transzkripciéo mechanizmusa
(Génexpresszio vagy génkifejezddés)

RNS-polimeraz kédold szal
ribonukleotidok

mRN3
templat szal

/ a transzkripcio iranya

U=Uracil

Forras. URL3.

Miel6tt az mRNS képzodésérol (transzkripciorol) targyalnank, a DNS szerke-
zetérdl és a bazisparosodas elvérdl is szot kell ejteni. A DNS négy ,,betiibol”
ir6dott digitalis konyv, pontosabban az alabbi bazisokbol épiil fel: A = Adenin,
C = Citozin, G = Guanin, T = Timin. A bazisok egy cukor- és egy foszfatcso-
porttal kiegésziilve alkotjak a nukleotidot. A DNS-szerkezet meghatarozo vo-
nasa, hogy két egymashoz kapcsolt lancszer( 6riasmolekulabol all, amelyek
egylittesen alkotjak a jellegzetes kettds spiral szerkezetét. A két szembenallo
egysoros lanc laza kémiai kotéssel (hidrogénkotés) kapesolddik egymashoz.
A lancok egymashoz kapcsolodasanak meghatdrozott szabalya van. A DNS-ben
Adeninnel (A) szemben csak Timin (T), Timinnel szemben csak Adenin, Gua-
ninnal (G) szemben csak Citozin (C) és Citozinnal szemben csak Guanin lehet
(bazisparosodas elve). Ha az A-val szemben G lenne, akkor a ketts spiral kife-
sziil, vagy ha a C-vel szemben T lenne, akkor behorpad a lanc. Ez azt is jelenti,
hogy a DNS egyik lanca egyértelmiien meghatarozza a masikat, a tiikorképét.

Ahogy egy irott szOvegben a betiik sorrendje €s a betlikb6l képzett szavak
sorrendje informaciot hordoz olvasoja szdmara, ugyanugy a nukleotidok sor-
rendje hordozza az 6roklodésért felelds informacidkat. Szinte minden sejtes
¢l6lény, a baktériumok, archedk, protisztdk, gombak, névények és allatok, az

Beliigyi Szemle, 2025-7 1421


https://bio-urok.blogspot.com/p/blog-page.html

emberek, ugyanezen négy nukleotidbol allo DNS-t hordozzak. Jogosan kérdez-
hetjiik, hogy akkor miért kiilonboznek annyira az €l61ények, mint példaul egy
koala €s az ember, vagy a rozsa és az elefant? Ennek oka a DNS-t alkot6 négy
elem egymas utani sorrendjében rejlik. Barmilyen hihetetlen, de ebbdl a négy
kodési elvét. Maga a DNS egy iranyitasi kozpont, soha nem jon ki a sejtmagbol,
csak az utasitasok sorozatat kozvetiti az mRNS-en keresztiil a ,.katonaknak”,
azaz a fehérjéknek, amelyek végzik a munkat, az anyagcsere folyamatokat és
az élettani funkciok 0sszehangolasat. A 2. szamu abran is lathaté a DNS ezen
kettos spiral szerkezete. Az mRNS a DNS-molekula az ugynevezett templat
vagy antiszensz szalarol irodik at, igy az mRNS molekula a kodolo vagy szensz
egy betii (nukleotid) eltérés lesz, a Timin Uracilként — egy apr6 kémiai modo-
sulassal — jelenik meg és tovabbra is az Adeninnal képez part (2. szamu abra).
Az atiras folyamatat egy RNS polimeraz nevii enzim (fehérje) végzi.

Az alabbiakban az 1. szamu abrabol kiragadott transzlokacié folyamatat mu-
tatjuk be (3. szamu éabra).

3. szamu abra
Transzlacio: a fehérjeszintézis (modositva)
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Az ember a fehérjéket taplalékkal (hus, tojas, novények) is beviszi a szerve-
zetébe, de vannak olyan fehérjék (enzimek), amelyek taplalékkal valo bevi-
tele kizart, ilyen példaul a szinte mindenki szdmara ismert inzulin. Az inzulin
(fehérje) termelésérdl egy egészséges (nem cukorbeteg) emberben maganak
a sejtnek kell gondoskodnia. De a testiink nem minden sejtjének, hanem csak
¢s kizarolag a hasnyalmirigyben 1év6 bizonyos sejteknek a feladata, nem az
idegsejté, nem a majse;jté.

A 3. szamu abran lathato, hogy az mRNS a riboszoma két alegysége kozé keril.
A DNS altal kozvetitett digitalis informacio dekodolasa a riboszémakon zajlik.
Az mRNS-ek nukleotid sorrendje harmasaval (triplet) az ugynevezett kodont
alkotja, amely egy-egy aminosavat szallito transzfer RNS-ek (tRNS) szintén
harom nukleotidjahoz (triplet), azaz az antikddonhoz ugy passzol, mint kulcs
a zarba. Az antikddon arra jogositja fel a tRNS-t, hogy csakis kizarolag azt az
aminosavat szallitsa, amely szerepet raosztott az evolucio. Ebben az esetben is
a bazisparosodas elve valosul meg (G-C, A-U). A 3. szdmu abran az 1. jelzé-
st zold tRNS csak a hisztidin (His) aminosav (z6ld golyo) szallitasara hivatott,
mivel az 6 antikédonja (GUG) az mRNS-en 1év6 kddon CAC harmaséhoz il-
leszkedik (1asd 3. szamu abra jobb oldalan His kodont). Amint a tRNS befejezte
a szallitas feladatat, a riboszomarol aminosav nélkiil tdvozik (3. szamu abra, 1.
jelzést tRNS). Az abra bal oldalan a s6tétkék szinti (4. jelzésti) tRNS (GCA)
sorban all és szallitja majd az Arginin aminosavat az Arg kdédonhoz (CGU). Ily
moddon egymas utan az mRNS-en sorakoz6 aminosavakat peptidkotés kapcsol-
ja 0ssze, ezutan aminosavakbol all6 fehérje tavozik a riboszoémarol, és a vér-
keringésbe kertiilve eljut oda, ahol a rdosztott ¢lettani funkciojat ellatja. A fent
emlitett inzulin szintézise utan a vérbe keriilve az ott 1évé cukormolekulakat
lebontja. E harom nukleotidos kodont genetikai kddnak nevezziik, és egy kod-
szotar is 1étezik, hogy melyik triplet milyen aminosavat kodol. Ezek a kodok
szinte valamennyi ¢l61ényben egyformak. Tehat lathato, hogy a tRNS-nek is
milyen fontos szerepe van az élettani funkcionk ellatdsaban. A tRNS-tisa DNS
kodolja, ¢és ha netan egy-egy tRNS-t koédold6 DNS-ben hiba keletkezik, akkor
a szervezet nem tud olyan fehérjét termelni, amelyben az adott aminosavnak
kell lennie (példaul Arginin). Az evolucio erre is gondolt és gondoskodott ar-
rol, hogy minden tRNS-t kddolo gén tobb tiz példanyban legyen megtalalhato
a genomban vagy tobb kddszotar legyen egy-egy aminosav kddolasara.

Tehat a DNS-ben tarolt informacié mRNS-en (nukleinsav is) keresztiil fehérje
nyelvre forditodik. A fehérjeszintézisnek van eleje és vége. Az mRNS-en az AUG
kod a fehérjeszintézis kezdetét jelenti, azaz a ,,Start” utasitast, ha UAA, UAG
vagy UGA kod van, akkor a fehérjeszintézis befejezését jelenti, azaz a ,,Stop”
utasitast. Viccesen azt mondhatjuk, hogy a fehérjeszintézis augusztusban (AUG)
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kezdddik, az iskola pedig szeptemberben. Mint minden é16 szervezetben ,,hi-
bak” mindig el6fordulhatnak, ezért a DNS-ben tértént pontmutacié (példaul
egy nukleotidvaltozas) okozhat olyan valtozast a fehérjeszintézisben, ahol az
egyik aminosav kodja egy mésik aminosavéra valtozhat, ezaltal a fehérje szer-
kezetébe egy ,,idegen” aminosav keriil, vagy pedig pont egy ,,Stop” kodot jelen-
t0 mutacio keletkezik, ezaltal félbeszakad a fehérjeszintézis. Mindkét esetben
a fehérje szerkezete megvaltozik és elveszitheti a funkcidjat.

Az 0roklodési recept tovabbitasat egyik generaciordl a masikra 6rokkon-orok-
ké maga a DNS teszi lehetdvé, amely nélkiilozhetetlen a fajfenntartas érdeké-
ben. A DNS-molekula ezen képességének kdszonhetd a kimeritd részletesség-
gel felépiilt szervezetiink 1étezése €s az atomora pontossaggal miikodo élettani
funkcioink, beleértve az epigenetikat.

Az epigenetikai szabalyozas — a génkifejez6dés

Az el6z6 fejezetben a genetikai szabalyozast, azaz a génexpressziot targyaltuk.
Mi a kiilonbség az epigenetikai szabalyozasban? A folyamatot a 4. szamu ab-
ran mutatjuk be.

4. szamu abra
A DNS metilacidja, génexpresszio gatlasa, modositva (A). Géncsendesités és génexpresszio, mo-
dositva (B).

e Metilacié=Géncsendesités

o/ Metilalt T -m

Citozin

Demetildcié=Génexpresszio

Nincs transzkripcié

Nincs mRNS

Nincs transzlacié

Nincs fehérje
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A metilacio leggyakrabban a DNS-molekulaban fordul el6, ahol a metilcsopor-
tok a citozin bazisokhoz kapcsolodnak. A metilalt DNS-szekvencidk altalaban
inaktiv géneket jelolnek, mivel a metilcsoportok gatoljak a transzkripciot, vagy-
is a gének atirasat RNS-re.

A 4A. szam1 abran lathat6é a DNS szerkezetét alkoto egy citozin (C) és egy me-
tilalt citozin (SmC: 5-metil-citozin) molekularis szerkezete, ahol a metil (CH,)
csoportot nyillal jeldltiik. Tehat a 4A. szdmu abrat az 1. szamu abraval (részle-
tesebben a 2. és 3. szamu dbraval is) 0sszehasonlitva az lathato, hogy a DNS-
b6l nem ir6édik 4t az mRNS (nincs transzkripcio), ennek kovetkeztében nincs
transzlacio, végeredményben nem képzddik fehérje, azaz génexpresszio sincs.
A 4B. szamu abra sematikusan mutatja a 4A. szamu abran feltiintetett folya-
matot, ahogy a génmetilacio kikapcsolja a gént, azaz géncsendesités torténik.
Ez azt jelenti, hogy a metilalt gének kevésbé aktivak, vagy akar teljesen kikap-
csolodnak. A metilaciot a metiltranszferaz, a demetilaciot a demetiltranszferaz
nevill enzimfehérje végzi. Ez a folyamat fontos a sejtek differencialodésaban
és a szovetek kialakulasaban, mivel a kiilonbdz6 sejttipusokban eltérd gének
vannak metilalva. Az epigenetika a gének kdrnyezeti hatasokra adott valasza-
it vizsgalja, amelyek nem befolyasoljak a DNS-szekvenciat, de befolyasoljak
a génexpressziot. Az epigenetikai valtozasok oroklodhetnek és befolyasolhatjak
a szervezet egész ¢letét és egészségét. A metilacio vizsgalata és befolyasola-
sa lehetdséget nyujt a betegségek diagnosztizalasara és kezelésére. A metilacios
mintazatok elemzése segithet a rak korai felismerésében és a betegség progno-
zisanak meghatdrozasaban. Ezenkiviil a metilacid befolyasoldsa terapias célok-
ra is hasznalhatd. Példaul a metilacids inhibitorok olyan gyogyszerek, amelyek
gatoljak a metilaciot, és igy befolyasoljak a génexpressziot. Ezek a gyogyszerek
potencialisan hasznosak lehetnek a rak és mas betegségek kezelésében.

A metilacio-demetilacio reverzibilis — visszafordithatd — folyamat is lehet,
amelyet a késObbiekben fogunk targyalni az epigenetika és dregedési folya-
matok kapcsolata témakorben.

Ha a metilcsoportok levalnak (demetilacio), akkor Gjra megszolal a gén, és
a génexpresszié beindul (Davies et al., 2015). Az epigenetikai szabalyozas
olyan, mint egy lampa: ki- €s bekapcsolhato, vagy tdviranyitoval szabalyozha-
to a vilagitas intenzitasa (erds vagy gyenge, ¢jszakai vagy nappali fény, hideg
vagy meleg fénnyel vilagitson stb.).

Az intergeneracios trauma

1944-1945 telén, a masodik vilaghabort utolso honapjaiban stlyos élelmiszer-
hiany volt Hollandiaban (ez volt az ugynevezett Dutch Hunger Winter, vagy

Beliigyi Szemle, 2025-7 1425


https://doi.org/10.1016/j.vph.2014.05.007

hollandul Hongerwinter). Szamos olyan személyt vizsgaltak, akik akkor az
anyaméhben éhinségnek voltak kitéve. Késobb feltartak, hogy szokatlan jel-
lemvonésaik vannak: magas koleszterinszint, nagyobb aranyu elhizés, cukor-
betegség €s skizofrénia stb. Kutatok széles korti vizsgalatot végeztek ezeken
a személyeken, akiktdl a 1990-es években vérmintakat gyijtottek. Modern
epigenomikai profilalkotasi technikakat alkalmaztak annak feltarasara, hogy
a DNS-metilaciés mintazatok megvaltoztak-e ezeknél az egyéneknél (Tobi et
al., 2014; Stenz et al., 2018).

Az 1959-1961. évi nagy kinai ¢hinséget (Great Chinese Famine, vagy kinaiul
sannian da jihuang, haroméves nagy ¢hezés) (Smil, 1999) is alaposan tanulma-
nyozték, ¢és a kutatok hasonlo eredményeket tartak fel. A vizsgalatok ismét azt
mutattak ki, hogy a méhen beliili éhinségnek kitett személyek epigenetikai pro-
filja megvaltozott. Tovabbi tanulmanyok azt is kimutattak, hogy ezek a hatasok
a masodik, s6t a harmadik generacioban is fennmaradtak, és szamos egészség-
iigyi problémat okoztak (Shen et al., 2019; Wang et al., 2020).

,,A sziilok nincsenek feltiinéen osszetorve, mégis a holokauszt utan sziiletett
gyermekeik sulyos pszichiatriai tiineteket mutatnak. Szinte konnyebb lenne el-
hinni, hogy nem a sziileik, hanem 6k szenvedték el a rombolo, perzseld poklot.” —
irta Dr. Vivian Rakoff 4 koncentracios tabor tapasztalatanak hosszu tavi ha-
tasai cimil tanulmanyban 1966-ban (Felsen, 1998).

Az intergeneracios trauma fogalmat el6szor a pszichiatriai irodalom vezette be
a holokauszttulélok utdédainak viselkedési €s klinikai problémainak megfigye-
1ései révén. A fent emlitett 1966. évi tanulmanyban Dr. Vivian Rakoff, promi-
nens pszichologus, harom olyan beteg esetét irta le, akik pszichiatriai kezelést
kértek. Megjegyezte, hogy sziileik, akik tulélték a holokausztot, nem mutattak
sulyos pszichés tiineteket, de a gyerekeik igen. Ez volt az els6 eset, amelyet
szkepticizmussal és negativ reakciokkal fogadtak, de sok mas tanulmany vi-
selkedési nehézségeket talalt a holokausztutodoknal, beleértve az onbecsiilés-
sel, a szorongassal és az interperszonalis miikddéssel kapcsolatos problémakat.

Rachel Yehuda és munkatarsai (2013) el6szor vilagitottak ra, hogy a trau-
manak valo kitettség okozta epigenetikai valtozasok atorokithetdk az esemény
utan sziiletett gyermekekre — jelen esetben a holokauszt taléldire és felnott gyer-
mekeikre. Ebben a tanulmanyban az FKBP5 (FK506 binding protein 5) génre
0sszpontositottak, amelyet szamos mentalis egészségi allapothoz kapcsoltak,
mint példaul a PTSD (Post Traumatic Stress Disorder), a depresszid, valamint
a hangulati és szorongésos zavarok. A holokauszttulélok és felnétt gyermekeik
vérmintainak, valamint a holokausztnak nem Kkitett zsid6 sziilok kontrollcso-
portjanak vizsgalatdval a kutatok azonositani tudtdk az FKBPS metilaciojaban
bekovetkezett valtozasokat. A kutatok azt talaltdk, hogy a holokauszt expozicid
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hatassal volt az FKBP5 metilaciojara mind a sziilékben, mind az utédaiknal
(Yehuda et al., 2013, 2016; Bierer et al., 2020).

Fontos, hogy a tanulmany nem igazolta a PTSD ,,atvitelét” a sziilorol a gyer-
mekre, hanem azt, hogy a sziil6 tapasztalata valamilyen mddon 6sszefiigg uto-
nésére ¢és viselkedésére utal, amelyet genetikai és kdrnyezeti tényezok egyarant
meghataroznak. Ebben az esetben a kutatok mind a holokauszttaléloknél, mind
gyermekeiknél megfigyelték az FKBP5 metilaciojanak valtozasat, de ellenté-
tes iranyban. Ez azt sugallja, hogy a traumatizalt sziilok gyermekei nem egy-
szertien PTSD-szerti biologiaval sziiletnek, hanem inkabb 6rokolhetnek olyan
tulajdonsagokat, amelyek el0segitik a rugalmassagot és a sebezhetdséget. Ha-
sonl6 eseteket publikaltak a 2001. szeptember 11-i, World Trade Center elleni
tamadasok aldozatainak t01é16i kozott is (Yehuda et al., 2009).

Tehat a technologiai fejlodés ellenére még mindig sok kérdés var valaszra.
Azonban ezen tanulmanyok megallapitasai minden bizonnyal jelentds biolo-
giai, de tarsadalmi, torténelmi és személyes vonatkozasokat is hordoznak ma-
gukban, és atformalhatjak azt, hogy kik vagyunk valgjaban.

Ide kivankozik egy egerekkel végzett kisérlet. A kisérlet gy zajlott, hogy
a kutatok az egerek ketreceibe cseresznyeillatot permeteztek, mikdzben az alla-
tokat aramiitésnek tették ki. A kis ragcsaloknal hamar kialakult az tigynevezett
pavlovi reflex. A cseresznye illata fajjdalmat jelent, tehat ha megérzik, félniiik
kell. Eddig semmi meglepd nincs az eredményeikben, sok hasonld kisérletet
végeztek a tudosok azzal kapcsolatban, hogy az allatokat meg lehet tanitani bi-
zonyos cselekvésekre, tarsitva példaul hangokhoz, fijdalomhoz. Am itt nem
allt meg a torténet. Megvizsgaltak a kisérleti egerek utddait is, akik soha nem
kaptak aramiitést, tehat nem ismerték az érzést. Ennek ellenére, ha megérezték
a cseresznye illatat, azonnal urra lett rajtuk a rettegés, raadasul nemcsak az els6
generacios utédokon, hanem a kovetkezo két generacion is. A kisérletben vizs-
galt egereknek és utodaiknak az agyaban a negativ érzések hatasara a szaglasért
felel6s teriileteken valtozasok jottek 1étre, igy megvaltozott az idegrendszeriik
miikddése. Ez is transzgeneracios hatés (Dias et al., 2015).

Az ELSI — az epigenetika jogi és etikai vetiiletei
A fenti betlisz6 az angol etchical, legal, social implications roviditése, és sziik-
ségét éreztiik, hogy az epigenetikai kutatasok bemutatasat ezekre a kérdésekre

is kiterjessziik. Az alapos dsszefoglal6 tanulmany, ahonnan az ELSI szot kol-
csonoztiik (Dupras et al., 2019), szdmos szakcikk analizisével arra jutott, hogy
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kilencféle vonatkozasban keriilhetnek szoba etikai és jogi szempontok az epi-
genetikat illetéen. Ezeket az alabbiakban mi is 6sszefoglaljuk.
1) A kornyezet vagy oroklés vitaja. Az altalunk fentebb mar emlitett natu-

2)

3)

4)

>

re versus nurture megkdzelitésben az epigenetika hidszerepet tolthet be.
Eredményeire felfigyeltek az antropologusok, a filozofusok és szociolo-
gusok is, mert a kornyezet vagy 6roklés dichotomikus szembenallasaban
olyan valaszokat tud nyujtani, amiket a hagyomanyosan egymastol elszi-
getelt tudomanyteriiletek egyforman hasznositani tudnak. A cikk egyrészt
udvozli az ellentétes megkozelitések kozti éles hatar elmosasat, ami meg-
termékenyitden hat a tudomanyos egyiitt gondolkodasra, ugyanakkor fel-
hivja a figyelmet azokra a szerzékre is, akiket aggodalommal tolt el egy
ujfajta determinista megkdozelités, az epigenetikai determinizmus lehetsé-
ges tévuatja (Waggoner & Ulner, 2015).

,Biologizacio”, avagy az életrajz és az életkoriilmények ,,molekulasitasa”.
Veszélyesen redukcionista lenne az a mechanikusan determinista megkd-
zelités, hogy a kornyezeti és szociokulturalis koriilmények mindig és koz-
vetleniil beleépiilnek az ember génkészletébe. Fennallhat a veszélye, hogy
epigenetikai eredményeik alapjan politikai mozgalmak elégtételt kérjenek
multbéli sérelmekért. Ugyanilyen veszélyeket hordozhat ennek forditott-
ja is, amikor tarsadalmi problémakat (egyenldtlenségeket) egyszeriien az
epigenetikai kiilonbségekre vezetnek vissza.

Kozegészségiigy. Az epigenetika szerepet jatszik az egészség és betegség
alakulasaban. T6bb, a cikkben idézett tanulmany szerint a kisgyermekkori
egészségligyi €s szocialis problémak nemcsak az egyén késdbbi életére le-
hetnek komoly kihatassal, hanem adott esetben atorokithetok lesznek a jovo
nemzedékre. Ez rendkiviili mértékben felértékeli a védéndk és szocialis
munkasok tevékenységét, indokolt lenne a teriiletet ennek megfeleléen
finanszirozni. Més szerzok ugyanakkor figyelmeztetnek, hogy egyeldre
keveset tudunk a késobbi egészséget, st a jovo nemzedékek egészségét
rendkiviil 6sszetett médon meghatarozé tényezokrdl ahhoz, hogy el6ira-
sokat, jogszabalyokat hozzunk az egyének életébe beleavatkozva. Aho-
gyan felmeriilnek etikai kérddjelek az epigenetikai alapokon személyre
szabott egészségligy kapcsan is: példaul bizonyos kockézati tényezoket
mikor és hogyan szabad vagy célszerti a paciens tudomasara hozni (San-
talé & Berdasco, 2022).

Csaladtervezés. Az anya teste nem egyszerisithetd le holmi ,,epigeneti-
kai vektorra”, és ovatosnak kell lenni a terhesség alatti szokasok magzat-
ra gyakorolt hatasanak tilzottan leegyszertisitd megfogalmazasaval, mert
ez a nli ,talfeleldsség” szemléletéhez vezethet. Ezek mind azt a veszélyt
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5)

6)

7)

8)

hordozzak, hogy a ndket korlatozzak a sajat testiik feletti uralomban (hol-
ott, hogy mast ne mondjunk, a magzat fogantatasaban és a n6 terhesség
¢és szoptatas alatti koriilményeinek kialakitasaban az édesapak szerepe is
meghatarozo). Eszre kell venni az alapvetd etikai fesziiltség potencialis
lehetdségét az olyan, kétségkiviil védendd értékek kozott, mint amilyen
a kisgyermek egészsége, illetve a csaladtervezés ¢s gyermekvallalas sza-
badsaga. Mindezekkel egyiitt azon a tarsadalmak, illetve az emberiség csak
nyerhet, ha a ndk egészségiigyi €s szocialis védelmét nemcsak az anyasag
idején, hanem mar az azt megel6z6 életszakaszokban is biztositjak.
Politikai, tarsadalmi feleldsség. Az epigenetika elmossa az ¢éles hatarokat
a sziiletéskor varhato ¢letkilatasok tarsadalmi és genetikai meghatarozott-
sdga kozott (értve ezalatt, hogy a kisgyermek nem véalaszthatja meg sem
azt, hogy milyen csaladba sziiletik, sem azt, hogy milyen génkészlettel).
Elmosodhatnak a hatarok, a gyermek életkilatasainak alakulasa tekinte-
tében az epigenetika a tarsadalom vallarol venne le feleldsséget, hogy azt
a szil6 vallara helyezze. Ugyanakkor veszélyes lehet az, hogy egyeldre
nem tudjuk teljes pontossaggal, hogy mi szamit ,,jo” epigenomnak. Art-
hatok-e olyasvalakinek, aki még nem is létezik? Es ha igen (mert nyilvan
igen), akkor hol alakul az egyéni feleldsségem hatara ebben?
Jogalkalmazas. Atalakithatja a karfelel6sséget, ha egyes artalmak eseté-
ben sikeriil azonositani az azok altal kivaltott epigenetikai valtozasokat?
Masképpen kell majd megitélni a (nem koros) viselkedési zavarral é16
blinelkdvetdt, ha a viselkedési zavara epigenetikai hatasoknak kdszonhe-
t0? A tanulmany altal idézett jogasz szerzOk nem igy latjak, ezek altalaban
nem jogasz szerzok felvetései.

Diszkriminacid. Természetesen vissza lehet vezetni egyes népek, etnikai
csoportok rosszabb egészégiligyi mutatdit epigenetikai hatasokra is, azon-
ban nagyon 6vatosan kell banni minden olyan kovetkeztetéssel, ami szerint
az egyes embercsoportok kozott valodi biologiai kiilonbségek léteznének.
(Ehhez adalékként megjegyezziik, hogy a modern antropoldgia mar nem
beszél a rasszok 1étezésérdl sem.) Ugyancsak ovatosnak kell lenni, amikor
egy etnikai kisebbség rosszabb egészségiigyi mutatoit a tobbségi (vagy ,,pri-
vilegizalt”) tarsadalom tagjainak mutatéival hasonlitjak ssze, hiszen ezzel
kinyilvanitjak, hogy a tobbségi tarsadalom szdmit ,,a” normalisnak, mig az
etnikai kisebbség nem. (Szerz6ként megjegyezzik, hogy mi nem szeret-
nénk politikai kérdéseket a tudomanyba keverni, ahogy nézetiink szerint
a tudomanynak sincs, illetve nem kéne, hogy legyen politikai funkcidja.)
A személyiségi jogok kérdése. Szamos szerz6 hivja fel a figyelmet arra,
hogy az epigenetikai adatok joval érzékenyebb kiilonleges személyes
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adatok a genetikai adatoknal, hiszen meglévd betegségre, korabbi beteg-
ségre, illetve életmodra is lehet beldliik kovetkeztetni. Ez nagyon gondos
adatvédelmet igényel, természetesen azonban nem vezethet oda, hogy
megtiltjak a kutatéknak az epigenetikai adatok tudomanyos céli gylijtését
vagy elemzését. Szamos kutato tartja kifejezetten aggasztonak példaul azt
a lehetOséget, hogy az epigenetikai adatok az életbiztositasi szerz6déseket
befolyasolhatjak (Dupras et al., 2022).

9) A tudomanyos eredmények kritikus értkelése és kdzzététele. A fenti pon-
tokbdl kovetkezik, hogy az epigenetikai eredményeket, az epigenetikaban
rejlo lehetoségeket korrekten kell értékelni, illetve kdzzétenni. Nagyon vi-
gyazni kell arra, hogy a politika vagy a kereskedelem ne ,,forradalmi ered-
ményként” talaljon a sajat céljai érdekében egy kutatasi adatot — [ényegében
fliggetleniil annak pontossagatol. Ebben kiemelendd a média felel0ssége
is. Cégek hasznalhatjak pénziigyi lehetdségeiket olyan nyomasgyakorlasra,
hogy az epigenetikai kutatasi eredményeket a maganklinikakon hasznosit-
sék, ami elvonhatja a mds iranyu kutatasoktol az energiat.

A jogi kérdések kapcsan egy masik cikk kiemeli, hogy az elsd diszkriminacionak
itélheto intézkedések a noket zartak ki az olyan munkakdrokbol, amik késob-
bi terhesség esetén a magzatot karosithatjak. Ezen kiviil az Amerikai Egyesiilt
Allamokban szdvetségi és tagallami jogszabalyok zarjak ki a genetikai alapu
diszkriminacidt, ami 2011-ben azonban még nem terjedt ki az epigenetikai ala-
pu megkiilonboztetésre, ideértve a munkatigyi és a biztositasi jogviszonyokat
is (Rothstein et al., 2009).

A jogi és etikai vetiiletek a katonai, védelmi és biztonsagi kérdésekben is fel-
meriilnek. Epigenetikai beavatkozasok segitségével a katonak potencialisan
ellenallobba tehetok vegyi harcanyagokkal vagy sugarzassal szemben. Etikai
kérdés, hogy egy egység valamennyi tagjat egyforman fel kell-e vértezni ilyen
megndvelt ellenalloképességgel. Az epigenetikai beavatkozasok azonban min-
dig kockazatosak — példadul megnovelhetd a katona kockazatvallalasi kedve,
ami harctéren elény, békeiddben viszont hatrany lehet. Tovabba mindig fennall
a bizonytalansag, hogy egy ilyen beavatkozas mast is modosit az epigenomban
(Dalpé et al., 2023).
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7.arsz0 az elso részhez

A tanulmany elso felét egy izig-vérig forenzikus alkalmazasi lehetoség ismer-
tetésével zarjuk. Az Egyesiilt Allamok védelmi tarcajahoz tartozo hires-hirhedt
kutatointézet, a DARPA! hordozhatd miiszert fejlesztett ki, ami epigenetikai
vizsgalatokra képes. Az eszkoz a tesztalany génszerkezetében bedllott olyan
valtozasokat mutatja ki, ami tomegpusztito fegyverekkel kapcsolatos korabbi
tevékenység soran allhatott el6. Mind a nuklearis sugarzasnak, mind a vegyi
harcanyagok eldallitasa soran a prekurzoroknak (eléanyagoknak) valo kitett-
ség olyan valtozast tud okozni a szervezetben, amit a hordozhato epigenetikai
vizsgalomuszer ki tud mutatni (Dalpé et al., 2023).
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Absztrakt

Cél: A tanulméany célja a masodik generacios schengeni értékelések kozel tiz-
éves mitkodésének, valamint a mitkddéssel kapcsolatos kdzvetlen tapasztala-
tok feltarasa és Gsszegzése.

Moédszertan: Szakmai, félig strukturalt interjuk, dokumentum- és tartalom-
elemzés.

Megallapitasok: A 2020-ban kozzétett atfogo bizottsagi jelentés stratégiai je-
lentdségii volt a schengeni értékelési rendszer elso Gtéves programjanak elem-
zésében, amely a schengeni dvezet miikodési hatékonysagat és koherencijat
vizsgalta. Az el6z0 értékelési rendszer végrehajtasa sordn jelentds hatraltatd
tényezOk mertiltek fel, mint példaul az adminisztrativ folyamatok lasstusaga,
a tagdllamok terhelése és a szakértoi felkésziiltség hidnyossagai. Az értékelési
mechanizmus eredeti célkitiizései, mint a dinamizmus és gyorsasag, nem va-
losultak meg teljes mértékben, amit az Eurdpai Bizottsag lassu adminisztrativ
folyamatai is hatraltattak. A schengeni mechanizmus megtjitasa megkeriilhe-
tetlenné valt 2021-t61 kezd6dden.

Erték: A tanulmany tudomanyos jelleggel hozzajarulhat annak megértéséhez,
hogy milyen okok és folyamatok indokoltak a schengeni értékelések masodik
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Kulesszavak: Schengen, schengeni értékelések, Scheval, értékelési mecha-
nizmus
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Abstract

Aim: This study aims to explore and summarise nearly a decade of the oper-
ations of the second-generation Schengen evaluations, along with the direct
experiences related to its implementation.

Methodology: Professional, semi-structured interviews, document analysis,
and content analysis.

Findings: The comprehensive Commission report published in 2020 was of
strategic importance in analysing the first five-year programme of the Schen-
gen evaluation system, examining the operational efficiency and coherence
of the Schengen area. Significant hindering factors emerged during the im-
plementation of the previous evaluation system, such as the slow administra-
tive processes, the burden on member states, and the lack of expert prepared-
ness. The original objectives of the evaluation mechanism, such as dynamism
and speed, were not fully achieved, which was further hampered by the slow
administrative processes of the Commission. The renewal of the Schengen
mechanism became unavoidable from 2021.

Value: The study can contribute to the scientific understanding of the rea-
sons and processes that justified the reform of the second-generation Schen-
gen evaluations.

Keywords: Schengen, Schengen evaluations, Scheval, evaluation mechanism

Bevezetés, kontextusba helyezés

Az Europai Bizottsag 2010. november 16-an javaslatot fogadott el egy atfo-
g6 schengeni értékelési mechanizmus kialakitasara vonatkozoan. A javaslat
azon kettds schengeni reformcsomag (Bocquillon & Dobbels, 2014) része
volt, amely az az6ta hatalyon kiviil helyezett 562/2006/EK rendelet (korab-
bi Schengeni hatarellendrzési kédex) modositasara iranyulo javaslatot is tar-
talmazta. Tobbéves jogi eljarast kovetéen az 1053/2013/EU tanacsi rendelet
(a tovabbiakban 1053/2013/EU Scheval-rendelet) elfogadasaval hivatalosan
is megsziiletett a schengeni értékelési és monitoring mechanizmus (Scheval)
unios jogalapja.

A rendelet 2014 novemberében 1épett hatalyba, 1étrehozva a schengeni ér-
nizmusat (ti. a schengeni értékelések ezt megel6zden csak kormanykozi ala-
pon miikddtek). A rendelet 2023-ig volt hatalyban, ugyanis ekkor a schengeni
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az 1053/2013/EU Scheval-rendeletet.

E tanulmény célja, hogy feltarja és 6sszefoglalja a schengeni értékelések ma-
vetlen tapasztalatokat. A kutatas féként szakmai interjikon, dokumentumokon
¢s tartalomelemzésen alapul.

A schengeni értékelési rendszer mitkodése 2014-2019 kozott
(masodik generacio)

Az 1053/2013 Scheval-rendelet szerinti schengeni ellendrzési €s monitoring
mechanizmus kettés célt szolgalt. Egyrészt a schengeni vivmanyok schengeni
tagallamok altali alkalmazasanak atfogo értékelését és nyomon kovetését volt
hivatott biztositani. Masrészt a schengeni feltételek teljesitésének ellendrzésé-
re is kiterjedt azokban a tagallamokban, ahol még nem sziiletett dontés a sc-
hengeni szabalyok teljes vagy részleges alkalmazasarol. Ezt a funkciot gyak-
ran a ,,hatalyba Iéptetésként” irjak le (Pascouau, 2012). A rendelet kimondta,
hogy a Bizottsagnak a tagallamokkal egyiittmitkodve objektiv és partatlan ér-
tékeléseket kell végeznie. Az 1053/2013 Scheval-rendelet a kovetkezoképpen
hatarozta meg az értékelendd schengeni alkalmazasi teriileteket:

+ Kiils6 hatarok igazgatasa.

»  Ko6z06s vizumpolitika.

* A Schengeni Informaciés Rendszer miikodése.

* Adatvédelem.

* Renddrségi egyiittmiikodés.

» Biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittm{ikodés.

Az érteékelési teriiletek kiilonbozé dimenzidkra terjedtek ki. A kiils6 hatarok igaz-
gatasa stratégiai jelentdséggel bir az orszagok biztonsagéanak ¢és stabilitasanak
fenntartasaban, kiilonésen a migracio, az illegalis migracio, a terrorizmus és
mas hatarokon atnytlo kihivasok tekintetében. A schengeni vizumpolitika sza-
balyozza, hogy a harmadik orszagok allampolgarai hogyan szerezhetnek vizu-
mot a schengeni térségbe vald belépéshez. A Schengeni Informaciés Rendszer
(SIS) az vezet tagallamai kozotti nagyméretii informatikai rendszer, amelynek

1 A Tanécs (EU) 2022/922 rendelete (2022. junius 9.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenérzé
értékelési és monitoring mechanizmus létrehozasarol és mitkodésérol, valamint az 1053/2013/EU ren-
delet hatalyon kiviil helyezésérdl.
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célja a hatarellen6rzés, a gyors informacidcsere és a schengeni térség orszagai
kozotti beliigyi egyiittmiikodés tamogatasa. Az unids adatvédelem az Eurdpai
Uni¢ altal 1étrehozott adatvédelmi keretrendszerre utal, amely biztositja a sze-
mélyes adatok EU-n beliili kezelésének megfeleldségét. A legjelentdsebb jog-
szabaly ezen a teriileten az EU altalanos adatvédelmi rendelete (GDPR), amely
2018. majus 25-én lépett hatalyba (GDPR, 2016). A rendérségi egylittmiko-
dés az unios tagallamok kozotti rendoérségi egyiittmiikodési mechanizmusok-
ra utal. Ebben az 6sszefliggésben fontos kiemelni, hogy a hatarokon atnyulé
egyiittmiikodés szamos teriileten az Eurdpai Union beliili kohézids és regionalis
politika eszkozeként szolgal (Sods & Fejes, 2008). A biintetdiigyekben folyta-
tott igazsagiligyi egyiittmiikodés az itéletek és birdsagi hatarozatok kolesonds
elismerésének alapelvén alapul. Az Eurdpai Uni6 biintetdiigyekben folytatott
egylittmiikodése harmadik orszagokkal szintén kiemelkedd jelent6ségii.

Az 1053/2013 Scheval-rendelet eldirta az Europai Bizottsag szamara, hogy
hozzon létre egy 6t évre sz616 tobbéves értékelési programot, amelyben minden
tagallamot értékelni kell. A tobbéves értékelési program keretében a Bizottsag-
nak elére meg kellett hataroznia — és sziikség esetén idokdzben kiigazitania —az
értékelendo tagallamok listajat (éves bontasban), valamint a tagga valas (schen-
geni csatlakozas) el6tt allo értékelendd orszagok eldcsatlakozasi értékelésének
évét. Azonban a Bizottsagnak a tobbéves értékelési program atfogo keretet
szabott a soron kovetkezd 0t évre. Az egyes években elvégzendo értékelések
id6zitését és az értékelések végrehajtasanak részleteit a rendelet szerinti éves
értékelési programban kellett megallapitania. A Bizottsagnak a legszigoriibb
titoktartas mellett a program egy olyan részét is 6ssze kellett allitania, amelyet
a tagallamok szdmara nem hoztak nyilvanossagra, és amely az tigynevezett
elére be nem jelentett helyszini latogatasokra vonatkozott.

Az 1053/2013-as Scheval-rendelet értelmében a Frontexnek évente részle-
tes kockazatelemzést kellett benyujtania a Bizottsagnak ¢€s a tagallamoknak.
A kockazatelemzésnek szamos tényezore kellett kiterjednie, tobbek kozott az
illegalis bevandorlasra és a kiils6 hatarok operativ kornyezetében bekovetkezd
incidensekre. Az ajanlasok kozott szerepelt, hogy a kovetkez6 évi értékelések
soran milyen prioritasokra kell 6sszpontositani (Borsa, 2020). Ezen tilmenden
a Frontexnek évente tovabbi egyedi kockazatelemzést kellett benyujtania a Bi-
zottsaghoz. Ez a dokumentum konkrét ajanlasokat tartalmazott az elére be
nem jelentett helyszini latogatasok soran elvégzendo értékelések prioritasai-
ra vonatkozdan. A dokumentum a kovetkezé évre tervezett tevékenységekre
0sszpontositott.

A rendelet felhatalmazta az Europai Bizottsagot, hogy a tagallamokkal
egylittmiikddve dolgozzon ki egy ugynevezett szabvanykérddivet, amelyet
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a tagallamoknak a helyszini értékelések el6tt minden egyes értékelési teriiletre
vonatkozoan ki kellett tolteniiik és el kellett kiildenilik a Bizottsagnak. A kér-
doéivet ugy kellett megtervezni, hogy figyelembe vegye a schengeni vivma-
nyok végrehajtasahoz sziikséges szervezeti és technikai eszkozdket, valamint
a rendelkezésre allo statisztikai adatokat, a vonatkozo jogszabalyokat és a kii-
16nb6z0 értékelési teriiletekre vonatkozo ajanlasokat (Wagner et al., 2020). Az
Eurépai Bizottsag minden év elsé felében elkiildte a kérddiveket a tagallamok-
nak a kdvetkezo évi értékelés céljabdl. A tagallamoknak a kitoltott kérddiveket
a kérdoiv kézhezvételétdl szamitott nyolc héten beliil kellett visszakiildenitik
a Bizottsagnak. A Bizottsag koteles volt a valaszokat a tobbi tagallam rendel-
kezésére bocsatani, és ezekrdl az adatokrol tajékoztatni az Europai Parlamentet.

A rendelet eldirja, hogy a tagallamok altal kijel6lt szakértokbol és a Bizottsag
képvisel6ibol a Bizottsagnak helyszini értékeld szakértdi csoportot kell 6sz-
szedllitania. A Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy jeloljék ki a helyszini
latogatasokon részt vevo szakértoket. A Bizottsag azt is kérte a tagallamoktol,
hogy az eldre bejelentett helyszini latogatasok esetében legalabb negyedévvel
korébban, az elére be nem jelentett helyszini latogatasok tervezett kezdete elott
pedig legalabb két héttel jeloljék ki a szakértoket.

A helyszini latogatasok soran a Bizottsag képviseldinek maximalis szama ket-
to volt. A tagallamok szakértdinek maximalis 1étszama a tervezett helyszini la-
togatasok esetében nyolc, az eldre be nem jelentett helyszini latogatasok ese-
tében pedig hat f6 volt, igy korlatozva a résztvevok szamat. Fontos kritérium
volt, hogy a tagallamok szakért6i nem vehettek részt olyan értékeld latogata-
son, amelyet abban a tagallamban terveztek, ahol dolgoznak vagy feladatukat
ellattdk. A Bizottsag felkérhette az Europolt, a Frontexet vagy mas unids hiva-
talokat, szerveket vagy tigynokségeket is, hogy delegaljanak egy képvisel6t az
értékelésekre, hogy megfigyelhessenek egy, a hataskoriikbe tartozo helyszini
latogatast (Monar, 2014). A helyszini csoportokban a vezetd szakértdi szerepet
a Bizottsag egy képviseldje és egy tagallami szakérto toltotte be. A helyszini
csoport tagjai a csoport felallitdsat kovetden a lehetd legrovidebb idon beliil
kozosen jelolték ki ezt a vezetd poziciot. A mindséget, a hatékonysagot és az
objektivitast alapvetden az értékelést végzo szakértok felkésziiltsége biztositot-
ta. Ezeknek a szakértoknek megfeleld képesitéssel, a vonatkozo teriiletek mély
elméleti megértésével, gyakorlati tapasztalattal, az értékelési elvek, modszerek
és technikak széles korii ismeretével, valamint erds nyelvtudassal kellett ren-
delkezniiik (Balla et al., 2019).

A rendelet altalanos keretet hatarozott meg a tagallamokban a tényleges hely-
szineken végzett ellendrzésekhez. A Bizottsdgnak a vezetd szakértokkel és
az érintett tagallammal szoros egyiittmiikddésben részletes programot kellett
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kidolgoznia a bejelentett helyszini latogatasokhoz, a mar emlitett éves értékelési
program iranymutatasait kovetve. A programtervezet jelezte, hogy egyes hely-
szineket, szervezeteket és l1étesitményeket személyes ellendrzésnek vetnek ala,
ugyanakkor fenntartva a jogot az olyan helyszinek ellenérzésére, amelyekrol
korabban nem sziiletett megallapodas (Eberhardt, 2018). A Bizottsagnak meg
kellett osztania a programot az érintett tagallamokkal.

Az 1053/2013 Scheval-rendelet eldirta, hogy minden egyes értékelést koveto-
en jelentést kell késziteni. Ezt az értékeld jelentést a helyszini csoportnak kellett
elkészitenie, figyelembe véve a helyszini latogatas megallapitasait és az elére
kitoltott szabvanykérdoiv elemzését. A rendelet kimondta, hogy a tagallamok
szakértdi és a Bizottsag képviseldi felelosek az értékeld jelentés elkészitésé-
ért, valamint annak egységességének és mindségének biztositasaért. A helyszi-
ni latogatasok soran az értékelok minden egyes megallapitast harom katego-
ria egyikébe sorolhattak:

*  Megfeleld;
*  Megfeleld, de javitani sziikséges;
* Nem felel meg a schengeni elvarasoknak (nem megfeleld).

Az értékeld jelentés fobb megallapitasai alapjan az érintett tagallamra vonat-
koz6 konkrét ajanlasokat nem a Bizottsag, hanem az Eurdpai Unid Tanacsa fo-
gadta el, majd tovabbitotta azokat az Eurdpai Parlamentnek és a nemzeti parla-
menteknek. Az ajanlasok a tagallamok szakért6i és a Bizottsag képvisel6i altal
készitett értékeld jelentés megallapitasain €s értékelésein alapultak és javaslatot
tettek az érintett tagallamoknak az emlitett hianyossagok orvoslasahoz sziiksé-
ges intézkedések megtételére.

A rendelet egy nyomon kdvetési (monitoring) keretet is 1étrehozott azaltal,
hogy eléirta a tagallamok szamara, hogy a fent emlitett ajanlasok mindegyi-
kére vonatkozoan értékelési teriiletenként cselekvési terveket dolgozzanak ki,
amelyekben meghatarozzak az értékeld jelentésben megallapitott hidnyossa-
gok orvoslasara iranyuld nemzeti intézkedések céljait, megjelolve a tervezett
intézkedéseket és a végrehajtas hataridejét. A cselekvési terveket az ajanlasok
elfogadasatol szamitott harom honapon beliil be kellett nyujtani az Europai Bi-
zottsagnak és a Tanacsnak. Ez a hatarido azonban egy honapra lesziikiilt, ha az
értékeldk az ellendrzés soran sulyos hidnyossagokat talaltak. Sulyos hidnyos-
sag észlelése esetén a Bizottsag a rendelet értelmében jogosult volt (elére be
nem jelentett) helyszini latogatasokat tenni a cselekvési terv végrehajtasanak
ellendrzése céljabol (Guild et al., 2016).

A megfelel6 nyomon kovetés biztositasa érdekében a rendelet azt is eldirta,
hogy az értékelt tagallamok megfeleld idokozonkeént (utankovetési jelentés
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formajaban) szamoljanak be a tervezett intézkedések végrehajtasanak allasa-
rol. Ez a kotelezettség mindaddig fennallt, amig a cselekvési tervben szerepld
valamennyi intézkedés be nem fejezddik, és a Bizottsag nem nyilvanitotta azo-
kat lezarasra késznek, azaz nem fogadta el a végrehajtasukat.

A schengeni értékelési rendszer mitkodési tapasztalatai 2014—
2023 kozott (masodik generacio)

A mechanizmus miikddésének atfogo (foként az Eurdpai Bizottsag altal végzett)
kiértékelése 2019 masodik felében kezd6dott (Ulrich et al., 2020). A Bizottsag
2020. november 25-én kozzétette és 2020. december 15-én bemutatta az elsd
tobbéves értékelési program (2015-2019) hatalya ala tartozo értékelésekrol
sz610 jelentését a schengeni ligyekkel foglalkoz6 EU tanacsi munkacsoportban
(URL1). A Scheval miikodésérol szolo bizottsagi jelentés — mint azt a cime is
mutatja — a 2015-2019-es id0szakra vonatkozo tobbéves értékelési program
keretében végzett értékelésekre 6sszpontositott. Kidolgozasaért a Bizottsag
schengeni iranyitasi csoportja felelt, a kidolgozott megallapitasok azonban ob-
jektiv statisztikai adatokon, valamint a tagallamok tapasztalatain, visszajelzé-
sein és javaslatain alapulnak.

A jelentés ravilagit, hogy a nehézkes értékelési folyamat a Scheval hatékony-
saganak egyik kdzponti kihivasa volt. Mikdzben a vizsgalt idészakban (2015—
2019) az értékeld latogatasok szama meghaladta a 200-at, és az Eurdpai Bizottsag
kozel 200 értékeld jelentést €s tobb mint 4500 ajanlast fogadott el, mindodssze 45
értékelés fejezOdott be teljes egészében,? és a 2019-ben elvégzett értékelésekrol
sz010 értékeld jelentések és ajanlasok elfogadasanak nagy része még a jelentés
készitésének és kozzétételének idején folyamatban volt (URL1). A jelentések
¢és a Bizottsag értekelése szerint atlagosan 11 honap telt el az értékeld latogatas
vége és az értékelt tagallam altal a hidnyossagok orvoslasara tett tanacsi ajanla-
sok elfogadasa kozott, de szamos esetben ez a szakasz toObb mint egy évet, vagy
pedig masfél évnél is tobb id6t vett igénybe. Mindemellett azon tényezd, hogy
az értékelések és ajanlasok tilsagosan a konkrét és részletes koriilményekre
Osszpontositottak, nem pedig a schengeni vivmanyok alapvet6 dimenzidira és
elvarasaira, szintén a rendszer problémajat jelezte (URL1). Ehhez szamos més
probléma is kapcsolodik, példaul az a fontos szempont, hogy a migracié (mely

2 Ateljes schengeni értékelés csak abban az esetben tekinthetd befejezettnek, ha a nyomon kévetési sza-
kasz (a korrekcios intézkedések teljes korii végrehajtasa €s ezaltal a nemzeti cselekvési terv lezarasa)
is megtortént.
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a schengeni dvezetet, kovetkezésképpen a schengeni értékeléseket is érinti)
gyorsan valtozo teriilet, ahol a tendenciak és az aramlasok Gsszetétele folya-
matosan valtozik. A migracio teriiletén kiillondsen igaz lehet, hogy a tilsago-
san elhizdd6 schengeni ellendrzések nem jelentenek megfelelé megoldast egy
adott idépontban javasolt, de hosszu id6 utan végrehajtott intézkedésre, mivel
a korlilmények folyamatosan valtozhatnak.

A fentieken kiviil a jelentés a kdvetkezo fobb hidnyossagokat allapitja meg:

* Azalapvetd jogok tiszteletben tartdsanak az értékelésbe valod bevondsa nem
valdsult meg kell6képpen az értékelések soran.

» Atagallamok cselekvési terveiben foglalt kotelezettségvallalasok lasst vég-
rehajtasa ¢s a tagallamokra nehezed6 talzott adminisztrativ terhek.

» Az értékeld szakértdk hianya egyes teriileteken, példaul az adatvédelem
¢és a vizumpolitika teriiletén, valamint a tagallami szakértok rendelkezés-
re allasanak kiegyensulyozatlansaga (a szakért6k egyharmadat ugyanazok
a tagallamok jelolték).

» Arendszer nem biztositotta a schengeni helyzet megfeleld irdnyitasat, és az
Euroépai Parlament bevonasa nem volt rendszeres (Zsakai, 2023).

A Bizottsag jelentésében megallapitott, a tagallamok kozott visszatérd hianyos-

sagok és eltéro gyakorlatok, valamint a nehézkes mitkddés esetében érdemes

azt is megjegyezni, hogy a schengeni szabalyok nem egységes végrehajtasa és

a tagallamok geopolitikai helyzete (példaul egyes allamoknak van szarazfoldi

kiils6 hatarszakasza, masoknak nincs) is meglehetdsen befolyasolo tényezok,

melyek hatassal lehetnek a schengeni térség egészének altalanos miikddésére

(Zsakai, 2022).

A hianyossagok és problémak azonositasa mellett a jelentés konkrét lehetsé-

ges operativ intézkedésekre is javaslatot tett:

* A bels6é munkafolyamatok racionalizalasa és idobeni kritériumok meghata-
rozésa a folyamatok hosszanak csokkentése érdekében.

« Uj képzések kidolgozasa és a meglévd képzések egységesitése a részvétel
Osztonzése és javitasa érdekében.

» Az ecldre be nem jelentett értékelések és a tematikus értékelések alkalmaza-
sanak stratégiaibba tétele.

* A szinergiak és az egyiittmikddés javitasa az unids iigyndkségekkel és
a nemzeti mindségbiztositasi mechanizmusokkal.

» Az értékeld jelentések egyszertisitése €s célzottabb ajanlasok kidolgozasa.

* Alegjobb gyakorlatok 0sszegytijtése €s folyamatos aktualizalasa, bovitése.

« Eves schengeni jelentések dsszeallitdsa, amely el6segitheti a szakpolitikai
dontéshozatalt és a prioritdsok meghatarozasat (URL1).
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Az Europai Bizottsag a jelentésben kidolgozott észrevételek mellett vilagossa
tette, hogy a schengeni értékelési és ellendrzési mechanizmust a jovoben meg
kell ujitani: ,, ... nyilvanvalova valt, hogy a mechanizmus jovobeli, teljes haté-
konysdggal valo miikodése érdekében alapvetd, hogy az operativ fejlesztések
olyan jogszabalyi valtozasokkal egésziiljenek ki, amelyek a meglévd szabalyok
és eljarasok egyértelmiisitéséhez és megerositéséhez sziikségesek” (URL1).

Interjueredmények

A témakor vizsgalata érdekében félig strukturalt interjukat folytattam le, 6ssze-
sen 12 személlyel, akik mindannyian aktivan részt vettek a korabbi schengeni
értékelési rendszerben (masodik generacid), és jelenleg is részt vesznek a meg-
ujult rendszer mitkodésében értékeldként, koordinatorként vagy a tagallamok
¢és a Bizottsag képviseldjeként. A megkérdezettek kozott volt hét magyar sc-
hengeni értékelési szakértd, egy nemzeti koordindtor a Beliigyminisztériumbol,
két diplomata, akik Magyarorszag Eurépai Unio melletti Allandé Képviseletén
aktivan részt vettek az 0j értékelési rendszer kidolgozasaban, valamint az Eu-
ropai Bizottsag két képviseldje, akik részt vettek az értékelések szervezésében
és koordinalasaban.

A félig strukturalt interjukat személyesen ¢és videokonferencian keresztiil
(a Microsoft Teams platformon) készitettem 2024. aprilis 1. és majus 31. kdzott.
Minden interju 4560 percig tartott. Szandékosan valasztottam a félig struktu-
ralt interjuformat, amely a strukturalt és a strukturalatlan interjuk elemeit egy-
arant 6tvozi. Ez lehetové tette a résztvevok szamara, hogy bizonyos témakkal
kapcsolatban mélyebb betekintést nytjtsanak, és amikor relevansnak talaltam,
kissé eltérhettem az elére elkészitett kérdésektol.

Az interjualanyok altalanossagban tobb problémat is kiemeltek a végrehajtas
soran. Az 1053/2013 Scheval-rendelet megalkotasa el6tt a f6 cél az értékelé-
si folyamatok egységesitése, mindségiik javitasa volt. Az értékelések lassusa-
ga (részben a Bizottsag lassi adminisztrativ folyamatai miatt) akadalyozta a ha-
tékony és gyors értékelési folyamatokat. Ezenkiviil a mechanizmus viszonylag
nagy terhet rott a tagallamokra, kiilondsen a nyomon kdvetési (monitoring)
folyamatok tekintetében. Az értékelési folyamatok strukturalatlansaga szintén
kihivast jelentett. A helyszini latogatasokat megel6zden, amikor a tagallamok
elkiildték a Bizottsagnak az el6zetes atfogod kérdodiveket, és az értékelések ko-
z0tt szamos valtozas tortént, amelyeket a tagallamoknak sok esetben nem volt
lehetdségiik feliilvizsgalni és kés6bb kiigazitani (a jelenlegi realitdsokhoz igazi-
tani). A tapasztalat tovabba azt mutatta, hogy sem a Bizottsag, sem a tagallamok
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szakért6i nem hasznaltak fel érdemben a tagallamok altal a helyszini értéke-
lések elott kitoltott kérddiveket, az értékeldk inkabb az iddigényes helyszini
kérdésekre 6sszpontositottak. Valamennyi értékelési szakteriilet kozos tapasz-
talata volt, hogy az értékeldk altal a helyszini latogatasok soran feltett kérdések
gyakran strukturalatlanok és ad hoc jellegliek voltak, ami szintén megkérdo-
jelezte a folyamat megbizhatosagat €s érvényességét. Az értékeldi jelentések
rendszere toredezett volt, és a jelentések elfogadasa gyakran hosszu idot vett
igénybe (akar egy évet is), kiilondsen az adatvédelmi értékelés teriiletén vég-
zett értékelésekrdl szolo jelentések esetében.

Az interjuk soran vilagossa valt, hogy a schengeni értékeléseket kdvetd ajanla-
sok kidolgozasa meglehetésen hosszadalmas volt. A nyelvi kiilonbségek (példa-
ul a szakkifejezések helytelen forditasa az érintett tagallam hivatalos nyelvére)
¢s a nem mindig pontos megfogalmazas miatt ezek az ajanlasok gyakran nem
ugy sziilettek, ahogyan eredetileg tervezték, vagy — ami a legproblémasabb —
az aktualitasok és a kihivasok dinamikus valtozasa miatt elavultak, vagy nem
voltak naprakészek, mieldtt végrehajtottak volna Oket.

Az egyik legkritikusabb tanulsag az érté¢keld csoportok szakmaisagaval kap-
csolatos. A megkérdezettek azt tapasztaltak, hogy az értékelécsoport tagjainak
jelentds része szakmai kompetencidja olykor problémas volt, ami szoros dssze-
fiiggésben all a szakértok képzésével. Az interjuk elemzésébdl kidertilt, hogy bar
a Frontex, a CEPOL ¢és az Europol évek ota tart képzéseket olyan teriileteken,
mint a kiilsé hatarigazgatas, a visszatérési eljarasok, a Schengeni Informacios
Rendszer miikodése és a renddrségi egyiittmiikddés, a kozos vizumpolitika és
az adatvédelem teriiletén nem volt megfeleld és atfogd képzési program a le-
endo értékelok szamara. Emellett az tigynokségeknek nehézségekbe iitkozott,
hogy megfeleld eldadokat és oktatokat talaljanak a képzések lebonyolitasahoz.
Az olyan kulcsfontossagu teriileteken, mint a k6z0s vizumpolitika és az adat-
védelem, a szilard képzési programok hianya jelent6s kompetenciahianyhoz
vezetett az értékelok korében.

Sok értékeldnek nemcsak az alapvetd szakértelem, hanem a kozvetleniil a te-
repen szerzett gyakorlati tapasztalat is hianyzott. Nem volt meghatarozott mi-
nimalis tapasztalati kovetelmény sem, ami hozzajarult az értékelok készség-
szintjének és felkésziiltségének kovetkezetlenségéhez. Kovetkezésképpen ez
a valtozatossag kihatott az értékelések mindségére, mivel az értékeldk gyakran
erésen tamaszkodtak az elméleti keretekre anélkiil, hogy a helyszini értékelé-
sekhez sziikséges gyakorlati ralatasuk lett volna.

Gyakori probléma volt, hogy az értékeldk tilsagosan ,,merev”’ vagy a valds
végrehajtasi igényektdl elrugaszkodott kérdéseket tettek fel, ami zavart okozott
az értékelések soran. A gyakorlatorientaltsag hidnya gyakran vezetett ahhoz,
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hogy az értékeldk olyan elvont kérdésekre dsszpontositottak, amelyek nem
illeszkedtek a schengeni vivmanyok végrehajtasanak mindennapi realitasai-
hoz. Ez a megkozelités gyakran zavarba ejtd volt az értékeltek szamdara, mivel
a kérdések nem mindig a szerepiikkel kapcsolatos alapveto feladatokra vagy
kozvetlen kihivasokra vonatkoztak. Ezen tilmenden az értékelok gyakran meg-
ismételték az elore kitdltott kérddivek kérdéseit, ami az értékelési folyamat el-
mélyitése helyett inkabb csak felesleges tobbletterheket eredményezett. Ezek
az ismétlodo kérdések néha az operativ feladatokban kozvetleniil részt nem
vevo személyzetnek széltak, ami tovabb rontotta az értékelések relevanciajat
¢és hasznossagat. E kihivasokat sulyosbitotta, hogy az ligyndkségeknek tartosan
nehézségekbe iitkozott a képzési programok megtartasahoz sziikséges képzett
oktatok és el6adok biztositasa.

Az unids ligynokségek bevonasa az értékelésekbe szintén kihivast jelentett,
mivel (a korabbi Scheval-rendelet esetében) nem volt jogi kotelezettségiik
arra, hogy megfigyel6t/szakértot biztositsanak az értékelésekhez. Az alapjogi
tisztviseld megfigyeldként valo bevonasat szintén nem értékelték kelléen haté-
konynak, mivel az interjuk valamennyi alanya hangstlyozta, hogy ezek a meg-
figyelok tobb esetben szubjektiven befolyasoltak az ellendrzési folyamatokat,
¢és — szabalytalan —javaslatokat tettek a szakért6knek a jelentés elkészitéséhez.

A félig strukturalt interjik soran iranyado kérdéseket tettem fel a megkérde-
sz0106 bizottsagi jelentés tartalmaval kapcsolatos véleményiikre vonatkozo-
an. Tobb interjualany ramutatott, hogy a Bizottsag a jelentésben azonositott
problémakat a vezetd értékelok szamara szervezett tobb munkaértekezleten
is kiemelte. A megkérdezettek egyetértettek abban, hogy a Bizottsag jelenté-
se lidvozlendd 1épés, mivel a tapasztalatok egyértelmiilen megmutattak, hogy
a schengeni értékelési rendszer reformra szorul. Az Eurdpai Bizottsag részérdl
az interjuialanyok elmondték, hogy a jelentés megirasa 2020 elején kezd6dott,
¢és a Bizottsag és a tagallamok altal tobbszor felvetett fobb kérdéseket — kiilon-
b6z6 szempontokat figyelembe véve — megerdsitették. A Bizottsag dsszegzett
minden olyan tényezot a rendszerrel kapcsolatban, amelyrdl tudomast szerzett,
statisztikakkal alatdmasztva, hogy megmutassa, melyek a valos operativ és
stratégiai problémak és hianyossagok. Az érintett interjialanyok azonban azt
is hozzatették, hogy a Bizottsagon beliil nem alakult ki konszenzus az ezek ke-
zelésére javasolt megoldasokrol, példaul arrél, hogy hogyan lehetne orvosolni
a végrehajtas lassu litemét.

Beliigyi Szemle, 2025-7 1445



Zaro megjegyzések

A schengeni értékelések el6z6 (masodik) generacidja a korabbi 1053/2013/
EU tandacsi rendeleten alapult. A Bizottsag 2020-ban kozzétett jelentése stra-
tégiai mérfoldko volt a schengeni értékelési rendszer elsd 6téves program-
ja szamara, amelyet a 2013-as Scheval-rendelet hozott 1étre. Az atfogd és 6sz-
szetett jelentés a tagallamok, valamint az unios szervek és intézmények aktiv
részvételével késziilt, és célja a schengeni térség miikodési hatékonysaganak
¢s koherenciajanak elemzése volt. Ravilagit a schengeni rendszer koherens
mukodésével kapesolatos kihivasokra és a tagallamok kdzotti koordinacio
sziikségességére. Az unios intézmények és a tagallamok kozotti szorosabb
egylittmikddés a kovetkezetlen végrehajtasok megsziintetésével és egységes
értékelési gyakorlatok bevezetésével hozzajarulhat a schengeni térség jovo-
beli fenntarthato és hatékony miikodéséhez. Ezek a fejlesztések hozzajarul-
hatnak a hatarok nélkiili utazas elvének fenntartasdhoz és az EU belso biz-
tonsadganak megerdsitéséhez.

Az értékelési folyamatok sordn a tagallamok jelentés munkateherrel szembe-
stiltek, kiilondsen a helyszini latogatasokat kovetd nyomon kdvetési szakaszban.
A helyszini latogatasok és az elozetes kérddivek kozotti eltérések és a szakértdi
felkésziiltség hianyossagai tovabb bonyolitottak a helyzetet. Az unios ligynok-
ségek bevonasa problémas volt, €s a jelentések elfogadasa gyakran hosszadal-
masnak bizonyult, ami ravilagitott a schengeni értékelési rendszer reformjanak
szlikségességére. A schengeni mechanizmus megujitasa kétségteleniil elkeriil-
hetetlenné valt, és a reform 2021-ben el is indult.
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Alkalmazott jogszabalyok

Az Eur6pai Parlament ¢és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen ada-
tok szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos
adatvédelmi rendelet)

A Bizottsag jelentése a Tanacsnak és az Eur6pai Parlamentnek a schengeni értékelési és moni-
toringmechanizmus mitkddésérol az 1053/2013/EU tanacsi rendelet 22. cikke alapjan — Az
els6 tobbéves értékelési program (2015-2019)

A Tanacs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktober 7.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat el-
len6rzo értékelési és monitoring mechanizmus 1étrehozasardl és mitkodésérdl, valamint az
Allando Bizottsag 1étrehozasarodl szo16, 1998. szeptember 16-i végrehajté bizottsagi hatéro-
zat hatalyon kiviil helyezésérél

A Tanacs (EU) 2022/922 rendelete (2022. junius 9.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat el-
len6rzo értékelési és monitoring mechanizmus 1étrehozasardl és mitkodésérdl, valamint az
1053/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
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Absztrakt

Cél: Jelen tanulmany célja, hogy az altalanos ajanlasokon tulmutato6 javasla-
tokat fogalmazzon meg a szexualis biinelkdvetok kihallgatasara vonatkozoéan.
Médszertan: A témakor vizsgalata a hazai és nemzetkdzi szakirodalom fel-
dolgozasaval tortént, mely a kihallgatasokkal kapcsolatos altalanos, illetve
specialisan a szexualis biinelkdvetdk kihallgatasaval kapcsolatos kutatasi
eredményekre, valamint ezen deliktumtipus elkovetdinek altalanos €s spe-
cialis jellemzdire, a szexualis biinelkdvetdk tipusaira terjed ki. A szakiroda-
lom-kutatas a témakor profilelemzési kapcsolodasi pontjainak nemzetkdzi
ismeretetésével zarul.

Megallapitasok: A szakirodalom attekintése alapjan a szexualis blinelkdvetok
kihallgatasat az aldozathoz, elkdvetdkhdz és az eljaras lefolytatasdhoz kapcso-
16d6 tényezok is befolyasolhatjak. Az eredmények, ravetitve a profilelemzési
eljarasokra, azt mutatjak, hogy lehetséges ¢€s sziikséges, hogy a kihallgatasok-
ra vonatkozoé kutatasok deliktumtipusonként elkiiloniiljenek, igy a szexualis
blinelkovetdk kihallgatasa is kiilon kutatasi részteriiletet képez. Az altalanos
tudomanyos eredményekre alapozott megallapitdsok azonban nem lesznek
elegendoek egy sikeres kihallgatas lefolytatasahoz, ugyanis azt nagyban befo-
lyasolja az a szamos szituativ és pszichés tényez6 altal determinalt, egyéni és
minden esetben egyedi helyzet, amelyben a kihallgatas torténik.

Magyar nyelvii utank6zlés. Jelen cikk angol valtozata megjelent a Beliigyi Szemle 2025. évi 7. szamaban.
DOI link: https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2025.v73.i7.pp1483-1500
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Erték: A kriminalisztikai szakemberek, illetve a nyomozo hatésag tagjai ko-
zOtt egyetértés mutatkozik abban, hogy a vallomas kiemelten fontos bizonyitasi
eszkoz. A kihallgatas tehat meghatarozo a biinteteljarasokban. A profilozok
és viselkedéselemzd szakemberek mar régota (a profilalkotasi tevékenység ki-
alakulasa o6ta) foglalkoznak a kihallgatastaktikai tandcsok megfogalmazasaval
is, azonban a kutatok csak az elmult két évtizedben kezdték el empirikus mod-
szerekkel vizsgalni a kihallgatasokat, az abban részt vevo alanyokat, az alanyok
kozotti dinamikat, illetve a beismer6 vallomast és hamis beismer6 vallomast
eredményez0 helyzeteket. Jelen tanulmany abban nytjt hathatos segitséget, hogy
egyrészrol korvonalazza azokat a kutatasi célokat, melyek hazai adatokon valo
elvégzése és az eredményeik gyakorlati adaptalasa hozzajarulhat a biintetdel-
jarasok sikerességéhez, masrészrol timogatja a szexualis blinelkdvetdk kihall-
gatasat végz6 nyomozok szakmai munkajat.

Kulesszavak: kihallgatas, kriminalisztika, kihallgatastaktikai tanacsadas, pro-
filalkotas

Abstract

Aim: The aim of the present paper is to provide specific techniques in the sup-
port of the interrogation of sex offenders beyond the basic level applying inter-
national and domestic empirical findings.

Methodology: The topic was examined by reviewing the empirical findings
of interrogation in general, interrogation of sex offenders in particular, and the
international and national literature on sex offenders and their typologies. The
literature review concludes with an international understanding of the profil-
ing nexus of the topic.

Findings: The literature review suggests that the interrogation of sex offenders
may be influenced by factors related to the victim, the offender and the conduct
of the criminal procedure. Recent results suggest that the distinction of research
on interrogation by type of offence is necessary. Therefore, the interrogation of
sex offenders should be treated as an individual field of forensic science. How-
ever, results focusing on interrogation only at the general level are not sufficient
for practical application. Each interrogation situation is greatly influenced by
the individual and unique circumstances of it and the outcome of them is deter-
mined by a number of situational and psychological factors.

Value: That is a widely accepted fact by forensic experts that confession is cru-
cial during the investigative process, its significance therefore is unquestionable
also during the criminal proceedings. Criminal profilers and behavioural experts
have been developing technique of interrogation counselling for decades — since
the very beginning of criminal profiling, although the method of interrogation
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strategy has only recently been supported by empirical findings. These scien-
tific works primarily focus on aspects of the interrogation such as the dynam-
ics between the participants of the interrogation — including interrogator and
the subject, the confession and those factors that may increase the risk of false
confessions. The summary and integration of such works may provide practi-
cal tools for interrogation strategy.

Keywords: interrogation, forensic science, interviewing advice, criminal pro-
filing

Bevezeto

A vallomasok (tant1 és terhelti vallomas) jelentdségét talan semmi nem mutat-
ja jobban, minthogy ez az egyetlen olyan bizonyitasi eszkdz, amely a krimina-
lisztika mind a hét alapkérdésére (mi? hol? mikor? hogyan? ki? kivel? miért?)
valaszt adhat a biintetdeljarasban (Fenyvesi, 2013). Az egész eljaras menetére
vonatkozdan meghatarozo jelentéséggel bir a tanuk és terheltek nyomozas so-
ran tett vallomasa, ezért az ezek felvételénél alkalmazand6 taktika kidolgoza-
sa minden nyomozas alapvet6 feladata.

Egy amerikai kutatas soran New York-i rendéroket kérdeztek meg azzal kap-
csolatban, hogy mi a legfontosabb aspektusa a biiniigyi nyomozasnak. A valasz-
adok tobbsége a tanukihallgatast jelolte meg valaszul, illetve az eredmények
alapjan a nyomozok teljes munkaidejiik mintegy 86%-at a tantik kikérdezésére
forditottak. A vizsgalatot angol nyomozokkal is megismételték, hasonlé ered-
ménnyel (Sanders, 2003). A vallomasok megbizhatosaga, pontossaga és hite-
lessége tehat a biintetoeljaras kulcskérdése (Ibolya, 2005).

A kriminalisztika szamos ajanlast fogalmaz meg a kihallgatasokra valo felké-
szliléssel, valamint azok lefolytatasaval kapcsolatosan (Fenyvesi et al., 2022;
Nagygy6r 2022). Azonban nem szabad elfelejteniink, hogy a kihallgatasok
menete, dinamikaja, célja, specifikumai, kimenetele esetenként (deliktumtipu-
sonként, egyénenként és szituacionként) jelentés mértékben eltérd lehet. A ki-
hallgatasban résztvevok (kihallgato és kihallgatott) egyéni jellemz6i és visel-
kedése jelentdés mértékben befolyasolhatjak egy kihallgatas eredményességét
¢és kimenetelét. Mindezen tilmenden az egyes blincselekmény tipusok elko-
vetdinek meglehetnek azok az altalanos jellegzetességei, melyeket szem el6tt
tartva eredményesebb kihallgatas folytathato.

Jelen tanulmany célja, hogy az 4ltaldnos ajanlasokon tilmutaté javaslatokat
fogalmazzon meg a szexualis biinelkdvetok kihallgatasara vonatkozdan a nem-
zetkozi és hazai szakirodalom eredményeinek bemutatasan keresztiil.
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A kihallgatas

A kihallgatas kriminalisztikai értelemben a személyek eljarasi szabalyokhoz
kotott kikérdezésének (vallomasuk megszerzésének) modszere, a vallomas
pedig olyan kijelentések sorozata, amelyek — helyesen vezetett kihallgatas
esetén —az ligy szempontjabol relevans tényekrol sz616 ismereteket (adatokat)
hordoznak (Bocz, 2004).

A kriminalisztikai racionalitas keretei kozott a nyomoz6 hatdsag nagy auto-
némiat €lvez a sziikségesnek mutatkozo nyomozasi cselekmények — példaul
kihallgatasok — sor- és idérendjének megallapitasa terén. Mindazonaltal azt,
hogy kit, milyen mindségben hallgathat ki, aszerint kell meghatarozni, hogy
az illet az események menetében az aktualis verzid szerint milyen szerepet
jatszott, és e szerepnek mi az anyagi biintetdjogi mindsitése. A 2017. évi XC.
torvény a biintetdeljarasrol (Be.) 168. § (1) bekezdése szerint tanuként azt lehet
kihallgatni, akinek a bizonyitando tényrdl tudomasa lehet. Ezzel szemben, aki
a hatosag altal ismert adatok szerint megalapozottan gyanusithato biincselek-
mény elkovetésével, azt a hatésag — a Be. 385. § (1) bekezdése szerint — gya-
nusitottként kezeli (Bocz, 2015).

A kihallgatasokra vonatkozé hazai kriminalisztikai szakirodalom (és ajanla-
sok) jellemzden — a teljesség igénye nélkiil — az alabbi f6 témakordkre terjed
ki: (1) a kihallgatas fajtai, mely megkiilonbozteti a terheltek, tantik és sértettek
kihallgatasi specifikumait; (2) a kihallgatas specialis fajtai, mint a szembesités,
helyszini kihallgatas, és a felismertetésre bemutatas; (3) a kihallgatas szakaszai:
a kihallgatasokra valo felkésziilés, a kihallgatas megkezdése, érdemi kihall-
gatas, a kihallgatas eredményeinek rogzitése, menet kdzbeni, illetve utdlagos
kiértekelése; (4) kérdéstipusok; (5) kriminalpszichologia kihallgatasok soran
torténd alkalmazasa; (6) specialis alanyok kihallgatasa (gyerekek, fiatalkoru-
ak); (7) miiszeres vallomas-ellendrzés; (8) specialis kihallgatasi modszerek és
technikak (Fenyvesi et al., 2022; Barany, 2015; Pet6fi & Toth, 2015).

A kriminalpszichologia kihallgatasokkal foglalkozo6 teriilete igen Osszetett az
altala vizsgalt jelenségek mentén. Ezek koziil kiemelendé a memoria, a tanuk,
illetve terheltek tipologiaja, a sértettek, ezen beliil is kiilondsen a gyermekek,
fiatalkoruak, ndk vallomasai, a terheltek tipusai, és a tagadastol a beismerésig
vezetd 1élektani folyamat, illetve a hamis beismerés okai (Fenyvesi et al., 2022).

Beismero vallomas

Klockars és Mastrofski (1991) kutatasaban kitér arra, hogy a blindsség
megallapitasat (az angolszasz jogrendszerben) az alabbiak koziil legalabb
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egynek ala kell tdmasztania: a blindsséget bizonyitd tantivallomas, targyi bi-
zonyiték vagy beismerd vallomas. A nemzetkdzi empiria azt sugallja, hogy az
esetek 8—33%-aban a gyanusitottak blindssége csak a beismerd vallomas alap-
jan bizonyithat6 (Baldwin & McConville, 1980; Irving & McKenzie, 1989; Leo,
1996; Vennard & Williams, 1980; Wald et al., 1967; Beauregard et al., 2010).
Angliaban a gyanusitottak mintegy 60%-a tesz vallomast a renddrségen a kihall-
gatds soran, mig az USA-ban ez az arany kortilbeliil 45% (Gudjonsson, 2006).

Beauregard és munkatarsai (2010) szerint a kihallgatasok soran tett beisme-
6 vallomasok esélyét szignifikans mértékben ndvelik a kovetkezo tényezok:
(a) a gyanusitottak hajlandésaga a kommunikaciora; (b) erds bizonyitékok
rendelkezésre allasa; (c) kihallgatasi stratégiak alkalmazasa (példaul erkodlesi
igazolas, bokok és az esetleges ellentmondasok azonositdsa); (d) a nyomozok
altal mutatott megerdsit6 attitiid (példaul empatia, tisztelet és tiirelem) (Beau-
regard et al., 2010).

A biincselekmények bizonyos kategoriaiban —példaul a vagyon elleni biincse-
lekmények (Mitchell, 1983; Neubauer, 1974) és egyes kevésbé stilyos deliktu-
mok kapcsan (Evans, 1993; Leo, 1996) — a terheltek nagyobb valdsziniiséggel
tesznek vallomast. Pozitiv kapcsolatot talaltak tovabba az olyan szociodemog-
rafiai tényezoOk esetében is, mint a néi nem, fiatalabb életkor (Baldwin & Mc-
Conville, 1980) és a kaukazusi rassz (Pearse et al., 1998; St-Yves & Pellerin,
2002). Egyes kriminoldgiai és pszichologiai karakterisztikak esetében is ndhet
a kihallgatas sikeressége, igy mint a letartoztatast kozvetleniil megel6z6 szer-
hasznalat (Pearse et al., 1998), az eseménytelen bilinelkovetdi eloélet (Moston
et al., 1992), és az introvertalt személyiségjegyek (Gudjonsson, 1999; Beau-
regard et al., 2010).

Az irodalom alapos attekintése azonban szamos ellentmondé megallapitast
is feltar. Példaul egyes tanulmanyok nem talaltak szignifikans dsszefiiggést az
elkoveto életkora és a beismerd vallomasok aranya kozott (Moston et al., 1992;
Neubauer, 1974). S6t, bar a legtobb tanulmany negativ 0sszefiiggést talalt a ko-
rabbi elitélések €s a vallomas valdszintisége kozott (Neubauer, 1974), néhany
kutatas ennek az dsszefiiggésnek pont az ellenkez6jét igazolta (Baldwin & Mc-
Conville, 1980; Beauregard et al., 2010).

Ahogy Fenyvesi Csaba a Kriminalisztika cimii szakkonyv kihallgatasokkal fog-
lalkozé fejezetében is emliti (Fenyvesi et al., 2022), a kriminalpszichologia és
a kriminalisztika foglalkozik a tanuk, terheltek tipologiaival és a vallomasokat
befolyasold tényezokkel, a beismerd vallomasig vezeto uttal és a tagadas jelen-
ségével. A jelen tanulmény a tovabbiakban kizarolag a szexualis blinelkdvetok
kihallgatasi specifikumaira koncentral. De kik is a szexualis biinelkdvetdk, mit
érdemes tudnunk roluk és az 6ket érintd kihallgatasi helyzetekr6l?
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A szexualis biinelkovetok

A szexudlis blinelkdvetd — biinelkoveto jellegébol fakaddan — elsdsorban jogi
kategoria (Grady, 2009), azaz egy adott orszag biintetd torvénykonyvében rog-
zitett magatartasi kor, mely jelentdsen eltéré az egyes orszagok jogi terminolo-
giaiban. Akarcsak a biinelkovetdk egésze, ugy a szexualis biinelkdvetdk is na-
gyon heterogén csoportot alkotnak kriminologiai és pszichologiai értelemben
egyarant. A kiilonbozo tipusoknak emellett jelentdsen eltéré mintazata van az
aldozat életkora, ismeretségi szintje és az erdszak alkalmazasanak szintje stb.
szerint is. A magyar nyilvantartasban szexualis binelkdvetdként — minden ilyen
tartalmt blincselekményt beleértve — 2021 oktoberében a teljes fogvatartotti po-
pulécio 5,8%-a volt nyilvantartva (elitélti és letartoztatotti 1étszammal egytitt)
(Somogyvari, 2022).

A 2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol (Btk.) XIX. fejezete tartal-
mazza a nemi élet szabadsaga és nemi erkolcs elleni biincselekményeket: szexualis
erdszak, szexualis kényszerités, szexualis visszaélés, vérfertzeés, kerités, prostita-
ci6 eldsegitése, kitartottsag, gyermekprostitucio kihasznélasa, gyermekpornogra-
fia, szeméremsértés. Az er6szakos szexualis biincselekmények aranya igen magas
a biincselekménycsoporton beliil: 89,6%. Az aldozatok kevesebb mint fele feln6tt
aldozat (47%), tehat az erdszakos szexudlis biincselekményt elszenvedok kdzott
jellemzobb a fiatalkorti aldozat. Tovabb bontva az aldozatok életkorat, megalla-
pithato, hogy az elkdvetok kdzel harmadanak (32,2%) volt gyermekkoru, vagyis
14 éven aluli aldozata. Fontos azonban megjegyezni, hogy a hazai szabalyozas
alapjan er6szakosnak tekintjiik a 12 éven aluli aldozat sérelmére elkovetett biin-
cselekményeket akkor is, ha azokban erdszakos jelleg vagy genitalis szexudlis
cselekmény nem jelenik meg (Somogyvari, 2022).

Szexualis buinelkovetok tipusai

Craig és munkatarsai (2006) a szexudlis €s az er0szakos elkovetoi jellegzetes-
ségeket vetették Ossze a fennmarado dsszes deliktum kapcesan tapasztalhatok-
kal. A harom csoport k6zott jelentds kiillonbségeket fedeztek fel. Az erészakos
elkdvetok nagyobb valdszinliséggel mutattak koros személyiségjegyeket, mint
a szexualis blindz0k. Az er6szakos elkovetOket pszichopatias és agressziv vo-
nasok jellemezték. Ez 6sszhangban van Chantry és Craig (1994) véleményével
is. Vizsgélatukban a szexualis blinelkdvetoket altalanossagban magas hazug-
sagskala és zarkdzottsag jellemezte, amely megegyezik Curnoe és Langevin
(2002), valamint Chantry és Craig (1994) eredményeivel.
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A szexualis blinelkovetdk tehat bizonyos jellemzdikben kiilonbdznek az erd-
szakos ¢s nem erdszakos, egy¢éb bilincselekmények elkdvet6itdl. E megallapita-
sok azt sugalljak, hogy kihallgatasuk soran is célszert lehet ennek megfeleléen
kezelni 6ket. Ezen tilmenden a szakirodalom, a jog, igy a renddri gyakorlat is
a szexualis bilinelkdvetdk tekintetében is szamos tipust kiilonit el.

A nemzetkdzi empiria elkiiloniti egymastol a gyermekmolesztalokat és az er6-
szaktevoket, mely gyakorlat figyelmen kiviil hagyja a két csoport kozti, sokszor
jelentds atfedést (Beauregard, 2010). Tovabba gyakorta kiilon tipusba sorolja—
a gyermekmolesztalokon és erdszaktevokon til — a parafiliak tipusait, az online
vagy fizikai térben elkdvetett szexualis cselekményeket, a fiatalkoruak vagy fel-
néttkoruak, illetve a nok vagy férfiak altal elkdvetett szexualis cselekményeket
(Manlove & Terry-Humen, 2007). Shannon Lynn Vettor 2011-es doktori érte-
kezésében a gyermekek szexualis zaklatoi, erdszaktevok, nem sorozatos szexu-
alis gyilkosok, szadista szexualis biinelkdvetdk, sorozatos szexualis gyilkosok
tipusokat kiilonitette el. Azon tilmenden, hogy az itt felsorolt csoportokat nem
szerencsés homogénként kezelni (példaul az er0szaktevoket gyakran differen-
cialjak az elsédleges motivacid alapjan), a tipoldgidk nem zarjak ki egymast,
mivel a szexualis biinelkdveték nem mindig specializalodnak egy bizonyos ti-
pusu elkovetési modra. Az ezzel kapcsolatos vizsgalatok elésorban a gyerme-
kekkel kapcsolatos szexualis cselekményekre terjednek ki.

Heil, Ahlmeyer és Simons azt talaltak, hogy a vizsgalatukban részt vevo, fel-
notteket szexualisan zaklato elitéltek 52%-a elismerte, hogy szexualisan mo-
lesztalt gyermekeket, és a gyermekeket molesztalo elitéltek 78%-a szamolt be
felnottekkel valo visszaélésrol (Heil et al., 2003). Azok az elkdvetdk, akik ve-
liik rokonsagi viszonyban €16 gyereket molesztaltak, az elitélés utan beismer-
ték, hogy olyan gyermekkoru aldozataik is voltak, akikkel nem alltak rokoni
viszonyban (Heil et al., 2003). A tipoldgiakat tehat leginkabb ugy lehet megér-
teni, mint egy kontinuumot, nem pedig kiilonallo, egyedi és teljesen elkiiloniild
kategoriakat (Robertiello & Terry, 2007).

Az er6szaktevok megkiilonboztetése esetében a kutatasok jellemzdéen a ko-
vetkez0 jellemzoket vizsgaljak: (1) a motivacid szexualis jellege; (2) szexualis
motivacio esetében a szadista jegyek jelenléte; (3) a nem szexualis motivacio
kapcsan a harag vagy a kontroll sziikségletének jelenléte; (4) a cselekmény ter-
vezett, illetve impulziv jellege (Robertiello & Terry, 2007).

Az elmult évtizedekben szamos erdszak-tipologiat fejlesztettek ki (példaul
Groth & Birnbaum, 1979; Knight & Prentky, 1990; Polaschek et al., 2001), és
szinte minden tipologiaban harom alapvetd tipus figyelheté meg: a szadista,
a diihos és az opportunista elkovetok (Proulx & Beauregard, 2009; Beaure-
gard, 2010).
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A szadista szexualis agresszor gondosan megtervezi a cselekményt. Az elkévetd
devians szexualis fantaziaja direkt befolyasolja mind a helyszin megvalasztasat,
mind az 4ldozat tipusat. A kategériaba eso elkdvetd a biincselekmény kezdeti sza-
kaszaban elrabolja az dldozatot, fogva tartja, nem egyszer megkotozve és elzarva.
Teljes kontrollja ala vonja az aldozatot, és kiilonféle szexualis cselekményekre
kényszeriti. Egyes esetekben megkinozhatja és megcsonkithatja egyes intim test-
részeit. Ez az elkovet6i tipus gyakran verbalisan és fizikailag is megalazza a sér-
tettet. A sériilés altalaban stlyos, illetve a cselekmény gyilkossaggal is végzddhet.

A masodik tipusba es6 szexualis agresszorok a nékkel szembeni heves harag-
ol és bosszuvagyrol szamolnak be a blincselekményt megel6z6 o6rakban (Be-
auregard & Proulx, 2002; Groth & Birnbaum, 1979; Knight & Prentky, 1990;
Proulx et al., 1999). Az elkdvetések nem el6re megfontoltak, és az aldozat sze-
mélye is esetleges. Altalaban hirtelen, varatlanul tamadjak meg aldozatukat, és
az ilyen sz€ls6séges erdszak altalaban stlyos testi sériilést eredményez.

A szakirodalom szamontartja az opportunista elkdvetdi kategoriat is a sze-
xualis er0szak kapcesan (Knight & Prentky, 1990; Proulx et al., 1999). A cse-
lekmény idejében a tettesek jellemzden tudatmodositoszer hatdsa alatt allnak,
melynek kovetkeztében viselkedésiik gatlastalan. Az opportunista tipust ag-
resszorok korében gyakoriak a pszichopatias személyiségvonasok, gy mint
az egocentrizmus, empatiatlansag €s a masokkal szembeni tisztelet hianya. Az
opportunista szexudalis agresszor nem tervezi meg biincselekményét, és nem
valaszt ki aldozatot meghatarozott kritériumok szerint. Tamadasa szituacios
tényezok altal kivaltott impulziv, ragadozo jellegli cselekedet.

Szamos kutato foglalkozik még a szexualis erdszaktevok és a szexualis gyil-
kosok kozotti kiilonbségekkel. Fejlodéslélektani szempontbdl azt talaltak, hogy
a szexualis gyilkosok az erészaktevokkel ellentétben gyakrabban keriilnek ki
elszigetelt tarsadalmi csoportokbdl, illetve gyermekként jellemzo a kortars
barati és romantikus kapcsolatok hianya, illetve a szocialis izolaci6 vagy kire-
kesztettség érzésére (Oliver et al., 2007; Proulx, 2009; Beauregard et al., 2007).
A szexualis gyilkosok esetében gyakrabban fordul el6 jellemzden az apa rész¢-
r6l mutatott csaladon beliili erészak (Langevin et al., 2004), és mind szexualis,
mind fizikai bantalmazas (Milsom et al., 2003).

A szexudlis gyilkosok nagyobb aranyban mutattak antiszocialis személyiség-
zavart, mint a szexualis erészaktevok (Langevin, 2003; Proulx et al., 2007), j61-
lehet mindkét csoportban kisebb volt a személyiségzavar prevalenciaja, mint az
egyéb deliktumok esetében (Proulx et al., 2007). Azt is megallapitottak, hogy
naluk gyakrabban fordulnak el§ parafilidk, mint péld4ul a szadizmus és a transz-
vesztizmus, mint az erdszaktevoknél. A nemi er6szakot elkovetok és a szexua-
lis gyilkosok altalaban eltérd bantalmazasi multtal rendelkeztek, és a szexualis
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gyilkosok korabban kezdték elkdvetdi palyafutasukat, mint az erészaktevok (ti-
nédzser koruk elején vagy kozepén) (Langevin, 2003), és koriilbeliil huszéves
korukra kovették el els6 szexudlis gyilkossagukat (Langevin, 2003).

A szexudlis blinelkdvetdk tipoldgiait, igy mint Groth és munkatérsai (1977)
és Lanning (1995) osztalyozasait, az FBI kutat6i kibdvitették és nyomozati cé-
lokra adaptaltak (Robertiello & Terry, 2007). A szexualis biinelkdvetdk osz-
talyozasi sémai — amellett, hogy képet adnak a valosziniisithetd elkdvetorol —
hasznosak lehetnek az elkovetdk kihallgatasanak elokészitése szempontjabol.
Lehet6évé teszik a nyomozok szamara, hogy felkésziiljenek az elkdvetok érzelmi
gyenggire és erosségeire, illetve értelmezhetdbbé teszik szamukra az elkovetoi
viselkedést (Napier, 2010; Beauregard et al. 2017). Beauregard és Mieczkowski
2012-es tanulmanyukban 624 szexualis bin6z6 elemzése alapjan arra az ered-
ményre jutottak, hogy a szexualis blindzok tipusatol fiiggden egyes jellemzdk
kapcsolatot mutatnak a renddrségi kihallgatas soran tett vallomas valosziniisé-
gével (Beauregard & Mieczkowski, 2012).

Szexualis biinelkovetok kihallgatasa

Kihallgatasi taktikak kiemelt jelentosége

Altalanossagban megallapithaté, hogy a szexualis elkovetok kisebb eséllyel
ismerik be a cselekményiiket, mint a nem szexualis elkdvetdk (Kebbell et al.,
2006). A kutatok becslése szerint az elkovetok 42—76 %-a tesz beismer6 vallo-
mast, amikor kihallgatasra kertil sor (Moston et al., 1992; Baldwin, 1993; Bull,
20006). A legtobb, mas deliktumtipustdl eltéréen a szexualis biincselekmények
altalaban személyes koriilmények kozott torténnek: kevés a szemtanu, ha egy-
altalan van, ezért a személyi bizonyitasi eszkdzoket tekintve az eljard hatdsagok
az aldozat szavara timaszkodhatnak az elkovetdjével szemben (Beauregard &
Mieczkowski, 2011). Tovabba a szexualis biincselekmények objektiv sulyossa-
ga is gatolhatja a beismerést (St-Yves, 2013), mivel jelent0s, a tarsadalmi meg-
bélyegzéstdl valo félelmet vonnak maguk utan (St-Yves & Deslauriers-Varin,
2009). Végiil, a szexualis biinelkdvetdk gyakrabban tapasztalnak megalaztatast
a kihallgatas soran, ami szintén hozzajarulhat ahhoz, hogy vonakodnak bevallani
biintetteiket (Holmberg & Christianson, 2002; Beauregard & Mieczkowski, 2011).

A szexualis elkdvetok részérdl mutatott, a beismerdvallomassal kapcsola-
tos vonakodas egyes kihallgatasi stratégidk hatdsara jelent6s mértékben csok-
ken (Sigurdsson & Gudjonsson, 1994; Beauregard et al., 2017). Ezért a sze-
xudlis blincselekményekkel 6sszefiiggésben fontos feltdrni, hogy milyen
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bilincselekmény-specifikus tényezok segithetik el6 az elkovetéknek azt a don-
tését, hogy vallomast tegyenek a renddérségen (Beauregard et al., 2017).

Vallomastételi specifikumok

St-Yves és Pellerin (2002) egy 496 kanadai szexualis biinelkovet6t vizsgalo ta-
nulmanyaban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nagyobb valdszintiséggel val-
lottak be a cselekmény elkdvetését azok a gyanusitottak, akik a kaukdzusi rassz-
ba tartoztak, egyediilallok, magasabb IQ-val rendelkeztek, biintudatot éreztek,
dependens személyiség jegyeket mutattak, vagy akik nem er6szakos szexualis
blincselekményt kovettek el. Gudjonsson és Sigurdsson (2000) kifejezetten az
aldozattal kapcsolatos tényezok és a vallomas kozotti Osszefiiggést vizsgaltak.
Tanulmanyukban a személyiséget, az alkohol szerepét és a beismerési aranyt
hasonlitottak dssze felndttek és gyerekkoruak sérelmére erdszakot elkdvetok
csoportjaiban. Kiilongsen fontos volt az a megallapitasuk, hogy a gyermek al-
dozatok szexualis agresszorai nagyobb valosziniiséggel tettek vallomast a tar-
gyalason, mint a feln6tt dldozatokat megtamadodk, vagy az erdszakos elkdvetok
(Gudjonsson & Sigurdsson, 2000; St-Yves & Pellerin, 2002).

Beauregard és munkatarsainak eredményei (2010) szerint azok a szexualis
btinelkdvetdk, akik fiatalok, képzettek és introvertaltak voltak, és akik korabban
ismeretlen férfi aldozatot céloztak meg, illetve nem kriminogén kdrnyezetbol
szarmaztak, nagyobb valdszinliséggel vallottak be a biincselekményiiket. To-
vabba a szexualis biinelkovetok, akik mind éjjel és mind nappal is kovettek el
blincselekményt, nagyobb eséllyel tettek beismerd vallomast.

A tanulmanyok ellentmondasos eredményekrdl szamoltak be az életkor és
a beismerd vallomas kapcsolatat illetGen, a tobbség szerint azonban az életkor
negativan korrelal a beismerési hajlandosaggal. Tovabba az introvertalt szemé-
lyiségli szexualis biinelkdvetdk nagyobb valdsziniiséggel vallottak be biincse-
lekménytiket a renddrségi kihallgatas soran.

Gudjonsson (2003) tanulménya szerint a korabban elitélt elkovetok nagyobb
valoszinliséggel ismerik és érvényesitik torvényes jogaikat a kihallgatas so-
ran, ¢és igy gyakrabban konzultalnak ligyvédekkel, akik azt tanacsolhatjak ne-
kik, hogy ne vonddjanak kommunikécioba az eljaré nyomozokkal. Emellett
a korabban mar elitélt elkovetdk nagyobb valoszinliséggel ismerik az 6nvadld
vallomasok kovetkezményeit, és igyekeznek elkeriilni azokat. Végiil, ezek az
elkdvetdk nagyobb valoszinliséggel ismerik a rendérségi kornyezetet és a ki-
hallgatasokat, ami segithet nekik ellenallni az drizetbe vételiik soran alkalmazott
rendorségi stratégidkkal szemben (Gudjonsson, 2003). Pearse és munkatarsai
(1998) eredményei azt mutatjdk, hogy nem a kordbbi elitélések kapcsolddnak
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negativan a beismeréshez, hanem inkabb a korabbi bortontapasztalatok. Tapasz-
talataik szerint a korabbi itéletek jellege kiilonos jelentdsséggel bir. Beauregard
és munkatarsai (2010) arra a megéallapitasra jutottak, hogy az ligyvéddel ren-
delkez6 gyanusitottak esetében a biintetett el6életnek szignifikans hatésa volt
a vallomastételre. A biintetlen el6életii (de iigyvéddel rendelkezd) gyanusitottak
mintegy 40%-a beismerd vallomast tett, a gyanusitottak 35%-a tagadta a vadat,
a fennmarado 25% pedig sem be nem ismerte, sem nem tagadta. Ha a gyanusi-
tott rendelkezett biintetett eldélettel, egészen mas kép alakult ki. Ezeknek a gya-
nusitottaknak csak 25%-a ismerte el a vadat, 48%-uk tagadta azt, 27%-uk pedig
sem be nem ismerte, sem nem tagadta (Moston et al., 1992). Ezek az eredmé-
nyek arra utalnak, hogy bar fontos a kiilonb6z6 tényezok kontrollalasa (Pearse
etal., 1998), elengedhetetlen az azok kozott fenndlld kdlesonhatasok figyelem-
bevétele (Moston et al., 1992). Sajnos Moston és munkatarsai modszertana nem
tette lehetdvé tobb kdlesonhatas egyidejii vizsgalatat (Beauregard et al., 2010).

Gudjonsson és Petursson (1991) szerint elképzelhetd, hogy a neurotikus sze-
mélyek kevésbé képesek megbirkdzni a kérdezési nyomassal, mint a stabilabb
személyiségli egyének vagy az extrovertaltabb gyanusitottak. [gy az utobbi
tipusba es6 (azaz antiszocialis, narcisztikus, impulziv és borderline jegyeket
mutatd) szexualis blinelkdvetdk kisebb valoszinliséggel vallottak be biincse-
lekményiiket, mint a szorongonak, érzelmesnek és alacsony 6nértékeléssel ren-
delkezonek leirhatd neurotikus egyének.

Bizonyos kutatasok az aldozatok specifikumait is vizsgaltak a beismerés fligg-
vényében. Azok a szexualis blinelkovetdk, akik korabban ismerték aldozatukat,
kisebb valosziniiséggel vallottak be biincselekményiiket, mivel az elkovetdvel
val6 kapcsolat megléte felvetheti a szexualis tevékenység soran a konszenzus
kérdését (Myers & Hagan, 1979). A szexualis biin6z0k ezt a védekezési vonalat
felhasznalhatjak az aldozat vallomasanak megcafolasara, remélve, hogy a kihall-
gatas soran befolyésolni tudjak a renddéroket. Hasonloan a kriminogén kornyezet-
bol valé szarmazasnak a ténye is felhasznalhato az elkdveto részérdl arra, hogy
kétséget ébresszen az eljard rendérokben. gy elmondhaté, hogy a beismerés va-
16sziniiségét ugyanugy befolyasolja az aldozat elkdvetohdz fiiz6do kapesolata,
mint az aldozat devians kornyezetbdl valo kivalasztasa (Beauregard et al., 2010).

Osszegzés
Ahogy lathattuk a kutatasi eredmények alapjan szamos tényez6 befolyasolhat-

ja a beismerd vallomast, melyet — a sorra vett kutatasok alapjan — az alabbiak
szerint lehet csoportositani.
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1. szam tablazat
Vallomasokat befolydsolo tényezdk 6sszegzése a szakirodalom alapjan

Beismerd vallomast befolyasol6 tényezék

1. Az aldozathoz kotheté tényezik:
a) aldozatok kora: felnétt vagy gyerek,
b) aldozat-elkovetd kapcesolata,
¢) aldozat kriminogén kdrnyezetbdl szarmazik-e.

2. Az elkdvet6hoz kotheto tényezék:
a) kriminalis el6zmények,
b) extrovertalt vagy introvertalt terhelt,
c) elkovetd kriminogén kornyezetbdl szarmazik-e,
d) er6szakos volt-e a cselekmény végrehajtasa,
¢) munkahely megléte,
H1Q,
g) blintudat érzése,
h) addiktologiai érintettség.

3. Az eljaras koriilményeihez és lefolytatisahoz kothet6 tényezok:
a) tigyvéd jelenléte,
b) bizonyitékok eréssége,
c) kihallgato attitiidje,
d) kihallgatasi taktikak és stratégidk alkalmazasa.

Forras. A szerzok sajat szerkesztése.

A szexualis blinelkovetdk vallomasaval foglalkozo legtobb tanulmany konkrét
kihallgatasi stratégiakat javasolt az ilyen tipust biincselekmeényt elkdvetokkel
szemben (Bowling & Resch, 2005; Ellis, 1954; Gudjonsson, 2006; Hershko-
witz et al., 2004; Kebbell et al., 2006; Merrill, 1995; Connor & Carson, 2005;
Oxburgh et al., 2006; Beauregard et al., 2010).

A személyek egyedisége miatt azonban nem lehet altalanos, minden kihallga-
tando személyre illeszkedo kihallgatasi taktikat meghatarozni, és ugyanez igaz
a vallomasok értékelésére is. Csak az altalanos pszichés folyamatok lesznek
érvényesek minden emberre (példaul emlékezés, gondolkodas, érzelmi élet
alaptdrvényei), az egyénre jellemz0 egyedi sajatossagokat (gondolati tartal-
mat, konkrét érzelmét, erkdlcsét, izlését) nem lehet mindenkire érvényesnek
tekinteni (Fenyvesi et al., 2022). Tehat minden esetben nélkiilozhetetlen az
egyén és a konkrét szituacio alapos vizsgalata — a koriilményekhez mérten.
Ez azt jelenti, hogy jelen tanulmanyban szereplé megallapitasokat és ered-
ményeket is ezekhez az egyedi, gyakorlati vizsgalodasokhoz kell igazitani,
¢s a megfeleld moédon felhasznalni, hogy orientaljak a kihallgatasokra torté-
no felkésziiléseket.

Ebben nemcsak tovabbi kutatasok lefolytatasa, hanem specialis szakembe-
rek alkalmazésa is a nyomozok segitségére lehet. Ilyenek lehetnek bizonyos
szakértOk, illetve a profilalkotéssal, viselkedéselemzéssel foglalkozo szak-
tanacsadok.
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Nyomozastamogato modszerek és profilalkotas

Beauregard és munkatarsai (2010) szerint a beismerés egyik f6 akadalya az el-
kovetd személyiségprofilja. Az introvertalt profila szexudlis blinelkovetdk ese-
tében ugy tlinik, hogy az onbecsiilés elvesztése, a szégyen és a megalaztatas
a 16 gatlo tényezOk, mig az extrovertalt elkdvetok esetében a személyes kovet-
kezmények az imazsukat és a hirneviiket illetéen. A kihallgatoknak meg kell
tanulniuk, hogyan lehet ezeket a gatlo tényezoket megsziintetni, ha beismerd
vallomast akarnak szerezni (St-Yves, 2013).

Eric Beauregard, Irina Busina és Jay Healey (2017) tanulmanya volt az elsd,
amely mind az 4ldozat, mind az elkdvetd profiljat megvizsgalta annak érde-
kében, hogy felmérje az aldozat-elkovetd profil kombindcidkat és azok vallo-
mashoz kapcsolodasi pontjait. Olyan empirikus modszerrel felallitott profilokat
vizsgaltak, melyeket az esetek jellemzdi alapjan allitottak fel, €s megvizsgaltak
annak céljabol, hogy ezek a profilok hogyan hasznosulnak a szexualis blincse-
lekmények nyomozasa soran felallitott kihallgatasi stratégiak alkalmazasakor.
A 624 bebortonzott szexualis blin6zébdl 4116 mintaban az eredmények azt mu-
tattak, hogy bizonyos elkdvet6-aldozat profilok sszefiiggnek a beismerés na-
gyobb valoszinliségével a kihallgatasok soran.

Napier (2010) szerint a szexudlis biincselekmények kivizsgalasanak megfe-
lel6 alapjat a helyszin adatainak alapos elemzésével és a viselkedésorientalt
interjuval kell kezdeni, ahol az aldozattdl az elkovetd tetteinek leirdsat kérik
(példaul a kdzeledés maddja, a sértett iranyitasa, fizikai er¢ alkalmazasa, a sér-
tett ellenallasa, az elkoveto reakcidja a sértett ellenallasara, a szexualis cselek-
mények tipusa és sorrendje).

A szexualis blincselekmények nyomozasanak masodik legfontosabb vizsga-
lata a viktimologia értékelése (Napier, 2010). Az aldozattal kapcsolatos infor-
maciok beszerzése alkohol vagy kabitoszer hasznalatarol, biztonsagtudatarol,
szexualis szokdsairol és asszertivitasarol segithet az elkdvetdi profil kialaki-
tasaban, mivel lehet6vé teszi a nyomozok szamara, hogy jobban megértsék az
aldozat viselkedését, annak kivalasztasat és az elkovetd motivacidjat (Napier,
2010; Beauregard et al., 2017).

Emellett a tetthelyi viselkedés és az elkdveto jellemzdinek felhasznalasa se-
githet a nyomozdtiszteknek abban, hogy meghatarozzak a kihallgatd szemé-
lyét, a kihallgatas helyét, annak optimalis kdrnyezetét, mely a legalkalmasabb
az adott interjialany szamara, illetve azt, hogy milyen érzelmi felhivasokkal
lehet a leghatékonyabban megkdzeliteni azt (Beauregard et al., 2017).
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Kutatasi igények

A jelenlegi kutatasok azt mutatjak, hogy az objektiv fizikai bizonyitékok nem
feltétleniil jelentenek megbizhaté alapot az elkdvetd blindsségének megéalla-
pitasahoz a szexualis er6szakkal kapcsolatos nyomozasok soran (Horvath &
Meesig, 1996). Végso soron ez azt jelenti, hogy objektiv bizonyiték vagy meg-
erdsitd tanuvallomésok hidnyaban a szexualis tAimadassal kapcsolatos ligyek
megoldasa az aldozat szavara tdmaszkodik az elkovetd szavaval szemben. Ilyen
esetekben az elkovetd beismerd vallomasa lehet az idedlis, és néha az egyetlen
bizonyiték a biindsségre. A beismeréssel kapcsolatos kutatasok tobbsége azon-
ban olyan tényezdkre fordit figyelmet, mint a személyes sebezhetdség, vagy
magénak a kihallgatdsnak a kontextualis tényezdi (példaul kihallgatasi stilus,
bizonyitékok elérhetdsége, védoligyvéd elérhetdsége stb.). Mivel nem értjiik,
hogy az egyéni sebezhetdségen és a kihallgatas kontextusan tul milyen ténye-
70k vezetnek beismeréshez, olyan kutatasokra van sziikség, amelyek arra 6ssz-
pontositanak, hogy mi befolyasolja a gyanusitottak biindsségének beismerésére
vonatkozé dontését (Beauregard et al., 2017).

A biiniild6z6 hatosagoknak figyelembe kell venniiik a kihallgatast megel6z6
kontextust, a bincselekmény koriilményeit, valamint az elkovetd egyéni jellem-
z6it, amikor a gyanusitott kihallgatdsara késziilnek. Ezek az eredmények fontos
kovetkezményekkel jarnak az elkovetdi profilalkotas €s a gyantsitottak profil-
janak a konkrét kihallgatasi stratégiakkal valo 0sszekapcsolasanak lehetdsége
szempontjabol, a beismerés megszerzése valosziniiségének javitasa érdekében.

Beauregard, Busina, és Healey (2017) szerint olyan kutatasokra van sziikség,
melyek célja: (1) olyan gyanusitott profilok 1étrehozésa, amelyek a szexualis
tamadasok kivizsgalasa szempontjabol relevans szexualis biindz6i jellemzokon
alapulnak, és empirikusan kapcsolodnak a szexualis biingzok beismeréséhez;
(2) olyan aldozati profilok létrehozasa, amelyek az elkovetdk aldozatvalasztasi
kapcsolddnak a szexualis blindzok vallomésra vonatkozé dontéseihez a kihall-
gatas soran; (3) mind az aldozati, mind az elkovetdi profilok vizsgalata annak
érdekében, hogy felmérjék a fontosabb aldozati és elkdvetdi profilkombina-
ciokat és a vallomashoz vezetd valdszintliségiiket; (4) lehetséges kihallgatasi
stratégiakat javasoljanak a kiilonb6z6 elkovetd-aldozat profilkombinacidkhoz,
amelyeknek gyakorlati kovetkezményei lehetnek a szexualis erészakkal kap-
csolatos nyomozasokra vonatkozoan.
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Az eredmények gyakorlati hasznosulasa

Egyes tényezok kutatasi eredmények alapjan nagyban befolyasoljak egy ki-
hallgatas kimenetelét (1asd 1.szamu tablazat). Osszességében megallapithat-
juk, hogy eddig egyetlen olyan kutatas sem sziiletett, amely minden altalanos
kihallgatasi helyzetet befolyasolo tényezbt figyelembe venne. Azonban a ta-
nulmanyban hivatkozott kutatasok eredményei iranymutatassal szolgalhatnak
a szexualis blinelkdvetdk kihallgatasara, és tovabbi kutatasok lefolytatasara vo-
natkozoan is dtleteket adhatnak.

Talan nem is képezhetd le a komplex és teljes kihallgatasi szituacié tudoma-
nyos eszkdzokkel, hiszen szinte végelathatatlan azoknak a lehetséges faktorok-
nak a szdma, amelyek egy adott szituacidt befolyasolhatnak. Azonban a tudo-
manyos eredmények nagyban hozzajarulhatnak ahhoz, hogy kiszamithatobba
tegyék a kihallgatasok kimenetelét (példaul milyen blincselekménytipusok
esetén, milyen profila, vagy milyen tipusba sorolhat6 gyantsitottak esetében
milyen val6szinlisége van a beismerd vagy hamis beismer6 vallomasnak), to-
vabba, hogy ajanlasokat fogalmazzanak meg az alkalmazandé kihallgatési
metddusokkal, taktikakkal és a gyantsitottak megkozelitésével kapcsolatban
(példaul megért6 kontra tamado kihallgatoi attitid), illetve a profilalkotassal
és nyomozastadmogatassal, kihallgatastaktikai tanacsadassal foglalkoz6 szak-
emberek szamara olyan értékes informaciokkal szolgaljanak, melyek javithat-
jak a munkajuk eredményességét és tampontokat adnak az egyébként minden
esetben egyedi helyzetek és szituaciok kiértékelésére.

Felhasznalt irodalom

Baldwin, J., & McConville, M. (1980). Confessions in crown court trials (Vol. 5). HM Statio-
nery Office.

Barany B. (2015). A biintetdeljarasi kihallgatas és meghallgatas Osszehasonlitasa. Beliigyi Szem-
le, 63(2), 93—114. https://doi.org/10.38146/BSZ.2015.2.4

Beauregard, E., & Proulx, J. (2002). Profiles in the offending process of nonserial sexual murder-
ers. International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology, 46(4), 386-399.

Beauregard, E. (2010). Rape and sexual assault in investigative psychology: the contribution of
sex offenders’ research to offender profiling. Journal of Investigative Psychology and Offen-
der Profiling, 7(1), 1-13. https://doi.org/10.1002/jip.114

Beauregard, E., Deslauriers-Varin, N., & St-Yves, M. (2010). Interactions between factors rela-
ted to the decision of sex offenders to confess during police interrogation: A classification-tree
approach. Sexual Abuse, 22(3), 343-367.

Beliigyi Szemle, 2025-7 1463


https://doi.org/10.38146/BSZ.2015.2.4
https://doi.org/10.1002/jip.114

Beauregard, E., & Mieczkowski, T. (2011). Outside the interrogation room: The context of con-
fession in sexual crimes. Policing: An International Journal of Police Strategies & Manag-
ement, 34(2), 246-264.

Beauregard, E., & Mieczkowski, T. (2012). From Police Interrogation to Prison: Which Sex
Offender Characteristics Predict Confession? Police Quarterly, 15(2), 197-214. https://doi.
org/10.1177/1098611112442814

Beauregard, E., Busina, 1., & Healey, J. (2017). Confessions of sex offenders: extracting offen-
der and victim profiles for investigative interviewing. Journal of Criminal Psychology, 7(1),
13-28. https://doi.org/10.1108/jcp-10-2016-003 1

Bocz E. (Szerk.) (2004). Kriminalisztika II. BM Duna Palota és Kiado.

Boécz E. (2015). Kriminaltaktika, kihallgatas, jegyzokonyv. Beliigyi Szemle, 63(2), 115-121.
https://doi.org/10.38146/BSZ.2015.2.5

Bowling, R., & Resch, D. (2005). Child Pornography Cases: Obtaining Confessions with an
Effective Interview Strategy. U.S. department of Justice.

Chantry, K., & Craig, R. J. (1994). MCMI typologies of criminal sexual offenders. Sexual Ad-
diction & Compulsivity: The Journal of Treatment and Prevention, 1(3), 215-226.

Connor, T., & Carson, W. (2005). Understanding the psychology of child molesters: A key to
getting confessions. Police Chief, 72(12), 70-74,76.

Craig, L. A., Browne, K. D., Beech, A., & Stringer, 1. (2006). Psychosexual characteristics of
sexual offenders and the relationship to sexual reconviction. Psychology, Crime & Law, 12(3),
231-243.

Ellis, A. (1954). Interrogation of sex offenders. The Journal of Criminal Law, Criminology, and
Police Science, 45(1), 41-47.

Evans, R. (1994). Police interrogations and the Royal commission on criminal Justice. Policing
and Society,4, 73-81.

Fenyvesi Cs., Herke Cs., & Tremmel F. (2022). Kriminalisztika. Ludovika Egyetemi Kiado.

Fenyvesi, Cs. (2013). A kriminalisztika alapkérdései. In Gaal, Gy. & Hautzinger, Z. (Eds.), Pé-
csi Hatardr Tudomanyos Kozlemények XIV. Tanulmanyok “A valtozo rendészet aktudalis kihi-
vasai” cimii tudomanyos konferenciarol (pp. 341-349). Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Ha-
tarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja.

Grady, M. F. (2009). Unavoidable accident. Review of Law & Economics, 5(1), 177-231.

Groth, A. N., & Birnbaum, H. J. (1979). Patterns of rape. In A. N. Groth & H. J. Birnbaum
(Eds.), Men who rape: The psychology of the offender (pp. 110—192). Springer. https://doi.
org/10.1007/978-1-4899-6078-8_4

Groth, A. N., Burgess, A. W., & Holmstrom, L. L. (1977). Rape: Power, anger, and sexuality.
American Journal of Psychiatry, 134(11), 1239-1243. https://doi.org/10.1176/ajp.134.11.1239

Gudjonsson, G. H., & Petursson, H. (1991). Custodial interrogation: Why do suspects confess
and how does it relate to their crime, attitude and personality? Personality and Individual Dif-
ferences, 12(3), 295-306.

1464 Lohner Klaudia — Bellavics Méria Zsoka: Mi varhato a kihallgatészobaban?
Szexualis biinelkovet6k kihallgatasa


https://doi.org/10.1177/1098611112442814
https://doi.org/10.1177/1098611112442814
https://doi.org/10.1108/jcp-10-2016-0031
https://doi.org/10.38146/BSZ.2015.2.5
https://doi.org/10.1007/978-1-4899-6078-8_4
https://doi.org/10.1007/978-1-4899-6078-8_4
https://doi.org/10.1176/ajp.134.11.1239

Gudjonsson, G. (1999). The making of a serial false confessor: The confessions of Henry Lee
Lucas. The journal of forensic psychiatry, 10(2), 416-426.

Gudjonsson, G. H., & Sigurdsson, J. F. (2000). Differences and similarities between violent of-
fenders and sex offenders. Child abuse & neglect, 24(3), 363-372.

Gudjonsson, G. H. (2003). The psychology of interrogations and confessions: A handbook. John
Wiley & Sons.

Gudjonsson, G. H. (2006). Sex offenders and confessions: How to overcome the irresistance during
questioning. Journal of Clinical Forensic Medicine, 13(4), 203-207. https://doi.org/10.1016/j.
jcfm.2006.02.003

Heil, P., Ahlmeyer, S., & Simons, D. (2003). Crossover sexual offenses. Sexual Abuse: A Jour-
nal of Research and Treatment, 15, 221-236.

Hershkowitz, 1., Horowitz, D., Lamb, M. E., Orbach, Y., & Sternberg, K. J. (2004). Intervie-
wing youthful suspects in alleged sex crimes: A descriptive analysis. Child Abuse & Neglect,
28(4), 423-438.

Holmberg, U., & Christianson, S. A. (2002). Murderers’ and sexual offenders’ experiences of
police interviews and their inclination to admit or deny crimes. Behavioral sciences & the
law, 20(1-2), 31-45.

Horvath, F., & Meesig, R. (1996). The criminal investigation process and the role of forensic
evidence: A review of empirical findings. Journal of forensic sciences, 41(6), 963—-969.

Ibolya T. (2005). 4 kihallgatasi taktika a nyomozdsban. Rejtjel Kiado.

Irving, B. L., & McKenzie, 1. K. (1989). Police interrogation: the effects of the Police and Cri-
minal Evidence Act 1984. Police Foundation.

Kebbell, M., Hurren, E., & Mazerolle, P. (2006). An investigation into the effective and ethical
interviewing of suspected sex offenders. Trends & issues in crime and criminal justice, (327).

Klockars, C. B., & Mastrofski, S. D. (1991). Thinking about police: Contemporary readings.
McGraw-Hill.

Knight, R. A., & Prentky, R. A. (1990). Classifying sexual offenders: The development and corro-
boration of taxonomic models. In Marshall, W. L., Laws, D. R. & Barbaree, H. E. (Eds.), Hand-
book of sexual assault: Issues, theories, and treatment of the offender (pp. 23-52). Springer US.

Langevin, R. (2003). A study of the psychosexual characteristics of sex killers: Can we identify
them before it is too late? International Journal of Offender Therapy and Comparative Cri-
minology, 47(4), 366-382.

Langevin, R., Curnoe, S., Fedoroff, P., Bennett, R., Langevin, M., Peever, C. & Sandhu, S. (2004).
Lifetime sex offender recidivism: A 25-year follow-up study. Canadian Journal of crimino-
logy and criminal justice, 46(5), 531-552.

Leo, R. A. (1996). Miranda’s revenge: Police interrogation as a confidence game. Law and So-
ciety Review, 30(2), 259-288.

Manlove, J., & Terry-Humen, E. (2007). Contraceptive use patterns within females’ first se-
xual relationships: The role of relationships, partners, and methods. Journal of Sex Research,
44(1), 3-16.

Beliigyi Szemle, 2025-7 1465


https://doi.org/10.1016/j.jcfm.2006.02.003
https://doi.org/10.1016/j.jcfm.2006.02.003

Merrill, W. F. (1995). The art of interrogating rapists. FBI Law Enforcement Bulletin, 64(1) 8-12.

Milsom, J., Beech, A. R., & Webster, S. D. (2003). Emotional loneliness in sexual murderers:
A qualitative analysis. Sexual Abuse: 4 Journal of Research and Treatment, 15, 285-296.

Mitchell, J. C. (1983). Case and situation analysis 1. The sociological review, 31(2), 187-211.

Moston, S., Stephenson, G. M., & Williamson, T. M. (1992). The effects of case characteristics on
suspect behaviour during police questioning. The British Journal of Criminology, 32(1), 23-40.

Myers, M. A., & Hagan, J. (1979). Private and public trouble: Prosecutors and the allocation of
court resources. Social Problems, 26(4), 439-451.

Nagygyo6r Cs. (2022). A gyermekek kihallgatasa a nyomozasok soran. Beliigyi Szemle, 70(8),
1653-1670. https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.8.5

Napier, M. R. (2010). Behavior, Truth and Deception: Applying Profiling and Analysis to the
Interview Process. CRC Press.

Neubauer, D. W. (1974). Confessions in Prairie City: Some causes and effects. Journal of Cri-
minal Law and Criminology, 65(1), 103—112.

Oliver, C. J., Beech, A. R, Fisher, D., & Beckett, R. (2007). A comparison of rapists and sexu-
al murderers on demographic and selected psychometric measures. International Journal of
Offender Therapy and Comparative Criminology, 51(3), 298-312.

Oxburgh, G., Williamson, T., & Ost, J. (2006). Police officers’ use of emotional language du-
ring child sexual abuse investigations. Journal of Investigative Psychology and Offender Pro-
filing, 3(1), 35-45.

Pearse, J., Gudjonsson, G. H., Clare, I. C. H., & Rutter, S. (1998). Police interviewing and psy-
chological vulnerabilities: Predicting the likelihood of a confession. Journal of Community &
Applied Social Psychology, 8(1), 1-21.

Pet6fi A., & Toth E. (2015). A kihallgatasi taktika, az élet, testi épség elleni biincselekmények
birdi gyakorlata. In Téth E. & Belovics E. (Szerk.), A biintetéeljdrds segédtudomdnyai IT (pp.
115-149). Pazmany Press.

Polaschek, D. L., Hudson, S. M., Ward, T., & Siegert, R. J. (2001). Rapists’ offense processes:
A preliminary descriptive model. Journal of Interpersonal Violence, 16(6), 523-544.

Proulx, J., Perreault, C., & Ouimet, M. (1999). Pathways in the offending process of extrafami-
lial sexual child molesters. Sexual Abuse: A Journal of Research and Treatment, 11, 117-129.

Proulx, J., Beauregard, E., Cusson, M., & Nicole, A. (Eds.) (2007). Sexual murderers: A com-
parative analysis and new perspectives. John Wiley & Sons.

Proulx, J., & Beauregard, E. R. I. C. (2009). Decision making during the offending process: An
assessment among subtypes of sexual aggressors of women. In Beech, A. R., Craig, L. A. &
Browne, K. D. (Eds.), Assessment and treatment of sex offenders: A handbook (pp. 180—197).
John Wiley & Sons.

Robertiello, G., & Terry, K. J. (2007). Can we profile sex offenders? A review of sex offen-
der typologies. Aggression and Violent Behavior, 12(5), 508-518. https://doi.org/10.1016/j.
avb.2007.02.010

1466 Lohner Klaudia — Bellavics Méria Zsoka: Mi varhato a kihallgatészobaban?
Szexualis biinelkovet6k kihallgatasa


https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.8.5
https://doi.org/10.1016/j.avb.2007.02.010
https://doi.org/10.1016/j.avb.2007.02.010

Sigurdsson, J. F., & Gudjonsson, G. H. (1994). Alcohol and drug intoxication during police
interrogation and the reasons why suspects confess to the police. Addiction, 89(8), 985-997.

Somogyvari M. (2022). A szexualis binelkdvetdk karakterisztikdja, és kezelési lehetéségei biin-
tetés-végrehajtasi keretek kozott. Beliigyi Szemle, 70(1), 99—117. https://doi.org/10.38146/
BSZ.2022.1.7

St-Yves, M., & Pellerin, B. (2002). Sexual victimization and sexual delinquency: Vampire or
Pinocchio syndrome? Forum on Corrections Research, 14(1), 51-52.

St-Yves, M. (2013). Police interrogation in Canada: From the quest for confession to the search
for the truth. In Williamson, T., Milne, B. & Savage, S. (Eds.), International developments in
investigative interviewing (pp. 92—110). Willan.

St-Yves, M., & Deslauriers-Varin, N. (2009). The psychology of suspects’ decision-making du-
ring interrogation. In Bull, R., Valentine, T. & Williamson, T. (Eds.), Handbook of psychology
of investigative interviewing: Current developments and future directions (pp. 1-15). Wiley
Blackwell. https://doi.org/10.1002/9780470747599

Vennard, J., & Williams, K. (1980). Contested Trials in Magistrates’ Courts: The Case for the
Prosecution (Vol. 6). HM Stationery Office.

Vettor, S. L. (2012). Offender Profiling: a review, critique, and an investigation of the influen-
ce of context, perception, and motivations on sexual offending. Doctoral dissertation. Univer-
sity of Birmingham.

Wald, M., Ayres, R., Hess, D., Schantz, M., & Whitebread, C. (1967). Interrogations in New
Haven: the impact of Miranda. Yale Law Journal, 76, 1519-1648.

Alkalmazott jogszabaly

2012. évi C. térvény a Biintetd Torvénykonyvrol

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Lohner K., & Bellavics M. Zs. (2025). Mi varhato a kihallgatoszobaban? Szexualis biinelkove-
t6k kihallgatasa. Beliigyi Szemle, 73(7), 1449-1468. https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2025.
v73.17.pp1449-1468

Nyilatkozatok

Osszeférhetetlenség
A szerzOk nem jelentettek dsszeférhetetlenséget.

Finanszirozas
A szerzOk nem kaptak pénziigyi tAmogatast a kutatashoz, a szerzdséghez és/vagy a cikk pub-
likalasahoz.

Beliigyi Szemle, 2025-7 1467


https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.1.7
https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.1.7
https://doi.org/10.1002/9780470747599
https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2025.v73.i7.pp1449-1468
https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2025.v73.i7.pp1449-1468

Etikai nyilatkozat
Jelen cikkhez nem kapcsolodik adatkészlet.

Nyilt hozzaférésrol sz016 tajékoztatas
Jelen cikk a Creative Commons Attribution 4.0 International License (CC BY NC-ND 2.0)
(https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/) feltételei szerint publikalt Open Access
kozlemény, melynek szellemében a cikk barmilyen médiumban szabadon felhasznélhato,
megoszthato és tjrakozolhetd, feltéve, hogy az eredeti szerzo és a kozlés helye, illetve a CC
License linkje feltiintetésre keriilnek.

Levelezé szerzo

A cikk levelez6 szerzdje Lohner Klaudia, aki a lohner.klaudia@uni-nke.hu e-mail cimen érhet6 el.

1468 Lohner Klaudia — Bellavics Méria Zsoka: Mi varhato a kihallgatészobaban?
Szexualis biinelkovet6k kihallgatasa


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
mailto:lohner.klaudia@uni-nke.hu

DOI: 10.38146/BSZ-AJIA.2025.v73.i7.pp1469-1482 @@@@
BY NC ND

Operation and experiences of the second
generation of the Schengen evaluation system

Lénard Zsakai

Home Affairs Attaché
Permanent Representation of Hungary to the European Union
Justice and Home Affairs Section
Lenard.Zsakai@mfa.gov.hu

Abstract
Aim: This study aims to explore and summarise nearly a decade of the opera-
tions of the second-generation Schengen evaluations, along with the direct ex-
periences related to its implementation.
Methodology: Professional, semi-structured interviews, document analysis,
and content analysis.
Findings: The comprehensive Commission report published in 2020 was of
strategic importance in analysing the first five-year programme of the Schen-
gen evaluation system, examining the operational efficiency and coherence of
the Schengen area. Significant hindering factors emerged during the implemen-
tation of the previous evaluation system, such as the slow administrative pro-
cesses, the burden on member states, and the lack of expert preparedness. The
original objectives of the evaluation mechanism, such as dynamism and speed,
were not fully achieved, which was further hampered by the slow administra-
tive processes of the Commission. The renewal of the Schengen mechanism
became unavoidable from 2021.

Value: The study can contribute to the scientific understanding of the rea-
sons and processes that justified the reform of the second-generation Schen-
gen evaluations.
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Introduction, contextualization

On 16 November 2010, the European Commission adopted a proposal for a com-
prehensive Schengen evaluation mechanism based on a regulation adopted by
the Council. The proposal was part of the dual Schengen reform package (Boc-
quillon & Dobbels, 2014), which included the proposal mentioned above on the
one hand and, on the other, a proposal to amend Regulation (EC) No 562/2006
(former Schengen Borders Code), which has since been repealed. After sev-
eral years of legal procedure, the legal basis for the Schengen Evaluation and
Monitoring Mechanism (Scheval) has been formally adopted through Council
Regulation (EU) No 1053/2013 (‘Scheval Regulation 1053/2013”). The regu-
lation entered into force in November 2014, creating the second generation of
Schengen evaluations and a complex mechanism of evaluations, which previ-
ously only operated on an intergovernmental basis, The regulation was in force
until 2023, when the new EU Council regulation' launching the third genera-
tion of Schengen evaluations entered into force.

The purpose of this study is to explore and summarise the nearly 10 years of
operation of the second generation of Schengen evaluations and the direct ex-
perience of its functioning. The research is mainly based on professional inter-
views, documents and content analysis.

Operation of the Schengen evaluation system between 2014-
2019 (second generation)

The monitoring mechanism under the Scheval Regulation 1053/2013 served
a dual purpose. On the one hand, it was intended to ensure a comprehensive
evaluation and monitoring of the application of the Schengen acquis by the
Schengen Member States. On the other hand, it also covered monitoring the
fulfilment of the Schengen conditions in those Member States where no deci-
sion has been taken to apply the Schengen framework in full or partially. This
function is commonly described as the ‘putting-into-effect’ (Pascouau, 2012).
The Regulation stated that the Commission should conduct objective and im-
partial evaluations in cooperation with the Member States. Scheval Regulation
1053/2013 defined the Schengen application areas to be assessed as follows:

1, ie. Council Regulation (EU) 2022/922 of 9 June 2022 on the establishment and operation of an eva-
luation and monitoring mechanism to verify the application of the Schengen acquis, and repealing Reg-
ulation (EU) No 1053/2013.
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* Management of external borders:

* Visa policy;

* Schengen Information System;

» Data Protection;

* Police cooperation;

» Judicial cooperation in criminal matters (former Regulation of the Council
on the schengen evaluation mechanism, 2013)

The evaluation areas cover various dimensions. External border management has
strategic relevance in maintaining the security and stability of countries, particu-
larly regarding migration, irregular migration, terrorism and other cross-border
challenges. The Schengen visa policy regulates how citizens from third coun-
tries can obtain visas to enter the Schengen area. The Schengen Information
System (SIS) is a large-scale IT system between the Member States of the area,
designed to support border control, the rapid exchange of information and co-
operation on internal affairs between the countries of the Schengen area. EU
data protection refers to the data protection framework established by the Eu-
ropean Union to ensure compliance in handling personal data within the EU.
The most significant legislation in this area is the EU General Data Protection
Regulation (GDPR), which entered into force on 25 May 2018 (GDPR, 2016).
Police cooperation refers to the mechanisms for police cooperation between
EU Member States. In this context, it is important to highlight that in several
fields, cross-border cooperation serves as a tool for cohesion and regional pol-
icy within the European Union (Sods & Fejes, 2008). Judicial cooperation in
criminal matters is based on the fundamental principle of mutual recognition
of judgements and judicial decisions. The European Union’s cooperation with
third countries in criminal matters is of paramount importance. These organi-
sations are actively involved in the fight against serious crime.

The Scheval Regulation 1053/2013 required the European Commission to set
up a multi-annual evaluation programme covering five years, in which each
Member State must be evaluated. In the framework of the multi-annual evalu-
ation programme, the Commission had to determine in advance - and, if neces-
sary, adapt in the meantime - the list of Member States to be evaluated, broken
down in advance (in years), as well as the year of the pre-accession evaluation
of the countries to be evaluated which are about to become members (Schen-
gen accession). The multi-annual evaluation programme set a broad framework
for the next five years. However, the timing of the evaluations to be carried out
each year and the details of the arrangements for carrying them out had to be
laid down by the Commission in the annual evaluation programme under the
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Regulation. However, in the strictest confidence, the Commission also had to
draw up a part of the programme, which was not made public to the Member
States, covering the so-called unannounced on-site visits.

Under the Scheval Regulation 1053/2013 obligations, Frontex had to present
a detailed risk analysis annually to the Commission and the Member States. The
risk analysis had to cover several factors, including illegal immigration and inci-
dents at the external borders in the operational environment. Recommendations
include which priorities to focus on for next year’s assessments (Borsa, 2020).
In addition, Frontex was required to submit an additional specific risk analysis
to the Commission annually. This document contained specific recommenda-
tions relating to the priorities for the assessments to be carried out during the
unannounced on-site visits. It focused on the activities that were planned to be
carried out in the following year.

The Regulation mandated the European Commission, in cooperation with the
Member States, to develop a standard questionnaire to be completed and sent
to the Commission by the Member States for each evaluation area before the
on-site evaluations. The questionnaire had to be designed to take into account
the organisational and technical tools necessary for the implementation of the
Schengen acquis, as well as the available statistical data, related legislation and
recommendations in the Schengen Catalogue for the different areas of evalua-
tion (Wagner et al., 2020). The European Commission sent the questionnaires
in the first half of each year to the Member States for evaluation the following
year. Member States had to return the completed standard questionnaires to the
Commission within eight weeks of receipt of the questionnaire. The Commis-
sion was obliged to make the replies available to the other Member States and
to inform the European Parliament of these data.

The Regulation provided for the setting up an on-site visit team composed of
experts appointed by the Member States and representatives of the Commission.
The Commission could request Member States to nominate experts to partici-
pate in these on-site visits. The Commission invited Member States to nominate
experts at least a quarter of a year in advance for pre-announced on-site visits
and at least two weeks before the planned start of unannounced on-site visits.

The maximum number of Commission representatives during the on-site vis-
its was two. The maximum number of Member States’ experts was eight for
planned on-site visits and six for unannounced on-site visits, thus limiting the
number of participants. An important criterion was that Member State experts
could not participate in an evaluation mission where a site visit was planned
in the Member State where they were working or performing their duties. The
Commission could also invite Europol, Frontex or other EU offices, bodies or
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agencies to delegate a representative to the evaluations to observe a site visit
regarding its competence (Monar, 2014). The leading expert role in the field
teams was to be played by a Commission representative and a Member State
expert. The field team members jointly appointed this lead position within the
shortest possible time after the team was set up. The quality, efficiency, and
objectivity were fundamentally ensured by the readiness of the experts con-
ducting the evaluations. These experts needed suitable qualifications, a deep
theoretical understanding of the relevant fields, practical experience, extensive
knowledge of evaluation principles, methods, and techniques, and strong lan-
guage skills (Balla et al, 2019).

The Regulation sets out a general framework for inspections on the actual
sites in the Member States. The European Commission, in close cooperation
with the lead experts and the Member State concerned, was required to draw
up a detailed programme for the announced on-the-spot visits, following the
guidelines of the annual evaluation programme already mentioned. The draft
programme indicated that specific sites, organisations, and establishments are
subject to personal checks while reserving the right to inspect sites that had not
previously been agreed (Eberhardt, 2018). The Commission had to share the
programme with the Member States concerned.

Scheval Regulation 1053/2013 required an evaluation report to be prepared
following each evaluation. This report had to be drafted by the field team, con-
sidering the findings of the on-site visit and the analysis of the pre-completed
standard questionnaire. The Regulation explicitly stated that Member State
experts and Commission representatives were responsible for preparing the
evaluation report and ensuring its consistency and quality. During the on-site
visits, the evaluators were able to rate each finding in one of three categories:
*  Compliant;

* Compliant, but improvement is necessary;
* Not complying with Schengen requirements (non-compliant) (former Reg-
ulation of the Council on the schengen evaluation mechanism, 2013).

Based on the main findings of the evaluation report, specific recommendations
for the Member State concerned were drawn up and adopted by the Council
of the Union rather than the Commission, then transmitted to the European
Parliament and national parliaments. The recommendations were based on
the findings and assessments of the evaluation report, which was drawn up by
Member States’ experts and Commission representatives, who recommended
that the Member States concerned take the necessary measures to remedy the
shortcomings identified.

Beliigyi Szemle, 2025-7 1473


https://doi.org/10.1111/jcms.12160
https://doi.org/10.32577/mr.2019.1.1

The Regulation has also established a harmonized and continuous monitor-
ing framework by requiring Member States to draw up action plans for each of
the sets mentioned above of recommendations per evaluation area, setting out
targets for national measures ‘to remedy any deficiencies identified in the eval-
uation report’ (former Regulation of the Council on the schengen evaluation
mechanism, 2013) , indicating the action envisaged and the deadlines for im-
plementation. The action plans had to be submitted to the European Commission
and the Council within three months of adopting the recommendations. How-
ever, this deadline was extended to one month if the evaluators found serious
shortcomings during the audit. Moreover, in case of identification of a serious
deficiency, the Commission was authorized by the Regulation to carry out (un-
announced) on-the-spot visits to verify the implementation of the action plan
(Guild et al., 2016).

In order to ensure proper follow-up, the Regulation also required the Member
States evaluated to report at appropriate intervals (in the form of a follow-up
report) on the status of implementation of the planned measures. This obliga-
tion persists until all the measures in the action plan have been completed and
the Commission has declared them ready for closure, i.e. has accepted their
implementation.

Operational experiences of the Schengen evaluation system
between 2014-2023 (second generation)

The mechanism assessment commenced in the latter half of 2019 (Ulrich et
al., 2020). The Commission published on 25 November 2020 and presented
its report on the evaluations covered by the first multi-annual evaluation pro-
gramme (2015-2019) in the Council Working Party for Schengen matters on
15 December 2020, in line with the Scheval regulation 1053/2013. The Com-
mission’s report on the functioning of Scheval, as its title suggests, focused on
the evaluations carried out under the multi-annual evaluation programme cov-
ering the period 2015-2019.

The sluggish evaluation process is a pivotal challenge to Scheval’s effective-
ness. While the number of evaluation visits exceeded 200 and the European
Commission adopted almost 200 evaluation reports and more than 4500 rec-
ommendations, only 45 evaluations were fully completed, with a large number
of evaluation reports and recommendations for evaluations carried out in 2019
still to be adopted before the report is published, i.e. by the end of Novem-
ber 2020 (URLT1). According to the reports and the Commission’s assessment,

1474 Lénérd Zsakai: Operation and experiences
of the second generation of the Schengen evaluation system


https://hdl.handle.net/11250/2650172
https://hdl.handle.net/11250/2650172
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0779

on average, 11 months elapsed between the end of an evaluation visit and the
adoption of the Council’s recommendations by the Member State evaluated to
remedy the shortcomings, but ‘25% of cases, this phase took over a year, and
in twelve cases, more than 18 months’. However, the fact that the assessments
and recommendations focused too much on specific and detailed circumstanc-
es rather than on the fundamental dimensions and expectations of the Schen-
gen acquis was also an indication of a problem with the system (URL1). Many
other problems are associated with this, such as the important observation that
migration is a fast-evolving area with constantly changing trends and composi-
tion of flows. In the case of migration management, it may be particularly true
that overly prolonged controls do not provide an adequate solution to a meas-
ure proposed at a given time but implemented after a long period, as circum-
stances may constantly change. In addition to the above, the report identifies
the following major weaknesses:

* The inclusion of respect for fundamental rights in the evaluation was not
sufficiently implemented in the evaluations;

» Slow implementation of commitments in Member States’ action plans and
excessive administrative burdens on Member States;

» The lack of experts in some areas, such as data protection and visa policy,
and the imbalance in Member States’ offers (one third of the experts were
nominated by the same Member States);

» The system did not ensure adequate management of the Schengen situation,
and the involvement of the European Parliament was not systematic. (URL1)

The recurrent shortcomings and diverging practices between Member States
identified in the Commission’s report may, in my view, stem from, among other
things, the non-uniform implementation of the Schengen rules and the geopo-
litical situation of Member States (e.g. some States have a land external border
section, others do not), which may have an impact on the overall functioning
of the Schengen area as a whole (Zsékai, 2022).

A notable point in the report is that the prolonged duration of evaluations posed
a significant challenge to the effectiveness of Scheval. While over 200 evalua-
tion visits took place between 2015-2019 and the European Commission adopt-
ed nearly 200 evaluation reports and more than 4,500 recommendations, only
45 evaluations were fully completed?, and many reports and recommendations
from evaluations conducted in 2019 remain unadopted. The findings reveal that

2 A full Schengen evaluation can be considered completed only in case the monitoring phase (full comp-
letion of correction measures and therefore closure of the national action plan) is done as well.
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the evaluations and proposals (to correct deficiencies) have focused excessively

on specific details instead of addressing the core objectives and expectations of

the Schengen acquis. This issue is compounded by other challenges, notably the

fact that e.g. migration (notably irregular migration) is a rapidly changing phe-

nomea with constantly evolving trends and patterns. Extended review periods

may fall short in migration management because conditions can shift signifi-

cantly before proposed measures are actually implemented. Additionally, on-site

visits have been a recurring concern, as unannounced inspections did not yield

the expected effectiveness. The report also highlights several key weaknesses:

insufficient integration of fundamental rights in evaluations, slow progress in

meeting commitments in Member States’ action plans, excessive administrative

burdens on these states, a shortage of experts in critical areas like data protec-

tion and visa policy (with one-third of experts from the same Member States),

and an inadequate system for managing the Schengen situation, with European

Parliament involvement lacking a systematic approach (Zsakai, 2023).

In addition to identifying gaps and problems, the report also developed con-

crete possible operational measures:

* Streamlining internal workflows and setting benchmarks to reduce the
length of processes;

* Develop new training in the field of water policy and consolidate existing
training to encourage and improve participation;

» Updating the checklists to focus on key elements that could affect the Schen-
gen area as a whole;

* Making the use of unannounced evaluations and thematic evaluations more
strategic;

* Improving synergies and cooperation with EU agencies and national qual-
ity assurance mechanisms;

* To simplify further reports and shift the focus of recommendations;

* Detailed development and expansion of catalogues of best practices; and

* Adoption of the annual report to facilitate policy exchange. (URLI)

The European Commission has made it clear in its report mentioned above -
which, in addition to the comments developed by the Schengen Governance
Unit, is primarily based on the experience and opinions of the Member States
- that the Schengen evaluation and monitoring mechanism needs to be renewed
in the future: ‘it has also become apparent that for the mechanism to work fully
effectively in the future it is essential to complement the operational improve-
ments with legislative changes needed to bring clarity and reinforce existing
rules and procedures’ (URL1).
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Interview findings

The results of the research, conducted through semi-structured interviews, in-
dicate that the second generation of Schengen evaluations has provided some
lessons that point to the need for future reform of the system. I conducted the
semi-structured interviews with a total of 12 individuals, all of whom were
actively involved in the previous Schengen evaluation system (second gener-
ation) and are currently involved in the functioning of the renewed system as
evaluators, coordinators, or representatives of Member States and the Com-
mission. Among the interviewees were seven Hungarian Schengen evaluation
experts, one national coordinator from the Ministry of Interior, two diplomats
who actively participated in the development of the new evaluation system at
Hungary’s Permanent Representation to the European Union, and two repre-
sentatives from the European Commission involved in organizing and coordi-
nating the evaluations. The semi-structured interviews were conducted in per-
son and via videoconference (on the Microsoft Teams platform) between April
1, 2024, and May 31, 2024. Each interview lasted 45—-60 minutes. I chose the
semi-structured interview format intentionally, combining elements of both
structured and unstructured interviews. This allowed participants to share deep-
er insights on certain topics and, when I found it relevant, to deviate slightly
from the pre-prepared questions.

In general, interview respondents highlighted several problems in the imple-
mentation. The main objective prior to the establishment of this Regulation was
to improve the quality of the evaluation process. The slowness of evaluations
(partly caused by the slow administrative processes of the Commission) has
hampered efficient and rapid evaluation processes. In addition, the mechanism
has placed a relatively heavy burden on Member States, especially in the fol-
low-up (monitoring) processes.

The unstructured nature of the evaluation processes was also a challenge. Be-
tween the time when Member States sent the Commission the preliminary com-
prehensive questionnaires prior to the on-site visits and the evaluations, there
were many changes which, in many cases, Member States did not have the op-
portunity to review and subsequently adapt (adapt to current realities). In ad-
dition, experience showed that neither the Commission nor Member State ex-
perts made substantial use of the Member States’ questionnaires completed by
Member States prior to the on-site evaluations, with evaluators focusing more
on the time-consuming on-site questions. A common experience across all eval-
uation disciplines was that the questions asked by the evaluators during the on-
site visits were often unstructured and ad-hoc, which also called into question
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the reliability and validity of the process. The system of evaluator reports was
fragmented, and the adoption of reports often took a long time (up to one year),
especially for reports on evaluations carried out in the field of data protection
evaluation.

During the interviews, it became clear that coming up with recommendations
following the Schengen evaluations was somehow lengthy. Due to linguistic
differences (e.g. incorrect translation of technical terms into the official lan-
guage of the Member State involved) and not always specific wording, these
recommendations were often not made in the way they were initially intend-
ed or, most problematically, due to the dynamic change in the actualities and
challenges, they became outdated or out of date before they were implemented.

One of the most critical lessons learned relates to the professionalism of the
evaluation teams. The interviewees found that a significant proportion of the
evaluation team members’ professional competence was sometimes problem-
atic which is in close connection with the training of experts. Through the anal-
ysis of the interviews, it is shown that although Frontex, CEPOL, and Europol
have been conducting trainings for years in areas such as external border man-
agement, return procedures, the operation of the Schengen Information System,
and police cooperation, there has not been an adequate and comprehensive train-
ing programme for future evaluators in the fields of common visa policy and
data protection. Additionally, the agencies faced difficulties in finding suitable
presenters and trainers to carry out the training sessions. The absence of robust
training programmes in key areas, such as common visa policy and data pro-
tection, has led to significant competency gaps among evaluators. Many eval-
uators had not only the lack of foundational expertise but also practical expe-
rience gained directly in the field. There was also no set minimum experience
requirement, which contributed to inconsistencies in evaluators’ skill levels and
preparedness. Consequently, this variability has impacted the quality of evalua-
tions, often causing evaluators to rely heavily on theoretical frameworks without
the practical insight necessary for on-the-ground assessments. A frequent issue
has been that evaluators asked questions that are overly ‘rigid’ or detached from
real-world implementation needs, creating confusion during evaluations. This
lack of practical orientation often lead evaluators to focus on abstract questions
that do not align with the day-to-day realities of Schengen acquis implementa-
tion. Such an approach has often been confusing for those being evaluated, as
the questions do not always address the core functions or immediate challenges
of their roles. Moreover, evaluators often repeat questions from the pre-filled
questionnaires, resulting in redundancy instead of deepening the evaluation pro-
cess. These repetitive questions are sometimes directed at personnel who are not
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directly involved in operational tasks, which further undermines the relevance
and utility of the evaluations. This approach could miss critical insights from
on-field staff, whose practical input could provide valuable context for under-
standing the effectiveness of Schengen policies in action. Compounding these
challenges, agencies have also faced persistent difficulties in securing quali-
fied trainers and presenters to deliver training programs. This shortage not only
affects the technical depth of the training but also its practical applicability, as
there are few experts who can provide evaluators with a real-world perspective
on Schengen operations.

The involvement of EU agencies in evaluations also proved challenging, as
there was no legal obligation (in the case of the previous Scheval Regulation)
for these agencies to provide an observer/co-operator for evaluations. (former
Regulation of the Council on the schengen evaluation mechanism, 2013) The
involvement of the Fundamental Rights Officer as an observer was also not
assessed as sufficiently effective, as all subjects of interviews stressed that in
several cases, these observers subjectively influenced the audit processes and
gave - irregular - suggestions to the experts for the preparation of the report.)

During the semi-structured interviews, | asked the interviewees guiding ques-
tions concerning their views on the content of the Commission’s report on the
shortcomings of the second generation of Schengen evaluations. This report has
highlighted several shortcomings, divergent practices and elements that ham-
per the effective implementation of evaluations and reduce their added value.
(Commission report on Scheval, 2020). Several interviewees pointed out that
the problems identified in the report had been highlighted by the Commission
in several workshops for senior evaluators. Interviewees agreed that the Com-
mission’s report was a welcome step, as experience had clearly shown that the
Schengen evaluation system needed to be reformed. On the European Commis-
sion side, interviewees said that the report’s writing had started in early 2020
and that the main issues, which had been repeatedly raised by both the Com-
mission and the Member States, had been confirmed, considering different as-
pects. The Commission has presented what it could, backed up by statistics, to
show what the real operational and strategic problems and gaps are. However,
the interviewees concerned also added that there was a lack of consensus within
the Commission on proposed solutions to address these, such as how to remedy
the slow pace of implementation.
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Conclusions

The previous (second) generation of Schengen evaluations was based on the
previous EU Council Regulation 1053/2013. The Commission’s report, pub-
lished in 2020, is a strategic milestone for the first five-year programme of the
Schengen evaluation system, which the 2013 Scheval Regulation established.
The comprehensive and complex report was prepared with the active involve-
ment of Member States and EU bodies and institutions, and aimed to analyse
the operational effectiveness and coherence of the Schengen area. It highlights
the challenges to the coherent functioning of the Schengen system and the need
for coordination between Member States. By eliminating inconsistent imple-
mentations and introducing standard evaluation practices, closer cooperation
between the EU institutions and the Member States can contribute to the future
sustainable and efficient functioning of the Schengen area. These improvements
can contribute to upholding the principle of border-free travel and strengthen-
ing the EU’s internal security.

Member States have experienced a significant workload during the evaluation
processes, especially in the follow-up phase after the on-site visits. Discrep-
ancies between on-site visits and ex-ante questionnaires and shortcomings in
expert preparedness further complicated the situation. The involvement of EU
agencies has been problematic, and the adoption of reports has often proved
lengthy, highlighting the need to reform the Schengen evaluation system. A re-
newal of the Schengen mechanism has undoubtedly become inevitable, and the
reform has been launched in 2021.
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Abstract

Aim: The aim of the present paper is to provide specific techniques in the sup-
port of the interrogation of sex offenders beyond the basic level applying inter-
national and domestic empirical findings.

Methodology: The topic was examined by reviewing the empirical findings
of interrogation in general, interrogation of sex offenders in particular, and the
international and national literature on sex offenders and their typologies. The
literature review concludes with an international understanding of the profil-
ing nexus of the topic.

Findings: The literature review suggests that the interrogation of sex offenders
may be influenced by factors related to the victim, the offender and the conduct
of the criminal procedure. Recent results suggest that the distinction of research
on interrogation by type of offence is necessary. Therefore, the interrogation of
sex offenders should be treated as an individual field of forensic science. How-
ever, results focusing on interrogation only at the general level are not sufficient
for practical application. Each interrogation situation is greatly influenced by
the individual and unique circumstances of it and the outcome of them is deter-
mined by a number of situational and psychological factors.

Value: That is a widely accepted fact by forensic experts that confession is cru-
cial during the investigative process, its significance therefore is unquestion-
able also during the criminal proceedings. Criminal profilers and behavioural
experts have been developing technique of interrogation counselling for dec-
ades — since the very beginning of criminal profiling, although the method of
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interrogation strategy has only recently been supported by empirical findings.
These scientific works primarily focus on aspects of the interrogation such as
the dynamics between the participants of the interrogation — including interro-
gator and the subject, the confession and those factors that may increase the risk
of false confessions. The summary and integration of such works may provide
practical tools for interrogation strategy.

Keywords: interrogation, forensic science, interviewing advice, criminal pro-
filing

Introduction

The significance of the confession during the investigation is well demonstrat-
ed by the fact, that the confession is the only type of evidence that can give an
answer for all the seven fundamental questions of the criminalistic procedure or
the so called ‘seven golden questions’; What?, Where?, When?, How?, Why?,
Who? and With who? (Fenyvesi, 2013). The testimony provided by both wit-
nesses and suspects during the criminal prosecution has great impact on the
overall process, therefore the planning of an effective interrogation strategy is
an essential task for all investigations.

The importance of the interrogation has been highlighted during an American
research, in the frame of which law enforcement professionals from New York
City were questioned about the most important aspect of the investigation and
the most common response was the testimony of the witnesses and suspects.
Based on the results police officers spent 85% of their working hours interview-
ing witnesses. The same research design was carried out with the involvement
of an English sample with similar results (Sanders, 2003). Therefore, the relia-
bility, the accuracy and the adequacy of the confessions is a crucial during the
investigation (Ibolya, 2005).

Forensic expertise provides numerous recommendations for supporting the
preparation of interrogations and as well for conducting them (Fenyvesi et al.,
2022; Nagygyor 2022). However, it is essential to keep in mind, that the process,
the dynamics, the purpose and the specifics of each of the different interroga-
tions can vary significantly along the nature of the crime case. This variance is
the most significant correlation to the type of crime, the people involved and the
situational aspects. The individual characteristics and behaviour of the partici-
pants — both the interrogator and the subject of the interrogation — have a great
impact on the effectiveness and outcome of the interrogation. The knowledge
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of certain general characteristics shared by the perpetrators of similar offences
can increase the chances of a successful interrogation a great deal.

The goal of the present paper is to present specific recommendations for the
interrogation technique of sex offenders based on the review of international
and domestic empirical findings.

The Interrogation

In forensic terms interrogation by definition is a method of criminalistics pro-
ceedings, that involves the questioning of the person and aimed at obtaining
a confession. The method of interrogation falls under the procedural rules. The
confession is a series of statements that when properly conducted, leads to acc-
urate data concerning relevant facts to the crime case (Bocz, 2004).

Investigative authority respecting the limitations of the forensic rationality
has a significant autonomy in establishing the sequence and chronology of the
necessary investigative actions, such as interrogations. During the interroga-
tion the role of the person is determined by their role played in the course of the
criminal act according to the current version of events and by the substantive
criminal classification of this role. According to Act XC of 2017 on the Crimi-
nal Procedure Article 168 the person who may have knowledge concerning the
fact to be proven may be questioned as witness. Those who can be reasonably
suspected of committing a crime according to the data known by the authori-
ties shall be interrogated as a suspect (Bocz, 2015).

The domestic literature and recommendations concerning interrogations usu-
ally focus on the following subjects: (1) the types of interrogations that distin-
guish the specificities of questioning of perpetrator, witnesses and victims, (2)
the special approaches of interrogation such as confrontation, on-site interro-
gation and identification line-ups, (3) the stages of interrogation — preparation
for interrogations, initiation of the interrogation, substantive interrogation, re-
cording the results of the interrogation, and interim and subsequent evaluation
of the questioning, (4) the types of questions, (5) the use of criminal psychology
during the interrogation, (6) the interrogation of special subjects (e.g. children,
juveniles), (7) instrumental evaluation of the statements and (8) special inter-
rogation methods and techniques (Fenyvesi et al., 2022; Barany, 2012; Pet6fi
& Toth, 2015).

The field of criminal psychology related to interrogation encompasses a wide
range of topics. That includes the psychological principles of memory, the ty-
pology of witnesses and suspects, the specific characteristics of testimonies from
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victims, particularly children, juveniles, and women, the main types of suspects,
the psychological components of the process leading from denial to confession,
and the reasons for false confessions (Fenyvesi et al., 2022).

The Confession

In the Anglo-Saxon legal system, guilt can primarily be established in three
ways: through witness testimony, physical evidence, or confession (Klockars
& Mastrofski, 1991). Research indicates that in 8-33% of cases, the guilt of
suspects could only be proven if they make a confession (Baldwin & McCon-
ville, 1980; Irving & McKenzie, 1989; Leo, 1996; Vennard & Williams, 1980;
Wald et al., 1967; Beauregard et al., 2010). In England, approximately 60% of
suspects give a confession to the police during interrogation, while in the USA,
this proportion is about 45% (Gudjonsson, 2006).

Based on the results of a study led by Beauregard et al. (2010), interrogations
are more likely to result in a confession if (a) the suspects choose to talk rath-
er than remain silent and consult a lawyer, (b) strong evidence is available, (c)
certain interrogation strategies are employed, such as moral justification, psy-
chological tactics, the use of compliments, and the identification of contradic-
tions, and (d) investigators adopt certain attitudes, such as empathy, respect, and
patience (Beauregard et al., 2010).

In certain categories of crimes — such as property crimes (Mitchell, 1983;
Neubauer, 1974) and less serious offenses (Evans, 1993; Leo, 1996) — sus-
pects are more likely to make a confession. The same can be told about female
or younger suspects (Baldwin & McConville, 1980), or suspects from certain
ethnical background (Pearse et al., 1998; St-Yves & Pellerin, 2002). Subjects
of interrogation who used illicit drugs within 24 hours prior to their arrest
(Pearse et al., 1998), who have no prior convictions (Moston et al., 1992), and
who exhibit an introverted personality (e.g., avoidant, dependent, schizoid
personality disorders) (Gudjonsson, 1999; Beauregard et al., 2010) are also
more likely to confess.

A thorough review of the literature, however, reveals numerous contradictory
findings. For instance, some studies have not found significant correlation be-
tween the offender’s age and the rate of confessions (Moston et al., 1992; Neu-
bauer, 1974). Furthermore, although most studies have found a negative cor-
relation between prior convictions and the likelihood of confession (Neubauer,
1974), some studies have found no correlation or even a positive one (Baldwin
& McConville, 1980; Beauregard et al., 2010).
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As mentioned in the chapter on interrogations in Csaba Fenyvesi’s textbook of
forensic sciences (Fenyvesi et al., 2022), criminal psychology and criminalis-
tics study the typologies of witnesses and suspects, the factors influencing tes-
timonies, the process leading to a confession, and denial. This paper will now
focus exclusively on the specifics of interrogation of sex offenders. But who
are sexual offenders, and what should we know about them and the interroga-
tion situations involving them?

Sex Offenders

The term of sex offender — by the criminal nature of the offences covered by it —
is primarily a legal category (Grady, 2009). Thus, sexual offence is a behaviour
defined in the criminal code of the given country and in the actual criminal acts
included within significantly varying along the legal terminology in different
parts of the world. Similarly to the entire population of offenders, sex offenders
also constitute a highly heterogeneous group in both criminological and psy-
chological terms. Furthermore, different types of sex offenders exhibit signifi-
cantly different patterns based on factors such as the age of the victim, level of
acquaintance, and level of violence used during the criminal act. According to
Hungarian criminal records (in Prison Service National Prisoner Population In-
formation System [FONIX]), as of October 2021, individuals classified as sex
offenders — encompassing all related criminal activities — accounted for 5,8%
of the total incarcerated population (including both convicted and detained in-
dividuals) (Somogyvari, 2022).

Chapter XIX Act C of 2012 determines crimes against sexual freedom and
morality in the followings: sexual assault, sexual coercion, sexual abuse, in-
cest, procuring, facilitating prostitution, living on the earnings of prostitution
exploitation of child prostitution, child pornography, and indecent exposure.!
The proportion of violent sexual crimes (sexual assault, sexual coercion) is very
high within this group of offenses: 89.6% (Somogyvari, 2022). Less than half
of the victims of such crimes are adult victims (47%), so, those who have ex-
perienced violent sexual crimes are more likely to be minors. Breaking down
the age of the victims further, results suggest that nearly a third of the offenders
(32.2%) had victims under the age of 14. However, it is important to emphasise

1 Act C of 2012 on the Criminal Code.
The study was written based on the Hungarian Criminal Procedure Act, effective from July 1, 2013,
with respect to interrogations.
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that under Hungarian regulations [Act C of 2012 Article 197 (2)] crimes com-
mitted against victims under the age of 12 are considered violent even if they
do not involve physical violence or genital sexual acts (Somogyvari, 2022).

The Types of Sex Offenders

Craig and colleagues (1994, 2006) examined the characteristics of sexual, vio-
lent, and general offenders. They found significant differences among the three
types of perpetrators. Violent offenders were more likely to show signs of patho-
logical personality traits than sexual offenders. Violent offenders were charac-
terised by psychopathic tendencies and aggressive traits. This is consistent with
the findings of Chantry and Craig (1994). In their study, sexual offenders were
generally prone to high levels of deceitfulness and introversion, which aligns
with the findings of Curnoe and Langevin (2002).

In the light of these empirical results, sexual offenders differ in certain char-
acteristics from perpetrators of violent and non-violent crimes. These findings
suggest that each type of perpetrators should be handled during the interroga-
tions by different approaches.

Beauregard (2010) distinguishes child molesters from rapists and consider them
as a different type of perpetrators. Due to this practice the potential overlap be-
tween the two groups is often ignored. Furthermore, studies frequently categorise
and distinguish types of crime based on the presence of paraphilias, the online or
physical nature of the sex crime, the age of the victim and the sex of the perpetra-
tor, in addition to child molesters and rapists (Manlove & Terry-Humen, 2007).
In her 2011 doctoral dissertation, Shannon Lynn Vettor treated child molesters,
rapists, non-serial sexual killers, sadistic sexual offenders, and serial sexual mur-
derers as different offender categories. Given the fact that these types of offend-
ers cannot be considered homogeneous — for example, rapists often differ by the
motivation, and typologies do not exclude each other clearly, as sexual offenders
often show mixed behaviour and modus operandi, this approach has important
disadvantages. These studies primarily focus on sexual acts involving children.

Heil, Ahlmeyer and Simons (2003) found that 52% of convicted adult sexual
offenders admitted molesting children, and 78% of convicted child molesters
confessed the sexual harassment of adults besides juveniles (Heil et al., 2003).
Offenders who molested underaged family members also had minor victims
who were not related to them (Heil et al., 2003). Therefore, typologies are best
understood as a continuum rather than separate, distinct, and completely isolat-
ed categories (Robertiello & Terry, 2007).
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When examining the differences between violent perpetrators, research typ-
ically focus on (1) the sexual or non-sexual nature of the motivation; (2) the
lack or presence of sadistic tendencies; (3) in case of non-sexual violent crimes
the emotional aspect of motivation such as anger, hatred, or a desire for control
and power; and (4) the levels of impulsiveness during the crime (Robertiello
& Terry, 2007).

In recent decades, numerous typologies of violent offenders have been created
(e.g., Groth & Birnbaum, 1979; Knight & Prentky, 1990; Polaschek et al., 2001),
and almost each of them found three basic types: the sadistic, the angry, and the
opportunistic offender groups (Proulx & Beauregard, 2009; Beauregard, 2010).

The sadistic sexual aggressor carefully plans the crime. They pick the location
and the victim by their deviant sexual fantasy and they make great efforts to
make sure that the crime fulfils it the most accurate it is possible. They usual-
ly abduct and detain the victim; often tie them up and keep them captive. They
take absolute control over the victim and force them to participate in various
sexual acts. In some cases, the perpetrator may torture the victim and mutilate
their body parts, especially the genitalia. Offenders of this category often ver-
bally and physically humiliate the victim. The degree of injury is typically se-
vere and can result in death.

Second type of sexual aggressors report intense anger and a desire for revenge
against women behind their crimes (Beauregard & Proulx, 2009; Groth & Birn-
baum, 1979; Knight & Prentky, 1990; Proulx et al., 1999). These crimes are not
premeditated, and not targeted against specific victims. They typically attack
their victims spontaneously and unexpectedly, and use extreme violence that
generally results in severe physical injury to the victims.

Some typologies describe the opportunistic type of sex offenders (Knight &
Prentky, 1990; Proulx et al., 1999). This kind of offenders are usually under the
influence of alcohol or other substance during the criminal act. Opportunistic
aggressors are described as psychopaths who cares only with their own imme-
diate needs, they show the lack of empathy and respect for the needs of others.
They do not plan their crime and do not choose a victim based on specific criteria.
In fact, they attack impulsively and the crime is triggered by situational factors.

Several researchers attempted to identify the differences between rapists and
sexual murderers. From the developmental perspective, it has been found that
sexual murderers were more frequently socially isolated during both childhood
and adolescence compared to rapists, that indicated a general lack of friends,
feelings of isolation or exclusion from their peer group, and a lack of sexual
relationships (Oliver et al., 2007; Proulx, 2009; Beauregard et al., 2007). Sex-
ual murderers more often came from violent families and experienced physical
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aggression from the part of the father (Langevin et al., 2004). They were of-
ten victims of both sexual and physical abuse as children (Milsom et al., 2003).

As for the psychological characteristics of sexual murderers they more often
suffer from antisocial personality disorder than rapists (Langevin, 2003; Proulx
et al., 2007), although the presence of the disorder was relatively rare in both
groups compared to other types of criminals (Proulx et al., 2007). It was also
found that they more frequently exhibited paraphilias, such as sadism and trans-
vestism. While rapists and sexual murderers differ by their histories of child-
hood abuse, sexual murderers began their criminal careers earlier than rapists
(in their early to mid-teens), and committed their first sexual murder around
the age of 20 (Langevin, 2003).

The typologies of sexual offenders, such as the classification of rapists and
child molesters developed by Groth et al. (1977) and Lanning (1995) have been
expanded and adapted for investigative purposes by FBI researchers (Rober-
tiello & Terry, 2007). These typologies of sexual offenders provide a profile
of the potential perpetrator hence a psychological bases for interrogation and
questioning strategies designed for these cases. They enable the investigators to
anticipate the offenders’ emotional strengths and weaknesses and give a deep-
er insight into their behaviour (Napier, 2010; Beauregard et al., 2017). In their
2012 study, Beauregard and Mieczkowski analysed 624 sexual offenders and
concluded that different characteristics were associated with the likelihood of
confessing during the interrogation that varied between the types of sex offend-
ers (Beauregard & Mieczkowski, 2012).

The Interrogation of Sex Offenders

The Significance of Interrogation Tactics

The findings of Kebbel and his fellow researchers suggest, that sex offenders are
less likely to confess their crimes during interrogations compared to non-sexual
offenders (Kebbell et al., 2006). Researchers estimate that 42—76% of offenders
confess to committing the crime when interrogated (Moston et al., 1992; Baldwin,
1993; Bull, 2006). Among all types of crimes sex offenses one of those that mainly
occur in interpersonal settings, that comes with certain disadvantages; there are
few, if any, witnesses, and thus, the authorities must often rely on the victim’s
word against the offender’s of course, only in cases where material evidence is
not available (Beauregard & Mieczkowski, 2011). A further, rather problematic
consequence of the personal nature of sex crimes that the objective severity of
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sexual crimes may hinder confessions, as sexual offenses are often judged more
harshly than other crimes (St-Yves, 2013). The fear of social stigma and shame
typically associated with such offences (St-Yves & Deslauriers-Varin, 2009).
Finally, sexual offenders are more likely to experience humiliation during inter-
rogations, that can also lead to reluctance in confessing their crimes (Holmberg
& Christianson, 2002; Beauregard & Mieczkowski, 2011).

Empirical results suggest that sex offenders’ frequent reluctance against con-
fessing to their crime can be turn into cooperation using certain types of inter-
rogation strategies (Sigurdsson & Gudjonsson, 1994; Beauregard et al., 2017).
Therefore, in the case of sex crimes identifying those crime-specific factors that
can facilitate the offenders’ willingness to confess to the police can be crucial
(Beauregard et al., 2017).

Confession Specifics

In a study examining 496 Canadian sex offenders, St-Yves and Pellerin (2002)
concluded that suspects were more likely to confess to the crime if they were
white, single, had a higher 1Q, felt guilt, showed dependent personality traits,
or had committed non-violent sexual offenses. Gudjonsson and Sigurdsson
(2000) investigated the relationship between factors related to the victim and
the likelihood of confession. During the analyse they compared the personal-
ity, the role of alcohol, and confession rates between groups of offenders who
committed violence against adults and those against children. A particularly
important finding was that sexual aggressors of child victims were more like-
ly to confess during trial compared to those who attacked adults or committed
violent crimes (Gudjonsson & Sigurdsson, 2000; St-Yves & Pellerin, 2002).

According to the findings of Beauregard and colleagues (2010), sex offend-
ers who were younger, educated, showed introversion, who targeted previous-
ly unknown male victims, and who did not come from criminogenic environ-
ments were more likely to confess to their crimes during police interrogation.
Furthermore, sex offenders who committed their crimes both day and at night
were more likely to make a confession.

Studies have reported controversial results regarding the relationship be-
tween age and the likelihood of making a confession. However, the majority
of data indicates that as offenders age, they become more resistant to interro-
gation. Furthermore, introverted sexual offenders were more likely to confess
to their crimes during police interrogation.

Research led by Gudjonsson (2003) suggested that previously convicted of-
fenders are more likely to show legal awareness during the interrogation, thus
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more likely to consult with lawyers who may advise to remain silent. Addi-
tionally, offenders with criminal history are more likely to understand the con-
sequences of self-incriminating statements and strive to avoid them. Finally,
these offenders are more familiar with the police procedure and interrogation
techniques and this experience may make them more competent coping with
police strategies employed during the detention (Gudjonsson, 2003). Pearse and
colleagues (1998) found that it is not the previous convictions that decreased
the chances of confession, but rather it is the previous experience of impris-
onment. Empirical results indicate that the nature of the previous convictions
may have great importance. Beauregard and colleagues (2010) concluded that
in those cases when the suspect had legal representation, the criminal record
had a significant impact on confession. Among suspects with no prior convic-
tions but with legal representation, around 40% made a confession; 35% of sus-
pects denied the charges, and the remaining 25% neither confessed nor denied.
In case of previous criminal record data showed different results. Only 25% of
the suspects with criminal history admitted to the charges, 48% denied them,
and 27% neither admitted nor denied them (Moston et al., 1992). These results
suggest that considering various factors may be important (Pearse et al., 1998),
but it is essential to take into account the interactions between them (Moston et
al., 1992). Unfortunately, the methodology applied by Moston and his fellow
researchers was not suitable to the simultaneous examination of multiple inter-
actions (Beauregard et al., 2010).

Gudjonsson and Petursson (1991) found that neurotic individuals may be less
able to resist interrogative pressure than individuals with more stable personal-
ities or those with more extroverted temperament. Therefore, sexually offend-
ing individuals with extroverted personality traits (i.e., people with antisocial,
narcissistic, impulsive, borderline personality disorder) were less likely to con-
fess to their crimes than individuals described as anxious, emotional, and low
self-esteem neurotics.

Some studies have also examined the specifics of victimology in relation to the
confession. Sex offenders who previously knew their victim were less likely to
confess to their crimes. It may be because the pre-existing relationship with the
perpetrator may raise questions about the possibility of consent during the sexu-
al activity (Myers & Hagan, 1979). Sex offenders can use this defence strategy
to challenge the victim’s testimony, hoping to influence the police during the
interrogation. Similarly to this, the criminogenic background of the victim can
be used to sow doubt in the investigators’ minds. Thus, the likelihood of con-
fession is significantly impacted by the victim’s relationship to the perpetrator
as much as their deviant background (Beauregard et al., 2010).
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Summary

Summarising the aforementioned empirical findings, it can be established that
several factors can impact the offenders’ willingness of making a confession.
In the following spreadsheet the most significant of those can be seen:

Table 1
Summary of the factors influencing confessions based on the international literature

Factors influencing confessions of guilt

1. factors related to the victim:
a.) the age of the victim: adult or minor,
b.) the relationship between the offender and victim,
c.) the criminogenic background of the victim,

2. factor related to the offender:
a.) criminal history,
b.) extrovert or introvert temperament,
¢.) the criminogenic background of the offender,
d.) the level of violence during the crime,
e.) employment,
£)1Q,
g.) feeling of guilt,
h.) substance use problems,

3. factors related to the procedure
a.) the presence of a lawyer,
b.) the strength of the evidence,
c.) the attitude of the interrogator,
d.) the use of interrogation techniques and strategies..

Note. The author’s own compilation.

The majority of studies focusing on confessions made by sex offenders suggest
specific interrogation strategies for individuals committing this type of crime
(Bowling & Resch, 2005; Ellis, 1954; Gudjonsson, 2006; Hershkowitz et al.,
2004; Kebbell et al., 2006; Merrill, 1995; Connor & Carson, 2005; Oxburgh et
al., 2006; Beauregard et al., 2010).

However, due to the uniqueness of the subjects of interrogations, it is impos-
sible to create one interrogation tactic fits them all and the same is true to the
evaluation of confessions. Only the basic psychological knowledge can be ap-
plied in all interrogation situations such as the scientific principles of memory
and other cognitive or emotional functions. Specific characteristics such as per-
sonal ideas, emotions, morality or taste should be treated in unique manner in
each individual cases (Fenyvesi, 2022). Therefore, it is essential to thoroughly
examine the individual and the specific situation in all criminal cases according
to the actual circumstances. That means that the findings and results presented
in this study should be adjusted to the individual case when applied in practice
so they can support the process of interrogation appropriately.
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In addition to further research, the assistance of specialised professionals can
also be beneficial during the investigation. That may include forensic psycholo-
gists as experts, as well as trained criminal profilers or behavioural analysists.

Investigative Support Methods and Criminal Profile

According to Beauregard and colleagues (2010), one of the most important
factors during the interrogation is the offender’s personality profile. For exam-
ple, in case of introverted sexual offenders the loss of self-esteem, shame, and
humiliation are the main obstacles that hinder the interrogator to get to them,
whereas for extroverted offenders their social image and reputation are the key
deterrents. Interrogators need to understand the significance of personality
characteristics to be able to approach offenders successfully and obtain a con-
fession (St-Yves, 2013).

Eric Beauregard, Irina Busina and Jay Healey (2017) examined victim and
offender profiles in the context of victim-offender dynamics and its impact on
the offenders’ willingness to confess. The study focused on profiles based on
empirical findings related to specific case characteristics and their applications
in sex crime investigative strategies. In a sample of 624 incarcerated sexual of-
fenders, the results indicated that certain offender-victim profiles are associat-
ed with a higher likelihood of confession.

According to Napier (2010), the basis of sex crime investigations should be
the thorough analysis of the crime scene data and behaviour-oriented inter-
views, that provides a detailed description of the perpetrators’ actions given by
the victim (e.g., the way of approach, control over the victim, use of physical
force, resistance shown by the victim and the perpetrator’s reaction to it, the
types and order of sexual acts).

Victimology is another important aspect of sex crime investigations (Napier,
2010). Information about alcohol or drug use by the victim, awareness of safe-
ty, sexual habits, and assertiveness can support the offender profile, as it gives
a deeper insight into the perpetrators criteria in victim selection and motivation
(Napier, 2010; Beauregard et al., 2017).

Additionally, profile based on crime scene behaviour and offender character-
istics can be a guideline in the selection of interrogator, the place of the inter-
rogation, its environment and settings and an effective psychological approach
(Beauregard et al., 2017).
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The Need for Research

The results of a research led by Horvath és Meesig in 1996 indicate that ob-
jective physical evidence does not necessarily provide reliable proof during
sex crime investigations (Horvath & Meesig, 1996). Therefore, in the case of
the lack of objective evidence or corroborative testimony, the outcome of sex
crime investigations relies on victim statement. In such cases, the perpetrators
confession is the optimal and sometimes the only evidence. However, most re-
search on confessions focuses only on factors such as personal vulnerability
or the contextual aspects of interrogation (e.g., interrogation style, availability
of evidence, access to legal counsel, etc.). Since the empirical knowledge of
other key factors of confession is limited, the need for further research arises
(Beauregard et al., 2017).

Law enforcement authorities should consider the context of the interroga-
tion, the circumstances of the crime, the type of perpetrator, and the individu-
al characteristics of the offender when preparing for the interrogation. Doing
so they can rely on offender typologies, that can provide the bases of interro-
gation strategies. For instance, Manlove & Terry-Humen (2007) classify the
types of paraphilias beyond child molesters and rapists. Furthermore, they
distinguish online sexual acts from those committed in physical spaces and
categorise crimes by the gender and the age of the perpetrator. Basic inter-
rogation recommendations applying perpetrator typologies can increase the
chances of confessions. As seen in the results of Napier (2010) and Beaure-
gard, Busina and Healey (2017), classification schemes of sexual offenders
allow investigators to anticipate the emotional strengths and weaknesses of
the perpetrators, as well as to understand their behaviour. These findings may
have important implications for offender profiling and the potential for link-
ing suspect profiles with specific interrogation strategies to improve the like-
lihood of obtaining confessions.

According to Beauregard, Busina and Healey (2017), future research should
focus on the followings: (1) suspect profiles based on relevant characteristics of
sex offenders that are empirically linked to successful interrogations; (2) victim
profiles based on factors relevant to the offenders’ selection of victim and em-
pirically linked to confession or denial during the interrogation; (3) victim-of-
fender profile combinations and their relation to confessions; (4) and possible
interrogation strategies for different victim-offender profile combinations for
sex crime investigations.
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Practical Application of Results

There are factors that have been proven to influence the outcome of an interro-
gation (see Table 1). Until today no study has integrated all the relevant factors
of general interrogation situations. However, the findings of the studies pre-
sented in the present paper can provide guidance for the interrogation of sex
offenders and suggest the need for further research.

Given the vast number of potential factors shaping the interrogation, it is im-
possible to give an overall summary of them based only on empirical data. How-
ever, factors based on scientific findings can greatly increase the predictability
of interrogations (e.g., the type of crimes, the profile of the suspect, the likeli-
hood of true or false confession). Additionally, they can offer applicable inter-
rogation methods, tactics, and approaches to suspects (e.g., empathetic versus
confrontational attitude). Moreover, these findings can provide valuable infor-
mation for profiler, investigative and interrogation strategy professional. They
improve their effectiveness via providing a guidance for evaluating the unique
situations and circumstances of each case.
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Abstract

Aim: The aim of the study is to model the offence of fiscal fraud (also known
as VAT fraud) committed by exploiting the operating mechanism of the value
added tax (VAT/statutory VAT) introduced in Hungary (by outlining its gener-
al and specific models) and to examine the possibility of its application in the
investigative action of the authorities.

Methodology: The topic was primarily addressed through secondary research,
with a strong emphasis on the application of system thinking and criminologi-
cal thinking, as well as best practices observed during the service as an investi-
gator at the National Tax and Customs Administration (hereinafter: NAV) and
conclusions drawn from case studies.

Findings: If we accept the findings of the sources processed by the research
and the conclusions drawn from them and from their further reflection, the
three ‘building blocks’ of the general model of VAT fraud, i.e. the behaviour
of the perpetrators, can be isolated on the basis of the VAT operating mecha-
nism, namely: fraudulent deduction, concealment of income and concealment
of operation. From these ‘building blocks’, the perpetrators typically build up
complex cross-border structures in practice, which can be described by specific
models based on their common features, in particular the specific participants
and the invoicing/sales links between them. These specific models can also be
considered as ‘prefabricated’ versions of investigations and, with due care, can
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be used effectively in the investigative action of the law enforcement author-
ities, although in practice they appear in more complex, distorted, mixed and
sometimes renewed forms.

Value: The value of the research lies in its approach to the VAT fraud offences
in terms of systems, forensic thinking and best practice, and its integration into
a coherent model that can be applied with due care and attention, but also effec-
tively in the course of investigative action by the law enforcement authorities.

Keywords: cross-border transactions, tax evasion, domestic and international
fiscal fraud, working method

Introduction

Problem statement

Benjamin Franklin said: ‘only two things are certain in life: death and taxes’.
Gabor Tolnai added: ‘the third is that men make considerable efforts to avoid
the first two.” (Fodor, 2017) Nevertheless, taxation is a necessary part of human
existence, of community life. Its institutionalised form, in the modern sense, can
be traced back to the end of prehistory, to the emergence of statehood, since in
order to maintain the state, members of the community necessarily had to con-
tribute to it in some form (Bahn, P. & Renfrew, 1999)

VAT was first introduced in France in 1954, and today it is the largest tax in
the world, except for a few countries, and the largest tax generating budget rev-
enues. (Szlifka, 2020.) Hungary, VAT was introduced in 1988. (S6lyom, 2015).

However, in addition to the successful application of this tax worldwide, we
should not forget about the downsides of its operating mechanism - especial-
ly with regard to economic transactions crossing the borders of the European
Union (hereinafter: EU) Member States - which may provide opportunities for
numerous abuses for the perpetrators.) Although there are no precise statistical
figures available in the literature on the subject, only rough estimates, which,
however, indicate that the amount of unpaid VAT in the EU can be in the order
of EUR 100 billion per year (Magyar-Ahel, 2018, RitzIné & Maténé, 2022) and
in the domestic context, the so-called VAT margin’ can reach 10-30% of the
VAT collected in the budget (Ritzlné & Maténé, 2020).
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Objective

In the context of the above problem, the objective of the study is to model the
VAT fraud offence, to define its general and specific models and to examine their
possible application in the investigative action of the authorities.

However, the case studies presented in this paper also draw attention to the lim-
itations of the applicability of these models, since, as we shall see, there are no
‘set in stone’ patterns of offences, in reality they are more complex, distorted and
mixed, and new patterns emerge over time and as the legal environment changes.

Research methodology

The topic was primarily dealt with by secondary research, as a result of which

- after describing the legal facts of VAT fraud and the operating mechanism of
VAT and modelling the taxpayer’s compliance behaviour - I attempted to iso-
late the simplest, most general, independently interpretable element of the op-
erating mechanism of VAT and through this I defined a general model of VAT
fraud applicable to all types of VAT fraud in a systems approach. I have also
attempted to derive from the general model - as a quasi ‘building block’ - the
most important complex offences as specific models in terms of best practice
observed during my service as an investigator at the NAV.

The results of the research, i.e. the general and specific models of VAT fraud
and their practical application, were evaluated and further developed by apply-
ing a criminological approach and taking into account the good practice and
case studies mentioned above.

Introduction of the research topic, presentation and evaluation
of the relevant literature

The legal definition of VAT fraud

If we start from the legal principle of nullum crimen sine lege - i.e., there is no
crime without a law - budget fraud was introduced as a new criminal offence
in the Hungarian Criminal Code by Article 2 of Act LXIII of 2011 with effect
from 1 January 2012. With the new statutory definition, the legislator merged
several previous offences, including tax fraud, in order to formulate the direct
legal object of budget-damaging offences (tax, customs, revenue, etc.) and the
conduct of the offence in the most abstract way possible (Molnar, 2023)
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Budget fraud is defined in Article 396 (1) (a) of Act C 0f 2012 on the Crimi-
nal Code (hereinafter: Criminal Code) in force at the time of writing as ‘who-
ever, in relation to an obligation to pay into the budget or funds from the budget,
misleads or misleads another person, makes a false statement or conceals a true
fact, thereby causing financial loss to one or more budgets,” commits the crime
of budget fraud

Paragraph 462 (3) of this Act also provides that ‘no offence is committed... if
the financial loss caused by budget fraud does not exceed five hundred thou-
sand forints’. In the latter case, it is possible to conduct a tax audit within the
framework of administrative proceedings, in the course of which a tax deficien-
cy may be established and a tax penalty may be imposed pursuant to Act CL
0f 2017 on the order of taxation. A tax audit may also be conducted in parallel
with criminal proceedings under Act XC of 2017 on Criminal Procedure, but
in this case, the so-called ne bis in idem principle, i.e. the prohibition of double
jeopardy, must be observed.

As it is clear from the statutory facts, the object of the offence of budget fraud
is budget revenue, the elements of which include tax, as defined in Act CXCV
of 2011 on Public Finances 6. § (Fischer, 2018:14.) The individual tax elements
are defined by the legislator in a separate act, VAT is regulated by Act CXXVII
of 2007 (hereinafter: VAT Act).

Therefore, in the case where the object of the fraud is tax, including VAT, we
are talking about VAT fraud, or in other words - in short - VAT fraud.

VAT operating mechanism and legal regulation

In order to understand and typify the types of VAT fraud, it is essential to clarify
the essential elements of VAT legislation and its operating mechanisms.

The European Economic Community, now known as the EU, devised the
VAT system in the 1960s, leaving it up to the Member States to set the tax rates.
The First and Second VAT Directives adopted on 11 April 1967 (67/227/EEC ,
67/228/EEC) made it compulsory for the countries of the Community to intro-
duce the tax by 1 January 1970 (Molnar, 2011:215.) In Hungary, VAT was rat-
ified by Act V of 1987 with effect from 1 January 1988, during the transitional
period before the change of regime. The current VAT law is based on the Sixth
VAT Directive (77/388/EEC) (Steiner, 2023:65.)

VAT was introduced by the Hungarian legislator as an all-phase tax in the Hun-
garian tax system, which means that it must be paid at each point in the supply
chain on the net price, i.e. excluding VAT. However, in order to avoid tax accu-
mulation, the taxpayer may deduct the input tax charged and paid by him from
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the tax payable and must account to the tax authority for the difference (in the

case of a positive balance, he is liable to pay the tax, in the case of a negative

balance, he is entitled to a refund). As a result, the taxpayer pays tax only on
the value added. (Molnér, 2011:210.) This is why in international terminology
this tax is called value added tax (abbreviated as VAT).

In international trade, the VAT operating mechanism varies as follows:

* In the case of imports and intra-Community acquisitions, goods and servic-
es are subject to the same VAT rates as those of domestic origin. However,
the purchaser can deduct the tax due on his own imports and intra-Commu-
nity acquisitions, as if they had been domestic acquisitions, provided that
the legal conditions are met (Ballané, 2020:77-78.)

* In transit transactions, i.e. where the imported goods are imported for a tax-
free resale in another Member State, the importer is exempt from paying
VAT because the VAT will be paid in the country of destination. It is impor-
tant to note, however, that in transit transactions the importer’s administra-
tive tax obligations other than the payment of VAT will continue to apply.

*  Exports of goods and intra-Community supplies not subject to VAT due to
the aforementioned destination taxation principle, but input VAT is deduct-
ible (Fellegi, 2017:121,127.)

Taxpayers’ compliance behaviour

If the criminal and tax law norms described above are examined through the
‘lenses’ of criminological thinking, I feel it is important to take into account and
distinguish the compliance behaviour of taxpayers, since, as we will see below,
in taking action against those who stray from the path of legality, the means of
addressing them is essentially a function of this. Hatfield (2011:860) argues,
however, that in a society the line between compliance and tax evasion, the ex-
ploitation of ‘loopholes’, is not clear. Similarly, according to Szilovics (2003:11),
only in a world that is confined to the theoretical plane of law can members of
society be clearly divided into tax compliant and tax non-compliant. However,
if we start from the main areas of expertise of the NAV (above all: tax and cus-
toms administration, law enforcement, criminal law), taking into account the
ultima ratio principle - i.e. criminal law can only be used as a last resort - tax-
payers can be divided into three relatively clearly distinguishable main groups
based on their willingness to comply with the law, as shown in Table 1 below:
1) Compliant taxpayers (ideally the majority of taxpayers) who voluntarily
declare and pay tax. To address them - so that they do not get lost in the
tax ‘maze’ - it is sufficient to use the tax administration tools.
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2)  Presumptively compliant taxpayers (presumably a not too small but not too
large group of taxpayers) who are compliant only up to the point where
they feel pressure from the authorities (e.g. the introduction of online
cash registers). To address them - to keep them on the path of compliance

- a system of law enforcement is needed.

3) Tax evaders (the so-called ‘persistent minority’ of taxpayers) who deliber-
ately do not declare or pay tax. They operate in secret, invisible to the tax
authorities, often using stooges. There is no possibility to contact them to
detect and prosecute them, due to the lack of criminal justice tools (Vanko,
2017:74-75).

Table 1
Grouping of taxpayers according to their willingness to comply

Main characteristics of taxpayer groups Targeting taxpayers

TAXPAYER GROUPS i i
Their behaviour L s;‘ztémated Means of address Purpose of the call
They voluntarily . s .
Compliant taxpayers declare and pay Majority of Tax administration Don’t gef lost 1? the
taxpayers tax ‘maze

the tax

Only in case of A not too small

Presumptively
compliant taxpayers

pressure from public
authorities

but not too large
group of taxpayers

Law enforcement

Stay on the path to
justice

Tax avoiders

Deliberately fail to

A ‘persistent

Criminal

Their detection and

minority’ of

declare and pay tax taxpayers

prosecution

Note. Table edited by the author, based on Vanko (2017).

Of course, the above categories can also be interpreted on a ‘theoretical plane’.
Based on best practice, the range of taxpayers’ willingness to comply cannot be
divided into sharp boundaries. For example, compliant taxpayers may be mo-
tivated to stay on the path of legality by a combination of factors, which may
be voluntary or based on pressure from public authorities. The behaviour of tax
avoiders may also be determined by several components. Some offenders are
basically law-abiding, but due to a life situation (e.g. in the case of livelihood
criminals) they may deviate from the path of legality for a certain period of time
in the course of their economic activity, to a greater or lesser extent (in extreme
cases in its entirety), but there may also be some who deliberately (even with-
out actually engaging in economic activity) accumulate wealth at the expense
of the budget as a way of life.

If the above line of thought is accepted, it necessarily follows, in my view, that
the boundary between the tax administration, law enforcement and criminal jus-
tice tools used to target taxpayer groups is blurred, and that the three taxpayer
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groups with the above three ‘labels’ may be targeted by several tools at the same
time. This latter point seems to be supported by best practice. Indeed, it is not un-
common that, in addition to the application of the ne bis in idem principle men-
tioned above, a tax control and a criminal prosecution are carried out in connec-
tion with the same act; thus, the persons subject to proceedings are addressed by
means of several multidisciplinary instruments (‘Phoenix Bird Case’ case study).
I also consider it important to note that law enforcement tools understood in the
context of taxpayer compliance (e.g. online cash register) do not necessarily co-
incide with those that can be considered as such from a police perspective.

In view of the above clarifications, I believe that the taxpayer conduct model
summarised in Table 1, delimited according to the most distinctive criteria pos-
sible, can serve as a good guide for best practice in the context of investigative
action by the investigating authorities, in the light of the NAV’s main areas of
expertise.

Offending behaviour of taxpayers who have lost their way

The VAT ‘persistent non-compliance’ behaviour of taxpayers who have lost
their way' is grouped in the literature according to a wide range of criteria. For
example, without claiming completeness:

* Steiner (2023:75.) based his analysis on the VAT operating mechanism, dis-
tinguishing between: failure to file a tax return (operation concealment);
failure to declare part of the revenue (revenue concealment); reduction of
the amount of tax due by fictitious invoices (fraudulent deduction); unau-
thorised VAT reclaim (fraudulent reclaim); and so-called carousel fraud.

* Szabo & Zierer (2023:176) also took the VAT operating mechanism as a ba-
sis, in their view there are only two ways to commit VAT fraud, by conceal-
ing income and/or by fraudulent tax deduction.

*  Solyom (2015:64) started from the geographical location and components of
invoicing chains and divided the myriads of offences into three main groups:
normal, general tax fraud in domestic trade; normal, general tax fraud in
cross-border trade and so-called missing trader fraud schemes.

+  Magyar-Ahel (2018:126-135) looked at organised EU VAT fraud, and high-
lighted two relevant behaviours, the aforementioned carousel fraud and
missing trader fraud.

1 Inorder to avoid unnecessary duplication and to improve clarity, the description of each type of offence
is presented when the models of VAT fraud are presented, and the criminological concepts used when
examining the application of the models are derived when drawing conclusions.
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*  Molnar (2023:809.), based on the wording of the law, distinguished between
budget fraud committed by misrepresentation; by keeping a false record and
by concealment of a true fact.

*  Szab6 (2019:111-115.) grouped the VAT fraud offences into a complex sys-
tem delimited by three principles according to the characteristics of inves-
tigative work. First and foremost, he distinguished, based on the VAT op-
erating mechanism: fraudulently increasing the value of deductible VAT;
and failing to pay VAT in whole or in part. Then, on the basis of the invoic-
ing chains, it distinguished: cross-border organised VAT fraud (carousel
fraud, various cases of missing trader fraud and other forms such as abuse
of the 4200 procedure, fictitious intra-Community supply/fictitious export,
cross-invoice fraud, abuse of triangular transactions); domestic VAT fraud.
Finally, on the basis of the statutory facts, it distinguished between making
a false declaration - tax return; and concealment of a true fact.

In the remainder of the paper, I have attempted to model VAT evasion, main-
ly in the light of the sources cited above, by applying the research methods
described earlier.

Research results

General model of VAT fraud (based on the VAT mechanism)

In my view, if we are looking for a general model of VAT fraud, it is in any
case appropriate to isolate the simplest, most common elements of the offence,
which can be assessed independently. However, in view of the fact that, as we
have seen above, the statutory offence of VAT fraud is a framework offence,
i.e. it is filled out with actual content by other legislation - in our case the VAT
Act - these basic elements can necessarily be isolated when examining the VAT
operating mechanism.

Under the VAT Act, which defines the VAT operating mechanism, the taxpayer
pays tax only on the value added, i.e. he is entitled to deduct the VAT content of
incoming invoices (input VAT) from the VAT content of the invoices he issues
(output VAT). As a result, the balance of these two variables, i.e. the tax lia-
bility, can necessarily be reduced by increasing the input VAT and/or reducing
the output VAT. Accordingly, in my view, VAT fraud can be committed in the
simplest and most general way - to use the terminology of Steiner (2023) and
Szabo & Zierer (2023) - in the following three ways (Figure 1):

1508 Barna Szab6: General and specific models of value added tax budgetary fraud
and their possible application in the context of investigative action



1)  fraudulent deductions, i.e. fictitious increases in input VAT and/or

2) by concealing income, i.e. by not declaring all or part of the output VAT; and

3) operation by concealment, where the taxpayer completely phantoms his
economic activity by either submitting a nil tax return to the tax authority
or deliberately failing to fulfil his tax return obligations.

Figure 1
General model of VAT fraud
VAT VAT
For sale deductible Taxpayer on sales Buyer
Fraud deduction Operation concealment Income concealment
® VAT fraud Q
offender

Note. Figure edited by the author, based on Steiner (2023), Szabo & Zierer (2023).

If we consider the above ‘building blocks’ as the basic elements of a general
model of VAT fraud, and look at the intentions of the perpetrators within this
framework, the following three main motivating factors can be identified:

1) VAT payment reduction if input VAT < output VAT

2)  tax avoidance if input VAT = output VAT;

3) unauthorised VAT refund if input VAT > output VAT;

The general model of VAT fraud described above is, like the taxpayer behaviour
model, a theoretical category. In order to be operational in grey market? condi-
tions - and in such a way that it does not come to the attention of the authorities,
or comes as late as possible - it needs to be further developed, i.e. it needs to be
extended by new system elements, above all:

2 By white market, 1 mean the economy of legal products that comply with administrative requirements
(tax declarations and payments); by grey market, I mean the economy of legal products that do not
comply with administrative requirements in whole or in part; by black market, | mean the economy of

illegal products.
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* on the input side, to fraudulently increase the amount of VAT deductible,
e.g. by using a phantom invoice issuer to create the appearance of a real
operation when accepting fictitious expense invoices;

* on the output side, the use of various techniques (e.g. fictitious intra-Com-
munity sales or fictitious exports) to clear out the non-real inventory left
over after unaccounted sales by concealing revenue;

* on both sides, further organisational work, including the introduction of new
elements to make the work of the authorities more difficult (e.g. phantom
companies that issue, invoice and receive fictitious invoices; strawman rep-
resentatives; cross-border invoicing and sales links; and invoice warehouses?
to administer invoicing chains) and coordinate their activities with the aim of
disguising their criminal intentions and making them as opaque as possible.

Therefore, in order to make the general model of VAT fraud transferable to prac-
tice (e.g. in investigative action), [ believe it needs to be merged into a larger
structure - specific models of VAT fraud as explained in the following chapter.

Nevertheless, I believe that the general model outlined by isolating the small-
est, most general elements of VAT fraud, which can be assessed independent-
ly, can provide a good starting point not only for understanding the ‘drivers’ of
the crime, but also:

* to derive, interpret and recognise the functioning of more complex struc-
tures (specific models) in investigative action;

» when determining the value of the offence, i.e. the quantification of the fi-
nancial loss caused by the offenders to the budget*, by a forensic account-
ant or audit consultant appointed to clarify the issues; and

» when assessing the forensic accountant’s opinion and the auditor’s note re-
ceived and using them as evidence in an investigation.

Specific models of VAT fraud (based on the general model of VAT fraud)

According to Toth (2018), ‘The often dry and difficult world of economic crime
is never challenging because of its excitement and flamboyance, but rather

3 In many cases, VAT fraud is committed by means of fictitious invoices, which are often not issued by
the VAT fraudsters themselves, but by specialized independent groups of perpetrators, also known as
invoice factories. This activity is not mentioned in the Criminal Code as a separate statutory offence
but should be assessed as an accessory to the offences of fiscal fraud and the misdemeanor of using
false private documents (Patz, 2018:19-22.)

4 Determining the value of the offence is a specialist matter, quantification is carried out by appointing
a forensic accountant, and in exceptional cases (e.g. for the preparation of expert work in complex cas-
es) by requesting an audit consultant.
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because of its complexity and complexity.” In my opinion, this is no differ-
ent in the case of VAT fraud, since we are also confronted in the course of best
practice with the devious ingenuity with which perpetrators build complex and
organic structures that cross national borders from the general model of VAT
fraud described in the previous chapter, as quasi ‘building blocks’. The chal-
lenge for investigative authorities is not only their spatial extent and complex-
ity, but also the fact that over time their individual elements are changed and
replaced, even on a monthly basis, and new, even more complex formations
are created as a result.

So, if we call the three ‘building blocks’ of VAT fraud (fraudulent deduction,
income concealment, operation concealment) a general model, I think it is ap-
propriate to consider the systems built from them as special models of VAT fraud.

The players in complex VAT fraud

In order to better understand the functioning of the fraud mechanisms that con-
stitute the specific models of VAT fraud and to identify the fraudulent elements
in time, I consider it necessary to know the characteristics of the perpetrators,
which can be grouped into the following main categories (Table 2):

*  Missing Trader: usually the first domestic element in the billing chain. It is
designed to assist other participants in the fraud to make unauthorised VAT
deductions or refunds by failing to declare and/or pay VAT. Either they fail
to comply with their tax return obligations; or they comply but file a nil re-
turn with no data content. In addition, there are cases where they comply
with their VAT return obligations with the correct data content but fail to
pay VAT. These companies are typically inaccessible to the authorities and
are often based in a head office (post office box companies). Missing trad-
ers are typically new businesses or so-called dormant companies revived
by the acquisition of shares or a change of management, often represent-
ed by strawmen elected from the margins of society. It is important to note
that the adjective ‘missing trader’ does not imply that these companies are
inaccessible to the authorities, but that there is a lack of intention to con-
tinue economic activity.

* Buffer: an element in the settlement chain between the missing trader and
the broker, which will be described later. Its purpose is to mask and com-
plicate the fraudulent chain. They typically comply with their tax report-
ing and payment obligations, but their tax returns are characterised by tax
minimisation. Another key characteristic of buffers is that they lack eco-
nomic capacity but are accessible to the authorities, but usually to the point
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where they are not aware of their true intentions. It is important to note that,
although not common in practice, perpetrators may also create a situation
where a representative of the buffer company becomes part of the fraudu-
lent chain without his or her will, in order to increase the credibility of the
chain. Therefore, the examination of consciousness is also essential.
Broker: usually the last link in the domestic billing chain. The last link in
the criminal billing chain. They are tax filers and tax payers, and their re-
turns usually show them to be tax minimizers or continuous remitters. They
are accessible to the authorities and present themselves as bona fide and
due diligence businesses. Brokerage firms are kept alive as long as possible
by the fraud organisers. However, their accounting records, which are typ-
ically fully compliant with formalities, include expense accounts received
from missing trader/buffer firms, which are typically invoiced onwards to
another EU Member State or third country. As with buffer firms, brokers
may - in exceptional cases - become unwitting participants in the fraudu-
lent chain, so an awareness check is essential.

Conduit: the foreign element in the billing chain. Conduit buys from the
broker company and sells to the missing trader company. Its purpose and
characteristics are essentially the same as buffers, except that it is incorpo-
rated in another Member State or in a third country.

Organiser: the organiser is the central person who ‘keeps the billing chain
moving’. The central organizer is the person who orchestrates the ordering
process. The facilitator may be a single person, and may be a multiple per-
petrator as well. It is not uncommon for the promoters to control 50-100
firms, between which complex billing and financial settlement chains require
a high level of complex expertise to build (Magyar-Ahel, 2018:128-133.)
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Table 2

The actors and key characteristics of complex VAT fraud

The main characteristics of VAT fraud operators

Fulfilling their VAT

Their willingness

Missing trader

First domestic
element; buys
from conduit

participants in
the fraud to make

You do not declare;
or you make a zero
return; or you

VAT FRAUD return and payment
OPERATORS The{r'p 473 " Their aim obligations and the oL cont'a.c 2 by.
the billing chain . the authorities, their
content of their VAT .
behaviour
returns
It helps other

Unavailable; often
a ‘letterbox company’

Buffer

unauthorised VAT with a stromman
and sells to . declare but do not
buffer deductions or recover pay. manager.
: VAT. :
Missing trader

to broker; buys
from the former
and sells to the
latter-or other
buffers.

Unmasking the

fraudulent chain,

making it more
complex.

It does enough;
with tax-minimising
content.

It is available; but only

until it is clear to that

its true intentions have
been recognised.

Broker

Last domestic
element; buys
from buffer and
sells to conduit.

Realising the profit
for which the
fraudulent chain was
set up.

Complies with
tax rules on the
basis of maximum
accounting
compliance; tax
minimizer or
continuous filer.

He is approachable;

he presents himself

as bona fide and due
diligence.

Conduit

Foreign link
in the clearing
chain; buys from
broker, sells to
missing trader.

It is essentially the same as Buffer.

Organiser

Typically an
external element
of the chain; but

can also be the
broker.

It controls the
fraudulent chain.

Through the actors
in the chain, it does
or does not comply.

It is not accessible; it is
hidden behind the other
elements of the chain.

Note. Table edited by the author on Magyar-Ahel (2018).

The main forms of complex VAT fraud:

In the presentation of the typical forms (specific models) of complex VAT fraud,
I have introduced simplifications (limiting conditions) and a uniform marking
scheme for ease of understanding as follows:

* Inview of Hungary’s regional position, I have based my analysis of cross-bor-
der transactions primarily on intra-Community acquisitions and intra-Com-
munity sales (except for the abuse of the 4200 procedure), although these
formations can also be interpreted in the context of a third country, in the
context of imports and exports.

* In the connection diagrams showing specific models of VAT fraud, I have

Beliigyi Szemle, 2025-7 1513



used rectangles to represent the persons involved in the fraud; and arrows
to indicate the invoicing/sales chains and their directions.

» The terminology summarised in Table 2 has been used to model the actors
of VAT fraud, supplemented by ‘Seller’ and ‘Buyer’ for ease of reference
when describing each chain, although in many cases these sellers and buy-
ers are equivalent to one of the actors named in Table 2.

* For better clarity, fraudulent actors and fraudulent billing/sales chains high-
lighted in bold.

* I have used a solid line to show the actors and billing/sales chains that I
want to be seen by the authorities and a dashed line show the actors and
billing/sales chains that I want to hide from the authorities (except in the
case of the abuse triangular transaction, where the dashed arrow shows the
path of the goods that do not match the billing chain).

Thus, if we accept the general model of VAT fraud and the concept that their
practical application requires the incorporation into larger, typically transna-
tional structures - taking into account the characteristics of the actors described
earlier, restrictive conditions introduced in the presentation of each chain and,
not least, best practice - in my view, the following structures should be high-
lighted as specific models of VAT fraud:

Carousel fraud (Figure 2): its development is linked to the creation of the Ben-
elux Union, which became more and more sophisticated with the implementa-
tion and enlargement of the EU and technological progress (Sélyom, 2015) In
carousel fraud, the first element in the domestic invoicing chain is a missing
trader with no real economic activity, who receives an invoice from a conduit
registered in another Member State and invoices it - typically through a buffer
company with the intention of complicating the invoicing chain - to the last el-
ement in the domestic invoicing chain, which is a broker company. The broker
then issues an invoice to a conduit registered in another Member State, which is
again received by the first element of the domestic billing chain (missing trad-
er) from the conduit company, thus closing the billing ‘carousel’. The missing
trader does not pay the VAT on the sale to the budget and typically does not de-
clare it, and then becomes unavailable to the authorities. The last element in the
domestic invoicing chain (broker), on the other hand, deducts the cost invoic-
es received directly from the missing trader or indirectly through other buffer
companies (it may then be in a VAT reclaiming position), causing a financial
loss to the budget (Steiner, 2023:183-189.)
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Figure 2

Carousel fraud
Vs > Buffer ~
v
Missing trader Broker
1 Domestic
Another member
\ Conduit < /

Note. Figure edited by the author, based on Steiner (2023).

Missing trader fraud (Figure 3): where a seller registered in another Member
State invoices the goods as a tax-exempt intra-Community supply to a missing
trader who is not carrying out a genuine economic activity. The missing trader
then invoices the goods purchased (either directly or via a buffer) to the broker,
who deducts the VAT on the invoice received from the missing trader or buffer
company, which reduces the VAT payable and may also put the missing trad-
er in a VAT recovery position. (Magyar-Ahel, 2018:133-135.) Missing trader
fraud can be identified with a link in the chain of carousel fraud.

Figure 3
Missing trader fraud

For sale Missing trader —> Broker Buyer

Other member Domestic

Note. Figure edited by the author, based on Magyar-Ahel (2018).
Abuse of a customs procedure with procedure code 4200 (Figure 4)

Where goods from a third country entering the EU are cleared through customs
in the Member State but import VAT is not paid at the same time as the customs
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duties are paid. The exemption from the payment of import VAT is conditional
on the goods being transported onwards to another Member State and paying
import VAT there. Given that this system is not closed, it is open to fraud, for
example where broker imports goods from a third country under a procedure
code 4200 customs procedure and then sells them within the framework of an
intra-Community supply of goods to a fictitious company registered in another
Member State. In reality, however, the goods are sold (without payment of import
VAT) on the domestic grey market without an invoice (Molnar, 2011:226-228)
or with an invoice issued in the name of another .° This fraud (specific model),
as we will see in the case study ‘The Silk Road case’, also has a more complex
structure, where the broker sells not on the grey market but on the white mar-
ket to buyers with an invoice issued in his own name. In this case, the broker
needs the intermediation of an importer missing trader and the use of fictitious
cost invoices to justify the origin of the goods purchased Figure 9).

Figure 4
Abuse of a customs procedure with procedure code 4200

4200 Fictitious
—
For sale Broker e buyer
3. country : Domestic Domestic : Other member
.............. \ SO

Buyer in the
grey market

Note. Figure edited by the author, based on Molnar (2011).

Fictitious intra-Community sales of goods (5. While in the case of missing trad-
er fraud and abuse of a 4200 procedure, the fraudulent conduct is aimed at the
VAT on the importation of goods, this offence is, on the contrary, aimed at the
VAT-free intra-Community supply of goods, where the broker sells to a ficti-
tious company registered in another Member State, but the actual sale is made
on the domestic grey market without an invoice (So6lyom, 2015:79-80) or with
an invoice issued in the name of another.

5 Inthe latter case - the Btk. According to Article 13 (2) of the BCA, the perpetrator (broker) commits the
intentional offence by using a person in error (i.e. the taxpayer on whose behalf the invoice is issued).
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Figure 5
Fictitious community product sales

Fictitious
buyer

For sale Broker >

Domestic : Other member

.............. S

Buyer in the
grey market

Note. Figure edited by the author, basedon Sélyom (2015).

Cross-billing fraud (Figure 6)

This type of fraud is much more sophisticated than the previous ones. The pur-
pose of cross invoicing is to fraudulently reduce or offset VAT on taxable in-
tra-Community purchases and domestic sales by fictitious domestic purchases
and fictitious intra-Community sales of goods (Falcon, 2015:65.

Figure 6
Cross invoicing fraud
Fictitious
for sale Buyer
Broker
Domestic
Other member
For sale Fictitious buyer

Note. Figure edited by the author, based on S6lyom (2015).

Abuse of the triangular transaction (Figure 7)

First of all, it should be noted that the triangular transaction is essentially a legal
construct. It involves the sale of a product by a seller registered in one Member
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State of the Community to an intermediary registered in another Member State,
who resells the product thus acquired to a buyer registered in a third Member
State. However, the goods are delivered directly by the seller to the buyer. A tri-
angular transaction shows fraudulent intent if one of the parties to the transac-
tion is also part of a fraudulent supply chain, such as missing trader fraud. Giv-
en that in triangular transactions the invoicing chain necessarily deviates from
the actual route of the goods, their use with criminal intent allows the invoic-
ing chain to be made opaquer in order to make the work of the authorities more
difficult (Ritzlné & Maténé, 2022; Sélyom, 2015)

Figure 7
Triangular abuse (embedded in missing trader fraud)

Triangular deal
For sale Missing trader ——— Broker Buyer

1. member @ Domestic

2. member

Publication

Note. Figure edited by the author, based on Ritzlné¢ & Maténé (2022), and Solyom (2015).

Simple domestic VAT evasion schemes

In view of the mechanism of VAT and the specific models of VAT evasion
described above, it is easy to see that cross-border economic events are the
main opportunity for the perpetrators to carry out and conceal their criminal
intentions. In good practice, however, one can also observe simpler domestic
schemes (bad faith attempts) which are in line with the general model of VAT
fraud or slightly extended. In this case, brokers usually go back to a single link
in the chain in the input, output or both directions (e.g. by accepting a fictitious
invoice, by selling without an invoice or by invoicing in the name of another
person), but the involvement of missing traders and buffer companies is not
excluded in these schemes. However, given the fact that the ‘end points’ of
fraudulent invoicing/sales chains are located domestically, the chances of be-
ing caught are much higher for the perpetrators, and so, given the simplicity of
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the fraud scheme, this type of behaviour is typically used by so-called forced
and livelihood criminals.

In the context of simple domestic VAT fraud schemes, I consider it worth con-
sidering their separate modelling as ‘hybrid’formations that cross between gen-
eral and specific models. However, the development of these models is beyond
the scope and objective of this research.

The main motive for complex VAT fraud

If we are to understand the specific models of VAT fraud in full depth and, more-
over, to use them in the fight against VAT fraud, we cannot, in my view, ignore
the intentions of the perpetrators, which, as with the general model, are both
inevitable in the fraud scheme and usually reflected in best practice .

Perhaps the most complex form of VAT fraud is carousel fraud, the aim and
main motivation of the perpetrators - apart from their obvious intention to en-
rich themselves illegally by causing financial loss to the budget® - is to ‘drain’
the budget, even without real economic events, by administrative means, un-
der ‘laboratory conditions’.

In the cases of missing trader fraud, abuse of the 4200-procedure code cus-
toms procedure and fictitious intra-Community sales, there is also an intention
to gain a price advantage over competitors in the market ; and in the cases of
cross-invoicing fraud and abuse of the triangular transaction, there is also an
intention to make the fraudulent invoicing chain more complex and opaque. In
the case of simple domestic VAT fraud schemes, the motive is more likely to be
a matter of necessity than a deliberate fraudulent enrichment scheme.

Conclusions

How general and specific models of VAT fraud can be applied in the context
of investigative action by the authorities

In my view, if we approach the investigative action against VAT fraud from the
perspective of best practice, it is appropriate to draw on the tools of forensic
science. As we know, criminology is a discipline of effective and professional

6 It also follows from the above that the effectiveness of action against economic crime is not prima-
rily enhanced by the severity of the punishment, but by the deprivation of the proceeds of crime (T6th,
2015:20.)
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law enforcement with a history of about 120-170 years, mainly practical and to
a lesser extent theoretical multidisciplinary discipline (Fenyvesi, 2021) Within
the toolbox of criminology, I consider it important to mention the criminalis-
tic thinking, which has no uniformly defined concept, but according to Angyal
(2019) is more than ‘common sense’. Lakatos (2005) argues that criminologi-
cal cognition is one of the methods of cognition, and at the same time a specif-
ic method of solving investigative problems. According to Matyas (2021) and
Mészaros (2021), one of the most important elements of criminological think-
ing is versioning, i.e. the formulation of hypotheses (assumptions, conjectures)
that can be considered logical and that compete with each other and that can
provide a realistic explanation of the motive of the crime, the perpetrator, etc.
Of course, a version (hypothesis) can only be considered as a logical hypothesis
as long as it is not proven or disproved during the investigation (Petrétei, 2018)

In my view, the specific structures built from the general model of VAT fraud
can also be considered as ‘prefabricated’ versions of best practice, since the VAT
operating mechanism systematically includes the actors of each offence and
the main links between them (goods, invoicing and financial supply chains). In
addition to understanding the motive for the crime, these interrelationships can
help in the initial phase of the investigation in the collection and search for rel-
evant evidence (or in the planning and execution of a coordinated operation to
this end), and in the later phase of the investigation in the evaluation and anal-
ysis of the evidence obtained, in the identification of potential witnesses and in
the identification of suspected perpetrators. To support the research findings of
this study, particularly given the potential for effective targeting of offenders
with multi-disciplinary tools within a single offence; and that perpetrators can
create complex VAT fraud structures that can be traced back to the simplified
theoretical categories of specific models of VAT fraud in investigative version-
ing ; and new offence patterns are created over time - I would like to present
two anonymised case studies with fictitious aliases.

‘Silk Road case’:

During the investigation of the Silk Road case, the investigating authority found
that a group of perpetrators (organisers) used companies they had set up that
were not engaged in real economic activities to issue false invoices, i.e. they
operated an invoice factory.

By the above act, the perpetrators also helped the representatives of the com-
panies receiving the invoices to reduce the amount of VAT payable on the in-
come from their activities, thereby causing a financial loss to the budget. On

1520 Barna Szab6: General and specific models of value added tax budgetary fraud
and their possible application in the context of investigative action



the other hand, it allowed goods ordered from the Far East to be cleared through
customs in the name of the invoice issuers rather than the companies receiving
the invoices, using a 4200 procedure code.

In the course of the investigation, the investigating authority also found that
the invoice-issuing companies also attempted to make unauthorised VAT re-
funds by accepting fictitious expense invoices and issuing fictitious invoices
for intra-Community supplies.

The real and fictitious invoicing chains and actors uncovered by the investi-
gation of the Silk Road case have been mapped (Figure 8 ), which, based on
the data - in the light of the general and specific models of VAT fraud - are pre-
sented in Figure 4. A more complex version (with missing trader) of the 4200
procedure of abuse presented in Figure 4 emerged (Figure 9), nuanced by the
version of fictitious intra-Community sales presented in Figure 5.

During the investigation, around a dozen invoice-issuing companies were
identified. These companies basically performed the function of missing trad-
ers in the abuse 4200 procedure, but their activities can also be considered as
quasi-brokers in the attempts to recover VAT without authorisation.

The brokers of the abuse, with 4,200 procedure codes, were more than a hun-
dred self-employed bill collectors, whose actions in some cases did not reach
the threshold of the offence of budget fraud. In the case of such brokers, the
investigating authority initiated tax audits in the framework of a signalisation
procedure, taking into account that, on the basis of the ultima ratio principle,
criminal proceedings are not justified and that the tax administration’s means
are sufficient to address and prosecute them.
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Figure 8
Full contact diagram of the ‘Silk Road case’ (anonymised)

Note. Figure edited by the author.

Figure 9

Specific model of abuse of the 4200-procedure code customs procedure investigated in the ‘Silk
Road case’

Yoy 4200 Fictitious
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Note. Figure edited by the author.
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‘The phoenix bird case’:

In tackling cases of abuse of the 4200 procedure code, EU Member State au-
thorities have made a number of efforts (e.g. the introduction of a tax bond re-
quirement) in response to which offenders have developed a new type of fraud
mechanism. Such a version was also raised during the investigation of the
Phoenix Bird case.

In the Phoenix Bird case, the goods imported from country 3 were cleared in
Hungary under a 4000-procedure code customs procedure, whereby customs
duty and VAT are payable at the time of importation. However, the importer
was a missing trader company and acted before the customs authorities through
an indirect customs representative. The indirect representative undertook in
good faith to pay the customs duty and other public charges (e.g. VAT) related
to customs clearance on behalf of his client, the amount of which was invoiced
afterwards together with his service fee. Following the above, the missing trad-
er became unavailable and the imported goods were sold by the broker on the
grey market without an invoice (Figure 10).

Figure 10
Specific model of the 4000-procedure code customs abuse through indirect customs representa-
tive examined in the ‘Phoenix Bird’ case

- Indirect customs 4000
— ¢
For sale Missing trader representative customs
IS S .
Broker
[UVTUTUTD. ZUUNURTT

Buyer in the
grey market

3. country : Domestic

Note. Figure edited by the author.

Following the discovery of this new type of offence, the investigating authority
of the NAV sent an alert to the European Police Office (EUROPOL) in order to
take effective action against similar cases.

The case studies presented, in addition to supporting the above findings, also
draw attention to the limitations of the application of general and specific models
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of VAT fraud , as we have seen that in reality they appear in more complex, dis-
torted and mixed versions, and new formations emerge over time and as the le-
gal environment changes. However, despite this, I believe that they can be used
as ‘guides’ for investigative action by the investigating authorities.
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Absztrakt

Cél: Egyre gyakrabban olvashatunk a nemzetkozi és a hazai kommunikacioban,
de kiilonosen a tdrsadalomtudomanyi szakirodalomban az egész vilagrendszert
érintd valtozasokrol, a globalis rend gydkeres atalakulasarol. A Nemzetkozi
Rendészeti Figyel6 szerkeszt6i kisérletet tettek arra, hogy ezeket a mindségi
fordulatokat a rendészeti igazgatas teriiletén is érzékelhetové tegyék. Ez a to-
rekvés markansan tetten érheté Retek Amadé recenzidjaban, ami a dontésho-
zatal mesterséges €s természetes modjai kozott mutatkozo kiilonbségeket ku-
tato tanulmanyt ismerteti.

Modszertan: A példaként valasztott kutatasi teriileteken tajékozodva lathatoak
azok a modszertani megoldéasok, amelyek eredményesnek bizonyultak. ElsGsor-
ban a veszélyelharito rendészeti beavatkozasokat jellemzi, hogy egyfeldl ezek a
hatésagi dontések monopolhelyzetben sziiletnek, masfeldl viszont a kdvetkez-
mények elére nem lathatéak és tovabbi konfliktusok forrasaiva valhatnak. Ez
a fejlodé demografiai kornyezet egy olyan jelenséget idézett eld, amely csen-
desen, de jelentOsen alakitja kollektiv pszichénket — a demografiai szorongast.
Megallapitasok: Pressburger Tamas beszdmoldja megismertet a ,,demografiai
szorongas” fogalmaval. Az altala ismertetett tanulmany célja az volt, hogy ké-
pet alkosson arrdl: ,, mit gondolnak az amerikaiak az olyan aktualis kérdésekral,
mint a nemzetbiztonsag, a tervorizmus, a terrorizmus elleni politikak, a bevan-
dorlas és a vallas.” Kiilonosen a fehér borti kozosségek érzékelik ugy, hogy
né a kiszolgaltatottsaguk. Ezek a félelmek gyakran a biinteté hatalom minden
emberséget nélkiil6zé miikodését kovetelik. (A terrorizmussal gyanusitottak
kinzasanak elfogadas a kozépkort idézik.) Ezzel szemben a 21. szédzad lehetd-
ségei mas utakat is nyithatnak. Radvanszki Ronett munkéjaban a kovetkezoket
olvashatjuk: ,, 4 buiniigyi elemzok adatvezérelt, objektiv megdllapitasai hatékony
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komplementerei lehetnének a rendorségi dontéshozatalnak, mely segithetne a
biincselekmények szamanak csokkentésében.” Packosz Nikiforosz harom kutato
teljesitményét méltatja, akik az online térben elkdvetett biincselekmények fel-
deritésének nehézségeirdl adnak ismertetést. Csiki Olivér Taméas a nemzetkozi
egylittmiikodés fontos szintereibe enged bepillantast, amikor felhivja figyel-
miinket a hamisitas és kalozkodas (IP-blin6zés) jelentette veszélyekre.

Erték: A recenziok ravilagitanak a rendészeti igazgatas, de kiilondsen a biiniil-
dozés olyan adottsagaira, amelyek kdzelebb hozzak egymashoz a végrehajtoi
és az elemz6-értékeld munkateriileteket, melyek egylittesen a hatékonysag és
a torvényes miikodés harmoniajat is megteremthetik.

Kulesszavak: demografiai szorongas, dontéshozatal, blinmegel6zés, elemzd-érté-
kel6 munka

Abstract

Aim: In both international and domestic discourse — particularly within the so-
cial sciences literature — there is an increasing focus on changes affecting the
entire world system and the profound transformation of the global order. The
editors of International Law Enforcement Observer have sought to make these
qualitative shifts perceptible within the field of law enforcement administra-
tion as well. This intention is clearly reflected in the review by Amadé Retek,
which presents a study investigating the differences between artificial and nat-
ural modes of decision-making.

Methodology: An overview of the selected research areas reveals the method-
ological approaches that have proven effective. Law enforcement interventions
aimed at threat mitigation are characterised, on the one hand, by the monopolis-
tic nature of the authorities’ decisions, while on the other hand, the consequenc-
es of such decisions are unpredictable and may become sources of further con-
flict. This evolving demographic environment has given rise to a phenomenon
that quietly yet significantly shapes our collective psyche: demographic anxiety.
Findings: Tamas Pressburger’s report introduces the concept of “demographic
anxiety.” The study he presents aimed to explore “what Americans think about
current issues such as national security, terrorism, counter-terrorism policies, im-
migration, and religion.” In particular, white communities perceive themselves
as increasingly vulnerable. These fears often lead to demands for the exercise of
penal power devoid of any humanity (the acceptance of torturing terrorism sus-
pects evokes the Middle Ages). However, the opportunities of the 21st century
may open up alternative paths. Ronett Radvanszki writes that “the data-driven,
objective findings of crime analysts could serve as effective complements to
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police decision-making, potentially contributing to a reduction in crime rates.’
Nikiforosz Packosz praises the work of three researchers who describe the dif-
ficulties of investigating crimes committed in cyberspace. Olivér Tamas Csiki
offers insights into key areas of international cooperation by drawing attention
to the threats posed by counterfeiting and piracy (IP crime).

Value: These reviews shed light on certain features of law enforcement admin-
istration — particularly criminal investigation — that bring operational and ana-
lytical-evaluative fields closer together, thereby fostering a harmony between
effectiveness and lawful operation.

Keywords: demographic anxiety, decision-making, crime prevention, analyt-
ical-evaluative work
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Retek Amadé

Utcai vilagitas és arnyékok. Az adaptiv dontéshozatal kulcsa-
nak keresése

A 21. szazad tarsadalmi, gazdasagi és technoldgiai fejlodése jelentds valtoza-
sokat hozott, amelyek soksziniivé teszik mindennapi kornyezetiinket. Klein
(2009) kiemeli, hogy a maganélet és a munka vilaga egyre komplexebb, és
ezzel parhuzamosan a hétkoznapi feladatok naprél-napra egyre kifinomultabb
dontéseket igényelnek, mely a rendészeti igazgatasra is jellemz6. A megfeleld
teljesitmény elérése érdekében elengedhetetlenné valik a dinamikusan valtozo
¢és sokrétli kihivasok koriilményeinek, valamint a dontési korlatoknak a mé-
lyebb megértése (Farkas, 2016). A klasszikus dontéshozatali kutatasok jellem-
z6en azt vizsgaljak, miként hoznak dontést az emberek kontrollalt, mesterséges
kornyezetben. Ezzel szemben a ,,természetes dontéshozatal” (Natural Decision
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Making) kutatasok arra irdnyulnak, hogy miként alkalmazzak tapasztalataikat
kritikus, dinamikus dontéshelyzeti szituaciokban dolgozé szakemberek, mint
példaul tiizoltok, orvosok, renddrok és pilotak, akiknek informécidhianyos
koriilmények kozott és nagy kockazattal jaro helyzetekben kell rovid id6 alatt
dontéseket hozniuk, melyek sok esetben pszichés megterheléssel jarnak (Far-
kas & Sallai, 2021).

Gary Klein amerikai kognitiv pszichologus és kutatod dsszesen kilenc konyv,
valamint szdmos tudomanyos eredményt bemutaté nemzetkozi publikacio
szerzOje vagy tarsszerzdje, a ,,természetes dontéshozatal” terén végzett uttdrd
munkajarol valt ismertté. Az utdbbi 30 évben végzett kutatasai soran tobb szaz
vizsgalatot végzett specidlis teriiletek szakértdivel, ugymint tiizoltokkal, kato-
nakkal, pilotakkal és sakknagymesterekkel annak érdekében, hogy megértse,
miként hoznak dontéseket dinamikus helyzetekben. A Sources of Power: How
People Make Decisions (1998) cimii konyvében foglalta 6ssze eldszor kutatasi
eredményeit, amelyek azt a témat jarjak koriil, hogy valos — nagy felel6sség-
gel és dinamikus dontést igénylo — feladathelyzetekben a szakértok hogyan ta-
maszkodnak intuicioéjukra és tapasztalatukra. Klein a Streetlights and Shadows
(2009) cimii miivében a gyakorlatban is konnyedén adaptalhat6 példakkal teszi
elérhetové a dontéselméleti kutatasok eredményeit. Ez a mti 2021-t61 digitalis
formaban is elérhetd. Bemutatja és kiemeli, hogy az azokbol levont kovetkez-
tetések hogyan segithetik a mindennapi életiinket €s a munkavégzést. A konyv
gyakorlati példakon keresztiil szemlélteti a dontéshozatali eljarasok és strukturalt
dontéshozatali moédszerek korlatait, féként, amikor a helyzet kiszamithatatlan
¢s nem megjosolhatd, azaz stresszel teli. Sziikkebben az adaptiv dontéshozatal
természetét vizsgalja a racionalis dontéshozatali modellekkel 6sszehasonlitva.
A konyv 0sszesen négy fejezetbdl és tizenkilenc alfejezetbdl all.

A problémafelvetés a normativ dontéselméleti modellek monopolizalt helyze-
tébdl indul ki. Attekinti a dontéshozatallal kapcsolatos ismereteket, a bonyolult
helyzetekben alkalmazott, nem elegend? eljarasi szabalyokat, valamint a szak-
ért6i tudés fontossagat a varatlan és komplex szituaciok kezelésében (1. feje-
zet). Részletesen elemzi, hogy bizonytalan helyzetekben, hogyan értékeljiik a
dontésiinket befolyasolo informaciokat (1. fejezet). A valtozé eseményekhez
valo alkalmazkodas szerepét vizsgalja, hangsulyozva a reziliencia, a tapasztalati
tanulés ¢s a folyamatos adaptacid fontossagat (I11. fejezet). Legvégiil a kdnyv
elején megfogalmazott problémafelvetésre ad 6sszegzo valaszt (IV. fejezet).

Abevezetdben a szerz6 egy latassal kapcsolatos metaforaval teszi érthetObbé
a kdnyv cimét. Eszerint a szemiink napkozben a csapok segitségével képes in-
formaciot gytjteni a koriilottiink 1évo vilagrol, melyek sotétben mar kevésbé
aktivak, igy az informaciofeldolgozast egy masik struktuira, a palcikak rendszere
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veszi at. Ahogy a szem rugalmasan alkalmazkodik a megvaltozott kdrnyeze-

ti feltételekhez, ugy kell a szakembernek is alkalmazkodnia egy megvaltozott

helyzethez. Ebben a hasonlatban az utcai fény a kiszdmithato helyzetekre és az

analitikus gondolkodésra utal, mig a s6tét a komplex, bizonytalan helyzeteket

szimbolizalja, amelyben megnd az intuicio szerepe. Parhuzamot vonva a sze-

miinket alkoto sejtek miikddése és a dontési modelljeink k6zott, hangsulyozza,

hogy a megfeleld teljesitmény eléréséhez mindkét rendszer miitkddésére egyarant

sziikség van. A szakértdi munkavégzéshez ugyanugy sziikség van az eljarasi

szabalyok ismeretére, mint a megfeleld alkalmazkodasi készségekre. Ugy véli

nincs rossz dontési stratégia, hanem a helyzettdl fligg, hogy az mennyire bonyo-

lult, kiszamithatatlan és dinamikus. Klein a dinamikus dontéshozatali helyzetek

természetének megértése érdekében bemutatja, hogy azok miben kiilénboznek

a statikusoktol. A cél eléréséhez, azaz a feladat elvégzéséhez dontések soroza-

tara van sziikség, tehat nem egyetlen mozzanat, hanem folyamatos tevékenység

mentén szervezOdik. Tovabba a dontések kozott kauzalis sszefliggés van, nem

fiiggetlenek egymastol, igy a késobbi dontési lehetoségeket a korabbi dontések

segithetik, illetve korlatozhatjak. A helyzet dinamikus valtozasaval potencidlis

dontések szamtalan sorozata aktivizalodik, melyeknek a megfelel idében kell

megsziletnilik. Klein a bevezetdben a szervezetfejlesztok és vezetéselméleti

szakemberek altal legtobbet vizsgalt gondolkodasrol alkotott 10 legfontosabb

allitast irja le. Ezek a kdvetkezok:

1) Az eljarasok szisztematikus gyakorlasa (tanitasa) segiti az embereket ab-
ban, hogy a feladataikban jartasabbak legyenek.

2) Az elditéletek torzitjak a gondolkodasunkat, igy a dontéseket.

3) A sikeres dontéshozok az intuicio helyett inkabb a racionalitasra tdimasz-
kodnak.

4) A dontéshozatalhoz tobb opciot kell kialakitani, azokat dsszehasonlitani,
¢és a legmegfelelobbet kivalasztani.

5) Minél tobb informacié all rendelkezésiinkre, annal inkabb csékkenthetd
a dontési bizonytalansag.

6) Nem célszerli elhamarkodott kdvetkeztetésekre jutni, melyet tovabbi in-
formaciok gytjtésével lehet kompenzalni.

7) Egy adott helyzet értelmezése tulajdonképpen az informacidkbol térténd
kovetkeztetések levonasa.

8) Minden dontési helyzet kiinduldpontja a vilagos cél megfogalmazasa.

9) Aterveink nagyobb eséllyel lesznek sikeresek, ha azonositjuk a legnagyobb
kockézatokat és megtalaljuk a modjat azok kikiiszobolésének.

10) A vezetdk a kiilonb6zo feladatellatasi szerepek kiosztasaval és a szabalyok
eldzetes meghatarozasaval a kiszdmithatosagot novelik.
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A kdnyv a racionalis dontéshozatal ezen allitasait vizsgalja meg azzal a cél-
lal, hogy kutatasi eredményeken és gyakorlati példakon keresztiil tarja fel ezen
allitasok korlatait.

Az 1. fejezetben részletesen targyalja, hogy az eljarasi szabalyok és szokasok
mennyire elengedhetetlenek a feladatok elvégzéséhez, hiszen képesek leegy-
szerusiteni az informaciofeldolgozast és a dontéshozatalt. Elsajatitasuk segiti
a jol strukturalt feladatmegoldast azzal, hogy alacsonyabb szinvonalu készsé-
gekkel valo rendelkezés esetén is tampontot biztosit. Azaltal, hogy a dontésho-
zatali bizonytalansagokat csokkentik, lehetdvé teszik a feladatok sikeres vég-
rehajtasat, akar tapasztalat hianyaban is. Az eljarasok struktarat biztositanak a
szakmai tapasztalatok gytijtéséhez, a standard tudas kodifikalasahoz, amivel
formalisabbé és kdnnyebben dtadhatova teszik azokat. Klein hatranyként fo-
galmazza meg, hogy az eljarasok kritikai feliilvizsgalat nélkiili automatikus
kovetése kockazattal jar akkor, ha nem veszik figyelembe a kontextust, ami té-
ves helyzetértékeléshez, igy hibas dontéshez vezethet. Amennyiben a szakem-
berek bizonyos helyzetekben tilsagosan az eldirasokra tdmaszkodnak, akkor
passzivva valhatnak a képességfejlesztés terén, ami a szakértelem fejlédésének
gatat szabhat. Roviden, az eljarasokhoz valo gorcsos ragaszkodas hosszi tavon
a szakértelem erodalddasahoz vezethet (lasd 1. szamt abra). A haromszog fel-
felé torténo kiszélesedése a tudas és a készségek boviilését jelzi. Az elso nyil
az eljarasi szabalyok szerepét abrazolja, amelyek lehetové teszik, hogy a kezdd
szakember elérje a kompetens szintet, kiillondsen jol strukturalt és elére meg-
hatarozott feladatmegoldast. A masodik nyil azt jelzi, hogy az eljarasok alkal-
mazasa korlatozhatja a szaktudas fejlodését. A harmadik nyil pedig a szakérte-
lem eljarasi rendbe valo kényszeritésének hatasat szemlélteti, amely a meglévd
szakértelem csokkenéséhez vezethet.

1. szami abra
Dreyfus-féle tudasmodell szintjei (Dreyfus, 1980)

SZAKERTO
JARTAS /
ELJARASI
Forras. A szerz0 sajat szerkesztése.
1534 Retek Amadé — Pressburger Tamas — Radvanszki Ronett — Packosz Nikiforosz

— Csiki Olivér Tamas: Nemzetkozi Rendészeti Figyelé X VIIIL.



A szerz6 hangsulyozza, hogy a szakértok nem csupan tapasztalatokat gyiijte-
nek, hanem a tapasztalataikbol levont tanulsagok és a szituaciok mitkodésérdl
alkotott kifinomult mentalis modellek segitségével valnak egyre kivalobb szak-
értokké egy adott teriileten. Ezzel parhuzamosan Klein kifejti, hogy a szakér-
toi tudas magaban foglalja a fejlett percepcios készségeket, amelyek segitik
a tipikus mintazatok €s oda nem illések felismerését. Ez magyarazza, hogy a
tapasztaltak inkabb képesek a részleteket is észlelni, illetve késébb felidézni.
A szerz6 a dinamikus dontési helyzetek jellemzdivel 6sszefliggésben taglalja
a kognitiv kapacitas korlatozottsagat, amely magyarazza, hogy bizonyos sza-
mu mennyiségll agensre tudunk egyszerre dsszpontositani, emiatt nem tudunk
minden tényez6t szdmba venni és szisztematikusan elemezni. A nem tudatos
intrapszichés miikddések (példaul intuicid) pedig segithetik az informacié 6sz-
szehangolasat. Klein szerint az intuicio megerésddésének két alapveto feltétele
van. Egyrészt a helyzet kimenetelének viszonylag kiszamithatonak kell lennie,
masrészt tanulasi, kompetenciafejlesztési lehetdséget kell biztositania. Ameny-
nyiben a helyzet kiszamithatatlan, akkor nem lehetséges vagy csokkent mértékii
ajelek azonositasa, ami a szakértd szakmai fejlédésére hat. Ugyanis véleménye
szerint a hibakbol tanulni kell, nemcsak elkeriilni azokat, tehat értékes tanulsa-
gokkal szolgalhatnak, amelyek segithetik a jovébeni jobb dontések meghoza-
talat. A fejezet végén mutatja be az altala kidolgozott Felismerés-alapu donté-
si modellt (Recognition — Primed Decision Model), amelyet tiizoltok kérében
végzett kutatasai alapjan dolgozott ki. A modell szerint a dontéshozo ahelyett,
hogy tobb dontési lehetdséget alkotna meg, a helyzetet korabbi tapasztalata
alapjan kategorizalja, és a felismert helyzethez kapcsolodo tipikus (leginkabb
adaptivabb) megoldast valasztja ki. Ebben a modellben az intuicié fontos szere-
pet kap, hiszen a percepcio részét képezi. A dontéshozo nem feltétleniil minden
szempontbdl a legjobb, hanem a tapasztalatai alapjan legjobb megoldast kere-
si. Ezaltal valik fontossa a gyakorlat, ugyanis minél gyakorlottabb egy szak-
ember, annal tobb tapasztalattal rendelkezik, igy annal konnyebben ismeri fel
példaul a kritikus, beavatkozast igényl6 helyzeteket, illetve kevesebb id0 alatt
hozza meg a dontést. A kezd6 szakembereket ezért arra kell biztatni, hogy mi-
nél tobb helyzetben probaljak ki magukat, és utdlag, szisztematikusan elemez-
7€k tevékenységiiket a tanulds szandékaval. A fejezet legfobb tanulsaga, hogy
a dontéshozatal sordn nem elég csupan az analitikus, elemz6 dontési modsze-
reket alkalmazni, hanem az intuiciot is sziikséges bevonni, hiszen az optimalis
eredmény eléréséhez elengedhetetlen mindkettd kiegyenstlyozott miikodése.
AL fejezet arra fokuszal, hogy a gondolkodas miként jatszik aktiv szerepet az
informacidgytlijtésben és -feldolgozasban. Rdmutat arra, hogy a helyzetértéke-
1és nem csupan az adatok passziv befogadasat jelenti, hanem magéban foglalja
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azok tudatos keresését, sziirését, valamint a figyelem szandékos iranyitasat is.
Kiemeli, hogy a szakért6i tudas egyik alapvetd 0sszetevdje az a képesség, hogy
az eltérd informacié azonnal felismerésre keriil. Ekkor egy anomalia figyel-
mezteti a szakembert arra, hogy a helyzetet Gjra kell értékelnie. A szakemberek
a kornyezet miikodésével kapcsolatos tapasztalataikra tdimaszkodva képesek
nagyobb hatékonysaggal bejosolni a kritikus szituaciokat. Klein ravilagit arra,
hogy az informéaciok ,,0sszekapcsoldsa” nem minden helyzetben egyértelmii, és
annak mértéke a kontextus és az eldzetes tapasztalatok fiiggvénye. Az eldzetes
elképzeléssel dsszefiiggésben elemzi a gondolkodasmaod helyzetértékelésben
betoltott szerepét, melyet azért tart fontosnak, mert kiilonben minden egyes
helyzetben kiilon-kiilon kellene elemezni az dsszes rendelkezésre allo infor-
16 folyamat lenne, amely bonyolult helyzetekben akar dontésképtelenséghez
is vezethet. A tapasztalatok altal kialakult gondolkodasmod olykor nehézséget
is jelenthet. A gondolkodasmod nem ,,j6” vagy ,,rossz”, az értékét az hataroz-
za meg, mennyire illeszkedik az adott helyzethez, azaz mennyire kongruens.
A tapasztalatot az elsajatitott mintadk hatarozzak meg, melyek tanulhatok. Mi-
nél tobb minta all rendelkezésre, annal gazdagabb a gondolkodasmad, ezaltal
pontosabb kovetkeztetések levonasa valosulhat meg. A szakértoi tudas egyik
legfobb jellemzoje ezért a helyzetfelismeréshez sziikséges mentalis mintak
nagy szama. A tul sok informacié azonban gatolhatja a dontéshozatalt. A szak-
értének arra kell képesnek lennie, hogy kiszlirje a 1ényegtelen részleteket, és a
legfontosabb adatra tudjon koncentralni. A tapasztalat és a mintak teszik lehe-
tové a szelektalast, azaz befolyasolja, hogy mire kell figyelni €s mit sziikséges
figyelmen kiviil hagyni. Klein ezért a mintafelismerést és az intuiciot tekinti a
szakértelem kulcsfontossagu elemeinek, amelyek alapvetoek a gyors és haté-
kony dontések meghozatalaban.

ATIL fejezetben a szerzo felvazolja a hagyomanyos, linearis megkozelitéseket
a dontéshozatal €s problémamegoldas terén, kiemelve a dinamikusan valtozo
célok és az adaptiv gondolkodas kapcsolatat. A dontéshozatal soran lényeges
figyelembe venni a célok valtozékonysagat és a kockazatokat, melyek mértéke
fiigg az egyéni készségektodl, az elérhetd eréforrasoktdl és a kornyezeti ténye-
z0kto6l. Az adaptacios készséget elengedhetetlennek tartja azokban a komplex
¢és bizonytalan helyzetekben, ahol a hagyomanyos eljarasok kevésbé miiko-
déképesek. Klein ismerteti a nagy megbizhatdsagi szervezetek (High Relia-
bility Organizations), példaul kritikus infrastrukturak jellemzoit (Weick et al.,
1999). Ezek a szervezetek olyan dsszetett és veszélyes kornyezetben miikod-
nek, ahol a hibak sulyos kovetkezményekkel jarhatnak, ezért arra 6sszpontosi-
tanak, hogy gyorsan és hatékonyan tudjanak reagalni a varatlan eseményekre.
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Szisztematikus felkésziiléssel és gyakorlatokkal késziilnek fel egy esetleges
katasztrofa kivédésére, és a rugalmas alkalmazkoddasra, valamint a folyamatos
tanulésra helyezik a hangsulyt.

A 1V. fejezet 6sszegzi a konyv tartalmat, és ezek alapjan modositja a sikeres
dontéshozatalhoz sziikséges korabban bemutatasra keriilt 10 allitast. Ebben a
fejezetben Klein ramutat, hogy az emberek egyszeri, konnyen kezelhet6 és ki-
szamithato szabalyok alapjan szeretik meghozni a dontéseiket. Azonban a va-
ratlan és komplex feladatok megoldasahoz az explicit tudason alapuld eldira-
sok és eljarasok ritkan elegendéek, mert ,,a képzett teljesitmény attol fiigg, hogy
milyen érzékelési megkiilonboztetéseket tudunk tenni, és hogyan értelmezziik,
modositjuk és helyettesitjiik a standard eljardsokat, ha azok nem miikédnek”
(Klein, 2009). Véleménye szerint a j6 dontések a szabalyok betartasabol és az
intuici6 megbizhatdsagabol egyarant fakadnak. Egy kanadai SWAT-egység
eljarasi szabalyainak és gyakorlati végrehajtasainak 6sszehasonlitasa alapjan
szemlélteti az eljarasok és a szakmai tudas viszonyat. A vizsgalt SWAT-egység
szinte minden potencialis helyzetre eljarasi rendet dolgozott ki. Példaul hogyan
kozelitenek meg egy hazat, hogyan hatolnak be, hogyan deritik fel szisztemati-
kusan az épiiletet stb. Az eljaras proceduralizalt, az egység minden tagja ismeri
az elemeket és ezek szerint jar el. Az egyik alapelviik, hogy éptiletatvizsgalas
soran nem hagynak hatra atvizsgalatlan teriiletet. Az egység tagjai a beavatko-
zéasok utan elemezték a végrehajtasokat aszerint, hogy milyen modon, mikor tér-
tek el az eljarasrendtél. igy példaul, ha hajnali 3-kor keriilt sor a beavatkozasra,
mivel nagy esély volt arra, hogy a gyanusitott a haloszobaban alszik, azonnal
oda vonultak, ugy, hogy nem vizsgaltak at a teljes épiiletet. Az alkalmazkodas
ilyen mértékére a parancsnok azt mondta: ,,Ha az dsszes szobat kitisztitjuk, mire
a masodik emeletre és a hdaloszobaba ériink, mar két perce a hazban vagyunk
[...] a keresett személy ébren lesz addigra. Veszélybe sodornank magunkat, és
veszélyeztetnénk a kiildetést. De mi van abban az esetben, ha fény jon a kony-
habol? Vagy mi van, ha azt halljak, hogy becsukodik a foldszinti fiirddszoba aj-
taja, mikozben felrohanni késziilnek a lépcson? Minden haz, minden behatolas
egy egyedi vegrehajtast igényel.” (Klein, 2009). Klein azt mutatja be, hogy a
szakértok milyen modon képesek gyorsan felismerni és megérteni a szituacio-
kat. Ravilagit, hogy ezt nem szigort szabalyok, eljarasok vagy konkrét tények
alapjan végzik, hanem korabbi tapasztalataik és élményeik soran kialakult min-
tazatokra timaszkodva, melyek az intuicio6 alapjai.

A konyv nem kinal azonnali, egyszeri megoldasokat a komplex dontési hely-
zetek megoldasara, hanem arra batorit, hogy mélyebben gondolkodjunk el a don-
téshozatal természetén, az intuicio és a helyzetértékelés szerepén, valamint sajat
gondolkodési gatjainkon. A szerz6 hangstlyozza, hogy a sikeres dontéshozatal
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érdekében nem elegendd csupan a dontési stratégiak elemzése, elengedhetetlen a
megoldando probléma szerkezetének és a dontéshozo mentalis szamitasi képes-
ségeinek alapos vizsgalata is. Ramutat arra, hogy az intuitiv helyzetértékelés és
az adaptiv dontéshozatal ugyanolyan meghatarozo tényezdi a szakértdi teljesit-
ménynek, mint a szisztematikus, elemzé gondolkodasmod. Klein azt tanacsolja
az olvasoknak, hogy fogadjak el a bizonytalansagot ahelyett, hogy az iranyitas
megszerzéséért kiizdenének. Amikor bekovetkezik a nem vart baj, az iranyitas-
ra torekvok frusztraltta valhatnak, mig a rugalmas gondolkodasuak képesek al-
kalmazkodni a valtoz6 kdriilményekhez. Kiemeli, hogy ne keriiljiik el a bizony-
talan helyzeteket, hanem toreked;jlink azok megértésére és hatékony kezelésére.

A konyvet a dontéselmélet irant érdekldddknek ajanlom, fiiggetleniil attol,
hogy milyen teriileten, a hétkdznapokban vagy a rendészeti feladatellatas soran
kivanjak az olvasottakat alkalmazni. A mii oly médon irddott, hogy a dontésel-
mélet és a pszichologia témajaban kevésbé jartas olvasok szamara is konnyen
érthetd. Felépitése logikus és kdvetheto, stilusabol érezhetd, hogy a szerzo célja
elsOsorban az olvasé érdeklddésének felkeltése. A kellé tudoméanyos megala-
pozottsaggal kidolgozott elméleti keretet jol kidolgozott, gyakorlati példakon
keresztiil szemlélteti.

Osszességében a konyv arra inspirdlja az olvasot, hogy elgondolkozzon a fel-
vetett kérdéseken és kritikdkon. Felhivja a figyelmet, hogy bizonytalan hely-
zetekben nem vagyunk képesek teljes mértékben irdnyitani az 6sszes tényezot,
ezért ki kell alakitani egyfajta alkalmazkodasi készséget. Olyan gondolkodas-
modot, amelyben természetes, hogy kihivasokkal talalkozunk, és tudatosan ké-
szliliink azok megoldasara, valamint tanulunk beldle.

Pressburger Tamas

A fehérek demografiai szorongasa és a terrorizmussal gyanu-
sitottak kinzasanak tamogatasa

Egy olyan korszakban, amelyet a gyors globalizacio, a technoldgiai fejlodés és
a valtozo kulturalis tajak jellemeznek, a vilag demografiai helyzete mélyrehatd
atalakulason megy keresztiil. Piazza (2020) szerint tarsadalmaink naprol napra
fejlddnek, tiikrozve a kiilonb6zo tényez6k bonyolult kdlcsonhatasat, mint pél-
daul a migracios mintak, a sziiletési aranyszam €s a valtozo kormegoszlas. Ez
a fejlddo demografiai kornyezet egy olyan jelenséget idézett eld, amely csen-
desen, de jelentésen alakitja kollektiv pszichénket — a demografiai szorongast.

1538 Retek Amadé — Pressburger Tamas — Radvanszki Ronett — Packosz Nikiforosz
— Csiki Olivér Tamas: Nemzetkozi Rendészeti Figyelé X VIIIL.


https://doi.org/10.1080/1057610X.2020.1792733

A digitalis korban, ahol az informaci6 sziinteleniil aramlik, és a vildg minden
tdja minden eddiginél jobban 6sszekapcsolodik egymassal, életiink 6sszefonodik
a hagyomanyos ¢és a kozosségi média szovetével. Ezek a hatékony platformok
csatornaként szolgalnak, amelyen keresztiil hireket, véleményeket €s betekintést
kapunk gyorsan valtozo vilagunk osszetett dinamikajaba. Ennek eredményeként
kulcsszerepet jatszanak felfogasunk alakitasaban, hiedelmeink befolyasolasa-
ban, és egyes tarsadalmi rétegek demografiai szorongasanak elémozditasaban is.

James A. Piazza (2020) tanulmanyaban egy felmérés soran tesztelte, hogy a
fehér borti tesztalanyok hogyan reagalnak, ha a fehérek demografiai hanyatla-
sarol hallanak, és ez a kisérlet kés6bbi szakasza soran befolyasolja-e a terroriz-
mussal gyanusitottakkal kapcsolatos attitidoket. Az elemzésben 652 kiindulasi
alany vett részt. A tanulmany 6 célja az volt, hogy képet alkosson arrol, hogy
mit gondolnak az amerikaiak az olyan aktualis kérdésekrdl, mint a nemzetbiz-
tonsag, a terrorizmus, a terrorizmus elleni politikak, a bevandorlas és a vallas.

A kisérlet alapjan a szerz6 arra jutott, hogy amikor a fehér alanyok arrol ér-
tesiilnek, hogy a fehérek az eldrejelzések szerint 2060-ra demografiai kisebb-
séggé valnak az Egyesiilt Allamokban, nagyobb valdsziniiséggel helyeslik a
terrorizmussal gyanusitott személyekkel szemben a kinzas alkalmazasat. Ami-
kor a fehér bori tesztalanyok arrol értestilnek, hogy a nemzeti népesség ara-
nya csokken, és azon kezdenek el gondolkozni, hogy a kdzeljovoben rasszuk
kisebbséggé valik az Egyesiilt Allamokban, azzal a kilatassal kell szembenéz-
nilik, hogy elveszitik dominans tarsadalmi, politikai, gazdasagi és kulturalis
helyzetiiket. Az ilyen veszteség kilatasa szorongas és bizonytalansag érzését
valtja ki, ami arra készteti az érintett személyeket, hogy erésebbnek értekeljek
az USA terrorfenyegetettségét. Azon beliil is a kiilsd terrorfenyegetést.

A szerz6 a kisérletek soran egyszempontos varianciaanalizis (ANOVA') tesz-
teket végeztetett Bonferroni? post-hoc dsszehasonlito tesztekkel. Az eredmé-
nyek alapjan azok az alanyok, akiket a masodik csoportba osztottak be, s akiket
arrdl tajékoztattak, hogy a fehérek varhatoan kisebbséggé valnak az Egyesiilt
Allamokban, 8,7 szazalékkal nagyobb valdsziniiséggel tamogattak a terroriz-
mussal gyanusitottak kinzasat.

A tanulmany eredményei tehat elézetes bizonyitékot szolgaltatnak arra vo-
natkozdan, hogy az egyéb tényezokon, mint példaul az életkoron, az iskolai

1 ANOVA: A varianciaanalizis szamos egyezd szorasu, normal eloszlasu csoport atlaganak osszevetésé-
re alkalmas statisztikai modszer, melyet angol megnevezésének (analysis of variance) kezdébetiiibol
generalva ANOVA-ként is ismernek.

2 Bonferroni-teszt: paronkénti atlagok kiilonbségének vizsgalatara hasznalhato teszt. A két csoport elem-
szama is eltérhet. Lényeges tényezd, hogy az a-hibahoz tartozo t értéket korrigalja a fiiggetlen dssze-
hasonlitasok szamanak megfelelden.
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végzettségen, a foglalkoztatasi statuszon és a politikai ideologian kiviil a fehé-
rek demografiai szorongésa is befolyasolja a fehér amerikaiak attitiidjét a terro-
rizmussal gyanusitott személyekkel szembeni fizikai bantalmazas vagy kinzas
alkalmazéséaval kapcsolatban. Ez kulcsfontossagu kérdés, tekintettel a jelenlegi
politikai helyzetre jellemz6 fokozott faji ellenérzésekre, a terrorizmussal gya-
nusitottakkal szembeni fizikai bantalmazasrol sz616, folyamatban 1€v6 politikai
vitakra, valamint a tudomanyos ismeretekre, amelyek azt sugalljak, hogy a kin-
zas alkalmazasa kontraproduktiv a terrorizmus csokkentésére valo tekintettel.
A tanulmany tehat megnyitja az utat a demografiai valtozasok és az Egyesiilt
Allamok terrorizmusellenes politikajaval kapcsolatos kozvélemény kozotti bo-
nyolult kapcsolat tovabbi kutatasdhoz.

A szerz6 szerint az eredmények arra utalnak, hogy az Egyesiilt Allamokban a
terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos politikai preferenciakat felerdsi-
tik az etnikai csoportok vagy a faji identitas politikdja. Ha mindezt 6sszevetjiik
a média egyre fokozodo hirhajhasz, kattintasvadasz beallitottsagaval, ahol az
Egyesiilt Allamok demogréfiai valtozasainak médidban kozolt dbrazolasabol
gyakran hianyzik a megfeleld kontextus €s arnyaltsag, belathatjuk, hogy mek-
kora felelssége van a negyedik hatalmi agazat képviseldinek. A szerz6 az ered-
ményekre valo tekintettel a média képviseldit a jovoben gondosabban kidolgo-
zott abrazolasra kéri a demogréafiai trendek tekintetében.

Megdobbentd szdmomra, hogy milyen hatassal lehetnek rank félelmeink, f6-
leg ha olyan tavolinak tiind problémakkal kapcsolatosak, mint a demografiai
valtozasok okozta szorongas. Irracionalis, média altal kivaltott félelmeink hata-
sara milyen konnyedén fel tudjuk adni legalapvetobbnek tiing elveinket is, ame-
lyek civilizalt emberekké tesznek és megkiilonbdztetnek minket az allatoktol.
Azonban véleményem szerint a média atalakulasat is figyelembe kell venniink,
a decentralizalt hirforrasként szolgald kozosségimédia-platformok elterjedésé-
vel ugyanis mar-mar komikusnak tlinik James A. Piazza média képvisel6ihez
intézett kortiltekintébb adbrazolassal kapcsolatos kérése, hiszen a média 4j vi-
lagaban barki lehet riporter. A kérdés mar csak az, hogy valoban decentralizalt
fiiggetlen hirportalokat sikeriilt-e igy alkotnunk, vagy csak a média felett gya-
korolt hatalmi viszonyok keriiltek ujraelosztasra a decentralizacio latszatanak
felelosségharitdo mellékhatasaival. Barhogy is legyen, a negyedik hatalmi aga-
zat vitathatatlanul kiemelkedd hatéssal van tarsadalmunkra és a minket koriil-
vevQ vilagrol alkotott képlinkre, nem csupan a demografiai valtozasok okozta
szorongassal kapcsolatban.
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Radvanszki Ronett

A tudas arnyékaban. A biiniigyi elemzok jelentosége a modern
rendészetben

A vilag fejlédése megkérddjelezhetetlen. A megszokott gyakorlatok egy id6
utan hatastalannak bizonyulnak és reaktivva tesznek benniinket. Holott a siker
kulcsa éppen a proaktivitdsunkban rejlik. Leginkabb abban, hogy a modern kor
adta lehetéségeket felhasznalva megel6zziik a nem kivant dolgok bekovetke-
z¢sét. Nincsen ez masképpen a biiniildozésben sem. Brown és Ballucci (2024)
kutatasa szerint a biiniigyi elemzdk adatvezérelt, objektiv megallapitasai haté-
kony komplementerei lehetnének a renddrségi dontéshozatalnak, mely segit-
hetne a blincselekmények szamanak csokkentésében. Mindez ugyanakkor egy
roppant komplex feladat, tele kihivasokkal és korlatokkal. A blinligyi elemzok
kulcsszerepet jatszanak a bizonyitékokon alapuld rendészeti tevékenységben
azaltal, hogy gyorsan és pontosan diagnosztizaljak a bin6zés és rendbontas
természetét. Az ilyen elemzési eredmények alapvetd fontossaguak a bizonyi-
tékokon alapuld stratégiak kidolgozasaban (Piza & Feng, 2017). A most be-
mutatott tanulmany kvalitativ interjuk adatainak felhasznalasaval vizsgalja a
bliniigyi elemzok szerepét, értelmezi tevékenységiiket, valamint azok hatasat
arenddrségi gyakorlatokra.

Hattér

Na de kik is pontosan azok a biiniigyi elemz6k? A biiniigyi elemz6k olyan civil
szakemberek, akik adatok gytijtése és feldolgozasa révén riportokat, térképeket
¢és elemzéseket készitenek, segitve a rendorségeket abban, hogy a rendelkezé-
stikre 4ll6 er6forrasokat a magas kockazatu teriiletekre és személyekre 6sszpon-
tosithassak, hozzajarulva a blin6zés megeldzéséhez ¢€s a rendészeti hatékony-
sag noveléséhez. Mas szakértok szerint a biinligyi elemzok 6 feladata relevans,
pontos és elfogulatlan elemzések készitése, amelyek segitik a dontéshozatalt az
adatokra alapozott rendészetben. Az altaluk készitett jelentések felhasznalha-
tok blniildozési dontésekben €s birdsagi eljarasok soran (Groenewald, Wong,
Attfield, Passmore & Kodagoda, 2017). A blin6zési térképhez kapcsolddo for-
ropont elemzések hasznossagat tobb mint harminc tanulmany is alatamasztotta
mar. Taylor, Kowalyk és Boba (2007) szerint azonban az elemzok munkajanak
renddrségen beliili elfogadottsaga valtozo, és gyakran az elemzések hasznosi-
tasa korlatozott marad.
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Ugyanakkor vannak fenntartasok is a blinligyi elemzék megallapitasaival kap-
csolatosan. Tobbek kozott az altaluk készitett elemzések sokszor nem egyértel-
miiek, vagy nehezen értelmezhetdk a rendérok szamara. Tovabba az elemzések
megbizhatosaga is jelentésen fligg a felhasznalt adatok mennyiségétdl, illetve
idébeli bekdvetkezésétdl. Mivel az adatok multbéli eseményekre alapoznak, nem
biztos, hogy teljes mértékben aktudlisak a jelenre, vagy éppen a jovoére vonat-
kozoan. Tovabbi nehézségként jelentkezik a rendori adatbazisok feldolgozasa,
melyek nem mentesek a szubjektiv megallapitasoktol. Habar az elemzdk igye-
keznek mas forrasokra is tdmaszkodni, még 6k sem képesek sajat szubjektiv
tapasztalatuktol, a munkajuk kdvetkezében megszerzett ugynevezett specialis
tudasuktol elvonatkoztatni, mely torzitdsokhoz vezethet. Mindezekbdl fakado-
an nagy kérdés, hogy blinligyi elemzdk szerepvallalasaval az intelligenciaalapt
rendOri tevékenység céljai elérhetdk-e? Nos, a valasz az alabbi elemzésben rejlik.

Modszertan

A tanulmany médszertani szempontbdl eltér a korabbiaktol, melyek foként kvan-
titativ jellegliek voltak és a rend6rok nézopontja koré 6sszpontosultak. Jelen
kutatas kvalitativ jellegii, mely a biiniigyi elemzok szemszogébol vizsgalodik,
kiilondsképpen arra keresve a valaszt, hogyan alakitjak ki sajat, rendorokéhez
hasonlo specialis tudasukat. Kringen, Sedelmaier és Elink-Schuurman-Laura
(2017) szerint a képzési programok gyakran nem felelnek meg teljes mértékben
a szakma elvarasainak, ezért a gyakorlati tudas megszerzésében a tapasztalati
tanulas is kiemelten fontos szerepet jatszik. Osszesen 12 félig strukturalt inter-
ju késziilt, melyekben tiz blinligyi elemz6 és két renddrtiszt vettek részt, akik
szintén részt vesznek a blinligyi elemzésben. Az interjuk lehetdséget biztosi-
tottak az egyéni nézdpontok és tapasztalatok alaposabb megismerésére, €s az
elemzdk személyes ismereteire fokuszaltak a biincselekmények és elkdvetok
kapcsan. Az interjuk megallapitasait két témakor koré tudjuk szervezni.

Elemzés

Mit csinalnak a biiniigyi elemzok? Specialis tudas. Kutatds, mindség és legitimitas

Ahogyan arrol mar sz volt, a blinligyi elemzdk legfobb feladata, hogy a biin-
iigyi adatokat hasznos informaciokka alakitsdk a rendérség szdmara. Evans és
Kebbel (2012) szerint az elemz0k szerepe az utdbbi években kiboviilt, és egyre
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nagyobb hangstlyt kap az elemz6k integralasa a stratégiai dontéshozatali fo-
lyamatokba. Id6vonalakat készitenek a keriiletben tortént sulyos biincselekmé-
nyekrdl, statisztikdkat allitanak 6ssze a blindzési tendenciakrol, €s sszekotoként
funkcionalnak a rendérség és a kozosségi partnerek kdzott. A bliniigyi elemzok
nyomon kovetik a blinozési tevékenységeket (példaul milyen blincselekmények
torténtek a kozelmultban, vagy kik keriiltek ismét szabad 1abra), és adatok gyiij-
tésével, példaul napi biiniigyi jelentések elemzésével €s a rendoroktol szarmazo
informaciodk feldolgozasaval ismerkednek meg a korzet biiniligyi helyzetével.

Az elemzOk nagymértékben torekednek az adatok képletekbe, modszerekbe
¢és szoftverekbe torténd bevitelére, hogy adatvezérelt dontést tudjanak hozni,
csokkentve a torzitast a bliniigyi adatok eldallitasa soran. Kiillondsen fontos,
hogy az elemzdk mélyrehatd ismeretekkel rendelkezzenek a blin6zokrdl és a
blincselekményekrol, mivel ez segiti 6ket a blinligyi mintak és a visszaeso bii-
ndzok azonositasaban. Munkajuk soran a tapasztalataikra tamaszkodnak, me-
lyek lehetdvé teszik szamukra, hogy gyorsan azonositsak a biincselekménye-
ket és az elkdvetdket.

Az elemzok ugy érzik, hogy specializalt tudasuk értékes és noveli a blindzés
azonositasara és megoldasara valo képességiiket. E tapasztalatok ellenére el6-
fordul, hogy az elemzési eljarasaik nem kovetik a megszokott protokollokat.

A biiniigyi elemz6k munkajanak megitélése és alkalmazasa

A blinligyi elemz6k csalodottsagukat fejezték ki amiatt, hogy informacioikat
nem hasznaljak ki megfeleld mértékben. A legitimaciojuk novelésének érdeké-
ben emiatt tudomanyos kutatasokat is felhasznalnak. Kringen és munkatarsai
(2017) ramutatnak arra, hogy az elemzdk képzési igényeit gyakran figyelmen
kiviil hagyjak a dontéshozok, ami gatolja az elemz6i munka teljes korti integ-
raciojat a rendészeti stratégiakba. Az elemzok arra torekednek, hogy a tudo-
manyos hattérrel is alatdmasztott ajanlasaik, mint példaul a hotspot renddrség,
jobban érvényesiiljenek a gyakorlatban.

Mivel a legtobb elemzo egyetemi végzettséggel rendelkezd civil, a statisztika
és/vagy biiniigyi elemzés targyakban végzett egyetemi kurzusok alapveto tu-
dasbazist jelenthetnek a szakma szamara. Ugyanakkor kevés kutatés vizsgalta,
hogy ezek a kurzusok megtanitjak-e az elemz6k szamara sziikséges készségeket.
E problémat alapvetden az a korlatozott ismeret Gvezi, hogy a biiniigyi elemzdék
milyen technikai készségeket hasznalnak rendszeresen (Kringen, Sedelmaier
& Elink-Schuurman-Laura, 2017). Bar az elemz&k specializalt tudassal ren-
delkeznek és meg vannak gy6zddve elemzéseik folényérdl, még a folyamatos
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validacio ellenére is jellemz6en szkepticizmussal fogadjak ezeket a renddrok,
¢s sokkal inkabb sajat tapasztalataikra hagyatkoznak. Az eredmények aggodal-
mat vetnek fel azzal kapcsolatban, hogy az elemzdk mennyire elfogadottak a
rendori kultirdban, valamint, hogy a jarérok mennyire értik, mit csindlnak az
elemzok. Ez pedig tovabbi kérdéseket vet fel arra vonatkozdan, hogy az elem-
70k készségei és képzettsége mennyire keriilnek teljes mértékben kihaszna-
lasra (Taylor, Kowalyk & Boba, 2007). Az elemzdk egyébként nem vitatjak
a renddri munka értékét, ugyanakkor hatékonyabb informaciomegosztassal
mind az elemzések, mind pedig a renddri munka hatékonyabba valhatna. Ha
a rendorok nem alkalmazzak az elemzok termékeit, illetve nem osztanak meg
veliik informaciokat, gy az elemzok hatédstalanok lesznek a prevencioban. Ez
jelentds aggodalommal t6lti el dket. Kérdéses, hogy a jarérok mennyire értik
az elemzok munkajanak jelentéségét és azt, hogy miként hasznalhatnak ki az
altaluk nyujtott elemzéseket hatékonyabban. Egy masik tanulmany megalla-
pitja, hogy az elemzdk tobbsége ugy érzi, a vezetdség tamogatd hozzaallast ta-
nusit a munkajukkal szemben, azonban a jar6rok megitélése ennél vegyesebb.
A jarérok véleményét az elemzok legfeljebb kdzepes szintiinek értékelték, ami
arra utal, hogy a rendérségen beliil még mindig korlatozott az elemzok szere-
pének megértése (Groenewald, Wong, Attfield, Passmore & Kodagoda, 2017).

Konklazié

A biiniildozésben a korabbi reaktiv gyakorlatot felvaltotta a proaktiv megko-
zelités, mely a biindzés eldrejelzésére koncentral, kdzponti szerepet szanva az
elemzok objektiv megkozelitéseinek. Ugyanakkor a kutatds megkérdéjelezi
az elemzdk objektivitasat, hiszen azok — a rendérokhoz hasonléan — sajat ta-
pasztalataikat is felhasznaljak elemzéseikhez, a rend6rok azonban inkabb ra-
gaszkodnak sajat tapasztalataikhoz, mintsem az elemzdk adatait hasznaljak. A
rendorok és elemzok kozotti kapcsolat fejlesztése kulcsfontossagu a hatékony
bliniildozési stratégiak kialakitasaban (Evans & Kebbel, 2012).

A kutatas javasolja, hogy a rend6érségen beliil kozos célokat alakitsanak ki, és
foglalkozzanak az adatvezérelt rend6rségben el6forduld informacios elfogult-
sagokkal. Ennek érdekében sziikség van a rendérok és elemzok egylittmiiko-
désére és a jovobeni kutatasokra, amelyek a rendérok és elemzok kozotti kap-
csolatra, valamint a biiniigyi elemzés szerepére fokuszalnak.

Az elemzO6k munkajanak hatékonysagat jelentésen befolyasolja az a tény, hogy
az altaluk eldallitott informaciok gyakran nem illeszkednek teljes mértékben
a rendorségi operativ munkafolyamatokhoz. E probléma kezelésére nagyobb
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hangsulyt kell fektetni az elemz6k és a rendori személyzet kozotti kommuni-
kacio fejlesztésekor, hogy az elemzések jobban beépiilhessenek a mindennapi
rendészeti dontéshozatalba (Taylor, Kowalyk & Boba, 2007).

A kutatas ravilagit arra is, hogy a bliniigyi elemz6ék a modern rendészeti stra-
tégiak elengedhetetlen szerepléivé valtak, de munkajuk elismertsége és haté-
konysaga még javitasra szorul. A technoldgiai fejlodés lehetdséget teremt az
elemzai eszkoztar bovitésére, igy példaul az automatizalt adatelemzési eszko-
z0k alkalmazasa segithet az adatok pontosabb feldolgozasaban és a dontéshozok
szamara értékesebb betekintést nyjthat (Groenewald & munkatarsai, 2017).

A tanulmany eredményei alapjan a rendészeti szervezetek szamara ajanlott, hogy
noveljék az elemzok képzési lehetdségeit, kiilonds tekintettel az adatvizualizaci-
0s és prediktiv elemzési technikékra. Ezen feliil a jovobeli kutatasoknak ki kell
terjedniiik az elemz6k és a renddri személyzet kozotti egyiittmiikdodés optimali-
zalasara, valamint az elemzések gyakorlatban valo felhasznalasanak mérésére.

Osszegzésként megallapithatd, hogy a biiniigyi elemz6k munkéjénak teljes
kort hasznositasa érdekében sziikség van a rendérségi kultara atalakitasara, az
adatokba vetett bizalom erdsitésére, valamint az elemzdk szerepének tudatosi-
tasara a szervezeten beliil. Az adatvezérelt dontéshozatal hatékonyabba valhat,
ha a rend6rok nyitottabbak az elemz6i megallapitasokra, és a két fél kozotti
kommunikacié szorosabba valik.

A cikk egyik kiemelkedo er0ssége, hogy mélyrehato elemzést nyjt a blintigyi
elemzdk szerepérdl, részletesen bemutatva feladataikat és hatasukat a rendésze-
ti dontéshozatalra. A tanulmany kiilondsen nagy hangsulyt fektet az elemzék
sajatos tudasara ¢s szakértelmére, ami hozzajarul a munkéjuk jelentéségének
jobb megértéséhez. Az alkalmazott kvalitativ modszerek szintén a cikk egyik
fontos erdsségét jelentik, hiszen a kvalitativ interjuk lehetdséget biztositanak
arra, hogy a bliniligyi elemz0ok tapasztalatai és véleményei részletesen feltarasra
kertiljenek. Ez a megkozelités segit abban, hogy a kutatas a gyakorlati tapasz-
talatokra épiiljon, és arnyalt képet adjon a szakmai kihivasokrol. A tanulmany
tovabbi elonye az interdiszciplinaris megkdzelités, amely 6tvozi a kriminolo-
gia, a rendészet és az adatkezelés perspektivait, igy atfogobb képet nytjt a té-
marol. Az elméleti keretek megfelelé tudomanyos hatteret biztositanak, ami
erdsiti a cikk megbizhatosagat és relevanciajat a tudomanyos k6zosség szama-
ra. Emellett a cikk gyakorlati hasznosithatosaga is kiemelendd, hiszen az ered-
mények kozvetleniil felhasznalhatok a rendészeti szervek szamara a biiniigyi
renddrségi folyamatokba. A szerzok konkrét javaslatokat fogalmaznak meg az
elemzoi szerepkor megerdsitésére, amelyek hasznos irdnymutatast nyujtanak
a dontéshozok szamara.
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A cikk emellett ravilagit a rendészeti kulttra és az elemzok kozotti kapcsolat
sajatossagaira is, bemutatva azokat a kihivasokat, amelyek az elemz6k rend-
Orségi szervezeten beliili elfogadottsagat befolyasoljak. Ez a megkozelités se-
git jobban megérteni, hogy milyen tényez6k akadalyozzak vagy segitik el6 az
elemzOk és a renddri allomany kozotti hatékony egylittmiikodést. Végiil a ta-
nulmany bemutatja a korszerii adatelemzési technikék szerepét a blintilddzési
stratégiak fejlesztésében, ravilagitva arra, hogy a modern technologiai eszk6zok
hogyan jarulhatnak hozza a hatékonyabb buiniild6zési munkéhoz.

Packosz Nikiforosz

Eltérések a kiberbiin6zoi forgatokonyvtél, avagy az anonimi-
tast biztosito online eszk6zok nyomaban

Massziv operativ szemlélet és az ezt leképezd — tudomanyos igénnyel kidol-
gozott — megallapitasok jellemzik van Hardeveld, Webber ¢s O’Hara (2017)
tanulmanyat, amely az American Behavioral Scientist tudomanyos folydirat-
ban Eltérések a kiberbiinozés forgatokonyvétol, avagy az anonimitast biztosito
online eszkézok nyomaban cimmel jelent meg 2017-ben.

A trid egy korabbi, egyez0 targyt és tartalmu sajat kutatasan alapulo frissi-
tett kutatdbmunkaja rendészeti (bliniild6zési) szempontbol kifejezetten hasznos,
konnyen felhasznalhaté modon tekinti at a kiberbindzok viselkedési modelljét,
az altaluk hasznalt internetes eszkozoket és azok ,,nem rendeltetésszerti hasz-
nalatabol” ered6 gyenge pontokat. A tanulmany végig vezet minket az igyne-
vezett carding tipusi, azaz készpénz-helyettesito fizetési eszk6zok jogosulatlan
online felhasznalasa Gtjan megvalositott biincselekmények torténeti fejlodésén.
Ezt kdvetden a lopott bankkartya adatok kereskedelmére szakosodott elsé on-
line piacterek ezredfordulds megjelenésének kihivasaival €s a legjabb, kripto-
valutakon alapul6 pénzmosasi moédozatokkal ismerkedhetiink meg.

A kutatas f6 modszere a biincselekmények forgatokdnyvszerii elemzése, azaz
a biinelkdvetok gondolkodasanak és cselekedeteinek elemzése a biincselek-
ményt megel6zo, a blincselekmény elkdvetéskori és biinelkdvetést kovetd ido-
szakra lebontva.

A szerzOk az elkovetdi anonimitast biztosito eszkozoket a kovetkezo katego-
riakba soroltak:
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1) Proxy-alapu szolgaltatasok (virtualis szamitogépek, VPN-ek? és SOCKS
proxyk,* TOR bongész6,> MAC-cim® maszkolok);

2) pénziigyi szolgaltatasok (kriptovalutdk és valutavaltok), és

3) offline (fedd postai cimek; postaladak; postafiokok hasznalata).

A proxy-alapu szolgaltatasok lényegi céljaként azonositjak az elkdvetésre hasz-
nalt szamitogép IP-cim’ alapjan térténd nyomon kdvethetéségének és magan a
szamitogépen hagyott digitalis ujjnyomatok szamanak a minimalisra szoritasat.
Mindezek azt jelentik, hogy a kibertérben fellelhetd nyomok a kiilonb6z6 szol-
galtatok altal tarolt adatokra sziikiilnek, azonban a szolgaltatok egyiittmiikodé-
se (adatszolgaltatasa) korantsem biztositott még Eurdpan beliil sem. Ez utob-
bi teriileten a kdzosségi jogalkotasi cselekvésébdl jol kitapinthato a felismereés,
hogy a szolgaltatoi szektor egyiittmiikodése (értsd: adatszolgaltatasa, blinmeg-
el6zési €s biztonsagos szolgaltatasra torekvo tevékenysége) nélkiil nem lehet
eredményesen fellépni a blinelkovetokkel szemben. A 2026-ban bevezetni ki-
vant, pénzforgalmi szolgaltatasokra vonatkozo szabalycsomag (PSD3® és PSR?)
egylittesen nagyobb felhatalmazast adna, illetve szabadsagot engedne a fizetési
szolgaltatoknak, tobbek kozott az adatmegosztas vonatkozasaban is. Ezt a (ma-
gyar) nemzeti szabalyozas oldalardl kiegésziti az online csalasok elleni fellépés
érdekében hozott torvénymodositasi csomag, ' mely megteremti annak lehetésé-
gét, hogy hatosagi szankcid kilatasba helyezése nélkiil legyenek megkereshetok

3 Avirtuélis maganhalozat (Virtual Private Network) egy biztonsagos ,,alagutat” hoz létre a felhasznalo
és az internet kozott, elrejtve a felhasznalo személyazonossagat és online tevékenyégeit.

4 Olyan kiszolgald, amely a SOCKS (Socket Secure) protokollt hasznalja az adatok tovabbitasara. A
SOCKS protokoll egy olyan utasitaskészlet, amely megszabja, hogy egy kliens hogyan iranyithatja at
a forgalmat egy proxyszerveren, mikdzben a bongészési adatait titkosan €s biztonsagban tartja. Ez azt
jelenti, hogy az eszk6z és a meglatogatni kivant webhelyek kozott helyezkedik el, igy az internetre ira-
nyul6 kérések eldszor a SOCKS proxyn keresztiil mennek keresztiil. A SOCKS proxy tovabbitja kéré-
seit a meglatogatni kivant er6forras webszerveréhez, igy a fogado szerver csak a proxyszerver IP-cimét
latja, nem pedig a kliens valodi IP-cimét.

5 Webbongészo, amely lehetévé teszi a felhasznalok szamara, hogy olyan halozathoz férhessenek hoz-
z4, amely anonimizalja a webforgalmat, hogy privat bongészést biztositson. A gyakran az ugynevezett
dark web eléréséhez hasznalt Tor bongészo elrejti az IP-cimeket és a bongészési tevékenységeket azal-
tal, hogy a webes forgalmat csomdpontoknak nevezett kiillonboz6 utvalasztokon keresztiil iranyitja at.

6 A MAC-cim (Media Access Control-cim) egyedi azonositd, amelyet minden halézati eszk6z kap, hogy
azonosithato legyen a halozaton beliil.

7 Az IP-cim (Internet Protokoll-cim) egy egyedi haldzati azonositd, amelyet az internetprotokoll segitsé-
gével kommunikal6 szamitogépek egymas azonositasara hasznalnak.

8 Az Europai Parlament és a Tanacs iranyelve a belsd piaci pénzforgalmi szolgaltatasokrol és elektronikus-
pénz-szolgaltatasokrol, a 98/26/EK iranyelv modositasarol, valamint az (EU) 2015/2366 és a 2009/110/
EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl.

9 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs rendelete a belsé piaci pénzforgalmi szolgaltatasokrol és az 1093/2010/
EU rendelet modositasarol.

10 Az online csalasok elleni fellépés érdekében sziikséges torvények és egyéb biintetdjogi targyu torvé-
nyek modositasarol szol6 2024. évi XVIIIL. torvény.

Beliigyi Szemle, 2025-7 1547


https://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=H%C3%A1l%C3%B3zati_azonos%C3%ADt%C3%B3&action=edit&redlink=1
https://hu.wikipedia.org/wiki/Internetprotokoll

a kiilonféle szervezetek/szolgaltatok az altaluk dnkéntesen adhat6 adatok meg-
szerzése érdekében. Ezen feliil a 2024. augusztus 1-t6l hatalyos magyar szaba-
lyozasnak kdszonhetden az ligyészi engedélyes adatkérések korének lesziikité-
sével a rendészeti szervek adatkérési ideje is lerovidiil, mivel mar nem sziikséges
az ligyészi jovahagyas bevarasa.

A kutatdémunka kiemeli, hogy a kriptovalutak tekintetében szintén a szolgaltatoi
szektor felé terel6dik a hangsuly, hiszen a carding tipust biincselekmények elko-
vetdinek valamilyen elérhetOséget, azonositdt vagy e-mail cimet mindenképpen
meg kell adniuk bizonyos kriptoszolgaltatoknal, de leginkabb a kriptovalutat elfo-
gado online piactereknél. Az eurdpai unios jogalkotas teriiletén szintén fejlemény,
hogy a kutatas megjelenése ota az Eurdpai Unio lett a vilag els6 olyan jelentds
joghatosaga, amely atfogd szabalyozasi keretet hozott 1étre a kriptoeszkdzokre
vonatkozdan. Az eurdpai digitalis pénziigyekkel kapcsolatos intézkedések soro-
zatanak részeként az igynevezett MiCA ! rendelet harmonizalt eurdpai szabalyo-
zasi keret 1étrehozasaval szabalyozza a kriptoeszk6zok kibocsatasat és a pénziigyi
eszkozokre és pénziigyi termékekre vonatkozd, mar meglévo szabalyozasok ha-
talya ala nem tartozé szolgaltatasokat. Kifejezetten paneurdpai engedélyezési és
feliigyeleti rendszert vezet be a kriptoeszk6zok kibocsatoi, kriptoplatformok és
kriptoeszkdz-szolgaltatok szamara a kriptoeszk6zok széles skalajara vonatkozoan.

Végiil az offline elkdvetdi eszkdzok terén a szerzok a jogosulatlanul felhasz-
nalt bankkartya adatokkal vasarolt termékek atvételéhez sziikséges fedett postai
elérhetdségek (postafiok, postacim stb.) 1étrehozasara és ezek elkovetdi szem-
pontbdl vett gyenge pontjaira helyezik a hangsulyt. Az ilyen helyek, helyszinek
az elkoveto kibertérbeli cselekményeinek (ti. online rendelés) geografiai kive-
tillései, azaz a fizikai térben megjelend azonositasi pontok. Ebbdl kovetkezden
az elkovetOk akar az online térben, ez esetben is anonimitasuk megdrzésére to-
rekednek, melyhez tipikusan stromanokat vesznek igénybe.

Ugyan az elkovet6i anonimitast biztosito eszk6zok kapcsan a tanulmanyban
nem szerepel, de Uj kategoriaként emliteném a mesterséges intelligencia ala-
pu eszkozoket, illetve — egy esetleges tanulmany kiegészitése esetében — ezen
kategorian beliil kiilon kiemelend6k lehetnének a kiilonb6z6 tomeges felhasz-
naldi profilok létrehozasara szakosodott ugynevezett ,,mobilfarmok”, melyek
mar nem kizarolag az elkovet6i anonimitas, de a felhasznalok megtévesztése'?
kapcsan is meghatarozo tényezok.

11 MiCA: Markets in Crypto-Assets. Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1114 rendelete (2023.
majus 31.) a kriptoeszk6zok piacairdl, valamint az 1093/2010/EU és az 1095/2010/EU rendelet, tovab-
ba a 2013/36/EU és az (EU) 2019/1937 iranyelv modositasarol.

12 Ezek kozé tartozhat a népszertiség szinlelése (nézettség, kedvelések, kommentek generalasaval, valamint a
kovetok szamanak novelésével) és a jogszerti, biztonsagos tevékenység/miikodés illiizidjanak megteremtése.
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A szerz0k munkajanak fontossagat mutatja, hogy az abban biiniild6zés szem-
pontjabol felvetett (szamitas)technikai problémakorre reagalva azota — a jelen
recenzidban is megemlitett — nemzeti és nemzetkozi szintii jogalkotas indult be.

Habar a tanulmany 2017-ben jelent meg, 6sszességében mégis elmondhatd,
hogy a kibertérrel és szamitastechnikaval 6sszefliggd biincselekmények vonat-
kozasaban azon ritka miivek kozé tartozik, amely nem vesztette el aktualitasat,
legfeljebb egy aktualizalt informaciokkal kiegészitett atdolgozasa valhat sziik-
ségessé. Elolvasasa ajanlott forenzikus szakértdk, kiberbiincselekményekkel
foglalkozd nyomozok és biiniigyes rendor hallgatok részére egyarant.

Csiki Olivér Tamas

A modern digitalis kalozkodas és a hagyomanyos hamisitas
hattere

A 2024 oktoberében publikalt kozos Biiniildozési Egyiittmiikddés Eurdpai
Unioés Ugynokség (Europol)'® és az Eurépai Uni6 Szellemi Tulajdoni Hiva-
tala (EUSZTH)™ angol nyelvii elemz§ jelentés (EUIPO & EUROPOL, 2024)
tobb szempontbdl is jelentds mérfoldko a szellemi tulajdonvédelem tertiletén.

Egyrészt egy atfogo jelentés, mely bemutatni kivanja a hamisitas és kalozko-
das (a tovabbiakban: IP'*-biindzés) jelentette veszélyt, melynek nagysagat mas,
korabbi egyiittmiikodés keretében osszeallitott jelentések eredményei tamaszt-
jak ala, mint példaul az EUSZTH és az Addligyi és Vamunios Féigazgatosag
(DG TAXUD)'¢ kdz6s jelentésében (EUIPO, 2024) kozzétett 2023. évi adat
az Europai Unio6 (EU) hatosagai altal belteriileten lefoglalt és a vamhatarokon
visszatartott 6sszesen 151 millié darab, 3,4 milliard eurd becsiilt érték{i hamis
termék, vagy a Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)!”
¢és az EUSZTH altal készitett jelentés (EUIPO & OECD, 2021), mely a vilag
kereskedelmének 2,5%-at, mig az EU importjanak mintegy 5,8%-at becsiili
hamisitasban érintettnek.

Masrészt bemutatasra keriil — €s egyben {6 témaja a jelentésnek — az IP-biino-
z¢s mogott megbuvo és az azt mikodtetd 0sszetett 0koszisztéma. E bemutatas

13 European Union Agency for Law Enforcement Cooperation.
14 European Union Intellectual Property Office (EUIPO).

15 Intellectual property — szellemi tulajdon.

16 Directorate-General for Taxation and Customs Union.

17 Organisation for Economic Co-operation and Development.
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soran a biincselekmények kiilonb6z6 fazisai megismerhetdvé valnak, egyarant
a fazisok megvalosulasat, eldsegitését tamogato legalis és illegalis koriilmé-
nyekkel, mint példaul a beszerzés vagy a szallitas folyamata.

A jelentés pozitiv fogadtatasban részesiilt, s6t egyfajta vonatkozasi pontként
szolgalhat az elkdvetkez6 idészakban, mint példaul a 2024 november 14-én
Budapesten megtartott Seminar on Fighting IP crime as a priority elnevezésii
nemzetkozi rendezvény (URL1), ami az EUSZTH, a magyar Szellemi Tulaj-
don Nemzeti Hivatala (SZTNH) és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE)
egylittmiikodésében valosult meg. A szeminariumon a jelentés egy 6nallé pa-
nelbeszélgetés fontos elemeként jelent meg, mely remek alapot biztositott a
kiilonféle hatteri — az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF),'® a Pénziigy-
minisztérium (PM), a Févarosi Foiligyészség és Nemzeti Ado- és Vambhivatal
(NAV) — panellistaknak az IP-blindz€s és a szervezett blindzés kozotti dssze-
fiiggések attekintésére.

Végezetiil fontos megemliteni, hogy a jelenlegi Europai Multidiszciplinaris
Platform a Biiniigyi Fenyegetettségek Ellen (EMPACT)" ciklus (2022-2025)
avégéhez kozeledik, el6készités alatt all az 11j ciklus megalkotasa és annak pri-
oritasainak beazonositasa. Az IP jogérvényesitési kozdsség szamara kulcsfon-
tossagu az IP-blindzés elleni fellépés prioritasok kdzott tartasa. Erre a torek-
vesre tekintettel a jelentés részét képezi az EUSZTH A szellemi tulajdon elleni
biincselekményekkel kapcsolatos érdekérvényesito kampany a kovetkezé EM-
PACT-ciklusra (URL2) nevezetli kezdeményezésnek.

Miért is fontos ez, kérdezheti jogosan a tisztelt olvasd. Az EMPACT — anél-
kiil, hogy jelen recenzidban részletesen ismertetésre keriilne mitkodése — egy
vilagos koncepcidt, irdnyitasi kdrnyezetet biztosit a szervezett és sulyos nem-
zetko6zi biindzés, példaul az IP-biindzés ellen. A mar emlitett 2023-€s évi 151
milli6 darab, kereskedelmi forgalombdl sikeresen kivont hamis termék egy jo
példa lehet ennek fontossagara, kiilondsen annak fényében, hogy a megel6z6
¢vekben atlagosan ez a szam 75-80 milli6 darab volt.

Strukturajat tekintve a jelentés két f6 részre kertilt felosztasra a jelentést 6sz-
szeallito ligyndkségek vezetdinek eldszava, a bevezetés és megallapitasok, va-
lamint a konkluzié mellett. Az atadni kivant informacioé konnyebb megértése
céljabol gyakorlatiasabb megkozelités érvényesiilt a jelentés elkészitése soran,
mivel nagy szamban hasznaltak fel kiilonféle esetpéldakat. Ezen jogsérto tevé-
kenységek bemutatasa hivatott eldsegiteni a figyelem felhivasat a fogyasztok
¢letére és testi épségére, a kdrnyezetre, a gazdasagra, a belbiztonsagra vagy a

18 European Anti-Fraud Office.
19 European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats.

1550 Retek Amadé — Pressburger Tamas — Radvanszki Ronett — Packosz Nikiforosz
— Csiki Olivér Tamas: Nemzetkozi Rendészeti Figyelé X VIIIL.


https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2024/11/15/eloterben-a-szellemi-tulajdonnal-kapcsolatos-buncselekmenyek-elleni-kuzdelem
https://www.euipo.europa.eu/en/observatory/enforcement

személyes adatokat fenyegetd lehetséges veszélyforrasokra, melyek az IP-biing-
z¢€s utjan alakulhatnak ki.

Az els6 részben feltarasra keriilnek az IP-blindzés mozgatorugoi, annak folya-
matai és hatasai. Magat a jelenséget tulajdonképpen a technologiai, a gazdasagi
és a kozosségi trendek vagy ezek kombinacidja hatarozza meg. Cél, hogy ala-
csony befektetés és a ,,lebukas” minél alacsonyabb kockazata, valamint lehet-
séges biintetése mellett — mas blincselekményekhez viszonyitva — a fogyasz-
tok igényeinek kiszolgalasaval jelent6s profit keriiljon realizalasra, melyben
segitséget jelent a folyamatosan fejlodoé kozosségi média és e-kereskedelem,
valamint a globalizaci6 egésze, koszonhetden a nemzetkozi kereskedelmi és
ellatasi lancok jelentette lehetségeknek

Bemutatasra keriilnek a biincselekmény kiilonboz6 fazisai és azok elemei:

» az akvizicio fazisa;
» a szallitas és elosztas fazisa;
» amarketing és kiskereskedelem fazisa.

A jelentés masodik részében azon feltételek, rendszerek és mechanizmusok
keriilnek beazonositasra és ismertetésre, melyek lehetdséget biztositanak az
IP-biin6zés végrehajtasara, tovabba ebben a szekcioban szambavételre keriil-
nek azon jogsértd cselekmények, melyek 6nmagukban is blincselekmények le-
hetnek és elosegithetik a szervezett biindzés céljait, mint példaul:

e hamisitott dokumentum felhasznalas;

* korrupcio;

* munkaerd kizsakmanyolas;

* kornyezeti blincselekmény;

e kiberblindzés;

*  pénzmosas.

Ezen illegélis magatartasformakkal szemben attekintésre keriilnek azon IP-bling-
z¢&st el0segitd magatartasformak, melyek jogkdvetd tevékenységekhez kapcso-
l6dnak. Ilyen lehet példaul, amikor egy torvényes vallalkozast, el6allitd lizemet
azért hoznak létre, hogy az illegalis termékek gyartasat elrejtsék, vagy azért ala-
pitanak és miikddtetnek egy futarcéget, hogy azt hasznaljak a jogsértd termékek
fogyasztokhoz torténd eljuttatasara. A rendelkezésre allo statisztika szerint a
szervezett blindz0i csoportok igen nagy gyakorisaggal élnek vissza a jogszerii
iizleti struktarak jelentette lehetéségekkel. Szintén 1étez0 jelenség, hogy ha kii-
16nleges szakértelem, szaktudasa bevonasa valik sziikségessé és ez nem bizto-
sithat6 a blin6zdi haldzatban meglévok altal, ugy elkeriilhetetlenné valik kiilso
,»szolgaltatok™ bevonasa, mint példaul jogaszok, IT-szakemberek, pénziigyi ta-
nacsadok, grafikusok vagy akar gyogyszerészek megkeresése.
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A masodik rész lezarasaként azon biincselekmények keriilnek beazonositas-
ra, melyeket az [P-biindzés segithet eld, példaul a kiberblindzés, a kiilonféle
(online) visszaélések, vagy az adokat és behozatali vamokat érint6 csalasok.

A jelentés fobb megallapitasai kitérnek az IP-biindzés és a mas tipust blincse-
lekmények viszonyrendszerére, az [P-bindzésben érintett biinszervezetek fej-
16désére, melyre hatassal van a technologiai elérehaladas, valamint a tarsadal-
mi szokésok és sziikségletek valtozasai, illetve a jogkdvetd iizleti tevékenység
¢s a kapcsolddo szakértelem becsatornazésa az IP-blin6zés megvaldsulasaba.

Az influenszerek megjelenése és szerepe novelheti a keresletet a fogyasztok
részErok, illetve a mar emlitett technologiai fejlodés kovetkezményeként a ha-
mis termékek mindsége javul, nehezebb azok beazonositasa €s a legalis keres-
kedelmi folyamatokbol térténd kivonasa nagyobb kihivast jelent. A hatékony
fellépés zaloga tovabbra is a széles korben megvalosuld egytittmiikodés.

Az Eurdpai Bizottsagtol az EUSZT-hoz 2012-ben athelyezett Szellemi Tulaj-
donjogok Megsértésének Europai Megfigyel6kozpontja (Megfigyelokdzpont)®
egyik, jogszabalyban (URL3) deklaralt feladata, hogy tdimogatést nyujtson a
politikai dontéshozdknak, és egy olyan egylittmiikddési platformként, halozat-
ként kell funkcionalnia, ahol annak tagjai — nemzeti hatdsagok és egyéb érde-
keltek — megoszthatjak a legjobb gyakorlatokat és szakértelmiiket egymassal.
Tekintettel arra, hogy az IP-biin6zéshez kapcsolddo biincselekmény(ek) egyes
fazisai megegyezhetnek vagy hasonlok lehetnek mas blincselekményekével,
igy véleményem szerint a jelentés relevans lehet a mas jogsértd cselekmények
elleni fellépésre fokuszalo szakemberek szamara is, amellett, hogy megfelel a
Megfigyelokozponttal szemben tamasztott elvarasoknak.

A levont kovetkeztetések — fiiggetleniil azok forrasatol — a szerzo sajatjai, és
nem feltétleniil tiikkrozik a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vagy az Europai Unid
Szellemi Tulajdoni Hivatalanak hivatalos allaspontjat vagy véleményét.

Felhasznalt irodalom

Brown, E., & Ballucci, D. (2024). Specialized knowledge: Understanding crime analysts’ ro-
les and responsibilities and the impact of their work. Criminology & Criminal Justice, 24(1),
3-19. https://doi.org/10.1177/17488958221095980

Edwards, W. D. (1962). Dynamic decision theory and probabilistic information processing. Hu-
man Factors, 4(2), 59-73. https://doi.org/10.1177/001872086200400201

20 European Observatory on Infringements of Intellectual Property Rights (Observatory).

1552 Retek Amadé — Pressburger Tamas — Radvanszki Ronett — Packosz Nikiforosz
— Csiki Olivér Tamas: Nemzetkozi Rendészeti Figyelé X VIIIL.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0386
https://doi.org/10.1177/17488958221095980
https://doi.org/10.1177/001872086200400201

European Union Intellectual Property Office, & European Police Office. (2024). Uncovering
the ecosystem of intellectual property crime: A focus on enablers and impact. Publications
Office. https://doi.org/10.2814/1947113

European Union Intellectual Property Office, & European Police Office. (2024). Uncovering
the ecosystem of intellectual property crime: A focus on enablers and impact. Publications
Office. https://doi.org/10.2814/1947113

European Union Intellectual Property Office. (2024). EU enforcement of intellectual property
rights: Results at the EU border and in the EU internal market 2023. Publications Office.
https://www.euipo.europa.eu/en/publications/eu-enforcement-of-iprs-results-at-the-eu-bor-
der-and-in-the-eu-internal-market-2022-november-2023

Farkas, J. (2016). The drawbacks of group decision making from a psychological aspect. Ma-
gvar Rendészet, 16(2), 67-79.

Farkas, J., & Sallai, J. (2021). 21st century challenges and solutions in the light of history. Se-
curity Horizons, 2(4), 273-279.

Klein, G. (1998). Sources of power: How people make decisions. MIT Press.

Klein, G. (2009). Streetlights and shadows: Searching for the keys to adaptive decision making.
The MIT Press. https://doi.org/10.7551/mitpress/8369.001.0001

OECD, & European Union Intellectual Property Office. (2021). Global trade in fakes: A worrying
threat. OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/74c81154-en

Piazza, J. A. (2020). White demographic anxiety and support for torture of terrorism suspects. Stu-
dies in Conflict & Terrorism, 43(9), 769—797. https://doi.org/10.1080/1057610X.2020.1792733

van Hardeveld, G. J., Webber, C., & O’Hara, K. (2017). Deviating from the cybercriminal script:
Exploring tools of anonymity (mis)used by carders on cryptomarkets. American Behavioral
Scientist, 61(5), 539-556. https://doi.org/10.1177/0002764217734271

Weick, K. E., Sutcliffe, K. M., & Obstfeld, D. (1999). Organizing for high reliability: Processes
of collective mindfulness. In R. I. Sutton & B. M. Staw (Eds.), Research in organizational
behavior (Vol. 21, pp. 81-123). Elsevier Science/JAI Press.

Alkalmazott jogszabalyok

2024. évi XVIIL. térvény az online csalasok elleni fellépés érdekében sziikséges torvények és
egy¢b biintetGjogi targyu torvények modositasarol

Az Europai Parlament és a Tanacs iranyelve a belsd piaci pénzforgalmi szolgaltatasokrol és
elektronikuspénz-szolgaltatasokrol, a 98/26/EK iranyelv modositasarol, valamint az (EU)
2015/2366 és a 2009/110/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1114 rendelete (2023. méjus 31.) a kriptoeszkd-
zok piacairol (MiCA), valamint az 1093/2010/EU és az 1095/2010/EU rendelet, tovabba a
2013/36/EU és az (EU) 2019/1937 iranyelv modositasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 386/2012/EU rendelete (2012. aprilis 19.) a Bels6 Piaci
Harmonizacios Hivatalnak (védjegyek és formatervezési mintak) a szellemi tulajdonjogok
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érvényesitésével kapcsolatos feladatokkal, ideértve a kozszféra és a maganszektor képvise-
16inek a szellemi tulajdoni jogsértések eurdpai megfigyel6kdzpontjaként térténd dsszehiva-

séval valé megbizasarol
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Absztakt

Elena Martellozzo kriminologus professzor, az Edinburgh Egyetem Globalis Gyer-
mekbiztonsagi Intézet igazgatdja két évtizede végez Gttdrd kutatasokat a kiberbi-
ndzés, az online gyermekvédelem és a digitalis rendészet teriiletén. Tudomanyos
munkassaganak kdzéppontjaban a gyermekek online kizsakmanyolasa elleni
kiizdelem, az elkdvetdi magatartas feltérképezése, valamint a mesterséges intel-
ligencia és a big data etikus alkalmazasa 4ll. Interjinkban besz¢l a kiberbiin6zés
természetének atalakulasarol, a digitalis rendvédelem 11j eszkozeirdl — kiilonds
tekintettel a fedett online nyomozasra —, valamint arrol, hogyan lehet a kutatasi
eredményeket kozvetleniil beépiteni a rendészeti gyakorlatba €s a szakpolitikai
dontéshozatalba. Professzor asszony elkotelezett abban, hogy tudomanyos tevé-
kenysége ne csupan elméleti szinten hasson, hanem valddi tarsadalmi valtoza-
sok elomozditdja legyen — kiilondsen a gyermekek online térben torténd védel-
me érdekében..

Kulesszavak: kiberbiingzés, online gyermekvédelem, fedett nyomozas, mes-
terséges intelligencia

Abstract

Professor Elena Martellozzo, a criminologist and Director of the Global Child
Safety Institute at the University of Edinburgh, has been conducting pionee-
ring research for two decades in the fields of cybercrime, online child protec-
tion, and digital policing. Her academic work focuses on combating the online
exploitation of children, mapping offender behaviour, and promoting the ethi-
cal application of artificial intelligence and big data. In our interview, she dis-
cusses the transformation of cybercrime, the new tools of digital law enforce-
ment—particularly undercover online investigations—as well as how research
findings can be directly integrated into policing practices and policy-making.
Professor Martellozzo is committed to ensuring that her scientific work has an
impact beyond theory, serving as a driver of real social change—especially in
safeguarding children in the digital environment.

Keywords: cybercrime, online child protection, undercover investigation, ar-
tificial intelligence
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Professzor asszony, on évek ota kutatja a kiberbiinézést. Milyen valtozasokat
figyelt meg az online biinozés jellegében az elmult két évtizedben?

Tobb mint hiisz éve dolgozom ezen a teriileten, és a kutatasok, valamint a kulcs-
fontossagu intézmények altal megosztott adatok alapjan egyértelmiien latha-
td, hogy az online blinozes jellege drdmaian megvaltozott — mind 1éptékében,
mind Osszetettségében. Amikor elkezdtem a kiberblin6zést kutatni, az online
fenyegetések tobbnyire a hekkeléssel, adathalaszattal és kezdetleges csalasok-
kal voltak azonosithatok. Azdta azonban a kozdsségi média, az okostelefonok,
valamint az Gijabban megjelend élményalapt technologidk, mint példaul a Me-
taverzum, jelent6s valtozasokat hoztak.

Az egyik legfontosabb valtozas a kiberfenyegetések sokféleségének ndveke-
dése. Ma mar a kiberblindzés nemcsak pénziigyi csaldsokat és adatlopasokat
foglal magaban, hanem kifinomult online visszaéléseket is, mint példaul a kiber-
zaklatas, az intim képekkel valo visszaélés, vagy az €16 kozvetitésben elkdvetett
bantalmazas. A dark web illegalis tartalmak piacterévé valt, ahol a névtelenséget
kihasznalva gyermekekkel szembeni szexualis kizsakmanyolast is végeznek.

Ezek a technolodgiai fejlédések mozgékonyabba és nehezebben nyomon ko-
vethetdve tettek az elkovetoket.

Kiemelten foglalkozik a gyermekek és fiatalok online védelmével. Milyen uj ki-
hivasok jelentek meg ezen a téren a technologia fejlédésével?

Jelentos elmozdulas figyelheté meg az online kdrokozasokkal kapcsolatos tuda-
tossag terén, kiilonosen a sériilékeny csoportokat, példaul a gyermekeket illetd-
en. Ahogy a digitalis hozzaférés boviilt, gy novekedtek a kockazatok is. Kuta-
tasaim egyre inkabb arra 0sszpontositanak, miként célozzak meg és hasznaljak
ki a gyermekeket az online térben, valamint hogy mennyire siirget6 a hatékony
védelmi intézkedések és szakpolitikai beavatkozasok bevezetése.

Hogyan hat a digitalizacio a rendészeti modszerekre, kiilonésen a ,, kiberrende-
szet” teriiletén? Mely technologiai megolddasokat tartja a legigéretesebbnek?

A digitalizacio gyokeresen atalakitotta a rendészeti modszereket, kiillondsen
a ,.kiberrendészet” teriiletén. Ahogy a biinozés egyre inkabb az online térbe
helyezédik at, a rendvédelmi szervek 1j stratégidkkal, eszkozokkel és készsé-
gekkel kénytelenek alkalmazkodni az 4j tipusu, gyakran hatarokon atnyulo, tit-
kositott és mozgékony blin6z61 magatartasokhoz.

Az egyik legfontosabb fejlemény a digitalis fedett nyomozas térnyerése. Aho-
gyan a hagyomanyos biinfelderités soran beépitett rendérok keriiltek be
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a blinszervezetekbe, gy ma mar online tereken — csetszobakban, dark webes
piactereken, kozosségimédia-feliileteken — zajlik az operativ munka. A rend-
6rok elkovetdnek vagy vasarlonak kiadva magukat olyan bizonyitékokat gyiij-
tenek, amelyek masképp elérhetetlenek lennének. Ez kiilondsen hatékony gyer-
mekbantalmazas vagy emberkereskedelem esetén. Az ilyen bevetések specialis
képzést ¢és a jogszabalyok szigort betartasat kovetelik meg, hogy a bizonyité-
kok felhasznalhatok legyenek a birosagon, mikozben az alapvetd jogokat is
tiszteletben tartjak.

Nemzetkozi szervezetekkel és kormanyokkal dolgozott egyiitt a gyermekek on-
line védelmeét célzo szakpolitikak kidolgozasaban. Milyen tanulsdagokat vont le
ezekbdl az egyiittmiikodésekbol?

Nemzetkdzi szervezetekkel, kormanyokkal és rendvédelmi szervekkel — koztiik
az Internet Watch Foundationnel (IWF), valamint brit €s mas orszagok rendor-
ségeivel — valo egyiittmiikodéseim soran vilagos képet kaptam az online gyer-
mekvédelem Osszetettségérol. Az egyik legmegddbbentdbb tapasztalat az online
visszaélések globalis jellege. A gyermekekkel szembeni szexualis kizsakma-
nyolas és visszaélés (child sexual exploitation and abuse — CSEA) nem ismer
hatarokat, és az illegalis tartalmak gyors terjedése a joghatosagok kozott sulyos
kihivast jelent a bliniild6z¢és és a jogalkotas szamara.

Az IWF-fel végzett kdzds munkam soran els6 kézbdl lattam, milyen dontd
szerepet jatszik a technoldgia a visszaéléseket megjelenité anyagok azono-
sitasaban és eltavolitasaban. Az alapitvany ¢lvonalbeli eszkdzoket alkalmaz
a gyermekbantalmazast abrazolo tartalmak felismerésére, kategorizalasara és
torlésére, ezzel kulcsfontossagu szerepet jatszva a kizsakmanyolo halézatok
megzavarasaban. Egylittmikodésilink soran azt is vilagosan lathattam, mennyi-
re elengedhetetlen a koz- és maganszféra dsszefogasa: a technologiai cégeknek,
civil szervezeteknek és allami hatosagoknak kozosen kell fellépniiik a karos
tartalmak terjedésének hatékony megfékezésehez.

Rendvédelmi szervekkel végzett kutatasaim ramutattak még a proaktiv és fedett
digitalis nyomozas kiemelt jelentoségére. Elso kdnyvemben — amely a Scotland
Yard Magas Technologiai Biindzés Elleni Egységének empirikus adataira épiilt —
azt vizsgaltam, hogyan készitik el6 az elkdvetok az aldozattal valo szexualis visz-
szaélést. Az online térben folytatott fedett miiveletek ma mar kulcsfontossagu
eszkozei a rejtett kozosségek feltérképezésének, ahol az elkdvetok gyakran ano-
nim modon miikodnek. Ezek a bevetések elengedhetetlenek a hirszerzéshez és
a szervezett halozatok szétzizasahoz, még miel6tt azok tovabbi kart okoznanak.

Az ¢évek soran Gjra és Ujra visszatérd tanulsag, hogy a gyermekek online ki-
zsékmanyolasanak kezelése csakis dldozatkdzpontu megkdzelitéssel lehet
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hatékony. A rendérséggel folytatott k6zos munkaban gyakran hangsulyt kaptak
azok a felismerések, amelyek szerint a gyermekeket minden egyes megtekin-
tés vagy megosztas Ujra traumatizalja. Ez a tudas még siirgetobbé teszi a tartal-
mak gyors eltavolitasat és a hosszl td&vi pszichologiai tAmogatas biztositasat.

Kutatasaiban hogyan biztositja, hogy eredményei ne csak az akadémiai kozos-
seget szolgaljak, hanem a gyakorlatban is hasznosuljanak? Milyen stratégia-
kat alkalmaz annak érdekében, hogy szélesebb korben is ismertté valjanak ku-
tatasi eredményei?

Palyafutasom soran mindig is arra térekedtem, hogy a kutatdsaim ne csupan
tudomanyos ismereteket gyarapitsanak, hanem a valosagban is érezhetd hatast
gyakoroljanak. Ezt egy tobbrétegli megkdzelitéssel érem el, amely 6sszekoti az
akadémiai vilagot a gyakorlati alkalmazassal.

Az egyik legfontosabb modszerem, hogy kozvetlen kapcsolatot épitek ki is-
koléakkal és sziilokkel. Rendszeresen tartok workshopokat €s szeminariumokat
tanarok, sziilok és fiatalok szamara az online biztonsag, a kiberzaklatas és a di-
gitalis ellenalloképesség témajaban. Ezek az alkalmak arra szolgalnak, hogy
a komplex kutatasi eredményeket kdzérthetd, konnyen alkalmazhato stratégi-
akka alakitsuk. Példaul az online zaklatasrol és digitalis kockazatokrol szolo
munkaimat gyakorlati utmutatéva formalom, amelyet a sziilok felhasznalhatnak
gyermekeik védelmében, a pedagdgusok pedig beépithetnek a digitalis irastu-
das fejlesztésére iranyuld programokba.

A rendvédelmi szervekkel valo egyiittmiikodésem — mind az Egyesiilt Ki-
ralysagban, mind nemzetkozi szinten — biztositja, hogy kutatasaim kozvetlenil
hozzajaruljanak a kiberrendészet és a gyermekvédelem fejlesztéséhez. Szoros
egylttmiikodésben dolgoztam ki képzési programokat, amelyek segitik az on-
line fenyegetések felismerését, az elkdvetdi viselkedés megértését és a fedett
digitalis mtiveletek tamogatasat. Ez a gyakorlatorientalt megkozelités lehetové
teszi, hogy a rend6rdk valds idejii nyomozasok soran kozvetleniil alkalmazzak
a kutatasi eredményeket, igy biztonsagosabba téve a digitalis kornyezetet a sé-
riilékeny felhasznalok szamara.

Lehetdségem volt kormanyokat és nemzetko6zi szervezeteket is tanacsokkal
ellatni — tobbek kozott a brit Beliigyminisztériumot, az Eurdpai Nemek K6z6t-
ti Egyenl6ségi Intézetet (EIGE), a finn és a bahreini kormanyt, valamint gyer-
mekvédelmi szervezeteket Olaszorszagban — az online biztonsagot szolgalo
hatékony szakpolitikai intézkedések kidolgozasaban. E szakpolitikai tevékeny-
ségem soran az aktudlis kutatasi eredmények szolgalnak alapul a jogalkotas sza-
mara, igy biztositva, hogy a torvényi keretek tiikr6zzék a legijabb tudoményos
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ismereteket. Tapasztalataim alapjan a kutatas és a szakpolitika kdzotti szoros
kapcsolat eredményesebb szabalyozast eredményez, amely jobban védi a gyer-
mekeket €s a sériilékeny csoportokat az online térben.

Miko6zben a tudomanyos publikalas tovabbra is fontos, ugyanilyen elkote-
lezett vagyok a nyilvanossag tajékoztatasa és a kozosségi szerepvallalas irant.
Rendszeresen részt veszek szakértéi panelbeszélgetéseken, nemzetk6zi konfe-
rencidkon és kozéleti vitakon, ahol a jobb online védelmi intézkedések mellett
érvelek. Ezek a nyilvanos fellépések segitenek szélesebb kort tarsadalmi tu-
datossagot teremteni a digitalis kockazatokkal kapcsolatban.

Veégiil digitalis platformokat is aktivan hasznalok a kutatasi eredmények szé-
lesebb korii terjesztésére. Online webinariumok, oktatd videok és a kdzosségi
média révén globalis kdzonséget tudok megszoélitani gyorsan és hatékonyan.

Célom az, hogy a kutatas ne rekedjen meg az akadémiai folyoiratok hasabja-
in, hanem €16, gyakorlati er6forrassa valjon, amely megerdsiti a kozosségeket,
formalja a szakpolitikat, és hatékonyabb védelmi intézkedéseket tesz lehetove
a digitalis térben.

Milyen szerepet jatszik a mesterséges intelligencia és a big data az online bii-
nozés megelozesében és feltardasaban? Lat-e etikai aggadlyokat e technologiak-
kal kapcsolatban?

A mesterséges intelligencia (MI) és a big data napjainkra kulcsszereplévé valtak
az online blindzés megeldzésében és feltarasaban, alapvetden atalakitva a di-
gitalis rendészet és a gyermekvédelem teriiletét. Rendvédelmi szervekkel és
nemzetkdzi partnerekkel végzett munkam soran elsé kézbdl tapasztaltam meg,
hogy ezek a technologiak jelentdsen novelik a képességeinket az ujonnan fel-
bukkano kiberfenyegetések észlelésére, elemzésére €s kezelésére.

Az Ml-alapt eszk6zok mara kdzponti szerepet toltenek be a blindzéi magatar-
tasmintak azonositasaban olyan adatmennyiségekben, amelyeket emberi nyo-
mozdok nem tudnanak manualisan feldolgozni. Példaul a gépi tanulason alapu-
16 algoritmusok képesek gyorsan elemezni tobb millié online interakciot, hogy
azonositsak az online csabitas, az emberkereskedelem vagy a gyermekek sérel-
mére elkovetett szexualis visszaélések (child sexual abuse material - CSAM)
terjesztésének jeleit. Az olyan szervezetek, mint az IWF, MI-t alkalmaznak
a visszaélést tartalmazo képek gyors atvizsgalasara és besorolasara, igy csok-
kentve az aldozatok kitettségét, és eldsegitve a tartalmak mielébbi eltavolitasat.

A big data elemzések lehetové teszik a prediktiv rendészet alkalmazasat is: a ko-
rabbi blinesetek adatainak elemzésével elore jelezhetok azok az online feliiletek,
ahol megnd a biincselekmények kockazata. Ez lehetdséget ad a hatésagoknak
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arra, hogy proaktivan figyeljék a web azon rejtett részeit is, mint a dark web,
ahol gyakran titokban szervezddnek illegalis tevékenységek.

Az Ml emellett tovabb erdsiti a digitalis fedett nyomozast is, amelyet kiemelten
kutattam. Fejlett algoritmusok segitik a nyomozokat a titkositott kommunikacios
csatornak és rejtett forumok feltérképezésében, ahol kiberblincselekményeket
¢és kizsakmanyolast szerveznek. Ez noveli az akciok hatokorét €s hatékonysa-
gat, kiilonosen a szervezett blin6zoi hal6zatokkal szemben.

Ugyanakkor szamos etikai aggaly is felmeriil. A legfontosabb a maganszfé-
ra és a megfigyelés kérdéskore. A blinmegel6zési céli adatelemzések kony-
nyen elmoshatjak a hatart a biztonsag és a maganélet védelme kozott. Fennall
a tilzott megfigyelés veszélye, kiilondsen akkor, ha az adatgytijtés nem cél-
zott vagy nem atlathatd. Emellett figyelmet kell forditanunk az emberi ellen-
Orzés szerepére is: bar az Ml kivételes gyorsasaggal dolgozza fel az adatokat,
az értelmezéséhez emberi belatas és etikai mérlegelés sziikséges. A techno-
logia jelezheti a kockazatot, de a dontéseket feleldsségteljes emberi megité-
1ésre kell alapozni.

Meggy6zddésem, hogy a kulcs egy kiegyensulyozott megkozelitésben rejlik:
az MI és a big data képességeit csakis szilard etikai iranyelvekkel, szigoru ellen-
Orzési mechanizmusokkal és vilagos jogi keretekkel egyiitt szabad alkalmazni.
Az IWF-hez hasonlo szervezetekkel, a rendvédelmi szervekkel és a nemzetk6zi
szakpolitikai dontéshozokkal valé egyiittmiikddés elengedhetetlen ezen normak
kialakitasahoz, hogy biztositsuk a polgari szabadsagjogok tiszteletben tartasat,
mikodzben hatékonyan védjiik a digitalis tér biztonsagat.

Mely jovébeli kutatasi teriileteket tartja kulcsfontossagunak az online karoko-
zas és a digitalis biinézés visszaszoritasa szempontjabol? Hol latja a legna-
gyobb fejlédési potencialt?

Az online artalmak és a digitalis blindzés visszaszoritasa Osszetett feladat, amely-
hez innovativ, jovOorientalt kutatdsokra van sziikség. A kiberbiindzés, az on-
line gyermekvédelem, valamint a nemzetk6zi rendvédelmi €s szakpolitikai
egylttmiikodések teriiletén szerzett tapasztalataim alapjan ugy vélem, hogy
tobb kulcsfontossagu kutatasi irdnyt kell elétérbe helyezni, ha hatékonyan aka-
runk fellépni a digitalis térben jelentkez6 11 tipust fenyegetésekkel szemben.
Ahogy egyre inkabb elmozdulunk az élményalapu digitalis terek — példaul
a Metaverzum, a kiterjesztett valésag (AR) és a virtualis valosag (VR) — ira-
nyéba, ugy valtozik az online bantalmazas természete is. Jelenlegi kutatisom
példaul a gyermekvédelem kérdését vizsgalja a Metaverzum kontextusaban.
Ezek a kornyezetek 0j tipust sebezhetdségeket hoznak magukkal, példaul valos
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idejli online zaklatast, ellendrizetlen €10 interakciokat €s virtualis visszaélés le-
hetdségét. A jovobeli kutatasoknak ki kell dolgozniuk a megfeleld szakpoliti-
kai kereteket, technoldgiai védelmi megoldasokat és etikai iranyelveket annak
érdekében, hogy a felhasznaldk — kiilondsen a gyermekek — védelmet kapjanak
ezekben a boviilo digitalis terekben.

Ugyanilyen fontos a digitalis irastudas ¢s az ellenalloképesség fejlesztése.
Bar a technoldgiai iparagak és a szakmai szervezetek sokat tehetnek, legalabb
ennyire fontos a felhasznaldk — kiilondsen a gyermekek, sziilok és pedagdgu-
sok — felkészitése arra, hogy biztonsagosan tudjanak eligazodni az online térben.
A digitalis ellenalloképességre vonatkozo oktatasi kutatasok hozzajarulhatnak
olyan képzési programok kidolgozasahoz, amelyek kritikai gondolkodasra, adat-
védelemre és biztonsagos online viselkedésre tanitanak. Ha ezek a tananyagok
beépiilnek az iskolai oktatasba és a kozosségi programokba, hatékony eszkozei
lehetnek az online aldozatta valas megel6zésének.

Véleményem szerint a legnagyobb fejlodési potencial abban rejlik, ha a mes-
terséges intelligenciat €s a big datat feleldsségteljes mddon alkalmazzuk, és
ezt nemzetkozi egylittmiikdodéssel €s robusztus digitalis oktatasi programokkal
egészitjiik ki. Ha sikeriil egyensulyt teremteniink a technologiai fejlodés és az
etikai elkotelezettség kozott, meggy6zddésem, hogy jelentdsen csokkenthetjiik
az online artalmakat, és biztonsagosabba tehetjiik a digitalis vilagot, kiilonosen
a legsebezhetobb felhasznalok szamara.

Interview with Elena Martellozzo, Professor
of Criminology at Middlesex University

Professor, you have been researching cybercrime for many years. What chang-
es have you observed in the nature of online crime over the past two decades?

I have been working in this arena for over two decades and it is clear, from re-
search and data shared by key institutions that the nature of online crime has
evolved dramatically, both in scale and complexity. When I first began research-
ing cybercrime, online threats were mostly limited to hacking, phishing, and
rudimentary forms of online fraud. However, the landscape has shifted with
the rise of social media, smartphones, and more recently, immersive technolo-
gies like the Metaverse.

One of the most important changes I have observed is the diversification of cy-
ber threats. Today, cybercrime includes not only financial scams and data breach-
es but also sophisticated forms of online exploitation, such as cyberstalking,
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intimate image abuse, and live-streamed abuse. The dark web has become
a marketplace for illicit activities, where anonymity is exploited to traffic ille-
gal content, including child exploitation material.

These technological advancements have made cybercriminals more agile and
harder to trace.

You focus extensively on the online protection of children and young people. What
new challenges have emerged in this field with the advancement of technology?

A significant shift is the growing awareness of online harms against vulnerable
populations, particularly children. As digital access has expanded, so too have
the risks. My research has increasingly focused on how children are targeted
and exploited online, and the critical need for robust safety measures and pol-
icy interventions to protect them.

How does digitalisation impact law enforcement methods, particularly in "cyber
policing’? Which technological solutions do you consider the most promising?

Digitalisation has transformed law enforcement methods, particularly in the
realm of ‘cyber policing’. As I explained, as crime increasingly migrates on-
line, law enforcement agencies have had to adapt their strategies, tools, and
skill sets to address a new breed of criminal behaviour that is often borderless,
encrypted, and highly agile.

One major impact is the shift towards undercover digital policing. A particu-
larly critical development has been the rise of undercover digital policing. In the
same way that law enforcement has traditionally used undercover officers to in-
filtrate criminal networks, digital undercover operations now take place within
chat rooms, dark web marketplaces, and social media platforms where criminal
activities are coordinated. Officers, posing as buyers or fellow criminals, gather
intelligence and evidence that would otherwise be inaccessible. This method has
proven particularly effective in cases involving child exploitation, human traf-
ficking. It requires highly specialised training and strict adherence to legal guide-
lines to ensure evidence is admissible in court and civil liberties are respected.

You have collaborated as an advisor with various international organisations
and governments in developing online child protection policies. What insights

have you gained from these collaborations?

My collaborations with international organisations, governments, and law
enforcement agencies, including the Internet Watch Foundation (IWF) and
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police forces in the UK and abroad, have provided me with a clear understand-
ing of the complexities of online child protection. One of the most striking ob-
servations is the global nature of online abuse. Child sexual exploitation and
abuse (CSEA) is not confined by borders, and the rapid dissemination of il-
legal content across jurisdictions poses many challenges for law enforcement
and policymakers.

Working closely with the IWF, I have witnessed firsthand the crucial role that
technology plays in identifying and removing abusive material. The IWF’s use
of cutting-edge tools to detect, categorise, and remove child sexual abuse im-
agery has been instrumental in disrupting networks of exploitation. Through
this partnership, I have also seen how critical public-private collaboration is:
technology companies, non-profits, and government agencies must work to-
gether to effectively combat the spread of harmful content.

My research with law enforcement has further highlighted the importance
of proactive and undercover digital policing. My very first book, which col-
lected empirical data from the High Technological Crime Unit at Scotland Yard,
explored how offenders groom children to prepare for sexual abuse. Undercover
operations online have become a powerful strategy to infiltrate hidden online
communities, where offenders often operate anonymously. These covert inves-
tigations are vital for intelligence gathering and disrupting organised networks
before further harm is inflicted.

Throughout these years what keep emerging is how important is to utilise
a victim-centered approach. Much of my work with police forces has empha-
sised that children who are exploited online are often re-victimised each time
content is shared or viewed. This understanding has reinforced the urgency of
swift content removal and long-term psychological support for victims.

In your research, how do you ensure that your findings benefit not only the aca-
demic community but are also applied in practice? What strategies do you use
to communicate your research results more widely?

Throughout my career, I have been committed to ensuring that my research not
only contributes to academic knowledge but also has a tangible impact on re-
al-world practices. Achieving this involves a multi-layered approach that bridg-
es the gap between academia and frontline practice.

One of the primary ways I extend my research beyond academic circles is
through direct engagement with schools and parents. I regularly conduct work-
shops and seminars aimed at educating teachers, parents, and young people about
online safety, cyberbullying, and digital resilience. These sessions are designed
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to translate complex research findings into practical strategies that can be easily
understood and implemented. For example, my work on online grooming and
digital risks is distilled into clear guidance that parents can use to protect their
children and that teachers can integrate into digital literacy programs.

My collaboration with law enforcement agencies, both in the UK and inter-
nationally, ensures that my research is practically applied to enhance cyber po-
licing and child protection strategies. | have worked closely with police forces
to develop training programs that focus on identifying online threats, under-
standing offender behaviour, and supporting undercover digital operations. This
hands-on approach allows officers to leverage research insights in real-time in-
vestigations, making the digital world safer for vulnerable users.

I have had the privilege of advising governments and international organisa-
tions, including the Home Office, the European Institute of Gender Euqality
(EIGE); the Finnish Government, The Government of Bahrain, and other child
protection agencies in Italy, on creating robust online safety policies. This pol-
icy work is rooted in evidence-based research, ensuring that legislative frame-
works are informed by the latest findings in cybercrime and online safety. My
experience has shown that bridging the gap between research and policy leads
to more effective regulations that protect children and vulnerable groups online.

While academic dissemination remains important, I am equally committed to
engaging in public forums, media discussions, and community events. I frequent-
ly contribute to expert panels, international conferences, and public debates to
advocate for better online protection measures. This public engagement helps
to raise awareness and influence broader societal understanding of digital risks.

Finally, I leverage digital platforms to disseminate findings more broadly. On-
line webinars, educational videos, and social media engagements allow me to
reach a global audience quickly and effectively.

My goal is to ensure that research is not confined to academic journals but be-
comes a living, practical resource that empowers communities, informs policy,
and strengthens protective measures in the digital world.

What role do artificial intelligence and big data play in preventing and uncover-
ing online crime? Do you see any ethical concerns associated with these tools?

Artificial intelligence and big data have become key in both preventing and
uncovering online crime, fundamentally transforming the landscape of digi-
tal policing and child protection. In my work with law enforcement agencies
and international partners, I have witnessed firsthand how these technologies
enhance our ability to detect, analyse, and respond to emerging cyber threats.
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Al-driven tools are now central to identifying patterns of criminal behavior
in vast datasets that would be impossible for human investigators to process
manually. For example, machine learning algorithms can swiftly analyse mil-
lions of online interactions to detect indicators of grooming, trafficking, or the
distribution of child sexual abuse material (CSAM). Platforms like the Inter-
net Watch Foundation (IWF), with whom I have collaborated, leverage Al to
scan and classify abusive content rapidly, reducing exposure and facilitating
quicker takedowns.

Big data analytics also enable predictive policing, where historical crime data is
analysed to anticipate potential hotspots for online offenses. This allows law en-
forcement to proactively monitor high-risk areas of the web, including hidden
spaces on the dark web where illicit activities are often concealed.

Furthermore, Al enhances undercover digital policing, a field I have researched
extensively. Advanced algorithms can help undercover officers navigate en-
crypted communication channels and identify hidden forums where exploita-
tion and cybercrime are orchestrated. This increases the scope and efficiency
of operations targeting organised cybercriminal networks.

I seen a number of ethical concerns. While Al and big data offer power-
ful tools for combatting online crime, they also present ethical challenges
that must not be overlooked. The most important is Privacy and Surveillance.
The widespread use of data analytics for crime prevention can blur the lines be-
tween security and privacy. There is always a risk of overreach, where constant
monitoring infringes on individual rights, particularly if data collection is indiscrim-
inate or lacks transparency. There is also the risk of human oversight. We know
that Al can process data at extraordinary speeds, the interpretation of its findings
must always involve human oversight. Technology can flag risks, but contextu-
al understanding and ethical judgment are crucial in determining the next steps.

In my view, the key lies in a balanced approach, embracing the capabilities of
Al and big data while embedding strong ethical guidelines, rigorous oversight,
and clear legal frameworks. Collaborations with organisations like the IWF, law
enforcement, and international policymakers are crucial to setting standards that
protect civil liberties while ensuring robust digital safety measures.

What future research areas do you consider crucial for reducing online harm
and digital crime? Where do you see the greatest potential for advancement?

Reducing online harm and digital crime is a multifaceted challenge that requires
innovative, forward-thinking research. Based on my work in cybercrime, online
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child protection, and collaborations with international law enforcement and pol-
icy-makers, I believe several critical research areas must be prioritised to effec-
tively tackle emerging threats in the digital landscape. For example, as we move
towards more immersive digital experiences like the Metaverse, augmented
reality (AR), and virtual reality (VR), the nature of online harm is evolving.
My current work on child safeguarding in the Metaverse highlights that these
environments introduce new vulnerabilities, such as real-time grooming, un-
monitored live interactions, and the potential for virtual abuse. Future research
must explore policy frameworks, technological safeguards, and ethical guide-
lines to protect users, particularly children, in these expansive digital spaces.

Digital Literacy and Resilience Building is also imporntant. There much organ-
isations and the tech industry can do, but empowering users with the knowledge
and skills to navigate online spaces safely is equally foundamental, particularly
children, parents, and educators. Research into digital resilience education can
inform the development of effective training programs that teach critical think-
ing, privacy protection, and safe online behaviors. Integrating these lessons into
school curricula and community outreach initiatives can serve as a preventive
measure against online victimization.

Ultimately, In my view, the greatest potential for advancement lies in harness-
ing Al and big data responsibly, coupled with international cooperation and
robust digital literacy programs. If we can achieve a balance between techno-
logical innovation and ethical integrity, I believe we can reduce online harm
and make digital spaces safer for everyone, especially vulnerable populations.
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