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NEMETH ZSOLT

A szamhaboru vége?
A statisztika, a valosag és a rendOrség

Reducing crime in itself not enough:
we need to ensure that people feel safer too
and have confidence in the police service.'

, Elmult a renddrségnél a szamhdaboru, egy-egy keriilet megitélését, az ott
élok biztonsagérzetét nem az hatarozza meg, hogy egy adott honapban hu-
szondt vagy huszonhét betorés volt ott, hat gépkocsit loptak el vagy nyolcat.
Véleményem szerint az allampolgarok biztonsagérzetét sokkal inkabb noveli,
ha gyakran talalkoznak renddrékkel, akik megkérdezik, hogy mi aggasztja
Oket a lakohelyiikon, és lépéseket tesznek a problémdk megoldasara. Nem a
biiniigyi statisztikak hatarozzak meg a rendérség munkdjat, az emberek bizal-
ma a hatarozott, ugyanakkor udvarias és korrekt intézkedésektol alakul ki” —
jelenti ki Budapest rend6rfokapitanya, mintegy az uj idék nyitanyaként.”

A kozbatorsagra ahitozo orszaglako régota var erre a szemléletre és hang-
iitésre. A recept a nyugat-eurdpai renddrségi modellekb6l mar régota ismert.
A kozosségi rendészet (community policing) modellje nem egyszeriien a
megeldzésre fokuszal a megtorlas helyett, hanem a tarsadalmi folyamatokba
vald proaktiv beavatkozast ambicionalja, ezzel tulajdonképpen a blindzési fé-
lelem csokkentésének intézményéve valik. Nem elégszik meg a lakossagi jel-
zésekre vald reagalassal; torekszik megismerni a normasértések hatterében
meghtiz6dd problematikus életviszonyokat, sét részt vesz azok kedvezo ala-
kitasaban is. Fokozott a tarsadalom el6tti feleldssége, torédik az emberekkel
és a jogaikkal, tovabba veliik és a kdzosség intézményeivel kdlesonds egyiitt-
miikodést alakit ki. Nem csak a lakossag van befolyassal a rendészetre, a ren-
dészet is hat a kdzosségre: ramutat a feleldsségiikre, hibas gyakorlatukra, és
ezzel polgari aktivitast hiv el6 a biztonsagi helyzet javitasara. Az egylittmii-
kodés 1ényege a kollektiv, helyi, széles kori problémamegoldas; a kriminali-
tast a tarsadalmi beagyazottsagaban szemlélve a kdzosségi rendorség a biin-

1 Az angol rendérség filozofidja. A blindzés csokkentése onmagaban nem elég, biztositani kell, hogy az
emberek nagyobb biztonsagot érezzenek, hogy legyen bizalmuk a rendérség irant.

2 Budapesten vége a szamhaboruk idészakanak. Interjii Toth Tamassal, a BRFK vezet$jével. Magyar
Nemzet, 2011. november 19.
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megeldzés alapintézményévé 1ényegiil at, hiszen elsésorban a renddrség bir-
tokolja a blinozés keletkezésének Osszefliggéseire vonatkozo ismereteket.
Ebben a rendszerben a lakossag megismeri a renddrség erdfeszitéseit, korla-
tait, nehézségeit (esetleg gyengeségeit is), ezért szivesebben tamogatja, a ku-
darcokat pedig megérti. A rend6rség ugyanis soha nem tud olyan professzio-
nalissa valni, hogy nélkiilozhesse a lakossag segitdé egylittmiikodését és
informacioit.’

Mindez szépen hangzik, a renddrségi vezetdk nyilatkozataiban, sot a kii-
lonféle normakban (renddrségi biinmegeldzést, aldozatvédelmet, a csaladi
erdszak kezelését, a kisebbségi népcsoportokkal vald viszonyt szabalyozo
ORFK-vezetdi utasitasokban) ezek a nemes eszmék és torekvések rendre
megjelennek, mikozben az ,,utcafronton”, a hétkdznapi rendéri tevékenység
soran még mindig rengeteg a hiatus. Ennek nagyon sok oka van. Egy évtized-
del ezel6tt az akkori orszagos rend6rf6kapitany a bajok oksagat sorolta: ,, Ma
mar vilagos, hogy sokkal tébbet kell kolteni a biztonsagra, mint azt barki is
gondolta, ugyanis csak az tud biztonsagot szolgaltatni, aki maga is bizton-
sagban van. A renddrségen a fejlesztés azonban rendre elmarad, mindig a
napi feladatokra kell koncentralni. Az dtszervezések valdjaban soha nem ko-
vették a biiniigyi helyzet tényleges alakulasat, allando a létszamhiany, a jol
képzett szakemberek folyamatosan mennek el, tapasztalatlanok a fiataljaink,
jellemzden identitdszavarral. Nincs egységes akarat, nincs stabil célrend-
szer: motivalatlansag, a testiilethez valo kotédés hianya, aggaszto méretii
korrupcio, allando koltségvetési hiany, nyomasztoan sziik elhelyezési feltéte-
lek, korszeriitlen épiiletek — ez a kozegiink. Ugyanakkor a kézvélemény elvar-
ja, hogy a renddrség profi legyen, eredményes, de egyuttal térvényes is — en-
nek pedig nem tudunk megfelelni. Stratégiai programot hoztunk létre, eldtte
mar volt 3-4 probalkozas, mindegyiket elsodorta az idé!”™

Az eredményesség kontra térvényesség, igen, ez az 6si dilemma, amely-
nek feloldasa évtizedek alatt, megannyi nekirugaszkodas ellenére sem sike-
riilt. A rendérség teljesitményének mérésérdl van szo természetesen. A rend-
Orség tiz évvel ezelott értékelte a helyzetet, és ma is korszeriinek tekinthetd
javaslatokat tett.’

3 Korinek Laszlo: Nomadok és letelepedettek. Gondolatok a kozosségi biinmegelézésrol. Jogtudoma-
nyi K6z16ny, 2006. julius

4 A magyar renddrség jelene, jovéje, kilatasai. Salgo Laszlo orszagos rendérf6kapitany eldadasa. Ma-
gyar Kriminologiai Tarsasag tudomanyos iilése, 2002. november 22.

5 ORFK Biiniigyi Féigazgatosag Elemz6 és Koordinacios Igazgatdsag Stratégiai Elemzd Osztaly, 2001
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A tiz évvel ezel6tti helyzet:

— A mai rendszer kartékony versengésre kényszerit/késztet, demoralizalo,
mert egzisztencialis kdvetkezményei vannak, a kialakitott rangsoroknak
semmi koziik a valoésaghoz, latvanytervezéshez vezet.

— Az értékelés megyei szintje elfedi a helyi részleteket.

— Az ERUBS alapjan torténé értékelés nem szakmai, hanem statisztikai jellegii.

— A nyomozasi és felderitési eredményességi mutaté nem tartalmazza a rend-
6ri szerv kondicioit.

— Torz szemléletet hordoz (amit mellesleg maga a rendérség is taplal): misze-
rint a biindzés jol szabalyozhato jelenség, kezelése majdnem kizarolag a
rendérség felelGssége, illetve kotelessége (marpedig az komplex szociolo-
giai-pszichologiai, vagyis kriminologiai jelenség).

—2001-ben a felderités eredményességét ,,javitd” technikak tovabb durvultak
(12 blniigyi osztalyvezet6t kellett hamisitasért biinteté-, illetve szabalysér-
tési eljaras ala vonni).

A javasolt uij koncepcio szerint a blindzést és a biiniildozést nem énmagéaban, ha-
nem a tarsadalmi folyamatok részeként kell értékelni, a kovetkez6 elemekkel:

— Tarsadalomstatisztika.

— Lakossagi vélemények (biindzésrdl és biliniildozésrdl egyarant).

— Az 6nkormanyzati testiiletek véleménye.

— Az értékelés alapegysége a renddrkapitanysag.

— Ertékelni kell a koltségfelhasznalast is: a rendSri szerv anyagi-technikai

kondicidival egybevetve.
— Egyetlen faktort sem lehet kiemelten kezelni!

A javasolt értékelési metodus sarokpontjai:

— szazezer lakosra jut6 biincselekmények szama,

— a szazezer lakosra jut6 tarsadalmi veszélyességi sulyérték (ennek alapja az
egyes blincselekmények biintetési tétele),

— koltségfelhasznalas (egy bilinligy, egy nyomozas, egy gyanusitott vonatko-
zasaban), valamint mindez az eredményes és eredménytelen ligyek relacio-
jéaban kiilon is,

— a szervezet allomanytabla szerinti feltoltottsége,

— a szakmai kovetelményeknek vald megfelelés aranya,

— fluktuacio a beosztasokban (szolgalatban és beosztasban eloltétt ido),

— rendérsiiriiség,

— egy lakosra juto rendérkoltség,

— tisztazott tigy: a lezart, nem tisztazott: ujra el6 kell venni késGbb.
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De mar korabban, a kilencvenes évek végén, az 0j biintetdeljarasi térvény
megsziiletésekor is napirenden volt a téma: a kormany tobb hatarozatot ho-
zott a biinligyi statisztika fejlesztésérdl, ugyanis politikai természetii kétsége-
ket is ébreszt, ha az allampolgarok benyomasai, s6t a napi renddri tapaszta-
latok sem felelnek meg a statisztikabol kiolvashato valtozasoknak. Mar akkor
evidencia volt, hogy nem csupan a renddérségi tevékenység racionalis meg-
szervezése nem valosulhat meg enélkiil, de a civil kontroll megvaldosulasanak
is feltétele a biiniigyi és biiniildozési adatok megismerhetdsége. Hasonldan
siirgetd igény mutatkozott a latencia egzakt megismerésére, hiszen az ismert-
té valt blindzés semmiképpen nem tekinthetd a rejtett biindzés reprezentativ
mintajanak.’

A blingzés és a renddrség teljesitményének mérése is egyre égetdbb prob-
Iémakat vetett fel: a lakossag szubjektiv biztonsagérzete mind jobban romlott
a rendszervaltozas utani nagy varakozas szertefoszlasaval. A rend6rség mar
akkor sem volt képes hatékonyan kezelni a nagy tomegi kis és kozepes su-
lya biincselekményeket, kiillonosen a felderitésében novekedett az adossag. A
renddrség birtokaban 1évé informaciok a kdzponti szervek kiszolgalasara
voltak csak alkalmasak és nem a végrehajto allomany munkéajanak az orien-
talasara: , alapvetéen elhibazott rendszerelem, hogy az informdciodaramias
gyakorlatilag egyiranyu. A kézbiztonsag dllapotanak valos javitasa helyett a
teljesen eluralkodott statisztikai szemléletmod valt az értékelés, és ennek ko-
vetkeztében a rendészeti tevékenység fokuszaba. Az eredményességre valo —
minden mas értéket elsépro — torekvés a torvénytelen eszkozok hasznadlatat
mindennapossa tette, csak a statisztikai mutatokban megjelend vezetdi elva-
rasok szamitottak. Mindez pazarlasnak is felfoghato volt, hisz ezzel az onal-
l6saguktol megfosztott rendészeti »kozkatondkat« mechanikus parancs- és
utasitas szolgai végrehajtojava degradalta, ennek kovetkeztében a magyar
renddrség mérhetetlen szellemi eréforrdsait tétlenségre szoritotta.””

Meghatarozo6 tudosok és szakemberek hossza évtizedek folyaméan mutat-
tak ra arra, hogy milyen nem kivant hatasokat valtott ki a biinligyi statisztika
egyoldalt, merev kapcsolasa a munkaterheléshez, st a bérezési és illetmény-
rendszerhez. A hetvenes évtized derekan a Beliigyi Szemle szerkesztdsége al-

6 Kertész Imre: A tiikor gorbe vagy a kiralynd csunya. A biiniigyi statisztika reformjarél. Magyar Jog,
1998/9.

7 Berta Attila rend6r dandartabornok, Tolna megyei rend6rfékapitany eléadasa. In: A biintetdeljaras mo-
dernizéacidja az eurdpai jogharmonizaci6 és a novekvé biindzés kettds szoritasaban. A II. Orszagos
Kriminolégiai vandorgyiilés anyaga, Szekszard, 1996. oktober 4-5. Magyar Kriminologiai Tarsasag,
Budapest, 1998
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tal szervezett szakmai kozvélemény-kutatasban tobb szaz renddrségi szak-
ember igazolta véleményével ezt a tételt.®

Mert mire is jutottunk mara? Mondhatni, az igazsag eztttal is utat tort
maganak, ennek els6 markans jele volt a Kovdcs Tamds legfobb ligyész altal
Pintér Sandor beliigyminiszterhez 2010 nyaran irt levél. A levélben figye-
lemfelhivas olvashat6: nem lehet valds képet kapni az orszag biiniigyi hely-
zetér6l, mert hamis statisztikaiadat-szolgaltatas torténik a renddrségen, és
most mar elkeriilhetetlen a feleldsségre vonas. Ennek nyoman az orszagos
renddrfokapitany feljelentést tett rendérségi vezetdk ellen. A sajtd szokasos
hatasvadasz szalagcimében realitas is megbujik: ,, Szakmai anomalia miatt
biinozhettek a rendérok”.’ A beszamold arrdl tudosit, hogy tobb tizezres
nagysagrendben talaltak hamis adatokat a rend6rségi anyagokban. A szakmai
anomalia a sajtokozlemény szerint régi probléma: a renddrkapitanysagok és
a parancsnokok munkajanak eredményességét mindig a biinligyi statisztika-
val mérik, és nem képesek elszakadni ettdl a gyakorlattol, pedig szakmai ta-
nulményok sora sz6l a valtoztatas sziikségességérdl.

A probléma Iényege azon tul, hogy a kozbiztonsag biiniigyi statisztikara
alapozott értékelése eleve elhibazott, az, hogy a statisztikai mérés is szamta-
lan hibaforrast tartalmaz. Es nem csak arrél van szo, hogy az adatok ,,szépit-
getése” megkérddjelezi a mérés hitelességét, fogalmi tisztazatlansagok is no-
velik a bajt. A kérdéskorrel a hazai tudomanyos kozéletben a legtobbet Déri
Pal foglalkozott", rimutatva: mar azzal kezddédik a kdosz, hogy sokan a biin-
ligyi statisztikat nem regisztracionak, hanem valos tények kozlésének tekin-
tik: osztanak, szoroznak, dsszehasonlitanak ¢s egyes teriileti egységek biing-
zését matematikai szabalyok szerint értékelik, rangsoroljak, kart okozva
ezzel mind a lakossagnak, mind a renddrségnek.

A Dbiintetd igazsagszolgaltatas, ezen beliil a rend6érség hatékonysaganak
erés korlatai vannak. Tudomasul kell venniink, hogy folyamatosan névekszik
a biindzés, amelyet véltozo struktira, jelleg és elkdvetési modszerek jelle-
meznek. Az igazsagszolgaltatas mindezt — természetes modon — csak késve
tudja kovetni (személyi, anyagi-technikai, szervezeti vonatkozasokban), és
mind jelentdsebb a felderitetleniil marad6 biincselekmények szama. Az igaz-

8 Katona Géza: A biinligyi tudomanyok és a biinligyi statisztika fejlédése. In: Kovacsics Jozsefné
(szerk.): Egy élet az igazsagiigyi statisztika szolgalatiban. Unnepi kotet a 70 éves Vavrd Istvéan tisz-
teletére I-11. ELTE Allam- és Jogtudoményi Kar, Budapest, 2006

9 Csikasz Brigitta: A rend6ri vezetdk megusszak a statisztikahamisitast? HVG, 2011. oktober 24.

10 Déri Pal: A biiniigyi statisztika problémai ¢és a biindzés prognozisa. Elétanulmany a Rendérség Tudo-
manyos, Technoldgiai és Innovacios Tanacsanak megrendelésére. Budapest, 2008
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sagszolgaltatds rendszere a felderitett biincselekményeket sem képes feldol-
gozni (létszamndvelés, szervezetmodositas, anyagi raforditas biiviilése sem
segit), ennek kdvetkeztében informalis, majd formalis Gtjai nyilnak az oppor-
tunitasnak. Az alkotmanyos emberi jogi garanciak megerésitették a terhelt és
véddje eljarasjogi pozicioit, sziikitették a bliniildézés mozgasterét, ezzel is
csokkentve az eredményességet; torvénysértd gyakorlat terjed. Mindezek ko-
vetkeztében az igazsagszolgaltatas mitkodése biirokratikus dncélok, a biiniil-
dozési érdek abszolutizaldsa irdnyaba tart, Iényege szerint csak a sajat, belsd
hatékonysagi mércéjének vald megfelelés szamit. Kévetkezmény: a biintetd
igazsagszolgaltatds sem a biindzésre, sem a biinézére nem tud szamottevd
hatast gyakorolni, tehat valdjaban nem is hatékony. Ki kell mondani, hogy a
biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer a puszta 1étével és nem tobbel tolti be
tarsadalmi funkcidjat: bizonyos fenyegetettség a jogsértd szamara, hogy a
biincselekmény elkovetését feleldsségre vonas koveti. Kiegyensulyozott és
torvényes miikddésével azonban felmutatja és ezzel erdsiti a tarsadalmi érté-
keket, ezzel pedig egyensulyt teremt a tarsadalom biztonsag iranti igénye és
a biinozés kozott."

A renddri munka értékeit ehhez a felismeréshez kell igazitani. Finszter
Géza munkaibol ismerjiik a jarhato utat. Anglidban a kovetkezok hatjak at a
rendészeti praxist: professzionalizmus, integritas, az er6szak minimalis alkal-
mazasa ¢és a kozosség szolgalata. Ez naluk azt jelenti, hogy a rendéri tevé-
kenységnek hozza kell jarulnia az emberek kozotti béke fenntartasahoz és a
tarsadalmi harmonidhoz. Ez elérhetd, ha a rendér szamara nyilvanvalo: a fele-
16ssége mindenki irant fennall, tiszteletben kell tartania minden ember értékét,
akaratat, méltosagat, egyediségét és természetesen a jogait. Ehhez még azt is
hirdetik, hogy a rend6rnek kotelessége elharitani minden befolyasol6 ténye-
z0t, amely gatolja a targyilagos munkavégzését. Finszter a hazai — egyszer ta-
lan megsziiletd — rendészeti stratégiahoz konkrétumokat ajanl, miszerint akkor
lesz jo a renddrségnek is meg a kozbatorsagnak is, ha a kovetkezok jellemzik
ezt a tevékenységet: a konfliktus korai felismerése, erdszakkeriilés, egyiittmii-
kodési készség a partnerekkel, szolidaritds a gyengékkel, a massag toleraldsa
— ezek birtokaban lehetséges lesz a timogat6 beavatkozas, mégpedig minél
korabban, annal kisebb represszio sziikséges.

Mindezzel nem szandékozom lebecsiilni a kriminalstatisztikat, hiszen a
kriminol6gia éppen ennek a tudomanynak koszonheti a kifejlodését, és vizs-

11 Farkas Akos: A biintet6 igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaganak alapkérdései. In: Gonczol Ka-
talin — Korinek Laszl6 — Lévai Miklés: Kriminologiai ismeretek — Biindzés — Biindzéskontroll. Cor-
vina Kiad6, Budapest, 1996
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galodasaink kezdépontja ma is gyakran a kriminalmorfologiai adatok elem-
zése. Be kell latni azonban, hogy a politikai vezetés és ennek kovetkeztében
a renddrségi igazgatas is — minden szoélam és deklaracio ellenére — makacsul
csak ennek alapjan mindsit, és ez mérhetetlen karokat okoz maganak a ren-
dészeti teriiletnek, de amiért az egész van, a kozbiztonsagnak, vagyis az
orszaglakok életmingségének. JOI ismerjiik tehat a torténetet: sok évtizedes
munka és ko6ltségek nyoman ebben a tekintetben semmiféle valtozast nem si-
keriilt elérni. Semmiféle vita nem lehet a tekintetben, hogy sziikségiink van a
blinligyi statisztikara, de a mindenhatdsagaba vetett hitet le kell rombolni,
mikdzben meg kell oldanunk, hogy a minésités alapja elsésorban a lakossa-
gi elégedettség legyen. Ez persze nagyon bonyolult, komplex és koltségesen
létrehozhat6 értékelési alap, de nincs mas valasztasunk, és tigy latszik, az ide-
je is elérkezett. A fovaros rendorfonokének szandéka és kinyilatkozasa — ma-
gas pozicidban 1év6 dontéshozotodl ilyet eddig még nem volt szerencsénk hal-
lani — talbecsiilhetetlen jelentéségii. Most mar ,,csak™ annyit kell elérni, hogy
mindez a valésagban miikodjon is, hogy ezt a ,,fronton” dolgoz6 renddr is igy
tudja, aztan igy is gondolja. Es igy talin megvalésul Déri Pal nagy ideaja,
amely szerint ki kell Iépniink ebbdl a szamhaborus versengésbdl, a biiniildo-
z6ket kizarolag csak az kell, hogy ambicionalja: az emberek érezzék bizton-
sagban magukat.

Beliigyi Szemle, 2013/4., 5-11. o. 11
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FORRO ANTAL

Kriminalgeografiai vizsgalatok
a Békés Megyei Rendor-fokapitanysag
illetékességi teriiletén

A Magyarorszagon az 1980-1990-es évtized fordulojan bekovetkezd rend-
szervaltozas ota végbement tarsadalmi-gazdasagi valtozasok, a ndvekvo bii-
nozés, a moralis biztonsag és az emberek szubjektiv biztonsagérzetének
nagyfoku gyengiilése kiilonosen indokoltta teszi a biinzés jellemzdinek at-
fogd elemzését, szocialgeografiai kutatasat.

A blindzés térbeli megoszlasa a régiokban és egyes kozigazgatasi egysé-
gekben (megyék, varosok és vonzaskorzeteik) eltérd el6fordulast mutat.
Rendkiviil kedvezdtlen valtozas kovetkezett be a hazai biindzés mindségé-
ben, jellegében, szerkezetében, helyében, idejében, eszkoz- és modszertara-
ban. A biindzés a korabbiakhoz képest veszélyesebbé, erdszakosabba, dur-
vabba valt. Emiatt a kivételes esetnek szamit6d bilincselekmények nagyobb
hangsulyt kaptak a médidban, ami az emberek biztonsagérzetét is nagyban
rontotta.

A hazai blindzés kedvezétlen iranya modosulasat jelzi, hogy a korabban
ismeretlen vagy kivételesen el6forduld biindzési jelenségek (nemzetkdzi
szervezett blindzés, kabitdszer-kereskedelem, embercsempészet stb.) hono-
sodtak meg. A kdzép-eurdpai orszagokban, koztiik Magyarorszagon is kiil-
foldi bilinszervezetek épitették ki kereskedelmi kapcsolataikat, bazisukat.
Ezért e negativ jelenségek vizsgélata kiilondsen fontossa valt elsésorban a
megvaltozott blindzés struktirajanak megismerését illeten.

A téma iranti nagyfoka érdekl6désem miatt igyekeztem egy olyan térsé-
get valasztani, ahol korabban még nem végeztek foldrajzi vizsgalatot a bling-
zésrél. Ez a Békés Megyei Rendor-fokapitanysag illetékességi teriilete. Don-
tésemet elsdsorban a megye elszigeteltsége és hatar menti helyzete indokolta,
tovabba a széles kort vizsgalati lehet6ségek megléte, amelyek el6feltételei az
eredményes vizsgalatnak.

A kutatasi céljaim kozott szerepelt elsdsorban a Békés Megyei Rend6r-f6-
kapitanysag illetékességi teriiletének elhelyezése Magyarorszag blintigyi tér-
képén, valamint a biin6z¢és struktirajanak feltarasa Békés megyében. Ez utan
tér- és idobeli aspektust dsszehasonlitod elemzések végzése 2001 és 2010 ko-
z0tt a Békés Megyei Rendér-fokapitanysag illetékességi teriiletéhez tartozo
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nyolc rendérkapitanysag kriminalitdsarol, illetve Osszehasonlitdo elemzések
arra vonatkozoéan, hogy a Békés megyében ismertté valt biinozés mennyire
tért el az orszagos értékektdl. Ezen kiviil a rendérségi munka eredményessé-
gének vizsgalata és a biinozés néhany tarsadalmi-gazdasagi 6sszefliggésének
korrelacios szamitasokkal valdé bemutatasa Magyarorszagon, illetve a Békés
Megyei Rendor-fokapitanysag illetékességi teriiletén.

A kutatasaimat elsdsorban a renddrségi beszamolokban szereplé adatokra
alapoztam. Tovabba felhasznaltam az Egységes Nyomozohatosagi és
Ugyészségi Biiniigyi Statisztika (ENYUBS) adatait, amelyek az interneten
elérhet6k voltak (crimestat.b-m.hu), valamint a Kézponti Statisztikai Hivatal,
a Nemzeti Ado6- és Vamhivatal, a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat, a 2001.
évi népszamlalas és az Eurdpai Biinligyi és Biztonsagi Felmérés adatait
(http://gis.geox.hu/crimemap/gcrime/default.asp).

A kriminalgeografia fogalma

A kriminalgeografia definialasa eldtt sziikségesnek tartom a biindzés fogalma-
nak és jelenségének rovid ismertetését. ,, 4 biindzés a mindenkori tarsadalom-
hoz valo viszonyok kifejezédése olyan magatartasban, amelyek sértik az adott
tarsadalom politikai, gazdasagi, kulturdlis rendjét, az uralkodo tarsadalmi ér-
tékeket, s ezen keresztiil a biintetdjogi normakat.” A biindzés tehat olyan tar-
sadalmi tomegjelenség, amely nagyaranyu emelkedés vagy csokkenés eseté-
ben ,,mar a tarsadalom valamilyen rendellenességérdl tanuskodik ™.

A biindzés térbeli aspektusainak vizsgalatat t6bbszér biiniigyi foldrajz-
nak, illetve biincselekmények foldrajzanak nevezik.”” ,, A biiniigyi foldrajz
nem elégszik meg a foldrajzi hely és a biindzés statisztikajanak 6sszehasonli-
tasaval, hanem a kovetkezd kérdeést teszi fel: mik azok a leird indikatorok,
amelyek meghatdrozzak a biinozés novekedését, és amelyek megmagyardazzak
az adott foldrajzi hely vonzo hatdsat a biinézésre.”™

Ennek kovetkeztében a krimindlgeografidnak vagy bilindzésfoldrajznak
nemcsak kriminologiai, hanem szocidlgeografiai értelmezése is van. Tehat a

1 Vigh Jozsef: Kriminologiai alapismeretek. Nemzeti Tankonyvkiado, Budapest, 1998, 14. o.

2 Uo. 48. 0.

3 Toth Antal: A biinozés térbeli aspektusainak szocialgeografiai vizsgalata Hajdu-Bihar megyében.
PhD-disszertacio. Debreceni Egyetem Természettudomanyi Doktori Tanacs, Féldtudomanyok Dokto-
ri Iskola, Debrecen, 2007, 10. o.
http://adatbazis. ttk.cktf.hu/uploads/papers/thesis_784.pdf

4 Herold, Horst: Foldrajz és biindzés. Beliigyi Szemle tajékoztatoja 17. 1973, 82. o.
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kriminalgeografia a biincselekmények ¢és a biinelkévetdk tendencidjat, dina-
mikajat, strukturajat, illetve annak tarsadalmi, gazdasagi, demografiai hatte-
rét vizsgalja egy meghatarozott foldrajzi hatokdrben. A biinozésfoldrajz
azonban nem tekinthetd 6nalld diszciplinanak, ,, hiszen tdargya, fogalomrend-
szere és modszerei, tudomanyelméleti alapelvei alapvetden a kriminologia, a
szociologia és a szocidalgeografia tudomanyain alapulnak, attol fiiggnek’”.

,,A krimindlgeogrdfia célja, hogy lehetéleg pontos képet fessen a biinozés
térbeli elterjedésérdl, felvilagositson a biinozés »forro pontjairdl«, ramutas-
son ezen jelenségek tomeges megjelenésének okaira, tamaszpontot adjon egy
céltudatos biinmegelbzés megvalositasdara és felbecsiilje, hogy az intézkedé-
sek milyen hatast értek el.””

A Békés Megyei Rendér-fokapitanysag
illetékességi teriiletének rovid bemutatasa

Békés megye az orszag délkeleti részén, a Dél-Alfold régioban, a Koros és a
régi Maros folyok hordalékan helyezkedik el. Délkeleti hatara a 178,1 km
hosszli magyar-roman orszaghatar, északon Hajdu-Bihar és Jasz-Nagykun-
Szolnok, nyugaton pedig Csongrad megyével hataros. A megye teriilete
5631,05 négyzetkilométer. A rendérség helyi teriileti szerve a Békés Megyei
Rendor-fokapitanysag, illetékessége a megye teriiletére terjed ki. Helyi szer-
vei nyolc igen heterogén rendérkapitanysag. Tertiletiik nem fedi a KSH sta-
tisztikai kistérségeit, kivétel ez alol a Gyulai és a Mezékovacshazi Rendérka-
pitanysag. El6bbi illetékességi teriiletéhez mindossze négy telepiilés (Elek,
Gyula, Kétegyhaza, Lokdshaza), mig a legtobb, dsszesen tizennyolc telepii-
Iés a Mez6kovacshazi Rendérkapitanysag illetékességi teriiletéhez tartozik
(1. szamu tabldzat).

Teriiletét tekintve a Szarvasi Renddrkapitanysag a legnagyobb, illetékessé-
ge kilenc telepiilésre terjed ki, koztiik Gyomaendrdd varosra, amely a maga
303,94 négyzetkilométerével Békés megye legnagyobb kozigazgatasi teriiletii
telepiilése. A legnépesebb rendérkapitanysag a Békéscsabai, 1évén hogy Bé-
késcsaban tobb mint hatvannégyezren laknak. A varosi lakossag aranya a
Mezokovacshazi és a Sarkadi Renddrkapitanysag illetékességi teriiletén a leg-
alacsonyabb, mindazonaltal itt a legnagyobb a nyilvantartott allaskeresok ara-

5 Téth Antal: i. m. 11. o.
6 P6dor Andrea: Térinformatikai alapii biinmegel6zési stratégia. Budapest, 2006, 45. o.
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nya. Erdemes azonban megemliteni, hogy bar a Békési Rendérkapitanysag il-
letékességi teriiletének munkanélkiiliségi rataja 14,91 szazalék volt 2010-ben,
a szazezer lakosra jutd biincselekmények szamat tekintve a legalacsonyabb
volt Békés megyében, a szazezer lakosra jutd biinelkvetok szamat tekintve
pedig az 6todik a nyolc rendérkapitanysag kozott (1. szamui tabldzat).

Biin6zési és biinelkovetési gyakorisag a megyében

A magyarorszagi megyékben tapasztalhato biindzési és biinelkdvetési gyako-
risag a rendszervaltozas utani évtizedben meglehetdsen valtozatosan alakult.
A blindzés térbeli megoszlasa az egyes megyékben eltéro eléfordulast muta-
tott (2. szamu tablazat).

Az ezredforduld utani gazdasagi, demografiai és szocidlis valtozasok
azonban éreztették hatdsukat, olyannyira, hogy az orszag keleti, északkeleti
részei valtak biinligyileg a legfert6zottebb teriiletekké. Békés megye azonban
az évtized végére kis szigetként rajzolodik ki az orszag biinzési térképén.
Elszigeteltségének, azaz biniigyileg alacsony fert6zottségének oka elsdsor-
ban, hogy a megye nem kimondottan helyszine a hatalmas fejlédésnek, és

1. szamu tablazat
Békés megyei rendérkapitanysagok adatai (2010)

. . . ., . | Békés- . | Mezdko- L. ) . . Békés
Rendérkapitanysag | Békési . | Gyulai ... |Oroshazi| Sarkadi | Szarvasi | Szeghalmi
csabai vacshazi megye

Szazezer lakosra
juto biinelkovetsk 1020,3 | 917.1 924,2 1250,9 9353 | 1522,2 | 12158 | 1301,8 1077.9

Szazezer lakosra ju-
to blincselekmények | 1665,2 | 3511,9 | 2552,0 | 2554,7 72428 | 37243 | 23774 | 2646,7 3418,6

Munkanélkiliségi

rata (%) 14.91 9.45 8,14 16,97 10,62 | 17,63 9.03 14,02 11,71
Virosi lakossag

arany (%) 81,1 81,4 86,2 52,8 68,2 50,6 82,1 82,2 75,4
Telepiilések szama 8 10 4 18 8 10 9 8 75
Népsiiriiség

(f6/km?) 66,1 1272 103,3 44,1 71,9 40,0 45,6 40,7 65,1
Népesség (f6) 38615 | 92143 | 43064 | 39731 | 52176 | 20299 | 48 035 | 32493 | 366556
Teriilet (km?) 579,38 718 413,22 | 881,18 | 71749 | 500,34 | 103527 | 784,81 5631,05

Forras: az ENYUBS, a KSH és az NFSZ adatai alapjan (sajat szerkesztés)

Beliigyi Szemle, 2013/4., 12-33. o. 15



nagy valtozasok sem torténtek az 1990-es évtizedhez képest. Habar 2001 és
2010 kozott a biincselekmények szama hullamz6 tendenciat mutatott, ennek
ellenére a blindzési gyakorisag az el6z6 évtizedben kedvezden alakult Békés
megyében (2. szdmu tabldzat).

2. szamu tablazat

A regisztrilt biincselekmények szazezer lakosra juté szima Magyarorszigon és Békés megyében,
illetve Békés megye helyezése a Budapesttel kiegészitett megyei rangsorban (2001-2010)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010
Magyarorszag | 4561 | 4132 | 4073 | 4135 | 4320 | 4223 | 4238 | 4063 | 3922 | 4462

Békés megye | 3634 | 3482 | 2846 | 3038 | 2694 | 3488 | 3753 | 2653 | 2863 | 3419

Helyezés 17. 11. 20. 20. 20. 13. 13. 20. 17. 17.
Forras: ENYUBS és a KSH adatai alapjan (sajat szerkesztés)

3. szamu tablazat
A regisztralt biinelkovetok szazezer lakosra juté szama Magyarorszagon és Békés megyében,
illetve Békés megye helyezése a Budapesttel kiegészitett megyei rangsorban (2001-2010)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010
Magyarorszag | 1130 | 1153 | 1117 | 1229 | 1259 | 1185 | 1119 | 1131 | 1085 | 1195

Békés megye | 1128 | 1110 | 1030 | 1120 | 1072 973 922 968 995 1078

Helyezés 10. 12. 13. 14. 18. 19. 18. 15. 13. 13.
Forras: ENYUBS és a KSH adatai alapjan (sajat szerkesztés)

A regisztralt binelkdvetok szama azonban korantsem mutatott olyan hullam-
z6 tendenciat, mint a blincselekmények esetében. Jollehet az ismertté valt
biinelkovetdk szama Békés megyében az orszagos érték alatt maradt, de a
blinelkovetési gyakorisag az ezredforduld utan még kozepes értéket mutatott,
ami az el6z6 évtized kozepére folyamatosan csokkent. Meg kell azonban je-
gyezni, hogy mind a biindzési, mind a biinelkdvetési gyakorisag és a rangsor
kozott forditott aranyossag van (3. szamu tablazat).

A regisztralt biincselekmények vizsgalata
Orszagos adatokkal dsszevetve, a regisztralt bincselekmények struktaraja a

Békés Megyei Rendor-fokapitanysag illetékességi teriiletén csaknem meg-
egyez0 volt 2003 és 2010 kozott (4. szamu tablazat).
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A legjelentdsebb részt a vagyon elleni és a kdzrend elleni biincselekmé-
nyek adtak. A vagyon elleni biincselekmények aranyat tekintve a Békés Me-
gyei Rend6r-fokapitanysag tobb mint tiz szazalékkal az orszagos érték alatt
maradt, mig a kdzrend elleni biincselekmények aranyat tekintve csaknem tiz
szazalékkal meghaladta az orszagos értéket a vizsgalt idészakban. A tovabbi
Ot blincselekménycsoport kevesebb mint az 6tode volt az ismertté valt biin-
cselekmények szamanak. 2003 és 2010 kozott a személy elleni biincselekmé-
nyek ardnya nagyjabol megegyezett orszagos és megyei szinten (4. szamii
tablazat).

4. szamu tablazat
A regisztralt blincselekmények szizezer lakosra jut6é szimanak szimtani atlaga,
illetve az elkdvetett biincselekménycsoportok megoszlisa Magyarorszigon és Békés megyében

(2003-2010)
Magyarorszag Békés megye
Széazezer % Szazezer %
lakosra lakosra
Személy elleni 176,90 4,40 140,18 4,54
Kozlekedési 202,65 5,03 187,38 6,06
Hézassag és csalad elleni 103,76 2,58 54,55 1,77
Az allamigazgatas,
az igazsagszolgaltatas ¢és
a kozélet tisztasaga elleni 57,30 1,42 40,48 1,31
Kozrend elleni 667,37 16,57 814,37 26,36
Gazdasagi 166,87 4,14 135,11 4,37
Vagyon elleni 2652,67 65,86 1717,53 55,59

Forras: ENYUBS és a Tajékoztato a biinozésrol 2010. adatai alapjan (sajat szamitas)

Mivel a vagyon elleni biincselekmények teszik ki a regisztralt biincselekmé-
nyek jelentds részét, ezért kiemelt figyelmet érdemelnek. Akarcsak az ismert-
té valt biincselekmények esetében, Békés megye a vagyon elleni cselekmé-
nyeket tekintve is a kevésbé fertzott teriiletek kozé tartozott az elmult
évtizedben. Ennek oka els6sorban a megye alacsonyabb gazdasagi aktivitasa
¢és a novekvo eloregedés folyamata, illetve hogy a megyeszékhely, Békéscsa-
ba nem tekintheté nagy iskolavarosnak, hiszen Szeged és Debrecen elszivo
ereje jelent6s. Rdadasul a megyéhez autopalya sem vezet, ezért a térség nem
kozvetlen célpontja a biindzéknek. Ezt bizonyitja, hogy a regisztralt vagyon
elleni biincselekmények szazezer lakosra jutd szamanak szamtani atlaga
2003 és 2010 kozott az orszagos érték alatt maradt (4. szamu tablazat).

Beliigyi Szemle, 2013/4., 12-33. o. 17



5. szamu tablazat
A regisztralt biincselekmények és biinelkdvetok sziazezer lakosra juté szaimanak szamtani atlaga,
illetve megoszliasa Békés megyében rendérkapitianysigonként (2001-2010)

Rendérkapitanysag| biincselekmény % biinelkovetd %

Békési 2005,69 6,58 963,86 9,69
Békéscsabai 4178,14 32,26 988,18 23,39
Gyulai 3608,38 12,93 1060,59 11,64
Mezbékovacshazi 2907,96 10,31 1281,02 13,92
Oroshézi 2537,19 11,36 875,10 12,01
Sarkadi 3006,49 533 1438,23 7,82
Szarvasi 3423,56 14,19 948,73 12,06
Szeghalmi 2485,89 7,04 1090,19 9,47

Forras: ENYUBS (sajat szamitas)

Ha Békés megye renddrkapitanysagaira tekintiink, megallapithatd, hogy
2001 és 2010 kozott a Békéscsabai, a Gyulai és a Szarvasi Renddrkapitany-
sag illetékesseégi teriiletén kovették el a legtobb biincselekményt szazezer f6-
re vetitve. Az emlitett harom kapitanysag mellett még a masik két hatar men-
ti, a Sarkadi és a MezOkovacshazi Renddrkapitanysag illetékességi
teriiletének kriminalitasa volt kiemelkedd. A regisztralt biincselekmények
csaknem egyharmadat a Békéscsabai Rendérkapitanysag illetékességi tertile-
tén kovették el, mig az ismertté valt blincselekmények megoszlasat és szaz-
ezer lakosra jutd szamanak szamtani atlagat tekintve 2001 és 2010 kozott a
legalacsonyabban fert6zott kapitanysag a Békési Rendérkapitanysag volt.

A regisztralt bilinelkdvetok szazezer lakosra jutd szamanak vizsgalatakor
megallapithato a hatar menti kapitanysagok (Sarkad, Mez6kovacshaza és
Gyula) kiemelkedd fert6zottsége, valamint a Békéscsabai és a Szeghalmi
Rendérkapitanysag kozepes fert6zottsége (5. szamu tabldzat). A szeghalmi
kapitanysag elsésorban azért érdekes, mert inkabb a szomszédos Hajdu-Bi-
har megyéhez kozelit, amelynek biinelkovetési gyakorisaga magas volt az
el6z0 évtizedben.

A regisztralt bilincselekmények alakuldsa egyes bilincselekmény-focso-
portok (személy elleni, kozlekedési, kozrend elleni, vagyon elleni biincselek-
mények) esetében hullamzo tendenciat mutatott a vizsgalt években, ez rész-
ben a bliniigyi statisztika torzitasanak tulajdonithatd. 2010-ben az Oroshazi
Rendérkapitanysag illetékességi teriiletén egy temetdi lopassorozat felderité-
se és eredményes befejezése 2364 rendbeli biincselekménnyel novelte meg
az ismertté valt blintet6jogi jogsértések szamat.
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6. szamu tablazat
A Békés Megyei Rendér-fokapitanysag illetékességi teriiletén elkovetett biincselekménycsoportok
alakuldsa (2003-2010) (%)

2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010

Személy elleni 4,92 5,13 5,15 2,89 2,58 5,11 6,03 5,39
Kézlekedési 696 | 742 737| 558| 558| 647 | 556| 4,05
Hizasség, csalad elleni o | 187 222 159 162 182 164| 1,38

Az allamigazgatas,
az igazsagszolgaltatas és
a kozélet tisztasaga elleni 1,91 1,79 1,42 1,15 0,91 1,01 1,36 1,06

Kozrend elleni 24,55 | 1991 | 1945 | 3724 | 4441 | 19,13 | 23,59 | 15,64
Gazdasigi 539 | 405| 575| 424| 287 s525| 474| 347
Vagyon elleni 54,16 | 59,83 | 58,64 | 47,31 | 42,03 | 6121 | 57,08 | 69,01

Forrds: az ENYUBS és a Békés Megyei Renddr-fokapitanysag adatai alapjan (sajat szamitas)

Ettd] fiiggetleniil megallapithato, hogy 2007 kivételével a vagyon elleni biin-
cselekmények adtak a biincselekmények dontd tobbségét (6. szamu tablazat).
A vagyon elleni biincselekményeken beliil a lopasok szama volt a legnagyobb,
mintegy Otven szazalék a vizsgalt iddszakban, mig a betoréses lopasok szama
csokkent. Békés megyében elsGsorban a hatar menti, a Gyulai, a
Mez6kovacshazi és a Sarkadi Rendérkapitanysag illetékességi teriiletén volt
magas a vagyon elleni biincselekmények szama az el6z6 évtized masodik fe-
1ében, valamint a Békéscsabai Rendérkapitanysag illetékességi teriiletén. Er-
dekesség, hogy Békés megye gazdasagilag két jol teljesit6 (a Békéscsabai és
a Gyulai Renddrkapitanysag) és két szerény mutatoju (a Mezékovacshazi és a
Sarkadi Renddrkapitanysag) térségérol van szd. A Békési Renddrkapitanysag
alacsony fertdzottsége azonban nem véletlen, hiszen 2001 és 2010 kozott Bé-
kés megye biiniigyileg legalacsonyabban fert6zo6tt rendérkapitanysaga volt.

Megnéztem, hogy az Eurdpai Blinligyi és Biztonsagi Felmérés eredménye-
it tekintve hogyan alakult az ismertté valt biincselekmények megoszlasa Bé-
kés megyében. A European Crime and Safety Survey (EU ICS 2005) projekt
célja, hogy felmérje és bemutassa az emberek biztonsagérzetét Europaban. A
kutatas nem rendOrségi statisztikakra, hanem egy kdzvélemény-kutatas ered-
ményeire épiilt (7. szamui tablazat). A projekt keretében Magyarorszag vonat-
kozasaban 2005 szeptemberétdl dolgoztak fel a biincselekmények és a hatosa-
gi intézkedések adatait, Békés megyében egészen pontosan 2005. oktober
31-t6l.
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7. szamu tablazat
A Békés Megyei Rendér-fokapitanysag illetékességi teriiletén elkovetett biincselekménycsoportok
megoszlasa az Eurépai Biiniigyi és Biztonsigi Felmérés eredményei alapjin (%)

2005. X. 31. - 2010. V. 24.

Személy elleni 4,50
Kozlekedési 51,12
Hazassag, csalad elleni 1,71

Az allamigazgatas,
az igazsagszolgaltatas és

a kozélet tisztasaga elleni 1,18
Kozrend elleni 2,03
Gazdasagi 0,21
Vagyon elleni 39,25

Forras: EU ICS (sajat szamitas)

A felmérésben rogzitett adatok és észrevételek arrdl tantskodnak, hogy a
megkérdezettek elsésorban a kozlekedési, valamint a vagyon elleni blincse-
lekményekre helyezték a hangsulyt Békés megyében. Tehat a lakossag szub-
jektiv biztonsagérzetét leginkabb befolyasolo tényezokre (7. szdmui tablazat).
A felmérés eredményeit Gsszevetve a Békés Megyei Renddr-fokapitanysag
illetékességi teriiletén regisztralt biincselekmények alakulasaval, megallapit-
hatd, hogy a személy elleni biincselekmények megoszlasa csaknem meg-
egyez0 volt a vizsgalt id6szakban.

A biindzés viktimolégiai elemzése

Az ezredforduld utan a Békés Megyei Rendor-fokapitanysag illetékességi te-
riiletén folyamatosan csokkent a regisztralt biinelkoveték szama. Az elmult
évek adataibol megallapithato, hogy az elkovetdk dontd tobbsége feérfi. A ndk
aranya 2008-t6l novekszik valamelyest. A 2007. évi 14,57 szazalékhoz ké-
pest 2008-ra 1,72 szazalékkal emelkedett a ndi elkdvetdk ardnya, és 1épte at
el6szor a 16 szazalékot az el6z6 évtizedben (8. szamu tabldzat).

Ezzel egyiitt megallapithato, hogy a Békés Megyei Rendér-fokapitanysag
illetékességi teriiletén regisztralt biinelkdvetok korosztaly szerinti struktiraja
majdnem azonos volt az orszagos aranyokkal 2003 és 2010 kozott. Az is-
mertté valt biinelkdvetok valamivel tobb mint két szazaléka volt gyermekko-
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8. szamu tablazat
A regisztralt biinelkoveték szazezer lakosra juté szamanak szimtani atlaga, illetve megoszlasa
korosztaly szerint Magyarorszigon és Békés megyében (2003-2010)

Magyarorszag Békés megye

Tiow | % | T |
Gyermekkort 33,24 2,74 21,04 2,06
Fiatalkort 111,57 9,19 96,69 9,45
Fiatal felnott 262,61 21,63 225,79 22,07
Felnétt 806,70 66,44 679,42 66,42

Forras: az ENYUBS és a T4jékoztaté a biindzésrél 2009. és 2010.
adatai alapjan (sajat szamitas)

ri a Békés Megyei Rend6r-fokapitanysag illetékességi teriiletén, mig az or-
szagos arany harom széazalék koriili volt. A fiatalkort biinelkovetok aranya
nagyjabol megegyezett: kilenc szazalék folott volt. A fiatal feln6tt elkdvetok
aranya 0,56 szazalékkal magasabb volt Békés megyében (22,07) a vizsgalt
idészakban. A felnétt koru blinelkovetdk aranya nagyjabol megegyezd, 66,4
szazalék kortil volt 2003 és 2010 kozott (8. szamu tabldazat).

Megyvizsgaltam a 2003 és 2010 kozott regisztralt blinelkdvetdk szazezer
lakosra jutd szamanak alakulasat, illetve megoszlasat eléélet szerint Magyar-
orszagon, illetve a Békés Megyei Rendor-fokapitanysag illetékességi teriile-
tén (9. szamu tabldzat). J61 lathatd, hogy mind a biintetlen, mind a biintetett
és visszaesd elkovetdk szazezer lakosra jutd szama mas értékeket mutatott a
vizsgalt teriileti egységekben. Az elkdvetdk eldélet szerinti megoszlasabol
megallapithato, hogy az elkdvetok dontd tobbsége biintetlen eldéletii volt a
vizsgalt idészakban. Erdekesség: 2009-ben a szdzezer lakosra juté ismertté

9. szamu tablazat

A regisztralt biinelkoveték szazezer lakosra jutdé szamanak szamtani atlaga, illetve megoszlasa el6-
élet szerint Magyarorszagon és Békés megyében (2003-2010)

Magyarorszag Békés megye

Szazezer o Szazezer o
lakosra % lakosra %
Biintetlen 787,26 65,0 719,93 70,5
Biintetett 420,75 35,0 300,12 29,5
Visszaes6 128,26 10,6 79,81 7.8

Forras: az ENYUBS és a Tajékoztato a biindzésrdl 2010. adatai
alapjan (sajat szamitas)
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valt biintetlen el6életii biinelkovetok szama magasabb volt Békés megyében
(694,8), mint az orszagos érték (675,7). A biintetett eldéletli elkdvetdk aranya
0t és fél szazalékkal alacsonyabb volt a Békés Megyei Rendér-fokapitanysag
illetékességi teriiletén, mint orszagosan. A visszaesé blinelkdvetdk aranyaban
is csaknem haromszazalékos eltérés mutatkozott 2003 és 2010 kozott. A visz-
szaes6 blinelkovetok nagyjabol harminc szazaléka kovetett el ujra biincselek-
ményt a vizsgalt idészakban.

Megvizsgaltam, hogy az el6z6 évtized adatait tekintve a tizezernél népe-
sebb ¢és kisebb 1élekszamu telepiiléseken, illetve a varosok €s falvak teriiletén
hogyan oszlik meg a regisztralt biinelkovetdk szama Békés megyében. A
vizsgalat soran az egyes éveknél figyelembe vettem az adott telepiilés jogal-
lasat, igy 2009-ben Medgyesegyhaza és Ujkigyos mar a varosok kozott sze-
repelt. Az ismertté valt biinelkdvetok abszolut szamait a teriileti és idobeli
Osszehasonlitas érdekében szamitott értékekkel egészitettem ki, szazezer fo-
re az adott teriileten €16 lakossagszamhoz viszonyitva (10. szamu tabldzat).
A vizsgalat soran érdekes eredmény sziiletett: 2006 és 2007, valamint 2009
és 2010 kozott a tizezer f6nél kisebb 1élekszamu telepiiléseken a regisztralt
blinelkdvetdk szazezer lakosra jutd szama nagyobb volt, mint a tizezer fonél
népesebb telepiiléseken (10. szamu tablazat).

10. szami tablazat

A regisztralt biinelkoveték szazezer lakosra juté szamanak alakulisa Békés megye tizezer fénél
népesebb és Kisebb 1élekszamu telepiilésein

Biin- Szazezer Biin- Szazezer Biin- Szazezer Biin- Szazezer
elkovetok | lakosra |[elkovetdk | lakosra |elkoveték | lakosra |elkovetok | lakosra
Tizezer
£6 felett 1963 956,7 1814 888.,4 1874 932,5 2113 1060,2
Tizezer
6 alatt 1792 991,9 1708 959,6 1822 1069,6 1838 1099,0
Osszesen 3755 973,2 3522 921,5 3696 995,4 3951 1077,9

Forrds: az ENYUBS adatai alapjan (sajat szamitds)

Hasonl6 eredmény sziiletett a varosok €s a falvak vizsgalatakor, ez esetben a
falvakban volt tobb a szazezer lakosra jut6 regisztralt binelkovetd 2008 és
2009 kozott (11. szamu tabldzat).

Ennek elsdleges oka, hogy az ezredforduld utin rohamosan csokkent a
kozségek 1€lekszama (12. szamu tabldzat). 1990 és 2010 kozott nagyjabol
Szolnok lakossagszamaval, 73 227-tel csokkent a kozségek 1élekszama, mig
31 076-tal, azaz nagyjabol Gyula lakossagszamaval nott a varosok népessége.
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11. szam1 tablazat
A regisztralt biinelkovetok szazezer lakosra juté szimanak alakulisa
a Békés megyei varosok és falvak kozigazgatasi teriiletén

2008 2009
Biinelkovetok | Szazezer | Biinelkovetdk | Szazezer
szama lakosra jutd szama lakosra jutd
Varos 2640 966,77 2660 984,58
Falu 1006 971,21 1036 1024,15
Osszesen 3646 967,99 3696 995,36

Forras: az ENYUBS adatai alapjan (sajat szamités)

12. szamu tablazat
A Békés megyei varosok és kozségek népessége (1990-2010)

Viros Kozség

1990 180 897 163 381
2000 183 998 144 287
2010 211973 90 154

Forras: a KSH adatai alapjan
(sajat szerkesztés)

Kozhelynek tiinik ugyan, de a vizsgalat eredményeinek masik oka a falusi,
vidéki élet, hiszen a falvak esetében altalaban nagy valosziniiséggel fény de-
riil az elkovetdk személyére, Iévén hogy mindenki ismer mindenkit. Meg kell
jegyezni azonban, hogy mind a tizezernél kisebb Iélekszamu telepiiléseken,
mind a falvak esetében a megyei értéknél magasabb volt a kiemelt évek ese-
tében a regisztralt biinelkdvetk szazezer lakosra jutd szama.

A rendérségi munka értékelése
a nyomozati eredményesség és
az ismeretlentettes-felderités alapjan

A rend6rség munkdjanak hatékonysagat hazankban alapvetden a nyomozati
eredményességi mutatod és az ismeretlentettes-felderitési mutato segitségével
elemezhetjiik. Az Egységes Nyomozohatosagi és Ugyészségi Biiniigyi Sta-
tisztikaban 2009 6ta mar nem szerepel az ismeretlentettes-felderitési mutato,
igy 2002 és 2010 koz6tt csak a nyomozati eredményességi mutaton keresztiil
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13. szamu tablazat
Nyomozati eredményességi mutaté Magyarorszagon és Békés megyében,
illetve a Békés Megyei Rendor-fokapitinysag helyezése a Budapesttel kiegészitett
megyei rangsorban (2002-2010) (%)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Magyarorszag | 49,0 | 54,1 | 54,4 | 56,4 | 56,8 | 54,7 | 53,6 | 48,3 | 46,3
Békés megye | 53,6 | 658 | 635 | 644 | 71,6 | 64,7 | 66,6 | 61,1 | 63,0
Helyezés 14. 4. 6. 4. 1. 3. 2. 2. 1.

Forras: Békés Megyei Rendér-fokapitanysag adatai alapjan (sajat szerkesztés)

értékelem a Békés Megyei Rendor-fokapitanysag eredményességét (13. szd-
mui tablazat).

A Békés Megyei Rendér-fokapitanysag nyomozati eredményessége 2002
és 2010 kozott meghaladta az orszagos értékeket, illetve a Budapesttel kiegé-
szitett megyei rangsorban a legjobban teljesité renddr-fokapitanysagok egyi-
ke volt a vizsgalt idészakban (13. szamu tablazat). A 2006-os esztend6tol
kezdve rendre az elsé harom helyezett kozott szerepelt. A Békés Megyei
Rendor-fékapitanysag 2006-ban és 2010-ben a nyomozati eredményességi
mutatdja alapjan az orszag legeredményesebb rendér-fékapitanysaga volt.
Raéadasul 2010-ben a Budapesttel kiegészitett megyei rangsorban szintén a
legeredményesebb rendér-fokapitanysag volt a kiemelt blincselekmények
nyomozaseredményessége alapjan.

A Békés Megyei Rendor-fokapitanysag illetékességi teriiletéhez tartozo
nyolc renddrkapitdnysdg nyomozati eredményességi mutatdjabol lathato,
hogy a vizsgalt években eltér volt a kapitdnysagok nyomozaseredményessé-
ge. Ezek a mutatok néha kiugro eredményeket tiikroztek. A 2006-os nagyara-
nyu novekedés oka, hogy a Szarvasi Renddrkapitanysag 3100 rendbeli visz-
szaélés okirattal vétség biincselekményt allapitott meg egy csalas miatt
folytatott eljarasban az alapiigyeken feliil, ezt az Egységes Rendérségi és
Ugyészségi Biiniigyi Statisztikaban (ERUBS) 2006 januérjaban rogzitették.
2010-ben az Oroshazi Rendérkapitanysag teriiletén pedig egy temet6i lopas-
sorozat felderitése és eredményes befejezése 2364 rendbeli biincselekmény-
nyel ndvelte az ismertté valt biintetdjogi jogsértések szamat. A vizsgalt id6-
szakban a legeredményesebb kapitanysagok kozé a Békési, a Sarkadi, a
Szeghalmi és a Mez6kovacshazi tartozott, kdzvetleniil mogottiik az Orosha-
zi Renddrkapitanysag. A kapitanysagok nyomozati eredményességi mutatoi
altalaban az orszagos értéket meghaladtak (74. szamu tablazat).
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14. szamu tablazat
A Békés megyei rendérkapitinysagok nyomozati eredményességi mutatéi (2004-2010) (%)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Békési 673 | 758 | 772 | 739 | 758 | 68,5 | 61,0
Békéscsabai 544 | 56,1 | 56,2 | 59,4 | 56,3 | 63,8 | 51,7
Gyulai 67,0 | 644 | 60,6 | 61,6 | 612 | 568 | 51,2
Mezdkovécshazi 66,6 | 662 | 67.9 | 659 | 79,1 | 562 | 51,2
Oroshazi 63,0 | 59,6 | 58,6 | 63,2 | 62,7 | 55,7 | 80,8
Sarkadi 73,8 | 71,4 | 682 | 66,8 | 74,4 | 66,0 | 54,5
Szarvasi 514 | 59,5 | 88,5 | 64,1 | 59,1 | 54,9 | 538
Szeghalmi 735 | 746 | 713 | 743 | 71,8 | 56,1 | 55,1
Békés Megyei Rendor-
fokapitanysag 63,5 | 644 | 71,6 | 64,7 | 66,6 | 61,2 | 62,9

Forras: a Békés Megyei Rendor-fokapitanysag adatai alapjan (sajat szerkesztés)

15. szamu tablazat
Ismeretlentettes-felderitési mutaté Békés megyében rendérkapitanysagonként (2004-2008) (%)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Beékési 61,1 | 76,5 | 73,5 | 71,0 | 773
Békéscsabai 49,1 | 51,0 | 50,1 | 50,6 | 52,4
Gyulai 63,5 | 57,1 | 61,2 | 57,2 | 55,8
Mezbkovacshazi 584 | 60,0 | 599 | 552 | 77,2
Oroshazi 52,9 | 53,1 | 52,0 | 56,3 | 57,1
Sarkadi 744 | 78,1 | 72,8 | 64,5 | 74,0
Szarvasi 37,6 | 52,6 | 54,1 | 57,9 | 512
Szeghalmi 70,3 | 73,2 | 66,0 | 70,4 | 70,9
Békés Megyei Rendor-|
fokapitanysag 56,3 | 59,3 | 583 | 584 | 629

Forras: a Békés Megyei Rendor-fokapitanysag adatai alapjan (sajat szerkesztés)

Az ismeretlentettes-felderitési mutato esetében ugyanaz mondhato el, mint a
nyomozaseredményességrol: 2004 és 2008 kozott a legeredményesebb kapi-
tanysagok koz¢ a Békési, a Sarkadi, a Szeghalmi és a Mez6kovacshazi tarto-
zott, kozvetleniil mogottikk a Gyulai Rendoérkapitanysag. A kapitanysagok is-
meretlentettes-felderitési mutatoi, akarcsak a nyomozaseredményesség
esetében, az orszagos érték f6lott voltak.

Kiemelendd tovabba, hogy a 80,43 szazalékos ismeretlentettes-felderitési
mutatdja alapjan 2010-ben az Oroshazi Renddrkapitanysag lett a legeredmeé-
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nyesebb az orszagban, mig a 80,78 szazalékos nyomozaseredményességet te-
kintve a masodik legeredményesebb, holott a regisztralt biincselekmények
szama 324,65, a nyomozas-eredményességi mutatd pedig 25 szazalékkal nétt
2009-hez képest.

A biin6zés néhany tarsadalmi-gazdasagi 6sszefiiggése

,,A biinozés statisztikai és szociologiai modszerekkel elemezhetd, tarsadalmi-
gazdasagi viszonyok altal determindlt tomegjelenség, amely sztochasztikus
kapcsolatban all mas tarsadalmi tomegjelenségekkel. De sokkal dsszetettebb
Jjelenség anndl, hogy egyetlen, vagy néhany valtozé mentén magyardzhaté
lenne, ezért a matematikai-statisztikai modszerek csak igen megfontoltan
alkalmazhatok.””

Az ilyen tipust vizsgélatok akar a kriminalgeografia specialis részteriile-
tének is tekinthetok, hiszen a statisztikai modszerek alkalmasak lehetnek ar-
ra, hogy az ismertté valt blindzés és a tarsadalmi-gazdasagi élet kozotti dssze-
fuggéseket feltarjak regisztralt adatok felhasznalasaval. Ezért kisérletet
tettem arra, hogy kimutassam a regisztralt biin6zés és néhany tarsadalmi-gaz-
dasagi mutato kapcsolatat. Az 6sszefiiggések feltarasara korrelacioszamitaso-
kat végeztem. Vizsgalataim soran a magyarorszagi megy¢k és Budapest, il-
letve Békés megye 75 telepiilésének kiilonféle gazdasagi-tarsadalmi, illetve a
blincselekményekre, biinelkovetdkre vonatkozo adatait vetettem Ossze. A f6-
varos ¢és a megy¢k esetében 2010-re vonatkozdan, mig Békés megye eseté-
ben a vizsgalatokat 2001 és 2010 ko6z6tt, minden egyes esztenddre kiilon el-
végezve. Cikkemben csupan a 2003-as és a 2004-es vizsgalatok eredményeit
tiintetem fel.

Magyarorszagon a biindzési gyakorisagnak a gazdasagi fejlettséggel kap-
csolatos mutatok kozott egyediil a miikodd vallalkozasok szamaval volt szoros
pozitiv a kapcsolata 2010-ben. Tarsadalmi mutatokat tekintve pedig az altala-
nos iskola nyolc osztalyanal kevesebbet végz nyilvantartott munkanélkiiliek
aranyaval, valamint a munkaképes kort lakossag szdmahoz viszonyitott rend-
szeres szocialis segélyben részesiilok aranyaval.

A biinelkdvetési gyakorisag a fiatalkoru biinelkovetdket leszamitva a gaz-
dasagi fejlettséggel gyenge negativ kapcsolatot, a miikodé vallalkozasok sza-
maval és a munkanélkiiliségi rataval viszont szoros pozitiv kapcsolatot mu-

7 Toth Antal: i. m. 88. o.
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tat, akarcsak az ltaldnos iskolai végzettségi, illetve az altalanos iskola nyolc
osztalyanal kevesebbet végzo nyilvantartott allaskeresdk aranyaval, valamint
a munkaképes koru lakossag szamahoz viszonyitott rendszeres szocialis se-
gélyben részesiilok aranyaval (16. szamu tabldzat).

Megnéztem, hogy 2003-ra vonatkozoéan a munkanélkiiliségi rata, az alta-
lanos iskolai végzettség, az altalanos iskola nyolc osztalyanal alacsonyabb
végzettségli nyilvantartott allaskeres6k aranya, a munkaképes koru lakossag
szamahoz viszonyitott rendszeres szocialis segélyben részesitettek aranya és
a szaz lakosra jutd miikodé vallalkozasok szama, illetve a regisztralt blincse-
lekmények, biinelkovetdk, valamint a vagyon elleni blincselekmények szaz-

16. szamu tiblazat
Févarosi és megyei adatokbol szamitott korrelacids egyiitthatok (2010)

Mutatok Biincs. Vagyon Elkov. Fiatal Biintetett \;aliggfl
GDP/fé —0,29 —0,27 0,51 0,56 0,37 0,35
Szja/f§ 0,26 0,24 0,49 0,58 —0,38 -0,39
Atlagkereset 0,25 0,23 —0,49 0,56 —0,40 —0,40
Miik. vall. 0,93 0,94 0,75 0,44 0,74 0,38
Mn-i rata 0,48 0,47 0,75 0,79 0,75 0,81
Altalanos 0,44 0,43 0,77 0,82 0,75 0,84
8 osztaly 0,59 0,58 0,84 0,83 0,87 0,90
Rendsz. szoc. 0,62 0,64 0,73 0,71 0,76 0,78

Roviditések és forrasok: GDP/fé: egy fore jutd bruttd hazai termék (2010) — KSH; Szja/fé: egy
lakosra jut6 szja-bevételek (2010) — Nemzeti Ado- és Vamhivatal; Arlagkereset: az alkalmazis-
ban allok netto atlagkeresete (2010) — KSH; Miik. vall.: 100 lakosra juté miikodé vallalkozasok
szama (2010) — KSH adatai alapjan (sajat szamitas); Mn-i rdta: munkanélkiiliségi rata (%)
(2010) — Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgélat; Altaldnos: az ltalinos iskolai végzettségii nyilvan-
tartott allaskeres6k aranya (%) (2010) —a KSH és az NFSZ adatai alapjan (sajat szamitas); 8 osz-
taly: az altalanos iskola nyolc osztalyanal alacsonyabb végzettségii nyilvantartott allaskeresék
aranya (%) (2010) — a KSH és az NFSZ adatai alapjan (sajat szamitas); Rendsz. szoc.: rendsze-
res szocialis segélyben részesitettek aranya a munkaképes kort lakossag szamahoz viszonyitva
(%) (2010) — a KSH felmérése alapjan (sajat szamitas); Biincs.: az ismertté valt biincselekmé-
nyek szazezer lakosra juté szama (2010) — T4jékoztato a biindzésr6l 2010; Vagyon: az ismertté
valt vagyon elleni biincselekmények szazezer lakosra jutd szama (2010) — Tajékoztato a biing-
z&srol 2010; Elkov.: az ismertté valt biinelkovetdk szézezer lakosra juté szama (2010) — Tajé-
koztat6 a biindzésrdl 2010; Fiatal: az ismertté valt fiatalkor biinelkévetk szazezer lakosra ju-
to szama (2010) — Tajékoztato a biindzésrdl 2010; Biintetett: az ismertté valt bintetett elééletli
biinelkovetok szazezer lakosra jutd szdma (2010) — Téjékoztatdo a biinozésrél 2010; Vagyon
elkov.: az ismertté valt vagyon elleni biincselekmények biinelkovetdinek szazezer lakosra jutd
szama (2010) — T4jékoztato a blinozésrél 2010
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ezer lakosra jutd szama kozott van-e osszefiiggés Békés megyében. A biing-
z¢si gyakorisagnak a gazdasagi fejlettséggel gyenge negativ a kapcsolata,
mig az ismertté valt blincselekmények szazezer lakosra jutd szama a nyolc
osztalynal alacsonyabb végzettségii munkanélkiiliek aranyaval, a szaz lakos-
ra juté mitkodé vallalkozasok szamaval és a munkaképes kort lakossag sza-
mahoz viszonyitott rendszeres szocialis segélyben részesiilok aranyaval
gyenge pozitiv. A vizsgalt tiz évet tekintve azonban egyediil 2003-ban volt a
biindzési gyakorisagnak pozitiv a kapcsolata az altalanos iskola nyolc oszta-
lyanal alacsonyabb végzettségli nyilvantartott allaskeresok aranyaval (17.
szamu tablazat).

2003-hoz hasonléan 2004-re vonatkozdan is megnéztem, hogy a munka-
nélkiiliségi rata, az altalanos iskolai végzettségli, az altalanos iskola nyolc
osztalyanal alacsonyabb végzettségli nyilvantartott allaskeresék aranya, a
munkaképes koru lakossag szaméhoz viszonyitott rendszeres szocialis se-
gélyben részesiilok aranya és a szaz lakosra juté miikodo vallalkozasok sza-
ma, illetve a regisztralt biincselekmények, biinelkdvetok, valamint a vagyon
elleni biincselekmények szazezer lakosra jutd szama kozott van-e dsszefiig-
gés a megyében. A blindzési gyakorisagnak a gazdasagi fejlettséggel gyenge
negativ a kapcsolata. A vizsgalt tiz évet tekintve azonban egyediil 2004-ben
volt a blinozési gyakorisagnak szoros pozitiv a kapcsolata a miikodé vallal-
kozasok szamaval, akarcsak a biinelkovetési gyakorisag esetében (18. szdmui
tablazat).

Nemzetiségi hovatartozas tekintetében a 2001. évi népszamlalas eredmé-
nyei pontatlannak tekinthetdk, mivel a valosdgban joval nagyobb szamérté-
ket kapnank. A magyarorszagi ciganysag akkori szamat tekintve a roma la-
kossag nemzetiségi kérdésben nem engedett, ez a felmérés szempontjabol
kedvezétlen volt (19. szamu tabldzat).

Ennek ellenére érdekes eredményeket kaptam a 2001-es népszamlalas
adatai alapjan kiszamolt roma népesség ardnya és a 2003-ban, valamint a
2006 és 2008 kozott a regisztralt biinelkovetdk szazezer lakosra jutd szamat
tekintve. A két mutatd kozott ugyanis korrelacios kapcsolat mutathatd ki a
vizsgalt években (19. szamu tablazat). Az eredményeket tekintve megallapit-
hato, hogy azokon a teriileteken, ahol nagyobb a cigany népesség aranya, va-
loban szorosabb az ott €16 roma lakossag kapcsolata a biindzéssel, de orsza-
gos viszonylatban sem beszélhetiink ,,ciganyblingzésrél”, inkabb a roma
népesség aranya és a biinelkovetési gyakorisag 6sszefliggésérsl. Ugy gondo-
lom, az el6bb emlitett kifejezést egy demokratikus tarsadalom a huszonegye-
dik szazadban mar nem toleralhatja. Kiilondsen ugy, hogy ,, 1990-ben embe-
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17. szamu tablazat
Telepiiléssoros adatokbdl szimitott korrelacios egyiitthaték Békés megyében (2003)

N=75
N=75 Biincselekmény Vagyon elleni Biinelkovet6
Mn-i rata -0,016 -0,017 0,062
Altalanos -0,015 -0,026 0,138
8 osztaly 0,037 0,020 0,523
Rendsz. szoc. segély 0,013 -0,017 0,170
Miik. vallalk. 0,266 0,145 0,113

Roviditések és forrasok: N = telepiilések szama; Mn-i rata: munkanélkiiliségi rata (%) (2003)
— Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat; Altaldanos: az altalanos iskolai végzettségii nyilvantartott
allaskeresok aranya (%) (2003) — a KSH és az NFSZ adatai alapjan (sajat szamitas); 8 osztdly:
az dltaldnos iskola nyolc osztalydnal kevesebbet végzo nyilvantartott allaskeresék aranya (%)
(2003) — a KSH ¢és az NFSZ adatai alapjan (sajat szamitas); Rendsz. szoc. segély: rendszeres
szocialis segélyben részesitettek aranya a munkaképes kort lakossag szamahoz viszonyitva (%)
(2003) — a KSH felmérése alapjan (sajat szamitas); Miik. vallalk.: szaz lakosra juté mikodo val-
lalkozasok szama (2003) — a KSH adatai alapjan (sajat szamitas); Biincselekmény: az ismertté
valt biincselekmények szazezer lakosra jutd szama a Békés Megyei Rend6r-fokapitanysag ille-
tékességi teriiletén (2003) — ENYUBS; Biinelkovetd: az ismertté valt biinelkovetok szazezer la-
kosra jutd szama a Békés Megyei Rendér-fokapitanysag illetékességi teriiletén (2003) —
ENYUBS; Vagyon elleni: az ismertté valt vagyon elleni biincselekmények szazezer lakosra ju-
t6 szama a Békés Megyei Renddr-fokapitanysag illetékességi teriiletén (2003) — ENYUBS

ri és kisebbségi jogi megfontolasbol beliigyminiszteri intézkedés torolte el a
fogalmat, s sziintette meg a statisztikai nyilvantartast™™.

Az eredményeket értékelve elmondhato, hogy a munkanélkiiliek szamat
tekintve 1ényegesen kisebb a magukat regisztraltatok kore. ,, 4 munkanélkiiliek
esetében a biinelkévetés motivalo ereje nem a jelenlegi anyagi helyzetbdl fa-
kad, sokkal inkabb a régebben elért anyagi pozicio elvesztésébdl, illetve a
magasabb szint elérése utani vagybol, valamint a legadlisan elérheté eszkozok
hianyabdl ered.”” A rendszeres szocialis segélyezés pedig attol fiigg, hogy
mekkora a telepiilés forrasa a segély fizetésére, és a raszorulok szempontja-
bol a segélyezettek korébe vald bekeriilésre.

Az ilyen tipust vizsgalatok masik problémaja, hogy az egyes biincselek-
mények, példaul a vagyon elleni cselekmények biincselekményi alakzatainak
elkovetési értékhatarat idonként atrendezik. A lopas biintethetdségének érték-
hatara 2012. aprilis 15-t6l huszezerrdl 6tvenezer forintra ndvekedett. Az elé-

8 Uo. 82. 0.
9 K6 Jozsef — Miinnich Ivan: Uj szegénység és biindzés. Valosag, 2000/6., 32. o.
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18. szamu tablazat
Telepiiléssoros adatokbél szamitott korrelacids egyiitthatok Békés megyében (2004)

N=75
N=75 Biincselekmény Vagyon elleni Biinelkovetd
Mn-i rata —0,006 0,011 0,125
Altalanos -0,037 —0,041 0,003
8 osztaly —0,008 0,010 0,070
Rendsz. szoc. segély -0,029 -0,036 0,013
Miik. vallalk. 0,930 0,929 0,859

Jelmagyardzat és forrdas: N = telepiilések szama; Mn-i rata: munkanélkiiliségi rata (%) (2004)
— Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat; Altaldanos: az altalinos iskolai végzettségii nyilvantartott
allaskeresOk aranya (%) (2004) — a KSH és az NFSZ adatai alapjan (sajat szamitas); 8 osztaly:
az altalanos iskola 8 osztalyanal kevesebb végzettséggel rendelkezd nyilvantartott allaskeresok
aranya (%) (2004) — a KSH és az NFSZ adatai alapjan (sajat szamitas); Rendsz. szoc. segély:
rendszeres szocialis segélyben részesitettek aranya a munkaképes koru lakossag szamahoz vi-
szonyitva (%) (2004) — a KSH felmérése alapjan (sajat szamitas); Miik. vallalk.: szaz lakosra
juté miikodo vallalkozasok szama (2004) — a KSH adatai alapjan (sajat szamitas); Biincselek-
mény: az ismertté valt biincselekmények szazezer lakosra jutd szama a Békés Megyei Rend6r-
fokapitanysag illetékességi teriiletén (2004) — ENYUBS; Biinelkévetd: az ismertté valt biinel-
kovetSk szazezer lakosra jutd szama a Békés Megyei Rendér-fokapitanysag illetékességi
teriiletén (2004) — ENYUBS; Vagyon elleni: az ismertté valt vagyon elleni biincselekmények
szazezer lakosra jutd szama a Békés Megyei Renddr-fokapitanysag illetékességi teriiletén
(2004) - ENYUBS

z6 évtizedben a vagyon elleni blincselekményeknek koriilbeliil a felét lopa-
sok tettek ki a Békés Megyei Rendér-fokapitanysag illetékességi teriiletén.
Magyarorszagon ,, évi atlagban nagysagrendileg otezer és tizezer kézott mo-
zog azoknak a vagyon elleni cselekményeknek a szama, amelyek ugyan a
biintetéhatosdagok latokorébe keriilnek, am végiil az ezek miatt inditott elja-
rasok a feljelentés elutasitdsaval, illetve a nyomozds megsziintetésével érnek
végett azért, mert a konkrét cselekmények nem biincselekményt, hanem sza-
balysértést valésitanak meg”"’. Raadasul a blindzés sajatossagainak vizsgala-
takor tekintettel kell lenni arra, hogy ,,a biindzés tarsadalmi jelensége és a re-
gisztralt biinozés nem egymast fedé halmazok™". Az 6sszblindzés és az ismert
blindzés kiilonbsége az Gigynevezett latens biindzés, , melynek terjedelmét,

10 Kacziba Antal: A magyarorszagi 6sszbiindzés alakuldsa a XX-XXI. szazad fordulojan (1988-2007).
Budapest, 2008, 8. o.

11 Ligeti Miklos: Az ezredforduldt kovetd biinozési helyzet. Elemzés az egységes nyomoz6 hatdsagi és
ligyészségi biiniigyi statisztika adatai alapjan. Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium Statisztikai és
Elemz6 Osztaly, Budapest, 2010, 3. o.
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19. szam tablazat
Korrelacios egyiitthatok a regisztralt biinelkdvetok szazezer lakosra juté szama
és a 2001-es népszamlalas adataibol szimitott roma népesség aranya kozott

Magyarorszag Békés megye
2003 | N=3145 0,34 N=75 0,79
2006 | N=3152 0,38 N=75 0,55
2007 [ N=3152 0,42 N=75 0,60
2008 | N=3152 | -0,0003 | N=75 0,57

Rovidités és forras: N = telepiilések szama; az ENYUBS és
a 2001-es népszamlalas adatai alapjan
(sajat szamitas)

struktirdjat, tér- és iddbeli valtozdsait nem ismerjiik™. Eppen ezért teljes
korti vizsgalatok elvégzésére ezek az adatok nem alkalmasak, de bizonyos
esetekben a teriileti kiilonbségeket képesek szemléltetni.

Osszegzés

Amint azt a Békés Megyei Renddr-fokapitanysag illetékességi teriiletén el-
végzett kriminalgeografiai vizsgalataim is alatamasztjak, Békés megye biing-
zése sajatos jelleget képvisel. Iparosodasi és infrastrukturalis elmaradottsaga,
ezaltal elszigetelt foldrajzi helyzete miatt nem tartozik a biiniigyileg legfertd-
zottebb teriiletek kozé, de a kedvezétlen tarsadalmi-gazdasagi folyamatok in-
dokoltta tették kutatasaimat: tobb elemzési szempont alapjan hasonld ered-
ményeket mutatott a vizsgalt idészakban, mint az orszagos érték, kiilondsen
a regisztralt biincselekmények, illetve a biinelkdvetok korosztaly szerinti
struktarajat tekintve. Egyuttal eltéré eredményekkel is szolgalt, példaul az
alacsony blindzési és blinelkovetési gyakorisag vagy a kiemelkedé nyomoza-
ti eredményesség és az ismeretlentettes-felderitési mutatd esetében. Negativ
jelenségnek mondhatd, hogy a Békés Megyei Renddr-fokapitanység illeté-
kességi teriiletén a visszaesd biinelkovetok csaknem harminc szazaléka kovet
el yjra biincselekményt.

2001 és 2010 kozott a Békés Megyei Rendor-fokapitanysag illetékességi
teriiletéhez tartozo nyolc kapitanysag kriminalitasat tekintve a hatar menti
renddrkapitanysagok és Békéscsaba emelkedett ki viszonylag magas blin6zé-

12 Toth Antal: i. m. 52. o.
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si és biinelkovetési gyakorisaggal. A biiniigyileg legalacsonyabban fertézott
teriilet pedig a Békési Renddrkapitanysag illetékességi teriilete volt a vizsgalt
iddszakban. E jelenség oka elsdsorban a megyén beliili soksziniiség, ami a
kapitanysagok eltérd teriileti, tarsadalmi és demografiai helyzetébol, vala-
mint gazdasagi fejlettségébdl adodik. A rendéri munka eredményességét ille-
téen azonban a kapitanysagok eltéré nyomozati eredményességi és felderité-
si mutatoi évr6l évre valtozo teljesitményeket tiikroztek, ez a rendérségi
statisztika torzitdsabol is eredt. A legeredményesebb kapitanysag a vizsgalt
id6szakban szintén a Békési Renddrkapitanysag volt.

Békés megye 75 telepiilése tekintetében 2001 és 2010 kozott az ismertté
valt binozésnek nem volt kimutathaté egyértelmii korrelacios kapcsolata a
vizsgalt tarsadalmi, gazdasagi paraméterekkel. A munkaképes kort lakossag-
hoz viszonyitott rendszeres szocialis segélyben részesiilok aranya és a munka-
nélkiiliségi rata, illetve a regisztralt biincselekmények, biinelkovetdk és va-
gyon elleni blincselekmények szazezer lakosra jutd szdma kozott egyetlen
évben sem lehetett Osszefiiggést kimutatni. A vizsgalt mutatokat tekintve csu-
pan két évben volt kimutathat6 pozitiv szoros kapcsolat: 2003-ban a biinelko-
vetési gyakorisag és az altalanos iskola nyolc osztalyanal alacsonyabb vég-
zettségli nyilvantartott allaskeres6k aranya kozott; 2004-ben pedig a biindzési,
a blinelkdvetési gyakorisag ¢és a szaz lakosra juté miikodo vallalkozasok sza-
ma kozott. Az el6z6 évtized telepiiléssoros adataibol szamitott korrelacios
egyiitthatokat tekintve megallapithato, hogy a biinelkdvetési gyakorisag és a
2001-es népszamlalas adataibol szamitott roma népesség aranya kozott pozi-
tiv kapcsolat négy esztendd soran mutatkozott a vizsgalt idészakban.

A rend6rok folyamatosan teljesitenek szolgalatot a Békés Megyei Rend-
Or-fokapitanysag illetékességi teriiletéhez tartozo telepiiléseken, jarérozve
gyalog, motorral, illetve autéval. Folyamatosan egyiittmiikddnek a polgarér-
séggel a rendezvények biztositasa érdekében, tarsadalmi biinmegel6zés cél-
jabol egyes civilszervezetekkel (civil dldozatvédelmi iroda). Részben ennek
és a végrehajtott akcioknak, valamint a kdzponti programoknak (DADA-
program, Ovizsaru, Az iskola rendére, ELLEN-SZER, ELBIR, ,,Id6s ember
nem fél ember”, ,,Tanyaprogram”) koszonhet6en a kdzbiztonsag jo. Ezt ta-
masztja ald egy 2005-ben és 2008-ban végzett kozvélemény-kutatas is. Tobb
mint haromezer-0tszaz embert kérdeztek meg, és a megye hetvenot telepiilé-
se koziil az egyik legjobb eredményt Oroshaza érte el. A megkérdezettek
szubjektiv biztonsagérzete tobb mint hetvenszazalékos volt. Egy 2009-ben
megjelend civil felmérés szerint az ott ¢16k leginkabb a Békés megyei rend-
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Orokben biznak. Ez jol 0sszecseng a Békés Megyei Rendér-fékapitanysag el-
mult évekbeli eredményességével.
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NYIRI SANDOR

Az Orszaggyiilési Orségrol

Az ember 6sid6k ota szereti biztonsagban érezni magat. Igyekszik biztonsag-
ban tudni ¢életét, testi épségét, kezdetben barlangjat, tartozkodasi helyét, haza
népét, vagyontargyait. [gyekezett megdvni magat és kdrnyezetét a betolako-
doktol. Mindezt kezdetben éberséggel, figyeléssel, a kor lehetéségeinek tech-
nikai eszkozeivel tudta elérni. Az emberi tarsadalom kialakulasanak kezdetén
megjelenhettek azok az emberek, akiknek az lett a feladatuk, hogy a hierar-
chidban magasabb rangban 1év0, gazdagabb, a csoportot vezeté emberek biz-
tonsagat vigyazzak. Nincs ra adat, de az ember 8sid6k 6ta 1étez6 természeté-
bdl kiindulva alaposan feltehetd, hogy mar az dskozosségi tarsadalomban
valamilyen modon védték a kozosség fejét, vagy védette magat. igy johettek
1étre a kiilonbozo testérségek, amelyeknek a feladata az emberek kiilonb6z6
rendii-rangt vezetdinek biztonsaga feletti 6rkodés volt. A testérkodés végig-
kiséri az emberiség torténetét. Kis tulzassal azt is mondhatjuk, hogy egyike a
legdsibb rendészeti tevékenységnek: mivel feladata volt a védett személyt és
a védett teriiletet, épiiletet fenyegetd veszély megel6zése, elharitasa, a ve-
sz¢ly bekovetkeztekor pedig annak megsziintetése, a rend helyreallitasa.

A testérkodés a kiils6 szemléld szamara kell6 pompaval jart és jar még ma
is. Gondoljunk csak Matyas kiraly hires Fekete Seregére, vagy a Maria Teré-
zia altal 1765-ben alapitott Magyar Testorségre, amelynek gardahadnagyi
rendfokozatban tagja volt a magyar nyelvii irodalom egyik megteremtdje,
Bessenyei Gyorgy. De gondolhatunk a még ma is szinpompas egyenruhat vi-
sel6é Vatikani Gardara, vagy az angol kiralyi haz biztonsagat vigyazo medve-
kucsmas gardistdkra. De ne hagyjuk ki a sorbol az egykori és mai hazai ko-
ronadroket, rendéroket és orszaggytilési 6roket se.

A veszély elharitashoz a testdrnek sokdig csak a fizikai ereje és néhany
kézi fegyver — landzsa és kard — allt a rendelkezésére. Az eszkdztar a techni-
ka fejlédésével boviilt. Megjelentek a kézi 16fegyverek, a motorizaci6 adta
lehet6ségek, majd a modern informatikai eszk6zok.

A veszély megel6zésének, elharitasanak, bekovetkezte esetére a megsziin-
tetésének, a rend helyreallitasanak eszkozeit, eljarasi rendjét, az intézkedési
lehetéségeket szabalyzatokba, a modern idokben jogszabalyokba foglaltak.
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A torténelem soran — kiilondsen a XX. szazad végére jellemzové valo ter-
rorizmus hatasara — elfogadotta valt, hogy az allam szempontjabol kiilonosen
fontos személyek (védett személyek) életét és testi épségét, a kijeldlt 1étesit-
ményeket fokozottan kell 6rizni és védeni, s e feladatra specialis ismeretekkel
és jogositvanyokkal felruhazott rendészeti szerveket kell 1étrehozni. Elfoga-
dotta valt az is, hogy az allam miikodése és a lakossag ellatisa szempontjabol
vannak olyan kiemelten fontos 1étesitmények, amelyeket ugyancsak fokozott
védelem illet meg.

Orszagunkban a XX. szazad masodik felében a védett személyek ¢és a ki-
jeldlt 1étesitmények 6rzését a rossz emlékii Allamvédelmi Hatésag latta el. A
feladat ellatasara 1958-ban a Beliigyminisztérium 6nallo szerveként, orsza-
gos illetékességgel, csaknem ezerkétszaz fével hoztak létre a Kormanydrsé-
get. A rendszervaltozaskor a Kormanyérség neve Koztarsasagi Orezredre
valtozott. Kormanyzati dontés folytan az 6rezred onallésaga 1992-ben meg-
sziint, s a renddrségbe integralodott. Az 6rezred az Orszagos Rendor-fokapi-
tanysag egyik igazgatdsaga, parancsnoka pedig az orszagos renddrfékapitany
egyik helyettese lett.

A korabeli szabalyok [329/2007. (XII. 13.) kormanyrendelet] szerint az
Orezred

— az orszagos renddrfékapitany kozvetlen irdnyitasa alatt, orszagos illetékes-
séggel, onallo szervként ellatja a védett személyek és a kijelolt 1étesitmé-
nyek védelmével kapcsolatos feladatokat;

— személy-, valamint 1étesitményvédelmi feladatai korében iranyitja a rend-
Orségi feladatok elokészitését és végrehajtasat, valamint ellatja a személy-
¢és létesitményvédelmi feladatkorben felmeriil tizszerészeti feladatokat;

— végzi a Magyar Koztarsasag érdekei szempontjabol jelentds — védett veze-
tk részére megtartott — rendezvények biztositashoz kapcsolodo rendorségi
feladatok elékészitését;

— egylittmiikodik a személy- és létesitményvédelmi feladatok ellatasaban ér-
dekelt és a biztositas végrehajtasaban kozvetleniil érintett hazai, valamint
kiilfoldi szervekkel és szervezetekkel;

—nemzeti kapcsolattartd szervként ellatja a kozéleti személyiségek Eurdpai
Halozat-beli tevékenységével kapcsolatos feladatokat;

— gondoskodik a kormanyvendéglatassal és a kiilon jogszabalyban meghata-
rozott gépjarmii-szolgaltatassal Osszefliggd feladatok technikai és személyi
feltételeinek megteremtésérdl.
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Az Orszaggytlés 1994. marcius 1-jén fogadta el a renddrségrol szolo 1994.
évi XXXIV. szamu torvényt. A torvény 1. § (2) bekezdés g) pontja szerint a
renddrség védi a Magyar Koztarsasag érdekei szempontjabol kiilondsen fon-
tos személyek (védett személyek) életét, testi épséget, Orzi a kijelolt 1étesit-
ményeket. A torvény [100. § (1) bekezdés i) pont] felhatalmazta a kormanyt,
hogy e targyban rendeletet alkosson. A torvény felhatalmazta a beliigymi-
nisztert arra [101. § (1) bekezdés i) pont], hogy az allam miikodése szem-
pontjabol kiemelten fontos létesitmények korét rendeletben szabalyozza.

A védett személyek és kijelolt 1étesitmények védelmérél a 160/1996.
(X. 5.) kormanyrendelet rendelkezik. A rendelet eredeti szovege szerint al-
landd személyi védelemben részesiilt

— a Magyar Koztarsasag elnoke,

— a Magyar Koztarsasag miniszterelnoke,

— a Magyar Orszaggyiilés elnoke,

— a Magyar Koztarsasag Alkotmanybirosaganak elnoke,

—a Magyar Koztarsasag Legfelsobb Birosaganak elndke.

A renddrség altal folyamatosan 6rzott 1étesitmény és érték volt

— az Orszaggy(ilés épiilete és Irodahaza,

—a Magyar Koztarsasag Alkotmanybirosaganak, Legfelsébb Birosaganak,
Legfobb Ugyészségének, Beliigyminisztériumanak és Kiiliigyminisztériu-
manak kozponti épiilete,

—a,,K” vezetési rendszer kiilon jogszabalyban meghatarozott 1étesitményei,

— a Budapest XII. keriileti, Béla kiraly uti kormanyvendéghaz teriilete,

—a Szent Korona ¢s a korondzasi jelvények,

—az Allami Szamvevészék kozponti épiilete,

— a Miniszterelnoki Hivatal kozponti irodahaza,

— a Sandor-palota épiilete.

Fokozott védelem illette (illeti) meg a nemzetkozileg védett személyt is. A
nemzetkozileg védett személyek, koztiik a diplomaciai képviseldk ellen elko-
vetett blincselekmények megel6zésérdl és megbiintetésérdl szol6, New York-
ban, az ENSZ-kozgyiilés XXVIII. iilésszakan, 1973. december 14-én elfoga-
dott egyezményt orszagunkban az 1977. évi 22. tvr. hirdette ki. E szerint
nemzetkozileg védett személy
— az allamf0, ideértve a vonatkozo allam alkotmanya szerint az allamf6i fel-
adatokat ellato testiilet barmelyik tagjat, a kormanyfot vagy a kiiliigymi-
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nisztert, amikor barmelyik kiilfoldi allamban tartézkodik, ugyszintén a ki-
séretében 1évo csaladtag;

— az allam barmelyik képviseldje vagy tisztségviseldje, valamely nemzetkozi
kormanykdzi szervezet tisztségviseldje, vagy megbizottja, aki abban az
id6ben és azon a helyen, ahol a biincselekményt ellene, hivatalos helyisé-
ge, maganlakasa, vagy szallitasi eszkozei ellen elkovetik, a személye, sza-
badsaga, vagy méltosaga ellen iranyuld barmely tdmadassal szemben, a
nemzetkdzi jog alapjan kiilonleges védelemre jogosult, akarcsak a felsorolt
személyek haztartasaban €16 csaladtagok.

Az allam miikodése és a lakossag ellatasa szempontjabol kiemelten fontos 1é-
tesitményekrdl a 24/1997. (111. 26.) BM rendelet rendelkezett. E szerint az al-
lam miikddése szempontjabdl kiemelten fontos 1étesitmény
— az Orszaghaz és az Orszaggytlés Irodahaza;
— akoztarsasagi elnok és a Koztarsasagi Elnoki Hivatal elhelyezésére szolga-
16 budavari Sandor-palota;
— az Alkotmanybirdsag épiilete;
— az Allami Szamvevészék épiilete;
— a Miniszterelnoki Hivatal és a minisztériumok épiiletei;
— a Honvédelmi Tanécs és a kormany védett vezetési rendszer 1étesitményei;
— a birdsagi, az ligyészségi és a renddrségi épiiletek;
— ahonvédelmi, a hatarérségi, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalati, a polga-
ri védelmi alapfeladatok ellatasat szolgalo létesitmények;
— a Magyar Koztarsasag teriiletén miikodo, a nemzetk6zi jog alapjan kivalt-
sagot és mentességet élvezd kiilképviseletek objektumai;
— a kozszolgalati radio és televizio, a Magyar Tavirati Iroda épiiletei;
— a biintetés-végrehajtas intézményei, intézetei;
— a tavkozlési rendszerek kozponti 1étesitményei;
— az atomenergia alkalmazasat szolgalo iizemi létesitmények;
— a Magyar Nemzeti Bank, valamint a tobbségi tulajdonaban 1évo bankjegy,
értékpapir és érme eléallitasaval foglalkozo gazdasagi szervezetek épiiletei.

A lakossag ellatasa szempontjabol kiemelten fontos létesitmények:
— az orszagos kozforgalmu kikotok és a hatarkiko6tok;
— a nemzetkozi kereskedelmi repiilGterek és a légiforgalmi iranyitast szolga-
16 létesitmények;
— a vasuti palyaudvarok;
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— a tomegkozlekedést segité utasforgalmi és tizemi (forgalomiranyitasi, ener-
giaellatasi) 1étesitmények és mitargyak;

— a vasiti és kozati nyomvonalas 1étesitmények kiemelten fontos miitargyai;

— az orszagos viz- és energiatermeld, -ellato rendszerek kozponti objektumai,
alallomasai;

— a folyami duzzasztomiivek, a hajozsilipek.

Ez volt a helyzet 2010-ig.

2010 utan

A 2010-es orszaggytilési valasztasok utan megalakulé kormany programja-
ban — egyebek kozott — olcsobb, takarékosabb allamot, a kozrend, a kozbiz-
tonsag javitasat, ,,allando, erés rendori jelenlétet” igért. A kormany — ezzel
Osszefliggben — elsé lépései kozott beterjesztette az Orszaggytilésnek az
egyes rendészeti targyu és azokkal osszefiiggd torvények modositasarol szo-
16 javaslatat. A 2010. évi CXLVIIL torvény egyebek kozott modositotta a
rend6rségrol szo16 1994. évi XXXIV. torvényt. (Megjegyzem, hogy az 1994.
oktober 1-jei hatalybalépése 6ta ez volt a torvény huszontodik modositasa,
amelyet azota még 6t modositas kovetett. A torvény néhany szakaszat az Al-
kotmanybirdsag négy hatérozata is érintette.) A modositas jelentés mértékben
hatott a renddrség szervezetére. Az addig egységes renddrségi szervezetet
egymastol teljesen elkiiloniilt — de egymassal egyiittmiikodésre kotelezett —,
a kormanynak alarendelt, a rendészetért felelés miniszter — ez id6 szerint a
belligyminiszter — altal irdnyitott harom szervezetre tagolta. Létrehozta
— az orszagos renddrfokapitany altal vezetett, az altalanos renddrségi felada-
tokat ellato rendérségi szervet (az akkor még létez6 Koztarsasagi Orezred
az altalanos renddrségi feladatokat ellatd renddrség része volt);
—a féigazgato altal vezetett belsé biinmegel6zési és biinfelderitési feladato-
kat ellaté rendéri szervet (Nemzeti Védelmi Szolgalat); és
—a fOigazgato altal vezetett, terrorizmust elharité szervet, a Terrorelharitasi
Kozpontot (TEK).

A modositott Rtv. a védett vezetdk tekintetében a feladatokat kettéosztotta,
amikor a 7/E § (1) bekezdése tigy rendelkezett, hogy a jogszabalyban meg-
hatarozott, kiemelten védett vezetok személyi védelmét a TEK latja el. A kor-
many a torvény felhatalmazasa alapjan a 232/2010. (VIL. 19.) kormanyrende-
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lettel modositotta a védett személyek és kijeldlt 1étesitmények védelmérdl
57616 160/1996. (XI. 5.) szamu rendeletét €s eldirta, hogy a TEK latja el a
koztarsasagi elndk és a miniszterelnok allandé védelmét. A tobbi védett sze-
mély allandé védelmét valtozatlanul a Koztarsasagi Orezred latta el. A mo-
dositas felvette a védett személyek korébe a legfobb ligyészt is. Az objektum-
védelem szabalyai nem valtoztak.

Témankat illetéen a kovetkez6 valtozast a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedések-
r6l szolo 2011. évi CXIIL torvény és a végrehajtasa targyaban kiadott
78/2011. (V. 12.) kormanyrendelet hozta. E jogszabalyok szerint a Szent Ko-
rona és a hozza tartozo jelvények 6rzését a Nemzeti Honvédség Diszegység
Honvéd Koronadrség végzi. (Az elbterjesztd szerint e valtozasra a masodik
vilaghaboru el6tti hagyomanyok kovetése miatt volt sziikség. A jogszabalyok
szerint a honvédség arra kijelolt egységei természetesen ellatjak a honvédsé-
gi objektumok védelmét, 6rzését is.)

Kormanyzati intézkedésre 2012. julius 1. napjaval mint 6nall6é renddrségi
szervezeti egység megsziint a Koztarsasagi Orezred, s maradék feladatat az
ORFK Készenléti Renddrsége vette at. A készenléti renddrség

— részt vesz a védett személyekkel kapcsolatos biztositasi feladatok végrehaj-
tasaban, valamint — a koztarsasagi elnok és a miniszterelnok védelmével
Osszefiiggd feladatok kivételével — ellatja a védett személyek és a kijelolt
létesitmények védelmérdl sz6l6 kormanyrendeletben meghatarozott felada-
tait, ennek keretében

— végzi a Magyarorszag érdekei szempontjabol jelentds — védett személyek
részvételével megtartott — rendezvények biztositdsahoz kapcsolddo renddr-
ségi feladatok el6készitését,

— irdnyitja a rendGrségi feladatok elokészitését és végrehajtasat,

— egylittmiikodik a személy- és létesitményvédelmi feladatok biztositasaban
érdekelt és a biztositas végrehajtasaban kozvetleniil érintett hazai, valamint
kiilfoldi szervekkel és szervezetekkel,

— gondoskodik a kiilon jogszabalyban meghatarozott gépjarmii-szolgaltatassal
Osszefliggd feladatok technikai és személyi feltételeinek megteremtésérol.

Az Orszaggyiilési Orség

2013. januar 1-jén hazankban eggyel gyarapodott a rendészeti (rendvédelmi)
szervek szama, mivel az Orszaggytilésrél sz6l6 2012. évi XXXVI. torvény (a
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tovabbiakban: OGy.tv.) létrehozta az Orszaggyiilési Orséget (OGy.tv. 125. és
142. §). Az intézmény nem elézmény nélkiili a honi torténelemben, ugyanis
1912-t6] a masodik vilaghabort végéig mikddott hazankban Képvisel6hazi
Orség.

Az Orszaggyiilési Orséget a torvény 127. §-anak (1) bekezdése a hazelnok
(az Orszaggyiilés elndke) iranyitasa alatt allo fegyveres szervként definialja.
Feladataként az Orszaggyiilés védelmét, fiiggetlenségének és kiils6 befolyas-
tol mentes miikodésének fenntartasat, a torvényben meghatarozott személyvé-
delmi, létesitménybiztositasi feladatok ellatasat, valamint az els6dleges tiizol-
tasi és tlizbiztositasi feladatok elvégzését jeloli meg. Ennek soran

—ellatja a hazelnok személyi védelmét;

— az Orszaghaz, az Orszaggylési Irodahaz, valamint az Orszaggyilés Hiva-
tala elhelyezésére szolgald épiiletek, valamint az abban (sic!) tartdzkodok
biztonsaga érdekében létesitménybiztositasi feladatokat lat el;

— biztositja az Orszaghaz, az Orszaggyiilés Irodahaza, valamint az Orszag-
gytilés Hivatala elhelyezésére szolgdld épiiletek teriiletére torténd belépés
és az ott-tartozkodas rendjére vonatkozo szabalyok betartasat;

— az Orszaghéazban, az Orszaggyilés Irodahazaban, az Orszaggytilés Hivata-
la elhelyezésére szolgald épiiletekben gondoskodik a jogszabalyokban
meghatarozott tlizbiztonsagi kovetelmények megtartasarol, valamint a te-
vékenységi korokkel kapesolatos vészhelyzetek megel6zésének és elharita-
sanak feltételeirdl;

— ellatja az Orszaggyiilés targyalasi rendjével kapcsolatos, a torvényben meg-
hatarozott feladatokat;

— protokollaris feladatokat 14t el, és

— elvégzi a részére térvényben meghatarozott, valamint az Eurdpai Unio kote-
lezd jogi aktusaibol vagy nemzetkozi szerz6désbol eredd egyeb feladatokat.

A tSrvényi meghatarozas ellenére az Orszaggytilési Orség feladatait végignéz-
ve — személy- és létesitménybiztositas, tiizbiztositasi feladatok, rendfenntartas,
veszélyhelyzet megel6zése, elharitasa —, arra kovetkeztethetiink, hogy az Or-
szaggytilési Orség rendészeti (rendvédelmi) szerv. Erre kell kovetkeztetni ab-
bol is, hogy a torvény 53. és 54. §-a kiilon rendelkezik a hazelnok rendészeti
jogkorérdl (errdl a tovabbiakban még lesz sz9). Végiil erre kell kovetkeztetni
még abbol is, hogy a térvény az drségnek a veszély elharitasahoz, a rend hely-
reallitasahoz a feltételek megléte esetén tipikus rendészeti eszkozoket ad. A tor-
vény 133. §-anak (1) bekezdése szerint az Orszaggyiilési Orség — a torvényben
meghatarozott eltérésekkel — a feladatai ellatasa és az utasitas teljesitésének ko-

40 Nyiri Sandor: Az Orszaggyiilési Orségrol



telezettségére, az intézkedési kotelezettségre, az aranyossag kovetelményére, a
kényszerit6 eszkozok alkalmazasanak kovetelményeire, az intézkedések és a
kényszerité eszkozok alkalmazasanak kozos elveire és szabalyaira, a titoktar-
tas kovetelményeire, a fegyverviselési jogra, a segitségnytijtasi kotelezettségre,
a kozremiikodd igénybevételére, a segitség és eszk6zok igénybevételére a
rend6rségrol szolo torvény rendelkezéseit alkalmazza.

Ugyane paragrafus (2) bekezdése engedélyezi az 6rségnek azt is, hogy a
renddrségrol szolo torvényben meghatarozottak szerint fokozott ellendrzést
hajthat végre, ruhazatot, csomagot és jarmiivet atvizsgalhat, felvilagositast
kérhet, biztonsagi intézkedést foganatosithat, maganlakasban és kozteriilet-
nek nem mindsiil6 egyéb helyen intézkedhet, képfelvételt, illetve hangfelvé-
telt, tovabba kép- és hangfelvételt készithet, helyszint biztosithat. A feltételek
fennallasa esetén az orszaggytilési 6r kényszerit6 eszkozként testi kényszert,
bilincset, vegyi eszkozt, elektromos sokkolot, rendérbotot, Gitzarat, megallas-
ra kényszeritést, 16fegyvert hasznalhat, ugyancsak a renddrségrél szolo tor-
vény szabalyai szerint. A torvény 133. § (4) bekezdése azért egy megszoritast
is tartalmaz, amikor el6irja, hogy az orszaggytlési or a targyalasi rend fenn-
tartasaval kapcsolatos feladatai ellatasa soran kényszerité eszkdzként kizard-
lag testi kényszert alkalmazhat.

Az Orszaggyiilési Orség iranyitasa és vezetése

Az OGytv. 2. § (2) bekezdés q) pontja és a 127. § (1) bekezdése szerint az
Orszaggyiilési Orséget a hazelndk iranyitja és kiadja az Orszaggyiilési Orség
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat.
A vezetéselmélet szerint az iranyitasnak jogi és nem jogi eszkdzei vannak.
Az iranyitas legfontosabb jogi eszkozei:
— az iranyit6 jogszabalyokban kotelezO magatartasi szabalyokat hozhat az
iranyitott szervezet szamara;
— az utasitasadasi joga alapjan kotelezettségeket irhat eld, modosithat, vagy
megsziintethet;
— feliilvizsgalhatja az iranyitott szervezet aktusait, hatarozatait, intézkedéseit;
— végzi az iranyitott szervezet ellendrzését.

Az iranyitas legfontosabb nem jogi eszkozei: a feladatok megmagyarazasa,

utmutatas, tajékoztatas, tanacsadas, gyakorlati segitségnyujtas a munka vég-
zéséhez.
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Az iranyitassal dsszefliggden a térvény (129. §) a hazelndknek biztositja
az Orszaggy(ilési Orség parancsnoka kinevezését. Ezen kiviil gyakorolja a
fegyveres szervek hivatasos allomanya tagjainak szolgalati viszonyarol szo-
16 torvényben meghatarozott, a fegyveres szervet iranyitd miniszter részére
meghatarozott feladat- és hataskoroket. Az Orszaggyiilési Orség Szervezeti
és Miikodési Szabalyzatat az Orszaggyiilés elndkének 7/2012. szamu rendel-
kezése tartalmazza (http://www.parlament.hu).

A jogszaballyal torténd iranyitast a torvény azonban megosztja a végre-
hajto hatalommal. A 130. § szerint a rendészetért felelds miniszter a hazelnok
véleményének kikérésével (sic!) rendeletben szabalyozza

— az Orszaggyiilési Orség szolgilati szabalyzatat;

— az orszaggyulési 6rok képesitési kovetelményeit;

— az Orszaggyilési Orség egyenruhazati szabélyzatat; és

—a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalatl viszonyarol

s2016 torvényben meghatarozottak szerint az Orszaggyiilési Orségre vonat-
kozo szabalyokat.

A torvény arra az esetre is ad szabalyt, ha a hazelnok és a miniszter kdzott vé-
leményeltérés van: ,, Ha a rendészetért felelGs miniszter a hazelnok vélemé-
nyével nem ért egyet, egyeztetést kezdeményez a vitdas kérdésekrol.” A tor-
vény logikajat kovetve a miniszter a sajat elképzelése szerint elkésziti a
jogszabaly tervezetét, majd kikéri a hazelndk véleményét, és addig egyeztet-
nek, amig az egyetértés létre nem jon. De mi a helyzet akkor, ha a miniszter
nem ért egyet a hazelndk véleményével? A torvény logikaja szerint akkor is
egyeztetni kell! A miniszteri rendeletek kiadasaval viszont a rendészetért fe-
lelés miniszternek is van iranyitési jogositvanya.

Meg kell azonban jegyezni, hogy a miniszteri rendelet kiadasanak ez a
modja — a hazelnok véleményének kikérése — a jogalkotas szempontjabol is
vitathato. Az alaptorvény 18. cikkének (2) bekezdése szerint a kormany tag-
ja—a miniszter — torvényben vagy kormanyrendeletben kapott felhatalmazas
alapjan feladatkorében eljarva dnalldan vagy mas miniszterrel egyetértésben
alkothat rendeletet. Hasonld rendelkezést tartalmaz a jogalkotasrol szolo
2010. évi CXXX. torvény 5. §-anak (1) bekezdése is. Az Orszaggyiilési Or-
ség szolgalati szabalyzatat ,,a hdzelnok véleményének kikérésével” a
84/2012. (XII. 28.) BM rendelet tartalmazza. A szolgalati szabalyzat 11. feje-
zete tartalmazza a személy- és 1étesitményvédelmi feladatok ellatasara vonat-
kozo feladatokat, a fejezet 2. pontja foglalkozik azokkal a szabalyokkal, ame-
lyeket az orszaggyiilési 6r az Orszaghaz és az Orszaggyilési Irodahaz
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tiléstermén kiviil alkalmazhat. (Feltehetd, hogy a rendelet kiadasa elotti
egyeztetés soran olyan megallapodas sziiletett, hogy a végrehajté hatalom az
Orszaggylilés tevékenységébe, az iilések rendjébe ne szoljon be.) Kiilonben
— ahogy azt mar emlitettilk — az orszaggyiilési Or a targyalasi rend fenntarta-
saval kapcsolatos feladatok ellatasa soran kényszeritd eszkozként kizarolag
testi kényszert alkalmazhat [OGy.tv. 133. § (4) bek.]. A testi kényszert tarta-
lommal a szolgalai szabalyzat (29. §) tolti ki. E szerint testi kényszer

— amegfogas, a leszoritas, az elvezetés vagy mas, az orszaggytilési or altal fi-
zikai erdkifejtéssel alkalmazott, valamely cselekvés abbahagyasara iranyu-
16 kényszerités, amely akkor alkalmazhato, ha az orszaggyiilési 6r er6folé-
nye vagy az intézkedés ala vont személy allapota, magatartasa folytan az
intézkedés eredményessége ezzel biztosithato;,

— a testi kényszer alkalmazasa soran az orszaggyiilési 6r onvédelmi fogaso-
kat is alkalmazhat. Tamadas céljara szolgalo eszkoz hasznalatanak megaka-
dalyozasa, tovabba tamadas elharitasa érdekében az ehhez sziikséges erejii
¢és iranyultsagu {itést vagy rigast alkalmazhat;

— nem mindsiil testi kényszernek, amikor az orszaggytilési 6r jogszeri intéz-
kedése soran, a biztonsagos intézkedés végrehajtasa érdekében — a felé kar-
tavolsagon beliilre 1épd, valamint mozgasat folyamatosan akadalyozé sze-
mélyt csupan kezével, minimalis erdkifejtéssel magatol tavol tartja.

Az Orszaghaz és az Orszaggyiilés Irodahaza liléstermében torténd, az orszag-
gytlési or altal alkalmazhato intézkedés {6 szabalyai az OGy.tv. 141. §-aban
olvashatok. Az orszaggyiilési 6r az Orszaghazban megtartott iilés, az orszag-
gytlési bizottsag iilése alatt az Orszaghazban vagy az Orszaggytlés Irodaha-
zaban az iilésterembe, az lilésteremhez tartozo paholyba és karzatra, valamint
az tiléstermet koriilvevo folyosora nem 1éphet be és nem intézkedhet. Ez alol
kivétel: a segélyhivas, az ongyilkossag megakadalyozasa, biincselekmény el-
kovetésének megakadalyozasa, megszakitasa, elkovetdjének (gyanusitottja-
nak) elfogasa, kozveszély, tovabba az életet vagy a testi épséget fenyegetd
kozvetlen veszély elharitasa, illetve az ilyen veszélyben 1évok kimentése, a
rendkiviili vagy tisztazatlan okbol bekovetkezett halalesettel kapcsolatos in-
tézkedés, a szabalysértést felszolitasra is folytatd személy elfogasa, valamint
ha az elfogas torvényben meghatarozott egyéb okbol sziikséges. A felsorolt
esetekben is sziikség van azonban arra, hogy az utasitas kiadasara jogosult
akadalyozva legyen ¢és a késedelem veszéllyel jarjon. E szabalyokat értel-
mezve tehat az intézkedést kivalto esemény bekovetkeztekor az orszaggytilé-
si Or nincs jelen, az eseményt az iilést, a bizottsagi iilést levezetd elndk ész-
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leli, 6 dont arrol, hogy sziikség van-e az orszaggyiilési 6rségi intézkedésre, és
annak foganatositasara utasitast ad a parancsnoknak. Ez az intézkedésért vi-
selt felelosség szempontjabol fontos. Erre majd a jogorvoslatnal még vissza-
tériink.

Visszatérve az Orszaggyiilési Orség iranyitasanak kérdéséhez: mivel a
torvény a rendészetért felelés miniszternek — igaz, hogy a hazelnok vélemé-
nyének kikérése utan — az Orszaggytilési Orséggel kapcsolatban miniszteri
rendeletalkotasi jogot ir eld, kijelenthetd, hogy a miniszter is gyakorol irdnyi-
tasi jogokat.

Az iranyitashoz kapcsolodo utasitasadasi jogot a hazelnoknek az OGy.tv.
134. és 135. §-a biztositja. A hazelndk az Orszaggyiilési Orség parancsnoka
atjan az Orszaggyiilési Orségnek egyedi utasitast adhat feladat teljesitésére
vagy mulasztas potlasara. Az orszaggyliilési r koteles a szolgalati beosztasa-
ban meghatarozott feladatait a térvényes el6irasoknak megfeleléen teljesite-
ni, a hazelndk vagy az iilést vezetd elndk, valamint az el6ljardja utasitasainak
engedelmeskedni. A torvény biztositja az orszaggytilési 6rnek a kitérési jo-
got, arra az esetre, ha az utasitas teljesitésével blincselekményt valdsitana
meg. Ha az utasitas ]ogszabalyserto kérheti az utasitas irasba foglalasat.

Az Orszaggyiilési Orséget a parancsnok vezeti (OGy.tv. 132. §). E jogko-
rében

— az Orszaggyiilési Orség személyi dlloméanyanak utasitast adhat;

— javaslatot tesz az Orszaggyiilési Orség Szervezeti és Miikodési Szabalyza-
tara;

— gyakorolja a torvényben, a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjai-
nak szolgalati viszonyardl szol6 térvényben, valamint jogszabalyban hatés-
korébe utalt személyiigyi és munkéltatoi jogokat az Orszaggyiilési Orség
allomanyaba tartozo személyek felett;

— iranyitja a kozvetlen alarendeltségébe tartozo vezetdk tevékenységét;

— évente beszdmol az Orszaggytilési Orség tevékenységérol az Orszaggyiilés
honvédelemmel foglalkozo allandé bizottsaganak;

— képviseli az Orszaggy(ilési Orséget;

— az orszaggylési Or tekintetében a miniszter, az dllomanyilletékes parancs-
nok és az orszagos parancsnok részére a fegyveres szervek hivatasos allo-
manyu tagjai szolgalati viszonyarol szolo torvényben biztositott munkalta-
toi jogkoroket gyakorolja.
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A hazelnok rendészeti jogkore

A hazelnok rendészeti jogkorérdl a torvény 19. része, az 53-54. § rendelke-
zik. A kérdést azonban egyiitt kell targyalni a térvény 18. részével, a 45-52.
§-aban meghatarozott, a targyalasi rend fenntartasara, a fegyelmi jogkorre
vonatkozo szabalyokkal. Ugyanis e paragrafusok szabalyozzak azokat a kér-
déseket, hogy mit nem szabad tenniiik a felszolaloknak, s ha mégis megte-
szik, akkor a hazelndk milyen szankciot alkalmazhat.

A targyalasi rend fenntartdsa és a fegyelmi jogkor — a felszolalo képvise-
16 ,,nyilvanvaléan indokolatlanul” nem térhet el a targytol, ugyanabban a vi-
taban ,,feleslegesen sajat vagy mas beszédét” nem ismételheti. Ilyen esetben
az iilést vezetd elndk eldszor felhivja a felszolalot, hogy térjen a targyra, s fi-
gyelmezteti ,,az eredménytelen felszolitas kovetkezményeire”. Ha a felszola-
16 a masodik felszolitas ellenére sem tér a targyra, vagy nem hagyja abba az
ismétlést, az elndk megvonhatja tdle a szot. Ugyancsak megvonhatja a szot
attol is, aki kitoltotte a sajat vagy a képviseldcsoportja idokeretét. (A szomeg-
vonas technikailag ugy képzelhetd el, hogy elhangzik szoban, majd az elnék
kikapcsolja a felszolaldé mikrofonjat.)

Tilos a felszolalasban az Orszaggytilés tekintélyét, vagy valamely sze-
mélyt, csoportot sértd vagy illetlen kifejezést hasznalni. Aki ezt teszi, azt az
ilést levezet6 elndk eldszor rendre utasitja, és figyelmezteti ,, a sértd vagy il-
letlen kifejezés ismételt hasznalatanak” kovetkezményeire, ez a térvény sze-
rint szomegvonas. Ha a képviseld a felszolalas soran ,, kirivoan sértd kifeje-
zést haszndl, vagy az altala hasznalt sérto kifejezés sulyos rendzavardashoz”
vezet, az iilést levetd elndk ,,javasolhatia” az Orszaggytlésnek a képviseld
kizarasat az tlésnap hatralévo részébdl. A javaslatrol az Orszaggytlés vita
nélkiil hataroz. Ha az Orszaggy(ilés hatarozatképtelen, a kizarasrol az iilést
levezetd elnok hataroz, de err6l az Orszaggytilés kovetkezo iilésén tajékozta-
tasi kotelezettséggel tartozik. ,, Az dilést levezet6 elndk dontésének torvényes-
ségérdl” az Orszaggyiilés vita nélkiil hataroz. Tovabbi szankcid, hogy az
iilésnaprol kizart képviseld a kizaras napjara tiszteletdijra nem tarthat igényt.

Tiltja a torvény az iilést vezetd elndk dontéseinek, iilésvezetésének — ligy-
rendi javaslat kivételével — a kifogasolasat. Aki ezt teszi, attol az elnok fi-
gyelmeztetés nélkill megvonhatja a szot.

Azt a képvisel6t, aki ,, magatartdsdval”’ a hazszabalyi rendelkezéseknek a
tanacskozasi rendre vagy a szavazasra vonatkozo szabalyait megszegi, az
ilést vezetd elnok — az intézkedés okanak, illetve a hazszabalyi rendelkezé-
sek megjelolésével — rendreutasithatja, egyidejlileg figyelmezteti, hogy to-
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vabbi rendzavaras esetén az tilésnaprol valo kizarasat fogja kezdeményezni.
Ha a képvisel6 a rendreutasitas ellenére nem hagy fel magatartasaval, az el-
nok javasolhatja az tilésnaprol valo kizarasat, illetve pénzbirasag kiszabasat.

Ha a képviselé az Orszaggylilés iilésén fizikai erészakot alkalmazott, il-
letve kozvetlen fizikai er6szakkal fenyegetett vagy arra hivott fel, az iilést ve-
zetd elnok javasolhatja a képviseld tilésnaprol valo kizarasat, jogai gyakorla-
sanak felfuiggesztését és vele szemben pénzbirsag kiszabasat. Ha a képvisel$
ugyanazon iilésszakon tobbszor kovet el ilyen magatartast, jogainak gyakor-
lasat a jelen 1évo képviselok kétharmadanak szavazataval, a masodik alka-
lommal hat iilésnapra, a harmadik és minden tovabbi alkalommal kilenc iilés-
napra fiiggesztheti fel.

Ha az Orszaggytilés iilésén olyan rendzavaras torténik, amely a tandcsko-
z4s folytatasat lehetetlenné teszi, az iilést vezetd elndk az iilést hatarozott id6-
re felfiiggesztheti vagy berekesztheti.

A hazelndk rendészeti jogkdre — a torvény szerint [53. § (1) bek.] a hazel-
ndk — az Orszaggyiilés zavartalan mikodésének, illetve az Orszaggyiilés
méltésaganak biztositdsa érdekében — rendészeti jogkort gyakorol. Ennek
egyik eszkdze a szankcidval sujtott képviseld dnkéntes jogkdvetése, a masik
eszkdze pedig — onkéntes jogkdvetés hianyaban — az Orszaggytilési Orség
igénybevétele.

A rendészeti jogkor gyakorlasahoz tartozik, hogy az Orszaggytlés elnoke
meghatarozhatja az Orszaghdz, az Orszaggylési Irodahaz, valamint az Or-
szaggylilés Hivatalanak elhelyezésére szolgalo épiiletek teriiletére torténd be-
1épés és az ott-tartozkodas rendjét, valamint az Orszaggyiilési Orség e felada-
taval Osszefliggd tevékenységének részletes feladatait. E rendelkezéseket
mindenki koteles betartani és tiszteletben tartani. Attol, aki a hazelnok altal
eloirt és az Orszaggyiilés honlapjan kozzétett szabalyokat nem tartja be, meg-
tagadhato az Orszaghaz, az Orszaggyiilési Irodahaz, valamint az Orszaggyi-
1és Hivatalanak elhelyezésére szolgalo épiiletek teriiletére valo belépés, illet-
ve onnan kivezethetd, illetéleg az emlitett épiiletekbdl két hétre kitilthatd
[OGy.tv. 54. § (5) bek.]. Ezeknek a rendészeti feladatoknak, az altalanos ér-
vényii hazelnoki rendelkezés alapjan — az Orszaggyiilési Orség kordbban idé-
zett feladatabol kiindulva —, értelemszeriien az Orszaggytilési Orségen kell
érvényt szerezni.

A kovetkez6 rendészeti jogkor gyakorlasa mar egyedi intézkedést igényel.
A torvény 53. §-anak (2) bekezdése szerint az iilést vezetd elndk az Orszag-
gyiilési Orséggel kivezetteti az iilésteremb6l kizart képviselét, ha a képvise-
16 az iilést vezetd elndk felszolitasa ellenére sem hagyja el a termet. A (3) be-
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kezdés szerint ugyancsak az Orszaggyiilési Orség gondoskodik arrél, hogy
ha az tilésrdl kitiltott, vagy jogainak gyakorlasabdl felfiiggesztett képviseld
az elnoki javaslat alapjan hozott orszaggyilési hatarozatnak dnként nem tesz
eleget, az iilésterembe ne 1éphessen be, jogait ne gyakorolhassa.

A torvény e szakasza némi magyarazatot, értelmezést igényel. A képvise-
16nek az iilésrdl valo kitiltasat, jogainak felfiiggesztését — az okok megléte
esetén — az iilést vezetd elndk csak kezdeményezheti, a szabalyokat megsze-
1és hozza meg. Mivel a torvény szerint az orszaggytilési 6r az Orszaghazban
megtartott iilés, az orszaggy(ilési bizottsag iilése alatt az Orszaghazban vagy
az Orszaggyilés Irodahazaban az iilésterembe, az iilésteremhez tartozo pa-
holyba és karzatra, valamint az iiléstermet koriilvevo folyosora nem léphet be
és nem intézkedhet, az Orszaggyiilés dontése utan — ha az tilésrdl kizart kép-
visel6 onként nem hagyja el az iiléstermet — az iilést levezet6 elndknek egye-
di utasitast kell adnia az Orszaggytilési Orség parancsnokanak a kivezetés
végrehajtasara. Az utasitas vétele utan a parancsnoknak is intézkednie kell a
kivezetés megkezdése, végrehajtasa irant. A javaslat megtétele, a dontés
meghozatala, a végrehajtas megkezdése és véghezvitele kozott sziikségszerii-
en eltelt id6 tovabbi intézkedést, intézkedéseket kivalto kifejezések haszna-
latahoz, rendzavarashoz vezethet, ronthatja az Orszaggyiilés tekintélyét.
Bonyolitja a helyzetet az is, hogy a térvény az ilésrél kitiltott, jogai gyakor-
lasaban felfliggesztett képviselé szamara jogorvoslatot nem biztosit, mivel
azt nem az iilést levezetd elndk hozta, hanem arrél az Orszaggyiilés dontott.
Csak remélni lehet, hogy ez az okfejtés a szerzé okoskodasa marad, és az or-
szaggylilési képviselok komolyan veszik az eskiijiiket (,, ...az alaptorvény és
a jogszabalyok rendelkezéseit minden kériilmények kézott betartom”), és az
iilésrdl torténd kizaras inditvanyozasara, ilyen tartalmi hatarozat meghoza-
talara, kivezetésre nem keriil sor.

Jogorvoslat

A torvény a hazelnok rendészeti jogkorben hozott intézkedései, az Orszag-
gylilési Orség intézkedése, annak elmulasztsa, a kényszerité eszkoz alkal-
mazasa esetén jogorvoslatot biztosit.

A torvény 53. §-anak (4) bekezdése szerint az a képviseld, akivel szem-
ben az iilést vezetd elndk rendészeti intézkedést alkalmazott, kifogast nyujt-
hat be a mentelmi, dsszeférhetetlenségi, fegyelmi és mandatumvizsgald bi-

Beliigyi Szemle, 2013/4., 34-48. 0. 47



zottsaghoz, amely nyolc napon beliil kdteles kivizsgalni a kifogast, és annak
eredményérol jelentést tenni az Orszaggytilésnek. Az Orszaggytilés a jelentés
benyujtasa utdni iilésén koteles azt napirendre tiizni, s kétféle hatarozatot
hozhat:
— megerdsiti az iilést vezetd elndk rendészeti intézkedését; vagy
— ha az iilést levezetd elnok rendészeti intézkedését megalapozatlannak talal-
ja, elrendeli e tény jegyz6konyvbe foglalasat, s mentesiti a képvisel6t a fe-
gyelmi biintetés esetleges kovetkezményei alol.

Az Orszaggytilési Orség intézkedése elleni jogorvoslatrol a torvény 142. §-a
rendelkezik. Az, akinek az Orszaggyiilési Orség intézkedése, annak elmu-
lasztasa, a kényszerit6 eszkoz alkalmazasa alapvetd jogat sértette, a jogsére-
lem, az intézkedés elmulasztasanak tudomas szerzésétol szamitott harminc
napon beliil panasszal fordulhat az Orszaggytilési Orség parancsnokahoz. A
panaszt harminc napon beliil a kozigazgatasi hatosagi eljaras szabalyai sze-
rint kell elbiralni. Az Orszaggyiilési Orség parancsnokanak déntése ellen fel-
lebbezésnek nincs helye, az ellen kozvetleniil a birésaghoz lehet fordulni.
Ilyen kényszerintézkedés lehet egyebek kozott a képviselonek — az iilést le-
vezetd elndk javaslatara, az Orszaggy(ilés altal jovahagyott dontése utan — az
ilésterembdl testi kényszerrel torténd kivezetése is. A torvény szerint, ha egy
ilyen tigy birdsag elé keriil, a birésag a kivezetés jogalapjanak — az iilést le-
vezetd elndk javaslatanak és az Orszaggytilés dontésének — torvényességét
nem vizsgalhatja, csak a kényszerintézkedésrdl — a testi kényszer alkalmaza-
sanak szabélyairdl — donthet.
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KISS BERNADETT

Uj lehetéségek elbtt a telepiilésrendészet?

A helyi kézrend és kozbiztonsag védelme elsésorban a helyi onkormanyza-
tok feladata, az allam pedig garanciat vallal a kézbiztonsag helyi szintii fi-
nanszirozdsdra” — ezt a tézist a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartéja fo-
galmazta meg az dnkormanyzatok specialis feladataival dsszefiiggésben, de
az iranymutatas valodi érvényesiilésére meglehetdsen kevés példat talalunk.
A rendészeti joggal foglalkozok szamara mindig izgalmas kérdésnek szami-
tott annak vizsgalata, hogy az egyes telepiilések lakoi milyen — nem allami —
eszkozoket vehetnek igénybe a helyi érdekek védelmére. Az is gyakran szol-
gal szakmai vitak alapjaul, hogy hataskortallépésnek tekinthetd-e, ha egy ko-
z0sség maga kivanja megszervezni a biztonsagat garantal6 szervezetek rend-
szerét, illetve lehet-e kotelezni az allamot arra, hogy a helyben sziikségesnek
itélt védelmi eszkozok finanszirozasaban feltétel nélkiil szerepet vallaljon.

Minden korban visszatérd kérdés, hogy a helyi kozosségek, telepiilések
rendjének megdvasat allami vagy helyhatdsagi hataskorben célszerii-e szaba-
lyozni. Ha attekintjiik a jelenlegi jogszabalyi felhatalmazas alapjan a helyi
biztonsag megovasara hivatott szervek listajat, szinte végtelen hossziisagn
felsorolassal szembesiiliink. Telepiilésmérettdl, helyi szokasrendszertdl, illet-
ve a helyi vezetés altal preferalt varosiizemeltetési szempontoktol fliggéen a
kozteriileteken és egyes, a nyilvanossag szamara nyitva allo intézmények te-
riiletén beliil rend6rdk, polgardrok, kozteriilet-feliigyelok, keriiletérok, biz-
tonsagi Orok, vagyonvédelemmel foglalkozo alkalmazottak jelenlétével
szembesiil a — nem feltétleniil rendsérté — allampolgar, akinek olykor az is
nehézséget okoz, hogy a sok, egyenruhat viseld, hivatalos személynek tiind
,renddrz6” kozott kiilonbséget tegyen. 1dorél idére szervezédnek olyan cso-
portok is, amelyek illegalis eszkozok felhasznalasaval vagy jogszabalyi fel-
hatalmazas nélkiil, netdn joghézagot kihasznalva, vagy a torvények adta
hataskoriiket tullépve, onként kivanjak fenntartani vagy helyreéllitani a ko-
z0sségek idealisnak vélt rendjét.

A kozosségek belsé rendjét elosegitd hatosagi rendfenntartas igénye, a
renddri cselekvések és renddri jelenlét sziikségessége egyidds az allammal.
Maga a rendér, vagy a renddrség, a rendész sz6 is ezt az Okori idokre vissza-
nyulo eredetet tiikr6zi, hiszen valosziniisithetden a gordg politeia (az allam
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helyes kormanyzasanak tudomanya) fogalomra vezethet6 vissza. Ebbdl szar-
maztathatok a nyugat-eurdpai nyelvekben elterjedt police, policy, Polizei sza-
vak is, amelyek eredetileg a latin politia megfeleljeként varosi rendet jelen-
tettek.' A magyar jogrendszerben a rendészeti, veszélyelharito feladatokat a
kezdetekt6l specialis szakértelemmel bird személyekre bizta az allam: a kira-
lyi varmegyerendszer idején a katondk, az ispan, a hadnagy, a varnagy és ala-
rendeltjei, valamint a csdszok, a kapusok és a bortonok 6rzésére kijelolt fegy-
veresek — akiket Osszefoglaloan Ornek neveztek — végezték ezeket a
teenddket.” A XIII. szazadtol az alispan és a szolgabird valt a rend feleldsévé,
de a fejlédésnek induld varosokban ekkor még a varkapitany volt a kozbiz-
tonsag Ore. Ennek a korszaknak a sziilotte a poroszld szavunk is, amely a
pristaldus, azaz a torvényszolga elnevezésébdl szarmazik, aki mar nemcsak
idézéseket tovabbitd, hanem biiniild6zo6 és -elfogd feladatokat is ellatd sze-
mély volt. A térok hodoltsag utan a megyei rendfenntartokat legaltalanosabb
elnevezéssel pandirnak titulaltak, és a tisztség fontossagat jelezte, hogy ere-
detileg csak nemesek viselhették ezt a hivatalt, és nemesek voltak az 6ket
feliigyel csendbiztosok, azaz a persecutor comissariusok is. A varosok rend-
jét ebben az idében a hajdik vagy a bakterek és egyes helyeken az ugyneve-
zett csdakanyosok védelmezték. Késdbb a megyei rendfenntartok elnevezése a
francia eredetli zsanddr szoval gazdagodott, ami a csenddr sz6 megfeleldje
volt. Erdemes arrol is megemlékezniink, hogy a csendér kifejezés el6szor a
képvisel6haz pénziigyi bizottsaganak 1873. februar 8-i tilésén hangzott el a
hivatalos diskurzusban, mig a vele nem azonosithat6 renddr szo6 eldszor Mar-
ton Jozsef 1823-as lexikonjaban, illetve a mezei renddrségrol szolo 1840. évi
40. torvénycikkben latott napvilagot.®

A kozrend fenntartasa és védelme a polgari korszakban, a masodik vilag-
habortig részben kormanyzati, részben Onkormanyzati tevékenységnek
mindsiilt. Ehhez arra volt sziikség, hogy a polgari allam sziiletésével parhuza-
mosan deklaraljak a kozbiztonsag feletti 6rkodés allamigazgatési feladatként
vald elismerését, az erdszak-monopodlium hivatali hataskorként valo gyakorla-
sat, a rendészeti és a honvédelmi feladatok elvalasztasat és a klasszikus érte-
lemben vett jogallami (emberi jogi) alapelvek rendészetbe torténd integrala-
sat. Magyarorszagon ebben az idészakban mint a kozigazgatas specialis aga
folott, a Beliigyminisztérium latta el a rendészettel sszefliggd agazati teendok

1 Dorning Henrik: A székesfovarosi m. kir. rendérség ismertetése. Pallas Rt. Nyomdaja, Budapest,
1914, 37. 0.

2 Kristd Gyula: A varmegy¢k kialakulasa Magyarorszagon. Magvetd Kiado, Budapest, 1988, 161. o.

3 Tisza Miksa: Magyarorszag rendorségének torténete. Haladas Nyomda Rt., Pécs, 1925, 17. o.
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koordinacidjat. Kétségtelen, hogy a védelmi szférak koziil a honvédelem és a
honvédelmi tevékenységet ellatd hadsereg az, amelyiknek nagyobb multja
van, mivel az allam teriiletének védelme és novelése (azaz a hoditas) a min-
denkori hatalom attribitumanak mindsiilt. A rendészet és a honvédelem kozos
jellemzdje azonban a veszélyelharitas, amely masfel6l a két tertilet kozotti kii-
lonbséget is megalapozza: az elharitandd veszély forrasa és nagysaga, vala-
mint az elharitashoz sziikséges erdszak mértéke igencsak eltér a rendészeti és
a honvédelmi fellépés esetén.*

Az egyedi jogsértések, blincselekmények altal veszélyeztetett kozrend al-
lami megvédelmezésének sziikségessége mar az allamfejlodés korai szaka-
szaban megjelent, &m az a probalkozas, hogy a hadsereg lassa el ezt a felada-
tot, kudarcot vallott a katonak harci helyzetekre alkalmazhato kiképzettsége
és haborus jellegii felfegyverzettsége miatt.’ Az eurdpai rendérségek katonai
eredete azonban még ma is felismerhetd, 4m a rend6rségek mas fegyveres vé-
delmi szervektdl torténd kiilonvalasa mar a feudalis abszolutizmus iddsza-
kaban megindult. A kiépiilé6 kdzrendvédelmi szolgalati kultura képviseldi
alapvetden arra torekedtek, hogy az altaluk eredendéen jogkdvetdnek vélel-
mezett tarsadalom szamara egyfajta gondoskodo jellegii rendészeti tevékeny-
séget nyujtsanak, amely a konfliktusok elézetes felismerésében, erdszak-
mentes kezelésében és az Gigynevezett tamogatd beavatkozasban nyilvanult
meg.® Ehhez tarsult a késobbi évtizedekben a legitim erészak alkalmazasaval,
azaz a beavatkozo-veszélyelharitd tevékenységgel kapcsolatos normarend-
szer kialakitasa, valamint a felderit6-nyomoz6 feladatok ellatasahoz sziiksé-
ges megfigyeld és informacioszerzésre iranyuld tevékenységek jogszabalyi
megalapozasa. A rendészeti hatalom azonban nem kizarolag jogszabalyi fel-
hatalmazasbol taplalkozik, mivel azt a kozosség kozbiztonsag iranti sziikség-
to: ,,az ember és polgdr jogainak biztositasa karhatalom fenntartasat teszi
sziikségessé, e karhatalomnak az dsszesség hasznara kell szolgalnia, nem pe-
dig azoknak a kiilonleges céljaira, akiknek személyére e karhatalom rdbiza-
tik’”. A francia modellbdl épitkezd igynevezett rendérhivatal tehat az allami
szuverenitasbol vezette le a felhatalmazasait, az angolszasz rendszer pedig a
kozosségek onvédelmi jogosultsagabol szarmaztatta ugyanezt.

4 Finszter Géza: A rendészet elmélete. KJK, Budapest, 2003, 103-104. o.

5 Ernyes Mihaly: A magyar renddrség torténete I. BM Kiad6, Budapest, 2002, XVIIL o.
6 Finszter Géza: i. m. 107. o.

7 Uo. 146. o.
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A szervezeti struktiira tervezett atalakitasa
— az egyes rendészeti feladatokat ellato szervek
tevékenységérol szolo jogszabalytervezet

A helyi rendészeti tevékenységgel kapcsolatos nehézségek

Kétségtelen, hogy nem kizardlag a kozpontilag iranyitott rendészeti szervek
lehetnek alkalmasak a kozosségek védelmére. Megallapithato viszont az is,
hogy a talsagosan sokrétil, tobbféle hataskorrel, valtozatos eljarasi renddel,
ellendrzési hattérrel és szankcionalasi vagy intézkedési jogkorrel felruhazott,
rendészeti tevékenységet idénként egymassal parhuzamosan végz6 szerveze-
tek miikodtetése nem kedvez a jogbiztonsag és az atlathatd jogrendszer és
jogalkalmazas kivanalmainak. A szertedgazd jogszabalyi hattér és a rendé-
szeti tevékenységet végz6 intézmények megszamlalhatatlan volta visszaélé-
sekre, visszas joggyakorlat kialakitdsara is lehetdséget ad.

J6 gyakorlatként értelmezhetjiik a magyarorszagi telepiilések nagy részén
miikddd polgardrség megszervezését, mivel ez a szervezet — annak ellenére,
hogy nincs felruhazva rendészeti jogositvanyokkal — jelentésen eldsegiti az
adott telepiilésen €16k biztonsagérzetének novekedését, és arra is lehetdséget
ad, hogy valoban kozos ligy legyen a telepiilési érdekek védelme. Kiilondsen
ott fogadjak 6rommel a polgardrség tagjait, ahol az tobbé-kevésbé potolja a
hianyzo renddri jelenlétet és hatékonyan mikodo elsédleges megelzd és ve-
sz€lyt jelz6 rendszerként is funkcional.® ,, Tapasztalhato azonban az is, hogy
a lakossag e szervezettdl lényegesen tobbet var el, mint amire a polgardrék
Jjogosultsagaibol adodo intézkedési lehetéségek modot nyvjtanak. A kistele-
pliléseken és egyes kistérségekben kialakult kozbiztonsagi deficit kévetkezté-
ben a lakossag és nem ritkan az 6nkormanyzatok egy része is nyitotta valt az
illegitim »biztonsdagteremtd« kényszer alkalmazdsaval fenyegetd, politikailag
is szinezett onkéntes rendfenntartasra szervezkedo, tarsadalmi szervként
megjelend csoportosulasok tevékenysége irant.””

Azt tapasztalhatjuk, hogy a jogalkot6 a helyi szinten észlelhetd, rossz ko-
z06sségi rendészeti jellegli fellépések megakadalyozasa érdekében — jobb hi-
jan — a rendészeti tevékenységek centralizalasaval operal, erre valaszul a he-
lyi érdekérvényesité forumok aktivitasa fokozodik azért, hogy tovabbra is

8 Bar nem nevezhetd polgardrségnek, de hasonld okok miatt sikeres a SZEM (Szomszédok Egymasért)
mozgalom is egyes telepiiléseken.
9 A rendészet rendszere. A rendészeti tudomanyos stratégia elétanulmanyai. Kézirat. Budapest, 2008

52 Kiss Bernadett: Uj lehetdségek elétt a telepiilésrendészet?



megorizzék a helyi rendfenntartassal dsszefiiggd civil szervezetek mozgaste-
rét. Ennek az ongerjeszté folyamatnak az egyik allomasaként értékelhetd az
a torvénytervezet ¢s torvény is, amelyet a Belliigyminisztérium 2012 tava-
szan" bocsatott tarsadalmi egyeztetésre.

A hataskérmegosztas uj rendszere

A meglehetésen sziikszava — indokolassal egyiitt mintegy harmincharom ol-
dalas — torvény alapjaiban valtoztatja meg a telepiilésszintii rendészeti politi-
ka mozgasterét. A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvény (Mhotv.) elfogadasakor a rendészeti és onkormanyzati
igazgatassal foglalkozo szakemberek mar felfigyelhettek arra a tényre, hogy
atorvény 17. §-a értelmében a helyi 6nkormanyzatok 6nall6 szervezetet hoz-
hatnak létre annak érdekében, hogy a helyi kozbiztonsagot, a kozjavakat akar
kényszerité eszkoz alkalmazasaval is megvédjék. Az Mhotv. csupan a me-
gyei vagy fovarosi renddrség és az uj rendészeti szervezet kozotti egylittmi-
kodési szerz6dés megkotését irta eld, a tovabbi hataskori és eljarasi jogi hat-
tér kimunkalasat egy késobbi, 6nallo torvény keretei kozé utalta.

A jogalkotd szandéka szerint 2012 folyaman elfogadandd uj rendészeti
joganyag viszont mar nem kizarolag a helyi dnkormanyzatok alkalmazasaban
allo rendfenntarté erék miikodését szoritja korlatok kozé, hanem a fegyveres
biztonsagi 6rok, a személy- és vagyondrok, a hegydrok, vagy éppen az erdé-
szeti szakszemélyzet eljarasanak is Uj keretet ad, és az érdekeltek szakmai to-
vabbképzésének sziikségessége miatt a kamarakat 0j feladatok elé allitja.

A torvény értelmében a jelenlegihez képest joval bévebb hataskort kapnak
a koztertilet-feliigyel6k", de az igazi ujdonsag az, hogy a legkisebb telepiilés-
nek is lehetésége nyilik arra, hogy a polgarmesteri hivatal bels6 szervezeti
egységeként, 6nallo koltségvetési szervként vagy ennek részeként sajat ren-
dészeti szervet hozzon létre — akar mas dnkormanyzattal tarsulva. Kérdésként
meriilhet fel, hogy a nemrég palyazatok utjan tamogatott telepiilésori rend-
szerhez képest milyen eldnyokkel jarhat a szervezet 1étrehozasa, mivel a fi-
nanszirozasanak részletszabalyairdl egyel6re hallgat a jogalkoto.

Tovabbi, tarsadalmi kutatast igénylé kérdés marad, hogy a torvényben
foglaltak az igynevezett kozosségi rendészetnek a magyarorszagi megjelené-
seként értelmezhetdk-e, vagy az Onkorményzati rendészet kdzpontositott

10 2012. aprilis 18-an. www.kormany.hu
11 A kozteriilet-feliigyelok egyes tovabbi torvényi feltételek megléte esetén akar az erdészek vagy a
mez66rok és a természetvédelmi 6rok feladatainak ellatasaval is megbizhatok lesznek.
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atszervezésérol van szo. A Nyugat-Eurdpaban, valamint az angolszasz orsza-
gokban ismert kozosségi rendészet ,,intézményének” kulcsszava ugyanis a
hatosagi szereplok és az allampolgarok kolcsonos egylittmiikddése, kommu-
nikacidja egy k6z0s telepiilésszintli cél érdekében — a magyar tervezetben vi-
szont nem talalunk erre utalo rendelkezéseket. Pedig az 6nkormanyzati ren-
dészet megreformalasa sem kizarolag kozpontositassal valosithatdo meg: erre
csupan a valtozas egyik elsé — és nem végleges — elemeként tekinthetiink, mi-
vel azt a rendészettudomany egyes miiveldi is elismerik, hogy ,, amennyiben
vissza akarjuk szerezni a tarsadalom bizalmat és meg akarjuk nyerni a tamo-
gatdasukat, akkor az elsé intézkedések keretében az egységesités iranydba cél-
szerii elmozdulni . Az egységes onkormanyzati rendszer eddig rendszerint
onkormanyzati tarsulasok keretein beliil valosult meg, de az igazi moderni-
zacidhoz minden érintett fél részérdl onkorlatozasra és egyiittmiikddésre len-
ne sziikség. ,, Az integrdlt onkormadnyzati rendészet azt jelenti tehdt, hogy
megsziintetjiik a felesleges soksziniiséget a rendészetben, helyi szinten is egy-
ségesitjiik a mitkodés kereteit, biztositjuk annak elemi feltételeit, ugyanakkor
megteremtjiik az onkormanyzatok hathatés kozremiikodésének a lehetdségét
a helyi kozrend, kozbiztonsag biztositdsa terén. Az dnkormanyzati renddrség
és az allami renddrség nem egymas rivalisa, hanem csapattarsak, akik azo-
nos célokért kiizdenek. "

A személyi allomanyt érintd kérdések

Kétségtelen elorelépésként értelmezhetd, hogy a normaszovegben a rend-
fenntartd tevékenységet ellatd személyek képesitési, képzési és fegyelmi
felelosségi elbirasait egységes normaba foglaltak, a tervezet értelmében egy-
értelmiivé valik ugyanis, hogy kizarélag olyan nagykorq, fizikai és szakmai
alkalmassagat az erre a célra eldirt képzés és vizsgak teljesitésével igazold
személy bizhatd meg az onkorményzati rendészeti tevékenység végzésével,
aki sem a kdzszolgalati jogviszonya létesitésekor, sem annak fenntartasa alatt
nem szerepel a biintettesek nyilvantartasaban és foglalkozastol eltiltas hata-
lya alatt sem all.

Az 0j dnkormanyzati alkalmazottak feddhetetlenségét a rendorség lesz hi-
vatott ellendrizni, mivel a jelenlegi jogalkotoi allaspont szerint a rendorség-
nek évente at kell tekintenie a kozbiztonsagi munkat végzé személyekre vo-

12 Christian Laszl6: Alternativ rendészet. PhD-értekezés. Budapest, 2010
13 Uo.
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natkoz6 biintetés-kiszabasi adatbazist. A renddrségnek — kimondatlanul —
nemcsak ellendrzési és feliigyeleti jogositvanyai lesznek az dnkormanyzat
dolgozoi felett, hanem szakmai kontrollt és koordinaciot is végez, mivel a
jogalkotd szandéka szerint az 6nkormanyzatoknal dolgozd helyi véderdk
szolgalati igazolvanyt és szolgalati jelvényt is kapnak, amelyet a rend6rség
allit ki, illetve von vissza és amelyet a renddrségi szolgalati jelvényhez és
igazolvanyhoz hasonlé modon, a kozbiztonsagi alkalmazottaknak is maguk-
kal kell hordaniuk. Mindazonaltal — mivel dnkorményzati alkalmazasban al-
16 személyekrdl van sz6 — egyeldre megvalaszolatlan kérdés, hogy a munka-
koriikkel 0sszefliggd jogsértések esetén kinek tartoznak és milyen terjedelmii
felelosséggel. Ez azért jelent tovabbi megoldandé feladatot, mert ,,a vegyes-
ség a helyi felelésségi rendszer differencialtsaga mellett szervezeti és miiko-
dési parhuzamossagokat teremt, ami — a megfeleld koordinacio elmaradasa
esetén — indokolatlan tobbletkiltségeket és hatékonysag csokkenést ered-
ményez”".

Nem véletleniil fogalmazta meg a koriiltekintés sziikségességét Kacziba
Antal sem, amikor igy azonositotta a rendészettudomany és a rendérség elott
allo, helyi szintii kihivasokat: ,, 4 jelenleginél ésszeriibb kozbiztonsdag-védel-
mi feladat-meghatarozas talan leglényegesebb teriilete a helyi onkormadnyza-
tok kozbiztonsagi felelosségének konkrétta tétele és ezzel Osszefiiggésben
onallo onkormanyzati rendészeti szerv létesitése. Kivanatosnak latszik olyan
iranyitasi modell kialakitasa, amelyben a rendészet iranyitasaért felelés mi-
nisztérium regionalis szerveként, foként rendészet-feliigyeleti hatosagi
Jjogkérben miikodo rendészet-feliigyeleti hivatal latna el a régioban miikodo
osszes rendészeti szerv iranyitasaval, illetve feliigyeletével kapcsolatos
feladatokat. A regiondlis hivatal hatdskorébe tartozhatnanak a fegyveres biz-
tonsagi drségek, a mezégazdasagi orszolgalatok, tovabba a maganbiztonsa-
gi szolgaltatok allami feliigyeletének tennivaloi is.””

A ,, rendészeti szerv” intézkedési joga

A torvényt figyelembe véve nem kizardlag a szolgalati igazolvany rokonitja
az Onkormanyzati ,,rendérséget” az allami erdszak-monopolium tagjaival.

Nemcsak a rendészeti jogban jaratos olvasok, hanem a torvénytisztelé allam-

14 Kokényesi Jozsef: Az onkorményzati rendészet lehetdsége a magyar kozigazgatasban. A Rend6rség
Tudomanyos, Technologiai és Innovacios Tandcsanak munkaanyaga. Budapest, 2008
15 Kacziba Antal: Kisebb allam — nagyobb kézbiztonsag? Elet és Irodalom, 2006. julius 28.
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polgérok is meglepve érezhetik magukat, ha a kozeljovéen példaul egy koz-
teriilet-feliigyelével keriilnek kontaktusba, ugyanis a térvény hatalybalépése
utan gyakorlatilag olyan intézkedési jogosultsagokkal ruhazzak fel a helyi
rendészeti eroket, amik a rendOrségi torvény athallasanak tekinthet6k.

Jollehet a jogalkotd szamos torvényi-eljarasi garanciat épitett be az 01 he-
lyi kozbiztonsagi szervek intézkedési szabalyaiba, tekintve a Fiiggetlen Ren-
dészeti Panasztestiilet altal 2008 ota kezelt beadvanyok mennyiségét és tar-
talmat'®, az 0j jogszabéllyal Osszefliggésben vérhatoan tobb allampolgari
panasz érkezik majd a hatésagokhoz. Eldrebocsathatd ugyanis, hogy ha az
onkormanyzatok nem a kellé gondossaggal jarnak el a kozbiztonsagi szerve-
zetrendszeriik kialakitasakor, netan ha az allomanyon beliil nem valdban jol
képzett beosztottakat alkalmaznak erre a specialis feladatra, a helyi rendésze-
ti szervek tevékenysége kezdetben a panasziigyek és hatosagi bejelentések
szamanak novekedését idézi eld.

Ez azért redlis veszély, mert a szervezet tagjait egyes esetekben kotelezo
intézkedési jogkorrel ruhdzza fel a jogszabaly, igy példaul kotelesek fellépni,
ha torvénysértést észlelnek, vagy ilyet hoznak a tudomasukra, amig szolga-
latban vannak. Az intézkedés esetiikben valddi, aktiv feladatvégzést, ha indo-
kolt, legalis erészak alkalmazasat jelenti, tovabba az intézkedésekhez sziik-
séges idGtartam alatt adatkezelési tevékenységet is ellatnak, tehat az
allomanytol sokrétli ismeretanyag naprakész alkalmazasat kell megkovetelni.

Gyakorlati szempontbol probléma lehet, hogy a torvény a hatalyos
renddrségi torvényben talalhato, intézkedésekre vonatkozé garanciarendszer-
hez képest nem tartalmaz Gjdonsagokat, pedig ennek megfontolasa a rendé-
szeti panaszforumok tapasztalataira épitve nem lenne célszeriitlen. Evek ota
panaszeljaras és vizsgalatok alapja példaul az a hatdsagi személyekre vonat-
koz6 ,,engedmény”, hogy bar az intézkedés kezdetén az eljaro személy kote-
les kozoIni a nevét, beosztasat (munkakorét) és az intézkedésre okot add
tényt, valamint annak céljat és felmutatni az azonositasara alkalmas okiratait
— de ettdl el lehet tekinteni, ha mindezek az eljaras eredményességét veszé-
lyeztetnék. Fennall annak a veszélye, hogy ha példaul egy a kozteriileti
jarbrszolgalatra kiképzett renddr esetében is panaszeljaras meginditasat idéz-

16 A panasztestiilet a rendri intézkedéssel vagy ennek elmulasztasaval 6sszefiiggd panaszok egy részé-
nek kivizsgalasat végzi 2008 ota. Ez id alatt tobb mint kétezer-hatszaz intézkedést sérelmezd panaszt
biraltak el. Leginkabb az igazoltatassal, az adatkezeléssel, az aranytalan jogkorlatozé intézkedési
moddal, a testi kényszer alkalmazasaval és a ruhazatatvizsgalassal kapcsolatban tettek panaszt az al-
lampolgarok, de visszatér$ probléma a magat nem szabalyosan azonosito intézkedd renddr fellépése,
a nem szakszer(i vagy aranyos bilincshasznalat és az el6allitds modjanak a kifogasolasa is.
http://www.panasztestulet.hu/files/08-10_beszamolo.pdf
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heti el6 az intézkedés szabélytalan lefolytatasa, az Uj rendészeti szerv — az
iranyad6 képzés jellegénél fogva — joval kevésbé elmélyiilt szakmai ismere-
tekkel felvértezett tagjai is hasonlo allampolgari reakcidkkal szembesiilnek.

Ez azért jelenthet — akar munkaszervezési jellegli — problémat, mert az 6n-
kormanyzati rendészek is kotelesek — a rend6rokhoz hasonloan — tajékoztat-
ni az intézkedés végeztével az eljaras ala vontakat arr6l, hogy milyen feltéte-
lekkel tudnak panaszt tenni, ha sérelmesnek érzik a hatosagi fellépést, tehat
az allampolgarok sziikség esetén révid id6n beliil érvényesiteni tudjék az
esetleges jogorvoslati igényeiket.

Az alkalmazhat¢ intézkedések szabalyozasa is nagyfoku hasonlosagot mu-
tat a rend6rségi torvény egyes szakaszaival, az dnkormanyzati tisztviselonek
lehet6sége nyilik ugyanis testi kényszert, vegyi eszkozt, szolgalati kutyat, bi-
lincset és rendérbotot alkalmazni, valamint kiilteriileten a szakszolgalati
Oroknek (mez66r, hegyor) fegyverviselési jogosultsaguk is lenne. Mivel a jog-
alkoto célja egy 0j szervezet eljarasi rendjének meghonositasa, fontos tudato-
sitani az intézkedési jogkoriik boviilésével szembesiilé allomannyal, hogy a —
kényszeritd eszkozok kozott emlitett — szolgalati kutya vagy rendérbot alkal-
mazasara mikor, milyen esetben, netan eldljaroi utasitasra kertilhet-e sor, hi-
szen a renddrség eljarasa esetében az adgazati normak azt is eldirjak, hogy a
szolgalati kutyat miképp lehet szajkosarral vagy anélkiil alkalmazni. Az
el6z6ek mintajara, a renddrbot hasznalatanal sem szabad megfeledkezni pél-
daul a terhes nok elleni fellépés — a renddrségre vonatkozo jogszabalyokbol
ismert — korlatairol, vagy éppen a bilincselés modjanak (elére, hatra, targyhoz
bilincselés stb.) részletei sem érdektelenek az eljarassal érintettek szamaéra."”

Erdemes lenne hangsiilyosan oktatni tovabba a tetten ért személy vissza-
tartasarol' szol6 rendelkezés kapesan ennek technikai feltételeit, mivel a ter-
vezet lehetOséget ad az 0j rendészeti alkalmazottaknak arra, hogy a szabaly-
sértés vagy egyéb jogellenes cselekmény elkovetésén tetten ért
allampolgarokat visszatarthatjdk — legfeljebb egy ora idétartamra. Ezzel dsz-
szefiiggésben nem vilagos a jogalkot6 allaspontja, hogy mi a teenddje a szak-
személyzetnek akkor, ha tetten ér valakit, megkezdi a visszatartas érdekében
a sziikségesnek — és aranyosnak — itélt kényszerintézkedés alkalmazasat, ez-
zel egy id6ben, a kivanalmaknak megfeleléen értesiti ennek tényérdl a

17 Példaul 2007-ben Sidfokon a biincselekmény elkovetéséhez hasznalt kézikocsijahoz bilincselve kisér-
tek be a kapitanysagra a helyi rendérok egy gyanusitottat, és ezzel az ligyészség allaspontja szerint hi-
vatali visszaélést kovettek el.

18 Eldsegitené a helyes jogalkalmazast, ha vilagos iranymutatassal szolgalna a jogalkoto a visszatartas
¢és a feltartoztatas kozotti eljarasjogi és végrehajtasi kérdésekrol is.
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renddrséget is — a renddrség azonban az egyoras id6tartam lejartaval nem ér-
kezik a helyszinre. Azt is végig kell gondolni, hogy mivel ebben az esetben az
intézked6 rendész csak vegyi eszkozt és testi kényszert alkalmazhat, fennall
annak a veszélye, hogy az egy oran at alkalmazott kényszer miatt az intézke-
dés céljaval ardnyban nem allo mértéki sériilései keletkeznek a visszatartott
személynek, ami tovabbi eljarasjogi kérdéseket vethet fel.

Alapjogi szempontbol megfontolandd lenne tovabba — és az esetleges pa-
nasztétel aranyat is csokkentené — a ruhazat atvizsgalasanak koriiltekintd sza-
balyozasa. A normaszoveg az 1j rendészeti szerv alkalmazottait feljogositja
ugyanis arra, hogy a szabalysértés vagy biincselekmény elkovetésével gyanu-
sithatd személyek ruhdzatat atvizsgaljak abban az esetben, ha az illetd bele-
egyezik. Mivel az intézkedés és a kényszerintézkedés hatalyos jogi sajatossa-
gaihoz képest a végrehajtas beleegyezéshez kotése Ujszeriinek tekinthetd, a
visszassagok elkeriilése érdekében célszerti lenne a beleegyezés modjat is jog-
szabalyban rogziteni. Az el6z6ekbdl kiindulva azt is érdemes figyelembe ven-
ni, hogy a renddrség altal végzett ruhazatatvizsgalds esetében az agazati tor-
vény nyomatékositja, hogy azt csak halaszthatatlan esetben végezheti az
intézkedés ala vonttdl eltéré nemii személy, és arra is kiilon felhivjak az allo-
many figyelmét, hogy tilos szeméremsérté modon végrehajtani az atvizsgalast.

Fékek és ellensulyok

A jogszabaly — helyesen — részletesen tartalmazza az intézkedéssel dsszefiig-
26 panaszok elbirdlasanak modjat. A hazai jogrendszert tekintve azonban in-
dokolt hangsulyosan kezelni egy a renddrségi térvényben is alkalmazott
klauzulat, amely a rendérokhoz hasonloan, kotelez6vé tenné az j szerv al-
kalmazottai szamara, hogy a kényszerit6 eszkoz alkalmazasara elézetesen fi-
gyelmeztessék az érintetteket”. Ez egyrészt visszatarto erejii, masrészt az al-
lampolgarok szaméra is fontos tajékoztato jelleggel birna, a tervezet ugyanis
szamos olyan 1j fellépési lehet6séget nyujt a hivatalos személyek szamara,
amely — a torvény ismerete nélkiil — akar riadalomkeltd is lehet az allampol-
garok szemében. Azt is célszerli egyértelmiien tudatositani az eljar6 személy-
zet szamara, hogy az intézkedd személyeknek fel kell-e szolitaniuk a jogelle-

19 A normaszéveg csak az intézkedésrol készitett jelentés kotelezo elemei kozott emliti, hogy rogziteni
kell annak tényét, hogy felszolitottdk-e az intézkedés ala vont személyt a jogellenes magatartas abba-
hagyéasara, valamint figyelmeztették-e arra, hogy vele szemben kényszerité eszkozt kivannak alkal-
mazni. Tovabbi iranymutatassal csak a tervezethez fiizott részletes indokolas szolgal, amely szerint:
LA felszolitas megel6zi a kényszeritést.”
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nes magatartast folytatokat a tevékenységiik abbahagyasara, miel6tt fellép-
nek veliik szemben, és van-e arra vonatkozo tajékoztatasi kotelezettségiik,
hogy informaljak az érintetteket arrol, hogy milyen jellegii jogsértés miatt ki-
vanjak oket intézkedés ala vonni.

A normaszOveg a rendészeti szerv tagjanak az ,, e torvényben meghatdro-
zott intézkedések és kényszerité eszkozok” alkalmazasat kovetden szobeli és
irasbeli jelentéstételi kotelezettséget ir eld. A munkaltatonak a tervezet sze-
rint kotelessége a jelentés tartalmabol kiindulva megvizsgalni ezek jogszeri-
ségét, ami — tekintve az alkalmazhat6 intézkedések jellegét és varhatd szamat
— tobbletmunkavégzést jelent mind az allomany, mind a munkaltato szamara,
és magaban hordozza annak veszélyét, hogy sablonossa, feliiletessé valik a
jelentés és annak feliilvizsgalata is.

A helyi rendészeti szerv intézkedése ellen indithatd panaszeljaras nagyfo-
ka hasonlosagot mutat az Rtv. szerinti panaszeljarassal, azzal a kiilonbséggel,
hogy a normaszoveg csupan ,,a rendérséghez” fordulas lehetdségét teremti
meg azok szamara, akiknek az intézkedés, illetve ennek elmulasztasa, vagy a
kényszerit6 eszkoz alkalmazésa jogat vagy jogos érdekét sértette. A panasz
el6terjesztésére a jogszabaly nyolcnapos objektiv és harom honapos szubjek-
tiv hataridén belill adna lehetéséget, ugyanakkor a rendérségnek a
beérkezéstdl szamitott tizendt napon beliil dontenie kell a beadvanyrol. Fi-
gyelembe véve a rendorkapitanysagok leterheltségét, nem alaptalan az a fel-
tevés, hogy a panaszt benyujto allampolgéarok egy része a panasztétel utan to-
vabbi jogorvoslati lehet6ségeket probal majd igénybe venni, ha azzal
szembesiil, hogy iigyében nem kap tizenot napon beliil valaszt. Ez — a hazai
panaszkultira sajatossagaibol adoddan — ismét a kapitanysagok altal befoga-
dott, feldolgozandd panaszok szamat ndveli, de a jogvédo szervezetek is sza-
mithatnak arra, hogy sokasodik a hozzajuk intézett beadvanyok szama. Mi-
vel az onkormanyzatok is érintettek az uj rendészeti szervek miikodtetésében,
azzal is szamolni kell, hogy a jogi ismeretekkel nem bir¢ allampolgarok egy
része nem feltétlentil a rendérséget keresi meg a panaszbeadvanyaval, hanem
a telepiilési jegyzoktol varjak a sérelmiik orvoslasat. Mindezek alapjan feltét-
lentiil indokolt a panaszeljaras metddusanak minél részletesebb kidolgozasa.

Osszegzés

Mivel a jelen tanulmany elsdsorban az 0j rendészeti feladatokat ellatd szerv
miikddésével osszefliggésben varhato helyi panaszok és egyes hataskor-meg-
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osztasi kérdések vonatkozasaban tekintette at a telepiilésrendészet el6tt allo
valtozasokat, nem térek ki azokra a — dontden szakigazgatasi jellegii — dilem-
makra, amelyek a tervezetet érintd tarsadalmi és tudomanyos diskurzusban
mas kontextusban meriiltek fel.” De figyelembe véve, hogy jelenleg is nagy
az allampolgarok igénye arra, hogy a rendéri intézkedésekkel szemben 6nal-
16, a renddrség szervezetrendszerén kiviili ,,hatésag” vizsgalja feliil a sérel-
mesnek vélt intézkedéseket, nemcsak rendkiviil differencialt hattérjogsza-
balyokra van sziikség, hanem arra is, hogy a rendérség, az dnkormanyzatok
¢és az dnkormanyzatok rendészeti feladatot ellatod szervei kozott valodi szak-
mai partnerség alakuljon ki. Ennek hianyaban a mégoly szigorti szakmai fel-
ugyelet és a helyi sajatossagok figyelembevételével megfogalmazott egyiitt-
mitkodési megallapodas is csupan formalis jogintézmény marad, amely nem
segiti el¢ az allampolgarok érdekeinek hatékony védelmét.

20 Kiilon tanulmany targya lehetne példaul az iskolarendér-program és a tervezetben szereplé ugyneve-
zett iskoladr intézményének Osszehasonlitasa, valamint annak attekintése, hogy a rendérség képes-e
arra, hogy az iskolakeriilésen ért tankdteles kortak ellen érdemben fellépjen.
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Sport, tudomany és miivészetek

a binmegel6zés szolgalataban

— a fiatalkori biinelkdvetés megel6zése
2011 legjobb gyakorlatai Eurépaban

Az Eurdpai Binmegel6zési Halozat (European Crime Prevention Network;
EUCPN) 2011. évi legjobb gyakorlatok konferenciajat (Best Practice Confe-
rence) december 13—16. kdzott Varsoban tartotta. A szakmai rendezvény té-
majaul a lengyel elnokség a fiatalkori biindzés megel6zését valasztotta, kiilo-
nds tekintettel a sport, a miivészetek és a tudomdany eszkdzeire és
lehetéségeire. A konferencian az Eurdpai Unid tagallamainak szakpolitiku-
sai, akadémikusai és gyakorl6 szakemberei oszthattak meg a témaval kapcso-
latos ismereteiket és tapasztalataikat, emellett bemutatkozhattak a 2011. évi
Eurodpai Blinmegel6zési Dijért (European Crime Prevention Award, ECPA)
versengd legjobb gyakorlatok.

Elméleti megalapozas

A konferencia elméleti eldadasokkal indult a hazigazda lengyel és a soron ko-
vetkez6 dan elndkség szakértdinek tolmacsolasaban.

Marek Konopczyinki, a Varsoi Pedagogiai Egyetem professzora és a Lengyel
Tudoményos Akadémia tagja eladasaban felhivta a figyelmet a gyermek-
nevelés nehézségeire a modern tarsadalmi kornyezetben, ami szerinte kulcs-
fontossagu a fiatalkori biinelkovetés jelenségének megértéséhez. A modern tar-
sadalomban a sziilok pozicidja és nevelési lehetdségei — részben a freudi
paradigma miatt — erdteljesen lesziikiiltek, mondhatni szimbolikussa valtak.

A tarsadalmi kozeg atalakulasa azonban nagyon sokat valtoztatott az el-
mult évtizedek, s6t évszazadok biintetési koncepciodin is. A huszadik szazad
elejét a repressziv, biincselekmény-centrikus megkdozelités jellemezte, azzal a
veszélyes tarsadalmi legendaval, hogy a szigorubb biintetés nagyobb vissza-
tartd erének bizonyul és erds blinmegelézési hozadékkal jar. A tobb torvény-
kezés, a szigoribb biintetés eszméje azonban nyilvanvaldan tévesnek bizo-
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nyult: igazolt kriminolégiai axioma ugyanis, hogy a biinelkdvetéstdl valo
elrettentd hatas a biincselekmények kovetkezetes felderitésében és iildozésé-
ben, vagyis a szankcio elkeriilhetetlenségében keresendd, nem pedig a
szankciorendszer szigoraban.

A masodik téves legenda a borton szerepéhez kotddott: a biintetd igazsag-
szolgaltatas és a tarsadalom tagjai ugyanis egyarant azzal a téveszmével altat-
jak magukat, hogy az elkoveté megbiintetése automatikusan a megjavulasaval
jar. A tarsadalom — a birdsagain keresztiil — kiszabja az adekvat biintetést, a
terhelt letdlti a biintetését, és azzal a varakozassal tdvozik a bortonbol, hogy
képes lesz a tarsadalmi kornyezet idokozben bekovetkezett valtozasaival 1é-
pést tartva, nyitott kozosségi koriilmények kozott élni. A visszaesOk nagy sza-
mat latva evidenssé valik ennek a koncepcionak az alapvetd elhibazottsaga. A
borton ,javitd” vagy ,,személyiségfejleszts” szerepének kétséges voltat erdsi-
ti az a — szintén jol ismert — pszicholdgiai tétel is, hogy a haromévi idtartam-
nal hosszabb szabadsagvesztés olyan maradandd személyiségkarosodast
okoz, hogy a prizonizacios artalmak csdkkentése feltehetden nagyobb nehéz-
séget okoz a tarsadalomnak, mint a biincselekménnyel el6idézett kar.

Ezek az eredmények uj iranyok keresésére sarkalltadk a tarsadalomku-
volt, hogy a biincselekményt elkdvet ember beteg, igy nem a biintetését kell
szorgalmazni, hanem a meggyogyitasara kell torekedni. Ez a koncepcid
azonban a borténok tulzsufoltsaga, illetve a visszaes6k szdmanak stagnalasa
miatt megbukott. Manapsag a treatment eszkozei jellemzden a prevencidban
hasznalatosak, ennek vitathatatlan a 1étjogosultsaga, a szankcidrendszerben
valo kizar6lagos alkalmazasa azonban nyilvanvaléan hibasnak bizonyult.

A kérdés a tovabbiakban az, hogy milyen irdanyban kereshetiink uj
megoldasokat a biinelkdvetdk kezelésére és a biindzés okozta karok csokken-
tésére. Az egyik modell a giddensi megkozelitést tiamogatja, amelynek értel-
mében az egyén és a szankciok meghatérozottsaga tarsadalomfiiggd. A tar-
sadalom formalis és informalis szankcidkat alkalmaz, amelyeket ugyanugy
befolyasolnak a gazdasagi tényezok, mint adott esetben egy kozosség vallasi
hattere. A biindzés problémajanak kezelése, a biindzés csokkentése azonban
minden bizonnyal az olyan egyedi segitésben rejlik, amely az egyén patolo-
gias koriilményeinek javitasat célozza. Ehhez a tudomanyos alapt rehabilita-
cidhoz nyujthat eszkozt a — konferencia témajaul is szolgald — sport—tu-
domany—miivészet harmas. A segités — kiilondsen, mivel fiatalkortuakrol
beszéliink — elsGsorban a tarsas kapcsolatok tamogatasaban rejlik, ebben a
renddrség, illetve a rendészeti eszk6zok természetesen csak korlatozott sze-
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repet jatszhatnak. Tamogatni kell azonban a kozdsségi rendérségi modellek
alkalmazasat annak érdekében, hogy a rendészeti szervek valdéban hatéko-
nyan és adekvat modon reagalhassanak a tarsadalmi kornyezetben észlelt
problémakra.

A dan el6ado, Nielsen Jan Toftegaart, a Dél-daniai Egyetem professzora-
nak prezentacidja szorosabban kapcsolodott a konferencia altal feldolgo-
zand6 témakorhoz, és gyakorlatiasabb szemléletet tikkrozott. El6adasaban azt
vizsgélta, hogy a sport hatdsa valoban minden esetben visszatarto erejlinek
bizonyul-e a blinelkdvetés tekintetében, és ha igen, milyen médon és mérték-
ben csokkenti a fiatalkori biinozést.

A sportnak szamos vetiiletét figyelembe vessziik, amikor annak preven-
cids hatasat elemezziik: az intenziv tarsadalmi-k6zosségi részvételt, a sport-
hoz kapcsolodo életstilust, a sport dnbizalom-noveld szerepét, a testmozgas-
hoz kapcsolodd pozitiv érzéseket stb., de ritkan vetiink szamot azzal a
ténnyel, hogy a sportolasbol adodo elényok nem automatikusak. Kordbban
egyértelmii volt, hogy a zart k6zosségek azért hangsulyozzak a sport szik-
ségességét, hogy a fiatalok energiait levezessék, szexualis vagyait csokkent-
sék, figyelmiiket a devians magatartasokrol (példaul alkoholfogyasztas, do-
hanyzas) elvonjak; tovabba higiéniai aspektusbol is hasznosnak talaltak a
testmozgas favorizalasat.

Kutatasok igazoljak, hogy a biinelkovetés — kivaltképp a fiatalkori biinel-
kovetés — korantsem vezethetd vissza egyetlen oksagi tényezore. A devidns
magatartasok hatterében kockazati tényezoként megjelenik a sziilék krimi-
nalis hattere, munkanélkiilisége, a devians életmod, az ,,utca”, a szomszédsag
mint negativ befolyasold tényezd. Ezt gyakorta tetézi a tarsadalmi marginali-
zalodas vagy a kisebbséghez tartozas, illetve — szélséséges esetben — a szeg-
regalodas, gettdsodas mechanizmusa is. A binelkovetés tehat egy tgy-
nevezett life-course modellben rajzolhaté fel, amely szerint a szélesebb
szociodkonomiai viszonyok, a kulturdlis és a politikai kdrnyezet hatast gya-
korol az egyén kozvetlen kornyezetére — csaladjara, barati tarsasagara, szom-
szédsagara —, ezek egyiittesen befolyasoljak a személyiség pszichologiai
dimenzidit is. A biinelkdvetés kialakuldsa tehat csak a képlet egészének tiik-
rében vizsgalhato.

Az Erikson-féle modellt alapul véve a személyiség vizsgalata azonban
nemcsak a kornyezeti dimenziokbol nem ragadhat6 ki, hanem a kisgyermek-
kori élmények kontextusabol sem. Egészséges személyiségfejlodés esetén a
gyermek 0 és 1 éves kora kozott szert tesz az Osbizalom képességére, 1 és 3
éves kora kozott elkezd fiiggetlenedni, 3 és 6 éves kora kozott kezdeménye-
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z6vé valik, 6-12 éves korara pedig — optimalis esetben — mar 6nalldan cse-
lekszik. Abban az esetben viszont, ha az egyénbdl hianyzik az Gsbizalom, a
fundamentalis bizonytalansag lesz a meghatarozé élménye: egy—harom éves
korara szégyen és kétségek gyotrik, harom- és 6téves kora kdzott a bliintudat
lesz az altalanos lelkiallapota, hat-tizenkét éves korara kisebbrendiiségi
komplexusai vannak, mindez pedig a tizenharom ¢és tizennyolc éves kora
kozotti periddusra olyan zavaros szerepek kialakulasat idézheti el6, amelyek
depressziohoz vagy agresszidhoz vezethetnek. Ismerve azt a tényt, hogy az
Erikson-féle modell ritkan jelentkezik vegytisztan, nyilvanvald, hogy a val-
toztatas lehetGsége a problémak korai felismerésében, a szocialis halo erdsi-
tésében, a fizikai és a tarsadalmi hatranyok lekiizdésének tamogatasaban rej-
lik. A kérdés csupan az, hogy a sport valoban hatékony eszkoz lehet-e ebben
a kiizdelemben.

A sportolasnak szamos elény6s és hatranyos kovetkezményére szokas hi-
vatkozni. Negativumként keriilhet szoba a sport erészakos dimenzioja, a fizi-
kai talterhelés, a kortars erészak (bullying) elszenvedésének és elkovetésének
nagyobb valdsziniisége, a sériilés lehet6sége, a valodi gyermekkor elveszité-
se, az edzok részérdl — potencidlis — veszély a zaklatasra stb. Raul Caruso’
kutatésa szerint a sport bizonyos biincselekmények (példaul rablas) elkoveté-
sének esélyeit csokkenti, masokéit — elsésorban az er6szakos deliktumokéit —
viszont hatarozottan noveli. Az Egyesiilt Allamokban elvégzett longitudinalis
vizsgalatok is arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy azok a fiuk és lanyok,
akik sportolnak, nagyobb eséllyel lesznek tizennyolc éves koruk f616tt biin-
elkovetdk, mint nem sportold tarsaik. Bar a bolti lopasok elkovetésének esé-
lyét a sportolas csokkenti, az ittas jarmiivezetések szama szignifikdnsan na-
gyobb volt a sportol¢ fiatalok korében. Osszességében tehat nagyon sok a
kérdés, ¢s kevés a valasz a vizsgalandd témaban. Ahhoz, hogy megalapozott
kovetkeztetéseket vonhassunk le a rendszeres testmozgas és a btinelkdvetés
kapcsolatarol, elsédlegesen a kutatdsok elméleti megalapozottsagat kellene
javitani alapos hipotézisalkotassal, valamint longitudinalis vizsgélatok altal.
Az informdcidszerzés jelenleg ugyanis kevés kutatésra, illetve lokalis projek-
tek elemzésére korlatozodik, ez mddszertani problémakhoz vezet, hiszen a
kovetkeztetések érvényessége csakis sziik korti és rovid tava lehet.

1 Raul Caruso: Crime and Sport Participation Evidence from Italian Regions over the Period 1997-
2003. Universita Cattolica del Sacro Cuore, Istituto di Politica Economica.
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Europa legjobb biinmegel6zési gyakorlatai 2011-ben
— projektek bemutatkozasa

A konferencian tizenhét tagallam egy-egy, az Eurdpai Biinmegel6zési Dijért
versengd projektje mutatkozott be: Bulgaria, Belgium, Csehorszag, Dania, az
Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia, Litva-
nia, Lengyelorszag, Magyarorszag, Németorszag, Portugalia, Roméania, Svéd-
orszag és Szlovakia képviseltette magat a nemzetkdzi megméretésen.

Altalanossagban elmondhat6, hogy a bemutatkozo biinmegelézési progra-
mok integrativ és innovativ szemléletet alkalmaztak, kreativan hasznélva a
miivészet, a tudomany és — leginkabb — a sport kinalta lehetéségeket. A prog-
ramok tetemes része — a tizenhétbdl tiz projekt — a sporttevékenységet, legin-
kabb pedig a futballt helyezte kozéppontjaba. A tovabbiakban azokat a pro-
jekteket elemezziik, amelyek kreativitasuk, egyedi megoldasi modjuk vagy
modszeriik miatt kiemelkedonek bizonyultak, és nagy valoszintiséggel adap-
talhatok Europa legtobb orszagaban.

Sporttal a blinmegel6zésért

A programok attekintésekor és bemutatasakor nagyon tanulsagos lehet annak a
kérdésnek az elemzése, hogy a labdaragas mennyire heterogén modon jelent
meg a prevencios biinmegeldzési tevékenységekben. Harom projekt —a lengyel,
a holland és a belga —,,operalt” kizarélagosan a focival mint blinmegel6zési esz-
kozzel; emellett tovabbi két olyan program volt, amelyekben a labdartigas mint
kiegészitd, tamogato prevencios modszer jelent meg. Az &t, futballal foglalkozo
program megkozelitési modja azonban nagyon eltért egymastol.

Belgium projektje egy olyan foldrajzi teriiletet — konkrétan egy biinozési
szempontbol kritikus keriiletet — valasztott ki megel6zési fokuszteriiletként,
ahol a fiatal felnétt* lakossag tobb mint a fele (56-57 szdzalék) munkanélkii-
li, a szocialis problémak eléforduldsa kiugréan magas, és kritikusnak tekint-
hetd az iskolabdl kiesd tinédzserek aranya is. A célcsoport a kdrnyéken é16
hat és tizenkilenc év kozotti fiukbol, illetve a sziileikbdl allt. A projektben
szaznegyven fiatal vehetett részt, akik az Ggynevezett futball-tanacsadason
(soccer guidance)’ kiviil a tanulasban valo segitségnyutjtasban részesiiltek, és

2 A 18 és 24 év kozotti lakossagrol van szo.
3 Ez heti két tréninget ¢és futballbajnoksagok szervezését jelentette A kategorias jatékosok bevonasaval
(érdekesség, hogy példaul a magyar jatékos, Juhasz Roland is részese volt a programnak).
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iskolai elémeneteliiket is figyelemmel kisérték. Az iskolai elémenetelt az
ugynevezett Homework School programelem tamogatta, amely heti harom al-
kalommal tette lehetdvé az érintett gyermekeknek és testvéreiknek, hogy ta-
nulési feladataik elvégzésében segitséget kapjanak a projekthez partnerként
csatlakozo helyi iskolatol. A pszicholdgiai tanacsadas keretében a veszé-
lyeztetett gyermekek és sziileik segitséget kaptak gyermekeik magatartasi
problémainak, iskolai nehézségeinek, tovabba otthoni vagy allaskeresési
gondjaik megoldasahoz.

A program célja — az ismertetett tevékenységeken keresztiil — az volt,
hogy minél kevesebb gyermek valljon kudarcot a tanulasban, csokkenjen a
fiatalok szocialis sériilékenysége (iskolai kiesés, gangekbe keriilés, drogfo-
gyasztas kockazata), illetve hogy a fiatalok a sport altal megtanuljak a szaba-
lyok tiszteletben tartasat, az ellenfél elfogadasat, és — a kudarcok elszenvedé-
sén keresztiill — javuljon a frusztraciotiiré képességiik. A belga projekt a sport
immanens értékkozvetitd tulajdonsagait hasznalta a személyiség fejlesztésé-
re, oly mddon, hogy — bar profi sportembereket is bevont az edzések, mérko-
zések lebonyolitasaba — a futballt nem mint professzionalis tevékenységet,
mint potencialis életcélt alkalmazta, hanem megtanitotta a gyermekeket jat-
szani, kiizdeni, tisztességesen nyerni és vesziteni. A program racionalisan
kombinalta a testmozgas adta lehetdségeket a szellemi sikerélményekkel, a
tanulés tamogatasaval.

Emlitést érdemel még, hogy a sportprogramokat egy olyan futballpalyan
rendezték, amely egy korabban szemétlerakoként miikodo teriilet revitaliza-
lasa keretében épiilt, igy a projektben az Gjrahasznositas, a kozteriilet helyi
kozosség altali birtokbavételének gondolata is hangsulyosan megjelent.

Hollandia Goalkeepers: One team, one result! (Kapusok: Egy a csapat,
egy az eredmény!) cimii projektje a futballnak egészen mas hozadékat kivan-
ta kamatoztatni, noha a biinelkdvetési szempontbol veszélyeztetett célcsoport
kivalasztasa szinkronban allt a belga projekttel. A hollandok egy kriminogén
foldrajzi teriileten kisérelték meg blinmegel6zési ambicidikat sikerre vinni,
nevezetesen ’s-Hertogenboschban, egy szaznegyvenezres telepiilésen, ahol
hozzavetdlegesen huszondt biinelkovetdi csoportot tartanak szamon és tesz-
nek feleldssé a torvényellenes cselekedetek (blincselekmények és szabalysér-
tések: drogkereskedés, erdszak, betdrések stb.) jelentds részéért. A rendorsé-
gi statisztikdk igazoljak, hogy az elkovetok kozott nagyon nagy szamban
vannak fiatalok, akik a legtobbszor problematikus, adott esetben kriminogén
csaladi hattérbol érkeztek. A projektbe igy azokat a kiskortiakat vontak be,
akik kevéssé tisztelik a kozosségi egylittélés alapvetd normait és a hatdsa-
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gokat, illetve akiknek a legtobb esetben a bevandorléi 1ét hatranyaival is meg
kell kiizdeniiik mindennapjaik soran.

A holland program eszk6ztara azonban egészen masképpen hasznalta fel
a fociban rejlé prevencios er6t. A futball ,,ars poeticaja” e helyiitt nem korla-
tozddott a csapatjatékban tanithato és elsajatithato készségek, képességek fej-
lesztésére, hanem a professzionalizmus iizenetét is kozvetiteni kivanta. A
Goalkeepers a Barcelona FC tiikkorképeként épiilt fel: profi szerzédésekkel,
tréningekkel, mérkézésekkel és elkotelezett tizleti tamogatokkal. A projekt
mottdja megegyezett a hivatalos klub ideaival: ,.fegyelem, tisztelet és szaba-
lyok”. A Goalkeepers legfébb lizenete azonban — a professzionalizmus
idedjanak és miikodési elveinek tiikrozésén kiviil — az volt, hogy a tinédzse-
reket Onallosagra szoktassa; tette ezt azaltal, hogy a fiataloknak aktivan részt
kellett venniiik a rajuk vonatkozé szabalyok megalkotasaban. A Barcelona
FC szellemisége azonban nem maradt elvont idea, hanem megjelent a sport-
szerliség azon dimenzidjaban is, hogy a fiatalok feleldsséggel tartoztak a
sporton kiviili viselkedésiikért a csapat eldtt, az iskolai ziirokr6l vagy a
rendérségi tigyekrl a Goalkeepers ugyanis azonnal értesiilt, és minden
szabalyszegésnek elkeriilhetetlen és sulyos kdvetkezményei voltak. A projekt
lényege tehat annak a megértetésében rejlett, hogy a sikerek, a pro-
fesszionalis attitiid nem allhat meg a jo sportteljesitménynél, annak hat-
terében mindig kemény onkontroll, fegyelem, szabalykovetés és egyiittmii-
kodés kell hogy alljon.

Lengyelorszag I'm fair! (Tisztességes vagyok!) cimii projektje volt a har-
madik vegytisztan futballorientalt blinmegel6zési gyakorlat. Ez nemcsak
eszkozrendszerében, hanem céljait tekintve is a labdarugasra koncentralt. A
labdarugo-mérkdzések és kiilondsen az ezek apropdjan a stadionokban lejat-
sz6do torténések ugyanis — sajnalatos moédon — nem mindig allnak dsszhang-
ban a fair play szabalyaival. A mérk6zések altal generalt ,,arénahangulatba”
gyakran vegyiil agressziv attit(id, rasszista, esetenként antiszemita szitkozo-
das. A program elsédlegesen azt tlizte zaszlajara, hogy a labdaragé-ren-
dezvényeket mentesitse a futballhuliganizmus megnyilvanulasi formaitol, il-
letve attol a negativ konnotaciotol, hogy a futballrajongdk ,,csécselék
modjara” viselkednek. A program iskolai szinten, Ggynevezett elsédleges —
altalanos — biinmegel6zési kdzépponttal kezdte meg tevékenységét. A projekt
célja az volt, hogy a tanuldk kozott terjessze és vonzova tegye a békés egyiitt-
¢élés szabalyait és a fair play ideajat oly modon, hogy utobbit nevelési-ok-
tatasi értekként az iskolai képzés részévé tette, a futballhuliganizmus ter-
jedésének megelézése és korlatozasa céljabol. A biinmegel6zési feladatok
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megvalositasa egy 10dzi kozépiskolaban kezdddott, ahol a kisérleti program
lezarultaval kutatast végeztek a tréning eredményességének mérésére. Tekin-
tettel arra, hogy a visszajelzések pozitivnak bizonyultak, a projektbe tjabb is-
kolékat vontak be: a tréningsorozat igy haromezer-kilencszaz didkot és
nyolcvanhat tanart aktivizalt. A projekt eredményességét mutatta, hogy olyan
— egymassal éles ellentétben 1évo — csapatok szurkoldtabora is képes volt
egylittmiikddni, amelyeknél a rivalizalas miatt ez korabban elképzelhetetlen
lett volna.

Franciaorszag prevencios programja specidlis modszert alkalmazott,
amely azonban — eredeti formajaban — Eurdpa jelentds részén kivitelezhetet-
len a domborzati adottsagok miatt. A La Montagne comme ecole de vie (A
hegy az élet iskolaja) elnevezésii projektbe olyan fiatalokat vontak be, akik
kriminalis szempontbol veszélyeztetettek voltak, és specidlis, ugynevezett
btinmegel6zési gondoskodas (Youth Judicial Protection Institution) alatt all-
tak. 2010-ben szdznyolcvankilenc gyermeknek adatott meg a lehetdség
huszonkét tura keretében, hogy kiprobalhassak kitartasukat, kiizd6képessé-
giiket, egytittmiikodési készségeiket, és megkiizdjenek a hegymaszasbol ado-
do probatételekkel a magas hegységekben. Az alkalmanként 6t-hat napos tu-
rak kifejezett célja az volt, hogy a fiatalok szembesiiljenek félelmeikkel,
korlataikkal, egyszersmind tanuljanak sajat kitartasukrol és kiizdeni tuda-
sukrol is. A projekt — korlatozott idétartama ellenére — Gjszerii volt, és sajat-
sagos megkozelitést alkalmazott a veszélyeztetett gyermekek segitésére.
Eurdpai adaptacidja azonban anyagi és foldrajzi kérdések miatt is kétséges.

A prevencios erét azonban leginkabb azokban az G&tletekben és
tevékenységekben lattuk, amelyek a sport mellett figyelmet forditottak a fia-
talok képzésének, iskolai tanulméanyainak tdmogatasara is. Tobb olyan pro-
jektet elemeztiink, amelyben elsédleges cél volt a serdiilok iskolabol vald
kimaradasanak meggatlasa. Tekintettel arra, hogy szamos hazai és nemzetko-
zi kriminologiai kutatds igazolta, hogy az iskolabdl valo kiesés, a tanul-
manyok félbeszakadasa erésen korrelal a devians magatartasokban, ad absur-
dum a binelkovetésben valod aktiv részvétellel, az iskolai eldmenetelt
tamogatd programoknak erds preventiv jellege lehet.

Az iskolacentrikus és egyidejlileg a sportot is elsddleges eszkozkent alkal-
maz6 programok koziil kiemelkedett Finnorszag projektje, amelyet a nem-
zetk6zi zstiri a 2011. évi ECPA-verseny Leginkdabb innovativ projektjének ja-
r6 kiilondijjal jutalmazott. Az Icehearts cimii projektben egy hatlépcsds,
tizenkét éven ativeld, veszélyeztetett fiatalokat tamogatd — modszereit és ha-
tékonysagat tekintve is — komplex programot ismerhettek meg a konferencia
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résztvevOi. Az Icehearts-projekt 1996 ota mikodik Finnorszagban, és
szazhetvennégy fiatal sorsanak alakuladsat kisérte végig Ot-hat éves kortol
egészen tizennyolc éves korig, a kozépiskola befejezéséig. A korai be-
avatkozas (early intervention) modszerét hasznald program azokat az 6vodas
gyermekeket tamogatja, akik halmozottan hatranyos helyzetiiek (anyagi
veszélyeztetettség, egysziilds csalad, esetleges bevandorloi hattér) és pszi-
chologiai problémakkal (hiperaktivitas, magatartaszavarok) is kiiszkodnek. A
projekt kulcsa a mentor, aki — gyakorlatilag — a timogatott egész gyermekko-
rat figyelemmel kiséri, és folyamatosan timogato, segitd szerepet tolt be az
¢letében; a kivalasztott gyermekek sziil6i hozzajarulassal valhatnak a prog-
ram részeseive.

A mentor miikddése teriileti alapt: az 6nkormanyzat szocialis és oktatasi-
nevelési kompetencidjii munkatarsai altal azonositott, a problémas gyerme-
kek nagy szdmaval jellemezhet6 foldrajzi teriileten latjak el a feladatukat.
Egy mentor egy legfeljebb huszfos vegyes csoport mentoralasaért felelds: a
csoportba legfeljebb tiz, az 6vodai munkatarsak altal problémasként azonosi-
tott gyermek keriilhet be, és az tovabbi tiz kevésbé problémas gyermekkel
egésziilhet ki, utébbiak az elébbiek szamara pozitiv példaként hivatottak
szolgalni. Ez a csoport az alapja a tizenkét éves mentori tamogatasnak.

— A mentor feladata az els6 év folyaman arra korlatozodik, hogy hetente
egyszer-kétszer talalkozzon a gyermekkel, illetve sziileivel a bizalmi kap-
csolat, a valodi elkdtelezettség és egylittmiikodés kialakitasa céljabol.

— A mésodik Iépcsdben a mentor az iskolai beilleszkedésben segiti a gyerme-
ket a tanulas tamogatasaval, valamint hasznos és feliigyelt szabadidds prog-
ramok megszervezésével a csoport keretében.

— A tovabbi két-harom év az els6 év rutinjanak megfelel6en folytatodik azzal
a kiilonbséggel, hogy a strukturalt délutani programokrol fokozatosan €s tu-
datosan attevddik a hangsuly a gyermek szamara megfeleld csapatsport ki-
valasztasara, amely legtobbszor futball vagy jéghoki. A mentor a sportprog-
ramok lebonyolitasan kiviil folyamatosan tartja a kapcsolatot a gyermek
sziileivel, és olyan kiscsoportos oktatasi programokat szervez, amelyek a
tanuldsi nehézségek fejlesztése mellett a szocidlis készségek javitasat is
célozzak.

— Tizenegy és tizenharom éves kor kozott megkezdddik a tanulo felkészitése
a kovetkez$ oktatasi szintre, vagyis a kozépiskolaba vald bekeriilésre,
amelynek keretében a mentor felveszi a kapcsolatot a leend6 iskola szemé-
lyi allomanyaval, hogy felmérje, minden tamogatasi lehet6ség adott lesz-e
a fiatal szamara, ha megkezdi kozépiskolai tanulmanyait.
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— A 13-15 éves korosztalyban folytatodnak az alapprogramok, kiegésziilve a
tinédzsereket érint6 kérdések elemzésével: a drog- és alkoholprevencioval,
valamint a szexualis felvilagositassal és neveléssel.

— A befejez6 fazisban — a mentoralt tizenhatodik €s tizennyolcadik életéve
kozott — a munkara vagy az esetleges tovabbtanulasra valo felkészités zaj-
lik, ebben hangsilyos szerepet kap az egyéni készségek és adottsagok
személyre szabott elemzése, illetve annak tudatositasa is, hogy a projekt ke-
retében megismert baratok és segitok tamogatasara a gyermek a késdbbiek-
ben is szamithat, még ha nem szervezett forméaban is. Ebben a szakaszban
intenziv egyiittmiikodés van a mentor és a sziilok, a felsdoktatasi intézmé-
nyek, a munkaiigyi kozpontok és szocialis intézmények kozott a fiatal
komplex tamogatasa céljabol.

Miivészettel a blinmegel6zésért

A sportprogramokon kiviil nagy szamban talalkoztunk a miivészeti eszk6zok
eltérd értelmezésii felhasznalasaval a blinmegelézésben. Ezek a projektek
természetesen nemcsak a kivalasztott miivészeti 4g, hanem a felhasznalt ,,fi-
zikai” és ,humanfeliiletek” tekintetében is nagyon kiilonboztek egymastol.
Voltak hangstilyosan a fiatalok aktivitasat vagy a pszichologiai képességek
fejlesztését (dnbizalom novelését, verbalis és érzelemkifejezd készség javita-
sat) célzd projektek, de megismerhettiink olyan torekvéseket is, amelyek
elsédlegesen az élmények befogadasaval operaltak.

Esztorszdg programja egy brazil Gtleten alapult, amelyben a fiatalok do-
bolas élményén keresztiil keriilhettek kozelebb egymashoz, izelit6t kapva a
kozosségi 1ét pozitiv élményvilagabol, a jaték €s a ritmus 6romébol. A brazil
Grupo Cultural AfroReggea, a londoni People s Palace Project és a Founda-
tion Tallinn (Tallinn Alapitvany) kozos kezdeményezése nyoman tobb iitds-
csoport alakult: az alapprogram tiz- és huszonhat éves fiatalok ingyenes ze-
nei képzését tiizte ki célul, amelyhez 2011-ben egy specialis, veszélyeztetett
gyermekek foglalkoztatasat tdimogatd program jarult. A csoportban olyan fia-
talok vettek részt, akik alkohol- vagy drogproblémaékkal kiiszkddtek, esetleg
elkovettek kisebb torvénysértéseket. A projekt elsddlegesen arra koncentralt,
hogy a fiatalok a zenélés k6zos élményén keresztiil baratsagokat kossenek, és
nyitotta valjanak mas kulturak megismerésére, ezen beliil a projekt nagy fi-
gyelmet forditott az orosz nemzeti kisebbség és az észt gyermekek kapcsola-
tainak apolasara. A zenélés nem meriilt ki a workshopok kozos munkajaban,
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hiszen szamos koncertet is rendeztek a szervezok. A projekt kétszaz gyermek
aktiv ,,mozgositasat” és tovabbi ezer fiatal élménybefogado aktivizalasat tet-
te lehetdvé. Természetesen a tevékenység konkrét megvaldsulasa Gnmagaban
nem mutatott kozeli Osszefliggést a prevencioval, de a veszélyeztetett gyer-
mekek foglalkoztatasa, lélektani fejlesztése, a tolerancia mint érték ter-
jesztése jarhat olyan biinmegel6zési hozadékokkal, amelyek érdeklédésre
tarthatnak szamot.

Litvania Forum Theatre (Forum Szinhdz) elnevezésii programja szintén
egy brazil alkotd, Augusto Boal elgondolasa alapjan terjedt el Eurdépaban. A
brazil rendez6 akkor szembesiilt a kozonség igényével az alkotofolyamatban
vald részvételre, amikor egy eléadason az egyik néz6 felment a szinpadra és
elmondta, hogy szerinte a darabnak mi lehetne a reélis folytatdsa. A miivészt
ez az élmény inditotta arra, hogy az addig passziv befogadoként tekintett
kozonséget bevonja a szinpadi mii cselekményének, dialogusainak megalko-
tasaba, egyszersmind valodi beszélgetést, kommunikaciot kredlva a szinhazi
élménybdl. A Forum Theatre tobb eurdpai orszag (Svédorszag, Anglia)
kozvetitésével jutott el Litvaniaba, ahol a projektgazdak mar célzottan a fia-
tal korosztaly problémainak megoldasara kivantak hasznalni a miivészeti
eszkozt. A projekt tizenkét és tizenkilenc év kozotti veszélyeztetett gyerme-
keket vont be a szinhazi tevékenységbe. Az Ujszerii torekvés érdekessége és
erénye az volt, hogy a szindarabra valo felkésziilés soran a szinhazi stab
onkéntesein és az érintett gyermekeken kiviil sziilok, tanarok, szocialis
munkasok, iskolai tanacsadok, pszichologusok és renddrok is részesévé val-
tak az alkotofolyamatnak, ezaltal a kritikus — a fiatalokat érint6 — kérdések
felvetésének és megtargyalasanak.

Az el6készitd fazisban mar megkezd6dott a dialdgus a szervezdk és a le-
end6 résztvevok kozott: kérddivek, szordanyagok szétosztasanak for-
majaban, majd a szinhaz stabja szeminariumokat tartott a didkok és a tanarok
szamara, ahol a szereplok megismerkedhettek a modszertani kérdésekkel, és
meg is oszthattdk egymassal kérdéseiket, dilemmaikat. A harmadik 1épés a
bemutatd eldkészitése €s lebonyolitasa volt, amely kiegésziilt egy — a biin-
megeldzés szempontjabol — kiemelkedden fontos tevékenységgel: az tigy-
nevezett specialis nyari tibor megrendezésével kifejezetten és kizarolagosan
a hatranyos helyzetii és veszélyeztetett fiatalok szamara. A megvalositok al-
tal megfogalmazott cél az volt, hogy a fiatalokat aktivan tamogassak 1élek-
tani képességeik fejlesztésében, problémaik feltarasaban és megoldasaban,
illetve hogy a szereplés élményén keresztiil noveljék onbizalmukat és fej-
lesszék kommunikacios készségeiket. A program keretében a miivészeti tera-

Beliigyi Szemle, 2013/4., 61-75. o. 71



pia (art therapy) alapvetd eszkdzein kiviil sor keriilt kozos kirdndulasokra,
filmes képzésekre, csapatépitd tréningekre.

A Forum Theatre hatdosugara igen széles volt, hiszen huszonnyolc
kozépiskola és hét gyermekotthon lakoi csatlakozhattak a szinhdzi kezdemé-
nyezéshez. Tekintettel arra, hogy a projekt nagyon hatékonyan mozgodsitotta
a fiatalokat a fiatalok érdekében, a nemzetkozi zsiiri Litvaniat a Fiatalok a
fiatalokért elnevezési kiilondijjal jutalmazta.

Néhany projekt definidltan a marginalizalt fiatalok segitését tiizte ki cél-
jaul, illetve annak megel6zését kivanta eldsegiteni. Azok az dtletek bizonyul-
tak a leginkabb hatékonynak, amelyek a fiatalok fejlesztését nem elszigetel-
ten, hanem egy koOzOsségbe agyazva kivantdk elémozditani, tdmogatva
ezaltal a kozosségi/telepiilési integraciot is.

Kiemelendd és kiemelkedd volt — hozzaallasat és modszereit tekintve is —
Bulgdria programja, amely a roma kozosséghez tartozok integralasat célozta,
miivészeti eszkozok (festés, tanc, ének, drama) felhasznalasaval. A program
keretében szervezett egyéni és csoportos tevékenységeknek — miivészeti klub-
foglalkozasoknak, ,,sziilok iskolajanak” és a helyi kozosségi tanacskozasok-
nak — vegyes lakossagu kistelepiilések konyvtarai és miivelddési hazai adtak
otthont, azokon mind a veszélyeztetett helyzetii roma fiatalok és sziileik, mind
a tobbségi tarsadalom képvisel6i részt vehettek (pedagogusok, miivelddési
szakemberek, szocialis munkasok 6nkéntesekként, illetve a helyi lakokozos-
ségek tagjai stb.). A program a kulturalis készségek, képességek fejlesztésén
tul aktivizalta a helyi lakossagot abbol a szempontbol is, hogy adakozasi kam-
panyokat kezdeményezett, illetve segitette a roma sziiléket — esetleges — ne-
velési nehézségeikben is. Kiilondsen fontos hozadéka volt a programnak a to-
lerancia, a k6lcsonds megértés és segitségnyujtas eldsegitése, tovabba a roma
kisebbség oly modon torténd aktivizalasa, hogy a miivészeti élmények altal le-
hetéségiik adodott arra, hogy tehetségiiket kibontakoztatva mutassak meg sa-
jat kulturdjukat a tobbségi tarsadalomnak. A program mérhetd eredményeként
volt elkényvelhetd az érintett telepiiléseken a blinelkdvetési mutatok javulasa,
valamint az iskolai lemorzsolddas és a korai hazassagok szdménak csokkené-
se is.

Svédorszag Young Subway cimii projektje a Stockholm vonzaskorzetébe
tartozod Tyreso onkormanyzat szocialisan hatranyos helyzetii lakokorzetében
indult kezdeményezés, amely az elmalt két évben szazhusz fiatalt mozgodsi-
tott a rongalasok (foként falfirkak) altal okozott karok jovatétele és a kornyék
szépitése érdekében. Az alapétlet nem volt tulzottan bonyolult és ujszert, a
célkitlizések megvalositasa azonban professzionalis volt. A fiatalok feladata
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az volt, hogy szocidlis értelemben hatranyos kornyék aluljaroit és elhanya-
golt teriileteit tegyék szebbé egyedi alkotasaikkal, mozaikok lerakasaval és
viragiiltetéssel. A projekt eredményességét mutatta, hogy a koérnyéken a graf-
fitik és rongalasok szama radikalisan csokkent, a tobbi teriileten azonban a
bejelentések szama nétt, hiszen a lakok érzékenyebbé valtak kornyezetik
szépsége, esztétikai mindsége irant.

Részben a miivészet eszkozeit alkalmazta Magyarorszag projektje is,
amely elsésorban a renddrség munkajan alapult. A Csongrad Megyei Rend-
or-fokapitanysag programja, amely a Lépésrol lépésre — egyiitt a biztonsdgért
cimet viselte, egy komplex biinmegel6zési projekt harom modullal, amelyek
az intézményesitett keretek kozott folyd oktatas nyujtotta lehetoségekre, a
szabadidd hasznos eltoltésének eldsegitésére és a kozosségépitésre épiilnek.
A program gerincét egy tizenkét tablobol alloé vandorkiallitas adja, a hozza
kapcsolddo kilencvenperces prevencios eldadassal, a megszerzett ismeretek
elmélyitését segitd biinmegelézési brosturakkal, a hatvanharom biin-
megeldzési kisfilmbol allo médiatarral, valamint a didkokkal foglalkozo
szakembereket segitd, képz6 élménypedagogiai tréninggel.

A kiallitas, valamint a médiatar didkoknak sz6lo epizodjainak alapvetd
célja az volt, hogy a bemutatott témak, eldadasok, kiadvanyok segitségével
felhivja a figyelmet a didkcsinyek és a fiatalkorban elkovetett biincselek-
mények kozotti sziik hatarra. A program szakmai tartalmanak 6sszeallitasa-
kor szempont volt, hogy egyedi, innovativ megoldast talalva az életkori saja-
tossagoknak megfeleléen készitse fol a gyerekeket, fiatalokat a valasztas
lehet6ségére helyes és helytelen kozott, mikozben a tablok és a kisfilmek
onmagukban is figyelemfelhivok és értelmezhetok legyenek. Ezt szem eldtt
tartva a humor — karikattira — eszkdozeit is beépité képi vilag koré épiilt fol a
nagy projekt. Bar a program elsédlegesen az élmények befogadasara alapo-
zott, a nemzetkozi zstri is kiemelte a hazai program egyediségét, és a humor
felhasznalasat, ami nem volt jellemzdje a tobbi projektnek.

A 2011. évi Eur6pai Biinmegel6zési Dij
iinnepélyes atadasa

A palyazati anyagokbdl kideriilt, hogy néhany orszagban — kiilondsen Német-
orszagban és az Egyesiilt Kiralysagban — a biinmegel6zés tervezése és miikod-
tetése tudatosan és tervszeriien timaszkodik a tudomanyos eredményekre, ne-
vezetesen a kriminolégia és pszichologia altal felhalmozott tudasanyagra. A
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tudomanyos eredmények gyakorlati felhasznalasat, praktikus adaptaciojat az
ECPA zstirije is honoralta, hiszen 2011 nyertes palyazata Németorszagé lett.

A blinmegel6zési palyazatok kozil a fairplayer manual/fairplayer.sport
elnevezésii, szocialis és erkolcsi nevelést célzo német program tobb szem-
pontbdl is kulcsfontossagtinak bizonyult: részben a téma aktualitasa, részben
pedig tudomanyos megalapozottsaga és kidolgozottsaga miatt. A projekt
azért is kiilonGsen alkalmas a kiemelésre, mert az altala kezelni célzott kor-
tars agresszi6 (bullying) mint jelenség nem korlatozodik Németorszagra, ha-
nem egész Eurdpaban, igy Magyarorszagon is aktualis probléma.

A német palyazat legnagyobb erénye azonban abban rejlett, hogy nem-
csak a probléma feltarasa, a definicié megalkotésa és a projekt kivitelezése
volt tudomanyosan megalapozott, hanem a projekt eredményességének mé-
rése is. A bullying tudomanyos meghatarozasat egy konkrét elozetes elemzés
kovette annak eldontése érdekében, hogy mely célcsoport milyen modszerrel
lenne érdemben elérhetd és kezelhetd. A kivalasztott iskolasok ez utan tobb-
iranyu segitséget kaptak pedagdgusok, pszichologus szakemberek és mento-
rok részérdl, amit egy atgondolt képzés eldzott meg a gyermekekkel foglal-
koz6 szakemberek szamara. A szakemberképzés utan kezdddott meg az
effektiv munka, amely egyrészt a hétkoznapi helyzetek szakszert feldolgo-
zasaban (konfliktushelyzetek erészakmentes kezelése) segitett, masrészt
pszicholdgiai tréningeket miikodtetett a gyermekek szamara mind az iskola-
ban, mind az 4ltaluk latogatott sportklubokban. A mddszer integrativ szem-
Lélete lehetdve tette, hogy a fiatalok kdzelebb kertiiljenek a kortars erészak és
a kikozosités stlyanak, természetének és ,,miikddésének” megismeréséhez,
valamint hogy a fiatalok tisztaban legyenek sajat képességeikkel a kérdés
megoldasanak vonatkozasaban.

A projekt valtozatos részcélokat — egyik oldalon az antiszocialis viselke-
déssel és a kortars er6szakkal mint negativ, masik oldalon a proszocialis és
,fair” viselkedéssel mint pozitiv jelenséggel kapcsolatos ismeretek fejleszté-
se; a személyes feleldsségvallalast és a nyugodt, koriltekintd és
felel6sségteljes problémamegoldast eldsegitd attitiid kialakitasa; pozitiv kor-
tars kapcsolatok, egylittmiikodo osztaly- és csapatszellem kialakitasa; empa-
tia, eldrelatasi és szocioemocionalis, 6nismereti és Onértékelési készségek
fejlesztése, pozitiv viselkedés kialakitasa; megfeleld viselkedési stratégiak
kialakitasa — tliz6tt ki maga elé az agressziv viselkedési mintak visszaszo-
ritasa, a kortars er6szak és az aldozatta valas megel6zése érdekében. A val-
tozatos célkitliizéseket valtozatos modszerekkel valositottak meg: egyebek
kozott csoportfoglalkozasokkal, szerepjatékokkal, kognitiv modszerekkel és
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moralis dilemmék megvitatdsaval probaltadk a programba bevont fiatalok is-
mereteit boviteni, viselkedésiiket és attitlidjiiket fejleszteni.

Fontos kiemelni, hogy a projekt keretében jelenleg is folyamatban van
egy orszagos ,.képzok képzése” program, amelyhez sikeriilt megszerezni az
iizleti szféra pénziigyi tamogatasat a tarsadalmi felelésségvallalas jegyében.

A projekt hatékonysagat tobb formaban is értékelték. Mind a fair-
playermanual, mind a fairplayer.sport fazis tudomanyos alapt hatékonysag-
vizsgalata megtdrtént, amikor is a projektbe bevont gyermekeken kiviil egy
ugynevezett kontrollcsoportban is elvégezték azokat a teszteket, amelyekkel
felmérték a gyermekek egyiittmikodési készségének, empatiajanak és kudarc-
tiir6 képességének, illetve versengd hajlamanak és onuralmanak — az esetleges
— fejlédését. Az értekelés kapesan hangsulyozni kell azt a tényt, hogy a német
projektleiras nem torzitotta sajat tréningjeinek eredményességét pozitiv irany-
ban, hanem beszamolt annak gyengeségeirdl is. Kideriilt ugyanis, hogy az
ugynevezett ,,problémas” gyermekek csoportjaban a pszicholdgiai tréningek
korantsem voltak olyan hatékonyak, mint az atlagos fiataloknal. Ahogyan az is
felszinre kertilt, hogy — bar a projekt eredményes volt az egyiittmiikodési kész-
ség, az dnuralom/indulatkontroll és a kudarctiiré képesség fejlesztésében — a
projektben részt vevok empatiaja és a tervezési képessége nem javult olyan
mértékben a gyakorlatok hatasara, mint ahogyan az az elézetes hipotézis alap-
jén varhat6 volt.

Az ismertetett legjobb gyakorlatok leirdsai az Europai Biinmegel6zési
Halozat honlapjan* angol nyelven minden érdekl6d6 szamara hozzaférhetok.

4 http://www.eucpn.org/eucp-award/entries.asp?year=2011
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KARDOS SANDOR

A tényfeltaro fegyelmi vizsgalatok lefolytatasanak
gyakorlati tapasztalatai*

Fegyelmi eljaras meginditasa érdekében minden esetben konkrét személyre
vonatkozoan kell fennallnia a fegyelemsértés megalapozott gyantjanak, vagy-
is az elkdvetd személyének ismeretén til meg kell hatarozni azt a bels6 nor-
mat is, amelynek megszegésével a fegyelemsértést elkovették. Ennek megal-
lapitasa esetenként az elsddlegesen rendelkezésre allo adatok alapjan nem
lehetséges, ilyenkor a fegyelemsértés megalapozott gyanujanak megallapita-
sa, vagy kizarasa érdekében fegyelmi tényfeltard vizsgalatot kell lefolytatni.

A fegyelmi tényfeltard vizsgalat elsédleges célja, hogy amikor a rendel-
kezésre allo adatok alapjan a fegyelemsértés elkdvetése vonatkozasaban nem
lehet minden kétséget kizaroan allast foglalni, akkor még a fegyelmi eljaras
elrendelése el6tt keriiljon sor tények, adatok, informaciok tisztazasara.

E vizsgalatok lefolytatasanak szabalyaira — ellentétben egyéb eljarasokkal,
amelyeknél az eljarasi szabalyokat normakban hataroztak meg (példdul biin-
tetéeljaras, kozigazgatasi eljards, szabalysértési eljards stb.) — sem a fegyel-
mi szabdlyzat, sem mas norma konkrét irdnymutatast nem ad. Részben ezt a
hianyt potlando, részben szakmai iranymutatasként és nem utolsésorban az or-
szagosan is egységes gyakorlat kialakitdsanak irdnyaba mutatd szandéktol ve-
zérelve az ORFK Fegyelmi Osztaly beosztottjaként a fegyelmi tényfeltard
vizsgalatok lefolytatdsanak gyakorlati tapasztalatait szeretném Osszegezni.

A bemutatott gyakorlati tapasztalatok sszeallitasara elsésorban az ORFK
Fegyelmi Osztaly altal lefolytatott tényfeltar6 vizsgalatok adatai alapjan ke-
riilt sor. A tapasztalatokat igyekeztem olyan forméba rendezni, hogy az in-
formaciok azoknak is segithessenek, akik még nem végeztek ilyen jellegii te-
vékenységet, egyuttal azonban a tényfeltarast végzoknek is adhassak
tampontokat.

Beosztasombol adododan rendszeresen vettem és veszek részt tényfeltaro
vizsgalatokban, tobb esetben orszagos médiaérdeklodést kivalto tényfeltara-
sok részese, illetve vezetdje voltam, ilyenkor az Gsszefoglald jelentés Gssze-

* A tanulmany az ORFK Fegyelmi Osztaly altal a Csopaki Oktatasi és Kiképzési Kozpontban a fegyel-
mi eldadoknak megtartott 2012. évi szakmai tovabbképzésen elhangzott eldadas szerkesztett valtozata.
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allitasa is az én feladatom volt. Szamtalan esetben tars rendéri egységekkel
(ORFK Ellenérzési Szolgalat, ORFK Hivatala stb.) kdzosen lefolytatott tény-
feltaro vizsgalatokban végeztem munkat.

A targykorben tobb év alatt szerzett tapasztalataimat szeretném kozzéten-
ni a kovetkezkben.

Jogszabalyi hattér

A beliigyminiszter iranyitasa alatt allo6 fegyveres szervek hivatasos alloma-
nyu tagjainak fegyelmi szabalyzatardl szolo 11/2006. (I11. 14.) BM rendelet
11. §-a hatarozza meg, hogy mely esetekben kotelessége az eldljaronak a
fegyelemsértésrol torténd tudomasszerzés utan eljarast kezdeményezni, a (3)
bekezdés viszont ugy rendelkezik, hogy

(3) Ha kételezettségszegésre utalo adatok a fegyelemsértés megalapozott
gyanujanak megallapitasahoz vagy kizarasahoz nem elegendéek, a fegyelmi
jogkért gyakorlo eléljaronak parancsnoki (tényfeltaro) vizsgalattal vagy mds
modon (pl. belsd ellendrzés) kell a megalapozott gyanut alatamaszto vagy ki-
zaro koriilményeket tisztazni. A parancsnoki (tényfeltaro) vizsgalat nem ira-
nyulhat a fegyelmi eljards megkeriilésére, a fegyelemsértéssel gyanuisithato
hivatdasos allomanyu jogainak csorbitdsara.

Ez a meghatarozas kizarolag magarol a tényfeltar6 vizsgalatrol ir, annak
végrehajtasi szabalyait illetéen (hataridok, elrendelési iratok, a vizsgalat soran
alkalmazandé dokumentacios kotelezettség, a meghallgatasok tekintetében ta-
masztott alaki, tartalmi kovetelmények stb.) egyaltalan nem rendelkezik.

A tényfeltaro vizsgalat lefolytatasakor az egyéb vizsgalatok — fegyelmi
tisztként els6sorban a fegyelmi vizsgalatok, valamint a biintetéeljarasok —
idején bevett eljarasi szabalyokat alkalmazzuk analdgiaként azon estekben,
ahol erre lehetdség van. Ennek részletezésére a késdbbiekben, a konkrét elja-
rasi tevékenység ismertetésekor kitérek.

Az ellendrzési szabalyzatrol kiadott 6/2012. (11l. 19.) ORFK Utasitas a
tényfeltard vizsgalatot mint fogalmat ,,nem ismeri”, viszont mélységében
részletezi az ellendrzések lefolytatasanak szabalyait. A szabalyzatban megfo-
galmazottak széles korben alkalmazhatok a fegyelmi tényfeltard vizsgalatok
lefolytatasakor is.
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A tényfeltaro vizsgalat irant tamasztott
alapvet6 szakmai kovetelmények

Az ellendrzési szabalyzatban felsorolt ellenérzés alapelvei a fegyelmei tény-
feltar6 vizsgalatok esetében is iranyadok kell hogy legyenek. A szabalyzat —
felsorolas jelleggel — a kovetkezd alapelveket hatarozza meg.
Ellen6rzési alapelvek:

— torvényesség, szakszeriiség,

— célszerliség, tervszerliség,

— objektivitas—komplexitas—fliggetlenség,

— hitelesség—nyilvanossag—johiszemiiség,

— egylittmiikodés.

A szabalyzat nevesiti az ellen6rzési modszereket is, koziilik valamennyi a fe-
gyelmi tényfeltaro vizsgalatokon is alkalmazhat6. Az alaplevek — szintén fel-
sorolas jelleggel — a kdvetkezok:

Ellendrzési modszerek

— helyszini vizsgalat,

— személyes megkérdezés (interja),

— kiadmanyozasi jog gyakorlasa,

— beszamoltatas,

— iratok, okmanyok, nyilvantartasok ellendrzés helyére torténd bekérése, ta-
nulmanyozasa,

— anyagok, eszk6zok tételes rovancsolasa,

— a renddrséggel egylittmiikdo, teriiletileg illetékes allami és tarsadalmi szer-
vek — az ellen6rzés targyaval kapcsolatos — véleményének megismerése,

— folyamatos adatszolgaltatas ¢s jelentések elemzése,

— statisztikai adatok értékelése,

— a rendorségnél rendszeresitett technikai eszkozzel, sziikség esetén orvosi
vizsgalat alkalmazasaval annak elemzése, hogy az ellendrzott személy fo-
gyasztott-e alkoholt vagy boditd hatasu szert,

— mindsitett adat védelmére és adatvédelmi, iratkezelési szabalyok betartasa-
ra vonatkozd, valamint biztonsagi ellenérzés,

— munkafolyamat ellenérzése (megfigyelés),

— elektronikus tton torténd ellenbrzés,

— az ellendrzés céljanak és targyanak megfelelé egyéb modszer.
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Mivel irdsom kizardlag a fegyelmi tényfeltaro vizsgalatok lefolytatdsa soran
szerzett gyakorlati tapasztalatokrol szol, ezért az alapelvek és modszerek
elemzésére kiilon nem térek ki, azokrol az ellenérzési szabalyzat részletesen
ir. Felsorolasukat viszont azért tartottam elengedhetetlennek, mert fegyelmi
tényfeltard vizsgalat meginditasa el6tt sziikséges, hogy a vizsgalatban részt
vevo személyek megismerjék az ellendrzési szabalyzatot.

Tényfeltaro vizsgalatot végzOk ne kezdjenek vizsgéalatba az ellenérzési
szabalyzat attanulmanyozasa, megismerése nélkiil!

A tényfeltaro vizsgalat lefolytatasa
a gyakorlati tapasztalatok alapjan

A tényfeltaré vizsgalat meginditdsa

A tényfeltaro vizsgalatok meginditdsa nincs konkrét alaki vagy tartalmi ele-
meket tartalmaz6 irat elkészitéséhez kotve, ennek ellenére az eljaras megin-
ditasa nem mell6zhet egy olyan iratot, amely kezd¢ iratnak tekinthetd. Ennek
részben azért van jelentdsége, mert az iratok altal meghatarozott kezdénap
keretet ad a vizsgalatnak, részben azért, hogy az egész vizsgalat megalapo-
zottsaga mind az eljaras soran, mind a késébbiekben igazolhato legyen.

Mivel minden esetben mar valamilyen szinten rendelkezésre allo informa-
ciok alapjan kell kizarni vagy igazolni a fegyelemsértés tényét, ezért a fegyel-
mi tényfeltaro vizsgalatok minden esetben el6zményi iratokra épiilnek. Kezdd
iratnak — egyéb szabdlyozas hidnydban — azt az iratot tekintjiikk, amelyen a
tényfeltard vizsgalat elrendelésére jogosult vezetének a tényfeltaras megindi-
tasara vonatkozo legkorabbi szignoja, alairasa megtalalhato. Az esetek nagy
tobbségében — tapasztaltunk szerint — a vizsgalat meginditasara vonatkozo va-
lamilyen jellegti konkrét vezetéi feljegyzés megtalalhato az iratokon.

A kialakult gyakorlat szerint vannak olyan renddri egységek, ahol a tény-
feltaro vizsgalat meginditasa hatarozattal torténik, amelyet az elrendelésre jo-
gosult vezetd ir ala. E hatdrozatokban az elézetesen ismert adatok alapjan fel-
tiintetik a tényfeltardé vizsgalat targyat, annak hataridejét, az Osszefoglald
jelentés elkészitésének hataridejét, valamint a vizsgalat lefolytatasara kijelolt
személyek és killon a vizsgalat vezetGjének a nevét.

A hatarozatban torténé vizsgalatinditas nem kotelez6, az iratokon szerep-
16 vezetd szignodja viszont elengedhetetlen a vizsgalat meginditasahoz. Bar-
milyen forméaban torténjen is az indulds, azt minden esetben olyan modon
kell irasban dokumentalni, hogy a kezd6 datum a késobbiekben is visszake-
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reshetd legyen. A hatdrozat alkalmazasa jelentds mértékben mérsékelheti az
eljaras soran felmeriild, illetve a késébbiekben adodo jogvitakat.

A tényfeltard vizsgalatot lefolytatd személy(ek) kivalasztasara nincsenek
alapszabalyok, ezt mindig a sziikséges feladat alapjan kell meghatarozni. A
gyakorlat szerint a fegyelmi tevékenységet folytatd személy minden esetben
tagja a kivizsgalasban részt vevo allomanynak. Specialis rendori, renddrszak-
mai kérdések kapcsan induld vizsgalatban célszerli az érintett szaktertiletr6l
is kijeldlni résztvevot (példaul biiniigyi, rendészeti, gazdasagi teriiletek stb.).

A fegyelmi teriileten, a fegyelmi eljarasokban jartas személy bizottsagi
tagként alkalmazasa leginkabb a cselekmények pontos mindsitése, normaba
iitkoztetése miatt fontos.

A tényfeltard vizsgélatok esetében, induljon az barmilyen csekély targyi
sulyl, vagy konnyen felfedhetd jogsértés kapcsan, minden esetben célszert,
ha nem egyvalakit jelolnek ki a végrehajtasra. A 1étszamnak minden esetben
igazodnia kell a végrehajtas jellegéhez, a vizsgalando cselekmény Osszetett-
ségéhez, bonyolultsagahoz, de alapszabaly — amelyet a gyakorlat is igazol —,
hogy a tényfeltaré vizsgalatot minden esetben legalabb két személynek kell
lefolytatnia.

Osszetettebb tényallasu, tobb elkovetds, illetve jelentdsebb targyi sulyt
normaszegés gyanuja esetén célszeril, ha a tényfeltar6 vizsgalatot az erre a
célra kijelolt bizottsag végzi. Ennek létszamara vonatkozoan szintén nem le-
het meghatarozni egyértelmii szabalyokat, az Osszeallitasnal azt kell szem
el6tt tartani, hogy a tal nagy létszamu tényfeltard bizottsag (a gyakorlat sze-
rint négy-ot {6 felett) tevékenysége jelentds koordinaciot is igényel. Ha tobb
személy folytatja a tényfeltard vizsgalatot, mar a kivizsgalas kezdeti szaka-
szaban elengedhetetlen a feladatok, a feladatkorok megallapitasa, a vizsgélat
targyaul szolgald kérdéskorok kijeldlése, a kozos munka megtervezése, a
konkrét, személyre sz0l6 feladatok meghatarozasa, a szamonkérésre vonat-
kozo hatarid6k, hatarnapok kittizése.

A vizsgalatnak minden esetben kell hogy legyen egy vezetdje, akinek fel-
adata a résztvevok szakmai tevékenységének koordinaldsa, a munka szerve-
zése, elosztasa, tervezése. Altalaban az dsszefoglalo jelentéseket is a vizsga-
lat vezetGje allitja Ossze a résztvevok részjelentései alapjan. Ezzel egyiitt a
vizsgalat vezetdje is aktivan részt vesz az érdemi munkaban, feladata nem
korlatozodhat kizarolag az iranyitasra.

A tényfeltaro vizsgalatok szakszerii lefolytatasa érdekében elengedhetet-
len a munka elézetes tervezése, ehhez a tevékenység megkezdése el6tt ren-
delkezésre 4llo adatok és dokumentaciok alapjan célszerli irasos tervet készi-
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teni. A terv végleges formaba ontése el6tt valamennyi elzetes informaciot
Ossze kell gy(jteni, a konkrét eset valamennyi ismert koriilményével tiszta-
ban kell lenni, valamint be kell szerezni és meg kell ismerni a vizsgalat tar-
gyaul szolgalo tevékenységet szabalyozo jogi és egyéb belsé normakat, sza-
balyozokat. A terv megirasa el6tt, vagy annak folyamataban a vizsgéalatban
részt vevok kozotti szakmai konzultaciok is indokoltak lehetnek.

A vizsgalati terv Osszeallitasat konkrét tartalmi, formai elemek nem kotik,
Osszeallitdsahoz analdgiaként a rendéri munka egyéb teriiletein hasznalt ter-
vek szolgalhatnak (példaul ellendrzési terv, nyomozati terv stb.).

Barmilyen formaban késziiljon terv a tényfeltard vizsgalathoz, annak el-
engedhetetlen része kell hogy legyen a feladatok tervezése, elosztasa, ez na-
pi, heti bontasban is feltiintethetd a végrehajtashoz rendelt hatarid6 és a vég-
rehajtasért felelds személy(ek) megjeldlésével. Ugyancsak alapvetd része a
tervnek a tényfeltaro vizsgalat lefolytatasanak végsé hatarideje, valamint ezt
megelézo hataridé megjelolésével a részjelentések elkészitési hatarideje.

Elkészitése utan a tervet célszerli a végrehajtasban részt vevokkel még az
érdemi munka megkezdése el6tt eligazitas, megbeszélés keretében ismertet-
ni. Ezen a megbeszélésen gyakorlati kérdések megvitatasara is sor keriilhet.
Az eldrelathatoan hosszabb ideig tartd, akar tobbnapos helyszini tevékenysé-
get is igényld tényfeltard vizsgalatnal visszatérd jellegil, az elvégzett felada-
tokat is szamon kér6, valamint a hatralévé feladatokat folyamataban pontosi-
to eligazitasokat indokolt tartani.

Osszetettebb tényfeltard vizsgilat esetén gyakori, hogy a vizsgalat folya-
mataban 1], addig nem ismert adatok meriilnek fel, olyanok, amelyekre az
elézetes tervezés alapjan nem szamitottunk (példdaul korabban nem ismert
dokumentumok eldkeriilése, 1j tanu felkutatasa stb.). Ezekben az esetekben
kiemelt jelentdségiik van a munkafolyamatba épitett, visszatéro jellegii eliga-
zitasoknak, amikor is az 0j informaciok alapjan sziikségessé valhat a tényfel-
taras tervezett menetének megvaltoztatdsa is.

A gyakorlatban szamtalanszor adodott ilyen helyzet, és ez megkovetelte
az eldzetesen Osszedllitott kivizsgalasi terv modositasat is. A modositott terv
Uj tartalmi elemeit a végrehajtasban részt vevd allomannyal — példaul eliga-
zitas keretében — ismertetni kell.

Az tényfeltaras kezdetén megtartando eligazitasnak, valamint a visszatérd
jellegti ellenérzésnek, szamonkérésnek tobb szerv egytittmitkddése esetén ki-
emelt jelentdsége van.

Gyakori, hogy specialis rendérszakmai kérdések kapcsan indulé vizsgala-
tokba bevonjak az adott szakteriiletet ismer6 (bliniigyi, rendészeti, hatarren-

Beliigyi Szemle, 2013/4., 76-89. o. 81



dészeti, gazdasagi stb.) dolgozokat is. Nekik is részjelentésben kell 6sszefog-
lalniuk a szakmai megallapitasaikat, ennek adatai bekeriilnek a tényfeltard
vizsgalat 6sszefoglalo jelentésébe.

Az ellendrzési szabalyzat az ellenérzésben részt vevoknek kotelezévé teszi
a nyilt parancs vagy megbizolevél meglétét. A fegyelmi tényfeltard vizsgala-
tok — allaspontunk szerint, valamint a gyakorlat alapjan — ezen iratok nélkiil is
lefolytathatok, mivel ez a tevékenység nem mindsiil konkrétan ellendrzési fel-
adatnak. A nyilt parancs és megbizolevél hidnyat a korabbiakban emlitett ha-
tarozattal torténd tényfeltarovizsgalat-meginditas — a résztvevok nevesitésével —
teljes mértékben potolja.

A tényfeltaré vizsgalat lefolytatasanak hatarideje

A fegyelmi tényfeltard vizsgalatok meginditasara és lefolytatasara min-
denekeldtt a Hszt.-ben meghatéarozott fegyelmi eléviilési hataridék szem eldtt
tartasaval kell intézkedni. A Hszt. (a fegyveres szervek hivatdsos dallomanyu
tagjainak szolgalati viszonyarol szolo 1996. évi XLIII. tv.) alapveten a
kovetkezok szerint rendelkezik az eléviilésrol:

122. § (1) Eléviilés miatt nem indithato fegyelmi eljaras, ha a fegyelem-
sértés elkovetése ota 3 év eltelt.

(2) Nem indithato fegyelmi eljards abban az esetben sem, ha a fegyelmi
Jjogkor gyakorlojanak a fegyelemsértésrol, szabalysértésrél valo tudomas-
szerzésétil szamitott harom honap eltelt.

A leirtak alapjan mind az objektiv (harom év), mint a szubjektiv eléviilé-
si hatariddt (harom honap) szem el6tt kell tartani a tényfeltard vizsgalatok le-
zarasakor. Az eléviilés utan ugyanis mar nincs lehetdség fegyelmi eljaras
meginditasara egy adott normaszeg$ magatartas kapcsan.

A gyakorlat szerint a hdarom honapos szubjektiv eléviilési hataridé minden
esetben elegendd egy fegyelemsértés elkovetési gyanujanak megallapitasara
vagy kizarasara. Abban az esetben viszont, ha a tényfeltaro vizsgalat megin-
ditdsa a fegyelmi jogkor gyakorlojanak tudomdasszerzése utdn jelentds kése-
delemmel — egy-két honap elteltével — torténik, a tényeltard vizsgalat lezara-
sanak hataridejére kiemelt figyelmet kell forditani.

Korabban — akar az észlelés elotti években — megvalositott normaszegd
magatartasok miatt induld tényfeltard vizsgalatok esetében minden esetben
figyelemmel kell lenni a haroméves objektiv eléviilési hataridére is.

A tényfeltar6 vizsgalatok vonatkozasaban konkrét végrehajtasi hataridot
semmilyen norma nem hataroz meg. Az eljarasi hataridot az adott vizsgalat
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jellegétdl, a tevékenység eldre lathatd Osszetettségétdl fiiggden lehet megha-
tarozni. Altalanos szabalyként a mas eljarasokra is vonatkozé harmincnapos
eljarasi hatarid6t tekintjiikk mérvadonak. Ez az id6 elegendé még a legdssze-
tettebb cselekmények kapcsan induld tényfeltard vizsgalatok lefolytatasara is.

Tényfeltaras keretében a harminc napnal hosszabb ,,vizsgalodasi id6” — te-
kintettel arra, hogy a vizsgalat targyardl minden esetben mar a tényfeltaras kez-
detén is rendelkezésre allnak adatok, informaciok — nem nagyon indokolhato.

Az eljarasi hataridé vonatkozasaban Osszességében kijelenthetd, hogy
minden esetben torekedni kell az optimalis hataridének a meghatarozasara,
keriilni kell a vizsgalat indokolatlan elhtizodéasat.

Meghallgatasok a tényfeltaro vizsgalatban

A tények bizonyitasara a rendelkezésre allo és a tevékenység soran besze-
rezhet6 targyi bizonyitasi eszkdzok (iratok, jelentések, szolgalati okmanyok,
ellendrzési naplok stb.) beszerzése mellett kiilonos figyelmet kell forditani a
személyhez kotott bizonyitékok beszerzése, vagyis a vizsgalat idején meghall-
gatottak altal elmondottakra. A meghallgatasok lefolytatasanak jog- és szak-
szeriiségére a tényfeltard vizsgalatokon kiemelt figyelmet kell forditani.

A vizsgalatokon meghallgatottak altal elmondottakat minden esetben iras-
ban kell rogziteni. Erre alkalmas lehet a meghallgatasrol készitett jelentés
vagy feljegyzés. Ezeknél viszont 1ényegesen nagyobb bizonyito erejii a meg-
hallgatasrdl késziilt jegyzokonyv.

Gyakorlati tapasztalat szerint minden esetben a jegyzékonyvi meghallga-
tasok a célravezetdbbek: részben azért, mert pontosabb, élményszertibb,
konkrétabb adatokat tartalmaznak, mint egy utolag megirt jelentés, részben
pedig azért, mert a tényfeltaras keretében meghallgatottak frissebb élménye-
ik révén altalaban tobbre, tobb adatra és informaciora emlékeznek a meghall-
gatas targyara vonatkozoan, mint az esetleg hetekkel, honapokkal késobb, a
fegyelmi eljaras keretében végzett meghallgatasokon.

A gyakorlatban arra is volt mar példa, hogy a fegyelmi tényfeltaro vizsga-
latban felvett jegyz6konyv, mivel nagyon részletesen és pontosan tartalmaz-
ta az észleld beszamolojat, a késGbbiekben mind a fegyelmi, mint az eset
kapcsan indul6 katonai biintetéeljarasban is bizonyité erével volt felhasznal-
hato.

Ha a tényfeltaras soran beszerzett adatok a fegyelemsértésen tul biincse-
lekmény gyanujat is felvetik, a meghallgatasok megkezdése elétt minden
esetben elézetes egyeztetést kell folytatni — a hataskori illetékesség tisztaza-
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sa utan — a késobbi nyomozas lefolytatasara jogosult nyomozo szervvel. Er-
re azért van sziikség, hogy a biintetdeljaras meginditasa eldtt foganatositott
meghallgatas ne sértsen esetleges késébbi biiniigyi érdeket, ne befolyasolhas-
sa a nyomozas eredményességét.

A meghallgatasi jegyz6konyvek adatai csak akkor fogadhatok el bizonyi-
tékként, ha a jegyzokonyv felvételekor a meghallgatottakat az alapvetd joga-
ikra — a jegyz6konyvben is kimutathaté modon — figyelmeztették.

A tényfeltar vizsgalat alatt felvett jegyzokonyvben — mint altaldban min-
den jegyz6konyvben — fel kell tiintetni a meghallgatas pontos helyét, annak
kezd6 és befejez6 idépontjat, a jelenlévd személyeket a meghallgatas soran
betdltott szerepiik feltiintetésével (példaul a meghallgatott személy szolgala-
ti helyének és beosztasanak pontos megnevezésével), valamint azt, hogy mi-
lyen vizsgalat keretében kertil sor a jegyzOkonyv felvételére: elrendelt szak-
mai vizsgalat, vagy a fegyelmi szabalyzatrol szol6 11/2006. (III. 14.) BM
rendelet 11. § (3) bekezdése szerint folyamatban 1év6 tényfeltaro vizsgalat,
vagy panaszkivizsgalas stb.

A meghallgatasrol késziilt jegyz6konyvnek minden esetben tartalmaznia
kell a meghallgatott személy esetében a jogokra, kotelmekre torténd figyel-
meztetéseket, valamint az érintettnek az azzal kapcsolatos, alairasaval is iga-
zolt nyilatkozatat. Ebbdl a célbol megfeleld lehet a kovetkezd — javasolt —
jegyz6konyvi forma:

Vizsgalo/meghallgatast végzé: Felhivom a figyelmét, hogy a meghallga-
tason nem koteles nyilatkozatot tenni, a nyilatkozattételt meghallgatasa
soran megtagadhatja. Ha az iiggyel kapcsolatban nyilatkozatot tesz, il-
letve a kérdésre valaszol, nem kételes 6nmagara, vagy hozzatartozojara
terhel6 nyilatkozatot tenni. Felhivom a figyelmét tovabbd arra, hogy
nyilatkozataival mast alaptalanul biincselekmény, szabalysértés, fegye-
lemsértés elkovetésével nem vadolhat.

Meghallgatott: A kozlést megértettem és tudomdasul vettem. Kijelen-
tem, hogy a meghallgatdson nyilatkozatot (igen/nem) teszek.

meghallgatott
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A tényfeltar6 vizsgalatok esetében is alapkdvetelmény — mint barmely mads
eljarasban felvett jegyzokonyvnél —, hogy a meghallgatott a jogai és kotele-
zettségei kapcsan tett nyilatkozatain til a jegyz6konyv valamennyi irott lap-
janak aljat is kiilon-kiilon ala kell hogy irja.

A szoban torténd meghallgatasok esetében is tajékoztatni kell a meghall-
gatott személy jogairol és kotelezettségeirdl, majd a meghallgatasrol késziilt
jelentésben, hivatalos feljegyzésben a tajékoztatds megtorténtét, valamint az
arra adott vélaszt is rogziteni kell.

Tobb személy meghallgatasa esetén akkor jarunk el szakszertien, ha ugyan-
arrol a torténésrol kiilon-kiilon hallgatjuk meg az érintetteket, s mind a
jegyzokonyvezés el6tt, mind annak felvételekor kizarjuk az Osszebeszélés
lehetoségét. Fontos arra is figyelni, hogy milyen sorrendben torténnek a meg-
hallgatasok: Osszetettebb kivizsgalasok esetében a tényallas vagy a torténtek
felderitésének folyamata megkovetelheti a meghallgatasok egymasra épiilését.

A jegyzOkonyvi meghallgatast — lehetség szerint — két személy végezze,
mindkett6jiik neve és alairasa is szerepeljen a jegyz6konyvon.

A fegyelmi tényfeltaro vizsgalatok soran a kollégak tobbszor beleesnek
abba a hibaba, hogy a tényfeltar6 szakaszban nem nyilatkoztatjak, nem hall-
gatjak meg azt a személyt, aki a késobbi fegyelmi vizsgalat soran esetleg el-
jaras ala vont lehet. Ennek kovetkeztében, mivel csak az ,,egyik oldal” allas-
pontja valik ismertté a kivizsgalas soran, esetenként az 6sszes informacio és
adat ismerete nélkiil indulhat meg a fegyelmi eljaras. Gyakran a hidnyos, nem
teljes kortien tisztazott adatok alapjan elrendelt fegyelmi eljarast a késob-
biekben a tényéllas teljes megismerése utan meg kell sziintetni. Az ilyen
helyzetek elkeriilhetok a pontos és koriiltekintd adatgytjtéssel, amelynek
eszkoze lehet példaul a normaszegés gyanujaba keveredett személy eldzetes
meghallgatasa, nyilatkoztatdsa a tényfeltaro vizsgalat targyaul szolgald
esetrol. Ezzel megel6zhet6, hogy indokolatlanul keriiljon sor fegyelmi elja-
ras meginditdsara, ami 6nmagéban is jogsértd, tovabba a fegyelmi jogkorrel
felruhazott személy, vagyis a fegyelmi eljarast elrendelé vezetd tekintély-
vesztéséhez vezethet.

A fegyelemsértés gyanujaba keveredett személy tényfeltaras keretében
torténd meghallgatasa is egy modszer lehet arra — ezt a gyakorlat is minden
esetben igazolja —, hogy minél szélesebb spektrumon gytjtsiink adatokat. Ezt
a modszert kizarolag azokban az esetekben alkalmazzuk, amikor az érintett
fegyelmi eljaras el6tti nyilatkoztatdsa nem befolyasolja a tényfeltaro vizsga-
lat eredményességét. Erre vonatozoan szabaly nem allithaté fel, minden tigy-
ben egyedileg kell mérlegelni.
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Allaspontunk szerint a lehetéségekhez képest mégis torekedni kell annak
a személynek a tényfeltaras keretében torténd meghallgatasara, akire az
elodleges adatok alapjan a fegyelemsértés gyantija terelédik. Ha az érintett
megtagadja a nyilatkozattételt, ennek tényét rogziteni kell a tényfeltard vizs-
galat iratai kozott, ez torténhet mind jegyzOkonyvi, mind feljegyzéses forma-
ban. A jegyz6konyvon vagy a feljegyzésen minden esetben fel kell tiintetni a
meghallgatott esetbeli érintettségét is.

Az adatok dokumentdldsa a tényfeltaro vizsgalat idején

A tényfeltaras soran végrehajtott valamennyi vizsgalati, eljarasi cselekményt
irasban kell rogziteni. Az irasos dokumentaciot célszerli az alapjaul szolgald
cselekmény napjan, vagy legkés6bb masnap elkésziteni, hogy az adatok mi-
nél pontosabbak legyenek, az id6 mulasa ugyanis hatassal lehet az adatok, in-
formaciok pontossagara, napok, esetleg hetek elteltével a vizsgélat idején
megallapitottak a fejiinkben is médosulhatnak, odalehet az objektivitas.

A tényfeltarok az altaluk megallapitottakat minden esetben irasos forma-
ban adjak at a vizsgalat vezetdjének, 6 pedig a részjelentések alapjan allitja
Ossze az dsszefoglalo jelentést. Minden esetben keriilni kell, hogy csak és ki-
zardlag szoban torténjen az érdemi informacidaramlas.

A vizsgalat folyaman késziilé jelentések, részjelentések Osszedllitasara a
renddri jelentések elkészitésére vonatkozo altalanos szabélyok az irdnyadok
a tényfeltaro vizsgalatok esetében is. A részjelentések mellékleteként egy-egy
adott helyszin megtekintése soran készitett helyszinrajz, vazlat vagy fény-
képmelléklet is dsszeallithatd, bizonyitékként felhasznalhatd. Az adott iigy
jellegére tekintettel szinte valamennyi adat és informacio (példaul renddri je-
lentések, szolgalati iratok és okmanyok, ellenérzések iratai, dokumentdcio,
anyagi-technikai eszkozdkkel kapcsolatos iratok, eljardsi iratok, statisztikai
adatok stb.) csatolhat6 az iratokhoz.

Nem lehet eléggé hangstlyozni a dokumentaci6 fontossagat a tényfeltaro
vizsgélat soran. A fegyelemsértés igazoldsa vagy kizarasa céljabol bizonyi-
tékként csak megfeleléen dokumentalt adat és informacié hasznalhat6 fel, a
nem alatimasztott tényeknek nincs bizonyito erejitk. Altaldnos szabalyként
megemlithetd, hogy kizarolag igazolt, objektiv, ellenérzott adat dokumenta-
lasara keriiljon sor, félinformaciok, feltételezések, sejtések nem lehetnek ré-
szei egy tényfeltard vizsgalat megallapitasainak.

A tényfeltaro vizsgalat soran beszerzett, mas szervek altal készitett doku-
mentumok, iratok a tényfeltaras iratanyagahoz csatolhatok ideiglenesen, a
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tényfeltar6 vizsgalat lezarasa utan azok tovabbi visszatartdsa nem minden
esetben indokolt. Sziikség szerint — az adatvédelmi és a mindsitett adatokra
vonatkozo, tovabba a szolgalati tevékenységhez kapcsolodo jogok szem eldtt
tartasa mellett — azokrol fénymasolatot kell késziteni.

Az osszefoglalo jelentés dsszedllitasa, javaslat a tagolasara

A tényfeltar¢ vizsgalat adatait minden esetben 6sszefoglalo jelentésben kell
rogziteni, amelyben a fegyelmi felel6sség egyértelmii megallapitasa vagy ki-
zarasa érdekében elengedhetetlen a szakmai allasfoglalas kialakitasa.

Az 0sszefoglalo jelentés Osszeallitdsa — a kivizsgalasban részt vevok rész-
jelentései, valamint a beszerzett egyéb adatok alapjan — minden esetben a
tényfeltard vizsgalat vezetdjének a feladata. Az Osszefoglald jelentésnek
egyidejiileg tartalmi és formai kovetelményeknek kell megfelelnie ahhoz,
hogy szakszerii legyen és annak alapjan megalapozott vezetdi dontéseket le-
hessen hozni. A gyakorlat alapjan kialakitott célszeriiségi és szakszeriiségi el-
vekre figyelemmel — tekintetbe véve ezzel kapcsolatban az ellendrzési sza-
balyzatban foglaltakat is —, allaspontunk szerint, az dsszefoglald jelentésnek
minimalisan a kovetkez6 tartalmi kovetelményeknek kell megfelelnie:

— épiiljon konkrét megallapitasokra, adatokra, azok legyenek alatdmasztva

megfelelé bizonyitékokkal,

— legyen elemzd, legyen alkalmas kovetkeztetések levonasara, és ezaltal se-

gitse a vezet6i dontések meghozatalat,

— szbvegezése legyen okszertl, tényallasszert,

— a jelentésben foglaltak adjanak valaszt minden eldzetesen felvetett kérdés-

korre,

— konkrétan nevesitse azokat a belsé normakat, szabalyzokat, amelyeknek az

el6irasait megszegték,

— konkrétan nevezze meg azokat a személyeket, akik a vizsgalat adatai alap-

jan normaszegést kovettek el,

— tartalmazzon Osszegzést a legfontosabb megallapitasokrol,

— tartalmazzon javaslatokat a feltart hidnyossagok megsziintetésére, a késéb-

biekben torténd megelézésére,

— ha a kivizsgalaskor fegyelemsértésen tul blincselekményre vagy szabaly-

sértésre utald adatok is felvetddtek, tartalmazzon adatot, utalast az ezek
kapcsan javasolt vagy megtett intézkedésekre is.
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A tényfeltard vizsgélat adatait Osszesitd jelentés formai kivanalmai — figye-
lemmel az eléz6ekben felsorolt tartalmi kovetelményekre is — szintén elso-
sorban a gyakorlati munka soran alakultak ki. Alldspontunk szerint ez a for-
ma a szakmai szempontoknak is megfelel. A bemutatott formai elemek
természetesen a jelentés elkészitésekor az egyéni igények szerint megvaltoz-
tathatok, alakithatok, utobbi esetekben viszont az altalunk javasolt formai
elemeket tartalmazé felsorolas kiindulasi alapként szolgalhat.
Javasolt fejezetcimek az 9sszefoglald jelentés sszeallitdsahoz:

— a kivizsgalas targya, elézmények,

— tényfeltard vizsgalat lefolytatasa,

— megallapitasok, feltart hianyossagok,

— kovetkeztetések,

— javaslatok,

— feltart normaszegések (konkrétan, személyekre bontva is),

— a feltart hianyossagok kapcsan tett intézkedések,

— Osszegzés.

A felsorolt fejezeteken, focimeken beliil alcimek, alfejezetek is alkalmazhatok.

Az dsszefoglalo jelentés jovahagyasa, az azzal kapcsolatos intézkedések

Az Osszefoglald jelentést egy eredeti példanyban kell elkésziteni, azt a fe-
gyelmi jogkdrrel felruhazott vezetével kell jovahagyatni. Az elkésziilt jelen-
tésen fel kell tiintetni a készitd személyét is, gyakran alkalmazott forma az is,
hogy a jelentést a kivizsgalasban részt vevé valamennyi személy alairja.

Ha a tényfeltard vizsgalat adatai alapjan fegyelemsértés megalapozott
gyanuja allapithaté meg, a fegyelmi jogkor gyakorldja haladéktalanul, de leg-
feljebb tizendt napon beliil kételes intézkedni a fegyelmi eljaras elrendelésé-
re, esetleg attételére, a vizsgalo kijelolésére vagy az eljaras mell6zésével fi-
gyelmeztetés alkalmazasara. A megindul6 fegyelmi eljarasban a tényfeltaro
vizsgélat Osszefoglalo jelentése, valamint a vizsgélat soran keletkezd egyéb
iratok bizonyitékként felhasznalhatok.

Biintet$- vagy szabalysértési feljelentés esetén az Osszefoglald jelentés
egy masolata — ha adatvédelmi szempontok nem szélnak ellene — a feljelen-
tés melléklete lehet. Gyakorlati tapasztalat, hogy az eljaré szervek biin-
tetéeljarasok soran a tényfeltard vizsgalatok egyéb iratait, dokumentacioit,
meghallgatasi jegyzokonyveit is be szoktak kérni, ezek a késobbiekben a
biintetdeljaras tigyiratai kozott szerepelnek.
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Osszegzés

A fegyelmi tényfeltaro vizsgalatok lefolytatasara nincsenek konkrét eljarasi
szabalyok, a vizsgalatokban egyéb eljarasok szabalyait alkalmazzuk, ezek
kozott az ellendrzési szabalyzat rendelkezései is iranyadok. Az ORFK Fe-
gyelmi Osztalya ezen a téren is az orszagosan egységes gyakorlat kialakita-
sara torekszik.

A tényfeltaro vizsgalatra torténd felkésziilés fontos részre az irasos terv
készitése. A vizsgalat soran kizardlag igazolt, alatamasztott adatok hasznal-
hatok fel. A targyi bizonyitékok mellett a meghallgatasok adatai is meghaté-
rozok lehetnek, a meghallgatasi jegyzokonyvek alaki-tartalmi elemeire ki-
emelt figyelmet kell forditani.

A vizsgalat valamennyi mozzanatat dokumentalni kell, bizonyitékként
csak megfeleléen dokumentalt, objektiv adatok hasznalhatok fel.

A tényfeltaro vizsgalat megallapitasait — a beszerzett informaciok alapjan
megtett javaslatokat is tartalmazo — Osszefoglalo jelentésben kell rogziteni.
Objektivitasa révén a jelentésnek alkalmasnak kell lennie arra, hogy egyértel-
miien allast lehessen foglalni a normaszegés megvaldsulasa vagy kizarasa tar-
gyaban, ezért meghatarozott tartalmi és formai elemeknek kell megfelelnie.
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SZUCS GABORNE

A keresztény egyhazak tevékenysége
a rendorok szakmai-etikai képzésében
és lelki gondozasuk teriiletén

Az elmult években egyre gyakoribba valtak Eurdpaban a renddrok elleni erd-
szak kiilonb6z6 megnyilvanulasai. Ez a negativ tendencia szamos okra vezet-
het6 vissza, koztiik a gazdasagi recesszio, az elszegényedés, a bizonytalan
¢letkilatasok altal kivaltott agresszio jatszik fontos szerepet.

Dél-Eurdpaban a megszoritasok elleni tomegtiintetéseken a rendérok elle-
ni atrocitasok szamos példajaval talalkozhatunk, a jelenség azonban nem kor-
latozodik csupén erre a régiora. Nyugat- és Kelet-Europaban egyarant meg-
figyelhetd a tdmegmegmozdulasok radikalizalodasa, gyakoriak az erészakos
megnyilvanulasok szélséséges formai. Szamos sajtokdzlemény foglalkozik
Eurdpa-szerte — a tomegtiintetésekrdl sz616 beszamoldkon tul — az erészakos
jelenségek renddrokre gyakorolt hatasaval is.

Az e jelenségre adott egyik lehetséges valasz az Europaban mar hagyoma-
nyos egyhazi lelki gondozoi tevékenység intenzitasanak novelése.

2010 majusaban, Hamburgban beliigyminiszteri konferencia foglalkozott
arendorok elleni erdszak ndvekedésének problémajaval. Az egyik résztvevo,
a brémai Peter Walther evangélikus lelkész véleménye szerint sok rendér ér-
zi Ugy, hogy az allam magukra hagyja 6ket nehéz feladatuk végzése kozben.

A konferencia témai koz¢ bekeriiltek a rendérok nyomaszté munkakoriil-
ményei, az elvégzendd papirmunka hatalmas mennyisége és a folyamatosan
fenyegeté veszély tudata, amikor tiintetéseken, agresszioba torkollo futball-
meccseken és egyéb veszélyes helyzetekben keriil sor a bevetésiikre.

A rendorok lelki gondozasaval foglalkozé németorszagi evangélikus szer-
vezet éves iilésein évtizedek 6ta napirendre keriilnek az ezzel kapcsolatos té-
mak, eleinte azonban a rend6rok esetleges erdszakos cselekményei €s az eh-
hez kapcsolodo szakmai-etikai oktatas allt a kozéppontban.

Az 1968 marciusaban, Nordwaldéban tartott {ilésen azonban mar a tarsa-
dalmi struktirak valtozasat és az ebbdl fakado 0j kovetelményeket vitattak
meg. Az 1989-es és az 1996-os iilések kozponti témaja az erdszak és a lelki
gondozas kapcsolata volt, 2011-ben Miinsterben pedig az Erdszak mint tar-
sadalmi, rendéri és teologiai probléma cimmel rendeztek konferenciat.
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Az evangélikus egyhaz lelki gondozoi tevékenysége
a német rendorségnél

Peter Walthernek, aki az evangélikus egyhaz részérél Németorszagban legré-
gebben folytatja a rend6érok lelki gondozésaval kapcsolatos tevékenységet,
ma mar tobb mint kétszaz kollégaja van — mintegy szazotven evangélikus lel-
kész végzi f6allasban, nagyjabol dtven pedig segitdként ezt a feladatot —, akik
elkisérik a rend6roket a nagyobb bevetésekre, tamaszt és tanacsot adnak, akar
telefonon az éjszakai orakban is.

A lelkészek segitséget nytjtanak, hogy a rend6ri munka folyaman felme-
riild borzalmas képeket (balesetek, holttestek, erdszakos jelenetek) a hivata-
sukat végzok képesek legyenek feldolgozni, hogy ezek a megrazo élmények
ne vezessenek a személyiség Osszeomlasahoz, kiégéshez, alkoholizmushoz,
tonkrement parkapcsolatokhoz.

A német renddrségnél hosszu évtizedekre nyulik vissza az egyhazak lelki
gondozdi tevékenysége. 2012 — elsésorban a katolikus szolgalat szempontja-
bol — jubileumi évnek szamit. Kilencven évvel ezel6tt, Vesztfalidban kezdo-
dott, aktivabban azonban 1951-t6l a borki készenléti renddrségnél végzett te-
vékenységgel folytatodott a segitd szolgalat.

Az 1937-1944-ig terjedd idészakot az egyhaz ,.kényszerpihendként” tart-
ja szamon. Heinrich Himmler a habort kiiszobén — annak ellenére, hogy
1933-ban az allam és az egyhaz kozott egyezmény is sziiletett a lelki gondo-
zassal kapcsolatban — betiltotta az e teriileten végzett papi tevékenységet. Lé-
nyegében tehat mintegy hatvan éve teljesitenek szolgalatot megbizott papok
a szakmai-etikai oktatas és a bevetések idején traumatizalt rend6éroknek nyuj-
tott segitség kombinacidjanak jegyében.

Erdemes azonban alaposabban is megismerkedni azzal, mit tekint az
evangélikus, valamint a katolikus egyhaz a feladatanak ezen a teriileten. A
hesseni székhelyli kurhessen-waldecki protestans egyhaz honlapjan a rend-
Orok lelki gondozasaval kapcsolatos oldalon felteszi a kérdést: Mire valo tu-
lajdonképpen a rendérok lelki gondozasa? Miért alkalmaz mindkét keresz-
tény egyhaz kiilon munkatarsakat e szolgalat elvégzésére? A valaszt Ot
pontban fogalmaztak meg:

1. Arenddrség az Gsszes allampolgart szolgalja, mégpedig azzal a céllal, hogy

az emberek békében éljenck egyiitt.

2. Ez sziikséges tevékenység, mivel minden emberi kozosségben jelentkezik

az igény arra, hogy létezzen egy kiilon szervezet, amely elGsegiti a békés
egylittélés fenntartasat.
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3. Ennek a lakossag érdekében végzett elengedhetetlen szolgalatnak a végzé-
sekor a rendérok naponta keriilnek emberileg szélséséges helyzetekbe, sok-
kal nagyobb mértékben, mint mas szakmak gyakorloi. Szolgalat kozben az
emberi 1ét mélységeibe, szakadékaiba tekintenek — egészen a gyilkossagig
terjedhet a biincselekmények sora, amelyekkel szembesiilnek.

4. A szolgalatot teljesité rendért mindez lelki valsagba sodorhatja, trauma-
tizalhatja.

5. A keresztény egyhazak valasza minderre: nem szabad egyediil hagyni azt,
aki ezt a szolgalatot a békés tarsadalmi egyiittélés érdekében végzi, és ez-
altal szenved lelki sériiléseket. Ezért sziikséges a lelki gondozas.

Az esseni evangélikus egyhazszovetség honlapjan (amely nem tévesztendd
Ossze az evangélikus egyhaz elobb emlitett hesseni székhelyli agaval) tovab-
bi szempontokat is talalunk.

A mar emlitett éles veszélyhelyzetek mellett fizikai és pszichikai talter-
heltség is jelentkezik a rendérség munkatarsainal, példaul a tobb miiszak, az
idokényszer, a ,,nehéz” emberekkel, valamint a szenvedéssel és a halallal va-
16 folytonos szembesiilés. Az utobbi honlap szerint a lelki gondozas egyszer-
re jelent tamogatast és esetleges kritikat.

Az egyhaz a rend6rok problémait a szakmajuk altal szabott kereteken be-
lil kezeli, mint az allam és a tarsadalom elvarasainak titk6z6pontjan kiala-
kult, nehezen feloldhat6 konfliktusokat.

A probléma komplexitasa sokszinii tevékenységet var el a lelki gondozok-
tol: elkisérik a rendéroket a bevetésekre, személyes kapcsolatokat alakitanak
ki, egyéni beszélgetéseket folytatnak veliik, de a kdzos szolgalat, a kiilono-
sen nehéz bevetés soran kialakuld csoportoknak is nydjtanak pszicholdgiai
segitséget.

Rendszeresen szerveznek tovabbképzéseket, ezeken a helyes cselekvés,
valamint a lelki egyenstly megdrzésének modjait vitatjdk meg. Az aktualis
problémakkal kapcsolatban koz6s projekteken dolgoznak, rendszeresen részt
vesznek a renddrség akcidiban, valamint kiilonb6z6 egyesiiletek munkaja-
ban.

Nem hanyagoljak el azonban a lelkészek hagyomanyos feladatkorét sem,
egyebek kozott lehetdvé teszik az istentiszteleteken vald részvételt.

A lelki gondozoi tevékenység megvaldsitasanak formait az allam és az
egyhazak kozott 1étrejott szerzodések hatarozzak meg. Ez a tevékenység flig-
getlen a hierarchiatol és a hivatali szervezettl, és titoktartasi fogadalommal,
valamint a tantivallomas megtagadasanak lehetdségével egésziil ki.
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A katolikus egyhaz lelki gondozoi tevékenysége
a német rendorségnél

Mennyiben mas a németorszagi katolikus egyhaz ideologiaja és tevékenysé-
ge ezen a tertileten?

Mindenekel6tt emlitést érdemel az a tolerancia, amellyel az egyhazak
egymas tevékenységéhez viszonyulnak, ahogyan egymas munkajat segitik,
példaul mind a katolikus, mind az evangélikus honlapokon megjelennek azok
a linkek, amelyekkel a masik honlapjara eljuthatunk.

A katolikus honlap vonatkozd bemutatkozo sorainak els6 gondolata, hogy
a lelki gondozoi tevékenység embereknek, nem pedig szervezeteknek nyujt
segitséget, és a segitségnyujtas nem orszagos, hanem tartomanyi szinten tor-
ténik. A piispokségek jelolik ki a lelki gondozokat, akik kizardlag a pilispo-
koknek tartoznak felel6sséggel, és nem kotik 6ket allami és rendéri utasita-
sok. Jelenleg koriilbeliil szaztiz katolikus egyhazi személy foglalkozik ezzel
a feladattal.

A megoldando helyzetek soraban a konfliktusok feloldésa, az allam hatal-
mi monopoliumanak helyes — az emberi és a polgari jogok védelme érdeké-
ben torténd — alkalmazasanak feladata, halalhirek kozvetitése, segitségnyuj-
tas nehéz, veszélyes bevetések idején, valamint a tarsadalom peremén 1évo
csoportokkal és biinoz6kkel torténd érintkezés, a kiilfoldon torténd beveté-
sek, a napi szolgalat soran eléfordulo traumatizalo hatast események feldol-
gozasanak eldsegitése tartozik a legfontosabbak kozé.

A Kkatolikus lelkész bizalmasan kezeli a négyszemkozti beszélgetéseken
tudomasara jut6 informaciokat, és mindenkor igyekszik szem el6tt tartani a
renddri tevékenység etikai normait. Az aktualis kérdéseket napi és heti sze-
minariumokon targyalja meg a rendészet munkatarsaival.

A tablazat a katolikus lelki gondozoéi honlapon segit megkiilonboztetni a
pszichoszocialis segitségnyjtas kiilonbdzo formait.

A vézolt tevékenység az egyhazak, jelen esetben a katolikus egyhaz altal
megfogalmazott etikai normakra épiil, amelyek Szakmai etika renddérok sza-
mdara cim alatt tdmoren Osszefoglalva szintén megjelennek ezen a honlapon.
Az elvek alapvetden Osszhangban allnak az eurdpai rendoretikai kodex altal
képviseltekkel, itt is megjelenik azonban az az elv, amelyet az egyhaz a hon-
lap bemutatkozo soraiban jelolt meg: ,, 4 segitségnyiijtds nem az intézmény-
re, hanem az emberekre iranyul.”

Nem a szervezet altal képviselt etikai elvek és a jog altal szabott keretek
allnak a kdzéppontban, hanem az egyéni lelkiismereti problémak, az egyéni
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A lelki gondozéi segitségnyujtas leh
kivételes helyzetben
valamint a rendorség érintett munkatarsai szimara

Sdoratok h A1d. 1

rtozok, az rokonai,

Segitségnyijtas
bevetések résztveviinek
és veszélyeztetett
szakmai csoportoknak

Segitségnyujtas aldozatoknak,
A segitségnyujtas idokeretei rokonoknak
és hatramaradottaknak

Bevetések eldkészitése,
mindsitése,
felkészités a varhato stressz
feldolgozasara

Elsédleges megelozés

Pszichoszocialis segitség siirgds Segitségnyujtas
e . esetekben, beavatkozas valsag- a bevetések idején,
Valsagkezelés, s It . A .
A helyzetekben (krizisintervencio), valamint utogondozas,
rovid és kozéptava . PO, . : . or
. L lelki gondozas sziikséghelyzetben,|  lelki gondozas a tiizoltosag,
masodlagos prevencio 5 PSR P P .
pszichotraumatologiai segitség rendorség, mentdszolgalatok
siirgds esetekben tagjai részére

Utogondozas bevetésekkel
kapcsolatosan,
pszichoszocialis szolgalat,
lelki gondozas a tlizoltosag,
rendorség, mentdszolgalatok
munkatarsai részére, ambulans
pszichoszocialis tanacsadas

Segitség sziikséghelyzetben,
ambulans pszichoszocialis
tanacsadas,
valsagkezelés
(valsagos ¢lethelyzetben),
onfejlesztd csoportterapia

Hosszabb ideig tartd
pszicholégiai utogondozas
mint masodlagos prevencio

Hosszabb ideig tartd
pszicholdgiai utdgondozas
mint harmadlagos prevencio

Pszichoterapia, rehabilitacio, Pszichoterapia, rehabilitacio,
pszichoszocialis tanacsadas pszichoszocialis tanacsadas

felelosség. Hasonlo elvet képvisel a Magyarorszagon megfogalmazott 2007-es
szovegnek, A renddri hivatas etikai kodexének 7. pontja (4 felelésségril): ,, A
rendor szolgalati feladatai végrehajtasaért, dontéseiért jogi, erkdlcsi és
anyagi értelemben is felelGsséggel tartozik. Dontési, cselekvési kitelezettsé-
gét mindenkor késedelem nélkiil, aktivan vallalja, a feleldsséget masra alap-
talanul nem haritja at. Hibas dontései kovetkezményeit lehetdségei szerint
orvosolja. Tudataban van annak, hogy sajat személyén keresztiil az egész tes-
tiilet megitéléséért is felelds.”

Az etikai alapok katolikus nézépontbol a kovetkezé megfogalmazasban
jelennek meg a honlapon.

Szakmai etika renddrok szamdra — a rendérségnél dolgozo ndk és férfiak
gyakran szembestiilnek emberileg szélsdséges helyzetekkel. A renddri szolga-
lat teljesitése kdzben senki sem maganszemély. Mindenkinek folyamatosan
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készen kell lennie arra, hogy a dontéseiért ¢s a tetteiért teljességében felelds-
séget vallaljon

— a polgarok elétt, akiknek védelméért és szabadsagaért cselekedtek;

— eloljaroik, a birésag €s a nyilvanossag; valamint a

— sajat lelkiismeretiik el6tt.

A szakmai etika segit abban, hogy a rendér feleldsségteljes dontéseket hoz-
zon, és azoknak megfelelen cselekedjen.

Legalis és legitim? — a rend6rnek azt kell tennie, ami helyes. Idealis eset-
ben ilyenkor a formalis jog (a biintetéjog vagy a biintetdeljarasi jog) mutat
utat, amely egyezik a rendér meggy6zddésével az adott helyzet megoldasara
vonatkozoan.

Konfliktushelyzetek esetén azonban (példaul a Castor-szallitmanyok, haz-
foglalasok, politikai tiintetések esetében) az allami hatésagok ragaszkodnak
az eldirdsok pontos betartasadhoz. Az érintett polgarok azonban az atomener-
giat, a hazak lebontasat, a sz€ls6séges politikai izeneteket — balrdl éppen ugy,
mint jobbrol — illegitimnek tartjak. A rend6rok és az allami hatosagok mun-
katarsai ezzel szemben kotelesek a torvényt a sajat igazsagérzetiik f61é he-
lyezni. Folyamatosan a nyilvanossag szine elott cselekednek, mikdzben al-
kalmazkodniuk kell a torvényi elirasokhoz. Személyes allaspontjuk szamos
konfliktus esetében nem jatszik szerepet.

Ellendrizziik a dontéseinket! — a rendori etika megnevezi azokat a fesziiltsé-
get okozo vagy konfliktushelyzeteket, amelyek a szolgalat teljesitése kdzben
jelentkezhetnek. A megszokas (ezt mindig is igy csinaltuk) és az intuicio (ez a
dontés valahogy helyesnek tiinik) folyamatos dnkontrollt igényel. A human- és
tarsadalomtudomanyok (mint példaul a pszicholdgia, a pedagdgia — mint tudo-
many —, a szociologia ¢s a kommunikacids tudomanyok) eredményei elsegit-
hetik a tudatos dontést a megszokas, a ,,normalitas” és a jog kozott.

A szakmai etika a tovabbiakban olyan vezérfonalat keres, amelyet a hiva-
tasukat gyakorlo rendészeti munkatarsak kezébe adhat. Végeredményben te-
hat a szakmai etika a vitdk soran egyfajta bizonyossagot kivan kialakitani és
kozvetiteni abban az értelemben, hogy milyen kovetelményeknek kell meg-
felelniiik a mindennapi szolgélat idején hozott dontéseknek.

Tekintély — ha az allam lemondana a jogrend érvényesitésének szandéka-
rol, kart szenvedne az emberek szabad és rendezett egyiittélése. A teljes rend-
ori tevékenységnek, az dsszes eszkoznek és célnak, amely egy szabad és de-
mokratikus allamban létezik, az a mércéje, miképpen lehet az allami
jogrendszert az emberek hasznara érvényesiteni.
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Déntés és cselekvés — az atfogo tudas (példaul a jog vagy a miiszaki isme-
retek teriiletén) és a sokoldali képességek (példaul a fizikai teljesit6képesség
vagy a pszichikai teherbiras, valamint az alkalmassag csoportmunkéban valo
részvételre) elengedhetetlen kovetelményei a renddri szolgalatnak. Ha a
rend6rok folyamatosan tudatdban vannak etikai felel6sségiiknek, inkabb
szolgaljak az emberek érdekeit, mint ha kizarélag a tudasukat, képességeiket
fejlesztenék. A szakmai etika a vélemények és itéletek kialakitasanak foruma.
Ha részt vesziink ebben a folyamatban, tantisagot tesziink arrél, hogy felelds-
ségteljesen végezziik rendodri szolgalatunkat.

A keresztény egyhazak tevékenysége Németorszagban a rendérok szama-
ra nyujtott lelki gondozas teriiletén rendkiviil sokszinii, mind ideoldgiailag,
mind pedig a segitség megvalosulasi formai szempontjabol. Mindennek ala-
pos és megfelelden felépitett ismertetése azonban kimeritené e publikacio ke-
reteit, amely csak ismertetni kivanja a lehetséges tovabbi vizsgalddas kiindu-
lopontjait. Ami azonban még ilyen sziik keretek kozott is sziikséges, az az
allam és az egyhaz kozotti megallapodasok néhany pontjanak ismertetése,
valamint utalas arra, hogy a kereszténység keleti aga, a pravoszlavia részt
vesz-e a rend6rség erkdlcesi arculatanak kialakitasaban. Utobbi szempontbol
Oroszorszag kinalkozik példanak, itt szintén csak érint6legesen, hiszen ezt a
témat e cikk keretei kozott csak roviden emliteni lehet.

Az egyhaz és az allam kozotti szerz6déseket Németorszagban a rend6rok-
nek nyujtott lelki gondozoi tevékenységgel kapcsolatban éltalaban tartoma-
nyi szinten kétik meg, kiilondsen a protestans egyhazak vonatkozasaban. Er-
demes lenne ezért egy teriiletet kiemelni, és megvizsgalni a protestansokkal
¢és a katolikusokkal kotott megegyezések néhany pontjat. Jelen esetben le-
gyen ez Szasz-Anhalt tartomany, amely 1994 juniusaban kotott megegyezést
az ott tevékenykedd evangélikus (tartomanyi) egyhazzal a rendérok lelki
gondozasarol.

A tartomanyt a megegyezéskor a tartoméanyi miniszterelndk képviseli a
beliigyminiszter személyében.

., A szerzédést alairo egyhazak (az Anhalt tartomany evangélikus egyhaza,
a braunschweigi evangélikus-lutheranus tartomanyi egyhdz, a szdaszorszagi
egyhazteriilet evangélikus egyhdza, a szdszorszagi evangélikus-lutherdnus
tartomanyi egyhaz és a tiiringiai evangélikus-lutherdnus tartomanyi egyhdaz,
tovabbiakban az wegyhdazak«) az egyhdzjog alapjan kivalasztott felelds kép-
viseldket jeloltek ki a targyaldsok idejére.
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A felek a Szasz-Anhalt tartomany és a Szasz-Anhalt tartomany evangéli-
kus egyhaza kozott létezé szerzédés értelmében a kévetkezé megallapodas
alabbi részleteiben szabadlyozzadk a rendérik lelki gondozasat:

2. § A lelki gondozo szolgadlat minden, a renddri hatoésagokndl tevékeny-
kedd tisztviselot megillet, mindenekeldtt azokat, akiket kézos szallason he-
lyeztek el. A szolgalat nem korldtozza a helyi plébania illetékességi korét.

3. § Az egyhazi szolgaltatas kiterjed istentiszteletek tartasara, lelki gon-
dozasra és szakmai-etikai oktatasra egyarant.

4. § 1. (1) Az egyhdzak a feladattal lelkészeket és egyhazi dolgozokat biz-
nak meg (a kovetkezékben renddrségi lelki gondozokat/lelki gondozokat),
egyetértésben a beliigyminisztériummal a feladat f6-, illetve mellékallasban
valo ellatasara.

(2) A lelkészeket az istentiszteletek tartasa és lelki gondozas teriiletén al-
lami elbirasok nem korlatozzdk,

(3) Kizarélag az egyhadz eldirdasai mérvadok.

2. (1) A renddrségi lelki gondozo egyhdzanak szolgadlataban dll. 2. Ennek
megfeleléen ra is vonatkoznak a lelkészi szolgdlatot szabalyozo egyhazi, il-
letve az egyhazon beliili szolgdlatra vonatkozo munkajogi eléirdsok, vala-
mint egyhdza feliigyeleti, ellendrzési jogkore.

5. § 1. Az egyhdzak a lelki gondozok egyikét megbizottként ruhazzadk fel
megfeleld jogkorrel. 2. A megbizott lelki gondozok és az egyhdzi hivatalok ve-
zetdi lépnek kapcsolatba a tartomany képviseldivel.

6. § 1. (1) A tartomany tamogatja a rendortisztviselok részvételét az egy-
hazi konferencidakon és vallasi jellegii képzéseken.

(2) Sziikség esetén ilyenkor kiilon szabadnapokat engedélyeznek szamukra
a tisztviselGkre vonatkozo, Szdsz-Anhaltban érvényes rendelkezések alapjan.

7. § 1 A renddrségi lelki gondozo szamara megfelel6 keretek kozott bizto-
sitani kell a tevékenységéhez sziikséges helyiséget és egyéb targyi feltételeket.

2. Sziikség esetén ennek megfelelden az egyhdz is atengedi a sajat helyi-
segeit.

8. § 1. Ha a szolgalati és a jogi rendelkezések megengedik, a szakszerii ok-
tatas érdekében biztositani kell az egyhdzak képviseldi szamara a lehetdsé-
get, hogy bevetéseken ismerjék meg a rendérok munkajat.

2. Zart egységek bevetése esetén a szolgalatot teljesito lelkész meghivast
kap arra, hogy azokat elkisérje, hacsak ezt nem akaddlyozzak szolgdlati vagy
jogi eldirasok.

9. § A renddrségi lelki gondozas koltségeit az egyhazak viselik.
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10. § 1. (1) Az egyhaz magara vallalja a rendérék szakmai-etikai oktata-
sanak egy részét.

(2) Az oktatas az illetékes oktatasi intézmények szakfeliigyelete alapjan, a
megfeleld tantervek alapjan torténik.

2. Az egyhaz tesz javaslatot arra, ki kaphat megbizast a szakmai-etikai
tanordk tartasara.

4. (1) Az oktatast végzo egyhazi személy az érvényes tanmenetek és az ok-
tatasi intézmények altal javasolt témak keretei kozott a tananyag kialakitdsa-
nal szabadsagot élvez. (2) A szakmai-etikai oktatast végzok javaslatokat te-
hetnek a megtargyalando témdkkal kapcsolatban.

5. (1) A tartomany megfeleld illetményt dallapit meg a szakmai-etikai okta-
tast végzé személyek szamara.

(2) Az illetmény mértéke igazodik az dallami iskolakban a vallasi oktatast
végzo tanarok juttatisaihoz.

11. § 1. A lelki gondozonak jogaban all az egyhazi szolgalati ut betartasa
mellett panaszt emelni a beliigyminiszternél, ha konfliktusok lépnek fel a
renddrség képviseldivel torténé munkakapcesolataban.

2. (1) A beliigyminiszter tovabbitja az egyhdzi hatosagoknak a lelki gon-
dozo tevékenységével kapcsolatos panaszokat.

(2) Az egyhazak igyekeznek az oktatoval (lelki gondozoval) a problémdkat
tisztazni.

(3) A beszélgetés soran torténd megallapodas jegyzckonyvbe keriil.

3. (1) Amennyiben tények bizonyitjik, hogy kifogasok meriilhetnek fel a lel-
ki gondozo személye, illetve tevékenysége ellen, amely megkérddjelezi tovab-
bi tevékenységet, és ezek a kifogasok nem tisztazhatoak még a tartomany és az
egyhaz kozos erdfeszitésével sem, a tartomany kovetelheti a felmentését.

(2) Az érintett lelki gondozo jogot formalhat arra, hogy déntéshozatal
eldtt az egyhaz vezetése és a beliigyminiszter meghallgassa.

12. § A szerzédd felek az egyiittmiikédés soran a jovoben felmeriils eset-
leges konfliktusokkal kapcsolatban baratsagos modon igyekeznek megoldast
taldlni.

13. § A személyek és funkciok a fenti szé6vegben férfiakat és néket egyarant
Jjeldlhetnek.

Magdeburg, 1994. junius 30.”

Széasz-Anhalt tartomanyban katolikus részrél is sziiletett hasonld megallapo-
das, mégpedig az Apostoli Szentszék és a tartomany képviseldinek targyala-
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sai alapjan létrejovo torvény szerint (1998. marcius 31.), amelybdl féképpen
a kovetkezo sorok vonatkoznak ide:
,,10. szakasz: A kozintézményekben folytatott katolikus lelki gondozasrol

(1) A tartomany lehetové teszi a katolikus egyhdz szamdra, hogy a tarto-
many dltal fenntartott korhdzakban, otthonokban, biintetés-végrehajtasi in-
tézményekben, a renddrség oktatdasi és egyéb intézményeiben istentisztelete-
ket és egyéb vallasi rendezvényeket tarthasson, valamint lelki gondozdst
végezhessen. A sziikséges helyiségeket a tartomany bocsatja rendelkezésre.

(2) Amennyiben ezeket a feladatokat egy kiilon ebben a munkakérben fog-
lalkoztatott lelki gondozo latja el f6- vagy mellékallasban, a biintetés-végre-
hajtasi intézetek, a renddrségi oktatasi és egyéb intézmények esetében a gon-
dozo felkérése a tartomdany részérdl az egyhazmegye piispokével valo
egyetértésben torténjen, mas intézmények esetében a tartomanyi kormany tu-
domasaval.

(3) A részleteket tovabbi megallapodasok soran rogzitik.”

A katolikus és evangélikus egyhazak segitdszolgalatainak tevékenysége a né-
met renddrségnél tobb évtizedes multra tekint vissza az allammal, valamint
az egyes tartomanyokkal kotott megallapodasok altal jogilag intézményesi-
tett formaban.

A pravoszlav egyhaz torekvései

Az orosz ortodox egyhdz, a kereszténység keleti 4ga most teszi meg a kezdeti
1épéseket ennek az egyiittmiikddésnek a kialakitasa iranyaba. A pravoszlav
egyhaz honlapjan 2009 marciusaban kozlemény jelent meg arr6l, hogy a litvan
renddrségnél 6nkéntes papok tevékenykednek, segitve a szervezetet a biingzés
elleni harcban példaul azzal, hogy raébresztik az embereket viselkedésiik hely-
telenségére. Mindezen til az erdszak sértettjévé valo polgarokat is tamogatjak.
Az egyiittmi{ikddés jelei mar Oroszorszagban is kdvethetok. A Volgograd-
ban megjelend Gorodszkije Vesztyi (Varosi Hirek) cimi lap Segit-e a beliigyi
szerveken a szenteltviz alcimmel jelentette meg kozleményét az egyhaz koze-
ledésérol a renddrséghez. A cikk a Gabriel arkangyal nevét viseld volgogra-
di egyhazkozség eldljardja, Andrej Gorjacsev atya szavait idézi: ,, Az erkélcs
az emberi természet alkotorésze. Jo lenne, ha athatnd mindennapjainkat.”
A lelkiség, a vallas sziikségletet elégit ki, nélkiile ma nagyon nehéz 1étez-
ni. A vallas mindenkinek személyes iigye, kotddhet a pravoszlav egyhazhoz
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vagy mas felekezethez. Ha azonban nincs jelen, honnan ered az erkdles? A
talalkoz6 végeztével a pap megaldotta a beliigyi dolgozokat, és vallasos iro-
dalmat tartalmazo jegyzéket nyujtott at nekik.

A kozeledés kovetkezo szakaszardl tudosit egy 2012 augusztusaban meg-
jelent ujsageikk a krasznojarszki beliigyi szervek és a helyi érsekség képvi-
seldinek kerekasztal-talalkozojardl. Az eszmecsere résztvevoi az egylittmii-
kodés lehetbségeit targyaltak meg egy 2012 juniusaban alairt megallapodas
altal lehet6vé tett keretek kozott.

A beszélgetés soran felmeriiltek azok a pontok, amelyek a rendérség
szempontjabol a legfontosabbak a megoldasra vard problémak sordban,
egyebek kozott a szolgalati fegyelem, az erkdlesi szellem megerGsitése a
renddri kollektivakban. Az egyhaz segitséget ajanlott a kiilondsen veszélyes
teriileteken szolgalatot teljesité dolgozok csaladjanak.

A bilinmegel6zés teriiletén az egyhazi megbizottak jelentds segitséget
nyujthatnak azaltal, hogy kdzosen tevékenykednek a korzeti megbizottal, és
latogatjak a megfigyelés alatt allo személyeket. Felvetddott annak a lehetdsé-
ge, hogy minden osztalyon kiilon lelkész dolgozzon, aki a munkatarsakat val-
lasi kérdésekben is segiti. Fontos teret nyujtana az egylittmiikodéshez kdzos
felvilagosito akciok szervezése abbol a célbol, hogy megeldzzék a kozleke-
dési szabalyok megsértését — allapitottak meg a beszélgetés résztvevoi.

A krasznojarszki keriiletben ezt a megallapodast évtizedes egyiittmikddés
elézte meg. A lelkészek kiemelkedden hasznos tevékenységet végeznek a
blinmegeldzés teriiletén, valamint gyermekotthonokban és menhelyeken.

A rend6rok vallasgyakorlataval kapcsolatos egyiittmiikodésrol szamol be
Kamenszk-Sahtyinszkij varosanak informacios portalja is 2012. augusztus
24-én. A cikk a renddroknek tartott szentmisérdl tudosit, amelyet a renddrség
klubjaban celebraltak. A mise végeztével megaldottak a rendérok tevékeny-
ségét. Egyezmény sziiletett a kozelben felépitendd templomrél is, amelyet a
renddrség munkatarsai latogathatnanak a jovében, és ahol a cikk befejez6 so-
rai szerint ,,lelki taplalékkal” latjak majd el Sket.

Az ehhez a kozleményhez kapcsolodo kizarolagosan negativ olvasoi meg-
jegyzések meglepok, de talan azzal magyarazhatok, hogy ebben az esetben
nem emlitettek mas egyhazi tevékenységet (példaul a biinmegel6zéshez vald
hozzajarulas) a hit gyakorlasan kiviil, csak a rendérok vallasgyakorlatanak
megerdsitését.

Az olvasdi reakciok az egyhaz tobbfrontos tdmadasarol, a kozépkor fel-
élesztéseérdl szolnak, sot egyikiik egyszerlien agyrémnek nevezi az egyhazi
jelenlétet a renddrségen. A legérdekesebb megjegyzés mecset, zsinagoga, Or-
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mény és buddhista templom épitését szorgalmazza a renddrség kozelében,
hogy a vallasi tolerancia érvényesiilhessen.

A renddrséggel valo egyiittmiikodése soran a pravoszlav egyhaz egyik
fontos feladata tehat, hogy tevékenységének tarsadalmi elfogadottsagat erd-
sitse, meggy6zze a lakossag tobbségét arrdl, hogy nem a hatalma kiterjeszté-
sére, hanem a tarsadalom szolgalatara torekszik.
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SZEMES BETTINA

Elet elleni blincselekmény nyomozasa és a média

2008. julius 21-én Galgagydrkon tortént a romak elleni elsé timadas. Szemé-
lyi sériilés nem tortént. Ekkor még a renddrség egy szerelmi viszalyt sejtett a
tamadas hatterében. Augusztus 8-an Piricse kovetkezett. Két, ciganyok lakta
hazra dobtak Molotov-koktélt, majd az egyik hazbol menekiilé ndre raldttek.
Nyiradony-Tarnapusztan kétszer 16ttek egy haz ablakara, sériilés nem tortént.
2008 szeptemberében Tarnabodon csaptak le, de tévedésbdl nem olyan ha-
zakra tortek, amelyekben romak laktak. Az elsé tamadasok k6zos jellemzdje
az volt, hogy korabban mindegyik telepiilés szerepelt a médidban a romak és
nem romak kozotti fesziiltség miatt. Az els6 esetben egy cigany és egy ma-
gyar csalad kozotti viszaly miatt kivonult a Magyar Garda. Piricsén halalra
¢éheztettek egy gyermeket, Tarnabodon pedig egy haromfds rablobanda meg-
vert egy férfit, aki belehalt a sériiléseibe. (Tarnapuszta e szempontbol kivé-
tel, mert nem tudatosan valasztott helyszin volt, az egyik elkdvetd éppen ar-
ra autdzott, meglatta a romak lakta hazsort, és tiizet nyitott.) Ekkorra mar
mindenkiben tudatosodhatott, hogy Osszefiiggnek a timadasok, de még min-
dig folyt a talalgatas, hogy etnikai jellegli timadasokrdl van-e szo, vagy sem.
A november 2-1 tamadas két emberéletet kovetelt: Nagycsécsen csaptak le két
hazra Molotov-koktéllal és fegyverekkel. Az jsagokban és a hiradokban sor-
ra jelentek meg a cikkek, riportok, a cigdnysag félt a tovabbi timadasoktol, a
renddrség nagy erékkel nyomozott — de nem volt még gyanusitott.

A Kkiskunlachazi gyilkossag

A 14 éves H. Nora november 22-én, szombaton este a barataival a kiskun-
lachazi miivel6dési hazba indult szérakozni, ahol egy zenés-tancos mulatsa-
got tartottak. Nagyrészt vele egyidds fiatalok buliztak, koziiliik igen sokan is-
merték. H. Nora kitiint a tomegbdl, foként a szépsége €s a tanctudasa miatt.
Tobb fitinak is tetszett, sokakkal tancolt az este folyaman, de kozelebbi kap-
csolatba nem keriilt senkivel, hiszen van baratja. Jol érezték magukat, némi
alkoholt is ittak. Majd a lany barati korébdl egyre tobben indultak haza, a bu-
li a végéhez kozeledett. A baratndje felajanlotta, hogy autoval hazaviszik,
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masok, hogy hazakisérik, de 6 nemet mondott. Majd kisebb vitaba keveredett
az egyik baratjaval, végiil ugy dontott, egyediil indul haza a mtivel6dési haz-
tol minddssze négy-otszaz méterre lakod rokondhoz. Hajnali negyed harom
koriil, stirti hoesésben, minusz két-harom fokban vagott neki a koriilbeliil 6t-
perces ttnak.

Vasarnap reggel a csalad kétségbeesetten telefonalta korbe H. Nora isme-
rOseit, baratait, nem tud-e rola valaki, mert nem érkezett haza a bulibol. Mi-
vel senki sem tudta, merre lehet, apja, H. Dénes bejelentette az eltlinését a
Rackevei Rendérkapitanysagon. A délutani 6rakban mar a csaladtagok, isme-
r6sok, helyi polgar6rok és a rend6rok egyiittes erdvel keresték a lanyt. 23-an,
vasarnap, az esti orakban az apja talalta meg a holttestet a miivel6dési haz-
hoz kozeli kiserdében.

Az elsé nyomozati cselekmények

A renddrség még aznap tajékoztatott az esetrdl, igy mar este megjelentek az
elsd részletek az interneten, a hiradokban.

Masnap a Pest Megyei Rendor-fokapitanysag sajtokdzleményt adott ki,
amelyben roviden és tényszeriien kozolte a torténteket, tovabba azt is, hogy
az idegenkezliség nem zarhat6 ki, igy emberdlés blintette miatt folyik a nyo-
mozas.

A riporterek ¢és Ujsagirok megrohamoztak a szovivét, de a nyomozas ér-
dekében a sajtokdzleményben adott informaciokon kiviil a renddrség részle-
teket nem drulhatott el. A tévéhiradok mindegyike beszamolt a bilincselek-
ményrdl, szinte mindegyikiik hitelesen, a kdzleményben szereplé adatokra
épiilve, egyediil a Hir TV tért el ett6l. Ez az els6 tévémiisor, amelyben felve-
tik, hogy a lanyt esetleg megerdszakoltak.

Olyan informaciok jutottak az Gjsagirok birtokaba, amelyeket a renddrség
szandékosan, nyomozati érdekbdl probalt titokban tartani. A rémiilt helyi la-
kosok valoszinilileg nem is sejtették, hogy a nyilatkozataikkal nem segitik,
hanem hatraltatjdk a nyomozast. Ezek utan mar megallithatatlan volt a lavi-
na, a bulvarlapok azonnal lecsaptak egy-egy meggondolatlan kijelentésre
vagy ,.kiszivargott” informaciora, és oriasi cimlapsztorikat keritettek bel6liik.
Mindegyik inkabb a talalgatasokra épiilt, semmint a hiteles tényekre.

A nyomozast 2008. november 24-¢én rendelték el. A Kinizsi Pal Gt és a Do-
bo Istvan utca keresztezddéséhez kozeli kiserddben a renddrség helyszini
szemlét tartott, és jo néhany értékelhetd nyomot talaltak. A nyomkovetd ku-
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tya azonban minddssze néhany méternyire jutott a helyszintél a Dobo Istvan
utca iranyaba. Megkezdték a tanukihallgatasokat.

November 25-én a Pest Megyei Rendér-fokapitanysag Eletvédelmi Al-
osztalyan nyomozo csoport alakult az iigy felderitésére. Azonnal elkezdték a
lehetséges elkovetdk feltérképezését. A boncolaskor megallapitottak, hogy H.
Nora halalat a 1égutak leszoritasa kovetkeztében kialakuld fulladas okozta.

A rend6rség megosztott a médiaval néhany informaciot, hiszen az embe-
rek igényelték az esettel kapcsolatos hireket.

A sajtod egyértelmil, tomor tajékoztatast kapott, ezek tévhitekre, talalgata-
sokra nem adhattak alapot. Bar a rendérség ezek utan nem koz6lt ujabb in-
formaciokat, a bulvarlapokban egyre érdekesebb hirek és részletek jelentek
meg. Probaltak tovabbra is fenntartani az érdeklédést, igy hat elsddlegesen az
olvasok érzelmeire akartak hatni.

November 26-an a kiskunlachazi képvisel6-testiilet rendkiviili tilést tar-
tott, ahol egyebek kozott hatarozott arrdl, hogy a telepiilés a sajat halottjanak
tekinti H. Norat, igy a testiilet magara vallalja a felmeriil6 6sszes koltséget.
A helyi blindzés visszaszoritasa érdekében dontéttek a térfigyel$ rendszer ki-
épitésérdl és a helyi polgarérség megerdsitésérdl. Mindezeken kiviil a képvi-
selo-testiilet egymillio forintot ajanlott fel a nyomravezetdnek. Habar ezzel a
felajanlassal a rend6rség munkajat probaltak segiteni, a bulvarhiradasok tor-
zitasa miatt mégsem az egyiittmikodés iranyaba tett 1épésként értékelte a
gesztust a nagykozonség.

A faluban és a kornyez6 telepiiléseken az a hir jarta, hogy kiskunlachazi
vagy peregi ciganyok voltak az elkdvetdk.

Mar két nappal a gyilkossag utan ,.konkrét” tények birtokaban voltak a he-
lyiek, és egyre tobb emberhez jutott el jo néhany, minden alapot nélkiil6z6 tor-
ténet. A nyomoz6 hatdsag egyértelmiien cafolta a megjelent pletykakat, ennek
ellenére Gjabb kitalalt torténetek lattak napvilagot, tovabba tobb forumon is ir-
tak arrol, hogy megvannak az elkovetdk, 6t cigany férfit gyanusitanak.

A tanukihallgatasok és az adatgyijtés folyamatos volt, de gyanusitotti ki-
hallgatds nem tortént, a rendérség ekkor még sotétben tapogatodzott.

Faklyas felvonulds

Demonstracio az erdszak ellen az életért jelmondattal november 29-én,
szombaton, Kiskunlachazan faklyas felvonulast tartottak a miivel6dési haztol
a kiserddig. A megemlékezésen tobb mint haromezren vettek részt, a legin-
kabb helyi és kornyékbeli lakosok. Kivonultak a Goj motorosok és kétsza-
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zan-haromszazan a Magyar Gardabol. A rendérség nagy erével volt jelen, de
csupan néhany tiintetotdl foglalrak le kozbiztonsagra veszélyes szurd-vagod
eszkozt.

A demonstracio Répds Jozsef polgarmester beszédével kezd6dott, amelyet
nyilt levélnek szant, és a koztarsasagi elndknek, a miniszterelnoknek és a tob-
bi kozjogi méltdsagnak cimzett. Beszédében kemény szavakat hasznalt, és
érezhet6 volt, hogy a gyilkossagért 6 is a kornyékbeli romakat teszi felel6ssé.
A, Kiskunlachadzan elég volt a roma erdszakbol” kijelentése még tovabb ron-
totta az amugy is fesziilt helyzetet, megagyazva ezzel a média ujabb megala-
pozatlan cikkeinek. A helyi kozbiztonsag megerésitése érdekében a polgar-
mester kovetelte a polgarérség hataskorének kibdvitését, allandd renddérors
felallitasat, valamint hogy szigorubban biintessék az erdszakos biincselekmé-
nyek elkovetdit. Az elhangzott beszéd nagy visszhangot kapott, még nagyobb
terhet téve ezzel az eljar6 hatosagra.

December elsején utolso utjara kisérték H. Norat, a csalad kérésére a saj-
tot teljesen kizartak a temetésrol.

A Sztojka csalad torténete

A helyi lakosok hamar sszekapcsoltak a Sztojka csalad harom fiatal fit tag-
jat a blncselekménnyel. Szerintiik a , kiskunlachdazi ciganysoron 6k a
[fonokok”, és mar tobbszor is Osszetlizésbe keriiltek a térvénnyel. A nyomozas
vezetdje azt mondta nekem, hogy mar az elejétdl ,,valahogy tudtak, érezték”,
hogy az elkdvetd helyben vagy a kdzelben lakik. A renddrség elsé szamu ver-
zioja szerint az elkovetd ott volt a miivelddési hazban azon az éjszakan, vagy
legalabbis ismerhette az dldozatot. Ezért els6 1épésben feltérképezték azoknak
a korét, akik részt vettek a bulin. A kihallgatasokon a sziik barati kortdl indul-
tak, és mindenki ismert még valakit, akik tovabbi embereket ismertek, és igy
személyrdl személyre haladva végiil sikeriilt eljutni mindenkihez, aki ott volt.
Sorra zartak ki az embereket, szamos poligrafos vizsgalatot elvégeztek, DNS-
mintéat rogzitettek. A telefonszolgaltatoktol lekérték H. Nora telefonjanak for-
galmat harom hoénapra visszamendleg. A Kiskunlachazat lefedd atjatszo-
tornyok cellainformdcioit is beszerezték a relevans iddszakra vonatkozoan. A
szolgaltatok altal kiildott anyag oriasi adathalmaz volt, mivel H. Nora a harom
hoénap alatt sok hivast és tizenetet valtott, az atjatszotornyok pedig temérdek
hivészamot rogzitettek. Mivel a telepiilés az S1-es fout mellett fekszik, még
nehezebb volt az értékelés, mert az éjszakai és hajnali 6rakban is sok az atuta-
z0. Azokat az internetes kozosségi oldalakat is ellendrizték, amelyekre H. No-

Beliigyi Szemle, 2013/4., 102-117. o. 105



HIRES BUNUGYEK, TANULSAGOS NYOMOZASOK

ra regisztralt. Megkeresték az ismerdseit, akik valamiért szoba johettek, aki-
vel haragban allhatott, vagy fiukat, akiknek tetszett. Tobbszor kihallgattak az
akkori baratjat, de hamar kideriilt, hogy nem volt koztiik vita. November 22-
én késziilt néhany fotdé H. Norarol és a baratairdl, ezeket a rendorség beszerez-
te, és kés6bb igen fontosnak bizonyultak.

Sziilei leirast adtak a ruhazatarol és az altala viselt kiegészitokrol, éksze-
rekr6l. Amikor megtalaltak a lanyt, hianyzott a taskaja, az abban 1év6 telefon-
ja, az iratai, és az a két nyaklanc sem volt meg, amelyet viselt akkor, amikor
otthonrdl elindult. A miivelédési hazban késziilt fotokon mar csak egy lanc
volt a nyakaban. Amikor erre fény deriilt, a rendérség sajtokozleményt adott
ki a nyaklancok fényképével, mert gy gondoltak, talan értékesitették, atad-
tak valakinek, és ezaltal kozelebb keriilhetnek az elkovet6hoz. Mivel ugy
tint, hogy az elkdveté mégsem a buli vagy az ismeretségi kor alapjan kap-
csolddik a lanyhoz, még nagyobb korre terjesztették ki a nyomozast. Felke-
resték azokat, akik a munkdjukbol adodéan abban az iddintervallumban
jarhattak arra, amerre H. Nora. Megkeresték a pékségek autoin, kenye-
reskocsijain dolgozokat, a kamionsoféroket, biztonsagi éroket, a kornyéken
dolgozo alkalmimunka-vallalokat, épitkezési cégeket. Feltérképezték azokat,
akik korabban néket inzultaltak. Megkeresték a biintetés-végrehajtasi intéze-
teket, hogy igazoljak azoknak a fogvatartottaknak a hollétét, akik a kornyé-
ken laknak, és esetleg abban az idében kaptak eltavozast. Az eltelt egy-mas-
fél honapban szaznal is tobb tanut hallgattak ki, tucatjaval kiildték a
DNS-mintékat a szakért6i intézetnek.

Poligrafos vizsgalatbol is jo néhanyat végeztek, a tobb kétes eredmény
miatt tovabbi nyomozasi cselekményekre volt sziikség, de végiil mindenkit
kizartak. A Sztojka csalad harom tagja 6nként vallalta a hazugsagvizsgalatot,
és december 1-jén egyértelmiien kideriilt, hogy nem volt koziik a cselek-
ményhez.

A rengeteg munka ellenére nem volt gyanusitott, és csak telt az id6. A
rend6érség mind tobb embert allitott ra az tigyre, tervszeriien haladtak eldre,
és tudtak, hogy el6bb-utobb megtalaljak az elkovetot.

Kéveér LaszIo sajtotdjékoztatoja

December 5-én a Pest Megyei Rend6r-fokapitanysag kiadott egy sajtokozle-
ményt, amelyben cafolta, hogy a harom Sztojka-fiti emberolés ligyében torténd
meghallgatasa gyanusitotti kihallgatas lett volna. Roviden ismertette a nyomo-
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z4s menetét: folyamatban van a sértett kapcsolatrendszerének feltérképezése,
zajlanak a tantikihallgatasok, szamos szakért6 kirendelésére kertilt sor.

Ezen a napon tartott sajtotajékoztatot a kozbiztonsagrol Kover LdszIo.
Rogton a beszéd elején kitért a Kiskunlachazan torténtekre, az ottani kdzhan-
gulatra. A Fidesz valasztmanyi elndke szerint ,, 4 renddrség nem képes tel-
Jesiteni elsddleges feladatat”. Szerinte az allam demoralizdlja a renddrség
szervezetét azzal, hogy oriasi anyagi és létszamhianyt teremt. Kiemelte, hogy
a Kiskunlachazaval szomszédos Rackeve, Szigetszentmiklos korzete és Buda-
ors kornyéke a legfertdzottebbek kozé tartozik, és hogy ezekben a régidkban
ugyanannyi renddr teljesit szolgalatot, mint 1990-ben. Besz¢lt a rendorok pa-
lyaelhagyasardl, elmondta, hogy a rendérségnél az atlagéletkor harminc év
koriil mozog. Az allomany kordsszetételének valtozasaért az ésszeriitlen
nyugdijkedvezményt karhoztatta. Hozzatette, hogy az allomany szakmai érte-
lemben ,, kivéreztetett”, mert a rutinos, ereje és tudasa teljében 1évo tapasztalt
rend6rok mennek nyugdijba. Kovér LaszIo biralta az akkori renddrfkapitany,
Bencze Jozsef munkajat is, mondvan: ,, lényegtelen dolgokkal foglalkozik a
valés problémak megoldasa helyett”. Szerinte ezzel a hozzaallassal lovat ad-
nak a biindzOk ala, akik megfélemlitik az embereket. Az elkovetdket pedig
nem védeni kellene megélhetési biindzés cimszo alatt, hanem bortonbe vetni.
,»la kormany] a biinézés egyre sulyosbodo problémdjaba erdnek erejével
etnikai motivumokat akar keverni, ugy gondoljuk, hogy ez a szandék a mag-
elobb-utobb kezelhetetlenné valasara vezetnek.” Zarégondolata: mindenkinek
joga van a védelemhez, és senkinek sincs joga ahhoz, tartozzon barmely ki-
sebbségi, vallasi, etnikai csoporthoz, hogy biintetlen maradjon, ha biincselek-
ményt kovet el. Alldspontja szerint ennek biztositasara a kormany, a kormany-
{0, a beliigyminiszter, a rendérfokapitany és a rendérség nem képes.

Bencze Jozsef valasza

Az orszagos rendorfokapitany a ~vg. hu-nak adott interjuban reagalt a Fidesz
politikusanak beszédére. Bencze Jozsef elismerte, hogy az akkoriban tortént
erészakos biincselekmények nagy kozfelhaborodast keltettek, de ugy gondol-
ja, az embereknek nem kell félniiik az utcan. Ezt az allitasat statisztikai ada-
tokkal timasztotta ala.

,, lermészetesen mds a statisztika és mds az emberek szubjektiv bizton-
sagérzete, de az, hogy valaki a lét- vagy anyagi biztonsagat érzi veszélyben,
nem feltétleniil kapcsolodik a kozbiztonsdghoz.” Hozzatette, hogy azokon a
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telepiiléseken, amelyeken a kozelmultban sulyos kimenetelii biincselekmé-
nyek torténtek, huszonnégy oras ellendrzést rendelt el, és intézkedett a kor-
zeti megbizottak szamanak novelésére. Az interjiiban kitért a szervezeten be-
lili tovabbi atalakitasokra, arra a javaslatra, miszerint a rendérképzésben a
gyakorlatok szamat szeretnék novelni, és kijelentette, hogy a renddrség
,,szivesen fogadja” az emberi és anyagi forrasokat. Végil sziikszavian nyi-
latkozott a kozelmultban tortént, nagy visszhangot kapd biincselekmények-
1o, koztiik a kiskunlachazi gyilkossagrol is. Cafolta, hogy a harom roma fia-
tal volt az elkovetd, 6k a rendelkezésre allo bizonyitékok és a poligrafos
vizsgalat alapjan kizarhatok.

Nyomravezetéi dij felajanlasa

Az eltelt két és fél-harom honapban folyamatosan kiildték a DNS-mintékat
vizsgalatra. A baratok, ismerdsok feltérképezése a végéhez kozeledett, az ed-
dig meghallgatott 336 ember tanuvallomasa alapjan pontos képet kaptak a
nyomozok a gyilkossag éjszakajan torténtekrél. Mégsem taldltak az elkdve-
tore konkrétan utalo jelet. H. Nora egyediil indult haza, ezutan tobbé senki
nem latta senki élve. Mivel a lehetséges elkovetok nagy részét mar kizartak,
koncepciovaltasra volt sziikség. Még mindig biztak abban, hogy az elk6vetd
valamiképp kotddik Kiskunlachazéhoz, és nem csak atutazoban jart arra. A
Pest Megyei Rendor-fokapitanysag Biiniigyi Osztalyan ugy dontottek, fel-
osztjak a telepiilést kisebb régiokra, és a nyomozok hazrol hazra jarnak majd.

Az orszagos renddrfokapitany 2009. februar 20-an sajtokozleményt adott
ki, ebben a kiskunlachazi gyilkossag elkovetdjének megtalalasa érdekében
tizmilli6 forintot ajanlott fel a nyomravezetének. Tovabba roviden tajékozta-
tott arr6l, hol tart a felderités, milyen részeredményeket értek el. A Nemzeti
Nyomozoiroda munkatarsai is csatlakoztak a nyomozéashoz, 6k segitették az
elemz6-értékeld munkat.

A sajtotajékoztatok azonban nem nyugtattdk meg a kozvéleményt. Habar
az eset mar lekeriilt a cimlapokrol, egyre nétt a nyomas a rendérség ,.Eletes”
nyomozoin. A kutatds még mindig nagy erékkel folyt, de a helyzet egyre ki-
latastalanabbnak tlint.

Majus végén a hivaslistak alapjan latokorbe keriilt egy helyi férfi. A biin-
cselekmény feltételezett iddpontja koriil tobbszor hasznalta a mobiltelefonjat.
A mobiltelefon atjatszoantennakra valé feljelentkezése alapjan nyomon ko-
vethetd volt a mozgasa, igy beidézték kihallgatasra. Valloméasaban elmondta,
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hogy azon a novemberi éjszakan két baratjaval, a szintén helybeli B.
Baldzzsal és P. Jozseffel, 22 6ra koriil egy dunavarsanyi diszkoba mentek bu-
lizni. Ott ittak egy kevés alkoholt, de nem maradtak sokaig, mert kozben a
baratngjével telefonon beszélt, és Osszevesztek. Ezért szolt a haverjainak,
hogy induljanak haza. Igy is tettek, de nem tudtak tul gyorsan autézni, mert
nagyon hideg volt, és csusztak az utak. Kiskunlachdzara érve meglatta a ba-
ratndjét az utcan sétalni, ezért a masik két sracot kirakta az autobol és utana
sietett. A férfi altal elmondottak valoszeriinek tiintek. Felkeresték a masik két
férfit is, 6k ugyanezt mondtak, kiegészitve azzal, hogy miutan kiszalltak az
autobol, egy darabig egyiitt mentek, majd néhany perc mulva elvaltak, és
mindketten hazamentek. 2009. junius 19-én DNS-mintat vettek tolikk, az
eredmény junius 25-én érkezett a Pest Megyei Renddr-fokapitanysagra.

A gyilkos elfogasa

A hemogenetikus megallapitotta, hogy a H. Nora testén talalt ondomarad-
vanybol eredé DNS-profil és a P. Jozseftdl szarmaz6 szajnyalkahartya-torlet-
bol szarmazd DNS-képlet megegyezik. Egyértelmiivé valt, hogy csak 6 lehet
a gyilkos. Osszedllt a kép: P. és két baratja megérkeztek Kiskunlachazara a
diszkobol, 6 és B. Balazs kiszalltak az autobol, egy darabig egyiitt mentek,
vegiil kiilonvaltak. P. Jozsef hazafelé tartott.

Eko6zben H. Nora is elindult a miivel6dési hazbol, majd P. a Kinizsi Pal ut-
can utolérte 6t, a kiserdénél pedig megerdszakolta és megfojtotta. 2009. ju-
nius 26-an, hajnali kett6kor az otthonaban fogtak el, alig kétszaz méterre az
elkovetés helyszinétél. Gyanusitotti kihallgatdsan részletes beismer6 vallo-
mast tett, ezutan a birdsag elrendelte az elézetes letartoztatasat. A vallomasa-
ban megjeldlte azt a helyet, ahol H. Noéra taskajat, iratait, telefonjat és nyak-
lancait elrejtette. A lakasan tartott hazkutataskor ezeket megtalaltak egy
porszivoban. Az elfogasrol a rendérség rogton sajtokozleményt adott ki és
meég aznap sajtotajékoztatot is tartott. A média kozolte az elfogas hirét, bar
nem akkora szenzacioként, mint a 2008. novemberi gyilkossagot.

P. Jozsef az elso kihallgatasan részletes beismerd vallomast tett, bar a ne-
mi er6szakot tagadta. Késobb ezt a vallomasat visszavonta és mas torténettel
allt eld, miszerint a lany 6nként kozosiilt vele, és még élt, amikor elvaltak. Az
utolso verzidja szerint nem erdszakolta meg, de lehet, hogy az aktus hevében
megfojtotta. A védekezése tobb ponton sem allta meg a helyét, a bizonyité-
kokbol egyértelmiien megallapithato volt, hogy 6 kovette el a biincselek-
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ményt. Az igazsagiigyi pszichologus szerint elsdsorban szexualis és érzelmi
téren P.-nek sulyos személyiségzavara van. A bizonyitds soran igazsagiigyi
elmeorvos szakértd is megvizsgalta, megallapitotta, hogy elmebetegsége
nincs, személyiségzavara beszamitasi képességét nem korlatozza. Tehat a fe-
lelésségre vonasat nem befolyasolja az elmeéllapota. Az elséfoku birdsagi
itélet utan az ligyészség stlyosbitasért fellebbezett, majd 2011. szeptember
15-én megsziiletett a végleges itélet: P. Jozsefet aljas indokbdl elkovetett em-
ber6lés és erdszakos kozosiilés bilintette miatt jogerdsen életfogytig tarto sza-
badsagvesztésre itélték.

A média a nagykozonség elé tarta a targyalas nyilvanos részleteit és az ité-
letet. Cikkeztek az elkovetdrol is, a csaladi hatterérdl, arr6l, hogy bujkalt-e,
vagy sem ¢és hogy miért H. Norat valasztotta. A talalgatasok aztan lassan el-
csendesiiltek. Ma mar sehonnan sem hallani az tigyrdl, igy annak a tudataban,
hogy az elkévet6 biinhddik a tettéért, megnyugodhat a helyi lakossag, és ta-
lan némiképp enyhiil a sziilok mérhetetlen fajdalma is. De valdban elfogad-
tak az emberek az itéletet? Azok, akik honapokon at kételkedtek a renddrség
munkajaban és egészen mas végkifejletet vartak, megvaltoztattak a vélemé-
nytiket?

A sikeresen lezart nyomozas utan sokan fenntartottak korabbi allaspontju-
kat, tovabbra is tobbfés cigany bandakrol és nagy fekete autorol beszéltek, az
egyértelmii bizonyitékok ellenére. A rossznyelvek szerint P. Jozsef csak egy
szerencsétlen bolond, akinek a nyakéba varrtédk a gyilkossagot, hogy a rend-
Orség végre felmutathasson valamit, és lecsillapodjanak a kedélyek.

Készitettem egy kérddivet, amelyet interneten keresztiil sok emberhez el-
juttattam. A nyolcvan valaszado név nélkiil, a sajat szavaival toltotte ki a kér-
déivet. A kérdésekkel az volt a célom, hogy megtudjam, hogyan emlékeznek
ma az emberek; az események idején mirdl és honnan értesiiltek; mi a vélemé-
nyiik a rend6rség munkajarol; élnek-e még a régi kétes torténetek; tudjak-e, mi
lett az iigy végkifejlete, és mit gondolnak rola.

1. Figyelemmel kiséri-e a biiniigyi hireket? Ha igen milyen modon? — a va-
laszadok nagy tobbsége a televiziobodl €s az internetrdl gytjti az informacio-
kat. Inkabb az esti hiradobol, néhanyan pedig megemlitik a Kékfény cimii
bliniigyi magazint. Az interneten a hirportalok és a forumok a legnépszeriib-
bek. Ez utan kovetkeznek az ujsagok, a nyomtatott sajtd, amely sokkal kevés-
bé bizonyult népszeriinek az altalam vartnal: minddssze tizenharman felelték,
hogy ezekbdl vagy ezekbdl is kovetik a vilag torténéseit. A radiora csupan ha-
tan voksoltak. A valaszadok tizenhét szazaléka pedig egyaltalan nem vagy
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csak nagyon ritkan figyeli a biiniigyi hireket, akadt olyan is, aki hozzatette,
hogy szandékosan keriili az ilyen témaji miisorokat. Valaki megjegyezte,
hogy ha akarnd, sem tudna elkeriilni, hiszen a tévében ,, gyakorlatilag csak
biintigyi hivekrdl szol az egész hirado”.

2. 2008-ban megolték H. Nora kiskunlachazi lakost. Honnan értesiilt elészor
a gyilkossagrol? — a valaszolok negyvenkét szazaléka ismerésoktol, roko-
noktol, baratokrol hallott az esetrl. Ebben valdsziniileg az is kozrejatszik,
hogy a kitoltdk koziil sokan kotédnek valamiképp Kiskunlachazahoz és a
kornyez6 telepiilésekhez. Harminc6t szazalékuk valamelyik tévéhiradobol,
huszonharom szazalékuk az internetrdl szerzett tudomast a blintényrél. Tob-
ben is megjeldlték az internetes kozosségi oldalt is hirforrasként. Radidobol
csupan ketten, egyvalaki pedig a Zsaru Magazinbdl értesiilt a torténtekrol.
Kevesebb mint egy szazalékuk egyaltalan nem hallott az esetrél, vagy nem
emlékszik mar ra. Ezek az aranyok is alatdmasztjak a korabban irtakat, mi-
szerint a helyi szobeszédek nagyban befolyasoltak a kozvéleményt, mivel ké-
s6bb a médiak is lehoztak ezeket. Sokan érezték igy, ha a helyiektdl kérde-
z0skodnek, elsé kézbdl kaphatnak valds informacidkat.

3. Nyomon kovette-e a gyilkossag utani eseményeket valamilyen modon? —
ezt a kérdést azért tartottam fontosnak, mert kivancsi voltam ra, hogy azok
koziil, akikhez az elsé sokkolo hirek eljutottak, hanyan és milyen mélység-
ben kovették a tovabbi fejleményeket. A valaszokbol megallapithatd, hogy
azok, akik az elején hallottak a torténtekrdl, szinte mind figyelemmel kisér-
ték a késobbi eseményeket is. Az alig egy szdzalékhoz — akik egyaltalan nem
is hallottak akkor az iigyr6l — alig néhany személy csatlakozott. Ok csak az
els6 hiradasokban lattak, és azutan mar nem foglalkoztatta dket az eset.

4. Ha nyomon kévette az eseményeket, miért, ha nem, miért nem? — a tobbsé-
get megdobbentette az eset, és érdekelte a nyomozas, kivancsi volt, ki lehe-
tett az elkovetd: ,, érdekelt, hogy kikivette el, miért és hogy hogyan bukott
le”. Néhanyan leirtak, hogy személyes tragédiajuk volt az iigy, mert ismerték
H. Norat vagy a csaladjat. Tobb kornyékbeli, helyi lakos is irta: ,,a kézelben
tortént”. Sokan azért érdeklodtek, mert sajnaltak a lanyt, vagy annyira felha-
boritotta 6ket az eset, hogy nem tudtak elmenni mellette sz6 nélkiil: ,, Mert
felhaboritott az eset, és egyiitt éreztem a csaladjaval”; ,,ami vele tortént,
akar veliink is megtorténhetett volna”. Van, aki szerint lehetetlen volt nem
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hallani a fejleményeket: ,, sokan beszéltek réla, igy nem tudtam nem kovet-
ni”; ,,a média ram erdszakolta”.

5. Ha figyelemmel kisérte az eseményeket, honnan informalodott? — a kapott
valaszokbdl azt a kovetkeztetést tudtam levonni, hogy néhanyan — azok ko-
ziil, akik koradbban csak ismerdsoktl kaptak a hireket — probaltak uta-
naolvasni a fejleményeknek interneten vagy ujsagokban, de még mindig a
helyi lakosok szavéra adtak leginkabb: , Elsésorban helyi forrasokbol
probaltam informalodni, csak utana a tv.”

6. Részt vett-e a H. Nora emlékére tartott felvonulason, megemlékezésen? Ha
igen, melyiken? — a korabbi kérdésekre adott feleletekb6l kideriilt, hogy a va-
laszadok jelent6s része Kiskunlachazan vagy a kornyékén lakik, és ebben az
idoben még aktivabban vettek részt a helyi kozosség életében. Ezért megle-
p6 szamomra, hogy a Demonstracio az erészak ellen az életért jelmondattal
tartott felvonulason csupan négyen vettek részt a valaszadok koziil. Koziiliik
egyvalaki pedig 2009 szeptemberében részt vett a Jobbik helyi csoportja al-
tal szervezett demonstracion. Szerintiik ismét elszaporodtak Kiskunlachazan
a blincselekmények, romlott a kdzbiztonsag, ezt a helyi romakkal hoztak sz-
szefiiggésbe, ezért végigvonultak a ,,ciganysoron”. A mar feloszlatott Magyar
Garda 6ltozetében megjelend haromszaz tiintetdvel egyiitt tiltakoztak az erd-
szak ellen. Ez a fellépés annyiban kapcsolodhatott H. Nora esetéhez, hogy ro-
la is emlitést tettek a felvonuldson, tovabba az 6 esetében is sokaig roma
elkdovetokrdl beszéltek. A lany temetésén a kérddivre valaszolok koziil egy-
valaki volt jelen.

7. A nyomozas lezardsa eldtt hallott-e lehetséges elkovetd, elkovetékrél? — a
megkérdezettek tobb mint hatvan szazaléka hallott lehetséges elkovetokrol,
sokan megjegyzik, hogy ,, pdr roma fiatal is szoba keriilt”. Akad, aki igen ra-
cionalisan gondolkodik, ezt irja: , Megprobaltam nem tulajdonitani jelen-
toséget a taldalgatasoknak és a pletykaknak.”

8. Emlékszik-e valamilyen pletykara, talalgatasra? Ha igen, mi volt az? — azt
hiszem, az eldzmények ismeretében senki nem lepédik meg az eredményen.
Az, aki hallott valamit a szobeszédekbdl, tobb elkovet6rol és cigany fiatalok-
1ol ir: ,,a pletykak szerint t6bb roma elkévetd volt”; ,, Azt mondtak az elején,
hogy nem csak egy DNS-t taldltak a testen, hanem tébbet is, meg azt is
mondtak, hogy egy roma tarsasag mar elére kinézte maganak a Norit...” Egy
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masik vélasz: , Sztojka”. Volt olyan is, amit eddig még nem hallottam:
,, Hentes foglalkozasu elkévetd, a lany bardtja, a lany apja...” De emlékez-
nek még a rosszindulatt fecsegésekre is, amelyekben a lanyt hibaztattak az
aldozatta valasaban.

9. On szerint mi volt az oka, hogy sokdig cigany fiatalokat véltek
elkdvetéknek? — ez a kérdés osztotta meg leginkabb a valaszaddk taborat. Két
nagyobb, ellentétes véleményii csoport alakult ki, és egy kisebb semleges. Az
els6 nagy csoportot azok a szélséségesen gondolkodok alkotjak, akik a biing-
z¢s sz6 hallatan egybdl a ciganysagra gondolnak. Szerintiik a ciganybtindzés
igenis jelen van Magyarorszagon, a kdzbiztonsagot rossznak itélik meg, és
ezért a kisebbséget okoljak Kiskunlachazan vagy akar az egész orszagban.
A masik nagy csoport szimpla rasszizmust vél a talalgatasok mogott, és azt,
hogy altalanosan jellemz6 az, hogy ,, magyar felfogas szerint a ciganyok bar-
mikor elkovetnek ilyesmit, és konnyebb mast hibaztatni, mint a sajat kor-
nyezetiinkben, a sajat fajtank kozt szétnézni”. ,, Az emberek csak rajuk tudnak
gondolni mostandban, ha valami baj térténik.” Egy-két hozzaszolasbol pe-
dig arra lehet kovetkeztetni, hogy a felfokozott kozhangulatnak, a biinbakke-
resésnek és a média altali befolyasolasnak tulajdonithato az alaptalan vadak
elterjedése.

10. Mi a véleménye a rendérség munkdjarol az esettel kapcsolatban? — pozi-
tiv véleményt harmincharom szazalék adott. Szerintiik a nyomozas szaksze-
rli, célirdnyos és tudatos volt. Bar néhanyan hozzatették, hogy kissé lasstinak
talaltak, sokalljak az eltelt hét honapot. Negativan értékelte a rendérség mun-
kajat a valaszadok huszonot szazaléka. Ok nagyon lasstnak és elnagyoltnak
lattak a nyomozast, s6t volt, aki ezt irta: , Ldtszolag ugy tint, hogy nem
csinalnak semmit...” Koziiliik a legtébben nem indokoltak meg a véleményii-
ket, csak egy szoval valaszoltak: ,, hanyag”; ,,gvatra”; , elnagyolt”.

Szintén huszonodt szazalékot tesz ki azoknak a tabora, akik nem tudjak
megitélni a munkafolyamatot, sokan arra hivatkozva, hogy nincsen réla elég
informaciojuk. A maradék tizenkét szazalék semlegesen értékelt: |, tették a
dolgukat”; ,, megcsinaltak, amit kell”.

11. Hallott-e arrdl, hogy elfogtik az elkovetét? Ha igen, honnan értesiilt
rola? — meglehetésen sokan, a valaszadok nyolcvanot szazaléka értesiilt ro-
la, hogy P. Jozsefet elfogtak. Ellentmondast mutat, hogy az, aki figyelemmel
kisérte a fejleményeket, végiill mégsem tudott az elfogasrol, mig mas, akit
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nem foglalkoztatott az iigy, tud az eredményrdl. Az informéaciok forrasdban
jelentOs eltérést nem tapasztaltam, tovabbra is ismerdsok, kornyékbeliek all-
nak az els6 helyen, amit a televizio, majd az internet kdvet.

13. Tud-e arrdl, hogy milyen jogerds itélet sziiletett? On szerint a renddrség
valoban H. Nora gyilkosat fogta el? — a kérddivet kitoltok majdnem fele,
negyvenhat szazaléka egyaltalan nem hallott arrol, hogy elitélték P. Jozsefet.
Tizenharom szézalékuk hallott valamit réla, de pontosan nem tudta, mi lett a
végkifejlet. Negyvenhdrom szazalék tud a masodfoku jogerds itéletrol.
Negyven szazalékuk igennel valaszolt arra, hogy valoban a gyilkost fogtak-e
el, huszonegy szazalék viszont még a lehetdségét is egyértelmiien elutasitja.
Ok a mai napig is ragaszkodnak a tobbelkdvetds verziokhoz. Naluk tbben
vannak azok, akik nem biztosak benne, vagy nem tudjak megitélni, hogy mi
az igazsag.

Az utols6 kérdés pedig szorosan kapcsolodik az el6z6hdz, arra voltam ki-
vancsi, hogy az ott adott valaszt mire alapoztak.

Az elsd csoport indoka legtobb esetben a DNS egyértelmiisége, vagy az
elkovetdnél talalt bizonyitékok, H. Nora taskaja, iratai, a nyaklancai. A kétel-
keddk indokai: ,, Szerintem csak rakenték a balhét”; ,, Mert nem volt meggyd-
z0, a rendorség, meg csak azért kapott el valakit, hogy meglegyen a statiszti-
ka.” Végil, akik nem tudtak allast foglalni: ,, Arra, hogy nincsen semmilyen
kapcsolatom, ahonnan részletesebben hallottam volna az iigyrél. Egy-két le-
nyeges hirt tudok, csak annak alapjan meg nem itélhetem meg.”

Ugy gondolom, hogy a kérddivben szerepld valaszok alatamasztjak azt a
korabbi allitasomat, hogy nagyon sokakat érdekelt a biintény felderitésének
alakulasa. A hamis informaciok gyokere a helyiek talalgatasa, aztan a média
mindezt tovabb fokozta, ezzel tobb honapig fenntartva az érdeklodést. Az el-
fogasrol mar kevesebben tudtak, ez nem volt akkora szenzaci6. Sok széls6-
séges véleményt is megirtak, de megnyugtato, hogy vannak, akik nem hisz-
nek el minden mendemondat. A nyomozas folyaman a kezdeti negativ
vélemény, bar nem teljes mértékben, de pozitivabb iranyba valtozott.

A nyomozas hét honapjanak értékelése

Egy Pest megyei nagykozségben megerdszakoltak és megoltek egy 14 éves
diaklanyt. A helyiek megrendiiltek, egy orszag figyeli az eseményeket. A
renddrség nagy erékkel nyomozni kezdett, a média pedig minden lépését ko-
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vette. A Kiskunlachdzi Onkorményzat képviseld-testiilete felajanlott egymil-
li6 forint nyomravezet6i dijat és 1épéseket tett a telepiilés kozbiztonsaganak
megerdsitése érdekében. A kezdeti informaciok és a helyszinen talalt nyomok
biztatok, DNS-mintat is sikeriilt rogziteni. Az elsddleges adatgyiijtések arra
iranyultak, kinek lehetett indoka a biincselekmény elkovetésére. A rendérség
els6 korben a miivelodési hazban szérakozok korét, majd a lany ismerdseit
térképezte fel. Ez elég hossza folyamat volt, mivel nagyon sok ember szami-
tasba johetett. A helyiek taldlgatasba kezdtek, a sajt6 pedig folyamatosan cik-
kezett. TObb cigany szarmazasu elkovetordl beszéltek. A valdtlan informa-
cidkat a renddrség cafolta, de sokan megerdsitést véltek felfedezni a helyi
polgarmester szavaiban. A talalgatasok kozéppontjaban allt harom helyi ci-
gany fit, de 6k azt allitottak, nincs koziik a tetthez, és ezt a poligrafos vizs-
galat is igazolta. Csaladjuk tovabbi egymillié forinttal ndvelte a nyomraveze-
t6i dij Osszegét. Kovér Laszlo is megszolalt, parhuzamot vonva az orszag
kozbiztonsagi helyzete és a Kiskunlachazan uralkodo fesziiltség kozott. A
magyar renddrséget is keményen biralta, erre a rendérfokapitany tényszerd,
hatarozott valaszt adott. Az id6 telt, gyanusitott nem volt, és a nyomozokon
egyre csak nott a nyomas. A harmadik honap utan sok embert kizartak, és ugy
tlint, az els6 verziok nem vezetnek eredményre. Koncepcidvaltasra volt sziik-
ség, ki kellett terjeszteni a nyomozast nagyobb személyi korre. E kdzben fo-
lyamatosan zajlott a hivaslistak elemzése, az internetes kapcsolatok feltérké-
pezése, a DNS-mintak rogzitése ¢s a tanukihallgatasok sora. Hét honap utan
kertilt a renddrség latokorébe az a haromfOs tarsasag, amelynek egyik tagja
volt az elkdvetd: P. Jozsef. A DNS egyértelmiivé tette, hogy ¢ az, akit keres-
nek. Az elfogas utan a bizonyitas kovetkezett. Bar a nemi er6szakot mindvé-
gig tagadta, sikeriilt bebizonyitani az ellenkezdjét. P. Jozsef jelenleg is élet-
fogytig tartd szabadsagvesztését tolti.

Véleményem szerint a nyomozas mindvégig ésszeri, logikus és szaksze-
rli volt. Nem hibaztathato a hatdsag azért, hogy hét honap kellett az elkdvetd
elfogasahoz.

Osszegzés

Az altalam tanulmanyozott biincselekmény kommunikacioja kapcsan ezen
kovetkeztetéseket vontam le: a talalgatasok, pletykak és a renddrség munka-
janak kritizalasa elkeriilheté lett volna. Véleményem szerint mindkét oldalon
kovettek el hibat. A rend6rség mindig tényszeri és hiteles sajtokozleménye-
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ket adott ki, a nyomozas érdekében visszatartott informéaciok nem jutottak ki
a szervezettol. Az ligyet azonban igen nagy érdeklddés ovezte és ehhez ké-
pest nagyon minimalis volt a rendorség altal az allampolgaroknak nyujtott ta-
jékoztatas. Ez adhatott okot arra, hogy valotlan cikkek lattak napvilagot. Mi-
vel a lakossag nem kapott ujabb informacidkat, ezért joggal gondolhatta,
hogy nem halad a nyomozas, a szervezet iranti bizalom pedig fokozatosan
csokkent. Szerencsésebb lett volna folyamatos tajékoztatast adni a nyomozas
allasarol, arr6l, mire jutottak, és merre haladnak tovabb.

Példaul amikor felismerték, hogy az elsé elképzelésik nem hoz ered-
ményt, és valtozatni kell a koncepcion, nem csak annyit kellett volna k6zol-
ni az emberekkel, hogy az ,, adatgyiijtés kiszélesitése valt sziikségessé”. Eb-
bol egy laikus csak annyit tud lesziirni, hogy amit eddig csinaltak, nem ért
semmit. Ha mar lattak, hogy az elkdvetd nem az ismeretségi korbol szarma-
zik, talan meg lehetett volna osztani a nyilvanossaggal az elsd verziot és a le-
folytatott nyomozati cselekmények egy részét. Természetesen nem azt aka-
rom mondani, hogy mindent kdzszemlére kellett volna tenni, de tobbet
lehetett volna elarulni, persze csak addig, amig az nem veszélyezteti az elja-
ras eredményességét.

A masik oldal a tomegkommunikacio, a média. Elsédleges hibaja, hogy fo-
lyamatosan aruba bocsatja az objektivitast és a hitelességet. A nagyobb szen-
zacio és ezzel a nagyobb népszeriiség és bevétel érdekében szamtalanszor tor-
zitja a tényeket. Sokszor a hidnyos informdciokat sajat ,.otletekkel”
kiegészitve alkotjak meg a torténeteket. Ezek a problémak a kiskunlachdzi
iigy kapcsan is mindvégig jelen voltak. Bar a rendérség probalt mindenféle ra-
hatéstol mentesen dolgozni, a folyamatosan megjelend valétlan allitasokkal és
az Oket tamado szidalmazéasokkal mégis nagy nyomast gyakorolt ra a média.

Azzal, hogy egy aktualis eseménybd6l, hirbél milyen részeket emelnek ki,
hangsulyoznak, jelentdsen manipulalhatjak a kdzonséget. A talalgatasok alap-
jalehet a pontatlan fogalmazas, a szakkifejezések ismeretének hidnya is. A fel-
késziiletlen ujsagirok sokszor kévetnek el ilyen hibakat. Ennél még nagyobb
probléma, ha ténykérdésekben hibaznak, ami a vizsgalt blincselekménnyel
kapcsolatban kirivoan sokszor fordult eld. A médidknak némi dnmérsékletet
kellene tanusitaniuk, a kozolt hiranyag hitelességére torekedniiik, hiszen az-
zal, hogy tomegekhez jutnak el nap mint nap, oriasi hatalom van a keziikben,
és ezzel nem lenne szabad visszaélniiik.

A média és a renddrség kdlcsonosen fiiggnek egymastdl. Normal esetben
a hirpiramis csucsan a hirforras all, alatta a média. Napjainkban ez megfor-
dulni latszik, de ez nem vezet jora. Ezért ki kell épiteni egy jol miikddo rend-
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szert, amelybdl mindkét fél profitalhat. Bar a céljuk sok szempontbol ellen-
tétes, meg kell talalniuk a k6z6s hangot. A média nagyon sok biiniigyi infor-
maciora tart igényt, ezek leghitelesebb forrasa a rendérség. A rendészeti szer-
veknek pedig sziikségiik van a médiara, hiszen rajta keresztiil elérhetik a
nyilvanossagot. Ezt a kapcsolatot kéne erésiteni, és tanulni a korabbi hibak-
bol. A rendészet és a média egylittmiikodésére akkor lenne igazan lehetdség,
ha mindkét fél megismerhetné a masik munkéjat, és tudatosulna, hogy bar el-
térd érdekektol vezérelve, egymastol kiilonbozoé szakmak szabalyai szerint,
de koz0s céljuk a tarsadalom szolgalata lehetne. Bizom benne, hogy a kozel-
jovoben ez megvalosulhat!
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Miiller Rolf: Politikai rendérség a Rakosi-korszakban
Jaffa Kiadd, Budapest, 2012, 240 oldal

Miiller Rolf kdtete 2012 novemberében jelent meg. Bar témavalasztas szem-
pontjabdl nem nevezhetjiik hianypotlonak a mivet', afeldl nem lehet kétsé-
giink, hogy egy 1j, sokkal olvasmanyosabb megkdozelitését készitette el a ma-
gyar torténelem e vitatott fejezetének, mint az eddigi, pusztan a szakmanak
késziilt munkak. Ezzel a kotettel a szerz6 a szélesebb kozonséget is el kivan-
ta érni, ennek fontossagat pedig nem kell hangsulyoznunk: az AVO, AVH
szavak hallatin még mindig igen nagy ellentmondasokat taldlunk a magyar
koztudatban, és erre nemegyszer ra is vilagit. Mindazonaltal a hangvétel és a
terjedelmi hatarok korlatokat is szabnak az atadhatd ismeretek mennyiségé-
nek: sok kérdést csak érintélegesen, az érdekesebb torténetek rovasara tala-
lunk meg a kotetben, és ahogy majd a torténeti eseményekkel foglalkozo fe-
jezet bemutatasanal kitérek ra, az allamvédelem ,,végjatéka” szinte teljes
egészében hidnyzik a munkabol. Mindezzel egyiitt a konyv finoman egyen-
sulyoz a szaraz tényanyag és az olvasmanyossag kozott.

Miben hoz Bjat e munka? Mar a tartalomjegyzék atfutasakor szembe6tlo,
hogy a tematika egyedi és valoban Gjragondolt. Az 6t nagyobb fejezetben iz-
galmas képet kapunk a kor egyedi hatalomgyakorlasi form4jardl, tovabba
mindennapi kérdések, életszerli portrék jelennek meg eldttiink. A személyes
sorsok Osszekapcsolodnak a politikai akarattal, és forditva: a rendszer ,,meg-
eszi sajat gyermekeit is”. Az 1945 utani mili6, a haborubdl kilabalo, a kom-
munistak kezére jutd orszag kozhangulata éles kontrasztban all az azéta eltelt
hosszu évtizedek alatt kialakult kollektiv gondolatokkal, amelyek sokszor
félrevezetik a tajékozatlan érdeklodét a tekintetben, mit is jelentett egy feke-
te autd a haz el6tt, vagy egy allamvédelmi ,,invitalas” az Andrassy utra.

Ahogy arra utaltam, a munka talan legfontosabb feladata a koztudatban
kering6 téves elképzelések eloszlatasa. Nem véletleniil kezdddnek a torténe-
ti ivvel foglalkoz6 oldalak az elnevezés kérdésével. ,AVO vagy AVH?” — te-
szi fel a kérdést Miiller Rolf, és egyértelmil valaszt is kapunk arra, mikor volt
az allamvédelem a Beliigyminisztérium része, mikor lett 6nallo szervezet, és
mikor kertilt vissza ismét a beliigy ala (vagy ahogy a konyv is felveti: mikor

1 Korabbi 6sszefoglalo munka Kiszely Gabor: AVH — Egy terrorszervezet torténete. Korona Kiado,
Budapest, 2000
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.ette meg” a beliigyet). A szervezeti kérdéseket a munka késobb is targyalja
mélyebben’, de els6é kdrben csak a kialakulasat vazolja. Igen fontos kérdés ez,
hiszen mar az Ideiglenes Nemzetgyiilés induldsakor erés szovjet kontroll
alatt két szervezet is megjelenik: Tompe Andras pozicioi er6sebbeknek tiin-
nek, hiszen Debrecenben, a dontéshozashoz kozel, nagy 1étszamt alakulatot
tud felmutatni, mikdzben Péter Gabor Budapesten jelentdsen kisebb 1étsza-
mot képes csak mozgositani (az ekkor szintén megjelend, egyéb karhatalmi
erékrdl nem tesz emlitést’). Mégis, amikor Témpe alakulatai Budapestre ér-
keznek (januar 26. vagy 29.), és kezdetét veszi kettejiik személyes harca, Pé-
ter keriil ki beldle gyéztesen. Ehhez a kevéssé ismert és ezért okkal hangsa-
lyozott helyzethez érdekes adalékokat olvashatunk a kotet utolsod
fejezeteiben, amelyekbdl az allamvédelem (ekkor még PRO) szervezeti kere-
tei mellett példaul megtudhatjuk, hol is 1étezett az a valésagban. Az Andrassy
ut 60. elfoglalasa koriili vitak, az ott kozosen eltoltétt id6 alatt mar latszott,
milyen elszantan védelmezi majd az akaratat Péter Gabor Témpe Andrassal
szemben. A vidéki és budapesti jogkdrokre szétosztott szervezet csak ideig-
lenes megoldast jelenthetett, hiszen az 1946-t6] AVO*-ként mitkodé egység
étvagya csillapithatatlan volt: nem csak a GRO’-t kebelezte be (38. 0.)%, de
szemet vetett az ekkor még fiiggetleniil mikodd Katonapolitikai Osztalyra,
vagyis a KatPolra.

A végiil 1950 februarjaban beolvasztott egység bévebb ismertetésével
ados marad a konyv. Az olvaso joggal mondhatja: igen, hiszen e munka ke-
retei eldre kijelolték, hogy csak az allamvédelemmel foglalkozik, igy azon-
ban elmegy a tény mellett, hogy a korszak masik, méltan rettegett karhatalmi
szervezete a KatPol volt, amely sok tekintetben meg is haladta az allamvé-
delmet. A Kubinyi Ferenc éltal irt, a KatPolrél késziilt hasonléan olvasma-
nyos munka’ érdekes Osszehasonlitasokra ad lehetéséget: 1948 elején harom-
széz ember tartozott a KatPol kotelékébe', az AVO létszama ekkor mar
bdoven meghaladta a kétezret (34. 0.) (és hol volt még a beolvasztaskor, 1950
elején szamlalt kilencezres gérda...). Ehhez képest, ha a két nyomozoszerv
altal kezdeményezett eljardsok szamét vizsgaljuk, azt talaljuk, hogy a
PRO/AVO 1946 végéig 18 528 embert internalt, 10 084-et rendéri feliigyelet

2 Foglalkozik az Allamvédelmi Bizottsag miikodésével is (132. 0.).

3 Kiszely Gabor: i. m. 15. o.

4 Magyar Allamrend6rség Allamvédelmi Osztalya.

5 Gazdasagi Rendészeti Osztaly, vezetéje Villanyi Andras; 1948 novemberében keriilt az AVO-hoz.
6 Bévebben: Kiszely Gabor: i. m. 30. o.

7 Kubinyi Ferenc: A katonapolitika regénye. Malomfalvi Kiad, Budapest, 1994

8 Uo. 282. 0.

Beliigyi Szemle, 2013/4., 118-123. 0. 119



KONYVISMERTETES

ald helyezett, és 7762 személyt adtak 4t a Népiigyészségnek (24. 0.), mig a
KatPol a miikodése idején 11 625 itélethez adott nyomozati hatteret (katonai
torvényszekek itéletei)’, vagyis nem volt nagysagrendi eltérés. A szamok
mellé adalékként érdemes megemliteni, hogy a KatPol-nyomozok sokkal ke-
gyetlenebb eljarasokat alkalmaztak, mint allamvédelmis tarsaik: a Magyar
Kozosség elleni vizsgalat lefolytatasat éppen azért vette 4t az AVO, mert a
KatPol emberei sulyosan bantalmaztak a vadlottakat (41. 0.)"*. 1950 utan a
Katonapolitikai Osztalyrol atvett nyomozok késébb sem hagytak fel kemény
modszereik gyakorlasaval.

Ha mar a Magyar K6z6sség elleni pert emlitettiik, érdemes ratérni Miiller
Rolf irasanak masik fontos szempontjara: kikre és mikre iranyult az allamvé-
delem figyelme? A valasz elsére egyértelmiinek tlinhet: a ,,rendszer ellensé-
geit” kivantdk semlegesiteni; a munka azonban kivaldan arnyalja, hogy kez-
detben volt valds tarsadalmi igény arra a feladatra, amit a nyomozok
elvégeztek: rengeteg nyilast és haborus biindst juttattak racs mogé (még ha az
eljaras veliik szemben méltatlan volt is). A figyelem fokusza csak ezt kove-
téen fordult a politikai ellenfelek, f6leg a partok iranyaba. A koncepcios pe-
rekhez sziikséges ,,bizonyitékok™ szolgaltatasanak kényszere aztan a nagyt6-
ke és a civil szervezddések és persze nem utolsdsorban az egyhazak felé
forditotta Péter Gabor tekintetét (42. 0.). Erdeklddésben pedig nem volt hi-
any: az allamvédelem szinte korlatlan uranak elképzeléseiben egy mindenek
felett 4116 szervezet képe lebegett, még tobb nyomozoval és eréforrassal. Az
utolso 1épés a fiiggetlen hatarérség beolvasztasa volt 1950. januar 1-jén.

Ami ez utan kovetkezett, nevezheté akar az AVH fénykoranak is, hiszen
Péter Gabor 1953-as letartoztatasaig a szervezet felett csak a Minisztertanacs
illetékesei alltak. Megsziiletett a ,totalis elharitas”, amelynek feladata lett a
,magyar demokracia védelmezése” belfoldon és kiilf6ldon egyarant (43. o.).
Eddig nem emlitettem, de ujabb érdekes szempont és szal a szerz6tél a szer-
kezeti véltozas bemutatdsa, amelyet fejezetrdl fejezetre, atlathatd tablazatok
formajaban tar az olvaso elé. Mintegy ennek kiteljesedéseként, kiilon részben
szamol be a Rajk-perrdl és az allamvédelem abban bet6ltott szerepérol.

Nem aratott viszont ekkora sikereket Péter Gabor csapata az emlitett kiil-
foldi elharitasban. Ez igen nehézkesen szervezddott, és hatasfoka igen ala-
csony volt. Ahogy Rakosi kezdte kritikajat 1952. majus végén: ,, ... a hirszer-

9 Uo.
10 Kubinyi konyve itt Farkas Vladimirra hivatkozik. Kozak Gyula: Multba nézés. Mozgd Vilag,
1988/11., 96. o.
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zés. Ez az én legnagyobb banatom” (47. 0.). Szintén kudarcnak tekinthetd a
hatarsavok kérdése: bar a déli, Jugoszlavia ellen létrehozott hatardrizeti sav
csokkentette az elfogott ,.kémek” szamat", a politikai enyhiiléssel parhuza-
mosan gyorsan meg is sziintették'.

Az 1953-as ,,0sszevonasrol” a szerz6 is megallapitja, hogy az allamvéde-
lem silya alig csokkent, 1étrejott egy ,kvazi-AVH” (63. 0.). Amint a szerve-
zeti atszervezés megtortént, ismét 65nallo AVH-ré] kezdtek gondolkodni, en-
nek gondolata 1955-re hatarozottan felvetodott. A forradalom aztan
megakadalyozta a dontéshozokat, hogy mésodszor is 1étrejojjon egy Allam-
védelmi Minisztérium. A szervezet torténetének bemutatasat az 1953-as am-
nesztiarendelet hatsaival, a korlatozott feliilvizsgalatokkal, a nyilvantarta-
sok feliilvizsgalataval és az ligynoki halozat atszervezésével zarja, amit
sulyos hianyossagként rohatunk fel. Bar Nagy Imre 1956 oktoberében felosz-
latta az AVH-t, vilagos, hogy ez nem tiikrozte a valosagot (eddig a kijelenté-
sig Miiller is eljut). Fontos és emlitést érdemld azonban a személyi alloméany
,,atoltoztetés” utani szerepe és felelossége a torténtek kapcsan. Ezt a torténe-
ti kutatas alaposan vizsgalta, és megallapithato, hogy fontos feladatok jutot-
tak az allamvédelmieknek nem egy sortiiz levezénylésében, de a kettds hata-
lom felszdmolasdban is. Szintén nem esik sz0 az egykori allomany
szabadsagharc utani atvételérdl és mas formaban valo Ujjaszervezésérol sem.

Ahogy korabban mar széltam réla, a szerz6 fontos 1épést tesz annak érde-
kében, hogy az ,.egyszemélyi” feleldsséget, annak képét végre eloszlassa, és
ehhez a torténeti szal ismertetése utan kivaldan vazolja néhany prominens
szerepld tevékenységét. Erds kiildetéstudattal teszi ezt, de nem elvakultan.
Nem végtelen listak vagy abszolut hibasok megnevezése a célja (72. o.). Ter-
mészetesen Péter Gaboré az elsd hely, de mogotte sorakozik Tompe Andras,
Fehér Lajos (94. o.), Hortobagyi Endre (97. o.), Kovacs Janos (99. o.),
Bittman Istvan (99. o.), Timar Istvan (100. o.), Ferencsik Jozsef (104. 0.) és
Sziics Erné (101. 0.) neve is (a teljesség igénye nélkiil). Eletszer(i , festmé-
nyek” ezek, amelyeken keresztiil emberkdzelibbé teszi a félelmetes karakte-
reket. Mindenki jott valahonnan: megjartak a kommunistak utjat, a haboru
alatt kaptak 0j nevet, megizlelték az illegalitast, majd 1945 utan nagy lendii-
lettel és lelkesedéssel vagtak bele a kommunizmus épitésébe — ki-ki a maga
képességeivel és lehetdségeivel. Szubjektiv valogatas, de teljes kort lehet ki-
rakni az elemekbdl.

11 1951-ben 321 elfogott: 84 amerikai, 66 angol, 106 jugoszlav (45. o.).
12 Okvath Imre: Bastya a béke frontjan. Aquila Kiado, Budapest, 1998, 312. o.
13 Kahler Frigyes — M. Kiss Sandor: Kinek a forradalma? Piiski Kiad6, Budapest, 1997
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A Péter Gabor vezette szervezet (pontosabban: szervezetek) valoban al-
lam volt az allamban? — teszi fel a jogos kérdést Miiller. A kdnyv harmadik
nagy részében konkrét eseteken keresztiil mutatja be, hogy miféle érdekek és
hatalmi szalak hizodtak az allamvédelem felett, ezen keresztiil mutatva rd a
felsé vezetés kozvetlen feleldsségére. Hogyan miikodstt a part és az AVH
bels6 logikaja, amikor a ketté egymasnak fesziilt Nagy Jozsef allamvédelmi
tiszt és Szegedi Andor partfunkcionarius személyében (122. 0.)? Hogyan vi-
szonyultak 1945 utdn a Tanacskoztarsasag egykori keményvonalasaihoz
(123. 0.)? De ami még az elobbi példaknal is szemléletesebb: kik gyakorol-
tak az allamvédelem kontrolljat? Utobbi kérdés megvalaszolasa soran vila-
gossa valik (tulajdonképpen mar a vezetdk életrajzainal is az volt), hogy a po-
litikai rendérség vezetése kezdettdl a kommunistdk kezében volt, de nem
kizarélagosan. Péter Gabor helyettesei koziil tobben is mas partokbol érkez-
tek (igaz volt ez a kozépszintii vezetésre is; 130. 0.), hogy a hatalom atvéte-
1ével aztan tavozzanak, atadva helyiiket ,,megbizhat6” egyéneknek (127. o.).
Az AVH szerkezetének jobb megértéséhez, helyzetének atlatasahoz jabb ér-
dekes adalékokat kaphatunk, amikor a konyv részletezi, hogy milyen forma-
ban és kik kiildtek jelentéseket és cetliket felfelé és lefelé. Ezeken a forraso-
kon keresztiil az is vilagossa valik, hogy a szervezet szakmai mindségével
mind Péter alatt, mind utana sulyos gondok voltak: a gyorsan cserélddo allo-
many, a megfeleld kiképzés hianya lehetetlenné tette, hogy az AVH elérje a
Horthy-korszak titkos renddrségének hatékonysagat (135. o.).

A kotet utolsé két tartalmi egysége ismét csak azt hangsulyozza, hogy
életszerli képet fessen a habort utani Magyarorszag hangulatarol, légkorérol.
Erzékletesen mutatja be, hogy a fizikai terror mellett a lelki sokkal jelents-
sebb volt: tobb tizezres besugohalozat, hatalmas nyilvantartas, megfigyelé-
sek, lehallgatasok, a levelezés megfigyelése, egyszoval: ott lenni mindenhol.
Barmennyire nehéz feladat volt ez, és akarmennyire hidnyt szenvedett a po-
litikai renddrség megfeleld kaderekbdl és felszerelésbdl, mégis mindent elkd-
vettek a megvalositasért. Es ahogy az allamvédelmi tisztek figyeltek egykor,
az utolso részben mi is Ugy figyelhetjiik dket: kik voltak 6k? — teszi fel a kér-
dést Miiller, és valaszol is: hogyan lehetett az AVH sorallomanyaba keriilni,
mit jelentett ez a haborus pusztitast elszenvedd orszagban? Hogyan szorakoz-
tak a tisztek és milyen fegyelmi problémak voltak? Milyen volt a sportélet?
Hogyan valtozott a megjelenés, az egyenruha, a fegyverek és a géppark? Hol
volt az AVH székhelye, és mi lett az Andrassy ti ingatlan késébbi sorsa?
Mind-mind kivalé és hasznos adalékok az olvasé és a torténész szamara.
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Teljesitette-e a szerz4 a konyv elején kitiizott célt? A valasz egyértelmi
igen. Olvasmanyos és hasznos munkat kapunk téle: a megfelelé szempontok
megvalasztasaval élvezhetden ir err6l a komor témarol. Mellékelte a megfe-
lel6 hivatkozasokat is, és olyan oldalait is be tudta mutatni a korszaknak ¢és a
szervezetnek, amiket pusztan kronologiai elgondolas alapjan nem lehetett
volna. Munkajaban éppugy megjelennek mentalitastorténeti szempontok,
mint altalanos tarsadalomtorténeti vonasok és egy-egy mikrotorténeti bete-
kintés is.

Készitette: Horvath Krisztian
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EUROPAI UNIO

A honap eseményei
az EU beliigyi egylittmiikddése terén

(marcius)

AZ iR ELNOKSEG ALATT AZ ELSO RENDES TANACSULESRE MARCIUS 7-8-AN
KERULT SOR BRUSSZELBEN. Mivel az Eurdpai Bizottsag az iilésen arrdl sza-
molt be, hogy valamennyi jogi és technikai el6feltétel teljesiilt, a tanacs elfo-
gadta a Schengeni Informaciés Rendszer masodik generacioja (SIS-II) éles
tizemi miikodésének idépontjat meghatarozo tanacsi hatarozatok tervezeteit;
ezek alapjan az 0j rendszer aprilis 9-én kezdi meg a miikodését. A tanacs is-
mét elnapolta a Romania és Bulgaria schengeni térséghez valo csatlakozasa-
ol sz0l6 hatdrozat meghozatalat. Bar tobb tagallam foglalt allast amellett,
hogy nem lenne szabad tovabb varakoztatni a két tagjeloltet, és vilagos pers-
pektivat kellene kinalni szdmukra, érdemi elérelépés nem tortént. A bizottsag
bemutatta az intelligens hatarok kapcsan elkésziilt javaslatcsomagjat, amely-
rél a miniszterek eldzetes vitat is folytattak. A csomag célja, hogy a legiijabb
¢és leghatékonyabb technologia bevezetésével garantalja a hatarok biztonsa-
gat, természetesen ezzel egy id6ben jelentds fontossagot tulajdonit az adatvé-
delmi és egy¢éb alapjogi kérdéseknek.

A LISSZABONI SZERZODESNEK MEGFELELOEN AZ EUROPAI BIZOTTSAG JAVAS-
LATOT NYUJTOTT BE AZ EUROPOL JELENLEGI JOGALAPJAT MEGTEREMTO
2009/371/IB HATAROZAT FELVALTASAT CELZO RENDELETRE. Az eldzetes
konzultaciok alapjan varhatéd volt az is, hogy javaslataval a bizottsdg nem
csupan a hatarozati forma rendeletire valtasara torekszik, hanem el kivanja
érni a jelenleg 6nalloan miik6dd Eurdpai Rendérakadémianak, a Cepolnak az
Europolba olvasztasat is. A javaslat ezen eleme mindenképpen nagy vitat valt
majd ki mind a tanacsban, mind az Eurépai Parlamentben. A két tigynokség
egybeolvasztasaval az Eurdpai Bizottsag jelent6s koltségmegtakaritassal kal-
kulal, amelyet azonban a tervezethez kapcsolt hatastanulmanyban szamita-
sokkal nem tamaszt ala megfelelden. Az Eurdpai Bizottsag allaspontja sze-
rint az Europol és a Cepol dsszevonasa 6sszhangot és hatékonyabb miitkodést
idézne el. Onmagéaban az 6sszevonis nyoman varhaté megtakaritasok 6sz-
szege koriilbelil 17,2 milli6 eurd lehet a 2015 és 2020 kozotti idészakban.
Bar a két tigynokség Osszevonasa megtakaritasokkal jarna, az 0j feladatok és
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hataskorok (a rendértisztek képzése és az Eurdpai Kiberblindzés Elleni Koz-
pont) miatt a megtakaritdsoknal 1ényegesen jelentdsebb mértékii kiegészitd
pénziigyi forrasokra lesz sziikség. Az Gsszevont szervezetet érintené tovabba
az unids intézményeknél zajloé Otszazalékos létszamleépités is. A javaslat
egyik kulcseleme, hogy a tagallamok a nemzeti irodaikon vagy a hataskorrel
felruhazott hatosagaikon keresztiill immaron kotelesek lennének az
Europolnak a céljai eléréséhez sziikséges adatot tovabbitani, ami magéaban
foglalja az uni6 altal kiemelten kezelt biincselekményekkel kapcsolatos in-
formaciok haladéktalan atadasat is. A javaslat az eddigiekhez hasonléan erds
adatvédelmi iranyitast latszik teremteni, mindazonaltal egyes hataskorbovii-
lések miatt az eddigieknél joval jelentdsebb informaciomennyiség felett kell
majd 6rkddnie, garantalva az alapjogok megfeleld szintii érvényesiilését. Eh-
hez elsésorban az eurdpai adatvédelmi biztos és egy fliggetlen belsé felelds
segitségét venné leginkabb igénybe az 01j jogalappal miikod6 szervezet. Elva-
ras volt, hogy a javaslat teremtse meg az Europolnak az Eurdpai Parlament
és a tagallami parlamentek altali ellendrizhet6ségét, a transzparenciat. A ter-
vezet ezért rdgziti, hogy az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek min-
den évben megkapjak az Europol éves tevékenységi jelentését, valamint
pénziigyi elszamolasat. Informaciot kapnak tovabba a fenyegetettségértéke-
1ésekbol, a stratégiai elemzésekbdl és altalanos helyzetjelentésekbdl, ame-
lyek az Europol céljahoz kapcsolodnak, valamint a tanulmanyokbol és egyéb
értékelésekbol. Kézhez kapjak az éves munkaprogramot, a tagallamok infor-
macioszolgaltatasarol szolo jelentéseket, illetve az Europolt érint6 kérdések-
rél targyalhatnak az igazgatoval, valamint az Europol igazgatdtanacsanak el-
nokével. Ezen feliil az Eurdpai Parlament koltségvetésrol dontd szervként jar
el, egyeztetni kell vele a tobbéves munkatervet, illetve az igazgatot és az
igazgatotanacs elnokét meghallgatasra hivhatja valamely bizottsaga elé. Ré-
gi probléma az EP-képvisel6k mindsitett adatokhoz valo hozzaférésének
gyakorlati megoldésa. Példaul az Eurdpai Unio és az Egyesiilt Allamok ko-
zott 1étrejott ugynevezett TFTP- (a terrorizmus finanszirozasanak felderitését
célz6 program) megallapodas kapcsan példaul az Europol jelentds kontroll-
szerepet tolt be a pénziigyi informaciok tovabbitasanak engedélyezésével. Az
Eurodpai Parlament rendszeresen kér tajékoztatast az Europoltol e megallapo-
das megfeleld miikodésérdl és az alapjogi garanciak érvényesiilésérdl. Az
Europol azonban e tevékenység korében nem tud megfeleld mélységben nyilt
informaciokat szolgaltatni, a megallapodas miikddését az Egyesiilt Allamok-
ban ellen6rz6 értékeldcsoportnak pedig titoktartasi nyilatkozatot kell tennie.
Ez rendszeresen tamadasnak teszi ki az Europolt. A rendelettervezet e tekin-
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tetben rogziti, hogy az Europolnak az Eurdpai Parlamenttel egyiittmiikodési
megallapodast kell kdtnie az Europol altal kezelt mindsitett és szenzitiv ada-
tokhoz torténd hozzaférésrél. Europol Akadémia néven a képzésre 0j szerve-
zeti egység jonne létre az Europolon beliil, ennek a feladata lenne az eurdpai
rendészeti képzési rendszer megteremtése, amelyre vonatkozoan a bizottsag
kiilon kozleményben ismertette az elképzeléseit. A képzési rendszer az alla-
mi és rendészeti szervek minden munkatarsat célozza, beosztastol és rangtol
fiiggetleniil. Az igazgatotandcs munkajat egy uj, tudomanyos képzési bizott-
sag segitené. Az Europol lehetdséget kapna arra, hogy specialis biindzési for-
mak elleni kiizdelemben kozpontokat hozzon létre, hasonlokat, mint a mar 1é-
tez6, példaul az Eurdpai Kiberbiindzés Elleni Kézpont (EC3).

Az EUROPAI BIZOTTSAG MARCIUS 27-EN AZ EUROPOL-RENDELETTER-
VEZETTEL EGY IDOBEN FOGADTA EL AZ EUROPAI RENDESZETI KEPZESI REND-
SZER (LAW ENFORCEMENT TRAINING SCHEME; LETS) ciMU KOZLEMENYET.
Az unids rendészeti képzés rendszerszerl kiépitését a stockholmi program
stirgette, és kovetelményként fogalmazta meg, hogy a rendszer hozzaférhet
legyen a tagallamok rendészeti szerveinél dolgozok széles kdrének. Az Euro-
pai Parlament is régota igényelt egy erdsebb igazsagiigyi és rendorségi kép-
z¢si keretet. Az igényeknek megfelelden a képzési rendszer az allami és ren-
dészeti szervek minden munkatarsat célozza, beosztastol és rangtol
fiiggetleniil. Az 0 elképzelésben kiemelt szerepet kapna a Cepol-Europol
Osszevondsa utan megalakitani tervezett Europol Akadémia, mikdzben a ha-
tarrendészet vonatkozasaban a Frontex képzési feladatai megmaradnanak. A
képzési rendszer felallitasanak sziikségességét indokolja, hogy a hataron at-
nyulé nyomozasok vonatkozasaban hidnyoznak a megfelel6 oktatok és kon-
zisztens tananyagok, akarcsak olyan specidlis teriileteken, mint a gazdasagi
biincselekmények, a pénzmosas, az ember- és a kabitoszer-csempészés. Ter-
mészetesen a képzés terén is tapasztalhato, hogy a forrasok és eszkozok, a
meglévo kapacitasok kihasznalasa nem hatékony, sok a duplikacio és a hia-
nyossag egyarant. Kiemelt szerepet tulajdonit a kdzlemény az idegen nyelvi
képzések sziikségességének, amely szamos tagallam mellett Magyarorszag
szamara is fontos teriilet. Mindezek alapjan a kozlemény egy négylépcsés
rendszer felallitasat kezdeményezi, ebben az elsé két 1épcsé — az unids ren-
dészeti egyiittmiikodés alapismereteinek tovabbadasa és a hatékony regiona-
lis és kétoldalu egyiittmiikddés megvalodsitasahoz sziikséges ismeretek — a
tagallamok kompetenciajaba tartozna. A harmadik 1épcsdben mar meghataro-
zott biincselekmények, bliniigyi jelenségek, nyomozati modszerek, halozat-
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épités és tapasztalatcsere, illetve az ligyndkségekkel vald egyiittmiikodés ok-
tatdsa torténne, tematikusan, az Europai Akadémia égisze alatt, limitalt 1ét-
szamu rendészeti tisztviselonek. Negyedik elemként egy fontos teriiletre is
kitér a kozlemény, mégpedig a missziokban részt vevok felkészitésére, e te-
riileten ugyanis jelent6s hianyossagok tapasztalhatok.

HARMADIK ALLAMOKBOL EVENTE KETSZAZEZER DIAK ES KUTATO ERKEZIK
Az EurOpal UNIOBA. Az e személyek belépésére és tartozkodasara vonatko-
706 szabalyokat eddig két kiilon legalis migracids iranyelv szabalyozta. A bi-
zottsag most ezek Osszevonasat és bizonyos értelemben a bovitését javasolja.
A tervezet alapjan az ilyen jogcimen utazoknak 1ij eljarasi garancia lenne,
hogy a tagallamok hat6sagai szamara maximum hatvannapos hataridot szab-
hatnanak arra, hogy a vizumokrol és tartdozkodasi engedélyekrdl dontsenek.
Az egyéb szabalyok egyszerlisddése és rugalmasabba valasa révén a kutatok-
nak, a didkoknak és a javadalmazéasban részesiilé gyakornokoknak tobb lehe-
tdségiik lenne az union beliili mozgasra. A kutatok csaladtagjai is kapnanak
bizonyos mobilitasi jogokat. Ahhoz, hogy megfelelden eltarthassak magukat
és részt vallalhassanak a gazdasagi folyamatokban, a didkok hetente mini-
mum husz 6rat dolgozhatnanak. A kutatok a kutatasaik végén, illetve a dia-
kok a tanulmanyaik befejeztével, bizonyos feltételek teljesiilése esetén, to-
vabbi tizenkét honapig maradhatnanak az wunio teriiletén, hogy
feltérképezhessék az allaslehetdségeket vagy vallalkozasba kezdhessenek.
Az iranyelv hatélya kiterjedne bizonyos egyéb, harmadik orszagbeli csopor-
tok altalanos védelmére is, mint az au pairek, altalanos és kozépiskolasok,
valamint a javadalmazasban részesiild gyakornokok, akik jelenleg kiviil es-
nek az unids jogszabalyok hatokorén. A tizenkét honapos allaskeresési célu
tartozkodas, illetve a kiterjesztett személyi hataly minden bizonnyal éles vi-
takat gerjeszt.

A BIZOTTSAG KOZZETETTE A KOZUTI KOZLEKEDESBIZTONSAGGAL KAPCSOLA-
TOS CSOMAGJAT. A csomag tartalmazza a 2020-ig sz6l6 unids kozati kozle-
kedésbiztonsagi cselekvési programot, valamint a sériilések visszaszoritasara
iranyulo stratégiat és a kozuti kozlekedés folyaman elszenvedett sulyos sérii-
1ésekrdl sz616 dokumentumot. Az utdbbiban szerepld statisztikai adatok tanu-
sdga szerint a tagallamok elérhetik, hogy 2020-ra a felére csokkentsék a koz-
uti balesetek halalos aldozatainak szamat, de megkezdddott a sériilések
visszaszoritasara iranyulo stratégia kidolgozasa is. A cselekvési program a
gépjarmiiveknek, az infrastruktiranak és az Gthasznalok magatartasanak ja-
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vitdsara irdanyuld ambicidzus javaslatokat tartalmaz példaul a nagy teljesit-
ményli motorkerékparok hasznalatahoz, a nemzeti kozuti ellendrzési tervek-
hez, vagy példaul a hataron atnyulo jogérvényesitési szabalyok alkalmazasa-
hoz kapcsolodva.

Osszeallitotta: Szabo Adrienn
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