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GYETVAI BELA

A magyar rend6rorvoslas 1.”

Hazank atfogd — gazdasagi, tarsadalmi, politikai, kdzigazgatasi, rendészeti,
honvédelmi, nemzetbiztonsagi, oktatasi és minden mas tekintetben vett — mo-
dernizacidjanak, értsd: gyokeres meghijulasanak szerves és nélkiilozhetetlen
Osszetevdje az egészségiigyi ellatorendszer haladéktalan korszerisitése is. A
totalis modernizacio egészségiigyi vetiilete azt célozza, hogy Magyarorszag
egészségligye — a tarsadalmi és gazdasagi feltételek altal megszabott keretek
kozott — minél inkabb kozelitsen az eurdpai normékhoz és gyakorlathoz.

A hazai egészségiigy korszerisitésének indokai

A magyar lakossag egészségi allapota évtizedek ota fokozatosan romlik. El-
sGsorban az aktiv korosztalyok halalozasa n6 tragikus mértékben, a sziiletés-
kor vérhat6 atlagos élettartam csdkken. A lakossag kiilonb6zo, szocidlisan
meghatarozott csoportjainak, rétegeinek egészségi allapota, halalozasi viszo-
nyai egyre inkabb eltérnek egymastol. A magas haldlozas kovetkezményei,
hogy az alacsony sziiletésszam mellett a népességszam tartosan és egyre na-
gyobb mértékben csokken. A lakossag kordsszetétele kedvezétlen, egyre no-
vekszik az ugyancsak eltartasra szorul6 rokkantak szama is.

E veszélyes és figyelmeztetd tarsadalmi jelenség mellett a legujabb kori
magyar egészségligy az eddigi torténetének legstlyosabb, legpusztitobb val-
sagat éli, amely nem ma és nem is a két évtizeddel ezel6tti rendszervaltozas-
sal kezdddott.

A magyar egészségiigy valsaga — a tarsadalmi 1ét szinte minden mas szeg-
menséhez hasonldan — elsésorban strukturalis jellegii, amit a végletekig ki-
¢éleznek a romlo gazdasagi feltételek. A valsag megoldasa azonban — javulod
gazdasagi helyzetben is — kilatastalan az ellatorendszer, az intézményrend-
szer alapvetd atstrukturalasa nélkill. A szerkezeti atalakitas nagyon bonyolult
és nehéz feladat, mert amellett hogy a lakossag jelentGs részét érinti, egzisz-
tencilis valtoztatasra kényszeriti az ellatokat, szinte a teljes egészségligyi

* A cikk masodik része a Beliigyi Szemle kovetkez6 szamaban jelenik meg.
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tarsadalmat. Az ellatérendszer, az intézményrendszer gyokeres atalakitasa és
a valodi sziikségletekhez torténé igazitasa napjaink kiemelt céljava, illetve
tovabb nem odazhato, siirgésen megvalositand6 feladatava valt.

Stratégiai célként és a modernizacioval szemben tdmasztott kovetelmény-
ként kell kezelniink, hogy az objektiv gazdasagi kényszer a valds és égetd
szakmai problémak megoldasat segitse el6. Ha képesek lennénk (lesziink) er-
re, akkor — altalanos regresszio helyett — ténylegesen teljesithetjiik, megvalo-
sithatjuk az egészségiigyi ellatorendszer, intézményrendszer valodi moderni-

A hazai egészségiigy jovoképe

Az egészségligyi rendszer megujulasahoz meghataroz6 koriilmény, hogy a
gazdasag teljesitoképessége és az egészségiigyre vonatkozd elvarasok kozott
— prognosztizalhatoan — kozéptavon is jelentds eltérés lesz, a kedvezdtlen
népegészségiigyi tendenciakat fenntartd tarsadalmi-gazdasagi hatasok jelen-
tésen kedvez6bb és rovid idén beliili megvaltozasaval ugyanis nem szamol-
hatunk. A jelenlegi helyzet mindségi megvaltoztatasa érdekében a népegész-
ségligyi szemléletnek, az egészségmegdrzésnek — a gazdasagi szempontokkal
egyenrangu — determinans elemmé kell valnia a tarsadalmi tudatban.
Az egészségligyi rendszer mikodését akkor tekinthetjiik megfelelonek, ha:
— a kotelez6, szolidaritasi elven miikodo biztositas keretében mindenki hoz-
zajut az alapvetd és garantalt minéségl egészségligyi szolgaltatasokhoz;
— a szolgaltatasi struktira megfelel a valos egészségiigyi sziikségleteknek és
a ,,fogyasztoi” igényeknek, és rugalmasan koveti a morbiditasi, a demogra-
fiai valtozasokat;
— az eljarasok hatdsossaga, hatékonysaga megfeleld;
— a szolgaltatasok rendszere, igénybevételiik lehetdsége és az egészségiigy-
ben elkoltott kozpénzek sorsa atlathato;
— az egészségligy finanszirozhato rendszerben miikodik;
— az egészségligyre forditott forrasok felhasznalasanak hatékonysaga javul.

Az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalatnak (ANTSZ) minden
eddiginél kitiintetettebb — valdjaban privilegizalt — szerepe kell hogy legyen
egyrészt az egészsegligyon beliili és az azon kiviili prevencio szervezésében,
masrészt a klasszikus népegészségiigyi szervezOmunkaban, harmadrészt a
kiilonb6z6 ellatasi formak, betegellatéd intézmények, intézményrendszerek
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milkodésének racionalizalasaban, sziikség szerinti integraciojuk lebonyolita-
séban.

Az ANTSZ-nek mint az allami egészségpolitika megvalosulasat elsédle-
gesen eldsegitd operativ szervnek a teljes magyar egészségiigyet érintden és
az egészségiigyi feladatokat ellatd valamennyi szerv, szervezet, intézmény,
intézményrendszer vonatkozasaban egységes szervezési, iranyitasi, koordi-
nalasi, feligyeleti, ellendrzési, szankcionalasi stb. funkciokat kell ellatnia, és
azokat indokolt esetben eljuttatnia az allami centralizacid, racionalizacio, in-
tegracio gradusaihoz.

Mira ugyanis teljesen nyilvanvalova valt — bar a lakossaggal tovabbra is
rendkiviil nehezen elfogadtathatd — az a tény, hogy az Orszagos Egészségbiz-
tositasi Pénztar a vilagszerte magasnak szamit6 tarsadalombiztositasijarulék-
befizetések ellenére sem képes korlatlanul szolgaltatast vasarolni. Az egész-
ségiigynek jutd tamogatas csokkenése miatt egyre tobbet kell fizetni a
gyogyszerekért, ma mar nem ingyenesek a fogorvosi ellatasok, fizetni kell a
szanatoriumi kezelésekért, a sport- és a foglalkozas-egészségiigyi ellataso-
kért és igy tovabb.

Ezeket a gyokeres valtozasokat a korabbi rendszerben felndtt generaciok
nehezen fogadtak/fogadjak el. Az utanuk kovetkezo fiatalabb generaciokkal
remélhetdleg az oktatasi rendszer lesz hivatott elfogadtatni — immar életstra-
tégiai elemként — ezen egészségpolitikai és szakmai intézkedések bevezeté-
sének a sziikségességét, a valtoztatasok elkeriilhetetlenségét, éppen a para-
digmavaltas érdekében.

A hazai egészségiigy korszeriisitésének
modszerei, eszkozei

A korszerisitési, megtijulasi program eredményes megvaldsitasanak tobb fel-
tétele van. Alapvetd, hogy a célok legyenek megalapozottak, kapcsolodjanak
a nemzetkozileg elfogadott elvekhez, azonban vegyék figyelembe a magyar
egészségligy értékeit, sajatossagait, specifikumait is. Nagy jelentségli az or-
szagban jelenleg tapasztalhatd nagymértékii kiilonbségek realis szambavéte-
le, az egyenldtlenségek korrekcios lehetdségeinek feltarasa. Rendkiviil fon-
tos megteremteni a korszeriisités végrehajtasanak anyagi feltételeit!
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A Kkorszeriisitést indokold koriilmények

A fejlett orszagokban a gazdasag teljesitoképessége altalaban novekedett, igy
tobbnyire nétt/néhetett az egészségiigyre fordithatd forrasok mennyisége is.
A raforditasok azonban csaknem minden orszagban elégtelennek bizonyul-
nak az egészségiigy finanszirozasara, a fejlodési iitem megtartasara.

Szakmai korokben ma mar evidenciaként kezelik, hogy szakadék tatong a
technikailag elérhetd, az orvosilag indokolt és a gazdasagilag megengedhetd
ellatas szintjei kozott.

A reformlépéseket sziikségessé tevo gazdasagi kényszer egyik f6 oka a ro-
hamos (orvos)technikai-technologiai fejlédés. Ennek alkalmazasa vilagszer-
te egészségligyikoltség-robbanashoz vezetett.

A gydkeres valtoztatas egyik szakmai indoka az orvostudomany, orvos-
technika valoban forradalmi fejlddésében keresendd. E valtozasok kdvetkez-
tében az orvoslas feltételrendszere, lehet6ségei, korlatai nagymértékben mo-
dosultak és folyamatosan modosulnak.

Az orvoslas korabbi, személyes kapcsolatokon nyugvo és szamos intuitiv
elemet tartalmazo jellege atalakuldban van. Bar a személyes (orvos-beteg és
ndvér-beteg) kapcsolat és annak bizalmi jellege napjainkban is meghatarozo,
a gyogyitas egyre inkdbb teammunkava valik.

A diagnosztikaban a miiszeres vizsgalatok sokasaga, a terapiaban pedig a
rohamosan szélesed6 hatastani skalat jelenté gyogyszerek és eszk6zok, elja-
rasok allnak rendelkezésre, alig atlathatd valasztékot nyujtva orvosnak, be-
tegnek egyarant. Kevésbé nyilvanvalo, de az ellatast csaknem ugyanennyire
megvaltoztatja az a gyakorlat, amely az eszk6ztarat — protokollok, eljarasi le-
irdsok, ajanlasok tjan — mintegy technologiai sorban rendezi. Ez a szemlé-
letvaltas mind a beteg, mind az orvos szamara biztonsagot és atlathatosagot
jelent, és annak esélyét nyujtja, hogy a raforditott pénz ellendrizhetéen és
jobb hatasfokkal hasznosuljon. A gyogyit6 technika és technologia fejlédése
az ellatorendszer kiilonboz6 szintjeinek lehetdségeit, kompetenciajat alapve-
téen megvaltoztatta, és Ujfajta kapcsolatot (megtjulast) tett sziikségessé az
ellatoegységek kozott.

A népegészségiigyi, szakmai és gazdasagi mozgatéerdk persze nalunk is
hatnak. Lehet6ségeink ugyanakkor belathaté idén beliil — és ez bizton allitha-
to — tovabbra sem teszik lehet6vé, hogy a legfejlettebb orszagok mintait ko-
vessiik. A nemzetkozi tendenciak tudatos figyelemmel kisérése, azok eredmé-
nyeinek kritikus alkalmazasa, vagyis az ellatorendszer alapvetd megujitasa
azonban nalunk is elkeriilhetetlen és halaszthatatlan. Mindekdzben persze
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nem tévesztendd szem eldl, hogy a korszertisités menetében a teenddket és le-
het6ségeket elsdsorban és dontden a lakossag egészségi allapotanak és az el-
latorendszernek a mutatoi, illetve mindezek kontrajaként a gazdasagi feltétel-
rendszer szerkezete és szinvonala hatarozza meg.

A gazdasagi, jogi, politikai kornyezet

A gazdasag jovedelemteremt6 képességében olyan helyzetben alakult ki jelen-
tds, markans forrassziikiilés, amikor az egészségiigyi raforditasok egyébként
realértékben is folyamatosan csokkentek. Rovid és kdzéptavon nem varhatod
érdemi novekedés a gazdasag jovedelemtermeld képességében, mikozben az
orszag kiilso és belsé adossagallomanya a kezelhetdség hataraig nétt. Ez min-
den mas cél elé helyezte a kiadasok, azokon beliil a kdzkiadasok korlatozasa-
nak sziikségességét, csokkentve az egészségiigy forrasait is. Az emlitett gaz-
dasagi tényezOk Onmagukban is siirgetové tették/teszik az egészségiigyi
struktiira megujitasat, reformjat. Az intézményrendszer gyors és hatékony
megvaltoztatasanak még ma is donté akadalya azonban az, hogy magahoz az
atalakitashoz sincsenek meg a megfelel6 forrasok.

A gazdasag valtozasainak jelentds szocidlis koriilményei és kovetkezmé-
nyei is vannak. A jovedelmi kiilonbségek novekedtek, a tarsadalom polariza-
lodott, ez az egészségiigyi ellatasok iranti igényeket és valos sziikségleteket
(fizetdképes kereslet) is differencialtabba tette.

Mar évekkel ezel6tt 1athatod volt, hogy a gazdasag jovedelemtermeld ké-
pességének korlatai, a novekvé kiils6 adossagallomany és belsé addssag, a
kozkiadasok aranya és szerkezete sziikségessé teszi majd az allamhaztartas
atfogo reformjat is.

A joléti rendszerek sem keriilhették el a gazdasagi valsaghelyzet kedvezot-
len hatésait, tudatos és szisztematikus megvaltoztatasuk torvényszertien kovet-
kezett be. A valtoztatasokat, korlatozasokat, sziikitéseket azonban ugy kellett
végrehajtani, hogy azok a lehet6 legkevesebb zavart okozzak az ellatasban.

A gazdasagi folyamatok atalakulasaval parhuzamosan megvaltozott az
egészségligyi forrasképzés, forraselosztas rendszere is. A jarulékfizetésre ko-
telezhet6k kore csokkent, a jarulék- és adofizetési moral romlott. A finanszi-
rozasi gyakorlat bizonytalanna, nehezen kiszamithatova és rosszul atlathato-
va tette a rendszert.

Az egészségligy jogi kornyezete tobb vonatkozasban inkonzisztens, ami
szamos funkciozavar forrasa. Az inkonzisztencia egyik oka, hogy a szinte
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permanens deregulacié ellenére még mindig nagy tomegben maradtak ha-
talyban elavult, illetve helyenként alig értelmezhetd jogszabalyok is.

Az eldttiink allo idészak nagy kérdése azonban ismételten mégiscsak az,
hogy az egészségiigyi korszeriisités kitlizott ¢s megindokolt céljai mennyire
lesznek tarthatok, azaz a politika mit ad fel a hosszl tava egyensulyt megcél-
z6 programbol egy rovid tavu politikai egyensuly megteremtése érdekében.
Marpedig ha ilyen helyzet alakul(na) ki, az hosszi idére megakadalyozhatja
egy szervezetileg, szakmailag és gazdasagilag is racionalisabb alapokon
nyugvo, uj egészségligyi struktura létrejottét és hatékony miikodését.

A szocialis helyzet

A gazdasagi élet, a gazdasagi helyzet valtozasai determinaljak a lakossag
¢letfeltételeit. Magyarorszagon a mar korabban elkezdddott jovedelem és va-
gyon szerinti differencialodas felgyorsult, az egyenldtlenségek tekintetében
orszagunk az ,.¢élvonalba” keriilt. A kereseti és a jovedelmi viszonyok egy-
szerre kirivoan differencialtak és talzottan ,,6sszenyomottak”. A kereseti vi-
szonyok teriiletenként, dgazatonként, szakmankeént is nagy eltéréseket mutat-
nak. Az elmult évtizedben a kodzéprétegek anyagi helyzetének fokozatos
romlasa erdsen polarizalt tarsadalomszerkezetet alakitott ki.

A jovedelem csokkenésével egyiitt jart az életformavaltas is. A csaladok
egyre nagyobb hanyada kényszeriilt arra, hogy lemondjon a modern szolgal-
tatdsok megvasarlasarol. Ezeknek a haztartasoknak ma mar nincs elegendd
tartalékuk ahhoz, hogy az egészségiigy boviild téritéskoteles szolgaltatasait
megengedhessék maguknak, vagy hogy kiegészitd biztositast kothessenek.

A tarsadalom jelentds részének magatartasmintai is modosultak. A tarsa-
valtotta fel. A leszakadok korében a perspektivak hianya, a tartds munkanél-
kiiliség a munkakultira romlasahoz, a lumpen életforma széles kort elterje-
déséhez, az egészségtelen életmodhoz, a higiénia romlasahoz, végsé soron —
egyebek mellett — az egészségi allapot veszélyeztetettségéhez, az egészség-
ligyi szolgaltatasok gyakoribb igénybevételéhez (is) vezetett.

A megnovekedett terheket egyre farado, létszamaban csokkend, egészsé-
gében karosodott, tovabb mar alig terhelhetd aktiv keresd réteg viseli.

Az elébbi jelenségekre és folyamatokra figyelemmel, az egészségiigyi és
a szocialpolitikanak a lakossagot terhel6 intézkedések bevezetésekor a legne-
hezebb helyzetben 1év6, a Iétminimum alatt vagy a kortl €16 tobb mint két-
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harom millié emberre — vagyis a lakossag csaknem egyharmadara — kiilonos
tekintettel kell lennie.

A lakossag egészségi allapota

Az egészségligy teendOit, az atalakitas fo iranyait kozvetleniil a lakossag
egészségi allapota hatdrozza meg, amely azonban tarsadalmi, gazdasagi és
szocialis tényezok ereddjeként jon létre és modosul. Az orszag lakossaganak
egészségi allapota évtizedek ota nagyon rossz, és tovabbra is negativ tenden-
ciat mutat. Kiilonosen sulyosnak tekinthet6 ez a helyzet, ha az Egészségiigyi
Vilagszervezet (WHO) meghatarozasat vessziik figyelembe, amely az egész-
ség fogalmaba a testi egészség mellett a szellemi és a szocialis jolétet is be-
leérti.

Hazankban a népesség szama folyamatosan cs6kken, mélypontot értiink
el az élvesziiletések, a halalozasok szama és ennek kovetkeztében a termé-
szetes fogyas tekintetében. Az eloregedés mellett a legfontosabb probléma az
aktiv életkoru népesség kiugréan magas korspecifikus halalozasi aranya. A
sziiletéskor varhat6 élettartam a férfiak esetében csokkend tendenciat mutat,
ndknél gyakorlatilag stagnal. (E fontos mutatok vonatkozasaban Magyaror-
szag még a volt szocialista orszagok kozott is a sereghajtok koze keriilt.) Kii-
16ndsen aggaszto jellemzdje a magyar demografiai helyzetnek, hogy a repro-
duktiv életkorban 1év6 ndk halalozasi aranyai is lassi novekedést mutatnak.
A férfiak tobb mint egyharmada meghal a nyugdijkorhatar — jelenleg a 62
éves kor — elérése el6tt. A tarsadalombiztositas jelenleg mintegy huszonot
szazalékkal tobb embernek fizet nyugdijszerli jaradékot, mint a tényleges
nyugdijkoruak szama. A sajat jogii nyugdijasok kozott magas a rokkantsagi
alapon nyugdijazottak aranya is. Egész Europaban mindkét nemre vonatko-
z6an — Bulgaria mellett — Magyarorszagon a legmagasabb az elkeriilhet6 ha-
lalozasok aranyszama.

Ez is azt bizonyitja, hogy a megel6z6 és a gyogyito ellatas hatékonysaga
alacsony, a lakossag egészségi allapotanak javitasahoz azonnal és feltétleniil
sziikség van az ellatds biztonsdganak és szinvonaldnak jelentds emelésére, a
gazdasagi er6forrasok nagyfoku koncentralasara és a lehetd leghatékonyabb
felhasznalasara.

Az egészségiigyi ellatorendszer feladatait és miikodésének feltételeit az
emlitett gazdasagi, jogi, szocialis és egészségi tényezok egylittesen hataroz-
zak meg.
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Tehat ebben a feltételrendszerben kell olyan alapvetd valtozasokat elérni
az egészségligy szerkezetében, ami jobban illeszkedik a lakossag valds sziik-
ségleteihez, jobban szolgalja az egészség meglrzését és a megbetegedettek
szamaéra a gyogyulas lehetdségét, s jobban hasznositja a rendelkezésre 4llo
sziikos forrasokat.

Az allam szerepe, felelossége, lehetdségei

A magyar egészségiigyi rendszer alapvetd ellentmondasa, hogy amig a gyo-
gyitas mennyiségi ¢s mindségi feltételei az utdobbi évtizedekben folyamato-
san javultak, valamint mindenki szdmara elérhetové valt az egészségiigyi el-
latas, tovabba jelent6s eredmények sziilettek a kozegészségiigy €s a
jarvanyiigy teriiletén, addig a lakossag egészségi allapota, illetve a megbete-
gedési és halalozasi mutatok fokozatosan romlottak.

Az egészségligyi ellatas korszerisitése soran figyelemmel kell lenniink
arra, hogy —amint azt a WHO is megallapitotta — az egészségi allapotot meg-
hataroz6 moédon nem az egészségiigyi ellatas, hanem az életmaod és a kornye-
zeti hatasok befolyasoljak, azaz az egészség alapvetden nem a gyogyitasban
keletkezik és nem is ott vész el. Paradigmaként kell(ene) kezelniink e megal-
lapitast — valamennyiénknek... Az egészség tagabb értelmezése mellett
szemléletvaltasra van sziikség magaban az egészségiigyben is.

Az elmult évtizedekben az egészségiigy a gyogyitast tekintette elsddleges
feladatanak, a megel6zés nem kapott kell6 hangsulyt, illetve a megeldzés a
gyakorlatban a fert6z6 megbetegedések elleni védekezésre és egyes betegsé-
gek korai felismerésére korlatozodott. Az egészségiigyi rendszer megujulasa
csak akkor lehet eredményes, ha a megel6zést helyezi tevékenysége kdzép-
pontjaba. A megeldzés fontossaganak felismerése azonban énmagaban nem
elegendé a szemléletvaltashoz. Allamilag egységesen koordinalt, a kormany-
hivatalok szervezetén beliil az ANTSZ mint a ,,legfébb” allami egészségiigyi
szakigazgatasi szerv altal iranyitott, a teljes egészségiigyi ellatorendszer ver-
tikumat és teljes tevékenységi korének a szervezését, iranyitasat, koordinala-
sat, feliigyeletét, ellenérzését, szankcionalasat magaba foglald (centralis, ra-
cionalis és integralt) munkanak kell kezdetét vennie, hogy a célul kitlizott
megujulas sikeresen megvaldsuljon. Ennek megfeleléen a megelézésen beliil
a hangsulyt az elsddleges megeldzésre, a betegségek keletkezésének a meg-
akadalyozasara kell helyezni.
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Mindez azonban tisztan a hagyomanyos orvosi eszkdzokkel nem lehetsé-
ges. Az egészségi allapot befolyasolasaban csak a kovetkezd harom tényez6
egylittes javitasaval lehet eredményt elérni:

— az egészség feltételeinek tarsadalmi szintii megteremtése;

— a kéros kornyezeti hatasok csokkentése;

— a személyes egészségkultira javitasa, szemlélet- és életmodvaltas.

Az allam feleldssége az elébbiekben foglaltak szerint alapvetden és dontden
a milkddéshez sziikséges személyi, dologi, targyi feltételek, valamint a gaz-
dasagi, jogi kornyezet megteremtésében és — lehetdség szerint — kiilonb6zo
civil kezdeményezések segitésében nyilvanulhat meg. Kozvetlen végrehajtoi
felelGsségét és ellendrzési kotelezettségét a kormany — egy minden eddiginél
szélesebb feladat- és hataskor megadasaval — az ANTSZ-en keresztiil kell
hogy érvényesitse (allami centralizacid, racionalizacid €s integracio).

Meg kell indulnia és egyre nagyobb szerepet kell kapnia az egészségtan,
az egészséges ¢életmod propagalasanak az iskolai oktatasban, ennek termé-
szetesen el kell jutnia a tarsadalom valamennyi ,,iskolan kiviili” rétegéhez is.

Az életmdd kedvez6 iranyt befolyasolasaban nagyobb feladatot kell hogy
vallaljon az irott és az elektronikus média, a tomegkommunikécio valameny-
nyi szerepldje. Az egészségnevelés hatékonysaga érdekében sziikséges a rek-
lamtevékenységek tjraszabalyozasa.

A jovében még jobban ki kell hasznalni a reklamokban rejlé egészségne-
velési lehetdségeket, illetve az egészségkarositod szokasok terjedése, a riziko-
faktorok halmozodasa miatt ki kell zarni vagy igen er6sen sziikiteni kell az
egészségkarosito termékek reklamozasat.

,,Blintetéadok” bevezetésének a lehetdségét is meg lehet/kell fontolni, s6t
bevezetésiikre sort kell keriteni, ha a tarsadalom egészségének a védelme ezt
feltétleniil indokoltta, sziikségessé teszi.

A valtozoé feladatok és kapcsolatok az egészségiigyben

Az egészségiigy korszertisitésének meghatarozott célja kell hogy legyen az
is, hogy a sziikségletekhez jobban igazod6 és hatékonyabban miikddo egész-
ségligyi rendszer j6jjon létre. A lakossag egészségi allapotabdl kovetkezd
sziikségletek kielégitésére olyan rendszer a legalkalmasabb, amelyben — a je-
lenlegivel ellentétben — a jarobeteg-ellatas és ezen belill is az egységes hazi-
orvosi ellatas lesz a legmeghatarozobb. Ennek a célnak az eléréséhez jelen-
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tés valtozasokat kell elérni nemcsak az ellatorendszer szerkezetében, de a
szakmai kapcsolatok rendszerében, a feladatok megosztasaban is.

A jarébeteg-ellatas fejlesztése, atalakitasa

Egy valoban korszerli egészségpolitika alapelvei, szandékai kozott alapvetd
kell hogy legyen a jarobeteg-ellatas sulyanak és szerepének novelése. A {6
cél, hogy jaro betegként kapjanak definitiv ellatast mindazok, akiknek az al-
lapota nem feltétleniil teszi sziikségessé a korhazi felvételt. Ez a célkitiizés
azonban csak akkor valosithaté meg, ha a haziorvosok képzettségének és
szakmai kompetenciajanak novelésén til rendelkezésre all a megfelel$ szak-
mai Osszetétell és felszereltségll jarobeteg-szakellatasi szint is, amely szer-
vezett formaban és a kolesonos érdekeltség alapjan miikodik egyiitt mind a
haziorvosi halézattal, mind a fekvébeteg-intézményekkel.

A foglalkozas-egészségiigy

1995-re Magyarorszagon a foglalkozas-egészségiigyben alapvetéen 0j helyzet
alakult ki. Ennek oka egyrészt a gazdasagi szerkezetvaltasban keresendd, hi-
szen a kozép- és nagyiizemek jO része megsziint, vagy kis 1étszama gazdasagi
szervezetekké alakult at, masrészt az 1993. évi munkavédelmi torvény eldirta,
hogy a munkaltaté koteles minden munkavallaldja szamara foglalkozas-egész-
ségiigyi ellatast nyujtani. A valtozas harmadik eleme, hogy elkezd6dott a kor-
szeri, nemzetkozi elvarasoknak eleget tevé foglalkozas-egészségiigyi tevé-
kenység szakmai feltételrendszerének kialakitasa, napjainkra pedig 1ényegében
befejez6dott. A foglalkozas-egészségiigyi tevékenység részben a vallalatokhoz
telepitett orvosi rendelokben, részben pedig egészségligyi intézményekben a
foglalkozas-egészségiigyi szakrendeléseken folyik.

Jelenleg a foglalkozas-egészségiigyi szolgalatok alapellatasi feladatként
végzik az ellatasi koriikbe tartozé munkavallalok munkaalkalmassagi vizsga-
latat, a munkavégzéssel Osszefliggd megel6z6 orvosi vizsgélatokat, illetve a
hozzajuk fordulé dolgozok gyogykezelését, gondozasat.

A foglalkozas-egészségiigyi szakellatas feladata specialis munkaalkal-
massagi vizsgalatok végzése, a munkakori (szakmai) alkalmassag masodfo-
ku elbiralasa és konzultacios lehetdség elsdsorban a foglalkozas-egészség-
ugyi alapellatas, valamint barmely mas szakteriilet szamara.
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Az alapellatast foglalkozas-egészségiigyi praxisokban lehet/kell végezni. E
praxisokat — meghatarozott foglalkoztatasi 1étszamot és munkavégzési kate-
goriakat figyelembe véve — a munkahelyek kozelében, illetve a munkavalla-
10k 4ltal konnyen elérhetd helyen lehet/kell miikodtetni. A specidlis foglalko-
zas-egészségligyi szakorvosi konziliumot és ellatast foglalkozas-egészségligyi
szakellatas keretében kell végezni.

A foglalkozas-egészségiigyi ellatas egyik lehetdsége, hogy az ellatast a
munkaltatok altal fenntartott és miikddtetett szolgalatokkal oldjak meg. Ez
esetben a teljes mitkodési koltséget a munkaltato fedezi.

A masik megoldas, hogy a korhaz-rendeldintézettdl, vagy véllalkozo fog-
lalkozas-egészségiigyi orvostol vasarolt szolgaltatassal oldjak meg a felada-
tot. A foglalkozas-egészségiigyi ellatas ajanlott dijtételeit rendelet irja eld.

Az orszag adéssagallomanya

Napjainkra az orszdg hatalmas addssdganak minél gyorsabb és minél na-
gyobb mértékil leszoritasa érdekében szamos kozponti intézkedés példaja
valt ismertté a széles tarsadalmi kozvélemény el6tt.

Idetartozik egyebek kozott az ugynevezett ,,hdrom P” projekt (Public
Private Partnership; PPP), amelyet nemzetgazdasagi érdekbdl felfiiggesztet-
tek, vagy példaul azok a ,,két P” (parhuzamos és pazarlo) formaban miikod6
rendszerek is, amelyeknek a megsziintetésére folyamatosan és kérlelhetetle-
nill kovetkezetes magatartassal torekszik az allam.

A kozelmultban — legszorosabb Osszefliggésben az orszag gazdasagi hely-
zetével és az adossagallomany csokkentésének minden egyebet megeldz6 ér-
dekével — bemutatott Sz¢éll Kalman gazdasagi terv, amely a tarsadalmi meg-
ujulast tiizte ki legfobb céljaul, egyebek kozott az egészségligyi agazatot is
érint6en a kovetkezé gondolatokat tartalmazza.

A magyar ember természetéhez tartozik, hogy a maga laban akar allni,
és a maga ura akar lenni. Mindenki azért hajtja magat, azért dolgozik, hogy
munkdjaval sajat maga és csalddja jolétét, gyarapodasat, boldogulasat meg-
teremtse és biztositsa.

Az utobbi években azonban oda jutottunk, hogy a mi munkankbol masok
gazdagodnak.

Akiknek van munkdjuk ma Magyarorszagon, bar egyre tébbet dolgoznak,
mégsem latjdk ennek hasznat, mert annak java részét elviszik az adossagok.
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Magyarorszag szamdra most jott el a pillanat, hogy hadat iizenjen az
adossagnak, amely polipként rafonddott az életiinkre.

Ha nem fejtjiik le magunkrol, végképp lehiz a mélybe, és nem lesz esély
munkdabol megélni Magyarorszagon. Eletiink minden teriiletén — az egészség-
tigytdl az oktatason at a kozlekedésig — le kell gyozni az adossagot. Ha ezt si-
keresen véghezvissziik, akkor végre mi, magyarok fogunk gazdagodni a sajat
munkadnkbol. Akkor mindenkinek konnyebb lesz az élete, és jobbak lesznek a
személyes kilatasai.

[gy tudunk véltoztami az életiinkén.

Ma Magyarorszagon az egészségiigy a betegségbdl indul ki ahelyett, hogy
az egészségre koncentralna.

Az egészségiigy rendszerét is at kell alakitani, mert mikézben pénzhiany-
tol szenvednek a rendeldintézetek, a korhazak, az egészségiigyben dolgozok
elfogadhatatlanul alacsony bérért dolgoznak, akézben az indokolatlan kiada-
sok, rossz szervezés és feleslegesen elkoltott milliardok is részei az egészség-
tigy mindennapjainak.

Az atszervezéssel megtakaritott forrasokat az egészségiigyben kell elkélte-
ni, korhdzak fejlesztésére, vagy akdr az egészségmegdrzést nagyban szolgalo
tomegsport programokra. Fontos, hogy az egészségiigy finanszirozdasa a je-
lenleginél egyszeriibb, kiszamithatobb, évekre eldre tervezhetobb legyen.

Meg kell teremteni, hogy az egészségiigyi szolgaltatisokat értékiikon,
eredmény-orientdltan finanszirozzuk.”

Az ORFK Egészségiigyi és Pszicholégiai Osztaly
szervezeti egységének feladatai

1. Szakiranyitja és szakfeliigyeli a hivatasos, koztisztvisel6i és kozalkalma-
zotti allomanyba jelentkezOk egészségi alkalmassagi vizsgalatat, valamint
végzi a rendészeti szakkozépiskolaba palyazoknal a teriileti rendéri szer-
veknél végzett elézetes alkalmassagi ellendrzés soran hozott alkalmatlan
mindsitések feliilbiralatat.

2 Szakiranyitja és szakfeliigyeli a hivatasos, koztisztvisel6i és kozalkalma-
zotti allomanyba jelentkezOk pszichologiai alkalmassagi vizsgalatat, végzi
a rendészeti szakkozépiskolaba palyazoknal a teriileti renddri szerveknél
végzett elozetes alkalmassagi ellendrzés soran hozott alkalmatlan mindsité-
sek feliilbiralatat, valamint a vezetdkivalasztas alkalmassagvizsgalatait.
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. Szakiranyitja, szakfeliigyeli és miikodteti a rendorség kozegészségiigyi, jar-
vanyliigyi és munkabiztonsagi feliigyeleti rendszerét.

4. Ellatja a személyi allomany megvaltozott egészségi allapotu, illetve mun-
nak szervezésével, feliigyeletével kapcsolatos feladatokat. Kapcsolatot tart
fenn a beutalasi fér6helyeket eloszto szervezettel, és javaslatot tesz — az al-
lomany sziir6vizsgalaton alapulé gondozasi statisztikajanak figyelembevé-
telével — az elosztasra.

. Részt vesz, illetve kozremiikodik a szakteriiletét érinté jogszabalyok és az
allami iranyitas egyéb jogi eszkozei tervezeteinek véleményezésében, ko-
ordinédlasaban, a tevékenységére vonatkozo jogszabalyok jogalkalmazoi ér-
telmezésében ¢és ennek a renddrség egészségligyi alapellatasra vald adapta-
lasaban. Részt vesz a renddrség egészségiigyi szakszolgalatanak miikodését
szabalyozo bels6é normak kidolgozasaban.

6. Részt vesz az egészségmegoOrzési és egészségfejlesztési programok iranyi-
tasaban, szervezésében és lebonyolitasaban. Segiti a személyi allomany
egészséges ¢letmodra nevelésével, valamint az egészségligyi ismeretter-
jesztéssel és elsésegélynyujtas-oktatassal kapcsolatos feladatok végrehajta-
sat.

7. Folyamatosan elemzi a személyi allomany egészségi allapotara vonatkozd

statisztikai adatokat, az értékelés alapjan kidolgozza a sziikséges intézke-

désre vonatkozo javaslatokat.

W

Az eddigiek 6sszefoglalasa

Nos, mindezen gondolatok alapjan talan nekiink is érdemes lenne végiggon-
dolnunk annak a lehetéségét, hogy hazank jelenlegi altalanos tarsadalmi és
gazdasagi helyzetében sziikség van-e arra, hogy a magyar rend6rség kereté-
ben, specialis egészségiigyi szempontokkal alig indokolhatdan, inkabb csak
régi kivaltsdgként, ,,mint allam az allamban”, dnalléan mik6dé megel6zo,
gyogyito, rehabilitacios, rekreacios, foglalkozas- stb. egészségligyi ellatasi
formakat tartsunk fenn.

Nem lenne-e célszeriibb és hasznosabb — hasonldan a korabban , kiteljesedett
formaban létez6” banyasz, vasuti stb. egészségiigyi szolgaltatasokhoz — egy
tervszeriien, szakmailag atgondoltan és kelld fokozatossaggal végrehajtott elja-
rasban (ésszer(i centralizacio, racionalizacio és integracié zsindrmértéke mellett)
ezeket az egységes allami egészségiigyi ellatorendszerbe ,,visszavezetni”?
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Az eldbbiek szerint a renddrségi egészségiigy preventiv, kurativ, rehabili-
tacios, rekrecios, egészségligyi tevékenységének az allami (civil) egészség-
igyi szervek altal ellatott (ellathato) tevékenységi koreivel valo egybevetése
elvezethetne oda — Wjjaszervezés —, hogy az indokolatlanul, parhuzamosan
miikodo ellatasok megsziinnének és a jovoben, ha van ilyen, csak a renddr-
ség-specifikus egészségiigyi és pszichologiai feladatok ellatasara koncentra-
l6dhatnanak a human-, valamint a sziikds dologi, pénziigyi eréforrasok.

Ezzel a szervezeti valtoztatassal — amelynek a végrehajtasa a kozeli €s a
tavoli multban kialakult érdekek sérelme miatt minden bizonnyal nagy eré-
feszitéseket kovetel — évtizedek egy helyben jardsa utdn talan valtoztatni le-
hetne a teljes magyar egészségiigy szerkezetén is annak érdekében, hogy az
olyan miikddési formak, amelyek éppen parhuzamossaguk miatt pazarloan
miikddnek, a minél kozelebbi jovoben megsziinjenek.

Sok szakember véleménye szerint ugyanis ennek a megajulasnak az ered-
ményeként megindulhatna egy olyan gyarapodas, amely pozitiv hatdsaiban a
magyar egészségiigyi dgazat ,,szlikebb” érdekein messze tilmutatva, az egész
orszagra kiterjedve, kovetendé mintaként szolgalhatna arra, hogy a jovoben
ugyanazokat a bajokat (példaul a finanszirozasi problémakat), illetve a ha-
sonlo veszélyeket (példaul a folyamatosan ismétlodd eladosodasokat, gazda-
sagi csddhelyzeteket) idejében kivédhessiik.

Az eldbbi gondolatok alapjan valik/valhat igazan fontossa, hogy a tisztelt
olvaso Osszevesse az ORFK Egészségiigyi és Pszichologiai Osztaly altal je-
lenleg ellatott feladatok korét az anyagban leirt altalanos magyar egészség-
tigyi helyzetképpel és szakmai megallapitasokkal annak érdekében, hogy ér-
tékitélete kialakitasakor, és a megujulas sziikségességének elismerésével,
dontéséhez a jelenlegi rendszer fenntartisanak vagy atalakitdsanak vonatko-
zasaban minél objektivabban foglalhasson allast.

Megjegyezendd az is, hogy barmilyen elemzés késziil egy stratégia kiala-
kitasa céljabol, a hangstlynak akkor sem azon kell(ene) lennie, hogy abban
felsoroljanak minden tényez6t, az dsszes erdsséget, gyengeséget, lehetoséget
és veszélyt, hanem inkabb azon, hogy felismerjék azokat is, amelyek kapcso-
latban allnak vagy allhatnak a kialakitand¢ 1j stratégiaval.

Legtobbszor persze az 01 elképzelések sikeréhez ez sem elég, mert néhany
erésség vagy gyengeség az adott tématdl fliggden tovabbra is fontosabb le-
het, maradhat az ] tervek felépitéséhez, mint a tobbi, és ez természetesen vo-
natkozik a lehetdségek és veszélyek korére is.

Fontos tehat, hogy a dontéshozok a megallapitasokat értékeljék abbol a
szempontbol is, hogy azoknak milyen kovetkezményei lehetnek az 4j rend-
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szerre, és az Uj koncepcid megalkotasanal esetleg milyen, addig fel nem tart
teriileteket kell még tovabb vizsgalni ahhoz, hogy a korabban még kell6 fi-
gyelemmel nem vizsgalt dsszefiiggések is pontosan felismerhetdk, feltarha-
tok legyenek.

A dolgozat els6 részének befejezéseként — és barmilyen dontés meghoza-
tala eldtt — talan érdemes rogziteni még valamit: soha nem tudhatjuk bizto-
san, hogy a kiraly 0j ruhdja valoban olyan-e, amilyennek mi latjuk, mi gon-
doljuk, vagy csak addig olyan, ameddig masok ,,nézdpontja” nem mutatja
meg szamunkra is, hogy az valdjaban milyen, illetve hogy az a ruha nem is
létezik és hogy a kiraly valojaban meztelen!

Miilt, jelen, jovo

A kozosségben €16 ember szamara sohasem volt k6zombos embertarsai hala-
la, és az adott korok szakemberei a lehetéségeik szerint mindig is vizsgaltak,
kutattédk a halal okét és annak lehetséges koriilményeit. A modern tarsadal-
mak kialakulasaval és fejlédésével egyre er6sebb allami érdek ftiz6dott a ha-
lalesetek magas szakmai szinvonali kivizsgalasahoz, igy egyebek kozott az
egészségligyi, jarvanyiigyi, bliniigyi és egyéb vonatkozasokban is egyre fon-
tosabba valt az emberhalal okanak pontos meghatarozasa. A halalesetekkel
kapcsolatos eljarasokhoz fiiz6d6 egyéni és allamhatalmi érdek tobbnyire
egymast erdsitette, a fejlodés iranya pedig egyértelmiien az volt, hogy a koz-
hatalom egyre nagyobb terjedelemben vonta sajat tevékenységi korébe a kii-
16nboz6 tipust halalesetek kivizsgalasat, és egyre részletesebben szabalyoz-
ta a sziikséges eljarasokat, lehetdség szerint igyekezett is megteremteni
annak szervezeti kereteit, személyi és technikai feltételeit.

A szervezeti megoldasok persze orszagonként valtozé modon alakultak.
Hazankban a rend6rség megalakulasaval az ugynevezett halottkémi teend6k
és még egy sor mas kozegészségiigyi feladat e szervezet hataskorébe keriilt.
Mar a tizenkilencedik szazadban kiadott jogszabalyok rogzitették a rendkivii-
li halalesetekkel és a renddri boncolasokkal kapcsolatos tennivalok részleteit.
Ezek szerint az illetékes renddrhatosag felszolitasara a rendSrorvos és az in-
tézkedésre koteles tisztviseld kiment a halaleset helyszinére a halal bealltanak,
a halal okanak és az elhalalozas koriilményeinek minél pontosabb megallapi-
tasa érdekében. Meghatarozott esetekben renddrségi elrendelésre a boncolas is
megtortént. Ezek a korabeli rendeletek adtak a rendkiviili halalesetekkel kap-
csolatos, a napjainkban is elvégzett kiilonb6z6 tipusu eljarasok alapjat. Mind-
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ezekbdl egyértelmien kitiinik, hogy a renddrségnek széles kori, mondhatni,
teljes hatosagi jogkore volt a halalesetek vizsgalata, kivizsgalasa terén. A to-
vabbi fejlddés azonban mar a differencialodas iranyaba haladt, és tobb vonat-
kozasban modositotta ezt a kezdetben kialakitott jogkort.

A téma fontossdga mindenképpen megkivanja a részletesebb torténeti
visszatekintést a Beliigyminisztérium rendSrorvosi szolgéalatanak kialakula-
sara, fejlodésére.

A tizenkilencedik szdzadban a rendérorvosoknak rendkiviil kiterjedt fel-
adatkoriik volt. A legfontosabb a kozegészségiigyi, a gyogyito-, a gyogyszer-
tigyi, a hatosagi orvosi, a tudomanyos és gyakorlati orvosképzési munka, az
elsésegélynyujtas, a halottkémlés, a prostiticio ellendrzése, a gépjarmiiveze-
tk orvosi alkalmassaganak vizsgalata stb. Csak a huszadik szazad kozepét6l
kezdett kiilonvalni a gyogyitd orvosi vonal és a biiniligyi orvosi teriilet, és
kezdodott el a renddrorvosi tevékenységen beliili specializalodas. Ez a sza-
kosodas a fejlédés iranyaba mutatott, hiszen kisebb szakteriiletet nagyobb
mélységben lehetett elsajatitani (bar e ,,specializalodas” egytttal a rendéror-
vos tevékenységi korének besziikiilésével is jart).

A blinmegel6z6, biniild6z6 munkaban mindig kiemelkedd jelent6ségii
szerepet kaptak a biintild6z6 és igazsagszolgaltatd szervek tevékenységét se-
gitd, kiilonleges szakértelemmel felvértezett igazsagligyi szakértok, kozottiik
is — elsésorban igénybevételilk gyakorisaga miatt — az orvos szakértdk és a
biiniigyi orvosok. Renddrségi szerveink e tekintetben elényds helyzetben
voltak, hiszen hazankban a szakma kialakulasanak kezdetétél miikodott hiva-
tasos allomanyu renddrorvosi szolgalat.

A renddrorvosi szolgalat tevékenységét 1945 utan, a renddrség ujjaszer-
vezésével parhuzamosan, szintén Gjra kellett szervezni. Ez nem volt egysze-
rl feladat, nem ment konnyen és gyorsan, de a BM egészségiigyi szolgalata
sikeresen megoldotta e feladatot.

A BM a megel6z6 és biniildoz6 munka sikere érdekében mar akkor is
nagy jelentdséget tulajdonitott a kiilonleges szakképzettségii szakértdk, igy a
rend6rorvosok, orvos szakért6k munkajanak. Az 1949—1950-es évekre befe-
jezddott az allomany feltdltése, és a koriilményekhez képest nagyjabol stabi-
lizalodott is (bar a blinligyi orvosok kozott fluktuacio volt tapasztalhato).

A megalakulas id6szakanak legfobb problémaja a jelentkezok alapképzé-
sének megszervezése volt. A fejlodés ellenére a kialakult halozat ekkor még
nem volt képes a biiniild6z6 és igazsagiigyi szervek egyre fokozodo igényeit
teljes egészében kielégiteni, ezért azt folyamatosan és tervszerien fejlesztet-
ték. E fejlesztés nyoman 1950-re kialakultak a biiniigyi orvosi szolgalat elkii-
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loniilésének feltételei. Ennek els6 1épéseként a Budapesti Rendér-fokapitany-
sag Egészségligyi Osztalyan beliil biintigyi rendérorvosi csoport jott 1étre a
specialis renddrorvosi feladatok ellatasara. A vidéki haldzat ezzel parhuzamos
fejlesztése pedig ahhoz vezetett, hogy 1960-ra a renddrorvos szakértk egyre
jelentésebb részt vallaltak az igazsagszolgaltatd szervek orvos szakértoi igé-
nyeinek a kielégitésében. A személyi dllomany markans stabilizalodasa ekkor-
ra tette lehetdvé, hogy a tovabbiakban tavlati feladatként fogalmazodjon meg
a blinligyi orvosi munka szinvonaldnak emelése, teljesitoképességének nove-
1ése, a bliniigyi rend6rorvosok szakképzettségének javitasa érdekében a szak-
ért6i munka kdzponti irdnyitdsanak megszervezése ¢és a teriileti szervekkel va-
16 célszerti, folyamatos egylittmiikodés kialakitasa.

A rendszeres tovabbképzések feltételeinek megteremtésével lehetové valt a
szakmai mérce egyre magasabb szintre allitasa is. E16szor lehetdség, késobb ki-
vanalom, végiil elvaras lett a tudomanyos munkaba valo aktiv bekapcsolodas.

Azaltal, hogy a rendérorvosokat az 1960-as évek elejétdl rendszeresen
igénybe vették szakértOként is, és amellett sokan kiemelkedd szinvonald tudo-
manyos munkat is végeztek, elfogadhato szintre sikeriilt visszaemelni a biin-
tigyi orvosok szakmai presztizsét. A biiniigyi orvosi szolgalat mind az ideg6r-
16, nagyon erds fizikai igénybevételt jelentd napi rutinmunkaban, mind a
tudomdny teriiletén kivaloan megallta a helyét. 1964-ben 6nall6 rendezvény-
ként elkezd6dott a rendérorvosi tudomanyos iilések sorozata. A kezdetben
esetismertetésekre szoritkozo iilések a késobbiekben a magyar igazsagiigyi or-
vostan elismert szakmai forumaiva valtak. A férumok irdnt megnyilvanulo
nagyfoku érdekldést jol mutatta, hogy az tiléseket gyakran — az eléadok nagy
szama miatt — két szekcioban rendezték meg. Az iilések kivalo szakmai szin-
vonalanak elismerésére utalt az is, hogy egyre tobb kiilfoldi résztvevo regiszt-
raltatta magat. A BM szamara a tudomanyos iiléseken megjelendk szdma és az
igazsagiligyi orvostan vezetd egyéniségeinek elismerd véleménye egyértelmii-
en bizonyitotta a minisztérium biiniigyi rend6rorvosi szolgalatanak megbecsii-
1ését, miikodésének sziikségességét.

Szakmai munkajuk mellett tehat a renddrorvosok aktivan részt vettek a
szakma iranyit6 szerveinek — igy kiilonosen az Egészségiigyi Tudomanyos
Tanacs Igazsagiigyi Bizottsdga, az Orszagos Igazsagiigyi Szakértdi Tandics, a
Magyar Igazsagiigyi Orvosok Tarsasaga, az Orszagos Igazsagiigyi Orvostani
Intézet Szakmai Kollégiuma — munkajaban, s6t az orvostudomanyi egyete-
meken az orvostanhallgatok oktatasaban is.

Az allami, tarsadalmi és gazdasagi rendszerben a kilencvenes évektol le-
zajl6 nagy atalakulasok azonban természetszeriien jogrendszeriink valtozasat
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is magukkal hoztak, ami — kdzvetve és kozvetleniil — visszahatott a rend6ror-
vosi és az orvos szakértdi tevékenységre.

A BM azonban tovabbra is — a biinligyi orvosi halézat fennallasaig — fo-
lyamatosan és kiemelt figyelemmel kisérte munkajukat. A minisztérium a
beliigyi alaptevékenységek még eredményesebb ellatasa érdekében a biin-
tigyi orvosok munkdjanak tovabbi mindségi fejlesztését iranyozta eld, ki-
emelten az irdnyitas ¢és a vezetés, valamint a végrehajtas eszkozeinek és mod-
szereinek tokéletesitésével, tovabba a belso tartalékok feltarasaval.

A célok soraban elsdséget kapott az elvégzend6 feladatoknak a tényleges,
realis sziikségletekhez igazitasa, a miikodés egyszerisitése, a személyi felté-
telek javitasa, a lehetd legkoltséghatékonyabb miikodés megvalositasa.

A technika és tudomany fejlddése napjainkra azonban maga utan vonta az
egyre kifinomultabb biinelkovetési modszerek alkalmazasat, ami — valamint
a blindzési statisztikankban mutatkozé kedvezotlen jelenségek — kiemelten
hangsulyossa tette a szakért6i tevékenység fontossagat (azon beliil az orvos
szakértokét, a rendérorvosokét). A BM mindezek miatt tartotta tovabbra is
fontosnak a rendérorvosi—orvos szakért6i halozatanak a fenntartasat, lehet6-
ség szerinti fejlesztését.

A jogi szabalyozas és kovetkezményei

A szakért6i torvény — foként a 35. § (3) bekezdés — hatalybalépése utan a
renddrorvosok egy része kivalt a renddrség allomanyabol, és a nagyobb szak-
mai feladatot jelenté szakért6i tevékenységet valasztotta.

Sajnalatos modon azonban — mértékado vélemények szerint indokolatla-
nul eltilzott és érthetetlen moédon — mar a régi Be. 71. § (1) bekezdés b) pont-
ja is tartalmazott ,,egyfajta” aggalyt a hatosag tagjaként eljaro szakértok (ide
kell érteni a rendérorvost is) vonatkozasaban. Akkor ezt az aggalyt, az elfo-
gultsagi kifogast azzal hidaltak at, hogy a helyszini halottszemlék jegyz6-
konyvében a renddrorvos nevét nem a jelenlévd hatosagi tagok nevei kozott,
hanem szakért6ként, kiilon tiintették fel.

Az Gj Be. 103. § (1) bekezdés b) pontja azonban egyértelmiibben fogal-
mazott, azzal a tovabbi kiegészitéssel és korlatozassal, hogy szakértéként
nemcsak az a személy nem jarhat el, aki az iigyben a nyomoz6 hatdsag tag-
jaként vett részt, hanem az a szakértd sem, akinek hozzatartozoja szerepelt az
adott iigyben a nyomozod hatosag tagjaként.
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E rendelkezéshez indokolt lehet a kdvetkezo észrevétel. Sok jogasz, kri-
minologus, biinligyi szakember allitasa szerint, amikor az igazsagszolgaltatas
kiilonboz6 szakaszaiban — nyomozas, vademelés, itélkezés — az eljarasi cse-
lekmények torvényességét vizsgaljak, nem lehet(ne) elvonatkoztatni attol a
szankciorendszertdl, amely a hatdsag tagjat ezekkel kapcsolatban kiilonb6z6
tipust — igy biintetd, polgari, fegyelmi, munkajogi, etikai — feleldsségi for-
makkal fenyegeti.

Nem bizonyitott kelléen megalapozott tényként tehat azt allitani, hogy e
felelosségi kategoriak altali fenyegetettségnek — az esetek donto tobbségében
— ne lenne nagyon komoly visszatartd ereje a szakvéleményt készitd sze-
mélyre. Valdjaban évtizedeken at semmilyen tény nem tamasztotta ala, hogy
partatlan, befolyastol mentes, vilagos, koherens, igaz, a tudomany mindenko-
ri allasanak megfeleld fliggetlen szakvélemény elkészitését csak az sszefér-
hetetlenség jogintézményének mai — a 2005 utan hatalyba 1ép6 — szabalyoza-
sa tudja a sziikséges garanciaval szavatolni. Az igazsagiigyi szakértok
megfeleld fliggetlenségét ugyanis az eljarasjogi torvények kizarasi okokrol
52010 szabalyozéasa kordbban is garantalta. A szakértdi térvény altal beveze-
tett Be.-modositas a hagyomanyos kizarasi okok koz¢ illesztette a biintet6el-
jarast folytatd birosaggal, ligyészséggel, nyomozo hatdsaggal fennallo alkal-
mazotti, szolgalati jogviszonyt is. A jogalkotd ezt abbdl a célbol tette, hogy
veszitse el érvényességét az a helyzet, amely szerint a kotott hierarchiaju
lgyészség, nyomozo hatosag keretein beliil készilt szakértéi vélemények
fliggetlensége ne lehetne megkérddjelezheté. Masképpen fogalmazva, e jog-
alkotdi dontés kovetkeztében ,,a hatdosagnal késziilt” szakvélemények meg-
donthetetlen torvényi vélelemként a korabban elismert partatlansagukat elve-
szitve ,,partossa”, fliggetlenségiiket tekintve pedig megkérddjelezhetdve, sot
megkérddjelezetté valtak.

Az Osszeférhetetlenség jogintézményére vonatkozo Uj rendelkezés azon-
ban annak ellenére, hogy az orvos szakérték korébe véleményadasra jogo-
sultként csak hatosaggal szolgalati jogviszonyban nem allokat enged be,
semmilyen valaszt nem adott arra, hogy alkalmazasi jogviszonytipustol fiig-
getleniil a szakértok miikodésére — példaul a Btk.-ban — el6irt magatartasi
szabalyokat be nem tartokat fenyegetd szankciok alkalmazasanak lehetdsége
a korabbiakhoz hasonl6an a jovoben miért nem szolgaltat(hat) megfelel6 ga-
ranciat a partatlansagukra.

Az orvos szakértOkre, szakértokre vonatkozo 01j Osszeférhetetlenségi sza-
balyozas logikaja szerint pedig barki ,,gondolatkisérlette]” konnyen eljuthat
akar addig a ,,képtelenségig” is, hogy az itélkezésében fiiggetlen bird a felet-
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te csak igazgatasi feliigyeletet gyakorld birdsagi vezeto ,.kérésére” konkrét
tgyben ,a kérésnek megfelel6 véleményt alakit ki”, amit ,,természetesen” a
Magyar Koztarsasag nevében ,,itéletként” ki is hirdet.

Az eldbbiek miatt taldn érdemes lenne Gjra végiggondolni, atgondolni az
Osszeférhetetlenség, fiiggetlenség, partatlansag jogintézményének jelenleg
hatalyos szabalyozasat, és a gyakorlati tapasztalatok alapjan a rendelkezést
hatalyon kiviil helyezni és a helyébe tjat alkotni.
férhetetlenség jogintézménye hatalyos formajaban inkabb csak ,,virtualisan”,
a gyakorlatban lényegében kiiiresedett formaban ,,nyujt segitséget” a jogalko-
to altal elérni kivant célhoz, nevezetesen ahhoz, hogy a szakvélemények fiig-
getlenségéhez, partatlansagahoz semmilyen kétség ne férhessen, ne férjen. A
jogi norma mint szabalyozasi eszkdz 1étrejottének legfontosabb célja ugyanis
nem mas, mint valos tarsadalmi igények ¢és elvarasok kielégitése.

A kozelmult nagy tarsadalmi visszhanggal jaro tigyeibdl levonhatd ta-
pasztalatok szerint azonban e pillanatban korantsem biztos, hogy az 6sszefér-
hetetlenség jogintézményének jelenleg hatalyos szabalyozasa a jogalkoté al-
tal elérni kivant tarsadalmi kovetelményeknek és szakmai céloknak
mindenben megfelel, funkcidjat rendeltetésszeriien tolti be.

A hatalyos jogi szabalyozas egyébként félreérthetetleniil és egyértelmiien
fogalmaz, amikor a nyomoz6 hatdsaggal alkalmazotti vagy szolgalati vi-
szonyban 1év6 személy szakértoként torténé alkalmazasat nem engedi meg.
A torvénynek e szakasza 2007. januar 1-jén 1épett hatalyba. A rend6rorvosok
eddig az id6pontig dontotték el, kilépnek-e a rendérség allomanyabol és
szakértéként tevékenykednek tovabb, vagy tovabbra is allomanyban marad-
va rendérorvosként, biinligyi orvosként folytatjak munkajukat addig, amed-
dig tehetik. A kodifikatorok elképzelése és szakmai indoklasa szerint ugyan-
is éppen azért volt sziikség a renddérorvoslas felszamolasara, hogy egy
egységes, attekinthetd, a mindségi igazsagszolgaltatasnak mindenben megfe-
lel6 szakért6i szervezetrendszer alakulhasson ki. A jogalkoto ebben az altala
egységesnek, attekinthetének, ,,megalmodott” szakért6i szervezetrendszer-
ben a volt bliniigyi orvosok 6nall6 szakértdvé valasaval kivant szerepet adni
a korabban rendérorvosként dolgozo szakértoknek (is).

Az igazsaghoz hozzatartozik az is, hogy a kilencvenes évek végétol — még
azokban a megyékben is, amelyekben nem miikodtek igazsagiigyi szakért6i
irodék, intézetek — csokkent a rendérorvosok szakértéként torténd kirendelé-
se annak ellenére, hogy azt szakmai okok alig, pénziigyi/gazdasagi okok el-
lenben annal inkabb indokolhattak.
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Azok a renddrorvosok, akik 2007. januar 1. utan tovabbra is szakértoként
akartak tevékenykedni, a szakért6i piacon eleve jelent6s hatrannyal indultak
az allami szakért6i intézetekkel szemben. Akar egyéni szakért6ként, akar
gazdasagi tarsasdgként miikddve 2007. januar 1. és 2008. januar 1. kozott,
azaz a szakértdi intézetek tervezett (fél)privatizacidjanak idépontjaig igény-
bevételiiket tekintve hattérben maradtak, hiszen ez alatt az egy év alatt a
szakeértdi intézetek még allami koltségvetéssel mitkodtek, tényleges kifizeté-
si kotelezettség nélkiil, viszont a szakértoként kikeriilé rendérorvosoknak
szakért6i dijat kellett volna fizetni. Ez viszont — a jelenlegi gazdasagi helyze-
tet alapul véve — meghatarozo tényezdje lett a szakérté kirendelésének.

Az 1j szabalyok tehat egyenlétlenséget teremtettek az intézeti (allami) és
a magan- vagy éppen gazdasagi tarsasagokban dolgozo szakértdk kozott.

Ma a renddrorvosi szolgalat kritikus idoket €l 4t, ezen a szakértdi térvény
megalkotdsa sem segitett, s6t... A jelenlegi helyzetben — orvosszakmai, de f6-
ként gazdasagi szempontok miatt — konstruktiv elképzelések megfogalmaza-
sara van sziikség ahhoz, hogy a jovében a rend6rorvos a rendérség tagjaként
— és egyben a szakértdi rendszer tagjaként is — Ujra megtalalhassa a helyét
azért, hogy a korabbi biiniigyiorvos-generaciok évtizedes és szisztematikus
munkéjanak eredményeit, tapasztalatait Gjra hasznosithassa és tarsadalmi,
orvosszakmai megbecsiilését, tekintélyét ismét felépithesse.

Ezt leginkabb akkor szolgalhatna a szakért6i térvény, ha az eddig szakér-
téként is tevékenyked6 és/vagy a késdbbiekben mar ,,csak” szakért6ként dol-
g0z6 volt, illetve leendd renddrorvosok szakmai érdekeinek egyiittes megva-
losulasaval megteremtené azt, amire a leginkabb hivatott lenne, nevezetesen,
hogy a szakért6i rendszer a modern igazsagszolgaltatas szakmai igényeit ki-
valé szinvonali munkaval elégitse ki.

Jelenleg alig néhany renddrorvos tevékenykedik; az allandd szakértok
szamanak a nyugdijba vonul6 renddrorvosokkal torténd novekedése ellenére
a megmaradt feladatkor ellatasahoz orvosszakmai, még inkabb gazdasagi
szempontok miatt minden megyében tovabbra is feltétleniil sziikség lenne
rend6rorvosra (bliniigyi orvosra).

A szakértéknek és a tarsadalom tobbi tagjanak a szakért6i torvénnyel
szemben tamasztott jogos igénye elsdsorban az, hogy a szakértdi szervezetben
és miikddésében az eddig felmeriilé hianyossagokat, hibakat kiiszobolje ki. A
térvény bizonyos hatasai pedig sok vonatkozasban elére kiszamithatok voltak.
Ezekre érdemes lett volna odafigyelni, mert a bekeriilt hibak kijavitasara le-
het, hogy ismét éveket, esetleg évtizedeket kell varni. Eseti, alkalomszert tor-
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vénymodositassal pedig csak olyan tizoltdmunka folyhat, amely a multra vo-
natkozoan elkésett, a jovot illetden pedig felesleges, kétséges kimenetelii.
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MUHORAY ARPAD — PAPP ANTAL

A vOrdsiszap-katasztrofa utani helyreallitas,
ujjaépités tapasztalatai 1.”

A katasztrofavédelem nemezeti {igy. Annak érdekében, hogy a jovoben a ve-
szélyhelyzeteket, katasztrofdkat hatékonyan, eredményesen lehessen felsza-
molni, elengedhetetlen a tapasztalatok feldolgozasa.

Magyarorszag eddigi legnagyobb okologiai kovetkezményekkel jaro ipari
katasztrofaja 2010. oktober 4-én 12 6ra utan tortént, amikor egy magantulaj-
donu vallalat, a Magyar Aluminium Zrt. teriiletén a X. szamt vorosiszap-ta-
rol6 kazetta nyugati gatja atszakadt. A gatszakadas kdvetkeztében nagyjabol
1,7 millié kébméter vorosiszap és lugos viz elegye a Torna patakon keresztiil
lezudulva elontétte Kolontar, Devecser és Somlovasarhely mélyebben fekvo
részeit, szennyezte Somldjend, Tiiskevar és Apacatorna kiilsé teriileteit.

Az iszaparadat miatt életét vesztette tiz kolontari lakos, kétszaznyolcvan-
hatan szorultak a telepiiléseken egészségiigyi ellatasra, koziilik szazhtszan
hosszabb kezelésre. Elsddlegesen hatvannégy ember éllapota volt kritikus,
oket az ajkai Magyar Imre Korhaz-rendelGintézetben, a Veszprém Megyei
Csolnoky Ferenc Korhazban, a gy6ri Petz Aladar Megyei Oktatokorhazban,
a Honvédelmi Minisztérium Allami Egészségiigyi Kozpontban, a Péterfy
Sandor Utcai Kérhazban, valamint a Févarosi Onkormanyzat Egyesitett
Szent Istvan és Szent Laszlo Korhaz-rendelSintézetében lattak el. A beavat-
kozés folyaman nyolc tiizolto, egy katona és nyolc renddr szenvedett elsé-,
masodfoku égési sériiléseket, illetve 1éguti karosodast.

Az elsédleges felmérések szerint az iszapkar Kolontdron két utcaban
negyvenhét lakoingatlant és két onkormanyzati épiiletet, Devecseren tizen-
nyolc utcaban kétszazhatvannyolc, Somlovasarhelyen huszonegy lakdingat-
lant érintett. A karosultak Osszlétszama elérte a hétszazharmincegyet. A me-
zOgazdasagi teriileteken 1017 hektart arasztott el. A sériiléseik alapjan
Devecseren kétszazhetven, Kolontaron harmincnégy, Somlovasarhelyen ha-
rom ingatlant kellett lebontani. Ezen feliil siilyosan karosodott huszonkét val-
lalkozasi, négy 6nkormanyzati és egy egyhazi ingatlan. 2011. december vé-
géig 164 743 kobmeéter bontasi tormeléket szallitottak vissza a kazettakhoz.

* A tanulmany masodik része a Beliigyi Szemle kovetkez6 szamaban jelenik meg.
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A kormanyzat felel6sen intézkedett a kialakult helyzetben, a katasztrofavé-
delem és a tlizoltosag erdin kiviil a rendérség, a honvédség és a mentdszolga-
lat dlloménya mentette a bajba jutott lakossagot. Onkéntes segitd és a karita-
tiv szervek, de egyszeri allampolgarok is tevékenykedtek a karhelyeken. A
kornyezeti szennyezés lokalizalasara a kornyezetvédelmi és viziigyi hatdsa-
gok tettek meg a sziikséges lépéseket, gipszadagolassal meggatoltak a szeny-
nyezés eljutasat a Dunaig. A kormany tagjai, az érintett orszagos hataskorti
szervek vezetdi a helyszinen iranyitottak, ellendrizték a feladatokat, hoztak
meg a sziikséges dontéseket, tajékoztattak a hazai és nemzetkdzi médiat.

A katasztrofa bekovetkezése ota a karenyhitésben-tijjaépitésben 2011. de-
cember 30-ig 146 878 ember és 59 171 technikai eszkoz vett részt.

2010. oktober 9-én ijabb gatszakadas veszélye allt fenn, ezért a kormany
elrendelte Kolontar teljes lakossaganak kitelepitését, Devecsernek pedig a ki-
telepitésre valo felkészitését. Az ujabb gatszakadas nem kovetkezett be, id6-
kozben elkésziilt a Kolontar védelmét szolgald tobb mint hatszaz méter hosz-
szt korgat harom ¢és fél méteres védOmagassaga, ezért a bevezetett
lakossagvédelmi rendszabalyokat visszavontak.

A mentés-mentesités utan 2010. december 6. utan eldszor Kolontaron,
2011. januar 10. utan Devecseren is megkezdodott az uj lakoparkok épitése,
ezek Kolontaron hataridd elétt, Devecseren hataridore, 2011. junius 30-ig el-
késziiltek.

Folyamatos volt a Vidékfejlesztési Minisztérium szervezésében a kiilterii-
letek mentesitése, takaritasa. A Kormanyzati Koordinacios Bizottsag Tudo-
manyos Tanacsanak allasfoglalasa szerint — figyelemmel a kiiltertileti szeny-
nyezések mértékére — 267 hektart kellett takaritani, e teriiletekr6l, beleszamitva
az elontott telepiilések koz- és maganteriileteit is, december 31-ig / 091 343
kobmeéter szennyezett foldet szallitottak el.

A mentés, karfelszamolas, ujjaépités, bontas iranyitdisdara a helyszinen a
BM OKF foigazgatoja kozvetlen alarendeltségében katasztrofavédelmi ope-
rativ torzs, lakossagvédelmi és helyreallitasi-ujjaépitési feliigyeld, 2010. no-
vember 4-t6l Gjjaépitési kormanyzati koordinacios kdzpont, majd 2011. jalius
1-jétdl oktober 14-ig ujjaépitési katasztrofavédelmi torzs mikodott a kataszt-
rofavédelem tabornokainak vezetésével. 2011. oktober 15-t61 december 31-
ig a Veszprém Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag wjjaépitési operativ
csoportja iranyitotta az athuzodo feladatok befejezését, alapvetéen a masod-
lagos karok rendezését.

A védelemigazgatas, a megyei és helyi védelmi bizottsagok a kezdetektdl
végeztek a jogszabalyban rajuk harul feladataikat a térség és a telepiilések
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lakossagvédelmének szervezése érdekében. Meghatarozo volt a férség or-
szaggyiilési képviseldjének részvétele a karelharitas, (jjaépités minden fazi-
saban. Az akkor még kidolgozas alatt all6 uj katasztrofavédelmi térvénynek
valo megfelelés és az egységes iranyitds megvalosuldsa érdekében Pintér
Sandor beliigyminiszter november elején levélben kérte a megyei védelmi bi-
zottsag elnokét és a polgarmestereket, hogy folyamatosan egyeztessenek az
Ujjaépitési kormanyzati koordinacids kézpont vezetdjével.

A lakossag karenyhitésének megoldasa jogilag tamogatasi szerzodések
megkotésével tortént, ennek soran szdztizen valasztottak az 0j épitésii ingat-
lant, szazhuszonegyen hasznalt ingatlant vasaroltak és szazhuszonegyen pénz-
beli megvaltast kértek, utdbbi otvenhdrom esetben magaban foglalta a hely-
reallitds pénzbeli timogatasat is.

Az ingosagi karenyhités viszonylag hosszt id6 felhasznalasaval, az 6n-
kormanyzatok szervezésében valosult meg, a kiadott kormanyhatarozatok és
a katasztrofavédelmi céleldiranyzat felhasznalasat szabalyz6 BM-rendelet
alapjan alkotott onkormanyzati rendeletek szerint. Haromszazharmincharom
raszorul¢ allampolgarral étszazkilencvenhat szerz8dést kotottek.

2011. oktober 4-re elkésziilt az elontott varosrész helyén Devecseren a
varosrehabilitaciot is szolgalo emlékpark, Kolontaron a vordsiszap-katasztro-
fa dldozatainak nemzeti emlékhelye, az év végére pedig haromszazhetvenhat
esetben a bejelentett és jogosan elfogadhatd masodlagos karok rendezésére is
intézkedett a BM OKF.

A Kormanyzati Koordinacios Bizottsag
tevékenysége

Az iszapkatasztrofa bekovetkezése utan riasztottdk a Kormanyzati Koordina-
cios Bizottsag (KKB) operativ torzsét, az normaidon beliil megkezdte mi-
kodését a Nemzeti Helyzetelemzo-értékeld Kozpontban, a Beliigyminisztéri-
um épiiletében. A katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szo-
16 1999. évi LXXIV. torvény végrehajtasara vonatkozo 179/1999. (XII. 10.)
kormanyrendelet eléirasai alapjan az agazatok €s orszagos hataskorii szervek
képvisel6i a térzs munkajaban folyamatosan, valtasos rendben vettek részt. A
torzs tagjai altal nyujtott 4gazati informéaciok Osszegzése, az igénybe vehetd
kapacitasok nyilvantartasa, az anyagi, szakérti, emberi er6forrasok ismere-
te lehet6vé tette az OKF és a minisztérium vezetése, valamint a kormanyzat
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szamara a gyors dontést. A jelentési rendszer miikodtetése eldsegitette a ve-
zetés megbizhatd adatokkal torténd folyamatos ellatasat, a kialakult helyzet
értékelését és jelentését, a média hiteles tajékoztatasat.

Az operativ térzsbe delegéltak hatterében mitkddtek az dgazati munkaszer-
vek, elérhetdk voltak az adatbazisok, a laboratériumok. Meghatarozé volt a
tudomanyos intézmények és testiiletek aktiv és hatékony részvétele (példaul
KKB Tudomanyos Tanacsa, Pannon Egyetem, Soproni Egyetem) a veszélyez-
tetés megallapitasaban és a védekezési feladatok €s technologiak javaslatainak
megfogalmazasaban.

Az események kezdetétdl fogva a KKB operativ torzse reggel és este, va-
lamint sziikség szerint jelentéseket allitott 6ssze és terjesztett fel az OKF {6-
igazgatojahoz, illetve elkészitette a fGigazgatonak a beliigyminiszternek
kiildend¢ jelentéseit.

A KKB operativ torzse 2010. november 3-an nyolc 6rakor fejezte be a te-
vékenységét, feladatait az ujjaépitési kormanyzati koordinacids kozpont vet-
te at, annak jelentései a tovabbiakban a BM OKF Féiigyeleti jelentésének
mellékletei voltak, ezekbdl az OKF fdigazgatdja heti jelentéseket terjesztett
fel a beliigyminiszternek.

A KKB Tudomanyos Tanacsanak tevékenysége

A kormanyzati dontések tudomanyos megalapozottsaga érdekében a BM
OKF foigazgatojanak felkérésére a KKB Tudomanyos Tandcs és a Magyar
Tudomanyos Akadémia szakemberei segitették a munkat.

A KKB Tudoményos Tanacs elndke, Németh Tamas MTA-f6titkar veze-
tésével tobbszor iilésezett a tudomanyos tanacs és annak szekcioi, intézeteket
¢és egyedileg szaktekintélyeket kértek fel egyebek kdzott a vorosiszap épitmé-
nyekre kifejtett hatasainak megallapitasara, a talajszennyezettség mérésére, a
kornyezet, a folyovizek lehetséges rehabilitacidjanak kigondolasara. A tudo-
manyos tanacs folyamatosan egyiitt dolgozott az OKF vezetésével. A kutato-
munkajukkal hozzajarultak, hogy a tragédia utan egy nappal a hatésagoknak
mar elfogadhato képiik volt arrdl, mi tortént, és szakszeri tdjékoztatasuknak
hala, sok rémhirt sikeriilt eloszlatni.

A tapasztalatok alapjan a BM OKF és a Magyar Tudomanyos Akadémia ve-
zetdi egylittmiikodési megallapodast irtak ald a katasztrofak elleni védekezés
feladatainak eredményes megoldasa és az 0sszefogas hatékony szervezetének
megteremtése érdekében. 2011. marcius 1-jén A vordsiszap-katasztrofa kovet-
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kezmények és tapasztalatok cimmel konferenciat rendeztek a Magyar Tudoma-
nyos Akadémian.

Az egyszemélyi vezetés sziikségessége,
irdanyitas, vezetés

A bekovetkezett katasztrofa kovetkezményei felszamolasanak iranyitasara a
kormanyzat késedelem nélkiil tabornoki vezetésii helyszini operativ torzset
hozott létre a katasztrofavédelem allomanyabol. A Devecserre attelepiild
torzs munkajaban a katasztrofak elleni védekezésben érintett valamennyi
szervezet részt vett, és tevékenységiik nyoman normalizalodott a helyzet a
katasztrofa sujtotta teriileten.

Az operativ torzset vezetd tabornokok a kdzpontositott védekezés iranyi-
tasaban, a helyszinre vezényelt polgari védelmi, tizolto-, rend6r- és honvéd-
tisztek pedig az egyes beavatkozasi teriileteken gondoskodtak a hatékony és
eredményes védekezéshez elengedhetetlen szakértelemrdl. Ezzel garantalt
volt a korményzat primatusa, a védekezésvezetés egyszemélyi rendszere, va-
lamint a védekezésiranyitas torzskari tamogatasa. A rendvédelmi szervek és
a honvédség jelenlévd allomanya jelentds szerepet jatszott a kdzbiztonsag
fenntartasaban is.

A beliigyminiszter felhatalmazasa alapjan a katasztrofavédelem orszagos
vezetdje dontott a védekezésben részt vevo szervek és anyagi eszkozok alkal-
mazasarol, a kozponti eszkdzok és tartalékok igénybevételérdl, valamint to-
vabbi polgari védelmi szaktisztek karteriiletre iranyitasarol.

A vordsiszap okozta veszélyhelyzettel kapcsolatban a beliigyminiszter
2010. oktober 28-an kelt levelében kérte Lasztovicza Jendt, a Veszprém Me-
gyei Védelmi Bizottsag elnokét és Devecser, Kolontar és Somlovasarhely te-
lepiilések polgarmesterét, hogy a kompetenciajukba tartozo dontések, hataro-
zatok, intézkedések, rendeletek meghozatala el6tt az operativ torzs
vezetdjével konzultaljanak, és egyeztessék azok formai, tartalmi elemeit.

Az operativ torzset a 2010. november 4-én felvaltd Gjjaépitési kormany-
zati koordinacids kdzpont vezetdje a munkaszervezet valtozasa utdn az OKF-
féigazgato kozvetlen alarendeltségében latta el az egyszemélyi vezetdi felada-
tokat. Ez a felelés vezet6i kijelolés mar megfelelt a katasztrofavédelmi
torvény kiiszobonalld modositasaban elfogadandoé szervezeti, felelsségi és
irdnyitasi rendszernek.
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Az operativ torzs miikodésének tapasztalatai
az Gjjaépitési kormanyzati koordinaciés kozpont
létrehozasaig

A kormény a Htv. 197/A §-aban kapott felhatalmazas alapjan kiadta a ve-
szélyhelyzet kihirdetésérdl és az ennek soran teendd intézkedésekrdl sz6lo
245/2010. (X. 6.) kormanyrendelet modositasarol szolo 247/2010. (X. 12.)
kormanyrendeletét, amellyel intézkedett a Mal dllami feliigyelet ala vonasa-
6l és arrdl, hogy a magyar allam nevében a kormdnybiztos jar el. A kormany-
biztos, azaz az OKF fOigazgatdja a Mal allami feliigyelete, a katasztrofa suj-
totta térség lakossagvédelme, az Gjjaépités elokészitése érdekében tizennyolc
feliigyeldt bizott meg a kozigazgatas, a gazdasagi élet és a katasztrofavéde-
lem szakemberei korébol.

A 2010. oktober 12-t6] november 10-ig terjedd idészakban kijeloltek egy
feliigyel6t a lakossagvédelmi és helyreallitasi-tjjaépitési feladatok ellatasara
is (a tovabbiakban: feliigyeld), aki a kormanybiztos kozvetlen alarendeltsé-
gében latta el a tevékenységét.

A 2010. oktober 4-én 12 6ra utan bekovetkez6 iszapkatasztrofa els6 hely-
szinérdl, Kolontarrol 12.28-kor érkeztek az elsd jelzések a Veszprém Megyei
Katasztrofavédelmi Igazgatosaghoz, az ajkai tlizoltok 12.40-kor érkeztek ki,
és ekkor észlelték a vorosiszap kiomlését. Devecserrdl 13 orakor érkezett ri-
asztas, ott akkor mar szdmosan a haztetékon, villanyoszlopokon vagy fakon
vartak a segitséget. 13.10-kor V. fokozatira emelték a riasztast, majd az OKF
foigazgatoja az orszag mas teriiletérdl is a helyszinre rendelt tiizolto, kataszt-
réfa- és polgari védelmi, rendéri, orszagos mentdszolgalati és vizligyi, kor-
nyezetvédelmi eroket.

Aktivizaltak a KKB operativ torzsét, az OKF-en a veszélyhelyzeti koz-
pontot, a helyszinen felallitottak az operativ torzset. Ennek vezetését el6észor
az OKF foigazgato-helyettese, majd a katasztrofavédelem tabornokai lattak
el valtasban.

A Kkarhelyszini operativ torzs tevékenysége

A karhelyszinen az elsédleges tevékenység az emberi élet és az anyagi javak
mentése, a sziikséges erdk, eszkozok és szervezetek (mentdk, rendérség, hon-
védség) helyszinre riasztdsa, munkaba allitasa, a beavatkozok iranyitasa,
munkagépek és sziikséges eszk6zok kirendelése, a munka- és véddeszkoz-el-
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latas megszervezése, valamint a média tajékoztatasa volt. Gondoskodni kel-
lett a lakossagvédelmi feladatokrol, a felvonulési utak mentesitésérdl, a holt-
testek felkutatasarol, az elsodort gépkocsik Osszegylijtésérdl, az allati tete-
mek Osszeszedésérdl, a pincék zagyszivattyuzasarol, a savmarta gazpalackok
begylijtésérol is. Meg kellett valositani rovid idon beliil azt a kiemelkedd célt
is, hogy a vorosiszap-szennyezés az ¢lovizekben minél kevesebb kart tegyen
és ne érje el a Dunat; ezt gipsz és ecetsav adagolasaval sikeriilt elérni. Utob-
bi feladatok megszervezésében a Vidékfejlesztési Minisztérium kdrnyezet-
tgyért felel6s allamtitkara, a térség orszaggytilési képviseldje, a megyei vé-
delmi bizottsag elndke és az EDUKOVIZIG igazgatoja végzett nagy munkat.

A kezdeti idbszakban a helyszini operativ torzs vezetése a Kolontari Pol-
garmesteri Hivatal elé telepiilt a katasztrofavédelem vezetési autobuszaban, a
kultarhazban kialakitottak a logisztikai bazist, a devecseri operativ csoport
pedig Devecseren, a polgarmesteri hivatalban kapott helyet.

A vezetési pont kolontari felallitasat az els6 idékben indokolta, hogy ara-
nyaiban ez a telepiilés karosodott sulyosabban, emberek haltak meg, és egy
akkor még esetlegesen bekovetkezonek tartott masodik gatszakadas lehetdsé-
ge (IX. kazetta északi fala) miatt a védekezés tovabbi szervezése is halaszt-
hatatlannd valt.

Folyamatos volt a kialakult helyzetrdl az eldljar6 szerveknek torténd in-
formaciogyiijtés, a védekezéshez sziikséges erdk, eszkdzok pontositasa, hely-
szinre kérése, az eseményekrél, a végrehajtott feladatokrol a tajékoztatas, je-
lentések megtétele, felterjesztése.

A kornyéket a rendorség lezarta, a forgalmat ellen6rzd-atereszté pontokon
szabalyoztak éjjel-nappal. A lakok 23 ora utan, elsddlegesen a vagyonbizton-
sag érdekében, nem hagyhatték el az otthonaikat. A karosodott ingatlanok la-
koéinak nagy részét a rokonaik fogadtak be, de az 6nkormanyzat és a Maltai
Szeretetszolgalat az elsd pillanattdl albérletrdl is gondoskodott. Kis id6re sem
maradt senki fedél nélkiil. A sériiltek ellatasat a mentészolgalat, illetve az
egészségligyi szervek az egészségiigyi ellatoponton, a rendeldintézetekben, a
kozeli korhazakban és az Allami Egészségiigyi Kozpontban végeztek.

A raszorultak élelmezését naponta haromszor fozépontok felallitasaval ol-
dottak meg, kezdetben jelentds részben dnkéntes felajanlok mikodtetésével.

Korabban soha nem tapasztalt mértékii volt a médiaérdeklédés. Kolontar
épen maradt részeit szinte teljesen elfoglaltak a hazai és kiilfoldi média tudo-
sitdi, parabolaantennds jarmiivei. Az Gjsagirok és tévéstabok sokszor mar bal-
eseti veszélyforrast idéztek elé a karteriileten. Ezt a tevékenységet a BM
OKEF f6igazgatodja utasitasara az operativ térzs vezetdje szabalyozta, megha-
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tarozott idokozonként kisérével engedélyezte a karhelyszinek latogatasat. A
lezart tertilet bejaratanal sajtosatrat allitottak fel, a kozvetit6kocsikat pedig a
munkateriileten kiviilre kiildték.

A mentési és mentesitési munkakban a kezdetektdl tobb szaz ember és
munkagép vett részt. Oktoberben naponta atlagosan hétszdzhetvenkét ember
és szazkilencvennyolc technikai eszkoz miikodott kozre a feladatokban, de
volt olyan eset is a kezdetekkor, hogy /336 ember és 292 eszkoz volt a napi
maximalis erd.

Az els6 hetekben a katasztroéfavédelmieken, tiizoltokon, rendérokon, ka-
tonakon, viziigyi, egészségligyi, kozlekedési és vasuti dolgozokon kiviil a
Mal Zrt. is naponta 6tven lapatos munkast kiildott a helyszinre.

A vorosiszap-katasztrofa felszamolasa és az Gjjaépités egyik kezdeti lépése-
ként mar 2010. oktober 5-én a helyszinen tartozkodé harom veszélyhelyzeti fel-
derit6 csoport allomanya (Veszprém, Fejér, Komarom-Esztergom megye) meg-
kezdte a Devecseren elontott utcak kdrosodott ingatlanjainak tételes, listaszerti
felmérését (ekkor kétszazkilencvenkét karosodott ingatlant vettek nyilvantartas-
ba), a lakdjegyz€ék felvételét, a helyi okmanyiroda lakonyilvantartasaval valo
egybevetést (az okmanyiroda szerint kilencszazotvenhatan voltak érintettek va-
lamilyen forméban), a lakok tartozkodasi helyeinek dsszegytjtését.

Devecseren két mentesitd allomast llitottak fel. A Kastélyparkban az Or-
szagos Mentdszolgalat miikodtetett egészségiigyi ellatopontot a sebesiiltek,
illetve a mentesitési munkalatok kozben megsériiltek ellatasara. A karelhari-
tasban részt vevoknek véddeszkozoket osztott a katasztrofavédelem. A lakos-
sag a veszélyhelyzeti felderit6 csoport gépjarmiiveinek hangosbesz¢lin ke-
resztiil, valamint szorolapok és a helyi televizio képtjsagjanak segitségével
folyamatos tdjékoztatast kapott a kialakult helyzetrdl, a vorosiszap-szennye-
z¢s egészségligyi kockazatai csokkentésének lehetéségeirdl, a kovetendd ma-
gatartasi szabalyokrol.

A veszélyhelyzeti felderit6 csoportok és a tlizoltok Osszegylijtotték és ar-
talmatlanitottak a lakossag védelme érdekében a lugmarta ipari és haztartasi
gdzpalackokat. Az elhullott dllatok tetemeit a Mez6gazdasagi Szakigazgata-
si Hivatallal egyeztetve, feliigyeletiik mellett konténerekben gyijtotték osz-
sze. A sériilt gépjarmiivek gytjthelye a vasutallomas melletti teriileten volt
kijelolve. Az allatment6 szervezetek megkezdték a sériilt hazidllatok 6ssze-
gylijtését, allatorvosi ellatasat, etetését, azok allatmenhelyre szallitasat.

A kormanyzati iranyitas és feliigyelet a kezdetektdl hatdrozottan megvalod-
sult. Oktober 7-én hat 6rakor a miniszterelnok személyesen szemrevételezte a
helyszinen a kolontari karok nagysagat, a karelharitast, meghallgatta és jova-
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hagyta az operativ torzs vezetdjének jelentését a feladatokrol, majd a helyszi-
nen nemzetkozi sajtotajékoztatot tartott. A sajtotajékoztaton nagyra értékelte
az addigi kormanyzati, szakmai és tarsadalmi 6sszefogast, a fegyveres erok és
rendvédelmi szervek, koztiik kiemelten a katasztrofavédelem munkajat.

2010. oktober 8-an délutan és az esti 6rakban a Vidékfejlesztési Miniszté-
rium kornyezetiigyért felelds allamtitkara az operativ torzs vezetdjével, az
EDUKOVIZIG igazgatojaval, a térség orszaggyulési képviseldjével, a me-
gyei védelmi bizottsag elndkével, a jelenlévo szakkozegekkel, vezetokkel at-
tekintették a X. kazetta gatjanak helyzetét, annak wjonnan keletkezett repedé-
seit, mozgasat.

A Mal Zrt. éjszakai tanacskozasarol megtett jelentések figyelembevételé-
vel meghozott kormanyzati dontés alapjan azonnali végrehajtassal oktober 9-
én 6 oratol megszervezték Kolontar teljes kitelepitését és Devecser kitelepi-
tésének megtervezését, valamint a IX. kazetta esetleges megsériilése miatt az
1. szamu kolontari gat haladéktalan megépitésének el6készitését.

A kitelepités megkezdésére 2010. oktober 9-én reggel 6 orara a helyszin-
re érkezett a miniszterelndk és a kormany tobb tagja, a BM OKF és az ORFK
orszdagos vezetdje. Fogadasukrol, valamint a megyei és a készenléti ezred
rendéri vezetbivel egyiitt a kitelepitést végrehajtd csoportok felkészitésérol,
felsorakoztatasarol az operativ torzs gondoskodott. A kitelepitd csoportokba
rendor, tlzoltd, polgari védelmi tisztek, tiszthelyettesek, polgarérok, vala-
mint egy-egy onkormanyzati képviseld-testiileti tag kertilt, elésegitve a hato-
sagok bizottsagi képviseletét a lakossag riasztasaban, értesitésében és a kite-
lepités végrehajtasara torténd felszolitasaban.

A kolontariak Ajkara telepitése gyorsan és hatékonyan zajlott. A lakosok
koziil hatszazotvennégyen regisztraltak, az ¢ tartdzkodasi helyiiket és elérhe-
toségiiket rogzitették, negyvennyolc embert kozpontilag helyeztek el az ajkai
sportcsarnokba. A kitelepitettek ellatasa, étkeztetése, elhelyezése, egészség-
igyi, pszichoszocialis ellatasa folyamatos volt, az operativ térzs naponta el-
lendrizte. Szallitoeszkdzként az ajkai Volan buszok és a Magyar Honvédség
nyolcvanhét szallitd jarmiive szolgalt. Devecser kitelepitését valasztasi kor-
zetenként, a stabil és mobil riasztéeszk6zok felhasznalasaval, 6t vasuti sze-
relvény Devecser és Tiiskevar vasutallomason torténd allomasoztatasaval, a
lakossag tajékoztatasa mellett készitették eld. Gyorott tizennyolc befo-
gadohelyet terveztek és rendeztek be.

A kitelepitéssel egy idében kezd6dott meg a Kolontari Polgarmesteri Hi-
vatal mellett a Templom-dombtol a Devecser—Kolontar ttig tartd 630 méte-
res szakaszon az [. szamu gdt megépitése. A szervezési munkakban az ope-
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rativ torzs is részt vett. A belligyminiszter utasitdsanak megfeleléen harom
napon beliil a gat koronamagassaga elkésziilt, ez egy esetleges ijabb kazetta-
gat-szakadas esetén mar megovta volna Kolontart.

A gétalap elkészitése érdekében az 0jjaépitési munkacsoport a térség or-
szaggyllési képvisel6jével és a megyei fojegyzdvel egyiitt kdzremiikodott a
kolontari Kossuth utcaban kilenc haz kényszerbontasanak a devecseri jegyz6
altali soron kiviili elrendelésében. A kényszerbontashoz allami garanciaként az
OKF foigazgatdja altal adott felhatalmazas alapjan a tulajdonosokkal a karpot-
lasukat garantalo szerzédéseket a helyreallitasi-Gjjaépitési feliigyeld irta ala.

Az atcsoportositott erdk, eszkozok Kolontar és Devecser teriiletén a pol-
gari védelmi és tiizoltd tisztek mint utcaparancsnokok vezetésével végezték a
mentési-mentesitési munkalatokat. Kiemelt feladat volt a telepiilések utcai-
nak, jardainak, vizelvezetd arkainak, a szennyezddott hazaknak, melléképii-
leteknek és udvaroknak a tisztitasa gépi és kézi erékkel, specialis jarmiivek-
kel, a tiizoltosag eszkozeivel. E feladatokhoz naponta Gj védéruhat, sokszor
véddéesizmat, poralarcot kellett adni a dolgozoknak, a személyi allomanynak
a katasztrofavédelem raktaraibol.

Naponta hatszaz-hatszazotven teherautonyi iszapot hordtak a VI-Vll-es
kazettakra. Az tttestekrol és a hazak bejarata el6tti teriiletekr6l, az udvarok-
bol az iszapszennyezddés eltdvolitdsa utdn e teriiletekre mindenhova gipszet
szortak a semlegesités érdekében. A lakossag és a beavatkozo erdk védelme
érdekében ismertették a KKB operativ torzse altal kiadott, a félalarc haszna-
latara vonatkozd tajékoztatot.

A veszélyeztetett gatszakasz, a X. kazetta északi fala elmozdulasat a ve-
szélyhelyzeti felderité csoport allomdnya mint a gaton feldllitott monitoring-
allomas folyamatosan figyelte, radio-6sszekottetéssel az operativ torzs veze-
tésével, a munkacsoportokkal, majd a késobbiekben Devecser és Ajka
vasutallomasaval. Ez a kialakitott riasztasi rendszer segitette a kolontari kar-
tertileten dolgozok kozotti panik megel6zését is. A veszélyhelyzeti felderité
csoporton kivill a gat mozgasardl a vizligyi hatosag altal alkalmazott geodézi-
ai csoport is naponta jelentett, ezt az operativ torzs folyamatosan tovabbitotta
a felettes szervnek. E mérdcsoport adatszolgaltatasa alapjan 8-an délutan vila-
gossa valt, hogy a gatkorona elmozduléasa a kezdeti helyzetéhez képest mar ti-
zenharom milliméter, és a biztonsag érdekében sziikséges a helyzet attekinté-
se. Ennek alapjan 9-én hajnalra rendelték el a kolontari lakossag kitelepitését.

A veszélyhelyzeti felderité csoportok és a kdrnyezetvédelem laborkocsi-
jai folyamatosan ellendrizték a vizfolyasok és ivovizbazisok vizmindségét. A
kutak nem szennyezddtek, az ivoviz fogyaszthato volt.
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Az operativ torzs eloljaroi dontés vagy engedély alapjan eldkészitette a
hazai, az eurdpai unios és mas kiilfoldi delegdciok fogadasat, tajékoztatasat,
helyszini kalauzolasat. Az operativ torzs fogadta a KKB Tudomanyos Tana-
csa, a mezégazdasagi dgazat, a kijelolt egyetemek talajszennyezettséget vizs-
galo szakértdit, és tobbnyire gépkocsival, szerszammal, felszereléssel, a be-
1éptetés engedélyezésével lehetdvé tette szamukra a helyszini munkavégzést.
Nemzetkozi sajtotajékoztatokon az operativ torzs részt vett az ujsagirok fel-
vezetésében, tajékoztatasaban, véddeszkozzel torténd ellatdsdban a kazettak-
nal és a karteriileten.

Az operativ torzs koordinalta a Magyar Honvédség és a rendérség jelen-
1évo erdinek munkajat is a parancsnokaikon keresztiil. A honvédség a hely-
szinen csucsiddben négyszaztizennégy katonaval, szaznegyvenkét technikai
eszkozzel, valamint szaztizenharom emberrel és negyvenegy technikai esz-
kozzel laktanyai késziiltségben vett részt a mentési-mentesitési feladatokban.
Devecser feltételezett kitelepitéséhez rendelkezésre bocsatottak a szallitoesz-
kozeiket, szakcsapataik végezték a kolontari hid kétlépcsés ujjaépitését,
vegyvédelmi alegységeik mentesitették a Devecserbdl a 8. szamu foutra ki-
hajt6 jarmiiveket.

A renddrség a mentésben, kitelepitésben valo részvétel mellett a zarast, a
vagyonbiztonsagot, a kozlekedés rendjét segitette kezdetben naponta tobb
mint szaz renddrrel.

A készenléti rend6rség parancsnoka és a megyei rendorfékapitany altal
iranyitott rendori erékkel az egylittmiikodés szoros volt.

Az operativ torzs szamos esetben egyeztetett a MAV illetékes vezetdivel a
Kolontar térségében 1,4 km hosszban sériilt palyatest mihamarabbi helyreal-
litasa érdekében. A sériilt palyaszakasz helyreallitasat a MAV Zrt. Szombat-
helyi Palyaigazgatdsaga 2010. oktober 21-re befejezte, addig a Devecser—Aj-
ka szakaszon autdbuszok szallitottak az utasokat.

A lakossagvédelmi és helyreallitasi-ujjaépitési
tevékenység

2010. oktober 12-t81 a lakossagvédelmi és helyredllitasi-ujjaépitési feliigyelé
a helyszinen az operativ torzs vezetdjével parhuzamosan, vele szoros egyiitt-
miikddésben, a korméanybiztos kdzvetlen irdnyitasa alatt 1atta el feladatat.

A feliigyel6 vezetésével megalakult a megyei katasztrofavédelmi igazga-
tosagok vezényelt allomanyabol egy hatf6s wjjaépitési munkacsoport, ennek
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a feladata volt a kart szenvedett lakossag elemi lakhatasi feltételeinek meg-
szervezése az Onkormanyzatok, karitativ szervezetek bevonasaval, a karoso-
dott ingatlanok szambavétele, a sériilt ingatlanokat ér6é kar megallapittatasa,
az ingatlan-nyilvéantartas pontositasa, a karenyhités modozatainak igényfel-
mérése, az eladasra felkinalt ingatlanok cimeinek dsszegytijtése, helyszini el-
lenbrzése, a karosultak ideiglenes tartozkodasi helyének és elérhetdségeinek
nyilvantartasa, kapcsolatfelvétel a Kos Karoly Egyesiiléssel, kapcsolattartas
a BM telepiilésrendezési és €pitésiigyi helyettes allamtitkarsaggal, részvétel
az jjaépités eldkészitésében, valamint a napi jelentések készitése.

2010. oktober 12-én megtdrtént a kihelyezett kormanyiilés programjanak
elokészitése, majd oktober 13-an, a veszprémi megyehazatol kezdédo kiin-
dulassal sor keriilt a kormanyzati terep- és telepiilésbejarasra az elontott terii-
leteken, a kazettaknal, Kolontaron és Devecseren. A kihelyezett kormanyiilést
a miniszterelndk dontése alapjan, a devecseri varoshazan a jegyz6i irodaban
tartottdk meg. A miniszterelnok a kormanyiilésen fogalmazta meg a kart
szenvedok karenyhitésének alapelgondolasat (0j épités, hasznaltingatlan-va-
sarlas helyben, hasznalt ingatlan mas telepiilésen). A korményiilés utan kozos
sajtotajékoztatdt a beliigyminiszter és a kormanybiztos tartott.

2010. oktober 13-ra a BM Epitésiigyi Féosztalyanak munkatarsai elvégez-
ték a karosodott ingatlanok elsd felmérését, és elbontando, helyreallithato-
megtartando, illetve tovabb vizsgalando kategoriakba soroltak dket.

Az Gjjaépitési csoport 2010. oktober 18-ig eldzetesen felmérte a karoso-
dott ingatlanok tulajdonosainak karenyhitésre vonatkozo igényeit. E szerint
hetvenen kivantak 10j ingatlanba ko6ltdzni, Devecseren Gtvenen, mas telepii-
Iésen hetvenen kértek hasznalt ingatlant, a pénzt valasztotta negyvenhét,
devecseri lehetdséget kért konkrétum nélkiil huszonnyolc és egyéb igényeket
fogalmazott meg 6t csalad. Ez a szamvetés tobbszori véleménykikérés utan
nagysagrendileg alapul szolgalt a kormanyzati karenyhités elgondolasanak
véglegesitéséhez, ennek alapjan a karenyhités koltségeinek elézetes megbe-
csiiléséhez. Kolontaron 6tvenharom kérddivet dolgoztak fel, akkor 0j hazat
kért huszonharom, mas telepiilésre kivant koltozni kilenc, pénzt kért hat csa-
lad, a tobbiek hazat helyreallithatonak mindsitették.

A BM telepiilésrendezési és épitésiigyi helyettes allamtitkarsaga az 0jja-
épitési munkacsoporttal, a megyei féjegyzovel, a telepiilések polgarmesterei-
vel, a foldhivatal vezet6jével kijeldlte az uj lakoparkok pontos helyét, elvé-
geztették az ott talalhato telkek értékbecslését, valamint megkezdték a
tulajdonosokkal a vételi targyalasokat.
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Az ujjaépitési munkacsoport Devecseren kozremiikodott az dnkormany-
zat altal folyositandé segélyek elbiralasahoz sziikséges igazolasok és infor-
maciok Osszeéllitasaban is. Els¢ alkalommal az onkorményzat kétszazhu-
szonegy raszoruld csaladnak itélt meg tAmogatast a karenyhitési alapbol.

A lakossagtol begylijtotték a hozzajarulasukat az adataik kezeléséhez, va-
lamint elkészitették a megrongalodott ingatlanok tulajdonosainak telefonos
elérhetdségi ¢s tartozkodasihely-listajat, valamint BM-utasitasra a jelzalog-
gal terhelt ingatlanokrol és a lakasbiztositasokrol szol6 kimutatast. Lista ké-
sziilt arrol is, hogy az adott ingatlanok tulajdonosai melyik biztositotarsasag
tigyfelei voltak.

Az 0jjaépitési munkacsoport levélben szdlitotta fel a harom telepiilés pol-
garmesterét, hogy az iszapkatasztrofaval érintett karosultakrol késziiljon tel-
Jjes adatbazis, mivel az addig késziilt szamos részlista adatai nem egyeztek a
foldhivatali, okmanyirodai és lakossag-nyilvantartasi adatokkal.

2010. oktober 24-én Kolontar, Devecser és Somlovasarhely polgarmeste-
rei alairasukkal hitelesitették a BM épitésiigyi szakértdi altal elkészitett listat
a bontand6 megsériilt ingatlanokrol.

A karfelmérés részét alkoto értékbecslések meginditasahoz az ajkai Kor-
zeti Foldhivataltol megrendelték az érintett ingatlanok hiteles tulajdonilap-
masolatait, a telepiilések jegyzdi megkezdték az életvitelszerii tartozkodast
bizonyitd igazolasok kiallitasat.

Az onkormanyzatok megrendelése alapjan a Hungaro-Justitia Igazsag-
tigyi Karszakérté Kft. hozzalatott a bontasra itélt ingatlanok értékbecslésé-
hez, mely a tovabbiakban a jogi munkacsoportnak targyalasi alapul szolgalt
a karosultak tajékoztatasahoz és a késébbi szerzddések bazisat ado nyilatko-
zatok felvételéhez.

2010. november 3-an a Beliigyminisztérium altal felkért, a kormanybiztos
altal megbizott, tapasztalt tigyvédekbdl 1étrehozott jogi munkacsoport (az 0j-
jaépitési munkacsoport részeként) Kolontaron megkezdte a kdrosultak nyilat-
koztatasat, ehhez elézbleg az 1jjaépitési munkacsoport készitette el6 a sziik-
séges és pontositott dokumentumokat (lakosok névjegyzéke, elérhetdsége,
helyrajziszam-, utca- és hazszamlistak).

A BM OKEF foigazgato-helyettesi szervezetei altal kiildott listakbol az jja-
épitési munkacsoport nyilvantartast készitett az orszag teriiletén megvdsdrlds-
ra, illetve bériésre felajanlott ingatlanokrol, amit a kart szenvedd telepiilések
polgarmestereinek rendelkezésére bocsatottak. Devecserben szaztizenharom
ingatlant kinaltak eladasra, ezek haszalhatosagat, mindségét az ujjaépitési mun-
kacsoport a helyszinen ellendrizte.
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A védekezést mar az elsé napokban megtekintette Pintér Sandor beliigy-,
Hende Csaba honvédelmi, Fazekas Sandor vidékfejlesztési, Borbély LdszIo
roman koérnyezetvédelmi miniszter, /llés Zoltan kornyezetligyi, Kontrat Ka-
roly BM parlamenti, Tdllai Andras BM onkormanyzati allamtitkar, Kocsis
Maté, az orszaggyiilés rendészeti bizottsaganak elndke, Bakondi Gyorgy tiiz-
olto altabornagy, a BM OKF f6igazgatoja, Hatala Jozsef rendér altabornagy,
orszagos rendérfokapitany, Benkd Tibor vezérezredes, vezérkari fonok, Lévai
Aniké, az Okumenikus Caritas nagykovete, Mdadl Dalma, a Katolikus Caritas
nagykovete, Habsburg Gyorgy, a Magyar Voroskereszt elnoke és Maximilian
N. Teleky, az Amerikai Magyar Koalici6 elnoke. Helyszini fogadasukban és
tajékoztatasukban a feliigyeld és az ujjaépitési munkacsoport, valamint az
operativ torzs is részt vett.

A feliigyeld jelen volt a meghirdetett lakossagi forumokon, tajékoztatta a
lakossagot a kormanyzati karenyhités modozatairol, az elvégzett munkakrol,
illetve valaszolt a feltett kérdésekre. Médiamegkeresés esetén a kormanybiz-
tos sajtofelelosével egyeztetve nyilatkozott a hataskorébe tartozo kérdésekrol.

2010. november 4-én jovahagytak a vorosiszap okozta veszélyhelyzet fel-
szamolasara 1étrehozott wjjaépitési kormanyzati koordindcios kozpont miiko-
dési rendjét, igy az eddigi ujjaépitési munkacsoport szerves egységként része
lett az 0jjaépitési kormanyzati koordinacids kdzpontnak. Eddigi feladata ki-
egésziilt az emlékpark és emlékhely kialakitasanak, a telepiilésrehabilitacio,
az épitésiigyi hatosagi feladatok, a bontasi munkalatok végrehajtasanak 6sz-
szehangoldsaval, az el6rehaladasi jelentések osszedllitasaval, az Gjjaépités ki-
vitelezésének idGaranyos teljesitésének koordinalasaval. A feliigyelé megbi-
z6levelének visszavonasara 2010. november 10-i hatallyal keriilt sor, ez utan
hetes, majd kéthetes valtasban vezényelték az 0jjaépitési korméanyzati koor-
dinacids kozpont parancsnoki tevékenységének ellatasara.

Az Gjjaépitési kormanyzati koordinacios kdzpont parancsnokai a késobbi-
ek folyaman fogadtdk és kalauzoltak a helyszinre latogatd Schmitt Pal koztar-
sasagi elnokot és a feleségét, az Eurdpai Uniod polgari védelmi tigyekért fele-
16s biztosat, a belga beliigyminisztert, a szlovak honvédelmi minisztert, az
Eurodpai Unio6 kornyezetvédelmi tigyekért felelds biztosat, a Kinai Koztarsasag
tajvani kiiliigyminiszter-helyettesét, illetve a vorosiszap-katasztrofa bekdvet-
keztének okat vizsgald parlamenti bizottsag elnokét és a bizottsag tagjait.

Szabo Matét, az allampolgari jogok orszaggytilési biztosat 2011. oktdber
11-én az 0jjaépitési katasztrofavédelmi torzs parancsnoka tajékoztatta a hely-
szinen.
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Az ujjaépitési kormanyzati koordinaciés kozpont
miikodése

Az ujjaépitési kormanyzati koordindacios kézpont a feladatok térségi Ossze-
hangolasa, a helyszini iranyitas és koordinaci6 érdekében jovahagyott tigy-
rendje alapjan miiveletiranyito, jogi, ujjaépitési és logisztikai munkacsopor-
tot hozott létre a veszélyhelyzet kihirdetésének végéig, 2011. junius 30-ig,
majd a BM OKF f6igazgatoja hasonld Osszetételii, de kisebb 1étszamu ujja-
épitési katasztrofavédelmi torzset miikodtetett 2011. oktober 14-ig.

A miiveletiranyito munkacsoport feladata volt a mentesités, fertGtlenités
megszervezése, iranyitasa, ehhez polgari védelmi és tiizoltotisztekbdl utcapa-
rancsnokok vezénylése, a riasztasi, berendelési, szallitasi, lakossagtajékozta-
tasi feladatok végzése, az épitésiigyi hatdsagi feladatok, a bontasi munkala-
tok, az ¢épitési és miiszaki ellendri feladatok koordinalasa, a kitelepités
szervezése, a kitelepitett lakossag (ideiglenes lakohely-elhagyasra kotelezet-
tek) nyilvantartasa, eredeti lakohelyiikre torténd visszatérésiik koordinalasa.

A jogi munkacsoport végezte a lakoépiiletekben keletkezd karok rendezé-
se soran az 0 lakoépiiletek épitésével, a sériilt épiiletek helyreallitasaval, a
hasznalt lakasok vasarlasaval és a pénzbeli tamogatasokkal kapcsolatban a
tamogatasi szerzoédések jogszerl el6készitését, megkotését. Szakértdi véle-
mények alapjan szervezte a vallalkozasi, intézményi karenyhitéseket, és jogi
tanacsadast nyujtott a raszoruloknak.

Az ujjaépitési munkacsoport feladata volt a sériilt, bontando, feltjitando,
Ujonnan épitendd, vasarlandé ingatlanok, lakossagi névjegyzékek, igényjo-
gosultsagok, vallalkozasi, intézményi karok pontos nyilvantartasanak kiala-
kitasa, vezetése, fogyatékolasa, a lakossag kiértesitése, behivasa nyilatkozta-
tasra és szerz6déskotésekre — egyiittmiikddésben a jogi munkacsoporttal —,
részvétel a lakossagi panaszok kivizsgalasaban.

A logisztikai munkacsoport teenddje volt az Gjjaépitési kormanyzati koor-
dinacios kozpont miikodésének fenntartasa, a beavatkozo allomany technikai,
védo- és munkavédelmi eszkozokkel vald ellatisa, a technikai eszkozokon
sziikséges javitasok koordindlasa, kozremiikodés a karitativ felajanlasok nyil-
vantartisaban, az adomanyok éatvételében, deponalasaban, kikozvetitésében,
az ing6sagi karenyhitések feliigyelete.

Az 0jjaépitési kormanyzati koordinacids kozpont mitkddéséhez Devecse-
ren kibérelték a Feny6fa Panziot, amelyet berendeztek a sziikséges informa-
tikai és vezetési eszkozokkel. Az igy kialakitott vezetési pont helyet adott az
iranyitashoz, a térzs munkajahoz, az eligazitasok megtartasahoz, a kart szen-
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vedett lakossag jogi munkacsoport altali fogadasahoz, iigyfélszolgalati tevé-
kenység ellatasahoz.

Az 6nkormanyzatok kézremiikodése a védekezésben,
ujjaépitésben

Az dnkormanyzati valasztas eredményeit 2010. oktober 3-an hirdették ki, ez-
utan léptek hivatalba a megvalasztott polgarmesterek. Az iszapkatasztrofa
bekovetkezéséig még nem tortént meg a beiktatasuk, a megbizoleveliiket is
egy hét elmultaval tudtdk atvenni, mégis azon nyomban a stlyos tragédia
mentési, karfelszamolasi, telepiilési feladatainak az élére alltak.

Az dnkormanyzatok azonnali szerepvéllalasa, haladéktalan rendeletalko-
tasa nélkiilozhetetlen. A polgarmester és a képviseld-testiileti tagok a helyi
vagy veszélyhelyzet esetén a polgarmester kotelezettségeit jogszabalyok is
eldirjak.

Devecser, Kolontar és Somlovasarhely polgarmesteri hivatalai kozpontjai
lettek a mentésnek, otthont adtak a kozponti iranyitast végrehajtd katasztro-
favédelmi szerveknek is, beleértve az operativ torzset, a helyreallitasi-jja-
épitési feliigyeldt és ujjaépitési munkacsoportjat, valamint az ujjaépitési kor-
manyzati koordinacios kdzpontot is.

Kolontaron a képvisel6-testiilet tagjai aktivan kivették a résziiket bajbaju-
tottak megsegitésében. A telepiilésen a halalos aldozatokat is koveteld ka-
tasztrofa miatt fesziilt hangulat alakult ki, ennek kezelésében a polgarmester
¢és az onkormanyzat tobbi munkatarsa is példamutatéan vett részt. Az iigyme-
netet a jogszabalyok figyelembevételével segitették. Az Gnkormanyzat hatas-
korébe tartozo feladatokat (rendeletalkotas, hatarozatok meghozatala) a sziik-
ség szerinti egyeztetések utan lattak el.

Az ingdsagok karenyhitésében az 6nkormanyzat volt az iigyintézo, a he-
lyi viszonyok figyelembevételével mérlegelték a bejelentéseket és hoztak
meg a dontéseiket.

A mentés, a kitelepités, a bontasok, az ingatlankar-enyhitési szerzédések
elokészitése és megkotése idoszakaban a polgarmester és a képviseld-testii-
let tagjai is a helyszinen voltak. Nehézséget okozott a kolontari tigyek inté-
zésében, hogy a korjegyzének Pusztamiskére kellett kikdltoznie, és honapo-
kon keresztiil ott latta el hivatalat, amig elkésziiltek a szintén felujitasra varo
polgarmesteri hivatal épiilet-karbantartasi munkalatai.
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Devecseren kezdetben szinte az egész polgarmesteri hivatal sziineteltetni
kényszeriilt kozigazgatasi vezetd szerepét, mert névleges és valdos mentési
kozpontként miikodve szinte valamennyi alkalmazott a ment6éerdk kiszolga-
lasat latta el. A kozigazgatasi feladatokhoz valo visszatérésre a karfelmérés,
a karosultak nyilvantartasba vétele, az ingatlan-nyilvantartasi feladatok meg-
kezdhetésége érdekében az operativ torzs hivta fel a polgarmester figyelmét.

Az dnkormanyzat adott helyet az operativ torzs devecseri operativ csoport-
janak a hazassagkoto-teremben, illetve késébb a feliigyeld ujjaépitési munka-
csoportjanak a polgarmester irodajaban. Devecseren kétszazhetven lakoingat-
lan bontasarol dontottek. A vordsiszap ezen a telepiilésen okozta a legnagyobb
kart, ezért a legtobb és legosszetettebb feladatok is itt jelentkeztek.

A nagy teriiletet érint katasztrofa kezelése érdekében az allomanynak
sok informéciora, adatra volt sziiksége. A hidnyos nyilvantartasok nehezitet-
ték az ingatlanok helyszini beazonositasat. A tulajdoni lapokon tobb esetben
a régi utcanevek szerepeltek, és a hazszamok is eltértek. Ez a kezdeti id6-
szakban az értékbecslések elvégzésénél okozott fennakadast.

A kérenyhitési lehetdségekbdl kifolyolag nemcsak a megrongalodott in-
gatlanokrol kellett adatokat beszerezni, hanem az orszag egész teriiletérdl a
vasarolhato épiiletekrol is. Ezeket az adatokat a Takarnet-program segitségé-
vel rendelkezésre bocsatotta a foldhivatal.

A kezdeti id6szakban a megsériilt ingatlanok és a lakossag karanak felmé-
résére a polgarmester és a jegyz6 kiilon is intézkedett. A jegyzo6 altal 1étreho-
zott, a karosodott utcakat felkeres6 felmérék munkajat a polgarmester atszer-
vezte, azok mas id6pontban és Osszetételben indultak utnak.

A jogszabalyok adta lehetGségek szerint torténd karenyhitési folyamatok
elindulasakor az eltérd értelmezések miatt az dnkormanyzattol jo szandéku,
de esetenként ellentmondasos informaciok is kikeriiltek a lakossaghoz. Ezek
nehézségeket okoztak a nyilatkozattételeknél és a szerzddéskotéseknél, a
bontasoknal, az ingdsagi karenyhitéseknél.

Az dnkormanyzat képviselé-testiilete megalkotta a helyi rendeleteket, ha-
tarozatokat, az észlelt hianyossagok kikiiszobolése érdekében vagy a jogsza-
balyi valtozasok, a jogszabaly-értelmezések és -pontositasok miatt azonban
utdlag modositotta is 6ket.

Az ingdsagi karenyhités megszervezése kezdetén az Wijjaépitési kormanyzati
koordinacios kozpont altal kiadott iratmintak alapjan az 6nkormanyzatok elvé-
geztették a megrongalodott ingdsagok lakossagi Osszeirdsat, majd a begyfijtott,
kitoltott adatlapokat az ujjaépitési kormanyzati koordinacios kozpont megkiild-
te a telepiilési jegyzOknek ellenérzésre és igazolasra. Devecser jegyzéje, illetve
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a kolontari korjegyz6 hataskor és illetékesség hianyaban ezt nem tudta elvégez-
ni. Az Gjjaépitési kormanyzati koordinacios kdzpont ezutan megkérte a polgar-
mestereket, hogy ellendriztessék az ingdsagi karigények valosagtartalmat.

Az ing6sagi karigények rendezésére Devecser Varos Onkorményzata je-
lentds 1d6 elteltével alkotott rendeletet. Létrehozta az onkormanyzati karren-
dezési Ujjaépitési csoportot. Ennek elokészitd munkajaval, az jjaépitési
korményzati koordinacios kozponttal és a BM OKF gazdasagi foigazgato-he-
lyettesével torténd egyeztetések utan az onkormanyzat meghozta azokat a
rendeleteit, amelyek a kormanyhatarozatokkal 6sszhangban szabalyoztak az
ingo6sagi karenyhités menetét.

Az 6nkormanyzati vezetés, a polgarmester, az alpolgarmester és a hivatal
dolgozoi is folyamatosan részt vettek a mentés, helyreallitas, Gjjaépités szer-
vezésében, sokszor kotelezettségeiken tul is. A kért adatokat, dokumentumo-
kat, eszkozoket rendelkezésre bocsatottak. Az ellentmondasos informéaciok
vagy intézkedések kikiiszobolésére az operativ torzs és az Gjjaépitési kor-
manyzati koordinacios kozpont vezetdi, a munkacsoport-vezetok folyamato-
san egyeztettek az onkormanyzati vezetokkel, a megbeszélésekrol emlékezte-
tok késziiltek, hasznos volt az 6nkormanyzati 9sszekdté munkaba allitasa is.

A Magyar Butor és Faipari Szovetség segitett a butorok potlasanak meg-
szervezésében.

Az onkormanyzatokkal és a karosultakkal a butorok utalvanyozasi és fi-
nanszirozasi munkaja gyorsan és rendben zajlott. Az 0j lakdparkba torténd
szallitasok altalaban az épiilet birtokba vételének masnapjan megtorténtek. A
megrendeléseket, szamlakat az 0jjaépitési kormanyzati koordinacios kdzpont
folyamatosan ellendrizte és ellenjegyezte.

Az onkormanyzati karrendezési ijjaépitési csoport
tevékenysége

A kihirdetett veszélyhelyzet soran a nem lakdépiiletekben keletkezett tovab-
bi karok enyhitésérdl sz616 1222/2010. (XI. 4.) kormanyhatarozat 1.1 pontja-
ban meghatarozott timogatasi célok figyelembevételével megkezdddott a ka-
rosultak egyes vagyontargyaiban bekovetkezett karok felmérése. Ennek
érdekében Devecser Varos Onkormanyzata a 11/2011. (1. 14.) hatarozataval
létrehozta az dnkormanyzati karrendezési ijjaépitési csoportot.

Ez kidolgozta a timogatasi kérelemre vonatkozé nyomtatvanyt, ennek se-
gitségével a kdrosult személyek bejelentették:
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— a konyhakertekbdl be nem takaritott terményekben és természetes szemé-
lyek tulajdonéban 1év6, megrongalddott ingatlanon tartott, elhullott haszon-
allatokban keletkezett karok tételes felsorolasat és a karosult altal becsiilt
értékét;

— a természetes személy, a karosult tulajdondban allo, a katasztrofaban meg-
sériilt vagy megsemmisiilt gépjarmiivek megnevezését, a karosult altal tor-
ténd értékelését;

— a természetes személy tulajdonaban 1évé és a katasztrofa miatt karosodott
lakoépiiletekben megsemmisiilt haztartasi ingosagok (butor, elengedhetet-
leniil sziikséges haztartasi eszk6zok) tételes felsorolasat, a karosult altal tor-
ténd értékelését;

— az iszapkatasztrofa kovetkeztében megrongalodott lakoépiiletben bejelen-
tett természetes személyek megsemmisiilt ruhazatanak és élelmiszereinek
felsorolasat, altaluk torténé értékelését.

A felméréskor a vorosiszap-katasztrofa karosultjai a kiadott tirlapon irtak fel
odalett hasznalati targyaikat és azok becsiilt értékét. A katasztrofa utani sokk-
hatas kovetkeztében sokan azt sem tudtak dsszeirni, hogy milyen ingdsagaik
voltak. Az ily médon kitoltott kérddivek kiértékelése — a felel6sség sulya, a
tobbszori potlolagos karigények beaddsa stb. miatt — csak tobbszdr iddcsi-
szassal késziilhetett el. A felmérdlapok Osszesitéséhez és kiértékeléséhez az
onkormanyzati karrendezési Gijjaépitési csoport csak a gépjarmiivek esetében
alkalmazott kiils§ karszakértot.

Problémat okozott, hogy a katasztrofa, illetve a mentési, mentesitési mun-
kalatok elvégzésekor a haszonnévények megsemmisiiltek, a haszonallatok el-
pusztultak, tovabbi ingd vagyontargyakat pedig szennyezett anyagként meg-
semmisitettek, vagy elszallitottak, igy az ellenérzésiikre nem volt lehet6ség. A
karigények felmérésekor a polgarmesteri hivatal az egyes karosulti bejelenté-
sek szerint a hatdsagi nyilvantartasok (népesség-nyilvantartas, gépjarmii-nyil-
vantartas adatai) alapjan ellendrizte, hogy a karosult kérelmében feltiintetett
személyek a katasztrofa iddpontjaban életvitelszeriien a kérdéses lakoingatlan-
ban éltek-e, illetve ki a megrongalodott gépjarmi tulajdonosa. Ez utan az on-
korményzat jegyzdje igazolast allitott ki a karigény befogaddsanak tényérdl,
valamint a karesemény idépontjaban az érintett ingatlanokban é16kr6l.

Az 5/2010. (XII. 3.) BM rendelet és a hivatkozott kormanyhatarozat alap-
jan Devecser Varos Onkormanyzat Képviselé-testiilete 2011. marcius 4-én
megalkotta a vordsiszap altal 2010. oktober 4-én okozott katasztrofa karo-
sultjainak a katasztrofaelharitasi céleldiranyzat igénybevételével torténd ta-
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mogatasarol szo616 13/2011. (1I1. 4.) 6nkormanyzati rendeletét, amelyet tobb-
szOr is modositottak.

Az dnkormanyzati karrendezési ijjaépitési csoport attekintette és ellen-
drizte az egyes karosulti kérelmeket.

2011. aprilis 19-t61 kezdve az dnkormanyzati karrendezési 0ijjaépitési cso-
port az egyeztetett kérelmeket folyamatosan terjesztette be Devecser Varos
Onkormanyzat Képviselé-testiilete szocidlis és egészségiigyi bizottsaganak
elbiralasra és a tdmogatasi szerzédés alapjaul szolgald bizottsagi hatarozat
meghozatala céljabol. A bizottsag dontésének irasba foglalasa utan keriilt sor
a tdmogatasi szerz6dések megkotésére, ennek alapjan az onkormanyzat a
BM-OKF-6nkormanyzat kozotti egytittmiikodési tdmogatasi megallapodas-
nak megfelelGen igényelte a sziikséges tamogatasi Osszeget a katasztrofael-
haritasi céleldiranyzat terhére.

Az 1053/2011. (III. 22.) szam\ hatarozataval a kormany a lakoépiiletben
1év6 haztartasi ingdsagok potlasa cimén nytjthatd tamogatas mértékét a ko-
rabbi félmilliorol egymillié forintra modositotta, emiatt a helyi rendelet meg-
feleld szakaszat is meg kellett véltoztatni. Mig a korabbi korméanyhatérozat
lehetdvé tette a megrongalodott lakoépiiletbe bejelentettek ruhanemiijének és
az élelmiszernek a potlasat, addig a modositassal a jogosultak kore kiboviilt
a lakéépiiletbe be nem jelentett, de életvitelszeriien ott lako személyekkel. A
rendelet 2011. marcius 20-at mint jogveszto hatarid6t allapitotta meg a tamo-
gatasi kérelmek benyujtasara.

Az jjaépitési kormanyzati koordinacids kdzpont irdsban is tajékoztatta a
polgarmestereket, hogy a karitativ szervezetek egymas kozott felosztottak a
csaladokat, az eddigi tamogatasukat is ennek fényében tették meg, illetve ja-
vasolta, hogy az onkormanyzati karrendezési ujjaépitési csoport kérjen iras-
beli kotelezettségvallalast minden karitativ szervezettdl az egyes allampol-
garok tamogatasanak mértékére. Ez lehetové tette az atlathatdsagot, illetve
annak a kormanyzati el6irasnak a betartasat, hogy a mas forrasbol megtériilé
karokat be kell szamitani az ingdsagi karenyhitésbe is.

A jovahagyott tamogatasi keretsszeg els6 részét a Belligyminisztérium
2011. jinius 10-én atutalta, igy megkezdddhetett az egyedi folyositas.

Az onkormanyzati karrendezési Ujjaépitési csoport dsszességében otszdz-
kilencvenhat esetben kotott pénzbeli vagy természetbeni ingdsagi karenyhi-
tésre szerz6dést, hdaromszdazharminchdrom bejelentett karigényt kezelt, pénz-
beli allami kédrenyhitést haromszazot esetben, természetbeni kéarenyhitést,
azaz butorellatast szdazhetvenkét alkalommal fogadott el és hagyott jova. A bi-
zottsag tizenhat allampolgar igényét utasitotta el.
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DUNAVOLGYI SZILVESZTER — TILKI KATALIN

Az ipari katasztrofak kriminalitasa

Az Emergency Disasters Database (EM-DAT) adatbazisaban olyan helyzet
mindsiil katasztréfanak, amelyben tiznél tobb ember halt meg, szaznal tébben
érintettek, veszélyhelyzetet rendeltek el, és nemzetkozi segitséget is igénybe
vettek.' Jellegiik, kiterjedésiik és tulajdonsagaik alapjan kiilonbséget kell ten-
ni a természeti eredetii jelenségek altal okozott veszélyhelyzetek, valamint a ci-
vilizacios eredetii katasztrofak kozott. Az utobbiak potencialis veszélyforrasa-
ként az emberi tevékenység vagy mulasztas jelolhetd meg: példaul nuklearis
erdmiivekben, az ipari lizemekben bekdvetkezett szerencsétlenségek, miisza-
ki hibak, a tiizesetek, a kozlekedési katasztrofak és a napjainkban el6térbe ke-
riil6 terrorizmus okozta veszélyhelyzetek.

A katasztrofak dltalanos kivetkezményei, hogy silyos emberi szenvedést
okoznak az érintett lakossagnak, oriasi karokkal jarod, nagyszabasu pusztitast
okoz(hat)nak a kozhasznt infrastrukturaban — példaul az utakban, a vasutak-
ban, a viz- és villamosenergia-cllatasban, a csatorna- és tavkozlési halozatok-
ban —, tovabba lakohazakban, kereskedelmi 1étesitményekben, ipari és mez6-
gazdasagi teriiletekben, valamint karosit(hat)jak a természeti és kulturalis
orokséget is. Roviden: a katasztrofak mindig megakadalyozzak, hogy az embe-
rek a szokasos életiiket folytassak. Ennek érdekében pedig a kataklizmak altal
sujtott teriileteket meg kell tisztitani és tijja kell épiteni (termelSképességiiket
helyre kell allitani), az altaluk okozott kéltségeket pedig ellenstlyozni kell.

Kornyezeti katasztréfaval jaro ipari balesetek

A fejlodo és egyre bonyolultabb technika kovetkeztében a kiilonb6z6 tipust
rendszerekben novekszik a meghibasodasi lehetéségek szama és az ipari bal-
esetek bekovetkezésének esélye. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség

1 Philippe Hoyois — Regina Below — Jean-Michel Scheuren — Debarati Guha-Sapir: Disaster Statistical
Review: Numbers and Trends, 2006. Centre for Research on the Epidemiology of Disasters, Brussels,
May 2007; Debarati Guha-Sapir — Femke Vos — Regina Below — Sylvain Ponserre: Annual Disaster
Statistical Review: Numbers and Trends, 2010. Centre for Research on the Epidemiology of Disasters,
Brussels, May 2011
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(European Environment Agency; EEA) 2010-ben késziilt jelentése szerint
1998 és 2009 kozott a civilizacios katasztrofak koziil leggyakrabban ipari
balesetek fordultak eld, szam szerint haromszazharminckilenc.” Vegyiik sor-
ra a legnagyobb ipari katasztrofakat és a hozzajuk vezetd okokat!’

1976. jalius 10-én az olaszorszagi Sevesoban robbanas tortént a rovarirto
szereket eloallito gyarban. Az egyik reaktor tilheviilése miatt a biztonsagi
rendszer kinyitott egy szelepet, ennek kovetkeztében két kilogramm dioxin
kertilt a levegdbe. Kétezer embernél diagnosztizaltak mérgezést, hatszdz em-
ber kitelepitésére kertilt sor. A vallalat a baleset utan csaknem harminc 6ra el-
teltével tajékoztatta a hatosagokat és csak 6t nap mulva zartak le a berende-
zést. A kornyéken harminc centiméter mélyen tavolitottak el, illetve égették
ki a talajt. A vegyi lizemben nem voltak megfelelé biztonsagi berendezések,
és veszélyhelyzetre vonatkozo intézkedési terv sem késziilt. Ez utan kertilt
sor a 82/501 EGK (Seveso-1.) irdnyelv megalkotasara, hogy megel6zzék és
jelentdsen csokkentsék az ipari balesetek szamat, illetve minimalizaljak az
esetlegesen bekovetkezd szerencsétlenségek kovetkezményeit. A dokumen-
tum meghatdrozza a veszélyes ipari tevékenység, az iizemeltetd, valamint a
stilyos baleseti esemény fogalmat, felsorolja azokat a veszélyes anyagokat,
amelyek vonatkozasaban az iranyelvet alkalmazni kell. Létrehoztak az ipari
balesetek megeldzését és elharitasat végzo egységes iranyitasi rendszert, a
tagallamok felallitottak a veszélyes létesitmények feliigyeletét és ellendrzé-
sét ellato illetékes hatosagokat, gondoskodtak a Iétesitményen kiviili menté-
si tervekrol €s a lakossag tajékoztatasarol.

Az indiai Bhopalban 1984. december 2-an éjszaka a Union Carbide, no-
vényvédo szereket gyadrto iizembdl tobb tonna mérgezd gaz szivargott ki, nagy
részét fokozottan mérgezd metil-izocianat alkotta. Néhany napon beliil hét-

2 Egyre sulyosabbak a katasztrofak Eurdpaban. [origo], 2011. januar 14.
http://www.origo.hu/idojaras/20110114-termeszeti-katasztrofa-kar-egyre-sulyosabbak-a-katasztro-
fak-europaban.html

3 Az itt szerepld példak forrasai:
http://www.katasztrofak.abbcenter.com/
http://www.vedelem.hu/files/UserFiles/File/konf2007//TSZVSZ_NEMZETKOZI2007/Vladimir_ Sec
ara_hu.pdf ;
http://goliat.eik.bme.hu/~hronszky/Techn.hat.el.2MV.doc ;
http://erg.bme.hu/oktatas/tleir/gt524146/bevezeto_ora_print.pdf;
http://sloe.b13.hu/index.php?f=7&s=2&blogid=1501&bm=19696;
http://dunaujvaros.hu/letoltheto/katai_urban_lajos_eloadas.pdf; http://www.origo.hu/nagyvi-
1ag/20020402enyhe.html; http://www.epy.it/hu/normativak/pdf/2003.105.EKhu.pdf;
http://nol.hu/gazdasag/20110107-sporolas_vezetett_az_olajkatasztrofahoz;
http://193.224.76.4/download/konyvtar/digitgy/phd/2010/mogor_judit.pdf
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ezer ember halt meg, és az elmult husz évben megkozelitéleg tizendt—har-
minc ezer ember halt bele a gazszivargas okozta betegségekbe és kb. huszon-
két ezren valtak fogyatékossa. A tragédia el6tti négy éven beliil hat stlyos
baleset tortént a gyarban, de ennek ellenére sem keriilt sor a balesetek elem-
zésére, illetve nem torekedtek ezek megel6zésére.* Az Eurdpai Parlament
megallapitasa szerint a Union Carbide a figyelmeztetések ellenére sem alkal-
mazta a sziikséges biztonsagi normakat. A balesethez vezet6 okok kozott sze-
repel, hogy nem forditottak gondot a karbantartasra (voltak olyan berendezé-
sek, amelyek évek, illetve honapok 6ta nem miikodtek), az izem egyaltalan
nem volt felkésziilve varatlan balesetekre. A katasztrofa utan megsziiletett a
veszélyhelyzet-tervezési és kozosségi jogok torvénye az Egyesiilt Allamok-
ban, valamint az ipari balesetek orszaghataron tali hatésairdl és kezelésrdl
sz016 (helsinki) egyezmény. Utobbi rogziti a veszélyhelyzetre valo felkészii-
1és, a koz0s értesitési-riasztasi rendszer, a lakossagi tajékoztatas alapelveit,
valamint a kdlesonds segitségnyujtas, a megfeleld informacidaramlas kollek-
tiv feladatait. Sziikségesnek tartja a lehetséges veszélyek és veszélyeztetett
teriiletek, helyi koriilmények felmérését, felkésziilési tervek készitését. Ren-
delkezik az illetékes hatosagokrol és nemzetkozi kapcesolattartd pontokrol,
hazénkban ez az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag Iparbiztonsagi
Fdosztalya.

A Sandoz cég bazeli (Svajc) vegyipari lizemének egyik raktaraban tliz
utott ki 7986. november 1-jén. A tiizet az okozhatta, hogy festéket toltottek
palettakba, amelyeket vakuumfolidzassal zartak le, a miianyag foliat pedig
langszoro késziilékkel melegitették fel. Valoszintileg a 1angok til kozel keriil-
hettek a miianyaghoz, igy az felheviilt. A tiiz kovetkeztében ezerkétszaz ton-
na anyag égett el, f6leg rovarirtd szer. A tliz oltasahoz hasznalt viz korabban
novényveédo szerrel fert6z6dott, ami a szennyvizcsatornakon keresztiil a Raj-
naba 0mlott. A foly6 vize 6tszaz kilométer hosszan szennyezddott, 6kologia-
ja jelentésen karosodott. Igy lett ipari balesetbdl Eurdpa egyik legsulyosabb,
€16 vizet érintd természeti katasztrofaja.

A bhopali és a bazeli balesetekb6l lesziirt tapasztalatok indokoltak a
Seveso-I. iranyelv modositasat, ennek eredménye a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos baleseti veszélyek ellenérzésérdl szold Seveso—II
(96/82/EGK) iranyelv, amely 1997. februar 3-an Iépett €letbe. A modositast,
illetve az 4j iranyelv kidolgozasat elsésorban az indokolta, hogy sziikséges-

4 ]. P. Gupta: The Bhopal gas tragedy: could it have happened in a developed country? Department of
Chemical Engineering, 27 Nov. 2001.
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sé valt a hatékonyabban miikddo rendszerek, az 01j 1étesitmények telepitésére
vonatkozo szigorubb ellenérzések, a kornyezetvédelmi informaciok széle-
sebb hozzaférhet6ségének megteremtése, valamint a bekovetkezett sulyos
balesetek tapasztalatainak Osszegyiijtése és elemzése. Az el6z6 iranyelvhez
képest az 0j direktiva szamos valtozast hozott: a hatalya ala tartoz6 1étesitmé-
nyeket az alkalmazott veszélyes anyag tipusa, mennyisége hatarozza meg és
nem a tevékenysége, mint a korabbi dokumentumban. Ett6l kezdve kiilonb-
séget kell tenni als6 és felso kiiszobértékil tizemek kozott. A 1étesitmények-
ben olyan biztonsagi vezetési rendszert kell miikddtetni, amely a mindenna-
pi biztonsagot teremti meg és garantalja.’ A belsé és kiilsé veszélyhelyzeti
terveket ki kell probalni a gyakorlatban. A teriilet-felhasznalasi tervekben
megfeleld tavolsagra kell elhelyezni az adott létesitményt a lakott teriilettol.
Az uni6 orszagaiban ez az irdnyelv az ipari és kdrnyezetbiztonsag alapja.

A hollandiai Enschede varos tiizijatékgyaraban 2000. méjus 13-a4n robba-
nas tortént. A robbanas kdvetkeztében huszonkét ember vesztette életét, tobb
mint kilencszazan megsériiltek, tobb szaz épiilet karosodott. Mint kés6bb ki-
deriilt, a gyarban a polgarmester és a lakossag tudta nélkiil ezer tonna tiizija-
tékot taroltak. Az igyben sziiletett itélet indokolésa szerint az igazgatok meg-
sértették a kornyezetvédelmi eldirasokat, az azonban nem bizonyitott, hogy
ez okozta a katasztrofat. Ez a baleset bebizonyitotta, hogy a robbanasveszé-
lyes anyagok tarolasabdl milyen sulyos torténések fakadhatnak, és felhivta a
figyelmet arra, hogy sziikség van az ilyen anyagokra vonatkozd fogalmak
egyszeriisitésére, pontositasara.

A franciaorszagi Toulouse-ban 2001. szeptember 21-én egy miitragya-
gyarto iizemben Oriési erejli robbanas kovetkezett be. Az tizem kozelében 1é-
v0 lakohazak koziil tobb szaz megrongalodott, kétezer ember megsériilt, hu-
szonkilencen életiiket vesztették. A baleset okait a mai napig nem sikeriilt
tisztazni, csak az deriilt ki, hogy az iizemben ammonium-nitrat volt, ez vi-
szont csak kétszaz fokon idéz el6 robbanast. Az eset ravilagitott arra, hogy az
emlitett anyag, illetve az ebbdl késziilt miitragyak tarolasabol szarmazoé bal-
esetek lehetségével szamolni kell.

A Seveso—Il. iranyelv modositasat, azaz a 2003/105 EK iranyelv megal-
kotasat az ujabb eurdpai balesetek — 2000 majuséban az enschedei petarda-

5 Damjanovich Imre: A sulyos baleset megel6zési iranyelvek és a biztonsagi vezetési rendszer.
http://www.inventor.hu/ceco/kock/konyv/sbm.pdf ; Bognar Botond — Damjanovich Imre: A sulyos
ipari balesetek megeldzésével és elharitasaval kapcsolatos nemzetkdzi és eurdpai unios szabélyoza-
sok Osszefoglalasa.
http://www.inventor.hu/ceco/kock/konyv/ofoglalo.pdf
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gyarban, 2001 szeptemberében a toulouse-i miitragyagyartd tizemben torténd
robbanasok ¢és a tiszai cianidszennyezés — és a végrehajtas soran tapasztalt
nehézségek indokoltak. Az iranyelv hatalyat kiterjesztették a banyaszatban
folyo tevékenységekre, valamint bizonyos hulladéklerako létesitményekre,
pontositottak egyebek kozott példaul a pirotechnikai és robbandsveszélyes
anyagok fogalmat, feliilvizsgaltak és kiegészitették az ammonium-nitrat-
alapu miitragyak és karcinogén anyagok kategoriait, tisztaztak a biztonsagi
intézkedések és védelmi tervek kialakitasanak eljarasi kérdéseit.® Hivatalos
adatok szerint a Seveso—II. bevezetése ota husz szazalékkal csokkent a sulyos
balesetek szama. A tervek szerint a kozeljovoben varhato a Seveso—II. irdny-
elv Gjabb modositasa: 2015. junius 1-jén a Seveso—IIL" lép életbe. A tervezett
modositas célja, hogy 6sszhangba hozza az iranyelv rendelkezéseit az anya-
gok ¢és keverékek osztalyozasarol, cimkézésérdl és csomagolasarol szolo
2008/1272/EK rendelettel és a kornyezeti iigyekben az informacidhoz vald
hozzaféréshez, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténé részvételérdl és
az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasarol szolo aarhusi egyezmény®
elbirasaival.

El6szor alakult ki ipari katasztrofa természeti katasztrofabol Japdnban,
amikor a 2011. marcius 11-i foldrengés altal keltett cunami azon tal, hogy
tobb tizezer ember életét kdvetelte, erdsen megrongalta a fukusimai atomerd-
mivet is. A Nemzetkdzi Atomenergia-iigynokség a balesetnek a legsulyo-
sabb, hetes besorolast adta. Az eseményekre tekintettel a német kormany az
els6k kozott dontott arrdl, hogy bezarja az dsszes atomerdmiivet, illetve a j6-
vében mar nem ¢épit ilyeneket és tobb mas orszag is azt tervezi, hogy az atom-
energiat teljes mértékben kizarja a jovObeni energiatermelésbol.

Magyarorszag legsulyosabb ipari katasztrofai’ kozé sorolhatd a romaniai
Nagybanya kozelében elhelyezkedd Aurul banyavallalat cintdrozo tava gatja-

6 Mogor Judit: A lakossagi tajékoztatas és a nyilvanossag biztositasanak kutatasa a sulyos ipari balese-
tek elleni védekezésben. http://193.224.76.4/download/konyvtar/digitgy/phd/2010/mogor_judit.pdf

7 Vass Gyula: Ipari katasztrofak szabalyozasa, (ij unios torekvések.
http://magyardiplo.hu/iparikatasztrofak-cikkek/429-ipari-katasztrofak-szabalyozasa-uj-unios-
toerekvesek; Javaslat a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol.
COM(2010) 781 végleges
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2010)0781_/
com_com(2010)0781_hu.pdf

8 Az aarhusi egyezményt 1998. junius 25-én fogadtak el, 2001. oktober 30-an 1épett hatdlyba. Magyar-
orszagon a 2001. évi LXXXI. torvénnyel hirdették ki.

9 http://www.zsambekimedence.hu/torokbalint_pyro_robbanas.htm;
http://kitekinto.hu/europa/2010/10/15/atszovik_veszelyes_ipari_letesitmenyek kelet-kozep-europat/;
http://vorosiszap.bm.hu/
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nak dtszakaddsa, amely a heves es6zések hatasara kdvetkezett be 2000. janu-
ar 30-an. Megkozelitleg szazezer kobméter mérgez6 szennyviz (a megenge-
dettnél nyolcszazszor nagyobb ciantartalommal) dmlétt ki, amely végigvonult
a Tisza magyarorszagi szakaszan, sulyos karokat okozva a folyo élévilagaban.
A katasztrofardl késziilt jelentések hangsulyozzak, hogy a vallalatnak nem
volt kérelharitasi terve.

2010. oktober 4-én a Magyar Aluminium Zrt. teriiletén talalhatd vords-
iszap-tarolo X. kazettajanak északnyugati gatja dtszakadt, egymilliéo kobmé-
ter feletti vorosiszap ontotte el a kdrnyezo6 teriileteket nyolcszaz hektaron. A
legnagyobb pusztitas Kolontaron, Devecseren és Somlovasarhelyen tortént.
Tiz ember elhunyt, tobb mint szazan megsériiltek. Az erésen liigos kémhata-
st szennyezOdés kiirtotta a Torna patak élovilagat. A vallalat karelharitasi ter-
ve szamba vette a gatszakadas lehetdségét, de ennek kdvetkezményeit joval
enyhébbnek itélte (példaul nem szamitottak ekkora mennyiségii iszap kiom-
1ésére, arra, hogy ez tobb falut elonthet és nem tudtak, hogy mivel lehet sem-
legesiteni), mint ami a valosagban bekovetkezett. A jovo nemzedékek orszag-
gytilési biztosanak allasfoglalasa egyebek kozott ramutat arra, hogy a trozok
allékonysagat 2002 utan egyetlen hatosag sem ellendrizte, tisztazatlan volt a
létesitmény jogi mindsitése, valamint az, hogy a létesitmény engedélyezése,
illetve miikodésének feliigyelete soran melyik hatosagnak van hataskore.

Evente t3bb olyan baleset torténik, amelyet altalaban mulasztas okoz a
jogszabaly hatalya ala nem tartozo, kiiszobértek alatti tizemeknél. Ilyen volt
példaul a 2004. augusztus 5-én, Torékbalinton, a Pyro-Technic Kft. raktara-
ban tortént robbands. Szakértdi vizsgalatok szamos szabalytalansagra vilagi-
tottak ra, igy példaul a kft. hasznalatbavételi, fennmaradasi engedély nélkiil
hasznalta a felrobbant raktarakat, nem voltak a birtokaban a robbandanyag
tarolasahoz sziikséges engedélyek, nem maximalizaltak a raktarban tarolhato
anyagok mennyiségét, nem tartottak be a raktarozasra vonatkozo6 biztonsagi
eldirasokat.

A példaként felsorolt ipari katasztrofak kozés jellemzdje a technologiai
rendszerek hianyossaga, az emberi hibak (mulasztas, hanyagsag stb.), gyak-
ran mindkét tényez6 egyiittesen, mint kivalto ok, a karos kornyezeti hatasok
a kovetkezmények terén. A balesetek altaldban a szervezettség hidnyara, a
felmeriild probléma hibas meghatarozasara, a nem megfelel6 kommunikacio-
ra, a jelek, illetve jelzések figyelmen kiviil hagyasara, valamint a szabalyok
megszegésére vezethetdk vissza.
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Kockazatkezelés

A katasztréfakockazatok menedzselésében az allami szerepvallalas a nemzet-
kozi forumok egyik legvitatottabb kérdése. Sarkalatos pont, hogy mikor kiva-
natos az allami szerepvallalas. Ennek egyik leggyakoribb mddja: a katasztro-
fak okozta karok utani kozvetlen allami segitségnyujtas a karok enyhitése
céljabol. Ilyenkor az allam kvazi biztositoi szerepet tolt be gy, hogy a kocka-
zatfedez6 tevékenységért nem kap biztositasi dijat (ez az tgynevezett ex post
szerepvallalas). Altalanos vélemény, hogy a jové katasztréfakockazat-kezelé-
sének — a direkt segitségnyujtas egyediili modszerével ellentétben — inkabb a
megel6z0, hatékony kockazatcsokkentés iranyaba kell haladnia (ezt szolgaljak
az Gigynevezett ex ante programok). Olyan kompenzacios mechanizmusok ki-
épitésére van sziikség, amelyek mar az allam ¢és a biztositasi szektor kozotti
egyiittmiikodés kialakitasara épiilnek, és az allami direkt tdmogatasi formak
hattérbe szorulnak (PPP — Public Private Partnership programok).

A kockazatkezelésben kiemelkedd szerepe van az ipari létesitmények biz-
tonsagos miikodésének. A kockéazatok csoportjai: a pénziigyi (hitel, kamatlab,
arfolyam-alakulas stb.), stratégiai (piac és marketing, vevdi igények alakulasa,
versenytarsak magatartasa stb.), szabalyozasi (jogalkotas), miikodési (belsé fo-
lyamatok és rendszerek, kiilsé események, emberi tényezdk stb.) veszélyek. A
témaban késziilt tanulmanyok, utmutatok hangsilyozzak, hogy egy veszélyes
létesitmény biztonsagos lizemeltetése feltételezi az altalanos vezetési rendszer
olyan 0j kovetelményeinek megfeleld kialakitasat, amelynek 1ényeges alkoto-
része a jo kockazatkezelés. Vilagos Osszefliggést mutatnak ki a biztonsagosan
miikddo létesitmény és a jol iranyitott vallalati folyamatok kozott. Az egyes ve-
szélyes létesitmények tevékenységiik jellegét és strukturajukat tekintve bar-
mennyire eltérok legyenek is, az altalanos biztonsagi filozofiajuknak, kultira-
juknak és vezetési rendszeriiknek kozos elveken kell alapulnia.

A szabalyozas terén a szakemberek allaspontja 1ényegében megegyezik
abban, hogy csak az e kovetelményeken nyugvo, rendszerszemléletii jogi el6-
irasok garantalhatjak a katasztrofak megel6zésének, illetve az elleniik valo
védekezésnek megfeleld intézményrendszer kialakitasat.

Az ipari katasztréfak kezelésére vonatkozo6 szabalyozas

A mar emlitett Seveso-iranyelveken kiviil a legfontosabb, amit még meg kell
emliteni az Eurdpai Unid joganyagabol, az Euratom-hatdrozat (2001/792/EK,
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2007/779/EK), amellyel a polgari védelmi segitségnyijtasi beavatkozasok te-
rén a fokozott egytittmiikodés elémozditasat segitd kozosségi mechanizmust
hoztak 1étre. ,, 4 mechanizmus eldsegiti a Kozosségen beliil vagy kiviil eldfor-
dulo valamennyi sulyos vészhelyzetre — beleértve a természeti és az ember dl-
tal okozott katasztrofakat, a terrorcselekményeket és a technologiai, radiolo-
giai és kornyezeti baleseteket — adott polgari védelmi reagdlast, ideértve a
véletlen tengerszennyezést. E vészhelyzetek mindegyike esetén kérheté polga-
ri védelmi segitségnyujtdas az érintett orszag reagalasi képességeinek kiegészi-
tése céljabol”" [(6) preambulum-bekezdés]. JO példaként emlithetd, amikor
az Ajkai Timfoldgyar teriiletén tortént vorosiszapdmlés kapcesan 2010. oktober
7-én a magyar kormany olyan 5-7 fos szakért6i csoport segitségét kérte az Eu-
ropai Bizottsag Megfigyelési és Tajékoztatasi Kozpontjatol, amelynek tagjai
konkrét tapasztalatokkal birnak az iszap altal okozott karok enyhitésében. Ok-
tober 11-én meg is érkeztek a baleset helyszinére a polgari védelmi szakértok
Ot eurdpai orszagbol (Franciaorszag, Belgium, Svédorszag, Ausztria, Német-
orszag), hogy kozremiikddjenek a vordsiszap okozta karok hatékony orvosla-
sanak kidolgozasaban.

A magyar jogszabalyok koziil a kérnyezetvédelmi" és a katasztrofavédel-
mi torvény' vonatkoz6 rendelkezéseit tekintjiik at. A kornyezetvédelmi tor-
vény 6. és 7. §-aban megfogalmazott eldvigyazatossag és megeldzés elve jol
tiikrozi a szakemberek azon véleményét, hogy minden veszély és kockazat
csokkentése, kezelése rendszerszemléletii megkozelitést kovetel. Ezen kiviil
a torvény értelmében minden kdrnyezetveszélyeztetéssel jaro technologia al-
kalmazasa soran az esetlegesen bekovetkezd rendkiviili kornyezetkarositas
megakadalyozasara, felszamolasara az adott tevékenység megkezdése eldtt —
kiilén jogszabalyi rendelkezés hidnyaban is — kornyezeti kdrelhdritasi tervet
kell késziteni. Tehat a vallalkozasoknak (lizemeknek) nemcsak katasztrofa-

10 A Haitin 2010. januar 12-én pusztito foldrengés utani katasztrofa-elharitasi eréfeszitések folytatasa-
ként az eurdpai polgari védelmi mechanizmus végezte a 24 tagallam altal nyujtott segitség gyakorla-
ti célba juttatasat. Az EU altal finanszirozott gyorsreagalasi képességet el6szor alkalmaztak vészhely-
zetben, ivoviz és orvosi ellatas biztositasara. Az EU 0j polgari védelmi csapata a hétvégén érkezett
meg Haitibe, hogy atvegye a foldrengés utan 36 oraval bevetett elsé csapattol a helyszini koordinaci-
0s feladatokat.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/61 & format=HTML&aged=1&lan-
guage=HU&guiLanguage=en

11 1995. évi LIII. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol.

12 Tanulmanyunkat 2011. november elején készitettiik el, igy itt az 1999. évi LXXIV. torvényr6l van szo.
A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi
CXXVIIL torvényt a parlament 2011. szeptember 19-én fogadta el, és 2012. januar 1-jén Iépett ha-
talyba.
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veszély, hanem barmilyen kisebb mértékli kornyezetkarositas esetére is ké-
sziilniiik kell(ene) ,,vészforgatokonyvvel”, vagyis megeldz6 intézkedési kon-
cepcioval.

Az unids elvarasoknak megfeleléen 2006-ban modosult a katasztrofik el-
leni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcso-
latos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 1999. évi LXXIV. torvény
IV. fejezete, a végrehajtasat szolgalo 2/2001. (I. 17.) kormanyrendeletet pe-
dig felvaltotta a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni vé-
dekezésrdl sz616 18/2006. (1. 26.) kormanyrendelet.

Ha osszevetjiik az emlitett két torvényt, az allapithatd meg, hogy a kornye-
zetvédelmi torvény szabalyozasi tirgya miatt joval tagabban hatdrozza meg a
,kornyezetveszélyezteté technologiak” korét, mint a katasztrofavédelmi tor-
vény ,,vesz€lyes anyagokkal kapcsolatos stilyos baleset” definicioja alapjan ér-
telmezhetd ,rendkivilli események”, vagy a ,,veszélyes tevékenység” fogal-
mai”, még akkor is, ha e torvény hatdlya bizonyos teriiletekre (példaul az
atomenergiaval vagy a banyaszattal kapcsolatos eljarasokra, katonai célbol
lizemeltetett veszélyes ipari tizemekre stb.) nem terjed ki.

Ezen tGlmenden a 18/2006. (I. 26.) kormanyrendelet értelmében csak
olyan veszélyes ipari 1étesitmények tartoznak a torvény és végrehajtasi nor-
majanak hatalya ala, amelyekben a veszélyes anyagok jelenléte az tigyneve-
zett also kiiszobértéket eléri. Ennek kovetkeztében a veszélyes ipari létesit-
mények hdarom csoportjat lehet megkiilonboztetni: az egyik az ugynevezett
,kliszobérték feletti”', a masik a ,kiiszobérték alatti”, a harmadik pedig a
,.Kiiszobérték alatti” szintet el nem érék. E besorolasok az engedélyezési és
az ellenbrzési eljarasokban kapnak fontos szerepet, igy tehat az 1999. évi
LXXIV. torvény IV. fejezetének hatélya ala csak az elsd két kategoria tarto-
zik. A ,kiiszobérték feletti”, lizemeknél biztonsagi jelentés elkészitése kote-
lezé, a ,.kiiszobérték alattiaknal” pedig elegendd a biztonsagi elemzés. JOl ér-
zékelhet6, hogy a szabalyozas kovetkeztében a veszélyes anyagokkal
foglalkozo ipari létesitmények jelentés hanyada kimarad a kockazatértéke-
1ésbél, igy ismeretlen veszélyforrast jelenthetnek kornyezetiikre.

13 Itt hivjuk fel a figyelmet a jogszabaly zavaros fogalommeghatarozasaira és hianyossagaira, ami a
2012 elején hatalyba 1épd torvényt is jellemzi.

14 A fogalommagyarazat csak a végrehajtasi rendeletben talalhato: ,Fels6 kiiszobértékii veszélyes ipari
tizem: ahol a jelen 1év§ veszélyes anyagok mennyisége (beleértve a technoldgia iranyithatatlanna va-
lasa miatt varhatoan keletkezé veszélyes anyagokat is) az 1. melléklet 1. tablazataban feltiintetett
anyaglista alapjan meghatarozhato felsd kiiszobértéket eléri, illetéleg meghaladja” [18/2006. (I. 26.)
kormanyrendelet 1. § b) pont].

15 Uo. a) pont
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A hatosagi eljaras alapja az igynevezett biztonsagi jelentés vagy bizton-
sagi elemzés, amellyel — az el6irt formai és tartalmi kovetelmények alapjan —
az lizemeltetd igazolhatja, hogy az altala folytatott veszélyes tevékenység
nem jar a normékban meghatarozottaknal nagyobb kockazattal, s minden el-
varhato intézkedést megtett az esetleges stlyos balesetek megelézése, vala-
mint a kdvetkezmények elharitasa érdekében. A katasztrofavédelmi szervezet
pedig rendszeresen ellendrzi a hatosagi engedélyben, illetve a biztonsagi je-
lentésben foglaltak meglétét, illetve a biztonsagi védelmi rendszer allapotat.
Ha hibat, hidnyossagot észlel, és az lizemelteté azokat nem orvosolja, a hat-
sag a torvényben meghatarozott jogkdvetkezményeket alkalmazza.

A lakossag sulyos ipari balesetek elleni védelme érdekében a veszélyezte-
tett telepiilés onkormanyzatainak (polgarmestereinek) a katasztrofavédelem
tertileti szervezetének kozremikodésével ugynevezett kiilsé védelmi tervet
kell készitenie, amelyben meghatarozzak a lakossagnak és a létfenntartashoz
sziikséges anyagi javaknak a sulyos ipari balesetek miatti veszélyeztetettsé-
gét, a védekezés modszereit, erdit, eszkozeit és a résztvevok konkrét felada-
tait. A baleset bekovetkezésekor a polgarmesterek gondoskodnak a lakossag
riasztasarol, tajékoztatasarol, és végrehajtjak a kiilsé védelmi tervben foglal-
takat. Hangstlyozzuk, a térvény az lizemeltetSt kotelezi a lakossagot érintd
kockazatokrol torténd haladéktalan tdjékoztatasra, ezt a létesitmény veszé-
lyességi Ovezetének hataran beliili telepiilések polgarmestereinek és a ka-
tasztrofavédelem helyi szerveinek kell megtenniiik.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek kialakulasanak meg-
el6zését, a balesetek elharitasat, kovetkezményeinek mérséklését szolgald in-
tézkedések megtételét, az értesitési, riasztasi, felkészitési feladatok veszélyes
létesitményen beliili végrehajtasanak rendjét, feltételeit szabalyozo lizemelte-
t6i dokumentum a belsd védelmi terv. Elkészitése az tlizemeltetd feladata. A
biztonsagi elemzésben, illetve a biztonsagi jelentésben szerepld veszélyek el-
haritasara belsé védelmi tervet kell kidolgozni, amely tartalmazza azoknak az
eszkozoknek és annak az izemi vezetési rendszernek a leirasat, amellyel az
emberi egészség ¢és a kdrnyezet védelme magas szinvonalon megoldott. A ter-
vek egy-egy példanyat meg kell kiildeni a hatésagnak, valamint a megyei, il-
letve a fovarosi védelmi bizottsagnak. Ha a létesitményben vagy a védelmet
ellato szervezetben stilyos ipari baleset kockazatat néveld valtozas torténik, az
izemeltetdnek meg kell Gjitania a bels6 védelmi terveket.

A torvény értelmében a veszélyes ipari lizemek hatosagi engedélyezési és
feliigyeleti eljarasaban az Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosagnak
van hataskore. A IV. fejezet legnagyobb hianyossaga, hogy semmiféle 6ssz-
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hang nem talalhat6 a kdrnyezetvédelmi torvény kornyezethasznalattal kapcso-
latos feltételeire és hatosagi engedélyezésre vonatkozo eldirasaival, holott —
véleményiink szerint — a zoldhatosagnak e témaban kulcsfontossagti szerepe
lenne. A 2012. janudr 1-jén hatalyba 1ép6 torvény pedig a szakhatosagi kozre-
mitkddést is megsziintette. Ugy véljiik, a kérnyezethasznalattal kapcsolatos
hatdsagi engedélyezési dokumentacionak igen fontos részét kellene hogy ké-
pezzék a katasztrofak elleni védekezésrdl sz616 torvényben meghatarozott do-
kumentumok (biztonsagi jelentés vagy biztonsagi elemzés €s belsd, valamint
kiilsé védelmi tervek, tovabba az azokon alapuld hatosagi hatarozatok). S6t
ezek és az ezekkel kapcsolatos katasztrofavédelmi hatosagi engedélyek nélkiil
nem lenne szabad kdrnyezethasznalattal kapcsolatos engedélyeket kiadni, hi-
szen egy veszélyes ipari lizem nyilvanvaloan potencialis veszélyt jelent kor-
nyezetére.

A kovetkezményekért valo felelgsség
és a kompenzacio

A kornyezetvédelmi térvény a feleldsség szabalyairol is rendelkezik, mégpedig
a szennyez0 fizet elve' alapjan: ,,a kdrnyezethasznalo az e térvényben megha-
tarozott és az e torvényben és mas jogszabalyokban szabalyozott médon fele-
16sséggel tartozik tevékenységének a kornyezetre gyakorolt hatasaiért”. (1995.
évi LIIL torvény 9. §) A torvény IX. fejezete pedig szabalyozza a kornyezetért
valo felelésség altalanos alapjait, €s kimondja, hogy a kdrnyezethasznalé biin-
tetdjogi, szabalysértési jogi, polgari jogi és kozigazgatasi jogi felel6sséggel tar-
tozik tevékenységének a kornyezetre gyakorolt hatdsaiért [101. § (1) bekezdé-
se]. E kovetkezmények parhuzamosan alkalmazhatok: ,,a kornyezetvédelmi
birsag nem mentesit a biintetéjogi, a szabalysértési, tovabba a kartéritési fele-
16sség, valamint a tevékenység korlatozasara, felfiiggesztésére, tiltasara, illeto-
leg a megfeleld védekezés kialakitasara, a természetes vagy korabbi kdrnyezet
helyreallitasara vonatkozo kotelezettség teljesitése alol” (107. §).

Példaul az Ajkai Timfoldgyar teriiletén tortént katasztrofa miatt a Kozép-
dunantali Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyel6ség
2011 szeptemberében mintegy 135 140 milliard forint hulladékgazdalkodasi
birsagot szabott ki a Mal Zrt.-re. A birsag megallapitasa a hatalyos jogsza-

16 A szennyez6 fizet alapelve napjainkban alkalmazott formajaban a kérnyezetvédelmi politika egyik
alapvet6 elve, amely voltaképpen azt mondja ki és hatdrozza meg, hogy a szennyezédések megeldze-
sének és ellendrzésének koltségeit a szennyez6 félnek kell viselnie.
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balyoknak megfelelden tortént. A katasztrofa mértékére és a kiomlott anyag
mennyiségére figyelemmel a hatosag a legszigorubb szadmitast vette alapul,
mert Osszesen 1 876 622 tonna vordsiszap és lugos oldat jutott ki a tarozo-
bol."” Az tigyben biintetdeljarast is kezdeményeztek, tobb karosult pedig kar-
térités iranti keresetet nytjtott be.

Mas kutatasainkbol tudjuk, hogy a gyakorlatban a tobbes szankcionalasi
lehetéség inkabb gondot jelent, mint megnyugtaté megoldast. A szakemberek
szerint jelentds probléma, hogy az igazgatasi (kornyezetvédelmi, természetvé-
delmi stb.) birsagok tilnyomo tobbsége kotelezden alkalmazando szankcid,
holott a szabalysértési eljaras is nagyobb teret kaphatna akkor, ha a hatésagok
a mérlegelési jogkorben donthetnének abban, hogy eltekintenek a birsagolas-
tol. E mellett nehézség az is, hogy néhany megyében a birdsagok gyakran az-
zal az indokkal utasitjak el, vagy sziintetik meg az eljarast, hogy az adott sze-
méllyel szemben mar alkalmaztak egy masfajta jogkdvetkezményt.

A kornyezeti karok megel6zése és helyreallitasa vonatkozasaban a kor-
nyezeti feleldsségrol szol6 2004/35/EK iranyelv értelmében a tagallamoknak
intézkednitik kell, hogy a gazdasag szerepldi biztositast vagy mas pénziigyi
garanciat vegyenek igénybe. Itthon a kérnyezetvédelmi torvény értelmében a
kiilon kormanyrendeletben meghatarozott tevékenységért, a természetvédel-
mi tdrvény" szerint pedig a természeti érték allagéra, allapotara veszélyt je-
lentd tevékenységeért, illetve védett természeti teriileten, valamint eurdpai ko-
z0sségi jelentdségii természetvédelmi rendeltetési teriileten veszélyes anyag
hasznalataért az elére nem lathato kornyezetkarosodasok felszamolasa finan-
szirozasanak el6teremtése érdekében a kdrnyezethasznalo garancia adasara
koteles, vagy arra kotelezhet6. Mindkét jogszabaly a kornyezetvédelmi biz-
tositds szabalyainak kidolgozasat a kormany feladatkdrébe utalja, ilyen léte-
z€sérdl azonban nincs tudomasunk.”

17 2011. szeptember 14., 14.35:
http://www.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-miniszterium/kornyezetugyert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/tobb-mint-135-milliard-forint-birsagot-kell-fizetnie-a-mal-zrt-nek

18 1996. évi LIII. torvény a természet védelmérdl.

19 ,,A kornyezetvédelmi torvény szerint a kornyezethasznalattal okozott karért az engedélyes (illetve spe-
cialisan a karokozo jogi személyiségek tulajdonosi és iranyito kore) fokozott felelosséggel tartozik, me-
lyet csak igen szigoru feltételek esetén lehet korlatozni, illetve tovabbharitani. Ezek az altalanos szaba-
lyok azonban lathatoan nem elegenddek a bekovetkezett kar megfeleld és lehivhatd anyagi fedezetének
megteremtésére. Az 1995-ben megsziiletett jogszabaly szerint kormanyrendeletben kell szabalyozni a
kornyezetvédelmi engedélyezési eljaras soran a biztositékadasi kotelezettség, valamint céltartalék kép-
zési kotelezettség ¢s a felelosségbiztositas szabalyait — ez maig csak formalisan tortént meg.” Javor Be-
nedek — Hargitai Miklos (szerk.): Kolontar-jelentés. A vorosiszap-baleset okai és tanulsagai. Budapest,
2011, 12. o. http://lehetmas.hu/wp-content/uploads/2011/04/Kolontar_jelentes.pdf
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Biintetdjogi vonatkozas

Katasztrofak esetén a biintetdjogi felelosség altalaban nem jatszik szerepet,
civilizacios, illetve ipari eredetiieknél azonban nem kizart, ha azok egy adott,
a katasztrofat kivalto, illetve a veszélyhelyzetet el6idéz6 tevékenységgel Osz-
szefliiggd blinds szandékossagra vagy mulasztasra vezethetok vissza, és ami-
att valamilyen eredmény (példaul egészségromlas, halal, vagyoni kar stb.) is
bekovetkezett. El6fordulhat még, hogy példat kivannak statualni: az Ajkai
Timfoldgyar teriiletén tortént vordsiszapomlés utan a Mal Zrt. vezérigazgato-
ja ellen foglalkozas korében elkovetett halalt okozo gondatlan veszélyeztetés
gyanUja miatt biintet6eljaras indult, amit nem is az eljar6 hatdsag, hanem
2010. oktober 11-én a parlamenti plénum eldtt a miniszterelndk jelentett be.

Médiahirek szerint a vordsiszap-katasztrofaval kapcsolatban indult biin-
teteljaras(ok)ban halalt okozo kdzveszélyokozas vétsége és mas biincselek-
mények megalapozott gyantija miatt 2011 szeptemberére mar tizenot gyanu-
sitottat hallgatott ki a Nemzeti Nyomoz6 Iroda. Mindannyian a Mal Zrt. felsé
és kozépvezetdi, jelenlegi és egykori munkavallaloi (példaul vezérigazgato,
miszaki igazgatd, kornyezetvédelmi és laborfelelds, diszpécseri szolgalatot
teljesitd munkatars stb.).?

Ugy véljiik, hogy a Btk. kiilonds részi tényéllasai, a foglalkozas korében
elkovetett veszélyeztetés (171. §), a kdzveszélyokozas (259. §), a kornyezet-
karositas (280. §) és/vagy a természetkarositas (281. §) kell6képpen ,,lefedik”
az ipari katasztrofakkal kapcsolatosan felmeriilé veszélyes cselekmények ko-
rét. A kozveszélyokozassal és a foglalkozas korében elkdvetett veszélyezte-
téssel Osszefiiggd birdi gyakorlat kiforrottnak tekinthetd, amit tobb elvi don-
tés is alatamaszt (EBH 2004/1010; EBH 2002/731; EBH 2010/2117; EBH
2007/1680; EBH 2007/1586). A vordsiszap-katasztrofa utin megfogalma-
zddtak olyan javaslatok®, amelyek ,,beemelnék™ a biintetd térvénykonyvbe a
Hhivatalos eljaras korében elkovetett veszélyeztetés” tényallasat, ennek 1é-
nyege, hogy biintetnék azokat a hivatalos személyeket, akik hatosagi kotele-
zettségiik elmulasztasaval masok életét, testi épségét vagy egészségét veszé-
lyeztetik, példaul nem megfelelden tortént a veszélyes lizem ellenérzése. Bar

20 Ujabb 6t gyanusitott a vorosiszap-katasztrofa tigyében. [origo], 2011. szeptember 28.
http://www.origo.hu/itthon/20110928-ujabb-ot-gyanusitott-a-vorosiszapkatasztrofa-ugyeben.html ;
Ujabb négy embert gyanisitottak meg a vordsiszap-katasztrofa miatt. [origo], 2011. szeptember 26.
http://www.origo.hu/itthon/20110926-negy-ujabb-gyanusitott-a-vorosiszapkatasztrofa-ugyeben.html

21 LMP-javaslatok katasztrofa ellen. Csokkentenék a kockazatot. RTL Hirek, 2010. oktober 29.
http://www.rtlklub.hu/hirek/belfold/cikk/342265

Beliigyi Szemle, 2013/2., 47-67. o. 59



a kornyezet- és természetkarositd deliktumokkal kapcsolatban felmeriilnek
jogalkalmazasi gondok, de ez nem valtoztat azon a tényen, hogy az ipari ka-
tasztrofak bekovetkezése miatt nem sziikséges 0j tényallast alkotni.

A katasztrofak elharitdsanal felmeriilhet a kornyezet karosodasa. Ezért a
kornyezet karosodasaval kapcsolatos deliktumok esetében is atgondolando
volna a jogi személyekkel szemben alkalmazhato biintetdjogi intézkedésekkel
¢lni, ehhez azonban a torvény” megfeleld ,,finomitasara” lenne sziikség.” (A
jogi személynek nincs 6nallo biintetd anyagi jogi jogalanyisaga; biintetGjogi
felel6ssége f6 szabalyként nem 6nalld, hanem szarmazékos, azaz biintetdjogi
szankcionalaséara csak akkor van lehetdség, ha van olyan természetes személy,
aki ellen biintetdeljarast lehet folytatni. A jogi személy ,,feleléssége” azonban
azon alapul, hogy a biincselekmény folytan gazdagodott, vagyoni elényh6z
jutott; illetve kimutathato az eldnyszerzés célzata, és az, hogy tagja a biinds
magatartast feladatkorével Osszefiiggésben fejtette ki.) Bar a torvény 2008.
szeptemberi modositasa Ota az elényszerzés célzata elméletileg a kornyezet
karosodasaval vagy veszélyeztetésével jard blincselekményekkel is megvalo-
sithatd, a praxisban azonban nem vagy jelentds nehézségek aran bizonyithatd
a kornyezetromlassal jaro helytelen gazdalkodasi (és egyuttal kornyezetet ka-
rositd) gyakorlatért ténylegesen felelds személy kiléte.

Szerintiink e téren is a kozigazgatasi ellendrzési és szankciorendszert, va-
lamint a polgari jogi feleldsség szabalyait kell érvényesiteni, a biintetdjog
ultima ratio szerepének megfelelden e formanak szubszidiarius jellegtinek
kell maradnia, vagyis akkor vehetd igénybe, ha a tarsadalmi kontrollrendszer
egyéb intézményei mar nem elegenddk a jelenség visszaszoritasara.

Polgari jogi aspektus

Mind a vagyoni, mind pedig a nem vagyoni kar, de a kdrnyezet €s természet
védelmének szabalyai megszegésével okozott kar megtéritésének kérdésében
is a polgari torvénykonyv (1959. évi IV. torvény; Ptk.) szabalyai iranyadok.
A karfelelGsség szabalyainak 1ényege: ,, Aki mdsnak jogellenesen kart okoz,
koteles azt megtériteni.” Mentesiil a felelosség alol, ha bizonyitja, hogy ugy
jart el, ahogy az az adott helyzetben altalaban elvarhato. A birosag a kérért fe-

222001. évi CIV. térvény a jogi személlyel szemben alkalmazhat¢ biintetdjogi intézkedésekrél.

23 Az épitési tormeléknek a természetvédelmi teriileten valo elhelyezése miatt a kivitelezo épitésvezets-
je ellen indult biintetéeljaras. Az ligyben a biintetobirésag megallapitotta, hogy a térmelék lerakasa
folytan teljesen elpusztultak az adott teriileten (helyi oltalom alatt all6) honos, védett névényfajok és
azok él6helye (BH, 2010/93. eseti dontés).
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lelés személyt rendkiviili méltanylast érdemld koriilmények alapjan a fele-
16sség alol részben mentesitheti. A karosult a kar elharitasa, illetve csokken-
tése érdekében ugy koteles eljarni, ahogy az az adott helyzetben altalaban el-
varhato. Nem kell megtériteni a karnak azt a részét, amely abbol szarmazott,
hogy a karosult e kotelezettségének nem tett eleget. A karosult terhére esik
mindazok mulasztasa, akiknek magatartasaért felelds. Nem jar kartérités, ha
a kart a karosult beleegyezésével okoztak, és a karokozas tarsadalmi érdeket
nem sért vagy veszélyeztet. Ha tobben kozdsen okoznak kart, felel6sségiik a
karosulttal szemben egyetemleges, egymassal szemben pedig magatartasuk
felrohatosdga aranyaban oszlik meg. A kar a karokozok kozott egyenld
aranyban oszlik meg, ha magatartasuk felrohatosaganak aranyat nem lehet
megallapitani.

A katasztrofak kovetkezményeinél felmeriilhet a veszélyes lizemi felelds-
ség: ,, Aki fokozott veszéllyel jaro tevékenységet folytat, kiteles az ebbdl ere-
dé kart megtériteni. Mentesiil a felelésség alol, ha bizonyitja, hogy a kart
olyan elharithatatlan ok idézte eld, amely a fokozott veszéllyel jaro tevékeny-
ség korén kiviil esik. Ezeket a szabalyokat kell alkalmazni arra is, aki az em-
beri kdrnyezetet veszélyeztetd tevékenységével masnak kart okoz.”

Fontos, hogy a kornyezet és a természet védelmérdl szolo torvények egy-
arant a Ptk. veszélyes lizemre vonatkozo szabalyait rendelik alkalmazni a sz6-
ban forgd normak megszegésével okozott kar megtéritésének eseteire. A Ptk.
szabalyaitol azonban eltérnek annyiban, hogy kérosulti kovetelés hianyaban az
allam képviseletében a miniszter a Kozponti Koryezetvédelmi Alap javara ér-
vényesitheti azt. A természet védelmének szabalyai megszegésével okozott kar
magaban foglalja: a tényleges vagyoni kart, az elmaradt hasznot, a karokozas
felszamolasaval kapcsolatban felmeriilt indokolt kdltséget, a természeti allapot
és mindség karosodasabol eredd, illetve a tarsadalom, annak csoportjai vagy az
egyének életkoriilményeinek romlasaban kifejezdé nem vagyoni kart.

A polgari perrendtartas (1952. évi III. térvény; Pp.) értelmében tobb fel-
peres egyiitt indithat pert, illetve tobb alperes egyiitt perelhetd, ha a per tar-
gya olyan koz0os jog, illetleg olyan kozos kotelezettség, amely csak egysé-
gesen donthetd el, vagy ha a perben hozott dontés a pertarsakra a perben valo
részvétel nélkiil is kiterjedne, és a perbeli kovetelések ugyanabbol a jogvi-
szonybol erednek, valamint a perbeli kovetelések hasonld ténybeli és jogi
alapbol erednek, és ugyanannak a bir6sagnak az illetékessége a Pp. 40. § ren-
delkezéseinek alkalmazasa nélkiil is mindegyik alperes tekintetében megalla-
pithato. A feltételekbdl jol 1athatd, hogy ilyen csoportos kereset alkalmazasa
a katasztrofak altal okozott karok megtéritésénél fontos szerepet jatszhat.
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A kompenzdcid lehetdségei

A Magyar Biztositasi Alkuszok Szovetségének szakmai meggy6zodése sze-
rint siirgetd, hogy a magyar korméany a katasztrofakarok, illetve -kockazatok
kezelésére 1étrehozzon egy biztositasi alapelveken és piackonform megolda-
sokon alapulo, kiszamithato rendszert. Hozzatessziik, nemcsak szakmai
meglatas, hanem a jozan vélekedés, s6t jogszabalyi kotelezettség is azt dik-
talja és irja el6, hogy a bekovetkezett katasztrofakarok kezelése atlathato,
komplex rend alapjan torténjen, a jelenlegi eseti, atlathatatlan koltséggel ja-
10, kényszer sziilte megoldasok és intézkedések helyett...”> Egyetértiink azzal,
hogy a katasztrofak elharitasanak finanszirozasahoz nemcsak az allamnak és
a kornyezethasznalonak, hanem a tarsadalom minden érintettjének hozza kell
jarulnia. A karokozasért vald, az antik korra visszanyulé helytallasi kotele-
zettség és a szennyezo fizet kornyezetvédelmi alapelvére figyelemmel nyil-
vanvaldnak tartjuk azt is, hogy gazdasagi képességeiknek megfeleléen a kor-
nyezethasznalok viseljék a legnagyobb aranyt terheket azokban az
esetekben, ha a veszélyhelyzet kialakulasa, illetve a karokozas tevékenysé-
giikkel fiigg Ossze. Az allam szerepvallalasa pedig e téren evidens kovetel-
meény, civilizacios eredetii eseményeknél azonban pénziigyi kotelezettségei
csak kisegité (mogottes) jellegiiek, ha a karokozas nem a sajat érdekeltségi
korébe tartozo tevékenységre vezethetd vissza.

A Magyar Biztositasi Alkuszok Szovetsége javaslatanak lényege szerint
Ossze kellene gyfijteni az allami és onkormanyzati szervezetek kezelésében 1¢-
v0, a katasztrofakarok szempontjabol szoba johet6 vagyont, a szakmai szaba-
lyoknak megfelel6 rendszeres kockazatméréseket kell végezni, amelyek alap-
jan valosziniiségi eldrejelzéseket és kezelési terveket kell késziteni, tovabba a
veszélyeztetett lakoingatlanokra kizardlag a katasztréfaeseményekre kiterjedd
alacsony diju kotelez6 alapbiztositast kellene bevezetni (a jelenlegi piaci bizto-
sitok bevonasaval vagy piaci elvek szerint miikodé nemzeti biztosito 1étreho-

24 Javaslat a katasztrofa kockazatok kezelésének a lakossag és az onkorméanyzatok szaméra nyudjtandd
piackonform megoldasara valamint, az allami vagyon katasztrofa kockazatainak kezelésére. Magyar
Biztositasi Alkuszok Szévetsége, Budapest, 2010
http://www.mabiasz.hu/images/dokumentumok/javaslat_katasztrofa_kock kezelese_mabi-
asz_0628_f.doc

25 Ezekhez lasd: Katasztrofik Magyarorszagon — Otletelés, elfolyd pénzek. Vilaggazdasag, 2010. junius
28. http://www.vg.hu/penzugy/ongondoskodas/katasztrofak-magyarorszagon-otleteles-elfolyo-pen-
zek-320204 Ugyanezzel a témaval foglalkozik: Kotelez6 lesz a katasztrofa-biztositas? Szabadfold
Online, 2010. junius 28.
http://www.szabadfold.hu/gazdanet/kotelezo_lesz_a_katasztrofabiztositas
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zasaval). Ki kellene dolgozni az allami és dnkormanyzati tulajdonu (tobbségi
érdekeltségii), valamint a gazdalkodo szervezetek kockazatkezelési, biztositasi
programjait, és meg kell teremteni a finanszirozasukat. Feliil kellene vizsgalni
és sziikség esetén szigoritani kellene az épitési és fennmaradasi engedélyek ki-
adasanak feltételeit minden épitmény és védelmi mii vonatkozasaban.

Osszegzés

Az ipari katasztrofak megeldzésénél kiilondsen fontos a szabalyszer(i terve-
z¢s, az eldirasoknak megfeleld kivitelezés, valamint a biztonsagos tizemelte-
tés. Utobbi megvalositasat nagyban segitheti a létesitmények, illetve beren-
dezések mitkddés kozben varhato viselkedésének miiszaki modellezése.”® Az
ilyen események elkeriilése érdekében a szabalyozas teriiletén sziikséges a
kockazatos technologiak betiltasa, a megfelelé biztonsagi elirasok lefekte-
tése, realis karelharitasi, veszélyhelyzeti tervek készitése. A jogalkalmazas
teriiletén a hatosagi ellendrzés fontossagara kell felhivni a figyelmet, amit je-
len koriilmények kozott a zoldhatosag csak nagy nehézségek aran tud ellatni,
hiszen a 1étszamanak és a koltségvetésének a csokkentése miatt az utobbi par
évben nagymértékben visszaesett az ellendrzések szama.

A katasztroéfakockazatok meghatarozasat, csoportositasat tartjuk a legsiir-
getébb teendének. Miutan ezek megtorténtek, el lehetne késziteni egy a kor
szinvonalanak, kovetelményeinek és a feladatoknak megfeleld kereteket
nyujtd katasztrofa-elharitasi koncepciot.

A katasztrofak elharitasanak finanszirozasahoz elengedhetetlen a jogi és
szakmai kovetelményeknek megfeleld, a kornyezeti — egyuttal katasztrofa-
kockazatokat — veszélyeket csokkentd, a jogszerli tevékenységeket 6sztonzo,
a kornyezethasznalo pénziigyi helyzetétdl fiiggetleniil érvényesithetd, érték-
allo garancia, valamint a szakmai kritériumok szerinti (kotelezd) katasztrofak
elleni biztositasi rendszer kidolgozasa és miikodése. Ezaltal elkeriilheték len-
nének a ,,lex MAL”? néven elhiresiilt megoldasok.

26 Megel6zés vagy karelharitas? A preventiv gondolkodas felkészit a katasztrofa kivédésére. Gyartas-
trend.hu, 2011. aprilis 14.
http://www.gyartastrend.hu/cad_cam_plm/cikk/megelozes_vagy_karelharitas_

27 A 2010. oktober 11-én benyujtott T/1334. szam torvényjavaslat alapjan — a Hazszabalytol valo elté-
réssel — targyalt és meghozott, a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél sz616 2004. évi CV. tor-
vény modositasarol rendelkezd 2010. évi XCIIL torvényt oktober 12-én ki is hirdették. A valtoztatas
lehet6vé tette a Mal Zrt. allami feliigyelet ala helyezését, tovabba azt, hogy a gazdasagi tarsasag va-
gyona is a kartérités alapja lehessen.
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Megfontolandonak tartanank az iparfeliigyeleti feladatok harmonizalasat,
tovabba a tliz- és katasztrofavédelem hatosagi feladataival foglalkozo szerve-
zeti egység integralasat a (civil) kozigazgatasba, mert ezzel egyrészt jobb
eredményesség érhetd el, masrészt mert ¢lesen elkiiloniilne a rendkiviili in-
tézkedéseket is megkivand védekezési feladatoktol.
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JULESZ MATE

Angol kdérnyezetvédelmi biintetdjog

Az angol kdrnyezetvédelmi biintetSjog gyakorlata az utobbi években jelentds
fejlédésen ment keresztiil. A korabban megszokott gyakorlat részben folyta-
todott ugyan, részben viszont a kornyezetvédelmi hatosag (Environment
Agency), az alsobirdsagok (Magistrates’ Court) és a koronabirosagok (Crown
Court) jogalkalmazasa folyaman szemléletvaltason is atment. A Natural
England mint természetvédelmi hatosag, valamint a Health and Safety
Executive mint munkabiztonsagi és munka-egészségiigyi (azaz munkavédel-
mi) hatdsag szerepe is jelentGs, bar a Natural England kérnyezetvédelmi biin-
tet6ligyekben kisebb aktivitist mutat, mint a kornyezetvédelmi hatosag. A
kornyezetvédelmi hatosag és a Natural England 2010 6ta polgari jogi és biin-
tetdjogi ligyekben is eljarhat. Példaul nyomozati cselekményt végezhetnek.
Tobbnyire polgari eljarasokat kezdeményeznek. Biintet6eljaras-jogi cselek-
ményt csak sulyos tarsadalmi veszélyesség esetén végeznek.

Az angol jogban csaknem minden kornyezetkdrositds vagy -veszé-
lyeztetés blincselekménynek is mindsiil. E biincselekmények korét a torvényi
jog hatarozza meg. Ez utobbi alodl a public nuisance (k6z6sség zavarasa) je-
lent kivételt, amely a szokasjog (common law) szabalyai szerint alakul. A pri-
vate nuisance (egyén zavarasa) tipikusan két szomszéd kozott valosul meg,
ennek soran egy maganszemélyt zavarnak a tulajdona vagy birtoka hasznala-
taban. A public nuisance (koz0sség zavarasa) esetén emberek egy csoportja-
nak (class of people) élethez és egészséghez, valamint tulajdonhoz valo joga-
nak ésszerti élvezetét (reasonable convenience and comfort) sérti az elkovetd
jogellenes tevékenysége vagy mulasztasa. Materialis karnak kell fennallnia.
A public nuisance extrakontraktualis polgari jogi felelGsséget (fort) is kelet-
keztet, de biincselekményként is értékelhetd (criminal offence).

A kornyezetvédelmi biincselekmények esetén altalaban strict liability (ob-
jektiv felel6sség) forog fenn, ami azt jelenti, hogy sem szadndékossag (inten-
tion), sem gondatlansag (recklessness) nem sziikséges a biintetdjogi felelésség
megallapitasahoz. Eppen ez a strict liability vezet ahhoz az angol joggyakor-
lathoz, hogy rendkiviil ritkdn alkalmaznak szabadsagvesztést. Tobbnyire
pénzbiintetés a kiszabott szankcid. Ennek Osszege azonban sajatos praxisra
utal: az els6 fokon kiszabott pénzbiintetések Osszegét a fellebbviteli birdsag
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tobbnyire joval — akar a negyedére is — csokkenteni szokta. Ez a gyakorlat az
utdbbi néhany évben tendenciavé valt. igy fordulhatott el példaul, hogy mig
a koronabirosag az R v. Milford Haven Port Authority-iigyben négymillié font
pénzbiintetést alkalmazott, a fellebbviteli birésag (Court of Appeal) ezt 750
ezerre csOkkentette. A gyakorlatban tehat jocskan ,,megéri” fellebbezni. A jo
tigyvéddel felszerelkezett kornyezetszennyez6 cégek igencsak lefaraghatnak a
hatranyukbol. A kiszabott pénzbiintetések a valosagban nem nagyon tartjak
vissza a kormyezetszennyez6 cégeket a hatranyos kornyezethasznalattol. Ez
inkabb amolyan bekalkulalt tobbletkiadas a vallalat részérol, ami hosszabb ta-
von busasan megtériil.

A biintetési tétel attol fiiggden valtozik, hogy milyen természetii zoldbiin-
cselekményrél van szo. Mig az alsobirdsagok a gyors és egyszeril, sommas-
nak tekinthetd eljarasokra vannak berendezkedve, addig a koronabirdsago-
kon a vadban foglaltak lassu és aprolékos elemzése folyik.

1. Komyezetvédelmi engedély nélkiil folytatott engedélykételes kornyezet-
hasznalat, tovabba az engedélyben foglaltak be nem tartasa, valamint
enforcement notice (a hatésagnak az iigyfélhez cimzett, az engedélyben
foglaltak betartasara iranyulo felszolitasa) és suspension notice (a hatésag-
nak az engedélyezett tevékenység felfliggesztésére iranyuld felszolitasa) be
nem tartasa esetén az alsObirésagon maximum tizenkét honap szabadsag-
vesztést vagy/és legfeljebb tvenezer font pénzbiintetést lehet alkalmazni.
A koronabirésagon viszont mar maximum 06t év szabadsagvesztést vagy/és
korlatlan 6sszegii pénzbiintetést lehet kiszabni.

2. A hatoséag iranyaban kotelezo tajékoztatas elmulasztasa (feltéve, hogy nincs
sz6 onhiba hianyarol), valamint kornyezetvédelmi engedélyezés soran a ha-
tosag szamara szandékosan vagy gondatlanul hamis vagy megtéveszto in-
formacid szolgaltatasa, tovabba a kdrnyezetvédelmi engedéllyel kapcsolat-
ban valamely adatbazisba szandékosan hamis kornyezeti adat bevitele, és a
kornyezetvédelmi engedélyezés kapcsan — megtévesztési szandékkal — ok-
irat hamisitasa vagy mas, megtévesztésig hasonl6 okirat felhasznalasa ese-
tén az alsobirdsagon a térvényben meghatarozott pénzbiintetést lehet alkal-
mazni. A koronabirdésagon maximum két év szabadsagvesztést vagy/és
korlatlan 6sszegili pénzbiintetést lehet kiszabni.

A szabadsagvesztés inkabb csak ultima ratidként jon szoba. A pénzbiintetés
elsddlegességéhez pedig az is hozzajarul, hogy a pénzbiintetés (fine) mellett
akar az annak 0sszegét joval meghaladé koltségtéritést (costs) is el6ir a bird-
sag. Példaul a kozelmultban a hulladékgazdalkodasi engedélyben foglaltak
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megsértésével megvalositott hulladékgazdalkodas rendjének megsértéséért a
staffordi alsobirosag harminckétezer font pénzbiintetést szabott ki, de tovab-
bi hatvanezer font koltségtéritést is megallapitott. A Buncefield olajtarolo te-
lep 2005-0s felrobbanésa a Richter-skalan 2,4-es erejii volt. A St Albans ko-
ronabirésag kilencmillio font pénzbiintetést és koltségtéritést itélt meg.
Ehhez fontos latni, hogy a pénzbiintetéshez mindig tartozik egy koltségtéri-
tési Osszeg is. Tehat a kdrnyezetibiin-elkovetének nem elég a pénzbiintetés-
sel szamolnia, hanem a koltségtéritést is megitéli a biintetébirésag. Ez valo-
jaban nem pusztan gyakori, hanem altalanos. A Buncefield olajtarolo telep
felrobbandsa kapcsan — mint a legtobb hasonld esetben — eltorpiilt a pénzbiin-
tetés és koltségtérités Osszege ahhoz képest, hogy mintegy 750 milli6é fontot
kellett helyreallitasra kifizetni. Kornyezetvédelmi tigyekben a lehetséges pol-
gari jogi kovetkezmények nagyobb preventiv hatdssal birnak, mint a biinte-
tdjogi eszkoztar lehetosége.

Természetesen a biintet6 igazsagszolgaltatas tobb szempontot is mérlegel
a biintetéskiszabaskor. El6szor lassuk az 1990. évi kornyezetvédelmi térvény
(Environmental Protection Act; EPA) 157. §-a szerinti feleldsséget! A kor-
nyezeti blint elkovetd cégvezetok, képviseletre feljogositott alkalmazottak,
feliigyelGbizottsagi tagok biintetdjogi feleldsségre vonhatok. Tovabba ha a
cég vagy mas jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem felruhazott szer-
vezetek javara elény szerzését célozta vagy eredményezte az elkovetett zold-
biincselekmény, akkor példaul a céggel szemben is lehet biintet6jogi intézke-
dést alkalmazni. Erre tébbnyire sor is keriil. Mindenesetre nagyobb aranyban,
mint ahogy példaul a magyarorszagi jogalkalmazas szankcionalja a cégeket.
De a kornyezetvédelmi torvény 158. §-a alapjan még a nekik kolesont nyuj-
to pénziigyi intézmények (hitelintézetek és pénziigyi vallalkozasok) is biinte-
tdjogi feleldsségre vonhatok, ha bebizonyosodik, hogy kdrnyezetellenesen
instrualtak a cégvezetést, illetve egyéb tevékenységiik vagy mulasztasuk ve-
zetett a kdrnyezeti biincselekményhez. A magyarorszagi helyzet nem tiikroz
ennyire mélyrehato feleldskeresést. A cégvezetok biintet6jogi felelosségének
megallapitasa is gyakran kérdéses. Ez utobbi hezitaciora lathatunk példat a
kolontari vordsiszap-katasztrofa kapesan indult biinteteljaras soran is.

A legtobb cégvezetonek azt tanacsolja az ligyvédje, hogy egyértelmii eset-
ben ismerje be a blincselekmény elkdvetését, hiszen igy enyhébb biintetésre
szamithat. Magyarorszagon e tekintetben a véd6iigyvédi gyakorlat igencsak
eltéré. Az angol kornyezetvédelmi biintetdjogban ez a legjelentdsebb kérdés:
az elkovetd minél elobb beismeri a bilincselekmény elkovetését (pleads
guilty), annal pozitivabb és vadlottbaratabb a biintet igazsagszolgaltatas
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hozzaallasa az tigyhdz. Tovabba mérlegelik a biintetéskiszabaskor a biindsség
(szdndékossag, gondatlansag) fokat; valamint azt is, hogy a zoldbiincselek-
ményt haszonszerzési céllal kovették-e el. Arra is volt példa a kdzelmultban,
hogy egy cégvezetd a haszonszerzési céljat is bevallotta. Ez késébb joval
megemelte a blintetését, hiszen a birdsag csak az elkdvetés beismerését érté-
keli pozitivan. A haszonszerzési cél beismerése nem javitott, inkabb rontott
az elkovetd helyzetén. Ez inkabb véddiigyvédi szakmai hiba folyomanya,
amelyért a védoligyvédet fegyelmi feleldsségre lehet vonni.

Fejlemények

Angliaban a legtobb kdrnyezeti biincselekmény a hulladékgazdalkodas rend-
jének megsértése kapcsan mertiil fel. Ez az utobbi évek atlagaban az sszes
zoldbiincselekmény mintegy hatvan szazaléka. Mintegy 26 szazalék a viz-
szennyezéssel megvalositott kdrnyezetkarositas. A tovabbi 14 szazalék leve-
goszennyezéssel megvalositott kornyezetkarositds, orvhalaszat, valamint
mas, kisebb aranyban eléfordulo zoldbiincselekmény.

2000 és 2007 kozott a kdrnyezetvédelmi hatosag 16 ezer kdrnyezeti ligy-
ben jart el, ezeknek csak nagyjabol a fele volt biintetdiigy. A masik feliikben
csak caution (figyelmeztetés) alkalmazasara keriilt sor. A caution egyfajta di-
verzi6, amely azonban szerepel az elkévetd biintetéjogi eldéletében. A cau-
tionra késébb lehet hivatkozni mas biintetdeljarasban is. Mégis eldszeretettel
alkalmazzak az angol zoldbiintetdjogban (és nem csak a kdrnyezeti biintetd-
jogban).

Az angol kornyezetvédelmi biintetdjogi gyakorlatban legtobbszor a kor-
nyezetvédelmi hatosdg kezdeményez ugyan biintetdeljarast, de az utobbi
években — fOleg vizszennyezéssel megvalositott kornyezetkarositas miatt —
maganszemélyek, civilszervezetek, valamint foleg a Fish Legal (korabbi ne-
vén Anglers Conservation Association) nevil nonprofit szervezet kezdemé-
nyezett biintetéeljarast.

Jelent6s szerepe van a 2002. évi, azéta modositott Proceeds of Crime Act
torvénynek, azaz a biincselekményekbdl szarmazo jovedelmekrdl szolo tor-
vénynek. Példaul 2010 juliusaban a teesside-i alsobirdsag két cégvezetot
egyenként 124 393, illetve 110 000 font pénzbiintetésre itélt, az Gsszegeket
tizenkét honap alatt kellett befizetni. Ha elmaradt volna a befizetés, fejenként
harom-harom év szabadsagvesztést kellett volna letdlteniiik. Ehhez jarult
még a kornyezeti blincselekmény, konkrétan az engedély nélkili hulladék-
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gazdalkodas révén szerzett vagyon elkobzasa. Mindezek a biintetések és in-
tézkedések a Proceeds of Crime Act alapjan lehetségesek. A cégvezetk be-
ismerd vallomasa itt is leroviditette a biintetGeljarast, és egytttal enyhitette az
elkdvetdk biintetését.

Magyarorszagon még csak most van kialakuldban a stlyosabb kdrnyeze-
ti biincselekmények igazsagszolgaltatasi gyakorlata. Mindazonaltal az angol
kornyezeti biintetdjogban rejld jogalkalmazoi lehetéségek hazankban is adot-
tak. Igaz, az igazsagszolgaltatas sokszor 6dzkodik az alkalmazasuktol. Talan
itt is a kolontari vorosiszap-tragédia hozhat attorést, és szolgalhat esetjogként
a késdébbiekben. A jogesetek funkcidja ma mar legalabb annyira relevans az
angol jogban, mint a magyarban. A kazuisztika kotetlen koterejérdl beszél-
hetiink. Magyarorszagon fo szabaly szerint csak elvi birdsagi hatarozattol és
elvi birdsagi dontéstdl nem szabad eltérni. Illetve jogegységi eljarasnak van
helye, ha a Kuria valamely itélkez6 tanacsa jogkérdésben el kivan térni a Ka-
ria masik itélkez6 tanacsanak elvi birdsagi hatarozatként kozzétett hataroza-
tatol vagy kozzétett elvi birésagi dontését.

Az angol precedensjog (precedent law) azonban a szokasjog talajan torté-
n6 jogalkalmazasra vonatkozik. A magyarorszagi esetjogban a korabbi hata-
zik. Ez utobbi nagyon hasonldéan miikddik az angol és a magyar jogban, de
szamos mas orszag jogaban is. A case law a torvényi jogot (statute law) ér-
telmezi, és segit az angol, a magyar és mas jogok teriiletén atvenni a jogal-
kalmazas korabbi eredményeit. A case law tehat jelen van az angol jogban és
a magyar jogban is.

Uzleti érdek kontra kérnyezeti érdek

Az angol kornyezetvédelmi biintet6jog féleg a cégekre van kiélezve. Ennek
jeleit a gyakorlatbol lathatjuk. Természetesen nem kizardlag gazdalkodo
szervezetek vagy mas cégek (példaul munkako6zosségek) kovethetnek el
zodldbiincselekményt, de az angol jogban az allam biintetGjogi igényének ér-
vényesitéséhez flizd6 érdek a profitorientaltan fungald cégek kapcséan a leg-
erdsebb. Az angol kornyezetvédelmi biintetdjog érthetden azokat veszi célke-
resztjébe, akik a leginkabb t6keerések, hiszen a karos kornyezethasznalat
tobbnyire az 6 iizleti kdreikben fordul eld. Voltaképp ,,megvan a tarifdja” an-
nak, ha egy cég kornyezetkarositast is bevallal a biztos profit reményében. A
zbldgalléros blindzés az angol iizleti életben elharapodzni latszik, de az igaz-
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sagszolgaltatas a special- és a generalprevencid eszkozeivel megkisérli fel-

venni vele a harcot.

A zoldgalléros biindzés valdjaban csak a szandékosan vagy legalabb gon-
datlanul megvalositott zoldblincselekményekre érthetd. A strict liability (ob-
jektiv felel6sség) alapjan biintetdjogi feleldsségre vontak nem annyira biind-
z6k, mint inkabb jogellenességbe kevereds iizletemberek. Ok a disztributiv
igazsagossag aldozatainak is tekintheték. Péld4ul az Egyesiilt Allamokban a
hajozhatd vizek szennyezésérol szolo torvény (Refuse Act) kivételt enged a
mens rea kovetelménye alol, és vétségnek (misdemeanour) — igaz, nem biin-
tettnek (felony) — mindsiti, ha az elkovetd hajozhato befogado vizbe hulladé-
kot juttat, valamint ha a befogadd partjan Ggy helyez el hulladékot, hogy az
minden valdsziniiség szerint (a torvény szovege szerint /iably) belekeriilhet a
vizbe, és akadalyozhatja a hajozast. Ehhez a két elkdvetési magatartashoz a
Refuse Act nem koveteli meg a mens rea tehat a biindsség bizonyitasat.

Sajatos esete a kornyezetvédelmi biintetdjog tizletivé valasanak a felsza-
molobiztos és a csédgondnok zoldbiintetdjogi feleldssége.

1. Az angol kérnyezetvédelmi torvény értelmében biincselekményt valosit
meg a felszamolo vagy a csédgondnok, ha zavaras (statutory nuisance)
(példaul biiz, fust, por stb. révén megvaldsitott zavaras; vagy a 2005. évi
szomszédjogi torvény /[Clean Neighbourhoods and Environment Act] alap-
jan akér fényhatéssal, rovarokkal megvalositott zavaras) esetén a helyi ha-
tosag altal kibocsatott magatartastol eltilto hatarozatnak (abatement notice)
nem tesz eleget.

Szintén megvaldsithat blincselekményt, ha a kdrnyezetvédelmi térvény altal

eldirt duty of care (elvarhatd gondossag) kotelezettségének nem tesz eleget.

Mint szakmabelitdl, a t6le elvarhatosag fokozottabb duty of care-t jelent.

. Szintén a kornyezetvédelmi térvény szerint biintetendd, ha a felszamolo
vagy csddgondnok jogellenesen végez vagy a kdrnyezetszennyezésrdl tud-
va engedélyez hulladékgazdalkodasi tevékenységet. (A ,,végez” [causes] és
a ,tudva engedélyez” [knowingly permits] kifejezések fogalmi tisztazasat
lasd a kovetkezd fejezetben!)

4. A cs6dgondnok vagy felszamold azzal is biincselekményt kovethet el, ha a
kornyezetvédelmi engedélyezési szabalyozas (Environmental Permitting
Regulations) megsértésével, tehat jogellenesen végez vagy a kornyezet-
szennyezésrdl tudva engedélyez vizet szennyezo, talajvizzel kapcsolatos
vagy befogadoba torténd vizkibocsatassal kapcsolatos tevékenységet.
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5. Szintén biincselekményt valdsithat meg, ha a kornyezetvédelmi engedély-
ben foglaltakkal ellentétesen vagy esetleg a sziikséges kornyezetvédelmi
engedély nélkiil folytat gazdasagi tevékenységet.

6. Tovabbi gyakran eléfordulod zoldbiincselekmény, amikor a csédgondnok
vagy felszamol6 az 1991-es vizgazdalkodasrol szol6 torvény (Water Indust-
ry Act) megsértésével, engedély nélkiil folyékony hulladékot juttat ipari
vagy mezOgazdasagi teriiletre.

A vadhatosag feladata, hogy bizonyitsa a felszamolo vagy csédgondnok tevé-
kenysége/mulasztasa és a bekovetkezett bilincselekmény kozti kauzalitast.
Mindezt pedig a felszamolonak vagy a csédgondnoknak a cégnél ténylegesen
betoltott menedzsmentfunkciojahoz kell mérni. Tehat a zoldbiincselekmény
csak akkor valosulhat meg, ha a felszamolonak vagy csédgondnoknak a biin-
cselekmény megvalositasahoz sziikséges tényleges iranyitoi hatalma volt.

A végez és a tudva engedélyez fogalmi tisztazasa

A végez (causes) és a kornyezetszennyezésrdl tudva engedélyez (knowingly
permits) kifejezések az angol jogban tovabbi értelmezésre szorulnak. A caus-
es, azaz végez, okoz kifejezéssel kapcsolatban a kdvetkezéket érdemes fel-
hozni. A Lordok Héazanak dontése az 1972-es Alphacell Ltd versus Wood-
ward-iigyben strict liabilityt konstrualt. Lord Wilberforce kimondta, hogy a
biintetdjogi feleldsség megallapitasahoz elegendod a vadlott cselekménye és a
viz szennyezése kozti ok-okozati Ssszefliggés bizonyitdsa. Onmagéban az
ipari tevékenység végzése megalapozza, hogy a vadlott szandékosan jart el.
Ez a magyar jogtudat és jogérzet szerint a hazai kdrnyezetvédelmi maganjo-
gi veszélyes tizemi felel6sség kvazi deliktualitasanak (quasi ex delicto) biin-
tetGjogi felel6sségre torténd kiterjesztését jelenti. Az angol kornyezetvédelmi
biintetdjogban a hazai veszélyes lizemi feleldsséghez hasonld zoldbiintetdjo-
gi felelésség intézményének fennallasara utal az 1998. évi Empress Car
Company (Abertillery) Ltd versus NRA-eset is, amelyben Lord Hoffimann ugy
fogalmazott, hogy csak lizemkoron kiviili és elhérithatatlan ok esetén mente-
siilhet a vadlott a biintet6jogi feleldsség alol. Egy ,.extraordinary or abnormal
event” ugyanis megtori a kauzalitas lancolatat.

A knowingly permits, azaz ,,a kérnyezetszennyezésrdl tudva engedélyez”
kifejezéshez az 1975-0s Price versus Cromack-esetet hozom fel. A knowing-
ly kifejezés egyértelmiien a mens rea, tehat a biindsség bizonyitasat kivanja
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meg. Az iigyben szereplé farmer engedélyezte, hogy deritétavat 1étesitsenek
a telkén. Innen azonban hulladék szabadult el, amely a kozeli folyoba keriilt.
A vad szerint 6 okozta (caused) a biincselekményt. Megallapitottak azonban,
hogy 6 csak engedélyezte a derit6to 1étesitését, de az okozas (causing) fogal-
ma ra nem vonatkozik. Ha knowingly permitted azaz ,,a kdrnyezetszennye-
z¢ésrol tudva engedélyezte” szerepelt volna a vadban, akkor meg lehetett vol-
na allapitani a farmer kornyezeti biintet6jogi felelosségét. gy azonban nem
lehetett elmarasztalni.

A joggyakorlat buktatéi

Kornyezetvédelmi biincselekményre nem lehet biztositast kotni. Tehat zold-
biincselekményért kiszabott pénzbiintetést nem térit meg egyetlen angol bizto-
sité sem. Lehet azonban biztositast kotni a biintetéeljaras soran ellatott védoi
tevékenység munkadijara és készkiadasaira. Ezt az iizletemberek tobbnyire
meg is teszik, hiszen az anyagi érdekeik egyértelmiien ezt indokoljak.

Gyakori eset, hogy tobb érintett cég koziil az tigyész nem a valoban érin-
tett céget nevezi meg. Ekkor egy jo iigyvéd id6t nyerhet tigyfelének, mivel az
egész eljarast elolrdl kell kezdeni.

Mindenekel6tt a jogszabalyban meghatarozott exkulpacios okok vezetnek a
vadlott felmentéséhez. A vadlo ezeket a gyakorlatban tobbnyire nem veszi fi-
gyelembe: az ligyvédek dolga az exkulpacios okok felsorakoztatasa. Példaul a
kornyezetvédelmi torvény 33. §-anak (7) bekezdése értelmében a vadlott jog-
ellenes hulladékgazdalkodasi tevékenység esetén bizonyithatja, hogy ésszerti
elovigyazatossaggal (reasonable precautions), valamint a vadlottol elvarhato
figyelemmel és koriiltekintéssel (due diligence) jart el. A blindsség azonban
nem minden kdrnyezeti biincselekmény fogalmi alkatrésze. Biintethetdséget
kizaro ok a végsziikség, ha az emberi élet és egészség (human life and health)
védelmét jelenti, és a vadlott minden ésszerlien megvalosithatd (reasonably
practicable) médon torekedett a szennyezés minimalizalasara; tovabba a lehe-
t6 legrovidebb idon beliil informalta a szennyezésrdl a kornyezetvédelmi hato-
sagot. A kornyezetvédelmi engedélyezési szabalyozas 40. pontja az el6z6hoz
hasonldan biintethetdséget kizard oknak tekinti a végsziikségben a befogadoba
végzett szennyvizbevezetést, illetve az igy megvalositott kdrnyezetszennyezés-
16l tudva elkovetett engedélyezést. Tovabba ez a ,,végsziikségszabaly” vonat-
kozik a vizjogi engedélyben foglaltaknak nem megfeleld cselekményre; a te-
vésre vagy valamely magatartastol vald tartozkodasra kotelez6 kozigazgatasi
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hatéarozatban foglaltak be nem tartasara; a tevékenység felfliggesztésére vonat-
kozo hatarozat be nem tartasara; hulladéklerako bezarasara vagy banyaszati te-
vékenység megsziintetésére vonatkozo hatarozat be nem tartasara.

Az 1990. évi kérnyezetvédelmi torvény 80. §-anak (7) bekezdése alapjan
ipari vagy kereskedelmi célra hasznalt teriiletrdl kiindul6 zavaras (statutory
nuisance) esetén az elkéveto biintet6jogi értelemben nem biintethetd, ha bizo-
nyitja, hogy az elérhetd legjobb technikat alkalmazta a kérnyezetre gyakorolt
hatas mérséklése érdekében. A kornyezetvédelmi térvény 78M §-anak (2) be-
kezdése értelmében, amennyiben a szennyez6 nem tesz eleget a helyreallitas-
ra kotelez6 hatarozatban foglaltaknak, akkor mentesiilhet a biintet6jogi fele-
16sség alol, ha bizonyitja, hogy a szennyezést vele kozosen elkdvetd masik
személy nem akarta vagy nem tudta kifizetni a helyreallitas ra juto koltségeit.

A felsorolt védekezési lehetdségeket a tdrvényi jog (statute law) kinélja
fel. Az angol kornyezeti biintetdjogban azonban a szokasjog alapjan is véde-
kezhet a vadlott. A leggyakrabban szokasjogi alapon azzal védekeznek, hogy
elére nem lathato, rendkiviili és kivételes természeti esemény idézte eld a
kornyezetszennyezést (the natural event was so extraordinary and exceptio-
nal as to be unforseeable).

A joggyakorlat legfobb buktato6i az angol jogban is — akarcsak a tobbi de-
mokratikus jogallamban — a kdrnyezetileg szennyezett teriiletek, és f6leg azok
adasvétele. Ha a szennyezést ténylegesen megvalosito korabbi tulajdonost nem
lehet felel6sségre vonni, mert példaul nem talaljak, akkor az 4j tulajdonos vagy
hasznald felszolitast (remediation notice) kaphat a hatosagtol, hogy allitsa
helyre a teriilet eredeti kornyezeti allapotat, sziintesse meg a szennyezést. Ha
ennek nem tesz eleget, a kornyezetvédelmi torvény IIA része értelmében mar
biintetdjogi feleldssége is fennall. Az angol joggyakorlatban sokan probaljak
letagadni, hogy tudtak volna a szennyezésr6l. Mar csak azért is, mert igy a ko-
rabbi tulajdonos és a jelenlegi tulajdonos polgari jogilag egyetemlegesen fele-
16s a szennyezés megsziintetéséért. Adasvétel megkotése eldtt érdemes a helyi
onkormanyzatnal — vagy kiilonleges teriilet esetén a kdrnyezetvédelmi hatosag-
nal — tajékozodni, hogy mely teriileteket minésitették szennyezettnek. Ezt
azonban célszerlibb egy kornyezetvédelmi vizsgalattal foglalkozo magancégre
bizni. Egy erre szakosodott cég ugynevezett environmental search report kere-
tében minden, a megvasarlando teriileten korabban végzett kornyezetszennye-
z6 magatartast feltar, és ezzel az j vevé még idejében elkeriilhet szamos va-
ratlan polgari jogi és esetleg biintetdjogi feleldsségre vonast.

Hasonloan egy environmental search report mentheti meg az 0j vevot at-
tol, hogy az el6z6 tulajdonos altal egy kozeli befogadoba bocsatott szennye-
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z¢s miatt 6t vonjak felelosségre. Példaul a kocsimosas utan egy kozeli vizfo-
lyasba bocsatott szennyviz miatt, vagy egyszertien a kertben hasznalt permet-
1é befogadoba vezetése miatt. Az 0j vevét megvadolhatjak, hogy — a know-
ingly permitted magatartassal — tudva engedélyezte a szennyezés folytatasat.
A kornyezetvédelmi hatdsag az adott teriilet (telek) kapcsan korabban kibo-
csatott kornyezetvédelmi engedélyekrdl és foganatositott kornyezetvédelmi
hatésagi intézkedésekr6l felvilagositassal szolgal. Igy az environmental
search report ezt is tartalmazza.

Az angol kornyezetvédelmijog-hasznalat alapvetden a jogban és kornyezet-
tudomanyokban jaratos szakemberek vallara rakja az ligyfél terheit. Mig a leg-
tobb eurdpai jogallamban a hangsily mindinkabb abba az iranyba tolodik,
hogy a lakossag individualis jogértelmezési képességét kell fejleszteni, addig
az angol jog utvesztdiben — és kivaltképp igy van ez az angol kdrnyezetjogban
— a kornyezetvédelmi biztositoszervezetek, az environmental search reportok
készitésére szakosodott magancégek, valamint a kornyezetvédelmi jogszaba-
lyokban jartas tigyvédek nélkiil egy maganszemély aligha tud tajékozodni.

Osszegzés

Az angol kormyezetvédelmi biintetdjog dogmatikaja nem vagy alig valtozott
az utobbi években. Az angol jogdogmatikat egyéb teriileteken sem a gyors
iranyvaltasok jellemzik. A kornyezeti biintet6jog gyakorlata azonban mutat
moddosulasokat. A kdrnyezetvédelmi biintetdjogi tényallasok tobbnyire a tor-
vényi jogban kapnak helyet, és csak elvétve talalunk z6ldbiintet6jogi tényal-
last a szokasjogban. A public nuisance a leggyakrabban eléfordulo, a szokas-
jogban szabalyozott zoldbiincselekmény.

A birdésagok szocialis, 0kologiai érzékenységét jelzi a biintetéskiszabasi
gyakorlat soran a korabban megszokottnal enyhébb vagy stilyosabb biinteté-
sek alkalmazasa. Az angol kornyezetvédelmi biintetdjog teriiletén a birdsa-
gok tarsadalomalakitd és kornyezettudatossagot fejleszté funkciot toltenek
be. A lakossag kornyezetvédelmi attitiidje nagyban fiigg a birésagok gyakor-
latatol. A zoldgalléros biindzésnek az iizleti szférabol torténd kiszoritdsa az
angol jogban elsésorban az igazsagszolgaltatas special- és generalpreventiv
hatékonysaganak fliggvénye.

Az angol koérnyezetvédelmi biintetSjog friss gyakorlata az elméleti szak-
emberek €s a gyakorlo jogaszok szamara egyarant nyujthat tajékoztatast.
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VIGH ANDRAS

Papiralapu vagy digitalizalt?

Ujabb lehetéségek az igazsagiigyi irasvizsgalatok teriiletén

Mindennapjaink soran szamtalanszor keriiliink olyan helyzetbe, amikor ala-
irasunkkal kell igazolnunk szandéknyilatkozatunkat vagy éppen személyazo-
nossagunkat (példaul egy koziizemi szerz6dés megkdotésénél, vagy egy bank-
kartya hasznalatanal). Ennek oka egyebek kozott az, hogy minden személy
alairasa egyedi, igy sziikség esetén abbol — megfeleld vizsgalatok segitségé-
vel — kovetkeztetni lehet készitjének személyére. A mai viszonyokat tekint-
ve altalanosnak tekinthetd az alairas hasznalata mint az élet minden teriileté-
re kiterjedd legegyszeriibb ,hitelesitd eszkoz”. Bar a szamitastechnikai
lehetdségek boviilésével, a digitalis alairas megjelenésével csakugyan elter-
jedt az a nézet, hogy a kézzel irt alairdsok napjai ledldoztak, helyiiket a digi-
talis szamkodok veszik at, nem valt valdra a jovendolés, és véleményem sze-
rint még sokaig jelentds szerepet jatszik tdrsadalmi kapcsolatainkban a
névtulajdonosi alairas. S6t! Jelenlegi életiink, ugy tlinik, egyre bonyolultab-
ba valik, biirokratizalédnak az allampolgarok mindennapi ligyintézései, egy-
re tobbszor irunk ala.

Ezzel parhuzamosan talan kevesen gondolnak arra, hogy a fejlett tarsadal-
mak igazgatasi, rendészeti tevékenységeik soran egyre tobb papirt hasznal-
nak fel. A kilencvenes évek elején felcsillant a remény, hogy a szamitastech-
nikai uton torténd kommunikacié, adatfeldolgozas jelentés mértékben
csokkenti majd a papirgyartas alapanyagaul szolgalo fakitermelést. Nem igy
tortént. Az Egyesiilt Allamokban 1990 és 1998 kozott 86,8 millié tonnarol 99
milli6 tonnara novekedett a papir eléallitasa.! (Nem mellékes a papirgyartas
folyaman a légkdrbe kibocsatott kén-oxid jelent6s kornyezetkarositd hatasa
sem.) A papirigény novekszik, elsésorban az tigynevezett ,,irodai felhaszna-
las”, és ezt nagymértékben kiegészitve a papiralapt szordlapok (,,postaladai
kéretlen reklamok”) teriiletén. Az emelked6 tendenciat kismértékben lassitja,
hogy masik oldalrol csokken a papirfelhasznalas az irott média, valamint a
tudomanyos és szakirodalmi folyoirat- és konyvkiadas teriiletén. A papir pe-

1 Papirfelhasznélas az elektronikus kommunikacié koraban. Tudomanyos és Miiszaki Téjékoztatas —
Konyvtar- és informaciotudomanyi szakfolyoirat, 2001/9-10.
http://tmt.omikk.bme.hu/show_news.html?id=959&issue_id=28
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dig egyre dragabb lesz, nem utolsésorban az eldallitasi koltségek novekedé-
se folytan. Csak 2011-ben az aremelés mértéke hat-nyolc szazalék volt.?

A papirfelhasznalas altalanos jellemzodi érvényesek életiink egyik sarkala-
tos pontja, a hitelesitett tigyintéz¢és teriiletére is. S6t! Bizonyos teriileteken el-
engedhetetlenné valt, hogy a mindennapi jogiigyletek soran — a késdbbi vi-
tak, perek elkeriilése érdekében — iigyvédi vagy kozjegyzoi szerepvallalas
mellett kdttessen meg egy szerz6dés, végrendelkezzen az drokhagyo, késziil-
jon hiteles okirati masolat, alairasi cimpéldany, akar tobb példanyban is, ter-
mészetesen papiralapt hordozon! Nincs ez masként a pénziigyi szféra, vagy
a kozellatast, kozszolgaltatast nytjto cégek, szervezetek esetében sem. Az
ugyfélnek, szerz6donek szamos dokumentumon kell alairasaval bizonyitania
a szerzddés kivaltasara alkalmas akarati nyilatkozatat. A tobb példanyban, a
felek mindegyike szamara késziilt eredeti iratok ellenére is nagyon gyakori,
hogy az id6 mulasaval a megtortént esemény bizonyitdsara mar csak jobb,
rosszabb minéségli masolati példanyok allnak rendelkezésre, amelyek bizo-
nyito ereje sokszor nem elég az elérni kivant joghatas kivaltasahoz.

Az egyszerliségre ¢és a takarékossagra tekintettel figyelemre mélto torek-
vés észlelhetd egyes csomagkiild6 szolgalatok esetében, amelyek az atvételt,
a kézbesités megtorténtét az atvevo altal egy alairotablan készitett, digitalis
uton feldolgozott alairassal képesek bizonyitani. Ezek a papirkiméld digitali-
zalt irasképek azonban elsdsorban az elkésziilt alairas formai felépitését rog-
zitik, a felbontasuk nem tal nagy. A kényelmetlen testhelyzet, a szokatlan iro-
eszkoz és az irashordozo feliilet instabilitasa pedig megndveli az esélyét
annak, hogy az elkésziilt grafikai kép jelentds eltéréseket tikkr6z az alairast
készitd személy altal altalaban produkalt irasképhez képest. Ehhez hasonld
eljarasnak tekintheté az onkormanyzatoknal, példaul a személyazonosito iga-
zolvany kiallitasakor készitett, digitalisan feldogozott alairas. Ebben az eset-
ben is csak a grafikai kép formai feldolgozasa torténik meg, hasonldan egy
beszkennelt aldiras szamitastechnikai Gton torténd rogzitéséhez. Nagy elénye
ennek az eljarasnak egyebek kozott az olcsdsaga, a gyorsasaga €s a digitali-
zalt formaban torténd adatbazisok, nyilvantartasok létrehozasa.

Napjainkban egy hitelesitett irat elkészitésének legegyszeriibb modja,
hogy szamitogép segitségével megszerkesztett szovegeket papiralapt hordo-
z6ra kinyomtatjak, majd hitelesité elemekkel (alairas, bélyegz6) latjak el.
Ezen eljaras papirigénye nyilvanvalo. Nem véletlen tehat, hogy a takarékos-
sag sziikségszerlisége olyan eljarasok kidolgozasanak lett a mozgatérugoja,

2 http://www.print-publishing.hu/index.php/elzszamaink/papir/558-papiraremelesek.html
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amelyek segitségével nagymértékben csokkenthetd a relativ koltséges, papir-
alapt dokumentumok el6allitasa.

A lehetséges megoldasok utja itt azonban elvi és gyakorlati sikon is ketté-

valik.

1. A mér a csomagkiildd szolgaltatast végzd cégeknél és a kozigazgatas terii-
letén emlitett, csak az alairas mint hitelesité eszk6z formai felépitésére kon-
centrald, azt digitalizalt formaban feldolgozod eszkozok terjedésére tobb
példa is felhozhato. Ez az egyszeriibb, technikailag konnyebben megoldha-
t6 feladat. Maga a cél az, hogy egyszerUsitett eljarassal, a minGségi kérdé-
sekre kiilongsebb gondot nem forditva, papirkimélé moédon lehessen alaira-
sokat rogziteni. Egy esetleges késébbi vita soran a digitalizalt képként
megjelend alairas kinyomtathatd és adott kérdésben igazsagiigyi irasszak-
értéi vizsgalatoknak is alavethetd. A vizsgalatok eredményét természetesen
alapvetden befolyasolja a mindség, amely az esetek tilnyomo tobbségében
nagyon gyenge. Egy ilyen dokumentum jellemzden hasonlit a nem eredeti,
technikai Giton eléallitott masolati iratokra. Es itt kell ravilagitani egy fon-
tos kérdésre. Az igazsagiigyi irasszakért6i teriilet nem egységes annak meg-
itélésében, hogy masolati iratok esetében megalapozhato-e kategorikus vé-
lemény. Nem is lehet egységes, hiszen generalis valasz erre a kérdésre nem
adhato6, minden iigy esetrdl esetre vizsgalando. A vizsgalat sikerének szem-
pontjabol alapvetdnek szamit az a kérdés, milyen mértékben tiikroz6dnek
vissza a vizsgalati anyagokban a kézirast készitd személyre jellemz6 iras-
sajatossagok. Altaldnossagban elmondhat6, hogy a rossz minéségii, korab-
ban digitalizalt, majd nyomtatott formaban megjelenitett alairasok esetében
a visszatiikroz6dés mértéke alacsony fokl. Az irdsszakértdi vizsgalatok
ezekben az esetekben relativ behataroltak a hagyomanyos, papirra készitett
eredeti iratok és kézirasok vizsgalatahoz viszonyitva.

2. A nehezebben jarhato ut esetében a technikai megoldasok nemcsak egy
adott iraskép formai rogzitésére koncentralnak, hanem — figyelembe véve a
hitelesitett dokumentumok mindenkori kérdését — alapvetd célkitlizésként
jelentkezik a digitalizalt alairasok igazsagiligyi irasszakértdi vizsgalati lehe-
tésége. Ebbol a szempontbol fontos, hogy a mentett vonalrajzolatok mel-
lett, parhuzamosan az irémozgasokkal olyan adatok rogzitésére is sor keriil-
jon, amelyek alapjan a szakértd képes akar a kategorikus vélemény szintjét
is megalapozni. Az egyik ilyen jellegli technikai ujdonsagnak tekinthet az
a digitalizalé alairotabla a hozza rendelt szoftverrel, amelynek tesztelését
elvégeztem.
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A digitalizalt kézirasok, alairdsok vizsgdlata nem ujszerii fogalom. Vilagszer-
te kisérletsorozatok folynak a tekintetben, hogy miként lehetne a hagyomd-
nyos igazsagiigyi irdsszakértdi tevékenységet automatizalt azonositasi folya-
mattal kivaltani. (A témarol Az igazsagligyi kézirdsvizsgéalatok aktualis
kérdései cimii doktori értekezésemben irtam bovebben.) Magyarorszagon az
automatizalt kézeredet-vizsgalatanak lehetéségeivel tobbek kézott Agardi
Tamas’ és Kutor Laszlé* foglalkozott.

Ertelemszertien adédik a kérdés: mennyiben tekintheté (jnak, mennyiben
tér el az altalam tobb honapon keresztiil vizsgalt rendszer mas hasonlé ren-
deltetésti eszkozokt6l? Bar magat a rendszert tekintve elsd latasra nem ész-
lelhet6 jelent6s kiillonbség, maganak a felhasznalasnak a célja és az ahhoz
nyujtott hattértamogatas az alkalmazasi lehet6ségek olyan uj palettajat tarja
elénk, amely az elvégzett kisérletsorozat eredményein keresztiil véalik egyér-
telmiivé. Itt kell hangstlyoznom, hogy ellentétben azokkal az dltalanosnak
mondhato torekvésekkel, amelyek a személyazonositas egyes kérdéseit az au-
tomatizalt kézirasvizsgalatok segitségével szeretnék megvalaszolni, a kévet-
kezdkben ismertetett rendszernek nem célja a szakértd kizardsa az azonosita-
si folyamatbél! Es ez a trekvés teszi a maga nemében kiilonlegessé a tesztelt
eszkozoket.

Képzeljiink el egy kozjegyzonél készitett végrendeletet! Az eddig meg-
szokott modon az Srokhagyd végakaratat irasba foglalva, azt kinyomtatva,
majd az 6rokhagyd altal alirva hitelesiti az okiratot kozjegyz0, és azt iratta-
raban tarolja. Az (ijonnan vizsgalt eljaras esetében a szamitdgépen megszer-
kesztett iratot nem nyomtatjak ki, hanem az 6rokhagy6 az alair6tablan ir ala,
amit a szoftver az irattal egytitt digitalisan feldolgoz, kodol és titkositott for-
maban tarol. A végrendelet a tovabbiakban tetszdleges adathordozon is tarol-
hato. A titkositas kovetkeztében az irat csak az eredetileg hasznalt szoftver
segitségével lesz ujra el6hivhatd. Masik példa: szeretnénk egy mobiltelefont
vasarolni. A sziikséges papirok alairasa utan egyes mobilszolgaltatok az ira-
tot nem tal jo felbontasban szkennelik és igy taroljak. Kétely esetén csak a
gyenge mindségben tarolt irat még gyengébb mindségii kinyomtatott példa-
nya all egy adott igy kapcsan az igazsagiigyi irasszakért6 rendelkezésére. Az

3 Agardi Tamas: A kézirasvizsgalat, a kézeredet- (személy-) azonositas j lehetdségei az igazsagszol-
galtatasban. Rendészeti Szemle, 2007/6.
http://miszk.hu/system/files/rendeszeti_szemle_2007_6.pdf

4 Kutor Laszl6: Automatikus eszkoz- és személyazonositas miiszaki informatikai modszerei. Doktori
(PhD) értekezés. Pannon Egyetem Miszaki Informatikai Kar Informatikai Tudomanyok Doktori Is-
kola, 2007
http://konyvtar.uni-pannon.hu/doktori/2007/Kutor_Laszlo_dissertation.pdf
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is, igaz, a megoldas nagyobb adattarolo-kapacitast igényelne.

2011 novemberében a WIT-SYS Consulting Zrt. azzal a kéréssel fordult
néhany igazsagiigyi irdsszakértéhoz, hogy az ltala forgalmazni kivéant, az ala-
irasok digitalizalasara kifejlesztett eszkozok tesztelése utan észrevételeiket,
javaslataikat megtéve miikodjenek kozre a fejlesztésben, majd véleményezzék
az eszkoz lehetdségeit €s ,,tudasat”. A cég altal feltett kozponti kérdés ez volt:
., A digitalizalo alairotablan eltérd idépontokban készitett aldirdsok irasszak-
érté osszehasonlito vizsgdlatra alkalmasak-e? Ha igen, milyen szintii megadl-
lapitasok megalapozadsat teszi lehetévé a vizsgalat?” Az elvégzendd vizsgala-
tok alapjait az a szempont hatarozta meg, hogy egy abszolut digitalizalt
formaban 1étezd, azaz papiralapu hordozora nem kinyomtatott, digitalizalt ala-
irast tartalmazo irat esetében, ha az alaird személy késébb azt az alairast nem
ismeri el sajatjanak, az eredetivel megegyez6 korilmények kozott készitett
masik digitalizalt alairas alapjan van-e lehet6ség a korabban készitett kérdéses
alairas kézeredetének megallapitasara. Lehetséges-e a kategorikus irasszakér-
téi vélemény megalapozasa?

A WACOM cég altal gyartott STU-500 tipusu LCD alairétablat a hozza
rendszeresitett szoftverrel egyiitt a vizsgalat elvégzését kérd cég bocsatotta a
rendelkezésemre.

A tabla

— USB-porttal csatlakozik a szamitogéphez, mas energiaforrast nem igényel;

— LCD ir6feliilete 7,5 x 8 cm;

— az irashordozo feliilet 3000 dpi-s felbontassal képes érzékelni a kézmozga-

sokat;

— az irdeszkoz a tablahoz rendszeresitett miilanyag végi ,,toll”;

— az elkésziilt irds ismételhetd, tordlhetd, elmenthetd.

A vezetékes Osszekottetés mint energiaforras bar megszokott, talan nem a
legszerencsésebb megoldas. Pozitiv a biztonsagi kovetelmények, negativ a
tabla mozgathatosaganak szempontjabol. A jovOben talan mas megoldasok is
teret kaphatnak.

Az irofeliilet, 6sszevetve az alairasok altalanos méretével, megfelelének
latszik, szokatlan talan az alairotabla vastagsaga lehet, mert az ird kéz alata-
masztasa eltér a megszokottol.

Az elmult idészakban latvanyos technikai fejlddés volt tapasztalhatd az
ugynevezett érintéképernyok teriiletén. Ennek koszonhetd, hogy olyan érzé-
kenységi, felbontoképességii digitalizalo tablak eldallitasara kertilhetett sor,
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amelyek mar megfelel6 minéségben képesek a folyamatos vonalvezetésii
(nem pontok halmazabol allo) kézirast digitalizalni oly mértékben, hogy a
feldolgozott kép nagyfokil nagyitas soran sem esik szét pontok halmazava,
nem pixelizalodik. Ennek a kitételnek a 3000 dpi-s felbontast alairotabla to-
kéletesen megfelelt. A probak soran lehetséges volt egy-egy jelelem vagy
akar csak egy vonalrészlet olyan szinti felnagyitasa, amely hagyomanyos
vizsgalatok esetében csak mikroszkop segitségével érhetd el.

Az iréeszkdz, a ,,toll” nagyon konnyti, ez befolyasolhatja a készitett iras-
képet, de mivel az eltérd idopontokban készitett alairasok ugyanolyan irasko-
rillmények ko6zott, ugyanolyan eszkdzzel késziilnek, a befolyasolds nem
meghataroz6 mértékii, annak ellenére sem, hogy a kéznyomas altalaban véve
kisebb a megszokottnal. Mindazonaltal a hagyomanyos golyodsirontol jelen-
tés eltérés mutatkozik abban a tekintetben, hogy az irdeszkoz és az irashor-
doz6 a hagyomanyosnal érzékenyebb, hasonldan a filctollhoz vagy a tiifilc-
hez; a ,levegdben is lehet irni”. Ennek kovetkeztében a reflexvonalak, a
tiiszeri vonalkezdések, vonalkivezetések sokszor jobb minéségben tiikrozod-
nek vissza az alairasban, mint a papiralapu hordozo esetében.

El6ny a tesztelt eszk6z szempontjabol, hogy az alairas készitése megismé-
telhetd, mert igy a véletlenszer(i kézmozgasokbol adodo, a papiralapti hordo-
z6 esetében kitdrolhetetlen, sokszor félrevezeto jelek vagy jelelemek nem je-
lennek meg az alairasban.

Ha irasszakért6 bevonasaval 6sszehasonlito vizsgalat elvégzése sziikséges,
az eljaras folyaman a rendszer egy monitoron megjeleniti a korabban elkészi-
tett, digitalisan tarolt grafikai format (alairast)’, és ahhoz rendeli a valos 1d6-
ben készitett masik grafikai format. Majd elfogadas utan az éltala korabban
mért és mentett, illetve a valos idejii mérések adatait kijelzi a felhasznalonak.

Ha irasszakért6i vizsgalatok szemszogébol néziink egy hagyomanyos, pa-
piralapu hordozora készitett alairast, azt tapasztaljuk, hogy bar bizonyos iras-
sajatossagok a grafikai képben visszatiikr6z6dnek, azok vizsgalhatok, ele-
mezhet6k, Osszehasonlitasra alkalmasak, mégsem vagyunk képesek a
teljesen egzakt, szamszertsitett kifejezésiikre. Neheziti az elemzdvizsgalato-
kat az a tény is, hogy az irasjellemz6k szokasosan meghatarozott hatarok ko-
z0tt mozognak, és bizonyos befolydsold koriilmények hatésara olyan extrém
eltéréseket is tiikrozhetnek az altalanosan megszokott értékektdl, amelyek
csak elemzé irasszakértéi vizsgalatokkal tarhatok fel. Ertheté tehat, mekkora

5 Az alairasok kodolasanak és az 6sszehasonlitd elemzés céljara torténé megjelenités modjanak vizsga-
lata a tanulmanynak nem célja.
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segitséget nyljthat egy olyan eszkoz a szakértonek, amely képes egyes iras-
jellemzoket oly modon érzékelni és mérni, hogy azok szamszertsitett forma-
ban is kifejezhetok legyenek. Ha digitalizalé alairotablan késziil az alairas,
felvetddik a kérdés: mely irassajatossagok azok, amelyek egyéltalan mérhe-
tok, és a mért értékek mennyiben nyujtanak segitséget egy esetleges irasszak-
ért6i vizsgalat soran?
A tesztelt alairotablan készitett alairasok esetében az eszk6z méri

— a kéznyomast,

— az ir6 eszkoz sebességét,

— a gyorsulas mértékét,

— a grafikai jelek d6lésszogét és

— az ir6 eszkoz délésszogét.

Lathato, hogy elsGsorban a kézirasra jellemz6 biometrikus adatok objekti-
vabb mérését teszi lehetdvé az alairotabla. E teriilet azért kiilondsen kiemel-
kedd jelentdségii az irasszakértdi vizsgalatok szempontjabol, mert egyrészt
szant szandékkal viszonylag nehezen — legalabbis hosszabb ideig nem — val-
toztathatok, masrészt a mérésiik sokszor csak viszonyitasi alapon lehetséges.
Lathato, hogy a technika fejlédése kulcsszerepet jatszik az irashoz kothetd
biometrikus azonositok megfeleld szintii mérésében.

Az eszkoz, illetve a hozza rendelt szoftver segitségével tovabbi alapvetd
lehetdségek allnak a felhasznald, az Gsszehasonlitd vizsgalatot végz iras-
szakérté rendelkezésére, ugymint

— egy vonal végpontja a kovetkez6é vonal kezdépontjaval dsszekothetd, azaz

a ,levegében” kovethet$ a kézmozgas;

—a méretek inchben vagy pixelben vagy mm-ben is jelolhetok;

— mm-halora vetithet6 ki az alairas grafikai képe;

— a jelelemek kiilon is, tizedmilliméter pontossaggal mérhetdk;

— a kép pixelizacio nélkiil nagyithato,

— mérhet6 kiilon minden szog;

— az alairas grafikai képe elforgathato akar a targysikig is (3D), azaz oldalné-

zetben vizsgalhato a kézmozgas!;

— a grafikai kép vertikalisan és horizontalisan is nyujthato;

— az Osszehasonlitando két grafikai kép kiilon-kiilon és egymasra vetitve is

megjelenitheté a monitoron;

— az iraskép egy adott pontja megjelolhetd és az ahhoz tartozd mért értékek

kiilon is vizsgalhatok;

— a kéznyomasnak megfelelden vastagithat6 a vonalrajzolat;
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— videoszertien lejatszhat6 az irasfolyamat, a vide6 megallithato, elére-hatra
tekerhetd;
— adott részletek kivilagosithatok.

Mint lathato, a szoftveres feldolgozas segitségével sokféle vizsgalatra nyujt
lehetGséget a rendszer, ezek nagymértékben segitik a szakérté munkajat.

A kézirasra mint tevékenységre is igaz, hogy egyik mozdulatbol kovetke-
zik a masik. Jelentésége van tehat a szakért6i vizsgalatok soran annak, ha két
elkiiloniild grafikai jel esetében az dsszekoto ,,légmozgasok™ is figyelemmel
kisérhetok, feltarhatok.

A ma alkalmazott komplex irasszakért6i vizsgalatok sem nélkiilozhetik,
kelld kritikaval persze, a grafometria altal elért eredményeket. A tesztelt esz-
koz a betiik és betiielemek egzakt mérési kdvetelményének magas fokon,
tobbféle formaban megfelel.

Kiemelend6 a tobbi vizsgalati lehetség koziil, hogy az elforgatas kovet-
keztében tobb iranybol is ,,0ldalnézetben” vizsgalhatd a kérdéses alairas, e
szemszog papiralapt hordozo esetében, azaz ,,a papir éle fel6li nézet” nem le-
hetséges. Az egymasra vetitett pozicioban a két grafikai forma 3D-ben is kii-
16n-kiilon mozgathatd, elfordithatd, nagyithato, igy minden jel vagy jelelem
kiilon-kiilon is egymasra vetithetd, teljes fedésbe hozhat az eredeti ardanyok
elvesztése nélkiil.

Ha két alairas egymasra vetithetd, azok fedésbe hozhatok, akkor joggal
meriil fel a hamisitas kérdése. Az eszkoz, bar képes a két vizsgalt alairas grafi-
kai képének egymasra vetitésére, annak rendeltetésszerti hasznalatakor elvileg
lehetetlen valamely meglévé alairas képi utanzatanak bevitele a rendszerbe.
Az egymasra vetithetség szakértéi szempontbol akkor juthat kifejezett sze-
rephez, ha az irasvariabilitas mértékének feltarasa a cél.

Hasznos lehet6ség, hogy két grafikai forma vonalrajzolataban ugyanazon
helyen 1év6 pontok adatai — példaul az | betii esetében a hurkos vonalvezetés
csucspontja — kiilon-kiilon és dsszehasonlitva is mérhetok.

Taléan a leglatvanyosabb és nem kevésbé hasznos szolgaltatasa a digitali-
zalo rendszernek, hogy a teljes irasfolyamat videofilm formajaban nyomon
kovethetd, igy tisztan ellendrizheté minden grafikai jel képzési mechanizmu-
sa. Egyszerti példaval élve, egy o betii vagy mas ovalképzés esetén nem min-
dig egyértelmii, hogy a mozdulatirany balra vagy jobbra kanyarodo. Kiemel-
ten jelentkezik ez a probléma a rossz minéségii masolati iratok, vagy a
pusztan a grafikai format elmentd, azt alacsony minéségben, digitalisan fel-
dolgozo alairétablak esetében.
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A vilagitas a vizsgalhatosag szintjét emeli. Lehetové teszi a 1ényeges rész-
letek kiemelését.

Osszegezve az dsszehasonlitd vizsgalatok elvégzését megkonnyitd lehetd-
ségeket, megallapithatd, hogy egészében véve nagyfoku segitséget jelentenek
a szakértének, és megvalaszolva a megbizo altal feltett els6 kérdést, igen, a di-
gitalizalo alairotablan eltérd idépontokban készitett aldirdasok alkalmasak
irasszakértdi osszehasonlito vizsgalatra! A kérdés a tovabbiakban tigy vetddik
fel, hogy: az eltérd iddpontokban készitett alairasok mért adatai, biometrikus
Jjellemzdi alapjan, a rendelkezésre allo vizsgalati lehetdségek felhasznadldsaval
megalapozhato-e kategorikus igazsagiigyi szakeértoi vélemény?

Bar az alairasokat digitalizalo alairotabla rendeltetésszer(i hasznalatakor
maga az irasfolyamat elsdsorban alatdmasztott kézzel, kényelmes testhely-
zetben, az altalanosan megszokotthoz (papir) kdzel azonos iraskoériilmények
kozott megy végbe, az eszkoz kiprobalasa soran az automatizalt 6sszehason-
litd vizsgalati lehet6ségek korlatainak feltarasa, valamint az emlitett kérdés
megvalaszolasa érdekében az alaphelyzettdl eltérd iraskoriilmények kozott is
folyt az eszkdz tesztelése.

A prébairasok soran t6bb mint haromszaz osszehasonlito vizsgdlat elvég-
zésére keriilt sor a kovetkez6 kiemelt szempontok alapjan:

1. testhelyzet: all6 testhelyzet, nem alatamasztott kéz és alatdmasztott kéz;

2. Ul6 testhelyzet, alatdmasztott, illetve nyujtott kéz;

3. szOvegtartalom:

a) alairasok (névalairasok, szignok, kézjegyek),
b) egyez6 szavak,

¢) két kiilonboz6 szo,

d) szamok;

4. kotott-tagolt iraskép;

5. dolésirany szandékos valtoztatasa;

6. jobbrol balra iras;

7. eltéré mozdulatirany-rendszer;

8. felcserélt kézzel torténd iras;

9. két személy azonos szovegll irasa;

10. egyik iraskép papiron torténd atnyomasa;
11. gyerekek folyoirasa, névleirasa;
12. rajzolt abrak.

A nagyszamu teszt eredménye abbol a szempontbdl hozott meglepd ered-
ményt, hogy az eszkoz altal a két grafikai kép mért adatainak automatizalt
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lizemmodban torténd Osszehasonlitasa soran, a szazalékos egyezések tekinte-
tében nem volt észlelhetd jelentdsége a mesterségesen létrehozott, egymastol
jelentdsen eltérd irasfolyamatoknak, eltérd irassajatossagoknak vagy eltérd
irasképeknek.

A szazalékos Osszehasonlitas eredményét jelentésen befolyasold egyetlen
meért adatnak a két 6sszehasonlitott grafikai forma nagymértékben eltérd iras-
sebessége, a rajzolt iraskép volt. Ennek a magyarazata abban keresendd,
hogy az eszkdz elsdsorban a kézmozgasok biometrikus jellemz6it méri, azo-
kat dolgozza fel és rogziti. Ezeket a sajatossagokat pedig kisebb mértékben
befolyasoljak a teszt soran mesterségesen létrehozott koriilmények, mint a
kéziras egyes mas jellemzdit. Mivel azonban a komplex kéziras-vizsgalati
modszerek nem hagyatkozhatnak pusztan az irasképben tiikr6z6d6 bio-
metrikus jellemzokre, jellemezze 6ket barmilyen kifejezettségi fok is készi-
tdjilk személyére vonatkozoan, sziikséges, hogy e jellemzokon tilmenden
egyéb irassajatossagok is vizsgalat targyaul szolgaljanak.

A vizsgalat eredményei alapjan tehat megallapithato, hogy az alairotabla
altal mért, az Osszehasonlitas soran szazalékosan kimutatott eredmények csak
tajékoztato jelleglicknek tekinthetdk, a kézeredet automatizalt megallapitdsd-
ra a vizsgalt eszkéz nem alkalmas! A leirtak alapjan itt ismét hangsulyozni
kell, hogy a rendszer miikddésének az alapelve nem az automatizalt kézere-
det-meghatarozasra iranyul, az ez iranyu kisérletek kiegészit6 jellegiieknek te-
kinthetdk.

A megbizo altal feltett masodik kérdésre, a véleményalkotas szintjére vo-
natkozodan a kovetkezd tapasztalatok alapjan lehet megadni a valaszt.

A két sszehasonlitandé alairas minden esetben monitoron megjelenitve,
nagy felbontasban digitalizalt grafikai formaként volt vizsgalhato, kiilon-kii-
16n, illetve egyszerre is. Eltérd sziniikkel egymastol és a hattértdl is jol elkii-
Ioniiltek, a lathatd képek élesek voltak. Lehetséges volt a teljes grafikai kép
egységes — nem csak kinagyitott részletekben torténd — vizsgalata is, mivel a
kezelofeliilet mérete ezt lehet6vé tette. A kisérletsorozat alapjan megallapit-
haté, hogy az alair6tablan készitett digitalizalt iromozgasok esetében a sza-
mitastechnikai hattér az alairasok elemz6 és 6sszehasonlitd vizsgalatakor az
irasszakértd szamadra tobb teriileten is nagy segitséget nyujtott, igy

— egyes biometrikus adatok — kéznyomas, sebesség — szamszerlisitett mérésé-

ben, illetve grafikonszerii abrazolasaban,

— a grafikai képek, képrészletek szétesés nélkiili nagyithatosagaban,

— az alairasok készitési menetének videoszerii lejatszhatosagaban,

— a kézmozgasiranyok egyértelmii bemutatasaban,
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— a forgatasi, nyujtasi, egymasra vetitési lehetdségekben,

— az abszolut és relativ méretek €s délésszogek pontos jeldlésében,

— a reflexmozdulatok észlelésében,

— a differencialt kézsulyozas vizsgalhatosagaban,

— az iroeszkoz levegdben torténé mozgasanak lathatova tételében,

— a megtorpanasok, vonaltorések, kiegészitések, javitasok jelzésében,
— az iréastorzitasok, ontorzitasok (autoforgerie) kisziirésében.

A kisérletek eredményeképpen tapasztalhatd volt tovabba, hogy a monitoron
megjelend alairasok grafikai képeinek mindsége és vizsgalhatosaga, a digita-
lis Giton mért adataik 6sszehasonlitasa, illetve a szamitastechnikai segitséggel
elvégezhetd vizsgalati lehetdségek a kézeredet meghatarozasa szempontjabol
az irasjellemzék megfeleld szaméanak és mennyiségének feltarasat tették le-
hetévé.

A vizsgalatok soran a rendszer tekintetében a kovetkezd pozitiv tulajdon-

sagok emelhetdk ki:

— Nem okozott gondot a tobboras lizemmadd, nem volt készenléti allapot, az
eszk6z barmely id6pontban hasznalatra kész.

— Elkiiloniil az alairétabla kijelzofeliilete és az Gsszehasonlitd kezelofeliilet.

— Az alairétabla megjelenité feliilete, valamint az Osszehasonlitott grafikai
képeket megjelenitd kezelofeliilet kijelzo része kellden kontrasztos és meg-
feleld méretii.

— A vizsgalatok szempontjabol nagyon fontos, hogy nagyitaskor nem esik
szét a kép, jo mindségii marad az alairas vonalrajzolata.

— Az alairotabla az adott grafikai formak tekintetében olyan biometrikus jel-
lemzOk mérésére alkalmas, amelyek a hagyomanyos (papiralapt) irdsok
esetében sokszor nehézségekbe titkdznek.

— Nagyszamu és megfelel$ a rendszer altal nyujtott vizsgélati lehetdség.

— A kézirastorzitas esetei felfedhetok!

— Rovid grafikai képek, szignok, kézjegyek esetén is megfeleld szintli mért
adatok allnak rendelkezésre!

— A program alapjainak megismerése viszonylag konnyi, a készségszintii ke-
zelés elsajatitasa mar hosszabb id6t vesz igénybe.

— A vizsgalat folyaman torténd beallitasok, atallitasok utan az eredeti allapot
¢és nézet egy kattintassal helyreallithato.

Figyelembe véve a tesztelési eredményeket és az irasprobak felvételekor
szerzett tapasztalatokat, valamint a rendszer altal nytjtott vizsgélati lehetésé-
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geket, megvalaszolhat6 a fennmarado6 kérdés is. Az igazsagiigyi 6sszehason-
litd irasszakértdi vizsgalatok az

— alairasokat megfelel6 mindségben digitalizalni képes,

— az alairasok bemutatott biometrikus adatait mér6, valamint

— az ismertetett programmal megtamogatott

alairotabla esetében elvégezhetok, a véleményalkotas kategorikus szintje
megalapozhato, csakugy, mint a papiralapu irashordozok esetében.

Ertelemszertien adodik a kérdés: ha ilyen szintii vizsgalati lehetéségeket
nyujt, hol és milyen célokra hasznalhato ez az eszkdz? Bar a kozigazgatas te-
riiletén, nyugati példak alapjan a kozjegyz6i és az ligyvédi munka soran is ka-
matoztathatok lennének a rendszer eldnyei, a kozeljovében ezek a lehetdsé-
gek tobbnyire nagy valdsziniiséggel kihasznalatlanul maradnak. Nagyobb az
esély a hitel- és pénzintézetek, a szolgaltatast — elsGsorban mobiltelefonos
szolgaltatast — nyujto tarsasagok vonatkozasaban, és biztosak lehetiink ben-
ne, hogy ha lassan is, de valtozasra lehet szamitani ezen a teriileten. Nem
utolsosorban koltségkiméld szempontok miatt, de minden bizonnyal dsztén-
z6n hatnak a rendszer mitkodésére vonatkozé sikeres eredmények is. Azokon
a helyeken, ahol bevezették ezt a fajta alairas-digitalizalo eljarast, mint pél-
daul Németorszag egyes tartomanyaiban, azok, akik tagadtak az ily modon,
az alairotablan készitett korabbi alairasuk hitelességét, a rendszer miikodését
latva kilencven széazalékban elalltak a perinditastol.®

Osszegezve elmondhat6, hogy a szamitastechnikai fejlodés kozelebb hoz-
za az embert a digitalis vilaghoz. Az alairasok készitésének, felhasznalasanak
tertiletén sincs ez masként. Egyre gyakrabban készitiink jobb-rosszabb ming-
ségben feldolgozott, digitalizalt alairdsokat. Ahhoz azonban, hogy igazsag-
ugyi irasszakértdi vizsgalatok is elvégezhetdk legyenek egy adott alairas di-
gitalizalt valtozatanak vonatkozasaban, elsGsorban sziikséges egy
biometrikus adatokat mérd, j6 mindségii, megfeleld felbontast lehetévé tevo
alairotabla mint hardver jellegii technikai eszkdz, amely természetesen meg-
koveteli a hattérben meglévo kiegészité szoftver mitkodését. Utdbbi, a tabla
érzékenységének ¢és felbontési képességének megfelelden, alapjaiban hata-
rozza meg, hogy egy elkészitett grafikai kép mért jellemzdit milyen forma-
ban kodoljak és taroljak, milyen vizsgalati lehetdségek allnak a szakért6 ren-
delkezésére. Meghatarozd tovabba, hogy egy adott rendszer milyen
irasjellemzoket mér. Egyes jellemz8k, modern kifejezéssel élve ,,biometrikus

6 A WIT-SYS Consulting Zrt. adatai alapjan.
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adatok”, mint a kéznyomas, irassebesség, differencialt kézsulyozas stb. a ha-
gyomanyos, papiralapt irasképek esetében jellemzden csak viszonyitott ér-
tékként vizsgalhatok, az el6bbiekben bemutatott rendszer esetében azonban a
digitalizalt alairasok vonatkozasaban ezek az értékek egzaktul, szamszeriisit-
ve kifejezhetdk, kiegészitve egyes grafometriai vizsgalati lehetdségeket is.
Mindezek ellenére az igazsagiigyi irasszakértoi tevékenység donté hanyadat
napjainkban is alapvetden a materializalodott formaban, altalaban papiralapu
hordozon megjelend grafikai formak vizsgalata teszi ki. Egyre tobb iranybdl
érezhetd azonban az igény az Ggynevezett digitalizalt alairasok hasznalata
irant, mind a kozigazgatas, mind a kereskedelem, mind az okiratok hitelesi-
tése teriiletén, igy az igazsagiigyi irasszakértoi teriilet is lépést kell hogy tart-
son a kor igényeivel, meg kell ismernie a leglijabban alkalmazott technikai
eszkozoket, modszereket, és vizsgalati rendszerébe be kell épitenie azok sa-
jatossagait, lehetdségeit. Természetesen a vizsgalati modszereket és eljaraso-
kat mindenkor alarendelve a tudomanyos igényesség és a tudomanyos bizo-
nyitottsag kovetelményeinek.

Jogosan adodik tehat a kérdés, hogy egy digitalizalt alairas és a késobbi
idépontban hasonlé iraskoriilmények kozott késziilt digitalizalt alairas egyes
mért adataik alapjan irasszakértdi osszehasonlito vizsgalat elvégzésére, kéz-
eredet meghatdrozasara alkalmas-e. Ha igen, milyen feltételeknek kell telje-
siilniiik a vizsgalat elvégzéséhez? Lehet-e olyan szintii megallapitasokat
megalapozni, mint a papiralapu irashordozokon lathato grafikai jelek, alaira-
sok vizsgalata esetében? A tanulmany, bemutatva fél év kisérletsorozatanak
eredményeit, ezekre a kérdésekre kereste a valaszt.
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HORVATH ORSOLYA

A kriminalisztikai szagazonositas jelene és jovoje

Jelen tanulméanyban a kriminalisztikai szagazonositast mint a kriminalisztika
viszonylag fiatal agat kivanom bemutatni, és az eljarassal kapcsolatos prob-
Iémakat kihangsulyozni. Maga az eljaras alkalmazhatd egyrészt a nyomozas
operativ szakaszaban, masrészt az eredménye a birdsagi eljarasban is felhasz-
nalhato. Egyebek kozott az Osszehasonlitd vizsgalat ujszerliségére és nem
kelld megismerhetdségére hivatkozva tobbekben kételyek meriilhetnek fel az
eredmények megbizhatdsaganak tekintetében. A tanulmanyban megkisérlem
a hatalyos jogi szabalyozas gorcsé ala vételét, és az eredmény tiikkrében egy
tudomanyosan alatamasztott j kidolgozast javasolok. Magyarorszag az el-
s6k kozt volt, amely alkalmazta a személyazonositas e valtozatat a felderités
soran, az elmult harminc évben azonban jelentds valtozasok, empirikus kuta-
tasok nem torténtek e teriileten. A validitas szintje, a hibaszazalék pontos meg-
hatarozasa nem is varhato, mig tudomanyosan nem igazoljuk a jogi szabalyo-
zas vizsgalatakor kritikaként megfogalmazott, a tanulmanyban ismertetett
kérdéskoroket. Elsdként azonban a jobb megértés érdekében magat a szag-
azonositast, valamint annak specialis alanyat kivanom bemutatni.

Szolgalati kutyak alkalmazasa

Magyarorszagon mar az 1920-as években megindult a szolgalati kutyak al-
kalmazasa, konkrét kiképzOkodzpont azonban csak 1964-ben 1étesiilt Dunake-
szin." A mai napig kiképzokdzpontként mikddo telepen nem csak klasszikus
nyomkdvetési munkafeladatokat ellato kutyakat tanitanak, a biiniild6zés spe-
cializacidjaval mar kabitoszer-keresd, robbanodszer-keresd, illetve szagazono-
sito kutyak kiképzése is zajlik (1. szamui tabldazat).

Targyi és technikai feltételek hidnyaban a nyomkdvetd kutya alkalmaza-
sa nem minden esetben lehetséges. Ezért olyan modszerre van sziikség,
amely minimalis szinten veszi figyelembe a kornyezeti tényezoket, és képes

1 Katona Géza: A szagazonositas biintetdeljarasjogi kérdései. ORFK Kutyavezetd-képzo Iskola, Duna-
keszi, 1997, 1-2. o.
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1. szamu tablazat
Szolgalati kutyak fajtai és alkalmazasi teriiletiik

fajta | alkalmazasi teriilet

Orkutya | személyek védelme, objektumok Grzése

nyomkovetd kutya | nyomhoz tartozé targyak,
menekiil6 személyek felkutatasa
kabitoszer-keresd, | csomagok, rakomanyok,
robbandanyag-keresé kutya | kozati jarmiivek atvizsgalasa
szagazonositd kutya | (konzervalt) emberi szag azonositasa

specialis keres kutya | vizben, természeti katasztrofak szinhelyén,
romos teriileteken halottak felkutatasa

személykeres6 kutya | ugyanazokon a teriileteken lehet hasznalni,
mint a specialis keresé kutyat

kozrendvédelmi specialis (elfogo) kutya | veszélyes, fegyveres személyek elfogasa

egy¢b specialis feladatokra hasznalt kutya | tizfészekkutatas

arra, hogy a helyszinen hatrahagyott szagot 6sszehasonlitsa a késébbiekben a
nyomoz6 hatdsag altal lehetségesen gyanusitott személyével, tehat krimina-
lisztikai azonositast végez. E kovetelmény megfogalmazasaval el is jutunk a
szagazonositas fogalmi elemeihez. Mindezeket figyelembe véve a szagazo-
nositas tehat a hatosag altal végzett 6sszehasonlitd vizsgalat, amelynek célja
a személyazonositas, valamint egyes esetekben a sorozatcselekmények té-
nyének megallapitasa specialis alany — a kutya — részvételével.

A szagazonositas mint kriminalisztikai azonositas

A szagazonositaskor a szolgalati kutya dsszehasonlitja a tett helyszinén rogzi-
tett szagmaradvanyt és a nyomozas folyaman potencialis gyanusitottrdl levett
szagmintat. A szagokat targyi bizonyitasi eszkoznek tekinthetjilk, mégpedig
bioldgiai anyagmaradvanyoknak, akarcsak a hajszalat és az emberi valadéko-
kat. Az egyediség kovetelményeinek megfelelden, olyan anyagot kell tehat a
vizsgalat ala vonni, amely alkalmas az egyedi azonositasra, nem csak csoport-
azonossag megallapitdsara. Az emberi szag OsszetevOit négy nagy csoportra
oszthatjuk. Ezek a kovetkezok: genetikailag determinalt biologiai szag, test-
szag, masodlagos bioldgiai szagok, illetve a jarulékos szagok.? Ezek egyvele-

2 Janza Frigyes: A biiniigyi szolgalati kutya. In: Bocz Endre (szerk.): Kriminalisztika II. BM Duna
Palota és Kiado, Budapest, 2004, 677. o.
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ge, sajatos koncentracioja adja meg az adott egyénre jellemz6 szagot. Mind-
ezek mellett a taplalkozas, egyes betegségek befolyasolhatjak, modosithatjak
az alapszagunkat. Az emberi testszagon beliil az eddig azonositott faggyun be-
liili savak és molekulatipusok altal létrejohetd szaghatdsok szdma végtelen.
Ezek keresztezddése a feromonokkal’, a levalt hamsejtek baktériumos bom-
lastermékeivel és a mirigyvaladékokkal megerdsiti azt a tételt, hogy az ember
¢és azon beliil is az egyén szaga egyedi, tehat azonositas targya lehet. Az dssze-
hasonlito vizsgalat egy erre kiilon kialakitott helyiségben torténik. A szagazo-
nosito kutya 6t kiilonb6z6 szagmintabol valasztja ki az egyez6t a megmutatott
szagmintabol.

A Kkutyak szaglasa

A természettudomanyos megkozelités jelentésége, hogy megismerjiik azokat
a tényeket, amelyek igazoljak, hogy a kutyat fiziologiai felépitése alkalmas-
s4 teszi a szagazonositasra.

Az evoluciods fejlédés folyaman a farkasok szaglasa az emberénél fejlet-
tebbé valt, ennek oka nemcsak a ragadozo életmdd fenntartasa volt, hanem a
fold felszinének kozelsége is. A mai ember elképzelhetetlennek tartana, ha
csak az orrara kellene hagyatkoznia, és pusztan szaglas alapjan tudna meg bi-
zonyos informaciokat a masik egyedrél. Ez a képességiink latensen kozrejat-
szik a parvalasztasban: a feromonok is fontos szerephez jutnak az ellenkezd
nemii egyeddel torténd kapcsolatkialakitasban.* Az evolicié soran a kutyak
nemcsak fajtarsaik biologiai tizeneteit képesek érzékelni, hanem kiilonb6z6
szagok leképezddése altal az emberek érzelmeit is. Az ember szaga bizonyos
helyzetekben (stressz, izgalom, agresszid)® ugyanis modosul, de a jellegze-
tességeit nem valtoztatja meg annyira, hogy az teljes mértékben mas egyedi
szagot alkosson.

A kriminalisztikai odorologia a kutyak szaglasaval foglalkozik, a szaglas
mechanizmuséanak ismeretanyagait hasznositja a biincselekmények felderité-
sekor. A szaglas szerve az orr, azon beliil az orriiregben 1év6 szagloham. Az

3 Kémiai vegyiiletek emberekben és allatokban. Fontos szerepiik van a kommunikacidban és a szexua-
lis viselkedésben.

4 Lasd részletesebben: Piet Vroon — Anton van Amerongen — Hans de Vries: A rejtett csabito, a szaglas
pszicholégiaja. Korona Kiadd, Budapest, 2005

5 Ismeretes a ,tettesszag” kifejezés, amelyet a fokozott izgalmi allapotban 1évé elkovetd hagy hatra a

z6dik, amelyre a kutydk, koztiik a nyomkvet6 kutyak is motivaltabban dolgoznak.
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orriiregben harom orrjarat talalhato, koziilik a fels6 orrjarat falat specialis
szaglonyalkahartya fedi. A kutyak szaglasa koriilbeliil egymilliészor jobb,
mint az emberé. Ennek magyarazata, hogy az embernél és kutyanal eltérd a
szaglonyalkahartya mérete. Ez annyit tesz, hogy egy kutya szaglomezeje ki-
teritve egy masfélszer masfél méteres sznyegnek felel meg, mig az ember-
nél csak egy gyufasdoboz méretii teriiletet ad ki.® Szimatolas segitségével a
kutyak hosszabb ideig képesek a szaganyagot a szaglonyalkahartyaval érint-
kezésben tartani, ezt a képességiiket hasznaljak ki példaul nyomkovetéskor
vagy a vadaszkutyak a vad iildozésekor. A kutyak elpusztulnak a szaglas el-
vesztése esetén, az emberek szdmaéra a latas, illetve a hallas elvesztése jar
pszichés karosodassal. Mindezek igazoljak, hogy a kutya, pontosabban a kii-
16n erre a célra kiképzett szolgalati kutya alkalmas az dsszehasonlitd eljaras
elvégzésére — ellentétben az emberrel.

A szagazonositas jogi szabalyozasa

A szagazonositasra vonatkozo jogi szabalyokat a biinteteljarasi térvény, a
Nyer., vagyis a 23/2003. BM—-IM egyiittes rendelet’ és a 22/2008. ORFK
utasitas® tartalmazza. A kovetkezdkben bemutatom a szagazonositas szemé-
lyi és targyi feltételeit, a szagrogzités modszertanat.

A jogalkotd a Be.-ben szabalyozott bizonyitasi eljarasok felsorolasakor
nem tesz emlitést a szagazonositasrol.” A 23/2003. BM—IM egyiittes rendelet
viszont egyéb bizonyitasi eljarasként ismerteti a szagazonositast. A felisme-
résre bemutatassal torténd dsszehasonlitas soran kétségteleniil megallapitha-
to, hogy a szolgalati kutya (szagazonosito kutya) alkalmazasa bizonyitasi el-
jarasnak tekintend6. A 2. szamu tdbldzat bemutatja a két eljaras kozotti
hasonlosagokat és eltéréseket.

A rendelet tartalmazza a szagazonositd kutyara, a szagmaradvanyok és
szagmintak rogzitésére vonatkozo, illetve az azonositassal kapcsolatos
feladatokat."

6 Fehér Gyorgy: A haziallatok funkcionalis anatomiaja. Mezégazdasagi Kiadd, Budapest, 1980, 724. o.

7 23/2003. (VI. 24.) BM-IM egyiittes rendelet a Beliigyminisztérium iranyitasa ala tartoz6 nyomozo ha-
tosagok nyomozasanak részletes szabalyairol és a nyomozasi cselekmények jegyzokonyv helyett mas
modon valo rogzitésének szabalyairol.

822/2008. (OT 12.) ORFK utasitas a szagmaradvanyok és személyi szagmintak rogzitésével, konzer-
valasaval, valamint azonositasaval kapcsolatos feladatok végrehajtasarol.

9 Ugyancsak hianyos a Be. a miiszeres (poligrafos) kihallgatast tekintve.

10 23/2003. (VI. 24.) BM-IM egyiittes rendelet 54-56. §
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2. szam tablazat
A felismerésre bemutatas és a szagazonositas

felismerésre bemutatas szagazonositas
Be. 122. § oai szabilyoza 23/2003. BM-IM rendelet,
1 SZ: Z:
23/2003. BM-IM rendelet JOBLSZABAYOZES 1 22/2008. ORFK utasitas
anyagi elvaltozas alapjan: kriminal-
N . . ., technikai médszer, specidlis szakér-
pszichikai elvaltozas alapjan: I o,
L P eljarasi forma telem sziikséges
kriminaltaktikai modszer L 0, .
kriminaltaktikai modszer: személyes
észlelés
ember azonositas alanya szagazonosito kutya
miiltban észlelt tirgy, személy azonosito tar; multban keletkezett szagmaradvan
23/2003. BM-IM rendelet részletesen & s Y
jelenben észlelt targy, személy azonositando targy szagminta, szagmaradvany
jelenben torténik, jelenben torténik a jelenben észlelt
a miultban és jelenben észleltek azonositas azonositasi targyak osszehasonlitasa-
Osszehasonlitasa alapjan val
vakproba szavahihetGség ellendrzése | tireskeresés
— helyhez k6t6d6 — nem kotédd — standard helyhez kotott
— eredetben vagy adathordozé utjan eljaras valtozatai — eredetben
— nyilt, fedett, rejtett — rogzités: nyilt és konspiralt uton
k kivétel ljara
nem (vagy esak nagyon kivételes . ey)aras . korlatozott ideig ismételhetd
esetben) megismételhetdsége

A kutyavezetd jogalldsa

A szagazonositaskor keletkezett eredményeket a kutyavezetének kell kdzve-
titenie az eljard hatdsagnak, birésagnak. Mivel a Be. lehetdséget ad arra,
hogy a specialis szakértelemmel felvértezett személy szaktanacsadoként mi-
kodjon kozre a nyomozasi cselekményeknél, igy a szagazonosito kutyaveze-
tot is szaktanacsadonak tekinthetjitk. Az 1973. évi Be. értelmében a szakértd,
illetve a szaktanacsado alkalmazasainak esetei a Bizonyitdsi eszkézok cimi
fejezetben vannak, igy egyértelmi, hogy a kutyavezetdt szaktanacsadonak
kell tekinteni, aki értelmezi a specialis targyi bizonyitasi eszkozt, az eljaras
eredményét." Az 0j Be. taxative felsorolja a bizonyitds eszkdzeit, egyebek

11 A biintetdeljarasrol szolo 1973. évi L. torvény 79. §
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kozott a targyi bizonyitasi eszkozt, ami esetiinkben a ,,szagnyom”. Ennek fel-
kutatésahoz, rogzitéséhez szakértelem sziikséges, illetve, ha az tigyész vagy
a nyomozo hatosag szakkérdésben felvilagositast kér, szaktanacsadd vehetd
igénybe. Ezek alapjan a kutyavezetSt szaktandcsadonak kell tekinteni, attol
fliiggetleniil, hogy az j Be. a szaktanacsad6 kozremiikodését masik fejezet-
ben targyalja.'””

Az ORFK-utasitas utmutatdsai és hianyossagai

A szagazonositasra vonatkozo specialis belsé szabalyozast a 22/2008. (OT
12.) ORFK utasitas foglalja 6ssze. Személyi hatalya egyebek kozott kiterjed
a renddrség kozponti szervénél és teriileti szerveinél szolgalatot teljesitd be-
osztottakra, akiket a szagmaradvanyok és szagmintak rogzitésével, nyilvan-
tartasaval, selejtezésével és az azonositas elvégzésével biztak meg.” Az uta-
sitds pontosan meghatarozza ezt a személyi kort, igy az ezek alapjan a
biiniigyi kutyavezetot, a biiniigyi technikust és a specialisan erre a feladatra
kiképzett bizottsag tagjaként kozremiikddd személyt jelenti.™

Az utasitas 1. szama mellékletének 1-8. pontja ismerteti a szagmaradvd-
nyok felkutatasanak, rogzitésének és konzervalasanak helyes modszerét. A
szagmaradvanyok felkutatdsa egyben a biincselekmény bizonyos szintii re-
konstrukciojat is jelenti, az elkovetd valdsziniisitett tartdzkodasi helyeinek
szambavételét. Ennek végiggondolasa azért is fontos elem, mert az elkovetd
akaratlanul is minden esetben a tett helyszinén hagyja sajatos, egyedi szagat.
Ahogy a szabalyozas elsé pontjabol is kitiinik, a felkutataskor iigyelni kell ar-
ra a tényre, hogy ezek a szagok nem allnak allanddan a rendelkezésiinkre. A
szagok tartossagat egyrészt az elkdvetd helyszinen tartdzkodasanak fliggveé-
nyében kell értelmezni, masrészt figyelembe kell venni a parolgas térvénysze-
riségét is. Lényeges probléma, hogy a helyszini szagmaradvanyok rogzitése
megismételhetetlen, hiszen az eldbbiekben emlitett id6beli korlatok miatt nem
térhetiink vissza Ujabb szagrogzités céljabol. [gy megfelelé mennyiségii sza-
got kell rogziteni, amely alkalmas a szagazonositas tobbszori ismétlésére. A
helyes szagrogzitéshez sziikséges tehat a gyors kiérkezés a helyszinre, a szak-
mai felkésziiltség, illetve a technikai feltételek megléte.” Ennek értelmezésé-

12 A biintetSeljarasrol szolo 1998. évi XIX. térvény 182. §

13 22/2008. (OT 12.) ORFK utasitas 1. pont

14 Uo.

15 Gaspar Péter — Walter Tamas: Modszertani itmutatd a személyi szagmintak és a helyszini szagmarad-
vanyok felkutatasahoz, rogzitéséhez és a nyomkovetd kutyak helyszini alkalmazasahoz. Kézirat. Pécs,
2007, 1. o.
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ben helyes az ORFK-utasitasnak az a megallapitasa, hogy ha mas nyom rog-
zitését nem veszélyezteti, a biinligyi kutyavezetének kell el6szor a blincselek-
mény helyszinére belépnie. Ez azért is fontos, mert a helyszinen feltételezhe-
t0 szagmaradvanyt Ovja az idegen szagokkal torténd keveredéstdl, ami szintén
befolyasolhatja a szagazonositas jovobeni eredményességét.'® Az utasitas egy-
szertien értelmezi a szagmaradvanyok esetleges rogzitési helyeit, illetve azok
azonositasra alkalmas mindségét. Annak érdekében, hogy pontos valaszt kap-
junk a tekintetben, hogy ténylegesen hol lelhetok fel a szagmaradvanyok és
mennyi idé utan alkalmasak a késébbi azonositasra, ki kell terjeszteniink az
utasitasban szerepld pontok értelmezését."

Szagmaradvanyok felkutatdsa

Az els6 kérdésiinkre (hol talalhatok feltételezhetén a szagmaradvanyok?) a
kovetkezoképp valaszolhatunk: a biincselekmény gondolati rekonstrualasa-
kor valoszinisithetdvé valik, hogy az elkdvetd milyen Gtvonalat jart be, mi-
lyen targyakkal érintkezett, illetve hogy ez mennyi id6t vett igénybe. Példaul
egy bolti rablasnal az elkovet6 felteheten a pénztarral szemben tartozkodott
a leghosszabb ideig, esetleg még a pultot is érintette. A cselekmény id6tarta-
manak hosszisaga tekintetében ez esetben timaszkodhatunk a tanik elmon-
dasara vagy a biztonsagi kamera felvételére. A szagrogzités eredményességé-
nek figyelembevételénél nemcsak az elkovetd helyszinen tartozkoddsdanak
idejét kell figyelembe venni, hanem a gyorsasag mint kdvetelmény megfo-
galmazasabol kiindulva a régzités idépontjat is. Igy kijelenthetjiik azt is, hogy
a hibak szama az idémulassal egyenesen aranyos. Tehat minél nagyobb az
id6kiesés, annal valoszinlibb, hogy nem sikeriil a késdbbi azonositashoz
megfeleld szagot rogziteniink a helyszinen. A kétoras idokiesés még kedve-
z6nek tekinthetd, de a hatoras idokieséssel rogzitett szag esetében nehezebb
feladata lesz a szolgalati kutyanak. A példankhoz visszatérve: tehat fontos an-
nak a ténye, hogy mennyi ideig tartozkodott az elkdveto a boltban, hiszen egy
ilyen cselekmény akar masodpercek alatt is elkovethets. Az elkovetd a hely-
szinen mindenhol hatrahagy maga utan szagot, de a rogzitést mindig a felte-
hetden legtobb szagot tartalmazo helyrdl kell elvégezni. A nyomképzd
személynek, azaz az elkdvetonek, harminc masodpercnél tovabb kell a hely-

16 22/2008. (OT 12.) ORFK utasitas 2. pont

17 A Baranya Megyei Rend6r-fokapitanysag Biiniigyi Technikai Osztaly kutyas szolgalatot teljesité dol-
goz6i modszertani utmutatoban foglaltdk ossze azokat a f6 szempontokat, amelyeket figyelembe kell
venni a szagmaradvanyok és a személyi szagmintak rogzitésekor.
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szinen tartdzkodnia, hogy nyomkovetd kutya bevethetd legyen, illetve a
szagrogzitésre sor keriiljon." Az esetlegesen érintett pult nem feltétleniil al-
kalmas arra, hogy szagmaradvanyt rogzitsiink, de ujj- és tenyérnyom rogzi-
tésére sor keriilhet. Extrém eseteket is ismeriink a gyakorlatbdl, amikor is a
targy egypar masodperces érintése alkalmas volt azonositasra.” Az egyéni
szag sikeres rogzitésénél nemcsak a kdzvetlen kapcsolat tényét kell figyelem-
be venni, hanem annak madjat is értékelni kell. A szaghordozo feliilet tulaj-
donsagai, ismérvei is befolyasoljak a szagmolekuldak kotédési idejének hosz-
szat. Osszefoglaléan elmondhatjuk, hogy szaghordozoként alkalmasabbak a
laza, egyenetlen szerkezeti, illetve porozus feliiletek, mint a vegyi anyaggal
kezelt vagy sima feliiletek.? Annak megvalaszolasaban, hogy mennyi ideig
alkalmasak szagrogzitésre a szagmaradvanyok, egyrészt szerepe van a mar
emlitett idonek is, és persze a szaghordozo feliiletet ért kiilsé behatasoknak
is. Mig az enyhe havazas tartdsabban 6rzi meg a nyomokat, addig a jég, illet-
ve az olvadas hamarabb megsemmisiti a szagokat.”'

A szagrogzités modja

Az ORFK-utasitas 3. és 4. pontja tartalmazza a szagrogzités modjat. A szag-
maradvanyokat és a szagmintakat is specialis standard textil wtjan kell rogzi-
teni, amelyet a vélt szaghordozo feliiletre kell leteriteni és alufoliaval lefedni.
A kutya szagazonositasat befolyasolhatja a hosszt idon at tarolt szagkonzerv,
amelyben a szagrogzitd textil bedohosodhat. Uj szagrogzitd eljaras kidolgo-
zéasaval ez a hibaforras” is elharithatd lenne. Fontos kovetelmény, hogy a
szagmaradvanyokat ugy kell rogziteni, hogy mas nyomok (példaul ujjnyom)
ne sériiljenck meg. Attol fiiggben, hogy milyen a szaghordoz6 és a kornyeze-
te tulajdonsaga, illetve mekkora az idokiesés, legalabb harminc percig kell a
textilt a szagmaradvanyon tartani.” Ahhoz, hogy elkeriiljiik a szagmaradvany

18 Janza Frigyes: i. m. 683. o.

19 A tettesszag fogalmabol kiindulva elképzelhetonek tartom a rovidebb ideig tarto helyszinen tartozko-
dast is a késébbi eredményes eljarashoz.

20 Gaspar Péter — Walter Tamas: i. m. 2. o.

21 Tremmel Florian — Fenyvesi Csaba — Herke Csongor: Kriminalisztika. Tankonyv és Atlasz. Dialog
Campus Kiado, Budapest—Pécs, 2005, 241. o.

22 Adodik a kérdés, hogy mit jelent a hiba. Véleményem szerint, ha a kutya nem allapit meg azonossé-
got, annak oka lehet a nem megfeleléen vagy egyaltalan nem rogzitett szag, a zavar6 tényezok, szag-
hatasok jelenléte is. A szagazonositas soran a kutya kétféle jelzést ad: ,,igen-nemmel” jelez. A ,,nem”
jelzés esetén ezek tudataban is elképzelhetd az azonossag fennallasa a szagmintak kozott.

23 Janza Frigyes: Szagazonositds szagkonzervek alapjan. In: Sagi Laszlo (szerk.): III. Nemzetkozi
Kynologiai Kongresszus. BM Konyvkiadd, Budapest, 1990, 93. o.
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idegen szagokkal torténd érintkezését, a rogzitést minden esetben csipesszel
és gumikesztytiben kell elvégezni.

Mivel a késGbbiekben lehetséges a szagazonositasi eljaras bizonyitékként
torténd felhasznalasa, ezért fel kell tiintetni a szagmaradvanyok pontos rogzi-
tési helyet, és biinjelként kell éket lefoglalni. A biinjelcimkének tartalmaznia
kell, hogy ki végezte a szagrogzitést, milyen feliiletrdl tortént, illetve milyen
bilincselekmény kapcsan. A rogzitésrél minden esetben jegyzokonyvnek kell
késziilnie.

Szagminta régzitése

Az ORFK-utasitds meghatarozza a szagminta rogzitését, azaz a személyrdl
kozvetett vagy kdzvetlen modon levett egyedi szag rogzitésének modjat is. A
nyilt, azaz kozvetlen modon torténd szagminta rogzitése meleg, folyd vizben
megmosott kézrdl torténik. Az eljaras id6tartama tiz perc, ennek soran két
szagkonzervbe keriilnek a személy szagmintéi.* Az utasitas nem tartalmazza,
de fontos kiemelni azt a tényezot, hogy nem csak kézrdl torténhet az egyedi
szag rogzitése. A rogzités helyének meghatarozasanal figyelembe kell venni
azokat a sajatossagokat is, hogy az illeté mivel foglalkozik (olajjal, festékek-
kel érintkezik mindennap), hiszen igy is keletkezhetnek olyan zavar6 szagok,
amelyek indokoljak mas testrészrol a rogzités elvégzését. llyen esetekben a
szagrogzitéshez sziikséges textil olyan testfeliiletre keriil, amelyen nem talal-
hat zavard szag (példaul dezodor, parfiim).” A 22/2008. ORFK utasitas ez-
zel szemben nevesit olyan eseteket, amikor nem keriilhet sor szagminta véte-
lére. Ezeket is olyan zavar6 szagként értelmezhetjiik, amelyek befolyasoljak
a késébbi azonositas eredményét. Alkoholos befolydsoltsag alatt, illetve nok
esetében menstrudcio idején nem keriilhet sor szagminta rogzitésére.” Ahogy
a legtdbb vérbe jutd anyag tekintetében, alkoholfogyasztas esetén az alkohol
kivalasztodik a boéron keresztiil, tehat befolyasolhatja az egyén szagat. A
menstruald nékre vonatkozo ok a kovetkezo: ahogy a kutyak azonnal felis-
merik a sajat fajtarsaik biologiai ,.lizeneteit” is, az ember vonatkozasaban is
képesek erre, ennek ismeretében tehat a ,,nem megfelelé idében” rogzitett
szagminta az azonositds eredményére is kihathat. Erre vonatkozoan azonban
nem torténtek vizsgalatok, és az sem egyértelmii, hogy a szabalyalkotd miért

24 22/2008. (OT 12.) ORFK utasitas 5-8., 11. pont
25 Gaspar Péter — Walter Tamas: i. m. 3. o.
26 22/2008. (OT 12.) ORFK utasitas 11. pont
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csak ezt a két kizard okot emlitette, hiszen mas tényezok is befolyasolhatjak
a szagkivalasztas minéségét.

Ahogy a szagmaradvany rogzitésérol, a szagminta rogzitésérol is jegyzo-
konyvet kell késziteni, hogy megfeleljen az eljaras jogi kovetelményeinek. A
szagminta rogzitéséhez a gyanusitott, a sértett, illetve a tant beleegyezése
sziikséges. Ha ez nem torténik meg, kozvetett uton tértént szagmintavételrdl
beszéliink. Ez a kovetkezOképpen torténhet: a nyomozo szerv lefoglalja
azoknak a targyait, ruhadarabjait, akik nem egyeztek bele a kozvetlen eljaras
lefolytatdasdaba. Ez esetben a szagmintat a szagmaradvany rogzitésénél leirt
modon kell rogziteni, az eredményt jegyzokdnyvben dokumentalni.”

Szagkonzervek taroldsa

A szagmintdkat minden esetben ugyanolyan {ivegben (szagkonzerv) kell ta-
rolni, mint a szagmaradvanyokat. Az e szagkonzervek megdrzésére vonatko-
76 szabalyok a kovetkezok: szobahdmérsékleten, elkiilonitve kell tarolni év-
jarat, jelleg és bekiildé szerv szerint a teriileti renddri szervek biiniigyi
technikai osztalyan talalhatod szagbankokban. Kovetelmény, hogy a szag-
bankként szolgald helyiség alkalmas legyen Gtezer szagkonzerv taroldsara,
valamint a nyildszaroi megfelelden védve legyenek a kiilsé behatolasoktol. A
helyi szervek a rogzitett szagmaradvanyokat és szagmintakat 72 ordn beliil
az ORFK-utasitasban szerepld jegyz6konyv 3. szamu példanyaval kotelesek
eljuttatni a szagbankba.

Az elhelyezett szagkonzervek kiilon szabalyok szerint selejtezhetok. Az
altalanos selejtezési id6 hdrom év, de az ismeretlen tettes altal elkovetett élet
elleni biincselekmény helyszinén rogzitett szagmaradvany iz év utan selej-
tezhetd vagy gyakorlas céljara felhasznalhat6.” Nem egyértelmii annak el-
dontése, hogy tudomanyos ismeretek hianyaban a jogalkoté mi alapjan hata-
rozta meg ezeket az idGintervallumokat. 4 gyakorlatban egy haroméves szag
azonositasa az eljaras rogzitésének modja miatt (a specialis standard textil
dohosodasa miatt) kérdéses. Nem tudjuk, hogy ez milyen befolyassal van a
kutya szagazonositasara, de ha az ember képes ezt érzékelni, jobb szagloké-
pességének tulajdonithatéan a kutya feltehetden sokkal nagyobb toménység-
ben érzi ezt a szagot. Az azonositas soran valosziniileg zavaro szagként je-
lentkezhet a textil bepallasa. Arra vonatkozoan sem torténtek kisérletek, hogy

27 Uo. 14. pont
28 Uo. 15-19. pont
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egy szag mennyi ido alatt bomlik le az iivegben. Ezek fényében kérdéses,
hogy a belsé norma mi alapjan hatarozza meg a selejtezési id6t, illetve miért
privilegizalja az élet elleni biincselekmény elkovetésekor keletkezett helyszi-
ni szagmaradvanyt a mas biincselekmény elkovetésekor hatrahagyott szag-
maradvanyhoz képest. Mitdl lesz alkalmasabb azonositasra, ha mas biincse-
lekmények esetén a négyéves selejtezési id6 mar nem elfogadhat6? Az
egységes szabalyozas kialakitisa érdekében — amig nem ismertek a termé-
szettudomanyos kutatdsok eredményei — nem a biincselekmény mindsitésé-
hez viszonyitva kellene meghatarozni a selejtezési idot.

A szagkonzervalasra vonatkozo targyi és technikai feltételeket az ORFK-
utasitas 22. pontja foglalja 6ssze. A helyszini szemle soran, ha nem alkalmaz-
hat6 nyomkovetd kutya”, a szagnyomok a targyi bizonyitasi eszk6z6khoz ha-
sonléan rogzithetdk, és késdbb mind a felderités, mind a biintetéeljaras soran
bizonyitasi eszkozként figyelembe vehetok. A szagmaradvanyokra és szag-
mintakra vonatkozo utasitasbol kideriil, hogy a biintigyi technikusnak megfe-
lelé ismeretek birtokaban kell lennie, hogy a szagokat megfeleld modon
rogzitse, és azok késobb sikeresen felhasznalhatok legyenek a szagazonosi-
taskor. Ha a kutya szagazonositaskor nem allapit meg azonossagot, annak
oka a nem megfeleld helyrdl, feliiletrél és idében régzitett szagmaradvany, il-
letve szagminta is lehet. Mivel ez a hibalehetdség emberi tevékenység folya-
man keletkezhet, véleményem szerint megfelelé odafigyeléssel kikiiszobol-
het6, és novelhet6 igy a szagazonositas eredményének hitelessége.

Egyéb jogi szabalyozas

Utaltam ra, hogy a hatalyos Be. nem hatarozza meg a szagazonositas rendszer-
tani helyét. A felismerésre bemutatas Osszehasonlitasanal is lathatd, hogy a
szagazonositas specialis bizonyitasi eljarasnak tekinthet6. Ennek megallapita-
sat azonban csak a biintetdeljaras-jog egyéb kiegészitd jogforrasa, a 23/2003.
BM-IM rendelet tartalmazza: ,,a nyomozo szerv szolgdlati kutya alkalmazd-

29 A szakirodalom az urbanizacio novekedésével magyarazza a nyomkovetd kutya alkalmazasi keretei-
nek csokkentését, de Magyarorszagon is ismert, hogy a mantrailing modszer az emberi test parolga-
sanak torvényszerliségébdl kiindulva nem kizarélagosan a talajszimatra Gsszpontosit a nyomkovetés
soran, hanem a légszimatra helyezi a hangsulyt. E metodika alapjan a Kaposvari Rendérkapitanysag
kutyas egysége eredményesen alkalmazza a négylabuakat a nagyvarosban is, igy cafolva meg a nyom-
kovet6 kutyak sziikiil6 teriileti bevethetGségét. A nyomkovetés tovabbi elénye, hogy altala ki lehet ter-
jeszteni a helyszini szemlét, felkutathatok tovabbi nyomok, anyagmaradvanyok, amelyek hozzajarul-
nak a felderités eredményességéhez.
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saval szagazonositast végezhet™. A rendelet értelmében a szagazonositas
csak helyszini szagmaradvanyrol személyi szagmintdra torténhet. A gyakor-
latban az azonositas a korabbiak értelmében torténhet személyi szagmintarol
helyszini szagmaradvényra is, illetve helyszini szagmaradvéanyok 6sszehason-
litasa is lehetséges sorozat-blincselekmények gyantja esetén. A gyakorlatban
ennek meghatirozasa az iigytdl fliggden torténik. Altalanosithaté azonban az
a nézet, hogy sokkal kdnnyebben szerezhetd be helyszini szagmaradvany in-
differens szagként, mint személyi szagminta. Ennek oka az is, hogy a befo-
lyasmentesség kovetelményének értelmében az indifferens szagoknak csak-
nem azonos idében kell keletkezniiik, és nem mindig konnyi feladat négy
embert megkérni arra, hogy adjon szagmintat szagazonositashoz.

Az el6z6kbol kovetkezon kiolvashatd, hogy a szagazonositas jogi szaba-
lyozéasa korantsem kiforrott. Alapvetd kdvetelmény lenne a megfeleld szaba-
lyozas ahhoz, hogy ndveljiikk az eljaras eredményének hitelességét és enyhit-
stk a szagazonositassal kapcsolatos félelmeinket.

Osszefoglaléan a kovetkezé megallapitasokat, javaslatokat teszem:

a) szagmaradvanyok felkutatasa: fontos a gondolati rekonstrukcio, a szagok
tartossaganak, parolgasanak figyelembevétele, valamint a szaghordozo6 felii-
let tulajdonsagainak ismerete, és Gtmutatoként ezek pontos dsszefoglaloja.

b) szagrogzités modja: mas lehetséges milszeres eljaras kidolgozasa, amellyel
toményebb szagmennyiséget lehet gytijteni, és az azonositasok szamat no-
velni.

c) szagminta rogzitése: nemcsak kézrdl torténd szagmintavétel. A sajatossa-
gok figyelembevételével egyéb testfeliiletrdl torténd szagrogzités (példaul
hastajék). A tovabbi nem nevesitett kizaré esetek atgondolasa (stlyos be-
tegségek, hormonvaltozas stb.), és ezek vizsgalata az eljaras eredményére
vonatkozoan.

d) szagkonzervek taroldsa: kisérletek a szag lebomlasi idejét tekintve, ez el6-
segiti a bedohosodas veszélyének elkeriilését, és az eljaras ismételhetGségé-
nek kérdésére ad valaszt. A szag molekularis modellezése alapjan a selejte-
zési 1d6 egységes megallapitasa.

e) szagazonositdas modszere: zavard szagok gyljtése a helyszinen egyéb ha-
sonlo feliiletr6l, ami megkonnyiti a késébbi azonositasokat. A tévedés ed-
dig ismert valtozatainak kizarasa, kiilon szuka- és kanhelyiség kialakitasa
az eljaras soran.

30 23/2003. (VI. 24.) BM-IM egyiittes rendelet 56. § (1) bek.
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Mindezen pontok kiemelése, vizsgalata empirikus kisérletekkel hozzajarul-
hat az eljaras igazsagszolgaltatasban betoltott szerepének noveléséhez.

A technikai fejlédés ,,hatarai”

A korszer(i technikai fejlédésnek, a napi szinten sziiletett talalmanyoknak tu-
lajdonithatdan a kriminalisztika is viragzasat éli a huszonegyedik szazadban.
A specialis miiszerek megalkotésa, az észlelési tartomanyok kiboviilése lehe-
tové tette a szabad szemmel nem lathat6 elvaltozasok vizsgalatat. A termé-
szettudomanyok gyors haladasa kovetekeztében a biincselekmény helyszinén
talalhatd mikroméretii anyagmaradvanyok vizsgalata is lehetségessé valt.
Mikroméretli nyomnak tekintjilk az ember egyéni szagat is.

A szagok terén torténé megismerhetdségre mindig is voltak kisérletek, de
még most sem tudjuk meghatarozni egyes anyagok pontos szagosszetételét.

A szovjet kriminalistak mar a hetvenes években olyan miiszer kifejleszté-
sén dolgoztak, amely a kutyaknal jobban képes megkiilonboztetni a szago-
kat.* A szovjet tudosok felvetették olyan detektor kidolgozasanak a lehet6sé-
gét is, amely alkalmas szagok alapjan meghatarozni egyes gazok jelenlétét.
A fejlesztés idején specidlis késziiléket kapcsoltak a legyek agyi idegkdz-
pontjara, igy vizsgaltak a kiilonb6z6 szagok altal kivaltott jelzéseket. A 1éte-
z6 rovarfajtak koziil a légynek kiilondsen jo a szagloképessége, ez lehet6vé
teszi, hogy kis mennyiségii kémiai anyagot is felismerjen. A szovjet tudosok
ezen ismeretek felhasznalasaval torekedtek egy miszer megalkotasara,
amely a mérges gazok jelenlétét mutatja ki, mikozben a hollandok és a fin-
nek kutyakat hasznaltak gazszivargasok felfedezésére, asvanyi anyagok
felkutatasara.”

Osszegzés

Napjainkban miiszeres-analitikai vizsgalatokkal probaljak kimutatni az em-
ber szaganak individualis jellegét. A szagok megkiilonboztetése, Osszetevoi-
nek pontos megismerése segitségiil szolgalhat az elkdvetdé megallapitasanal.
A jelenleg rendelkezésre allo legérzékenyebb detektor, miiszer a kapillaris

31 A biinjelek megorzése ¢s jelentéségiik a kriminalisztikai gyakorlatban. Lapszemle, 1975/6., 117. o.
32 Kriminalisztikai odorologia. Lapszemle, 1972/4., 115. o.
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gazkromatograf és a tomegspektrométer, ezek sajatos vizsgalattal képesek
meghatarozni kiilonb6z6 anyagok Gsszetételét.

De még ezek a fejlett miiszerek sem képesek meghatarozni az ember
egyedi szaganak pontos Osszetételét, igy a tudomany jelen allasa szerint azok
azonositasara sem képesek. A kutyan kiviil nem tudunk mas olyan ,,miiszer-
r6l”, amely képes lenne tudomanyosan alatamasztva elvégezni a szagazono-
sitast vagy ellendrizni annak eredményét.

Amig a tudomany nem teremti meg a lehetdséget, hogy a kutyakat mint
specialis ,,miiszereket” helyettesithessiik, addig az eljaras mibenlétének, ha-
tarainak ¢és korlatainak megismerése kozelebb vihet minket a hibalehetésé-
gek, a felmertiil6 kétségek enyhitéséhez.*® A jovo tavlatai* és maga az azono-
sitas targya is indokolja a kisérletek megkezdését. Az eredmények nemcsak
hazai, hanem nemzetkdzi szinten is elismerést jelentenének, az eljaras esetle-
ges standardizalasat is felvetnék.® A tudomanyos egyiittmiikddés, az inter-
diszciplinaris vizsgalat Osszetett képet adna az eljarasrol, a hatarok megis-
merhetdsége vonatkozasaban. A kutyak szaglasanak pontos megismerése igy
nemcsak a kriminalisztika, hanem az egészségiigy ¢és a hadiipar® teriiletén is
0j lehetéségeket kinalna a jovében.

33 A nyomkévetéssel Osszevetve, amelyet tulajdonképpen szintén szagazonositasnak tekinthetiink, ered-
ményesebb megallapitasok sziiletnének.

34 Ismeretes, hogy ma mar a rakkutatasban is alkalmazzak a kutyakat, hasonlé metodika alapjan. Az
eredményesség kiugroan magas. A kutyak képesek a még miiszerekkel nem kimutatott egyes rakfaj-
takat felismerni, igy a kezelés idejében elkezdhetd, és novelhetd a gyogyulas esélye.

35 Az ember egyedi szaganak leképezése adatként hozzajarulhat a biintigyi nyilvantartasok bovitéséhez.

36 Az emberi szaglorendszer szerkezetének feltarasa és a szagloreceptorok kutatasa orvosi Nobel-dijat
hozott Richard Axel és Linda B. Buck amerikai kutatok szamara 2004-ben. A szaglas az emberiség
kezdete Ota jelen van a mindennapi életben, igy kiilondsen a taplalkozasnal, valamint a parvalasztas-
nal jatszik hangsulyos szerepet. A Nobel-dij odaitélésének idopontja is jelzi, hogy ezen érzékszerviink
pontos mitkddésének ismerete a mai napig nem pontos, tovabbi részkérdések megvalaszolasara van
sziikség. A szagok esetleges modellezése, egyes vegyiiletek felismerése segithetné aknak, bombak,
vegyi anyagok felderitését is.
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PARADI JOZSEF

Reflexio

Mint a magyar rendvédelem-torténet kutatdja és a Szemere Bertalan Magyar
Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag elnoke, iidvozlom azt a jelen-
séget, hogy a nemzeti rendvédelem-torténet témakorébe tartozo alkotasokkal
ismét gyakrabban talalkozhat az olvasé a Beliigyi Szemle hasabjain. Tudoma-
nyos tarsasagunk és a személyes véleményem is az, hogy a magyar allam
egyik teriilete sem iranyithat6 eredményesen a szakteriilet hazai torténelmi
tapasztalatainak a mellézésével. Allaspontom szerint nemzeti érdek, hogy
torténeti tapasztalataink érvényesiilhessenek a magyar allam miikodése, igy a
rendvédelmi alrendszer tevékenységében is. Ezért tartom fontosnak a torté-
nelmi tapasztalatok tartalménak tisztazasat, egyértelmisitését.

Az allami nyugdij

Ezuttal a Forro Janosnak a renddri életpalyamodellel foglalkoz6 tanulmanya'
torténeti része kapcsan keletkez6 észrevételeimet szeretném megosztani az ol-
vasokkal. Sajnalatos modon a tanulmanyban néhany baki is talalhato, amely
az altalam nagyra becsiilt szerzo és a lektorok figyelmét is elkertilte.

Tévedésen alapul, hogy a huszondt éves szolgalati viszony utan jard
nyugdijjogosultsag a dualizmus id6szakabol eredeztethetd. Ez csupdn részle-
gesen felel meg a torténelmi valésagnak. A dualizmus és a két vilaghabort
kozotti idészakban — a tovabbiakban a polgari magyar allam idészakaban —
ugyanis a nyugdijkorhatar nem hatvan, hanem hatvanét év volt. Az allami
nyugdijjogosultnak nem volt mérlegelési lehetdsége arra vonatkozoan, hogy
hatvanot éves koran tal, vagy negyvenéves szolgalati id6n tal is aktiv mun-
kaviszonyban maradjon.”

1 Forr6 Janos: A rendéri életpalyamodell. Beliigyi Szemle, 2012/2., 97-110. o.

2 Paradi Jozsef: A magyar rendvédelem személyi allomanyanak szocidlis viszonyai 1867-1945.
Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 2008/17., 55-87. o. Elhangzott a Szemere Bertalan Magyar Rendvé-
delem-torténeti Tudomanyos Tarsasag altal 2003. november 11-én, Budapesten 4 rendvédelem humdn
viszonyai cimmel megrendezett XVIL konferencian. A publikalt tanulmany az eléadas javitott, bovi-
tett és atdolgozott valtozata.
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A fegyveres szolgalatot ellatok nyugdijjogosultsagat ezekhez a szabalyok-
hoz képest mérsékelték, mégpedig oly modon, hogy az altalanos korhatarnal
(65 év), illetve a munkaviszony-maximumnal (40 év) 6t évvel korabban men-
jenek nyugdijba. Ez a kedvezmény valdban a dualizmus iddszakaban jott 1ét-
re, bar nem a févarosi rendérség allamositasa kapcsan. A XIX. szdzad utolsod
negyedében valt nyilvanvalova, hogy a magyar allam fegyveres szolgalatot
ellatd alkalmazottainak jelentds hanyada vagy nem érte meg a nyugdijat,
vagy a nyugdijba vonulasa utan néhany évvel meghalt. Ennek a helyzetnek a
kikiiszobolése érdekében alakitottak ki a fegyveres szolgalatot ellatokra vo-
natkozoan az otéves nyugdijkorhatar-kedvezményt. Ezt a gyakorlatban Ggy
valdsitottak meg, hogy az els6 6t let6ltott szolgalati évet tiz évnek szamitot-
tak. Ez a kedvezmény ¢lt 1ényegében a rendszervaltozasig. A Kadar-korszak-
ban sem huszonét, hanem harmincét év volt a szolgalati id6 hossza, a nyug-
dijkorhatar pedig 6tvendt év volt a fegyveres szolgalatot ellatoknal, mivel az
altalanos nyugdijkorhatar ebben az idében hatvan év volt. A polgari magyar
allam id6szakaban a fegyveres testiiletek személyi allomanyanak nyujtott
nyugdij-korkedvezmény nem az egyetlen — az allami alkalmazottak szdmdara
nyujtott — nyugdijkedvezmény volt. Az allam azon alkalmazottai szamara
példaul, akik az egészségiikre karos és veszélyes munkakorben dolgoztak,
minden letdltott nyolc honap egy évnek szamitott.®

A polgari magyar allam miikodése soran az allami alkalmazottak szama-
ra nem nyilt lehet6ség a negyvenéves szolgalatnal hosszabb szolgalati id6 ki-
alakitasara sem. Erre — rendkiviili helyzetekben, csupan sziik korben — az 4l-
lami hierarchia legfelsébb szintjein megvaldsulo egyedi dontések formajaban
keriilhetett sor, ideiglenes jelleggel. Ilyen esetek fordultak eld példaul a terii-
let-visszacsatolasok idészakéaban néhany — specialis képzettségii és potolha-
tatlan gyakorlattal felvértezett — magas beosztasi rendor esetében.*

Senki sem kaphatott ugyanis magasabb nyugdijat, mint amennyi a fizeté-
se volt. Marpedig az allami alkalmazott negyvenéves munkaviszonnyal a fi-
zetése szaz szazalékaval mehetett nyugdijba. A nyugdij kiszamitasara ugyan-
is ugy kerdilt sor, hogy az a szolgalati évek gyarapodasaval aranyosan nott.
Nevezetesen tiz — a fegyveres szolgalatot ellatoknal 6t — év utan az allami al-

3 Uo.

4 Paradi Jozsef: Az egységes allami fizetési rendszer és a szakteriileti rendfokozati rendszerek a polga-
ri magyar allam rendvédelmében. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 2012/26. Elhangzott a Szemere
Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag altal 2011. november 11-én, Budapes-
ten megrendezett rendvédelem-torténeti tudomanyos konferenciasorozat Militarizmus és demilitariz-
mus a XIX-XX. szazadi magyar dallam rendvédelmében cimii XXVI. konferenciajan. A publikalt tanul-
many az elGadas javitott, bovitett és atdolgozott valtozata.
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kalmazott a fizetés negyven szazalékara volt jogosult. Innen kezdve minden
szolgalati év két szazalékot jelentett a nyugdij sszegének megallapitasakor.
Az a fegyveres szolgalatot teljesitd allami alkalmazott, aki hatvanéves kora-
ig nem érte el a negyvenéves szolgalati id6t, azzal az dsszeggel mehetett
nyugdijba, amely neki a letoltott szolgalati évek utan jart, de semmiképp sem
maradhatott aktiv allomanyban. Annak viszont, aki hatvandt éves kora — a
fegyveres szolgalatot ellatoknal hatvanéves kora — elétt érte el a negyvenéves
szolgalati id6t, szintén nyugdijba kellett vonulnia, mivel nem lehetett olyan
helyzetet 1étrehozni, hogy a nyugdijasnak magasabb legyen a nyugdija, mint
aktiv kordban a fizetése.’

Cél az allami nyugdij

Ez a nyugdijrendszer az allami alkalmazottakra vonatkozott, az 6nkormanyza-
ti kompetenciaba tartozé rendérségekre nem terjedt ki.® Marpedig a Magyar
Kiralysagban a dualizmus idészakaban a févarosi rendorség’, majd 1906-tol a
hatarrenddrség®, végiil pedig 1916-t6l a fiumei rend6rség’ volt allami rend6r-
ség. A varosi renddrségek személyi allomanyanak az ellatmanyat — ideértve a
nyugdijat is — a varosok egymastol eltérd, egyedi modon szabalyoztak. E sza-
balyozasok azonban kedvezétlenebbek voltak, mint az allami alkalmazottak
esetében. A szazadfordulon 1étrejové mozgalomnak — amely a magyarorszagi
renddrségek allamositasat tiizte ki célul — éppen az volt az egyik legfontosabb
mozgatorugoja, hogy a vidéki renddérségek tagjai is bekeriilhessenek az allami
alkalmazottak méltan irigyelt ellatasi rendszerébe. A Magyar Rendértisztvise-
16k Orszagos Egyesiilete e célbol konferenciakat tartott, kdnyvet iratott, moz-
galmat kezdeményezett. A magyarorszagi rendorségek allamositasa tigyének
megnyerte az allami vezetés mellett a varosok vezetSinek a tSbbségét is." Igy

5 Uo.

6 A kozségekrdl és a torvényhatosagokrol szolo térvény csupan a renddrkapitanyokrol rendelkezett oly
modon, hogy 6k ,.életfogytiglan™ (nyugdijig) nevezheték ki. 1886:XXI. tc. a tdrvényhatosagokrol;
1886:XXII. tc. a kozségekrol.

7 1872:XXXVI. tc. Buda-Pest fovarosi térvényhatosag alakitasarol és rendezésérol; 1881:XXI. tc. a Bu-
dapest-f6évarosi rendorségrol.

8 1903:VIIL. tc. a hatarrenddrségrol; 5692/1905. ME. r. a hatarrenddrségrol szolo 1903:VIIL. tc. életbe-
1éptetésérdl; 91 000/1905. BM. r. a hatarrendorségrdl szol6 1903: VIIL te. életbeléptetésérol és vég-
rehajtasarol.

9 1916:XXXVIL tc. a fiumei m.kir. allami rend6rségrol.

10 Borbély Zoltan — Kapy Rezs6: A 60 éves magyar rendérség 1881-1941. Halasz Irodalmi és Konyv-
kiado, Budapest, 1942, 392-394. o.
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keriilhetett sor arra, hogy az orszaggyiilés 1912-ben eldirta a beliigyminiszter
szamara, hogy a minisztériumban 6nallé osztalyt hozzon létre a magyarorsza-
gi renddrségek allamositasanak az elokészitésére." Az els6 vilaghabor miatt
azonban az 4llamositasra mar csak 1919. oktober 1-jén keriilt sor."> A magyar-
orszagi renddrségek allamositasanak a kivaltd okait természetesen nem csupan
a rendori személyzet ellatdsaban az allamositas utan bekdvetkezd javulasok al-
kottak. Mivel azonban a t6bbi ok nincsen kozvetlen kapcsolatban a korabeli
rend6ri nyugdijak alakuldsaval, ezért azokra most nem célszerii kitérnem.

Téveszme az antimilitans rendvédelem kivalosaga

A konkrét tévedések mellett azonban elvi fenntartdsaim is vannak a témakor
targyalasanak jellegét illetden. E tekintetben sem lehet a szerz6t elmarasztal-
ni, hiszen maga a témakor megvalasztisa és a hatarainak a kit{izése helyte-
len, ily médon pedig minden johiszemii ember beleesik abba a csapdaba,
amely téves terrénumban rossz utra tereli a témakdr vitajat. Abszurdnak tar-
tom, hogy egydltalan felmeriilhet a militans jelzé haszndlata, kiilonésen ne-
gativ értelemben. Két okbdl tartom ezt elfogadhatatlannak. Egyrészt, allas-
pontom szerint, az a szervezet nevezhetd megalapozottan militdnsnak, amely
valamilyen harci feladat ellatasara alkalmas. Marpedig a magyarorszagi
renddrségek — tobb korszakot és tarsadalmi berendezkedést ativel6en — ilyen
feladatok ellatasara alkalmatlanok voltak. Amikor kiilsé kényszer hatasara —
példaul a masodik vilaghaboriiban — mégis igénybe vettek ilyen célok meg-
valositasara a testiilet tagjaibol sebtében létrehozott alakulatokat, annak a
személyi alloméany pusztulasa volt a kdvetkezménye. Masrészt meglehetésen
bizarr felfogas csupan a testiilet személyi allomanyanak fiiggelmi viszonyai
alapjan militansnak nevezni egy szervezetet. Azt a fajta megkozelitést pedig,
amely az adott testiilet fliggelmi viszonyai miatt tart egy rendvédelmi szerve-
zetet kevésbé alkalmasnak a hivatasa betoltésére, egyszeriien nem lehet ko-
molyan venni. Ilyen alapon ugyanis a magyar és az egyetemes torténelemben
eléfordulo és katonai fiiggelmi viszonyok szerint miikddo rendvédelmi testii-

11 Paradi Jozsef: Az Osztrak-Magyar Monarchia magyarorszagi rendérségei 1867-1919. Rendvédelem-
torténeti Fiizetek, 2005/13., 97-104. 0. A tanulmany alapja 2000. marcius 19-én, Péarizsban hangzott
el a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-térténeti Tudomanyos Tarsasag altal szervezett rendvé-
delem-torténeti tudomanyos konferenciasorozat A kdzbiztonsdag kézos eurdpai orékségiink cimi X111
konferencidjan. A publikalt tanulmany az el6adas javitott, bovitett és atdolgozott valtozata.

12 5047/1919. ME. r. a rend6rségek allamositasa targyaban.

Beliigyi Szemle, 2013/2., 102-111. o. 105



letek haszontalanok lettek volna, ami nyilvanvald lehetetlenség. Ugyanez
igaz napjainkra is, hiszen e hibas logika szerint le kellene cserélni példaul a
francia, a spanyol és az olasz stb. csendérségeket is masfajta szervezetre.
Hogyha tehat elfogadnank a militans jelz6 hasznalatdnak a jogosultsagat, ak-
kor sem lehetne azt az alacsonyabb mindség jelolésére hasznalni. Torténelmi
tény ugyanis, hogy Eurdpaban és Magyarorszagon a csendérség mint rend-
védelmi szervezettipus kivaloan megallta a helyét. Marpedig a csenddrség
egyik legfontosabb sajatossaga, hogy a testiileten beliili fliggelmi viszonyok
katonaiak. Azt allitani tehat, hogy a mai magyar renddrség azért nem muiko-
dik olyan hatasfokkal, mint ahogyan azt talan sokan szeretnék, mert a fiiggel-
mi viszonyai katonaiak, nem felel, nem felelhet meg a valosagnak. Europa
néhany orszagaban ugyanis kivalo hatasfokkal mitkodnek a személyi allo-
many katonai fiiggelmi viszonyan alapulé csenddr testiiletek, arrél nem is be-
sz€lve, hogy a polgari magyar allam leghatékonyabb rendvédelmi testiilete a
Magyar Kiralyi Csend6rség volt, amelynek a biinfelderitési eredményeit az-
ota sem sikeriilt utolérni.” Egyébként pedig aligha vitathatd, hogy a magyar
renddrség a rendszervaltozas utani valsagain ugyancsak az ugynevezett mili-
tans jelleg segitségével tudott urré lenni.

A megosztottsag nem nemzeti érdek

Helytelennek tartom a renddri életpalyamodellnek a magyar allam alkalma-
zottai életpalyamodelljétél valo elszakitasat, annak onallo targyalasat. Ez a
szemléletmdd ugyanis a partallam kovetkezménye. A partallamnak volt a sa-
jatja, hogy az allam erdszakszervezetei tagjainak igyekezett kedvezni oly mo-
don, hogy az allamapparatus mas teriileteihez viszonyitva juttatta elényokhoz
a rendfenntartas teriiletén tevékenykeddket. Megitélésem szerint értelmetlen
és lehetetlen dolog a partallami rendszerbdl kiindulni, az akkori gyakorlatot
vagy annak elveit visszacsempészni napjainkba, 0igy gondolom, hogy a ma-
gyar allamnak nem ahhoz az idészakahoz kell visszanyulnia példaért, amely
nemcsak sajat maga altal bevallottan diktatirat valdsitott meg, hanem egyben
megvaldsitotta Magyarorszag idegen hatalomnak val6 aldvetettségét is.

A torténelmi hagyomanyok és példak tekintetében értelemszertien a pol-
gari Magyarorszagot indokolt el6térbe helyezni. Marpedig a kiegyezéstdl a

13 Rektor Béla: A Magyar Kiralyi Csenddrség oknyomozo torténete. Arpad Konyvkiado Vallalat, Cleve-
land, 552. o.
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masodik vilaghaboruig terjedd idészakban — szerintem helyesen — nem 1éte-
zett 6nalld rendvédelmi humanpolitikai stratégia. A magyar allam alkalma-
zottai szamara szabalyoztak atfogd modon e témakort, amibe beletartozott a
fegyveres testiiletek személyi allomanya is, fiiggetleniil attdl, hogy az adott
szervezet személyi allomanya katonanak mindsiilt-e, vagy sem. A f6 szem-
pont tehat nem az volt, hogy az illetd a magyar allam alrendszerei koziil hol
szolgalja a hazajat, hanem az, hogy mekkora hozzaadott értékkel all a haza
szolgalataban, azaz milyen szintli képesités és gyakorlat birtokaban végzi
tevékenységét."

A magyarorszagi renddrségek 1919-ben megvalosuld allamositasa nyo-
man a rend6rség tiszti karara is az allami alkalmazottakra érvényes ellatasi
rendszer vonatkozott. Ennek részeként a tiszti kar tagjait a tizenegy allami fi-
zetési kategoOriaba soroltak be a képzettségiiknek megfelelden, mint ahogyan
azt példaul a csenddrtisztekkel is tették mar a Magyar Kiralyi Csendodrség fel-
allitasakor 1881-ben. A fizetési osztalyokban 1év6 fizetési fokozatokba torté-
n6 besorolas pedig a szolgalati id6t6l fiiggott. [ly modon az allam alrendsze-
reiben azonos képzettségi szintliek és gyakorlati idejlick azonos fizetésben
részesiiltek."

A pétlékok

Ezen az egységes rendszeren beliil kertilt sor egy-egy tevékenységi csoport-
nak az atlagosnal er6teljesebb elismerésére. Ilyen volt példaul a fegyveres
testlileteknél a mar jelzett nyugdij-korkedvezmény, tovabba az ugynevezett
testiileti potlék. A mikddési potlek azonban mar mas jellegii volt, mivel a
reprezentacionak az igényét is magaba foglald beosztasi kotelmeket tartalma-
70 tisztségeket betdltok részére jart, természetesen fiiggetlentl attol, hogy a
magyar allam mely alrendszerében tevékenykedtek. Mindez azonban nem je-
lentette azt, hogy a polgari magyar allam idészakaban a haza fegyveres szol-
galatat a kortarsak ugyanolyan foglalkozasnak tekintették volna, mint a koz-

14 Paradi Jozsef: A polgari magyar allam rendvédelmi testiileteinek human viszonyai 1867-1945. Rend-
védelem-torténeti Fiizetek, 2010/22., 92-114. o. Elhangzott a Szemere Bertalan Magyar Rendvéde-
lem-torténeti Tudomanyos Tarsasag altal 2008. oktober 10-én, Budapesten megrendezett rendvéde-
lem-torténeti tudomanyos konferenciasorozat Masfél évszazad rendszervaltozasainak hatdsai nemzeti
rendvédelmiinkre cimiit XXII. konferencidjan. A publikalt tanulmany az eldadas javitott, bévitett és at-
dolgozott valtozata.

15 1881:LXXI. tc. a Magyar Kiralyi Csendérség nyugdijigényére nézve.
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igazgatas mas teriiletein tevékenykedok munkajat. A haza fegyveres szolga-
lata hivatas volt."

A lakhatas

Az 6sszképnek azonban elengedhetetlen része az is, hogy az allami alkalma-
zottak ellatmanya nem meriilt ki a maganszféraban szokasos juttatdsokban.
Az alapelv az volt, hogy az allami alkalmazottaknak a tarsadalmi allasukhoz
melto életvitelhez sziikséges feltételeket az allam kotelessége megteremteni.
Ez pedig nem meriilt ki a fizetésben és a nyugdijban. Az ellatmany Iényeges
részét alkotta példaul a lakas is. Az allami alkalmazottnak a csaladja nagysa-
gatol és az altala betdltott beosztas szintjétdl fliggd méretli és komfortfoko-
zaty, illetve szobaszamu lakas hasznalata jart. Ennek a lakbérét teljes egészé-
ben megtéritették az allami alkalmazott szamara. Népesebb telepiiléseken az
allami alkalmazottak jogszert lakasigényének a kielégitése céljabol lakotele-
pek épiiltek, ahol a lakasok lakbérei 6sszhangban alltak a lakbér-hozzajaru-
las osszegével. Ahol ilyen lakotelepek nem létestiltek, ott az allami alkalma-
zottak maganlakast bérelhettek. E célbol az orszagot lakbérovezetekre
osztottak a lakbérek szintjének megfelelden. Ily modon az orszag teljes terii-
letén megoldott volt az allami alkalmazottak szamara a tarsadalmi allasuknak
megfeleld szinvonalu lakés hasznalata.”” A lakbér-hozzajarulas — ami valoja-
ban a lakbér teljes Osszege volt — akkor is jart, ha a kedvezményezettnek sa-
jat lakasa volt. A lakbér-hozzajarulas tehat fiiggetlen volt annak felhasznala-
satol. Ezzel szemben viszont az allami alkalmazott nem lakhatott a
tarsadalmi allasahoz méltatlan — a kozpontilag meghatarozotthoz képest sze-
rényebb — lakasban, illetve biniigyileg fert6zott kornyezetben. Ez a lakas-
hasznalati jogosultsag nemcsak az aktiv allomanyutakra, hanem a nyugdija-
sokra, sot halaluk utan az dzvegyeikre is vonatkozott mindaddig, amig ujra
férjhez mentek.'

Természetesen ennek a rendszernek is akadtak gyenge pontjai. A fegyve-
res testiiletek legénységi allomanyanak nétlen tagjai ,,csupan” téritésmentes

16 7000/1925. ME. . a létszamviszonyok rendezése, az allami és varmegyei tisztvisel6ket és egyéb al-
kalmazottakat, valamint a honvédség, csendérség, vamérség, folyamoérség és allamrendérség tagjait
megilletd illetményeknek, tovabba az emlitetteket, valamint mindezek 6zvegyeit és arvait megilleté
eljarasi dijaknak Gjabb szabalyozasa targyaban.

17 6500/1924. ME. r. lakbérrendelet.

18 Uo.
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laktanyai elhelyezésre voltak jogosultak. A legénység korében pedig kdzpon-
tilag hataroztak meg a hazasok szazalékos aranyat. A jelenleginél — a triano-
ni békediktatum utani Magyar Kiralysagban is — joval szerényebb 1étszamt
rendvédelmi testiiletek miikodtek."” A renddérségnél és a csenddrségnél hu-
szonnégyezren dolgoztak a teriilet-visszacsatolasok el6tt. E testiiletek nyolc-
van, illetve kilencven szazalék koriili biinfelderitését nyilvanvaléan szaksze-
rii és feszes iranyitassal megvalositott megterheld szolgalat teljesitésével
érhették el. Joval kevesebb volt az allami alkalmazott is. gy valtak lehetsé-
gessé a jelzett juttatasok.

A rangfokozati névjegyzék

Az anyagi feltételek mellett a személyi allomany korében tapasztalhatd mo-
ral tekintetében sem valaszthatd szét a rendvédelmi testiiletek személyi allo-
manya az allami alkalmazottak mas kategoriaitol. Erre a polgari magyar al-
lam id6szakaban nem is keriilt sor. Ezzel szemben viszont az allam vezetése
az allami alkalmazottak teljes korében olyan egyszerii, de hathatos modsze-
reket alkalmazott, amelyek egyarant elGsegitették a személyi allomany ked-
vez6 hangulatat és utjat alltak a hataskorokkel valo visszaélésnek. Ennek ér-
zékeltetése céljabol, ime, két példa.

Az éllam valamennyi alrendszerében és az egész orszagra kiterjedden léte-
zett az igynevezett rangfokozati névjegyzék. Ez tartalmazta azt, hogy az allami
alkalmazottak kozil ki, mikor és milyen képesités birtokaba kertilt. A megiire-
sedett beosztas pedig kizardlag annak az allami alkalmazottnak volt felajanlha-
t0, aki a legrégebben birtokdban volt a munkakér betdltés¢hez sziikséges képe-

19 Paradi Jozsef: A polgari magyar allam rendérségei 1867-1945. Rendvédelem-torténeti Fiizetek,
2011/23., 124-143. o. Elhangzott a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos
Tarsasag altal 2009. oktober 9-én, Budapesten megrendezett rendvédelem-torténeti tudomanyos kon-
ferenciasorozat 4 kiegyezéstdl az ezredforduléig felszamolt orszdagos hatdskorii magyar rendvédelmi
testiiletek cimii XXIII. konferencidjan. A publikalt tanulmany az eléadas javitott, bévitett és atdolgo-
zott valtozata.

20 Paradi Jozsef: A csendérség és a XIX—XX. szazadi magyar rendszervaltozasok, a csendérség helye a
polgari magyar rendvédelemben, a Magyar Kiralyi Csenddérség human viszonyai. In: Gaal Gyula —
Hautzinger Zoltan: Quo vadis rendvédelem? Szabadsagjogok, tarsadalmi kételezettségek és bizton-
sdg. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakcsoportjanak Pécsi Szakcsoportja, Pécs, 2010,
311-326. o. [Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények 11.] Elhangzott 2010. junius 24-én, Pécsett, a
Magyar Hadtudomanyi Téarsasag Hatarér Szakosztalyanak Pécsi Szakcsoportja altal szervezett konfe-
renciasorozat Quo vadis rendvédelem? Szabadsagjogok, tarsadalmi kotel, ségek és bi: ig cimil
XI. konferencigjan. A publikalt tanulmany az eléadas javitott, bévitett és atdolgozott valtozata.
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sitésnek. Ha az illetd visszautasitotta a felajanlast, akkor a jegyzékben mogotte
1évonek kellett a munkakort felajanlani. A rangfokozati névjegyzék mar akkor is
kitin6en miikodott, amikor még hire-hamva sem volt a szamitogépnek. Egyben
pedig kiiktatta a latszatpalyazatokat, és lehetetlenné tette az azok mogott meg-
bavo érdekek alcazott megvalositasat. Ugyanigy kiiktatta a tarsadalmi érdekek-
kel ellentétes érdekek érvényre jutasat az a rendez6 elv, amely szerint a hivatali
fonok nem valaszthatta meg, hogy kivel kivan dolgozni. Aki a képesitési kove-
telményeknek megfelelt, azzal kételes volt egylittmiikodni, az uj felvételeket pe-
dig kozpontilag intézték. A felvételek utan viszont a gyakornoki vagy probaidé
nem néhany honap, hanem 4ltalaban harom év volt.”

Az igazolvanyos altisztek

A masik ilyen megoldas az Gigynevezett igazolvanyos altiszti rendszer volt.
Ez azt jelentette, hogy a fegyveres testiiletekt6l egészségi allapotuk miatt le-
szerelt altiszteket az allam mas alrendszereiben megiiresedés esetén kotelezo
volt alkalmazni, ha az igazolvanyos altiszt a beosztas betoltésére jelentkezett
¢és az ahhoz eldirt képesitési kovetelményeknek megfelelt. A fegyveres testii-
leteknél szolgalatot teljesitOk részére ugyanis magasabb egészségi, illetve fi-
zikai kovetelményeket irtak el6, mint a civil foglalkoztatottaknak. A fegyve-
res szolgalatot ellatokat addig tartottdk a rendszerben, amig remény volt a
betegségiikbdl, illetve sériilésiikbol vald felgyogyulasra. Ha a feliilvizsgalo
orvosi bizottsag arra a megallapitasra jutott, hogy a kezeltek egészségi alla-
pota tobbé mar nem allithato helyre azon a szinten, amely a fegyveres szol-
galat teljesitésének a feltétele, az illetdt leszerelték. A leszereltek pedig a le-
toltott szolgalati idejiik utan jar6é nyugdijat kaptak. A leszerelésiik azonban
nem feltétleniil jelentette azt, hogy az egészségi allapotuk polgari munkakdr
betoltését sem tette lehetdvé. Akiknek tehat az egészségi allapota lehetdvé
tette a civil munkakor betoltését, azokat a megiiresedett beosztasok feltdltése
esetén kotelezd volt elényben részesiteni, ha az el6irt képesitési kovetelmé-
nyeknek megfeleltek.”

21 Paradi Jozsef: Rendvédelmiink képzési és képesitési rendszere 1867-1945. Rendvédelem-torténeti
Fuzetek, 2007/16., 100-104. o. Elhangzott a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-térténeti Tudo-
manyos Tarsasag altal 2002. november 12-én, Budapesten megrendezett rendvédelem-torténeti tudo-
manyos konferenciasorozat 4 rendvédelmi szakképzés torténete cimii XVI. konferenciajan. A publi-
kalt tanulmany az eléadas javitott, bovitett és atdolgozott valtozata.

22 Paradi Jozsef: A renddrség és a csendOrség személyi allomanyéanak biztositasi tradicioi. Féiskolai Fi-
gyeld Plusz, 1993/1., 130-136. o.
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Nyugdijbol vallalkozasi toke

Befejezésképpen még egy félreérthetd megfogalmazasra szeretném felhivni
a figyelmet. Nevezetesen a polgari allam iddszakaban tizendt éves elismert
szolgalati id6vel akkor mehetett nyugdijba a fegyveres szolgalatot teljesitd
allami alkalmazott, ha elérte a szdmara meghatarozott nyugdijkorhatart. A
nyugdijat tehat az valthatta at egyszeri tokejuttatasra, aki nem csupan joven-
ddbeli nyugdijvaromanyos volt, hanem mar a nyugdija birtokaba is jutott.
Ebben az esetben nem csupan nyilatkoznia kellett. A nyugdijrol valé lemon-
dasat ugyanis a megallapitott 6sszeg kifizetése és elkoltése utan mar nem le-
hetett visszacsinalni. Az 6sszeg pedig jelentés summa volt, amely azonban
természetesen fiiggdtt az illetd nyugdijatol. Altalaban a kapott dsszeg leg-
alabb egy trafiknyitashoz, illetve jobb esetben egy panzid létrehozasahoz is
elegendo volt. Aki tehat ugy gondolta, hogy a nyugdijat kezd6tokére valtja,
annak — a mai fogalmaink szerinti — iizleti tervet kellett készitenie, amelyben
bebizonyitotta, hogy a nyugdija kivaltasaként szamara biztositott Osszeg
elégséges a vallalkozasa beinditasahoz; a vallalkozasa életképes; a vallalko-
zasa varhato jovedelme nem marad el a nyugdija 6sszegétol.

Mindezt azonban csak abban az esetben fogadhatta el az illetékes hatosag,
ha a feleség egyetértd nyilatkozataval is tdmogatta a férje elgondolasat. A fi-
zetés és a nyugdij ugyanis nem egy személy, hanem egy csalad megélhetésé-
nek elésegitésére volt hivatott.”

A renddri életpalyamodell témajat tehat alproblémanak és alvitanak tar-
tom mindaddig, amig az 6nalldan és a magyar kdzigazgatas egészétol elsza-
kitottan folyik. Meggy6z6désem, hogy a magyar allam altal foglalkoztatottak
helyzetét atfogd modon, egységes elvek szerint sziikséges rendezni, ehhez
csatlakozhat, illetve a részét kell hogy képezze nem csupan a rendéri, hanem
valamennyi rendvédelmi testiilet életpalyamodellje, 6sszhangban a honvéd-
ség személyi allomanya huménviszonyainak a rendezésével. Allaspontom
szerint tarthatatlan és karos az a fajta szemlélet, amely az allami alrendsze-
rekben kiilon-kiilon, egymastol elszakitva kivanja rendezni ezt a témakort. Jo
volna ismét ugyanarra a szinvonalra eljutni, mint amit a dualizmus idészaka-
ban elddeink a XIX. szdzadban mar elértek. Legalabbis el kellene kezdeni
ezen az Uton haladni, elvégre nem varhato el, hogy még az unokaink is a part-
allami karos kovetkezményekre mutogatva egy helyben topogjanak, mikoz-
ben a hajdan olajozottan miikddé magyar allamgépezet recseg-ropog.

23 Paradi Jozsef (2008): i. m. 55-87. o.
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JAMBOR GELLERT

Egy postarablas tetteseinek felderitése'

A BRFK biiniildozési osztalya 1977. szeptember 16-an nyomozast rendelt el,
mert 1977. szeptember 15-én 19 6rakor a Budapest IX. keriilet, Ferenc korut
39. szam alatti 9. szamu postahivatalban ismeretlen tettes 16fegyverrel rablast
kovetett el. A biincselekmény kovetkeztében kb. szazharmincezer forint va-
gyoni kar keletkezett.

Uld6zés forré nyomon

A BRFK kozponti ligyelete a bejelentés utan — 19.07-kor — jardrt iranyitott a
helyszinre. Az illetékes biiniigyi vezetok azonnal gondoskodtak a nyomon iil-
dozés megszervezésérdl, valamint a helysziniszemle-bizottsag kirendelésérdl.
A torténtekrdl valamennyi renddri szerv gyors értesitést kapott. A szolgalat-
ban 1év6 rendérdk és a Forradalmi Rendéri Ezred tartalékallomanya, tovab-
ba az utlezard Orszemek utasitdst kaptak a kézutak elzarasdara és a fokozott
ellendrzo tevékenységre. A kikiildott szemlebizottsag — nyomozo csoporttal
¢és szakértokkel kiegészitve — 19.20 koriil megkezdte a helyszini szemlét. A
IX. Keriileti Rendérkapitanysagon vizsgalati csoportot hoztak 1étre, amely-
nek a feladata volt a felkutatott tantik jegyzokonyvi kihallgatasa és az els6d-
leges adatok pontositésa, ellenérzése. A nyomon iildézésre parancsot kapd
rendri erék a biincselekmény elkovetéséhez hasznalt mustarsarga Skoda
1000 MB tipust személygépkocsi felkutatasara, valamint az elkdvetdk elfo-
gasara gyors intézkedéseket tettek, bevonva a kutatasba a Fétaxi és a Volan
radidval ellatott gépkocsijait is. A rendéri intézkedések nyoman a biincselek-
mény elkovetéséhez hasznalt, CP 51-30 forgalmi rendszamti személygépko-
csit a IX. kertilet, Nagyvarad tér 2. szdmu haz el6tt 21.30-kor megtalaltak. A
helyszinrdl nyomozokutyat is inditottak, ez azonban nem vezetett eredmény-
re. A rendelkezésre allo biinligyi és kozrendvédelmi erdkkel lezartak a posta-
hivatal, illetve a gépkocsi megtalalasanak kornyékét, és folyamatosan végez-

1 A szerzd az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karanak 6todéves joghallgatoja. Doktori disszertacioja-
nak itt publikalt részéhez forrasként szolgalt a kovetkez6 tanulmany: Bodor Endre — Barany6 Gyorgy:
A Ferenc koriti postarablés tetteseinek felderitése. Belligyi Szemle, 1977/12.
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ték az utvonalak ellendérzését. 4 biincselekmény elkovetésére, valamint a tet-
tesekre vonatkozo adatokat és részletes személyleirdst az egyenruhds rendori
és nyomozoi allomany 20 orakor tajékoztatoban megkapta. A tajékoztatod sze-
rint a fegyveres tettes kb. 25-30 éves 175-180 cm magas, erds, izmos testal-
katu, telt, kerek arct, vilagos béri, sz6késbarna, rovid haji személy volt. Ru-
hazata sotét szinli dzseki és kék farmernadrag. Az iigyben 20.30-kor orszagos
korozést rendeltek el.

A helyszini szemle megallapitasai

A helyszini szemlén megallapitottak, hogy 1977. szeptember 15-én 19.05-kor
egy 30 év koriili 178-180 cm magas, izmos testalkatl férfi fegyverrel a kezé-
ben bement a postahivatalba, ahol nyolc postai alkalmazott és két tigyfél tartoz-
kodott. Az ismeretlen férfi felallt egy asztalra, majd beugrott a kezelGterembe.
Kozben a mennyezet felé iranyitott pisztolyabol lovést adott le. A kezelGterem-
ben az elkovetd ismét [ott, és a megfélemlitett alkalmazottakat felszolitotta,
hogy ne mozduljanak, majd egy sporttaskaba berakta a kezelGasztalnal talalt
pénzt. Mikézben a tettes a pénzzel volt elfoglalva, a postahivatal egyik dolgo-
zoja egy iiditditalos tiveggel hatulrol a fejére iitott. Az elkovetd az 6t megiité
dolgozora iranyitotta a fegyverét, majd tovabb pakolta a pénzt. Ez utan fellé-
pett egy székre, onnan egy asztalra, majd kiugrott az iigyfélfogado térbe, ahon-
nan a f6bejaraton keresztiil az utcara rohant. A 16vések zajara az utcai jarokelok
a posta fobejarata felé igyekeztek, ennek ellenére az elkovetd akadalytalanul
hagyta el a postat, majd a Ferenc koératon varakozo személygépkocsi jobb hat-
sO ajtajan a jarmibe ugrott. Egy tant a menekiil6t vissza akarta rantani, egy
masik pedig a gépkocsi szélvéddiivegéhez vagta a kulcscsomojat. Mindezek el-
lenére a tettesek a gépkocsival nagy sebességgel elindultak az Ull8i it iranya-
ba. Ebben az idépontban a kdzeli Tiizoltd utcaban tartdzkodott az egyik postai
jarat gépkocsivezetdje is, aki a fobejarathoz szaladt, és latva a menekiilé gép-
kocsit, arra két célzott lovést adott le. A taniik elmondasa szerint a gépkocsiban
az elkovetdn kiviil egy masik férfi és feltehetéen egy nd is tartozkodott. 4 hely-
sziniszemle-bizottsag felkutatta, biztositotta, illetve rogzitette a postahivatal-
ban talalt és a biincselekménnyel dsszefiiggd nyomokat, elvaltozasokat (a 16vé-
sek nyomait, labnyomokat, ujjnyomokat és vérfoltokat). A fegyveres elkovetd
labnyomairodl szagkonzervalast is végeztek. A szakérték megallapitottdk azt is,
hogy az elkdvetd 7,65 mm kaliberti, erésen kil6tt, rossz allapotban 1évé fegy-
vert hasznalt. A helyszinen két kil6tt 16vedékmagot, két toltényhiivelyt, vala-
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mint két ép toltényt talaltak.” A vizsgalat soran végzett ilyen megallapitasokra
a szakért6k csak olyan nyomokbol kovetkeztethetnek, amelyekrdl egyértelmii-
en felismerték, hogy a be- és kitarazas, csore toltés, tirités, illetve a 16vés soran,
a fegyver valamely alkatrészeébdl vagy tartozékabol keletkeztek. Ha az a kér-
dés, hogy valamely 16vedéket, 16szerhiively toltetét milyen fegyverbol 16tték
ki, illetve valamely toltény milyen fegyverbe volt betltve, a szakérté munka-
ja a keresend6 fegyver tipusanak meghatarozasara iranyul. A 16vedék, toltény-
hiively esetében megallapitja, hogy milyen kaliber(i t6ltény részei, illetve hogy
nem végeztek-e rajtuk atalakitast. Kovetkezd 1épésként megallapitja, hogy a 16-
vedéken/hiivelyen hol, milyen alakd, méretli nyomok vannak, és azok egymas-
hoz viszonyitva hogyan helyezkednek el. A nyomok értékelésekor a szakértd
gyakran a fegyver miikodési zavaraval, az alkatrészein végzett atalakitasokkal,
javitasokkal kapcsolatos kovetkeztetésekre jut.’

A 16véshez hasznalt fegyver azonositasa a 16vedékeken, a toltényhiivelye-
ken visszamaradé nyomok sajatossdgainak Osszehasonlitasaval végezhetd
el.* A léfegyver-azonositasi vizsgalatok jellegiiket tekintve a traszologiai azo-
nositasi vizsgalatokhoz allnak a legkdzelebb. A fegyver hasznalata soran a ki-
16tt 16vedéken és hiivelyen keletkezé nyomok altalaban traszologiai értelem-
ben vett, ugynevezett mechanikai nyomok.’ A kriminalisztikai gyakorlatban
eléfordulo, de kiilondsen a traszologiai vizsgalatok targyaul szolgalé nyomok
tulnyomo tobbségét mechanikai er6hatasok kdvetkeztében 1étrejove tigyne-
vezett mechanikai nyomok alkotjak. Az erd nagysagabol kovetkeztetések
vonhatok le a biincselekmény elkdvetése kapcesan erdt kifejtd személy fizikai
tulajdonsagaira. Az emberi teljesitoképességet meghaladd erdkifejtés nyo-
mainak észlelése szerszamok, eszk6zok bizonyos korének hasznalatara utal.®
Az azonositas elso 1épései modszertanilag megegyeznek a tipusmeghatarozas
folyamataval: a kaliber egyez6ségének ellendrzése, majd a nyomok meglété-
nek, méretének, elhelyezkedésének az egybevetése. A kovetkezd 1épés a
nyomtani sajatossagok értékelése. A toltényhiivelyeket (16vedékeket) dssze-
hasonlit6 mikroszkoppal vizsgaljak: a rajtuk talalt nyomok sajatossagait ve-
tik egybe.” A 16vedéken elsdsorban dinamikus, mig a hiivelyen elsdsorban

2 Uo. 98. o.

3 Toth Istvan: Kriminalisztikai fegyvertan. Igazsagiigyi, ballisztikai alapismeretek. Kriminalisztikai
Jegyzetek és Tanulmanyok, Rejtjel Kiado, Budapest, 2005, 91. o.

4 Uo. %4. o.

5 Erdei Arpad: Az azonosito ismérvek allandésaganak néhany kérdésérél az igazsagiigyi 16fegyvertan-
ban. In: Godony Jozsef (szerk.): Kriminalisztikai Tanulmanyok VIII. KJK, Budapest, 1970, 330. o.

6 Katona Géza: A nyomok azonositasi vizsgalata a biintetéeljarasban. KJK, Budapest, 1965, 61. o.

7 Toth Istvan: i. m. 94. o.
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statikus nyomok keletkeznek.* A nyomképzés soran hato erd iranya szerint a
traszologiai nyomok k6zo6tt megkiilonboztethetok: statikus nyomok és dina-
mikus nyomok. A nyomhordozé targyra megkdozelitéleg merSlegesen hatd
nyomképz6 erd hatdsara, a nyomképz6 és nyomokozo targy egymdashoz vi-
szonyitott oldaliranyu elmozduldsa nélkiil statikus nyomok keletkeznek. Jel-
legzetesen statikus nyomnak tekinthetok példaul az iités kovetkeztében létre-
jov6 nyomok. Dinamikus nyomok keletkeznek, ha a nyomképz6 folyamat
soran a nyomképzo €s a nyomhordozo6 targy egymashoz képest oldaliranyban
is elmozdul. A statikus nyomokat eldidéz6 merdleges irany nyomképzé erd-
vel ellentétben, a dinamikus nyomok Iétrejotténél miikodo erdt a nyomhordo-
zora merdleges €s azzal parhuzamos er6k mint 6sszetevok alkotjak. A pont-
szerll sajatossag a nyomképz6 targy elmozdulasa folytan vonalat alkot. A
vonalban elhelyezkedd sajatossagok rendszerint sikidomszeri nyomokat
okoznak.’ A l6fegyver-azonositas ugynevezett vonal-Gsszeillesztéses mod-
szere az egyes nyomokban tiikr6z6d6, kiemelkedések és barazdak formaja-
ban megnyilvanuld sajatossagok osszeillesztésében all. A szakirodalom egy-
ségesen foglal 4llast abban, hogy a pozitiv irdnyl azonositasi kovetkeztetés
levonasahoz a finom vonalak egybeesése sziikséges. Ha e finom vonalak nem
esnek egybe, negativ azonossagi kovetkeztetést kell levonni." A sajatossagok
egyezdsége esetén jelenthetd ki, hogy a toltényhiivelyeken (16vedékeken) 1é-
v6 nyomok egyazon fegyvertdl szarmaznak. Azonositasra kiilonféle esetek-
ben keriil sor:

— egyazon helyszinrdl szarmazé biinjel hiivelyek és 16vedékek osszehasonli-

to vizsgélata (egy vagy tobb fegyverbdl adtak le a 16véseket?);
— tobb helyszinrdl szarmazo6 biinjeltargyak egybevetése;
— biincselekmény helyszinérdl szarmazo és a szakért6 altal vizsgalt fegyver-
bél, probaldvéssel kapott toltényhiively (16vedék) dsszehasonlitasa.

A probaldvést lehetdleg ugyanolyan tolténnyel kell végezni, mint amilyet a
kérdéses 16vésnél alkalmaztak. Gyakran tobb fegyver koziil kell kivalasztani
azt az egyet, amelyb6l a kérdéses 16vedéket, illetve a hiively toltetét kilot-
ték." A vizsgalat soran a szakértd kivalasztva az azonositandé targyakon az
egymasnak megfelel6 nyomkomplexumokat, azokban kimutatja az egyezo-
ségeket és a kiillonbozdségeket; a kiillonbozéségek okait feltarva az éppen

8 Erdei Arpad: i. m. 330. 0.

9 Katona Géza: i. m. 62-64. o.
10 Erdei Arpad: i. m. 333. o.

11 Téth Istvan: i. m. 94-95. o.
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vizsgalt komplexum vonatkozasaban vonja le azt a kdvetkeztetést, hogy az
azonositd targyakon 1évé nyomkomplexumok azonos nyomképzo6tdl kelet-
keztek-e, vagy sem. Ez egyben azt is jelenti, hogy meghatarozza az egybe-
esések és eltérések jelentdségét. Ugyanezt a tevékenységet folytatja vala-
mennyi nyomkomplexum vonatkozasaban, majd ez utan alakitja ki a végso
kovetkeztetést, amely arra a kérdésre ad valaszt, hogy a két 16vedéket azonos
(az azonositando) fegyverbdl 16tték-e ki, vagy sem."” Siker esetén az azono-
sitas gépesithetd. A gépesitett keresés jelentds idényereséget sziilhet, ennek a
blinismétlés, tovabbi bilincselekmények elkovetésének megakadalyozasa
szempontjabol hatalmas jelentdsége van. Az eldvalogatott toltényhiivelyek
(16vedékek) osszehasonlitd vizsgalata alapjan a végso sz a szakért6é.” A
szakért6 segitségével a nyomozas tervezése s a verziok szama is konkrétab-
ba, jobban korvonalazhatova valik.

Emellett fontos kitérni a fegyverszakértdi munka fontossagara a nyomo-
zas soran, kiilonosen a helyszini szemlén. A helyszin biztositasakor kiilong-
sen tligyelni kell arra, hogy ott csak a legsziikségesebb valtoztatasokra kertil-
hessen sor (példaul életmentés miatt). Meg kell gatolni minden felesleges
mozgast, annak érdekében, hogy a 16vésbdl szarmazd anyagmaradvanyok a
kihullasi helyiikon feltalalhatok legyenek. Minden valtoztatast, ami a hely-
szinbiztositd tudomasara jut, nemcsak a szemlebizottsag vezetdjével, de a
szakértovel is ismertetni kell. Kiemelt, 16fegyverrel elkovetett biincselekmé-
nyek helyszini szemléjének lefolytatasakor célszerli fegyverszakértd segitsé-
gét kérni. A jelenlét a szakérté szamara is fontos; gyakran nem elégséges, ha
csak fényképrol vagy videofelvételr6l ismeri valamely esemény helyszinét.
Kiilondsen érvényes ez akkor, ha olyan kérdéseket tesznek fel a szakértonek,
amelyekre a helyszin empirikus ismerete nélkiil nem lehet megalapozott va-
laszt adni.

A fegyverszakértd szaktandcsokat adhat a szemlebizottsagnak. Ilyenek
példaul:

— honnan, milyen nézetbdl, milyen fényképfelvételeket célszerii késziteni
(ezek rendszerint az olyan részleteket mutatjak be megfelel6 moédon, ame-
lyekre a szakért6 hivta fel a figyelmet, illetve amelynek jegyzékonyvbe vé-
teléhez — pontos megfogalmazasahoz — 6 nyujtott segitséget);

— milyen méréseket végezzenek el, milyen viszonyitasi pontokat, sikokat tart
Iényegesnek;

12 Erdei Arpad: i. m. 356. o.
13 Toth Istvan: i. m. 91., 94-95. o.
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— a fegyver felvétele el6tt felhivja a figyelmet a veszélyes zonakra (hol nem
célszerli mozogni);

— hol, milyen médszerrel célszerii szennyezddés- vagy anyagmintat gyijteni
(I6vésianyag-maradvanyokat tartalmazhatnak);

— hol célszerii 16vedék-bemeneti és -kimeneti nyilast keresni;

— hol és hogyan célszerii keresni t6ltényhiivelyt, 1ovedéket;

—hogyan csomagoljak a lefoglalt targyakat (fegyvert, toltényt, toltényhii-
velyt, 1ovedéket, véres és/vagy 16vés altal érintett ruhazati targyakat);

— a beszallitas utan hogyan kezeljék a biinjeleket.

Ha szakért6 van a helyszinen, célszerti, ha ¢ veszi fel a fegyvert, azt sziikség
szerint {iriti is, és mindezt Ggy végzi, hogy az esetleges kés6bbi ujjnyomku-
tatas sikerét ne veszélyeztesse. Megadja a tipusra, kaliberre vonatkoz6 adato-
kat, a toltények darabszamat, és ha tudja, a gyartmanyat is. Ha a butorzaton,
jarmiivon stb. 16csatorna jott 1étre, a szakért6 feladata a 16irany megallapita-
sa. A megallapitott irany akkor reprezentalja megfelelden a 16vést, ha a 16csa-
torna hordozojanak helyzete a sériilés bekovetkezése 6ta nem valtozott meg.
Sziikség szerint a szakértd is fényképez, méréseket végez, vazlatot készit,
részt vesz a szennyez6désmintak gyijtésében, a toltényhiively, illetve a 16ve-
dék felkutatasaban." A 16vés helyét le kell fényképezni, a 16vedéket ki kell
venni a becsapodas helyérdl, kedvezd esetben ugyanis igazsagiigyi fegyver-
szakérté megallapithatja a 16vedékbdl a fegyver tipusat. Egyes esetekben
Osszehasonlitd vizsgalatokat is elvégezhet a sorozatrablasok verzidjanak el-
lendrzése érdekében. Ezért az elvégzett feladatokat, azok eredményét a hely-
szini szemle jegyzokonyvébe is bele kell foglalni.” A 16vés leadasi helyének
meghatarozasa kozeli 16vés, illetve jol detektalhato égéstermék lerakodasa
esetén rutinfeladatnak szamit. Tavoli l6vések esetén rendszerint a megallapi-
tott 18iranyokbol kovetkeztetve, visszafelé haladva hatarozhaté meg a 16vés
leadasanak helye. Ontd1td vagy sorozatlove fegyverbdl leadott 16vések vizs-
galata soran a toltényhiivelyek, sorétes fegyverbol leadott 16vés esetén a kii-
lonféle toltbanyagok megtalalasi helye orientalja a szemlebizottsagot: a 16v6
személy nagy valosziniiséggel a toltényhiivelyek megtalalasi helyének né-
hany méteres korzetében, illetve sorétes 16vés esetében a toltéanyagok meg-
talalasi helyén tdl, becsiilhet6 tavolsagban tartdozkodott. A jelenlévéd fegyver-
szakért6 elmagyarazza, milyen targyat, anyagmaradvanyt kell keresni, ha van

14 Uo. 97. o.
15 Barta Endre — Bartha Zoltan: Rablas, kifosztas, zsarolas nyomozasa. Rejtjel Kiado, Budapest, 1999,
46. 0.
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minta, meg is mutatja. A szemlebizottsag vezetdje kioktatja a kutatasban részt
vevOket, hogy megtalalas esetén csupan jelezzenek, semmihez ne nyuljanak.
Ha sikeriilt felkutatni a 16vések leadasanak valoszinii helyét, azt — illetve az
ésszertien koriilhatarolt kdrnyezetét — at kell vizsgalni, és dssze kell gyiijteni
mindazon targyakat, anyagmaradvanyokat, amelyek a 16v6 személy kilétének
megallapitasahoz vezethetnek.

Nagy jelent6ségiik lehet példaul

— az esetleges ujjnyomhordoz6 targyaknak (palack, doboz);

— DNS-vizsgalatra esélyt ado cigarettavégeknek, zsebkendéknek, fogvajok-
nak, kopeteknek;

— nyomtani illesztésre lehetdséget nyujtod targyaknak, szakadt papiroknak;

— textilfoszlanyoknak, elemi szalaknak, szagminta vételére alkalmas haszna-
lati és ruhazati targyaknak (szagminta vételére az allo-, iil6- és fekvohely is
szamitasba johet);

— feliiletrdl vett szennyezédésmintaknak (I6por-égésterméket tartalmazhatnak);

— talajminta és névényzetbdl szarmaz6é minta vételének.

A helyszini szemle jegyz6konyvének meg kell felelnie az altalanos — krimi-
nalisztikai elvek szerinti — elvarasoknak. Mindazt tartalmaznia kell (mérési
adatok, jellemzdk), amit a szakértd segitségével vagy nélkiile a szemlebizott-
sag felkutatott, észlelt. A rutinos szemlebizottsagi vezetdk a jegyz6konyv ké-
szitése soran timaszkodnak a szakért6 altal végzett mérésekre. Ily modon el-
keriilhet, hogy — kiilonb6z6 viszonyitasi helyeket alapul véve — eltérd
adatok szerepeljenek a helysziniszemle-jegyzokonyvben és a késébb elkészi-
tendd fegyverszakértdi véleményben. Hasonloképpen fontos a szakértd altal
alkalmazott fegyvertechnikai kifejezések pontos rogzitése. A szakszerlitlen
megfogalmazasok, késobbi félreértések elkeriilése érdekében a szemlejegy-
z6kdnyvben célszerli sz szerint idézni a szakértd helyszini megallapitasait,
illetve az altala hasznalt fegyvertechnikai szakkifejezéseket. Ilyen példaul a
fegyverek, toltények megnevezése, a kaliber és a toltényhiivelyek fenékjelzé-
sének szakszerii kozlése, a fegyverek megtalalasi pozicioja, az egyes alkatré-
szek allapota, a 16vés altal okozott elvaltozasok leirasa.

A helyszini munka befejezése el6tt célszerli nyilatkoztatni a jelenlévoket
(igy a szakért6t is), van-e észrevételiik, javaslatuk a szemle tokéletesebbé té-
telére. A helyszin elhagyasa, atadasa utan ugyanis rendszerint nincs lehetség
Ujabb nyomkutatasra, -rogzitésre, szamos mérés nem ismételhetd meg.' Lat-

16 Téth Istvan: i. m. 96-98. o.
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juk, jelen tigyben is kiemelkedd szerepe van a preciz fegyverszakértdi vizsga-
latnak, és e vizsgalat eredménye pontos jegyzokonyvezésének, mivel igy el-
keriilhet6k azok a félreértések, amelyek vakvaganyra vinnék a nyomozast, ha-
mis verzidra vezetnének, s ezaltal meghitsitandk az elkovetd kézre keritését.
A CP 51-30 forgalmi rendszamu gépkocsi helyszini szemléjekor a hatso
tilésen vérfoltokat és abban hajszaltoredéket fedeztek fel. A gépkocsivezetd
melletti iilésen froccsenéses és csorgo vér okozta szennyezddést talaltak. A
postai jarat gépkocsikezeldje altal leadott két 16vés 16vedékei koziil az egyik
a motorhaz tetején hatolt be, atiitotte a hatso tilés mogotti csomagtarto valasz-
falat, majd ott mozgasi energiajat elveszitve megallt. A masik 16vedékmagot
a gépkocsiban nem talaltak meg, feltehetéen ez okozhatta az elsé iilésen he-
lyet foglalok valamelyikének a sériilését. Figyelemmel az elkévetd és az egyik
tettes sériilésére, a nyomon iildozés utasitdsait kiegészitették az egészségiigyi
intézmények dolgozoinak tdjékoztatasaval. A biincselekményrdl és a tettesek
személyleirasarol felhivas késziilt negyvenezer példanyban, amelyet az éalla-
mi, tarsadalmi és gazdasagi szervek vezetdi, az dnkéntes rendérok, az egész-
ségiigyi intézmények és a kozlekedési vallalatok dolgozoi kaptak meg.

Ertékel6-, elemzomunka

Budapest teriiletén 1977. augusztus 26-t6] ismeretlen tettesek tobb Skoda
1000 MB tipusu személygépkocsit tortek fel. Az elkdvetdk a pillangodablakot
feszitették fel, majd a jarmiivet — altalaban hamis kulccsal iizemeltetve — jog-
talan hasznalat céljabol eltulajdonitottak. Az igy szerzett gépkocsikkal lopdst
és rablast kovettek el, illetve menekiilésre hasznaltak Jket. 1977. augusztus
26-an, 20 ora utan a II. keriileti Martirok utjan, a Bem mozi bejarata el6tt is-
meretlen tettes kiragadta B. A. kezéb6l bér aktataskajat, és azzal a helyszin-
16l egy TN 54-10 forgalmi rendszamiti Skoda 1000 MB személygépkocsival
menekilt el. Az aktataskdban a 22. szamu ABC-aruhdz aznapi bevétele, 157
ezer forint volt, amelyet B. A. pénzszallito a postan akart befizetni. Szeptem-
ber 5-én, 22.30-kor a Lenin korat 105-107. szam alatt 1év6 62. szami posta-
hivatal el6tt ismeretlen tettes az €l6z6 esetben ismertetett modszerrel meg-
egyezden 30 800 forintot rabolt el. Az ismeretlen elkdvetd a rea varakozod
tarstettessel egyiitt személygépkocsival a Dozsa Gyorgy ut iranyaba mene-
kiilt. A biincselekmény elkovetéséhez a ZP 90-60 forgalmi rendszdmu Skoda

17 Bodor Endre — Barany6 Gyorgy: i. m. 95-99. o.
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1000 MB tipust személygépkocsit hasznaltak.” Ezen a ponton fontos ki-
hangsulyozni a biinelemzés fontossagat, amely segiti a rend6rségi stratégiai
tervezést, a munkaerd-szervezést és a mindségi munkavégzést. A biinelemzés
segitheti a biinelkdvetdk azonositasat azaltal, hogy dsszefliggéseket vazol fel
a kiilonbo6z6 gyanusitottak és az egyes blincselekmények kozott. Segitheti a
bilincselekmények megelézését a renddrségi tervezéknek és kutatoknak nytj-
tott javaslataival, amelyek a lakokornyezetek, kereskedelmi centrumok biz-
tonsagat erdsithetik. Ezen kiviil a biinelemzés segitheti a rendérségi alkalma-
zottakat, a nyomozokat abban is, hogy jobb kozdsségi kapcsolatokat
alakitsanak ki a polgarok csoportjaival, lakokozosségi képviseldkkel, egyéb
potencialis informacioforrasokkal.' A biinelemzés jelen ligyre vonatkozo ta-
nulsagai a kovetkezkben OsszegezhetSk: A rendelkezésre 4ll6 adatok elem-
zése alapjan feltételezhetd volt, hogy a renddri szervek egy elékészitett, meg-
szervezett, tobb tettes dltal elkovetett biincselekmény-sorozattal allnak
szemben."” A sorozatba illeszthetdség szempontjabdl a rablas az a blincselek-
ménytipus, amelynél gyakran eléfordul a sorozat jellegii elkovetési mod. Az
elkovetdk altalaban ragaszkodnak a korabban jol bevalt modszeriikhoz, ezért
sorozat-biincselekmény gyantijakor fontos elvégezni az Gsszehasonlitast,
elemzést a korabban hasonlé modszerrel elkovetett cselekmények esetében
is.”® A jelen ligyre visszatérve kimondhatjuk, hogy a biintetteket nyilvanvalo-
an anyagi haszonszerzés céljabol kovették el, valamint a tanuk altal elmon-
dott személyleirasok alapjan egyértelmiien azonos elkvetokkel lehetett sza-
molni. A tettesek feltiinéen ragaszkodtak a Skoda 1000 MB tipusi
gépkocsihoz, mert minden esetben ezek felhasznalasaval kovették el a bilin-
cselekményeiket. Figyelemmel a postarablas koriilményeire, feltételezhetd
volt, hogy a tettesek mindenre elszant, vakmerd elkévetck. Az egyes blincse-
lekmények elkovetése kozott tiz nap telt el. A tettesek feltehetden ezeket az
id6északokat hasznaltak fel az ujabb blintettek elokészitésére. Mivel a biincse-
lekmények készpénz megszerzésére iranyultak, kiilonds jelentoséget kellett
tulajdonitani a kéltekezési vonal ellenérzése megszervezésének. A biincselek-
mény-sorozat egyértelmii megallapitdsa utan intézkedtek a biiniigyek osz-
szegzésére, valamint a biincselekmények és az elkivetdik felderitésének koz-
ponti megszervezésére, iranyitdasara. Arendori szervek az dsszehangolt, nagy

18 Erre nézve lasd Tremmel Florian — Fenyvesi Csaba — Herke Csongor: Kriminalisztika. Dialog Campus
Kiad6, Budapest-Pécs, 2009, 419. o.

19 Bodor Endre — Barany6 Gyorgy: i. m. 99. o.

20 Erre nézve lasd Loczi Zsolt: A rablas és a kifosztas nyomozasa. Kriminalisztikai Jegyzetek és Tanul-
manyok. Rendértiszti Féiskola Kriminalisztikai Tanszék, Budapest, 2010, 29. o.
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erfket mozgositd, sajatos rendodri intézkedések mellett kérték a tarsadalmi
szervezetek és az allampolgarok segitségét is. A lakossag tajékoztatasara a to-
megkommunikacios eszkozoket — radiot, televiziot és az Gjsagokat — is
igénybe vették.

A nyomozasi terv

A bunelemzés elvégzése, az adatok kiértékelése utan mar elkezdédhetett a
nyomozasi terv részletes kidolgozasa. Az dltalanos feladatok kozott az egyik
legfontosabb volt a rendéri allomany sziikséges tajékoztatasa. A feladatok
meghatdrozdsa az tigybe bevonhato valamennyi szolgdlati dagra kiterjedt. Az
1977. szeptember 15-én tortént biincselekmény elkdvetése utan ellendrzd
munka folyt mas bliniigyek kapcsan Orizetbe vett, vagy eldzetes letartoztatas-
ba kertilt személyek kozott is. Intézkedés tortént a modus operandi, valamint
az egy¢b nyilvantartasok igénybevételére is. A BRFK biiniild6zési osztalya-
nak nyomozoi kutatast végeztek a biincselekmények elkdvetésének helyszi-
nén, és pontositottak az elkdvetokre vonatkozo adatokat — elsésorban a sze-
mélyleirasokat — is. A biliniigyi titkarsagi értékeld és a nyilvantarto osztaly a
szemtanik altal megadott jellegzetességek alapjan elkészitette a fegyvert hasz-
nalo elkoveté mozaikfényképeit is. A nyomozok a kiilonb6z6 helyszinekrdl
szarmazd nyomok szakértdi vizsgalatat nagy koriltekintéssel hataroztadk meg
¢és az illetékesek ennek megfelelden végeztek el. Kiilon-kiilon nyomozo cso-
portokat hoztak létre a lakossagtol szarmazo bejelentések, a renddri intézke-
dések soran felmeriilt adatok, a modusoperandi-nyilvantartds és a koltekezési
vonal ellendrzésére, tovabba vizsgalati, valamint az értékel6-, elemzémunka
végzésére. Az altalanos rendori feladatok végrehajtasaban valamennyi kerii-
leti renddrkapitanysag nagy erokkel vett részt. A kézrendvédelmi és kozrendé-
szeti allomdny a részére kijelolt feladatokat hajtotta végre.

A kidolgozott verzidk alapjan a nyomozasi tervben meghatarozott konkrét
feladatok jelents része a fovaros biiniigyileg fertézottebb teriileteinek — el-
s6sorban a VIII. és a IX. keriilet — fokozott ellendrzésére, a veszélyes blind-
z06k elszamoltatasara, valamint az ismert, renddrileg figyelmet érdemlé cso-
portosulasok tevékenységének figyelemmel kisérésére vonatkozott. A BRFK
biiniild6zési osztalyanak feladata volt még tovabbi tantik felkutatasa, az el-
milt tiz évben ellopott Skoda 1000 MB gépkocsik ismertté valt elkovetdinek
ellendérzése, illetve az ilyen ismeretlen tetteses bilincselekmények iratainak
tanulmanyozasa. A keriileti renddrkapitanysagok személyi allomanya elso-
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sorban a hazrél hazra torténd adatgyiijtéseket, a sériiltek felkutatasat és ellen-
Orzését, a megelz6 intézkedések végrehajtasat, a szabadsagvesztés-biinte-
tésbol szabadult egyének — biindzok és utdgondozottak — ellendrzését, és a
vérrel szennyezett ruhanemik felkutatasat kapta feladatul.

A nyomozasi terv foglalkozott a fodrasziizletekben torténd adatgytijtéssel
is, annak megallapitasara, hogy volt-e olyan vendégiik, aki felting vagy gya-
nis modon torekedett a kiilseje megvaltoztatasara.

Az elfogas

1977. oktdber 5-én, kb. 14.30-kor, a VIII. keriileti Park Szallo eszpresszoja-
ban az ellendrzést végzé nyomozo csoport egy tarsasagra figyelt fel, amely
egy nobol és két férfibol allt. Az egyik férfi személyleirasa teljes mértékben
rdillett a tanik dltal ismertetett elkovetére. A nyomozok figyelték a tarsasa-
got. A harom személy elhagyta a szallot és a Baross téren a Mez6 Imre ut ira-
nyaba haladt. 4 nyomozok — intézkedésiiknek megfelelé helyen és idoben —
igazoltattik, majd a vam- és pénziigyGrség kozeli hivatali helyiségébe el6al-
litottak 6ket. Az egyik férfinak és a nének az iratai rendben voltak, a harma-
dik, a személyleirasnak megfelelé férfinak azonban semmilyen igazolvanya
nem volt. Mivel a személyazonossagat nem tudta igazolni, a ruhazatat is at-
vizsgaltak, és egy M-5-0s poggydszmegdrzékulcsot talaltak nala. A nyomo-
z0k az illet6t a Keleti palyaudvar poggyaszmegdrzdjébe kisérték, ahol jelen-
1étében egy borondot és egy valltaskat vettek magukhoz a rekeszbdl. Az
ismeretlen személyazonossagt férfi ekkor szokést kisérelt meg. Keresztiilro-
hant a Baross téren, majd a VII. keriilet Garai utca és Rottenbiller utca sar-
kan parkolo korallpiros, ZP 57-63 forgalmi rendszamt Polski Fiat 125-6s
gépkocsit igyekezett tovabbi menekiiléséhez birtokba venni. Feltépte a kocsi
ajtajat, amelyben a gépkocsivezetd melletti iilésen tartozkodott T. A.-né, akit
a menekiil6 férfi ki akart 16ki az autobol. Ekkor a nyomozok utolérték és el-
fogtdk. Mivel ellenallast tanusitott, gumibotot hasznéltak és megbilincselték,
majd el6allitottak a BRFK-ra. A csomagjai atvizsgalasakor az 6 fényképével
ellatott, Jan Stratilek nevére sz016 igazolvanyt talaltak. 4 vdlltaskaban egy
belga gyartmanyu Browning tipusu, 7,65 kaliberti, 24970-es szamu pisztoly
volt. A pisztolyban hat TS 52 jelii [6szer (6t a tarban, egy a csében) volt, eze-
ket a nyomozok lefoglaltak.
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A gyanisitott els6 kihallgatasa

Stratilek, elmondasa szerint, 1977. augusztus 8-an érkezett Magyarorszagra.
A célja az volt, hogy Jugoszlavian keresztiil Kanadaba disszidal. Csehszlova-
kiaban egy tarsaval — aki jelenleg bortonbiintetését tolti — lopast kovettek el,
és 6 a felelosségre vonas eldl elmenekiilt.

Magyarorszagon akart hamis utlevelet szerezni, és ehhez a pénzt biincse-
lekmények elkévetése utjan akarta eléteremteni. El6szor a Lenin korat €s a
Rakoczi Gt sarkan 1évé Kozértet figyelte, de megallapitotta, hogy innen rend-
ori kisérettel szallitjak a pénzt, ezért elallt a biincselekmény végrehajtasatol.
Napokig tanulmanyozta a Martirok utjan 1évé 22. szami ABC-aruhaz pénz-
szallitasat. Augusztus 26-an kovette a pénzt szallito idos ferfit, akinek a kezé-
bdl a 157 ezer forintot tartalmazo taskat kiragadta, és a lopott gépkocsival el-
menekiilt. A4 kihallgatas folyaman igyekezett a biintarsat leplezni, t6bbszor
megkisérelte a kihallgatdsat végzé vizsgaldtisztet félrevezetni. Vallomasaban
elobb azt dllitotta, hogy valamennyi biincselekményt egyediil kivette el, ké-
s6bb pedig nem a tényleges tettestarsrol nyilatkozott. Kihallgatdsa kdzben
gyakran ellentmonddsokba keveredett. Ezek feltarasa utan csak annyit mon-
dott, hogy biintarsa egy Kalman keresztnevi, biintetett eldéleti fiatalember
volt, akinek a lakhelyét nem tudja megjeldlni, csak azt tudja, hogy a VILI. ke-
riiletben van a lakasa. Még folyt a kihallgatas, amikor a VII. Keriileti Rendor-
kapitanysag vezetGjének és beosztottjainak helyi és személyi ismerete alapjdn
nagy valosziniiséggel feltételezhetd volt, hogy az allitdlagos Kalman azonos a
28 éves, tObbszordsen biintetett elééletii Berki Kalman, VII. keriilet, Klauzal
utca 9. szam alatti lakossal. Berkit a nyomozok a lakdsan elfogtdk, a hazkuta-
taskor pedig 12 500 forintot talaltak nala. Stratilek beismerte tovabba, hogy
szeptember elején Berkivel egyiitt elhataroztak, hogy ujabb biincselekményt
kovetnek el. Megfigyelték a Nyugati palyaudvarnal 1évo 62. szamu postahiva-
talba torténd pénzszallitasokat, és szeptember 5-én 22 odra tajban egy lopott
gépkocsival a posta kozelében parkoltak. A pénzszallitast végz6 iddsebb fér-
fitol Stratilek elragadta a taskat, majd a lopott gépkocsival Berkivel egyiitt el-
menekiiltek. Tobbnapos figyelés utan a Ferenc kortt 39. szam alatt 1év6 pos-
tat szemelték ki, és ott az ismertetett modon végrehajtottdk az ujabb
biincselekményt. Még szeptember 13-4n elloptak egy Skoda tipusa gépkocsit,
és azzal szeptember 15-én 19 orakor a postahivatal kozelében parkoltak. A
biincselekmény elkdvetése utan ezzel a gépkocsival menekiiltek el. Stratilek
vallomasa szerint az utolsé két blincselekménybdl szarmazé zsakmanyt meg-
felezte Berkivel, mivel azokat kdzosen hajtottak végre.
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A bizonyitékok

A Jan Stratilektdl lefoglalt 7,65 mm kaliberi, Browning marokléfegyver
szakértoi vizsgalata kétséget kizaréan megallapitotta az azonossagot a Ferenc
koruati postarablasnal hasznalt pisztollyal. Az orvos szakértéi dsszehasonlitd
vizsgélat a CP 51-31 forgalmi rendszdmu gépkocsi hatso tilésén talalt vért
azonosnak mindsitette a Jan Stratilektdl vett vérmintaval. A gépkocsi elsd
iilésén talalt vér pedig a Berki Kalmantol vett vérmintaval egyezett meg. Ber-
ki orvosi vizsgalatakor megallapitottik, hogy a postajarat gépkocsivezetdje
altal leadott egyik lovés ot érte. A1ovedék a jobb felsé karjat atiitve a bal térd
alatt hatolt be a lababa. Mind Jan Stratilek, mind Berki Kalman részben beis-
merd vallomast tett.

Az dsszegezhet6 tanulsagok

Uj és konkrét jelenség, hogy a kizrendre és a kizbiztonsdgra veszélyes biin-
cselekmények elkovetdi kozott egyre nagyobb szerepet jdatszanak a kiilfoldi dal-
lampolgarok. Budapesten névekedett a munkanélkiili, a konnyelmii életet va-
laszto, biintetlen és biintetett elééletii személyek szama. Tapasztalhato, hogy
az ilyen személyek kozott kialakul a biindz6i szolidaritas, egymas jogellenes
tetteit és blincselekményeit leplezik, s6t az elkdvetésben is segitséget nytjta-
nak egymasnak. Tevékenységiikben a tarsadalom és a renddrség elleni szem-
benallas tapasztalhato — esetenként szervezett és konspiralt formdkban is.
Mindezek arra figyelmeztetnek, hogy a biiniildoz6 szerveknek a biinozés
megelézése, visszaszoritasa és a felderitése érdekében az eddiginél erdtel-
jesebben, hatékonyabban, az 0j koriilményekre is tekintettel sziikséges vé-
gezniiik a munkajukat. A rend6ri biniild6z6 munka soran fel kell késziilni a
nagy létszamu, egyenruhds renddri és nyomozoi allomany tervszerii és koor-
dinalt igénybevételére is. Gondoskodni kell az igénybe vett dllomany kell6
mértékii, folyamatos tajékoztatdsarol, megakaddlyozva a megalapozatlan hi-
rek, mendemondak elterjedését. A rendéri intézkedéseket mindenkor, de kii-
16ndsen egy-egy sulyos biincselekmény nyomozasa sordn nagy koriiltekin-
téssel kell végezni. Helyes volt az intézkedd nyomozok eljardasa a figyelt
személyek igazoltatasakor. Mindazondaltal a kelld koriiltekintés és elévigydza-
tossag hianya vezethetett a rendori intézkedés alatt allo személy székési ki-
sérletéhez. A mindenre elszant fegyveres biindzok elleni rendéri-nyomozoi
tevékenység soran fokozott elévigyazatossaggal, a mindenre kiterjed6 biz-
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tonsagi rendszabalyok megtartasaval kell eljarni. A fegyveres elkévetorol a
nyomozas kiilonb6z0 szakaszaban késziilt fényképek és az elfogas koriilmé-
nyei is bizonyitjak, hogy a tamik segitségével dsszeallitott személyleirdas, il-
letve a mozaikképek elkészitése és felhasznalasa szakszerii volt.'

Az ligy szintén a pénzintézetek (postahivatalok) elleni fegyveres rablasok
korébe tartozik, természetesen egyedi sajatossagokkal. Elmondhato, hogy az
elkdvetdk nagyobb forgalmu pénz kezelését lebonyolitd intézeteket szemel-
tek ki és timadtak meg, ami a nagyobb kockazatra tekintettel igényelte a na-
gyobb szervezettséget és a tarsas elkovetést. Tovabbi fontos jellemzd, hogy
valddi 16fegyverrel kovették el a blincselekményeket, és azt a deliktum utan
a tettesek meg is tartottak, elrejtve azt a kdvetkezd bilincselekményhez. A
biincselekmény-sorozatbol kovetkeztetni lehetett arra, hogy mindenre el-
szant, vakmer6 blindzokrdl van szo, igy ez a verziok felallitasakor sziikitési
lehet6séget adott. Az 6sszegylljtott adatok értékelése, elemzése kapcsan a ko-
vetkez6 feltevéseket lehet felallitani és azokat ellendrizve valamelyiket kizar-
ni, vagy helyességiiket megerdsiteni:

— egy nagy forgalmu IX. keriileti postahivatalt kirabolnak, és a helyszinen a nyo-

mozok 18szerhiivelyeket és 16vedéknyomokat, valamint vérfoltot talalnak;

— a szemtanuk szerint a férfi gépkocsival menekiilt el;

— anyomozok két verziot allitanak fel, vagy maganyos elkdvetdrol és egysze-
ri blincselekményrdl van szd, vagy pedig tobb elkdvetdrdl, akik szervezet-
ten kovetik el az ilyen és hasonlo fegyveres rablotamadasokat, am a hely-
szinen talalt vérfoltokbol itélve mindenképpen sor keriilhetett valamiféle
ellenallasra, dulakodasra;

—a tobb szemtanitol beszerzett vallomasokbol kideriilt, hogy a menekiild
fegyveres tettesre biintarsa a megadott helyen gépkocsival varakozott, majd
nagy sebességgel elhajtottak;

—a nyomozOk a tovabbi adatgyiijtésbol megtudjak, hogy a kozelmultban ha-
sonlo modszerrel kovettek el erdszak kifejtésével jaré vagyon elleni biin-
cselekményeket, hasonlé Skoda tipust lopott gépkocsikkal, s meg is talal-
jék az eltulajdonitott, golyoval atlyukasztott gépkocsit, vérfoltokkal;

— ezzel megd6lt a maganyos elkdveto verzidja, és megerdsitést kapott a tar-
sas sorozatrablasok verzidja, amikor is érdemes az ligycsomagokban gon-
dolkodni, és ezek figyelembevételével kell leleplezni az elkdvetéket. Am
figyelemmel kell lenni arra, hogy a sériilt biinelkovetok még agresszivab-

21 Bodor Endre — Barany6 Gyorgy: i. m. 99-103. o.
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ba, vakmerébbé valhatnak, igy sziikséges Osszehangolt és nagy létszamu
renddri erével elfogni 6ket;

— az Osszehangolt és nagy 1étszamu rend6ri erd hatékony bevetéséhez azon-
ban sziikség van megfelelé halotervre. Megfelelé haldtervet a kritikus 1t
meghatdrozasaval, a cél eléréséhez legtobb idot igénybe vevé munkasoro-
zat felallitasaval készithetiink.”? Az alapvetd kritikus utat is olyan részekre,
szakaszokra oszthatjuk, amelyek mar parhuzamosan is elvégezhetok.” Je-
len rablasi iigy nyomozasanal példaul a kritikus vonal a blincselekmény
helyszinén talalt 16vedékek és toltényhiivelyek, vérfoltok azonositasa és az
elkdvetd altal hasznalt marokléfegyver és az inkriminalt toltények sszetar-
tozasanak bizonyitasa. A kritikus vonal masik széla a Skoda MB 1000 tipu-
s, CP 51-31 forgalmi rendszamu személygépkocsiban talalt vérfoltok be-
azonositasa. A két eltéré vizsgalat eredményeit egymassal kicserélve az
egyes szakértdi korok szamara lehetdvé teszi a pontosabb szakért6i véle-
mény adasat. Ezek felhasznalasaval a nyomoz6 hatosag jelent6sen sziikit-
heti a potencialis elkovetdk korét. Példaul azzal, hogy a fegyverszakértd
megallapitasai nyoman az orvos szakért6 tudhatja, hogy a vérminta analizi-
sekor egy veszélyes biindz6 vérmintajanak a beazonositasa a cél, ami szin-
tén a lehetséges elkovetdi kor tobbé-kevésbé pontos behatarolasara ad lehe-
toséget. Fontos megemliteni, hogy a sériiléssel, halallal végzddo fegyveres
események szinte mindegyikénél egyiittmiikodik a fegyver- és az orvos
szakértd. Az egylittmiikodés gyakran mar a helyszini szemlén megkezd6-
dik. A tovabbi kapcsolattartas soran az orvos a testben keletkezett 13csatorna
jellegérdl, a bemeneti nyilas jellegzetességeirdl informalja a fegyverszakér-
tot, az pedig az alkalmazott fegyver vagy 18szer technikai paramétereirdl
tud informaciot nytjtani. Esetenként k6z6s munkaval rekonstrualjak egy-
egy 16vés koriilményeit, és egyesitett szakértéi véleményt készitenek. A jo
egyiittmiikddés nyoman kevesebb nyitott kérdés marad a szakvélemények
elkészitése és Osszevetése utan; az esetleges ellentmondasok idejében torté-
nd feloldasaval késébbi félreértések kiiszobolhetdk ki.** Ezaltal a nyomozas
tervezése és a helyes verzio felallitasa is gordiilékenyebbé valik. Végiil
adodnak példak orvos és fegyverszakértoi egytittmitkodésre kutatasi tevé-
kenység idején is. Ilyen példaul a 16vés altal okozott szovettani elvaltoza-
sok vizsgalata, a 16vési anyagmaradvanyok kimutatdsa. Esetiinkben Jan

22 Erre nézve lasd Illar Sandor (szerk.): Kriminaltaktika. Tankonyv a Rendortiszti Féiskola hallgatoi ré-
szére. BM Konyvkiado, Budapest, 1983, 335. o.

23 Erre nézve lasd Tremmel Florian — Fenyvesi Csaba — Herke Csongor: i. m. 415. o.

24 Téth Istvan: i. m. 104-105. o.
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Stratilek és Berki Kalman 16vedék altal okozott szovettani elvaltozasai és a
lopott gépkocsiban talalt hajszaltéredékek megerdsitik azt az egyetlen he-
lyes verziot, hogy 6k kovették el a biincselekmény-sorozatot. Tovabbi se-
gitséget nytjthat a Skoda MB 1000 tipust lopott személygépkocsik koré-
ben végzett biinelemzés, amely a gyanusitottak elkdvetési szokdasaiba,
modszereibe enged betekintést.

Osszefoglalva a harom postarablasos {igy tanulsagait, a kovetkezoket allapit-
hatjuk meg:
— mindharom bilincselekmény felderitésénél nagy jelentdsége volt a nyilva-
nossaghoz fordulasnak és a lakossag készséges egyiittmiikodésének;
— mindharom deliktum esetében a koltekezési vonal, a feltiing vagyongyara-
podas buktatta le az elkovetoket;
— mindharom rablas eldre jol megtervezettnek €s kivitelezettnek nevezhetd,
amit fegyveresen kovettek el, igy a szakért6kre jelentds szerep harult.

Mindazonaltal a renddrség az elsé ligyben elmulasztotta a forré nyomon iil-
dozésben rejlé lehetdség elényeit kihasznalni, igy csak joval késobb sikertilt
elfogni az elkovetdket. Mind a debreceni, mind a csepeli postarablasnal hia-
nyosnak bizonyult a modusoperandi-nyilvantartds, ami hatraltatta a nyomo-
zas gyorsabb befejezését. A debreceni €s a csepeli ligyben is elmaradt a biin-
igyi és kozrendészeti szervek szoros egyiittmiikddése. A Ferenc korati
postarablas ligyének nyomozasakor azonban mar beértek az el6z6 biniigyek
nyomozasanak tapasztalatai, €s a paratlanul jol megszervezett operativ rend-
Ori erdk, a forr6 nyomos iildozés szakszertisége, a kozrendészeti és biiniigyi
allomany szoros kooperativ munkaja, az alapos biinelemzés és az ligycsoma-
gokban valé gondolkodas, a professzionalis médon kezelt modusoperandi-
nyilvantartas és a kivald mozaikkép eldallitasa a fegyveres elkdvetérol, vala-
mint a szakérték eredményes munkaja gyors felderitést tett lehet6vé.
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A honap eseményei
az EU beliigyi egylittmitkddése terén
(januar)

2013. JANUAR 1-JEN EGY UJ TRIOELNOKSEG KEZDTE MEG A MUKODESET,
amelynek elsé tagja frorszag, egy olyan tagallam, amely ebben a szerepben
tapasztaltnak mondhatd, hiszen negyven éve tagja az eurdpai kozosségnek és
immar hetedszer tolti be az elndki szerepet. Az 11 tridelndkség indulasa azt is
jelenti, hogy 0j 18 honapos programot fogadott el az ir és a soron kovetkezd
litvan elnokség, illetve a trid zaroelnokségét addo Gordgorszag. A 2013 janu-
arjatol 2014 juniusaig tart6 idészakra vonatkozé dokumentum két részre bon-
tott, és a ciklusra vonatkozd operativ program mellett tartalmaz egy stratégi-
ai keretet is, amelynek tartalmat a kovetkezd trioval is egyeztették, hiszen
olyan kérdések lesznek a napirenden, amiknek kapcsan a kontinuitds megte-
remtése 1étfontossagu. Igaz ez a jovOre nézve azért is, mert ez és a kovetke-
z6 elnodkségi trio az allandosagot képviseli majd 2014 majusaban, amikor
megtartjak a kovetkez6 eurdpai parlamenti valasztasokat és egy 01j Osszetéte-
1ii bizottsag is felall. A tagallamok sokat varnak frorszagtol, elsésorban per-
sze a gazdasagi valsag kezelése és a kovetkezd tobbéves koltségvetési keret
elfogadtatasa terén. A trid elismeri, hogy a bovités fontos teriilet, amely az
Eurdpai Unio stratégiai érdekeit is szolgalja. A csatlakozasi szerz6dés ratifi-
kalasi eljarasainak sikeres lezarasatol fliggéen Horvatorszag 2013. jalius 1-
jén az Eurdpai Unio 28. tagallamava valik. A csatlakozashoz ezutan Izland all
a legkozelebb. A kiilkapcsolati stratégiai megkdzelités jelentésen nem valto-
zik. Az uniés migracios és menekiiltiigyi politikak hatékonysaga feliilvizsga-
lat targya lesz a bizottsag altal inditott éves jelentési gyakorlatot megel6z6
iddszakban, illetve az illegalis migracidés nyomasra adott stratégiai valaszok
is napirenden maradnak. A tanacs a jévOben is kiilon figyelmet szentel a ki-
sér6 nélkiili kiskoruak kérdésének. A schengeni térség kapcsan folyamatban
1évo kérdések tisztazasa mellett folytatodik a tagallamok éltal mar tobbszor
stirgetett integralt hatarigazgatasi modell kidolgozasa, amelynek keretében a
tanacs az intelligens hatarellen6rzésre helyezi a hangstlyt. Egy ideje mar na-
pirenden van a vizumpolitika feliilvizsgalatanak kérdése is, ezzel egyiitt per-
sze kulcsfontossagu marad az uni6 gazdasagi ndvekedését eldmozditani képes
koz6s bevandorlasi politika kidolgozasa. Mivel a k6zos eurdpai menekiilt-
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igyi rendszert tdmogatd jogalkotasi munka mar majdnem befejezddott, az ir
elndkségnek nagy szerepe lesz a folyamat lezarasaban. Az eurdpai informa-
cidcsere-modell kapcsan még jelentds vitak varhatok, a korabban mar bemu-
tatott bizottsagi kozlemény nem tartalmazott ambicidzus megoldasokat a te-
riilet fejlesztésére, illetve a jelenleg sem miikddo eszkozok erdltetésével is
probalkozik (lasd a ,,svéd kerethatarozat” alkalmazasa). Az {1j unios kabito-
szer-stratégiahoz az els6 cselekvési terv kidolgozasat mar a ciprusi elndkség
megkezdte, ezt az ireknek kell befejeznilik. Az informatikai blindzés és a
kiberbiztonsag egyre nagyobb nehézség elé allitja az eurdpai informatikai
rendszereket, ezért a tandcsban elkezdik egy belsé és kiilso elemekre is kiter-
jedo stratégia kidolgozasat, amelynek célja a kiberbiindzés visszaszoritasa,
illetve a kiberbiztonsag fokozasa, ennek keretében kiemelt cél az emberi jo-
gok tiszteletben tartdsa. A rendészeti képzések unios reformja nem varhat, az
eurdpai képzési séma kidolgozasa fontos feladat. Az Europol szervezett bii-
nozés altali fenyegetettségre vonatkozo elsd, az ij metodologia alapjan fel-
épitett értékeld jelentése nyoman 2013-ban meghatarozzak a masodik unids
szakpolitikai ciklus prioritasait a kovetkezd négy évre, e szerint zajlik majd
kozos erdfeszitéssel az elsé ciklus alapjan biztosan hatékonyabb kiizdelem a
szervezett blindzés kiilonbozo formai ellen. A hatékony pénziigyi nyomoza-
sok, vagyonvisszaszerzés, vagyonkezelés kérdése és az emberkereskedelem
elleni kiizdelem koztudottan fontos frorszig szamara, ennek megfeleléen
ezek a teriiletek hangstilyosan megjelennek az elndkségi programjaban, és
nemcsak igazsagiigyi, hanem beliigyi vonalon is. A pénziigyi nyomozasok és
a vagyonvisszaszerzés, vagyonkezelés kapcsan nem tartjak elég ambiciozus-
nak a jelenlegi unids térekevéseket, az emberkereskedelem vonatkozéasaban
az uniods stratégia egyik cselekvésének konkrét végrehajtasara torekszenek.
Az Eurépai Uni6 mitkodésérol szolo szerzodés 222. cikke alapjan a bizottsag
és a foképviseld benyujtotta javaslatat a terrortamadas, illetve természeti
vagy ember okozta katasztrofa esetén felmeriild szolidaritasi klauzula végre-
hajtasarol is. A tanacsnak err6l meg kell allapodnia, a témakor beliigyi érin-
tettségii, de annak komplexitasa miatt a dosszié az Altalanos Ugyek Tanacsa
elé keriil majd. A harom elnokség folytatja az unids vamiigyi szervek kozot-
ti, illetve a vamiigyi szervek és mas biiniildoz6 szervek kozotti egyiittmiiko-
dés megerdsitését célzo stratégiak végrehajtasara iranyulod jelenlegi munkat.
A tanacs megvizsgalja az egyes ligynokségek mitkodésére vonatkozoé 1j ren-
deletjavaslatokat, beleértve az 4j Europol- és 0j Eurojust-rendeletet, illetve az
eurdpai ligyészség létrehozasardl szolo javaslatot. Az 0j adatvédelmi keret
megalkotasa kapcsan is jelentés munka all még az elnokségek eldtt.
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Az EUROPAI UNIO TANACSA iR ELNOKSEGENEK SZERVEZESEBEN INFORMALIS
BELUGYMINISZTERI ULESRE KERUL SOR JANUAR 17-18-AN DUBLINBAN. Az ir
elndkség kozponti témaja a stabilitas, a ndvekedés és munkahelyek 1étrehoza-
sanak elémozditasa Europaban, ehhez a migracio és az union beliili mobilitas
is hozzajarulhat. A migracios politikat feliil kell vizsgalni, annak figyelembe-
vételével, hogy az erds illegalis migracios nyomas elleni biztonsagi fellépés
nem lehetetlenitheti el az unié gazdasagi ndvekedését tamogatd mozgast. A
migracié hasznos megjelenési formai sziikségesek a versenyképesség novelé-
séhez ¢és a fejlodéshez. A miniszterek a gazdasagi valsagnak az unio belsé biz-
tonsagra gyakorolt hatdsaival, illetve az ezekbdl szarmazo6 nehézségekre adha-
to adekvat valaszokkal is foglalkoztak. A vita a feketegazdasag karos hatasaira
Osszpontositott, a pénzmosas elleni hatékonyabb fellépés sziikségessége mel-
lett kiemelve az eredményes pénziigyi nyomozasok €s a biinds uton szerzett
vagyon elvonasanak fontossagat, az ennek garantilasahoz megfelelé unios
egytittmiikodés erdsitésének szerepét. A terrorizmus elleni kiizdelem a kozel-
multban Algériaban bekovetkezett események okan is jelentds hangsulyt ka-
pott a tanacskozasokon. A napirenden a Sziriaban zajlo események szerepel-
tek, de a menekiiltek szamanak novekedése mellett a kérdés biztonsagi
aspektusait is megvitattak a miniszterek, kiilonos tekintettel a Sziriaba és Ma-
liba utazé és onnan az EU-ba visszatérd személyekkel kapcsolatos kockaza-
tokra. A Szahel-6vezet helyzete és ennek az unio bels6 biztonsagara gyakorolt
hatéasai a kovetkez6, rendes tanacsiilés napirendjén is szerepelnek majd.

frorszagban évente megrendezik az ugynevezett Fiatal tarsadalomfor-
malok versenyét, ezen tavaly koriilbeliil 6tezer tanuld vett részt. Ezt 2012-ben
a corki Davis College gimnazium nyerte a Ne felejts el kezdeményezéssel,
amelyet néhany héttel késébb a didkok Alan Shatter ir igazsagiigy-miniszter-
nek is bemutattak azt szorgalmazva, hogy oktoberi ditummal hozzon Iétre egy
nemzeti eltiint személyek napjat frorszagban. Ennek érdekében tizenkétezer
alairast is OsszegyUjtottek. Alan Shatter felkarolta a kezdeményezést, igéretet
tett az elt{int személyek napja otletének terjesztésére frorszag unios elnsksége
alatt, ennek érdekében felvetette a témat az informalis tanics napirendjén. Az
ir elndkség ismertette, hogy az idén eldszor tart nemzeti napot, amely minden
eltiint személlyel (nemcsak az eltiint gyermekekkel) foglalkozik. Ennek célja
a figyelemfelhivas, a rendelkezésre all6 védelmi, timogatasi lehet6ségek pro-
pagalasa. A kormanyzat kiilon egységet szentel ennek a kérdésnek a kozigaz-
gatasban, emellett azonban fontosnak tartjak a civil tarsadalom, féként a fia-
talok, didkok bevonasat. Az ir elnokség kezdeményezi egy hasonld, uniods nap
elinditasat, ennek tamogatasara felkérik a tagallamokat.
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EGYELORE ELEG ALACSONY KAPACITASSAL, DE AZ EUROPOLNAL MEGKEZDTE
MUKODESET A SZAMITASTECHNIKAI BUNOZES ELLENI EUROPAI KOZPONT,
amely 2013. januar 11-t6] tamogatast nyujt a tagallamoknak. A kozpont a
szervezett blindzdi csoportok 4ltal folytatott, a gyermekek szexualis kizsak-
manyolasara, jogellenes online gazdasagi érintettségii tevékenységekre és az
olyan biincselekményekre 9sszpontosit, amelyek az EU-n beliili kritikus inf-
rastruktirakat és informacios rendszereket érintik. A kozpont elésegiti a ku-
tatas-fejlesztést, valamint a blinlild6z6 szervek, a birdk és az ligyészek kép-
z¢sét, tovabba az Europol eredeti profiljanak a lehetd legnagyobb mértékben
torténd hasznositdsa érdekében is fenyegetésértékelést végez. A kdzpont
emellett informacios kikotoként kivan szolgalni a szamitastechnikai bling-
zéssel kapcsolatos eurdpai adatok szamara, tovabba igyekszik technikai ta-
mogatast nyljtani az unids orszagoknak. Természetesen operativ tAmogatast
is végez majd, valamint magas szintii miiszaki, elemzdi és igazsagiigyi szak-
értelmet kinal a k6z6s nyomozasokhoz.

Az EUROPAI BIZOTTSAG BELUGYI FOIGAZGATOSAGA ALTAL FELALLITOTT ES
MUKODTETETT RAN-HALOZAT célja, hogy egyfajta ernydszervezetként funk-
cionaljon a radikalizacio elleni kiizdelemmel foglalkoz6 szervezetek, csopor-
tok, intézmények szdmara. A halézat mandatuma egyeldre 2015-ig tart. A
kezdeményezés elsGsorban a civil szférat célozza, de néhany talalkozora a
kormanyzati szektor képvisel6i is meghivast kapnak. A szervezet a gyakorla-
ti szakemberek informaciocseréjét tekinti alapvetd feladatanak, ez altal a jo-
vében ezek a szakemberek megfeleld szakpolitikai tanacsokkal szolgalhatna-
nak a kormanyzati, politikai szint szamara is. Eddig nyolc munkacsoport
kezdte meg miikddését a RAN ernydje alatt két-két tagallami szakérté veze-
tésével. A munkacsoportok tevékenysége élesen nem elhatarolhato, tobbsé-
giik két-harom masikkal egytittmiikodve, egymas tapasztalatait atvéve nyujt-
hat jelent6sebb hozzaadott értéket. Az Eurdpai Bizottsag szervezésében
2013. januar 29-én megrendezett konferencia célja az volt, hogy a radikaliza-
cio elleni kiizdelemben érintett kormanyzati és civil szakértdket egy asztal-
hoz iiltesse, illetve az illetékes tagallami politikai dontéshozok eszmecserét
folytathassanak a RAN keretében eddig elvégzett munkarol és a tovabblépés
lehet6ségeirdl. A konferencia eldtti napon a bizottsag talalkozot szervezett a
RAN-munkacsoportok vezetdinek és résztvevéinek. A bizottsag altal készi-
tett vitadokumentum mellett, amely alapvetden atfogo, szakpolitikai ajanla-
sokat tartalmazott, a RAN-munkacsoportok mindegyike elkészitett egy atte-
kint6 dokumentumot a sajat eddigi tevékenységérdl, illetve szakpolitikai
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ajanlasairol, jovobeni elképzeléseirdl, lehetdségeirdl. A bizottsag tervei sze-
rint a konferencia eredményei, illetve ezek a dokumentumok a teriiletre vo-
natkozd 1j, unids szakpolitikai kezdeményezéseknek, igy egyebek kozott az
Oszre tervezett bizottsagi kdzleménynek az alapjai lesznek. A konferencian a
beliigyi vezetés mellett a Terrorelharitasi Kozpont és az Alkotmanyvédelmi
Hivatal vezetdje is részt vett.

2013. JANUAR 29-EN KOZOS EUROPAI AKCIOT TARTOTTAK A FIMATHU pRro-
JEKT KERETEBEN, ennek nyoman egy jelentés embercsempész haldzatbol
szazharom embert fogtak el, tizet Magyarorszagon, koziiliik hatnak az eseté-
ben az eldzetes letartoztatast is kezdeményezték. A kozos miiveletet az
Europol tdmogatasaval és koordinacidjaval bonyolitottak le, és tobb mint
ezerkétszaz rendor vett részt benne, az akcid soran szaztizenhét hazkutatast
végeztek. A letartoztatasok a korai 6rakban torténtek Horvatorszagban, Cseh-
orszagban, Franciaorszagban, Németorszagban, Gorogorszagban, Lengyelor-
szagban, Szlovakidban, Torokorszagban, Koszovoban és Magyarorszagon,
de egyéb intézkedéseket foganatositottak Svajcban és Ausztridban is. A halo-
zat Afganisztanbol, Irakbol, Pakisztanbol, Sziriabol és Torokorszagbol tobo-
rozta az illegalis migransokat, a tartozkodasukat gyakran érdekhazassagokkal
legalizaltak. A targyi bizonyitékok mellett jelentds dsszegii készpénz lefogla-
lasara is sor keriilt az akcidban. A magyar renddrség altal korabban kiadott el-
fogatoparancs alapjan Szlovéakiaban elfogtak egy szlovak allampolgarsagh
koszovoit, aki 2009 oktoberében a tizennyolc koszovoi illegalis migrans ha-
taratlépését szervezte meg a Tiszan keresztiil, koziiliik tizenhatan a folyoba
fulladtak.

Osszeallitotta: Szabd Adrienn
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