“%BF) JGYI SZEMLE

A BELUGYMINISZTERIUM SZAKMAI, TUDOMANYOS FOLYOIRATA

PINTER SANDOR beliigyminiszter eldszavo

KORINEK LASZLO: Ujabb tendenciak
FINSZTER GEZA: A rendészeti vezetdképzésidl
MEZEY BARNA: Becstelen emberek, becstelen foglalkozdsok

\
1
% PATYI ANDRAS: , Rendészet—kizigazgatds—birdi jogvédelem”
i

6l.

évfolyam



TARTALOM 2013/1.

Hatvanéves lett a Beliigyi Szemle
PINTER SANDOR beliigyminiszter elészava (5-6)

Vélemények a folydiratrol (7-18)
KORINEK LASZLO Ujabb tendenciak (19-34)
FINSZTER GEZA A rendészeti vezetbképzésrol (35-45)

MEZEY BARNA Becstelen emberek, becstelen foglalkozasok
A becstelen karakterrel élok
a XV-XVIII. szazad tarsadalméaban
a biintetés-végrehajtas szerepldinek példajan (46—63)
PATYI ANDRAS ,.Rendészet-kozigazgatas—biroi jogvédelem”
Aktualis gondolatok a rendészettudomany kapcsan

(64-69)

+ INTERJU
,...a nemzethez, a néphez,
az orszaghoz hiiséges rendérség nemzeti érték”
Beszélgetés
BENE LASZLO volt orszagos rendérfokapitannyal
(70-78)

KRISKO EDINA A Kézbiztonsagtol a Rendérkutyaig
— rend6rségi lapok a masodik vildghabortig (79-90)
VEGH ZSUZSANNA Ciganyut? (91-100)

« HIRES BUNUGYEK,
TANULSAGOS NYOMOZASOK
KOVACS ISTVAN Gépjarmiivekkel kapcsolatos csalds nyomozasa
(101-110)

« EUROPAI UNIO

A hénap eseményei
az EU beliigyi egyuttmiikodése terén (111-115)

Beliigyi Szemle, 2013/1. 1



SZERZOINK 20131

KOVACS ISTVAN r. féhadnagy
Budapesti Rendor-fokapitanysag
IX. keriileti Rendérkapitanysag
Vizsgalati I. Alosztalyvezetd

KRISKO EDINA adjunktus,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Kozigazgatas-tudomanyi Kar
Eletpalya és Emberi Eréforras Intézet

DR. MEZEY BARNA rektor, E6tvos Lorand Tudoményegyetem
PROF. PATYI ANDRAS rektor, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem

DR. SZABO ADRIENN tanicsos, Eurdpai Egyiittm{ikodési Fdosztaly,
osztalyvezetd, BM EU Egyiittmiikodési Féosztaly



Korinek, Laszlé

New trends [19-34]

Following up on his assessment a decade ago, the author provides an
overview of recent changes and trends in fighting crime.

Finszter, Géza

Training police leadership [3545]

The author shows how management training methodologies used in the
private sector can be applied for law enforcement agencies.

Mezey, Barna

Dishonest people, dishonest professions [46—63]

Focusing on criminal punishment, the author shows how dishonest
personalities were viewed by society in the 15-17 centuries.

Patyi, Andras

Law enforcement—public administration—judicial protection:

Notes on the academic discipline [64—69]

The author provides an overview on the mission and prospects of a reformed
and newly emerging academic discipline that approaches law enforcement.

An interview
with former Chief Police Commissioner Laszlé6 Bene [70-78]

Kriské, Edina

From “Kézbiztonsag” (Public Security) to “Rendérkutya” (K-9): Police
press before WW 1I1. [79-90]

Based on archival research and media analysis, the author provides an
overview of the development of police press before WWII.

Kovacs, Istvan

Investigating fraud cases related to vehicles [101-110]

Through the description of a particular and peculiar case, the author provides
an overview of investigative methodology for cases concerning vehicle-
related fraud which involve organised crime as well as tax evasion.

Beliigyi Szemle, 2013/1. 3



SUMMARY



Hatvanéves lett a Beliigyi Szemle

Amikor egy tudomanyos periodikat kézbe vesz a laikus olvas6, 6hatatlanul
véleményt alkot a tematikardl és a tartalomrol. Nincs ez masképp egy szak-
mabelivel sem, bar a véleményalkotas talan megalapozottabb, s6t tapasztala-
tokra alapul6 folyamat.

Akik egy témat kutatnak, azoknak persze nem elég egy kiadvany, 6k az
irodalom szélesebb spektrumat elemzik. Ha kutatasunk targya a Beliigyi
Szemle lenne, akkor bizony most mar hatvan év termését kell atolvasni, hogy
megalapozott véleményt alkossunk.

Amikor valaki egy témara kivancsi, rendszerint megkeresi a legfontosabb
informacioforrasokat. Ugyanigy, ha valaki a szakteriiletén szeretne egy bizo-
nyos kérdésben elmélyiilni, akkor altalaban eljut a szakma vezet6 kiadvanya-
hoz, amelybdl aztan informalodhat. Ha pedig ez a valaki rendészettel foglal-
kozik, akkor szinte biztos, hogy a Beliigyi Szemlét fogja kinyitni.

Talan ez a legbiztosabb modja annak, hogy a periodika értékét megallapit-
hassuk. Ez pedig annak a hatvan év alatt elvégzett munkanak az eredménye,
amit a mindenkori szerkesztdség, a szerzok, illetve a fészerkesztd végzett.

Persze minden szaklapnak voltak gyermekbetegségei. gy a kommunista
diktatiraban egyesek a tudomanyt is ,.éles kard”-ként akartak hasznalni az
osztalyharcban.

Az 1953 6ta megjelend periodika a hat évtizedben azonban értékes hagya-
tékot halmozott fel a biiniild6zés napi gyakorlatanak kovetésében, a krimina-
lisztikai kutatdsokban, a jogtudomany és a kriminologia eredményeinek be-
mutatasaban. A folyodirat tudomanyos rangjat jelezte, hogy a neves rendorségi
kutatok tanulmanyaikat a Beliigyi Szemlében jelentették meg. A lap arcula-
tanak kialakitasaval a rendészettel foglalkozo legjelesebb tudosok foglalkoz-
tak, Déri Pal alapitd szerkeszté mellett Katona Géza és Kertész Imre mun-
kassaga kiemelendo.

A hat évtized alatt a Szemle nemcsak egy jo tudomanyos szaklappa, ha-
nem igazi szellemi mithellyé valt. Akik itt publikéltak, tudjék, hogy 4llas-
pontjuk, véleményiik olyanokhoz jut el, akik a téma ismer6i, szakemberei. Ez
a szellemi miihely teret engedett a tudomanyos vitaknak, szakmailag megala-
pozott érvek litkdztetésének is, amelynek végiil eredménye a rendészeti tudo-
manyok fejlédése.
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A Beliigyminisztérium elkotelezett timogatdja ennek a munkanak. Az el-
mult két és fél év soran is aktivabban segitettiik a kutatoi haldzatot, 2011-ben
ujrainditottuk a Beliigyi Tudomanyos Tanacsot.

Bizom benne, hogy a Beliigyi Szemle tartalmaval és szolgaltatasaival to-
vabbra is mélté modon szolgalja a kutatok, a rendészettudomany irant elko-
telezettek, valamint az érdeklodd olvasok igényeit.

Dr. Pintér Sandor
beliigyminiszter
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Vélemények a folydiratrol

A Beliigyi Szemle szerkesztosége megkereste a rendészeti szakterdiilet: a biin-
ildozés, a kozbiztonsag, a hatarrendészet, a katasztrofavédelem egykori és
mai vezetdit azzal a kéréssel, hogy mondjak el gondolataikat a hatvanéves
Beliigyi Szemlér6l. A valaszokbdl a kdvetkezd dsszeallitast nyudjtjuk at olva-
soinknak.

Dr. Hatala Jozsef
renddr altabornagy,
orszagos rendor-fékapitany

Orémmel és tisztelettel koszontdm a Beliigyi Szemle minden munkatarsat,
szerkeszt6it, szerz6jét és nem utolsdsorban az olvasodkat a folydirat megala-
pitasanak 60. évforduldja alkalmabol.

Ilyen hosszu tavon csak egy olyan folyoirat maradhatott fenn, amely ké-
pes volt a valtozasra, a szakmai és tarsadalmi kérnyezethez vald folyamatos
alkalmazkodasra, és ezzel szdmrol szamra bizonyitotta létjogosultsagat. An-
nal is inkabb, mert véltozo, globalizalodo vilagunk uj tipusu nehézségeket te-
remt és egyre nagyobb kovetelményeket tamaszt.

A Beliigyi Szemle megalapitasatol kezdve jelentSs szerepet tolt be a ren-
dészeti kozgondolkodas szinterén, hiszen a tudoméanyos tanulmanyok, elem-
zések mellett helyet ad a tapasztalatok leirasanak és a gyakorlatok ismerteté-
sének is. Olyan kérdésekre ad szakszerii valaszokat, amelyek élénken
foglalkoztatjak a szakmai kdzéletet.

Az elmult hat évtizedben megjelend publikaciok nemcsak a renddrség
szerteagazd és folyamatosan valtozo feladatkdreinek tudomanyos vizsgalata-
rol adtak tajékoztatast, hanem az elméleti ismeretek mindennapi gyakorlatba
val¢ atiiltetéséhez is segitséget nyujtottak. Kiilon 6rommel fogadtam egy-egy,
a rend6rség allomanyanak korében kozérdeklddésre szamot tartd eset megje-
lentetésére, a nyomozasok és az ezzel dsszefiiggd szolgalati tapasztalatok ro-
vat ujjaélesztésére iranyuld szandékot. Szinvonalas cikkeivel ilyenképpen a
Beliigyi Szemle segitséget nyujt az allomany képzéséhez és mindennapi
munkavégzéséhez. Nagymértékben hozzajarul ahhoz, hogy a rend6rség az
iranta tmasztott szakmai és a tarsadalom altal elvart kovetelményeknek egy-
re jobban megfeleljen.
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Az évtizedek folyaman megjelend kiadvanyok betekintést nyujtottak a
rend6rség szakteriileteinek tevékenységébe, helyet kaptak a biintigyi, rendé-
szeti, a humanerdforras, a gazdasagi szakteriilet aktualis kérdései, valamint
kitekintés tortént a nemzetkozi bliniildozésre és itélkezési gyakorlatra is.

Elismerés illeti a hat évtizede fennallo folyoirat valamennyi szerzojét,
koztiik megtalalhatok a tudomanyos élet elismert szaktekintélyei, valamint a
gyakorlati élet szakemberei is.

Az elébbiek tiikrében a folyodiratot haszonnal forgathatjak a szakmai élet
szerepldi, a dontéshozok, a rendészeti teriileten tanulmanyokat folytatok és a
rendészet irant érdekl6dok is.

Eziton szeretném megkoszonni azt a lehetdséget, hogy a renddrség tudo-
manyos szakmai munkat, kutatast folytato, illetve doktori képzésben részt ve-
v6 munkatérsai folyamatosan publikéalhattak a Szemlében.

Amint emlitettem, egy folyoirat akkor lehet sikeres, ha megfeleléen rea-
gal a kornyezet folyamatos valtozasaira, azok elemzésével és a sziikséges ko-
vetkeztetések levonasaval ahhoz igazitja feladatat és strukturajat. A Beliigyi
Szemle az elmult hatvan évben mar bizonyitott.

Dr. Bakondi Gydrgy

tiizolto altabornagy, féigazgato

Az emberiség tobb évezredes torténelme soran folyamatosan ki volt téve kii-
16nboz6 fenyegetéseknek és veszélyeknek: habortk, katasztrofak, elemi csa-
pasok és jarvanyok tizedelték, karositottak a kornyezetet és pusztitottak az
anyagi javakat. A kockazatok megjelenésével egy iddben természetesen meg-
teremt6dott a katasztrofak elharitasanak szandéka is, megkezd6dott a karok
¢és a veszteségek csokkentését szolgald rendszerek kialakitasa.

Foldrajzi elhelyezkedése miatt hazanknak szamos veszélyhelyzettel kel-
lett megkiizdenie. A tliz és viz okozta katasztrofak mellett szembe kellett néz-
nie azzal is, hogy Eurdpa keleti részén elhelyezkedve az orszag egyfajta iit-
kozbépont is.

A katasztrofahelyzetek az elmult évtizedben sem keriilték el hazankat.
Mindezek ellenstilyozasa érdekében az orszag jol felépitett, a védekezésre
képes szervezeteket igyekezett 1étrehozni, ezek szolgaljak az allampolgarok,
a kornyezet és az anyagi javak biztonsagat. Ezek egyike a 2000-ben 1étreho-
zott katasztrofavédelmi szervezet, amely a jogelod szervezetek, a tiizoltosag
mi Féigazgatdsag az orszagot sijtod természeti csapasok és egyéb katasztro-
fahelyzetek elharitasa soran végzett eredményes szakmai munkajaval rovid
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id6 alatt bizonyitotta szakértelmét és a kdzbiztonsag tigye melletti elhivatott-
sagat.

Tobb mint egy évtized tapasztalatanak Osszegzése utan a magyarorszagi
katasztrofavédelem életében 2012. janudr elsején 01j idészamitas kezdddott. A
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol
52016 2011. évi CXXVIIL. térvény és a hozza kapcsolodo végrehajtasi rende-
letek hatalybalépése Ota egy korszeri, egységes, erés allami szervezet tevé-
kenykedik azon, hogy javuljon az allampolgarok életének és vagyonanak biz-
tonsaga. Az alaptorvénnyel harmonizald katasztrofavédelmi térvény lehetvé
tette a szervezetrendszer megujitasat, egységes iranyitasat, jelentésen kibovi-
tette a feladat- és hataskoroket. A torvény négy alappillére a veszélyes anya-
gokkal kapcsolatos, stlyos balesetek elleni védekezés erdsitése, a lakossag-
védelem javitasa, a polgari védelem rendszerének fejlesztése és az egységes
katasztrofavédelmi szervezeten beliil fenntartott allami iranyitasi hivatasos
tiizoltosagok mitkodtetése.

Az 1ij szervezet megalakulasa elsé pillanatatol fontos szempont volt, hogy
az allampolgarok megismerjék az ott dolgozok aldozatos és erét probald, az
orszag védelme érdekében végzett mindennapi munkajat, hiszen ennek révén
novelhetd az orszag lakossaganak biztonsagérzete. Az emberek széles korti
tajékoztatasan és a médiakapcsolatok kiépitésén kiviil fel kellett venni a kap-
csolatot a kormanyzati és az orszagos hataskorii, valamint dnkormanyzati
szervekkel, ki kellett alakitani a szakmai egytittmiikddés rendszerét is. Ki-
emelten fontos volt a tars rendvédelmi szervekkel folytatott egyiittmikddés
0j alapokra helyezése, valamint a veliik valo 0sszefogas a katasztrofak elha-
ritasa érdekében.

A kozbiztonsag kozponti kérdés, ezért az erre iranyuld kommunikaciot a
média széles kore tamogatja. A BM OKF kivalo kapcsolatokat apol a szak-
mai sajtdval, az egyik ilyen forum a Beliigyi Szemle. A kiadvany tudomanyos
forumként a szervezet megalakulasanak pillanatatol segitette tevékenysé-
giink megismertetését a szélesebb szakmai kozvéleménnyel és a vélemény-
formalokkal. Az elmult tizenkét évben vagy hatvan iras foglalkozott a ka-
tasztrofavédelem miikodési teriiletét érintd témakkal, a cikkek szerzéi
nagyobbrészt a szervezet vezetdi, munkatarsai voltak, 2001-ben a BM OKF
féigazgatdja az ujonnan létrejovo beliigyi szerv vezetdjeként adott interjut a
Szemlének.

A megjelent tanulmanyok a magyarorszagi katasztrofavédelem tevékeny-
ségének széles skalajat mutattak be. Elemz6 anyagok jelentek meg a kataszt-
rofak elleni védekezés stratégidjanak fobb kérdéseirdl, a megel6zésrél, a
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helyreallitasrol, a hatosagi tevékenységrol. A kockazati tényezok feltérképe-
zése soran a katasztrofavédelem szakemberei altal készitett irasok kertiltek a
periodikaba a tiiz és viz okozta katasztrofakrol, a kozlekedési és tomegsze-
rencsétlenségek kérdésérdl, a metro tiizvédelmi helyzetétdl az atomerti biz-
tonsagtechnikai kérdésein keresztiil a stadionokban bekovetkezd katasztrofa-
kig, vagy éppen a terrorizmus kérdésérdl. Ezek, valamint a veszélyhelyzeti
kommunikaciérdl és az infokommunikacids, informatikai tdimogatasrol szolo
publikaciok mind-mind azt igyekeztek a tarsadalomban erdsiteni, hogy rend-
kiviil fontos a katasztrofavédelem kozbiztonsagért végzett munkaja. Egyes
tanulméanyok mads szakteriileteket is érintettek, hiszen a katasztrofavédelem
kérdéskorén belill beszélni kell az ipari 1étesitmények biztonsagos miikodé-
sérél, a meteorologia és a katasztrofavédelem kapcsolatarol, a klimapolitikai
kérdésekrol, a kornyezetjogi feleldsségrol, a tudomany szerepérdl, a szakmai
oktatas és képzés korszeriisitésérol, a pszicholdgia szolgalatba allitasarol.

Korunk felgyorsult ritmusa, a civilizacid és a technika fejlédése — szamos
pozitiv hatdsa mellett — azt is magaval hozta, hogy gyakrabban alakulnak ki
veszélyhelyzetek, azok bonyolultabbd, sszetettebbé valtak. Az elmult id6-
szakban megnétt a lakossagot, az anyagi javakat és a kornyezetet veszélyez-
tetd természeti és civilizacios katasztrofak szama, nehezebben attekinthetévé
valtak a veszélyforrasok ¢és a katasztroféak kialakuldsdhoz vezeté okok. Ezt
példazzak a vordsiszap-katasztrofa eseményei is, amelyek rairanyitottak a fi-
gyelmet a katasztrofavédelem tevékenységére, valamint arra, hogy az ijabb
¢és tjabb nehézségekre 1j, komplex valaszokat kell adni. A WestBalkan szo6-
rakozohelyen tortént tragikus esemény példaul a hatosagi feliigyeleti tevé-
kenység, az engedélyezési rendszer hianyossagaira vilagitott ra.

Veszélyhelyzetek idején a tarsadalom fokozott kivanalmakat fogalmaz
meg az emberek biztonsagat szavatol6 rendszereket, igy a katasztrofavédel-
met illetden is. Ezért is volt fontos megtenni a kiilonbdz6 nehézségekhez iga-
zod6 valtoztatasokat, novelni kellett az allami szerepvallalast, egy hatarozott
és szakmailag megalapozott reagalasra képes szervezeti strukturat kellett ki-
alakitani.

Mindezek megvalositasa érdekében elkésziilt az a szabalyozasi koncep-
cio, amely megteremtette az alapjat a hatékonyabb védekezésnek, a lakossag
és az anyagi javak erdteljesebb védelmének, a lakossag felkészitésének, az
iparbiztonsagi feladatok ellatasanak, a hatosagi jogkorok bovitésének, vagyis
a megeldzési tevékenység erdsitésének, valamint a NATO- és EU-
kovetelményekkel 6sszhangban 1évo szabalyozas kialakitasanak. Az 1j ala-
pokra helyezett rendszerben a katasztrofavédelem a korabbinal 1ényegesen
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tobb feladatot lat el, jelent6s hatosagi jogkoroket gyakorol, mindezt hatéko-
nyabban és szervezettebben.

A Beliigyi Szemle megjelenése Ota a biztonsagot érintd kérdéskordk sok-
oldalu felvonultatasaval segitette a rendészeti dgazatok tudoményos szintii
publikacios tevékenységét. A tobb mint fél évszazados tapasztalattal biliszkél-
kedd lap megbecsiilést vivott ki maganak a tudomanyos folyoiratok kozott
azzal, hogy irasaival rendre felhivta a figyelmet a tarsadalom biztonsagat
érint6 legfontosabb kérdésekre.

A katasztrofavédelem hangstlyosan kezeli a kiemelkedd szinvonalu tudo-
manyos munkat, annal is inkabb, mert a katasztrofak elleni védekezés min-
dig is nagy kozérdeklodés mellett zajlott, kovetkezésképpen az ebben tevé-
kenykedék munkaja is fokozott figyelmet valt ki. A 2012 januarjaban
megalakitott Ulj szervezet megismertetését a katasztrofavédelem vezetése sze-
rint nagyban segiti, ha a folyodirat szerkeszt6sége tovabbra is hangsulyosan
foglalkozik a kozbiztonsagot meghatarozo, elsdséget élvezd katasztrofavé-
delmi szakmai kérdések felvonultatasaval.

Megjelentetésre érdemes témanak tartjuk a tiizmegel6zés, a védelemigaz-
gatas és -iranyités, az iparbiztonsag, a lakossagvédelem javitasa és a polgari
védelem rendszere fejlesztésének kérdéseit.

A folyoirat tudomanyos jellegébdl adodoan a rendvédelmet, biztonsagvé-
delmet, kdzbiztonsagot érintd tudomanyos eredményeknek helyet adva infor-
mativ modon szerepet jatszhat a katasztrofavédelem jovojét is el6relenditd
munkéban.

Orémmel vennénk, ha a BM OKF Katasztréfavédelmi Tudoméanyos Tana-
csanak a katasztrofavédelem érdekében folytatott munkajarol képet kaphat-
nanak az olvasok.

A Katasztrofavédelmi Szemle cimii periodika és a Védelem Online oldal
figyelemre méltod sajtotevékenységet végez a katasztrofavédelmet érintd,
szakmai targyu tanulmanyok és technikai Gjdonsagok kozzétételével. Koz-
biztonsagot érintd irasai miatt javasoljuk, hogy a kiadvany idonként szemléz-
zen ezekbdl. Mindkét fél szélesebb korben valé megismertetését segitené a
két internetes feliilet szerkeszt6i kozotti kapesolatfelvétel, az egymas oldala-
ra torténd linkelés.

Valamennyi rendvédelmi agazatot érintenek az oktatas, képzés teriiletén
elindul6 valtozasok. Az ebben a témaban késziild publikaciok alkalmasak le-
hetnek a kiilonboz6 tapasztalatok bemutatdsara és dsszegzésére.

Erdekes lehetéséget latunk abban, ha egy a kozbiztonsag kérdéskorébe
tartozo problémat érint6 allaspontjat egyidejiileg tobb rendészeti agazat is ki-
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fejtené mas-mas nézGpontbdl. A vélemények, allaspontok bemutatasa, prob-
1émak felvetése nemcsak atfogd kép kialakitasara, de tudomanyos polémiara
is lehetdséget adna.

Az egységes segélyhivoszam (112) bevezetése alapjaiban érinti a rendveé-
delmi szervek bevetésiranyitasat. 2012. januar elsejével a BM OKF 1j me-
gyei miveletiranyitasi rendszert épitett ki. Az eltelt idében rengeteg megosz-
tasra érdemes tapasztalat gytlt Ossze, ezeknek a szakmai kdzvéleménnyel
torténd megismertetése nagyban segitheti a 112-es segélyhivoszam koztudat-
ba torténd bevezetését és a rendszer sikeres mitkodését.

A Beliigyminisztérium szakmai, tudomanyos folydirata hatvanéves jubi-
leumat tinnepli. Ebbdl az alkalombol a katasztrofavédelem vezetése tisztelet-
tel koszonti a nagy multa tudomanyos forum szerkesztdségének munkatarsa-
it. Kivanjuk, hogy a hatvan év tapasztalatdval a hagyomanyokhoz mélton
kiemelked6 szinvonalon, tudomanyos alapossaggal folytassa a jovében is a
kozbiztonsag érdekében végzett tevékenységét.

Annak ellenére, hogy a 2002 és 2010 kozotti idoszakban a katasztrofave-
delmi tevékenység a folydiratban nem kapott a sulydnak megfelel6 teret, bi-
zunk abban, hogy a Beliigyi Szemlével a tovabbiakban is fennmarad kivald
szakmai kapcsolatunk, s a katasztrofavédelmi témaknak megjelenési forumot
teremtve tovabb erdsiti a rendvédelmi szervek korében is kivivott szakmai
megbecsiiltségiinket.

Csoti Andras

biintetés-végrehajtdsi vezérérnagy,

a biintetés-végrehajtas megbizott orszagos parancsnoka

A biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szolo torvény egyértelmiien rogziti, hogy
fegyveres rendvédelmi szervként tagolodik be a magyar jogrendszerbe. Ez a
strukturalis jelleg természetszertileg hozza magaval, hogy felvetodik a kérdés:
specialis kiildetésére is tekintettel hogyan viszonyul tevékenysége a rendészet-
hez és ezt milyen ismérvek alapjan lehet megallapitani. Ennek a tudomanyos
dimenzidban megjelend felvetésnek a megvalaszolasat siirgeti, de legalabbis 1)
megyvilagitasba helyezi nagyban az a koriilmény, hogy a biintetés-végrehajtasi
szervezet csaknem fél évszazad utan ismét a valamennyi rendvédelmi szerve-
zet irdnyitasat ellatd Beliigyminisztérium feliigyelete ala kerdilt.

A szakmai kozélet elsé felpezsdiilése 1957-re tehet6, amikor egy bels6
kezdeményezés nyoman Utjara inditottak a Biintetésvégrehajtasi Szemle cimii
folydiratot, amelyben elsdsorban a napi gyakorlati kérdésekhez kapcsolodo
¢és a kor szelleméhez igazodd, de a tudomanyos szemléletmodot nélkiil6z6
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irasok jelentek meg. Azért fontos mindezt megemliteni, mert ebben az id6-
szakban a biintetés-végrehajtasi szervezet a beliigyi tarca égisze alatt miiko-
dott, tehat el6szor itt teremt6dott meg a specialis szakmai ismeretek publika-
lasanak, illetve a tapasztalatok irasbeli dtadasanak lehetdsége, 1étrehozva azt
a torténeti el6képet, amelyhez ezen iras sorai is kapcsoldodnak. Ezt a kiad-
vanyt 1963-ban megsziintették, és a bortoniigy helyzetére vonatkozo irasok
az akkor mdr tobb mint egy évtizedes multra visszatekintd Beliigyi Szemlé-
ben kaptak helyet, annak ellenére, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezet im-
mar az Igazsagiigyi Minisztérium fennhatosaga alatt allt. Visszatekintve erre
az iddszakra, mindenképpen tiszteletre méltd és koszonetet érdemel az a
fegyverbaratsagon alapuld, konstruktiv hozzaallas a mindenkori szerkeszto-
bizottsag részérél, amivel lehet6vé tették, hogy a szakmaspecifikus irasok to-
vabbra is egy olyan patinas, kivalo szerzégardat felvonultat6 tudomanyos fo-
lyodiratban jelenhettek meg, mint amilyen a Beliigyi Szemle.

A bortoniigy tudomanyos értékek szerinti fejlesztésére iranyuld 4j torek-
vésként jelent meg az 1982-ben induld Mddszertani Fiizetek cimii kiadvany,
amelyben mar jelentds elméleti tudassal felvértezett gyakorlati szakemberek
és nem ritkan a biintetéstan elismert szaktekintélyei jelentették meg értékes
irasaikat. A rendszervaltozas utani felszabadultabb szellemi légkor hatasara
sziiletett meg 1990-ben a Bortoniigyi Szemle cimli szakmai-tudomanyos fo-
lyoirat, amely a mai napig a biintetés-végrehajtasi szervezet és a magyar bor-
tontiggyel foglalkozok elsédleges publikacids foruma.

Mindezek mellett fontosnak tartjuk hangstlyozni, hogy a két kiadvany
nem ¢l egymastol teljesen fiiggetlen életet, és féleg nem egymas vetélytarsai.
Napjainkban, amikor a rendészettudomany latvanyos fellendiilésének és ki-
teljesedésének vagyunk szemtantli, és amikor ismét k6zos iranyitas alatt all-
nak a kozrend megdrzésére hivatott szervek, sziikségszeri a tevékenységiik
Osszehangolasa, ami a gyakorlati munkan tal jelentds elméleti €s tudomanyos
eréfeszitéseket is igényel.

A jogalkotd komplex kdvetelményrendszerrel ruhazta fel a biintetés-vég-
rehajtési szervezetet, mert személyi szabadsag elvonasaval jar6 biintetdjogi,
biintetd-eljarasjogi, valamint szabalysértési (kozigazgatasi biintetdjogi) jog-
kovetkezmények foganatositasat hatdrozza meg feladataul. Mindebbdl nyil-
vanval6, hogy amikor a szakmaspecifikus biintetés-végrehajtasi jogrol beszé-
liink, elsGsorban az e szankciok végrehajtasara vonatkozd normarendszert
kell vizsgalnunk, figyelembe véve azt a koriilményt, hogy ezek tobb jogag te-
riiletére esnek, sot egyes jogintézmények tekintetében a biintetddimenzion
kiviili atfedések is léteznek. ElsGsorban ennek a komplexitasnak a tudoma-
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nyos igényl feltarasa lehet az egyik halas téma a Beliigyi Szemlébe ir6 mun-
katarsainknak, masrészr6l nyilvanvalo az is, hogy az egységes szemléletii ira-
nyitds magaval hozza az azonos értékek szerint torténé munkavégzés sziiksé-
gességét, ennek sikerét az egyes rendvédelmi szervek egyiittmiikodésének
tovabbi erdsitése garantalhatja. E kiemelt téma, megitélésem szerint, ugyan-
csak alkalmas ¢és érdemes arra, hogy tudomanyos vizsgélatok targyaul szol-
galjon. Nagyon fontosnak tartom annak kinyilvanitasat, hogy a biintetés-vég-
rehajtashoz kozelitdknek tisztan kell latniuk, hogy a mi feladatunk rendkiviil
Osszetett, a tarsadalomtudomany és jogtudomany egyarant képviselteti benne
magat. Ez a prediszpozicio kivalo kdrnyezetet teremt a szerzonek arra, hogy
hozzajaruljon e latszolag kiilon utakon jaro, de céljukat tekintve mégis egy
iranyba tart6 tudomanyagak szintéziséhez.

Ennek a szép feladatnak eleget tenni csak elkdtelezett, akar tudomanyos
fokozattal is bird szakemberek interdiszciplinaris munkajaval és kutatasaik
eredményeinek kozzétételével van esély, ehhez a most mar torténeti 1éptékkel
is mérhetdé multra visszatekintd Beliigyi Szemle mélté kornyezetet teremt.

Dr. Sikloi Gyorgy

nyugadllomanyi vezérérnagy

Tisztelt Foszerkeszté Ur!

Engedje meg, hogy ezliton kdszonjem meg szives tajékoztatasat a valameny-
nyi rend6ri szakember altal nagyrabecsiilt organum, a Beliigyi Szemle sziile-
tésének 60. évforduldjarol.

Az eseményt nehéz lenne tilértékelni. Biztosithatom Ont, hogy palyafu-
tasom soran a folyoirat mindig kozel allt hozzam. Nem csak mint rendszeres
olvasoja és egykori irdja, hanem egy iddben a szemlebizottsag elndkeként is
tevékenykedtem.

Visszatekintve elmondhatom, hogy a Szemle élete lényeges torténelmi id6-
szakot fogott at. Legfontosabb erényének tartom, hogy kezdetben taniija volt,
késobb aktiv alakitojava valt annak a folyamatnak, amely a renddérséget mint
feuddlszocialista erdszakszervezetet tudomanyos igényii biiniildozd hatosdgga
és a lakossag tigyei intézésének megbizhato szervezetévé tette. Az elérelépés
nem volt zokkendmentes, errdl j6 néhany kollégank tonkrement egzisztencia-
ja tantskodott. Jelentds pozitivum, hogy a kiilonboz6 felfogasok €s nézetek
publikalasa, valamint vitija soran a gyakorlatban is alkalmazhato egységesen
helyes allaspontok alakultak ki. Emlékszem még azokra az eseményekre,
amelyek a blindzés természete, megeldzésének és felderitésének lehetdsége
tekintetében meriiltek fel, illetve a rend6rség helyét és szerepét igyekeztek ko-
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riilhatérolni. Igy modosult az a dogma, hogy a biindzés a szocialista tarsada-
lomtél idegen jelenség, a megeldzés sziikségtelen, elegendd az allam szocia-
lista vonasainak er6sddése ¢s a kapitalista kornyezet ellenstilyozasa.
Ami a cikkek nyoman megalapozottan allithatd, hogy az elkdtelezett és
szakmailag felkésziilt vezetés mellett a rend6ri allomany dontd tobbsége hi-
vatasszeretettel ¢és nagy szorgalommal, eredményesen végzi a kozrend-koz-
biztonsag fenntartasa terén feladatait. A hetvenes és nyolcvanas években a
blindzok részérdl megnyilvanulo erételjes aktivitas, a blindzés szervezettsé-
gének fokozoddasa ellenére a felderités eredményessége jonak volt mondhato.
Ezt igazolja, hogy eléfordult olyan év is, hogy valamennyi felnétt sérelmére
elkovetett befejezett ember6lés tettesét sikeriilt felderiteni.
A Beliigyi Szemle hozzaértd vezetésének igen nagy érdeme meglatdsom
szerint, hogy a lap stilusa tartésan helyes iranyba fejlodott. Bar a témak jel-
lege és targyalasi modjuk a renddri allomany egészének figyelmére szamit,
mégis dontéen az igényesebb kollégakhoz szol. Els6sorban azokhoz, akik a
munkéjuk eredményes ellatasa mellett arra is képesek, hogy tapasztalataikat
masokkal is megosszak. Mindvégig érzékelhetd az a tdrekvés, hogy ne a bii-
nozésnek és elkovetdinek allitsunk emléket, hanem az ellene valo harc legyen
a mondanivalo eldterében.
Az elmult évtizedben nem volt médom a lap olvasasara. A média hirada-
sai alapjan és a személyes tapasztalataimbodl azonban néhany kovetkeztetést
le tudok vonni a jové feladatai vonatkozasaban. Kétségtelen, hogy a biniil-
dozés feltételei tobb tekintetben is megneheziiltek. A jogsértések elkdvetdi
korében korabban nem tapasztalt szakosodas és iizletszertiségre torekvés ko-
vetkezett be, egyre inkabb érezhet6 a biindz6 klanok tevékenysége, s6t dssze-
fiiggd alvilagi csoportok kialakulasa. Ebben a helyzetben kiemelkedd jelen-
t6ségét latom annak, hogy a lap intenzivebben foglalkozzék
— a biindzés megeldzésével, amelyhez a jogsértések valos okainak, elésegitd ko-
riilményeinek ¢és kisérojelenségeinek feltarasan keresztiil vezet az 1t;

— a biintettesek felderitésével, a polgardr szovetség egységei hataskorének bovi-
tésével, a személy- és targykordzésben részt vevok korének boviilésével;

— a renddri ellendrzés kiterjesztésével azokra a személyekre, akiktdl biintetéseik
és jelenlegi életmodjuk alapjan Gjabb biincselekmény elkovetése varhato.

Hatvan év egy lap életében tulajdonképpen nem nagy idS. Bizom benne,
hogy az eddigi eredményekre tdmaszkodva a jovoben ifjonti lelkesedéssel
végzi valtozatlanul hasznos munkajat. A magam részér6l gratulalok ehhez a
nagyon sikeres hat évtizedhez, és tovabbi jo szinvonalii munkat kivanok.
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Béndek Jozsef

altabornagy,

a hatarérség egykori parancsnoka

Tisztelt Szerkesztoség! Kedves Olvasok!

Nagy megtiszteltetés szamomra, hogy koszonthetem a hatvanéves Beliigyi
Szemle munkatarsait és olvasoit. Gratulalok ahhoz a szinvonalas munkahoz,
amely mas tudomanyos forumok mellett méltd6 modon lehetdséget nyujt a
Beliigyminisztérium, a rendészeti teriiletek kiilonboz6 szakmai teriiletein
dolgozok, valamint a munkank irant érdeklddok szakmai tapasztalatai és ku-
tatasi eredményei bemutatasara.

Az elmult hatvan évben jelentds valtozasok torténtek egyebek kozott a
rendészeti szervek feladatrendszerében, szervezetében, iranyitasi-vezetési
struktrajaban, a kiilonbdzo szolgélati 4gak teveékenységében, a képzés-okta-
tas céljaiban, a jogellenes cselekményeket elkdvetok modszereiben, stb. Ezek
a valtozasok egyiitt jartak a szakmai kérdések sokoldalt tudomanyos és ke-
vésbé tudomanyos megkozelitésével, szakmai vitakkal, amelyek eldsegitet-
ték a rendészeti teriilet fejlédését a tudomany és a napi tevékenység teriiletén
egyarant. Meggy6z6désem, hogy egy szakmai teriilet fejlddéséhez elenged-
hetetlen az egyes kérdések sokoldali megkozelitése és ennek masokkal tor-
téné megismertetése.

A Beliigyi Szemle az elmult évtizedekben folyamatosan lehetdvé tette a
rendészet teriiletén jelentkez6 hazai és nemzetkozi tapasztalatok megjelené-
sét, az egyes kérdések ujszeriti megkozelitését. Eldsegitette a kiillonbozo terii-
leteken kutatomunkat végzok tapasztalatainak, tudomanyosan megalapozott
eredményeinek széles korli megismertetését a rendészeti teriilet irant érdek-
16d6k népes taboraval. Ennek koszonhetden olyan 0j ismeretek birtokaba ju-
tottunk, amelyek befolyasoltak az adott témakorben meglévé gondolkoda-
sunkat, megerdsitve vagy modositva addigi meggy6zddésiinket, esetleg
teljesen U iranyban inditotta el gondolatainkat, munkankat.

Rendkiviil fontosnak tartom egyrészt azt, hogy a magyar rendészeti tudo-
many neves képvisel6i rendszeresen publikdlnak a Szemlében, ezzel nemcsak
jelentdsen eldsegitik az altaluk képviselt tudomanyteriilet fejlddését, hanem az
olvasok egy részét gondolkodasra, esetenként szakmai vitakra is késztetik. Mas-
részt nagy sziikségiink van arra is, hogy szélesebb nemzetkdzi kitekintésiink le-
gyen egy-egy témakorben, ezzel is segitve a szakmai teriiletek fejlodését. Sze-
rencsére a Beliigyi Szemle ezen a téren is élenjar, mivel nagyon sok olyan
Osszefogott, egy-egy teriiletet alaposan elemz0 publikacio jelenik meg, amely
széleskortien elemzett nemzetkozi tapasztalatokra épitve vizsgalja a hazai viszo-
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nyokat és egyuttal megfogalmazza a javasolt haladasi iranyt is. Harmadrészt ki-
emelten szerencsésnek tartom, hogy az egyes lapszamokban az elméleti kérdé-
sek és a gyakorlati tapasztalatok megismertetése egyarant jelentds helyet kap.

Az elmult évtizedekben szerzett szakmai és vezet6i tapasztalataim alapjan
meggy6zodéssel vallom, hogy csak akkor lehetiink sikeresek, ha a rendésze-
ti szakmai tertileteket érintden fogékonyak vagyunk a problémak ij moédon
torténé megkozelitésére, a folyamatos feladatokra nem az ,, igy szoktuk” mo-
don adunk valaszt, és ha elfogadjuk, hogy a siker mindig csapatmunka ered-
ménye, amelyben legfontosabb tényezé a GONDOLKODO EMBER!

A Beliigyi Szemle az elmult idészakban sokat tett a korszerii szakmai gon-
dolkodas megvalositasa érdekében!

A kovetkezd id6ben rendkiviil fontos lesz, hogy magasabb szinvonalon
feleljiink meg a tarsadalom egyre ndvekvo kivanalmainak. Ehhez egyebek
kozott meg kell ismerniink a tarsadalmi igényeket, ennek megfeleléen hata-
rozzuk meg a szakmai feladatokat, elvarasokat, korszerisitsik a vezetési
rendszereket, modszereket, felkészitsiik és stabilizaljuk az allomanyt. Remé-
lem, hogy a jovében egyre tobb olyan hazai és kiilfoldi tapasztalatra épiild
cikket, tanulmanyt olvashatok a Beliigyi Szemlében, amelyek ezekkel a na-
gyon fontos kérdésekkel foglalkoznak.

Garamvolgyi Laszlo
renddr dandartabornok,
az Orszdgos Renddr-fékapitanysag szovivije

Ha az elmult évtizedek hazai orgdnumainak kinalatat akarjuk méltatni, akkor
— persze csak virtudlisan — emeljiik ki a Beliigyi Szemlét, s nézziik meg, ho-
gyan alakul nélkiile ez a folyamat; ha zavar keletkezik, akkor a szerepe nyil-
vanvaldan fontos lehet, de amikor ez a processzus megszakad, akkor kétség-
teleniil jelentds (némi patetizmussal: potolhatatlan) laprol, folydiratrol,
tudomanyos szemlérdl kell beszélniink. Konvencionalis megkozelitésben
persze azonnal szembe6tld, hogy a folydirat alapitéi mar annak idején (hat-
van esztendeje!) is szamoltak azzal a feladattal, amely egyszerre reprezental-
ja a rendészeti szakmat és a tudomanyos igényességet. Mondhatni, ez a dua-
lizmus jellemezte mindvégig azt az altruista szerkesztdi szandékot, amelynek
koszonhetbden a Beliigyi Szemle digitalis vilagunkban is megdérizte kardinalis
szerepét; valtozatlanul mértéktarto-mértékado jelzével emlegetik mind az itt-
honi, mind pedig a nemzetkdzi tudomanyos és szakmai miithelyekben.
Viharos torténelmiink ideologiai sandasagai sem tudtak megtépazni a Bel-
igyi Szemle tekintélyét, hogy aztan a rendszervaltozas utan szellemiségében
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is megujulva folytassa kiildetését: a multifaktoros renddrség aldozatos mun-
kajanak realisztikus bemutatasat (kiilonosen a tektonikus tarsadalmi valtozas
utan). Mindazonaltal a folyoirat kincset éré médiafeliiletet is kinalt a tudoma-
nyos publikdcioknak; a technikai és technologiai Ujdonsagok gyakorlati
adaptaciojarol késziilt irasoknak, egy-egy kiemelkedd nyomozas felderitésé-
16l sz616 beszamoloknak, de hirt adott a legjobb kommunikaciés megolda-
sokrol is (best practice paper). Az évtizedek folyaman olyan szakmai folyo-
iratta valt, amely nélkiilozhetetlen a rendészeti kultiraban, de jol navigal az
informacios tarsadalom tutveszt6i kozepette is. Ne feledjiik: a Beliigyi Szem-
le — rend6rszakmai szempontbol — sokkal tobb, mint egy folyoirat, mert sza-
mos kutatas gesztora is volt, és ezek a tanulmanyok nagyban hozzajarultak a
renddri/rendészeti tevékenység hatékonysagahoz, stratégiak tervezéséhez,
vagy akar a renddri szervezet tarsadalmi elfogadottsagahoz. Vallom, a Bel-
ligyi Szemlének abban is eléviilhetetlen/elvitathatatlan érdeme van, hogy a
rendészettudomany interdiszciplina lett, és olyan specialis tudomanyos isme-
reteket integral tobb tudomanyteriiletet érintéen, amelyek targya a rendészet.

Azok a fiatal kollégak, akik palyajuk elején — mint egykor magam is — a
Beliigyi Szemle vonzaskorébe keriilnek, tobbé nem tudnak elszakadni a fo-
lyoirattol, amely szamukra nemcsak egyfajta szellemi 6piumként szolgal, ha-
nem arra is predesztinalja ¢ket, hogy a lapban publikaljanak, netin egy-egy
kutatasba maguk is bekapcsolddjanak, mert — Honoré de Balzac utan szaba-
don — a tudomanyos szenvedély a legjobb rendér.

Kétségtelen, a tudomany napsiitotte ormaira meredek dsvényeken at vezet
az ut, és az elsé 1épések pontosan a publikaciokkal kezdddnek, mégpedig
azért, mert a Beliigyi Szemlében megjelenni rang, elismerés, odafigyelés a
szerzOre. A tudomanyos gondolkodas egyben meg is hatarozza az egyén ren-
dészeti szocializacios folyamatat, amely prognosztizalhatdan toretlen lesz, 6
maga pedig szakmailag igényes, személyiségében rendezett, européer. A tu-
domany iranti alazat, elkotelezettség nem homalyosithatja el a kritikai szem-
léletet (kiilonben is ez a matéria immanenciaja), még akkor sem, ha olykor-
olykor hosszl tdvon érvényesiild (tehat hatvanyozottan karos), begyepesedett
nézetekkel kell viaskodnunk. Jol latta Einstein: ,,Nehezebb egy kialakitott vé-
leményt megvaltoztatni, mint egy atomot részeire bontani.”

Bizom benne, hogy a Beliigyi Szemle még nagyon sokaig fogja — szerzoi-
vel, olvasoival egyetemben — ,,részeire bontogatni az atomot...”

18 Vélemények a folydiratrol
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Csaknem egy évtized telt el az 6ta, hogy a szerzé megkisérelte vazolni a bii-
nozés elleni kiizdelmet jellemzd valtozasokat (KORINEK, 2003). Az akkori
megallapitasok ma is vallalhatok, de a terjedelmi korlatok, a kriminalitas és
annak kezelése terén, tovabba a tudomanyban végbemend fejlemények miatt
néhany tovabbi megallapitas kozzététele indokolt.

Lebomlé hatiarok, meghaladott igazsagok

A XX. szazad végét és az 1j évezred kezdetét is a modern allam intézményei-
nek lebomlasa jellemzi. Kordbban athaghatatlan, de legalabbis szigoruan &r-
z06tt hatarok sziinnek meg, megkérddjelezhetetlennek tartott igazsagok veszi-
tik el érvényességiiket. A hatarok eltiinése sz szerint és atvitt értelemben is
igaz. Példaképpen emlitheté az Eurdpai Unio, amelynek teriiletén ma mar tel-
jesen szabadon mozognak az emberek. De az elvalaszto funkcid ott is gyen-
giil, ahol ilyen leépitéseket nem hajtanak végre, hiszen a tomegkozlekedés,
valamint a kommunikacio6 fejlddése mindeniitt kozelebb hozza az egyéneket
és a kozosségeket.

Mindjart itt — a példa kapcsan — utalni kell az atalakulasok ellentmonda-
sossagara is. Azok ugyanis nem egyenes vonaltiak, fékezi 6ket egyebek mel-
lett a modern allam tehetetlenségi nyomatéka, valamint a hagyomanyos in-
tézmények mogott allo érdekek stlya. Az unids belsd hatarok leépiilésével
egyidejiileg a kiilsé védelmi vonalak hatarozott megerdsitése ment végbe.
Valgjaban azt kell latni, hogy a tovabbiakban kifejtend6 0j — vagy felerdso-
dott — jelenségektdl fiiggetleniil a modern allam és az attol elvalaszthatatlan
jog szerkezete és megkozelitései, vagyis a hatalomgyakorlas alapintézményei
lényegében nem valtoztak. Dontéen ezek keretei kozé kell illeszteni az 1j
probatételek altal életre keltett intézményeket, modelleket, ami természete-
sen feszilltségek nélkiil nem megy. Azt is be kell latni, hogy a lehetdségek
korlatozottak. A globalis piac példdul gyakran maga ala tudja gyfirni a fon-
tos, garancialis intézményeket. A konfliktusok ki¢lezodése miatt a biztonsag
hianyat ¢€lik at a globalis tarsadalom szerepl6i (GoNczoL, 2010).
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Megallapithaté persze, hogy a bekovetkezett valtozasok valojaban igen
gyakran csak a modern allamhoz kapcsolodé értékek és megoldasok szem-
pontjabol tjak, letiint korok intézményei kapnak tjra szerepet, legfeljebb mas
technikai és tarsadalmi feltételek kdzepette (tettes-sértett kiegyezés, kinval-
latas stb.).

A jelzett valtozasokat a filozofiai és a kriminologiai gondolkodasban a
posztmodern iranyzat ragadja meg a legélesebben. E szerint a felvilagosodas
klasszikusainak eszméin alapuld, meghatarozott elvi tételekre épitkezo,
azokbol jol levezethetd rendszerek nem miikodnek a feltételezések és elvara-
sok szerint, veliik a mai vildg mar nem magyarazhato. A posztmodern isko-
lak inkabb a kaoszelméletet hivjak segitségiil annak hangsulyozasa mellett,
hogy nem teljes ziirzavarrol, hanem csupan a kiszamithatosag korlatozottsa-
garol van sz6. Emellett nem tagadjak, sot hangsulyozzak a kriminalitas tarsa-
dalomba agyazottsagat, valamint az emberi magatartas kiemelkedéen fontos
szerepét (MILOVANOVIC, 1997; KORINEK, 2010, 218-221. o.).

Az eddig mondottakbol kovetkezik — és ennyiben egyet lehet érteni a
posztmodern gondolkodokkal —, hogy a biindzés, valamint az annak kezelé-
sére kialakitott intézményrendszer nem szakithato ki a tarsadalmi-politikai
viszonyok egészébol. Magyarul: a biincselekmények elkdvetése és a biintetd
igazsagszolgaltatas intézményei kozott nincs olyan kapcsolat, amely megha-
tarozo jelentdségli hatasokat idézne eld. Ezért hibas példaul a visszaszoritan-
do magatartasokat pusztan vagy legalabbis dontéen sulyosabb biintetések ki-
latasba helyezésével kezelni kivano kriminalpolitika. {gy logikusan a tovabbi
fejtegetések sem a blindzés alakulasat veszik alapul, hiszen a jelzett valtoza-
sok sem vezethetdk vissza arra, a politikai indittatasii magyarazatok ellenére.

Mégis — valdjaban az eddigieket alatdmasztandé — egy rovid kitekintés
erejéig érdemes szemiigyre venni a vilag bindzésének alakulasat. A blinmeg-
el6zéssel és a bilintetd igazsagszolgaltatassal foglalkozo 12. ENSZ-kongresz-
szuson (Salvador, 2010. aprilis 12—19.) attekintették a rendelkezésre allo ada-
tokat. A kilonbozo kultarak, jogrendszerek és — nem utolsésorban —
statisztikai szambavételek miatt nyilvanvaléan nehéz az dsszehasonlitas. Al-
talanossagban annyit lehet mondani, hogy a helyzet 1ényegesen nem romlott,
de nem is javult. A kép bilincselekményenként és orszagonként (régioként)
meglehetdsen tarka. A viszonylag jol dsszevetheté emberolések szamat ille-
t8en Europaban és Azsiaban csokkenés allapithatd meg, Amerikaban az elko-
vetések szdma alapvetden stagnal. A vagyon elleni deliktumok koziil a betd-
réses lopasok, gépjarmiilopasok szintén lefelé tendalnak, mig meglehetésen
meredek emelkedés mutatkozik a kabitoszer-blingzés korében. Megjegyzen-
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dé az is, hogy olyan 0j biincselekmények jelentek meg — példaul kalézkodas —,
amelyek hosszi ideje nem szerepeltek a statisztikakban (Secretary-General,
2010).

Magyarorszagon az 01j évezred elsé tiz évében a regisztralt biincselekmé-
nyek szamanak a csokkenése volt tapasztalhatd. 2011-ben a megel6z6 évhez
képest 0,9 szazalékos ndvekedés volt, ami szdmottevének nem nevezhetd
(KSH, 2012, 72. 0.).

A jovore vonatkozo eldrejelzések differencialtan kozelitik meg a biindzés
varhat6 alakulasat, hangsulyozva, hogy mas-mas tényezok befolyasoljak az
egyes kategoridkhoz tartozo6 cselekmények statisztikai dinamikéjat. Nem dra-
mai mértékii novekedést josolnak a szakemberek példaul az Egyesiilt Alla-
mokban 2020-ig (Burruss, 2007).

Magyarorszagon Déri Pal progndzisa szerint az emberdlések és a csalad,
az ifjusag és nemi erkdlcs elleni deliktumok szamaban csokkenés, az allam-
igazgatés, az igazsagszolgaltatas és a kozélet tisztasaga, valamint a kdzrend
elleni biincselekmények statisztikajaban emelkedés varhato 2025-ig. A va-
gyon ellen iranyuld elkdvetések szama szintén ndvekedést mutathat, ha a fel-
deritési mutatok nem javulnak. Hasonlo a helyzet az er6szakos, garazda ma-
gatartasokkal, bar itt igen jelentOs teriileti eltérések vannak — és lesznek a
jovoben is hatékony kozponti beavatkozas hidnyaban. A kozlekedési blincse-
lekmények eléfordulasa varhatoan 1ényegében valtozatlan marad, a gazdasa-
gi és a korrupcios elkdvetések esetében pedig a hivatalos adatok keveset
mondanak, hiszen itt nyilvanvaldan oridsi a latencia. A szerz szerint 9sszes-
ségében a kriminalitds ndvekedésével kell szamolni, de annak mértékét a
biiniild6zés jelentdsen befolyasolhatja (DER1, 2008, 6-7. 0.).

Hiba volna a kriminalitas alakulasanak értékelését kizarolag az osszesitett
adatokra alapozni, ezt altalaban nem is teszik. Utalni kell mindenekeldtt a ha-
tosagok eldtt ismertté nem vald cselekmények nagy szamara. A felderités
eredményessége, valamint a nyomoz6 hatésagok és a tarsadalom kozotti kap-
csolat megfeleld alakulasa révén lehetséges, hogy a statisztikaban emelkedés
mutatkozik, mik6zben csupan tobb cselekmény keriil a hatésagok latokoré-
be. Mindamellett az sem mindegy, hogy konkrétan milyen jellegii deliktumok
fordulnak eld. A kdzvélemény, valamint a tudomany is az elkdvetés modja, a
sértettek személye és sok mas koriilmény ismerete alapjan tud véleményt for-
malni a kriminalitas alakulasarél. Ilyen megkozelitésben még nehezebb prog-
nozist adni, hiszen példaul a kabitoszernek tekintett egyes anyagok fogyasz-
tasanak legalizalasaval — amely 2012. november 7-én az Egyesiilt Allamok
két tagallamaban, Oregonban és Washingtonban népszavazassal meg is tor-
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tént — mind a blindzés mennyiségi, mind pedig mindségi mutatdiban lénye-
ges valtozas varhatd. Altalanossagban el lehet mondani, hogy maga a tor-
vényhozas az egyes magatartasok biintetenddvé nyilvanitasa vagy dekrimi-
nalizalasa révén jelentdsen befolyasolja a biiniigyi helyzetet.

Nincsenek tehat olyan riaszt6 jelek, amelyek a tarsadalom vagy az allam,
esetleg a nemzetkozi kozosség szamara radikalis valtoztatasokat koveteld
megprobaltatast jelentenének. A terrorizmus veszélye tovabbra is fenyeget, a
védekezés jogi keretei azonban kialakultak. A nemzetkdzi szervezett biindzés
esetében — ahogyan arrél a tovabbiakban sz6 lesz — sziikség van hatékony in-
tézkedésekre, az egyiittmiikodés javitasara.

Az orszaghatarok atlépése

A biindzés nemzetkozivé valasa nem 1j jelenség. Bizonyos cselekmények
(példaul csempészet) 1ényegiiknél fogva érintenek tobb allamot, de az elkd-
vetdk gyakorlati megfontoldsai miatt sem marad meg a kriminalits az egyes
orszagokon belil. A XX. szazad végét6l azonban az emberek és az adatok
aramlasaban Oriasi valtozasok kovetkeztek be.

Magatol értddon fogalmazodott meg a kdvetelmény: a nemzetkdzi krimi-
nalitasra nemzetkozi biiniildozéssel kell valaszolni. A dolog mégsem ennyire
egyszerll. A dontéen ma is az egyes allamok egymastol meglehetdsen eltérd
jogrendszereihez igazodd biintetd igazsagszolgaltatdas nehezen globalizal-
hat6. Példaképpen emlithetd, hogy a kabitoszerrel vald visszaélés egyes ese-
teit szamos helyen halalbiintetéssel fenyegetik. Ez pedig akadaly az ilyen
szankciot nem ismerd allamokkal vald egytittmiikddésben, hiszen a kiadatas
iranti kérelem teljesitésének altalanos feltétele az atadoé allam legfontosabb
jogelveinek valé megfelelés a kezdeményezd orszagban. De magukban a
tényallasokban is lehet igen lényeges eltérés. Afrikaban példaul altalanos a
homoszexualitas biintet6jogi fenyegetettsége, Ugandaban a visszaesdkre ko-
telezGen kiszabando halalbiintetést a kozelmultban valtoztattak életfogytig
tartd szabadsagvesztésre.'! Masutt viszont tilos a szexualis orientaci6 alapjan
torténd barmilyen hatranyos megkiilonboztetés. Hasonlo nehézségeket okoz
az eljarasi rendelkezések 0sszehangolasa.

Sajnalatos modon azzal is szamolni kell, hogy egyes allamok, illetve azok
vezetdi az egyébként hivatalosan altaluk is elitélt biinds tevékenység folyta-

1 http://allafrica.com/stories/201209200205.html
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tasaban, az elkdvet6k biintetleniil maradasaban érdekeltek anyagilag, vagy
mas okbol (Bassiount, 1999, 311. o.). Nemzetkozi felhaborodast valtott ki
példaul, hogy Azerbajdzsanban egy Magyarorszagrol az itélet végrehajtasa
céljabol kiadott gyilkost azonnal kegyelemben, sé6t: allami elismerésekben,
kedvezményekben részesitettek.> Mindebbdl azonban nem kovetkezik, hogy
bevalt volna az a 2000-ben késziilt eldrejelzés, amely szerint 2010-re mar
,,blinds allamok” jottek volna 1étre, amelyek intézményesen timogatjak a kri-
minalis magatartast.’ Egy ilyen allapotban logikusan meriilne fel az allamok-
kal szembeni rendéri és igazsagszolgaltatasi fellépés sziikségessége. Az
Egyesiilt Allamok részérél — ahol a hivatkozott eldrejelzés késziilt — kétség-
telentil voltak erre utalé megnyilvanulasok (mar a korabbi iddszakokban is),
a nemzetkdzi jog azonban nem teszi lehetévé, de a helyzet sziikségessé sem
az ilyenfajta magatartast.

Mindezen nehézségek ellenére alapvetd sziikségszerliség és kikeriilhetet-
len jovo6 a biintildozés globalizalodasa (Uo., 1999). Az emlitett tényez6k mi-
att azonban gyors eldrehaladasra nem szamithatunk ezen a téren, mikozben a
mindenkori helyzethez igen rugalmasan alkalmazkodni képes nemzetkdzi
szervezett blindzés sokak véleménye szerint az egyik legnagyobb veszélyt je-
lenti, immar nem csupan a jogrendszerekre és a gazdasagra, hanem az élla-
mok szuverenitasara is (ANDREAS, 2011).

Az eredmények azonban mar ma is elismerést érdemelnek. Igen sok nem-
zetkozi szerz8dés jott 1étre a legsulyosabb, szamos esetben tobb joghatosagot
érintéen elkovetett biincselekmények iildozésének Osszehangolasa érdeké-
ben. A népirtastdl kezdédden az emberkereskedelmen at a szervezett biinozé-
sig fontos kérdésekben sikeriilt megallapodni és széles korben elfogadott el-
veken alapulo biiniildozési kereteket kialakitani. S6t: egyes teriileteken az
anyagi, az eljarasi, valamint az intézményes feltételeket is sikeriilt ugy kiala-
kitani, hogy a nemzetkozi jogba (is) iitk6z6, kiemelkedd targyi stlyu cselek-
mények miatt nemzetkozi biintetdbirosagok is miikddnek.

A dolog természeténél fogva még tobb sikerrel kecsegtetnek a regionalis
intézmények. Az Eurdpai Unidban, de kiilonosen az azon beliil 1étrejott
schengeni egyiittmiikodés keretei kozott ma mar lehetdség van az idoveszte-

2 2004-ben egy Magyarorszagon katonai tanulmanyokat folytatd azerbajdzsani hallgatd, Ramil Safarov
baltaval megolt egy ugyanazon program keretében itt tartozkodd Srmény katonat. Safarovot életfogy-
tig tarto szabadsagvesztésre itélték azzal, hogy feltételes szabadsagra legkorabban harminc év eltelté-
vel bocsathato. 2012 augusztusaban a magyar kormany kiadta az elitéltet Azerbajdzsannak, ahol azon-
nal megkegyelmeztek neki, és nemzeti hésként tinnepelték.

3 International Crime Threat Assessment
http://clinton4.nara.gov/WH/EOP/NSC/html/documents/pub45270/pub45270chap5.html
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séggel jaro formalitasokat mell6z6 nemzetkdzi buniildozésre. Létrejott az
Europol, vagyis az Europai Rendérségi Hivatal, amely nem 14t el ugyan koz-
vetlen hatosagi vagy kikényszeritd tevékenységet, de — informaciok gyfijté-
sével, elemzésével és a tagorszdgok renddrségei kozotti koordinacioval —
egészen kozvetlen segitséget nyujt a terrorizmus, a kabitoszer-kereskedelem,
az illegalis bevandorlas, a tiltott radioaktiv és nuklearis anyagok csempészé-
se, a lopott autok csempészése, a pénzmosas és az euré hamisitasa elleni fel-
1épés terén.

A biinozés kezelése elvalik
a hagyomanyos értelemben vett biintet6jogtol

A modern allam intézményrendszerének kiépitésére nagy hatast gyakorld
klasszikus iskola szamara elképzelhetetlen volt a biincselekmények biinteté
igazsagszolgaltatason kiviili kezelése. A nullum crimen sine lege elve a fel-
derités gyorsasagara és elkeriilhetetlenségére vonatkozd igénnyel egyiitt a
torvényesség feltétlen érvényesiilését kivanta meg. Ami biincselekmény, az
nem lehet mas, és nem lehet mas megitélése, mint amit a jog meghataroz. Az
emberi jogok egyetemességébdl pedig az kovetkezik, hogy az ilyen rendszer-
ben a gyanusitottak, vadlottak, sét még az elitéltek is szamithattak az ket
megilletd védelemre. Kétségtelen tény, hogy a pozitivizmus eldretorésével
mar a XIX. szazad masodik felében voltak torekvések a szigort jogi keretek
oldasara, maga a szabalyozas azonban altalaban megmaradt az egyén és a tar-
sadalom szamara is megfoghatd garanciakat ny(jt6 alkotményos rendben.
Ehhez igazodott a jogalkalmazas, de a tudomanyos kutatas is k6t6dott a biin-
tet6jogi fogalmakhoz, tényallasokhoz.

A mult szazad végéhez kozeledve azonban ismét feler6sodtek azok a ten-
denciak, amelyek a tarsadalom védelmét, a veszélyek elharitasat, vagy éppen
— bar tobbnyire kimondatlanul — a kdzosség és az egyének kontrolljat helye-
zik el6térbe, ezen belill pedig csupan az egyik fontos, de nem kizardlagos
eszkoz a biintetd igazsagszolgaltatas. A fegyelmezd, illetve a kockazati tarsa-
dalom keretei kozott a megelézésen van a hangsuly. Ennek eszkoztara azon-
ban szdmos teriileten kegyetlenebb a megtorlasénal. Gondoljunk csupan a
,.harom csapas” biintetéskiszabasi gyakorlatara, ami értelemszeriien a veszé-
lyesnek tartott biindz6k tarsadalombol valo kivonasa utjan kivanja elejét ven-
ni az altaluk elkdvethetd biincselekményeknek.
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Mindségi valtozdsok a biintetdjogon beliil

A biintetdjogtol valo elszakadas tobbféle modon ment és megy végbe. Rész-
ben gy, hogy maga a szabalyozas formalisan megmarad ugyan a jogag ke-
retei kozott, de a hagyomanyos értelemben vett alaptételektdl elszakad. Pél-
da erre a jogi személyek felelosségének torvénybe iktatasa, ami mar tobb
jogrendszerben megtortént (FANTOLY, 2008). Ez ellentétes az egyén blindssé-
gének vizsgalatara fokuszald, hosszl ideig kikezdhetetlen megkozelitéssel.

Fontos valtozasok mentek végbe az eljaras teriiletén is. Itt emlithet6 az el-
kovetdi mindséget illetéen anyagi jogilag is értelmezhetd ,.ellenség-biintetd-
jog”, ami valdjaban a garancialis szabalyok jelentGs részének a kiiktatasat je-
lenti a tarsadalomra leginkabb veszélyesnek tekintett biindzékkel szemben
(Jakoss, 2010). Ez természetesen csak akkor valdsithatd meg, ha félretesz-
sziik az artatlansag vélelmét: a jogokbol valo kirekesztés mar magéaban fog-
lal egyfajta itéletet, ami nem egy fair biintet6eljaras nyoman fogalmazodik
meg. Valojaban az Egyesiilt Allamokban a koncepcié mar meg is valosult. A
katonai bizottsagokrol szol6 2006-os torvény értelmében a ,,torvénytelen ide-
gen ellenséges hadvisel6k” (alien unlawful enemy combatants) nem részesiil-
nek az alkotmany altal is garantalt jogvédelemben, de még a humanitarius
nemzetkdzi jog szabalyai sem vonatkoznak rajuk. A katonai bizottsagok va-
lo6jaban a végrehajté hatalomtol fiiggd igazsagszolgaltatasi intézmények. Az
elottiik targyalt tigyek mindamellett biincselekmények vadjan alapulnak,
részben a hivatkozott torvény anyagi jogi szabalyainak felhivasaval. Nem
szorul bévebb bizonyitasra, hogy mindez ellentétben all az emberi jogok tisz-
teletben tartasanak a kovetelményével (ALEXANDER, 2012).

A kinvallatas egyrészt abszolut tilalom alatt allt és 4ll ma is az irAnyado
nemzetkdzi és alkotmanyos szabalyozasban, masrészt sokaig tabunak szami-
tott még az emlitése is, hacsak nem egy elnyomo rendszer embertelenségé-
nek igazolasara hoztak fel. Irk Albert 1928-ban azt irta, hogy a tortara mar
csupan szégyenteljes jogtorténeti emlék (Irk, 1928, 73. 0.).

Az utdbbi évtizedekben azonban ujbol napirendre keriilt a kinvallatas in-
tézményesitése, sot: alkotmanyos keretek kozé illesztése. Alan M. Dershowitz
kifejtette, hogy biroi engedély alapjan kivételes esetekben — mindenekel6tt
terroristakkal szemben — alkalmazhat6 volna a fizikai kényszer informaciok
megszerzése érdekében (DERSHOWITZ, 2002, 139-142. 0.).

A biintetdjog egyik, ma mar kizarélagosnak ugyan nem nevezhetd, de a
szankcio6 kiszabasakor mégis kiindulasi pontnak tekintett tétele a tettaranyos
biintetés. Az elkovetett cselekmények negativ tarsadalmi értékelésétol fiiggo-
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en a jog tipikusan biintetési tételkereteket hataroz meg, amelyek altalaban
tol-ig hatarok k6zott engedik — és kovetelik — meg az egyéniesitést, valamint
a konkrét koriilmények értékelését. A pozitivista iskola fellépésétdl és hata-
satol kezdédden szamos olyan szempont fogalmazodott meg — egyrészt a jo-
gi szabalyozason beliil, masrészt a gyakorlatban —, amely megtori a tetthez
igazitott biintetés kovetelményét. Példaképpen emlithetd a hatarozatlan vagy
relative hatarozatlan tartamt szabadsagelvonas, a vadalku, a vademelés mel-
18zése és szamos egyéb megoldas.

A tettes és a sértett kozotti kiegyezés is a klasszikus elveken alapulé biin-
tetdjogi keretek feladasat jelenti, masrészt visszatérésként is értékelheté a
modern jogszolgaltatas eldtti korszak kompenzacids szemléletéhez. Kétség-
telen tény, hogy ilyen kdvetelmény a torvényben nem szerepel, mégis nyil-
vanvalo, hogy ebben az esetben a tettaranyossag felé mutatnak a jogkdvet-
kezmények, kiilonosen a vagyon elleni cselekmények esetében, amikor is
altalaban a ténylegesen okozott kart kell megtériteni.

Vannak olyan biiniildozési és igazsagszolgaltatasi koncepciok is, amelyek
a biintetjog eszkoztarara épitenek ugyan, mégis elszakadnak a vazolt alap-
gondolattol. Ilyen a ,,fed6biintetések” kiszabatasara iranyulo stratégia. Kiilo-
nosen a terrorizmus elleni kiizdelemben kapott szerepet az a méodszer, amely
az elkovetdket nem a legveszélyesebb magatartadsuk, hanem valami mas mi-
att marasztalja el (LOCHNER, 2008). Ennek oka tobbnyire a bizonyitas nehéz-
ségében rejlik, de mas megfontolasok (a terrorcsoport mas tagjainak a meg-
tévesztése, a szabadsagelvonas alatti adatszerzés lehetdsége) is szerepet
jatszanak. Megjegyzendd, hogy a tobbi megoldassal egyiitt itt sem valami so-
ha nem létezett jelenséggel allunk szemben, hiszen kézismert példaként lehet
emliteni Al Capone esetét, akit az altala valoszinisithetéen (ha az artatlansag
vélelme nem illetné meg 6t is, akkor azt lehetne mondani: kdztudottan) elko-
vetett igen sulyos cselekményekért nem, csak adocsalasért tudtak elitélni
(SZIKINGER, 2011).

A jogag hatarainak atlépése

Ezuttal is hangstlyozni kell, hogy a blindzés elleni tarsadalmi és kozhatalmi
kiizdelem még a klasszikus felfogas mellett sem szoritkozhatott, nem is szo-
ritkozott soha a biintetdjog alkalmazésara. A megel6zés vagy éppen azzal is
Osszefiiggésben a bortonbdl szabadultak utdgondozasa nyilvanvaléan mindig
igényelte mas jogagak intézményeinek €s a jogon kiviili cselekvésnek a se-
gitségét. Elvi tétel volt, hogy a represszio és a prevencio elvalik egymastol

26 Korinek Laszl6: Ujabb tendenciak



mind az intézményrendszert, mind pedig az alkotmanyos jogok korlatozhato-
sagat illetéen. A represszi6 a mar elkovetett cselekményekre valo tarsadalmi
¢és allami reagalast jelentette a biintetd igazsagszolgaltatas rendjében. Ett6l
élesen elvalt a megeldzés, amely értelemszertien a biinds magatartasok kiala-
kuldsanak megakadalyozasat szolgalta. Megjegyzendd, hogy a repressziv fel-
Iépésnek mindig volt megelézési célja, forditva viszont ez alkotmanyosan
nem képzelhetd el.

A mult szazad végétdl kezdddden felerdsodtek azok a torekvések, amelyek a
biintetdjogon kiviil (is) probaltak a kriminalitas elleni harcot folytatni, méghoz-
za nem csupan a megel6zés terén. Példaképpen emlithetd a polgari jog alkalma-
zasa a blincselekménnyel szerzett nyereség elvonasa céljabol, sét: akar birdi ko-
telezés utjan egyes (kiilondsen a konkrét személyek felelosségét illetden
nehezen bizonyithato) biincselekményt megvalositd magatartasok visszaszorita-
sa érdekében is (CHEH, 1998). A blinozés lekiizdésére iranyuld erdfeszitések ma
mar a potencialis elkovetokkel k6tott maganjogi szerzédések eszkozével is él-
nek. Az Egyesiilt Kiralysagban az antiszocialis magatartast tanusito személyek-
kel — mindenekel6tt fiatalkoruakkal — olyan megallapodasokat kdtnek, amelyek-
ben az érintett vallalja, hogy tartozkodik bizonyos magatartasok tandisitasatol. A
vallalt kotelezettségek megszegése esetén mar formalis kozhatalmi szankciokat
alkalmaznak vele szemben (CRAWFORD, 2003).

Hasonldan fontos szerepet jatszik a kozigazgatasi jog, illetve annak alkal-
mazasa is. Ebbe a korbe tartozik az Angliaban és Walesben (Skociaban némi-
leg eltérd feltételekkel) kibocsathato kotelezés, amelyet antiszocialis maga-
tartast tanusitd személyekkel szemben alkalmaznak a mozgasszabadsagot és
mas jogokat korlatozva. A hatarozatot rendérségi és onkormanyzati eldkészi-
tés utan a birésag hozza meg, de a biintetdjogi garancidk (kétséget kizaro bi-
zonyitottsag kovetelménye, terhelti jogok) mell6zésével (GARRETT, 2007,
849-851. 0.). A dolog kozigazgatasi jellegét tamasztja ald az a tény is, hogy
Hollandiaban mar a birdsagok bevonasa nélkiil bocsathatnak ki a polgarmes-
terek hasonloan korlatozo hatarozatokat a devians magatartas visszaszoritasa
érdekében. Mas adminisztrativ eszk6zok is rendelkezésre allnak. Ilyen példa-
ul szorakoztatd vagy mas intézmények bezarasa az ott elkovetett (vagy elko-
vethetd) cselekmények miatt. Ennek a megoldasnak a repressziv hatdsa mar
teljesen egyértelmii (HuismaN — KOEMANS, 2008).

Magyarorszagon az 1999. évi LXXV. torvény, illetve annak altalanos in-
dokolasa mondta ki elvi éllel, hogy a kozigazgatasi eszkdzrendszer részeként
funkcionald rendészet repressziv jelleggel is alkalmazandd a kriminalitas,
mindenekel6tt a szervezett biinozés elleni fellépés érdekében.
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A kozigazgatasi eszkoztar bovillése mindazonaltal a rend6rség mitkodésé-
re vonatkozd szabalyokban és azok alkalmazasaban fejez6dik ki a legna-
gyobb mértékben. Itt is ra kell mutatni arra, hogy tobbnyire nem vadonatij
megoldasokrol van sz6, hanem mindenekeldtt arrél, hogy a biintetd igazsag-
szolgaltatasi rendszer eredménytelenségébdl (megjegyzendd, hogy ezt a kri-
tikat elsésorban a mult szazad kilencvenes éveit megel6z korszakban fogal-
maztak meg, azota a biindzés szamos orszagban csokkend tendenciat mutat
vagy stagnal) a dontéshozok a felderités hidnyossagaira kovetkeztettek, ezért
annak kivantak nagyobb hatékonysagot adni. {gy a természeténél fogva nyilt
kozosségi rendéri munkat — bar formalisan mind a mai napig hangsulyozva
annak sziikségességét — egyre inkabb felvaltotta az adatgyiijtésen és -értéke-
Iésen alapuld (intelligence-led) tevékenység, tobbek megfogalmazéasaban a
korabban ,,magas renddrségként” (haute police, high policing) megjelélt, ko-
rabban elsGsorban politikai iranyultsagl, zommel titkos mitkodés (BRODEUR,
2007).

Amint arr6l méar a tendencidkat elemz6 korabbi irasban is szo6 volt, altala-
nosan jellemzd, hogy az emberek megfigyelése, a roluk torténd, de altaluk jo-
részt ellendrizhetetlen adatgy(ijtés egyben a megovottsag szintjét is noveli,
amellett a biztonsag érdekében kifejtett tevékenységet a tarsadalom tagjai
akar onkéntes jogkorlatozassal is elfogadjak, sét: jellemzéen tdmogatjak
(KORINEK, 2003). Tudni kell azonban, hogy a proaktiv miikddés sziikségkép-
pen érinti vagy legalabbis érintheti az egyének és a szervezetek lehetdségeit,
mozgasterét. Uzleti dontések befolyasoldsa masok altal nem ellendrizhetd
biztonsagi megfontolasok alapjan, informaciok atadasa biliniildozési célok-
bol, de minden mas érdeket elnyomva nem feltétleniil allja ki minden esetben
a sziikségesség és aranyossag probajat, mikdzben alig van olyan rendori te-
vékenység — beleértve a titkos felderitést is —, amely ne érintene alapvetd jo-
gokat. Mi tobb: ezen a teriileten mar a biiniild6zés és maga a kriminalitas is
Osszemosodik, hiszen a biinszervezetbe beépiilt fedett nyomozok példaul
nyilvanvaléan nem vonhatjak ki magukat a tobbiek iigykodésébol a leleple-
z6dés veszélye nélkiil. Ez persze a dolog természetébdl adddik. A magyar
biintetdeljarasi torvény példaul kimondja [192. § (2) bek.]: ,, 4 biincselek-
mény elkovetésének megalapozott gyanuja esetén az tigyész a nyomozast ha-
tarozattal megsziinteti, ha a biincselekmény elkovetésével megalapozottan
gyanuisithato fedett nyomozo [...] a cselekményt szolgdlati feladata teljesité-
se kozben biiniildozési érdekbdl kovette el, és a biiniildozési érdek jelento-
sebb, mint az, amely az allam biintetéjogi igényének érvényesitéséhez fiizo-
dik.” Megfoghato korlatot csak az jelent, hogy a mas életének szandékos
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kioltasaval jaro deliktum esetén az idézett rendelkezés nem alkalmazhat6. Az
érdekek mérlegelése pedig azért nehéz, mert az annak alapjaul szolgalo té-
nyek zommel ellendrizhetetlenek. A titkos felderitéssel kapcsolatos veszé-
lyek mind jogi, mind pedig erkélcsi téren azt igényelnék, hogy a jogalkotod
kiilonds garanciadkkal védje az alkotmanyos értékeket (Jon, 2009).

A privatizaci6, a maganbiztonsag kérdéseirdl mar a korabbi irasban is volt
sz6 (KORINEK, 2003). Itt annyiban érdemes erre a tendencidra — azaz a véde-
lem jelentds részének az allam és az Onkormanyzatok kozvetlen kontrollja
aloli kikeriilésére — kitérni, amennyiben az is a biintet6jog szerepének a visz-
szaszorulasahoz vezet. Arrél van sz6, hogy még a hivatalos biiniild6zésben is
érvényesiil a szelekcid, ami azt jelenti, hogy nem minden tényallasszerii ma-
gatartas keriil a biintet6 igazsagszolgaltatas rendszerébe, mert a hatosagok kii-
16nb6z6 megfontolasokbol mar az inputnal megéllitanak tigyeket (KORINEK,
1988, 117-119.). Még inkabb igy van ez, ha maganbiztonsagi szervezetek
tagjai észlelnek blincselekményt. Az 6ket miikddtetd emberek vagy csopor-
tok sajatos érdekei még inkabb az informalis megoldasok iranyaba terelhetik
a bilinds magatartasok kezelését (StMMONS, 2007).

A vallalkozasok mellett a modern allam szigora szabalyokon alapul6 biin-
tet6 igazsagszolgaltatasi rendszerétdl valo eltavolodast jelentenek a ,tarsadal-
masitas” kiilonbozo intézményei és megoldasai is. A kozosségi renddrség esz-
méjének és gyakorlatanak az elterjedése — elsésorban az Egyesiilt Allamokban
— logikusan vezetett el a kozosségi ligyészség (GRAMcKOW, 1997), valamint a
kozosségi igazsagszolgaltatas (LANNI, 2005) bevezetésének szorgalmazasahoz.

Az anyagi, az eljarasi, sot: a biintetés-végrehajtasi jogot is érinti, valdja-
ban azok hatalya alol von ki tigyeket a ,,célzott 6lés” (targeted killing) gya-
korlata. Ez nem més, mint személyek kivalasztasa és megsemmisitése allami
er6 alkalmazasaval biings tevékenység miatt, de barmiféle formalis eljaras le-
folytatasa nélkiil. Hozza kell tenni: az ilyen kivégzéseken rendszerint azok
koziil is sokan meghalnak, akik az aldozat kozelében tartézkodnak, de egyéb-
ként semmi koziik az 6 biindsnek tekintett tevékenységéhez. Ez a mellékha-
tasként bekovetkez6 sérelem (collateral damage) sajnalatos ugyan — mondjak
a végrehajtok és a dontéshozok —, de tobbnyire elkeriilhetetlen. A célzott 61és
a tapasztalatok szerint egyébként nem csupan az alkotmanyos biintetdjog ko-
vetelményeinek a megsértését okozza, de kontraproduktiv is: az ilyen beavat-
kozasok utan rendszerint megnd az érintett allam elleni tdmadasok szama.
Valdjaban csak a régi mondés igazolodik be: az erdszak erdszakot sziil. Az
sem elhanyagolhat6 koriilmény, hogy a megoldas elvi alatimasztast ad mas
allamok és szervezetek hasonlo akcidinak (Gross, 2006).
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A rendészeti megkozelités elétérbe keriilése

A modern allam kialakulasatol kezdve az eurdpai kontinentalis rendszerek
hagyomanyosan megkiilonboztették egymastol a repressziv biintetd igazsag-
szolgaltatast €s a veszélyelharitast szolgalo, a kozigazgatas korébe tartozd
rendészetet. Az elobbinek mindig volt preventiv célja, a rendészet azonban
dontéen kriminalis magatartasok megel6zését, nem pedig a megtorlast szol-
galta. A biintet6 igazsagszolgaltatas vezérld elve az igazsagossag volt, mig a
rendészet keretében a célszerliség szempontja dominalt.

A kockazati tarsadalom, valamint a fegyelmez6 allam koncepcidjanak és
gyakorlatanak el6térbe keriilése azzal is jart, hogy a kétfajta, kiilonb6z0 jog-
agakhoz sorolt normacsoport, illetve azok alkalmazasa egyre inkabb Ossze-
mosodott. A biztonsag iranti igény felértékelddése (ALBRECHT, 2006), a koc-
kazatkezelési felfogas a jogépség megdvasa helyett a tényleges veszélyekre
val6 reagalas kovetelményét helyezte eltérbe a biintet6jog alkalmazasa ko-
rében is, igy valdjaban a — ha nem is teljesen a hagyomanyos, kozigazgatasi
eszkozrendszert hasznalo — rendészeti ,,filozofia” talajan jott létre a kozele-
dés a buntet6 igazsagszolgaltatas és a rendészet kozott. A kolesonhatésra te-
kintettel persze ez azt is jelentette, hogy a rendészetben is elszaporodtak a
biintetdjogra jellemz6 megoldasok. Példaképpen emlithetd a renddrségrol
sz616 1994. évi XXXIV. torvény 33. § (2) bekezdésének b) pontja, amely le-
het6vé teszi a biincselekménnyel — még nem megalapozottan — gyanusithato
személy szabadsaganak az elvonasat nyolc, indokolt esetben pedig akar ti-
zenkét orara. Ugyanilyen lehet6ség a gyanu megalapozotta valasa utan pusz-
tan ezen az alapon mar nincsen, hiszen a biintet6eljarasrol szolo 1998. évi
XIX. torvény 5. §-anak (2) bekezdése fo szabalyként mondja ki, hogy min-
denkinek jogaban all szabadlabon védekezni.

A rendészeti szempontok uralkodova valasa a biintetdjog alakulasaban is
megfigyelhetd. Az Alkotmanybir6sag megsemmisitette a szabalysértésekrol, a
szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szolo
2012. évi IL. torvény 186. §-at, ami a kozteriiletnek a rendeltetésétdl eltérd,
¢letvitelszerii lakhatas céljara torténd hasznalatat szankcionalta (Alkotmany-
birosag, 11/1477/2012.). Az elbiralas soran nem volt vitatott — ez a szabalysér-
tési torvény indokolasabdl is kitlinik —, hogy lényegét tekintve biintetSjogi
szabalyozasrol van sz, csupan a trsadalomra veszélyesség csekély foka mi-
att keriiltek kiilon torvénybe a szabalysértési tényallasok. Az Alkotmanybird-
sag kimondta, hogy sem a hajléktalanoknak a kozteriiletekr6l valo eltavolita-
sa, sem a szocialis ellatasok igénybevételére vald Gsztonzése nem tekinthetd
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olyan legitim, alkotmanyos indoknak, amely megalapozna a hajléktalanok
kozteriileten élésének szabalysértéssé nyilvanitasat. A hajléktalansag szocialis
probléma, amelyet az dllamnak a szocialis igazgatas, a szocialis ellatas eszko-
zeivel és nem biintetéssel kell kezelnie. Ebbdl az kovetkezik, hogy tulajdon-
képpen mar a rendészeti megkdzelités sem elfogadhato, de a bagatell-biintetd-
jog keretében torténd szabalyozas kiilonosen kifogasolhato.

Szivos Maria alkotmanybir6 kiilonvéleményében fogalmazta meg azt a
gondolatot, amely nyilvanvaldan a jogalkot6 szandékaihoz all kozel: ,, Elve-
im és szilard jogi meggyézddésem szerint nem sérti (nem sértheti) az emberi
méltosagot egy olyan szabalyozas (legyen az akar biintetd jellegii szankciok-
kal fenyegetd torvéeny), amely alkalmas lehet arra, hogy az embert az ember-
hez méltobb életkoriilményeket lehetévé tevd eszkozok igénybevételére rave-
gve, hovatovabb az egészséget, végsd soron az életet veszélyeztetd életmod
feldl a mind fizikalisan, mind mentalis értelemben egészségesebb lét felé te-
relje.” Kétségtelen tény, hogy az egyént sajat magatol is védo normak (pél-
daul a kabitoszer-élvezet tiltasa, a dohanyzas korlatozasa) valamilyen szinten
1éteznek a biintetjogban és a rendészetben is, a kozhatalom altal preferalt ér-
tékeknek kényszer utjan torténd érvényesitése az egyének akarataval szem-
ben azonban tavol 4ll a biintet6jog eredeti eszmevilagatol.

Erdemes megjegyezni, hogy az Egyesiilt Allamokban a kozteriileten élést
szankcionald Los Angeles-i rendeletet a kegyetlen vagy szokatlan biintetések
tilalmat kimond6 8. alkotmanykiegészitésbe iitkzés miatt nyilvanitottak al-
kotmanyellenesnek [Jones v. City of Los Angeles, 444 F.3d 1118, 1123 (9th
Cir. 2006)] azzal, hogy nem alapvetden a (nem tilsdgosan stlyos) jogkovet-
kezmények, hanem maga a kriminalizalas teszi elfogadhatatlanna a szabalyo-
zast (GERRY, 2007). Szintén érdekesség, hogy a zéro tolerancia elvét meghir-
detd és alkalmazo William Bratton — aki New York City utan Los Angelesben
lett rend6rfondk — hangstlyozta a rendelet szigort kikényszeritésének sziik-
ségességét: a hajléktalanok elzarasat varta el minden egyes jogsértés megal-
lapitasakor (ALLISON, 2007, 255. 0.).

Az Alkotmanybirdsag a hivatkozott hatarozataban a mondottak szerint
sziikségesnek tartotta a hajléktalansag tigyének a szocialis igazgatas és ella-
tas eszkozeivel valo kezelését. Ezzel teljes mértékben egyet lehet érteni.
Mindazonaltal érdemes felhivni a figyelmet arra, hogy a biztonsag fogalma-
nak kiszélesedése, a kockazati tarsadalom és a fegyelmez6 allam mitkodése
a raszorultakrol valo gondoskodas korében is érzékelhetd. A kozhatalom 4l-
tal a megélhetés biztositasa érdekében nyujtott szolgaltatasok egyre inkabb
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fliggnek olyan feltételek teljesitésétdl, amelyek kozvetleniil, de legalabb koz-
vetve a biinozés elleni fellépést kivanjak segiteni (LARKIN, 2007).

Magyarorszagon ,,monoki modell” néven valt ismertté az a szabalyozasi
¢és jogalkalmazasi megoldas, amely szerint a szocialis ellatasok meghataro-
zott magatartashoz, példaul kozmunka végzéséhez kothetok. Valdjaban sza-
mos mas telepiilésen sziilettek hasonl6 szellemid normak. Tarnalelesz kozség
3/1997. (IV. 30.) rendelete 7. §-anak (1) bekezdése egyebek mellett kimond-
ta, hogy ,, Nem jogosult az aktiv korii nem foglalkoztatott személyeket egyéb-
ként megilletS rendszeres szocidlis segélyre (megdllapitdsra, folyésitdasra) az,
aki [...] magat személyi tisztasagaban, vagy kornyezetét elhanyagolja (pl.
kertjét nem miiveli), és ezek miatt mint munkahelyi helytallast, igényességet
felmutatni nem tudo eleve kizarja a munkavallaloi aktiv korbe torténd vissza-
keriilés lehetéségébdl...” Az Alkotmanybirésdg megsemmisitette az idézett
rendelkezést [31/2002. (VIL. 2.) AB hatarozat], de az ugyanilyen, rendészeti
felfogast tiikr6z6 szabalyozas széles korben elterjedt.

Kovetkeztetések

Vilagosan latszik, hogy a modern allam intézményrendszere annak eredeti
formajaban nem tarthat6 fenn a XXI. szazadban. Ez azonban nem ad felmen-
tést az alapértékeket sérté magatartasok (példaul célzott 61és, kinvallatas), il-
letve azok elkdvetdi szamara. A tarsadalom és az egyén védelme kozott lehet
fesziiltség, de 1ényegi ellentmondas nem. Ennek a gondolatnak kell athatnia
a valtozasokhoz valo viszonyunkat.
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FINSZTER GEZA

A rendészeti vezetoképzésrol'

Szakacs Gabor és munkatarsainak remek tanulmanya a Beliigyi Szemle 2012/9.
szamaban meggydz0 érvekkel igazolta a rendészeti vezetoképzés tizéves mult-
janak eredményeit. Sikereik titkat a szerzék abban latjak, hogy a kurzusokon
felhasznaljak a legkorszeriibb menedzsertechnikakat, élnek a vezetdi helyzetek
gyakorlasanak lehet6ségeivel, de a képzések és a tovabbképzések mindenek-
eldtt ,, sajat élményii tapasztalatszerzésre és az ebbdl valo tanuldsra épiilnek .

A tanfolyamok hallgatoihoz hasonldéan — magam is a ,, sajat élményii” ta-
pasztalataimra tamaszkodva — arrdl szeretnék szolni, hogy miként lehetséges
Osszekapcsolni a menedzserelméletek felismeréseit a rendészeti igazgatas ta-
masztotta kovetelményekkel.

El6szor is allapitsuk meg, hogy a munkaszervezés és csapatépités valto-
zatos fortélyait nem a kdzigazgatas, nem is a rend6rségi gyakorlat, hanem a
vallalkozoi szféra praxisa termelte ki. Példanak okaért a Balanced Scorecard
(BSc) modszer képessé tette az ,, ...uttérd vallalatokat arra, hogy osszponto-
sitsanak és osszehangoljak a felsé vezetdi teameket, az iizleti egységeket, az
emberi erdforrasokat és az informdcios technologidakat, valamint a pénziigyi
erdforrasokat a szervezet stratégiajaval’. A most ismertetett BSc kialakita-
sanak egyik hazai tapasztalata a kdvetkezdkben foglalja 6ssze a vallalat tel-
jesitményndvelésének a feltételét: ,, Az ondallo felelésségvallalds tovdbbi erd-
sitése — A munkatarsak motivalasanak biztositasa — A munkatarsak korabban
kifogasoltak, hogy alacsony a dontési kompetencidjuk. Az onallo felelésség-
vallalas névelésének ezért pozitiv hatassal kell lennie a munkatarsak elkote-
lezettségére. ™

Vagy vegyiik a hires TQM (Total Quality Management) modszert! ,, Mit
Jjelent a vezetés tények alapjan? Ez vezetési filozofidt jelent és azt fejezi ki,

1A 2012. november 15-én, a tizesztendSs rendészeti vezetSképzésrol szold tnnepi konferencian
elhangzott eldadas szerkesztett véltozata.

2 Bokodi Marta — Szakics Edua — Szakacs Gabor: A rendészeti vezetoképzés hatdsai és bevalasa.
Beliigyi Szemle, 2012/9., 5. o.

3 Robert S. Kaplan — David P. Norton: A stratégiakdzpontil szervezet. Panem Konyvkiadd, Budapest,
2002, 21. o.

4 Fekete Méark — Mészaros Agnes (szerk.): Balanced Scorecard a gyakorlatban. IFUA Horvath &
Partner, 2008, 173. o.
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hogy a mindség biztositasa érdekében folyamatos adatgyiijtésre és értékelés-
re van sziikség és a dontéseknek erre és nem véleményekre, feltételezésekre
kell hagyatkozni. Az emberek bevondsa a folyamatba nélkiilézhetetlen.

A szakirodalomban arra is tortént kisérlet, hogy a vallalkozasok sajatossa-
gait Osszevessék a kozszféra természetrajzaval. Ezek az elemzések joggal alla-
pitottak meg azokat a markans kiilonbségeket, amelyek a piaci mechanizmuso-
kat éltetd modszereket hatastalanna tehetik akkor, ha azokat a kozigazgatasban
is alkalmazni szeretnénk. Nézziink harom ilyen megallapitast!

El6szor: ,, A jogalkotads jelentsége: a vallalatoktol eltéréen féleg a koz-
igazgatasi intézmények csak sziik keretek kozott hatarozhatjak meg sajat ma-
guk a stratégiajukat. ”® A kozigazgatas tehat a kozjog uralma alatt all, ami az
elsé szamu vezetdt ugyantigy koti, mint a legalacsonyabb rangu beosztottat.
(Ezért igaz, hogy a kozigazgatds belsd hierarchidja akkor jogéllami, ha az
személytelen hatalomként miikodik.)

Masodszor: ,, Az igényldk jelentdsége: a magangazdasdgban gyakran em-
litik a sajat téke értékének novelését [...] a pénziigyi nézépont valamelyik
adatat. A kozszféra célja ezzel szemben [...] a kapott tarsadalmi feladat ella-
tdasa lehet.”” A kozigazgatas tarsadalmi rendeltetése ezek szerint olyan koz-
feladatok ellatasa, amelyekhez hatosagi felhatalmazasra van sziikség és ame-
lyek teljesitésének nem lehet szempontja a jovedelmezdség. (A kozigazgatas
hatékonysaga azt jelenti, hogy a kdzfeladat teljesitése torvényesen és a lehe-
t6 legkisebb raforditassal valosul meg.)

Harmadszor: ,, 4 szimbolikus politizalas jelentésége: foleg a politikai tér-
ben fogalmazodnak meg gyakran olyan célok, melyek nem kételezé érvénnyel
foglalnak magukban konkrét intézkedéseket. S6t akar a politikai stratégia ré-
sze is lehet, hogy ellehetetlenitsék az eredmény mérését.”® A kozigazgatas
szervezeti rendje és mitkodésének fobb céljai a politikai partok programjai-
ban fogalmazdédnak meg, de demokratikus tarsadalomban a kormanyzati po-
ziciokat elnyer6 partok ezeket a célokat csak kozjogi eszkozokkel valosithatjak
meg. A kozjog érvényesiilése elkeriilhetetlenné teszi a kormanyzati teljesit-
mények mérését és ellenérzését. Ezt szavatolja a hatalmi agak elvalasztasa-
nak elve és a fliggetlen intézmények miikddése.

5 Csath Magdolna: Stratégiai tervezés és vezetés. ,Leadership” Vezetés- és Szervezetfejlesztési és
Tanulast Segité Kft., Sopron-Budapest, 1993, 86. o.

6 Fekete Mark — Mészéros Agnes (szerk.): i. m. 313-314. o.

7 Uo.

8 Uo.
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Ha Osszevetjiik a kdzigazgatas és a vallalkozoi szféra sajatossagait, akkor
a markans kiilonbségek jol lathatok az 1. szamui dbran.

1. szamu abra
Kozigazgatis és gazdasag

Kozigazgatis Gazdasig

— C¢l a tarsadalmi sziikséglet kielégitése (polgari  — Cél a jovedelmezdség (szabad piacgazdasag, a
jogallam, csak a minoség mérhetd) mennyiség is mérhetd)

— A piac alkalmatlansaga — A piac a legalkalmasabb

— Allamcélok, korméanyzati stratégidk — Piaci célok (vallalati portflio) érdeklodés és

— Hatésagi monopdlium részesedés

— Fejlett kozjog — A monopdlium tilalma

— Szolgalatszerii (senki ne tekintse sajat tulaj- — Fejlett maganjog
donénak) — Tulajdonszerii (mindenki érezze magat tulaj-

donosnak)

A kozigazgatas abbol a felismerésbdl alakult ki, hogy vannak olyan tarsadal-
mi sziikségletek, amelyeket nem lehet kizarolag aruként viselkedd javakkal
kielégiteni. A biztonsag, a tudas, az egészség, az elesettek tdmogatdsa, a mas-
sag elfogadasa tarsadalmi sziikségletté olyan allami berendezkedésben val-
hat, amelyik egész miikodésével képes a piac altal keltett ellentmondasokat
enyhiteni és az ott szerepelé gyengébb feleket timogatni abban, hogy a civi-
lizacio aldasaibol gazdasagi erd hianyaban is részesedhessenek. Az eddigi
torténelmi kisérletek soraban a polgari jogallam bizonyult a legsikeresebb-
nek, mert kozigazgatasa ugy szolgélta a piac altal ki nem elégithetd sziikség-
leteket, hogy kdzben magat a piacot nem rombolta, hanem még hatékonyab-
ba tette. A modernitasban a tarsadalom szellemi sziikségletei allamcélok
formajaban jelennek meg, tavlatos megtervezésilk kormanyzati feladat.
Minthogy a tervezok nincsenek a bolesek kovének birtokaban, a végrehajtod
hatalom segitségre és kontrollra szorul. Az alkotmanyos demokracia az a
struktura, amelyik lehetdséget nyujt a bolcs dontéseket megalapozo igazsag-
kereséshez, a fékek és ellensulyok pedig gatakat allitanak az esetleges hibas,
meggondolatlan intézkedések utjaba. A tarsadalom ko6zosségeitdl kapott al-
lamhatalomra, amelyik ilyen elvek szerint miikodik, mar rabizhaté a hatosa-
gi monopodlium, ami nélkiilozhetetlen a legtobb kozigazgatasi feladat teljesi-
téséhez. A hatdsagi eljarasok jelentds része a hatosag €s az tigyfelek kozotti
ala-folé rendeltségi jogviszonyokat kivan. Ehhez képest a piac a monopoli-
um tilalmara és a szerz6do felek egyenjoglisagara épiil. A hatosagi folény vi-
szont azzal a kotelezettséggel jar, hogy az allami feladatot akkor is teljesite-
ni kell, ha az nem ,kifizetdd6”. A kozigazgatasi szolgaltatasok nagyobb

Beliigyi Szemle, 2013/1., 35-45. o. 37



részének pénzben kifejezhetd értéke nincs, a tarsadalmi hasznossag csak a
szolgaltatas mindségével mérhetd. A piacképes dolgoknak ellenben mindig
van pénzésszegben megjeldlt aruk. Ehhez képest a gazdalkodo vallalati ter-
vezése a kereslet-kinalat és a termelés piacképes teljesitményeinek helyes ér-
tékelésére alapszik, amelybe az 0j vevok keresése csakiigy beletartozik, mint
a meglévo piacokrol torténd kivonulas akkor, ha ott a jelenlét mar nem nyujt
kell jovedelmezdséget.

Az elobbiekben jelzett elvalaszté ismérvek kisebb jelentdséget kapnak
azokban a torekvésekben, amelyekben a kozigazgatasi feladatok egy részét a
maganszféra veszi at (New Public Management)’. Ez akkor gyiimdlcs6z6 fo-
lyamat, ha a kozfeladat ellatdsa mar nem igényel hatosagi felhatalmazast, és
akkor kontraproduktiv, ha a vallalkozas hivatalként, a hivatal pedig vallalko-
zasként kezd miikddni. A jogallamisagot assa ala az, ha a kozjog a maganjog
szemléletét 6lti fel, €s a piac Onszabalyozo képességeit vesziti el, ha a magan-
jogot kozjogias elemek terhelik."

Tarsadalmi sziikségletek és a jovedelmezoéség

A kozigazgatas ugy jott létre, hogy a tarsadalomban olyan kozds sziikségle-
tek keletkeztek, amelyeket az egyes polgarok €s kozosségeik szakmai felké-
sziiltség nélkiil és hatosagi jogositvanyok hianyaban kielégiteni nem tudtak,
¢és amint azt az el6z6ekben lattuk, a piacon sem talalhattak megoldast. A koz-
igazgatas elsé modern formaja éppen a rendészeti igazgatas volt, minthogy
az eredeti t6kefelhalmozodas centrumaiban alakuld nagyvarosi 1ét elkiiloni-
tette egymastol a kozéletet és a magantereket, a piac igényelte a kozjog—ma-
ganjog kettGsségének helyreallitasat, a modernitas kozbiztonsagot kovetelt,
mikdzben az ipar és a kereskedelem fejlédése a kockazatok egész tomegét
idézte eld, és olyan mértékben kinyitotta a koraban zartként létezé kozossé-
geket, hogy azok 6ner6bél mar nem tudtak vigyazni a sajat biztonsagukra.
A piac torvényei hirdetik a tulajdon szentségét, de nem garantaljak min-
denki szamara egyenld mértékben annak birtoklasat, megteremtik a szerzo-
dés szabadsagat, de nincsenek tekintettel a szerz6do felek eltéré gazdasagi
erejére. Viszont esélyt kellett adni arra, hogy a szerzédésekben vallalt kote-

9 Patyi Andras — Varga Zs. Andras: Altalanos kozigazgatési jog. Dialog-Campus Kiad6, Budapest—Pécs,
2012, 54. 0.

10 Vékas Lajos: Parerga. Dolgozatok az 01j polgari torvénykonyv tervezetéhez. HVG-ORAC, Budapest,
2008
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lezettségek €s jogosultsagok érvényesitheték legyenek. Ez csak a torvény
el6tti egyenldséggel volt biztosithatd. A piac gyézelme egyttal a polgari jog-
allam megteremtéséhez vezet6 elsé 1épésként is tidvozolhetd.

Mastfeldl viszont a piacgazdasag nyilvanvalova tette azt is, hogy vannak
olyan javak, amelyek nem vagy nem teljes terjedelmiikben tehet6k aruva. A
kozigazgatas tehat a piacgazdasaggal egyiitt jelent meg mint allami feladat,
funkcio és szervezet, éspedig pontosan azoknak a sziikségleteknek a kielégi-
tésére, amelyekre a piac kinalta torvények alkalmatlanok. Ezek a sziikségletek
a koz6sség minden tagjat megilletik, akkor is, ha azok megszerzéséhez nin-
csen elegendd gazdasagi ereje, és jar mindenkinek akkor is, ha e javak meg-
védelmezésére nem képes, vagy csak olyan eszkdzokkel tud védekezni, ame-
lyek magat a jogallamot is veszélyeztetik. A sziikségleteknek ehhez a
annak aran, hogy vallalta a hatosagi kényszer kovetkezményeit: a kozigazga-
tasi hatarozatoknak és intézkedéseknek val6 engedelmességet, annak megsze-
gésekor pedig a jogsértésért kimért szankciot is. A kozigazgatas elsé formaja,
a rendészeti igazgatas negativ kontrollként miik6détt, negativ volt, mert a jog-
sértésekre kellett valaszt adnia, és negativ volt azért is, mert a valasz a kény-
szer, az erGszak alkalmazasa, a biintetés lehetett. Ezekkel a represszaliakkal
kizarolag a mar létrehozott értékeket lehetett védelmeznie, de teljességgel al-
kalmatlanok voltak uj értékek l1étrehozasara.

A t6kés piacgazdasag dinamizmusat és innovacios képességét annak ko-
szonhette, hogy a jovedelmezdséggel nagyon hatékonyan képes volt mérni
sajat teljesitményét." De ugyanez a dinamizmus és innovacio6 olyan Uj sziik-
ségletek egész sorat keltette életre, amelyek mar nem engedelmeskedtek a j6-
vedelmezdség szempontjainak. A kozigazgatasi feladatok azok, amelyek a
kozosség szamara akkor is teljesitendék, ha nem jovedelmezdk a szo piaci ér-
telmében, de nélkiilozhetetlenek a jov6 szamara. Az oktatas, az egészségiigy,
a szocialis ellatas, a kultira 0j kozigazgatasi agazatokat teremtett, amelyek
pozitiv kontrollként kezdtek miikddni. Pozitivak voltak azért, mert az egyes
emberek és a civil kollektivak alkotoképességeire tamaszkodtak, és pozitivak
voltak azért, mert az igazgatasi cél ezeknek a szellemi és anyagi lehetségek-
nek a kiaknazasa és tovabbi értékek létrehozésa volt.

A pozitiv kontrollként szolgald igazgatasban, azaltal, hogy értékteremtd
erének bizonyult, vilagosan elkiiloniilt a szervi és a szakiranyu muiikodés.
(Senki nem téveszti 6ssze az iskola fenntartdsat a pedagogus oktatd-neveld

11 Kornai Janos: Gondolatok a kapitalizmusrol. Akadémiai Kiado, Budapest, 2011, 29. o.
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munkajaval, vagy az egészségiigy finanszirozasat a mitétet elvégzd orvos
teljesitményével.) A szakiranya miikodés eredménye ezaltal valt mérhetdve,
nemcsak a mennyisége, de éppen hogy a minésége is. A mérhetd teljesitmény
fejleszthetové és tervezhetdvé tette a pozitiv kozigazgatds minden adgazatat.

A 2. szamu abra a negativ és a pozitiv kdzigazgatas értelmezéséhez nyujt
segitséget.

2. szam abra
Ertékteremté és értékvédo kozigazgatas

pozitiv negativ

— Az értékteremtd emberi teljesitmények — A jogsértd emberi magatartast korlatozo
szervezeti és miikodési rendje szervezetek miikodési rendje

— A szakirany( ¢és a szervi miikodés jol elkiiloniil  — A szakiranyu és a szervi miikodés nem valik el
(orvos—korhaz, tanar—iskola) (renddrség-renddr)

— A teljesitmény jol mérhetd — A teljesitmény nehezen mérheté

— Magas szakmai rang — Alacsony szakmai rang

A rendészeti igazgatas a kozszolgalatoknak ebben a sokasodd mintazataban

elvesztette korabbi vezetd szerepét, az elsé formabol a legkevésbé becsiilt pa-

ria lett, st még az is vitatotta valt, hogy egyaltalan kozigazgatas-e. A kétsége-
ket novelték a huszadik szazad diktatarai, mert azok fasiszta és kommunista
formacioi egyarant a rendészeti erészakot allitottak az dnkény szolgéalataba.

A masodik vilaghabort utani korszak fejleményei az alkotmanyos demok-
raciak centrumaiban a rendészeti igazgatasnak olyan 1j felfogasat alakitottak
ki, amelynek Iényege a rendészet visszailleszkedése a kozigazgatas altalanos
szovetébe. Ezek szerint a rendészet a kdzigazgatas egyik agazata,

— amelyik a kozbiztonsag iranti tarsadalmi sziikségletet elégit ki, a kozrend olyan
kozosségi igényét szolgalja, amely csak hatosagi felhatalmazas birtokaban tel-
jesithetd;

— a kozjog altal szabalyozott hatdsagi tevékenységek dsszessége, ami a jog ural-
ma alatt all; és

— amelynek az ellatasa szakértelmet kovetel.

A visszailleszkedés azonban nem valtoztatott a rendészet negativ kontroll ter-
mészetén, amelyrdl az elobbiekben mar szoltam. Ez a sajatossag egyfeldl fel-
tételezi a legitim fizikai er6szak monopoliumat, masfeldl relativva teszi a
szervi és a szakirany miikodés kozotti kiilonbséget, olyannyira, hogy id6n-
ként a kettd elvalaszthatatlanul 6sszefonodik. Mindez nagyon kétségessé te-
szi a rendészet teljesitményének a mérését. Ami nem kovetkezik be, az nem
mérhet6. Az erGszak alkalmazasanak sziikséges és aranyos mértéke pedig

40 Finszter Géza: A rendészeti vezetoképzésrol



ugyancsak nehezen becsiilheté meg. A biiniildozés eredményességének a
biiniigyi statisztikaval valo értékelése reménytelen vallalkozas. A tarsadalmat
fenyegetd jogellenes magatartasok prognozisa olyannyira bizonytalan, hogy
arra valéban kockéazatos stratégidkat épiteni. Ugy latszik, hogy a rendészeti
igazgatas nem tervezhetd, nem szabalyozhat6 €s nem is tanulhat6. Marad a
parancs iranti feltétlen engedelmesség, a rogtonzo, valsagkezeld vezetés és az
arend, amelyben a szakértelem nem a tényleges tudastol, hanem a hierarchia-
ban elfoglalt helytdl fiigg.

A rendészeti igazgatas tervezhetésége
és az erdszak monopoliuma

A modern rendészet hagyomanyos épitménye az erészak, a hierarchia és a tit-
kossag oszlopain nyugodott. Az épitmény szilardan allt, alig valtozott, mi-
ként nem valtoznak az emberi gonoszsagnak azok a jelenségei sem, amelyek-
tol a renddr a tarsadalmat védelmezi. A konzervativizmus, az dllanddsag a
rendészet erénye. Sokaig és sokan vallottak ezt, még maga Bibo Istvan is. A
valtozatlansagot nem kell menedzselni. A valtozatlansagnak nincs sziiksége
tervekre. A valtozatlansagnak nincs torténelme, 4llando a jelen ido.

Viszont a valtozatlansag a legerésebb szervezeti kultrat épitd erd. Kitelje-
siti azokat az értékeket, eléfeltevéseket, szimbolumokat, amelyek a testiilet
sziiletését hataroztdk meg. Ezek apoldsa a formalizalt fegyelmezd gyakorla-
tokkal lehetséges, az érzelmi azonosulast a ritusok segitik. (Képzeljiink el egy
olyan vezet6i tovabbképzd tanfolyamot, amely kizarolag ilyen elveket kovet.)

A renddrségek egészen a masodik vilaghabort végéig makacsul Orizték az
imént vazolt arculatukat. T6liink nyugatra azonban tortént néhany fordulat.

A rendészet alkotmanyossdga

A demokratikus orszagokban siirget6vé valt olyan renddrségek kialakitasa,
amelyek alavetik magukat az alkotmanyossag fundamentumainak: a jog ural-
manak, a hatalmi dgak elvalasztasanak és az emberi méltosag feltétlen tiszte-
letének.

A jog uralma a korabban egyetlen tombkeént értelmezett rendérség helyett
a szolgélati dgak eltér6 mindségét hangsulyozta. A kozbiztonsagi szolgéalat
0rkodo jelenléte kevés jogszabalyi elirast és nagyon alapos helyismeretet, a
lakossaggal valo szoros egytittmiikddést kivan. Megnyilt az Gt a k6zosségi
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rendérség eszméjéhez, ami az 6nkormanyzatok szerepét hangstlyozta a he-
lyi kozbiztonsag védelmezésében, és szervezeti decentralizaciot kovetelt.

A hatalmi agak elvalasztasanak elve nyilvanvalova tette a rendészet ket-
tés természetét. Egyfeldl a kozbiztonsag feletti 6rkodést, ami kozigazgatasi
szabalyozast és a végrehajtdo hatalomnak a rendészet iranyitasaban betdltott
eminens szerepét szavatolja. Masfeldl pedig a biiniildozést, a bintet6 igaz-
sagszolgaltatas el6készitését, ami a biintetd anyagi ¢és -eljarasi jognak a pa-
rancs elé helyezését és az igazsagszolgaltatas szoros kontrolljat igényli.

Az emberi méltosag primatusa a legitim fizikai er6szak monopodliumat
alakitotta at, nem csupan azzal, hogy e monopolium torvényes alapjait is
megteremtette, hanem azzal is, hogy érvényesitette a sziikségesség és az ara-
nyossag kovetelményét.

A rendészet hatékonysaga

A joguralma a rendészeti igazgatas torvényességét garantalta, de a hatékony-
sagat nem. Mikdzben a szabad piacgazdasagok paratlan fejlédést mutattak a
hatvanas években, a biindzés emelkedett, a kozbiztonsag romlott. Ezért lehe-
tett volna okolni a torvényességet szavatold garanciakat is, de a polgari jog-
allam kultaraja nem ezt az utat jarta. A hatékonysag érdekében feladték a ren-
dészet konzervativizmusat, és olyan reformoknak adtak utat, amelyek a
rendvédelemtdl elvartak a tarsadalmi valtozasok kovetését. Az eredményes-
ség azonban a teljesitmények allando értékelését koveteli, és ehhez a rendé-
szetnek nem voltak megfelelé mérési technikai. Voltak ugyan a mennyiséget
kovetd adatszolgaltatasok, de ezek nem az eredményességet, hanem a hierar-
chikus iranyitas hatalmi pozicioit biztositottak. (A biiniigyi statisztika példa-
nak okaért lehet6vé teszi azt, hogy nagyon kevés ember nagyon sok ember
munkajat nagyon kevés adatbol itélje meg €s rangsorolja. Ezaltal a mindség
nem javul, de a legfelsébb vezetdi hatalom kétségteleniil erdsithetd.)

A nyugat-europai reformok azonban a teljesitményértékelés merében 1j,
addig nem alkalmazott formait teremtették meg. Az egységes értékelés he-
lyett az egyes szolgalati agak sajatos arculatahoz alkalmazkodd mérési tech-
nikakat vezettek be. A kozbiztonsagi szolgalat munkdjanak megitélésében
dontd lett a helyi lakosok véleménye, a szubjektiv biztonsag adott allapota. A
biiniild6zésben a felderitési eredményesség helyébe a szakmai munka sokol-
dalu értékelése 1épett, ami a jogszabalyismerettdl a kriminalisztikai jartassa-
gon at a készségek és a képességek egész szinképét magaban foglalja. Termé-
szetesen ezt a feladatot csak a kozvetlen vezet6k képesek ellatni akkor, ha
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oOket is jellemzi a szakmai felkésziiltség magas szinvonala, és az iranyitoi fel-
adataik megoldasahoz nélkiilozhetetlen dontési 6nallosag.

A teljesitmények mérése lehet6vé teszi a tervezést, a jovo céljainak meg-
hatarozasat és a célkitlizések megvalositasahoz sziikséges targyi, pénziigyi és
személyzeti feltételeknek a meghatarozasat.

A rendészeti stratégia kormanyzati ciklusokon ativelé tavlatokat nyit,
ezért feltételezi a kozbiztonsag ligyében a politikai konszenzusok megkoté-
sét. Csak igy érhetd el, hogy kormanyvaltasokon at is folytatodjék megvalo-
sitasuk. Nélkiilozhetetlen a tarsadalom tamogatasa. A kozbiztonsag a lakos-
sag kozremiikodése nélkiil nem védelmezhetd. De kell a rendészeti szakmak
aktiv részvétele is, mert ez a szakszeriiség zaloga, és egyben a feltétele an-
nak, hogy a rendészet személyzete az atalakulasnak ne elszenveddje, hanem
tevékeny részese és nyertese legyen.

A rendészet professzionalizmusa

Minden szaktudés legalabb harom elembdl 4ll: szakmai ismeretekbdl, gon-
dolkodasmodbol és cselekvési képességekbdl. Konnyen belathatd, hogy
egyes szolgalatokban ez a harom faktor csaknem azonos stllyal van jelen.

A biiniigy feltételezi a jogismeretet, a kriminalisztikai gondolkodast ¢és a
hozzaérté cselekvést egyarant.

A kozbiztonsagi szolgalat nagyobb helyismeretet kivan, de megkdoveteli a
varatlan helyzetekre torténd gyors reagalast is.

A csapaterd a parancs egységes végrehajtasanak készségére €pit, a varatlan
helyzetek modellezése és az azokra adott valaszok begyakorlasa az eredményes
rendteremtés feltétele. A legitim fizikai erdszak sziikséges ¢és aranyos alkalma-
zasanak az a feltétele, hogy a végrehajto tudjon kiilonbséget tenni az erészak
rendészeti formai és a biintetdeljarasi kényszerintézkedések kozott, ismerje fel a
veszEly eltti, a vesz€ly alatti és a vesz€ly elharitasa utani szituaciokat, végiil pe-
dig a rabizott erdszakot fizikai és moralis értelemben is tartsa kontroll alatt.

A két szolgalati teriilet 6sszevetésére szolgal a 3. szdmui dbra.

Megjegyzem, hogy a legitim fizikai erdszak alkalmazasa sziikségessé te-
szi a renddri és a katonai mesterségek 0sszehasonlito tanulmanyozasat, kiilo-
ndsen az utobbi idékben, amikor egyfeldl a blindzés vehet fel olyan veszélyes
alakot, amely mar a hadviseléshez kozeliti az ellene valo kiizdelmet (lasd pél-
daul a terrortdmadasokat), vagy azokat a katonai miiveleteket, amelyek soran
a csapatok kozbiztonsagi veszélyhelyzetekkel szembesiilnek.

Ezt példazza a kovetkez6 vazlat, a 4. szamu abra.
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A professzionalizmus része a vezetdi hozzaértés. Megvalaszolasra var az a
kérdés, hogy miként alakuljon az egyes szolgalati teriileteken a vezet6i szin-
tek tagoltsaga, tovabba hogy a vezetdi beosztashoz sziikséges kovetelmények-
ben mekkora teret kapjon a szakmai felkésziiltség és a vezetdi ratermettség.

A kozbiztonsagi szolgalatokat jellemzi a vezetdi szintek tagoltsaga, a
nagy hatalmi tavolsag és az alacsonyabb beosztasok korlatozott kompeten-
ciaja. Ez a rendszer csak a decentralizacio érvényesitése mellett Iehet sikeres.

A bliniigyi szolgalatokat a kevesebb vezetdi szint, a kisebb hatalmi tavol-
sag és a kozvetlen vezet6k nagyobb kompetenciaja teheti hatékonyabba. Ez
a megoldas akkor is jol miikodik, ha a biniigyi szolgalatok centralizaciojat
fenn kell tartani.

A csapaterd kevesebb vezet6i szintet, nagyobb hatalmi tavolsagot és a
kozvetlen vezetdk kisebb kompetencidjat igényelheti.

Ami a szakmai hozzaértés és a vezetdi ratermettség aranyait illeti, minél
magasabb vezetdi szintr6l van sz, annal kevésbé fontos a specialis jartassag
¢és annal jelentGsebbek a vezet6i képességek.

Megjegyzem, hogy az elobbi felvetések olyan hipotézisek, amelyeknek az
alkalmazhatosagat éppen a vezet6i tovabbképzéseken lehet kiprobalni a hall-
gatok ¢és a tanarok kozos szellemi dsszefogdsaval.

3. szamu abra
Szervezeti és vezetési struktiurak

Orkodé jelenlét Beavatkozas

— A kornyezet alapos ismerete, egyiittmiikodési — A veszélyforrasok alapos ismerete,
készség elszigetelésiik a kornyezettdl

— Nyitott szervezet — kooperativ vezetés — Zart szervezet — szigort belso hierarchia

— A veszély korai felismerése — Veszélyvallalas, batorsag, kockazatviselés,

— Erdszakkeriilés gy6zni akaras

— Az erészak professzionalis alkalmazasa

4. szamu abra
Szakmai ethoszok

Katonai Rendéri

— Ellenséges kornyezet, totalis fenyegetés — Tamogato kornyezet, lokalis jogsértés

— A sziikséges erohatalom bevetésére valo — A minimalis (sziikséges és aranyos) eréhatalom
képesség bevetésére valo képesség

— Az onfelaldozas kovetelménye — A veszélyvallalas kovetelménye

— Csak a gy6zelem elfogadhatd — Csak a torvényes eszkozokkel elért eredmény az

elfogadhato

44 Finszter Géza: A rendészeti vezetoképzésrol



Osszegzés

El6adasomban olyan szempontokat villantottam fel, amelyek hitem szerint
segitséget nyujthatnak ahhoz, hogy a vallalkozasok vildgaban kialakitott me-
nedzsertechnikak alkalmazkodjanak a rendészeti igazgatas kdvetelményei-
hez. Akkor a renddrségek vezetésére is elmondhatd lesz Bernhard Prestel
kovetkez6 meghatarozasa: ,, 4 modern menedzsment a kollektivak vallalko-
zaskozpontu iranyitdsa, a szervezetben részt vevok kozos céljainak megvalo-
sitasa olyan stratégidak és modszerek segitségével, amelyek lehetéséget adnak
a teljesitmény allando ellendrzésére és az uj kovetelményekhez valo folyama-
tos alkalmazkodasra. "

Ha pedig mindez valosagga valik, akkor elmondhatjuk, hogy a rendésze-
ti vezetoképzés ¢és a tovabbképzés fobb jellemz6i a kovetkezok:
— Proaktiv szemlélet.
— Nyitottsag, rugalmassag.
— J6 kommunikacio.
— Bels6 bizalmi légkor javitasa.
— Vezet6k és vezetettek harmoniaja.
— A sikeres vezetéshez sziikséges munkamodszerek kozvetitése.”

Ehhez nem tudok semmit hozzatenni. Ugy legyen!

12 Bernhard Prestel: Police et management moderne. Revue internationale de Criminologie et de police
technique, 2/1997.
13 Bokodi Marta — Szakécs Edua — Szakacs Gabor: i. m. 6. 0.
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MEZEY BARNA

Becstelen emberek, becstelen foglalkozasok
A becstelen karakterrel €16k a XV-XVIII. szazad tarsadalméaban

a biintetés-végrehajtas szerepléinek példajan

A kozépkor, de még a kora tjkor is zart vilagok halmaza volt. Foldbirtokosok,
varak, arisztokrata familiak, nemesi k6zosségek, varosok, egyhazi testiiletek és
vallasos szervezetek, rendek, népcsoportok és maganszemélyek, céhek és gildék
jutottak a legkiilonfélébb mélységii és tartalmu privilégiumokhoz, amelyre f6l-
épitettek sajat identitasaikat. Privilégiumok, autondmiak rendezetlen elegye volt
ez a tarsadalom, amik kozott az univerzalis egyhaz, a kdzpontositasra, majd ab-
szolutizalasra tor6 kiralyi hatalom igyekezett legitim kapcsolatrendszereket 1ét-
rehozni. Volt azonban egy anonim képlet is, amely atfonta ezt a valosagot: a tar-
sadalmon kiviiliek és a peremrétegek szotte viszonyhaldzat.

A kiilonféle mértékii, de 1étez6 dnkormanyzati jogosultsagokkal bird ko-
z0sségek tagjai alkottak a tarsadalom jogokkal felruhazott, a védelemre, gon-
doskodasra, jogszolgaltatasra igényt tarthato rétegeit, s aki azon kiviil kertilt,
szamkivetetté valt, Iényegében jogtalan és kiszolgaltatott egyeddé lett. Ebben
a felfogasban persze benne rejlett a zart kozosségekre épitkez6 felfogas alap-
vetd bizalmatlansaga is. A kozosséghez tartozo, megismerhet6 és a tarsadal-
mi szerkezetben elhelyezhet6, magatartasaban, reakcioiban kiszamithato cso-
porttagok kozotti biztonsag rendre megbomlott a kiilvilag behatolasaval.
Erkezzen az rablolovak fosztogatd serege vagy mas kozosségek altal kiutasi-
tott blinelkdvetd képében. Ezért azutan természetes jelenségként alakult ki a
szolidaritas a kdzosségek belsé rendszerében és a szinte feltétlen gyanakvas
a kiils6k iranyaban.

A kozépkori kozosségek rendszerén nyitott kiskapuk csak igen 6vatosan
engedték a belépést, igy az esetek tobbségében a kiviilrl érkezék kevesen
voltak, egyfajta kisebbséget alkottak. A kozosségek zartsagat a varosok ese-
tében valosagos varosfalak és tényleges kapuk hangsulyozték; ennél a vidék
lakossaga védetlenebb és sériilékenyebb volt, ami persze jelentdsen fokozta
védekezoreflexeit és bizalmatlansagat.

Sokak voltak, akiket sorsuk a kozosségek kozotti térbe vetett, s igy a kozos-
ségek szamara idegenné valt. Akadtak, akik foglalkozasuk vagy elérni kivant
céljaik okan lettek tagjai a ,,hullamzo lakossagnak™ vagy ,,utazo népnek”. Ke-
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reskeddk, vandorld inasok, keresztes lovagok €s zarandokok népesitették be ezt
a zonat (kozottiik a kevésre becsiilt szinészek, vandorkomédiasok, babosok,
biivészek, kartyasok sokasaga). De ott voltak a szerencsét probalo szegényle-
gények, a munkatlanok, a nyomoréksaguk vagy elmefogyatkozasuk miatt szél-
nek eresztett vagy eredd hajléktalanok is. Utakra kényszeriiltek az 0j hoditok
altal eliizott hazatlanok, a felégetett falvak, varosok megmenekiilt népe is.

A zart autonomiak védekezé mechanizmusa volt a jog kezdetei 6ta a ki-
kozosités. A szolidaritds még a legvéresebb idokben is megakadalyozta a ko-
z0sség tagjainak intézményes kiirtasat, és a legstilyosabb biintet6jogi esetek-
tdl eltekintve inkabb vélasztottak a veszélyes személy(ek) eltavolitasat, mint
gyilkolasat vagy csonkolasat. A kiutasitas (kikorbacsolas, kiverés, kitiltas,
szamiizés, levelesités) kozkedvelt kriminalis szankcionak bizonyult. A kive-
tett elitéltek igy az otthontalanna, vagyontalanna véltak seregéhez csatlakoz-
tak, minimalisra zsugorodott az esélyiik a becsiiletes megélhetésre. Az or-
szagutakon mar ott talaltak a csavargok, koldusok, naplopdk népes hadat,
amely befogadoja (és esetlegesen eltartdja) lett a hontalan nincsteleneknek.'
Gustav Radbruch és Heinrich Gwinner megkisérelte foltérképezni a biin6z6
tarsadalom utanpotlasaul szolgald ,hullamzo lakossag”, az alvilag keretét
ado tarsadalom képletét. Igaz, ehhez egy kései, 1751-ben kibocsatott rende-
letet, az ulmi Gaunerpatentet hivtak segitségiil, az ott felsorolt népesség jel-
lege és Osszetétele azonban alig valtozott, inkabb stabilizalodott. E szerint az
orszagutakon talalhato csoportok a kdvetkezok voltak: ,, kiilhoni koldusok és
csavargok, dezertérik és elbocsatott katondk, hazalok és hason emberek, kik
mindenféle limlomot cipelve drusitast szinlelnek, s ennek leple alatt tulajdon-
képpen koldulnak; utazo tanuldk, verklisek, zsebesek és mas fiittyosok, cim-
balmosok, szemfényvesztok, sittre valo szerencsevaddszok, zsoldosok. Szegé-
nyek, tébolyodottak mindkét nembdl, remeték, zardandokok, hitehagyottak,
tlizvész miatt dsszeverddottek vagy fogsagba vetett keresztények valtsagdijat
kézbesitok, egyetemi hallgatok, szatécsok, koltozkodd iistfoldozok, vandor-
muzsikusok és szerencsejatékosok.*

A varosi és falusi kozosségekben is ott éltek azok a peremrétegek, ame-
lyek ilyen vagy olyan mddon a tarsadalom mélyére keriiltek, s nem is annyi-
ra a jogi, mint inkdbb gazdasagi érdekeik okan, kiszolgaltatottsdguk tudoma-

1 Mezey Barna: A munkaltatas szerepe a biintetésvégrehajtas torténetében. A fenyitéhazi modelltél a
rabdolgoztato hazakig. Akadémiai doktori értekezés. Budapest, 2009 [2011] 63. és kov. o. http:/real-
d.mtak.hu/279/4/MezeyBarna_5_mu.pdf

2 Gustav Radbruch — Heinrich Gwinner: Geschichte des Verbrechers. Versuch einer historischen
Kriminologie. K. F. Kohlers Verlags, Stuttgart, 1991, S. 336.
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sulvételével élték meg nyomortusagukat, hajszalak kototték csak a sziiléhely-
ikhoz, s egy-egy tarsadalmi kataklizma konnyedén szakitotta le és dobta 6ket
a vandor népesség vilagaba. A varosi és falusi szegénység, a masokra utaltak,
az alamizsnéért tolakodok, kéregetdk és vagabundok megvetett tirsadalma, a
becstelenség terrénumat jelentette a tisztes polgarok és dolgos gazdak
szemében.’

Emellett 1étezett egy olyan csoport is, amelyik egzisztencialisan magasan
folotte volt ennek a rétegnek, munkaja révén szervesen dsszefonodott a varos
ipari tevékenységével, beleépiilt a termelésbe és kereskedelembe, valami ok-
bol mégis kivaltotta a kdzvélemény lebecsiilését. Mai szemmel dobbenten
csodalkozunk ra a molnarok, vamosok, orvosok, borbélyok foglalkozasanak
,.becstelen karakterére”, és kevéssé értjiik, hogy miként keriiltek egy tekintet
ala a ,,parazitakkal”: a korhelyekkel, az alamizsnasokkal, a szerencsejatékos-
okkal, a kurvakkal, a kerit6kkel. Lenézett, tehat becstelen, ambar a kdzosség
szamara sziikséges foglalkozast tiztek a hohér és segédei, a zaloghazas, a hi-
telezd (uzsoras), a gyepmester, a bordélyos, a csepiiragd, szemfényveszto, a
festd, a mutatvanyos, a légtornasz, a komédias és a zenész egyarant.*

Becsiilet, becstelenség

1488. julius 31-én Koln varos tanacsa egy igazolast allitott ki Liibeck varo-
sanak cimezve, amelyben Arnold van Straisberg és Johann Grone tanusitot-
tak, miszerint Jakob van Meddemen hites hazassagbol sziiletett, igaz és meg-
feleld szarmazassal bir, szabad jogallasii és nem szolgarendii, nem vend,
hanem német, tovabba nem vamos, molnar, takécs, fiirdés, furulyas, pasztor
s nem érvago fia, hanem hivatalképes és céhtagsagra méltd. Sziilei kolni pol-
garok voltak, Dietrich van Meddemen ¢és felesége, Barbara. Kdln varosa vol-
taképpen egy becsiiletességi igazolast allitott ki. Ezzel — ahogy err6l Franz
Irsiger és Arnold Lasotta beszamolt — eldsegitette van Meddemen szamara,
hogy Liibeckben becsiiletes iparos munkat végezhessen. Mint megallapitot-
tak, a nyilatkozat kifejezetten a liibecki elvarasokhoz igazodott, hiszen azok
varosrol varosra, régiordl régiora véltoztak (Kolnben példaul aligha jelentett
problémat a szlav szarmazas). Kdlnben is szamos iparos céh tagsagat zarta ki

3 Klara Vontobel: Das Arbeitsethos des deutschen Protestantismus von der nachreformatorischen Zeit
bis zur Aufkldrung. A. Francke A. G. Verlag, Bern, 1946, S. 79.

4 Jurgen W. Scheutzow: Hexen, Henker und Halunken. Merkwiirdiges von der Schattenseite nord-
deutscher Geschichte. Gondrom Verlag GmbH, Bindlach, 1990
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a nemkivanatos szarmazas, akarha valaki atyja nemes volt, netan becstelen
foglalkozast tizott.?

A becsiilet egyfajta eligazodasi eszkozt jelentett a kdzépkori vilagban.
Biztosnak tiin6 irdnytiit a tdrsadalomban, jo és rossz kozotti kiilonbségtételt.
Kramer szerint a becsiilet kulcsfogalom a k6zépkori rend mitkodésének meg-
értésé¢hez, ami nélkiil értelmezhetetlenek a korabeli viszonyok.® A becsiilet
alapvetden a kozosséghez kotddik. A varos vagy falu belsé értékrendje sze-
rinti felsdség adja a becsiilet zsinormértékét. A , tisztes polgarsag”, a , tiszte-
letre mélto birdsag”, a ,nagytiszteletii tanacs” sugallja a modellt, amelyhez
igazodni kell. S az egyén, aki megfelel az ,,erényes”, , tisztességes”, ,,derék”
jelzéknek, nyilvan jog- és szokaskovetd modon koveti az altalanos mintakat.
Aki tagja a becsiiletes kozosségnek és be is tartja annak szabalyait, maga is
becsiilethez jut, ami a kdzépkor vilaganak kis kéreiben egyben jogokat is ga-
rantal. A becsiilet (megbecsiiltség) elvesztése vagy csokkenése statusgyengii-
1éssel is jar.

A kdzépkori-kora ujkori tarsadalom a maga szimbolikus modjan formali-
zalta a becsiilet fogalmat, szerkezetekhez, foglalkozasokhoz, magatartasok-
hoz kototte, amelyeket a kdzosségbe sziiletve vagy 1épve mindenkinek el kel-
lett sajatitania és tudomasul vennie. Azt is, ha szarmazasa, munkaja, multja
eleve kevésbé becsiiletes vagy becstelen kategoriaba sorolta, és azt is, hogy
ha akarmi okbol nem tartja tiszteletben a kozosség jogat és szokasait, onma-
gat kiildi a becstelen kategoriaba (elég példaul az eltérd hit, szokatlan ruhéaz-
kodas, idegen ritusok gyakorlasa).

A ,becstelenség” a kora jkorban két értelemben konkretizalodott. Egyfe-
161 sajatos jogi kiilonstatust jelentett, masfell egy specifikus szegénység-
struktiranak a meghatdrozédsara szolgalt, amely nem annyira a bevételekben
¢és vagyoni javakban kifejezhetd szocialis egyenl6tlenség kifejezédése, mint
inkabb a szarmazashoz, foglalkozashoz kothet6 értékelések foglalata. A ren-
di tarsadalomban a becsiilet egy ,,sziikséges jo0”, amelynek birtoklasa egyal-
talan nem magatol ért6do.’

A kés6 kozépkori-kora ujkori tarsadalomban valdjaban vilagos és egyér-
telmi elképzelések uralkodtak arra vonatkozoan, melyik foglalkozas, tevé-

5 Franz Isigler — Arnold Lassotta: Bettler und Gaukler, Dirnen und Henker. Aufenseiter in einer mitte-
lalterlichen Stadt. Deutschen Taschenbuch Verlag GmbH, Miinchen, 1990, S. 11.

6 Karl-Sigismund Kramer: Grundrif einer rechtlichen Volkskunde. Verlag Otto Schwartz & Co.,
Géttingen, 1974, S. 46.

7 Jutta Nowosadtko: Scharfrichter und Abdecker. Der Alltag zweier ,,unchrlicher Berufe® in der Frithen
Neuzeit. Verlag Ferdinand Schoningh GmbH, Padeborn-Miinchen—Wien—Ziirich, 1994, S. 49.
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kenység ,,becsiiletes” €s melyik ,,becstelen”. Normak és értékelések egész
rendszere épiilt ki, amelyek a varosi és vidéki élet szabalyozasan keresztiil
re. Ezzel csoportok és személyek részleges vagy teljes, végleges vagy iddle-
ges diszkriminacidjat rogzitették, specialis helyzeteket teremtve szamukra a
mindennapi élet folyamataban.® Oltozkodésiik, kozlekedésiik, foglalkozasuk,
jelenlétiik, részvételiik a kozosségi életben, tulajdon- és birtokviszonyaik,
torvénykezési pozicidjuk eltérd volt az atlaglakosokétol és gyakran egymasé-
tol is. Tarsadalomtorténeti szempontbol tekintve, a becstelenség egy vilago-
san definialt hivatasteriilet, amelynek tagjai a kozosségben kiilonstatust kap-
nak és egy onallo szocialis struktarat alkotnak. Kiilonds vonasa ennek a
tarsadalmi kiilonallasnak, hogy nem lehet egyfajta ellenkulturaként értelmez-
ni, hiszen miutdn tarsadalmilag sziikséges szakmakrol és hivatasokrol van
sz0, inkabb az integracios pontok keresése okozott nehézséget, mint kiszori-
tasuk a termelésbol.’

A kovetkezokben egy jellegzetes foglalkozast iz torvénykezési és biinte-
ni a becstelen foglalkozasbol eredé becstelen status jellegzetességeit a kés6
kozépkori-kora tjkori tarsadalomban. S mert a magyar szakirodalom megle-
hetdsen szegényes e vonatkozasban, a német joghistoriat hivtuk segitségiil.

A hohérmesterség becstelensége

1475-ben egy boroszldi polgar, esteledvén, betért egy csapszékbe, és miutan
megtetszett neki, szallast is kért, s meghalt a fogadoban. Elszamolaskor azon-
ban a fogados 6tszaz dukattal megroviditette. A becsapott polgar megvadol-
ta a tulajdonost a magisztratus eldtt, ahol a kihallgataskor a gazda elismert
mindent és vissza is akarta fizetni az 6sszeget. Minden rendben lett volna, de
a tanacs a csald vendégldst akasztas altali halalra itélte, méghozza a sértett
keze altal. A szegény polgar hiaba rimankodott, konyorgétt, nem tudott a fel-
adattol megszabadulni. Végiil kénytelen-kelletlen végrehajtotta az akasztast.
Roviddel az eset utan torténetiink hdse elhunyt. A kézhiedelem szerint pusz-
tulasanak oka az elvégzett akasztas volt, amelynek soran becstelen tevékeny-
séget kellett végeznie, s ezzel magara vette a ,;rosszat”. Ahogy a legenda

8 Franz Isigler — Arnold Lassotta: i. m. 11. o.
9 Jutta Nowosadtko: i. m. 49. o.
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hosszu ideg tartotta magat a nép korében, a szerencsétlenség ,,raszallt” fiara
is. Példaul a varosban semmiféle hivatalhoz nem jutott, jollehet kimondottan
a boroszloi patriciusréteghez tartozott. Esetiinkben a vadlo pusztan azért,
mert a végrehajtast ra testalta a magisztratus, és 6 elvégezte ezt a nép szemé-
ben becstelen tevékenységet, maga is becstelenné valt."” Ez a torténet jol pél-
dazza a tevékenységhez fiiz6d6 becsiilet/becstelenség tarsadalmi valosagat,
ami pedig nem is olyan régen még természetes volt. A XIII-XIV. szazadig a
per jellegzetes intézménye a sértetti maganvégrehajtas, amely a biintetGperes
processzus becsiiletes eleme volt. S ellenkezdleg: ha valaki a ratestalt felada-
tot nem akarta elvégezni, az hozott ra becstelenséget.

Nyilvanvalo, hogy a hohér, aki az itélet-végrehajtast foglalkozasszeriien
lizte, szintén nem keriilhette el e bélyeget. A hohér a kés6 kozépkor és az 1j-
kor vilagaban ,,becstelen munkat végz6 személynek szamitott”. A hohér, mint
szakember €s mint a birésagot segit személy, kezdetben ismeretlen fogalom,
megjelenése az egész kontinentalis jogrendet atforgatd bintetéperes reform
kovetkezménye lett. A XIII. szazad kozepéig a vitas tigyek az ugynevezett
akkuzatorius eljarasi formaban zajlottak: a sértett és a sértd egyenld felekként
alltak egymassal szemben a nyilvanos targyalason a nép és a birdsag elott.
itéletet az Ur feltételezett véleménynyilvanitisa nyoman, az istenitéleti bizo-
nyitasban szerzett bizonyitékra tdmaszkodva mondtak a birdk. Az isteni igaz-
sag altal megtamogatott dontés végrehajtasat a korai idok 6si joganak gya-
korlata szerint a nyertes félre (a sértettre vagy csaladtagjara) biztak", legyen
az kisebb-nagyobb vagyoni vagy testi biintetés, esetleg halalblintetés.

A korai frank és german idokben a biintetés foként a sértett és nemzetsé-
gének joga, a kiralyi hatalom csak a kozosség elleni biincselekmény szank-
cionalasara terjedt ki. Raadasul a feleldsségre vonas kezdeményezése is a fel-
peresnél maradt. Ekkor még a biintetések a kompenzacios eljarasban
feloldodhattak pénz- és vagyoni biintetésekben. Kivégzésre sz016 szentencia
esetén, kiilondsen, ha a kdzosséget is sértd bliincselekményrdl volt szo, a ko-
z0sség k0z0s végrehajtasa is gyakorlat volt'? (példaul a megkdvezés).

Valtozas csak a XI-XII. szdzadban kezd3do, a ,,békékért” folytatott harc-
cal indult meg, és egészen a XV. sz4zadig tartott.” Az allami hatalom eréso-

10 Else Angstmann: Der Henker in der Volksmeinung. Unverdnd. reprograph. Nachdr. d. 1. Aufl. Halle
an der Saale 1928. Siandig, Wiesbaden, 1972, S. 87.

11 Rudolf His: Das Strafrecht des deutschen Mittelalters, Bd. 1. Scientia-Verlag, Weimar, 1920, S. 507.

12 Otto Beneke: Von unehrlichen Leute. Severus-Verlag, Hamburg, 1863, S. 123.

13 Gisela Wilbertz: Scharfrichter und Abdecker im Hochshift Osnabriick. Untersuchungen zur
Sozialgeschichte zweier unehrlichen Berufe im nordwestdeutschen Raum vom 16. bis zum 19.
Jahrhundert. Komissionsverlag, Osnabriick, 1979, S. 9.
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dése és a birosag tekintélyének ndvekedése, a politikai tipust biintetti tényal-
lasok szaporodasa a hivatalos végrehajtas irdnyéba terelte a fejlodést. igy az
itél6 magisztratus, a birdsag tagjai vették at az igazsag nevében forgatott pal-
lost. Feljegyzések szerint leggyakrabban a legfiatalabb eskiidt", a legfiata-
labb tanacsur”, a legfiatalabb férj'®, st specialis esetekben egyhdzi szemé-
lyek is szerepet véllaltak a végrehajtasban.” Ertelemszerii volt alkalmanként
a katonak szolgaltatasainak igénybevétele', de id6énként a tdrvényszolgara
terhelték at a feladatot.” Az id6k folyaman allanddsult egy nyilvanos, hiva-
talszertien kivégzésre szakosodott birésagi hivatalnok is.* El6bb a birosagi
segédszemélyzet vette at ezt a feladatot (a Fronbote, a Biittel, a torvényszol-
ga [Gerichtsdiener]).” A biintet6jog és biintetés-végrehajtas XIII-XIV. szaza-
dig tartd praxisa a végrehajtasban részt vevok becsiiletét nem érinté modon
igényelte a kozremiikodésiiket. A biintetések foganatositdsa természetes ve-
lejaroja volt az igazsagszolgaltatdsnak, magatol értddo kotelezettség, a koz
szolgalataban. A torvényszolgaknak nemhogy csorbult volna a becsiiletiik, de
tevékenységiik tekintélyt kolcsonzott nekik, és élvezték mindazokat a jogo-
kat, amelyek egy szabad embert megillettek.”> Feljegyzések szerint a kezde-
tekkor a Fronbote egyenesen az uralkodonak tette le a szolgalati eskiijét, és
sérthetetlennek szamitott.”

A XIII szazadban az egyhdz latvanyosan kivonult a biintetdeljarasbol, és
ezzel megszlint az istenitéleti bizonyitas legitimitasa. Egyre erésebb lett a bi-
r6 pozicidja, amely megbontotta a felek egyensulyat is. A felperes helyébe hi-
vatalos vadlo 1épett, az elkdvetd pedig célpontja, passziv foszerepldje lett a
bizonyitasi eljarasnak. Ez az a kor, amikor megjelent az allami (kiralyi, feje-
delmi) biintetdjog, amelynek kialakulasanal érhet6 tetten a hohér pozicidja-

14 Helmut Schuhmann: Der Scharfrichter. Verlag fiir Heimatpflege, Kempten, 1964, S. 75.

15 Joachim Gernhuber: Strafvollzug und Unehrlichkeit. Savigny-Zeitschrift. Germanistische Abteilung,
Bd. 74., 1957, S. 150.

16 Ulrich Kiihn: Inschriften und Verzierungen auf Richtschwertern; ihre Deutung aus der Person des
Scharfrichters. Inaugural-Dissertation. Juristischen Fakultit der Friedrich-Alexander-Universitit,
Niirnberg, 1969, S. 38.

17 Jutta Nowosadtko: i. m. 51. o.

18 Uo.

19 Helmut Schuhmann: Henker. In: Adalbert Erler — Ekkehard Kaufmann — Dieter Werkmiiller (Hrsg.):
Handwéorterbuch zur deutschen Rechtsgeschichte II. Erich Schmidt Verlag, Berlin, 1978, S. 75.

20 Uo.

21 Ulrich Kiihn: i. m. 39. o.

22 Jacob Grimm: Deutsche Rechtsaltertiimer. Andreas Heusler und Rudolf Hiibner, Leipzig, 1899, 4.
Nachdr., S. 527.

23 Albrecht Keller: Der Scharfichter in der deutschen Kulturgeschichte. Verlag Kurt Schroder
Konigswinter, Bonn und Leipzig, 1921, S. 80.
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nak létrejotte is. Az allami biintetdigényben megfogalmazddik a felelésségre
vonas kizardlagos privilégiumma valasa, ez magaval hozta azt az érdeket is,
hogy ne csak a pert, hanem a biintetés foganatositasat is ellenérzése alatt tart-
hassa. fgy az allam a végrehajtas kizarolagos kompetenciajara is igényt tart.
A hatalmi monopolium feszegetésével megerdsddo allami igény a XIII. sza-
zad kozepén eljarasi reformhoz vezetett, amely a kdnonjogi eljaras sajatossa-
gait kovetve irasbelivé valt. A hivatasszerti, hivatali jellegii, jogszerti eljara-
sokhoz sziikséges ismeretekkel felvértezett birok atvették a processzus
iranyitasat. A biintetper bizonyitasi eljarasanak dont6 elemeként éltre kelt a
rémai impériumbdl ismert, majd elfeledett kinvallatas. Megvaltozott a biinte-
tés-végrehajtas szerepe is. Mig korabban az csupan befejezd, lezar6 eleme
volt a biintet6 igazsagszolgaltatasnak, immar cstucspontjava tette a nyilvanos-
sag kizarasaval folyo per végpontjat, amely a jogpropaganda és a jogismeret-
sz¢lesités legfontosabb elemévé 1épett eld. Ezek a processzualis valtozasok
at- és felértékelték az itélet-végrehajto szerepét. Egyfel6l, mert az 6 iranyita-
saval szervezett és lebonyolitott végrehajtasi ritualé az igazsagszolgaltatas
erejének és hatalmanak kozvetit6jévé valt. Masfeldl, mert a per titkos szaka-
szaban eszk6z6lt vallatas periddusaba is meghivtak az egzekucid végrehajto-
jat, mint az eszk6zok és a testek szakértjét.” A biintetdjog bizonyos mérté-
kit keményedésével is szamolni kell a hohér szerepének keletkezésekor. A
sulyosbodo biintetések, a mindinkabb poena ordinariava terebélyesedd halal-
biintetés, majd ezt kdvetden a végrehajtas differencialodasa mindsitett és mi-
nositett végrehajtasu kivégzésekkel a professzionalizalodas iranyaba muta-
tott. Mindez azt kovetelte, hogy az egyre lizemszeriibb kivégzési tevékenység
hivatéssa valjon.

Azt, hogy az itélet-végrehajté munkéja foglalkozassa valt*, kozvetleniil a
birdsagi gyakorlat brutalizalddasa valtotta ki. A birésagi eljaras ,,civil” részt-
vevoi egyre kevesebb hajlandosagot mutattak a korabbi gyakorlat folytata-
sara, vagyis a vérfiirdd személyes vallalasara.” Az 0j szakmai elvarasok fo-
koztak az idegenkedést és az alkalmatlansagot. A tortira és a mindsitett
kivégzések hozzaért6 szakembert igényeltek. A biintetdpraxis mindennek ko-
vetkeztében kitermelte a hivatasos hohéri allast. A birdsagoknak ,,féallasa”
itélet-végrehajtokat kellett alkalmazniuk, akik hossza képzési és gyakorlati
iddszakon keresztill sajatitottak el a szakismeretiiket. A folyamat egybevagott

24 Gisela Wilbertz: i. m. 9. o.

25 Jutta Nowosadtko: i. m. 51-52. o.

26 Else Angstmann: i. m. 78. o.

27 Helmut Schuhmann (1978): i. m. 75. o.
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a kivégzések vilagiasodasaval, az egyhaz aldozatellenes fellépésével, az al-
dozatgondolat elenyészésével, tehat a végrehajtas profanizalédasaval.® A
biintetés-végrehajtas brutalizalodasa, a blintetopraxis elmozdulasa a megtor-
16-elrettentd felfogas irdnyaba, az inkvizitorius eljaras megkdvetelte 0j funk-
cio, a kinzas megjelenése egyre viszolyogtatobba tette a birdsagi személyzet
szamara a kozremiikodést”, és egyre inkabb Osztondzte a hivatasos itélet-
végrehajtok alkalmazasat. A hohér elsé emlitésének esetei Németfoldon a
XIII. szazad utols6 negyedére esnek. 1276-ban Augsburgban, néhany évre ra
Liibeckben mar hohért alkalmaztak.* 1294-ben Miinchenben még nem dol-
gozott hivatasos itélet-végrehajtd, a foganatositist a torvényszolgak
(Scherge) végezték®; 1312-ben mar Braunschweig is hohérral biiszkélked-
hetett.”

A foglalkozéassa valé hohérsag azonban egyiitt jart a feladatra vallalkozo
lyébe ,,becsiiletes karakterében” megkérddjelezett itélet-végrehajtd 1épett. A
hohér eredeti tarsadalmi megbecsiiltsége (mint birosagi személyé) az idok
folyaman az egyre durvuld, hentesmunkaba hajlé kivégzések, a szamtalan
megbecstelenitd kivégzési mod alkalmazasaval, munkaja szaporodtaval for-
ditottan aranyosan csokkent.” A hohér foglalkozasahoz a becstelenség szé-
gyenfoltja tapadt, ,,becstelen mesterséget” {iz6tt.* Ugy nétt az iszonyat és a
becstelenség, ahogyan a vér és a kin a biintetéeljarasban.s Eppen ezért egyre
gyakrabban nem szabadok vagy éppen kegyelem altal a halalbol hohérfoglal-
kozasba menekiild személyek jelentkeznek az allasra. A vértdl lucskos, ke-
gyetlen kivégzéseket végrehajtd ember iranti iszonyat megbélyegezte azt, aki
vallalta ezt a foglalkozast.*® Az egyre keményebb biintet6praxis, a testi biin-
tetések és kivégzések végtelen sora, majd a tortiiraban, a kinazasban vallalt
kényszerli szerep egy kemény és konyortelen végrehajtd képét rajzolta meg
a tarsadalomnak, a vasidegzet(i és hidegszivii hohérét.”’

28 Else Angstmann: i. m. 76. o.

29 Ulrich Kiihn: i. m. 39. o.

30 Helmut Schuhmann (1978): i. m. 75. o.
31 Jutta Nowosadtko: i. m. 51. o.

32 Helmut Schuhmann (1978): i. m. 75. o.
33 Uo.

34 Uo. 76. o.

35 Ulrich Kiihn: i. m. 43. o.

36 Helmut Schuhmann (1978): i. m. 76. o.
37 Albrecht Keller: i. m. 115. o.
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A joghistorianak érdekes momentuma, hogy a tarsadalmi megitélés miként
kiilnbozott a katona és a hohér értékelésében. Erthetetlennek tiinik a hangsi-
lyos kiilonbség, mikdzben mindketten hivatasszerii 61ésre szerzodott ,,alkalma-
zottai” voltak a hatalomnak. S mikozben a katona tomegesen gyilkolt, a hohér
csak egyenként, és (eltekintve az alkalmankénti megtorld hatalmi attrakcioktol)
csupan egy vagy néhany elitéltet végzett ki. A katona leggyakrabban artatlano-
kat 6lt, mikozben a hohér a birdsag elétt bebizonyitott blincselekményért go-
nosz szandéku bilindzokon hajtotta végre az itéletet. A katona tevékenysége
megallapithatatlan korre terjedt ki, aldozatainak szama és dsszetétele a habora
logik4jabol eredden kiszamithatatlan és korlatozhatatlan volt, mig a hohér csak
a torvény ellendrzése mellett, az igazsagszolgaltatas altal kivalasztott, megitélt
és neki atadott delikvenseket végezhette ki. Mindezek ellenére a katona tevé-
kenységét dics6ség és patosz Ovezte, a hohért az iszonyat és a tavolsagtartas.
Miért? Miért azonosult a tdmeg a mennyiségi 6léssel és miért nem az egyedi-
vel? Miért hagyta magat szuggesztiv kényszer befolyasa ala vonni a haborus
propagandaval, és miért nem az igazsagiigyi propagandaval?*

Sokan keresték a valaszt ezekre a kérdésekre és sokféle valasz sziiletett, ko-
ziiliik azonban egyik sem triumfalt. A legval6szintibbnek tiiné indoklas az emo-
cionalis alapti magyarazat, amely a személyességre helyezi a hangsulyt. Az egy-
massal szemben allo ,,védtelen aldozat” és a hohér a nyilvanos kivégzési
gyakorlatban a lehet6 legperszonalisabb jelenség, amelybe mindenki el tudta he-
lyezni magat. A ,,szegény biings” halalra késziilodése, szenvedése és a folotte al-
16, rendithetetlen bako képe sokakat meginditott. Johan Huizinga idézett egy tu-
dositast egy fiatal briisszeli gyujtogatd kivégzésérdl. A gyilkos meginditd
szavakat intézett a néphez, tigyhogy ,,annyira meglagyitotta az emberek szivét,
hogy mindenki kdnnyekben tort ki és ugy dicsérték a halalat, mint a legszebbet,
amit valaha is lattak™. Ezzel szemben a hadsereg tomegben 01, tomegesen gyil-
kol, és még ha ez a tevékenység az egyes katona, illetve dldozata szamara sze-
mélyessé valhat is, a szemlé16dének a legritkabb esetben lesz azza. Ulrich Kiihn
ehhez hozzafiizi, hogy a katona (legalabbis csataban) felfegyverzett ellenséggel
all szemben, mik6zben a hohér egy megbilincselt ,,aldozatot” végez ki.* Raada-
sul barmennyire is a hohér a forendezdje a kivégzésnek”, a néz6kozonség sza-
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mara a kdzéppontban nem a hohér és az 6 igazsagszolgaltatasban jatszott szere-
pe all, hanem az aldozaté, aki szenved és/vagy elpusztul.”? Van, aki a népi véle-
kedés alakulasaban a tudatalatti ellenségkép meghatarozo jelentéségét emeli ki.
A véres ritualé kozonségének megitélésében nagy szerepet kap a hatalommal
val6 szembehelyezkedés. Sokan a hohérban éppen az altaluk elutasitott hatalmi
processzus reprezentansat lattak. A hohér exponalta magat az igazsagszolgalta-
tas érdekében, 6 allt ki a kozosség elé, mintegy reklamozva az egész biintetési
rendszert, és igy minden negativ viszonyulas ra vetit6dott.”

A tarsadalom negativ megitélése Helmut Schuhmann szerint két alkatrész-
bol allt dssze: a felelem és az iszonyat elemeibdl.* Tagadhatatlan, hogy bizo-
nyos szakralis félelem is beépiilhetett az altalanos vélekedésbe. Karl von
Amira szerint ennek eredeti gyokere a régi tabuhitb6l taplalkozott, miutan a
halalbiintetések eredetileg szakralis tartalmiak voltak. Az Osi kivégzés nem
volt mas, mint egy szigoru ritualé szerint végrehajtott szakralis aldozat a
megsértett istenségeknek, természeti eréknek.* A masik megdlésének szoli-
daritason nyugvo kozosségalkoto elitélése, illetve a kiilsé timadasokkal kap-
csolatos vérbosszi-kotelezettség hossza id6n keresztiil gatolta a klasszikus
értelemben vett kivégzést, vagyis a halalbiintetés kibontakozasat.

Az 6si jog a sulyos béketdrések (a késdbbi kozblincselekmények, nyilva-
nos biincselekmények) elkovetdivel szemben a kdzosség 4ltal kikovetelt va-
laszlépéseket aldozatformaban szervezte. Az isteni védelem ala helyezett bé-
ke megtordjével szemben szakralis eljaras keretében l1éptek fel. A csoport
altalanos érdekei szempontjabol kisebb jelentdségii cselekményeket, az tigy-
nevezett magandeliktumokat csupan a sértett, annak csaladja, nemzetsége,
torzse ,,valaszolta meg”. Itt a biintetésnek (bossziinak) nem szakralis, hanem
racionalis karaktere volt.* E két biintetési képlet egymas mellett €It egészen
az allami biintet6jog kialakulasaig.

A szakralis eljaras megalapozasaban nagy jelent6ségiik volt a tabuknak. A
tabu kifejezés a polinéziai szigetvilag 6si nyelvébdl szarmazik, bar maga a je-
lenség valamennyi primitiv tarsadalom jellemzgje. A tabu jelentése ,,szokas-
ban és erkolcsben vagy kifejezetten formulazott torvényben meghatarozott ti-
lalom egy targy megérintésére, bizonyos fajta magatartds tanusitdsara,
bizonyos szavak hasznalatara vonatkozoan”. A hohért a hivatasa egy ilyen ta-
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buval terhelte meg. Az 6si jogban az elmarasztalt sértd nem volt mas, mint
felaldozando aldozat az istenség megbékitésére, a végrehajtas pedig szakra-
lis szabalyok altal pontosan leirt, meghatarozott ritualé volt. A halalt érdem-
16 delikvens és a biintetést végrehajto személy ugy jelent meg, mint a kdzds-
ség felaldozandé és aldozatot bemutato tagja. Ok ketten kapcsolatba léptek
az istenségekkel, természetfolotti er6kkel, s természetesen mindennel, ami a
kivégzés soran érintkezésbe keriilt a kivégzési folyamattal.*” Akik ennek vég-
rehajtasaban részt vettek, valahol a jo és a rossz hataran mozogtak. Az isteni
akarattal érintkezés miatt a tabu személyeken és targyakon nyugodott. A ta-
bu megsértése, a targyak érintése kellemetlen, sulyos, karos kovetkezmény-
nyel jarhatott. Ez pedig elijesztette a tarsadalom tagjait attol is, hogy a sze-
mélyt, az aldozatot bemutatot, a végrehajtot megérintsék. A tabunak ez az
ontudattalan hatdsa, a tabutdl valo félelem érzése késébb is uralta a népi gon-
dolkodast.”® Az egységes, allam altal gyakorolt biintetdjog kialakulasanak fo-
lyamataban (minthogy az allam a biintet6igény birtokosa a korabbi tételezés-
ben szerepld Isten helyett) elveszett a processzus szakralis jellege. Ebben a
vonatkozasban eltiint az aldozati jelleg.” A keresztény egyhaz aldozatellenes
fellépése és az eljaras szakralis jellege ellenben hatott: az aldozatgondolat el-
tlint az ideologiai térbdl is. De a zsenialisan kultikus karakter fennmaradt.
Még Luther is arra hivatkozott a biintetések kapcsan, hogy a hohér hivatala-
ban az Isten €s a felsdbbség parancsat teljesiti.” Ezek a fejlemények azonban
nem hoztak magukkal automatikusan a hohér becstelenségét, hiszen, mint
lattuk, évszazadokig a birdsag tagja vagy a vadlo hajtotta végre a biintetést,
minden becstelenségi koriilmény nélkiil.

Az végiil is elég valosziniinek latszik, hogy a hohér becstelenségének nem
az 01éstol valod szakralis irtozas lehetett a forrasa, hiszen, mint a torténelem
bebizonyitotta, a fegyveres 6lés dics6ség dolga volt és maradt évezredeken
keresztiil.”

A becstelenség hosszl ideig nem volt egyértelml, hiszen a véres f6tevé-
kenységtdl iszonyodo tarsadalomban Iétezett egy erds legitimalo respektus is.
Végiil is a hohér az igazsag szolgaja, birésagi alkalmazott, munkavégzésével
a tarsadalmat védelmezte. Nem 6 dontétt, 6 csupan az eszkoz a birdi itélet
végrehajtasaban, némiképp a ,,véget” hozza csak elére. Nem is szolva mel-

47 Else Angstmann: i. m. 76. o.

48 Uo. 77. o.
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1éktevékenységérol, titkos tudomanyardl, gyogyitd tevékenységérol, amelye-
ket igy vagy tigy, de akceptalt és igénybe vett a kozsség. Minden bizonyta-
lankodas ellenére azonban feliilkerekedett az idegenkedése, amit végiil is a
becstelenség és a kikozositettség fogalmakkal jellemezhetiink leginkabb.*
Amig az itélet-végrehajto az igazsagossag pallosat forgatta a hatalom és a jog
szolgalataban, végrehajto tevékenysége nem vezethetett becstelenséghez. A
biinelkdvetd becstelen biinzokkel szemben 1épett fel, sziikségképpen becsii-
letesnek kellett lennie. Amikor azonban magara ,,vallalta” a véres biintetése-
ket és a kinvallatast, az egyfajta azonosulast jelentett a mészaros munkaval,
¢és ebben a harcban alulmaradt.

De megvaltozott koriildtte a vilag is. A kdzépkor tarsadalma drasztikus el-
hatarolasokkal alakitotta ki a rétegképleteket. Vajon abban a vilagban, ahol
egy céh pusztan azért kitaszitott valakit, mert egy ongyilkost kihtizott a viz-
bol, vagy egy akasztottat levagott a bitorol, netan megérintett egy dogot,
vagy doglott allatot vett a kezébe, nem az a természetes, hogy a halalraitél-
tekkel és a kivégzettek tetemeivel hivatasszeriien foglalkozo személy is azo-
nos megitélés ald essék?* Amugy az egyhaz is elitélon nyilatkozott a hohér-
hivatasrol. Vilagos magyarazata ennek az a varosi szabalyozas, amely szerint
,,az a hohér, aki bérét a biindsokon az itélt biintetések végrehajtasaért egyen-
ként, munkaegységenként elkiilonitetten veszi fel, ki van zérva az Urvacso-
rabol’*. A kozosségbdl valo kizaras azonban csak arra az esetre vonatkozott,
ha a végrehajtast, az 61ést a hohér egyenként fizettette meg (tehat pénzért 6lt).
Azon végrehajtok ellen nem volt kifogasa az egyhaznak, akik a tevékenysé-
giiket egységes ¢és allando, egy Osszegben megallapitott fizetésért gyako-
roltak.”® Sokan tehat f6 oknak tekintik a dijazasért torténé 6lést.* Teoretiku-
san nehéz volt megbirkozni azzal a ténnyel is, hogy a hohér statusat
bearnyékolta korai el6torténete: a Romai Birodalom itélet-végrehajtoi kinoz-
tak és végezték ki az egyhdz martirjait.”

Amikor a hohérrol mint (ahogyan azt az augsburgi varosi jogkényvben tor-
ténd 1276. évi bejegyzés tanusitja) 6 allasban alkalmazott hivatasos itélet-
végrehajtorol beszéliink, akkor a kozépkori tarsadalom becstelen foglalkozast
1z tagjaként jelenik meg. A becsiiletvesztési folyamat a XIII. szazadra leza-
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rult. Ekkor els6dleges feladatként a kivégzések foganatositasat rogzitették.
Ennek az allapotnak a hohér életvitelét alapvetéen befolyasolo jegyei voltak.

A becstelenség kovetkezményei

A hohérral valo kotelezo tavolsagtartas messze tlmutatott egy altalaban vett
becstelen foglalkozast iz6 személyre vonatkozd eldirason. Jellegzetes bizo-
nyitéka volt a testi érintkezés tilalma, ez a hohér személyére, ruhadarabjainak,
eszkozeinek, hasznalati targyainak teljes kore megérintésére vonatkozott. Az
a szerencsétlen, aki valami médon mégis kapcsolatba kertilt a hohérral vagy
annak targyaival, hasonloképpen becstelenné valt. Sokszor mar az elitélt sza-
mara is ,.kegyelmes” megolddsnak szamitott, ha a hohér 6t nem érintette
meg.* ,,Utolsé kegyelemként” gyakran utasitottak a hohért, hogy az elitéltet
ne fogja meg. Egy spessarti itéletben a tanics maga utasitotta a hohért, hogy
a gyermekgyilkos asszonyt napkelte el6tt, a nézok kizarasaval, karddal végez-
ze ki, méghozza oly médon, hogy a kezével ne illesse a szegény bilindst.”

A becstelenség miatt hosszl ideig élt a gyakorlat, hogy kivégzéskor a ho-
hér kesztytit viselt. A frankfurti jogkonyv a XV. szazadban a hohér szamara
kiilon kesztytikoltség elkiilonitésérol is rendelkezett. 1576-ban a rheinfeldi ho-
hér ugyancsak igényt tartott a harisnya mellett a kesztyl arara is. Egy karinti-
ai torténet szerint a hohér a vendéglében vette észre, hogy a kesztylije az
akasztofanal maradt. Egy pincérlanynak szép pénzt fizetett azért, hogy elhoz-
za utana a kesztytit, amiért a lany nagy bajba keriilt.® Egy acsmesterrdl sz6lo
feljegyzés szerint, mivel megemelte a hohér pallosat, az acscéh kizarta sorai-
bol, miutan becstelennek nyilvanitotta.” Az érintés jelentdségét és kdvetkez-
ményeit jellemzi, hogy egy katonatiszt egy vendégfogadoban lelétte a hohér-
segédet, mert az megprobalta megérinteni 6t.”

A héhérral eléfordulhato, varatlan talalkozasok és érintések elkeriilése mi-
att, 6t és segédeit megkiilonboztetd, feltiing oltozet viselésére kotelezték.® A
hohérokra vonatkozd szabalyozasok egyike a ruhazati rendtartasok idevagd
fejezete, amelyet a legtobb varos kibocsatott. (Az 6ltdzet szimbolikus iizene-
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te okan persze nem csak a baké és familigja, hanem az egész varosi lakossag
vonatkozasaban rendelkeztek.) A hohérruhézat jellemzdje volt a csikozas,
kiilonféle szinli szalagok felfiizése, miként a jellegzetes formaju kalap,
amelynek viselése kotelezd volt.* A brandenburgi fejedelemségben a hohé-
roknak hosszu, hegyes, voros szinii sapkat kellett hordaniuk.®® Annak a tarsa-
dalom peremén €16 tarsadalmi csoportnak, amelynek a hohér is része volt,
azért kellett megkiilonboztetd, feltiing ruhazatot viselnie, hogy a ,,becstelen-
sége” nyomban feltlinjon.* Egyes varosok ezért kiilon hohérruhazati rendtar-
tasokat is kiadtak. Frankfurt am Main Scharf-Richters Kleidung-Ordnungja
szerint vidéken és varosban egyarant szines, piros, fehér és zold jelzéseket
kell viselnitik, jol 1athaté modon, mellkasukon és kabatjuk ujjan, hiisz gulden
biintetés terhe mellett.””

A strassburgi hohérrendtartas vilagosan rogzitette, hogy az itélet-végrehaj-
tonak kotelessége ligyelni arra, hogy lehetdleg ne tartson kapcsolatot, ne talal-
kozzon ,,becstiletes polgarokkal”. Se az utcakon, se a sikatorokban, kiilonos
tekintettel a vasarnapokra. Tilos volt a becsiiletes embereket, de hasonlokép-
pen a targyakat, arucikkeket megérintenie.”* A vendégfogadoban a hohér tobb-
nyire egy elkiilonitett, a vendégektdl elvalasztott helyen és kiilon sajat asztal-
nal ilt, korsoja is allando volt.*” Asztala szimbolikusan utanozva az akasztofa
egyik altalanos modelljét, haromlabu volt, korsojat csak erre tehette ra.” Mint-
hogy az egyhaz becstelen, vétkes személyként tekintett ra, segédei, csaladja
gyakran még urvacsorahoz sem juthatott.” Tbbfelé ugyanezen okbol megta-
gadtak t6le az egyhazi esketést, miként a temetés egyhazi szertartasat is. A
templomban kijelolt, elkiilonitett helyet jeloltek ki szamara™, ezt mindenki
tiszteletben tartotta.” Ezt a Nachrichter-Ordnungok irasban is rogzitették.” A
hohérfoglalkozas becsiiletének elismerése iranyaba mutatd bizonyitéknak te-
kinthetd, hogy egyes varosokban a XVIII. szazadban mar megillette a hohért
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az egyhazi temetés.” Nem mindegyikiik nyugodott bele ebbe a szituacioba. Is-
meretes Hans Maurer heilbronni itélet-végrehajto esete, aki a varosi tanacs ta-
mogatasaval folyamodott a szentszékhez biinbocsanatért, miutan a wiirzburgi
plispok nyilvanos blinbanatra kotelezte vétkes tevékenysége megbéanasa, biin-
hédése és javulasa érdekében.” A céhek a leghatarozottabban ellenalltak an-
nak, hogy egykori hohérokat vagy az ¢ leszarmazottait felvegyék soraikba.
Szembeszalltak a torvényhozo torekvésekkel is, de ahogyan a hohérok becs-
telensége a felvilagosodassal és az 11j jogrenddel altalaban elhalvanyult, meg-
nyiltak a kiilonféle onkormanyzatok is a hohérok elétt.”

A hohérok lakohelye, a hohér haza a varos kdzpontjatol tavol, kozvetleniil
a varosfal mellett vagy inkabb a varosfalon kiviil allhatott.” Ez a térbeli el-
kiilonités is a tavolsagtartast szolgalta, és az elszigetelést a varos pol-
garaitol.” A hohér haza tobbnyire egyediil magasodott a varoson til vagy a
telepiilés peremén.” Ugyanakkor tobb német varosban (igy Miinchenben,
Augsburgban, Lipcsében, Landshutban) jellemz6 modon egy épiiletben volt
a hohér szolgalati lakdsa és a varosi bordélyhaz."

A hohér és familidja, mindenki, akivel napi életkozosségben élt, a tarsa-
dalmi kikozosités kovetkeztében lényegében szamkivetetté valt. Tankred
Koch a sintér-, illetve hohérfamiliak tagjainak lehetséges élethtjait elemezve
allapitotta meg, hogy a sintérség iranyabol felfelé a hohérallas jelenthetett ki-
torést. Lefelé mar aligha vezetett ut, hiszen a tarsadalomnak ennél nagyobb
mélységei legfeljebb a blinzétarsadalomban nyiltak meg. Nem véletlen,
hogy sokan valtak bilinelkovet6vé, a legendas bandavilagot az e tarsadalmi
korbdl kiszakadok szervezték-vezették. A lanyok legfeljebb a sajat tarsadal-
mi rétegiikben kereshettek férjet maguknak, maradhattak haztartasvezetoként
a csaladokban, de kikothettek a prostitiicional is, esetleg egy kolostor fogadta
be 6ket.* A behazasodasok, keresztkapcsolatok olykor egész hohérdinasztia-
kat teremtettek. (Ezek kozott is a legendas Schrottenbacher familiat Bécsben,
amely 1550-t6] 1802-ig, tehat 252 évig kezében tartotta a szakmai tevékeny-
séget a csaszarvarosban.)® A felvilagosodas segitett abban, hogy a kozépko-
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1i becstelenség bélyegét legalabb a csaladtagok levetkezhessék. gy keriilt sor
1731-ben és 1772-ben azoknak a birodalmi torvényeknek a kibocsatasara,
amelyekkel a hohérok gyermekeit és unokait legalabb jogalkotoi szinten be-
csiiletesnek nyilvanitottak.*

Ha azonban a tarsadalom ilyen mélyen lenézte a hohérokat, vajon honnan
volt az utanpotlas? A valasz nem nehéz. ,,Ha a hohér gyepmesterré lett, a sin-
térbdl is valhatott hohér.” Vagyis mindazon becsiiletességet nélkiiloz6 foglal-
kozas iranyabol nyitva allt az ut, amit a hohér melléktevékenységként maga
is izott, hiszen a kiilonbség alig volt észlelhetd. Az anyagi megbecsiiltség és
a ,hatalmi” presztizs azonban érzékelhetéen magasabb lett a hohérra valas-
sal. Sorba véve az utanpotlas fobb csatornait: a gyepmesterek utan kovetkez-
tek a kegyelemben részesiil6 halalraitéltek, a védelem és kozosség nélkiil ma-
rado jobbagyok, a kitaszitottak. K6z0s jellemzdjiik, hogy a halal mezsgyéjén
jartak.® Jellemz6 forrasai a hohérhivatalnak a hasonloképpen ildozott cso-
portok, ciganyok és zsidok*. Gyakori volt, hogy a sintér (Halbmeister) a ho-
hér segédjének, inasanak szamitott a ,,mester” mellett, és az is, hogy a hohér
legiddsebb fia vette at a gyepmesterséget, hogy onnan majd az apja helyébe
Iéphessen.”’

Aligha véletlen, hogy mindazokat a megalazonak tartott munkakat a ho-
hér vagy segédei végezték a varosokban, amelyeket mas nem volt hajlando.
A hohér vagy segédje volt a sintér, 6 takaritotta a csatornat, az utcakat, 6
gylijtotte egybe s foldelte el az ongyilkosok és a rokontalan, ismeretlen halot-
tak tetemét. O volt a ,,n3gazda”, vagyis a bordélyok kezelSje, a szajhak fel-
tigyeldje. Ugyanekkor a hohért szivesen hivtak beteghez, kivald sebészek
voltak (ami nem csoda, hiszen a kinzasoknal, csonkitasoknal, kivégzéseknél
behaté anatomiai gyakorlatokra volt médjuk). 1. Frigyesrdl jegyezték fol,
hogy a koblenzi hohért haziorvosként foglalkoztatta. Hamburgban gy tartot-
tak, hogy ,,a hohér jobban érti a gyokerek hatdsat, mint egynémely tanult or-
vos”. Ennek ellenére a hohér a tarsadalmon kiviil élt, s miutin a becsiiletes
polgarok kozossége nem engedte Oket a céhek kdzelébe, Eurdpa-szerte sajat
céhekbe tomoriiltek. A hohérsegédnek ugyanolyan tanulasi folyamatot kellett
végigjarnia, mint becsiiletes inastarsanak, példanak okaért a csizmadiacéh-
ben. Neki is be kellett mutatnia a ,,mestermunkat”, egy hibatlanul végrehaj-
tott kivégzést, hogy képesitett hohérra valjon, s igy valamely varos hatosaga-

84 Helmut Schuhmann (1978): i. m. 76. o.
85 Tankred Koch: i. m. 34. o.

86 Uo.

87 Uo.
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tol kapott jogosultsaganal fogva igényt tarthatott a szerz6dés szerinti tisztes
jévedelemre és ellatmanyra. Eppen ezért tévedés lenne azt hinni, hogy hohé-
rok csak kényszerbdl lettek az emberek. Egyes forrasok kemény vetélkedés-
r6l szamoltak be egy-egy tekintélyesebb poszt betdltése koriil®.

88 Mezey Barna: Régi idok tomldcei. Biintetések, bortdndk, bakok. Rubicon Bt., Budapest, 2010, 150. o.
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PATYI ANDRAS

»Rendészet—kozigazgatas—biroi jogvédelem”
Aktualis gondolatok a rendészettudomany kapcsan

Nem véletleniil szerepel a cim idézdjelben. Ez volt a cime Tomcsdnyi Moric
1929-ben megjelend kozigazgatasi jogi jogdogmatikai alapmunkajanak. Fel-
idézésével azt szeretném jelezni, hogy a rendészetrdl szolva okvetleniil a koz-
igazgatasrol is szot ejtiink, s ezzel szoros kapcsolatban all a kdzigazgatasnak
a jog ala rendelésébdl' fakado birdi jogvédelem elméleti megalapozasanak és
megoldasa mikéntjének ezer kérdése is. De az elobbi tételt megforditva is
igaznak gondolom: a kdzigazgatasrol szolva a rendészeti miikodés alapvona-
sait is érinteniink kell (akar tudataban vagyunk, akar nem), mert ez (a rendé-
szet), mint a kozigazgatasi mikodés Osi, archetipikus formaja szerencsére
megdrzdott és ma is tanulméanyozhatd. Ma is tanulmanyozhato, és ma is ta-
nulméanyozandd. Mindenkinek, aki tobbet szeretne tudni a kozigazgatasi mii-
kodésrol és a kozigazgatasi jogrol, elébb-utobb érdemes a rendészet felé for-
dulnia.

Szamomra ez a rendészet felé fordulas Tomcsanyi, Szamel Lajos, Concha
Gydz6 vagy a maiak koziil (a teljesség igénye nélkiil) Finszter Géza irasait
lapozgatva mindig is napirenden volt. A korabbi Alkotmany Nagykommen-
tarjanak egyik szerzdjeként (nyilvan nem véletleniil) éppen a rendészeti ge-
neralklauzula alkotmanyi megfelel6jét tartalmazo 40/A. § (2) bekezdése ma-
gyarazatanak feladata harult rdm. Mivel az akkori fejezetcim ,,az egyes
rendvédelmi szervek” fordulatot is tartalmazta, adott volt a ma is kioszthatd
feladat: teremtsiink terminologiailag tiszta helyzetet.

A ,rendvédelem” fogalmaval ugyanis a tudomany sem volt képes mit kez-
deni. Opal Sandor és Zachar Jozsef meghatarozasi kisérleteit masok nem fo-
gadtak el, részben azért, mert egyikiik valojaban a rendészet két alapfogalma
(a kozbiztonsag és a kozrend védelme) koré szervezte a meghatarozast, a ma-
sik definicio viszont a torvény altal rendvédelminek nevezett szervek egy ré-
szére nem vonatkoztathatd. A rendészet és a rend6r sz6 nyelvjitas korabeli
¢és tartalmilag viszonylag megszilardult kifejezés, mig a rendvédelem sz6

1 Az alkotmanyos tétel 6sszefoglald, korabbi hatarozatokat rekapitulalo kifejtésére lasd: 8/2011. (1L
18.) AB hatarozat. ABH, 2011, 79-81.
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csupan az 1980-as évek végén bukkant fel a hadtudomany és a jogtudomany
miiveldinek korében. Torvénybe foglalasara elészor a régi Hvt. V. fejezeté-
ben keriilt sor, majd az Rtv. is atvette a rendérség meghatarozasahoz (,, alla-
mi fegyveres rendvédelmi szerv”). Ezek utdn tobb mads torvény is fokozato-
san alkalmazni kezdte a kifejezést, nem mindig ugyanazt a szervezeti kort
értve rajta. Lényeges azonban, hogy az elsé torvénybeli felbukkanasa a hon-
védelem korében tortént. A régi Hvt. a honvédelemmel, a honvédelmi felké-
sziiléssel és orszagmozgositassal osszefliggésben nevezte a felsorolt szerve-
ket — éppen ezeknek a honvédelmi tevékenységhez kapcsolodo feladatai
alapjan — rendvédelmi szerveknek. Barmennyire elterjedt és korabban ,,alkot-
manyos rangra” emelkedett fogalomrol van is sz6, tartalma és az altala lefe-
dett szervek kore egységes jellemzok alapjan nem volt meghatarozhato, he-
lyette — masokkal egyetértésben — magam is sokkal inkabb helyénvalonak
tartom a rendészet és a rendészeti szervek kifejezés hasznalatat, elsésorban és
foként a renddrséggel kapcsolatban.

Az, hogy rendvédelmi helyett a rendorség tevékenységének rendészeti jel-
legét igyekeztem hangsulyozni és e kifejezés hasznélatat 6szténdzni, elsdsor-
ban azért fontos, hogy a rendérséget (mint a rendészeti tevékenység végzésé-
nek korabban az alkotmanyban s most az alaptorvényben nevesitett szervét) a
kozigazgatas részeként foghassuk fel. Mint ilyennek a lényegi feladata (a kdz-
biztonsag és a kdzrend védelme) alapveten az anyagi (materialis) renddrség-
fogalom hasznalatara utal, hiszen a testiilet érdemi feladatanak meghataroza-
sara koncentral, a rend6rséget a tevékenységén keresztiil hatarozza meg.?

A 65/2003. (XII. 18.) AB hatarozat értelmezése szerint ,, [a] kozbiztonsag
védelme az Alkotmdany 40/A. § (2) bekezdés értelmében a rendérség alapvetd
feladata, amely magadra az allamra nézve alkotmanyos célt fogalmaz meg”
(ABH 2003, 707., 723.). A 9/2004. (III. 30.) AB hatarozat pedig rogzitette,
hogy ,,[a] renddrség alapveté feladataként meghatarozott, a kozbiztonsag és
a belsé rend védelmét eldiro alkotmanyi rendelkezés [Alkotmdny 40/4. § (2)
bekezdés] olyan alkotmanyos cél, amelynek elérése és fenntartasa az élet vé-
delmét is szolgalja” (ABH 2004, 179., 186.). Az eurdpai alkotmanyokban al-
talaban nem hatarozzak meg ily modon a rendérség feladatait. Kivételként
emlithetd az Osztrak Koztarsasag szovetségi alkotmanya, amely a szovetség
¢és a tagallamok kozotti feladat- és hataskori megosztas soran rogziti, hogy ,,a
koznyugalom, kézrend és kozbiztonsdg fenntartasa, beleértve az elsé dltala-

2 Klaus Vogel — Wolfgang Martens: Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (Ordnungsrecht) des
Bundes und der Lénder. Carl Heymanns, Kéln, 1986, S. 33.
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nos segitségnyujtast, a helyi rendorség kivételével ” torvényhozasi és végre-
hajtasi szempontbol a szovetséget illet6 tigycsoport.’

Ugyanezt a harom fogalmat hasznalta a renddrségi adatkezelés alkotma-
nyossagi kérdéseiben allast foglalo 44/2004. (XI. 23.) AB hatarozat is: ,, 4
kozbiztonsag és a belsé rend védelme az Alkotmany 40/A. § (2) bekezdése sze-
rint a rendorség alapvetd feladata. A kézbiztonsagnak, kozrendnek alkotoele-
me a kéznyugalom, amely veszélyeztetésének a biintetdjog eszkozeivel torte-
nd megeldzése, illetve megtorlasa nyomos kozérdek. A kozrend, koznyugalom
megteremtése, biztositasa megkoveteli az elkovetok megbiintetését és azt is,
hogy a nyilvanossag tajékoztatast kapjon kiilonésen a koznyugalmat megza-
varo vagy mas sulyos biincselekmények koriilményeirdl és a felderités érde-
kében tett intézkedésekrdl, az eljards dallasardl, valamint arrdl is, hogy a biin-
cselekményeket kik kévették el. A kozbiztonsag, a koznyugalom védelme mint
alkotmanyosan elismert dllamcél megteremtése indokoltta teheti tehat a biin-
cselekményt elkovetok bizonyos adatainak nyilvanossagra hozatalat” (ABH
2004, 618., 636.).

Mikdzben alapvetd fontossagliak a rendészet tekintetében is az alkotma-
nyi szintli fogalmak, arra a kovetkeztetésre kellett jutnom harom évvel ez-
el6tt, hogy a kozbiztonsag és a kozrend fogalma az alkotmany szintjén teljes
bizonyossaggal meghatarozhatatlan, legfeljebb szempontok segitségével ko-
rilirhat6. [Valosziniileg ugyanez a helyzet az alaptérvény esetén is, amely a
46. cikk (1) bekezdésében hasznalja ugyanezt a fogalomparost.] Még annak
meghatarozasa is nehéz feladat, hogy vajon a két fogalom ugyanazt jeldli-e,
vagy a kozrend (a korabban hasznalt belsé rendhez hasonldan) a kozbizton-
sag egyik alkotoeleme, esetleg a kozrend az altalanosabb fogalom. Az sem
meglepd, ha éppen forditva, a ,.kdzrendet” tekintjiik a kozbiztonsaghoz ké-
pest masodlagos fogalomnak, igy a kozrend védelmét pedig tartalékfunkcio-
nak, amelynek f0 célja, hogy segitségével a tarsadalmi békét fenyegetd, elé-
re nem lathatd és el nem tiirhetd zavarokra reagalni lehessen. Akar egyik,
akar masik fogalmat helyezziik el6térbe, a rendészeti tevékenység e jogi tar-
gyak védelme koriil mozog, s a védelem mint feladat az adott targyat fenye-
getd veszélyek megelozésében és elharitasaban all. A veszélyelharitas persze
6nmagaban nem jeldli ki a renddri mitkddés egymastol elkiilonitendd agait,
mint ahogyan a kodzbiztonsag és a kozrend fogalma sem jeldli ki a rendésze-
ti hatdsagi tevékenység jogi feltételeit és formait.

3 Az Osztrak Koztarsasag szovetségi alkotmanytorvénye, 10. cikk (1) bek. 7. pont. Lasd Bado Attila —
Trocsanyi Laszlo (szerk.): Nemzeti alkotmanyok az Eurdpai Unioban. KJK-Kerszov, Budapest, 2005,
25.0.
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Nemcsak az elébbiekben vazlatosan felvillantott fogalmi alaphelyzet tisz-
tazasa okan, hanem egyébként is érdemes a rendészet legfontosabb kérdései-
ol eszmét cserélni. Szabo Andras akadémikus kezdeményezése nyoman az
MTA IX. Gazdasagi ¢s Jogtudomanyi Osztalya a 2003. szeptember 17-i {ilé-
sén fogadta be a rendészettudomanyt. A Rendészettudomanyi Albizottsag
2012 tavaszan tartotta j (masodik) alakul iilését Finszter Géza elndkletével.
2010-t8l kezd6déen minden korabbinal atfogdbb, markans atalakitasnak lehe-
tiink szemtanui a rendészet terén. Ennek kézzelfoghaté manifesztuma a rendé-
szetet érintd szamos 1Uj jogszabaly; az alaptorvénytdl az egyes sarkalatos tor-
vényeken at a végrehajtasi rendeletekig. Torténelmi mérfoldkének tekinthetd
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem megsziiletése, a rendészeti felsdoktatas 1j-
radefinialasa, az RTF egyetemi karra (RTK) formalasa, a Rendészeti Doktori
Iskola megvaldsitasanak elinditasa.

A Beliigyi Szemlének 2012-ben a 60. évfolyama (!) jelent meg. A kar és a
Beliigyi Szemle egyiittmiikodése nemcsak kézenfekvo, de szikségszeril is.
Ha arra toreksziink, hogy megteremtsiik a rendészettudomany igényes miive-
lésének feltételeit, akkor mindenképpen kell egy mértékadd szakmai, tudo-
manyos folyoirat, amely szinteret adhat egyebek kozott a reményeink szerint
megélénkiilé rendészeti kutatasok, szakmai tapasztalatok, nemzetkozi kon-
textusok ismertetésére, publikalasara.

Mint lattuk, a rendészet és rendvédelem nem csereszabatos fogalmak,
még akkor sem, ha minden koncepcio és kovetkezetesség nélkiil, hol egyik,
hol masik kifejezés bukkan fel a hiradasokban, szakmai tanulmanyokban, de
még a jogszabalyokban is. Raadasul a kozigazgatasi szervezeti atalakulasok
miatt egyebek kozott a vam- és pénziigyorség kikeriilt a rendvédelmi szervek
koziil, és az egyenruhas, fegyveres pénziigyérok a rendvédelmi feladatokat is
ellaté kormanyhivatal, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal munkatarsaiként intéz-
kednek. A rendészet alapfogalmainak jelentéstartalma (nem csak alkotmanyi
szinten) maig nem tisztazott, igy husz évvel a rendszervaltas utan még min-
dig zavar mutatkozik a rendészeti terminologia tekintetében.

Elbrelépésként értékelhetd, hogy az alaptérvény rendészetr6l szolo 46.
cikkeébdl kikeriilt a rendvédelmi szerv terminologia. Korainak bizonyul az
6romiink, ha ugyanis tovabblapozunk, akkor rajohetiink, hogy a megel6z6
védelmi helyzetr6l szo616 51. cikk (3) bekezdése tovabbra is hasznalja, és ez-
zel fenntartja a rendvédelem kifejezés alaptorvényi (alkotmanyi) statusat. Az
alaptorvény legjelentdsebb Ujitdsa a rendészetet érintéen, hogy végre kiilon-
valasztja a Magyar Honvédség és a rendérség szabalyozasat. igy immar meg-
nyilt a lehetdsége annak, hogy visszatérjiink kozjogi hagyomanyainkhoz, és
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az alaptorvény visszaillesztheti a renddérséget a kozigazgatas szovetébe,
ahonnan a tekintélyelvii hatalomgyakorlas csaknem hatvan évvel ezel6tt
kiszakitotta.* A rendészeti jogalkotasban maig hat6 probléma, hogy a rendé-
szeti szervek szabalyozasahoz a teljesen eltéré honvédség szolgalt mintaként.
Ennek gyokere a honvédség mintajara megalkotott allamrendérségi modell,
tovabba a hibas kodifikacios alapvetés ékes bizonyitéka az 1996-ban elfoga-
dott szolgalati torvény (Hszt.).

Ha az el6bbiek esetleg nem szolgaltak elegenddé municioként a rendésze-
ti kutatasok, publikaciok, igy a Beliigyi Szemle (mint vezet6 tudomanyos or-
ganum) 2013-ban is szem el6tt tartando céljaihoz, hadd egészitsem ki azzal,
hogy a meglijuld rendészettudomanynak szinte kotelessége kiterjeszteni a
vizsgalodasi korét a rendészet rendérségen tali szerveire. Sokaig nem tartha-
to, hogy szinte kivétel nélkiil a renddrség all a rendészeti kutatdsok fokusza-
ban, holott szamos érintett szerepld is részt vallal a rendészetben. A rendészet
orok érvényt kérdései, hogy mennyire miitkddnek hatékonyan szervezeteink,
miként miikodhetne még hatékonyabban a rendészet és egyaltalan mérheté-e
a hatékonysag. ,, 4 végletesen centralizalt struktura nélkiilozhetetlenné teszi
az eredményesség statisztikai mérését, akkor is, ha tudjuk, hogy ezeknek az
adatoknak a tényleges teljesitményekhez semmi koziik nincs.”” A ma gyakran
hallott két angol kifejezés a hatékonysagra nem ugyanazt jelenti. Az efficiency
a statisztikaval alatamasztott hatékonysagot jelenti, mig az effectivness a cél-
nak megfelelé6 mikodést.

Allaspontom szerint igy van ez a rendészetben is: kétféle hatékonyan mii-
kodo rendészet 1étezik. Az egyik a statisztikan alapuld, a masik pedig a cé-
loknak (elvarasoknak) megfeleld hatékony rendészet. Sokak szerint a rendé-
szeti statisztikak konklizioi és az emberek biztonsagérzete nem esik egybe.

Kiilonosen aktualis lehet tehat eltdprengeni azon, hogy miként lenne érde-
mes Ujragondolni a rendészet szervezetét €s miikodését. Ragaszkodni kell-e
tovabbra is végletesen az évtizedek Ota alkalmazott szervezdelvekhez, vagy
éppen 1j modszerek, megoldasok alkalmazasat kellene fontoléra venni? Ilyen
megfontolandd gondolatok: tarsadalmasitas, problémamegoldas, egységes
renddrségi modell fenntartasanak vizsgalata vagy éppen a hierarchia—centrali-
z4cio—militans jelleg harmasanak feliilvizsgalata stb.

4 Finszter Géza: A rendészeti stratégia alkotmanyos alapjai. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.):
A rendészettudomany hatarkovei. Pécs, 2012, 72. o.

5 Finszter Géza: Tanitasok a rendészetrdl. In: Hautzinger Zoltan — Verhocki Janos (szerk.): Sordorvona-
lon. MRTT Hatarrendészeti Tagozat, Budapest, 2012, 63. o.
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E kérdések megvalaszolasa nem képzelhetd el intézményesiilé rendészeti
kutatocsoportok, mithelyek alapitasa, mitkodtetése és aktiv egytittmitkodése
nélkiil. Ez lehet a rendészettudomany megerdsodésének az egyik kulcskérdé-
se, zaloga. ,, A rendészet az allamigazgatasnak az a teriilete, ami leginkabb
kiszolgaltatott a napi rogtonzéseknek, a politikai csatarozasoknak és a leg-
jobban nélkiilozi a stratégiai szemléletet, a kozszolgalat szakmaként valo
elismerését.”

,, Az okok sordaban ott taldljuk a tudomanyos kutatdsok hianyat. Ezt az tirt
a lendiiletesen fejlodé allam- és jogtudomanyok, valamint a szervezéselmélet
eredményei sem tudtak kitolteni. Egyesek a rendészet tanatol varjak a kedve-
z0 fordulatot.””

Ugy gondolom, az idézett sorok helytallok, most azonban kérvonalazod-
ni latszanak a feltételei annak, hogy a rendészettudomany betdlthesse ez ira-
nyu kiilldetését. Vannak olyan alapkutatasok, amelyeket azonnal el kell vé-
gezni a megujuld rendészettudomany teriiletén. Remélem, sikertilt néhanyra
ravilagitani ezek koziil. A rendészet irant elkdtelezett kutatok varjak, hogy
megindulhassanak és sikerrel folytatddjanak e kutatasok.

6 Finszter Géza: A rendészet elmélete. KJK-Kerszov, Budapest, 2003, 13. o.
7 Szabd Andras: A rendészettudomany meghatarozasa és értelmezése. Magyar Rendészet, 2003/4., 10. o.
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INTERJU

»---a nemzethez, a néphez,

az orszaghoz hiiséges rendérség nemzeti érték”
Beszélgetés

Bene Laszl6 volt orszagos renddrfokapitannyal

A hatvanéves Beliigyi Szemle régi hagyomanyait elevenitette fel, amikor az
interju miifajat apolva felkereste az egykori orszagos fokapitanyt, dr. Bene
LaszIo rend6r altabornagyot, akit kivételes szakmai karrierjének alakulasarol
kérdeztiink.

Kérem, meséljen az életkezdésérdl!

Lehet, hogy még jo ismer6seim is meglepddnek azon, amivel ezt a visszaem-
Iékezést kezdem. Ifjukoromban nem azzal keltem és fekiidtem, hogy rendér
leszek. Egy kival6 gyori gimnaziumban, a Révai Miklosban érettségiztem, és
annyira vonzott az orvosi palya, hogy haromszor is nekivagtam a felvételinek.
Mindig helyhidny miatt utasitottak el. A tovabbi probalkozasoktol még a har-
madik kudarc sem riasztott volna el, de akkor nem hivatalosan kozolték ve-
lem, hogy nem tartozom a szarmazas alapjan kedvezményezett csoporthoz,
igy a jovoben sem lehet sok reményem. Manapsag divat hivatkozni az elmult
rendszerrel valoé szembenallasra. Az esetemben nem errdl van szo, de tény,
hogy nagyapai és apai 6rokségem alapjan engem a hagyomanyos munkas—pa-
raszt—értelmiségi helyett az ,,egyéb szarmazasu” kategoriaba soroltak, és ez,
ugy latszik, még a hatvanas évek kozepén sem volt jo ajanlolevél. Viszont
azutan bevonultam, és a sorkatonai szolgalatom alatt haromszor nyertem el a
Magyar Néphadsereg kivalo katonaja cimet. Egy harckocsizé ezrednél soral-
lomanytként szakaszparancsnoki beosztasban szolgaltam. Mondhatom tgy
is, hogy ekkor fedeztem fel a magam szamara a fegyveres szervekhez fiiz6d6
vonzalmamat, és talan azt is, hogy szervezetek iranyitasahoz is konyitok.

Hogyan sziiletett az elhatarozas, hogy renddrnek all?
Ertesiiltem arrol, hogy a leszerelok kozott a rendérséghez toboroznak, igy
amikor a szolgalatom véget ért a pancélosoknal, jelentkeztem felvételre. Arra
gondoltam, hogy ezen az uton lehetéségem nyilik a tovabbtanulasra. Valgja-
ban azonban nem az iskolapadba keriiltem, hanem a kezdetekt6l mindvégig
gyakorlati munkat végeztem. Biiniigyi nyomozoként nem adatott meg, pedig
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erre a hetvenes évek elején sokaknak volt lehetdségiik, hogy a frissen alakult
Rendértiszti Fdiskola nappali tagozatos hallgatdja lehessek. A foiskolai és a
jogi egyetemi diplomat is levelezén szereztem. Ma is elismerésnek érzem,
hogy akkori f6ndkeim ragaszkodtak hozzdm, ezért a tanulmanyokat a munka
mellett kellett végeznem. Levelez6ként kevés kdzvetlen benyomast szereztem
a foiskolardl, de arr6l meggy6zddtem, hogy magas szintli elméleti képzés
folyt, és a vizsgakdvetelmények is ehhez igazodtak. Késébb, amikor mar én is
vizsgaztattam a fOiskolan, szigort tanar voltam, mert Ggy éreztem, azoktol,
akiknek olyan lehet6ségiik van, hogy fizetésért tanulhatnak nappali tagozaton,
elvarhato a becsiiletes teljesitmény. Idokozben valasztott mesterségemet, a
bliniigyi munkat is nagyon megszerettem. Kevés olyan foglalkozast ismerek,
amely olyan mértékben adja meg a k6zosségért munkalkodas élményét, mint
a biniildozés. Egy ¢letre elkoteleztem magam a hivatasom mellett.

Mikor keriilt vezetd beosztasba?

Tobbéves nyomozoi multtal a hatam mogott, 1980-ban lettem a Gyor-
Moson-Sopron Megyei Rendor-fokapitanysag biiniigyi osztalyanak a vezetd-
je. Tizenkét évet toltottem ebben a beosztasban. Ugy érzem, hogy az életem
egyik leggazdagabb szakasza volt, a legtobb értéket ekkor kaptam, és magam
is sokat nyujthattam masoknak. A legbiiszkébb talan arra vagyok, hogy osz-
talyvezet6ként olyan csapatot épitettem, olyan munkatarsakra — mondhatom:
baratokra — tettem szert, akik ma is meghatarozo egyéniségei rendérségiink-
nek, ¢és akikkel valtozatlanul jo a személyes jo viszonyunk. Tizenkét év
ugyanabban a beosztasban azonban talan mar tal hosszi idd. Az utols6 évek-
ben — ez mar 1990 utan tortént — éreztem a rutin miikodését, akkor is, amikor
tobb eredeti megoldasra lett volna sziikség. Masfeldl viszont, néhany példat
latva, azt is meg kell mondanom, hogy az indokolatlanul révid idére szabott
beosztasok sem hozhatnak eredményt. Ilyenkor még az is kétséges, hogy va-
laki a sajat képességeirdl bizonysagot szerezhet, de azt sem hiszem, hogy a
fénokei megismerhetik, pedig ez a tovabbi karrier szempontjabol nagyon is
fontos lenne. Legyen ez tanulsag a renddriéletpalya-modellek épitdi szama-
ra. Visszatérve a sajat utamhoz: addigi munkam elismerése volt, hogy 1991-
ben a Gyér-Moson-Sopron Megyei Renddr-f6kapitanysag biiniigyi igazgato-
java neveztek ki, ez a fokapitany biliniigyi helyettesi posztnak felelt meg.
Természetesen ebben a beosztasomban is igyekeztem a legjobban hasznosi-
tani addigi vezetdi tapasztalataimat ¢és a teriileten szerzett ismereteimet.
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Vannak-e a biiniigyi szolgalatanak kiilonésen fontos emlékei? Olyan biin-

tigyek megoldasara gondolunk, amelyekre joggal lehet biiszke.
Szamos sulyos biincselekmény felderitésében vettem részt, elébb nyomozo-
ként, majd pedig a nyomozas vezetdjeként. Az élet elleni és a nagy értékre el-
kovetett vagyon elleni blincselekmények leleplezésében és az elkovetok kéz-
re keritésében értiink el sikereket. Mar bliniigyi igazgatd voltam, amikor az
egész orszagot megrazo rendorgyilkossag tortént a megyében. Ismeretlen tet-
tesek Gyorben a vizmiiveknél egy vagyonérzési feladatokat ellato, szolgala-
ton kiviili rend6ér kollégankat 6lték meg téizharcban. Roluk késébb kideriilt,
hogy sorozatban kovettek el rablasokat, de a rendérgyilkossag utan valtak
igazan elvetemiilt biin6zokké. Donaszi Aladar, a rendor gyilkosa, az elfoga-
sa utani vallomasaban beismerte, hogy a renddrrel vivott tiizharcban majd-
nem rajtavesztett. Akkor elhatdrozta, hogy ha a késobbi kiszemeltjeinek is
lesz fegyveriik, 6ket a tovabbiakban mar nem tekinti embernek, hanem elha-
ritand6 akadalynak, és ha céljai ugy kivanjak, 61. Donasziék voltak az ugyne-
vezett vadaszgyilkosok is, ezt a tettilket Székesfehérvar kornyékén kovették
el. A budapesti Skéla Aruhaz pénzszallitéi ellen intézett rablaskor Donaszi,
amikor a pénzszallitast végzo taxi hatso ajtajat feltépte, azt feltételezte, hogy
az ott il6nél fegyver van. Habozas nélkiil fejbe 16tte az egyébként védekezés-
re képtelen, fegyvertelen egyetemi hallgatot, aki alkalomszertien vett részt a
pénzszallitdsban. Az elkovetdket ekkor sem sikeriilt elfogni. A Skala-rablas-
ban a nyomozast ismeretlen tettesek ellen a budapesti kollégak folytattak, a
vadaszok sérelmére elkovetett emberdlésben Fejér megye jart el, mi pedig a
Gyodrben tortént rendérgyilkossag felderitésén faradoztunk. Az igyben az ho-
zott fordulatot, hogy a fegyverszakértd megallapitotta, hogy a kiilonb6z6
helyszineken tortént emberdlésekhez ugyanazokat a fegyvereket hasznaltak,
ami mar meger0sitette e cselekmények sorozat jellegét. A késobbiekben Do-
naszi-ligyként ismertté¢ valt blinsorozatban a két elkovetd négy embert Olt
meg ¢és tovabbi harmat sulyosan megsebesitett. Ezen kiviil szamos rablas és
betdrés volt a szamlajukra irhat6. A sorozat felderitésének f6 terhe fokapi-
tanysagunkra harult, csaknem haroméves intenziv munkat kovetelve. A siker
érdekében alkalmazni kellett a kriminalisztika valamennyi rendelkezésre al-
16 eszkozét, beleértve a titkos informaciogytijtés szinte teljes tarhazat. Az el-
kovetdket nemcsak kegyetlenség, hanem biindz6i profizmus is jellemezte.
Minden biincselekményiiket alaposan megtervezték, iigyelve arra, hogy a le-
hetdé legkevesebb nyomot hagyjanak. Nem csupan a személyazonossaguk
megallapitasa okozott nehézséget, hanem az is, hogy az elitélésiikhoz allja-
nak rendelkezésre a sziikséges bizonyitékok. Ma is biiszke vagyok arra, hogy
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1994-ben a hazai kriminalisztika torténetének egyik legelvetemiiltebb bling-
z6parosat sikertilt leleplezni. A feladat azért volt nehéz, mert profi biin6z6k-
kel alltunk szemben, akiknek a szamlajan akkor mar négy ember6lés volt. A
felelésségre vonas eldl menekiilés akar tovabbi gyilkossagokkal is véllalhato
volt, hiszen egyébként a kiszabhat6 legstlyosabb biintetéssel kellett szamol-
niuk. Azt is tudtuk, hogy a siker csak a targyi bizonyitékok felderitésével ga-
rantalhato, ezeket viszont titkos uton lehetett megszerezni. Ezt a jatszmat Ggy
kellett folytatnunk, hogy kdzben ne sodorjuk életveszélybe a segitségiil hi-
vott kapcsolatainkat, képesek legylink 6ket megvédeni. Van a titkos nyomo-
zasnak egy olyan sajatossaga, hogy amikor az elkdvetok személye mar is-
mert, nyomon tudjuk kovetni, hogy mit cselekszenek a jelenben és mit
terveznek a jovében. Ez a tudas sokszorosan noveli a felderités feleldsségét,
mert nem asszisztalhatunk ujabb biinok elkovetéséhez. Ebben az tigyben is az
befolyasolta az elfogas idopontjanak megvalasztasat, hogy voltak értesiilése-
ink jabb biincselekmények terveir6l. Kidertilt, hogy éppen egy korabbi biin-
tarsukat akartak eltenni 1ab alol, mert Gigy érezték, hogy veszélyt jelent a sza-
mukra. Kozbe kellett 1épniink. A targyi bizonyitds mellett ez az iigy a
személyi bizonyitékok megszerzésében is szolgalt tanulsagokkal. Amikor
Donaszi Aladar kihallgatasara késziiltiink, alaposan tanulmanyoztuk a mult-
jat. O korabban katonatiszt volt, akit 1980-ban rablasért 12 év bortonre itél-
tek. Tisztként céltudatos, taktikai érzékkel megaldott, fegyelmezett embernek
bizonyult, aki szeret nyerni, de tud vesziteni is. Lathato volt az is, hogy a bi-
ndzésben nem csupan a zsakmanyt, hanem a kockazat izgalmat is kereste.
Hasonl6 jellemvonasai tiintek ki a bortonévek alatt. Erre épitettiik a kihallga-
tasi taktikat, amely alig néhany 6ras kikérdezés utan be is valt. Feltaro jelle-
gl beismer6 vallomast tett, ami azért is volt kiilondsen értékes, mert kivalo
emlékezoképesség jellemezte. Az is tapasztalat, hogy az ilyen médon meg-
szerzett személyi bizonyiték a targyaldsi szakaszban is megérzi a hitelessé-
gét. Donaszi a jogerés itéletig kitartott a beismerés mellett.

Egy interjui nem alkalmas valamennyi kriminalisztikai tanulsag levonasa-
ra. Arra azonban lehetdség lenne, hogy az uj rendészettudomanyi karon
Bene LaszIo tabornok specialis kollégiumot hirdethetne biiniigyi szakos
hallgatok szamara, illetve a most alakulo doktori iskola hallgatdinak, pél-
daul Egy biincselekmény-sorozat felderitése cimmel. Tudna ezt vallalni?
A személyes érintettségen til magat a felvetést jonak tartom. Nagyon fontos
lenne a renddérképzésben az ilyen gyakorlat megjelenése, kiilondsen azért,
mert ezt olyan tanarok hitelesithetik, akik egész aktiv életiiket ennek a hiva-
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tasnak szentelték. Nagy pazarlas, hogy az elmult két évtizedben szamos ki-
valo szakember tavozott a testiilettdl, akiknek a tudasa kiaknazatlan marad.
Tudom, hogy fontos az elméleti publikacié meg a tudomanyos fokozat, de a
praxis megjelenése az egyetemen ugyancsak nemes célkitiizés lehet.

Amikor ez a felderités folyt, 1991 és 1994 kozott, a biintetéeljarads szaba-
lyait az 1973. évi I. térvény irta el6, a titkos informaciogyiijtés kiilonleges
eszkozeinek alkalmazasara pedig egy dtmeneti torvény, az 1990. évi X.
torvény volt érvényben. Hogyan hatott ez a jogi hattér az akkori felderits-
munkara?
A rendszervaltozas kornyékén a renddri munka rendkiviil nehéz volt. Nem
csupan a blingzés dramai emelkedése jelentett szamunkra szinte megoldha-
tatlan feladatot, de a biiniigyi szolgalat titkos kapcsolatait is silyos csapds ér-
te. A korabbi rendszer legitimitasanak megkérddjelezése az olyan teljesen po-
litikamentes teriiletekre is kihatott, mint a biiniild6zés. Mindemellett a
legdontdbb tényez6t az jelentette, hogy az allomanyban tomegesen jelentek
meg olyan munkatarsak, akik sem képzést nem kaptak, sem tapasztalataik
nem voltak. Ezért nem tehettiink mast, mint a mindennapokban kerestiik a
blindzés Gj formai ellen eredményesen alkalmazhat6 megoldasokat, sokszor
tévedve, és sokszor kemény kockazatokat is vallalva. Nagyon nagy bajnak
tartom, hogy a most mar tobb mint hlisz esztend6 kriminalisztikai tapasztala-
tait sem a nyilt, sem pedig a titkos munka teriiletén nem gytjtotték dssze és
nem tették tanithatd és kovethetd ajanlasok formajaban elérhetové a szakma
szamara. Ez a rendészettudomanyi kutatdsoknak is nagy addssaga. Elisme-
rem, hogy mi is tehettiink volna tobbet a tanulsagok osszegezésében, de a na-
pi feladatok rendkiviili médon lekétottek, tovabba nem is biztos, hogy a ku-
tatasokra azok a legalkalmasabbak, akik a gyakorlatot jol csinaljak.

Talan a most megalakult Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudo-

manyi Karanak tanszékei, az egyetem oktatoi potolhatnik a lemaradast

azzal, hogy kutatéi érdeklédésiik ebbe az irdnyba fordul.
Amikor orszagos vezetdként ezt megtehettem, tobbszor kezdeményeztem az
akkori Renddrtiszti Féiskolan, hogy a tanarok jobban térekedjenek a gyakor-
lat megismerésére, és nem csupan a biliniildozés teriiletén. Emlékszem, hogy
azt is javasoltam: jO tapasztalatokat lehetne szerezni a tomegrendezvények
renddri kezelésérdl, ha a tandrok idénként bekapcsolddnanak az intézkedése-
ket iranyitd torzsek munkajaba. Nagy aktivitast nem tapasztaltam, de lehet,
hogy ez nem csupan a tanintézet hibaja.
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Hogyan alakult a palydja a késébbiekben?

Ot évig voltam f8kapitany-helyettes, majd az akkori orszagos fékapitany,
Pintér Sandor kezdeményezésére Vas megye els6 szamu renddri vezetdje let-
tem, ott hat évig dolgoztam fokapitanyként. Az a vidék az orszag egyik leg-
jobban polgarosodott része, a lakossag igényelte a biztonsagot €s sokat vart a
renddroktél. Olyan allomanyt vezettem, amelyik mind jobban megfelelt
ezeknek a kovetelményeknek. Szamomra fordulatot hozott 2002, amikor a
rendészet belsd elharitasanak, a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata-
nak a vezetését biztak ram. Két és fél évig voltam ott, és elmondhatom, hogy
a rendészeti szervezet olyan oldaldval ismerkedtem meg, amelyrdl addig nem
volt atfogd képem. A szolgalati rend megsért6i, az allomany blincselekményt
elkovet6 tagjai ellenében kellett megvédeniink a testiilet tisztasagat. Ezt a
munkat igazan nem szereti senki, éppen ezért arra torekedtem, hogy munka-
tarsaimmal megértessem, szamunkra nem a sulyos biinok leleplezése, hanem
azok megel6zése az igazi siker. A szervezetnek annal is inkabb a megel6zés-
re kellett koncentralnia, mert nyomozo hatosagi jogkore nem volt.

Az nem meriilt fel, hogy a védelmi szolgdlat keriiljon az tigyészség iranyi-

tasa ala?
Vezetdi munkam soran elssorban azt szerettem volna kezdeményezni, hogy
a szolgalat kapjon szilard torvényi megalapozast és alakitson ki munkakap-
csolatot az olyan ellen6rzé hatésagokkal, mint példaul a Kormanyzati Ellen-
Orzési Hivatal. Els6sorban a hivatali korrupci6 elleni kiizdelem eredményes-
ségét vartam ettél. Ebbe az elgondolasba akar az iligyészségi feliigyelet is
beleillett volna. Mindezek az elgondolasaim azonban csak tervek maradtak.

Felkérést kapott az orszagos rendor-fokapitanyi poszt betéltésére.
A felkérést a leend6 miniszterelnoktdl, Gyurcsany Ferenctdl kaptam, kozvet-
leniil a 2004-es kormanyfévaltas elétt. Nehezen hoztam meg a dontést, de
igent mondtam. Csupan azt kértem, hogy tekintsenek a szervezet szakmai ve-
zet6jének és garantaljak a rendérség politikai semlegességét. Ma is Gigy gon-
dolom azonban, hogy a renddrség egyik tabornoka, aki az egész szakmai pa-
lyafutasat ennél a testiiletnél jarta végig, ha egy ilyen felkérést kap, akkor az
egész szervezet érdekeit szem el6tt tartva csak nagyon kevés olyan indokot
sorakoztathat fel, amely miatt nem vallalhatja a megbizatast. Nekem ilyen in-
dokaim nem voltak. Hivatalba 1épésem eldtt sok gratulalo levelet kaptam, de
ezek kozott volt egy egész szakmai egység altal alairt koszontd is, amely az
ott dolgozo rendérok elvarasait tartalmazta. Akkor bizony megijedtem, mert
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ezeket a kivanalmakat jogosnak éreztem, de azt is tudtam, hogy valamennyi-
nek nem tudok megfelelni. Nem annyira a sziikos koltségvetés miatt, hanem
azért, mert a szakmai kultira megujitasa joval hosszabb id6t kivan, és olyan
feltételeket, amelyekrdl én nem rendelkezhettem.

A renddrség modernizacidja, vagy a miikodoképesség megdérzése volt a

Gyurcsany-kabinet elsddleges elvarasa az orszagos fokapitanytol?
Ami engem illet, els6ésorban a valtozasokkal megterhelt szervezet €s a magam
szamara nyugalmat kértem a napi feladatok becstiletes végrehajtasahoz. Akko-
riban, a 2006-os valasztasok kozeledtével, két nagyszabasu atalakitasi program
érintett minket, az egyik a kozigazgatas reformja, amely a megyerendszer he-
lyébe a régiok kialakitasat képzelte, a masik pedig a renddrség és a hatarérség
integracidja volt. Ezt ugy fogtuk fel, hogy a két célkitlizés egyiittes megvaldsi-
tasa igazi rendészeti reformot hozhat, amit a szakma tamogatott, de sziikség lett
volna egy széles korti politikai konszenzusra is. A regionalis atszervezés alkal-
mat adhatott volna az els6 foku rendérhatdsagok, a varosi kapitanysagok meg-
erésitésére, 1étszamban, szakértelemben és anyagi-technikai értelemben egy-
arant. A valasztasok utan ezek a folyamatok részben felgyorsultak. A rend6rség
¢és a hatarérség integracioja megvalosult. A régios elgondolasok azonban papi-
ron maradtak. Id6kdzben az orszag nehéz gazdasagi helyzetbe keriilt, és refor-
mot pénzelvonassal a rend6rségnél sem lehet megvalodsitani.

Miként értékeli az igazsagiigyi és a beliigyi tarca 2006-os Osszevondasat?
Ez nem bizonyult j6 megoldasnak. Nem 6nmagaban a két teriilet 6sszevona-
sat tartom bajnak, hanem azt, hogy az 0j minisztériumban nem alakitottak ki
a rendészeti teriilet irdnyitdsanak a feltételeit. Nem volt id6 a felkésziilésre.
Talan ez is akadalyozta a nagyobb szabasi modernizaciot, amelyre pedig a
szakma késznek mutatkozott. Az orszagos iranyitast sikeriilt egységesebbé
tenni azzal, hogy a kozbiztonsagi és a biinligyi helyettes feladatait 6sszevon-
tuk, csokkent a biirokracia is, de a fontos el6készité munkak, amelyek egy
szervezeti reformot céloztak meg, nem jartak eredménnyel.

Es elérkezett 2006 dsze!
Minthogy a mai napig nem tortént meg a tévészékhaz 2006. szeptemberi ost-
romatdl az oktober 23-i tomegdemonstraciok renddrségi kezeléséig terjedd
idészak minden szempontd, teljes szakmai ¢és egyéb értékelése, csupan politi-
kai mindsitések lattak napvilagot, azokhoz kommentart nem fiizhetek. En a té-
véostrom idején Brazilidban voltam, az Interpol nemzetkézi kongresszusan.

INTERJU
76 Bene Laszlo volt orszagos rendérfokapitannyal



INTERJU

Megjegyzem, nem szerettem az utazgatasokat, de akkor olyan egyiittmiik6dé-
si zavarokat kellett helyrehozni az Interpollal, ami nélkiilozhetetlenné tette a
személyes jelenlétemet Ridban. Hazatértem utan felmértem a kialakult helyze-
tet, és megallapitottam, hogy tobb, koztikk néhany silyos szakmai hibat is el-
kovettiink. De azt is tudtam, hogy a rend6rség olyan jelenségekkel talalta ma-
gat szemben, amelyben soha korabban gyakorlatot nem szerezhetett, igy azutan
a hibaink sokszoros nagyitasban jelentek meg. Szogezziik le azt is, hogy a koz-
biztonsagi valsaghelyzetet eldszor a randaliroz6 huligdnok hoztak 1étre, amikor
csaknem haromszaz rendér sériilt meg, koziilitk tobben nagyon stlyosan. Ok
voltak a legkiszolgaltatottabb szerepl6i ezeknek az eseményeknek, amihez ter-
mészetesen a garazdak mellett a kiilonboz6 szintli vezetdk szakmai hibéja és
gyakorlatlansaga is hozzajarult. Eppen ezért kiilon munkacsoportot hoztam 1ét-
re, hogy kialakithassuk a tomegdemonstraciok biztositasanak 0j rendjét. Sajnos
az oktober 23-ig rendelkezésre allo viszonylag kevés id6 még nem tette lehe-
tévé a folyamat teljes befejezését, de a felelds politika sem segitette a munkan-
kat. Ami pedig a rendori er6szakkal valo visszaélés eseteit illeti, magam is
megddbbentem egyik-masik renddriink magatartasan, azt is elarulom, hogy
mar a lemondasomat is fontolgattam. De lassuk a renddri agresszi okait is! A
képzésrdl mar beszéltem. Ez az allomany nagyobb részben mar 1990 utan szo-
cializalodott és Iépett szolgalatba. Olyan koriilmények kozott, amikor az or-
szagba araml6 kulturalis szenny az er6szak mitoszat apolja. A képernydk el6tt,
foként az amerikai filmeket nézve, egy orszag szurkol a térvényes célokért tor-
vénytelen eszkozoket bevetd rendortisztnek. Azt gondolom, hogy a mai ifjisag
jelentds része nem kapott szilard erkdlesi alapokat, mivel ilyenek még nem is
alakultak ki a tarsadalomban. Természetesen ez csak néhany kiragadott szem-
pont az okok sorabol. Csak remélni merem, hogy egyszer eljon annak az ideje,
hogy politikai narrativak és haszonszerzés helyett értelmes, objektiv koriilmé-
nyek kozott beszélhetjik meg a tapasztalatokat. A megbomlott kodzrendet
egyébként helyreallito renddrség egyes tagjai atlépték a torvényes kereteket.
Erre nem kaptak utasitast. Minden olyan esetben, amelyrdl tudtunk, eljarast is
inditottunk. Ilyen koriilmények kozott is ki kell allni a szakma erkolcsi alapér-
tékei mellett. Amikor lehetett, én ezt meg is probaltam.

2007 marciusaban mar lathatok voltak mindségi valtozasok a tomegren-
dezvények renddrségi biztositasaban. A szakmai hozzaértésben mutatkozo
gyors fejlodést még az ellenzék is elismerte.
Mar 2006. november 4-én is sikeriilt szamos hibat kijavitani. 2007. marcius
15. volt a rend6rség Gjabb er6probaja. Akkor sajtotajékoztaton jelentettem
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be, hogy a biztositast személyesen fogom iranyitani, és megigértem a kozvé-
leménynek, hogy egy minéségében megujult rendérséggel fog talalkozni. A
nemzeti iinnep utan még a Fidesz is gratulalt a teljesitményiinkhoz. Egy nyu-
gati ujsdg kommentatora azt irta, hogy marcius 15-én Budapesten egyediil a
renddrség viselkedett demokrata modjara. Nekem azonban ekkor mar nem
volt sok hatra az orszagos fokapitanyi székben. Egy nagy vihart kavaro és ké-
s6bb a megvadolt rendorok felmentésével végzodd binligynek, amelyben a
hajnali jardrszolgalatukat teljesitd budapesti rendéroket nemi erészak elkd-
vetésével gyanusitottak, az lett a kdvetkezménye, hogy a tekintélyében meg-
tépazott renddrség helyzete tovabb romlott, ami logikusan vezetett a tdvoza-
somhoz. Ezt a helyzetet tudomasul vettem, és ma sem kivanom kommentalni.
Azt azért elmondom, hogy tobb mint negyven év elkdtelezetten és lelkese-
déssel végzett munkaja utan emelt fovel, de bizonyos mértékig csalodottan
valtam meg hivatasomtol.

A folyoirat szerkesztésében nem kotelezd az optimizmus, mégis szeretnénk
valamiféle biztato reménnyel zarni ezt a beszélgetést, miként abban is bi-
zunk, hogy az on dsszegzésébdl is kiolvashaté a mindannyiunk szamdra
hasznosithato iizenet.
A rendéri hivatast véltozatlanul nagyszerti, izgalmas kiildetésnek tartom. A
gyengék és megtamadottak védelme, a biin legy6zése olyan kiildetés, ame-
lyért érdemes ezt a hivatast vallalni. A rend6rok elkotelezettsége a kozrend és
a kozbiztonsag szolgalataban; a nemzethez, a néphez, az orszaghoz hiiséges
rendOrség nemzeti érték. Remélem, lesz olyan kor, amelynek a politikusai
megtanuljak becsiilni és Orizni ezt az értéket.

Lejegyezte: Finszter Géza
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KRISKO EDINA

A Ko6zbiztonsagtol a Rendorkutyaig
— rendorségi lapok a masodik vilaghaboruaig'

A kovetkezdkben a huszadik szdzad els6 felének magyar rendérségérdl sze-
retnék szo6lni, mégpedig a renddri lapok szemléjekor talalt korabeli irasok
alapjan.? A sajtdé mindenképpen jo terepe a vizsgalodasnak, hiszen amikor
szakmai lapok indulnak — s ezt a lapok hitvallasai, kiildetésnyilatkozatai iga-
zolni fogjak —, ott van mogottiik a szandék, hogy alakitsak a szervezetrdl, a
rendori hivatasrol kialakult képet. Tevékenységiik célkeresztjében az isme-
retterjesztés, a rendori mikodés szakmai szinvonalanak emelése, identitds-
formalas és egyfajta kozosben osztozas megvalositasa all.

A Kozbiztonsag

Mi sem példazza ezt jobban, mint az els6 rendéri szaklap, az 1869-ben meg-
jelent Kozbiztonsag (1869—-1870), amely magat rendészeti elméleti és tapasz-
talati ismereteket kozvetit6 szakkozlonyként hatarozta meg. A lap azzal a val-
lalassal indult, hogy a kiilfoldi és hazai rendéri szakmaba vagod hireket
konnyen érthetd és érdekfeszit leirasban talalja.

., Ki nem ismeri nagy horderejét ezen szonak: »elére«. — A nemzetek ugy-
mint egyesek czéljainak kivivasara buzditobb szo, — révidebb program nem
képzelheté. E szo leend jelszavunk! ™

A cél nemes, a vallalkozas azonban hamar elhal, hiszen a lap Osszetiizés-
be keveredik a fokapitannyal, Thaisz Elekkel, aki kilatasba helyezi a teljes
szerkesztOségi garda lecsukasat. A kiizdelem a renddrség és a sajto kozott vé-

1 A tanulmany az MRTT Biztonsagpolitikai tagozatanak 4 XX. szdzadi magyar renddrség a korabeli szak-
sajto és tomegmédiumok tiikrében cimii konferenciajan elhangzott eléadasom szerkesztett valtozata.

2 A rendérségi sajtoorganumokrol vald tajékozodashoz a kiindulasi alapot a Magyar Orszagos Levéltar
gylijteményének K-150 jelzetii altalanos beliigyi iratanyagai, illetve az Orszagos Széchényi Konyvtar
(OSZK) mikrofilmtaraban hozzaférheté egyes rendéri lapok, illetve a Févarosi Szabo Ervin Konyvtar
(FSZEK) gytijteményében 6rzott ujsagok adtak. Nyilvanvaléan nem lehet teljes kori a sajtoszemle és
sajtoelemzés, ezért az egyes lapok bemutatasa foként a lapok indulasara, kiildetésére, vallalt szakmai
feladataira koncentral.

3 Forster Jozsef. Kozbiztonsag, 1869/1.
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giil a renddrség javara dol el: a ragalmazasi perben az eskiidtek Forster Jo-
zsef szerkeszt6t 7 : 5 aranyban talaljak biinosnek. Az 6 elitélésével a lap gya-
korlatilag meg is sziinik.

Nem csodalkozhatunk, hiszen a foszerkeszté tobb mint lesijto képet fes-
tett a renddérség akkori allapotarol: ,, ... mi tegnap jo volt, ma mar rosz, tart-
hatatlan, a mi egykor kielégitd volt, ma mar nem csak hogy elégtelen, de hat-
ranyos is, aki az idével nem halad, az altala eltapodtatik; és legyen bar az
dllamintézmény, ha szervezete meglazult, és korhadt gépezettel — az 6s iddk
hagyomdnyos hibdival — bir: onmagdban dsszeroskad, semmivé lesz. Ezen a
ponton all hazankban a renddrség, mely jelenlegi szervezetében ugyan csak
leélte magat, s itt az id6 hogy wjja sziilessen [...] Megesik sziviink e renddr-
ségnek csufolt intézmény felett, ha szemiigyre vessziik annak jelenlegi allapo-
tat: minden megyében, varosban mas mas eljaras a szolgalatban, nem cse-
kély onkényedéssel, basaskodassal, — aranytalansdag a létszamban a teriilet
nagysdgahoz, s foldrajzi helyzetéhez, minden egyontetiiség nélkiil a miikodeés-
ben, ruhdzat és fegyverzetben, hanyagsag a kotelesség teljesitésben batorsag
nélkiil a vész perczeiben, — tétovazas, tapogatodzas, iigyetlenség ott, hol
gyors elhatdrozas lélekjelenlét, helyes tapintat s szakismeret kivantatnék... ™

A Kozrendészeti Lap

Az egy honappal késébb Kolos Lajos szerkesztésében meginduld Kézrende-
szeti Lap (1870-1875) a kdvetkez6képpen hatarozta meg a feladatat: ,, Par-
lagon heverd hazai rendészeti szakirodalmunk kimiivelését a renddri térvény-
hozas és kozigazgatas korébe tartozo egyes fontosabb kérdések elméleti
fejtegetése altal elémozditani; a rendészet alapelveit a kézonség laicus részé-
vel is megismertetni, a rendorség eszméjével a magyar népet megbaratkoz-
tatni (mi célra tanulsagos és mulattato tartalmi tarcacikkeket fogunk kézol-
ni); tovabba tért nyitva az eszmék megvitatasanak, rendori intézményeink jo
és rosz oldalait foltiintetni, a miivelt és alkotmdnyos kiilallamok renddri in-
tézményeit megosmertetni, ezeket a mienkkel Osszehasonlitani, s igy hazai
rendorségiink tokélyesbiilését lehetdleg elbsegiteni; végre a hatosagi, kozse-
gi és renddri kozegeket a fennallo torvények és rendszabadlyok ismerésére és
megértésére vezérelni. [...] Nem torni és zuzni, — hanem csondesen épiteni

4 Orszagos rendérség. Kozbiztonsag, 1869/5., 1. o.
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szandékozunk; minden folmeriild targyat az objectiv tudomany és a rendor-
ség — nem pedig a politika dallaspontjardl fogunk targyalni.””

Azt kell mondanom, ennél modernebb, haladobb szellemii és teljességre
torekvé megfogalmazasat nemigen talaljuk a szaklapok kiildetésének és val-
lalasainak a kés6bbiekben. A nyelvi megformaltsagot kissé aktualizalva egy
ma is vallalhato kiildetésnyilatkozat ez, amelyet barmely, a munkajara igé-
nyes renddri szaklap fennen hirdethetne.

Mig a lap sajat rendeltetését igen pozitiv célokon keresztiil hatarozza meg,
és er6s kiildetéstudatot sejtet, igen lestijto véleménnyel van az jsagir6 szak-
marol altalaban. Az Gjsagiras csapasként, a becsiiletre, s csaladi fészekre ve-
szedelmet jelentd foglalkozasként jelenik meg, amely felel6tleniil banik em-
beri sorsokkal, nem tiszteli a maganszférat és személyes/csaladi jo hirnevet.
Tendenciozus lejarato tevékenységként jelenik meg a bulvar, amely targya-
ban a rend6ri miikodéssel egyezd, de iranyultsagaban, érdekeiben szoges el-
lentéte annak. Maguk a hirlapok a kdzonségigény kiszolgaloiként ugyancsak
eléggé lealjasult lizleti vallalkozasként jelennek meg a lap hasébjain: ,,Jaj
azon hdaznak, melyben éles botrany adja magat eld. Azonnal gyiilekeznek a
Jjournalistika kesejiii (!), kik éjjel nappal ott keringenek. A jegyzeteket gyiijté
csontszeddk, kik rég elasott s elfeledt gazt kaparnak el, melyet 6k hirlapiroi
spodium-gydarukban oly értékesen felhasznalni tudnak; — és ily haz hosszu
iddre elveszti nyugalmat, becsiiletét. ™

A lap kozlései a rend6rség—sajto viszonyt kiizdelemként, harcként aposzt-
rofaljak, majd 0j alapokra helyezve, az allam ¢s sajtd szembenallasaként je-
lenitik meg. Kézenfekvo az érvelés: ,, Itt valosaggal egyik hatalmassag ma-
sikkal all szemben s minden jo és békés allampolgar csak azt kivanhatja,
hogy az allam nyerjen folényt.””

A lap azonban a rendészettudomany tartalmahoz és hivatasahoz is szolgal-
tat adalékokat: ,, 4 mi fenyegeti az erényt, a kozegészséget, erkdlcsét, vetésein-
ket, vagyonunkat, életiinket, mindezt a kozrendészeti tudomdny elveinek gya-
korlati alkalmazadsa haritja el. E tudomany a tarsadalom boldogitdsat czélozza
az intézmény tagjai oly kotelezettséget vallalnak magokra minek betoltéséhez a
lélekismeretes gyakorlasahoz annyi onfeldldozas kell mint a gorog hitrege hi-
seiben volt. A rendor feje felett Damocles kardja csiigg, mely minden perczben
leeséssel fenyegeti — az & csalddja a tarsadalom s otthona a nyilvanossag. ™

5 Koézrendészeti Lap, 1870/1., 1. o.

6 Body Imre: A napsajto titkos renddrsége. Kozrendészeti Lap, 1872/19., 148. o.
7 Uo. 149. o.

8 Nyilt levél. Kozrendészeti Lap, 1873/27., 201. o.
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Frdekes megfigyelni, hogy itt a kdzrendészet a német/porosz hagyomanyok-
bol induld legszélesebb értelemben vett renddri mitkddésként (Polizeiwissen-
schaft, policing) jelenik meg, amikor is a tevékenység mozgatorugoja a kozjo,
kozboldogsag (Guter Ordnung des Gemeinwesens). A renddr szerepe tarsada-
lomba agyazott, nyilvanos, hiszen kozvetlen érintkezésen alapul. A rendori hi-
vatas felmagasztosul, s onfeldldozast kovetel, familidris jelleget olt.

A Fekete-féle Rendori lapok

Fekete Adolf 1882-ben indul6 lapja, a Rendori lapok (1882—-1883) a rendodr-
ség ,, hasznavehetd kozege” kivant lenni heti két megjelenéssel (vasarnap és
szerdai napokon). Legfébb célja az igazsagszolgaltatas gyors kdzvetitésében
tapasztalt hianyok kikiiszobolése, a rendéri kozegekhez a kordzési adatok
minél gyorsabb eljuttatdsa volt (lehetbleg ,,arczképpel”). Fekete azt remélte,
kiadvanya elosegiti a korozott személyek mihamarabbi elfogasat, az ismeret-
len tartozkodasi helyek kipuhatolasat és a budapesti allamrenddrség siirgds
nyomozasi leveleinek eljuttatasat az orszag minden szegletébe.

A lap rovatai: Kérozések, nyomozasok, Lopott targyak, Gazdatlan targyak,
Eltiint egyének, Hulla, Torvényesen tavollévok, Hadkételesek, Megsemmisi-
tések, Elveszett targyak, Korozés besziintetések, Fovarosi rendori hirek, Elto-
loncoltatottak, Kitiltattak a févarosbol, Vidék, Csédok, Cséd megsziintetések,
Siirgony, Idegenek a févarosban, Vasuti-kézlekedési utmutato (egyértelmiien a
korozo levelek, Steckbriefe hagyomanyait koveti). Ekkor mar l1étezett a Rend-
ori korozvények, de Fekete ugy latja, az a havi két-harom megjelenéssel nem
tudja betélteni a hivatasat, nem tudja megfelelé gyorsasaggal kdzvetiteni a hi-
reket. A forrasok itt véget érnek, s csak kovetkeztetiink arra, hogy Fekete lap-
janak feladatait atveszi a bels6 szerkesztésti Rendorségi Kozlony.

A Rendoéri Lapok

Fontosabb szamunkra azonban az 1894-es év, amely a késdbb tobbszor nevet
valtdé Renddri Lapok (1894—1939) megjelenését hozza.

,,A renddrség, még csak nem is olyan rég, egyediil harczolt a tarsadalom
eme misztikus osztalya [értsd: a tolvajvilag, a blindz6k — a szerzd] ellen. A ko-
zOnség nem vett részt e harcban, de nem is vehetett részt, mert ehhez alkalma
sem volt, nem is buzditottdk red, de nem is rendelkezett azokkal az ismeretek-

2 Kriské Edina: A Kozbiztonsagtol a Rendérkutyaig — rendérségi lapok a masodik vilaghaboruig



kel, hogy a veszedelmes ellenféllel felvegye a harczot. A kozonség
tartozkodolag viselkedett. A renddérséghez fordult, ha megkdrosodott, a rend-
orség pedig igyekezett minél jobban eltitkolni eljarasat, a mi bizonyos idében
érthetd is volt. Ma azonban a nyilvanossag korat éljiik [...]

A lap leszdgezi, hogy a titkol6zasnak immar vége, mert a renddrség felis-
merte a kdzvélemény jelentdségét és a biinmegeldzésben vald részvételének
fontossagat. Ismeretterjeszté kozléseket szandékoznak kozreadni minden
szamban, s ehhez belfoldi €s kiilfoldi kriminalistakat kivannak megnyerni.
Masik céljuk a biinligyi irodalom fejlesztése, fellenditése volt. 1896-tdl a
Rendéri Lapok a rendérség hivatalos kozlonye. A Magyar Csenddrrel valo
1896. szeptemberi egyesiilés utan a lap igy tekint a jovébe: ,, Programmunk
roviden az, hogy terjessziik a szakismereteket, legyiink segélyére a nyomozds-
nak a biinesetek felderitésében, toliink varhato minden eszkézzel, azonfeliil
pedig erds és kitarto szoszoloi legytink a magyar kozbiztonsdag oreinek ugy az
intézé kormanykorokben, mint a kozonséggel és a gyakran igazsagtalanul,
egyoldalulag itéld sajtoval szemben.”"

S bar ekkoriban az egyik legeredményesebbnek tartott f6kapitany, Rudnay
Béla van hivatalban, az 1898. marcius 12-i vezércikkben A napi sajto és a
renddrség cimen Guthi Imre arrdl ir, hogy ,, A budapesti magyar kiralyi al-
lamrenddrség ellen a napi sajto az utobbi idében valosagos hajszat inditott.
Alig mulik el nap, hogy egy-egy kirohandast ne olvasndank a policzia ellen.
Folhangzik a vad, hogy a renddrség megsérti a személyes szabadsdgot, nem
respektalja a legszentebb jogokat. A nyomozatok vezetésével megbizott egyik
napi sajto a renddrséget olyan szinben tiinteti fol, mint amelynek kebelében
napirenden vannak a visszaélések és fajdalom, nem akad a sajtonak egyetlen
egy organuma sem, amely az igaztalan tamadasokkal, a 1égbdl kapott vadak-
kal szemben dllast foglalna. ™

1907. januar 27-én, a XIV. évfolyam 5. szamatol valtozik a lap elnevezé-
se, innentdl Kézbiztonsdg cimen jelenik meg. Erdekes, hogy mig korabban a
sajto munkatarsai voltak a rend6rség legf6bb ellenségei, most a lapolvasok,
a kozonség is kritika targya: ,, Sehol ugy rd nem fekszik a napilapok hasdab-
Jjaira a renddri riport, mint nalunk. A napi kronika kriminalis része a fOsze-
repet viszi az ujdonsdagok soraban. Nem mondhatnok hogy ez valami orven-
detes jelenség. Nagyon is jellemzd fényt vet nagykozonségiink — izlésére, mely

9 A koz és kozbiztonsag. Rendéri Lapok, 1894/1.
10 Renddri Lapok, 1896/36.
11 A napi sajto és a rendérség. Rendéri Lapok, 1898/11., 1. o.
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ilyetén még nagyon is lensé rétegekben mozog. Miivészet, irodalom, gazda-
sagi kérdések nem melegitik fel bagyadt érdeklédését.”

A piaci alapon miikddo sajto és a hirverseny igen szemléletes metaforajat
olvashatjuk 1913-ban: ,, 4 kiadok sajnos, mind ugy festenek, mint valami kor-
zobeli holgyalanyok. Csak az a kalap becses, mi nincs masnak, csak az a hir
avatodik meg hirré, ami nincs sehol masutt. Felviradt az ugynevezett eredeti
hirek fénykora. Azok tudniillik, melyekrél nem tud a rendori hirszolgalat. ™"

A Rendor

S ez az az év, amikor zaszI6t bont 4 Renddr (1913-1914). Az Gj lap megsziile-
tésének indoka, mint olvashatjuk, hogy a Kozbiztonsdg mindinkabb ,, magasabb
tarsadalmi s jogi szempontokbol van iranyitva s inkdabb csak a jogdszemberek-
nek szol s a renddr apro csepré dolgaival behatobban nem foglalkozhatik. Sziik-
ség van tehat oly folyoiratra, mely tartalmandl, iranyelveinél és iralyanal fogva
alkalmas legyen ugy a rendor érdekldésének felébresztésére, mint tovabbi on-
képzésének szakszerii iranyitasdra; valamint arra is, hogy a rendért megismer-
tesse, megkedveltesse s kézelebb hozza rideg kozonségiink szivéhez.”*

A Rendor szeretné lebontani a kdzonség és a renddrség kozott fennalld va-
laszfalat. Le akarja kiizdeni a tomeg azon hangulatat, hogy idénként még a
legméltanyosabb intézkedéskor is a rendér ellen fordul. Egyszert, érthetd,
igazsagnak megfeleld és tanulsagos kozlések mellett tor landzsat.

A lapnak azonban igen vegyes a fogadtatasa, ezt jelzi a Népszava irasa is:
 Ha ez az ujsag betolti céljat, akkor a mi rendéreinket igazdan nem fogjuk
megismerni. Erzékeny, poétalelkek lesznek, akik az Srszobdkon nem kart csa-
varnak ki, nem melleken térdelnek, nem kardlapoznak, hanem verseket sza-
valnak és onképzik magukat. "

A Rend

A Baksa Janos és Horvath Istvan nevével jelzett A Rend (1921-1927) mar
egy egészen mas organum, rendészeti, tarsadalompolitikai és kozgazdasagi

12 A rendérség és a szenzaciok. Kozbiztonsag, 1908/33.

13 Rendori hirszolgalat. Kozbiztonsag — Rendéri Lapok, 1913/17., 194. o.
14 A Rendér, 1913/1., 1-2. o.

15 Lapszemle. A Rendér, 1913/3., 35. o.
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napilap. Hite szerint elsGsorban a kozigazgatasi hatosagok, a budapesti és vi-
déki allamrendérség, a csenddrség, a renddrtartalék, a folyamérség és vam-
Orség, valamint a veliik kar6ltve miikodé allami és tarsadalmi szervezetek
kapcsolatat fogja szolgalni, dpolni és megerdsiteni. ,, 4 Rendnek cimében
benne van a legteljesebb tarsadalmi harmonia, benne van az egymdsra utalt
magyarsag sszeforrdasa, benne van a katonds szellem, az onfegyelem, az dl-
lami és tarsadalmi biztonsag, — amelyek tragikus hianya szerencsétlen hazan-
kat vesztébe sodorta s amelyek helyredllitasa nélkiil a teriiletében és szelle-
mében ép Magyarorszag helyredllitasat el sem lehet képzelni.”"

A lap kozgazdasagi jellegét tiikrozi a Kozgazdasag rovat, az arfolyamok
kozlése, a vamtarifakhoz kapcsolodd kozlések, a pénziigyi és tdzsdei hirek.
A Biiniigyi Kéorozések Lapja, az Orszagos Buniigyi Nyilvantartéo Hivatal Ki-
advanya, 4 Rend (1923/31.) melléklapjaként jeloli magat. ,, 4 sajto érdemes
munkasai kozott elég sokan vannak, akik elméjiik élét és tolluk hegyét szere-
tik a rendorség intézményén koszoriilgetni. Szervezetiink a nagy nyilvanos-
saggal ezer szallal van naponkint dsszekotve, természetesnek talaljuk tehat,
hogy a napi sajtoval siiriin van talalkozasunk. Még azon sem csodalkozunk,
ha a hirszerzés ldzdaban néha félrecsuszik a tolluk. Nem talaljuk azonban ter-
mészetesnek, hogy egyik-masik hirlapiré a komoly, megfontolt kritika terén is
siiriin elcsuszik, ellenséges indulattal birdalgatia a renddrség ténykedéseit,
még pedig legtobbszor otletszeriien, a valo tényallds ismerete és megfelelé
szakértelem nélkiil. "

Eddigre tehat a renddrségi sajtosok kétségbe vonjak az ujsagirok tajéko-
zottsagat, johiszemiiségét, szakértelmét, s azt, hogy 6k is bizonyos irott és
iratlan szakmai-etikai elvek szerint végeznék munkajukat.

A Magyar Detektiv

A Magyar Detektiv (1926—1934) els6 lapszama 1926. szeptember 15-én je-
lent meg. A Magyar Kir. Allamrendérség Detektivtestiilete Nyugdijpotlo és
Segélyez6 Egyesiiletének hivatalos lapja, havi két megjelenéssel, elsején és
tizenotodikén. ,, Modjaval és mértékkel bepillantast engediink a renddri nyo-
mozomunka laboratoriumaba, foglalkozunk olyan tervekkel és wjitasokkal,
amelyek a detektivmunka hatdsosabbad és eredményesebbé tételét célozzdk,

16 A Rend, 1921/1.
17 A mindentudok. A Rend, 1923/32., 1. o.
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dpoljuk a kapcsolatot a nagykézonség és a renddrség kozott, s ugyanakkor,
amikor mulattatva neveljiik és tanitjuk a testiilet tagjait, — nevelni és tanitani
probaljuk a nagykozonséget is.”"

A kulcsszo nyilvanvaldan a méodjaval és mértékkel, illetve a renddr szere-
pe mint népneveld.

A Rendér

Kovetkez6 allomasunk a Rendor (1927-1931), amelynek fészerkesztoje,
Markovich Miklos rend6rtanacsos a kovetkezo célkitlizést fogalmazza meg a
lap szdmara: ,, Mi nem akarunk és nem is tudnadnk irdanyitéi lenni a m. kir. dl-
lamrendorség gondolkodasanak, torekvéseinek és célkitiizéseinek, de igye-
kezni fogunk hiiséges interpretaloi lenni annak, amit testiilet érez és akar.”"

Szerinte ,, A jo sajtonak a nemzet szive dobbandsat kell visszaadnia. Va-
gyait hirdetnie, hitét erdsitenie. Ezt csak ugy érheti el, allando szellemi és ér-
zelmi kontaktusban van a nemzettel. ™

A rendér tarsadalmi szerepének értelmezésérdl pedig Miskolczy Agost, a
budapesti kiralyi itélotabla egyik biraja fest igen hatarozott képet: , Mi a
rendor? A varosban lako emberek nagy részére nézve az egyediil lathato meg-
testesiilése a torvénynek és a torvény biztositotta rendnek. Azota, hogy a
renddrség dallami intézménnyé valt, a renddr egyuttal ama nagy gépezet egyik
kereke, amely a kozépponti kormanyzat iranyitasaval tartja fenn a tarsadal-
mi viszonyok dsszhangjat. A varosok zsufolt utcdin éppen ugy, mint a kiilva-
rosoknak a fejlédésben visszamaradt teriiletein a tarsadalmi gépezetnek kii-
londsen sok surlodasa van. Ezekben a surlodasokban sokszor a rendor a
legelsGfoku torvényes hatosag, tandcsado és békeszerzd szerv, nem ritkan bi-
10, akinek ajkarol az irgalom szava hangzik el vagy kezében a megtorlds pal-
losa emelkedik fel. ™

Miskolczy szerint a rend6rségnek le kell mondania arrdl, hogy minden
tarsadalmi réteg joindulatat elnyerje, hiszen: ,, ...minden tarsadalomban, kii-
I6nésen pedig annak fenekén, de nem sziikségképpen és kizarélag ott, van egy
tarsadalmi réteg, amely régton megmozdul és a tarsadalmi rend ellen tamad,

18 Magyar Detektiv, 1926/1., 1. o.

19 Markovich Miklés: A szaklap problémaja. Rendér, 1927/1., 1. o.
20 Uo.

21 Rendér, 1928/31., 1. o.
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ha a kormanygépezet meglazuldsat, meggyongiilését veszi észre. Ezzel az el-
lenszenvvel tehat szamolni kell. ">

Végso kovetkeztetésként azt mondja, a rendérségnek le kell mondania a
népszeriiségrol, arrol, hogy balvanyként tiszteljék, tinnepeljék, vagy halat
érezzenek iranta.

,,A renddrnek mindig és mindeniitt a szigoru torvénytisztelet és igazsagos-
sag elo képviseldjeként kell viselkednie és el kell minden alkalmat és tényke-
dést kertilnie, mely ezirant csak kétkedést is ébreszthetne barkiben. Ez a ma-
gatartas egyuttal kiilonleges fellépést és dntudatossagot is jelent, eltérdt mds
kozénséges polgarokétol. >

A szerz0 szerint ez az 6ntudat védi majd meg a rendort attol a kisértéstol,
hogy a népszeriiséget hajhassza.

A Magyar Rendér

Seregszemlénk utolso allomasa a Magyar Rendor. Az OSZK katalogusa sze-
rint 1934-ben indult Gtjara kettds évfolyamszamozassal, tehat az 1. évfolyam
1. szama egyuttal a IX. évfolyam 195. szama is.

A lap az 1926 és 1934 kozott megjelend Magyar Detektiv 6rokdsének te-
kintette magat. (Joggal, hiszen az j organumot annak kereteibdl és atszerve-
zésével hoztak létre.) A szerkesztObizottsag élén Szemerjay-Kovdcs Dénes
miniszteri tanacsos allt.

. Ez a lap, melyet most szarnyra bocsatunk, régota érzett hianyt hivatott
potolni. A magyar renddrség tisztviseldi karanak és derék Grszemélyzetének
korében mind fokozatosabban tort utat az a lelki és szellemi vagy, hogy
hiteltérdemlé forrasbol értesiiljon a hivatasa korébe vago eseményekrdl, a
testiilet egyetemét vagy egyes tagjait érdeklé hirekrdl, a renddrhivatas leg-
ujabb elméleti és gyakorlati problémairdl, csak ugy, mint azokrol a célkitiizé-
sekrdl, melyeket szem eldtt tartani és kovetni kell, ha hivatasa szinvonalat
emelni és fejleszteni akarja. [...] mdsrészt annak a fajdalmas hianynak felis-
merésébol, hogy amig a renddrségnél sokkal kisebb fajsulyi és létszamu ko-
ziiletek is rendelkeznek sajat sajtoval, amig minden nyugati kulturallam rend-
orségének meg van a maga kitiinden vezetett és magas szinvonalu szaklapja,
éppugy mint a magyar rendorség testvérszervezetének: a m.kir. csendorség-

22 Uo.
23 Uo. 2. 0.
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nek is, — csupdn a magyar rendori testiiletnek kell ennek a fontos szellemi és
erkolcsi tamasztéknak hianyat éreznie.”™

A Rendérkutya

A magyar sajtoé 1935-6s évkonyve szerint ekkor, 1934-ben élte elsé évfolya-
mat a Sziklay Janos és Szdsz Menyhért nevével fémjelzett Rendorkutya cimii
lap. Az Orszagos Magyar Renddrkutya Egyesiilet hivatalos lapja évente tiz-
szer jelent meg. Felelds szerkesztdje és kiadoja Kotoff Olivér volt.

, Egy uj és a nagykozonség eldtt talan feltiing cimii sajtoterméket bocsaj-
tunk utjara, mely sajtoorganumnak az a célja, hogy a nagykézionség korében
eddig nem, vagy csak kevésbé ismert dolgokat vilagitson meg. A renddrkutya,
amely egyesiiletiink hivatalos lapjanak cimét viseli, a nagykozonség elétt ugy
ismeretes, mint egy csodalatos lény, mely minden biintényben bamulatos te-
hetséggel kinyomozza tettest. Az ilyen bedllitison a szakember csak moso-
lyog, azonban nekiink egyesiiletnek nem szabad megelégedniink egy mosoly-
gassal, nekiink meg kell vilagitanunk ezt a kérdést, hogy mi is valdjaban a
renddrkutya. Hogyan lesz a renddri szolgalatra alkalmas renddrkutya-fajta
ebekbdl, megfeleld kiképzés utan renddrkutya. Ezt a célt szolgalja a most
megjelent Rendorkutya.”™

E lap mar azt mutatja, hogy a rétegigényt kielégité szakmai ujsagokra is
van kereslet. A lap nyomdatechnikailag is fokozatosan fejlédik, fotd keriil a
kiadvany boritojara, majd rajzok a belsé oldalakra, a harmadik évfolyamban
pedig olykor mar a szakért6i cikkek is fényképpel illusztraltak.

Rendorok és zsurnalisztak, rendor zsurnalisztak?

A rendOrség és a sajtd viszonya szamos irasban eléggé kiélezett, a rendérség
mindenkiben hibat vél felfedezni, a kozonségétdl az Gjsagirokig, csak sajat
magardl nem nyilatkozik elmarasztalon. Az egyes lapok, bar vannak elézmé-
nyeik, mindig mintha a nullarél indulnanak, mindig valamilyen firt kivannak
betdlteni. Legtobbszor nem tudjuk meg, miért nem tudtak a lapelédok betol-

24 Magyar Rendér, 1934. oktober 15.
25 Dr. Kubinyi Géza m. kir. rendértanacsos, az O.M.R.E. ligyvezet6 elnoke. Rendérkutya, 1934/1.
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teni hivatasukat, de e tény Ujra meg ujra legitimacios alapot kinal az ujabb or-
ganumok inditasahoz.

A lapok kiildetésnyilatkozatait és kozléseit tekintve azonban arrdl sem fe-
ledkezhetiink meg, hogy a renddrségi sajtod esetében atipikus sajtomunkaval
van dolgunk. A sajtotermékek hozzaférhetdsége olykor korlatozott, sok a bel-
s0 terjesztésii s — ha nem is kizarolag, de — elsdsorban a hivatasos allomany-
hoz sz0610 lap. Er6s a sajtd allamhatalomtol valo fliiggése, amely mind a lapok
személyzetében (szerkesztok, ujsagirok), mind anyagi tdmogatasaban, olykor
pedig az eléfizetési kotelezettségben is megmutatkozott. A rendészeti agazat
specifikumaibol adoédoan a legitim informaciok allami monopoliumaval is
szamolnunk kell.

Az Gjsagiro fliggetlenségérdl pedig nem beszélhetiink, hiszen 6t egzisz-
tencidlisan koti a renddérség, amelynek hivatasos, ritkabb esetben nyugalma-
zott tisztje. Nincsenek szabadiiszok, bedolgozok, legtobb esetben még a kiil-
foldi tudositok is nemzeti rendérhivatalok vagy minisztériumok dolgozoi
(lasd a Renddri Lapok). A ,fiiggetlen” nézGpontot az olvasoéi levelek és cik-
kek jelentik, olykor a biiniigyi irok novellai, tarcai, elbeszélései, amelyek ter-
mészetesen renddrségi sziirén mennek at. A lapok nem — vagy nem elsésor-
ban — piaci alapon milkddnek, akkor sem, ha hirdetések kezdettdl
megjelenhetnek. A renddrajsagiro ritkan valogathat szabadon a szerkesztésé-
gek kozott, hiszen a vizsgalt id6szakban alig néhany rendérségi organum mii-
kodik parhuzamosan, s ha mégis, akkor a szolgalati agak szerint eltéré profi-
la (s eltéré renddrszakmai jartassagot koveteld) lapok vannak (példaul a
Magyar Detektiv vagy a Csenddrségi Lapok). A hivatali és magankezdemé-
nyezésti lapok (Renddri Lapok és Renddrségi Kozlony) inkabb valtjak egy-
mast, semmint versengenének. Az 0j kezdeményezések nem a régi feladato-
kat kivanjak atvenni elddeiktdl (csak részben), hanem uj profillal, eltérd
vallalasokkal, Gjit6 szandékkal 1épnek szinre. Olykor a rendészet mellé egyéb
teriiletek (példaul kozgazdasag, politika) is tarsulnak (4 Rend), vagy mellék-
lapok bontanak szarnyat (Nemzetdr).

A fesziiltségek a rend6r és az 0jsagird kozotti viszonyban (mind intern,
mind extern persektivabol) allandok.

Osszegzés

Zarszoul az Osszeallitas hianyossagair6l illenék szolnom, hiszen az attekin-
tésbol fontos organumok kimaradtak: a Hivatalos renddri kozlony, amely egy
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ideig (1896) orizte 6nallosagat, majd nevet valtva a Beliigyi Kozlony mellék-
lapjava alakult, illetve a Gellért Ede szerkesztésében havonta megjelend
szakmai folyoirat, a Detektiv Szemle (1923—-1928). Szintén kimaradt ezuttal
az Internationale Kriminalpolizeiliche Komission (Nemzetkdzi Biiniigyi
Rendéri Bizottsag) nemzetkozi renddri dsszefogast segitd szakmai lapja, az
Internationaler Offentliche Sicherheit. Mindazonaltal attekintésiink talan
nem volt haszontalan, s elmondott valamit a masodik vilaghabor el6tti rend-
Ori zsurnalisztika alapjairdl.
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VEGH ZSUZSANNA

Ciganyut?

Ma Magyarorszag egyik legsulyosabb gondja a szegénységben €16k, kozot-
tiik a romak helyzetének fokozatos romlasa, ennek kdvetkezménye a leszaka-
das, a rossz életkoriilmények. Ma hazankban minden harmadik ember (kb.
harommillidan) a szegénységi kiiszob alatt ¢él, koziiliik 1,2 millidan pedig
mélyszegénységben. A szegénységi kockazatok kiilondsen a gyermekeket és
a hatranyos helyzetii térségekben éloket sujtjak. A romak nagy tobbsége,
mintegy 6t-hatszaz ezren (Osszlétszamuk a becslések alapjan kb. hétszazot-
venezer) az utdbbi csoporthoz tartozik. Ezért a romak felzarkoztatasat meg-
célz6 politikat nem lehet elvalasztani a szegénység elleni altalanos kiizdelem-
tél, a tarsadalmi és a gazdasagi versenyképesség javitasatol. A romak
csoportjara azonban kiilon figyelmet kell forditani, hiszen a tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a szegények kozott is 6k a legszegényebbek.

A 2001-ben végzett népszamlalas adatai szerint nemzetiségi hovatartozas
alapjan szazkilencvenezren vallottdk magukat cigdnynak. A reprezentativ ci-
ganyvizsgalatok eredményei alapjan a kutatok 1971-ben haromszazhuszezer
kortilire, a Magyar Tudomanyos Akadémia Kozgazdasagtudomanyi Intézeté-
nek kutatoi altal 1993-1994-ben végzett vizsgalat Otszazezerre becsiilte
(KEeRTESI — KEZzDI, 1999). Az altalanosan elfogadott reprezentativ szociologi-
ai felmérések szerint napjainkban a roma népesség szama hatszazotven-hét-
szazezerre tehetd. Hablicsek LaszIlo kutatdsa szerint tiz év mulva a roma la-
kossag szama el6relathatoéan nyolcszazezer koriil alakul (HABLICSEK, 2007).

A kutatasok eredményei azt mutatjak, hogy a nem roma népesség csokke-
n6 szamaval ellentétben a romak 1élekszama novekszik, és a népességen be-
lili aranyuk rovidesen megkozeliti a tiz szazalékot. Ez a tendencia kiilondsen
a gyermekkortaknal érzékelhet6: a romak kozott a 0—14 éves évesek aranya
36,8, mig a nem roma népességen beliil 15,4 szazalék'.

A ciganysag teriiletileg egyenetleniil helyezkedik el az orszagban. Tobb-
ségiik vidéken, falusias kdrnyezetben, tobbnyire szegregaltan, igen rossz ko-
riilmények kozott él.

1 Lasd: Nemzeti Tarsadalmi Felzarkoztatasi Stratégia.
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Az utdbbi évek szegregatumokra iranyuld vizsgalatai eltérdé képet mutat-
nak: 6tszaz és tobb mint ezerhatszazhatvan ko6zotti szegregatumrol szamol-
nak be. Ezek mintegy kétharmada telepiilések szélén helyezkedik el. A tele-
pek tizennégy szazaléka telepiiléshataron kiviil talalhato (atlagosan 3,8 km
tavolsagra). Koriilbeliil huszonhatezer ember €l ilyen helyeken (Domoxkos,
2010).

A roma népesség iskolazottsaga messze az atlag alatt van, és az egyes kor-
osztalyokat tekintve is jelent6sen eltér a tarsadalom egészétdl. Tobbségiik
aluliskolazott, érettségi, szakma hianyaban munkanélkiili; segélyekbdl és kii-
16nféle juttatasokbol tartja el magat és csaladjat, s nagy résziik mélyszegény-
ségben, nyomorban él.

Mar az 1907-1908-as tanévi statisztikabol is kitiinik, hogy a tankéoteles
kort cigany gyermekeknek csak a tiz szdzaléka jart iskolaba, és 6k is tobb-
nyire rendszerteleniil. Az 1900-as években ciganyiskolak 1étestiltek, példaul
1938-ban megkezdte miikddését a bicskei ciganyiskola, 1941-ben Pankasz
kozség allitott fel kiilon iskolat a cigany tanulok szamara. 1956-ban
Kiskundorozsman indult nyolc évfolyamos osztatlan, a torzsiskolatol leva-
lasztott (huszonét évig mitkodd) ciganyiskola (AMBRuUS, 2001).

Szerte az orszagban ciganyiskolak szervezoédtek, amelyek alapitasat fel-
gyorsitotta az MSZMP KB PB 1961. jinius 20-i hatdrozata. Az egykori al-
lampart célul tiizte ki ugyan a ciganyok helyzetének javitasat, de a valasztott
megoldasi mod elhibazott volt. Megindult ugyan a gyermekek tomeges beis-
kolazasa, orszagszerte ciganyiskolakat, ciganyosztalyokat hoztak létre a ci-
gany gyermekek oktatasara, és e szegregalt, elkiilonitett oktatasi formabol el-
méletileg volt atmenet a ,,normal” osztalyokba, gyakorlatilag azonban ez
nem miikddott. A szegregacid ugyanis nem egyszertien kiilon iskolat, hanem
joval gyengébb szinvonall oktatast is jelent.

Jelentds visszahtz6 erének szamitott gyakran a tanulasi motivacio hianya
is a sziil6k, a gyerekek, de az oktatas egyéb szereploinek részérdl is. Az isko-
lak miikodéséhez a helyi tanacsok gyakran nem nyujtottak anyagi tdmoga-
tast. A telepek nagy tavolsagra voltak az iskolatol, az utak rossz mindsége, a
gyermekek gyenge egészségi allapota, hianyos szokincse és beszédkészsége,
a tanulmanyok alol torténd indokolatlan felmentés, illetve a kisegitd iskolak-
ba, osztalyokba utalds, mind hozzajarult a ciganysag tomeges, altalanosnak
mondhato aluliskolazottsagahoz.

A hetvenes évekre mégis javulast sikeriilt elérni. A cigany gyermekek ti-
zenot szazaléka eljutott a negyedik osztalyig, és e didkok negyven szazaléka
hatodik osztalyba is 1épett. Az 1985-86-0s tanévben mar 43,7 szazalékuk el-
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végezte a nyolc osztalyt. (Ezzel szemben a nem cigany gyermekek 89 szaza-
1éka.)

A nyolcvanas években egyre nyilvanvalobba valt, hogy az alacsony isko-
lazottsag, a nagyfoku iskolai lemorzsolodas Osszefiigg az elkiilonitett okta-
tassal.

A kilencvenes évek elejére a nyolc osztalyt elvégzok aranya negyvenot-
Otven, mig a tobbségi tarsadalomban szinte szaz szazalék, azaz az altalanos
iskolai aranyok javulasa ellenére tovabb szélesedik a tavolsag a tobbség és a
kisebbség kozott (FORRAY — HEGEDUS, 2003).

A kilencvenes évekre a tobbségi tarsadalomban a kozépfoku oktatasban
vald részvétel szinte altalanos, a ciganysag esetében még a nyolc osztaly el-
végzése is csak kivanalom volt.

A legdramaibb kiilonbséget a kozépiskolai és felséfokt tovabbtanulasi
arany mutatja a két csoport kozott.

A fels6oktatasban tovabbtanuld cigany hallgatok aranya 1993-ban mind-
Ossze 0,22 szazalék.

Mindekdzben tovabb nétt a szegregacio mértéke; 1991-ben a roma gyer-
mekek 32, 2007-ben 61,5 szazaléka tanult szegregalt koriilmények kozott.
A leglijabb kutatasi adatok szerint ma hazankban
— legalabb szaznyolcvan cigany tobbségii altalanos iskola van;

— csaknem héaromezer cigany tobbségii osztaly;

— ezerkétszaz homogén cigany osztaly (a nyolcvanas évek elején szazétven volt);

—a cigany tanuldok egyharmada szélsGségesen elkiilonitett koriilmények kozott
tanul (KERTESI — KEzDI, 2006).

Ez oda vezetett, hogy bar mara a roma gyermekek nyolcvan szdzaléka elvég-
zi az éltalanos iskolat, csupan husz szazalékuk megy kozépiskolaba és keve-
sebb mint tiz szazalékuk érettségizik (SzZABONE, 2008).

A novekvo tarsadalmi fesziiltséget is tekintve, egyre siirgetobb Ossztarsa-
dalmi érdek a ciganysag iskolazottsagi mutatoinak jelentOs javitasa, amely-
nek feltételei:

— a szegregacio felszamolasa,

— a mindségi oktatas megteremtése,

—amélyszegénységbdl fakado eltérd szociokulturalis hattér kompenzalasa korai,
tobb éven keresztiil tartd és rendszeres bolesddei/ovodai neveléssel.

A torvényi szabalyozas ellenére, ma még igen nagy a szegregalt iskolak, osz-
talyok aranya Magyarorszagon, tarsadalmi konszenzus még nem alakult ki,

Beliigyi Szemle, 2013/1., 91-100. o. 93



az integracid-szegregacio kérdése gyakran partpolitikai csatarozasok aldoza-
tava valik, s az elmult évtized oktataspolitikdja — amely tomegesen vonta 6sz-
sze, sziintette meg a kisiskolakat, 6vodakat orszagszerte — igen gyakran az el-
kiilonitett oktatast segiti eld, a meghirdetett integralt oktatassal szemben.

A kérdéskor — bevallottan kriminoldgiai oldalrél valé — megkozelitésére
Korinek LaszIo tett kisérletet. Véleménye szerint az eredményes szocialis in-
terakcio — a cigany gyermekek esetében nélkiilozhetetlen dvodaztatds — ma
mar koztudottan a sikeres iskolai életlt alapja. Az 6vodaprogram lényege az
lenne, hogy mas kommunikacios csatornakat nyissanak, mint eddig. Olyan
specialis 6vondképzoket kellene felallitani, amelyekben sajatos felzarkozta-
to, a deficiteket jatékosan ledolgozé modszereket tanitananak. Az innen kike-
riil6 roma szarmazasu 6vondk azutan jol megfizetve (potlékrendszer) az dvo-
dakban valdsziniileg hatékonyabban tudnak megoldani a roma gyermekek
problémait (KORINEK, 2012).

A magyarorszagi 6voda, illetve az 6vodaifér6hely-hiany azonban évente
Otezer gyermek felvételi elutasitasdhoz vezet. S ezek nem elsdsorban cigany
gyermekek! Ok tobbnyire nem is jelentkeznek, hiszen a hazai ciganysag leg-
nagyobb része az orszag azon régidiban, kistérségeiben ¢él, ahol mar nincse-
nek oktatasi intézmények: Eszak-Magyarorszag (Borsod-Abatj-Zemplén
megye), Dél-Dunantil (Somogy, Baranya) és Eszak-Alfold (Szabolcs-
Szatmar-Bereg).

A torvényi szabalyozas és a féréhelyek megteremtése mellett nélkiilozhe-
tetlen a szemléletvaltas a pedagogiai gyakorlatban. A pedagogus kozéposz-
talybeli értékeket kér szamon, ennek a roma kisgyermekek képtelenek meg-
felelni, nem érzik jol magukat a kényszerintézménynek megélt iskolaban,
kudarcaik miatt frusztraltak, igy szivesebben valasztjak az iskolakeriilést. A
hianyok helyett az értékekre kell épiteni az oktatast, nevelést; vagyis az egy-
oldalu értékrend helyett a masik kultira értékeinek felismerésére, a kulturak
kapcsolodasara kell helyezni a hangsulyt. Rendkiviil fontos mindezek mellett
a mentor- és 0sztondijprogramok elinditasa, az egylittmiikodés a helyi cigany
szervezetekkel és a sziil6kkel.

A sikeres oktatas érdekében kivanatos lenne, hogy a leend6 pedagdgusok
megismerjék a ciganysag kultirajat, szokasait, a képzésiik alatt kapcsolatba
keriiljenek cigany gyermekekkel, csaladokkal. Sajnos, ma ez még igen kevés
helyen szerepel a hazai pedagogusképzésben.

A szakirodalomban fajdalmasan hianyoznak a cigany népesség szo-
cidlantropologiai massagaval foglalkozo kutatasok. A legalabb Maria Teré-
ziaig visszavezetheté allami beavatkozasi kisérletek rendre kudarcot vallot-
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tak. Tisztan elméletileg ennek két oka lehet: vagy rossz célokat tiiztek ki, ne-
tan rossz eszkozoket valasztottak hozza, vagy a cigany népességben lehetnek
olyan elemi meghatarozottsagli alapvonasok, amelyek az évszazadok alatt
nem vagy csak alig véltoztak. Bencsik Gabor arra tesz kisérletet, hogy négy
alapvet6 tulajdonsagot azonositson (a foldtdl, a hatalomtol, a felhalmozastol
valo idegenkedés, tovabba a hasonulas és kiilonbozés) (BENCSIK, 2012). Min-
den bizonnyal vitathaté ez a fajta kategorizalas, annyiban azonban tidvozlen-
do, hogy torténeti — szocialantropoldgiai — megkdzelitéssel nyul a probléma-
korhoz.

Az euro6pai romastratégia

A szegénység, a tarsadalmi kohézid ligye — a gazdasagi fejlodéssel szoros
Osszefliggésben — az Eurdpai Uniod politikaiban is egyre hangsulyosabb sze-
keként tekint a szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre.

Az elmult évek tarsadalmi trendjei és problémai arra is rairanyitottak az
EU vezetdinek a figyelmét, hogy a roma tarsadalom szerte Europaban sok-
szoros hatranyokkal és kirekesztettséggel kiiszkddik, ami nemcsak moralisan
elfogadhatatlan, de gazdasagi szempontbdl is rendkiviil hatranyos.

Becslések szerint az EU-tagallamokban mintegy nyolcmillio, egész Euro-
paban tiz-tizenkétmillié roma €1, nagy résziik szegénységben, és nincs integ-
ralodva az elsddleges munkaerdpiacra. Tarsadalmi, demografiai mutatoik te-
kintetében is jelentdsen kiilonboznek a tobbségi tarsadalomtol.

Nemzeti tarsadalmi felzarkézasi stratégia

A problémakor mélyrehato vizsgalatat és a kormanyzati szandék iranyainak
meghatarozasat a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkoztatasi Stratégia tartalmazza.
A stratégia célja tizéves idotavlatban meghatarozni a szegénységben élok,

adatait, céljait és a sziikséges beavatkozasi iranyokat®. A tarsadalmi felzarko-

2 A stratégia integralja a ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia [47/2007. (V. 31.) OGY
hatérozat], a Roma Integracié Evtizede Program (RIEP) Stratégiai Terve [68/2007. (V1. 28.) OGY ha-
tarozat] megkozelitését és céljait.
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zast célzo komplex tervek végrehajtasat az 1430/2011. (XII. 13.) kormanyha-
tarozat (a tovabbiakban: kormanyhatarozat) részletezi.
A stratégia hat beavatkozasi teriiletet nevesit, amelyek 6sszhangban van-
nak az unios keretrendszer céljaival:
— gyermekjollét,
— oktatas-képzés,
— foglalkoztatas,
— egészségiigy,
— lakhatas,
— bevonas, szemléletformalas, diszkriminacid elleni kiizdelem.

A stratégia minden olyan fontos részteriiletre kitér, amelyben a mélyszegény-
ségben €16, valamint a kdzottiik is tilnyomo tobbségében roma emberek sza-
mara elengedhetetlen intézkedések sziikségesek.

A cigany népesség foglalkoztatasi rataja egyes kutatasok szerint alig éri el
a htsz szazalékot. A roma ndk tizszazalékos foglalkoztatasi aranya pedig kii-
16ndsen aggasztd (BERNAT — PATHY-DENCSO, 2009).

A ko6z0s feleldsség hangsulyozasa okan meg kell emliteni, hogy a halmo-
zottan hatranyos helyzetii népesség, koztiik a romak nemcsak a biinelkéveti
kor kibocsatoi, hanem — tarsadalmi helyzetiiknél fogva — a legveszélyeztetet-
tebb aldozati csoport is. Ebben a csoportban a bilinismétlés és tobbszords
visszaesés mellett jellemz6 a sorozatos és halmozott aldozatta valas. (Mar a
hetvenes években is jellemzd volt, hogy ezek nagy része személyi tulajdon
elleni, valamint a tarsadalmi tulajdon sérelmére elkovetett mezei lopas. A tes-
ti épség, vagy a szemérem elleni biincselekmények elsGsorban a ciganyok el-
len iranyultak. TAMAS — REVESzZ, 1977, 15. 0.) Mindkét szempont figyelem-
bevételével elmondhatd, hogy a hatranyos helyzetli csoportokkal kapcsolatos
félelmek és aggodalmak — blindzést6l valo félelem, moralis panik — sulyosan
romboljak a jogallamba vetett kozbizalmat.

A tarsadalompolitika integralt részeként megvalosuld biinmegel6zés alap-
vetd mitkodési feltételeinek megteremtése és folyamatos biztositasa elsGsor-
ban allami, illetve kormanyzati feladat. A legfontosabb cél, hogy mérsékelni
kell a blincselekményeket el6idézé okokat: tisztaban kell lenni azzal a tény-
nyel, hogy a tarsadalmi leszakadas, a perifériara sodrédas meghatarozo rész-
ben a szegénységgel Osszefliggd koriilményekbdl fakad. A jelen helyzet azt
mutatja, hogy sulyosbodtak és tragikussa valtak a romakkal kapcsolatos, az
egész magyar tarsadalmat megrazo és foglalkoztatd konfliktusok. A kedve-
z6tlen tarsadalmi-gazdasagi viszonyok kovetkeztében az orszag keleti régio-
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ja egyfajta bilinkibocsato teriiletté valt; ebben az orszagrészben az orszagos
atlagnal tobb a gyermek- és fiatalkort biinelkévetd is.

Ez az Osszetett jelenség felhivja a figyelmet a teriileti hatranyokbol faka-
do leszakadasra. A nyomor, a kil4tastalansag miatt koriikben gyakoribb a ko-
zéposztaly altal megfogalmazott célok és eszkdzok elutasitasa, ezaltal sem a
termelésben, sem a tarsadalmi értékteremtésben nem tudnak részt venni. A
szegény szubkultira sajatos érték- és célrendszerét kovetik, amit a koriikkben
gyakrabban el6fordulod kisebb — sokszor csupan a tehetetlenségbdl fakado —
vagyon elleni és egyéb blincselekmények miatt a kdzvélemény dsszekot a bii-
n6z06i szubkultaraval.

Az etnikai hovatartozas (nagyon helyesen) szenzitiv személyes adatnak mi-
nosiil. Ennek kiviilallo altal torténé mindsitése jogsértés. Alapvetden ez az oka
annak a meddd vitanak, hogy mekkora a cigany népesség biindzésen beliili
részaranya. A politikai partok iranyultsaguktol fiiggden beszélnek ,,ciganybii-
nozésrél”, vagy a ciganyok blindzési aktivitasat, ersen leegyszertsitve, csak a
tobbségi tarsadalom vitathatatlanul meglévé elditéletességére vezetik vissza.
Az egzakt statisztikai szambavétel a jelenlegi szabalyok mellett csak onkéntes
minGsitéssel, magyarul 6nbevallassal képzelhet6 el jogszeriien. Egyetlen ilyen
kisérletet ismeriink, Solt Agnes és munkatarsai 2010-2011-ben a tokoli Fiatal-
kortak Biintetés-végrehajtasi Intézetében reprezentativ adatgytijtést folytattak,
ennek soran rakérdeztek a valaszadok etnikai hovatartozasara. Ebbdl tudjuk,
hogy az ottani fogvatartottak 73,8 szdzaléka vallotta magat cigany szarmazasu-
nak (Sorr, 2012).

Roma fiatalok elhelyezkedése a rendérségnél

A kormanyhatarozat mellékletének VI. fejezet 8. pontja alapjan a roma fiata-
lok elhelyezkedését eld kell segiteni a rendvédelmi szervek és a honvédség
allomanyaban. Mentorprogramokkal, 6sztondijakkal kell tdmogatni a roma
fiatalokat a sziikséges végzettség megszerzésében és a munkahelyi beillesz-
kedésben.

A renddrség altal biztositott timogatasi rendszer kiépitését, annak jelenle-
gi formajat érvényes palyazat benytjtasahoz kotik, amelynek kiirasi és elbi-
ralasi eljarasat az 1/2010. (OT. 1) ORFK utasitas hatarozza meg, amelyet leg-
utébb a 6/2011. (V. 23.) ORFK utasitassal modositottak. A cél a fiatalok
tanulmanyai eredményes befejezésének eldsegitése mellett a renddrségi utan-
potlasi bazis szélesitése.
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A palyazatban a kozépfoku oktatasi intézmények els6, masodik és harma-
dik osztalyaban tanulé fiatalok vehetnek részt.

A renddrség allomanyaba keriiléshez elengedhetetlen feltételeket (magyar
allampolgéarsag, magyarorszagi lakohely, biintetlen el6élet) kdvetelményként
hatdrozzak meg a jelentkezOk részére. Emellett szigora megkotések vonat-
koznak a tanulmanyi eredményiikre is.

A tamogatast kérelmezonek vallalnia kell a hivatasos szolgalati jogviszony
Létesitését, valamint az ezt megel6z6 tanulmanyi kotelezettségek teljesitését,
vagyis az érettségi vizsga letételét, valamint a jelentkezést a rendészeti szak-
kozépiskolaba vagy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Karara.

A palyazatot a teriiletileg illetékes rendér-fokapitanysag biralja el oly mo-
don, hogy erre a célra bizottsagot allitanak fel, amely ellendrzi a palyazat fel-
tételeinek vald megfelelést, személyes elbeszélgetést folytat, és szakemberek
bevonasaval alkalmassagi vizsgalatokat végez.

Azokkal, akik érvényes, hianytalan palyazatot nyujtottak be, az alkalmas-
sagi vizsgalatokon megfeleltek és a személyes elbeszélgetésen sem meriil fel
mas kizarasra okot ad6 koriilmény, a fokapitanysag tamogatasi szerz6dést kot.

Tény, hogy a rendelkezésre 4116 adatok szerint a 2003-as esztend6tél 2010
végéig alig nyolcvanan kotottek szerzodést, s alig haladja meg a tizet azok-
nak a szama, akik koziiliik a rend6rség allomanyaba keriiltek.

A tamogatasi forma nem ismert altalanosan, a jelentkez6k szinte mind-
annyian véletlenszertien értesiiltek a tartalmarol. Ebbdl adéddan a program
altal nyujtott lehetdséggel foként a tarsadalomba integralddott kisebbségi
csaladok éltek.

Ehhez kapcsolddoan szemléletes adat, hogy a mintegy 45 ezres renddrsé-
gen beliil — ovatos becslések szerint — nyolcszazan-kilencszazan cigany szar-
mazasuak, azaz koriilbeliil két szazalék (SzenDREL, 2010).

A népességen és a rendvédelmi allomanyon beliili reprezentaltsag eltéré-
se arra kell hogy késztesse a dontéshozokat, hogy atgondoljak, milyen intéz-
ményekkel és eszkozrendszerrel lehetne novelni a roma fiatalok rendvédelmi
palyara iranyitasanak hatékonysagat.

A javaslatok kozott szerepel, hogy el6készitd tanfolyamokat kellene indi-
tani érettségizett, de a munka vilagaban elhelyezkedni nem tud6 roma szar-
mazasu fiataloknak. Alternativaként felvetddott rendészeti kadétiskola létre-
hozésa is, ahol &téves képzés keretén beliil az altaldnos tantargyak mellett
rendészeti ismereteket is tanitananak, folyamatosan megismertetve a rend6ri
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szakmat szabalyozo jogi eldirasokat, majd a tanulmanyok befejezése utan hi-
vatasos allomanyba vételre is sor keriilne (Uo.).

Ezt tamasztja ald az a vélemény is, amely szerint ,ha lennének cigany
rend6rok, akik tisztaban vannak a roma torvényekkel, szokasokkal, tudnak
példaul [...], hogy miként lehet a gyanusitottal is szdt érteni — kommanddsok
bevonasa nélkiil” (Romano RAcz, 2006, 101. o.). A konfliktuskezelésben jar-
tas szakember szerint is csak a lokalis kozosségekben alakithato ki a szemé-
lyes viszonyoknak olyan haldzata, amely képes az elditéleteket olyan szintre
csokkenteni, amely lehetdvé teszi a felek szamara a kélesondsen elfogadha-
t6 kommunikacios szint kialakitasat (GEsko, 2000, 24. o.).

Osszegzés

Kiilonboz6 allami beavatkozasokkal — oktatas, kozegészségiigy, munkahely-
teremtés, szocialis juttatasok optimalizalasa — javithatjuk annak a szegény ré-
tegnek az életesélyeit, amelybe a leszakadd ciganyok tobbsége tartozik. Ha
kevésbé nyomaszto a szegénység, kevesebb lesz a tarsadalmi fesziiltség is.

Meg kell érteniink, hogy a ciganysagot — sajat identitasanak megérzése,
s6t megerdsitése mellett — at kell segiteniink egy mara érvényét veszitett, a
hatranyokat Ujratermel6 strukturabol egy masikba, a tobbségi tarsadalom
struktarajaba.

Az integraciéo 6nmagaban semmit sem old meg. Ha jo a kozdsség és jo a
pedagogus, az etnikai kevertség valoban sokat segithet, ha viszont elmérge-
sedtek a viszonyok, és a pedagogus nem alkalmas a konfliktusok kezelésére,
akkor éppen a szembenallast erdsitheti.
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KOVACS ISTVAN

Gépjarmiivekkel kapcsolatos csalds nyomozéasa

A Szentgal és Vidéke Takarékszovetkezet feljelentése alapjan a Budapesti
Rendér-fékapitanysag egyik helyi szerve eljarast folytatott K. S. ellen a ko-
vetkez6 tényallas miatt: a Szentgal és Vidéke Takarékszovetkezet szallitoi
szerzddést kotott a feljelentett személlyel, K. S.-sel egy 2007-es évjarat
Mercedes Benz R 320 CDi tipusu személygépkocsi beszerzésére. A szerz6-
désben K. S. vallalta, hogy a jarmiivet 2008. julius 1. és 7. napja kozotti id6-
pontban leszallitja. Az tigylet teljesitésére négymillié forint eldleget vett fel,
amelyet a Szentgal és Vidéke Takarékszovetkezet az altala megadott bank-
szamlara atutalt. K. S. a teljesitésnek nem tett eleget, indokként az tigyinté-
z¢s soran varatlanul felmeriilé nehézségeket emlitett, amelyek kikiiszobolé-
sére tovabbi kétezer eurdt vett 4t a takarékszovetkezet képviselGjétol. A
gépkocsi leszallitasa a modositott hataridére sem tortént meg, majd K. S.
megszakitotta a kapcsolatot a megrendelével, az atvett dsszegekkel nem sza-
molt el, igy az altala okozott kar négymilli6 forint, valamint kétezer euro.

A feljelentés vizsgalatakor a hatosag jelentds kart okozo csalas biintetté-
nek alapos gyantja miatt nyomozast rendelt el ismeretlen tettes ellen. (A nyo-
mozas folyaman késdbb megallapithato lett, hogy a blincselekmény elkove-
tésével megalapozottan gyanusithatd személy a torténeti tényallason kiviil
tobb hasonlo jellegii és mas cselekményt kovetett el, igy a nyomozast kiter-
jesztettiik blinszervezetben elkovetett lopas, adocsalds vonatkozasaban is.)

Az elkovetés médja

A feljelentés vizsgalatakor els6 1épésben adatgytijtést végeztiink annak meg-
allapitasa céljabol, hogy a feljelentett személy ellen folyik-e biintetéeljaras, és
ha igen, milyen torténeti tényallas alapjan, és legfoképpen hol és mikor kdve-
tett el hasonld vagy ugyanilyen jellegli cselekményeket. A rend6rség Robot-
zsaru rendszerének segitségével orszagos keresést folytattunk a feljelentett
személy ellen. A keresés fontos, hiszen ha van més biintetdeljaras, kikiiszobol-
hetjiik a parhuzamos eljarasokat, megvizsgalhatjuk, hogy fennallnak-e az
egyesités feltételei, illetve ez mar megerdsitd informacio is lehet a nyomozo
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hatosag szamara, hogy nevezett ellen tobb biintetdeljaras is van folyamatban,
igy szandéka valoszinisithetden ez esetben is a karokozas, a tévedésbe ejtés.
A Robotzsarun kiviil lehetdségiink volt a Netzsaru rendszerben is kutatni, igy
megallapitottuk, hogy K. S. ellen tobb parhuzamos eljaras is indult.

A Budapesti Renddr-fokapitanysag, valamint a Pest Megyei Rend6r-foka-
pitanysag helyi szervei K. S. ellen inditott biintetdeljarasai koziil a kovetke-
z6kre dertilt fény: B. B. sérelmére nyolcszazkilencvenezer; dr. Sz. K. sérelmé-
re kétmillio-kétszazezer; Sz. A. sérelmére masfél millio; H. L. sérelmére
Otszazhetvenezer; T L. sérelmére hatmillié; 7 Z. sérelmére négymillio-
nyolcszazezer; K. B. sérelmére szazdtvenezer; M. I. sérelmére egymillio-hat-
szazezer forint értéki csalast kovetett el.

A nyomoz06 hatdsagok egytittmiikodése érdekében megkereséssel éltiink,
hogy betekinthessiink az altaluk elrendelt nyomozésokba. igy sikeriilt besze-
rezniink az Osszes elrendelt nyomozas els ligyiratpéldanyat, ezek tanulma-
nyozasa utan megallapitottuk, hogy a tényallasok megegyeznek. Tekintettel
arra, hogy az elkovetd, a cselekmény, valamint a sértettek kore megegyezik,
¢és idérendben elsének rendeltiik el a K. S. elleni nyomozast, igy a célszeri-
ség elvét betartva, a blinligyek egyesitése mellett dontottiink.

Az immar egyesitett nyomozas folyaman a sértetteket taniiként hallgattuk
ki. A tantkihallgatasokon a sértettek K. S. gyanusitott cselekményeirdl a ko-
vetkezoket adtak eld: a hasznaltautd.hu internetes oldalon talaltak egy az igé-
nyeiknek megfelel6 Mercedes B tipust gépkocsit, igy felvették a kapcsolatot
a hirdetdvel, majd a cég ligyvezetdje, K. S. altal elmondottak alapjan meg-
rendelték a gépkocsit és megkotdttek egy szerzddést (Szallitoi eldszerzodés
hasznalt gépjarmiire). A szerzédésben meghataroztak a szallitas hatarnapjat,
valamint a szerzddés alairasakor atadandoé elélegeket. A szerzédésben rogzi-
tett hatarnapra K. S. kiilonb6zé okokra hivatkozassal nem szallitotta le a
megrendelt gépjarmiiveket, illetve az eldleget sem utalta vissza a sértettek-
nek, igy 6k felmondtak a szerzddést, és felszolitottak, hogy négy napon beliil
fizesse vissza a pénzt, ez azonban a mai napig nem tortént meg.

Annak érdekében, hogy a polgari jogi szerzédésszegést elkiilonitsiik a
biintetd torvénykonyvben tilalmazott magatartasként megjelolt csalastol, a
kovetkez6 nyomozati cselekményeket hajtottuk végre.

A tantkihallgatasokon kideriilt, hogy K. S. a sértettek sérelmére elkove-
tett csalassorozatok kapcsan hol maganszemélyként, hol pedig kiilonb6z6 cé-
gek képviseldjeként szedte be a gépjarmiivekre szant pénzosszegeket.

A cégbirosaghoz fordultunk, annak megallapitasa céljabol, hogy ezeknek
a cégeknek milyen a profiljuk, allnak-e felszamolasi vagy csédeljaras alatt,
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végezhetnek-e gazdasagi tevékenységet. Kideriilt, hogy a cégek folyamatos
gazdasagi tevékenységet végeznek, a cégek profilja viszont nem teljesen
egyezett az autOkereskedelem — igy a gépjarmiivek kiilfoldrol torténd beho-
zatala, valamint adasvétele — profiljaval. Az egyik cég példaul néi ruha ex-
portjaval/importjaval foglalkozott. Lehetdségiink volt az online cégtar adat-
bazisabol kinyomtatni a cégadatlapokat, ezek vizsgéalatakor megallapitottuk,
hogy a cég, amelynek képviseletében K. S. eljart, a szerz6déskotések pillana-
taban mar felszdmolasi eljaras alatt allt, ez Gjabb bizonyiték arra vonatkozo-
an, hogy szandéka, illetve magatartasa a tévedésbe ejtésre iranyul, hiszen a
szerz6dések megkotésekor mar nem volt realis esélye arra, hogy 6 a szerzo-
désben foglaltakat teljesitse, hiszen a cégeknek nincsen bevételiik.

Hogy ezt a vonalat tovabb erésitsiik, megkerestiik a Nemzeti Ado- és
Véamhivatalt, hogy megtudjuk, nevezett nyujtott-e be adobevallast, vagyis
van-e bevételi forrasa, van-e jovedelme. A NAV megerdsitette a gyantinkat:
nevezett joval a szerz8déskotések el6tt nytjtott be utoljara adobevallast. Az
Orszagos Egészségligyi Pénztar nemmel valaszolt arra kérdésiinkre, hogy K.
S.-nek vagy a csaladjaban valakinek van-e bejelentett munkahelye, kap-e
szocialis jarandosagot. Mindez azért volt fontos, hogy megerdsitsiik a téve-
désbe ejtést és tévedésben tartast mint a csalas elkdvetési magatartasat.

Tekintettel arra, hogy mindegyik sértett ugyanazt, a hirdetésben szereplé mo-
biltelefonszamot adta meg, ezért a nyomozas tovabbi szakaszaban megkerestiik
az illetékes telefonszolgaltatot a cellapoziciok, valamint a hivaslistak elemzése
és értékelése céljabol. A mobilszolgaltatd soron kiviil megkiildte az adott id6-
szak hivasforgalmazasat, ebbél megallapitottuk, hogy a kapcsolatfelvétel siker-
telen volt: K. S. a pénzatvétel utan mar elérhetetlenné valt a sértettek szamara.

A sértetteknek nyolc fényképbdl allo tablot készitettiink: mindegyikiik
felismerte K. S.-t mint a biincselekmény elkovetésével megalapozottan gya-
nusithatod személyt.

A nyomozas tovabbi szakaszaban a biiniigyi nyilvantartdhoz fordultunk,
hogy megallapitsuk, K. S. melyik nyilvantartasban szerepel. Kideriilt, hogy
van priusza, ellene tobb tigy miatt (csalas, sikkasztas, maganokirat-hamisitas)
az illetékes tigyészség vadat emelt, vagy az illetékes birosag biintetést, intéz-
kedést szabott ki.

Tekintettel arra, hogy a hatdsagnak elegendd bizonyiték allt a rendelkezé-
sére, nevezettet gyanusitottként idéztiik, de 6 nem jelent meg, sosem mentet-
te ki magat, igy egy 0sszehangolt akcio keretében biincselekmény megalapo-
zott gyanujanak elkovetése miatt elfogtak, majd el6allitottak az eljaro
hatosaghoz.
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A gyanusitottnal tartott hazkutatason a hatésagnak rengeteg gépjarmiivel
kapcsolatos okirati bizonyitékot sikeriilt beszereznie, ezek eredetét az
Interpollal tortént szoros egyiittmiikodés, valamint jogsegély formajaban
tisztaztuk. A hazkutatason a gépjarmiivekkel kapcsolatban forgalmi engedé-
lyeket, rendszamtablakat, iires, biank6 adasvételi szerzodéseket, bélyegzoket,
cégbélyegzoket, valamint lizemben tartasi, tulajdonosi szerzédéseket is sike-
riilt lefoglalnunk.

Az hazkutataskor beszerzett biinjelekrdl kideriilt, hogy az autdk beszallita-
sa kiilfoldrdl tortént, igy regisztracios ado megfizetésére voltak kotelezettek.

Az ellendrzéseken kozponti szerepe van az kdzdsségi adoszam-megerdsi-
t6 rendszernek (VAT Information Exchange System; VIES). A kdzosségen
beliili tigyletek kapcsan a VIES-ben vizsgaljak, hogy az afaregisztralt partne-
re (szallitoja, vevdje) milyen tipusu tranzakciokat milyen értékben jelentett
az Osszesitd nyilatkozataban.

Az Interpollal torténé egyiittmitkodés keretében megallapitottuk, hogy a
VIES-ben tobb kiilfoldi szam is szerepel, amely a gépjarmiivek kiilfoldi be-
hozatalahoz kapcsolodik, és a f6 cég, amely a gépjarmiivekkel kapcsolatos
kereskedelmet végzi, az nem K. S. két vallalkozasa, hanem egy harmadik.

Nevezettet gyanusitottként kihallgatta a hatdsag, majd Grizetbe vette, és
eldterjesztést tett elézetes letartoztatasanak inditvanyozasara, amelynek a ke-
riileti ligyészség, majd az aktualis nyomozasi bird helyt adott és elrendelt.

K. S. kezdetben passziv magatartast tanusitott, nem miikodott egytitt a ha-
tosaggal. A kriminalisztikai eljarasokra, valamint arra tekintettel azonban,
hogy védekezése megddlni latszott, folytatolagos kihallgatasan az okirati bi-
zonyitékok hatasara részben felfedte a kapcsolatot a harmadik cég és az alta-
la elkovetett cselekmények tekintetében, megnevezte azt, aki ,,nagyban” vég-
zi az ilyen cselekményeket: ifj. B. Z.-t.

A Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatalanak
segitségével csaladfakutatast végeztiink, és megallapitottuk, hogy az édes-
apa, id. B. Z. igen érdekelt a cég ligyleteiben, igy kihallgatasa elkeriilhetetlen
volt az eljarasban. Tanuként hallgattuk ki, és tekintettel igazmondasi kotele-
zettségére, mindent elmondott a cégekrdl, az autdkrol, valamint hogy fia el-
len mar tobb hazai, eurdpai és nemzetkdzi elfogatoparancs van érvényben
sikkasztas, okirat-hamisitas és csalas elkdvetésének megalapozott gyanija
miatt. Mentességi jogara hivatkozva nem tett terhel6 vallomast a fiara.

Nevezett lakcimén, valamint a cég telephelyein, fiokhelyén és székhelyén
Ujabb hazkutatast tartottunk, amelynek soran forgalmi engedélyeket, rend-
szamtablakat, tires, bianko adasvételi szerz8déseket, bélyegzoket, cégbélyeg-
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z0Oket, valamint lizemben tartasi, tulajdonosi szerzodéseket is sikeriilt lefoglal-
nunk. E nyomozati cselekmény megalapozta id. B. Z. eljarasjogi poziciojat is.

Az eljaras folyaman, valamint a céginformacids adatbazisbdl és az id. B.
Z.-nél tartott hazkutatasbol szarmazé okirati bizonyitékok alapjan megélla-
pithato volt, hogy a cég névleges ligyvezetdje E. F., a bt. irdnyitasat azonban
nem 6, hanem idGsebb B. Z. végezte, egyiittmiikddve a tovabbi biintarsakkal.
Igaz, hogy E. F. névleges iigyvezetdi szerepkort toltott be, biintetdjogi fele-
16ssége, valamint a tarsasagiado-jogbol szarmazé felelosségnek vizsgalata
azonban élesen elhatarolodik az eljaras folyaman. A hatdsag tervezte a kihall-
gatasat, de id6kozben elhalalozott.

A sikeres felderités érdekében megkerestiik a Nemzeti Ado6- és Vamhiva-
talt, hogy az altalunk a nyomozas idején felderitett cégekkel kapcsolatban
folytattak-e eljarast, ha igen, mikor és legféképpen miért. A NAV megkiildte
az iratanyagokat, ebbdl kideriilt, hogy a cégek kapcsan a NAV mar folytatott
eljarast, adocsalas, csédbiintett, valamint kiilonb6z6 gazdasagi biincselekmé-
nyek vonatkozasaban. A beszerzett okirati bizonyitékok kozott volt E. F. val-
lomasa is, egy olyan nyilatkozat, amelyet a hatosag elétt az igazmondasi ko-
telezettségére vald kioktatds keretében tett. Ebben részletesen feltarja
személyes érintettségét a bt. nevében végzett jogellenes cselekmények vonat-
kozaséban, tovabba elmondja, hogy cselekményeit kinek a megbizasabol, ki-
nek a feliigyelete alatt és kinek az érdekében kovette el. Nyilatkozata szerint
E. tudta, hogy a bt. gépjarmii-kereskedelemmel foglalkozik, de az adohato-
sag megkereséséig nem tudta, hogy 6 a bt. beltagja. Egy ismerdse vette ra,
hogy keresetkiegészités gyanant 1épjen be a cégbe kiiltagként. Elmondasa
szerint a cég hasznaltauto-kereskedelemmel foglalkozott, és az ismerdsével
vald szobeli megallapodasa értelmében ¢ autonként tizezer forintot kapott,
mikozben a cég érdekében semmilyen tevékenységet nem végzett.

E. F. nyilatkozatabdl azonban megtudhato, hogy valdjaban egy olyan aka-
rathibas megallapodas sziiletett a korabbi és az 0] tulajdonos kozott, amely-
ben B. Z. megtévesztette E.-t abban, hogy neki kiiltagnak kellene lennie, mi-
kozben az err6l mit sem tudo E. valdjaban beltagi jogviszonyba keriilt.

Tovabba azt is bizonyitja, hogy B. vallomasaval ellentétben nem E., ha-
nem B. volt a kezdeményezd abban, hogy a B. irdnyitasa alatt hasznaltgép-
kocsi-kereskedelemmel foglalkoz6 bt. ,,10.000 Ft jutalékokat” fizessen E.
szamara minden behozott gépkocsi utan.

Tovabb részletezve E. nyilatkozatat, kideriil, hogy E. dolga az volt, hogy
egy-két hetente B. Z.-vel bement a Budapest Bankba és nagyobb 6sszegeket
vett fel, amelyeket atadott neki, ebbdl kapott alkalmanként tizezer forintot.
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Ezenkiviil az 6 dolga volt atvenni a gépjarmiivek eredetiségét igazolo, postan
érkez6 hatarozatokat, illetve meghatalmazasokat irt ald, amelyekkel B. atve-
hette a gépjarmiiveket. A cég konyvelésérdl csak annyit tudott, hogy B. isme-
rése a konyvelo.

E. F. latszattevékenysége €s szinlelt jogviszonya lathatéan B. tényleges te-
vékenységét takarta. Az is nyilvanvald, hogy az E. altal atadott pénzeket B.
kezelte”, és az is, hogy ezekkel a pénzekkel — bizonylatok, elismervények és
konyvvitel hidnyaban — E. nem szamolhatott el.

E beszerzett tantivallomas nagyban segitette a nyomozo hatésag munka-
jat, hiszen Gjabb bizonyiték volt a keziinkben ahhoz, hogy a szervezetten el-
kovetett gépjarmii-csalassorozat elkovetoi rendérkézre keriiljenek.

Ez utan folytatolagos gyanusitotti kihallgatasan id. B. Z.-t szembesitettiik
a szoban forgd vallomassal, ennek kdvetkeztében megtort, és a kovetkezoket
mondta. A bt. miikodése idején 6t honapig foglalkozott gépkocsi-behozatal-
lal (a fia itthon tartdzkodésanak idején). Az esetek nagy tobbségében feltehe-
téen nem a fia vagy E. ment ki kiilféldre a gépkocsikért, pusztan annak ad-
az orszagba, illetve lettek honositva, majd értékesitve. Egy szervezett halozat
gondoskodott arrdl, hogy a gépkocsikat ténylegesen megvegyék, behozzak,
honositsak, taroljak, javitsak és értékesitsék magyarorszagi vevoknek.

Az tigyletek jellemzben azonos forgatokonyv szerint zajlottak, ennek a 1é-
nyege, hogy a tokét nyujto f6 érdekelt (kereskedés vagy maganszemély) nem
adja a nevét az ligylet semmilyen szintjé¢hez, bar végig ¢ iranyitja, feliigyeli,
szervezi és bonyolitja le az 6sszes kereskedelmi és munkafazist. Amikor az
ugylet végén a magyar vevonek értékesitik az autdt, akkor a szamlat a bt.-vel
allittatjak ki, de az arbevétel a f6 érdekelthez jut.

Ez adminisztrativ és pénzgazdalkodasi szempontbdl rendkiviili szervezett-
ségre utal. Ahhoz, hogy a szoban forgd fantomcég jo nevii autokereskedések
sokasaganak megfelelt arra, hogy rajta keresztiil vonjanak ki a sajat gazdalko-
dasukbol arbevételt, hattér-megegyezésnek kellett lennie arrol is, hogy ugyan-
ez a cég alkalmas az Gsszes hattréfolyamat lebonyolitasara is, és van olyan al-
kalmas személyzet e cég kornyezetében, amely képes fenntartani ezt a
miikodést. Ehhez az ligyben szerepld Osszes személy akarategysége kellett.

Ezt a bizonyos sziikséges személyzetet, amelyik képes volt lebonyolitani
a teljes nemzetko6zi kereskedelmet, a hazai értékesitést, szervizelést és forga-
lomba helyezést, sziikségszeriien legalabb részben az egyes érintett autoke-
reskedések vezetése és személyzete, valamint egy olyan megbizhat6 hattér-
emberekbdl allo szervezet kellett hogy segitse, amelyik garanciat jelentett a
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latszolag legalisan miikodo kereskedések tulajdonosainak €s vezetdinek arra,
hogy a sok szazmillios forgalmat ezen a fiktiv rendszeren keresztiil bonyolit-
sak le, mikozben a bt.-nek nem volt sajat infrastruktiraja és szervezete. E
rendszer milkodtetésének a célja nem lehetett mas, mint a teljes értékesitésre
jutd arbevétel feletti folyamatos rendelkezés, anélkiil hogy ez az arbevétel
adoalapként az egyes kereskedések gazdalkodasaban megjelenne. Ahhoz
azonban, hogy ezek a kereskedések folyamatosan ,,pult alol” értékesithesse-
nek, ehhez mas nevében — konkrétan a fantomcégek nevében — kellett az
adasvételi szerzddéseket megkotniiik, mikdzben minden mas tevékenységet
(pé¢ldaul finanszirozas, beszamitas) a sajat neviikben végeztek. Ez a legalizalt
tevékenység nyilvanvaldéan eredményes volt a kereskedéseknek, de igazi ha-
szonnal az illegalis tevékenység jart. Amikor a fantomecégek nevében adtak el
a gépkocsikat, akkor ezek a bevételek nem keriiltek a fantom cég gazdalko-
dasaba, ezeket a pénzdsszegeket az érintettek jogellenesen eltulajdonitottak.

A bt. esetében a folyamat jellemzbéen ugy zajlott, hogy a bt. altal behozott
— valdjaban a kereskedéshez kot6do személyek és hattéremberek altal intézett
modon a kereskedésbe keriil — autdt a bt.-t felhasznalva, annak neve alatt
futtattak at a teljes értékesitési lancolaton. Ehhez a folyamat korabbi szaka-
szaban E. F. személyes kozremiikodését vették igénybe 2008-t6l annyiban,
hogy vele irattak ald meghatalmazasokat annak érdekében, hogy a gépkocsit
behozassak kiilfoldrol.

Ezek utan azonban — ahogyan E. egyre kevésbé akart részt venni az iratok
alairasaban és a pénzek mozgatasaban — felteheten mar csak az ¢ alairasat
¢és a pecsétet fénymasolva hasznaltak fel, de el6fordult olyan eset is, amikor
a bt. bélyegz6lenyomata 61¢ a kereskedésben dolgozo személy sajat alairasa
keriilt. Az alairast és a bélyegzélenyomatot felhasznalva a gépkocsibeszerzés
és -értékesités szamos fazisaban (tobb szaz rendbeli elkdvetés) kovettek el
magan-, illetve kdzokirat-hamisitast.

Annak érdekében, hogy a tanukihallgatasokon, valamint a gyanusitottak
vallomasan tal ezt bizonyitani tudjuk, megkerestiik a Kozigazgatasi és Elekt-
ronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatalat a magyarorszagi forgalomba
helyezések és elso adasvételek kapesan kelt iratok beszerzése céljabol. A va-
laszban egyértelmiien lathato volt a kereskedések pontos neve és cime, vala-
mint a bt. nevében eljar6 meghatalmazottak személye, kore.

Tekintettel arra, hogy az eljaras folyaman a nyomoz6 hatdsag felfedte a
biincselekmény elkdvetésével megalapozottan gyanusithatok korét, azt is
meg kellett vizsgalnunk, hogy az iizletszeriiségen €s folytatdlagossagon, vagy-
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is az efféle blincselekmények mindsitd koriilményein kiviil milyen minésitést
valosithatnak meg az elkovet6k cselekményei.

Meg kellett vizsgalnunk, hogy nevezettek cselekményei kimeritik-e a
biinszervezetben valé elkdvetés fogalmat.

A biinszervezet fogalmat a Btk. 137. § 8. pontja hatarozza meg: harom
vagy tobb személybdl allo, hosszabb idére szervezett, 6sszehangoltan miiko-
d6 csoport, amelynek célja 6tévi vagy ezt meghaladd szabadsagvesztéssel
biintetend6 szandékos biincselekmények elkdvetése. A biinszervezetben tor-
ténd elkovetés altalanos mindsitd koriilmény, fennallasa esetén a biincselek-
meény biintetési tételének felsé hatara kétszeresére emelkedik, de nem halad-
hatja meg a husz évet.

Abt. kapcsan kozvetleniil érintettek vallomésainak dsszevetésekor, tovab-
ba a tanukihallgatasok és az ekként §sszegyijtott okirati bizonyitékok (szam-
lak, adasvételi szerz6dések, irasmintak) elemzésébdl levonhatod az a kovet-
keztetés, hogy a bt.-t 2007 tavasza és az E. F. halala kozotti id6szakban egy
szervezett elkovetdi kor tigy hasznalta, hogy munkamegosztast alkalmaztak,
magas fokon konspiraltak (gyakorlatilag egyetlenegy els6 magyarorszagi tu-
lajdonosnak nem tiint fel, hogy nem a bt.-t6] vasaroljak meg az autot), nagy
létszamban sorozatosan kovették el az egyes biincselekményeket, egyenként
is jellemzden jelentds értékre, gondos tervezés, a tevékenység megszervezé-
se és a belsd fegyelem mellett.

A munkamegosztas ugy zajlott, hogy kiilfoldon gyakorlatilag allando tigy-
nokok vasaroltak fel a Magyarorszagrol kijelolt autokat, amelyeket komoly
infrastrukturaval felszerelt kereskedésekbe szallitottak, szervezetten intézték
a gépjarmiivek forgalomba helyezését és értékesitését, de az értékesitési vég-
ponton nem ezek a legalis autokereskedések voltak az eladok, hanem azok a
fantomcégek, amelyeknek a nevében a kiilfoldi beszerzést6l a magyarorsza-
gi értékesitésig a latszolagos megbizottak — akik valdjaban az tigyletek ha-
szonélvezoi — eljartak, majd a minden valoszinliség szerint sajat illegalis for-
rasbol szarmazoé pénzeszkozeiket maradéktalanul kivontak, eltulajdonitottak
a fantomcégektSl. Igy tortént a bt. esetében is.

Az autokereskedések konyveldi is a befolyasolhatd személyek kozé tar-
toznak, hiszen nekik valamilyen szintii tudasuk kellett hogy legyen arrol,
hogy ha ezek a kereskedések gépkocsi-értékesitésekhez kapcsolddo szolgal-
tatasokat (példaul hiteliigyintézés, biztositas stb.) nyujtottak, akkor a gépko-
csik értékesitése is végbe kellett hogy menjen, ami amugy jelentds rafordita-
sokat is igényelt ezektdl kereskeddcégektdl (munkabérek, kdzmiivek dija,
Orzés-védelem dija stb.).
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Az igy illegalisan befolyd és a haszonélvezokhoz keriilé arbevétel ezen a
modon kizarolag a kereskedések mogott allok illegalis jovedelme, és tekintettel
a téke e kereskedelmi agban ismert rendkiviili forgasi sebességére, a befektetett
tokéjiik tobbszorosét kellett ,,nyerniiik” illegalis jovedelemként. Az ugyanebben
a folyamatban a kereskedésekhez be nem folyo arbevétel pedig képes lett volna
— tekintettel a ténylegesen felmeriilé koltségekre és raforditasokra — lényegesen
szolidabb modon ugyan, de egy igen nyereséges mitkodést produkalni a keres-
kedésekben és jelentds adofizetési potencialként is megjelenni.

A folyamat kovetkezménye a bt.-nél jogellenesen keletkeztetett behajtha-
tatlan adokotelezettség, a kereskedéseknél a valosagostol Iényegesen elmara-
do adokotelezettség (elcsalt ado), a haszonszerzé maganszemélyeknél pedig
jelentés be nem vallott, biincselekménybdl szarmazo illegalis jovedelem,
amely tartalmazza a bt. 4ltal meg nem fizetett ado forrasat is.

Lényeges azonban, hogyha a keresked6cégeknél hamis okiratokkal pro-
baljak rekonstrualni ezeket a multbeli tigyleteket, akkor ehhez a tovabbiak-
ban olyan szamviteli dokumentaciot kell gyartaniuk, amely osszefliggéseiben
is és eredményében is lényegesen megvaltoztatja a korabbi konyvelést, az
adobevallasokat és a mogottes bizonylati allomanyt is.

Tekintettel arra, hogy a szervezettségre utaldo magatartasi formakat figye-
lembe vettiik, illetve a blinszervezet fogalmi dsszetevoi is megvalosultak, igy a
blincselekmény mindsitését kiterjesztettilk blinszervezetben valo részvételre is.

A konyvelést végz6 maganszemélyeket meggyanusitottunk a biinszerve-
zetben részvétellel és maganokirat-hamisitas vétségével, tovabba a blinszer-
vezetben részvétellel és a folytatdlagosan elkovetett maganokirat-hamisitas
elkovetésével gyanusithatok a vamiigyintézok is.

Az tigyben addcsalds is megallapithaté volt, ez azonban a Nemzeti Ado-
és Vamhivatal hataskore, ezért rendelkeztiink a biiniigy elkiilonitésérdl, majd
a NAV-nak torténd megkiildésérol.

A biinszervezetben elkdvetett csalas és maganokirat-hamisitasok vonatko-
zéasaban a hatosag az ligyet vademelési javaslattal zarta, és megkiildte a kerii-
leti tigyészségnek.

A felderités tanulsagai

Az ilyen tipusu szervezett elkovetdi kor felderitése hosszh id6t igényel, jelen
esetben a nyomozas alapesetben két évig tartott, majd az vj alapiigyben to-
vabbi nyomozati cselekmények végrehajtasa is sziikségessé valhat. Tobb
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mint egy év kellett ahhoz, hogy a gyanusitott altal elmondottakat ellendriz-
ziik, majd ennek kapcsan az 0j gyantsitottakat elszamoltassuk, védekezésii-
ket ellendrizhessiik.

Szisztematikus elemzd-értékeld tevékenységre, bizonyitasi eljarasokra és
szoros egylittmiikodésre volt sziikség ahhoz, hogy a tényallast maradéktala-
nul, hianytalanul, szakszerlien és gyorsan felderithessiik.

A gazdasagi blincselekmények vonatkozasaban mindig fontos cél, hogy a
blincselekménnyel okozott kar megtériiljon, vagy megteremtsiik annak felté-
teleit.
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A hénap eseményei
az EU beliigyi egyiittmiikddése terén
(2012. december)

A CIPRUS ALTAL ELNOKOLT UTOLSO TANACSULESRE DECEMBER 6-AN KERULT
SOR BRUSSZELBEN. A vita nélkiili napirendi pontok k6zott elfogadtak a dub-
lini rendelet modositasat, ezzel Gjabb jelentds lépés tortént a kozos eurdpai
menekdltiigyi rendszer megvalositasa felé, ehhez még le kell zarni az eljara-
si iranyelvrdl és az Eurodac-rendeletrdl szolo targyalasokat. A miniszterek
megyvitattdk az ENSZ menekiiltiigyi fObiztosanak, Antonio Manuel de
Oliveira Guterresnek a levelét, amelyben a sziriai konfliktus sulyossagara te-
kintettel a tagallamokat szolidaritasra és a teriiletiikon menedéket kér6 sziri-
aiak befogadasara hivta fel. A sziriai helyzet menekiiltiigyi vetiiletei a januar
17-1 dublini informalis bel- és igazsagligyi tanacsiilés napirendjén is szerepel-
nek majd. A schengeni térség mitkodésérol késziilt masodik féléves bizottsagi
jelentés kapcsan a miniszterek megvitattak a bizottsag altal készitett jelentést,
amely — egyebek kozott a schengeni kiilsd hatarok helyzetére, a schengeni
Ovezeten beliili migracios helyzetre, a schengeni értékelések eredményeire, a
bels6 hatarokon az ellenérzések visszaallitasaval kapcsolatos esetekre Gssz-
pontositva — bemutatja a schengeni térség miikodését, aktualis nehézségeit. A
terrorizmus elleni kiizdelem kapcsan a tanacs meghallgatta a terrorizmus el-
leni unids koordinator, Gilles de Kerchove beszamolodjat az EU terrorizmus
elleni hatékony fellépést, valamint az egyes régiokbol/orszagokbol érkezd
terroristaveszély elleni fellépést jelolték meg feladatként.

Az Eurdpai Tanacs 2009-ben fogadta el a stockholmi programot, amely
2009 és 2014 kozottre hatarozza meg a bel- és igazsagligyi szakpolitikai
iranyvonalakat, egy nyitott és biztonsagos Eurépa megteremtése érdekében,
amely védi és szolgalja polgarait. Az eldirt félidos feliilvizsgalatahoz kapcso-
l6dva az elndkség mind a bel-, mind az igazsagiligy-miniszterektdl arra a kér-
désre varta a valaszt, melyek azok a programelemek, amelyek megvaldsula-
sat a hatralévé idében még mindenképpen latni szeretnék. Magyarorszag
szamdra egyértelmiien elsébbséget élvez a stockholmi program éaltal sorra
vett, de nem teljes mértékben stilyanak megfelelden kezelt kérdéskorok ko-
ziil az illegalis migracio elleni kiizdelem. A program politikai prioritasként
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hatarozta meg a felel6sségvallalas, a szolidaritas és a partnerség Europajanak
megteremtését migracios és menekiiltiigyi kérdésekben. Deklaralta, hogy a
hiteles és fenntarthatd unids bevandorlasi és menekiiltiigyi rendszerek meg-
tartdsa érdekében — 0sszhangban az Eurdpai Tandcs 2009. oktoberi kovetkez-
tetéseivel — meg kell elézni és vissza kell szoritani az illegalis migraciot, és
kiizdeni kell ellene, mivel az EU-ra és kiilonosen a kiils6 hatarai mentén el-
helyezkedd tagallamokra egyre nagyobb nyomas nehezedik az illegalis mig-
racios aramlasok miatt. Az illegalis migracidos nyomas azota — tobb hullam-
ban, de példaul Magyarorszag szamara folyamatosan érzékelheté modon —
szignifikdnsan novekedett. A program azonban a megvalositas eszkozeként
eleve relative kevés célt fogalmazott meg, amelyek végrehajtasa nagyrészt
szintén varat magara. A program egészét tekintve kisebb szerepet és fontos-
sagot kapott ez a teriilet, mint amekkora indokolt lett volna.

A kiils6 hatarok integralt igazgatasanak tovabbfejlesztése és ennek soran
elsésorban a Frontex kapacitasainak bovitése a tagallamok tobbsége szerint
tovabbra is érvényes, jo célkitlizés, végrehajtasaval tovabb kellene haladni,
eld kell segiteni az ligynokség rugalmassaganak, reagalasi képességének no-
velését. Szintén nem latta el6re a program a schengeni térség megerdsitésére
(a politikai kormanyzasra) vonatkozo torekvéseket, amelyek 2010 utan ki-
emelt fontossagliva valtak a schengeni dvezet, a szabad mozgas térségének
egésze jovoje szempontjabdl, és jelenleg inkabb ez tekinthetd prioritasnak,
nem maga a program. A menekiiltiigy teriiletén a kozos eurdpai menekiiltiigyi
rendszer masodik szakaszanak kiépitésére iranyuldé munkalatok folytatasa, az
uniods jogalkotasi folyamatok sikeres lezarasa a stockholmi program fennma-
rad6 egyik legnagyobb probatétele. Emellett a Magyarorszagra érkezd kisé-
6 nélkiili kiskortiak szdmanak novekedése is mutatja, hogy tovabbra is ki-
emelt figyelmet kell forditani az erre vonatkoz6 akcidterv megvaldsitasara.

A BEL- ES IGAZSAGUGYI TANACS AZ EUROPAI BIZOTTSAG NEVEBEN 2012. JU-
NIUS 7-EN JOVAHAGYTA A BELUGYEKERT FELELOS UNIOS BIZTOS, CECILIA
MALMSTROM KEZDEMENYEZESET, HOGY AZ EUROPAI UN10 AZ EGYESULT AL-
LAMOK IGAZSAGUGY-MINISZTEREVEL HOZZON LETRE EGY A GYERMEKEK
ONLINE SZEXUALIS ZAKLATASA ELLENI GLOBALIS SZOVETSEGET. Ennek ered-
ményeképpen az Eurdpai Uniod és az Egyesiilt Allamok 2012. jinius 21-én
koz6s nyilatkozatban hivta fel a vilag orszagainak kormanyait, hogy vegye-
nek részt a globalis szovetség kiépitésében. Sok meghivott orszag pozitivan
valaszolt a felhivasra, és a globalis szovetség €letre hivasa elérhetd célla valt.
2012. december 5-én keriilt sor a globalis szovetség elinditasat szolgalo kon-
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ferenciara. A konferencia délel6ttjén a gyermekek online szexualis kizsakma-
nyolasa elleni kiizdelemben jartas és elhivatott szakért6k megbeszélésére ke-
riilt sor tobb témakorben. Erintették a problémakér definidlasanak nehézsé-
geit, foglalkoztak a gyermekek behdalozasdhoz kapcsolodd kérdésekkel,
megtargyaltak a pornograf jellegli anyagok kereslete és kinalata csokkentésé-
nek lehetdségeit, illetve az dldozat azonositasahoz és segitésé¢hez, valamint a
felderitéshez és a nyomozashoz kapcsolodo nehézségeket. A konstruktiv glo-
balis parbeszéd végén az indiai szarmazasi, Amerikaban €16, tanacsadoként
tevékenyked6 Rani Hong felszolalasaban kozvetlen tapasztalatairdl szamolt
be, hiszen gyermekként dldozata volt ilyen jellegii cselekményeknek. Meg-
koszonte a globalis szovetség életre hivasat és a civil és kormanyzati szervek
globalis szintli aktivitasat ezen a teriileten. Eric Holder f6allamiigyész, az
Egyesiilt Allamok igazsagiigy-minisztere beszédében valamennyi elkotele-
zett orszag részvételét megkoszonte, hiszen ez azt is jelenti, hogy a szovetség
megalakitasaval egy id6ben elfogadott cselekvésorientalt dokumentumban
foglaltakkal szamos orszag egyetért és aktivan tesz kozos célok elérése érde-
kében. Az dsszefogas mellett a sajat teriileten torténd hatarozott fellépés alap-
vetd elvards a szovetség tagjai esetében. A csatlakozo 48 orszag — koztik
Magyarorszag — bel- és igazsagiigy-miniszterei, allami vezetdi rovid hozza-
szolasaikkal tdmogattak a szdvetség felallitasat.

Az EUROPAI BUNMEGELOZESI HALOZAT FELALLITASARA A 2009/902/JHA
TANACSI HATAROZAT ALTAL MODOSITOTT 2001/427/JHA TANACSI HATARO-
ZATTAL KERULT SOR. Ennek értelmében az Eurdpai Bizottsag, amely a tagal-
lami képviselokbdl allo, a haldzatot iranyitd munkacsoportban megfigyeld-
ként vesz részt, elkészitette a halozatot értékeld jelentését, figyelembe véve a
stockholmi program ajanlasat, hogy a bizottsagnak 2013-ig javaslatot kell
tennie a halozat ugynevezett biinmegeldzési megfigyeld intézetté valo atala-
kitasara. 2012 folyaman az Eurdpai Biinmegel6zési Halozat kiilsd szakértd
altali értékelésére is sor keriilt. Mindkét jelentés megallapitja, hogy a 2011-
ben kialakitott titkarsag sikeresen miikodik és nagyban hozzajarul a halozat
szakmai tevékenységéhez. Az eredmények azonban nehezen illeszkednek az
Eurdpai Uniod egyéb intézményeitdl érkezé kezdeményezésekhez. A titkarsag
ezért 2012 szeptemberében kialakitott egy munkacsoportot néhany tagallam
— koztilk Magyarorszag — részvételével, amelynek célja a halozat tevékeny-
ségének szorosabb dsszekapcsolasa az unids prioritdsokkal. A munkacsoport
els6 egyeztetésére az Eurdpai Bizottsag altal készitett értékeld jelentés sze-
rint 2012 decemberében keriilt sor. Sem a tagallamok, sem a bizottsdg nem
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javasolja a teljes atalakitast, sokkal inkabb a jelenlegi keretek €s elsésorban
a titkarsag szerepének megerdsitését. Ennek finanszirozasara azonban to-
vabbra is elsdsorban unios forrasokat kell hasznalni, és egy esetleges 2016-o0s
értékelés alapjan kell meghatarozni a kovetkezd 1épéseket.

Az EUROPAI BIZOTTSAG 2012. DECEMBER 7-EN KIADTA AZ EUROPAI INFOR-
MACIOCSERE-MODELLROL SZOLO KOZLEMENYET.! Arra tekintettel, hogy je-
lenleg szamos olyan eszkdz van hatalyban, amely nem valtotta be a hozza fii-
zott reményeket, a kozlemény az Eurdpai Bizottsagnak a rendészeti
nem érinti a gyakorlati egyiittmiikodést jelenleg orientald informacio-me-
nedzsment stratégiat és az annak cselekvési terveiben foglaltakat, kozvetle-
niil feladatok sem szarmaznak bel6le, ugyanakkor a bizottsag az ebben vazolt
keretek kozott képzeli el a rendészeti informaciocsere jovojét, €s ha ezekkel
az iranyvonalakkal a tanacs és az Europai Parlament is egyetért, a jovében
ezekre épitve nyujtanak be 0j javaslatokat. A dokumentumot mar nagyon var-
tak a tagallamok, ehhez képest az ambici6 szintjével kevesen elégedettek. A
tobbség sokkal konkrétabb és radikalisabb megkozelitést is el tudna képzel-
ni. A dokumentum attekinti a teriilet jelenét, ismertetve a rendelkezésre allo
legfontosabb eszkozoket, azok értékelését és ennek alapjan ismerteti jov6-
képét, valamint ajanlasokat fogalmaz meg a tanacs és a tagallamok szamara.
A dokumentum inkabb azt hangstlyozza, hogy egyel6re nincs sziikség tijabb
rendszerek kifejlesztésére, egyuttal szorgalmazza a meglévd eszkozok haté-
konyabb kihasznalasat. Egy atfogo6 tanulmany eredményeit is figyelembe vé-
ve a bizottsag arra az allaspontra helyezkedik, hogy jelenleg nincs sziikség
egy europai renddriadatbazis-referenciarendszerre, amely alapjan kolcsond-
sen lathat6 lenne, hogy kik szerepelnek az egyes tagallamok rendészeti adat-
bazisaiban, a bizottsdg azonban tovabbra is megfontolasra érdemesnek tartja
egy a meglévo csatornakhoz és rendszerekhez vald hozzaférést megkonnyité
kozos informacidcsere-platform kidolgozasat. A megfogalmazott ajanlasok
koziil kiemelkedd az tigynevezett svéd kerethatarozat és a primi hatarozatok
implementalasara/gyakorlati alkalmazéasara vald felhivas, valamint annak
szorgalmazasa, hogy a tagallamok egységes kritériumok szerint meghatéaro-
zott csatornan cseréljenek adatokat egymassal. A dokumentum felhivja a fi-
gyelmet arra is, hogy a Schengeni Informaciés Rendszer kommunikacios inf-

1 COM(2012) 735 final.
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alkalmas egyéb adatcsere lebonyolitasara. Mindezekre valo tekintettel eltérd
szabalyozas hianyaban f6 szabalyként az Europol biztonsagos adatcsere-ha-
l6zata, a SIENA lenne a renddri adatcsere csatornaja. A dokumentum egyéb-
ként is felhivja a tagallamokat az Europollal val6 hatékonyabb egyiittmiiko-
désre és a relevans informaciok megosztasara.

Osszeallitotta: Szabé Adrienn
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