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First steps towards

the creation of a unified European forensic science area [27-37]
Effective action against the cross-border crime requires close cooperation
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rules of evidence.
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NYIRI SANDOR

Rendészet az alaptorvény tiikrében

Hazankban a rendészetet el3szor a tobbszor modositott, 1989. oktdber 23-an
hatélyba 1ép6 koztarsasagi alkotmany, az 1949. évi XX. térvény (a tovabbi-
akban: alkotmany) emelte ,,alkotmanyos rangra”. A rendészettel 0sszefliggés-
ben a kovetkezd rendelkezések voltak az alkotmanyban.

a) A kormany
— irdnyitja a fegyveres erdk, a renddrség és a rendészeti szervek miikodését

[alkotmany 35. § (1) bekezdés h) pont];

— az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat veszélyeztetd elemi csapas,
illetdleg kovetkezményeinek elharitasa (a tovabbiakban veszélyhelyzet),
valamint a kozrend és a kozbiztonsag védelme érdekében megteszi a
sziikséges intézkedéseket [alkotmany 35. § (1) bekezdés i) pont].

b) Az alkotmany VIIL. fejezete A4 fegyveres erdk és a renddrség cimet viselte.
(A korabeli szabaly az akkor még 1étez6 hatarérséget mint kettés jogallasu,
rendészeti feladatokat is ellato szervet a Magyar Honvédség mellett a fegy-
veres szervek kozé sorolta. A rendészeti szervek koziil még kettot, a rend-
drséget és a nemzetbiztonsagi tevékenységet emlitette.) Az alkotmany sze-
rint:

— a rendOrség alapveté feladata a kozbiztonsag és a belsé rend védelme. A
rendGrségrol és a nemzetbiztonsagi tevékenységgel Osszefiiggd részletes
szabalyokrol sz6l6 torvény elfogadasahoz a jelenlévd orszaggytilési kép-
viselok kétharmadéanak szavazata sziikséges [alkotmany 40/A § (2) be-
kezdés];

—a fegyveres erdk és a rendorség tényleges allomanyu tagjainak partban
valo tevékenységére a jelenlévo orszaggyiilési képviselok kétharmadanak
szavazataval elfogadott torvény korlatokat allapithat meg [alkotmany
40/B § (4) bekezdés].

Az alkotmany szovegében mar olvashato volt a rendészet két kulcsfogalma: a
kozrend és a kozbiztonsag, zarojelben megjelent az ugyancsak a rendészeti te-
vékenységhez kapcsolodd veszélyhelyzet kifejezés, de olvashato volt egy addig
nem hasznalt, 0j fogalom: a belsd rend is. A rendészeti szervek koziil viszont
csak a hatar6rség és a rendOrség volt nevesitve, a nemzetbiztonsagi tevékeny-
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ségre csak utalas tortént. Abbol viszont, hogy az alkotmany a kormany felada-
tava tette a veszélyhelyzet elharitasat, kovetkeztetni lehet arra, hogy az dllam a
veszélyhelyzet elharitasara hivatott mas rendészeti szerveket is mikodtet.

A korombeli, iddsebb olvasdt emlékeztetni kivanom, viszont a fiatal, a
rendszervaltozas utan felnétt olvaso szives figyelmébe ajanlom, hogy az al-
kotmany eredeti szovegében nem szerepelt el6iras a rendészetrél. [A rend-
szervaltozas eldtt a renddrségre vonatkozo szabalyok egy része az allam- és
kozbiztonsagrol szold 1974. évi 17. torvényerejl rendeletben és a 39/1974.
(XI. 1.) MT rendeletben volt megtalalhato.]

Az alkotmany modositasanak elveit a békés rendszervaltozast el6készitd
Ellenzéki Kerekasztal 1989 juliusaban és augusztusaban fogadta el. A norma-
szoveg 1989 oktoberére késziilt el, és az Orszaggyilés az 1989. oktober 17-i
ilésén targyalta, majd 1989. oktober 23-an lépett hatalyba.'

A torténethez tartozik még, hogy az alkotmany modositasanak elfogada-
sakor a nemzetbiztonsagi tevékenységet — korabeli terminoldgiaval: allam-
biztonsagi tevékenységet — az akkori Belligyminisztérium, a rendorség vé-
gezte. A nemzetbiztonsagi tevékenységet illetden a gondot éppen az
alkotmany modositasa okozta. Az alkotmany deklaralta a jogallamisagot, a
tobbpartrendszert, az emberi jogok tiszteletben tartasat és védelmét, koztik a
maganlakés sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok védelméhez valo jo-
got [alkotmany 59. § (1) bekezdés]. Kimondta az alkotmany azt is, hogy az
alapvetd jogokra és kotelességekre vonatkozd szabalyokat torvény allapitja
meg, az alapvetd jog lényeges tartalmat azonban nem korlatozhatja [alkot-
many 8. § (2) bekezdés]. A nemzetbiztonsagi tevékenységre vonatkozodan
ilyen tdrvény azonban nem volt. Innen kezdve viszont mar alkotmanyellenes
volt a rend6rség allambiztonsagi tevékenysége. A rendérség ezzel nem toréd-
ve tovabb folytatta a titkos tevékenységét. 1990. januar 5-én kidertilt, hogy a
renddrség titokban megfigyelte az akkori ellenzéki partok vezetdit és rendez-
vényeit, és azokrol jelentéséket készitett. A belpolitikai botrany felgyorsitot-
ta a jogalkotast, 1990. januar 25-én az Orszaggyiilés elkezdte targyalni a tit-
kosszolgalati eszkdzokrdl szold torvényjavaslatot (1990. évi X. torvény),
majd a torvény felhatalmazasa alapjan a kormany 1990. februar 14-én 1étre-
hozta a nemzetbiztonsagi tevékenységet végz6 rendészeti szerveket: a nem-
zetbiztonsagi, az informacios, a katonai biztonsagi és a katonai felderit6 hi-
vatalt [26/1990. (II. 14.) MT rendelet].?

1 Kulesar Kalman: Két vilag kozott. Rendszervaltas Magyarorszagon 1988-1990. Akadémiai Kiado,
Budapest, 253-259. o.
2 Nyiri Sandor: A titkos informaciogytijtés jogi alapjai. BM Kiado, Budapest, 1997, 8-13. o.
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A 2006. évi alkotmanymadositas (2006. évi XCIX. torvény) a rendészetet

illetden a kovetkezd valtozasokkal jart:

— az alkotmany 35. § (1) bekezdésének h) pontja megvaltozott (a kormany
iranyitja a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek milkodését);

— az alkotmany VIII. fejezetének cime 4 Magyar Honvédség és a rendvédel-
mi szervekre valtozott;

— az alkotmany megsziintette a hatardrség kettds jogallasat, és a hatarérséget
tiszta rendészeti szervvé valtoztatta (a hatar6rség alapvetd feladata az al-
lamhatér 6rzése, rendjének fenntartasa);

—a rendorség alkotmanyban meghatarozott feladata valtozatlan maradt (a
renddrség alapvetd feladata a kozbiztonsag és a belsé rend védelme).

A 2007. évi LXXXVIIL. torvény 2008. januar 1-jei hatallyal modositotta az
alkotménynak a rendérség alapvetd feladatéra vonatkozo eldirasat (a rendor-
ség alapvetd feladata a kézbiztonsdag, a kozrend és az dallamhatar rendjének
védelme), és a rend6rségrol szolo térvény modositasaval a renddrségbe integ-
ralta a hatarérséget.

Az eddigiekbdl lathato, hogy az alkotmanybol hogyan keriilt ki — tiint el —
a rendészet kifejezés, és hogyan kertilt a helyébe a rendvédelem. E ,,csere”
biralatarol a késébbiekben lesz szo.

El6tte azonban egy kérdésrol szolni kell. Azt helyeselni lehet, hogy az al-
kotmanyfejlddés a rendorség alapvetd feladatai koziil mellézte a belsé rend
védelmét és a helyére a kozrend és a kozbiztonsag védelmét iktatta. A belsd
rend kifejezés hasznalata a jogi szabalyozasban félreértésre adhat modot, azt
a latszatot keltheti, hogy a tevékenység az altalanosan elfogadott kozbizton-
sag-védelmi tevékenységen is tulterjeszkedhet.’

A rendorségrol szolé torvény

A kdvetkez6ben tekintsiik at, hogy téméankhoz — a rendészethez — hogyan vi-
szonyult (viszonyul) a rendérségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.)!

A torvény eredeti szovege [1. § (1) bekezdés] atvette az alkotmany azon
rendelkezését, hogy a rendérség feladata a kozbiztonsag és a belsé rend védel-
me, a 3. § (1) bekezdése pedig a renddrséget biinmegel6zési, blniildozési, al-
lamigazgatasi és rendészeti feladatokat ellatd allami, fegyveres rendvédelmi

3 Szikinger Istvan: Rendorség a demokratikus jogallamban. Sik Kiado Kft., 1998, 90. o.
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szervként definialta. Az 1. § (2) bekezdése rogzitette azt is, hogy a renddrség —
egyebek kozott — rendészeti feladatokat is ellat. A torvény 2007. évi modosita-
sa (2007. évi XC. torvény) ezt akként valtoztatta meg, hogy: a renddrség alla-
mi fegyveres rendvédelmi szerv [Rtv. 4. § (1) bekezdés]. A valtozas, a hatardr-
ség integralasa miatt, a rendérség feladatkorét — az alkotmany modositasaval
Osszhangban elhagyva a bels6 rend kifejezést — kibvitette, de a normaszoveg
valtozatlanul tartalmazza a rendészeti feladatkort. (A rendérség a kozrend és a
kozbiztonsag védelme, valamint az dllamhatér 6rzése, a hatarforgalom ellendr-
zése és az allamhatar rendjének fenntartasa korében az e térvényben és torvény
felhatalmazasa alapjan mas jogszabalyban meghatarozott biinmegel6zési, biin-
ildozési és rendészeti feladatokat lat el.) A torvény legutobbi, 2011. évi modo-
sitasa ezeken nem valtoztatott, viszont a renddrség feladatava tette a terroriz-
mus elleni kiizdelmet és a torvényben meghatarozott blinmegel6zési,
biinfelderitési célu ellendrzést. Ennek megfeleléen az addig egységes rendér-
séget harom részre tagolta. Az altalanos renddrség mellett Iétrehozta az 6nallo,
de egymassal egyiittmiikddni koteles, belsé biinmegelézési és bilinfelderitési
feladatokat ellato Nemzeti Védelmi Szolgalatot, valamint a terrorizmus elhari-
tasara hivatott Terrorelharito K6zpontot (Rtv. 4/A §).*

A renddrség rendvédelmi szervkénti meghatarozasa elméletileg kifogasol-
hat6. Azt sugallja, mintha lennének olyan rendészeti feladatok, amelyek el-
kiiloniilnek az allamigazgatasi feladatoktol. Elegendd lett volna a feladatok
megjelolése utan a rendérséget rendvédelmi szerv helyett rendészeti szerv-
ként megnevezni. A rendvédelem ugyanis nem alkalmazhaté az allami tevé-
kenység valamely részének tartalmi megragadasara.’

A rendészetet a jogtudomany allami tevékenységnek, azon beliil a koz-
igazgatas részének tekinti. Szamel Lajos szerint: ,, A rendészet ugy hatarozha-
t6 meg, mint olyan allami tevékenység, amely a kozrend megzavardsanak
megeldzésére, a kozvetleniil zavaré magatartds megakadalyozasdara és a
megzavart rend helyreallitasara iranyul. ™

Az 1993-ban megjelend Magyar dllamigazgatdasi jog cimii egyetemi jegy-
zetében Berényi Sandor professzor err6l igy ir: ,, A rendészet kozigazgatasi
tevékenység, s mint ilyen elsésorban olyan hatosagi tevékenységnek mindsiil,
amelynek célja a koézbiztonsag, a kozrend jogilag szabalyozott rendjének

4 Nyiri Sandor: A Nemzeti Védelmi Szolgalatrol. Beliigyi Szemle, 2011/11., 98-117. o.

5 Szikinger Istvan: i. m. 96. o.

6 Szamel Lajos: A rendészeti és a rendOrségi jog szabalyozasanak elvi alapjai. Rendészeti Tanulma-
nyok, 1992/1., 7. o.
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megovdsa, fenntartisa, a kozremiikodés a megsértett rend helyreallitasaban.
A rendészet a kézigazgatas legrégibbi tevékenysége.”’

A Jogi lexikon szerint® a rendOrség a kézigazgatasi szervezetrendszeren
beliil 1étrehozott, rendszerint tulnyomo részben egyenruhéazott és fegyveres
testiilet, amelynek kizarolagos feladata a kozrend védelmében val6 kozremii-
kodés, részben a torvényben raruhazott feladat- és hataskorok gyakorlasa,
részben az egyes rendészeti szervek miikodésének tamogatasan keresztiil.

A rendészet joga pedig mindazoknak a jogi normaknak a foglalata, ame-
lyek meghatarozzak a rendészeti intézkedést kovetd, lehetové tevd vagy
megengedd tényallasokat és eldirjak a hatosagi beavatkozas formajat is.’

A rendészet joga a kiilonbdzd rendészeti szerveknek — allami szerveknek
¢és maganszerveknek is — a rendészet feladatanak teljesitéséhez feladatokat
hataroz meg és ezek teljesitéséhez eszkdzoket, intézkedési lehetdségeket, ko-
telezettségeket ir eld. A rendészet mint altalanos tevékenység a kiilonbozd
rendészeti szervek tevékenységén mint kiilonds tevékenységen beliil teljesit-
heti tarsadalmi funkciojat.

A kozrend, kozbiztonsdg megzavarasara alkalmas magatartdsok a sza-
balysértési és a biintetd anyagi jogban, valamint azokban a kozigazgatasi
szakjogokban fogalmazodnak meg, amelyek az adott teriilet védelmét a koz-
igazgatasi felelosséget megalapozo tilalmak tényallasba foglalasaval latjak
el. Ezeket a jogokat, jogszabalyokat nevezi Finszter Géza ,,a rendészet anya-
gi joganak™".

A rendvédelem a rendészetnél tagabb fogalom, jogilag kiilonben is nehe-
zen foghat6 meg. (Jellemz6 példaként emlitem, hogy a Jogi lexikonban ilyen
cimsz6 nem is szerepel. A rendészet fogalmat viszont olvashatjuk a lexikon-
ban.) Jelentheti: a kozigazgatasi, az igazsagszolgaltatasi szerveknek, a hato-
sagoknak, a gazdasag szereplinek, az allampolgari szervezddéseknek, azok
tagjainak az altalanos rendfenntartassal, az altalanos biztonsag, a nyugalom,
a kozrend fenntartasaval, a szellemi és az anyagi kérnyezet megdovasaval 0sz-
szefliggd olyan tevékenységét, amely kozvetve vagy kozvetlentil kihat a tar-
sadalmi 1ét minden, a biztonsagon alapul¢ teriiletére. Targya: az orszag jog-
szabalyok altal meghatarozott rendje, az altalanos nyugalom, a biztonsag, a
kozrend, a szellemi és az anyagi kornyezet, a k6zosségi és maganjavak, érté-
kek és érdekeltségek védelme.

7 Idézi: Nyiri Sandor: A renddrségi jog alapjai. BM Kiado, 2002, 11. o.

8 Lamm Vanda — Preschka Vilmos: Jogi lexikon. KJK-Kerszov Jogi és Uzleti Kiadé Kft., Budapest, 1999

9 Finszter Géza: A rendészet elmélete. KIK-Kerszov Jogi és Uzleti Kiadé Kft., Budapest, 2003, 25. o.
10 Uo.
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A rendészeti jogirodalomban meghonosodott a rendvédelem szervi kifeje-
zésként torténd hasznalata, idesorolva a kozrendészeti szerveket (rendérség,
nemzetbiztonsagi szolgalatok, katasztrofavédelmi szervek, vam- és pénziigy-
Orség, biintetés-végrehajtasi testiilet).

Annak szemléltetésére, hogy a rendészet a kdzigazgatas része, tekintsiik
at a rendorség feladatleltarat [Rtv. 1. § (2) bekezdés]. Azt mar korabban rog-
zitettiik, hogy a torvény eldirasa szerint a renddrség blinmegel6zési, biiniil-
dozési, allamigazgatasi és rendészeti feladatot lat el. Ennek soran:

. altalanos bliniigyi nyomoz6 hatdsagi jogkort gyakorol, végzi a biincselek-
mények megel6zését és felderitését;

. szabalyseértési hatosagi jogkort gyakorol, kozremiikodik a szabalysértések
megel6zésében ¢s felderitésében;

. ellatja a kozbiztonsagra veszélyes egyes eszkozok és anyagok eloallitasa-

val, forgalmazasaval és felhasznalasaval kapcsolatos hatosagi feladatokat;

kozlekedési hatosagi és rendészeti feladatokat 1at el;

. ellatja a kozteriilet rendjének fenntartasaval kapcsolatos rendészeti felada-
tokat;

. gondoskodik a biintetdeljarasban részt vevok és az eljarast folytato hatosag
tagjainak személyi védelmér6l, valamint a biintet6eljarasban részt vevok,
az igazsagszolgaltatast segitdk védelmi programjanak (a tovabbiakban: vé-
delmi program) végrehajtasarol, tovabba védi a Magyar Koztarsasag érde-
kei szempontjabol kiiléndsen fontos személyek (a tovabbiakban: védett
személy) életét, testi épségét, 6rzi a kijelolt létesitményeket;

. engedélyezi és feliigyeli a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magan-
nyomozoi tevékenységet;

. blintetés-végrehajtasi feladatokat lat el;

. ellatja a rendkiviili allapot, a megel6z6 védelmi helyzet, a sziikségallapot,
a veszélyhelyzet és az alkotmany 19/E §-aban meghatarozott helyzet, ka-
tasztrofaveszEly esetén a hataskorébe utalt rendvédelmi feladatokat, tovab-
ba rendkiviili allapot idején az alkotmany 19/E §-aban meghatarozott eset-
ben kozremiikodik az allamhatart fegyveresen vagy felfegyverkezve atlép6
személyek kiszoritasaban, illetve elfogaséban és lefegyverzésében (ezt a
feladatot a torvény 2007. évi modositasa tette a renddrség feladatava, az-
zal a torvénnyel, amely a renddrséget rendvédelmi szervként definialta);

10. 6rzi az allamhatart, megel6zi, felderiti, megszakitja az allamhatar jogelle-

nes atlépését;

11. ellendrzi az allamhataron athalado személy- és jarmiiforgalmat, a szallitma-

nyokat — ide nem értve a kozOsségi vamkodex 1étrehozasardl szolo

—
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2913/92/EGK rendeletben meghatarozott vamellendrzést —, valamint végzi
a hataratléptetést, tovabba fenntartja a hataratkelShelyek rendjét;

12. iranyitja a hataresemények kivizsgalasaval megbizott magyar szervek tevé-
kenységét, feliigyeli az allamhatar felmérésével, megjelolésével, a hatarje-
lek felujitasaval kapcsolatos munkak végzését;

13. megteszi az allamhatar rendjét kozvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet
¢és tomeges migracid kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, tovabba elha-
ritja az allamhatar rendje ellen irdnyul6 erészakos cselekményeket;

14. elvégzi az e torvényben meghatarozott belsé biinmegel6zési és blinfelderi-
tési célu ellendrzést;

15. felderiti a Magyar Koztarsasag teriiletén tevékenykedo terrorszervezeteket,
megakadalyozza, hogy a szervezetek biincselekményeket kovessenek el,
megakadalyozza, hogy a Magyar Koztarsag teriiletérél barmilyen szervezet
vagy maganszemély anyagi forrasok biztositasaval vagy barmely mas mo-
don eldsegitse terrorszervezet mikddését;

16. elvégzi a részére térvényben vagy kormanyrendeletben megallapitott, vala-
mint az Eurépai Uni6 kételezd jogi aktusaibol vagy nemzetkozi szerzodés-
bol eredd egyéb feladatokat; valamint

17. részt vesz az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurdpai Unio, az Eurdpai
Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet, a NATO keretében szervezett,
vagy nemzetkozi szerzdés alapjan a béketimogatd és polgari valsagkeze-
1ési feladatokban.

A rendorség feladatleltarat attekintve megallapithatjuk, hogy a feladatok ko-
zil az 1., 6., 8., 14. és 15. pontban foglaltak a biinmegel6zési, bliniildozési
(vagy ahhoz kapcsolodo) funkciok kozé sorolhatok (bilinligyi rendészet), a
tobbi feladat viszont allamigazgatasi (kdzigazgatasi, rendészeti) funkcid, mi-
vel rendeltetése a kdzrend megzavarasanak megel6zése, a zavaré magatartas
megakadalyozasa, a rend helyreéllitdsa. Kozigazgatasi hatosagi ligy ugyanis
minden olyan iigy, amelyben a kozigazgatasi hatosag az tigyfelet érinté jogot
vagy kotelezettséget allapit meg, adatot, tényt vagy jogosultsagot igazol, ha-
tosagi nyilvantartast vezet, vagy hatosagi ellenérzést végez.

Az alaptorvény

Az eddigiekbdl kitlint, hogy a koztarsasagi alkotmany &nalld szakaszban
[35. § (1) bekezdés], tizenegy pontban foglalta 6ssze a kormany leglényege-
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sebb feladatait, koztiik a kozrend és a kozbiztonsag védelméért, a veszély-
helyzet elharitasaért viselt felelosséget, valamint a renddrség és a rendészeti
— rendvédelmi — szervek miikddésének iranyitasi kotelezettségét, valamint
rendelkezett a rendérség alapvetd feladatarol [40/A § (2) bekezdés].

Magyarorszag alaptorvénye viszont a kormany feladatat nem részletezi, a

rendészet — rendvédelem — kifejezést nem tartalmazza. Az alaptorvény a kor-
many feladatarol a kovetkezo rendelkezést tartalmazza: a kormany a végre-
hajté hatalom altalanos szerve, amelynek feladat- és hataskore kiterjed mind-
arra, amit az alaptorvény vagy jogszabaly nem utal mas szerv feladat- és
hataskorébe [alaptorvény 15. cikk (1) bekezdés].

Az alaptdrvény a rendészeti szervek koziil csak a renddrségre és a nemzet-

biztonsagi szolgalatokra tartalmaz el6irast. Az alaptorvény 46. cikke szerint

— arenddrség alapvetd feladata a biincselekmények megakadalyozasa, a koz-
rend, a kozbiztonsag és az allamhatar védelme;

— a rend6rség mitkodését a kormany irdnyitja;

— a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapveté feladata Magyarorszag fuggetlen-
ségének ¢€s torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek ér-
vényesitése;

— a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodését a kormany iranyitja;

—a rendérség €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu tagjai
nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet;

—a rendérség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetére, miikodésére
vonatkozé részletes szabalyokat, a titkosszolgalati eszk6zok és modszerek
alkalmazasanak szabalyait, valamint a nemzetbiztonsagi tevékenységgel
Osszefliggd szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.

Az alaptorvény ,,alkotmanyos rangra emelte” a blinmegel6zést és a blinfelde-
ritését, és a rendérség alapvetd feladatai kozott valtozatlanul hagyta a koz-
rend, a kozbiztonsag és az allamhatar védelmét. Az alaptorvényben olvashat-
juk még a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvet6 feladatait. (Ez eddig a
nemzetbiztonsagi tevékenységrol szolo térvényben szerepelt.) Az alaptor-
vény valtozatlanul a kormanyra ruhazza a renddrség €s a nemzetbiztonsagi
szervezetek miikddésének iranyitasat. A rendérséget illetéen a rend6rségrol
sz016 torvényben a jogalkotd a kormany rendérséget iranyito jogat (alkotma-
nyos kotelességét) a rendészetért felelés miniszterhez delegalta [Rtv. 4. § (3)
bekezdés]. Ez a jogkoratadas a kormanyzati munkamegosztasbol ered, mivel
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a hazai alkotmanyos berendezkedésben — mint ahogy arra az Alkotmanybiro-
sag ramutatott — a minisztereknek nincs a kormanytol fiiggetlen hataskoriik".

Az alaptorvény a rendészeti tevékenységhez szorosan kapcsolodd ve-
szélyhelyzetr6l, az ahhoz kapcsolodd kormanyzati feleldsségrél 6nalld sza-
kaszban (cikkben) rendelkezik (46. cikk). E szerint:

—akormany az ¢let- és a vagyonbiztonsagot vesz¢lyeztetd elemi csapas vagy
ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek elharitasa
érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben meghataro-
zott rendkiviili intézkedéseket vezethet be;

— a kormany a veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos
torvényben meghatarozottak szerint — egyes torvények alkalmazasat felfiig-
gesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili in-
tézkedéseket hozhat;

— a kormany ilyen rendelete 15 napig maradhat hatalyban, ami az Orszaggyt-
1¢és felhatalmazasa alapjan meghosszabbithato;

— a kormany rendelete a veszélyhelyzet megsziintével veszti hatalyat.

Kovetkeztetés

A dolgozatot azzal inditottam, hogy a rendészetet a koztarsasagi alkotmany
emelte ,,alkotmanyos rangra”. Igyekeztem bemutatni azt, hogy az alkotmany
modositasai kovetkeztében a rendészetbdl hogyan lett rendvédelem. A téma-
hoz kapcsolodva bemutattam a renddrségroél szolo térvény valtozasait is. Vé-
giil eljutottam oda, hogy Magyarorszag alaptorvénye mar nem tartalmazza a
rendészet (rendvédelem) kifejezést. Szerepel azonban az alaptorvényben a
rendészet két kulcsfogalma, a kozrend és a kozbiztonsag, és ugyancsak tar-
talmaz a rendészeti tevékenységhez szorosan kapcsolodo veszélyhelyzet ke-
zelésére vonatkozo eldirdsokat. Megallapithatjuk tehat, hogy a rendészet al-
kotmanyos rangja megmaradt.

11 48/1991. (X. 1.) AB hatérozat II. pont.
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FENYVESI CSABA

A kriminalisztika piramismodellje és alapelvei

A tudomanyos kutatot a kivancsisaga 0sztonzi. Kivancsisaga korében kérdést,
kérdéseket tesz fel és arra, azokra keresi — néha egy egész életen at' — a lehet-
séges valaszokat, végs6 soron pedig mindegyik esetében a helyes valaszt. A
kérdésfeltevés az egyik legnehezebb feladat, marmint a jo kérdésfeltevés.

Egy (székely) anekdota (kicsit formazott valtozata) szerint a Budapestre
érkez6 tajékozatlan vidéki ember megkérdezi az egyik lathatdan helyi lakos
jarokel6t: meg tudja mondani, hol van a Parlament? Meg — hangzik a tomor
vélasz, majd tovabbsétal.

A tudomanyos kutatoi kérdésnek egyszeriinek, vilagosnak és lényegre to-
rének kell lennie, amely alapjan nem keriilheté meg a tisztességes, tiikortar-
to és masok szdmara is hasznosithat6 valasz. A kriminalisztika mint a nyomo-
zas tudomanya mar tobb mint szdz éve megfogalmazta az esszencialis
kérdéseit, amelyek hii megvalaszolasa alapot adhat a késdbbi birdsagi tény-
megallapitashoz, az allam biintet6jogi igényének érvényesitésé¢hez.’

Ugy is fogalmazhatunk, hogy a hét alapkérdés alapelvi szintre emelkedett,
hiszen elvi éllel mondhatjuk ki, hogy aki ismeri az inkriminalt biincselek-
mény korében az egzakt véalaszokat, az ismeri a multbeli eseményeket, az ké-
pes a tényekbdl helyes jogi kovetkeztetéseket levonni.’ Mert ne feledjiik a ro-
mai jog bolcsességét, hogy da mihi factum, dabo tibi ius, vagyis adjal nekem
tényt, adok neked jogot. A ténykérdés mindig megeldzi a jogkérdést’, és nem
lehet ,,jogaszkodni”, mindsiteni a tényallas pontos ismerete nélkiil. (Ez az al-
litas mértékadd a nem biintetdjogi tényallasokra, vagyis a jogaszi munka
minden teriiletére, a jog minden 4géra is.)

Az ellenkezdje is kozelit az igazsaghoz, nevezetesen, hogy aki nem isme-
ri a tiszta valaszokat a kérdésekre, az nem ismeri a multat, nem tud tényallast

1 Egy szellemes mondas szerint a tudos definicioja: kutato a haldla utan.

2 Lasd err6l részletesebben Fenyvesi Csaba: A kriminalisztika mint tudomanyag és mint egyetemi tan-
targy. Magyar Tudomaény, 2003/2., 196-201. o.

3 ABe. 75. § (1) bekezdése is kimondja, hogy ,,A bizonyitas azokra a tényekre terjed ki, amelyek a biin-
tetd és a biintetdeljarasi jogszabalyok alkalmazasaban jelentdsek. A bizonyitas soran a tényallas ala-
pos és hianytalan, a valosagnak megfelel6 tisztazasara kell torekedni...”

4 Nem véletlen a cim a kovetkezd monografianal sem: Erdei Arpad: Tény és jog a szakvéleményben.
KJK, Budapest, 1987
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megfogalmazni, ebbdl kovetkezéen mindsiteni sem tud. Szoktam mondani: a

Htényészet” vagy ,.tényészkedés” mindig megeldzi a ,,jogaszkodast”.®

A kriminalisztika piramismodellje

Tanulmanyom elsé részében a kriminalisztika mint a napjainkra mar igen ki-
finomult, aprolékos és szertedgazo ténytudomany® fo kérdéseit, modszertanat,
kozvetitd eszkozrendszerét és végso céljat igyekszem modellezni — remélhe-
téen — mindenki szamara vilagos, egyszerii és az elméletben, a mindennapi
gyakorlatban és oktatasban hasznalhat6 forméaban.

Rajzos alakjaban erre leginkabb egy piramisformat tartok alkalmasnak,
amelynek az alapjatol a csticsig haladva 7-3-1 épit6kockaja van. Nevezhetjiik
a piramismodellt 7-3-1-es, vagy egyszerlien 731-es alakzatnak is (abra).

A képzeletbeli piramis legaljan az els6 szint: a kriminalisztikai f6 kérdé-
sek (criminalistical main questions). A legmasszivabb hét alap épitékovet a

1L " I
azonositas
fokusz

1L nyomok | anyagmaradvéanyok allomasok 3

- v v
mediatorok Y vag Y

,L . mi? hol? mikor? hogyan? | ki?| kivel? miért? 7
alapkérdések

5 Ajoghallgato diakok figyelmét felhivom a harmadik-negyedik év kornyékén, amikor eldszor talalkoz-
nak a kriminalisztikaval, hogy a munkajuk soran valojaban sokkal inkabb ténykutatok (,,tényészek™)
és nem jogaszok lesznek, hiszen az csak akkor fordulhat eld, ha felkutatték a relevans tényeket. Tala-
16an mondjak: ,,Paragrafussal még senki nem fogott tettest.” (Joghallgatobol pedig ,jogbeszél6vé”
kell valniuk a kommunikaciojuk — kriminaltaktikajuk — hatasossaga érdekében.)

6 Olyan ténytudomany, amely évszazad Ota probalja ,kifiirkészni”, kipuhatolni, megtudni a multban
torténteket. Ennek érdekében az alkalmazoi széles korii adatgyiijtést végeznek. Egyik modozata a ha-
zankban kevéssé ismert ,,raszternyomozas”. Lasd ennek részleteit Pilisi Fanni: Biinligyi adatgy(jtés,
kiilonds tekintettel a raszternyomozésra. Szakdolgozat. Pécsi Tudomanyegyetem AJK, Biinteté Elja-
rasjogi ¢s Kriminalisztikai Tanszék, Pécs, 2012. Minden kriminaltaktikai (kihallgatas-technikai) moz-
zanat adatszerzésre iranyul. Lasd errdl példaul Szijartd Eszter: A bloff fogalma, szerepe, alkalmazha-
tosaga, kiillonds tekintettel a biintetdeljarasra. (Kézirat) Megjelenés alatt a Beliigyi Szemlében.
Mondhatjuk azt is, hogy ,,minden rend6rség annyit ér, amennyi adata van”. Lasd ezt részletesebben
Fenyvesi Csaba: Rendorség és marketing. Carbocomp Kiado, Pécs, 1994
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szakirodalomban mar jol kimunkalt hét 6 kérdés alkotja: mi?, hol?, mikor?,
hogyan?, ki?, kivel?, miért?

A kriminalisztika teoretikusai kozott voltak, akik ezt egészen tizenkettdig
bovitették, példaul a kinek a sérelmére?, milyen eszkozzel kovették el?, mi-
lyen okbdl, illetve milyen célbol?, milyen kart okozva?, stb. kérdésekkel ki-
egészitve. Azt is megjegyezhetjiikk, hogy a magyar nyelv szabalyai szerint a
hatodik, azaz a kivel? kérdést nem is kellene feltenniink, hiszen ha t6bben
voltak, akkor az 6todik (ki?) kérdésre adott feleletiink tartalmazza, tartalmaz-
hatja a tarsak nevét is. Am kétségtelen, hogy az angol roviditésében 7W ques-
tions” formula mara kiforrottd és nemzetkozileg (és magunk altal) is elfoga-
dott részéve valt a kriminalisztika elméletének (és gyakorlatanak egyarant.)

A tomorséget mutatd hét kérdés kozott sem véletleniil all az els6 helyen a
pusztan két apro betiib6l allo mi? kérdés, hiszen a mi tértént? 1ényegbevagd
megvalaszoldsa adja meg a kezdd feleletet, egyben 16kést is, hogy valoban
bliniigyben kell-e eljarniuk a hatésagoknak, vagy netan kozigazgatasi®, mun-
katligyi kérdésben — és sorolhatnank még szamtalan eshet6séget és teriiletet.
A blincselekményi valasz esetén azonnal mas lesz a bevetendd apparatus,
szakértelem, modszertan, eszkozallomany, és azonnal élessé valnak a tovab-
bi alapkérdések. A mondatbol kiemelem az ,,azonnal” szot, hiszen egybdl
fontossa valik az id6 kérdése. Nemcsak a nyomozas, a tényfeltaras gyorsasa-
ganak igénye miatt, hanem mert a mikor? kérdés is eléretolul. A mi? kérdés
utan verseng a hol-mikor-hogyan?’kérdéstriasz'. Szinte egyidejlien és égetd-
en meriilnek fel, amelyekre a lehetd legrovidebb id6 alatt meg kell adni a
pontos valaszokat, mert ezek nélkiil nagy valoszintiséggel nem tudunk haté-
konyan kutatni a tovabbi kérdések (ki-kivel?) felelete utan."

E helyiitt célszertinek 1atom atugrani a kozépso épitékockakat és fellépni
a piramis egyetlen épitdelembdl allo csucsara, amely megjeloli azt a fokusz-

7 What, Where, When, How, Who, With Whom, Why?

8 Err6l ir példaul Romet Bernadett: A rendkiviili halélesetek helyszini szemléi. Studia Tuvenum
Jurisperitorum, Pécs, 2004, 257-278. o.

9 Lasd errdl részletesebben a modusoperandi-nyilvantartas alapjaként szolgalo perszeveranciat: Kovacs
Klara — Pasztor Attila: A perszeverancia kriminalisztikai jelentsége. Beliigyi Szemle, 2011/12.,
89-103. o.

10 Nem véletleniil Pusztai Laszlonal is kulcsszerepiik van a helyszin vonatkozasaban. Pusztai Laszlo:
Szemle a biintetéeljarasban. KJK, Budapest, 1977

11 Eléadasaimon szoktam emlegetni, hogy a kriminalisztika sokban hasonlit a szerelemhez, hiszen a sze-
relmesek is a hét kérdés bilivoletében élnek. Tisztazzak, vagy legalabb érzik, hogy mi van kozottik,
ki-kivel, hol és mikor talalkozik, hogyan lesznek egyiitt. Végiil érdekes modon a miért kérdése inkabb
a konfliktusnal, végso esetben a szakitdskor meriil fel, mivel ha rendben miikédik a kapcsolat, nem
kérdés, hogy miért miikddik jol. Okkeresés altalaban gondok idején jon eld.
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pontot, amelyért az egész multmegismerési kiizdelem folyik, amire az dsszes
alapkérdés iranyul minden részletében ¢és minden alkalommal, nevezetesen
az: azonositas (identification).

A pécsi ,kriminalisztikai labor”" tabla feletti falan hatalmas piros betiik
hirdették ezt a célt, hiszen folyamatosan a kriminalistdk szeme elott lebeg
(kell, hogy lebegjen) minden cselekményiik kozben, amikor kutatjak a hét
alapkérdésre a zajmentes valaszt.

Azonositjuk a cselekmény jellegét: egyaltalan biincselekményrdl vagy ne-
tan balesetrdl, természeti csapasrol, onkeziiségrol van-e szo.

Ha biincselekményrdl van szo6 (és csakis akkor), az els6dleges kérdésrol
attérhetiink a tobbi kérdésre; vagyis azonositani kell a helyszint, tobbesnél az
Osszeset, azonositani kell az elkovetés idejét, modjat, motivaciojat (néha sér-
tettjét is)" és végiil a tettesét, illetve az Osszes tettesét.

Hogyan juthatunk el a piramis cstcsdra az alapkdveket alkotd fo kérdé-
sektdl, masképpen fogalmazva: mik az azonositas modszerei, eszkozei? A va-
laszokat a piramis kozépsé harom kockajabol, a II. szintrél olvashatjuk ki,
nevezetesen: Kriminalisztikai eszk6zok [criminalistical instruments (ways-
paths).

Az angol megfelel6nél mar utalok arra, hogy alkalmazhato és talan szem-
1¢letesebb, talalobb az ut vagy irany megjeldlés, amibdl érzékelhetové valik,
hogy ezek segitségével, rajtuk keresztiil vezet a megismerésiink, tisztazasunk
az alapoktol a csucsig, a relevans f6 kérdésekt6l az azonositasukig, vagyis a
torzitdsmentes megvélaszolasukig. Nevezhetjiik oket kozvetitoknek, ,,media-
toroknak”, amelyekkel csak tudni kell beszélni, amelyeket csak tudni kell
megszolaltatni.' Ugy vélem, az 6sszes lehetséges irany, eszkdz, kozvetitd ha-
rom f6 csoportba oszthatd. Nevezetesen: nyomok — anyagmaradvanyok —
vallomasok (traces — material remains — testimonies).

Ha attekintjiik a bizonyitasi rendszeriinket, a biinteteljaras-jogban rogzi-
tett bizonyitékokat (bizonyitasi eljarasokat)'*, akkor azt latjuk, hogy akér az

12 Lasd err6l részletesebben Herke Csongor: Kriminalisztikai laboratorium Pécsett. Beliigyi Szemle,
1998/7-8., 153. o.; Fenyvesi Csaba: i. m. 196-201. o.

13 Lasd errdl részletesebben Angyal Miklos: A személyazonositasi eljarasok jellemzoi. PhD-értekezés-
nek késziilo kézirat, Pécs, 2012

14 Joggal fogalmazhatjuk meg, hogy a kriminalisztika a kozvetett bizonyitékok bovitésének és tokélete-
sitésének a torténete. Tudomany és miivészet egyiitt, amely szellemi és gyakorlati tevékenységet is
magaban foglal.

15 Az elnevezést (eljarason beliili eljaras) helytelennek tartjuk; lasd errél részletesebben Fenyvesi Csa-
ba — Tremmel Flérian — Herke Csongor: Uj magyar biintetGeljaras. Dialog Campus Kiad6, Buda-
pest—Pécs, 2004, 210-301. o.
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elméletben kimunkalt, akar a gyakorlatban alkalmazott bizonyitékok (bizo-
nyitasi eszk6zok) a harom kategoria valamelyikébe illeszthetok. Nem kime-
ritd jelleggel jel61om meg, hogy a tanu vallomasa, a terhelt vallomasa, a hely-
szini kihallgatason, felismerésre bemutatason, szembesitésen'®, poligrafos
vizsgélaton" elhangzottak' mind a vallomasok korébe tartoznak, &m ideso-
rolhatok a szakért6i vélemények, illetve (parhuzamos) meghallgatasuk ered-
ményei is. Hozzatéve, hogy a szakértok véleménynyilvanitasanal igy mar at-
fedés van a nyomokkal és az anyagmaradvanyokkal, miutdn legfoképpen
ezek vizsgalatarol, azonositasardl, azonossagukrol vagy ellenkezdjérol valla-
nak, nyilatkoznak."”

A targyi bizonyitékok®, amelyek javarészt a szemle (kutatasok) keretében
bukkannak fel, valdjaban nyomok és anyagmaradvanyok, illetve azok képz6i
vagy hordozoi. (Lasd példaul az elkovetés eszkozeit, amire elkovetik a biin-
cselekményt, ami a blincselekmény Gtjan jon létre, stb.)

Az okirati bizonyitékok pedig vagy nyom- és/vagy anyagmaradvany-hor-
dozok, és gyakorta szakért6i vélemény formajaban jelennek meg. Raadasként
még ,,vallanak” is, hiszen a benniik 1év6 nyilatkozatokat mutatjak fel.”

A titkos modon beszerzett bizonyitékok is besorolhatok a harom kategé-
riaba, hiszen:

a) nyilatkozatokat, kijelentéseket, kozléseket tartalmaznak, mint példaul a le-

hallgatasok, felvételek, levelezések, szamitogépes adatok eredményei?,
amelyek perrendszeriien okirati formaban jelennek meg ugyan a bizonyité-

16 Lasd err6l Antal, Daniel: Confrontation as a Special Criminalistic Method. In: Jozef Metenko — Sona
Masnicova — Magdaléna Krajnikova (eds.): Pokroky v Kriminalistike 2011 EU SEC II/B. Akadémia
Policajného zboru v Bratislave, 2011, pp. 68-83.

17 Lasd err6l Budahazi Arpad: Poligraf a biintetéeljarasban. Beliigyi Szemle, 2011/12., 104-117. o.

18 Akar magyar, akar idegen nyelven elhangzott valloméasok. Lasd err6l Grezsu Katalin: A tolmacs jog-
allasa a biintetd eljarasban. Jura, 2007/2., 50-59. o.; Grezsu Katalin: Tolmacs a biintetGeljarasban.
Rendészeti Szemle, 2007/12., 90-109. o.

19 Lasd err6l részletesebben Vardai Viktoria Jade: Szakérts, biro vagy tant? In: Jog és Allam. Karoli
Géspar Reformétus Egyetem AJK, 2012 (megjelenés alatt)

20 Részletes (Osszehasonlitd) monografiat irt errél Kertész Imre: A targyi bizonyitékok elmélete a biin-
tetGeljarasi jog és a kriminalisztika tudomanyaban. KJK, Budapest, 1972

21 Lasd errdl Toth, Csenge — Mészaros, Bence — Fenyvesi, Csaba: Examinarea documentelor suspecte
[Questioned Document Examination] Revista De Criminologie, De Criminalistica Si De Penologie,
Societatea Romana De Criminologie Si Se Criminalistica. Cluj Napoca, (Roumania), 3/2010., pp.
152-160.

22 Lasd errdl részletesebben Déri Pél: Korszerii nyomozas — integralt biiniild6zés. BM Tanulmanyi és
Propaganda Csoportfondkség, Budapest, 1976; Déri Pal — Budai Attila: Korszerii biiniild6zés. ORFK,
Budapest, 1991
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kok korében, am kriminalisztikai értelemben valloméasoknak™ vagy nyo-
moknak tekinthetdk;

b) targyi bizonyitékokat, nyomokat, illetve anyagmaradvanyokat™ szolgaltat-
nak (minden kabitdszer példaul kriminalisztikai értelemben anyagmarad-
vany), példaul al-mintavasarlas, titkos kutatas soran.

A 1I. szintli kockak sorrendje sem véletlen. Szandékosan helyeztem elsé-ma-
sodik helyre a nyomokat™ és anyagmaradvanyokat, megelézve a valloméasok
harmadik kovét. Tettem ezt abbol az elméleti és tapasztalati okbol, hogy a
nyomok és anyagmaradvanyok megvasarolhatatlan tanik”, vagyis validita-
suk a modern kriminalisztikai és bizonyitaselméletek szerint magasabb szintii
(lasd a daktiloszkopia eredményeit vagy a DNS-azonositasok megbizhatdsagi
szintjét), mint az erételjes torzitasokkal bird személyi vallomasok, kiilondsen
a tanuk és terheltek korében.”® A gondolat szinkronban van a kriminalisztika
XXI. szazadi tendenciaival is, amelyek koziil az egyik éppen a kriminaltech-
nika primatusat”, elsédlegességét hirdeti a kriminaltaktikaval szemben. Pont
a vallomasok — akar johiszemii — pontatlansaga, megbizhatatlansaga és a vele

23 Lasd err6l Mészaros Bence: Fedett nyomozas a biniildozésben. PhD-értkezés, Pécsi Tudomanyegye-
tem AJK Doktori Iskola, Pécs, 2011 (monografiaként megjelenés alatt)

24 A szagrol mint anyagmaradvanyrol lasd részletesebben Horvath Orsolya: A kriminalisztikai szagazo-
nosités jelene és jovéje. Pécsi Tudoméanyegyetem AJK, Pécs, 2011

25 Lasd a nyomok jelentségét a kriminalisztikaban és a bizonyitasban Katona Géza: A nyomok azono-
sitasi vizsgalata. KJK, Budapest, 1965; Katona Géza: Bizonyitasi eszkozok a XVIII-XIX. szdzadban.
A kriminalisztika magyarorszagi elézményei. KJK, Budapest, 1977

26 A tantivallomast befolyasolo tényezokrdl értekezik: Biré Gyula: Kriminalisztika. Debreceni Egyetem
AJK-Licium-Art Konyvkiado Kft., Debrecen, 2010, 116-138. o.; Elek Balazs: A vallomas befolyaso-
lasa a biintetdeljarasban. Toth Kft., Debrecen, 2008; Kertész Imre: A kihallgatasi taktika 1élektani
alapjai. KJK, Budapest 1965; Molnar Jozsef: A kriminalisztika tudomanya. A tanu ¢s a terhelt kihall-
gatasardl. In: Irk Ferenc (szerk.): Kriminologiai és Kriminalisztikai Tanulmanyok, XXXVI. OKRI,
Budapest, 1999, 199-245. o.; Nagy Lajos: Tanubizonyitas a biintetéperben. KJK, Budapest, 1966;
Toth Mihaly: A terhelt védekezési szabadsaganak tartalma és konfliktusai, kiilondsen a nyomozasban.
Kandidatusi értekezés, Budapest, 1988; Sziics Eszter: A sértettgondozo és a sértettgondozas fogalma,
kialakulésa, szerepe a kriminalisztikaban. Rendészeti Szemle, 2010/4., 124-145. o.; Tremmel Flérian
— Fenyvesi Csaba — Herke Csongor: Kriminalisztika. Tankonyv és Atlasz. Dialog Campus Kiado, Bu-
dapest—Pécs, 2005; Vargha Laszlo (szerk.): Kriminalisztika. Egységes jegyzet. Tankonyvkiadd, Buda-
pest, 1980; Fenyvesi Csaba: Szembesités. Szemtol szembe a biiniigyekben. Dialég Campus Kiado,
Budapest—Pécs, 2008; Tremmel Florian: Bizonyitékok a biintetéeljarasban. Dialég Campus Kiado,
Budapest-Pécs, 2006; Viski LaszI6 (szerk.): Kriminalisztika altalanos rész. Budapest, 1961; Huba Lil-
la Luca: Deception detection — avagy a megtévesztés felderitése és az igazsagiigyi Gszinteségvizsga-
lat a biintetdeljarasban. Pécsi Tudomanyegyetem AJK, 2011

27 Mar a kriminaltaktikai korbe tartozo vallomashitelességet is a természettudomany segitségével ellen-
6riznék néhanyan a vilagban. Lasd errél Poczos Eszter: A hazugsagvizsgalat jovoképe. Belligyi Szem-
le, 2006/5., 100-109. o.
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szembeallitott alaptudomanyokra épiilé természettudomanyos ismeretek igen
magas szinvonaldra®, magas validitast produkalo szintjére.”

A kriminalisztikai alapelvek

A kriminaltechnika primatusanak deklardlasa az els6 pillantasra valamiféle
elvnek is tiinhet, és joggal veti fel a kutatoi-tudomanytani kérdést, hogy: egy-
altalan 1éteznek-e alapelvek a kriminalisztikdban?

A tételes jogot magukba foglaldé jogagak nem elhanyagolhatdo korében
(példaul biintetdeljaras-jog) az elmult néhany szaz évben kialakultak a mo-
dern, atfogo, tigy is fogalmazhatunk, hogy vezérfonalként szolgalé gondola-
tok, amelyek — foleg az eljarasi — kodexek kezdetén mindjart utbaigazitjak,
felkialtojellel jelolik a kovetendd jogalkalmazoi ,.0svényeket”. Ezekrol az
egész ligymenetben letérni nem szabad: lampasként vilagitjak a helyes utat.
Mivel a kriminalisztika nem jog-, hanem (alkalmazott) ténytudomany, dssze-
foglalé kodexe sincs, ilyen kdbe vésett principiumokat nem fogalmaznak
meg a tudomany képvisel6i a kriminalisztikai (forensic sciences) tankonyvek
elején. Mégis — nézetem szerint — vannak olyan alapkdvek, amelyek elvi él-
lel segithetik a multbeli tényallasok felderitéit, a pontos, torzitasmentes de-
tektalast. A kovetkezd sorokban ezeket fogalmazom meg nem kimerit6 jel-

leggel.

A kriminalisztikai alapkérdések

Meglatasom szerint az emlitett kriminalisztikai f6 kérdések is alapelvi szintii-
ek, hiszen, mint mar kifejtettem, ezek megvalaszolasa nélkiil nem mondhat-
juk, hogy helyesen ismerjiik a relevans tényeket, a torténeti multat, az elbira-
lando tényallast. Ennek legfébb veszélye pedig az esetleges ,.justizmord™
lehet, amelynek elkeriilése, megel6zése minden jogalkalmazé elsédleges ko-
telességei koz¢é tartozik.

Ha kozelebbrél megnézziik a hét relevans kérdést és az igényelt felelete-
ket, akkor azt lathatjuk, hogy elmaradhat a hetedikre, vagyis a miért?-re a va-

28 Lasd err6l Orban Jozsef gondolatait: A jog konvergencija a természettudomanyok felé¢ a Bayes-
analizis apropdjan. Glossa luridica, 2012/1., 42-46. o.

29 Lasd err6l részletesebben Fenyvesi Csaba: A XXI. szazadi bliniildozés-tudoméany nemzetkozi tenden-
ciai. Magyar Tudomany, 2004/6., 757-765. o.

30 Lasd ennek jelentdségét részletesebben Handrik Adél: A justizmordok okai — tévedési forrasok a biin-
tetGeljarasban. Beliigyi Szemle, 2011/9., 41-63. o.
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lasz. A mi?-re valo felelet nélkiil nem léphetiink tovabb, nem sziilethet kor-
rekt végso hatdrozat sem — a kiteljesedett alapelvii birdsagi szakaszban sem.
Bizonyos kérdésekre a valaszadast nem is lehet megkeriilni a nyomozasi
szakban, nem keriilhet 4t az alapfeladat és a feleldsség a birosagra, mivel an-
nak ehhez nincsenek mar meg az eszkozei, modszertana, apparatusa stb.

A mikor? kérdése tobb okbdl is relevans; eléviilés, alibi, alkalmazando
jogszabalyok stb. miatt. A hogyan? kérdés pedig oriasi jelentdséggel birhat az
alapesetek és mindsitések meghatarozasanal, csakigy, mint a miért? kérdés
is lehet befolyasold. A motivacio, az ok ismerete, vagyis a miért? megvala-
szolasa nélkiil még lehet itéletet alkotni, nem feltétleniil megvalaszolando
kérdés. A mi? és ki-kivel? kérdések viszont kételezéen és bizonyosan megva-
laszolandok.® A hét kérdés értékpiramisaban tehat ezek az alapok, egytttal
mondhatjuk a cstics-, kikeriilhetetlen kérdések.

Fontosak, sokszor nagyon is sziikségesek, de alkalmanként nem ,, condi-
tio sine qua non” kérdések a hol?, mikor?, hogyan?, és nem feltétleniil és el-
engedhetetlenill szikséges a miért? kérdés megvalaszolasa. Olyba tiinik, ez
sokkal inkabb felderitést elosegité kérdés, tampontot nyujthat a tobbi megva-
laszolasara, kiemelten a mi?, illetve a ki-kivel? kérdéseihez.

Minden biincselekmény elkévetése soran keletkezik nyom és/vagy anyag-
maradvany. Ha ezt a tételt nem rogzitenénk, ezt nem vallanank, nem hinnénk,
akkor értelmetlenné valna maga a bliniild6z¢és, a felderités. Enélkiil nincs ér-
telme barmit is keresni, hiszen az nyomtalanul eltiint, mintha nem is létezett
volna, mintha nem is tortént volna ilyen.

Az elv része a szakirodalomban mar megfogalmazott ,,nyomkeresztezo-
dés” (theoretical exchange) elve.” Ertelme szerint két személy és/vagy targy
talalkozasa mindig kolesonds atadassal, kolcsonds cserével jar. Ez lehet olyan
mikroméretii, hogy szabad szemmel nem lathaté anyagmaradvanyok cseré-
16dnek, am vannak mar megfeleld eszkozeink (nagyitok, mikroszkop stb.),
amelyekkel lathatova, vizsgalhatova, végso soron azonosithatova teszik oket.

Batran allithatjuk, hogy a természetes személy biinelkovetése esetén leg-
alabb a szaga mint anyagmaradvany megjelenik a kolcsonhataskor, azt
ugyanis nem all modjaban megeldzni. Eltiintetésére néha tesznek kisérletet
(példaul paprikaval szorjak be a helyszint), akkor azonban mar e kisérlet nyo-
mait, anyagmaradvanyait talalhatjuk meg és rogzithetjiik.

31 A ki? kérdés megvalaszolasanak el§segitésére alakult ki a XX. szazad végén a profilalkotds modszer-
tana. Lasd err6l Kemény Gabor: A profilalkotas. Beliigyi Szemle, 1999/3., 3-20. o.

32 Az elv nem 1j keleti, a francia szakirodalomban Locard mar csaknem szaz éve megfogalmazta. Ed-
mond Locard: Manuel de technique policiere. Payot, Paris, 1923
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Ugy is fogalmazhatunk az anyagmaradvanyokrol, hogy azok ,partiza-
nok”. Mindig, mindenhol ott vannak®, a legvaratlanabb helyeken is felbuk-
kannak, oriasi és hosszan tart6 ellenalld képességgel birnak. Kiirthatatlanok,
¢és be tudnak szamolni az eseményekrol, ,,mesélik a multat”, vagyis azonosi-
tanak. A szakirodalom szerint a mindenhol 1étez6 anyagmaradvanyok (bar-
mely paranyi mennyiségben is) alkalmasak a cselekmény gondolati rekonst-
rukcidjara, a torténések sorrendiségére, osztalyozhatok, és az egyedi
azonositast is lehet6vé teszik.*

A személyek és targyak egyedisége, azonosithatosaguk

Mint megfogalmaztam, a piramismodell csticsan az azonositas all. Deklaralt
tétel mind az elméletben®, mind a gyakorlatban, hogy a természetes személy
elkovetd egyedi, massal 6ssze nem tévesztendd alany. Olyan egyedi jelenség,
biologiai Iény, amelybdl nincs még egy a Foldon. Natura non facit saltum, a
természet nem ismétli 6nmagat. A nyomozd, a nyomozas a megismételhetet-
len, egyedileg azonosithato tettest (tetteseket) keresi. Erre az elv teoretikus és
praktikus alapot is ad, ellentétben a targyakkal, ahol szintén az azonositas a
6 cél, mégpedig nyomokon, anyagmaradvanyokon és vallomasokon keresz-
till. Toreksziink is az egyediség megallapitasara, de ez mar nem minden eset-
ben lehetséges sem elvi, sem gyakorlati szinten. Gondoljunk csak a tomeg-
szériaban gyartott autOkra, orakra, telefonokra, ékszerekre, feszitGvasakra

33 Az egyik frappans szakirodalmi mondas szerint: ,Nincs nyomszegény helyszin, csak fantaziaszegény
nyomoz0.” Azzal pontositom, hogy a nyomon értsiik az anyagmaradvanyt is, mivel az mindig kelet-
kezik binelkovetéskor, a fantaziaszegénységen pedig a kell6 szakértelem (és eszkoz) hianyaban elja-
16 detektivet (,,nyomolvasot™). (A mondas testvérei: ,,A helyszin beszél, csak meg kell tudni szolaltat-
ni.” ,,A helyszin nyitott konyv, csak olvasni kell tudni bel6le.”)

34 Itt jegyzem meg, hogy természetesen a felderités és a bizonyitas kozé nem lehet egyenléségjelet ten-
ni. Szemléletes csoportokat allit fel Finszter Géza a konnyen és nehezen felderithetd, illetve konnyen
és nehezen bizonyithato biincselekmények korében, keresztezddéseiben, az eléfordulo négy kombina-
ciorol. Lasd errdl részletesebben: Finszter Géza: A kriminalisztika ¢és a véltozo tételes jog. In: Kadlot
Erzsébet (szerk.): Kozbiztonsag ¢és tarsadalom. Magyar Kriminoldgiai Téarsasag, Budapest, 2011,
189-199. o. [Kriminologiai Kézlemények 69.]

35 Katona Géza: A kriminalisztika azonositas elmélete. In: Bocz Endre (szerk.): Kriminalisztika I-11. BM
Duna Palota és Kiado, Budapest, 2004, 71-88. o.; Hautzinger Zoltan: Az emberi szagok kriminaliszti-
kai azonositasa. In: Fenyvesi Csaba — Herke Csongor (szerk.): Emlékkonyv Vargha Laszlo egyetemi ta-
nar sziiletésének 90. évforduldjara. Pécsi Tudomanyegyetem AJK, Pécs, 2003, 79-89. o.; Bocz Endre —
Finszter Géza: Kriminalisztika joghallgatoknak. Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado, 2008, Buda-
pest, 44-55. o.; Tremmel Florian — Fenyvesi Csaba — Herke Csongor: i. m.; Tremmel Flérian — Feny-
vesi Csaba — Herke Csongor: Kriminalisztika. Dialog Campus Kiadd, Budapest—Pécs, 2009, 35-44. o.
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stb., amelyek mind lehetnek elkovetési eszkozok, elkovetési targyak, végso
soron nyomképzdk vagy nyomhordozok.

A mult megismerhetd

Attekintve az eddigi tételeket, logikai sorrendben ezt — a nem is igazan a kri-
minalisztika altal kidolgozott és bizonyitott tételt — kell elére venniink, hiszen
a mult megismerésének képessége, hite nélkiil nincs értelme felderitésrol, bi-
zonyitasrol beszélniink, és akkor értelmetlenné valnanak a kriminalisztikdban
megfogalmazott ajanlasok, metdodusok.*® A kriminalisztika modszertana csak
eszkdz az egyébként nagyon nehezen rekonstrualhatdé mult megismerésére,
6nmagéaban nem létezik. Valoban ,,csak” alkalmazott tudomany, amely mas
tudomanyteriiletek eredményeit veszi at, alakitja, formalja a sajat céljai
elérésére.”

Tegyiik hozza: ez nem kis feladat, sem tartalmaban, sem céljaban. Aki mar
probalta, tudja.

Sommazat

Az el6z6 két fejezet atfedéseibdl is kitlinik, hogy szoros Osszefliggés van a
piramismodell épitékovei és elvei kozott. A sémaszer(i abrazolas talan elsd
latasra a kriminalisztika gazdag torzse ,.lecsupaszitdsanak™ tlinik, mas oldal-
r6l megkozelitve azonban az egyszeriiségében rejlik a vilagos tizenete min-
den alkalmazonak, gyakorlonak és kiviilallonak. Az egyszertisités, a model-
lezés és abrazolas — ahogyan a helyszinrajzok is a felderités, bizonyitas
korében — segiti a téma (az elkdveto-elkovetés) megértését, a stratégiai és
taktikai feladatok és célok meghatarozasat.”* Hasznos iizenet lehet e korben
is: az egyszer(l a legjobb. Egyuttal lizenet lehet az elmélettel és/vagy gyakor-
lattal foglalkozo kutatoknak, jogalkalmazoknak, az sszes olvasonak, hogy
tovabbi épitékockakat és/vagy elveket fogalmazzanak meg.

36 Lasd errdl: Finszter Géza: Bizonyitaselméletek a jog vilagaban. Rendészeti Szemle, 2006/7-8.,
70-102. o.

37 Példaként alljon itt a DNS, amelynek szerkezetét Watson és Krick 1950-ben modellezte, majd 1986-
ban az angol Alec Jeffreys dolgozta ki a kriminalisztikai, végsé soron azonositast szolgald metodusat.
Az alapkutatok Nobel-dijat kaptak érte, az alkalmazott tudomany képvisel6je (mar csak) Sir cimet.

38 Tudomanyos-oktatasi korokben ismert Szent-Gyorgyi Albert mondasa: ,,Az a kutato, aki nem tud ért-
hetéen elmondani valamit egy nyolcéves gyermeknek, az kontar a szakmajaban.”
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GROSZ TAMAS

Kezdeti 1épések
egy europai forenzikus tudomanyos térség
létrehozasa felé'

A biintetdjogi harmonizacidt szolgald egyes uniés dokumentumok ismereté-
ben olyan organikus fejlédés figyelheté meg, amelynek soran (f)okrol (f)okra
haladva erdsodik az igazsagiigyi egyiittmiikodés és az ennek alapjaul szolga-
16 egységesiil6 elvek és modszerek. Az egyre novekvo szervezettség okaként
egyrészt tomeges tarsadalmi jelenségek szolgalnak, mint a biindzés hatarta-
lansaga, az illegélis bevandorlas fokozodésa; de jogalkotoi lépéseket valthat
ki egy-egy konkrét esemény, tragédia vagy tévedés is.

Utobbira példa és egyben a tanulmanyom targyanak kiinduldpontja
Brandon Mayfield oregoni ligyvéd esete. Mayfieldet az amerikai hatésagok
2004. majus 6-an letartoztattak azzal az indokkal, hogy részt vett a 2004.
marcius 11-i madridi vonatrobbantasban. A gyanut alapvetGen egy detonatort
tartalmazé taskarol és a Mayfieldtdl korabban rogzitett ujjnyomatok ,,egye-
z0ségére” alapoztak. Az FBI mar korabban is kifogasolt gyakorlata ekkori-
ban az emberi tapasztalaton alapulé modszert tartva a legjobbnak, ellenallt az
egységes szabvanyok hasznalatanak, merev és mesterséges mutatoknak te-
kintve Oket’. Annak ellenére, hogy az amerikai szakértdk korabbi allitasai
szerint a vizsgalataik abszolut biztosak, a hiba lehetsége kizart’, a spanyol
hatésagok ugynevezett SNP-laboratoriumban végzett vizsgalata az eldbbi
eredményt cafolta, és a talalt ujjnyomat egy masik, algériai allampolgarsagu
személlyel vald egyezéségét allapitotta meg. Az eltérd azonositas végiil az
amerikai tévedés elismeréséhez, Mayfield szabadon engedéséhez vezetett; az
esetrl késziilt FBI-jelentés pedig megallapitotta, hogy az amerikai hatosag
hibajanak oka a vizsgalati modszer rossz, illetve hanyag alkalmazasa volt,
ami az ujjnyomatvizsgalat elfogadott elveinek szigorubb hasznalataval meg-

1 A tanulmény az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskolainak I1I. konferencidjan, 2012. ép-
rilis 20-an elhangzott eldadas szerkesztett valtozata.

2 Sarah Kershaw: Spain and U.S. at Odds on Mistaken Terror Arrest. The New York Times, June 5, 2004

3 A Review of the FBI’s Handling of the Brandon Mayfield Case. Office of the Inspector General
Oversight and Review Division, March 2006
http://www.nlada.org/forensics/for_lib/Documents/1145382069.31/0O1Gfinal.pdf
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elozhetd lett volna. A feltart hiba vizvalasztonak bizonyult, és fontos valtoza-
sokat, objektiv és akkuratus kritériumok bevezetését generalta az amerikai la-
boratériumi gyakorlatban; de nem csak ott.

Minthogy az ujjnyomatvizsgalatok megbizhatdsaga a hatarokon atnyulo
biindzés felderitésének is alapvetd feltétele, sziikségessé valt a tanulsagok le-
vonasa az Eurdpai Uni6 szamara. Az unid mar a tanacs 1999-es tamperei {ilé-
sén hangsulyozta a tagallamok ko6zotti informaciocsere fontossagat, de ez a
hégai program utan kapott lendiiletet. E program I11/2.1. pontja kiemeli az in-
formacidcsere javitasanak sziikségességét, e szerint: ha egy tagallam eljard
hatosaga tagjanak a feladatai végrehajtasahoz informaciora van sziiksége, a
kérvényezett célra megkaphatja az informéciot birtokld masik tagallamtol.
Az adatcsere alapjaul szolgald hozzaférhet6ség elve a program szerint szigo-
ra feltételekhez kotott, ilyen az alapeljaras jogszeriisége, az adat sértetlensé-
ge, az adatkezelés titkossaga, a hozzaférés és a technikai szabalyok egységes
alkalmazasa, az adatvédelem ellendrzése, valamint az érintett személyes ada-
tok védelméhez vald joga. Az Eurdpai Tanacstol kapott felhatalmazas nyo-
man eljaro bizottsag 2005-ben ismertette a hozzaférés elvének végrehajtasa-
ra vonatkozo elképzeléseit’. A kozlemény 3. pontjaban — hataridé kitlizése
mellett — megfogalmazza a DNS- és ujjnyomat-adatbazisok kolcsonosség
alapjan torténd hasznalatarol szo6l6, valamint a biiniigyi laboratoériumok mi-
néségi szabvanyainak harmonizalasara vonatkozo javaslatait, amelyeket
utobb a tanacs és a bizottsag cselekvési terve is megerdsitett. Ezzel egy id6-
ben, 2005. majus 27-én jott 1étre hét tagallam részvételével a priimi szerzo-
dés, amelyhez Magyarorszag utobb csatlakozott, és 2007. december 1-jei ha-
talybalépéssel, a 2007. évi CXII. térvénnyel hirdette ki. A szerzddés deklaralt
célja a hatarokon ativeld egyiittmiikodés, kiilonosen a kolesonds informacio-
csere fokozasa blincselekmények iildozése’ céljabol. Ennek két kiemelt terti-
lete a DNS-profilok és az ujjnyomatadatok. A szerzddés altal szabalyozott
hozzaférhet6ség érdekében a szerz6do felek adatbazisok fenntartasara vallal-
tak kotelezettséget, ehhez egyedi esetekben, jogszerii megkeresés esetén en-
gedélyezniiik kell az automatizalt keresést és az eredményekhez vald korla-
tozott, Ggynevezett referenciaadatokra kiterjedd hozzaférést. A referenciaadat
személyazonositasra nem, csak Osszehasonlitd vizsgalatra alkalmas, DNS-
profilt, illetve ujjnyomatadatot és egy-egy azonositot tartalmaz. Kizarolag
egyez0ség esetén keriilhet sor a tovabbi személyes adatok cseréjére, az ugy-

4 A Hagai Program: Tiz prioritas a kovetkez0 6t évre. Partnerség Europanak a szabadsag, biztonsag és
jog teriiletén valo megujulasaért. COM(2005) 184. Briisszel, 10. 5. 2005.
5 Az ujjnyomatadatok esetében megel6zése ¢s iildozése céljabol.
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nevezett kapcsolattartd pontokon keresztiil’. Emellett jogalapot teremtettek
ugynevezett sejtanyag jogsegély utjan torténd rogzitésére és vizsgalatara,
majd az igy kapott DNS-profil atadasara is. A szerz6do feleket kezdettdl az a
szandék vezette, hogy egyiittmitkddésiiket kiterjesszék valamennyi tagallam-
ra, erre haroméves hataridot szabtak’. Ennek jogi hatterét a tanacs 2008. ju-
nius 23-an elfogadott 2008/615/IB hatarozata teremtette meg, amely dekla-
raltan a priimi szerzédés fobb rendelkezésein alapuld és az informaciocsere
javitaséara iranyul6 rendelkezéseket tartalmazza és a lényege valtozatlanul a
tagallamok halézatba kapcsolt adatbazisaiban vald automatizalt keresésen és
az anonim profilok dsszehasonlitasanak eredményessége esetén a személyes
adatok cseréjén alapul, igy segitve a hatékonysagot és az adatvédelmet egy-
arant. E hatarozat végrehajtasarol sz6l6 2008/616/1B hatarozat allapitja meg
az ehhez sziikséges adminisztrativ és technikai rendelkezéseket. E korben a
7. cikk (4) bekezdése a DNS-profilok sértetlenségének biztositasanal az EN
ISO/IEC 17025 szamu, a vizsgalo és kalibralo laboratoriumok felkésziiltsé-
gének daltaldanos kovetelményei cimii szabvanyt irja el6. Ilyen kovetelmény a
daktiloszkopiai adatok esetében nincs, itt csupan ,,megfelelé intézkedések”
sziikségességérodl szol a hatarozat.

Az egyre intenzivebbé valo igazsagiigyi egyiittmiikodés alapfeltétele a
kolcsonds bizalom, amely feltételezi a ,,minéségi” igazsagiigyi rendszer
meglétét. Ha a bizalom nem teljes, akkor a jog eszkozeivel is meg kell tenni
mindent a k6z0s nevezot jelentd kovetelmények meghatarozasara. Ennek ré-
vén kikiiszobolhetdk lehetnek az adott minta kezelésével, az alkalmazott
modszerekkel és a kapott eredménnyel kapcsolatos kételyek. E célt hivatott
szolgalni a tanacs 2009. november 30-an elfogadott, a laboratoriumi tevé-
kenységet végz6 igazsagiigyi szakértok akkreditalasarol szolo 2009/905/1B
kerethatarozata (a tovabbiakban: kerethatarozat). E kerethatarozat egy har-
monizacios folyamat része, amely — némileg sajatos modon — forditott sor-
rendben, fokozatosan halad az adatcserétdl az adatrogzitésig. Ezt nemcsak a
részletezett eseménysor tiikrozi, hanem a kerethatarozat preambulumanak
(15) bekezdése is, amikor akként rendelkezik, hogy a kerethatarozat hatalya
nem terjed ki a laboratériumokon kiviil végzett tevékenységekre, igy példaul
a daktiloszkopiai adatok felvételére vagy a biincselekmények helyszinén
végzett tevékenységekre. Minthogy azonban a szakértd nem adhat alaposabb

6 A 288/2007. (X. 31.) kormanyrendelet 1. § a) pontja értelmében Magyarorszagon a Kozigazgatasi és
Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala.
7 1. cikk (4) bekezdés.
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véleményt, mint amilyet a rendelkezésére bocsatott Osszehasonlitd anyag
szinvonala lehetévé tesz®, a harmonizacid itt nem allhat meg. A kerethataro-
zat elfogadasat 11 nappal kovetd stockholmi program és annak cselekvési
terve tovabbi konkrét 1épéseket fogalmaz meg: egyrészt a program rogziti a
torvényszéki teriiletre vonatkozo kozos mindségi eldirasokrol valo megalla-
podast egyebek kozott a helyszini szemlékre vonatkozo legjobb gyakorlatok
kidolgozasa érdekében, amelynek hataridejét a kapcsolodo cselekvési terv
2013-ra teszi; masrészt a cselekvési terv a bizottsdg feladatava teszi a
2008/615/1B és a 2009/905/1B (keret)hatarozatok értékelését. Mindez jol il-
leszkedik abba a folyamatba, miszerint a biiniigyi egytittmiikodés keretén be-
lil az egyes torekvések egyre kidolgozottabba valnak, timogatniuk kell egy-
mast és kovetkezetesebbé kell valniuk®. Ezt szolgalja a korlatozott targyi
hatalyt eurdpai bizonyitas-felvételi parancsot felvalto, a DNS-mintak és ujj-
nyomatok egységes felvételét is szabalyozni kivano, az eurdpai biiniigyi nyo-
mozasi hatarozattal fémjelezhetd bizonyitasi szabalyok harmonizalasanak fo-
lyamata és még inkabb az Eurdpai forenzikus tudomany 2020 elképzelés. Az
ehhez vezet6 folyamat egyik sarokkove a forenzikus tudomannyal foglalko-
706 intézetek és laboratoriumok akkreditacioja.

Az akKkreditacio jelentésége
a kerethatarozat tartalmanak fényében

A kerethatarozat preambulumanak (4) bekezdése kiemeli, hogy az igazsag-
tigyi bizonyitékok tekintetében folytatott fokozott informaciocsere és az
egyes tagallamokbol szarmazo bizonyitékok mas tagallamokban zajlo igaz-
sagiigyi eljarasokban vald novekvo felhasznalasa egyre inkabb sziikségessé
teszi, hogy kozos normakat alakitsanak ki az igazsagiigyi szakértk szamara.
Ezt a kerethatarozat akként igyekszik eldsegiteni, hogy a valamely tagallam
akkreditalt igazsagiigyi szakért6i altal végzett laboratoriumi tevékenységek
eredményét a hatosagok egyenértékiinek ismerjék el a barmely mas tagallam-
ban a 17025 szabvanynak megfelelden akkreditalt igazsagiigyi szakértok al-
tal végzett laboratoriumi tevékenységek eredményével. Azaz: egy k6z6s ne-
vezé eldirasan keresztiil teremti meg a kolcsonds bizalmat, amely a
szakvélemény felhasznalhatosdga és bizonyos mértékig bizonyitd értéke

8 Bocz Endre (szerk.): Kriminalisztika I. BM Duna Palota és Kiado, Budapest, 2004, 217. o.
9 Lasd stockholmi program 4.1. pontja.
10 1. cikk (1) bekezdés; 5. cikk (1) bekezdés.
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szempontjabol lenne fontos. Ennek elérése céljabol a kerethatarozat eldirja,
hogy tagallamonként kizarolagosan egy nemzeti akkreditalo testiilet akkredi-
talja a laboratoriumi tevékenységet végz0 igazsagiligyi szakértket, hogyha
azok megfelelnek a 17025 szabvanynak'. E kogencia azonban ,,santit”, mert
a tagallamok tovabbi szabvanyokat is megkovetelhetnek sajat joghatosagu-
kon beliil a laboratoriumi tevékenységekhez'.

A mindséget tantsitd akkreditacio olyan eljarasnak tekinthetd, amelynek
soran egy kiilsé feliilvizsgalat torténik, amely a kapcsolodo laboratoriumi el-
jarasok és eredmények meghatarozott vagy rendszeresitett kovetelményekkel
val6 Osszehasonlitason alapul®”. A hivatkozott 17025 szabvany pedig kifeje-
zetten a laboratériumok részére megalkotott globalis szabvany, amelynek
alapvetd kovetelményei a kovetkezok szerint foglalhatok ossze':

— a laboratoriumi alkalmazottak birtokaban vannak a sziikséges ismeretek-
nek, jartassagnak és képességnek, hogy elvégezzék a kijelolt feladatokat, és
ezt a kompetenciat, ahol sziikséges, tovabbképzéssel fenntartjak;

— biztonsagos tarolasi feltételek a bizonyité mintak szamara, hogy alkalma-
sak legyenek a fizikai azonositasra;

— minden technikai eljaras vizsgalat el6tti teljes érvényesitése, vagy laboratd-
riumon belill olyan eljarasok igazolasa, amelyeket mas laboratériumban
korabban jovahagytak;

— a hasznalt berendezés helyes alkalmazasa, karbantartasa és hitelesitése az
igazsagiigyi laboratériumban, és amikor sziikséges, azok cseréje;

— areferenciagyiijtemény teljes dokumentalasa és megfelel6 kontrollja;

— a hitelességlancolat fenntartasa annak igazolasara, hogy a bizonyitékok sér-
tetlensége garantalt;

— megfeleld mindségi kontroll-lépések alkalmazasa, biztositando a tesztek
mindségét €s a hiteles eredményeket; az intézkedések magukban kell hogy
foglaljak az alternativ modszereket, fliggetlen ellenérzéseket, pozitiv és ne-
gativ kontrollokat és az ismétld tesztelést;

— az eljarasok minden sziikséges adatanak meg0Orzése;

— az eredménykimutatasok olyan egységes formaja, amely megfelel a 17025
szabvany kovetelményeinek.

11 Hazankban a Nemzeti Akkreditalo Testiilet.

12 A preambulum (13) bekezdése.

13 Ashraf Mozayani — Carla Noziglia (eds.): The Forensic Laboratory Handbook Procedures and Practi-
ce. Second Edition. Springer Sciencet+Business Media, 2011, p. 12.

14 Andrew R. W. Jackson — Julie M. Jackson: Forensic Science. Pearson Education Limited. Third
Edition, Edingburgh, 2011, p. 13.
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A 17025 szabvany kiterjed a teljes szakért6i tevékenységre az iigy beérkezésé-
tél a szakvélemény kiadasdig. Ahogy 4ltaldban a szervezetekre és az eljarasok-
ra vonatkozé mindségbiztositasi szabvanyok egymashoz kapcsolodnak®, a
17025 szabvany is két nagy fejezetbdl all: tizenét alfejezet a szervezeti, tiz alfe-
jezet a miiszaki kovetelményeket tartalmazza. A szervezeti rész alapvetden az
intézmény ellendrzott iranyitasahoz sziikséges aktivitast; a miiszaki rész a sze-
mélyzettel, a kornyezeti feltételekkel, az alkalmazott modszerekkel kapcsolatos
teendoket stb. szabalyozza. Mindez megerdsiti a kerethatarozat preambuluma-
nak (14) bekezdésében foglaltakat: az akkreditalas nem azt irja el6, hogy mely
modszert kell alkalmazni, hanem csak azt, hogy a modszernek meg kell felelnie
az adott célnak. Ennek kontrollalaséhoz a szabvany széles korti dokumentacios
kotelezettséget allapit meg, kis tilzéssal, ami nincs dokumentalva, az nincs iga-
zolva. Azt is fontos megjegyezni, hogy az akkreditalas nem egyszeri, hanem az
onellendrzést és a rendszeres feliilvizsgalatot is magaban foglald, folyamatos
fejlesztés folyamata'®. A legmagasabb igényeknek megfeleld laboratorium is
gyorsan elmaradhat a megengedhetd szinttél, ha nem tart 1épést a technika fej-
16désével, vagy a fluktuacio miatt kovetkezik be mindségvesztés'”. Osszességé-
ben tehat az akkreditacionak egyenértékiiséget szavatolo, garancia szerepe van
anyomozo és igazsagiigyi hatosagok iranyaba, de semmiképp nem korlatozhat-
ja a szabad bizonyitas esszencidjat jelentd, a jogalkalmazo altal kifejtett értéke-
16 tevékenységet. Habar a kerethatarozat az érintett bizonyitékok csupan biroi
értékelésének immunitasat emeli ki kiilon", ugy vélem, ez bizonyos mértékig
minden, a biintetdeljarasban eljaro szervet meg kell hogy illessen.

A kerethatarozat hatasa
a magyarorszagi laboratériumokra

A kerethatarozat targyi hatalya korlatozott, kizarolag — az ujjnyomathoz ké-
pest tagabb — daktiloszkopiai adatokra és a DNS-profilokra terjed ki. Ezek-
nek az adatoknak a jelentésége vélhetden abban all, hogy kizar6lagos azono-

15 Richard Gill: Study on Obstacles to Cooperation and Information-sharing among Forensic Science
Laboratories and other Relevant Bodies of Different Member States and between these and
Counterparts in Third Countries (JLS/D1/2007/025) Final Report, Version 1.0. December 2008, p. 82.

16 Ashraf Mozayani — Carla Noziglia (eds.): i. m. 10. o.

17 Wolfgang Steinke: A biiniigyi technikai szakvélemények bizonyito értéke. A kriminalisztikai aktualis
kérdései. Tanulmanyok 6t europai orszagbol. BM Kiado, Budapest, 2001, 107. o.

18 5. cikk (2) bekezdés.
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sitasra alkalmasak, felhasznalasuk kiterjedt, nemcsak biinteteljarasban, ha-
nem példaul aldozatok azonositasa soran is fontosak, kiilondsen katasztrofak
esetén. Jelentdségiiket jol mutatja az is, hogy példaul az orszagosan huszon-
Ot szakértdbdl és 6t szakértdjeloltbol allo daktiloszkopiai szakértdi allomany
2011-ben mintegy huszezer iigyben csaknem hatvanezer biinjelet vizsgalt
meg. Habar a kerethatarozat nem akadalya annak, hogy maganszervezetek is
végezhessenek ilyen iranyu igazsagiigyi laboratoriumi tevékenységet'®, a ha-
zai jogosultakat felsorolo 282/2007. (X. 26.) kormanyrendelet — ellentétben
példaul az angol szabalyozassal — kizarélag allami szerveket hatalmaz fel
ezeken a teriileteken szakvélemény adasara. Igy konkrétan daktiloszkopiai
vizsgélatra egyediil a Biiniigyi Szakértdi és Kutatdintézet (a tovabbiakban:
BSZKI), pontosabban az allomanyaba tartozd ujjnyomatszakértdk, DNS-
vizsgalatra a BSZKI mellett harom egyetemi intézet, illetve az ISZKI Buda-
pesti Orvosszakértdi Intézete jogosult®. A hivatkozott szabalyozasbol is jol
latszik a BSZKI kiemelt szerepe az igazsagiigyi laboratériumi tevékenység
terén, szamara nem Ujdonsag a kerethatarozatban minimalis kovetelmény-
ként tamasztott 17025 szabvany, mar csak azért sem, mert a Biintigyi Tudo-
manyos Intézetek Eurdpai Halozata (ENFSI) a tagsag feltételeként hatarozza
meg az akkreditacio — alapvetden a 17025 szabvany szerinti — meglétét®'. A
BSZKI-ban, palyazati lehetdséggel élve, nagyjabol 2008 februarjaban kezdo-
dott meg a mindségiranyitasi rendszer kiépitése, amely dontden ez év végéig
varhatoan befejezédik. Az egyes osztalyokon kiilonboz6 mértékben zaj-
lik/zajlott a folyamat, mivel eltér$ szakmai problémat vet fel példaul a DNS-
labor és a daktiloszkopiai szakértés®.

A daktiloszkopia teriiletén jelenleg csak a kozponti szakértd tevékenység
akkreditalasa folyik, a BSZKI allomanyaba tartozo, de a teriileti, azaz a me-
gyei rendér-fékapitanysagokon folyd szakértéi tevékenységre, illetdleg a
kozponti nyomel6hivo tevékenységre egyelére nem terjed ki. Ez utobbi ese-
tében az elavult eszkozpark a legfébb akadalya egy akkreditacionak. A dak-
tiloszkopiai vizsgalat jelenlegi gyakorlata nem tér el jelentdsen a 17025 szab-
vanyban foglaltaktol, lényegében a vizsgalatot érintd eljarasi renden beliil a
dokumentacios kotelezettség jelenti a legnagyobb valtozast, az azonositas
modszere természetesen nem valtozik meg. Van olyan tagallam, amelyben a

19 3. cikk c) pont.

20 Utobbi — jelenleg — buintetdiigyekben nem jar el.

21 A 17025. szabvanyrol bévebben lasd Foldi Janos: Akkreditalas a biiniigyi tudomanyos munka teriile-
tén. Rendészeti Szemle, 2009/6.

22 Uo. 47. 0.
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holisztikus és van, amelyben a numerikus modszert alkalmazzak; a keretha-
tarozat ebben nem jelent véltozast, a szabvanynak valé megfeleldség tehat
nem vezet oda, hogy a jovében egységes modszertan szerint zajlik a szakér-
t6i vizsgalat. A Magyarorszagon eddig is alkalmazott (numerikus) szakmai
szabalyok kategorikus véleményadasra (azonositasra vagy kizarasra) adtak
lehetdséget, és ez a jovGben is igy lesz, ezen az akkreditacié nem véltoztat. A
meglévd szakmai kompetencia is megfeleld, a valtozas annyi, hogy az eddig
is megtartott képzések, tovabbképzések, értekezletek megtorténtét dokumen-
talni kell. A miiszerparkot, annak hitelesitését a targyalt akkreditacio a dakti-
loszkopia esetében nem befolyasolja, az osztaly esetében egyébirant a legje-
lentésebb valtozas, hogy az AFIS 2013. januar 1-jét6l a Cogent-rendszerre
valt at.

A daktiloszkopia teriiletével ellentétben a DNS-vizsgalatok esetében mar
eddig is konkrét jogalkotoi lépésre volt sziikség a kerethatarozatnak vald
megfelelés érdekében. Ezt szolgalna részben a DNS-profil meghatarozasanak
szakmai modszertani kovetelményeir6l szolo 19/2010. (IV. 30.) IRM ren-
delet®. E jogszabaly — a fogalommeghatarozasok utan — definialja az elvart
szakmai és modszertani feltételeket. A rendelet tobb esetben megismétli a
17025 szabvanyban el6irt — eldbbiekben csoportositott — kovetelményeket,
igy példaul a széles korti dokumentacios kotelezettséget, az alternativ eljara-
sok alkalmazasanak lehetdségét vagy az eszkozpark hitelességének igényét.
A szakmai feltételek korében a laikus jogasz szamara is szembetiing a hite-
lesség érdekében eldirt komoly infrastrukturlis hattér megteremtésének ko-
vetelménye, ami nemcsak tetemes koltségvonzattal jar, de elhelyezési igényt
is tamaszt. A modszertani feltételek cimi rész rendkiviili részletesen, garan-
ciakkal teletlizdelve taglalja az elvart eljarasi rendet, ami az eljarasok gyorsi-
tasa ellen hat. Magyarorszagon nemcsak ezek a tényezok jelentenek probaté-
telt, hanem mar a rendelet 2. §-aban elSirt minimalis szakértdi allomany
felallitasa is. A jogosultak koziil jelenleg egyediil a BSZKI-ban van meg a
sziikséges két, igazsagiigyi genetikai szakteriiletre bejegyzett, aktiv igazsag-
tigyi szakeérto. Torekvések vannak, igy példaul a dunantili laboratoérium ese-
tében folyamatban van egy Gjabb szakértd nyilvantartasba vétele, ami a 2013.
november 30-i megfelelési hatarid6ig nyilvan megtorténik. A jogosultak k-

23 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium tajékoztatasa szerint a rendelkezésre all6 hataridén be-
liil a bliniigyi nyilvantartasi rendszerrdl, az Europai Unid tagallamainak birdsagai altal magyar allam-
polgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasarol, valamint a biiniigyi és rendészeti biometrikus
adatok nyilvantartasarol szol6 2009. évi XLVII torvény és az igazsagligyi szakértdi miikodésrol szo-
16 31/2008. (XIIL. 31.) IRM rendelet modositasara is sor fog keriilni.
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zott amugy is kiemelkedd szerepe van a BSZKI Genetikai Osztalyanak, mert
az intézet a szakértdi vizsgéalatokon til — egyebek mellett — a DNS-profil-
nyilvantartasban is kdzponti szerepet jatszik. E hataskor meghataroz6*, a ki-
rendelések jogosultak kozotti megoszlasat is befolyasolhatja, és e gyakorlat
ismeretében felvetddik a kérdés: milyen szamu kirendelés esetében rentabilis
egy labor — az akkreditaciora is figyelemmel 1év6 — fenntartasa/fejlesztése?

A szakértoi harmonizacié
lehetséges eljarasjogi kovetkezményei

A szabvanyok és formanyomtatvanyok kora jott el az eurdpai biintetdeljaras-
jogban. A jogsegély hagyomanyos formai sokszor nem hatékonyak, mert ko-
riilményes, lassi és sok esetben eredménytelen eljardsokhoz vezetnek. Az
igazsagszolgaltatas hatékonysaga azonban nem mulhat a tagallami eljarasok
kiilonb6z6ségén, ezért szorosabb egyiittmitkodésre, egységes alapokra van
sziikség. Erre lehet alkalmas a kdlcsonds elismerés elve, amely alapvetden az
emlitett eszk6zokkel a bizonyitasi eszk6zok elfogadhatosagat (felhasznalha-
tosagat) és értékelhetdségét teszi lehetdveé.

A szakeértdi bizonyitas harmonizaciojat elésegitd kerethatarozat jelentdsé-
gét egy jogpolitikai elvben és a folyamat lehetséges végkifejletében latom.
Az elv lényege a biintetéiigyekben a kolesonds bizalmon alapuld bizonyitasi
eljarasok megteremtése, amelyek sordn, ha ismert a hogyan, szinte koz6mbos
lesz a ki kérdése. A hatarok nélkiili biindzésre hatarok nélkiili megel6zéssel
¢és tildozéssel kell reagalni. E korben két alapvetd szempontnak van kiilonos
jelentésége: egyrészt a hatékonysag, masrészt az eljarasjogi garanciak meg-
teremtésének. Mindkét kovetelmény elérhetdnek tiinik elismert és egységes
kritériumok megkovetelése révén, amilyen az altalanosan elfogadott 17025
szabvany is az igazsagiigyi laboratoriumi tevékenységben. A valtozasnak ez
az iranya a szakért6i bizonyitas huszadik szazadban végbemend professzio-
nalizalodasa utan a megbizhatdsag, megalapozottsag egységesen jabb szint-
re emelését jelenti. A mindségbiztositas jelenléte mint eszkdz egyrészt meg-
teremtheti a k6zos nevezot a tagallamok szdmara, masrészt a tudomany, a
kutatas szabadsagat, s6t folyamatos fejlodésre/fejlesztésre is késztet. A ter-
meészet rendje, mondja Goethe, hogy megossza, ami egységes, és egyesitse,

24 A bliniigyi nyilvantartasi rendszerrel, a biiniigyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasaval és
a mintavétellel kapcsolatban lasd még az altalanos rendorségi feladatok ellatasara Iétrehozott szervre
harulo feladatokrol szol6 17/2011. (IX. 23.) ORFK utasitast.

Beliigyi Szemle, 2012/10., 27-37. o. 35



ami megosztott. A tagallamonként eltérd modszerek, kritériumok, kovetelmé-
nyek egységesitése és azok kontrollalhatosaga el6bb-utobb versenyt is gene-
ralhat az egyes tagallamokban 1év0 laboratoriumok k6zott, ami a valamilyen
okbdl elégtelen szakmai szereplok kisziiréséhez vezethet, de egyidejiileg szé-
lesitheti az igénybe veheté mindségi laboratoriumokat, feliilirva a tagallami
jogszabalyokban rdgzitett monopol- vagy ahhoz kdzeli statust.

Az értekezés elején vazolt eseménysor is jol tikr6zi azt a jogalkotasi fo-
lyamatba csomagolt unids szandékot, hogy a biinteteljarasok, az egyes elja-
rasi cselekmények egyre nagyobb hanyada valjon konvertalhatova az egyes
tagallamok kozott. A kerethatarozat is ebbe az iranyba tett — talan talzottan —
ovatos, de mindenképp fontos 1épés az igazsagligyi szakértéi informéacioknak
az union beliili biztonsagosabb és a hatékonyabb kicseréléséhez. Ovatos,
mert sziik, mindossze két szakértoi teriiletre terjeszti ki a kolesonos elisme-
rés kotelezettségét; és ovatos azért is, mert a szakértéi bizonyitas alapjaul
szolgalo, azt jelentdsen meghatarozd szemle és ezen belill a nyomrogzités
egységes kovetelményeire (példaul a 17020 szabvany alapjan) nem vonatko-
zik. Ennek indokoltsaga (fel)ismert, a mar emlitett stockholmi program is tar-
talmaz ilyen iranyu célkitiizést. De ezt is meghaladja az Eurdpai forenzikus
tudomany 2020 elnevezésii elképzelés és azon beliil egy eurdpai forenzikus
tudomanyos térség létrehozasara és a forenzikus tudomany eurdpai infrast-
ruktirajanak fejlesztésére vonatkozo unids szandék. Ennek alapvetd célja
egy olyan tudomanyos térség létrehozasa, ,, amelyben a forenzikus adatok
gyiijtésével, feldolgozasaval, felhasznalasaval és nyujtasaval kapcsolatos ru-
tineljarasok egyenértékii minimumszabvanyok alapjan zajlanak, és amelyben
az igazsagiigyi szakérték az e szabvanyok végrehajtasara vonatkozo kézés
megkozelités alapjan végzik munkdjukat, amely 6sztonzi a koztiik és a biinte-
t6 igazsagszolgaltatasi rendszer kozotti szorosabb egyiittmiikodést”. Mindezt
,,annak elkeriilése érdekében, hogy a technikai és mindségbeli kiilonbségek
okan semmisnek nyilvanitott bizonyitékok miatt ugyanazt a feladatot tobbszér
is el kelljen végezni illetve, hogy jelentdsen csokkenjen a hatarokon dtnyilo
komponenssel rendelkezd biincselekmények feldolgozasi ideje””. E célkiti-
zések megvalositasa hozzajarulhat az igazsagiigyi laboratoriumi tevékenység
egységesen magas szinvonaldhoz, és igy talan elkeriilheték lesznek azok a
,Justizmordok”, amelyeknek a kdvetkezménye akar tobb milli6 dollar értéki
kartalanitas megfizetése is lehet, mint tortént a Mayfield-iigyben.

25 register.consilium.europa.eu/pdf/hu/11/st17/st17537.hul 1.pdf
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Kiilon értekezés targya lehetne, hogy a szakért6i bizonyitasi eszk6zok va-
l6ban szabadon, akar mas tagallamban valé megjelenése milyen konkrét el-
jarasjogi rendelkezések megalkotasat igényli az egyes orszagokban. Az akk-
reditalt igazsagiigyi szakért6k altal végzett laboratoriumi tevékenységek
eredményének egyenértékiitként vald elismerése ugyanis ,,egyenld banasmo-
dot” is jelent, azaz az elfogadhatdséag, felhasznalhatosag mellett az értékelhe-
tdség egyenldségét is. Utobbi mar csak azért is fontos, mert 6nmagaban az
akkreditacio csak a képzettséget koveteli meg a szakért6tol, de nem garantal-
ja az egyéni alkalmassagot a konkrét vizsgalatok soran, igy csupan mérsékli,
de nem sziinteti meg a kockéazatot*. Minderre tekintettel adodik a kérdés,
hogy milyen modon valésithatd meg a szabad felhasznalas és értékelés Be.-
ben szabalyozott menete abban az esetben, ha a szakértéivélemény-készité
intézet, illetve a szakérté Gdanskban vagy Napolyban van. Milyen jogkdre
van az 6 vonatkozasukban az eljaré hatosagnak, és milyen jogai és kotelezett-
ségei vannak a szakvélemény készit6jének? Ugy vélem, a bizonyitas alap- és
részletszabalyainak a mas tagallambol szarmazo bizonyitasi eszkozok fel-
hasznalasara, kiilfoldi szakértok igénybevételére tekintettel valo modositasa
nem maradhat el, azaz a vazolt folyamatra figyelemmel nemcsak a tagalla-
mok hatarait, hanem a biintet6eljarasok tovabbi korlatait is le kell majd vala-
miképpen bontani.
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ORBAN JOZSEF

A kriminalisztikai kivizsgalastan
miiszaki és eljarasjogi aspektusai’

A veszélyes lizemek — igy kiilonosen a 1égi kozlekedés — teriiletén a kocka-
zatok csokkentése olyan erdsen athatja az életet, hogy szamos vallalkozas a
nyomtatott hitvallasaba is belefogalmazza ez iranyt elkételezettségét. A koc-
kazatok csokkentése feltételezi a tanuloszervezet mint fogalom gyakorlativa
valasat is. Ennek els6 1épése a hibakkal valo szembenézés, az ok-okozati kap-
csolatok feltarasa, az okok vagy azok ismétlodési lehetoségének csokkenté-
se. Az ok-okozati kapcsolatok ismérve, hogy az elsé kovetkezményeként je-
lenik meg a masodik. Neheziti az osszefiiggések feltarasat, ha akarmelyiket
véletlenszertien mas fliggetlen tényez6 is befolyasolja. A sztochasztikus val-
tozasok kisziirése javitja a kivant dsszefliggések megértését. A kivizsgalasi
okkutatasban szamos részteriileti megoldés, modszertan létezik, és mostanra
mar megfogalmazodott az egységes szerkezetbe foglalasanak igénye. A ki-
vizsgalasok fokuszaban a problémak gyokereinek feltardsa és nem a felel-
sok megtalalasa all. Ezt hangsulyozand6 az okkutatd kivizsgalast célszeri
eseménykivizsgalasnak nevezni. A szokvanyostol valod eltérés gyokereinek
ismeretében meghatarozhatova valik az altala okozott kockézat, veszély-
vagy vészhelyzet. Az igazi okok ismeretében a kockazat elharitasa vagy a
kockazatmérséklés céltudatosan torténhet meg. Az okok egyarant visszave-
zethetdk természettudomanyosan magyarazhatd folyamatiranyitasi hibakbol
eredd, vagy kozvetlen emberi tényezokre is. A kivizsgalastan mindegyik te-
riiletet egyforman gorcsé ala veszi. A 1égi kozlekedésben hangsulyt kap és
felértékelddik az események okainak feltarasa, hiszen a légi jarmiivek utasai
sokkal kiszolgaltatottabbak egy baleset soran. Egy kerékre tapado fémhulla-
dék akar szaz ember halalat is okozhatja, és a sokkolo képeket szamtalanszor
nézhetik végig a szeretteiket elvesztd csaladtagok. Sokszor a tarsadalomra
gyakorolt hatds messze meghaladja a tényleges és a mas kozlekedési agazat-
ban bekovetkezd tragédiahoz hasonlitott veszteséget. A kozati kozlekedés-

1 A cikket jogi szempontbol lektoralta Dr. habil. Fenyvesi Csaba egyetemi docens, Pécsi Tudomanyegye-
tem Allam- és Jogtudomanyi Kar Biintetd Eljarasjogi és Kriminalisztikai Tanszék. Légi kozlekedési
szempontbol lektoralta dr. Rohécs Jozsef tanszékvezetd egyetemi tanar, Budapesti Miiszaki és Gazda-
sagtudomanyi Egyetem Kozlekedésmérnoki és Jarmiimérnoki Kar Repiilogépek és Hajok Tanszék.
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ben, idében egyenletesen elosztva keletkez6 veszteség lényegesen jelentd-
sebb, mint a 1égi kozlekedésben, mindazonaltal ez utobbiban az egy baleset-
re vetitett emberaldozat és anyagi veszteség sokkal nagyobb. A 1égi kozleke-
désben tehat sokkal magasabb biztonsagi szintet hatarozott meg a szakmai
kozosség. Az iparag légi forgalmi iranyitassal foglalkozo teriiletére az Euro-
control a kontinensen a légi forgalom iranyitasa miatti okbol harmincéves
gyakorisaggal enged meg katasztr6fat’, ami Magyarorszagra aranyositva 180
évnek felel meg. Ezek az irracionalisnak tiind szamok csak egyféle megko-
zelitéssel kezelhetok: minden erdfeszitést meg kell tenni a katasztrofahelyze-
tek kialakulasanak elkertilésére. A legkisebb eltérés okait is meg kell talalni,
eszkalaciojukat meg kell akadalyozni, forrasait meg kell sziintetni. Itt mara-
déktalanul teljesiilnek a kivizsgalastannal megfogalmazottak: az okot kell
megtalalni, s az okot kell megsziintetni, hogy a katasztrofa, illetve annak is-
meétlédése elkeriilhetd legyen. A 1égi kozlekedésben mara mar munkakorként
is 1étezik az eseménykivizsgalo és a balesetvizsgalo status, és a tarsadalmi el-
ismertségiik egyre hangsulyosabb.’ Mddszertani kérdésekben még a 1égi koz-
lekedési iparag teriiletén sem alakult ki egységes modszertan, holott az elva-
rasok indokoljak azok rendszerbe foglalasat.

A Kkivizsgalastan helye és szerepe
a légi kozlekedés biztonsagossaganak novelésében

Torténeti el6zmények

Rendszerezés szempontjabol az eseménykivizsgalasok a nyomozashoz kap-
csolhatok, igy torténeti el6zményként didhéjban a biintetdeljaras modszertani
fejlodését érdemes attekinteni. A biintetdeljarasnal az itélethez hosszl ideig a
tantikihallgatasok szolgaltattak az alapot és a tantivallomasok az indokot. Ko-
ran felismerték a taniivallomas megbizhatosaganak problémajat, ezért az ité-
let megalapozottsagat alaasd hamis tantizast keményen szankcionaltak. Torté-
neti emlékek maradtak fonn Manu, Hammurapi és Mozes torvényeiben’. A

2 Az Eurocontrol vonatkoz6 dokumentumaban taldlhato meghatarozas szerint a biztonsagi minimum,
ami kozvetleniil a 1égi iranyitas hibajanak rohato fel, nem haladhatja meg az 6rankénti 1,55 x 10°* re-
piilés értéket.
http://www.eurocontrol.int./sites/default/files/content/documents/single-sky/src/esarr1/eam1-¢2.pdf

3 2012. marcius 15-én a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium eredményes és példamutato tevékenysége el-
ismeréseként miniszteri elismerésben részesitette Dusa Janost, a Kozlekedésbiztonsagi Szervezet Re-
piilési Féosztaly balesetvizsgalojat.

4 Kertész Imre: A kihallgatasi taktika 1élektani alapja. KJK, Budapest, 1965, 29-33. o.
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hamis tanuzast altalaban hasonlo biintetéssel sujtottak, mint ahogy a vadlottat
biintették volna, ha a tantivallomas — s ezéltal a vad — igaznak bizonyult vol-
na.’ E szabalyrendszernek a legfobb célja ez elrettentés volt, de ismert, hogy
az elrettentés csak akkor hatésos, ha moralisan fogékony a vallomast tevé. A
hamis tantizs tényallasaval szamos helyen taldlkozunk a keresztény kultarkor
legfontosabb irasos dokumentumaban, a Bibliaban is.® A hamis tanuzas lelep-
lezéséhez mar nagyon koran hasznaltak a pszichologiai taktikai elemeket. A
taniivallomasoknal is sokkal tobbre tartottak a bizonyitékok kiralynéjének te-
kintett beismerd vallomast. Kicsikarasahoz minden eszkozt felhasznaltak, a
kinvallatok pedig kiildetésnek tekintették a beismerd vallomas mindenaron
valo megszerzését, ami gyakorlatilag azonos volt azzal, hogy annak, akit egy-
szer meggyanusitottak, hamarosan ,,bebizonyosodott” az elkdvet6i mivolta is.
Azok a kevesek, akik az iszonytatd fajdalmak ellenére sem tettek magukra va-
l6tlanul beismer6 vallomast, altalaban az életiikkel fizettek az allhatatossagu-
kért. A kinvallatast nemcsak az elkovetok, de a tantk ,.elvart” vallomasanak
megszerzésehez is alkalmaztak, sot a térténelem bizonyos idészakaiban hitték
— s van, ahol ma is hiszik —, hogy hiteles tantivallomast csak a kinzastol fél-
4jult személyt6l lehet kapni. A k6tott bizonyitasi rendszerben a fészerep a kin-
vallatonak jutott, mivel a bird csak a bizonyitékok matematikai 6sszegzését
végezte azzal a megjegyzéssel, hogy a kinvallatas soran tett beismerést a tar-
gyalason eskiivel kellett megismételni. Ennek sikertelensége esetén ujabb kin-
zéassal nézhetett szembe a renitens szembeszegiild. A polgari tarsadalmak ki-
alakulasakor a kotott bizonyitasi rendszer, valamint a kinvallatdson alapuld
beismerd vallomas megszerzési modjanak eltorlésével az évszazadokig alig
észlelhetd fejlodés indult meg a blniigyek kivizsgalasa soran. A tantivalloma-
sokhoz képest felértékeldédott a targyi bizonyitékok stilya, ennek kell$ alapot
adott az ipari forradalom utan a természettudomanyos vivmanyok gyakorlati
¢letbe torténd atiiltetési folyamata.

A XIX. szazad végétdl olyan 0j lehetdségek nyiltak meg, amelyek egyre jar-
hatébba tették a tényszerti bizonyitas felé vezetd utat. A tudomanyos-technikai
forradalom fizikai, kémiai, biologiai és szakmaspecifikus nyomrogzitési mod-
szerei kell6 alappal szolgaltak a kriminalisztika — mint 0j tan — 1étrej6ttéhez. A
tovabbfejlédés tjabb — mondhatni, exponencialis hatasu — gyorsulasat a kiber-
netika és a szamitastechnika, majd az azonnali — szinte hatarok nélkiili — infor-
maciddramlast lehetévé tevd forradalmi kommunikécids csatorndk jelentették.

5 Rozsa Huba — Vany¢é Laszl6 — Gal Ferenc (ford.): Biblia. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2010,
1023-1025. o.
6 Uo. 336-337. o.
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A teljesség igénye nélkiil emlitve, az informacidmegosztas, a mesterséges in-
telligencia, a matematikai, logikai, Bool-algebrai, konvencionélis statisztikai,
illetve a Bayes-analizisen alapuld technikékat a tengerentilon mar széles kor-
ben alkalmazzak. A Bayes-analizis esetében hangsulyozando, hogy az orvosi
diagnosztikdban — amelyet az orvostudomany kivizsgalastananak is nevezhet-
nénk — kiemelt helyet kapott a betegségek oksagi viszonyainak feltarasaban. A
veszélyes lizemekben, atomenergia-iparban, kozlekedésben — kiilondsen a légi
kozlekedésben — fokozatosan ndvekvé sullyal jelent meg az oksagi viszonyok
feltarasanak igénye.

E torténeti attekintéssel is alatamasztani kivanom a tudomanyos megala-
pozottsaggal az eljarasban felhasznalni kivant targyi bizonyitékok elsddle-
gességét a biintetGeljarasban, és a majdnem kizar6lagossag hatarat stirold
megitélését a kivizsgalasoknal. Kiilonds mértékben elvetendonek tartom a
vizsgélat ald vont személy nyilatkozatait, ha a befolyas barmilyen formaban
bebizonyosodott.

A kivizsgalastan forrasai

Az eseménykivizsgalasok interdiszciplinaritasa megkérddjelezhetetlen, hi-
szen az ok meghatarozasanal nem zar ki semmilyen tényez6t’ vagy modszert
a feltarasi munka soran. Az eredmény elérése érdekében sziikséges meghata-
rozni, hogy mi volt az ok, amely miatt feltételezték a veszélyhelyzetet, mi
volt annak kivaltdja, azaz gyokéroka. Lehet, hogy a vizsgalat eredménye — az
alkalmazott elvi megkozelités — a filozofiai alapok hibajat tarja fel, s ez eset-
ben a folyamatok megkozelitésének kérdéseit, a modszertani alapokat kell uj-
rafogalmazni. Ugyanigy eredményként kdnyvelhetd el, ha anyaghiba, tech-
noldgiai hiba vagy tervezési hiba behatarolasa vilagit r4 a megvaltozott,
illetve megvaltoztatandé tényezdkre.

Az eddig emlitettek jogi szempontbdl a késébbiekre vonatkozoan csak
kartéritési kérdésekre utalhatnak. Az emberi tényez6 vizsgalatanak mar biin-
tetjogi kdvetkezményei is lehetnek, ezért az eseménykivizsgalast lefolyta-
toknak mindig szem el6tt kell tartaniuk, hogy a kriminalisztika eszkoztara
felhasznalhato, illetve felhasznalandé az okfeltaras soran. Mas szdoval: az ese-
meénykivizsgalas nem veheti at a nyomozas vagy az itélkezés szerepét.

7 A human forrasu bizonyitékok kimondottan alacsony prioritast kezelése nem jelenti az allitas pontat-
lansagat.
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Elsédleges forrasként a biintetdeljaras modszertana hasznalhato, de a bizo-
nyitas alapelvei szélesebb korben értelmezenddk. Tremmel Florian a biintetd
igazsagszolgaltatas és a bizonyitas alapelvei vonatkozasaban tett megallapita-
sa az eseménykivizsgalasnal is megéllja a helyét: ,, 4 helyes jogalkalmazasnak
elsédleges eleme a ténykérdések valosaghii eldontése, a torténeti igazsdag
kideritése.”™ A ,torténeti igazsag” kulcskifejezés, massal nem helyettesithetd.

A pszichologia eredményeinek alkalmazésa, a viselkedéstan és — bar elsé
pillantasra abszurd gondolatként hathat — akar az etologiai kutatdsok® ered-
ményei is részei az eseménykivizsgalasnak. A matematika, fizika, kémia, a fi-
zikai-kémia, mechanika, tovabba ezek részteriileteire épiil a miiszaki tudoma-
nyok eredményeinek alkalmazésa.

A folyamatok vizsgalatakor az okkutatas, a gyokérokelemzés, folyamat-
térképezés, a fiiggetlen komponensekre bontas modszertana, a mesterséges
intelligencia 6ndllo vagy egyiittes alkalmazésa egyarant hasznosithatd az
eredmények elérése érdekében.

A kivizsgalastan helye
a gyakorlati okkutatasban

A kivizsgalastan helyének meghatarozasahoz vizsgalando, hogy az elvart cé-
lok és eredmények milyen tovabbi folyamatok bemenetei lehetnek. Kiindu-
lasként meghatérozando az esemény észlelt kovetkezménye, azaz vélelmez-
het6-e biintet6jogi relevanciaji torténés, jelentds anyagi kar, élet vagy testi
épség veszélyeztetése vagy ezek elvesztése. Ha igen, akkor az eseményki-
vizsgalas a nyomozasnak alarendelten torténik, mivel a két tevékenység kon-
kuralasa mar elvi szinten is zavart jelentene. Ekkor az eseménykivizsgalast
végzok a blintetdeljarasi szakértdk vagy szaktanacsadok pozicidjanak megfe-
leld jogokkal és hataskdrrel birnak. A biintetdjogi relevancidk kizarasa, vala-
mint a nyomozas lezarasa viszont szabad teret enged a kivizsgalok tevékeny-
ségének, azaz tetsz6leges modszerekkel és eljarasokkal elkezdhetik, illetve
folytathatjak az okkutatd6 munkat.

8 Tremmel Florian: Bizonyitékok a biintetéeljarasban. Dialog Campus Kiadd, Budapest—Pécs, 2006, 24. o.

9 Idevago példaként emlithetd, hogy a Liszt Ferenc repiil6téri latastavolsag-mérdk vélelmezett miko-
dési bizonytalansaganak vizsgalatakor megallapitottak, hogy a paramentesités érdekében fiitdtt opti-
kak hémérséklete kedvezé volt a darazsak szamara, s igy azok véletlenszeriien a mér6fény utjaban az
optikan melegedtek, befolyasolva a mérés pontossagat. Az optika-hémérséklet megvaltoztatasa az
¢észlelt hiba megsziinésén keresztiil megadta a bizonyitottan kedvezd eredményt is.
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Ha az eseménykivizsgalas eredménye azt mutatja, hogy az eltérés mate-
matikailag is aladtdmaszthatéan csak szorasnak tekinthetd, akkor a vizsgélat
eltérés hianyaban lezarhatd. A feliiletes szemléld tekinthetné ezt felesleges
munkanak is, de a valosagban ez a j6 gazda gondossagatél elvarhatdé maga-
tartasat bizonyitja. A kimeneti adatok utalhatnak egy adott berendezés vagy
eszkoz tervezési vagy kivitelezési hibajara. Ekkor kétféle tevékenység indul-
hat el, amelynek soran a gyartot felkérik a tervezési vagy kivitelezési hiba ki-
javitasara, illetve megfeleld szakértelem vagy szakértdi tamogatas birtokaban
az eszkoz tulajdonosa megsziinteti az eltérést okozo problémat. Eljarasi vagy
szervezési hiba esetén a folyamatokat az érintett szervezetek altalaban sajat
hataskorben vagy — eréforras hianyaban — kiilsé szakérté bevonasaval elvé-
gezhetik vagy elvégeztethetik. A komplexitasaban legbonyolultabb vizsgala-
ti eredményt az emberi mulasztas feltarasa jelenti. Az egyik jelentds kérdés a
feljelentés megtétele. A feljelentést csak bizonyos torvényi tényallasok teszik
kotelezové. Vajon a kivizsgalokat milyen feleldsség terheli, ha az esemény-
kivizsgalas soran eltéré személyi felel6sséget allapitanak meg, mint a nyo-
mozast végzok? Még hangsulyosabb a kérdés mar meghozott itélet esetén,
azaz ha egy a biinteteljaras folyamatan til huzodo, avagy mas ok kapcsan
ujravizsgalt esemény kivizsgalasa az itélethozatal utan derit fény mas vagy
masok feleldsségére. E kérdés vilagit ra arra, hogy a kivizsgalastan kidolgo-
zésa és gyakorlati probaja jogfejlesztd hatasu lehet.

Egy bizonyos, a feltart okokat nyilvanossagra kell(ene) hozni. Aldhtizot-
tan kellene az ok tobbes szamat jeldlni, hiszen a bevezetdben kiemelt légi
kozlekedés tartalék- és vészmegoldasai akar tobb egyidejii hiba bekovetkezé-
se esetén is megoldast adnak a baleset elkeriilésé¢hez. Ez rimutat az esemény-
kivizsgalas azon modszertani elvére, hogy az egyéb — 6nmagaban elhanya-
golhato — kivalto ok szerepét is vizsgalni kell. A nyomozassal ellentétben az
eseménykivizsgalasnal jarulékos tényallasi elemek nem enyhité korilmé-
nyek, hanem megsziintetend6é kockazati tényezok.

Az eseményKkivizsgalas és a nyomozas elhatarolasa,

kiilonos tekintettel a biintetdjogi szempontokra

A kivizsgalasnal hangstlyozottan ki kell emelni, hogy nem a feleldsség vagy
a biintethetdség megallapitasa a cél. A kivizsgalasok hatékonysaganak nove-
1ése érdekében mar nemzetkdzi szinten is megkezdddott a jogdogmatikai ha-
tarok feszegetése. Ez az Eurocontrol megfogalmazasaban az ,,okkeres6 kultu-
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ra”", illetve a ,jogfejlesztd kultira™" alkalmazasan keresztiil jelenik meg
mint kivanatos jogfejlesztési irany. A biintetéjogot alapjaiban érinté kérdés, a
veszélyeztetési tényallasok esetében az 6n be-, illetve feljelentés — ha a ve-
szélyhelyzet anyagi karral vagy személyi sériiléssel nem jart — automatikusan
biintetlenséget garantal tigy, hogy a jogi szempontbdl laikus vizsgalobizott-
sag dontése alapjan biintetdeljaras kezdeményezésére sem kertil sor, azaz ez
esetben a bizottsag elvonja az allam biintetdjogi monopoliumat. Ezzel a biin-
tethetdséget kizard okok kozott uj kategoriat teremt. Megemlitendd, hogy a
vizsgaldbizottsag az adott szakma képvisel6ibol all. Ez a torekvés is ravilagit
arra, hogy a tarsadalom védelme érdekében a kivizsgalas az okok azonosita-
sat, a biintetéeljaras pedig az okozo megbiintetését tartja a megfeleld eszkoz-
nek. Ez a fajta konkuralas azonban korlatozottan jelenik meg akkor, amikor
a biintet6jogi tényallas megfogalmazasaban ,, Aki foglalkozdsa szabalyainak
megszegésével mas vagy madsok életét, testi épséget, vagy egészségét gondat-
lansagbol kozvetlen veszélynek teszi ki [...] ", illetve ,, Aki [...] kézlekedés
biztonsdagat veszélyezteti [...] biincselekményt gondatlansagbol koveti el ",
tovabba ,, Aki a vasuti, a légi vagy a vizi kozlekedés szabdlyainak megszegé-
sével mds vagy mdsok életét, testi épséget veszélyezteti [...] ”'* a gondatlan el-
kovetés esetei meriilnek fel.

Az eseménykivizsgalas mdédszertani eszkozei

Az eseménykivizsgalas modszertani eszkoztira a megkozelités szempontjai
alapjan tobb csoportra bonthato. Az elvi megkdzelités alapjan — a teljesség igé-
nye nélkiil — filozofiai, eljarasi, tovabba gyakorlati szemléletii lehet. A filozofi-
ai megkozelités magaban foglalja mindazon elvi szempontot, amelynek alap-
jan a kivizsgalas soran allanddan jelen vannak kimondva és kimondatlanul is.

10 A hazai szakzsargon itt a ,,No Blame Culture” (ne felelSst keress! kultira) kifejezést hasznalja, amely
olyan kivizsgalasi kornyezetet kivan megvalositani, amely mar elveiben is az okra és nem az okozo-
ra fokuszal.

11 A hazai szakzsargon itt a ,, Just Culture” (jogi kultura fejlesztése) kifejezést hasznalja, amely olyan
biintetdjogi kornyezetet kivan megvalositani, amely mar alapelveiben is az okra és nem az okozora
fokuszal.
http://www.eurocontrol.int/safesky/gallery/content/public/SafetyDomainSept06.pdf

12 Btk. 171. § (1) bekezdés.

13 Btk. 184. § (1) és (3) bekezdés.

14 Btk. 185. § (1) bekezdés.
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Filozéfiai megkozelités

Az eseménykivizsgalas céljanak meghatarozasakor f6 szempont volt az
okkutatas, az okok azonositdsa a probléma elhéritasara, azok ismétlodése
vagy esetleges kiterjedése, eszkalacioja ellen. Az eseménykivizsgalas ebbdl
kovetkezéen nem sziikiilhet a vizsgalatot elrendelé szempontkorlatozé meg-
kozelitésre, hanem a gyokereket olyan szinten kell feltarni, hogy a szubjek-
tiv vagy a szubjektivitds irdnydba mutatd elemeket a lehet$ legnagyobb
mértékben kikiiszoboljék. Figyelembe kell venni az emberi memoria befo-
lyasolhatosagat, ezért a targyiasult tényeket lehet6ség szerint elényben kell
részesiteni a szobeli vagy egyéb tanuvallomasok jellegére hasonlito bizonyi-
tékokkal szemben. A szubjektiv vélemények vagy vallomasok egybeesése
6nmagaban nem a tényt bizonyitja, hanem azt, hogy a véleménynyilvanitok
azonosan valaszoltak. Ez még azt sem alapozza meg, hogy azonos elvek
alapjan itélték meg a kérdést, mivel kiilonboz6 indittatas is vezethet azonos
véleményhez vagy vallomashoz. Nem szabad elhanyagolni azt a megfigye-
1ést, hogy kiilonbozo személyek tudataban — egymas befolyasolasa nélkiil is
— kialakulhat ugyanaz a téves meggy6z6dés.” Ez egybeesés és nem objekti-
vitas. A targyi bizonyitékok szerepe és helye megkérddjelezhetetleniil hang-
sulyosabb az eseménykivizsgalas soran, mint egy biintetdeljaras alatt. A té-
nyek értékelésénél is a természettudomanyos modszereket kell elényben
részesiteni, az emberi mérlegeléssel vagy megitéléssel szemben. Ez az objek-
tivitasra torekvés vezérld alapelve. E kategorikusnak tiind kijelentést megala-
pozza az a tény, hogy ,, az Egyesiilt Allamokban 200 olyan személyrél deriilt
ki DNS teszt segitségével, hogy artatlanok, akiknek t6bb, mint 75%-at kordab-
ban biindsnek talaltak a szemtanik vallasa alapjan’. Az eseménykivizsga-
las filozofiaja elvileg kizarja a ,,megrendelésen” vagy el6itéleten alapuld
vizsgalati eredményt, igy ha ezek barmelyikének eshetésége felmeriil, vagy
rontja, vagy teljesen annulélja azt. A kizart bizonyitékok kérdése fontos filo-
z6fiai kérdést vet fel, hiszen elvileg nem lehet bizonyitékot kizarni a tovabbi
vizsgalodasbol, de mégis felmeriilhetnek olyan gazdasagossagi kérdések,
amelyek miatt valamely észlelt tény mélyebb, tovabbi vizsgalatatol el kell te-
kinteni. Ha a vizsgalat soran erre sor keriil, akkor azt j61 és hangsulyosan do-
kumentalni kell, az eseménykivizsgalas zard jegyz6konyvében megadva

15 Egyes szakmai korokben az ,,interszubjektiv vélemények koincidencidja” fogalomként hivatkoznak a
jelenségre.

16 Alan Baddeley — Michael W. Eysenck — Michael C. Anderson: Emlékezet. Akadémiai Kiado, Buda-
pest, 2010, 473. o.
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mindazon tényeket, amelyek a dontést megalapoztak. Az eseménykivizsgalas
allitasait cafolo tényeket fokozott sulyozassal kell kezelni, azaz a biintetdel-
jaras in dubio pro reo" analdgiajara, a nem kellden alatamasztott tényeket in-
kabb ki kell zarni, mint hogy téves oksagi kapcsolat megalapozasahoz ve-
zessen.'

A filozofiai alapvetés korébe tartozik, hogy az eseménykivizsgalas soran
mindenfajta kiilsé rahatast ki kell zarni, mas szoval: az eseménykivizsgalas
nem késziilhet ,,elére megrendelt eredmény” szerint. Ha ez utolag bebizonyo-
sodik, akkor a teljes eseménykivizsgalast értékelhetetlennek kell tekinteni, és
a részmegallapitasait sem szabad figyelembe venni, mivel nem ,,4jrafelhasz-
nalhat6” anyagrol, hanem — biintetSeljarasi hasonlatot kolcséndzve — ,,mér-
gezett fa gyiimolcsének™ tekintheté dokumentumrol van szo.

Eljarasi megkozelités

Az eseménykivizsgalas eljarasi szempontbol folyamatszemléletii, amelyben
a vizsgalati reprodukalhatosag is alapvetd szempont. Szamos olyan vizsgéla-
ti modszer létezik, amelynek alkalmazasakor a vizsgalt dolog megvaltozik
vagy megsemmisiil. Ilyen esetekben torekedni kell a masolatkészitésre, illet-
ve amennyiben mod van ra, a vizsgalatot a masolaton kell végrehajtani.” A
folyamatot altalanossagban és kiilonds esetre is tervezni kell. A folyamatter-
vezés altalanos része az alapelvek, az altalanos ismeretek, az ellendrzési pon-
tok, a visszajelzési modszerek teoretikus meghatarozasara épiil. A célok meg-
hatarozasa, a célig tartd ut altalanos kijellése, a javitd beavatkozasok
mibenlétének meghatarozasa, eredményeinek becslése, valamint a beavatko-
zas kockazatanak elemzése is a folyamat része. Az eseménykivizsgalas leg-
alabb egyszeresen, de a tényfeltaras bonyolultsagatdl fiiggden akar tobbszo-
rosen visszahurkolt folyamat is lehet. A nyomozas ezzel szemben
tobbé-kevésbé linedris folyamat. A visszajelzést leginkabb a kiilonbozé mé-
diaforrasok jelentik a tarsadalomnak, és természetesen ezek hatésa is kétsé-
ges lehet. A nyomozast — bar nem lenne szabad — lehet nyomas ala helyezni,
hiszen a kdznyugalom fenntartasa tarsadalmi igény, és sokszor a ,,megtalalt”

17 Kétség esetén a terhelt javéra kell donteni.

18 Fenyvesi Csaba — Herke Csongor — Tremmel Flérian: Uj magyar biintetdeljaras. Dialog Campus Ki-
ado, Budapest—Pécs, 2008, 37. o.

19 Példaként emlithet$ egy adatbazis elemzése, amikor az adatbazis aktualis allapotarol egy mester- és egy
vizsgalati kopia késziil. Az adatbazis mesterkopiaja klonozassal bitazonossagig megegyezik a mintavé-
telezés pillanataban a vizsgalt adatbazissal, annak mintegy befagyasztott mintavételezését jelenti.
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elkovetd példas megbiintetését egyéb szféra sikereként konyvelik el. Az ese-
meénykivizsgalasnal ,,blinbak™ talalasa nem eredmény, hanem teljes ered-
ménytelenség. Az ok lehet emberi hiba is, amit majd a biintet6eljaras a maga
eszkozrendszerén keresztiil kezel, az eseménykivizsgalasnal az emberi hiba
kivalto okat kell megtalalni; akdr szankcionaland6 tudatmodositd szer alkal-
mazasa, faradtsag, a képességek romlasa, a zaklatott lelki allapot és még
hosszasan sorolhatnank a vizsgaland6 eseményhez vezet6 emberi tényezdket,
az okok és — leglényegesebb elemként — a gyokérokhoz vald eljutas a fontos.
Az alapprobléma meghatarozasahoz szamos moddszertani elem hasznalhatd
fel, ideértve a gyokérokelemzést, az Ishikawa-modszert” és a fiiggetlen kom-
ponensek analizisét.

A szamos eljaras koziil ez utobbit érdemes kozelebbrdl is megszemlélni.
Az alapelv visszavezethet6 a kriminalisztika vazamodelljére, amikor is szem-
I¢letesen az esemény homokban fekvo cserepeibdl kell Gijraépiteni az osszetort
vazat. A fiiggetlen komponensek analizise a vazamoddszer komplexebb meg-
kozelitése annyiban, hogy tobb 6sszetort és dsszekevert cseréphalmazbol min-
den eredeti vazat Ujra kell épiteni. A 1égi forgalmi irdnyitdsban mar megérett
az ideje az alkalmazaséanak. A technikai feltételek adottak, mar csak a szaba-
lyozas és a visszafejté algoritmus megalkotasa a feladat. Ha egy adott 1égi for-
galmi iranyitokozpontot kelld szamu és a késobbi elemzés alapelveinek meg-
feleléen elhelyezett mikrofoncsoporttal latnak el, és mindegyik filiggetlen
rogzitésérél gondoskodnak, akkor a visszajatszo algoritmus — és nem az ese-
ményvizsgald () — képes a hangok forrasat cimkézni, mozgasuk nyomvona-
lat? leképezni, az eseményeket rekonstrualni. Az algoritmus garantélja az ob-
jektivitast, és igy az is meghatarozhatd, hogy az esemény résztvevdi valoban
a feladatuk ellatasat megkoveteld helyen tartdozkodtak, tovabba az események
eszkalacidja, valamint a karok enyhitési folyamata soran valéban az optimalis
emberi mozgassorozatok kovetkeztek be. A példa eddigi része is jol mutatja a
biintetdeljards és az eseménykivizsgalas szemléletbeli kiilonbozoségét. Az
esemény rekonstrudlasa lehetdséget ad arra, hogy egy kovetkez6 rendkiviili
helyzetre Ggy is felkésziiljenek, hogy az ilyenkor fellépd stresszre olyan for-
gatokonyvet vagy ellendrzélistat készitsenek, amely sorvezetéként szolgalja a
résztvevOk optimalis beavatkozasi tevékenységét, csokkentve a kockazatokat

20 A ,biinbak” kifejezés is arra utal, hogy a kdzvélemény megnyugtatasa érdekében olyan személyt vagy
személyeket jeldlnek meg, akinek, illetve akiknek felelossége kétséget kizaroan, tényszertien alata-
masztott érvekkel nem bizonyitott.

21 A halszalka-diagramra épiil6 metodust — annak kidolgozoja utan — Ishikawa-modszernek nevezik.

22 A sziik légi iranyitasi szakzsargon trajektorianak nevezi.
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kell emliteni ennek pszichologiai hatasat is, ami az eseményben részt vevok
poszttraumas problémait csokkenti azaltal, hogy még katasztrofa esetén is
megnyugtathatjak valamelyest a lelkiismeretiiket, ha az ellendrzdlistaban min-
den leirt feladatpontot maradéktalanul teljesitettek.

Gyakorlati megkozelités

A kivizsgalastan a koznapi gyakorlatban eseménykivizsgalasként vagy bal-
esetkivizsgalasként jelenik meg. Definicié szinten az eseménykivizsgalas
magaban foglalhatja a baleseti kivizsgélast is, hiszen az esemény tagabb fo-
galmi halmaz, mint a baleset. Az elhatérolas leginkabb intézményi szinten te-
het6 meg, azaz minden szervezet végez, illetve végezhet eseménykivizsga-
last, de baleseti kivizsgalast csak az arra nevesitett és hatosagi jogkorrel
felruhazott intézmény folytathat.

A légi kozlekedés specialis teriiletérol elmondhatd, hogy a technikai lehe-
tdségek rendelkezésre allasanak kezdetétdl alkalmazzdk az adatrogzitési
modszereket és eszkozoket. A 1égi jarmiivek fekete doboza is ezt a célt szol-
galta és szolgalja azota, amiota az els¢ megbizhatd magneshuzalos adatrog-
zitok megjelentek és beépitettek a fedélzeti rendszer kellden védett egységé-
be, a 1égi események kivizsgalasanak szolgalatara.

A foldon telepitett 1égi forgalmi iranyitasi eszkdzoknél elészor a hangot,
majd a radaroktol és egyéb forrasokbol szarmazo informaciokat rogzitették.
Tipikusnak mondhaté archivalasi gyakorlat, hogy az iranyitasi rendszerbe be-
érkez6 informaciokat rogzitik, beleértve a billentylizet gombjainak és az
egérmiiveletek jeleit is. A leglijabb elvart iranyzat szerint azt kell rogziteni,
amit a 1égi forgalmi iranyito lathatott, mert szamos eseménykivizsgalas soran
nézetkiilonbség meriilt fel amiatt, hogy az abrazolt kép teljes mértékben azo-
nos volt-e a rekonstrualt képpel. Ennek a kifogasnak az adott és ad alapot,
hogy a rekonstrualas a rendszer bemeneti adatai alapjan torténik, és a rend-
szer atmeneti miikodési zavara nem feltétleniil jelentkezik a visszajatszaskor.
Az idvozlend6 megoldas az, amikor az informaciot

— a forrasnal (kiildési pont, amely tdvadat-szolgaltatasnal kiilondsen fontos!),

— a nyelésnél (tavadat-szolgaltatasnal a vételi hely),

— a feldolgozasnal (a feldolgozasi folyamat egy jellemz6 pontjan),

— a feldolgozottsagnal (a teljes adatfeldolgozottsagnal), illetve
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— az ember altali észleléskor, azaz a gép-ember taldlkozéasanal (abrazoldesz-
koz)®
minden ponton rogzitik.

Légi forgalmi irdnyitasbol vett példaval megvilagitva az iménti elvarast, a ra-
daradatot rogziteni kell a radarallomason, a kozpontba vald beérkezéskor, a
multiradar-tracker kimenetén, az abrazoloeszkozt (iranyit6i monitor) taplalo
szamitogép kimenetén, valamint az irdnyit6 altal észlelheté képen. Ez utobbi
jelentette mindig a legnagyobb probatételt, f6képp azért, mert az abrazold
eszkozok felbontasa mindig a képfelvevd eszkozok elott jart.
Eseményvizsgalati szempontbol nézve a radarallomdason rogzitett adatok-
bol megallapithato, hogy a berendezés milyen felderitési szolgaltatast nyuj-
tott, a vételi ponti rogzités pedig a tavkozl6 halozaton torténd esetleges adat-
vesztés mértékére utalt. A multiradar-tracker kimenetén rogzitett adatok
elemzésén keresztiil az eseménykivizsgald informaciot kaphat a céltargy tobb
szenzor altali észleltségérol, palyakovetésérdl, valamint a céltargyrol szarma-
z6 jelek mindségérdl. Az észleltség a teljes felderitési valoszintiséget, a pa-
lyakovetés a poziciomeghatarozas hibajat, a jelminéség pedig az informacio
integritasat adja meg. A felderitési valosziniiség valdjaban tobbféle valoszi-
niiségi valtozot takar, amely szazalékos formaban a kiértékeld szamitogépen
keresztiil jelenik meg. A primer felderitési valosziniiség megadja a nem ko-
operativ célok lathatosagat, az 4 modu felderitési valosziniiség a hagyoma-
nyos kooperativ azonositasi és a C modu felderitési valdsziniiség a hagyoma-
nyos kooperativ magassagi adatok rendelkezésre alldsanak valdsziniiségét
adja meg. A MODE-S szelektiv lekérdezéssel miikodo kooperativ rendszerek
tovabbi valosziniiségi mindségi tényezOk megjelenését teszik lehetdvé. Egy
kozelmultban lezarodott vizsgalat eredményeit ideidézve elmondhatd, hogy a
részletekre kiterjedd vizsgalat sok nem vart miikodési rendellenességre fényt
derithet. Erdekességként emlitem meg az egyik ilyen észlelt jelenséget. A fix
telepitésii referenciavalasz-ad6 szogingadozasa a statisztikai elvarasnak meg-
feleléen a Gauss-gorbe szerint és a specifikacionak megfeleléen alakult. Az
adatokat sziikebb id6szegmensekben feldolgozva feltiint, hogy a nap megha-
tarozott szakaban véletlenszeriien a Gauss-gorbe el6tt egy kisebb Gauss-gor-
be jelent meg. Ez utan mar csak az adott id6intervallumra fokuszalva olyan

23 A 2012 marciusaban Amszterdamban megtartott ATC Global konferencian és szakkiallitison mar ke-
reskedelmi forgalomban 1évé olyan adatrogzitét mutattak be, ami megfelelt az emlitett elvarasoknak.
A videoinformacio rogzitése esetén lehetetlen, hogy a kép bizonyos eleme hianyozzon, illetve a rog-
zitett és az eredetileg észlelt kép eltérjen egymastol.
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mintavételi csoportot is sikeriilt azonositani, ahol lathatova és szamithatova
valt, hogy az elsé Gauss-gorbe alatti mintak hidnyoztak a masodik gorbébal,
amely ebben a helyzetben ugy jelent meg, mint egy beomlott teteji Gauss-el-
oszlas. Ebbdl a ténybdl kovetkeztetni lehetett arra, hogy a berendezés refle-
xiokat kisziir6 algoritmusa nem miikodott megfelelden, mivel ha a reflektélt
céljel szogben a tényleges pozicio el6tt jelent meg, akkor a tényleges pozi-
ciobol érkezd vélaszokat dobta el, mivel késobb érkeztek. Megjegyzendd,
hogy a logika tavolsagi reflexio sziirésénél teljesen helyénvalo, hiszen a ref-
lektalt jel hosszabb utat tesz meg.

A jelmin6ség kérdését megvilagitva elmondhato, hogy ha a céltargy folya-
matosan észlehetd, pozicidmeghatarozasa megfeleld, de a magassagi informa-
ci6 idénként nem jelenik meg, a jel minésége nem tekintheto kielégitének. Ez
a tény oda vezethet, hogy a céltargyakrol szarmazo informaciobol kapott alap-
adatokra épiild konfliktuskutatd algoritmus nem tud megbizhaté figyelmezte-
t0 jelzést adni a 1égi forgalmi iranyitonak, tehat kockazatnoveld hatasa van.

Az emlitett valos 1égi forgalmi iranyitasi eseménykivizsgalason keresztiil
belathat6 az eseménykivizsgalas célja és funkcioja. Az eseménykivizsgalast
nem baleset, hanem észlelt eltérés esetén kell inditani, s igy a tényleges bal-
eset megeldzhetd.

A bizonyitékok és a bizonyitas

A bizonyitékok és a bizonyitas a bizonyitasi rendszer része. Legcélszeriibb-
nek az angolszasz jog negativan kotott bizonyitasi rendszere latszik, azaz
minden bizonyiték felhasznalhatd, amely nem jogellenesen keriilt az ese-
ménykivizsgalok birtokaba.*

Az ICAO ajanlésa szerint ,, Az onkéntes esemény jelenté rendszer nem le-
het biintetd célzatii és az informacio forras szamara biztositson védelmet ™.
A jovobeli eseménykivizsgalasok eredményessége és a tanulsagokbol szar-
maz0 repiilésbiztonsagi fejlodés érdekében védendd az informacio és az in-
formaciot szolgaltatd személy is.** Az ICAO-ajanléas hangstlyozza: ,, minden
kivizsgalast el kell valasztani a vad és a jogi felelésség megallapitasdra ird-
nyulé barmiféle biroi, vagy adminisztrativ eljardstol ™.

24 Tremmel Flérian: i. m. 63-64. o.

25 ICAO Annex 13. § 8.3. Magyar Kozlony, 2007/70/11., 6297. o.

26 ICAO Annex 13. § 5.12. Magyar Kozl6ny, 2007/70/11., 6286-6287. o.
27 ICAO Annex 13. § 5.4.1. Magyar K6zlony, 2007/70/11., 6284-6285. o.
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Az eseménykivizsgalas el6tt meghatarozando az elsédlegesen elvart ered-
mény. Ez tobbfokozati megvalositast jelenthet, amely alapesetben az ok
meghatarozasara, jelent6sebb értéket képviselden az ok azonositasa mellett
karenyhitési javaslatra, valamint a teljességre torekvé megoldasnal az ese-
ményismétlodés kizarasara vonatkozo megvalosithatd ajanlasra is kiterjed-
het. Rogziteni kell a hasznalt munkamoddszert, az alkalmazott eszkozoket,
sziikség esetén azok vizsgalatkori allapotat. A vizsgalatban részt vevok kiin-
dulaskori listajat, illetve az eljarasba bevont eseti kdzremiikodoket. Az értel-
mezés megkonnyitésére a dokumentum kezdetén kiilon részben 6ssze kell
foglalni az egész eseménykivizsgalas 1ényegét. A vizsgalathoz tartozo bizo-
nyitasi modszereket, adathalmazokat, nagy mennyiségii észlelési adatokat
fiiggelékszertien kell becsatolni, és ha ez az adatmennyiség terjedelmessége
miatt nem valosithato meg, akkor jeldlni kell a fellelhet6ségét. Nem vart 6sz-
szefliggések észlelését is szerepeltetni kell, ligyelve arra, hogy ez ne jelentse
a dokumentum aranyaihoz képest annak tulsulyos részét, és kiillonosen nem
képezheti a konklizié 1ényeges mondanivaldjat.

Ha a feltart 0j 6sszefiiggés valoban érdemi, akkor az kiilon kivizsgalas tar-
gyat kell hogy képezze. Ezt legfoképp gyakorlati indokokkal lehet alatamasz-
tani, mivel szamos olyan kisérlet, illetve vizsgalati anyag érhet6 el, ahol a
tényleges ok-okozati 6sszefligges a kivizsgalora vagy a vele valamilyen kap-
csolatban all6 személyekre kellemetlen hatassal jart volna, ezért ezt elkendd-
zendd, a konkluzio irrelevans kovetkeztetéseket tartalmazott. A kivizsgalas-
nal elvart objektivitds teljes mértékben sohasem lehetséges, de a
reprodukalhatdsagi, az adattarolasi, targyhoz kotottségi elvek eljarasi garan-
ciat jelentenek a szubjektivitas nemkivanatos megjelenésének csokkentésére.
Az eseménykivizsgalas kezdetekor rogziteni kell azt is, hogy a vizsgalatban
részt vevok és az eseményben érintettek kdzott milyen kapcsolati halod 1éte-
zik. Ha szakmaspecifikus vagy egyéb okbol a kiilonleges szaktudas igénye
miatt a ,,megkérddjelezhetd kozremiikodoé” tevékenysége nem zarhato ki, ak-
kor a jelentés elején tételesen szerepeltetni kell mindazon érveket, amelyek
ezt a dontést megalapoztak. Hogyha ez az indokolas hidnyzik, a vizsgélat ob-
jektivitasa alappal megkérddjelezhetd.

A human informaciokbol szarmazo adatok és kovetkeztetések — ha a sziik-
ségességiik indokolhato — érvényességét a természettudomanyos eszkozok-
kel vagy moddszerekkel garantalni kell.”* Az ellendrizettség garantaldsanak

28 Egyes szakirodalmi forrasok az ellendrzottség garantalasara a validalas kifejezéssel utalnak. Megité-
Iésem szerint a magyar kifejezés teljes mértékben lefedi az eredeti angol fogalmat, ezért magyaritott
irasmodu hasznalata nem indokolt.
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egyik modszertani elemét, a Bayes-analizist és ennek szarmazékos alkalma-
zasi modszereit hangsulyozottan emlitem mint jol hasznalhaté eszkozt, ame-
lyet hazai mell6zottsége miatt népszeriisiteni sziikséges.

Az eseménykivizsgalas eredményeinek rogzitése
és értékelése

Az eseménykivizsgalas adatainak értékeléséhez sziikséges levezetéseket —
kiilonosen terjedelmességiik esetén — a dokumentum mellékleteként kell fel-
tiintetni. A kizart bizonyitékok listajat — mint 6nalloé mellékleti tételt — csatol-
ni kell, még akkor is, ha ilyen nem volt. Ha valamely pontban nincs értékel-
hetéen odavagé anyag, akkor ezt a tényt kell szerepeltetni, de egyik vizsgalati
modszertani pont sem torolhetd.

A vizsgalati zarodokumentumban intézkedési javaslatot is meg kell fogal-
mazni, mivel az eseménykivizsgalas soran szamos olyan koriilmény felvetd-
dik, amelynek eldzetes figyelembevétele lehetdvé tette volna az esemény el-
keriilhetdségét, illetve elharithatatlan kiilsé behatas esetén is csokkentette
volna annak karos kovetkezményeit. [gy tehat az eseménykivizsgélas a javas-
latokon keresztiil érdemben szolgalja a tarsadalom anyagi, valamint emberi
er6forrasainak megovasat és védelmét. Ez nyomatékositja a megrendelt ered-
ményi eseménykivizsgalasok tarsadalmi veszélyességét is.

Az el6bbiek egyiittesen megalapozzak a szerkezetileg egységes esemény-
kivizsgalasi mintadokumentum létrehozasanak igényét. A hazai 1égi kozleke-
dési szereplok kicsiny csoportja egyiittesen kell hogy megalkossa az egységes
szempontrendszer alapjan értékelhetd és tovabbgondolhaté mintaanyagot.

Az eseményKkivizsgalas gazdasagi aspektusai

A korabban bemutatott példabol remélhet6leg érezhetd, hogy az eredményes
eseménykivizsgalas jelent6s emberi és anyagi er6forrasokat igényelhet. Jo-
gosan meriil fel a kérdés: vajon megéri?

Az alaposan atgondolt érvek alapjan csak igen lehet a valasz, mivel a biz-
tonsagossagnak ¢s a jo hirnévnek ara van! A bekovetkezett katasztrofat nehe-
zen felejtik, a hatékony, de draga eseménykivizsgalasra a lezart pénziigyi év
utan mar senki sem emlékszik!
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A 1égi forgalomban egy katasztrofa igen jelentGs anyagi karesemény lehet.
Azt sem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a kdresemények kapcsén a biz-
tositotarsasagok maximaljak kartéritési feleldsségiiket, amely felett a tulajdo-
nos a karigényekkel szembeni kotelezett. Ez esetben az allamra haramlik a kar-
téritési kotelezettség, igy kozvetve az adofizetok viselik a karesemény hatasat,
s igy nemcsak anyagi, hanem politikai értelemben vett karokkal is szamolni le-
het. Az orszag ilyetén megitélésének romlasa mind hazai, mind kiilfoldi vi-
szonylatban egyarant érzékelhetdvé valna. Az eddig felsoroltak okan a koltség-
haszon elemzés leegyszeriisodik, hiszen nem az elmaradt nyereség, hanem a
hatalmas veszteség keriil a mérleg koltséggel szembeni serpeny6jébe.

Az esemény-Kkivizsgalasi
és a nyomozasi folyamatok 6sszehasonlitasa

Az eseménykivizsgalasnal esemény miatt (in rem)” és nem az okoz6 megta-
lalasa érdekében (in personam)® kutakodnak. A biintetdeljarasnal a nyomo-
zas a blincselekmény, illetve annak gyantija miatt (in rem) indul meg, de a
feltételezett biinelkdvetd kihallgatasakor mar a személy meghatarozéasa kér-
désében (in personam) is folynak a tovabbi cselekmények.”

Erdemes a véd6 megitélése szerinti mindsitést is ide idézni, amely jellemzi
a nyomozasi folyamatok egysikusagat. ,, 4 nyomozohatosagok szemiivegén
keresztiil »eredményes«-nek azon iigyek mindsiilnek, amelyek a nyomozasban
vadjavaslattal, a birosagi eljarasban pedig felelosségre vondssal végzédnek. ™
Ez a megfigyelés alatamasztja azt a teoretikus feltételezést, hogy a nyomozo
hatosag azokat a bizonyitékokat részesiti elényben, amelyek egy — akar elére
felépitett elképzelésbe — beleilleszthetok. A nyomozasi folyamatoknal hangsu-
lyosan jelentkezik a forronyomon torténd informaciogytijtés, a tettes mielobbi
kézre keritése érdekében. Az eseménykivizsgalasnal is cél a gyors eredmény,
de az okok tényszerti feltarasa id6igényesebb folyamat. A modus operandi®

29 In rem (lat.): dologban.

30 In personam (lat.): személyben.

31 Tremmel Florian — Fenyvesi Csaba — Herke Csongor: Kriminalisztika. Tankonyv és Atlasz. Dialog
Campus Kiadd, Budapest—Pécs, 2005, 362. o.

32 Fenyvesi Csaba: A védoiigyvéd. A védo biintetdeljarasi szerepérél és jogallasarol. Dialég Campus Ki-
ado, Budapest—Pécs, 2002, 29. o.

33 Modus operandi (lat.): Elkovetési mod, amely leirja az elkovetd szokasait és munkamodszerét. A biin-
ugyiprofil-alkotasban is hasznalt szakkifejezés. Az angol szakirodalomban gyakran csak a kezdSbe-
tiivel jelolik: M.O.
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meghatarozasa mindkét folyamat soran 1ényeges elem, de addig, amig a nyo-
mozasnal az elkdvetd ,,munkamodszere” alapjan a tettes, az eseménykivizsga-
lasnal a problémak kozos okainak kideritésére szolgal. Az erre vonatkozo in-
formacioforrasok és adatbazisok vizsgalata valoban rendkiviili jelentéséggel
bir. A két folyamat legalapvetdbb eltérése a befejezésiiknél lathatd. A biintetd-
eljaras az itélethozatallal, az eseménykivizsgalas a javaslattétellel végzdik. A
kelléen kimunkalt javaslattételnél mérlegelni kell(ene) a jatékelméleti Nash-
egyensuly elérését is, azaz olyan javaslat késziiljon, amelynek megvalositasa-
ban minden résztvevo a kialakitott stratégia szerint vegyen részt.*

Az eseménykivizsgalassal kapcsolatos
jogfejlesztési javaslatok

Mint emlitettem, megindultak az eseménykivizsgalasok hatékonysaganak ja-
vitasat célzo jogfejlesztési 1épések. A proaktivan egyiittmikodé ,.elkovets”
védelmét célzo6 Eurocontrol-ajanlasokban szerepld ,,okkeresé kultira” és
Jogfejleszté kultira” jogi transzplantacios folyamata elkezd6dott. Ezzel
szemben az eseménykivizsgalas objektivitdsahoz sziikséges jogi garanciak
alapozasa még csira allapotban sem létezik. Az eseménykivizsgalasi jogkul-
tura fejlesztésére javasolt nemcsak az okozot, hanem az eseménykivizsgalast
— mint folyamatot — és az eseménykivizsgalasban részt vevéket — mint a fo-
lyamat objektivitasra torekvé megitéldit — biintetdjogi védelemben részesite-
ni, amely az emlitett tarsadalmi veszélyesség elleni dvintézkedésként szolgal.
Biintetdjogi visszahatasként és tovabbi jogfejlesztésként javasolhatd olyan
tényallasi elem létrehozasa — vagy a meglévo tényallas kiegészitése —, amely
szankciondlja az eseménykivizsgalas folyamatanak vagy az eseménykivizs-
galas résztvevoinek befolyasolasat, avagy barmilyen modszerrel torténd
megfélemlitését. Nevesiteni kell a vizsgalati eredmények befolyasolaséra ira-
nyul6 szandék biintethetdségét, valamint az eseménykivizsgalasban részt ve-
vékre gyakorolt pszichoterror biintetenddségét is, és a javaslatok egyiittesen
garancialis elemként szavatoljak az eseménykivizsgalas megbizhatosagat és
objektivitasanak jogi feltételeit. Az emlitettek egyiittes alkalmazasaval eurd-
pai szintii jogi hattér teremthetd az eseménykivizsgalas intézményének.

34 Robert Gibbons: Bevezetés a jatékelméletbe. Nemzeti Tankonyvkiadd, Budapest, 2005, 14-15. o.
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Osszegzés

A kivizsgalastan az eseménykivizsgalas ok-okozati dsszefiiggéseinek objek-
tivitasra torekvé modszertana. Legf6képpen a biintetéeljaras modszertanara
¢épiil, de a targyi bizonyitékok figyelembevétele sokkal hangsulyosabban je-
lentkezik. A human forrasokon alapulé bizonyitékok csak feltétlen sziiksé-
gesség esetén és az ellendrzottség megteremtésével hasznalhatok, minden
egyéb esetben keriilendd a bizonyitékként valo felhasznalasuk. Természettu-
domanyos modszereken és targyi bizonyitékok felhasznalasan alapul, és az
eredményességének része az is, hogy az események ismétlddésének elkerii-
lésére érdemi javaslattal szolgal. Az okok kutatasa mellett az okozott karok
elkeriilését, illetve azok enyhitésének lehetdségét is magaban foglalja. A biin-
tetéeljaras az okozo kiemelésével és szankcionalasaval, az eseménykivizsga-
las pedig az ok feltarasan keresztiil az okozat elkeriilésével szolgalja a tarsa-
dalom védelmét. A kivizsgalasi jogkultira tovabbfejlesztése érdekében
javasolt nemcsak az okozd, hanem az esemény-kivizsgalasi folyamat tiszta-
saga és az eseménykivizsgalasban részt vevok biintet6jogi védelmének kidol-
gozésa is.
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,--- képes és alkalmas vagyok a teljes megujulasra...”

Beszélgetés Banfi Ferenccel, a Cepol igazgatdjaval

Az Eurdpai Unio egyediilall6 intézményi strukturajanak fébb elemei minden-
ki szamara tobbé-kevésbé ismertek. Alapvetd, hogy az Eurdpai Parlament
kozvetleniil megvélasztott képviseldi az eurdpai dllampolgarokat képviselik,
az EU egészének érdekeit az Eurdpai Bizottsag képviseli, a tagallami korma-
nyok érdek-képviseleti intézménye pedig az Eurépai Unio Tandcsa. Megta-
nultuk, hogy az Eurdpai Birosag elGsegiti a jogszabalyok érvényre juttatasat,
az Eurdpai Szamvevdszék pedig az Eurdpai Unio tevékenységeinek finanszi-
rozasat ellendrzi.

Az EU intézményeinek és egyéb szerveinek céljairél, tevékenységeirdl
pusztan az elnevezésiik alapjan is lehet hozzavetSleges fogalmunk, hiszen
beszédes elnevezése alapjan nyilvanvalo, hogy az Eurdpai Gazdasagi és Szo-
cialis Bizottsag a civil tarsadalmat, a munkaltatokat és az alkalmazottakat, a
Régiok Bizottsdga a regionalis és a helyi hatésagokat képviseli, az Eurdpai
Beruhazasi Bank az EU beruhazasi projektjeit finanszirozza, az Eurépai Koz-
ponti Bank pedig az eurdpai monetaris politikaért felelds. Vilagos, hogy az
eurdopai ombudsman megvizsgalja az unios intézmények és szervek hivatali
visszassagaival kapcsolatban érkez6 panaszokat, az eurdpai adatvédelmi biz-
tos feliigyeli az emberek személyes adatainak tiszteletben tartasat, az Euro-
pai Kiadohivatal tajékoztatokat tesz k6zz¢ az uniérol, az Eurdpai Személyze-
ti Felvételi Hivatal pedig toborozza az unid intézményeinek és egyéb
testiileteinek munkatarsait. Szintén ismert, hogy az Furdpai Kézigazgatasi
Iskola konkrét témakorokben képzéseket nyujt az EU munkatarsainak, az Eu-
ropai Kiiltigyi Szolgalat pedig segiti az unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6-
képviseldjének munkajat, aki felel a kozos kiil- és biztonsagpolitikaért, illet-
ve segiti az unio kiils6 fellépéseinek egységességét és koordinacidjat.’

Az EU-nak szamos intézménye ¢és intézménykozi szerve létezik tehat,
ezek mind kiilonleges szerepet toltenek be, és koztiik szokas emliteni szamos
szakositott tigynokséget, decentralizalt szervet is, amelyek meghatarozott
technikai, tudomanyos és igazgatasi feladatokat latnak el, de a neviikbdl (kii-
16ndsen a kozszajon forgd akronim formakbol, példaul EFSA, FRA, EFCA,

1 http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/index_hu.htm

... képes ¢és alkalmas vagyok a teljes megujulasra...”
56 Beszélgetés Banfi Ferenccel, a Cepol igazgatojaval



INTERJU

EUSC, EIT stb.?) nem mindig egyértelmdi, hogy mivel is foglalkoznak, mivel
jarulnak hozza az EU fejlédéséhez.

A szabalyoz6 tigynokségeket meg kell kiilonboztetni az egyes unios prog-
ramok igazgatasara, hatarozott idére 1étrehozott végrehajtasi tigynokségek-
t6l, amelyekre a vonatkoz¢é altaldnos szabalyokat egy kiilon jogszabaly
(58/2003/EK rendelet) foglalja egységes keretbe. A szabalyozo tigynokségek
miikodésére, felépitésére és tevékenységére azonban nincsenek egységes sza-
balyok; ezeket az iigynokségeket minden esetben egy masodlagos (szek-
toralis) jogszabaly alapjan allitottak fel. A szabalyozo ligynokségeknek jogi
személyiségiik van, és a bizottsagtol fiiggetleniil miikddnek, mindazonaltal
autonomidjuk korlatozasat jelenti, hogy minddssze egyedi hatarozatokat hoz-
hatnak, vagyis nincs joguk altalanos érvényi rendelkezések elfogadasara.’

Interjisorozatunkban a bel- és igazsagiigyi teriileten* miikodo szakositott
iigynokségek, decentralizalt szervek® tevékenységének, aktualitasainak fel-
villantasara tesziink kisérletet, és ebben a torekvésiinkben kérdezoként és 6t-
letgazdaként dr. Leyrer Richard renddr alezredes, a briisszeli unios allando
képviseleten beliigyi szakdiplomataként dolgozo vezetd tanacsos lesz segit-
ségiinkre.

Az Eurépai Rendérakadémia

Az Eurdpai Rendérakadémia (Cepol) az unids tagorszagok vezetd beosztasu
rendértisztjeinek nyujt egytttmiikodési lehetdséget. Célja, hogy 6sztondzze a
hatarokon ativeld kooperaciot a biiniildozés elleni harc, illetve a kdzbizton-
sag és kozrend fenntartasara iranyul6 tevékenységek terén.

2 Eurépai Elelmiszer-biztonsagi Hatosag (EFSA), az Eurpai Unio Alapjogi Ugynoksége (FRA), Euro-
pai Halaszati Ellenérz6 Hivatal (EFCA), az Eurdpai Unié Miitholdkézpontja (EUSC), Eurépai Inno-
vacios és Technologiai Intézet (EIT). Utobbi az egyetlen magyarorszagi székhelyl ligynokség, az
Infopark 1/E alatt talalhato, Budapesten.

3 Kiilligyminisztérium, EKTB tajékoztato, 2012. szeptember.

4 Bar vilagos, hogy az Europai Uni6 harom pillére csak 1993 és 2009 kozott alkotta az Eurdpai Unidt
— ezzel a struktiraval jott létre a maastrichti szerz6dés 1993. november 1-jei hatalybalépésével az EU —,
¢és egyértelmil, hogy 2009. december 1-jén, a lisszaboni szerzddés életbe 1épésével megsziint a pillér-
rendszer, ma is a kordbban hasznalatos fogalom ¢l az unios szakzsargonban.

5 Példaul: Europai Rend6rakadémia (Cepol), Eurépai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO), Ka-
bitoszer és Kabitoszer-fiiggdség Eurdpai Megfigyel6kozpontja (EMCDDA), Eurdpai Unié Igazsag-
tgyi Egytittmiikodési Egysége (Eurojust), Europai Rendérségi Hivatal (Europol), Europai Hatérérize-
ti Ugynokség (Frontex), Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF), bar utobbi egyéni jogallast, az
Eurépai Bizottsag részét alkotd kvazitigynokség.
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Az intézmény 2005-ben jott 1étre az Europai Unio Tandcsa 2005. szeptem-
ber 20-i 2005/681/1B hatarozataval. Az Eurdpai Unio ligynokségeként miiko-
dé szervezet titkarsaga az egyesiilt kiralysagbeli Bramshillben talalhato, Lon-
dontdl mintegy hetven kilométerre. A Cepol évente nyolcvan—szazhisz
tanfolyamot, szeminariumot és konferenciat szervez. Az ligynokség altal kez-
deményezett tevékenységeket, amelyek szamos teriiletet feldlelnek, a tagal-
lamok renddrtiszti foiskolainak segitségével végzik. A Cepol éves koltségve-
tése 2011-ben 8,341 millid eurd volt, neve a francia College européen de
police (Eur6pai Renddrfdiskola) elnevezésbdl alkotott mozaikszo. Igazgatdja
Banfi Ferenc.®

k 3k sk

Interju Banfi Ferenccel

Jelent6s renddr-diplomaciai siker volt a megvdlasztasa a Cepol élére. Kérem, idézze
fel az ide vezeté ut f6bb dallomasait!

Az ide vezetd Ut igen hossza volt, harminc évig tartott. 1980-ban csatlakoz-
tam a renddérséghez, de a palyam igazan 1990 utdn bontakozott ki. A rend-
szervaltozast fiatal féhadnagyként éltem meg. Néhany honappal az elsé de-
mokratikus valasztasok el6tt — egy a renddrség ,rendszervaltoztatasat”
emlegetd nyilatkozatom miatt kirigtak, majd masnap, ma sem tudom, ponto-
san miért, visszavettek. 1990-t61 1997-ig féhadnagybol tabornokig 1éptem
elo, mikozben voltam iskolaparancsnok-helyettes, rendérkapitany, megyei
fokapitany-helyettes ¢és fokapitany. Végezetiil az Orszagos Rendér-fokapi-
tanysag kozbiztonsagi féigazgatodjaként dolgoztam. Angolul késon, 41 éve-
sen kezdtem tanulni, nem volt kdnnyt, de bizonyitani akartam, hogy képes
és alkalmas vagyok a teljes megtjuldsra, arra, hogy merdben 0j utakra 1ép-
jek. A magyarorszagi palyafutasom soran a nemzetk6zi szakmai kornyezet-
ben jol konvertalhat6 tudéasra és vezetdi tapasztalatra tettem szert, az angol
nyelv elsajatitasa pedig az eurokompatibilitast segitette. Ezzel megnyilt el6t-
tem egy U] perspektiva, a nemzetkdzi rendvédelmi egytittmiikddésben torté-
n6 aktiv részvétel lehetdsége. 2000-ben a magyar kormany tamogatasaval va-
lasztottak meg a SECI-kdzpont’ szakmai vezetdjének, itt harom és fél évet

6 http://europa.eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol_agencies/cepol/index_hu.htm
7 Lasd 2011. évi LVL torvény a SELEC-r6l (korabban 2000. évi CXV. térvény a SECI Kozpontrol).

... képes ¢és alkalmas vagyok a teljes megujulasra...”
58 Beszélgetés Banfi Ferenccel, a Cepol igazgatojaval



INTERJU

toltéttem az ugynevezett balkani szervezett biindzés elleni operativ rend6ri
egylittmiikddés koordindldsaval. Késobb az amerikai kiilligyminisztérium
ajanlott szerzédést: a Kaukazusban, Kozép-Azsiaban és Kelet-Europaban
dolgoztam tanacsadoként. Az euroatlanti tanacsado csoport vezetdjeként vet-
tem részt egy a terrorizmus ¢s szervezett biindzés elleni virtualis kozpont fel-
allitasaban, a munkatarsak kivalasztasaban és kiképzésében. A kovetkez6 al-
lomashely mar az unids tagsagunkhoz fiiz6dik, 2005-ben palyazat utan
neveztek ki az EU moldav—ukran hatartdmogatd misszidja vezetdjének, és
egyben kineveztek az EU kiilonleges megbizottjanak politikai fétanacsaddja-
va. Négy évet toltottem az moldav—ukran hataron, politikailag rendkiviil ér-
zékeny kornyezetben, ahol a vendéglato orszagok rendvédelmi szerveinek
képességfejlesztése, az eurdpai standardokkal harmonizald hatarellenérzés
megteremtése volt a f6 probatétel a szakadar Dnyeszter-mellék szomszédsa-
gaban. Végezetiil pedig ugyancsak palyazat nyoman keriiltem Bramshillbe,
az Europai Rendérakadémia igazgatoi székébe.

Hogyan segiti a rendértudomanyok fejlédését a Cepol?

Talan fontos azzal kezdeni, hogy a rendértudomanyok eurdpai elismertsége
elmarad az amerikai gyakorlat mogétt. Tobben vitatjak a rendértudomanyok
1étjogosultsagat, ezért az egyik stratégiai torekvésiink az, hogy elismertessiik
¢s integraljuk ezt a komplex tudomanyteriiletet a tudomanyok tagabb rend-
szerébe. A masik, azonos jelent6ségili tevékenységi irany a Cepol tudomanyos
potencidljanak megteremtése. Meggydzddésem szerint ennek a tagorszagok
akadémiai, tudomanyos bazisan kell alapulnia. A harmadik sokkal inkabb
operativ jellegii aktivitas a Cepol évente megszervezett tudomanyos és kuta-
tasi konferenciaja, amely forumként szolgal, alkalmat ad a tudomany képvi-
seldinek és a gyakorlati szakembereknek a talalkozasara, a parbeszédre. A bi-
zonyitékok 0Osszegyljtésére fokuszald bilinozés elleni stratégidk ma
alapvetden a biiniigyi hirszerzésre és a kapcsolodo analitikara épiilnek. Eze-
ket a stratégiakat kell tudomanyalapt, egyszersmind gyakorlatorientalt kuta-
tasokkal és oktatasokkal eldsegiteni.

Miként jarul hozza a modern szamitdastechnika az eurdpai rendvédelmi felsé vezetk
latokorének, tudomanyos perspektivajanak bévitéséhez, szélesitéséhez?

A technologia fejlodése alapvetden valtoztatja meg a tanulas és tanitas Iehe-
tOségeit. A szamitogép, az internet és a kapcsolodo technikai fejlesztések be-
épiiltek az eurdpai rendvédelmi képzés mindennapjaiba, gyakorlati alkalma-
zéasokka valtak. Az tigynevezett e-képzés kiilonb6zo formai, mint példaul a
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Cepol tudasbazisan elhelyezett tematikus modulok, online szeminariumok,
webinarok vagy az elektronikus konyvtar szertedgazé hatast gyakorolnak min-
dennapjainkra. Mar kozéptavon is olcsobba teszik a képzést, hiszen konnyen
kimutathato, hogy a rezidencialis képzés 0sszkoltsége 1ényegesen meghalad-
ja egy virtualis osztaly koltségmutatoit. Masrészt a rendszer megkonnyiti a
tudasbazishoz torténd hozzaférést, ezaltal tobbek szamara valik elérhet6vé az
egyéni igényekhez és lehetdségekhez igazodo tanulas. Ez a lehetdség jol se-
giti az élethosszig tart6 tanulasi kultira elterjedését is. Mikozben az Eurdpai
Rendérakadémia az elmult két évben felgyorsitotta az 0j technologiak alkal-
mazasat, egyelére a kiszélesedett lehet6ségek tékésitésében és a kapcsolodo
fejlesztéseket tekintve az Ut elején jarunk, de a jovo elkezd6dott.

Mit jelent a Cepol szamara az tigynokségkozi egyiittmiikodés?

A Cepol tizéves fejlodése és az Eurdpai Unio belbiztonsagi szektorpolitika-
janak fejlédése eltavolodott egymastol. Az akadémia lemaradt az uni6 belbiz-
tonsagi egyiittmiikodési fejlodése, stratégiai gondolkodasa és a rendvédelmi
szervek nemzetkozi egyiittmiikodése mogott. A 2010 és 2011-es évek azon-
ban alapvet6 valtozasokat inditottak el a Cepol stratégiai gondolkodasaban.
Ennek az egyik eredménye, hogy rovid idon beliil sikeriilt az ligynokséget az
eurdpai rendvédelmi kozosségbe integralni. A bel- és igazsagiigyi egylittmii-
kodés teriiletén kivalod kapcsolatokat épitettiink a Frontexszel, az Europollal,
az Eurojusttal és mas tigynokségekkel. K6z0s akciotervet dolgoztunk ki, és a
kiilonboz6 tematikus teriileteken jobban dsszehangoljuk a tevékenységein-
ket, teljesebb szinergiara toreksziink.

Mi varhato a Cepol 2012-es munkaprogramjaban?

A hagyomanyosan jol miikod6 €s nagy presztizsii tréningeket ismét ajanljuk.
fgy a fels6 vezetSk szamara szervezett tobbhetes tanfolyamot, a harmadik or-
szagokban létrehozott vagy létrehozandé missziok vezetdinek felkészitését
segité képzést vagy a kreditpontokat is ad6 eurdpai rendvédelmi egyiittmii-
kodési ismeretek akadémiai és gyakorlati aspektusait prezentald szeminariu-
mot. Mintegy szazhtisz képzési tevékenységet terveziink, ideértve az online
szeminariumokat és konferenciakat.

Milyen palyat ir el6 a Cepol szamara az unio rendvédelmi szakpolitikai ciklusa?

A Cepol olyan keresztiithoz érkezett, amelynek egyik elagazésa a szuverén
eur6pai rendvédelmi képzés irdnyaba vezethet, a masik pedig az Europollal
torténd ligynokségi fuzidhoz. A 2010-ben megkezdddott valtozasmenedzs-

... képes ¢és alkalmas vagyok a teljes megujulasra...”
60 Beszélgetés Banfi Ferenccel, a Cepol igazgatojaval
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ment elsd fazisa — a jelenlegi jogi kereteken beliill — a célegyenesbe érkezett.
A kimunkalt politikai alternativa figyelembevételével a bel- és igazsagiigyi
miniszterek 2013-ban dontenek arrél, hogy az utkeresztez6dést elhagyva me-
lyik iranyba haladjon tovabb az eurdpai rendvédelmi képzés, és abban milyen
szerepet vallaljon a Cepol.

Mit iizen a magyar rendvédelmi kollégdknak?

Mindenekel6tt azt, hogy tisztelettel és szeretettel varom, varjuk éket a Cepol
képzésein eldadoként vagy hallgatoként. Az Eurdpai Rendérakadémia tobb,
mint egy oktatasi intézmény. A nemzeti akadémiak, egyetemek bazisan kiala-
kulo egyiittmiikddés egyben a bizalomépités, a professziondlis és személyes
kapcsolatok kialakitasanak platformja is. Eljenck a lehetéséggel és azt ki-
hasznalva integralddjanak a rendvédelem eurdpai kdzosségébe.

Készitette: Leyrer Richard
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DOMOKOS ANDREA

Iranyvaltas
az Egyesiilt Allamok biintetSpolitikajaban

A bortonnépesség novekedése Amerikaban

A get tough on crime buntetépolitikaja erdsen megingdban van az Egyesiilt
Allamokban, erre a legijabb példa az a nemzetkozi 6sszehasonlito kutatas,
amelyben Amerika biintet6politikajat vetették ossze Anglia és Wales, Auszt-
ralia, Kanada, Finnorszag, valamint Németorszag biintet6 igazsagszolgaltata-
si szisztémajaval, iranyelveivel.'

Az Egyesiilt Allamokban a nyolcvanas évektSl napjainkig jelentésen
emelkedett a bortonnépesség. Annak ellenére tortént mindez, hogy a biinézés
ardnya a kilencvenes évek ota csokkenést mutat.” A szocialis allam szerepét
atvette a biintetd allam, a k6z6sségi rend6rség szerepét pedig az intenziv, fel-
tigyeld rendérség. A joléti allamok joléti politikajanak ideje lejart. Az Gigyne-
vezett underclass (az osztalyon aluliak rétege) korabban timogatasban része-
siilt, most azonban a rossz szegényekre az allamnak vasokollel kell lestjtania
— irja Wacquant. Az igazsagszolgaltatasnak nem kell a blindzés okaival fog-
lalkoznia, hanem arra vald, hogy ,, ...megbiintesse a biindséket, karpotolja az
drtatlanokat, és megvédje a torvénytisztel allampolgdrok érdekeit”.?

Pap gy latja, hogy az Egyesiilt Allamokban a politikanak nagyobb sze-
repe van a biintetd igazsagszolgaltatasban, mint a kontinensen. ,, Amerikdaban
a kampanyolni kényszeriilo valasztott tisztségviselok kore tulterjed a torvény-
hozo és végrehajto hatalom képviselGin: szamos jogalkalmazo, igy birdk és
tigyészek is (ha csak kozvetve is) a nagypolitika eszkozeként mitk6dd krimi-
ndlpolitika rabjaiva valtak.”” Amerikéban a valasztoi akaratra hivatkozassal
szorgalmazzak a kemény kéz politikajat, mondvan, a lakossag kivanalma a
minél szigorubb fellépés a biindzokkel szemben, és hogy az allampolgarok
elvarjak az igazsagszolgaltatastol a hosszu id6tartamu biintetések kiszabasat.

1 Amanda Petteruti: Finding Direction: Expanding Criminal Justice Options by Considering Policies of
Other Nations. Justice Policy Institute, April 20, 2011

2 Franklin E. Zimring: The Great American Crime Decline. Oxford University Press, 2007

3 Lois Wacquant: A nyomor bortonei. Helikon Kiado, Budapest, 2004, 46. o.

4 Pap Andras Laszl6: Pénz, politika, jogbiztonsag — halalbiintetés az Egyesiilt Allamokban. Beliigyi
Szemle, 2001/6., 75. o.
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A zéré tolerancia politikaja a betort ablak elméletével kezd6dott, amely fel-
fogas szerint a kisebb rendbontasok, szabalysértések vezetnek el a stilyosabb
biintettekig. A Manhattan Intézet a kilencvenes évek elején szervezett egy kon-
ferenciat az ,,életmindségrol”.’ E konferencian hangzott el el6szor, hogy a ki-
sebb rendbontasokat szigoruan kell iildozni, mert igy lehet megovni a vérosi
kozéposztaly nyugalmas életét a csavargok, koldusok, graffitizok, hajléktala-
nok rendzavarasatol. Wacquant® szerint a zéro tolerancia politikajanak legfobb
célpontjai a szegények, koldusok, hajléktalanok, a renddrség megndvekedett
aktivitasa az 6 feliigyeletiikben, ellendrzésiikben nyilvanul meg.

,,A hatarozottan offenziv jellegii amerikai biintetépolitika valasz a meg-
névekedett feladatokra, amelyeket az élen jaro neoliberalis tarsadalmakban
a rendori biintetdintézményeknek kell ellatniuk: hangsulyozni az allam mora-
lis tekintélyét, éppen akkor, amikor ennek az allamnak gazdasagi impotencia-
Jja béven ad okot aggodalomra...” A gondvisel6 allamot felszdmolo neolibe-
ralis politika ugyanis pusztitd szocidlis kdvetkezményekkel jar. Wacquant
szerint a szocialis allam szandékos elsorvasztasat a biintetd allam hipertrofia-
ja kiséri.”

,,Jollehet kétség nem fér ahhoz, hogy az Egyesiilt Allamokban magas a
biinozési rata, szamos bizonyiték szol amellett, hogy a fogva tartottak szama-
nak kozelmultbeli megugrdasa mégott nem a biincselekmények szamanak no-
vekedése, hanem az elmult évtized szigorodo biintetd igazsdagszolgaltatdsi po-
litikdjanak hatdsa huzodik meg. ™

2004-es kutatasok is meger6sitették, hogy mikdzben csokken a biindzés,
emelkedik a bortonnépesség Amerikaban.’

Nils Christie idéz Radzinowicz és Hood irasabol is: ,, Ahogy a biindzés
problémdja a tarsadalmi viszonyokba agyazodik be, »ugyanigy az itéleteket is
az elkovetd tarsadalmi hatterének siirii kontextusaban kell meghozni«. Ennek
az igencsak dsszetett folyamatnak az »automatizdlasdara« tett kisérlet »meg-
Jfosztja a résztveviket és magat a kozvéleményt attol az informaciotol, amely
elengedhetetleniil sziikséges a biintetdjog mibenlétének megértéséhez«. "

5 Lois Wacquant: i. m. 19. o.

6 Uo. 50. o.

7 Uo.

8 Nils Christie: Biintetésipar. Osiris Kiado, Budapest, 2004, 110. o.

9 New Incarceration Figures: Rising Population Despite Falling Crime Rates. The Sentencing Project.
www.sentencingproject.org

10 Leon Radzinowicz — Roger G. Hood: The American volte-face in sentencing thought and practice,

Crime, proof and Punishment. In: Colin F. Tapper (ed.): Essays in Memory of Sir Rupert Cross. But-
terworths, London, 1981. Idézi Nils Christie: i. m. 168. o.
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A szabadsagvesztés alternativai
az Egyesiilt Allamok biintetdpolitikajaban

Az 1990-es években az Egyesiilt Allamok biintetépolitikajat leginkabb az jel-
lemezte, hogy igyekezett alkalmazkodni a posztindusztrialis, fogyasztoi tar-
sadalom értékrendjéhez, elvarasaihoz. ,, Az uj rend kozponti értékei a célok
pontos meghatarozasa, az ellendrzott termelés, a kéltségesokkentés, a racio-
nalizalas és a munkamegosztas...”"' Ez a magyarazata az itélkezési bizottsag
Létrejottének, illetve a mélto biintetésrdl kiadott iranyelveknek is. Lehet, hogy
ezek az itélkezésre vonatkozo egészen preciz instrukciok, a tablazatok és a
pontok bevezetése meggyorsitja az itélkezés menetét, de hogy jobban elve-
zetnek az igazsag kideritéséhez, illetve a valoban (és nem csak a beliigymi-
nisztérium Fehér konyvében szerepld szlogennek megfeleld) mélto biintetés
kiszabasat garantaljak, az mar kétséges.

A Punishing for profit az a jelenség az egyesiilt allamokbeli bortonszisz-
témaban, amikor a bortdnt épité maganvallalkozo a nyereségért dolgozik, és
az O érdekei azt diktaljak, hogy minél tobb személyt itéljenek szabadsagvesz-
tés-biintetésre. A kérdés az, hogy a privatizacio visszahat-e, és ha igen,
milyen mértékben az allam biintetGpolitikajara. Lotke a privatizacié veszé-
lyeitdl tart: ,, Az elkdvetkezd években, ahogy a magankézben levé bortonval-
lalatok kiterjesztik mitkodésiiket, a bortonipari komplexumnak a biintetépoli-
tika felett gyakorolt befolydsa jelentésen megnd. "

A Texas allamban fennall¢ halalbiintetés kiemelten foglalkoztatja a kdzvé-
leményt, pedig igen fontos szerepet szannak a helyreallit6 igazsagszolgaltata-
si elveknek is. Példaul emberdlési iigyekben is van lehetéség a mediaciora: a
siralomhazban a halalbiintetésiik végrehajtasara varakozok és az aldozat roko-
nai kozotti kozvetitést igen hatasosnak itélik.”’ Kutatasok szerint az amerikai
lakossag tamogatja a bortonbiintetés alternativait, kiilondsen a nem erészakos
biinelkovetok esetében. Ugy talaljak, hogy az alternativ biintetések mind na-
gyobb aranyban val6 alkalmazasa szélesiti az igazsagszolgaltatas lehet6sége-
it és igazsagosabba teheti az itélkezést. Az amerikaiak elfogadjak a rehabilita-
ci6 fontossagat, tamogatjak a szocialis intézkedések meghozatalat."

11 Nils Christie: i. m. 182. o.

12 Lotke gondolatait Christie idézi. Nils Christie: i. m. 128. o.

13 Restorative Justice. An idea whose time has come? Rethinking crime and punishment, March 2004.
www.rethinking.org.uk

14 Crime, Punishment and Public Opinion: A Summary of Recent Studies and their Implications for Sen-
tencing Policy. The Sentencing Project. www.sentencingproject.org
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Osszehasonlité kutatas
Amerika biintetépolitikdjanak sikeresebbé tételéért

2010-ben megjelend irdsaban Farkas Akos még azt hangsulyozta, hogy a
kriminalpolitikai megoldasok teriiletén az Egyesiilt Allamok a ,, legfontosabb
exportér”®. Ma mar valtozott a helyzet, ugyanis Amerika is kitekint, és
igyekszik megismerkedni mas orszagok eredményeivel is.

A Justice Policy Institute 2011 aprilisaban tette kozzé az 6sszehasonlitd
kutatas eredményét és az ajanlast: Amerika fontolja meg mas allamok biinte-
tpolitikajabol azon intézmények, gyakorlati megoldasok atvételét, amelyek
Osszeegyeztethetdk az Egyesiilt Allamok biintetdpolitikai elveivel, igazsag-
ugyi rendszerével. Tracy Veldzquez, a Justice Policy Institute igazgatodja sze-
rint globalis vilagunkban az Egyesiilt Allamok sem keriilheti meg mas nem-
zetek tanulmanyozasat, és sziikségessé valt masok sikeres megoldasainak
atvétele. 2009-ben Webb szenator siirgette az amerikai bortonnépesség csok-
kentését, ennek nyoman létrehoztak egy igazsagszolgaltatasi bizottsagot,
amely mas orszagok biintetdpolitikdjat vizsgalta annak érdekében, hogy
megismerjenek a szabadsagelvonas aranyat csokkenté megoldasokat.

A hasonlosagok miatt a kovetkez6 allamokat valasztottak a kutatashoz. Az
Egyesiilt Allamok, Anglia és Wales, Ausztralia, Kanada, Finnorszag és Né-
metorszag kozos jellemzoje:

1. Valamennyi orszagban demokracia van.

2. Ervényesiil a law and order elve, az orszagok stabilak.

3. Nagy, erds gazdasaguk van (Finnorszag e tekintetben kivétel).

4. Mindegyik orszagban tiszteletben tartjak az emberi jogokat.

5. Nagyjabol megegyezik az iskolazottsagi szint.

6. Hasonlok a foglalkoztatdsi mutatok, a munkanélkiiliségi rata.

A kutatok szerint a kiilonbségek a kovetkezok:
1. A politikai, kormanyzati struktarak eltérnek egymastol a vizsgalt allamokban.
2. Masképp hat a média a biintetdpolitikara.
3. Eltér6 a raforditott koltségek aranya a tarsadalompolitika és az igazsagszol-
galtatas kozott.
4. Kiilonboz6 a szocialis tamogatasok rendszere.

15 Farkas Akos: Kriminalpolitikak egy globalizalt vilagban, avagy kriminalpolitikak vandoraton. In: Vig
David (szerk.): A globalizacié kihivasai — kriminalpolitikai valaszok. Magyar Kriminologiai Tarsasag,
Budapest, 2010, 37-45. o. [Kriminologiai Kozlemények. 68.]
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A kutatas legfobb nehézségeit pedig az eltérd jogi definiciokban, torvényi
tényallasokban és a kiilonbdzé modon szerzett és nyilvantartott kriminalsta-
tisztikai adatokban jelolték meg.

Az Egyesiilt Allamokban 2009-ben csaknem 2,4 millié embert tartottak
fogva, koztiik nemcsak szabadsagvesztésre itéltek, hanem eldzetes letartozta-
tottak is vannak. 1992 és 2007 kozott Amerikaban Otven szazalékkal nétt a
fogvatartottak aranya. Annak ellenére, hogy 1980 és 2005 kozott az Egyesiilt
Allamok 6sszbiinozési adatai hol stagnéltak, hol pedig csokkentek. 1988 és
2008 kozott 36 szazalékkal csokkent a blindzés, a bebortdonzeés aranya 104
szazalékkal nott.

A kutatasi anyag megallapitja, hogy hosszi tdvon a szocialpolitikai jelle-
gii megoldasok lennének a hatékonyak, az Egyesiilt Allamok mégis a meg-
torlas és az elrettentés politikajat valasztotta. Az elrettentés politikajaba illik
a z¢€ro tolerancia elmélete is, e szerint a torott ablak tovabbi szabalysértése-
ket és bilincselekményeket generalhat, ezért a legkisebb rendetlenség ellen is
fel kell 1épni. Ez a politika oda vezetett, hogy a rendérség az utcai hangosko-
dokat, csavargokat, koldusokat is eldallitotta. Wacquant szerint a renddrség
~mindennapos és kitarté haborat” folytatott az apr6 rendbontasok ellen is. Ez
a fajta biintetdpolitika nem elszigetelt, egyedi tetteseket vesz célba, hanem
egyes csoportokat.'®

Az dsszehasonlito kutatas f6bb megallapitasai

A kutats 0sszegzése szerint a zEr6 tolerancia miatt tartanak fogva olyan sok
allampolgart, ezzel is novelve Amerika bebortonzési adatait. Hivatkoznak
Judith Greene irasara, aki a z€ro toleranciat alkalmazo New York és a szom-
szédfigyel6 szolgalatokat mikodtetd, kozosségi rendérséget fenntartdo San
Diego biindzési adatait hasonlitotta dssze. Greene kutatasa szerint mindkét
varosban egyforman csokkent a biinzés. Tekintettel arra, hogy a zér¢ tole-
rancia kovetkezményeként a lakossag nem bizik meg a rendérségben, Greene
nyoman e politika abbahagyasat javasoljak az 6sszehasonlito kutatas résztve-
voi is.

Vizsgaltdk az eldzetes letartoztatasok aranyat: Kanadat leszdmitva az
Amerikdval dsszehasonlitott valamennyi dllam kevesebbszer alkalmazta az
el6zetes letartoztatas intézményét, mint az Egyesiilt Allamok.

16 Lois Wacquant: i. m. 21. o.
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Amerikaban atlagosan 63 honapot, azaz tobb mint 6t évet tolt biintetés-
végrehajtasi intézetben egy szabadsagvesztés-biintetésre itélt ember, ez az at-
lag Ausztralidban harom, Németorszagban pedig egy-két év. A tobbi vizsgalt
orszagban nagyobb volt a vagyoni, illetve kozosségi jellegli szankciok aranya
az egyesiilt allamokbeliekéhez képest. A kutatas egyik megallapitasa szerint
Amerika fogvatartottjainak szamat az is noveli, hogy a kabitoszer-fogyaszto-
kat is szabadsagelvonassal szankcionaljak, nem csak a kabitoszer-terjeszt6-
ket. A kutatdsban részt vevo tobbi allam esetében a kéabitoszert kizarolag fo-
gyasztot nem szabadsagvesztés-biintetéssel, hanem eltereld gyogyitd-kezeld
jellegli elbanassal szankcionaljak. Amerikaban 1étezik egy kotelezd mini-
mum, amely a kabitoszer-biindzés esetében mindig kiszabando, fliggetleniil a
személyi koriilményekt6l. A javaslat szerint Amerikaban is be kell vezetni azt
a rendszert, hogy eldszor a gyogyito jellegii kezelést kell alkalmazni és csak
annak sikertelensége esetén kell a biintetd igazsagszolgaltatas elé vinni a ka-
bitoszer-fogyasztot.

A fogvatartottak mentalis allapotat vizsgalva meglepd eredményre jutot-
tak: Németorszagban a bebortonzottek 88, Kanadaban 71, az Egyesiilt Ki-
ralysag n6i fogvatartottjainak 70, mig férfi fogvatartottjainak 72 szazalékanal
talaltak valamilyen lelki eredetii problémat. Az amerikai adatok jobbak: a
fogvatartottak tobb mint 50 szazalékanal talaltak mentalis problémat. A fog-
vatartottak kevesebb mint egyharmada kapott is kezelést mentalis probléma-
jara az Egyesiilt Allamok biintetés-végrehajtasi intézeteiben. Allaspontom
szerint a biintetSpolitika egyik sarkalatos pontja e tény figyelembevétele és a
megfelel6 allami reagalas a mind ez idaig kevéssé komolyan vett probléma-
ra. A jovoben joval nagyobb figyelmet kell szentelni a fogvatartottak elmebe-
li, lelki, indulati allapotanak vizsgalatara, hiszen a biin6zést generald egyik
tényezordl van szo.

Amerikaban kevesebb lehet6ség van a feltételes szabadsagra bocsatésra,
mint az 6sszehasonlito kutatasban részt vevo mas allamokban. Abban az eset-
ben pedig, amikor feltételes szabadsagra helyeznek valakit az Egyesiilt Alla-
mokban, nem az a biintetGpolitika fo célja, hogy kiilonboz6 modszerekkel a
tarsadalomba valo tényleges beilleszkedését segitsék eld, mint a tobbi vizs-
galt allamban, hanem arra fokuszalnak, hogy az illet6t a legkisebb szabaly-
sértés esetén is visszajuttassak a biintetés-végrehajtasi intézetbe. Németor-
szag és Finnorszag példaul jo néhany programot kinél a feltételesen szabadon
bocsatottaknak, ezek lehetdvé teszik a visszatérést a tarsadalomba. Ezekben
az orszagokban uj biincselekmény elkovetése esetén sem automatikus a biin-
tetés-végrehajtasi intézetbe torténd visszakeriilés. Az Egyesiilt Allamokban a
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feltételesen szabadon bocsatottak 16 szazaléka azért keriil vissza a biintetés-
végrehajtasi intézetbe, mert megszegte a feltételes szabadsagra vonatkozo
szabalyokat. Finnorszagban minden egyes feltételesen szabadon bocsatottnak
elérhetdvé teszik a rehabilitaciot el6segité szolgaltatasokat, Amerikaban két-
szazezren minden tovéabbi feliigyelet, utdgondozas, segitség nélkiil keriilnek
az utcara."

A visszatérést segitd szolgaltatasokat illetben Kanadat tartjak a legsikere-
sebbnek, Anglia és Wales, illetve Ausztralia egyarant vesz 4t megoldasokat a
kanadai rehabilitacios programokbol. A szocialis tanulas és a viselkedéstera-
pia hangstlyosan szerepel a kanadai rehabilitacios eszkoztarban. Fontos az
egyénre szabottsag: minden elitélt a sajat sziikségletei szerint részesiil a tar-
sadalomba visszavezetési programban. A bortonbdl kiszabadulok szakmat ta-
nulhatnak, munkahelyhez juthatnak, ezt helyi szinten biztositjdk szamukra.

Egy 2003-ban, Michiganben végzett kutatas szerint a bortdnbe valo vissza-
keriiléstdl legnagyobb mértékben az allandé munkahely és az ott szerzett meg-
felel6 kereset védte meg a korabbi elitélteket. Kevésbé volt jelentds, hogy a
bortdonbol szabadult egyén gazdag vagy szegény kornyezetbe keriilt vissza, a
legfontosabb tényez6 az volt, hogy munkaba tudott-e allni, tartosan megma-
radt-e a munkaviszonya, és a munkajanak megfelel6 keresetet kapott-e.
Morenoff és Harding szerint ezzel megddlni latszik a ,,szegénység-paradigma”,
amely szerint a szegények inkabb biindznek, a gazdagok pedig kevésbé. A sze-
gény kornyezetbe hazatérd, vagy a bortonbdl odakeriilé személyek is képesek
tartozkodni a blinelkdvetéstdl, ha megfelel6 munkat talalnak maguknak.'

Az amerikai biintetopolitika legsiirgetébb kérdései

Az Gsszehasonlito kutatas két teriileten tart fel jelentGsebb kettGsséget, eset-
legesen ellentmondast az amerikai biintetdpolitikdban, ez pedig egyrészt a re-
habilitaci6 kérdése, masrészt a fiatalok biintet$ igazsagszolgaltatasa. A reha-
bilitacio terén még sziikségesnek érzik mas orszagok bevalt gyakorlatanak
atvételét, igy a kanadai minél részletesebb tanulmanyozasat. Javasoljak Ame-
rikaban is bevezetni a feliigyelet helyett a szocialis segitségnyujtas kézpont-
ba helyezését az utogondozas soran, de hatékonynak tartjak a sajat tamoga-

17 A jelentés a kovetkez6 kutatasra hivatkozik: Heather C. West — William J. Sabol — Sarah J. Greenman:
Prisoners in 2009. Bulletin, Bureau of Justice Statistics, December 2010; Amanda Petteruti: i. m.

18 Jeffrey D. Morenoff — David J. Harding: Final Technical Report: Neighborhoods, Recidivism, and
Employment Among Returning Prisoners. U.S. Department of Justice, 14 Oct 2011.
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torendszeriiket is. A kutatés egyik megallapitasa, hogy az Egyesiilt Allamok
rehabiliticids programjai hatékonynak tekinthet6k a visszaesés, a bortonbe
visszajutas elkertilése terén. Mig a tobbi vizsgalt orszagban allami feladat a
partfogas, a rehabilitacio, addig az Egyesiilt Allamokban nagy szerepiik van
a helyi civilszervezeteknek.

A fiatalkortiakkal foglalkozas szintén ellentmondasos teriilet, egyrészt
hangsulyozzak sikereiket, masrészt kiemelik a szemléletvaltas sziikségessé-
gét is. Az Osszehasonlito kutatds nem volt egyszeri, hiszen az egyes vizsgalt
allamokban nagyon eltéré biintethetdségi korhatarok vannak. Amerikdban
hat, Angliaban és Ausztraliaban tiz, Kanadaban tizenkettd, Németorszagban
tizennégy, mig Finnorszagban tizendt év a biintethetdség alsé korhatara. Az
Egyesiilt Allamokkal kapcsolatban azt is hangsulyozza a kutatas, hogy nem
volt hajland¢ ratifikalni a gyermekek jogairdl szol6 egyezményt. Még azt is
megjegyzik, hogy a masik, a ratifikdlasra nem hajlando orszag Szomalia volt.
A kett6sség a fiatalkoraak biintet igazsagszolgaltatasaban ott lelhetd fel,
hogy mig kifejezetten hatékony kozosségi megoldasaik vannak a fiatalkora-
ak szdmara, addig még mindig nagy ardnyban keriilnek biintetés-végrehajta-
si intézetekbe a fiatalkort elkovetdk. A kutatas megallapitja, hogy mig a tob-
bi vizsgalt orszagban el6szor a fiatalkorti kornyezetét vizsgaljak meg ¢és
igyekeznek elterelést alkalmazni, addig Amerikaban rogton a fiatalt hibaztat-
jak a biinéért, és mar kiildik is 6ket a biintetés-végrehajtasi intézetbe.

A biintet6 igazsagszolgaltatasi rendszer mikodésérdl és a kozbiztonsagrol
a média szolgaltatja az informéciokat. A blindzési képet és a biintetGpolitikai
iranyvonalat is a média ismerteti. A biinozéstél valo félelem a szerint alakul,
hogy az adott orszagban a média miként talalja a blindzési helyzetet. A kuta-
tas ramutat arra, hogy a kormany, a média és a lakossag hatnak egymasra.
Anglidban és Amerikaban olyan er6s a média befolyasold szerepe, hogy a
biintetdpolitika alakitoi és a torvényhozok is elismerik, hogy bizonyos teriile-
teken (mint példaul a bandabiinézés) a médiabol szerzik az elsédleges infor-
macioikat. Finnorszagban tavolrdl sem ilyen rossz a helyzet, a torvényalkotok
nem a tomegtajékoztatas tudositasaibol és sugallataibol veszik az informacioi-
kat. Eur6pai szakember szamara mindenesetre szokatlan, hogy az angolszasz
térvényhozok mennyire komolyan veszik a média altal festett képet.

A kutatds szamomra talan leginkabb elgondolkodtaté megallapitasa arra
vonatkozott, hogy nemzetiségi, faji alapon miként kiilonboztetik meg a biin-
tet igazsagszolgaltatas elé keriil allampolgarokat. Az Egyesiilt Allamokban
2008-ban az Osszlakossag 12 szazalékat kitevo afroamerikaiak 37 szazaléka
volt bortonben. Ausztralidban 2006-ban a lakossag két szazalékat ado 6slako-
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sok 24 szazaléka volt fogva tartva. 2006-ban Kanadaban az slakosok az or-
szag lakossaganak négy szazalékat alkottak, mindekdzben a helyi bortonok-
ben 24, a szovetségi bortondkben pedig 18 szazalékos aranyt képviseltek.
Németorszagban 2008-ban a lakossag 12,9 szazaléka volt bevandorld, a bor-
tondkben 26,3 szazalékuk volt fogva tartva. Szintén 2008-ban Finnorszagban
a bevandorlok aranya 3,4 szdzalék volt, mikézben koziliik kertilt ki a fog-
vatartottak 9,5 szazaléka. Ezen a téren fontos kutatasok varnak még az orsza-
gokra, a nemzetiségi, faji megkiilonboztetések okat fel kell deriteni és meg
kell sziintetni abban az esetben, ha olyan tarsadalmakat szeretnének, amely-
ben minden allampolgar egyenlé elbanasban részesiil és a j6 kozérzet minden
egyénnek jar. Ez a jo kozérzet vezethet el a kozbiztonsagig is.

Osszegzés

Az Egyesiilt Allamok szamara hasznosithato és a kutatast végzé bizottsag al-

tal ajanlott megoldasok egyebek kozott a kdvetkezok voltak:

1. A biintetopolitika filozofidjat meg kell valtoztatni. A hangstlyt ismét a tar-
sadalmi jolét és a lakossagi jO kozérzet megteremtésére kell helyezni. Az
Hintenziv”, ,offenziv”’ rendérség helyett a szomszédsagi figyeldszolgalatok
szerepét kell er6siteni.

2. A szabadsagelvonast az igynevezett ,,day fine”-okkal javasoljak helyettesi-
teni, Németorszagban és Finnorszagban miikodik ez a rendszer, amikor is a
biincselekmény sulyatol fiiggd pénzbiintetést alkalmaznak az elkovetSvel
szemben, kivaltva a szabadsagvesztés-biintetést. A szabadsagelvonas ara-
nyat a vagyoni jellegii szankciok joval nagyobb aranyu kiszabasaval kivan-
jék csokkenteni.

. Minél tobb gyogyito, kezeld jellegii intézkedést javasolnak beilleszteni a
szankcidrendszerbe: a drogfiiggék gyogyitasat javasoljak a megbiintetésiik
helyett.

. A feltételes szabadsag idején nem az ellendrzésre, hanem a beilleszkedés
tamogatasara kell a hangstlyt helyezni, igy a kozosségi munkaban vald
részvételre, ami jobban eldsegiti késdbb a tanulmanyok folytatasat, a mun-
kavégzést.

. A szabadulés el6tt a jobb beilleszkedés érdekében meg kell tanitani a fog-
vatartottakat gyakorlati ismeretekre a haztartas, a munkavégzés terén.

. A jelenleg rendkiviil alacsony biintethetdségi korhatar felemelése. E pont-
nél azt hangstlyozzak a kutatok, hogy az Egyesiilt Allamoknak is fel kell
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ismernie, hogy a fiatalok specialis elkdvet6i kort alkotnak, ennek sajatossa-
gait nem szabad figyelmen kiviil hagyni.

7. Javaslatuk szerint tobb pénzt kell forditani az oktatasra és a munkahelyte-
remtésre, mert ezek nem egyszertien biindzéscsokkentd hatasuak, de nove-
lik a tarsadalom biztonsagérzetét is.

Néhany évtized alatt a kovetkez6 fordulatok voltak megfigyelhetok az ame-
rikai biintetépolitikaban:

1. A joléti allam filozofidja, illetve biintetdpolitikaja a segité-tamogatd rend-
szert vette alapul, amikor is nem a megtorlas és az elrettentés volt a biinte-
t6 igazsagszolgaltatas elsédleges célja, hanem az egyén visszavezetése a
tarsadalomba.

2. Amikor a joléti allam politikdjaban sokan csalddtak, a zér6 tolerancia hozta a
kovetkezd fordulatot. Ez a felfogas igencsak megosztotta a szakmat és a koz-
vélekedést: mig egyesek ugy értékelték, ez az egyetlen modja a biindzés elle-
ni fellépésnek, masok épp az ellenkezgjét vallottak: igy nem lehetséges meg-
elézni a devianciat, az antiszocialis viselkedést, visszaszoritani a biindzést.

3. A 2011-ben kozzétett kutatas ismét keresi a visszautat a szomszédsagfigye-
16 szolgalatokhoz, a kozosségi rendorséghez. Ismét felértékelddik a szoci-
alpolitika szerepe is.

A biintetopolitikat azonban nem kizarélag az aktualis kormanyzat filozofiaja,
hanem a gazdasagi helyzet is nagyban befolyasolja. Csak remélhetjiik, hogy
a kormanyzat Amerikaban (és hazankban is) megtalalja a megfeleld iranyo-
kat és aranyokat.

A kiindulopont mindeniitt azonos. A szankcioknak humanusaknak kell
lenniiik. Az els6 izben biindz6 esetén enyhe szankciot kell alkalmazni, mig a
tobbszoros visszaesdk €és a nagyobb stlyt biincselekményeket elkovetoknél
csak a szigoru biintetéseknek van visszatartd hatdsuk. Megel6zés nélkiil nem
létezhet biintetdpolitika. Hatékony biinmegeldzés pedig kizardlag a tarsada-
lom egyiittmiikddésével valosithatd meg.

A biintetdpolitika a kormanyzati politika része, és nagyban fiigg attol, az
adott orszagban milyen politikai eré van éppen hatalmon. A biindzés és a
biinelkovetok kezelésének teriiletén azonban vannak olyan sarokpontok,
amelyeket a kormanyvaltasok utan sem lenne szabad feladni. Vannak olyan
teriiletek, amelyeken nem szabad megszakitani a biintet6politika folytonos-
sagat, hiszen az a tarsadalmak, allamok és végso soron a valasztasokat meg-
nyerni kivano politikai tényezO6k szamara is kontraproduktiv.
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BANYASZ PETER

Egy alternativ allam: a sziciliai maffia

A hideghabort megsziintével a terrorizmus mellett a szervezett biindzés ke-
riilt a biztonsagpolitikai fenyegetések kozéppontjaba. Jelen tanulmanyban a
sziciliai maffia példajan keresztiil kivainom bemutatni, milyen fenyegetést je-
lent egy szervezett biindz6i csoportnak az allam rendjébe torténd beépiilése.
épitését, jellemzoit, amelyek, mint latni fogjuk, egy alternativ allam ismerte-
téjegyeit viselik magukon.

A kovetkezOkben azokat a Szicilidban 1étrejové és a mai napig aktiv maf-
fia miikodésében megmutatkoz6 hasonlésagokat kivanom feltarni, amelyek
elméletem szerint egy alternativ allam jellemzgit hordozzak magukban.

Nehéz a maffiardl pontos informaciokat szerezni. Ennek egyik legfobb
oka, hogy olyan foldalatti tarsasagrol beszéliink, amelynél a titoktartas meg-
szegését halallal bintetik. Létrejottérdl, egyaltalan: a 1étezésérdl szamos le-
genda terjedt el, amelyeket, mint késobb latni fogjuk, sok esetben maga a
maffia hiresztelt.

Jelen tanulmany az 1860 és 2003 kozti id6szakot vizsgalja. A terjedelmi
korlatok miatt nincs lehetdségem az egyes hivatkozott forrdsok hosszabb
elemzésére, ismertetésére, ezért a témahoz kozvetleniil kapcsolodo részekre
szoritkozom.

Ahhoz, hogy a maffia felépitését dsszevethessiik egy allam felépitésével,
meg kell vizsgalnunk magat az allam fogalmat. Ehhez a Politikai Enciklopé-
dia magyarazatat hivom segitségiil: ,, Az dllam a politikai tarsulasok egyik for-
mdja. [...] Machiavelli szerint az allam egy autonom, e vilagi alakulat, amely
a maga sajdtos erkolcsét koveti — ez az »allamrezon«; Jean Bodin az dllam
szuverenitasnak nevezett tulajdonsdagara, vagyis az allam mindenekfélott allo,
kivételes jogkorére fekteti a hangsulyt, melynek birtokdaban lehetésége van ar-
ra, hogy torvényeket alkosson, illetve hogy azokat alkalmazza és betartassa. A
hatalmi apparatuskeént felfogott allam — melynek f6 célja a hatalom hathatés
gyakorlasa — és a jogi intézmények kozti viszony problémdja a késébbiek so-
rdn igen sok zavart okozott a modern dllam elméletében és gyakorlatiban.
[...] Az emlitett fejlemények eldsegitették, hogy lépésrdl lépésre kialakuljon
annak az absztrakt, személytelen dllamnak az eszméje, amely egyrészt egy
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megszilardult hatarokkal rendelkez6 foldrajzi teriilet folott gyakorolja fennha-
tosagat, masrészt egy olyan hivatali rendszert iranyit, mely jol elkiiloniil a te-
riileten miikodo egyéb szervezetektdl [...] Az allamnak, mely a szuverén dlla-
mok rendszerének egyik eleme, fontos sajdtossiga, hogy vildgosan
koriilhatarolhato teriilettel rendelkezik; de azt is megallapithatjuk, hogy az al-
tala gyakorolt f6hatalom (a szuverenitas) mindségét tekintve eltér a hatalom-
gyakorlas minden mds modjatol; mint ahogy az is elmondhato rola, hogy az
erdforrasok rendkiviili és egyre novekvs mértékben dallnak rendelkezésére fizi-
kai hatalmanak gyakorlasara; az allam tovabbi jellegzetessége, sajatos célja-
ban és polgarait osszekotS kotelék kiilonleges erejében rejlik. De kérdés az is,
hogyan kell felfogni az allamot, ha a tarsadalom oldalardl kozelitiink hozza.
Ugy, mint valami mesterséges jogi alakulatot, amely a tiszta ész uralmat hiva-
tott biztositani (Kant), avagy inkabb ugy, mint annak az »allatias« vilagnak az
alternativajat, amelyben az emberek korlatozas nélkiil gyakoroljak szabad
akaratukat (Hobbes), esetleg ugy, mint az emberek nemzeti dsszetartozdasanak
kifejezdjét (nacionalizmus), vagy talan valamilyen torténelmi jelenséget kell
latnunk benne, amelynek keretei kozt zajlik az emberiség fokozatos ontudatra
ébredése (Hegel). S vajon mi az dllam feladata? Az, hogy betartasson bizo-
nyos, az emberi magatartdasra vonatkozo szabalyokat (Kant), hogy fenntartsa
a békét és biztonsagot (Bodin), hogy eléremozditsa a polgarok jolétét (Leib-
niz), netan az, hogy valamiféle kulturalis kiildetést vallaljon magara (Herder
és a kései Fichte)? [...] Az allamrdl egyértelmii fogalmi meghatdarozas nem
adhato, méghozza azért nem, mert azon vitatott tartalmu fogalmak kézé tarto-
zik, amelyeknek a jelentése attdl fiiggden valtozik, hogy konzervativ, liberdlis,
szocidldemokrata avagy marxista oldalrol kozelitiink-e hozzajuk.””

Munkamban arra keresem a valaszt, mennyire illeszthetd bele ebbe a de-
finicioba a Cosa Nostra.

A kezdetek

Az olasz szervezett biinozés emlegetésekor a laikusok elsésorban a sziciliai
maffidra gondolnak. A sziciliai maffia mellett azonban mas relevans szerve-
zetek is miikddnek Olaszorszagban, elég csak a napolyi Camorrara, a calab-
riai "Ndranghetdra vagy a Puglia régioban jelen 1év6é Sacra Corona Unitdra
gondolni.

1 Vernon Bogdanor: Politikatudomanyi Enciklopédia. Osiris Kiado, Budapest, 2001
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A sziciliai maffia talan a vilag legrégebbi szervezett biin6z6i csoportja. A
kozvélemény szemében a maffia egyenld a sziciliai blinozokkel, minden mas
hasonl6 szervezetet az 6 nevilkkel fémjeleznek. De mi teszi 6t ennyire hatal-
massa, veszélyessé? Hogyhogy képtelen az allam felszamolni a miikodését?
Ennek megértéséhez alaposabban kell vizsgalni a szervezetet, mert megitélé-
sem szerint nagyban hozzajarul annak megértéséhez, hogyan veheti at egy
szervezett biindz6i csoport az allam feletti iranyitast.

A triadokhoz hasonldan, a sziciliai maffianal is nehéz elvalasztani a legen-
dakat a valosagtol. Ezek alapjan a maffia kezdetben nem volt mas, mint a szi-
ciliaiak onvédelmi mozgalma a kiilonb6z6 hoditok ellen. A tobb évszazados
hodoltsag bizalmatlanna tette a sziget lakoit, ha barmi sérelem, igazsagtalan-
sag érte Oket, nem fordulhattak az idegen uralkoddkhoz. A maffia hivatalos
ideologidja szerint a szervezet a franciak elleni fliggetlenségi mozgalmakbol
alakult. A Morte Ai Francesi, Indipendenza Anela, vagyis a Halal a francidk-
ra, éljen a fiiggetlenség jelszavabol eredeztetik a maffiat. Egy masik elmélet
szerint szintén ekkorra teheté a megsziiletése. 1282-ben egy Doretto nevii
francia katona megerdszakolt egy fiatal hajadont, és az anyja zavaros kialto-
zasaibol sziiletett meg egy olyan franciaellenes nemzeti ellenéllas?, amely a
nagyon szegény olaszokat és sziciliaiakat tomoritette. Ez az 6sszefogés veze-
tett a ,,sziciliai vecsernyéhez”, amelynek soran tobb ezer francia szarmazasa
sziciliait mészaroltak le a kovetkez6 hat hétben. A legenda szerint ekkor ha-
taroztak el a sziciliai parasztok, hogy a sajat keziikbe veszik az igazsagszol-
galtatast, és megalapitottak azt a titkos szervezetet, amelybdl késobb kiala-
kult a ma is létez6 maffia.

Majdhogynem a huszadik szazad végéig tartotta magat az a felfogas, hogy
a maffia val6jaban nem mas, mint olyan emberek csoportosulasa, akik a sa-
jat keziikbe vették az igazsagszolgaltatast, mert senki masra nem szamithat-
tak’. A rend6rség, a birak mind-mind az idegen uralkodok, a gazdagok kezé-
ben voltak, ezért a szegény parasztok a keziikbe vették a sorsuk iranyitasat,
¢és ha valakit valamilyen sérelem ért, 6k megbosszultak. Az igy megalakulo
tarsasag védelmezi a parasztokat, sajat torvényeket alkot, mint példaul a hi-
res omerta, a hallgatas fogadalma. Hogyha valakit sérelem ér, akkor semmi-
lyen esetben sem fordulhat az allamhoz, hanem a helyi maffiaf6nokot keresi
fel, aki igazsagot szolgaltat, legyen sz6 szomszédok kozti perpatvarrél, vagy
bosszrdl; az altala hozott dontés szent és sérthetetlen.

2 A legenda szerint a ,,mia figlia”, azaz ,,a lanyom” helyett a ,,Ma-ffia, Ma-ffia” szavakat kialtozta.
3 E felfogast oszlatta el a Giovanni Falcone renddrbir6 és kisérete ellen 1993-ban elk6vetett merénylet.
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De latnunk kell, hogy ezek az elméletek valojaban nem tobbek, mint egy
szervezet Onigazolasai, amivel sikeresen teremtették meg annak feltételét,
hogy a tagok identitasérzését erdsitsék, valamit nevetségessé tegyék a maffia
elleni fellépést, mondvan, nem létezik semmilyen maffia, az pusztan a go-
nosz kormanyzat propagandaja, amellyel a szegény, meghurcolt sziciliai né-
pet gyotrik tovabbra is. Nézziik azonban a dokumentalt valosagot!

1876. marcius 1-jén két jomodu, idealista ifju értelmiségi, Leopoldo Fran-
chetti és Sidney Sonnino Palermoba érkezett, hogy vizsgalat targyava tegyek
a sziciliai tarsadalmat. Ekkorra a maffia szot egy évtizede ismerte az élGbe-
széd. Nem kételkedtek benne, hogy a maffia a biindzés veszedelmes forma-
ja, és el akartak oszlatni az egymasnak ellentmondo vélekedéseket.

Franchetti beszamoldja 1812-re teszi a maffia létrejottét, amikor is a bri-
tek a napodleoni habortk idején elfoglaltak a szigetet, megkisérelték a feuda-
lizmus felszamolasat. A feudalizmus megsziintéig Szicilia torténelmét az ide-
gen uralkodok €s a helyi bardk harca jellemezte. Az uralkodok igyekeztek a
hatalmukat centralizalni, a nemesek természetesen a sajat jogaikat védték, és
mindinkabb kiterjesztették a befolydsukat. Ebbdl a torzsalkodasbol a nemes-
ség keriilt elényos helyzetbe, Szicilia borzalmas, hegyvidékei utjai lehetet-
lenné tették ugyanis a kdzponti kormanyzast a barok kozremiikodése nélkdl.
A barok kivaltsagai széleskortiek és tartdsak voltak*. A don cimet, amely ere-
detileg a spanyol nemeseknek jart, még sok évvel késobb is hasznaltak min-
den tekintélyesebb helybelire. Ez a gyakorlat Szicilia-szerte elterjedt, és nem
csupan a maffia koreiben. A feudalizmus megsziintetése egyeldre csak annyit
jelentett, hogy megvaltoztak a kozponti hatalom és a tartomanyi 6nkormany-
zatok kotélhiizasanak szabalyai. Arrdl nem is beszélve, hogy a foldbirtoko-
sok hatalma lassan sziint meg, hiszen a legutolsé latifundiumot az 1950-es
években szamoltak fel.

Ettdl eltekintve hosszh tavu valtozasok indultak el, mint példaul az ingat-
lanpiaci torvény eléfeltételei, amelyek megteremtették a fold adasvételének
lehetdségét. Aki pedig megszerezte a foldet, hasznot akart latni beléle. Ek-
korra teszik a sziciliai kapitalizmus kialakulasat. A kapitalizmust a beruhazas
mikddteti, amelyet a torvénytelenség veszélyeztet. Amikor a modern allam
felvaltotta a feudalizmust, elvileg meg kellett volna szereznie az er6szak al-
kalmazasanak monopoliumat. Ezt azonban képtelen volt elérni, igy megma-
radtak a barok szedett-vedett, gardzda hadseregei. Franchetti érvelése szerint

4 Példaul a szokast, hogy a hiibéresek kezet csokoljanak a hiibérurnak, hivatalosan Garibaldi sziintette
meg 1860-ban.
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a sziciliai maffia kialakulasanak kulcsa, hogy az allam katasztrofalis kudar-
cot vallott ezen a téren. Vidéken olyan erds maradt a barok hatalma, hogy a
kozponti allam birdésagai és renddrei arra kényszeriiltek, hogy azt tegyék,
amit a helyi foldesar kivan. Ennél dramaibb volt, hogy nem csupan a barok
formaltak jogot az erd alkalmazasara, hanem mindenki, aki kell$ erét és ba-
torsagot érzett hozza. Ahogy Franchetti irta: ,,az erdszak demokratizalo-
dott’”. Ezek az emberek foként a barok maganhadseregének nehézfini koziil
keriiltek ki, akik rablobandakba tomoriilve sarcoltak a vidéket. Az ugyneve-
zett gabelettok’ gyakran béreltek foldeket a nemesektdl, és a minél nagyobb
és gyorsabb profit érdekében maximalisan kifacsartak a parasztokat, vala-
mint szintén erészak alkalmazasaval igyekeztek az érdekeiket érvényesiteni,
akar sajat keziileg, akar masokat megfizetve. Az allam hiaba szervezte meg a
korszerli varosi Onkormanyzatokat, hivatalokat, hamar bebizonyosodott,
hogy ezeknek akarki parancsolhat, ha elég erds és jol szervezett, hogy rajuk
kényszeritse az akaratat. A rendOrség szinte teljes egészében korrumpalddott.
Franchetti ugy latta, Sziciliat a kapitalista verseny torz valfaja fojtogatta. Er6-
szakos piac volt, ahol a hatarok csak elméletben léteztek gazdasag, politika
és biinozés kozott. Az allam cs6d6t mondott, mindenkinek sajat magat kellett
megvédenie a sajat erejébdl. A Condizioni politiche e amministrative della
Sicilia (Politikai és kormanyzati feltételek Sziciliaban) cimii tanulmanyaban
igy ir: ,[az er6szakiparban] a maffiafonok kapitalistaként és igazgatoként
miikodik. Egyediil 6 rendelheti el a biincselekményt, szabalyozza a munka és
a feladatok kiosztasat, fegyelmezi a dolgozokat. A maffiafonék dolga, hogy a
koriilményeket megitélve eldontse, fol kell-e fiiggeszteni egy idore az erdsza-
kos cselekedeteket, vagy tobbet kell elkivetni, brutalisabb modszerekkel. A
piaci feltételekhez alkalmazkodva hatdrozza el, milyen akciokat lehet végre-
hajtani, milyen embereket kizsakmanyolniuk, és az erészak mely formajat
hasznaljak.”” Nem nehéz észrevenni a leirasbol, hogy az ekkor még ,,gyerek-
cipében” jaré maffia magan viseli azokat a jegyeket, amelyek egy kormany-
zatra jellemzok. Azok, akikben gazdasagi vagy politikai becsvagy volt, Szi-
cilidban két lehetdség koziil valaszthattak: vagy folfegyverkeznek, vagy ami
valdszinilibb, védelmet vasarolnak az erdszak szakért6jétol, egy maffiozotol.
A maffia hatalmat ez alapozta meg: raérzett, hogy ott, ahol gyenge a k6zpon-
ti kormanyzat, atveheti a szerepét.

5 Leopoldo Franchetti: Condizioni politiche e amministrative della Sicilia. Firenze, 1877
6 Intézok.
7 Leopoldo Franchetti: i. m.
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A forrasok szerint a csoport Palermo kornyékén jott létre, amikor a legke-
ményebb ¢és legokosabb banditak, csempészek, intézok, parasztok, ligyvédek
Osszealltak, hogy az erdszakiparra szakosodjanak, ¢s a citromiizletben toké-
letesitett modszerrel tegyenek szert vagyonra és hatalomra. Ezek az emberek
atadtdk a modszeriiket csalddtagoknak, iizlettarsaknak. Ha éppen borténben
toltotték az id6t, a rabtarsaikat vontak be az tizletbe. Ez a csoport akkor valt
maffidva, amikor az 4j olasz allam amatér modon probaélta elnyomni. Ilyen
modon legkés6bb az 1870-es évek kdzepére, legalabbis Palermo kérnyékén,
mar szilardan a helyén volt minden tényez6 a maffia 1étrejottéhez. Volt védel-
mi pénze, befolyasos politikus baratai, voltak kiépiilt sejtjei, megvolt a neve,
a szertartasai, €s volt egy hiteltelen ellenfele: az allam. Azt nem tudhatjuk,
hogy a torténelemnek ebben a pillanataban egy vagy tobb maffia létezett-e.
Azt sem tudni, hogy az 1860-as és 1870-es években Szicilia kiilonbdzo ré-
szeiben 6néllo bandék-e azok, amelyekre a hatosdgok hivatkoznak. Egyes
renddrok szivesen hivatkoztak erre, hogy beilleszthetok legyenek azokba az
Osszeeskiivés-elméletekbe, amelyekre politikai uraiknak volt sziikségiik,
hogy ezt kijatszhassak a vetélytarsaik ellen. A kiilonboz6 bandak habortja
sem jelenti, hogy nem lenne egységes a szervezet, hiszen elég a Cosa Nostra
majdnem egy évszazaddal késobbi belhaboruira gondolni®.

Felvetddik azonban a kérdés, hogyha a kormanyzatnak tudomasa volt a
maftiardl, miért nem allitotta meg. A valaszt kettébonthatjuk. El6szor is, a
fiatal olasz allamnak rengeteg bajjal kellett egyszerre megkiizdenie. A leg-
fontosabb azonban az, hogy 1876-ra a maffia szerves része lett az olasz kor-
manyzati rendszernek.

Az egyesiilés utan masfél évtizedig Olaszorszagban egy Jobboldal nevii,
laza koalici6 uralkodott, amelyet az észak-olaszorszagi konzervativ foldbir-
tokosok alkottak. Az ellenzék, a még ennél is lazabb szervezddésii Baloldal
nevii csoport, amelynek a tamaszpontja dél és Szicilia volt, tobb pénzt és de-
mokraciat kovetelt. A kiilonbség azonban inkabb kulturélis volt, mintsem po-
litikai. A Jobboldalnak sokszor ugy tiint — nem minden alap nélkiil —, hogy a
parlament szamos déli és sziciliai képviseldje a helyi fonokoknek és a szava-
zokat megvesztegetd, az ellenfeleket megfélemlitd valasztasi gépezetnek ko-
szonheti mandatumat. A Baloldal viszont gbgos alszentnek tartotta a jobbol-
daliakat, akik elarultak az olasz allam megalapitasanak vezéreszméit, és
csunyén elhanyagoltak a délt. Délen a Jobboldal sosem volt képes jo eredmé-

8 Az elsé maffiahabort 1962 és 1969 kozott zajlott, a masodik maffiahabor, az ugynevezett ,la mat-
tanza”, 1981 és 1984 kozott.
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nyeket elérni, ezért rengetegszer jatszotta ki a ,,maffia” kartyat, vagyis a bal-
oldali politikusokat a maffidval valé dsszejatszassal vadoltdk meg. Az ellen-
z¢€k politikai boszorkanyiildozésnek nevezte az egész eljarast. 1875-ben, a
beterjesztett reformok parlamenti vitdjanal azonban egy dél-olasz képviseld,
Diego Tajani beszéde teljesen mas szinben tiintette fel az egész kérdést.
Tajani 1868 és 1872 kozott a palermoi fellebbviteli birosag f6iigyésze volt,
ily modon sokat tudott a Jobboldal sziciliai uralkodasarol. El6szor ellenzéki
képviselStarsait feddte meg, hogy a maffia létezését tagadni épp olyan, mint
a Nap létezését, majd a Jobboldal ellen fordult. 1866-t6l a Jobboldal arra biz-
tatta a rend6roket, mitkodjenek egyiitt a maffiaval, feltéve, ha az adatokat
szallit a hatésagoknak a szervezetiikon kiviili blin6z6kr6l, és mindenkirdl,
akit a kormanyzat felforgaté elemnek tekintett. Bizonyitékként Giuseppe
Albanesét, Palermo 1867-ben kinevezett rend6rfénokét hozta fel’. Tajani vég-
kovetkeztetése szerint: ,, 4 maffia nem legyézhetetlen. Az teszi veszedelmessé,
hogy a helyi kormanyzat eszkozévé valik. " A beszéd oriasi botranyt valtott
ki. A Jobboldal térvényt és rendet kovetelé tombje dsszeomlott, senki nem
hitt méar abban, hogy a parlament maffiaellenes és maffiabarat politikusokra
oszlik. Mindkét fél szamara konnyebb volt ejteni a témat. Egyikiiknek sem
allt igazan érdekében, hogy valoban megeértsék a Szicilidban 1étezd szervezett
biindzést. 1877-re az olasz politikusoknak minden a rendelkezésiikre allt,
hogy megismerjék a maffiat, de egyszersmind minden okuk is megvolt arra,
hogy elfelejtsék ezt a tudast.

Az maffia olasz allamrendbe vald beépiilésének masodik szakasza az
1876-0s baloldali koalicios kormany idején kezdddott. Ez a beliigyminiszter,
Giovanni Nicotera tevékeny hozzajarulasaval tortént, aki beavatott tagja volt
a maffianak. Minisztériumat atalakitotta a Baloldalt segit6 szavazatszerzo gé-
pezetté. Ezzel parhuzamosan megegyezett a sziciliai politikusokkal és a maf-
fiaval, hogy a kormany jobb szivvel lesz irantuk, amig az kézben tartja a ban-
ditakat. Ezen a kormanynak gondot jelent$ személyeket értették. Emellett a
kirivo biinesetek mérséklését vartak el. A romai kormanyok belenyugodtak,
hogy olyan sziciliai politikusokkal kell egyiitt dolgozniuk, akiket a maffia ta-

9 Albanese rendérfénokot 1869-ben leszurta egy maffiozo, akit Albanese zsarolni akart. Kideriilt, hogy
kapcsolatban allt azzal a biinbandaval, amely betort a fellebbviteli birosag irodajaba, szamos miikin-
cset rabolt a palermoi miuzeumbol. Ezen feliil tobb gyilkossag eltussolasaban is részt vett. Albanese
szemrebbenés nélkiil hangoztatta, mennyire tisztel egy bizonyos Bourbon-tisztvisel6t, aki ,,érdekeltté
tette a maffiat a béke fenntartasaban”.

10 Részlet Diego Tajani 1875-6s parlamenti felszolalasabol. In: John Dickie: Cosa Nostra. Az olasz maf-
fia torténelme. GABO Konyvkiado, Budapest, 2005
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mogat. A maffiézok fokozatosan részesei lettek a politikai rendszernek. A
tiszteletre mélto férfiak kiépitették a zsarolas iparat, és érdekldédni kezdtek
mas lizletagak irant, mindekozben megtanultak, hogy a talélésiik érdekében
minél fontosabbak a politikai baratsagok.

A maffia teljes egészében sszefonddott a sziciliai elittel. A politikai élet-
be valo beépiilést nagyban segitette a protekcionizmus, a klienspolitika, a szi-
vességekért cserébe torténd tigyintézés kiterjedtsége. Ez azonban nem egyen-
16 a maffidval; szdmos orszag van a vilagon, ahol 1étezik politikai korrupcio,
mégsem alakult ki maffiaszer(i binszovetkezet. A protekcionizmus azonban
sok pénzbe keriil. 1882-ig a koltségek viszonylag szerények voltak, a lakos-
sag két szazalekat illette meg a valasztojog, és ezeket a szavazatokat a maf-
fia konnytiszerrel szallitotta. 1882-t61 azonban kiterjesztették a valasztojogot,
¢és megdragultak a kampanyok. A politikusok egyre tobb szivességet oszto-
gattak a timogatasokért cserébe. Nagy segitség volt ehhez az olasz politikai
rendszer széttoredezettsége. Olaszorszag torténelmének tulnyomoé részében
nem lehetett latni a torésvonalakat a klikkek és érdekcsoportok kozott. Ervé-
nyes volt ez a legmagasabb szinttdl a legalsoig, a mezévarosok eldljarosagai-
tol a nemzetgytilésig. Ebben a rendszerben egy stratégiailag fontos ponton el-
helyezkedd kisebbség nagy hatalomra tehetett szert. A maffia és politikusai a
legtobb esetben éppen az ilyen kisebbségekben talalhatok. Normal esetben
nem igényelt volna nagy politikai elszantsagot ennek felszamolasa, de a ko-
rabeli, koalicios konfliktusokkal terhelt korméanyok alig néhany honapig ma-
radtak a helyiikon, sokszor sziciliai képvisel6k timogatasaval.

A fasizmus idején majdhogynem sikeriilt megtorni a maffia hatalmat.
Mussolini felismerte, hogy a sziciliai maffia az igazi ura a szigetnek', és
Cesare Mori kinevezésével teljhatalmat adott a maffia felszamolasara®, ezt
megakadalyozta az amerikai partraszallas.

Egy ujabb fejezet volt a maffia hatalméanak stabilizalasaban az 1940-es
évek végi kiegyezés a Kereszténydemokrata Parttal. Pedig a part eredetileg
nem a maffia fed6szerve volt. Az Olasz Koztarsasag megsziiletésekor a csa-
ladi értékeket, a magantulajdont és a tarsadalmi békét tiizte ki zaszlajara. Ami
miatt azonban mégis egymas felé fordultak, az a szivességeken alapul6 hata-
lomgyakorlas miivészete volt. A sziciliai Kereszténydemokrata Part temérdek

11 Mussolini 1924-ben, sziciliai latogatasakor hatarozta el a maffia végleges felszamolasat, a legenda
szerint a maffiozo-polgarmester, Don Francesco Cuccia megvetden legyintett a miniszterelnok test-
Sreire, mondvan: ,,Velem van, a védelmem alatt all. Mi sziiksége ezekre a zsarukra?”

12 Koriilbeliil tizenegyezer maffiozonak kikialtott személyt itéltek el, deportaltak, csak Palermoban Gtezret.
Természetesen sok esetben a politikai rivalisokat is a maffiaval valo egyiittmiikodés vadjaval itélték el.
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helyi klikket foglalt magaban, amelyek a protekcié elvére épiiltek. A klikkek
vezetdi pontosan azt a fajta személyes kapcsolatrendszert kinlhattak, ame-
lyet a maffiozok is kedveltek. fgy helyreallt a politikusok és biinézék eszme-
cseréje, amelyet a fasizmus megnehezitett: a kéz kezet mos elve. A keresz-
ténydemokrata politikusok egy részének az lett a sorsa, hogy tobb mint négy
évtizedig a sziciliai szervezett biindzés kedvenc kozvetitdje legyen Romaban.
Erre a legfényesebb bizonyiték Giulio Andreotti, hétszeres miniszterelnok, az
olasz parlament 6rokos szenatora. Bar felmentették mind 1999-ben, mind
2003-ban a maffiaval valo Osszejatszas ligyében, ez azonban csupan a felho-
zott tigyek eléviilése miatt tortént. Ettd] fiiggetlentil 2003-ban egy masik per-
ben mégis biindsnek talaltak: a maffia segitségével megoletett egy 6t zsarold
Ujsagirdt. Szamos jel utal arra, hogy 1994 6ta a tiszteletre mélto férfiak arra
utasitjak embereiket, hogy a Forza Italia jeloltjeire szavazzanak. Antonino
Giuffre, a Cosa Nostra caccamoi mandamentdja” féndkének vallomasa sze-
rint szoros kapcsolat allt fenn a maffia és Silvio Berlusconi kozott. Allitasa
szerint szovetség volt a maffia és a Forza Italia kozott. Ezeket az allitasokat
azonban semmilyen bizonyiték nem tdmasztja ala.

A maffia ,,ideologiaja”

A sziciliai maffia allam az allamban. Ahogy Giuseppe di Christina, a dél-szi-
ciliai Riesi egykori maffiaféndke mondta: ,, 4z dallammal parhuzamosan van
egy erdsebb és hatékonyabb hatalom, amely cselekszik, mozog, pénzt keres,
6l és még igazsagszolgaltatasa is van — és mindezt a hatosagok hata mégott.”
Nézziik, mire alapozza ezt a kijelentését!

Az ideologiarol mar beszéltiink. Itt azonban meg kell emliteniink, hogy a
kérdésnek van egy masik aspektusa is. A mitoszon kiviil megfigyelhetd egy
uralkod6 eszme a maftian beliil. Tagjait erés vallasossag jellemzi. Nem vé-
letlen, hogy a maffiat sokaig tamogatta az egyhaz is, mert Ggy tiint, ugyan-
olyan értékrendet vall: belenyugvas, alazat, hagyomany- és csaladtisztelet. A
jelenleg bortonbiintetését toltd, egykori fonokok fénoke", Bernardo ,, Trak-
tor” Provenzano® kis cédulék segitségével a rejtekhelyérdl iranyitotta a szer-
vezetét, ezek koziil néhanyat elfogtak; mindegyiken van aldas és egy fohész,

13 Keriilet.

14 Capo di tutti Capi, a legmagasabb beosztas a maffia hierarchigjan beliil.

15 Provenzano 1993-ban, Toto Riina bortonbe keriilése utan 6rokolte meg a fonokok féndke tisztségét.
42 ¢év bujkalas utan, 2006-ban tartoztattak le.
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amelyben Isten segitségét kéri. A csalad szentsége megkérddjelezhetetlen.
Igaz, a csaladnak kettds jelentése van. A klasszikus értelemben vett csalad fo-
16tt a szervezet all, amely fontosabb, mint a vér szerinti kotelék. A tarsasag
kultarajanak alapvetd része a patriarchalis, régimodi himsovinizmus, a ha-
zastars irant a legnagyobb tiszteletet kell mutatni. Ennek részben iizleti oka
van, egy sértett feleség ugyanis rengeteg kart képes okozni, ha bosszabdl a
renddrségen fecsegne.

A maffi6zok mindent az Isten, a csalad és a becsiilet nevében tesznek. Az
idegenek iranti bizalmatlansag a nacionalizmust erdsiti. Soha nem lehet a
szervezet tagja olyasvalaki, aki nem ezt az értékrendet koveti. Miel6tt vala-
kit tagjukka avatnak, sokaig figyelik, s csak akkor lépnek kapcsolatba vele,
ha megbizonyosodtak, hogy az altaluk preferalt elveket vallja. Nem véletlen,
hogy a huszadik szazad kdzepén a Cosa Nostra tevékenyen részt vett a Kom-
munista Part elleni kampanyban, rendszeresen szétzavarta az iiléseit, nem
egy esetben kivégezve'® baloldali szimpatizansokat, szakszervezeti tagokat.
Ugy vélem, az ideologianak akér elsé, akar masodik értelmezéséré] beszé-
liink, mindkettd sajatos szerepet tolt be. A Parasztbecsiilet mitosza'” kontinui-
tast jelez azzal a legendéaval, amely a maffia sziiletésére vonatkozik. Egy
olyan képet sugall magarol, még ha valotlan is, amellyel tamogatokat, szim-
patizansokat szerez maganak, valamint kivalo érvként szolgalt, amikor a kor-
manyzatnak a maffia elleni fellépését kivanta hitelteleniteni.

Ez a kép segitett abban, hogy 6sszemossak a maffiat a sziciliaiakkal. A
maffia szoban nem egy szervezetet lattak, hanem az erészakos szenvedélynek
és az ,,arabos” gbgnek azt a keverékét, amely allitolag meghatarozta a szicili-
aiak viselkedését. A maffia sokak szemében a becsiilet primitiv fogalmat je-
lentette, a lovagiassag kezdetleges kodexét, amelynek a vidék elmaradott la-
kossaga engedelmeskedik. Ezt a felfogast nemcsak az észak-olaszok vallottak.
Szicilia egyik els6 szociologusa, Alfredo Niceforo igy ir L’Italia barbara con-
temporanea (Jelenkori barbar Italia) cimli kdnyvében: ,, 4 sziciliai embernek
[...] a vérében van az orok lazadas és a féktelen onimadat — roviden, tokéle-

16 A legnagyobb botrany Salvatore ,, Turi” Guilianohoz, a Sziciliai néven elhiresiilt utolsé banditahoz
kapcsolodik, aki a maffiaval és a Kereszténydemokrata Parttal egyiittmiikodve 1947. majus 1-jén
megtamadta a Portella della Ginestra siksagon dsszegyilt Népi Tomoériilés szimpatizansait; a mintegy
tizpercnyi géppuskazas tizenegy halottat kovetelt.

17 Az 1890-ben bemutatott Parasztbecsiilet a legtisztabb megtestesiilése a Sziciliarol és a maffiarol szo-
vezet, hanem ratarti biiszkeséget és becsiiletet jelent, amely mélyen gyokeredzik minden sziciliaiban.
A parasztbecsiilet fogalma kizarja azt a gondolatot, hogy a maffianak egyaltalan lenne emlitésre mél-
0 torténete.
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tes mafioso!”"* De a L’ uomo delinquente” (A blinz6 ember) cimii konyvében
hasonloan vélekedik a neves kriminologus, Cesare Lombroso is a sziciliaiak
elmaradottsagardl, és természetesnek tartja, hogy a primitiv sziciliaiak mind
blin6zék. 1899-ben, a ,,demopszichologia” professzora, Giuseppe Pitre igy
hatarozta meg a maffiat: ,, 4 maffia nem szekta és nem is szévetség, nincsenek
szabalyai, torvénykonyve. A maffiozo nem tolvaj, nem is biinézo [ ...] A maffia
éntudatot jelent, a személyes eré szerteleniil onérzetes tulértékelését [...] A
maffiozo olyan ember, aki megadja mdsoknak a tiszteletet, de ugyanezt meg-
koveteli maganak is. Ha valaki megsérti, nem fordul a térvényhez. " Ezt a le-
irast gyakran emlegették az 1970-es évek kozepén is.

A sziciliai kultirat tilsagosan sokaig keverték Ossze az Ugynevezett
mafiositaval, és ez a zlirzavar a maffia érdekeit szolgalta. Gondoljunk csak
bele, mekkora segitség a szervezetnek, ha az emberek gy tartjak, nem is 1é-
tezik. ,, Az dsszeeskiivés-elméletet olyanok talaltak ki, akik nem értik a szici-
liai gondolkodast. ' Rengeteg ird fogalmazta meg ezt a hamis érvet: a sok
évszazados megszallas bizalmatlanna tette a sziciliaiakat az idegenekkel, igy
természetesen jobban szeretik az iigyeiket maguk kozott intézni anélkiil,
hogy a rendérséget vagy a birdsagot belevonnak.

A maffia és a sziciliaiak kozotti valasztovonal elmaszatolasa kovetkeztében
azonban hidbavalonak tiinhet a biin6zok elleni térvényes fellépés. Ha a primi-
tiv gondolkodasmad a hibas, akkor az egész szigetet birosag elé kellene allita-
ni. Ahogy az olasz mondas tartja: ha mindenki biinds, akkor senki sem biinds.

A maffia mintegy masfél szaz évig nagy sikerrel hazalt ezzel a hazugsag-
gylijteménnyel, aminek a legalattomosabb kovetkezménye a tudatlansag és a
kétely gerjesztése volt.

Allam az allamban

De miért hasonlit egy allamhoz? A maffia egy koriilhatarolt teriilet folott igyek-
szik megszerezni a hatalmat. Minden csalad arnyékhatalomként parancsol a te-
riiletén é16 embereknek. A védelmi pénz ugyanaz a szamara, mint az ado a tor-
vényes kormanynak. A kiilonbség csupan annyi, hogy a maffia mindent és
mindenkit igyekszik ,,megadéztatni”, legyen szo torvényes vagy illegalis tevé-

18 Alfredo Niceforo: L'Italia barbara contemporanea. Remo Sandron, 1898

19 Cesare Lombroso: L'uomo delinquente. Hoepli, Milan, 1876

20 Giuseppe Pitré: Usi e costumi, credenze e pregiudizi del popolo siciliano, Palermo, 1889
21 Uo.
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kenységrél. Eléfordul, hogy egyszerre védi az ékszerészt és a bandat, amelyik
kirabolja. Az allamhoz hasonléan fenntartja maganak a jogot, hogy dontsén az
alattvaldi életérdl és halalarol. Sajat torvényeket alkot, amelyeknek betartasa
felett 6rkodik. A maffianak kiilon kormanyzata van, amely meghatarozza az al-
galtatasa van, sajat térvényeket alkot. Mindezeket a bizottsag intézi. Az el6b-
bieken kiviil egyéb jellemzokrdl is beszélhetiink. A maffianak hadserege van,
sajat ideologidja, rdaadasul egyfajta szocidlis allam jegyeit is magan viseli,
ugyanis bortonbe keriilé tagjairdl, azok csaladjarol gondoskodik. Ha egy tagja
~munkaképtelenné” valik, havonta magas fizetést, egyfajta segélyt kap, amely-
bdl eltarthatja magat és a csaladjat. A , kormanyzati” tevékenységébdl azonban
ritkan tesz szert nagy haszonra. A védelmi pénzekbdl szarmazo profitot rogton
visszaforgatja, amelybdl fonntartja gyilkolasi potencialjat: igyvédeket, rend-
Sroket, Ujsagirokat, politikusokat, birakat pénzel. Ezekre sziiksége is van, hogy
az igazan nyereséges iizletekbdl kivehesse részét.

Erdekes hasonlésag figyelheté meg Thomas Hobbes politikaclmélete ko-
zott. Hobbes szerint az embereket a sajat vagyaik iranyitjak, fajdalmaikat
probaljak elkeriilni az dnfenntartas érdekében. Mindenki harcol mindenki el-
len, nincs k6z6s erkolcsi rendszer, ezért az embereket az értelmiik vezérli a
béke alapelveinek kovetésére. Ebbol kovetkezik, hogy mindenki lemond a jo-
gairdl, s ha ez megtorténik, 1étrejon a polgari tarsadalom. Ez az allapot azon-
ban ellenkezik az emberek természetes szenvedélyével, ezért a béke fenntar-
tasa akar erdszakos uton is kieszkozolhetd. Az allam lényege tehat, hogy
mindenki szerz6dik egymassal, megbiz egyetlen személyt, hogy az minden-
ki erejét és eszkozeit a béke és kozos védelem érdekében a sajat belatasa sze-
rint hasznalja. Az uralkodot csak abszolutnak tudja elképzelni, nincs mellet-
te képviseleti szerv, hiszen ez konfliktushoz vezetne.

Maffia mint kormanyzat

A maffia kdzponti szervezete a bizottsag. Ez a bizottsag felel a szervezet al-
megszintetéséért. De ugyantigy az 6 kompetenciaja az igazsagszolgaltatas, a
torvények megalkotdsa. A mai napig miikodd bizottsdg 1957-ben jott létre.
Ekkor keriilt sor arra a talalkozora, amelyet az amerikai sziciliai maffia és a
Cosa Nostra kozt szervezett meg Joe Bonanno a nemzetkozi kabitoszer-ke-
reskedelembe vald bekapcsolodas iigyében. Megszervezése Tommaso

4 Banyasz Péter: Egy alternativ allam: a sziciliai maffia



Buscetta” nevéhez fiizddik, Bonanno javaslatara. New Yorkban ekkor mar
miikodott az a bizottsag, amelyet az 6t csalad fejei alkottak™. A legfbb cél
az lizleti versengés korlatok kozott tartasa volt.

Buscetta elmagyarazta, hogy a fasizmus bukasa utan, de 1957 el6tt a Cosa
Nostran beliil a kommunikacié intenziv, am részleges volt. A kiilonboz6 csala-
dok, kiilondsen a befolyasos, tiszteletre mélto férfiak talalkoztak, hogy megbe-
széljék az tigyeket. Dontések azonban csak lassan sziilettek, miutan sokszor vé-
gigragtak oket. Buscetta segitségére volt Gaetano ,, Tano” Badalamenti, a cinisi
alfondk és Salvatore ,,Kismadar” Greco. Ez a haromemberes alkotmanyozo
munkabrigad alkotta meg a Cosa Nostra 1j miikodési szabalyzatat. Szicilia min-
den tartomanyanak megvolt a maga bizottsaga (csak 1975-ben alakitottak meg
az egész szigetre kiterjedd regionalis vagy provinciakozi bizottsagot). Palermo
tartomanyban til sok csalad volt — legalabb 6tven — ahhoz, hogy miikod6képes
lehessen az a tandcskozo testiilet, amelyben minden csalad képviselteti magat.
Igy kialakitotték az dtmeneti szintet, a mandamentét, amely harom coscat® fog-
lal magéaban. Ezek harman valasztanak egy képvisel6t a mandamentobol, az
foglal helyet a bizottsagban. Mivel el akartak keriilni, hogy kevés ember kezé-
ben tul sok hatalom 6sszpontosuljon, senki nem lehetett egyszerre egy csalad f6-
noke és képviseld a bizottsagban. A bizottsag legfontosabb feladatai kozé tarto-
zik a tiszteletre méltod férfiak meggyilkolasa szabalyainak lefektetése. Ez a
bizottsag, bar a nemzetkozi heroinkereskedelem megszervezésének aprop6jabol
alakult ki, mégis inkabb egy nagyon gondosan megtervezett képviseleti mecha-
nizmus, amely inkabb politikai, mint iizleti képzédmény.

A maffia mint térvényhozo hatalom

A Cosa Nostra az allamokhoz hasonloan sajat térvényekkel szabalyozza a
mindennapi életet. Egyes torvények a tagokon kiviil Szicilia minden lakoja-
ra kotelez6 érvényiiek. Ezek be nem tartasa a legsulyosabb kovetkezmények-
kel jarhat. Az egyik legismertebb, leghiresebb norma az omerta, mas néven a

22 Buscetta, a ,két vilag fonoke”, 1984-ben valasztotta a hatosagokkal valo egyiittmiikodést, amelynek
keretében Falcone rend6rbiré és csoportja lefolytathatta a hires ,,cstiicspert”. Buscetta vallomésa ren-
geteget segitett a Cosa Nostra szervezetének, mitkodésének megértésében, valamint a maffiaval 6sz-
szejatszo politikusok feltérképezésében, tobbek kozott Andreo Giulietto ellen is vallott 1996-ban.

23 A bizottsagot Salvatore ,,Lucky” Luciano szervezte meg a New York-i 6t csaladbol, azzal a céllal,
hogy felosszak egymas kozt a hatalmat, valamint kézpontositsak a maffia miikodését, ezaltal is elke-
riilve az egymas kozti haborit.

24 Csalad.

Beliigyi Szemle, 2012/10., 73-89. o. 85



hallgatas térvénye. Barmilyen bilincselekmény torténik, szigortian tilos a ha-
tosagokhoz fordulni. Turrisi Colonna az 1864-ben megjelend, Pubblica
sicurezza in Sicilia nel (Kozbiztonsag Szicilidban) cimi tanulmanyaban igy
fogalmaz: ,, Sziciliaban létezik a tolvajoknak egy szektdja, amelynek az egész
szigeten vannak kapcsolatai. A renddrségtol alig vagy egyaltalan nem fél,
mert bizik benne, gond nélkiil megszokhet barmilyen renddrségi nyomozds
eldl. A szekta nem tart a birésagoktol sem: azzal biiszkélkedik, hogy terheld
bizonyiték ritkan keriil eld a tanvikra gyakorolt nyomas miatt.” Ez a mondat
vilagitja meg talan legjobban az omerta erejét. Ha fényes nappal az utcan le-
16nek valakit, hidba lattak az esetet tobbtucatnyian, a rend6rség egyszeriien
nem taldl tanukat. Aki megszegi ezt a szabalyt, azt a maffia kivégzi. Az
omertanak van egy masik oldala. Ha valakit sérelem ér, példaul megerésza-
koljak a lanyat, nem tesz feljelentést a rendérségen. A helyi keresztapat kere-
si fel, aki gondoskodik a megfeleld biintetésrol. A legtobb ismert torvény
azonban a maffia tagjaira vonatkozik. Nevezhetjiik egyfajta becsiiletkodex-
nek is, amelynek a megszegése sulyos kovetkezményekkel jar.

Erdekes paradoxon figyelhetd meg a hallgatas térvénye és a maffia egyik
legfontosabb belsé szabalya kozott: mindig igazat kell mondani. Ez persze
csak a ,,csalad” tagjai kozott érvényes. A maffiozok igazmondasi kételezett-
sége arra szolgal, hogy elémozditsa a kdlcsonos bizalmat, amely meglehetd-
sen ritka a torvényen kiviil él6k kozt. A bizalom igénye magyarazza meg a
maffia szexre és hazassagra vonatkozo részeit is. Tagoknak tilos prostitualta-
kat futtatniuk. A szervezet egy masik tagjanak a feleségével folytatott szexua-
lis viszony szintén halallal biintetendd. Ha egy maffiozo szerencsejatékot tiz,
nozik, dicsekszik a vagyonaval, akkor megbizhatatlannak tartjak, ekként pe-
dig feladldozhatonak. Ezeknek a szabalyoknak a betartdsaval megmutatja a
tarsainak: bizhatnak benne. Minél megbizhatobb egy maffidozo, minél na-
gyobb az erkolcsi tékéje, annal tobb hatalom, pénz, informacio felett rendel-
kezik, amelyek a ranglétran valo elérejutast segitik eld.

Korabban mar volt sz6 réla, hogy a maffiozonak 6rkodnie kell a felesége
jO hire folott. Egy tiszteletre méltd férfi azért nem lehet strici, nehogy egy
uomo d’onore felesége megalazo helyzetbe keriiljon a kornyezetében. A vér-
ségi koteléknél fontosabb a ,,csalad” iranti hiiség. Minden esetben a Cosa
Nostra rendelkezésére kell allni, még akkor is, hogyha a maffiézo felesége
éppen a korhazban vajudik. Az asszonyok tevékenyen is tAmogathatjak a fér-

25 Turrisi Colonna: Pubblica sicurezza in Sicilia nel. G. Lorsnaider, Palermo, 1864

86 Banyasz Péter: Egy alternativ allam: a sziciliai maffia



juk munkajat, de mindig csak alarendelt szerepben. Asszonyokat nem vehet-
nek fel a maffidba, a tiszteletreméltosag kizarolag a férfiak kivaltsaga.

A sértést minden koriilmények kozott meg kell torolni. Ennek elmulaszta-
sa nagyban rontja a maffiozo hitelét, becsiiletét, és az el6bb emlitett kovet-
kezményekkel jar. Bar Szicilia lakoi mélyen vallasosak, nem ismerik a biin-
bocsanatot. A becsiiletet csak vérrel lehet tisztara mosni. Ezt nevezik
vendettanak, azaz vérbosszunak.

Tilos masik tag vagy masik csalad pénzéhez nyulni. Nem lehet a Cosa
Nostra tagja az, akinek kozeli rokona rendér, akinek valamelyik csaladtagja
nem megbizhato, aki helyteleniil viselkedik, vagy nem tartja magat az erkol-
csi értékekhez. Tilos rendérrel mutatkozni.

Feltételezhetd, hogy a felsoroltakon kiviil rengeteg egyéb térvény szaba-
lyozza a maffia miikodését, tagjainak viselkedését, hiszen nélkiiliik nem valt
volna ilyen jelentds szervezetté.

A maffia mint igazsagszolgaltato hatalom

Hala Tomasso Buscetta vallomasanak, ma mar rengeteget tudunk a maffia mii-
kodésérol. Korabban is voltak tanulmanyok, beszamolok, mint példaul az em-
litett Turrisi Colonna feljegyzései, de ezeket nem vette komolyan a kormany-
zat. Colonna irasabol értesiiltiink arrdl a bizottsagrol, amely a maffia szabalyait
megszegd tagok sorsarol dont. Ezek szinte kivétel nélkiil halalos itéleteket hoz-
nak. A bizottsag felhatalmazasa nélkiil egyetlen tag sem végezhet6 ki. Ahhoz,
hogy valakit elitéljenek, be kell bizonyitani a hiitlenségét, alkalmatlansagat.
Minden egyes maffiagyilkossag a bizottsag dontése. Egy ellenség kivégzése

A maffia védelmezi azokat, akik hozza fordulnak. A sziciliaiak hagyoma-
nyosan tavolsagtartok az idegenekkel, az allammal. Soha nem fordulnak a
rendérséghez, ha sérelem éri 6ket. Vagy 6k vesznek elégtételt, ha elég erdsek,
vagy a helyi maffiafénok kozbenjarasat kérik. Mivel a maffia monopolizalta
az er0szak alkalmazasat, ezért mindenki hozza fordul.

A maffia mint 6nkormanyzat

A maffia Onkormanyzatisdgara a szervezet felépitésébdl kovetkeztetiink.
Minden egyes telepiilésen kiépiilt a halozata. A helyi f6nokok vannak a hie-
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rarchia aljan. Ezen a tertileten 6k képviselik a Cosa Nostrat. A helyi maffio-
zottsag altalanos elveivel. Ok szallitjak a maffia altal tamogatott képvisel6k-
nek a szavazatokat. Idetartoznak a maffia tevékenységének alapjai, mint a
védelmi pénz behajtasa, a rablasok, ezekrdl a helyi fonok dont.

Mindezen jellemzok, Ggy vélem, bizonyitjak, hogy a sziciliai maffia az
olasz allam alternativajaként miikodik. Innen mar csak egy lépés a maffiadl-
lam 1étrejotte, amikor egy szervezett blindz6i csoport teljesen atveszi az 4l-
lam szerepét. Mint ahogy latni fogjuk, erre kisérletet is tettek.

1943. szeptember végén a szovetségesek kinevezték Lucio Tasca
Bordonardt Palermo polgarmesterévé, aki maga is a , tiszteletre méltok tarsa-
saganak” a tagja volt. Szicilia-szerte hasonld embereket allitottak hasonld po-
ziciokba. Tarsaihoz hasonléan Bordonaro is megértette, hogy a habora végén
kitjulnak a harcok a foldtulajdonért. Valaszul a szigeten elséként aktivizalo-
do politikai szervezet, a sziciliai szeparatista mozgalom élére allt. A
szeparatistaknak az volt a céljuk, hogy Sziciliat az amerikai sas védelme alatt
fiiggetlen allamként kialtsak ki. Bordonaro és tarsai abban reménykedtek,
hogy igy megérizhetik a régi uralkodoéréteg hatalmat, és sakkban tarthatjak a
rettegett baloldalt. A szeparatista foldbirtokosoknak természetes szovetsége-
sei voltak a maffiozok, akik Orizték és igazgattak a birtokaikat, cserébe poli-
tikai védelmet kaptak®. Mig a maffia politikai szamya tilnyomorészt a
szeparatistak mellett sorakozott fol, katonai szarnyat felszolitottak, hogy az
Uj baloldali fenyegetés ellen harcoljon. 1945 szeptemberében azonban a hely-
zet gyokeresen megvaltozott. Az AMGOT (Allied Military Government for
Occupied Territories) megsziinése utan a szeparatistak amerikai tamogatasa
elparolgott. Létrejott egy erds, Uj nacionalista part, a kereszténydemokratak,
amellyel versenyezni kényszeriiltek. A kereszténydemokratak a teljes fligget-
lenség helyett regionalis parlament felallitasat javasoltak, ezzel sikeresen ki-
fogtak a szelet a szeparatistak vitorlajabol. Ez vezetett a szeparatistdknak ah-
hoz a kétségbeesett elhatarozasahoz, hogy felkelést robbantanak ki, &m a
felkeloket jatszva leverték. A maffia a szeparatistak bukasabol értette meg,
hogy szamukra a legjobb érdekvédelmi eszkozt a kereszténydemokratak je-
lentik, és ahogy lathattuk, ez a kozeledés gyiimolcsozé volt.

26 Andrea Finocciaro Aprile, a szeparatista mozgalom egyik vezet§je 1944-ben a kvetkezéket mondta:
,Ha a maffia nem Iétezne, ki kéne talalni. En a maffiozok baratja vagyok, még akkor is, ha személy
szerint ellenzem a biindzést és az erészakot.” Tommaso Buscetta azt allitotta, Aprile maga is a maffia
beavatott tagja volt. In: John Dickie: i. m.
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Osszegzés

Az eldbbiekben igyekeztem megmutatni, hogy létezik egy olyan szervezet,
amely az allam gyengeségének kovetkeztében képes volt atvenni annak fel-
adatait azaltal, hogy hasonlo elvek alapjan szervezte meg magat. Dolgoza-
tomban azokat a momentumokat vizsgaltam, amelyek eldsegitették a maffia
e borzasztd hatalmanak kiépitését.
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ADANY ZOLTAN

Az informaciomegosztas és az informaciobiztonsag
viszonyanak alakulasa az Egyesiilt Allamokban

Bevezetés — a ,Manning-évtized”

A harmadik évezred elsé tiz éve kétségkiviil kiilondsen mozgalmas évtizedként
vonul be az Egyesiilt Allamok legtijabb kori torténelmébe. A George W. Bush
elnok megvalasztasat kisér6 polémiaktol kezdve a 2001. szeptember 11-i ter-
rortamadasokon, majd az iraki habortn at a Wikileaks-botrany kirobbanasaig
hosszasan tudnank sorolni azokat a sorsforditd eseményeket, amelyek ebben a
decenniumban torténtek az Ujvilagban. Ha valamiféle elnevezéssel probalnank
illetni a szoban forgo éveket, hivhatnank akar ,,Manning-évtizednek” is, hiszen
az e név viseldi koziil harman is ekkor irtdk be magukat Amerika torténelmé-
be. Mig azonban a csapataikat egyarant az amerikai futball-liga bajnoki cimé-
ig vezetd testvérpar, Peyton és Eli Manning neve a sportkronikak legfényesebb
lapjait ékesiti majd, addig — az egyeseknek hds, masoknak hazaarulo — Bradley
Manning 6rvezetd nevét ugy jegyzi meg az utokor, mint aki a Wikileaks altal
nyilvanossagra hozott kiiliigyi iratok kiszivarogtatasaval vilagméretii diploma-
ciai botranyt okozott. Az amerikai kiiliigyminisztérium negyedmilli¢ bizalmas
taviratanak kozzétételét Franco Frattini volt olasz kiiliigyminiszter egyenesen
a ,,diplomacia szeptember 11-¢jének” nevezte.

9/11 és az informaciomegosztas primatusanak idészaka

Az elsé taviratok megjelenése a bizalmas iratok kozzétételére szakosodott
Wikileaks-portdlon minden bizonnyal egy korszakot is lezart az amerikai
nemzetbiztonsagi szolgalatok életében; véget vetett annak az idGszaknak,
amelyet roviden az informacidémegosztas primatusaval jellemezhetiink. A
2001. szeptember 11-i terrortamadéasok utani atfogd kormanyzati vizsgalatok
egyik alapvetd konkliiziéja ugyanis a hirszerz6' kozosség tagjai kozotti elég-

1 Az amerikai titkosszolgalati terminologianak megfelelen a jelen cikkben hasznalt ,hirszerzés™ kife-
jezés azt az egységes titkosszolgalati tevékenységet jeloli, amely a klasszikus értelemben vett hirszer-
z¢si tevékenység mellett magaban foglalja az elhéritast is.
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telen informacidcserét jelolte meg a tragédia egyik legfontosabb okaként. A
tamadasok koriilményeinek kivizsgalasa céljabol a Kongresszus altal 1étreho-
zott kétparti bizottsag — az Egyesiilt Allamok ellen elkévetett terrorista tima-
dasok nemzeti bizottsaga (National Commission on Terrorist Attacks Upon
the United States), kdznapi elvezéssel: 9/11-bizottsag — jelentése szerint a ti-
zenhét szovetségi szervet szamlalo amerikai hirszerz6 kozosség® tagjai, a
rendvédelmi szervek, illetve az egyes kormanyzati szervek egyenként voltak
birtokaban bizonyos részinformacioknak a késziilddo terrorcselekményt ille-
téen, eme értesiilések Osszegylijtése, rendszerezése és atfogd elemzése azon-
ban elmaradt.

Egy 2001. jinius 12-én kelt CIA-jelentés példaul arr6l szamolt be, hogy a
kés6bb a tamadasok értelmi szerzdéjeként aposztrofalt Kalid Sejk Mohamed
embereket toboroz, akik az Egyesiilt Allamok teriiletén kovetnének el me-
rényleteket. Tiz nappal késobb a CIA taviratban értesitette kiilfoldi irodave-
zet6it, hogy az al-Kaida amerikai célpontok ellen tervezett ongyilkos me-
rényletek elkovetét tervezi. Egy 2011. augusztus 6-i titkosszolgélati napi
jelentés pedig egyenesen arrdl informalta Bush elnokat, hogy az al-Kaida re-
pulégép-eltéritésekre késziil; igaz, az akcid céljaként az amerikai bortonok-
ben fogva tartott muszlim radikalisok kiszabaditasat jelolte meg. Mindekdz-
ben gyanus viselkedése miatt az FBI minneapolisi irod4janak latokorébe
keriilt a ,huszadik gépeltéritd” néven elhiresiilt Zacarias Moussaoui, aki
Eagan varos egyik pilotaoktatd iskolajaban szeretett volna orakat venni. Az
tigyben eljaro szovetségi tigynok szerint mar a kezdetekkor szamos jel (dzsi-
hadista nézetek, jelentés Osszeg a bankszamlan, korabbi pakisztani tartozko-
das) utalt arra, hogy egy potencialis terrorista akadt az FBI halojaba, s bar
mindezt jelezte feletteseinek, nem tamogattak javaslatat, miszerint kérjenek
allamiigyészi engedélyt Moussaoui szamitdogépének atvizsgalasara.
(Moussaouit formalisan a vizumszabalyok megsértése miatt vették Orizetbe.)
Szeptember 4-én taviratban részletesen tdjékoztattdk Moussaoui személyérdl
a CIA-t, a Szovetségi Légiigyi Hatosagot (FAA), a vamiigynokséget (Customs
Office), a kiiliigyminisztériumot (State Department), a bevandorlasi és allam-
polgarsagi hivatalt (INS), valamint a kormanyorség szerepét betolto titkos-

2 A tizenhét katonai, illetve polgari szovetségi szervbél allo amerikai hirszerzé kozosség egyebek kozt
magéban foglalja a Kézponti Hirszerzd Ugynskséget (Central Intelligence Agency; CIA), a Szévetsé-
gi Nyomozoéirodat (Federal Bureau of Investigation ; FBI), az elektronikus felderitést végzé Nemzet-
biztonsagi Ugynokséget (National Security Agency; NSA), a védelmi minisztérium hirszerz6 csoport-
fénokségeként mitkodd Védelmi Hirszerzé Ugynokséget (Defence Intelligence Agency; DIA), a
mitholdas felderitéssel foglalkozo Nemzeti Felderité Irodat (National Reconnaissance Office; NRO)
¢és a kiiligyminisztérium Felderitési és Kutatasi Irodajat (Bureau of Intelligence and Research; INR).
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szolgalatot (Secret Service). A jelentésben azonban nem esik sz6 arrol, hogy
az liggyel megbizott szovetségi ligyndk véleménye szerint Moussaoui gépel-
téritésre késziilne. Az eldbbiekben vazolt eseteket értékelve, a 9/11-bizottsag
a jelentésében arra a megallapitasra jutott, hogy az amerikai hirszerz6 k6zos-
ség tagjai, a rendvédelmi szervek, illetve a kormanyzati szektor tagjai kozot-
ti nem megfeleld informaciomegosztas dontd szerepet jatszott a 2001. szep-
tember 11-1 események bekovetkeztében.

Az elégtelen informacidmegosztas okozta probléma mellett egyes szervek
esetében sulyos szervezeti és miitkodésbeli anomalidkat is feltartak. Az igaz-
sagligyi minisztérium iranyitasa alatt miikddé FBI szamara a 2001. szeptem-
ber 11. el6tti iddszakban a terrorelharitas korantsem volt annyira kiemelt je-
lentéségli feladat, mint napjainkban. A nyomozati munka tlnyomo részét az
Osszesen 56 helyi iroda (field office) végezte, amelyeknek meglehetdsen nagy
szabadsaguk volt a prioritasok meghatarozasa és a forrasok ezekhez valo
hozzarendelése tekintetében. Ugy itélték meg, hogy az iroda teljesitményét
mindenekelbtt a letartdztatasok, vademelések és elitélések statisztikai muta-
toin keresztiil lehet lemérni, ezért munkajuk soran alapvetden a gyorsabb
eredményeket igéré, hagyomanyos koztorvényes biincselekmények (kabito-
szeriigyek, bandahabortk, fehérgalléros biindzés) felderitését helyeztek elo-
térbe. A terrorfelderités nyilvanvaloan kiviil esett ezen a koron, hiszen ez
szisztematikus és hosszadalmas feldolgozomunkat igényel, amely aztan
gyakran eredménytelen marad. Ily modon az FBI-nal sokan tigy jutottak el a
vezetdi beosztasokig, hogy alig-alig volt érdemi tapasztalatuk a terrorelhari-
tas terén. A terrorizmussal foglalkozo elemz6-értékeld képességeket illetGen
szintén jelentds hidnyossagai voltak az irodanak. Mindezeket kikiiszobolen-
do, az FBI igazgatdja, Robert Mueller 2001. szeptember 11. utan radikalis
szervezeti és mikodési valtoztatdsokat hirdetett meg. Kijelentette, hogy a
szeptember 11. utani idészakban az FBI els6 szamu feladata az Egyesiilt Al-
lamok teriiletén elkdvetni tervezett terrorcselekmények megakadalyozasa. A
korabbiakhoz képest kiemelt feladat lett a terrorizmussal kapcsolatos hirszer-
z06 értesiilések megszerzése.

Ami a CIA-t illeti, mar utaltam ra, hogy az amerikai hirszerzésnek voltak
értesiilései a varhato repiil6gép-eltéritésekrol, a CIA terrorelharitd kozpontja
azonban nem elemezte, miként lehetséges egy eltéritett utasszallito gépet
fegyverként hasznélni. Ennek megtorténte esetén a kdvetkezd 1épés logiku-
san a lehetséges ongyilkos merényldk felkutatasa lehetett volna.

A 9/11-bizottsag a jelentésében szamos korszakos véltoztatasra tett javas-
latot, amelyek talnyomo tobbségét a Kongresszus altal 2004-ben elfogadott
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hirszerzési reform és terrormegel6zési torvény (Intelligence Reform and
Terrorism Prevention Act) valositotta meg a jogalkotds szintjén. A gyakorta
egymassal is konkural6 szervezetekbdl allo hirszerzok6zosség tagjai kozotti
informacidaramlas eldsegitése érdekében a térvény létrehozta a nemzeti hir-
szerzési igazgato (Director of National Intelligence; DNI) intézményét, 6 lett
egyuttal az amerikai hirszerz6 kozosség feje is. (Korabban ezt a tisztséget, az
,¢ls6 az egyenl6k kozott” elv szellemében, automatikusan a CIA mindenko-
ri igazgatoja toltdtte be.) Az amerikai szakzsargonban ,.hirszerzési carnak”
nevezett hirszerzési igazgato feladata lett egyebek kozott az egyes szolgala-
tok k6zotti intézményes egyiittmiikodés, informaciocsere és koordinacio els-
mozditasa, a hirszerz6 kozosség koltségvetésének elokészitése, valamint az
elnok tajékoztatasa hirszerzési iigyekben. Az 0j strukturaban kiemelt jelent6-
séget kapott a terrorizmussal kapcsolatos informaciok gytijtése, értékelése és
elemzése. Ennek megfelelden, a hirszerzési igazgato hivatalanak szervezeti
egységeként létrehoztdk a Nemzeti Terrorellenes Kozpontot (National
Counterterrorism Center;, NCTC), amely a hirszerz6 szolgalatok, illetve a
rendvédelmi szervek 4ltal terrorizmus témaban megszerzett informaciok fu-
zios kozpontja lett. A kozpont altal mikodtetett TIDE- (Terrorist Identities
Datamart Environment) adatbazisban kezdték Osszegyiijteni a hirszerzoko-
z06sség tagjai altal megszerzett, a terrorizmussal 0sszefliggésbe hozhato sze-
mélyekre vonatkozo informacidkat. Ebben a gigantikus adatbazisban hozza-
vetbleg harminc kiilonbdz6 nyilvantartasi rendszer adatait gyijtik dssze, igy
napi szinten tobbezres nagysagrendben érkeznek ide informéaciok. Azoknak a
terroristagyantis személyeknek az adatait, akikrél alapos okkal feltételezhetd,
hogy terrorcselekmény elkovetésére késziilnek, az FBI szervezeti egysége-
ként miikodo terrorista-nyilvantartd kozpont (Terrorist Screening Center;
TSC) részére kiildik meg. A TSC miikddteti a terrorista-nyilvantarté adatba-
zist (Terrorist Screening Database), amelynek alapjan az FBI osszeallitja a
berepiilési tiltolistakat, illetve a kiilonbdz6 egyéb megfigyelési lajstromokat.
Ezeket az FBI megkiildi a kiilonboz6 szovetségi, tagallami, illetve helyi kor-
manyzati szerveknek.

Az informaciomegosztas kulturajanak hatékonyabb érvényre juttatisa ér-
dekében a torvény informaciomegosztasi kornyezet (Information Sharing
Environment; ISE) néven kiilon szovetségi programot hozott 1étre, amelynek
hatokore joval tilmutat a hirszerz6k6zosségen, s magaban foglalja a szovet-
ségi és tagallami kormanyzati szerveket, a helyi hatosagokat, illetve a magan-
szektor szerepldit is. Az ISE élén 4116 programmenedzser hatdskére nem ter-
jed ki a szervek kozotti informaciocsere ellendrzésére, az 6 feladata, hogy
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olyan eljarasokat, ajanlasokat és gyakorlati metddusokat dolgozzon ki, ame-
lyek mindezt eldsegitik. Az ISE célja egyrészt, hogy a korméanyzat minden
szegmensében erdsitse az informacidomegosztas kultirajat, masrészt pedig
hogy az allampolgarokban is egyfajta tudatossagot és feleldsséget alakitson
ki az egyes kdzosségek biztonsagat illetden. Napjainkban mar Amerika-szer-
te, a baseballstadionoktol a miizeumokon at a repiiléterekig mindenhol talal-
kozhatunk az ,, If you see something, say something” felhivassal, ami annyit
tesz, hogy ha barki barmilyen gyanuis személyt, targyat, eseményt észlel, azt
batran jelentse a hatdsagoknak. Az ISE-programtél meg kell kiilonboztet-
niink az informaciomegosztas intézményes feleldsét a hirszerz6 kozosség vo-
natkozasaban. A hirszerzési igazgatd hivatalan beliil ugyanis létrehoztak egy
kiilon vezet6i posztot (Intelligence Community Information Sharing Exe-
cutive; IC ISE). Az ezt betdltonek az a feladata, hogy feliigyelje a hirszerzo-
kozosségen beliili informacidmegosztast.

Altalanossagban kijelenthetd, hogy az amerikai hirszerz6kozosségben
2001. szeptember 11. el6tt egyértelmiien a need-to-know® elv primatusa érvé-
nyesiilt, amelyet fokozatosan kezdett felvaltani a leginkabb megosztasi fele-
16sségként fordithatd need-to-share elv. A hirszerz6k6zosség tagjai szamara
kormanyzati elvarasként fogalmazodott meg, hogy minél szélesebb korben
engedjenck hozzaférést az altaluk megszerzett informaciokhoz. Mindekdz-
ben — kimondatlanul ugyan, de — ugy tlint, hogy az informaciobiztonsag és az
informaciok védelmének a kérdése egyre inkabb masodlagossa valt a meg-
osztas mellett.

Sikerek és kudarcok
— az uj rendszer miikodésének gyakorlati tapasztalatai

A 2001. szeptember 11. utan az informacioaramlas eldmozditasa érdekében
bevezetett reformok szamos esetben produkaltak kézzelfoghato eredményt. E
korben leginkabb a Nadzsibulla Zazi és tarsai letartoztatasat érdemes kiemel-
ni, akik a szeptember 11-i merényletek nyolcadik évforduldjara iddzitve
akartak robbantasos merényleteket elkdvetni a New York-i metroban. Az af-
gan szarmazasu denveri autobuszsofor elfogasakor kormanyzati részrél nem
mulasztottak el megemliteni, hogy a Zazi vezette terrorista sejt felgongy6li-

3 A magyar szabalyozasban a need-to-know elv a mindsitett adat védelmérél szol6 2009. évi CLV. tor-
vény alapelvei kozott meghatarozott sziikséges ismeret elvének feleltethetd meg; azaz min6sitett ada-
tot csak az ismerhet meg, akinek az allami vagy kozfeladata ellatasahoz feltétleniil sziikséges.
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tésében dontd szerepet jatszott az FBI, illetve a kiillonboz6 helyi rendéri szer-
vek kozotti folyamatos informéciocsere.

Mindezek ellenére mégsem jelenthetjiik ki egyértelmiien, hogy az infor-
maciok szélesebb korti megosztasat célzd kormanyzati reform teljes egészé-
ben sikertorténet lenne. Az amerikai hirszerzokdzosség nem egy esetben volt
kénytelen latvanyos kudarcot elkonyvelni, miutin az érintett szervek nem
voltak képesek ,,0sszekdtni a pontokat”, azaz nem osztottak meg és nem jut-
tattak el a birtokukban 1év6 részinformaciokat a megfeleld helyre, illetve el-
mulasztottak a rendelkezésiikre all6 informaciok elemzését. A két legismer-
tebb fiasko vitathatatlanul Omar Faruk Abdulmutallab iigye, valamint a Fort
Hood katonai timaszponton torténd 16v6ldozés volt.

A jomodua nigériai csaladbol szarmazo Abdulmutallab a Northwest Air-
lines Amszterdambol Detroitba tartdé 523-as jaratat kivanta felrobbantani
2009 karacsonyanak mésnapjan egy a testére erdsitett bombaval®. Kizarolag
néhany utas, illetve a személyzet 1élekjelenlétén mult, hogy sikeriilt megaka-
dalyozni a merényletet. Abdulmutallab annak ellenére akadalytalanul fel-
szallhatott a repiildgépre, hogy a terror-elharitasi szervek minden réla sz6lo
kritikus informacid birtokaban voltak, miutan a férfi édesapja bejelentést tett
az Egyesiilt Allamok nigériai kiilképviseletén, miszerint a fia radikalis ideo-
l6gidk hatésa ala kertilt, és potencidlis veszélyforrassa valt. A bejelentés utan
a nigériai fiatalember neve bekeriilt az NCTC TIDE-adatbazisaba, de nem to-
vabbitottak az FBI-nak, igy Abdulmutallab nem keriilt be a terrorista-nyil-
vantartasba, kovetkezésképp a megfigyelési listdkra sem tették fel. Annak
vizsgélata sem tortént meg, hogy Abdulmutallabnak van-e egyaltalan az
Egyesiilt Allamokba beutazasra jogositd vizuma. A 2001. szeptember 11-i
merényletektdl eltéréen, az Abdulmutallab-iigyben tehat elsédlegesen nem az
okozta a problémat, hogy az egyes szervek ,,raiiltek” az informéciora, hanem
az, hogy a nyilvantartasaikban meglévé informaciokat nem voltak képesek
hatékonyan feldolgozni és elemezni. Az eset egyben ravilagitott a terroriz-
mussal kapcsolatos amerikai nyilvantartasok technikai hianyossagaira is. A
szenatus hirszerzési bizottsaganak vizsgalata soran Saxby Chambliss és
Richard Burr szenatorok egyarant arra hivtak fel a figyelmet, hogy az egyes
adatbazisokban hiaba all a szolgalatok rendelkezésére hatalmas mennyiségi,
a terrorizmussal Osszefliggd informacio, adekvat keresGprogramok hianya-

4 Az esetr6l itt olvashato részletes beszamolo:
http://www.sg.hu/cikkek/71695/hetekkel ezelott tudtak a_robbantorol az amerikai_hatosagok
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maciok koziil melyiket veti ala részletes feldolgozomunkanak.

A masik nagy visszhangot kivalté eseményre 2009. november 5-én kertilt
sor a Texas allambeli Fort Hood tdmaszponton, amikor egy muszlim szarma-
zasu amerikai katonaorvos 16voldozésbe kezdett. Nidal Hasszan Ornagy ti-
zenharom embert 61t meg, €s rengeteget megsebesitett. Az eset utani szena-
tusi vizsgalat® megallapitotta, hogy az FBI terrorelharito részlege tudott arrol,
hogy Hasszan az interneten egy olyan terroristagyanus személlyel® levelezett,
akit az FBI megfigyelés alatt tartott. Az FBI a feldolgozomunka soran alap-
vetden arra koncentralt, hogy egy esetleges afganisztani szolgalat soran az
drnagy nem milkddne-e egyiitt a talibokkal, a nézeteinek radikalizalodasaban
rejld veszélyekre azonban nem forditottak kell6 figyelmet. Emellett Hasszan
radikalizalodasa mind a felettesei, mind a kollégai eldtt olyannyira ismert
volt, hogy egyesek ,,idozitett bombanak™ hivtdk a tdmaszponton. A meglévd
bizonyitékok ellenére Hasszannal szemben semmilyen intézkedésre nem ke-
riilt sor, st teljesitményértékelése soran a széles korben ismert szimpatiajat
a radikalis iszlam irdnt ,,a terrorizmus témajaban folytatott dicséretre méltd
kutatbmunkaként” tiintették fel. Ha az FBI és a hadsereg illetékesei megosz-
tottak volna a rendelkezésiikre all6 ismereteket, az akar Hasszan leszerelésé-
hez, szerencsés esetben a vérengzés elkeriiléséhez is vezethetett volna.

A Wikileaks-botrany

Az informacidmegosztas primatusan alapul6 rendszer a kezdetektdl magaban
hordozta azt a rizikot, hogy tulzottan széles személyi kor fér hozza tilzottan
nagy mennyiségll informacidhoz, amelynek jelent6s hanyada rdadasul min6-
sitett adat. Ezért is robbant bombaként a hir, amikor 2010 novemberének vé-
gén kideriilt, hogy az amerikai hadsereg egy Irakban szolgalo katondja,
Bradley Manning 250 287 bizalmas kiiliigyi taviratot juttatott el a Wikileaks
internetes portalnak. A torténtek ohatatlanul felvetették annak kérdését, hogy
egy ennyire alacsony beosztasban szolgald személy, mint Manning, miként
férhetett hozza ilyen mennyiségii minésitett adathoz, kiilondsen, hogy ezek az

5 A vizsgalatrol késziilt bizottsagi jelentés itt érhet el:
http://www.hsgac.senate.gov//imo/media/doc/Fort_Hood/FortHoodReport.pdf?attempt=2

6 A szenatusi bizottsag jelentésében név szerint nem szerepel, azonban nyilvanossagra keriilt, hogy
Hasszan a Jemenben ¢16, amerikai sziiletésti radikalis imammal, Anvar al-Avlakival valtott tizennyolc
e-mailt.
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iratok nem is a ,,munkaltat” védelmi minisztérium, hanem a kiiligyminiszté-
rium anyagai voltak. A szenatus illetékes bizottsaga altal a Wikileaks-ligyben
lefolytatott meghallgatas jegyz6konyvét’ tanulmanyozva az olvasonak kony-
nyen olyan benyomasa timadhat, hogy a hozzaférés személyi, fizikai és elekt-
ronikus biztonsagi feltételeinek vizsgalatara, illetve azok folyamatos ellendr-
zésére méltatlanul kevés figyelmet forditottak az amerikai szolgalatok.

Az amerikai hadseregben szolgalé Bradley Manning 6rvezeté 2009 okto-
berében kertilt az iraki sivatagban talalhat6 Hammer Koaliciés Hadmiiveleti
Bazisra mint hirszerzési elemzd. Munkéja miatt két specialis katonai laptop-
hoz kapott hozzaférést. Az egyik késziilékkel a védelmi minisztérium
SIPRNet (Secret Internet Protocol Router Network, titkos internetprotokoll-
elosztd halozat) rendszeréhez, mig a masikkal a JWICS (Joint Worldwide
Intelligence Communications System; 0sszhader6nemi vilagméretii felderitd
kommunikaciés rendszer) halézatdhoz tudott csatlakozni. Manning az ameri-
kai hadsereg hirszerzési elemzdjeként annak ellenére akadalytalanul meg-
kapta a hozzaférést a titkos adatbazisokhoz, hogy mar iraki szolgalata el6tt is
stlyos mentalis problémakkal kiiszkddott. Korabbi szolgalati helyén, a New
York allamban talalhaté Fort Drum tamaszponton az alakulat pszichologusa-
hoz iranyitottak, miutan el6fordult, hogy székekkel dobalta katonatarsait,
vagy magasabb rendfokozati személyekkel iivoltozott. Feljebbvaloi hataro-
zottan ellenezték, hogy iraki szolgalatra kiildjék, mivel pszichologiailag nem
tartottak erre alkalmasnak. Manning mentalis problémai Irakban tovabb su-
lyosbodtak, ezért a parancsnoka eldvigyazatossagbol hatéastalanitotta a szol-
galati fegyverét. Mindekozben a legmagasabb szintli személyi biztonsagi ta-
nusitvany birtokdban akadalytalanul hozzaférhetett azokhoz a mindsitett
rendszerekhez, amelyekrdl letolthette a Wikileaks altal nyilvanossagra hozott
adatokat.

A személyi biztonsagi oldal mellett a fizikai és az elektronikus biztonsag
teriiletén is jelentds hidnyossagok voltak. Maga Manning emliti*, hogy az ira-
ki tamaszpont komputerszobajanak ajtajat 6t szamjegyii koddal miikodo la-
kat zarta, de csak ra kellett iitni és maris engedett. A védett halézatokat tar-
talmaz6 szamitogépekhez akadalytalanul lehetett kiilsé adathordozot
csatlakoztatni, a rendszer nem monitorozta a letoltéseket, igy semmilyen fi-
gyelmeztetést nem kiild6tt, amikor Mannig tobb mint negyedmilli6 fajlt ma-
solt ki ujrairhaté CD-kre. Egyaltalan, az is kétséges, hogy a kiszivarogtatast

7 A jegyz6konyv itt olvashato: http://www.fas.org/irp/congress/2011_hr/infoshare.html
8 David Leigh — Luke Harding: Wikileaks-aktdk. Geopen Konyvkiado, Budapest, 2011, 33. o.
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valaha 6sszefliggésbe hoztak volna vele, ha 2010 majusaban egy internetes
csevegdszobaban ,,Bradass87” néven nem dicsekszik el tettével egy hack-
ernek, Adrian Lamonak, aki azonnal bejelentést tett az FBI-nal.

A Wikileaks utani idészak

A Wikileaks-botrany kirobbandsa utdn a hirszerzokozosség érintett tagjai
rogton hozzalattak a karmentd intézkedések megtételéhez. A védelmi minisz-
ter elrendelte, hogy késziiljon jelentés a minisztérium informaciobiztonsagi
szabalyozasarol, valamint a mindsitett adatok kezelésérdl a kiilfoldon allo-
masozé alakulatoknal. A lefolytatott belsé vizsgalat nyoman tobb, igencsak
elgondolkodtatdo megallapitas keriilt napvilagra. Kideriilt, hogy a kiilf6ldon
szolgélo egységeknél rendkiviil gyakran csatlakoztattak kiils6 adattarolo esz-
kozoket a mindsitett haldzatokhoz. Tovabbi sulyos hianyossag volt, hogy a
rendszerek csak korlatozott mértékben voltak képesek monitorozni és jelez-
ni a normalistol eltéréd mikddést, igy az abnormalisan nagy mennyiségii adat-
forgalom ellenére Manning esetében sem adott riasztast. (Ezzel szemben a hi-
telkartyak hasznalatan szocializalédott amerikai allampolgar szdmara
természetes, hogy a bankja minden egyes esetben telefonon érdeklddik nala
egy megszokottdl eltérd tranzakei6 esetén.) Illy modon az amerikai hadsereg
az informaciokhoz valo késedelem nélkiili hozzaférés oltaran gyakran alap-
vetd biztonsagi normékat dldozott be. Némi tulzassal élve, negyedmillio kiil-
uigyminisztériumi tavirat nyilvanossagra hozatala kellett ahhoz, hogy ma mar
a SIPRNethez csatlakoztatott szamitogépek csupan tizenkét szazalékanal le-
hetséges kiilsé eszkozre masolni az adatokat, de ehhez is két felhasznald koz-
remiikddése sziikséges.

A szenatusi vizsgalat arra is valaszt probalt keresni, hogy Manning eseté-
ben milyen mértékben érvényesiilt a sziikséges ismeret elve, figyelembe vé-
ve, hogy tobb szdzezer olyan kiilligyi tavirathoz fért hozza, amelyek semmi-
lyen modon nem kapcsolodtak az allomashelye szerinti orszag, illetve a
szélesebb értelemben vett régid katonai, politikai, gazdasagi stb. torténései-
hez. Aligha vitathatd, hogy az amerikai hadsereg katondjaként Irakban vég-
zett értékel6-elemzo tevékenység ellatasa nem kivanta meg a 2006. évi buda-
pesti fovéarosi kozgylilési koalicios targyaldsokrol szolo tavirat ismeretét,
akarcsak a Joint Inspection Unit nevii ENSZ-ellen6rz6 testiilet tervezett re-
formjarol beszamolo jelentésekét sem. Patrick Kennedy kiiliigyi allamtitkar
meghallgatasakor elmondta, a védelmi minisztérium megkeresése utan né-

98 Adany Zoltan: Az informéaciomegosztas és az informaciobiztonsag viszonyénak alakulasa...



hany évvel ezel6tt tették hozzaférhetévé a SIPRNet halozatban a taviratokat.
A kiiliigyminisztérium nem tett mast, mint hogy az adatbazisanak egy részé-
hez hozzaférést adott a védelmi minisztérium munkatarsainak. Kennedy
hangsulyozta, a diploméaciai jelentéseket 6sszesen 65 szerv szamara tették el-
érhetévé, meghatarozott volumenben. Az informacidmegosztas primatusa-
val, illetve a need-to-share elvével lett volna ellentétes, ha a kiiliigyminiszté-
rium a hozzaférés megadasaval egyidejiileg azt is meghatarozta volna, hogy
az egyes szerveken beliil mely beosztasok bet6lt6i ismerhetik meg adataikat.
Mindez nyilvanvaloan az informacidhoz valé hozzaférd szerv feleldssége.
Mindazonaltal, nem sokkal a botrany kirobbanasa utan a kiiliigyminisztérium
megsziintette a diplomaciai tdviratok SIPRNeten keresztiili elérhetdségét.

A Kongresszus, mint lattuk, a szenatusi bizottsag altal lefolyatott tényfel-
taro vizsgalat formajaban reagalt a Wikileaks-szivarogtatasokra. A meghall-
gatasok eredményeként a testiilet végiil azt allapitotta meg, hogy kifejezett
torvényhozasi cselekvésre nincs sziikség, a meglévl jogszabalyi keretek
elégségesek az informacidmegosztas és az informaciobiztonsag imperativu-
szainak érvényre juttatasara. Ezzel szemben Obama elndk 2011. oktober 7-én
kiadta 13587. szamu elndki rendeletét’, amelyet sokan csak Wikileaks-ren-
deletnek aposztrofalnak. A jogszabaly szamos olyan rendelkezést fogalmaz
meg, amelyek egyértelmiien az informéciobiztonsag erdsitését szolgaljak. Az
ugynevezett ,,hazon beliili fenyegetés” (insider threat) jelentette probatételek
hatékony kezelése érdekében az igazsagiigy-miniszter és a hirszerzési igaz-
gato tarselndkletével munkacsoportot hozott létre, amelynek feladata az ilyen
fenyegetések kikiiszobolését célzd intézkedéscsomag eldkészitése. Az ISE
programmenedzserének irodajaban a mindsitett informaciok megosztasanak
¢és védelmének hivatala (Classified Information Sharing and Safeguarding
Office) elnevezéssel létrehozott egy Uj szervezeti egységet, amelynek felada-
ta az elektronikus aton tovabbitott mindsitett adatok hatékonyabb védelmét
célzo megoldasok kidolgozasa. Emellett a védelmi miniszter és a Nemzetbiz-
tonsagi Ugynokség (NSA) igazgatojanak kozos felelésségébe utalta a véde-
lem 1j technologiai megoldasainak kidolgozasat.

A hirszerz6k6z6sség szakmai vezetése a Stratégiai és Nemzetko6zi Tanul-
manyok Kozpontjanak (CSIS) szervezésében 2012. januar 26-an megrende-
zett konferencian értékelte az informaciomegosztas, illetve informaciobiz-
tonsag helyzetét. James Clapper nemzeti hirszerzési igazgato a beszédében'

9 A rendelet teljes szovege itt érhetd el: http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/10/07/execu-
tive-order-structural-reforms-improve-security-classified-networks-
10 Clapper beszéde itt olvashato: http://csis.org/files/attachments/120131_csis-identity.pdf
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hangsulyozta: jelenleg az els6 szamu feladat az informaciok védelme és meg-
osztasa kozotti helyes egyensily megtaldlasa. Megitélése szerint a feltart hi-
anyossagokat teljes egészében kikiiszobo16 1) struktura kialakitasa hozzave-
téleg Ot évet vesz majd igénybe. Az éltala ,,borzalmas esetnek” nevezett
Wikileaks-botrany sem valtoztatott azon az alapvetd elven, miszerint segite-
ni kell, hogy az arra jogosult személyek hozzaférjenek a feladatuk ellatasa-
hoz sziikséges informéaciokhoz. Az adatok védelme érdekében azonban to-
vabbi intézkedésekre van sziikség; egyértelmiien meg kell hatdrozni a
hozzaférésre jogosultak korét, s lehetové kell tenni az adatok azonosithatdsa-
gat és kategorizalasat. Az adatok megosztasakor fokozott figyelmet kell for-
ditani a forrasvédelemre, meg kell oldani az értesiilés és a forras elvalasztasat.
Az 0j struktara kialakitasakor igénybe kell venni az informaciotechnologia
kinalta lehetségeket. Kiilon kiemelte a felhdalapt szamitastechnika (cloud
computing) megoldasait, amely megfeleld biztonsagi rezsim mellett jelentés
koltségmegtakaritasok eszkoze lehet. A konferencia résztvevoi egyetértettek
abban, hogy a szolgélatok a Wikileaks utani éraban sem szandékoznak aka-
dalyokat gorditeni az informaciok megosztasa elé. A valodi probatétel sokkal
inkabb az, hogy hirszerz6k6zosség tagjainak egyre nagyobb mennyiségii
adatot — az egyik felszolalo szavaival élve, ,,adatcunamit” — kell kezelniiik,
igy egy masodik Abdullmutallab- vagy Hasszan-ligy bekovetkeztét teljes bi-
zonyossaggal nem is lehet kizarni.

Osszegzés

Megallapithato, hogy az amerikai hirszerz6kozosséget két sulyos megraz-
koédtatas is érte a ,,Manning-évtizedben”. A 2001. szeptember 11-i terrorta-
madasok utani atfogd vizsgalat a felel6sség egy részét a szolgalatokra hari-
totta , mondvan, hogy nem osztottdk meg egymadssal a rendelkezésiikre all6
informaciokat. Erre figyelemmel, a bevezetett kormanyzati intézkedések ré-
szeként, az informaciomegosztas kulturajat hirdették meg, s jelentdsen kony-
nyitették a szolgalatok hozzaférését mas szolgalatok mindsitett adataihoz. A
Wikileaks-szivarogtatasok azonban alapjaiban rengették meg ezt az 0j rend-
szert, és alaastak a hirszerzokozosséget alkoto szolgalatokba vetett bizalmat.
Ennek a bizalomnak a helyreallitdsa a hirszerzokozosség eldtt allo kiemelt
feladatok egyike a harmadik évezred masodik évtizedében.

11 A cloud computing Iényege, hogy olyan allomanyokkal és programokkal dolgozunk, amelyek fizikai-
lag nem a sajat gépiinkdn, hanem az interneten, ,,valahol a felhében” vannak.
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HARGITAI HENRIK

A helyi radio szerepe veszélyhelyzetben

Veszélyhelyzet esetén a lakossag egyidejii tajékoztatasara a vételkorzeten be-
lili korlatlan racsatlakozasi lehetéség miatt a hagyomanyos elektronikus to-
megkommunikacios csatorndk az optimalisak. Veszélyhelyzetnek haborts
helyzet (1égiriado) vagy katasztrofahelyzet (természeti vagy civilizacios/ipa-
ri) szamit, amikor a lakossagot még az amugy is gyorsan bekovetkez6 ese-
mény el6tt vagy a leheté leggyorsabban tajékoztatni kell. A hagyomanyos
miisorszorassal elvileg korlatlan szamu felhasznal6 kaphat egyidejiileg infor-
maciot, a felhasznalt foldfelszini és miiholdas rendszerek egymastol fiigget-
lenek, a kdzszolgalati €s kereskedelmi adok egyidejii hasznalata tobbszoros
lefedettséget nyujt, az atvitel pedig torlodasmentes (a tobbi széles korben
hasznalt digitalis rendszerre — mobiltelefon, e-mail, sms stb. — nem jellemz6
ez a tulajdonsag). A riasztas alapfeltétele, hogy hiteles és jogos legyen.

A veszélyhelyzetek elektronikus — azaz ¢16 — médiaban val6 kezelésének
klasszikus példaja a masodik vilaghaboriban a légvédelmi riasztasok rend-
szere, amely sok életet mentett meg.

A kovetkezkben a magyarorszagi veszélyhelyzeti tomegkommunikacios
riasztas alapvondsait tekintem 4t, majd amerikai, japan és a kozelmultban be-
kovetkez6 kolontar—devecseri katasztrofa kapcsan néhany esettanulmanyban
elemzem, hogy a radiok mint a legrugalmasabb médiak hogyan reagalhatnak
ilyen helyzetre.

Veszélyhelyzetek kezelése
a szocializmusban Magyarorszagon

A jogi kereteket a polgari védelemrol sz616 2041/1974. (XII. 11.) Mt. hataro-
zat teremtette meg. Ez azonban csak a keretutasitasokat adta meg, kiilon nem
részletezte a médiak feladatait. Itt mar ,,rakéta-nuklearis haborara” késziiltek;
légitamadas vagy rakétacsapas esetén adtak volna ki légiriasztast. A nyolcva-
nas években a légiriadé rendszere a kovetkezo volt: ,, 4 Magyar Népkoztar-
sasag teriiletén a légiriado elrendelése minden esetben a Kossuth Radion ke-
resztiil nyilt szoveggel torténik haromszor egymds utan megismételve, koztiik
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6t masodperces sziinetekkel. [...] A Kossuth Radion elhangzo felhivist — mii-
soridében — a Magyar Televizio is kozvetiti, és a képernyén megjelenik a lé-
giriadot elrendel6 felirat. A nemzetkozi megallapodasoknak megfeleléen az
orszag teriiletén athaladé hajok, kozuti jarmiivek személyzetének értesitése és
biztonsaga érdekében a légiriasztas szovege a radioban orosz nyelven is el-
hangzik. [...] A légiriadot a helyi polgari védelmi szervek oldjak fel, ha a ta-
maddas veszélye megsziint illetve a tamadds megtortént és ha a radioaktivitdas
szintje azt megengedi. [...] A légiriado feloldasat szintén a Kossuth Radion
keresztiil rendelik el és ehhez miisoridében a Magyar Televizio is csatlakozik.
A légiriado feloldasdra szirénajelzéssel csak a veszély teljes megsziinése ese-
tén keriilhet sor. A radio (televizio) kiozleményének elhangzdsa utan a felol-
dasi jelet elektromos szirénaval vagy mas sziikségriaszto-eszkozzel adjak ki.
A sugarveszély (radiologiai) riado daltalanos érvényii, nagy teriileteket, gyak-
ran orszagrészeket érinto rendszabaly. Az elrendelése kozpontilag, a Kossuth
Radio felhasznalasaval torténhet. Vegyi vagy biologiai riadot csak helyileg,
hangosbeszélon keresztiil rendelnek el.”

A légi- és katasztréfariasztas rendszere
a rendszervaltozas utan’

A médiatorvény (1996. 1. tv.) 137. §-a rendelkezett a ,,veszélyhelyzeti” intéz-
kedésekrol, ennek keretében az ott meghatarozott szervek ,, kotelezhetik a
miisorszolgadltatot a fenndllo dllapottal, helyzettel kapcsolatos kozérdekii
kozleményeknek az daltaluk meghatarozott formaban és idében torténd ingye-
nes kozzétételére, illetoleg kozzétételt megtilthatnak”. Az 1 médiatdrvény
(2010. évi CLXXXV. torvény) 15. §-a azt a fontos kitételt teszi hozza, hogy
,,a kozzététel feltételeinek biztositasa a [Médiaszolgaltatas-tamogatd és Va-
gyonkezel§] Alap feladata”.

A 100/2004. (IV. 27.) kormanyrendelet melléklete szerint ,, rendkiviili-,
vagy sziikségallapot idején, illetve gazdasagmozgositasi feladat elrendelése

1 Zentai Ferenc: Polgari védelmi ismeretek. In: Domonkos Janos — Keleti Gyorgy — Ligart Ferenc —
Nagy Endre — Riczel Zoltan — Somos Jozsef — Zentai Ferenc: Honvédelmi ismeretek. Tankonyvkiado,
Budapest, 1986

2 A kézirat a 2011. eleji allapotokat rogziti, ezért az azota bekovetkezett valtozasok, példaul az Orsza-
gos Katasztrofavédelmi F?igazgatosag 2011. méjus 18-i, Kozépfoldére lokalizalt és a 2011. novem-
ber 21-i, a csillagok habortjabeli Naboo bolygéra helyezett, a kdzmédidban és a csatlakozoé médiak-
ban és légvédelmi szirénakon is megjelend probariasztasok (katasztrofavédelmi gyakorlatok) nem
keriiltek bele.

Beliigyi Szemle, 2012/10., 102-123. o. 103



esetén az elektronikus hirkozlést alapvetéen a honvédelem, az orszag vezeté-
sének szolgadlataba kell allitani, a védelem igényeit soron kiviil kell kielégite-
ni. Az elektronikus hirkozI6 hdlozatban bekovetkezd rombolasok, iizemkiesé-
sek esetén elsésorban a Magyar Honvédség, az dllamvezetés, a rendvédelem
osszekottetéseit, illetve a lakossag légiriasztasat, tajékoztatasat, egészség-
tigyi ellatasat szolgadlo eszkozoket, dsszekottetéseket kell helyreallitani, illet-
ve potolni.” A lakossag riasztasara vonatkozo szabalyokat, rendelkezéseket a
186/2007. (VII. 14.) és a 60/1997. (IV. 18.) kormanyrendeletek tartalmaztak.

A katasztrofariasztasrol a 60/1997. (IV. 18.) kormanyrendelet rendelke-
zett. A katasztrofariado-kozlemény leadasanak elrendelésére az Orszagos Ka-
tasztrofavédelmi Foigazgatosag, orszagosan vagy tobb megyét érintden az il-
letékes miniszter jogosult. A katasztrofariasztas szovegének csak a vaza van
elére megszerkesztve, ezért azt minden esetben ¢é16ben olvassak be. Ilyen le-
het id¢jarasi veszélyhelyzet, gatszakadas-fenyegetettség stb. Ez 6t masodper-
ces megszakitasokkal haromszor megismételve hangzik el: ,, Addsunkat meg-
szakitjuk! Addsunkat megszakitjiuk! Figyelem! Figyelem! ... Megye!
Telepiilés! (Keriilet!) ... Megye! Telepiilés! (Keriilet!) Katasztrofariado! (a
katasztrofa tipusanak meghatdarozdasa) Katasztréfariadd! (a katasztréfa tipu-
sanak meghatdrozasa)”

A varatlan légitamadassal kapcsolatos teendckrol a 186/2007. (VII. 18.)
kormanyrendelet [korabban: 133/1994. (X. 21.)], a légiriasztas rendszere hir-
adasanak biztositasarol a HM Honvéd Vezérkar f6nokének 77/2008. (HK 7.)
HM HVKF intézkedése rendelkezik. Ez intézkedik egy folyamatos zért, pont-
multipont kotline kapcsolat {izemeltetésérél a Magyar Honvédség Osszhaderd-
nemi Parancsnoksag Hadmiiveleti Kozpont miiveleti iranyito valtas valtaspa-
rancsnoka, az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag kdzponti tigyelete,
a Magyar Radi6 miiszaki iigyelete, a Magyar Televizié miisoriigyelete €s a Du-
na Televizié misortigyelete kozott.

., Varatlan légitamadas, vagy annak kizvetlen veszélye esetén a Magyar
Honvédség légi erejének iranyitasaért felelds katonai szervezet tigyeletes td-
bornoka rendelheti el a légiriasztast. A légiriasztasra vonatkozo, az iigyele-
tes tabornoktol érkezd jelzés vételét kovetéen az MR, az MTV, valamint a Du-
megszakitdsokkal, haromszor megismételve — a kivetkezd széveg leaddsaval
torténik (csak magyarul, minden mondatot kétszer ismételve): »Adasunkat
megszakitiuk! Figyelem! Az orszdg egész teriiletére légiriadol« illetve:
wLégiriado elmult!« Vagy: »Duna—Tisza koze! Tiszantul!, Dunantul! Légiri-
ado!« illetve: »Légiriado elmult!« . A riasztasok a kozszolgalati radidban és

104 Hargitai Henrik: A helyi radi6 szerepe veszélyhelyzetben



televiziokban, illetve a Magyar Radio kozleményét automatikusan atvevo
nem kozszolgalati (orszagos, korzeti, helyi) adokon is parhuzamosan hang-
zanak el.

A lakossag riasztasaban részt vesz a Magyar Radio (MR1, MR2, MR3), a
Magyar Televizi6é (m1, m2), a Duna TV (utdbbi csak l1égiriasztaskor) foldfel-
szini és mitholdas csatornain. A kozszolgalati miisorszolgaltatok elészor el-
len6rzik a kozlemény érvényességét, majd az aktualis miisor megszakitasa-
val minden miisorcsatorndjukon tovabbitani kotelesek. A riasztdsi
kozleményeket a kdzszolgalati radio és a televiziok 6nalléan adjak le.

A nem kozszolgalati adok koziil a 24/2004. (VIIL. 16.) IHM rendeletben
kijeldltek a kozlemény idétartaméara a Magyar Radio €16 miisorat veszik at.
A televiziok esetében csak az adashangcsatornan tovabbitjak a kozleményt,
képi informacioként nem jelenitik meg. A radidk indulasaval-megsziinésével
folyamatosan valtozik az IHM-rendeletben kijeloltek (atkapcsolo rendszerrel
felszereltek) kore.

A kijel6lt nem kozszolgalati adok egy az adohoz telepitett (analdg) ,.tech-
nikai atkapcsol6 rendszer” segitségével az érvényes kdzponti vezérldjel hata-
sara automatikusan atkapcsolnak a sajat miisor sugarzasarél az adott helyen
beallitott kozszolgalati miisor (€16, éterbdl torténd) atvételére, a kozlemény
végén pedig automatikusan visszakapcsolnak a sajat miisor sugarzasara. A
rendszert a Nemzeti Hirkoz1ési Hatosag tartja fenn és feliigyeli; az at- és visz-
szakapcsolast a Magyar Radio vezérli.

Az 1997-t6] telepitett rendszert évente kétszer tesztelik. Egy véletlensze-
rli, nem publikus id6pontban tartott tizemproba tizendt masodpercig tart, ez
alatt a hallgato csondet vagy mérdjelet hall.

A jogszabalyok megsziiletése ota egyik rendszert sem hasznaltak élesben’.

,Eles teszt” sugarzasa azért nem torténik, mert arra elére fel kellene ké-
sziteni a lakossagot, és ez jelenleg til kockazatos*. Borsod-Abatj-Zemplén
megyében és Paks kornyékén automatikus, szirénas lakossagi tajékoztato és
riasztorendszer miikddik, amelyet havonta élesben tesztelnek.

A radios atkapcsolasi rendszer évenként kétszeri tesztelésének tapasztala-
tai alapjan a rendszer berendezései 99 szazalékos biztonsaggal miikddnek®.

Mivel a rendszerbe kapcsolt halozaton a riasztasi kozlemények kiindulo-
pontja a Magyar Radio, kulcsfontossagi, hogy itt legyen adas.

3 Pintér Istvannak, a Nemzeti Hirkoz1ési Hatosag biztonsagi szakértdjének szobeli kozlése. Budapest,
2008

4 A kézirat lezarasa (2011 eleje) ota mar torténtek ilyen gyakorlatok.

5 Uo.
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A hazai idéjarasi riasztas rendszere

Magyarorszagon is el6fordulnak olyan iddjarasi események, amelyek az Egye-
siillt Allamok rendszereiben azonnal riasztasként, figyelmeztetésként jelennek
meg (tornado, heves csapadék). Idehaza azonban nincs az USA Nemzeti Oce-
an- és Légkortigyi Hivatala (National Oceanic and Atmospheric Administra-
tion; NOAA) 24 oras idGjarasi csatornajahoz hasonlo szolgaltatas: ,,az OMSZ
nem rendelkezik anyagi eréforrasokkal ilyen csatorndk miikodtetésére™.

Az Orszagos Meteorologiai Szolgalat jelenlegi tevékenysége az élet- és
vagyonvédelem feladatkorében harom nagy csoportba sorolhato: a nuklearis-
baleset-elharitassal kapcsolatos feladatok; a balatoni és a velencei-tavi vihar-
elorejelzés és a veszélyes id6jarasi helyzetek elérejelzése. A riasztasokat idea-
lis esetben a veszélyes idGjarasi esemény bekovetkezése elétt néhany oraval
adjak ki’.

A lokalis nagy csapadékok okozta veszélyhelyzetekkel kapcsolatos eldre-
Jelzési és riasztasi rendszerrdl sz616 1005/2006. (I. 20.) kormanyhatarozat
rendelkezik arrdl, hogy az OMSZ-nek veszélyjelzd szolgalatot kell miikod-
tetnie. A riasztasokat kotelezd jelleggel tovabbitjak az allami szervezeteknek
(Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag, viziigy, ORFK, BRFK), vala-
mint a www.met.hu oldalon lathatok térképes formaban. A televiziok ¢és a ra-
didk az internetr6l vagy az MTI kdzleményeibdl tajékozédnak az iddjarasi
riasztasokrol®.

Az Egyesiilt Allamok veszélyhelyzeti kommunikaci6ja

1951-ben Truman amerikai elndk hozatta létre a CONELRAD (Control of
Electromagnetic Radiation) nevii rendszert, amelynek egyrészt az volt a cél-
ja, hogy egy esetleges szovjet légitimadas esetén megakadalyozza, hogy a
szovjet repiilok az amerikai miisorszor6 adokat hasznaljak rarepiilésre, irany-
meghatarozasra (bar az amerikai hadseregnek ekkor mar mas megoldasai is
voltak a navigaciora’), masrészt polgari védelmi tajékoztatasi rendszerként is

6 Sandor Valérianak, az Orszagos Meteorologiai Szolgalat osztalyvezetdjének személyes kozlése. 2008.
augusztus 4.

7 Uo.

8 Uo.

9 Gerd Krause: Rundfunk-Nostalgie 1.6 DVD-ROM: Deutsche GroBsender bis 1945. Magéankiadas,
Moormerland, Németorszag, 2008
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szolgalt. Az Egyesiilt Allamok az eddig bemutatottol kissé eltéré stratégiat
dolgozott ki: veszélyhelyzet esetén minden televizio- és FM-adast azonnal le
kellett kapcsolni, a kdzéphullamu allomasok koziil csak a kijeloltek marad-
hattak adasban, de ezeknek is elobb at kellett kapcsolniuk a két erre kijelolt
frekvencia egyikére (640 vagy 1240 kHz), de csak néhany percre: ekkor 4t
kellett adniuk a frekvenciat egy masik adonak, és csak igy maradhatott egy
korzetben folyamatos a lakossag tajékoztatasa, hogy a szovjet repiildket
,0sszezavarjak”. Az 1953 és 1963 kozott gyartott amerikai radiokon kis ha-
romszog jelezte ezt a két frekvenciat. Az egyszerii riasztasi ,,kod” (az ado ki-
be kapcsolasa) tobbszor idézett elé hamis riasztast (példaul villamcsapaskor),
egyes régebbi adok pedig nem tudtak visszakapcsolni, mert nem birtak a
gyors ki-be kapcsolgatast'.

1963-ban a technika fejlodésével a rendszert felvaltotta az Emergency
Broadcast System (EBS). Ennek f6 céljat abban jeldlték meg, hogy az ameri-
kai elndk kdzvetleniil szolhasson a lakossaghoz. Késébb mar egyéb kataszt-
réfariasztasra is alkalmaztak (példaul vihar, tornado stb. esetére), igy 1976 és
1996 kozott tobb mint huszezerszer hasznaltak."

Az EBS legismertebb hamis riasztasakor, 1971-ben, véletleniil orszagos
riasztasi kodot adott le az operator. A feloldo kodot csak negyven perccel ké-
s6bb kiildtek el. A tapasztalatok: az allomasok jo része nem vette a riasztast,
a tobbség vette, de figyelmen kiviil hagyta (,,biztosan tévedés”)", tobben pe-
dig nem tudtak, ilyenkor mi a teendd. A rendszert atszervezték, és ezutan
minden részt vevd allomasnak hetente kellett nyilvanos tesztet kozvetitenie,
véletlenszertien meghatarozott idépontokban; az egyik héten nappal, a kovet-
kezon éjszaka”. Ezek a heti tesztek az amerikai hétkdznapok részévé valtak,
szamos amerikai vicc is sziiletett roluk; ma pedig a YouTube-on jelennek meg
rendszeresen hamis tesztiizenetek™.

10 A CONELRAD rendszer szabvényiizenete a kovetkez8képp szolt: ,,This is a CONELRAD radio alert.
Normal broadcasting will now be discontinued for an indefenite period. Civil defense information will
be broadcast in most areas at 640 and 1240 on your regular radio receiver.”

11 Andrew K. Dart: The EBS Authenticator Word List.
http://www.ae5d.com/ebs.html

12 Mike Anderson: The great accidental test broadcast of 1971. http://ebstest.stimedia.net/

13 A teszt szovege a rendszer egyik késoi id6szakaban igy hangzott: ,, This is a test. This station is con-
ducting a test of the Emergency Broadcast System. This is only a test.” Ezt hangjel kovette, majd a
kovetkezd tizenet: ,If this had been an actual emergency, the Attention Signal you just heard would
have been followed by official information, news or instructions.” Majd befejezésiil: ,,This station
serves the (x) area. This concludes this test of the Emergency Broadcast System.”

14 példaul: http://www.youtube.com/watch?v=3HaRJOm6hHU & feature=related

Beliigyi Szemle, 2012/10., 102-123. o. 107



1994-ben fogadtak el az Emergency Alert System (EAS) rendszert, amely-
nek berendezéseit 1997 ota hasznéljak. A rendszerben valo részvétel kotele-
76 az analog radio- és tévéadok (beleértve a kabeles adokat), 20072008 6ta
pedig a digitalis radio- és tévéadok (beleértve valamennyi mitholdas adot és
halézatot is) szamara is. A leirt szdveget szamitogépes beszédszintetizator
»olvassa fel” a figyelmeztet6 tizenetben. Az egyes radidknak kiilon kézikony-
vet készitettek"”, amely nyilvanosan is hozzaférhetd.

A rendszer aktivalasara sor keriilhet természetes vagy emberi eredetil ve-
sz€lyhelyzet esetén. Elemi csapas lehet lavinaveszély, tornado, arviz, erés hava-
zas, tliz, porvihar, foldrengés, hurrikan, cunami, vulkankitorés stb. Emberi ere-
detli veszélyhelyzetnek szamit a vészhivo telefonszam miikodésképtelensége,
veszélyes anyag kikeriilése, robbanas, 1azadas, nuklearis baleset, gyerekrablas,
evakuacio stb. A riasztasi fokozatok: watch (valoszinii, hogy bekovetkezik),
warning (bekovetkezoben van) és immediate (azonnali cselekvést kivan)'S.

Az EAS berendezéseit hetente tesztelik, de az éterbe csak havi tesztet su-
garoznak, amely hasonlit az EBS tesztjéhez. Ez nem tehet6 nagy jelentdségii
esemény idépontjara — e definicioba beleértve példaul az olimpiat és ameri-
kai sporteseményeket.

2005. februar 1-jén egy téves riasztas Connecticut kitiritésére sz6litott fel.
A lakosok tizenegy szazaléka értesiilt a riasztasrol, hetvenot szazalékuk té-
vén, huszonkét szazalékuk radion keresztiil. Huszonnyolc szazalékuk nem
hitte el, tizenegy szazalékukat nem érdekelte, hiisz szazalékuk elhitte, tizen-
hat szdzalék nem tudta, mit higgyen. Harminckilenc sz4zalék ellendrizte mas
radio-/tévéallomason a hallottakat, huszonkilenc szazalékuk , kinézett az ab-
lakon” ellendrzéskent, tizennégy szazalék az ismerdseit hivta, tiz szazalék az
internetet nézte meg. Azok koziil, akik hallottak, tizenharom szazalék ellen-
drizte az otthoni készleteit, négy szazalék a pincébe menekiilt, egy szazalék
tartotta be a kozlemény evakuacids parancsat'’.

A rendszer Amerikaban kiegésziil a NOAA Weather Radio (NWR) 162
MHz-en foghato szolgaltatassal, amelyben a helyi aktualis és varhato id6jarasi
helyzetr6l — beleértve a riasztasokat is — kaphat elsd kézbdl informaciot a hall-
gat6 napi 24 6raban majd ezer adoallomasrol”. Az aktudlis szoveget a helyi me-

15 http://hraunfoss.fcc.gov/edocs_public/attachmatch/DOC-278628A3.pdf

16 Uo.

17 Public reaction to the erroneous statwide broadcast on February 1st 2005. Center for Survey Research
and Analysis, University of Connecticut, 2005

18 Linda Moore: Emergency Communications: The Emergency Alert System (EAS) and All-Hazard
Warnings. Congressional Research Service. Federation of American Scientists, 20 Nov. 2006, p. 6.
http://www.fas.org/sgp/crs/homesec/RL32527.pdf.

108 Hargitai Henrik: A helyi radi6 szerepe veszélyhelyzetben



teoroldgiai allomason olvassak be, szamitogépes beszédszintetizator segitségé-
vel, néi és férfihangon, felvaltva. Ezt egyre tobb hagyomanyos analog hordoz-
hato radio is tudja fogni, és az adasok némelyike az interneten is hallgathat6®.

Esettanulmanyok

Természeti katasztrofa utan a vildg szdmos orszagaban alkalmaztdk mar si-
kerrel a veszélyhelyzeti radié intézményét, sokszor kiilsd segitséggel, azaz
nemzetkozi szervezetek tamogatasaval. Ezen adok célja részben az elpusztult
infrastruktira miatt megszakadt kommunikaci6 Gjrateremtése a lakossag és a
katasztrofavédelem, illetve a kiilonféle segitd csoportok kozott, részben a he-
lyi lakosok pszichologiai timogatasa a nehéz helyzetben®.

Amerikai hurrikanveszély

Az Ike hurrikan (2008-ban) a texasi Houston kdzelében ért partot. Egy a helyi
kereskedelmi médiak (KPRC TV, KTRH hirradio, Houston Chronicle napilap)
altal kozosen kiadott kétnyelvii houstoni tajékoztatd szorolapon biztonsagot su-
garzo6 szavakkal ecsetelik, hogy miért kell a kivalasztott hirradiot hallgatni.

Ezekben a veszélyhelyzetekben is az elére masodpercre pontosan beterve-
zett reklamsziinetek szakitottak meg a miisorfolyamot (a sok kereskedelmi
radio egylittmiikodése eleve csak igy lehetséges). A nem nyereségérdekelt
helyi radié, a KPFT a hurrikan érkezte el6tti napon besziintette az adasat, el-
sGsorban azért, mert munkatarsai nagy részének az evakuacio miatt el kellett
hagynia otthonat.?’ Miutan 6todik napja sziinetelt az adas, a radio a honlapjan
kozolte, hogy a munkatarsak a csaladjukkal, magukkal és a szomszédjaikkal
foglalkoznak, igy még par napig nem szoélal meg a radio.”

19 http://www.nws.noaa.gov/nwr/streamaudio.htm

20 John Burnett: Haitians Find Lifeline In Local Radio Station. NPR, January 25, 2010; David Montez:
The Role of Media in Humanitarian Crises: Potential Lessons from Haiti. AudienceScapes, 8 June
2010; Marc Maes: Rapid Response Radio for Haiti. March 8 2010, www.rwonline.com

21 ,In the interest of assuring the safety of our staff and volounteer programmers, some of whom have
already have been forced to evacuate their homes, it was decided to power the station down for the
full storm arrives. Thank you for your concern and support. Peace.” Az ¢l6 adas szoveghil leirdsa.
(KPFT, 2008. szeptember 12., 17.00)

22 ,Still dark on day 5 at the station, the transmitter and many of our homes. Staff have been contacted
daily and all are busy dealing with family, self and neighbors.” (KPFT honlap, 2008. szept. 17.)
LKPFT will be off the air for a few days, due to power outages in the area where our transmitter is
located. Our facilities sustained no damage, thankfully.” (KPFT honlap, 2008. szept. 18.)
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Texasban a KTRH sajat adasan kiviil a radiohallgatd mas forrasokat is
hasznalhatott. Mivel Amerikaban az 0j radiokésziilékek szinte mindegyike
tudja venni a helyi tévék hangjat is, ezeken eleve hallhatok voltak a tévéada-
sok, ami azért fontos, mert aram hijan vagy épp menekiilés kozben, a pincé-
ben gubbasztva a tévéadas vétele amigy elérhetetlen. Erre a Channel 11 szer-
keszt6i is gondoltak: riportereik Gigy beszéltek, ugy irtak le a képeket, mintha
radiosok lennének®. Ez nemcsak a radiohallgatokra tekintettel volt igy, ha-
nem mert a bejelentkezések jo része telefonon tortént, ami alatt a képernyén
a hurrikan radarképe volt lathato.

A CBS radioallomasai is halozatban adtak folyamatos programot, a count-
ryzenét sugarzd KILT vezetésével, két AM- és két FM-alloméason, amelyek
ekkor két napra folyamatos informacios radiova alakultak. A louisianai és te-
xasi esetben hasonlo receptet kovettek: eleinte az evakuacios informaciok,
sajtotajékoztatok kaptak teret, ezalatt a radio munkatarsainak €s a betelefona-
16 hallgatoknak a kozlekedési hirek adtak az adas gerincét, elsdsorban arrol,
hogy mely utakon lehet dugo nélkiil elhagyni a veszélyeztetett korzeteket.
Késbbb azok hivtak a radiot, akik az evakuaci6 ellenére otthon maradtak. Ek-
kor a radio elsésorban nekik szolgalt hirekkel, elérejelzésekkel. Az esemé-
nyek utan a karoké volt a f6szerep, illetve az Gijabb veszélyekre hivtak fel a
figyelmet (példaul 16g6 tavvezetékek). Beszamoltak arrol, hol lehet élelmi-
szert, benzint kapni, hol nincs vagy van aram stb.

A tobbi radidallomas — részben az evakuacio, részben aramhiany miatt —
a hurrikan érkezésének idejére elhallgatott (a nagy tévétarsasagok studioi ge-
neratorrol mikodtek a legkritikusabb orakban).
nikus kiadasat. A legnagyobb karokat szenvedett Galveston varos lapjat egy
masik varosban nyomtattak, és teherauton vitték a helyi gyiilekezhelyekre
és ellatopontokra. A Houston Chronicle egyediilalldo moédon a cimlapjarol in-
ditotta a szerkeszt6ségi cikkét, illetve publicisztikajat.

Az lke hurrikan esete azt mutatja, hogy az ilyen, konkrét, de el6re vart
esemény esetén a veszélyhelyzeti halozatoknak nincs jelentségiik; a médiak
maguktdl is a témaval foglalkoznak; a helyi radiok tulajdonosi alapon kap-
csolddnak haldzatba (egyesek 6nalld radiomiisort adva, masok a tévéadasok
hangjat atvéve), vagy a helyi hirradi6 adasat veszik at. A kereskedelmi radi-
ok természetesen igyekeznek az éterben maradni a reklamjaik miatt, és alap-
vetden betelefonalos-informacios miisort adnak; a kozosségi radiok viszont

23 David Barron: TV stations opt to offer wall-to-wall coverage of Ike. Houston Chronicle, 15 Sept 2008
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az aramhiany (illetve a generatorhoz sziikséges benzin hianya) és az 6nkén-
tesek evakuacidja vagy egyéb, a miisorkésztésnél ekkor fontosabb csaladi te-
end6i miatt akar napokra is elhallgathatnak. A helyi lapok nyomtatdsban nem
jelennek meg, vagy nem tudnak eljutni az olvasdikhoz, mert azok az evakua-
cids parancs fenntartdsa miatt, vagy mert az otthonuk megsemmisiilt, nincse-
nek otthon, az utak jarhatatlanok, nincs benzin a kiszallitashoz stb. A helyben
maradoknak nincs internetelérésiik, mert nincs aram, vagy ha van, a kabelha-
16zat nem miikddik; igy a lapok elektronikus kiadasai, illetve a tévéadasok is
elérhetetlenek. Tobb esetben javasoltak, hogy aki nem ér el ilyen forrast, az
hivja fel az ismer6seit, és kérje meg Oket, hogy keresse meg a szamara sziik-
séges informaciokat (példaul hol van segélyosztd kdzpont). Eléfordult, hogy
aram hijan még ott sem tudtak mobiltelefont hasznalni, ahol a mobil atjatszo-
allomasok miikodtek, mert a telefonok akkumulatorai lemeriiltek. Kovetke-
zésképp az egyediili informacioforras az elemes radio lehet, ezen beliil is a
még/mar sugarz6 helyi radioke, amelyeknek van sziinetmentes aramforrasuk
mind a studidban, mind az adonal.

Fukusimai katasztrofa

2011. marcius 11-én Japanban tobbszords veszélyhelyzet allt eld, amely a
Csendes-o0cean tobbi partvidékét is érintette. A cunamiriadok alatt a japan
kozszolgalati NHK 2 kozéphullamui haldzatanak minden addja, valamint tobb
NHK tévéado hangja is a cunamiriad6/evakuacios felszolitds bejelentését su-
garozta a japanon kiviil tobb kelet-azsiai nyelven, portugalul és angolul, a
cunamiriadd teljes idGtartama alatt (azaz tobb oran keresztiil). A tévék ezt
idénként megszakitva révid hirmiisort adtak. Egy Szendaj korzetében el-
arasztott iskolaban is a radiot hallgattak a rémiilt didkok és oktatok.*

Egy nappal késobb a helyi kereskedelmi radiok mar normal zenei miisort
adtak, a figyelem kozéppontjdba a megsériilt atomerdmiivek korzetében su-
garzo6 fukusimai radio keriilt. A radié misorat az dsszes kornyékbeli kozép-
hullamu ado is atvette, ezen tal online kozvetitést is inditottak. A fukusimai
adast a gazdasagi hireket rovidhullamon kozvetitd, azaz az orszagot legjob-
ban lefedd Radio Nikkei is relézni kezdte marcius 15-ét6l. A radio honlapja
is atalakult, ami a mi szempontunkbol azért érdekes, mert jol dsszevethetd a
devecseri radi6 honlapjaval és tematikajaval (lasd késébb). A fukusimai ra-
di6 oldala képeket egyaltalan nem koz6lt; tematikusan és idérendben adta a

24 Mainichi Daily News, 18 March 2011
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legfrissebb hireket: elsé helyen a radioaktivitas értékeit a kornyezo tertilete-
ken tizenkét helyen, drankénti frissitéssel. Akarcsak Devecserben, kiilon te-
matikus bontasban ko6zolt informacidkat a k6zmiivekkel, az atomerémiivel,
egészségligyi kérdésekkel, nyitva tartassal, élelmiszerekkel kapcsolatban, és
itt is fo helyen szerepeltek az onkéntesekre vonatkoz6 informaciok (nkénte-
seket varnak, hol van levesosztas stb.). A katasztrofa utan tiz nappal egy nap
alatt kb. 150 anyag kertilt fel a honlapra, ami tiz-husszorosa a devecseri ra-
di6 egynapi anyagainak (hanganyagok azonban a honlapon egyaltalan nem
jelentek meg). Kiilon lapon kiildhettek a felhasznalok is iizeneteket. Onalld
twittercsatornat inditottak, a gyorsabb kereshet6ség érdekében a kiilonféle
altémaknak kiilon tagekkel, ahol a legkiilonbozébb iizenetek jelentek meg. A
radiomiisor 24 oras €16 adasbol allt, kb. kilencven szazalékat beszédmiisorok
toltottek ki. Az amerikai modelltdl eltéréen nem szerepeltek hallgatoi telefo-
nok, inkabb szakértoket kerestek meg telefonon, akikkel hosszabb beszélge-
tések késziiltek (példaul egészségiligyi hatasokrol, varhatod fejleményekrdl
stb.). A lakossagi forumokat él6ben kozvetitették és megismételték. Nagyja-
bol féloranként hangzott el egy zeneszam, mindig japan, dallamos, sokszor
kifejezetten vidam popzene. A zene aranya csak éjjel volt nagyobb, de itt is a
beszédé volt a foszerep. Formalis hirmiisor nem volt, folyamatosan informa-
ciokat mondtak, de egész orakor a szokasos id6jelz6 hang volt hallhato. Rek-
lam egyaltalan nem hangzott el. Késébb a fukusimai radié vj, tudatosan al-
kalmazott zenei stratégiara tért at: az informaciés miisorelemek kozott nem
zenét, hanem teljes csendet sugarzott, akar tobb percen keresztill is. Ez egy-
értelmiivé tette: az 0j stratégia szerint alapértelmezett, hogy éjjel-nappal be-
kapcsolva van a radié mindenhol, és ha nincs informacio, akkor az adérdl el-
kapcsolas ugy minimalizalhatd, ha semmilyen zavard zaj, zene nem szol.
Mint egy utcai hangszord, ami csak akkor szol, ha sziikség van ra. Ez kiilo-
nosen az ¢jszakai adasban volt megfigyelhetd: lehetévé tette, hogy a radio
egész éjjel bekapcsolva legyen a haztartasokban, vagyis az idénként felhang-
z6 vidam zene ne zavarhassa az alvokat.

Japan féldrengés

Az amerikai hadsereg tokioi nagy teljesitményti adoja (AFN Eagle 810) a ka-
tasztrofa utani hétvégén csak az elére kiadott (mitholdon az Egyesiilt Alla-
mokbdl sugarzott), fleg zenei miisorokat adta. Az egyetlen szokatlan elem a
tarsadalmi céli hirdetések” blokkjaba illesztett Mit tegyiink foldrengéskor?
témaju rovid kozlemény volt. A hétkoznapi helyi adas nagy része is zene volt,
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a miisorvezet6i megszolalasok a katonak életét érintd kozleményeket adtak
hiriil (példaul milyen programok maradnak el). A radié élében kozvetitette,
majd megismételte az amerikai katonaknak tartott ,,lakossagi tajékoztatot”.

Hawaii szokéarriado

2011. marcius 11-12-én a hawaii helyi radidk a cunamiriad6 alatt egész éjjel
¢l6 miisorral jelentkeztek, a CoxMedia tulajdonosi korébe tartozo, de eltérd
formatumu allomasok (példaul Crater96) k6zos miisort sugaroztak. A miisor-
vezetOk egész éjjel folyamatosan tajékoztattak az aktualis helyzetrdl, idén-
ként él6ben kapcsolva kiilsd tudositokat a helyi polgarmesteri irodaban,
ugyaninnen a sajtotajékoztatokat, tobbszor a kormanyzo sajtotajékoztatodjat,
illetve kés6bb az amerikai elndk sajtotajékoztatojat. A polgarmester kozvet-
leniil, telefonon szolalt meg a radidban, beszamolva a helyzetrdl, arrél, hogy
hol milyen korlatozasokat rendeltek el. A radio felhivta a f6bb intézményeket
(példaul iskola, reptér), hogy elmondjak, 6k dolgoznak-e. A végig jo hangu-
latban kozvetitd miisorvezetdk fogadtdk a hallgatok telefonjait, amelyek
olyasfajta kérdések voltak, hogy mikor indul meg a buszkozlekedés; ha az il-
letd X-be akar menni, nincs-e lezarva odaig az autott. Masok arrdl szamol-
tak be, hogy mit tapasztaltak Ut kozben. Tobb telefonaléo megkoszonte, meny-
nyire jol dolgoznak a radidban. Zeneszam nem hangzott el, de a reklamok az
elére meghatarozott idében lementek. Amikor lefujtak a cunamiriadét, az al-
lomasok azonnal visszatértek a normal programjukhoz. A nem hirekre szako-
sodott allomasokon innent6l egyaltalan nem foglalkoztak a cunamival.

Egy masik helyi adé (KAPA Radio) nem a polgarmesteri hivataltol, ha-
nem kozvetleniil a polgari védelemtdl kapta a hivatalos kézleményeket é16-
ben, hangban, ezt féloranként frissitették, és tobbszor is megismételték. A
polgari védelem minden kozleményének a végén elmondta: maradjanak ezen
az allomason tovabbi informacidért. Itt is fogadtak és kozvetitették a hallga-
tok kérdéseit. A férfi miisorvezetdk itt is beszélgetéssel toltotték ki a miisor-
id6 reklamokon kiviili részét. A hirek idépontjaban formalisan hireket mond-
tak, de ebben is csak a cunamirdl volt szd.

A veszélyhelyzet utani rehabiliticio hangjai

Japanban a foldrengés utan a veszélyhelyzet még hosszu hetekig fennmaradt a
megsériilt atomerdmii miatt, kdzben azonban egy 1j tipust radio is megjelent:
kifejezetten a katasztrofa utani rehabilitaciot segitd, onkéntesek altal mitkodte-
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tett kozepes teljesitményt (50 W) varosi allomasok. A hatosagok kb. egy ho-
nappal a katasztrofa utan allitottak Ossze azt a csomagot, amely lehetséget
adott az onkormanyzatoknak arra, hogy csokkentett biirokratikus és anyagi
megterheléssel, ideiglenes radidengedélyhez jussanak. A stidiok miikodtetésé-
hez pélyazati forrasokat is teremtettek az Snkormanyzatok szdmara. Rovid idd
alatt 21 mini FM-allomas indult ezen a modon. Ezek nemcsak az aktualis tud-
nivalokrol tajékoztatjak a hallgatokat, de a szétszorodott kozosség Osszetarta-
saban is szerephez jutnak, és nyomon kovetik a kozosség életét — emelte ki az
egyik japan lap tuddsitasa®. (Pontosan igy miikodott a devecseri radio is, amely
szintén el6szor az azonnali informaciok, késobb a kozdsség radidja szerepét
toltdtte be.) Azt is kiemelték az egyik palyazo dnkorméanyzatnal, hogy sok he-
lyen nincs aram- és mobiltelefon-szolgaltatas, és ilyen helyzetben a radi6 hasz-
nos kommunikacios eszkoz. Egy helyi blog™ azt emelte ki, hogy az isinomaki
radioban kozvetitették az egyetlen miikodd iskola ballagasi iinnepélyét, ame-
lyen még a miisorvezetd hangja is elcsuklott. Itt tehat nem kozvetleniil a ka-
tasztrofarol esett sz6, hanem az élet folytatasan volt a hangsuly. A radi6 ebben
a fazisban mar ahhoz volt eszk6z, hogy a kozosség folytatodo élete eseménye-
inek kozvetitésével adjon erét a hallgatoinak, igy segitve a rehabilitaciot.

Uj-zélandi foldrengés

A 2011 elején bekovetkezd uj-zélandi foldrengés utan a helyi kereskedelmi
radiok kozszolgalati-kdzosségi szerepkoriivé valtoztak, és a rengés bekovet-
kezte utan kb. hisz perccel mar folyamatosan helyzetjelentéseket, a kézpon-
ti katasztrofavédelmi hatosag kozleményeit és — az adasid6 nagyobbik részé-
ben — telefonos beszélgetéseket adtak: részben nyilvanos felajanlasokat
(példaul szallas), részben az érintettek beszamoloit; de a reklamblokkok ek-
kor sem maradtak el”’. Tobb radié nem adott sajat miisort, hanem az emlitett,
,.kozponti szerepkort” véllalo radié miisorat vették at. Néhany radié azonban
csak zenét sugarzott, mert a teriilet lezarasa miatt a nem helyben laké mun-
katarsai nem tudtak eljutni a stdioba. Ez a telefonos nyilvanos agora szerep-
kor alapvetden kiilonb6zott a magyarorszagi ajkai katasztrofa utani radiéo ma-
kodésétol, ahol még sajat telefonvonala sem volt a radidnak.

2521 mini FM stations helping survivors. The Japan Times, 11 April 2011, http://search japantimes.-
co.jp/print/ nn20110421a3.html

26 Day 4 in Ishinomaki: Messages for a Lifetime. Voices from the ground, 11 April 2011,
http://peaceboatvoices.wordpress.com/2011/04/11/day-4-in-ishinomaki-messages-for-a-lifetime/

27 Radio Live, Christchurch, New Zealand, 22-23 Feb 2011.
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A vérésiszap-katasztrofa

Az elébbiekben targyalt veszélyhelyzetekhez leginkabb hasonld helyzet
2010. oktdber 4-én, 12.25-kor allt el hazankban, amikor atszakadt az egyik
ajkai zagytarozo gatja, er6sen lugos folyadékkal és a vorosiszappal elaraszt-
va Kolontar, Devecser és Somlovasarhely térségét. A katasztréfaban tiz em-
ber meghalt, szaz6tvenen megsériiltek. A teljesen varatlanul bekovetkezd
gatszakadas utani percekben-orakban a helyi lakossag nem kapott elektroni-
kus segédeszkozon keresztiil tajékoztatast a veszélyhelyzetrdl, a legkdzeleb-
bi lakossagi tajékoztatas hangosbeszélés autdkon keresztiil tortént. A kataszt-
réfaban érintett telepiiléseken nem volt helyi radié vagy helyi radiosok.

Az érintett telepiilések lakossaganak helyi tajékoztatasara és a kozosség
¢életének a katasztrofaban torténé segitésére civil, kozosségi Osszefogassal a
Szabad Radiok Magyarorszagi Szervezete Kozds Hullamhossz Hirszolgalat
(KHH) néven radioallomast inditott elobb Ajka, majd Devecser kdzponttal®®.
Egy ilyen, a helyi kozosséget szolgalod radié® normal esetben hosszu (t6bb ho-
napos, éves) elokészitd munka utan jut el az éterben megszolalasig, ezt egy-
részt a studioberendezések Osszeallitasa, masrészt az emberi er6forras meg-
szervezése elézi meg; ezeknek a kisk6zosségi radioknak a munkatarsi gardaja
kivétel nélkiil a helyi k6zosség 6nkénteseibol all. A kozosségi radiok szokasos
felépitésével ellentétben ez esetben egy €jszaka alatt allt dssze a technikai ba-
zis és a munkatarsak kore, koziiliik egy sem volt helyi vagy kornyéki lakos, de
az indulasban alapvetd segitséget jelentett, hogy a szomszédos varos, Ajka
egyik online didkradios csapata felajanlotta a segitségét: helyismeretét, stadio-
jat és emberi eréforrasként teljes gardajat a kiviilrél érkezd kozosségi radio-
soknak az 1j allomas elinditasdhoz és lizemeltetéséhez. Késobb Devecserbe
kerdilt at a radi6 székhelye, itt a mentésben az elsd perctdl aktiv segitséget val-
lald és a segélyek elosztasaban és koordinalasaban is részt vev$ deve-
cser—kolontari plébanos, Mod Mikiés adott helyet és lehetdséget a radionak a
miikddésre. Kiilon nehézséget okozott az elko6ltozott vagy ideiglenesen kitele-
pitett lakosok elérése, igy fontos volt, hogy Ajkan is szolt a radio, igy az oda
telepitettek folyamatos hireket kaptak a helyi eseményekr6l.

Magyarorszagon eddig még nem volt szikkség és lehetdség ilyen radio
iizemeltetésére. igy 2010. oktober 6. és december 1. kozétt egy Gj médiafor-

28 Utdbbi studioban volt fészerkeszté jelen sorok iroja.

29 Benedek Gerg6 — Gosztonyi Gergely — Hargitai Henrik: Kiskozosségi radiozas Magyarorszagon: az
els6 3 év. Civil Szemle, 2007/3-4.
http://emc.elte.hu/~hargitai/hargitai/civilszemle-doc.pdf
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matum volt jelen Ajka és Devecser térségében az éterben: egy a helyi lako-
sokat segitd ,,veszélyhelyzeti” kozdsségi radio. Az ideiglenes, kiskdzosségi
formai keretek kozott miikodé radio célja az elsé idészakban a hiteles, friss
informaciok lakossaghoz valo eljuttatasa volt, de a hetek mulasaval atadta a
helyét egy olyan adasfolyamnak, amely mar a helybéli kozosség(ek) életének
részévé, a gyogyulasi folyamat aktiv részesévé probalt valni. Az 6nkéntesek
tartalékainak kimeriilésével azonban nem volt, aki atvette volna a radio gya-
korlati miikodtetését, igy az, kiildetését befejezve, elhallgatott.

Az ajkai gatszakadasra egyik meglévé veszélyhelyzeti csatorna miikodé-
si elve sem volt alkalmazhato. 2010-re azonban mar létezett tobb olyan kom-
munikacios forma, amely 1985-ben még nem: a kiskozosségi radio®. E tar-
talmi és a rendkiviili frekvencia jogi formajanak otvozésével jott létre a
katasztrofa utani két és fél honapra ,,masfél” radioallomas Ajkan és Deve-
cserben.

A katasztrofavédelem és a helyi hatosagok kommunikacios csatornainal —
megafonos autd, a telepiilés egyes pontjain kihelyezett plakatok, lakossagi
forumok, kabeltévé, képujsag — a radio dsszehasonlithatatlanul rugalmasabb
¢és hatékonyabb csatorna volt.

Veszélyhelyzetek minden évben eléfordulnak, és ha a veszélyhelyzet
hosszabb ideig fennall, illetve ha a karmentesités alapveten befolyasolja a la-
kossag ¢letét, a kdrmentesités folyamatat, a lakossag tajékoztatasat €s nem utol-
sosorban a pszichologiai segitését egy a karmentesitéshez képest minimalis
koltségekkel tizemeltetett, erre a célra szolgald radio a jovoben is segitheti.

E tekintetben jelenleg itthon nincs megfeleld szabalyozasi kornyezet. A
kolontari gatszakadaskor raadasul épp nem miikodoétt olyan hatdsag, amely
frekvenciaengedélyt adhatott volna a radionak, ezért az izemeltetd minden
engedélyeztetést célzo erdfeszitése ellenére csak illegalisan kezdddhetett
meg a sugarzas.

Optimalis esetben a katasztrofavédelem helyszinre vonuldsaval egy
idében egy adott foldrajzi helyen kellene megkezdddnie egy lokalis ideigle-
nes radié miikddésének. Meg kellene teremteni annak a lehetdségét, hogy az
orszag barmely részén mod legyen ilyen frekvencia azonnali kiadasara és
mobil stadié azonnali lizembe allitasara. Mindehhez a humanerdforrasnak is

30 Péterfi Anna — Péterfi Ferenc: Hogy ratalaljunk a helyi kozosségek hangjara. Alkalmazott Kommuni-
kaciotudomanyi Intézet, Budapest, 2009; Benedek Gergé — Gosztonyi Gergely — Hargitai Henrik:
i. m.; Gosztonyi Gergely: Kiskozosségi radiok Magyarorszagon. Civil Radiozasért Alapitvany, Buda-
pest, 2007; Hargitai Henrik (szerk.): Kiskozosségi radiosok kézikonyve. Szabad Radiok Magyarorsza-
gi Szervezete, Budapest, 2004
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rendelkezésre kellene allnia: az erre a munkara felkésziilt szakembereknek,
akik értenek a hirszerkeszt6 0jsagirashoz, riportkészitéshez, kozosségfejlesz-
téshez, radios technikdhoz, kreativ hangvagashoz, valamint a pszichologia-
hoz. Ez azt is jelenti, hogy ajanlott megszervezni egy ilyen szerepre egy
allandodan bevethetd kort. Sok radios eleve a birtokdban van ezeknek a kész-
ségeknek és ismereteknek, de nyilvanvaldan olyan szakmai ismeretekre is
sziikség lehet (katasztrofapszicholdgia), amihez kiilon szakért6t kell igénybe
venni. Utobbi a katasztrofavédelem krizisintervencios csoportjdban is van. A
kozosségfejlesztd szakértelemre egy idegen kdrnyezetben a helyi kozosség-
nek és az igények feltérképezésében ¢€s a helyi partnerek gyors megtalalasa
szempontjabol van nagy sziikség.

Az ajkai helyzet kiilonleges volt abbdl a szempontbél, hogy ,,piaci” rést
toltott be, mert nem volt helyi radié. Kérdéses, hogy egy helyi kereskedelmi
add mennyire alakithatd at veszélyhelyzeti radiova. Az ajkai helyzetben a
legtobb konfliktus abbol adodott, hogy a feladatra 6nként jelentkezd helyi, de
csak online kozvetitd radionak a rendkiviili helyzetben meg kellett valtoztat-
nia a zenei és muisorkinalatat: a kereskedelmi radiok veszélyhelyzetben is ke-
reskedelmi radiok maradnak, tehat reklamot ilyenkor is adnak, mikozben
gyenge pontjuk az ekkor legfontosabb tényezo, a helyi hirek kozvetitése. A
hirszolgaltatds mindig tobbe keriil, ezért a kereskedelmi radidk éltalaban egy
orszagos hirszolgalat eldre felvett Osszeallitasait sugarozzak. Hatékonyabb
tehat egy kifejezetten erre a célra létrehozott stidio, egy eldre dsszeallitott
miisorkészito stab és egy elokészitett, de kiilonféle helyzetekben alkalmazha-
t6 miisorkindlat elkészitése. A kozeli telepiilés radioja sem jo megoldas, mert
csak az informacios kozponttal és az érintett lakossaggal kozvetleniil kapcso-
latban 1év6 radié nyujthatja azt a kiilonleges segitséget, amelyre ilyen hely-
zetben igény van.

A mostani tapasztalatok alapjan ilyenkor nagy gond a helyi lakossag in-
forméciohianya, kiilondsen az elsé napokban.

A katasztrofavédelem altal el6re készitett informacios anyagok rendelke-
zésre allnak arviz, foldrengés, atomtamadas esetére, de a kolontar—devecseri
ipari katasztrofa precendens nélkiili volt, ezért még a katasztrofavédelem és
a kutatok szamara is ismeretlen terepen kellett megkezdeni a munkat, felmér-
ni a veszélyeket, meghatarozni és alkalmazni a megfelelé mentesitési mod-
szereket. Mivel a katasztrofa kivalté okai, hatasai és a karok kezelésének mi-
kéntje még a szakérték szamara is kérdés volt, ezért sok esetben a helyi radio
sem tudott segitséget adni. Ez nemcsak az iszap, liig, por technikai kezelésé-
nek kérdésére, hanem a helyszinre érkez6 iigyvédek és bankok képviseldinek
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kezelésére is vonatkozott. Informaciohiany volt az adomanyokat gyiijt6 szer-
vezetekrol: ki mire gyiijt, és az adomany kihez hogyan jut el.

Az ismeretlenbe érkezd dnkéntes civil segitk belsé tajékoztatasa is fon-
tos volt, ebben a radio is segitett. {gy a radi6 célkézonsége rendkiviil széles
volt: 1. a helybeli érintettek (akik elvesztették a hazukat; cket lehetett legne-
hezebben elérni a radion keresztiil, hiszen a radidjuk is elveszett és sokan
korhazba keriiltek); 2. a kdzvetleniil nem érintett helybeliek, akiknek ugyan-
igy sziikségiik volt az informdaciokra (valosziniileg tobbségben 6k hallgattak
a radiot); 3. a kitelepitettek vagy elkoltozottek; 4. a helyiek mashol lako is-
merdsei, rokonai, akik online kovethették a radi6 adasat; 5. a tavolrol egy
napra vagy tobb hétre oda érkezd onkéntesek. Mindegyik célcsoport szama-
ra mas-mas informaciok voltak fontosak.

A hirek és tajékoztatasok kezelésében tapasztalt hirszerkesztére van sziik-
ség a hirek beszerzése, az alhirek kisziirése, masrészt a fontos hirek allando
ismétlése miatt. A fontos kdzleményeket mindaddig adasban kell tartani,
amig aktualisak, de gy, hogy a sok ismétlés ne legyen zavaro.

A helyzet rendkiviilisége, erds lokalitasa, a helyi média hianya, a kiskdzos-
ségi és ideiglenes kozosségi radios miifaj torvényi lehetdsége és tobbéves ta-
pasztalatai, az 6nkéntes munkahoz szokott radiosokbol allo hazai kozosség, és
nem utolsésorban a Szabad Radiok Magyarorszagi Szervezetének kapcsolati
haloja és szervezési potencialja tette lehet6vé a K6z6s Hullamhossz Hirszolga-
lat megsziiletését. Az ilyen ad hoc megszervezett és maganemberek altal 6n-
kéntes munkéban, a lakohelyiikté] tavol végzett erdfeszitések azonban ebben a
formaban hosszabb tavon nem alkalmazhatok, azaz egy veszélyhelyzeti segitd
radio ,,rutinszer(i” mikddése ebben a formaban nehezen képzelhetd el a jovo-
ben, csakis a katasztrofavédelem, a hivatalos szervek — rendérség, ment6k, tiiz-
oltok, katonasag, polgari védelem — és a kozosségi radiosok hivatalos, koordi-
nalt dsszefogasa révén. Ebben nem lehetséges t az onkéntes vagy didkmunka
kizéarolagos elvarasa: ilyen krizishelyzetben jol képzett, erre a feladatra alkal-
mas szakemberek kellenek, akik a médiaban és a kozosségfejlesztésben is ott-
hon vannak; viszont rogténzott civil dsszefogas, onkéntes munkasok csapata
egy ilyen, elére kidolgozott stratégia szerint miikodtetett radio eseti elinditdja,
atmeneti gyors megszervezdje és a kiegészit6je is lehet. Nem elvarhat6 azon-
ban, hogy egy katasztrofahelyzetben kizdarolag dnkéntesek, dnerdbdl vezessék
¢és miikddtessek a katasztrofavédelem munkajat és a helyiek életét segitd radi-
ot, mint ahogy ez az ajkai ipari katasztrofa utan tortént.

A helyszinre érkezd, nem tapasztalt, nem szakmabeli 6nkéntesek Osszes-
ségében hatalmas segitséget nyujthatnak a karfelszamolasban, a segitség el-
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osztasaban, illetve egy radio esetében kiilonféle részfeladatok teljesitésében;
de szerkeszt6i-dontéshozoi, felelds szerepben szakembereknek kellene meg-
jelenniiik. Vagyis a modell szerint ,,f6allast”, az id6 nagyobbik részében a
helyszinen tartozkodo felelds vezeték keze ala dolgoznanak az onkéntesek,
¢és nem az 6nkéntesek miikddtetnék a radiot. Ilyen vezetd nélkiil is 1étrejohet
adas, valdjaban azonban nem t6lti be a lényegi funkcidjat.

Azok, akik magas szinvonalon képesek egy ilyen veszélyhelyzetben 1j-
sagiroi-technikusi munkat végezni, altaldban csak rovidebb idére tudnak a
helyszinen lenni (példaul hétvégén), vagy csak tavolrol tudnak segiteni. A ra-
diot alapvet6en ezek a beugrok miikodtették, mig a diakok elsGsorban a napi
adas fenntartasaban vettek részt. A tobb tucat dnkéntes segitot, aki vagott, hi-
reket gyiijtott, weboldalt szerkesztett, kozos iranyitas alatt 6ssze kell fognia
olyasvalakinek, aki végig a helyszinen tartozkodik, ez pedig 6nkéntes mun-
kaval egyaltalan nem oldhaté meg. Nem pluszpénzre van sziiksége a helyszi-
nen a kozosség életébe bekapcsolodod szerkesztének, hanem a sajat fizetése
kiesésének poétlasara, hiszen a munkahelyén hosszabb ideig nem tudhat meg-
jelenni.

Az ajkai—devecseri radi6 civil kezdeményezésre jott 1étre, és mitkodése
soran végig civil radi6 is maradt, ami jelentdsen csokkentette a hatékonysa-
gat. Vagyis ebben az 0j helyzetben az elsé hetekben a hivatalos szervek is a
tobbihez hasonlé médiaként tekintettek ra: ugyanazok a szabalyok vonatkoz-
tak rd, mint a tobbi hazai vagy kiilfoldi médiara, igy példaul onkéntes mun-
katarsait ugyaniigy nem engedték be a lezart Devecserbe, mint barki mast.

Decemberben annyiban kivételezett helyzetben voltunk, hogy helyi radio-
ként tekintettek rank, igy példaul engedélyeztek, hogy plakatokat helyezziink
ki a lezart Kolontaron. A hatékony katasztrofavédelmi munka azonban abbol
allt volna, ha mi is els6 kézbdl értesiiliink a fejleményekrdl, ami nem tortént
meg, ilyen értelemben soha nem tekintettek minket partnernek. Az orszagos
meédiakhoz képest idénként kicsit lekezeltek benniinket: az egyik sajtotajé-
koztatonal rossz helyszint adtak meg, és az utcai rend6r csak annyit mondott
a sajtoigazolvannyal ellatott munkatarsunknak, hogy tudja, hol van a tajékoz-
tatd, de nem mondja meg. A kiilfoldi tapasztalatok azt mutatjak, hogy ott a
katasztrofavédelem a helyi médiat a lakossagi tajékoztatas elsddleges eszko-
zének tekinti, aktivan keresi vele a kapcsolatot — itt ilyesmirdl sz6 sem volt.
A probléma természetesen az, hogy ma mar nincs helyi média: ami informa-
ciot a hivatalos szervek a helyi médianak elmondanak, ugyantgy azonnal el-
érhetd lesz orszagosan.
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A helyi tajékoztatas fo forrasai a falragaszok és a lakossagi forumok vol-
tak, ezek valoban hatékonyak voltak azoknak, akik ezeket elérték, aktivan fi-
gyelték. A lakossagi forumok pozitiv példai voltak a helyi tajékoztatasnak, és
Osszehasonlitva a devecseri helyzetet a berhidai foldrengés utéani lakossagi ta-
jékoztatassal, egyértelmii elorelépést tapasztalhatunk.

Fontos, hogy az orszag polgarai érezzék: barmikor keriilnek bajba, van
egy emberi hang, amely ilyenkor kozvetleniil 6ket szolitja meg. Hogy az al-
lam nemcsak fizikailag kdrmentesit egy katasztrofa sujtotta teriiletet, hanem
a lakosok lelkével is torédik. Ugy gondolom, hogy a csoportterapia és lelki-
segély-szolgalatok orvosi jellegli segitségén kivill a megfelelé modon iize-
meltetett radio is hatékonyan szolgalhatja ezt a feladatot. Egy a katasztrofa-
védelem megérkezése utan azonnal megszolaldo radiobdl a lakossag
érzékelné, hogy valddi eréfeszitéseket tesznek azért, hogy a kareseményrél
és a kdrmentesitésrol folyamatosan tajékoztassék a teljes lakossagot.

Alapvetéen kdzponti segitségre van szilkség a radid technikajat tekintve.
Ennek része a telefonos és internetkapcsolat megteremtése, ennek része a ma-
ganszolgaltatok nagylelkii ajanlata vagy egy kdzponti keretbdl fizetett telefon-
szamla, hiszen a miikodést akadalyozza, ha ilyen helyzetben az 6nkéntesek a
sajat pénziikon kényszeriilnek kommunikalni, mint ez a jelen helyzetben féleg
kezdetben volt. Ebben a helyzetben a kommunikéacios koltségek olyan maga-
sak, hogy az mar nem fér bele az 6nkéntesek magankoltségvetésébe.

A helyben hasznalt internetkapcsolattal is tobb probléma volt. Bar volt
olyan szolgaltatd, amely ingyen biztositotta szolgéltatasat, a kapcsolat sok-
szor annyira akadozott, hogy tobb napra, éjszakara hallgathatatlanna tette az
adast. Egy veszélyhelyzeti riasztasra szolgalo radio esetén ilyesmi elfogadha-
tatlan. Sziikséges volna kidolgozni egy olyan technikai kapcsolatot, amely
egyrészt lehetbleg fliggetlen az internettdl, masrészt egy adott helyszinen ma-
gasra telepithetd antenna (példaul templomtorony) és tavolabbi (par szaz mé-
terre 1év0) studid kozott is tartani tud egy allando kapcsolatot.

A hangtechnikai berendezések, példaul keverd, mobil rogziték, mikrofo-
nok, vago, szovegszerkesztd és archivalo szamitogépek, sziinetmentes tap-
egység beszerzése is eltartott néhany hétig; ez id6 alatt a stadi6 tobbszor tel-
jesen atalakult, atkabelezték, illetve a hirtelen beallitott magangépek
rendszerbdl valo kivétele is idéraforditassal jart. Az allandé technikai prob-
lémak és a folyamatos atszervezés-fejlesztés miatt a ténylegesen a radids
munkara forditott id6 kevesebb volt, mint a hibaelharitasra és az uj és 0j gé-
pek telepitésére forditott — és ezt a munkat is természetesen a radiosoknak
kellett elvégezniiik.
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Sziikség volna egy allami tamogatassal létrehozott, allandoéan rendelke-
zésre allo, barmikor bevetheté ministidiora, miikodo szamitogépekkel, szoft-
verekkel, mobil eszkozokkel, a studid és az antenna kozotti megbizhatd kom-
munikaciés kapcsolattal; kozponti vagy magancégek segitségével eldre
torténd megallapodas alapjan azonnal bevethetd, az jsagirok szamara in-
gyenes telefonvonalakra és internetkapcsolatra, egy barmikor rendelkezésre
allo internetes tarhelyre és eldre felépitett szerkezetii webhelyre, amely lehe-
tové teszi a felhasznaloi interakciot (komment és forum), beiizemelt és
kiprobalt szerkesztdségi rendszerrel. A jelen esetben a radié weboldala min-
den informaciot tartalmazott, amely a radioban elhangzott, kiilon tematikus,
folyamatosan frissitett és bovitett oldalakon gytijtve a tudnivalokat. Sok ta-
volabbra kolt6z6 helybeli hallgatta az online adast.

Sziikség van a katasztrofavédelemmel olyan megallapodasra, amely sze-
rint amikor 6k ugy dontenek egy helyzetrdl, hogy az lokalizalhato és sziiksé-
ges a lakossag tajékoztatasa, akar egy napra, akar tobb honapon keresztiil,
azonnal elinditjak azt a folyamatot, amelynek nyoman akar par 6ran beliil az
orszag barmely pontjan megszolal az érintetteket segitd radio.

Osszegzés

Még napjaink talmediatizalt vilagaban is a misorszor6 radio az érintett la-
kossag veszélyhelyzeti riasztdsanak optimalis eszkoze. A nem érintett lakos-
sag — rokonok, ismer6sok — a tobbi médiahoz is hozzaférhet (ilyenkor a fize-
tds online hirszolgaltatasokat is ingyenessé teszik), de azok szamara, akiknek
igazan sziikségiik van az informaciora, és esetleg nem tudnak kimozdulni
lakhelyiikrdl, a hordozhatdo FM-radi6 a leghatékonyabb kapcsolat a kiilvilag-
gal. A televizidhoz és internethez vald hozzaférés jobbara kabel- és/vagy
aramszolgaltatashoz kotott, ezek pedig természeti katasztrofa vagy 1égitdma-
das esetén is sériilhetnek. A mobiltelefon-hozzaférés még a bazisallomasok
miikddése esetén is csak addig tart, amig a telefon akkumulatora le nem me-
rill. A nyomtatott és online sajto is tajékozodasi pont lehet, de sajnos nagyon
nehéz, esetleg lehetetlen eljuttatni 6ket a csapas sujtotta teriiletre. A hurrikan-
riasztas gyakorlata szerint a radiok el6szor a menekiilésre, kitelepitésre vagy
ovintézkedésekre vonatkozo informaciokat kozlik, majd a kovetkezd fazis-
ban a lakhelyiikt6l mar tavol 1évok és a helyben maradok tajékoztatasat szol-
galjak. A lakossag tajékoztatasara nagy teljesitményi kozéphullami vagy
FM-ado¢ sziikséges, illetve nagyobb teriilet radidinak 0sszekapcsolodasa. Ka-
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tasztrofa idején az adott teriileten elhallgathatnak a radiok, mert a munkatar-
sak elhagyjak a teriiletet (példaul evakuacids parancs miatt), vagy mert az
adonal/studional sziinetel a kdzponti aramszolgaltatas, esetleg az add megsé-
ril vagy leromboljak. A kialakuld lyukak betdltésére tavolabbi adon/adokon
is megteremthetd a tajékoztatds. Mind a helyben marad6, mind az esetlege-
sen elkolt6z6 lakossag eléréséhez fontos, hogy még a veszélyhelyzet beko-
vetkezése eldtt tobb allomas haldzatba kapcsolodjon, hogy legalabb egy min-
denképp mikodokepes és elérheté maradjon (akkor hatékony a rendszer, ha
a halozatba 1épés helyben automatikusan — taviranyitassal — torténik). Az
ilyen halézatos veszélyhelyzeti miisorszolgaltatasra mind a szerbiai NATO-
bombazas, mind az Amerikat sujt6 hurrikdnveszélyek szolgalnak példaval.

Egy helyi jellegii katasztrofahelyzetbe, valsagba keriil§ telepiilés lakossa-
ganak hatékony segitséget ad egy olyan radi6, amely kozvetlen kapcsolatot
épit ki a telepiilés kozosségével, amelynek tagjaira a radiomiisor aktiv alaki-
tojaként és kozremiikoddjeként tekint. Mind a hazai, mind a kiilfoldi példak
azt mutatjak, hogy az elsd iddszakban a veszélyhelyzet percrdl percre valto-
z6 tudnivaloirdl kell tudositania, néhany hét utdn azonban a feladatkdre meg-
valtozik, és a kozosség rehabilitaciojat segitd eszkozként mitkodik. Mind az
¢les veszélyhelyzetben, mind a helyreallitas folyaman fontos, hogy a radié a
helyi hatésagokkal, hivatalokkal és a katasztrofavédelemben részt vevo or-
szagos hatosagokkal is egylittmiikodd, a mentési munkakban aktiv partneri
kapcsolatot alakitson ki. Nagyon fontos a radio gyors (azonnali) betizemelé-
se és az, hogy errdl a lakossag is tudjon, akar az orszagos médiakon keresz-
til: ,,Kérjiik x telepiilés lakosait, hogy hangoljanak az y frekvenciara!” Egy
ilyen radié optimalis miikddés esetén a katasztrofavédelem szdmdra nem
pluszfeladatot jelentene, hanem nagymértékben segitené a munkajukat. Bar
jelen esetben ez az egyiittmiikodés rendkiviil korlatozott mértékiinek volt
mondhatd, a Szabad Radidk Magyarorszagi Szervezetének ajka—devecseri
akcioja bebizonyitotta, hogy egy ilyen radié még teljesen civil dsszefogassal,
onkéntesek bevonasaval is megvaldsithatd, akar egyetlen éjszaka alatt is fel-
allithato, miikodtethet6 és valodi helyi, kozosségi funkciokkal és tartalommal
tolthetd meg.
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HAJDU SZILVIA — TURI ADRIENN

A nyomkdvetd kutya szerepe a buinlildozésben

Nike, a nyomkovet6 kutya 2011. augusztus 19-én kezdte meg ,,szolgalatat” a
Csongrad Megyei Renddrkapitanysag Biiniigyi Osztalyan, és maris jelentds
felderitési eredmények fliz6dnek a nevéhez. Alig haromhavi munkajaval hoz-
zajarult tobb vagyon elleni blincselekmény felderitéséhez.

Sokakban felvetddhet a kérdés, hogy milyen modon alkalmazhatok a ku-
tyak a nyomozasban, mi a sikeriik titka. A kérdés megvalaszolasa el6tt érde-
mes attekinteni azt az idészakot, amikor eldszor felvetédhetett ez a téma. Az
egyik legrégebbi hiteles forras, amely a rend6rkutyak torténetére vezet visz-
sza, egy 1718. évi niirnbergi munka Vadaszati és erdészeti jog" cimmel. E
szerint Anglidban vannak olyan kutyak, amelyek a tolvajt mindeniitt felkutat-
jak, még akkor is, ha az mar hajora szallt. S6t vizbe is ugranak, a hajo utan
usznak, és ha felkeriilnek a hajora, megtamadjak a tolvajt. Az idézet tulzonak
tlinik, de egyértelmiien alatamasztja azt a tényt, hogy a kutya nyomkéovetd
képességét mar a XVIII. szdzadban felismerték.

Manapsag, amikor a biindzés folyamatosan uj elkdvetési modszereket al-
kalmaz, a kutyak 6si vadaszosztonének tovabbfejlesztésével lehetdség nyilik
a hatékony biiniildozésre. Az allatok nyomanak kdvetése természetes 6szton-
tevékenység, mig az emberi nyom kovetése e természetes 0sztonon alapulod
tanitott viselkedésforma, amelynek elsajatitasara képzik ki a rendérkutyakat.

Az ember mindennapi tevékenysége kozben nem tudja elkeriilni, hogy a
kornyezetével vald szoros érintkezéskor visszahagyja sajatos és mindenkire
jellemz6 egyedi szagnyomat. Az erre kiképzett joszag pedig szimatmunkaja
révén képes arra, hogy akar csekély mennyiségli szagot is felismerjen, és azt
kovesse.

A kutyakiképzést Belgiumban kezdték, és az 1890-es években megjelen-
tek az els6 nyomkovetd ebek, majd egy csoportjukat a késGbbiekben expor-
taltak Eurdpa nagy részébe. 1897-ben alakult meg Anglidban a Vérebte-
nyészt6k Tarsasaga, amelynek célja volt az ember felkutatasara képes
vérebek kiképzése. A német renddrség is megprobalta atvenni a belga mintat,
és az egyenruhasaik mellé vad, éber kutyakat vezényeltek szolgalatba. Az
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1800-as évek kozepén Németorszagban mar sok rendérkutyat alkalmaztak,
1860-ban pedig kutyas szolgalatokat szerveztek. Ekkorra mar jelent6sen ki-
boviilt a négylabu renddrok feladatkdre, idékozben ugyanis felismerték,
hogy az ebek nemcsak az emberi nyomot tudjak kovetni, hanem arra is képe-
sek, hogy az egyes emberek szagat megkiilonboztessek.

Néhany évtized mulva kisérletekkel tamasztottak ald, hogy mindenkit
egyedi szag jellemez, amelyet a joszag képes érezni, majd tobb szag koziil is
kivalasztani. Ez a felismerés vezetett az 1800-as években az els6 szagazono-
sito kutyak alkalmazasahoz.

Magyarorszagon a rendbrkutyas szolgalat létrehozasahoz egy konkrét
biincselekmény elkdvetése és felderitése vezetett. 1886-ban a budapesti Vaci
uton kiraboltak és megdlték egy tiizel6anyagot arusito telephely tulajdonosat.
Az elkovetSt egy magyar vizsla segitségével fogtak el. Ennek hatdsara az
1900-as évek elején megkezdték a rendérkutyak alkalmazasat. 1910-t8l a ki-
képzés Godollon folyt, ahol egy csenddrkutya-kiképzoé kozpontot alapitottak.
1948-ban Kispesten kezd6dott meg szervezett formaban az oktatas, eleinte
jarérkutya-tanfolyamokkal, ezt késébb kibdvitették nyomozokutya-kiképzo
szeminariummal is.

A jelenleg Dunakeszin miikod6 kutyakiképzd kozpont 1951-ben kezdte
meg miikodését, majd Kerepesen is 1étrehoztak egy kutyakra specializalodott
oktatasi egységet. A két szervezetet 1964-ben egyesitették, és 1étrejott a BM
Kutyakiképzé Iskola.

A jelenlegi nyomkovetdkutya-képzés az Orszagos Rendér-fokapitanysag
Oktatasi Igazgatosaganak dunakeszi kutyakiképz6 kézpontjaban folyik, ahol
nemcsak az allatokat, de a kutyavezetdket is oktatjak. Az intézetben tobb
képzési forma miikodik, igy altalanos renddrkutya-, jarér-, nyomkoveto-,
robbanoanyag-keresd, kabitoszer-keresd-, szagazonositd fakultas. A trénin-
geknek ezen beliil is harom valtozata 1étezik: 1. Amikor a szaktanfolyamokon
képzetlen vezetd és szintén képzetlen kutydja vesz részt, harom-6t honapos
elméleti és gyakorlati oktatason sajatitjak el a sziikséges ismereteket. 2. Ha a
kutyavezetd mar megfelelden képzett, a képzetlen kutyaval valé gyakorlas
mar csak feleannyi id6t vesz igénybe. 3. A kiképzett kutyavezetdk és a kutya
folyamatos tovabbképzéseken vesznek részt, ezaltal garantalva a kutya és a
gazda szakmai felkésziiltségét, folyamatosan ellendrizve az allatok teljesit6-
képességét. Az oktatas €s a sikeres vizsga utan az ebek kiképzett vezetdikkel
egylitt szolgalatba allhatnak.

A legtobb joszagnak ot-hat év ,,szolgalati ideje” van. Altalaban kilencéve-
sen nyugdijba vonulnak. A jov6 képzési iranya az ugynevezett dual rendsze-
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rli oktatas, amelynek soran egy ebet tobb specialis feladat magas szintii vég-
rehajtasara készitenek fel. A kor biiniildozése megkoveteli, hogy a lehetd leg-
r6videbb idon beliil, a lehetd leghatékonyabban jussunk el az elkovetdig és a
targyi bizonyitasi eszkozokig. Itt mar az lenne a cél, hogy a kutya ne csak az
elkovetd altal hatrahagyott nyomokat kutassa fel, hanem segitséget tudjon
adni a helyszinr6l elmenekiilé elkdveté elfogasahoz is. igy nem kellene Gjabb
renddri erdt iranyitani a helyszinre, valamint elkeriilhet6 lenne az id6- és in-
formaciovesztés is. A dual képzésben részesiild ebek segithetnek az elkovetd
elfogasakor, a nyomozati cselekményeknél (példaul hazkutatas), robbano-
anyag vagy kabitoszer felkutatasaban is.

A biintetés-végrehajtasi intézetek tobboldaluan kiképzett kutyakat igé-
nyelnek, ez szintén a dual rendszerti képzés iranyaba mutat. Az Allampusztai
Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben az ebeket mar 14 hetesen bevon-
jak a képzésbe, amelynek soran a kutyak a készségeiknek megfelelé kombi-
nalt felkészitésben részesiilnek. A kiképzett szolgalati kutyak alkalmasak
nyomkdvetésre, az elkdvetd utvonalanak felderitésére, a menekiilé személy
elfogasara, targy és kabitoszer felkutatasara.

Nike, a csongradi németjuhasz nyomkovetd kutya két és fél éves, a duna-
keszi kutyakiképzd kozpont iskoldjaban elsajatitotta mindazokat az ismerete-
ket, amelyek a biiniildozés szempontjabol jelentdséggel bird szagnyomok fel-
kutatasara, kovetésére, jelzésére, azonositasara szolgalnak. Ezt tamasztjak
ala az eddigi munkaja soran elért eredményei, ezekkel javitotta a jelenlegi
nyomozas-eredményességi mutatdinkat.

Nike els6 bevetése egy kertvarosi lakasbetorés helyszine volt. Az elkve-
td keritésatmaszas és ajtokifeszités modszerével jutott be egy idds, egyediil
€16 n6 hazaba, ahonnan eltulajdonitotta a né haztartasi berendezéseit. A hely-
szini szemlén a nyomozdknak olyan labbelit6] szarmazé nyomot is sikerdilt
rogziteniiik, amely az elkovetd egyedi szagat hordozta. A kutya ,.felvette a
szagot”, majd rogton megindult a gyanusitott feltételezett tdvozasi utvonalan.
Nike egészen a sértett szomszédjanak hazaig ment, majd a kapunal nyomvé-
get jelzett. A nyomozok a szomszéd hazban hazkutatast végeztek, ennek nyo-
man el6keriiltek az eltulajdonitott értékek, illetve egyéb korabbi betoréses lo-
pasbol szarmazo targyak is.

Gyanusitottkénti kihallgatasakor az elkovetd nem tudta cafolni az ellene
sz016 bizonyitékokat, ezért beismerte a biindsségét, tovabba beismert tovab-
bi, a varosban altala elkovetett biintényt is.

Nike néhany nap mulva Gjra bebizonyitotta hasznossagat a bliniildozés-
ben: Ujabb betordket juttatott renddrkézre. Az elkovetdk ajtokifeszités mod-
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szerével jutottak be egy lakatlan kertes hazba, ahonnan elektronikai cikkeket
¢és porcelantargyakat vittek magukkal. Nike, miutan ,,felvette” a betorok altal
hagyott szagmaradvanyt, elvezette a nyomozokat abba az utcaba, amelyben
a gyanusitottak laktak. A renddrok a rendelkezésre allo adatok értékelése utan
ratalaltak az utcdban lako biintetett elééletii nore és férfira: 6k kovették el a
bilincselekményt. A gyors munka nyoman az eltulajdonitott értékeket is meg-
talaltuk az otthonukban.

A tapasztalatok tehat alatdmasztjak, hogy a kiképzett nyomkdvetd kutya a
bliniildozés egyik eredményes résztvevdje. A blincselekmények helyszinén,
illetve a nyomon iildozés egyik legfobb akadalya a kutya szamara zavard,
idegen illatanyag, vagy ha az elkovetd valamilyen jarmiivel menekiil a hely-
szinr6l. Egyre jellemz6bb, hogy a tetthelyen a felkésziilt elkovetok valami-
lyen idegen erds illatanyaggal tonkreteszik a nyomvonalat. Az eredményes
nyomon iild6zés egyik gatlo tényezdje az id6 mulasa. Minél tobb id6 telik el,
annal kevesebb a lehetdség ra, hogy a kutya kovetni tudja a szagnyomokbol
Osszealldo nyomvonalat.

Az idémulas athidaldsara mar koriilbeliil egy évtizede alkalmazzak az
Egyesiilt Allamokban az ugynevezett személykeresé modszert (mantrailing).
Ez a hagyomanyos nyomkeresé metodustol arra a tudomanyos felismerésre
alapozva kiilonbozik, amely szerint a kiképzett munkakutya nem a talaj felii-
letén hatrahagyott nyomvonalat keresi, hanem az orraval kozel egy magas-
sagban, a levegében lebegd illatfelhd alapjan kutat. Ezt a fajta nyomkeresést
jobban ki lehet terjeszteni a biincselekmények helyszinén, és a modszer alap-
jén kiképzett kutyak az egyéni szagmaradvanynyomokat még 12-18 6ran be-
lul is képesek felvenni és megkezdeni annak kovetését. Az ilyen munkara a
tapasztalatok alapjan a legeredményesebben a vadaszkutya fajtak alkalmaz-
hatok. Amerikaban a renddrségi, ligyészségi, birésagi gyakorlatban jogilag
elismert, hogy a mantrailing alapjan felkészitett kutya az egyéni szagmarad-
vanyt tobb személy szagmaradvanya koziil képes kivélasztani. Tehat a biin-
tetéeljarasban torténd eredményes alkalmazasa a felderitésben és a bizonyi-
tasban is egyarant mérhetd.

Az Egyesiilt Allamokban bevalt tj modszerrél és a dual rendszerti képzési
formardl is megallapithato, hogy a XVIIIL. szazadi rend6rkutyék utodai igazod-
ni tudnak a kor biiniildozési igényeihez, és azt toretleniil képesek kiszolgalni.

Ma Csongrad kozbiztonsagaért dolgozik Nike, a nyomkovetd és Narko, a
jarérkutya, és a munkajukkal kivivtak a lakossag elismerését.
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SZTANEK ISTVAN
Adathalaszok

B. varos 2011. majus 19.: A kislany, fiilhallgatoval a fiilében a zongoradrarol
sétalt hazafelé. Eppen egy Beethoven-etiidst hallgatott, amikor elé allt egy
férfi. Dicsérte az alakjat, majd divatfotozast ajanlott neki 6tvenezer forintért.
A lany elmondta, hogy még csak 14 éves mult, de a férfi szerint ez nem volt
akadaly. A rovid beszélgetés utan a lany beiilt a férfi kocsijaba, nagy sebes-
séggel kihajtottak a varosbol, majd tiz perccel kés6bb egy elhagyatott fold-
aton alltak meg...

B. varos kapitanysaga szemérem elleni erdszak biintette miatt nyomozast
rendelt el a sértett bejelentése alapjan.

A sértett a vallomasaban elmondta, hogy a férfi az akarata ellenére meg-
fogta a nemi szervét, és kozosiilni probalt vele. Végso riadalmaban belerugott
a férfiba, és kimenekiilt a kocsibol, majd egy kozeli benzinkutrél felhivta az
édesanyjat.

A nyomozok feltérképezték az utvonalat, amerre az ismeretlen férfi auto-
zott a 14 éves lannyal, és az 0sszes magan- vagy koztéri kamera felvételét
megnéztek a kérdéses idoben. A kamerdk latotere vagy nem terjedt ki az érin-
tett Utszakaszra, vagy a felvétel mindsége volt rossz. Ott, ahol a lany kimene-
kiilt a kocsibol, helyszini szemlét tartottak, de hasznalhaté nyomot nem tud-
tak rogziteni. A rendelkezésre al16 adatbazisokban hasonlo eseteket kerestek,
¢és a Robotzsaru szovegbanyasz programjanak segitségével az autorol és az
elkovetordl rendelkezésre all6 minimalis informacié felhasznalasaval probal-
tak elkovetdi kort felallitani. A korabban hasonld cselekményt elkovetdket is
szamba vették, de egyikiikre sem illett a sértett altal adott személyleiras. Az
elkovet6 arca feltehetden egy korabbi betegség miatti maradandé karosodas
nyomait viselte, ennek alapjan konnyen lehetett szelektalni a feltételezett el-
kovetok koziil. A sértett nem tudta meghatarozni a kocsi tipusat, a szinén ki-
viil mast nem jegyzett meg. A nyomozok az utcan 1év6 autok bemutatasaval
probaltak felidézni az elkvetd jarmiivének tipusat, de a sértett igy sem is-
merte fel. Grafikust kértek fel fantomkép készitésére, ezt szétkiildték a kor-
nyez0 kapitanysagokra, de ez sem hozta meg a vart eredményt. Tantkat ke-
restek abban a belvérosi utcaban, ahol a férfi megszolitotta a lanyt meg
amerre a kocsijaval hajtott, de senki nem latott semmit.

128 Sztanek Istvan: Adathalaszok



HIRES BUNUGYEK, TANULSAGOS NYOMOZASOK

A nyomozas megrekedni latszott, amikor augusztus 31-én egy masik lany
tett feljelentést ismeretlen tettes ellen, aki szemérem elleni erdszakot kovetett
el a sérelmére. A tizenot éves sértett elmondta, hogy egy férfi didkmunka, fo-
tozas igéretével csabitotta a fekete szinli autdjaba, majd B. varos kiiltertileté-
re, egy elhagyatott foldutra vitte, és ott akarata ellenére benyult a melltartdja
ala és a bugyijaba. Arra kényszeritette, hogy kézzel kielégitse, majd vissza-
hozta a varosba. A sértett felirta a kocsi rendszamat, igy a nyomozas hirtelen
lendiiletet vett.

A nyilvantarton keresztiil megallapitottak a tulajdonost, aki elmondta,
hogy a kocsit kélcsonadta egy ismerdsének tartds hasznalatra.

A nyomozok Sz. varosba mentek, ott megtalaltak a fekete autot, és a férfit,
akire illett a sértettek személyleirasa. A férfi tizletében helyszini szemle kere-
tében lefoglaltak a szamitastechnikai eszkozoket, és atvizsgaltak a fekete au-
tot is, amelyben biologiai nyomokat, ondot és hajszalakat rogzitettek. A jobb
els6 iilés elotti szonyegen talalt ondogyanus szennyezddés specialis lampanal
jol lathato elhelyezkedése megerésitette a masodik sértett altal elmondottakat.
Ezutan a gyanusitottat B. varos kapitanysagara szallitottak kihallgatasra.

A gyanusitott nem tett érdemi vallomast, tagadta a terhére rott cselekmé-
nyek elkovetését. A sértetteknek fényképeket mutattak, és mindkét lany egy-
értelmiien felismerte M.-et, a gyanusitottat, aki eldzetes letartoztatasba ke-
riilt, amelyet a nyomozas végéig fenn is tartott a birésag.

Miutan elfogtak a tettest, ismét atnézték az adatbazisokat, és tovabbi négy
olyan lanyt talaltak, aki beiilt az autoba, vagy M. probalta becsabitani a ko-
csijaba.

A lanyok a vallomasukban egybehangzoan mondtak el azt a modot, ahogyan
M. arra probalta ravenni 6ket, hogy beszalljanak a kocsijaba: divatfotozast ajan-
lott nekik, és Stvenezer forintot igért érte. A négy lanybol egy beszallt a kocsi-
ba, de amikor kdzeledni probalt hozza, hatarozottan arra utasitotta, hogy vigye
haza, aminek M. eleget tett. A mésik harom lany, akik szintén 14 év koriiliek
voltak, nem szalltak be a kocsiba, mivel megijedtek az er6szakos invitalastol.

A nyomozok ujra felvették a kapcsolatot a kdrnyez6 kapitanysagokkal, és
most mar az ismert adatokkal probaltak (ijabb sértettek nyomara bukkanni, de
nem talaltak ujabb cselekményt.

Az adatbazisban szerepelt egy 2008-as Gy. varosi iigy, amelyben szintén
felmeriilt M. neve.

Egy n6 MSN-en keresztiil arra birt ra egy kislanyt, hogy mutassa meg a
mellét, illetve ceruzat dugjon a fenekébe, mert ha nem teszi meg, elterjeszti
rola, hogy leszbikus. A kislany édesanyja tette meg a feljelentést.
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A nyomozas szalai Sz. varosba vezettek, az M. altal iizemeltetett {izlethez.
Gy. varos nyomozoi elutaztak Sz. varosba kihallgatni M.-et tanuként. O ugy
nyilatkozott, hogy barki hozzaférhetett az e-mail ciméhez, illetve regisztraci-
0s kodjahoz az adott oldalakon, mivel az tizletben barki internetezhetett, és a
kaodjai ki voltak irva a gépekre.

Hazkutatast tartottak M. tizletében. Olyan anyagokat talaltak a férfi sza-
mitégépén, amelyen fiatal lanyok lathatok mezteleniil, illetve szexualis aktus
kozben. Mivel ugy itélték meg, hogy biincselekmény nyomaira bukkantak,
halaszthatatlan nyomozasi cselekményként lefoglaltdk a merevlemezeket,
koztiik azt is, amelyik M. sajat gépében miikodott.

A lefoglalt blinjelek rendszerezése kdzben M. a sajat gépébdl kiszerelt
merevlemezt felkapta, kiszaladt vele a boltbol, és a kozeli folyoba dobta.

Ezutan kutatobuvarok harom napig keresték a merevlemezt, mig végre
megtalaltak.

A szakérté megallapitotta, hogy az erds korr6zidé miatt nem lehet lemen-
teni rola az adatokat.

M. azzal védekezett, hogy a merevlemezen egy szexualis egyiittlét volt, és
nem szerette volna, ha mas is latja. Nem akart kellemetlenséget a holgynek.
Azt is allitotta, nem tudott arr6l, hogy az iizletében hazkutatas zajlik, és azt
sem, hogy a hatosag lefoglalta a kiszerelt merevlemezt, annak ellenére, hogy
a hazkutatasrol késziilt jegyzokonyvet alairta, €s az adatait a hazkutatas kez-
detén felvitték az iratra. Az alapeljarasbol Gy. varos levalasztotta a zartorés-
re vonatkozo cselekményt, majd ezt Sz. varos rendérsége bizonyitékok hid-
nyaban megsziintette.

A kényszerités biincselekménye miatt elrendelt nyomozast végiil szintén
megsziintették, mert nem sikeriilt megtalalni azt a n6t, aki a kislanyt ravette
a cselekményre, valamint arra sem volt elég bizonyiték, hogy M.-nek koze
volt a cselekményhez.

A gyanusitott férfi B. varosbeli kihallgatdsa utdn azonban kirendelték a
szakértoket: M. elmeallapotara vonatkozoan elmeszakértdt, szexualis bealli-
tottsaganak vizsgalatara szakpszichologust, a szdmitastechnikai adathordo-
z0k vonatkozasaban pedig szamitastechnikai szakértét.

Az elmeorvosok altal készitett szakvéleményben a leglényegesebb megal-
lapitas M. beszamithatosagara vonatkozott: M. ,,nem szenved, illetve nem
szenvedett az elmemiikodés olyan koros dllapotaban, amely képtelenné tette,
vagy korlatozta volna cselekménye tdarsadalomra veszélyességének felis-
merésében vagy abban, hogy-e felismerésnek megfelelden cselekedjék”.

130 Sztanek Istvan: Adathalaszok



HIRES BUNUGYEK, TANULSAGOS NYOMOZASOK

A pszichologus szakvéleménye szerint a személyiségébdl adododan elko-
vethette a terhére rott biincselekményeket, a vizsgalat eredménye legalabbis
ezt tdmasztotta ala, valamint a szakértd felhivta a figyelmet a blinismétlés ve-
szélyére is.

., Szexualis szokdsait tekintve személyiségzavarban szenved részben
kialakult pszichopatidgja, ordlis mohosaga, valogatas nélkiili — ugyan valo-
gatta az ismeretlen lanyokat, de nem szamitott, hogy kiskorii — szexudlis part-
ner keresése miatt. Pedofilia abban az esetben feltételezhetd, ha olyan szemé-
lyeket valaszt ki, akik nagyon vékonyak és »kislanynak« néznek ki. Ezekkel a
lanyokkal vagy kiskortiakkal »biztosra mehetett«, mert a megszolitott sértet-
tek egy része tapasztalatlan, konfliktuskezelésiik kialakulatlan volt és
erdfolényt is élvezett veliik szemben a gyanusitott (fenyegetéssel, vagy direkt,
varatlan felkindlkozassal keltett félelmet a sértettekben).”

A gyanusitott szexualis szokasaibol fakadoan ,, varhato ugyanilyen, vagy
hasonlo biincselekmény elkovetése”.

A szamitastechnikai szakérté az 1,2 terrabyte-os tarhelyr6l lementette a
lathaté dokumentumokat és a torolt fajlokat is. Az anyagbol pornéfilmek ke-
riiltek eld, a filmek nyolcvan szazaléka olyan volt, amelyen kizardlag nék ké-
nyeztetik egymast, és volt tobb olyan, ahol egyik vagy mindkét n6 lathatoéan
fiatalkoru. A nyomozast végz6 rendér megmutatta a felvételeket M. tigyvéd-
jének, majd miutan az iligyvéd is kimondta, hogy ezen bizony fiatalkortiak
lathatok, feljegyzést készitett az ligyvéd kijelentésérol.

A szakért6i vizsgalatok utdn a nyomozo beszélt a szakértokkel, és érdekes
parhuzamot fedezett fel.

A szakpszichologus elmondta, hogy a vizsgalatok mellékes informacidja
egyértelmiien arra utalt, M. késziilt arra, hogy lebukik. Ezt az allitasat a szak-
ember arra alapozta, hogy a bevezetd kotetlen beszélgetésbdl kidertilt: M.-
nek nem volt konkrét elképzelése a jovorol, nem voltak rovid tavh, program-
szerti tervei.

A szakvéleményének atadasakor a szamitastechnikai szakért6 is azt mond-
ta, hogy M. késziilhetett arra, hogy egyszer lebukik. A szakvélemény ezt a
megallapitast nem tartalmazta (csak a nyomoz6 feljegyzése a beszélgetésrol),
de a szakember ezt arra alapozta, amilyen modon a programokat a gép tartal-
mazta. A letoltott filmekhez és a gépeken futtatott programokhoz olyan segéd-
programok, illetve letdltd programok kapcsolodtak, amelyek segitségével r6-
vid id6 alatt lehetett a kivant programot letolteni. A keresdprogramhoz pedig
egy olyan program csatlakozott, amely a kereséseket folyamatosan tordlte, igy
nem lehetett visszakeresni, hogy M. milyen oldalakat latogatott.
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A szakért egyetlen eszkozzel, egy iPhone-nal nem boldogult: a torolt faj-
lok visszaallitasahoz sziikséges programot a gyart6 még nem bocsatotta a
szakértok rendelkezésére, illegalis beszerzés¢hez pedig sem jogi, sem anya-
gi lehetségek nem voltak a nyomozas idején.

Id6kozben B. varos ligyészsége a renddrséget kijeldlte a szerzoéi vagy
szerzOi joghoz kapcsolodo jogok megsértése blincselekményének kivizsgala-
sara is, mivel M. szamitogépén illegalis szoftverek voltak.

M. folytatolagos gyanusitotti kihallgatdsan — még a szakvélemények elké-
sziilte el6tt — részletes vallomast tett.

Az eljaré nyomozo6 a kihallgatasa eldtt tajékoztatta, hogy a szakért6 azt a
feladatot kapta, a gépeir6l minden fajlt mentsen le. Elmondta azt is, hogy a
szakért6 Gigy tajékoztatta, a cselekmény idején hasznalt telefonbdl kinyerte az
adatokat, s6t még azt is, hogy mikor merre jart, mivel az iPhone-ja ezeket is
rogzitette.

A nyomoz0 igyekezett ugy csoportositani az informaciokat, hogy M. ugy
érezze, a szamitastechnikai szakérté kimentette a cselekmény bizonyitasahoz
sziikséges adatokat, képeket.

A kihallgataskor M. tovabbi két cselekményrdl vallott, ezek sértettjei
azonban adatok hianyaban az eljaras folyaman ismeretlenek maradtak. Az
alapiigy cselekményeirdl részletesen beszélt, csak az erdszak tényét tagadta.
Allitasa szerint mindkét lany énként vetkézott le elétte azért, hogy az iPhone-
javal készitsen roluk képeket, majd anyasziilt mezteleniil nézegették mellet-
te a kocsiban a képeket. Az elsd lany, miutan nem volt megelégedve a rdla
késziilt képekkel, kitordltette Sket, de kovetelte az 6tvenezer forintot, majd
miutdn nem kapta meg, masra is hajland6 lett volna, és kikezdett M.-mel. A
masodik lany szintén hosszi perceket toltott mellette mezteleniil, és M. sze-
rint § is a meg nem kapott pénz miatt tett terhelé vallomast.

A gépén talalhato programokrol azt allitotta, hogy azokat nem 6 telepitet-
te, hanem azok, akik korabban az {izletében jartak. Allitotta ezt annak ellené-
re, hogy a 2008-as ligy utan megsziint az iizletben az internetezés lehetésége.

Mindenképp szerencsés volt M. gyors kihallgatasa, foként a szakértdi vé-
lemények elkésziilte el6tt, bar nem lehetett arra szdmitani, hogy az iPhone-
rél, amely minden cselekménykor a gyanusitottnal volt, nem sikeriil vissza-
allitani a torolt adatokat. A torolt adatokkal egyszerre lehetett volna a
megalapozott gyanut tovabb erdsiteni, illetve M.-nek védekeznie. gy vi-
szont, hogy M. azt hitte, az iPhone-nal késziilt torolt felvételek is a renddrség
birtokdban vannak, minden olyan tényrdl vallomast tett, amelyrdl felvételt
készitett.
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A védo igy nem tudta a szakvéleményre alapozni M. védekezését, utdlag
pedig nem kénnyii megvaltoztatni egy részletes vallomast.

A nyomozas vademelési javaslattal zarult. Az ligyben eljar6 ligyész két-
rendbeli szemérem elleni erészak biintette, egyrendbeli tiltott pornograf fel-
vétellel visszaélés biintette, tizrendbeli szerzdi vagy szerzoi joghoz kapcsolo-
do jogok megsértése vétségének elkovetése miatt emelt vadat az illetékes
birdésagon.

A nyomozok nagy segitségére voltak a rendelkezésiikre all6 adatbazisok,
amelyekben hozzafértek a sziikséges informacidkhoz, amikor az elkdvet6rol
mar volt konkrét informaciojuk. A rendszam tudomasra jutasatdol mar csak
id6 kérdése volt az elkovetd személyének felderitése.

Miutan a gyantsitottat felel6sségre vontak, a bizonyitashoz, a gyani meg-
alapozasahoz is jelentds segitséget nytjtottak az adatbazisok, illetve a lefog-
lalt szamitastechnikai eszk6zok adathordozoi.

A szamitastechnika fejlodésével egyre tobb lehetdségiik nyilik a szakem-
bereknek az adattarolasra és adatmentésre, és e vivmanyokat a rend6rség is
ki tudja hasznalni a biiniildézésben.
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A hoénap eseményei
az EU beliigyi egylittmiikddése terén

(szeptember)

Az EUROPAI BIZOTTSAG ES A BELUGYMINISZTERIUM KOZOS SZERVEZESE-
BEN, A KOZELMULTBAN KERULT SOR A BELUGYI TERULETEK EGY RESZET LE-
FEDO UNIOS PENZUGYI ALAPOK HATEKONYABB FELHASZNALASAT ELOSEGITO
REGIONALIS INFORMACIOS NAPRA. Ennek célja a Biztonsdg és szabadsdagjog-
ok védelme altalanos program (2007-2013) keretében miik6do6, a Biinmegeld-
zés és biinozés elleni kiizdelem (ISEC-program) és a Terrorizmus és egyéb
biztonsagi vonatkozasi veszélyek megelézése, az azokra valo felkésziiltség és
kovetkezményeik kezelése (CIPS-program) tapasztalatainak, valamint a ko-
vetkezd, tobbéves (2014-2020) pénziigyi kereten beliil az emlitett programo-
kat felvalto belbiztonsagi alap renddri részéhez kapcsolddo lehetdségek be-
mutatasa volt. A rendezvényen a régido nyolc orszaganak szakért6i és
csaknem negyven hazai szakember vett részt. A résztvevoknek lehetdségiik
nyilt az ISEC- és CIPS-palyazatok szinvonalasabb elkészités¢hez és me-
nedzsmentjéhez sziikséges informaciokat gytijteni, a szomszédos tagallam-
okkal esetleges jovobeli palyazatokrol és a belbiztonsagi alap kapcsan képvi-
selt nemzeti allaspontokrol konzultdlni. Az Eurdpai Unio hétéves pénziigyi
keretekben gondolkodik, és jellemz0, hogy az elsé néhany évben szigorub-
ban figyeli a palyazatok hozzaadott értékét, mint a keretidészak vége felé.
Ennek kovetkeztében a pénzek jelentés hanyadanak elosztasara az utolsé két
évben, a jelenlegi keret vonatkozasaban tehat 2012-2013-ban keriil sor. Az
ISEC-program — az altalanos palyazati felhivas mellett — lehet6séget ad a tag-
allamok orszagos hataskorii bel- és igazsagiigyi kormanyzati szerveinek,
hogy az Eurdpai Bizottsaggal ugynevezett keretpartnerségi megallapodas
alapjan hosszabb tava partneri viszonyban, elénydsebb feltételekkel (szii-
kebb verseny mellett, magasabb aranyu, 95 szazalékos tarsfinanszirozassal,
egyszerUsitett palyazati dokumentacié benyujtasaval) palyazzanak speciali-
san az ilyen partnereknek elkiilonitett forrasokra. A 2012 és 2014 kozotti ido-
szakra Magyarorszag tekintetében a Beliigyminisztérium mellett keretpart-
nerségi tamogatast kapott az Orszagos Rendor-fékapitanysag, a
Terrorelhéritasi Kozpont és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal. Az ISEC-
keretpartnerek szamara szo6l6 felhivas hatarideje 2012. oktober 12. Az altala-
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nos palyazati felhivast varhatéan 2012 8szén teszik kozzé, 2012. végi—2013.
eleji hataridovel. A CIPS keretében legkozelebb varhatéan 2013 nyaran lehet
majd palyazatokat benyujtani. Fontos, hogy a rendészeti szervek a leheto leg-
hatékonyabban éljenek a jelenlegi pénziigyi keret ezen utolso két évében ki-
nalkozo6 lehetéséggel, hiszen az Eurdpai Bizottsag szamara szintén fontos,
hogy a forrasait felhasznalja az adott tobbéves keret idején. A palyazati lehe-
tdségek részletes leirasa a bizottsag honlapjan elérhetd.

Az EURODAC RENDSZERT A 2725/2000/EK TANACSI RENDELET ELFOGADASA-
VAL HOZTAK LETRE, 2003. JANUAR 15-TOL MUKODIK. Az eredeti célja az volt,
hogy megkonnyitse a dublini egyezmény alkalmazasat, amely egy mechaniz-
must hozott létre az Eurdpai Uni6 valamely tagallamaban benyujtott mene-
dékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelos tagallam meghatarozasara. A
vonatkozo rendelet szerint a tagdllamok kompetens hatosagai rogzitik olyan
személyek ujjnyomatat, akik betdltotték a tizennegyedik életéviiket, és vala-
mely tagallamban menedékjogot kérnek, majd a rogzitett adatot tovabbitjak
a bizottsag 4ltal miikodtetett kdzponti egységnek, amely Osszehasonlitja azt
az ugyanebben a tagallamban és a mas tagallamokban korabban menedékjog
iranti kérelmet benytjto személyek ujjnyomataival és jelzi, ha az adatok ko-
z0tt egyezest talal. Ezzel a rendszer segitséget nyujt ahhoz, hogy a tagalla-
mok megallapithassak, melyik tagallam felelds a menedékjog iranti kérelem
elbiralasaért. A rendszerben hasonld célbol rogzitik a kiils6 hatarokat jogel-
lenesen 4tlépd kiilfoldiek ujjnyomatat is, emellett lehetéség van a valamely
tagallamban illegalisan tartdzkod6 harmadik orszagbeli allampolgarok ujj-
nyomatanak ellendrzésére, hogy megallapithatd legyen, ha korabban vala-
mely tagallamban menedékjog iranti kérelmet nyujtottak be. A bizottsag
2012. majus 30-an tobbfordulds probalkozas és hosszas varakozas utan ren-
delettervezetet terjesztett eld, amely tartalmazta a biiniildoz6 szervek (és az
Europol) hozzaférésének lehetéségét az Eurodac-adatbazishoz. A tervezetet
mar régdta varta a tanacs, igy a vita sem hiizodik el igazan, a ciprusi elnok-
ség megkezdheti az egyeztetést az Eurdpai Parlamenttel.

A MAGYAR UNIOS ELNOKSEGHEZ KAPCSOLODVA TAVALY TAVASSZAL KERULT
SOR SZAMOS KONFERENCIARA AZ INFORMATIKAI BUNOZES ELLENI KUZDELEM,
ILLETVE A KIBERBIZTONSAG GARANTALASA TEMAKORBEN. Akkor tinnepeltiik
a budapesti egyezmény tizedik évfordulojat, és Londonban megrendezték az
els6 globalis kibertér-konferenciat, amelyrdl roviden e helyiitt is beszamol-
tam. 2012. oktober 4-5. kozott keriil sor utobbi konferencia nyomon koveté-
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sére Budapesten. A budapesti kibertér-konferencia el6készitése gyanant szep-
temberben tobb jelentds szakmai konferenciat rendeztek, amelyen a beliigyi
teriilet is képviseltette magat. Szeptember 17—18-an a Duna Palotaban volt a
Beliigyi Tudomanyos Tanacs szakmai konferenciaja, Valtozo kornyezet, val-
tozo biztonsag — Kiberfenyegetések kihivasai napjainkban cimmel. A konfe-
rencia gazdag programja tokéletesen tiikrozte a teriilet komplexitasat is. Az
elokészitésben szakmai tamogatast nyujtott az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, a BM Orszagos Katasztréfavédel-
mi Féigazgatosag, a Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomoz6 Iroda, a Nem-
zetbiztonsagi Szakszolgalat, a Nemzeti Védelmi Szolgélat, a Szervezett Bii-
nozés Elleni Koordinacios Kozpont, valamint a Terrorelhéritasi Kozpont.
Szeptember elején a Nemzeti Biztonsagi Feligyelet, majd szeptember
25-26-an a Nemzetkozi Gyermekmentd Szolgalat szervezésében rendeztek
konferenciat az informatikahoz kapcsolodo témakdorokben.

2012. SZEPTEMBER 18-19-EN KERULT SOR AZ EUROPAI BUNMEGELOZESI HA-
LOZATNAK (European Crime Prevention Network; EUCPN) A CIPRUSI EL-
NOKSEG KERETEI KOZOTTI ELSO MUNKACSOPORTULESERE. A rendezvényt
ciprus rendorfokapitanya, Michail Papageorgiou nyitotta meg. Az EUCPN
titkarsaga — amely jelenleg egy Belgium altal koordinalt ISEC-projekt kere-
tében mitkodik — bemutatta a relevans tagallami programokat. Tekintettel ar-
ra, hogy a titkarsag kialakitasat timogato projekt 2013-ban lejar, a kovetke-
z6 4altalanos felhivas keretében, 2013 elején Belgium 0jabb palyazatot kivan
benyujtani, amelyhez varjak a tagallamok hozzajarulésat. Az elndkség foly-
tatja a Cepollal val6 szorosabb egyiittmiikodés iranyaba tett 1épéseket. Ennek
keretében varja a tagallami &tleteket arrol, milyen teriileten tudna az EUCPN
és a Cepol egyiittmiikddni, ha nem is a kovetkez6 évben, de 2014-ben.

Az elndkség folytatja az Europollal valo kapcsolat kialakitasat is. Ennek
keretében az Europol képviseldje beszamolt az unio SOCTA jelentéstipus ki-
alakitasanak el6késziileteirdl, illetve felvetett az EUCPN tevékenységéhez
kothetd lehetséges kapcesolodasi pontokat. Az EUCPN idén esedékes értékelé-
se kapcsan Jack Malan, az értékelés vezetdje az év folyaman attanulmanyoz-
ta az EUCPN titkarsagtol és a tagallamoktol kapott irdsos anyagokat, valamint
a nemzeti képviselokkel valo személyes interjukra is sor keriilt. Az értékelés
nyoman elkésziilt zardjelentés tobb ajanlast is megfogalmaz a halozat szdma-
ra, mindazonaltal a szervezet teljes atalakitasat egyelore — és részben a tagal-
lamok t6bbségének elutasitdsa miatt —nem javasolja. Belgium, valamint a cip-
rusi elndkség kezdeményezte, hogy az ajanlasok kapcsan szorosabb tagallami
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parbeszédre keriiljon sor. A kezdeményezéshez nyolc tagallam, koztiik Ma-
gyarorszag is csatlakozott. A talalkozo keretében az elndkség harom témaban
inditott kerekasztal-beszélgetést: haztartason beliili erészak, kozosségi rendé-
szet, valamint kulturalis javak illegalis kereskedelme.

A TERRORIZMUS ELLENI MUNKACSOPORT FELHIVJA A FIGYELMET A VONATKO-
ZO PROGRAMBAN A KUTATAS-FEJLESZTESRE LEHIVHATO FORRASOKRA. Ha-
sonldan az ISEC- és CIPS-programokhoz, az utolsé évekre ebben is ardnylag
nagy Osszeg halmozddott fel, igy a kompetens szerveknek érdemes lenne
megfontolniuk palyazat beadasat. Megkezdddott a radikalizacio és toborzas
akcioterv feliilvizsgalata is. A tagallamok altal megkiildott informaciok alap-
jéan a végs6é dokumentumot oktdber elejére késziti el az elnokség, majd a bel-
ligyminiszterek tanacsa elé terjeszti. A ciprusi elndkség alatt esedékes a ter-
rorizmus elleni kiizdelem belsé és kiilsd vetiiletei kozotti kapcsolatok
szorosabba tételérdl szolo tanacsi kovetkeztetés végrehajtasardl szolo elso je-
lentés elfogadasa. Ennek az alapja a magyar elnokség altal elfogadott tanacsi
kovetkeztetés, amelynek értelmében a tanacs vallalta, hogy attekinti azon k-
z0s belsd/kiils6 terrorizmusellenes kezdeményezések és folyamatok alkalma-
zasi korét és eredményességét, amelyek kidolgozasara a tanacsi kovetkezte-
tések nyoman keriil sor, és az elsé jelentést 18 honappal e kovetkeztetések
elfogadasa utan késziti el, tehat az ebben a fél évben esedékes. A jelentés var-
hatoan a tanacs decemberi napirendjén is szerepel.

Készitette: Szabod Adrienn
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