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Bokodi, Marta — Szakacs, Edua — Szakécs, Gabor

The outcomes and efficiency of law enforcement leadership trainings
[5-27]

Based on thousands of interviews, the authors assess the impact and
efficiency of the 10 years old law enforcement leadership and master
leadership trainings conducted by the Ministry of Interior, Law Enforcement
Leadership Training and Research Institute.

Kriské, Edina

Policing 2.0 from the viewpoint of the communication expert [28—41]
The author overviews the main features policing based on second generation
web applications, which involves the application of blogs, wikis, file sharing
devices and social networking sites.

Mészaros, Adam — Szab6, Imre

Notes on the investigation of crimes against intellectual property
[42-65]

Aiming to provide recommendations for the legislator, and to demonstrate
changing social attitudes, the author provide an overview of an empirical
research on investigating crimes against intellectual property.

Pataky, Csaba

The role of the guardian angel [66-81]

Focusing, inter alia, on traffic management, the author provides an
assessment on measures that may reduce the number of the road traffic
accidents.

Paradi, Jozsef

Reflection [82-88]

Focusing on internal affairs, the author elaborates on the administrative
composition of the Austro-Hungarian Monarchy.

Tatrai, Miklos

Twenty-six interviews [89-106]

The author provides on overview and an analytical assessment of the three-
volume book he recently published, and which contains lengthy interviews
with twenty-six generals on their career, as well as reflections and memories
on politics and the law enforcement profession.
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Mubhoray, Arpad

Beyond the 10 year anniversary of the a 2001-es flood in Bereg
[107-123]

The bursting of the Tarpa dam in the Tisza basin, was one of the largest
natural disasters of the last century in Hungary. Highlighting the most
important modifications of the new Disaster Management Law that came into
force on the 1st January 2012, and reflecting on the 10th anniversary of the
flood, the author recalls the chronicle of the events, the organization of
defence activities, and experiences on rebuilding and resettling.

Pap, Andrias Laszlo

The Monica Lewinsky-scandal [124-133]

The author provides an overview of the legal and political aspects of the
Monica Lewinsky affair and the impeachment case.

Pérkanyi, Eszter

BOOK REVIEW

John J. Rodger: Criminalising Social Policy: Anti-social and Welfare in
De-civilised Society. Willan Publishing, 2008 [134-143]

The author provides an overview of this volume comparing the Scottish and
English welfare state in regards of child protection and family policies.
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BOKODI MARTA - SZAKACS EDUA — SZAKACS GABOR

A rendészeti vezetoképzés hatasai és bevalasa

A Beliigyminisztérium hattérintézményeként miikodé BM Oktatasi, Képzési
¢és Tudomanyszervezési Féigazgatosag jogelddje, a Rendészeti Vezetéképzd
és Kutatdintézet (a tovabbiakban: RVKI) 2000. februar 1-jén, azaz tdbb mint
tiz éve kezdte meg a mikodését. Az elmult idészakban sokat valtozott az in-
tézet egészének szervezeti felépitése, valamint cél- és feladatrendszere, de a
modularis alapt, kompetenciafejlesztésre fokuszald vezetoképzés mindvégig
a kdzponti tevékenység kozé tartozott. Igy az eltelt tiz év alatt csaknem ezer-
haromszaz rendészeti kdzép- és felsé vezetd vett részt az intézet altal szerve-
zett vezetové képzo, valamint mestervezetévé képz6 tanfolyamokon.

A kétszintli, egymast kiegészitd programok mind tematikajukban, mind
modszereikben eltérnek a hagyomanyos, akadémiai jellegli fejlesztésektol,
hiszen az explicit informacioatadas, ismeretkdzvetités helyett a sajat élmé-
nyii tapasztalatszerzésre és az ebbdl valo tanuldsra épiilnek. Ennek megfele-
16en a kurzusok elsddleges célja egyfajta személyiségfejlesztés, mely a haté-
kony vezetéshez nélkilozhetetlen személyes és szocialis kompetenciak
formalasara irdnyul. A kompetenciafejlesztés folyamataban a résztvevok
nemcsak megismerik a korszerii menedzsmenttechnikakat, hanem valos ve-
zet6i helyzetek szimulacioiban ki is probaljak oket. igy egyrészt tapasztala-
tot szereznek a kiilonféle vezet6i modszerek és eljarasok gyakorlati alkalma-
zdsaban, masrészt szdmos Onismereti visszajelzést kapnak sajat
készségeikrol, képességeikrél. Mindez segiti Oket abban, hogy felismerjék
erdsségeiket, gyengeségeiket, hataraikat és lehetségeiket, ami hosszi tavon
tudatosabb vezetdi attitlid, valamint magatartas kialakulasdhoz vezethet.

Tudjuk, hogy egy szervezet normait, mitkodését, kulturajat nagyban meg-
hatdrozza a vezet6k viselkedése, szemlélete™. Ezért ezzel az eurdpai viszony-
latban is egyedilallé kezdeményezéssel a dontéshozok, valamint az RVKI
munkatarsai azt akartak elérni, hogy a magyar rendészet elinduljon egy pro-
fesszionalisabb, hatékonyabban miikodd, jogszeriibben tevékenykedd és
igyfélorientaltabb munkavégzést garantalé szervezeti kultira kialakitasanak
iranyaba. Ily moédon a kurzusok életre hivasanak hosszd tavi célja a rendé-

* Klein Balazs — Klein Sandor: A szervezet lelke. Edge Kiadd, Budapest, 2006
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szeti szervek proaktiv szemléletének, nyitottsdganak, rugalmassaganak, kil-
SO és belsé kommunikdciojanak, valamint az egyes szervezeti egységek kozot-
ti egyiittmiikodés hatékonysdgdanak névelése volt. Tovabbi szdndékként jelent
meg a vezetdk és munkatarsaik kozétti viszony javitasa, a belsé bizalmi lég-
kor erdsitése és a gyakorlati vezeté munka sikerességét pozitivan befolydso-
16 mddszerek kozvetitése (példaul motivalas, visszajelzés, delegalas, tervezés,
szervezés, problémamegoldas és dontéshozatal, csapatépités, konfliktuskeze-
lés, stratégiaalkotas, projekttervezés stb.).

Osszességében tehat elmondhatjuk, hogy a rendészeti vezetévé és mester-
vezetévé képzo tanfolyamok céljai igen széleskoriiek, sokrétliek és messzire
mutatok, mindazonaltal az alapitéas ota eltelt években az RVKI dolgozoinak
kevés lehetdségiik nyilt a képzések valodi hatasanak ellenérzésére. A fejlesz-
tés hatékonysagarol tébbnyire az egyes modulokat zar6, valamint a kurzusok
végén kitoltott résztvevoi elégedettségi kérddivekbol, a csoporttagok szobeli
visszajelzéseibdl és a szorvanyosan megtartott utankoveté programok tapasz-
talataibél szerezhettek informéaciokat. Az igy kapott adatok azonban nem ad-
tak rendszerezett képet arrdl, hogy a résztvevék a munkahelyiikre visszatér-
ve hogyan tudtak hasznositani a tanfolyamokon szerzett éiményeiket, milyen
tényezoket tudtak valoban beépiteni mindennapi vezet6i tevékenységiikbe, és
ezek mennyire szolgaltak szemléletvaltozasukat, valamint a vezetéi kompe-
tenciak stabil, hosszu tavon is megtartott fejlédését, holott ezeknek a kérdé-
seknek a megvalaszolésa elengedhetetlenil fontos a képzések tudatos, a meg-
rendeldi igényeknek és elvarasoknak megfeleld fejlesztéséhez. Jelen kutatas
ezt a hianyt kivanja pétolni, vagyis vizsgélatunk soran az emlitett programok
hosszabb tavu hatésait rendszerezett formaban térképezziik fel, és ezek alap-
jan vonunk le kdvetkeztetéseket a képzések altalanos bevalasaral.

A kutatas célja, kutatasi kérdések

Az ismertetett eldzmények fliggvényében a jelen kutatas célja tobbszoros.
Az elsddleges cél arendészeti vezet6vé képzo és mestervezetdvé képzo prog-
ramok bevalasanak vizsgalata, vagyis annak felmérése, hogy a programok
soran fejlesztett kompetenciak mennyire felelnek meg a szervezeti elvarasok-
nak, és ennek megfeleléen az egykori résztvevék mennyire tekintheték a
szervezet szempontjabol hatékony vezetSknek.

A méasodlagos cél a rendészeti vezetdvé képzd és mestervezetévé képzd
programok hosszu tavl hatasainak felmérése, vagyis annak kideritése, hogy
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a programok egykori résztvevéi mennyire hatékonyan alkalmazzak a tanfo-
lyamok sorén fejleszteni kivant személyes és szocialis kompetenciakat.

A harmadlagos cél, hogy a feltart 6sszefliggések alapjan javaslatokat te-
gyiink a rendészeti vezetévé képzd és mestervezetdvé képzd programok to-
véabbfejlesztésének lehetséges iranyaira.

E célok eléréséhez egy két fordulébdl all keresztmetszeti vizsgalatot al-
litottunk dssze, amelynek elsd fazisaban tisztdzni akartuk a rendészeti veze-
tékkel, valamint a rendészeti vezetévé képzo tanfolyamokkal szemben ta-
masztott szervezeti elvarasokat, igényeket.

A kérdésekre adott valaszok elsésorban a tanfolyamok bevalasara vonat-
koz6 informéacidkat hordoznak, hiszen egyrészt azt mutatjadk meg, hogy a
szervezet kiilonbozo szintjein dolgozok (lasd: felsé vezetdk és beosztottak)
mit gondolnak a hatékony vezetésrél, masrészt ravilagitanak arra, hogy a ve-
zetdvé képzd tanfolyamok fejlesztési céljai mennyire hozhatok ezzel dssz-
hangba. Mindebbél értelemszertien kovetkezik, hogy ha til nagy eltérést ta-
lalunk a hatékony vezetésre vonatkoz6 elvarasok és a kurzusok fejlesztési
torekvései kozott, akkor utobbiak bevalasa megkérddjelezhetd.

A vizsgalat mésodik fazisdban a tanfolyamok hatasdnak mérésére kon-
centraltunk, ezért a kovetkez6 kutatasi kérdéseket tettiik fel:

1. A vezet6i hatékonysag els6 forduloban kikristalyosodott faktorainak szem-
pontjabol milyen kiilonbség van a rendészeti vezetévé képzd és/vagy mes-
tervezetévé képz6 tanfolyamot végzettek, valamint az ilyen kurzusokon
még nem jart vezetdk kozott?

2. A vezet6vé képzo és/vagy mestervezetdvé képzo tanfolyamokat végzettek
szerint a kurzusok mennyire jarultak hozza a fejleszteni kivant személyes
és szocialis kompetenciéik pozitiv irany( valtozasdhoz?

3. A vezetdvé képzd és/vagy mestervezetévé képzd tanfolyamot végzettek
szerint a kurzusok tematikdjaban mennyire kaptak megfelelé hangsulyt az
egyes kompetenciak?

4. A vezetdvé képz0 és/vagy mestervezetéve képzo tanfolyamot végzettek mi-
lyen tényezdOket tartanak a kurzusok erésségeinek, és a hatékonysag nove-
lése érdekében min valtoztatnanak?

5. A vezetveé képzd és/vagy mestervezetéveé képzd tanfolyamot végzettek mit
hianyoltak a kurzusok tematikajabol?

A kérdésekbdl latszik, hogy a masodik forduldban kapott adatok alapjan de-
finidlhatjuk azokat a valtozasokat, amelyeket a résztvevok a sajat személyi-
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ségikkel kapcsolathan megfigyeltek, és tdmogatast kaphatunk a képzések le-
hetséges tovabbfejlesztéséhez.

Résztvevok

A kutatas specialis céljainak megfeleloen gy kellett kivalasztani a résztve-
voket, hogy az eredmények tiikrozzEk a rendészet sajatos kultirajat, valamint
azokat az igényeket, elvarasokat, amelyeket a rendészetben dolgozok a veze-
t6ik tekintetében tdmasztanak. Ezért munkank soran az elméleti mintavétel
modszerét hasznaltuk, vagyis a fliggetlen valtozok szerint (beosztas, szakte-
riilet, nem, életkor, iskolai végzettség, vezetové képzo és/vagy mestervezets-
vé képz6 elvégzése) pontosan definidltuk a megszolitottak korét, és a human-
igazgatasi szakszolgalat munkatarsainak segitségével céliranyosan hozzajuk
juttattuk el a méréeszkozként szolgald kérddiveket. A kérddiveket a BM-
szerverrdl miikodo, zart célu rendészeti halora csatlakoztatott szamitogéprol
elérhetd ILIAS elnevezésii online feliileten tettiik k6zz¢. Erre az oldalra csak
azokkal a kddokkal lehetett belépni, amelyeket a huméanigazgatasi szakszol-
galat munkatarsai osztottak ki az altalunk megadott szempontok szerint. Ez a
megoldas egyrészt garantalta a résztvevok anonimitasat, masrészt azt, hogy
valdban csak az arra illetékesek férjenek hozza a kérddivhez, harmadrészt ké-
nyelmessé és egyszeriivé tette a kitoltést. Utobbi szempont minden bizonnyal
hozzajarult ahhoz, hogy mindkét forduléban igen sokan vallaltak a kutatas-
ban valo 6nkéntes részvételt.

A vizsgadlat elsé forduldjaban hiteles képet akartunk kapni arrél, hogy a
rendészet kiilonboz6 szintjein dolgozok mit varnak a vezetdktol és a vezets-
képzéstol, ezért ebben a szakaszban az ORFK-hoz tartozo teriileti, helyi és
kozponti szervezetek hierarchiajanak szélso pontjain elhelyezkedd személye-
ket kérdeztilk meg. Igy dsszességében 183 rendészeti felsé vezetdt és 2040
beosztottat vontunk be a vizsgalatba. A kutatas résztvevéinek az érvényessé-
gét fokozza az a tény, hogy ez az elemszam a vizsgalt csoportok valédi mé-
retéhez (kozponti, teriileti és helyi szervek fels6 vezet6i allomany = 442; koz-
ponti, terlileti és helyi szervek beosztotti allomany = 34 324) viszonyitva
kifejezetten nagynak tekinthet6. Az érvényesség tovabbi novelése érdekében
arra is torekedtiink, hogy a nem, az életkor, az iskolai végzettség, a betoltott
beosztas és a szakteriilet szempontjabol nagyjabol a valos aranyokat tikkroz6
kutatasi csoportokat allitsunk 6ssze. A felsé vezetdi csoport Osszallitasanal
fontos szempont volt az is, hogy a résztvevok kozott megfeleld aranyban sze-

8 Bokodi Marta — Szakacs Edua — Szakdcs Gabor: A rendészeti vezetképzés hatisai és bevaldsa



repeljenek olyanok, akik mar elvégezték a rendészeti vezetové és/vagy mes-
tervezetdvé képz6 tanfolyamokat.

A felmérés méasodik részében mar kifejezetten a vizsgalt tanfolyamok le-
hetséges hatasait, valamint az ezekkel val6 elégedettséget mértiik fel. Ahhoz,
hogy a képzések hatasait kimutathassuk, meg kellett nézniink, hogy a veze-
t6i hatékonysag els6 fordulodban kialakulé faktorainak szempontjabol van-e
kilénbség a tanfolyamot végzettek és nem végzettek kozott, és ha igen, ak-
kor ez mennyiben tulajdonithaté a rendészeti vezetdképzésnek. Ennek meg-
felel6en ebben a kutatési fazisban szilkségiink volt egy vizsgalati és egy kont-
rollcsoport dsszeallitasara. Elébbibe azokat a vezetSket soroltunk, akik mar
elvégezték a rendészeti vezetdvé képzo és/vagy mestervezetdvé képzo tanfo-
lyamot, mig utobbiba azok a vezet6k keriiltek, akik még nem jartak ilyen kur-
zuson. A két csoporthoz a kérddiveket ezuttal is a humanigazgatasi szakszol-
galat munkatarsainak segitségével juttattuk el, és a kitoltés ez alkalommal is
az ILIAS online rendszerében tortént.

Ebben a forduldban a korabbinal jéval céliranyosabb és a szervezeten be-
lil kevesebb személyt érintd kérdéseket vizsgaltunk, ezért a megkérdezett
résztvevok kore is szitkebb volt. A vizsgélati csoportba 66, a kontrollcsoport-
ba pedig 62 rendészeti vezetdt osztottunk be. A csoportok elemszdmanak ha-
sonlosaga garantalhatja a kapott eredmények megfeleltethetéségét. Mindazon-
altal az eredmények érvényességének ndvelése érdekében tekintettel kellett
lenniink arra is, hogy a fliggetlen valtozok (beosztas, szaktertilet, nem, életkor,
iskolai végzettség, vezetové képzb €s/vagy mestervezetdvé képzo elvégzése)
szempontjabdl kiegyenlitett csoportokat hozzunk létre. Ugy véljiik, hogy ez a
torekvésiink teljesilt, hiszen a csoportok dsszetétele nagyjabol hasonlé volt.

Mindamellett azonban tudjuk, hogy barmennyire kiegyenlitett is a két
csoport, az egyes személyek kozott oriasi killonbségek lehetnek. Ennek meg-
feleléen a kutatasunk egyik legerésebb kockazati tényezdje éppen az, hogy a
kontrollcsoportba soroltak eleve erdsebbek a vizsgalt faktorokban, igy az
Osszehasonlitas soran a képzések hatdsa nem lesz kimutathaté a kutatasi cso-
portban. Sajnos ezt a rizikét csak akkor tudtuk volna kiiktatni, ha alkalmunk
lett volna longitudinalis kutatast végezni, vagyis fel tudtuk volna mérni a
vizsgalati csoportot a képzések eldtt és utan is. Ebben az esetben nem lett vol-
na sziikség kontrollcsoportra, hiszen elég lett volna a kiilonb6z6 iddpontok-
ban sziileté eredményeket 6sszehasonlitani. Ehhez azonban egy tobb évig
tart6 vizsgalatsorozatra lett volna sziikség, amelyre jelen koriilmények kézott
nem volt lehetdségiink, igy vallalnunk kellett a keresztmetszeti stratégiaval
jard kockazatokat.
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Mérési eljarasok

A vizsgalat mindkét forduldjaban sajat fejlesztésti kérddivekkel dolgoztunk.
A sajat méréeszk6zok hasznalatat a vizsgalt jelenség specialis rendészeti vo-
natkozasai tették sziikségesse.

Az elsé vizsgalati forduloban alkalmazott méré eljarasok

AZ elsé forduloban két kérddivet hasznaltunk. Az egyiket a felsé vezetdi cso-
porttal, mig a masikat a megkérdezett beosztotti allomannyal toltettiik ki. Ez
a két kérddiv a vizsgalati faktorok tekintetében teljes mértékben megegyezik,
eltérés csupan egy demografiai adat (beosztas) tartalmaban és 6t kérdés meg-
fogalmazéasaban van.

Az els6 forduloban hasznalt kérd6iv 24 tételbdl allt. Ezek kozl hat vo-
natkozott a demografiai valtozokra, kilenc kérdésnél adtunk meg elére va-
laszlehetségeket, amelyeket minden esetben hatfokozatu Likert-skalan kel-
lett pontozni, nyolc item igényelt 6nallé vélaszadast, egy esetben pedig
szigoru valasztassal kellett donteni az egyes faktorok kozott. A kérddiv kér-
dései tematikusan csoportositva a kovetkezé faktorok megismerésére ira-
nyultak:

Els6 kérdéscsoport (1-6. kérdés) — fiiggetlen valtozoként kezelt demogra-
fiai adatok.

Masodik kérdéscsoport (7-12. kérdés) — a rendészeti vezetdk magasabb
pozicidba jutasat segit6 tényezok.

Harmadik kérdéscsoport (13—-14. kérdés) — a rendészeti vezetok sikeressé-
gének megitélésére szolgalo tényezok.

Negyedik kérdéscsoport (15-22. kérdés) — a rendészeti vezetdk hatékony-
sdgat befolyasold személyes tulajdonsagok, személyes és szocialis kompe-
tenciak.

Otodik kérdéscsoport (23—24. kérdés) — a rendészeti vezetévé képzot és
mestervezetéveé képzot végzettekre vonatkozo kovetelmények.

A masodik vizsgalati forduléban alkalmazott mérd eljardsok

A vizsgalat masodik szakaszaban is kérddives eljarassal dolgoztunk. Ekkor
azonban mar egy olyan skalat hasznaltunk, amely a korabbi mérés soran vég-
zett faktoranalizis tanulsagaira épilt (1asd az Eredmények cimii részt).
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Az elsé kérddiv feldolgozasakor kapott faktorokat operacionalizaltuk,
vagyis E/1 személy allitasokkal irtuk koriil 6ket. Minden egyes faktort négy
pozitiv és egy negativ tartalmd mondattal fejeztiink ki, igy jott létre az az 6sz-
szesen hetvenoét allitas, amely a masodik forduloban hasznalt kérdéiv alapjat
adta. A valaszadaskor minden allitast egy hatfokozatu Likert-skalan kellett
értékelniiik a résztvevoknek a szerint, hogy mennyire tartjak 6nmagukra néz-
ve relevansnak az adott mondatot. Tudnunk kell, hogy az ilyen tipusu 6njel-
lemzés mindig magdban rejti azt a veszélyt, hogy a kitolték nem redlisan ér-
tékelik magukat, mivel meg akarnak felelni egyfajta én-idedlnak. Ennek a
torzité hatasnak a csokkentése érdekében iktattuk be a negativ allitasokat,
amelyek megzavarjak a kérd6iv mechanikus kitoltését. Ezek azonban minden
valo6szinliség szerint nem tudjak a kérd6iv megbizhatdsagat teljes mértékben
garantélni, ezért az eredmények értelmezésekor a kapott adatokat 6vatos ko-
riltekintéssel kell kezelniink.

A hetvenot allitason tal, a masodik forduloban hasznalt kérdéiv tartalmaz-
ta ugyanazokat a demografiai adatokat (nem, életkor, iskolai végzettség, be-
osztas, szakteriilet, vezet6képzés elvégzése), amelyek az els6 forduld méré-
eszkozeiben is szerepeltek. A demografiai adatokon és az onjellemz6 skalan
tal a rendészeti vezetdvé és/vagy mestervezetové képzo tanfolyamot végzet-
teknek tovabbi hat kérdést is feltettiink, amelyek mar célzottan a tanfolyamok
hatsaira vonatkoztak. Hatfokozat( Likert-skalan értékelnitik kellett a képzé-
sek mindségi mutatdit (példaul tematika, modszertan, hasznalhatosag) és a
sajat kompetenciafejlédésiiket, majd meg kellett hatdrozniuk, hogy a kompe-
tencidk képzésbeli hangstlyaval mennyire voltak elégedettek, végul énallo
szoveges valaszban felsorolhattak a képzésekkel kapcsolatos pozitiv és nega-
tiv tapasztalataikat. Ugy gondoljuk, hogy ezek a célzott kérdések jol kiegé-
szitették az egész vizsgalatsorozatot, és nagyban hozzajarultak a korabban
kapott eredmények értelmezéséhez is.

Eredmények

Az elsé vizsgalati fordulo eredményei

Az els6 forduldban alkalmazott méréeljaras viszonylag sok kérdésbol allt, ra-
adasul dsszességében majdnem 2300 ember téltotte ki, igy ebben a vizsgala-
ti szakaszban rengeteg informacio gytlt 6ssze. Ezek lényegre tord, mégis
minden fontos kérdésre kiterjed6 bemutatasa érdekében a kovetkez6 strukta-
rat fogjuk kovetni:
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— elsoként a 2-5. kérdéscsoport kiindulo (tehat a kérdéivben eleve megadott)
faktoraira vonatkozé eredményeket tekintjiik at. Megnézzik az egyes té-
nyezOkre kapott atlagokat, szorasokat és a fliggetlen valtozok (lasd: demog-
rafiai adatok) szerint dsszehasonitasokat tesziink. (Az elsé kérdéscsoportot
azért nem érintjiik, mert ehhez csak a demogréfiai adatok tartoznak, ame-
lyekkel a Résztvevdk cimii részben mar foglalkoztunk.);

— masodszorra ismertetjiik a faktoranalizis folyamatat, és bemutatjuk, hogy
milyen méasodlagos faktorokat kaptunk.

A kérdoiv kiindul6 faktorainak elemzése

Masodik kérdéscsoport — a rendészeti vezeték magasabb pozicioba jutdasat segitd
tényezdk

A megkérdezettek 6sszességében gy vélik, hogy a szakmai felkésziiltség (at-
lag: 4,83; SD: 1,03) és gyakorlat (atlag: 4,91; SD: 1,04) segithet egy vezetdt
leginkabb abban, hogy a szervezeti hierarchidban elbbre 1épjen. Mindazon-
altal e két faktort rogtén a személyes (atlag: 4,73; SD: 1,03) és szocidlis kom-
petenciék (atlag: 4,72; SD: 1,03) kévetik. A valaszaddk szerint tehat ezeknek
is kiemelten nagy szerepiik van a vezeték elémenetelében. Az eredmények-
bal kitlinik az is, hogy a kit6lték véleménye alapjan a rendészeti vezetévé
képz6 (atlag: 3,74; SD: 1,35) és mestervezetévé képzo (atlag: 3,68; SD: 1,34)
tanfolyamok elvégzése kevéssé jarul hozza ahhoz, hogy egy vezeté magasabb
beosztasba keriiljon, habar ezek a kurzusok éppen a fontosnak tartott kompe-
tenciék fejlesztésére iranyulnak.

Lényeges tovabba, hogy azok, akik mar részt vettek valamelyik rendésze-
ti vezetdvé képzo tanfolyamon, a vezet6k magasabb pozicidba jutasaval kap-
csolatban szignifikansan fontosabbnak tartottdk mind a vezetévé képzd (p =
0,00), mind a mestervezetdvé képzd tanfolyamok (p = 0,00) elvégzését, mint
azok, akik még nem jartak ilyen kurzuson. A tanfolyamot végzettek a szemé-
lyes kompetenciék szerepét (p = 0,05) is szignifikdnsan magasabbra értékel-
ték, ami szintén a programok hatasa lehet. Ki kell hangstlyoznunk azt is,
hogy ha a csoportot més fiiggetlen valtozok (példaul nem, iskolai végzettség,
beosztas, szakter(ilet) szerint osztottuk fel, akkor nem volt szignifikéans elté-
rés a véalaszok értékelésében.

A kérdéivben elére megadott valaszok mellett a kitoltéknek lehetdségiik
volt arra is, hogy onalldan hatarozzanak meg olyan tényezoket, amelyek sze-
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rintiik segitik a rendészeti vezetdk elorejutasat. Az egyéni valaszok tobbségé-
nek tartalma megegyezett a mar meglévé faktorokkal, csupan fogalmazasbe-
li eltérések voltak. Uj tényezSként egyediil a véletlen, a szerencse jelent meg
(példaul ,,jokor, j6 helyen kell lenni”). De ez is nagyon szérvanyosan fordul
el6 (14-szer), igy a kutatas késébbi szakaszaiban nem foglalkoztunk vele.

Harmadik kérdéscsoport — a rendészeti vezetdk sikerességét mutato tényezok

A vezet6i elémenetelt potencialisan segit6 tényezok értékelése utan azt néz-
tik meg, hogy a valaszadok szerint mely faktorok mennyire alkalmasak a
vezetGi munka sikerének megitélésére. A megadott sikertényezok koziil a ve-
zetett egység Osszetartozasat (atlag: 5,08; SD: 1,01) és hatékony érdekképvi-
seletét (atlag: 5,09; SD: 1,01) tartjak a valaszadok a legfontosabbnak. Mind-
amellett ugy vélik, hogy egy vezetd sikerességét legkevésbé a személyesen
kapott kitiintetések és el6léptetések jelzik (atlag: 3,06; SD: 1,28).

Vizsgalatunk szempontjabol fontos, hogy a vezetévé képzot végzettek és
nem végzettek dsszehasonlitisakor az eldbbiek 6t olyan fakort is szignifikan-
san jelentdsebbnek tartottak, amelyekre hathattak a tanfolyamok. Ezek a ko-
vetkezOk voltak: projektekben valo részvétel és/vagy ezek kezdeményezése
(p =0,05), a vezetett egység erds osszetartasa (p = 0,01), a vezetett egység
érdekeinek hatékony képviselete (p = 0,013), elvégzett iskolak, tanfolyamok
szama (p = 0,00), a munkaerd megtartdasa (p = 0,05). A szignifikéans eltérések
jelentdségét fokozza az a tény, hogy mas fliggetlen valtozonak (lasd: demog-
réfiai adatok) ezdttal sem volt kimutathat6 hatasa.

Negyedik kérdéscsoport — a rendészeti vezetdk hatékonysagat befolydsolo
személyes tulajdonsagok, személyes és szocialis kompetenciak megitélése

Vizsgélatunk szempontjabdl ennek a kérdéscsoportnak az értékelése talan a
legérdekesebb, hiszen itt keriiltek teritékre azok a tényez6k, amelyek fejlesz-
tésére a rendészeti vezetdveé képzd és mestervezetéveé képzo tanfolyamok el-
sddlegesen iranyulnak. A konnyebb kitoltés kedvéért kiilon kérdeztiink ra a
személyiségbeli tulajdonsagok, a személyes kompetencidk és a szocialis
kompetenciak vezet6i hatékonysagot meghatarozo szerepére.

A személyiségbeli tulajdonsagok koziil 6sszességében a felelosségvalla-
last (atlag: 5,3; SD: 0,87) és a megbizhatésagot (atlag: 5,38; SD: 0,85) emel-
ték ki a kitoltok, vagyis szerintiik ennek a két vonasnak a jelenléte jarul hoz-
za leginkabb ahhoz, hogy valaki hatékony vezet6vé valjon. Ugyanebbdl a
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szempontbél a legkevéshé fontos tulajdonsagnak a baratsdgossagot (atlag:
4,23; SD: 1,2) tartottak.

Az Osszesitett értékelés ismeretében érdekes, hogy ennél a kérdésnél ép-
pen a baratsagossag (p = 0,003) volt az egyetlen olyan faktor, amelyet a be-
osztotti allomany tagjai szignifiknsan tdbbre értékeltek, mint a fels6 veze-
téshez tartozo valaszadok. Raadasul, ha a rendészeti vezetoképzot végzett és
nem végzett résztvevok valaszait vetjiik dssze, akkor azt 1atjuk, hogy szignifi-
kans kiilénbség van a baratsagossag (p = 0,00) és a tolerancia (p = 0,03) fak-
torainak pontozaséban, hiszen ezeket a tényezdket magasabban értékelték
azok, akik mar jartak tanfolyamon. Mindebbdl ugy tiinik, mintha a vezetévé
képzdt elvégzett személyek véleménye kizelebb dllna a beosztottak dllaspont-
jahoz. Lényeges tovabba, hogy mas csoportképzd fiiggetlen valtozo (1asd: de-
mografiai adatok) szerint nem &llapithatok meg szignifikans eltérések.

A személyes kompetenciak megitélésekor a valaszadok a két ,,hard” ténye-
z6t, vagyis a dontéshozatali képességet (atlag: 5,46; SD: 0,81) és a probléma-
megoldast (atlag: 5,48; SD: 0,82) emelték ki. E szerint Gigy gondoljék, hogy
a hatékony vezet6i munkahoz ezekre van a legnagyobb sziikség, kovetkezés-
képpen a vezetdképzés kozéppontjaba is ezeket érdemes dllitani. A legalacso-
nyabb étlagpontszamot az érzelmi tudatossagnak (atlag: 4,38; SD: 1,02) ad-
tak, tehat Osszességében ennek a faktornak a szerepét értékelik a vezetdi
hatékonysag szempontjabol a legkevesebbre.

Kulon ki kell emelntink, hogy a vezetévé képzot végzettek szignifikdnsan
fontosabbnak itélték az érzelmi tudatossagot (p =0,05), az Onbizalmat
(p =0,006) és az alkalmazkodoképességet (p = 0,03), mint azok, akik még
nem jartak tanfolyamon. Ez az eltérés azért érdekes, mert a vezetdvé képzok
tematikéjaban éppen ezek a ,,soft” kompetenciak jelennek meg a legnagyobb
hangsullyal.

A szocidlis kompetenciak értékelésekor ismét azt tapasztaltuk, hogy a va-
laszadok a vezetdi hatdkonysag szempontjabol a ,,hard” tényezdket fonto-
sabbnak tartjak, mint a ,,soft” faktorokat. Ennek megfelelen osszességében
az irdnyito képesség (atlag: 5,35; SD: 0,82) és a tervezdképesség (atlag: 5,37;
SD: 0,87) szerepét emelték ki. A legalacsonyabban értékelt faktor ezdttal a
klienskdzpontUsag volt (atlag: 4,22; SD: 1,03).

Lényeges kitérniink arra, hogy a szocialis kompetenciak értékelésénél is
jelent6s kiilonbségek voltak a rendészeti vezetdvé képzot végzettek és nem
végzettek kozott. El6bbiek masok fejlesztésének képességét (p = 0,02) és a
szervezeti tudatossagot (p = 0,025) is szignifikansan fontosabbnak tartottak.
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Ezek a kompetenciak szintén olyan ,,soft” elemek, amelyek fejlesztése kon-
centraltan jelenik meg a tanfolyamokon.

Otidik kérdéscsoport — a rendészeti vezetévé képzéssel
és mestervezetévé képzéssel kapcsolatos igények

A rendészeti vezetové, illetve mestervezetové képzéssel kapcsolatos elvara-
sok nagyon hasonldk voltak a teljes csoportban, vagyis sem a korabbi rész-
vétel (lasd: volt mar vezet6vé képzon vagy nem), sem a beosztas (lasd: felsd
vezetd vagy beosztott), sem mas fliggetlen valtozo alapjan nem talaltunk a
valaszokban szignifikans kiilonbséget. A valaszadok mind a vezetévé képzo,
mind a mestervezetdvé képzd elvégzésétdl a konkrét problémahelyzetek ha-
tékonyabb kezelését (atlag: 4,17 és 4,22), valamint a stratégiai gondolkodas
fejlédését (atlag: 4,13 és 4,27) varjak leginkabb. Vizsgélatunk célja szem-
pontjabol kiemelkedéen fontos, hogy személyes és szocialis kompetencidk
fejlesztését atlagosan varjdk a kitolték. It meg kell jegyeznink, hogy a prob-
1émas helyzetek hatékonyabb kezeléséhez és a stratégiai gondolkodas fejlo-
déséhez is szikséges a kompetenciafejlesztés, de ez utalhat arra is, hogy a
jelenleg kdzéppontba allitott kompetencidk kdre nem teljesen fedi le a valos
igényeket (részletesebben lasd a Megvitatas cimii részt).

A faktoranalizis eredménye

A kérdéivvel kapott adatok elsédleges elemzése megmutatta, hogy a vezet6i
hatékonysag szempontjabol mely kiindulé faktorokat tartjak a résztvevok ki-
emelkedden fontosnak. Ezek az informaciok felhasznalhatok a rendészeti ve-
zetové képzok bevalasanak megallapitasara, hiszen valaszt adhatnak arra a
kérdésre, hogy a valés igényeknek megfeleld ismereteket kozvetitenek-e
ezek a tanfolyamok (részletesebben a Megvitatas cimii részben).

Jelen vizsgalatunk azonban a kurzusok hatasainak mérésére is kiterjedt,
hiszen azt is meg akartuk tudni, hogy a tanfolyamot mér végzett és a még
nem végzett vezeték kozott van-e kiilonbség a vezetdi hatékonysag szem-
pontjabol. Ennek a kérdésnek a vizsgalatahoz sziikségiink volt egy masodik
kérddiv osszeallitasara (lasd a Mérdeljarasok cimi részt), ebben a valasz-
adok mar a sajat vezet6i tevékenységiik hatékonysagat itélték meg. Annak ér-
dekében, hogy ez az 0j kéréiv ,,felhasznalobarat” legyen, vagyis ne alljon tal
sok pontozando tételbdl, csokkenteniink kellett a vezetéi hatékonysag poten-
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cialis faktorainak szamat. Ezért az elsé mérés eredményeivel faktoranalizist
végeztiink, ennek nyoman a kovetkez6 faktorok sziilettek:

Elsé faktorcsoport — a rendészeti vezetdk eldrejutasaval kapcsolatos fak-
torok:

— elméleti és gyakorlati felkészultség,

— kiils6 személyek elismerd véleménye,

— vezet6i tréningek és tanfolyamok elvégzése;

Masodik faktorcsoport — a rendészeti vezetok sikerességének megitélésével
kapcsolatos faktorok:

— a vezetett egység ereje,

— a vezetd innovativ otletei, kezdeményezései,

— szamszerl adatok;

Harmadik faktorcsoport — a rendészeti vezetok hatékonysagat mutatd szemé-
lyiségbeli vonasok:

— kiemelked6 munkateljesitmény,

— emberi kapcsolatok &polésa,

— keretek és szabalyok betartésa;

Negyedik faktorcsoport — a rendészeti vezet6k hatékonysagat mutatd szemé-
lyes kompetenciak:

— feladatorientaltsag,

— a kiemelked? teljesitmény elérésének képessége,

— érzelmi szabalyozast biztosité kompetenciak;

Otodik faktorcsoport — a rendészeti vezetdk hatékonysigat mutatd szocialis
kompetenciak:

— a konkrét feladat-végrehajtas koordinalasanak képessége,

— a kiemelked6 csoportlégkor kialakitasanak képessége,

— az 0sztonzd, motivalod csoportlégkor kialakitadsanak képessége.

A masodik vizsgalati fordul6 eredményei

A mésodlagos faktorok kialakul&séaval sikertilt azonositanunk azokat a ténye-
z6ket, amelyeket a megkérdezettek a rendészeti vezetés legfontosabb haté-
konysagi tényezdinek itélnek. A masodik vizsgalati szakaszban mar a rendé-
szeti vezetoveé képzés konkrét hatasait igyekeztiink mérni. Ennek megfeleléen
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egyrészt azt akartuk kideriteni, hogy az azonositott faktorok szempontjabél
van-e kiilonbség a vezetdvé képzo tanfolyamokat mar végzett kutatasi csoport
és a tanfolyamon még nem jart kontrollcsoport tagjai kozott, masrészt tudni
akartuk, hogy a kurzusok egykori résztvevéi hogyan itélik meg a sajat kom-
petenciafejlodésiiket, illetve a képzésekrol milyen pozitiv és milyen negativ
észrevételeik vannak. Ahhoz, hogy mindezt megtehessiik, elséként faktorana-
lizissel ellendrizniink kellett az alkalmazott kérddiv érvényességét, majd a
vizsgalt faktorok alapjan dssze kellett hasonlitanunk a két csoport eredménye-
it, végiil kiilon értékelniink kellett a vezetdvé képzot végzettekre vonatkozd
kérdésekre adott valaszokat.

Faktoranalizis a méréeljaras ellenorzéséhez

A faktoranalizis segitségével ezdttal azt vizsgaltuk, hogy azok az allitasok, ame-
lyekkel a masodlagos faktorokat a kérd6ivben koriilirtuk és amelyeket a kitol-
t6k pontoztak, valoban ,,0sszetartozonak” bizonyulnak-e. A faktoranalizis alap-
jan ugy tlinik, hogy tizenot faktorbol a kovetkezo tizenegyet jol definialtuk:
— vezetdi tréningek és tanfolyamok (megmagyarazott variancia: 23,1 szaza-
1ék);
—elméleti és gyakorlati felkésziiltség (megmagyarazott variancia: 20,7 szaza-
1€k);
—kiilsé személyek elismerd véleménye (megmagyarazott variancia: 17 sza-
zalék);
—a vezet§ innovativ otletei, kezdeményezései (megmagyarazott variancia:
23,1 sz&zalék);
— a vezetett egység ereje (megmagyarazott variancia: 18,2 szazalék);
— szamszer(i adatok (megmagyarazott variancia: 12,7 szazalék);
— kiemelkedd munkateljesitmény (megmagyarazott variancia: 17,1 szdzalék);
—emberi kapcsolatok apolasa (megmagyarazott variancia: 13,8 szazalék);
—a kiemelkedd teljesitmény elérésének képessége (megmagyarazott varian-
cia: 13,9 szazalék);
— a konkrét feladat-végrehajtas koordinalasanak képessége (megmagyarazott
variancia: 27,4 szazalék);
—a kiemelked6 csoportlégkor kialakitasanak képessége (megmagyarazott
variancia: 13,9 szazalék).
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Ezeken tll a ,,feladatorientéciét” és az ,,érzelmi szabalyozast” leir6 allitasok
egy faktorba keriiltek, igy kaptunk egy tizenkettedik faktort is (megmagyara-
zott variancia: 20,7 szazalék), amely két masiknak az 6sszevonasabal kelet-
kezett. VVégil arrol is be kell szamolnunk, hogy a maradék két faktor (kere-
tek és szabalyok betartasa, 0sztonzd, motivald csoportlégkor kialakitasanak
képessége) érvényességét nem tudtuk igazolni. Ezt azt jelenti, hogy ezeket a
faktorokat nem a megfelel6 allitasokkal irtuk le, igy a kérdéiv nem is mérte
Oket hatékonyan. Mindebbdl kovetkezik, hogy a kapott értékeket az elemzés-
kor nem lehet figyelembe venni.

Osszességében tehat tizenkét faktort talaltunk relevansnak, és a kutatasi,
valamint a kontrollcsoport eredményeit ezek alapjan hasonlitottuk dssze.

A Kutatasi és kontrollcsoport eredményei

A faktoranalizis alapjan érvényesnek tekinthetd tizenkét faktor koziil hatban
a rendészeti vezetGvé és/vagy mestervezetdvé képzot végzettek értékelték
magukat magasabban. Négy tényez6 megitélése csaknem szinte azonos volt
a két csoportban, mig két faktorban a tanfolyamokon nem jart vezet6k bizo-
nyultak jobbnak. Ez elvben az jelenti, hogy a vezetdvé képzé kurzusok egy-
kori résztvevéi a kontrollcsoport tagjaihoz képest
— nagyobb fontossagot tulajdonitanak a vezetéssel foglalkoz6 tréningeknek,
és szivesebben végeznek el ilyeneket;
— jobb az elméleti és a gyakorlati felkésziiltségik;
— Osszetartobb, erdsebb szervezeti egységet vezetnek, és jobban képviselik a
beosztottaik érdekeit;
— hatékonyabban kezelik érzelmeiket és jobban tudjak sajat feladat-végrehaj-
tasukat megszervezni;
— motivaltabbak ¢s inkabb jellemzik 6ket a kiemelkedd teljesitmény elérésé-
hez szilkséges kompetenciék;
— hatékonyabban tudjak megszervezni az altaluk vezetett szervezeti egység
feladatainak elvégzését;
— mindamellett kevesebb elismerd visszajelzést kapnak, és rosszabb szam-
szerl teljesitményekkel ,,biiszkélkedhetnek”.

Fontos azonban kiemelniink, hogy a csoportok kozétti kiillonbség csak a ,,ve-

zetdi tréningek és tanfolyamok”, valamint a ,.kiemelked? teljesitmény eléré-
sének képessége” elnevezésii faktorokban volt szignifikans, tehat érdemben
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értékelhetd eltérés csupan e tényezokben van. A tobbi kiilonbséget statiszti-
kai szempontbdl nem tekinthetjiik mérvadénak.

Figyelembe kell venniink azt is, hogy a kapott adatok 6nfelmérés alapjan
szillettek, raadasul csak korrelaciokat fejeznek ki, vagyis nem mondhatjuk ki
teljes bizonyossaggal, hogy az érintett két szignifikans eltérés (illetve a tob-
bi kiilénbség) a tanfolyamok hatéasat tiikrozi (részletesebb kifejtés a Megvita-
tas cimii részben).

A rendészeti vezet6vé és mestervezetévé képzo tanfolyamok
hatasainak értékelése

A masodik vizsgalati forduloban hasznalt kérd6iv utolso kérdéseit mar csak
a tanfolyamok egykori résztvevoinek tettiik fel. Ezek a kérdések a kovetkezd
tényezOk megitélésére szolgaltak:
—a képzésekkel valo altalanos elégedettség értékelése;
— a képzések hatasa a személyes és szocialis kompetenciak fejlddésére (6nér-
tékelés alapjan);
— az egyes személyes és szocialis kompetenciak hangsulyaval valo elégedett-
ség megitélése;
—szoveges észrevételek a képzések elonyeirdl és hatranyairol.

Az altalanos elégedettségi faktorok koziil a kitolték a tanfolyamok élmény-
szerliségét értékelték a legmagasabbra (atlag: 5,3; SD: 0,76), mig a kapott is-
meretek gyakorlati alkalmazhatésagat becsiilték a legalacsonyabbra (atlag:
4,78; SD: 0,79). Ez azt is jelenti, hogy dsszességében minden faktorral ,,in-
kabb elégedettek voltak, mint nem”.

A személyes és szocialis kompetenciak fejlesztésének megitélése is stabil
elégedettséget mutatott, hiszen két kivétellel mind a harminc megadott kom-
petencidban 4,0-nél jobb eredményt kaptunk, ez annyit tesz, hogy a vélasz-
adok szerint a kurzus ,,inkabb hatott, mint nem” ezeknek a kompetenciaknak
a fejlodésére. A személyes kompetenciak koziil az 6nbizalmat (atlag: 4,57;
SD: 1,33), valamint a problémamegoldé képességet (atlag: 4,54; SD: 1,07), a
szocialis kompetenciak kozil pedig a kommunikaciés készséget (atlag: 4,89;
SD: 1,08) és az egylittmiikodd csoportlégkor kialakitasanak képességét (at-
lag: 4,83; SD: 0,95) emelték ki a megkérdezettek, vagyis szerintiik e készsé-
gekben, képességekben tortént a legerdsebb pozitiv valtozas. Mindazonaltal
gy gondoltak, hogy a szabalytudat és szabalykdvetés (atlag: 3,72; SD: 1,33),
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illetve a klienskdzpontusag (atlag: 3,85; SD: 1,19) kompetenciaira hatott leg-
kevésbé a vezetdvé és/vagy mestervezetdvé képz6 tanfolyam elvégzése.

A tanfolyamokon tortént kompetenciafejlesztés értékelését kiegészitik
azok a vélemények, amelyeket a kit6lték az egyes kompetencidk képzésen
beliili hangsulyardl fogalmaztak meg. Osszességében azt mondhatjuk, hogy
valaszadok tobb mint 6tven szazaléka szerint minden kompetenciafejlesztés
pont az igényeknek megfeleld jelentéségii volt. A résztvevok ugy lattak, hogy
az alkalmazkoddképesség, a redlis onértékelés, az empétia, a klienskdzpon-
tusag, az egyiittmiikodés és a szervezOképesség aranya a leginkabb eltalalt.
Jollehet a valaszadok jelents része ugy gondolja, hogy tobbet kellene foglal-
kozni a problémamegoldd képességgel, az innovacios készséggel, a dontés-
hozatali képességgel, a konfliktus- és stresszkezeld képességgel, a vezetett
egyseg érdekeiért valo fellépés képességével, valamint a masok fejlesztésé-
nek képességével.

Végiil ki kell térniink a kérdéiv végén megfogalmazott szoveges valaszok
bemutatésara is. Rendkivil pozitivnak tartjuk, hogy szinte minden kitolté
adott 6nallo, verbalis visszajelzést is. Ez azt mutatja, hogy a kitolték elkote-
lezettek voltak a téma irant. A tanfolyamok ,.el6nyeinek” Osszegzésénél a
legtdbben a kapcsolatépités lehetdségét emlitették, vagyis azt, hogy a tanfo-
lyamok alatt megismertek més kollégakat, akikkel azéta is személyes barati
és szakmai viszonyt apolnak. Emellett sokan kiemelték az énismeret mélyi-
lésének és a kommunikdcios képesség fejlédésének fontossagat.

A ,hianyok” megfogalmazasa nehezebb feladatnak bizonyult. A valasz-
addk nagy része ugy érezte, hogy nem maradt benne semmilyen elégedetlen-
ség, mikozben t6bben emlitették az ismétld, raerdsitd tréningek szilkségessé-
gét és a gyakorlatok rendészetivé formalasanak igényét. Néhany kitoltd
leirta, hogy az utankdvetések nélkil nagyon nehéz hosszl tavon fenntartani
és megvaldsitani a képzésen tanultakat.

Osszességében ugy tiinik, hogy ez okozza az egykori résztvevok szamara
a legnagyobb gondot.

Megvitatas

Az el6z0 részben bemutatott eredmények sokrétiisége lehetdvé teszi, hogy
komplex kdvetkeztetéseket fogalmazzunk meg a rendészeti vezetévé képzés
multjaval és lehetséges jovdjével kapcsolatban. Az értelmezés attekinthetdsé-
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gének érdekében a kutatas idején kapott informaciok megvitatasat a kdvetke-
76 1épésekben végezziik el:
— els6ként a rendészeti vezetdvé és mestervezetévé képzo tanfolyamok beva-
lasaval kapcsolatos eredményekre reflektalunk;
—majd értelmezzilk a kurzusok hatésaira vonatkoz6 adatokat;
— végiil kitériink arra, hogy a most szerzett ismeretek fényében milyen irany-
ba lenne érdemes fejleszteni a tanfolyamok tematikajat.

A rendészeti vezetdvé képzd és mestervezetévé képzé tanfolyamok bevalisa

A rendészeti vezet6vé és mestervezetové képzo tanfolyamok bevaltsagat a
képzési kinalat, valamint a hatékony rendészeti vezetordl alkotott szervezeti
elképzelések 0sszhangja mutatja meg. Ezért a kutatasunk els6 forduldjaban a
hatékony rendészeti vezetd ,,ismérveit” igyekeztiink azonositani.

A kapott eredmények alapjan 6sszességében a vizsgalt tanfolyamokat be-
valtként definialhatjuk, hiszen altalanos fejlesztési céljaik szinkronba hozha-
tok azokkal az elvarasokkal, amelyeket a rendészetben dolgozok sajat veze-
téikkel szemben tamasztanak. Ezt a megallapitast a kovetkezé eredmények
témasztjak ala:

a) A megkérdezett rendészeti felsd vezetdk és beosztottak ugy lattak, hogy a ve-
zetbk magasabb pozicidba jutasat a szakmai felkésziiltség és gyakorlat utan
leginkabb a vezetd személyes és szocidlis kompetencidi befolyasoljdak. Ezt azt
jelenti, hogy a valaszaddk véleménye szerint egy személy akkor valhat sike-
res vezetové, akkor léphet el6re a palyajan, ha jelentds elméleti tudas, szak-
mai tapasztalat jellemzi, és mindezek mellett j6l hasznélja a vezetésben fon-
tos készségeit, képességeit. A rendészeti vezet6vé és mestervezetévé képzo
tanfolyamok pedig éppen ezeknek a kompetenciaknak a fejlesztését célozzak,
tehat kozvetve hozzajarulnak ahhoz, hogy a résztvevok sikeresebb vezetové
valjanak.

b) A kutatas résztvevdi szerint egy vezetd hatékony miikodését leginkabb az
mutatja, hogy mennyire képes fellépni az altala vezetett egység érdekeiért,
mennyire tud Osszetarto, erds kozosséget kialakitani, és mennyire viselkedik
rugalmasan a varatlan helyzetekben. E tényez6k mindegyikére pozitivan
hathat a vizsgalt tanfolyamok elvégzése, hiszen a vezet6vé képzés soran
kilon modul foglalkozik a csapatépitéssel és kiemelt hangstlyt kap az asszer-
tivitas (vagyis a hatékony onérvényesités) fejlesztése, mig a mestervezets-
vé képzon a valtozasmenedzsmenté a kiemelt szerep.
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C) A vezet6i hatékonysag masodlagos faktorai koziil a feladat-végrehajtés ko-
ordindlasat segitd személyes és szocidlis kompetencidk fontossagat értékel-
ték a legmagasabbra a vizsgalat résztvevdi, ez szintén azt igazolja, hogy a
kompetenciafejlesztés mint képzési cél 6sszhangban all a szervezeti kiva-
nalmakkal.

Mindebbdl egyértelmiien kovetkezik, hogy a vizsgalt tanfolyamok alapkon-
cepcidja és elsédleges pedagogiai célja — vagyis a vezetdi kompetenciak fej-
lesztése — megfelel a rendészeti felsé vezetSk és a beosztottak igényeinek.

Maés kérdés, hogy miként valésul meg a kurzusokon ez a kompetenciafej-
lesztés, mennyire fokuszalnak a tanfolyamok a val6ban elvart kompetenciék-
ra, és mennyire kozismert a rendészeten belil, hogy ezek a képzések milyen
lehetséges hatast valthatnak ki a résztvevokbol. A kutatasi eredményekben
van egy latszélagos ellentmondas, amely e kérdések megvalaszolasaval old-
hat6 fel. Ez az ellentmondas az, hogy bar a vezet6i eldmenetel és hatékony-
sag szempontjabll szamos olyan tényezdt tartanak fontosnak a valaszadok,
amelyek fejlesztésére a vizsgalt kurzusok irdnyulnak, magukat a vezetévé és
mestervezetdvé képzd tanfolyamokat mégis kevésre értékelik. Elvben logikus
lenne, hogy ha gy gondoljuk, hogy bizonyos faktorok (személyes és szocia-
lis kompetenciék, a vezetett szervezeti egység érdekképviselete, sszetartasa)
nagyban hozzajarulnak egy vezet6 sikereihez, akkor azoknak a képzéseknek
az elvégzése, amelyek éppen a kérdéses tényezokkel foglalkoznak, szintén
kiemelt jelentSségii.

Annak, hogy ez még sincs igy, harom oka lehet. Az egyik, hogy a képzé-
sek nem tudnak megfeleld hatast kivaltani, vagyis hidba iranyulnak az egyéb-
ként fontos kompetenciak fejlesztésére, eredményeik nem eléggé kézzelfog-
haték ahhoz, hogy kimondhassuk: a tanfolyamok elvégzése nagyban segiti a
vezetOk eldmenetelét. A masik ok, hogy a képzések céljait, programjat, ered-
ményeit nem kozvetitik, nem ,,reklamozzak” megfelelen, ezért a rendészet-
ben dolgozé munkatarsak zome nem kapcsolja Ossze a vezetéi hatékonysag
faktorait a vezetdvé képz6kon valo részvétellel. Végil elképzelhetd, hogy a
tanfolyamok nem pontosan azoknak a kompetenciaknak a fejlesztésére torek-
szenek, amelyekre a rendészeti vezetéshen szlikség lenne.

Az els6 lehetséges ok megvitatasara a hatasvizsgalatra vonatkozo adatok
értelmezésénél visszatérink.

A masodik lehetdséget alatamasztja az a tény, hogy a tanfolyamokat mar
elvégzett vezetdk szignifikdnsan magasabbra értékelték a kurzusok fontossa-
gat, mint azok, akik még nem jartak ilyen képzéseken. Ebb6l az adatbol ugy
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tlinik, hogy a vezetdi siker és hatékonysag, valamint a tanfolyamok kozotti
kapcsolatot azoknak egyszeriibb megtalalniuk, akik mar voltak vezet6képzé-
sen, mig a tobbieknek valdszintisithetéen nincsenek pontos informacioik ar-
rél, hogy milyen hatésai lehetnek ezeknek a programoknak.

Az utolso eshetdség targyalasahoz tobb tényezét is figyelembe kell ven-
niink. Els6ként meg kell nézniink, hogy az egyes személyes és szocialis kom-
petencidk jelent6ségére adott pontszamok mennyire allnak Osszhangban
azokkal a kompetenciakkal, amelyek fejlesztésére a képzések iranyulnak. Az
eredmények azt mutatjak, hogy a szervezetben dolgozdk szerint a hatékony
vezetéshen az olyan ,.hard” kompetencidknak van nagy szerepiik, mint a dén-
téshozatali képesség, a problémamegold6 készség, az irdnyito képesség és a
tervezOkészség. Tény, hogy a vizsgalt kurzusok soran e készségek és képes-
ségek a ,,s0ft” kompetenciaknal kisebb hangsulyt kapnak, tehat a programok
e tekintetben nem teljesen felelnek meg az éltalanos kivanalmaknak. Ezt ta-
masztja ala a tanfolyamot végzettek méasodik vizsgalati forduldban kifejtett
véleménye is, amely szerint a jelenleginél nagyobb teret kellene adni a don-
téshozatali képesség és a problémamegoldd képesség fejlesztésének. A
hard” tényezdk erdteljesebb fejlesztésének igénye nyilvanul meg abban is,
hogy az els6 forduloban megkérdezettek leginkabb a gyakorlati probléma-
helyzetek kezelésében, valamint a stratégiai gondolkodas fejlodésében varna-
nak valtozasokat azoktol, akik részt vesznek a tanfolyamokon.

Osszességében tehat bizonyos, hogy a konkrét kompetenciak szempontja-
bol a képzések bevalasa nem teljesen valésul meg, vagyis a kompetenciafej-
lesztéssel kapcsolatos igények és a programok kinalata nem fedi egészen egy-
mast. Fontos azonban megjegyezniink azt is, hogy a gyakorlatban a ,,hard”
kompetencidak csak akkor miikédhetnek eredményesen, ha a vezetd jartas a
,,S0ft”” kompetenciakban is. Hiaba képes ugyanis valaki jol atlatni egy prob-
1émat, hiaba tud megfelel6 dontéseket hozni, hidba szervezi meg hatékonyan
a feladatok elosztasat, ha képtelen mozgdsitani masokat a végrehajtasra,
méarpedig ehhez éppen a ,,soft” kompetenciakra van szilkség. Ugy tiinik,
hogy ennek az Osszefiiggésnek a lényegét a vezetdképzo6t végzettek inkabb
belattak, hiszen 6k tobb ,,soft” kompetenciat is szignifikdnsan magasabbra
értékeltek, mint azok a valaszadok, akik egyik kurzuson sem voltak. Ezért le-
het az, hogy a mésodik forduldban leginkabb a reélis dnértékelés, az empa-
tia, a szocialis nyitottsag, az alkalmazkodéképesség és a klienskdzpontisag
képzésen belili szerepével voltak elégedettek, ami azt is mutatja, hogy nem
a ,,soft” kompetenciakbol akarnak kevesebbet kapni, hanem a ,,hard” készsé-
gekbol, képességekbdl tobbet. Kiilonosen igaz lehet ez a mestervezetévé kép-
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z6 esetén, hiszen mar az els6 fordulo eredményeibél kideriilt, hogy ettdl a
tanfolyamtol alapvetéen a ,,hard” kompetenciak fejlédését varjak, mig a ve-
zetdképzonél vegyesen igénylik a ,,soft” és a ,hard” készségek, képességek
pozitiv iranyu valtozasat.

Mindent dsszevetve tehat azt mondhatjuk, hogy a tanfolyamok &ltalanos
képzési céljai megfelelnek a szervezeten bellili igényeknek, tehat a képzések
bevalinak tekinthetdk. A tanfolyamok azonban nem teljesen azoknak a kom-
petencidknak a fejlesztésére fokuszalnak, amelyeket a szervezetben dolgozék
varnanak. Ezért a bevalas még jobb lenne, ha a kurzusok tematikéajaban hang-
stlyosabban jelennének meg a ,,hard” kompetenciak (példaul dontéshozatali
képesség, problémamegoldo készség, iranyitoképesség, tervezokészség) fej-
lesztése. Ez a valtozas hozzajarulhatna ahhoz is, hogy a végzett vezetdk ha-
tékonyabban tudjak megoldani a konkrét problémahelyzeteket és fejlédjon a
stratégiai gondolkodasuk.

A rendészeti vezetové képzo
és mestervezetévé képzo tanfolyamok hatasai

A kutataskor kapott eredményekbdl arra kovetkeztethetiink, hogy a rendésze-
ti vezetdvé képzd és mestervezetdvé képz6 tanfolyamok hatdsa elsésorban a
személetmod valtozasaban és kevésbé a vezetdi hatékonysag faktorainak
konkrét fejlédésében érhetd tetten. Ezt tamasztjak ald a kovetkezd adatok:

1. Az els6 forduldban a rendészeti vezetdvé és/vagy mestervezetové képzot
végzettek a tanfolyamokon még nem jartaknal szignifikansan fontosabbnak
itélték mind altalaban véve a személyes és szocialis kompetenciak jelent6-
ségét, mind azoknak a konkrét kompetenciaknak a szerepét, amelyek fej-
lesztésére a képzések elsdsorban iranyulnak. Mindez kifejezi azt, hogy a
tanfolyam egykori résztvevéi a tobbiektdl eltéréen gondolkodnak a vezetdi
hatékonysagrol. Fontos tovabba, hogy ez az ,.eltérd szemlélet” nagy valo-
szinliséggel a képzési programok hatasanak tulajdonithato, hiszen ha mas
fliggetlen valtozok (lasd: egyéb demografiai adatok) szerint bontottuk cso-
portokra a vizsgalati személyeket, akkor nem tapasztaltunk szignifikans vé-
leménykulonbségeket.

2. A vezet6i siker mérofaktorainak megitélésekor a rendészeti vezetévé és/vagy
mestervezetdvé képzot végzettek szignifikansan nagyobb jelentéséget tulaj-
donitottak a projektekben val6 részvételnek, a vezetett szervezeti egység
erds Osszetartasanak, a vezetett szervezeti egység érdekei hatékony képvi-
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seletének, mint azok, akik még nem vettek részt a kurzusokon. E tényezok
értékelése egyértelmiien Osszefiiggésbe hozhato a tanfolyamokkal, hiszen a
mestervezetévé képzo soran a projektmenedzsmenttel, mig a vezetové kép-
z06n a csapatépitéssel és az asszertivitassal foglalkoznak &nallé6 modulként.
Réadasul mas fuiggetlen valtozonak ezuttal sem volt hatasa, tehat nagy va-
16szintiséggel a megkérdezettek tobbsége hasonldéan gondolkodik ezekrdl a
faktorokrol.

3. Az els6 forduloban kapott masodlagos faktorok koziil a személyiségbeli té-
nyezdket és kompetencidkat tartottdk a legfontosabbanak azok a vélasz-
adok, akik mar jartak vezet6vé képzd tanfolyamokon. Ez az adat is azt mu-
tatja, hogy szdmukra a vezetdi hatékonysag leglényegesebb faktordva azok
a tényezdk léptek eld, amelyek fejlesztésére a kurzusok iranyulnak. Ugyan-
ez nem mondhato el a tanfolyamot még nem végzettekrol.

4. A masodik vizsgalati szakasz eredményei szerint a vezetoképzon mar részt
vett kutatdsi csoport tagjai szignifikdnsan szivesebben fogadjak a vezetoi
tréningeket, és a vezet6i hatékonysag szempontjabol nagyobb szerepet tu-
lajdonitanak ezek elvégzésének, mint a kontrollcsoporthoz tartozo vezetok.
Ez arra utal, hogy tudatosan foglalkoznak a vezetdi feladatok elldatdsat se-
gitd tényezdk fejlesztésével.

Ezek az adatok Osszességében egyértelmilen azt mutatjak, hogy ,,valami”
megvdltozott a résztvevékben a vezetdképzd hatdsdra. Masként itélik meg a
vezetdi sikert, tudatosabban foglalkoznak a vezeti szereppel és az chhez
sziikséges kompetenciak fejlesztésével. A vezet6i hatékonysag konkrét fakto-
rainak értékelésében azonban alig volt szignifikans eltérés a kutatasi és kont-
rollcsoport kézott, ami arra utalhat, hogy a tanfolyamot végzettek sem valtak
Seltétleniil ,,jobb” vezetdkké. Fontos azonban kihangstlyoznunk, hogy a vi-
szonylag kismértékil eltérés mas okokra is visszavezethetd. Elképzelhetd pél-
daul, hogy nem volt kelléen pontos a mérés, hiszen az dénértékelésen alapuld
kérdéiveknél mindig szamolnunk kell azzal, hogy a kitoltok talértékelik a sa-
jat képességeiket. Megeshet tovabba az is, hogy a képzés a kimutatottnal erd-
sebben hatott a résztvevékre, am Ok ezt a hatast a szervezeti kultira eltérd
normarendszere miatt késébb nem tudtik érvényesiteni, igy az eredmények
végs6 soron alig killonboztek a kontrollcsoportétdl. Utdbbi lehetdséget ta-
masztja ald az a tény, hogy a kutatési csoport tagjai Ugy itélték meg, hogy a
tanfolyamok minden személyes és szocialis kompetenciaban inkabb hatottak
a fejlodésiikre, mint nem. Vagyis a képzés egykori résztvevdi kifejezetten ugy
érzik, hogy pozitivan befolydsolta Sket a tréning, bar a szdveges valaszokban
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megfogalmazték azt is, hogy ez a hatés igen kdnnyen elmalik, ha nem kap
megfelelé megerdsitést.

Osszességében tehat elképzelhetd, hogy a tanfolyamok nemcsak a szemlé-
letmod valtozasara, hanem a vezet6i hatékonyséagra, novekedésére is befolyas-
sal vannak, de jelen kutatasunkban ezt nem tudtuk egyértelmiien igazolni.

Javaslatok a rendészeti vezet6vé képzé
és mestervezetévé képzo tanfolyamok fejlesztésére

Az els6 és a masodik vizsgalati forduléd egyértelmiien kimutatta, hogy a ren-
dészeti vezetévé képzo és mestervezetévé képzd tanfolyam pedagogiai céljai
és programja alapvetben képes a rendészeti szervek altal elvart hatast kifej-
teni. Jelen kutatasunk igazolta, hogy a személyes és szocialis kompetenciak
fejlesztésének kozéppontba allitasa megfelel a rendészeti vezetSkre vonatko-
z6 elvarasoknak, tehat nincs sziikség radikalisan mas jellegli vezetoképzés
kezdeményezésére. A vizsgalatbol kideriilt az is, hogy a mdar végzett vezetdk
a tanfolyamok hatasara érezhetd, pozitiv valtozasokat tapasztaltak sajat fel-
késziltségiikben, és altalanosan elégedettek voltak a kurzusokkal. Megtudtuk
tovabba, hogy nemcsak a tematika, hanem a képzéseken alkalmazott médsze-
rek (1asd: sajat élményii tréning) is megfelelnek a résztvevdk igényeinek, hi-
szen a valaszadok a tanfolyamok legfobb pozitivumaként az ,,élményszeri-
séget” és a ,tananyag feldolgozasanak madjat” jeldlték meg.

A kapott adatok azonban azt mutatjék, hogy az altalanos bevélés jobb le-
hetne, ha sikeriilne a képzéseket még gyakorlatiasabba, még inkabb a rendé-
szet szervezeti kultirajahoz kozelallova tenni. Fontos lenne, hogy a rendésze-
ti vezetdvé és mestervezetévé képzd tanfolyamrdl kikeriild résztvevok
hatékonyabban oldjanak meg konkrét vezetdi problémakat, és képesekké val-
janak a rendszerben valo gondolkodasra, a rugalmas nézépontvaltasra. Ennek
eléréséhez tobb valos vezetdi helyzettel kellene talalkozniuk a képzés soran,
és a ,,soft”” kompetenciak szerepének fenntartasa mellett nagyobb sulyt kelle-
ne fektetni az olyan ,,hard”” kompetenciak fejlesztésére, mint amilyen a dén-
téshozatali képesség, a problémamegoldo készség vagy a tervezdképesség.
Kérdés persze, hogy a rendelkezésre dllé képzési idé mennyire teszi lehetévé
a kompetenciafejlesztés ilyen irany( mélyitését, hiszen a széveges valaszok-
bol az is kideriilt, hogy a hathetes vezet6képz6t meglehetésen hosszunak ité-
lik az egykori résztvevok. Elképzelhetd, hogy a ,,hard” kompetenciak tovab-
bi fejlesztése céliranyos, kiegészité képzések formajaban valdsulhat meg.
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A fejlesztés masik lényeges iranya a rendszeres utankdvetések bevezetése
lenne. Felmérésiink igazolta, hogy a rendészet szervezeti kultirajaban nem
konnyti érvényesiteni a vezetévé és mestervezetdveé képzon szerzett tapaszta-
latokat, raadasul a kompetenciafejlesztés hatdsa nagyon gyorsan malik, igy
kiemelten fontos lenne a megfelelé idoben kapott megerdsités. Ez az igény
egyértelmilen megjelent a mar végzett vezetdk részérdl is.

Osszességében: jelen vizsgalat igazolta, hogy a rendészeti vezetévé és
mestervezetdvé képzésben dolgozok az elmult tiz évben a rendészet igényei-
nek, elvardsainak megfelel6, eurdpai viszonylatban is egyediildlléan szinvo-
nalas pedagogiai programot hoztak létre, amely képes a vezetdi szemlélet-
mod és ezzel Osszefiiggésben a szervezeti kultura apré lépesekben torténd
atalakitasara.
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KRISKO EDINA

Rendészet 2.0
a kommunikacios szakember szemével

Szab6 Maté ombudsman szerint a magyar renddrség és rend6ri allomany
nincs felkészilve a huszonegyedik szdzad informacidtechnol6giai kihiva-
saira.! Az alapvet6 jogok biztosa igy latja, a rend6rség nem képes a k6zosségi
oldalakon parbeszédet kialakitani az 4llampolgarokkal, pedig erre kiiléndsen
nagy sziikség lenne, mar csak az internetes kozosségi oldalakon szervez6dé
mozgalmak, demonstraciok miatt is. Felhivta a figyelmet egyfajta kozrendveé-
delmi partnerség kiépitésének szilkségességére. A partnerség Uj, minden ed-
diginél szélesebb, gyorsabb és kdzvetlenebb elérést nydjto szintere (lehet/le-
hetne) az Uj média rendéreink altal még meghdditasra vard teriilete. A
kovetkez6kben az ij média (new media, social media) generélta szervezeti
kommunikacios probatételekrol és az 01 szintér legfobb sajatossagairdl sze-
retnék szolni, roviden reflektalva néhany, foként az Egyesiilt Allamokban és
Nyugat-Eurépaban miikodé gyakorlatra.

A GODIAC-projekt,
avagy az ombudsman nem légbél kapta

A GODIAC- (Good practice for dialogue and communication as strategic
principles for policing political manifestations in Europe) projekt 2010 au-
gusztusaban indult, és 2013 juliusaig a kézrendvédelmi partnerség és az (j
infokommunikacios technolégiak kozrendvédelemben valé konstruktiv fel-
hasznalasat kutatja. K6zponti kérdése, hogyan valosithatok meg a rend6rség
kozbiztonsagi torekvései az allampolgari jogok szabad gyakorlasanak egy-
idejii érvényesiilése mellett.

A GODIAC-projekt célja egy egységes europai megkozelités kidolgozasa
a (nemzeti) renddrségek szamara a — mind inkabb ko6zosségi oldalakon szer-
vez6d6 — tomegdemonstraciokkal kapcsolatos intézkedések meghozatala,

1 Internetes tovabbképzést javasolt a rendéroknek az ombudsman. Népszabadsag, 2012. februar 2.
http://nol.hu/belfold/internetes_tovabbkepzest_javasol_a_rendoroknek_az_ombudsman
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parbeszéd lefolytatasa és az atlathatdé miikodés megvalositasa érdekében. A
projektet a svéd gyakorlat (rendérségi taktikak) inspiralta, vezetését a svéd
hatdsagok vallaltak magukra. Tizenkét orszag? hlsz szervezete — koztik a
magyar alapjogok biztosa és az ORFK - vesz részt a programban, amelynek
célja, hogy a kiilonbozd kulturalis koriilmények kozott miikodé nemzeti
rendérségek szamara egyarant alkalmazhaté megoldas sziilessen.

A résztvevok tiz kiilonbozo teriileten vizsgaljak a tiintetéseket, férfiak, nok,
rend6rok és kutatok kozremiikodésével. Fontos része a projektnek a tiinteté-
sek megfigyelése és interjuk készitése, amely soran azonban csak korral és
nemmel jeldlve emlitik a vizsgélati alanyokat és megkérdezetteket, semmi-
lyen személyes adatot nem regisztralnak. Tulajdonképpen szandékok, célok és
igények felmérése zajlik egy hatékonyabb parbeszéd kiépitése érdekében.

A projekt végterméke (varhatdan) egy kutatési jelentés lesz, amely 6sszesiti
az egyes orszagok gyakorlatait, hogy aztan bemutathassa 6ket és tanulsagaikat
az Europai Uni6 kiilonboz6 forumain, ezzel segitve a dontéshozok munkajat.?

A GODIAC-projekt eddigi tapasztalatai azt mutatjak, mint azt az ombuds-
man is jelezte, hogy a magyar rend6ri mitkodésben még nem tudatosultak a
kozosségi oldalak hasznalatanak lehet6ségei, sziikségességiik, épp ezért ki-
elégitd kozosségimédia-jelenlétrdl sem beszélhetiink.

,,A londoni renddrség, a Metropolitan Police példaul a kozosségi oldala-
kon aktivan kommunikal a rendezvények ideje alatt is, és csaknem 1600 be-
Jjegyzése van a Twitteren. Ezzel szemben a Magyar Renddrség nevii felhasz-
nalé minddssze 14 bejegyzést* tett kozzé, a legutobbit 2010 februarjaban.”®

Az olvasott webtol az egyiittmiikodé webig

Az elmdlt 6t évben megduplazddott az internetfelhasznaldk szama nemzet-
kozi szinten. A 2009-r6] 2010-re ujonnan a webre 1épd mintegy 0,2 milliard
Uj online felhasznalé zéme (226-bol 192 millio) a fejlédd orszagok lakosa.®

2 A részt vevé orszagok Svédorszag, Dénia, az Egyesiilt Kiralysag, Németorszag, Spanyolorszag, Por-
tugdlia, Ciprus, Ausztria, Szlovékia, Magyarorszag, Romania és Hollandia.

3 http://www.polisen.se/en/Languages/The-Swedish-Police/International-cooperation/Cooperation-in-
Europe/The-Godiac-Project/

4 2012. februar 6-an is érvényes allapot (http://twitter.com/magyarrendorseg)

5 Internetes tovabbképzést... i. m.

6 Herendy Csilla: Onkormanyzatok online. A felhasznalébarat weboldalaktdl a webkettes jelenlétig. E-
Government Alapitvany a Kézigazgatas Modernizaciéjaért, Budapest, 2010, 11. o. [E-Government Ta-
nulményok, XXXV.]
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A Nemzeti Hirkozlési Hatésag (NHH) jelentése szerint pedig a magyar haz-
tartdsok mintegy felében (46 szazalék) van magancélu internetkapcsolat.’
Szinre lépett az elsé olyan generacio, amelyben mindenki internethasznalo.
A kommunikacié minden szintjén, az interperszonalistdl a tdmegkommuni-
kacioig, a valos idejiiség és széles korii részvétel (hozzaférés, megosztas), a
tobbiranydsag irdnyaba valé elmozdulas tandi vagyunk.

Olyan fogalmakkal kellett (és kell) baratkoznunk, mint a kommentelés,
lajkolés, taggelés vagy a tweet. Andreas M. Kaplan és Michael Haenlein tgy
definidlja a koz6sségi médiat, mint az internetalkalmazasok egy csoportjét,
amelyek a webkettd technoldgiara és annak elvi alapjaira épiilnek, és a fel-
hasznalok egymas kozotti tartalommegosztasat célozzak®. Kozosen eldalli-
tott, folyamatosan reflektélt és a kommentek tiikrében (kdzos igény szerint)
valtozo tartalmak birodalméba érkeztiink ezzel, ahol a kzlemények elveszi-
tik végtermék jellegiiket. Az lizenet cimzettek soran halad keresztll, és e fo-
lyamatban szandékoltan modosul. Manapsag a legnépszeriibb (webkettesnek
is mondott) technolégiak a forumok®, blogok®, kozosségi halézatok™, wikik®
és podcastok®.

Mas szerzok az uj média fogalmat hasznaljak inkabb, de Iényegében 6k is
az Uj szintér azon lehetéséget ragadjak meg definicidikban, hogy a felhaszna-
16k a tartalmakhoz on demand hozzéaférhetnek: barhol, barmikor, barmilyen
digitalis eszkdzon keresztill a részvétel élményét kapjak. A hangsuly tehét az
interaktivitason van. Az azonnali felhasznaloi visszajelzések lehetdsége pe-
dig szélesre tarta a kaput a médiatartalmak kortli felhasznal6i kozosségek
formalodasa, a vélemények kozvetlen cseréje eldtt. (Az 0j média fogalmaba
nem tartoznak bele a televizio-miisorok, jatékfilmek, magazinok, konyvek,
kivéve, ha tartalmaznak a digitélis interaktivitast nydjt6 technoldgiékat.)*

7 INTERNET 2009: Internet-hasznélat a lakossagi felhasznalok korében.
http://nmhh.hu/tart/index/575/Piackutatasok_tanulmanyok?p=2

8 Andreas M. Kaplan — Michael Haenlein: Users of the world, unite! The challenges and opportunities
of Social Media. Business Horizons, vol. 53, no. 1., pp. 59-68.

9 Webes alkalmazas nem valos idejii tarsalgashoz, aszinkron beszélgetésekhez.

10 Webnaplé.

11 Ismeretségek, kozos tulajdonsagok és/vagy kozos érdeklédési kor alapjan szervezédd tarsas
weboldalak, mint a Facebook, iWiW, MyVIP stb.

12 Olyan (d6ntéen szoveges) online enciklopédia-projektek, amelyek célja kozos tartalom eléallitasa.
Szabadon nyithatok 0j oldalak, amelyek a szévegben val6 haladas linearitasat megtérik. Féként a kol-
laboréci, csoportmunka eszkozeiként jelennek meg, illetve tudastarakkeént.

13 RSS-hez hasonlo szolgaltatas, amely lehetdvé teszi hanganyagok letdltését és internetkapcsolat nél-
kiili meghallgatését hordozhat6 digitalis eszkdzon (okostelefon, mp3-lejétszo).

14 http://en.wikipedia.org/wiki/New_media
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Webkett6 a rendészetben — nemzetkozi esettanulmanyok

A hazai rendészeti szakirok munkaiban még nem lattam stir(in visszakoszonni
a rendészet 2.0 fogalmat, de a nemzetkdzi szaksajtoban mar 2009-ben talalko-
zunk a policing2.0 terminussal. Az e-Learning2.0 és e-Government2.0 minté-
jara éliink a gyanaval, hogy ez a masodik generacios internetes alkalmazéasok
rendészeti miikddésben valo hasznalatat, a kapcsolodod gyakorlatokat és azok
elvi alapjait jelenti. A fogalom és tevékenység életre hivoja pedig minden bi-
zonnyal az az igény, hogy a rendérségek (rendészeti szervek) kiterjesszék a bi-
nozés elleni harcot, a biinmegeldzést és felderitést a vilaghalora is.

New York

A bliniild6z6 szervek els6 1épése a MySpace és a Mugshotbook (rend6rségi
céla arcképfotokonyv) elinditasa volt a social network birodalméanak meghé-
ditasahoz. A joghatosagok és biiniild6z6 szervek, valamint egyéb tigynoksé-
gek kozotti birokratikus hatarok lekiizdését remélik az (j médiaszintereken
val6 megjelenéstdl, amely ohatatlanul egyiitt jar uj kommunikacios utak épi-
tésével, Uj kommunikécios stilus [hatterében Gj kommunikécios (rész)straté-
gia] elsajatitasaval.

A rend6ri tigynokségek (biiniildoz6 hatdsagok) altal hasznalt legnépsze-
ribb/leggyakoribb webkettesek természetesen Amerikaban is azok, amelyeket
mas felhasznaloi korok is elonyben részesitenek: a Twitter, a MySpace, illetve
a YouTube és a Facebook. Az amerikai példa (harom tizenéves vandal kézre
keritésében egy Facebookra feltoltott video segitett felkutatni az elkovetdket a
kozosség tagjai altal a hatésagoknak adott hatékony tippeken keresztiil) ramu-
tatott azonban arra is, hogy a személyiségi jogok védelme sok esetben agga-
lyossa teszi a civil megoszto oldalak alkalmazasat a biintigyi hatosagok szama-
ra. Ezért most olyan alkalmazasok kifejlesztése folyik, amelyek a hat6sagok (és
akar magannyomozo irodak) egymas kozti informacidmegosztasat segitik eld
és bontjak le az adminisztrativ akadalyokat, ezzel meggyorsitva a felderitést.
Persze, ahogyan az 0j technologiaktol (ha lehet, azonnali) nagy elorelépéseket
(a biiniild6z6 munka hatékonyabba valasat) reméliink, ugy valik egyre kritiku-
sabba az informéciok megosztasanak megannyi jogi aspektusa, ha egy feltéte-
lezett elk6vetdrol van szo6 (és netan a gyantl késobb nem is igazolodik be).”

15 Brad Stone: Police Take the Fight Onto the Web. New York Times, March 7, 2009
http://www.nytimes.com/2009/03/08/technology/08stream.html
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San Francisco

2002 ota mitkodik a CrimeDex nevii alkalmazas, amelynek életre hivoja, Jim
Hudson egykori rendértiszt, aki egy sajatos rendészeti Facebookot akart ut-
jara bocsatani. A cél annak atlathatova tétele volt, hogy egy adott kérozott
személyt mely mas tigyndkségek tldéznek még. Az alkalmazas ma mar egy
San Francisco-i cég tulajdonaban van, amely képfelismerd, térfigyeld (és biz-
tonsagi) kamerdkat {izemeltet. A cég tigyfelei kozott ott talaljuk a bliniigyi ha-
tosdgokat, maganvallalkozasokat, bankokat és kiskereskedelmi egységeket,
szamuk meghaladja az ezret. A tagok havi eléfizetési dij ellenében kiildhet-
nek be (oszthatnak meg) biinelkovetéssel kapcsolatos informacidkat (képe-
ket, videokat) és kérhetnek le adatokat. Az esetek ilyen tipustl dsszevetésétol
azt remélik, segit felfedni bizonyos elkovetdi mintazatokat, ramutathat bizo-
nyos egyezdségekre, tendenciakra stb. Maga az alapito a korabbi koztéri pla-
katkihelyezések webes megfeleldinek tartja az alkalmazast.*®

A CrimeDex segitett mar a kiilonb6z6 allamokban ugyanazon elkoveté al-
tal végrehajtott biincselekmények dsszekapcsolasaban, de a jogvéddk szamos
aggallyal hozakodtak eld, koztiik a rendszer feliigyeletének, az adatokkal tor-
ténd lehetséges visszaélések kérdésével. A rendOrség bar kérheti a rendszer
felhasznal6itdl egyes esetekben a bizonyitékok atadasat, de eljarési joga nin-
csen, a processzus egyaltalan nem hivatalos.

A maganélet sérthetetlensége miatt szintén szot emeltek mar a jogvédok,
s az alaptalan vadak és az emiatti esetleges meghurcoltatas veszélyét ugyan-
csak a rendszer lehetséges nem kivant kovetkezményei kozott tartjak sza-
mon. Adatvédelmi szempontbdl azonban a tébbi rendészet 2.0 alkalmazas is
vitara ad okot. Nem kivétel a Salt Lake City-i CrimeRiports.com sem, amely
az atlathat6sag javitasa és a nyilvanossaggal folytatott jobb parbeszéd jegyé-
ben kezdte meg miikodését. A cél a biindzésrdl orszagos képet adni térkép
formajaban (Google alapokon) és az oldal latogatdi szdmara megmutatni, mi-
lyen biinozési aktivitast mutat a kozvetlen kornyezetiik (esetleg mas teriile-
tekkel készitett Gsszevetésben). A rendszer Gtjan a regisztralt felhasznalok
szamara bliniigyi riasztasok is kiadhatok. A rendszer hasznalati dija 2009-ben
199 dollar volt a tagok szamara, amelyek kozott mintegy 450 rendéri szerv
talalhaté San Franciscotol Clevelanden at Marylandig. Mar ekkor tervbe vet-
ték, hogy a tagok szamara kiilonb6z6 csoportok 1étrehozasat is lehetové te-
szik (tulajdonképpen célcsoport-szegmentalas), hogy egymas kozétt célzott

16 Uo.
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riasztasokat adhassanak ki, s tippek adasaval segithessék a helyi tigynoksé-
geket/hat6sagokat.

A rendszer tizemeltetdi és hasznaloi a kritikusok vadjai ellenében hangsi-
lyozzék, hogy nem a vigilantizmusnak kivannak teret nyitni ily médon, csak
szeretnék hasznositani mindazt az informéciét (informéciotémeget), amely-
nek a helyi lakossag a birtokaban van. Senkit nem buzditanak énbiraskodas-
ra, ellenkez6leg, kérik, hogy mindenki tartsa nyitva a szemét, és aki relevans
informécidval bir, forduljon a hatésagokhoz.”

Egyesilt Kiralysag

A MyPolice egy olyan semleges platformként hirdeti magat, ahol a felhasznalé
kozvetlenul kuldhet visszajelzést a hatésagoknak, nyilt kézvetlen beszélgetéshe
bocsatkozhat a kézrenddel kapcsolatos kérdésekben. Az oldalon keresztiil meg-
ismerheti a helyi rend6rséget, kik 6k, mit csinalnak, és torténeteket oszthat meg,
hogy azokat olyanok olvassék, akik szamitanak. A MyPolice egy 2009-ben ala-
pitott, glasgow-i korlatolt felel6sségii tarsasag, amely Eurdpa minden tajarol
varja a mentorok, szakértok, fejlesztok hozzajarulasat tevékenységéhez. A pro-
jekt vezetSje Lauren Currie, akinek vezetésével a csapat mint fiiggetlen és par-
tatlan szervezet azon dolgozik, hogy a vilag jobb hely legyen, és az Egyesiilt Ki-
ralysagban megjelen6 valamennyi véleményt tikkr6zze az oldal.*® A csoport nem
szerkeszti a kozzétett kérdéseket, véleményeket és az azokra adott valaszokat,
nem emeli ki a bejegyzéseket, észrevételeket az eredeti kontextusbol, azokat a
maguk teljességében kozli és teszi szabadon hozzaférhetévé. Igy szeretné ossze-
hozni a lakossagot és a rendGrséget, segiteni a konstruktiv egyiittmiikodést.

Az oldal hitvallasa, hogy az allampolgar, mint a renddérség munkajaért fi-
zetd (addzo), a legfébb érték, 6 az iigyfél, az egyetlen, aki szamit. Epp ezért
buzditanak az lizemeltetok masok meghallgatasara, kérdéseik megvalaszola-
sara, a kozzétett torténetek tovabbi megosztasara, a rendérség munkajanak
értékelésére. Az tizemeltetSk szeretnék ily modon az elbeszélt torténetek és a
felvetett kérdések altal megismerni a felhasznal6i (allampolgari) igényeket,
hogy azokra a legkdzvetlenebb médon reagalhassanak a hatosagok. A kisér-
leti kezdeményezés South Perthshire (Tayside) teriiletét fogja at.2°

17 Uo.

18 http://www.mypolice.org/theteam
19 http://www.mypolice.org/whatwedo
20 http://www.mypolice.org/
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Vannak azonban mas jellegii kezdeményezések is, nem csak weboldalak.
Mult év novemberében szamolt be réla a The Guardian®, hogy a sussexi
renddrség a kozosségi média eszkozeit felhasznalva kivan betekintést nyujta-
ni a mitkddésébe. Webchat, blog és megoszt6 alkalmazas (Twitter) hasznala-
taval nyit Uj frontot kozonségkapcsolatainak menedzselésében. Ami miatt
fontos megemliteni az e cikkben megjelent nézépontot, az a hiba lehetdségé-
nek vallalasa. A renddrség felismerte ugyanis, hogy nem tévedhetetlen, 6ha-
tatlanul kovet el hibakat, de az a szervezeti (minden szervezeti) miikodés ré-
sze, tehat ezt is véllalnia kell. A program célja demonstralni, hogy a szervezet
kész mindent megmutatni. Tizenkét fovel indult a ,,sussexi renddérség embe-
rei” kezdeményezés, amelynek legfobb célja, hogy ismerds arcokat nyujtson
a sussexieknek: tizenkét karakter, amely interakciéba bocsatkozik a kozdn-
séggel, blogot vezet egy éven keresztiil.

A kezdeményezés sikerét mutatja, hogy tébb mint hatvankétezer ember
tekintette meg a felt6ltott videdkat, tobb mint dtezer chatbeszélgetés zajlott,
és mintegy kétezer-6tszaz komment és kérdés érkezett a felhasznaloktol. A
projekt 6sszkoltsége pedig nem érte el a hatezer angol fontot.?

Ausztria és Németorszag

Az osztrak rendbrség szintén ugy latja*, kemény probatétel el6tt all a rendé-
szeti szakma, amennyiben 1épést akar tartani a technoldgiai valtozasokkal, és
elkotelezi magat a mellett, hogy az (j média eszkozeit beépiti munkajaba. Az
eddigi kutatési projektek, mint a Composite (Comparative Police Studies in
the EU), amely tiz eurdpai orszag részvételével zajlott, arra keresték a va-
laszt, hogy az 0j eszk6zok renddri munkaba integralasa altal miként novelhe-
t6 a tarsadalmi tudatossag és tehetd transzparenssé a szervezeti miikodés.
(Belgiumban, Németorszagban, Franciaorszagban, Nagy-Britannidban,
Olaszorszagban, Macedéniaban, Hollandidban, Romaniaban, Spanyolorszag-
ban és a Cseh Koztarsasagban késziiltek a kérdést feltaré interjuk a hatdsa-
gok és az Oket kiszolgald IKT-cégek bevonasaval.)*

A projekt 2010 augusztusaban indult és 2014 juliusaban fut ki. A legfébb
célja kideriteni, milyen kulturalis és szervezeti célok allnak a valtozasi folya-

21 Sade Laja: Sussex police leap into social media. The Guardian, 10 November 2011.
http://www.guardian.co.uk/government-computing-network/2011/nov/10/sussex-police-social-media

22 Uo.

23 Hellin Sapinski: Polizei und Neue Medien. Offentliche sicherheit, 11-12/2011., S. 19-20.
http://iwww.bmi.gv.at/cms/BMI_OeffentlicheSicherheit/2011/11_12/files/Internet.pdf

24 http://cordis.europa.eu/search/index.cfm?fuseaction=proj.document&PJ_RCN=11421106
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mat utjaban. Két részre tagolodik a kutatas, az elsé 1épésben a szervezetek
kornyezeti feladatait tekintik at, a masodik szakaszban pedig a szervezeti bel-
s6 kapacitasok, készségek és képességek (vagy épp deficitek) feltarasa zajlik.
Emellett a projekt keretében utjara indul az eurdpai renddrségi monitor,
amely arra hivatott, hogy a valtozasi folyamatokat szisztematikusan gyijtse
és elemezze, és az eredmények felhasznaldbarat megosztasat segitse a részt-
vevok kozott.?

Németorszag webkettes renddri gyakorlata kapcsan az interneten baran-
golva nem egy kutatési projekt, hanem egy blogbejegyzés ,,kdsz6n ra” az ér-
deklddbkre: Twitter vs. Police.” A blogbejegyzés szerzdje egy 2010. majus 1-
jei naci felvonulas tanulségai kozt veti fel, hogy a web2.0 cimkézés és
lajkolas funkcioin til kell tekinteniiik a rendérségeknek is, és ujra kell gon-
dolniuk, hogy mi médon hasznaljdk munkajukban az Gj média tulajdonségait
és az (j eszkozoket (Twitter, Facebook, YouTube, Flickr sth.). Mig a téme-
gek oldalan — egy demonstracion — a kdzvetlen, gyors informéaciocsere tandi
vagyunk (amely a spontan azonnali reagalas zaloga), a hatésagi kommunika-
ci6s lancok lineédris csatornakat hasznélva felesleges kommunikacios hurko-
kat alkotnak. A rendérség ohatatlanul is Iépéshatranyban van, amig nem ve-
szi birtokba az 0j média eszkodzeit, szintereit. Szilkség van tehat a
szemléletvaltasra, menedzsmentvaltozasokra és digitaliskompetencia-fej-
lesztésre, hogy a web2.0 immar a rendészet 2.0 sikerét is elhozza.

Néhany érdekes alkalmazas

A Police Pulse egy szakmai alapon szervez6dd nyitott k6zosség minden
rendértiszt, Gnkéntes és timogatd szamara a vilagon.”” Arubatdl Irorszagig
terjed a felhasznaloi kor. A felhasznalok szervezeti informaciokat, rendér-
szakmai aktualitasokat vagy épp szakmatorténeti érdekességeket osztanak
meg egymassal. A kézosségi oldalak minden klasszikus moduljat megtalél-
juk: fénykép, zene és videomegosztd, forum, csoportok, események, kdzos-
ségi konyvjelzo, blog és webshop.

Ugyancsak a webkettesek széles kdrben hasznalt reprezentansai a kiilonféle
térképalkalmazasok. Csakhogy mig a turizmusfejlesztésben, telepllésmarke-

25 http://www.fit.fraunhofer.de/en/fb/ucc/projects/composite.html

26 Shaked Spier: Twitter vs. Police. drawer20.wordpress.com, 10 May 2010.
http://drawer20.wordpress.com/2010/05/10/twitter-vs-police/

27 http://www.policepulse.com/
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tingben arra hasznaljuk Oket, hogy személyes élménybeszamolokat flizziink
adott foldrajzi egységhez, a rend6ri munkéban a helyi biin6zési adatokat, krimi-
nologiai sajatossagokat (is) feltiintetd térképekként jelennek meg. A londoni va-
rosi rend6rség kriminalitasi térképén® valamely keriletre Kattintva azonnal
megkapjuk az adott iddszaki kriminalitasi ratat és az 6sszes elkovetett biincse-
lekmény szamat. Az alkalmazasnak térkép és széveg nézete is van, ezeken az
egyes adatok mas teriiletek adataival dsszehasonlitva jelennek meg. Az oldal jel-
mondata igen egyértelmti: ,,Dolgozzunk egytitt egy biztonsagosabb Londonért!”

Tovabbi j6 gyakorlatként hozhatjuk az amerikai kerékparosok altal tze-
meltetett www.nyc.mybikelane.com weboldalt is, amelyen bepanaszolhatok a
kerékparosokat akadalyozé autok és tehergépkocsik, valamint a nem megfe-
leld allapotu utak, kozlekedési csomopontok. Az tizemeltetdk célja ramutat-
ni azokra a problémaés helyekre, amelyeken beavatkozésra lenne sziikség a
biztonsagos kozlekedés érdekében. Torekvéseik egy kozds tudasbazis kiépi-
tését és a kerékparos-kozlekedés kérdésének napirenden tartasat célozzak, a
megoldaskeresésben a helyi dnkormanyzatok tevéleges részvételére is sza-
mitanak. Az oldalra felkeriil6 képeket f6ldrajzi és rendszamadatokkal latjak
el, amikor a regisztralt felhasznalok képeket osztanak meg egymassal. (So-
kak fejében nyilvan Gjbol megfordul az adatok kdzzétételével kapcsolatos
megannyi aggaly.)

Hogyan kezdjiik?

Addig is, amig az el6z6ekben emlitett projektek dokumentacioi és a konkrét
nemzeti eredmények elérhetok lesznek, érdemes attekinteni, mi az, amit a ko-
z0sségi médiardl és a szervezetek életébe torténd integralasarél tudunk. Ehhez
egyrészt marketingszakértoknek a blogjaikban kozzétett ajanlasait hasznalhat-
juk fel (lam, 6k is webketteseket hasznalnak e célra is!), masrészt néhany a rend-
6ri szaksajtoban megjelent cikket. Mint latni fogjuk, a versenyszféra és a rendé-
szet eddigi tapasztalatai is vilagos, egymast kiegészitd elveket fektetnek le.

Lauri Stevens cikkében kilenc 1épésben fogalmazza meg a renddrségek
szamara®, mi kell ahhoz, hogy sikeresek legyenek a social media eszkozei-
nek alkalmazasaban.

28 http://maps.met.police.uk/

29 Lauri Stevens: Social Media in Policing: Nine Steps for Success. The Police Chief, February 2010.
http://www.policechiefmagazine.org/magazine/index.cfm?fuseaction=display_arch&article_id=20-
18&issue_id=22010
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ElsSként kell egy intézményi stratégia mint az eszkdzok hasznalatat egy-
ségbe foglal6 terv. Ennek kialakitasakor mérlegelni kell az egyes eszkdzok
karakterét, elényeiket, hatranyaikat, és donteni kell a hasznalatuk modjarol is
(példaul mennyiben felel meg jobban a céljainknak egy torténetmeséld alkal-
mazas, mint egy id6szalag). A valasztas meg fogja hatarozni, hogy mennyi
id6t kell a kozosségi média eszkozeinek alkalmazasara forditani. A stratégia
nyilvan nem miikddhet iitemezés nélkiil. Ha megvannak az eszk6zok, s azok
egymassal valo kapcsolata egyértelmii, meg kell tanitani az alkalmazottakat
az (j eszkdzok hasznalatara, hogy az a napi munkafolyamatban készségszin-
tll legyen. Ki kell dolgozni azutan az értékelés modszereit.

A kovetkezd Iépés a szervezeti politika, vagy akar szervezeti egységekre
lebontott politikdk megfogalmazasa. Ezzel készill fel a szervezet arra, hogy
az (j média szemlélete — a kdlcsondsség, egyiittmiikodés, megosztas elvének
érvényesitésével — (j tipust munkat igényel. Minden aktivitas interakciokban
formalddik, a parbeszéd visszahat a célokra, eszkdzokre, mddszerekre és a
teljes szervezeti aktivitasra, annak minden aspektusara. Lesz szamos eldre
nem latott szituaciod, szamos kedvez6tlen komment, ezek kezelésére iranyel-
veket kell kidolgozni (mivel nem lehet minden lehetséges esetet nevesiteni,
nem nyujthatok kész forgatokonyvek). Iranyelveket és szabalyokat kell ki-
dolgozni arra vonatkozéan, hogy a szervezet, igy az alkalmazottak szamara
melyek az elfogadott platformok, ott a szervezet és/vagy az egyén milyen
madon jelenhet meg, melyek az elfogadott és nem elfogadott viselkedési for-
mak (mely platformok mellézése ajanlott vagy melyek hasznalata von szank-
cidkat maga utan).

Harmadszor: az eszkozokhoz és feladatokhoz személyeket, felelésoket
kell rendelni, hogy garantalt legyen a megfeleld folyamatos(!) (online) jelen-
1ét. A vezetének ezt is iranyitania kell, mint minden méas munkat (az ¢ (j mé-
didban val6 jartassaga és rendszerszemlélete tehat még fontosabb), dontenie
kell, hogy mely (szervezeti) egység, mérettdl és személyzettdl, profiltol fiig-
gben, mennyi id6t forditson az egyes tevékenységekre, mi tartozzon az ille-
tékességébe. (Akar arra is kitérve, milyen elvek vonatkoznak a szolgalati
id6n tali k6zosségimédia-jelenlétre.)

Negyedszer: szem el6tt kell tartani, hogy az 0j technoldgia nem a valasz,
csak az eszkdz a szervezeti/szakmai problémak megoldasahoz. Az eszkdznek
a tartalomrol kell sz6lnia, ahhoz kell igazodnia.

Talén a legnehezebb az 6todik 1épés: félretenni azokat a félelmeket, ame-
lyek szerint a rendérség tul sokat mutat meg magabol. (A nebraskai Bellevue
mind a 93 rendé6re tud példaul tweetelni, mert tudjak, hogy olyan gyorsan kell
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kommunikalniuk, amennyire csak lehet, és ennek leghatékonyabb eszkdze a
kozosségi/megosztd oldalak alkalmazésa.) A szakemberek javaslata, hogy
prébaljuk pozitivan szemlélni a kérdést, tekintsiink Ggy a kozosségimédia-je-
lenlétre, mint lehetdségre, amely altal képesek vagyunk megmutatni egy
szervezet emberi arcat. Ha tehat a rendOrség szimpatiat, bizalmat, egytttmi-
kodést akar, probalja felismertetni a kozonségével: a rend6r nagyon is embe-
ri. A tapasztalatok szerencsére azt mutatjak, a kozosség részérdl érkezo visz-
szajelzések sokkal nagyobb szdmban fogalmaznak meg pozitivumokat, mint
negativumokat. Ha mégis valamilyen hibéra deriilne fény, elmarasztal6 jelle-
gl komment érkezne, a rendérségnek megvan a lehetésége, hogy cafolja.

A hatodik feltétel a folyamatos, kitartd munka. Mert aki az els6 — esetleg
kevéssé sikeres — prébalkozas utan feladja, vagy csak alibizik, vagyis csupan
kipipalando feladatként tekint a webes megjelenésre, hiteltelenné valik. Nincs
hiteltelenebb, mint egy Iétrehozott oldal, vagy profil, amely halott, amely nem
frissiil rendszeres id6k6zonként.

A hetedik j6 tanécs, hogy a szervezet keriilje az anonimitast. Kdnnyen
visszalithet, és a tartalom nem éri el a céljat. Arctalanul nem lehet hidakat
épiteni. A tartalmak mogott mindig val6s személynek kell allnia. Ajanlott
ezért konkrét kdzosségimédia-feladatokhoz konkrét személyeket rendelni, a
profilokban valés arcokat szerepeltetni — és nem egy céges logét vagy rend-
Ori cimert, jelvényt stb.

A nyolcadik tanécs szerint a Twitter (de méas webkettes alkalmazas is) két-
iranyu — nem elég posztolni, a kévetéknek rendre informdacidval szolgalni,
beszédbe kell elegyedniiik az emberekkel, és a rend6rségnek maganak is ko-
vetnie kell masok tweetjeit.

A kilencedik pont arra buzdit, kérjink segitséget, ha nem boldogulunk, és
nyUjtsunk segitséget azoknak, akiknek sziikségiik van ra. Ha kell, vonjunk be
szakértoket, kérjiink tanacsot, hogyan lehetnénk még hatékonyabbak és fo-
lyamatosan képezzik sajat magunkat is. A kdzeg olyan gyorsan valtozik,
hogy nem fejezhetjik be a tanulést, nem mondhatjuk, hogy kész.

A kozosségimédia-stratégia

Elobbiek fényében tehat elsédleges a stratégiai gondolkodas és hogy a szer-
vezet dsszhangot teremtsen az egyes stratégiai dokumentumai kozott. Ké-
sziiljon tehat kommunikacios stratégia (bar szogezziik le: a social media al-
kalmazasa nem csupan kommunikacios kérdés, de jelentds részben az!),
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annak részeként médiastratégia, azon belil kdzosségimédia-stratégia és azt
operativ szintre lebont6 kdzdsségimédia-terv. Sziikséges ez annal is inkabb,
mert a hazai rendvédelmi szervek szamara a webkett6 uj szintér. Els6 felada-
tunk meggy6zddni arrdl, hogy a szervezet vezetése hisz a kozosségi média-
ban, abban nem marketingtrikkat I1at vagy keres, hanem hosszu tavu elkote-
lez6dést vallal. Ezen a ponton menten aprobb-nagyobb akadalyba is
utkoziink, hiszen ez feltételezi, hogy a szervezet vallalkozo kedvii, vallalja a
kisérletezést, Uj eszkdzok, modszerek, eljarasok kiprobaléasat, és a siker érde-
kében kockaztatni meri valamennyire a tekintélyét. Elofeltételként fogalma-
z6dnak meg a szervezeti kultdra olyan jegyei, mint proaktivitds és nyi-
tottsag(!).

Nick Shin marketingstratéga szerint a sikeres kdzosségimédia-stratégia
zaloga a kovetkez6 hét 1épés: 1. specifikus, mérhetd, elérhetd, realis, relevans
¢és iddszerli célok meghatarozasa; 2. a tevékenységet megel6z6 kutatds annak
kideritésére, hol érdemes a szervezetnek megjelennie, hol vannak az emberei
(kozonsége), mert a lista biztosan bdvebb, mint a Facebook, Twitter és
LinkedIn; 3. digitélis adatbéazis készitése a kapcsolatokrol és tartalmakrol (ez
a kapcsolatok fejlesztésének és tartalommal vald megtéltésének szakaszaban
bir kiemelt jelentdséggel); 4. csatlakozas beszélgetésekhez a kapcsolatok ki-
alakitasa érdekében — kommentelés, blogolas, kérdések megvalaszolasa féru-
mokon; 5. kapcsolatok megerdsitése kozos események altal (példaul
Twestival — Twitter festival); 6. az eredmények mérése (rajongok, kovetdk és
kommentek szdma, a pozitiv és negativ mindsitések aranya, a kapcsolati-
szakmai adatbazisban szereplék szama és a weboldalak latogatottsaga, illet-
ve tovabbra is 6rzi fontos pozicidit a webanalizis és click-stream-analizis);
7. elemzés, alkalmazas, javitas a zar6lépés. Azaz a kzdsségi média kampa-
nyait figyelemmel kell kisérni, elemezni, hogy az (j eszk6zokhoz és modsze-
rekhez alkalmazkodni tudjunk, és eréfeszitéseinket feliilvizsgalva mind jobb
és jobb eredményeket érhessiink el.*

A kozosségimédia-terv

E cim alatt tekintsiik réviden at, milyen konkrét 1épések megtétele sziikséges,
mieldtt belépnénk a Facebookra, ravetnénk magunkat a megoszté alkalmaza-

30 Nick Shin: 7 Steps For a Successful Social Media Strategy. Social Media Examiner, 18 July, 2010.
http://www.socialmediaexaminer.com/7-steps-for-a-successful-social-media-strategy/
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sokra, ¢s Oriilt tempoban (hiszen oriasi lemaradast kell behozni) blogolni kez-
denénk. Az online szervezeti birodalom felépitésének mérfoldkoveit Emily
Soares Proctor® nyoman kozoljik.

Az els6 1épésben meg kell nevezniink a célkozonségilinket, tudnunk kell,
kik 6k, és a szolgaltatasunk mely aspektusa vonzhatja 6ket. Amikor tarsalgas-
ba bocséatkozunk veliik, nem abbdl kell kiindulnunk ezdttal, hogy mit aka-
runk elmondani, hanem hogy 6k vajon mit akarnak megtudni rélunk. Meg
kell talalnunk a gytilekezéhelyeiket a virtudlis térben, és ott beszélgetésbe
kell bonyolodnunk veliik. Ez sem egyszertl, mert a kdzos hang megtalalasa-
kor fel kell adnunk korabbi hivatali hangvételiinket (legalabbis annak egy ré-
szét), és tarsalogni kell, nem nyilatkozni, kdzleményeket kiadni, hanem cse-
vegni. Tehat ismerniink kell a zsargont. Ezekhez j6 kiindulasi alap, ha
altalanos profilleirast készitink a megszolitani vagyott célcsoportrol. (A
mennyire iskoldzottak, mi a hobbijuk kérdések mellett 6hatatlanul szempont-
ta valik, milyen a technikai hattere a tevékenységiiknek, mennyi id6t toltenek
a halén vagy adott kdzosségben, mi az egydittlétik alapja stb.).

A kovetkez6 1épés azt vetiti elére, hogy a ma/jovo rendérének mindinkabb
Ujsagirova, hivatalos kommunikatorra is kell vélnia. (De talan ma mindannyi-
unk vonatkozasaban felvetddik ez az igény, barmilyen szervezetnél dolgoz-
zunk is.) Meg kell tudnunk oldani az olvasok, tigyfelek, partnerek, allampol-
garok legfontosabb problémait, riporternek, szerkesztének kell lenniink. Ha
valami fontos torténik, elvarjak, hogy beszdmoljunk réla. Az instrukcio egy-
szer(i: ossz meg alapvetd informaciokat azokkal, akik a te lizletigadban mii-
kddnek, vagy az a szenvedélylik! Nyujts segitséget azoknak, akiknek konk-
rét kérdésiik van olyan témaban, amelyben te jaratos vagy! Persze sajat
szakmai igényességiink is felértékelddik, hiszen szamitani fog, hogy a t6liink
kapott informéacié mennyire naprakész, relevans, szakmailag helytalld,
igyelniink kell tehat a forrasaink hitelességére. A szerkeszt6i véna pedig
azért valik sziikségessé, hogy a kozléseink a leghatékonyabban nyujtsak a t6-
link vart informaciokat. Nem pazarolhatjuk az olvasokdzonségiink idejét.

Nem mellékesek azutan a személyzeti kérdések sem. Hogyan menedzsel-
jik a tartalmat? Ki végzi a feltoltést, milyen gyakorisaggal? Ki az 6 munka-
janak az eldkészitdje? Ki gytijti és rendszerezi az anyagokat? Ki dolgozza fel
a kozzététel el6tt? E ponton azt is fel kell mérni, milyen tipust informacio
milyen gyakorisaggal all rendelkezésre, mi torténjen varatlan eseményekkor.
Kezdetben pluszidét igényel a folyamatok testre szabasa, rutinna valasa. A

31 Emily Soares Proctor: 5 Easy Steps to a Winning Social Media Plan. Social Media Examiner, 9 July,
2010. http://www.socialmediaexaminer.com/author/emily-soares-proctor/
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késoébbiekben az iddigény csokken, de valahol heti hat 6ra koriil allandosul a
kozosségimédia-jelenlét fenntartasanak idGsziikséglete.

Legegyszerlibb iitemezést, forgatokonyvet késziteni, ehhez segitséget
nyUjthatnak olyan modszerek, mint az elmetérkép/gondolattérkép, akar a
szerkesztGségi naptar (Google Docs-alapu szocidlismédia-naptar). Tovabbi
segitséget nydjthat a naptar kulcsszavazasa vagy tartalomciklusok kialakita-
sa (napi, heti, havi vagy kéthavi témak, tematikus blokkok).

Az (itemezés és eszkdzmix kérdésében néhany buktatéra tigyelniink kell.
Ezek koziil a legfontosabb az automatizalas. Koriiltekintden kell banni az au-
tomatizalassal, mert az RSS szolgaltatasok és rendszerértesiték miatt kony-
nyen alakulhatnak ki kinos ismétlési hurkok, ha a frissitéseket mas alkalma-
zasok is gytjtik. Az egész tevékenység sarokkove, hogy mennyiben vagyunk
képesek 1j informaciokat befogadni és értékes tartalmakat eléallitani.*

Zarogondolatok

A lecke fel van adva. A renddrség kapcsan oly sok vitara okot add kérdés
most egy helyen meril fel: tekintély és bizalom, elzark6zas és allampolgari
részvétel, egyiranyu vs. kétirany( kommunikécio, szolgaltatas vagy partner-
ség dilemmai most 0j kontextushan, Uj szintéren jelentkeznek. Kérdés, meg
tud-e, meg akar-e felelni az uj idok kivanalmainak — miként a kiilfoldi rend-
drségek igyekeznek — a magyar renddrség. De éppigy uj kontextusban veto-
dik fel a centralizécio és decentralizacid kérdése is. A szocialis média a helyi
kozosségekrdl, helyi igényekrol és aktivitasokrol szol, széles korl részvétel-
161, az alulrdl szervez6do kezdeményezésekrdl. Az ilyen kozosségekben nem
lehet kdzpontilag iranyitottan megjelenni, itt a helyi kapcsolatokra, szemé-
lyességre tevodik a hangsuly. A rendészet2.0 kozosségi rendérséget jelent ak-
kor is, ha az adott orszag kézbiztonsagi torekvései mas tipusu, centralizalt,
biirokratikus rendérséget mitkodtetnek is.

Merre tovabb, magyar rendorség?

32 Uo.
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MESZAROS ADAM - SZABO IMRE

A szellemi tulajdont sért6
biincselekmények nyomozasanak néhany tapasztalata
és az iildozés lehetdségei’

A kovetkez6 tanulmanyban a szellemitulajdon-jogokat sért biincselekmé-
nyek empirikus kutatésanak tapasztalatai kozil osztunk meg néhényat az ol-
vasoval. Kiilonosen két nagyobb rész felé forditjuk a figyelmiinket: elobb az
e deliktumok nyomozasa soran felvetddé nehézségekre tériink ki, majd
igyeksziink egyfajta alternativat vazolni a szerzdi jogot sértd biincselekmé-
nyek biintetdjogi iildozésére, olyat, amely kielégiti mind a megvaltozott tar-
sadalmi elvarasokat, mind a szerz6i jogi jogosultak igényét. Kutatasi tapasz-
talatainkat egyarant célozzuk a nyomozoé hatdsagok és a biintetdiigyben
eljard mas igazsagszolgaltatasi hatosagoknak, és egyben — lehetdségeinkhez
mérten — segitséget is kivanunk nyujtani nekik a munkajuk folyaméan. Mind-
amellett szeretnénk felhivni a jogalkoto figyelmét is a (biintet6)jogi szabalyo-
zas differencialtabb lehetdségére.

A szellemi tulajdont sérté biincselekmények nyomozasanak
néhany tapasztalata

Az empirikus kutatds egyik tapasztalata az volt, hogy a szellemi tulajdont
sértd blincselekmények nyomozasa €s bizonyitasa soran szamos kérdés €s
probléma vetddik fel. Ezek koziil harom teriiletet emeliink ki. Az els6 kettd
kozott (azaz a szakértSk és a vagyoni hatrany dsszegének megallapitasa) szo-
ros kapcsolat all fenn, és ezek azok a teriletek, amelyeken véleményiink sze-
rint égetd sziikség lenne mind a jogbiztonsagnak megfeleld, mind az egysé-
ges jogalkalmazas megteremtésére. A harmadik kérdéskdrre a joggal vald
¢élés lehetdsége és egyfajta gyakorlati probléma hivta fel a figyelmet.

1 A kézirat lezarva: 2012. februér 6.
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Szakérték — szakvélemény

Elséként a bizonyitas eszkdzei koziil a szakértore és a szakvéleményre tériink
ki, mivel tapasztalataink szerint a vizsgalt biincselekmények esetén viszony-
lag gyakori ennek a bizonyitasi eszkoznek az igénybevétele. A szakértd
igénybevételével és maganak a szakvéleménynek a tartalmaval kapcsolatban
azonban tobb probléma is felvetddik.

A biintet6eljarasrol szolo 1998. évi XIX. térvény (Be.) szerint szakértot
akkor kell alkalmazni, ha a bizonyitand6 tény megéllapitasahoz vagy megité-
1éséhez kiilonleges szakértelem sziikséges [Be. 99. § (1) bek.]. Ebbdl a sza-
balybol tobb dolog vezethet6 le. Az egyik, hogy ha olyan kérdés mertil fel,
amelynek eldontéséhez kiilonleges szakértelem sziikséges, a szakért6 alkal-
mazasa nem mellézheté. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a kiilonleges szak-
értelmet igényldé tény bizonyitasanak kizarolagos eszkoze a szakvélemény
lenne: igénybe vehetd mas bizonyitasi eszkoz is. A masik fontos kérdés a
szakértd €s a biintetdiigyben eljaré hatésag kompetenciajanak megoszlasa. A
szakértd csak és kizarolag a miikodési korébe tartozd kérdésrdl nyilvanithat
szakvéleményt. Azaz a szakértd kompetenciaja csak a szakértelmén alapuld
ténykérdésekre vonatkozhat: ezek megismerésére, értékelésére, illetve ezek-
bol tovabbi kovetkeztetések levonasara. A szakértd kompetencigja itt tehat
véget ér. A jogi szakértelmet igényld kérdések, azaz a jogkérdések megitélé-
se minden esetben a biintetSiigyben eljaré hatésag kompetenciajaba tartozik,
ezek nem utalhatdk a szakértéi kompetencia korébe.2 Masként fogalmazva, a
kiilonleges szakértelem ott kezdddik, ahol a jogi szakértelem kompetenciaja
véget ér.’ Szintén a kompetenciamegoszlas szabalyabol kovetkezden, még
abban az esetben is kotelez6 a szakértd igénybevétele, ha a hatésag valamely
tagja egyébként birtokaban van az adott szakkérdés elddntéséhez sziikséges
kildnleges szakismeretnek. Az ezzel kapcsolatos tevékenysége ugyanis egy-
részt meghaladna a jogi kompetencia kereteit, masrészt a hatdsag tagjanak a
bizonyitand6 tényre vonatkozo szubjektiv ismerete nem mindsiil bizonyiték-
nak, esetlegesen fennallo szakértelme nem potolhatja a szakérté véleményét.

A szabad bizonyitas elvébol az kovetkezik, hogy a szakértd véleményének
a biintetSligyben nincs Kitiintetett szerepe, nincs nagyobb bizonyitd ereje,
mint barmely maés bizonyitasi eszkdznek. A hatdsagok ugyanis nincsenek
kotve a szakértdi véleményben foglaltakhoz, a szakvélemény elfogadasa

2 Cséka Ervin (szerk.): A biintetéeljarasi jog alapvonalai 1. Baba Kiado, Szeged, 2004, 251. o.
3 Toth Mihaly (szerk.): Biinteté eljarasjog. HVG-ORAC Kiado, Budapest, 2006, 142. o.
4 Cséka Ervin (szerk.): i. m. 252. 0.
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vagy elvetése a hatdésag mérlegelési tevékenységébe tartozik, a szakvéle-
ményt a hatésag a mar emlitetteknek megfelelden 6nmagaban és mas bizo-
nyitékokkal dsszevetve is koteles értékelni. A szakvélemény tehat ugyanigy
kritika targyaul szolgalhat, mint barmely mas bizonyitési eszkéz, ezzel szem-
ben is lefolytathatd ellenbizonyitas.®

Mindezeket azért nagyon fontos kiemelni, mert a Szellemi Tulajdon Nem-
zeti Hivatala (korabban: Magyar Szabadalmi Hivatal) mellett miikodé Szer-
z61 Jogi Szakeértdi Testiilet (SzJSzT) szakvéleményei sokszor szolgalnak hi-
vatkozasi alapul a szerz6i jogot sért6 blincselekmények miatti eljarasokban.
E testillet a szakvéleményeiben — mint ahogy azt a testiilet hivatalos honlap-
ja is megemliti® — szakkérdéseken tul jogkérdésekre is kiterjeszkedik. Ezen
kiviil sajnalatos az a gyakorlat, hogy a biintetdiigyben alkalmazott szakvéle-
mények rendszeresen foglalnak allast jogkérdésekben is.” Ezek figyelembe-
vétele biintetSiigyben teljesen ellentétes a Be. szabalyaival. A szakért6 csak
ténykérdésben (szakkérdésben) nyilatkozhat, a szakvélemény is csak erre ter-
jedhet ki. A jogkérdések eldontése kizarélag az eljaré hatésag kompetencia-
jaba tartozik. A jogkérdést is tartalmazé szakvélemény sorsaval kapcsolatban
azt az allaspontot tekintjiik irdnyadonak, hogy mivel az nem felel meg a Be.
altal tamasztott alapveté kovetelménynek, az eljarasban szakvéleményként
nem vehet6 figyelembe, és mivel a biintet6jogi feleldsség alapvetd kérdésé-
ben foglal allast, elfogultsag miatt a ténymegallapitasokra szoritkoz6 okirati
bizonyitékként sem értékelhetd.? Jogkérdésben a szakérté nem nyilatkozhat,
¢s a biintetdiligyben eljaro hatosag sem kérhet fel mas hatdsagot, hogy a jog-
kérdés eldontésében neki segitséget nyujtson.

A vagyoni hatrany megitélésének kérdései

A vizsgalt blincselekmények nyomozasanak elhuzodasat — kivéve ez aldl a
bonyolultabb megitélésii tigyeket — az okozza, hogy a nyomozd hatésag min-
den esetben szakért6t rendel ki az altala szakkérdésként kezelt vagyoni hat-
rany Osszegének a megallapitasara. Ez kivétel nélkiil minden tigyben biiniigyi
koltséget keletkeztet, egyuttal pedig a nyomozas hataridejét is elnydjtja. Nem
véletlentil alakult ki az a gyakorlat, hogy a szakértéi vélemények bevarasa

5 Téth Mihaly (szerk.): i. m. 254. o.

6 http://www.mszh.hu/testuletek/szjszt

7 Szathmary Zoltan: A szerz6i vagy a szerzoi joghoz kapcsolodo jogok megsértése nyomozasanak jog-
alkalmazési anomaliai. Magyar Jog, 2010/3., 154. o.
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miatti nyomozasi hataridék meghosszabbitasakor alapvetden harom hénapos
hosszabbitasbol indulnak ki. A nyomoz6 hatésag azt reméli a szakért kiren-
delésétol, hogy azzal pontosan meghatarozhaté a cselekménnyel okozott va-
gyoni hatrany, és a szakértéi vélemény beérkezése utan soha nem kérddjele-
zi meg az abban foglaltakat. Ez a szemlélet azonban alapvetden téves. A
vagyoni hatrany szamitasa tekintetében a szakért6i gyakorlat nemhogy nem
egységes, de egymasnak nagyon gyakran teljesen ellentmondo is. A kdvetke-
z6kben az empirikus kutatds soran szerzett az irdnyl tapasztalatainkat oszt-
juk meg az olvasoval, hogy hanyféle modszer is 1étezik a szakértdi korokben
az ugyanazon elkdvetési targy vonatkozasaban bekovetkezett vagyoni hat-
ranynak a szakértdi meghatarozasara.

A vagyoni hatrany meghatarozaséara vonatkoz6 mddszerek esetében el-
sddlegesen az kiilonbozteti meg az egyes metodusokat egymastol, hogy a
vizsgalt szerz6i miivek esetén milyen arképzési modszer szerint hatarozzak
meg az egyes szerzi mivek értékét.

A leggyakrabban eléfordulo elkovetési targyak vonatkozasaban Ossze-
gyujtottitk azokat az arképzési modszereket, amelyek a vizsgalt biintigyekben
jellemzden el6fordultak. Tgy vizsgaltuk az arképzési modszereket a hangfel-
vételek, a filmalkotasok és a szoftverek tekintetében. A vizsgélat sorén ta-
pasztaltak alapjan a kovetkez6 arak adtak az arkalkulacio alapjat:
Szoftverek esetében:

— brutt6 kiskereskedelmi ar,

— szoftverforgalmazé cégek arai,

- szoftverforgalmazé cégek atlagarai,

— netto kiskereskedelmi &r.

Hangfelvételek esetén:
— Mahasz jogdija,
- nettd nagykereskedelmi ar.

Filmalkotasok esetén jorészt a hangfelvételek vonatkozasaban vizsgélt méd-
szereket alkalmaztak a szakértok.

Viszonylag gyakran eléfordult, hogy a szakérté egyszertien nem hataroz-
Ezeknél az eseteknél 6nmagaban aggalyos a vagyoni hatranyra vonatkozta-
tott kdvetkeztetés, ez az aggaly azonban az egész eljaras soran egyik eljarasi
szereplonél sem meriilt fel.
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A vizsgalt arképzési modszereknél altalanos eltérésként vetédott fel, hogy
az egyes szellemi termékek arait a szakérték a szakvélemény készitésének
datuma szerinti arakkal, illetve az elkdvetéskori arakkal szdmoltak. A szelle-
mi termékek aranak folyamatos csdkkenése figyelheté meg a piacon a szoft-
verek, a zenék és a filmek esetében, nagyon kivételes az a tendencia a vizs-
galt szellemi termékek esetén, hogy egy termék ara utélag ndvekszik. Ha
ezeket az allitasokat adottnak vessziik, akkor a termékek aranak meghataro-
zasakor a szakért6i vélemény készitésének iddpontjat célszerti figyelembe
venni. Ezzel elkeriilhetd, hogy — figyelembe véve a Btk. id6beli hatalyanak
szabélyait® — az elkovetdre vonatkozdan magasabb vagyoni hatranyt allapit-
sunk meg, ami a visszahato hataly tilalmaba itk6z6 jogalkalmazast idézhet
eld. Ez természetesen akkor okozhat problémat, ha az elkovetés idépontjanak
arai szerinti vagyoni hatrany a biincselekmény mindsitett esetét teszi megal-
lapithatova, mig az elbiralaskori értékek csak a biincselekmény alapesetét.

A vagyoni hatrany soran alkalmazhat6 eljarassal kapcsolatban célszerii
megemliteni az SzJSzT 31/2003. szdmu véleményében rogzitetteket: ,,a jog-
dij mértéke meghatarozhat6 szamitassal, vagy becsléssel”. Az nyilvanvalo,
hogy a royalty tipusu, tehat a felhasznélassal elért bevétel ardnyaban megha-
tarozhatd jogdij mértékét csaknem mindig ki lehet szdmitani. Ennek feltéte-
le, hogy a jogsértd felhasznalo a kiszamitashoz sziikséges adatokat szolgal-
tassa. Erre a szerz6i jogrol sz616 1999. évi LXXVI. torvény (Szjt.) 94. §-a (1)
bekezdésének d) pontja alapjan és minden mas olyan kiilfoldi szerz6i jogi
torvény szerint is kotelezhetd, amelynek szabalyai megfelelnek a szellemi tu-
lajdonjogok kereskedelmi vonatkozasair6l szolé egyezménynek (Trade-
related Aspects of Intellectual Property Rights; TRIPS).

Az SzJSzT gyakorlata alapjan szamitassal lehet meghatérozni az elmaradt
licenciadij (jogdij) mértékét példaul olyan esetben, amikor kereskedelmi for-
galomban kaphat6 Ugynevezett ,,dobozolt” szoftverek engedély nélkiili fel-
hasznalésa targyaban kell dénteni (SzJSzT 5/95.). Ugyancsak igy lehet eljar-
ni olyan esetekben is, amelyekben a kdzds jogkezelés korében a hivatalos
lapban kozzétett jogdijak alapjan lehet az elmaradt jogdij mértékét meghata-
rozni (SzJSzT 27/95.). Hamisitott CD-k forgalomba hozatala esetében is ki
lehet indulni a fogyasztéi arbdl a gazdagodas/hatrany meghatarozasa soran

9 A biincselekményt az elkovetése idején hatalyban 1év6 térvény szerint kell elbiralni. Ha a cselekmény
elbiralasakor hatalyban 1évé uj biintetdtorvény szerint a cselekmény mar nem biincselekmény, vagy
enyhébben birdlandé el, akkor az 0j torvényt kell alkalmazni; egyébként az uj biintetétorvénynek
nincs visszahato ereje.
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(SzJSzT 01/00, 10/01.). Az egydsszegli, tehat nem a bevétel szazalékaban
meghatéarozott jogdij mértékét rendszerint csak becsiilni lehet.

A vizsgalt esetek vonatkozasaban leszogezhetd, hogy ugyanazon tipust
jogdijak vonatkozasaban teljesen esetlegesen tortént a szamitas és a becslés
modszerének alkalmazasa. Altalaban — féleg a hangfelvételek, filmalkotasok
vonatkozasaban — tipikusan a becslés modszerét valasztottak a szakértok. Ez
a modszer, miként az a bemutatott véleménybdl lathatd, az elmaradt licenc-
dij vonatkozasaban nem alkalmazhatd, ott tovabbra is a szamitas modszerét
célszerli alkalmazni. A becslés modszerének az alkalmazasa mellett szol
azonban a Legfébb Ugyészség Nyomozas-feliigyeleti Fdosztalya altal 6ssze-
allitott, 1999. majus 31. napjan lezart Hatalyos anyagi jogi és nyomozas fel-
tigyeleti eljardsi iranymutatdsok gyiijteményének 9. pontja is. E szerint a Btk.
329/A §-a miatt indult biintetdeljarasoknak nem feladatuk az ebbdl eredd
anyagi jogsérelmek pontos megéllapitésa és rendezése. Ezért a tényallas a va-
gyoni hatrany tekintetében — altalaban — akkor tekinthet6 felderitettnek, ha
kell6 tampontot ad annak nagysagrendje a cselekmény mindsitése, illetve a
felel8sségre vonas modja és mértéke szempontjabol. A vagyoni hatrany mér-
tékét — rendszerint — olyan ténykérdésnek kell tekinteni, amelyre a sértett
koz1ésébdl, a vonatkozd szerzédések tartalmabdl, illetve a jogsértés folytan
eldallt mas igazolt adatokbol kell kovetkeztetni. Ezért a vagyoni hatrany mér-
tékének megallapitasahoz szakért6 igénybevétele altalaban nem indokolt.*

A Budapesti I1. és II1. Keriileti Ugyészség 1581/2008. szamu biiniigyében
a szakértdi vélemény karérték-meghatarozasa vonatkozasaban panasszal ¢élt a
terhelt. A panaszban el6adta, hogy véleménye szerint, ha nem a piacon fellel-
het6 legalacsonyabb arral szamol a szakértd, akkor kart okoz a szerzének az
is, aki alacsonyabb aron arulja legalisan az adott miivet, ezért véleménye sze-
rint a legalacsonyabb térvényes beszerzést nydjté arral kell szamolni a va-
gyoni hatrany meghatérozasanal.

Gyakori problémaként meriilt fel a szakértéi véleménynél az is, hogy a
jogsért6 zenei adatallomanyok esetében, amelyeknél nem ismerték fel a jo-
gosultat, ismeretlen eléadoként hataroztak meg azt, amikor azonban Gssze-
gezni kellett az egy szerz6i jogi jogosult sérelmére megvaldsitott vagyoni
hatrany 6sszegét, akkor az ismeretlen eléadoknal is dsszegezték a vagyoni
hatranyt. Az ismeretlen el6adok vonatkozasaban kiilonosen aggalyos, hogy

10 A szerzok egyike kiilonvéleményét fogalmazza meg ezzel kapcsolatban, és nem tartja megengedhetd-
nek, hogy vagyon elleni biincselekmény nyomozasa, elbirdlasa soran (féleg olyan biincselekmény
esetén, amely elkovetési érték vagy vagyoni hatrany szerint mindsiil) az alapul szolgalo tényallas ne
tartalmazza a pontos elkovetési értéket vagy vagyoni hétranyt.

Bellgyi Szemle, 2012/9., 42-65. 0. 47



mivel a szerzdi jogi jogosult ismeretlen, ezért nem lehet megallapitani, hogy
az adott szerz6i mii a szerz6i jogi torvény hatalya ala tartozik-e, vagy sem.
Ilyen esetben e cselekmények vonatkozasaban a biintetSeljaras megsziinteté-
se indokolt.

Szoftverek

A vagyoni hétrany dsszegének megallapitasa kiiléndsen a szoftverekre elko-
vetett szerz6i jogi jogsértések esetében aggalyos. Ezekben az esetekben vol-
taképpen arrdl van szd, hogy ténylegesen senkinek a vagyonaban nem &ll be
értékcsokkenés, mivel a szoftver nem kerdl ki senkinek a birtokabdl, mint
példaul a lopas esetén. Eppen emiatt a biincselekménnyel okozott vagyoni
héatrany tobb nehézséget vet fel. A vagyoni hatrany meghatarozéasara iranyu-
16 szakvélemények gyakran hivatkoznak az SzJSzT 15/2000/1-2. szdmu
szakvéleményére, és ennek alapjan a szoftver vélelmezett kiskereskedelmi
arat veszik alapul.*? Ezzel a megoldéssal szemben a kovetkezdk hozhatok fel:

a) Eléfordulhat, hogy a kérdéses szoftver mar eleve nem vagy nem csak kis-
kereskedelmi forgalomban, esetleg valamilyen akci6 folytan Iényegesen ol-
csobban kaphatd.

b) A biincselekmény altal védett jogi targyra tekintettel csak a tényleges sér-
tett, azaz a szerz6i jog jogosultjanak ténylegesen elszenvedett vagyoni hat-
ranya vehet6 figyelembe a biincselekmény megallapitasa soran. Ebbe a korbe
a kiskeresked6 haszna és a szoftver egyéb jarulékos koltségei (adathordo-
z6, csomagolas, dokumentécid, terméktamogatas, szallitas, raktarozas stb.)
a torvény helyes értelmezését figyelembe véve nem vonhatok be. Ennek
sajnalatos médon ellentmond, hogy ezeket a jarulékos koltségeket az
SzJSzT hivatkozott szakvéleménye — és az azon alapulo szakérti gyakor-
lat — beleszamitja a vagyoni hatranyba, csupan az 4fa mértékét nem (ez az
allamot illet6 jarulékos koltség). Rdadasul manapsag szamos olyan szoftver
van, amelyet az internetrdl (is) le lehet tolteni (meg lehet vasarolni), ebben
az esetben a jarulékos koltségek értelmiiket vesztik.

c) Amikor a szakvélemény a legdragabb kiskereskedelmi érat veszi alapul, azt
vélelmezi, hogy e legdragabb kiskereskedelmi forgalomban nem vaséarolta
meg a szoftvert a felhasznalo. A vélelmek — legalabbis az elkdvetd hatra-

11 Magyar Csaba: Mennyit ér a szoftver? Infokommunikacié és jog, 2004/1., 34. 0.
12 Szathmary Zoltan: i. m. 156. o.
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nyat szolgalok — a biintetdjog teriiletén jogallami keretek kozott nem szol-
galhatnak hivatkozasi alapul.

A tényleges vagyoni hatrany igy ,,az az dsszeg, amit maga a szerzdi jogi jo-
gosult egy eladott programpéldany utan, ide nem értve a jogosulatlan fel-
hasznalas altal nem érintett részeket, mint tiszta hasznot realizalt volna. igy
tehat a gyari arbdl levonand6 a dokumentacio anyagi és eszmei értéke — fel-
téve, hogy azt nem masoltak le —, és az igy kapott 6sszeg még csokkentendd
az aranyosan fennmarado, ha ugy tetszik tiszta szoftverrész anyagi eléallita-
si koltségeivel. Ez az az 6sszeg, ami tényleges elkdvetési értékként megjele-
nik, ez az az 6sszeg, amivel a jogosult bevételei csokkennek, ez az az ésszeg,
amiért az elkovetonek felelnie igazsagos, és az az az Osszeg, ami [...] gyakor-
latilag teljesen megéllapithatatlan.””** Az viszont bizonyos, hogy az alapul
vett kiskereskedelmi ar olyan vélelem, amely nem feltétlenil felel meg a va-
losagnak, és amelynek a figyelembevétele egyértelmiien az elkovetd hatra-
nyat szolgalja, mivel kétségteleniil a legmagasabb értéket veszi alapul. A fe-
lel6sségteljes szakértéi munka lényege éppen abban allna, hogy probaljon
meg legalabb megkozelit6leg olyan értéket megallapitani, amely a leginkabb
megfelel a valdsagnak.

Mindemellett a gyakorlatban a kovetkezd dijszamitasi eljarasok érvénye-
stilnek.

Brutt6 kiskereskedelmi &r — a brutté kiskereskedelmi ar a szakértdi véle-
ményekben tipikusan tartalmazza az ltalanos forgalmi adét, a kis- és nagy-
kereskedelmi arrést, a szallitasi, csomagolasi koltséget és a szerzonek fize-
tendd jogdijat is.

Ennek a szamitasi modnak a kritikajaként jelent meg az egyik szakért6i
véleményben, hogy ,,a karokozas értéke a szoftver masolatok esetében 6nma-
gaban nem mindig vonhatok parhuzamba a kiskereskedelmi forgalomban
kaphatd szoftverek értékével. Ennek oka, hogy a masolt szoftverek CD leme-
zei jelen esetben nem hordozzak a kiskereskedelmi forgalomban kaphatd
szoftvercsomagok jellemzdit. Azaz nincs eredetivel hasonlatos csomagoldsa,
licenc papirok, hologramos matrica, hasznalati leiras, gyari CD cimkézés
vagy feliratozas hianyzik, igy a karokozasi értéket csokkentik, ezzel a szoftver
valds hasznalati értéke is csokken. Az Szjt. értelmezésében a szoftver része a
leiras és minden egyéb szoftverhez kapcsol6dé dokumentécio, esetleges sup-
port is.”

13 Magyar Csaba: i. m. 35-36. 0.
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A Kaposvari Varosi Birosag 201/2008. szamu iigyében a szakérté — a
szakvélemény-készités iddpontjaban meghatarozott — brutto kiskereskedelmi
arakkal szamolt. Ennek okaként el6adta, hogy ,,nem lehetséges nyomon ko-
vetni minden egyes program arvaltozasait a megjelenését kovetden, a forgal-
mazas megsziinéséig. A brutto kiskereskedelmi ar, a szakvélemény kiadasat
kovetéen még néhany honapig (ameddig a megadott honlapon nem valtozik)
elérhetd, ellendrizhetd. A brutto kiskereskedelmi ar tartalmazza az altalanos
forgalmi adot, a kis és nagykereskedelmi arrést, az esetleges szallitasi, cso-
magolasi kéltségeket, és a szerzének fizetendd jogdijat. A forgalmazok iizleti
titokként kezelik a brutt6 kiskereskedelmi &r fentiekben ismertetett felosztasa-
nak aranyait, igy az igazsagiigyi informatikai szakértéi gyakorlatban nincs
modszer ennek szamszertisitésére.”

A Fonyodi Varosi Birosag 41/2009. szamu tigyében a szakért6 arkalkula-
cios modszerének 6 elvi pontjaként azt rogzitette, hogy a szoftverek araza-
sanak 6 szempontja az, hogy mennyiért juthat hozza valaki a szoftverhez, ha
legélisan szeretné hasznalni. Ez pedig véleménye szerint a brutt6 kiskereske-
delmi ar. Egyébirant pedig régzitette, hogy a vagyoni hatrany meghatarozéasa
nem informatikai kérdés, ennek megallapitdsa nem tartozik az informatikai
szakértd hataskorébe.

Szoftverforgalmazo6 cégek arlistai — kevésbé jellemz6 arképzési modszer-
nek szdmit a szoftverforgalmazo cégek arlistai alapjan meghatarozott termék-
ar. Az ezt a modszert alkalmazo szakértdk az arképzésnél figyelembe vették
a szoftvergyartok honlapjain talalhaté arakat, az egyéb internetes
weblapokon fellelhet6 arakat, a magyarorszagi kis- és nagykereskedelmi ara-
kat. Ha tobb termékar is megtalalhaté volt, akkor altalaban a fellelt arak ko-
zill az alacsonyabb termékarat vették figyelembe. A kereskedelmi forgalom-
ban nalunk nem kaphato, de jogvédelem ald es6 termékek esetében a nem
forintban meghatarozott arakat a szakértoi vélemény készitésének idépontja-
ban érvényes, az MNB arfolyamainak kerekitésével valtottak at.

A Szombathelyi Vérosi Ugyészség 3847/2008. szamu biiniigyében a szak-
értd példaul az egyes szoftverek értékének meghatarozasakor, azok kozvetlen
forgalmazésa esetén (a jogtulajdonostdl kézvetlenil beszerzett termékek ese-
tében) a jogtulajdonos &ltal meghatarozott arbdl, mig més esetekben a diszt-
ribatori arbol indult ki.

Helytelennek tlinik azonban az elavult termék (szoftverek) esetén alkal-
mazott arkalkulacid. Az esetek tobbségében ugyanis ilyenkor a szakérté az

14 Példéaul: a Windows 3.1 a korabbi szoftververzi, mig az Gjabb a Windows Vista, illetve a Windows 7.
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adott szoftvernek a szakért6i vélemény készitésekor meglévd szoftverval-
tozat* arat vette figyelembe, mégpedig Ugy, hogyha az (j szoftvervaltozatok-
bol tébb is forgalomban volt, akkor a legolcsébb valtozat arat tekintette
iranyaddnak. Ez a becslési modszer azonban aggalyos lehet, hiszen az 0j ver-
ziok lényege, hogy azok szoftverfejlesztések eredményeként jelennek meg a
piacon, céljuk, hogy a korabbi termékekhez képest Uj funkciokat kinaljanak,
a technikai fejlédéshez alkalmazkodjanak stb. Ezek miatt, ugy gondoljuk,
hogy nem lehet azonos értéke a szoftver korabbi és (j verzidjanak. Emiatt
tartjuk inkabb elfogadhatdnak azt az ar-meghatérozéasi maddszert, amelynél
azon programok esetében, amelyek mar nem kaphatdk kereskedelmi forga-
lomban, az utolso forgalomban 1év6 kereskedelmi érték vagy a még forga-
lomban 1év6 helyettesit6 termék forgalmi értéke, illetdleg ennek utolsé for-
galomban 1év6 kereskedelmi értéke adja az arkalkulacio alapjat.

A Kecskeméti Varosi Birésag 651/2009. szamu tigyében a szoftverek aranak
meghatarozasakor a nagykereskedelmi ar adta a szakértd szamitasi modszeré-
nek az alapjat. A szakért6i véleményben ,,a mii kiadojat illetve gyartojat ért kar
disztributori arak alapjan ker(ilt meghatarozasra tdbb forgalmazé nagykereske-
delmi illetve disztribatori &rai alapjan. A k&rokozas értéke nem vonhat6 parhu-
zamba a kiskereskedelmi forgalomban kaphat6 szoftverek értékével. Ennek oka,
hogy a masolt szoftverek CD/DVD/HDD lemezei jelen esetben nem hordozzak a
kiskereskedelmi fogalomban kaphato forgalomba szoftvercsomagok jellemz4it.
Azaz nincs eredetivel hasonlatos csomagolésa, licenc papirok, hologramos mat-
rica, hasznalati leiras, gyari cimkézés. Az értékkalkulacié mar a tényleges kar
értékét tukrozi, annak korrekcidja a kiskereskedelmi és nagykereskedelmi, illet-
ve disztributori arak kiilonbségét figyelembe véve, a szerzdket és kiadokat ért
kdzvetlen kimutathat6 karokozas tekintetében tortént.”

Szoftverforgalmazé cégek arlistainak atlagarai — az el6z9 arkalkulacio-
hoz képest ennél a szamitasi modnal a szakért6 a fellelt termékarak atlaga
alapjan hatérozta meg az egyes termékek arait.

Az atlagar-kalkulaciok esetében a szakérték altalaban a nett6 kiskereske-
delmi arbdl indultak ki, és ezek az értékek adtak az atlagszamitas alapjat.

Nett6 kiskereskedelmi &r — az esetek tobbségében a szakértok a szoftverek
aranak meghatarozasakor az 5/95. szamd, illetve a 15/2000/1-2. szamu
SzJSzT vélemény szerinti &rmeghatarozas modszerét alkalmaztak. Ezekben a
véleményekben az armeghatarozas alapjat a miipéldanyok kiskereskedelmi
ara adta, amelybe azonban az afat nem szamitottak bele. A véleményben az
SzJSzT rogzitette, hogy az okozott vagyoni hatrany eltéré modon szamitha-
t6 ki a kiilonb6z6 mitipusonként, illetve aszerint, hogy a jogsértés a szerzoi
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mii jogosulatlan tobbszordzése és terjesztése utjan vagy anélkiil (példaul jo-
gositatlan sugarzas altal) valosult-e meg. Az aldbbi szamitasi mod a szoftver
jogosulatlan tobbszorozése és terjesztése Utjan keletkezett vagyoni hatrany
kiszdmitasara vonatkozik.

Az SzJSzT 15/2000/1-2. szamU véleménye szerinti arkalkulacio 1ényege:
., A vagyoni hatranyba az elmaradt haszon is beletartozik. A szerzét, illetve jog-
utodjat az altal éri vagyoni hatrany (s ezen belll azért marad el haszna), mert
a piacon a jogosulatlan miipéldanyok (amelyek, éppen azért, mert a szerzdi jog
tiszteletben tartdsa esetén felmeriild terhek nem érintik a jogsértdt, sokszor jo-
val olcsobbak is) akadalyozzdk a jogositott miipéldanyok értékesitését. A va-
gyoni hatrany mértékét nem lenne indokolt csdkkenteni azokkal a kéltségtéte-
lekkel, amelyek a jogositott példanyok piacra vitelével felmeriilnek (mint
amilyenek a tobbsz0rozés és a forgalmazés koltségei vagy adott esetben a vam-
koltség), hisz ezeknek a megtériilése nélkiil épp ugy kar éri a szerzot, illetve jog-
utédjat. Viszont indokolt, hogy a vagyoni hétranyba ne szamitson be az AFA,
hisz az a piacra keriilé példanyok esetében sem a szerzé, illetve jogutédja ad-
digi koltségeibe épiil be, hanem (elmaradt) allami bevételnek szamit.”

Az egyik korabbi birosagi ligyben az eljaré tanacs a kdvetkezéképpen ir-
ta le a szoftver jogositatlan tobbszorozése és terjesztése esetén felmeriilé va-
gyoni hatrany szamitasi modjat: ,,Az okozott vagyoni hatranyt tehat Ggy kell
meghatarozni, hogy a jogosulatlanul hasznalt szoftver példanyszaméat meg-
szorozzuk annak egységaraval. Az &r itt természetesen nettd (AFA nélkili)
arat jelent. Ez az ar vagy a terjesztésre jogosult természetes vagy jogi sze-
mély valamelyikének nyilvanos drlistajabol tudhato meg vagy a szoftver eld-
allitasara vonatkozo szerzédeésbdl kiovetkezik. Amennyiben tobb terjesztésre
jogosult természetes vagy jogi személy és ezzel egyditt tobb — egymastol elté-
r6 — arlista létezik, elsésorban a szoftver eredeti forgalmazoja vezérképvise-
letének arait kell figyelembe venni. llyen ltalaban csak egy van, aki azutan
kiépiti viszonteladoi (diler) halézatat.”*

Hangfelvételek

Az egy hangfelvételre jutd jogdij mértékeét is igy hataroztdk meg: ,,a cd le-
mezen 1év3 hangfelvételek osztva az dtlagdrral ™. Természetesen ez a mod-

15 A testiilet altal adott SzJSZT 5/95. szamu vélemény. A Szerzéi Jogi Szakérté Testiilet szakvéleményei-
nek gytijteménye IL. kotet 1990-1996. Eotvos Jozsef Konyvkiadd, Budapest, 1998, 220. o.
16 Pontosabban az atlagar osztva a CD-n 1év6 hangfelvételek szamaval. (A szerzo.)
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szer csak abban az esetben alkalmazhat6, ha a hangfelvételt tartalmazé hang-
hordozon az eredeti hanghordozdval egyezé szamu hangfelvétel talalhato.

Nagykereskedelmi netté ar — filmalkotasok és hangfelvételek esetén az ar-
kalkulaci6 alapja néhany esetben a nagykereskedelmi nett6 ar volt. Az eme
arkalkulaciot alkalmazo szakértk az arba a jogszeriien kiadott hangfelvétel
eloallitasi koltségét, a szerzdi és eldadomiivészi jogdijat, az egyéb munkadi-
jat, az anyagkoltséget és més — pontosan meg nem hatarozott — raforditaso-
kat is beleértették. Ez nagymértékben egyezik az SzJSzT 19/2000. szamu vé-
leményében irtakkal, amely szerint hanghordozdk esetén a vagyoni héatrany
mértékének szamitasanal ,, okozott karnak a kazetta eléallitdsi értékét (szer-
z0i jogdij, eléadomiivészek honordariuma, munkadijak, gydrtdsi koltségek,
sth.), és az elmaradt hasznot, azaz a kiadé hasznat tekintjiik. A két értéket 6sz-
szeadva megfelel a kazetta nagykereskedelmi netté &rénak, melyben az
anyagkoltség nem szerepel.”

Ennél a szamitasi modnal is el6fordult, hogy a vagyoni hatrany becsiilt
mértékét az eredeti, jogtiszta miisoros DVD-k — kiadok szerint atlagolt — net-
t6 araval egyezOen hataroztak meg. Vagyis a szakértd nem vizsgalta kiilon-
kiilon az egyes termékek esetén az arat, hanem atlagolta dket, és igy hataroz-
ta meg a vagyoni hatranyt, hogy minden termék esetén ugyanazzal az
atlagarral szamolt. A Szombathelyi Vérosi Ugyészség 3847/2008. szamd
igyében a szakért6 a vagyoni hatrany megallapitasa el6tt leszogezte, hogy az
altalanos gyakorlat szerint a jogositott (jogszerlien tobbszorozott, terjesztett)
hangfelvételek nagykereskedelmi arak (published price to dealer; PPD) ad-
jak a szamitési alapot a vagyoni hatrany meghatarozéasakor. A vagyoni hét-
rany szamitasanal abbdl kell kiindulni, hogy a hamisitott, jogositatlan hang-
felvételek az eredeti, jogositott termékek helyét foglaljak el a piacon.

Ha elfogadott lenne egy olyan atlagar, amely alapul szolgélna az egyes
hangfelvételek vonatkozéasaban az okozott vagyoni hatrany meghatarozasa-
hoz, akkor egyszerli miivelette] meghatarozhat6 lenne a nyomozo hatdsag al-
tal az a biintet6jog szempontjabol egyediil relevans kérdés, hogy az okozott
vagyoni hatrany meghaladja-e a mindsitési értékhatart.

A Mahasz jogdija — a brutto kiskereskedelmi arhoz hasonl6 aranyban je-
lent meg a szakért6i véleményekben az, hogy a tobbszorozott hangfelvételek
esetében a Mahasz tdbbszordzésre vonatkozé jogdijszamitasi modszerét al-
kalmaztdk a szamitogépen talalt zeneszamok altal okozott vagyoni hatrany
meghatarozasanal. A Mahasz jogdijkdzleményének II. 1. B és C pontja sze-
rinti jogdijszamitasi modot tekintették irdnyaddnak.
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Ez a gyakorlat azért nem megfeleld, mivel a Mahasz kizarolag a kozos
jogkezelés hatalya ala es6 felhasznalasi formak esetében jar el a hangfelvé-
tel-elallitok megbizasabol. Egyedi felhasznalasok (valogataslemez készité-
se, egyedi internetes — (igynevezett on demand - letdltések stb.) esetén kiilon-
kiilon az egyes hangfelvételek eldallitoinak engedélye sziikséges.

A Mahasz altal végzett k6zos jogkezelés hatalya csak a nyilvanos eléadas-
ra (Uzletek, vendéglatohelyek, rendezvények sth.), a nyilvanossaghoz val6
kozvetitésre sugarzas Utjan, vezetékkel vagy barmely mas hasonlé eszkdzzel
(radiok, televizidk, internetes radiok: webradio, blogradio, streaming stb.), és
a nyilvanos helyen valé bemutatas céljabol torténd tobbszorozésre (hattérze-
ne vendéglatéhelyeken, DJ-k, zenegép iizemeltetése) terjed ki.

Ebbdl adodoan a szakérté csupan ezeknél a felhasznalasi modoknal veheti
figyelembe a jogdijkdzleményben meghatérozott arakat, de egyéb esetben ez
nem szamit megfeleld kiindulasi pontnak, tekintettel arra, hogy egyedi felhasz-
nalas esetén az egyes hangfelvételek elballitoinak az engedélye sziikséges.

Specidlis jogdijszamitasi médok — az SzJSzT 29/2000. szaml véleményé-
ben a nem legdlis valogatasokhoz kapcsolédéan a vagyoni hatranyt a CD-
knek az elkdvetés idején érvényes hivatalos statisztika szerinti nett6 nagyke-
reskedelmi atlagaraban hatéroztdk meg. Ez az éatlagjogdij a testiilet
véleménye szerint tartalmazza a szerzok és az eldéadok jogdijat is. Ezt az at-
lagérat a testlilet a Mahasz altal elismert statisztika szerint hatarozta meg."

A nem legalis valogatasok esetében, amikor tobb albumrol, tobb zenemdi-
vet rogzitenek egy hanghordozora, természetesen tobb kiad6 jogai sériilnek
egy id6ben. Ilyen esetekben a vagyoni hatrany a single (maxi kiadvanyok)
koltségeire korlatozodik. Ezekben az atlagarakban a szerz6i és szomszédos
jogi jogosult jogdijigénye is bennefoglaltatik. Hasonl6 kdvetkeztetésre jutott
a testiilet az SzJSzT 8/2000/1-2. szdmu véleményében is, miszerint a valoga-
tott, masolt egy-egy hangfelvétel esetében a vagyoni hatrany becsiilt értéke
az Ugynevezett single lemez (maxi CD) nagykereskedelmi nett6 aranak felel
meg, e vonatkozasban a hangfelvétel-el6allitok hivatalos statisztikaja szerin-
ti atlagarat kell alapul venni.

Az mp3 zenei fajlokbol all6 nem legalis valogatasok esetében a nem be-
azonositott albumok, illetve szamok értékét a kovetkezok szerint hataroztak
meg a Szombathelyi Vérosi Ugyészség el6tt 3847/2008. szamon folyamatban
volt tigyben: ,,2005-ben Magyarorszagon a CD lemezek nagykereskedelmi
nett6 atlagara — ha abbol levonjuk a gyartasi koltséget — 3000,-Ft. Tehat egy

17 Lasd még: SzJSzT 19/2000.
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album illegalis masolasaval 3000, Ft vagyoni hatranyt okoz. Amennyiben az
elkovetd olyan valogatas lemezt készit, melyet 6 maga szerkeszt — kiilonbozé
albumokrdl valogat hangfelvételeket —, a vagyoni hatranyt hangfelvételen-
ként allapitjuk meg, mégpedig abbdl a ténybdl kiindulva, hogy egy albumon
atlagosan 10 hangfelvétel talalhat6. Tehat hangfelvételenként okozott vagyo-
ni hatrany 300,-Ft. Ez az 0sszeg, akkor is iranyado, ha az elkéveté MP3 vagy
mas tomoritési modszer segitségével tdbbszorozi a cd-re a hangfelvételeket.”

A vagyoni hatrany meghatarozésa ebben az tigyben az mp3-fajlok vonat-
kozasaban a kovetkezok szerint alakult: (nettd nagykereskedelmi atlagar mi-
nusz gyartasi koltség (haromezer forint) osztva a hangfelvételek atlagos sza-
maval (tiz darab). A véleményben a szakért6 azonban nem jelolte meg, hogy
mi alapjan hatarozta meg az atlagarakat, valamint a hangfelvételek atlagos
szamat. A kérdés szabalyozasa esetén sziikséges lenne kitérni ezekre a kérdé-
sekre is.

El6fordult azonban, hogy az mp3-fajl formatumt hangfelvételek aranak
meghatarozasakor a masolt hangfelvételek vonatkozasaban a szakérté a Ma-
gyar Hanglemezkiadok Szovetsége altal meghatarozott, a zenemiivek nyilva-
nos sugarzasanak céljabol torténd tobbszorozés jogdijainak mértékét vette ala-
pul (Kaposvari Varosi Birosag, 201/2008. szamu biiniigy). Ennek alapjan a
jogdij értéke 160 forint plusz afa (azaz bruttd 192 forint) zenemiivenként és
tObbszorozésenként. A szakértd a szamitas alapjanak indokaként eléadta, hogy
2000. januér 25. 6ta a Magyar Hanglemezkiadok Szovetsége a hangfelvétel-
eldallitok tobbszorozési jogat [Szjt. 76. § (1) bek. a) pont] is kozos jogkezelés
keretében érvényesiti. A kozds jogkezelés Gtjan érvényesitett jogdijigények-
kel, azoknak a jogosultak kozott torténd felosztasaig, a kozos jogkezeld szer-
vezet rendelkezik [Szjt. 92. § (2) bek.]. Ebbdl adddodan a jogdijat a Mahasz ré-
szére kell megtériteni. Ezért azokban az esetekben, amikor a zenemii nem volt
egyértelmiien azonosithatd (amibdl kovetkezik az is, hogy a kiadd sem volt
azonosithatd), a Mahaszt jeldlte meg mint jogtulajdonost.

A vagyoni hatrany szamitasanak ez a modszere a Mahasz hataskorébe tar-
tozé jogdij-meghatarozési moédszert veszi alapul, ez azonban helytelen, mert
a Mahasz hataskore a vonatkozo esetkdrre nem terjed Ki.

Karaokeallomanyok — a Kaposvari Varosi Bir6sag 201/2008. szamu
ligyében a merevlemezen dsszesen 3959 midi (illetve ,.kar”) allomanyt talalt
a szakértd. ,, 4 midi fajl egy nemzetkozi zenei fajlszabvany, mely lehetévé te-
szi, hogy zenemiiveket oly modon dolgozzdk fel digitdlis formdtumban, hogy
az visszabonthatd legyen a zenét alkoté hangszeres savokra (16 sav) és azok
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osszetevdi barmikor tovabbmddosithatok legyenek.” Ezeknek a fajloknak a
segitségével van lehetség a karaokerendezvényeket szervezni.

A midifajlgyartdk azonositdt helyeznek el a midifajlon beltl. Amikor egy
midiféjlban annak készit6jének nevét keressiik, ismerniink kell ezt az azonosi-
tot. Magyarorszagon két cég talalhat6, amelyek az Artisjus hivatalos partnerei,
¢és midi allomanyokat allitanak eld, illetve arusitanak. A szakvélemény készité-
se soran csak ennek a két cégnek az azonositojat tudta a szakértd meghataroz-
ni, a kiilfoldi midifajlgyartokat nem tudta azonositani. A midifajlok el6allitasa-
bol eredd kar megallapitasa atlagar alapjan tortént, amely a szakvélemény
készitésének idGpontjaban darabonként 6tszaz forint (dfaval novelt érték).

Ureskazetta-dij — az Ozdi Vérosi Birosag 230/2009. szamu tigyében a fi-
zetendd jogdijakat a 2009. februar 27-én kiadott Hivatalos Ertesité (a Ma-
gyar Kozlony melléklete) 2009/8. szamaban (2494. oldal) kézreadott fizeten-
do jogdijak alapjan kalkulaltak.

Filmalkotasok

A Szombathelyi Varosi Ugyészség 3847/2008. szam(l (igyében a filmek ese-
tében a kiaddt tekintették jogtulajdonosnak, ezért az érték megallapitasa a ki-
adok altal meghatarozott ar szerint tortént. A Nagykanizsai Varosi Birosag
247/2008. szamu igyében a szakértd a filmalkotasok arat a hazai kiadok al-
tal forgalmazott miisoros DVD-k nett6 kiskereskedelmi atlagarabol — az id6-
szakos akcioktol, vasarlasi kedvezményekt6l eltekintve — hatarozta meg.

A Kecskeméti Varosi Birosag 21/2009. szamu tigyében a biincselekmény
elkdvetési targyai engedély nélkil tébbszorézott filmalkotasok voltak, ame-
lyeket az elkdvetd az interneten keresztiil kivant értékesiteni. A vagyoni hat-
rany meghatarozasa soran a szakért6 a Filmjus altal kozzétett jogdijakbol in-
dult ki. A szakértéi vélemény szerint a jogdij mértéke fiigg egyrészt a
tObbsz0rozott mii aratol, masrészt a tobbszorozés példanyszamatol, harmad-
részt a felhasznalt szerz6i jogi védelem alatt 4116 filmalkotasnak (filmalkota-
soknak) az adott hordozdn lefoglalt aranyéatél.

A Filmjus alapveten harom, a szerzdi jogot érint6 kérdés vonatkozasaban
hatéroz meg jogdijat:

—a filmalkotasok sugarzéssal, vezeték Gtjan vagy més hasonlé eszkozzel

vagy modon torténé nyilvanossaghoz kozvetitése, illetve egyes nyilvanos
eldadassal torténd felhasznalasa utan fizetendd jogdijak;
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—a filmalkotasok analég vagy digitalis hordozén (videoCD, CD-R, CDi,
DVD) t6bbszorozott példanyonkénti terjesztése utan fizetendd jogdijak;

— a filmalkotéasok nyilvanossag szamara lehivassal (on demand) hozzéaférhe-
tové tétele fejében fizetendd jogdijak vonatkozasaban.

Ezeket a jogdijakat a Filmjus az Szjt. 90. §-anak (3) bekezdése szerint a jog-
dijakat és a felhasznalas egyéb feltételeit tartalmazo dijszabast a jogkezeld
egyeslilet a jovahagyas utan a Magyar Kdzlényben sajat nevében nyilvanos-
sagra hozza. Ezért ebben a korben ez a jogdijszamitasi mod sem megfeleld.

lgényérvényesités

A biintetdeljarasban alapvetd kovetelmény a sértett kilétének megallapitasa,
mivel egyrészt csak igy tudja gyakorolni eljarasi jogait, masrészt a vagyon el-
leni blincselekmények a sértettek szama szerint mindsiilnek egy- vagy tobb-
rendbelinek. Azonban, mig példaul a lopas esetén viszonylag egyszer(i meg-
allapitani a sértett személyét (és a sértettek szamat), addig a szerz6i jogok
megsértése esetén ez korant sincs igy. Akitdl elvették a dolgat jogtalanul, az-
az kikeriil a birtokabol, ezt érezni és tapasztalni fogja. A szerz6i jogok meg-
sértése esetén ellenben, legyen az példaul hang-, képanyag vagy szoftver il-
legalis letoltése, a jogosult sok esetben nem is tudja, hogy a szerzéi stb. jogait
megsértették volna. igy 6 maga nem fog a hatosagnal jelentkezni. Természe-
tesen, a masik oldalrél, a hatésagnak tajékoztatnia kell a sértettet, ez pedig
feltételezi a kilétének a megallapitasat. A szerz6i vagy szerz6i joghoz kapcso-
16d6 jogok megsértése esetén azonban ez nem egyszer(i feladat. Egyrészt
nem ritka, hogy a biincselekménynek harminc-negyven, s6t akar ennél is
tobb sértettje legyen. Az sem ritka, hogy a sértettek kiilfoldi székhelyt kisebb
cégek, szoftverfejlesztok, hasonlok. Ezek kilétének, értesitési cimének meg-
allapitsa nem csekély feladat, értesitésiik pedig — foleg, ha kiilfoldi sértettrol
van sz6 — sokszor nehézkes, nem kevés anyagi terhet okoz, és az eljaras el-
hlz6dasat is maga utan vonja.

A sértett kilétének a megéllapitasa és az eljarasi jogai gyakorlasanak, az
igényérvényesités lehetdvé tétele nem csupan a sértett érdeke, hanem adott
esetben a terhelté is. Volt olyan eset, amikor a terhelt szamitgépén harom
szoftvergyart6 cég programjai voltak jogosulatlanul feltelepitve. A harom ko-
ziil csupan az egyiknek volt Magyarorszagon fidktelepe, elérhetdsége, és ez
a cég hajlando is lett volna kiegyezni a gyanusitottal kozvetitdi eljaras kere-
tében abban, hogy fizesse meg az 6t ért vagyoni hatranyt. Ebbe a gyanusitott
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is beleegyezett. Az eljaras azért hitsult meg, mert a masik két sértettet nem
tudtak fellelni és beszerezni a hozzajarulé nyilatkozatukat, pedig a gyanusi-
tott hajlott arra, hogy a biintetdeljaras tovabbi folytatasa helyett nekik is meg-
fizeti az okozott vagyoni héatranyt. gy viszont az (igyészség vadat emelt a
gyanusitott ellen, a birdsag pedig elmarasztalta.

A biintetdjog lehetséges szerepe
a hamisitas elleni harcban

A tanulmany masodik részében a szerz6i jogot sértd biincselekmények miat-
ti biintet6jogi szerepvallalas lehetdségére és mértékére (szintjére) probalunk
egyfajta megoldast nytjtani, illetve magyarazatot adni arra a féként jogvéddi
oldalrol felvet6dd kérdésre, hogy valdban tilzottan enyhének tekinthetd-e a
biintetéskiszabasi gyakorlat, végiil vazoljuk, hogy milyen lehetdségeik van-
nak a biintetdiigyekben eljar6 hatosagoknak a biincselekmények megitélése-
kor. Mindezek soran a kovetkezokre szikkséges ramutatni.

Az dllami biintetéhatalom célja alapvetden a tarsadalmi rend védelme,
épségben tartasa. Ennek megfelelen célja, hogy megel6zze egyrészt azt,
hogy az emberek a tarsadalmi rend elleni cselekményeket, biincselekménye-
ket kdvessenek el (generdlis prevencid), masrészt azt, hogy aki mar kdvetett
el blincselekményt, ezt ismét megtegye (specialis prevencio). E megel6zés-
nek mint célnak az eszkoze (de nem egyediili eszkoze) egyrészt a biincselek-
mények kdrének meghatarozasa (mit szabad és mit nem szabad tenni), més-
részt a biintetés kilatasba helyezése. A megel6zésnek mint célnak a médszere
pedig az elrettentés: a tarsadalom tagjaiban fenyegetésként jelenik meg a
biintetés képzete, hogy ne kdvessenek el biincselekményt, a korabban biin-
cselekményt elkovetSben pedig tapasztalas utjan.

Az alapvetd célon (a biindzés megeldzésén) kiviil az allami biintetShata-
lom természetesen mas célokat is tliz maga elé. Ezeket a kriminalpolitika fo-
galmazza meg ¢és cimzi az allami biintet6hatalomnak. Tehat a mindenkori
kriminalpolitika feladata meghatarozni azt, hogy az allami biintet6hatalom az
igazsagszolgaltatas rendszerén beliil a blin6zés visszaszoritasa érdekében mi-
lyen célokat tiizzon ki, illetve a célt milyen eszkozzel és modszerrel érje el.
Az Gjabb célok kozll a sértetti reparacid, a jovatétel, a kiegyezés, a biréi at-
rol valo elterelés, a modszerek koziil pedig példaul az elk6vetSk bizonyos ko-
rének gyogyitasa (kényszergydgykezeléssel, korabban az alkoholistak kény-
szergyogyitasaval), vagy a fiatalkori elkoveték nevelése jelolhetd meg.
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Szintén a kriminalpolitika feladata meghatarozni, hogy a célokat milyen esz-
kodzokkel lehet hatékonyan elérni.

Abban korabban sem volt kétség, hogy a legfontosabb cél elérésében, a
biindzés elleni kiizdelemben a biintetéjogi biintetés béar kétségtelenil sziiksé-
ges, de nem a leghatékonyabb eszkdz. A bintetés kiszabasénak a feladata
alapvetden a térvényhozod és a birdsag kozott oszlik meg.

a) A torvényhozo a biintetend6vé nyilvanitandé cselekmények absztrakt tarsa-
dalomra veszélyességi fokat értékelve hatarozza meg azokat a biintetési ke-
reteket (buntetési tételeket), amelyeket a bir6sagnak alapul kell vennie a
biintetés kiszabasa soran.** A biintetési tételek meghatarozésakor azonban a
jogalkoténak az absztrakt tarsadalomra veszélyesség értékelésén tal figye-
lemmel kell lennie az ardnyossdag biintetdjogi alapelvére is. Az ardnyossag
elvébol egyebek kozott az vezethetd le, hogy a kiilonbozd blincselekmény-
tipusok eltér6 stlyahoz igazodo biintetési tételek egymassal 9sszehasonlit-
hatok legyenek.* A magyar kriminalpolitikiban idérél idére felbukkan az a
torekvés, amely a biintetések szigoritasaban latja a blindzés visszaszoritasa-
nak idvozité megoldasat. Ezzel kapcsolatban az emlitend6 meg, hogy rég-
ota ismert és valojaban kovetendé is az a tétel, hogy a biincselekmények
egyik legerésebb fékje nem a biintetések kegyetlensége, hanem azok
elmaradhatatlansaga.® Kutatas bizonyitja tovabba, hogy a legnagyobb va-
16sziniisége az elitélésnek akkor van, ha az itélet meghozatalara abban az
évben kerdl sor, amikor a terhelt igyét a birdsagon beiktattdk. Minél ké-
s6bb keriil sor a jogerds hatdrozat meghozataldra, annal nagyobb a valdszi-
niisége a felmento itéletnek vagy az eljaras megsziintetésének.?

b) A biré a mar torvényben meghatarozott biintetési tételek keretei kozott
szabhatja ki a konkrét esetben a biintetést, figyelembe véve a konkrét cse-
lekmény tarsadalomra veszélyességét, illetve az elkdvetd személyiségét,
biindsségének fokat. Az aranyossag elve a birdt is koti, a hasonlo tett elko-
vetSinek ugyanis a cselekménnyel okozott hatrany, illetdleg a bliindsségiik
mértéke szerint azonos biintetésben kell(ene) részesulnitik.? A biintetéski-
szabasi gyakorlat alakitdsa alapvetéen nem tartozik az allami biintetépoliti-

18 Lasd bévebben: Foldvari Jozsef: Magyar biintet6jog. Altalanos rész. Osiris Kiado, Budapest, 2006,
280-281. 0.

19 Lasd err6l bévebben: Nagy Ferenc: A magyar biintetjog altalanos része. Korona Kiado, Budapest,
2001, 66-67. 0.

20 Cesare Beccaria: A biinokrél és a buntetésekrol. Eotvos Jozsef Konyvkiadd, Budapest, 1998, 42. o.

21 Paphazi Tibor: A biintetd itélkezés szigorusaga II. Tarsadalomkutatas, 2010/4., 386. o.

22 Nagy Ferenc: i. m. 67. 0.
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ka befolyasa ala.® Ennek ellenére volt mar kisérlet — bar nem hatékony —
arra, hogy a jogalkoté a jogalkalmazast stlyosabb biintetéskiszabas felé
terelje®, és napjainkban is hasonl6 folyamat latszik kibontakozni. Ennek
legjobb példaja az Ugynevezett kozépmértékes biintetéskiszabas.

A Btk. egyik Gjabb mddositasa® kotelez$vé tette az ugynevezett kdzépmérté-
kes biintetéskiszabast. Erre mar korébban is volt példa. Jogpolitikai indoka az
elvileg enyhe itélkezési gyakorlat szigoritasa, Iényege pedig az, hogy a bir-
nak a biintetést fo szabaly szerint gy kell megallapitania, hogy a biintetési
tétel also hatardhoz hozza kell adni a felsd és az alsé hatar kozotti kiilonbo-
zet felét. A kozépmérték szabalya kordbban sem allta ki a kritika probajat. Li-
geti Miklés megallapitasa szerint az 1998. évi LXXXVII. torvény altal beve-
zetett szigort biintetGpolitika és az annak nyoman (tudniillik a kdzépmérték
kotelezd alkalmazasa) megszigorodd biintetéskiszabas nem csokkentette a
blin6zés volumenét, és annak szerkezetét sem alakitotta kedvezden.? Papha-
zi Tibor megallapitasa szerint a szigorlsag szempontjabél az adatok tanGsa-
ga szerint az elitéltek szamanak alakulasa nem hozhat6 6sszefiiggésbe a biin-
cselekmények vagy az elkovetok szamanak alakulasaval. Nem latja tovabba
igazolhatonak az 1998 és 2002 kozotti, szigoritast célul tiizé konzervativ
kriminalpolitikat, amely érdeksértébb (szigorubb) itéletek meghozatalaval
probélta a biincselekmények szamat csokkenteni.”” Gydrgyi Kalman a kdzép-
mértékes biintetéskiszabast biintetdjogunk egyik legrégebbi és leghaszontala-
nabb, de tjra és Ujra visszatérd vitatémajanak nevezte.® Wiener A. Imre pe-
dig egyenesen arra mutatott ra, hogy alapvetd tévedés az, hogy a biintetési
tételkeretben a kdzépmérték lenne a tipikus eset szankcidja.” Mindezek elle-
nére az emlitett Btk.-mddositas 2010. julius 23-i hatéllyal ismét bevezette a
kozépmértékes biintetéskiszabas intézményét.

Arra az elgondolésra, hogy a magyar buntetéskiszabasi gyakorlat tdlzot-
tan enyhe lenne, azt kell mondanunk, hogy alapvetden téves. Ez a szerzéi jo-
got sértd biincselekmények esetében is igaz. Kertész Imre megallapitasaval
egyet lehet érteni: ,,Helyes itélkezési gyakorlatban az atlag akkor lenne a ko-

23 Az 1998. évi LXXXVII. torvény Altalanos indokolasa, 2. pont.

24 Uo.

25 2010. évi LVI. torvény 1. §

26 Ligeti Miklos: Biintet6- és kriminalpolitika, illetve biintetdjog-alkotas Magyarorszagon 1993-2003
kozott VI. Ugyészek Lapja, 2007/4., 45. o.

27 Paphézi Tibor: i. m. 383. o.

28 Gyorgyi Kélmén: Biintetések és intézkedések. KJK, Budapest, 1984, 274. o.

29 Wiener A. Imre (szerk.): Biintetdjog. Altalanos rész. KIK-Kerszov, Budapest, 2002, 211. o.
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zépmérték, ha a legtobb biincselekmény is kozepes veszélyességet képviselne.
[...] Az atlagos itélet kozelitése az also kiiszobhoz — kisebb sulyu biincselek-
mények tomeges eldforduldsa esetén — nem tekinthetd az itélkezési gyakorlat
valamiféle torzulasanak.””* (Csupan csak 2008-ban az ismertté valt 891 szer-
z01 vagy szerzOi joghoz kapcsolodo jogsértést megvalositd elkovetd 33 521
biincselekményt kovetett el!) Altaldnosan igaz az, hogy a jogalkalmazonak
(birénak) abban az esetben, ha véleménye szerint stlyos joghatranyt kell al-
kalmaznia, ezt megteheti a normal szigordsag keretein beliil, figyelembe vé-
ve a szakmai elveket és az aranyossag kovetelményét.*

A biintetések szigorlsaganak kovetelése helyett hatékony lehet példaul a
tarsadalom pozitiv irany( befolyasolésa, tajékoztatésa, az igazsagszolgaltata-
si szervek hatékonysaganak novelése a biinfelderitésben, biiniildozésben stb.
Ha sziikséges, elegendd lehet a tag értelemben vett biintet6jog eszkozrend-
szerébdl az anyagi biintetdjogi intézkedések, illetve az eljarasi szankciok szé-
les kori alkalmazasa. A megrovas (Btk. 71. 8) és probara bocsatas (Btk.
72. §) lehetosége fennall az Osszes szerzdi jogot sértd biincselekménynél®,
legalabbis azok alapeseténél. E helyiitt fontos megjegyezni, hogy biintetést
csak a birdsag szabhat ki, az intézkedések kozll azonban megrovast az
igyész is alkalmazhat. [lyenkor a biintetdjogi felelosséget az tigyész allapit-
ja meg, és alkalmaz szankciét, az tigy nem jut el a biréséagi szakig.

Az anyagi jogi szankciék mellett meg kell emliteni az ,,eljarasi szankcio-
kat”. A biintetéjog tag értelemben az anyagi biintetéjogon kiviill magaban
foglalja a biintetdeljarasi és biintetés-végrehajtasi jogot is. igy, tagan értel-
mezve, blintetdjogi jogkdvetkezményen az eljarasi és végrehajtasi jogkovet-
kezményeket (példaul maganelzaras) is érteni kell. Az eljarési jogkdvetkez-
ményeken belll indokolt kilénbséget tenni abbdl a szempontbdl, hogy a
jogkovetkezmény az eljaras sikerét, a biincselekmény megallapitasat céloz-
za-e, vagy a bilincselekmény megallapitasahoz fiizodik. Az eljaras sikerét, a
biincselekmény megallapitasat célzo joghatrany lehet szankcid (példaul rend-
birsag), illetve eljarasi kényszerintézkedés (példaul hazi drizet, elézetes letar-
toztatas stb.). Ezzel szemben a biincselekmény megallapitasat kovetd eljaras-
jogi jogkovetkezmény (voltaképp ,eljarasi szankci6”) példaul a vademelés
elhalasztasa mint ,,ligyészi probara bocsatas”. Az tigyész — mondhatni alap-
esetben — a vademelés helyett haromévi szabadsagvesztésnél nem sulyosabb
biintetéssel biintetend6 biincselekmény miatt — a blincselekmény stlyara és a

30 Idézi Paphazi Tibor: A biintetd itélkezés szigorusaga 1. Tarsadalomkutatas, 2010/3., 293. o.
31 Uo. 292. o.
32 Btk. 329. és 329/D §, illetve idevontuk a Btk. 296. §-aba (itk6z6 aru hamis megjelolésének biintettét.
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rendkiviili enyhité koriilményekre tekintettel — a vademelést egy évtol két
évig terjedd idOre hatarozattal elhalaszthatja, ha ennek a gyanusitott jovébe-
ni magatartasaban mutatkozo kedvezd hatasa feltételezhetd [Be. 222. § (1)
bek.]. A vademelés elhalasztdsanak eredményes eltelte utan a biintetéeljarast
az ugyésznek meg kell sziintetnie. Mivel tehéat ezt az ligyészség végzi, igy az
iigy nem jut el a birosagi szakig. Megemlitendd, hogy ez a lehetéség szintén
fennall az Osszes szerz6i jogot sérté biincselekménynél®, legaldbbis azok
alapeseténél.

Végiil utalni kell arra is, hogy a biintetdligyek elintézésével kapcsolatos
tendencia mostanaban az, hogy ha lehet, az tigy ne jusson biroi szakba, ezért
megerdsodtek az iigyészség jogositvanyai: igy egyre inkabb eldtérbe keriilt
az emlitett vademelés elhalasztasa, illetve a biintetSiigyben alkalmazhatd
kozvetitdi eljaras. De a biintetéskiszabasi gyakorlat kapcsan is megallapitha-
t6 egyfajta fokozatossag: ha (f6)biintetést kell kiszabni, a végrehajtando sza-
badsagvesztés all az utolsé helyen. A biintetés kiszabasa soran természetesen
értékelni kell a biincselekmény sulyat és az elkovets személyét is. gy példa-
ul a viszonylag enyhébb biincselekményt elkovet6 elsé biintényes nagy valo-
szinliséggel nem kap sulyos szabadsagvesztés-biintetést.

Az emlitettekbdl kovetkezden a biintetésnek az allami biintetéhatalom ke-
zében a kriminalpolitikai célok megvaldsitasaban valéjaban ultima ratio sze-
repe van (kell hogy legyen). A biintetés csupan egyetlen eszkéz az allami
biintet6hatalom kezében, egy eszkoz, amely célt szolgal, onmagaban viszont
cél nélkili. ,, Tartalmilag megtorlds, hatdsaban pedig megelézés.”*

A kutatas targyaul szolgald biincselekmények tobb tekintetben eltérok,
azokat nem lehet egységesen kezelni. Mind a statisztikai adatok, mind az em-
pirikus vizsgalat azt mutatja, hogy a Btk. 329/A §-aba {itk6z6 biincselekmény
teszi ki az ligyek dontd tobbségét. Annak figyelembevételével, hogy ez a
blincselekmény is rengeteg elkovetési magatartassal valosithaté meg, a hang-
sulyt érdemes erre a biincselekményre helyezni. E tekintetben pedig az alap-
vetd cél a megeldzés kell hogy legyen. Ez viszont nem feltétleniil a biinteto-
jog szerepvallalasat jelenti. Sokkal hatékonyabb eszkdz lehet a tarsadalom
mentalitdsanak pozitiv iranyl befolyasolésa, a felvilagositas arrél, hogy mi
szamit jogsértének, és mi nem. Az empirikus vizsgalat soran nem elhanya-
golhato esetben (15 szazalék) lehetett talalkozni azzal a védekezéssel, hogy
az elkdvetd nem volt tisztaban azzal, hogy amit tesz, az jogellenes. Ez foko-

33 Illetve a Btk. 296. §-aba iitk6z6 aru hamis megjeldlésének biintetténél is.
34 R. Schmidt gondolatat idézi Irk Albert: A biintetés fogalma. In: Godony Jozsef (szerk.): Irk Albert emlék-
kotet. MTA Magyar Kriminol6giai Tarsasag, Budapest, 1991, 38. o. [Kriminoldgiai kdzlemények 37.]
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zottan igaz a kiilonboz6 audiovizualis vagy filmalkotasok, szoftverek tor-
vénysértd megszerzése, birtoklasa, hasznalata esetén. Az biztosan nem jelen-
tene attoré eredményt, ha a jogalkoto felemelné a biintetési tételeket. Mint
emlitettiik, ez nem hatékony eszkdze a biindzés visszaszoritasanak, masrészt
a szintén emlitett ardnyossag elvével sem feltétlenil allna 6sszhangban. A
megeldzés a szigoritassal nem érhetd el, legalabbis kell6 mértékben biztosan
nem. Ha mar a biintet6jog sikjan kell maradnunk, a gyors és hatékony felde-
rités, illetve a gyors felelsségre vonas vezethet eredményre.

Indokoltnak latjuk végul kiilénbséget tenni azok kozott, akiknek a 6 jo-
vedelmi forrasuk vagy legalabbis az egyik f6 jovedelmi forrasuk hamisitas-
bol szarmazik (azaz tizletszeriien kovetik el a szerz6i jogi jogsértéseket), és
azok kozott, akik egyébként nem ebbdl élnek. A biintetdjogi fellépést az el6b-
biekkel szemben kétségteleniil indokolt fenntartani. A tobbi jogsért6 esetében
azonban el kell gondolkodni a biintetdjogi szerepvallalas mértékén. Ennek
soran két szempontot kellene figyelembe venni. Az egyik a biintet6jog ulti-
ma ratio jellege, nevezetesen az, hogy ha egy jelenséget meg lehet oldani jo-
gon kivili eszkdzokkel, akkor azokat kell igénybe venni, ha viszont sziiksé-
ges a jogi fellépés, akkor eldszor a biintetdjogon kivilli eszkozoket kell
alkalmazni. Itt j6het szoba a polgari jogi felelésség megallapitasa, a kartéri-
tés lehetdsége, vagy a kriminalis szabalysértések megfogalmazasa. A biinte-
téjogi védelmet csak a legsulyosabb esetekben indokolt igénybe venni. A ma-
sik szempont ehhez kapcsolddva, hogy itt végeredményben — az &ru hamis
megjelolése kivételével, amely gazdasagi blincselekmény — vagyon elleni
biincselekményekrdl van szo. A vagyon elleni biincselekmények esetén a jog-
alkoto tobb esetben meghatarozza azt a minimalis elkdvetési értéket, amely
alatt biincselekmény nem valosul meg. Ez jelen esetben hiiszezer forint, illet-
ve az aru hamis megjel6lése esetén szazezer forint. Ezzel dsszefliggésben, a
vagyon elleni biincselekmények jelentés részének van szabalysértési alakza-
ta. Mindezek alapjan megfontolandénak tartjuk egyfajta cezira meghtizasat,
és azt javasoljuk, hogy — az tizletszerii elkovetés kivételével — a szerz6i vagy
szerz6i joghoz kapcsolodo jogok megsértése esetén a szazezer forintot® meg
nem halad6 vagyoni hatranyt okozo cselekmény ne mindsiiljon biincselek-
ménynek, csupan szabalysértésnek. Ez egyrészt megoldast nydjtana arra a
problémara, amely abbol fakad, hogy a jogalkalmazo tobb esetben mindsitet-
te ugyanazt a cselekményt egyszer aru hamis megjel6lésének, masszor szer-

35 A szazezer forintos hatart célzo javaslat természetesen nincs kébe vésve. Megfeleléen megalapozott,
szakmai indokok alapjan elképzelhetonek tartjuk annak esetleges kisebb értékben valé meghataroza-
sat. A fontos az lenne, hogy elinduljon egyfajta egyitt gondolkodas ebben a kérdésben.
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z61 vagy szerz6i joghoz kapcsolodd jogok megsértésének, és mig az eldbbi
esetben megallapitotta a blincselekmény hianyat, ha az elkovetési érték a
szazezer forintot nem haladta meg, az utébbi esetben nem tekinthetett el a
biintet6jogi feleldsség megallapitasatol. Masrészt figyelemmel lenne a Ma-
gyar Szellemi Tulajdonvédelmi Tanéacsnak a szellemi tulajdon sérelmére el-
kovetett cselekmények biintetdjogi szankcionalasarol szolo allasfoglalasara,
amely szerint az a szabalyozas, amely ,,szankcionalja a nem kereskedelmi
mértékben elkovetett cselekményeket és az iizletszeriiség mar a tényallas mi-
nésitett esete [ ...] eltér az Europai Unio tagallamainak gyakorlatatol, mivel
valamennyi tagallamban csak a kereskedelmi mértékben elkdvetett szandékos
cselekményeket szankcionaljak™*. Harmadrészt nem jelentene altalanos am-
nesztiat a szerz6i jogok megsértdire nézve. Az empirikus kutatas adatai alap-
jan harminc szazalék alatti azoknak az tigyeknek a szdma, amelyekben a va-
gyoni hatrany nem haladja meg a szazezer forintot. Hangsulyozni kell
azonban, hogy a javasolt megoldasban pusztan a biintet6jogi fellépés kény-
szere sziinne meg, polgari jogi Uton természetesen az okozott vagyoni érdek-
sérelem orvosolhaté marad.

Osszegzés

A szerz0i jogot sért6 blincselekmények csak fenntartasokkal kezelhetok egy
kalap alatt. Ugy gondoljuk, hogy eléfordulasi gyakorisagukra tekintettel kii-
16n6s hangsulyt a Btk. 329/A §-aba iitk6z6 biincselekményre kell helyezni.
Az altalunk végzett kutatas tapasztalata az, hogy ennek a biincselekménynek
az iildozésével kapcsolatban a biintetdjognak dnmegtartdztatast kellene tant-
sitania, és csak az olyan cselekményeket kellene a jovében kriminalizalnia,
amelyek val6ban arra érdemesek. Ezek a cselekmények kétségtelentl az uiz-
letszertien elkdvetett szerzoi jogi jogsértések. Az ezen kiviili jogellenes cse-
lekmények kordaban tartasa érdekében — tekintetbe véve egyrészt a biintetd-
jog ultima ratio jellegét, masrészt azt, hogy teljes felszamolasuk mar csak
azért is lehetetlen, mert a lakossag jelents hanyada érintett a témaban — ha-
tékonyabb eszkdznek gondoljuk a tarsadalom mentalitdsanak pozitiv iranyd
befolyasolasat, a felvilagositast arrol, hogy mi szamit jogsértének, és mi nem.
A biintetdjogi szerepvallalast ebben a korben csak az olyan cselekmények te-
kintetében tartanank kovetendének, amelyek szazezer forintnal nagyobb va-

36 http://www.hpo.hu/testuletek/msztt/allasfog_2005_Btk.pdf
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gyoni hatranyt okoznak. Hangsulyozni kell, hogy ezzel a megoldassal pusz-
tan a biintet6jogi fellépés kényszere sziinne meg, polgari jogi Gton természe-
tesen az okozott vagyoni érdeksérelem orvosolhaté marad, és az sem lenne
6rdogtdl vald, ha az emlitett cezura alatti értékre elkovetett jogsértések sza-
balysértésnek mindsiilnének.

A nyomozo hatosagok részérdl fontos és timogatando6 az a kezdeménye-
z¢és, amely az egyes szerz6i miivek aranak kereshetd adatbazisba foglalasat
célozza, mivel ennek segitségével hatékonyan, egységesen lenne meghata-
rozhato, hogy valamely cselekmény biincselekményként vagy szabalysértés-
ként lehessen elbiralhatd. Az egységes adatbazis hozadéka lenne az armegha-
tarozasra kirendelt szakértok véleményének elkészitésére szant id6 kiesése a
nyomozas idejébdl, a szakértdi dijak megsporolasaval pedig lehetdvé valna
az arra forditand6 6sszegek hatékonyabb felhasznalasa.
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PATAKY CSABA

Az 6rangyal szerepe
Tézisek és antitézisek a kozlekedésben

Amidta ember létezik a F61don, azota beszélhetiink kozlekedésrdl. A helyval-
toztatas kényszere élt az ember megjelenése 6ta. Mar az élelem megszerzé-
se, az id6jarasi viszonyok valtakozasa is eldidézte a helyvaltoztatast. A torté-
nelmi idok folyaman az allatok haziasitdsa megkonnyitette a kozlekedést.

A kozlekedés fejlodésének jelentds allomasa volt a kerék feltalalasa, en-
nek segitségével kdnnyehb lett a helyvaltoztatés, a népek vandorléasa. Létre-
jottek a kerekekre épitett kezdetleges jarmiivek, majd ezek is jelentds fejlo-
désen mentek &t. Jott a hajézads, a maga szabalyaival. Annak idején a
postakocsik kozlekedésének is kezdetleges madjai voltak.

A kozlekedésben nagy robbanast idézett el6 a XIX. szazad, féként annak
masodik fele, amikor a kozlekedésre szant eszkozoket igyekeztek gézgéppel,
motorokkal meghajtani. 1885-ben hazankban is megjelent az els6 auto, a sza-
zadforduléra mar szazoétven-kétszaz auté volt forgalomban, sziikség volt a
kozlekedésiik szabalyozasara.

A kozlekedés fejlodésével sziikségszeriien ki kellett épiteni a megfeleld
Utrendszereket, ezek metszéspontjait, tehat ki kellett alakitani a kdzlekedés
elsddleges szabalyait. Ma mar megmosolyogato, hogy a folyadékfékezéssel
ellatott gépkocsikat kulon kellett megjelélni, hogy fékezésiik intenzivebb,
mint a kezdetleges, igynevezett ,,madzagfékezésiieké”.

A XX. szazad els6 felében Eurdpa kontinentalis részén attértek a jobb ol-
dali kozlekedésre. Ez kiilon szabalyozast kivant meg.

Hazankban az 1960-as évektdl kezdddott meg a gépkocsiallomany szama-
nak novekedése, amikor méar autokereskedelemnek nevezett elosztasi rend-
szer altal mar tébben juthattak gépkocsihoz. Ekkor sokkal nagyobb teret ka-
pott a jogi szabalyozas kivanalma.

A kozlekedési biintetdjog fejlodése Magyarorszagon

A motorizaci6 fejlodésével egyre fontosabb lett, hogy — engedelmeskedve a
kozhangulatnak — a jogalkotd valamilyen modon szankcionalja a gépjarmii-
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vekkel elkovetett szabalyszegéseket. Eleinte a gondatlanséghdl elkdvetett
ember6lés és gondatlan testi sértés egyes alakzatait probaltdk meg alkalmaz-
ni a kozlekedési balesetek torténeti tényallasaira.!

Az els6 hazai, kifejezetten kozlekedési tényallast a kihagasokrol szolo
1879. évi XL. térvénycikk 120. §-a tartalmazta, A kbzegészség és testi épség
elleni kihdgasok cimii fejezetben.?

A kozlekedési gondatlansaghol okozott halalt és testi sértést a magyar
biintetd torvénykonyv a bilintettekrdl és vétségekrol szolo 1878. évi V. tor-
vénycikk — Csemegi-kodex — gondatlan ember6lés, illetve testi sértés torvé-
nyi tényallasa kdrében rendelte bintetni.?

Célszerti megemliteni a Krria 24. szamt dontvényét, amely megerdsitet-
te, hogy a Csemegi-kodex rendelkezéseinek hatalya a gépjarmiivezetokre is
kiterjed.*

A biinteté torvénykonyvek egyes fogyatékossagainak megsziintetésérol és
pétlasardl szol6 1948. évi XLVIII. térvény (Bn.) 41. § (2) bekezdése A kozleke-
dés veszélyeztetése cimmel, mar kifejezetten a kdzlekedés biztonsagardl szol.®

A Bn. 22-23. §-a A balesetek aldozatainak cserbenhagyasarol szélt. A
szakirodalom szerint ez az els6 olyan rendelkezés, amely biintetni rendelte a
kozlekedés biztonsagat szandékosan megzavar6, veszélyt el6idézo cselek-
ményeket.®

A késébb megalkotott BHO-nek e tekintetben annyi haszna volt, hogy
rendszerbe foglalta a kozlekedési biincselekményeket.

A Magyar Népkoztarsasag Biintetd Torvénykonyvérdl szolo 1961. évi V.
torvény tovabbra sem tartalmazott kiilon kozlekedési biincselekményeket at-
fogo fejezetet, hanem A kozrend és kozbiztonsag elleni biintettek cimli fejezet
két paragrafusaban szabalyozta a kozlekedés biztonsaga elleni biintetteket. E
térvény hatalybalépésekor kezdtem meg a kbzlekedési védsi praxisomat. [gy
igyvédi gyakorlatom idején végigkisérhettem a kozlekedési biintetSjog fej-
16désébél eredd, sziikségszerii kodifikalasat.

1 Kereszty Béla: A magyar kozlekedési biintetdjog kézikonyve. KJK, Budapest, 2005, 13. o.

2 Horvath Tibor — Kereszty Béla — Maraz Vilmosné — Nagy Ferenc — Vida Mihaly: A magyar biintet6-
jog kiilonos része. Korona Kiadd, Budapest, 2000, 213. o.

3 Viski Laszl6 — Imre lvan — Ternai Zoltan: Kozuti balesetek elbiralasa. KJK, Budapest, 1963, 32. o.

4 Kereszty Béla: i. m. 14. 0.

5 Viski Laszl6: Kozlekedési biintetGjog. KIK, Budapest, 1974, 32-33. o.

6 Kereszty Béla: i. m. 14-15. o.
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A kozlekedési biintetSjogunk fejlddése szempontjabol célszerli megemli-
teni az 1971. évi 28. torvényerejii rendeletet, amellyel sor keriilt egységes
kozlekedési tényallasok megalkotasara.

Az 1978. évi IV. torvény mar kiilon fejezetben szabalyozza a kozlekedési
biincselekményeket, amelyek az elmult évtizedekben modositasokon mentek
keresztiil.

Modern korunk neuralgikus pontja a kozlekedés

A megnovekedett gépjarmiallomany, a gépjarmiivezets-képzés jelenlegi al-
lapota, az utak elhanyagoltsaga, a kultdrank szinvonala mind-mind hozzaja-
rulnak a baleseti statisztikank szomoru helyzetéhez.

Bir6 Gyula foglalkozik a balesetek csokkentésének tarsadalmi fontossa-
gaval.’

Teljesen egyetérthetiink Biro Gyulaval: valoban jelent6s tarsadalmi érdek
a balesetek szdmanak csokkentése. Sajnos azonban ez sokkal bonyolultabb
kérdés annal, hogysem egyetlen tanulmény mélyrehatdan foglalkozhatna ve-
le. Mégis szilkségesnek érzem a véleményem kozreadasat.

A kozlekedésnek két nagy teriilete van, az emberi tényezd, vagyis az
egyes emberek, akik részt vesznek a kdzlekedésben és a forgalomszervezés,
tudniillik ennek kell megteremtenie a balesetmentes kozlekedés feltételeit.

A kozlekedés emberi tényezdje

Jogszabalyaink meghatarozzak, hogy kik szerezhetnek gépjarmiivek vezeté-
sére alkalmas vezetdi engedélyt. Az alapismereteket kotelezd tanfolyamokon
kell elsajatitani.

Nagyon fontos a tanulovezeték megfeleld képzése, a tanitvany ugyanis
mindsiti az oktatojat is.

Tobbszor volt alkalmam részt venni gépjarmiivezetd-oktatok értekezletein.
Szomoruan kell megallapitanom, hogy hianyok mutatkoznak a képzésben. T6bb
olyan kozlekedési biintetSiigyben — kozéttiik halalos kimeneteliiben is — volt vé-
dencem az oktato, amelynél a kozlekedési biincselekmény elkovetése stilyos ok-
tatoi hidnyossagra volt visszavezethet. Az oktatok — tisztelet a kivételnek —
nem mindig vannak tisztaban a kozlekedés elméletével, a KRESZ szellemével.

7 Bir6 Gyula: A kozlekedés biztonsaganak javitasa. Beliigyi Szemle, 2011/10., 16-34. 0.
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Igy adodhat el8, hogy a tanuldvezetd agresszivan vezet, tiirelmetleniil to-
lakodik, a kozlekedéshen &ltalaban kdzosségellenes magatartast tandsit. Ter-
mészetesen a gyakorlati vizsga idején igyekszik példasan vezetni, de mihelyt
megkapja vezetdi engedélyét, elfelejti az udvarias, tolerans, jogszabalyszerti
kozlekedési magatartast, és meg akarja mutatni, ki is 6. Zarévonalon eldz, au-
topalyan a leallésavon jobbrol eléz, lusta a parkolohelyrdl 6tven-szaz métert
gyalogolni egy bankautomatahoz, inkabb a megallni tilos tabla hatalya alatt
all meg, utkeresztezodésben all meg beszélgetni masik autdstarsaval lehtizott
ablaknal, versenypalyanak tekinti az egyenesebb vonalvezetésii utakat, és a
szomor( példakat kdnyvnyi terjedelemben lehetne sorolni.

Tehat elsdsorban is nagy jelent6sége van az etikus gépjarmiivezetés meg-
tanulasanak, megfeleléen felkésziilt oktatdo mellett. Amikor az oktatokat arrdl
kérdezem, hogy a sik vidékrdl viszik-e autopalyakra, hegyes vidékre a tanu-
I6ikat, mindig azt valaszoljak, hogy az anyagi keretbe ez nem fér bele. Csak
egyetérthetek Bird Gyulaval, hogy a kdzlekedésre oktatast mar 6vodaskorban
kell kezdeni. Evtizedekkel ezel6tt intenziven részt vettem az Orszigos Koz-
lekedésbiztonsagi Tanacs Jogi Bizottsdganak munkajaban. Mar ekkortéjt
kezdték létrehozni a KRESZ-parkokat, amelyekben &ltaldban nyugdijas rend-
Orok felugyelete mellett tanulhattak a kozlekedést az Gvodasok és iskolasok.

Amerikaban volt olyan elvaras is, hogy az érettségi bizonyitvannyal B ka-
tegoriara érvényes vezet6i engedélyt is kapjanak a tanulok. Most is tudok
olyan kozépiskolat, amelyik egylittmiikodik gépjarmiivezetd-oktatokkal, és
az oktatasi id6pontokat egyeztetik a gimnazium orarendjével. Ezt szerintem
csak fakultativ médon lehet elvarni, hiszen vannak olyan bedllitottsdgi em-
berek, akiknek semmiféle affinitasuk sincs a kdzlekedéshez, nem is akarnak
vezetni, esetiikben nem szabad er6ltetni a vezetdi engedély megszerzését,
mert sohasem fognak vezetni, illetve a kényszer hatdsdra megszerzett vezet6i
engedély birtok&ban kénnyebben okozhatnak baleseteket.

A tanulovezetSk oktatdsaban nagy hangsulyt kell kapnia az udvarias koz-
lekedésre nevelésnek. Autopalyara és hegyes vidékre kellene vinni a tanulé-
vezet6t, még akkor is, ha addig szaz-kétszaz kilométert kell autdzni. Nagy je-
lentdsége van a defenziv vezetés elsajatitasanak, mert sok baleset
elkertilésére adhat lehetdséget. Stirtin tapasztalhatjuk, hogy vezetés kozben
nekiink, hatul 1¢v6 autosnak kell kitalalnunk, hogy az eléttiink kozleked6 mi-
lyen mandvert szeretne végezni. Példaul lehtizodik jobbra, és iranyjelzés nél-
kil nagy ivben kanyarodik — balra. Sok baleset torténik amiatt, hogy az auto-
vezetd helyismeret hidanyaban figyeli a balra betorkollé utcanévtablakat, és
sokszor harom-négy utcat halad tigy, hogy miikodteti az iranyjelz6jét. Az 6t
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kovetd nem tudja, hogy csak az iranyjelzdjét felejtette-e el kikapcsolni, vagy
mas a szandéka, igy aztan megel6zi, és maris megtorténik a baleset, vagy
minden indok nélkil vészfékezéssel all meg, mert a jardan meglatja egy is-
merdsét.

A kozlekedési fegyelmezetlenség akut probléméja a parkolas. Tapasztal-
hatjuk, hogy sotétitett iivegti, altalaban fekete terepjard vezetdi — tisztelet a
kivételnek — csak a mozgassériilteknek fenntartott parkol6helyen tudnak va-
rakozni, rdadasul Ugy, hogy mindjart két helyet foglaljanak el.

Tobbszor tapasztaltam, hogy egyeseknek — altalaban fiatal vezetdknek —
nagyon siirgds az utjuk. Ha nem tudnak szabalyosan el6zni, akkor jobbrol a
leallosavon el6znek. Néhany hete a német autopalyan tapasztaltam, hogy du-
goba keriilve tobben a leallésavon eldztek, mert ugy gyorsabban tudtak el6-
rejutni. Rendszdmukat figyelve a tébbségilk magyar és roméan volt. Hat igy
bizonyitjuk kilféldon is a kozlekedési moralunkat!

Tanulhatnank az udvarias kézlekedést egyes nyugat-eurdpai orszagok au-
tosaitol. A gyalogos még le sem 1ép a jardarol, a felé kozeledé autds mar
megall, segitve a balesetmentes athaladast.

Gyakran tapasztalhatd, hogy egyik auté megall a savjaban, elengedve a
gyalogost, a masik savban kozleked$ azonban még ugy gondolja, hogy atha-
ladhat a gyalogos el6tt, és agressziv vezetésével veszélyhelyzetet teremt.

Mostanaban divat minden balesetet a gyorshajtasra fogni. Sokat vitatko-
zom balesetelemzokkel: 6tvenot éves kozlekedési gyakorlatom és tobb évti-
zedes ligyvédi praxisom tobb ezer kozlekedési biintetd- és szabalysértési
iigyébol azt a végkovetkeztetést vonhatom le, hogy a gyorshajtas nem a koz-
lekedés szent tehene. Gyakorlatombdl megallapithat6, hogy a balesetek, akar
a halalos kimeneteliick okanak is csak a kisebb hanyada vezethet6 vissza a
megengedettnél gyorsabb haladasra, akér relativ, akar abszollt gyorshajtasrol
beszéliink. Mindig azt szoktam mondani, lassabban haladva is lehet rosszul
vezetni és balesetet okozni.

Természetesen mint torvénytiszteld tigyvédnek, nekem is érdekem a jog-
szabalyok betartasa és betartatasa, tehat elitélem a veszélyhelyzetet okozo,
gyorsan hajto gépkocsivezetoket. Elemezve a kozlekedési balesetek tomegét,
mégis arra az allaspontra kell helyezkednem, hogy a gyorshajtas egymagaban
nem mindig a baleset oka, ez csak kis részben lehet igaz.

A rendérségi szakemberek hajlandok — nyilvan ésszerii nevelési célzattal —
azt kozvetiteni, hogy a balesetek jelentds részét a gyorshajtas és az ittas ve-
zetés okozza. Ez kozlekedési nevelés szempontjahél nem elhanyagolhato,
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szerintem azonban egyszerlien nem igaz. Szamtalan mas baleseti forras van,
amely sebességtdl és ittassagtol fuggetleniil is balesethez vezet.

A baleset-elharitasban nagy jelentésége van a defenziv vezetésnek. Ugye-
im ismeretében allithatom, hogy szdmtalan esetben a sértett is benne van a
balesetben, béar kdzlekedési szabalyt nem sértett, de defenziv vezetéssel elha-
rithatta volna a balesetet. A mésik félnek is érdekében &ll — természetesen ha
még mabdja van — olyan kozlekedési magatartast tandsitani, hogy elharitsa a
balesetet, a masik kozlekedd altal teremtett veszélyhelyzetet. Sajnos nem
nagy 6rom, ha egy baleset kovetkeztében valakit tet6tol talpig begipszelnek,
de elmondhatja, hogy a kozlekedés masik résztvevije a hibas, aki ellen biin-
tetGeljarast inditottak. Jol tudom, vannak olyan helyzetek, amikor lehetetlen
elharitani a balesetet, a masik kozlekedd sulyosan szabalysérté magatartasat.

A kozlekedéshen kifejtett kozéleti tevékenységem soran sok-sok szlogen-
nel taldlkoztam: ,,Legyiink baratok a kozlekedésben”, ,,Segitsiik egymast a
kozlekedésben” sth. Sajnos az efféle figyelemfelhivé mondatoknak nemigen
lett hatasuk, amint a baleseti statisztika mutatja, bar el kell ismerniink, hogy
csokkent a balesetek szama, ha a rendérségi statisztika némileg ferdit is.

Abiztositok a biztositési titokra hivatkozassal nem adjéak ki a karligyek in-
tézése sordn megallapitott balesetek szdmat. Sok olyan sulyos sériiléssel jaro
balesetrdl tudok, amely nem szerepel a renddrségi statisztikaban. Torténik
egy baleset, a felek rend6rt hivnak a helyszinre. A kézpontnak az az els6 kér-
dése, hogy van-e sériilés, mert ha nincs, akkor nem hajlanddk a helyszinelés-
re, mivel erre nincs emberiik. Késébb, mar a karrendezés soran deriil ki, hogy
valaki silyosan megsérdilt.

Gyakran el6fordul, hogy a baleset helyszinén megjelennek a rend6rok, és
szabalysértés miatt feljelentést tesznek, mert konnyi testi sériilés tortént, ezt
alatamasztja a gyors orvosi vizsgalat, késdbb mégis megallapitjak a stlyos
sériilést, de a baleset marad szabalysértés, és a stlyos sériilés méar nem szere-
pel a statisztikaban.

Akozelmultban voltam egy baden-badeni kdzlekedésbiztonséagi konferen-
cian, amelyen Richard Woods, az AIT és FIA egyik vezet6je ismertette a ,,tiz
masodperces kampanyt”, amely alapvetd gyakorlati tippeket nyujtott minden
vezetének, amelyet minden utazaskor be kellene tartani. Az egész Eur6para
kiterjed6 kampany az Eurdpai Bizottsag, az autdipar prominens személyisé-
gei tmogatasaval, valamint Michael Schumacher, a Forma-1 t6bbszoros vi-
lagbajnokanak timogatasaval jott 1étre. Lényege, hogy miel6tt elindulnank a
gépkocsival, tiz masodperc alatt gondoljuk &t az utunkat, hangolédjunk ra az
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eldttiink allo tra, igy sokkal biztonsagosabban vezethetjiik jarmiiviinket az
Gti célunk felé.

A kozlekedés emberi tényezdjének korébe tartozik, hogyan kell vezetni a
megvaltozott Gtviszonyok mellett, és hogyan alkalmazkodjunk az Gtviszo-
nyokhoz annak érdekében, hogy biztonsaggal megtegyiik utunkat. Sajnos a
tanuldvezetdket nem viszik el tanpalyakra, amelyeken kiprobalhatnak a va-
ratlanul csuszossa vald uttestet, tehat nem készitik fel a tanulovezetéket a va-
ratlan kozlekedési szituaciok megoldasara.

Kiilon fejezetet érdemelne az ittas jarmiivezetés 6rok problémaja. Beve-
zettlik a zérd toleranciat, amely nem talalkozik az Eurdpai Unié iranyelvei-
vel. Erthetéen zigolodnak a nyugati orszagokbol hazankba érkezé vezetdk,
hogy a hatartol 6tszaz méterre 1évo étteremben az ebédhez elfogyaszthatnak
egy pohar sort vagy egy pohér bort, és a hatéron innen e tettiik mar jogsza-
balyba {itk6zik. Szamtalan orvos szakért6tdl hallottam, hogy a csekély mér-
tékii alkohol nem befolyasolja a vezetést, nem okoz baleseti helyzetet. Jo tiz
évvel ezelott egy europai kozlekedési konferencian, ahol egyediili magyar-
ként vettem részt, hangot adtam azon véleményemnek, hogy hasznos lenne
Eurdpéban konszenzusra jutni, mennyi ital fogyasztasa legyen megengedhe-
t6. Az osztrakok és németek nekem estek, miért nem engedjilk meg nekik,
hogy Magyarorszagon is elfogyaszthassak a naluk megszokott kulturalt
mennyiséget. Akkor annak a véleményemnek adtam hangot, hogy allapodja-
nak meg az orszagok a 0,4-0,5 ezrelék megengedésében.

A késébbiekben foglalkozom a 2011-t61 2020-ig terjedd, az Eurdpai Par-
lament éltal elfogadott kdzlekedési allasfoglalassal.

Megint jon a statisztika! Aki alkoholos éllapotban balesetet okoz, arrdl ki-
kiéltjuk, hogy azért okozott balesetet, mert ital hatasa alatt allt. Ez pedig egy-
szerien megint nem igaz. Jozanul is eléznek szabalytalanul, amelybdl tragi-
kus baleset is szarmazhat, jozanul is elmulasztanak els6bbséget adni, jozanul
is iitnek el gyalogost a gyalogatkeldhelyen, és sorolhatnam az esetek tucatja-
it, amelyeket jozanul is elkdvetnek. Ki mondja meg nekem, hogy a baleset
azért kovetkezett be, mert a vezetd ittas volt? Hol a hatar az elvalasztasban?
Tudom, hogy célszerii tigy talalni, hogy a baleset azért kovetkezett be, mert
a vezetd ittas volt. Nyilvan a jogszabalyok betartdsa mindenkinek kéotelezo,
tehat a jelenlegi jogszabalyi viszonyaink alapjan kotelez6 betartani a zéro to-
leranciat, de j6, ha tudjuk, hogy ez nem felel meg az Eur6pai Unid &llasfog-
lalasanak. Az 6tvenéves ligyvédi praxisom alatt még senki sem allitotta, hogy
ha a vezeté nem lett volna ittas, a baleset nem kovetkezett volna be. Szerin-
tem ez csak a statisztika miatt alakult ki, ez pedig csak aligazsag.
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Véleményem szerint alprobléma rafogni egy balesetre, hogy azért kovet-
kezett be, mert a vezetd ittas volt. Jol tudom, hogy nagyobb mennyiségi ital
elfogyasztasa élettanilag befolyasolja a jarmiivezetot, és modosit egyes fizio-
logiai folyamatokat. Magam is elitélem az ittas vezetést, de megengedhetd-
nek tartom a minimalis mértékii italfogyasztast.

Jol tudom, hogy konyvet lehetne irni a kdzlekedés emberi tényezdjérol, de
egy tanulmany csak Osszestiritve foglalkozhat ezzel a témaval.

A kozlekedésszervezés tényezdje

Az 6tvenévi Uigyvédi praxisom alatt a kozlekedési biintetd- és szabalysértési
igyekben soha nem szerepelt a kozlekedésszervezési tényez6, noha a kozle-
kedési balesetek bekdvetkezésében bizony ennek is nagy szerepe van. Egy-
egy baleseti gocpont magaval hozza a rendszeresen, nap nap utan eléforduld
baleseteket.

Annak bemutatasara, a kialakult baleseteknél mennyire fontos ramutatni a
forgalomszervezés hianyossagaira, Richard Bentley-t idézem, aki Anglidban
elemezte a forgalomszervezés hidnyossagait, de minden megéllapitdsa meg-
allja a helyét hazankban is.?

A szerz0 ramutat arra, hogy harom év baleseti statisztikait vizsgalva mar
kimutathatok a veszélyes gocpontok a kozlekedésben. Azt irja: ,,Miutan az
én miikodési teriiletemen tortént ésszes haldlos balesetet megvizsgaltam, vi-
lagossa valt, hogy a hatosagok és a renddrség szamara az volt a legegysze-
riibb megoldas, hogy hatdrozottan a gépjarmiivezetdt tették feleléssé, »pilo-
tahibara« hivatkozva. Ez nem volt feltétlendl helyes, tovabba nem ez volt az
elsédleges ok. Valojaban a kozlekedésszervezés és az ut geometridja, illetve
annak allapota sokkal nagyobb szerepet jatszik, mint ahogy a szakmaban
egyesek szeretnék az emberekkel elhitetni.”

Tovabba részletezi a fontosabb baleseti forrasokat. Ramutat, hogy milyen
nagy jelent6sége van az Ut kanyarulatanak, a kanyar Osszetettségének, az
uton 1év6 bukkanodnak, valamint a lejté és kanyar ellentétes domborulattal va-
16 kiképzésének.

Foglalkozik tovabba a jelzésekkel, ramutat, hogy milyen baleseti forrasuk
van a hibas, hidnyos jelzéseknek, illetve az tburkolati jelek felfestése elég-
telenségének.

8 Richard Bentley: Why does guilt have to rest with the driver. Journal of Personal Injury Law, no. 5,
2005
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A jelzések kihelyezése sokszor nem a hatosagok elirasainak és szaba-
lyainak megfeleléen tortént, ugy helyezték el 6ket, ahogy az a miiszakiak
szamara kényelmes volt, nem pedig olyan modon, hogy a jarmiivezetonek
megfeleld legyen. Megallapitasa szerint nagyon fontos az Gt mindsége. Szin-
tén baleseti forras az utfelllet hibaja, a kanyarban kialakult nyomvalyu, a ne-
hézgépjarmiivek altali hasznalat miatt széttdredezett és katyus ut, és az ut és
a széle kozotti egyenetlenség.

Megallapitja, hogy a baleset vizsgalatanal nem foglalkoztak a jarmi ki-
sebb hibaival, példaul alacsony gumiabroncsnyomas, tllterhelés, fényszéro-,
ablaktorlé-beallitasi problémak.

Ezek sz6r6l széra vonatkoznak rank is. Szdmtalan kozlekedési balesetben
lattam el védelmet, ahol beléathatatlan volt az Gtkanyarulat, a szélét dis no-
vényzet boritotta, nem volt sebességcsokkentésre vonatkozo tabla. A jarmii-
vezetd betartotta az Uttestre megengedett sebességet, és mégis teljes mérték-
ben felelsnek tartotta a birdsag a baleset okozasaért. Egy masik esetben
pedig az igen mély nyomvalyus utat a stiri es6 kovetkeztében viz boritotta, a
nyomvalyl a pétkocsit kitéritette haladasi iranyabdl, ebben az esetben is a
jarmi vezetdjének felelosségét allapitotta meg a birésag. A harmadik tigyben
nem volt kihelyezve cstszos uttestre figyelmeztetd tabla, iigyfelem rahajtott
a balesetveszélyes utszakaszra, és a balesetért 6t tették feleldssé.

A 4-es fokozlekedési utunk szolnoki elkeriilé szakaszan van egy utkeresz-
tez6dés. Ott szinte minden héten torténik baleset, évenként halalos is, de a
kozlekedési hatdsag mégsem hajlandd tenni semmit a baleseti gécpont meg-
sziintetéséért. A médidkban tdbbszor is megkérdeztem a kozlekedési hatosa-
got, meddig akar még temetni. Semmi foganatja nincs. Az angolok altal kita-
lalt korforgalom ilyen helyen nagyszerli megoldas lenne. Nem hiszem, hogy
majd hisz év alatt ne tudtak volna ezt megoldani. Rossz az Ut geometridja is.
De még sosem hallottam olyat, hogy a forgalomszervezés felelGse a vadlot-
tak padjan dlne...

me, néhany kiemelked$ eset. Egy mellékiitvonal betorkollott az elsébb-
séget élvezd magasabb rendii utba. Az alsérendi ut betorkollasa eldtt évekig
nem volt elsébbségadasra kotelezo tabla, mig a védett Giton az utkeresztezo-
dés elott ki volt téve utkeresztezodés alarendelt uttal. Nos, ha valaki az al-
sobbrendil uton a jobbkéz-szabalyban bizva kozlekedik, megtorténik a bal-
eset. Ki a felelds?

Frissen, nagyjabol egy éve burkolt Giton a megengedett legnagyobb sebes-
séggel lehet haladni, hirtelen feltiinik egy nagy katyu a vezetd elétt, elrantja
a kormanyt, a baleset bekovetkezik. Ki a felelds? A katyut az ellenérok ho-
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napok 6ta rogzitik, senki sem intézkedik, nincs sebességcsokkentést eldird
tabla, a katyut jelz6 tablat sem tették ki. Természetesen a gépkocsivezet6t
marasztaljak el.

Vicebe ill6 kozlekedésszervezés. A 4-es fouton Szolnoktol Budapestig par
évvel ezel6tt az eldirt maximalis sebesség 60 km/ora volt. Senki sem értette,
ez miért van szaz kilométeren keresztiil. Természetesen a renddrség eldszere-
tettel radarozott. Majd egyszer, egyik naprol a masikra eltiintek a sebesség-
korlatozo tablak, de az uttest mindsithetetleniil rossz maradt.

Nagyon veszélyes megoldas, amikor egy a nemzetkozi forgalom szem-
pontjabol is fontos 1t csak kétsavos. Nagy a forgalom, az el6zés szinte lehe-
tetlen. Ha 70 km/0ra sebességgel halad egy jarmii, a masik 90 km/ora sebes-
séggel elbzi, az el6zés hossza ezer méter koriil van.®

Egy zstfolt utvonalon soha nem lehet efféle mandvert végezni, sét balese-
tet kertil el, ha mihamarabb befejezi az el6zést. Felgyorsult életiink kikény-
szeriti a gyorsabb célba jutast. Ez természetesen nem lehet oka a szabalysér-
tés elkdvetésének, de mint fontos tény, nem hagyhaté figyelmen kivil.

Probléma tovabba a sebességcsokkentést el6ird tablak értelmetlen kihe-
lyezése vagy az esetleges munkalatok elvégzése uténi kinn hagyasa. Multko-
riban Svéjcban autoztam. Utkarbantartast végeztek. Hozzavet6leg haromszaz
méter hosszan dolgoztak, a munkatertilet elott kétszaz méterrel irtak el6 se-
bességcsokkentést, majd a munkateriilet utan kétszaz méterrel feloldottak.
Este, a munkaid6 végeztével a sebességesokkentést eldird mobil tablakat el-
tavolitottdk a masnapi munkakezdésig. Nalunk sokszor hénapokig ott felej-
tik ezeket a tablakat, a rendérség nagy buzgalommal ott mér sebességet, és
¢ miatt az értelmetlen fogalomszervezés miatt sok ,,szabalysért6t” megbiin-
tet. Tobb renddri vezetonél jartam az effajta szakmailag vitathato helyzetek
megsziintetése érdekében; igéretet kaptam, hogy ott nem fognak sebességet
ellendrizni, par nappal kés6bb azonban szomorutan tapasztaltam, az igéret el-
lenére ott mérték a sebességet.

A balesetek visszaszoritasanak fontos feltételei

Néhany évvel ezel6tt egy miincheni konferencian a bajor férendér mondta,
hogy ha naluk valami balesetveszélyes szokas elhatalmasodik a kozlekedés-

9 Destek Miklés: Gondolatok egy kozlekedési szabaly megalkotasa elétt. Magyar Jog, 2000/8.
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ben, akkor arra 0sszpontositjak a renddri erdket, és két-harom honapon beliil
azt megsziintetik.

Elgondolkoztam, milyen jé lenne, ha ezt itthon is megtehetnénk. Allés-
pontom roviden: a balesetek megel6zésének feltétele az allando, szigoru és
szakszer(l, forgalomban torténd rendori ellendrzés.

Nem értek egyet Biré Gyulaval abban, hogy rakjuk tele sebességmérd ké-
szllékkel az Gtjainkat, és ez csodat tesz. Mint kifejtettem, a baleseteknek csu-
pan kis része vezethetd vissza gyorshajtasra. Tehat sokkal dsszetettebbnek 14-
tom a balesetek csokkentésének kérdesét.

Sokszor beszéliink a kdzlekedési kultdrankrol. Szerintem egy népnek csak
kultaraja van, amelynek egyik része a kozlekedési kultira. A jarmiivezetés-
ben nagy szerepe van a példanak. Ha a sziilé agresszivan vezet, allandéan a
masik kozlekeddre razza az 6klét, a gépkocsiban iilé gyermekben ez rogziil,
és ez megagyaz az O agressziv vezetési stilusa kialakulasanak.

Németorszagban rendszeresen megrendezik a Biztonsagos Kozlekedés
Eurdpaban elnevezésii konferenciat. Itt europai szakemberek, az Eurdpai Bi-
zottsag kiildottei is felszolalnak, sok megszivlelendd vélemény, allasfoglalas
hangzik el. Az egyik konferencian sz6 volt a gépkocsivezetok menet kozbe-
ni telefonhasznalatar6l. Egyontetii volt a vélemény, hogy szigortian biintes-
sék a kézben tartott telefonon torténd beszélgetést, vagyis hogy az Europai
Unidban csak kihangositon keresztiil lehessen beszélni. E véleménynél is to-
vabb ment Peter Hehlen, a svéjci baleset-megel6zési tanacs munkatarsa, aki
azon a véleményen volt, hogy meg kellene tiltani, hogy a gépkocsivezetd me-
net kdzben egyaltalan hasznélja a telefonkésziiléket, és akar kihangositon ke-
resztiil is beszéljen. Véleménye szerint ugyanis az, ha a gépkocsivezetd rossz
hirt kap a csaladjarol vagy az iizleti életbdl, mar befolyasolja koncentraloké-
pességét, a telefonbeszélgetés nem vart reakcidkat valthat ki, és negativ mo-
don befolyasolja az Utra, a kdzlekedési viszonyokra forditott figyelmét. El-
mondta: a svajci szovetségi birdsag tobb esetben is gy dontott, hogy a menet
kozbeni telefonalas konkrét tényallasnak mindsiil, amely korlatozza a gépjar-
miivezetd vezetési képességét, igy a vezetd annak a veszélynek teszi ki ma-
gat, hogy baleset okozodja legyen.

Természetesen ezen nem sokat segit, ha az it mellett félreallva beszél gép-
kocsijabol telefonon, a kedvezétlen hir ugyantigy befolyasolja a késdbbi ve-
zetési készségét.

Sajnos a rendérség nem ellendrzi elég hatékonyan a gépkocsiban telefo-
nalés szabalyanak betartasat. Sokat autdzva készitettem egy kis statisztikat
magamnak: minden 6t6dik gépkocsivezetd kézben tartott telefonkésziiléken
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beszél, és akkor még nem is emlitettem a budapesti cstcsforgalmat, ahol ez
az arany sokkal rosszabb.

Ha rendszeresen autozunk, elképesztéen sok balesetveszélyesen manéve-
rezd, kozlekedd autdssal talalkozunk. Nem tartjak tiszteletben a zarovonalat,
a forgalom eldl elzart teriiletet, ezeken el6znek, harmadiknak eléznek szem-
ben jov6 forgalom esetén is, nem hasznaljak a biztonsagi 6vet. Egyesek kife-
jezetten megalazonak tartjak az index hasznalatat, nem jelzik a mandverezé-
si szandékukat. Sokan a megengedett sebességnél joval gyorsabban
kozlekednek.

Sajnos mostanaban alig-alig latok az utakon rendéri intézkedést. Szerintem
az objektiv felel6ésség nem oldja meg a kérdést, hiszen nem a gépjarmiiveze-
t6t biintetjiik, hanem az {izemben tartot, és akinek sok pénze van, az nem fog-
lalkozik azzal, hogy havonta két-harom tobb tizezer forintos birsagot ki kell
fizetnie. Hatékonyabb lenne az allandé rendéri ellendrzés, a gyorshajtokat a
sebességméré miiszer kozelében leallitani, meggy6z6dni a vezetd személy-
azonossagarol, ekkor jobban lehetne szankcionalni a kirivoan kdzosségellenes
magatartasokat, bevonni a vezet6i engedélyeket. A praxisombol tudom, hogy
sok gépkocsivezetének az a legfajobb, ha par honapig nem hasznalhatja a ve-
zet6i engedélyét. A mai kereseti viszonyok kozott a pénzbirsag sszegére is fi-
gyelemmel kell lenni, hiszen a csalad sinyli meg, ha hénapokig kevesebb
pénzbdl kell megélni; a vezeté magatartasanak szankcioja inkabb a vezet6i en-
gedély ideiglenes bevonasa lehet. Egyik iigyfelem Ausztridban ellenérzést ka-
pott, a kamionjaban nem alltak rendelkezésre a sziikséges idétartamra vonat-
koz6 tachogratkorongok, és az ottani rend6rok négyszaz eurd birsagot szabtak
ki. Ha nalunk van valami hiba a tachogréaffal, akar nyolcszazezer forint is le-
het a birsag dsszege. Ezt tGlzonak tartom.

Sokszor hallom vezeté rendéroktdl, hogy gyorsforgalmi utakon, autopa-
lyan balesetveszélyes a szabalysértoket kiemelni a forgalombol. Ennek is van
technikaja, hiszen szdmtalanszor tapasztalom eurdpai utakon, hogy az autépa-
lyakon a rend6rok miként emelik ki a forgalombdl a szabalysértést elkovetd
autésokat, és bizony nemzetiségre val6 tekintet nélkiil alaposan megbirséagol-
jak oket. Sok tigyfelemt6l hallottam, hogy a nyugat-europai utakon megbirsa-
goltak, kiemelték oket a forgalombol, és addig nem engedték az Gtjukra, amig
meg nem fizették a tetemes Gsszegii birsagot. Sajnos hazank utjain képtelenek
a rendorok idegen szabalytalankod6 autdsokat birsagolni, és tapasztalhato,
hogy a gyorshajtok nagy része kilféldi rendszami gépkocsival kozlekedik.

Tehat végso soron a kozlekedési fegyelmet rendszeres és szigoru ellendr-
zéssel lehet elérni, és a kiilfoldieket is éppen olyan szigorral kell elmarasztal-
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ni, mint a hazai autésokat. A renddrségnek pedig példat kell mutatnia az eti-
kus kozlekedés terén, az ebédel6 renddr nem parkolhat menetirannyal szem-
ben, nem kozlekedhet elromlott vilagitassal, és ha nem hasznal megkulén-
boztetd jelzéseket, éppen ugy be kell tartania a KRESZ rendelkezéseit.

Tanulméanyéban Bir6 Gyula sokat var a kdzlekedési moral megszilardita-
saban a polgardrségtdl. Ha visszatekintek tobb évtizedes dnkéntes kozleke-
dési rendori tevékenységemre, volt intézkedési jogosultsagom, jogi ismerete-
im alapjan azonban mar akkor vitattam az intézkedési jogomat.

Tobb mint egy évtizede polgarér vagyok. A polgardrségnek alapjaban vé-
ve sok hasznos tevékenysége van, kiillondsen a kdzrendvédelem teriiletén. A
kozlekedésben semmi tobbletjogosultsaga nincs, néha forgalmat iranyithat,
de hatékony tevékenységre nincs lehetésége. Ez nem is a polgardrségre tar-
tozik, ez csakis az intézkedésre jogosult rendérség dolga. A kozlekedésben
dolgoz6 rendéroknek szakszerlien, de szigortian kell intézkedniiik, €s csakis
akkor szamithatunk a kdzlekedési fegyelem megvaltozéasara, ha sok kozleke-
dési renddr lesz az utakon; allitom, hogy béven megkeresik a sajat bériiket.

Az Eurdépai
Parlament kozlekedésbiztonsagra vonatkozo
allasfoglalasa

Kaptam mar az Eurdpai Bizottsag Kozlekedési Foigazgatosagatol felkérést
nemzetkozi kozlekedéssel kapcsolatos véleménynyilvanitasra. Ennek vitaja
Briisszelben meg is tortént.

Mint az Eurdpai Kozlekedési Jogi Intézet tagjanak mddomban allt 2011 ta-
vaszan el6késziteni a 2011-t61 2020-ig terjedd iddre sz6l6, az Eurdpai Parla-
ment &ltal 2011. szeptember 27-én Strashourgban elfogadott allasfoglalasat.

Ez szaznégy pontban foglalja dssze ajanléasait az eurépai kozlekedéshiz-
tonsag jobba tétele érdekében.

E rovid tanulmanyban nem lehet részletesen foglalkozni ezzel az allasfog-
lalassal, de néhany pontot szeretnék kdzkinccsé tenni.

A 40. pontban az Eurépai Parlament kéri, hogy 2013-ig kovetkezetesen
harmonizaljak a kozuti jelzéseket és szabalyokat. Lathatosaguk és egyértel-
miiségiik érdekében gondoskodni kell a jelzések jo allapotardl, és a koriilmé-
nyek megvaltozasa esetén kell6 id6ben le kell 6ket cserélni.

A 48. pontban felszolit az unios szintii véralkoholszint-vizsgalat bevezeté-
sére. Ajanlja, hogy a friss jogositvannyal autozok esetében az els6 két évben
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hatarértékként tudomanyos alapokon nyugvé 0 ezrelék véralkoholszintet kell
megallapitani, hivatasos jarmiivezetok vonatkozasaban pedig mindenkorra.

Véleményem szerint tehat ez azt jelenti, hogy a gyakorlott magangépko-
csi-vezet6knek megenged egy minimalis alkoholszintet, amely egyes eurdpai
orszagokban mér hagyomany. igy keriil sor az eurGpai egységesitésre.

Az 50. pontban kéri, hogy Eurdpa-szerte tiltsak be a jarmiivezetket a
kozuti ellenérzésre figyelmeztetd rendszerek (példaul radarjelzé és lézer-
blokkol6 stb.) gyartasat, forgalmazasat, behozatalat és hasznalatat. Hozzate-
szem: hazénkban is bintetés terhe mellett tiltani kell ezek hasznélatat.

A 60. pontban hangsulyozza a megfeleld ttburkolat kialakitasanak sziik-
ségességét, amely fokozza a cslszasgatlast, valamint a lathatosagot, illetve
amely kevés karbantartést tesz szilkségessé, ezaltal is novelve az infrastruk-
taréat hasznalok biztonsagat.

A 64. pontban siirgeti a bizottsagot és a tagallamokat, hogy az utakat gy
alakitsak ki, hogy ne veszélyeztessék a kétkerekii jarmiiveket, valamint az
Eurépai Parlament ramutat arra, hogy a foltozott dtburkolat veszélyezteti a
motorkerékparosokat, ezeknek ugyanis a normalis aszfaltburkolathoz képest
sokkal rosszabb a tapadészilardsaguk.

Az allasfoglalas végrehajtasara fel kell késziilni, hiszen az ebben foglal-
tak szolgaljak a balesetek szamanak csokkenését és embertarsaink életének
védelmét.

Gondolatok a kozlekedésbiztonsag javitasarol

Egy Németorszagban rendezett konferencian az egyik iigyvéd ismerdsom a
kavésziinetben emlitette, hogy autopalyan gyorsan hajtott, szembdl lefényké-
pezték, igy azonositottak, és a tarifa szerint meg is bintették. Természetesen
a mellette {ilét kisatiroztak. Ezt jo modszernek, jarhatd utnak tartottam, és
meg is osztottam tapasztalatomat az egyik rendori vezetével. Természetesen
ki kellett dolgozni egy specidlis lencserendszert, amely kisziiri a szélvédd
tiikroz6dését. A Budapesti Miiszaki Egyetemen talaltam is szakembereket en-
nek kidolgozésara, és vallaltuk, hogy megteremtjiik a jogi hétterét, ennek al-
kalmazasaval ugyanis meg lehetett volna allapitani a gyorshajté személyét,
és mod lett volna a vezet6i engedély bevonasara, a vezetési jogosultsag szii-
neteltetésére. Egyszer csak jott egy telefon, hogy le kell allni ezzel a munka-
val, a fénytani kutatassal, nincs 4 sziikség. Igy a kiszuperalt sebességmérd a
kutatoknal maradt.
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Maig sem tudom, miért nem alkalmazzuk ezt a fejlett technikai megol-
dast, ugyanis kiilondsebb tobbletkdltség nélkil megoldhato lett volna.

A rend6roknek szigortibbaknak, de igazsagosnak kellene lenniiik. Amikor
egy gyalogatkelShelyen forgalmat iranyitanak, illene leszallitaniuk a kerék-
parrdl a gyalogatkelShelyen kerékparral athaladokat. Illene a jaréroknek job-
ban figyelemmel lenniiik a szabalytalanul megallokra, parkolokra, a szabaly-
talanul jobbrol el6zokre, a forgalommal szemben parkolokra, a zarévonalat
atlépSkre, a kanyaroddsavban el6zékre, a megallasi kotelezettség betartasa-
ra, a fényjelz6 késziilékek utasitasanak megszegsire. A balesetek csokkenté-
se érdekében hasznos lenne bevezetni minden forgalomiranyité fényjelzé ké-
sziiléknél a maésodperc kimutatasat, vagy azt, hogy — mint ahogy mas
orszagokban ezzel taldlkozunk — a zold jelzés az utolsé 6t masodpercben vil-
logd jelzést adjon. Nagyon sokszor el6fordul, hogy a jarmiivezetd egy-két
méterre jar az utkeresztez0déstol, amikor a zold jelzés sargara valt, és maris
teljesen vétleniil szabalysértést kovet el, mert mire az Utkeresztez6dés tilso
felére ér, mar sokszor tilos a jelzés, és biintetést kap.

Természetesen ezek csak kiragadott példak, szamtalan mas kozlekedési
szituéciot is fel lehetne sorolni, amely balesetveszélyes, és tenni kellene ezek
megsziintetéséért.

Osszegzés

Siirg6s feladatunk a kozlekedési fegyelem megszilarditasa. Balesetet kikiiszo-
bolni soha sem lehet, mindig eléfordulnak, de hazankban sem mindegy, hogy
mennyien halnak meg — esetleg artatlanul is —, és mennyien viselik egy éle-
ten 4t a baleset nyomait egy felelétlen kozlekedd magatartdsa miatt.

A balesetek szaméanak csokkentése érdekében a megoldast abban latom,
hogy sokkal tobb rendort kellene az utakon, a fogalomban latni, a kozlekedés
ellendrzésének sokkal szigorubbnak és szakszer(ibbnek kellene lennie. Olyan
sok a szabalytalan kozlekedd, hogy a kozlekedési renddérok egy-két nap alatt
megkeresnék a havi bériiket.

Fontos a tanulovezetok képzésének modszere. Inkabb legyen dragabb az
oktatas, de az oktato vigye autopalyara, hegyi Utra, vizes, cslszos Uttestre a
tanulovezetSt. Most intéztem egy frissen vizsgazott fiatalember tigyét, aki 18
évesen szerzett vezet6i engedélyt, és a tanuloideje alatt esé sem esett. Ami-
kor kézhez vette a vezetdi engedélyét, harom nap mulva nagy esében vezet-
te a szillei gépkocsijat, a vizes Uton megcsUszott, és a vele utazo két baratja
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azonnal meghalt. Felmeriil a kérdés: hisz-harminc ezer forinttal tobb oktaté-
si kdltség szamitott volna-e?

A tanuldvezetket az oktatoknak az udvarias, defenziv vezetésre kell
megtanitaniuk, de a csaladi példa is meghatarozo.

Remélem, a rendérség aldozatos munkaja nyoman az eurdpai unios irany-
elveknek, allasfoglalasnak megfelelden lényegesen csokken a kozlekedési
balesetek szdma, és 6t-tiz év malva biiszkék lehetiink arra, hogy Magyaror-
szagon elismerten kulturalt a kézlekedés.

El kell jutnunk oda, hogy a szabalyokat betart6 vezetéssel keriljuk el a
baleseteket, ne az 6rangyalra hagyatkozzunk, hogy vigyazott rank, és megvé-
dett benniinket egy-egy balesetveszélyes szituacioban.

Végezetill, ime, egy KRESZ- modosité gondolat. Evtizedek 6ta részt ve-
szek kiilonbozé6 KRESZ-kodifikacios megbeszéléseken. Hangoztatom a vé-
leményem, de eddig nem vezetett eredményre, pedig sok artatlan jarmiiveze-
t6t megovhatnank egy-egy alaptalan eljarastol.

Javasolom a KRESZ 26. §-aba beiktatni egy Uj, (6) bekezdést, a kdvetke-
76 széveggel: Olyan akadalyra nem kell szamitani, amelyet jogszabaly meg-
szegésével hoztak létre.

Ha mér a KRESZ mddositasaval foglalkozom, kitérek Andrik Szilard és
Roman Rébert dolgozatéra®, amely Iényegében az iménti allaspontomat ta-
masztja ala; igaz, a szerzok szitkebb korben, csak a katytkra vonatkozoan
fejtették ki a véleményiket.

10 Andrik Szilard — Roman Rébert: A katyakrél. Magyar Jog, 2012/1., 46-52. o.

Beliigyi Szemle, 2012/9., 66-81. o. 81
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PARADI JOZSEF

Reflexié

,,Brevis esse laboro, / obscurus fio™
(Horatius)

Fontosnak tartom, hogy minden szakterileten legyenek olyan szilard pontok,
amelyek nem képezik vita targyat, mivel tartalmuk, lényegiik egyértelmi, igy
azok hasznalatakor mindenki egyre gondolhat. E szilard pontok hijan minden
bizonnyal nem lehetne értelmes kommunikaciot folytatni, illetve lassitana a
fejlédést, ha sziinteleniil a terminoldgia tisztazasaval kellene foglalkozni.

Mivel téves kijelentéssel talalkoztam a Beliigyi Szemle ez évi 2. szdméaban
megjelend Csapd Csaba-cikkben?, ezért igy érzem, hogy annak tisztazéasatol
nem célszerti eltekinteni. A hivatkozott mondat igy szol ,,Az intézkedést an-
nél is ink&bb fontosnak tartottak, mert Ferenc Jozsef mellett a romén és a
szerb kiralyt, a kdzos kormény tagjait, valamint magyar és osztrak miniszte-
reket is vartadk a megnyitéra” (127. 0.). A mondat tartalmabdl nyilvanvaléan
a ,,kozos kormany” kifejezés a helytelen, mégpedig azért, mert az
Osztrdk—Magyar Monarchianak nem volt kéz6s kormanya.

Az Osztrék Csészarsag és a Magyar Kiralysag viszonyat, valamint az
uralkodéi hatalom jellegét és az alkotmanyos berendezkedést a kiegyezési
torvényben szabélyoztak.? A kiegyezési tdrvény — sem a magyar, sem pedig
az osztrak — nem tesz emlitést kdzos kormanyrol. Az osztrak és a magyar ki-
egyezési torvény eltéré szovege lehetdvé teszi ugyan a dualizmus eltérd
arnyalat értelmezését, l1ényegi tekintetben azonban nincsen kiillonbség a két
torvény kozott.® A két arnyalat kozotti eltérést tiikrozte a dualista allamalaku-
lat nevére vonatkozé uralkod6i utasitas. E szerint a dualista allamalakulat el-
nevezése: ,,Osterreichisch-Ungarische Monarchie” = Osztrak-Magyar Mo-
narchia, vagy ,Osterreichisch-Ungarisches Reich” = Osztrak—-Magyar
Birodalom™.

1 Csap6 Csaba: Ferenc Jozsef személyi védelme a dualizmus kori Magyarorszagon. Belligyi Szemle
2012/2.,119-127. 0.

2 1867. évi XIL. tc. a magyar korona orszagai és az O) Felsége uralkodasa alatt 4116 tobbi orszagok kozott
fennforgd kozos érdekil viszonyokrol, s ezek elintézésének modjarol.

3 Reichsgesetzblatt 1867. Nr. 146.; Corpus Juris 1867. évi XII. tc.

4 1868. XI. 14-én a kozos kliigyminiszterhez cimzett uralkodéi utasitas a dualista allamalakulat elne-
vezéseire és az uralkodoi cimekre vonatkozdan.
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A két elnevezés kétféle felfogast tiikrozott. Az Osztrak—Magyar Biroda-
lom elnevezés a dualizmus azon értelmezését tiikrézte, hogy egy egységes bi-
rodalomban a tartomanyok kétféle csoportja alakult ki, amelyek belso tigyei-
ket eltéré modon intézik. Ezzel szemben allt a magyar felfogas, amelynek az
volt a l1ényege, hogy a dualista allamalakulat két szuverén orszég, az Osztrak
Csaszarsag és a Magyar Kiralysag szovetsége, amely bizonyos tigyeit kdzo-
sen intézi. A gyakorlatban a magyar felfogas valosult meg.®° Mérpedig a két
allam szovetsége fogalmilag is kizarja a kdz0s kormany létét.

A két kiegyezési torvény azonban rogziti a kdzos Uigyeket — a magyar tor-
vény terminoldgidja szerint —, a kozos érdekeltségili viszonyokat. Ezek voltak
a kiltgyi, hadiigyi és az ezek finanszirozaséara szolgalé pénziigyi koézos-
ségek.®

A kozos lgyek intézése céljabol 1867 végén az uralkodd harom kozds mi-
nisztert nevezett ki: kdzos kulligyminisztert, kdzos hadiigyminisztert és ko-
z0s pénziigyminisztert. A magyar delegacio elsé tilésén a képviselok egy ré-
sze nehezményezte, hogy az uralkodé olyan kozds minisztereket is
kinevezett, amilyet a kiegyezési torvény nem emlit. \Végil olyan dontés szii-
letett, hogy a torvényben rogzitett k6zos tigyek elegendd jogalapot adnak a
kdz6s minisztériumok létrehozéasara. Ezt az értelmezést mindenki elfogadta
és a tovabbiakban senki sem vitatta a koz6s minisztériumok létét. A kortar-
sak nyilvanvalénak tartottak, hogy a kozos tigyek intézéséhez sziikség van
kozds minisztériumokra.”

Kéz06s miniszterek tehat voltak. Ez azonban nem jelenti azt, hogy kozds
kormany is volt. A kéz6s miniszterek nem tartoztak a két tarsorszag orszag-
gytiléseinek politikai felelésséggel, ,,csupan” az uralkodoi elvarasokat voltak
hivatottak teljesiteni. Tevékenységiik nem terjeszkedhetett a kozds ugyekre
meghatarozott terrénum hatarain talra. Mindkét kiegyezési torvényben foglal-
tak egyértelmiien megtiltottak a kozos miniszterek szamara a két tarsorszag
kormanyzata ala tartozé Uigyekben az intézkedést: ,,...a kozds Uigyek mellett se
egyik se mésik résznek kiilén korméanyzata tigyeit nem viheti, azokra befolyast
nem gyakorolhat [...]"® és ,,...nincs megengedve, hogy a kdzos tigyek mellett
barmelyik birodalomrész kiilon korményzati ligyeit vezesse [...]"*

5 Galantai Jozsef: A Habsburg-monarchia alkonya. Osztrak-magyar dualizmus 1867-1918. Kossuth
Kiad6, Budapest, 1985, 120-120. 0.

6 Corpus Juris 1867. évi XII. tc.

7 Galéntai Jozsef: i. m. 118-119. o.

8 Corpus Juris 1867. évi XII. tc. 27. §.

9 Reichsgesetzblatt 1867. Nr. 146. 5. §.
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A kozds miniszterek titulusaibél is kikoptak a birodalmi kormany létével
asszocialo elnevezések. Az elsd kinevezett kozos miniszterek Reichskanzler
(birodalmi kancellar) titulust, a kdzos killigyminiszter és Reichsminister (biro-
dalmi miniszter) titulust a kdzos hadligy- és a kdz6s pénziigyminiszter kapott.
Mar ekkor felvetették magyar részrol a kiegyezés elétti Reich titulus helytelen-
ségét. A kozos minisztériumok részérdl a cimeket azzal igyekeztek megvédeni,
hogy azok az Osztrak Csaszarsagban a magyar ,,k0zds miniszter” elnevezés
szinonimai. Legeldszor a Reichskanzler cim tiint el, amikor gréf Andrassy
Gyula 1871. XI. 14-én atvette a kdz6s kilugyminiszteri posztot.*® Legtovabb
—1911-ig — a kdzds hadiigyminiszter viselte a Reichsminister cimet.

A koz6s miniszterek hataskére tehat nem terjedt ki a két tarsorszag tigyei-
nek intézésére. Ezzel szemben a tarsorszagok orszaggytilései — a koltségve-
tés biztositasaval, illetve alakitasaval — &ltalanos értelemben beleszoltak a ko-
z0s minisztériumok tevékenységébe.

A véder6 — amely a k6zos hader6bdl és a haditengerészetbdl, valamint a
Landwehrbdl és honvédségbdl, tovabba a Landstrumbol és népfelkelésbol
allt — egésze felett az uralkod6é kompetenciaja volt ugyan a vezérletre, a ve-
zényletre és a belszervezetre kiterjed6 jogkor, a honvédség és a népfelkelés
esetében azonban ez csupan a honvédelmi miniszter ellenjegyzésével érvé-
nyesllhetett. Az igazsaghoz azonban az is hozzatartozik, hogy magasabb
egységparancsnoksagok csak a k6zos haderében voltak, és a kozos haderd
miikodott osszfegyvernemi jelleggel. Az aranyok is a k6z6s haderének ked-
veztek, amely negyvenegy hadosztalybdl, mig a honvédség tiz, a Landwehr
pedig nyolc hadosztalybol allt.** Ezt a kozos haderét azonban a dualizmus
id6szakaban nem hasznaltak fel a kozponti akarat kikényszeritésének eszko-
zeként. Ezzel szemben azonban a magyar kormany a véder6 csapatait igény-
be vehette a rend helyreallitasa érdekében, ami Iényegében a honvédcsapatok
tekintetében valosult meg.'? A haderd vezetése tehat nem volt képes raerdltet-
ni az akaratat a két tarsorszag kormanyaira. Erre j6 példa a kivételes hatalom
szabalyozasanak témaja. Az Osztrak Csaszarsagban — német minta szerint —
a kivételes hatalom gyakorlasat fegyveres konfliktus esetén a haderére biz-
tak. Ezzel szemben a Magyar Kiralysagban — a brit minta szerint — a kivéte-

10 Bolonyi Jézsef: Magyarorszagi kormanyai 1848-1975. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1978, 210. o.

11 Berko Istvan: A magyarsag a régi hadseregben. Hadtorténeti Levéltar Kiadasa, Budapest, 1927

12 Ravasz Istvan: A Magyar Kiralyi Honvédség karhatalmi jogosultsigai. Rendvédelem-torténeti
Flizetek, 1995/6., 81-88. 0. A tanulmany az 1994 oktoberében, Budapesten, a Szemere Bertalan
Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Térsasag altal szervezett rendvédelem-térténeti
tudoményos konferenciasorozatnak A két vilaghaboru kozétti Magyar Kiréalysag rendvédelme cimii
VI. konferencidjan elhangzott el6adas javitott, bovitett és atdolgozott valtozata.
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les hatalom gyakorlasat a polgari kormany hataskorébe helyezték. A vilagha-
bortiban a magyar kormany érvényt is tudott szerezni a kivételes hatalom sza-
balyozasardl sz0ld6 magyar torvénynek a haderd egységesitd torekvéseivel
szemben.®

Ezen tilmenden pedig — elsGsorban a kozos kiiligyminisztérium tekinte-
tében — maga a kiegyezési torvény is nyujtott beleszolasi lehetdséget az
ligyek vitelébe. A kozds kulugyminiszter ,,mindkét fél minisztériuméaval
egyetértésben és azok belegyezése mellett” végezhette teendéit. A két térs-
orszag érdekeit képviseld két kormany részt tudott venni a kiilpolitika alaki-
tasaban. Ezt a poziciot megerdsitette, hogy a nemzetkdzi szerzédéseket a két
orszaggylilés ratifikalhatta. A magyar kiegyezési torvényben ,,A nemzetkozi
szerzédéseket mindenik minisztérium sajat térvényhozasaval kozli” szoveg-
rész*, mig az osztrak kiegyezési térvényben a torvényhozas jovahagyasa is
szerepelt. A kiiliigyi politikaval kapcsolatosan egyértelmiien rogzitették,
hogy a Habsburg-monarchiaban két orszaggytilés és két kormany van, sz
sincs egy harmadik birodalmi korméanyroél.*

A két kiegyezési torvény a kodzds minisztertanacsot nem tartalmazza
ugyan, a gyakorlatban azonban miikodott a k6zos minisztertanacs. A kozos
minisztertanacs a kozos tigyek legfelsbb targyalasi foruma volt, amelyen —
a kozos miniszterek mellett — a két tarsorszag miniszterelnokei és a tématol
fliggben a szakminiszterei is részt vettek. Ha a kdzOs minisztertanacson az
uralkodo elndkolt, akkor azt koronatanacsnak nevezték.*”

Allaspontom szerint azonban a kézds minisztertanacs nem azonos a kézos
korménnyal. A kdzos kormény feltételezett léte ellentétbe keriilt volna a dua-
lizmus magyar felfogasaval, ebb6l fakadoan pedig aligha képzelhet6 el, hogy
a két tarsorszag kozil az egyik orszéag ellenében létre lehetett volna hozni és
miikddoképes lett volna az dsszbirodalmi kormany. Az tigynevezett k6zos ér-
dekeltségli viszonyok rendszerét ugyanis a magyar fél a Pragmatica Sanc-
tiébol szarmaztatta. A Pragmatica Sanctio pedig amellett, hogy kinyilvanitot-

13 Mezey Barna: A kivételes hatalom. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 1994/5., 4-6. 0. A tanulméany az
1993. szeptember 21-én, Budapesten, a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudoma-
nyos Téarsasag altal szervezett rendvédelem-torténeti tudomanyos konferenciasorozatnak a Habord,
forradalom, Trianon cimii V. konferencidjan elhangzott el6adas javitott, bovitett és atdolgozott valto-
zata.

14 Corpus Juris 1867. évi XII. tc. 8. 8.

15 Uo.

16 Galéantai Jozsef: i. m. 96-97. o.

17 Komjathy Miklés: Az Osztrék-Magyar Monarchia kozos minisztertandcsa. Levéltari Szemle,
1965/3-4.; 1966/1.
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ta az 6rokos tartomanyok és a Magyar Kiralysag egy uralkodo ala tartozasat,
egyben megallapitotta a kdzos és egyiittes védelem kotelezettségét is. A ma-
gyar fél az egyiittes és kozos védelem kotelezettségébdl vezette le a kiiliigy
¢és a hadiigy kozosségét mint az egyiittes és kozos védelem eszkdzeit. Ebbol
fakadt a két kozos ligy financialis fedezetét kezeld kozos pénziigy sziikséges-
sége. Mivel a Pragmatica Sanctio osztrdk és magyar értelmezése nem volt
teljesen azonos, ezért a magyar fél a magyar kiegyezési torvénybe beemelte
a Pragmatica Sanctiobol azt a részt, amely ,,Hatarozottan kikdtotte, a Prag-
matica Sanctio feltételét is, hogy Magyarorszag alkotmanyos kozjogi és
belkormanyzati 6nallésaga sértetleniil fenntartassék™.

Ugy gondolom, hogy a kozos iigyekkel kapcsolatba keriil$ tobbi iigycso-
portot csupan érintélegesen célszeri taglalni, mivel azok a koz6s kormany té-
ves felfogasa kapcsan széba sem kerlilhetnek.

Az uralkoddi udvartartast az osztrak kiegyezési térvény meg sem emliti,
a magyar kiegyezési torvény pedig a kozos ligyekbdl valo kizaras tartalma-
val targyalja. Egyértelmii, hogy az Osztrak—-Magyar Monarchianak nem volt
legfelsobb kozos kozjogi méltdsaga. Az Osztrak Csaszarsagnak és a Magyar
Kiralysagnak kiilon-kiilon volt allamf6je az osztrak csaszari, illetve a magyar
kiralyi méltosag betoltése altal. Ezt a két kdzjogi tisztséget azonban egy ter-
mészetes személy toltdtte be, Ferenc Jozsef. O azonban nem volt, nem lehe-
tett az Osztrak—Magyar Monarchia allamf6je, mivel ilyen tisztség nem
létezett.*

Az allamf6i tisztségeknek kiilon-kiilon voltak testérségei. Az osztrak cséa-
szar testorségei voltak: Csaszari Kiralyi Els6 Alabardos Testorség, Csaszari
Kiralyi Darabont Testorség, Csaszari Kiralyi Testér Lovasszazad. A magyar
kiraly testorségei voltak: Magyar Kiralyi Nemesi Testorség és a Magyar Ki-
ralyi Darabont Testérség. A testérségek nem tartoztak sem a két tarsorszag
kormanyainak az alarendeltségébe, sem a haderd kotelékébe. Mindkét allam-
foi tisztséghez tartoztak tehat testérségek, amelyek a féudvarmester fennha-
tosaga ala tartoztak, mitkodésiiket pedig nem a kozos koltségvetés részeként,
hanem a két tarsorszag altal a sajat allamf6i tisztségiikh6z kapcsolt uralkodéi
koltségvetésbol fedezték.?

18 Galantai Jozsef: i. m. 94-95. o.

19 Uo.

20 Paradi Jozsef: A dualizmuskori magyar rendvédelem. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 2010/21.,
66-84. 0. A tanulmény a 2007. oktéber 5-én, Budapesten, a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-
torténeti Tudomanyos Tarsasag éltal szervezett rendvédelem-torténeti tudomanyos konferenciasoro-
zatnak A4 rendvédelem fejlédése a XIX-XX. szazadban cimii XI. konferenciajan elhangzott eldadas ja-
vitott, bovitett és atdolgozott véltozata.
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A Pragmatica Sanctiéb6l szarmaztatott kdzos ligyeket a kortarsak ,,prag-
matikus Gigyeknek” is nevezték. Emellett megtalalhatok voltak az Ggyneve-
zett ,,dualisztikus igyek” is. Idesorolhat6 a hiteliigy és a vam- és kereskedel-
mi szovetség. A vam- és kereskedelmi szdvetséget tobbé-kevéshé tizévente
szerzddések formajaban megujitottak. Ezeknek az tigyeknek azonban nem
volt kdzds hatdsaguk. Ezeket az ugyeket — a két tarsorszag altal kozdsen
meghatéarozott keretek kéz6tt ugyan, de — mindkét tarsorszag a sajat appara-
tusaival intézte.*

A diplomécia és a gazdasag terrénumat is érinti, hogy mindkét tarsorszag
onalléan is kotott szerzédéseket olyan kiilallamokkal, amelyekben a masik
tarsorszag nem volt érdekelt.?

A hitelliggyel kapcsolatosan a kiegyezési torvény dgy foglalt allast, hogy
\....mind Magyarorszag, mind O Felségének tobbi orszdgai, a fennforgé ko-
riilmények kozt a sajat érdekiikben, célszertinek latandjak valamely vj kol-
csont egyiitt, s kozosen venni fol [ ...] de annak elsédleges elhatdrozadsa, hogy
valamely kolcson kozosen vétessék fol, Magyarorszagra nézve minden egyes
esetnél a magyar orszaggyiilést illeti [...] "* Hasonloképpen foglalt allast a
osztrdk kiegyezési torvény is: ,,...a dontés arrél a kérdésrdl, vajjon
felveendi-é egy kiozos koleson, a két birodalomrész torvényhozoira tartozik
[..1=

A vaslt, a hajozas, a postatigyek és a kdzvetett adozas is abba az ligycso-
portba tartozott, amelyben a két tarsorszag érdeke volt ugyan az egységesitett
rendszer szerinti mikodés, de az egyeztetések sikertelensége esetén a tarsor-
szagok Onalldan is szabalyozhattak a témakort. Ezt az tigycsoportot — késobb
keletkezett elnevezéssel — ,, nem kozds, de egyetértdleg intézendd iigyek "-nek
nevezték.»

A nem koz06s, de egyetértdleg intézendd iigyek csoportjara sem terjedt ki
a kdzods miniszterek kompetencigja.

Osszességében tehat bizton éllithato, hogy az Osztrak-Magyar Monarchié-
nak nem volt, nem lehetett birodalmi vagy kéz6s kormanya. A kdzds tigyek
vitelére hivatott szervezetek vezet6i nem alkottak k6zos kormanyt, ilyen jo-

21 Galantai Jozsef: i. m. 94-95. o.

22 Corpus Juris 1907. évi Il. tc. a dunai halaszat védelme és kihasznalasa targyaban Romaniaval 1903.
¢évi januar 31-én kotott egyezmény beczikkelyezésérdl.

23 Corpus Juris 1867. évi XII. tc. 56. §.

24 Reichsgesetzblatt 1867. Nr. 146. 3. §.

25 Corpus Juris 1868. évi XXX. tc. a Magyarorszag, s Horvat-, Szlavon és Dalmétorszagok kozt fenn-
forgott kozjogi kérdések kiegyenlitése irdnt létrejott egyezmény beczikkelyezésérdl, 4. §.
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gosultsagaik nem voltak és ilyen jellegili miikodést nem is folytattak. A két
tarsorszag kormanyai felett all6 birodalmi korméany tehat nem létezett, a két
tarsorszag kormanyai és orszaggyiilései azonban befolyast és ellendrzést
gyakoroltak a kdzds minisztériumok felett még akkor is, ha a kdz0s minisz-
terek kinevezésének és iranyitasanak, valamint a felmentésének a joga Fe-
renc Jozsefet illette meg. Az Osztrak—Magyar Monarchidban nem éllhatott
el6 az a helyzet, mint a XXI. szdzadban az Eurdpai Unidban, hogy a szovet-
ség kozos ligyeinek intéz6i a tarsorszagokra kivanjak erdltetni az elképzelé-
seiket. Az Osztrék—Magyar Monarchiéban a kdzds ugyek intézményei tevé-
kenységiiket akkor tudtak végezni, ha céljaikat illeten az uralkodd, valamint
a két tarsorszag kozos nevezore jutott. E harom hatalmi tényez6 koziil egyik
fél sem volt képes raerdltetni akaratat a masik félre.
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TATRAI MIKLOS

Huszonhat interja

Az elmult hat évben harom interjukotetet készitettem, amelyekben rendér és
hatarér vezetdk beszéltek életutjukrol, munkajukrol, sikereikrdl, csalodasaik-
rol. A 2006-ban megjelent Szent Gydrgy védelmében cimii konyvben az addi-
gi nyolc orszagos rendérfkapitany szolalt meg. A rendszervaltas fokapitad-
nyait 2010-ben adtuk ki, ebben az Antall-kormany palyaztatdsa nyoman
kinevezett megyei (budapesti) fokapitanyok koziil tizenhét beszél életérol,
munkajarol. Az elmult évben osszedllitott Zold mezdben csillagok pedig a
rendszervaltozas és az utana kovetkezd idészak négy hatarér orszagos pa-
rancsnokat mutatja be. Osszességében huszonhat volt rendészeti vezetSvel
beszélgettem, mert harman az els6 és a masodik kotetben is érintettek. Negy-
venéves fegyveres szolgalatom alatt négy évet beliigyminiszter és nyolc évet
harom orszagos fokapitany kozvetlen munkatarsaként dolgoztam, ezért min-
dig pontosan tudtam, hogy a tabornokok mir6l beszélnek. Az interjialanyok
mindegyikének bizalmat, sokaknak a baratsagat élveztem a beszélgetések
idején, és ez csaknem mindenkivel a mai napig valtozatlan. Mind a harom
kényv korlatozott példanyszdmban jelent meg, a legutdbbi pedig mar csak
belsd terjesztésre. Ezek magyardzatdba nem érdemes belebonyolodni, de
tény, hogy munkamért sok elismerést kaptam aktiv és nyugallomanyu kollé-
gaktol, politikusoktol, ujsagiroktol, civilektdl, azért mert jelentés értékeket
sikertilt megdrizni a magyar és egyetemes rendészet torténetéb6l. Még nap-
jainkban is érdeklédnek a kdnyvek beszerezhetéségérdl. Tudomasom szerint
mar valamennyi elfogyott, gazdara talalt, illetve az ORFK-nak talan még van
néhany kotete. A folyamatos érdeklddés arra 6sztonzott, hogy magam is Gjra
attekintsem a kotetek legf6bb és talan ,,6rok érvényi” gondolatait, tanulsaga-
it, és azokbol néhanyat megosszak a Belligyi Szemle olvaséival. Hangsulyoz-
nom kell, hogy interjukotetekrdl és nem dokumentumelemzésekrdl van szo,
ezért esetenként a szubjektiv megitélés és emlékezet sem zérhato ki. VVélemé-
nyem szerint mindezek mellett a beszélgetések hitelesek, a maga val6saga-
ban mutatjak be a vezetoket és a kort, amelyben éltek, élnek. Torekedtem ar-
ra, hogy mindenki legalabb egy példaval megjelenjen a kovetkezd
tanulmanyban. Sajnalom, hogy a terjedelmi korlatok miatt nem fejthetem ki
mindenki érdemét, erényét, hibajéat, ehhez Gjabb kdnyvre lenne sziikség. Tu-
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dom, nem mindenki a ra legjellemzébb és talan legnagyobb sikerét mutatd
szituacioban szerepel — remélem, ezt megbocsatjak nekem —, a minél széle-
sebb bemutatast azonban csak ilyen médon tudtam megoldani.

A rendészet és politika kapcsolatanak

fobb jellemzd6i a rendszervaltozas elott

Beszélgetotarsaim mindegyike — életkorabol adédéan — a rendszervaltozas
elott kezdte palyafutasat a kozigazgatasban. Az 1990-es valasztasok idésza-
kaban Ladvanszky Karoly, az elsé orszagos renddrfékapitany mar nyugallo-
manyban volt, ketten az igazsagszolgaltatasban, négyen a hatarérségnél, a
tobbiek a renddrség allomanyaban dolgoztak. Ladvanszky tabornok kivételé-
vel tehat valamennyien nemcsak a rendszervaltozas elétti idészakban éltek és
tevékenykedtek, hanem az utan még legaldbb egy kormanyzati ciklus kezde-
tén. A dontd tobbség a jobb- és baloldali kormanyok idészakaban egyarant
hivatasos allomanyban volt, és olyan is van, aki még ma is. Mindezeknek
azért van jelentoségiik, mert igy a rendéri vezetokt6l 2005-ig, a hataroroktol
2010-ig van érdemi informacionk. A beszélgetésekbdl egyértelmiien kirajzo-
16dik, hogy a Magyar Szocialista Munkaspart nyiltan és meghatarozé moédon
jelen volt a rendészeti szervek életében. Nemcsak kiilonb6z6 partforumokon
sziilettek olyan dontések, amelyek jelentos mértékben befolyasoltak e szer-
vek tevékenységét, hanem valamennyi munkahelyen megalakultak a partcso-
portok, partalapszervezetek és volt, ahol a partbizottsagok is. Ez a jelenség
nem csak a fegyveres szervek sajatossaga, a legtébb civil munkahelyet
ugyanez jellemezte. A rendérségnél nem, de a hatar6rségnél mint fegyveres
erénél, az orszagos parancsnoksagon szakmai szervezetként politikai cso-
portfonokség, a hatardrkeriileteknél politikai osztaly, az alegységeknél politi-
kai helyettes miikodott. A Magyar Szocialista Munkaspartnak nyiltan volt vé-
leménye és elvarasa a szakmai munkarol, a személyzeti kérdésekrdl, a
mindennapi életrél. A rendér- és hatardrtiszteket nem kotelezték a partba be-
lépésre, de partonkiviliek nem nagyon kaptak fontosabb beosztast. Az akko-
ri allomany dontd tobbsége parttag volt, de — és ez az egyéni véleményem —
nem a fenyegetettség érzése miatt Iéptek be. Beszélgetdtarsaim koziil azok,
akik részletesebben foglalkoztak ezzel a témakarrel, egyértelmiien fogalmaz-
nak: a rendszervaltozas el6tt mindenki szamara nyilvanvalo volt a politika je-
lenléte, akaratanak érvényesiilése, és ennek fontossagat, sziikségességeét, nél-
kiilozhetetlenségét a part- és allami vezeték még a nyolcvanas évek masodik
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felében is nyiltan hangstlyozték. A rendszervaltozas hajnalara ez a kép jelen-
tésen megvaltozott. Az MSZMP kiszorult a munkahelyekrdl, ,,mindenhatdsa-
ga” megkérddjelezodott, s6t, mas partok is megjelentek a tarsadalmi életben
jogokat és lehetdségeket kovetelve. A rendszervaltozas el6tti évben mar —
amikor azért még nem lehetett biztosat tudni a politikai fordulatrdl — a rendé-
szeti vezetdk is ,.felbatorodtak”. Egyre kevésbé kérték ki a politika vélemé-
nyét, tAmogatasat. Elmaradoztak a korabban rendszeresen kildott jelentések,
nem kértek egyetértést kiilonbozo feladatok, akciok, rendezvények tervezé-
séhez, végrehajtasahoz, tobben sajat feleldsségiikre talalkoztak és targyaltak
ellenzéki személyekkel, és fokozatosan sziikitették az allambiztonsagi szer-
vek hataskorét, jelentéségét. Ezt a kormanyzat is batoritotta. Korabban pél-
daul csak a Magyar Szocialista Munkaspart egyetértésével lehetett megsziin-
tetni a karhatalmat, visszaallitani az Interpol-tagsagot, vagy bevezetni a
vilagutlevelet. Az évtized végén azonban mar olyan nagy horderejii kérdé-
sekben sem volt meghataroz6 szerepe, mint a hatar megnyitasa az NDK-al-
lampolgarok eldtt, vagy az ORFK kivalasa a Beliigyminisztérium szerveze-
tébol. Az 1990-es valasztasokat megel6z6 honapokban mar sejteni lehetett a
vérhatd véltozasokat, a véalasztasok utan pedig ez nyilvanval6vé valt. Az ak-
kori rendészeti vezetdk szinte mindegyike szamolt azzal a lehet6séggel, hogy
felmentik a beosztasabol. Hallani lehetett ,,pletykakat” egyesek felelosségre
vonasardl, majdani elitélésiikr6l is, de valamirevald politikusok részérél
ilyen megnyilatkozas egyszer sem hangzott el. A személycserék persze elke-
riilhetetlenek voltak, ezt a rendéri vezetdk koziil sokan megkdnnyitettek az-
zal, hogy 6nként vagy kozos megegyezéssel tavoztak. Az orszagos vezetok
kozil egyedil Tarés Andrés, a megyei f6kapitanyok koziil pedig hatan ma-
radtak, és dolgoztak még évekig a rendérség allomanyaban. A hatardrséget ez
a vihar kevéshé érintette, egyediil az orszagos parancsnokot mentették fel.

A rendészet és politika kapcsolatanak
foébb jellemz6i a rendszervaltozas utin

Az 1990-es valasztasokat megel6z6 honapokban és utana, az 1j kormany hi-
vatalba 1épéséig érzékelhetd volt a politikai partok részérdl a befolyasolas, az
érdekérvényesités szandéka. A kormany beiktatasa utdn azonban hamarosan
meghirdették a ,,politikamentes rendérség” igényét és sziikségességét. Azota
is vita targya, hogy e fogalomnak mit kellene jelentenie optimalis esetben. A
magam részérdl egyetértek azokkal, akik az azonos tavolsagtartast és nem a
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politikaval, politikusokkal valé kapcsolat teljes kizarasat tartottak célszerti-
nek. A megkérdezett vezetok kivétel nélkiil ugy latjak, hogy sikeresebb és
népszertibb a renddrség, a hatarérség akkor, ha nemcsak kormanyparti, ha-
nem ellenzéki tAmogatast is élvez. Nem a kiilonbozo partrendezvényeken tor-
ténd részvételre gondoltak, hanem olyan helyi és orszagos jellegli rendészeti
programokra, forumokra, amelyekre valamennyi parlamenti part képviseldje
egyidejiileg meghivast kapott. A mindenkori miniszter politikai kotddése tu-
dott és elfogadott, mint ahogy az is, hogy a kormanypartok és a kormanyok
mindenkor hozhatnak és hoznak is olyan dontéseket, amelyek a rendészeti
szervek munkajara, életére, az orszag kozrendjére, kozbiztonsagara jelentds
hatést gyakorolnak. A véleményeket tdmdren dsszefoglalva azt mondhatom,
hogy azok az id6szakok itéltetnek sikeresebbnek, amikor a politika stratégi-
ai kérdésekben dontott, elGsegitette azok végrehajtasanak feltételeit, a takti-
kat, a napi ligyeket azonban a rendészeti vezetékre bizta. Amikor a miniszter
és az orszagos vezetd kozott nagyfoku bizalom és kolesonos tisztelet alakult
ki, akkor nem vagy kevéssé volt tapasztalhaté a politika és a miniszter kor-
nyezetének aktivitasa és igénye (nem igényessége, mert az még nem lenne
baj) a rendészeti, rendvédelmi kérdésekben, és kevéssé volt jellemz6 néhany
beosztott vezetd 6nalld ttkeresése. Amikor azonban ez az egyensuly meg-
bomlott, és a bizalom, a tisztelet elmaradt a kivanatos szintt6l, akkor annak
mindig a testiilet egésze latta a karat. A szinfalak mdgotti események ponto-
san nem ismertek mindig, de a varatlan vagy gyakori személyi valtozasok, az
érdemi eredményt nem vagy alig hoz6 atszervezések tobbségénél a politikai
akarat érvényesulést latta az interjualanyaim tébbsége. A hivatkozott kotetek-
b6l sajnos tobb példat is hozhatnék erre. Ha csak harmat kellene megnevez-
nem a tabornokok altal felsoroltak koziil, akkor a legszembet(inébb jelensé-
gek egyikeként az orszagos fokapitdny személyében torténd gyakori
valtozast nevezném meg, amely — a vélemények szerint — lehetetlenné teszi
egy tobbéves koncepcié kdvetkezetes végrehajtasat. Masodikként az olyan
latvanyos, de érdemi eredményt nem vagy alig hozé atszervezéseket jeldlom
meg, mint amilyen példaul a Nemzeti Nyomozoé Irodat és jogelddjeit, vala-
mint a Készenléti Renddrséget és jogelddjeit érintette, harmadikként pedig
azokat a véleményeket, amelyeket a régios elképzelések korili anomalidkkal
és a rendOrség, hatarérség Osszevonasaval kapcsolatban idéztek fel a beszél-
getStarsaim. Az e témaval foglalkozok szerint az emlitett és azokhoz hason-
16 jelenségek szakmai és moralis karokat, stlyos személyi és esetenként
pénzben is mérhetd veszteségeket okoztak, kiilondsen azokban az esetekben,
amikor az allomany nem létta, vagy éppen ellenezte a politikai vezetés részé-
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6l elvart modszerek sziikségességét. A politika ugyanis nemcsak tényleges,
de latvanyos vagy annak t{ind sikereket és szereplési lehetdséget add esemé-
nyeket vart a rendérségtdl. Olykor még akkor is, ha a késébbi negativ hata-
sok lehet6ségét nem lehetett kizarni. Legtobben a hatékonysagra, a vezet6i
szintek csokkentésére, atcsoportositasokra hivatkozé miniszterialis kivanal-
makat tartjak ilyennek, amelynek kovetkeztében a renddrség allomanyabol
csaknem egy korosztaly eltiint. Pontosan az, amelyikt6l a szakmat atvenni és
megtanulni lehetett volna, ahogy ezt sikerrel tették az interjut ad6 tabornokok
fiatal renddrként, hatarérként. Valamennyien tisztelettel beszéltek ugyanis az
elédeikrdl, ,.tanitomestereikrél”, akiknek szellemiségét ma is 6rzik. (Zarojel-
ben érdemes megjegyeznem, hogy a korabbi politikai dontések kovetkezté-
ben nyugallomanyba tavozoé vagy kényszeriilé rendér- és hatardrtisztek, tiszt-
helyettesek azok kozé tartoztak, akikre a jelen kormanyzati ciklus elején
Lelrettentd példaként” mutatott a nyugdijkassza hidnyaival szembesiilé kor-
manyzat.) Sokan érintették, ezért vissza kell térnem az elséként emlitett je-
lenséghez, az orszagos rendorfokapitanyok gyakori cseréjéhez, pontosabb a
legelsé ilyen eseményhez. Pintér Sandor, Tar6s Andras, Bodracska Janos és
Valenta L&szI6 egyidejii és azonnali felmentésének modjat és id6zitését azért
tekintették sokan negativ értelemben mérfoldkének, mert ekkor valt nyilvan-
valova mindenki el6tt, hogy a helyzete labilis, a politika barmikor indok nél-
kiil elmozdithatja, a sikeres munka, az orszagos fokapitannyal vald jo vi-
szony semmire sem garancia. Ekkortdl mar egyre kevesebben hittek a
rendészet politikamentességében, és mar senki nem kételkedett abban, hogy
ettdl kezdve a politikai akarat mindig képes lesz elérni a céljat. Az atszerve-
zésekre visszatérve, ugy Osszegezhetném a biliniigyi szervek mélyebb érin-
tettsége esetére megfogalmazottakat, hogy azokat az &llomany és a kdzvéle-
mény eleve fenntartassal fogadta, mert a valtozasok — akarva-akaratlanul —
folyamatban 1évé tigyeket lassithatnak, gyorsithatnak, azok koncepcidjat mo-
dosithatjak.

Ha az interjuk tartalmabdl a rendészet és politika kapcsolatéat elemezzik,
akkor az allapithaté meg, hogy a megkérdezettek egyértelmiien az Antall-
kormény és azon belill is Boross Péter beliigyminiszteri iddszakat tartjak a
legjobbnak. Boross Péter az egyetlen olyan személy, akinek miniszteri tevé-
kenységérol csak elismer6 és méltatod szavakat hallottam a rend6ri és hataréri
vezetOktdl egyarant. Nem gondolom, hogy az id6 szépiti meg az eseménye-
ket. A rendszervaltozas utani els6 kormanyzati ciklus rendészetet érintd f6
célkitlizései megegyeztek a renddrség €és a hatarérség vezetdinek szandéka-
val. Az alloméany egybentartasanak, a szakmai és mordlis szinvonal, valamint
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az allampolgari elfogadottsag novelésének, a kozbiztonsagi és biiniigyi hely-
zet latvanyos javitasanak szilkségességét, a hatarok sérthetetlenségét senki
nem vitatta. Egyetértés volt a technikai eszkdzok és az informatika korszert-
sitésében, a nemzetkozi kapcsolatok erdsitésében. Ezek egyenként is olyan
feladatok, amelyek magas szintli elkotelezettséget és szakmai tudast, vala-
mint kdlcsonds bizalmat igényelnek. Valamennyi interjdalanyom ugy itéli
meg, hogy a rendszervaltozés utani 6t-hat év paratlan sikereket hozott a fej-
lesztésben, a szakmai munkéban, a népszeriiségben és a nemzetkdzi kapcso-
latokban. Ebben az idészakban — a fokapitanyi és kapitanyi palyazatok elbi-
ralasat kivéve — politikai indittatdsi befolyasolasi szandékot szakmai
munkajukban sem helyi, sem teriileti, sem orszagos szinten nem vagy alig
éreztek. Amikor mar ,,ment a szekér”, amikor mar nem volt égetéen sziikség
,koébe vésett” stratégiara, a politikai vezetés, a miniszter és a kozvetlen mun-
katarsai egyre nagyobb ¢és kozvetlenebb érdeklddést tanusitottak a rendészet,
kiilsndsen a rend8rség munkéja irant. Ugy fogalmaznam meg ,,diplomatiku-
san” az elhangzottakat, hogy folyamatosan ndvekedett az ,irdnymutatasi
készség”, csokkent a bizalom és/vagy a rendészeti vezetOk mozgastere. A be-
szélgetésekbol szamomra ugy tlinik, hogy nagyjabdl a masodik kormanyzati
ciklus kozepétél a mindenkori ellenzék nem tudott vagy nem akart a korab-
biakhoz hasonlé médon részt venni a rendészeti kérdések alakitasaban, igy a
rendbrség egyre gyakrabban a kormanyt birald, timado ellenzéki megnyilva-
nulasok egyik eszkdze és célpontja lett. A rendszervéltozés uténi 6todik kor-
manyzati ciklus végén a hatarérség viszonylagos nyugalma ¢és ,,haboritatlan-
nyilatkozék kozil — senki nem tartotta indokolatlannak, a végrehajtds modja
és litemezése mogott azonban — az allomanyt és a szakmai munkat kedvezot-
leniil érintd — politikai dontéseket lattak.

Az interjukban kevés sz6 esett a rendészet, a rendérség, a hatardrizet jo-
vOjéroél. A megkérdezettek mar nem akartak az ,,oldalvonalrd]l” tanacsokat
osztogatni. A még hivatasos allomanyban 1évé Béndek Jozsef altdbornagy, a
hatarérség utolsd orszagos parancsnoka, az interjukészités idészakaban a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal elnokhelyetteseként dolgozott, érthetden 6 sem
kivant a rendérség jovojével foglalkozni. A zarégondolatok azonban azt su-
galltak szamomra, hogy a kilencvenes évek els6 felének rendéri, hatardrizeti
vezetdi szerencsésebbek voltak a korabbi és késobbi iddszakokban szolgalo
kollégaiknal, mert napi munkajukban nem vagy sokkal kevéshé érzékelték a
politikai és miniszterialis jelenlétet. Nem gondolom véletlen egybeesésnek,
hogy szinte mindenki ezt az id6szakot tekintette a legsikeresebbnek.
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Az interjut ado vezet6k kinevezésének
néhany sajatossaga

A héarom kotetben szerepld vezetdk koziil Ladvanszky Karoly, Turés Andras
és Székely Janos orszagos rendér-fokapitanyi, illetve hatarérség orszagos pa-
rancsnoki kinevezése a rendszervaltozas eldtt tortént. Kivalasztasuk és beik-
tatasuk kellemes emlékiik maradt. Az interjukat ad6 tobbi rendészeti vezetd
koziil az Antall-korméany nevezett ki két orszagos rendérfokapitanyt: Szabd
Gydzot és Pintér Sandort, valamint minden megyébe és Budapestre rend6rf6-
kapitanyokat. Horn Gyula, Orban Viktor és Medgyessy Péter egy-egy orsza-
gos rend6rfékapitanynak adott lehetdséget, Forgacs Laszl6, Orban Péter,
Salgo Laszlo személyében. Gyurcsany Ferenctdl Bene LaszI6 és a kotetekben
mar nem szereplé Bencze Jozsef kapott bizalmat. (Hatala Jozsef, a jelenlegi
orszagos renddrfékapitany, a masodik Orban-kormany hivatalba l1épése utan
kapott kinevezést, ezért a kdnyvekben nem szerepelhetett, igy ebben a tanul-
manyban sem.) Az elsé Orban-kormany idGszakaban tavozott orszagos pa-
rancsnoki beosztasabdl Novaky Balazs, és kapott kinevezést Kiss Kalman,
majd Béndek Jozsef, akinek beosztasa a renddrség—hatarérség 6sszevonasa-
kor megsziint. Nem olvashatunk azokro6l a megyei fékapitanyokrol sem, aki-
ket a késébbiekben mar nem palyazatok alapjan valasztottak.

A palyazatok nyoman kinevezett megyei fokapitanyok beiktatasa tekint-
het6 a legdemokratikusabb és legjobb hangulati eseménynek, még akkor is,
ha a miniszter nem minden esetben fogadta el a meghallgatasokat végzd bi-
zottsdgok javaslatat. Az ltalanos elégedettség kiléndsen igaz azokban a me-
gyékben, amelyekben a korabbi fékapitiny megmaradt beosztasaban. Mas
esetekben is az volt jellemz0d, hogy az allomany elfogadta a palyaztatas ered-
ményét, jo néven vette a valtozast, tamogatta az 0j fOkapitanyt. A tdvozok
persze ezt maskeént élték meg, benniik nyilvan nem hagyott kellemes emléket
felmentésiik és kényszeri tavozasuk. Volt olyan, aki szamitott a tovabbi bi-
zalomra, de a tdbbség ,felkésziilten” varta az eseményeket. A palyazatok
utan jott 1étre a magyar renddrség torténetének addigi legfiatalabb, legossze-
tartobb és legsikeresebb ,,f6kapitanyi csapata”. Nagyjabol harom évig valto-
zatlan Osszetételben dolgoztak, de néhanyan az elsé Orban-kormany hivatal-
ba Iépésének id6szakaban még ugyanazt a beosztast toltotték be — igaz, mar
nem sokaig —, messze az 6tvenedik életéviiktol!

Az orszagos hataskori vezetk kinevezéseinek koriilményei azért kiilon-
legesek, mert kevés kivételtdl eltekintve, az el6dok felmentéséhez a politikai
vezetés nem teremtette meg a méltd korilményeket. A kivéalasztasra vissza-
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térve, azt kell mondanom, hogy ha igaz — és minden bizonnyal az — az inter-
jualanyaim elbeszélése, akkor az orszagos fokapitanyok mindegyikét varat-
lanul érte, hogy jel6ltje az elsé szamu rendori vezetdi pozicionak. A taborno-
kok kozott volt olyan, akivel, mint a lehetséges jeloltek egyikével, a déntés
el6tt néhany nappal ,elbeszélgettek”, volt, akitdl a magyar renddrség jovojé-
re vonatkoz6 irasos vagy szébeli javaslatokat, véleményt kértek, de a konk-
rét ajanlatra adand6 konkrét valaszra nem mindenki kapott reélis gondolko-
dasi id6t. A legsajatosabb Bene Laszlo esete, akit a varatlan ,.konkrét kérdés”
utan néhany perccel mar be is mutattak a varakozo (!) Ujsagiroknak. A hatér-
Orségnél mas szokatlan események torténtek. Novaky Balazs nem is tudott
arrol, hogy kinevezték, erre a kollégai hivtak fel figyelmét, akik a Magyar
KozI6nyben olvastak a hirt. (Ez nem volt példatlan abban az idében, megyei
f6kapitany is jart hasonloan, amikor a Vasdrnapi Hirekbdl értesult sikeres pa-
lyazatarol.) Novaky tbornok kemény feltételeket szabott a beosztas tényle-
ges elvallalasara, amit a minisztérium kényszeredetten, de teljesitett. Kiss
Kalman a hatarérség életében elészor és utoljara egy évig megbizott orsza-
gos parancsnok volt. Béndek Jozsef kivalasztasa és kinevezése tekinthet6 az
akkori viszonyokhoz igazodo, véarhat6é dontésnek.

A vezet6k felmentésének néhany sajatossaga

Az orszagos és megyei vezetdk felmentésének koriilményei a kinevezésekéi-
nél is furcsabbak, azok tdbbségét nyugodtan nevezhetjiik tragikusnak. Mi-
eldtt a részletekbe belemennék, fontosnak tartok egy nagyon elgondolkodta-
to tényt hangsulyozni. Nemcsak rajuk jellemz6, de maradjunk most a
rendszervaltozas utdni orszagos renddérfokapitanyok példajanal, ezen keresz-
tiil érzékelhetd legjobban, hogy ugyanazon éremnek két oldala van, amire
olykor hajlamosak vagyunk nem gondolni. Tizennyolc év alatt — 1990-t6]
2007-ig — Tar6és Andrastol Bene Laszloig, heten toltotték be az orszagos
renddr-fokapitanyi beosztast. Koziiliik 6ten méltatlan korilmények kozott ta-
voztak ebbdl a poziciobdl, négyen nagyjabol ugy, ahogy kozvetlen elddeik.
Nem hiszem, hogy ebben az ,,utédoknak” lényeges szerepiik volt, de minden-
képpen részeseivé valtak az eseményeknek. Szabé Gy6z6 kinevezése és ta-
vozésa konszolidalt korilmények kozétt tortént, mint ahogy Pintér Sandor
kinevezése is. Az 6 emlitett felmentésének modjat nevezhetjilk az eddigi leg-
szélsGségesebbnek, bar alig marad el téle Béndek Jozsef esete. A torténeti hii-
ség megkivanja annak megemlitését, hogy a késébbiekben, Pintér Sandor két
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miniszteri idészakanak kezdetén — tehat joval a vele késziilt interjii utan —
egy-egy orszagos renddrfokapitanyt, 1998 és 2002 kozott két hatardr orsza-
gos parancsnokot és tobb megyei fokapitanyt mentettek fel, amelynek mod-
jat az érintettek kozll néhanyan sérelmesnek tartottak. Bene LaszI6 orszagos
fokapitanyi id6szakaban pedig — az interju utani évben — két helyettese kény-
szeriilt egyideji €s varatlan, tudomasom szerint a felmentés napjanak dél-
elottjén megtudott tavozasra. Ilyenre a kormanyvaltashoz kothet6 eseménye-
ket kivéve — tudomasom szerint — még nem volt példa a renddrség elmult
huszéves torténetében. Az érintettek tehat elobb vagy utobb maguk is atélték
mind a két szituaciot. A részletesebb elemzés elszomorit6 képet mutat.
Ahogy mar korabban is utaltam ra, az elsé interjikotet készitésekor nyolc,
a késébbiekben tovabbi tizennyolc olyan aktiv és nyugallomanyt kollégaval
(kollégarol) beszélgettem, akik megyei vagy orszagos hataskor(i szervek ve-
zetdi voltak. A veliik valo beszélgetés idopontjaban harom tabornok még ak-
tiv allomanyban dolgozott, kettd mar kisebb hataskor(i beosztasban. A harma-
dik, az akkor hivatalban 1évé Bene Laszlo orszagos rendérfokapitany, nem
tudhatta, hogy két év miilva mar 6 is azok k6z¢ tartozik, akik csalodassal em-
Iékeznek vissza a felmentésiik korilményeire. A szamok és tények megddb-
bentdk. A huszonhat korabbi vezet6b6l minddssze hét érzi ugy, hogy a beosz-
tasahoz méltd koriilmények kozott bucsizhatott, tavozasanak elézményei
miatt azonban koéziiliik is négyben maradt kisebb-nagyobb tiiske. Az interjat
adok koziil 6ten maguk kezdeményezték, illetve megfelel6 megoldasnak tar-
tottak a megyei fokapitanyi beosztasbol valo felmentésiiket. Ketten a bizalom,
illetve tAmogatottsag hidnyat érezték, egyikiket a megyéjében tortént rendki-
viili esemény késztette erre, kett6jilknek pedig mas — szamukra megfelelé —
beosztést ajanlottak. Sajatos TUr6s Andrés helyzete, aki —ha nem nyugodt k-
rilmények kozott is, de — kiilondsebb sérelem nélkil élte meg, amikor a rend-
szervaltozas utan orszagos rendorfokapitanybol fokapitany-helyettes lett, az
ebbdl a beosztasabol torténd felmentésének koriilményei azonban mar méltat-
lannak itélhet6k. Ez az eset példa arra, hogy a kdnyvekben szerepl6 taborno-
kok némelyike nem csak egy felmentést élt meg. Most azokkal az esetekkel
foglalkozom, amelyek meghatarozok, illetve a hivatasos alloméanybél val6
végleges tdvozashoz vezettek. Tizenkilencen vannak tehét olyanok, akik sérel-
mesnek, illetve megalazonak mindsitették a személyiiket érintd eljarast, kiilo-
nosen az a hat volt vezetd, akiket biincselekmény elkovetésével is meggyanu-
sitottak. Az olykor évekig is elhizodo eljaras utan 6tot felmentettek, egyet —
vitathat6 korlilmények kdzott — pénzbiintetésre itéltek. Nem nehéz elképzelni,
hogy az elhiz6d6 tigyek milyen karokat okoztak az érintettek magéanéletében,
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egzisztencijaban, amiért soha senki nem kért elnézését vagy bocsanatot. Azt
gondolom, mar csak a nagy szamok torvénye alapjan sem valoszintisithetd,
hogy huszonhat magas beosztast vezetébdl tizenkilenc valik méltatlanna a
korrekt bucsura. Nehéz elképzelni, hogy a felmentésekben kizarélag szakmai
értékik és emberi tulajdonsagaik jatszottak szerepet. Nincsenek meghizhatd
statisztikai adataim, csupan emlékeim alapjan vélem agy, hogy sajnos ezt az
aranyt nagyjabdl altalanosithatjuk az elmalt hisz év tdbornokai vonatkozasa-
ban. Talan nem ebben a fejezetben kellene megemliteni, hogy a csal6dasokat
okoz6 felmentések szama nagyjabodl egyenld aranyban kothetd jobb-, illetve
baloldali kormanyzati ciklusokhoz. Csak reménykedni lehet abban, hogy ez a
tendencia véget ér. Vagy azért, mert a politikai és szakmai vezetés megtalalja
az optimalis megoldast, vagy azért, mert a tdbornoki kar végre kiall 6nmaga-
ért és egymasert.

Sikeres modszerek, emlékezetes eredmények

Az interjut ad6 tdbornokok mindegyike sorkatonaként, tiszthelyettesként
vagy beosztott tisztként kezdte palyafutasat, illetve egyikik polgéari alkalma-
zottként. Valamennyien tehat tobb beosztast toltottek be az orszagos vezetdi
és a megyei (budapesti) fékapitanyi pozicio eléréséig. A legtobben rendérka-
pitanyként, fokapitany-helyettesként, hatarérkeriilet helyettes vezetdjeként
vagy a hatar6rség orszagos parancsnoksaganak vezetésében is dolgoztak,
ezért boséges tapasztalatuk volt egy 01j helyzetbe torténd beilleszkedésrol, a
j6 modszerek és a kreativitas sziikségességérdl. Turés Andras volt Borsod-
Abatj-Zemplén megyei, majd orszagos fokapitiny — Szerencsen és Ozdon,
majd megyei fokapitanyként elért eredményeire alapozva — egyértelmiien
megfogalmazza: nem lehet sikeres az a vezetd, aki nem él ott, ahol dolgozik,
ha nem él egyiitt munkatérsaival, az adott varos, megye lakossagaval. Téb-
ben valljak, hogy mindig annak kell alkalmazkodnia a kdrnyezethez, aki
Gjonnan érkezik. Persze nem (gy, hogy feladja elveit, céljait, az altala jonak
tartott mddszereket és gyakorlatot, hanem gy, hogy azokat megismertesse és
elfogadtassa, esetleg alakitsa a helyi sajatossagokhoz. Nagyon nehéz helyzet-
be kerill az, aki nem tudja magat elfogadtatni a munkatarsaival, a lakossag-
gal, az onkormanyzati és helyi politikai vezetékkel. De ha sikeriil, abbol
nemcsak az altala vezetett szervezet profital, hanem 6 maga is. A kiviilrél ér-
kez6k altalaban még nehezebb helyzetben vannak. Eléfordult, hogy az adott
megye, varos vezetésében meghatarozo szerepet bet6lté személynek csupan
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annyi kifogasa volt a jelolt ellen, hogy nem helybeli, és ezt elegendd indok-
nak tartotta a kinevezés megkérddjelezéséhez.

A tovabbiakban olyan mddszereket, magatartasokat, jelenségeket szeret-
nék megmutatni, amelyek fontos szerepet jatszottak az adott vezetd elfoga-
dottsagaban, sikereiben. A mar emlitett kiviilr6l érkezd vezeté miel6bbi beil-
leszkedését segitette, ha bizalmat szavazott az ott 1évé kollégaknak, és nem
azzal kezdte a tevékenységét, hogy titkarnodt, gépkocsivezetodt, helyetteseket
hozott magéval. Ezt a legtobben igy tették palyafutasuk kiilonboz6 allomasa-
in. Ladvanszky Karoly azt is elmondta az interjiiban, hogy az okos vezetd
okos beosztottakat valaszt maga mellé, nem félti téliik a tekintélyét és a pozi-
ciojat, a tevékenységiiket jol 6sszefogva és iranyitva kozos sikereket érhetnek
el. Megemlitette, hogy nem tartja j6 megoldasnak, amikor egy rendészeti ve-
zetd idejének jelentOs részét anyagi, pénziigyi problémak emésztik fel. A ve-
zetéselmélet régota ismert tétele, hogy a motivalt, a feladatot magaénak érz6
munkatars sokkal nagyobhb hittel és akarattal dolgozik, sokkal jobban elfogad-
ja fonokét és annak utasitdsait. Ennek elérésére tobb lehetdség adodik.
Bodracska Janos volt budapesti fokapitany mar korabbi beosztasaiban is al-
kalmazta a beosztottak véleményének, javaslatainak Kkikérését, értékelését,
hasznositasat. A gyakorlat minden szinten sikereket hozott. BRFK-alosztaly-
vezetoként az akkori kiemelt biincselekmények felderitésében, osztalyvezetdi
id6szakaban — egyebek kozott — a rablasok felderitésében elért negyvenot sza-
zalékos eredményességben, fokapitanyként a csapaterds tevékenységek szak-
szeril lebonyolitdsaban. Masok mellett Komaromi Istvan volt Pest megyei f6-
kapitany is fontosnak tartotta a beosztottak motivalasanak, véleményik
megismerésének szilkségességét, érdekeik képviseletét, a j6 munkahelyi 1ég-
kor nélkildzhetetlenségét. Egyedi otletként vezette be kapitanyként a ,,plety-
kanapot”, amely tulajdonképpen kéotelezd allomanygytilés volt. Ezen teritékre
keriltek az adott hénap hirei, rémhirei, pletykdi, gondjai, és kdzdsen beszél-
ték meg valamennyit. A kezdeti megdébbenést nagy lelkesedés és siker kdvet-
te, bizalmat és jO 1égkort teremtett. Fokapitanyként aztan mar mas modszerek-
hez kellett nydlnia, de a célok valtozatlanok maradtak. Az informéciok, az
ismeretek kozvetlen megszerzését tartotta célravezetonek, ha kellett, a kapi-
tanytol, ha kellett, a jarortdl. A személyes példamutatas és a beosztottakkal va-
16 ,,egyiittélés” is csodakra képes. Az tigyészi palyardl érkezd Hajzer Laszlo
volt Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei fokapitany ezt formai és tartalmi szem-
pontbdl is fontosnak tartotta. Megsziintette a fokapitanyok kiilon étkezését, és
beéllt a sor végére. Munkaba jarasra a sajat gépkocsijat hasznalta, nem élt a
korabbi kivaltsagok lehetéségével. O is azok kozé tartozott, akik mindenkor
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elérhetd, intézkedni képes allapotban voltak, ellenszolgaltatas nélkiil taloraz-
tak, rendet tartottak maguk koriil, idépontokat, hataridéket nem mulasztottak,
igy mindezt masoktol is elvarhattak. Bene Laszl6 volt orszagos renddrfokapi-
tany az interjuban kiemelt jelentdséget tulajdonitott annak a moédszernek,
amelyet biiniigyi osztalyvezetd koraban alkalmaztak. Ha feladat volt, a veze-
t6 soha nem ment haza mindaddig, amig valamennyi beosztottja be nem érke-
zett, nem szamolt be, és nem értékelték kozdsen az addig végzett munkat. A
helyszineken hagyta dolgozni a kollégait, de ott volt, hogy érezzék jelenlétét,
tAmogatésat, azonnal donthessen, ha az szilkségessé valik. A munkatarsaknak,
beosztottaknak rendkiviil imponal, ha a vezetdjiik kreativ, otletgazdag, fogé-
kony az jdonsagokra. Ez jellemezte példaul Lantos Balintot és Fazekas Atti-
lat, Heves, illetve Jasz-Nagykun-Szolnok megye f6kapitanyait. Tobb fékapi-
tanytarsukhoz hasonl6an egyikilk sem akart valamelyik szakterilet legjobbja
lenni. Azt tekintették elsddleges feladatuknak, hogy a miikodés optimalis fel-
tételeit megteremtsék. Lantos tbornok és kdzvetlen munkatarsai sok eredeti
otlettel lepték meg az eléljaréikat, allomanyukat és a megye lakosséagat. lga-
zan sikeresnek értékelhetd a specialis csapatépitési program, a Kozbiztonsa-
gért Tenni Akarok Egyesiiletének megalapitasa, a Rendér-kék kiadvany, vagy
a fogdak miikodésének civil kontrollja. A szolnokiak az informatikai fejlesz-
tésekben jartak élen. Nemzetkdzi elismerést vivott ki ujjnyom-azonosité rend-
szeriik, a toredéktenyérnyom-azonositashan pedig a vilag addigi legjobb méd-
szerét dolgoztdk ki, amely még Lady Diana tetszését is elnyerte egy
luxemburgi kiallitison. Nagyobb 1éptékii kreativitasra adodott lehetésége Szé-
kely Janosnak, a hatarérség rendszervaltozas el6tti és akkori orszagos pa-
rancsnokénak. A szervezetet ért birdlatok és timadasok nem a védekezésre,
hanem az ,,el6remeneckiilésre” késztették 6t és munkatarsait, aminek végered-
ménye lett — egyebek kozott — a vasfiiggony lebontasa és a hivatasos hatarér-
ség alapjainak lerakasa. A jo vezetd egyik tulajdonsaga, hogy évekre elore
gondolkodik (ha hagyjak!), és ezt is sokaknal megtalalhatjuk. Az allomany ne-
velése, képzése a jovo sikereinek garanciaja. Szembetiing a kiilonbség a hatar-
Or és rendor vezetdk kozott. Az elobbiek szinte kivétel nélkiil a katonai f6is-
koladkon megszerzett pedagdgiai ismereteik birtokaban tudatosan alkalmaztak
a tanult modszereket, a renddri vezetdk inkabb dsztondsen, kanyargosabb utat
jarva igyekeztek érvényesiteni az elképzeléseiket. Kiss Kalman volt hatarér
orszagos parancsnok egész palyafutasat jellemezte a beosztottakrél valé gon-
doskodas szandéka. Amikor elsddleges feladata a nevelés, oktatas, kiképzés
volt, Uj és hatékony maddszereket keresve talalt rd munkatarsaival a szamito-
gépes programok lehetéségére. Abban az iddben ez valdsagos attorésnek sza-
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mitott. Hagyomanyos médszerekkel élt Orban Péter, aki kiilondsen kapitany-
ként, de még Vas megyei fokapitanyként is személyesen kivant meggy6z6dni
beosztottai ismereteirdl, és a hidnyossagokat azonnal pétolta vagy potoltatta.
Méltan biiszke arra, hogy ,,neveltjeibdl” kés6bb vezetdk, alezredesek, ezrede-
sek, tabornokok lettek. A munkavégzés eredményességének és a kollégak le-
terhelésének problémaja ugyancsak altalanos jelenség. Ebben a témakorben
Pintér Sandor volt orszagos rendorfokapitanyt, jelenlegi beliigyminisztert le-
het leginkabb kiemelni. Mar beosztott vezetéként is a preciz kimutatasok, tab-
lazatok, elemzések fontossagaban, az ellendrzés sziikségességében hitt. Azt
mondta: ,,...eredménycentrikus vezetének tekintem magam. Olyannak, aki
szereti tudni, hogy honnan hova jutott el az iranyitasa ala tartozo szervezet.”
Nehéz lenne olyan pozitiv jelenséget talalni a rendszervaltozas utani évekbol,
amely kisebb nagyobb mértékben vagy egészében ne kotédne hozza. A ma-
gam részérdl meghatarozo erejiinek érzem az informatikai fejlesztést és ezen
bellil is a Robotzsaru program beinditasat, a nemzetkdzi kapcsolatok kitelje-
sedését és a szakkozépiskolai oktatast. Mar korabban utaltam a lakossaggal és
az 6nkormanyzatokkal valo kapcsolat nélkiilozhetetlenségére. Beszélgetotar-
saim koziil tobben kaptak targyiasult és erkdlesi elismerést kornyezetiiktol.
K&zéjiik tartozik Bartalus Antal volt Veszprém megyei fokapitany, akit vala-
mennyi politikai part elismert, timogatott. Ma sem tud gy végigmenni a me-
gyeszékhely utcain, hogy ne szoélitandk meg ismerdsok, ismeretlenek egy-két
barati szora vagy a tanacsat kérve. A hasonlo helyzetben 1év6 Svraka Gyula
volt Fejér megyei fokapitany fontosnak tartotta a korrekt kapcsolatot a megye
egyhazi vezetdivel is. Ezek olyannyira sikeresnek bizonyultak, hogy a hivata-
los programok mellett belefértek barati jellegii ebédek is, ezeken sok minden
teritékre keriilhetett, ebbdl a renddrség profitalt. A jo kapcsolatokra példaként
emlithetem Krézsel Kdarolyt, aki Ujpesten kapitany, majd Komarom-Eszter-
gom megyében fékapitany volt. Ot nemesak a keriilet vezetése timogatta min-
denben, hanem az Gjpesti labdariigé-szurkolék kemény magja is befogadta.
Kapitanyként, fokapitanyként egyarant népszerti volt, Tatabanyan a helyi ra-
dio kiilon koszontotte a névnapjan és mondott kdszonetet az egész rendori al-
loméanynak. Sikeresnek és népszeriinek bizonyultak Berta Attila volt Tolna,
majd Tolna és Fejér megye kozds, késébb budapesti fokapitany szolgaltatd
renddrséget megvalositd otletei. Ezek egyikét, a biintetésmentes napot még
osztalyvezeté koraban vezették be. A renddrség és az autoklub munkatarsai
kozos szolgalatellatasuk soran csak figyelmeztették, és ha kellett, segitették —
példaul a kiégett Iampaizzd kicserélésével — az enyhébb szabalysértést elko-
vetdket. Papp Imre volt Hajdi-Bihar megyei f6kapitany, az allomany 6ssze-
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tartasanak, egyben tartdsanak fontossagat hangstlyozva nemcsak a rendszer-
valtozas és a taxisblokad eseményeivel példalozott, hanem azzal is, hogy az 6
kapitanyi, fékapitanyi idoszakaban mennyire jellemz6 volt a kapitanyok 6sz-
szefogasa, egymas segitése, tamogatasa. Hasznos gyakorlatként nevezte meg
a szomszédos megyék fokapitanyainak rendszeres tapasztalatcseréjét, kozos
gondolkodasat is. Itt kell megemlitenem azt a sokak altal vallott tényt, hogy a
szakmai munkaban Oriasi segitség, ha valaki legalabb 6t-hat évig maradhat
azonos vezetdi beosztasban, és ez id6 alatt tovabbképzéseken, szakmai foru-
mokon megismerheti az orszag hasonld beosztast vezetdit. Az igy kialakult
kapcsolatok gyorsitjak, eredményesebbé teszik a munkat. A gyakori valtoza-
sok, a kevés tapasztalattal felvértezett vezetok esetében ez joval nehezebb. Hi-
ba lenne nem érinteni a nemzetkdzi kapcsolatokat, amelyeknek valamennyi
beszélgetStarsam oridsi jelentdséget tulajdonit. Mindenki élt a lehet6séggel,
amikor ,kinyilt a vilag”. A személyes kapcsolatok, az adomanyok, a kdlcso-
nos tapasztalatcserék nagy haszonnal jartak. A tabornokok megfogalmaztak,
hogy eredményességben és szakmai tudasban soha sem kellett szégyenkez-
niink, t6liink is vettek at Gtleteket, modszereket. (A hollandok példaul a bor-
sodi kollégék eljarasainak és modszereinek alkalmazasaval deritettek fényt
egy kett6s emberdlésre. A dolog szépséghibaja, hogy a késébbiekben 6k sza-
badalmaztattak az eljarast.) Nyelvtudasunk és informatikai, technikai, pénz-
lgyi hatteriink azonban évekkel maradt el a Nyugat-Eurépéaban és az Ameri-
kai Egyesiilt Allamokban dolgozé partnereinkétél. A magyar rendérség
nemzetkozi atvilagitasat sikerrel elinditd Szabd Gy6z6 mellett — aki az akko-
ri minisztériumi f6osztalyvezetd, Szikinger Istvan javaslatét val6sitotta meg —
itt sz6Inék Salgd Laszl6 volt Csongrad, majd Tolna megyei és kés6bbi orsza-
gos rendoérfokapitanyrol, valamint Novaky Balazs, Béndek Jozsef volt hatarér
orszagos parancsnokokrol, és Ferenczi LaszI6 volt Somogy megyei fokapi-
tanyrol. Salgd Lészlo, aki négy évig belugyi attaseként is dolgozott, elindito-
ja és motorja volt a rendkiviil sikeres holland—magyar rendéri kapcsolatoknak,
sok j6 példat, eszkozt és tamogatdst hozva Magyarorszagra. Ferenczi
Laszloék kezdeményezték eldszor, hogy kiilfoldi rendérok segitsék magyar
kollégaikat a nyari Balaton-parti feladatokban. Otletiik sokaig élt, talan még
ma is miikodik, de az biztos, hogy ez a gyakorlat alapozta meg a magyar rend-
6rok horvatorszagi szolgalatellatasat. A hatar6rség ebben az idészakban 6nal-
l6an intézte nemzetkozi kapcsolatait. Egyiittmiikodés és informaciocsere ter-
mészetesen volt a két szervezett kozott, mint ahogy tobbé-kevéshé
miniszterilis koordinacié is. A szomszédos orszagokkal napi egyiittmiikodést
alakitottak ki, amely zokkenémentes volt. A legtobb segitséget a német kap-
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csolat jelentette: tanacsokkal és eszkozokkel egyarant szolgalt. Ide ill6 érde-
kes torténet, hogy a németektdl kapott hdkamerat a magyar hatar6rség olyan
sikeresen fejlesztette tovabb, hogy a mddszert aztan a németek is alkalmaztak.
A rendszervaltozas utani évekre esik és Novaky Baldzshoz k6tddik a paratlan
sikerti nemzetkdzi hatarrendészeti konferenciak elinditasa. A kezdetben sze-
rény létszam rohamosan boviilt, és egyre tobb nemzet képviseltette magat Eu-
ropabol, de mas foldrészekrol is. A tobb mint 6tven orszagbdl érkezd vezetok
a magyar hatarérség jo hirét vitték a vilagba. Ezek az események nagyban
hozzajarultak, ahhoz, hogy a mar Béndek Jozsef vezette magyar hatarérség
nemzetkdzi mércével mérve is kivald teljesitményt nydjtott az unids, valamint
a schengeni csatlakozashol adodo feladatok elvégzésében.

A csalad szerepe, segitségének jelentosége

A hivatasos allomanyt renddrok és hatarérok palyafutasanak alakulasaban
nagy jelent6ségii a csaladi hattér. Sajnos elég sok kolléganak a hazassaga
azért jutott valsagba, mert a hazastars és a gyerekek nem tudték toleralni a
koltozkddéseket, a nagyfoku leterhelést, a hétkdznapok tervezhetetlenségét,
a csaladfo gyakori tavollétét. Nem mondanék igazat, ha azt allitanam, hogy
egyik beszélgetétarsam maganéletében sem voltak valsagos iddszakok, de
tobb mint kétharmaduk ¢l elsé hazassagaban, és a tobbiek élete is rendezo-
dott. A sok szép és olykor meghat6 elbeszélés kéziil nagyon nehéz példakat
kiemelni. Feltétlenil idéznem kell Székely Janost, aki sokunk érzéseit fogal-
mazta meg: ,,Csak csodalni tudom Icét, a feleségemet, akinek szeretete, ta-
mogatésa, kitartasa és aldozatvallalasa nélkil semmiképpen sem értem vol-
na el ezeket az eredményeket!” Szivesen emlékszem vissza Bély LaszI6 volt
Gy6r-Moson-Sopron megyei rendérfékapitany és Rafael Karoly volt Nograd
megyei rendérfokapitany gondolataira. Bély Laszlo nemcsak a felesége meg-
értését, onzetlen tamogatasat és tirelmét emelte ki, hanem azt is elmesélte,
ahogy a felesége az egyetemi tanulmanyaiban is segitette, amikor stlyos
szembetegsége miatt ezt képtelen lett volna egyediill megtenni. Rafael Karoly
a csalad azon terheirdl beszélt meghaté szavakkal, amelyeket a mindennapos
éjszakai telefonok, az allando készenlét és fesziiltség okozott feleségnek,
gyerekeknek egyarant. Nem hagyhatom ki ebbdl a témakorbol Forgacs Lasz-
16t és Gal Laszlot. Forgacs LaszId volt Borsod-Abadj-Zemplén megyei, majd
orszagos fokapitany felesége, Dora és Gal Laszlo, a korabbi Békés megyei
fokapitany felesége, Agnes is mesélt nehéz id6szakokrol. A két asszonyt azért
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kértem fel a beszélgetésre, mert a férjeik akkor mar nem voltak kozéttiink.
Szeretettel és tisztelettel beszéltek a tarsukrol, akiket mindig teljes erejiikb6l
tamogattak, és ezt példak sokasagaval tamasztottak ala. Vallaltak a koltozko-
désekkel, atmeneti kiilonélésekkel, gyakori tavollétekkel jard nehézségeket
azért, hogy a férjik karrierje ne térjon meg. Ugy vélem, Gal Agnes vala-
mennyi sikeres renddr- és hatarérfeleség érzéseit fogalmazta meg beszélge-
tésiink végén: ,,Sokszor gondolkodtam azon, jol tettem-e a dolgom feleség-
ként, megfeleld segitség és hattér voltam-e szamara. Lehetett, kellett volna-e
barmit masként tenniink? A mai eszemmel és tapasztalatommal azt mondom:
igen! Lehettem volna kicsit onzébb, hogy én és a fiik tobbet kapjunk Lacibol,
és ne vigyen el magaval olyan sok mindent. De redlisan értékelve az akkori
korilményeket, nyugodt vagyok, mert mindig Ggy cselekedtem, ahogy a fér-
jem sz&mara a legjobbnak gondoltam!”

Sztorik és véletlenek

Végiil felidézek néhany olyan meglepd esetet, amelyek — a tudomanyos tani-
tasokkal ellentétben — azt mutatjak, hogy a véletlen igenis fontos szerepet
jatszhat egy ember életében.

Az id6rendi sorrendet betartva, Novaky Balazs esetével kezdeném. A ta-
bornok még féhadnagyként Nagyatadon teljesitett szolgalatot. Ujonc katonak
eskiitételének napjan, az utols6 percekben deriilt ki, hogy elttint az eldre elké-
szitett innepi beszéd, amelyet neki kellett volna felolvasnia. Nem volt mit ten-
nie, odaallt a mikrofon elé, és fejbdl mondott egy altalanos sikert és elismerést
arat6 beszédet. Ezutan karddal tisztelegve maga vezette a diszelgé alegységet
hibatlan alakisaggal. Szereplése annyira elnyerte a jelen 1év6 budapesti el6lja-
ro tetszését, hogy hamarosan magas beosztast kinaltak neki a balassagyarma-
ti keriiletnél. Novéaky Balazs ugy fogalmazott: ,,...ha akkor felolvasok egy at-
lagos kdszontdt, talan még most is Nagyatadon vagyok!”

Berta Attila fiatal 6rnagyként a Tolna Megyei Rend6r-fokapitanysag Koz-
biztonsagi és Kozlekedési Osztalyat vezette. Sulyos szakmai és személyi el-
lentétbe keriilt fokapitanyaval, aki azért sem kivanta a helyzetet rendezni,
mert arra hivatkozott, hogy Szabo Gy6z6 akkori orszagos fékapitany elvarja
Berta Attila elmarasztalasat. Ezutan nagy levegdt véve ismeretlentil felhivta
Szabb Gybzét. Az orszagos fokapitany szavai (,,Kedves Srnagy ur! En eddig
a pillanatig azt sem tudtam, hogy maga létezik...”) arr6l gydzték meg, hogy
a fénokével esélyiik sincs a tovabbi kozos munkara. Mivel még egy (1) nap
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volt hatra a fokapitanyi palyazatok beadasaig, ezt a megoldast valasztotta —
¢és nyert! Ha csak egy nappal késébb hivja fel Szabd Gy6z6t, bizonyara mar
1991-ben elhagyja a testletet.

Aszovjet llamaddsséag rendezése keretében tartott egyik moszkvai targyaléa-
son Kiss Kalman tabornok képviselte a magyar hatarérséget. Az orosz delega-
ci6 illetékes munkatarsa ezerkétszaz UAZ gépjarmiivet kivant adni, ami azon-
ban mar nem felelt meg a magyar érdekeknek. Nem allitom, hogy ez is
feltétleniil a véletlen szamlajéra irhatd, de Kiss Kalman nem tudta, nem tudhat-
ta, hogy az orosz fegyverkereskedelem nagy hatalmu vezetdjével, az elnok koz-
vetlen tandcsaddjaval Ul szemben, akinek nem szoktak ellentmondani. Ezért,
mindenki Gszinte megdobbenésére, vitaba szallt az orosz ,.kollégaval”, és elér-
te, hogy UAZ-ok helyett Lada Nivéak érkezzenek. Az esetnek hire ment, és tobb
mint kedvezbéen befolyasolta a tabornok hazai és nemzetk6zi megitélését.

Orban Péter Vas megyei fokapitanyként 1995 novemberében, egy szokasos-
nak latszo6 munkanapon meghallgatast kért Pintér Sandor orszagos fokapitany-
tol. Hataskorét meghaladé tigyben tett jelentést, majd beszélgettek. Az orszagos
fokapitany elmondta neki aktualis problémajat, a Készenléti Rend6rség létreho-
zésa koruli gondokat. Orban tdbornok a tdvozéasakor csak Ugy viccesen vissza-
sz0lt: ,,...ha ram biznatok, megoldanam!” A jelentéstétel sziikségessége és a
megoldand6 probléma idépontjanak egybeesése, valamint a spontan beszolas
semmiképp sem nevezhetd tervezett és tudatos eseménynek. Mégis ezek indi-
tottak el Orban Pétert az orszagos fokapitanyi beosztashoz vezetd iton.

Az otodik torténetet akar az el6zd fejezetben is megirhattam volna.
Bartalus Antal kilonleges kanyarokat tartalmazd sikeres pélyafutdsanak
egyik eseménye volt, amikor f6kapitany-helyettese varatlanul és kiilonosebb
indok nélkul P4pardl Ajkara helyezte a fiatal nyomoz6t. A dolog olyan szo-
katlan modon tortént, hogy csak akkor deriilt ra fény, amikor Bartalus Antal
hidba kérte havi fizetését a munkahelyén, azt mér csak Ajkan vehette at. Kez-
deti felhdborodasa és méltatlankodasa alabbhagyott, kiilénésen az utan, hogy
ott ismerte meg a feleségét, és azota is boldog hdzassagban élnek. Azt gon-
dolom, ebben is van némi szerepe a véletlennek.

Osszegzés

Az elébbieket tobbszor atolvasva kiilonboz6 érzések kavarognak bennem. Bant,
hogy @sszességében nem tudtam egy optimizmussal teli tanulmanyt késziteni,
de azt gondolom, ez nem az én hibdm. Az események nem adnak erre okot, még
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akkor sem, ha interjualanyaim mindegyikének nevéhez kotheté a magyar rendé-
szet kisebb-nagyobb sikereinek egyike vagy akar tobb is. S6t, akar azt is mond-
hatnam, hogy nélkiilik a magyar rendészet, rendvédelem, a renddrség, a hatar-
Orség valoszintileg kevésbé ért volna el hasonl6 eredményeket. Nyilvan egy-egy
ember barmikor potolhato, de nagyjabdl ugyanazon korban €16 és egymas tevé-
kenységére épitd huszonhat vezeté¢ mar aligha. Sajnalom, hogy keveset tudtam
felidézni a harom konyv torténeteibdl, gondolataibol, tanulsagaibol, és csak re-
ménykedem abban, hogy a terjedelmi korlatok miatti kényszer ellenére jol vé-
lasztottam, érthet$ és hasznosithato példakat emeltem ki. A tallozaskor magam
is meglepve szembesiiltem azzal, hogy lehetetlen jol valogatni a sok-sok izgal-
mas és érdekes témakorbol. Kiilon tanulmanyt igényelnének példaul a szerve-
zett biindzés elleni fellépés eseményei, az elkésett (vagy késleltetett?) jogalko-
tas és jogalkalmazés kovetkezményei, a délszlav haborubol adédé feladatok, a
schengeni csatlakozas eldkészitése, hogy csak néhanyat emlitsek a most kima-
rad6 kiilonlegességekbol.

Napjainkra mar magam is elszakadtam a rendészet, a rendvédelem min-
dennapijaitol, ezért sem foglalkozom napi aktualitasokkal. Tovabbra is kész-
tetést érzek azonban arra, hogy a mualt eseményeinek felidézésével, kdveten-
d6 és elkeriilendd példak bemutatasaval probaljam meg elgondolkodtatni
azokat, akiknek lehetéségiik van a rendészeti szervek életének befolyasolasa-
ra. Kotelességet és képességet érzek arra is, hogy négy évtizedes tapasztala-
taimmal segitséget kinaljak fel egy 0j generacio6 képviseldinek. A mostani ve-
zetOknek azt kivanom, hogy munkéjukhoz oOnallésdgot, bizalmat, valds
szakmai célkitiizéseket és megfeleld feltételrendszert kapjanak. Kivanom,
hogy minél ritkabban kelljen latvanyos, de érdemi eredményt alig hozo, vagy
a szakmai meggy6z6désiikkel, igazsagérzetiikkel nem teljes 6sszhangban 1é-
v6 dontéseket végrehajtaniuk, és elédeiktdl eltérden, nagyon ritkan, lehetéleg
soha ne tapasztaljak meg a magas beosztasti vezetd maganyossaganak érzé-
sét. Ahogy azt korabban irtam, csaknem valamennyi beszélgetStarsam tiszte-
lettel és szeretettel szolt olyan id6sebb kollégakrol, volt parancsnokairdl, aki-
ket példaképnek, kovetendd mintdnak tekintett. Oriilnék, ha a fiatal kollégak
elhinnék nekik, nekem, hogy a magyar rendészet, rendvédelem értékeit nem
azok ndvelik igazan, akik mindig csak a pillanatnyi helyzetnek kivannak
megfelelni, hanem azok, akiket munkatérsaik elfogadnak, tisztelnek, és tavo-
zésuk utan még évek mulva is jo szivvel gondolnak rajuk.

106 Tétrai Miklés: Huszonhat interjd



DOI:10.38146/bsz-ajia.2012.v60.i9.pp107-123

MUHORAY ARPAD

A 2001-es beregi arviz tizedik évforduléjan tal

Mar 1999-ben kilénésen nagy karokat okozott a tavaszi ar- és belviz. Még
szinte fel sem ocsUdott az orszég, és juniusban az akkor szinte belathatatlan
kovetkezménytinek latszo, viharokkal kisért felhdszakadasok sorozata kovet-
kezett. Tobb tizezer ember szallt harcba életért, vagyonért, a természetért. A
média testkdzelbe hozta a pusztulast, a rettenetet, de az 6sszefogast, a kdzos-
ségi erdt is. Majd 6sszel ujabb es6zés indult, télen rendkiviili hohelyzet ala-
kult ki, és senki sem gondolta volna, hogy ezek utan a 2000-es évet nemhogy
az arvizek, de a katasztrofak évének kell tekinteni.

Az akkor Gjonnan alakulé BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgato-
s&g mindjart februarban a januar 30-4n Romaniaban tortént baleset okozta ti-
szai cianidszennyezés altal okozott veszélyhelyzet, majd a februartol kezd6-
d6é hat megyére, illetve az aprilistol induldé harommegyés bel- és arvizi
helyzetben ,,mutatkozott” be. Ekdzben a hatalmas agasegyhazi tiizet a pusz-
taszOl16si gazkitorés, majd a tiszai finomito tiize kovette™.

A helyreallitas és Ujjaépités az éves munka egyik legfontosabb feladata
lett. Példas szervezettséggel, Osszehangoltsaggal, céltudatosan miikodott az
(j szervezet. Az eredményesség bizonyitékaul rangos elismerésként is szol-
galé Sasakawa-oklevél atvételekor minden érintett remélte, hogy a kozeljo-
v6ében nem ismétlddik meg a rendkiviili id6jaras okozta katasztrofasorozat.

Azutan 2001 marciusanak elsé napjaiban Karpataljan 6tvenot telepiilést
ontott el a viz, a Tisza hazai szakaszain is megkezd6dott az aradas, 6-an
Tarpéandl atszakadt a gat...

Arvizi kronika

2001. marcius 3.: A Tiszan aradas kezd6dott, a Felsd-Tiszan arvizvédelmi ké-
szlltséget rendeltek el

1 Csiszar Tamés (szerk.): Megzabolazott természet. BM OKF, Budapest, 2001
2 http://www.freeweb.hu/ujsagcikkek/2001/magyarnemzet/MN3162.htm
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Marcius 6.: A Tisza vizallasa igen magas volt, a Fels6-Tiszarol érkezett
arhullam egybeesett a Szamoson és a Ttron érkez6 arhullamokkal.

Az arvizzel veszélyeztetett térségbe latogatott Orban Viktor miniszterel-
nok, Pintér Sandor beliigyminiszter, valamint Fénagy Janos vizligyi minisz-
ter, és helikopterrdl is megszemlélték a veszélyeztetett teriileteket. Orban
Viktor a helyszinen bejelentette: nyolcszazmillié forintot csoportositanak at
a védekezésre.

Akormany a polgari védelemrdl sz016 torvény alapjan kihirdette az arviz-
védekezési veszélyhelyzetet®.

13.30-kor a Tiszan Tarpanal dtméteres szakaszon gatszakadas tortént’. Az
Ukrajnabol atfolyo vizek és a Tar magas vizallasa miatt Sonkad felett gatsu-
vadas keletkezett. Itt és Kispalad térségében csaknem nyolcszaz méter hossz-
ban bukott at a viz. A BM OKF f6igazgatoja, Bakondi Gyorgy orszagos ira-
nyitd torzset jelolt ki a mentési munkak helyszini koordinaci6jara. A
védekezésben ezen a napon 348 tlizolto vett részt, tovabbi 95-en a rendérség-
t6l. A honvédség is nagy erdkkel képviseltette magat.

A megyei kozgyiilés elndke nyolc helység kitelepitését rendelte el, ennek
végrehajtasara a megyei katasztrofavédelmi igazgatosadg megtette a sziiksé-
ges intézkedéseket. A megyei katasztrofavédelmi igazgatésagon operativ
torzs mikodott. Az otthonukat az arviz miatt elhagyokat a befogado telepii-
léseken kodzosségi létesitményekben, illetve maganhazaknal helyezték el, az
étkeztetésiikrdl gondoskodtak. Azokon a telepiiléseken, amelyeken nem volt
egészséges ivoviz, csomagolt vizzel lattak el a lakossagot.

Marcius 7.: A Tisza Vasarosnamény térségéeben elérte a legmagasabb viz-
szintet, ez 18 cm-rel haladta meg az addig mért legnagyobb értéket. A tarpai
toltésszakadas 160 méterre nétt; a kiomlé viz elontdtte Tarpa, Gulacs és Ti-
vadar telepiiléseket, valamint Hete és Fejércse egy részét is. A megyei védel-
mi bizottsag elrendelte a beregi 6bldzet tovabbi tizenkét teleplilésének kime-
nekitését. A déli rész tehermentesitése érdekében a 41-es szamu foutat két
helyen atvagtak, és két hatvantonnas hidat széllitottak a helyszinre. Ezen a
napon tizenkétezren végeztek védekezési munkalatokat, tobb mint nyolcszaz
kiilonb6z6 technikai eszkozzel. A megyei katasztrofavédelmi igazgatosag
megszervezte a kitelepitettek egészségiigyi ellatasat.

Marcius 8.: A beregi gatszakadas nagysiga 240 méter f6lé nétt, és mar
tobb mint szazmillié kébméter viz folyt ki az 6blozet teriiletére. A védekezés-

3 http://www.freeweb.hu/ujsagcikkek/2001/magyarhirlap/MH3142.htm
4 http://www.freeweb.hu/ujsagcikkek/2001/magyarnemzet/MN3167.htm
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ben tizenharomezren vettek részt. Folytatddtak a kitelepitések®, de az elontott
teriileteken sokan ott maradtak a sajat feleldsségiikre. A Magyar Specialis
Mentok tizendt, a tlizoltoegységek negyven embert mentettek ki helikopter-
rel, illetve csénakkal.

Maércius 9.: A kormény a helyzet kezelését és a kovetkezmények felsza-
molésat célz6 feladatok 6sszefogésara létrehozta a Helyreallitasi és Ujjaépi-
tési Tarcakozi Bizottsagot. A bizottsag elndke Bakondi Gyorgy lett. A kor-
many a védekezési koltségek megtéritésére otmilliard forintot utalt at a
Beliigyminisztérium szdmlgjara®. Rendkiviili arvizvédelmi késziltség volt ér-
vényben 205 km hosszon.

Nyiregyhazan bellgyi katasztréfakommunikécios kdzpont kezdte meg a
miikddését.

A viz tizenegy telepilést ont6tt el, négyet elzart. Az aramszolgaltatés hia-
nya miatt a tavkozlés is megsziint. A kitelepitett falvak lakossaganak koriil-
beliil tiz szazaléka sajat felel6sségére a lakohelyén maradt. A véderdk gyogy-
szerrel, ivovizzel és élelmiszerrel lattak el 6ket. A megye tobb telepiilésének
iskolajaban rendkivili tanitasi sziinetet rendeltek el.

Mércius 10.: Az elontés 6tvenezer hektarnal nagyobbra nétt, Tokaj alatt is
igen magas vizszint alakult ki. Folyamatos, megfeszitett munkéval az Ar- és
Belvizvédelmi Kozponti Szervezet erdi szadfalveréssel és foldfeltoltéssel el-
zartak a toltésszakadast.

Az elontétt falvakbol kimenekitett és masutt befogadott emberek higié-
nés, orvosi ellatasa és lelki timogatasa folyamatos volt, a honvédség negyven
mozgokonyhat ajanlott fel. Megkezd6dott a lakossag visszatelepitésének eld-
készitése, a fert6tlenités.

Osszegylijtotték az elhullott allatokat, megindult a kézmiivek visszakap-
csoléasa és az életveszélyessé valo épiletek felmérése.

Mércius 11.: Tiszadobon a nyéri gatat magasitottak, intenziv védekezés
folyt az atvagott 41-es f6ton atengedett, a telepiiléseket korbevevo viz ellen.
Az OKF vegyi felderité csoportokat vezényelt a megyébe, hogy segitsék a
fertétlenitést.

Marcius 12.: A Tisza arhullama Tiszabercel és Tokaj kozott tet6zott, meg-
kezd6dott a védekezés Tiszafiired és Csongrad kozott. Az eldntott terlileten
élok elhelyezése, ellatasa, a fertétlenités, a lakossdg tdjékoztatasa érdekében
a HUB elndke munkabizottsagot hozott létre.

5 http://www.freeweb.hu/ujsagcikkek/2001/magyarnemzet/MN3171.htm
6 http://www.freeweb.hu/ujsagcikkek/2001/nepszava/NZ3118.htm;
http://www.freeweb.hu/ujsagcikkek/2001/nepszabadsag/NS3258.htm
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A visszatelepiiloket irdsban és szoban tajékoztattak a betartando rendsza-
balyokrol, a helyreallitasi munkak aktualis kérdéseirdl és a lakossag felada-
tairdl. Egyre tdbb segélyszallitmany és felajanlas érkezett az orszag kilonbo-
76 részeibol.

Marcius 13.: Szabolcsban a védekezési munkak mellett megkezd6dott a
helyreallitasi teendék felmérése is. Megalakult a Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei Helyreallitasi és Ujjaépitési Bizottsag.

Marcius 14.: Csokkent a 41-es szamu {60t két atvagasanal atfolyd viz
mennyisége. Tarpa lakossaga sajat felelosségére tért vissza a faluba. Husz te-
lepiilésen kezdddott meg a karfelmérés.

Marcius 15.: Mikdzben a rendkivili &rvizvédelmi késziiltség még mindig
205 km hosszon volt érvényben, a Beregben tizenkét telepiilésen folytatddott
a fert6tlenités, ujabb négy telepiilés lakoi koltozhettek vissza. Tizenhat bizott-
s&g hatvannégy tagja végzett karfelmérést’ az érintett falvakban.

Marcius 16.: A Tisza arhulldama a kiskdrei tarozohoz érkezett. A beregi
6blézetben husz falu kozil kilencben lokalizaciés toltés épilt, a kortdltések
végleges formaban késziiltek el.

Mércius 17.: Kisebb arhullam indult meg, de a Beregben hiszhol tizenhat te-
lepiilésre visszakoltdzhettek az emberek. A magyar és ukran katasztrofavédelmi,
illetve viziigyi szervezetek megallapodtak az arviz szabalyozott levezetésérol.

Marcius 18.: A rendkiviili arvizvédelmi késziltség mellett elkezdték az
ideiglenes védmiivek bontasat. Ezen a napon mar valamennyi telepiilésen
volt &ramellétés.

Marcius 19.: A gatszakadasok helyén folytatodtak a munkalatok, a fold-
feltdltés elérte a harmadfokl arvizvédelmi késziiltség szintjéhez tartoz6 ma-
gassagot.

Marcius 20.: Folytatédott a foldmunka, és az életveszélyessé valo épiile-
tek bontasanak megszervezése, a fertGtlenités.

Marcius 21.: A rendkiviili arvizvédelmi késziiltség megsziint.

Marcius 22.: Elzartak a 41-es szam {60t és a mellékutak atvagasait. Meg-
kezdddott a korabban odarendelt véderdk és eszkozok fokozatos kivonasa, foly-
tatodott a karfelmérés, a fertdtlenités, a vizelvezetés és a romos hazak bontasa.

Marcius 23-26.: A beregi dblozetben végleges toltésszelvényt alakitottak
ki Tarpa és Tivadar kozott. A térségbe vezényelt tiizoltok az 6sszedodlt lako-
hazakat bontottak. Fogadtak a segélyszallitmanyokat.

Marcius 26.: Valamennyi iskolaban megkezd6dott, illetve folytatodott a
tanitas.

7 http://www.freeweb. hu/ujsagcikkek/2001/nepszabadsag/NS3260.htm
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A védekezés megszervezése

Az arvizi helyzet nagyséagrendje, a hatalmas kiaramlott vizmennyiség, az el-
ontott, illetve az elontéssel fenyegetett terlilet nagysaga, a védekezési felada-
tok nagységrendje indokolta, hogy a katasztrofavédelmi szervek tevékenysé-
ge a megyeinél magasabb iranyitasi szint altal, direkt médon vezetett, illetve
a katasztrofavédelmi igazgatosag az orszag mas megyéib6l vezényelt allo-
méannyal megerdsitett legyen.

A Korméanyzati Koordinacios Bizottsag (KKB) tarcakézi bizottsagként a
kormanyszintii dontések elokészitéséért volt felelds. Tagjai azon minisztériu-
mok és kozponti allamigazgatasi szervek vezet6i voltak, amelyek a kataszt-
rofak megeldzésével, kezelésével és a helyreallitas-Gjjaépités iddszakaval
kapcsolatban felvet6do feladatokban kozremiikodtek.

A KKB a kormény katasztrofavédelemmel 6sszefiiggd dontéseinek eloké-
szitése érdekében kialakitotta a felkésziilés, valamint a védekezés egységes
kovetelményeit, 6sszehangolta a védekezésben részt vevé minisztériumi, or-
szagos allamigazgatési, a HM és a rendvédelmi, valamint a megyei és helyi
érintett szervek katasztrofak elleni védelmi tevékenységét.

Amegyei, illetve a helyi védelmi bizottsagok az illetékességi teriiletiikon han-
goltak Ossze a katasztrofavédelemben részt vevo szervek, 6nkormanyzatok fel-
adatainak ellatasat és az arra valo felkésziilést, iranyitottak és dsszehangoltak a
helyi védelmi bizottsagok, a polgarmesterek katasztrofavédelmi feladatait.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei védekezési munkalatok felelds teriileti
iranyito szerve a viziigy mellett a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Katasztréfa-
védelmi Igazgatdsag volt. Az igazgatosag adott otthont a KKB orszagos iranyi-
t6 trzsének, dsszehangolta a védekezés megyei katasztréfavédelmi feladatait.

A védekezéshez mozgositottak a megye és az érintett telepiilések polgari
védelmi szervezeteit, parancsnoksagait, szakalegységeit, részt vettek benne a
polgari védelmi kirendeltségek és a tiizoltosagok, a viziigyi szervek, a rend-
Orség, a hatar6rség, a honvédség, az Orszagos Mentdszolgalat, a kozutkeze-
16k, a MAV;, az energiaszolgéltatok, egészségiigyi és allat-egészségiigyi szer-
vek, Onkéntes mentdszervezetek, gazdalkodd szervek, de nagyon sok
allampolgar is, sokan onkéntesen, mas telepiilésekrol.

A vonatkozd akkori szabalyozok szerint a teleplilési polgari védelmi szer-
vezetek polgari védelmi parancsnoksagokbol és szakalegységekbdl, a tertile-
ti polgéri védelmi szervezetek szakszolgalat-parancsnoksagokbdl és szakal-
egységekbdl alltak.
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A szakalegységek tipusai (vezetés, lakossagvédelem, karfelszamolas, lo-
gisztika négyes csoport):
— riasztd, hirado, vezetésbiztosito,
— kitelepitési-elhelyezési, évohelyi, metré-, allat- és névényvédelmi, koz-
egészségligyi és jarvanyugyi, radioldgiai-bioldgiai-vegyi,
— miszaki és karfelszamolo,
— elsdsegélynyujto és sériiltszallito, korhazi, miiszaki mentd, ellato és szallito.

A 2001-es arvizi védekezés soran — az élet hozta kdvetelmények miatt — az
életre hivott védekezési részlegek, munkacsoportok eltértek az akkor haté-
lyos szabalyokban foglaltaktol. A szakszolgalat-parancsnoksagokat nem ak-
tivizaltak, de nem is meriilt fel ennek sziikségessége.
Nyiregyhazan miikodott a

— vezetoi,

— tervezés-szervezési,

— koordinécios,

— kitelepitési-befogadasi és

— logisztikai munkacsoport.

A helyi csoportok kiegésziiltek sajtoreferenssel, a felajanlasok fogadasaval,
nyilvantartasaval foglalkozo és 24 oras tigyelettel. A munkat hiradé és miive-
leti tisztek, tovabba informatikus segitette.

A feladatok nagysagrendje és sokrétlisége miatt a BM OKF féigazgatdja
az orszagos iranyito torzshoz, illetve a megyei igazgatosagra mas megyékbol
megyei igazgatokat, igazgatohelyetteseket, térzsmunkaban jartas polgari vé-
delmi kirendeltségvezetoket, torzstiszteket vezényelt a veszélyhelyzet beko-
vetkezésekor.

A torzsmunka tapasztalatai

A Zala Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag akkori igazgat6jakent én is a
BM OKEF féigazgatdjanak vezénylési parancsa alapjan indultam 2001. mar-
cius 6-an Zalaegerszegrol Nyiregyhazara, hogy részt vegyek a KKB orszagos
iranyité torzsében a tervezési-szervezési, majd a kitelepitési-befogadasi cso-
portok munkajaban, és vezessem ezek tevékenységét.

A csoportok feladatainak végrehajtasa kézben mindvégig nagy gondot
forditottunk a megyei védelmi bizottsag elndkével, valamint a védekezésben
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kozremiikodo tars- és egyiittmiikodé szervezetek vezetdivel vald folyamatos
kapcsolattartasra.

Allando feladat volt az akkor Gjdonsagnak szamit — Nyiregyhazan felal-
litott és miikodtetett — belligyi katasztréfakommunikécios kdzpont hiteles, ak-
tudlis informéaciokkal val6 ellatésa. A sajtdmegjelenések alapjai a legtobb
esetben a kozpontilag kiadott kdzlemények, illetve a vezetdk helyszini, illet-
ve budapesti nyilatkozatai voltak (a jelen cikkben a hivatkozott internetes
forrasok is ezekre alapultak).

AKkét iranyitasi szint — a kdzponti és a megyei — szervesen egymasra éplilt
és tapasztalatom szerint jol egylittmiikodott. Az informacidaramlas folyama-
tos volt, a jelentések felterjesztésének és az allomany vezénylésének rendje
begyakorlottan, jol miikodott. Némi fennakadast az informatikai eszkozok
darabszama okozott — a gépiroi és gépkezeldi kapacitas sziikdssége miatt eld-
fordult sorban allas a szamitogépek el6tt.

Nagyon hasznos volt az informatikai hattérben az Arc-view program al-
kalmazasa, amelynek segitségével a megye térképének nyomatan lehetett fel-
tiintetni a kiilonb6z6 helyzeteket, eseményeket, a ki- és visszatelepités, a
mentesités menetét, utinform-adatokat, erd-, eszk6zszamvetéseket stb.

A vezet6i csoport munkajanak sarkalatos pontja az el6ljaronak felterjesz-
tett napi két jelentés volt, hajnali 6t, illetve este hét 6rakor. Ez tartalmazta az
el6z0 jelentés Ota eltelt orak alatt bekovetkezett események, tevékenységek
részletes leirasat, a szervezés aktualis helyzetét, kérelmek, javaslatok megfo-
galmazasat, szamokat, adatokat, statisztikakat.

A védekezési munkak végrehajtasakor alapvetden fontos volt a lehet6 leg-
szélesebb korli egyiittmiikodés nemcsak a helyi szakmai csoportokkal, ha-
nem foldmivelési, viziigyi, kozegészségligyi, kozitkezelo és mas agazatok-
kal, hatésagokkal, a karitativ szervezetekkel.

Tapasztalatom szerint a legnehezebben megval6sithato feladat a kitelepitett
lakosséag létszamanak telepiilésenkeénti és befogadohelyenkeénti pontos nyilvan-
tartasa volt. A pontositasok érdekében személyes ellendrzéseket is végeztiink,
emellett folyamatos kapcsolatot tartottunk a polgarmesterekkel, az iskolak ve-
zetGivel. A valtozo 1étszamadatok a lakossag 6nmobilitasat tiikrozték.

A kitelepitettek ellatasa rendben zajlott, atlagban személyenként napi hat-
szaz forint norméabol. Az érintettek tajékoztatasara kilonds gondot forditot-
tunk, a higiénés és a lelki szolgaltatasokra is nagyon figyeltiink.
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Visszatelepités, helyreallitas, ujjaépités

Visszatelepités

A megyei védelmi bizottsag elndkének irasos intézkedése alapjan megkezdett
visszatelepités legalabb akkora szervezést igényelt, mint a kitelepités. A szal-
litsra részben a helyi lakosok vallalkoztak, részben a Volan kételessége volt.

A visszatelepiilés utan a kart szenvedett, fedél nélkiil maradé lakossag el-
helyezése kozintézményekben, rokonoknal, ismerésoknél vagy mas megol-
dassal tortént. Hat telepiilés 165 konténert kért és kapott az elhelyezés atme-
neti nehézségeinek megoldasara.

Kulonos figyelmet igényelt a fedél nélkiil maraddk létszamanak megallapi-
tasa, mert a fogalmat eleinte a polgarmesterek kiilonb6zéképpen értelmezték.

En is részt vettem a befogado telepiilések helyszini ellenérzésében, felmé-
résében. Ez alapvetden a telepiilések altalanos helyzetének megitélése mellett
a befogadohelyek elhelyezését, ellatasat, miikodését, az dvodai és iskolai fel-
tételek meglétét, a kozmiiszolgaltatasok 1étét, a kozigazgatas mitkodését volt
hivatott megéllapitani.

Az aktualis igyintézést, igy példaul a honvédségi er6k mozgatasat, vagy
az allatallomannyal, vadkarokkal kapcsolatos kérdések tisztazasat nagyban
segitették a helyszinen tartozkodo kozlekedési, honvédségi, foldmiivelésiigyi
és mas tarsszervek diszpécserei, 0sszekotoi.

Marcius 15. utén a védekezés mellett els6bbséget kapott a karfelmérés be-
inditasa. A cél érdekében erre a feladatra kiilon részleget hoztak létre.

Az operativ iranyito torzs struktdravaltozasa nyoman a visszatelepitd lo-
gisztikai ellatocsoport vezetdje lettem.

A logisztikai koordinaci6 sok pontositast, folyamatos személyes egyezte-
tést kivant a feladatokba bevont er6k, eszkozok soksziniisége, valamint a
z6mmel megosztott helyszineken val6 elhelyezkedésiik miatt.

A vezénylésem alatti személyes tapasztalataimat, véleményemet akkor a
kovetkezokben Osszegeztem:

— célszerilt mds megyékbdl katasztrofavédelmi vezetdket, polgari védelmi
és tlizoltotiszteket, szakembereket a karteriiletre vezényelni, igy novel-
ve a katasztrofavédelem lakossagvédelmi iranyitoképességét;

—a vezénylés gépkocsivezet6vel egylitt torténjen, a katasztrofavédelmi
vezet6k hozzak magukkal a munkatarsaikat, igy azonnal teamként tud-
nak tevékenykedni;
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— célszerll egymastOl tivol 16v6, més veszélyeztetettségli testvérmegyéket
kijeldlni a segitség gyors megszervezéséhez;

—az ar- és belviz elleni védekezésekhez a megyei katasztrofavédelmi igaz-
gatosagok személyi allomanyat, a polgari védelmi szervezeteket fel kell
késziteni, ellatasukat, pihentetésiiket meg kell szervezni, gondoskodni
kell a védekezéshez sziikséges induld készletekrdl (homok, homokzsak,
faklya, melles nadrag, gumicsizma, aggregator, esvédo felszerelés stb.);

—a veszély-elhéritasi és megalakitasi terveket naprakészen kell tartani;

- rendszeres iranyitoszervi gyakorlatokat ajanlott tartani, a killonféle ka-
tasztrofahelyzetekhez igazitott, egyedi ajanlasok, eljarasrendek kidol-
gozasaval,

— feliil kell vizsgalni a szakszolgalati parancsnoksagok miikodtetésének
létjogosultsagat;

— egységesiteni kell a kiilonboz6 intézkedési szintek és szervek altal ki-
adott utasitdsok megnevezését — a vilagos értelmezések miatt;

— a tapasztalatokat fel kell dolgozni és a szakemberképzésben sziikséges
hasznositani dket®;

— 0ssze kell hangolni a monitoringrendszerek mikodtetését, a hataron ta-
li szakmai és a hazai vizligyi szervekkel, megteremteni a folyamatos,
kdlcsonds tajékoztatast.

Helyreallitas, Ujjaépités

A természeti csapasok kdvetkezményeinek felszdmolasara a kormanynak
nem volt és most sincs jogszabalyon alapul6 kotelezettsége. Ennek ellenére,
kiilondsen stlyos természeti vagy mas eredetii csapas utan a karok mértéke,
az érintett térség gazdasagi, foglalkoztatasi, szocialis helyzete alapjan a kor-
many szamos alkalommal dontétt, és ezutdn is donthet ugy esetileg, hogy
koltségvetési timogatast nyujt a karok enyhitéséhez®.

Szabalyozas

A kormany segitsége nem anyagi kartalanitas. A tamogatasi elvek meghata-
rozasa és a forras biztositasa egyedi kormanyzati dontésen alapul. Altalanos

8 Muhoray Arpad: A 2002. évi arviz tapasztalatai. Polgari Védelmi Szemle, 2006/1-2.
9 http://www.freeweb.hu/ujsagcikkek/2001/nepszava/NZ3143.htm
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cél a karosultak elemi lakhatdsi feltételeinek az eldsegitése, és a tamogatas
nem kivanja atvenni az 6ngondoskodas (biztositasi hajlandosag, 6nerd) sze-
repét. Jogszabaly szerint a katasztréfa altal okozott karok felmérését a pol-
garmester szervezi és iranyitja. Kilondsen nagy kéarok esetén a feladatok el-
lataséra helyredllitasi és Ujjaépitési bizottsdg létrehozésara keril sor, ez
tortént 2001-ben, a beregi arviz utani idészakban is.

A helyreéllitas és ujjaépités fogalmanak jogszabalyi meghatérozasaa ko-
zelmultban is még hidnyos, értelmezése eltérd volt. Ezen a téren is jelentds
valtozast hozott az idén janudr 6ta hatélyos Uj katasztréfavédelmi torvény, il-
letve az ahhoz kapcsolddd végrehajtasi rendelet, hiszen az utdbbi jogszabaly
XI. fejezete mar egyértelmiien fogalmazza meg a tennivalokat a helyreallitas
és Ujjaépités soran.

A helyreallitas targya maga is sokrétii lehet, hiszen a karesemény soran az
allam, az 6nkormanyzatok, maganszemélyek, gazdalkod¢ és civilszerveze-
tek, egyhézak stb. tulajdona egyarant kéarosodik.

A helyreillitasok altalanos rendszere

1999 6ta gyakorlatilag folyamatosan torténtek helyreallitast és Gjjaépitést ko-
veteld természeti csapasok. A timogatasok mértéke és iranya (tulajdonkate-
goridk, létesitményfajtak) eltért ugyan, és elvben, gyakorlatban kiilonbozott
a tmogatés rendszere is, amely javarészt az dnkormanyzati teriileten keresz-
tl valésult meg.
A személyi tulajdont lakéingatlanok karosultjai esetében a leggyakoribb
tamogatasi formak a kovetkezok voltak:
— visszatéritendd, kamatmentes kdlcson, amelyhez jelzalogjog-bejegyzés
tarsult;
— vissza nem téritendd lakascélu tamogatas;
— természetbeli tamogatas épitGanyag, illetve kivitelez6i kapacitas rendel-
kezésre bocsatasaval;
— meglévd, épitett vagy vasarolt onkorméanyzati tulajdonu lakés bérbe adésa.

Az 6nkormanyzati tulajdond épitmények arvizkarait altalaban a vis maior
alapbdl lehetett enyhiteni.
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A beregi helyreallitas

A 2001-es beregi helyredllitas modja az elontétt terlilet nagysaga és a rendki-
vili karok miatt kivételesnek tekintheté. A kdzponti szervezést a bekdvetke-
zett karok koncentralt jellege, az idds karosultak nagy szama és a tajjellegii
épitészet jellegzetességeinek megdrzése motivalta. Ebben az igazgatasi rend-
szerben nem volt szlikség a szocialis helyzet és a raszorultsag mérlegelésére,
az dnkormanyzatok feladata érintéleges volt. A karosultak komplett, kész ha-
zakat vehettek at, Uj utcék, telepllésrészek épultek.

A védekezés megszervezése utan a helyredllitas és Ujjaépités soran is
meghatéarozo feleldsséget kapott a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet.

A feladat végrehajtasanak iranyitasara aprilis 15-én az arviz stjtotta hu-
szonharom beregi teleplilésre tiz jjaépitési biztost'® nevezett ki a megyei 6n-
korményzat. A biztosok épitési szakigazgatasban jartas hatdsagi szakemberek
voltak, akik az érintett telepiilések vezetdinek a munkajat segitették.

A munkalatok megkonnyitése érdekében a hivatalok meggyorsitottak az
engedélyezési eljarasokat, vizligyi szakvéleményeket kértek annak eldonté-
sére, hogy az &rvizveszély szempontjabdl a beregi térségben hova lehet és ho-
va nem lehet j hdzakat épiteni. A kivitelezést a megye konzorciumba témo-
riil6 épitési vallalkozoi végezték el.

Ujjaépités

Az arviz 46 telepiilést érintett. A veszélybe keriilé hatezer ingatlan kézil vala-
mivel tobb mint kétszdaz dsszeddlt, csaknem ezer pedig sulyosan megrongalo-
dott. Tovabbi ezerdtszaz-ezerhatszaz épiilet esetében a szakérték ,,csupan”
helyreallitasrol beszéltek, &m ez minden egyes ingatlan esetében mast jelentett.

A karfelmérés befejeztével megallapitottak, hogy a helyreallitdshoz dsz-
szességében 18,5 milliard forintra van sziikség, amelynek jelentés része anyag-
koltség, &m a kivitelezési munkalatok is tébb milliardot emészthetnek fel.

A kormany altal eldiranyzott huszonkétmilliard forint nem lett elegendd,
ezért augusztusban — kifejezetten és csak épiiletekre — Gjabb tizmilliard forin-
tot kllonitett el.

A megallapodasok alapjan tizenhét tipusterv allt rendelkezésre. A beregi
Ujjaépitésre alakult konzorcium hat cége kétszaznegyven alvallalkozdval dol-

10 http://www.freeweb.hu/ujsagcikkek/2001/magyarnemzet/MN3210.htm
11 http://www.freeweb.hu/ujsagcikkek/2001/nepszava/NZ3158.htm
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gozott. Kifejezett cél volt, hogy a lakossag az Ujjaépités utan jobb koriilmé-
nyek kozott élhessen, mint korabban.

A miiemlékek esetében nem gondolkodtak tipustervekben; az épitészeti ér-
tékek helyreallitasaba bevontak a milemlékvédelmi hatosag embereit.

Az uj katasztrofavédelmi szabalyozas”

2012. januar 1-jén hatalyba lépett a katasztrofavédelemr6l és a hozza kapcso-
16d6 egyes torvények modositasardl sz616 2011. évi CXXVIII. térvény, vala-
mint a végrehajtasarol sz616 234/2011. (XI. 10.) korméanyrendelet.

Az (j szabalyozéas alapelvei®

A katasztrofavédelem nemzeti gy, és a tarsadalom altal elvart szerepének
betoltése — az alaptorvénnyel 6sszhangban — megkoveteli a kiilonboz6 termé-
szeti és egyéb valtozasokhoz igazodod korrekciok elvégzését, az allami sze-
repvallalas novelését és az igényelt fejlesztések megval6sitasat.

A katasztrofavédelem korabbi jogszabalyi kdrnyezetének atfogé maodosi-
tasaval, az allam szerepvallalasanak novelésével fokozhatéva valt Magyar-
orszag teriiletén a lakossag életének, vagyonanak biztonséaga, valamint meg-
oldhatobba az orszag mitkodoképességének folyamatos fenntartasa.

A valtoztatasok fobb pillérei a kdvetkezok:

a) A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védelem foko-

zésa Uj, egységes iparbiztonsagi szolgalat Iétrehozasaval.

b) A lakossag biztonsaganak erdsitése a katasztrofavédelmi igazgatasi rend-

szer atalakitasaval.

c¢) Apolgari védelem &talakitasa, szerepének novelése, a polgari védelmi szer-

vezetek alkalmazasanak fejlesztése.

d) Uj, allami tiizoltosag szervezése az egységes katasztrofavédelmi szervezet

részeként.

e) A hatékonysag novelése a finanszirozassal dsszefliggd valtoztatasokkal.

12 http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk11113.pdf
13 http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_jogszabaly_2012
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Veszélyhelyzet-kezelés, helyredllitas, Gjjaépités

A 2012. januar 1-jén hatalyba 1ép6 0j katasztrofavédelmi torvény és a kap-
csol6do szabalyozok alapjan a kormany a katasztréfavédelemmel dsszefiig-
g6 dontéseinek elokészitése és a védekezéssel kapcsolatos feladatok agazati
Osszehangolasa €s iranyitasa érdekében a korabbi KKB alapvet6 feladatainak
megtartasa mellett kormanyzati koordinacios szervet hoz létre és miikodtet.

Hogyha a veszélyhelyzet tdbb megyét érint, vagy ha a katasztréfa elhari-

tasa érdekében ez sziikséges, a katasztrofak elleni védekezésért felelés mi-
niszter — legfeljebb a veszélyhelyzet fennallasaig — miniszteri biztost nevez-
het ki, a védekezési munkalatok koordinalaséara.

A megyei/fovarosi védelmi bizottsag elndke ez évt6l a megyei kormany-

hivatal vezetdje, akinek a feladata egyebek kozott:

— a megyei és helyi szervezetek felkészitésének, alkalmazhatésaganak, a tar-
sadalmi és a karitativ szervezetek részvételének segitése;

—a kozigazgatési szervek, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek, a
Nemzeti Add- és Vamhivatal, a tarsadalmi szervezetek, valamint a polgari
védelmi szervezetek egytittmiikodésének szervezése,

—apolgari védelmi kotelezettségen alapulé tertileti polgari védelmi szerveze-
tek megalakitasa és megyei (févarosi) veszély-elharitasi terv készitése,

— folyamatos jelentés a miniszteri biztosnak, és a kormanyzati koordinaciés
szerv tajékoztatasa.

A megyei védelmi bizottsag elndkének helyettese veszélyhelyzetben és ka-
tasztrofaveszély esetén a megyei katasztréfavédelmi igazgato.

A katasztrofavédelmi szempontbol 1. és I1. veszélyességi osztélyba sorolt te-
lepiilésen a polgarmester kdzbiztonsagi referenst jeldl ki, akinek jelent6s fel-
adatai és kotelezettségei lesznek mind a felkésziilés és a védekezés, mind a
helyreallitas, Gjjaépités idészakaban.

Ime, néhany példa a helyreéllitassal és Gjjaépitéssel kapcsolatos dj Gj sza-
balyokbal.

A kozponti koltségvetésbdl torténd helyredllitast és 0jjaépitést a kormany
esetileg hatarozza meg, amely a természeti vagy civilizaciés katasztréfa kovet-
keztében kérosodott ingatlanok tulajdonosainak tAmogatasa Utjan valosul meg.
A tamogatas 6 célja a katasztrofa kovetkeztében karosodott

a) magantulajdond lakoingatlanokban, a karesemény idSpontjaban életvitel-

szerlien lako, arra raszoruld kéarosult elemi lakhatasi feltételeinek megte-
remtése,
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b) kozfeladatok ellatasat biztositod ingatlanokban miikodé intézmény szamara
a kozfeladat folyamatos ellatasanak lehetévé tétele, ha az mas forrashol
nem fedezhetd.

A karenyhitési tamogatas a karosult altal torténd karbejelentés és annak elbirala-
sa, valamint a timogatasi megallapodas alapjan folyésithatd. A megallapodast — a
szocialis igazgatasrol és a szocidlis ellatasokrdl sz6l6 torvényben meghatarozott
raszorultsagi szempontokat is figyelembe véve — a helyi énkorméanyzat kéti meg.

A 2001-es beregi arviz pusztitasa utan a kormany eleget tett karenyhitési
kotelezettségének. Az akkori hatalyos szabalyzok alapjan szervezett helyreal-
litasi és Ujjaépitési rendszert tovabbfejlesztve 0j karenyhitési iranyelvek
meghatarozasa tortént meg, az akkor rendelkezésre bocsatott kozponti forra-
sokkal lehet6vé tette a személyi tulajdonban 1évo lakas céljara szolgalo épii-
letek, az 6nkormanyzati tulajdonban 1év6, kételezé6 dnkormanyzati feladato-
kat ellaté ingatlanok, valamint a karesemények altal érintett egyéb karok
helyreéllitasat, az Gjjaépitést. Mindezekkel a Beregben egy korabban soha
nem tapasztalt térségi fejlesztés is megvaldsult, szinte 6tven évvel meghalad-
va a korabbi lakhatas és életmindség feltételeit.

A rendkiviili hevességli arhullamot a vizligyi szervek jol kezelték, azonban
az addig ki nem javitott védmiivek megkozelithetetlensége és a gyors lefolya-
st foldmiivi tonkremenetel miatt a katasztrofa bekovetkezett. A szakadason
kifolyt viz korményzasat, a tobbi védvonalszakaszon a védelmi munkékat a
viziigyi szervek szinvonalasan szervezték.

Az arvizi védekezésnél az irdnyitas és koordinacid, a lakossagvédelem, a
kitelepités, befogadas, a helyreallitas, Ujjaépités szervezésénél mindvégig
meghataroz6 volt a katasztrofavédelmi szervezetek szerepe.

A helyredllitas, Gjjaépités soran minddsszesen

— kértalanitasként 713 személyi, 18 énkormanyzati ingatlan felépitésére,

— 1477 személyi, 104 d6nkormanyzati ingatlan feldjitdsara, helyreallitasara

kertilt sor,

— 226 lakéast vasarolhattak az érintett és arra jogosult karosultak,

— 168 esetben tortént pénzbeli kartalanitas.

Az arviz okai

A 2001-es arvizet tobb tényezd szerencsétlen egybeesése okozta. Hirtelen
nagy mennyiségii csapadék hullott, a h6 a marciusi meleghullam hatasara
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gyorsan olvadni kezdett, és a fagyott talajrol rohamosan lefutott. Erre érke-
zett rendkiviil hirtelen a kiilonosen heves, erds eszés.

Az erdoknek nagy szerepiik van ugyan a csapadékviz megfogasaban, ta-
rolasaban, de azt a kovetkeztetést, hogy a felsd-tiszai arviz egyik f6 oka az
erddirtasokban keresendd, tovabb kell vizsgalni.

A gatszakadas nem az eldrejelzésen mult. A toltések negyven szazaléka
nem felelt meg a szabvanyoknak, amelyek megkdvetelik, hogy a gat magas-
saga legalabb egy méterrel haladja meg a szazévenként egyszer eléforduld
mértékadd arvizszintet. Van keresztmetszeti, gatszerkezeti eldiras is. A kor-
many dontése alapjan a legfontosabb 740 km t6ltés (amibdl 100 km van a
Fels6-Tiszan) rekonstrukcidjara tiz év alatt hatvanmilliard forintot forditot-
tak, ebbdl 2000 &szére Tarpaig sikeriilt eljutni.

A szakadas a kiépitett szakasz végétol fél kilométerre tortént. ..

Szolidaritas és karitativ tevékenység

Sajatos mozzanata volt az arvizi kérenyhitésnek, helyreallitasnak és Ujjaépi-
tésnek az allampolgari és kozosségi szolidaritas ereje, sokrétiisége, meguju-
16 jellege.

Az adomanyokat az érintett kormanyszerveken kiviil elsésorban a nagy
karitativ szervezetek gylijtotték és osztottak szét: a Baptista Szeretetszolgalat
Alapitvany, a Magyar Karitasz, a Magyar Maltai Szeretetszolgalat, a Magyar
Okumenikus Szeretetszolgalat, valamint a Magyar Voroskereszt.

Az aradas els6 napjaiban leginkabb élelmiszerre, ivovizre, tisztalkodasi és
tisztitoszerekre, fertdtlenitore, illetve pénzsegélyre volt sziikség. A kitelepité-
sek utan a befogadod telepiiléseken elsésorban matracok, takarok kellettek,
majd az ellatas segitésére mosogépek és mélyhiitdladak. A gatakon dolgozo-
kat teajarat latogatta, meleg teat, kavét, csokoladét, szendvicset, gyogyszert,
kézkrémet kinalva az arral kiiszkodéknek.

Az adomanyok szétosztasakor igyekeztek betartani az alapelvet: segélyt
Ugy kell adni, hogy senkit se sértsenek meg emberi méltésagaban. Lelkise-
gély-szolgalatokat, gyermekmegorzd, -gondozé iigyeleteket is miikddtettek.
A szakszervezetek is arvizkarosult tagjaik segitségére siettek, és azonnali
pénzsegélyt nylijtottak a legraszorultabb csaladoknak.

Uj jelenség volt, hogy személyek, egyhazi és civilszervezetek pénzt, tartos
¢élelmiszereket, a haztartasokban nélkiilozhetetlen felszereléseket: hiitégépe-
ket, tiizhelyeket, illetve mosogépeket, haztartasi eszk6zoket, ruhakat, berende-
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zési targyakat gyiijtottek abbol a célbol, hogy az otthonukba visszatérok és az
0 fedél” ala keriil arvizkarosultak megsemmisiilt eszkozeit potoljak.

Az arviz sujtotta telepiilésekrdl — az oktatasi tarca és az akkori ifjusagi és
sportminisztérium koltségén — ezerdtszaz gyermek egy hetet toltott a tavaszi
szlinetben Zankan.

A kozigazgatas probatétele

Az arviz a megyében sehol sem akasztotta meg a kdzigazgatas gépezetét. A
polgarmesteri hivatalok épileteit nem kellett elhagyni, irat nem semmisult
meg, az dnkormanyzatok munkatarsai kitartottak, dolgoztak. Tizennégy ka-
tasztrofavédelmi segitd, valamint tizenkét ujjaépitési biztos segitette a telepii-
Iéseken az iddszerti feladatok végzését. Jelentdsen kozremiikodtek, és sok se-
gitséget adtak a cigany kisebbségi dnkorméanyzatok is.

2001 és 2011 kapcsolata

A 2010-es vorosiszap-katasztréfa altal stjtott telepiiléseket — Devecsert és
Kolontart — a 2001-es arviz utani beregi tapasztalatok alapjan épitették ujja.
A munkalatok tervezéséhez-szervezéséhez, a lakossag minél alaposabb, sze-
mélyesebb tajékoztatasa érdekében Bakondi Gyorgy kormanybiztos a vords-
iszap-kérosultaknak javasolta a beregi térség megtekintését. Csaknem szazan
keresték fel a Beregben a megujult hazakat.

2011. janius 24-ig Kolontaron 21, julius 29-ig Devecserben 87,
Somlévasarhelyen egy lakéingatlan atadéasara keriilt sor a kormanyzati kar-
enyhités nyoman.

2011. janius 27-én Takos kozségben felavattak a 2001-es beregi arviz és
Ujjaépités tizedik évforduldjara emelt emiékmiivet. Az Ginnepségen elismeré-
seket is atadtak a védekezésben kiemelkedé munkat végzdknek, igy tobbek
kozott a katasztrofavédelmi munkatarsaknak is.
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HIRES BUNUGYEK, TANULSAGOS NYOMOZASOK

PAP ANDRAS LASZLO

A Monica Lewinsky-lgy

A kozelmultban tobb szexualis erészakkal kapcsolatos tligy foglalkoztatta a
nyilvanossagot. A Dominique Strauss-Kahn-{igy* vagy a Damu Roland? ellen
folyd biintetéeljaras kiilonods aktualitast ad minden id6k talan legnagyobb ha-
tasl szexbotranyanak: annak a politikai tamadéassorozatnak, amely a Bill
Clinton amerikai elnéknek egy beosztottjaval folytatott viszonyan alapult, és
amely végiil az elndk kozjogi feleldsségre vonasat célzo eljaras meginditasa-
hoz vezetett. A sajtdban Monicagate, Lewinskygate, Sexgate vagy Zippergate
(sliccgate) cimkékkel ellatott torténet lényege a kovetekezdképpen foglalha-
t6 Ossze: a huszonkét éves kaliforniai Monica Lewinsky a féiskola befejezé-
se utan, 1995-ben gyakornoki allast kapott a Fehér Hazban, majd révidesen
személyessé valt a kapcsolata az akkor els6 elnoki ciklusat t61t6 Bill Clinton-
nal. Viszonyarol beszamolt baratndjének, a védelmi minisztériumban dolgo-
z6 Linda Trippnek, aki titokban felvette a telefonbeszélgetéseiket, és amikor
megtudta, hogy Lewinsky egy az elnok ellen folyamatban 1évd szexualis zak-
latasi tigyben olyan tartalmu tandvallomast tett, amelyben tagadta barmilyen
viszony fennallasat kettejuk kozott, ezeket a felvételeket eljuttatta a Clinton
ellen harom tigyben mar nyomoz6 fiiggetlen tigyésznek, Kenneth Starrnak. A
fuggetlen ligyész (independent counsel) intézményét 1978-ban, a Watergate-
igy utan hozta létre az amerikai kongresszus, azzal a céllal, hogy kiiléndsen
nagy sulyd allami, hivatali visszaélések (igyében a korméany alé rendelt igaz-
sagligy-minisztertdl (aki a legfobb iligyész is) fiiggetlen hatésag nyomozhas-
son.® 1999-ben (nem fiiggetleniil a Clinton-iigyt6l és Starr késobb ismertetett
vigilantizmusatol) az intézmény megsziint.

Eldljaroban fontos hangsulyozni, hogy a Lewinsky-ligyben jogi tekintet-
ben — eltéréen példaul a Dominique Strauss-Kahn-esettdl — nem vetddott fel
a szexualis erdszak kérdése: sem annak fizikai kényszeritést magaba foglalo

1 Balogh Lidia— Pap Andras LéaszI6: Fényes nappal, egy luxusszéllodaban. Ki szorul védelemre a DSK-
gyben? Magyar Narancs, 2011. jalius 20.

2 Prischetzky Réka: Damu Roland esete a média tilkrében — biinds vagy aldozat? In: Balogh Lidia —
Kassa Nora — Sinko Zsofia (szerk.): N6k mint az erészak aldozatai a médiaban: Alléspontok és eset-
tanulméanyok. MONA Alapitvany, Budapest, 2010, 20-23. o.

3 Bévebben Pap Andras LaszI6: Kiilonleges tigyész — fiiggetlen vad. Parlamenti Levelek, 1998. februar
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abbdl a célbol, hogy szexudlis egydittlétre birja a Fehér Haz egyik gyakorno-
kat. A politikai és kdzjogi eljaras kdzéppontjaban az allt, hogy az elndk az el-
lene foly6 kiilonbozé vizsgalatok és eljarasok soran, ahol a nemi életére
vonatkoz6 kérdés csupén egy volt a sok kozill, eski alatt allitott-e valétlan-
sagokat, és ezaltal erkolcsi, politikai és jogi értelemben megkérddjelezhets-e
az alkalmassaga az elnoki tisztségre. Ez mar csak azért is figyelemre mélto,
mert a kdzszerepléket érintd szexudlis zaklatasi tigyek eseteiben tobbnyire
evidencianak tekinthet az, hogy amennyiben egy — példaul munkajogi tekin-
tetben — alérendelt személy és a felettese koz6tt alakul ki szexudlis kapcso-
lat, akkor annak konszenzudlis jellegét — tekintettel az egyik érintett kiszol-
galtatott helyzetére — nem vélelmezziik.

A torténeti tényallas — és felderitése

Vegylik sorra az eseményeket! Monica Lewinsky 1995 jlniusaban keriilt a
Fehér Hazba egy fizetés nélkiili gyakornoki helyre, és novemberben kezdé-
dott szexualis kapcsolata az elndkkel. Decemberre az elnéki titkarsag hivata-
sos, fizetett allomanyaba ker(lt: kongresszusi kapcsolattartoként gyakran
kézbesitett iratokat az elnoki dolgozoszobaba, az ugynevezett Ovalis lroda-
ba. Lewinsky vallomésa szerint kilencszer kerilt sor szexuélis aktusra az el-
nokkel: 1995. november 15-én, 17-én, december 31-én; 1996. januar 7-én,
21-én, februér 4-én, marcius 31-én; 1997. februar 28-an és marcius 27-én. A
Fehér Haz hivatalos adatai szerint a kilencb6l 6tszor a first lady is az épiilet-
ben tartézkodott. Az egyittlétek tdbbnyire hétvégén reggel az elndki dolgo-
zb6szoba eldszobdjaban, a flirdészobaban vagy magaban az Ovalis Irodaban
zajlottak, mikdzben tobbnyire csak az elnok személyi titkara, Betty Currie
tartézkodott a Fehér Haz nyugati szarnyaban. Lewinsky vallomésa szerint
ezen alkalmakkor tobbnyire fellaciot végzett az elndkon, aki két eset kivéte-
1ével az ejakulacio elétt az aktus megszakitasat kérte. Clinton a fellacio alatt
tobbnyire megérintette Lewinsky mellét és genitaliait, de el6fordult olyan is,
hogy telefonbeszélgetést folytatott. Lewinsky kérése ellenére vaginalis kozo-
stilésre nem Kertilt sor.

1996 aprilisaban Clinton tanacsadoi politikailag veszélyesnek itélték az
elnok hazassagon kivili kapcsolatat, ezzel dsszefliggésben Lewinsky atker(ilt
a Pentagonba: Ken Baconnek, a hadiigyminisztérium szovivéjének az asz-
szisztense lett. M4jusban Clinton szakitott Lewinskyval. November 5-én
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Clintont masodszorra is megvalasztottak az Egyesiilt Allamok elnékének; ez
utan Gjra viszonyt folytatott Lewinskyval, de 1997. majus 27-én véglegesen
megszakitotta, miutan a legfelsd birdsag kimondta, hogy mentelmi joga nem
terjed ki egy korabbi — még arkansas-i kormanyz6 koraban tortént — incidens
kapcsan inditott eljarasra.

1994. méjus 6-an ugyanis Paula Jones arkansas-i koztisztviseld szexualis
zaklatds miatt pert inditott az elndk ellen. Hétszazezer dollar kéartérités meg-
itélése mellett annak a megéllapitasat kérte a birdsagtol, hogy az 1991. ma-
jus 8-an, a Little Rock-i Excelsior Hotelban megrendezett menedzsmentkon-
ferencia utan a kormanyz6 szexualisan zaklatta. Allitasa szerint egy rendér és
a kormanyz6 biztonsagi embere tolméacsolta a kormanyzd abbéli kérését,
hogy talalkozzon vele a szalloda egyik szobajaban. Fontos karrierlehetdség-
ként tekintve e meghivasra, Jones eleget tett a kérésnek, am Clinton letolt
nadréaggal, latvanyos erekci6val fogadta, és arra kérte, hogy csokolja meg.
Jones, kijelentvén, hogy ,,6 nem olyan”, sietve tavozott. A Jones-ligyet tar-
gyald bird lehetévé tette a felperesnek, hogy tovabbi hasonld, szexualis zak-
latasi esetre vonatkozd bizonyitékokat is bemutasson a targyalason. Clinton
masodik szakitasanak hatterében tehat az llt, hogy értesult arrél, miszerint
Monica Lewinsky neve is szerepel az e perben taniként meghallgatandé sze-
mélyek listajan.
ugyészi kinevezése eldtt szovetségi fellebbviteli birosagi birdi és legfobb al-
lamiigyész-helyettesi (solicitor general) tisztet bet61té Kenneth Starr vette at
a Clinton csalad ellen foly6 vizsgalatok vezetését. Robert Ray, Starr hivatali
elédje harom tigyben kezdett nyomozast. Egyrészr6l, a Whitewater nevi,
részben Clinton és a felesége tulajdonaban 1évé bukott ingatlanfejleszt6 cég
finanszirozasa kapcsan, amikor is felmeriilt, hogy 1992-ben arkansas-i kor-
manyzdként Bill Clinton nyomast gyakorolt egy hitelintézetre, hogy e cég
ligyleteinek finanszirozasara az lzlettarsdnak haromszazezer dollar kedvez-
ményes hitelt adjon. A mésik ligy az FBI irattara és a Fehér Haz kozotti, gya-
nithatdan jogellenes adatkérés kapcsan folyt, a harmadikban pedig az vet6-
dott fel, hogy a Fehér Haz utazasi irodaja az elndk baratai tulajdonaban 1évo
cégek szamara kivanja atjatszani az elndki titkarsag (és a sajtdosztaly) utaza-
sainak lebonyolitasat.

1994. oktdber 11-én, hajnali fél haromkor Clinton felhivta Lewinskyt a la-
kasan, és felajanlotta, hogy segit neki allast szerezni. Clinton munkatarsai
kozben meg is kérték Bill Richardson ENSZ-nagykdvetet, hogy hivja be
Lewinskyt egy allasinterjdra, &m Lewinsky elutasitotta a nagykdvet allas-
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ajanlatat. Ez utan Betty Currie kapcsolatba Iépett az elndk kdzeli baratjaval,
Vernon Jordannel, és kérte, hogy segitsen Lewinskynak elhelyezkedni a ver-
senyszféraban, New Yorkban. December 8-an Vernon és Lewinsky talalko-
zott is, és Lewinsky késobbi allitasa szerint Vernon ekkor arra kérte 6t, hogy
semmisitse meg az elndknek irt levelei masolatait.

Lewinskyt december 17-én beidézték a Jones-iigy targyalasara. Utolso ta-
lalkozasukon, december 28-an Clinton ,,kitéré magatartast” javasolt Lewin-
skynak a perben. Az 1998 januarjaban tett valloméasaban Lewinsky tagadta,
hogy szexuélis kapcsolata lett volna az elndkkel.

Mindekozben Linda Tripp, a Clintont szenvedélyesen gyiilolé hadiigymi-
nisztériumi tisztviselé 1997 szeptemberétdl folyamatosan rogzitette a barat-
néjével, Monica Lewinskyval folytatott telefonbeszélgetéseit, amelyekben
meggydzte Lewinskyt, hogy 6rizze meg az elnoktdl kapott ajandékokat, és ne
tisztittassa ki azt a ruhajat, amelyre az egyik egyttlétiik idején rakeriilt az el-
nok sperméja. Felvételeit és ismereteit megosztotta az ugyancsak vehemen-
sen Clinton-ellenes menedzserrel, Lucianne Goldberggel, aki minderr6l be-
szamolt a sajtonak, valamint az elndk ellen més (igyekben vizsgélatot
folytatd Kenneth Starr kiilénleges tigyésznek, akinek hivatala ugyan eddigre
mar tobb tizmillié dollart koltott el az elndk és felesége ellen folyo vizsgala-
tokra, kézzelfoghat6 eredménnyel azonban nem jart.

Az illegélis kampanyfinanszirozasra vonatkoz6é vadakkal kiegészitett
Whitewater-tigyben — az amerikai jogtorténetben elészor — a first lady, Hillary
Clinton is vallomast tett a vadeskiidtszék el6tt. A kongresszusi eljaras harom-
szaz o6ranyi Ulése, harmincotezer oldalas vizsgélati anyaga és nyolcszaz olda-
las beszamoldja nem vezetett semmilyen eredményre a Clinton csalad ellen:
véademelésre nem kerilt sor — igaz, tizent embert elitéltek, és a Clinton utan
kovetkezd kormanyzo is lemondasra kényszeriilt. Ugyancsak nem emeltek va-
dat sem Hillary, sem Bill Clinton ellen az FBI-aktak iigyében, bar Craig Li-
vingstone, az elndk biztonsagi fénoke lemondott. Hasonléan eredménytelen
lett a Fehér Haz utazasi irodajanak tgye: a fiiggetlen tigyész mellett vizsgéalo-
dott az FBI, az (igyészség és a kongresszus is — mindhiaba.

Starr, immar targyi bizonyitékok birtokaban, 6rommel szabott (j iranyt a
nyomozasnak, és erdit a Lewinsky-ligyre dsszpontositotta. Az elndk elleni
korabbi vadpontokat bdvitette (majd Janet Reno igazsaguigy-miniszter és leg-
fobb ligyész, valamint egy haromtagu biréi tanacs engedélyével helyettesitet-
te) a Jones-ligyben tett hamis tantzéssal.

Starr 1998. januar 12-én kapta meg Linda Tripptdl a telefonbeszélgetések
felvételeit. Masnap Lewinsky allast kapott a Revlon kozmetikai cégnél. Ha-
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rom nap mulva Tripp ebédre hivta Lewinskyt a Pentagon bevésarlokézpont-
jaba — ezuttal az FBI lehallgatoberendezésével a ruhaja alatt. Az ebéd utan
FBI-ugynokok Lewinskyt a kozeli Ritz-Carlton Hotel Bar Pentagon City
1012. szam( szobajéaba kisérték, ahol hat — Starr kabinetjébe tartoz6 — ligyész
tizenegy 6ran keresztil hallgatta ki; nem engedve, hogy kapcsolatba Iépjen
az Ugyvédjével (aki akkor éppen még nem adta le a vallomasat a Jones-ligy-
ben), és huszonhét évnyi bértonbiintetés kilatasba helyezésével arra probal-
tak ravenni, hogy szereljen magara lehallgatékésziiléket, és kérjen talalkozot
az elnoktol. (A hamis tantzasért valdjaban legfeljebb két évet kaphatott vol-
na.) Lewinsky elutasitotta az egyiittmiikddést, és hajnali fél egykor tavozott
a széllodabol. Masnap Clinton vallomast tett a Jones-tigyben, tagadva barmi-
lyen hazassagon kiviili szexualis kapcsolatot.

A sajté hamar lecsapott az tigyre. 1998. januar 26-an, maga mellett a fe-
leségével, az Egyesiilt Allamok 42. elndke elmondta valosziniileg legismer-
tebbé valt mondatét: ,, Nem volt szexudlis kapcsolatom azzal a ndvel, Miss
Lewinskyval.” Hillary Clinton — a kés6bbi kiiliigyminiszter — januar 27-én az
NBC hircsatornanak azt nyilatkozta, hogy az egész egy jobboldali dsszeeskil-
Vés a férje ellen. Két nap mulva a Jones-ligy biréja kimondta, hogy a Lewin-
sky-eset irrelevans az igy szempontjabol.

A biintet6jogi felel6sség aloli mentességért (transactional immunity) cse-
rébe julius 28-an Lewinsky a Clinton elleni vademelésr6l dont6 eskiidtszék
(grand jury) elétt tantivallomast tett, és két nap mulva atadta az elndki DNS-t
tartalmazd, kék szinii ruhajat. Augusztus 17-én — hivatalban 1év6 elnokként
az amerikai torténelemben els6ként — Clinton a vadeskiidtszék, majd a sajtd
nyilvanossaga el6tt is beismerte, hogy ,helytelen fizikai kapcsolata™ (im-
proper/not appropriate physical relationship) volt Lewinskyval.

1998 februarjatdl kezdve a vadeskiidtszék tandk tucatjait hallgatta meg,
legtobbjiiket 6tszor-hatszor is: Lewinsky anyjat, a Fehér Haz tisztviseldit
(példaul az elndk ajandékainak visszaszerzésével vadolt Currie-t), kormany-
6roket, az elndk baratait (példaul Jordant); s6t — egy hosszas birdsagi eljaras
utdn, a legfelsé birosag dontése alapjan — a nemzetbiztonsagi szolgalat tiszt-
jeit is. Az eljarast soha nem latott sajtonyilvanossag és kozérdeklédés dvez-
te. Trippet életveszélyesen megfenyegették; egy védett hazban lakott négy-
szer megismételt vallomastétele idején.

Tekintettel arra, hogy Clinton korabban irasban tagadta barmilyen hazas-
sagon kivili szexualis kapcsolat 1étét, Starr tehat immar hamis tandzasért ki-
vanta feleldsségre vonni az elnokot. Ezzel kapcsolatban tette az elnok azt az
elhiresilt okfejtést, miszerint értelmezésében a szexuélis kapcsolat (sexual
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relations) csak akkor allt volna fenn, ha 6 maga aktiv szerepldje lett volna a
szexudlis egyuttlétnek, a méasik nemi szerveinek izgatasa révén; miutan azon-
ban az egydittléteik csupan a Monica Lewinsky &ltal oralisan végzett szexua-
lis tevékenységre korlatozodtak, szexudlis kapcsolatrél nem volt sz6.

Az eljaras — és kovetkezményei

Szeptember 9-én Kenneth Starr benyujtotta a kongresszusnak a
Clinton—Lewinsky-tigyrél szo16 453 oldalas 6sszefoglalo jelentését?, amelyet
harminchat doboznyi bizonyiték és tdbb mint haromezer oldalnyi melléklet
egészitett ki. Két nap malva, szeptember 11-én a killénleges tigyész ezt nyil-
vanossagra is hozta, az anyag az interneten is elérhetévé valt. Szeptember 18-
an a képviselohaz Clinton tobb mint négyoras, a vadeskiidtszék elott tett val-
lomésanak, valamint az 6sszesen hétezer oldalnyi (példaul a Lewinsky
szerelmes leveleit is tartalmazo) teljes anyag nyilvanossagra hozatala mellett
dontott.

A Starr-jelentést szamos kritika érte, elsésorban azért, mert sziikségtele-
nil tartalmazott profan, valdsaggal pornogréaf leirasokat Lewinsky valloma-
s&bdl (példaul, amikor részletesen beszamolt egy a menstruacidja miatt visz-
szautasitott kunnilinguszrél; vagy arrél, hogy Clinton a mosddba
maszturbalt; illetve hogy szivart helyezett a vaginajaba, majd szopogatni
kezdte; vagy hogy hogyan izgatta oralisan az elnokot, mikdzben az politiku-
sokkal folytatott telefonbeszélgetést; hogy mi volt a telefonszex-beszélgeté-
seik tartalma, és hogy milyen médon izgatta Clinton a genitaliajat stb.).

Mindenesetre, a fuggetlen Uigyész nyomozasi beszdmoldja utan megindult
az elndk kozjogi felel6sségre vonasara iranyuld eljaras, az impeachment. Az
Egyesiilt Allamok alkotmanya 11. cikkének 4. §-a szerint az orszag elnokét,
alelnokét, illetve barmely kozhivatalnokat vademelés soran el kell mozditani
tisztségébOl, amennyiben hazaarulas, vesztegetés és egyéb sulyos biincselek-
mény, illetve vétség miatt vadat emelnek elleniik, illetve elitélik dket. Az el-
jaras kétlépesos: a képviselohaz egyszerll tobbséggel szavaz az eljaras meg-
inditasarol, majd — a legfelsé birdsag elndkének elnoklete mellett — a
szenatus kétharmados tobbséggel allapithatja meg az elnok kozjogi feleldssé-

4 Starr Report: Narrative. Nature of President Clinton’s Relationship with Monica Lewinsky. U.S. Gov-
ernment Printing Office, Washington, D.C., May 19, 2004. http://icreport.access.gpo.gov/report/énar-
rit.htm#N_1091_
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gét, és mondhatja ki hivatalvesztését — ezt az eljarast rendes bir6sagi, igy
biintetGeljaras is kovetheti.

Mivel 1998-ban a demokratak a kongresszus mindkét hazaban kisebbség-
ben voltak, Bill Clintonnak, a vilag legbefolyasosabb politikusanak helyzete
igencsak kétséges volt. A Starr-jelentés alapjan a képvisel6haz igazsagiigyi
bizottsaga oktober 5-én 21 szavazattal (16 ellenében) javasolta az impeach-
ment meginditasat, amit a képviselohaz december 11-12-én 228 igen szava-
zattal (206 ellenében) hamis tan(zas miatt, és 221 szavazattal (212 ellenében)
az igazsagszolgaltatas akadalyoztatasa miatt tamogatott is. Az elnoki felelds-
ségre vonast c€lzo szenatusi targyalas 1999. januar 7-én kezdddott. A Starr
altal javasolt egyéb vadpontok elbuktak: a Paula Jones elleni szexudlis zak-
latéds 205-229, a hivatali visszaélés 48-285 aranyban. A szenatusban a képvi-
seléhaz altal kijelolt tizenharom vadbiztos nem tudta megszerezni a kéthar-
mados tobbséget: a tantk videofelvételen rogzitett vallomasainak értékelése
utan az els6 vadpontban negyvenoten, a masodikban 6tvenen szavaztak Clin-
ton ellen, igy februar 12-én az elnékoét felmentették.®

A kozjogi feleldsségre vonasat célzo eljaras alol a szenatus felmentette
ugyan az elndkoét, de két hdnap mulva a Jones-tigyet targyal6 Susan D. Web-
ber Wright biré polgari perben a birésag megsértéséért és hamis tantizasért
kilencszazezer dollar pénzbintetésre itélte, majd 6t évre felfiiggesztették
arkansas-i igyvédi kamarai tagsagat, és a megvontak a legfels6 birosag el6t-
ti eljarasi jogat.

A Lewinsky-botrany hatassal volt a 2000-es elnokvalasztasra, amely a re-
publikanus George W. Bush szoros, a legfelsé birosag itéletét igényld gydzel-
mével zarult. Elemz6k ennek okat egyfelél a demokrata szavazok kiabran-
dultsagaban, masfel6l a Gore-kampany visszafogottsagaban és a lekdsz6nd
elndk csokkentett mértékii kampanyrészvételében lattak. A demokratdk a po-
litika legitimaciovesztéshez vezeté bulvarosodasaért és elsdsorban alszentsé-
gért vontak feleldsségre a republikanusokat, hiszen szamos hasonlo ligyre de-
riilt fény az & padsoraikban is. Henry Hyde, az impeachment-javaslatot tevd
bizottsag hetvenéves republikanus tagja példaul 41 éves illinois-i képvisels-
ként beismerten hasonlé viszonyba bocséatkozott, ezt ,,ifjukori botlasnak”
(youthful indiscretion) minésitette. A Hustler cimi szexujsag lelkes demok-
rata kiaddja, Larry Flynt egymilli6 dollart ajanlott a republikénus politikusok
hasonlo kapcsolatainak felfedésére; errdl értesiilvén mondott le mandatuma-

5 Bovebben példaul Douglas O. Linder: The Impeachment Trial of President William Clinton. 2005
http://law2.umkc.edu/faculty/projects/ftrials/clinton/clintontrialaccount.html
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r6l Robert Livingston, a Clinton-vad egyik sz6sz6l6ja, a kovetkezd valaszta-
sok hazelnokjel6ltje. Flynt bizonyitékokat tart fel a Clinton-tigyben hasonl6-
an aktiv Bob Barr és Dan Burton képvisel6k viszonyair6l, utobbiébdl még
egy gyermek is sziiletett. Ugyancsak lemondasra kényszeriilt (a 2011-es el-
nokvalasztason is induld) hazelndk, Newt Gingrich, miutan kiderilt rola,
hogy mialatt az impeachment-eljaras vezetdje volt, egy gyakornokaval csal-
ta mésodik feleségét. Az ugyancsak hangos purista idahdi Helen Chenoweth-
Hage képviseld pedig beismerni kényszeriilt, hogy korabban hat éven keresz-
til egy héazas farmerrel volt viszonya.

Monica Lewinsky neve vilagszerte ismertté valt. 1999. marcius 3-an az
ABC televizio-csatorna 20/20 ciml miisoraban hetvenmilliéan nézték meg a
vele késziilt interjut, amelyet a masfél millio dollaros szerzédéssel kiadott
konyve megjelenése napjan adott: ekkora nézokozonséget egyetlen hirmiisor
sem vonzott még. Lewinsky a Clinton-iigy utan egy ideig New Yorkban élt,
reklamokban szerepelt, és The Real Monica markanévvel taskakat tervezett.
2005-ben Londonba koltézott, és diplomat szerzett a London School of Eco-
nomicsen. Szakdolgozatat a targyalas el6tti nyilvanossagnak az eskiidtek par-
tatlansagéra gyakorolt hatasarol irta.

Linda Tripp munkaviszonyat 2001. januar 19-én megsziintették a Penta-
gonban. Hét év millva — a személyes adatok iranti érzékenységérdl tantisagot
téve — pert inditott az igazsagiigyi és a hadiigyminisztérium ellen, mert a sze-
mélyi aktajabdl informéciok kertltek ki a sajtohoz (egyebek kdzott az is, hogy
maga is hazudott az eljaras soran, amikor arra kérdésre, hogy volt-e valaha
bilintetve vagy letartdztatva, nemmel felelt: 1969-ben ugyanis 263 dollar kész-
pénz és egy 600 dollar értékii ora ellopasa miatt eljaras indult ellene). A per
megegyezéssel zarult: 595 ezer dollart és visszamendleges eléléptetést (vala-
mint magas allami nyugdijat) kapott; 2004-ben férjével, egy német épitésszel
egész évben nyitva tartd karacsonyiajandék- és kegytargyboltot nyitott.

Paula Jones szamara Clinton egyezséget és nyolcszazdtvenezer dollart
ajanlott, am ebbdl a birdsag csak kétszazezernek a megfizetését engedélyez-
te. Jones iigyvédi koltségei béven meghaladtak ezt az dsszeget, és a hiany fe-
dezésére, miutén a férje is elhagyta, mezteleniil fényképezkedett a Penthouse
magazin szamara — hogy ezaltal az erkdlcsi megiijulas hdse helyett feslett no-
személyként allitsa be a konzervativ sajto.

Kenneth Starr tigyvédként kezdett dolgozni, és a késobbiekben tobb is-
mertté valé tigyben felbukkant a neve. 2007-ben a gimnazista lanyokat meg-
rontd floridai milliomos, Jeffrey Epstein védgje volt; 6 vezette azt a jogasz-
csapatot, amely a meleghazassag tilalmaért inditott 2008-as kaliforniai
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népszavazasi kezdeményezés mellett érvelt; illetve az iraki habord soran oko-
zott karok miatt perelt Blackwater katonai maganvallalat részére is végzett
ligyvédi munkat. Emellett a Pepperdine Egyetem jogi karanak dékanja, 2010-
t6l a Baylor Egyetem rektora lett.

Osszegzés

A Lewinksy-eset tanulsaga tobbrétii: élesen vetette fel a jog, az erkoles és a
politika dsszefiiggéseit. A puritan etika elveire épitett amerikai kdzéletben
mindig is fontos szerepet jatszott a politikusok maganélete. A kérdés itt az
volt, hogy a csaladi erkolcs kozerkolccsé emelt szabalyainak megsértésével
kapcsolatos, tulajdonképpen természetes tagadas (az emberek hallgatnak, és
adott esetben hazudnak is titkos, erkodlcsileg nem véllalhat6 szexualis viszo-
nyaikrél — ha folytatnak ilyeneket) valhat-e jogszabalysértéssé, és egy a po-
litika kiizdGterének részévé tett birosagi eljaras soran eskii alatt tett hamis
nyilatkozat megalapozhatja-e egy orszag elsé szamu politikai vezet6jének
kozjogi felelésségre vonasét, hivatala elvesztését. Es nem mellesleg az is fel-
vet6dik, helyes-e, hogy a vilag talan legbefolyasosabb embere (és ugyancsak
nem mellesleg: a vilag ekkor talan legfontosabb testillete, az Egyesiilt Alla-
mok kongresszusa) az ehhez mért feleldsség terhe mellett idejének és energi-
ainak nagy részét egy ilyen lgy kdsse le. Ugyancsak érdekes, hogy miként
torténhetett meg az, hogy a huszadik szdzad masodik felének talan legjelen-
tésebb amerikai elnokének valosziniileg ez az igy lett az elsddleges politikai
hagyatéka.

A Lewinsky-iigy kozjogi tanulsagai ugyancsak sokrétiiek: amikor a szena-
tus elutasitotta az impeachment-eljarast, nyilvanvaléan nem azért tette, mert
nem talalta megalapozottnak a hamis tantzas (nyilatkozat) vadjat: a ,,szexué-
lis kapcsolat” igencsak unortodox értelmezésekor maradhatna csak annak fo-
galmi keretein kiviil a fellacid. (Még abban az esetben is, ha Lewinsky szava-
hihetéségének kétségbevonhatdsagat alapul véve a szivar vaginaba helyezését
és a nemi szervek megérintését nem tekintette volna bizonyitottnak a szenatus
— erre egyébként még lehetett is volna alapja, hiszen Lewinsky a Jones-iigy el-
s6 fordulojaban mar tett eskii alatt hamis vallomast. Az omindzus kék ruhan
talalt sperma azonban minden kétséget kizard bizonyiték, amellyel kapcsolat-
ban az elndk abbéli nyilatkozata, hogy nem emlékszik arra, hogy toltott volna
valaha id6t kettesben Lewinskyval, kevéssé meggy6z0.) A szenatus az eluta-
sitassal valosziniileg azt a ki nem mondott alkotmanyértelmezési felfogast ko-
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vette, hogy a hamis tanizs nem tekinthetd olyan sulyl biincselekménynek,
amely megalapozhatja a legmagasabb rangu valasztott allami tisztségviseld
elmozditasat. Ennyiben igaza lett Henry Hyde-nak, aki Ugy vélte, hogy eski
alatt hazudni csupén etikettsértésnek minésiil, ha az elkoveté az Egyesiilt Al-
lamok elndke. Richard Posner bir6, az amerikai jogelmélet jeles alakja is el-
fogadhatonak tartja, hogy a magas valasztott hivatalt viselok bizonyos tekin-
tetben, egy kicsit — de csak kicsit — a térvények felett allhatnak.®

Ugyancsak kozjogi fejlemény volt annak felismerése, hogy a Iényegében
korlatlan koltségvetési felhatalmazassal miikodo fiiggetlen ligyész intézmé-
nye (ne feledjik, hogy Amerikaban az ligyészség a kormany ala rendelten
miikodik: a legfébb ligyész egyben az igazsagiigy-miniszter is) talan tobb
kart okoz, mint amennyit hasznal. Kenneth Starr ugyanis hetvenmilli6 dollar
felhasznalasa mellett nemcsak kozjogi értelemben vallott kudarcot — azzal,
hogy sem az eredeti kinevezése alapjaul szolgalo tigyben, amely a fehér hazi
utazasi irodahoz kapcsolodott, sem az FBIl-adatokkal kapcsolatos, sem pedig
a Clinton csalad ingatlaniigyeit érinté vizsgalataiban nem tudott eredményt
felmutatni —, de a Lewinsky-jelentés pornografikus leirasai az elnék 6ncéll
megalézésahoz, valamint az alkotméanyos intézmények és a politika lejarata-
sdhoz vezettek. A kongresszusi eljarast annak kezdetekor példaul a lakossag
csaknem kétharmada ellenezte. Raadasul Lewinsky ,.elrablasaval” és a be-
szervezésére tett kisérletével — noha kdzjogi értelemben a hataskorén belil
maradt — egy fedett akciot is megprobalt szervezni az elndk csapdaba csala-
séra. A filggetlen (igyész intézményét a Clinton-ligy lezarasakor lényegében
megsziintették.

6 Richard A. Posner: An Affair of State: The Investigation, Impeachment, and Trial of President Clin-
ton. Harvard University Press, Cambridge, 1999
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John J. Rodger:

Criminalising Social Policy:

Anti-social and Welfare in De-civilised Society.
Willan Publishing, 2008

John J. Rodger a skociai Paisley Egyetem Tarsadalomtudomanyi Iskolajanak
dékanhelyettese. Elsdsorban az igazsagszolgaltatasi politika teriiletén, a csa-
ladi élet és szocilpolitika, illetve a joléti elképzelések kapcsan végez kutata-
sokat, de korabban foglalkozott a kormanyzati eszkdzként hasznalt, kozigaz-
gatasban alkalmazott felmérésekkel, illetve ezek hatasaval a tébbségi
tarsadalomra és a kdzosségi ellenallasra. Doktori értekezését az északi-tenge-
ri olaj és gaz part menti kitermelése elleni, gyéren lakott skociai tertleteken
tapasztalt tiltakozasokrol irta.

Jelenleg a globalizacio és feltételesség gondolatanak szocialpolitikai visz-
szatiikrozodését, illetve annak hatasat vizsgalja a modernista elveket elhagyo
joléti allamokban. A jéléti dllammal kapcsolatos munkassaganak alapvetését
a From a Welfare State to Welfare Society* cimii miivében fejtette ki részlete-
sen, mig jelenlegi munkajaban Norbert Elias civilizacios elméletére tamasz-
kodva az antiszocidlis magatartds megitélését és kezelésének metodusait
vizsgalja. E tekintetben elssorban a szocidlpolitika kriminalizalaséara, vala-
mint a biindzés stratégiai fontossagara koncentral, a jelenlegi kormanyzati
berendezkedések tiikrében.

A most ismertetésre keriil6 miiben Rodger arra keresi a valaszt, hogy a civi-
lizacios folyamat modosulasaval —a decivilizacios folyamatban, ahogy a szerzo
Eliasra utalva nevezi a posztmodern tarsadalom &talakulasanak iranyat — me-
lyek azok a hagyoményosan a kohézi6 és konformitas megteremtésében sze-
repet jatszo szinterek a tarsadalom életében, amelyek hianya vagy deforma-
l6dasa a szocialpolitika kriminalizalasanak kényszerét hordozza. A vizsgalat
soran nem csak leirja a jelenséget, de az Egyesilt Kirdlysag orszagain, az an-
gol-walesi rendszer és a skdciai jogalkotas ellentétbe allitasaval azt is meg-
mutatja, hogy mind koncepcidjaban, mind kezelé metodusaiban mekkora el-
lentét feszll az integraciéra (Skécia), valamint a kontrollra (Anglia és

1 John J. Rodger: From a Welfare State to a Welfare Society. The Changing Context of Social Policy in
a Postmodern Era. Palgrave Macmillan, 2000
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Wales?) épit6é szocialpolitikai elgondolas mogott. A szerzé 1ényegében kiza-
rolag a csalad és a gyermekkori deviancidk kapcsan értékeli a jelenlegi ang-
liai atalakulas egyes lépéseit.

A decivilizacio folyamata

Akonyv cimébe foglalt és a mii egészét végigkiséré kozponti gondolat a Nor-
bert Elias elméletére® épit6 decivilizacios tedria. Elias elmélete szerint az al-
lam kifelé pacitikalodik és megszerzi az allampolgéaraival szemben az er6-
szak, az addzas és a bintetés monopoliumat, mig a tarsadalom ebben a
rendszerben komplex, az informéacidk és aruk cseréjén alapul, hosszu lancon
tartott kulturdlis entitasként értelmezhetd. A tarsadalom tagjaiként fellépd
egyének tdmogatott egyéni viselkedésének alapja az dnkontroll, az empatia
¢és az egyre novekvo érzékenység. Rodger véleménye szerint ez a képlet re-
mekiil rahlzhat6 az ipari tarsadalmakra, 4m szerinte a posztindusztrialis, glo-
balizal6dé vilagban ezzel ellentétes folyamat indul meg. A hosszu lancok el-
szakadnak, a kis kdzosségek felbomlanak, a tarsadalom két részre szakad: a
globalis vildghoz a munka és fogyasztas révén kapcsoldédd, mainstream ré-
tegre, és egy a perifériara keriil, tarsadalmon kivili underclassre, amelyek
egymassal vald kapcsolata minimalis. A kapcsolat lazulasaval az empétia és
az érzékenység egyszerien eltlinik, az onkontroll redlis igénye pedig mas-
mas értelmet kap a kirekesztett és a kdzéposztalyi kultdraban. ,,Manapsag az
dllampolgarsag elonyckhoz és szolgaltatasokhoz valo jogként valo értelme-
zését befeketitette annak »valamit a semmiért tarsadalom«-ként valo felfoga-
sa, és felvaltotta az allampolgéarsag fogyaszt6i tarsadalomhoz tartozasként
valé értelmezése™ — irja Rodger arra a jelenségre utalva, hogy a joléti rend-
szer atalakulasa nyoman a kettészakadt trsadalom kulturalisan mar csupén a
fogyasztdi szintéren kapcsolodik dssze, ami Iényegében a fesziiltség alapve-
t6 forrasaként is értelmezheto.

Rodger az elmélet ismertetésével arra probal ramutatni, hogy a globalizalt
tarsadalom atalakulo szerkezetébdl adodo sziikségszerliség egy ujfajta szocial-

2 Tekintettel arra, hogy Anglia és Wales jogalkotésa és igazsagszolgaltatasi rendszere l1ényegében meg-
egyezik, a jelen cikkben angolként emlitett jelenségek és jogalkotasi valtozasok ennek kiilon emlitése
nélkil is vonatkoznak a walesi rendszerre.

3 Norbert Elias: A civilizacié folyamata. Gondolat Kiadé, Budapest, 2004

4 “Today, social citizenship, as ascribed rights of access to benefits and services is denigrated as encour-
ageing a "'something for nothing society” and is being replaced by a conception of citizenship more in
keeping with the consumer society.” John J. Roger (2008): i. m. 32. 0.
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politikai szemlélet kialakitasa, az Uj jelenségek megoldaséara a hagyomanyos
joléti eszkdzok nemcsak az anyagi forréas, hanem a kulturélis differencial6das
miatt sem jelenthetnek megoldast. Az Egyesiilt Kirdlysag allamaiban alkal-
mazott jogalkotasi és gyakorlati megoldasok iranyvonalai két végletes allas-
pontot képviselve igyekeznek rendet teremteni — az utobbi évek tapasztalatai
alapjan tobb-kevesebb sikerrel: az angol gondolkodas alapja egyértelmiien a
biintet6hatalom kontroll altali kiszélesitése, amely mar talnyulik a konkrét
biindzés hatarain. A skot megoldas ezzel szemben a szétbomld, hagyomanyos
kozosségek Ujjaépitésével és a szolidaritas felélesztésével operal, amellett ér-
velve, hogy ha a fesziiltségek az eszkoztelenségen alapulnak, a megfeleld
eszkdzok rendelkezésre bocsatasa gyogyir a kialakult problémaékra. A decivi-
lizacio folyamataban tehat az eldbbi megoldas a jelenség fenntartasa mellett
a kiils6 kontroll erdsitésére koncentralva a szerz6 véleménye szerint mintegy
visszalép a tarsadalomszervezés eszkoztaranak linedrisan értelmezett fejlodé-
si vonalan, mig utdbbi a tarsadalomtdl kivanja meg, hogy az igy értelmezett
fejlédés utjan visszakanyarodjon.

Az angol 1t

,, Amennyiben a csalddok és a sziil6k képtelenek a kozosség tekintetében fenn-
allo kotelezettségeik teljesitésére, addig fogunk veliik dolgozni, amig képessé
nem valnak ra” — fogalmazta meg szocialpolitikai hitvallasat az Egyesiilt
Kirdlysag beliigyminisztere (Home Secretary) 2003-ban, az Anti-Social
Behaviour Act moralis alapjait lefektetdé dokumentum, a Respect and
Responsibility cimli kormanyzati kiadvany elészavaban. Az elsére artalmat-
lannak t{in6 kijelentés gyakorlatilag kijel6li az angol jogalkotas elmult htisz-
éves fejlodési ivének f6 vonulatait, amelyek a legjobban a tarsadalomszerke-
zet €s a biintetdpolitika valtozasainak tiikrében értelmezhetok.

Az Egyesiilt Kiralysagban a hatvanas és hetvenes évek szélsGséges treat-
mentalapu igazsagszolgaltatasi modelljét a nyolcvanas évektdl felvaltotta a
régi-Uj ugynevezett ,,justice”-modell. A valtozas szélséséges szembefordu-
last jelentett, nem pedig a rendszer joléti elemekre épitd racionalizalasat, ami
elsdsorban a ndvekvo biindzésnek, és a mainstream és az underclass réteg ko-
z0tti hatarvonal egyre markansabb kirajzolédasanak a kévetkezménye volt. A

5 “Where families and parents are failing to meet their responsibilities to their communities, we will
work with them until they do.” David Blunkett: Respect and Resposibility. Home Office, 2003, p. 5.
http://www.archive2.official-documents.co.uk/document/cm57/5778/5778.
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bilindzés novekedésével, és foként annak lathatova valasaval a kozbiztonsag
kérdése a kormanyzati politika kiemelt fontossagu teriiletévé nétte ki magat,
ezért az alapvetGen esetjogra (common law) épiilé angol és walesi biintetd
igazsagszolgaltatasra torvények aradatat zdditottak az aktualisan regnalé kor-
manyok®. Ezzel 1ényegében folyamatosan sziikitették a tradicionalisan széles
dontési jogkorrel felruhazott angol birdk mozgasterét a blincselekmények
megitélése és a szankcidk kiszabasa tekintetében is. A folyamat soran kiraj-
zol6dé és a David Blunkett altal kijeldlt célokbdl is tisztan lathat6 harom elv:
a maganélet korébe tartoz6 barmely kotelezettség, kozdsségre tekintettel tor-
ténd értelmezése; az allami kényszer sziikségessége; és a kikényszeritett, sz¢-
gyenérzeten alapuld ,,képzés™ hatékonysaganak illizidja’. E harom szempont
szerint haladva az 1991-ben hatalyba Iépett Criminal Justice Act elfogadasa-
t6l az 1998. évi Crime and Disorder Act rendelkezésein at jutott el az angol
torvényalkotas az Anti-Social Behaviour Act hatalybalépéséig.

A kezdetben csupan a gyermek altal elkovetett biincselekmény miatti
szubjektiv sziildi feleldsség kimondasara épitd, kizarolag az igazsagszolgal-
tatashan alkalmazott anyagi szankcié mara egy hatosagi személy vagy akar
iskolaigazgato altal, objektive, barmely antiszocialis vagy annak vélt gyer-
meki cselekmény alapjan megallapithatd szankciok rendszerévé valtozott.
Ennek szocialpolitikai vetlilete az igynevezett ,,parenting order”®.

Rodger elemzésének célkeresztjében a decivilizalédd posztmodern tarsa-
dalom patologikus jelenségeinek megoldéséra hivatott angol Ut és annak a té-
vesen lefektetett elméleti alapok altal vezérelt diszfunkcionalitasa all. Az an-
gol rendszer kulcsa ugyanis a kontroll, amely megjelenik egyrészt a sziilének
a gyermek feletti hatalmaban, masrészt az allam és a szill6 viszonyaban is. A
tarsadalmat szervezo legkisebb egység, a csalad, e gondolkodasmod értelmé-
ben szimpla hatalmi viszonnya egyszertisddik, amelyben a sziilo—gyermek vi-
szonyt a Ranschburg Jend altal kétdimenzios skalan definialt (a hideg—meleg
és korlatoz6—-engedékeny tengely keresztezése) viszony® leegyszeriisitett, egy-

6 Lévay Miklos: Az angol biintetd igazsagszolgaltatasi politikarol, annak szerzdirdl és szerepl6irdl. In:
Lévay Miklos (szerk.): Kriminalpolitika és biintetd igazsagszolgaltatas Nagy-Britannidban a *90-es
években. Bibor Kiad6, Miskolc, 2000 [Biiniigyi Tudoméanyi Kozlemények, 1.]

7 A nevelés mint eszkoz elvetésével a racionalis emberkép miatt egyedul a tarsadalmi normékhoz valé
idomulas igényére mint egyéni motivaciora épithet a jogalkoto, ezért a szégyen mint alapvetd elem
rendkivil fontos a biintetési koncepcidban.

8 Anti-Social Behaviour Act (2003), ch. 3.
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/38/pdfs/ukpga_20030038_en.pdf

9 Ranschburg Jend: Mélységbdl kialtok: Depresszio, ongyilkossag ¢s kabitoszer a serdiilékorban.
Saxum Kiadd, Budapest, 2010, 198-217. o.
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dimenzios valtozata, a korlatozd—engedékeny skala jellemzi. llyen értelemben a
csaladban a sziil6 szerepe tarsadalmi szempontbol az, hogy a gyermeket vissza-
tartsa a biinelkdvetd vagy antiszocialis magatartastol, mig a szocialpolitika
feladata a sziilének a felkészitése erre a szerepre és a betartdsara valo hajlan-
dosag kiils6 nyomas altali fenntartasa. A hatalmi viszony fenntartasa értelem-
szertien kizardlag a biintetdjogi vagy biintetd jellegli hatosagi intézkedések
eszkdzével torténik; a gyermekvédelem rendszere egy ezen kivil elhelyezke-
dé, a gyermeket mint dldozatot, nem pedig mint elkévetét tamogatni hivatott
intézményrendszer. A szerzé szerint ez az éles elvalasztas az egyik alapvetd,
ellentmondas-teremt$ vonasa a rendszernek, hiszen az ¢lethelyzet, amelyben
egy gyermek biinelkovetové valik, altalaban nem egy-egy jellemz6 disz-
funkcionalis elem (példaul elhanyagolé magatartas) nyoman alakul ki, hanem
egy komplex, folyamataban megragadhatd tiinetegydittes fennallasanak kovet-
kezménye, amelyben a sziilo felelosségre vonasa a jéghegy csucsa. A szank-
ci6 mint olyan, nmagaban kozvetleniil nem novelheti a sziiléi magatartas ha-
tékonysagat, hiszen a felszin alatti problémahegyet nem semmisiti meg,
csupan a nyomas tudatositasatol varja az eredményt. Mindekdzben a szegény-
ség, a stressz, az erdszakos, elhanyagolo attitiid vagy tipikusan az ezek halma-
za altal determinalt sziil6—gyermek viszony elmérgesitésében is aktiv szerepet
jatszik, igy a szankci6 ténye pluszteherként nehezedik az egyébkeént is gon-
dokkal sUjtott csaladra. Hogy miért nem lehet hatékony egy ilyen eszkéz, ar-
ra a szerz§ a kovetkez6 magyarazattal szolgal: ,,Az emberek a rendelkezésiik-
re allé szocidlis és kulturalis hatarokon beliil mozogva viselkednek és ezek
alapjan cselekszenek: azoknak a kérnyezetiikben él6 embereknek az dltalanos
magatartasi gyakorlatat, viselkedési standardjait és szocialis normait kovetik,
akikhez az onmagukat is hasonlitjdk. Ha az emberektdl azt kivanjuk, hogy a
sajat kulturalis gyakorlatuktol eltéréen viselkedjenek vagy cselekedjenek,
gyakran ellenallova valnak, azok miatt a nehézségek miatt, amelyeket Swider
a »retooling« emberi és gazdasagi kdltségeinek nevez [...].”** Az emlitett ne-
hézségek kozé Rodger a tarsadalmi fegyelem, szokasok, attitiidok és a masok
megértéséhez elengedhetetleniil szilkséges megértés elsajatitasat, illetve kiala-
kitasat sorolja. Ezeknek a felszini, kozvetlen kommunikacié minéségét meg-
hatarozd viselkedési mintaknak (toolok) az atalakitasa (retooling) azonban

10 “People behave and act within the limits of their social and cultural competencies: they behave in
accordance with the typical practices, behavioural standards and social norms of the people in their
locality with whom they most closely identify. When some people are required to act and behave out-
side their cultural routines they often resist because of the difficulties of what Swidler calls the human
and economic costs of “retooling’ [...]”. John J. Rodger (2008): i. m. 66-67. 0.
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nem lehet hatékony a viselkedés alapjan torténd szankcionalassal. Az antiszo-
cialisnak titulalt magatartasi formak ugyanis nem azért olyanok, amilyenek,
hogy szandékos lazadast tiikrozzenek a kdzéposztaly ellenében, hanem egy-
szeriien az azokat hasznalé személyek deficites szocializacidjanak tulajdonit-
hatok. A jelenséget a szerz6 a ,,NEET” vagy ,,chav” fiatalok" példajan keresz-
tll érzékelteti, akiknek vesztes, perspektiva nélkili és emiatt statusfrusztracio
nyomasa alatt all6 kulturalis hattere talan a legtobb fejtdrést okozza a szocial-
politika kriminalizaldsa kapcsan — a sziil6ket sujté szankciok jelends része is
rajuk tekintettel torténik.

A szerz0 altal ismertetett kép tobb kérdést is felvet, amely a posztmodern
elgondolkodtato, hogy a rendnek csupan a latszatara térekvé allam intézke-
déseivel mennyi ideig tarthat6 fenn a val6s rend allapota egy olyan tarsada-
lomban, amelyben nyilvanvaldan generaciorol generaciora tevodik at a keze-
letlen problémahalmaz. A kérdés aktualitasat a 2011-es angliai zavargasok*
jelzik, mindazonaltal mivel ezek valdszintileg heterogén motivaciokbol fa-
kadnak, helyes megitélésiik egyelére még a tudomany szamara is probatétel.
Szintén fontos kérdés, egyrészt financialis, masrészt tudomanyos szemponto-
kat figyelembe véve, hogy nem érné-e meg jobban az allamnak, ha a hatalom
a biintetd intézkedésekbe fektetett szakmai és anyagi forrasokat a gyermek-
védelem, illetve csaladtamogatas tertiletére telepitené at, tAmogatva ennek
aktiv egyiittmiikodését az igazsagszolgaltatas szerveivel. Egy ilyen valos
egyiittmi{ikodés nyoman a problémak hosszi tavii megoldasanak szempontjai
is érvényesiilhetnének. A szerz6 véleménye szerint egy ilyen rendszer megte-
remése a skot children’s hearing.

11 NEET: not in employment, education or training [oktatasban, (szak)képzésben vagy munkaerdpiaci
foglalkoztatisban részt nem vevo] chav: specialis 6ltozetil, jellemzéen csoportokba ver6do fiatalok.

12 2011. augusztus 4-¢n, csiitortokon egy Mark Duggan nevii fekete férfit rend6rok 16ttek le London
Tottenham negyedében. Meg nem erdsitett forrasok szerint a rendor le akarta tartoztatni a férfit, aki
ekkor rélott, mire a rendor két halalos 16vést adott le. A Duggan halala miatt szervezett spontan tiin-
tetésekbdl augusztus 7-én zavargasok robbantak ki — a tiltakozok dsszecsapnak a rendérokkel is. Bar
a zavargas Londonban augusztus 10-én befejez6dott (tobb kisebb varosban még folytatodott a
koévetkez6 napokban is, tekintettel arra, hogy a rendéri erék jelentés részét korabban Londonba
vezényelték), a jelenség a kutatok szamara meglehetésen fontos kérdéseket vetett fel, a zavargasok-
ban ugyanis nagy aranyban vettek részt nem bevandorlo fiatalok is, ami jelentésen megneheziti az
események valodi kivalto okanak magyarazatat. Az angol sajtoban megjelené vélemények a kivalto
okok kozott emlitették a sziilok nevelési kotelességeinek elmulasztasat is.
http://www.guardian.co.uk/uk/2011/dec/06/dont-blame-parents-say-rioters
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A kontroll alternativaja: a skot rendszer

A skét rendszer az angol szisztémahoz hasonl6an a tarsadalom patologikus
jelenségeire igyekszik reagalni, am a szerzd véleménye szerint 1ényeges elté-
rés, hogy nem kizaro, hanem befogadé médon teszi. A probléma elemzése a
skot rendszer esetében ugyanolyan stllyal esik latba, mint a megfeleld szank-
cid kivalasztasa, amely itt nem objektiv — legalabbis nem olyan mértékben,
mint Anglidban és Walesben. A beavatkozas szintjérdl és mindségérol a hato-
sagok az elkovetett biincselekményen vagy antiszocialis magatartason tul a
gyermek csaladi hatterének tagabb vizsgalata alapjan dontenek a children’s
hearing folyaman. A szerzé kiemeli, hogy a ,, manapsdag népszerii politikai
klima, amely a fiatalkoruak antiszocialis magatartasaval és biinelkévetésével
szemben erdteljesebb modszerek alkalmazasat tartja kivanatosnak, arra
kényszeriti a szakembereket, hogy a fiatalkordak igazsagszolgaltatasi rend-
szerében dolgozzanak orszagszerte, hogy ujragondoljak a joléti és a biintetd
intézkedések kozotti egyenstlyt”*. Ez a torekvés Skociaban azonban az élta-
lanos elméleti és gyakorlati szakmai gondolkodast sokkal inkabb az egyiitt-
miikodés megszervezésén alapulod fejlesztés iranyaba orientalja a szankcio-
alapy elmozdulés helyett.

A skdciai children’s hearing olyan eljarasi rend, amelyben a jelzés utan
egy ,.reporter” altal iranyitott folyamatban megtdrténik a gyermekre vonat-
koz6 informéaciok beszerzése, majd egy minden relevans személy részvételé-
vel tartott, informalis (nem bird, hanem egyéb szakember vezetésével) tar-
gyalason dontés sziletik arrél, hogy a vizsgalat folyaman vazolt helyzetben
milyen szankcio(k) alkalmazasa szolgalna a gyermek legfbb érdekét. Sko-
ciaban a 2004-ben elfogadott, az angol torvénytdl gyokeresen eltérd elveken
alapuld Anti-Social Behaviour Actben foglalt ,,parenting order””* ennek az
eljarasnak a kiegészitdje. Az angol rendszerrel ellentétben a szankcio a gyer-
mek érdekeit figyelembe véve toérténik. Az eljarasnak ezért nem lényegi ele-
me a sziilé buntetés altali megszégyenitése és ezzel a kozosség szabalyainak
betartaséara valé pszichikai nyomasgyakorlas, része azonban az aktiv csaladi
életre nevelés tamogatéasa, amely annak potencialis esélyét hivatott névelni,

13 “The popular and political climate of today, demanding "tough’ measures against anti-social behav-
iour and youth offending, is forcing specialists working within the juvenile justice sphere, north and
south of the border, to recalibrate the balance between welfare and punishment.” John J. Rodger
(2008): i. m. 139. o.

14 Anti-Social Behaviour Act (2004), ch. 9.
http://www.legislation.gov.uk/asp/2004/8/pdfs/asp_20040008_en.pdf
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hogy a gyermek a késdbbiekben nem kertil kapcsolatba a hatésagokkal. Az
igazsagszolgaltatasi és gyermekvédelmi elemek aranyat ebben a szisztéma-
ban a gyermekvédelmi intézkedések tilsulya jellemzi, hiszen elsésorban a
gyermek érdekére van tekintettel, nem pedig a sziil6 biintetésére. A szankcio-
ként alkalmazand6 szupervizid ultima ratio jellegii, igy garantalva a lehetd
legkevesebb beavatkozast a csalad személyes terébe.

A kontroll szemléletének ismertetése utan logikusan vetédik fel a kérdés,
hogy a Skécia tekintetében vazolt minimalis hatésagi beavatkozas elve ho-
gyan alapozhatja meg a tarsadalmi rend fenntartasat hatékonyabban, mint a
hatalmi viszony altal meghatarozott szigoru feliigyelet. A szerzd valasza erre
a valos és aktiv egyiittmiikodés. A children’s hearing rendszerben ugyanis az
a felismerés 6t testet, hogy a kis kdzosségeken tal a gyermekkel és a csalad-
dal kapcsolatba keriilé egyes szocializacios kozegek teriiletén dolgozo szak-
emberek is képesek jellemzd vonasok alapjan a problémak felismerésére, ha-
tékony egylittmiikodésiik pedig a megoldas zaloga lehet. (Az egyiittmiikodés
mint elv megjelenését egyébként Anglidban ,,youth offending team”-ek felal-
litasa jelzi, ezek funkcidja azonban a szankcié megfeleld végrehajtasara és az
ennek soran torténd szocialis gondozasra korlatozodik.) Az egyiittmiikodés
fontossaganak értelmezéséhez fontos adalék, hogy Skocia a tizenhat év alat-
ti fiatalok tekintetében kizarja az elzarasbiintetés alkalmazasat, és tdmogatja
a resztorativ igazsagszolgaltatast, amely aktiv segitség hianyaban nem val6-
sithatd meg.

Rodger véleménye szerint a hatékonysag jele kizardlag a rendszernek a
gyermek késobbi biinelkovetésének elmaradasaban, valamint a mar felmerdilt
karok orvoslasaban jatszott szerepe.

A téma aktualitasa

Bar a kdnyv 2008-ban jelent meg, lényegében a globalizalt vilagot sujté gaz-
dasagi valsag eldtt, a téma aktualitdsa négy év elteltével is vitathatatlan. A
szankcio jellegli intézkedésekkel atsz6tt szocialpolitika nem csupan a konyv
altal ismertetett angol és skot j6léti szabalyozas lebontasanak elemeként jele-
nik meg Eurdpaban, de mas orszagokban is megfigyelhetd, igy az utobbi id6-
ben Magyarorszag is tobb, hasonld természetii 1épést tett a szocialpolitika fe-
gyelmez6 szabalyozassa torténd atalakitasa, illetve az antiszocialis (vagy
annak bedllitott) magatartasok kriminalizalasa terén. El6bbinek a legjellem-
z6bb teriilete a munkanélkiiliek segélyezésével kapcsolatos, sokat vitatott 6n-
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kormanyzati szabalyozasi kisérlet, utébbira példa pedig a szintén éles vitakat
kivaltd szabalysértési elzaras, amelynek kévetkeztében a torvény alapjan fia-
talkorinak mindsiilé gyermekeket is lehet rovid tartamu szabalysértési elza-
rassal stjtani.

A szerz0 altal felvetett kérdések nem csupan az Egyesiilt Kiralysag terii-
letén, de a vilag minden részén aktudlisak, hiszen tagan értelmezve arra ke-
resik a megoldast, hogy melyek azok a szociélpolitikai intézkedések, ame-
lyek hatékonyan tdmogatjak a tarsadalmi békét egy kozosségi kontrollt és
szolidaritast nélkiiloz6 tarsadalomban. Hogy erre az angol vagy a skot mod-
szer kinal-e megfeleld modszereket, arra a szerz6 egyértelmi valaszt ad, az
olvasé azonban valosziniileg a mégoly meggy6z6 érvelés és stilus ellenére is
elbizonytalanodik. A kételkedést egy kriminolégus szdmara semmi esetre
sem az angol rendszer pozitivumaira valé radébbenés okozza, sokkal inkabb
a szerz6 maga.

Véleményem szerint a Criminalising Social Policy cimii konyv leginkabb
vitathat6 pontja az, hogy a szerz6 az egész kotetben egyetlen nézépontbdl, a
skot rendszer szemszogébol kozeliti meg az alapvetéen Anglia teriiletén jel-
lemz6 jelenségeket és problémakat is. Ezzel az ellentétes nézeteket vallo sza-
balyozasi rendszert a skot nézépontbol kommentalja és értékeli, nem pedig
egy elvont elméleti-tudomanyos felfogés alapjan. Az olvaséban ez azt az ér-
zést kelti, hogy a skoét rendszer mind elméleti, mind gyakorlati sikon szinte
tokéletes és hibatlan, amelyet az Egyesult Kiralysag kozds jogalkotésanak
negativ hatdsai fenyegetnek. E tekintetben az a kritika érheti a szerzét, hogy
nem visz kdzelebb a véleménye alapjan Anglidban uralkodé nyilvanvalo tar-
sadalmi ellentmondasossag mélyebb gyokereinek megértéséhez, csupan egy
elfogult — mindazonéaltal mind tudoméanyosan, mind pedig tarsadalmi gyakor-
lat szempontjabdl rendkiviil pontosan alatamasztott — vélemény megfogal-
mazasara torekszik. A szerzé ennek alapjan Anglia és Skocia tarsadalmanak
szerkezeti jellemz6i kozott sem tesz kiilonbséget, azt azonos kdzegként keze-
li, amelyben kizarolag egy hatékony szisztéma, a children’s hearing és az ak-
tiv csaladpolitika skot rendszere jar a helyes szocialpolitikai Gton.

A konyv legnagyobb erénye, hogy nem csupan tényekkel és adatokkal
bombazza az olvasét, hanem egy a kotet elején bemutatott gondolatra épitve
Ujabb és Ujabb kérdéseket vet fel és valaszol meg — vagy esetleg azokat nyit-
va hagyva débbenti rd az olvasot, hogy az atalakulé tarsadalomrol szerzett tu-
dasunk még mindig mennyire kevés ahhoz, hogy pontos képet adjunk a va-
l6ban hatékony eszk6zokrél. A kérdések és valaszok orvénye, amelybe a
konyv sodorja az olvasot, nem hagyja magat félretenni, folyamatosan érezte-
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ti, hogy a téméat nem lehet hanyagolni, hiszen nem csak szakmailag, de em-
berileg is érinti a mindennapjaink alakulaséat. Az lehetetlen, hogy nem beszé-
link és gondolkodunk arrél, hogy mi zajlik a vilagban, veliink, hogy hova
tiint a tdrsadalmi szolidaritds, hogy mi tortént a kis kozosségekkel és mit kell
tenniink, hogy egy Ujfajta vilagban megdrizziik azokat az értékeket, amelyek
képesek dsszetartani a tarsadalmakat. Ezért ajanlom a Criminalising Social
Policyt azok figyelmébe, akik a globalizacié tarsadalmi hatasainak mélyebb
ismeretére torekszenek, vagy csupan meg akarjak érteni, hogy mivel magya-
razhatd az eurdpai jogalkotok szigorisaga. Ajanlom azoknak is, aki a kdzpo-
litika szocidlis, illetve rendészeti teriiletén dolgoznak, kutatnak, esetleg don-
téseket hoznak, hiszen olyan 0j szempontokat emlitve ad bepillantast a
vizsgalt jelenség hatterébe, amelyekkel parhuzamosan énmagunk és a vilag
elé is tikrot tart.

Készitette: Parkanyi Eszter
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A honap eseményei
az EU beliigyi egylittmiikdodése terén
(augusztus)

A MINISZTEREK TANACSANAK BELUGYI FORMACIOJA HAGYOMANYOSAN A
FELEVES SOROS ELNOKSEG ELEJEN TARTJA MEG INFORMALIS ULESET, igy a
ciprusi elnokség elsé jelentds rendezvényére is rogton a ciklus elején keriilt
sor az orszag fovarosaban. Tekintettel az iilés jellegére, a napirenden szerep-
16 témakkal kapcsolatban kétetlen véleménycserére kertilt sor, az informalis
tanacsiléseken dontések nem sziiletnek. Helyette az elnékség mindig fontos,
aktualis témak részletesebb attekintésére, megvitatasara ad lehetéséget, ez al-
kalommal a beliigyi napon a migraciordl és menekiiltiigyrél szol6 harmadik
éves jelentés mellett a szamitogépes biztonsaghoz kapcsolddo idészeri kér-
désekkel és a biztonsagi technologiak, eszkozok ipari 4gazataban megjelend
feladatokkal foglalkoztak a miniszterek. A diskurzus az elnokség altal készi-
tett vitadokumentumok szerint zajlott.

A migracios éves jelentés a bevandorlasrol és a menekiiltiigyrdl, a legalis
migracid, az illegalis migracio, a hatarellen6rzés fejlesztése és a nemzetkozi
védelem teriiletein végbemend folyamatokat mutatja be. A jelentéshez az eu-
ropai polgarok hatarokon atnydlé mobilitdshoz, migraciéhoz és biztonsaghoz
valé hozzaallasarol szold Eurobarométer-felmérést is csatoltdk. A bizottsag
mostani jelentése kapcsan mind a legélis, mind az illegélis migrécié kapcsan
érdekes felvetések hangzottak el. A bizottsag megallapitasai kozott hangsu-
lyosan szerepelt az, hogy a kiilonbozd teriileteket lefedd stratégiak egysége-
sitése, dsszehangolasa mindenképpen kivéanatos volna, emellett elkételezett a
tekintetben is, hogy a migracié gazdasagi szempontbél hasznos formai mel-
lett hatarozottan ki kell allni. A kozeljovo célkitlizései kapesan a tagallamok
felhivtak a figyelmet arra, hogy az illegalis migraciés nyomas egyes eurdpai
orszagok esetében valtozatlanul jelentGs probléma. Szamunkra valtozatlanul
a Nyugat-Balkan fel6l érkezé migracios nyomas okozza a legnagyobb nehéz-
séget, a kezeléséhez azonban, foként a Frontex tigynokségtol, eddig is sok ta-
mogatast kaptunk.

Az informatikai biztonsag tekintetében a feltett kérdések elsGsorban azt
szolgaltak, hogy a vita eredménye értékes hozzajarulast jelentsen az Eurdpai
kiberbiztonsagi stratégia tartalmahoz, amelynek el6késziileti munkalatai je-
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lenleg is zajlanak az Eurdpai Bizottsag és az unio kiliigyi és biztonsagpoliti-
kai foképvisel6jének iranyitasa mellett. A tagallamokban 1étez6, a teriilethez
kapcsoldddé nemzeti stratégidk és ezek sikereinek, illetve a legstlyosabb fe-
nyegetések szamba vétele mellett kitértek arra is, hogyan valaszolhatna haté-
konyan az Eurdpai Unid ezekre a probatételekre. A valasz egyértelmiien a
globalis, gyakorlati jellegli 0sszefogasban rejlik. Novelni kell a renddri jelen-
Iétet a kibertérben, és fontos lenne a specidlis tudassal felvértezett ligyészek
és birdk szamanak novelése is. Az Eurdpai Uni6é mind infrastrukturalis hatte-
re, mind fejlettsége miatt az egyik legjelentdsebb szerepld a kibertérben, és
ebbdl kifolydlag nagymértékben aldozata is az ebben a kdrnyezetben végbe-
mend karos folyamatoknak. Mindazonaltal az union beliil sem allnak rendel-
kezésre a kiberbiztonsag garantalasa és a szamitogépes biindzés elleni fellé-
pés hatékony eszkozei. A most késziilé unids stratégia mellett jelentds
fejlemény, hogy az Europol berkein belil megindult a munka az eurdpai
kiberblin6zés elleni kozpont felallitasara. A kdzpont tevékenységének kiala-
kitasakor felhasznaljak az amerikai tapasztalatokat is, kiemelten fontosnak
tartjak, hogy a tagallamok a kezdetekt6l aktivan egytittmiikodjenek az uj egy-
séggel. Mar dolgoznak a maganszféra jelentds képviseldivel valo kapcsolat-
épitésen és a munkamddszerek, programok megalkotasan. Magyarorszag az
elézé évekhez hasonldan kiemelt feladatként kezeli a témakor valamennyi
aspektusat, és szeptemberben néhany szakmai, oktéber 4-5-én pedig a tava-
lyi nagyszabasu londoni Cyberspace-konferencia nyomon kévetését szolgalo
konferencit szerveziink.

A biztonségi ipar és annak fejlesztésével, az ezen a teriileten az eurdpai
cégek versenyképességével kapcsolatos kérdés felvetését szamos delegacio
uidvozolte. Alapvetden belso piaci kérdésként kezelik ezeknek a piaci szerep-
16knek a tevékenységét is, pedig ez a specialis teriilet specidlis szabalyok sze-
rint mikodik, és finoman fogalmazva is kevéssé tekintheté rugalmasnak.
Oriési garancialis elem a felek kozott fennallé bizalom és az alland6sag. Ma-
gyarorszag hagyomanyosan nagy jelent6séget tulajdonit az innovacionak,
nincs ez maskeént a belligyi dgazatban sem. Fontos a versenyszféraban tapasz-
talhato felgyorsult technologiai fejlédés nyomon kovetése és azok vivma-
nyainak a biindzdk altali alkalmazasara torténd felkésziilés, illetve a reagala-
si képesség fejlesztése. A kérdés aktualitasat adja az is, hogy a tanacsban
zajlik a vita a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keretrdl, fontos, hogy a bizton-
saggal kapcsolatos kutatas-fejlesztés kapcsan is megfelel6 forrasok alljanak
rendelkezésre. A Horizon 2020 kutatas-fejlesztési keretprogram része a Biz-
tonsagos tarsadalmak — Europa és polgarai szabadsaganak és biztonsaganak
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védelme, amely més forrasok mellett meghatarozé alapot teremt majd ezen a
terlleten a kutatasnak és a fejlesztésnek.

A TANACSULES UTAN, JULIUS 26-AN JELENT MEG A BIZTONSAGI IPAR UNIOS
FEJLESZTESERE VONATKOZO CSELEKVESI TERVET TARTALMAZO BIZOTTSAGI
KOZLEMENY. Az elmult évtizedben a biztonsagi ipar teriiletén megtizszerezo-
dott a piac mérete, nincs olyan szakpolitikai tertlet, amelynek ne lenne fon-
tos eleme a biztonsag garantaldsa. A most benyujtott cselekvési terv elsddle-
ges célja az 4gazat fejlesztése, ezen bellil is a noévekedés garantalasa és a
foglalkoztatas ndvelése. A fellépés oka, hogy az elérejelzések szerint az EU
huszon6t szazalékos részesedése 2020-ra ebben az agazatban hlsz szazalék-
ra csokkenthet, ha nem tesz koz0s, hatarozott 1épéseket ennek megeldzésére.
Az unids piac legnagyobb problémai a széttéredezettség, a kutatas és a piac
kozétti rés, valamint a tarsadalmi elfogadottsag alacsony szintje. A piac szét-
toredezettségén eurdpai standardok, tantsitvanyok és megfeleloségi eljara-
sok bevezetésével, a biztonsagi és védelmi technoldgiak kozétti szinergiak
feltarasaval kivannak javitani. A kutatés és a piac kézotti kommunikacié hia-
nyat ennek potlaséra irdnyuld pénziigyi tdimogatasokkal kivanjék dsztondzni,
illetve a beszerzések atjarhatosaganak novelésével, a feleldsség csokkentésé-
vel kivanjak orvosolni. A tarsadalommal val6 jobb kapcsolat érdekében el6-
zetes hatasvizsgalatokat és a maganélethez valod jog tiszteletben tartasat ga-
rantalé minéségbiztositasi rendszer fejlesztését tervezik.

MEGELEGELVE, HOGY AZ ELTERO TAGALLAMI SZABALYOZASOK OKAN CSOR-
BUL AZ EUROPAT UNIO PENZUGYI ERDEKEINEK HATEKONY VEDELME, AZ EU-
ROPAI BIZOTTSAG, UJ, ELSOSORBAN A JOGHARMONIZACIO EROSITESET CELZO
IRANYELVJAVASLATOT NYUJTOTT BE A TANACSNAK ES A PARLAMENTNEK. AZ
unid pénziigyi érdekeinek védelemét érintd szabalyozas és annak fejlodése a
biintet6jogi jogharmonizacié bolcsdje és fokmérdje. A jelenlegi javaslat is
igen ambiciozus, a biintetend6 cselekmények vonatkozasaban kozos defini-
ciés alapot teremt a kozos értelmezésnek, eldirja a szankciok minimumat,
fontos rendelkezéseket rogzit az eljarasi szabalyok kozelitése tekintetében is,
mégpedig azonos hataridoket irna el6 a biintetdeljaras kiilonboz6 szakaszai-
nak lefolytataséra és az eléviilési szabalyok vonatkozaséaban is egységes zsi-
normértéket javasol. A sulyos biincselekmények esetében szabadsagvesztés-
bintetés alkalmazasat tamogatja, és jelentés stlyt fektet arra, hogy
mindenképpen garantalt legyen a pénzeszkozok visszaszerzése, illetve a biin-
cselekménybdl szerzett jovedelem elkobzasa. A javaslat iranya 6sszhangban
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van azzal az altalanos trenddel, amely nemcsak emlegeti a hatékonyabb va-
gyonvisszaszerzés jelentéségét, hanem konkrét fellépést is megfogalmaz an-
nak elérése érdekében.

2008 UTAN AZ IDEN JULIUS 1-JEN UJBOL MAGYARORSZAG VETTE AT A SALZ-
BURG FORUM SOROS ELNOKSEGET. A Salzburg Férum olyan multilateralis
Osszefogas, amelynek legfobb célja a régid orszagainak a belbiztonsag terti-
letén valo egyiittmitkodési lehetéségeinek feltarisa és megteremtése. Allan-
do tagjai kodzott a régionk nyolc uniés tagallama mellett Horvétorszég is meg-
talalhatd megfigyeloként. A forum féléves elndkségi periddusokkal
tizennyolc honapos programok alapjan miikodik, hasonléan az unios megko-
zelitéshez, és alapvetd szerepe van abban, hogy a tagorszagok egyes kiemel-
ten fontos, a belbiztonsagot érint6 unids kérdésben a lehetéségeikhez képest
koordinalt allaspontot képviseljenek. Az elsé tridelndkséget alkotd Ausztria,
Bulgaria és Csehorszag jelentds erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy
erésitsék a Salzburg Forum orszagainak egyiittmiikodését az Eurdpai Unio-
ban napirenden 1év6 kérdésekben, noveljék a regionalis partnerséget, illetve
intenzivebbé tegyék a Salzburg Férum baratainak platformjat. Az (j tizen-
nyolc hénapos munkaprogram végrehajtasara a Magyarorszag, Lengyelor-
szag és Romania alkotta tridelndkség idején kerll sor. A schengeni térség jo-
véje, valamint a 2013 utani id6szakra vonatkozé Gj unids koltségvetés
belligyi vonatkozasai kiemelt jelentdségiick a Salzburg Forum orszagai sza-
mara, ezért ezeket a témakat a magyar elndkség is kiemelt figyelemmel ke-
zeli. Szamunkra mindig els6rendii volt, ezért 6rommel vessziik, hogy elére-
lépés torténik majd az elndkséglnk alatt a kozuti kozlekedésbiztonsaggal
kapcsolatos kozlekedési jogsértések hatarokon atnyulé végrehajtasaban. Az
illegélis migraciés nyomas indokoltta teszi a férum tagjai és baratainak plat-
formja k6z0s eréfeszitéseinek fokozasat, ezért a Nyugat-Balkan orszagaival
val6 szorosabb egyiittmiikddés is fontos, napirenden 1évo kérdés lesz. A Salz-
burg Forum orszagainak hagyomanyos beliigyminiszteri talalkozojat oktéber
10-11-én rendezziik meg. Emellett szamos szakértéi rendezvényre is sor ke-
ril majd a fél év folyaman.

A HOZZATARTOZOK KOZOTTI EROSZAK RENDESZETI KEZELESE. AZ EUROPAIL
BIZOTTSAG ALTAL FINANSZIROZOTT PROJEKT KERETEBEN JULIUS 10-12. KO-
ZOTT KONFERENCIAT TARTOTTAK CIPRUSON A HOZZATARTOZOK KOZOTTI
EROSZAK RENDESZETI SZEMPONTU MEGKOZELITESE TEMAKOREBEN. A talal-
kozo és a projekt célja a Cepol kozremiikodésével egy rendéroknek szol9, jo
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gyakorlatokat dsszegz6 kézikonyv, illetve tananyag 0sszeallitasa, amely segit
a hatékony fellépésben, a nehézségek kezelésében. A tandcskozés eredmé-
nyeit a tanacs rendészeti munkacsoportjaban mutatjak be az 6sz folyaman.

Az EUROPAI B1ZOTTSAG AZ EUROMED-III PROJEKT KERETEBEN TIZENOT-
MILLIO EUROT FORDIT A KOVETKEZO KET ES FEL EVBEN HAROM MODULBAN
(renddri egyiittmikodés, igazsagiigyi egyiittmiikodés és migracio) Az
EUROMEDITERRAN ORSZAGOK BEL- ES IGAZSAGUGYI ES MIGRACIOS TERULE-
TEKEN VALO FEJLESZTESERE. Az Euromed Police-I1l céljai képzések és ta-
pasztalatcserék megszervezésében testeslilnek meg annak érdekében, hogy
létrej6jjon egy a nemzetkdzi renddri egyiittmitkodés hatékonysaganak fej-
lesztésért felelos szakértdi halozat. A projekt keretében harom olyan talalko-
z6 megszervezésére is sor kerill, amelyre az eur6pai szomszédsagpolitika dé-
li partnerorszéagai (Algériai Népi Demokratikus Kdztarsasag, Egyiptomi Arab
Koztérsaség, Izrael, Jordan Hasemita Kirdlysag, Libanon, Libia, Marokké, a
Palesztin Hatdsag, a Sziriai Arab Koztarsasag és a Tunéziai Koztarsasag)
rend6ri/csendbri/belbiztonsagi/vamszolgalatainak vezet6it hivjak meg a
nemzetkozi renddri egyiittmikodést érinté egy-egy konkrét téma megvitata-
sa céljabol. Az Euromed Police—I1II keretében az els6 rendészeti vezetoi talal-
kozét Spanyolorszag rendezhette meg, ennek témaja a kabitoszer-csempészet
és a pénzmosas volt. A vezet6i talalkozd végsé konkluzioéi a projekt honlap-
jan megtalalhatok.

Osszedllitotta: Szab6 Adrienn
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